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I lff:lODUCC 1 ÓH' 2 • 

. EN ESTE TRABAJO NOS PROPONEMOS PRESENTAR UNA PANORÁM 1 CA GENERA•. -

DE LAS ORGANIZACIONES ECONÓMICAS DE LOS PRODUCTORES RURALES DEL -

PAÍS, EN EL MARCO DE LAS POLÍTICAS DE DESARROLLO AGRÍCOLA Y DESA­

RROLLO RURAL IMPULSADAS POR El ESTADO MEXICANO, ASÍ COMO ~ISTEMA" 

TIZAR LAS DETERMINANTES ESTRUCTURALES QUE INSIDEN SOBRE"LA ORGANl 

ZACIÓN DE LOS· PRODUCTORES, 

'., ',:,, 

: - . . . - - : : :: . :··_·/:··._ : --~ . ·. ' 

HABLAR DE ORGANIZACIM ECONÓMICA- DE PRODUCTORES/•ES'HAB~AR -DE UNA-' 

PARTE IMPORTANTE DE •cA HISTORIA SOCIAL DE -MÉXICO; LA,-ORGANIZA-CldN 

DE LOS PRODUCTORES DEL CAMPO'SE HA CONVERTIDO EN UN QUEHACER POLf 

TICO, ECONÓMICO Y SOCIAL DESDE El. MISMO PROCESO REVOLUCIONARIO DE 

1910 Y CON ANTECEDENTES EN EL MÉXICO PREHISPÁNICO, SURGE NÍTIDA­

MENTE CON LA REFORMA AGRARIA Y LA CREACIÓN DEL SISTEMA EJIDA•. DE 

TENENCIA DE LA TIERRA Y ORGANIZACIÓN PARA LA PRODUCCIÓN, TANTO 

EL SECTOR EJIDAL, COMO EL SECTOR PRIVADO CUENTAN DESDE ENTONCES -

CON FIGURAS ASOCIATIVAS QUE LES PERMITE ASOCIARSE CON EL FIN DE -

INCREMENTAR SU CAPACIDAD DE NEGOCIACIÓN POLÍTICA Y ECONÓMICA, 

DESPUÉS DE 70 AÑOS DE DESARRO•.•.O AGRÍCOl_A Y RURA'. DEI_ PAÍS, '-A MQ 

DERNIZACIÓN DE LA AGRICULTURA Y LA TRANSNACIONAUZACIÓN DE 1.A ECQ 

NOMÍA Y SOBRE TODO. EL REPARTO DE MÁS DE LA MITAD DEL TERRITORIO 

NACIONAL, SURGE LA INCÓGNITA DE CUÁL HA SIDO LA PARTICIPACIÓN DE 

LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES, SUS ALCANCES Y PERSPECTIVAS, 

EN ESTE GRAN MARCO, EN LA PRESENTE INVESTIGACIÓN REALIZAMOS UN -

ANÁLISIS GENERAL DE LA S'TUACIÓN EN QUE SE ENCUENTRA ACTUALMENTE 

LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES, PARTIENDO 

DEL EJIDO Y DE LA COMUNIDAD INDÍGENA, COMO LAS FORMAS DE ORGANI-



3. 

ZACIÓN BÁSICA EN EL CAMPO MEXICANO, PASAMOS A ANALIZAR EL RESTO -

DE LAS. F 1 GURAS ASOC IAT 1 VAS QUE EX! STEN ACTUALMENTE. TANTO PARA LOS 

EJIDAJARIOS V COMUNEROS COMO PARA LOS PEQUEÑOS PROPIETARIOS, 

SI BI EN.)~·CONOCEMOS QUE '-A 1 NVESTI GAC 1 ÓN QUE REAL! ZAMOS ES MODES­

._., Jfl,· CR.EEr:tOS QUE SIGNIFICA UN APORTE PARA EL ESTUDIO DE l_A REALI-­

DAD DEL CAMPO MEXICANO, EN LA MEDIDA QUE SE INTEGRA UNA INFORMA­

-._Cl.ÓN.A NIVEi_ NACIONAL QUE SE ENCONTRABA DISPERSA EN DIVERSOS ORG!', 

___ NISMOS GUBERNAMENTALES, EL PRESENTAR DE MANERA INTEGRADA LA·s1-·--­

TUACIÓN DE l_AS ORGANIZACIONES ECONÓMICAS QUE EXISTEN ACTUALMENTE· 

EN EL CAMPO, INDUDAB•.EMENTE AYUDARÁ A PROFUNDIZAR EN•'OTROS :ASPEf-,. 

TOS RELACIONADOS CON EL TEMA, EN ESTA INVESTIGACIÓN .. DEJAMOS:'A.PU!f­

TADOS ALGUNOS ASPECTOS QUE SERÍA IMPORTANTE DESARROL'-AR ·Ú1. OTRÁS 

INVESTIGACIONES, 

CREEMOS QUE ESTE TEMA TIENE UNA GRAN ACTUALIDAD; A NADIE :ESCARA -

LA DISCUSIÓN QUE SE HA DESAqROLLADO EN TORNO A LA VIGENCIA DEL 

EJIDO, DEFENSORES V DETRACTORES HAN EXPUESTO SUS RAZONES, LA l!f 

VESTIGACIÓN ARROJA ALGUNOS ELEMENTOS QUE PERMITEN ENRIQUECER LA -

DISCUSIÓN, A LA LUZ DE LOS RESULTADOS, NOSOTROS NOS INCLINAMOS 

POR_ HACER Al_GUNAS RECOMENDACIONES QUE PERMITIRÍAN FORTALECER CA -

INTEGRACIÓN Y DETENER EL DETERIORO QUE SUFRE ACTUALMENTE EL ~JIDO, 

AL REALIZAR EL PROVECTO DE INVESTIGACIÓN, PLANTEAMOS QUE NUESTRO 

TRABAJO ESTARÍA ORIENTADO EN TORNO A TRES HIPÓTESIS FUNDAMENTALES, 

PLANTEAMOS EN PRIMER LUGAR QUE LA POSICIÓN QUE EN GENERAL HA ADO~ 

TADO El ESTADO MEXICANO RESPECTO A LA ORGANIZACIÓN DE PRODUCTORES, 

HA ESTADO OR 1 ENTADP, POR DOS ASPECTOS FUNDAMENTALES: 



A) 
--;...o• :"_·.- '" 

POR LA NECESIDAD DE CREAR LOS MECANISMOS QUE P.ERMITAN OPERA-
~·-· _;- :t.;-- ~·; '' ~1,t 

TIVIZAR LA .OFERTA INSTITUCIONAL DE\Cos:'sEii•iíc1'ós'. DE APOYO A 

B> 

As Í M 1 SMÓ, SOj!TUV IMOS. COMO 

, . ,, .. ,,, ,, ,. ' ¡ . ,.,, 

:~\( «;.¿-~~­
~ú;P-órls ,·s;:·-aue~ ACT.uA1_.ME'NTe -

EN MÉXICO EXISTE UNA GRAN HETEROGENEIDAD POR. LO QUE SE .REFIERE A 

LOS NIVE•_ES DE CONSOL!DACIÓN DE U.S ORGANIZACIONES ECONÓMIC,AS DE 

PRODUCTORES. y AFIRMAMOS. DE MANERA GENERAL, QUE 1.A ORGA~IZACIÓN 
ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES OBEDECE, EN SU ESTRUCTURA DINÁMICA Y 

DE REPRODUCCIÓN, A LAS CONDICIONES MATERIALES DEL LUGAR.EN QUE SE 

PRODUCE, 

POR ÚLTIMO, Pl_ANTEAMOS QUE LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA DE '-OS PRO­

DUCTORES HA ESTADO ESTRECHAMENTE UGADA AL PROCESO DE REFORMA 

AGRARIA, PUDIENDO IDENTIFICARSE HASTA ÚUIMAS FECHAS UN MAYOR ·ltJ. 

TERÉS POR PARTE DEI. ESTADO PARA PROMOVER LA ORGANIZACIÓN ECONÓMl 

CA DE LOS PRODUCTORES, COMO UN MEDIO PARA ENFRENTAR ALGUNA~ DE." 

LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS DEL SECTOR QUE SE EMPEZÓ A MANl-­

FESTAR EN LA DÉCADA DE LOS 6Q's, 

E•_ DESARROLLO DEL TRABAJO DE 1NVEST1GAC1 ÓN, QUE IMPLICÓ FUNDAME,t! 

TALMENTE LA SISTEMATIZACIÓN DE UNA HISTORIA QUE YA SE HABÍA ES-­

CRITO PERO SE ENCONTRABA DISPERSA EN DIFERENTES FUENTES BIBLIO-­

GRÁFICAS Y SOBRE TODO UN TORTUOSO IR Y VENIR A LAS INSTITUCIONES 



5. 

PARA RECABAR LA INFORMACIÓN OFICIAL EXISTENTE, NOS PERMITIÓ EN TÉ[ 
M !NOS GENERALES CORROBORA~ '~OS PLANTE~MI ENTOS AN;ER !ORES' 

'~. ·,-' 

DESDE. El. .P.Roiécro o~;,~·IN¡~~~é'-h '.\·NvE;~1di:¿IÓN Ntl SE\CONTEMPLÓ '~A~ 
. ' . ;,, c. ;;e ·:-. -... ;--; ·-:;~~.: . ''·--·~· -

REALIZACIÓN DE TRABAJ,o)DEc CAM~,o>EN t1;~EIÍi DA;,'iluit:~os ·PROPUSI Mos•· 

REAL 1 ZAR' EL ANAIC IS í sl'úi Elélitiaho·'iíAcr'óNAlf'V·'oúOELOS· oilforiE:'s -
MISMOS DE LÁ o~1ci¡~·;iA'21Ó~:~2&Wó~-¡~~: ~\;?};f·;•'.!\iS· 'é~':' '.i,;;:-: ', 

,\.~ .. :--,7. ,~~~~-"-~~~-~-.- .',~i~;::,~/ .--~::~ ~:L 1:~~ ::'~: '~::~-1- :_ "=;t-. 

EN 'EST~/E;~;ID?:_;s~~f RB~~J-~f,f ~~,¡\,~ ~~~JÉ~ft.~1.~t~-~&. ~gg~rr~.u 1ús. r.~N·~·-···· 
DAMENTA'"MENTE ·. P.OR• DOCUMENTOS ·.ye EXPEDIENTES.' OF 1C1 A1.ES'. (URGAff EN .AR-
CH-Í VoS:._-~ u·~-ÚJ~ :.iRo·ú-h~ +~~;~-~-~jt;r"·~~,~ ~--~~~: ~~-~~-~~-~o~¡~~:r ~·~~,~ --~~~~~:~~~~N;~A-
01CioR19s' -ri_E- ~~~-Á: hEPE·~~g~~-2'., 'A_·:!-:or~·t,. ~-- éX:t~[r_i~N __ -,~~~~N;f¡~~-;~PORTAN~-
TEs ilESPEciii. A il'l.'(;úliOs ~~iÍ foDós '.'¡:, 1sTÓR1cos. · ANrE i:sí-11 51TÚ~~1óN -
orni~-o~. ?óii' cdN-~1~ERAÍl ;co~ovÁL1Dos -(MÁs No vERbÁIÍÉ~os:): ;_g~ nAros 

0BTEN1oos ÉN cÁDA DEPENDENCIA i:'oNFÓrú1E t. su Arnlsúi:ÍóN r.e~Á;_, 1e;Es 
DECIR. TODO 

MUNIDADES Y SUS ORGÁNIZAC!ÓNES SUPERIORES (CAPfTU~O- ¡¡)' S~i;RABA-· 
JÓ CON BASE A INFORMACIÓN DE ·~A- SECRETARÍA DE •.A R~FÓIÍ~y Á¿RA~ÍA. -
LA EsTADísT 1cA E 

0 1N~oRMAc1óN. H1~T6~;cA · RELÁf1vl's A t;;\5 íis¿~iAéfD­
NEs AGR icoLAs i:sPEc,íAL 1iADAs: écAPITIJLo u r i 'só~~ruvo -~k\{i;sE~RE. 
rnR.fA, DE A~\1:cu1~f;~.~:tv:,:f~i:-~·~:~.s.',H1'~~¡~~i~]'to·~h~,F~ff t~fr~c~t~t~;~(-
'.A D1RECC1 ON.' GENERA•é·! DE; 0RGAN 1ZAC1 ÓN DE:PRobÜCTOREs;:. AS i COMO LO 
~i:._,;,;1 vo''Á ~'ff'. ú~'; g~&E~".~i_;P~~lfoE~fií~!~dNri~k~g¡.,5'~~- t~:G-:/ DÉ•·.­

FoMENTo,;A,GRo~Ecúf1~ 1l,'; 1\.1N~ORMicidN: R_ELAt'JtN~,b~: coÑ t~§<gbPER~ 
T1vAs AGROPECUARIAS <cAPITuto rrn sE ol!TuvoTA'iiro oe •'.i\ SEcÍlerÁ­
RfA•·óe._ TRÍli\ÁJ~ ~ PREv1s;ÍiN So~'i\L cóMo gE;U. silLR;H.>-EN VIRTUD 

,-·;·( 

DE •.AS GRANDES DIFERENCIAS DETEC-TADAS, y POR ú•~TIMci-. tAS FIGURAS 
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ASOCIATIVAS QUE ABÜ,RDAMOSEN E•~ CAPÍTULO V•CUN!DADES 'AGRÍCOLAS !):! 

Dusrn 1 AL Es h~tfi. Mi:iú; soú i::ti-ÁoE~ DE{Pnóií&21 óN.RtiRAL, ut-11 oNEs -

DE foo! ro,' ~,ºE) ÉJ:~ºE,f"~~o.~ 1,~~s~~~R!JAD~~?~,:'Át ~¡UN~~.ADES D~ PRODU~.,. 
c 1 óN) '-º H 1 c IMos cc!N 'sAsErt1u NFORl{o\c 1 ótl.•iJE• LA· S, R, A.,. S; A ·~R, H;·, " 
BÁNRURAL v 'ílETh: t&~~f~t1ó~~·:~1·¿:¡~gN1&WsA'',;'éA~·¡~ •r DE- SEGURos CPARA --

UN 1 oNEs iiE cÚií'it()i', i.ri}'· -,¡..',;• "'' 2 '' '' ,\~¡· ' :·;::e··~· > 
~·;;;;· -~/r~~ ~,:¡)~-- "·'f· -~~,~.::~--- .;,;_: ;{¿·:~:-~, !r· 

- . '" ,<,-_;-:?'":'- ,, - ~--~ ~~~~,:_~'-:__" - .. 

EN RELACIÓN A Üs cb~ci.Us\'o'Nf'~o:D~~¡,~'É;EN'~~ T~~B~r~ ;¡t•eR·~~o~P~E~-- ' 
TACAR l~O SIGUIENTE; QUE o'E H~éiiíí :éoN'siirú~ENírlos'0~hófesis'aÚ~i RE. 
'lUI EREN SER ABORDADAS EN ÚN. ESTubi b ~~~·%i\;ciil'~·~~~~~}E!E~D-~{PREsi· 
s 1 ÓN' EN PR l MER i_UGAR' CONCLUf;~~f· 'QUE ~~s ;ORMÁS QÚE tÍÁ~ loó~.::< 
ADOPTANDO EN. LAS DI FER ENTES ETÁP/\S LA:OR~i~;z}c IÓN ECCJNó~YcA'.¡j~ '~ 
LOS PRODUCTORES RURALES, H'AN ESTADO ¿~4ÍÚlMINADAS PoR'i:(~1v~·~ DE' 

DEsARRo•_Lo A•_cANZADO POR LAS FuE~Zíis··~'í\'01{u'cr1v'Ás, ·v f>óf¡' TANró: E'-. 

TIPO ESPECÍFICO DE RELACIONES·DE PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN QUE 

SE HAN ESTABLEC l DO. EN: DO~riE.,üs\oRMAS QUE ADOPTA •-A PROP 1 EDAD -

DE LOS MEDI os DE PRODUCC I~~ ES FUNDAMENTAL' Si N EMBARGO' EN .CADA 

PERÍODO HISTÓRICO ESTA D¿TER~INACIÓN HA SIDO COMPLEMENTADA POR -

c1ERTos AsPECTos'~óJGJC:.~~<YDEDLóG1cos DE •-A suPEREsrnucruRA. -

a u E EN ALGÚNOS'-, PE'RrOD'CfS--:H=AN~::~~ÚéÚ\011 --ec- :PAPEt · PRE DOM 1 NANre-1 · 
·.'- .. : --~_,.,.:;,,-.'"'--:',· ." ·-?._' --· .... ;.;/· '., - ,-. 

' . ;. ,·· ::,:;~_:.\ ::~·:;;~\'. ;/'" -"\.s-,;; . . " • ' . 
": .. _. '~ -- . ::1~ ~':~-~ :.: -::-!'" ' ·. "'.\. ·i·:~:·_,: .. :/~:· :.·::· .. , ,'. >- :' 

PoR. orilo l.Mii. · coNc1.liif.los··aüE'• · é'cíf,,cí. uN AsPEcTO uB 1 cADo EN EL, ÁMBl 

TO DE •-A ifou;~~RE;;.R~C~lJRA';c1~i\:cu~~Tl ;;~ .lu'h;;CA ~ELA~I O NADA, ,CON'.~' 

~:.:::·;;f :~~t~~:f ~.:~'.:if ¡:~f ~:~t:::;:r0:: .t::~~:::·:::~::7 
ESTADO ·~E' HA ';IMPUE.sr,o. A .'-~' ORGAN l ZAC 1 ON 'EN R~ti;CI d~'Al DESARRO'-'-º 

DE '-As F,urnzAs p~'bDu2f;vÁ~ iW:~c ~¿A~ib. ~Ásn1:s~6;:-•~·,. EN {A MEDIDA 
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' ' . . . . 
: . . . 

QUE E•. A~ARATO tEGISLATIYO Y POR TANTO; EL APAR~TO REPRESIVO CON§. 

TITUYENMONOPOLIO oeL~Ao<J. ~•E~C:Lu~;~o DE'.d~f.ci,ci.,í:i •.EGISLAéidN 
-~·:,;:_ ::..;-~'-. . ; :, . ·. -~-'- -- ,,, .. - •., . - -

ESTAB•.ECipA EN TORNo_·A ~~ qnGfNI ZAC IÓN DE Lo,s~ PP.P:,~%!.º.RES. HA. CU.M-

:~: :~A~~: AF r~~~~l~!r·t~p~i1W~:'~~·~c~~~~~!~f ]·ó~~,~~f~~;r~~~~~~~~:' 
- -- :'.""-~~,:.- _:-;:·;_~,~. "i>.: -· -·· ·. - ·:j~~--~-~:;,;: .:"::-~~'--;.i-~~-:~:~-~~~~~~l:-á::~:~,;\~~ ~~r?'-~-.., <g.: __ ~ - -"-:"-·. 

ESPERAMOS .QUE. CON· él..'. PRE·::NfE TR.ABAJO, ~~E,{TE~~~NCJ DE,•.As c 1 EN­

c 1 As socIA•.Es. EN GENERAL, v · óE · cA soc1ol'CÍG íA~RukAL ENcPÁRT1 cut AR, 
·::... .-

SE CONTINÚE UNAl.fNEA D.E INVESTIGACIÓN Y:REfÚXJÓN.CIENTÍFJCA, 

QUE PERMITA APOYAR •.A DEFINICIÓN DE.POLfTICAS· OR,ÍENTADAS HACIA LA 

CONSOLIDACIÓN DE LAS ORGANIZA_CIONES DE PR_ODUCTORES, COMO UNA Al.TER 

NATIVA DE DEFENSA ANTE •.AS CONDICIONES QUE HA GENERADO Et DESARRQ 

l_LO DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO, 



CAPITULO 

LAS.DETERMINANTES ESTRUCTURALES DE LA ORGANIZACION 

ECONOKICA DE LOS PRODUCTORES RURALES 
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l. ORGANIZACION Y DESARROLLO RURAL. 

LA LITERATURA DE CIENCIAS SOCIALES ~ELACIONADA CON EL TEMA, EL DI! 

CURSO OFICIAL DE LOS GOBIERNOS Y DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIO­

NALES TALES COMO LA fAO. ONU, CEPAL. EL DE LAS ORGANIZACIONES DÉ -

CLASE VINCULADAS A LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO. Y EL DE LAS. JNSTl 

TUCIONES UNIVERSITARIAS Y CENTROS DE INVESTIGACIÓN~ HAN ~ANEJADO.­

EN LOS A~OS DE POSTGUERRA, DIVERSOS ENFOQUES RELATIVOS AL DESARRO~ 

LLO ECONÓMICO, EN GENERAL, Y AL DESARROLLO AGRÍCOLA Y RURAL EN PAJl. 

TICULAR, 

EN FORMA MUY ESQUEMÁTICA, PABLO RAMÍREZ (1) DISTINGUE DOS GRANDES 

POSICIONES RESPECTO A ESTOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES, LA PR10ERA, 

A LA QUE ,LLAMA "ENFOQUE CLÁSICO. TRADICIONAL Y BURGUÉS"• S().NT.E.Rf:' 

SA MÁS QUE NADA rn LAS POSIBILIDADES QUE TI ENE UNA so.e 1 EDAD.· .. DE ·P,RQ ·' '< 

DUCIR .LOS BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS PARA RESOLVER SUS· NECESID~~ 

DES, EL DESARROLLO SE CONCIBE ENTONCES COMO UNA SERIE DE PROCESO~~·· 

MATERIALES PARA SATISFACER LAS CRECIENTES NECESIDADES CADA.VEZ MÁS 

COMPLEJAS. ESTE ENFOQUE DE DESARROLLO NO CUESTIONA EL TIPO DE SO­

CIEDAD QUE SE ESTÁ CONSTRUYENDO, NO SE PLANTEA NI CRITICA EL TIPO 

DE ORGANIZACIÓN SOCIAL EN DONDE SE ESTÁ PRODUCIENDO, NI CUÁL ES EL 

FUTURO DE ESTA SOCIEDAD, EL DESARROLLO SE CONVIERTE ENTONCES JN __ UN :_ 

ESFUERZO DE LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS POR ALCANZAR LOS ESTÁNDARES, 

DE VIDA QUE LOS PAÍSES INDUSTRIALIZADOS YA HAN ALCANZADO, 

(1) Ramirez,Pablo. Capitalismo,Crisis Agraria y Campesinado. Tr_iO 
bajo inédito en preparación. Noviembre 1985. p. 2 y 3 
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LA SEGUNDA POSICIÓN, A LA QUE DENOMINA •ENFOQUE HISTÓRICO ESTRUCTU 

RAL •O SI SE QUIERE, ENFOQUE MARXISTA, CON TODOS LOS MATICES QUE 

PUEDA TENER, POSTULA LA EVOLUCIÓN DE LA SOCIEDAD EN FUNCIÓN DE CIER 

TAS LEYES TENDENCIALES, Los PROCESOS QUE OCURREN EN UNA SOCIEDAD 

ESTÁN SOMETIDOS A CIERTAS LEYES, Y EL DESARROLLO IMPLICA ENTONCES 

DESARROLLAR UN SISTEMA SOCIAL BIEN DEFINIDO, EN NUESTRO CASO ES -

EL SISTEMA CAPITALISTA, O MÁS PROPIAMENTE, EL •MODO DE PRODUCCIÓN 

CAPITALISTA", ENTONCES, LO QUE OCUPA A ESTE ENFOQUE ES EL ESTUDIO 

DE UN MODO DE PRODUCCIÓN QUE DETERMINA RELACIONES HUMANAS, TÉCNI­

CAS, DE PROPIEDAD Y DISTRIBUCIÓN, Y AL MISMO TIEMPO CREA UN ESQUE­

MA DE V 1 DA, CULTURAL Y POLÍTICO, CUANDO SE HABLA DE LOS PROBLEMAS 

DEL DESARROLLO, SE REFIERE A LOS FENÓMENOS QUE AFECTAN EL SURGIMIE~ 

TO y DESARROLLO DEL MODO DE PRODUCCIÓN CAPITALISTA. EsTE ENFOQUE 

HA DESARROLLADO UN 1 NSTRUMENTAL TEÓR 1 CO Y METODOLÓG 1 CO QUE PERMITE 

INTEGRAR LOS ASPECTOS MÁS RELEVANTES DEL PROBLEMA DEL DESARROLLO; 

EN LA MEDIDA QUE DEBEMOS DEFINIR EL •LUGAR• DESDE EL CUAL ANALIZA­

REMOS LOS PROBLEMAS DE ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO RURAL, OPTAqEMOS 

POR ESTE SEGUNDO ENFOQUE •HISTÓRICO ESTRUCTURAL•, QUE PARA NOSOTROS 

CONSTITUYE EL MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL DEL MATERIALISMO HISTÓRICO, 

EN ESTE CONTEXTO, Y SIGUIENDO CON NUESTRA DISCUSIÓN SOBRE LOS CON­

CEPTOS DE DESARROLLO, ENTENDEREMOS EL PROCESO GLOBAL QUE AFECTA -

AL SECTOR AGRfCOLA COMO EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN LA AGRI­

CULTURA, Es DECIR, LO QUE SE ESTÁ PROPICIANDO AL DESARROLLAR EL -

SECTOR AGRÍCOLA ES EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO, 
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EN ESTE SENTIDO, EN EL TRANSCURSO DE ESTE TRABAJO, PARTIREMOS DEL 

SUPUESTO PílEVIO, QUE EN NUESTRA SOCIEDAD EXISTIERON Y EXISTEN MO­

DOS O FORMAS PRODUCTIVAS NO TÍPICAMENTE CAPITALISTAS Y EN DONDE LA 

PENETRACIÓN Y DESARRO.LLO DEL CAPITALISMO SIGNIFICÓ Y HA SIGNIFICA­

DO UNA FORMA VIOLENTA DE VINCULACIÓN, UNA REFUNCIONALIZACIÓN Y CO!i. 

SERVACIÓN AL MISMO TIEMPO, PARA IR CONSTRUYENDO LAS RELACIONES CA­

PITALISTAS. DE PRODUCCIÓN EN EL CAMPO. 

EL RESULTADO CONCRETO DE ESTE PROCESO EN EL CAMPO, CONDUCE A UNA -

EXPANSIÓN DE LA BASE MATERIAL PARA LA PRODUCCIÓN Y POR TANTO UN I!i. 

CREMENTO EN LOS ÍNDICES DE PRODUCCIÓN Y PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR, 

A ESTE FENÉMENO NOS REFERIREMOS COMO DESARROLLO AGRÍCOLA, POR SU 

PARTE,A LA· EVOLUCIÓN DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACIÓN RU­

RAL, QUE SE SUPONE SON EL RESULTADO O REFLEJO DE ESTE DESARROLLO, 

NOS REFERIREMOS COMO DESARROLLO RURAL, 

CONTINUANDO CON NUESTRA EXPOSICIÓN DE CONCEPTOS, CUANDO HABLAMOS 

DE ORGANIZACIÓN NOS REFERIMOS AL TIPO ESPECÍFICO DE RELACIONES SO­

CIALES QUE SE ESTABLECEN ENTRE LOS AGENTES DE LA PRODUCCIÓN EN TO~ 

NO A LAS ACTIVIDADES PRODUCilVAS EN EL CAMPO, ESTO NO PRETENDE SER 

UNA DEFINICIÓN DEL CONCEPTO: LO QUE SE QUIERE ES ACLARAR QUE TílA-
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TAREMOS LA ORGANIZACIÓN EN _LA AGRICULTURA Ell EL MARCO GENERÁL D.E -

LAS RELAC 10.NES SOC l ALES, ( 2) 
--:.··· .;·::--.·:>.'--

CREEMOS IMPORTANTE RECALCAR LO ANTERIOR; PUES A'•rw~~fRd" Jút~:fo, 'LA 
FALTA DE CLMIDAD EN TORNO A ESTE ASPECTO·k.Á> Ll~VAo&.·11 REAL;IzAk:~ 
ANÁLISIS SUPERFICIALES, o BIEN DEMASIADó·'PARCfALE~±,;~ií*dDo'sE TRA~ 
TAN LOS PROBLEMAS DE LA ORGANIZACIÓN EN-EL;CA~~o(3)~~,~c~ 01foANIÚ-

- - - . - " --,-- - ---
C ! ÓN, ENTONCES, LA ENTENDEMOS EN El' MARCO GENERAt :6éús• RELACIO-

NES soc l ALES QUE SE ESTABLECEN EN UNA FORMAc'róN ~o~h.z ~ARA RE~L 1-

ZAR LAS ACTIVIDADES i:col'lóMitAs, YA ·sEAN oE. PRoiiücc16Néo._:oE· Dlst'in-. 
:·::_· "'-->·· 

BUCIÓN, 

EN ESTE'•·sEN;!Do·; NO .PODEMOS ANALIZAR LA ORGANIZACIÓN EN 

SIN R~FE~IRN~S A LAS RELACIONES SOCIALES (DE PRODUCC!ÓN·Y DISTRÍBQ 

ClclN)·QUE.,SE:'ESTABLECEN EN UNA FORMACIÓN SOCIAL DETERMINADA, As1-

~isMd:; Í(S i G~ l ENDO CON EL ENFOQUE H l STÓR 1 CO ESTRUCTURAL, ENTENDE­

MOS ._QUE: LAS FORMAS QUE ADOPTAN ESTAS RELAC 1 ONES, ESTÁN DETERM! NA­

DAS P_OR El NIVEL DE DESARROLLO ALCANZADO -EN UN MOMENTO DETERMINA­

Óo~·:POR. LAS· FUERZAS PRODUCT l VAS ( 4) , DEBEMOS PREC l SAíl QÜE LAS .FOB_ 

( 2) Esto O'J significa que no se aborden otros aspectos de la organización, como 
los aspectos técnicos 1 agronómicos, económicos o poli ticos. Sin embargo, -
seimpre serán tratados en cuanto a su carácter de relaciones sociales. Un 
postulado fundamental que sostenemos 1 es que toda actividad humana y todo -
producto de la actividad humana, pueden reducirse al análisis de las rela­
ciones sociales que están en su origen. 

( 3) ve-ase, como ejemplo de éllo 1 a M. Carrillo Liz, et. al!, La Organización Econó 
mica Rural, trabajo preparado por el Banco Nacional Agropecuario, S.A. Mar­
zo 1975. 

( 4 ) En este trabajo, adoptaremos la interpretación que realiza Oskar Lange del 
concepto "fuerzas productivas": "los métodos técnicos de producción -los m~ 
dios de producción y sobre todo los instrumentos de trabajo-, la experien­
cia y capacidad de los hombres y los hombres mismos". En Economía Política. 
F.C.E. P. 20. 
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MAS QUE ADOPTA LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN, ES -

UN ASPECTO FUNDAMENTAL QUE DETERMINA LAS RELACIONES DE PRODUC­

CIÓN (y POR TANTO LAS RELACIONES DE DISTRIBUCIÓN), "LA PROPIE­

DAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN CONSTITUYE PUES, LA BASE, fil:_.: 

PRINCIPIO DE ORGANIZACIÓN EN CIERTA MANERA, QUE DECIDE EL CA­

RÁCTER GENERAL DE LAS RELACIONES DE PRODUCCIÓN, ASÍ COMO EL QUE 

CORRESPONDE A LAS RELACIONES DE DISTRIBUCIÓN(5l · 

SOBRE ESTE ÚLTIMO PUNTO. REFERIDO ESPECÍFICAMENTE A LA ESTauc­

TURA AGRARIA, DIVERSOS AUTORES ACERTADAMENTE HAN SEÑALADO QUE 

SI BIEN EL TEJIDO DE RELACIONES SOCIALES SE NORMA EN TORNO A 

LAS CATEGORÍAS JURÍDICAS DE TENENCIA DE LA TIERRA, LOS PROCESOS 

DE DESARROLLO CAPITALISTA DESBORDAN ESTAS LIMITACIONES PARA CON~ 

TITUIR RELACIONES Y FORMAS DE TENENCIA QUE IMPLICAN VINCULACIO­

NES ECONÓMICAS ENTRE DIFERENTES CATEGORÍAS DE PRODUCTO~ES DIREf 

TOS O ENTRE ÉSTOS Y PRODUCTORES INDíRECTOS (6), 

( .5) Lange, Oskar, Op. Cit. pág. 22 

( G) Véase a R. Barbosa y S. Maturana, Arrendamiento de Tierras Ejidales. 
CDIA, México, 1972 1 Otro estudio ilustrativo de este proceso se puede 
ver en P. Ramírez y A. Rosenfeld, Milpas, Pastos y Acahuales. En re­
vista temática CIDE, 1983. 



)_ l~ . 

2.- EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA. 

Los PROCESOS ORGANIZATIVOS EN LA AGRICULTURA. TAL COMO LOS CONSI­

DERAMOS EN EL APARTADO ANTERIOR, NO PODEMOS ENTENDERLOS SI NO ES 

EN EL CONTEXTO GENERAL DEL DESARROLLO DE~ CAPITALISMO EN LA AGRI­

CULTURA, QUE NO ES M~S QÜE UNA)ARTE ~INTIMAMENTE RELACIONADA- DEI_ 

DESARROLLO DEL CAP l TAU SMO GL"oBLAL (A 

TERNAC l ONÁL), 

LAS EXPLICAC 1 ONES O l NTERPRETAC!ONES DE LAS FÓRMAS QUE HA· SEGIJ le 

DO me DESARROLLO DEL CAP l TAL! SMO EN LA AG~ l~ULJURÁ'~oúiÓs '~Aí ~; 
SES SUBDESARROLLADOS HA ADOPTADO DIFERENTES MArlC"E"s'J!;;,.: f11ié:5¡ DO 

OBJETO DE 1 NUMERABLES D 1scus1 oNEs ENTRE Los A:ria"Jo5$~1 ¡;~:,:c~~" ..::5 
CIENCIAS SOCIALES. EN ESTE SENTIDO, éREé~os;¡¡MPo}rk~~~rtú:!N1R 
uNA PosruRA AL REsPEcTo. QuE s1RvA De ttil:o •éoNDu¿Tcill el'Í :El."""oÉsA~· 
RROLLO DEL PRESENTE TRABAJO, 

SIN ÁNIMO DE ENTRAR EN EL DEBATE DE ESTAS DIFERENTES CONCEPCIONES, 

EN EL TRANSCURSO DE ESTE TRABAJO ENTENDEREMOS POR MODO DE PRODUC­

CIÓN AL MODELO TEÓRICO QUE EXPLICA LA FORMA COMO SE ORGANIZA LA SQ 

Cf EDAD PARA OPERAR Y REPRODUCIRSE, QUE SE EXPRESA EN EL CONTENIDO, 

DESARROLLO Y VINCULACIÓN DIALÉCTICA DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS CON 



15. 

LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCIÓN, Los MODOS DE PRODUCCIÓN -

ENCUENTRAN SU EXPRESIÓN HISTÓRICA CONCRETA EN CADA SOCIEDAD, ES -

DECIR, EN CADA FORMACIÓN SOCIAL. YA QUE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y 

LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCIÓN DE UNA SOCIEDAD DETERMINADA 

CONFIGURAN RELACIONES INTERNAS QUE SON LAS FORMAS PRODUCTIVAS co~ 

CRETAS, LAS CUALES ESTÁN VINCULADAS DIALÉCTICAMENTE ENTRE Sf, EN 

TORNO AL SISTEMA DE RELACIONES DEL MODO DE PRODUCCIÓN DOMINANTE, 

DANDO FORMA A UN CONJUNTO SOCIAL ESTRUCTURADO, O SEA. A UNA FORMA 

CIÓN SOCIAL ESPECÍFICA, 

DE ESTA MANERA ESQUEMÁTICA, LA FORMACIÓN SOCIAL MEXICANA, PUEDE -

SER CARACTERIZADA POR LA DOMINACIÓN QUE EJERCE EN TODAS SUS ESFE-

RAS EL MODO DE PRODUCCIÓN CAPITALISTA, EN ESTE SENTIDO, COMO 

MENCIONÁBAMOS AL INCIO DE ESTE APARTADO, PODEMOS ENTENDER EL PRO­

CESO GLOBAL QUE AFECTA AL SECTOR AGRÍCOLA COMO EL DESARROLLO DEL 

CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA, O BIEN LA CONSTRUCCIÓN DE LAS RELA 

CIONES CAPITALISTAS DE PRODUCCIÓN EN EL CAMPO, 

ESTE DESARROLLO, DE.ACUERDO AL ANÁLISIS HISTÓRICO DE LOS PAÍSES -

SUBDESARROLLADOS, HA MOSTRADO PAUTAS GENERALES O GLOBALES QUE EN­

SEGUIDA PASAREMOS A ANALIZAR, COMO PODREMOS VER, CADA UNO DE ES­

TOS PROCESOS GLOBALES HAN TENIDO Y TIENEN IMPLICACIONES IMPORTAN­

TES SOBRE LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCIÓN y, POR TANTO, SO­

BRE LOS PROCESOS DE ORGANIZACIÓN EN EL CAMPO, 
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2, Los PROCESOS GLOBALES DEL DESARROLLO CAPITALISTA DE LA 
AGRICULTURA.EN PAÍSES SUBORDINADOS. (7) 

EN PRIMER LUGAR, EXISTE UNA TENDENCIA GENERAL A LA CONCENTRACIÓN 

DE LA PnOPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN, ESPECIALMENTE LA Tls 

RRA (AUNQUE TAMBIÉN LOS DEMÁS FACTORES DE LA PRODUCCIÓN), ESTE -

PROCEso;·QUE IMPLICA LA SEPARACIÓN ENTRE LOS PRODUCTORES DIRECTOS 

Y SUS MEDIOS DE PRODUCCIÓN, SE HA VENIDO MANIFESTANDO A TRAVÉS DE 

DIVERSOS MECANISMOS, No SOLAMENTE LA EXPROPIACIÓN DIRECTA MEDIA~ 

TE LA COMPRA-VENTA O USURPACIÓN DE TIERRAS, SINO TAMBIÉN A TRAVÉS 

DE PRÁCTICAS COMO EL RENTISMO, LAS MEDIERÍAS, LA RENTA DE PASTOS, 

ETC. ESTOS MECANISMOS IMPLICAN, ADEMÁS DE ~A PÉRDIDA DE LOS MEDIOS 

DE PRODUCC l ÓN, LA PÉRDIDA DEL CONTROL SOBRE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS, 

ESTE FENÓMENO DESEMBOCA DIRECTAMENTE EN OTRO ASPECTO, QUE ES EL -

INCREMENTO DEL TRABAJO ASALARIADO EN EL CAMPO, EN LA MEDIDA QUE -

SE VAN PERDIENDO LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN DlnECTOS. SOBRE ESTE 

PUNTO PUEDEN DIFERENCIARSE POR LO MENOS DOS NIVELES DE PROLETARI­

ZACIÓN: QUIENES DEFINITIVAMENTE SOBREVIVEN ÚNICAMENTE CON LA VEN­

TA.DE .su FUERZA DE TRABAJO, Y AQUÉLLOS QUE TRABAJAN UNA PEQUEÑA -. 

PA,lCELA Y SE EMPLEAN EN ALGUNAS ÉPOCAS DEL AÑO PARA COMPLEMENTAR:: 

LOS INGRESOS NECESARIOS PAílA SU REPRODUCCIÓN (g ) 

(:7) 

( 8) 

En eSte punto tomaremos como base la sistematización que al· respecto .~ea 
liza Pablo Ramírez en su trabajo ya citado. - - / · _, 

Al respecto consultar a Paré, Luisa. El Proletariado Agrícolii·· en México. 
Siglo XXI, Ed. México. 
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OTRA TENDENCIA DEL DESARROLLO CAPITALISTA ES LA CENTRALIZACIÓN GEO 

GRÁFICA Y ESPECIALIZADA DE LAS ACTIVIDADES AGRÍCOLAS, Es FÁCIL-

MENTE CONSTATABLE QUE ACTUALMENTE GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA, 

APROVECHANDO EL PRINCIPIO DE LAS •VENTAJAS COMPARATIVAS•, SON DE­

DICADAS AL CULTIVO DE PRODUCTOS QUE TIENEN UN MEJOR PRECIO EN EL 

MERCADO Y CUENTAN CON MAYOR RENTABILIDAD, 

OTROS FENÓMENOS ASOCIADOS A LOS ANTERIORES, ES EL AUMENTO DE LA -

PRODUCCIÓN DE MERCANCÍAS, CON LA CONSECUENTE DISMINUCIÓN DE LA -

PRODUCCIÓN DESTINADA AL AUTOCONSUMO, ASÍ COMO LA PENETRACIÓN DE 

LOS PROCESOS AGROINDUSTRIALES EN LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA, LA Mli 

MA TENDENCIA DE IR CENTRALIZANDO Y CONTROLANDO LOS PROCESOS PRO­

DUCTIVOS, OBLIGA AL CAPITAL COMERCIAL, FINANCIERO E INDUSTRIAL A 

INTEGRAR LÍNEAS DE PRODUCCIÓN, QUE VAN DESDE LA PRODUCCIÓN PRIMA 

RIA Y EL PROCESAMIENTO, HASTA LA COMERCIALIZACIÓN DE LOS PRODUC­

TOS (P.E, ALGODÓN, CAFÉ, TABACO, CAÑA DE AZÚCAR, ETC,), MUCHOS 

PRODUCTOS QUE SON CONSIDERADOS COMO MATERIA PRIMA PARA LAS AGROIN 

DUSTRIAS SE EMPIEZAN A INTEGRAR VERTICALMENTE EN UN PROCESO DE -

CONCENTRACIÓN DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, 

ESTOS PROCESOS GLOBALES VAN DETERMINANDO, DE ACUERDO A PERÍODOS -

HISTÓRICOS CONCRETOS, EL PAPEL QUE EL DESARROLLO CAPITALISTA GLO­

BAL ASIGNA AL SECTOR AGRÍCOLA: YA SEA COMO PRODUCTOR DE ALIMENTOS, 

MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA, FUENTE DE MANO DE OBRA PARA EL 

DESARROLLO INDUSTRIAL, MERCADO INTERNO PARA BIENES DE CAPITAL Y • 
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PRODUCTOS MANUFACTURADOS, ETC, ASIMISMO, ESTOS PROCESOS HAN MODl 

FICADO LA FORMA COMO LA AGRICULTURA. DE ·LOS PAÚES' SUBDESARiOL(~ 

DOS SE VINCULAN A LAS NECESl_DADES DE f\CUMULA_CIÓN DE, CAPITAL ,DEL 

S 1 STEMA CAP 1 TAL! STA MUNDIAL,-

TAs EN LA AGR1éul.ruRA, És Ei. 1M~Ácr;6)Qúii'r1'eNi:·~~··1.t~"E'sr~úctúR:.\~· 
c IÓN• DE LAS CLASES "soc IALES ~-.y_ '.CA:fAGUD1iA-tt~iG'é'Eti·J'rló'ii~~-,~1~s ~~-;. 
sociALEs EN EL cAMPo.· -E~TéAsPe~Tó,:[o"r~ArAllei1"6s;c~~ MfivciR PRoc 

2.· 'L.\' rúíís1é::1óN éiíPi'TAl::isTA EN L'A MRICULTURA. 

EL ESTUDIO DE LA HISTORIA DE LAS ECONOMÍAS SUBDESARROLLADAS, DE_[ 

DE LA PENETRACIÓN CAPITALISTA, MUESTRA LA AMPLITUD DE LAS TRANS~ 

FORMACIONES SUFRIDAS, ASÍ COMO LA PROFUNDIDAD DE LAS CONTRADICCIQ 

NES GENERADAS, EN ESTE ESTUDIO SOSTENDREMOS QUE EL CAPITALISMO 

EJERCE SOBRE ESTAS SOCIEDADES UN EFECTO "DESTRUCTIVO" DE LAS ES­

TRUCTURAS Y PRÁCTICAS QUE LES SON DESFAVORABLES EN UN MOMENTO 

HISTÓRICO DADO, ASÍ COMO TAMBIÉN UN EFECTO "CONSERVADOR" DE LAS 

MISMAS EN LA MEDIDA QUE ASÍ LO REQUIERA EL MODELO DE ACUMULACIÓN 

VIGENTE, ESTO IMPIDE INTERPRETAR ESTE MOVIMIENTO COMO UNA .FA-

SE DE TRANSICIÓN", QUE PRECEDE A LA "GENERAUZACIÓN DEL CAPITA­

USHO DOMINANTE" ( g) ÜE AQUÍ QUE LA POLÉMICA SOBRE LA PERMA--

( 9) Como tradicionalmente lo planteó la Escuela Burguesa del Desarrollo al -
distinguir 11etapas" o "fasesº que conducirían finalmente a las sociedades 
capitalistas industrializadas. El más clásico autor de ésta línea fue -
Sin duda Rostow. 
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NENC!A O DISOLUCIÓN DE ESTAS FORMAS EN UNA PERSPECTIVA MECÁNICA -

ES ESPÚREA Y DE CARÁCTER ACADEMICISTA, YA QUE LA DIALÉCTICA DEL -

DESARROLLO CAPITALISTA PUEDE GENERAR EN EL LARGO PLAZO SITUACJO-­

NES EN DONDE EL MODELO DE ACUMULACIÓN PROPORCIONE ALTERNATIVAS 

HISTÓRICAS Y CONCRETAS RESPECTO A LA REPRODUCCIÓN DE ESTAS FORMAS, 

ADICIONALMENTE, EL ENFOQUE DIALÉCTICO IMPIDE OBSERVAR EL FENÓMENO 

DESDE UN PUNTO DE V 1 STA UN !LATERAL, (lQ) 

EL PROBLEMA ES ENTONCES DEFINIR LOS INSTRUMENTOS DE ANÁLISIS QUE 

DARÁN CUENTA DE ESTA REALIDAD HETEROGÉNEA, CON SUS COMPLEMENTAR!~ 

DADES Y SUS CONTRADICCIONES, SU ESTABILIDAD Y SU DINÁMICA, 

LA PENETRACIÓN DE RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCIÓN CAPITALISTAS 

EN UNA FORMACIÓN SOCIAL NO CAPITALISTA (FASE ORIGINAL CARACTERÍS­

TICA DEL SUBDESARROLLO), ENGENDRA UN MOVIMIENTO DE DIVERSIFICACIÓN 

( 10) Es decir, concebir la unidad campesina como una célula aislada, y hacien­
do demasiado énf'asis sobre sus peculiaridades internas (su carácter fami­
liar por ejemplo) las cuales serían el principal motor de su dinámica ba­
jo cierta "racionalidad" diferente a la capitalista. Esta visión, plan­
teada muy estructuradamente por Chnynnov y rescatada recientemente por nu 
merases estudiosos del problema campesino, conduce necesariamente a una : 
visión no dialéctica del problema y por ende a encauzar discusiones sobre 
el futuro de la economía campesina. Ver al respecto: 

Chayanov, A.V. La Organización de la Unidad Económica Campesina. Ed. Nue­
va Visión. Buenos Aires, 1976; Coello, M., La pegueHa producción campes! 
na y la ley de Chayanov, Historia y Sociedad, No. 8, México, 1975¡ Bartr.a, 
Roger, La teoría del valor y la economía campesina: invitación a la lec­
tura de Chayanov. Comercio Exterior, Vol. 25, No. 5, México 1975; Feder 
Ernest, Campesinistas y descampesinistas. Comercio Exterior, Vol. 27, No. 
12, Diciembre, 1977. 
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DEL SISTEMA DE P,RODUCCfÓN Y 'DE INTERCAMBIO QUE SE REFLEJA EN LÁS 

ESTRUCTURAS ~RODUCTIVAS, LA PENETRACIÓN, BAJO FORMA COLONIAL, DE 

E~CLA~É§>c,;;;Y+AJ;';T¡/ii~\oFiMACIONES SOCIALES NO CAWALISTAS NÓ 

H~,,~,~G~N~~·idb''~1JUN~Hv1MIENTO DE ELIMINACIÓN DE ÉSTAS Al. CABO DE 
., ... ,, 

üiíl\ r-'ílsE'~~ 'riift:NsTc1óN. NI LA cREAc1óN DE uN s1sTeMA EsrABLE1~N -

;o~riE,,éoex 1Sr i R í AN AISLADAMENTE' DOS MODOS DE PRODÍicc 1 óN' DE ~Aru~ 
fiAÚz~;, Df~t 1 NTA. 

Es• CÍERTO QUE EL CAPITALISMO HA DESTRUÍDO EL SECTOR DE AUTO-SUBSI§. 

TENC 1 A' EN -; ANTO QUE SECTOR ~UTóNoMo, PORQUE DEB í A ABR 1 RLO AL 1 N­

TERCAMíi i o 'MéRCANill.: y 'PODER ASÍ DESPRENDER UNA FUERZA DE TRABAJO 

Lis'Réi's1ii 'ÉMABRGO 'tio HA ELIMINADO LAS ACTIVIDADES DE AUTO-SUBSI§. 

TENCIA.YQUE;:CONT!NÚAN SIENDO ESENCIALES PARA EL EQUILIBRIO DEL SI§. 

TEMA, EL CAPITALISMO, AL MISMO TIEMPO QUE HA ELIMINADO LAS ACTI­

VIDADES ne' PEQUEflA PRODUCCIÓN MERCANTIL QUE LE HACÍA COMPETENCIA, 

TAMBIÉN HA 1Nriúc1rio EL CRECIMIENTO DE AQUÉLLAS QUE LE ERAN COMPLf 

' MENTARiiiL·o BIEN, HA IMPUESTO LA AMPLIACIÓN FORZOSA DE AQUÉLLAS 

QUE LE PROPORCIONABAN INSUMOS NECESARIOS Y GANANCIAS COMERCIALES, 

. F.INALMENTE; EL .CAPITALISMO HA PROVOCADO LA APARICIÓN DE UN NUEVO 

;.TIPO ·DE"APARATO. DE ESTADO, PRIMERAMENTE CENTRADO EN TAREAS DE CO!:i 

TR~L'~POL~friCO~MIL!TAR A LAS CUALES SE HAN AGREGADO PROGRESIVAMEN­

TE• FUNCIONES. DE REPRODUCCIÓN DE LA FUERZA DE TRABAJO (EDUCACIÓN, 

SALUD,,,) Y DE INTERVENCIÓN ECONÓMICA (INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO 

RURAL, OFICINAS DE COMERCIALIZACIÓN,,,), 
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2.3 LA CRISIS DEL SECTOR AGRÍCOLA 

LA ORGANIZACIÓN y EL DESARROLLO RURAL EN México NO SE•PUEDE ABO)i 

DAR· SIN TENER UN PLANTEAMIENTO CLARO SOBRE LÁ:'ACTUA(CRIS)s POR 

LA QUE ATRAVIESA EL SECTOR AGRÍCOLA, Li 1cr~~~ ~iJM1'Nis~~ACIÓN -

HA CONFER 1 DO A LA ORGAN 1ZAC1 ÓN DE'LOS ~Ró~uc'TgRES,UN',~AP~J FUNDA 
'·-·-·-·':::;_·_-,-;_-::-:'"~.-:.-:_c.::-_c:.c:_ ···--- • --··-· -· -

MENTAL EN LA ESTRATEGIA DEL DEsAli:ioi.Lo:RuiiAL·Y i:i\'v1'As1L1llAD .DE 

EsTós PLANTEAM 1 ENTos TI ENE ,;,¡¡(:H(((Jüe'vEii"coN LA FORMA cór1o i:oN­

c 1 BAMos LA CRISIS. 

S!N PRETENDE~ HACER UN ANÁLISIS EXHAUSTIVO DE LA CR!S!S AGRARIA 

MEXICANA, SOSTENDREMOS EN TÉRMINOS GENERALES QUE CONSTITUYE UN -

FENÓMENO OCASIONADO POR CIERTOS LÍMITES O BARREílAS QUE SE PRE-­

SENTAN AL DESARROLLO DEL CAP!TAL!SMO EN EL CAMPO, Es DEC!R, RE­

CHAZAMOS EL ENFOQUE BURGUÉS QUE PLANTEA QUE LA CR!S!S ES UN PRQ 

BLEMA DE PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS BÁSICOS QUE ALTERA LOS PRECIOS 

AGRÍCOLAS Y TIENE EFECTOS EN CADENA SOBRE LOS SALARIOS INDUST~!~ 

LES, EL D!NAM!SMO DE LA ECONOMÍA EN SU CONJUNTO, ETC, PARA NOSQ 

TROS, ESTAS SON ÚNICAMENTE LAS MANIFESTACIONES VISIBLES DE LA -

. CR ! S!S, 

Sr MANTENEMOS LA LÍNEA DE LOS CONCEPTOS VERTIDOS EN EL PUNTO AN-

TER!OR RESPECTO AL DESARROLLO DEL CAP!TAL!SMO EN EL CAMPO, ENTE~ 

DEREMOS QUE LA EXPL!CAC!ÓN DE LA CR!S!S TIENE QUE VER CON EL ANA 

L!S!S DE LA FORMA COMO EN Méxrco SE HA !DO PRODUCIENDO ESTE DES~ 

RROLLO Y LOS LÍMITES O BARRE~AS QUE HA ENFRENTADO, 
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YA ES LUGAR COMÚN LA TES l S QUE SOS TI ENE QUE El -MODELO;: DE ;ACUi'.!ULA~­

C l ÓN CAPITALISTA EN. Méxrco A PARTIR DE LÁ DÉCADA.'DE·lOS 40'-s/coN. 

SISTIÓ.EN IMPÚLSAR EL PROCESO DE INDUSTRIALIÚt(cf~1 riéf:ú'fs io: --
'-»;. ·,/\:·,·-1;;_.;jc,',-·' 

COSTA _DEL SECTgR AGROPECUAR ro •. EN UN í:IOM~t!JO·Et-1 Q-~~t~1'cofi'.1N-¡'.iiRA•··. 

IN.TERNAC!ONAL PRO_VOCADA POR LA SEGÜNDA GlJERR~·~u·N'D't.\c;hVo'REC/A • 
::~:~~ . . e;:::_;!~ -

.:\·,::·'-'·· -}!.~::~t:;:I\~:~-
-~:;z.:.; . -~\'~~;::. -

EL CRE_C !MIENTO. l NDUSTR !AL,. 

DENTRO DE, ESTE .MODELO .DE ÁCUMULAC.l CÍN. A. PARr l R_ DE )gq!·-D!S~r~Üvó'. 
EL .. aru1g_•E _IN;TENSÍDAD:DEL_REPARTO AGRARlo(v llE im;~:ci~s~:~E.i': -·· 
REAU i_ARqN IMPORTANTES REFORMAS EN EL SECTOR,'. 'ADg~As"·iJEC:!tíi~tt~ .• . 

so QUE' SE LE DIÓ A LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS. DE. RlEGÓ).'.'sÉ .T~d'~ME!i 
-·~::,~> .. ·-.--'~-:-·- ··;/":;c~-

TÓ LA INVERSIÓN EXrnANJERA, LA_ INVESTIGACI,IÍN ~~Rfs21:e,~~ ,g_riJE~Tó 

HAC !A LAS MATER l AS PR l MAS MÁS RENTABLES ,QU~.é.DEMANR~~A;p~,;J:~~~:s:RIA 
Y LOS MERCADOS, INTERNACIONALES Y SE. RESCÁJg P~~~-,~i~"?~-~lf;LJ,.L TO~ES 
PR l VADOS EL RECURSO DE AMPARO, •·-· .·.:.·~: ¡if¡.~·ii•"i•\é·.c•'~•·• . tt •.-;.· ... 

-·,'' :'.},:'.',:.-·.> ú"i:' ·¿::e-}·.-~~:_·,': '.;-~,:.·;~· 
. ~{i'·-'.· _,,,_~';e .::~:~;·;;;:~f;j'.-~::.±-f. ,,:~;;;;.-·- "·;-

ESTAS MEDIDAS TUVIERON UN .IMPACTO,POS!T.IVÓ~PARA'.;ffi}DESARROLLO,DEL 
. . .~~.<.:· - :'.:~--~-<~~~.'.:~]~'.: '. ·y:;~.;,~:::"~~;-;g-;; .- ~:i!'"c~S, .... >- ~- , .·. :, . ·.:~ . . 

CAP lT ALI SMO EN Méx l ca' ENTRE -1940'..'-v 1965,'il:ELsectoR iAcífio"pecUAR lo 

:: :::::::::::,:::: "'.::::¡;: ::1;J~:~;?~i~~l,1f ~::.~1:~: .. 
..:_---"....--'="-"=--== 2;.:_,~---=--°'"---;_;_~"'~~::._~--=-== .. ..o::=-, ,-

CER EL MERcAoo INTERNO v MANTENER RELAT!vilf>IEilfr; sÁJos tos PREtros 
·- _:.~ :·'.-<; ;·· 
!~~;8:-; :.\'':,·; . ~;):~~-

.. _·;, .. 

(11) 7,2% para la agricultura contra 6% de la industria. Bartra,. Armando, No 
tas sobre la Cuestión Campesina, Editorial Macehual; Mé~icO.: 1979·;!;pég7 
JJ, 
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DE LOS ALIMENTos<12 }' ADEMÁS DE PROVEER A LA INDUSTRIA DE MATERIAS 

PRIMAS, Torio ~LLO PERMITIÓ, EN EL SECTOR AGROPECUARIO, LA EXIS­

TENCIA DE VOLÚMENES DE PRODUCTOS PARA LA EXPORTACIÓN, LO QUE AU­

NADO A LA DISMINUCIÓN DE LAS IMPORTACIONE~, POSIBILIT~ QUE EXIS­

TIERAN SALDOS FAVORABLES EN LA BALANZA COMERCIAL DE PAGOS, GENE­

RÁNDOSE DIVISAS IMPORTANTES QUE SIRVIERON EN GRAN PARTE PARA APQ 

YAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL, 

SIN EMBARGO, A PARTIR DE 1965 Y SOBRE TODO DE 1970, LO QUE SE H~ 

BÍA CONSIDERADO COMO EL .•MILAGRO MEXICANO• DE LA AGRICULTURA CO­

MENZÓ A DESVANECERSE, EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA 

QUE DE 1940 A 1965 HABÍA OBSERVADO UN COMPORTAMIENTO DEL 5,0% 
ANUAL EN PROMEDIO, DISMINUYÓ DE 1965 A 1970 AL 1,2% ANUAL Y DE -

1970 A 1974 CASI SE ESTANCÓ AL REDUCIRSE AL 0,2% a3 I, ESTA SI­

TUACIÓN, ENTRE OTRAS COSAS, IMPOSIBILITÓ SATISFACER LA DEMANDA -

INTERNA DE ALIMENTOS PARA UNA POBLACIÓN EN CRECIMIENTO, POR OTRO 

LADO, EL CRECIMIENTO URBANO INDUSTRIAL, QUE HABÍA SIDO FAVORECI­

DO.HASTA ENTONCES, SE VIÓ FRENADO, AMBOS FACTORES TUVIERON CON­

SECUENCIAS IMPORTANTES NO SÓLO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO SINO 

PARA LA ECONOMÍA NACIONAL EN SU CONJUNTO, 

EL ESTADO MEXICANO ACTUALMENTE SE ENFRENTA A UNA DOBLE CRISIS EN 

EL CAMPO, QUE NO ES MÁS QUE LA EXPRESIÓN DE UNA CRISIS MÁS PROFU~ 

(12) De 1950 a 1960 los precios aumentaron al 7.3% anual, y de 1960 a 1970 al 
2.8%. Armando Bertra 1 Op. Cit. pág. 34. 

(]J) Bartra, Armando, Op. Cit. pág. 34, Según datos proporcionados por Rosa 
E. Montes de Oca, la tasa de crecimiento es negativa en 1970, 1972 Y 1973. 
La Cuestión Agraria y el Movimiento Campesino. En cuadernos políticos, 
No. 14, plg. s7. 
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DA. ESTilUCTURAL, DEL CAP ITALI s~o ;MEXl,CANO :EN •EL·:coinEÍcTO 'oE .LA -

CR 1 s 1 s DEL cA~J ~~tY s~6 A N 1 vEL' l'Íu~·~ J,\~ : . .e 
" ' -··::-~ . ;, \i: - - ' - ':'".1 /;\~\::· . 

·, 

·¡,:;·. :)(: - »·i/.·" \¡:'..~ /. 

PoR UN ·LA,DO EL': CAMPO MEXíC/\No· HA~~EJAP;~. DE·C;~~PLX~ ACi;uriAs DE LAS· 

F uNc 10NEs .a u E :D~s.~Mf'~~·R ·~~ 'E\¡;~~~,ADº: PARA' El pEs,A,R,ao~~·o·f~ • L12E~~ 
NOM i A, NAC I;ONAL, E~ ,s,u. C~N~H~To,:_J';~,I[iCIP_A_LM~NT~,-~~R·~. ~Y .. DE,,S~~R~,o~L~­
I NDUSTR I AL Y EL cRÉciMÍENT·o DE LAS CIUDADES •. LA PROpúcclóN IÍE -

ALIMENros PARA LA poslÁclóN v DE MATERIAS PRÚ:1As f>A;li(LA fNDusrúA 

YA NO ALCANZA PARA SAT 1 SFACER LOS RECUEil IMI EN TOS BÁS 1 COS. 1 NTEWOS, 

$¡ BIEN LA EXPULSIÓN DE MANO DE OBRA BAilATA HA POSIBILITADO A LA 

BURGUESÍA INDUSTRIAL Y COMERCIAL PAGAR BAJOS SALARIOS Y AUMENTAR 

SUS TASAS DE GANANCIA, EL VOLUMEN DE LAS MIGRACIONES HA REBASADO 

LA CAPACIDAD DE ABSORCIÓN DE LA INDUSTRIA Y DEL SECTOR TERCIARIO, 

AUMENTANDO LA MARGINACIÓN EN LAS CIUDADES, Po¡¡ OTRO LADO, LA BA­

LANZA COMERCIAL DEL SECTOR AGROPECUAillO ES DESFAVOilABLE CON EL EK 

TERIOR, SITUACIÓN QUE NO PERMITE CONTAR, COMO EN EL PASADO, CON 

DIVISAS PAilA LAS IMPORTACIONES QUE REQUIEilE EL PROPIO SECTOR Y -

LOS OTROS SEC.TORES. DE· LA ECONOMÍA, ASÍ COMO PARA PAGAR LA DEUDA 

EXTEílNA .•. QUE f'LCANZA _CASI LOS CIEN MIL MILLONES DE DÓLARES, Y -

FINALMENTE, LOS ÚFERENrES. MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE VALOR 

CUE OPEilAN EN EL SISTEMA HAN GENERADO LA DESCAPITALIZACIÓN DE UN 

GRAN_ .NÚ_MERO DE .UN 1 DAD.ES DE PRODUCC 1 ÓN EN EL CAMPO, 

EL OTRO ASPECTO DE LA CRISIS LO CONSTITUYE UNA CilECIENTE POilCIÓN 

DE LA POBLACIÓN RURAL PAUPERIZADA, CON NIVELES DE VIDA DESCENDE~ 

TES, SIN EMPLEO, SUBALIMENTADA, SIN ACCESO A LOS SERVICIOS BÁSJ-
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cos DE EDUCACIÓN, SAlUD /~IVIENllA, y Qui CONSTl;~YE~ LA,,BASE SO­

CIAL o.e LOS ~riv1MIENTOS SOCIALES QUE SE EMPEZARON ~ MPo~ll'ESf~~ E~ 
'¡,; 

LA . DÉCADA DE LOS 70 Is. ,~'>·. -~·EZ .':,[~ 
·.,,;;· :'.'.1< 

EN EL TRANS~URSO DE ESTE TRABAJO SOSTENDREMOS LA HIPcl~es·;·5; n.· 
TRATAREMOS DE COMPROBARLA) DE QUE ESTA DOBLE MANIFes~Á~1ó~'·:~rL~ 
CRISIS ES UN ELEMENTO DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA QÜE EXPL·l:tA ~·L -

INUCITADO INTERÉS QUE EMPEZÓ A TENER EL ESTADO EN ~EL~CIÓN A LA -

ORGANIZACIÓN ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES DEL CAMPO, .POR TANTO, 

CREEMOS QUE CRISIS ECONÓMICA, CRISIS POLÍTICA Y ORGANIÚCIÓN DE - -

PRODUCTORES NO SON FENÓMENOS QUE SE HAYAN PRESENTADO AL MISMO -­

TIEMPO DE MANERA CASUAL, Q COMO SE DICE, ºNO CREEMOS EN LAS CA--

SUAL!DADES", EN SEGUIDA TRATAMOS ESTE ASUNTO, 
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3. 

EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN ;IÉXl~O .HA GENERADO, DEBIDO Á su 

FORMACIÓN. SOCIAL, UNA lHVÚsib~o:'riE~fü~'fzAc'10NE~ y MOV,lM!ENTOS 

::.~::,::;t \:~~;}t'r ,:,~~:~'.d~;:;1~'~::::.:c,::"::::: ·:: , 
ílESPOllDER ·k UNA··c 1RCUNSTANC1 A. DE TI PO ··coYUNTURAL •. su . EX 1STENC1 A 
RAD lCA:'._··ri~:~ff~: .:~~~OTAM 1 E~~á. 'J¿t :.~~b~~;~ri· ne'~- ACL~u~~¿ I ó·N·.-ne CAP.1 TAL·. EN 

El. P~,d~ ~:i'~sÍ'E¿f~;"i:'~MEN~{~'~{~'~1cA~o .DEL · ''' ··.< ··;.f'. · 
. ,, "·.· ... ,,.... - ,,, •• ,, ·•(«'i ,. ···.·: ·:'u

0
··R°:AE.Ll··· .. º.·.····.· ...•.•..•• lº.:AE.:, .• ·.~EE .. ls··AA°C~R1·o°:;N~LO-.··· 

CAP 1 iACis~~i~N:k,cAMPÓ/ QUE AGUO 1 zf.•/'rn.L'o' " - n . 

., .. ,. :.-':·~r,;.·.r),~·_ :~:_;_0:-~ /.·_._, .·.· -:-·t,: .. -• . :r~\;· .,.:~-'.:.10:.;::, ·:;_~: -----
ENTRE• EL ESTADO Y LOS 'CAMPESINOS, ., .. ,,. ·.· .. · .. 

_:<-~-~:.; __ 'i};';·::;,!;_.·-tJ.-.. :·./>>'.' ··t." .,,-',~-··;.~-\'.o·-· ;t. -- ---- ~Y~l'::-:~~~',;::~.~·:5;;, _y;_¡; 

EN.EFEhécHA~;,.c\_}Mift.iJ:'oy·-~s~~osi¡~~sí~r~t~~EgJ~~E~1~~R6t'ta}]N:•c 
.. ou's~RfAL oK ~Ár~f: F 1 NCADO! EN: LA \~ÓBREEXPLOTAC19~r DEG C'i8p'o.!;' DEJp 

DE sEii\L ?•!~ 1 é;¿RcfiilE~_I~AN~'!• ~Áií:..o~loli~'~nTi~1s~·~N+Ú~ oiísr ié:úcó ~EN 
LA."AR~ibNtº:~A~~\~~tÜ,f'..i~i,E~f:.i}.~Eik~(P~J~crt ·duo~ó·~· i~· º.~~1R:··.··-
HAsTA·l965.~ü. PRÓDUCC 1 ÓN'AGR (CO[A<iPERMIT 1 ó ~('ABA~~OA .LA c 1 u~-

~~4E ::H·:~!~~.~~}A~~f f ~'f 4·~~~itf !~f IB~~~t~~i j¿ ··~~,~~:~~: T~:0:1 :A .. 
' ~ .~ ',.,·- '<«~· . 

DE Lbs S~LARIOS lJE· di~ o~~E~'b'~; ADE~Á's, ~LA~ .EXPORTACIONES ·º" 

Los PRoouc.ros ,PRoVEN 1 Ef'i'rEsioE,f cAMpo !l~ moABAN ':.LAS'.· [)1v,!~~s ~Es;s~ 
R 1 i.s PARA"hC.::l;.i~oRr'icibri DE. LA 'iECNOLOGiA;ÓuE'fA~I~rius'rR IÁL'I z.~-- • 

CIÓN DEL PÁ(S o'ÉMANDABA, , ·e, ,(: ''.< 

Em r1~oELo sE a As ABA PR 1Nc1 PALMENfe E·~·u~·:iiEsiR~h~F)¿Es 1 ciúAL' -

EN EL CAMPO, DONDE EXI s; r A. lJN ~l:c+bkí:l;;~iiEsARI Á1:: >~¡A'c]'.~MENTE CA-
PITALIZADO y UN PO~O CAMPESINO ~ESCAPific'1zÁ~d'Y 'e~PO~~ECIDCÍ cu-. - - ·--..,:: 
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YA SUBSISTENCIA SE DEBÍA A UNA AGRICULTURA TE~P.ORf.LERA~Y JRAD!ClQ 

NAL' As c.;~STA POLArll ZAC IÓN EXTREMA cµMPL,1ó' CON.TA F'Ü~c!ÓN DE 

SOSWIER .L~ 1N,!ÍUS,TR1 ALI ZAC 1 ÓN ,DEL rAfs;, PERO N~.f.üe HAST~,~}97,0 -

CUANDÓ se<.RESCÍÚEB~AJA Y ESTALLA EN. CR 1 SÍ s\A fUNCI'oNÁ(¡ llAD DE0. 

s1sTEMA ouE VENÍA sosTENlENDOsE DESDE.~Ací~ r~EiN-t'A-A~·6}.·r 

De HEc~of ~o QUE SE DERRUMBÓ A F !NES. DE LOS AÑOS S~SENTA y'. PRlNCl 
. ·-- :'" .-;__ .. 

P!OS DE LOS SETENTA NO ES TODA LA PRODUCCIÓN AGROPECUARIA', SINO -

PARTICULARMENTE LOS CULTIVOS DESTINADOS AL MERCADO INTERNO Y EN -

ESPECIAL LOS DE CONSUMO HUMANO DIRECTO COMO EL MAÍZ Y.EL-FRIJOL, 

PERO. CUANDO ESTOS CUL T 1 VOS SUFREN UN DETER 1 ORO PROLONGADO T 1 ENDEN_'' 

A DESATAR MECANISMOS QUE EXTIENDEN LA CRISIS A TODO EL SECTOR 
)';: . . · 

EN c 1 ERTO MODO TAMB 1 ÉN LA AGR 1 CULTURA T 1 ENE p 1 ES DE BARRO> Y>.LA -. ·- ... __ ,_ ... ~ .. ,· '-

l MP RES 10NANTE MODERNIZACIÓN AGROPECUARIA DE LAS ÚLT!MAS.DECADAS -
'!'""·º 

cucarn:1ó su TALÓN DE AQUILES EN LA AGRICULTURA TRAD!C!ON:.AL ~REDQ 

M l NANTEMENTE CAMPES l NA Y TEMPORALERA, (!~) 

EJ.. FRACASO DEL MODELO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL INTERNA 

SE V!Ó, ASIMISMO, MOTIVADO POR CIRCUNSTANCIAS DE TIPO COYUNTURAL: 

ES DECIR, LA EXISTENCIA DE UNA AGRICULTURA TRADICIONAL TEMPORALE­

RA OBLIGADA A SOSTENER EL DESARROLLO DE UNA AGRICULTURA EMPRESA-­

RlAL Y EXPORTADORA, DE RIEGO Y PRIVILEGIADA, ORILLÓ A AMBAS A UNA 

RELACIÓN CONTRADICTORIA QUE NO PODÍA SOSTENERSE POR SU PROPIA 

IRRACIONALIDAD, LA PRIMERA DE ÉSTAS SE ENCONTRÓ CON LA lMPOS!Bl­

LlDAD DE SEGUIR ABASTECIENDO EL MERCADO INTERNO, DE TAL MANERA -

QUE AUMENTÓ EL DÉFICIT C01ERC!AL AL TENER QUE IMPORTAR LOS B~Sl-­

COS PARA EL CONSUMO DE LA CLASE SOCIAL CON MENOS ING~ESOS Y, LA SE-

(14) Bartra, Armando, "Los Upredpros de~, Ed. ERA, 
México 1986, Pág. 9~ 
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GUNDA. SE ENCONTRÓ SOMETIDA CADA VEZ MÁS A LAS NECESIDADES y 

FLUCTUACIONES DEL MERCADO INTERNACIONAL~ SIN CONTAR El IMPÚLSO 

QUE ADQUIRIÓ LA GANADERÍA EXTENSIVA Y LA DESVIACIÓN DE LA:PRO~­
DUCC 16N AGRÍCOLA A LAS EMPRESAS AGRO 1 NDusrn r AL Es coiiT~~t:t..'riÁ'si' ~ 
LA MAYORÍA. POR LAS TRANSNAC!ONALES, fACTORE~ .. rnriol{~~~Gs. ···~ 
QUE AGUDIZARON LA CRISIS EMPAÑANDO LA SUPUESTA.CLARIDAD.DE UN -

MODELO QUE NO PUDO SOSTENERSE, 

fODO ESTO SE EX?~cSÓ EN LA SOBREPROTECC!ÓN INSTITUCIONAL A 

LOS EMPRESARIOS AGRÍCOLAS, A LA GRAN PROPIEDAD GANADERA Y AL C~ 

P!TAL AGROCOMERC!AL Y AGRO!NDUSTR!AL; LO QUE CONTRASTÓ CON EL -

DESAMPARO A LA PEQUEÑA Y MEDIANA PRODUCCIÓN CAMPESINA. QUE NO -

SÓLO HA CA"EC!DO DE APOYO OFICIAL, SINO QUE HA SIDO EXPRIMIDA -

POR UNA POL ÍT l CA DE PREC l OS CLARAMENTE DESFAVORABLE, EL RESUl:C 

TADO DE ESTE PROCESO ES LA CRISIS DE PRODUCCIÓN QUE SE ANUNCIÓ. 

DESDE 1965 Y ESTALLÓ EN LA DÉCADA DE LOS SETEN.TA, 1]5) 

LA DINÁMICA DE ESTE SECTOR, ACOMPAÑADA iJE UNA POLÍTICA OFICIAL 

CON TENDENCIAS CLARAMENTE DEFINIDAS (ES OBVIO QUE NO ERA A FA-·.·· 

VOR DE LOS CAMPESINOS POBRES) CONDUJERON A LA LUCHA Y MOVIL!z~·-: 

CIÓN DE LOS CAMPESINOS, EXPRESÁNDOSE EN UNA CRISIS SOCIAL v:PQ¡. 

LÍTICA QUE PUSO AL ESTADO EN VERDADEROS APRIETOS, 

No hay que olvidar, que esta agricul~ura de e~port~ci6~ se -:· 

ve seriamente daílada por una crisis cada. vez m~s ma~~f~~s~~·:· 

del capitalismo a nivel mun.dial. 

(15) Bartra, Armando, op; cú. P. SB 
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PARAl!El!AMENTE .A l!A CRISIS AGRÍCOl!A, SE DIÓ l!A CONTINUIDAD DEl! MQ. 

VIMIEN,TO, Al! .1.NICJO ESPONTÁNEO, DE l!OS CAMPESINOS QUE VJV(AN. EN 

UNA S.I TUAC 1 ÓN DE Í NFRASUBS 1 STENCJ A, DONDE NO CONTABAN CON TI E---. 

RRAS PROPIAS, NI CON !!A POSIBIL'IDAD DE ENCONTRAR UN EMPl!EO COMO 

ASAL'ARJADOS, LA MISMA POL'ARIZACIÓN AGRÍCOL'A l!JBERÓ GRAN CANTJ--

DAD D~.·.MANO DE· OBRA, .DE TAl! FORMA QUE PARA 1970, l!OS CAMPESINOS 

SIN TIERRA: Y ·S.IN. ING.RESOS FIJOS SUPERABAN A L'OS PROPIETARIOS DE 

Al!GUNA. PARCEl!A, QUE JNWUSO TENÍAN QUE BUSCAR INGRESOS COMPl!EME,ti 

TARJOS, 

LA JRRACJONAl!IDAD DEl! CAPJTAÜJSMO EN El! CAMPO SE REFL!EJA EN SU -

PROP 1 O DESARROL!L!O, Al! EXPANDIRSE, EXPUl!SA TAL' CANTIDAD DE MANO 

DE OBRA QUE N 1 l!A 1 NDUSTR JA N 1 l!A PROP 1 A ~GR 1 CUL'TURA CAP 1TAL'1 STA 

PUEDEN ABSORBER, DE TAl! FORMA, QUE l!ANZA A UNA L'UCHA POR l!A SUB­

SISTENCIA A UNA MASA DE CAMPESINOS SUBOCUPADOS, QUE MOVJl!JZADOS 

GENERAN UNA CR 1S1 S SOC 1 Al! Y POl!ÍT 1 CA QUE EL' ESTADO NO PUEDE CON-

TROl!AR, 

LA EXTREMA POL'ARIZACIÓN DE L1A AGRJCUl!TURA; EL! CARÁCTER DEPREDA-­

DOR, ESPECUl!ATIVO Y DEPENDIENTE DEL' SECTOR EXPORTADOR: EL! DETERIQ 

RO CRECIENTE DE l!A AGRJCUL!TURA CAMPESINA Y DE MERCADO INTERNO; -

l!A EXPANSIÓN DE l!A GANADERÍA EXTENSIVA Y DE EXPORTACIÓN A COSTA 

DE L'A PRODUCCIÓN DE Al!IMENTOS DE CONSUMO MASIVO; El! CRECIENTE -­

CONTROL! DE l!A PRODUCCIÓN AGROPECUARIA POR l!OS MONOPOl!IOS AGROCO­

MERCIAl!ES Y AGROINDUSTRJAIJES EXTRANJEROS; Y TODO ESTO ACOMPAÑADO 

POR UN SUBEMPL'EO RURAL! CADA VEZ MAYOR QUE l!A INDUSTRIA NO PUEDE 

ABSORBER: TAl! ES EL! COSTO QUE l!A ECONOMÍA MEXICANA TUVO QUE PA-

GAR POR HABER RECORRIDO UNA VÍA DE DESARROL'l!O INDUSTRIAL' FINCA­

DA EN L!A AGRJCUl!TURA. ( 16 ) 

(16) ARMANDO ilAATRA, p, CIT. p, 100 
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AtHE UNA CRISIS DE PRODUCCIÓN QUE AMENAZÓ CON DESBORDAR LO MERA­

MENTE ECONÓMICO (y QUE DE HECHO SÍ LO HACE) EL ESTADO TIJVO QUE 

ASUMIR UNA POLÍTICA HACIA EL CAMPO TENDIENTE A CONTROLAR A UNA 

MASA DE CAMPES l NOS EMPOBREC l DOS EN ASCENSO , DE 1970 A 1973, LA 

POLÍTICA DE ECHEVERRÍA NO DéF!MlÓ OPCIONES POLÍTICAS DIFERENTES A, 

REGÍMENES ANTERIORES, CARACTERIZÁNDOSE POR EL ANUNCIO DE:LA,TER-:' 

MINACIÓN DEL REPARTO AGRARIO Y POR UN AUMENTO EN·LA REPRESIÓN, 

LEJOS DE CONTROLAR A UN MOVIMIENTO QUE AMENAZÓ CÓN ;dTE~,oIR'Se, -Y' 
'" 

( 1970 - 1971J LA LUCHA DE LOS CAMPESINOS, LEJOS DE FRENARSE,. AD~ 

QU!i<IÓ UN CARÁCTER NACIONAL <1972 - m.,Y:~Ú·~g~T~~hE;fON LAS 

ANTER !ORES MOV !U ZAC 1 ONES DE LA,S M~~t;s;t~ff'l~,1:~1p,t;·~%~Ej~() l,()GRA­

RON ABARCAR A LA MAYORÍA DEL CAMPESINAI?Oi EN,LOS'A~OS SETENTAS -

SE CARACTERIZARON POR UNA PART!C!PAC!ÓNDEL\~RUESO ·~E LOS TRABA­

JADORES DEL CAMPO, POR UN LADO. y. POR EL orno.· POR SER UNA OFE!! - . .. . . - -

SIVA QUE ADEMÁS DE IR EN AUMENTO, SE MANTUVO SIN REPL!EGES SlGNl 

FlCAT!VOS POR MÁS DE UNA DÉCADA, Y CUYA RADICALIDAD ES DIRECTA-­

MENTE PROPORCIONAL AL ENDURECIMIENTO DE LA POLÍTICA ANTICAMPES!­

NA OFICIAL, Asf, LA REGULACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y EL 

qEPARTO AGRARIO COMO POLÍTICA PREFERIDA POR EL ESTADO PARA MEO!~ 

TIZA1 LOS MOVIMIENTOS CAMPESINOS, SE VE, EN LOS AÑOS SETENTAS, S1 

RlAMENTE CUESTIONADA ANTE UN DESENFRENADO AVANCE DE LA BURGUESÍA 

AGRARIA Y DE UN MOVIMIENTO CAMPESINO EN ASCENSO, 

LAS DIFERENTES DEMANDAS QUE IMPULSARON AL CAMPESINADO A ORGAN!-­

ZARSE SIMULTÁNEA Y GENERALIZADAMENTE, CONFIGURARON EL TIPO Y FOR 

MA DE LUCHA DE LOS TRABAJADORES RURALES: 
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"PERO EL'ASPECTO•ESENCIAL QUE CARACTERIZA ESTE MOVIMIENTO. QUE LO 

DISTINGUE . DE" TODAS LAS LUCHAS CAMPES 1 NAS" QUE SE: ·DESARROLLAN:' EN LA' 

ETAPA· PROPIAMENTE CAPITALISTA DE LA AGRICULTURA MEXICANA'; CONSIS­

TE EN LA'·.CONJUNCIÓN DE DOS ASPECTOS FUNDAMENTALES: CONSTJTUYE UN 

MOVIMIENTO DE MASAS A NIVEL NACIONAL y T.IENE uN:CA~~~TER\ANTicAPl' 
TALISTA··Y RADICAL, EN EFECTO. ES ÉSTE UN MO~IMl~N;8;oE{~AS~S QUE. 

ENFRENTA coMo ENEMI Go PR INC 1 PAL A LA .BURGUES f A AGRAkll ... y\iENE uN 

CARÁCTER INDEPENDIENTE DEL ESTADO, SE TRATA EN.ESTE cSENTIDO DE -

PÁfs1', <v> 

DE ESTA MANERA, DE LAS DEMANDAS QUE SE DISTINGUEN EN ESTA· ÉPOCA, 

LA LUCHA POR LA TIERRA SE CONVJ~TJO. EN EL PRINCIPAL OBJETIVO DE -. 

LAS MOVILIZACIONES CAMPESINAS, YA QUE LA CRECIENTE EXPANSIÓN 

DEL CAPITAL EN EL CAMPO (FAVORECIDA POR EL MODELO CAPITALISTA -­

INSTRUMENTADO POR EL EsTADO),PE,MITIÓ EL CRECIMIENTO DE UNA fUEft 

ZA DE TRABAJO EXPULSADA QUE NO TENÍA POSIBILIDADES DE SER ABSOR­

BIDA POR EL MISMO CAPITAL QUE LA CREÓ, Asf, EN UN INTENTO POR Rf 

CUPERAR SUS MEDIOS DE PRODUCCIÓN QUE LE GARANTICEN MINIMAMENTE -

LA SUPERVIVENCIA, LA TIERRA SE CONVl~TIÓ EN LA DEMANDA PRINCIPAL 

QUE AGLUTINÓ A UNA GRAN MAYORÍA DE CAMPESINOS QUE HP.BÍAN SIDO DESPQ 

JADOS POR UN CAPITAL, QUE EN SU AVANCE DESENFRENADO, DESTRUYE, -

PARA SU MISMA REPRODUCCIÓN. FORMAS TRADICIONALES DE PRODUCCIÓN -

CAMPESINAS, 

CUANDO LAS MEDIDAS INSTRUMENTADAS POR EL ESTADO HAN AGUDIZADO LAS 

CONTRAD 1ce1 ONES EN EL CAMPO. y CUANDO HA AGOTADO su PODER DE CON·· 

(ln Blanca Rublo, "Resistencia Campesina~ Explotación Rural 
en México," Ed. ERA. México, 1987, Pág. 20 
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VENCIMIENTO ANTE UN' CAMPESINADO QUE ,ORGANIZATIVAMENTE V.A EN,iAUMEJ:! 

TO, TUVO . QUE RECURRIR AL uso D~JLA ílEPRES¡ÓN. 'vAs~Á Á\TRÁVÉS -

DEL EJÉ~CITO y LA POLlcfA OPERMIHE~DO ~As'AciiVIDÁriE{~E l..os -·.-·-.-.. 

GUARDIAS BLANCAS DE TERRATENIENTES ~Yi L.4TIFU~DI STAS.'; 
' - . - .·· ... Esrn',IMPLl 

Có QUE PARALELAMENTE A LA LUCHA POR: LA· TIERRA SE LLEVÓ' A CABO LA 

LUCHA CONTRA. LA REPRESIÓN Y EL DESPOTISMO TANTO EN LOS EJIDOS .CO­

MO EN LAS COMUNIDADES, 

EL FRACASO EN EL.MODELO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL, P~OVOCÓ LA -

AGUDIZACIÓN DE LA CRISIS TANTO URBANA COMO RURAL, EXPRESADA BÁSI­

CAMENTE, EN EL SECTOR DEL CAMPO, EN UNA RELACIÓN COMERCIAL DESFA­

VORABLE PARA LOS CAMPESINOS QUE CULTIVAN LA TIERRA.No E~A DIFÍ-­

CIL ENCONTRAR EN EL PAÍS DEMANDAS POR UN AUMENTO EN LOS PRECIOS -

DE GARANTÍA, POR UN MEJOR TRATO DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS -

DE COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS Y POR MEDIDAS EFICACES CONTRA EL -

EXCESO DE JNTERMEDJARISMO, 

LA LUCHA PO.R LA TIERRA, CONTRA LA REPRESIÓN, POR LA DEMOCRACIA, -

POR INSUMOS PARA LA PRODUCCIÓN. POR MEJORES PRECIOS PARA LOS Pno­

DUCTOS Y POR AUMENTO A LOS SALARIOS, SON TIPOS DE DEMANDAS DEL MQ 

VIMIENTO DE LOS EXPLOTADOS DEL CAMPO: 

"LA BASE DE SUSTENTACIÓN DEL MOVIMIENTO ESTÁ FORMADA POR LOS JOR­

NALEROS AGRÍCOLAS, LOS CAMPESINOS POBRES Y MEDIOS, LOS PROLETA--­

RIOS RURALES Y LOS PRODUCTORES ASALARIADOS AL SERVICIO DEL ESTADO, 

Los JORNALEROS FORMAN EL GRUESO DE LOS SOLICITANTES DE TIERRAS y 

SON EL SECTOR MAYORITARIO DEL MOVIMIENTO, AQUELLOS QUE·TIENEN -
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UNA SITUACIÓN LABORAL MÁS ESTABLE IMPULSAN JUNTO CON Lo'S ·OEREROS .. 

RUP.ALES LA LUCHA SINDICAL Y SALARIA~ 

MEDIOS LUCHAN POR LA RECUPERACIÓN DE LA TIERRA, LOS PRECIOS Y LA ' 

DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS POR PARTE DEL ESTADO, los PRODUCTQ 

RES AL SERVICIO DEL ESTADO. POR AUMENTO SALARIAL, AUNÓÚE ·Ji~·T·O!·ríg 
VISTE LA.FORMA DE EXIGENCIA DE CRÉDITOS y ALZA DE PRECIOS", as> 

SIN EMBARGO, LA LUCHA POR LA TIERRA FUE LA QUE A~.UTJNÓ A LA GRAN 

MAYORÍA DEL CAMPESINADO, PERMITIENDO LA FORMACIÓN DE ORGANJZACIQ 

NES, TANTO LOCALES COMO REGIONALES, AúN POR LA DISPERSIÓN, FAVQ 

RECJDA POR LA HETEROGENEIDAD DE LAS CONDICIONES SOCJOECONÓMICAS 

EN EL CAMPO, EL MOVIMIENTO CAMPESINO LOGRÓ GENERALIZARSE: 

"TODAVÍA EN 1970 LAS ACCIONES SON EN su MAYORÍA DISPERSAS y BÁS! 

~AMENTE ESPONTÁNEAS; PERO EN 1973 PRESENTAN YA UNA SORPRENDENTE 

oaGANICIDAD, De MIL MANERAS, y CASI SIEMPRE DE ABAJO A ARRIBA, 

LOS DIVERSOS GRUPOS CAMPESINOS SE ENLAZAN Y COORDINAN SUMANDO -

SUS FUERZAS Y MULTIPLICANDO SU EXPERIENCIA, POR TODO EL PAÍS -

SUP.GEN UNIONES, COALICIONES, ALIANZAS, Y EN MUCHOS ESTADOS SE -

CONSTITUYEN FRENTES CON IMPORTANTE PARTJCIPAC IÓN CAMPESINA", a9) 

COMO VERTIENTE PRINCIPAL DEL MOVIMIENTO, LA TIERRA FUE RECLAMADA 

DE FORMAS DISTINTAS POR GRUPOS DIFERENTES, ES DECIR, LA EXJGEN-­

CIA POR DOTACIÓN DE TERRENOS ERA ENARBOLADA POR LOS JORNALEROS -

COMO DISPUTA CON LOS TERRATENIENTES Y LATIFUNDISTAS: LA RECUPER~ 

CIÓN DE TIERRAS AFECTADAS POR EL AVANCE DEL CAPITAL EXPRESADO EN 

DESPOJOS A LAS COMUNIDADES FUE RETOMADA POR LOS INDÍGENAS, EN -

(18) Blanca Rubí o. Pág. 22 

091 Armando Bartra. Pág. 110 



UNA LUCHA DE DEFENSA A sus FORMAS DE PRODUCCIÓN •. QUE EN .ESTE e.A­

so. NO ERAN RESPETADAS POR EL DESENFRENADO AVANCE.DEL CAPITALIS~ 

MO, 

-·· , 

ESTA DEMANDA SE MAN 1 FESTÓ POR LA TOMA DE T 1 ERRAS Y,. AUNQUE ERA -

UNA MOVILIZACIÓN GE~EP.AL!ZADA, SE ~ONCENTRARON ÉN LA zo~/N~RTE 
DEL PAÍS, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE, A QUE EL DESARROLLO DEL CAPl­

TALl SMO AGRARIO SE FACILITÓ EN LAS PARTES DONDE SE CULTIVABAN 

LOS PRODUCTOS CON MAYOR RENTABILIDAD COMERCIAL, • DE ESTA MANE­

RA, SE DIÓ EL CRECIMIENTO DE UNA BURGUESÍA AGRARIA QUE DESPLAZÓ 

MANO DE OBRA NO OCUPADA POR EL DESARROLLO TECNOLÓGICO AGRÍCOLA 

Y, EN ESTE SENTIDO, LA MISMA DINÁMICA DEL CAPITAL EN LA ZONA -

NORTE FACILITÓ LA AFLUENCIA DE JORNALEROS ESTACIONALES, QUE, EN 

UN SENTIDO ESTRICTO, NO ALCANZABA A SATISFACER SUS NECESIDADES 

DE REPRODUCCIÓN COMO FUERZA DE TRABAJO, EsTA CONCENTilAC!ÓN DE 

JORNALEROS Y DE MANO DE OBRA DESOCUPADA PROPICIÓ, EN ESTA DÉCA­

DA, EL MAYOR NÚMERO DE TOMAS DE TIERRAS REGISTRADAS EN LA ZONA, 

Así , EL CAPITAL QUE GENERÓ EL EXCESO DE TRABAJADORES LIBRES, -

CREÓ LOS ELEMENTOS QUE SE REVIRTIERON CONTRA SÍ MISMO, 

StN EMBARGO Y DEBIDO A QUE SON TRABAJADORES EVENTUALES, SIN PO­

SIBILIDADES DE CONSIDERARSE TOTALMENTE ASALARIADOS DEL CAMPO 

(POR ESO NO SE D!Ó UNA LUCHA DE CORTE SINDICAL), PROPICIÓ QUE -

LA LUCHA DE LOS JORNALEROS FUERA PRECISAMENTE LA DISPUTA POR LA 

TIERRA: 

En la dªcada de los setentas el noroeste·y el centro-sur ~ue­

ron las regiones fortalecidas ~or 'un a'ur.ii~~o ·~·~ns\dorable de 
inversiones de capital. El no•te'porji~scc~i~tvoi de~produc~· 
tos comercialmente. más_ rentables, Y •... en '~i'~ s~r,.·p,o:!' ~·~~ pr'o--·· 
ducción- a·9ro?.ecuar-~a t?xte_nsiVa:. __ 
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"E.L .soBP.A~T;É EXcEi
0

Iv;'DE FUE.RZ~ DE TP.ABAJOQUE SE GENERA EN R EL!! 

CIÓN Á LOS REQ;tiERl~IENT~S .riEL ~APITA[, IM~IDE QUE EL JORNALERO -
'·;:,• 

IMPULSE. UÍlA LUC,HA 'í)í;''"i:oRrE<SALARIAL QUE TENGA CLARAS POSIBILIDA-

DES D.~: ÉXITO, .;LA .SOBREEXf.',LOTACIÓN DE,QUE ES OBJETO COMO ASALA-­

RIÁDo.,Í.A ESCASEZ n'E TRAB,o;.Jo '( su CAR~CTER EVENTUAL. LO OBLIGAN 

A P~GNAR PQR.UN;PEDAZO DE;JlERRA QUE ASEGURE SU SOBREVIVENCIA, 

IMPOSIBILITADO PARÁ RECLAMAR MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO AL 

CAPIT~L;,EL,J~~NA~ERO LE ?.ISPUTA LA ,TIERRA. DEMASIADO DÉBIL P!l 

RA ENFR."~TAR jL 2,cA~ITALISTf.COMO PATRólj~ LO ENFRENTA COMO PROPlf. 

TAllÍo; COMO ;OBRERO NO SIEMPRE PUEDE PARAR LA PRODUCCIÓN, PERO CQ 

MO CAMPESINO LO LOGRA .• MEDIANTE LA TOMA ·DE T/ERRAS", (20) 

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, DOS CLASES SE ENFRENTAN EN EL CAMPO, 

LA BURGUESÍA Y EL CAPITAL QUE DESPOJA DE TIERRA A .LOS.CAMpESINOS 

Y LOS LIBERA COMO MANO DE OBRA DESOCUPADA, .y .ESTOS ÚLTIMOS· QUE -

SE ENFRENTAN AL CAP 1 TAL EN LA TOMA DE TIER.R.AS QUE LES POS 1B1 LITA 

MANTENER SUS FORMAS DE PRODUCCIÓN CAMPESINAS, OBLIGANDO DE ESTA 

MANERA, A QUE LA BURGUESÍA SE COLOQUE EN UNA P~Sl~IÓN DE DEFENSA 

DE.LA TIERRA, 

ANTE EL IMPULSO DEL MOVIMIENTO CAMPESINÓ; EL ... GOBIERNO DE ,EcHEVE­

RR f A SE ENFRENTÓ ANTE LA NECESIDAD DE SALV/\RJ.L CAMPO DE. UNA CRl 

SIS DE PRODUCCIÓN QUE PROVOCÓ EL ~S~~l,l~,Ml.EN}O,~E L.l\S LUCHAS DE 

LOS DESPOSE 1 DOS DEL CAMPO. EN ESTE );E'Nl",f~o.~~·:~u:PoL flJ CA PLANTEÓ 

QUE EL SECTOR AGR fCOLA TEMPORAL ERO V~JR~ri1c1dNA~ HP.BíAN suFnioo UNA 

DES CAP 1 TAL! ZAC 1 ÓN EXCES l'.'A OÚE l_E 111~:1~I~'.,~~,;~['2~N. ~L PA~EL . -

AsrGNADa EN EL ABAsTa.nÉL ;;,úcAoa·iNTERNa: Pail TAL Ma-
, ·~:~.-r.: ~;-1 '. .. ,~./,~: - ... <>~ .«,, -

·}.;.. -, ~ .. 
(20) Blanca Rubio, op. cit.; pág:·. 25.:· 
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TIVO, SE lMPUS:o\A.TAREA DE CAPITALIZARLO, DISM.INUYEN!)O LA PRE­

SIÓN auE POR M'ucHos Afias VENÍA soFOCANOO A ESTE SECT~R EN BENE­

F1éío'D~ i,f;~~1cüLTuRA COMERCIAL y DE LA INDUSTRIAL. 
" .:.···,-_ .. _.-_. 

Sl.:TRAT.AÚ."'DE '',,, CAMBIAR EL SENTIDO DE LA PARTICIPACIÓN DEL 

ESTADO·'EN EL SECTOR AGROPECUARIO, LA CONCENTRACIÓN DEL CRÉDITO 

Y LAS OBRAS DE. 1 NFRAESTRUCTURA EN BENEF 1C10 EXCLUS 1 VO DEL SEC-­

TOR EMPRESARIAL Y PARTICULARMENTE DEL EXPORTADOR Y EL ABANDONO 

TOTAL DE LA GRAN MAYORfA DE LOS EJIDOS Y DE LA PRODUCCIÓN PARA 

EL.MERCADO INTERNO, A LA LARGA TUVIERON RESULTADOS CONTRAPROD~ 

CENTES, SE TRATA, ENTONCES, DE DESTINAR UNA PARTE IMPORTANTE -

DE LOS NUEVOS RECURSOS AL APOYO DEL SECTOR EJIDAL Y AL ESTÍMULO 

DE LA PRODUCCIÓN PARA EL CONSUMO NACIONAL,,, " (¡!)) 

PROPORCIONANDO LOS RECURSOS ECONÓMICOS, LA ASISTENCIA TtCNICA Y 

ADMINISTRATIVA, EL SECTOR EJIDAL PODRÍA SEGUIR CUMPLIENDO CON EL 

APOYO QUE SE REQUERfA PARA EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL, EL ABASTO 

AL CONSUMO POPULAR Y PROPORCIONAR LAS DIVISAS NECESARIAS PARA -

COMP~A~ Té:CtlOl_OG [A, 

CON ESTO, SE ESTABA ELIGIENDO EL MODELO DE LAS EMPRESAS AGRÍCO­

LAS EJIDALES, CUYA ORGANIZACIÓN COLECTIVA DEBÍA SER UN REQUISI­

TO PARA RECIBIR LA "AyUDA 11 QUE SE LE HABRÍA ASIGNADO EN INSU­

MOS Y SERVICIOS PARA LA PRODUCCIÓN, AL MISMO TIEMPO, EL ESTADO 

INTERVINO CADA VEZ MÁS EN LA INDUSTRIALIZACIÓN Y COMERCIALIZA-­

CIÓN DE LOS PRODUCTOS, TRATANDO DE FRENAR LA VORACIDAD DE LOS 

PARTICULARES SOBRE LOS CAMPESINOS, 

(20) Sarta, Armando, Op. Cit. Pág. 112 
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Cur.1 OSAMENTE' EN LOS PRIMEROS AÑOS' DE ;EcHEVrnR ÍA; .EL ESTADO RENU!:!_ 

c 1 ó AL AGRAR 1 SMO 1NST1 TUC IONALhAJO PR~TE;~TO ,h~ JN; s~pú~S~A .~'UPI 
RAC J ÓN DEL REzAGO AGRAR, º cm ;~ONT~APA~·~E :IÁ' UNx~ MA~OR':INFLÜENCJA 

:::·::: ':.::. :~ ,:::,;:.:::,::f ::t~r4~:~::¡~,:1~itt:~!:ü!: .. 
SOBRE LA' T 1 ERRA;' OFREC '· ENDo;.soL~C,I<l~_ESi!('i,E~.~f.IA9~S\j)~:.N,O,lSE'::JRArABA• 

DE REPA~T IR MAS I VAMENT~~L~f~•'E.~~~;;~ifü~i~~#~TB.~t~A·~i~o~JMIE~TO 
CAMPES 1 NO ABR 1 ENDO NUEYAME~JE: EL;· REPARIOiAGRAgro_/~RAJ~NDÓ DE'.; E.N-' 

cAusA~ A 1_os cAMPEs INos[!,'·.r·RAv
0

~sj ~lL '.tºJM_1'.ik'_r~~AJ¡¡~ÉA> .·y; DE. LAs : 

ORGANIZACIONES ~;FJCIALE~ ~-s~~J:~- C <': _;',~,.~ 
A PESAR DE LA CIERTA APERTURA DEL EsTADO; lA CRISIS AGRÍCOLA CON­

TINUÓ DE LA: MISMA MANERA QUE EL MOVIMIENTO CAMPESINO, VOLVJ~NDOSE, 

INCLUSO, MUCHÓ MÁS RADICAL Y GENrnALJZADO, SIN EMBARGO, SE ATE--

. NU-Ó.· L 1 GERAMENTE LA FUERTE TENS 1 ÓN EN EL CAMPO GRAC 1 AS A LA MAYOR 

PARTICIPACIÓN ECONÓMICA DEL EsTADO EN LA PRODUCCIÓN, QUE, DE ESTA 

MANERA, CONTROLABA A UN SECTOR EJIDAL DEPENDIENTE EN MAYOR GRADO 

DE ESTOS RECURSOS, 

ÜE 1973 A 1976, Y A PESAR DE LOS INTENTOS OFJCIALISTAS DE AFIRMA~ 

AL CAMPESINADO. EL MOVIMIENTO SE GENERALIZA AUMENTANDO CONsIDrnA­

BLEMENTE LAS TOMAS DE TIERRAS, YA COMO UNA RESPUESTA QUE CONDU-­

CfA EL GRADO DE ORGANIZACIÓN DE LOS CAMPESINOS, EL EsTADO SE VIÓ 

OBLJ GADO, ANTE LA FALTA DE COLABOílAC 1 ÓN DE LA DUílGUES f A AG~M 1 A, 

A EXPROPIA~ TERRENOS PARA QEPARTIRLOS ENT~E LOS DEMANDANTES, TE­

NIENDO, DE ESTA MANERA, QUE CONCEDE~ PARCIALMENTE, 

Y ES PRECISAMENTE EN EL SEXENIO DE EcHEVEílRIA CUANDO SE INTENSIF! 
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CAN L'AS TOMAS DE TIERRAS POR PARTE DE L'OS CAMPESINOS, EN UN IMPUb'. 

SO ESPERANZADOR AL'ENTADO POR L'AS EXPROPIACIONES REAL'JZADAS POR EL' 

tsTAOO PARA ACAL'L'AR PARCIAL'MENTE L'AS DEMANDAS DEL' MOVIMIENTO; Pi;_ 

RO CUANDO TOMA El1 PODER lóPEZ PORTIL'L'O, L'AS CONDICIONES POL'ÍTlCAS 

EMPIEZAN A CAMBIAR, DEBIDO FUNDAMENTAL'MENTE, A L'A FUERTE PRESIÓN 

·DE L'A BURGUESÍA AGRARIA INCONFORME CON L'AS POL'ÍTICAS ECHEVERRIS-­

TAS, QUE·SE SINTIERON AGREDIDOS EN SUS INTERESES INMEDIATOS, A Pf. 

SAR· DE QUE ERA UN PAL'EATIVO QUE BENEFICIABA DIRECTAMENTE L'AS IN-­

VERSIONES DE CAPITAL': 

"A PESAR DE QUE L'A EXPROPIACIÓN}EN;;,\'·c<MJ FIN PROTEGER l!OS INTE­

RESES DE l}A ilURGuÉsfÁ colÍ~ cut.s{;'';..t!'«:'EDE~ PARTE' ÓÉ L'As TIERRAS -

PARA f:vnAR uA íiisuliRÉt1óíl; ESTA 'v1si6N No ERA coMPARTIDA PoR -­

ou1EÍiEs.·sENríAN AMENAZADA SU PROPIEDAD, Y MENOS AÚN POR l!OS EMPRt 
'·'. :. ',_ 

SARIOS AFECTADOS, POR EsTA RAZÓN REACCIONARON VIOL}ENTAMENTE ANTE 

EL' DECRETO EXPROPIATORIO, AL'IÁNDOSE CON SECTORES COMERCIAL'ES Y Fl 
NANCIEROS DE. L'A CL'ASE DOMINANTE PARA FORMAR UN CERCO DE PRESIÓN -

HACIA EL' GOBIERNO Y OBL'IGARL'O A CAMBIAR SU POL'ÍTICA AGRARIA ",(21) 

Es L'6GICO PENSAR .QUE El.! GOBIERNO TUVO QUE CEDER A ESTA PRESIÓN Y 

DE 1977 A L'OS PRIMEROS AÑOS DE l.!A DÉCADA DE L'OS OCHENTAS, ANTE l.!A 

CRECIENTE RADICAL'IZACIÓN DE L'A L'UCHA POR L'A TIERRA, L'A POL'ÍT!CA 

DEL' ESTADO CAMBIA BRUSCAMENTE HACIA UNA POSICIÓN FRANCAMENTE ANTl 

CAMPESINA, GENERAl!IZÁNDOSE L'A REPRESIÓN Y CERRÁNDOSE CUAl.!QU!ER PQ 

SOBIL'IDAD DE NEGOCIACIÓN, POSTERIORMENTE, EL' ESTADO ANUNCIA l.!A -

TERMINACIÓN DEl.! REPARTO AGRARIO, RENUNCIANDO AL' AGRARISMO INSTITQ 

CIONAL', 

C21> &!ANCA Rusro, Qp, Cn. PÁG, 27-28 
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LóPl!z PCIÍml..Lo\ 1N1c-;ó su A~roÓ~ cR1T1cANDo. JUNTO coN LA BURGug 

SÍAAGR~k1A;-EL ~RO~ECTO ECHEVERRISTA PARA EL CAMPO, DEFINIENDO 

·su NUEVlPo~;íTIÚ HACIA EL SECTOR AGRÍCOLA CON ESTÍMULOS A LA 

PRODUCÚ~I ~A~ CvA NO Es UNA CR 1s1 s DE PRODUCC 1 ÓN) A F ÍN DE PRODJ! 

CIR~IQUEZA PARA PODER REPARTIRLA, EVIDENTEMENTE, EL EJIDO, PA­

RA EL ESTADO, ES UN FRACASO, Y LA ÚNICA ALTERNATIVA VIABLE ES LA 

PROPIEDAD PRIVADA. Así, EL GOBIERNO RECUPERABA LA CONFIANZA DE -

LA BURGUESÍA, AYUDÁNDOSE, PARA ELLO, CON EL FÍN DEL REPARTO DE -

TIERRAS; SE INTERPUSIERON MÁS AMPAROS DE INAFECTABILIDAD (CONTRA 

LA EXPROPIACIONES) Y SE BUROCRATIZARON AÚN MÁS LOS TRÁMITES AGR~ 

RIOS, 

PoLfTICAMENTE EL ESTADO TENÍA QUE ACTUAR CON MEDIDAS QUE TUVIE-­

RAN UN EFECTO SOBRE EL MOVIMIENTO CAMPESINO, DE ESTA MANERA, SE 

DESATÓ UNA ESCALADA RE PRES 1 VA QUE CONS 1 DERABA DELINCUENTES A LOS -

'CAMPESINOS QUE TOMARON TERRENOS, YA QUE LA INVASIÓN DE LA PROP!f 

DAD PRIVADA SE CALIFICABA COMO DELITO FEDERAL, 

"SE INSTAURÓ LA REPRESIÓN COMO UN BRUTAL HECHO COTIDIANO EN LAS 

ZONAS RURALES; LA REPRESIÓN FUE, SIN DUDA ALGUNA, EL ELEMENTO -

MÁS EFICAZ PARA DETENER EL MOVIMIENTO, AL MENOS DURANTE LOS DOS 

PRIMEROS AÑOS DEL GOBIERNO DE lóPEZ PORTILLO, SE TRATÓ DE UNA -

REPRESIÓN COMPLETAMENTE DIFERENTE A LA QUE SE HABÍA EJERCIDO EN 

LOS REGÍMENES ANTERIORES, NO SOLAMENTE PORQUE DEJÓ DE SER ÚNICA­

MENTE SELECTIVA PARA CONVERTIRSE TAMBIÉN EN REPRESIÓN MASIVA, Sl 

NO PORQUE SE DESARROLLÓ COMO UNA MEDIDA PREVENTIVA Y NO SÓLO DE 

RESPUESTA ANTE MOVILIZACIONES CAMPESINAS, Es DECIR, SE INTRODU­

JO NO SÓLO PARA CASTIGAR LOS LEVANTAMIENTOS, SINO PARA EVITARLOS, 



''º· 
Y CONSTITUYÓ POR ELLO UN RASGO EST~ATÉGICO DE LA POLÍTICA GUBERN~ 

MENTAL", ( 22) 

PEílo coN ToDo Es ro,. LAs roMAs :--D~ TIERRAs s 1 GuERoN .-s1 EN Do. EL RECUB. 

so .MÁS GENE,RAL l ZADO; DE,~Ós··;fRAB~JA~ORÉ~,DEÍ.C~MPO, ,co~ LA ,DI FER.E!:i 

CIA DE·QUE·.EN ESTE :PEI\1\¡oq .'Íuv1fRON gJe: ENFRENTARS~ A .UNA REPRE-~ 
SIÓN MÁS INTENSA,·•" ·• 

SI BIEN.ES ,C.IERTO. o~ÜE [)\REPRESIÓN GENERALIZADA CONTRA EL.MOVIMIEJ:i 

. To CAMPES 1 NÓ• PR~Jo~IÍ· uN REPLIEGUE DE sus FUERZAS, Los CAMBIOS EN -
\~ ~._L'.'_;i_c ~,L' -

LAS ~O~D 1 C !,?NES :.POLÍTICAS AYUDARON CONS 1 DERABLEMENTE A UN DECAI---

M l ENTO RELATIVO .. EN LAS ORGANIZACIONES, POR UN LADO, EL GOBIERNO -

DE EcHEVERRÍA DEJÓ EN LOS CAMPESINOS UNA INERCIA QUE LOS DESVIÓ DE 

UN PLANTEAMIENTO DE LUCHA POLÍTICA, ORILLÁNDOLOS A SENTIRSE BAJO -

EL TUTELAJE DEL ESTADO; OBLIGÓ A LA DESERCIÓN DE AQUELLOS QUE TU-­

VIERON QUE BUSCAR LA ENTRADA ECONÓMICA POR OTRO LADO PARA SU SUS-­

TENTO, AsfMISMO, EL DESGASTE Y LA DESESPERANZA PROVOCÓ LA DISPER­

SIÓN DE ALGUNAS DE LAS ORGANIZACIONES Y EL DESMEMBRAMIENTO DE OTRAS, 

SIN EMBARGO, LA LUCHA DE LOS CAMPESINOS SIN TIERRA DIÓ MUESTRAS DE 

UNA MODERNIZACIÓN POLÍTICA, DESTACÁNDOSE UNA TENDENCIA HACIA LA 

UNIDAD NACIONAL, ROMPIENDO EL AISLAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES R~ 

GIONALES, Su LUCHA CONTRA LAS POLÍTICAS DEL ESTADO DEJAN VER UNA 

CLARA .INDEPENDENCIA DEL MOVIMIENTO CON RESPECTO AL GOBIERNO Y SUS 

POLÍTICAS ANTICAMPESINAS, MANIFESTANDO UNA .RESISTENCIA TENAZ CO!J. 

TRA EL FÍN DEL REPARTO AGRARIO, 

As i. EN ESTE PER fono SE COllFORMA LA CoORDI NADORA NAc 1 ONAL PLAN DE 
AVALA, QUE SIGNIFICÓ. UN REPUNTE DEL MOVIMIENTO, PERO NO LOGRÓ RE; 

CUPERAR EL CARÁCTER OFENSIVO DE SU LUCHA, 

(22) lbidem. 
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4,- EVOLUCION DEL: llARCO JURJDICO Y DE l:AS POUTICAS DE l:A ORGANI 

ZACION ECONOllICA DE lcOS PRODUCTORES RURALES. 

Es MANIFIESTA LA DIVERSIDAD DE DISPOSICIONES LEGALES QUE EN LA 

ACTUALIDAD REGULAN Y DAN FUNDAMENTO A LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA 

DE LOS PRODUCTORES DEL MEDIO RURAL, ESTA DIVERSIDAD TIENE SU -

ORIGEN EN LAS DIFERENTES CONCEPCIONES QUE SOBRE POLÍTICA AGRA-­

RIA Y DESARROLLO RURAL SE HAN INSTRUMENTADO POR LOS GOBIERNOS -

POSTERIORES AL MOVIMIENTO ARMADO DE 1910, Y QUE HAN CORRESPONDl 

DO CON LAS DIFERENTES ETAPAS DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN 

EL CAMPO, 

AL REVISAR DICHAS CONCEPCIONES, RESALTA EN PRIMER LUGAR, EL HE­

CHO DE QUE LA PREOCUPACIÓN CENTRAL DE LOS REGÍMENES COMPRENDI-­

DOS ENTRE 1920 V 1970 FUE LA DE RESOLVER LA PROBLEMÁTICA AGRA-­

RIA ES DECIR, LA TENENCIA DE LA TIERRA EN SUS MODALIDADES SOCIAL 

Y PRIVADA, PARA LO CUAL SE PROMULGARON, REFORMARON Y DEROGARON -

DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES, EN ESTE CONTEXTO SE CIRCUNSCRI­

BEN, ADEMÁS, LA PROMOCIÓN DE QUE FUERA OBJETO EL DESARROLLO AGRl 

COLA, A TRAVÉS DEL FOMENTO Y MODERNIZACIÓN TECNOLÓGICA INSTRUME~ 

TADAS MEDIANTE LAS ACCIONES DE LA LLAMADA "REVOLUCIÓN VERDE", 

EN SEGUNDO LUGAR, EN EL PERÍODO COMPRENDIDO ENTRE 1970 HASTA -­

NUESTROS DÍAS, CAMBIA LA ORIENTACIÓN DE LAS ACCIONES, PONIÉNDO­

SE UN PARTICULAR ÉNFASIS EN EL INCREMENTO DE LA PRODUCCIÓN (ES-
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PECIALMENTE DE BlE~ES ALÜIE-~TARfosi Y ÉN. El DESARROLLO DE LA PR.Q 

DUCT!V!DAD, COMO MEDIDAS TENDIENTES .A CONTRARREST~R LOS EFECTOS 

DE LA CR! SI s A''iiuE·-~ÉMd~ il~i'Ho-~EFERENC! A' POL fT 1 CA EN' LA CUAL -
;;• f ,--;:,;.;_~-;,~~ic'Tt;:~~~~~;-:¡;/[L~ ~~,;~-(-~:..-:~;:· :¡>;-·-.. ; .- , ¡; ,;- ~--. - : 0 '_, •• :-e _.,~e_-: .:_,•. 

-'SE;-H'Á 'DADO'·MAfOR"lt1~-0RTANC!~A ·A"lA'·ORGANlZAClÓN ECONÓMICA' DE LOS 
PRODUCTORES: RURÁLÉs'l ,ztá'Y' -,:,- <V· .,,_. ,:, - -,:y' ,,, 

EN LA MEDl~A ~JES~~ ~1:;~RLm'coNCEP,c10NES soBRE.PoLfr1cÁ v DI 

sARRoL[o A¿Ro~;É~uillil¿' FÚERON •··susTefn ADAs-EN' D 1~Pos'1e1 ~NEs',LEGA':.~­
LES QUE CONSTl TUYEN LOS ANTECEDENTES EN QUE SE FUNDAM~~~¡ 'iAc OR-, 

GAN!ZAC!ÓN ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES, :ES CONVEN!EN~~-' 
REMITIRSE A ECLAS;-A EFECTO DE IDENTIFICAR.LA !NTERRELA¿~~N DE' 

LOS DIFERENTES FACTORES QUE 'CONFORMAN EL MARCO LEGAL VIGENTE; ~-1 

CON BASE EN EL CUAL SE APOYA LA INSTRUMENTACIÓN DE LAS ACCIONES 

REFERENTES A LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES, 

DE 1915 A 1934, LAS DISPOSICIONES LEGALES RELACIONADAS CON EL~ 

SECTOR SE CARACTERIZARON POR PROCURAR LAS CONDICIONES QUE PERMl 

TlERAN LA COEXISTENCIA ENTRE EL LATIFUNDIO Y LA PEQUEÑA PROP!E­

DÁD, EN RAZÓN DE LO CUAL, LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL REPARTO 

AGRARIO SE VIERON AFECTADOS POR DIVERSOS OBSTÁCULOS ADMINISTRA­

TIVOS QUE REFLEJABAN LOS INTERESES DE QUIENES POSEÍAN LA TIERRA, 

DE ESTA MANERA, CON BASE EN LA CONCEPCIÓN DE LOS REGfMENES ADMI­

NISTRATIVOS CORRESPONDIENTES AL PERIODO QUE SE INDICA, SE DIÓ 

ÉNFASIS A LA RESTITUCIÓN DE TIERRAS A LOS PUEBLOS QUE LO DEMAND~ 

BAN, RELEGANDO A UN PLA;10 SECUNDARIO LAS DOTACIONES DE EJIDOS A 

LOS GRUPOS DE SOLICITANTES, EN CUALQUIER CASO, DE 1915 A 1934, 

SE CONSIDERÓ A LAS FORMAS SOCIALES DE PROPIEDAD EJ!DAL Y COMUNAL, 



coMo .UNA•, .ETAP_A DE TRANs;c1 óil; oú~ ilE~BER fií c.ONcLu:1R cci,N ,i'.A,~ co~VE.!J. 
s1óN .DE· l.os.EJl~ATA~'rns ;,. co~uNERos'EÑ PÉQÚE~os'.·PR¿~1ETA~10~. 

, -·-· .. ::· /,_. ~· ·> ',?.{~:~-;;_ '~ .... --~_·':e/: ~7,·· ·:_r:-: :.,._. __ 

A LOS PER 1 ODOS COMPREND 1 ºº~(~~;~~ L.9.s:¡Ji,:~;~9'e·:~~~w~·.5i~~i1 ~oi2AN 

:::~:::::::::::::,::::1F~~i,~,lllf {~~i?~~1:::, 
1934 • ;;~: :;;,,,,,;¡¡<; • <; ri1~ 

CABE SEÑALAR ADEMÁS QUE. CON OBJifro .D.E ORDEN.AR' LAS AcCIONES DEL -- . . -'-- -- -- -

FOMENTO AGROPECUARIO, SE PUBLICARON 'i.A. "LEY Y REGLAMENTO DE AsQ 

CIACIONES AGR(COLAS" AÚN VIGENTES, QUE DEROGARON A LA .LEY SOBRE-.· 

CÁMARAS AGRfCOLAS DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1909, CON LO QUE· SE­

PRETENDÍA FOMENTAR LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES ESP_EC:IAL.!:-'.'•, 

ZADOS EN UN CULTIVO O RAMA DE LA ECONOMfA RURAL,• PARA FINES:DE~· 

CONTR 1BU1 R A ORGAN 1 ZAR LA PRODUCC 1 ÓN, DE SERV 1 R COMO '.,I N~~AN¿·.1'As::: · 
PARA LA GESTIÓN DE APOYOS Y SERVICIOS Y PARA LA.REPRESENhc1dN 

DE SUS ASOCIADOS, 

PARA EL PERIODO DE 1934 A 1940, EL REPARTO DE LA 'l!ERRA:.'sf: IN-' 

TERPRETÓ COMO LA SOLUCIÓN DE LA PROBLEMÁTICA AGRARIA; SOLO QUE 

PARA LLEVARLO A CABO ERA NECESARIO SUPERAR LOS ÓBSTÁCULOS"QUE 

EN AÑOS ANTERIORES HABfAN FRENADO su EJEc'UCIÓN. A DfFERÉ-NCIA 

DEL CRITERIO ANTES SEÑALADO RESPECTO AL EJIDO Y SUS pERSPECTI~ 

VAS, PARA LA POLfTICA DE ESTE PERIODO LA DOTACIÓN EJIDAL REPRf 

SENTABA LA AL TERNA TI VA MÁS ADECUADA PARA GARANT 1 ZAR EL DESARRO 
. ··r ·-,.-

LLO DE LA ECONOMÍA NACIONAL: PARA LOGRAR ÉSTO, SE CONSIDERÓ N,I 
CESARIO QUE EL EJIDO FIGURASE TANTO EN EL PLANO POLfTJco' c,OM() 
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rn EL. EcoNóM1co': -t'í:'A ilr;1¿K: vd. PARA toGii..\Í!Lo' corí~lsfíÁ EN LLE-· 

VAR A CABO.! CO.NJUNTAMENTE CON EL. REPARTO 'ÁriRAÍÚÓ /:LA ORGANI zi,..--
- .:. ' " ' . . ~.:,;. ; .. · . '.'.- ._· :::.;:~~~~:· ~~~:~:-;. '"' , ·. i:.' 

. CIÓN .D.E: LOS.EJIDAT.~RIOS; ... ). ·1~:~ ;'.';\; :~'. '.'.l, \. 

DuRÁNTE ESTE PERIODO, A LA VEZ ouÉ'~E'ri1d';Yi~Fo~~k l~PiJLs<J ~L; 
PROCESO DE REFORMA AGRARIA. SE REESTiiu'cru~&EL~;·;¡:¡~~MIÁJE (ÑsT.( 

TUCIONAL PARA PROPICIAR QUE EL EJIDO SE' co~'sr'frllYE0R·A'é:'f.i FACTOR 
. . '.··~' .- - ·--. :·. : ' :~·. 

CENTRAL DE LA ECONOMÍA MEXICANA Y QUE SE LE<ENCUADRARA AL MIS-

MO TIEMPO BAJO EL CONTROL DE LA ESTRUCTURA ESTATAL, 

UNA PARTICULARIDAD DE ESTE PERIODO FUE LA PREOCUPACIÓN POR LO­

GRAR UN APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS, PARA LO CUAL 

SE DISPUSO LA ENTREGA DE LA TIERRA BAJO EL RÉGIMEN DE ORGANIZ~ 

CIÓN COLECTIVA DE LOS EJIDATARIOS, ESPECIALMENTE EN AQUELLOS -

CASOS QUE DEMANDABAN LA NECESIDAD DE MANTENER INTEGRADA LA UNl 

DAD PRODUCTIVA AFECTADA, 

EN FUNCIÓN DEL ENFOQUE DE ESTAS POLÍTICAS SE LLE"ARON A CABO LAS 

REFORMAS DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940 AL CóDIGO AGRARIO, ASÍ CQ 

MO LA EXPEDICIÓN DE LAS LEYES DE "ASOCIACIONES GANADERAS" Y 

"GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS" PUBLICADAS EN EL DIARIO -

OFICIAL CON FECHA 12 DE MAYO DE 1936 Y 15 DE FEBRERO DE 1938, 

RESPECTIVAMENTE, 

ENTRE 1941 Y 1952, SE IDENTIFICA UNA ORIENTACIÓN DIFERENTE CON 

RELACIÓN AL PERIODO ANTES CITADO RESPECTO A LA POLÍTICA AGRARIA 

Y DE FOMENTO AGROPECUARIO, YA QUE LAS PERSPECTIVAS DEL DESARRO­

LLO SECTORIAL SE PERFILARON CON BASE EN EL APOYO A LA PROPIEDAD 

PRIVADA, CANALIZÁNDOSE PREFERENTEMENTE LOS APOYOS A LA CONFORM~ 
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CIÓN DE LA MEDIANA Y GRANDE EXPLOTACIÓN, A ESTA POLÍTICA RES­

PONDEN LAS REFORMAS AL CóDIGO AGRARIO DE 1942 Y 1948: LA REFOR 

MA Y EXPEDICIÓN DE LOS REGLAMENTOS DE INAFECTABILIDAD GANADERA 

Y AGRfCOLA FECHADOS EN LOS MISMOS AÑOS; LA EXPEDICIÓN DE LAS -

LEYES FEDERALES DE COLONIZACIÓN Y LA QUE TRATA SOBRE TERRENOS 

BALDIOS Y NACIONALES, DEMASIAS Y EXCEDENCIAS, PUBLICADOS EN -

1947 Y 1951 RESPECTIVAMENTE; EL PARCELAMIENTO DE LA MAYORIA 

DE LOS EJIDOS COLECTIVOS CONSTITUÍDOS DURANTE EL PERIODO CAR­

DENISTA Y ESENCIALMENTE LA AMPLIACIÓN DE LA EXTENSIÓN. INAFEC­

TABLE ASI COMO LA INTRODUCCIÓN DEL DERECHO DE AMPARO PARA LOS 

PROP 1 ETAR !OS PR 1 VADOS REGLAMENTADOS CON CERTIFICADOS DE 1.NA-­

FECTAB IL l DAD AGRARIA; DISPOSICIONES CUYO FUNDAMENTO SE ESTA"­

BLECIÓ .EN LAS REFORMAS' A DIVERSOS ARTICULOS DEL CóDIGO AGRA-~ 
•RIO QUE APARECEN PUBLICADAS EN 1947 Y 1950, 

0URANTE'E{ PERÍODO COMPRENDIDO ENTRE 1953 Y 1970, LAS APORTA­

C.IONES AL MARCO LEGAL DE LA ORGANIZACIÓN Y FOMENTO AGROPECUA­

RIO SE'REFIEREN A REFORMAS Y DISPOSICIONES TENDIENTES A ADE-­

CUAR LA FUNCIONALIDAD DEL APARATO ADMINISTRATIVO OFICIAL EN -

CUANTO A CRÉDITO, ASISTENCIA TÉCNICA, APROVECHAMIENTO DE LOS 

RECURSOS FORESTALES Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS, 

EL PERÍODO COMPRENDICO ENTRE 1971 Y 1976 SE CARACTERIZÓ POR 

ENFRENTARSE ANTE UNA PROBLEMÁTICA AGROPECUARIA EN DONDE LA -

DESCAPITALIZACIÓN DEL CAMPO ERA EVIDENTE, REGISTRANDOSE ADE­

MÁS UNA INSUFICIENCIA DE INVERSIÓN OFICIAL Y UN ESTANCAMIEN­

TO EN LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BÁSICOS QUE REPERCUTIÓ Sf 

RIAMENTE EN LA REDUCCIÓN DE LA PRODUCCIÓN, 
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EN.TA(ES CONDICIONES, SE PROMOVIÓ UNA SIGNIFICATIVA REESTRUCTy 

RACIÓN. DEL; MARCO JURfDICO, SIENDO DEROGADO EL CóDIGO AGRARIO -

DE.1942 y .PUBLICADA LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN 1971. 

EFECTUANDOSE LOS CAMBIOS ADMINISTRATIVOS QUE TRANSFORMARON AL 

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACIÓN (D,A,A,C~), EN 

LA SECRETARfA DE LA REFORMA AGRARIA ($,R.A.) EN.EL MISMO SEN~· 

. TIDO, SE UNIFICÓ LA BANCA OFICIAL. AGROPECUARIA, CÓNÚITúY{NDO~ 

SE EL BANRURAL. 

DURANTE ESTE PERfODO SE CIÓ UN AMPLIO PROCESO'DE DISTR~BUCIÓN'. 

DE TIERRA Y SE ABRIERON NUEVAS ZONAS AL CULTIVO, DEFINl~NDOSE 

COMO ORIENTACIÓN POLfTICA, COMPLEMENTAR LA SEGUNDA FASE DE LA 

REFORMA AGRARIA MEDIANTE LA MODERNIZACIÓN Y RACIONALIZACIÓN -

DE LA PRODUCCIÓN DEL SECTOR SOCIAL AGRARIO, PARA LO CUAL SE -

EMITIÓ EL "PLAN MAESTRO DE ORGANIZACIÓN Y CAPACITACIÓN CAMPE­

SINA", CUYAS METAS COMPRENDÚN: ORGANIZAR COLECTIVAMENTE 

11.000 EJIDOS Y CAPACITAR 38,000 CAMPESINOS: INSTRUMENTÁNDOSE 

ADEMÁS, UN PROGRAMA DE CONSTITUCIÓN DE UNIONES DE EJIDOS Y 

OTRO DE ORGANIZACIÓN EN TORNO A CULTIVOS BÁSICOS. 

CABE SEÑALAR, QUE.DE ESTE PERIODO DATAN DOS DE LOS PRINCIPALES 

ORDENAMIENTOS QUE CONSTITUYEN EL ACTUAL MARCO LEGAL EN QUE SE 

FUNDAMENTA LA ORG.ANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES RURALES; LA LEY -

DE REFORMA AGRARIA y LA LEY GENERAL DE CRÉDITO RURAL. A PARTIR 

DE LAS CUALES SE REGLAMENTA LA CONSTITUCIÓN Y FUNCIONAMIENTO -

DE LA MAYOR(A DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS QUE SE PROMUEVEN Y 

CONSTITUYEN ACTUALMENTE, CORRESPONDE TAMBIÉN A ESTE PERIODO -
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LA.PUBL1cAc1óN.DE i.A LEY DE soc1rnADEs·'DE'Sót:r'oAilioAll.sóé'í'i\L, 

QUE SE HA· QUEDADO 'EN ·lA· [E;RAh~ÚíÓo ~Al:tA jFALt{oe~L INhM}EN¿ 

TOS QUE ORIENTEN OPERATIVA~ENi~ sú'.~ii~Áo~}óN:.:cONsf1fócúlN y : 

DESARROLLO, 
. ;··· º:'._/· 

't{:" .. _; ·: ~·:::~:~ _:· 
~ ·;>J.'; •. C:.i. .• 

-¡. 

:..;~~~~}. -, 

CoN BASE EN EL co~TE,NIDo ~{E~~os. ~.uEvos oRDENAMIÉr-ÍÍ"o~/ SJ:.· 

PROCEDIÓ A LA !NTÉGRACIÓN. y/o'TRANSFORMACIÓN DE los· suJi:"r'ós, :,j'.>_ ·.';.·_·:::·---

DE CRÉDITO CON QUE ANTÉRIORMENTE O~ERAÍlA, LA BANCA OFl,CIAl;~·:-
'--0_-_ --, ~ 

LLfBAÑDOSE A-cÁao LA INTEGRACIÓN DE Líis SOCIEDADES Loc&Fef~ 
DE CRÉDITO EJIDAL ·y DE LOS GRUPOS SOLIDARIOS EJIDALE§ ,Y 

NALES A LA 'EStR~CTURA DEL EJIDO Y LA COMUNIDADo,,.¡" ' 

EN ESTE PERÍODO DESTACA LA FORMACIÓN Y CONSTITUCIÓN DE LAS -

UNIONES DE EJIDOS y/o COMUNIDADES, COMO·Fl~~RASf~s~21AT!VAS 
DE SEGUNDO NIVEL. QUE HABRÍAN DE CUMPLIR UN PAP~L ÍM.PORTANTE 

EN LA ORGANIZACIÓN EJIDAL Y COMUNAL PARA EL CONTROL. DE .LAS -

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, 

DE 1977 A 1982, SE PROPONE COMO ESTRATEGIA GENERAL, L'A RECU­

PERACIÓN DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA A· PARTIR DE LA C~ • 

NALI ZAC 1 ÓN DE APOYOS OF 1C1 AL ES AL ÁREA DE PRODUC.C( ÓN.· TEMP_OR~ _ 

LERA. De ESTA MANERA, EN TORNO A DICHA ESTRATEGIA QUE SE Dg 

NOMINÓ SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, SE ORIENTARON LAS ACC.IQ 

NES DE ORGANIZACIÓN CAMPESINA, RECONOCIÉNDOSE A ÉSTA "COMO -

DEPOSITARIA DE LA ESPECTAT!VA MÁS IMPORTANTE DE{¡\ SOBERANÍA 

NACIONAL: LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA", 

PARALELAMENTE A DICHA ESTRATEGIA, LA.POLÍTICA AGROPECUARIA -



DEL GOBIERNO SE PLASMÓ EN .. LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO Y SU 

REGLAMENTO Cl981), QUE .TUVO ELPROPÓS!TO DE ORDENAR LA PLANE~ 

CIÓN Y PROGRAMACIÓN.DE LAS.ACTIV!.DADES AGROPECUARIAS PARA IN­

CREMENTAR LA PRODUCC!clN Y ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD, HACIENDO 

EFECTIVA LA AUTOSUFICIENCIA DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS.BÁSICOS 

Y EL MEJORAMIENTO EN LAS CONDICIONES DE VIDA EN EL CAMPO, ESE 

ORDENAM 1 ENTO LEGAL. 1 NTRODUJO UNA NUEVA MODAL! DAD -ORG;tú ZATI~·' -

VA, (LAS UNIDADES DE PRODUCCIÓN) QUE CONSISTIÓ EN LA ~SOC~A--· 

CIÓN DE EJlDOS Y COMUNIDADES ENTRE Sf, O CON COLONOS Y PEQUE-

ÑOS PROPIETARIOS, EN BASE AL USO DE ESPACIOS 1 NFRAESTRUCTU-

RA CUYO APROVECHAMIENTO REDUNDARA EN BENEFICIO COMÚN, 

DURANTE LA ACTUAL ADMINISTRACIÓN NO SE HAN PRODUCIDO CAMBIOS 

SIGNIFICATIVOS EN CUANTO A LA LEGISLACIÓN SOBRE ORGANIZACIÓN 

DE PRODUCTORES, LiNICAMENTE SE REFORMARON ALGUNOS ARTfCULOS 

DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA EN RELACIÓN AL FUNCIONAMEINTO -

INTERNO DEL EJIDO. Y EN EL MARCO DEL " PROGRAMA DE 0ESARRO-­

LLO RURAL INTEGRAL 1985-1988", SE HAN DEFINIDO ALGUNOS !NS-­

TRUMENTOS QUE PERMITEN LA CONCERTACIÓN DE ACCIONES ENTRE LAS 

DEPENDENCIAS DEL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES, 

EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO SE ASIGNA A LA ORGANIZACIÓN 

DE PRODUCTORES UN PAPEL IMPORTANTE: "SE CONSTITUIRÁ EN EL -

INSTRUMENTO FUNDAMENTAL PARA APOYAR LA RETENCIÓN DEL EXCEDE~ 

TE ECONÓMICO GENERADO EN EL CAMPO A TRAVÉS DE LA DIVERSIF!C~ 

C!ÓN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, DE LA SUPERACIÓN DEL Ml 
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NIFUNDIO Y DEL INCREMENTO DEL PODER DE NEGOCIACIÓN DE LOS 

PRODUCTORES PRIMARIOS: ASÍMISMO, FUNGIRÁ COMO VEHÍCULO PARA -

LA CONCERTACIÓN DE ACCIONES ENTRE LOS SECTORES PÚBLICO, SOCIAL 

Y PRIVADO, Y PARA LA INDUCCIÓN DEL COMPORTAMIENTO DE LOS AGEN­

TES ECONÓMICOS Y SOCIALES QUE OPERAN EN EL MEDIO RU~AL," (PNDl 



CAPITULO II 
El EJIDO. LA COl'IUNIDAD Y SUS ORGANIZACIONES SUPERIORES 



l. ANTECEDENTES. 

SIN ÁNIMO DE, ESCUDR,IÑAR DEMASIADO EN LOS ORIGENES PRECOLOMBINOS DEL 

EJIDO,, ÚiHCAMENTE, DIREMOS QUE EL PR 1 NC !PAL ANTECEDENTE SE ENCUENTRA 

EN LOS (ALPULLIS, TIERRAS COMUNALES DE LA ANTIGUA TENOCHTITLÁN, DI-
., ., 

'VIDID~,s,,EN PARCELAS QUE SE OTORGABAN A CADA JEFE DE FAMILIA PARA EL 

SUSTENTO DE ÉSTA: NO PODÍAN ENAJENARSE NI DEJARSE DE TRABAJAR MÁS -

IlE, T¿ES
0

.AÑOS, SIENDO TAN SÓLO SUSCEPTIBLES DE USUFRUCTO, "EN LA 

~DESTRiJi:tlÓN: DEL (ALPULLI - NOS DICE MAN,UEL lóPEZ GALLO - DESCUELLA 

,·', 'El'-ollIGEN~DEL PROBLEMA AGRARIO, CAUSA DE LOS GRANDiffMoVl~\IENTOS N{ 

CIONALES:ARMADOS" (1) 

" 
LA D1v1s'Ióii PARCELARIA DEL cALPuLu LLEVÓ A MEND1Ei'A v NúÑEz Aº 

-,_o_-_•---,-- - - - - . - -

AF 1 RMAR'(" ·,QUE, LAS, TI ERRAS DEL 'CALPULU coNsT ÍTu í AN ~A PEOUEÑA -

PROP 1 EDAD DE, LOS"INDÍGENAS, · 

SIN EMBARGO, SI ,COMO EL MISMO AUTOR MENCIONA, LA NUDA PROPIEDAD DE 

LAS TIERRAS PERTENECÍA AL CALPULLI, Y ÉSTE ESTABA FORMADO POR UN 

G~UPO DE FAMILIAS, DICHA PROPIEDAD ERA COLECTIVA, COMUNAL, Y POR LO 

MISMO, LAS PARCELAS NO PODÍAN CONSTITUfR UNA PEQUEÑA PROPIEDAD, 

SI A LO QUE MENDIETA Y NúÑEZ SE REFIERE ES A LA POSESIÓN PARCELARIA, 

ÉSTA ERA UN USUFRUCTUO, NO UNA PROPIEDAD, POR LO QUE LOS TITULARES 

DE LAS PARCELAS ERAN USUFRUCTUARIOS, Y POR LO MISMO NO SE LES PUEDE 

CONSIDERAR COMO PEQUEÑOS PROPIETARIOS, 

(1) Economla y Política en la Historia de México. Ediciones el Ca 
ballito, México, 1975, P~g. 10. 
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LA CONSIDERACIÓN DE MENDIETA Y NúÑEZ ES INTERESANTE, NO OBSTANTE, 

PORQUE DESTACA UN ASPECTO IMPORTANTE DE LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA·; 

MÁS QUE JURÍDICA, DEL CALPULLl, A SABER, QUE SI BIEN ÍJA PRriPf~DAD_i. 
DE LA TI ERRA QUE FORMABA EL CAPULLl ERA COMUNAL, COLEC-Tz vJi.'>L11 E~·.· 
PLOiA~1ÚN DE LA PARCELA QUE A CADA FAMILIA SE ASIGNABA, '.{ LÁ AP.RQ" 

PIACIÓN DE SUS FRUTOS. ERA INDIVIDUAL, FAMILIAR; 

ESTO ES MUY IMPORTANTE POR LA _FRECUENTE CONFUSION· EN QUE• 1-~-¿:URREN 
QU 1 ENES AF 1 RMAN, BASADOS EN LA PROP 1 EDAD COMUNAL' DEL" CALPULL l. 

QUE LA EXPLOTACIÓN DE ÉSTE ERA COLECTIVA, LO QUE OCURRÍA EN LAS-­

TIERRAS COMUNALES, PERO NO EN LAS PARCELAS O MILPAS FAMILIARES, 

YA EN LA ÉPOCA DE LA COLONIA, LAS ORDENES DE 00N FERNANDO V, DA­

DAS EL 18 DE JUNIO Y EL 9 DE AGOSTO DE 1513. OTORGARON A LOS ESP~ 

ÑOLES. UNA VEZ CUMPLIDOS LOS REQUISITOS PARA CONVERTIRSE EN PRO-­

PIETARIOS DE LA TIERRA, LA.FACULTAD "PARA DE AHÍ EN ADELANTE LAS 

PUEDAN VENDER Y HACER DE ELLAS DE SU VOLUNTAD Ll BREMENTE, COMO CQ 

SA SUYA PROPIA", CONSTITUYÉNDOSE ASILA PROPIEDAD PRIVADA EN LA -

NUEVA ESPAÑA, 

DE ESTA MANERA, JUNTO A LAS MERCEDES, QUE CONSTITUYERON LA FORMA 

ORIGINAL DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN LA NUEVA ESPAÑA, LAS LEYES DE 

INDIAS RECONOCIERON LAS REDUCCIONES DE INDÍGENAS, PUEBLOS QUE COli 

TABÁN CON UN CASCO O FUNDO LEGAL DONDE SE ASENTABA LA POBLACIÓN.­

EL PROPIO QUE CONSTITUÍAN TIERRAS QUE SE TRABAJABAN COLECTIVAMEN­

TE PARA SUFRAGAR GASTOS DE LA COMUNIDAD, LAS TIERRAS DE COMÚN RE­

PARTIMIENTO,PARCELADAS DE PROPIEDAD COMUNAL PERO DE DISFRUTE INDl 

VIDUAL (EQUIPARABLE AL CALPULLI) Y EL EJIDO, "TIERRAS DE USO COMÚN 
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DE UNA LEGUA DE LARGO. SITUADAS A LA'SALr'llA lÍEL PUEBLO DONDE. l.os' 

1 No1 os Puo1 ERAN TéN~R~:sus· GA~Aoos s 1~~CiuE:,' sE RE VOL vi ~RAN coN Los 

DE LOS ESPAflOLES :d3f:, ·.· E:t EJ1do k1i¡1,:1i'i; '~ROP J~o~d COLECTJ ~A y DE 

uso Y.OISFRUTE'COMÚNi'•NO E~AÜÉNA,BLE E' ;M~RESCRJPTIBLE, 
.¡~·<· '.~:· ;~; •• _--: •. >:: 

;:·0 ' '.~'/_'. 'e ·:~~~:¿~;:~i(~:::· ;~~·~i;¡.'_.'~;:~);:~{~~;'.:~~,:::~~:'~' ·-','.-·.·--
COMQ VEMosi. Li.s. LÉvEs•iDúJN01:6:s: REGLAMENTARON ·LAs PRoP, EDADEs DE 

L.os ~~é,ºc~{~~~f.~,~BA;,~~t4~:i'rJ',~~d¡,cLk~oRG~NIZACIÓN· JUR ÍDJCA •. ;AD-. 

MI N 1 STRATJVA•y;; ECONÓMICA' DE LÁS 'COMUN 1 DAD ES INDÍGENAS EXJ S-TENTES; é . 
_ ·~:~ ~ :-7."Sc"'.--'-- :o';·-~:.. -;:-..:·o:, - ·~;:z_-~:.: ~~...;, -o-=~~·~·-·co'_-, -_·-,·e· ., "'-

. POR LO~QUE,EN.:GENER.AI/lAORGANJZA~fóN DE ÉSTAS SIGUIÓ FUNCION.AN-. 

DO DURANTE .LA ~OLON 1 A', EN· LOS POCOS LUGARES EN LOS. QUE SUS PRO--

PIEDADES FUERON RESPETADAS, 

PARECE SER QUÉ. POR LO MENOS. DURANTE .LOS ÚLTl~OS ;~Ñosi'nE.:[;~ COl.Q 

NJA. SE PRESENTÓ EL FENÓMENO DEL ARRENDAMIENTo}oEj,AS,'[,!!E~RA~ ~­
PERTENECIENTES A LAS COMUN 1 DADES 1 ND ÍGENAS' . EN.~N;~~c'.~Ero>DEL 5 

-, ?'~:: 
DE DICIEMBRE DE 1810, DON MIGUEL HIDALGO ACORDOi Xi· 

_.,_~·~<: 1 ,_ 

·.¡.{: '-,..:~-,-

"POR EL PRESENTE MANDO A LOS JUECES Y JUSTJCl,AS DEL DIST~JTO DE 

ESTA CAPITAL (GUANAJUATO). QUE INMEDIATAMENTE PROCEDÁN 'ALA RE­

CAUDACIÓN DE LAS RENTAS VENCIDAS HASTA EL DÍA, POR LOS.ARRENDA­

TARIOS DE LAs TIERRAS PERTENECIENTES A LAs coiiuf.I10ÁDE·s DE Los -

NATURALES, PARA QUE ENTREGÁNDOLAS EN LA CAJA NACIONAL, SE ENTRf 

GUE A LOS REFERIDOS NATURALES LAS TIERRAS PARA SU CULTIVO, SIN 

QUE EN LOS SUCESIVO PUEDAN ARRENDARSE, PUES MI VOLUNTAD ES QUE 

SU GOCE SEA ÚNICAMENTE DE LOS NATURALES EN SUS.RESPECTIVOS PUE­

BLOS", (q) 

(3) López Gallo, Manuel, op,oit., Pág. 30 

(4) Citado por Manuel López Gallo, ldem., Pág. 66 



54. 

A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX, "LA AGRICULTURA ESTABA ORGÁNIZADA· PARA' 

EL AUTOCONSUMO y FINCADA EN EL APROVEC~AMI~JTo.DE l.os ~EO~~s •. ·UN 

GRUPO DE PRODUCTORES AGRÍCOLAS, ES DECIR, ~6s·;~o1ri;.¿~:E CONSERVA~ 
BAN LA POSESIÓN DE sus TIERRAS, SE REDJcíA,P0°R~'lO.~EJ~FAl•~ H~~ER 
SIEMBRAS QUE BASTARAN PARA.SU CONSUMO Y ERAN EiCASOS·[{¡scExCEDEN~~ 
TES,'' LOS TERRATENIENTES ESPAÑOLES y CRIO~i.oi:'.NÓi~E ocu?iiiAN' DI~" 

,.- : : _-":' .. ~·-~:':<:·<;~- :·--.'::'.-.:·-:.:\>'_'._"-·;:·''.' 
RECTAMENTE DE LOS TRABAJOS DEL CAMPO,,, YcSÉ~-MANTENfÁN;OCIOSÁS 

GRANDES EXTENS 1 ONES DE TI ERRA SUSCÉPTI BLES- DE~;séR'(¿u~í:.I.VA'ilt.'s:·Lii ~ 
QUE REPRESENTABA UN OBSTÁCULO PARA EL PROGRES~·DE~;'f:¡{:;,:¿~'1't~L itRA :;, 

(5) 
j_/: - .. ,_ .--

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, POR AQUÉL ENTONCES SE ofrriíkoN'MuC~As-'­
DISPOSICIONES. CASI SIEMPRE POR CIRCUNSTA~CIAS POLÍTICAS,'~E~DIE! 

TES A BUSCAR EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA, PERO NINGUNA PROCU~ 

RABA MODIFICAR LA ESTRUCTURA FEUDOCOLONIAL, EL 4 DE ENERO DE 1813, 

LAS CORTES ESPAÑOLAS DICTARON UNA LEY QUE DE HABERSE CUMPLIDO HU­

BIERA TENIDO PROFUNDAS CONSECUENCIAS EN TODO EL IMPERIO ESPAÑOL, 

ÜICHA LEY ESTABLECÍA -COMO DESPUÉS SE HARÍA EN LAS LEYES DE REFOE 

MA- EL REPARTO EN DOMINIO PARTICULAR DE LOS TERRENOS COMUNALES Y 

BALO ÍOS, EXCLUYENDO DE ESTA D 1SPOS1C1 ÓN A LOS "E J 1 DOS NECE_SAR_l_(JS. 

Á LOS PUEBLOS" (6) 

VARIOS AUTORES COINCIDEN EN SEÑALAR QUE LA [NDEPENDENCIA NO. MODI­

FICÓ LAS FORMAS DE PROPIEDAD DE LA COLONIA, Y QUE LA AGRICULTURA 

SEGUÍA DESARROLLÁNDOSE CON SISTEMAS DE PRODUCCIÓN ATRASADOS, EN 

(5) Solis, Leopoldo, La Realidad Económica Mexicana; Retrovisión 
y Perspectivas. siglo XXI ed., Mex1co 1975, pp. 14-15. 

(6) Cfr. López Gallo, Manuel, op. cit. pp,52-53, El ejido en es­
ta afirmación se refiere a los terrenos comunes que existlan -
:H~~:mg~ !~sp~~f~l~sa~~~~i6~e~~nejo del ganado, tal y como lo 
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VIRTUD DE LO ANTERIOR, ERA RAZON~BLE O LÓGICO QUE LA CUESTIÓN AGR~ 

RIA TENDRÍA QUE PONERSE DE MANIFIESTO EN El CONGRESO CONSTITUYENTE 

DE 1857: SIN EMBARGO, SOBRE El CAMPO MUY POCO QUEDÓ ESCRITO EN LA 

CONSTITUCIÓN, LAS ÜNJCAS REFERENCIAS (INDIRECTAS) S~ ENCUENTRAN -

EN El ARTÍCULO 72, EN El QUE SE DAN ATRIBUCIONES AL CONGRESO PARA 

DICTAR LEYES SOBRE COLONIZACIÓN Y FIJAR LAS REGLAS PARA LA OCUPA-­

CJÓN Y ENAJENACIÓN DE TERRENOS BALDÍOS. 

LA DESAMORTIZACJ ÓN DE LOS B 1 ENES DE LA 1GLES1 A Y DE LAS COMUN 1 DADES 

INDÍGENAS, PROVOCÓ UN CAMBIO RADICAL EN LAS RELACIONES DE PRODUC~­

CJÓN DE LA ÉPOCA, EN VIRTUD DE LA LLAMADA LEY l~RDO DE ÚlS6~'"QUÉ 
SE CUMPLIÓ HASTA 1861-1863. LAS TIERRAS DEL CULTIVO DE LA.IGLESIA 

Y DE LAS COMUNIDADES JNDfGENAS, PASARON A SER EXPLOTADAS BAJO El -

TIPO DE AGRICULTURA LATIFUNDISTA, CON CARACTERÍSTICAS COMO DE LAS 

HACIENDAS CREADAS DURANTE LA ÉPOCA COLONIAL, 

ESTA LEY CONSTITUYÓ SIN DUDA UN DURO GOLPE A LA PROPIEDAD COMUNAL 

DE LAS COMUNIDADES INDfGENAS, CONFORME A LA LEGISLACIÓN, PASÓ A 

SER INDIVIDUAL, AL OTORGARSE LOS TfTULOS DE PROPIEDAD EL CAMPES! 

NO, CASI DE INMEDIATO, ANTE UNA NECESIDAD, VEND(A SU TIERRA AL H~ 

CENDADO MAS CERCANO. Y LO QUE SE SUPUSO COMO SU LIBERACIÓN, LO 

CONVIRTIÓ EN JORNALERO DE LA HACIENDA, 

ANTE LA DISPOSICIÓN CONTENIDA EN EL ART(CULO 27 DE LA CONSTITU­

CIÓN DE 1857, QUE RATIFICÓ LA INCAPACIDAD LEGAL DE LAS CORPORA-­

CIONES CIVILES Y RELIGIOSAS ESTABLECIDA EN EL ARTÍCULO 25 DE LA 

LEY DE DESAMORTIZACIÓN DE 1856, YA NO FUE POSIBLE QUE LOS EJIDOS 

CONTINUARAN SUBSISTIENDO COMO BIENES PROPIEDAD COMUNAL DE LOS 
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PUEBLOS; POR~ LA FALTA DE: PERSO~l\LI DAD ÚGAL DE: es Tos PARA SER -

~1rnLAR~~ DKL9,5_,.;:1.iMo~:· é .. /. ·•. 
'• "-': ' ~.;;. 

EL o'EB1.D,ú~E~~~·~ri;:d}srE~A COl'.IUN¡\L DE Lfl AG.RICUL TURA V LA. AP!!. . 

RICIÓN ÓE GRANDES LATIFUNDIOS CONTRIBUYERON':A lOGRAR LA APARICIÓN 

DE ~NA.EfON~;í~ DE ~
1

~RCADO EN Mhico. LA LEY :~E NA~IONALltAclóN 
DE· l.os\BiENES ECLES.IÁSTI cos DE 185.9 •. QUE PE~Ml.JIÓ QU(CCJ.N LA P¡RQ 

PIEDAD URBANA V RURAL SE EMPRENDIERAN NUEVAS ACTIVÍDADES, F.UE UN 

.PASO H~CIA LA ECONOMÍA CAPITALISTA, 

EL· PERÍODO COMPRENDIDO DESDE LAS LEYES DE REFORMA 

LUCIÓN DE 1910, SE CARACTERIZÓ POR EL DETERIORO CADA VEZ MAYOR. e 

DE LO POCO QUE PUDIERA QUEDAR DE LAS TIERRAS COMUN.ALES, LAS L.E.~ 

YES DE COLONIZACIÓN DE 1875 Y 1883 QUE FIJABAN UNA EXTENSIÓN MÁ­

XIMA DE 2 500 HECTÁREAS PARA UNA SOLA PERSONA Y LA LEY,DE 1894 -
QUE SUPRIMIÓ ESE LÍMITE Y ELIMINÓ LA OBLIGACIÓN DE TENER TIERRAS 

CULTIVADAS, ASÍ COMO LA PARTICIPACIÓN DE LAS COMPAÑÍAS DESLINDA­

DORAS, FUE EL CAMINO POR EL CUAL SE FORTALECIÓ LEGALMENTE EL LA­

TIFUNDl SMO MEXICANO DURANTE LA DICTADURA DE PORFIRIO ÜfAZ, V 

CONSTITUYÓ SIN DUDA UN ELEMENTO DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA QUE -

EXPLICA EL LEVANTAMIENTO ARMADO DE GRANDES MASAS CAMPESINAS DU-­

RANTE LA REVOLUCIÓN DE 1910, 

SEGÚN JORGE VERA EsTAÑOL. DE 1881 A 1889 SE DESLINDARON -

32 240 393 HECTÁREAS. ESTOS TRABAJOS DE DESLINDE DIERON COMO R~ 

SULTADO LA CONCENTRACIÓN EN MANOS DE 29 INDIVIDUOS O COMPAÑ(AS, 

DEL 14% DE LA SUPERFICIE TOTAL DE LA REPÚBLICA, Y EN LOS CINCO -

AÑOS SUBSECUENTES, OTRAS CUANTAS EMPRESAS ACAPARARON UN SEIS POR 
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CIENTO MÁS DE DICHA SUPERFICIE TOTAL, O SEA QUE EN CONJUNTO, UNA 

QUINTA PARTE DE .LA PROPIEDAD TER.RITORIAL FUE MONOPOLIZADA POR N.O 

MÁS DE c 1 NCUENTA PROP 1ETAR1 os' >EN cONT~APARTE' EN 1910. SEGÚN -

ESTADÍSTICAS DE LA ÉPOCA; HABÍA ·El PAÍS MÁS DE 3 MILLONES DE 
. . ' . . 

JORNA.LEROS, (7) 

DE ESTA MANERA. LA PRINCIPACRAÍÓN DE LA PAÚICIPACIÓN DE LAS -

MASAS CAMPESINAS EN LA REVO~Ui:I~N_ ¿¡:'1910. }liE LA ~UCHA' POR RE­

CUPERAR LAS n ERRAS usuRPAD·~5. :Asf}üE;:~ ~E~iiíi~~l\1.\A AGRAR 10 -
,·.,;..•. •-'¡/'-·" 

DE ZAPATA INCLUfDO EN EL PLAlj DEiiAYAliN:~iiC2SfDÉ]N0VIEMBRE DE -

1911. RE1v1No1cABA l.A REsT1foci'~~;o~j~Los'.;B1;É_~fs coM.uNALEs. 

;·' 

ESTE PLANTEAMIENTO INFLUYÓ DEF 1f'l,l;r3~A,~~~t,E~":uE;IN.c,oRPORADO 
AL DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915~; Í>Ei.:LGRBIERNO'CARRANCISTA. -

QUE PUEDE CONSIDERARSE COMO LA P~IMJ~A·~~y DELA REFORMA AGRA-

RIA MEXICANA, ESTE PRECEPTO PLÁ~~ECÍ)LA RESTITUCIÓN A LOS PUE-

BLOS y COMUNIDADES DE LAS TIERRA~i' ~É"·~u~,;'uiiBfAN SIDO DESPOJA-­

DOS DE MANERA ILEGAL y PARA ELL'o'''s'E~:~lAriTEÓ LA CREACIÓN DE LA 
-.·}: 

COMISIÓN NACIONAL AGRARIA Y COMISIONEStOCALES ~GRARIAS EN TO­

DOS LóS ESTADOS, 

ESTE DECRETO FUÉ INCORPORADO EN LAS FRACCIONES V! Y Vil DEL AE. 

TÍCULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN POCfTICA DC1917.-GÍÜE E~S-TABLEC-ÍA 

ENTRE OTRAS COSAS QUE LA PROP 1 EDAD DE LAS TI ERRAS y AGUAS DEL' 

TERRITORIO NACIONAL "CORRESPONDE ORIGINALMENTE A LA NAÚóN'.i:,.-. 

LA CUAL TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DEcELLAS 

LOS PARTICULARES' CONSTI TUY:::NDO LA PROP 1 EDAD PRI.V.f.DA': MÁ,S 

ADELANTE APUNTA: "LA NACIÓN TENDRÁ EN TODO TIEMPO ~LoDERECHO 

(7) 
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DE l~PONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL IN­
TEP.ÉS PÚBL!COi ASÍ COMO EL DE REGULAR EL APROVECH.AMIENTO DE lOS -­
ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACIÓN, PAílA HACER UNA 

DISTRIBUCIÓN EOUiTATIVA DE LA RIQUEZA PÚBLICA Y PARA CUIDAR DE SU 

CONSERVACIÓN, CON ESTE OBJETO, SE DICTARÁN LAS MEDIDAS NE CESAR 1 AS 

PARA EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS; PARA EL DESARROLLO DE 

LA PEQUEfiA PROPIEDAD AGRÍCOLA EN EXPLOTACIÓN; PARA LA CREACIÓN DE 
NUEVOS CENTROS DE POBLACIÓN AGRÍCOLA CON LAS TIERRAS Y AGUAS QUE 

LES SEAN INDISPENSABLES; PARA EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y PARA 

EVITAR LA DESTRUCCIÓN DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS DAÑOS QUE 

LA PP.OPIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA SOCIEDAD. Los NÚ-­

CLEOS DE POBLACIÓN QUE CAREZCAN DE TIE~RAS y AGUAS, o no LAS TEN­

GAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA LAS NECESIDADES DE SU ~OBLACIÓN, 

TENDRAN DERECHO A QUE SE LES DOTE DE ELLAS, TOMÁNDOLAS. DE LAS PRQ 

PIEDADES lllMEDIATAS, RESPETANDO }!EMPRE ._LA PEOU_EÑA PROPIEDAD AGRl 

COLA EH EXPLOTACIÓN", 

CON BASE EN ESTE PRECE?TO cóíihi'T~C IONAL°; ílE,GLA~ENTALJO 1fosi'eii 1 OP.".' 

MENTE EN UNA EXTENSA lEG 1 SLACIÓN AGP.IÍÍ? I fl'i' se'-DesilhRocli 'ei:'; NUEVo> 
SISTEMA DE TENENCIA EJIDAL, ·.': '·;c. ,.:'(':,. \',',;f;.;·;·¡_:,. ·;; 

{\ PAnTIR DE tA ENTONCES,\SE E:TAiiÚ:c'.1ó ÚN CON~dc~a'_f:;Ml~LIA~ DIS­

CllS 1 ON!:S SOBRE LA tIA'fU?.AlEZA' Y CA?.ACTE!! ÍSJ 1 CAS QUE DE,ll f A 'DE TENEr. 

u. O~GAN 1 ZACI ÓN 1 tlTrnlA D~l ~·;JI DO. EN liJ22,:\.t. di;;'¡'§i ÓN, t!Aé 1 OtlAL 

f\G~f\~ 1 A EXP ID! ó su C!lii:u\:Á:>. SÍ; tino líe ·t~s PhitÍ~hbs ''1~rerl'ro's DE LA 

TEMDENC !A' COLECT !VA,' ESTABLEC 1Ó.EL'PR1 i1c'1 P l O;DE'Ú EXPLOTAC IÓ!I CQ 

LECT 1 v11 DE. LAS T IE~~¡\5 EJ ! DALf:s >'Y-LA qepART!C !dN, DE• LOS BENEF 1---

c1 os Etl FUNCIÓN DEL rnflBAJO ÍIPOP.TADO 'POP. CADA EJIDATARIO, ESTE 
<. -· •• •• '. 

• coLECT 1v1 sMo ELEMENTAL.''/ coMo· LO LLAMÍl~A 1m<'AuTcJ?., NO FUE LLEVADO 

" LA PRÁcncA v·Lils~1~Túié1o';1ii; De· L,.;;~e~1c10NAD11· CIRCULA~ FueRoN - · 

PR_ONTAME!!T_E. DESVlgTUDADAS PO~;'-AT~~ ;E~ f'~~RIMO-NI o PAP.C~LA~ 10 E~1 
DAL DE 1925. YA, ANTES SE HA3ÍA DICTADO:LA PRIMERA LEY _DE EJIDO,S, 
EN 19.20"; . . ';:;;': , . - ~, 

. , ·; . , _,. ·-·~r·· 

CONSIDERAMOS IMPORTANTE DETENERNOS UN POCO. Etl. LOS 'PLANTEAMIEMTOS 

oue HAC r Á EL GENERA'- PLUTARCO EL i As cAu~es Cf924·2192sY 5Ci!iiiTE:L ~ 
EJIDO, PUES CREEMOS OUE RECOGE MUCflO DE LA DisciJs1ifo'<Q'uE: AÚUALME,1:! · 

TE SE llESARROLLA SOBRE EL MISMO TEMA, 
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CA•_•_Es .ACEPTABÁ LA ·neéESIDAD DE ·ATENDrn LOS. PROBLEMAS ÍJE icA AGR1-

cu1_ TURA;: YA QUE. EN 'ÉsTl VEÍ~ LA BASE. DE. ,_,{ iú au·ii'ú.' ·ílEC' PA is'; llECQ. 

NOC 1 ENDO. d FAÚA DE INFRAESTRUCTURA PARA kACERÍ_IÍ PRODUCT 1 vA'. P.i;. 

RO E~ ESTE llEChN'otÍMIENTO DEJABA ENTREVER ei_ VEIÍIÍ~DERO CARACTER -

QUE '-E DABA:Á;_ Pi!oiiüMA DE LA A6Íl1cíit TuilA; ''i L'Á'Pilóiiútc Ióri' DE '-A 

TI ERRA ES. UN 

POI_ fT l.CA ,,., 
·,,_:- -

- -

EN ESTE SENTIDO CALLES SE DIFERENCIÓ DE -LAS POl_ÍTICAS PRÉC.ED~N~ES 
DEJANDO DE REPART 1 R T 1 ERRA COMO ACCIÓN TENDIENTE EXCLUS IVPMENT.E A 

PACIFICAR LOS CONFLICTOS PROPIOS DE LAS ZONAS RURAtES, .... Así~· É;:,•~­
MISMO MENCIONÓ: 

"LA APLICACIÓN DE LAS LEYES AGRARIAS -DECÍA EN CIERTA OCASIÓN- HA 

PRODUCIDO, EN PARTE, •_os BENEFICIOS DESEADOS POR 1_os GOBIERNOS .R.S 

vo•_uc 1ONAR1 os' PERO NO SE OBTENDRÁN DE MODO TOTA•_ ESTOS BENEF 1c1 us' 

EN MI CONCEPTO, EN TANTO OUE NO SE ABORDE El PROBLEMA DE LAS TJE~ 

RRAS DE UN MODO COMP'-ETO INTEGRAL QUE COMPRENDA NO SÓLO· LA ·EN--. 

TílEGA DE LA TIERRA SINO LA GARANTÍA DE SU PRODUCCIÓN, HACJENDO.·-.c 

QUE E'- QUE '-A REC !BE SEA DOTADO TAMB 1 ÉN DE LAS SEM l LLAS, :AGUAS;. "_ 

JMP•_EMENTOS Y CRÉDITOS NECESARIOS PARA El CUUIVO DE LÁ~:!T;ERRAS;¡ 
(9), 

ESTA DOTACIÓN DE LA out SE HABLA, ERA '-º QUE SUSTÉNT~~A;~~-: NUEVO 

ESPÍRITU DEL ESTADO MEXICANO; ES DECIR, SE PERFltABÁ>ii.e' • .:'.Jó f~;Jb~A 
---· .. ·.:,,.:_<_·-_." _-;~-,~~,;: ,~·j:_·:~ 

DE •-A MODERNIZACIÓN DEI_ PAÍS, l_A PRIVATIZACIÓN·DEil_A!·.TJE!lRA''.EN•'pg_ 

QUEÑA PROPIEDAD, ,:;;., 'fii!f'{¡ ::;¡ 

( 9) El Universal, lo. de dic. 1924. Citado porfar~\L/,,.Arn~aldo, 
en la Idiologia de la Revolución Mexicana; E~. Era;··-~1exico -
1980. 
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"LA LABOR DE CUALQUIER GOB! ERNO VERDADERAMENTE NACIONALISTA -DEC í A 
«.-· ·' ·• ·.,- .. · --·;:•-

CALLES- DEBE !ÍIRIGI.llSE.' EN PRIMER TÉRMINO,: A CREAR' LA PEQUEÑA PRO-

PIEDAD, CONVIRTIENDO A LOS C_AMPESINOS ~N PROP!.~TA~IOS DE .LAS TIE-­

RRAS QUE PUEDAN TRABAJAR; DEBE _SER EL H~9ici MÁ1;AP~EMIANTE QUE SO­

L! c 1re ~A A ~~N21 ~N DE Lo.s FÜTUROS GOBERNAllT~s.!le MÉxl co, PORQUE AL 

HACER DE CADA CAMPESINci' UN'PRO~ÚTARIO;, SE .. PREVIENEN. Y EVITAN FUTU 
•!• ·- -·. , •. - • •• . -

RAS REVOLUCIONE.S: SE CREAN.IN~E.~ESES ~ÚE SERÁN LA GARANTÍA DEL OR-

DEN ESTABLECIDO Y SE DA MARGEN .AL CAPITAL PARA LA CREACIÓN DE BAN­

. COS: AGR Í.COLAS, DE ASOC l AC l ONES, DE .SEGUROS Y OTRAS MÚL T l PLES' MAN l -­

FESTAC IONES ·DEL-COOPERAC ION! SMO, ENTRE EL CAPITAL Y Et:'TRABAJO,.LA 

DIVi~IÓN DE LA PROPIEDAD DEBE SER OBRA, NO SÓLO DE LOS GOB!ERNOS,­

S!NO TAMBIÉN DE LOS MISMOS PROPIETARIOS ACTUALES DE LAS•TIERRAS,­

los POSEEDORES DE LATIFUNDIOS PUEDEN DAR FACILIDADES PARA L'A AD~­

QUISICIÓN DE PEQUEÑOS LOTES, COLABORAR CON EL GOBIERNO EN 'ESTA -

MAGNA OBRA 1 ES HACER PATRIA Y EJECUTAR LABOR MERITORIA;'; (lo)' 

Es ASÍ COMO EL FRACCIONAMIENTO DE LAS GRANDES PROPIEDADES SE ·IN­

CRUSTABA COMO PARTE DE LA IDEOLOGÍA Y LA POtÍTICA EN LA HISTORJA 

ECONÓMICA DE MÉXICO. De ESTA MANERA, EL EJIDo;· COMO PARTE DEL PRQ 

YECTO MIN!FUNDISTA, SE CONVIERTE EN LA PRIMERA ETAPA DE TRANSICIÓN 

HACIA LA CULMINACIÓN DEL PROYECTO DEFINITIVO: LA PEQUEÑA PROPIEDAD, 

PARA CALLES, EL EJIDO SIGNIF!Có'LA .DOTACIÓN O. ~EST!TUCIÓN DE UN -

CONJUNTO DE TI ERRAS ENTREGADAS EN PROP !EDAD A UNA POBLACIÓN, PERO 

CON LA DIFERENCIA DE QUE LA EXPLOTACIÓN.COLECTIVA DEJÓ DE.SER t:A -

FORMA DE TRABAJARLAS, CON CALLES, LA REGLA. PASÓ '·A' SER 'LA. EXPLOTA­

C l ÓN INDIVIDUAL, PARCELANDO LA TIERRA Y ENTREGÁNDOLÁ,A;c;¡DA\ÍEFE. -

(TO) El demócrata, 18 de abril de 1924. _crta~o por Arnaldo Córdova, 
Op. Cit., P-334, 
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DE FAMILIA, CON:ESTO; CALLES ORIENTÓ LA TRANSFORMACIÓN .DEL CAMPO, 

MEDIANTE .LA REPARTICIÓN DE TIERRAS EJIDALES,·HACIA LA DESAPARICIÓN 

DEL TRABAJO COLECTIVO ·y LA IMPLANTACIÓN DE ·uN SISTEMA DE EX.PLOTA-­

CIÓN INDIVIDUAL, 

Lo ANTERlOR QUEDÓ DEBIDAMENTE REGLAMENTADO EN LA LEY SOBRE REPAR­

TICIÓN DE TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCIÓN DEL PATRIMONIO PARCELA­

RIO EJIDAL, PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1925. EN LA EXPOSI-­

CIÓN DE MOTIVOS DE ESTA LEY SE AFIRMABA: 

"Es NECESARIO LIGAR AL CAMPESINO A SU PARCELA DE CULTIVO, DÁNDOLE 

COMPLETA.SEGURIDAD DE QUE NADA NI NADIE PUEDE MOVERLO DE ELLA NI 

DESPOJARLO DE LAS MEJORAS QUE INTRODUZCA EN SU MISMA PARCELA, ES 

DECIR; QUE ES ABSOLUTAMENTE INDISPENSABLE GARANTIZARLE EN EL GO­

CE DEL PRODUCTO ÍNTEGRO DE LA INVERSIÓN DE SU TRABAJO O DE SU CAPl 

TAL, ESTA SEGURIDAD NECESARÍSIMA PARA DESPERTAR EL INTERÉS DEL -

CAMPESINO EN EL CULTIVO Y AUMENTO DE PRODUCCIÓN DE LAS TIERRAS, 

ASÍ COMO ESE ARRAIGO DEL MISMO CAMPESINO A LA PARCELA, INDUDABLI 

MENTE QUE LO DA LA PEQUEÑA PROPIEDAD INDIVIDUAL," 

"Prno LA PEQUEÑA PROPIEDAD INDIVIDUAL QUE TIENE ESTAS VENTAJAS, PRI 

SENTA EL GRAVE INCONVENIENTE, PARA NUESTRA GRAN MASA CAMPESINA, 

DE SER PRESA FÁCIL DE LOS MONOPOLIZADORES Y ACAPARADORES DE TIERRA, 

QUE MANEJAN HÁBILMENTE EN ESTE SENTIDO LA USURA O LOS VICIOS Y LA -

FALTA DE PREVISIÓN DE NUESTROS MÁS HUMILDES CAMPESINOS, PoR TANTO, 

EL PROBLEMA A RESOLVER CONSISTE EN ENCONTRAR UNA FORMA DE POSESIÓN 

DE LA TIERRA QUE, REUNIENDO LAS VENTAJAS DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD -

(lQ Recopilaci6n de las principales leyes expedidas por conducto 
~~v!~ s5~~e~fr~~ d~.A3~~~~1~~ra y Fomento. Citado por A. C6~ 
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INDIVIDUAL, NO TENGA LOS GRAVES INCONVENIENTES APUNTADOS, QUE PO-­

DRÍAN LLEVARNOS EN POCOS AÑOS A LA RECONSTRUCCIÓN DE UN RÉGIMEN L~ 

Tl.FUNDISTf\, .CONSOLIDADO LEGALMENTE POR LA COMPRA DE LAS PARCELAS" (11) 

POR TAL MOTIVO, HABRÍA QUE CREAR LA FORMA QUE IMPIDIERA LA ESPECQ 

LA.CIÓN MÉRCANTILI. LA DOTACIÓN EJIDAL COMO PATRIMONIO FAMILIAR DEL 

CAMPESINp, 1.NJ.RANSFERIBLE, INALINABLE E IMPRESCRIPTIBLE. 

CON ESTAS REFORMAS, EL GRAL, CALLES BUSCÓ DEFINIR SU CONCEPTO DE 

PROPIEDAD: LA EMPRESA, INICIATIVA Y ENRIQUECIMIENTO PERSONAL, -

MÁS ADELANTE CALLES ARGUMENTABA QUE UNO DE LOS COMPROMISOS DE LA 

REVOLUCIÓN MEXICANA ERA PRECISAMENTE LA DOTACIÓN EJIDAL ENTENDl 

DA COMO LA TRANSICIÓN A LA "NUEVA PEQUEÑA PROPIEDAD", QUE SE CON­

VERTIRÍA EN EL PATRIMONIO FAMILIAR, CULTIVADA, ADEMÁS, POR HOMBRES 

ESTIMULADOS, AMBICIOSOS Y CON POSIBILIDADES DESARROLLADAS, 

SIN EMBARGO, CALLES DEFENDIÓ LA PARTICIPACIÓN DEL ESTADO EN CUAN­

TO QUE DEBÍA SER EL DIRECTOR Y VIGILANTE DE LAS NUEVAS RELACIONES, 

CON ESTA POLÍTICA INTENTABA "INTRODUCIR LA DIRECCIÓN DEL ESTADO -

EN LA VIDA DEL CAMPESINO MEXICANO, ORIENTANDO SU TRABAJO DESDE EL 

PUNTO DE VISTA TÉCNICO Y EDUCÁNDOLO EN LA CONCIENCIA DE PERTENE­

CER A UN CONCIERTO NACIONAL QUE REPRESENTABA EL ESTADO Y AL QUE 

SE DEBÍA, EN LO QUE ERA Y EN LO QUE RECIBÍA. DEL MODO MÁS COMPLs 

ro" 02l 

TAL ERA EL IMPULSO QUE CALLES DIÓ A SU REFORMA AGRARIA, QUE EN -

COMPARACIÓN CON ÜBREGÓN, REPARTIÓ MUCHO MÁS TIERRA, 

(12) Córdova, Arnaldo. Op. Cit. pág. 344 
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EN CUATRO AÑO,S, DE '·~OB),ERNO,, FÍJ~.RON, REPARTIDAS 3 045 802 HAS, 

QUE BENEFICI.ARON A ~01 587,;FAMIL!AS;, 0BREG,o,~ HABÍA REPARTIDO 

1 5?6 983 :AS)~~RA;BÉ~~tICIO DE 151768 F ... MILIAS, EL .AVANCE 

ERA,coMo PUEDE APRECIARSE, IMPR,ESrONANTE, ·Es VERDAD QUE. EN 
V '3"'., i . • ''!;'·~ '. . . . . ' 

SU MAYOR PARTE, LAS TIERRAS REPARTIDAS ERAN DE MALA CALIDAD, 

- PE¡¡o; DE· ~.J¡LQJIE~fORl'.\A, ESTO TENÍA SUS BUENAS CONSECUEN-­

CIAS;·c, 

CONTRA'~LA cÓNCEPCIÓN DEL EJIDO COMO SIMPLE PASO DE rnANSICIÓN 
·- ·--- -,•"-

,',A _.U.~A PROPIEDAD PEQUEÑA Y SÓLIDA, CÁRDENAS LO MODIFICÓ CON--

Vl¡¡TI~NDOLO EN El PILAR FUNDAMENTAL DE LA REFORMA AGRARIA Y 

.COMO UNcREQUISITO INDISPENSABLE PARA LA PRODUCCIÓN Y LA PAZ 

SOCIAL EN EL CAMPO, ARGUMENTANDO, BÁSICAMENTE, QUE LOS CAMPf 

SINOS HABÍAN HECHO POSIBLE El TRIUNFO DE LA REVOLUCIÓN MEXI-

,CANA ENARBOLANDO LA BANDERA DE UN REPARTO JUSTO DE LA TIERRA, 

ÜE ESTA MANERA,SE PROPUSO LA TAREA DE CONTINUAR LA REFORMA -

AGRARIA HASTA VER SATISFECHAS LAS NECESIDADES DE TIERRA DE -

LOS CAMPESINOS: "EL PROBLEMA FUNDAMENTAL QUE DEBE SER RE-~­

SUELTO CUANTO ANTES -AFIRMABA- ES EL DE LA TIERRA, PUES SOLO 

CUANDO El REPARTO EJIDAL SE ENCUENTRE CONCLUÍDO Y JATISFECHAS 

LAS NECESIDADES DE LOS PUEBLOS, REINARÁ El ESPÍRITU DE ESFUEE_-­

ZO TENAZ, PRECISO PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL ·DE LAS ··COLEC­

TIVIDADES", (13) 

'•• - ·:.~/-i-y:~.~:::-- ',,. 
CONC 1 ENTE DE LA NE CES 1 DAD DE MANTENER EL APOY0, 1_DE:):A,Si~~ASAS 
RURALES Y TOMANDO EN C,UENTA LA EXI STENC IA,DE A~Tl)lUPS}TERRA~ 

(13) Citado por Córdova, Arnaldo, L~a P~~;Í;{¿a'~~ ni~sas' del -
Cardenismo. Ed. Era, Méxic~, ::T9)_ti.~,-.Pá_g._._9S··_-
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::N ~:~::~;.2:tr:,[:~JI¿:A~D~.:~i~·~~~fci~:~tt:fil~~'::~~~~;:A~~I ::~:=·· 
c.·. LA ·A .c3s·,~~rp~f.'~J:::~~t·~í~t~(~~E'~i.tJtit~~~~:·.•~fR$t;L~~: EMPf·· 

'zó. CON' 'Af.J RMAR·' AL•.~ EJ 1 no:· POL'ÍH CA«'Y: ECONOM 1 CAMENTE;: 

,'"-, ,":: 

CÁRDEN't;s·l'N·S;;;~CIONAJ1~ó}. p~~mi16 su CONCEPCIÓN EJIDAL E-

LÚÁNDoLi\/hED; ANif/AMoilif 1 cAc IóN DEL ART fcuLo 27 •. A RANGO 

c'ÓN;TITUCIONAL, DÁNDOLE AS( DOS FUNCIONES BÁSICAS: POR UN L~ 
DO, COMO FORMA SOCIAL QUE LIBERA DE LA EXPLOTACIÓN A LOS CA~ 

"PESINOS. y PoR·orno LADO. COMO SISTEMA DE PRODUCCIÓN AGRÍCO­

.i~·~ÜMENTANDO EL RENDIMIENTO DE LAS TIERRAS, QUE ECONÓMJCA-­

.MENTE APOYARÍA EL CONSUMO NACIONAL, 

No SÓLO SE TRATABA DE DESTRUIR AL LATIFUNDIO, SINO DE APRO­

VECHAR AL MÁXIMO LAS TIERRAS AFECTABLES, y, POR FLLO, ADE-­

MÁS DE REPARTIR DOTACIONES EJIDALES, SE REQUERÍA DE ORGANI­

ZAR A LOS EJIDATARIOS, TANTO PARA EVITA~ '-A PULVERIZACIÓN DE 

LAS TIERRAS, COMO PARA DEFENDERSE Y PODER PRODUCIR TRANQUI­

LAMENTE, EVITANDO ASÍ UNA GUERRA CIVIL DEBIDO A LAS GRANDES 

PRESIONES DE LOS CAMPESINOS SIN TIERRA Y LOS PEONES ACASJ--

LLADOS, 

Es VERDAD QUE CÁRDENAS PENSABA EN EL EJIDO COMO UNA INSTITQ 

CIÓN DIFERENTE, PERO A LA PEQUEÑA PROPIEDAD LA VEÍA COMO -

UNA FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA QUE HABRÍA QUE SEGUIR -

RESPETANDO, fUE PRECISAMENTE tL QU~N INSTITUYÓ LOS "CERTJ­

F 1 CA DOS DE 1NAFECTAB1 LI DAD", 
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"ADEMÁS DEL .. EJIDO -DECÍA- LA CONSTITUCIÓN PROTEGE LA PEQUE~A 

PROP,IEDAD AG_RÍCOLA,EN EXPLO~AciÓN, .SON DOS REGÍMENES DISTl!i 

Tos ENTRE s(; QUE c~RR~~PONDEN A ~R1Ncfp1o(D1FERENTES Y RE§. 
'·, ._ ··.. '. ·~ ... :_:'r'."'.: . ."· :: ;_; ·-:,'_\ .. 

PECTO DE LOS: cú,_.O.LE.~ :E.L JsT~po TI ENE; EN DIVERSO GRADO OBL 1 GA-

c 1 ONEs DÉ NÁTURALE~A'ruÍ'ÉL.rlR. 'fr PEQU~ÑA PROP 1 EDAD AGR fcoLA . - . - -·· - -~- . -.•:;--:. ·---

EN EXPLOTACIÓN.SE RECONOCE.Y SE RODÚ DE RESPETO, PERO ES -

UNA:INSTITUGló~J1sT,I_Niii. ~ESP~i:TO,DE LA CUAL EL ESTADO TIE­

NE. DEBE RE~ E;PEt~F l~()s:\D~··~1-~i_~N'MODO'PUEIJ,E ca.Ns IDERARSE -

tot.\oLP. FORMÁ'cJUEJÍSp.1f!ÁfA toGR~~::A'>TRAVÉS ·DE LOS EJIDos, 

Los cu.til..es ¿oNsl'Tw~EN itlsul'ucló¡.¡ iiisr1NTA;;B1EN DETERMINA-

. DA EN su .i>RÍGEri::eNi~ú ~sr/\~ZEC:;~;EJ,:~;- EN· su· 0RGAN1zAc1 óN y 

·EN sus f~Nci~NE~i~c~NO~;~A~??o~·y· 
.:-~>, .; -~~~~~c.~--~T,~·x .. ~ -··: ~-~ : 

EN ESTE.•S~Nt'ibo,f..~EL :tUT~LAJE' DEL ESTADO' SOBRE 'EL··EJIDO PODRÍA 

. lNT~'~PR~j'~R~~ COMO E~' DE: APOYAR UNA' DE sus FUNC 1 ONES :PR 1OR1 TA 

RIA~/PAR.o.;·cÁ~ECO~OMÍA DEL PAísi LA DE HACERLO PRODUCIR, y PA 

~,;, .~s·ia.': EL ESTADO DEBER i A CANAL 1 ZAR EL MAYOR PORCENTAJE. DE -

~~c~ú·as:DISPONIBLES PARA EL CRÉDITO, LA ASISTENCIA TÉCNICA, . 

. LA MAQUINARIA Y LA ORGANIZACIÓN, DEMOSTRANDO DE ÉSTA MANERA 

QÚE EL EJIDO COMO INSTITUCIÓN ERA VIABLE _COMO PROYECTO. REVOl]! · 

CIONARIO, ADEMÁS DE QUE NO ERA CUESTIONABLE LA PROPIEDAD PP.l 

VAOA,' siNo LA FORMA EN QUE ESTABAN ORGANIZADAS LAS FU~RZAS -

PRODUCTIVAS, QUE IMPEDÍAN EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO, 

LA ACCIÓN DEL ESTADO DE REESTRUCTURAR EL ORDEN RURAL A TRAVÉS 

DE IMPULSAR AL EJIDO COMO EJE FUNDAMENTAL DE LA ECONOMÍA RU-­

RAL, PERMITIÓ QUE CÁRDENAS CUMPLIERA CON LOS PRINCIPIOS QUE -

(14) ldem. Pág. 99-100 
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HABÍAN DADO OHIGEN A LA REVOLUCIÓN Y QUE LOS CAMPESINOS SE 

TRANSFORMARAN EN APOYO DECIDIDO PARA EL PROGRAMA AGRARIO ~· 

QUE CÁRDENAS ESTABA IMPULSANDO, ACOMPAÑADO DE UNA POLÍTICA 

DE ESTJMULOS A LA PRODUCCIÓN y UNA NUEVA ORGANIZACIÓN ES-­

CENCIALMENTE COLECTIVA, 

Es CLARO QUE CÁRDENAS TENÍA QUE MODIFICAR El APARATO ESTA­

TAL PARA PODER CUMPLIR CON LAS EXIGENCIAS QUE DEMANDABA LA 

REFORMA AGRARIA, Así, SE DIVIDIÓ EL BANCO DE CRÉDITO AGRl 

COLA EN EL BANCO NACIONAL DE CRÉDITO AGRÍCOLA, PARA LOS Pg 

QUERos PROPIETARIOS, ~EN EL BANCO NACIONAL DE CRÉDITO EJl 

DAL. PARA LOS EJIDATARIOS, INSTRUMENTO CANALIZADOR DE ro-­
DOS LOS SERVICIOS MATERIALES QUE REQUERÍA El EJIDO. ADE-­

MÁS, SE UTILIZÓ Al BANCO COMO UNA INSTITUCIÓN RESPONSABLE 

DE ORGANIZAR LA VIDA ECONÓMICA DEL EJIDATARIO, QUE NO ERA 

MÁS QUE UNA FORMA DE VIGILAR QUE LO QUE EL ESTADO INVERTÍA 

SE HICIERA ADECUADAMENTE; POR UN LADO, CUIDABA DE LOS BIE­

NES DE ESTADO Y, POR OTRO, ASEGURABA EL ÉXITO DEL EJIDO CQ 

MO EL RESPONSABLE DE PROVEER DE PRODUCTOS AGRÍCOLAS AL PA­

ÍS, 

EL REPARTO AGRARIO Y EL SISTEMA DE CRÉDITO, MÁS QUE OBEDE-­

CEíl A UNA POLÍTICA SOCIALIZANTE, SE LLEVÓ A CABO POR UNA Ng 

CESIDAD DE ORDENAR LA PRODUCCIÓN DEL CAMPO BAJO LA TUTE·LA -

DEL ESTADO, APOYANDO EL DESARROLLO DEL PAÍS Y CUIDANDO QUE 

LA ECONOMÍA NO SE DESPLOMARA,"DESDE LUEGO, LA ORGANIZACIÓN 

DE LOS CAMPESINOS A TRAVÉS DEL EJIDO Y DEL SISTEMA DE CRÉ-
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DITO EJIDAL ERA LA BASE MÁS SEGURA PARA CONVERTIRLOS EN UNA 

FUERZA TEMIBLE.PUESTA AL SERVICIO DE LA REVOLUCIÓN, PERO -

APARTE DE.L DESEO DE HACER DE ELLOS AGENTES ECONÓMICOS EF!C~ 

CES DEL RÉGIMEN ESTABLECIDO, CÁRDENAS ANSIABA TRANSFORMAR-­

LOS, TAMB!:É~::EN· UN VERDADERO AGENTE POLÍTICO, QUE ADEMÁS APQ 

VARA 1 NC.ONDl.C l ONALMENTE AL GOB l ERNO REVOLUC 1 ONAR l O EN CUAL -

QUIERCC!RC~NST~NC!A O SITUACIÓN", (15) 

TO''CÁMPESINO ~.UNIDO 'NACIONALMENTE COMO UNA FUERZA POLÍT!CA~­

MÉNTE 7Ácrd:.:i;iué Yliv1EllA LA ciiPAClDAD DE DEFENDERSE v s1R--

· .. V \~~A!~~i1dt~N;·~Ll/lllO )¡RA EL ESTADO, PERO S l EMPRE Y CUANDO 

~ LO •. HICIERAN INDEPENDIENTEMENTE DEL MOVIMIENTO OBRERO. CÁR­

DENAS NO PODÍA ARRIESGARSE A QUE LOS CAMPESINOS Y LOS OBRE­

ROS .. SE ORGAN l ZARAN CONJUNTAMENTE Y REBASARAN EL CONTROL QUE 

EL .ESTADO PUDIERA TENER SOBRE ÉLLOS, EN ESTE SENTIDO SIEM­

PRE SE OPUSO A QUE LOS CAMPESINOS SE !NTEGP.ARAN A LA CTM. -

ARGUMENTANDO QUE LOS PROBLEMAS RURALES IMPLICABAN UN TRATA­

MIENTO EXCLUSIVO PARA EL RÉGIMEN DEL ESTADO, 

",;LA CONDICIÓN PARA QUE LAS COSAS SALIERAN COMO SE PENSA­

BA CONSISTÍA EN MANTENER A LOS CAMPESINOS COMO UNA PARTE OR 

GÁNICA DEL ESTADO.A LOS OBREROS SE LES PODÍA TRATAR~ 

ALIADOS, A LOS CAMPESINOS NO, (161 

DE ESTA MANERA CÁRDENAS, ASUMIENDO EL TUTELAJE DEL ESTADO -

SOBRE LOS CAMPESINOS•PERMITÍA REORDENAR YCONTROLAR LAS ACTl 

(15) ldem. pág. 111, 112. 

(16) ldem. pág. 112, El subrayado es del autor. 
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V! DADES P~OOUCT 1 VAS ENCOMENDADAS A'- CAMPO PARA EL DESAP.ROLLO t!AC IQ 
IJAI_' O~GAlll ZABA A tos PP.ODUCTO?.ES PAnA COOP.D ! NAP.· LAS !NVEP.S IOtlES -
DE 1• ESTADO V PA~A QUE SE DEFENDIERAll comr.A LOS_ EfiEMl_GOS DE LA_ ~E­
FORMA AGRA~IA, LOS MANTEN[/\ COMO FUERZA POLÍTICA ÁCTIVA Y LOS A!S­

tABA DEL MOVIMIENTO OBREP.O GARANTIZANDO Utl CONrnOL OUE~-DE oi'r.Á' MA-

r!E~A PODRÍA REBASAR AL ESTADO MISMO, : .. ·:,> ·:·<0
,-

y ES POR ESTO QUE. "CMWcllAS DECIDIÓ QUE EL MEJOR. CAM.1°NO 'p~P..\':~on-·. 
MAR V CONSOLIDAR •-A onGAN 1ZAC1 ÓN CAMPES 1 NA ERA HACEn ·''LA'Ráó~~IA :~· 
AGRARIA, MIENTRAS QUE LA MEJOR MANERA DE REALIZAR LA• ~EFO~;IA:).:dr.~~­
RIA CONSISTÍA EN ORGANIZAR A LOS CAMPESINOS", (17) 

(ONSIDE?.MIDO OUE LA DESO~GAIHZACIÓN DE LOS CAMPESINOS ERA CAUSA 

QUE IMPEDÍA EL DESARROLLO DE LA REFORMA AGRAP.IA, (ÁRDEllAS GlnÓ IN~ 

rnúcc 1 ONES PARA QUE EL PNR CELEBRA~A CONVENC 1 OUES EN CADA EMTI DAD 

con REPRESENTANTES DE TODOS LOS EJIDOS o CENTROS DE POBLACIÓN, A -

Flll DE OUE SE UNIFICAP.A AL CAMPESINADO EN UNA GRAN CONFE!lE~ACJÓN -

CAMPES !NA, 

DE ESTA MANEO.A EL PNR ORGANIZÓ A Ll\S LIGAS DE COMUNIDADES AGP.ARIAS 

y EL 28 DE AGOSTO DE 1938 SE CONSTITIJYÓ LA CorlfEOEP.llCIÓN NACIONAL 

CAMPESINA CON REPRESENTANTES DE 37 LIGAS Y SINDICATOS CAMPESINOS, 

los TnABAJADO~ES DEL CAMPO AFILIADOS A LA CTM Sl\UEP.ON ltlMEDIATA­

MENT~ DE ÉSTA E INGRESARON A Lll CNC, 

"SI SE l\ilENDE AL SIGNIFICADO QUE LA REFORMA t.G~ARIA Y SU r.ED INS­

T!TUCIOIU\L TUVIERON PARA LA CONVERSIÓN DE LOS CAMPESINOS, DE UN -­

CONGLOMERADO DISPERSO EN UN OP.GANISMO COMPACTO BAJO LI\ DIRECCIÓN -

DEL ESTADO, POCAS DUDAS PUEDEN QUEDAR ACERCA DE LA EFECTIVIDAD DE 

LA OP.GMllZACIÓN NACIONAL CA11PESINA COMO ENTIDAD COP.PORATIVA HEGEMQ 

NJCA DEL AGP.O MEXICANO, Y SIH EMBAP.GO, (i\~DENAS PENSÓ Tl\MD!ÉN Et! 

orno ELEMENTO MÁS QIJE MUY PRONTO HIZO DE LOS CAMPESINOS AGRAP.ISTAS 

UNA FUERZI\ TEMIBLE; LES DI~ LAS ARMAS CON LAS CUALES PUDIERAN DE-­

FHIDERSE y DEFHl!lER LI\ REFORHll l\GP.ARIA" oel' 

(16) !der.i. pág. 119 
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Los- SUCESORES DE CÁRDENAS' PRES 1 DENTES Av1 LA (AMACHO <1940-:1945)' 
MIGUEL-ALEMÁN (1945~1952) y Ru1z (ORTINES (1952-1958), ABANDO-­

NANDO lA·DÍR·~cc'IÓN TOMAD~ POR EL PRESIDENTE REFORMISTA, FAVORE-
·- - . . 

CIERON LÁ EXPANSJÓN"DE LA AGRÍCÜLTÍJRA CAPITALISTA, APOYADOS EN 

LA PkOPIE~AdPRIVAD~A y EN LÁs EiPLOt.ÁclONES AGRÍCOLAS REMUNERA­

TIVAS, 'fi,ri(;¡,;¡¡j'''¡¡E ESOS 'PRE~j:DEN~Et¿REÍA ~N EL EJIDO SEGÚN LA 

· coÑ¿EPC i óN '¿~RD¿11syJ:i! SÜ ~JJLÍJ:1cÁ:'~E PLEGABA, s 1 N DUDA Pos 1-­

BL(; A LDs:'f~te'iÍ°ESEs ri~ l!P.\l~.4il 1~t'R;UEs1A- R_uRAL EN PLENo DEsA-­
- :,--,_e:;;.·, '-.~-·"·--. ~tf.~ct~~:~-~:r:~ ---· ----

LA i>eRri10Á'DEL ~NF.iís1s ·•¡;uii5"ra E"N''El.-''f:j¡ñ(J,-"coifo •ej~·~oi ÜNAésrRA 

. ·::G ~·-_ ::A:~·::::·~~·~:D R~:;~A~A:\l~:~~~;;~t~i~ci!Á{:1~~i~~~u~-~I~::~-
R l E DE MEDIDAS QÚe. T1B1AMENrE 1Ñ1ciADA·;,Poii'·Aíii~Á•cllMACiü1> i=uE~ 

·. , e_··, ·;· .:·:· _,. _;'.·º·"· ._; __ ~~-'-~ . ::·~~':!.'._j._: \:·•f:::! ... ~_fr-:_·}Jfi~t.,_\;\~Y~'.·:'.~llo~:~'.~t: :f ';,-.0
:/,,'. 

RON PROFUNDIZADAS POR M1 GUEL- ALÚIÁN: • Jui-no'·coNi•ffNA • .'REÜR·1 ENÚc IóN 

DE LOS CRÉDITO~' - 1 NVERSIONE~-~y :g~Rf:~.N~'.;-;1f ~~~K~g~u$'t~-~.~fni'1.7f-
DAS A LAS ÁREAS DE LA AGRICÜrnRA CAPITAL,ISTA'. SE, __ ,JNTRO?UJERONÍ 

:::::"::,.::ú:;f ~:~);;t;~~~'lt:~~:::I~~~~~:~;~·~!,;i:::~ 
·JNAFECTABLE Y PROMOVÍAN EL>DERECHO:DE·AMPARO'DE'LOS-PREDIOS PAR-

---T i cÜE~R;,~: .• ;; _l'.-<'s;:,!,\'jr'"'•~~;::: lff f '~f'~e"f~·-"'j-i;·r~ :''~ i(c;: :_;:';¡ ·:e~~ :"'' . -
. .:;;:,;_·. Jif;~::-J ·:··~~:~:·· ~:fr:~!:'·, ·;.,;·.-:: _;~~:- ' .. ~;: :·~·~~.· '."f~~ .. _- ">1:~r '~·-·;· = .. t:? ,'~'<i.)>. 

EL RoL ~Ü~oii'oil'l,;,ri'c; ~sili:N~:Da'•At i~E~i~o~i'~L -¿e i.!~{A1;'~1~J{~UR'A ~'§ 
NI FI có' ADE~~s .:%EÚ~TJ~-&LAR~L/oRG~NI ZA'.CI ór(COLECTI~Á EJ 1 ÍiAL 

QLIEi:'-Lht8~YIÓ~;R;~tj:vA~c~Hí~(I··~w-11%úfü.R~-~~;sº.,·~~~·f~~.~'bip?Ú.c.1,ÓN 
1 NTERNAt:;•: Lk:FALJA-'.DE:'111~UlSO' A•:'L'A '.ACTIVIDAD_• EJ IbAL;•EN GENERAL;• 'V 

AL a¡~·6%c!t-i:cTi%·i*:~~~:r,'¿uti:R; F:~E-•RESPO.~SABL~E_--b·~'t::n~~-ELA-i-
c1órí, DE.~'As )iNIDéoEs;'_co(Ecr1\iAs-.v' DE'LA ATOMIZA¿fóN)GEMERAL DE LA 

(19):-- Gútel~a~, Mitc~e(_ .. ~apitalismq y R
1

e
12

ro._rraa Agr:_ari_a enJ4éx_i_-
·- -c?"···Ed.•ERA_,:-Me~1co¡· l984, pag.· 
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VIDA EJIDAUÍ LA•NECESIDAD DE •f SUPERVl~E~21A.~E LOS EJIDÁTA-­

' R 1 os ANTE LA PEWET~AcIÓN oEL Cf\p 1 Ü1 iAb i~tE~;~{se~~oR•soc 1At. 

DE CA liGR 1cuLTÜRÍl}~FRENT~~,\,!),;PAsivío.4.o;~;¡,A{rAiD°E ilesPAíIDo•· 

Es_TATAL• ·.Los .LLÉviÚA;J~~;iiEN'ri~'.fi:A~¡:M~I~i~~ 1~~T~:f~J.i<i:~~'1iTésú · -
DESTINO, ~~; i~i •. 0:;~;',,Jf:J :¡¡~: .,:;~ ú< ;¿F •{;¡; :/;;.;'./(it; ;~;;:¡Ni/ 

~:;i:;-_: -: '"" > : : ~,-:; '~ ~·· !'.~;;<-; • :.~~i;~;; : .;:~- ·,:, ; .3." _-:-.~~f.lf.~ .• _::.~.---~.-;é __ ::~.:.~_-_:~.--·_·. __ :~-~-~--·J/.··· ::_\;:-: .. .,_" -,-.. ,.. _ _:,_ _-:>.~~:·¿.".~" -""'~~ ~:_'f_'-.::.d~ id:~= ··.t.á/ ·:~i--~--- ~~- ---~-~~~/:::?<f· 
DURANTE LOS;SEl's.Ali~~ .-:;,~:G¿ST 1Ó~·~e-:A.fi2.\'fc~~A-tH~f;~DISTR 1 su-•• 

.. vó úNA C..i.N'ffükti 'g{':{¡~fi~Ás•·sE~~·~r.~'ié' i~i-~"t~·~'~éi~b~~;.~~·~f~~~¡ ?' 
~ •• ·: •

7 
''. ;,' •.. ·_'. ·' - _._, .e•_,:· ;- .:.-;;·· ''tf· .. 

BUYÓ EN' UN SÓLO ·AÑO: 5 .MILLONES DE_ HEC
0

TÁREAs;::· ,::;;:: .. '"·· 

_:~-~~f~ 

DE ESTA.MANERA. JUNTO CON EL DETERIORO :DEL,EJl,DO,/Los/_LA1\~~uN::~ 

DIOS V LAS EMPRESAS DEL AGRO SE OCUPARON DE REAL! ZAR (o_/ciÚ.E 'DI O 

EN LLAMARSE EL "MILAGRO MEXICANO", 

LA POLfTICA AGRARIA DE MIGUEL ALEMÁN FUE CONTUNDENTE Y·CfNiCA-­

MENTE DE APOYO AL SECTOR PRIVADO CAPITALISTA, LO QUE IMPLICÓ TQ 

MAR MEDIDAS EN DETRIMENTO DEL SECTOR EJIDAL, CON ESTA.ORIENTA­

CIÓN SE MODIFICÓ EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (FRACCIONES X. -

XIV y XV>. los CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA FRACCIÓN XV "LIMITA-
' . 

RON" LA EXTENSIÓN DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD INALIENABLE. A lQÜ HEf 

TÁREAs DE RIEGo. o su rnu1vALENTE DE TEMPORAL c200 HEc~f!!~~s>.' 
DE AGOSTADERO (400 DE BUENA CALIDAD) O :DE MONTE O MAL 'AGOSTADE,.-. . '., __ 

RO (800 HECTÁREAS), .'''.·~\ ~;--!·~:~. : _~', 
.. ;:~·;" "' :''.~.: 

~ .. -~~~.~~;.ú0J~:~J'.~:·. ~~'.~~:->,: ,;;~~t· ,:~~~:;_·:-,· :; . 

~: 1 ::~:~:: :A~:E:::c:~ ~:A~E:s~;:~fü:~~t~:,if iiti~;~~!;sJ~.ef~:\:::-
ó 20 DE TEMPORAL <D1sPos1c1óN a,~E oEsoé~'úi,TóNC'És v,;,HAsTA cÁ,FE~-

:·: -,. =:-~:·:://.~ '~<; 
Hardy, e 1 a ri s s a,- ··El ··E s·-t·a·dO; y·. 1 os · ¿~-·~P'~:r1··n~~i 1;-~>.~:~ ~>._Nlie!' a. 
Imagen, Méxi~o,:-p~g;, 

( 20) 
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CHA NO SE HA CUMPLIDO), POR SU PARTE, LAS MODIF!CAC,lONES A LA 
- ·: -.. .. - .::·.· .... ~.. > .. • ;~f __ · :;:' _; 

FRACCIÓN XJV IMPUCÓ EL RESTABLECIMIENTO: DEL• DERECHO AL A.MPARO 

AGRAR lo A LOS PROP l ETAR los QUE CONTABAN ~ON ~.ERT! F l CADOS DE .. •• 

lNAFECTAB!LlDAD, 

·~:> 

De LO ANTERIOR RESULTÓ QUE MÁS DÉ' 4 MILLONES·i ~EDIODE HECTÁ-­

REAS QUEDARON PROTEGIDAS CONTRA CUALQUIER AGRESIÓN, MIENTRAS 

QUE 56 108 EJIDATARIOS RECIBIERON 3 MILLONES DE HECTÁREAS, ME-­

NOS QUE LAS QUE DETENTABAN UNICAMENTE 336 PEQUEÑOS PROPIETARIOS, 

EL CAMB l O EN LA POLÍT! CA AGRAR l A GUBERNAMENTAL DURANTE ESA EPO­

CA SE ADVIERTE AL'COMPARAR CIFRAS DE LOS CENSOS DE 1940 Y 1950, 

LA PARTJé.IPACIÓN DEL SECTOR EJIDAL EN.LA TIERRA DE LABOR DISMI-. 

NUYÓ DE 47Í: A .41· Y SU PARTICIPACIÓN EN LAS TIERRAS DE Rl.EGO DI.§.;. 

MÍNUYÓ,:DEiS7%'ALº49, (21) 
-·.·<,,-._,>;': 

El PR@~'rri'~~T¿''Ru;·r·c:oR~lNES PROSIGUIÓ ESTA POLÍTICA y SE':ATE~~·-; 

:;1::.:0./iJl~;¡¡;;,~. ::; :::::: ,, ,:':::.:::·::::;,:·:;~:i:f ¡{;:: 
Do t:of>osrBú',:cse REPARTreiloN ALREDEDOR DE 3;5 ~rLL<iii;si"~~ HEf 

TÁREAS A S~ZOb.lí:JY:bATAR!OS) Y A CAMBIO SE CONcEDIERO~.:lGOQ00 é, 
--·--=:--';"4:;::,;:,_,,_~--~ 

CERT!FIÍ:A.llos '¡)É ·ii1AFECTABILIDAD AGRARIA SOBRE 5.3 MiLLONÍ'i; DE.-

HECTÁREAS' DE ,;~EQ~EÑAS PROP !EDADES". (22) :: 
-.: .. "'. 

"~'' :/~:-: 
De. ESTE Mooo. A LÓ Í.ARGo DE mes sEXENros se Ri:rl\rirróf~i'Eilbs TII 
RRA -Y CONS l DERABLEMENTE MENOR PROPORCIÓN DE ir ER~·~ 01ULA.~OR>~ 
QUE EN EL PERÍODO CARDEN! STA, CON EL ~GRAVANTE DE.~UE~tos'~ÍJE~~ 
( 21) Sergio Reyes Osorio

1 
et-all.: 11 Est~-11Ctu~:;~--~:~>~-/~~:.;-~-~~~-ó~-~:~~:. 

rrollo Agrícola en México", F.C.E.,,Mé~i.cot~l.97~,.·pág.42 

( 22) Gutelman, Michel, op. ci.t. Pag. 119 
~ 



72. 
VOS SEflEFICIADOS (ALGO MÁS DE LA MITAD OUE El TOTllL IJE BENEFICl,,­
llOS CON CilnnEtll\S) CA~ECIE~ON DE APOYO FINANCIE~O E lllSTITl!CIOrlA1-
PAr!A lMPULSM •-A ACTIVIDAD PnODUCTIVA, 

LA REFORMA f\G~AnlA ltlTEGnAL NO ES PATrntllDAD DEL ~ÉGIMEN ACTUAL. 
DESDE •.A Pr!ES!DEMClll DE ADOLFO lóPEZ 11ATEOS 0958-1964) SE ACUiló 
EL TÉRMINO COMO UIM ESTP.llTEGIA QUE PLAflTEABll CONVERTIR AL CAMPE~ 
SINO NO SOLO EN P~ODUCTOR SINO EN COt!SUMIDO~, Y ílECONOCÍA lll NE­
CESIDAD DE COMPLEMENTM El REPARTO AG".MIO COtl LA CANALIZACIÓtl -
DE APOYOS ECONÓMICOS. BIENES Y SERVICIOS PARA FACILITAíl LA IHCO~ 
POP.ACIÓN DEL CAMPESINO A LA PRODUCTIVIDAD GEtlEnAL DEL PAÍS, Po:f 
SU PA~TE, GUSTAVO DíAZ ÜRDAZ EN SU CAMPAÑA POLÍTICA RAT!FICÓ LA 
POL ÍT 1 CA llNTER 1 on' PLANTEANDO QUE "LA REFORMA AGRM 1 A o ES HITE­
GRllL O NO ES ?.EFO~MA AGRA~IA", (23) 

Cm1 ÁNIMO DE DA~ CONTENIDO A ESTA POLfTICA, Y ~ESPONDEn INSTITU­
CIONALMENTE ANTE EL AUGE DEL MOV!f.llENTO CAMPES!llO OIJE SE MANIFES 
TÓ EN 1957-58, rn EL llílO nE 1959 !;L PP.ESIDEtHE LóPEZ MATEOS oe--= 
CRETÓ EL ESTABLECIMIENTO DE DOS INSTITUCIONES QUE SERÍAN LAS RES 
PONSABLES DE OTOP.GAíl M/IYO~ ATENCIÓN AL EJIDO: EL 0EPA~TAMENTO:: 
DE Asurnos /\G~A~IOS y COLONIZACIÓN <DMCJ, QUE OPERÓ HASTA 19711; 
Y EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJ!DAL <FOMllFEl. QUE EXISTE HAS­
TA NUESTROS DÍAS, lo ANTEQ!O~ SE DIÓ CON LA IDEA DE RECUPE~An -
AL EJIDO COMO EJE DE Ut/A NUEVA POLÍTICA HACIA EL CAttPO, 

EL DESCONTENTO CAMPESINO EN EL CllMPO, LA PÉWIDA DE CONT~OL DE -
Ll\S DEMMIDAS CAMPESINAS POR PA~TE DEL llPMATO POLÍT!CO OFICIAL Y 
EL lfJICIO DE LO OUE MÁS ADELANTE DESEMBOCAnfA EN UNI\ SElllA CP.1-­
SIS AGRÍCOLA, FO~ZAROtl UN CAMBIO ne ACTITUD EN El GOBIERNO A Fl­
NALE 5 DEL MANDATO DE lóPEZ MATE OS y EN EL SEXEN 1 o DE Oí AZ O~DAZ. 

De ESTA MANE:-?A 'lEllACIÓ EL DrnCllRSO AGRA!llSTA DEL GOBIE'lNO Et! LA 
DÉCADA DE LOS SESENTA Y SE ACTIVÓ LA DIST~lnUCIÓN DE TIE~RAS Ell 
EL PAÍS, 

SIN EMBARGO EL ESTÍMULO CUANTITATIVO QUE RECIBIÓ EL REPAílTO AGRA 
RIO NO IMPLICÓ OUE SE VIE!lA AMEllAZADO DE MANEf!/I EFECTIVA EL NEO:: 
LATIFUNDISMO: LAS SUPE~FICIES REPAílTIDAS, SI BIEN CUANTIOSAS, -
FUERON LAS DE PEOR CAL! DAD: Y EL nEPAP.TO 110 SE ACOMPAÑÓ DE UNA -
POLÍTICA AGRÍCOLA DE PROMOCIÓN Y ESTÍMULO A LA /ICTIVIDAD ECONÓMICA DE 

(23) Sergio Reyes Osorio.', op.'. cit. Pág. 43 y 44, 
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LOS NUEVOS PRODUCTORES, 

[N EFECTO, 'EN EL SEXENIO DE lóPEZ MATEOS SE REPARTIERON CERCA DE 

:10 MILLONES' DE HECTÁREAS PARA BENEFICIAR A 289 356:CAMPESINOS 

:DE 2:375'EJ!DOS,:COMUN!DADES Y NUEVOS CENTROS Di;~B~A~IÓN;:Y:. 
DÉ ES~ i~~~L DE TIERRAS REPARTIDAS SÓLO UN POCifMÁs'!if;L.:Ts%iERA 

LABOR'ABLE, EN EL SEXENIO DlAZO¡lDAC!STA SE HIZO EVIDENT;,ÉL;'CO!l. 
'~:':~, <:_ ~;;- - :,::, 

'TENIDO DEMAGÓGICO DE LA REFORMA AGRA.RIA; A PESAR:.DE '¡>.PARECER 

'CON UN REPARTO CUANTIOSO (AUN MAYOR QUE EN LA .ÉPOCA líe~ 0ÁRDENA's) 

QUE ABARCABA UNA SUPERF 1 el E L 1 GERAMENTE SUPER'! OP. 'A' Los 23' M !CLO­

NES DE HECTÁREAS, SÓLO SE PUDO DOTAR UN TOTAV DEj 9i~ ü~fDADES 
EC0NóM1 cAs PARA BENEF 1e1 o DE 374 520 CAMPE~ 1 NOS: DELTOTAV DE -

LAS SUPERFICIES DOTADAS A LOS EJIDOS 'sóLO EL ó',3%}itil~t:;;Ei:fiEGO 
Y EL 8.2% DE TEMPORAL; ES DECIR, APROXIMADAM~Utir~hió%:bk';i:A'­
T 1 ERRA AS l GN.ADÁ' ESTABA 'EN COND IC 1 ONES .•DE 'J~~;'cdi. r';t'..\o'i;;\ ¡.¿;iJ: 

ANTE 

CADA 

'-'~~ .. "\ l'.;f:'_,':~,;~'. ' {;)\' 

LA SEVERA Cttl81S ECONÓMICA OUE'E~PEZÓ~ G~ST~·R,~E ~N L~ DÉ~ 
DE LOS. 60s. APARTÍR DEJ970; cONluislciiEVERRfA;:csE'FOR~ 

MULÓ UN'PRcivEcrii AGRARISTA QUE ASOCIABA AL REPARTO ÍlE TIERRAS -- . . ·-·-

UNA .ESTRATEGIA ORGANIZATIVA Y LA ADOPCIÓN DE LAS SIGUIENTES, ME-

DIDAS: ,ORIENTACIÓN DE MAYORES RECURSOS AL SECTOR EJ!DAL, MODEE, 

NIZACIÓN DE LA AGRICULTURA (MECANIZACIÓN Y SUSTITUCIÓN .DE TÉCNl •. 

CAS TRADICIONES POR INSUMOS MODERNOS Y AVANZADA TECNOLOÍÜA), Rg_ 
·-" -,,, 

ORGANIZACIÓN DEL APARATO ESTATAL DE APOYO AL CAMPO Y,LA ORGANI-

ZACIÓN COLECTIVA DE LOS PRODUCTORES, TANTO PARA EL FINANCIAM'IE!l 

TO Y LA PRODUCCIÓN COMO PARA LA COMERCIALIZACIÓN, 

(24) Hardy, Clarlssa, op. cit. Pág. 82 
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LA POL ÍT!CA AGRAR 1 A. Del SEX,EtH
0

0 ECHEVERR 1 STA FUE REFLEJO DE LA 

DEBILIDAD riEl.A,CNC; D·E. LÁMoVILl~ACIÓN E~PONT~NE~ DEL•.CAMPESI­

NADO·Y DE·.L.11 ÓfENSIYAB,uR~,u~sA;' DESDE.yN,;U11;óoE v1sTA cuANTl 

· TAT Iv<>· SE,X~eú1L · ~~TRÉ{l9(1 v1'.1975, UN TO.TAL LEVEMENTE SUPERIOR 

A Los Y2~~I2~o~E's DE .HÉcTÚEAs,PARA BENEF1c10 DE 21s 91s CAMPE.­

si NOS. l~TEG~~NTES DE 2 Ú4 UN 1 DADES PR.0DucrÚ1A:i; Airnoue se .VII 

RON' AFE~;;~¡,5 AL~UNOS DE LOS MÁS, IMPO~TANT~s· LA~!FlJN01os DEL Pf! 

rs C~osREF~~11'.~s E;PECIALMENTE A LAS AFEC~Ac1o~~SEN 2~s D1s-~ · 
TR 1 TOS DE R.1 EGO DE SONORA), NO MÁS DEL 7: 3% ;?E ~A ~~E~~~ RE,~~Ri 
TIDAc ERA DE LABOR Y APROXIMADAMENTE EL 60%)),E,,i\(jOSTADE,RO;,+/i!S) 

EN EL. PERÍODO DE EcHEVERRfA SE RETOMÓ AL EJID~ C?Mo··~JE'))E>A 
?OL (T 1 CA DE DESARROLLO EN EL SECTOR AGROPEC~~~ I~:·~ :·~~·'.·~~~MO~_;ó 
EL RESCATE DE LA ECONOMÍA CAMPESINA COMO PARTE D,~{.UN).POÍ'.ID. .. i~TA 

PROYECTO DESTINADO A FORTALECER LA YA DETERICl,RAÓ/\: A
0

liÁtizA'EN:.~ 
~·~:. ~' - --o.· 

'.'¡'.;· ,. (:::r;-. ~~r; ··,·-~ ~~ .. 
:.'<=· ·x:-·· 

TRE EL ESTADO Y LOS CAMPESINOS, 

-<-. -~~~i·;:~- ';)./· ;/~.,: 

EN 1974 SE FORMULÓ UN PLAN MAESTRO DE ÜRGANJZ~CIÓN ~rc'Ai>,~i::1rA-
~:1- ''•e_ J·.i:::.);;. ;· ~,,i_,~j,_ ·~¡_-~, ·= 

c l ÓN CAMPES 1 NA' QUE SE CON.V 1RTI6. EN e'~ :_1;~.r.iil1J~I,~.<AR\1 cV(ADQ)l < .. 
DE LAs Acc 1 oNE s DEL Esf Ano EN EL ·c,;,M~o; E.m /LÁN sE f>iio~usoX 
IMPULSAR LA ORGANIZACIÓN ~gú~r.:;v;,'~~:~os ;'e~ioos .:.: LA FORJ:l~Cl,ÓN .· 

OE ORGAN 1 ZAC IONES EJ 1 DALE.S SÚPER ion ES l,.DE. ESTA MA~ERA SE EST/\c­

BLEC I ó UN PROGRAMA DE ·.·r~A~·~"~ci' :·~ÚE· _;2ott~~MPLABA-··~A 'CoLEc'T l VI ZA-~-
- · · ; • __ -1 .~ - , - · - · - .. .. _. .. ·r·-. 

CIÓN (DURANTE LOS ULTIMOS TRES'AÑÓS DEL SEXENIO) DE.11 MILEJI.:.. 

DOS DE UN TOTAL DE 23 615 E.)ns+eN~ES EN EL PAfS; y LA ORG~~l·Z~~ 
•-'; .. . -:_,,_ - . . -.. -. ; ':' ·: _.' -,-

CIÓN Y CONSTITUCIÓN DE UNIONES DE EJIDOS (SIN PRECISAR METAS),-

CON BASE A LA NUEVA LEGl.SLACIÓN OUE REGLAMENTABA su FO~~ACIÓN y 

FUNC 1ONAM1 ENTO (LEY DE REFORMA AGRAfl (A y LEY DE ·CRÉD no RURAL r. 
( 25) Jdem, Pág. 86 
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AUNQUE CONCEPTUALMENTE EL. PLAN MAESTRO HACÍA DESCANSAR EL·PROCI 

SO.DE COLÚTIVIZACIÓN EN LA VOLUNTAD flE LOS EjfÓAfAR'r~s(EN,REA 

LIDAD EL PROGRAMA SE IMPULSÓ DE MANERA COACTl~ti POR 'LAS Ó~PEN~-. . - ' . . ' 

DENCIAS DEL SECTOR. VALIÉNDOSE DE LA NUEVA LÉG°ÍSLACl:¿~·QUÉ TRANi. 

FORMABA LA VOLUNTAD CAMPESINA EN PRESIÓN~j~Rf6{¿{f-liii'J&: 

PARA GUSTAVO ESTEVA. (25) ESTE ESFUeRió'\;~ co~~¿TIVIZl~róNi PLÁ!i 

TEA DO DESDE ARR 1 BA Y DESDÉ AFUERA;~E~T_REGÓ: Fci~hALMEN.TE ,A LOS • - • 

GRUPOS CAMPESINOS DECISIONES QUE.REAL~ENTE, si:.'ÉsTABAN.TOMANDO· -

A SUS ESPALDAS: LOS ORGANISMOS. TÉÍ::NÍCoS TENÍAN EL PODEP.; ·SIN -

LA RESPONSAS ILI DAD. M 1 ENTRAS QiE U~s C~MPÉS 1 rrb:S TEN iAN: L.A:RES.~: 
PONSABILIDAD. SIN EL PODER. El. ES~UERZO DÉ coúcrlv1iAC:ióf'i; CQ 
MO EL DEL REPARTO AGRARIO, QUEDÓ SUPEDITAD~ A LOS ~~JETIVQS, DE 

FOMENTO PRODUCTIVO Y NO SÉ PROPUSO CAMBIOS REALES EN i::Á E~rnü't"· 
TURA SOC (OECONÓM 1 CA, 

No OBSTANTE LA PRESIÓN EJERCIDA, EL AMBICIOSO Pu:N:'i1Afuií+R:O 'iiE'''~ 
ORGANIZACIÓN v CAPACITACIÓN QUEDÓ REDUCIDO.·~ EX~IÍÉsío~~s Cóú~~ 
LES. SEGÚN ARTURO WARMAN. AL TÉRM 1 NO DEL G~B IERNODE EcHEGERRf~_ 
SÓLO HABÍA 633 EJIDOS COLECTIVOS FUNCIONANDO Y.4.MfL ,ERAN~'ciJLEf·-·-

TIVOS SÓLO EN EL PAPEL, PoR OTRO LADO, HASTA 1976 SE HABfÁN 
'. , .. 

CONSTITUÍDO FORMALMENTE 205 UNIONES DE EJIDOS, SIN QUE TUVIERAN/ 

EN VIRTUD DE SU REAL FUNCIONAMIENTO, UN IMPACTO IMPORTA~~·{:~N ;,; 

LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE LOS EJIDATARIOs: AUNQUE HAY, ~~É·X~i~Q_' 
NOCER QUE ENTONCES SE SENTARON LAS BASES PARA EL sür.cir~IENf~~riE\ 

so'u DAS ORGAN 1ZAC1 ONES SUPER 1 ORES QUE PREVALE~EN HASTI\ •ii'uES.TROS 
i;":.':,,.: 

DÍAS, 
~;.·; . "'t<:-. 

(211 11 La Batalla en el t1éxico Rural" Siglo .XXI, ed·.-. Mé·x;c·o: 
l>d7, 6a. Edición, Pág. 50 ' 
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ESTA SITUACIÓN, y EL FOMENTO QUE SE Di'Cí ¡:~rR·A·~ ~~~MAS DE ORGA­

N!ZAC!CÍN. Nos PERMiTE uBlt~R'céJN ÓsJErtv1IÍ~D A'L'P&R¿66~ riE Eé:Hg 

VERR f A cOl'll EL''au~:~Ás iMPu2so';Dtó/Á · CÁ; O~GANii~i;aNEciiN¿~; ¿.- -
DE' ~a~' PRÓÓuc~~R~~ R~~~Lt~'; ·;~: ,~}'i{·;iJ:i 'y \";~;,,, ". "d'~ ,\l' .. 

, ,.·.·_, .· -x;_;;:_:z.,:_ :~-~- .. -.-/,:~·· .. · .• · ··~., .}~'.~~~,~'._:~~'-· .,.;<:P~~~:;~;Zlf~h'~-L:-:·--~'.~\~( ~ 
• ''°•,~:-: •: <::~'-.7!~'.'~;,f¡~-;~lé:;;,:;;'.~1? -·.o·.;,s: ,-.?·.:),"'-o • .•::-'-f> ;.-

EL PRES 1 DENTE Jo~~.; LiiPez~.P?~~t,LlO,; Dt~?E' 5.u ;¿·~MPA:f111,'N~F·1·N.1 ó ·.­

UNA PóL rT·;·~A ~EN;;; ENTE' A+AP~tíG~~~sJ:fil~s1·~~·~~tG~NE:~'.\o:As · p·oR 

~:. ::' ::~;:;·::;~;:;:~:·;l':~liK~i¡l~~~]l~~i~~ll~:::. 
DE TI ERRAS EN 'sorfoi\A'; DE' ESTA 'MANERA';. SE:• OTORGÓ:TODA:ClASE DE 

-·-~:;', __ .'.;;;-'• -7,>(~;·; ,.: ·: 1 -l ·• f'.J. ·,-;;.··•::.·r--~·'··r~;,·j ,";;~,, .. ~/;c:o:---;y,;;··· ,•·; 

GARANT f AS A L~ ~~.g~t~DA~~-f.~'t~AD:~{t fl~;:~,~~g~~.Wó:t:~:~~\~i~~~2.·D}i ··: 
TR!BUT!VO DE LA TIERRA A•LA·:ORGA~!ZAC!óN;·DE~lOS,•PRODÚCTORES'·EN . -.'. . >:.: -./~·.:- ''-~'.!{\ .>}~~?/~ .. ,"é•.< - .. ~/~{·--·~;;---: :·),~/,' ·!;_: :: -~\-;" 
LAS ÁREAS YA REPARTIDAS;'.CON.LAJÓPTICA:DEElEVARi'Lios'NtVELES -

. ~:);;,.,. ~ },\~"~-' d<"i;:-.:·_ ·--~::~i :-:·~~~~,.·_ . ·{f'1i-<- >'."'.~ :f,~.(:'.\'_·- " ; .-.'. 

DE PRODUCTIVIDAD• EN ÉC~§Roi)S :,);., '.;": ¡j,: .~}V:;/Mf;\:ffü; ; 
EN V 1 RTUD DE LO. ANTE

0

~1 O~~·,-LO~:. P•:J~ei~~;·~~ ¡j'¡f~~~t;iAti'ó~ SE OR l E)i 
; ·- ;~;~-}·_'~ . ,-~'.}~~~~i~~:'J~-~t1:~::-·¿.5.:-~:: . :~~:·~~-:_: -~{t.:!!'~-:'};~-~~; -_;:;.:¡~t; ""; __ .:·'.i :" -... - -_ 

TARON PREFE~ENTEMEMTE AL'iSECTOR)'EMrRES~RIAl¡f:\ODERNOO, EN SU DI 

FEC'~.º: A ,uis ~~&i?n~~,,.~~~~E~ ;~o,~'.X~~N;~A;ci~. ·~·~~~~~!AL; DAD' PRODUC-

' TIV('.· Cciti ~srAfoRIÉNTA,clóN.~ Y ~ .• EfiET~·DE RESPONDER FAVORABLE­

MENTE ca c~'N~it:iAioR'¡,;~E"NTEl A ·LA cRECJENJ~~DE_MANDA DE PR 1vAr1-

ZAR .AL EJ 1 Do, EN 1980 SE SANCIONÓ LA LEY DE FOMENTO AGROPECUA-c 

RIO QUE LEGISLABA SOBRE UNA NUEVA FORMA,DE ORGANIZACIÓN: LAS 

UNIDADES DE PRODUCCIÓN, QUE CONSISTÍAN EN LA ASOCIACIÓN ENTRE -

EJIDOS Y PEQUEÑOS PROPIETARIOS PAilA EXPLOTAR SUS RECURSOS.EN -

PROYECTOS PRODUCT !VOS CON.JUNTOS.. PARA MUCHOS,. É.STO H'1Pll CABA -

CONVERTIR AL EJ!DATAR!O. EN ASALAP.!ADO DEL PEQUEÑO PROPIETARIO -

EN su PROPIA TIERRA EJ,IDAL.. TARDójoc_o Tl.EMPO EN CONSTATARSE -
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auE ESTA F.IGUR.A A~OCIATIVA No)u"'.<Í u~~ s1GNIFICAc.1ó~';rAN IMPO.R­

TANTE COMO SE .. SUPuso/lluNOUE· CON'h.lo sEiEGlTIMó; ·y POR' ENDE. 

sE FoRl'Al.Ec 11iilóN,'v1EJ¡\s Pi"ÁcrJcÍ\s' '1LEG~tf;i0Et''c;~N C:'~~ 1 ~~L· .Etl 

_EL. sEe:roR e'.J1ot'l~~ú ¿;;,.·.!.iil·~:,,:;::·¡" '·:.ifir{.¡;.,; ~;5 ··'~'- i~i '''tr 
-· -'C,• ---' ..:,-,.:--- .':-;;' - ,-, ~-=·~: - :::;;::.t '. ;.;.'>'. - .. ' 

. ~--/!,,,- - ,~:; -¡~·~i;·;>·::~~({,: ·:~.r~:- 'f?{;;~~:-. '.f:~\,~~;··.Ji\tL~ .;w:~- "~~!(-~ 

EN EFEcro. A PARTIR DE• 197z; EL oEBATEDEilTkó~,V,,FuE~.l\;;,DEGsEeroR .' 
PÜBL 1co sE · DEsAilRoLLó,i:Nr.oRiioDe'EsÍX'. l~ic1Al:\v~:;aú{;PRÓ~bvfA 
LA. FORMAC ! ÓN DE ASOC IACIIÍNES MI xl'Á~ ¡j~\ P~blÍ~tcfóf.¡~'fi~:H::J !~OS ~:~ 

- ··~:~-

cAP 1 TAL PR.IVADo. Efff~E,aü1ENE,skMAjl~F~~T~B~N IL:;r1'M?.R¡°'E EsrAR. -

EN LA ANTESALA' DE LA, D~S_TR,UC~I_óN, ÍÍ;L''.'~J . .\g·s:·v;i~.~~-~·sf,ºliºEJA SA!:! 

PES 1 NA EN' GENERAL •. ,Y Qlfl ENEs':'1'xPRESABAN.i:A~¡ESPERANZA~DE l'ÓDER;. 

F 1 NALMENTE. PRoP 1 c1Aii EL• PLE No D~sÁ1ill6i:itif~EC'.•~¡~¡·Ti\LfEN 

AGRICULTURA, ~:Ml~A
1

~o},~_R cfl.~~1.~~.~ciiYfü~1úA'diG~~;Ei ···~.· 
·· ·· - - · - · -· .·.·.·.~:.·.'··,-.C-~.· .• i~.· ... l.~.·: .. \~-.t.i: .• ,' .. ~.:.: .. :.;~ ... · ... ··.·.l.: .. ·./.X.·.·.··i··,:·.: •. "-.•.· ...... ... . :::~.;~-- , ,. : ~1.Ú~;i' T '.'_~~:j., :~}~--:"~---~--~~---- , ,. , ~ ~. 

EN ESTA P~7.É~;<;A}A s~c:: R~SPA~Ró ~~ P;,~;qP~K~TA,,~~5,~T,".S~)Hi}oN}. 
TRASTE CON: LA ~T~put~N. EN c.~~~18'. 0'1,~e.u~~~ E~frn.L~~1,"i1:v~"y' DE-_ 

NUNCIÓ sus CONSECUENC:~·AS' < .r ,•; e<•}}{~ ~~~ ••. w;·; >;) 

_ _ : ~- __ .; ", '. -~}'' ,--~-,~·-· ::{.;~:X\- ~~:~~·f:~_; .;·:.;:>r =~ 
ESTA MEDIDA SE· IMPULSÓ PARALELAMENTE A LA.INSTRUMENTACION DEL -

' ' ., ; " ,, , ... _.,~'.~_y.,,-; •• ·. 3,,_,,, __ , ,,;,,~, '"', " 

s1sTEMAAi.1MENrAR10 MEXICANO csAMi. ·t.. +1iíívES:''DE:GrculíE!:Zseici'R1EÑ~ 
TÓ LA ACCIÓN DEL ESTADO, SUS RECURSOS Y SÍ:RV!i~o;:'i a·AG;;CUL­

TURA, PROMOV 1 ENDO LA ZONAS CAMPES 1 NAS DE MAYO;~;,f~o\f~Nt~~L !~AD -

PRODUCTIVA PARA ELEVAR su PARTICIPACIÓN EN LA.,PRODLccÍóN ALIME.ti 
'.. ·' ~; ' • ¡~' 

. TARIA NACIONAL E INTENTAR ABATIR LOS NI.VELES .DE IMPORTACIÓN DE 

GRANOS BÁSICOS DE LOS ÜLTIMOS AÑOS, 

EN MATERIA DE REPARTO, EN SUS SEIS AÑOS D~'GOBIERNb LóPEZ PORTI­

LLO ENTREGÓ POCO MÁS DE 6 MILLONES DE HECTÁREAS,:'APENAS COMPARA~ 

BLE A LAS REPARTIDAS POR Rufz:CoRTINES. A.250•M1L:CAMPESINOS. 
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DURANTE El. ACTUAL PERÍODO PRES l DENC l AL SE HAN FORMU.AOO MUCHAS POLÍT 1-. . . . . . . . · .. 

CAS EN TORNO A l.A ·oRGANIZAClÓN. ECONÓMICA DE';LOá PRODUCTORES RURA•.ES, 

PERO POCAS ACCIONES; POR .to MENOS ·si SE COMPARA CON LOS DOS PERÍO-
_.,>: 

: ·f.·;··.': i;·.~t: .'i:'.'.} .. 

':<~:-'í:._ ',¡,.;:;, . 

EN ESTA ADMlNlSTRACIÓN No··sE; HA CREÁoa:·CÉGiSLATiV:AMENTE NINGUNA Fl· 

GURA ASOCIATIVA NUEVA, y ;;os'f>L~hrEim'éiáo~ 1;~;\Ni~uEOAOo·AÁs'. EN EL • 
'-"· _:_~··:· ;;;' .,, .~-

N 1 vE•. oec APARA To DE•. Esril¡¡o. Qué> EN O:··ííEÁti'DA:o: coNclleii\ioE ·~os 'PRQ > 
-·~:.> -,,~--- _~.:'..~·-··.~!>' .. -··(:-· ~--:¡;'..'.~>:,;_>',.~- - '·'' 

·,-,7; :.~~~:;;:;_·:~'.~e· ,,.,,.,,, u•_,.·,'('.,,'-"~· 
•T'~,~~-' '.~:~~(f~' '.{~~~0~~:;t;-i~·: O O~ • ' '~ \'' 

DUCTORES; 

A UN MES DE HABER ASUMIDO LA PRESÍDEN21AMf~uéÍ~'oe~t¡chi~~i·h; ~É RE!!. 

N l Ó EL GAB l NE.TE AGROPECUAR lo y ACORDÓ l NTEGRAR. 1_Á'.coh·;·s·1 ÓN.DE .ORGÁC: 

NIZAé!óN ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES; INTEGRADA.POR REPRE-

SENTANTES DE •.AS DIFERENTES DEPENDENC!AS DEL SECTOR, UN AÑO DESPUÉS, 

EL PRIMERO DE DIC!EMBRE DE 1983, SE EMITIÓ UN DOCUMENTO RECTOR SOBRE 

•.AS ACT!V!DADES DE ORGANIZACIÓN QUE IMPULSARÍA EL ESTADO, At QUE $E 

DENOMINÓ BASES GENERAl_ES PARA '-A ORGANIZACIÓN ECONÓMICA DE tos PRO­

DUCTORES RURALES, QUE NORMABA LA PARTICIPACIÓN DE L45 DIFERENTES Df 

PENDENCIAS EN MATERIA DE ORGANIZACIÓN, 

EN MAYO DE ESE AÑO, EL Pi_AN NACIONAi_ DE ÜESARRO•.i.o 1983-1988 PLANTEÓ 
'.',· .::·' -..... ,· .. 

1.A NE CES 1 DAD OE REAL! ZAR UN CAMB 1 O ESTRUCTURA.~ ~~ - Et;.CAMP.O A PART! ~ 
DE DOS '-ÍNEAS DE ACCIÓN FUNDAMENTALES, ,·l~,1\-Riff¿·~MA~ AGRARIA INTEGRA•. 

y El DESARROL'-º RURAL INTEGRAL' EN Es~e:::DÓ~~MENTO RECTOR SE Pu\NTEÓ 

COMO PROPÓSITO FUNDAMENTAL "FOMENTAR LA···PA~:/1c1PACÍóN E INCORPORACIÓN 

DE LA POBLACION RURAL AL DESARROt•cO'.NAÍ:;;ONALi A' TRAVÉS .DEL FORTA'-ECl 
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~ilENTO: DÉ.su ORGANIZACIÓN", DE ESTA MANERA• LA ORGANIZACIÓN ;o:IAL 

!)E LosPRo~ucio.Riis Fu~ PRoPuesTA coMo et "1NsTRUMENTo FUNDAMENTAL -

PARA .A.Po~ART~' RETENCIÓN.DEL EXCEDENTE ECONÓMICO GENERADO EN EL CAM 

Po"~:•(¡\ ;~o~b'é1ÓítiéL llÉFoR~AMIENTo De LA oRGAN1zA~1óN ON1~~ /'-~ 
'.S;.,. ',,.;,} ;· ,:.. . -~, • -·~··: 

MUU1Aer'1~~ DE"L'As COMUNIDADES RUR.ALES FUE PROPUEHA ·COMO; LA O!REC-

TR 1 z}-!As .6~NERÁL iíÉ '-A esrRifeG 1A DE. DesARROLto RURA~·;,·1 NTe?~~c; Y 
coMo ~i:Hft'liLi~l\Ril LA, coNC:ERTAc1ÓN DE ACCIONES coN el.. secl'oR PúBi.1·­

co Y ~~ÍvA00:(27) •··. ' ' . . ·:. '. i;L'C:{;Jéi'.i,\:' ,:,:;: 

,_ ., - :i~~t ".:--:-~¡;¡{ '.-r,~.i' ~-~ ~~~~?~·;. .. -.,,~~-; 
• - ·-~o ~-o ~·:\~ .; :<i'';:.r -~- ~;;:' ::.j:~;:'. 

EN CUANTO A REPARTO AGGRARIO SE PLANTEARON PROPós1ios'i1il1os.''' Et';~ 

PND ESTAB•_Ec1ó: "sE REQUIERE INVESTIGAR TODOS LOs''FRAd:roiiíüii'ENTOS ,. 
:· ·~.::.::~2,;: ~;0.t2t-_ _'.:~"'l~ .·~¿°;;»~~:~ ---;'.__~~~:._-

PRESUNTAMENTE SIMULADOS Y. EN su CASO. DICTAR U\S•REsOLUCIONEs:co-'.- -~ 

RRESPONDI ENTES" (28). EN DOS AÑOS DE GOB 1 ERNO C~A;;~ T984~~N:¡g~M:~ 
L'·:;~: .. ~: .:.~ -. ·: :::;_, .~c-,7 

. TE SE HABÍAN REPARTIDO POCO MENOS DE UN MILLÓN DE HECTÁREAS,.,,. '' 
., <~,;-;';_.•'),''f ... -·,_\<.··,,- :;:·~~-

. 'k•' '. ~:,, . ;~~~\.:~~:.:[~-~- -~·:::-:· 
COMO ESTRATEG 1 A FUNDAMENTEAL DE ORGAN 1ZAC1 ÓN DE LOS NÚCl~EÓS:: AGRA.RJ OS, 

- .- ·-1::'':_-. ;;'?':_'·~·,,:.¡;;.;,,.·+~· .. 
SE PLANTEÓ EL 1 NTEGRARLOS EN UN !DADES DE DESARROL'-º· RURAC .. "1 NrEGRAL<•' 

(1_0 QUE POSTER 1 ORMENTE SE DENOM 1 NAR Í A LA ESTRATEGIA UIJiRJ: ~.~•sficOMO 
~- ·;,., "~' i - .:_::¿-t'\., -.O.j! 

ORGANIZAR A LOS EJIDOS ENTRE si A TRAVÉS DE LAS UNIONES DE,-EJ,1 •• g~s_.;· 

~ _: .}. . ,., ' ·";" 

EN EL PRONADRI TAMBIÉN SE EXPRESARON BUENOS PROPÓSITOS(' "lA PARTlcr~ ·-

PACIÓN DE LA POBLACION RURAL EN LAS DECISIONES TENDRÁ EN LAS ORGANI: 

ZACIONES CAMPESINAS SU APOYO FUNDAMENTAL", POR ELLO, ENTRE 1985 Y -

1988 SE PROPUSO IMPULSAR EL PROGRAMA RECTOR DE ÜRGANIZACIÓN EN TODOS 

LOS ESTADOS DEL PAfS, Y ORIENTAR LAS ACCIONES HACIA LA CONSOLIDACIÓN 

DE LAS ORGAN l ZAC 1 ONES DE PRODUCTORES (29), 

(27) ·Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988:• pág .. 271. 

(2!l) ldem, pág. 282 
(29) PRONADRI, pág. 137 
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PoR su PARTE, EC'PROGRAMA NACIONA'- DE AUMENTAcióN pROPuso COMO po-

LÍTICA ,;~'í_E,N+ARFOR~~S DE OR~AN!ZAC!ÓN DE CARÁCTER MUÚIÁCT!VO. Y DE 
~.';_.,:, ···:·-~ :~~-- "- ,:~': '..!'.·· 

AOUELl-AS,DE'n PO .VERT 1 CAL' ENTRE PRODUCTORES 'y CONSUM! DORES. QUE EL 1 ~ 

M l NEN Et:'Ji ~;~~~í;t¡;~:¡'~MO Y, ~.E.~UER.~E~,t ~t~ CA,bJ/;1:LALrnE~l~R I~¡ (JO) 
"; '.c,·"S',Z:. :: ·~-:~~·~r:;· :~-~~-+ ;' .. -. .. . -<: (;_·_ -~!._, 

~~. ef ,HHti'~~~;~.~~r;~'l\i 1 ~%~.e!·~~ .Y3~3;~t:~~J~~~ef~t~:i~~~:~~y~g~.s~'if ROBÓ 
ALGUNAS MOD!FÍCAC!ONES Ai(A LEY DE REFORMAAGRAIÜA, QUE FUERON PRO-

-,..~ • _··. ·,¡,>' •' - ~"··'';;;,:~.-·~C,;"'/-·¡,c_ 

Pue.sr~s '?§íl ÉGúJfcurlvo.~f.EoÉ~P.\. "víauf'c'i~s¡~f)¡t~¡:¡ c)k~N llí:vue~o rn 
-·--·. - .. - .. ····»· ._.,,.,. ~-::x¡_~-~i?;- .. -~._,_.:,. --.--. -'~~~~~-~~:c.:_;_¡::: __ i-.~-~ ::-::-:-:-.~~,,.~~:-~ 

:'~,ÁM~~J~~.:it~J.~~~~~~;·tt~:.-;;.; .".;:,<~~~~' '·. 'o; '~;: Scli · • Y i' 

"!;~,> -~::,' ~¡ F' ·,:,,·'- l-.,}~ ·'·'~¿;·~ ~.~Ú·--= '.~~; 
-·.-,,:· .. : ~: ri< · - ":'-;~:-~:~L;:·j;~~;..~. '::~·,·, - . · 

MÁs AttcÁ DE EXAGERACIONEs>fQUE'.lAs flulio. cilr-IENT~R É§TAs\'iieYiJRMAs. 

LO.~UE QUED'Ó ClAR'o~:~;~~¡jÉi]~~·\lv ¿E ADECUÓ A '-~ Poéúle'Á· s~~rd~1i.1~·· 
~R~;UE~iA PdR E{ (sfAoo/ MAYOR CONTROL ESTATAL SOBRE LOS EilDOS~ ASQ 

CIAC róN·, ENT~~- ~-{)"~ ti:Ái~R:;~-5-:·~---~E'.·a~~ÑOS PRO~ TETAR 1 os;, GA~ANT-f k'$-~_·Á··::~A:; ~-1 

PROPIEDAD PRIVÁrlA ~.OTORGAMIENTO DE PODER EXCESIVO Al ~¿c~im% ~E 
LA REFORMA.AGRA

1
1!1Á. ,~'.!, ~i:, 

,_·2::: -,,, __ :;;,-; 
.. -- t.~· 

A PUNTO DE coNcLuíR 1Lsi;xEri10. eN su GIRA PREs10ENc1A.L;(si1L(Np.s;.oE -

GoRTAR! HA PLA~TEADO ~UE "EN LA DEFENSA DEL EJ!·D~. ~;.u~ PA~~ ÁTRÁs''· 

SIN EMBARGO, HA RECONOCIDO LA NECESl.DAD DE MpDER.~fR~~:i~~º~~~!-.Át1~~:: ~··· · · 

TEADO QUE SE .OTORGARÁN GARANTÍAS A' LAS TRES F.ORMAS DÉ.TENENCIA DÉ LA. 

TI ERRA (EJIDO. PEOUEílA PROP 1 EDAD y PROP l EDAD ¿~~UNA;_);."sciLo .E~ A~EGO 
A ESTA NORMA -HA DICHO- PERMITIRA'CONSUMAR El PROCEso':D!STRIBllTlvÓ ~ 
DE l_A TIERRA. TRASCENDER '-A ETAPA DE•_ CONFLICTO AGRA~'ío :~:¿R Piós1~~MAS 
DE TENENCIA y GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURÍD!C~ POR !GÜA'- A :rcib~s ~os 
PRODUCTORES DEL CAMPO" (31), 

(30) PRONAL, Síntesis Ejecutiva, pág. 44 
(~) Perl5dlco la Jornada, 6 de mayo de 1988, pág. 13 
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fl MANERA DE COLOFÓN DE .LO ANOTADO -EN ·ESTE ApAP.TADO, ENSEGUIDA 
- ... " ,.-· . 

sE PRESENTA uN cuADR;; coMPAnAT1v~ 6uE REFLE..IÁ LÁ AP~ec1Ac1ó11 -

DE cumo A~T,CJP.is D;FE~~rlTES S~Il;E EL ne?ARTO AGRARIO QUE SE -

LLEVÓ A CAn&-~1t0~ÓS;DIF·É~~N;~s'.~ERfcibos'ADMI N 1st~AT1 VOS' 
'.: .. ~-·"'- ' ... ,,. ·.-:, -~:·;_. .,._,.. ·. • t!•. 

COMO SE OBSER,VA;_:EXISTEN,'D1i:ERENCIAS/i1AiiCAiiAS QUE NO PRETENDE-

MOS EXP~'l,CAR·;frE~kA~,.;ÁFl~M~rrni1es cci'NTENIDAS rn EL mTo ANTI 

P.IO?., .SE f,ES°PErARON ~os lJATO~ PP.E_SENTADOS POP. LOS AUTOP.ES CIT~ 
D()S EN. EL'CUEIÍPÓ'oe .LA RÉDACC!ÓN_. 



PRESIDENTE 

CUADRO No. O 

REPARTO AGRARIO POR PERIODO PRESIDENCIAL 

CUADRO COMPARATIVO DE CUATRO AUTORES DIFERENTES 

PERIODO 
s u p R F c BENEFICIADOS 

G.Esteva 
J.L. R.Osorio Zara oza S. R. A. G.Esteva z~r~· oza R.Osorfo S.R.A. 

1915-1934 10 660 692 11 021 397 11 202 857 942 125 947 526 901 348 

, Lazara Cárdenas 1935-1940 17 906 430 20 145 910 20 136 935 18 279 931 811 157 764 888 775 845 755 634 

1 
1 

Avi 1 a Camacho 1941-1946 5 944 450 5 970 398 5 970 399 7 248 371 157 836 122 941 122 941 161 451 

Mtguel Alemán 1947-1952 4 844 123 5 439 528 5 439 528 4 650 869 97 391 108 625 108 625 81 933 

Adolfo Ruiz C. 1953-1958 4 936 665 5 771 721 5 771 721 6 132 157 230 888 226 292 226 292 70 838 

Adolfo López M. 1959-1964 11 361 270 9 308 149 9 093 357 8 827 200 304 801 289 356 284 161 153 784 

Gustavo Diaz O. 1965-1970 14 139 469 23 055 619 18 134 625 24 826 644 246 695 374 520 322 938 282 915 

Luis Echeverria A. 1971-1976 11 567 644 12 017 050 12 866 416' 186 024 218 918 223 462 

José López P. 1977-1982 258 786 

Miguel de 1 a M. 1983-1984 

~~~~J.....~~~-"-~~+--~"'-'---'-~_,..,.,.,..,,.~-,-~'--~~~--"-'-'~~-'-''--~~'--~~~~~2~ 
-FUENTES: 1) G. Esteva, "la Bataila en ei Méxiéo:llur'a1 11f<.Sigió-XXI Ed.Méxic'b·l~BO.-· cifras:~labora-­

das a partir de:- Fe_rnández; Lu_js,)'Co]ecti\iúción:Eli_d_aL;y Cambio _Rural en México!'; -
Memorias del_ Oepartament_o Agi:ari_o; .--Anua~fos;"Estadisticos_ de•.1a·,:s.P .• P.; López Po'_rti.l_l_o;-
3er. Informe de ·Gobiern_o, S.P.P>,·1979;J:1nformación· hasta 'el ·año de-1979 • .--

2) Zaragoza, J.L y Mac_i_as, 'Ruth,-
- ~; :'.'··, .. 

~ - ~ ~ 

3 l - Reyes Osario,: eC-aff;'• ••lsfructur;¡ Agrar·i a y'De-sarrol 1 o -Agrícola en f•ri!xTca'; 'i'ct~- ffexico 
1974, a partir de i'nfor'níación d_el O;A.A;C.- Información hasta 1969. ,. 

4) S.R.A., Programa Nacional' de Reforma Agraria Integral. Información hasta 1984. 
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2. MARCO JURIDICO. (i.) 

EN ESTE APARTADO PRESENTAREMOS LOS FUNDAMENTOS.J~RÍD.J.COS EN QUE SE 

SUSTENTA LA CONSTITUCIÓN Y FUNCl.ONAMIENTQ: DEL E~!'o,ºJSCON s~s;'FIGURÁS 

ASOCIATIVAS AL INTERIOR>. LA COMUNIDAD y LASUNIONES;DE EJ1Dps y/o 

COMUNIDADES y LAS ASOCIACIONES RURALES DE JNTER0É·~;c~~ECTWO (AR!Cl. 

CONSIDERAMOS QUE LA PRESENTACIÓN FORMAL DE E:~rn'i•'/l.SPECT~·~ ES IMPOR-
; --- -" -. -- ~ '"""'-\~--' ,_~ - -----· ,. __ 

TANTE PAR DISCUTIRLOS 

2.1 EL EJIDO, 

DEFINICIÓN Y CONSTITUCIÓN, 

EN LA EXPOSIC::IóN DE MOTIVOS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA -­

DEL -6 DE ABRIL DE 1911. SE DEFINIÓ AL EJIDO COMO UNA EMPRESA SOCIAL 

DESTINADA·A SATISFACER NECESIDADES AGRARIAS Y LA EXPLOTACIÓN INTE-­

GRAL Y RACIONAL DE LOS RECURSOS QUE LO COMPONEN; 

EL ARTÍCULO 52 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ESTABLECE QUE: 

LOS DERECHOS QUE SOBRE BIENES AGRARIOS ADQUIEREN LOS NÚCLEOS DE PO­

BLACIÓN SERÁN INALIENABLES (NO SE PUEDEN ENAJENAR O VENDER); IMPREi 

CRIPTIBLES (NO OPERA LA PRESCRIPCIÓN POSITIVA); INEMBARGABLES (NO SE 

PUEDEN DAR EN GARANTÍA O EN HIPOTECA); E INTRANSMISIBLES (NO PUEDEN 

CEDERSE O DONARSE EN TODO O EN PARTE), LA SALVEDAD A ESTAS PROHIBI-­

CIONES LA ENCONTRAMOS EN QUE SÍ PUEDE GRAVARSE EL PRODUCTO O COSE-­

CHA QUE SE OBTENGA DE LAS TIERRAS QUE SE DESTINEN A LA PRODUCCIÓN -

AGRÍCOLA, ASÍ COMO LOS BIENES MUEBLES Y SEMOVIENTES, 

PARA EFECTOS DE LA CONSTITUCIÓN SE REQUIERE DE MANDAMIENTOS DE POSESIÓN 

(•) Las consideraciones que -se presentan en este apartado fueron sin 
tetizadas a part,ir de-dos documentos fundamentales: Sujetos de:: 
Crédito del Sistema Banrural, Ju ni o de 1987 y Bases Lega 1 es para 1 a 
Organ1zac1on Econom1ca de los Productores Rurales. 5.A.R.R. 1987. 
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Y ÉSTA SE FORMALIZA A PARTIR DE LA DILIGENCIA DE POSESIÓN PROVI-

SIONAL: YA QUE PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES MEDIANTE ESE ACTO, 

SE TENOR~ At NÚCLEO DE POBLACIÓN EJ!DAL COMO LEGÍTIMO POSEEDOR. -

DE LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS Y CON LA PERSONALIDAD JURÍDICA -

PARA .. DISFRUTAR DE TODAS LAS GARAUTÍAS ECONÓMICAS Y SOCIALES EST~ 

BLECIDAS]EN LA LEY FEDERAL DE' REFORMA AGRARIA. ~RTÍCULO 300 DE ~ 

ésTE lo1fo?NAMIENTÓ); 

::~E:~:·~;~!N EL ·~rRco'· LE~:;~ ~·N ~j~' SE FUNDA~E~TA; 'EL EJ(oo ~!•ENE 
. ' . ,, - .- •. . . •/ '.·_· -~ . ~:.;;: . . ~ .: _;;_ ~. 

LOS S!GÚ!ENTÉs' OBJETivos":; _l·-~.~--·~::~~:[•::1Jrc·~i;~·:,¡·~,~·Jig:.;].{ .. 
PROPI c !AR EL APROVECHAMI ENio;iRAC IÓN~~. oí:r.t•@·;IÍEGURSÓs;''J i¡> .,, 

CREMENTANDO LA PRODUC.C !Ótf ~-,riE~1~kR~ra~to;:2P,(P,,fHJDUC·+, V IDAD ;·•· 

: ET::~: :T::L.~ E ::·~:~•f ;tri~~~~;:~~;rf t~i.~~i~f .~~~f ~~~f :A~i:u~··· 
PRooucTos, coMo uN PliotE'so~reNolerHE'1 At;,·ÉsrA,in:Eé'rF11eNr.o oE· .. 
ECONOMf AS nt'E;¡;¡;l.J/.:? ;i·t~~· ·~~3· /~;· ~:\;'.: ;¡;:'• :_~,:,, ••... ·····~.· 

~;'.;:~:· ;. ~~~: : ~:~~8 <~:;:~_: .E:i:,~~; ::·:·'.~~·~;;:;:;~~: ,, ' - ,;,~·~:. 
FOMENTAR LA~. ORGA.~I i.~21Q~,Ysci~.lAL•\d;l.f;fÍl.GAJO},.coii_s1 Íle~A~.oo. 

LAS ;Il 1 V~RsA~~t~T~-~N,~t{~~~\-~h:°:~~N1rz~7\8r }NER~A,. -~ _s.Et-

: EN. FO.RM¡\ '0 1 NO IY l DUALc;-"'rº.RtSE~TORE:S''.O'!GRUP.,05; o·E:TR¡\BAJO •.: _S_EMl 

C9LECT.I V¡\SáCol~é:f 1.~A~ \'f.i.tcl~~s ;¡\QUE\Ll\S/auE ;NDUZCA~· LA.PAB. 

TIC!PACtór:i'li~Bl1C:~h;1cA:i5EL ~ücdp; _EN lORNO!¡L~s ¡\éc10NES 

~E su, DE~ARRcÍi:1.,~/1rn'&G~¡\C. 
i;f:"-· 

FuNc r ONAM i ENTO v 0RGAN 1ZACI6N • lrmiRNA. 

PoR TRATARSE ne ·urM ?ensóN~ MORAL 1NreGRAoA PoR ;~RsoNA~ Fls1cAs 
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(EJIDATARIOS) SUS ACTIVIDADES Y DECISIONES SE MANIFIESTAN A TRA­

VÉS DE SUS ÓRGANOS DE REPRESENTACIÓN, QUE LA LEY FEDERAL DE REFOli 

MA AGRARIA DENOMINA AUTORIDADES INTERNAS Y QUE SON: 

-LA ASAMBLEA GENERAL, 

-EL COMISARIADO EJIDAL • 

. -EL CONSEJO DE VIGILANCIA, 

LA AsAMsl.'l:A: GENERÁC."_MÁXIMA AUTORIDA.D DEL EJIDO ESTÁ CONSTITUIDA 
'.-..:.·· 

POR TODOS LOS EJIDATARIOS EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS EsTA -
- ', --. , .. · \... .: ., ,· ' . - . ' . - .... _ ..• _~· ¡ -· . 

. ASAMBLEA· TI ENE COMO FACULTADES Y OBLIGACIONES, F,R/'1ENTAR },,FORMLJ,~-

LAR Los PROGRAMAS PRODUCTIVOS DEL NllCLEO, DETERMINAr~Ílo LÁs FORMAS_ 

~E ÉXPLOTAC.ÍÓN Y APROVECHAMIENTO' DE fo{iRECU~sos> BtÍSCA~lJO ti'i\bg 

cuADA PARTICIPAcióN EN EL TRABA.lo v :ELBENEFi'cia;s~cI~Cv EcciNóM1 

co PARA ToDos LOS INTEGRANTES. lA AsAMBLEÁ GENERA~' 'puE-rlE SER DE 

TRES TIPOS: ÜRDÍNAÚA, EXTRAOR.DI.NARIA Y-DE: BALMICE y PROGRAMACIÓN, 

EL Co.MISMIADO .EJIDAL .TIENE .LA R_EPRESENTACIÓN DEL EJIDO .Y ES REs­

·poNSABLE_DE EJECUTAR LOS ACUERDOS DE LAS ASAMBLEAS GENERALES; ESTÁ 

CONSTITUÍDO POR UN.PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y UN TESORERO, PROPig 

TARIOS Y··SUPLENTES; SON ELECTOS. POR MAYORÍA DE VOTOS EN ASAMBLEA -

GENERAL EXTRAORDINARIA y .DURA EN -sus:FIJNCl'ONES .TRES AÑOS, PARA 

ATENDER LOS REQUERIMIENTOS.DE LA PRODUCCIÓN~ EL (OMISARIADOEJIDAL 

CU~NTA CON SECRETARIOS AUXILIARES ~'~·E PUEDEN SER DE CRÉDITO, COMEli 

CIAL!ZACIÓN, ACCIÓN SOCIAL Y LOS DEMÁS. QUE SEÑALE EL REGLAMENTO 1!1_ 

TERNO DEL EJIDO, 



EL CONSEJO DE VIGILANCIA COMO ÓRGANO DE SUPERVISÓN Y CONTROL, 

TAMBIÉN SE CONSTITUYE DE 3 MIEMBROS PROPIETARIOS Y TRES SUPLEli 

TES, QUE DESEMPEÑAN. LOS CARGOS DE PRESIDENTE, SECRETARIO Y -

TESORERO; SON NOMBRADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL, DURAN. EN -

SUS FUNCIONES TRES AÑOS, 

EL L 1 BRO TERCERO DE LA LEY FEDERAL. DE. REFORMA AGRAR 1 A ESTABLf 

CE LAS DISPOSICIONES GENERALES RELACIONADAS CON LA ORGANIZA-­

CIÓN ECONÓMICA DE LOS EJIDOS Y 'COMUNIDADES, DE ACUE,RDO AL RÉ­

GIMEN O FORMA DE EXPLOTACIÓN DE LA TIERRA OUE ESTOS OBSERVAN 

(INDIVIDUAL, SEMICOLECTIVA O COLECTIVA INTEGRAL), 

COMO COMPLEMENTO A LO ANTERIOR, EL 23 DE JULIO DE 1981, LA Sg 

CRETARÍA DE LA REFORMA AGRARIA PUBLICÓ EN EL DIARIO OFICIAL -

LAS NORMAS GENERALES PARA LA ÜRGANIZACIÓN DE LOS NúCLEOS AGR~ 

RIOS, EN DONDE SE ESTABLECEN CUATRO AREAS DE TRABAJO (PRODUC­

CIÓN, ADMINISTRACIÓN, COMERCIALIZACIÓN Y APOYO) QUE PODRÁN SER 

TRABAJADAS MEDIANTE LA INTEGRACIÓN DE SECTORES, GRUPOS DE TRA­

BAJO O BIEN MEDIANTE TRABAJO ÍNDIVIDUAL, COMO SE ILUSTRA A COti 

TINUACIÓN: 

ORGANIZACION INTERNA DE LOS NUCLEOS AGRARIOS 

86, 

A R E A S A C T 1 V ! D A D ~CTffiES/ffill'OS TRAB,/TRAB, IND. 

1. PRODUCC ION EXPLOTACIÓN Y TRANSFOR- AGRÍCOLA, GANADERO,fRUTÍCOLA, 
l'ACIÓN DE RECURSOS, ES- FORESTAL PESQUERO, MINERO, -
TABLECIMIENTO DE SERVI- TuRfSTICO, ARTESANAL, ETC, 
CIOS PARA SU APROVECHA-
MIENTO, 



2. AI:M!N!STRAC!ON GESTIÓN, PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS Y ACCIÓN SO­

CIAL; 

3. CctERClltlZAC!ON VENTA DE PRODUCCIÓN Y 

ADQUISICIÓN DE INSUl'OS 

E IMPLEl'fNTOS PARA LA 

PRODUCC 1 ÓN Y LAS TEN­

D 1 ENTES A SATISFACER 

NECESIDADES BÁS 1 CAS, 

4, A P O Y O ÜFERAC 1 ÓN Y FUNC 1 ONA­

Ml ENTO DE LA UNIDAD 

AGRÍCOLA INDUSTRIAL 

PARA LA MuJER (U ,A, l. 
MJ, PARCELA ESCOLAR 

Y ZONA URBANA, 

(RÉDITO. RIEGO. MAQUINARIA. -

TRANSPORTE (Y LAS DE APOYO A 

LA PRODUCCIÓN Y COl"iRCIALIZA­

CIÓN), 

COMERCIALIZACIÓN, CONSUMO, 

A Po v o 

87. 

ÜE ACUERDO A LO ANTERIOR, LA INTEGRACIÓN DE.LOS SECTORES, A CARGO 

DE UN SECRETARIO AUXILIAR, SE REALIZA BAJO LAS. SIGUIENTES MODALI­

DADES: 

EXPLOTACIÓN Y APROVECHAMIENTO DE BIENEScDE,ÚSO COMÚN Y DE -
:.:--

.RECURSOS SUSCEPTIBLES A LA ADJUDICAC.IÓN ;INDIVIDUAL,· 
.j- ,_ ·--- -

-;-~.---,---'-';o- -- -

AGRUPACIÓN DE MÁS DEL 51% DE LOS INTEGRANTES DEL NÚCLEO AGR~ 

R 1 O PARA PRODUCC 1 ÓN COLECTIVA DÉ SUS UN 1 DA DES DE DO TAC 1 ÓN O 

PRODUCCIÓN DE SERVICIO PARA BENEFICIAR A TODOS, 

GESTIÓN, ADMINISTRACIÓN, OPERACIÓN DE BIENES, CONCESIONES Y 

BENEFICIOS DEL ESTADO AL NÚCLEO AGRARIO, 
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CuANrio L.~ i:sPEc IAL íz~C: 1óN DEL TRABA Jo Lo RE~u 1 E~A. PUEDEN ESTA-
- ' .. '. :; '.' - .. ~ ' : ·. . .. 

BLECERSE: SECCIONES DENTRO DE LOS SECTORES, A CARGO DE UN JEF.E. ~.: 

CON fUNC·l~NES ASIGNADAS POR EL REGLAMENTO INTERNO, 

POR SU PARTE, LOS GRUPOS DE TRABAJO SE ESTABLECEN .CUANDO DOS.O 

MAS·INTEGRANTES ACUERDEN TRABAJAR SUS UNIDADES DE DOTACIÓN EN 
-.-·----- ----·· 

C-OLE-á 1 VD Y OPERAR UN SERV 1C1 O COMÚN CUANDO NO SEAN MÁS DEL 50% 
--
. DEL TOTAL' DE .INTEGRANTES. UN MIEMBRO DE uN GRUPO DE rnt.sA:fr>-No 

,~UEDE;PERTENECER A OTRO CON OBJETIVOS SIMILARES, 

Úc 1 ENTEMENte LA SECRETAR 1 A DE LA REFORMA AGRAR 1 A D 1 spuso UNA ~e 
SERIE DEcMEDIDAS QUE FRANCAMENTE CREAN CONFUSIÓN RESPECTO A LA 

:~RG;ANIZACIÓNINTERNA DE LOS NÚCLEOS AGRARIOS, SE DISPUSO QUE 

"POR' ACUERDO DE LA ASAMBLEA GENERAL, CONVOCADA CON TODAS LAS 

FORMALIDADES, PODRÁN REALIZAR LOS EJIDOS LA EXPLOTACIÓN COLEC­

TIVA PARCIAL DE SUS RECURSOS, CRANDO PARA ELLO, SECCIONES ESPE 

C 1 ALI ZADAS, ASIMISMO, CUANDO EL EJIDO NO SE TRABAJE EN FOR-

MA COLECTIVA, PODRÁN CONSTITUfR UNIDADES DE DESARROLLO RURAL -

PARA REALIZAR EN COMÚN O EN CONJUNTO LABORES MECANIZADAS, LA -

COMERCIALIZACIÓN DE SUS PRODUCTOS Y EL APROVECHAMIENTO DE MA-­

QUINARIA, BOMBAS, ALMACENES Y OTRAS OBRAS, EN FAVOR DE LA COMQ 

NtDAD", 

EN ESTE SENTIDO, NO QUEDA CLARO SI LAS SECCIONES ESPECIALIZA-

DAS A QUE SE REFIERE EN ESTE. TEXTO, saN' LAS MJS~As QUE \~s~ e's-

TABLECEN AL 1NTER1 OR Dlr;:Lu~{ Se~cToR;Es ,- DE ·.ACuE.RD~: ,:_A :L~-~ ~NCl'RMÁs · 
GENERALES PARA LA DRGANimlóN 

7
1lE l.os NJcL~~~ A~R~~Ío~ ;~~ 1~81, 



Y POR OTRO LADO, SE ESTABLECE UNA NUEVA MODALIDAD/, L~~ U~;;DA?ES 
_l.1 ·:.1 

DE DESARROLLO RURAL, QUE DURANTE 1985, Y 1986 P-ROMÓV!Ó 1 NTENSA~ 
j;-. ;;):.:..: .,.,-,.:, ':·-r~~·. 

MENTE LA S.R.A, 

POR ÚLTIMO, ES CONVENIENTE RESALTAR QUE !NDEPEND!ENJEM~~T¿~~E ~LA 
FORMA DE ORGANIZACIÓN INTERNA QUE SE ADOPTE PARA CA E~PL~~~~ÍÓN 
DE LOS RECURSOS EJ!DALES, EL CRÉDITO SE CONTRATA !NVAR_!ABLEMEN­

TE POR CONDUCTO DEL COM!SARIADO EJIDAL, 

PATRIMONIO, 

A PARTIR DE SU PUBLICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN PRESIDENCIAL EN EL 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, EL NÚCLEO DE POBLACIÓN ES PO­

SEEDOR DE LAS TIERRAS Y BIENES QUE LA RESOLUCIÓN SEÑALE, LA -

ílESOLUCIÓN PRESIDENCIAL OTORGA EL CARÁCTER DE POSEEDOR AL EJI­

DO, O LO CONFIRMA SI EL NÚCLEO DISFRUTABA DE UNA POSESIÓN PRO­

VISIONAL, 

DE ESTA MANERA, LA POSESIÓN EJIDAL ES SIEMPRE UN PATRIMO_NIO CQ_ 

LECT) VO, CUYO APROVECHAMIENTO AS ( COMO LOS RECUR?OS ADIC IDN_A~-
,' -"-.' •: 

LES, APOYOS DE LAS DEPENDENCIAS O INSTITUCIONES OFICIALES,Y 

LOS FINANCIAMIENTOS QUE SE OBTENGAN SON 

f\ENTE, <REGLAMENTO INTERNO), 

2.2 LA COMUNIDAD, 

LA COMUNIDAD se EQUIPARA EN ToDo AL EJ1Do;··'seilúN ii:'' TnÁTAMIEN~ 
TO QUE LE DA LA LEY FEDERA•. DE REFORMA AGRARIA;~ Y SE· ~~CUENTRA 
REGLAMENTADA CONSTITUCIONALMENTE, 

89. 



LA COMUNIDAD SE CONSTITUYE LEGALMENTE CUANDO CUENTA CON LA COtt gQ, 

FIRMACIÓN PRESIDENCIAL DE ;RESTITUCIÓ·N. RECdNoc'IMIENTO o TITUL~ 
c16N DE Los s1ENEs'co~u~AL¡5 /coNiELc~Nso DE l.os'MIEMBRos DE 

;<.~_": . ·:::.: ·. .,, 

~: . ::;:::;¡; .::~;~;;~~· ,¡, ,¿.¿.¡;,;; '¡ ¡ ,, ,..,;.(,i;i7 ;, . ' 
TENeNCi·¡· ~~r~¡-~:_;,-~-~,~~;~-~;t~6ñ~--·~-~~i ~€::-·Jt)~-~f.le~;~:~·~ ::~}~-~~¿·~·: ~~?-~-~R~;-~ ~ 

·-,~~- ~:- \'Yi~1:. _;::i;~,<: -~;:z~_\', · ,·;:-:: H ·, ·,;>t~·:; :: .. ~.:;>:'r )!~: ~'~~,_;,~r:{f~.:_,~;¿(i~{:~t·i~:r.:.>:. r~;" · >J. 
PIEDAD;•::;;,:;: ~red-~}' /:,:;, •,: •: •J• • ·•· · ,. ·· ·' •· ··•·· · · 

- - .;~··:·p<~;:-;--~;- bi!::; :-~~~'::}: __ - ;;¿:-: .. . -~,~~r~:;'¡-1~~-i~.·-~_,_•.~f :-~ ;_;}{~·.; __ , 
~-: ~.-,.:: _:':-~~~:.> __ ;·::;:{;.;_¿;:;~;: ~~~-':. ·_:}~;:~<~~~~--.. ;:-:;v'. :~).-~f/:~:;~:;; --.- .- ----·- -~.~~--, ·-

LAS CoMUN 1_DADES A~~ARI As. ··ADNETREE.CsH·-C
0

os·M····AuGNRI ADARD
1
_
0
Ess: E(NND··vrG1~·RE-TNAU·Ds·.·.•.•~D~.TE•._:,-.'Q~.u~E1 ~N_• .. ··.· SON su~ér6s 'colEcr'f vos DE 

, SON. ~O¿·EED~~E¿:)'A, TfTui.o; DE.!DUEllos o'E L:~s.TÍERRAS .E~ DONDE. W7 

AS 1 ENrA~EL/FUN~O L~GAl .. Y Ot~~S TIE~RAS. col1UNAL
0

~S, ' ,. ·< 
LA AsA~BLEÁ GENERAL'Es'lA ~ÁXIMA AUTORIDAD y SE CONSTITUYE CON 

LA TOTALIDAD DE COMUNEROS EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS, ·loi 

REPRESENTANTES LEGALES DE LA COMUNIDAD SON: 

EL COMISARIADO DE BIENES COMUNALES, QUE ESTA FORMADO POR UN -

PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y UN TESORERO PROPIETARIO, Y SUS RE1 

PECTIVOS SUPLENTES, CON DURACIÓN DE 3 AÑOS EN EL CARGO, POR 

DECRETO DEL 18 DE JUNIO DE 1986 SE CREÓ EL COMITÉ COMUNITARIO 

DE PLANEACIÓN COMO ÓRGANO DE APOYO DEL COMISARIADO, ADEMÁS,-­

CUENTA CON UN CONSEJO DE VIGILANCIA, FORMADO POR UN PRESIDEN­

TE, UN SECRETARIO, UN TESORERO Y SUS SUPLENTES,_ QUE TAMBIÉN -

DURAN 3 AÑOS EN EL CARGO, 

LAS COMUNIDADES. POR DISPOSICIÓN DE LA LEY FEDERAL DE'REFORMA 

AGRAR 1 A, T 1 ENEN PERSONAL! DAD JURÍDICA Y SON· SUJETOS DE'•CRÉD 1-



91. 
TO DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CRÉDITO. EL CoMISARIADO:DE -< 

BIENES COMUNALES PUEDE CONTRATAR LOS CRÉDITOS QUE SE ~EOUIERAN -

PARA LA DEBIDA EXPLOTACIÓN DE LOS RECURSOS, 

DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACIÓN Y NORMAS VIGENTES, POR ACUERDO 

DE LA ASAMBLEA GENERAL, CONVOCADA CON TODAS LAS FORMALIDADES,"PQ 

DRÁN REALIZAR LAS COMUNIDADES LA EXPLOTACIÓN COLECTIVA PARCIAL -
J 

DE SUS RECURSOS, CREANDO PARA ELLO, SECCIONES ESPECIALIZADAS; 

CUANDO NO SE TRABAJE EN FORMA COLECTIVA, PODRÁN IGUALMENTE CONVI 

NIR LA OBTENCIÓN EN CONJUNTO DE BIENES O SERVICIOS Y DE APOYOS -

INSTITUCIONALES Y LA REALIZACIÓN DE OBRAS; PODRÁN CONSTITUÍR UNl 

DADES DE DESARROLLO RURAL PARA REALIZAR EN CONJUNTO LABORES MEC~ 

NIZADAS, LA COMERCIALIZACIÓN DE SUS PRODUCTOS Y EL APROVECHAMIEH 

TO DE MAQUINARIA, BOMBAS, ALMACENES Y OTRAS OBRAS QUE FAVOREZCAN 

A LA COMUNIDAD", 

2,3 UNIÓN DE EJIDOS Y/O COMUNIDADES 

DEFINICIÓN Y CONSTITUCIÓN 

LAS UNIONES DE EJIDOS y/o COMUNIDADES ESTÁN CONSIDERADAS COMO Fl 

GURAS ASOCIATIVAS DE SEGUNDO GRADO (O FORMAS SUPERIORES DE ORGA­

NIZACIÓN), EN VIRTUD DE QUE SE CONSTITUYEN CON PERSONAS MORALES 

(EJIDOS O COMUNIDADES), 

EL FUNDAMENTO LEGAL DE LA UNIÓN SE BASA EN LA LEY FEDERAL DE RE­

FORMA AGRARIA QUE EXPRESA: "DOS o MÁS EJIDOS PODRÁN ASOCIARSE -

PARA EL EFECTO DE COLABORAR EN LA PRODUCCIÓN E INTEGRAR UNIDADES 

AGROPECUARIAS QUE PERMITAN LA INVERSIÓN REGIONAL DE IMPORTANTES -



VOLÚMENES DE CAPITAL. LA SECRETARÍA DE LA REFORMA'-AGRARIA Y LA,gz, 

SECRETAR í A DE AGR 1 cuL T~RA v REcúRsos H loúul'.1 cos, f.~f EóMo Los 

BANCOS OFICIALES. PODRÁN IMPLANTAR EN ESTOS CAso's,·'ii~oCÍ~AMAi E~ 
PECJALES DE ORGANIZACIÓN, ASISTENCli\TÉCNl~A v::c,ilÉIÍÍ.n>J:eARA.APQ 

YAR_ EL DESARROLLO DE LAS UN 1 DA DES DE EJ 1 DIÍ~ o C~M~;11JÁÜ!ós~;'. 

1_A coN5r1Tuc1óN DE CA UN1óN oE EJd~s··~¿o':ii~~·~;fD~:iEs• ESTÁ su­

JETA AL ACUERDO ,DE vól..uNTADES étíT;¡{·~E~fa~.n ~~RXL~~. CUANDO -

LAS Dos TERCERAS PÁRTEs' !l/\:i\'Ü~'·E}f'Óoc;gi;:¿~A'ÜNilifAIÍ DESEE 1 NTEG~AR 
LÁ 'liN íóN. ~..:N1 i'1esri.su'D;i5~Ó~fti~'~7"E~W~s'¡~·;~;,.rExTRAoRD1NAR1 A. 

,:- , -· .: : :v-v, -::·.~>·. ·': L'.~~~· ·.'~;_-::St:_-:· ··;;2 ,~·~f::~~f ·,if.~~~·,_~-~§( <'.['.-~,":'::,, -- --~ -\- -· .. :-
CONVOCADA PARA 'TAL" F 1 N; :NOMBRANDO •.:UN REPRESENTANTE QUE FUNCIONE 

coMo 'oECE¿~'ooANrE"Lx··~~·;~'.~';": ,¿;j, •. ·~~-~~-f . 
. _. -, -- •" 

LA UNIÓN SE CONSTlTUYE'PoR::MEDlO'DE-As'AMBlEA-GENERAL-CONSTITUTl 

VA CONVOCADA PARA TAL EFECTO, POR ~A :·s~cREfARÍA DE REFORMA AGR~ 
RIA, LA CONVOCATORIA PARA LA AsAMBLEA.CONSTi'iuTIVA SE ENVÍA A 

LOS DELEGADOS QUE HAYAN SIDO DESIGNADOS POR LOS EJIDOS O COMUNl 

DADES. EN ESTA ASAMBLEA, LOS DELEGADOS DEBIDAMENTE ACREDITADOS 

EXPR.ESAN SU VOLUNTAD DE CONSTITUÍRLA. 

LA UNIÓN TENDRÁ PERSONALIDAD JURfDICA Y QUEDA FORMALMENTE CON~ 

TlTUÍDA A PARTIR DE SU INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO AGRARIO NA--

C!ONAL, 

fUNCIONAH!ENTO Y ORGANIZACIÓN INTERNA. 

EL ÓRGANO SUPREMO DE LA UNIÓN ES LA ASAMBLEA GENERAL, QUE SE -

INTEGRA CON DOS REPRESENTANTES DE CADA UNO DE LOS EJIDOS O DE 

LAS COMUNIDADES MIEMBROS, 



LA DIRECCIÓN DE LA UNIÓN ESTÁ A CARGO DE UN CONSEJO DE ADMINIS­

TRACIÓN, NOMBRADO POR LA ASAMBLEA GENERAL Y ESTA
1

CONFORMADO POR 

UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO, UN TESORERO PROPIETARIOS Y SUS -­

RESPECTIVOS SUPLENTES, MISMOS QUE TIENEN LA REPRESENTACIÓN DE -

LA UNIÓN ANTE TERCEROS: PARA ESE EFECTO, SE REQUIERE LA FIRMA -

MANCOMUNADA DE POR LO MENOS DOS DE LOS MIEMBROS DE DICHO CONSE­

JO, 

LA VIGILANCIA DE LA UNIÓN ESTÁ A CARtO DE UN CONSEJO NOMBRADO 

POR~LA'ASAMBLEA GENERAL E INTEGRADO POR UN PRESIDENTE, UN SECRI 

TARJO Y UN:VoCAL PROPIETARIOS CON SUS RESPECTIVOS SUPLENTES, 

PARA ASISTIR EN EL DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES A LOS MIEMBROS 

DEL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN, LA ASAMBLEA GENERAL DESIGNA SE-­

CRETARIOS AUXILIARES DE CRÉDITO, DE COMERCIALIZACIÓN Y DEMÁS 

QUE SEAN NECESARIOS PARA EL MEJOR DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES 

DE LA UNIÓN, 

Los MIEMBROS DE LA UNIÓN QUE INTEGRAN LOS CONSEJOS DE ADMINJS-­

TRACIÓN y DE VIGILANCIA, DURAN EN sus FU~CIONES TRES AÑOS y sui 

FACULTADES Y RESPONSABILIDADES SE DEREN CONSIGNAR EN LOS ESTATg 

TOS DE LA UNIÓN, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, 

LA UNIÓN COMO FORMA SUPERIOR DE ORGANIZACIÓN, RESPETA LAS FOR-­

MAS DE ORGANIZACIÓN INTERNA PARA EL TRABAJO DE CADA UNO DE LOS 

EJIDOS Y COMUNIDADES QUE LA INTEGRAN, EN RAZÓN DE QUE LA UNIÓN 

NO PUEDE PARTICIPAR EN LA EXPLOTACIÓN DIRECTA DE LOS RECURSOS 

NATURALES, 

~. 



PARA .LOS .PROCESOS DE TRABAJO.QUE SUS OBJETIVOS DEMANDEN EN EL 

ÁMBITO D~L CRÉDITO, DE LA COMERCIALIZACIÓN, DE SERVICIOS Y -

APOYOS A LA PRODUCCIÓN, SE ESTABLECEN SISTEMAS DE DIVISIÓN Y 

ES.PEC 1 ALI ZAC l ÓN PERMANENTE DEL TRABA,10, ADEMÁS DE .UN ME CAN 1 S~ 

MO DE REMUNERACIÓN EN FUNCIÓN DE CALIDAD Y CANTIDAD Y .FORMAS 

DE DIRECCIÓN, CONTROL Y CONTABILIDAD, 

VENTAJAS Y PRERROGATIVAS, 

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y LA LEY GENERAL DE CRÉDITO 

RURAL, OTORGAN A LA UNIÓN UNA SERIE DE VENTAJAS Y PREFEREN--­

CIAS EN RELACIÓN AL CRÉDITO, LAS CUALES MARCAN LAS REGLAS Y -

LOS PRINCIPIOS DE SU OPERACIÓN: ENTRE ÉSTAS DESTACAN: 

LA DOBLE POSIBILIDAD DE SER SUJETO DE CRÉDITO DIRECTO Pa 

RA sr. y DE SUJETO DE CRÉDITO PARA DISTRIBUIRLO ENTRE 

SUS SOCIOS CUANDO ÉSTOS TRABAJEN EN FORMA COLECTIVA, (Ag 

TÍCULOS 55 Y 81 DE LA LEY GENERAL DE CRÉDITO RURAL), 

CONTAR CON LA POSIBILIDAD LEGAL DE OBTENER IMPORTANTES 

VOLÚMENES DE CRÉDITO DE LA BANCA DE DESARROLLO, PARA EL 

DESARROLLO REGIONAL EJJDAL Y COMUNAL, (ARTÍCULO 146 DE 

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA), 

SER SUJETO PREFERENCIAL DE PROGRAMAS ESPCIALES DE ORGA­

NIZACIÓN, CRÉDITO, CAPACITACIÓN Y ASISTENCIA TÉCNICA, -

POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PQ 

BLJCO Y LA BANCA OFICIAL Y LA BANCA DE DESARROLLO PARA 

IMPULSAR SUS ACTIVIDADES, 
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CONTAR CON El APOYO DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y MUNl 

CIPIOS, CUANDO SUS CONDICIONES LO PERMITAN PARA OBTENER sg 

PERFICIES Y EL CRÉDITO O AVAL NECESARIO PARA ESTABLECER BQ 

DEGAS, FRIGORÍFICOS, ALMACENES, ETC, (ARTÍCULO 177 DE'LA ::. ' 

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA), 

_: : : ' ;.'i~ '.·:.: 
SERVIR DE SUJETO DE CONCERTACIÓN Y ENLACE INSTITUCIONAl.p~-

RA LA PLANEACIÓN DEL DESARROLLO REGIONAL. FCÍMENf~-De:·~A !Ji 

DUSTR !A RURAL' OBRAS DE 1 NFRAESTRUCTURA' ÉTc;~~.<Aili'icuLo -

179, 181 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA'AGRARIAf: 

2.4 ASOCIACIÓN RURAL DE INTERÉS COLECTIVO (ARJC)_ 

DEFINICIÓN Y CONSTITUCIÓN 

Ei UNA FIGURA JURÍDICA CREADA PARA ASOCIAR LAS FORMAS DE POSE-­

SIÓN EJIDAL, COMUNAL (DE TENENCIA DE LA TIERRA)_ Y LA PROPIEDAD 

PARTICULAR, A DOS NIVELES: COMBINANDO ORGANIZACIONES PRIMARIAS -

EJIDOS O COMUNIDADES CON SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAL: O UN!Q 

NES DE EJIDOS O COMUNIDADES CON UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUf 

CIÓN RURAL, (ARTÍCULO 100 DE l_A LEY GENERAL DE CRÉDITO RURAL), 

LA ARJC ES EL ÚNICO SUJETO DE CRÉDITO REGLAMENTADO EN LA LEY -

GENERAL DE CRÉDITO RURAL QUE PERMITE LA ASOCIACIÓN ENTRE LA FOR 

MA EJIDAL Y COMUNAL DE TENENCIA DE LA TIERRA Y LA PROPIEDAD PRl 

VADA, Y A UN NIVEL SUPERIOR DE ORGANIZACIÓN, DE SUJETOS DE CRÉ­

DITO DE SEGUNDO GRADO, AUNQUE PERTENEZCAN AL MISMO SISTEMA DE -

TENENCIA DE LA TIERRA, 
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EN LA PRÁCTICA Y DE HECHO, LAS COMBINACIONES POSIBLES PARA E.§. 

TE SUJETO DE<CRÉDÍTO~SON\JAs SIGUIE~+¡sÍ\; :( '.': 

Al EJIDo CoN' só2'1Eo¡~et_DE ;~Ro~llcc;i~N ~d~~J. '' 
'':.f:~H -, .. /':''· ··:.~-'.¡;{; -j··~· r.-,1<·~· ., .. §·<'< '":;:;:. ,,.,.>~·- . -• ' ~;·)·-:· 

B) - UNIONES DE EJI DóS.:(;c;~: UN'íONES;-n~?soc i'EO~Sios DE eRoolJi:~ l Ó~ 
-· . ., ·"- - - :>.;,.o.· <;,.·º'':: ··o::-:.r ~ - ,. ';\::,, 

RÜRA~; -_-•. ,, ' >.¡, ' .;; :'t ··~·: ; -. ; : ' :; 

e) --uN·I~º~~:~~~0;i~e!~f i~~~WI~~~'.~~RE!~F~'.~~;.';¿t~º~~~~ ·~. :~~·. 
D) <: ,, UN 1 ONES' DE'.;.SO~;I EDl\DEs:. IJE: f>RODUCC I óre:RURAL'i;CoN:UN I ONESé DE 

sÓcIEDADefri'E PRoDucCI6N RuRA_l.( \j: ::'..'.. ,>}••' -
··:~:~: ·::.-~-~ºS 

Lo QUE NO ES POSIBLE REAL! ZAR. ES LA Asów.é l ÓN:nCsuJE~OS ri~ 
PRIMER GRADO CON SUJETOS DE SEGUNDO GRADO-, ~,;.··at~:i!os' PIÚMEROS -

QUEDARÍAN EN DESVENTAJA PRODUCTIVA, ECONÓMICA V ,S_OCIAL,JRENTE A 

LOS SEGUNDOS, A CONTINUACIÓN SE EJEMPLIFICAN_LAS COMBINACIONES 

QUE NO ES RECOMENDABLE REALIZAR, AUNQUE EN LA: PRÁ~TIC~ EXISTEN_, 

A) EJ 1 DO CON UN 1 ÓN DE Soc 1 E DA DE s DE PRODUCC 1 ÓN' RURAL. 

B) Soc 1 EDAD DE PRODUCC 1 ÓN RURAL CON UN l ÓN DE b'IllOS ;· 

LA ASOCIACIÓN RURAL DE INTERÉS COLECTIV.C• ~~ ~fr~rI{uigc~;°!-~ 
A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL .. DE.CRÉDITO RURAL', PARA REA 

, ;'{":. '',{_'.',: '.~.,."';"" 

LIZAR LOS FINES QUE LA MISMA. ESTABLECÉ; Y i:I~N~;t~,~;~~.~~gIIÍ~~é J~:-. 
RÍDICA A-PARTIR REGISTRo:·AGRARIO; NAClo-~ 

,··~,:' ,,>. 

:::·d~sTI,ON~~ PAR~ ~~~s;";;u;~sE; E~~~~ ~·•_CARGO D~,~~<ECRErARfA 
D~ LA R~FORM~ AG~~R~A' •. ¡\ OUIEr{ÉSTA LE DELEGUE sus FUNCIONES DE 

ORGÁN I Zl\C l ÓN' o. DE : LOS PílOP 1 os I rnrnesADOS' 
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EN TODO CASO, SE REQUIERE QUE LAS PERSONAS MORALES INTERESADAS 

CELEBREN UNA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA, EN LA QUE ESTARÁ UN RE-­

PRESENTANTE DE LA S,R,A. Y DE BANRURAl Y POR VOTACIÓN FAVORA-­

BLE DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES, SE -

ACUERDE LA INCORPORACIÓN DE LA AR!C RESPECTIVA Y SE ELIJA A -

SVS DELEGADOS ANTE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA DE LA MISMA, 

EN LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA -PRESIDIDA POR LA· SRA-, LOS REPRE­

SENTANTES MANIFIESTAN su VOLUNTAD DE CONSTITUIRSE EN ASOCIACIÓN 

RURAL DE INTERÉS COLECTIVO: ANALIZAN, DISCUTEN Y APRUEBAN EN SU 

CASO LOS ESTATUTOS QUE DEBERÁN TENER LA MISMA COMPOSICIÓN DE -

LOS DE LA UNIÓN DE EJIDOS v/o COMUNIDADES (ARTÍCULO 87 DE LA -

LEY GENERAL DE CRÉDITO RURAL), 

EN EL MISMO EVENTO SE HACE LA ELECCIÓN DE AUTORIDADES, SE LEVA~ 

TA EL ACTA CONSTITUTIVA, LA CUAL SE REMITE AL REGISTRO AGRARIO 

NACIONAL PARA SU INSCRIPCIÓN CORRESPONDIENTE, QUE LE DA A LA -

ARJC PLENA PERSONALIDAD JURÍDICA: TAMBIÉN DEBE INSCRIBIRSE EN 

EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, SECCIÓN CQ 

MERC!O: SE INSCRIBE ADEMÁS EN EL REGISTRO DE CRÉDITO AGRÍCOLA. 

OBJETIVO 

los FINES y OBJETIVOS DE LAS ARIC'S, SON ENTRE OTROS, LA INTE­

GRACIÓN DE LOS RECURSOS HUMANOS, NATURALES, TÉCNICOS Y FINAN-~' 

C!EROS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS, BENEFICIOS, SIS­

TEMAS DE COMERC 1 ALI ZAC 1 ÓN, COMPRA DE 1 NSUMOS, PRESTAC 1 ÓN DE ~.~ 

SERVICIOS Y DEMÁS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA EXPLOTACIÓN 

E INDUSTRIALIZACIÓN DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, QUE NO IMPLI-
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QUEN LA EXPLOTACIÓN DIRECTA DE LA.TIERRA. (l\RTÍCULO 101 DE LA - 98. 
LEY GENER,AL D~ CRéD 1 TO RllRALl 

!f· '~>·¿'. 

~_/;;/' 
ÜRGAN 1ZAC1 ÓH V Puitc 1OHAM1 EHTo'> 

EL ÓRGANO MÁXIMO DE AUTORIDAD \YlG'.{~~;1::,,~~~{~~~¿7~BL~1G~f.E- : 

RAL DE LA ARIC CONFORMADA POR. 2 o .M.ÁS REPRESENTANT(Sc-DE•'í.:As 

TIENE UN VOTO, 
-·_;:-"-::;:::·;_:~i. 

LA DIRECCIÓN DE LA Asoc1íi~i~N E~~Á r ~:~~;~·~~('tf't~~~~~~- D-E P.ri~··· 
MINIS~P.ACIÓN,' r!OMBRÁll~ ~~R ¿f~~~~Bt'eft¿ti1~~~Ab~'-~sW~'bRMÁÓo 
POR UN PRESIDENTE •.. UN sJ~R~ih¡~;,v:¡¡i T~¡~;~·~~*g;:~:~(5't'f~:¡.~~;ios:'y 
sus RESPEcTÍvos SUP:ENT~t ''-··'}' •.. ·t~*" ;;;¡;::':•i*c:,;; ;t~~,)~z·- -

LA ~ÜPERVI s1 ÓN ~E LA Asowc 1 óN m:· A ~~~~~ D~·;uN ;{~Nf EJo-DE 

VIGILANCIA, NOMBRADO POR LA ASAMBLEA GENERAL E iN.TEGRADÓ ~OR lJN 

PRES 1 DENTE' UN SECRETAÚO. y UN VOCAL PROP IÍiTAR 1 os' coií"sus''RES-

PECTIVÓS SUPLENTES, 

PARA. APOYAR EN EL DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES A LOS: MIEMBROS DEL 

CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN, LA ASAMBLEA GENERAL DESIGNA SECRETA­

RIOS l\UXILIARES DE CRÉDITO Y COMERCIALIZACIÓN;-ASÍ COMO LOS OUE 

SEAN NECESARIOS PARA EL MEJOR DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE 

LA ASOCIACIÓN, 

ToDOS LOS MIEMBROS DE LA ASOCIACIÓN QUE INTEGRAN LOS CONSEJOS -

DE l\DM;NISTRAtlóN Y DE VIGILANCIA DURAN EN FUNCIONES TRES AÑOS 

Y SUS FACULTADES Y RESPONSABILIDADES SE DEBEN CONSIGNAR EN LOS 

ESTATUTOS DE LA ASOCIACIÓN, 



LA ASAMBLEA GENERAL DE DELEGÁDos sE PUEDE ~ .. ~uNY1féN .TRes '~t.'AsEs' 99 • 
DE AsAMBüAi: o~D 1NA~1 ~ .. ~ •. ExTRA~~ri1~AR1~s v .DE: BAL.r-ticE f .r118~~A _ 

M·AcióNi i L.\5,f..sfif.tl!t:eAs oliD'if¡ft.R1Ás sé EFECTÚAN MENSUALMENTE. 
,~,¡:, ~é. '~~;¡:· .. ~¡;~,: ;n:' >·.e:~~~·!~'. i:c''"""' "·:·; ,_·; •' ~ 

· Lils Asi.b~L~,K~ E~;~Á~RDiN~RIAs. PUED~N CELEBRAR.SE EN cuALOU 1 ER 

TI ÉM.PO 'MeOIANT¿'CONVOCATOR IA EXPEDIDA CON OCHO Df AS DE ANTI c 1 PA 

CI<fN. A'LA .. thEÍlRAciÓN D'~ LAS MISMAS Y PUEDEN SER CONVOCADAS POR 

LA s~c:~fo,dA ~EL~ REFORMA AGRARIA, PoR EL CoNsEJo DE ADM1N1s-

bE/~UAN~O ME-NOS EL 25% DE LOS ASOC 1 ADOS, 

LAS ASAMBLEAS DE. BALANCE Y PROGRAMAC 1 ÓN DEBEN CELEB:tARSE AL TÉE, 

MINO DE CADA CICLO PRODUCTIVO O EN FORMA ANUAL, EN ELLAS _EL 

CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN DEBE DAR A CONOCER LOS RESULTADOS DE 

LOS TRABAJOS DE PRODUCC 1 ÓN Y COMERC IALI ZAC 1 ÓN, AS f COMO SOMETER 

A CONSIDERACIÓN Y APROBACIÓN LOS PLANES DE. TRABAJO, CRÉDITO Y -

PRODUCCIÓN DEL SIGUIENTE CICLO, 

PATRIMONIO 

EL CAPITAL ES DETERMINADO EN LA AsAMBLÉA CONSTITUTIVA; AH( MIS­

MO sE DEFINE EL PLAzo PARA coNsi-1TurnLil'vYf.s f.¡;0Rrilc10NEs,DE ~ 
e---'·.· i · ·,,-;, 

- LOS:-SOC 1 OS, ~::.:·_c,:,:.":~x·;: ;_,_ ,·~~- . -\~,'JU:~:~: 
-:-. -'.O;" "'"-:'-;~7"- --c:---Pc"-" .-··_;:~< .o"-:0.c--=- ..-=:--':O:·.ooco __ "-- "-,..---'-~·' 

EL. CAPITAL SE INTEGRA coN DINERO• BIENES, AsfcoMdcof'l LASAPbB. 

TAC IONES ESPECfFIC~S QUE S~ DETERMiNEN AL MOMENTO DE CONSTITUIR 

-. SE,','. 

LA ARJt, PUEDE ADOPTAR LA RESPONSABILIDAD ILIMITADA, LIMITADA O 

SUPÜMENTADA; PREFERENTEMENTE SE SUGIERE QUE ADOPTEN EL RÉGIMEN 

DE RESPONSABILIDAD ILIMITADA, 



DÚOLUCIÓN X LIQUID!'CIÓN. 

SON '°CAUSAS ''DE DISOlUCIÓN. DE LA ASOCIACIÓN: .·. 

A) LA IMPOSIBl,LIDAD 'ríí:: SEG~IR RE_A(lzANDO,~U o1~ifr}1/o SOCIAL. 

al UNA' riíSi.fi NUC IÓN .rÁíl' DE'M~IEMBROS~· ou·~:"H~~} 
e 1ONAM1 E NTO i •. ·····;. (· ~ ·0·-·· j._x• ;·ó,,\i:·:· • •. -~!' •· ! .... 

\' -/i:::~;~ ~ ~'.; ~-: ;'· 

el 
;,··,· - .-. 

LA QU 1 EBRA TOTAL DECLARADA,· 

UNA VEZ ACORDADA· LA-DISOLUCIÓN, LA ASOCIACIÓN ENTRARÁ EN LIQUl 

DACIÓN, PARA lO CUAL LA ASAMBLEA GENERAL ELEGIRÁ UN LIQUIDADOR 

DE LA TERNA PROPUESTA POR EL BANCO: DEJANDO DE FUNCIONAR. EL 

CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN, MISMO QUE HARÁ ENTREGA INMEDIATA• AL 

LIQUIDADOR, DE BIENES, LIBROS Y DOCUMENTOS DE LA ASOCIACIÓN, 

EL LIQUIDADOR TENDRÁ LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES: 

CONCLUIR LAS OPERACIONES SOCIALES QUE ESTEN PENDIENTES A 

LA FECHA EN QUE SE ACUERDE LA DISOLUCIÓN, 

CONVOCAR A ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA EN LOS TÉRMl-c 

NOS SEÑALADOS, 

LIQUIDAR LOS ACTIVOS DE LA ASOCIACIÓN, 

(UBRIR LOS ADEUDOS DE LA ASOCIACIÓN, 

100 
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3. PANORAMICA GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL. 

3,1 ÜEL EJIDO Y LA COMUNIDAD, 

A) ESTRUCTURA EJIDAL Y COMUNAL, 

Los DATOS OFICIALES MANEJADOS POR LA SECRETARÍA DE LA REFORMA AGR~ 

RIA, INDICAN QUE A PARTIR DEL PROCESO REVOLUCIONARIO DE 1910, EL -

ESTADO HA REPARTIDO POCO MÁS DE 85 MILLONES DE HECTÁREAS A 2,5 MI­

LLONES DE JEFES DE FAMILIA, ESPECÍFICAMENTE POR LO QUE SE REFIERE 

AL SECTOR EJIDAL, ESTE PROCESO DE DISTRIBUCIÓN DE LA TIERRA, IM­

PLICÓ LA FRAGMENTACIÓN DE UN BUEN NÚMERO DE LATIFUNDIOS Y LA FOR­

MACIÓN O CREACIÓN DE 25 249 NÚCLEOS EJIDALES O EJIDOS, (1) 

POR SU PARTE, A PARTIR DEL MANDAlO CONSTITUCIONAL DE 1917 Y DE LAS 

LEYES AGRARIAS PRODUCTO DE LA REVOLUCIÓN, SE RESTITUYÓ O RECONOCIÓ 

EL DERECHO SOBRE BIENES COMUNALES A POCO MÁS PE 364 MIL COMUNEROS, 

CON LO QUE SE RECUPERÓ EL USUFRUCTO DE POCO MÁS DE 16 MILLONES DE 

HECTÁREAS, DISTRIBUÍDAS EN TAN SÓLO 1829 NÚCLEOS COMUNALES, (2) 

COMO PUEDE OBSERVARSE, LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL PAÍS CAMBIÓ RADl 

CALMENTE CON LA REVOLUCIÓN DE 1910, FORMÁNDOSE EL EJIDO COMO UNA 

UNIDAD ECONÓMICA, SOCIAL Y ORGANIZATIVA NUEVA, COMO ALTERNATIVA A 

LA HACIENDA Y LA GRAN PROPIEDAD PRIVADA DEL SIGLO XIX, LA COMUNl 

DAD INDÍGENA, AUNQUE RECUPERÓ PARTE DE LO PERDIDO DESDE LA CON--­

QUISTA, NO REPRESENTA EN LA ACTUALIDAD, NI CON MUCHO, LA IMPORTA~ 

CIA QUE TUVO EN LOS ALBORES DE NUESTRA CIVILIZACIÓN, CONVIVE HOY 

(1) Programa Nacional de Reforma Agraria Integral, S.R.A. 
México 1986. 

( 2) 1 d e m • 
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CON EL EJIDO Y TIENDE CADA VEZ MAS A ASEMEJÁ~~"ElE'., COMO PRODUCTO 

DE LA lEGISLAClÓll QUE HA IMPUESTO EL ESTADO, PARA ,REG,tR SU FUNClQ, 

NAMIENTO, 

DE CUALQUIER MANERA; LA PARTICIPACIÓN CAMPESINA EN ,EL MOVIMIENTO 

ARMADO,~E l91Ó., lMP,Ll~Ó L~ FO~~ACIÓN ~E UN SECTOR SOCIAL RURAL -
'e'"•''-';'". 

AMPLIO, EN ,CONJUNTO. :EJ}ÓOS cY COMUN, 1 DADES ABARCAN EN ,LA ACTUALl 

DAD ioi.3 ~l~~o~ti ~~ HECTÁREAS REPARTIDAS EN TODO EL TERR!TO.R,10 
---- . '-::;--· 1·, . "' -· -

NAc10NA~_rn-n-01s N'ilci.Eos AGRAR1os. EN DONDE HABITAN cAs1. 3,MI~ 
LLONES DE FA~tJf¡s,J~~~~-;INAS, <Vrn cuma r!o. lJ 

A PESAR DE SER CIERTO QUE SE HA DISTRIBUÍDO,POCO,MÁS DE LA MITAD 

DEL TERRITORIO NACIONAL, SÓLO 14.4 MILLONES DE HECTÁREAS CORRES­

PONDEN A TIERRAS DE LABOR, DE LAS CUALES UNICAMENTE l,9 MILLONES 

CUENTAN CON INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, V EL RESTO SON DE TEMPOR~L. 

EN MUCHOS CASOS ERRÁTICO, MÁS DE LA MITAD DE LA SUPERFICIE EJl­

DAl y COMUNAL <ss MILLONES DE HECTÁREAS) ESTÁ CONFORMADA POR MO~ 

TES O AGOSTADEROS, Y 31 MILLONES DE HECTÁREAS SON BOSCOSAS, GEN§. 

RALMENTE SIN APROVECHAR, Y CUANDO SE HACE. SOBRE EXPLOTADAS, Ct 
SI 1 MILLÓN DE HECTÁP.EAS CORRESPONDEN A TERRENOS NO SUSCEPTI­

BLES, DE APROVECHAMIENTO AGROPECUARIO Y FORESTAL, 

B) DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA Y CONCENTRACIÓN EJIDAL, 

SI ANALIZAMOS LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS EJIDOS, EN TAN­

TO NÚCLEOS DE POBLACIÓN, SE PUEDE AFIRMAR QUE EXISTE UNA DISTRl 



;:¡; 
.··•··· ... ~.~~·Na. 

EJIDOS' 

COMUNIDADES 

To T A L 

C U A D R O No, 1 

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD SOCIAL 

TOTAL NACIONAL 

DE NUCLEOS SUP~~C}E 

1 ;; 

25 249 .• 85 189 453 

1829. 16'151 045 

27 078 101 340 498 

FUENTE:- PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA INTEGRAL 1985-1988. S.R.A. 

BENEFICIADOS 

2 565 252 . 

36.4 109 

2 929 361 
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BUCIÓN RELATIVAMENTE HOMOGÉNEA EN LAS DIFERENTES ZONAS DEL PAÍS, 
"-•. --- ,_• 

A PARTIR. DE LA INFORMACIÓN PROPORCIONADA POR LA S.A.R •• DISTRIBUL 

MOS DE MANERA ARBITRARIA EL PAÍS EN TRES ZONAS; EL ANÁLISl.S RE1
ALl 

ZADO NOS ARROJÓ LA SIGUIENTE INFORMACIÓN: EN LA ZONA SUR, .. 'cÓN 9' .• 

ESTADOS, SE CONCENTRA EL 36,6% DE LOS EJIDOS DEL PAÍS; EN·~,;;ioNA 
CENTRO, CON 12 ESTADOS, EL 32.5% DE LOS EJIDOS Y EN LA ioNA NÓRTE.; 

CON 11 ESTADOS, EL 30,9%, COMO PUEDE OBSERVARSE, EXISTE.UNA LEVE 

TENDENCIA DE CONCENTRACIÓN DE LOS EJIDOS EN LA ZONA SUR y··cENTRO; 
' .-.. ; -···. 

SIN EMBARGO, SI SE ANALIZA EN CUANTO A SUPERFICIE EJl,DALi :EL"COM7. 

PORTAMIENTO ES INVERSO, CASI EL 60% DE LA SUPERFICIE EJ_IDAl/SE -

CONCENTRA EN LA ZONA NORTE. QUE CUENTA SÓLO CON EL 30. 9% 'pE ~os -
EJIDOS DEL PAÍS, MIENTRAS QUE EN LA ZONA CENTRO SOLAMENTE.· SE UBI­

CA EL 15,7% DE LA SUPERFICIE EJIDAL, 

POR OTRO LADO, EN CUANTO A LA DISTRIBUCIÓN DE LOS EJIDATARIOS EN 

EL PAÍS, ENCONTRAMOS QUE NO CORRESPONDE RESPECTO A LA DISTRIBU-­

CIÓN DE LOS RECURSOS EJIDALES, EN LA ZONA NORTE, QUE CUENTA CON 

CASI EL 60% DE LA SUPERFICIE EJIDAL, Y LA MAYOR PARTE DE LAS ZO­

NAS DE RIEGO, SOLAMENTE SE UBICA EL 30,4% DE LOS EJIDATARIOS DEL 

PAÍS, 

EN EL CUADRO No, 2 PUEDE APRECIARSE CON CLARIDAD ESTA SITUACIÓN, 

QUE INDICA LLANAMENTE QUE ELREPAl1TO AGRMIO SE REALIZÓ CON MAYOR -

INTENSIDAD EN LAS ZONAS DONDE EXISTE UNA MAYOR DENSIDAD DE POBL~ 

CIÓN O BIEN REGIONES DE FRANCO PREDOMINIO INDÍGENA, NO CORRESPOli 

DIENDO DE MANERA PROPORCIONAL LOS BENEFICIOS REPARTIDOS CON LA -

CANTIDAD DE EJIDATARIOS, 



NORTE 

CENTRO 

SUR' 

To.TAL:-

C U A D R O No, 1 

DISTRIBUCION GEOFRAFICA DE LA ESTRUCTURA EJIDAL 

( PORCENTA,IES l 

SUPERFICIE 

30,9 •...• ·. ··•··•·····. 
. 59,0 

32s 15.7 

36,6 25.3 

100.0 100.0 

BENEFICIADOS 

30,q 

3q,5 

35.0 

100,% 

(*)ZONA NORTE: BAJA CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR, COAHUILA, CHIHUAHUA, ÜURANGO, NAYARJT, 
NUEVO LE6N, SAN LUIS PoTosr. SJNALOA, SONORA y TAMAULIPAS, 

ZONA CENTRO: AGUASCALIENTES, COLIMA, DISTRITO FEDERAL, GUANAJUATO, HIDALGO, JALISCO, MÉXl 
co. MICHOACÁN. MoRELOS. QUERÉTARO. TLAXCALA y ZACATECAS, 

ZONA SUR: CAMPECHE. CHIAPAS. GUERRERO, OAXACA, PUEBLA. QuJNTANA Roo, TABASCO. VERACRUZ 
v YucATÁN, 

FUENTE:- ELABORADO A PARTIR DE INFORMACIÓN CONTENIDA EN EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA 
INTEGRAL, 1985-1988, S,R,A. 
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LA CONCENTRA5=1ÓN DE' LOS RECURSOS EJIDALES EN MANOS DE LOS EJIDATP, 
~-~ 

RIOS DEL NORTE DEL' PAfS SE HACE MAS .EVIDENTE SI TOMAMOS EN CUENTA 

QUE SOLAMENTE 9 ESTADOS CBAJA CALIFORNIA, BAJA Ül.IFOR~\A SUR, -

ZACATECAS) DETENTAN EL 57% DE LA SUPERFICIE EJlDÁL'D~L: P'i1rs>MIE.t! 

TRAS QUE CUENTAN UN 1 CAMENTE CON EL. 25% DE LOS Ell!J¿hv ebi 27% DE <:· - ,. 
:·. · _'.!./~1· .. ;·.~-~~2_-~tr.:·-:.' zr~~- ·:'"··~~---·~ · · -LOS ~JIDATARIOS, 

~~-J~:? -- , -- .. ~,i~- '.e(:!: _,,/to_ .. 

::':::,::.::.:::::,::·:,+:::·~,;e: ir tf f~?]il~~t¡~;#~·;• .· .. 
EJIDOS -CON 3 156 Ú2.5%. l>~L;'oTi(i; AUNQUe.ABARCAN UNICAMENTE,po,-; -

co MÁS DE 2.8 MJLL~NES D¿HecrÁR'~~s ~tiE ~kNdlci;~-.~i;B:~/;-~~- MA~;: 
voR-~NúMERo o~ EJ1D;TAR1os'';aR EsT.iíilo: : 204 68L QUE REPRESENTA chf( 

· s 1 Ei. 8% DEL TOTAL ,(VER c~~DRO No. 3) 

EN EL OTRO EXTREMO SE ENCUENTRA EL ÜISTRITO FEDERAL QUE CONST!TÚ-

YE UN CASO ESPECIAL: CUENTA UNICAMENTE CON 80 EJIDOS Y 29 595-. 

HECTÁREAS EJIDALES QUE BENEFICIAN A 17 049 EJIDATARIOS, EN ESTE ,;, 

CASO, SE PUEDE AF l RMAR QUE, AL l GUAL QUE EN EL RESTO DEL Ü! STR 1 TO . .­

FEDERAL. SUS ZONAS RURALES PADECEN DE UNA GRAN CONCENTRACIÓN POBLb_', 

CIONAL: MIENTRAS QUE EL PROMEDIO NACIONAL DE HECTÁREAS POR EJIDA-

TARIO ASCIENDE A 33.2, EN EL DISTRITO FEDERAL ES TAN SOLO DE 1.7 HA, 

POR OTRO LADO. MIENTRAS QUE EL ?P"'1':DIO NACIONAL DE HECTÁREAS POR 

EJIDO ES DE 3 374. EN EL D.F. Es TAN SOLO DE 370, Y POR ÚLTIMO, EL 

PROMEDIO NACIONAL DE EJIOATARIOS POR EJIDO ES DE 101.6, MIENTRAS -

OUE EN EL 0,f, ASCIENDE A 213, SIN EMBARGO, CREEMOS NO MENTIR SI 

AFIRMAMOS QUE (AUNQUE NO SEAN SUJETOS A COMPRA VENTA) LOS TERRENOS 



e u A D R o No. 5 
ESTRUCTURA E.llDAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 

E S T A D O 

AGUASCA.L 1 HITES 

BAJA CAU F, HORTE. 

BAJA CAL I F, SUR 

CAHP[(H[ 

COA.HUILA 

COLIMA 

CHIAPAS 

CHIHUAHUA 

DISTRITO FEDERAL 

DURAllGO 

GUAllAJUATO 

GUERRERO 

HIDALGO 

JALISCO 

HCXICO' 

14ICllOAr:All 

HOR[LOS 

llAYARIT 

/IU[VO Li:Otl 

OAXACA 

Ú7 
"197 

96 
318 
855 
145. 

1 496 
1 

845 
80 

945 
1·341 
1 037 

C.65-. 

1 32j: 
1 06Z 
1 593 

207 
346 
503 
·753 

0.70 278 789 0.3Z 17 793 0.69 
0.78 5 539 590 6.50 15 642 0.61 
0.38 5 315 844 6.24 9 057 0.35 
1.25 3 .151 186 3.69 36 292 1.41 
3,38 7 224 74\ 8.48 84 414 3.29 
0.57 319 109 0.37 15 792 0.61 
5.92 3 322 211 3,90 

. 3·,34 9 669 930 11.35 1::: 308 5.35 
897, 4.51' ·-· 

O.JI 29 595 0.03 17 049 0.66 
3,74 5 516 483 ·6.47 98 289 
5.31 1 273 970 1.49 

·~! 10 3 348 374 3.93_ 103 976 
3.82 961 104 1.12 84:sf1 
5 ~ 23 2 449. 903 2~ 87 152:-724 
4:"20 ,:943 016 1.10: 
6.31 . 2 336 472_ 2.74 
o~ 82 

152'79Z 

z~,:x~~ 
l. 37 1 096; 675 1·~28·- :50;589' 
2. 31 1·86r" 995· >2.18. l'45'279 

PUCBLA º-~-1 

2;98 ·:.·111 47j_,,999"::·, '1 ... 7z··· 88'6"({7 ·'· 
~ ~d2 Jis·-986:· · 1:;s&> .·· 122~~385 .. , ..... ,, ...•• 

1 ~31 .·· ~: 54 {:46o; ·o~·Gj ;" ;~j1: °f46 QllERflARO 

IJUINTANA ROO 
SAll LUIS POTOSI 

SIHALOA 
SONORA 

TABASCO 

TAMAUl.IPAS 

TLAXCALA 

VERACRUZ 

l·~oo·:: 2 ·_6'42.-~Js6; :!_i:Jo :;¡.f 
346 
253 
970 l'.84 .. J"'~~~··:'.8:11.: · 4:~~.9 

1.-066 :·4;22 .l .255_: 551 :_: J:a2-
>.:n1. ~¡ -.·2~89 -~:. ~-. 49:~,.;2D(:f: 5:28.-

1 )61 -.~-," 4.6o 316 s11, 2.11 · i2:6ss · · 
:~":·~~9·~ ::;:0.90_~ 215 745 ~~o:'25~-=-;~~~:- i39·~·¿·90--~ 
),;;5!.55)1\-~~i. 12.49 831 218 :·3~32 - 20(6~l-.-

YUCATAH 

ZACAHC_llS 

·;,64,0· .. ::.z 2.53 -¡· oez·-926 ·,··1~:27 51\ili 

2.1a JSJ 235 :.2~i6 -·-· .. 125.667 

.,.~ .:··/·~~::·' ~ ._2-.93 __ . 1~~ 113 :4::~r ~2-t1~ 
·---·--~:;:_---~-~)·~·\::::--¿-!~. -·~ .. ;:.: ,· ;.-.;. - . -

; 25 ~~9 )i 100:00. 85 18~.453 •. · Ío~.~~. /~6515.2 

15.6 
354.I 
566.9 
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EJ IDALEs DEL D.F. soN Los DE MAvoR vÁLo'.<í rit ;oíl'o E(C?P.Ys, ;?uE'{uN 

BUEN NÚMERO DE ELLOS ADQU 1 EREN VALcili coMo FRÁtc 10JiMíE~rci'-~RIÍANo. 
··.: ~: .. ,:~,_/ :~·-~~-·>:: ~:ri~~:.<-:f~f:.~;,::·~:~~~--t:·:~~~:: 

DE LO ANTERIOR SE PUEDE AFIRMAR QUE "NÓ,ronos t!cis_,EJiri0s'~A'.L.f_REC, 

PúBLICA FUERON DOTADos coN LA MI sMA cANT r DÁ·¿ ~-- ~Á~r ÓADéDE R'Ecullsos, 

MUCHOS FACTORES HAN INTERVENIDO EN ESTA DIFERENCIACIÓN;DE Lós:·EJI"~ 

DOS, QUE EN GRAN PARTE ES RESPONSABLE DE LASV~RIÁ~IONES ENLÁ'EFl 

CIENCIA ECONÓMICA Y EL FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS MISMOS; 

EN PRIMER LUGAR HAN CONTADO LOS DIFERENTES RECURSOS NATURALES EN -

LAS DIVERSAS REGIONES GEOGRAF!CAS DEL PA(S; EN SEGUNDO LUGAR¡ LA -

DENSIDAD DEMOGRAFICA EN CADA ZONA, Y SU RELACIÓN CON LA ESTRUCTURA 

DE TENENCIA EN LA ÉPOCA DE REPARTO AGRARIO; Y EN TERCER LUGAR, EL 

PROCESO MISMO DE LA DISTRIBUCIÓN, CARACTERIZADO EN SUS DIFERENTES 

ETAPAS POR ASPECTOS PARTICULARES DE TIPO JURfDICO, TÉCNICO, POLf­

TICO E IDEOLÓGICO, QUE SE HAN MANIFESTADO EN LA MODIFICACIÓN PAU­

LATINA DE LA UNIDAD MÍNIMA DE DOTACIÓN EJIDAL, EL SECTOR EJIDAL 

NO CONSTITUYE EN CONSECUENCIA, UN SISTEMA DE TENENCIA HOMOGÉNEO -

EN CUANTO A LA CANTIDAD Y CALIDAD DE RECURSOS SE REFIERE", (3) 

C) RECURSOS EJIDALES Y· COMUNALES, 

DEFINITIVAMENTE LOS RECURSOS MAS IMPORTANTES CON LOS QUE CUENTAN 

LOS EJIDOS Y COMUNIDADES ES LA PROPIA TIERRA. 

CONSTITUYE El PRI~CIPAL MEDIO DE PRODUCCIÓN Y LA RAZÓN FUNDAMENTAL 

DE LA LUCH.~ QUE LIBRARON MILLONES DE CAMPESINOS DES!JE 1910, Y MOTl 

va TAMB 1 ÉN DE LA LUCHA. ACTUAL DE M 1 LtS Dt ÉLLOS QUE s 1 GUEN PUGNANDO 

PORQUE SE REPARTAN LATIFUNDIOS SIMULADOS, 

( 3) Sergio Reyes Osario, et. all., "Estructura Agraria y Desarro 
llo Agrlcola en México: F.C.E México 1979, P~g. 443. 



109. 
COMO YA SE MENC 1 ONO ANTER 1 OR.MENTE, EL PROCESO DE REPARTO AGRAR 1 O 

Y R.ECONOCIMIENTO DE LA PROPJEDAD. COMUNA.L, SE. HA REALIZADO SOBRE 

UN TOTAL DE POCO MAS DE 100 MILLONES DE HECTÁREAS, De· ÉLLAS, SQ 

LAMENTE llL 3 MILLONES SON DE LABOR, O SEA EL 14 .1%, DE LAS CUA-­

LES 1.9 MILLONES SON DE RIEGO Y 12.5 MILLONES DE TEMPORAL, LA.~ 

MAYOR PARTE DE LA SUPERFICIE EJIDAL Y COMUNAL ES DE AGOSTADERO, 

ABARCANDO 40.3 MILLONES DE HECTÁREAS (54.3% DEL TOTAL): LA' SUPEJl. 

FICIE BOSCOSA ES DE 31.l MILLONES DE HECTÁREAS, QUE REPREseiirAN 

EL 30.7% DE LA SUPERFICIE TOTAL REPARTIDA, (VER CUADRO No, 4) 

A CONTINUACIÓN PASAMOS A ANALIZAR ·RÁPIDAMENTE LOS DIFERENTES TIPOS 

DE TIERRA QUE POSEEN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES DEL: PAÍS;::,SIEMPRE:" 

CON·BASE A DATOS OFICIALES DE LA SECRETARÍA DE LA· REFORMA AGRARIA 

(4). 

TIERRAS DE CULTIVO 

SEGÚN EL CóDIGO AGRARIO QUE ESTUVO V,lpENTE HASTA 1971. LAS TIERRAS 

DE CULTIVO DEBIERAN SER SUFICIENTES PARA DOTAR A CADA EJIDATARIO O 

COMUNERO CON lr HECTÁREAS DE RIEGO O HUMEDAD, O BIEN 20 HECTÁREAS 

DE TEMPORAL, COMO MÍNIMO (5), . SIN EMBARGO, UNA BUENA PARTE DE 

LOS NÚCLEOS AGRARIOS RECIBIERON SUS TIERRAS ANTES DE QUE FUERA ES­

TABLECIDA, EN 1946, ESTA UNIDAD M(NIMA DE DOTACIÓN INDIVIDUAL, ADg 

MÁS DE QUE HASTA ESA FECHA LA UNIDAD DE DOTACIÓN SE ENTENDÍA COMO 

MÁXIMA Y NO COMO MÍNIMA, EN CONSECUENCIA, EN LA ACTUALIDAD LAMA-

YORÍA DE LOS BENEFICIADOS CON EL REPARTO AGRARIO DISFRUTAN DE UNA 

(4) Anexos del Programa Nacional de Reforma Agraria Integral. lg85 
1988, S.R.A., México, 1985. 

(51 Esta superficie se mantuvo igual con la expedición en 1971 de 
la Ley Federal de Reforma Agraria. 



REGIÓN 

HoRTE 

CENTRO 

SuR 

TOTAL 
(1) 

·---

C U A D R O No. 4 

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE EJIDAL Y COMUNAL 

POR REGIONES Y CALID~D DE LA TIERRA 

riJ, DE TOTAL EH úlL l!Wl OC LA TIERRA 
liícuos JlelEFICIADOS fi:CTÁREAS ·-

T El'l'OOAI.. RIEGO l\GosTADERO 

8 301 853 343 b6'656 677 802 715 3'075 986 40'277 379 

(30.7l (29.l) (55.9) :(42.3) (24,7) (]3,2) 
~-· --

8 635 . 963 920 15'451 672 . 609 459 3'.486 739 6'806 731 
(31,9) (32,9) Cl5;2l·" ¡.;c32..I>L 

¡.· 
;(28. Ol C12.4l 

-·- .. 

10 142 h '112 098 ~9'232 149 ··•. .. 485'642· . ··.:5 • 894. 496 7' 896526· 
(37.4) (38,0) (28.9) :<25;6) .· 

·::~' , :: , , ,_' 

(47.3) .. m.4l 

27 078 2'929 361 101'340 498 1'897 816 12'.IJ57 221 5r¡'980 636 
(100.0l (100.0l (100,0) (100,Q) (100,0) ClOO.Ol 

= 100.0 = = 1.9= = 12.3 = . = 511.3 = 

FORESTALES 

11'755 498 

(37,7) 

4'513 %6 

m.5>·· 

. 14 '886839 

(47.8) 

31'155 803 
(100.0l 

= 30.7 = 

~SERTIC.I --
745 099 

(87. 7) 

.35 277 

(4.2> 

68 646 

(8.ll 

849 022 

= 0.8 = 

(1) los PORCENTAJES ENCERRADOS ENTRE =ESTÁN CALCÚLAD.OS RES.PECTO AL .TOTAL DE HECTÁREAS. NACIONAL. 

FUENTE: ELABORADO A PAP.T 1 R DE 1 NFORMAC l ÓN CONTEN 1 DA EN EL~' PROGRAMA" NA~10Ñ{'LDE:_lA'REFqRMA~8GR~R 1 A 

iNTEGRAL 1Y85-19$8, S.R.A .. M~x1co .. 1985. 
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SUPERFICI.E DE TIERRA MENOR A LA ESTABLECIDA POR LA.LEGIS~_ACJÓN 

AGRARIA HASTA 1971. EL PROMEDIO NACIONAL DE .TIERRA .DE;LAB,OR .'­

POR BENEFICIADO ES ACTUALMENTE DE 4.9 HAS. S1: TO~AMos 1i"N'.cuii~ 
.,;': .•. ; 

TA' QUE EN 1960 ESTE MisMo PR0MED10 FUE DE. 5;5 ¡:¡_.:5· "'rni:;:i>oDRg 

MOS CONSTATAR LA FUERTE PRES 1 ÓN POBLAC JONAL QUE EX 1 ST.E' ACTUAL·~ 

MENTE SOBRE LOS RECURSOS DE LOS NdCLEOS AGRARIOS;' 

DE ESTE PROMED 1 O NAC 1 ONAL DE 4, 9 HAS, DE .T 1 ERRAS·. DE LABOR POR 
. . 

BENEFICIADO, SÓLO 0.64 HAS, CORRESPONDEN Á TJERR.AS DE RIEGO,_ -

MI ENTRAS QUE EN 1960 FUE DE 0, 93 HAS, • 

~ . ,_,_-

SL BIEN ESTAS CIFRAS DAN UNA IDEA.DE.LA PA.NORÁMICÁ NACIONAL, A . . . . . . . .. ' ~ 

rl1 vEL REGIONAL Ex1 sTEN FuERTEs º' FERENc, As: :.c~Mo PUEDE APRE-­

cJ'iíiisÉ EN EL CUADRO No, 4; EN LA ZONA NoRTE' SE- CONCENTRA EL 
·-'.- .·' ·, 

42 .. 3% DE LAS TIERRAS DE RIEGO, EN DON.DE .. ElPROMEDIO POR BENEFl 

CIADO ES DE CASI UNA HECTÁREA, ESTA SITUACIÓN CONTRASTA CON -. . •.' 

LA ZONA SUR, •EN DONDE dNICAMENTE SE ENCUÉ,NTRI\ EL 25.6% DE LAS 

TIERRAS DE.RIEGO Y EL PROMEDIO POR·BENEFICIADO ES·DE~ÓLO 0.43 

HECTÁREAS, 
,,_:é·{:·: 

PoR LO QUE RESPECTA A LOS TERRENO~ D.E~:i~Ei~.ºRth' ~;. D ISTRireuc'J ÓN 

REG 1 ONAL SE 1NV1 ERTE, EN EL .SUR· SE ·CONC.ENTRA':EL ;~47,.3%··CON 5; 3 . 

HE¿TÁREAS POR BENEF 1 c l~DO''.: M;~N~~~~.;:~7g~;::~1~;;;;i~ ;~,-c~~~NTE 
SE UB 1 CA EL 24, 7% CON 3, 6 HECTÁREAS 'P_OR iBENEF 1 CJ ADO, !Coi " 

,:;v ~:~>:;-.~:;~:-: •{;!:·:~ ·::::·· 
'0.: ·;-,:~;..::~;t; '...~~- .:.:'.;;/;,'.:: .. : ·'},;~~: ._ .. Y·· . 

EL HECHO DE QUE EL PROMED.!0 NACI.ONALi·DE TIER .. RÁS DE LABOR.SEA DE 
. ' --~-·,' --

4' 9 HAS' POR' PRODUCTOR; N~f!ÍuÍER~)léciil _QÚ~ ~.(CESAR IAMENTE ro'...-

DOS o LA MAvoRíA DE Los PR0Dúero1frs p'osEAii"esrA· cilNTIDAD DE HEf . 
. · ... -:. _,. 

(6) Re.yes Osario,·· , op-cit. ,Pág. 443 
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TÁRÉAS, CONFORME A INFORMACIÓN PROCESADA'A P'ARTIR DEL V CENSO.~ 

AGRÍCOLA GANADERO y EJIDAL DE 1970 (7), ~E'¡j~~E~;T;Ó bue DEL ,TOTAL 

DE LOS PREDIOS EJ!DALES EL 32% SON DE 2 ~ÉcTARE};:o:M~N¿k; OTRO 

32% SON DE ENTRE 2.1 y 5 HECTÁREAS: 'E~1 27.1'%t'so~~E'E'Nirte 5.1 y 

10 HECTÁREAS y EL 8.4% DE LOS PREDIÓ~;s~k:::¡)~~tENÍ'~~.:J:óüW2s~HEf. 
TÁREAS: SOLAMENTE UN 0.5% DE LOS PREÍiÍéis~bÍ.~i\Ús'sá~·MÁYORES DE 

25 HECTÁREAS, 

EsTo Nos DA UNA IDEA DEL PROBLEMéDf~·;·MÍ'N_IFÚ~i>IÓ EJIDAL, PUÉs -

POR LO MENOS 1.8 MILLONES. Di:ÉÚ!DA~~~toitv é:fiMÍJNEROS POSEEN PAR 

CELAS .MENORES A LAS 5. HECTÁREAS ;.ec:. UN i°CAMENTE A MANERA DE COMPA-­

RAC ! ÓN Y UTILIZANDO LA M!SM~ FUENTE DE !~FORMACIÓN, QUEREMOS E! 

TABLECER QUE EN EL SECTOR.PRIVADO-ESTE PROBLEMA ES MÁS AGUDO, 

PUES EL 70,6% DE LAS PARCELAS PRIVADAS SON DE 5 HECTÁREAS O MENOS, 

A LA VEZ QUE EXISTE MAYOR PROPORCIÓN DE PREDIOS QUE EN EL SECTOR 

EJ!DAL MAYORES DE 25 HECTÁREAS (8%) 

COMO VEREMOS MÁS ADELANTE, LA EXPLOTACIÓN DE LOS TERRENOS CULTI­

VABLES AL INTERIOR DE LOS EJIDOS PUEDE ADOPTAR EL RÉGIMEN INDIVl 

DUAL, COLECTIVO O MIXTO, 

TIERRAS NO AGRÍCOLAS 

ADEMÁS DE LAS TIERRAS DE CULTIVO, LOS EJIDOS Y COMUNIDADES CUEN­

TAN CON TIERRAS DE AGOSTADERO O MONTE QUE, DE ACUERDO A LA LEY -

DE REFORMA AGRARIA, CONSTITUYEN BIENES DE USO COMdN CUYO APROVl· 

CHAM!ENTO DEBE DETERMINARSE DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES DE l 

(7) CEPAL, " Economla Campesina y Agricultura Empresarial " 5• 
glo XXI ed., México, 1982, Págs. 292 y 293. 
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M l SMOS Y POR LAS NORMAS QllE D 1 CTE LA ASAMBLEA GENERAL, (ART f CULO 

1371.EN LA MISMA LEY SE ESTABLECE QUE TODOS LOS MIEMBROS PODRÁN .. 

HACER USO LIBREMENTE DE LAS EXTENSIONES DE TERRENO DE PASTOS SU­

FICIENTES PARA EL SOSTENIMIENTO DEL NÚMERO DE CABEZAS Y CLASE DE 

GANADO QUE LA ASAMBLEA DETERMINE, PAGANDO POR LOS EXCEDENTES RE­

QUERIDOS LA CUOTA QUE LA MISMA FIJE, TAMBIÉN SE,FACULTA•.A. LOS;'( 

EJIDOS A VENDER LOS EXCEDENTES DE PASTOS QUE LE PERTENEZ~AN,· 

,-,-:;,,::.,,-,_, 

EN LO REFERENTE A LOS BOSQUES O TERRENOS FORESTALES,' LA LEY -ESTA 

BLECE QUE PODRÁ USARSE LIBREMENTE LA MADERA MUERTA PARA USOS- DO­

MÉSTICOS; LAS MADERAS VIVAS QUE DEBAN USARSE PARA VIVIENDA O EN 

OBRAS DE BENEFICIO COLECTIVO, SOLO PODRÁN UTILIZARSE CON PERMISO 

TR.AMITADO POR EL COMISARIADO ANTE LA SARH: Y LA EXPLOTACIÓN CO-­

MERCIAL DE LOS MONTES O BOSQUES SE REALIZARÁ PREVIO ACUERDO DE -

LA ASAMBLEA GENERAL, PUDIENDO CELEBRAR CONTRATOS CON TERCERAS 

PERSONAS CON ESTA FINALIDAD, SIEMPRE Y CUANDO SE CUENTE CON LA -

AUTORIZACIÓN DE LA S.R.A. Y SE GARANTICEN PLENAMENTE LOS INTERE~ 

SES DE LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS (ARTfCULO 1381 

LAS TIERRAS DE AGOSTADERO REPRESENTAN, DE HECHO, LA MAYO.R PROPOJl. 

CIÓll EN SUPERFICIE DE LAS TIERRAS EJIDALES Y COMUNALES, CON_(;AS_I 

EL 55%, LAS. CASI 55 MILLONES DE HECTÁREAS DE AGOSTADERO ENiEL- i7 

PAfS, .IMPLICA QUE EN PROMEDIO A CADA NÚCLEO AGRARIO'LE éoRR~·spri!! 
DEN 2.030_HECTÁREASYACADA PRODUCTOR 18.7 HECTÁREAS, SIN ÉMilAR" 

GO,' AL IGUAL QUE.EN EL CASO DE LAS TIERRAS DE CULTIVO, '¡\IJ~p'_~A~· 

DIFERE~CIAS REGIONALES SON MUY GRANDES: EN EL NORTE SE CoNdN~~: 

rnA EL 73,2% DEL AGosTADERo NAc10NAL. coN uN PR0ME010 DE. 4;852 
HECTÁREAS POR NÚCLEO AGRARIO, MIENTRAS QUE EN LOS ~STADOS·~~¿ 
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CENTRO SE UBIC": SÓLO EL 12.4% DEL TOTAL CON 788 HECTÁREAS POR NQ 

CLEO, EN E; SUR DEL PAÍS¡~~ ~~~~~~TRA UNJCAM~~'TE ~~ ~~,4% DEL -

AGOSTADERO NAC 1 ONAL' ')i .. · .. ' i. • ;·,, ' • • .. 

::;.'. '"'", .::: .::- ;_~""/;~ <f:,, _, ·\< -.:C,·f¿:~··>) .:~;:: ~-.::.~,.: :."· ·.,,..~<~S; •. 

Dú1NYT'iv,\~~Nri~E~~sit í\si>Ec;c¡:HÁ~ci6~·:+~MAR';,,N;C'uEÑrÁ LAs oiFs 
. · :·.-,,:;:J~:: .. -.-_·· -:~r~:. -~;·.;~~~/.;:Y\.i2·~ ;:~i~:-::\~;;r,\:~~.-:~~;:::-·-:.~1i}~;?;·_ :}\~-r>~' :?;~~1,;: ~-. -

RENc 1 As • REG 1 oNALEs~ QUE'fEx ísi:EN'.rEN".cúANro :·A"t~\ ci>.c 1 DAD 'oEd.'os _ 
. "·" '~:e":'· ,¡-.. ~ ·::"'.,, ¿:· \:1L. "''-~:.'.; ;:_$_~;_,_ ;~-~~-;~-.: )::;:: .·"-· f-~;, ... ·:.:-: _./:· 

AGOSTADEROS; _ , - '\ g'; . v .. . . " .. ;,y,{~{:{ .-:,:, \ ; 
~ · "; ~- '._-;_;._~;~º:~;-:· ~:L;~ ~::2i~+-~· ~;Ji~;i;§~t: :~~~~1\~~~~~~~ , ":r-; ·: ·· ---

~: :: !:tt;~~~o!:~~ 'f tt!~f~-;~~*~1¡jj,~;t:~~;~;,: 
c1PAND0 coN. EL 3o.jx. Ev1riENTEME~IE Nó :ionos:'_~o~,,,Eú1_oos v coMu­

N 1DAnEs cuENTAN coN: zoNAs ¡,¡ii~~Ti\'tEs;{¡;Ell~:\sDA'5r;i:uÉ~A c<lRREs-­

PoNDER ÍA UN PRClMEDIO 61 i:;isüf~,;~,t~;~€~;~t?~;iiif~,L-~~; /\~RAR 1 o y.··· 

:~:::;· :~::~~;·;f i: f;;;~f ~1:Í~~iítt~i~~:;f ;;],~::fr::;: 
TRAS QUE EN EL- CENTRO sóL~ sE"ús1h' eC'.14.S%. ~; Q~E riEC1 R QUE ·~ 
DEL TOTAL DE REcUl!sos Fmes;,.LES LAMENOR ~ARTE oE ái.os foRR,Es- ·· 

PONDE A ESPECIES MADERABLE~. 

DE ACUERDO A INFORMACIÓN DE LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA Y~RECUR 

SOS HIDRÁULICOS, EXISTEN EN EL PAÍS 7 ,400 EJIDOS Y COMUNIDADES 

QUE PUEDEN CONSIDERARSE COMO FORESTALES, DE ACUERDO A LA ACTIVI­

DAD PRODUCTIVA PREPONDERANTE QUE REALIZAN, Su SITUACIÓN SE CA-­

RACTERJZA POR UN BAJO NIVEL ORG~NIZATIVO Y DE INTEGRACIÓN A PRO­

CESOS INDUSTRIALES, ASÍ COMO POR LA FALTA DE CAPACITACIÓN PARA -

LA EXPLOTACIÓN Y CULTIVO DEL BOSQUE, IGUALMENTE,, EXISTE UNA 
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GRAN DEF 1CIENC1 A EN CUANTO A INFRAESTRUCTURA APROP_I ADA TANTO PA­

RA LA EXPLOTACIÓN COMO PARA LA EXTRACCIÓN, TRANSFORMACIÓN Y CO-­

MERCIAL!ZACIÓN DEL PRODUCTO, SE CO~SIDERA autuN'l~ÁMENTE<~~ 18% 

DE LOS NÚCLEOS AGRAR JOS SON PRODUCTORES DÉ MÁTER JAS PR !MAS FORE.2 

TALES, UN PORCENTAJE MÁS REDUCIDO EJECUZAN A~~Ü~~~ROC~sd'~E 
TRANSFORMACIÓN PRIMARIA Y UNA GRAN MINciRfA¡DE;~d::~s-iA¿~E~~N A.". 

PROCESOS DE TRANSFORMACIÓN INDUSTRI A~i~.~Ar~i-Js~i~el.~-> • 
. ·.- -~~;--:.·:_'.;,"-.,_.": '". ~ ".-·· -'·-:~ 

D) D 1STR1 BUC IÓN GEOGRÁF ¡ CAY' CotiCENTRAé lclN'ZCoMJ~AL:·;~· " ' 

·.;' : ·.'·-~>· <;~~~-. "i. f;'O-~- .. ;;~\-~:~.-.-.-;-_·.·_ •. :.-_"'.-_- -_-_:f_--_----~-~_:_-_,_.- ---

-~---~ , - ;-~.: -:-~~i\~:)~:.~i:'. - - ' ~ --
A DIFERENCIA DE LO QUE sucen,~-c~¡~-~~¡:~-~!~~~J;;~_~,¡¡:gpu~,\~t%s -

AGRARIAS PRESENTAN UNA DISTRIBUCIÓN REGIONALci'.HETEROG~NEA'cPOR TO-

DO EL PA<s. •• ' ' ''1:';0'~~-; I~r~·~t :.E.~~- -
,,, , :.']'.:.(: ·:4~~:(~~.~~t:~l\ ~;:;;.~~:; 

CONFORME AL CUADRO No. 5, ELABOllÁDO:i~Af!T1~iiÜf¡i¡N~JRMAClÓN OFI-
, ' e.,- - "· --'.~--i· -

CIAL DE LA S.R.A., EXISTEN ACTUALMENTEJ8Z~fréoM0NidAbESAGRARIAS 
DJSTRIBUÍDAS EN 30 ESTADOS DEL pA(s, co~ UNA;'su~'ERl'ICIE DE 16.1 

.· .•. ,., •.l.'_, ..... '.; -

MILLONES DE HECTÁREAS QUE BENEF 1c1 A~ A Poco;MÁf De'364 M[L COMU-- .. , ,• ~ ,;; >•-':--,,- -· -- __ ,-. 

NEROS, DEL TOTAL DE COMUNIDADES, EL 78 %'si,,~,2~CENTRA EN 9 EST& 

DOS DEL PAÍS, QUE INCORPORAN AL 67 %.DE L6; ~.~fERF¡c1.E COMUNAL, 

EN ESTE CASO DESTACA EL ESTADO DE 0AxA'Eil:ta~_._:~LlEN:;:¡ ca'~ 559 CO­

MUNIDADES AGRARIAS EN UNA SUPERFIC.IE. DE 4.G-~l;LLONES DE HECTÁ--
. . . .· ' ~.:-/·. : 

REAS, MIENTRAS QUE LOS TERRENOS EJIDA~ES. ~UMAN IÍNICAMENTE 1.5 -

MILLONES DE HECTÁREAS EN 753 EJIDOS, 

EL PROMED 1 O NAC 1 ONAL DE HECTÁREAS. POR COMUN 1 DAD AGRAR 1 A ES DE -

833Q, Y EL PROMEUIO DE HECTÁR~AS PÜR C~MUNÉRO ES DE 44, COMO -

PUEDE OBSERVARSE. DOS ESTADOS DEL SUR, 0AXACA Y GUERRERO, CON--



C U A D R O ~. 5 
ESTRUCTURA COMUNAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 

NÚMERO SuPERFICIE N~o DE EN 
COMUNIDADES HECTÁREAS COMUNEROS 

0AXACA '· 559 4 661 330 142 103 
GUERRERÓ 161 1 800 683 19 314 
SAN luis PoTosr · 143 121 109 12 093 
MÉXICO 118 264 633 22 750 
HIDALGO . 108 106 327 13 124 
DURANGO . 109 2 717 073 23:276' 

86 412 318• 17c223, · 
PUEBLA 75 217 485, . : 12 95,3. 
SINAlOA 73 486 .462:· .. ..•..• 10 103 
CHIHUAHUA 65 .· 727 844 ·5•:•523• 
VERACRUZ 50 117 967 .·. 11697 .• 
SONORA 50 732 429 5;255. 
JAL 1 seo 49 1 000 665 5·533 
CHIAPAS 48 883 120 30 270 
NAYARIT 40 1 096 676 11473 
MORELOS 21 42 118 3 384. 
NUEVO LEÓN 14 140 150 2 326 
QUERÉTARO 12 34 433 1 309 
DISTRITO FEDERAL 11 49 918 7 619 
ZACATECAS 10 77 179 863 
GUANAJUATO 5 5 076 939 
B.C, NORTE 4 230 817 161 
TAMAULI PAS 4 174 365 352 
COAHUILA 3 17 098 463 
TLAXCALA 3 4 404 482 
AGUASCALIENTES 2 8 579 83 
TABASCO 2 10 939 645 
YucATÁN 2 3 134 170 
B.C. SUR 1 201 413 
COLIMA 1 6 513 

TOTAL: l 829 16 151 045 364 199 

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE INFORMACIÓN CONTENIDA EN EL PROGRAMA -
NACIONAL DE REFORr;A AGRARIA INTEGRAL, 1985-1988. S.R.A. 
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CENTRAN EL MAYOR NÚMERO.DE COMUNIDADES AGRARIAS· DEL._PAfS, Y EN O!!_ 

DEN D~ IMPORTANCIA LE SIGUEN ALGUNOS ESTADOS DEL CENTRO DEL PAÍS 

<SAN Luis Poros(' MÉXICO, HIDALGO, MICHOACÁN y PUEBLAl.' A,UNOÚE .TA!:! 

BIÉN DESTACAN ALGUNOS ESTADOS DEL NORTE, COMO SON ÜÜRAriGO _r:SIN~-
LOA, CuR 1 OSAMENTE E HADOS CON UN AL TO PORCENTAJE DE ,P:dsu,c IÓN I!:! 

DÍ GE NA F 1 GURAN ENTRE LOS ESTADOS QUE CUENTAN coii MENOR .. ~UMERO D,E 

COMUN l DA DES, COMO LO SON CHIAPAS, TABASC.O y-:Yu~-~T~~::.: ··~;:~~~; w··-- -

·- .-.... 

CREEMOS QUE ESTA SITUACIÓN SE EXPLICA POR EL~HECHO D.E QUE-"lA MA-

YORÍA DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS QUE SOLICITA~ON~l,4, RE_s,-11llc16_N .DL 

SUS BIENES COMUNALES NO SE HALLABAN EN CONDICIONES DE DEMOSTRAR, 

A SATISFACCIÓN DE LAS AUTOR!DADES AGRARIAS, QUE. EFECTIVAMENTE L:ES 

PERTENECÍAN LAS TIERRAS RECLAMADAS, POR ESlA RAZÓN MUCHOS .DE LdS 

PROCEDIMIENTOS AGRARIOS INICIADAS CON TRÁMITE DE "RESTITUCIÓN" 

ERAN TRANSFORMADOS EN TRÁMITE DE "DOTACIÓN", Y LOS PUEBLOS SOLICl 

TANTES RECIBÍAN EJIDOS EN VEZ DE PROPIEDADES COMUNALES,'" ÜADAS,.­

LAS DIFICULlAD~S PARA OBTENEk RESTllUCIONES, LA MAYOR PARTE DE- -

LOS TRÁMITES AGRARIOS EN EL PAÍS SE ENCAMINARON PRONTO POR•'(J\ VfA. 

DE DOTACIÓN DE EJIDOS, ÜE 1915 A 1966 HABÍAN SIDO EJECUTAD~~ so-· 

LO 222 RESOLUCIONES PRESIDENCIALES RESTITUTORIAS.- DE LAfCÜALES -

MÁS DEL 80% (181) LO FUERON ANTES DE 19ql, EN CU.ANTÓ A LA~)o~~-
F 1RMAC1 ONES DE TERRENOS COMUNALES YA EX 1 STENTES ;''ENTRE3927~Y l!Í66-

FUERON FIRMADAS 689 RESOLUCIONES PRESIDENCIACES,.AM~ilR~NiÓ lJN TO­

TAL DE 6 570 687 HECTÁREAS Y BENEF 1 CIANDO A :1J3/~87\ ~O~UÍIEIÚlS''.(8) 
' /-:;. -~:·_;?·:;:_?:/:. 

E) PROBLEMÁTICA ACTUAL DEL EJIDO YLA CoMU~ÍD~ii AGhARill. 
' ' . . . . . 

EN LOS ÚLTIMOS AÑOS HA E.STADO EN EL CENTRO DE L(l'•D.l~CUSIÓN ENTRE 
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LOS 1 NTE~ESAIÍÓs e'NLA' PRO~LEMATI cÁ A~'RAR IA. EL! TEMA DE LA SOBRE-

:::::~·~·~. ~ .• ;:::I::Et~:·~(ó·:t~t~~tJ;:::R~::~::~~;~':·~s~Ec~:··.:~~~:~~~~ 
DO Acc l ÓN NAc16~A~:;/~.r c'i~ezL PtANTEAN QUE .EL ~J 1 DO DEBE DESA­

PARECER P~R 5J\iiÚ1i:ieNc;i PRODUCTIVA Y PCÍRQU~LOs CAMPESINOS -

RECLAMAN SER VERDADEROS PROPIETARIOS DE LA TIERRA<: Y POR OTRO -

EXl STe'rí NUMEROSÓS GRUPOS. LA MAYOR í A 1 NTELECTUALES o GRUPOS POLl 

TICOS PROGRESISTAS Y DE IZQUIERDA, QUE VEN EN LA DEFENSA DEL.EJl 

DO UNA DE LAS REIVINDICACIONES MÁS SENTIDAS DEL SECTOR SOCIAL RQ 

RAL DE LA ECONOMÍA, INCLUSO RECIENTEMENTE SE ORGANIZÓ EN·LA CIQ 

DAD DE México UN COLOQUIO BAJO EL TÍTULO "EN DEFENSA DEL EJIDO"• 

EN ESTE APARTADO NO PRETENDEMOS ENTRAR A ESTA DISCUSIÓN, Nos Ll­

MllAREMOS A PLANTEAR DE LA MANERA MÁS OBJETIVA POSIBLE LOS DIFE­

RENTES PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTA ACTUALMENTE EL EJIDO, SIN 

QUE ÉLLO SIGNIFIQUE QUE APOYAMOS LA TENDENCIA QUE PROPONE SU DES~ 

PARICIÓN, 

PoR ÚLTIMO, QUEREMOS ACLARAR QUE AUNQUE óN ESTE APARTADO NOS REFf 

RIREMOS ESPECÍFICAMENTE A LA PROBLEMÁTICA DEL EJIDO, CREEMOS QUE 

EN MUCHOS CASOS NUESTRAS REFLEXIONES PUEDEN SER EXTENSIVAS TAMBIÉN 

A LAS COMUNIDADES AGRARIAS, POR LA SIMILITUD EN CUANTO A SU FUN-­

CIONAMIENTO, De CUALQUIER MANERA, HAREMOS ALGUNAS ANOTACIONES E& 

PECÍFICAS EN CUANTO A LA PROBLEMÁTICA DE LOS NÚCLEOS COMUNALES, 

EL ANÁLISIS DE ESTA PROBLEMÁTICA LO ABORDAREMOS DIFERENCIANDO LOS 

TRES GRANDES GRUPOS DE EJIDOS QUE HAN SURGIDO: LOS INDIVIDUALES 

(8) Sergio Reyes Osario, et. all., op. cit. Pág. 541 



O PARCELADOS, ,LOS COLECTIVOS .Y .LOS EJ. IDOS .MIXTOS: AUNQUE. ES !]:! 

PORTANTE DEJAR. ESTABLEC!~O QU.E ALREDEDOR DEL ·90% .. DE LOS. EJ. IDOS 
' ., -· 

DEL PAÍS SON. INDIVIDUALES Y EL RESTO .SON MIXTOS O COLECTIVOS, 
.. . ':;: . º' 

- .. : . '.·,,: .... --.~,~--~:·: ; :·:.'." "-"" - ; -~ _: - . ·- -

Los EJ!Dor .1 N~ !VI DUALES SE CARACTER l ZAN PORQUE LA Tl.ERRA·.SE ·DI-

V l DE EN PARé~ü.s Y ·se ENTREGAN A LOS EJIDATARtos: EN usu.FRuCTO •.. 

QU l ENES' TRABÁJAN LA T l ERRA POR SU CUENTA Y R l E SGO, 

EN ESTOSEJIDOS, QUE COMO DIJIMOS CONSTITUYEN EL 90% DE LOS EX!~ 

TENTES. EN EL PAfs, ·se HA DADO UN PROCESO DE DIFERENCIACIÓN SOCIAL 

INTERNA QUE CARACTERIZA SU FUNCIONAMIENTO Y EL SISTEMA DE RELACIQ 

NES QUE SE ESTABLECE A SU INTERIOR, SUCEDE QUE CUANDO EL EJIDO -

S~ DIVIDE EN PARCELAS, SE FORMAN A SU INTERIOR UNA GRAN VARIEDAD 

DE PEQUEÑOS GRUPOS O ECONOMÍAS, QUE SE lNCORPORAll DE D!FEREtlTE Mb 

NERA AL SISTEMA DE RELACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS DE CADA RE-­

GIÓN, 

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, EL EJIDO NO ES UNA UNIDAD HOMOGÉNEA NI 

UN TODO AISLADO; LA ORGANIZACIÓN QUE SE ESTABLECE SOBRE LAS PAR-

CELAS INDIVIDUALES SE VA CONFORMANDO DE ACUERDO A LAS RELACIONES 

DOMINANTES DE PRODUCCIÓN QUE AFEC.óAN A SUS MlrnBROS, ESTO ES, AL. 

PROCESO Dt ACUMULACIÓN QUE ALGUNOS EJ!DATARIOS REALIZAN SOBRE LA 

BASE DE UN MAYOR CONTROL DE LOS RECURSO$ INTERNOS E INST!TUCIONb 

LES, 

NOS: 

ESTA SITUACIÓN DESATA LA FORMACIÓN DE GRUPOS SOCIALES INTER 

PoR UN LADO, LOS QUE A TRAVÉS DE VARIOS MECANISMOS VAN ACU-
.'.t ' 

MULANDO CAPITAL MEDIANTE EL CONTROL DE PARCELAS, GANADU, ETC,, -­

QUE SON QUIENES CONTROLAN LAS ACTIVIDADES ECONÓMlCAs"~E~ E~nrio y . . . - .. -
LOS PUESTOS DE DIRECCIÓN FORMAL/ y POR EL OTRO LADO; LOS, EJIDATA~ 
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~IOS QUE VAN PERDIENDO EL CONTROL DE SUS PARCELAS, GANADO, ETC, 
QUE PAULATINAMENTE SE VEN OBLIGADOS A RECURIR AL TRABAJO ASALARI~ 

DO Y SUBORDl~ARSE A LOS GRUPOS DOMINANTES, 

Los ME CAN 1 SMOS QUE UTILIZAN LOS GRUPOS DOM 1 NANTES PARA. CONTROLAR 

LOS RECURSOS DEL RESTO DE LOS EJIDATARIOS SON MUY VARIADOS: VAN 

DESDE EL ALQUILER DE PASTOS Y MEDIERÍAS DE ENGORDA,· HASTÁ'EL. 

ARRIENDO DE PARCELAS Y HORAS DE AGUA DE RIEGO, 

POR SU IMPORTANCIA Y GENERALIZACIÓN EN SU USO, QUEREMOS DESTACAR 

EL A~RENDAHIENTO DE PARCELAS Y SU VENTA, QUE A NUESTRO JUICIO 

CONSTITUYE UNO DE LOS PRINCIPALES MECANISMOS DE CONCENTRACIÓN DE. 

LA TIERRA EJIDAL POR PARTE DE MISMOS EJIDATARIOS O DE PERSONAS -

EXTERNAS AL EJIDO, EN OCASIONES, CONSTITUYE TAMBIÉN UNA FORMA -

DE EXPANSIÓN TERRITORIAL PARA AGRICULTORES QUE TIENEN MÁS CAPl-­

TAL QUE TIERRAS EN QUÉ EMPLEARLO, 

PARA LA CEPAL (9), ESTOS MECANISMOS QUE SUPONEN TRANSGRESIONES -

LEGALES SE AMPARAN EN LA FALTA DE REGULARIZACIÓN DE LOS DERECHOS 

DE USUFRUCTO QUE AFECTAN A UN ELEVADO PORCENTAJE DE LAS PARCELAS 

EJIDALES (SÓLO 33% DE .LOS EJIDATARIOS CONTABAN EN 1970 CON CERTl 

FICADO DE DERECHOS AGRARIOS Y SÓLO UN 11% SU TÍTULO PARCELARIO), 

SI BIEN CONSIDERAMOS CORRECTA ESTA APRECIACIÓN, ENRIQUE ASTORGA 

APORTA UN ELEMENTO MÁS CONTUNDENTE: 

"LA DESCOMPOSICIÓN DE LA ORGANIZACIÓN EJIDAL ES PRODUCTO DE LAS 

MODALIDADES DE EXPANSIÓN DEL CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA, E2 

TAS UNIDADES SE ENCU~NTRAN TOTALMENTE INCORPORADAS A LAS TENDE~ 

(9) "Economla Campesina Agricultura Emoresarial,"Pág. 216. 
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CIAS PRODUCTÍVAS DOklNAiáES;,, EL EJIO,ATARIO QUE NO ENTRE A OPf 

RAR•CON,i_A~j_:EYÉS. ;~~t'Ói?l.TÁus~~-ESTÁPÉRDIDO-·Y LE COSTARÁ MU~ 
CHO CONiE~V~~ s·us ;i~Rf~~:.,¡~~:~iEs)EJl!JATA,RIO ClUl.EN BURLA _A LA -

LEY. ESú'C{1c1,v1l.J~LA{OiJEOUlERE BURLAR'A LA NATURALEXPANSIÓN 
': . . / . :-.. ' 

CAP 1TAL1.~:A::;;; ;~~~;~~~f~{~Et~~E~:~ROLLOiDEL•CAP-~TAL'' 
CoN OB~ErO D-~:_E,{!Rétt~N~R, U~Po~o DIFERENCIACIÓN SOCIAL AL 1!! 

TERl~R DE,LCls'EJ1Dos:'4e~\EvcUAriRo No •.. 6 mR0Duc1Mos ALGUNAS.DE 

LAs co~cci.ís1~'hEs~~'Z.f/até ~~EGÓ ALE~ANDRo scttEJTMAN EN EL esru-

D1 o QÚE~RhL(~ó ;ARi'.éA CEPAl QUE YA HEMOS CITADO, CONFORME A -

LO ANTERIOR ··y:-:DE'.'ACUERDO A LA ELABORAC l ÓN REAL! ZADA POR EL AUTOR .. 

EL-:85.9%-DE Los EjlDATARIOS DEL PAÍS ESTÁ CONSTITUIDO POR "CAMPE· 

SINOS", Ei. •1Q;3% POR "PRODUCTORES TRANSICIONALES" Y 3.8% POR EJI· 

DATARIOS "EMPRESARIOS", CON SUS CORRESPONDIENTES SUBDIVISIONES AL 

INTERIOR DE CADA ESTRADO, COMO PUEDE OBSERVARSE EN EL MISMO CUA·· 

DRO. LA DIFERENCIACIÓN SOCIAL NO ES EXCLUSIVA DEL SECTOR EJIDALI' 

EN EL SECTOR PRIVADO ES AÚN MÁS MARCADA LA DIFERENCIA QUE.EXISTE 

ENTRE UNA CATEGORÍA TIPOLÓGICA Y OTRA, 

POR LO QUE RESPECTA A LA ORGANIZACIÓN EJ!DAL DESDE Eu.:pu~ro· DE v12 

TA DE LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA. PODEl10S AFIRMAR QUEiES_T~frMPlezA 
NO CON EL ACTO FORMAL ·LEGAL DE CONSTITUCIÓN DEL 'úino'; sºi'No:~~E- SE 

VA DéSARROLLANDO A PARTIR DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA A SU INTERIOR, 

EN ESTE SENTIDO, LA ORGANIZACIÓN ALCANZA MAYOR_ O- MÉNOR- DESARROLLO 

EN RELACIÓN AL MAYOR O MENOR DESARROLLO QUE TENGAN LAS RELACIONES • 

PRODUCTIVAS éN EL EJIDO, LA ORGANIZACIÓN DE LOS EJIDOS QUE OPERAN • 

EN BASE A PARCELAS INDIVIDUALES ESTÁ CONTROLADA POR LOS GRUPOS DE • 

MAYOR PODER ECONÓMICO, Y ESTE CONTROL APUNTA A_LOS PUESTOS CLAVES • 

( 1 O) Astorga Lirat Enrigye, ''Proceso de Descci~posición de la Oraa­
nización Ejidal",_ hex,1_c0,;-1984.~ 



CUADRO No. 6 

PRODUCTORES AGRICOLAS POR CATEGORIA TIPOLOGICA Y TIPO DE 
TENENCIA CPORCENTAJES> 

CATEGORIA T I P O D E T E N E N C I A 
TIPOLOGICA PRIVADO EJIDAL 

CAMPESINOS 86.9 85.9 
INFRASUBSISTENCIA 52.3 63.2 
SUBSISTENCIA 19.0 10.0 
ESTACIONAR !OS 7.5 4.3 
E XCEDENT AR !OS 8.1 .8.4 

PRODUCTORES TRANSICIONALES 12.2 io.3 
El'IPRESAR !OS 0.9 3.s 
PEQUEÑOS 0.8 1.9 
MEDIANOS 0.1 0.9 
GRANDES - - 1.0 

-',:: 1 -~ "''¡•' 

·'.:-.;.· 

' · 100.~o T O TAL >100;0 
·-·· ~'. 

~ ·~· ·:·~--~-~~····:·//. . " 
FUENTE: CEPAL.-"Economfa Campesina y Agricultura· Empresarial 

siglo XXI, .ed. f1éxico 1982. 
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DEL COMISARIADOi CONSEJO DE VIGILANC11. Y AL M¡\NIPULEO DE LAS -

ASAMBLEAS, 0E ESTA MANERA, Al ESTABLECER El._CONTROl SOBRE .El 

APARATO ORGANIZATIVO, LO ADAPTAN A LAS NECESIDADES DE-ACUMULA­

CIÓN DE UN REDUCIDO GRUPO DE EJIDATARIOS, 

"A. PARTIR DE ESTE ENFOQUE. LA FORMA QUE ADOPTA LA ORGANIZACIÓN 

ES PRODUCTO DEL GRADO DE DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS, 

Es, DECIR, LA FORMA QUE_ PRESENTA LA ORGANIZACIÓN EN UN DETERMIN_1 

DO EJIDO PARCELADO ES CONSECUENCIA DE LA SITUACIÓN SOCIO-ECONÓ­

MICA DEL EJIDO, DE LA MANERA DE CÓMO SE DISTRIBUYEN LOS RECUR-­

SOS. LA TECNOLOGIA Y FLUYEN LAS RELACIONES PRODUCTIVAS CON El -

ÁllEA.~,. EN LAS RELACIONES PRODUCTIVAS DE LOS EJIDATARIOS SE -

REPRODUCEN Y ESTABLECEN LAS MISMAS TENDENCIAS PRODUCT1VAS DEL_ 

ÁREA,· CONDICIONANDO LAS .FORMAS DEL FUNCIONAMIENTO DE ll\ ORGANI-, 

ZACIÓN-EJIDAL" (llJ. 

CON BASE A LO ANTERIOR, QUEREMOS DEJAR ESTABLECIDO QUE El PRO­

BLEMA TAN DISCUTIDO DE LA ORGAN12ACIÓN ECO.NÓMICA A_l INTERIOR -

DE LOS EJIDOS NO SE REDUCE AL ASPECTO LEGA(; COMO HAN QUERIDO 

VERLOS LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR, - SINO - QÚE LO DETERMINANTE 

SON LAS RELACIONES DE PRODUCCIÓN INTERNAS Y; EXTERNAS QUE SE E~ 

TABLECEN EN ÉLLOS, EN ESTE SENTIDÓ·Y EN-TÉRMINOS GENERALES, -

NADA SE LOGRA CON MODIFICAR LA BASE LEGAL D~ LA~IJ.RG¡\NfZA~IÓN:_:.--.ó. - -

SI SE MANTIENEN LAS MISMAS RELACIONES PRODUCUV~S EWLOsi:EJi':7 

DOS, -:~i<::. ;. ~~ 
-;7:'; ··' 

"CUANDO LA ORGAN 1 ZAC IÓN FORMAL _TRABA EL riE,sA~,Ro1t6 ~:-LAS FUER-__ 

ZAS PRODUCTIVAS. TARDE o TEMPRANO ES REH~S¡DA' p;~~-1 E2t~s: NORMA!-. 

(11) Astorga Lira, Enrique, _op. cit'., Pág. 
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MENTE LA ÓRGANIZAC!ÓN FAC!UTÁ LA FLUIDEZ DE·LAS'RELAC!ONES PRQ 

DUCfrVAS A FÁVOR DE.LOS GRup'os DOMlNANTEs'v'oTRAS VECES; SIMPLE­

MENTE QUEDA AL LADO' DE AFUERA) ATRÓF !ADA' EN 'su CAPAC 1 DAD DE EN-­

FRENTAR PROCESOS QUE NO DEPENDEN NI SE VINCULAN A ELLA, ES DECIR, 

OTRAS VECES LA ORGANIZACIÓN QUEDA COMO SOCIEDAD MARGINAL, EXPÓSI-

TA, FRENTE A LAS RELACIONES PRODUCTIVAS Y SOCIALES QUE DESATA EL 

CAPITAL EN LOS EJIDOS" (12), 

Es A PARTIR DE ESTE FENÓMENO QUE PODEMOS EXPLICAR LA PROLIFERA­

CIÓN DE LEYES Y REGLAMENTOS QUE INTENTAN NORMAR LA ORGANIZACIÓN 

EJIDAL Y COMUNAL EN SU VÍNCULO CON LAS"bETERMlNAClONES REGIONA­

LES y su RELACIÓN CON EL SECTOR DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD. Nos -

ENFRENTAMOS A UN HECHO EN QUE LA LEGISLACIÓN SE ESFUERZA POR Ah 

CANZAR A COMPRENDER LA DINÁMICA DE ESTAS REL~C!ONES Y DETEkMl-­

NANTES. ESTRUCTURALES, Y EN SU CAMINO, INFRUCTUOSO SlEMPRE,VA Di 

JANDO CADÁVERES JURÍDICOS QUE INTENTARON NORMAR SlTUAC10NES YA 

1NEX1 STENTES, 

TAMB'l ÉN A PARTl R DE LO EXPUESTO ANTER 1 ORMENTE, PODEMOS EXPL 1 CAR 

EL PORQUÉ AL INTERIOR DE UN EJIDO Y CON LOS MISMOS EJ!DATAR!OS 

SE INTEGRAN DIVERSOS TIPOS DE FIGURAS ASOCIATIVAS, LLÁME~SE GRQ 

POS DE TRABAJO, SECTORES ESPECIALIZADOS, SOCIEDADES COOPERATI-­

VAS, ASOCIACIONES AGRÍCOLAS O GANADERAS, UNIDADES DE PRODUCCIÓN, 

ETC, MEDIANTE LAS CUALES CADA EJIDATARIO SATISFACE ALGU~'O O AL­

GUNOS DE SUS INTERESES COMO PRODUCTOR, Q INCLUSO, HECHA MANO -

DE DIFERENTES FIGURAS ASOCIATIVAS PARA RESOLVER UNA MISMA NECE­

SIDAD, ANTE LA PERSPECTIVA DE QUE FALLE UNA, 

(12) ldem. pág. 
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l_O DESCRITO ANTERIORMENTE LLEVÓ A AF_IRMAR _A _UN_ -/,UNCIONARIO U-.: 

GADo A ESTA PROBLEMÁTICA, QUE "POR iso.'H'oy;:éLA ci~GAN1ÍAc1óN SE 

NOS PRESENTA COMO UN. ENTE DE MIL CA~~ZA~::QUE~AR~J~S~~ UN.~ ~ARA, 
,~··-~ ·,,_:;;~;~·-,~':''.!} ,_,:,. 

PRESERVAR LAS DEMÁS"-, -~~:~.: ..::~':~~~-.:· ::;'~P?. ;~ ~~~~t~-_'.:':J.:f~~; :· ;:~:-· 
·::~~> j;~¡:;,;/:¡;~::~ : ~./l~·: :;'.;~~~~-~- . 0~- - '..:~:~-: .·.::\ 

"LA AGUDIZACIÓN DE -LA DIFERE~é!ACIÓN SOCIAL·;~N LOS E_JIDOS, LA E~, 

PULSIÓN DE GENTE HAC_IA LAS CIUDADES; LA~DISf'llNUCIÓWDE LA D_E~A!i' 

DA INTER_NA DE FUERZA DE TRABAJO ORIGINADA EN LÁ-MEC¡~IZACIÓÑ Y 

CULTIVOS -FORRAJEROS,' LA.ALIANZA ENTRE EJIDATARIOS Ritos ~PRO" 

PI ETARIOS ·PRIVADOS,_,EL- ACAPARAMIENTO _SIMULADO DE PARCELAS, LA -

ESPECIALIZACIÓN PRODUCTIVA, EL FRACCIONAMIENTO O LA ATOMIZACIÓN 

PARCE~ARiA EN CIERTAS ÁREAS DE LOS EJIDOS PARA DAR RESPUESTA A 

LA ~ECESIDAD DE CONTAR CON FUERZA DE TRABAJO BARATA PARA LOS -

EJIDATARIOS RICOS Y PROPIETARIOS PRIVADOS DE LA REGIÓN, LA 

ORIENTACIÓN DE LOS RECURSOS INSTITUCIONALES HACIA LAS CAPAS MI 

DIAS Y ALTAS DE LOS EJIDOS Y EL AJUSTE DE LA ORGANIZACIÓN EJl­

DAL A LOS INTERESES DE LOS GRUPOS DOMINANTES, SON ALGUNAS DE -

LAS REALIDADES ACTUALoS Y PERSPECTIVAS MÁS CIERTAS QUE SE VIS­

LUMBRAN PARA LOS 28 000 EJIDOS QUE HAY EN EL PAfS, INDUDABLE­

MENTE UNOS VAN A LA PUNTA DE ESTE PROCESO Y OTROS ESTAN MÁS RI 

ZAGADOS, PERO TODOS ENFILAN HACIA EL MISMO RUMBO Y METAi HASTA 

LOS EJIDOS MAS MISERABLES Y APARTADOS GENERALIZAN ESTAS RELA-­

CIONES EN SU INTERIOR; A _ESTA ALTURA DEL DESARROLLO CAPITALISTA 

NO HAY NINGÚN EJIDO EN EL PA(S QUE NO SE ARTICULE AL CAPITAL.­

UNOS LO HACEN A TRAVÉS DE LA PRODUCCIÓN DE MERCANCfAS, OTROS 

MEDIANTE SU RELACIÓN AL MERCADO CAPITALISTA DEL TRABAJO,,, 

EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN LOS EJIDOS HA LLEVADO A TAL GRA 

DO EL PROCESO DE POLARIZACIÓN SOCIAL, QUE HOY DÍA LA MAYOR PAR-
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TE DE LOS PARC~~ERÓS ~EAC1~XN T~
1

ABA;)o ASALARIADO, SUBSISTEN GR~ 
c 1 AS A Lt.s 'Rei.réírir-1Eg' <iÚ~ ÉSTABLECÉN CON' EL MERCADO DE TRABAJO. 

-. -.,.· .•..• _;7"'º"" -~~,:·c.,--.--:.·-

EsTÁ NUMERÓS~.CANT I lÍ)ID''ile P~}lCELÉRos: HA SUFR 1 DO UN PROFUNDO CA!:! 

:~:¿~¿:,~~~Ttf t~iL:~J:ó~M.~!·[~:ct;s ~~E~::~:::: ó~ N::R:;:c::c ;::-~ 
PARA 'eL·-~kR~~bí{f~~~,~1~~e'stM'ATe~1ALES' PASARON A ORGAN 1 ZAR LAS 

RELAclONES T~TER,NAS DE PRODÜCCIÓN PARA LA PRODUCCIÓN SOCIAL DE 

.PEONES _,¿: 's lllv'iENJAs::;'.;~ E~)STE MARCO ANALÍTI co LA ORGAN 1ZAC1 ÓN -

FORt:I~L ll~L }J ÍD~f;~~CELADO ES UNA NAVE QUE NAUFRAGA ENTRE DOS -

POLOS: los 'INTERESES DE LOS GRUPOS DOMINANTES y LOS EJIDArARIOS - - . . - . ' - . 
POBRES QUE NO PUD 1 ERON A -TRAVÉS DE ELLA CANAL 1 ZAR SÚS PR-OBLEMAS 

Y.NECESIDADES, Q MEJOR DICHO NAVEGA HACIA UN SOLO POL()'.','; (13)-

EJIDOS COLECTIVOS 

Los EJIDOS COLECTIVOS SE CARACTERIZAN FUNDAMENTALMENTE PORQUE -

LOS_MEDIOS E INSTRUMENTOS DE PRODUCCIÓN PERTENECEN A TODOS LOS 

EJIDATARIOS Y SE UTILIZAN-EN COMÚN EN TORNO A OBJETIVOS BIEN DE-

FINIDOS, 

ACTUALMENTE SE CALCULA QUE EXISTEN NO MÁS DE MIL EJIDOS COLECTI­

VOS EN TODO EL PAÍS, LA MAYORÍA DE LOS QUE SE FORMARON EN LA ÉPQ 

CA DE CÁRDENAS SE HAN FRACCIONADO O EXISTEN COMO COLECTIVOS SOL~ 

MENTE EN EL PAPEL, COMO YA EXPUSIMOS, DURANTE LA PRF.SIDENCIA DE 

LUIS ECHEVERRfA ALVAREZ SE INTENTÓ COLECTIVIZAR A 11 000 EJIDOS -

DE UNA MANERA IMPOSITIVA, LOGRANDO CON ÉLLO UN ROTUNDO FRACASO, 

A LO ANTERIOR SE SUMÓ EL HECHO DE QUE EN LA MAYORfA DE LOS CASOS 

LOS EJIDATARIOS YA TENfAN UNA FORMA DE ORGANIZACIÓN Y DE VIDA -

ABSOLUTAMENTE CONTRARIA AL COLECTIVISMO, 

( 13) ldem. 
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DE ESTA MANERA, EL PROCESO DE COLECTIVIZACIÓN DE MEDIAÓOS·DE LA 

DÉCADA DE ,_os 70s TERMINÓ, EN LA PRÁCTICA. ~Rl~~T¡Nr:~~¿ H~~IA ~ < ~·- ~-) 
LOS EJIDOS DE NUEVA CREACIÓN (ES DECIR, POR'DECReTO) SÍN QUE EN 

._,;. ~ ; '~-... 
LA MAYORÍA DE LOS CASOS SE RESPETARA ESTA ~,isi>:C>sic_19N?o BIEN ~ .. 
HACIA LAS AMPLIACIONES DE EJIDOS PARCELÁÍXls::.vA'CONSTITUÚJOS·CON. 

·':{_~---::,. A::;·.,;;:\~;_,·::;~.~:· 

ANTER 1OR1 DAD, DE ESTE SEGUNDO. CASO/SURGIERON LO QUE· HOY CONOCI 
:·-1'::-- ·,.· '·s:i.-;-;:.'f>~~,- .\,·:.-· . . 

MOS COMO EJ 1 DOS M 1 x:ros' •.•. ' ;; /\ ;;¿f;'. ~\'. ?;; . ;:;; 

EN. V 1 RiUD DE LO ANTER l;R·. 'tó' ~~~'.~t~l~j~OM1t·~~~·.~~~A~lsTRATE':'~ 
NISTA, TERMINÓ SIENDO UNA MEDIDA.EXCEPCIONAL, 

DE ACUERDO A .ESTUDIOS DE CASO REALIZADOS POR VARl~S AUTORES E -

INSTITUCIONES DE INVESTIGACIÓN. SE HA DETECTADO QUE EN LA MAYO­

RÍA DE LOS EJIDOS COLECTIVOS LA DISTRIBUCIÓN DE LOS .EXCEDENTES 

GENERADOS POR LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS SE REPARTEN ENTRE SUS 

INTEGRANTES EN TÉRMINOS PROPORCIONALES AL TRABAJO APORTADO, DE~. 

TINANDO SÓLO UNA PEQUEÑA PARTE A LA CAPITALIZACIÓN DEL COLECTI­

VO,· lo QUE ELLO GENERA ES QUE SE ROBUSTECE LA ECONOMÍA INDIVI~ 

DUAL DE LOS EJIDATARIOS PERO SE PIERDE LA POSIBILIDAD DE LOGRAR 

UN PROCESO DE CAPITALIZACIÓN SOCIAL DE MAYOR, ALCANCE QUE· EL QUE 

SE LOGRA EN LAS ECONOMÍAS FAMILIARES FRAGMENTADAS-; - DE .ESTA MA­

NERA, NO SE ELIMINAN A FONDO LAS CAUSAS QUE ORIGINAN·EL QUE SE 

PERPETUEN ECONOM f AS DE SUBS 1 STENC IA ATRAPADA:~-PO'F{;/~~·¡~·S ¿E LOS 
<-1"-" 

MECANISMOS QUE AFECTAN AL MINIFUNDIO, 

EN MUCHAS OCASIONES SE HA PENSADO O TIENDE A: PENSARSE QUE LA­

ORGANIZACIÓN COLECTIVA RESUELVE TODOS LOS PROBLEMAS, LA EXPE-
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RIENCIA.HA ÍlEMOSTRArio QUE NO ES.ASÍ~' fo COlEcTIVISMO;' ·POR 

EJEMPLo; No suPLE NI PUEDE sui>t:1R LA FA(rÁ''oE··~'Écü~sos · f>Roouf. 

T1~os, · ~ L~:;FACr';;.' 'D'E;'cÁL'i DAD ó~'.i~Llfíí5i ·.'L..\' coi:~er 1v1zAc 1 óN EN 
.- .~ :- . ·:; y;:;- .--(--, __ ·_:~i!~~~·- .-.>-+:, :_)·~:. <.~--:::~:; . .",,. --,.~:;::"'./;¡'.~;;~ .. ··~·::r<,, .,f\-'.-f.'.;· :·-~:,.'.'.\':\.~/(;_ ":-~_;;_--, 

sr. MISMANOES;MÁs):ouE '.iJNA~~§iíi'óA'.DE'ABARATAMIENTOiDE -CIERTOS 

co;~os'. ~ Áu~JNfó\;'~;·{l#~~g 1~k'toXó~s;6~ 'r~~D'ú2¿'.¡ ó~i,~i'.Esé..\t:A 
Dtl\~~iisi'g~~cil'~'lr}~.'~t~. ,;;~;; ·'''~\ .;i;t:,;tis? ·'~1!'iHób if;:!.L':' ·. ±;, 

· ·-·· -- __ _;¡·-·----- ,, - ~- -.- - ---'· ;··"1;·.,__ ,:,~:<i :X'.·t{)i~~~~~~- :;!.-.: -,':~_::·_::.'··:- --,:~!-· 

A P;~T;:·:¡;:l~~~~~~l~;:~t~'!~E~~l i~l~R~2~ Ó'~;'t~;¡s$~~~~~~iÉ~MI-• 
NOS' GENERAt~s !ÍOS :r'1posc:mH~.:i1 llOS -~OLE~~ 1 vos :./:l.os\EJ 1 DOS' CUYO 

--. -- ----~-:,, -· :i~9:,:_-:,;:.'::,~t=);~;~í;:~ :;~~'-~-:-";:~Jf _'= :~~;;~_,,_.-;_~~:);_,,_ ,~~;~;;;:-~·¿f:,~~:-;.~_~;-~-·~·-=_:_ ~;.:,· ---~<·.'.:±C -: :_;.:_;;-':. ·._.: .... :_ .- .: -
PRODUCT.o· GLOBAL 'E.S é.IN.~EIÜOR~A LAS 'NECES 1 DAD.ES'DE' REP~ODUCCIÓN. 

·DE' ~~V.i.~1~n~~it. HtD'Ú~ii\o;::~Ao.iléLLo~··c:~v~h~<i~ii5éí~·És ~uPE-
.RI,~~ :~:~_\_)~é{~~t~~I'D.Ati.EºS'··oE:é.REPRooucCtóN 'oE LA FAMILIA CAMPESINA, 
_Es{Á cC~~1?lcACIÓN;' QlJE BIEN PODRÍA HACERSE PARA LAS UNIDADES 

-,::·::,.~g_· 

·FAMILIARESiDE~OS
0

Ej1fiós PARCELADOS, RESULTA INTER~SANTE PUES 
- .~::." . -~¿:''>--~>/,·.·" .... · 

LOS' COLECTIVOS DEL PRIMER TIPO EN REALIDAD CONSTITUYEN FORMAS 
··,o:::,- -,, 

ASOCiATiVÁS DE PRODUCCIÓN SOCIAL DE PEONES, EN DONDE SE ESTABl 

LiÚ L1\:REPRODUCCIÓN DE LA FUERZA DE TRABAJO Y SU EXPULSIÓN AL 

MERCADO, 

PARA ENRIQUE ASTORGA (y TAMBIÉN PARA NOSOTROS) LA COLECTIVIZA­

CIÓN EN México, TAL y COMO SE HA PLANTEADO HASTA AHORA, CARECE 

DE PERSPECTIVAS, EN LA MEDIDA QUE LA ACTUAL ESTRUCTURA DEL ES­

TADO PARA ATENDER AL SECTOR ES INCAPAZ DE PROMOVERLA Y SOSTE-­

NERLA, ASÍ COMO DE AFECTAR MASIVAMENTE EL LATIFUNDIO SIMULADO 

O ABIERTO, ADEMÁS DE QUE LA ESTRUCTURA AGRARIA NACIONAL TIENE 

BASTANTE FLEXIBILIDAD Y CAPACIDAD DE PENETRACIÓN PARA CONTAMl 

NAR E INCORPORAR AL JUEGO DE SUS INTERESES PRODUCTIVOS Y SO-­

CIALES A LAS NUEVAS FORMAS COLECTIVAS DE ORGANIZACIÓN QUE SUR 

JAN, 
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CoJNCI.DIMOS.,CON EL MISMO AUTOR CUANDO SEÑALA QUE NO ES .LA 'JNSc . - - ·, ·. 

TITUC!ÓN EJIDAL LA QUE ESTÁ EN CRISIS, SINO LAFOR~A AtTUAL 
• ' ··. ,<: • - 1.;::; ,;s.:\~·· . \: 

QUE.ASUME,,SU,EXCES!VA FRAGMENTACIÓN y LA AUSENC!A,DE'ESTRiJCTli 
- . -~· . ·"· ' ' . ';'.1: :-::'.'.~ 

. RAS. ,DE _DEFENSA SOC!_AL y ECONÓMICA ANTE. EL sJs~1fof'i)Nu Déso,R,~A~ 

' N f ~AC f 6~ _c~~ID SECTOR _soc 1 AL' LAS. REL~~I º~§~-p,~;j:t,~Kíi.,É,~1~~A~{s:· 
'CRÓNICAS QUE SOSTIENEN CON EL ESTADO y LA MANERA.COMO·se· INSER 

rA _EN<LÁS RELACIONES PRODUCTIVAS Y SOCIALE~'.ciJ~'§~:~~~C;~~¡f~N ~> 
r• - 7",.~-; 

• 'AL:SECTOR RURAL, ·,,.;\.o:7" 'L''->• 
- =-of·, 

PARA !VAN R~STREPO Y SALOMÓN ECKSTE!N (14), PARA Q~E LA COLEC­

TIVA. (y NOSOTROS DIRÍAMOS "PARA QUE CUALQUIER ORG~rázAc'ró~Ú -
·7,~ -, 

S~ D~SARfl,OLLE CON PLENITUD DEBE CONTAR CON CINCO ELEMENTOS FU!i. 

DAMEN:ALES: A) FRANCO APOYO POLfTICO: B) UNA CLARA VENTAJA 

e'coNÓMICA (QUE SE PLASMA EN ESPECIAL EN EL CASO DE LAS PLANTA­

CIONES, EN CULTIVOS ALTAMENTE COMERCIALES COMO EL ALGODÓN O EN 

LAS PLANTACIONES GANADERAS): C) UN APARATO TÉCNICO QUE RESPAh 

DE Y VIGILE EL PROCESO PRODUCTIVO, ESPECIALMENTE EN LA ETAPA -

INICIAL: D) UNA FIRME VOLUNTAD DE QUIENES SE ASOCIAN, PARA 

TRABAJAR ACTIVAMENTE Y EN FORMA DISCIPLINADA, Y e) UNA !DENTI­

F!CAC!ÓN DE PROPÓSITOS QUE PERMITA LA REAL PARTICIPACIÓN~EL -

GRUPO EN LA TOMA DE DEC 1 S f ONES CLARAS, EF 1C1 ENTES. Y OPORTUNAS, 

SOBRA DECIR QUE ESTOS ELEMENTOS NO SON MUY FÁCILE,S DE ENCONTRAR, 

AL IGUAL QUE LOS EJIDOS COLECTIVOS QUE FUNCIONAN DE MANERA OPTI-

MA, SIN EMBARGü, DE QUE LOS HAY, LOS HAY, 

(14) "La Agricultura Colectiva en M~xico", Siglo XXI ed., M~xic~ 
1979, Pág. 315. 
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EJIDOS MIXTOS 

EL EJ~oo'f>.sú~E LA,FOR~A r1i'xr.{'cuANDÓ··SE AGREGA A LA EXPLOTACIÓN 

::R:~~~:l<~'i¡:~~~~::i(c f~~:~~~L::'.N¡.;N:~A::, ::~c::ú: s::: ~: 1 ::~P~ 
CbRR~SPO~D~'.~ 'NUE~As·'~oCíc'ITlJDE.S DE TIERRAS º· AMPLIACIONES QUE 

RECLAMAN l::os:~\J~1i ~~wJ·~~k:Nil~T,ARIÓ~ 'JUNTO A LOS JORNALEROS -
, • ., •• _· - - .,,~·:.~··: "•',hEJ_" ' ~;;·. • '·-- > 

~ERMANENTES, i '.~J",·;A:•;;•c'i~'.f, ~. ·.s' 
;o.':':· •" ·' -_··:·\~- :::.:-.~ 

EL E.J'ióo· MIXTO Ll:EVA EN ú &c6~rRÁocicéioN ~DE rios FORMAS DIFE-

RENTES DE EXPLorÁc1ó~ co~o RESULTADODE LA DIFERENCIA ENTRE 

FúrnzA DE TRABAJO v rosEEDOREs DE MEB1as DE PRoDuccióN. UNA 
--- .. ,. - - --- -- - - -

VEZ QUE LOS .HIJOS DE 'Los EJIDATARIO; .y LOS JORNALEROS ABANDONA-

RON SU CONDICIÓN DE TRABAJADORES SIN TIERRA DE LA DOTACIÓN ORI­

GINAL, PARA INCORPORARSE AL COLECTIVO, PUEDEN ASISTIR A LAS 

ASAMBLEAS, SER ELEGIDOS PARA CARGOS DIRECTIVOS V SE RIGEN POR -

LA MISMA ORGANIZACIÓN Del VIEJO EJIDO, PoR ESTE CAMINO SE EN-­

TRA A UNO DE LOS PROBLEMAS MÁS T(PJCOS QUE PRESENTAN.LOS EJIDOS 

MIXTOS EN LA CONJUGACIÓN EN UNA MISMA ORGANIZACIÓN DE DOS GRU-­

POS SOCIALES QUE ANTES FUERON PATRONES V JORNALEROS, PADRES E -

HIJOS V AHORA EJIDATARIOS INDIVIDUALES V COLECTIVOS, PERO EN -

LOS EJIDOS EN QUE EL COLECTIVO HA TENIDO APOYO ESTATAL EN ASIS­

TENCIA TÉCNICA, OBRAS HIDRÁULICAS, EQUIPAMIENTO, CRÉDITOS, ETC, 

LA NATURALEZA DIFERENTE DE ESTAS FORMAS DE EXPLOTACIÓN HACE QUE 

LOS MIEMBROS DEL COLECTIVO, VAYAN DESARROLLANDO ESPONTÁNEAMENTE, 

FORMAS ELEMENTALES DE ORGANIZACIÓN PARA LA PRODUCCIÓN, DISTIN-­

TAS A LAS DADAS PARA LA DOTACIÓN O EJIDO ANTIGUO, 
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MIENTRAS MÁS S~ FORTALECE EL SECTOR PRODUCTIVO EN LOS EJIDOS.MIX 

TOS MÁS ·SE DEBILITA LA ORGANIZACIÓN EJIDAL EN SU CONJUNTO/ DE 

AH ÍoQUE. LA PERSPECTIVA QUE MÁS CLARAMENTE SE V 1 SLUMBRA, ES QUE A~ 

CABO DE ÚN, TIEMPO SE TRATA DE DOS EJIDOS ABSOLUTAMENTE DISTINTOS, 

PORQUE_NI LOS MIEMBROS DE LA DOTACIÓN DISPONEN .DE UNA\~~¡NXZA~­
CIÓ_N. E,JIDAL .PARA ADMINISTRAR EL COLECTIVO NI LOS Ml,ÉMBRcis .• ~;.L C:Q 

LECT.IVO TIENEN INTE.RESES COMUNES CON LOS EJIDATAR_IOS DÉ.LA}oTÁc 

. CIÓN ORIGINAL, 

COMUNIDADES AGRARIAS 

.· . ··-
EN ES.TE APARTADO HEMOS OPTADO POR HABLAR DE:CoMUNIDADES AGRARIAS 

'.:-;;--: .~ .C" ; ,°';; ;~ <·r: ~ - . 

Y NO DE COMUNIDADES INDIGENAS, EN LA MEDIDAjJU(,_ÉL)ERMlNOjNDl-

GENA NO CONSTITUYE UNA CATEGOR(A JURIDICA,, cÜ P.Ó.BL;A.CIÓF•IND(GE~. 
"!-¡:,~:> 

NA ES UN GRUPO SOCIAL, GENERALMENT.E DE CAMPESlN,OS,/QuE:si: DEFI-,~­
.. ~· .'º\·.-1.< ··:.'.H·. ~>~:;.'. :; ·,)).'. <?.'.~;:_ -

NEN EN TÉRMINOS SOCIO'CULTURALES, --- ·.-- ·- "· ~' ,., •'' -~'.;:':~',: . 

.. ::: ~5 .-Ic ~> >¿ _ 
EN MÉXICO, LA POBLACIÓN INDIGENA; DE ACU,ER()O A. LOS -DA.Tos;CENSA--

LES DE 1980, ASCIENDE A S.2 Ml~(ÍJNES QU,E RE~~Esli'NTA '~L 'fif DE"~A . . . . -

POBLACIÓN GENERAl DEL PAIS SIN CONSIDERAR A LA POBLÁCIÓ~ DE UNO 

A CINCO AÑOS, POR LO QUE ESTUDIOS SOBRE EL TEMA ESTIMAN QUE HAY 

DE OCHO A 10 MILLONES DE INDIOS EN EL PAfs. EsTA POBLACIÓN SE 

D.IVIDE EN SS GRUPOS ÉTNICOS QUE HABLAN DIFERENTES LENGUAS DE 7 -

FAMILIAS LINGUfSTICAS Y ESTAN DISEMINADOS EN 2S ENTIDADES FEDE­

RATIVAS, OBSERVÁNDOSE UNA CONCENTRACIÓN MAYOR EN LA REGIÓN CEN­

TRAL Y SURESTE DEL PAfS, 

LA POBLACIÓN INDIGENA ESTÁ GENERALMENTE ORGANIZADA_ EN COMUNIDA­

DES RURALES QUE CONSERVAN ELEMENTOS DE UNA CULTURA TRADICIONAL 
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PROPIA, EN ·TERMINOS SOCIALES, POlÍTICOS Y ORGANIZATIVOS, Lo" QUE 

LES PROPORCIONA UNA ELEVADA CONCIENCIA DE AUTO IDENTIFICACIÓN Y 

LOS DISTINGUE DE OTROS GRUPOS CAMPESINOS, UNA PARTE DE ESTA PQ. 

BLACIÓN, MAS NO TODA, CONSERVA EL RÉGIMEN COMUNAL DE LA TIERRA, 

SIN EMBARGO, ESTE RÉGIMEN COMUNAL TAMBIÉN EXISTE, SANCIONADO J~ 

RÍDICAMENTE, EN COMUNIDADES QUE HACE MUCHO TIEMPO PERDIERON LAS 

CARACTERÍSTICAS SOCIO CULTURALES PROPIAS DE LOS INDÍGENAS Y QUE 

NO GUARDAN YA NINGUNA DIFERENCIA RESPECTO A.LO& CAMPESINOS MES­

TIZOS, Y POR EL CONTRARIO, COMO YA HEMOS VISTO, EXISTEN VERDA­

DEROS GRUPOS INDÍGENAS QUE EN.RAZÓN DE LA BUROCRACIA AGRARIA NO 

LOGRARON LA.RESTITUCIÓN DE SUS TIERRAS Y FUERON DOTADOS CON EJl 

DOS, 

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR DEBEMOS ESTABLECER QUE LA PROBLEMÁTICA 

DE LAS COMUNIDADES AGRARIAS ES BASTANTE HETEROGÉNEA, EN LA MEDl 

DA. DE.QUE SE TRATE O NO DE POBLACIÓN INDÍGENA. AUNQUE COMPARTEN 

EL HECHO DE QUE VARIAS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES ESTABLECI-­

DAS HAN PERMITIDO EL SURGIMIENTO DE SITUACIONES CONFUSAS Y AÚN 

CONFLI CT 1 VAS, 

ENTRE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS PRODUCTORES iNDÍGENAS -

DESTACAN LOS SIGUIENTES: DE TENENCIA DE LA TIERRA PO?. LÁ PRE­

SENCIA DE CACICAZGOS REGIONALES Y LA FALTA DE REGULARIZACIÓN -

AGRARIA Y REST1TUCIÓN DE SUS BIENES COMUNALES! DE BAJOS INGRE­

SOS Y FALTA DE EMPLEO A ~AUSA DE LA EXISTENCIA DE ECONOMÍAS DE 

SUBSISTENCIA DONDE SE CONCENTRAN EL MAYOR NÚMERO DE INDÍGENAS, 

CARACTERIZADOS POR LA PRODUCCIÓN DE BÁSICOS PARA EL AUTOCONSU-
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MO EN· TIERRAS DE·TEMPORAL' DE· BAJOS RENDIMIENTOS; DE MINIFUNDIS­

MO v L 1 "1íTA1/os 'r~GRE}os l'oR !A'ciív 1 oAoEs coMPLEMiNTAR 1 As coMo LA 

ARTES~NAL; :de';t.fr r)E'st~~iÁ.J;\'~(~ic'AR'1ilái' P~R 'LAVEN;~.;º~; sU.'' 

¡;uERÚ ÓE' rFiÁ~AJÓ;}~sun~·ci~'iii' ·~~b~'ti~JoAb' o li,\c 1/~T~AS FÍ5G 1 ONES;' 

ASf éÓMo '~N LA' c~~ER2fAaZA~1Óti '.DE 'ALGUNÜs ~'Róouéro~'Al(TRA~LA-
DARSE A LAS URBES A LA V~NTA DE LOS ~~rn·¿~s 'E'xCEDENTES ,~·~ LA 

\~ ~:: ~~·:,:,:.. .;, >': 

PRODUCCIÓN ARTESANAL, 

CABE DESTACAR QUE LAS FORMAS DE ORGANIZAClóÑ'QUE }iANÚENEN LAS 

COMUNIDADES INDÍGENAS SE susTENTAN'EJ'e'L:;·R;ri/l.Jo COMUNITARIO CQ 

MOLO ES EL TEQUIO Y LA FAENA, ACTIVIDADES NO REMÚNERADAS DE -

SERVI c 1 o COLECTIVO' SIN EMBARGO' Los>INo,fGENAS 'SE HAN 'ENCONTR~ 
DO CON UNA POLÍT 1 CA 1NST1TUC1 ONAL ·QUÉ NO' Si EMPRE 'HA RESPETAD,O -

LAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN PROPIAS Y POR ·TANTO, HAN QUEDADO·EX~-

CLUÍDAS DE LOS ORDENAMIENTOS LEGAL.ES QUE ,PORTEGEN ;A OTRAS .FIGU~ 
~··~·'. ·,, : :-· ;·'. . ·, ; :,.} 

RAS ORGANIZATIVAS, 

EN GENERAL PUEDE DEC 1 RSE QUE LA PROP 1 EDAD é:or:tü,;ALd~ l~Í'.~AihÉ;_ 
LOS PUEBLOS SE HAYA EN DESINTEGRACIÓN, RAROS'SoNfos CAScl's EN 

QUE LA T 1 ERRA DE LABOR SEA EFECT 1 V AMENTE COMUNÁL', :'7'Póil'Lo ;GENE­

RAL, LA TIERRA CULTIVABLE ES APROPIADA y USUFRUÚÚÁDA'~N FORMA 
~--'---=-'0'-=-0--··' -----~ 

INDIVIDUAL Y SUS POSEEDORES CONSIDERAN SUS LOTES·CÍ:PAR,CEL,AS CO­

MO PROP 1 EDADES PR 1 VADAS, AÚN CUANDO NO LAS TEN~i,;ÍN ;REGI STR~~AS 
COMO TALES O NO POSEAN LOS TÍTULOS RESPECTIVOS,'' LÁ''·TEN~NCÍA'-
EFECTIVAMENTE COMUNAL GENERALMENTE SE 

QUES Y LOS PASTOS DE LAS COMUNIDADES, P~RO f~M,mt?'~~ E~\.~s ·C~ 
SOS LA TENENC 1 A COMUNAL SE ESTÁ RESQUEBRA::JANrJ'o;1:°!tHg') 

.. ; .. :;·i5if .-.. ·;~: 

(151 Reyes osario, et; all., ºP' ciL,'Pá:g;:S•fo \,:, 
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3,2 DE ~AS UNIONES DE EJIDOS. 

-, . " 

CoMO v~ sE: MENCIONÓ EÑ L_os APARTADOSANTERIORÚ •• :~As\UNUlNES. DE EJ1 

D~s sukG~~ JJ~·r¿;'~~~·Et~E 'Cci~ '~A úv fEDERAL DE R.EFo~MA A~kAR 1A EN ~ 
19n/\ s'~: ·~'[F~~NDA ~;; PÉR,SON~~ 1 ~;AD cÓMo';;ujíiTos','.¡ÍE 

1
cR.ÉDl TO. CON\;,. 

LEY ú~¿~Á(L ;~''c~~D1/a' íla~~t ~~· 1975·;'· <CX. ~.¡ .'o-'·;:: ... / .. :jt:) 
-_· .. :~-;o-~~~;~~_',~: F ~,,_-~-:_' --·.·;.,•- :-~¡,~·~ , .. -, .. ,1_.·- .:'-~'.¡_-", ., 4.·· 

· -~c·cc_:;:-

HASTA \9Y6 sE HABfAN FORMADo' 205 UN10NEs 0E .. EJ1cios. 'v ú PARA 1982 

SE HABÍAN MÁS QUE DUPLICADO, '-'-EGANDO Á 428, , PÁ~A M~RZO DE 1988 -

DE NUEVO CASI' SE DUPLICARON. Al_ ,_,_EGAR A 841 UNIONES DE EJIDOS DI~ 

TRIBUfDAS EN TODO EL PAÍS. ESTAS CIFRAS POR Sf MISMAS INDICAN LA 

CREC 1 ENTE 1MPORTANC1 A QUE, POR LO MENOS FORMALMENTE, HA ADQU 1R1 DO 

ESTA FORMA DE ASOCIACIÓN ENTRE LOS PRODUCTORES RURA'-ES DE MÉXICO. 

\.A COBERTURA FORMAi_ DE '-AS 841 UNIONES DE EJIDOS ES BASTANTE AM-­

P'-IA.: SE CALCUl.A QUE lLQQQ EJIDOS, A 1_os CUAi.ES PERTENECEN 930,CXXJ 

EJIDATARIOS, SE ENCUENTRAN INTEGRADOS EN ESTE TIPO DE ASOCIACIÓN, 

SI LO COMPARAMOS CON EL TOTAL NACIONAL DE EJIDOS Y EDITATARIOS, ES 

TARJAMOS HABl_ANDO DE QUE EL 44% DE ,_os EJIDOS y E'- 26% DE LOS EJl­

DATAP.I OS SE ENCUENTRAN ORGAN 1 ZADOS FORMAl_MENTE EN TORNO A ,_AS 841 

UNIONES DE EJIDOS DE'- PAlS. S1 TOMAMOS COMO BASE QUE E'- PROMEDIO 

NACIONAL DE HECTaREAS POR EJIDO ES DE 3.374, PODR]AMOS ~FIRMAR QUE 

ESTAS UNIONES DE EJIDOS TIENEN INFLUENCIA SOBRE EL 431 DE LA SUPE! 

FICIE EJIDAL TOTAL, 
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EN CUANTO A SU DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA, (VER,;CllAJJRO;No.j) MICHO~ 
CÁN ES EL ESTADO QUECUEJ'ITA CON°MÁS UNICJNES'ii~ EJIDOS; CON 12 QUE 

SIGNIFICAN EL s.s6% •oeL TOTAL; :;.E,~6:~,~~~~;~~~1irp.ó~gg~JA.:EE ,ÚGUEN 

CH 1 APAS y VERACRÜZ· CON li~'cÁt~ ÚNA, ~'.JAL ~é~c1t; Y, SóNORÁ TIENEN 57 y 

EL ESTADO, DE\Méx.1 .co ?!.·. ,·J:rc~N~ff~':,w.~¿, ~.~,.t~1~M¿pªs¡~~.NCEN-~z 
TRAN EL 43% DE. LAS UNIONES DE.E~ii:>os~REGISTRADA~:·~ CÓMO PIÍEDE OB-

SERVARSE, .NO '~urn.~ DE·~~~,r~:~;~t.~~1:;~f~~,R~~·N~A'.,~~tú16KDIREc~,. 
TA ENTRE REG 1 ÓN- GEOGRAF ICACO'·N IVEt'•'DFDESARROlLO •ESTATAL,. CON LA 

· - -:-0.-"z;._,¿-:· .,___ - " · - · · ' 

FORMAC l ÓN DE UN 1 ONÉS o'i: Lfroos': ÜN A'NÁLI SIS. MÁS DETALLADO PROBA-

BLEMENTE ARROJARÍA ALGBt¡ji_Í>o .D.E¿~RRE~AClj:íN .rnTRE cor'lsT1rnc1ÓN 

DE UNIONES DE EJID.OS Y ALGUNA .OT)lA•VARlABLE. SIGNIFICATIVA~ 

De ·ACUERDO A. ESTIMACJONe·s DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA• v. Recus. 

sos' HIDRÁULICOS Q6l. "L'óS EJIDOS DE 95 UNIONES DE EJIDOS TIENEN_, 

COMO PRINCIPAL ACTIVIDAD LA PRODUCCIÓN DE MA!Z. EN EL°cCAso'i•oÉ( ·-

FRIJOL SON LOS EJIDOS DE 72 UNIONES LOS QUE SE·DEDICANY11iEs/A ACc·· 

T 1V1 DAD, EN TR 1 GO LA PRODUCC 1 ÓN SE CENTRA EN LOS NIÍCL:1(Ós i~RA~IOS 
DE 29 UNIONES DE EJIDOS, FINALMENTE, LOS EJIDOS0 P~iihu¿r'oRE:;,jD~ e. 

, -,... - . 

ARROZ SE ORGANIZAN EN 24 DE LAS FIGURAS ASO~Íi\n,t1Jl~á~:Et°:~~1_'.:' 
Lo ANTERIOR REFLEJA. DE MANERA MUY GENERAti'LA'flJ.\PoiHANCIA DE·'t:As 

UN!ONÉS DE EJIDOS EN LA PRODUCCIÓN DE GRANO;,(~Ás·/fa~:;;,co~o ~EPRE" 
,..,., ~~ ' .:} ~;~ - ' ;;. 

SENTATIVOS DEL SECTOR SOCIAL DEL MEDIO RURAl:'í'..' ,;;~::: . .-:.' ·.'· 
'.,.~· ' 

, ;·~(<~"::.;,~x~w.~ :'~:~·-:, .>'.~-:: _ , 
CONFORME A LA M 1 SMA FUENTE DE 1NFORMAC1 óií'i'· SE'.:EsÜMA''ÍluE 'EL 5. 3% 

DEL TOTAL DE UN 1 ONES DE EJ 1 DOS, ES DEcr R ió~~tt~tllE :~0, \. 1 ENEN ~ 
. i . - . <--~ ::_" ¡- ,,: ~-":~-,~-- ~~:~:-;-<.;-::.-(f..7'.:~¡:::*,; ;_-::\i~·:. << . < ~ - ·: ~- ·: .. , 

COMO ACTIVIDAD CENTRAL LA INDUSTRIA RURAL·:c/.SÍN.EMBAP,GO, ELLO NO 
',;-~':: :, . · ·">~:-\ _·_'.,'..:[;"..'..- ·:< \~'~.'-::: ;X:f:.·,,. } _, ··.\-~. · ; ... ·, · · ." :. ~ <- ; 

QUIERE DECIR ouE EN TonAs EsrAs uii1oií~s s(~?É'L;A~eó1srn1auc1óN -. 

DEL EXCEDENTE GENERADO AL SENOéDE'LOS:'NUCLEOS 'AGRARIOS PARTICIPA!;! 

(16) Oirección.GeneNideOrg~~izació,n de-~roducr~'m, 1.988. 



CUADRO No. 7 

UNIONES DE EJIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 

E_s_r_A_D_Q __________________ ABSQLlUIQ ______________________ ;_ufLl_IQIA~ 

Aguascalientes 0.36 

Baja California Norte 16 1.90 

Baja California Sur 10 1.18 

Campeche 1.07 

Chiapas 63 7,49 

Chihuahua 30 3.56 

Coahuila • 9 1.07 

Colima 8 0.95 

Comarca Lagunera o.n 
Durango 29 3.44 

Distrito Federal o.u 

Estado de México 51 6.06 

Guanajunto ·19 2.25 

Guerrero 29 3,44 

Hidalgo· 18 2.14 

Jalisco 57 6.77 

Michoacán 72 8.56 

More los 8 o.95 

Nayar.t.t 28 3.32 

Nuevo León 16 1.90 

Oaxaca 28 3.32 

Puebla 25 2.97 

Querétaro 13 1.54 

Quintana Roo 9 1.07 

San Luis Potosí 24- 2.85 

Sinaloa 31 3.68 

Sonora 57 6.77. 

Tabasco 29 3,44 

Tamaulipaa 46 5.46 

Tlaxcnla 0.59 

Veracruz 63 7,49 

Yucatán 8 o.95 

'h1cntecas 21· 2.49 

841 100.0 

·v_·ri•..c: D.G.O,P. - S.A.R.H. a partir ti! !nforneciái de_la S.R,A. 
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TES, LA TENDENCIA QU.E :s·E HA;·ÓBS.ERVADO EN LA.MAYORÍA .DE LOS CASOS 

ES QUE LA.· J NDÚSTRI A RUR¡c só2'~ · llÉ'PRE;EN;A .UNA FUENTE DE EMPLEO p~ 
RA urÍ: NÚME~o í'.1M1;¡;~:.Dccf.;i10AT;R:{oii'~. • ·• 

-·' »'.< • __ >j> ';.~e;·;,; -,> ·,, ';~.;_ ... , _: 
S 1 N EM~ARGO, TENE~os auE ACEPTAR;}v ES· ALGO ~~NEi{ÁL~ENTE .RECONOCÍ. 

DO POFi'CA5' INSTI rué IÓ~ES GÚBÉRNAMENTÁLES>~uE NO. TÓllAS LÁS . UN 1 ONES 

DE EJIDos'•~EGISTRÁ~AS·.·sE ENCÜENrn'iN· OPER~~DO ~ov';~~ DÍA, : .• LA .SARH 

E~i J-MA<OÚ~;~.:nE'~;~:G~~:N: -;~l°TA_l·:··~sO:i -SE_ ÉNéueNTRAN'' 'OP'.ERANDO A-CTUA~M:eNTE 
EN. LosTÉR~1NosúrAs~~c1 Dos ~o-R U Ctv ;'"·/ sóto • uN 20% E~~/..ri EN·~·.· 
PLENO PROCESO DE CONSOLIDACIÓN, 

- ":- ·:·,:-·,, 

LA PRESENTE. E.xPos 1c1 óN OUEDl\R fA 1 ~COMPlET~ s IN PRESENTAR, .POR LO 
~ -.:.:·:.;~~ ~-~':J""'.·=.!=-'-~';r,-_.. ··:' __ _ 

MENOS .DE MANERA GENERAL, LA S,ITUACIÓNfoCTÜAL• DE. o~.ERACIÓN EN Ó_UEi 

SE ,ENCUENTRAN LAs .. UNI()NES;DE Ey1DOS· Ac'r1vAs; X~o~i(Js~~To DE REA-

LIZAR LO ANTER 1 ciR, . v TOMANDO EN•lJí:.NTA'L;';,; MPQS 1 s'iT1 oi\o EN LA~~ 
PRESENTE lNVEST!GPodÓ~!!ÍE}~E~~·~/t~~> j~~OR~t.éí'Ó~ oi~E~TA; ~EC~~l .•. 
MOS A DOS ESTUli! os' vé'ix 1 g,Íiii~i~-~~BRE~E¿~~~EMA; .ilÚl.ifADo/~oR 
1NSr1TUC1 ONES D.I FERENTES E~~,F,~c:~~~;~o1f}·~~~~~·5;1;; it?~y3· ;;'. ~'.: 

~:i~i¡¡¡¡;¡:f :1:~1;I!t1lll!l:f l:l~!If ll~''· · 
. GAN 1ZAC1 ONES- DE 237 UN 1 ONES ;DE :EJ}p9,s•'QUE( SÉGÚN'.SE'}IS ¡~·NTA•{:.-

SON LAS QUE SE ENCONTRA~~N Fu~Hó~,Á~ñó:;~,c{¡';í;;L:!fs tFúh cts iiÉ~ .. 
C 1 R, APROX 1 MADAMENTE EL :5fr DE~L~·;'.¡·b'úc~'t~E '.~~aix~ 

··:·,·~.->:-. -~':.'·; ·-.:~~;.:;?. :;;(_:."._ -:~r: 
,,;-,,.·'.'.~-?·: ,,_ ' "'i/.«. '-~"· .. ,'.·.~'.:.··;"-.. ENTONCES), 

EL SEGUNDO DE ÉLLOS; Tl~~L~DO ;,Esru~io .DE LOS SUJETOS DE CRÉDITO 
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DE SEGUNDO GRADO DEL SISTEMA BANRURAL". FUE ELABORADO EN.1986 POR 

LA GERENCIA DE ORGANIZACIÓN Y CAPACITACIÓN DE ACREDITADOS DEL. 

BANRURAI_, EN ESTE ESTUD 1 O SE 1 NCLUYE EL ANÁU s 1 S CONJUNTO DE' 319 

ORGANIZACIONES DE SEGUNDO NIVEL QUE ENTONCES ESTABAN OPERANDO AL­

GÚN TIPO DE CRÉDITO CON EL BANCO, DE ÉLLAS 228, ES DECIR .. EL 71.51 

ERAN UNIONES DE EJIDOS. 45, ES DECIR EL 14.1% ERAN ARIC'S, Y.EL 

RESTO 14,4% ESTABA INTEGRADO POR OTRO TIPO DE FIGURAS ASOCIATIVAS 

(UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAL Y ASOCIACIONES DE So~ .. 

CIEDADES LOCALES DE (RÉDITO EJIDAL, PRINCIPALMENTE), 

A CONT! NUAC IÓN PRESENTAMOS' COMO PRODUCTO DE UNA s ÍNTES 1 s :_v/o ·RE_-'.. 

ELABORACIÓN DE DATOS INCLUÍDOS EN LOS ESTUDIOS DE REFERENCIA: UNA. 

BREVE CARACTERIZACIÓN DE LAS UNIONES DE EJ1nos QUE. EN·n¡;·ERENTEs,· 

MOMENTOS HISTÓRICOS, SE ENCONTRABAN OPERANDO EN EL PAfS, 

AJ CARACTERIZACIÓN DE LAS UNIONES DE EJIDOS QUE SE ENCONTRABÁN -

OPERANDO EN 1982 (ESTUDIO DE DICONSAJ. 

CONFORME A ESTE ESTUDIO, EN 1982 SE ENCONTRARON .FUNCIONANDO 237 -

UNIONES DE EJIDOS (55% DE LAS REGISTRADAS), LAS CUÁLES AGRUPABAN 

A 4.640 EJIDOS Y 113 COMUNIDADES, QUE REPRESENTABAN APROXIMADAMEN~-­

TE EL 20% DE LOS NÚCLEOS AGRARIOS DEL PAÍS, 

LA LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA (VER CUADRO No, 8) INDICA QUE LAS UNIO­

NES DE EJIDOS "ACTIVAS" SE CONCENTRABAN EN LAS ZONAS ne· MAYOR DE­

SARROLLO. TENDENCIA QUE. NO SE PRESENTA CON EL T.OTAL DE .L.AS UNIONES 

DE EJIDOS "REGISTRADAS", EL 60% DE LAS UNIONES DE EJ1nos ACTIVAS 

SE CONCENTRAN EN LAS ZONAS NOROESTE, NORTE Y OCCIDENTE, EN CON­

TRASTE. EL (ENTRO Y EL SURESTE AGRUPABAN SÓLO EL13%; 



CUADRO '*'· 
UNIONES Dt EJ!OOS Dtl. ESTUDIO DE DlCONSA POR 

ZONA GEOGRAF!CA Y ENT!OAD FEDERATIVA 

No. de /10, .::~ Co111i tés 

~ 
Uniones No. de No. de Co- s0Uc1 tan tes - No. de 

de EJidos ~ ~ de tierras ~ 

~ 

BaJa Califcmia rnr. 
Baja Ca1ifc:mJ.a St.r. 5 29 l 21B 
"'1luh.B 7 o; .... ,...,.., 15 lS! 31 U4 
Slnola> 10 "'" 35001 
Sacra 10 J3) 4 u"'" 
"""""" 47 683 15 87 !89 

~ 

"""'1la 18 44 Z2l 

"""'"' 13 32"" 

'"""""' 3 751 
Tmu.i.lipn • Sal! -- • 17"" 

"""""' "' ""322 

~ 

IUdel.., 2 15""' 
Sm l.uis Potca( 3 • 637 

'"""""' 29 36 4J7 
S.Jt'Ttr.o.41;:es 4 5 3'l6 

"""""' 32 63"" 
m!!!!! 
~de~co u 42 :>l5 
.... 1 ... 1 "" ....,,,. 5 3016 
Q.eritaro 1 
TI"""1a 4 157 
Distrito Fedenl 

""-' 22 """"' 
!!El!!!!! 
~ittittls l 12"' 

""""' • "'" eun.J<.eb> 2 ""' Jallaa> 29 .. 46 004 - 15 9 . 29 9ll - 47 18 2.~~ --- 76 09fl 

l!!! 

°"- "' 
,,,, ,·. 

51002 

"""""' 4 66 10""' 

""""' 3 93 22 3"" 
litotal Z1 6$ 25 65 322 

~ - · 101 14"" 
__ ,.,, 

4 92 14"' ,_,,, 5 10! 16100 

"""'"" l 11 12"' 

"""'"" 12 :m 33"" 

'IUTAL rw:raw. m . .., UJ "' .,.,, 5'9 
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SUPERIORES, EL FRIJOL ES EL CULTIVO COMPLEMENTARIO.QUE:'coN MAYOR 

FRECUENCIA SE SIEMBRA POR LOS PRODUCTORES INTEGRADOS, <dr~~s.·pROc 
:: .:.1 ';. ·,:;.~ ' 

DUCTOS IMPÓRTANTES SON EL GANADO MAYOR, LOS FRUTALES\¡' Ü·:CAÑA DE 

AZÚCAR; 

EL ESTUDIO INDICA QUE SE OBSERVABA UN ELEVADO GRADO DE.OEPENDEN-­

CIA DE'LAS ORGANIZACIONES CON RESPECTOAL·GOBIERNO'.EN•LO'QUE RES­

PECTA AL FINANCIAMIENTO Y LA ASISTENCIA TÉCNICA,. MÁS DE LA MITAD 

OBTIENE SU FINANCIAMIENTO Y ASISTENCIA.TÉCNICA DE INSTITUCIONES -

GUBERNAMENTALES, PoR OTRO LADO, RESULTA· INTERESANTE CONSTATAR -

-SEGÚN EL ESTUDIO- QUE EL FINANCIAMIENTO DE EMPRESAS EXTRANJERAS 

A ORGANIZACIONES SUPERIORES ES PRÁCTl.CAMENTE NULO, LO QUE IMPLICA 

·auE LOS LLAMADOS "BROKERS" PREF !EREN ARREGL_ARSE CON EJIDOS o CON 

PRODUCTORES AISLADOS, 

ÜEL TOTAL DE LAS 237 UNIONES DE EJIDOS QUE FUERON ENCUESTADAS, SQ 

LO 142 (UN POCO MÁS ne LA MITAD) COMERCIALIZABAN LOS PRODUCTOS 

DE sus MIEMBROS, De ÉLLAS SÓLO 9 LO HACEN EN EL MERCADO INTEn­

NACIONAL. SIENDO SUS PRINCIPALES PRODUCTOS EL GANADO MAYOR Y ME-­

NOR, CAFÉ, FORESTALES NO MADERABLES Y CÍTRICOS, 

De LAS UNIONES DE EJIDOS QUE VENDÍAN EN EL MERCADO NACIONAL 42 DE 

ÉLLAS (EL 30%) LO HACÍAN A TRAVÉS DE LOS CANALES OFICIALES Y SUS 

PRODUCTOS ERAN EN ORDEN DE IMPORTANCIA: MAÍZ, ALGODÓN Y TRIGO, 

UN PORCENTAJE SIMILAR COMERCIALIZABAN A TRAVÉS DE INTERMEDlftRIOS 

(!!!) Y OTRO TANTO (30%) A TRAVÉS DE CONSUMIDORES INDUSTRIALES, 

EN EL PRIMER CASO LOS PROPUCTOS COMERCIALIZADOS ERAN, EN ORDEN DE 

IMPORTANCIA, FRUTALES, GANADO MAYOR, MAÍZ, HORTALIZAS Y FRIJOL, 

EN EL CASO DEL CONSUMIDOR INDUSTRIAL DESTACARON LOS PRODUCTOS FO-



RESTALES; LOS FRUTALES. El A'LGODÓN Y EL CAFÉ, 

}!¡2, 

SóLO 10 UNIONES -

DE EJIDOS VENDÍA~; 01iieérkMÚ¡~E;í\L: cÓN~ÜMIDOR y SOLO EN UN CASO e 

sE rnAró 'DE· ·PRobucT~s•sA:úc:g5 ·oé·coii5uMo'·tFR~TALEs >. 

B) . (ARACTER!Ú~ÍCÍN w L:~S U~i~Jls (;~ E~I DOS,,QUE ·SE ENCONTRABAN 

OPERANDO EN 1986 \ESTlJO!O oÉ)ANRÜRfÍLJ, '· , 
"~>-· .-;/!?·:·; = :,,~:>> '.._·.n:: ~> :u·~:->X';:f-'.,«'-00:~~-:.:·"':. -'"" -· - "--~~:.. ·" -

CoMosE.MÉNci~~¿: ANre¡¡.1oilMENT~. ·EN LA sÍi§.~NDf<'.r-tiTAD DE l~.~6 ·EL 

BANRURAL REAL 1 zó uN Esruciio~coN CAsjig ~RGA~I ~.0:.~'10~~'.s óE;sEÜÜN". 

DO NLVEL QUE E STAB~N CJPER~tlOO! ~JGú,tfifü( ESIVºJO.-'A'. ES~ 'FEl:~A ·.• . 

sE ENCoNTRABAr-í.o?€ii/\iióo. 22s µ~ióÑÉs ·1JEiEJ:10Dfr'iaiJ'E:'.~.~¡,Rese\'lT~BAN 
EL 71.5% DEL uN1vE.Rso ESl:uoiiloo:y eL,3b:t óif Cis ;~~i~fRAo~;; 

-~i':'""-= =-,~~~..: -~ --~:; !~~~ 

:._ ESTUD1Ó.'Esriivo'.:O:i11f.iioó"j;"ci'k'TA ~Eces10Ao DE/EST~Bl:~~~R·PRbiílA •· 

· MÁs DE'oil6AN1z.\i:1ó~:~~~áhcos. ': t.i-eilDrn' PoR'Lil Géiieill:it..hie. ói · 
GAlllZACIÓN·Y .CAPACITACIÓN DE Ac~ED!TADOS DEL BANÚ ; , ii!•:' '';,,: 

UNA DE lAs CÓNCLUSIONES IMPORTANTES CONSISTIÓ EN LA'cí:l\$''1FIC~ 

c16ii' DE 'Lo'~ su:ihos DE CRÉDITO EN TRES GRUPOS D!FERENTÉS.' <:ONFOB. 

ME A LA SIGUIENTE DESCRIPCIÓN: 
,·;;<· 

GRUPO J ORGANIZACIONES DE SEGUNDO NIVEL PROPUESTOS PARA QUE EL 

BANCO DESCENTRl\LlCE HACIA ELLOS LA FUNCIÓN DE COMERCI~ 

LIZAC!ÓN PARA SUS AGREMIADOS DE PRIMER GRADO, BASÁNDO­

SE PRINCIPALMENTE EN SU EFICIENCIA OPERATIVA Y EN El -

ALTO NIVEL DE ORGANIZACIÓN ALCANZADO, 

GRUPO ll ÜRGAN!ZACIONES DE SEGUNDO NIVEL QUE PRESENTABAN UNA -

PROBLEMÁTICA FÁCILMENTE SUPERABLE Y QUE "HUBIERAN RE­

BASADO EL NIVEL ORGANIZATIVO MÁS INCIPIENTE SIN LLE-­

GAR Al MÁXIMO POSIBLE'', 
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EN. EST.E GRUPO SE. INCLUYÓ A LAS ORGANIZACIÓNES· DE.SE­

G,UNDÓ:c N 1 VEL QUE TEN i A~ ;COMO ÚN i CA C~R¡CTER is;yc.A.5;'cci:­

MÚN EL No ESTAR EN Los G~uPós .'rv: 11: .. E¡¡' E.sTe: ~iiuPo 
SE UBICÓ TANTO A. SUJETOS CON ALTO NiYEL'ORGANIZATIVO 

• . "e'<- • ~e•;,;;-,:;~ •·:,_,:'•' :~-:~.~~:;_ ~· 

PERO QUE NO FUERON P.ROPUESTOS PAR~:ASUMIR.:':FUNCIONES ··~ 

DE COMERCIALIZACIÓN }~oésu·~1R~
1

D~:i2i1~1DAd ~/OR 
TENER 1RREGuL/\R1lli\DEs"JuiirD12':t.·sí't:'2éJ~·º i\ oRGAN1zAc1Q. 

NES CON. UN BAJO NÍVEC~oil~GA~lZAfiyo Jl,QUÉ SE ENCONTRA 

BAN EN TRÁMITE DÉ LlªUIDAC!Ó~. 
-~~:~ ._- _'-:;r:·,"/".\ 

EN EL cu AD P. O No. '9 SE iíDEsN11·~,;,~;.Dfs~Ri BUc 1óN GEOGRÁF 1 cA. POR -
-- ._;_.,_·-:~-_;-:-•A_· "º;....:_ 

BANCO REGIONAL, DE. LAS ÜN!ÓNES ·~E E/IDOS QUE FUERON CLASIFICADAS 

EN LOS DIFERENTES GRUPOS, 

GRUPO 1 UNIONES DE EJIDOS PROPUESTAS PARA DESCENTRALIZAR LA --· 

COMERCIALIZACIÓN, 

DENTRO DE ESTE GRUPO, SE UBICÓ ·A 52 UNIONES DE ·EJIDOS, QUE FU.E­

RON LAS PROPUESTAS PARA DESCENTRALIZAR.FUNCIONES DE COMERCIALI­

ZACIÓN REALIZADAS EN ESE ENTONCES POR EL BANCO, 

ESTAS 52 UNIONES DE EJIDOS, QUE REPRESENTABAN ENTONCES UNICA-­

MENTE EL 6.6% DEL TOTAL REGISTRADAS, AGRUPABAN A 1,046 EJl·DOS -

(4,1% DEL TOTAL) Y 108,079 EJIDATAP.IOS (4,2% DEL TOTAL,) 



CUADRO No. 9 
CLASIFICACION DE LAS UNIONES DE EJIDOS POR 

GRUPO Y BANCO REGIONAL 

BANCO REGIONAL 

NOROESTE 

NORTE 

CENTRO NORTE 

NOROESTE 

PACÍFICO NORTE 

oc.e !DENTE 

CENTRO 

PÁcfFico SuR 

CENTRO SUR 3 2 

GOLFO 5 o 

PENINSULAR .6 
:, __ -__,,_,_. __ : __ _ 

1 

. 4 

ITSMO 13 5 < • 5 
'·'r··~-:>~. }. ·' .. '.~·,,; ;' .. 

·:;·,:·:- '?'''•• 

TOTAL . NACIONAL 

o 
. 

4 . 

3 
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CoMo .PUEDÉ OBSERVARSE EN EL CUADRO No. 9, LA MAYOR PARTE DE LAS 

UNIONES DE EJIDOS DE ESTE GRUPO SE CONCENTRAN EN LAS ZONAS DE -

MAYOR DESARROLLO DEL PAfs; LOS BANCOS REGIONALES DEL NOROESTE, 

CENTRO NORTE Y NORESTE CONCENTRABAN 30 ORGANIZACIONES, ES DECIR, 

EL 57% DEL TOTAL DEL GRUPO, MIENTRAS QUE EN LOS REGIONALES PENIJ 

SULAR; CENTRO y CENTRO SUR SÓLO SE OBICARON A 4 UNIONES DE· EJI-

-·-Dos. 

Mt.i cuANDo sE sELEcc10Nó EN ESTE GRuPo A utlioNEs,óE E:;-Ioos7ci:)i( 
,. CIERTO'GRADO DE ORGANiZACIÓN, SE REALIZO UN ÍINÁLl¡l,!s.MÁS iíf;'-¡-j\:::' 

LLADÍl PARA CLASIFI_CAR'su NIVEL;ORGA~IÍATIVo; CoNfO~MEA"Lq'sI'-= 
GUIENTE: 

NIVEL 1 

NIVEL 2 

NIVEL 3 

SIMPLE ASOCIACION LEGAL COMO SUJETO DE-CRÉDITO, EN 

ESTE NIVEL ELEMENTAL DE ORGANIZACIÓN SE UBICÓ A 2. -

UNIONES DE EJIDOS DEL ESTADO DE TAMAUL!PAS, 

ORGANIZACIONES CON ADMINISTRACIÓN OPERATIVA INCIPIEJ. 

TE, EN ESTE GRUPO SE UBICÓ A 7 UNIONES DE EJIDOS -

-(3 DEL ISTMO, 2 DEL NORTE Y 2 MÁS DEL NORESTE), 

ORGANIZACIONES DE ADMINISTRACIÓN FUNCIONAL, CON ÓR­

GANOS INTERNOS AUXILIARES PARA LA OPERACIÓN, EN ESTE 

NIVEL SE UBICARON LA MAYORÍA DE LAS UNIONES (29), -

CONCENTRÁNDOSE LA MAYOR PARTE DE ELLAS, ES DECIR EL 

65%, EN LOS REGIONALES NORESTE, CENTRO NORTE Y NORESTE. 
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NIVEL 4 .. ORGANIZACIONES CON ADMINISTRACl.ÓN OPfRATIYA•YcÓl~·GEi 

. TIÓN. EN ESTE NIVEL. El MÁS ALTO.;,s~ UBtcXRoN)4.,7 

EL NORESTE Y EL·PACÍFICO NoRTE,· 

.DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE PARA 1986 •. sóLo_uú.f§.§~2¡¡~~-LAS • 

UN10NEs oE EJ1Dos REG1srnADAs TENfAN uN Niv.EL oil6ílN'lúnvo~AcEf._ 

TABLE .PARA RECIBIR LAS FUNCIONES DE COMERé1AÍ.tZActórl/'?-:Eíl1J'.•'DE - . 

~LLAS, SÓLo.112, _ES DECIR EL 5. 3% DEL TOT,4L.:.EST~BÁf(UBICADASC:- .e 

DENTRO DE LOS 2 NIVELES SUPERIORES DE OP.GANIZAcÍóN;dEfJiÍ11los;POR 

El BANCO;. LAS CIFRAS HABLAN POR SÍ_SOLl;S. . X.-;¿,~,\ .. <: 
.;_,":. ·¡;.·::, 
'·. >. 

GRUPO II UNIONES DE EJIDOS PROPUESTAS PARA éoNsot..'lri¡R sú .ORGANJ-
1 -,·;,>O:v :'.:,~:~-,/ • '):\ 

ZACJÓN Y OPERACIÓN, __ ., ... 
: -0:;_:

1 
- o,>; ~·= •· .... , • 

DENTRO DE. ESTE GRUPO SE UBICÓ A 55 UNIONES o¿EA~oi1X~ü§.;1J~~ 
RON PROPUESTAS PARA APOYAR SU CONSOLIDACIÓN Y ~l~iÍMlá ;O;~·RATI-
VA, 

ESTAS 55 UNIONES QUE REPRESENTABAN ENTONCES UNICAMENTE· 

DEL TOTAL P.EGISTRADAS. AGRUPABAN A CERCA DE 900 EJioos 

EJIDATARIOS (3,5% DEL TOTAL NACIONAL), A PESAR DE QUE EN ESTE 

GRUPO SE INCLUYÓ A 3 UNIONES MÁS QUE EN EL GRUPO !, EL NÚMERO 

DE EJIDOS Y EJIDATARIOS ES MENOR. LO QUE INDICA, LLANAMENTE, -

QUE LAS UNIONES MÁS DESARROLLADAS TIENEN EN PROMEDIO MAYOR NÚ­

MERO DE INTEGRANTES QUE LAS UNIONES EN PROCESO DE CONSOLIDACIÓN, 
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COMO PUEDE OBSERVARSE EN EL CUADRO No, 5, LA.MAYOR PARTE DE LAS 

UNIONES DE ESTE GRUPO VUELVE A CONCENTRARSE e~'(os ESTADOS DEL 

NoRTE, Los BANcos REGIONALES DEL NOROESTE. NpRTE; No!ÍesTe Y PA 

C'FJCO NORTE ·cot:CENTRf.BAN 38 ORGANIZACIO.NES.: Mieirói'As··QÚE EN._ 

L05 !\eG IONALES Pe;, 1 NSULAR. PÁ<.IF ICO ·'suil.''teN'r~o.'ic~~Í~o :su'R 

GOLFO , SÓLO SE UBICARON 10 UNIONES 'ne EJI'Iirii;'(l~% DÉL: ~OTAL DEL 

CONFORME A LÁ. MISMA CLAs1,~1c.ic1Ó~PA:A cÁRACTERIZAR Los NIVELES 

ORGAN t ZATI VOS DE LAS UN 1 ONES/ SE' ENCONTRÓ QUE CAS 1 EL 90% DE LAS 

~·N 1 oNes se us 1 có EN Los tÚVELEs~''2 Y 3- coNCeNTRÁNDose EL MAYOR 

NÚMERO DE ELLAS EN EL NOROESTE y EL 'l'AcfF.ICO NoRTÉ, EL RESTAN­

TE 10% SE UBICÓ, EN LA MISMA PROPORCIÓN; EN LOS NIVELES 1 Y 4, 

GRUPO 111 UNIONES DE EJIDOS PROPUESTAS PARA ESTABLECER Acc10-

NES ESPECIALES, 

DENTRO DE ESTE GRUPO SE UBICÓ A LA MAYOR PARTE DE LAS UNIONES -

DE EJIDOS QUE SE ENCONTRABAN OPERANDO CON EL BANCO; 121, QUE ·Rg 

PRESE~TA EL 53% DEL TOTAL, DEL TOTAL NACIONAL REPRESENTAN EL -

15.3%. 

DE ACUERDO A LAS CARACTERÍSTICAS DE ESTE GRUPO, POR SU HETEROGi 

NEIDAD, NO SE PUEDEN GENERALIZAR CONCLUSIONES, UN SÓLO DATO ES 

REVELADOR: EL 65% DE LAS UNIONES DE EJIDOS SE UBICARON EN EL Nl 

VEL 1 DE ORGANIZACIÓN; EN EL SEGUNDO NIVEL SE ENCONTRARON EL 25% 

DE LAS UNIONES Y SÓLO EL 10% EN LOS NIVELES 3 Y 4, 
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DE MANERA GENERAL, PODEMOS AFIRMAR QUE EL ESTUDIO 9EALIZADO POR 

BANRURAI_ REFl_EJA UNA SITUACION DE '.AS UNIONES DE EJIDOS MAS PRQ 

Bl_EMATICA QUE LOS RESULTADOS_ PRESENTADOS .EN EL ESTUDIO DE D!CO!! 

SA: CONSIDERANDO; QUE EN .1986 SE ENCONTRABAN REGISTRADAS 790 ~~ 

UN 1 ONES DE _EJ 1 DOS'· El_ BANRURAI_. QUE ES tA PR 1NC1 PAL F_UENTE DE -

F 1 NANC,I AMI ENTÓ DEL _SECTOR_ :soc 1 Al. RURAL, SÓl.0 ATENDÍ A A 228;, ES 

DEC 1 R EL 29:L LÓ. QUE HACE SUPONER- QUE El_ RESTO, O POR, LÓ MENOS 
~ ,,_ 

i_A MAYORÍA DE.' LAS RESTANTES, sE ENCONTRABAN ·s 1 N 'OPERAR. ·•• Prno 
<>;;·.--.¡,,~;._:;-'.c.-, - ·~-'-~ .... ,,. ·' 

ADEMÁS,- DE ESTE"'·79%'•.DE UN 1 ONES QUE ·O_PERABAN -CON EL- BANCO• CAS 1 

CJ 

LA SARH •.. A TRAVÉs -DE '-A D1R¡C:c1Ó-~ GENERAL DE O~GAN1tA.c1ÓN DE -

PRODUCTORES, ACABA DE. REAUZ~R _uti E~TU~16. riEt~S 2oo~'rHO~~~ -

DE EJIDOS QUE PRESENTARON (DE l_AS 841 REGl;;·RAD:~-~) ·U~ CIERTO --
' .- -. . . , ; --~- · .. 

NIVEL DE CONSOL 1 DACIÓN. EN. LA. MEDIDA QUE co_NS 1 DE RAMOS ;~UE,,,~sTE 

ESTUDIO ES BASTANTE ILUSTRATIVO SOBRE LOS FA,CTORE.s QUE-;NF;_ÚY~N-: 
EN LA CONSOLIDACIÓN ORGANIZATIVA DE.''~AS UNiONES 'oE EJIDOS, A-~ 
CONT.1.NUACIÓN PR_ESENTA,MOS LAS ~ARIABLES QUE RESU;_Tf\iWN MAS St~~· 
NIFICATIViS -POl'SU 

ZACIONES, . . 
.~·· - - : ; "; ~-:" ; 

A TRAVÉS DE._ u_N .PRom.o .úsúMÁ~ 1 co. DE A~Á 1~/i1 s.•~·~ ás E~~{f~r~~1-

~::F~:r~~;~;~:E~~~~ff~~f i.;~~~~;¡:~,~~i~;f Ji~'~1~i~J~~ff~~~~-s~~v~-
~ ~E.ScENE.l~ •• :fr.0~~·~:1 \~,P ESTAN .REL'AC 1 ONADAS,•coN•-LA :CONSOl_ I DAC 1 ON DE 

· LAS ORGAN 1 ZÁc, ONES v J~'J ti:~}'¡¡;7~t~vót~2;~~~1~~¿i;~~N'i'k !~~.·-';¿~~º. 
;•::.~ <';. :., J .• '.~·f- ::r·.::~ :~,; ! ':!~' ·':-::.-,='-· ;~;;;";.' 

· ·•. -- __ ~ ,_:,e·-; ____ ·~-: _·.<·~-.~; .. '~;·r~· ~ "··"·, 
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(ON ESTAS VARIABLES SE REALIZÓ UN ANÁLISIS FACTORIAL, PARA DIS­

TINGUIR LA NATURALEZA DIFERENCIAL DE LOS FACTORES ASOCIADOS AL 

PROCESO DE CONSOLIDACIÓN, DE ACUERDO A LOS RESULTADOS OBTENI­

DOS, SE IDENTIFICARON TRES FACTORES PRINCIPALES MUESTílALES QUE 

PERMITIERON EXPLICAR EL 82% DE LA VARIANTE TOTAL DE TODAS LAS 

INFRAESTRUCTURA PA.RA LA DEFENSA DEL EXCEDENTE.· Y EX.1 SHNC IP, 

·DE APARATOS ÉCONÓMICOS, 

EL SEGUNDO FACTOR EN ORDEN DE IMPORTANCIA FUE EL "FACTOR ORGA­

NIZATIVO", CON UN 13% DE LA VARIABILIDAD MUESTRAL, EN ESTE FAf 

TOR LAS VARIABLES MÁS SIGNIFICATIVAS FUERON: 



DESARROLLO DE UN SISTEMA DE 

SES DE LA ORGANIZACIÓN LA 

MARCHA DE LOS PROYECTOS, 

CAPACIDAD _DE GESTIÓN 

F 1 N-ANC I EROS_ ( CRÉD 1 TO 

ExisTENCIA DE PERSONAL PROPIO 

.ADMINISTRACIÓN Y EN ASPECTOS 

EL TER~ER_FACTOR,_DENOMINADO 

EL 6% DE_L~. VA.11All{L!OAD TOTAL, 

LAS SIGUIENTES VARIABLES: 

CAPACIDAD DE GENERAR 

AUTONOMÍA Y CAPACIDAD DE 

EXISTENCIA DE UN EJE DE CAPITALIZACIÓN REGIONAL, 

150. 

PoR OTRO LADO, SE DEFINIÓ UN CONJUNTO DE DIEZ VARIABLES QUE SE -

SUPONE AFECTAN EL PROCESO DE CONSOLIDACIÓN, DE ACUERDO A LOS 

RESULTADOS OBTENIDOS SE IDENTIFICARON TRES FACTORES PRINCIPALES 

MUESTRALES QUE PERMITEN EXPLICAR EL 71% DE LA VARIANZA TOTAL DE 

LAS VARIABLES EN CONJUNTO, 

A) FACTOR POLÍTICO: ESTE FACTOR ES EL MÁS IMPORTANTE CON ti'N. 

51% DE LA VARl,ACIÓN TOTAL • .;- ESTÁ CARACTERIZAD~ PRINCIPAL­

MENTE POR LAS SIGUIENTES VARIABLES: 
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... •", .-- ' " 

PROYECTO PoLfTICO VIABLE CON ESPACIO DE éONCEnAC!ÓN (NO 

E~FRE~TAMl~NTO.~!pECTO cd~ EL.ESTADO};· 

TRAD r c r 61~·e·ornO-caAT r c.O:~ÁC í NTÉRI 01fr 
, ; ... '. ', ;, / _:"' ¡ ~'.};; -~ .. :.,:. : }J ¡ '. ';,;: ~ft.~=· ,.~ ''.J ~-':··" ... -. ; . •/.l;t, :' : . f .". ' 

--':o._.·-'. __ :_"";,. l;",;>_C,--

E ~i~R~~,-~ pjg11'f s~~i2xi~tis~i· __ .•. · .. 
''e;_::;::,~. - ·":':~ --J:-i:·:' 

.,'-:--'-'. -_·_-·;!._-: -·.:. '"';";_..:)-, ~~·;-~' ~~"---.•,-;,• i-:: ~ 

FAéToR•:oRGANlZAT!VO': :Esü\•Es· EL SEGUNDO FACTOR MÁS !MPOR­
~ ' .: :· ;\~ _:;,: :~~)'.~{ 3~~ :,~:i..rt~}~~- y~~:?'. -i~~i __ :. ~ ··'.'.:'~'.:': ':'':~- .. '.~ -
TANTE/CONoÜN•l5%.·~E L~ v_ARl~ClÓN TOTAL, y ESTÁ CARACTERI-

z;;o ·~;rJ~~Y~'~ctE~·;i;";~~•;L:~i' ~;:GU!E~TES .VARIABLES: 
;.~:.s·: \:·~:-;.;;:f,-~-.J-;-;Lstd~,:·. -:.:-;!~ · , 

'~~''" -"• -·. .. --~« ,_-:·_ -

:;c_,_L~- Jf.0::~-t~~~~---- {cif.~\}~~~~~~;?:.:: -.!\1~.-
PRovEcfos :'ci.Esr.rhNAoOs PÓR F" r GURAS suPER I oREs v QUE HAN, BA 

~~~-:~. _¡_ --~2.'{-"°;~ _. i_.;,., _,_'..:,.::· '""~'-
J AÓO A siJsiEJroosi\i~i:qM'uNroÁDÉs, 
.. ,. ,_. <~·;;~:---":·.'.;·¡·;~ ·::_r, :_::·~~::: <:.: 

; Ex r'srE~~~rAv;>Jé '~:fai11z:G6;" ~J_ · .,¡ · 
~ º~~ .~ --~;:. __ ~;-~_.-·.·.:._:~~Jr;z,~;~~~·:.:-:~~~.~,:;__,¿:,;~~~"'~~ "·-=--'~ '"- 7· -- -,,,, 

c) FACTOR RECURSOS: Fí NALMENT~, i:'srE';FACTOR DA CUENTA DEL 5% 

DE LA vfiR r ANzA rorAL:/ ·;·'.:E'srÁ' ~k,¡'.1dTeR"iiArio PoR LAs s r Gu r E~ 
TES VARIABLES.:"": 

·;, __ 

Ex r STENC r A DE RE¿UP.~os .NÁTURALÉS, 
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INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, 

APOYOS 

EL DESGAS,TE •. 

CoNs 1 DE RAMOS QUE :Es TAS col'icLus IONES EX.PL 1 CAN EN Iiü~NA~ME,DWA ·~ 

LAS RAZONES QUE HAN PROVOCADÓ LA OPERAC 1 ÓN EFÍ CIE~TE ''(y POR LO 

TANTO TAMBIÉN LA FALTA DE FUNCIONAMIENTO) DE L'As UNIONES DE EJl 

DOS DEL PA(S, AUNQUE ESTE ESTUDIO SE.REÁLÍZÓ EsPfi'éfFÍéA.MÉNTE<. 

coN uN10NEs DE EJIDos. Nos ATREVEMos P. AiE'GuiliÍR Cíui d. Ei'IsrE!i 

c1A DE EsTcis' FÁcTOREs DEscR1tos Ei<Pt'.1c~~ftN ·;;·~~·¡¡r~EDIDA·¡~ 
' ,: ·' .i•' ·"·<·:";;-;~.-··i~/\>:~·~'.:ó·~ ~-;i,.:f:;!·~·:<~·;: 

LA SITUACIÓN ACTUAL DÉ TO.DAS LAS F IGUP.AS ASOCÍATfVÁ,S:¡-D~.l;SECTOR ·· 

RuRAL, ENES?Eé í AL. POR L.o ~UE ;SE •. R,ÉF'; ~~~·~ Á ~í'.As::}~¿i~ 1 Ac i ONE~ . 

RURALES DE.INTERÉS 

DA, 

3.3. 

CONFORME A 

GANIZACIÓN 

• - - o•• •-- • .,. ,'• • ---, • .:r ""•.o.' 

PAf s 109 AsoCIAc I o.NES RURALES DE'~lf'li~'~É{,Eo1:'~2TNci REGISTRADAS, . ~ :'.\~ : . " -

:<·t .. . «<·d:, ::-:.:-:',;;.·.~:.:: .... ~.· .•.. ·.:-.:·.~-.~,: · .. · .. ~'.: ·.·.«.: 
-~-,p~;·<t~>,:-c. ~ 

ANALL ZANDO SU D 1STR1 B.UCIÓN GEÓ~RÁ'f 1 e~·:.(~{~ cÚ~DRCl No; 10), EL E.§. 

TADO DE SONORA POP sf SÓL.O CO~C~~+k/liQARk.;, EN ORDEN DE lt! 
; -.··->·~"-

PORTANC 1 A LE s 1 GUE VERACRUZ. c:a·N ;13 f'M1 cHÓACÍIN cÓN 10: LOS EsT~ 
··.s..:,.· 

Dos DE CoAHU 1 LA. GUANAJUÁfo;/GuEílP,ÉR(); .H IDALGo •. N_uEy~, LEóN, Pug_ 

BLA v SAN l.u1s P~r~~:c;6:j7;;~~~-';f'¡~;~~~:'AR1t' 



ESTADO 

CUADRO No. 10 •.· • 
ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO 

REGISTRADAS POR ENTIDAD FEDERÁTIVA: 
.; ' -~ <: ;:;--· 

----------------------------:...------------~-~:..· ____ :_ ______ ';_ _____ _ 
--· ' .,, .. :;.:~ <._;;,.,·· ~~;'i.,!• 

AGUASCALI ENTES ·1 
BAJA CALIFORNIA NORTE 5 
BAJA CALIFORNIA SUR 2 
CAMPECHE 3 
COAHUILA 
COLIMA 1 
CHIAPAS 1 
CHIHUAHUA 6 
DISTRITO FEDERAL 4 
DURANGO 3 
GUANA,'UATO 
GUERRERO 
HIDALGO 
¿ALISCO 4 
ESTADO DE MEXICO 5 
MICHOACAN 10 
MOR EL OS 2 
NAYARIT 3 
NUEVO LEON 
OAXACA 3 
PUEBLA 
QUERETARO l .. · 
QUINTANA ROO 2 
SAN LUIS POTOSI 
SINALOA 5 
SONORA 20 
TABASCO 3 
TAMAULIPAS 4 
TLAXCALA :.J 
VERACRUZ .ü 
YUCATAN . 4 

ZACATECAS ·.; :3 ".i '':,.·, 

T O TA l 1Q9 
FUENTE: o JRECC 1 ÓN GENERAL DE 0RGAN 1zAC1 ÓN ÓE PRODUCTORES.-. SARH. 
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-· _, __ ,,J ·--'- - ; - - .: -

LA EVOLUCIÓN DE sus ~EGi5rnO~. l~DICAj9~~ASTAm~ ur1.ICAMENTE 

SE HABÍAN P.EGISTRADO 2 /\RlC::'ENTREi1977} 1982 SE RÉG.IST.ílARON -

54, DESTACANDO LOS AÑOS DE ¡979;y 1982'~coN,14 xl6.REGISTílOS, -

RESPECTIVAMENTEi v ÓE 19S3Jl'.19·¡ff sef P.E¿ISTRAílON 32. /\RIC. Es.TÁN 

rn TRÁMITE DE REG1sriia orR~~2rliF- ' 

CONFORME A Lo ANtrn 1 oR, ~uk~~ ::ffAs;2~c~¡sE ilUE 'em' rr ?o DE F 1-

GURAs ASOCIATIVAS rrn' HA ·.TENIDO,,lA l_MPO~TMICIA QUE HAN TENIDO -

LAS UNIONES DE EJIDOS. Srn\rnB.ArlGO,, sf'REFLEJA QUE HA SIDO ,UN 

~ECURSO OflGANIZATIVO DEL-'CUAL HAN HECHADO MANO LAS ORGANIZACIO­

NES DE EJIDATARIOS y'PEciUEfios PROPIETARIOS PARA ASOCIAnSE EN -

1Gr.tl0 .~ DiFE~EliTES ÁCTIVIUAD!:S, ~ÚUL TA INTERESANTE CONSTATA~ 
o u E 1_os EJ inós o -uN 1 oNEs DE EJ rnos s r sE HAN Asoi:.1 ADo coN LAS -

ORGANIZACIONES DE LOS PEQUEílOS PROPIETARIOS INDIVIDUALES (CON°­

BASE A LA FIGURA ASOCIATIVA QUE SE HA DENOMINADO UNIDAD DE Pr.o­

DUCCIÓN, NORMADA POR LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO), 

IGUAL COMO SUCEDE CON LAS UNIONES DE EJIDOS, SE PUEDE AFIRMAR 

QUE NO TODAS LAS AR!C REGISTRADAS SE ENCUENTRAN OPERANDO, DE 

ACUERDO AL ESTUDIO REALIZADO POR B/\tlRURALY QUE HA SIDO AMPLIA­

MENTE COMENTADO EN EL APARTADO ANTEíllOR, EN 1986 SÓLO 47 Aso-­

CIACIONES. ES DECIR EL 43% DE LAS REGISTRADAS ACTUALMENTE, SE 

ENCONTnABMI OPERANDO CON EL BANCO' No ES MUY AVEflTUr.ADO AF rn­

MAr. QUE ESAS 47 ERAN LAS ÚNICAS /IR!( QUE SE ENCONTnABMI FUN-­

CIONANDO ENTONCES, 

CortFORME A DICHO ESTUDIO (VER CUADRO No. 11), LAS 47 ARIC AGRJ! 

PAN A 1.296 MIEMBROS CON 132.459 BENEFICIARIOS, Los BENEFICIA 

RIOS O MEMBRESÍA ESTÁ COMPUESTA POR EJIDOS, UNlbNES DE EJIDOS~ 
SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAL Y UNIONES DE SOCIEDADES DE PRO­

DUCCIÓN RURAL EN ALGUNOS CASOS, INTEGRADAS POíl EJIDATARIOS Y -

PEQUEfios PROPIETARIOS, 

EN CUANTO A SU DISTRIBUCIÓN GEOFRÁFICA, EL MAYOR NÚME~O DE ARJC 

(l!I) SE UBICABAN EN EL BANCO REGIONAL DEL NOROESTE.POR EL CON-­

TRARIO, LOS TRES BANCOS REGIONALES DEL CENTRO AGRUPABAN SÓLO A 

5 /\RJC, 
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CONFORME A LA CLASIFICACIÓN P.EALIZADA POR BANRURAl, LAS ~7 ARJC 

SE DISTRIBUYERON DE LA SIGUIENTE MANEP.A: 

GRUPO 1: 

GRUPO 11: 

GRUPO 111: 

_ 19 ARIC 

16 ARIC 

12 ARIC 

DE MANERA MUY GENE9AL, PODRÍA AFl~MA9S~ QUE LA MAYORÍA DE LAS -

AR!C QUE SE ENCUENTP.AN OPERANDO CON EL B/\NRURAL MUESTRAN UN AL­

TO NIVEL 09GANIZATIVO, 



CUADRO No. 11 

ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO 
QUE SE ENCONTRABAN OPERANDO CON BANRURAL EN 1986 POR 

BANCO REGIONAL 

156. 

BANCO NUMERO MEMBRESIA . BENEFICIARIOS · 

GOLFO 6 154 5.813 

ISTMO 1 2 .. 135 

PACIFICO NORTE 2 19 ' 2;619 

CENTRO 1 

NOROESTE 14 

PACIFICO SUR 6 

OCCIDENTE 4 '~5 5.971 

PENINSULAR 3 fL853 

NORTE 5 77 42.168 

CENTRO NORTE 2 347 30.457 

CENTRO SUR 2 19 483 

NOROESTE 1 181 950 

T O T Al:- q1 L296 132.1159 
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q PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES. 

HASTA AQU[ HEMOS PLANTEADO LO QUE PARECE SER UN PANORAMA DESOLA­

DOR DE LAS CONDICIONES ACTUALES DEL EJIDO Y LA COMUNIDAD INDfGE­

NA, "SIN EMBARGO, SOSTENEMOS QUE ES PRECISAMENTE LA CONSOLIDA--­

CIÓN DE SU ORGANIZACIÓN INTERNA Y SUS ORGANIZACIONES SUPERIORES, 

rnN PROYECTOS ECONÓMICOS FUERTES, LO QUE HARÁ POSIBLE SU SOBREVl 

VENCIA,.AUNADO A LA-NECESIDAD QUE TIENE EL ESTADO DE CONTINUAR -

_,MA.NT"E'N"l-¿¡{D;O SU LEGITIMIDAD ANTE LA DESCENDENCIA DE LOS HOMBRES Y 
',;;_:,-- -~,/' ,,,:r : ... ,.,,,, .. :_\·-. 
MUJERES QUE DIERON SU VIDA HACE 75 AÑOS POR UN PEDAZO DE TIERRA, 

'-; -;. , .. .')' -~;- ( 
:. ~ ~-~. ~_:-~:> 

._,., 

u~ ;óitE:il~o ~ LA coM'uNTDÁii. 

"COMO ;ME~2IO¿~os:· ANTERIORMENTE. LA DISCUSIÓN EN TORNO A LA SOBRf 

~l~EN~It? o;it1~~iCui~D ACTUAL DEL EJIDO ES ENCONADA. ENTRE QUIE­

:·NES-'-SOSTIENEr{súi'DESAPARICIÓN. OCULTANDO sus INTERESES REACCION[! . .. '-· .. ' 

·1\'ios coN lA,MÁSCARA'DE ESTAR RESPONDIENDO A LA SUPUESTA NECESI--
-,-_ .. _· .. e·----·,. 

D~D'.iENTIDA"DE LOS CAMPESINOS DE SER "VERDADEROS PROPIETARIOS" -

DE. SU.TIERRA, Y LOS QUE REIVINDICAN SU EXISTENCIA COMO UN TRIUN­

FO DE LA REVOLUCIÓN CAMPESINA DE 1910 QUE HAY QUE SOSTENER, 

AL MÁRGEN DE ESTA DISCUSIÓN, Y SIN PRETENDER ENTRAR EN ELLA A Df 

FENDER UNA U OTRA POSICIÓN, QUEREMOS DEJAR ESTABLECIDO QUE AÚN -

HOY, PREVALECEN LAS MISMAS CONDICIONES Y LA MISMA CONTRADICCIÓN 

QUE ESTUVO INMERSA EN SU SURGIMIENTO: LA NECESIDAD DE OTORGAR -

UN ESPACIO Y RECONOCER U~ TRIUNFO REVOLUCIONARIO A MILLONES DE -

CAMPESINOS, COMO CONDICIÓN NECESARIA DE LEGITIMIDAD DE UN GOBIER 

NO QUE SE ERIGE REPRESENTANTE Y DEFENSOR DE LOS LOGROS DE LA RE-
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VOLUCIÓN. Y QUE CONSTITUYE LA BASE DE SUSTENTACIÓN DELA ALIANZA " -~,.. ,,,._., ;,• . ,._· : . . - ' -' . -

ENTRE EL ESTADO y LOS CAMPESINOS; y POR OTRO 'l'Áoo;' L.AsfEXIGENCIAS 
'· i, ' ,,.·. 

QUE PLANTEA EL DESARROLLO DEL CAP JTAL ISf'lci, ÉN L/í;~AG~J cuL'rlliiA,:, EN 

DONDE LA EXISTENCIA DEL EJl~.º}C)MÓ.¡J~L;r}fü.~~ws~.l~R{~A ;~R1íA 
QUE ADOPTA su PROP !EDAD EN.f.R.E·.·oTRAS~icosi\sJ;;cóNST,1j:i:l}e>,'u'NA .s:ARRERA 

º L 1M1 TANTE A LA u BRE EX~~.ris 16~ ll~',L"slllé~~¿x_a~·e:;i;~Á~tf "c1~·i:,;:5 • -
~ ~~~:~ -. '. ·.; i~~:;,·_-rz·~~~:.;~f(~~:.";~:1~:~- .. ;_::~~~; '~<";;-.: ,-: }:~": __ ,, ·. i\ ;;·:~> 

· -.. · .. .-·- ~~~r:·.f.~+..:-: · 1'· 
'·"' : < .• '.~.:~ .. ~ ~'. .. - .-·; ... : ' 

EN EL CAMPO; 

.. ,, __ ,:~_,._r-:.1..::~r;-· -F~,. 

AUNQUE ESTAS CONDICIONÚ ok1GINALES~s1G-UEN EXISTIENDO •. DEBEMOSRE 

CONOCER QUE. LAS •. S.1 TUA~ lciN~~ . ES~EC (F;CA~'.·H~~ CA~B l A~Ó·, <ijd ~0-D~~(J~ 
SOSTENER, COMO YA HEMOS VISTO, QUE LAS RELACIONES SOCIALES QUE E.ti 

GENDRA EL MODO DE PRODUCCIÓN CAPITALISTA NO HAYAN PENETRADO AL E­

JIDO Y LA COMUNIDAD COMO TALES, YA QUE LA FORMA DE PROPIEDAD EJl­

DAL NI ES LO DETERMIANNTE EN ESTE PROCESO NI SE HA MANTENIDO IN-­

CORRUPTIBLE: LA RENTA DE LA PARCELA EJIDAL, E INCLUSO SU VENTA -

SON HECHOS INNEGABLES, POR OTRO LADO, EL PROCESO PRODUCTIVO DEL 

EJIDO Y SUS RELACIONES DE PRODUCCIÓN, NO SE DESARROLLAN AL MARGEN 

DE LAS RELACIONES GENERALES QUE SE ESTABLECEN A NIVEL REGIONAL Y 

EN EL CONTEXTO GENERAL DE REPRODUCCIÓN DE LAS RELACIONES CAPITA-­

LI STAS, 

DESDE LUEGO NO PODEMOS DEJAR DE RECONOCER QUE EN ESTE PROCESO EL 

ESTADO HA TENIDO MUCHO QUE VER COMO CONDUCTOR DEL DESARROLLO DE 

ESTAS FUERZAS SOCIALES, DURANTE TODO EL PERÍODO POST REVOLUCION!\ 

RIO HA REALIZADO MODIFICACIONES JURÍDICAS A LOS ORDENAMIENTOS 

QUE RIGEN El FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LOS EJIDOS (DESDE SU PAR­

CELACIÓN HASTA LA LIBRE ASOCIACIÓN ENTRE EJIDATARIOS Y PEQUEÑOS 
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PROP.IETARIOS), PERO POR OTRO LADO LOS.SIGUE MANTENIENDO COMO LQ 

GRO~. REIVINÓICACIÓN Y PATRIMONIO DEL SECTOR SOCIAL·) SIGUE C0~2 
TITU.YEND.O UNA' BASE, D_E slJsT¡;~T;¿.I.ó~.Y, 2.~GI~l~Í~~i: D~·;~uNfEsT,ADO,~ 

: .. < 
COR~O~Ar~v.o:,':·:: .. .. ).;;· .i.!i"·" :~::}'" {'~¡>;' ".:.ir,_ ·::é1'i:'~'\{·.;~;,~i~·. ,?;T~~·: ~:tfi:.·; 

Es DE c ,1 ~ •. · ~2 ¿~;-~~·;~~ ';~~Ji~~:V;'~~~~~~~~~jZVi l;:vi1¿s"¡,~j0~¿,;rióG ;,, 
CP,, DE. UNA ALIANZA ENTRE EL .(sTADO' v: LOS·,CAMP,ES·; Nos\AD~ VEZ MÁS 

~::it i!t~;¡,:¡~i~z~!;.;;
1

~if~&il::~~~;.~;'. 
. :_-.-:·.;0~ ·;<:;i:·)~i~~f ., ,-'>ry~ .. -fi}.5-', ill:-=·~- t}:~~·:;~;~"j'·.;g~~::-.;:!1{-.~;:_~}}i- l::~f~: -~:'~~.: l:.: ·, 

CONS 1 DERAMó,sJQH}i;,Esr,i:, ·f,R,~CÉscr EiL~IRt~VÉRSl~,~.~.'.';_+u~°'~E' ~-º NE CE­

SAR 1 AMENwsE' ROMPERÁ POR EL E!iúsiíN ,:,;<5 o¿iiiL:º'f1'1 '~E'6iíYli'AuiiA -·~ · 
·· "':~··~:.-·:·;·. ~ .,, .. :-;-,. '·''·::'.' "·:·; ~ ,¡ '·f <·.:::':--;'.:;.r:··< '- · 

PATRÓN LINEALME~TE ORTO.DOXO (LA DESTRUCCIÓN DEL EJl.DO Y. EL CAM-

PESINADO. COMO TALl,lA EXISTENCIA DEL EJIDO ESTÁ INDISOLUBLEMEN-

TE LJ(;ADA A LA SUERTE QUE CORRAN LOS JORNALEROS AGRÍCOLAS -CON2 

TITUfDOS. CADA VEZ MÁS POR CAMPESINOS CON TIERRA- Y LOS CAMPESl­

-NOS_ DE ,SUBSISTENCIA, MIENTRAS NO EXISTAN ALTERNATIVAS CLARAS -

PARA .su REPRODUCCIÓN AL MÁRGEN DE LA POSESIÓN DE UN PEDAZO DE -

TIERRA, EL EJIDO NO PUEDE DESAPARECER, EN ESTE SENTIDO LA EXl2 

TENCIA DEL EJIDO TIENE QUE VER CON LA EXISTENCIA DEL CAMPESINA­

DO COMO TAL; Y EN ESTE ASPECTO NO PODEMOS CAER EN UNA VISIÓN -

ACADEMICISTA QUE NOS LLEVARA A PLANTEAR SU DESAPARICIÓN PORQUE 

ES LA "LEY TENDENCIAL DEL CAPITALISMO", 

(OMO SOSTUVIMOS EN NUESTRO PRIMER CAPITULO. EL CAPITALISMO 

EJERCE SOBRE LAS SOCIEDADES SUBDESARROLLADAS UN EFECTO "DESTRUf 

Tivo" DE LAS ESTRUCTURAS y PRÁCTICAS QUE LES SON DESFAVORABLES 
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EN UN MOMENTO HISTÓRICO DADO/ AS( COMO TAMBIÉN UN EFECTO ~CONSEJl. 

VADOR" DE LAS MISMAS EN LA MEDID~ ilu!iiAsi>[;ó ReQGIERA.El. Macelo 

DE AcuMuLAc 1óN v1 GEN Té ••• • : LA>D1iL.ect1cA"'~EL 'bEs"A'~koÚoJÁ~ 1rA­

u sTA PUEDE GENERAR EN EL LARGO pfü'o' s rruAc'1 oNEs'ENYboN~E EL'­

MODELO DE ACUMULAC l ÓN PROPORC 1 ONE AL TiRNÚJ V~; ~t~~ó~Tc',NYv }6.!i 
-- ' ·,:-,:·-··- '},': 

CRETAS RESPECTO A LA REPRODUCCIÓN DE ESTAS FORMAS; ·>· ;i¡~: .:•). 

EN TODO CASO, SUPONEMOS QUE LA PERMANENCIA DEL EJIDO COMcf:rAté'-- -

RESPONDERÁ MÁS A FACTORES SUPERESTRUCTURALES (DE 'oirnE~'.-;;t?rl'1'Úi~ 
IDEOLÓGICO, BASE DE SUSTENTACIÓN DEL ESTADO) QUE A' FA¿T·O~~~:. DE -

LA ESTRUCTURA ECONÓMICA, YA QUE ESTOS BAÑAN CON SU; éoLoR~'i Ú1S -

DIFERENTES FORMAS DE PROPIEDAD EN EL CAMPO, 

SOBREVIVENCIA ECONÓMICA DEL EJIDO COMPARTE. LA MJSM·r PRÓB¿E~ÁTIÚ 
QUE LA SOBREVIVENCJA DE OTROS TIPOS DE ORG.ANIZACidN ECONÓMICA EN 

EL CAMPO, 

RESPECTO A ESTO ÚLTIMO NOS ATREVEMOS A PLANTEAR LA SIGUIENTE Hl 

PÓTESIS (EXTENSIVA A LOS PEQUEÑOS PROPIETARIOS MINIFUNDJSTA~): -

EN UN EXTREMO, SOBREVIVIRÁN AQUÉLLOS EJIDOS QUE LOGREN JNC-ORPO­

RARSE AL MERCADO CAPfTALJSTA A TRAVÉS DE UNA ORGANIZACIÓN FUERTE 

QUE SE SUSTENTE CON BASE A UN PROYECTO ECONÓMICO V-JABLE 'coN INSl 

DENCIA REGIONAL, EL MANEJO DE ECONOMÍAS DE ESCALA Y ESQUEMAS. 

PARTICIPATIVOS EN LA DISTRIBUCIÓN DEL EXCEDENTE GENERADQ.(y RET( 

NIDO) PERMITIRÁ SU SOBREVJVENCIA Y LA EXISTENCIA DE' UNA•ALTERNA­

TJVA DEMOCRÁTICA ANTE LA GRAN EMPRESA PRIVADA, EN EL OTRO EXTR( 

MO, LOS EJIDATARIOS Y LCS EJIDOS QUE NO LOGREN INCORPORARSE ·coN 

uNA Pos1c1óN DE FUERZA AL MERCADo cAPITAusTA, i:o ~A-RÁ~:co~ó'~E!! 
DEDORES DE SU FUERZA DE TRABAJO Y EN EL MEJOR DE' Lo'~; CÁSÓ~/'cáN-
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SERVARÁN SU PARCELA EJ!DAL COMO COMPLEMENTO PARA LA SOBREV!VEN­

C!A FAMILIAR~ ELLO.NO QUIERE DECIR QUE QUEDEN AL MÁRGEN DE LA 

TENDENCIA QUE PUGNA POR LA CONCENTRACIÓN EN POCAS MANOS DE LA 

TI ERRA EJl DAL,QUE EV! DENTEMENTE PUEDEN PERDER. 

TANTO EN 'EL; PROCESO ECONÓM! co COMO EN EL POL fTl CO- l DEOLÓG l co· -

EL E;}ADCÍ Tl~N~:~UCHO QUE VER. EN EL ASPECTO ECONÓ~\co .• LA -

OR l ÚHAC,!ÓN ~~·E Cos _APOYOS y SERV! c los QUE PRE.STA EN,;TÉRM !NOS 

DE Ftt'ANC
0

lAMIENici, INFRAESTRUCTURA, CAPACITACIÓN Y AS! STENCIA 

;ÉCN!CA (FÜNllAMÚÍTALMENTE) PUEDEN !NCLI NAR .,LA BALANzA HAC 1 A -

UNO U•.OTRO LADO, Lo MISMO SU DETERMfNACÍÓN EN CUANTO A SU BASE 

DE susTENTACIÓN y su POSICIÓN co1'1o l:sTADº coRPORATrvo. 

SIN EMBARGO, LA DETERMINACIÓN QUE SE TOME, POR LO MENOS HASTA 

AHORA, TENDRÁ MUCHO QUE VER CON EL NIVEL QUE HAYA ALCANZADO LA 

ORGANIZACIÓN ECONÓMICA Y POLÍTICA DE LOS CAMPESINOS, COMO PRO­

DUCTORES y COMO CLASE SOCIAL CON REIVINDICACIONES PROPIAS. EsTO 

NOS OBLIGA A RECONOCER QUE SEGUIRÁ EXISTIENDO UNA TENDENCIA GE­

NERAL A NIVEL NACIONAL, PERO.MANIFESTACIONES PARTICULARES A NI­

VEL REGIONAL Y DE CLASE (O FRACCIONES DE CLASE), LO QUE IMPIDE 

DESDE LUEGO FORMULAR GENERALIZACIONES A NIVEL DE LA REALIDAD -

CONCRETA, 

TOMANDO COMO BASE ESTAS REFLEXIONES DE TIPO GENERAL, .QUEREMOS 

DEJAR APUNTADOS, A MANERA DE CONCLUSIONES, LOS SIGUIENTES ~S­

PECTOS, QUE PODRfAN TOMAqSE COMO HIPÓTESIS PARA SEGUIR TRABA-. 

JÁNDOLAS: 
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EL EJIDO COMO FIGURA ORGANIZATIVA, HA SIDO OBJETO DE INNUMs 

RABLES CAMBIOS EN LA ESFERA JURÍDICA QUE, EN EL TIEMPO HAN 

MODIFICADO SU ESTRUCTURA Y ORGANIZACIÓN INTERNA, 

LAS DIFERENTES FORMAS Y FIGURAS ORGANIZATIVAS PLANTEADAS POR 

EL ESTADO HAN PROVOCADO E INSIDIDO EN-lA DIFERENCIACIÓN IN­

TERNA DE LOS EJIDOS Y EN SU DESINTEG.ACIÓN' COMO ORGANIZACIÓN 

-DE BASE, 

HA EXISTIDO UN DESMEDIDO TUTELAJE E INGERENCIA E.XCESIVA DEL 

APARATO DEL ESTADO EN LA VIDA INTERNA DE. LOS EJIDOS! 

Los EJIDOS y su CORPORATIVIZACIÓN A TRAVÉS DE LA C:'.N;Co y -

OTRAS CENTRALES OFICIALES. CONTINÚAN SIENDO UNA BASE POLfTl 

CA DE SUSTENTACIÓN DEL ESTADO, 

LA FORMA QUE ADOPTA SU INCORPORACIÓN A LA DINÁMICA DEL DES[! 

RROLLO CAPITALISTA TIENE QUE VER CON LA CANTIDAD Y CALIDAD 

DE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA, ASÍ COMO CON EL NIVEL ALCAN 

ZADO EN SU ORGANIZACIÓN INTERNA Y SU VINCULACIÓN CON OTRAS 

ORGANIZACIONES BÁSICAS (EJIDOS, SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN, -

COOPERATIVAS, ETC,) 
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DE. uAs UN1o'NE~ DE EJ1ods. v .AR1c's, 
.;_ :' .. ::; > ,,··:.· 

CONSl~~~AMOS ¿;~~' cH·u'.·D~'.t, Y.LAS ARIC's:'coN~TITUYEN -

LM: PRI'Uc 1 p_AÚS f 1~ÜliiiS ORGAN 1 ZÍ\'ÍIVÁS ·~EL:SECTOR •soc 1 AL, -

• ,.triN oBJE;ri ''¡;E AGRU,P~RSE EN ORGAN 1 ~~~s ti~ N1'v~L ~UPER 1 oR, 

DE-IGUAL'' MANERA, CONSTITUYEN. LAS ORGANl_ZACi'ONES-DE SEGUN-

_ DO N 1 VEL -CON MAYOR PERSPECT_I VA DE SUBS 1ST1 R ANTE EL EMBA­
. ·.r 

_TE DE LAS RELAC 1 oNÉS CAP 1 TALI Úils E_N el' CAMPO, v POR Lo -

TANTO, UN MECANISMO DE DEFENSA Y Í:U_CHA DE-LOS PRODUCTORES 

DEL SECTOR SOCIAL PARA GENERAR Y RETENER EXCEDENTES, 

SIN EMBARGO, CONSIDÉRÁMOS QUE EXISTEN CONDICIONES ACTUA­

LES QUE HAN LIMITADO SU DESARROLLO Y QUE EN MUCHAS OCA -

SIONES, COMO LO HEMOS COMENTADO, HA PROVOCADO QUE DEJEN 

DE OPERAR O SE CONSTITUYAN ÚNICAMENTE EN EL PAPEL, 

A CONTINUACIÓN PRESENTAMOS ALGUNAS RECOMENDACIONES QUE -

PODRÍAN TOMARSE EN CUENTA PARA EFICIENTAR EL FUNCIONA -

MIENTO DE LAS ORGANIZACIONES SUPERIORES DEL SECTOR SO -

CIAL RURAL, 

}, EL HECHO DE QUE EN UN UNIVERSO DE 841 UNIONES DE EJIDOS 

SE HAYAN DETECTADO SÓLO 200 CON ALGÚN GRADO DE CONSOLID~ 

CIÓN Y EN EL CASO DE LAS AR!C 47 DE UN TOTAL DE 109, NOS 
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LLEVA A<uN: .. PRIME.R PUNTÓ DE .REFLEXIÓN: HAY QUE .EVITAR LA . . . . ' . 

D 1ser.ee1ONAL1 DAD EN EL ·REG 1 STRO DE F 1 GURAS v CENTRA,R LOS 

ESFUE~ZOS ti~ ÁPOv"o~ EN LA CONSOLIDACIÓN ORGANIZATIVA DE 

'·'LAS EXISTENTES, SóLO DEBIERAN REGISTRARSE LAS ESTRICTA­

MENTE INDISPENSABLES Y QUE CUENTEN CON UNA BASE OP.GANIZ& 

TIVA SÓLIDA Y UN PROYECTO ECONÓMICO VIABLE EN UN CONTEXTO 

REGIONAL, 

2. Los INSTRUMENTOS DE POLÍTICA y LOS SERVICIOS DE APOYO -

QUE DEFINAN E INSTRUMENTEN LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES, 

TIENEN QUE DIRIGIRSE HACIA EL FORTALECIMIENTO CONCRETO -

DE LOS NÚCLEOS QUE INTEGRAN LAS DIVERSAS FIGURAS SUPERIQ 

RES. ESTO IMPLICA QUE, LOS APOYOS DIRECTOS QUE SE DÉN A 

LAS FIGURAS SUPERIORES, TENDRÁN QUE IR ACOMPAÑADOS POR -

UN ESFUERZO INTENSIVO Y PERMANENTE DIRIGIDO HACIA EL NÚ­

CLEO AGRARIO BÁSICO, 

Se REQUIERE EN FORMA DEFINITIVA ENTENDER QUE LAS·ACTIVI" 

DADES QUE SE REALIZAN DE APOYO A LA ORGAfHZÁC.IÓN,,HAN. ES­

TADO LIGADAS FUNDAMENTALMENTE A LA PRClDllCC:IÓN''piT~ARÍA;' ;. 

ASPECTOS DE ORGANIZACIÓN AGRARIA BÁSICA E l~ST~u·ME~T~S­
QUE LAS INSTITUCIONES APLICAN PARA LA PLANEAC~~~ y Recu~ 
PERACIÓN DEL FINANCIAMIENTO, ENTRE OTRAS, 

EN ESTE ENTENDIDO SE REQUIERE REORDENAR LOS INSTRUMENTOS 

DE POLÍTICA EN UN SENTIDO INTEGRAL DE APOYO A LA CONSOLl 
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. ·DAC!QN DE ·LAS_ ORGANIZACIONES 

3; ·:LAS ACT.IV.IDADES DE FOMENTO ·QUE REALIZAN ús rnsT1Tuc10-

JlEScEN MATERIA DE FINANCIAMIENTO, INVERSIÓti PÚBi.ICA:, I!!_ 

FRAESTRUCTURA, TECNOLOGÍA V PROVECTOS PRODUCTIVOS,. RE e 

QUIEREN SER APLICADAS CON CRITERIO ORGANIZATIVO, l.ri OJl. 

GANIZACJÓN SE CONSOLIDA A PARTIR DE APOYOS CONCRETOS, -

·SIEMPRE V CUANDO ESTOS SE DEN CON BASE EN EL CONOCIMIE!J. 

TO REGIONAL PARA QUE RECAIGAN EN AQUELLAS FIGURAS ASO -

CIATJVAS EN DONDE EXISTA UN REAL PROCESO DE ORGANIZACIÓN, 

V NO SEAN APROVECHADOS POR CACIQUES REGIONALES O GRUPOS 

DE PODER AJENOS A LOS PRODUCTORES ORGANIZADOS, 

4, Es NECESARIO PRIORIZAR LOS APOYOS QUE FACILITEN A LA OJl. 

GANJZACIÓN, LA FORMACIÓN DE SUS PROPIOS CUADROS A SU l!J. 

TERJOR EN MATERIA DE GESTIÓN, ADMINISTRACIÓN, ASISTEN -

CIA TÉCNICA, ETC, ESTO POSIBILITARÁ SENTAR BASES SÓLI­

DAS PARA LA DESCENTRALIZACIÓN DE FUNCIONES A LA PROPIAS 

ORGANIZACIONES, 

5, LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES EN FORMA PERMANENTE -

HAN SOLICITADO ALLEGARSE MUTUALIDADES, UNIONES DE CRÉDl 

TO, FONDOS COMUNES, ETC,; AL RESPECTO SE REQUIERE FACI­

LITAR LOS TRÁMITES PARA EL REGISTRO V OPERACIÓN DE ESTOS 

ORGANISMOS V A su vez, APOYAR LA FORMACIÓN DE CUADROS -
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6. SE REQUIERE EN FORMA DEFINITIVA ERRADICAR LAS PRÁCTICAS 

DE TUTELAJE INSTITUCIONAL (EN CUANTO A VALIDACIÓN DE 

ASAMBLEAS, MANEJO Y CONTROL DE CRÉDITO, CONTROL DE LA -

DISTRIBUCIÓN DE INSUMOS, MANEJO DE INFRAESTRUCTURA DE 

ACOPIO, DISTRIBUCIÓN y TRANSPORTE, ere.) 

7, Es NECESARIO PONER ÉNFASIS EN LA CAPACITACIÓN BAJO UN -

CRITERIO DE FORMACIÓN DE CUADROS DE LAS PROPIAS ORGANI­

ZACIONES, LIGANDO LA EXPERIENCIA PRÁCTICA CON EL CONOC! 

MIENTO TEÓRICO Y REALIZANDO EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS 

ENTRE LAS ORGANIZACIONES, 

8, Se REQUIERE DIFERENCIAR CLARAMENTE AL SUJETO DE CRÉDITO 

DEL SUJETO DE FOMENTO, ENTENDIÉNDOSE CON ESTO QUE HAY -

QUE PRIVILEGIAR EL SUBSIDIO Y LOS ESTÍMULOS EN AQUELLAS 

ORGANIZACIONES QUE DEMUESTREN UN GRADO DE CONSOLIDACIÓN 

QUE GARANTICE EN EL TIEMPO LA REDISTRIBUCIÓN DEL EXC.E­

DENTE CON EQUIDAD, 

9, Se REQUIERE INTENSIFICAR EL FINANCIAMIENTO DE APOYO A LA 

CAPITALIZACIÓN DE LOS NÚCLEOS Y SUS FIGURAS SUPERIORES, 
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-LAS ORGANIZACIONES GRElllALES DE LOS PRODUCTORES AGRJCOLAS 

(ASOCIACIONES AGRICOLAS ESPECIALIZADAS> 
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l. ANTECEDENTES 

- ~:~ ·_ ,'-: . 

Los PRIMEROS ANTECEDENTES DE LO QUE HEMOS DECIDIDO ·LLAMAR. "LA OR-

GAN l ZAC 1 ÓN GREM 1 AL DE LOS PRODUCTORES AGR f COL_As!;;,,.~os ENtON;RAMOS 

EN LA tEv SOBRE CÁMARAS AGRÍCOLAS NACIONALES~Ell;<.~l.'.~E DICIEMBRE 

DE 1909, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 25, DE,'~Dtc'1~MBRE DEL 
:::,'., 

MISMO AÑO, 
, ' ' ,,,,-, 

· , .. ':':c->>-·:.,{::'r 

EsTA LEY, EN REALIDAD CONSTITUYÓ EL LLAMADo:PoR P,CARTE' DE ·UN ESTAc 

DO EN DECADENCIA (EL DE PORFIRIO DfAZ) A LOSiAGRTcu[roREs DEL PÁ~ 
í s; PARA QUE coLABoRARAN coN ÉL EN EL DEsÁR1foL1:ó~:DE: LA :Á;¡R ic~LTu~ 
RA cÓ; UNA ORI ENT,AC í ÓN MÁS MODERNA .¡ IÍES~RRó~aD~. "~~ .LI\ EÍ<~o; l" º:,_.· --;,--, -

CIÓN.DE MOTIVOS SE DESTACA LO SIGUIENTE: 

·"EA OPINÍ.ÓN DOMINANTE ENTRE TODOS .LOS QUE SE PREOCUPAN POR EL POE, 
_•:;-,_o., 

VENIR,;ECONÓMl_CO DE LA REPÚBLICA, SE PRONUNCIA CLARAMENTE EN EL -­

SENT)DO DE FAVORECER SU INDUSTRIA AGRÍCOLA, NO SOLO PARA QUE EL -

PAíi.üEGUE A ESTAR PRONTO EN APTITUD DE ABASTECERSE A Sf MISMO -

EN LO QUE ATAÑE A SUS ARTÍCULOS DE ALIMENTACIÓN, .SINO PARA QUE SE 

CONVIERTA EN EXPORTADOR DE CEREALES, MEDIANTE EL ADECUADO APROVE-

CHAMIENTO DE NUESTRAS EXTENSAS ZONAS CULTIVABLES,,, PERO LA AC-

CIÓN OFICIAL NO PUEDE, POR Sf SOLA, REALIZAR LA TRANSFORMACIÓN 

QUE SE PRETENDE, EL GOBIERNO NEC~SITA DE LA COOPERACIÓN DE LOS -

CIUDADANOS QUE DEDICAN SUS ACTIVIDADES AL PROGRESO DE LA AGRICUL­

TURA, DE AQUf HA NACIDO LA IDEA DE FORMAR CÁMARAS AGRfCOLAS, EN 

DISTINTAS REGIONES DEL PAfS, (1) 

DESDE LUEGO HABRÍA QUE CUESTIONAR QUE LA OPINIÓN DOMINANTE EN 

AQUÉL ENTONCES HAYA ESTADO CENTRADO EN LA AUTOSUFICIENCIA ALIMEN 

TARIA Y EN LOGRAR LA AGROEXPORTACIÓN, A UN AÑO DE QUE MILLONES -

DE CAMPESINOS SIN TIERRA SE LEVANTARAN EN ARMAS POR CONQUISTAR -

LOS MÁS ELEMENTALES DERECHOS AGRARIOS, 

(1) Diario Oficial de debAtes de la CAmara de Diputados del 30 
de octubre de 1909. 
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LA LEY DEFINIÓ A LAS CÁMARAS AGRÍCOLAS, COMO ASOCIACIONES DE PRQ 

DUCTORES QUE TUVIERAN POR OBJET~EN,TÉRMINOS GENERALES ~PROCU­

RAR POR· Jos'1NTEREsEs D~ LA AGRICULTúR'A!', INCLUYENDO EN ÉSTA LA 

GANADERÍA; LA''s1lv1¿uLTURA·Y riEM'Ás í~Dusrn1/..sriERIVADAS, TENIE!! 

óo cÓMo íüllí'Büci'óN á·ciiisnóN; iii>1N1;ÓN °V.FoMENTCÍ EN cuANTo Á ~ 
CAs MEDIDAS ECCÍNOMIÚ~/fEc~ril..'ó~~{¿év·'¿RGANIZÜIVAS REFERENTES 

AL PROGRESO DE LA AGRICULTURA NACIONAL. 

De CUAL CU 1 ER MANERA HAY QÚE ESTA,BLECER QUE ESTA LEY~ QÚE PR.ÁCTl 
·-· --- ·--- -

CAMENTE QUEDÓ HECHA A UN LADO POR EL RUMBO QUE TOMAR¡,;, LA H'1 STQ 

RIA DE LA REVOLUCIÓN MEXICANA EN LOS AÑOS SUBSECU~NTES/ MA~CA ~­

EL PRIMER ANTECEDENTES DE LO QUE HOY CONSTITUYE EL MARCO JU.RíDl 

co QUE REGLAMENTA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ASOCIACIONES AG!Ífco-' 

LAS, COMO ORGANISMOS GREMIALES AUXILIARES DEL ESTADO EN LA PLA­

NEACIÓN DEL DESARROLLO AGRÍCOLA, 

A RESERVA DE PROFUNDIZAR EN EL PRÓXIMO CAPÍTULO SOBRE LOS ORDE­

NAMIENTOS LEGALES QUE EMANARON DE LA CONSTITUCIÓN DE 1917 Y LOS 

SUBSECUENTES QUE LEGISLARON SOBRE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN MéXl 

ca, .PODEMOS AFIRMAR QUE LA EXPEDICIÓN DE LA LEY DE ASOCIACIONES 

AGRÍCOLAS DE 1932, SE DA EN EL MARCO DE UNA POLÍTICA AGRARIA -

QUE PROPUGNABA, AL IGUAL QUE EN 1909, POR LA MODERNIZACIÓN DE -

LA AGRICULTURA Y LA NECESIDAD DE CREAR UNA ESTRUCTURA CAPAZ DE 

ASIMILAR EL AVANCE TECNOLÓGICO PARA ADQUIRIR COMPETITIVIDAD IN­

TERNACIONAL, EN ESTE SENTIDO SE ENTIENDEN LOS POSTULADOS DE 

CALLES QUE VEÍAN EN EL EJIDO UNA FORMA TRANSITORIA HACIA LA PE­

QUEÑA PROPIEDAD, 

PUES BIEN, EN ESTE CONTEXTO ÜON PASCUAL ÜRTÍZ RUBIO, EL 22 DE ~ 

D 1C1 EMBRE DE 1931, EXPUSO LAS RAZONES QUE TENÍA PARA REFORMAR -

LA LEY DE 1909, ENTRE LAS CUALES_DESTA_CA LA SIGUI.ENTE: 
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"UNA SIMPLE CONSIDERACIÓN SOBRE El CA~BIO QUE SE HA OPERADO EN 

MÉXICO, EN EL ASPECTO ECONÓMICO, POLÍTICO Y SOCIAL, BASTARÁ P~ 

RA PONER DE MANIFIESTO LA NECESIDAD DE QUE LA LEY DICTADA EL -

AÑO DE 1909, CREANDO LAS CÁMARAS AGRÍCOLAS NACIONALES, REVELAN 

QUE SUS PREVENCIONES NO ESTÁN NI PODRÍAN ESTAR DE ACUERDO, POR 

LA ÉPOCA EN QUE SE DICTÓ, CON EL PROGRESO Y CON LA TRANSFORMA­

CIÓN QUE EN MATERIA AGRÍCOLA HA EXPERIMENTADO EL PAÍS. Es IN­

DUDABLE QUE LA LEY CARECE DE LA VISIÓN DE CONJUNTO DE LOS PRO­

BLEMAS EN QUE TIENEN QUE INTERVENIR LAS CÁMARAS AGRÍCOLAS MO-­

DERNAS", (2) 

DE ESTA MANERA FUE COMO EL 27 DE AGOSTO DE 1932, FUE PUBL 1 CADA 

EN EL DIARIO OFICIAL LA LEY DE ASOCIACIONES AGRÍCOLAS. y su RI 
GLAMENTO EL 13 DE ABR 1 L DE 1934, QUE CONSTITUYEN EL MARCO -

LEGAL QUE NORMA HASTA HOY LA CONSTITUCIÓN Y EL FUNCIONAMIENTO 

DE LAS ASOCIACIONES AGRÍCOLAS, 

SIN EMBARGO, HABRÍA QUE HACER LA ACLARACIÓN DE QUE SI BIEN LA 

LEY DE ASOCIACIONES AGRÍCOLAS SE DA EN EL CONTEXTO DE UNA PO­

LÍTICA AGRARIA QUE TIENDE A LA MODERNIZACIÓN BASADA EN LA PRQ 

PIEDAD PRIVADA, EN SU ESTRUCTURA NO PRIVILEGIA O CONDICIONA 

LA CONSTITUCIÓN DE LAS ASOCIACIONES AGRÍCOLAS A UN TIPO E~ 

PECÍFICO DE PRODUCTOR, DE HECHO, UN GRAN NÚMERO DE LOS ORGA­

NISMOS VIGENTES EN LA ACTUALIDAD INCORPORAN A EJIDATARIOS Y -

PEQUEÑOS PROPIETARIOS INDISCRIMINADAMENTE, SALVO EL CASO DEL 

ESTADO DE S!NALOA QUE TRATAREMOS MÁS ADELANTE, 

·121 Diario Oficial del 22 de Diciembre de 1931. Citado por 
Cortés Mancera, Jorge, en Consideraciones de Carácter -
Jurldico para Reformar la Ley y Reglamento de Asociac\o 
nes Agr1colas, Tesis Profesional, 
ENEP- UNAM - ACATLAN, 1983 
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EN ESTA. LEY, Y s.~. REGLAMENTO. SE ESTABL,E~EN; LAS BASES DE. coNsn­

rué IÓN y FUNC!ONAMl mio· DE-,lAS .Asoi: IACIÍJNEs;AGRÍCOLAS' FORMADAS 
. ·" :~'-~:;··~·.~··-··- .,::.;;;; >-J:; ,;,:.~:''\~:i:'·.t<: .·. r-.:::.· /·'O:: .. -:'",,:·"·._ .• ::,: .··•·· 

POR}~~DUCTÓRE~_,E-~PÉC l AL l ZA.!JOS EN;~~ f,ÍJL T~VO p_RAMA1 DE PRODUC-­

C l Ó~: y SE -~pN,TEMP\f ... UNA E,~-~R~gu~f.º~-~AN \ZH LV~' PJRAM! DAL '; EN 

DONDE ABAJO SE: ENCUENTRAN [As Asoi: 1·1\c 1 ÓNl(s: AGR fcoí.'As LocÁLES, -. 

HASTA ~~EGAR A t~~ CóNF-~DER~¿Ió~· A~~ fcoLA NA.e 1 ONAL, PASA~Do POR 

LAS UN l ONE~' 'íiG~-f co-LÁs;Rh'toNAL~s: : EN sü -~RTfCULO :.TERCERO.SE E.§. 
- s-;.::¡ ¡-, ~~~~-::, -· • . 

TABLECE-QUE LA _l'I N_AL'}~~,[> DCE'. LAS, AsoCIA,C,I ONE_S A<ÍR ÍCOLA,S~ESENTRE ... 
OTRAS, LA D-E "ORGANIZAR LA PRODUCCIÓN AGRICOLA DENTRO DE LÁS -

NORMAS RAC l ONALES QUE PROPENDAN A MEJORAR LA CAL! DAD DE LOS PRQ 

DUCTos,: Así coMo A LA MEJOR DisTR1Buc1óN DE -ÉLLÓs. PARA LO CUAL 

SE PROCURARÁ LA IMPLANTACIÓN DE MÉTODOS ClENTfFICOS MÁS ADECUA­

DOS DE EXPLOTACIÓN AGRÍCOLA", 

LA PUBLICACIÓN DE LA LEY FEDERAL DE Asoc!AC!ONES AGRfCOLAS. TU­

VO SU REACCIÓN INMEDIATAMENTE EN EL ESTADO DE S!NALOA, DONDE SE 

PROMULGÓ, SIENDO GOBERNADOR EL GENERAL MACARIO GAX!OLA, LA LEY 

DE ORGANIZACIONES AGRÍCOLAS DEL ESTADO DE S!NALOA EL 19 DE No-­
V!EMBRE DE 1932. APENAS 10 DÍAS DESPUÉS, EL 28 DE NOVIEMBRE DE 

1932, SE CONSTITUYÓ AL AMPARO DE ESTA LEY LO QUE HOY CONSTITUYE 

LA ORGANIZACIÓN DE AGRICULTORES MÁS IMPORTANTE DEL PAÍS: LA -

CONFEDERACIÓN DE ASOCIACIONES AGRÍCOLAS DEL ESTADO DE S!NALOA -

CCAADESJ, 

COMO SUCEDIERON LOS HECHOS, TAL PARECE QUE LOS AGRICULTORES Sl­

NALOENSES TUVIERON MUCHO QUE VER EN LA EMISIÓN DE ESTOS ORDENA­

MIENTOS LEGALES, QUE SENTARON LAS BASES PARA LA ORGANIZACIÓN -

DE LOS GRANDES PRODUCTORES Y DE LA PRODUCCIÓN MÁS RENTABLE DEL 

PAÍS, PRINCIPALMENTE CON FINES DE EXPORTACIÓN, EN UN LIBRO DE 
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RECIENTE PUBLICACIÓN AUSPICIADO POR LA CAADES (3), SE MENCIONA -

QUE EN EL GABINETE PRESIDENCIAL DE ÜRTÍZ RUBIO FIGURARON "EN FO!!. 

MA MUY BRILLANTE EL S!NALOENSE DON GENARO ESTRADA, QUE FUE MINI~ 

TRO DE RELACIONES EXTERIORES,'' y EL INGENIERO JUAN DE Otos M-­

Ttz,' D~ LOS' MÁS CERCANbs COLABORADORES DEL PRESIDENTE", 

INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CUESTIONES ANECDÓTICAS, ES PRECISO ES-­

TABLECER QUE ALGUNAS DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES QUE -- __ 

DESDE 'f932'.'~e FORMARON AL AMPARO DE ESTA LEY' JUGARON y HAN' se-­

GU l DO JUGANDO UN PAPEL DE SUMA IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO DE 

LA AGRICULTURA CAPITALISTA, LO QUE LES HA PERMITIDO SER PUNTA DE 

LANZA EN LAS INNOVACIONES TECNOLÓGICAS, EN LA INVESTIGACIÓN AGRl 

COLA Y EN LA PLANEACIÓN DE LA PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DE 

LOS CULTIVOS MÁS RENTABLES, EJEMPLO CLÁSICO DE ÉLLO ES SIN DUDA 

ALGUNA LA UNIÓN NACIONAL DE ORGANISMOS PRODUCTORES DE HORTALIZAS 

Y FRUTAS, QUE SE CONSTITUYÓ EN 1961 Y ES LA QUE CONTROLA ACTUAL­

MENTE LA MAYOR PARTE DE LA EXPORTACIÓN DE LOS PRODUCTOS HORTOFR~ 

TÍ COLAS, 

COMO YA QUEDÓ ESTABLECIDO, EN DICIEMBRE DE 1932 SE CREA LA CAADES, 

ORGANISMO REGIONAL QUE SE CONSTITUYÓ CON UNA MEMBRESÍA DE 5 Asocia 

CIONES AGRÍCOLAS, EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO SE CREARON OTRAS 4 

Y LA ÚLTIMA, PARA COMPLETAR 10 EN TOTAL, SE FORMÓ EN 1985, 

De. ACUERDO CON LOS REGISTROS QUE OBRAN EN PODER DE LA SECRETARÍA -

DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS, ENTRE 1934 Y 1940 SE CONSTl 

TUYERON EN TODO EL PAÍS ÚNICAMENTE 34 AsoCIACIONES AGRÍCOLAS LOCA­

LES, CONCENTRÁNDOSE EL MAYOR NÚMERO DE ÉLLAS EN LOS ESTADOS DE SI-

(3) S1naloa, Agricultura y Desarrollo, CAADES, México 1987. 
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NALOA ,C6), TAMAULIPAS (5) Y 0AXACA (4), LA EVOLUCIÓN QUE MOSTRÓ 

EL RITMO DE REGISTROS DE LAS ASOCIACIONES LOCALES (VER CUADRO No, 

1), INDICA QUE EL MAYOR NÚMERO DE ELLAS SE REGISTRARON EN LOS PE­

RIODOS COMPRENDIDOS ENTRE 1959 - 1964 (ADOLFO LóPEZ MATEOS) Y -

1971 - 1976 (LUIS ECHEVERRÍA ALVAREZ~ UNICAMENTE EN ESTOS PERIO­

DOS SE REGISTRARON 2343 ASOCIACIONES, QUE REPRESENTAN EL 56% DEL 

TOTAL NACIONAL, 

AL PARECER LOS PRIMEROS 20 AÑOS DE VIGENCIA DE LA LEY DE ASOCIA­

CIONES AGRÍCOLAS NO SE CARACTERIZARON POR LA FORMACIÓN PERMANEN­

TE DE ESTE TIPO DE ORGANIZACIONES, EL PERIODO CARDENISTA PUSO 

MÁS ÉNFASIS EN LA ORGANIZACIÓN EJIDAL Y DURANTE LOS AÑOS SUBSE-­

CUENTES SE VALORÓ MÁS LA INICIATIVA PERSONAL DEL PEQUEÑO PROPIE­

TARIO (ADEMÁS DE LA EXISTENCIA YA TRADICIONAL DE LA ORGANIZACIÓN 

EJIDAL) Y LA FORMACIÓN DE GRUPOS O COMITÉS DE USUARIOS PARA LAS 

OBRAS DE RIEGO. DURANTE E~ 

TE PERIODO SE CONSTITUYERON UNICAMENTE 6 UNIONES AGRÍCOLAS REGI~ 

NALES (LA CAADES Y ALGUNAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE TRI­

GO, PAPA, CAÑA DE AZÚCAR Y COPRA) Y SE ORGANIZÓ, EN 19q9, LA.CO! 

FEDERACIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE CAFÉ CON 3 ASOCIACIONES -­

AGRÍCOLAS LOCALES DE 0AXACA, CHIAPAS Y VERACRUZ, 

EL AUGE DE LAS ASOCIACIONES AGRÍCOLAS SE DIÓ PRÁCTICAMENTE DURA! 

TE EL PERIODO PRESIDENCIAL DE LóPEZ MATEOS (1959-1964): SE CONS­

TITUYERON 1160 ORGANISMOS LOCALES, 70 REGIONALES Y 11 DE LAS 17 

CONFEDERACIONES NACIONALES QUE EXISTEN ACTUALMENTE, A NUESTRO -

JUICIO, EN ESTE PERIODO SE DA UN PROCESO DE CONSOLIDACIÓN DE LAS 

ORGANIZACIONES GREMIALES DEL PAÍS, FUNDAMENTALMENTE EN TORNO A -

LOS SIGUIENTES PRODUCTOS: HORTALIZAS, ARROZ, CACAO, CEBADA, Co­

co, CHILE, FLORES Y PLANTAS DE HORNATO, PAPA, SORGO, TRIGO Y UVA, 



AROS 

1934 -- 1940 

1941 - 1946 

1947 - 1952 

1953 - 1958 

1959 - 1964 

1965 - 1970 

1971 - 1976 

1977 - 1982 

1983 - 1988 

e u A D R o No. 

NUMERO DE ASOCIACIONES AGRICOLAS REGISTRADAS 

PDR PERIODO SEXENAL. 

PRESIDENTE 
ASOCIACIONES AGRICO UNIONES AGRICOLAS 
LAS LOCALES. - REGIONALES 

LAZARO CARDE NAS 34 2 

MANUEL AVILA CAMACHO 28 

MIGUEL ALEMAN VALDES 60 

ADOLFO RUIZ CORT!NES 213 

ADOLFO LO PEZ MATEOS 1160 70 

GUSTAVO D!AZ OROAZ 634 48 
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 1183 

JOSE LOPEZ PORTILLO 588 

MIGUEL DE LA MADRID ii.• 273 

T O T A L 4173 

• Infor•ac16n hasta el aes de Octubre de 1987. 

FUENTE: Dirección General de Organización _de Pro-ductores'.'-
,_~_-~<:-·~--· 

CONFEDERACIONES AGRI 
COLAS NACIONALES. -

o 
o 

o 
11 

' 2 -
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Es PRECISAMENTE AL INICIO DE ESTE PERÍODO (EN 1959) CUANDO SE -
CREA LA DIRECCIÓN GENERAL DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD AGRÍCOLA, QUE 
TUVO COMO ANTECEDENTE DESDE 1938 A LA ÜFICJNA DE LA PEQUEÑA PRQ 
PIEDAD , A ESTA NUEVA DIRECCIÓN GENERAL SE LE ENCOMENDÓ ENTRE 
OTRAS COSAS "AGRUPAR A LOS AGRICULTORES Y GANADEROS POR RAMAS -
DE EXPLOTACIÓN, PRODUCCIÓN O CONSUMO, EN ASOCIACIONES, PARA ALLf 
GARLES LOS BENEFICIOS DE LA ACCIÓN ASOCLATIVA" ( 4 ), UNO DE ES­
TOS BENEFICIOS ERA EL CRÉDITO, YA QUE AL PARECER LA LEY DE CRÉDI 
TO AGRÍCOLA EN VIGOR LOS CONTEMPLABA COMO SUJETOS DE CRÉDITO, -

CONVIENE DESTACAR EL HECHO DE QUE, DESDE 1947, SE ENCOMENDARA A 
LA ÜFJCINA(~NTONCES DJRECCIÓN)DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD, LA ORGA­
NIZACIÓN Y PROMOCIÓN DE ASOCIACIONES QUE NO ERAN NI SON EXCLUSI 
VAMENTE DE PEQUEÑOS PROPIETARIOS, CON ÉLLO SEGURAMENTE SE EVJ~ 
DENCIÓ EL ORfGEN Y EL INTERÉS PRIMARIO DEL ESTADO EN CUANTO A -
LOS DESTINATARIOS DE ESTE TIPO DE FIGURAS, 

ESTE HECHO COBRA MÁS SIGNIFICADO SI TOMAMOS EN CUENTA QUE ESTA -
ÜFICJNA TENÍA DESDE 1938 COMO PRINCIPALES ATRIBUCIONES: ATENDER 
LAS RECLAMACIONES DE LOS PEQUEÑOS PROPIETARIOS POR AFECTACIONES 
EN SUS PREDIOS: GESTIONAR LAS COMPENSACIONES POR ESTOS HECHOS; -
REALIZAR LAS GESTIONES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA JNAFECTAB!LI 
DAD DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD, Y ATENDER LAS RECLAMACIONES POR IN: 
VASIONES NO JUSTIFICADAS EN SUS PREDIOS, ESTAS FUNCIONES LAS -
CONTINUÓ REALIZANDO AL MISMO TIEMPO QUE ORGANIZABA (OBVIAMENTE) 
A LOS PEQUEÑOS PROPIETARIOS EN ASOCIACIONES, 

SIN EMBARGO, LO QUE SORPRENDE AÚN MÁS ES QUE ESTA DIRECCIÓN, A -
PARTIR DE 1947, Y POR LO MENOS HASTA 1959, "PROMOVIÓ LA ORGANIZA 
CIÓN DE UNIONES DE CRÉDITO INTEGRADAS POR PEQUEÑOS AGRICULTORES~ 
LO QUE FUÉ DE GRAN IMPORTANCIA PARA LA AGRICULTURA" ( 5), 

( 4) SARH-DGOPAF, Memoria de Antecedentes y Labores 1938-1982, 
pág. 33. 

( s) Idem. pág. 32. 
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Du~Á~;TE -El'P;~10Dó DE,GLlsTA#:odi o~'DAi5'.c196s~1970)·, sE riA ÚN PRQ 

cEso ·DE cFiEc1M1mo DE .LAs .coNFEoERAt1cíNÉ·5 FORMÁoAs••Ell ELPER10Do 

:~I:@~~i~Z~t~~¡:~t;J~&::,(::~i:¡~~;~¡:~::~i·y:~;.· 
TRlCÚt:TÓR{s:.(1965)}y ·tk CoÑú'riEliííé:ióÑ NAéioNAi.·óE'!Plició\JhiiRÉS DE 
MANZA~;~ ¡ 'i~~i1~:;- ' '' ; ' - '' - -•· ; ' ,_.,, 

Du¡iN~~ E'~i PER foco DE 1970~1976 CEcH¡VkRifjL.~ifrz~(~EMAS 'tE~ -- . 
QlJE SfD!Ó IMPULSO A i.A ORGANIZACIÓN COLECT!~A EJ!ÍlAi.:, ,y)E cq1Ú_ 

·· T 1 TuvÉRoN Hs~_PR 1MERAs UN 1 oNEs -DEEJ 190_~._sÉ.;:.fo~fa_ÁRQ~j~ª-3 Asq.:._~, 
c1Ac1ofles-AGRfcoLAs LocALEs.- 40 Uii1o~'Es-AGllÚ:o'2:.:-5FREÜYoNAlEs~\''.2 
NUEVAS coNFEDERAC, om NAc, º~ALES: tÁ' caNF~;;~,1i~~'ió~~N}é:'1oriAfoE 
PRODUCTORE s DE L 1 MÓN_ ( 197 ii·~-i-~A ~-e ·''"'b~!?i1?~ ~!~¡ ~~~~ :~§ R~o-- ' 
DUCTORES DE NOGAL Y NUEZ (1973) ,?· . ;;,:-;; T/ ,ffi¡;.;_-_,~;i: · · .. 

::·::::.~:· ,:~:::::.:i,::.::, :~i;:r.:~2f :l:lf ri~i:'f 1:·Jt:º 
sE HAN FORMADO UN1 ONES ._ RE61oNALES'iE_sfiic1~~1zAri~s;'._~lo~Ro( PRpriuf. 

TOS' COMO SON AGUACATE' p 1 MI ENTÁ:-so~Á. cÁílrt&<Jj~AJ~~J(JlL -~ffs ' 

CoNFEDrnAC 1or1Es NAc 1 oNÁi_es ()E Lº~'riAcJªJl~¡gi';¡'¡;fi~fil_~jiB~'·i~A~RÉ_;­
P 1Ml ENTA v uvA ~EG1srnA0As EN •_A sARH:'EN;E,~ AÑo'DE' i979 v::19ss\ ,;;;,,, ·,_'.~;:,,,~~~i~< ;:;,,,,, ,: . ..: \' 
COMO SE PODRÁ OBSERVAR MÁS ADELANTE, EN EL' PER fogg· ;~:'MIGUEL"-;E 
LA MADR 1 D' y CONCRETAMENTE EN EL AÑO DE 2987;\..;:co~~EDERA~ ! ÓN 

NACIONAL CAMPESINA, AL AMPARO DE LA LEY DE:'Asd~IAtlONES AGRíé:Ó­

LAS, PROMOVIÓ LA CONSTITUCIÓN DE VARIAS F~DE~~c16NES-~AC!ONAL~S 

DE PRODUCTORES AFILIADAS A ESA CENTRAL, CONTEMPLANDO ~NA ESTRA­

TEGIA DE FORTALECIMIENTO ECONÓMICO DE.SUS•ESTRUCTURAS POLÍTICAS, 

EN LA GRÁFICA No, 1 SE PUEDE OBSERVAR EL COMPORTAMIENTO ANUAL DEL 

REGISTRO DE AsoCIAC!ONES AGRÍCOLAS LOCALES A NIVEL NA-ClDNAL DE -
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GRAFICA No. 'l.. 

GllOFICll DEL CllRPD.?Tnn1c111TD 11!'10/M DEL REQSTna DE nsac111c10SJ1Es 
DtlUCOlllS lO<"RlES: R 1:11,,El RllCIOWRl DE ,,J4 R. 17BT 

~· 
~ 

R Ñ O S 

Fuente: Oireccibn General cle Orqanizaciór1 de Productores S.A.R.H. 
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1934 A 1987: Y EN LA GRÁFICA No. 2, EL COMPORTAMIENTO ANUAL DE LAS 

CANCELACIONES DE LOS REGISTROS DE ASOCIACIONES AGRÍCOLAS LOCALES -

QUE SE HAN REALIZADO DESDE 1954 AL 31 DE AGOSTO DE 1987, ESTAS 

CANCELACIONES SE HAN VENIDO DANDO CON BASE A LA LEY, QUE ESTABLECE 

TRES CAUSAS DE DISOLUCIÓN: A) POR CONTAR CON UN NÚMERO MENOR DE -

INTEGRANTES AL ESTABLECIDO POR LA LEYI B) CUANDO SE APRUEBE POR 

LAS TRES CUARTAS PARTES DEL TOTAL DE SOCIOS; Y C) CUANDO A JUICIO 

DE LA S.A.R.H. NO SE CUMPLA CON LA LEY, COMO PODRÁ OBSERVARSE, -

EL MAYOR NÚMERO DE CANCELACIONES SE HA REALIZADO EN LOS ÚLTIMOS 5 

A~os.· COMO PRODUCTO DEL INTERÉS DE LA SARH POR REGULARIZAR LA SL­

TUACIÓN JURi'DICA DE ESTOS ORGANISMOS, 

EN LA GRÁFICA No. 3 PRESENTAMOS EL COMPORTAMIENTO ANUAL DEL REGIS­

TRO DE UN 1 ONES AGR (COLAS REGIONALES DE 1940 A 1987, EN ÉLLA SE -­

REFLEJA LO QUE YA AFIRMAMOS EN LOS PÁRRAFOS ANTERIORES, 
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GRAFICA N •. 3 

COMPORTAMIENTO ANUAL DEL REGISTRO DE UNIONES AGRICOLAS REGIONALES 1940-1987 

.. 

A N O S 

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LOS ARCHIVOS DE LA OIRECCION GENERAL DE OAGA~ACION DE PRODUCTORES SARH. 1Q88, 
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2. MARCO JURIDICO (~) 
. . . 

A CONTUlUACIÓN, PRESENTAREMOS El MARCO JURÍDICO EN EL QÚE SE su'SrE!! 

TAN '-º QUE HE.MOS ,DECIDIDO EN ,_,_AMAR LÁS :O.RGA~IZACIONE,S G~EM!A•_ES DE 

LOS PRODUCT<iRES AGRÍCOLAS. :-~ /: . . > . 

De coNFORMIDAó cc!tl 1_Á''..Lev DE ·¡~;2rAcioNES AGiÍícoLíis lle 2.g32 ~ s'J. RF.. 

G•_AME NTO, \~~ o;G~~J:~~~!f1~cpe i·º~·{:~º.D~CTO~Es~A:GR'.ic01~~5~tf·~,e~·~i~~~f ( . 

A TRES' N!°VELEs .D!J;ERENTESt::L~.S· ASOC!AC!ONES AGR!COLAS'~to~AlES'·(o'RGP, . 
'.<:: "::_ ~-: :~ :cf~':_:.'.:'_ -- . 

- N1sMoscDE'BAse.o DE PRIMER lllvel>, (As uii10NEs AGRfco~As';REcirollALEs 

(QUE A~RUP-KN ÉN u~ SE~UNo6 NIVEL DE ORGANIZACIÓN A LAii Ai~cr~froNES 
AGRÍCÓl~/l.S LOCA'cE§)ci ll\ ,CONFEDERACIÓN NACIONAi~ DE PRODUCTORES AGR;.: 

-.. ;;; ... ~-- __ : ,_ 

COLAS (QUE AGRúPA A •-As UNIONES AGRíco•_As REGIONA,_Esl; 
~ ';·:. -; .:.·:,::-.,l 

. ;~·,'-" ~~--; 

ÜEF!NICIÓN 

SON ·F l GURAS. ASOC !AT 1 VAS l NTEGRADAS POR. PRODUCTORES ESPEC !ALI ZADOS 

EN UN cut T 1 V.O o. RAMA. DE PRODUCC ¡ ÓN y SE CONST 1 TU YEN. A N ¡ VEL. DE ,_oc~ 

u DAD o' MUNI c ¡P.! o CON 10 ó MÁS PRODUCTORES 'auE ·,.DE SÉ EN A
0

GRUPARSE •. --
----,---- -----

CON E•_ F IN_DE REALIZAR FUNCIONES DE REPRESENTACIÓN .¡ GESTIÓN, ESTA-· 

BLECIDAS POR LA LEY, 

OBJETIVO 

APOYAR A '-A PRODUCCIÓN AGRÍCOLA A TRAVÉS ÓE·LA IMPLANTACIÓN DE MÉTQ 

(•) las•·co.nsideraciones de tipo jurídico qué se'presentan en este 
apar,ta~o, fue_ro_n tom_adas_, de un .~ocumento ·.interno de la Direc­
ción· General de~rganizacl6n de Productores (SARH). 
8ases·Leg~les·pa1•a Ja' Ors~nizaci6n Económica-de los Productores 
Rurales.~ la,prop1a.Ley e Asoc~ac1ones,~gr1colas y sy Regla-
¡¡¡e¡¡ro-;-- . . , ;' . . . 
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~OS._MÁS ADECUADOS PARA LA EXPLOTACIÓN; GESTIONAR Y PROMOVER EL DE-
-' .,, _: '._ ._ .. 

SARROLLO DE COMUN lCAC 1 ONES; _PROMOVER LA 1NDUSTR1 ALI ZÁC lÓ-N DE LOS -

PRODUCTOS: OBTENER LA CONCESIÓN DE FACILIDADES ECONÓMICA_S PARA :sus 

AGREMIADOS; PROCURAR LA TRANSFORMACIÓN TECNOLÓGICA DE LA PRODUCCIÓN; 
- - - -

FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA ORGANIZACIÓN COOPERATIVA: REPRESENTAR 

A SUS ASOCIADOS EN LA PROTECCIÓN Y DEFENSA ~E SUS INTERESES~._ . . ' ~ ·--.-,;; -;:-: -

Asf. LAS AsoC!ACIONES AGRÍCOLAS LOCALES EFECTÚAN ACT!VlDADÉS-DE~RE7': -0 

~ '·~ : · ·:.-.-._,y .-·~- :·::: - .. -. '-

PRE SENT AC l ÓN Y GESTIÓN CON LAS AUTORIDADES LOC.ALES, ·!NST!TUC!ON-ES ~-

y DEPENDENCIAS DEL ESTADO PARA LA SUPERACIÓN DE sus ~-ROBLE~-~~ E~ MA 

TER!A DE CONCESIÓN DE CRtDJTOS, ASISTENCIA TtCN!CA, CREACIÓ~ DE IN­

FRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y EN GENERAL DE TODOS AQUELLOS'ASPECTOS 

TENDIENTES A ELEVAR LOS NIVELES DEL DESARROLLO SOClOECONÓMlCO Y CUh 

TURAL DE LOS PRODUCTORES, 

CONSTITUCIÓN, 

LAS AsoC!AC!ONES AGRÍCOLAS LOCALES SE INTEGRAN CON PRODUCTORES AGRl 

COLAS DE LA LOCALIDAD O MUNICIPIO, QUE REUNAN LOS SIGUIENTES REQUI­

SITOS (PUEDEN SER EJIDATARIOS, COMUNEROS O PEQUEÑOS PROPIETARIOS): 

QUE SU DOMICILIO SE UBIQUE EN LA JURISDICCIÓN DE LA ASOCIA­

CIÓN, 

QuE LOS ASPIRANTES A SOCIOS LO SOLICITEN POR ESCRITO AL'.ORGA 

NISMO, CUANDO YA SE ENCUENTRE CONSTITUÍDO, 

QuE SATISFAGAN LOS DEMÁS REQUISITOS QUE SEÑALEN LOS ESTATUTOS, 

LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS ES LÁ RESPONSA: 
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BLE DE REGISTRAR Y AUTORIZAR A LAS ASOCIACIONES AGRÍCOLAS LOCALES 

EN LOS TÉRMINOS CONTENIDOS EN LOS ARTÍCULOS 14 Y 15.DE LA LEY: P~ 

RA ÉSTO, LAS AsoCJACIONES DEBEN FORMULAR sus ESTATUTOS y LEVANTAR 

UN ACTA Y REMITIRLOS A ESA SECRETARÍA PARA SU ESTUDÍO Y APROBA--­

CIÓN, UNA VEZ AUTORIZADO EL FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACIÓN AGRl 

COLA, SE DA A CONOCER AL GOBIERNO DEL ESTADO CORRESPONDIENTE, 

FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACIÓN, 

LA DURACIÓN DE LAS ASOCIACIONES AGRÍCOLAS LoCAlES Es' INDEFINIDA:.y 

EL NÚMERO DE sus MIEMBROS ILIMITADO, <Es FACTIBLE ENCONTRAR Aso-

;-,.-. - -~. . ; ' -
,_ -·- ·- ... , .. 

A PARTIR DE Lo DlsPuEsTo POR Los ARTícuLos 7o. DE 1..,;. G:v_v.4o .. 
DEL REGLAMENTO DE ASOCIACIONES AGRÍCOLAS, LOS ORGANISMOS.LOCALES 

TIENEN LA OBLIGACIÓN DE ADHERIRSE A LAS UNIONES AGRÍCOLAS REGION~ 

LES EN CUANTO ÉSTAS SE ESTABLEZCAN, 

LAS ASAMBLEAS GENERALES SON LA AUTORIDAD MÁXIMA EN LAS ASOCIACIO­

NES AGRÍCOLAS, QUEDANDO LEGALMENTE CONSTITUÍDAS CON MÁS DE LA MI­

TAD DE SUS MIEMBROS Y TIENEN SESIONES ORDINARIAS CUANDO MENOS UNA 

VEZ AL AÑO, EFECTUÁNDOSE 15 DÍAS ANTES DE QUE SE CELEBREN LAS DE 

LAS UNIONES AGRÍCOLAS REGIONALES, PREVIA CONVOCATORIA FORMULADA -

POR EL COMITÉ DIRECTIVO, 

LAS RESOLUCIONES DE LAS ASAMBLEAS GENERALES SE TOMAN POR MAYORÍA 

ABSOLUTA DE VOTOS Y SON OBLIGATORIAS PARA TODOS LOS MIEMBROS DE -

LA ASOCIACIÓN, 

LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ASOCIACIÓN AGRÍCOLA LOCAL, REGULA EL -
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FUNCIONAMIEN~O INTERNO DEL ORGAN.ISMO MEDIANTE COMISIONES AUXILIA-

RES y EsPÉCIALES. • .. • .. > ./. 
,.,_ ... 

LAs CoM1s10Niis Áux1l.;AREs soN. NciMBRADAs · ¡.·oR ;l.A :x~AM~~EA GE;~~Ac· -

y SE. ~·~a~~~'J.riE·~~TE~~ER Lo~· ASÜNTO;;riE.CARÁ'érÉR p~~MA~~NTÉi cbvA 

1 MPoÍlTAJ¿•;A ~ke:O~~M 1Cf.·. s¿ P~c~·~ÓNoER¡N,:~;·~A;i'c~~}Á2!";.~¡'o~oé'~ AGR.[ 
,··:-,· .. 

, ·Y·~' -~-

EL có'i·m'(DiRE.cnvo v sus FuNc10NEs. 

El. COMITÉ DIRECTIVO SE INTEGRA POR UN NÚMERO IMPAR.DE MIEMBROS Mf! 

YOR .. DE TRES O MENOR DE NUEVE, ELECTOS EN .ASAMBLEA GENERAL, DONDE 

SE ELIGE UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO v·uN TESORERO, QUEDANDO LOS 

RESTANTES EN CALIDAD DE VOCALES, 

LAS FUNCIONES DEL COMITÉ DIRECTIVO SON: 

REPRESENTAR LEGALMENTE A LA ASOCIACIÓN, 

CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LOS ESTATUTOS Y ACUERDOS TOMADOS EN 

ASAMBLEA GENERAL, 

NOMBRAR Y REMOVER A LOS EMPLEADOS DE LA ASOCIACIÓN; 

INFORMAR A LA ASAMBLEA GENERAL SOBRE SUS ACTIVIDADES,, 
- -=~---,--' ---.. -

LAS DEMÁS QUE LE CONFIERE EL REGLAMENTO Y LOS ESTATUTOS DE 

LA Asoc1Ac1óN, 
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2.2 UNIONES A~1i'fcoLAS ·REGION¡¿is.' 

DEFINICIÓN. <. T 
LAS UN 1 o~~s AGR f criLis.,R,~J;¡¡gll:if:~s~[I~i~i~N·S~.ITÚ:~~Ni .c:o.N !.:.RES o M~'s'. 
Asoc1Ac10NEs AGRícoLAs LocAús·.·auE:iiENEN.s1Í11L1ruo'·EN cúANTo A 

sus ACTIVIDADES. VÍAS~Dt'¿6MJ·i1c¡¿lg~\i'\ci~~ok' AsPfcf~s QlJE EN co~ 
- - '·t!,'i;· _,,.,,. >··::~ ·, ,,_:~. ·-"--

JUNTO DEFINEN A UNA REGIÓN il~'rircoi'.Ai't~ ,,. . •• 
" ~;~~ii ;- ::;~: 

OBJETIVOS, ··> l·';· . . ; ' . 

DE ACUERDO AL CONTENIDO DEL :A~Tf~Ú~b 43 DEL REGLAMENTO DE ASOCIA'-.... -· . ' 

CIONES AGRÍCOLAS, SE DESPRE~~E coAo ~BJETfvo GENÉRICO DE LA UNIÓN 

AGRÍCOLA REGIONAL, 

" ARMONIZAR LOS INTERESES Y ACCIONES DE LAS ASOCIACIONES LOCALES 

QUE LA INTEGRAN, A TRAVÉS DE SU REPRESENTACIÓN ANTE LAS AUTORID~ 

DES COMPETENTES PARA EL ANÁLISIS, ORIENTACIÓN Y GESTIÓN EN GENE­

RAL DE LOS PROCESOS AGROECONÓMICOS QUE EMPRENDAN LOS ASOCIADOS", 

CONSTI TUC l ÓN, 

ESTA FIGURA ASOCIATIVA SE CONSTITUYE CON BASE EN LOS ARTÍCULOS 7o, 

Y 80. DE LA LEY Y 40, DEL REGLAMENTO DE ASOCIACIONES AGRÍCOLAS Y 

EN ASAMBLEA CONSTITUTIVA INTEGRADA POR DELEGADOS NOMBRADOS PARA -

TAL FIN POR LAS ASOCIACIONES AGRfCOLAS LOCALES FUNDADORAS, CONTA~. 

DO CON UN REPRESENTANTE DE LA S,A,R.H. 

FUNCIONAMIENTO, 

LAS UNIONES AGRfCOLAS REGIONALES ENMARCAN SU FUNCIONAMIENTO EN -

LO QUE ESTABLECE EL CAPÍTULO i! DEL REGLAMENTO, REFERENTE A LAS 
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DISPOSICIONES COMUNES DE ~ÁS Áso~:¡¡c'frN~';;AGR'.Í¿6tÁs:~~: EN ·i:a ,QUE -

ESTABLECE EL ARTÍCULO 45 DEL MISMO OR;DENA,MIE~+a t~G~¿ Y ~IÍE ~ LA. 

LETRA DICE: 
-. ~·.:·_ .'~-· '?. :, :·;~ t-··: t~~r:-; :;:_~·~-

" EN LAS ASAMBLEAS GENERALES 'DE:lAS UNIONES 'AGRfcOL'Ás R.EGIONALES 

CADA DELEGADO REPRESENTARÁ UN VOTO; 'Los' Gas 1 ERNOS DE·.LOS ESTADOS' 

TENDRÁN DERECHO A SER PRESENTAD.OS EN LAS' ASAMBLEAS GENERALES DE -

LAS MISMAS POR UN DELEGADO TÉCNICO .EN MATERIA AGRÍCOLA QUE SOLO -

TENDRÁ DERECHO A VOZ ", 

A SU VEZ, EN LOS NIVELES REGIONALES SE ELIGEN DOS DELEGADOS PROPII 

TARIOS y sus' RESPECTl,V?,S SUPLENTES PARA CONCURRIR A LA ASAMBLEA -

CONSTITUTl.VA DE LA C,ONFEDERACIÓN .NACIONAL DE PRODUCTORES AGRÍCOLAS, 

DISOLUCIÓN, 

LAS UNIONES AGRÍCOLAS REGIONALES (AL IGÜAL' QU.E;L.A.~ Idc:~tE¿f SE Dl 
·,; · :,;t'.:~~< º>-~ '•.\: _i~s.-º--~ .¿.\;· ~ 

SUELVE~a:::: CON UN NÚMERO MENOR DE l~~~G;~i~Ilih1~Jr~~;~s.~~,\ºº -

POR LA LEY, •.. -./''~ :·<'f·;:;Jei, · " :·· 
·,"•' ·;·f .. °i)"; :)~;'(? ~~;~:i .· . 

CUANDO sE APRUEBE POR LAS T_RES. CUARJÁs;pARTES. oE.í.. -TilTAL. DE 
. ; - -,-,:. -·'·.\_;·,,,~-:. ~ .. -~~ ' 

SOCIOS y, '~'.\:¡;;, ,:i{ ji\.'. 
;:,., 

CUANDO A JUICIO DE LA s.A.R.H.~NO 'se CUMPL¡co~\·os PRECEf. 

TOS DE LA LEY Y SU REGLAMENTO, 

LAS AsoCIACIONES SE DISUELVEN EN LOS DOS PRIMEROS CASOS EN PLENO 

DERECHO Y EN EL ÚLTIMO, LA S.A.R,H. FIJARÁ UN PLAZO DE TRES MESES 

A PARTIR DE LA FECHA DE UN AVISO DE DISOLUCIÓN, PARA QUE LA ASO-­

CIACIÓN OBJETE LO CORRESPONDIENTE, YA QUE LA SECRETARÍA A SU VEZ 

EN EL LAPSO DE DOS MESES MÁS, CONFIRMARÁ O MODIFICARÁ SU RESOLU­

CIÓN, 
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2. 3 CONFEDERAC 1 ONES AGR 1 COLAS NAC !ONALES 

DEFINICION. 

ESTRICTAMENTE CONFORME A LA LEY Y SU REGLAMENTO, DEBIÓ DE HA 

SERSE CONSTITUÍDO UNA ÚNICA CONFEDERACIÓN AGRÍCOLA NACIONAL 

QUE AG•<UPA.1A /, LAS UNIONES AGRÍCOLAS REGIONALES ESPECIALIZADAS 

EN DIFERENTES CULTIVOS, EL ARTÍCULO 12 DE LA LEY Y El: CAPÍ~ 

TULO V DEL REGLAMENTO SIEMPRE SE REFIEREN EN SINGULAR A __ "lA _ 

CONFEDERACIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES AGRÍCO•-AS", 

CONFORME A LA LEY. LA CoNFEDERACIÓN SERÍA EL ÓRGANO p'oR ;.\e--' 

DIO DEL CUAL TODAS LAS ASOCIACIONES AGRÍCOLAS QUE DIRECTA O 

1 ND IílECTAMENTE LA FORMAN, PODR (AN PROMOVER ANTE EL ESTADO-;-_-:. 

LOS PROYECTOS, INICIATIVAS O GESTIONES PA~A CUMPLIR CON SUS 

F 1 NALI DADE S, 

CONSTITUC ION. 

EN LA PRÁCTICA SE HA REGLAMENTADO QUE LAS CON_FEDERACIÓNES -

NAC 1 ONALES PODRÁN CONSTITUIRSE MEDIANTE lA VOLUN{AD DE 3 ~­

UNIONES AGRÍCOLAS REGIONALES ESPECIALIZADAS EN UN CULTIVO O 

RAMA DE LA PRODUCCIÓN, ESTA VOLUNTAD TENDRÍA QUE MANIFESTAR 

SE EN UNA ASAMBLEA DE CADA REGIONAL, Y NOMBRAR LOS DELEGADOS 

(2 PROPIETARIOS Y 2 SUPLENTES) QUE ASISTIR{AN A LA CONSTITU­

CIÓN DE LA CONFEDERACIÓN. LA CONSTITUCION DE ESTE(os) ORGA-



.NISMO 

EL 

PRODUCTORES. 

COLABORAR.CON EL ESTADO EN LA RESOLUCIÓN DE LOS PROBLE­

MAS AGRÍCOLAS DE CARÁCTER NACIONAL. 

GESTIONAR ANTE LAS AUTORIDADES TODAS LAS MEDIDAS QUE --

TIENDAN Al MEJORAMIENTO COLECTIVO DE TODOS LOS PRODUCTQ 

RES AGRÍCOLAS DEL PAÍS, 

APOYAR LAS ACTIVIDADES DE LAS U,A,R. 

"PROMOVER LA (JRGANIZACIÓN DE LAS FEDERACIONES REGIONALES 

DE SOCIEDADES COOPERATIVAS AGRÍCOLAS, EN FEDERACIONES NA 

CIONAtES, Y LA GONST!TUCIÓN DE UNA CONFEDERACIÓN NACIO­

NAL DE DICHAS SOCIEDADES", (SIC) 

ETCÉTERA. 
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FUNCIONAMIENTO: 

EL FUNCIONAMIENTO DE ESTAS CONFEDERACIONES SE RJGE POR LAS -

MISMAS DISPOSICIONES DE CARÁCTER GENERAL QUE NORM.'N EL FUNCIQ 

NA~I ENTO DE LAS u. A. R. 

l._,; 
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3. UNA PANORAHI CA GENERAL DE LA S ITUAC ION ACTUAL, 

LAS ORGANIZACIONES GREMIALES DE LOS PRODUCTORES AGRfCOLAS, CÓNS­

TITUfDAS A NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL, ESTÁN NORMADAS EN -

CUANTO A su FUNCIONAMIENTO POR LA LEY DE AsocJACIONES AciiiícoLAS 

DE 1932 Y SU REGLAMENTO, COMO YA HEMOS VISTO,- CONSTITUYEN ORGA-
' - '"· • ,. • ~ f 

NISMOS DE PRODUCTORES ESPECIALIZADOS EN UN CULTIV_O O: RAMA DE PRQ 

DUCCIÓN y, EN TANTO QUE SON CONSIDERADOS CÓMO~Aux'iLI~R~~ ;EL ES-. 

TADO EN lA PLANEACIÓN DE LA PRODUCCIÓrLAGROPECU'ARiA.·:·NO ESTAN:, -

CONTEMPLADOS COMO SUJETOS•DE_CRÉDITO- EN t.Ás r;~ES RESPECTIVAS, 

LAS ASOCIACIONES AGRÍCOLAS A NIVEL LOCAL-. AGRUPAN A PRODUCTORES . -- ' 

INDIVIDUAL-ES. TANTO EJIDATARIOS COMO PEQUEÑOS PROPIETARIOS( PU~ 

DIENDO TAMBIÉN ESTAR INTEGRADAS POR EJIDOS O SOCIEDADES-DE PRO­

DUCCIÓN RURAL, COMO PERSONAS MORALES: LAS UNIONES AGRÍCO~AS RE~ 

GJONALES AGRUPAN A ASOCIACIONES LOCALES, GENERALMENTE POR, RAMA 

DE PRODUCCIÓN: Y LAS CONFEDERACIONES NACIONALES AGRUPAN A LOS 

ORGANISMOS REGIONALES, 

. . 

LA CONST 1TUC1 ÓN DE ESTOS ORGAN 1 SMOS SE HA REALI Z~DO DESDE -LA DÉ-

CADA DE LOS 30's CUANDO ENTRÓ EN VIGOR LA LEv'-IJ•E AsocJACIONE·s·:.~ - - .. . 

AGRÍCOLAS. DE ENTONCES A LA FECHÁ SE ;;;r~E~i'5jtA.rio:4'i73"A'5h~~ 
c1Ac10NEs AGRfcoLAs LocALEs. _212 UN10N'Es ~GRfc'oL~s lle~)óNALEl y· 

18 CoNFEDERAC 1 ONES AGR í COLAS NAC
0

l iJNALESi A.-~ON-,:;~J~l:'i'ó~:-PRESE.fi 
TAMOS LA s 1TUAC1 ÓN QUE GUARDAN ESTOS ORG~'rú sM6"s .~(VE~"i:uJ.:ri~o Mo' 2) 

Y«.~,·. '.
7-\'i·. i2.:;~: ';,.;:::· 

A) 

COMO YA SE MENC 1 ONÓ ANTER 1 ORMENTE; ~N1RET93J·'y Ú87, LA S, A, R, H, 



c u A D R o No. z 

MUMERO DE ASOCIACIONES AGRICOLAS LOCALES 
UNIONES AGRICOLAS REGIONALES REGISTRAOAS POR ENTIDAD FEDERATIVA 

( 1934 - 19B7 ) 

ESTADO ASOCIACIONES AGR! UNIONES AGRICO 
COLAS LOCALES. LAS REGIONALES" 

AGUASCALIENTES 3B 7 
BAJA CALIFORNIA NORTE 139 5 
BAJA CAL! FORN I A SUR 39 1 
CAMPECHE n ·1 
COAHUILA 137 6 
COLIMA 37 6 
CHIAPAS 41B 1 B 
CHIHUAHUA 126 7 
DISTRITO FEDERAL 43 3 
DURANGO 24 4 
GUANAJUATO 56 6 
GUERRERO 242 11 
HIDALGO 111 5 . 
JALISCO 132 5 
MEXICO 100 3 
MICHOACAN 120 1 o 
MORE LOS 125 11 
NAYAR lT 116 12 
NUEVO LEON 72 4 . 
OAXACA 366 9 
PUEBLA 3B3 13 . 
QUERETARO 37 3 
QUINTANA ROO 12 L 
SAll LUIS POTOSI 34 l 
SINALOA 65 6 
SONORA 142 6 
TABASCO 7B 7 
TAMAUL! PAS l BO 5 
TLAXCALA BB 5 
VERACRUZ 547 26 
YUCATAN 96 4· 
ZACATECAS 44 1 

T O T A L 4173 . 212 

FUENTE: Dirección General de Organización de Pr,oductores ... S.A.R,H. 
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REGISTRÓ UN TOTAL DE 4 173 ASOCIACIONES AGRÍCOLAS LocALEs:CA'.A;L;), 

SIN EMBARGO, DURANTE ESE MISMO PERÍODO, POR DIFERENTES RAZONES RE-. . 
'' e,-, 

LACIONADAS CON EL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY, FUERON CANCELADOS LOS 

REGISTROS DE 805 A.A,l: DE ESTA MANERA, ACTUALMENTE CUENTAN CON'­

REGISTRO RECONOCIDO POR LA SARH UN TOTAL DE 3 368 ASÓCIÁCIONES, 

( VER CUADRO No. 3 ) 

DESGRACIADAMENTE NOS RESULTÓ IMPOSIBLE OBTENER EL DATO REFERENTE 

AL NÚMERO DE PRODUCTORES QUE SE ENCUENTRAN ORGANIZADOS EN TORNO A 

ESTAS FIGURAS, ASÍ COMO LA INFORMACIÓN REFERENTE _A SUPERFICE, NI 

LA PROPIA SARH CUENTA CON ESA INFORMACIÓN YA QUE, COMO VEREMOS 

MÁS ADELANTE, EXISTE UNA GRAN MOVILIDAD EN CUANTO A LA MEMBRESÍA 

Y EN LA MAYORÍA DE LAS ACTAS CONSTITUTIVAS NO SE CONSIGNA EL NÚMf 

RO DE HECTÁREAS BAJO LA INFLUENCIA DE LA ASOCIACIÓN, ESTE ÚLTIMO 

DATO ADEMÁS ES DIFÍCIL DE CONSIGNAR, YA QUE EN REALIDAD LOS TERRf 

NOS DE LOS SOCIOS NO FORMAN PARTE DE LA ASOCIACIÓN, ESTA LES Slft 

VE A LOS PRODUCTORES ÚNICAMENTE COMO UNA INSTANCIA A TRAVÉS DE LA 

CUAL OBTIENEN CIERTOS SERVICIOS PARA LA PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZ~ 

CIÓN. 

COMO PUEDE VERSE EN EL CUADRO No, 3, EL MAYOR NÚMERO DE .ASOCIACIQ 

NES CON REGISTRO SE CONCENTRAN EN EL ESTADO DE VERACRUZ, QUE ·cUEN 

TA CON 450. LE SIGUE CHIAPAS CON 394 Y PUEBLA Y 0AXACA CON 363 

Y 320, RESPECTIVAMENTE, EN CONJUNTO ESTOS CUATRO ESTADOS CONCEN­

TRAN EL 45.3% DEL TOTAL DE ASOCIACIONES DEL PAÍS, 

EN EL OTRO EXTREMO, CON EL MENOR NÚMERO DE ASOCIACIONES DESTACAN 

AGUASCALIENTES CON 10, QueRÉTARO CON 11. BAJA CALIFORNIA SUR CON 



c u A il R o No. 3 

NUMERO DE ASOCIACIONES AGRICOLAS LOCALES POR ENTIDAD FEDERATIVA 
Y CONDICION DE REGISTRO ( 1934 - 1987 ) 

Estado Re9i stradas Cancel ad as c~~t~:m~~g 

A9uasca 1 i entes 38 28 10 
Baja California Norte 139 66 73 
Baja California Sur 39 21 18 
Campeche 26 4. 22 
Coahui 1 a 137 89 48 

Colima 37 .·: 7 -.·30 

Chiapas 418 24 394 

Chihuahua 126 
-· 

87 

Distrito Federal ,43 :21 

Ourango ,24 __ 23 

Guanajuato 56 54 

Guerrero 242 238 

Hidalgo 111 103 

Jalisco 132 119 

México 100'··'' 97 

Michoacán 120 "--''.( 1_08 

Morel os 125 110 

Nayarit 116 30 

Nuevo León 72. 48 

Oaxaca 366 320 

Puebla 383 363 

Querétaro 37 

Quintana Roo 11 

San Luis Potosi 99 íO:-' 9 ' 90 

Si na loa 65 25 40 

Sonora 142 140 

Tabasco i8 6' 72 

Tamaul i pas 115 39 76 

T1 axcal a 88 11 77 
Yeracruz 547 97 '_450 

Yucatán 96 68 28 

Zacatecas 44 13 31 

T o t a 1 4173 805 3368 
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18. D.F. CON 21. CAMPECHE CON 22. ETC. EN TOTÁL. ·10 ESTADOS CUE!i 

TAN ÚNIC.AMENTE .CON-224 ASOCIACIONES;; 'aUE''REPRESENTAN El 6.6¡% DE' 

LAS REGISTRADAS' A NI_v'EL NACIONALi 

DE LO.ANTERIOR PODEMOS CONCL~ÍR·LO 

Ex 1 STE UNfl GRAN_ HETEROGENE 1 DAD EN 

GEOGRÁF~~A DE.LAS ASOCIACIONES, 

SE HA DADO UN PROCESO DE CONCENTRACIÓN DE REGISTRO DE ASOCIA­

CIONES AGRÍCOLAS EN ESTADOS MARGINADOS QUE CUENTAN CON UN POR 

CENTAJE ELEVADO DE POBLAC 1 ÓN 1 ND ÍGENA, C0AXACA, PUEBLA, VER~ 

CRUZ Y CHIAPAS), 

SIN EMBARGO, NO PUEDE ESTABLECERSE COMO TENDENCIA GENERAL QUE 

TODOS LOS ESTADOS MARGINADOS Y CON POBLACIÓN INDÍGENA (y DEL 

SUR DEL PAÍS) CONCENTREN UN BUEN NÚMERO DE ASOCIACIONES, YA -

QUE, POR EJEMPLO, EN YuCATÁN, CAMPECHE y Qu1NTANA Roo NO SE -

PRESENTA ESTE FENÓMENO, 

TAMPOCO EXISTE UNA CORRELACIÓN CLARA ENTRE REGIÓN GEOGRÁFICA 

Y BAJO REGISTRO DE ASOCIACIONES, YA QUE TANTO ESTADOS DEL NOR 

TE, COMO DEL SUR Y CENTRO DEL PAÍS CUENTAN CON UN BAJO NÚMERO 

DE ASOCIACIONES, 

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE, COMO VEREMOS MÁS ADELANTE, QUE LO DI 

TERMINANTE EN LA CONSTITUCIÓN DEL MAYOR O MENOR NÚMERO DE ASOCIA­

CIONES ES EL TIPO DE PRODUCTO AGRÍCOLA EN TORNO AL CUAL SE CONSTl 

TUYEN Y EL AÑO DE CONSTITUCIÓN Y NO EL ESTADO O REGIÓN GEOGRÁFICA, 
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B) SITUACIÓN JURÍDICA., .,. 

LA S.A.R.H •. ·• A TRAV~S DE t:Á"DIRE~C·l(jN G~NERAL DE ÜRGANIZAélóN·DE 

PRODUCTORES. ES LA RESPÓN;A~LE ~E ~y'¡ G!C~R '.1due)~íJ. ~áNciONA~I ENTO 

DE LAs ~soc 1Ac1 oNE~·- se'. RE ALI e.E .í:otÍFhRME· ,.: LA· Gv '.FREd~ÁMENTo:oe 
Asoc1At10NEs A6RrcoLAs;' • x: ,•:s \'' ·:§",: !ii\il·:;~;:f ;;;;; y;, 

'· ·, 0 ·-··- YS~f-··~~;.?;~-~ -~w-é_: ~-~_..r, ~:~~:~-· 

PARA 1ilsrnut1eNTAR Lo ANn'R'ioR; éi.'1'~~ritui:6:;s{~~:e~;f~eit~~~~·io>EN.· 
. su FRACCIÓN. v.-. ESTABLECE~ QÚE l.'/.s ~.sqci~~~,~~~~t~i~~~·~ ¿fcfsi1~ 

GAclóN. DE REMITIR ANUALMENTE A i.A SEi:ÍlET~~Í!l'.~1:1dt!fü1úiTe ooéu-
-;--," ! ,''.?,'.'.::;. .::--~~:-·.:::;'.:.~t: 

MENTACIÓN: 

INFORMtANUAL ·DEL CoMlT~ 
- COPIA DEL BALANCE ANUAL 

- ACTA DE LA ÚLTIMA ASAMBLEA 

- MOVIMIENTO o( MIEMBROS REGISTRADOS DURANTE EVAÑo; 

CON BASE A LO ANTERIOR. EN LA SARH SE ·MANEJÁN TRES DIFERENTES Cfi 

TEGORfAS QUE REFLEJAN LA SITUACION JURfoitA DE·Úo~'ASO~IACIÓN -
',··,. ., 

RELAC 1 ONADA CON EL GRADO DE CUMPLIMIENTO' DE' LAS• OBLIGAC 1 ONES DE§. 

CR ITAS: 

ASOCIACIONES VIGENTES: SE REF !ERE A AQÚELLAS QUE HAN CUMPLIDO 

PUNTUALMENTE SUS OBLIGACIONES ANTE LA SARH Y QUE SE ENCUENTRAN 

OPERANDO EN CONDICIONES NORMALES, 

- ASOCIACIONES A REGULARIZAR: SE REFIERE A AQUELLAS QUE PRESU­

MIBLEMENTE ESTÁN FUNCIONANDO PERO QUE EN LOS ÚLTIMOS AÑOS NO 

HAN INFORMADO A LA SECRETARÍA SOBRE SU SITUACIÓN, POR LO TA~ 

TO, REQUIEREN REGULARIZAR SU FUNCIONAMIENTO, GENERALMENTE EN 
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CUANTO ACAMB:IO DE'. AUTORIDADES y DEPukA'21óN' DE socias. 
·;o;_,:;·.r. \·.J 

- AsoCIACIONES 'A DISOLVE.R: SE REFIERE A'.AQUÉLLAS QUE PRESUMIBL~ 

MENTE.: HAN DEJ°ADo'óE FÚNCIONAR y QUE NO HAN INFORMADO A LA SE--
.... ''·i·- . ·' ··' · .. -·"' ·-'" 

·CRETARíA:·SOBRE·sÚ SITUACIÓN DESDÉ•ANTES DE 1980. ESTAS ASOCIA 

CIONES ACTUALMENTE SE .ENCUENTRAN EN PROCESO DE DISOLUCIÓN PARA 

CANCELAR .su REG.I,STRO··E.N CAs'o DE QU_E NO SE REGULARICEN. 

CoNFoRME A EsTllS é:ATÉGoilr.A.s. 'EriéoiiTRÁMos QUE DE LAs 3 368 AsocIA­

cioNEs AGRÍCOLAS Loút:es QUE CUENTAN A'cTUALMENTE co_N REGISTRO. SQ 

LAMENTE EL 5: 7% SE E'NCUENTRAN VIG~'NT~S-~ MlENTRAS _(JµE EL 61% 

(2054) REQUIEREN0 .REGULARI~AR ju FIJ.NCIOl(AMIENTO, PRO SU PARTE, 

1 120 ASOCIACÍONES. ES DECIR EL 33.2('sE :ENCUENTRAt; EN PROCESO DE 

. DISOLUCIÓN. (VÉR ,CÚADRo,·~o.<4) 

COMO PODRÁ OBSERVARSE; LA. SITUACIÓN NO ES'.NADA ALAGUEÑA, LlNICA~ 

MENTE 194 ASOCIACIONES AGRÍCOLAS ·sE· ENCUENTRAN OPÉRÁtmo REGULAR-: 

. MENTE; y UNA BUErlA_ P/\RTE DE ELLAS·'SE .TRATA.SEGURAMENTE DE LAS 

143 ASOCIACIONES' QUE FUERON REGISTRADAS EN 1986 Y 1987, YA QUE -

AÚN NO SE VENCE EL' PERÍODO DE VIGENCI,A DE SUS AUTORIDADES INTER-

NAS, 

DE LAS 2054 ASO~;~·cI6NÉ's.6u~ ESTÁN POR REGULARIZAR su FUNCIONA­

MIENl'.O •• No iERÍA·~:Áo¡';;vÉ~TURAIJO AF.IRMAR QUE LA MAYORÍA DE ÉLLAS 

HAN DEJADO ÓE· FUNC:,\ONAR y·PRONTO ENTRARÁN AL PROCESO DE DI SOLU-­

CIÓN QUE.'.MARáLl LEY. ESTRICTAMENTE YA DEBERÍAN DE HABERSE CA!f 

• CELADO LA MAYO~ÍA DE.iLL¡~, PERO LA SARH HA SIDO TOLERANTE EN E.[ 

T.E SENTIDO, 



. e u A D R o No 4 
ASOCIACI.ONES AGRICOLAS LOCALES POR ENTIDAD FEDERATIVA 

·y SÍTUACION JURIOICA ( * ) 

ENTIDAD FEDERATIVA SITUAC ON JURIDICA 

AGUASCAL 1 ENTES 

BAJA CALIFORNIA NORTE 

BAJA CALIFORNIA SUR 

CAMPECHE 

COAHUILA 

COLIMA 

CHIAPAS 

CHIHUAHUA 

DI STR no FEDERAL 

DURANGD 

GUANAJUATO 

GUERRERO 

HIDALGO 

JALISCO 

ESTADO DE MEXICO 

M [CHOACAN 

MORELOS 

tlAYARIT 

NUEVO LEON 

OAXACA 

PUEBLA 

QUERETARO 

QUINTANA ROO 

SAN LUIS POTOSI 

S INALOA 

SONORA 

TABASCO 
TAMAULIPAS 

TLAXCALA 
VERACRUZ 
YUCATAN 
ZACATECAS 

T O T A L 

·1B: }:. 

22 

.48 

VIGENTES 

o -
. 12 .• 

':.·;;~ -· -4;~\ 

.--z 
. 16>. 

3 o . ,¡;)h,.~.- ú . 
394 ' ¡¡¡,· 
·87 N·fr ·~ 5 

21 .:.5 

23 

54 

23B 

103 

119 

97 

108 

11 o 
30 

48 

320 

·363 

37 

11 

90 
40 --

140 

72• 

76 
77 

450 
28 
31 

3368 

12 
o 
3 

194 

A REGULARIZAR 

.... 35. 
'108. 

49 

73• 

- 30 

61 
102'' 

18 

16 

60 

22 
-- ---71··---

. 37 

44 

40 
309 

7 
16 

2054 

A- DISOLVER 

2 

21 

L 
6 

19 

1 
54 
30· 

9 

17 

107 

54 

. 41 

66 

41 

8 

10 

93 

139 

17 

6 

28 

10. 

~67 -
- 35 

31 
36 

129 
21 
12 

1120 

SECRETAR !A. DE AGR 1 CULTURA Y RECURSOS H l DRAULI COS, DI RECC ION GENERAL DE 
ORGAff 1 ZAC l Off _DE PRODUCTORES ( •) INFORMACION AL· MES OE DICIEMBRE OE 1987. 
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POR ÚLTIMO, DE LAS l 120 ASOCIACIONES A DJSOLVER,LA GRAN MAYORÍA 

' .. -- ( 

DE ÉLLAS YA FUERON NOTIFICADAS. (MED.IANTE UN AVISO DE DISOLUCIÓN) 

EN EL SENTIDO DE QUE, SI EN·UN LAPSO DE TRES MESES NO PRESENTAN 

PRUEBAS EN CONTRA, SERÁ CANCELADO SU REGISTRO, LA EXPERIENCIA -

DE 1987 EN ESTA MATERIA MOSTRÓ QUE EL 98% DE LAS ASOCIACIONES E~ 

?LAZADAS A DISOLUCIÓN NO APORTARON ELEMENTOS PARA DEMOSTRAR SU -

OPERACIÓN Y FUERON CANCELADAS, 

Los ESTADOS QUE CUENTAN CON MAYOR NÚMERO DE ASOCIACIONES VIGEN­

TES (0AXACA, GUERRERO Y CHIAPAS) TAMBIÉN SON LOS ESTADOS QUE MÁS 

ASOCIACIONES TIENE PARA REGULARIZAR Y CANCELAR, SALVO EL ESTADO 

DE GUERRERO QUE ÚNICAMENTE TIENE 5 ASOCIACIONES VIGENTES CONTRA 

219 Y 139 A REGULARIZAR Y DISOLVER, RESPECTIVAMENTE, 

AsíMJSMO, EXISTEN ESTADOS COMO HIDALGO, MoRELOS, QUINTANA Roo, 

TABASCO y YucATÁN QUE NO CUENTAN CON NINGUNA ASOCIACIÓN VIGENTE, 

A PESAR DE QUE DOS DE ÉLLOS CUENTAN CON MÁS DE ioo ASOCIACIONES 

EN SU JURISDICCIÓN, 

DE LO ANTERIOR PODRÍAMOS AFIRMAR, SIN TEMOR A EQUIVOCARNOS, QUE 

ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN OPERANDO, O CON CIERTO NIVEL ·DE· FUNCl.Q 

NAMJENTO, NO MÁS DE MIL ASOCIACIONES LOCALES, 

ASÍMISMO, SE PUEDE OBSERVAR QUE REALMENTE HASTA ESTA ADMINISTRA­

CIÓN SE TOMARON MEDIDAS PARA REGULARIZAR Y ACTUALIZAR EL PADRÓN 

NACIONAL DE ASOCIACIONES, PERO QUE AÚN FALTA REALIZAR UN ESFUER­

ZO IMPORTANTE PARA DEJAR UNA SITUACIÓN TRANSPARENTE EN ESTE SEN­

TIDO, 



LA IMPORTANCIA DE REGULARIZAR ESTA SITUACIÓN RADICA EN OUE~i~TRE 
OTRAS COSAS, EN MUCHAS OCASIONES ESTAS ORGANIZACIONES DE MEMBRE­

TE (y SUS NdMEROS DE REGISTRO) SON UTILIZADOS POR PERSONAS INDI­

VIDUALES PARA HACER NEGOCIOS MILLONARIOS AMPARADOS SUPUESTAMENTE 

CON LA REPRESENTACIÓN DE BENEFICIADOS INEXISTENTES, 
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A) NúMERO ACTUAL y DISTRIBÜcíÓN GEOGRÁf
0

1ct' 
-~·.~- < ' ' • ., • 

ENTRE 1934 y 1987 SE HAN. REGI STRAIÍO POIÚARTE DE;.l..A SARH ;UN'TOTAC 

DE 212 UN 1 oNEs. A~R ícÓLAs RE6i'oNft~;''ml ;'A;R,) :co~oY2;MENc1 o~ÁMos ··· 
EN LOS ANTECEDENTES, .LA PRl~ERA '~E eÜ.As\ L~·~Co~~eÓ,EÚClóN DE, As!! . 

c1Ac10NEs AGRícoLAs DEL Es;A~~~··ii:i;::'sl~~{~~. '~E¿¿~sT:ii-u;óErr1932 
ccoNFORME A lA LEY Es'rAi.6:L:> ·tEÑ;'úifo~ca~ AP~G&'==~· t:lt'Gv i=e1ili·RAi!. 

EL MAYOR NÚMERO DE U.A.R .. C70l '.SE REGISTRARiÍ~ E~~RE 1959 y 1954;. 

EN EL PERíoDo DE DíAz ORDAz sE FORMARoN.48 y :DURANTE EL oELLi1s 

ECHEVERRÍA 40, COMO OBSERVAMOS EN EL .CUADRO No,·L E~ RITMO DE ~ 
CRECIMIENTO DE REGISTROS DE U.A.R, HA IDO IDSMINUYENDO DE 1964 A· 

LA FECHA, 

AL IGUAL QUE CON LAS A.A,l., EL MAYOR NÚMERO DE ORGANISMOS REGIO­

NALES (24) SE UBICAN EN EL ESTADO DE VERACRUZ, LE SIGUEN EN OR-­

DEN DE IMPORTANCIA CHIAPAS CON 18, PUEBLA CON 13, NAYARIT CON 12 

Y MORELOS Y MICHOACÁÑ CON 11 CADA UNO, EN CONJUNTO, ESTOS 6 ESTA 

DOS 'CONCENTRAN EL 42% DEL TOTAL DE UNIONES AGRÍCOLAS REGIONÁL:ÉS ~ 
DEL PAÍS (VER CUADRO No, 5) 

EN EL oTRo EXTREMO, coN sóLo uNA ·u.A.R. EN suJuR1'sD;cc1óN. sE Eti 

CUENTRAN LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA SUR.' ,;UMP~éHE, QUINTANA ". 

Roo, SAN Luis PoTosí Y ZAcATECAs. J> 
:·;~: ' 

AL IGUAL QUE CON LAS A.A.L., EN ESTE Úsb:'tio ~~DE~OS INFERIR UNA 

RELACIÓN DIRECTA ENTRE CONSTITUCIÓN; D~···u~'i6~·E~·AG~fco~AS y REGIÓN 
::;-,:; ".;. 

GEOGRÁF 1 CA' EN TODO CASO LO QU:E P'á~1¡_fli ES,TAilLEcERSE' DE MANERA -



C U A D R O No. 5 

UNIONES AGRICOLAS REGIONALES POR ENTIDAD FEDERATIVA 
Y SITUACION JURIDICA CºJ 

Entidad Federativa Total 

Aguascal ientes 
Baja California Nte 
Baja California Sur 
Campeche 
Coahuil a 5 
Colima 6 
Chiapas 18 
Chihuahua 7 
Distrito Federal 3 
Durango 
Guanajuato 

Guerrero 10 
Hidalgo 5 
Jalisco 5 
Estado de México 
Michoacán 
More los 
Nayarit 
Nuevo León 
Oaxaca 
Puebla 
Querétaro 
Quintana Roo 
San Luis Potosi 
Si na loa 
Sonora 
Tabasco 
Tamaul ipas 
Tlaxc•la 
Veracruz 
Yucatán 
Zacatecas 

T o t a 1: 

24 

212 

SITUACIOH .JURJOICA 
vigentes a regularizar 

14 103 

a disolver 

,' ' ' 

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos.- D.ireéci6rÍ. Gene­
ral de Organización de Productores. 

(*) Información al mes de Diciembre de 1987. 
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GENERAL. ES QUE' LA MAYOR. CONCENTRACIÓN DE .UNIONES AGRÍCOLAS REGIQ 

NALES SE DA EN EL';CEN\llcl V s~~ DEL. ?Áís,'YA'a~E ~N ·Los drADOS -

DEL NORTE SE' UBICA UNICAMENTE EL''i9~:3% DEl.~6~AL''il'.ilc'loNAL; ' 

. " . ~'. . 

B) SITUACIÓN JURÍDICA;'·· '.r. - 1 , ·:: :·.~ ~; iY?- .. ;.:·~' 

·-· ;, .. ~. :··~·\.~;«~:~ ~,., 
CONFORME A LAS MISMAS CATEGORÍAS JURÍDiCAS f:IAN7.JADAS;l:Of'! LAS AAl .. 

:::·::::::: ~:.::::::::· : .. ;:.~::.::'., ~m~;~:~;~~:i~:f :::~:: 
TRAN VIGENTES. MIENTRAS QUE EL 48,5% (103) REf~l,ER~¿i ~EGULA,RIZAR -

su FUNCIONAMIENTO. POR su PARTE. 95
00

U~A':R:é. ES-DE_C[R EL. 44,9%. SE 

ENCUENTRAN A DISOLVER (VER CUADRO No, 5) 

LAS CONCLUSIONES EN ESTE SENTIDO SON SEMEJANTES QUE EN,EL .CASO DE 

LAS A.A,l. EXISTEN ESTADOS QUE CUENTAN·CON UN BUEN NÚMERO DE UNIQ 

NES.REGISTRADAS PERO QUE SIN EMBARGO NINGUNA DE ELLAS SE ENCUEN-­

TRA VIGENTE, COMO PUEBLA, NAYARIT, MORELOS, ÜAXACA Y GUERRERO, 

LAS UNIONES VIGENTES SE ENCUENTRAN INDISTINTAMENTE EN LOS ESTADOS 

DEL CENTRO,· NORTE Y SUR, ASÍ COMO LAS QUE ESTÁN A REGULARIZAR O A 

DISOLVER, 

EN ESTE CASO ES NECESARIO DESTACAR QUE HASTA 1987 PRÁCTICAMENTE NO 

SE HA CANCELADO EL REGISTRO DE NINGUNA U.A.R., AUNQUE ACTUALMENTE, 

EN 1988, SE ESTÁN REALIZANDO LOS TRÁMITES NECESARIOS PARA CANCELAR 

DEFINITIVAMENTE ALREDEDOR DE 50 UNIONES, ESTE PROCESO HA SIDO MÁS 

LENTO QUE EN EL CASO DE LAS A.A.l. YA QUE PARA CANCELAR UNA U.A.R, 

SE REQUIERE CANCELAR PREVIAMENTE A SUS FILIALES, ADEMÁS DE QUE SE 

AFECTAN INTERESES ECONÓMICOS Y POLÍTICOS MAYORES, 
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SIN JEMOR A EQUIVOCARNOS. PODEMOS AFIRMAR QUE ACTUALMENTE SE EN-

CUENTRAN OPERANDO NO MÁS DE 50 UNIONES AGRÍCOLAS REGIONALES, 

e) UNIONES AGRÍCOLAS REGIO~ALES POR PRODCCTO, 

HACIENDO EL ANÁLISIS POR PRODUCTO, PUEDE AFIRMARSE QUE EL MAYOR 

NÚMERO DE LIAR QUE SE HAN REGISTRADO DE 1932 A LA FECHA CORRESPO~ 

DEN A PRODUCTORES DE FRUTAS Y HORTALIZAS, CON 22 SIGUIENDO EN OR 

DEN DE IMPORTANCIA LOS DE CAÑA DE AZÚCAR CON 18. MAÍZ CON 16, C~ 

FÉ CON 15. CEBADA (10), AGUACATE (9), ARROZ Y UVA (8) FLORES Y -

ALGODÓN (7) Y CON 6 O ~ENOS MANZANA, COCO, PLÁTANO, CÍTRICOS, C~ 

CAO, LIMÓN, PIMIENTA, ETC, (VER GRÁFICA No, 4) 

No CABE DUDA QUE LAS UAR PRODUCTORAS DE FRUTAS Y HORTALIZAS SON -

LAS MÁS IMPORTANTES EN CUANTO A SU FUNCIONAMIENTO Y OPERACIÓN, 

DENTRO DE ESTOS PRODUCTOS ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN REGISTRADAS 

22 UNIONES AGRÍCOlAS REGIONALES, QUE SE ENCUENTRAN DISTRIBUÍDAS 

EN 13 ESTADOS DE LA SIGUIENTE MANERA: 

SINALOA: 2 MoRELOS: 2 
DISTRITO FEDERAL: 1 NAYARIT: 2 
BAJA CALIFORNIA: 2 JALISCO: 1 
CHIHUAHUA: 1 DuRANGO: 1 

SONORA: 2 GUERRERO: 2 

MICHOACÁN: 1 CHIAPAS: 2 
TAMAULIPAS: 1 COLIMA: 1 

LAS UNIONES DE HORTALIZAS Y FRUTAS SE EMPEZARON A CONSTITUÍR DES-



a:,. 
.,t11 
:;j•4 

..... 
º" 
o . a: 

"' . " ::> 
z 

GRAFICA N •. 4 
UNIONES AGRICOLAS REGIONALES REGISTRADAS DE 1940 A 1987, POR PRODUCTO 
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* OTRAS'. UNA U.A.A. 0E CADA UNO DE LOS SIGUIEtfTES PROOUCTOS:GRANOS, GUAYABA, FRESA, VAINILLA, FORRAJES, AJONJOLI, DURAZNO, 
MANGO. ANGU, SORGO Y HULE. 

FUENTE: ELAOORAOO A PARTIR OE LOS ARCHIVOS DE LA OIRECCION OENERAL OE ORGANIZACIOl4 DE PRODUCTORES S.A.M.H. 
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DE 1940, EN EL ESTADO DE SINALOA QUE SIN DUDA ES EL PRINCIPAL PRQ 

DUCTOR DE HORTALIZAS PARA EXPORTACIÓN, EN ESE AÑO SE;REGISTRÓ -

CONFORME A LA LEY FEDERAL LA CAADES. QUE CONTINd~·s1i~DO EL PRIN" 
' ,., 

CIPAL ORGANISMO REGIONAL DEDICADO A CULTIVOS DE EXPORTACIÓN,: EN 

1957 SE CONSTITUYÓ UNA UNIÓN EN EL DISTRITO fEDÉR.AL QUE H.A DEJAD.O 

DE OPERAR y EN 1961 UNA EN TAMAULIPAS, LA .QlÍE'.F·P.~~1dPó .PRECISA-.-c ;:;:_, 
MENTE EN ESE AÑo. EN LA coNsTITUCIÓN oE LA ur11·óN·'.:flíiciaii..\c:oE l'Ro-

DUCTOREs DE HoRTAuzAs auE AGRUPA AcrÚt.LMENT~ AU~ f.tAvoérAoE Es-

TOS ORGANISMOS, 

A PARTIR DE LA CONSTITUCIÓN DE LA UNPH EN 1961, Y HASTA FINALES -

DE ESA DÉCADA SE ORGANIZARON 4 NUEVOS ORGANISMOS DE ESTE TIPO EN 

BAJA CALIFORNIA. CHIHUAHUA, SONORA Y MICHOACÁN, QUE CONSTITUYEN -

ESTADOS IMPORTANTES EN LA PRODUCCIÓN DE HORTALIZAS Y FRUTAS, DU­

RANTE LA DÉCADA DE LOS 7Q's SE ORGANIZARON LOS PRODUCTORES DE HOR 

TALIZAS Y FRUTAS DE LOS ESTADOS DE MORELOS, NAYARIT, JALISCO, Du­

RANGO Y GUERRERO, UNICAMENTE EN EL AÑO DE 1978 SE CONSTITUYERON 

5 UNIONES ESPECIALIZADAS EN HORTALIZAS Y FRUTAS (NAYARIT, BAJA C~ 

LIFORNIA, DURANGO Y 2 EN GUERRERO), 

SI ANALIZAMOS LA ESTADÍSTICA SOBRE LA EXPORTACIÓN DE FRUTAS Y HOR 

TALIZAS, PODREMOS CORROBO~AR QUE ÉSTAS HAN MOSTRADO UNA TENDE~ 

CIA ASCENDENTE A PARTIR DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES ES­

PECIALIZADOS EN ESTOS CUL T 1 VOS, 

EN LA GRÁFICA No, 5 SE PUEDE OBSERVAR QUE EN 1967 EL VOLÜMEN DE -

ESTAS EXPORTACIONES ERAN TAN SÓLO DE POCO MÁS DE 400 MIL TONELA-­

DAS: PARA 1987 SE ALCANZÓ UN TOTAL DE UN MILLÓN CUATROCIENTOS MIL 



GRAFJCA No. 5 
COMPARATIVO ANUAL OE EXPORTACION DE HORTALIZAS 
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·FUENTE: 
Unión Nacional de Productores de Hortalizas, 
Boletln anual temjorada.1986-1987. 
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TONELADAS, AsíMISMO, Y TOMANDO COMO CASO REPRESENTATIVO •-A EXPOR 

TACIÓN DE TOMATE. su PARTICIPACIÓN Ef'I EL .voujMEN TOTAi_ DE LAS EX~ 

PORTACIONES AGRÍCOLAS CRECIÓ CONSIDERAB•-~MEN.;E A PAIÚIR DE - -

1964-1966: EN Et TRIENIO 1950/52,FUE DE APENAS EL l.6%, MIEN.TRAS 

1964/G6F.UE OEL\J:9i.H~STA•;_LEGAR EN 

LAS EXPORTÁ¿!o~tflfg~"Fc6'2r.s. (G) to 

QUE EN EL DE 

DEI_ TOTAL DE 

1978/80 AL 12.5% 

ANTERIOR NOS H~ 

CE SUPONER QUE EL FAáoR::óR~·;~IiA~IÓ~~ ENTRE OTROS. HA INCIDIDO -
·,\¡ ... ,: ·~.:.._,~· . 

EN EL 1 NCREMENTO DE' t!J\'·º~f ERJA' Y EXPORTACIÓN DE ESTOS PRODUCTOS, 

EN ORDEN DE IMPORTANCIA, El CUl TIVO DE cAflA DE AZUCAR ES El QUE -

TAMBIÉN DESTACA POR EL NÚMERO DE UAR QUE SE HAN REGISTRADO: 18 -

EN .TOTAL, AUNQUE HAY QUE MANIFESTAR QUE PRÁCTICAMENTE SON POCAS -

LAS QUE CONTINÚAN FUNCIONANDO, 

EN 1950 SE CONSTITUYÓ LA PRIMERA EN El ESTADO DE CHIAPAS, PERO NO 

ES HASTA '-A DÉCADA DE LOS 60' S QUE ESTE TI PO DE ORGAN 1ZAC1 ÓN Co-­

BRA MAYOR AUGE: ENTRE 1961 Y 1968 SE CONFORMA~ON 13 UNIONES AGRÍ 

CO•-AS REGIONA•-ES EN LOS ESTADOS DE MICHOACÁN (2). SINALOA (4). Vf 

RACRUZ (3), PUEBLA (1), MORELOS (1), NAYARJT (1) Y JALISCO (1), -

POR SU PARTE, EN i973 SE CONSTITUYERON 2 MÁS EN YERACRUZ (PARA S~ 

MAR 4 EN TOTAL) Y EN 1976 OTRAS DOS EN MICHOACÁN Y TAMAULIPAS, 

SIN EMBARGO. ES PRECISAMENTE A MEDIADOS DE LA DÉCADA DE LOS 70's 

CUANDO SURGIÓ EL CONFLICTO ENTílE LÍDERES CA~EROS Y LAS ORGANIZA­

CIONES REGIONALES, LO QUE MOTIVÓ SU DIVISIÓN COMO MOVIMEINTO NA­

CIONAL ORGANIZACO: PoR UN LADO SE FORMÓ LA UNION NACIONAL DE --

(6) SARH. CESPA. El Desarrollo Agropecuario en México, Tomo V, 

Pág. 110. 
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PRODUCTORES DE CAÑA DE AZÚCAR EN TORNO A LA CONFEDERAC 1 ÓN NAC I o­

NAL CAMPESINA (C,N.C,J, Y POR EL OTP.O SE CONSTITUYÓ EL ORGANISMO 

NACIONAL AMPARADO POR LA CONFEDERACIÓN NACIONAL DE LA PEQUEÑA -

PROPIEDAD (C,N,p,p,), A PARTIR DE ENTONCES LA ORGANIZACIÓN DE -

LOS CAÑEROS HA RESPONDIDO MÁS A INTERESES POLÍTICOS Y SE HAN MA­

NEJADO EN ARREGLO A LA DINÁMICA DE LA RELACIÓN QUE SE HA ESTABLI 

CIDO CON EL ESTADO Y LOS INGENISO AZUCAREROS, ALEJÁNDOSE DE LOS 

ORDENAMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA LEY DE ASOCIACIONES AGRÍCOLAS. 

EL PROCESO DE ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES DE MAÍZ. óN TORNO A 

LAS UNIONES AGRÍCOLAS REGIONALES SE DIÓ FUNDAMENTALMENTE EN LA -

PRIMERA MITAD DE LA DÉCADA DE LOS SESENTAS, 

ENTRE 1960 Y 1966 SE CONSTITUYERON 11 UNIONES EN LOS ESTADOS DE 

CHIAPAS (5) v JALISCO. PUEBLA. DuRANGO. MoRELos. QuERÉTARO v M~ 

XICO CON UNA ORGANIZACIÓN CADA UNO, EN LA DÉCADA DE LOS 70's -

SE ORGANIZARON LOS PRODUCTORES DE MAÍZ DEL ESTADO DE PUEBLA -

(1970 Y 1975), Y LOS DE GUERRERO EN 1976, FINALMENTE, EN 1981 Y 

1986 SE CONSTITUYERON LAS UNIONES DE JALISCO Y NUEVO LEÓN, RES-­

PECTIVAMENTE, 

ACTUALMENTE SON POCAS LAS U,A,R, PRODUCTORAS DE MAÍZ QUE SE EN-­

CUENTRAN OPERANDO REALMENTE, Su AUGE SE DIÓ EN LOS AÑOS·60's -

CUANDO LA MISMA PRODUCCIÓN DE MAÍZ ESTABA TODAVÍA EN AUGE (REPRI 

SENTABA EN 196~/66 EL 26.5% DEL VALOR TOTAL DE LA PRODUCCIÓN -

AGRÍCOLA NACIONAL (7)) Y CUANDO NO EXISTÍAN AÚN OTRAS FORMAS -

ASOCIATIVAS MÁS ADECUADAS PARA LOS INTERESES DE ESTOS PRODUCTO-­

RES, A PARTIR DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA EN 1971 LOS PRODUCTQ 

{7) SARH, CESPA, op. cit., Tomo 111, Pág. 37 
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RES DE MAÍZ SE INTEGRARON MÁS EN UNIONES DE EJIDOS, QUE RESPON­

DÍA DE MEJOR MANERA A LAS NECESIDADES DE CRÉDITO E INSUMOS DE -

LAS PEQUEÑAS EXPLOTACIONES MAICERAS, 

ACTUALMENTE LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES DE MAÍZ SE DA DE 

MANERA NATURAL EN SUS EJIDOS Y COMUNIDADES (y A TRAVÉS DE LAS -

UNIONES DE EJIDOS) O DE MANERA INDIVIDUAL EN EL CASO DE LOS PE­

QUEÑOS PROPIETARIOS M!N!FUND!STAS, RECIENTEMENTE LA C,N,C, IN­

TENTÓ REORGANIZAR EN TORNO A LA LEY DE AsoCIAC!ONES A LA FEDERA 

CIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE MAÍZ, SIN OBTENER VERDADEROS R[ 

SULTADOS, 

LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES uE CAEt'. EN TORNO A UNIONES -

AGRÍCOLAS REGIONALES AUNQUE DATA DE 1958 (EN CHIAPAS), SU CON­

SOLIDACIÓN SE D!Ó ENTRE 1960 Y 1967. QUE FUE EL PER~bo DURANTE 

EL CUAL SE CONSTITUYERON lq U.A.R, EN LOS ESTADOS DE GUANAJUATO 

(EN 1960), VERACRUZ (3 EN 1961Y2EN1963), 0AXACA (EN 1962 Y 

1967), CHIAPAS (EN 1965, 1966 Y 1967), NAYAR!T (EN 1965)y PUE­

BLA (2 EN 1967), 

DE ACUEP.DO A LO ANTERIOR, DESDE 1967 NO SE HA ORGANIZADO NINGU­

NA OTRA U.A,R,, Y PODEMOS AFIRMAR QUE LA GRAN MAYORÍA DE ELLAS 

HAN DEJADO DE OPERAR COMO TALES, lo ANTERIOR SE EXPLICA POR EL 

HECHO DE QUE DURANTE LA DÉCADA DE LOS SETENTAS EL !NMECAff IM­

PULSÓ UNA ESTRATEGIA DIFERENTE DE ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTQ 

RES DE CAFÉ: LAS UNIDADES ECONÓMICAS DE PRODUCCIÓN DE CAFÉ -

(LJ,f,P,(,), COMO ORGANISMOS DE BASE, QUE PARTICIPAN EN DlFERE~ 
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TES ORGAN 1ZAC1 ONES DE SEGUNDO NIVEL, D,E AC.UE:RDO, A '.INFORMACIÓN 

DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE ORGANIZACióN~E'PRoóÜcroRes llE A­
SARH, HASTA 1987 SE .HAB r AN DETEÚADO'FUNtío'ÑANÍlo!LÁS; s 1'<líJ 1ú1m; 

.,-:"'· ·--··· -·- • ··i¡-C· .. - • 

ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE CAFÉ: ;i20ÜN1<lNES,~EEJ109s;i-
2Q soc1rnADEs cooPERAT1vAs •. ·8• u'N;o·~~·5· ~~<~·c'i\1ii1~6s'ü~·~ A1~~Ttc;ó~ 
RURAL DÉ INTERÉS CoL~cTIJb n;N¡'¿A~tN:~E':Hrfr3:'UJ¡'k)[l1 i;'l( ~¿)~' ' 

;- ·-L. -,~_:-~~;<}:.:L- ~~~i'.rtF, ;: .. ~i·,~ .. :.~-?~~t~:-_··-/~J,~5-'.~¿~:; :~- ~,-~~:- ~-, 
-· ,. _,,_~~-;:,º" 

DE LO A~TER l'~R •. ~'E ''D~~,uc,~ 'Q~~,'.,'h.1'..ff ~~~"~Ms~:1~·~~-E ;~;'Úr·~;:E,!,,f¡J,5sJ.[)E- ....• 
SARTICULÓ Lí\".i>RGAN JzAC ióN.DEc'LAS 5 Asóc ÍÁC 1ories 'AGR f coús:cLocAÚS'>' 

F 1I:1Al:Ei·'B~'fas·'J';A,'~.··iiié2'rx0m~~_5J~icf?~i:~fu§j~t~~.i~f~ri? 
i-io ·~6Ns~~JÉrii:IA•~·u··~~~f~fo;~1c1óiC~ 'J• ''C-> ••e/ · .· 

. ·- - ···- - -. -.-' -- - -
' ,, 

CAsi sEÑALAll QUE; EN coriTR(A LO QUE ESTABLECE LA ce.; ."·(J Jª49; 

SE CONSTITUYÓ LO QUE ENTONCES SE LLAMÓ LA UNIÓN NACIONAi: AG~·¡¿Q· 
LA DE CAFETALEROS, SIENDO SUS ORGANISMOS FUNDADORES.3 A.A.Le DE 

OAXACA, CHIAPAS Y VERACRuz (y No 3 U.A.R. coMo ESTABLECE L¡·LEYi. 

POSTERIORMENTE ESTE ORGANISMO QUEDÓ INTEGRADO A LA ESTRUCTURA -

DE LA CONFEDERACIÓN NACIONAL CAMPESINA, 

NUEVE DE LAS DIEZ UNIONES AGRÍCOLAS REGIONALES DE PRODUCTORES DE 

CEBADA SE CONSTITUYERON ENTRE 1960 Y 1967, Y SU ORGANISMO NACIO­

NAL REPRESENTATIVO EN FEBRERO DE 1962, Su DISTRIBUCIÓN REGIONAL 

ES LA SIGUIENTE: 3 EN TLAXCALA (DE 1963 Y DOS DE 1965); 3 EN -

PUEBLA (DE 1960 Y 2 DE 1967), 2 EN HIDALGO (DE 1960 Y 1978), Y -

UNA EN QuERÉTARO Y VERACRUZ (LAS DOS DE 1967), 

LAS 9 U.A.R. PRODUCTORAS DE AGUACATE CON REGISTRO, SE UBICAN EN 

LOS ESTADOS DE MÉXICO, PUEBLA (2), QuERÉTARO, COLIMA, NAYARJT, -



MORE.LOS' ÜAXACA y BAJA CAL! FORNIA SUR,' 'l,\· PR 1 MEIÚI; SE. CONST~~~YÓ 
EN 1967 EN EL ESTADO DE M61 c~_ Y •EVRE~T~ ENTR~ 1978 Y 1981 (A -

EXCEPCIÓN DE _UNA DE PUEBLA QUE· SE,20N~~l~llYÓ ~N 1974), 

Los PRODUCTORES DE AGUACATE NO CUENTAN.CON UN ORGANISMO ESPECIAC 

LIZADO QUE LOS REPRESENTE A NIVEL NACIONAL, ALGUNAS DE LAS UNIQ 

· NES REGIONALES RECIBEN SERVICIOS DE LA U,N,P.H. 

Los PRODUCTORES DE AR.RO~ DE LOS ESTADOS DE MORELOS, NAY.ARIJ, 0~­

XACA, CHIAPAS, GUERRERO, COLIMA Y VERACRUZ SLORGANIZAROtl}N. -TOft 

NO A UNIONES ESPECIALIZADAS ENTRE 1962 y 1964, PRINCIPALMENTE. -­

EN ESOS AROS SE CONSTITUYERON 6 U.A.R: y DOS MÁS EN 1975 y 1981. -· "- • .. 

LA UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE ARRoz;: INTEG~ANTE .DE"LA -.- e; 

C.N.C., SE CONSTITUYÓ EL 14 DE MAYO DE 1961L 

LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES DE ~VA HA TENIDO UN DOBLE PRQ 

CESO, EN UNA PRIMERA ETAPA, QUE DATA DE 1963, LOS PRODUCTORES -

DE UVA DE LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, (OAHUILA Y CHIHUAHUA -

CONFORMARON 4 U,A,R, Y EN AGOSTO DE 1963 CONSTITUYERON LA UNIÓN 

NACIONAL DE PRODUCTORES DE UVA, QUE FUNCIONÓ HASTA 1966, EN 1980 

SE INTENTÓ REVIVIRLA PERO NO FUE SINO HASTA AGOSTO DE 1985 QUE,­

UNA VEZ REGULARIZADAS Y VUELTO A CONSTITUfR LAS U,A,R. DE AGUAS­

CALIENTES, BAJA CALIFORNIA Y ZACATECAS, SE CONSTITUYÓ LA CONFEDl 

RACIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE UVA, QUE SE ENCUENTRA VIGENTE 

Y FUNCIONANDO ADECUADAMENTE, 

Los FLORICULTORES y VIVERISTAS DE LOS ESTADOS DE M~XICO, MICHOA­

CÁN, MoRELOS, PUEBLA Y VERACRUZ CONSTITUYERON SUS ORGANIZACIONES 
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DE SEGUNDO NIVEL EN 1965, AUNQUE EL ORGANISMO NACIONAL HABÍA SI­

DO CONSTITUÍDO EN MAYO DE 1961 CON 9 A.A,l, LAS U.A,R. DEL 0,f, 

Y DEL ESTADO DE GUERRERO SE CONSTITUYERON HASTA 1973 y 1978, RE1 

PECTI V AMENTE, 

LA ORGANIZACIÓN DE ESTOS PRODUCTORES DEJA MUCHO QUE DESEAR, EL 

PRIMER COMITÉ DIRECTIVO DEL.ORGANISMO NACIONAL NO HA SIDO CAMBIA 

DO CESO~ 1966.'.:AN~~ E{fÁ_;~I~ÚACIÓN. PRODUCTORES INCONFORMES o~ 
,., .. ";,"': 

QUE NO ENCONTRARON ·CÁ1ffoA• EN ESTA ORGAN l ZAC l ÓN CONSTITUYERON EN 

JULIO oe f9s2t:A" J\soC:!:..:<:iciN NACIONAL oE PRooucToREs y ExPoRTAoo­

REs DE ÜRNAMENT~LES DE MÉXICO, A.C. <ANAPROMEX), 

. JA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES DE ALGODON. SE DIÓ A PARTIR DE 

1957 ICHIHUA~uÁi Y HASTA 1969 (SONORA), EXISTEN REGISTRADAS 7 ~ 

U.A.R, QUE A LA FECHA HAN DEJADO DE FUNCIONAR, MOTIVADO FUNDAMEli 

TALMENTE POR LA CRÍSIS QUE HA EXPERIMENTADO EN LAS ÚLTIMAS DÉCA­

DAS LA PRODUCCIÓN DE ESTE CULTIVO, 

los PRODUCTORES DE OTROS CULTIVOS. NO MENOS IMPORTANTES QUE LOS 

TRATADOS HASTA AQUÍ, SE HAN ORGANIZADO EN TORNO A LAS UNIONES-· 

AGRÍCOLAS REGIONALES. CON UN TOTAL DE 6 U,A,R. SE ENCUENTRAN -

LOS PRODUCTORES DE MANZANA, COCO, PLÁTANO y CÍTRICOS: CON 5 U,A, 

R, LOS PRODUCTORES DE CACAO, LIMÓN, PIMIENTA, NOGAL Y NUEZ, PAPA 

Y TRIGO; CON TRES UNIONES AGRÍCOLAS REGIONALES SE ENCUENTRAN LOS 

PRODUCTORES DE TABACO Y PIÑA Y CON 2 U,A,R, LOS PRODUCTORES DE -

CHILE, MAGUEY, NOPAL Y TUNA, CACAHUATE Y HENEQUÉN, POR ÚLTIMO, 

EXISTEN OTROS ONCE PRODUCTOS CUYOS PRODUCTORES HAN CONFORMADO SQ 

LO UNA UNIÓN REGIONAL (VER DE NUEVO GRÁFICA No. q), 
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DE LOS CULTIVOS MENCIÓNADOS EN ESTE ULTIMO PÁRR~.FO, DESTACA!I POR 

SU FUNCIONAMIÉtHO LAS U,A,R, PRODUCTORAS DE MANZANA, CfTRICOS Y 

LIMÓN ... CACAO·, PIM.IENTA, NOGAL Y NUEZ Y TRIGO, 

3.3 CONFEDERACIONES AGRfCOLAS NACIONALES, 

LA coNFEDERAc IÓN NAc 1 oNAL DE PRODUCTORES DE CAFÉ, JUE.;EL :pR IMER 

ORGANISMO DE CARÁCTER NACIONAL QUE SE FORMÓ ÉN EtPAf~· CCl.N ~ASE 
: .. ;',; ' 

A LA LEY, CONSTITUYÉNDOSE EN 1949 CON TRES ASOCIACIONES DE ÜAXP, 

CA, CHIAPAS Y VERACRUZ, 

Et. AUGE DE· ESTOS ORGANISMOS SE DIÓ DURANTE EL PERfODO PRESIDEN­

CIAL DE LóPEZ MATEOS (1959-1964); DURANTE ESTE PERÍODO SE CON1 

TITUYERON 11 DE LAS 18 CONFEDERACIONES NACIONALES REGISTRADAS -

ACTUALMENTE, DE ESTE PERÍODO DATA LA UNIÓN NACIONAL DE PRODUC­

TORES DE HORTALIZAS, FORMADA EN 1961. Y LAS CONFEDERACIONES NA­

CIONALES DE PRODUCTORES DE SORGO, FLORES Y PLANTAS DE ORNATO, -

PAPA, CACAO, CEBADA, CHILE. TRIGO, UVA, ARROZ y Coco, 

EN EL PERÍODO DE DíAZ ÜRDÁZ SE CONSTITUYERON LA CONFEDERACIÓN 

NACIONAL DE C!TRICULTORES (1965) Y LA CONFEDERACIÓN NACIONAL DE 

PRODUCTORES DE MANZANA, EN 1971 Y 1973 RESPECTIVAMENTE, SE CON1 

TITUYERON LAS CONFEDERACIONES NACIONALES DE PRODUCTORES DE LIMÓN 

y LA DE PRODUCTORES DE NOGAL y Nuez. 

DURANTE LOS ÚLTIMOS DIEZ AÑOS, SE HA DADO UN PROCESO DE EXPANSIÓN 

Y CRECIMIENTO DE ALGUNAS CONFEDERACIONES, FUNDAMENTALMENTE LAS DE 

HORTALIZAS, UVA Y NUEZ, A LA VEZ QUE SE HAN FORMADO UNIONES AGRÍ-



coLAs REG 1 oNALEs o~- PRoDuc'Tos NUEJos c~l'ÍoÁGu~c~Ti. P1M1 EN~~:\Q 
YA. _CÁRTAMO v i\JoNJpLf{ l' . .\S CÓNFE-DERÁc10ÍIE's NACICJNAlEs DE MÁs ~-, . -- ··:;,<,·., -.-, 

:: c ~ :;;~· ~R·::c~:N~~¡~; {Ut~l~~ st'f~~?~·i;~t;~0~W'-:1~i!~ffo~if _; 5;J.RADA_-_ 

,:,<~'; ~~;-;(;;"-:':· .. ;~~- ·.:i~-~;; :::·~.¡~{'- .'"2,:~ -~~:(:·.·;-;_J. - ,,;'. ;,,1 

::::::::: ::::r¡:::¡:~¡~~i~f ~)~ilril~~~~::~::~ ..... 
QUE cuENTAW cow REG faTRó'•poil -PAífrE~nE'-cíi·- SARH. :'.LA \I NFORMAc 1 óN' : • - -

DIENTES QUE DE CADA CONFEDERACIÓN EXISTEN EN LA DIRECCIÓN G_ENE-­

RAL DE ÜRGANIZACIÓNDE PRODUCTORES, SE PRESENTAN EN ORDEN CRONQ 

LÓGICO, DE ACUERDO A SU FECHA DE CONSTITUCIÓN, 

CONFEDERACIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE CAFÉ, 

~EGÚN DATOS EXISTENTES EN EL EXPEDIENTE RESPECTIVO, FUE EL INTE­

RÉS DE LOS PRODUCTORES ORGANIZADOS EN ASOCIACIONES AGRfCOLAS LO­

CALES, LO QUE DIÓ ORlGEN A ESTE ORGANISMO NACIONAL, SU CONSTITQ 

CIÓN TUVO LUGAR EN UN EVENTO REALIZADO EN LAS OFICINAS DE LA - -

DIRECCIÓN GENERAL DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD, EL DfA 26 DE AGOSTO -

DÉ 1949, AL ACTO cor1STITUTIVO ASISTIERON MIEMBROS y REPRESENTA.ti 

---TES DE rA;A,l.: LA DE POCHUTLA, ÜAX., SOCONUSCO, CHIS, Y JALA-

PA, VER,, QUIENES ACORDARON CONSTITUfR LA "UNIÓN NACIONAL AGRfCQ 

. - LA DE CAFETEROS", 

(*) Hacemos la aclaración que se trata de situación actual des­

de el punto de vista legal, ya que es desde esta óptica co­

mo la SARH caracteriza oficialmente a estos orga~i~mos. Por 

tanto, no refleja necesariamente la real situación en.qu~ -

se encuentran funcionando. 



c u A D R o No. 

CONFEDERACIONES AGRICOLAS NACIONALES REGISTRADAS 

POR LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HJDRAULICOS 

O H B R FECHA DE REGISTRO 

CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES OE CAFE ••••••••••••••••• , •• -26,de'~gosto de 1949 

UN ION NACIONAL OE PRODUCTORES OE SORGO ................... : ••• ;... 27>íle •sept;" de ,1959 

CONFEDERACION NACIONAL OE FLORICULTORES Y VIVERISTAS •• : ....... ;;, ,}(Le;Mayo_de J96_1 

UNION NACIONAL OE PRODUCTORES DE HORTALIZAS ••••• :: •••• :.::--::: •• ·:.::. ,,14:_~e.~_ft:_;de _1_961-· 

~~:~~ ~;~:~~;~ ~! ::~~~~~~::~ ~! ~;~:~:::::::::::::::¡(:::·?:~~~--~;<;c~~'c::~~r;.~: ~::~ 
UNIOll llAt IONAL OE PRODUCTORES OE CEBADA •••••••••••• ";~-j~;·,•~\;~.;>::,:;:7:',7-ª~-F~~-;-'de 196,2 

CONFEDERAC 1011 NAC 1 ONAL DE PRODUCTORES OE CH 1 LE ••• ; •• •,_.::-.--.~;-,~.;_";;:- ;-·;;:9 :de, F.;b/•~de 1_962 

~:::; .;:;~ :::: ·:;. :::~:;:::::·:Hm: ;; : ;; ; : : : : : : : :;~'i~'(~i,~1i:~:~: ~tirniNi:m 
CONFEOERAC ION NAC JONAL DE coco y sus DER IVAOOS •••• ' ••• :· .·,.:.:>t•:/0•29''.de 'Junfo·'de'l964', 

¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡ ;¡¡ ¡¡¡; ¡¡¡¡ ¡¡ ¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡r¡; ¡¡;11:t ::::f itf~~~!¡~:~r:ID!~~¡~:~¡~ 
"L" • _ ~"~ _ 7'· )~·,-:.__· ~C' 

FUENTE: Dirección General de Organización de Pr'o=cluctcir~e~f~'s;i':íf:¡¡·:r --
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EL COMITÉ DIRECTIVO, EN BASE A su VIGENCIA> HAisíno REN-ovAtio EN· 

FORMA MUY IRREGULAR. PUÉS MUCHOS DE sus INT~~RÁ~TESPRol.~N~Á.RoN 
su FUNCIONAMIENTO POR UN LAPSO QUE ose!~~ E~~TR~!:iº'.~hcAfios.;i 

EL ÚLTIMO COMITÉ DIRECTIVO DEL QUE SE ~IENEN R~°FERE~CIAS;'~UE 
;'>" 

EL ELECTO PARA EL PERÍODO 27-X-77/79, EL CUAL FUE PRESIDIDO POR 
.- . -: . ~Y': .·.->·-,,- -.. -. " 

EL c. ENRIQUE RODRÍGUEZ RODRÍGUEZ. EN ESTA RENOVACIÓN,- P.OR FA!:. 

TA DE QUÓRUM LEGAL, LA S.A.R.H, NO RECONOCIÓ AL COMITÉ DIRECTI­

VO, Su FUNCIONAMIENTO, SIN EMBARGO, HA CONTINUADO DENTRO DE LA 

ESTRUCTURA ORGÁNICA DE LA CONFEDERACIÓN NACIONAL CAMPESINA, EN 

ESTE MARCO, RECIENTEMENTE SE DlÓ EL CAMBIO DE COMITÉ DIRECTIVO, 

EVENTO AL QUE ASISTIERON AUTORIDADES DE LA PROPIA SARH. AUNQUE 

CONFORME A LA LEY NO HA SIDO RECONOCIDO, EN ESTE MISMO CASO SE 

ENCUENTRAN LA MAYORÍA DE LAS FEDERACIONES Y UNIONES QUE SURGIE­

RON CON BASE A LA LEY DE ASOCIACIONES y QUE POSTERIORMENTE FUE­

RON INCORPORADAS A LA ESTRUCTURA DE LA C.N.C, (UNA EXCEPCIÓN DE 

ÉLLO ES LA UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE TRIGO), 

A PARTIR DE LAS A.A.L. FUNDADORAS, SE CONSTITUYERON MÁS A.A.l. 

Y U.A,R,, CON LAS CUALES SE REALIZARON MOVIMIENTOS DE MEMBRESÍA, 

POR LO QUE TOMANDO EN CUENTA EL ÚLTIMO RECONOCIDO POR LA SARH, -

ESTE ORGANISMO ESTUVO INTEGRADO POR 18 U.A.R, Y 69 A.A.L, 

UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE SORGO, 

PoR INICIATIVA DE LA AsoCIAClÓN AGRÍCOLA LOCAL DE PRODUCTORES DE 

MILO-MAÍZ DE CULIACÁN, SIN,, EN ESA CIUDAD EL 29 DE SEPTIEMBRE 

DE 1979 SE REALIZÓ LA PRIMERA CONVENCIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES 



217 -

DE SORGO. EN ESTA C-ONVEN~IÓN- SE CONSHTUYÓ FORMALM~NTE LA UNIÓN 

NACIONAL, CON LA:PARTICIPACIÓN DE 3 Asoc1ACIÓNES LocALES; · UNA e 

DE TAMAULIPÁ~. ~~sUECULIACÁN •• ,suREGISTRo_iFue1>Rav15iaNALCO!i 

D 1 c IONADO A QU~ ~N UN LAPSO D_E i2o !Jr AS .•. SÉ .tONS;IT~~éRÁ~ P~R .Lo 

MENÓs LÁS JRE~ u~·10Nes RiiG10NALES QUE EXIGE L.A LEY. ''tEs~~ ~EQu1 
s1i~'No s(é:üf.lpl.'ió E~ EL.LA~so MARc~iio;}olÍ i.:o ~uE'o~-~ii.nÉ oPE~.:: 
RAR LEGALMENTE. ·su FúNcíol'iA'M1ENTci sE uM1ró AL'Pwi~R .<\ílo ~{s~ 

. Ex 1 sr~NcÍ'A.. ·,'AéT~.<\i.:'~~~·TE'i.•Éx(~TE'·~REd1irnADA ~~A U.-i.'Rf. Ei~E~;iAL 1 ~-­
zADA EN SolÍGo, DEL EiÍTAD'o DE NuEvo LEÓN; QUE SE CONSTITUYÓ EN -

- - -- . - - . •"--·-

1984). -

CONFEDERACIÓN NACIONAL DE FLORICULTORES Y VIVERISTAS, 

ESTE ORGANISMO, AL QUE SE DENOMINÓ ORIGINALMENTE UNIÓN NACIONAL 

DE FLORICULTORES Y VIVERISTAS, SE CONSTITUYÓ FORMALMENTE EL 3 DE 

MAYO DE 1961, No SE TIENEN REFERENCIAS PRECISAS DE LA MANERA -

COMO SE PROMOVIÓ SU CONSTITUCIÓN, PERO LO CIERTO ES QUE DESDE SU 

INICIO INCURRIÓ EN HECHO V!OLATOR!OS A LA LEY, 

EL ACTO CONSTITUTIVO ASISTIERON DELEGADOS (EN NÚMERO VARIABLE DE 

9 A 1 Y NO COMO LO ESTABLECE EL REGLAMENTO DE LA LEY) DE 9 ASO-­

C!ACIONES AGRÍCOLAS: 3 DEL DISTRITO FEDERAL, UNA POR ORGANIZAR­

SE DEL ESTADO DE México, 2 DEL ESTADO DE MoRELOS y 3 DEL ESTADO 

DE PUEBLA, DE LAS CUALES LA DE CHOLULA ESTABA POR ORGANIZARSE, 

EL PRIMER COMITÉ DIRECTIVO, CUYA VIGENCIA TERMINÓ EL 3 DE MAYO 

DE 1963, PROLONGÓ SU FUNCIONAMIENTO HASTA 1966, EN ESA FECHA, -
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UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE HORTALIZAS, 

ESTE ORGANISMO SE CONSTITUYÓ A INICIATIVA DE LOS GRANDE.S' PIÚ>DU~ 

TORES DE SINALOA, EN UNA REUNIÓN QUE TUVO LUGAR Et.:·14 :riE: 6hu.,:; 
BRE DE 1961 EN LA CIUDAD DE MAZATLÁN, SIN, ,;· ,;• ~·. 

-.,-y· - ,,,~~::·~'- ,-\·;/ 

-~~-~~~i. ,', ; , . .. , , ·~~e'.-~ 

AL ACTO CONSTITUTIVO ASISTIERON DELEGADOS DE 9 O.RGlÍNIZ/\(;IONES: 

5 ASOCIACIONES DE AGRICULTORES DE SINALOA (TODAS'P~RTENkcIEN-~ 
- > ., -;,':. • ,-

TES A LA CAADES>. LA UNIÓN DE CRÉDITO AGR(COLA DEt'VALLE'DE -

GUAYMAS, SONORA, LA A.A,L. DE PRODUCTORES DE LEGUMBRES. DELMAN~ 

TE, TAMPS, Y DOS ASOCIACIONES DE TAMAULIPAS Y SONORA, 

EN TÉRMINOS GENERALES SU FUNCIONAMIENTO SE HA DADO CONFORME A 

LOS PRECEPTOS LEGALES, Su MEMBRESÍA ACTUAL, RECONOCIDA OFICIAh 

MENTE, ES DE 16 U,A,R. Y 21 A.A.L, CONSTITUYE SIN DUDA EL PRili 

CIPAL ORGANISMO DE SU TIPO A NIVEL NACIONAL (8), 

UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE PAPA, 

LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA Y GANADERÍA POR CONDUCTO DE LA DI­

RECCIÓN GENERAL DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD, CONVOCÓ A TODOS LOS -

PRO,qtJCTORES DE PAPA DE LA REPÚBLICA MEXICANA, A UNA CONVENCIÓN 

NACIONAL, QUE SE REALIZÓ EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1961 EN LA CIU­

DAD DE MÉXICO, A DICHO EVENTO CONCURRIERON PRODUCTORES DE PUE­

BLA, GUANAJUATO, TLAXCALA, MICHOACÁN, HIDALGO, MÉXICO, VERACRUZ, 

BAJA CALIFORNIA. DuRANGO. CHIHUAHUA, Nuevo LEÓN, CHIAPAS, JALI2 

(8) Por su importancia, este organismo es tratado con mayor de 
tenimiento en el anexo No. 5, como estudio de ·caso. 
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CO, AGUASCALIENTES Y ZACATECAS, 

EN ESTA CONVENCIÓN SE,CONSTIT.UYÓ LO QUE Oíl!GINALMENTE SE DENOMl 

NÓ UN.IÓN N.ACIONAL',DE PRODUCTORES DE PAPA, INTEGRÁNDOSE CON 5 -

U.A.R •. DE.·LOS_ESTADOS DE CHIHUAHUA. GUANAJUATO, PUEBLA. TLAXCA­

LA Y VERACRUZ, ADrnÁS_ DE 60 A,A,L; DE LAS CUALES MUCHAS PUDIE-­

RON f!ABERSE rn'TEGRÁDO EN u:A.R. 

ESTE ORGAN 1 SMO LEGALMENTE. DEJÓ DE .FUNC 1 ONAR EN 1965, A[ e TERM {No 
DE\~ vm~~I~ ;DE~s~GUNDO v úLTIMO COMITÉ DIRECTIVO, D~sllE Eff 
TONCES NO SE CUENTA coN ALGUNA REFERENCIA QUE DÉMUESTRE st{FuN_~ 

CIONAMIENTO, 

.UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE CACAO 

ENTRE EL 18 Y 20 DE DICIEMBRE DE 1961 Y POR ACUERDO DEL SECRET~ 

RIO DE AGRICULTURA Y GANADERfA, SE CELEBRÓ UNA REUNIÓN NACIONAL 

DE PRODUCTORES DE CACAO, CON EL FIN PRIMORDIAL DE CONSTITUIR -

LA UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE CACAO, 

EN EL ACTO CONSTITUTIVO, CON LA PRESENCIA DE LOS DELEGADOS DE 5 

U.A.R, (3 DE TABASCO Y 2 DE CHIAPAS}, SE FORMALIZÓ LA CONSTITU­

CIÓN DE LA UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE CACAO, CUYA DENOMI­

NACIÓN LEGAL DEBIÓ SER "CONFEDERACIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES -

DE CACAO" .• 

EN LA ACTUALIDAD SOLAMEfffE INTEGRAN A LA UNIÓN NACIONAL DE PRO­

DUcTORES .DE CACAO, LAS U,A,R. DE TABASCO, EN VIRTUD DE QUE LAS 
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DCÍS DE .CHÍAPAS SE SEPARARON PARA .INTEGRAR SU ÜNIÓN ESTATAL, 

DESDE EL .PUNTO DE VISTA LEGAL ESTOS ORGANISMOS OPERAN REGULAft 

MENTE, SIN EMBARGO, DADO LA IMPORTANCIA DEL PRODUCTO QUE MA­

NEJAN SE.HAN GENERADO GRANDES INTERESES ECONÓMICOS Y POLÍTf-­

COS EN LOS QUE PARTICIPAN, ADEMÁS DE LAS DIRECTIVAS, LOS GO-­

BIERNOS ESTATALES DE TABASCO Y CHIAPAS ASÍ COMO LA COMISIÓN -

NACIONAL DEL CACAO ,CCONADECA), QUE CONSTITUYE UN ORGANISMO PP! 

RAESTATAL QUE REGULA LA COMERCIALIZACIÓN Y EXPORTACIÓN DEL 

PRODUCTO, RECIENTEMENTE EN EL ESTADO DE CHIAPAS HAN OCURRIDO 

ENFRENTAMIENTOS ENTRE LAS REGIONALES DEL SUR Y DEL NORTE DEL 

ESTADO,. 

UNIÓN N.AC!ONAL DE PRODUCTORES DE CEBADA, 

LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA Y GANADERÍA, POR CONDUCTO DE LA 

DIRECCIÓN GENERAL DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD, CONVOCÓ A LOS PRO­

DUCTORES DE.CEBADA DE LA REPÚBLICA MEXICANA, PARA CELEBRAR -

UNA REUNIÓN NACIONAL, QUE TUVO LUGAR EL 7 DE FEBRERO DE 1962, 

CON EL OBJETO DE CONOCER LA PROBLEMÁTICA DE LA PRODUCCIÓN DE 

CEBADA E INTEGRAR LA RESPECTIVA UNIÓN NACIONAL, AL EVENTO -

ASISTIERON 32 A.A.l, DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA, COA­

HUll_A, GuANAJUATO, HIDALGO, PUEBLA. TLAXCALA y México. 

EL PRIMER COMITÉ DIRECTIVO TUVO COMO PERÍODO DE VIGENCIA 

7-ll-62/64 Y PROLONGÓ S~ FUNCIONAMIENTO HASTA 1967, AÑO EN EL 

QUE SE CONVOCÓ PARA UNA CONVENCIÓN NACIONAL, PERO NO SE TIENEN 

REFERENCIAS DE QUE SE HAYA CELEBRADO, DESDE ENTONCES NO SE -
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TIENE CONOCIMIENTO DE SU FUNCIONAMIENTO POR PARTE DE LA 

S.A.R.H. 

CONFEDERACIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE CHILE, 

ESTE ORGANISMO SE CONSTITUYÓ EL 9 DE FEBRERO DE 1962 EN UN CON~ 

GRESO NACIONAL DE PRODUCTORES DE CHILE QUE SE LLEVÓ A c.ÁBO:EN-~ 
LA CIUDAD DE AL ACTO CONST ITUT !VD AS 1 STIERON 'DELE~ 

GADOS DE 15 A,A,L,, DE LAS CUALES POSTERIORMENTE 4 DEL ES~ADÓ -

DE GUANAJUATO SE INTEGRARON EN UNA U.A.R, 

LEGALMENTE ESTE ORGANISMO DEJÓ DE FUNCIONAR AL TÉRMINO- ÓE LA-- Vl 

GENCIA DEL PRIMER Y ÚNICO COMITÉ DIRECTIVO, EN EL AÑO DE 1964, 

DESDE ENTONCES NO SE TIENEN NOTICIAS DE SU FUNCIONAMIENTO, 

UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE TR!GQ, 

ENTRE LOS DfAS 16 Y 17 DE FEBRERO DE 1962 LA S,A,G, CONVOCÓ A -

LOS PRODUCTORES DE TRIGO DEL PA!S A UNA REUNIÓN NACIONAL, E_N -

DONDE SE CONSTITUYÓ LA UNIÓN NACIONAL CON 94 A,A,L,, CONTRARIO 

AL ESPÍRITU DE LA LEY, 

LA RENOVACIÓN DE LOS DIRECTIVOS HA SIDO MUY IRREGULAR, PUES EL 

PRIMER COMITÉ PROLONGÓ SU FUNCIONAMIENTO 1 AÑO Y EL SEGUNDO, -

TERMINADA SU VIGENCIA, DEJÓ DE FUNCIONAR, HUBO UN LAPSO DE 9 

AÑOS PARA LA ELECCIÓN DEL 3ER, COMITÉ DIRECTIVO, QUE FUE PRESl 

DIDO POR EL PROF. RUBÉN DUARTE CORRAL, CON VIGENCIA DE 

6-Xl-76/79, CONTINUÓ HASTA 1981, FECHA EN QUE SE REELIGIÓ ME-
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DIANTE UNA NEGOCIACIÓ;¡ ENTRE LA·C.Nft; (.Ll\;C,N,P';p¡", QUE CON 

TEMPLO. LA ALTERNANCIA DEL. CÓNT~oCoEC cÜ~IT~·Dl ~ECTI~O' .. s l N~ 
EMBARGO ESTE ACJEhóci NO iE ~~~i>Uó. ~~~s!EN',19s5·; A ~N ~íló DE 

TERMINADO SU PE~looo CO~¿.;Dl~·Ectt~o~··~LR~~F;' 0U;RTE· CORRAL -

vuELVE A REEL'E.GrRsE E:'~ Et sErio rít;hJ~~·;,.5l~sLtA oÉ LACoNFEDE-

EL PROF, 0UARTE Cb~RÁL~Ré'i:fr~i~~~:~TE,~NCAÚzÓ,LA. FORMACIÓN DE 

ººs NUEVAS 1=,t~éii~e:'¡¿~ks!¡¡;;,~yg~Ác~i º:~<:A.e. N~ é:.: :LA DE PRo-­

oucToREs. DE cARTÁMO~YicÁJ~NJdt"i'.v~'LA ¿E PR~~UCTORES DE SOYA. -

EN EL. MARCO DE UWDE.SESP~RADO ESFUERZO DE LA. c 'N' c. POR MODE!J. 
' ··-'· '" . .· .. ;. 

N l. ZAR. SIJ. FUNf.iPN,~f:l.l ENTO' v, .LEG!Tl MIDAD COMO REPRESENTANTE DE -

Lps r.NTERESEs EcoNóMicos. iiE Los PRooucToREs, 
-•·7 

LA UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE TRIGO AUNQUE NO HA CUMPLl 

DO CON LOS ORDENAMIENTOS LEGALES, HA TENIDO UNA ACTIVA PRESE!f 

C!A COMO GESTOR A NIVEL NACIONAL PARA MEJORAR LA COMERC!ALIZ~ 

C!ÓN DEL PRODUCTO, 

CONFEDERACIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE UVA, 

ESTE ORGANISMO SE CONSTITUYÓ EL 9 DE AGOSTO DE 1963 EN UNA -

REUNIÓN QUE TUVO LUGAR EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, AUSPl 

CIADA POR EL ENTONCES SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADERÍA, 

EN EL ACTO CONSTITUTIVO PARTICIPARON 5 U,A,R, Y 4 ASOC!ACIO-· 

NES DE VITICULTORES DE DIFERENTES ESTADOS DEL PAÍS, 

COMO YA MENCIONAMOS ANTER!ORME.NTE, ESTE ORGAN.ISMO DEJÓ DE FU.t( 
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C!ONAR EN 1966. HASTA AGOSTO DE 1985 CUANDO Eli __ C,-:;JESUS l9pEZ 

lóm ENCABEZÓ LA REORGAN 1ZAC1 ÓN DE LOS ~Róó~~:rº~~~ º~ s¡~A - : .- ~. .:;;:t; :, '.~)_},·'-.' -··J.·, 

CAL 1FoRN1A. AGuAscAL 1 ENTES v ZAc~TEcA~-v •coiljE'L Ai'o\'~ D~ ~A - _ 

D 1 RE ce 1 óN GENERAL DE 0RGAN; z~c 1 óti' D~ -¡,~ó~J~~6~~ D'i(~~NST-;ru~ 
YÓ LO QUE HO y· ES LA CoNFED~JAc 1 ?k N~~io~~L: :n,~:.·;;~f Du2~oR~~-' DE 

UVA' ----" --- ·-~_-__ [ _____ •}_-_ •_-_ - •• --~>-, .. -·""!··~,-·- -:· 
, :,.·, -.~'°':'·:-__ · ;,,::·t· -·-,:<~·'. 

ESTE ORGANtsl:lo .REPRESENTA ACTUALMENTÉ A INS~Á~c1'Á ilE DEFENSA - . , . - ·' ~-.~. 

v 'GÚJJóÑ. riE.LOS ~R~¿ucTORES DE UV-A INDUSTR!~L ANTE-Í.Ás GRAN~ . ,_ -. -_:; ' . - .. ~. -
DES ÚíPREsAS v1i1v1ÑfcoLAS DEL PAfs. 

DE,ACUERÓO A INFORMACIÓN DE LA PROPIA CONFEDERACIÓN, ACÍ'UALME!i 

TE ESTÁ INTEGRADA POR 5 UNIONES AGRÍCOLAS REGIONALES (tíosÍJE -~ 

SoNO~A v UNA EN CADA UNO DE Los ESTADOS DE AGuAsc.\L1ENÍ-es, EA- -
JA CALIFORNIA Y ZACATECAS) Y 30 ASOCIACIONES DE_ NIVEL _LOCl\L• 

UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE ARROZ, 

LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA Y GANADERÍA, A TRAVÉS DE LA 

CIÓN GENERAL DE LA PEQUEílA PROPIEDAD, CONVOCÓ A LOS CULTIVÁDÓ-­

RES DE ARROZ DEL PAfS A UNA REUNIÓN NACIONAL QUE SE REALIZÓ 

LOS DÍAS 18 Y 19 DE MAYO DE 1964, PARA CONOCER SU PROBLEMÁTICA 

Y CONSTITUÍR LA UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE ARROZ, -Á{ 

EVENTO CONSTITUTIVO ASISTIERON DELEGADOS DE-10 U;A,R, Y 18-

A,A,L, 

EXISTEN REFERENCIAS DE QUE EL PRIMER Y ÚNICO-COMITÉ DIRECTIVO 



,. . .. 

NO mMINÓ SU, V~GENCIAriPuis sóLol'llNCIONÓél.ARO CON 2.M~~~s, 
LO ~UE QU 1 ERE DEC;R"Q~/LE~:~~MENTE '.~E'X D~ FUNC 1 ONAR EL MES -

DE JUL! o DE. 19G5, 

AL INTERIOR DE LA ESTRUCTURA DE,LA C.N,C, EXISTE UNA UNIÓN N~ 

CIONAL DE PRODUCTORES DE ARROZ QUE SEGURAMENTE AGRUPA A ALGU­

NOS ORGANISMOS QUE CONSTITUYERON LA UNIÓN EN 1965, RECIENTE­

MENTE SE REESTRUCTURÓ EN EL SENO DE LA C.N.C, EL ÓRGANO DIREf 

TIVO DE LA UNIÓN• HASTA LA FECHA SE ENCUENTRA AL MARGEN DE LA 

LEY DE Asoc1Ac10Nes, 

CONFEDERACIÓN NACIONAL DE Coco y sus DERIVADOS. 

EL 9 DE FEBRERO DE 1962, LA S,A,G, CONVOCÓ A LOS CULTIVADORES 

DE PALMA DE coco DEL PA f s A LA c 1 UDAD DE Méx 1 co. CON El_. -­

OBJET IYO DE·CONSTITUfR LA CONFEDERACIÓN NACIONAL, 

SIN EMBARGO, LOS ANTECEDENTES EN SU EXPEDIENTE INDICAN QUE FUE 

HASTA EL 29 DE JUNIO DE 1964 CUANDO SE CONSTITUYÓ FORMALMENTE 

CON LA PARTICIPACIÓN DE 5 U,A,R, DE LOS ESTADOS DE CAMPECHE, 

COLIMA, GUERRERO. TABASCO y QuINTANA Roo, QUE AGRUPABAN EN -

CONJUNTO A 33 A,A,l, 

TERMINADA LA VIGENCIA DEL PRIMER Y ÚNICO COMITÉ DIRECTIVO 

(29-Vl-66), NO HUBO RENOVACIÓN. Fue HASTA FINES DE 1983. 

CUANDO LAS INQUIETUDES DE UN GRUPO DE PRODUCTORES COLIMENSES 

SOBRE LA SITUACIÓN DE ESTE ORGANISMO, CULMINARON CON LA RENO­

VACIÓN DEL COMITÉ DIRECTIVO, RESULTANDO PRESIDENTE EL (, GON-



ZALOCASTAÑEDA·B. CíÍ1PORTANTE PRODUCTOR. col.1MENsiJ,·Í>ARA2~~ 
BIENIO 1983f84:? '" · ).¡ <t,/; .... c>f1 

~:::::e¡!.·:~~ l~~i~i-~:~r~~~:-:~~~~~~y~·~f ¡;it?~f ~t, l S~O LAS UN 1 ONES . 

,,_:. - ~,~.~- ,,_: _,¿ 

'"' - ---.--···· ·:.?~""'~· ~--~'"" ,. - ' .. ¿·; 

CoNFEDÉRAc1·Ó~· N~~1d~~t: i~É C1'.~R'ic1ÍL r~iiEs;· 

LA ENTorifis,DÍREcc1ÓN GE'NERAL'DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD PROMOVIÓ 

LA CdNVE~c1ÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE Cfrn1cos. QUE TUVO LJ! 

GAR LOS:DÍAS 29 Y 30 DE MARZO DE 1965 EN LA CIUDAD DE MÉXICO, 

. EN L.A CUAL .S~ .CO.NSJHUYÓ LA UNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE -

Círn1cos, 

·AL ACTO CONSTITUTIVO ASISTIERON 5 UNIONES AGRÍCOLAS REGIONA-­

.LES (2 DE VERACRUZ Y UNA DE CADA UNO DE LOS ESTADOS DE NUEVO 

LEÓN, TAMAULIPAS y YucATÁN) ASÍ COMO DELEGADOS DE 11 A.A.L. 

EL PRIMER COMITÉ DIRECTIVO QUE DEBIÓ TERMINAR SUS FUNCIONES EN 

1967, CONTINUÓ FUNGIENDO COMO TAL HASTA 1973, EN QUE SE ELIGIÓ 

UN NUEVO COMITÉ PARA EL PERÍODO 1973/1976, fUE HASTA 1983 -
CUANDO SE ELIGIÓ EL COMITÉ DIRECTIVO QUE CONTINÚA HASTA AHORA 

A PESAR DE HABER VENCIDO EN 1986, 

AUNQUE LEGALMENTE ESTA CONFEDERACIÓN NO SE ENCUENTRA REGULARI­

ZADA, MANTIENE UNA PRESENCIA SIGNIFICATIVA ENTRE LOS PRODUCTO­

RES DE CÍTRICOS DEL PAÍS (EXCLUYENDO A LOS LIMONEROS, QUE CUEN 

TAN CON SU PROPIO ORGANISMO A NIVEL NACIONAL), 
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DEL 9 AL 11 DE MARZO DE 1967 SE LLEVÓ A CABO EN LA CIUDAD DE 

PUEBLA UNA CONVENCIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE MANZANA CON 

LA PARTICIPACIÓN DE LA DIRECCIÓN GENE~AL DE LA PEQUERA PRO-­

PIEDAD Y DELEGADOS DE 6 U.A,R, DE LOS ESTADOS DE: CHIHUAHUA, 

DURANGO, COAHUILA, PUEBLA, HIDALGO Y TLAXCALA, EL EVENTO TU-

.·VO POR OBJETO CONOCER LA PROBLEMÁTICA DE LA PRODUCCIÓN DE 

MANZANA Y CONSTITUfR LA CONFEDERACIÓN NACIONAL RESPECTIVA, 

EXISTEN ANTECEDENTES DE QUE LOS CAMBIOS DE ÜRGANOS DIRECTJ-­

VO~ HAN SIDO MUY IRREGULARES, EN CUANTO AL PERÍODO DE VIGEN­

CIA, EL QUE EN MUCHOS CASOS HA SIDO REBASADO, Y TAMBIÉN EN -

.CUANTO A LA INTEGRACIÓN DE ALGUNAS DE LAS ASAMBLEAS DONDE SE 

HAN RENOVADO, PUES EN ALGUNOS CASOS, EN VEZ DE MENCIONAR DE­

LEGADOS DE LAS U.A.R,, SE DICE QUE ESTUVIERON PRESENTES RE-­

PílESENTANTES DE ENTIDADES FEDERATIVAS, 

DESDE SU CONSTITUCIÓN LOS PRODUCTORES DE CHIHUAHUA SE HAN PO­

SESIONADO DE LOS PRINCIPALES PUESTOS DIRECTIVOS, Y ENTRE LOS 

DE RECURSOS ECONÓMICOS, SE DISPUTAN LA PREDOMINANCIA EN TALES 

PUESTOS, Tono ESTO SE CONFIRMA POR EL HECHO DE QUE, NO OBS-­

TANTE QUE EL DOMICILIO SOCIAL ES LA CIUDAD DE México, PRACTJ­

CAMENTE HA ESTADO EN CHIHUAHUA, HASTA RECIENTEMENTE YA QUE EL 

PRESIDENTE ELECTO ES DE DURANGO, 

ESTE ORGANISMO AUNQUE OPERA EN LAS ZONAS MANZANERAS DE MAYOR 

IMPORTANCIA DEL PAÍS REQUIERE SER REGULARIZADO EN CUANTO A " 

MEMBRESfA, 
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EsrA CoNFEDERAc1óN SE coNsTITUYó A INICIATIVA DE LAs UNIONES 

. AGiltcoLAs REGIONALES DE CouMA. M1cH0AcAN. Y DÓs '.oe YÉRACRUZ 

(LA DE GUTIÉRREZ ZAMO~A Y LA DEL CENTRO DEL· EsTAiícíl. .EL 23 -
DE JUNIO DE 1971. 

LA CONSTITUCIÓN DE ESTE ORGANISMO SIGNIFICÓ DE' HECHO CA RUP-. 

TURA DE UN GRUPO DE PRODUCTORES (FUNDAMENTALMENTE' DE '.VERAGRUZ) 

CON LA CONFEDERACIÓN NACIONAL DE CITRICULTORES., 
' : •,_ __ ; - .,_~· 

• ~: ' :<;;-' .;.·:. 

AL: TÉRMINO DE LA VIGENCIA DEL PRIMER COMITÉ DIRECTIVO.{FUERO'tC 

EL-E eros LOS MIEMBROS DEL SEGUNDO CoM I TÉ D l RECT l va' ~--_: -~-t .-o~!~,i1-~::' :_-
G!LANCIA: LA VIGENCIA DE ÉSTOS ÚLTIMOS TERMINÓ EL 3~XJJ~75, 

DESDE ESTA FECHA NO SE TIENE CONOCIMIENTO DE QUE SE HAYA· RENQ 

VADO, 

EL ORGANISMO COMO TAL HA DEJADO DE FUNCIONAR. Los PRODUCTORES 

DE COLIMA, QUE SON LOS QUE HAN DETENTADO EL CONTROL DESDE SU 

FUNDACIÓN Y ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE SEGUIR LOGRANDO SU HEGE­

MENfA ANTE LOS PRODUCTORES DE VERACRUZ Y MICHOACÁN, HAN BUSC~ 

DO COBIJO EN LA C.N,C, PERO NO SE HA CONCRETADO NINGUNA ACCIÓN 

QUE IMPLIQUE LA FORMACIÓN DE UN NUEVO ORGANISMO A NIVEL NACIQ 

NAL, 

CONFEDERACIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE NOGAL y Nuez. 

ESTE ORGANISMO SE CONSTITUYÓ EL 5 DE NOVIEMBRE DE 1973, CON 

LA PARTICIPACIÓN DE LAS q U.A,R. QUE EXISTÍAN ENTONCES EN -

CHIHUAHUA. COAHUILA. NUEVO LEÓN Y EN LA LAGUNA, 



EL PRIMEíl.COMITÉ DIRECTIVO PROLONGÓ SU FUNCIONAMIENTO H~~~A 
1976 •. ·FECHA EN QUE TUVO LUGAR SU RENOVACIÓN. QUEDANDO PRESl 

DIDO POR EL;CóP, GUILLERMO V, ZAMUDIO VIOLANTE, PRODUCTOR -

DE TORREÓN. CoAHo. LA VIGENCIA DEL ÚLTIMO COMITÉ DIRECTIVO 

MENCIONADO, TERMINÓ EL ll-X-78, Y SE TIENE CONOCIMIENTO QUE 

.RECIENTEMENTE FUE RENOVADO, QUEDANDO 

Esre ORGANISMO SE ENCUENTRA OPERANDO AUNQUE REQUIERE SER Rg 

GULARIZADO CONFORME A LA LEY DE ASOCIACIONES. 

CONFEDERACIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE PIMIENTA, 

De LOS DATOS EXISTENTES EN EL EXPEDIENTE RESPECTIVO, SE Dei 

PRENDE QUE LA PROMOCIÓN QUE DIÓ ORIGEN A ESTE ORGANISMO, 

FUE POR INICIATIVA DE LOS PRODUCTORES ORGANIZADOS A NIVEL -

DE U,A,R,, ESPECIALMENTE LOS DE TABASCO, Se CONSTITUYÓ EL 

25 DE DICIEMBRE DE 1979 EN VILLAHERMOSA, CON 4 U,A.R, DE T!! 

BASCO, VERACRUZ, CHIAPAS· Y ÜAXACA, 

DESDE LA TERMINACIÓN DE LA VIGENCIA DEL PRIMER Y ÚNICO COMl 

TÉ DIRECTIVO, QUE OCURRIÓ EL 25-X-82. LA SARH NO TIENE CONQ 

CIMIENTO DE QUE SE HAYA RENOVADO, SIN EMBARGO, SE CONOCE -

QUE SON LOS PRODUCTORES DE TABASCO LOS QUE HAN CONTROLADO -

(y SIGUEN HACIÉNDOLO) ESTE ORGANISMO, EN VIRTUD DE QUE ES, 

JUNTO CON UNA PARTE DE VERACRUZ·, EL ÚN 1 CO ESTADO DONDE SE 

CULTIVA LA ?!MIENTA, EN LOS OTROS ESTADOS SE DA LA RECOLEf 

CIÓN DE PIMIENTA SILVESTRE, 
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EN TÉRMINOS MUY GENERALES PUEDE DECIRSE QUE ÚNICAMENTE 8 COR 

FEDERACIONES NACIONALES SE ENCUENTRAN ACTUALMENTE OPERANDO -

DE UNA MANERA REGULAR, REALIZANDO ACTIVIDADES DE FOMENTO ALA 

PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN Y CONTRIBUYENDO CON EL ESTADO -

EN LA PLANEACIÓN DE ACCIONES EN LOS CULTIVOS, DESDE LUEGO EL 

MÁS IMPORTANTE DE ESTOS ORGANISMOS ES LA UNIÓN NACIONAL DE -

PRODUCTORES DE HORTALIZAS, PERO TAMBIÉN DESTACAN LAS CONFEDE­

RACIONES NACIONALES DE PRODUCTORES DE CACAO, TRIGO, CfTRICOS, 

MANZANA, LIMÓN, NOGAL y Nuez, PIMIENTA y UVA. 

los OTROS ORGANISMOS SE ENCUENTRAN SIN OPERAR, o BIEN HAN DE­

JADO DE CUMPLIR CON LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE RIGEN SU ·­

FUNCIONAMIENTO, 
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EXPÚ~STO EN ESTE CAPírui_o, DE MANEqA GENE~AI_ PO­- ' >. -~~>· .)~/ (.·.' ·' 
DEMOS CONCtUh QUE.tÁS ASOCIACIONES AG1ÍCOLAS• CONSTITllYEN o~-

.\·" ~ :: :. .. ' ", . ; . : / 

GIÍN I SMOS DE' CAn~cib 'i;míi A•) OIJE ·~AN si DO ur'IL IZA DOS FUNDAME!i 

TAtMÜÍ~E ·¡;'o~ ú ~EerofÍ Pniv/Íob y' Los •inoouérbRESQUE CUENTAN 

coii MAYORES riECÜP.SOS 'PRODUcrÍvos/ <E~Lt'.cis CASOS EN ou~ N~ .HA 

SIDO ~sí ,:As ASOCIAC!IJllEs)1AN;:tA¿As;o~ cí BIEN HAN sino UT.ILL 

zAnAs Pori ·1111 -~rn11ci nó ·ci~uPó 'Érl- ?aové~Ho 
_:::·:~,·~ ·:.' ._, :'\··_ /_~:_.;::__·'_.-!_~~ )-~~ ,--_ 

-- :__ - ,_,:.~ _" - : 

Su PP.OMOCióN'v=~ÓNSTJTUCIÓN INDIS~fl,lMÍNAD,'\jÚ~ri~ DÉ.' .•oA néc~ 
DA DE i'.os'sEsENTÁ~-~'i (¡--.F,;[;ii~kE p~ÉSÉNC{A INST I TUC I ÓNA•_ EN -e'· 

'-A_ V IG I •-AtÍcIA -ri~ .Sil- FIJ~C IClNAM\'ENTo';. HA riii(fDri;'éoM'ó CclttSECtiEN­

·- c IA Ql;E ·N~ MÁ~;riE IÍN io: n'td~~. Asric I¡¿I ONES 'SE ENClJENTílEN. -- • 

oP~ílA~¡-ó-o ·tó·NF~-~ME ·A-,~}:· l'~--~:~i~--:i.( :~,E·~fro·.--ñE'QUi-EiAN REGutA~1zAr. -

su FUNCiofiÁMIE~T01 
O cÁNCE•~A~si DEFINITIVAq~N~¿;' ,·; r. ·­

DE '-º AtlTE~IO~ SE DEsPr.ENDE '-A URGE.NTE NEcfslnÁo ~¡~, 'ó'ti'f. ,_.AS -
.'-·-~ ... :·-__ .:.,-. ~~·.:·~ .... -.~. 

AUTOqIDADES COMPETENTES INTENSIFIQUEN LA TAnEA.DE~9EGlJLADIZAn 

E'- FuNcrorrAMIENTo DE LAS Asoc1f.é10NEs auE ill:i1c11ENfr:5r:·ENcÚE!i 

TREN OPRANDO. Es TA REGULAP. l ZAtIÓN' DADI) El DESOO.~EN EXISTEN-

TE, DEBIE1A INCLUÍ~ LOS 

COMITÉS DIRECTIVOS 

PAD~óN DE soc 1 oS 

.'URISDICCIÓN 
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fNFOqMES ANUALES Y BAt_ANCES 

REAGílUPACIÓN DE A.A,1_, Ell LAS UNIONES REGIONACES. ÉXl.STEN~ 

TES,· 

·:·,,: 

Pofi .o:rno. •_Ano •. sE REou 1 rnE UNA AcruAc róN MÁS :ENÉn~ 1 cit)ARA CA!:! 
CE•-A~~bE~ÍN!TlVAMENTE LOS 0%ANISMOS t_OCALES:;~EG!p~1,~E~ Y NA­

pONAtES QUE HAN DEJADO DE OPERAR CONFOqME '1~-~A'\},f',{ <: 
··~·.;·;.:'-V_~~:,_.,'.{~!~.:;:.·. .. . 

CONS 1 DERAHOS. QUE ESTOS or.GAN 1 SMOS DEB l E"~'\¡.J_.ofü~pfü;1.Nlií\11.EX! s~ 

. T l ENDO PEnO ÚN l CAMENTE EN RELAC l ÓN A AQUÉt:tCÍS''.i>n(joiícréís jUE. J .. 
--~·"--"'""·-·-- _-::_--o:~""'o-,:;-'·:;:·~,"';~ .- .. ; ¡;·-
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INCORPORAR EJiDÓs Y S¡p,~) E~,V~:Z•DE,~_EJUl~TARIOS Y PEl1UE­

ÑOS PRoP1hA~1o~:lNDí~t'oG~~E.s~ Lo;Q(;t(slti EMBARGO, coNc 
rr' '•": · ::;.·:\'i: .:~:".}:>: -i, ,_t'-,r~:,,·,_,\-·;,;; ~ 

LLEVA .·.OTRO< \l;~g~~Í J,(tF~,:~~5r~&~,E~(11R~~f C} ~~ADA.S .FUNDAMEN-

TALMENTE 'rn ~UANTO A;'LA REPR~SENJATIVIDAD Y DEMOCRACIA AL 

I NTER 1 OR DE' ~ú~~···o:~~~d~b~\~r ~Xf J .... , '' 
'•'' ·,;' ,•·;',/:·.'"'·:;:)•,o ~';\,'¡">·'e\'."-~·?-.-. ~l~~~:. ''.:·:,,~·.',·· 
- ,._ .• ~-.. -~:,_;- -·:·;- 'r'{;_;_ • • -:.;~st :i:c~~:_. '}t::~· 

··)::·-·:·. ;:),~~-- -- -~'-{-0;-~:~~~~~ -;~~~~iÍ~~}'.{i*;~fi~0:~~:;~~~~;~~'-~~;{}; :-::~\-;\ 
'LA UTILIZACIÓN DE~;LA~,'.ESTRUCTUP.A'W<,REGIST.~O DE lAS .ASOCIA 
, :<·: .. .<· ,:/:··· !-~~-:;~ -"-"-r:~;:'; .;:~r:- _-... >~~r:t.:;:~~-~-,~~t~-~ -~:rr-_->p::· ... ?~~/ .-·~1- -. , - -,: : __ 

e 1 ONES PARA'.EL .. ACAP.ARAM 1 ENTO','Y ·'COMERC l 11LI ZAC 1 ON .:DEL p_qo-

DUCTO ·DE 'sus:i ~:¡:~~~;_'~f~~;;~'.·~~ff'~Áií'rE ;DE 1?ds ~;';ECT I vós o. 
- - . - , ..... - - -- - - -- - - ,.~~--;-,-~-e-,-, -

GRUPos · E!:o\ióMii:Ííf.iiNr~'FÚÉnTEs'; '"'' 

LA FAl_TA PE REGULARIZACIÓN DE LA MEMBP.ESÚ D'E uis ASOCIA-· 

CIONES, LO QUE PROVOCA QUE LA MAYOílÍA DE LAS ASAMBLEAS SE 

LLEVEN A CABO EN SEGUNDA CONVOCATORIA, ESTA SITUACIÓN 

OCASIONA QUE ACUERDOS DE MUCHA T~ASCEMDENCIA PARA LA ASO­

CIACIÓN SEAN TOMADOS POR UN REDUCIDO NÚMERO DE SUS INTE-

GRANTES, 

LA PROLIFERACIÓN DE ESTE TIPO DE ASOCIACIONES EN LAS MIS­

MAS REGIONES, HA CREADO VERDADEROS CONFLICTOS E !~REGULA­

RIDADES EN LO QUE RESPECTA A LAS JUP.ISDICCIONES DE ACTUA-­

CIÓN DE CADA FIGURA, LLEGANDO A AUTORIZARSE POR -PARTE DE­

l_A SARH ,' COMO JUR 1 SD I_cc 1 óN, "Los· TEP.ílENOs DE Los soc 1 os", 

Po~ LO QUE SE REFI~ílE A LA~ UNIONES AGRÍCOLAS REGIONALES: 

fN MUCHOS CAib~ l_A EXISTENCIA DE ESTOS O~GANISMOS, Y LAS 

ACTIVIDADES OUE. l_LEVAN A CADO, HA IMPt !CADO LA COMPETEN-
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CIA CON OTRO TIPO DE FIGU~AS ASOC:l~TIVAS, 'pr.iNCIPAi=MENTE 

CON' LAS UrllOtlES ííf'EJ'lncísO EsTA~s'íruACIÓN 0BiJ1Gti'.A _mi-

s A_'l - CON 'CN-_OGioEA•_';~oF''.U·N~vc;,~1-~0EtN~A:~M?AIDE}N-~T~co,~n~ºE_ ••.• ,·_--ur~N>A' ·~ ~~~~~'i E~{ 1 A)E Á LITO-

~ 1 ZAiíió ._ . . -·- _ ·ors-~;-~w~\l¡~;;N,;;¿ . .-: 
·~~~t ___ ,.. ,_¿·:·;~J,·-\·, -:c·Ú.¡;> . /O{-•.:':'.(;..(·, ~:;}~; { ·'·"' ,., .. 

'• . ',•'->·C;~ :;•.:·,"'• ";-· ',· .. ' ··.;~· ·-:_'(:; -~--- ,.<./;:·· 
''~(f · ·::ú:: <~~j:;" ~--~~-~· :i?~·>i-.'.c:::;;!;;> ;,;t··;: «:.1> '._~~-~~;.~ ·;~,';~;. ':- -

EN LA •MAYOR IA;~~E Jos ·:~~só:~;- ElÚSTEfi.JNli1.r. EAll ~~s/ tif~,<iRií'c i ÓN ' 

EN_T,;i~:.\Á'iH~!.~;S·;'i1t7~~~;.f~f ,~-~-;; 1 ·~-~ttJ;r,-; 1~0~l.D·~E~~.~~º-~:•~~TE---
,_As-· u ;·A. Rí ';' CONSTANTEMENTE'•:•sE WEN '• ENVÜEL TOS. rn·· MÁS'CONFL 1 c 
··--·- -,.,.I~~--- '~~·:?;:.;:~}!-{i>-~~f:r,,~-;-~- ;¡:.r: .;,,,~~-:_,- =.,.~_ ":;_';; _, __ ;'.\-·?o:~~;~:;\,~:e~-::~#;·:::- :·:-.:-:-·· .~ .. · 

- TOS- E• 1 NTERESES·-PE~SONALES' QUE- SE'PRESENTJ\N _EN _C¡\IJA' ASAM~ 

st1!.';_••¡,-n~~c¡,¡~66§~"'fi' ~IrhitL'..ic:ióílEs V'Fo:iMA'i:i'óti DE :GRuPos -

CACIOUILES ,A SIJ "lNTE'ÜO~~. SOCAMENTE QlJIEtl".HAYA ESTADO EM 

UNA AS~MBLEA'DE ESTE TIPO (v_EN SU PREPA~ACIÓN) SABE LO -

:ouE ÉSTO 's1GNI F l¿A, Es EVIDENTE' POP. TANTO' QUE AL DELE-. - .. -

'GA~O IÍE LAS A:A.t. ANTE LA U.A.R .. '-ºQUE MENOS LE PREOCJ! 

PA ·ES- DEFENDER Los 1 NTrnEsEs DE sus REPP.ESENTADos, v MU­

CHO MENOS INFORMA~LE~ A DETALLE SOBRE LOS ACUEqoos y ME­

DIDAS ADOPTADAS, 

EVIDENTEMENTE ESTA SITUACIÓN SE VE AG~AVAnA EM l_A MEDIDA 

DE QUE EXISTEN FRECUENTEMENTE l~~EGULA~IDADES EN CUANTO A 

l.A MEMB~ESÍA DE LAS REGIONALES, YA QUE UNA ASOCIACIÓN LO-_ 

CAL, CON QUE ESTÉ ~EGISTP.ADA, AUNQUE NO FUNCIONE, REPP.E-

SENTA UN VOTO EN LAS ASAMBLEAS DE LA P.EGIONAL, 

EN LA MEDIDA QUE LAS REGIONALES MANEJAN MAV01 NÚMEa10 DE -

P.EtURSOS, EN SU FUNCIONAMIENTO SE ENCUENTRAN TAMBIÉN IM-­

PLICADOS LOS INTERESES DE FUNCIONARIOS ESTATALES Y FEDE~A 
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LES A NIVEL PE~SONAL, O BIEN DE LAS INSTITUCIONES. OUE RE-
,,:,-.. ,,• 

~ ,.-h~ ,.;i,~.;'.~·-i~~: 
~< -

PoR LO auE SE ~EFlrn~~GA ~~~·E~~ifii~qA~IONES AciRíCOLAS NAc10NA-
.>::.: .;.{< .:--..,:~:~·;-,_ ~·\·:::-· : :'·l·Y· -,lfiF:. ·._ :~·-'.'_!;~>: ·· 

LES:· ',.;.. "·:."·e:<~~.:.'.··.·, ... · ::1 ·. .· '~-;:;~; ·i·~~:1::_;,(:->::;-,..-_;;:tk;,<-.·;.,.-rf·'.~·- :.:~-¿{;; : __ , :v. 

PAr.A ·~~p!~¡\R;,-;.~A~;~~ü,~foét~[·rri·6:~. Sii EXISTENCIA COMO TAL 

ESTÁ.~~ c§~~R·~~§~~gf;~~;~::~~~,~~s~~fto~A LA POS IBI L 1 DAD y CO!i 

vÉN IENCú;:iiE~'coNSTITU0ÍR .c~r:t161Ji\CauE LA CoNFEDE~AC IÓN NA 

é í' ONAf 6}~A~~~;~)!c°t~¡:'ii€~f ~~;'~~~;ff:t6~~ ED;~11{16N N~CIONAL"" 
. ' ' '""·· '>"?'..'·'' /.f:.':;'_, C:: ••• Í: '""' ' '.•'?;:··~- •--~,- F:¡ .--¡-:-

DE pqóóu2ronEs AilllrcoGsi ... ,., .. ;,,:;. 
"- _. -.: ~,:'--:. 

PCÍ~ orno LADO., AL ANALIZAR EL ,RECUENTO HISTÓRICO DE iw FO!l 

MACIÓN, LA MAYORÍA DE ELLAS SE HAN CONSTITUfDO A INICIATl 

VA E INTERÉS DE l_AS AUTORIDADES AGRfCOLAS DEL ESTADO, Y -

NO NECESARIAMENTE A INSTANCIAS Y COMO NECESIDAD EXP~ESA -

DE LOS PRODUCTORES ORGANIZADOS, TAL VEZ SEA •sTA UNA DE 

LAS RAZONES POP. LA CUAL LA MAYORÍA DE LAS CotlFEDEqACIONES 

SE ENCUENTREN ACTUALMENTE SIN FUNCIONAR, 

AsíMISMO. ES EVIDENTE QUE UN BUEN NÚMERO DE l_AS CONFEOrn!\_ 

CIONES EXISTENTES ACTUALMENTE qESPONDE MÁS A INTERESES -­

POL fTICOS CORPORATIVOS (C.N.C.I. QUE A LOS INTEqESES DE -

1EPnESENTACIÓN Y GESTIÓN ECONÓMICA DE LOS PP.ODUCTO~ES, E~ 

TA TENDENCIA SE HA MANIFESTADO CON MAYO~ CUIP.IDAD EN LOS 

IÍI_ TIMOS 2 AÑOS, 
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DE LA MISMA MP.NEqA, y TAl_VEZ POR'-º MISMO, EN ESTE CASO.~ 

LA FALTA DE INTEGRACION ENnE LOS o~~~N[¿Bo;1 ~u;ülA y LOS 

r.EGioNALEs Es BASTANTE NoroRJA, Los .·a~:ii'~as1iú~~~r1vos 51: 

ENCUENTRAN CONnOl_ADOS POR CAMAn 1 LLA~ ~üi~;i¡~ú,s,ciH~.ºs::~UE ~ 
HAN ENCONTílADO LA ftANERA DE PERPETUARSEfEN''L'OS ·PUESTos; '". 

,, ~-,,, ,\r.; .. ;~>f-.~~-fi .. 
ANTE LA INDIFEr.ENCIA o CON EL CONSENTIMIENTO'DE:·LAS ·;..uro." : ;·:'-:~- __ :~>~-'~_,. -~,~~· > ___ ¿~-~~~- :. -
íllDADES INSTITUCIONALES,• -: :~ . -~?~;~ :·,_·-~~-~¡;_~;;.-~:,-~,: ~- ,~;,;_'.__ 

:!;:_;,_'_;_L-_~j; o.-_,c_--.---

SoN F'.\ECUENTES LAS DIFERENCIAS E~rn¡;:o';&~'~;i~,·~~¿~o~ y POR 

TANTO EL sur.G1M1ENTO DE G~upos olsrnE''NrE~~"caau'EºiiA nA1 
,,::_-J_c· ,-,;.::_ ::;_. 

DO COMO CONSECUENCIA LA FOílMACIÓN INDISCiÚMINADÁ DE,ESTE 
_, --~ ''": --

TIPO DE ORGANISMOS, 

EN TÉ'lMINOS GENERf\l_Es, 'pooP.fAMOS'.SEÑALAP.:.ílüE t:i~\so'~IA~IONES 
AG~fCOLA~ (EN sus ms NIVELES) PODR·f¡N·iiFr.~tk ¡;·;i~¡Ütú~ÁIJES• 
DE ÉXITO EN CUANTO A su FlÍNCIONAMIEllTO ~~·LA-~Eíi:rDA ~'uf EXIS-

-'T'. • "':~!! -:_,~-,.~-- ~-t~ .. i_ -...o'';.·'""-"''' 
-~'~ TA: 

Al EL MANEJo DE IJN pr.oDucrci ~uE oF~EzcÁ~eAi:'Es iios1sí1_1DA0Es 
.;.» 

DE COMEnCIAtXz;P.SE EN BUENAS CONDICloNES '('~REFE~ENTEMENTE •-

DE EXPORTACIÓN), . 

a) UNA REAL PAqTJCIPACIÓN DE LOS PRODUCTORES (o DELEGADOS) ~ 

EN LOS O~GANOS DIRECTIVOS Y LAS DECISIONES QUE SE TOMEN. 

Es DECIR UNA VIDA DEMOCRÁTICA Al INTERIOR DE LA ORGANIZA­

CIÓN Y UN FLUJO ÁGIL Y ABUNDANTE DE INFORMACIÓN SOB~E LAS 

MEDIDAS ADOPTADAS Y LAS CONDICIONES DE l_A PRODUCCIÓN Y El 

MEP.CADO DEL P10DUCTO QUE SE MANEJA, 
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C) LA POSIBILIDAD DE INTEG~AR A LOS DJFEqENTES NIVELES (LO­

CAL, REGIONAL Y NACIONAi_) LA PRESTACIÓN DE SEP.VICJOS BÁ­

S 1 COS E 1 tlDI SPENSABLES PMA LA PRODUCCIÓN Y COME~C IALI Z~ 

CIÓN DEL PRODUCTO; NOS REFERIMOS A VENTA Y DISTRIBUCIÓN 

DE INSUMOS, ASISTENCIA TÉCNICA PARA LA PRODUCCIÓN, INFO~ 

MACIÓN DE PRECIOS Y CONDICIONES DE MERCADO, EMPAQUE, -~­

TP,ANSl'ORTE Y APOYO AL FINANCIAMIENTO PARA LA COME~CJALI­

ZACIÓN·, 

D) UNA CLARA DIFERENCIACIÓN _ENTllE LO QUE CONSTITUY{ LA ASO~. 
:"~· 

c1Ac1óN Y LAS POSIBILIDADES o sE~·oc:ío_~ ciui;ci'UeDeN ciiiTE~ 
----.-::e:;;-·-.. ,-.,.-;- ;,~:c;,"''~.c ... '.'.. 

NERSE DE LAS OTRAS F !GURAS ASOC 1 ATJVAS iÚtASi_ÍÍUE;~~.ERT.ENg_ 

CEN LOS PRODUCTORES INDIVIDUALES (Ei11Jos?u~loNE~ ~EÉJJ:.: 
DOS, SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURA(,~ET~,} 

E) COMO UN ÚLTIMO PUNTO, PERO NO MENOS IMPORTANTE, SE REOUJg_ 

RE URGENTEMENTE MODIFICAR LA LEY DE ASOCIACIONES AG~íco­

LAS Y SU REGLAMENTO, DEPURAR Y REGULARIZAR AL 100% LOS Oi 

GANISMOS REGISTRADOS Y REGLAMENTAR ESTRICTAMENTE LA CONS­

TITUCION DE LOS NUEVOS O~GANISMOS QUE SE QUIERAN FORMA?., 



C A P l T U L O IV 

LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS 



238. 

SI BIEN ES POSIBLE DISTINGUIR FORMAS DE COOPERACIÓN DURANTE EL PE­

RIODO COLONÚL. ES A MEDIADOS DEL SIGLO XIX CUANDO SE PUEDEN DJS-­

T 1NGU1 R GÉRMENES, .DE LO QUE MAS ADELANTE SERÁN. LAS COOPERAT 1 VAS, -

EN LAS LLAMADAS OBRAS nE CARIDAD y·BENEFICIENCIA, PROMOVIDAS FUND~ 
MENTALMENTE POR 'Líí IGLESIA Y POR GRUPOS FILANTRÓPicos Y EN LAS So_. 

c 1 DADES MuTUAL 1 sTAs', 

LAS. $OC! EDADES MUTUALISTAS TIENEN SUS ANTECEDENTES EN LAS ORGAN 1 z~. 

CIONES GREMIALES DE ANTES DE LA INDEPENDENCIA, PERO NO ES SINO HAi 

·TA MEDIADOS DEL SIGLO PASADO QUE MUESTRAN UN GRAN AUGE, EN SUS CQ 

MIENZOS, LA TENDENCIA DE LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS ERA LA DE FOR­

MAR UN FONDO DE ASISTENCIA MUTUA CON APORTACIONES DE LOS SOCIOS, -

CON EL FIN DE GARANTIZAR A ÉSTOS LA ASISTENCIA MÉDICA, GASTOS DE -

ENTIERRO Y CIERTAS PEQUEÑAS AYUDAS EN OTROS CASOS DE NECESIDAD EX­

TREMA, POSTERIORMENTE, ALGUNAS DE LAS MÁS PROGRESISTAS INCLUYERON 

ENTRE SUS OBJETIVOS LA CREACIÓN DE FONDOS DE JUBILACIÓN, LA ORGANl· 

ZACIÓN DE CAJAS DE AHORRO Y EL IMPULSO A LA CULTURA Y AL DEPORTE, 

ADEMÁS, SE PROCURABA FOMENTAR EL ESPÍRITU DE SOLIDARIDAD ENTRE LOS 

SOCIOS, 

A FINALES DEL SIGLO XIX. PRECISAMENTE CUANDO EMPIEZAN A MANIFESTAR 

SE LAS PRIMERAS CONTRADICCIONES DEL INCIPIENTE CAPITALISMO, EL COQ 

PERATIVJSMO Y EL MOVIMIENTO OBRERO EN GENERAL COBRAN MAYOR AUGE, -

Es DURANTE ESTE PERÍODO QUE SE CREA EL GRAN CíRCULO DE OBREROS ---
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(1872) Y SE HACEN INTENTOS POR CREAR BANCdS COOPERATJ~OS, 

CON RESPECTO AL CARÁCTER QUE LOS PROPIOS TRABAJADORES DEBAN PARA -

ESE ENTONCES A LAS COOPERATIVAS, EN LO QUE SE REFIERE A SU ASPECTO 

DE LUCHA Y DEFENSA DE LA CLASE TRABAJADORA CONTRA EL SISTEMA CAPI­

TALISTA, ROJAS CORJA, NOS DICE QUE SUS INICIADORES HABÍAN COMPREN­

DIDO, AL IGUAL QUE FERNANDO GARRIDO, "QUE LA MISIÓN DEL COOPERATI­

VISMO NO ERA LA DE DESTRUÍR POR MEDIOS VIOLENTOS LA GRAN PROPIEDAD, 

SINO A TRAVÉS DE LA ORGANIZACIÓN OBRERA, LA CUAL, UNIDA, FORMARÍA 

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCIÓN Y DE CONSUMO PARA COMBATIR -

EN EL TERRENO ECONÓMICO EL CAPITALISMO" (1) 

Es IMPORTANTE RECALCAR QUE EL SURGIMIENTO DEL COOPERATIVISMO, TAL 

Y COMO LO HEMOS SEÑALADO, CONSTITUYÓ UN MOVIMIENTO PROPICIADO DI-­

RECTAMENTE POR LA CLASE TRABAJADORA, INDEPENDIENTE DEL ESTADO Y DE 

CUALQUIER OTRO GRUPO SOCIAL, A DIFERENCIA DE LO QUE SUCEDERÍA MÁS 

TARDE, 

HACIA 1889, SE PUEDE DECIR QUE SE DA EL PRIMER CONTACTO FORMAL EN­

TRE LAS COOPERATIVAS Y EL ESTADO, AL INCLUÍRLAS EN EL CÓDIGO DE CQ 

MERCIO DE ESE AÑO, COMO UNA FORMA DE SOCIEDAD MERCANTIL, SIN EM-­

BARGO, ESTE ACERCAMIENTO NO CONSTITUYÓ, EN NINGÚN SENTIDO, UNA AC­

CIÓN GUBERNAMENTAL CON LA PRETENSIÓN DE ASIGNAR AL COOPERATIVISMO 

UNA FUNCIÓN DENTRO DE LA VIDA ECONOMJO\, SOCIAL O POLÍTICA EN FORMA 

(1) Rojas Corla, .Rosendo. Tratado de Cooperativismo Mexicano. F.C. 

E. Pág. 17B. 
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PLANEADA, SINO QUE FUE TAN SÓLO UNA MEDIDA NECESARIA, A NIVEL LE-­

GAL, PRESIONADA POR LA EXISTENCIA REAL DE ESTAS COOPERATIVAS, EL 

INTERÉS DEL ESTADO POR LAS COOPERATIVAS EN ESA ÉPOCA NO FUE NUNCA 

MÁS ALLÁ, 

DURANTE EL PERÍODO INICIAL DEL COOPERATIVISMO, SU ACTIVIDAD SE REi 

TRINGIÓ ÚNICAMENTE A LAS ZONAS URBANAS, No ES SINO HASTA PRINCIPIOS 

DEL PRESENTE SIGLO, CUANDO EL LIC, MIGUEL PALOMAR Y VIZCARRA, APO­

YADO POR LA IGLESIA CATÓLICA (CONGRESO CATÓLICO CELEBRADO EN- GUAD~ 

LAJARA, JALISCO EN 1903) INTRODUJO A LAS IDEAS COOPERATIVAS, LA -

INICIATIVA DE CREAR CAJAS RURALES DE CRÉDITO SIGUIENDO EL MODELO -

DE LAS INSTAURADAS EN RAIFFEISEN, ALEMANIA, 

INDEPENDIENTEMENTE DE LA INSPIRACIÓN CATÓLICA QUE CONTENÍA (y QUE 

LA LLEVABA A AFIRMAR QUE LAS COOPERATIVAS SE PROPONÍAN ESPECIALMEN­

TE EL MEJORAMIENTO MORAL Y ESPIRITUAL DE LOS SOCIOS), PUEDE ENCON­

TRARSE YA UN TIPO DE COOPERATIVA BASTANTE COMPLETO, PUES ABARCABA 

NO SÓLO EL ASPECTO DEL CRÉDITO, SINO TAMBIÉN EL DE LA VENTA Y COM­

PRA EN COMÚN DE PRODUCTOS Y EL DE LA COMPRA Y UTILIZACIÓN COMÚN DE 

LA MAQUINARIA, 

DURANTE LA REVOLUCIÓN. EL COOPERATIVISMO ASUME UNA POSICIÓN NEU--­

TRAL REVELANDO SU CARÁCTER REFORMISTA, EN EFECTO. SI BIEN NO APO­

YÓ A LAS CLASES DEOMINANTES. NO SE COMPROMETIÓ CON LA LUCHA REVOLQ 

CIONARIA, (2) 

(2) Cfr. Rojas Corla. Op. C1t. Pág. 325. 
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HACIA 1917, EL COOPERATIVISMO SE CONSTITUYE COMO MOVIMIENTO POLfTl 

co, AL FUNDARSE EL PARTIDO COOPERATIVISTA NAcro~~é CPCNL·''A INr.cr~ 
,".'-:".-o-:> 

T!VA DE PROFESORES Y TRABAJADORES TEXTILES Y DEL TRANSPORTE, LA -

FUERZA QUE LLEGÓ A ADQUIRIR EL PCN, SE MANIFIESTA-EN 1923 CUANDO -

DOMINA CASI TODA LA CÁMARA DE DIPUTADOS (TENÍA 120), UN BUEN NÚME­

RO EN LA DE SENADORES, 5 GOBERNATURAS Y CASI LA TOTALIDAD DE LOS -

AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES. EMPERO, EL APOYO QUE EL PCN oró A LA -

REBELIÓN DELAHUERT!STA, Y LAS CONTRADICCIONES POLÍTICAS QUE ESTO 

GENERÓ, HIZO QUE RÁPIDAMENTE DESAPARECIERA DE LA ESCENA POLÍTICA, 

A PARTIR DEL GOBIERNO DE CALLES, PODEMOS DECIR QUE SE INICIA UNA -

NUEVA ETAPA P/fi.A EL MOV!ME!NTO COOPERATIVISTA, CON LA PUBLICACIÓN DE 

LA PRIMERA LEY GENERAL COOPERATIVA, QUE SE PUBLICÓ EN EL DIARIO --

0F IC!AL EL 10 DE FEBRERO DE 1927, [STA LEY SIGNIFICÓ UN GRAN AVA~ 

CE EN RELACIÓN CON LA ANTIGUA LEGISLACIÓN DE 1889 PERO, SEGÚN -

LOS ORTODOXOS COOPERATIVISTAS, SEGUÍAN EXISTIENDO AÚN CONTRAD!CC!Q 

NES CON RESPECTO A LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS, 

BAJO LA LEGISLACIÓN DE ABELARDO L, RODRÍGUEZ, CONTINÚA EL PROCESO 

DE !NS_T!TUC!ONAL!ZAC!ÓN DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO, INICIADO YA -­

POR CALLES, Así POR EJEMPLO, LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA NACIONAL -

(DE RECIENTE CREACIÓN BAJO EL NUEVO RÉGIMEN) ORGANIZÓ EL DEPARTA-­

MENTO DE FOMENTO COOPERATIVO, Y EN 1930, LA DIRECCIÓN NACIONAL DE 

CooPERAT!VAs.FINALMENTf, EL 12 DE MAYO DE 1933, SE PROMULGÓ UNA -­

NUEVA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, 

'' .! -
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ESTA LEY, AL IGUAL QUE LA ANTERIOR, IMPULSÓ LA CREACIÓN DE COOPER! 

TIVAS EN TODO EL PAÍS, A SÓLO 19 MESES DE PUBLICADA, SE HABÍAN Oft 

GANIZADO YA 272 COOPERATIVAS CON 7,780 FUNDADORES, (3) 

PARA ENTONCES YA RESULTABA CLARO, PARA ALGUNOS SECTORES DE LA PO-­

BLACIÓN, EL PAPEL QUE PODÍA JUGAR EL COOPERATIVISMO DENTRO DE UN -

SISTEMA CAPITALISTA, NARCISO BASSOLs, EN ESAS FECHAS MENCIONABA: 

"Es UTÓPICO ATRIBUIR A LA COOPERACIÓN Y A LA ACCIÓN DE LAS COOPER! 

TIVAS, DENTRO DEL RÉGIMEN SOCIAL EN QUE VIVIMOS, EL PODER SUFICIEli 

TE PARA PODER TRANSFORMAR LA ECONOMÍA CAPITALISTA, LIBERAR A LOS -

PROLETARIOS Y PONER EN MARCHA UN NUEVO SISTEMA ECONÓMICO; EN EFEC­

TO, TANTO LA LEY VIGENTE (1927) COMO EL PROYECTO DEL EJECUTIVO --­

(1933) ADMITEN QUE LA COOPERACIÓN NO ES UNA IDEA CAPAZ DE TRADUClft 

SE EN UN NUEVO RÉGIMEN ECONÓMICO, SINO SIMPLEMENTE UN PALIATIVO -­

QUE DENTRO DEL RÉGIMEN ACTUAL PERMITE CONTRARRESTAR ALGUNOS DE LOS 

EFECTOS NOCIVOS DEL SISTEMA," (4) 

Es IN6BJETABLE QUE FUE PRECISAMENTE CARDENAS QUIEN DIÓ EL MAYOR ltl 

PULSO AL COOPERATIV)SMO, INSERTANDOLO YA DENTRO DE UNA ESTRATeGIA 

ECONÓMICA Y POLÍTICA BIEN DEFINIDA, 

CARDENAS INCLUYÓ AL MOVIMIENTO COOPERATIVO COMO UN SECTOR DE BAS-­

TANTE IMPORTANCIA DENTRO DE SU POLÍTICA DE MASAS QUE CONSISTÍA SE­

GÜN SUS PROPIAS PALABRAS, EN "ATENDER A LA ORGANIZACIÓN AGRARIA, -

COOPERATIVA Y SINDICAL DEL TRABAJADOR, PROTEGIÉNDOLO DECIDIDAMENTE 

EN SUS INTERESES Y NECESIDADES, PARA QUE EL DESENVOLVIMIENTO DE LA 

(3) ldem. Pág. J41. 
(4) Bassols, Narciso.Obras F.C.E •. Mªxico, 1964. PP. 444-445 
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ECONOMÍA NACIONAL SE EFECTÚE BAJO LA DIRECCIÓN :DEL ESTADO>,~, .BA.JO 

ESTE CONTROL, SE ENCAUCE EL JUEGO DE TODAS LAS FUERZAS ECONÓMICAS,. 
,,-,_,', 

PARA CONSEGUIR ORIENTARLAS HACIA LA MÁS COMPLETA SOLUGIÓN DE LAS 7 

NECESIDADES NACIONALES", (5) · .• ,,_. .. ._,,.e;; .. 

EN VISTA DE ESTE NUEVO PAPEL QUE SE LE ASIGNABA AL'Coo'p~~Af1v1áMo/ 
-'-"-,_;--::o ~"'}_;.:,~_:_.~ 

SE PROMULGÓ EN 1938 UNA NUEVA LEY GENERAL DE SoCIEDÍIDEs;ciJoí'Ell'AT1~ 
VAS. QUE ESTUVIERA ACORDE CON LOS PROPÓSITOS .ASIGNADOS POR' El E.§. 

TADO A LAS COOPERATIVAS, 

ANDRADE ALCOCER(6) SOSTIENE QUE LA NUEVA LEY "TENÍA LOS PROPÓSITOS 

FUNDAMENTALES DE DAR UNA MAYOR INTERVENCIÓN AL ESTADO EN LOS ORGA­

Nl SMOS COOPERATIVOS. PUES CON EL FUERTE IMPULSO QUE SE LE HABÍA DA 

DO AL COOPERATIVISMO SE HABÍAN CREADO NUMEROSAS SOCIEDADES, ADEMÁS, 

COMO EL PROPÓSITO ERA SEGUIR UNA POLÍTICA QUE HICIERA POSIBLE LA 

PARTICIPACIÓN ACTIVA DE LOS GRANDES SECTORES DE TRABAJADORES, SE Rf 

QUERÍA UNA LEY QUE DIERA FACULTADES AL ESTADO PARA PARTICIPAR EN EL 

MANEJO Y VIGILAllCIA DE LOS ORGANISMOS COOPERATIVOS," 

PARA CÁ~DENAS LAS COOPERATIVAS. JUNTO CON LOS SINDICATOS. CONSTlTUfAN 

"LOS DOS VEHÍCULOS FUNDAMENTALES PARA CONSEGUIR LA CAPACITAClóNi;DÜ-. 

¡_;,; 

(5) Citado por Córdova, Arnaldo en La Política de masas del Carde-
nismo. Ed. ERA, México 1976, P. 52. .:·.,:~·· 

:.' ·; ~; ' - . -:: 
(6) Andrade Alcocer, Enrique. El Cooperativismo como Instrumento -

de Desarrollo Económico y Social., Mexico UNAM, Tesis 1965. -
p. 156 



'/.. - ~,~·~;.¡-:' .. ~ ·_:;,:~..,: L );.~- "_: ::¿;1f ~.:'._ ~;~_::.~'?);/ ~;"¿~:'.. _i_'C!:$-.: ,i;l;~> '. .;~\\.:·A·:.ú:_ . ~:>'.i ·"'. <;¡ .' . -, 

o.e LAS· MASASiDE,!,TRABAJAD.ORES/ '-ºs. s 1 NDIGATOS~ '~AS COOPERAT !VAS,,.· l_OS 

¿1~6~ ~~'éeéf1'~:&;T·i~~?:f~s~i·~;,:~1·¿tin~~~; i~Ju~:~/ri~~i;¡~ DE 1.AS OR­

;GArt1 iAc; t6~ e 5i'ti;é~?iaii'A'i!E"s\z~if{íy•'~ ~i';"Jci3 oF ri: 1 t.t.~¿ ~(; É ~i7i~'ce s P N R r. u N -

IMPORTAN~Y PAPei7oe'NTR~·;;~ •-~ ~~~¡; 1 CA coR~o'w IVA oe1_ .EsTADo MEx 1 CA 

~o.' C~E~~~~~~u'E;'fri'Z~1!T,{~~Jie; ~{PÜeoE ~~coNTRAR. El. :MEJOR ANTECEDEN-

TE nE'.cíí~~ ~'1}E~fÁ~5'ctifl''Js;ABl.E~1¡ DO UNA ~PERMANENTE V 1NCULAC1 ÓN ENrnE 

:,:A' okGAN Í;zf\é{(i~'~t'a;i~;.i¡/z~ j¡~·';_o'~ TRABAJADOP.ES Y LA ORGANI ZAC 1 ÓN PO•_f 
i, .~·.'_' ' <, ·C·, ,¡'; • ' -

r1ci\'~ i:rii'ENií1'1Ji''éoi1o'cóNrR01_ ?0UT1co v eAsE oe susTENTAcióN v 1_eG1.-- . - .. -~. -~r.-.-··-

T r M·r ZA-c:·r"óN ·DEL ·p·ooER ·~-

'SEGd~RoJ~si:¿mlA(8), A FINES DEL PEn!ODO CARDENISTA EXIS~ÍAN 1715 
COOP,ERATIVAS DE DIVERSAS RAMAS, QUE AGRUPABAN A 163,501 SOCIOS, Des-
-., .. '·' :;·. 

GRACIADAMENTE NO CONTAMOS CON INFORMACIÓN PRECISA DE CUÁNTAS DE ÉS--

TAS COOPERATIVAS SE HABÍAN FORMADO EN EL MEDIO RU.RAU SIN E1'\.BARGO, -

PODEMOS AFIRMAR QUE, EN TODO CASO, '.A POÜTICA ORGANIZATIVA IMPUl_SA­

DA POR CÁRDENAS EN EL CAMPO MEXICANO, TUVO COMO EJE FUNDAMENTA~ EL -

EJIDO Y 1_A ORGANIZACIÓN CO'-ECTIVA EN SU INTERIOR, TAi. Y COMO LO HE-­

MOS AFIRMADO EN EL CAPITULO ANTERIOR, (9) 

(7) Córdova, Arnaldo. Op. cit., pág. 54 
(B) Op. cit., pág. 373-374. 
(9) De acuerdo con información de la Secretarla ~~l Trabajo ~ Pre­

visión Social, actualmente sólo 17 .cooperativas·de producc16n 
agropecuaria que se registraron en ese periudo se encuentran -
activas actualmente. 



PODEMOS AFIR.MAR QUE E.•- COOPERATIVISMO. DESpU~S D~'- PERÍODO .CARO~NIS­
TA, SUFRIÓ UN SERIO RETROCESO CUE. se'MANTUVO HASTA E•- SEXENIO ECHEV[ 

RRISTA, 

.• 

EN VIRTUD •• DEtAS pOblJICAS ~E CDS ió1J';'ER.~oS PÓST.CARDENISTAS. EN Er_ 
e '<I -·°'i~":·•' -

SENT! DO DE MODERN 1 ZA:l Í_A 'AGR l CUl_ TURA:~\E•-''PROCESO COOPERATl V 1 STA QUE­

Í)Ó··- .-~-Nf ER~UMP ;~O cuANoá' '-~-s R'E'~~R-S'~s·:·:~~L Es-TAtfo SE CONCENTRARON EN l_A 
,,.:,>·,,,._ .:·· .. 

EXPANSIÓN DE LA FRONTERA AGRÍCOL~ y E'¡.¡ á DESA~RO'-LO DE UNA MODERNA 

AGRICULTURA CAPITALISTA, Y CUANDO SE PROMUEVE EL ESTRANGUl_AMIENTO DE 

LA ESTRUCTURA EJ!DAL-COOPERATIVA, EN ESTE PERÍODO, EL COOPERATIVIS­

MO CARECE DE SIGNIFICACIÓN NACIONAL Y VA CONFORMÁNDOSE COMO UN ELE-­

MENTO DE COMPLEMENTACIÓN DE LA ECONOMÍA PRIVADA (}Q) 

"A tAS TENDENCIAS DE ORGANIZACIÓN COLECTIVA O COOPERATIVA DEL EJIDO 

, ,, '-OS GOBIERNOS POST-CARDENISTAS OPUSIERON EL MODELO DE LA EMPRESA 

CAPITAUSTA PRIVADA,,, CON UNA ARTICULACIÓN A LA INDUSTRIA MANUFACTQ 

RERA Y A LAS EXPORTACIONES. CONCENTRANDO EN ELLAS LAS PREFERENCIAS -

POLÍTICAS DE•- ESTADO y r_os RECURSOS ASISTENCIALES DE DESARROLLO AGR~ 

RIO. DE CARÁCTER TÉCNICO. ECONÓMICO Y FINANCIERO , ,, LAS SOCIEDADES 

!_OCALES Y CO'-ECTIVAS DE CRÉDITO DEJARON DE FUNCIONAR COMO ESTRUCTU-­

RAS COOPERATIVAS DE ADMINISTRACIÓN DEMOCRÁTICA. PARA TRANSFORMAqse -

EN MECANISMOS DE DIRECCIÓN BUROCRÁTICA DESDE AFUERA Y DESDE ARRIBA" 

(11)' 

(10) Garcla, Antonio. Cooperación Ayraria y Estrategias de Oesarro­
!.!2.· cSiglo XXI, ·Ea., Mex1co, 910, Pag. 222 

<11) ldem. Pág. 226 



2%, 

DURANTE EL PERÍODO 1970-1976 coN Luis EcHEVERR{ií; El: COOPERATIVISMO 

AGROPECUARIO si: PLASMÓ EN LA POLfTicA' DE·ColEc;1v1i.O.c1ÓN EJIDAL QUE 

SE IMPULSÓ DE MANERA FUNDAMENTAL A PP.irr1~ D~ i974>cbN El PLAN MAE.§. 

TRO DE ORGANIZACIÓN Y CAPACITACIÓN .CAMPE,SINÁ·;· .ÉN DiéHO PLAN El ES­

TADO SE FIJÓ COMO META COLECTIVIZAR (DESDE A.FUERA Y DESDE ARRIBA) A 

11 Mil EJIDOS; POLÍTICA CON LA CUAL LO ÚNICO.QUE SE LOGRÓ FUE UN RQ 

TUNDO FRACASO, 

POR SU PARTE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS COMO TALES, TAMBIÉN SE IM­

PULSARON DE MANERA DECIDIDA, ENTRE 1971 Y 1976 SE CONTITUYERON, EN 

TODOS LOS SECTORES, 1892 COOPERATIVAS (CONTRA 297 DEL RÉGIMEN ANTE­

RIOR). SEGÚN ·INFORMACIÓN DE LA SECRETARÍA DEL TRABAJO, LA MAYORÍA 

DE LAS COOPERATIVAS REGISTRADAS DURANTE ESTE PERÍODO HAN DEJADO DE 

OPERAR, 

ENTRE 1977 Y 1982. NO CABE DUDA, El COOPERATIVISMO, Y ESPECIALMENTE 

EN El MEDIO RURAL, COBRA UN GRAN AUGE, EN El MARCO DEL PROGRAMA N~ 

c 1 ONAl DE ATENC 1 óN A ZoNAS: DEPR 1M1 DAS Y GRUPOS MARG 1 NADOs ( COPLAMAR l, 

CON OBJETO DE INTENSIFICAR LA PRODUCCIÓN Y GENERAL EMPLEOS, SE CON§. 

TJTUYERON CASI 2000 COOPERATIVAS AGROPECUARIAS QUE FUERON ATENDIDAS 

EN SU FUNCIONAMIENTO POR LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL SECTOR, 

SIN .EMBARGO PODEMOS AFIRMAR, COMO VEREMOS MÁS ADELANTE; QUE SU PROMQ. 

CIÓN SE REALIZÓ DE UNA MANERA PATERNALISTA Y CON BASE A LA EXISTEN­

CIA DE RECURSOS POR PARTE DEL ESTADO QUE, EVIDENTEMENTE, NO SE PR[ 

SENTARON EN LOS AÑOS SUBSECUENTES, A PARTIR DE 1983-1984 ESTAS 

COOPERATIVAS PERDIERON LA SOBREPROTECCIÓN OFICIAL, POR LO QUE SUPO-

NEMOS QUE MUCHAS DE ELLAS DEJARON DE OPERAR, 
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Es IMPORTANTE DESTACAR,,a~e EN).978 SE./ORMií L~,.COMI s 1 ~N lNJERSECR~T!l 
R IAL DE .Fo~ENTO i:oo~ERATI~~; ~UE T}EN~'. PO~ hauE,TO 'cpo~Dl.NAR. l.iACCIÓN 

DE TODAS LAS o·e~PENn'ENCIAs FEDERÁLd EN MATERIA DE cooi:'ÚAT,iv1sMo. 

Esr/ ¿dt.i; s i()······.N .. ,:.~.·-~.1.·.: __ G_ .... u. ti~IG~~~.-.e.':' ... ·.• .. · .. H~.~.-.~.} .. i\ \~~·~:¡···'_:'$t.~;,; ~· ':N '"' :·..t:'~-:,-o.:·.·; :-- ·-·: ~J_,, . :•, __ , . . _;, ,..,, ~- ·'' - -- , - :-!¿:_ ;?-0" ·l.'-=-''.<~·-- ~~r-

. EN EL R~j~,M~~.:~~\rnl\~ L~Jés;;;t,}1y z~~:S;A);:H(:, ~A~. PLANTEADO DESESTL­

M~~A·~ i:i·;.FOR.~A~l)li~;~ COOP,E.RA;J~A~·~~ ·~~ S~CTO~·É·J':~~~'."A~·GUMENTAN.DO 
coN ,~u~,~jtMNiisÁivo:-cÁsos.exce'~C:]or<A'tEsiauE eL · 1:4100 toM'o TAL ~­

. coNsT 1TUYE . YA ÚNA cooPERAT1YÍ1:•·.>.s 1i1'i sMo; CUANDO se_ coNs l_JJERA N.E.cESA­

R 1 A LA' F;~~MÁt;óN' DE· UNA:'.'~óoPERAÍ"iv/~c 1 NTER ¡ OR DE UN NÚCLEO EJI DAL' 
'_;i,.:_:>i;'.'1' ' 7 f;_;.-.:.~,'llr:' .. - ·::-:.::_(f'._i,;·~h ._, ·'' ~ , .. 

• se ·HA~REOUERJDo LA-ANUENCIA DE{¡\ ASAMBLEA EJIDAL PARA:su corisnTu-
-· ... :;: ,'.::'{ --/.:{:= :~:_"'• ,:-:;_~~ --,:·. ·''.=f:--~":··· T,:;'c¡• -·o 

CIÓN; 
!·':' t) :> ···-.A·· ,·~\ .. : ·:~-

EN El_ CUADR0°"No.~i. SE PUEDE OBSERVAR tAEVOLUC!ÓN DEL REGISTRO DE -

SOCIEDADe's COOPERATIVAS DE PRODUCCIÓN y DE CONSUMO POR PERr'ODO PRE­

SIDENCIAL, Y EN EL CUADRO No, 2 ESTA MISMA INFORMACIÓN PERO REFERI­

DA UN ICAMENTE A LAS COOPERAT 1 VAS DE PRODUCC 1 ÓN AGROPECUAR 1 A ACTIVAS, 

EN AMBOS CASOS LA FUENTE ES LA SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN -

SOCIAL, EN PRÓXIMOS APARTADOS ANALIZAREMOS CON DETA•-•-E ESTA INFOR­

MACIÓN, 



P R E S 1 D E N. T E 

LAZARO CÁRDENAS 
MANUEL AVJLA CAMACHO 
MIGUE•. ALEMÁN 
ADOLFO Ru iz CoRTJ NEs 
Aoo•.Fo LóPEZ MATEos 
GUSTAVO Df AZ 0RDAZ 
Lu 1 s EcHEVERR i A AL VAREZ 
Jos~ LóPEZ PORTILLO 
MIGUEL DE LA MADRID 

T O T A L 

C U A D R O ~. l 

EVOLUCION DEL REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION 

Y DE CONSUMO POR PERIODO PRES IDENC !AL 

PERIODO PRODUCCION 

1938 - 1940 886 641 
1941 - 1946 738 586 
1947 - 1952 298 451 
1953 - 1958 160 299 
1959 - 1964 179 213 

· 1965 - 1970 210 87 
1971 - ·. 1976 l 015 877 
1977 - 1982 3 712 705 

. 1983 - 1986 l 297 902 

8 495 4 761 

Fuente: s. T.P.S. Dirección Ge.neral de FÓin~nto Cooperativo. 

·. 
1 ·324 

749. 
459 
392 
297 

L892 
4 417 
2 199 

13 256 



c u A D R o No. 2 

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA 
ACTIVAS POR PERIODO SEXENAL DE REGISTRO 

P R E.S 1 DENTE PERIODO ABSOLUTO 

LÁZARO CÁRDENAS 1938 - 1940 17 
MANUEL AVILA CAMACHO 1941 - 1946 0,ll 
MIGUEL ALEMÁN 1947 - 1952 1 0,03 
ADOLFO Ruíz CoRTINES 1953 - 1958 
ADOLFO LóPEZ MATEOS 1959 - 1964 
GUSTAVO DíAZ 0RDAZ 1965 - 1970 
LUIS ECHEVERRÍA ALVAREZ 1971 - 1976 0,26 
José LóPEZ PORTILLO 1977 - 1982 2 282 86.30 
MIGUEL DE LA MADRID 1983 - 1985 334 12,66 

TOTAL 2 644 100.00 

<, ,•, 

Fuente: S. T .P.S. Subdirección de Est,~d'(st~~f~id~l:,Trabaj~. > 0 
• 

~ . J': ' 
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SER INDIVIDUOS MAYORES DE 18 AÑOS .Y FORMAR UN GRUPO DE CUANDO -

MENO~JO 'soc1,o~.\ ,L~{DIFE,RENTEs; JNSTJTUCIO~E~ DEL SECTO.R HAN -

RECOMENDADO QUE' LAS too~E~A~IVAS SE FOR~IEN CON PRODUCTORES DE -

úk MisMo:~Écr&E~'.&E reNEtti=1KLbr:Li.··t1ERRA. ú Qü{ SE HAN·:DltTA­

Do t:1NE.ti€IEr-lfo's íio'RMif1vas ~~PEC'f~1Ccis PllRA·cUANDó· sE f'áliMAN. -

'éiJNLi1rillrAiílos ~ PE~udos ·~~oP1~TARi'Bs.'';· .,,,.~);. ··. ~;.;·. . . 

•TfÍATA~Doi~· DE PEQUEÑOS· Í>~OPl.ÉTARfos v cS~otibi,; ~E, ~ÚEsT~BLÉ¿ 1- .. 
:.-,.-·.-=-~ - ; ~;' 

DO QUE PODRÁN ORGANIZARSE EN cooPERA'r'ivÁs·;/?1focúiiiiNDÓ FORMAR 

UNIDAD~S DE PRODUCCIÓN. ES DECIR. Q~~ '-oi 1P~~DIO~ ciÚE E~~tc;~~N 
.-~ :~¡ -., '. ' . ' 

PUEDAN AGRUPARSE CON OBJETO DE APROVECHAR MEJOR [OS.SERVICl~S. 
'. _· :~·,. ' :.-.:- '·~ 

EL TRABAJO COLECT 1 VO EN LOS CUL T 1 VOS Y LAS COSECHAS, .LA DI STR 1.-. 

BUCIÓN Y APLICACIÓN DE LOS INSUMOS, LA ASISTENCIA TÉCNICA> LAS 

OBRAS DE RIEGO Y EL AGUA, CUANDO LOS PRODUCTORES QUE PRETENDAN 

ASOCIARSE EN COOPERATIVAS SON EJIDATARJOS O COMUNEROS, SE RECO­

MIENDA QUE EL EJIDO O LA COMUNIDAD SE ORGANICEN COMO UNIDADES -

INTEGRADAS, AúN CUANDO LA LEY PERMITE QUE SE ASOCIEN 10 PRODUf 

TOR.ES, NO SE CONSIDERA CONVENIENTE QUE GRUPOS PEQUEÑOS DE EJID,i\ 

TARIOS O COMUNEROS SE ORGANICEN, YA QUE LA RESULTANTE ES LA DI~ 

PERSJÓN DE LA TIERRA Y EL TRABAJO DE LOS CAMPESINOS, 

LA CONSTITUCIÓN DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DEBE HACERSE ME­

DJANTE ASAMBLEA GENERAL QUE CELEBREN LOS INTERESADOS, LEVANTÁN­

DOSE ACTA POR QUINTUPLICADO, EN LA CUAL, ADEMÁS DE LOS GENERA -

LES DE LOS FUNDADORES Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS QUE HAYAN -

RESULTADO ELECTAS PARA INTEGRAR POR PRIMERA VEZ CONSEJOS Y COMl 

SIONES, SE INSERTARÁ EL TEXTO DE LAS BASES CONSTITUTIVAS, LA -

AUTENTICIDAD DE LAS FIRMAS DE LOS OTORGANTES SERÁ CERTIFICADA -

/' '. 
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POR CUALQUIER AUTOR !DAD' NOTAR 1 o PÚBLI ca. CORREDOR JITULADó''o -

FUNCIONARIO FEDE~Al. coN JURISDrcéróN EN EL DoMl'Eu:Ú s~·¿rAC' 

:~:::~ ~:.~:R A::E:~;:~s::T::;:N A::M::Ñ¿~ A~~ .:~;c;f :~:-~~~~~i~:~r~: 
AUTOR 1 ZAC l ÓN DE LA S, R, A, ; ,.:;!;i\;;: -k •Jii· ;;(J; 

LA SECRETARÍA DEL TRABAJO, POR CONDUCTó{~~-~tie~i~t~~i6~füJ~1ÁL 
DE FOMENTO COOPERAT 1 VO, EXT !ENDE: .• °'-''·~·~''*"'~~.:\,'.é,;_;~iz'.;c.'~.~i:'c\ ~c. 

- AuTOa!ZACIÓN PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD, ASÍ COMO 
, .. 

EL NÚMERO DE REGISTRO QUE LE CORRESPONDA, 

- AUTORIZACIÓN DE LOS LIBROS DE LA SOCIEDAD, EN LOS QUE:SE·LL( 

VARÁN LOS REGISTROS Y CONTROLES DE TODAS LAS OPERACIONES DE 

LA SOC 1 EDAD, 

ORGANIZACIÓN Y fUNCIONAH!ENTO 

LA DIRECCIÓN, ADMINISTRACIÓN Y VIGILANCIA DE LAS SOCIEDADES COQ 

PERATIVAS ESTÁ A CARGO DE: 

A) l_A ASAMBLEA GENERAL 

B) EL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN 

c) EL CONSEJO DE VIGILANCIA 

D) COMISIONES QUE ESTABLECE LA LEY 

LA ASAMBLEA GENERAL ES LA AUTORIDAD SUP~EMA, Y SUS ACUERDOS -

OBLIGAN A TODOS LOS SOCIOS, PRESENTES O AUSENTES, SIEMPRE QUE 

DICHOS ACUERDOS SE TOMEN CONFORME A LAS BASES CONSTITUTIVAS Y 

LA LEY DE LA MATERIA, 

/,'' 



EL CONSEJO DE ADMirllSTRACIÓN ESTÁ. INTEGRADO .POR UN NÚMERO IMPAR 
.: ,-, 

DE MIEMBROS NO MAYOR DE NUEVE' QUE DESEMPEÑA Los' CARGOS DE PRE-

S 1 DENTE, SECRETARIO, TESORERO Y COMISIONADOS DE: .EÓUCACIÓN Y. 

PROPAGANDA, ORGANIZACIÓN DE LA PRODUCCIÓN Y ~IST~·IBUCIÓN, CONTA 

BILIDAD E INVENTARIOS, SI EL NÚMERO DE MIEMBROS ES, MENOR· DE. 

CINCO, DESEMPEÑARÁN LOS TRE.S PRIMEROS PUESTOS DE PRESIDENTE, Sf 
.;"- -,,:- -

CRETRIO y TESORERO y SI EXCEDE UNO SERÁ VOCAL, 'DURAN EN su CAE. 
>--¡ 

GO NO MÁS DE.DOS AÑOS Y SÓLÓ PUEDEN SER REELECTOS DESPUÉS DE· 

TRANSCURRIDO IGUAL PERfODO AL DE SU EJERCICIO A PARTIR DEL ~ÉR- · 

MINO DE SUS FUNCI~NES~ 

EL CoNS~JO D~ÍJIÚL;NtIA ~~ ,~,..~~RA;PCJR UN NÚMERO IMPAR DE MIEJ:! 

BRO{ NO MÁvolDEcciiliii 2&i(iGüAl.-NJ~~F!ó DE SÚPLENTES, QÚE' DESE!:! ' 
--- -·---~-=- ·-· -··~ ~-._;;--,-, 

PEÑA LOS CARGOS DE PRESÍDENTE, SECRETARIO Y VOCALES CON IGUAL -

DURAC 1 ÓN EN EL P~ESTCl 'dti'E Ús M;EMBROS DEL CONSEJO DE ADMÍ NÚ 

TRACIÓN, 

LA ORGANIZACIÓN PARA EL TRAB.~JO, DEBE PLANEARSE CONSIDERANDO ~ 
LA NATURA~EzA DE LAs Ac'ilvIDADEs A DEsEM~EÑ,AR, l.ós ~a'.IEV;vcis A 

LOGRAR, LAS CARACTERfSTICAS ,y CONDICIONES Ex\si~~TE{Ei~·~ Cú -
GAR DONDE LA COOPERATIVA'; VA A OPERAR, 

S1 LA cooPERATIVA sE coNsrír'uvE ~o~Ó suJETo DE PRIMER GRAoo'~DE­
DICADA EXCLUSIVAMENTE A LA ACTIVIDAD PRIMARIA, SU DIVISIÓN DEL 

TRABAJO PUEDE SER A TRAVÉS DE SECCIONES O DEPARTAMENTOS, POR RA 

MAS O LfNEAS DE PRODUCCIÓN; EN CAMBIO SI LA COOPERATIVA REALIZA 

ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES, SU ORGANIZACIÓN PARA EL TRABAJO -

REQUIERE DE UNA ESTRUCTURA EMPRESARIAL MÁS AMPLIA QUE PERMITA -

/''' 
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, ;· ':-. . -.. . ._:·;._, . :!- r 

LA PARTICIPACIÓN ACTIVA DE LOS SOCIOS EN lAS. UNIDADES DE PRODUC 
~i:;;' ·:.·!I~ -;., --~ -

C!ÓN, TRANSFORMACIÓN y SERVlc1os'.-DE"UNA:MANERA' ARMÓNICA y ORDE-
·.•".~;; .. : .... ,~~'.: _"_;.:·~·'.. !; ... "'~ ~~::: ,,_. 

NADA A F l N DE LOGRAR LOS OB:~~Tl/OS ~E- LAé , S~C) EDAD ·-~POP ERA TI VA, 
• . . • ' ' • '' ,'..\',:.,, ~ • v.:~,<;'.. - ·.; . : ,-

PATR!HON!O : /~ .. _-.-.: :-:'. ::i-:,_v--;·_,_·~-~---_.:;_·~----~-:_-_._--;··;._.,·,o·--~-~--;--_.~:.-·:,..;:-.'··.-·:~';.-;.¡>.\; -
• , > ~:._:_~_; __ ;~'~1~\1-.~·>~':, .. ·~- . 

~:> ._ .. ;;_"::, :.:;:;_:~·};~;:~ ~~:1x,-~,-~~i-;~~·; '.:.~:~~:··· .;·;·::· 
EL CAPITAL DE LAS SOCÍEDADES''Í:OO?ÉRAT!VAS' sUi:oNST!TlJYE CON LAS 

~-:~·-;-__ ..... -~'/;~· -"· .t-·.o.-~ ·::::{J('/, 1?:·'-::-"~~--rss-:3'-h'.~;.:::;· _ t 

APORTACIONES DE LOS soc1Ós/.i::oN'lós:c'ÍloN1:fT'(vo~~QUEREClBAN Y CON 
' -/¿.':'', . ·.:;:'' '.~-~':::·' ·•·,''\."o' •/¡''!.:~f:t.:;:¡(',·-~-. •-····- -- ·----- . 

EL PORCENTAJE _DE LOS RENDIMIENTOS' QUE'SEÓDE'srfNEi-í'. POR" ACUERDO 
;)~ .. -· ·- ··.·.~ "-¡·;·;· -:-( 

DE ASAMBLEA GENERAL, PARA 1 NCREMENTARLO .-- . - ,\~;~. ·,:.~·:}·:. -~ .,.,· 
·e:< :.!,:;:·, ·-~-~-· ::-·.~· 

LAS APORTACIONES PUEDEN HACERSE EN EFECT!V_O_; BIE~f1S;i~,~f~~CHOS O 

TRABAJOS: Y ESTAN REPRESENTADOS POR CERT!FICADOS.NOfffNÁÜVOS, 
, '-;~.'1.-.-~r~· ~:·· '~'"" 

IND!V!SIBLES, DE IGUAL VALOR y SÓLO TRANSFER!BlES'.:EN~LA.s»coNDl-
•' '-·. »:_ .¿.·''.: '. ,;..~. 

CIONES QUE DETERMINEN LAS BASES CONST!TUT-lVAs~Y.f..\lEY.DE::soérE 
'.·. l''"'',. ~":t·- ··.~;:.: <;,_.~ 

e~:, '-;·:' .";-.~-:~\_·: ~-
,·,.-~:~~~/· ~.ré ·,>?~ • : ¡-

DADES COOPERATIVAS, 

AL CONSTITUIRSE LA SOCIEDAD COOPERATIVA o':-AL' iNG~:ESAR:;;~ ~LLA/ 
-·---:.=·-O::;'.~~"" ·' -~ -'~:_:~;~<:-#;'::~:-- -~~}--; 

ES FORZOSA LA EXHIBICIÓN DEL 10% CUANDO MENOS;,~E~:}t~¡~i- °,,~:LOS 
CE-RT l F !CADOS DE APORTAC l ÓN, 

·<~:';;: -::;¡~:·:: "· ~.··· 
., ~". 

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS PUEDEN ADOPTAR~}~º~I~E·§,[M~~~s{o'e .RE§_ - --

PONSAB!L!DAD LIMITADA O SUPLEMENTADA, :·::.' -
•. , ·.~;'.:.;<. ::1Jf.::,>:·._;,_ -

-s· 
'"' :;, .l.- . .• ; ~'" 
>:~'-;,·. ix~s::·'-

, :;''; . , '.. ~~4l~~- f::;. 
LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS NO PAGA_N EL -lMPÚESTO:SÍJ'¡¡ifrcctA -

·.· ~--· ··,:¡;,,-:: ... ,'¡';.'~-".i.J.f .'.;'.:1:.:,.~-:«::<:1.;.-:·, -

IMPUESTOS 

RENTA POR LOS l NGRE~OS Ql.IE REC l BAN DE su PR'oiiücc 1'6t.i'; c'oi-íEík1 Ali 

ZAC!ÓN, ALMACENAMIENTO E !NDUSTR!AL!ZA{~ó~;:?· ~~t;: '.\~, -:~:;· :·'; -
TAMPOCÓ PAGAN EL IMPUESTO SOBRE_ EL_ PAGÓ DELtTRABA~i ~:~SO·N~~ 

/,'' 
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PRESTADO POR ASALARIADOS, AÚN CUANDO. SE CONTRATÉ PERSONAL' YA - . 

QUE LA soc l EDAD COOPERAT !VA AGROPECUAR tÁ'· NO'Es Üi/'¡;·Áriió~: s 1 NO 

TRABAJADORES ASOCIADOS PARA EL TRABAJO Y LA ;·ROD~CCIÓ~, ::' 

DISOLUCIÓN Y LIQUIDACIÓN 

CUANDO UNA SOCIEDAD COOPERATIVA PRETENDA'1¿o 'DI SO~iJcÍÓN·,::TENDRÁ . 

PoR LA VOLUNTAD DE LAS DOS TERCERAS PARTES DÉ'•los: sóttos;' 
~"-'' ·'<¡'"! "/,.; 

PoR LA DISMINUCIÓN DEL NÚMERO DE SOCIOS A MENOS DE DIÜ, 

PORQUE LLEGUE A CONCRETARSE, EL OB.JETIÍ_. DE, LA; SOC !EDAD, 

PORQUE LA SITUACIÓN ECONÓMICA DE LA SOCIEDAD _NO PER_MITA -

CONTINUAR CON LA OPERACIÓN: Y 

PoR LA CANCELACIÓN DE LA SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN 

SOCIAL DEL PERMISO PARA FUNCIONAR DE ACUERDO CON LAS NORMAS 

ESTABLECIDAS POR LA LEY, 

EN CASO DE DISOLUCIÓN, EL ACUERDO DEBERÁ SER TOMADO EN ASAMBLEA 

GENERAL EN DONDE SE NOMBRARÁ UN REPRESENTATE PARA LA COMISIÓN -

LIQUIDADORA, ESTO EN LOS PRIMEROS CUATRO CASOS ARRIBA SE~ALADOS,· 
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3. PANORAMICA GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL 

PARA LA INTEGRACIÓN DE ESTE APARTADO RECURRIMOS A LO QUE CONSl 

DERAMOS LAS DOS FUENTES PRINCIPALES DE INFORMACIÓN: LA .SECRET.f 

RÍA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS, A TRAVÉS DE·LA DIREf 

CIÓN GENERAL DE ORGANIZACIÓN DE PRODUCTORES Y LA SECRETARÍA.DEL 

TRABAJO y PREVISIÓN SOCIAL. A TRAVÉS DE LA DIRECCIÓN GENERALDE 

FOMENTO COOPERATIVO, 

TAL VEZ SOBRE DECIR QUE LA INFORMACIÓN OBTENIDA DE LOS DIFEREN­

TES DOCUMENTOS PE AMBAS INSTITUCIONES NO ES COINSIDENTE EN LO -

MÁS MÍNIMO, Q2) EN VIRTUD DE LO ANTERIOR PRESENTAMOS POR SEPA­

RADO LAS CONCLUSIONES OBTENIDAS A PARTIR DE LAS DOS FUENTES DE 

INFORMACIÓN, 

3.1 SEGÚN LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁUL.ICCJS, 

HASTA DICIEMBRE DE 1987. LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA TEN/i0 co~ ~ 
NOCIMIENTO DÉ LA. EXISTENCIA DE 776 SOCIEDADES (OOPERATIVAS.-AGRQ 

PECÚARIAS, TANTO DE PRODUCCIÓN {638), COMO DE CONSUMO (138). 

o'• 

EN El.CUADRO No. ·3, SE PRESENTAN EL TOTAL NACIONAL DE LAS SoClf 

DADES COOPERATIVAS DE PRODUCCIÓN Y DE CONSUMO, POR LÍNEA DE AC­

TIVIDAD, CONFORME A LO ANTERIOR, DESTACAN POR SU IMPORTANCIA 

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN PECUARIA (250) Y.LAS SOCIEDADES DE 

CONSUMO AGROPECUARIAS (93), 

(l~ Los documentos consultados .fuero.n:' Ú)~:·siguie·n.tes: 11 1?:-ontua 
rio rle Tn:formacidn nara el F'omento' de'· la Organización de -

Productores", Dic. 1967, SA~~·-·D'..G.O~.P. 1 ':'Y. "Resultados At(­
Xualizados con Base en el Registro' Cooperativo Nacional. -
S.T.P.S., Abril, 1987. 



TIPO DE COOPERATIVA 

T O T A L 

CONSUMO 

FUENTE: 

U A .O R O No. 3 

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRDDUCCION DE CONSUMO 

POR LINEA OE ACTIVIDAD 

T;O T A l 
l 1 N E A D E A C T 1 1 D A D 

AGROPECUARIA AGRICOLA PECUARIA FORESTAL O T R O S 
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EN CUANTO A IMPORTANCIA POR ESTADO, TABASCO OCUPA EL PRIMER LU­

GAR CON 118 SOCIEDADES COOPERATIVAS (TODAS DE PRODUCCIÓN), SJ-­

GUIENDO EN ÓRDEN DE IMPORTANCIA VERACRUZ CON 64, SONORA CON 60, 

ESTADOS QUE NO HAN FORMENTADO EL COOPERATIVISMO AGROPECUARIO -

SON NUEVO LEÓN, COAHUILA Y AGUASCALEINTES CON 2, COLIMA Y SAN 

Luis PoTosf CON 3 v QuERÉTARO, Qu1NTANI\ Roo.Y ZACATECAS CON 4. 

(VER CUADRO No. 4), 

SIN EMBARGO, NO TODAS LAS COOPERATIVAS· RECONOCIDAS POR LA 

S,A:R.H. Y REGISTRADAS POR LA S.T.P,S, OPERAN, DE ACUERDO A 

INFORMACIÓN PROPORCIONADA POR 12 DELEGACIONES, (VER CUADRO No, 

5), DEL TOTAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS REGISTRADAS, ÚNICAMEN 

TE EL 58.2% SE ENCUENTRAN OPERANDO, Lo ANTERIOR, SIN SER RE-­

PRESENTATIVO, MUESTRA DE MANERA GENERAL LA PROBLEMÁTICA DE FUN 

CIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS EN EL MEDIO RURAL, 

3.2 SEGÚN LA SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN.SOCIAL, 

'' 

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986, EL REGISTRO' COOPERATIVO NACIONAL -

DE LA S. T, p, S, DABA CUENTA DE LA EXI STENCl~¡ ~E;(l3;~40 COOPERA­

TIVAS A NIVEL NACIONAL EN TODOS LOS SE¿TOR~s.'5DE E~LAs 3,356 -

ERAN DE PRoDucc 1 óN AGROPECUAR 1 A, DE LAS CUALE:s , sello Z.l44 CONTABAN 



e u A D R o No. 4 

SOCIEDADES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS POR ENTIDAD FEDERATIVA 

REQUISITADAS POR LA SECRTARIA DEL TRABAJO Y PREVISIOH SOCIAL 

ENTIDAD FEDERATIVA 

AGUASCALIENTES 

BAJA CALIFORNIA NORTE 

BA~A CALlfORH!A SUR 
CAMPECHE 

COAHU!LA 
COLIMA 
CHIAPAS 

CH 1 HUAHUA 

DISTRITO FEDERAL 

DURANGO 

GUAHAJUATO 

GUERRERO 

HIDALGO 

JALISCO 

ESTADO DE MEXICO 

MICHOACAN 

MORELOS 

HAYARIT 

NUEVO LEON 

OAXACA 

PUEBLA 
QUERETARO 

QU 1 NTANA ~00 

SAN LUIS PGTOS 1 

SINALOA 

SONORA 
TABASCO 

TAMAULIPAS 

TLAXCALA 

VERACRUZ 

YUCATAN 
ZACATECAS 
T O T A L 

TOTAL 

29 
7 

38 

'9 
19 
34 
38 

-21 

41 

28 

55 

33 ' 
11 

29 
47 
'4 

3 

21 

60 

118 

64 
·18 

776 

DE PRODUCC !Off 

16 

2 . 

45 

22 
' 10 

·.1 

24 
. 23 

4 

3 

zo 
54 

118 

·6 

55 

16 
2 

627 

DE CONSUMO 

13 

o 
o 

1 -
- 3 

j 2 

14 
1 

,17 -
z 

,10 

5· 

24 

FUENTE: Secretarfa de Agricultura.Y Recursos Hidráulicos. Coordinación 
General de Servicios de Apoyo a la Producción. Dirección Gene-
ral.-de Organización· de Productores~ .:· 



U A D R O Ho. 5 

SOCIEDADES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS POR 
ENTIOAO FEDERATIVA Y CONOICIOHES OE OPERACION 

ENTIDAD EN OPERACION SIN OPERAR ---;;~ 
~F_E_D_ERA~T_1v_A~~--irAB~SO_L_U_TO~+%~D_EL~TO_T_AL--1~AB_s_oL_UT~O-t-%~D_EL~T_OT_AL~-t~~-~ 

BAJA CALIFORNIA 11 37 .9 18 62.1 29 

COAHUILA so.o so.o 

CHIHUAHUA 

D.F. 

GUANAJUATO 

JALISCO 

OAXACA 

PUEBLA 

QUINTANA ROO 

TAMAULIPAS 

TLAXCALA 

iACATECAS 

TOTAL 

FUENTE: 
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coN su nÉGisrno ViGÉinE. Sl:Í;úk(:füuLos''i-luv OPTIMISTAS, A Nues­

rno JU 1 CI o, 'DE :A s;'r. p/s. '.'tri:~:rls ;crioPE~~~Ítl\~ ~E PRODUCCIÓN --

:;:¡¡;¡¡~~@d\:~:1ll1~t'.~;~~~~YJ~g~,if 1:k;:ii: ,f .. '.'. · 
.. , ·. ;" >-~:;, 

}¡ <".' >{{·~;' >?5á.?c ;:~·:·:· : >'"· ., . ,,,,- .J; i' '"• -~ 

DE LO ANTERIOR ó'úiI~A~tN 'D¡Á~()::¿tRi¡~~,;~~;p~~~~ó1f-~~N'i6 RElEVANTE: .· ... 

. 2.282 COOPER,1J!VAS•llE ~l\~ nM~;~ti~;iJiEG~B6~f{~~~~H~;ri¡:?~NiRE .e· 

1977 y 1982.) MI ENTRAS 6uÉ siil.'o 28 FUEROÑ' REGI STRAD,AS' eii!Ccis'•'peJ 

R I óriÓs· se:xe~A;:¡;¿'ANfEnI'bRed'; :c~e~ ·'c'JAmio' Nót 8 r·.· •PCÍsreP.ioRMÉNre · 

ANACIZAReMotÉsrii s fruAcióÑ •. 

EN CUANTO A tA DISTRIBUCIÓN GEOGP.ÁFiéA DE tAS COOPERATIVAS .DE e 

PRODUCCIÓN AGROPECUARIA ACTIVAS, EL ESTADO QUE CUENTA CON EL M~ 

VOR NÚMERO DE ÉLLAS ES SONORA, CON 196, EN ORDEN DE IMPORTAN­

CIA LE SIGUEN COAHUILA CON 166, ZACATECAS Y CHIHUAHUA CON 156 

CADA UNO, DURANGO CON 148, Nuevo LEÓN CON 111. PUEBLA CON 106 y 

TABASCO CON 104, EN CONJUNTO ESTOS 8 ESTADOS AGRUPAN AL 43% 
DE LAS COOPERATIVAS ACTIVAS, DE ACUERDO A LO ANTERIOR CABE SE­

ÑALAR QUE, AL IGUAL QUE orno TIPO DE FIGURAS ASOCIATIVAS, EL -

MAYOR NÚMERO DE COOEERATIVAS ACTIVAS SE CONCENTRA EN LOS ESTA­

DOS DEL NORTE DEL PAfs. (VER CUADRO No. 9) 

Pon ÚLT!Mo; .QUISIERAMOS ACLARAR, o INTENTAR ACL_'\RAR,>: ~AS>.DI.FE-­
RENCIAS exls,fe~TES EN C~ANTO A LAS CIFr.AS QUE MANEJAN UNA y OTRA 



'_'.;;·:, <· c'.·t:. 
SECRETAR 1 A DEL TR6BA.D y e REY l S l,ON SDC l Al 0. SUBCDORDINAC 1 ON DE ACTUALIZADOS COll FUENTE; 

BASE EN El REGISTRO CODPERATIVD''NAC!ONAL. ·. HEXICO, O.F., ABRIL DE' 19B7 •. ·' 



ACT !VAS 

IHACT !VAS 

IHSUF. ESP; 

FUENTE: 

TOTAL 

7193 

596 

1165 

8954 

CUADRO No. 7 

CDDPERAT IYAS CON REG 1 STRD V 1 GENTE SEGUN CDNDI C 1 OH DE ACTI V !DAD Y SDC 1 OS 

DE LAS COOPERATIVAS ACTIVAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986. 

p R D D u c c 1 D c D 
AGROPE- PESQUE- IHDUS- TRAHS- SERVI- NO ESPE TOTAL CUARIA RAS TRIAL PORTE CIOS CIFICAllo TOTAL FINAL 

5264 2644 109S 842 402 185 96 19!9 378 

238 22 7B 91 32 11 358 S9 

' 558 78 32 250 128 56 H. 607 19B 

114' 

,,··.-·: " ·:. ' 

H s u H D 

IHTER- COHERCIA 
MEDID LIZACIOR HO ESP. 

1176 369 

57 242 

230 178 

7 

395 

sEtRET ÁRIA .oÉL TRABAJOlYPREv1s Í?ll soc IAt::._su8cooRornAc io11. oE! ESTAoÚÚcÁs. oEL'_r~ABAJo;" RESULTADDS_ACTUAL I' 

ZÁDOS co,H BASE En EL REGISIRD CDDPERATIVD .. riACIDllAL. HEXICÍJ~ O.F;, ABRIL DE 1987. 



PERIDOO TDTAI. SEXEIW. 
TDTAI. 

193B·\940 15Z 84 

1941-1946 166 80 

194H95Z 19Z 56 

1953-1958 136 46 

1959·1964 105 59 

1965·1970 103 86 

1971-1976 5Z9 359 

197H98Z 366Z 3Z33 

1983-1986 Z148 1261 

0-0~AL 7193 5Z64 

FUENTE: SECRUARIA DEL 
con BASE EH EL 

CUADRO "º· 8 

CDDPERATIVAS ACTIVAS SEGUft PERIDDD SEXEftAL DE REGISTRO 

AL 31 DE DICIEMBRE DE 19B6. 

p R D D u c c 1 o " AGROPE- PESQUE IMDllS- TRAllS- SERVI- llO ESPECI 
CUARIA RA - TRIAL PORTES CIOS FlCADCf" TDTAL FINAL 

17 Z7 14 Z3 68 lZ 

41 Z9 B6 

Z4 zs 135 

Z3 15 90 

34 15 

50 zs z -
15B 3¿:: 

ZZ8Z 465 Z54 71: 
334 z¡z 414 59 ': 

2644 1095 - 842 

TRABAJO Y PREVISIOH SOCIAL, 5UBCDOROIHACIOH DE ESTAOÍHIA-~-
REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL, HEXICO, O.F., ABRIL 

c o " IMTER-
MEDIO 

s u M o 
ClllERCIA-
LIZACIOM 

so 

79 

1Z7 

81 

NO ESPECIFI­
CADO 

1-



c u A D R o No. 9 

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA CON REGISTRO 
VIGENTE SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA AL 
31 DE DICIEHBRE DE 19B6. 

ESTADO 

AGUASCAL !ENTES 

BA.'A CALIFORNIA 

BA.'A CALIFORNIA SUR 

CAMPECHE 

COAHUllA 

COLIMA 

CHIAPAS 

CHIHUAHUA 

DISTRITO FEDERAL 

DURANGD 

GUANAcUATO 

GUERRERO 

HIDALGO 

¿ALISCO 

MEXICO 

MICHOACAN 

MORELOS 

NAYARIT 

NUEVO LEON 

OAXACA 

PUEBLA 

QUERETARO 

QUINTANA ROO 

SAN LU 1 S PO TOS 1 

SlHALOA 

SONORA 

TABASCO 

TAllAUllPAS 

TLAXCALA 

VERACRUZ 

YUCATAN 

ZACATECAS 

TOTAL:-

FUENTE:- SECOETARÍA DEL 

TOTAL ACTIVAS 

66 

55 

39 

43 

167 

35 

62 

15B 

148 

90 

83 

72 

69 

80 

121 

58 
91 

119 

91 

108 
55 

86 

94 
105 

197 

104 
44 

14 

90 

55 

66 
48 

39 

42 

166 

35 

57 

156 

148 

87 

81 

70 

65 

64 

89 
58 

87 

lll 
86 

106 

55 
82 

94 
98 

INACTIVAS INS. ESP. 

o 

O· 
1 . 
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DEPENDENCIA, Y DE PASO~ QUEREMOS PODER EXPLICAR EL HECHO DE QUE 

LA INMENSA MAYORÍA DE LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS ACTIVAS SE 

HAYAN REGISTRADO ENTRE 1977 Y 1982; 

SUPONEMOS QUE LAScE_XPUCAciONES SE ACLARAN .CON_ LO. SIGUIENTE_: 

ENTRE 1977 Yl982. EL COPLAMAR; QUE ERA UN PROGRAMA DE LA PRE­

SIDENCIA DE LA.REPIÍ~i:1~~ f'-A~A APOYAR LAs zoNAs MARGINADAS Y Ds 

PRIMIDAS DEL PAís. IM?ul.sd LA CONSTITUCIÓN DE ALREDEDOR DE 

l. 280 COOPERA TI VAS DE PRODU~C l·¿N AGROPECUAR 1 A: EV 1 DENTEMENTE E§_ 

TAS COOPERATIVAS-NO SON CONSIDERADAS DENTRO DEL UNIVERSO DE TR~ 

BAJO QUE RECONOCE LA SARH/ EN VIRTUD DE QUE FUERON PROMOVIDAS -

DE MANERA CONJUNTA ENTRE LA: SECRETARÍA DE LA REFORMA AGRARIA Y 

COPLAl1AR. 

DE PASO HAY QUE DECIR QUE LA MAYORÍA DE ESTAS COOPERATIVAS FUE­

RON APOYADAS POR EL ESTADO DE UNA MANERA EXCESIVAMENTE PATERNA­

L l STA, PUES NOS CONSTA QUE HASTA EL AÑO DE 1983, A TRAVÉS DEL­

PROGRAMA DE EMPLEO RURAL COORDINADO POR LA S,R,A,, SE CUBRÍAN 

LOS SUELDOS DE LOS SOCIOS Y OTROS CONCEPTOS DE OPERACIÓN DE 

LAS COOPERATIVAS, SUPONEMOS Y DE AHÍ NUESTRA AFIRMACIÓN DE 

QUE LAS CUENTAS QUE HACE LA S,T,P,S, SOBRE LAS COOPERATIVAS Af 

TIVAS SON BASTANTE OPTIMISTAS, QUE LA MAYORÍA DE ESTAS COOPER~ 

TIVAS DEJARON DE FUNCIONAL AL RETIRARSELES ESTE SUBSIDIO EN -

1983 6 198q, 
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3.3 RESULTADOS DE UNA INVESTIGACION. 

DURANTE 1978 Y 1979, PARTICIPAMOS DIRECTAMENTE EN UNA· INVESTI 
·"":"' 

GACIÓN DE CAMPO AUSPICIADA POR EL CENTRO DE ESTUDIOS-EDUCATI-

VOS. A.C •• DE LA CIUDAD DE México. EL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN 

DENOMINADO "LA EFICIENCIA DE LAS CooPERATI.VAS:Y sus.EFECTOS ED!! 

CATIVOS" SE DESARROLLÓ SOBRE UNA MUESTRA .DE 62 COOPERATIVAS QUE 

SE ENCONTRARON FUNCIONANDO EN lOEsTAbos DEL:CENTP.ll DEL Piifs; 

: SE' ENTREVISTÓ A UN TOTAL DE 283 SOCl~S, 6~ L}DER{S llfLANOO;·g_ 

RATIVAS Y' 39 PROMOTORES: ADEMÁS ··SE OllTUVIERON DAJOS .IÍEd60 INDIVl 

DUOS 'QUE ACTUARON .COMO GRUPO CONTROL o ;,<J.3)é'' ,. ,::;:~- :· 
:;_·-~ --=..'-

·,.' ...• , ... ·>· :~: .. -'.'},: .: ::,·.=~:; .. 

A CONTINUACIÓN' PRESENTAMOS ALGUNAS DE LA~ ¿ONCLus'ioN~S MÁS RE~. 
L:EVANTES DE .ESTE ESTUDIO/, QUE NOS, PERMIÚílÁN:Ó1LuCÍDAR CON MA­

YOR OBJETIVIDAD LA SITUACIÓN.DE FUNCIONAM¡ENT~,Di;L~§cooPERA­
TIVAS AGROPECUARIAS Y ,LAS VARIABLES QUE ·ÍNFLÜYEN EN SU OPEP.A-­

CIÓN, 

A) 

~- :~-- -

Et: TAMAflo' DE f'oBL'AtióN a'uf 1'1Íls f'AyoRÉCE LA soBREVIVENCIA -

DE LAS 'COOPERAT !VAS .es: AQOÉI.'Quiúdio :REBASA LOS' 3{LOOO HABl 
'-~,· . -

. _,,:;¡_: ',:,~l,,\ :o~;:~ -. -'.':'o~; ;---~~:~~ ·-¿;~;·; ·, ; ~.:·;; ·,\~:·: ' ::>:: :· 
,~·:;~~>:~:::.~~ _.-.,.{_., - :.<·;· ,.-;-:,. ·.;e,,·- -_~;_. ;: '~. 

, -,;,\.~i- :;::.'-~~-,..:.::;¿-~-> >-" ·.::"<:;:;:.~~\·._ ¡-;;_''.".\l_'..17'\'.:}~ \': <<?' :7-·; ... ' 

>·.· _;· '-::·::.:';;·"· ·- ·.:·:_-:;;._; -t.·.;.': ---·~;;:_,_) ~:,:·/:<'.' .. :;-.,-.º~-- ;'~~/: . " >.": : ',_ : :·· .' 
LAS COOPERAT 1 VAS 'QUE:.:J;T 1 ENEN ::MÁS .. ;CAPAC;I DAD:¡PARA<:SOBREV 1 V.IR 

SON LAS DE PRODUc~)~~~v.-Q~~·!~~;. ¿~]~s~h~h~lJ;;, itil~f ,~;, [}'.[ .· 

TANTES, 

~t <:·]~:.,:/, :~:~- ::é~> }·~~j~;· "Jit'.'.G.; :~~:·:·.·.···-~.t;~,·~-~~.é•;·;:.~·;.áf >::;.,~J:~~;:;; , .... :- . '.-~~~IF-.:· _::.;_::r'·-, . - - . '.'<". ·,~ __ ',:_-, -= 
--------'-"-· -~i=:-~ >~-~;·::_. rr:: · ~r::~-:: '!~~~-:~: '-::<,---·- ··('·. 

Los resul ~ados,dé)esid';;_rixest'.\'gác'ió~he'p'ÍJliÚcaron en'.J,a 'Re­
v; s ta de.1 · Centro :'de : E stud i os'.:'E d1ú:a1: ivcls',: ~ccir.respona i e'nte --ª · 

(13) 

ÜCT - D 1 c·, , : ·de 1979 :EVP(oyei:tó''.:fué' coo'rdijiado,.:por :1 a Li e. 
Maria Antonieta Re.bei¡l y él Lic.··Alv_a_ro_ ~r.reta. · ' 
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LA MERCANCÍA OBJETO DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA DE LAS COOPf 

RÁTIVAS EÑ EL ÚNTP.0 DE MÉXICO, GENERALMENTE ES 'AOUE,LLA ~­

QUE SE AVOCA;A SÚPLllÍ LAS NECESIDAD~S.BÁSÍCAS (A[ÍME~~O~ y 

~OPA) ·DEÚ POBLACIÓN; 

,_ - ~-:':.::-¿-15, ~::- .~ .. ~;~-;,~~~·: 

LAs cooPERAHvAs',Poli L<i ci'ENERAL ;C,.io iürfü:.¡ c·Á·íiAc~foAii ·DE E.t! 

PLEÁ{ A MÁS ii~ 1 150 PE,RSONAS ;'!'· 5\(f (;~'. ~~),('e' ~¡~, ;{,\~, !(i: 
.- '_ '.. :: -~.~~~~~·:-_ :~~ -- -.-:~-¡:;-~-,,.~:.~.=:··~4f;;7/-~~':i{:-~c~_:;_:;: t:Jt~~-- ~:-,:;- -

LAs caoPE~l\rl'J~s"E:·,-~;ENils ~i l~~"',,.;ru~t~:a;~:ifit"A • RÚ.í óN 

1970 - 1976; fü ESTU~I~ SE REAL/fo E~ 19lfu. ;,;· ··: :c.~ :,. 
_ .L:~--~::f--

Los PR 1NC1 PALES PROMOTO-RES DE COOPERAT 1 VAS: Ló' cÓilÍ'ir'1ruYEN 

EL GOBIERNO EN PRIMER LUGAR v Los MIEMBIÍos:!J~'Clis'M1s~AS -

·cooPERATIVAS EN SEGUNDO LUGAR, ~< - < 

' .. ,. 

APROXIMADAMENTE, EL 50% DE LAS COOPERATIVAS PE_RTENECEN A .. ~ 

ALGÚN SINDICATO O AL PRI, 

LA GENERALIDAD DE LAS COOPERATIVAS OPERA CON.GRANDES DEFI­

CIENCIAS ECONÓMICAS, 

SON MUY POCAS LAS COOPERATIVAS QUE HAN LOGRADO OBTENER AL­

GÚN TIPO DE CRÉDITO FINANCIERO, EL 50% DE LAS QUE HAN OB­

TENIDO LO LOGRÓ EN UN BANCO DEL GOBIERNO, 
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;• r 

LAS COOPERAT 1 VAS ,DEPENDEN "fANTO P.~RA LA OBTENcf ói1 DE SUS -

1 NSUMOS' CQMO,iA~~;L,A ,YE~TA llE süs)RqD,uc:fos i.DE "ijNA S,OLA, 

EMPRESA. Em: EMPRESA GENERALMENTE Es,F'~{vÁ!lÁ~ Y; coN ME~ 
NOS FRECUENC 1 A PUEDE. SER ,PúBL-l_CÁ /; 

Los PROMOTORES DE.LAS COO~ERATIVAS.SON GENERALMENTE PERSO­

NAS DEL SEXO MASCULINO, MAYORES DE 27 AÑOS, CON UNA SITUA­

CIÓN SOCIO-ECONÓMICA "MEDIA" Y-CON UN NIVEL DE ESCOLARIDAD 

QUE REBASA.LA PRIMAíllA HASTA SUPERIOR (EL 44% DE ELLOS TIENE 

ESTUDIOS UNIVERSITARIOS), 

Los LÍDERES DE LAS COOPERATIVAS SON GENERALMENTE PERSONAS 

DEL SEXO MASCULINO, TIENEN ENTRE 27 Y 60 AÑOS DE EDAD, MAN­

TIENEN UN NIVEL MEDIO EN CUANTO A SU SITUACIÓN SOCIO-ECONÓ­

MICA: MUCHOS DE ELLOS NO REBASAN EL SEXTO AÑO DE PRIMARIA, 

81 EL GRADO DE "COOPERATIVISMO" DE LAS COOPERATIVAS, 

CONFORME AL ESTUDIO DE REFERENCIA, EXISTEN MUY POCAS COOPERATI­

VAS QUE CUENTAN CON LAS CARACTERÍSTICAS QUE VALIDEN SU AUTENTI­

CIDAD COOPERATIVA, Lo ANTERIOR SE CONFIRMA CONFORME A LAS SI­

GUIENTES CONCLUSIONES: 

MÁS DEL 50% DE LAS COOPERATIVAS DICEN POSEER COLECTIVAMEN­

TE LA TECNOLOGÍA E INSUMOS, 
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MÁS DEL 50% DE LAS COOPERATIVAS UTILIZAN MANO DE OBRA ASA­

LARIADA, 

EL 50% DE LOS SOCIOS DE LAS COOPERATIVAS REPORTAN ALTOS -

ÍNDICES DE AUTO-EXPL.OTACIÓN (HASTA 84 HORAS DE TRABAJO SE­

MANALES), 

LA GENERALIDAD DE LAS COOPERATIVAS PAGAN "SALARIO" A SUS 

soc I os Y POCAS "REPARTEN UTILÍDADEs" EN FUNci iir{DEL .\RABA- -

JO APORTADO, 

LA GENERAL:IDAD DE LAS COOPERATIVAS 

GENERALES o LO HACE RARA vez. 

CUANDO LLEGA A HABER ASAMBLEAS 

LA GENERALIDAD DE LAS COOPERATIVAS REPORTA_ QUE L~'.To~~ DE 

DECISIONES LAS HACE EL LÍDER O EL GRUPO DIRIGENTE Úb:;: 
MIEMBROS DE LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACIÓN y V1GILA~c"1A), ,-

._· ._·:,}_~'.:_ 

LA GENERAL! DAD DE LAS cooPERATIVAs NO LLEVA -~ar'irA';1 t:'1 DAD~N-1 ___ --

INFORMA A US SOCIOS ACERCA DE ELLA, 



LA EXISTENCIA 

CUENTRAN EN ZONAS 

LA GRAN MAYORÍA DE LAS 

LA GENERALIDAD DE 

CIÓN DEBIDO A LA 

272. 

LA MAYORÍA DE LOS COOPERATIVISTAS, GANA ALREDEDOR DEL SALA­

RIO MÍNIMO LOCAL (ENTRE $3,000 v,5.CJ00 MENSUALES) AUNQUE -

DE MANERA INESTABLE, 

LAS COOPERATIVAS. TIENDEN A. DE.SINTEGRARSE EN POCO· TIEMPO,. LA 

MAYORÍA SOBREVIVE ENTRE l.y .10 AÑOS, 
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LAS COOP~RATIVAS :DAN :.EMPLEO A. SUS SOCIOS. EN. FORMA RELATIV~ 
M~NT~:ESTABL~ó L¡i. MAYORÍA DE 

0

ÉSTOS HA TRABAJADO EN ELLAS 

P;OR M~S pf llci~ AÑOS; 

fo ~lJoPk~~;l~ASlQÚE~MÁS RETIENEN :A SUS SOCIOS (COMO EMPLE~ 
.. 

'-,-,_: 

UNo:DE:LOS'FACTORES QUE DETERMINA-'LA:EFrcrENCIA'ECONóMlcA 

DE llAS. COOPERAT 1 VAS ES EL BUEN FU~~ IbNAMIENT·~ DE, LA l NS TAN-

CIA ECONÓMICA .INTERNA DE L-AS COOPERATIVAS~ LA CUÁL, A SU -

VEZ, ESTÁ VINCULADA AL CONTROL QUE LA COOPERATIVA LOGRA EN 

SUS RELACIONES ECONÓMICAS EXTERNAS, 
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4, PERSPECTIVAS V RECOMENDACIONES. 

LAS CONCLUSIONES DEL ESTUDIO A QUE HICIMOS REFERiÚic'IA'EN EL -APAR;: 

TADO ANTERIOR 

RAL EN MÉXICO HA PERDIDO IMPORTANCIA Y NO TIENE REPRESENTATIVIDAD 

COMO UNA ALTERNATIVA ORGANIZATIVA DE LOS PRODÚCTORES RURALES, 

SU INDEPENDENCIA COMO MOVIMIENTO ORGANIZADO DE LOS TRABAJADORES -

RURALES SE PERDIÓ DESDE QUE FUE INCORPORADO A LA ESTRUCTURA JURf­

DICA CONTROLADA POR EL ESTADO, Y CON CÁRDENAS PASÓ A FORMAR PARTE 

JUNTO CON LA ORGANIZACIÓN EJIDAL, DE LA ESTRUCTURA CORPORATIVA 

DEL ESTADO A TRAVÉS DE LOS ORGANISMOS SECTORIALES DEL PARTIDO OFl 

CIAL, 

POR OTRO LADO, COMO ALTERNATIVA ECONÓMICA, SALVO CASOS EXCEPCION~ 

LES QUE HAY QUE RECONOCER 114), NO HA SIGNIFICADO UNA OPCIÓN IM-­

PORTANTE, Su VIABILIDAD COMO PROYECTO ECONÓMICO ESTÁ SUJETA A 

LOS APOYOS QUE PUEDA BRINDAR EL PROPIO APARATO ESTATAL, Y ESTOS -

HAN SIDO RETIRADOS CADA VEZ CON MAYOR EVIDENCIA, CON EL ARGUMENTO 

DE QUE EL EJIDO COMO TAL CONSTITUYE EN Sf MISMO UNA COOPERATIVA Y 

NO ES NECESARIO DUPLICAR ESFUERZOS ORGANIZATIVOS, 

Nos ATREVEMOS A APUNTAR COMO HIPÓTESIS QUE MUCHAS DE LAS COOPERA­

TIVAS RURALES QUE EXISTEN ACTUALMENTE ESCONDEN LA EXISTENCIA DE -

VERDADERAS EMPRESAS PRIVADAS Y QUE SE CONSTITUYEN BAJO ES_A FIGU­

RA PARA GOZAR DE LAS PRERROGATIVAS QUE LES OTORGA LA LEY, ADEMÁS 

DE EVITAR POSIBLES CONFLICTOS SINDICALES, 

( 14) Como la Tosepan - Titatanisque en Puebla. 
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COMO COOPERATIVA DE PRODUCCIÓN, PROBABLEMENTE PUDIERA TENER JMPOR 

TANCIA COMO UNA ALTERNATIVA ORGANIZATIVA PARA CAMPESINOS SIN TIE­

RRA EN LA EXPLOTACIÓN DE RECURSOS NO AGRÍCOLAS O LA TRANSFORMA--­

CIÓN DE ELLOS COMO EMPRESA RURAL, AsíMISMO PARA LA PRESTACIÓN DE 

ALGUNOS SERVICIOS O EN LA ESFERA DEL CONSUMO, 

SIN EMBARGO, LA EXCESIVA PARTICIPACIÓN DEL ESTADO AL ANTERIOR DE 

ESTAS FIGURAS HA IMPEDIDO QUE SE CONSTITUYA EN UNA ALTERNATIVA OB_' 

GANJZATJVA PARA LOS PRODUCTORES DEL CAMPO, Y HA CONSTITUÍDO.MU~-­

CHAS VECES FACTOR DE DESINTEGRACIÓN DE LOS NÚCLEOS ~GR1üllos o .AL­

TERNATIVA DE ORGANIZACIÓN PARA GRUPOS DISIDENTES, 

MIENTRAS LA ACTITUD DEL ESTADO NO CAMBIE RESPECTO AL MOVIMIENTO -

COOPERATIVO, LO QUE IMPLICARÍA UNA MODIFICACIÓN SUSTANCIAL A·LA -

LEY Y El-CAMBIO DE PRÁCTICAS TUTELARES, EL COOPERATIVISMO SEGUIRÁ -

LLAMADO A JUGAR UN PAPEL SECUNDARIO E IRRELEVANTE EN EL MARCO DE 

LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES, 

Po~ ÚLTIMO, QUEREMOS DEJAR ESTABLECIDO QUE, A NUESTRO JUICIO, EL 

MOVIMIENTO COOPERATIVO NO IMPLICA, Y MENOS COMO SE ENCUENTRA AC­

TUALMENTE, EL DESARROLLO DE UN MARCO DE RELACIONES SOCIALES Y 

ECONÓMICAS AL MARGEN O EN CONTRA DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO 

EN EL CAMPO, AUNQUE SÍ REPRESENTA A SU INTERIOR, EL DESARROLLO -

DE RELACIONES DE COLABORACIÓN Y SOLIDARIDAD QUE NO SE DAN EN LA 

EMPRESA PRIVADA.Y CONSTITUYE UNA AUERNATIVA DE ORGANIZACIÓN ECO­

NÓMICA ANTE tAS RE•_ACJOr\ES NETAMENTE CAPJTAUSTAS, 
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OTRAS FIGURAS ASOCIATIVAS 

SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAL 

UNIONES DE CRÉDITO 

SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL 

UNIDAD AGRÍCOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER 

UNIDADES DE PRODUCCIÓN 
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l. LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL, 

1.1 ANTECEDENTES 

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAL .y SlJS UNIONES, QUE CONSTITU­

YEN EL PR 1NC1 PAL 1 NSTRUMENTO ORGAN 1 ZAT!VO DE L~~ PEQUEÑOS PRO-~ 
PIETARios coMo suJE.TOs DE CRÉ01i;o,sÓN 'riE RECIEN;E~RE~cióN, 

> . .'"·· 

EMPIEZA A EXISTIR .Í~RÍÓÍCAMÉNTE.- ... ~~~tr~ ~~h.:~;U~liCACIÓN DE -

.LA. LEY .. G.ENER~L •. ~É C~~Df~~ ~UR{C~:,D~!~{gffi;} v'~~Si.~N~E~CEDENTES DA­

TAN o EL. AÑo .o E i_9s5.~ C:ü'A'ÑD'6~A.~~~il~"';~''.[;'fl.~~%E CRE01ro AGR <­
coLXio~c; 30''ii~~~Dlcr~MB"iit'. mNo~'M-cí}[¡¿¡¡~sr'ÍrtfclóN DE L~s Soc 1 Ec 

oADEs Lo~A~És oE c;~gi~oA~~'iici~A .{\()~. GRúf>os sou oAR 1 os AGR f-
-· ·,,:·," <·- -·-· _.,,~--·, - ~:':":-. -;-, .,_ -

. COLAS,.;: ::.~'i"' Vi;· "i•"' •• :;_c~,c_ .. ; •. 

LA lEv DE ¿Égna ÓE 1~15t'~~ ;~,f~~~)EA~·- A LAS Soc 1 EDADES DE PRO- . 

DUCC!óN'RuRAL.CClMO sÜJETOS_ DE 2~dn-ra ~REFERENCIALES, CONCEDIÓ 

UN PlAZO,).ERÉNTORI3i •• A e.As SOCIEDADES LOCALES DE CRÉDITO AGRÍCO­

LA P.AR~·~u~-:~EáRAN.SFORMAR;N EN SoclEDADEs DE .PRODUCCIÓN RuRAL 

EN ~ClS TÉRMINOS DE CA NÚEVA. LEY. 

Evl.DENTEMENTE, ·LAS UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCC!ÓN'RURAL SE 

DER iVAN DE ESTE M 1 SMO HECHO, 

J..:2 · MARCO JuR fo I ca 

1.2.1 SOCIEDAD DE PRODUCCIÓN 

DEFINICIÓN Y CONSTITUCIÓN, 

Es UNA AGRUPAC 1 ÓN DE PRODUCTORES CO.LONOS O .PEQUEÑOS PROP 1 ETAR !OS, 

QUE CUENTA CON PERSONALIDAD JURÍDICA, Y QUE-SE-INTEGRA CON LA FI-
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NALIDAD DE EXPLOTAR EXTENSIONES NO. MA~ORES .(:·c~s RECONOCIDAS 

EN LAS LEYES. AGRAR l AS/ S l EMPRE. out CONSlÍ+h~trtuN·A J;¡';•DAD ECO 
.:.:1>,.:;:·t·;:' -,. 

··;\t,:,·.x::,:·:· .. '~':;< ~·.: 
,._.,__, ..... '. ... 

LA Soc r EDAD D¿ PRoDuccrÓN RURAL DEBE coNsr {ru r FÍsE'éoii_~~Í-1 MfN 1 ~­
Mo DE 10 PERSONAS. y DEBERÁ ADOPTAR PREFERENTEMENTE EL'.RÉG'1~u:i 
DE :EXPLOTACIÓN COLECTIVA, CUANDO SE ADOP_TE ESTE· SIST~·~AiÍJE 
TRABAJO, LA TIERRA NO CONSTITUIRÁ GARANTÍA HIPOTECARÍ.AcDE,,.!:_OS·, 

CRÉDITOS QUE CELEBREN CON LA BANCA NACIONALIZADA, SALVO:: 

QUE SE TRATE DE PRÉSTAMOS REFACC!ONAR!OS, 

LA SOCIEDAD DE PRODUCCIÓN RURAL SE CONSTITUYE MEDIANTE .UNA -

ASAMBLEA QUE SE CELEBRA CON LA ASISTENCIA DE REPRESENTANTES -

DEL SISTEMA BANRURAL, Y DE LAS DEPENDENCIAS OFICIALES QUE PAR 

TICIPAN EN EL FOMENTO DEL SECTOR RURAL, 

OBJETIVOS, 

los OBJETIVOS DE UNA SOCIEDAD DE PRODUCCIÓN RURAL SON LOS SI­

GUIENTES: 

EXPLOTAR LOS RECURSOS RENOVABLES Y NO RENOVABLES, 

COMERCIALIZAR-LOS PRODUCTOS QÜE SE OBTENGAN DE.SUS 

EXPLOTACIONES, 

ADMINISTRAR TODO TIPO DE TRANSPORTACIÓN DE LOS PRODUCTOS, 

AGILIZAR LA OPERACIÓN DE CRÉDITOS DESTINADOS A LA PRODUC­

CIÓN AGROPECUARIA, 

ESTABLECER Y ADMINISTRAR INDUSTRIAS QUE PROCESEN PRODUC­

TOS AGROPECUARIOS, 

ESTABLECER Y ADMINISTRAR CENTRALES DE MAQUINAR)~ 0EN'GE­

NERAL, FOMENTAR EL MEJORAMIENTO ECONÓMICO, MORAL E !NTE-­

LECTUAL DE SUS MIEMBROS, 
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AUTORIDADES Y ÜRGANOS INTERNOS DE ADMINISTRACIÓN, 

LA AUTORIDAD SUPREMA DE ~AS SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAL ES 

LA ASAMBLEA GENERAL DE Socios. Es~A ASAMBLE~ DESIGNA A LA CQ 

111s1óii liE ADM 1N1sTRAc1 óN, ·· 1 NTEGRADA POR c 1 r-li:o sdc10s' QUE ocu~ 

PAN i.o's CARGos DE PREsiDeNTE. sEcRETAR10, TesoRERo, ~RIMER vQ 

CAL v ·sE·~~NDo' vocAl 1 :DuR~~ EN su· CARGÓ TREs AÑosl i:s il\ É~cÁR 
GADA nE L~ DI liEcc 1óN v REPREséNiAé1 óri ói:'Cos f.suiil'os ·DE 'LA. sQ. 

:::~::~~;:·:T:~:;~~~T::~~~::~~L~.:~t1-~AR .ACTOS~~~. ·D0ofINI~~; v>fDMl 

. L~: M iSMA ;Á~A~~úi'~:~LIGE A''uNA"JuNTA D:·v1G1L~Nc1 A; c~:~uESTA -
-"-"-----~~".-- :._" ¿:;o_'t;,,=" "-'-" '- ·=-··----- ~;:.-J ~ -.,-;--,...-,- --;;, 

DE ''rnes 'soüos; ~PRESIDENTE, "sECRETARIO y VÓCAL::. QUE CUIDA DE 

L~; A~'.ó~~it/o'~ES ~~~l~LES,· DE LA INVERSIÓN DE LOS FONDOS Y DE 

QUE'LOS SOCIOS CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES, 

LA ASAMBLEA A SU VEZ, DESIGNA UN GERENTE QUE PUEDE SER O NO 

SOCIO, PERO QUE REQUIERE CONTAR CON LOS CONOCIMIENTOS TÉCNI­

COS Y ADMINISTRATIVOS NECESARIOS PARA EL CORRECTO DESEMPEÑO 

DE.SU CARGO, 

LA ASAMBLEA GENERAL, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS -

SOCIALES PUEDE DESIGNAR COMITÉS DE COMERCIALIZACIÓN, EL COMl 

TÉ TÉCNICO DE PROGRAMACIÓN Y LOS DEMÁS QUE SUS ACTIVIDADES -

REQUIERAN, 

ORGANIZACIÓN PARA EL TRABAJO 

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAL ESTÁN FACULTADAS PARA ES­

TABLECER LAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS NECESARIOS PARA EL APRQ 

VECHAMl,ENTO INTEGRAL DE RECURSOS RENOVABLES Y NO RENOVABLES 
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EN UNIDADES ECONÓMICAS DE EXPLOTACIÓN: DESARROLLAR LAS ACTI-

VIDADES AGRÍCOLAS, GANADERAS INDUSTRIALES: UTILIZAR EN SUS 

ACTIVIDADES TERRENOS, GANADO Y OTROS ACTIVOS, .·.ÓEREC.HOS Y CO!! 

CESIONES QUE, SIENDO PROPIEDAÓ .. INDiVIDUAL DE SUS ASOCIADOS.­

SEAN DESTINADOS DE COMÚN ACUERDO fAR.A TAL FIN, SIEMPRE Y -­

CUANDO PUEDAN INTEGRARSE ~N UNÍDADES ~CONÓMICAS DE EXPLOTA--
·: /~ 

CIÓN ACORDES A LOS FINES DE>Li\.-:.SOCIEDAD, SEGÚN SE ESTABLEZCA 
,. . ... -;.~,;·¡.:;,¿.; _},.',- J• 

LA EXPLOTACIÓN COLECTIVAcoT!Ñol\11DUAL, 
-~ 

TAMBIÉN ESTÁN FA~ut~,~o~:~;.¿~~~·.~~TENER CRÉDITO, FORMULAR y D.S, 

SARROLLAR PROGRAMAS. DE-·fNVERSIÓN Y PRODUCCIÓN, ASÍ COMO ORG~ 
·-··- ª'. - ·~:-:~.t'-~z·-\:~:.: · .. ---.-· ·.-., 

NI ZAR su_s ACTIVIDADES ,\'.;_LASéDE- sus ASOCIADOS TRABAJANDO DE -
:>'. _,·~> 

COMÚN ACUER·D-0: .. t·Ancli"t R íR·-Y ·o 1STR1BU1 R LOS 1 NSUMOS NECESAR ros 
PARA LA SocIEDAlli E;~ABl-~cER LA .ASISTENCIA TÉCNICA, ETC,' EN 

FIN, SU ORGANIZACIÓN PARA EL TRABAJO CONTEMPLA TODAS LAS AC­

TIVIDADES INHERENTES A LA PRODUCCIÓN Y AL FOMENTO DE LA:PRO­

DUCTIVIDAD, 

PATRIMONIO 

AL CONSTITUIRSE LA SOCIEDAD: SUS INTEGRANTES DEBEN ADOPTAR -

ALGUNOS DE LOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD QUE LA LEY SEÑALA Y 

DE LOS CUALES SE LEt PERMITE SELECCIONAR EL QUE MÁS CONVENGA 

A SUS INTERESES, 

ESTAS SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAL CONSTITUIRÁN UN CAPITAL 

SOCIAL MEDIANTE APORTACIONES DE SUS SOCIOS CONFORME A LO ES-· 

TABLECIDO EN EL ARTÍCULO 73 DE LA LEY GENERAL DE CRÉDITO RU­

RAL, Y SE OBSERVARÁ LO SIGUIENTE: 
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TRATÁNDOSE DE RESPONSABILIDAD ILIMITADA NO SE REQUIERE APORT~ 

CIÓN INICIAL: SI ,ES'DE,R,ESPONSABILIDAD LIMITADA LA APORTACIÓN 

INlhAL SERÁ LA QUE BASTE PARA FORMAR UN CAPITAL MÍNIMO DE 
~ ' . -;., . ~ ~ -, 

$ 50; 00Cf:oQ;'~, EN EL CASO DE LAS DE RE SPONSAB 1 LI DAD SUPLEMEN-

TA ,LA A;ÓR~Xt1dN INICIAL SERÁ LA NECESARIA PARA FORMAR UN CA­

PITAL MfNÍMOé DE $ 25.000.00 

EL PROPIO, ARTÍCULO 73 ESTABLECE EN SU FRACCIÓN IV, QUE EL CA-
:'.'- , ,. -·~ '.,. . -

p ITÁL' DE{ ESTAS Soc 1 EDADES DE PRODUCC l ÓN RURAL DEBERÁ MANTENER 

:~NA,:~:ROPORCl,ÓN ADECUADA CON LOS OBJETIVOS QUE PRETENDA, 

-,--:- -. - ~ 

DISOLUCIÓN Y LIQUIDACIÓN, 

SON CAUSAS DE DISOLUCIÓN DE LA SOCIEDAD: 

AJ LA QUIEBRA LEGALMENTE DECLARADA, 

BJ EL CONSENTIMIENTO DE LAS TRES CUARTAS PARTES DE LOS SOCIOS, 

EN cuvo CASO SE REQUERIRÁ ADEMÁS, LA AUTORIZACIÓN PREVIA 

DEL BANCO CON QUIEN OPERA LA SOCIEDAD, 

() EL ABANDONO POR PARTE DE LOS SOCIOS DE LAS ACTIVIDADES DE -

LA SOCIEDAD, CUANDO NO SE REGISTREN OPERACIONES POR MÁS DE 

TRES AÑOS, 

AL DISOLVER LA SOCIEDAD, LA ASAMBLEA GENERAL, ELEGIRÁ UN LIQUl 

DADOR DE LA TERNA QUE PROPONGA EL BANCO CON QUIEN OPERA, DEJAll 

DO DE FUNCIONAR LA COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y EL GERENTE, 

EL LIQUIDADOR PODRÁ SER REMOVIDO EN CUALQUIER TIEMPO POR EL 

BANCO CON QU1EN dLTIMAMENTE HUBIERE OPERADO LA SOCIEDAD, EN -

ESTE CASO EL PROPIO BANCO DESIGNARÁ LIQUIDADOR PROVISIONAL, 

HASTA QUE LA ASAMBLEA NOMBRE EL SUSTITUTO, 
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SI sE 'REALIZA.UNA SEGUNDA CONVOCATORIA y NO HAY ASISTENCIA, EL 

BANCO CON QUIEN LA SOCIEDAD HAYA OPERADO ui.T't~A~E~TE, TENDRÁ~ 
FACULTAD PARA DESIGNAR DICHO LIQUIDADOR, 

1.2,2 UNIÓN DE SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN 

DEFINICIÓN Y CONSTITUCIÓN, 

Es UNA FIGURA JURfDICA BASADA EN LA L'Ev GENERAL oÉ' CR,~DITO Rú­

RAL y coNFoRMADA PoR Dos o MÁs soc 1 EDADEs iií: P,Rotucé'1ó~ RuilAL. 

CONSTITUYÉNDOSE LEGALMENTE CUANDO LAS DOS TERÚRAS- PARTES. DE -
- --· -~- - - --- • --- ~ ·- • - r~ -

CADA socIEDAD LO APRUEBEN EN AsAMBLEA"-GE-NE~Al. E>i'TRA01lo1rif.:~'1Á: 
sus ACTIVIDADES SE DESARROLLAN EN'EL AMB!TO INDlJsiR1A/ 

SERVICIOS, -t;\· ,i~S'.:.: .-·/r .. ::_ 
.·- ,'.~,~ ,-<<<' 

·"·"'·-·· :::o --<::.~t-~" ,s:-::!~-:·r .-,.~,.-~,, 
~-·-·:' ·::~" :_~,- ' -- :?/:: " 

~ · · ·~,~-r:-, ~~-::·~;- ·-;~·~,~ .~· /~~: .. _-~r,. -.iJf ~--'- _ , 
GENERiJ DE;;CR~~ ir.o RÚRAL i.fo1 SPCJNE EN<: 

OBJETIVOS. 

CONSIDERANDO QUE LA lE~ 

su ARTfCULO 96, QUE LOS OBJET~~'OS~E ~AS ÚNIONfa SON LOS QUE -
.. - . ..,. -"''. - ' ¡•,·. '_, .. - .· 

CONTEMPLAN LOS ARTfCULOS fj7 Y 9l·DE LA MISMA, CON LA S(ILVEDÍ\D 

DE QUE NO PODRÁ INTERVENIR EN LA EXPLOTACIÓN INDIV_IDUAL DE CA~. 
DA UNA DE LAS SOCIEDADES QUE LA FORMAN; LOS OBJETIVOS GENERA-­

LES DE LA UNIÓN SON: 

- ELEVAR EL INGRESO DE SUS MIEMBROS, 

- PERSEGUIR EL BIENESTAR SOCIAL DE SUS MIEMBROS, 

ORGANIZAR COLECTIVAMENTE EL TRABAJO, 

INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS CULTIVOS, APROVECHANDO 

INTEGRAMENTE LOS RECURSOS, 

- LOGRAR LA CAPITALIZACIÓN DE LA UNIÓN, 
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AUTORIDADES Y 0RGANOS INTERNOS DE ADMINISTRACIÓN, 

LA MÁXIMA AUTORIDAD DE LA UNIÓN ES LA ASAMBLEA GENERAL DE RE­

PRESENTANTES Y DEBEN SER DOS O MÁS REPRESENTANTES POR CADA SQ 

CIEDAD MIEMBRO. EsTA DESIGNA A su VEZ UN CONSEJO DE ADMINIS-· 

TRACIÓN Y UNO DE VIGILANCIA, 

EL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN ES RESPONSABLE DE DIRIGIR A LA 

UNIÓN; ESTARÁ FORMADA POR UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y•UN 

TESORERO PROPIETARIOS Y SUS RESPECTIVOS SUPLENTES, TENDRÁ LA. 
: / ·,_' 

REPRESENTACIÓN DE LA UNIÓN ANTE TERCEROS, PARA ESTE EFECcTO• 

SE REQU 1 ERE LA F 1 RMA MANCOMUNADA DE POR LO MENOS DOS 'DE: 

MIEMBROS DE DICHO CONSEJO; 

EL CoNsEJO DE V1GILANC1 A SERÁ NOMBRADÓ POR l~;A~;~BLiÁ GI~E-> 
RAL:' sE INTEGRA.POR UN PRes1oeNú; uNísEé~i:i{~t1W"fcr;Yvci·ái:·' 
PROPIETARIO y sus RESPECTIVOS SUPLENTES',':' 

-,<~t ,;_;\~~,'f, .:•.\;¡ 

.... - ·;·::~:;·>_e: 
.,.:,-, .,_-

;,'~·:-.';. --.:"·l>-:· ,;1'1c·-~·~ .·_ 

LA ASAMBLEA GENERÁL DES 1 GNARÁ SECRETAR 1 OS AUX 1 L I'ARES.~D·E: CRÉ- · 

DITO; COMERCIALIZACIÓN Y LOS ~EMÁS ~ECE¿~Rl~~(:1~~~A ~-~:;~:~EM~ 
PEílO DE FUNCIONES DE LOS MIEM~ROS DEL CONSEJ¿ DE ÁDIÚNISXRA> 

CIÓN, . ::,?> 

Los MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN Y VJ'ifd~2iA;'.;o{ 
. RARÁN EN sus FUNCIONES TRES ANOS: y sus FAcu[fii.ó't~:;¡1cw~~il~-·: ~· 

SABI LI DA DES SE DEBERÁN CONS 1 GNAR EN LOS Esr~fÚ~:6friü'LÁ'Yú~1óN. 
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DES SE AJUSTA POR UNA PARTE. A QUE SEAN SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN 

RURAL CONST!TUÍDAS DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS DE LA LEY GENE­

RAL DE CRÉDITO RURAL, Y pOR.OTRA, A LA APROBACIÓN DE DOS TERCE-­

RAS PARTES O MÁS DE LA ASAMBLEA GENERAL DE REPRESENTANTES DE LA 

UNIÓN, 

SEPARAC l ÓN DE 

LA SEPARAC l ÓN DE ALGÚNA SOC 1 EDAD DE LA UN 1 ÓN, SE . REAL! ZA A SOL! -

CITIJD DE LA INTERESADA y DEBE CUBRIR LOS SlGUlENTEs'iirnuís1To~::·: 
:-·-_:....:..;: ' ~;;-'.;;_~ 

'· .:-:·: 
AJ LA APROBAC l ÓN DE LAS DOS TERCERAS .PARTES. O:'MÁS·, DE. LA ASA!:L 

BLEA EXTRAORDINARIA DE LA SOC!EDAD'EN CUESTIÓ~, 

BJ LA APROBACIÓN POR MAYORÍA SIMPLE .DE LA 

DE REPRESENTANTES DE LA UNIÓN, 

Cl LA SEPARACIÓN SE REALIZA AL FINAL DEL EJERCICIO SOCIAL EN 

CURSO, TENIENDO DERECHO LA SOCIEDAD EN CUESÚÓN AL REPAJl. 

TO PROPORCIONAL DE UTILIDADES CORRESPONDIENTE A DICHO 

EJERCICIO, 

DJ LAS SOCIEDADES QUE SE SEPAREN TIENEN DERECHO A RECUPERAR 

SUS APORTACIONES AL CAPITAL SOCIAL DE LA UNIÓN, CONFORME 

A LA L!QUl[JAC!Óll CONTABLE QUE SE LE HAGA, LA ASAMBLEA Gg 

NERAL DEBE APROBAR LA LIQUIDACIÓN Y FIJAR LAS NORMAS Y -

PLAZOS PARA SU EJECUCIÓN, 

EXCLUSIÓN 

LA EXCLUSIÓN DE UNA SOCIEDAD ,POD~Á SER ACORDADA, CUANDO DEJE. DE 
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CUMPLIR CON- LAS OBL'IGACIONES- QUE LE SAÑALAN LOS ESTATUTOS DE LA 

UNIÓN O DEJE DE CUBRIR LAS. CONDICIONES REQUERIDAS PARA SER Ml_E!:! 

BRO DE LA MISMA, DICHA EXCLUSIÓN DEBE APROBARSE POR DOS TERCE­

RAS PARTES O MÁS DE LA.ASAMBLEA GENERAL DE REPRESENTANTES· DE LA 

UNIÓN. 

ORGANIZACIÓN PARA EL TRABAJO 

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAL MIEMBROS DE (A UNIÓN:- DEBEN· 

COMPROMETERSE A APOYAR LA PROGRAMACIÓN QUE PARA El EFECTO Ésr_{ 

BLEZCA LA ASAMBLEA GENERAL DE REPRESENTANTES; 

PARA LOS PROCESOS DE TRABAJO QUE SUS OBJETIVOS DEMANDEN;Efl ·el--. 
ÁMBITO DEL CRÉDITO, DE LA COMERCIALIZACIÓN, DE SEÚICIOS·y-~PO­
YOS A LA PRODUCCIÓN, SE ESTABLECEN SISTEMAS DE DIV1sió~\ E~PE2, 
CIALIZACIÓN PERMANENTE DEL TRABAJO, 

EN TODO CA80, LAS SOCIEDADES MIEMBROS DEBERÁN 

MEHTO DE LAS RELACIONES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DE LA_ UrÜóN-· 

~ON LAS SOCIEDADES MIEMBROS QUE ELABORE LA AsAMBLEA'GENERAL.DE­

REPRESENTANTES, 

PATRIMONIO 

EL CAPITAL SE CONSTITUYE CON LAS APORTACIONES DE LOS SOCIOS, LAS 

CUALES PUEDEN SER EN EFECTIVO O EN ESPECIE, SEGÚN SE ESTABLEZCA 

EN SUS ESTATUTOS, 
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D.tsoLuctóN Y LrnutDACtóN. 

LA.' /\SAr1DLEA GrnEP.AL DE REPnESENTANTES DEBE ESTABLECER LAS REGLAS 
Y PROCEDIMIENTOS PA~A LA DISOLUCIÓN Y LIQUIDACIÓN DE LA UNIÓN Y 
CONSIGNARLOS EN LOS ESTATUTOS DE LA MISMA, 

TENIENDO PDESENTES LOS OBJETIVOS DE BENEFICIO INTE~NO Y EXTE~MO 
DE LA UNIÓN, PUEDE DARSE EL CASO, IGUAL QUE EN LAS SOCIEDADES 
DE PRODUCCIÓN RuqAL, DE COINCIDI~ CON LOS OBJETIVOS DE OTRAS - -
UNIONES, y SI sus ACTIVIDADES pqoDUCTIVAS SON IGUALES o AFINES.­
LES PODRÁ INTEílESAR ASOCIARSE PAnA FORTALECEQSE, INTEGRANDO SUS 
RECURSOS HUMANOS, MATE~IALES Y TÉCNICOS, 

LA LEY PHEVEÉ ESTA POSIBILIDAD Y FACULTA A LAS UNIONES PA~A ASO­
Cl AnSE EN LA FIGIJl~A JURÍDICA DE J\SOCIACIÓN RunAL DE INTrnÉs Co-­
LECTIVO, CON OT9AS UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RU9AL O -
DE EJIDOS y COMUNIDADES y HASTA CON SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN Ru­
RAL. 

1.3 PANORÁMICA GLOBAL DE LA SITUACIÓN J\CTUAL, 
. -, ,--:-,-·-=-

DESGRACIADAMENTE EL ANÁLISIS A NIVEL.tJACIONAL•SOBP.E .LA.SITUÁCIÓN 
ACTUAL DE LAS SOCIEDADES DE PP.ODllCCIÓN RURAL ($,P;R,J ÍlEBE'DE -" 
REAL! ZAnSE SOBRE' LI\ BASE DE REG 1 STROS Y ARCH 1 VOS DE'· LAS DEPENDEN 

. CIAS:OFICIALES ·ENCARGADAS DO::. ESTE. ASUNTO, -. :· --
, - . - -. , '.'-,,._,',;; __ ,. '. ' . ' ' ' ,, . .,.-_ ~, .. 

. EN isTECAsO; LÁiSITUAclóN PAílA·.EL INVESTIGADo:i:sE-TonN~•'.UtfTAN~ 
TO COMPLICADA. Eil VIRTUD' DE Q\IE EL ORIGEN' JURÍDlco"DE'Uis-s•;P;Ri­

: clALEY GEMERAL DE CRÉDITO RUHAV NO.DEJÓ .CLMMÍENTEi'.ESTABLEClDO 
"'ANTE ,QUÉ· DEPENDENCIA DEBERÍAN DE ~EGISTP.AP..SE/. :.," 

-· ; Lo AtlTER 1 O?. HA GEtlEr.ADO LA S 1GU1 ENTÉ S 1TUAC1 ÓN: '., 
' .·~.,: '-

LA SECRETAR {A DE LA REFORMA /\GP.Án IA RECONOCE .Coito LEGALMENTE 
CONSTITUIDAS -ES DECIR. P.EGISrnADAS EN'EL REGisrno.AG:lARIO N11-­
C!ONAL~. A 875 S.P.R; EN TODOS Los' EsTADOS~DEL PAfs (VER CUADRO 
No; l); .POR OTRO L'ADO', PARA 198q·EL BANCO:·r!ACIONAL DE CRÉDITO 

.~UP.AL ílECOtlOCfA .A 2J68 S.P.R •. •. INTÉGRADAS .AL S,lSTEMA BANRUílAL, 



RELACJCK DE SOCIEDADES DE PRODUCCJON RURAL 

POR AÍIO OE REGISTRO Y 

ENTIDAD FEDERATIVA 

AGUASCAL IU(TES . 

BAJA CAL tf0Rtf1A tfORTE 

BAJA CALJFORtflA SUR 

CAMPECHE 

COAHUILA 

COLIHA 

CHIAPAS 

CHIHUAHUA 

DISTRITO FEDERAL 

DURAHGO 

ESTADO DE HEXICO 

GUAHAJUATO 

GUERRERO 

HIDALGO 

JALISCO 

HICHOACAH 

MORELOS 

llAYARI T 

HUEVO 1 EOtl 

OAXACA 

PUEBLA 

QUERETARO 

QU 1 rn AllA ROO 

SAN LUIS POTOSI 

SINALOA 

SONORA 

TABASCO 

TAHAUL IPAS 

TLAXCALA 

VERACRUZ • 

YUCAlAfl 

ZACATECAS 

T O T A l 

FUENTE: 

1977. 1978 1979 

'¡ 

SECRETARIA' DE LA REFORMA AGRAR{A __ 
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EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y AHTE LA FALTA DE MAYOR INFORMACIÓN 

EN LA. SECRETÁRfA DE LA REFORMA AGRARIA, INDA.GAMOS EN LOS ARCHl 

VOS DEL BANRURAl Y PUDIMOS ENCONTRAR UNA CARACTERIZACIÓN QUE 9 

BANC~S REGIONALES REALIZARON EN 1984 SOBRE t:AS S.P.R, DE SU JU­

RISDICCIÓN, A CONTINUACIÓN PRESENTAMOS LA INFORMACIÓN MÁS RE­

L.EVANÚ, 

SocIEDADES.DE]RQDUCt;IóN.RURAL. vBENEFI.CIARÍos.PoR BANCO ReGioNAL, 

De LA INFORMACIÓN ENVIADA ~~R.9 R~GIO~ALES ;Eo~fovo UN TOTAL DE 

2;758 SOCIED~DES,~EPROD~CCIÓN RURAitCJ~ÜN'.fÓrnCDE 5g;qn lNTE 
''" "••·.· •n.'o{.,, f_,}· ;-;;•\· .·,'._:... I·.. -

GP.ANTES, SIENDO .. SÜ D.ISTRIBUCION. REG_l°.N.f.llJ':A.:~l~lEN:rE.: ''· 
-.,,-_::·_.{~:·; -. ~,; :~-:,-, ;''.~,:'-:-· :·.,,_· 

BANCO S.P.R. 

Puc(fico Sur 258 
Occlcbntc 42. 
Jstmo 344 
Noroeste 658 
Centro 72 
Pacífico Norte 46 
Centro Norte 103 
Norte 254 
Cent!"'O Sur 991·· 

To ta t 2,760;;,d.::i:J;f<i?:t~?:·~§~?fi~~fr~\3;~~';\f20;~ 100~,c .... 
_._--,;· - _ .. - :-\.'~ ;• .·!>.-·-· '·::-:,, ,_'];·-·: 

'·•. ~0~ ·. ·r~ .e.:·:;·· K;L . ····•.•·. ::;·•·< fr •· ..... . 
COMO PODEMOS DEDU,SIR'.:f .~~,°~;~~10;.'fE/~s}yT~.~~m~scr?R, .. ~.~c1.~~A~ 
DES ES DE 21 PRODUCTORÉs;>; ENTRE;i..os BAN·¿os Reci{ofiAt:'Es'óe'l.'cúi--

TRO' suR. NoRoEsTe'. •·No~Te>·PA·2:fFí'~() sB~.~ft/riJci. J~NEgos c~NcroNrn.& 
Dos ec 90% DEL TOTAL DE SOCIEDADES EXIsY~~TÉs,coN ,EG)2%.DE .T,OTAL 

DE. INTEGRANTES, 
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CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DE LAS SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAt, 

COMO PUEDE APRECIARSE EN EL CUADRO QUE SIGUE, DE 2.768 SOCIE­

DADES IDENTIFICADAS, 182 QUE SIGNIFICÓ EL 6% SE CLASIFICARON 

COMO DE ALTA DENSIDAD ECONÓMICA, 375 QUE REPRESENTA EL 14% CA 

EN DENTRO DEL RANGO DE CONDICIONES NORMALES DE OPERACIÓN,- 556 

CON EL 20% SE CLAS 1F1 CARON EN VÍAS DE CONSOLIDAC 1'óN E;CO~~~fc;Á 
Y L 655 QUE REPRESENTAN EL 60% NO FllE~ON "cL~~ 1 F l{AD~~;. ~;CS~}';- ~ 
PRESUPONE QUE T 1 ENEN UN BAJO N 1 VEL DE OPERAC 1 ÓN. -6'51 MPLEMEN-TE 

ESTÁN SIN OPERAR, DE LO CONTRARIO ESTARÍAN PERFECTAMEN;E 
. ·, ' 

IDENTIFICADAS POR LOS BANCOS), 

BANCO Total ADE CNO VCE SIN 
Socs. Cl..ASIFICACION 

No. 3 . No, 3 No, ":' No. 3· 
Pacífico Sur 258 3 1 36 14 219 65 
OcclcJcnte 42 4 10 18 43 20 48 
Istmo 344 344 100 
Noroeste 658 87 13 159 24 105 16 307 47 
Centro 72 11 15 19 26 42 58 
Pacífico Nte. 46 3 7 31 67 8 17 4 9 
Centro Norte 103 ·17 17 16 15 64 62 6 6 
Norlc 254 57 22 96 38 96 39 3 1 
Centro Sur 991 991 100 

TotalC!s 2,768 182 6 37,5 _;14. 5ú0 20 1,655 .. 60 
--

SITUACIÓN LEGAL 

DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE LA LEÜISLAClóN:VIGENTE~ LEY RE-
- . 

GLAMENTARIA DEL ARTÍCULO 27 CoNSTITUCIONALfRACCIÓN .. !; ARTÍC!!. 

LOS 129 y 446 fRACC 1 ONES VII y IX DE LA LEY FEDERAL DE REFOR-



Núm. de 
BANCO 

Sociedades 

Pac(fico Sur 258 
Occidente 42 
Istmo 344 
f\~oro:?ste 658 
Centro 72 
Pacífico· Norté 46 
Centro Norte 103 
Norte 254 
Centro Sur 991 

Totales 2,768 

S!TUAC!ON LEGAL DE LAS S.P.R. 

S!TUAC 
Acta Estatutos 

Consti tutt va 

235 

12· 
658 

72 

977 874 210 50 

43: 

·37' 

668 

:'-~ 

. 26. :;~. (25~~ 
.. ---~~- ··;-:;.' : ... f' 42* 
\12' 2.· '·f:33:l:<•< .\12 
• :_:__:'. . 620. /. 39: 

•.. >\72; / ·:· 

38 

'<:A6-;<.' 
·1 os•~ 

·.254• .•. 
991 •·. 

2, 71 B 

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx~xxxxx.~XY.XXXY.XX~,)Q()()OQ(_ 

e•) No envían tnforrnact6n. 



291. 
MA AGRARIA, ARTÍCULOS 54 FRACCIÓN IL 56, 60. y DÉCIMO PRIMERO 

TRANSlTORIO IlE LA lE~ G~NER:i{oE CRÉDITO RURAL Y 89, 99 FRAC­

CIÓN J v":,¡¡'¡fú.b?i14'~E L~ LE~ DE CRÉDITO AGRÍCOLA, LAS 

DISPOSICÍO~~~,GÉ~~RALEs.srieRe INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO AGRA 

'Rfo'N¡c¡:~~i0S7:L~~iÜc1eÓÁoES DE PRODUCCIÓN RURAL PARA QUEDAR­

' LEGAL!:,ENyg;<[6N~~,l~UfilAS DEBEN CUBR 1 R LOS REQU 1S1 TOS S 1GU1 EN-­
;'. _'._'._::',~;.,; .. ~~:~,;;, __ :..;:f.- ij_~-~~ :_' 

.TES.(:''. ..:• ·· ,, 

L- Pe1rn.fsíi"oE~LA SE,CRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES. 

3·. -.- ··'Eis'\T···~A····•T·/u·'' •·· ,· ·. . r.o s,< · 
.. -·.::.~ 

I~~CR1VcI6rFEN ELREGISTRO DE CRÉDITO AGRÍCOLA ó EN EL 4,-
Ri:a'FsTiúí,i'úiiLico DE LA PROPIEDAD EN FuNc10NEs DEL oE -

. cnÜI~6·fAG/ícot'.Á. 
. -·. . -· ~ 

5,- RE~I~~R~ AGRARIO NACIONAL, 

' ' 

TOMANDO C~MO.CRITERIO QUE LA FALTA DE ALGUNO DE ESTOS REOUISl 

TOS.UBICA.A LAS.SOCIEDADES COMO.IRREGULARES, ENCONTRAMOS 

ENEL CUADRO SOBRE LA:SITUACIÓN:LEGAL:DE.Lf\S:.S,Jl,.Ru.LO SIGUIE!i 

TE: 

AJ LA FALTA ABSOLUTA DE CONTROL POR PARTE D.E LOS REGIONALES 

EN CUANTO A LA OPERACIÓN CON DICHAS SOCIEDADES. 

Bl Que SOLAMENTE 50 SOCIEDADES, ES DECIR EL 1.7% DE ÉSTAS .• 

ESTÁN LEGALMENTE CONSTITUÍDAS, 



NIVELES DE ORGANIZACIÓN 

LAS FORMAS 

POR LAS SOCIEDADES EN TRES 

MACIÓN, ES LA SIGUIENTE: 

A) 

CA UN 93%, 

B) 

el. 

, Total de 
BANCO 

S,P.R. 

Pacífico Sur 259 

Istmo 344 

Centro 72 

To,t al: 674 

1.4 CONCLUSIONES 

.292. 

Rúgimen de explotac!6n da Ja,,T!crra ,' 

Individual 3 

250 97 

344 100 

35 49 

629 93 35 

A NOVIEMBRE DE 1983, SE TENÍAN REGISTRADOS EN 9 BANCOS 

REGIONALES 2,768 SOCIEDADES CON UN PROMEDIO DE 21 MIEtl 

BROS POR SOCIEDAD. 
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De LAS 2.768 SOCIEDADES 977 CUENTAN CO_N ACTA CONSTITUTIVA, 

87li ,~ON ~STATUTOS, 210 CON PERMISOS DE LA. SECRETARIA DE Rg 

LACIÓNES EXTERIORES, 50 CON REGISTRO AGRARIO NACIONAL, 608 

CON REGISTRO DE CRÉDITO AGRfCOLA, 

DE 2;768 SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAL SE ENCUENTRAN IRRg 

GÚLARESLEGAl~ENTE 2.718; O SEA EL 93%, 

EN. CUANTO 

A,LA'.OPERACIÓN :DE~STOS SUJETOS DE CRÉDITO, 

Que SÓLAMENTE SE AGRUPAN EN FORMA COLECTIVA PARA LA OBTE~ 

CIÓN DEL CRÉDITO, PUES EL 93% DE LAS SOCIEDADES TRABAJAN 

EN FORMA INDIVIDUAL LO QUE MANIFIESTA UNA CARENCIA MUY ltl 

PORTANTE DE ORGANIZACIÓN, 

l'AS CONCL!USIONES ANTERIORES SON POR S( HISHAS El!OCUENTES, 
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2. UNIONES DE CREDITO 

2.1 ANTECEDENTES 

CvNrn, A HEw, n. EN su i. 1 Bilo soBRE LA MoDER~ 1i~c 1cilt oi;" LA. AGR 1 -

,e.u•~ TUR_A M~X 1 CAN.A o> ;-PRES¡ENT,I\ DE,,,UÑA MANERAc~~p 1 DA. (t:ls ANTEC,S, 

DENTE~, D~M~,;LINJONES ~E CRÉDITO: _UBJS~NDO AL EsTAD9 DE So.NORA. 

Y E)~EC1A.(~úiT,e,_l".t1A .. ?Ru_l'o.D,~, ~o~ GRANDÉ,~ A.l1R.1c~LTOR~.s. coMo.'". 

LOS, PRJÚc1,P,ALE_S ÍMPÚLSORES DE_ ESTE;TIPO DE~ oilG'ANI,zÍlc,l9ÑES .-.. RE~ 
PRODUC 1 MOS TEXT~ALMEN{E T_RES PÁílR/i,rns,.,DE ESTE: TEXTO PO_R CONS 1 DI 

RAílLOS BASTANTE IÚJSTRATI vos. 
: - - -: ,- --- -·.~:. ·_ "> 

"' ,'• l_os TER~ATE'N 1 EirrEs"MÁS 'hiPORTANTES DE SONORA Esrlüí'Á'N CON VE!!' 

· c1i>wb~ i.'As ~ÉNTA~lis QUE·LEs REPóRrAP.fA oRGA"NiiARsE.rÁNro PA-

.· ::~~:F·~::üi~~f E~0~:Ei:;:~:T~~:~:~::E:~:OM;:::R::0::·~:;.'·~~·~··~·~ NTg 

AGíÚcófi· ~E~silWÓ~A·i D 1R1G1 Dos PoR E'- GOBERNADOR DÉL' e~rADÓ' <RQ 

D~LFo ECrkJ:0dlu0:s; ·H 1.10 DEL ENTONCES PRESIDENTE Pl.irríl'iú:o'á í AS 

[ALlEs), ·~Á~fA~ EFECTIVAMENTE FUNDADO LA PRIMEiiA 'úNIÓ~.:DE CRÉ­

DITO AGRfcot:A DEL PÁfs EN 1933. EN UN ESFUERZO PARÁ DEFENDER Á 

sus;:_MIEti_BRO_S D_E_'LAS CONSECUENC 1 AS DESASTROSAS:SDE' LA 'GR'AN' DEPRI'-

s1óNi ;i_A UN16tt DE cosEcHADonEs DE HERMos1l:Lo~'coilo 'sÉ\ÓMó.­

coNs1'Gu1ó EN EL PRIMER AÑO DE su EXISTENCl~·E·cEvA~ EL'Pr.Eélo -

DEL TRIGO VENDIDO POR ESA ORGANIZACIÓN_ he .~Ü -~.'17§:P'E'$·~j~ L-~· TQ 

NELADA, T AMB 1 Éll OBTEN f A PARA SUS.~! El:\~R?.§;~~,EP_I,T?:SU,f,1 IC 1 ENTE 

EN. UNA ÉPOCA EN QUE CUALQUIER TIPO DE éRÉDÚO.·ERÁ<ÍJN LUJO QUE 
' '.•. ·.-':: )» í .-ó~ • ••• , ~;~: ~ ' .. 

;l) . "La Modernización de la AgriciJltiJ~a.·Mexii:'~~a ,1940"1970" 

Siglo XXI EO., México, 1978 - Pág •. 128-129. 
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POCOS PODÍAll OBTENER, LA UNIÓN NO TENÍA CAPITAL PROPIO AL E!:! 

PEZAR, PEP.O SUS MIEMBROS CONTABAN CON GARANTÍAS DEL GOBIERNO 

ESTATAL PARA PRÉSTAMOS OTORGADOS POR BANCOS PRIVADOS, INCLUSO 

UNO (EL BANCO AGRÍCOLA SONORENSE) QUE ERA PROPIEDAD DE GRAN-­

DES TERRATENIENTES, 

" UNA SERI( DE ÚNJONES SEMEJANTES DE GRANDES TERRATENIENTES 
- ' - -

APARECIÓ .. EN HERMOSILLO Y'EL VALLE'.DEL YAQUJ EN LOS AÑOS SI--

GUlENTESILA> UNIÓN DE COSECHADORES SE CONV.IRTIÓ EN LA UNIÓN 

DE CRÉDITO AGRÍCOLA DE HERMOSILLO EN 1937: EN l9q2 SE FUNDÓ 

LA UNIÓN DE CR~DITO .AGRÍCOLA DEL VALLE DEL YAQUJ: Y EN lgqq 

LA.UNIÓN DE CRÉDITO AGRÍCOLA DE CAJEME (VALLE DEL YAQUJ), -

LAS CIRCUNSTANCIAS ECONÓMICAS HABÍAN MEJORADO MUCHO EN EL -

SECTOR AGRÍCOLA PARA ENTONCES, Y LAS NUEVAS UNIONES PUDIE-­

RON PEDIR UNA PEQUEÑA APORTACIÓN ORIGINAL A SU CAPITAL POR 

PARTE DE SUS MIEMBROS, LA PRIMERA EMPEZÓ CON lqO 000 PESOS: 

LA SEGUNDA y LA TERCERA CON 500 000. Sus FONDOS FUERON A -

CONTINUACIÓN AUMENTANDO SISTEMÁTICAMENTE AL IMPONER A CADA 

MIEMBRO MÁS O MENOS EL 2, 5% DEL VALOR DE SU COSECHA CADA .•."10 

Y PONER AUTOMÁTICAMENTE ESE DINERO EN ACCIONES, PARA 19q8, 

LA ORGANIZACIÓN DE flEP.MOSILLO HABÍA AUMENTADO SU CAPITAL 

APROXIMADAMENTE SIETE VECES. Y LAS DOS UNIONES DEL VALLE 

DEL YAQUI DISPONÍAN DE TRES VECES MÁS CAPITAL QUE CUANDO LAS 

FUNDARON ", 

" LA MAYOR DE ESTAS ORGANIZACIONES ACASO TUVIERA HASTA CUA­

TROCIENTOS MIEMBROS EN 19q8, PERO DE TODOS MODOS ESTAS UNIQ 

NES ESTABAN BASTANTE CONTROLADAS POR UN NÚMERO MUCHO MENOR -
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DE LOS MÁS PROMINENTES TERRATENIÉNTES'PORFJ'RISTAS'· y' LOS NÜEVOS 

,· ',> • 

POLÍTICOS REVOLUCIONARIOS, AUNQU(SU;PRINCIPAL'. FU.NCIÓ~ INICIAL 

ERA .LA CANALIZACIÓN. DE. CRÉDITO.•AGRÍCOLAH.ACIA EL 'SECTOR PR.IVA­

DO MEDIANTE LA FORMACIÓN DE RESERVAS PRIVADAS Y.LÁ'ADMINISTRA­

CIÓN DE FONDOS PRESTADOS, EN AÑOS FUTUROS SERÍA FUNCIÓN SUYA -

APENAS MENOS IMPORTANTE LA DE REPRESENTAR POLfTICAMENTE A LOS 

GRANDES TERRATENIENTES EN LOS NIVELES ESTATAL Y NACIONAL, LA 

FUNDACIÓN DE ESTE TIPO DE GRUPO DE INTERESES ENTRE LOS GRANDES 

AGRICULTORES PRIVADOS POR TODA LA NACIÓN FUE "UNO DE LOS ASPEf 

TOS FUNDAMENTALES" DE LA POLfTICA AGRARIA DEL PRESIDENTE MI--­

GUEL ALEMÁN (1946-1952), ENTRE 1946 Y 1949. SU GOBIERNO ALEN­

TÓ LA FUNDACIÓN DE TREINTA ORGANIZACIONES DE ESTE GÉNERO, QUE 

SUMADAS A LAS DIEZ UNIONES ORIGINALES EXISTENTES ANTES DE SU 

PRESIDENCIA (LA MAYORÍA DE ELLAS EN SONORA) HICIERON EL TOTAL 

NACIONAL DE CUARENTA, EN 1949 TENÍAN UNOS 179 518 000 PESOS, 

Y EN AQUEL AÑO SE UNIERON PARA FORMAR UNA ASOCIACIÓN NACIONAL 

DE UNIONES DE CRÉDITO, QUE EN SU PRIMERA SESIÓN CABILDEARON -

PARA LOGRAR GARANTÍAS LEGALES CONTRA LA EXPROPIACIÓN DE PRO-­

PIEDADES PRIVADAS, LA CONCESIÓN DE MÁS CRÉDITOS PARA LA AGRI­

CULTURA POR CANALES PÚBLICOS Y PRIVADOS Y UNA GARANTÍA DE PR~ 

CIOS FIJOS PARA LOS PRODUCTOS AGRÍCOLAS " 

Los VÍNCULOS DE LA ÉLITE AGRARIA CON EL GRUPO GOBERNANTE LES 

PERMITIÓ CONTAR CON AMPLIO APOYO DEL ESTADO, CONVIRTIÉNDOSE EN 

EL GRUPO MÁS PODEROSO DEL PAÍS, Y EN BENEFICIARIO DIRECTO DEL 

PROYECTO DE DESARROLLO AGRÍCOLA POSCARDENISTA, 

POR AQUÉLLOS AÑOS EL ESTADO PROVEYÓ A LOS AGRICULTORES DE SONQ 

RA DE UNA INFRAESTRUCTURA ADECUADA PARA SUS OPERACIONES COMER-
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CIALES, ASÍ COMO FUE GENEROSO CON EL APOYO CREDITICIO, A TAL 

tRÁDO,OUE .INSTITUCIONES COMO EL BANCO NACIONAL DE CRÉDITO -

AGR froLA "~OR 1G1 NALMENTE FORMADO PARA SAT! SFACER LAS DEMAN-­

DAS. DE CRÉDITO DE MINIFUNDISTAS Y PEQUEÑOS PRODUCTORES EN Gf 

~ER.AL~- SE.SUBORDINARON A LOS INTERESES DE LOS GRANDES AGRI­

CULTORES ORGANIZADOS, Así, EL BANCO NACIONAL DE CRÉDITO -­

AGRÍCOLA CBNCA) TRANSFIRIÓ CASI 5 MILLONES DE PESOS EN BONOS 

A LAS UNIONES DE CRÉDITO DE LOS GRANDES TERRATENIENTES DURAH 

TE 1948, PARA MAQUINARIA. PERFORACIÓN DE POZOS Y DESMONTE DE 

TIERRAS NUEVAS (2), 

DE ESTA MANERA SE SENTARON LAS BASE PARA QUE LA ÉLITE TE~RA­

TENIENTE COMENZARA A PARTICIPAR DE LA REVOLUCIÓN VERDE, LIG~ 

DA EN ESTE CASO AL TRIGO, Y A BENEFICIARSE DE SUS RESULTADOS: 

RECIBIERON SUBSIDIOS EN EL TRANSPORTE Y EN EL PRECIO DE GARAH 

TÍA QUE REDUJO LAS DESVENTAJAS DE LAS TASAS NACIONALES FRENTE 

A LAS DE IMPORTACIÓN, 

LA CRISIS DEL MODELO DE CRECIMIENTO AGRÍCOLA --BASADA EN LAS 

INVERSIONES ESTATALES, EN LA EXPLOTACIÓN EXTENSIVA DE LA Tlf 

RRA Y EN LA DEPREDACIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES-- SE PRODJ! 

JO A COMIENZOS DE LOS AÑOS SESENTA E IMPULSÓ A LOS GRANDES -

PRODUCTORES ORGANIZADOS A "PONERSE POR PRIMERA VEZ A TOMAR -

. MEO 1 DAS CON EL F 1 N DE REDU.C 1 R LOS COSTOS D~ LC~ ! N5UMOS PARA 

LOS MIEMBROS DE LAS UNIONES DE CRÉDITO", LAS OPERACIONES DE 

LOS GRUPOS ORGANIZADOS SE A~~L!ARON PAULATINAMENTE HASTA CU­

BRIR NO SÓLO LA COMERCIALIZACIÓN DE LA PRODUCCIÓN DE SUS ASQ 

CIADOS, SINO TAMBIÉN LA PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DE SE-

(2) H•rdy, Clarisa, "Las Organizciones Gremiales de los Em­
presarios Agrlcolas", CEPAL, 1982, P~g. 19 
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MILLAS DE ALTOS RENDIMIENTOS Y DE FERTILiiANTES E INSECTICIDAS: 

AMPLIA~ON SU CAPACIDAD DE ALMACENAJE CON RECURSOS ESTATALES Y -

SUS FONDOS.DE CRÉDITO A CORTO PLAZO CON DINERO·PROCEDENTE DEL -

FONDO DE GARANTÍA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA ( 3 ), 

LA CONQUISTA DE ESTE MAYOR PODER ECONÓMICO, TANTO FRENTE A - -

OTROS G.RUPOS DE PRODUCTORES COMO ANTE EL MISMO ESTADO/ NO FUE -

,.AJENA A. LA .GRMI. CAPACIDAD DE ESTA BURGUESÍA AGRARIA DE INFLUIR 

.EN LASi_DECJSIONESDEL GOBIERNO EN MATERIA DE POLÍTICA AGRÍCOLA, 

.,. De .f\LL Í.·.LA tlECESIDAD DE :AMPLIAR SU CAMPO ECONÓMICO Y LAS UNJO~·-

NE~-.DE-CRéb7ro De SONORA SE CONVIRTIERON EN GRANDES EMP.RESAS c~ - - , .,,, ___ , - ' ,;~ - .' ~· __ -- - - . 

PACES DECONTRÓLAR LAS FUENTES DE CRÉDITO, LOS PROCESOS.'DE CO-­

_MER~J:~~l-;A{Jd~-/~~-~~ODUCCIÓN DE INSUMOS Y LA DISTRIBUCIÓN DE ~ 
•.• MAQÚJN)\RIA'f~~f~l)LA ¡o(4), ;''' . 

. Éi/ SONORA E~TÁN~~: ENfONCES, LAS MÁS GRANDES-~ PODEROSAS UNIONES 

DE 'cRéD'iTo'oeé'f>ir~--(POR EL CAPITAL y POR EL NÚMERO DE socios). 

;EN El VALLE DEL YAOUi ~-EL DJS;RITO DE RIEGO M~~ ~R~N~É DE SONQ 

RA-- SE ENCUENTRAN: LA UNIÓN DE CRÉDITO AGRÍCOLA DEL YAOUI, LA 

UNIÓN DE CRÉDITO AGRÍCOLA DE CAJEME ,y .L'A UNÍÓN DE C'RéDÍTO AGRÍ7 

COLA E INDUSTRIAL DEL VALLE DEL ·YAQUJ, 

SINALOA CAPTA, Etl SEGUNDO LUGAR.-_5j~I_Q~ES DE CRED.ITO ,MAS, _LA __ 

PRIMERA SE CONSTITUYÓ EN195-4 ~
0

N GUAMUCHJL, CON 31Q SOCIOS Y -

$ 60,000 DE CAPITAL. 

EN 1955 .se CONSLJ TUYÓXf<UN IÓN DE CRéD ITO AGP.OPECUAR 1 A· E 1 NDU.§. 

TRIAL DE Gu_AS/\VE; co¡f107 :sacios· y EN 1957 LA UNIÓN DE CRÉDITO -

AGRÍCOLA DE- ._Cor.EREPE:. EN, LOS. MocH 1 s' CON 650 soc 1 os y $200.000 -

( 3) ·Idem; .. . . 
(4) !bid. Pág; 20 



DE CAPITAL ·.SOCIAL·;¡, :Recre.NTEMEN\~:,E~d98,5·,y"l98~, ~f co~::;Tl! 
YERON t:AS Ui11ÓNE~~De<CRÉ;;~~ !ÍE(.;ice~i~o;::liL.~)Nfr;h, V or'ANGO.[ 

TURA,. ''CON. 300··'.y····5oo•·•s~c.1~(RUPEf~t~.;~E1{r0<;!"ti.·.·~~r;.'t\ 
De lAsuN10Nes D(cRÉD1ro:v1GENTef'i\'-LA·r~ec'H't1>c:.\'i'1Á·yoRiA•De· -

ÉLLAS se CON~T!T~~~RON eN ;LA":ÓÚ:AkÁ·~~s·~i;~::5B~•,(i~i'~~·~De'.iLos -

80s (27) .~ CVER ~RAF 1h N~3i~ '([f¡'SÁN~~~ITi~·~TiiX~~A i{i.JÉ REC 1 eli 

TE MENTE HA• HAB 1 DO' UN AUGE IMPORTANTE~ii'r~~ffr IPo"he~{iiR~~ÑI ZA­

C l ONES, MOTIVADO FUNDAMENTALMENTE POR LA E'sCA,CÉS b~LCRÉÓITO -

AGRÍCOLA y LO COSTOSO DEL' MISMO. Lo' QÚE Es lNTERE.SANTE CONST& 

TAR ES QUEi A DIFERENCIA DE LAS UNIONES DE CRÉDITO QUE SE CON.[ 

TI TUYERON EN LAS DÉCADAS DE LOS 40s y 50s' LAS REC 1 ENTES CONS­

TITUYEN ORGANISMOS AUXILIARES DE UNIONES DE EJIDOS O FIGURAS -

ASOCIATIVAS SUPERIORES DEL SECTOR SOCIAL QUE HAN ENCONTRADO EN 

LAS UNIONES DE CRÉDITO EL INSTRUMENTO ADECUADO PARA SUPLIR LAS 

DEFICIENCIAS Y BUROCRATISMOS DE LA BANCA OFICIAL (LÉASE BANRU­

RALJ, 

ASIMISMO, Y A DIFERENCIA TAMBIÉN DE LAS PRIMERAS UNIONES De -

CRÉDITO QUE SE FORMARON CON EMPRESARIOS AGRÍCOLAS, LAS MÁS RE­

CIENTES HAN SIDO 'PROMOVIDAS POR GRUPOS DE IZQUIERDA Y POR ORG!! 

NIZACIONES DE PRODUCTORES DEMOCRÁTICAS INTERESADAS EN PROMOVER 

ALTERNATIVAS DE DESARROLLO COLECTIVAS PARA LOS PRODUCTORES RU-

RALES, TAL ES EL CASO DE LA UNIÓN NACIONAL DE ORGANIZACIONES 

REGIONALES CAMPESINAS AUTÓNOMAS (UNORCAJ, QUE RECIENTEMENTE -­

FIRMÓ UN CONVENIO CON LA SARH PARA ESTUDIAR LA VIABILIDAD DE -

CONSTITUÍR 10 UNIONES DE CRÉDITO COMO ORGANISMOS AUXILIARES DE 

Fr'NANCIAMIENTO DE ORGANIZACIONES SUPERIORES DE EJIDATARIOS YA 

CONSTITUÍDAS, 



"' "' z 
o 
;:; 
~ 

" o 4 

"' .. 
"' o 
o 
o: 

"' " " z 

GRAFICA No. 
COMPORTAMIENTO DEL REGISTRO DE UNIONES DE CREDITO VIGENTES DE 1942. A 1988 
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A NO 

FUENTE• ELABORADO 1' PARTIR DE INFORMACION DEL DEPARTAMENTO DE UNIONES OE CREOITO DE LA COMISIDH NACIONAL BANCARIA 

Y DE SEGUROS. 
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DEFINlci,ÓN v_CoN§rittic1ÓrÍ. •', '--.--_ - y 
LAs UNl~NES riE é'~~~fÍci ESTÁN. coNsl_DERADAs coMo INST.1Ju!:10NEts. Au~ 
XIL!AR&DE CRÉDÍTO( - DÉSDE ESTE PUNTO DE VISTA FO~MAN ~ARN DEL 

jjf ~;~¡;;:;;;~;~~~j::~:~~;~¡;¡:iif .j~ii~~,~~f &r~ 
CIOS, --

LA CREACIÓN DE ESTOS ORGANISMOS SE CON~EdJ~ :::.L¡)·LÚ GENERAL -

DE ORGÁNIZACIONEs Y AcTIVIDADES Aux1LIARÉs' DE ·CRéD1To, PUBLICADA 

EN EL DIARIO OFICIAL EN 1985, ASIMISMO, EL ART(CULO 162 DE LA -

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA FACULTA A LOS EJIDOS Y COMUNIDA-­

DES PARA CONSTITUfR ESTE TIPO DE ORGANISMOS, Y SE ENCUENTRAN 

AMPARADOS TAMBIÉN EN LA LEY GENERAL DE CRÉDITO RURAL, 

SEGÚN LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 41 DE LA LEY DE LA MATERIA.­

LAS UNIONES DE CRÉDITO SE CONSTITUYEN COMO SOCIEDADES ANÓNIMAS 

DE CAPITAL VARIABLE: SUS SOCIOS PUEDEN SER PERSONAS FfSICAS O -

MORALES Y SU NÚMERO NO PUEDE SER MENOR A VEINTE: TODAS LAS-AC-­

CIONES CONFIF.REN IGUALES DERECHOS Y OBLIGACIONES A LOS TENEDO­

RES; EL OBJETO SE LIMITA A LOS TÉRMINOS DE_LA CONCESIÓN; LOS 

SOCIOS DEBEN 1ESIDIR EN LA ZONA ECONÓMICA CORRESPONDIENTE: P~ 

RA LA TRANSMISIÓN DE ACCIONES, SE REQUIERE LA AUTORIZACIÓN DEL 

CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN DE LA SOCIEDAD. 



:.02. 
PA~A QUE UNA UNIÓN DE CRÉDITO PUEDA CONSTITUiRSE DEBERÁ SOLIC! 

¡AR AUTOR 1ZAC1 ÓN DE LA COM 1s1 ÓN NAC 1 ONAL 8ÁNCAR JA Y'PARA . TA~-. -
mero. PRESENTAR E.L PROYECTO DE ESCRIT.URA comITUTJVA, EL­

f'ROGRAMA DE TRABAJO DE LA UN 1 ÓN, LA RELAC I óÑ DE :,LO;:"fUN~A~~RES, 
EL CAP 1 rAL QÚE SUSCR 1 BJRÁN; ACOMPAÑANDO LA oocuMfNr'¡c IÓN'{NE.~E~ 
SARIA PARA COMPROBAR QUE SE REUNEN LClS REQUISJTo!f Úci,.\(~~>!i 

_,;,_, -;-

,·-:.;'.\'.\.i.l:\::·';~·, . ;:'f-';,,' ,.,:.~.' 

LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA, SEGÚN SU APRECIAClÓN~'TENDRk:(A 
· ""' .. :. · ,·~""-~·· ., !!S:<.:· T:c:f ·,:r" 

FACUL !AD DE CONCEDER O DE NEGAR L.A AUTO~.I ~A(:IÓ~~;~.~:./ , • 
'·-~¿:::. ·'-- °"-'~o0-: :--· --_-.:,t:t~ ., 

CóNCEDI DA···LA AUTOR 1zAc1 óN DEL PRoYEcro DE 'EscR 1rÜÍl11'i'coNsiirur1 

•·••·· ;,:·~c;¡{;~~~&! s~·~N E2A~~:;:~R:A;~:: ::oL:EA~:~~:·~1~;i~~3t~t~{:'~u.i­
PoR·O;~A~ÁRrE; LAh~TI~J ¿: DE"LAS ·UNIONE~··· d~i~·;¡6;~~~¡~~~RÁ···- . 
SOMETERSE ·A LAS REGLAS QUE sfÑALA'á'.ARrfruLo 88 DE CA Le\i DE 

INDUSTRIA Y COMERCIO, 

OBJETIVOS 

COMO ORGANISMO AUXILIAR DE_ CRÉDITO, LA UNIÓN TIENE LA FINALI­

DAD DE PRESTAR AL SOCIO SU AVAL PARA LA OBTENCIÓN DE CREDITOS 

EN SUS· DIVERSAS MODALIDADES Y APORTAR FINANCIAMIENTO DIRECTO 

A LOS MISMOS; INVERTIR EL CAPITAL PROPIO DE LA UNIÓN DE VALO­

RES; CONTRATAR LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS; ADQUIRIR POR CUENTA 

DE LOS SOCIOS MAQUINARIA. INSUMOS. IMPLEMENTOS. ere.; PROMO­

VER ENTRE LOS SOCIOS LA ORGANIZACIÓN DE UNIDADES PARA EL BE­

NEFICIO, TRANSFORMACIÓN O INDUSTRIALIZACIÓN DE LOS PRODUCTOS, 

AS( COMO ESTABLECER LA INFRAESTRUCTURA Y LOS CANALES PARA LA 

COMERCIALIZACIÓN. Y EN GENERAL PRESTAR A LOS SOCIOS TODO TIPO 

DE APOYO PARA SU DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL, 
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AUTORIDADES 

LA MÁXIMA AUTORIDAD DE LA UNIÓN DE CRÉDITO ES LA ASAMBLEA GENI 

RAL DE ACCIONISTAS; POSTERIORMENTE EL CONSEJO DE ADMINISTRA-­

CIÓN; TAMBIÉN SE CONSIDERAN AUTORIDADES A LOS DIRECTORES, .GE-­

RENTES O ADMINISTRADORES QUE DE ACUERDO CON LOS ACTOS, CONTRA­

TOS Y OPERACIONES COMPLEMENTARIAS QUE A JUICIO DE LA.COMISIÓN 

NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS SEAN CONEXOS; ANEXOS O ACCESO­

RIOS DE SUS ACTIVIDADES, 

Es IMPORTANTE DESTACAR QUE NINGUNA PERSONA PODRÁ SE PRÓPIETA­

RIA DE MÁS DEL 7% DEL CAPITAL PAGADO NI PODRÁ PERTENECER A. -· 

DOS O MÁS UNIONES QUE CORRESPONDAN A UN MISMO TIPO, 

PATRIMONIO 

ESTE SE FORMA MEDIANTE LAS APORTACIONES PARA SUSCRIBIR EL CA­

PITAL QUE ACORDARON LOS SOCIOS FUNDADORES, Y ESTÁN OBLIGADOS 

A PRESENTAR A LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIÁ Y DE SEGUROS, DEH 

TRO DEL MES SIGUIENTE AL DEL CIERRE DE SU EJERCICIO SOCIAL, -

UN PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL EJERCICIO INMEDIATO CON LA -

PROYECCIÓN DE LAS ACTIVIDADES QUE ESTÉN AUTORIZADAS A REALl-­

ZAR, ESTIMACIÓN DE INGRESOS Y EGRESOS, DE PÉRDIDAS Y GANANCIAS, 

DE OPERACIONES PASIVAS, REALES Y CONTINGENTES, DE OPERACIONES -

ACTIVAS Y DE SERVICTOS COMPLEMENTARIOS, 

LAS UNIONES DE CRÉDITO PODRÁN INVERTIR HASTA EL 70% DE SU CAPl 

TAL PAGADO EN LA ADQUISICIÓN DE PLANTAS INDUSTRIALES, Y NO PO­

DRÁN EXCEDER DEL 60% DEL CAPITAL FIJO Y PAGADO EL IMPORTE DE -

LAS INVERSIONES EN MOBILIARIO Y EN LOS INMUEBLES DE LAS OFICI­

NAS Y BODEGAS DE LA UNIÓN, 



:n11. 
2. 3 . fMJORÁMICA f,r_osAL DE LA f,nuA'c1óN. AciúAL;; 

SJTUACÚSN NACIONAL·... :: .. :-·~.::~.... +:¿: :{\~t{" :::; 

EXISTEN EN EL PAÍS llq 'u~·,¿~ES;bE·é~~o?i~~1uE'c~E-NT~N CON C~NCE-
s IÓN PARA OPERAR, S~Gú~/;1·~~f~M~~1~h~i~~;~~~}~~~E~;~~"~E--~~~87., ~E~ pE--
PARTAMENTO DE UNIONES DE' CRÉDITCi'.DE::.i:A ·cóM15!0Ñ.'.NAc10NAL BANCA-­

.:··:·.: ,·;~:::>. \'.~~:~~\_::::?·~~~·:- ,;·~:.~.~.: .. ; ,:~~:,,:~. ;?;::. .·· '', . 
RIA, 

,. :·> ~::>~··.. ': 
EN UNA ENCUESTA ELA_BoRADA PoR LÁ.· bRGAN 1:l:Ac1 oN Me.xi cANA óE coNsuJ,. 

TORíA, QUE ABARCÓ A 60 ORGAN.1zP.é:"10NES, ES DE'c1R: MÁS DE LA MITAD 

DE LAS UNIONES DEL PAÍS, SE DETECTÓ Q~E EL 11.7% NO CUENTAN CON 

DEPARTAMENTOS OPERA TI vos o GERENC 1 AS: QUE EL 86% POSEE GERENC.I A 

DE CRÉDITO O FINANCIAMIENTO: EL 56% CUENTA CON DEPARTAMENTO O Gs 
RENCIAS DE COMERCIALIZACIÓN Y EL 36.7% CON GERENCIA ADMINISTRATl 

VA, LA MUESTRA ARROJÓ QUE EL 100% REALIZABA FUNCIONES DE CRÉDI­

TO, EL 55% DE COMERCIALIZACIÓN DE PRODUCTOS DE LOS SOCIOS Y EL -

60% OPERACIONES DE COMPRA-VENTA POR CUENTA Y ORDEN DE LOS SOCIOS, 

ENTRE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE HA LLEVADO A LA REVOACIÓN DE 

CONCESIONES DE OPERACIÓN SE ENCUENTRA EL DEEREMENTO EN SUS OPER~ 

CIONES Y COMO CONSECUENCIA, LA DECLARACIÓN DE QUIEBRA CON CARTE­

RAS VENCIDAS, SÓLO ENTRE 1981 Y l98q SE REVOCARON 9 CONCESIONES, 

SIN EMBARGO EXISTE LA TENDENCIA A MODIFICAR LA CONCESIÓN O BIEN A 

AUMENTAR DE CAPITAL, POR LO QUE PARA EL MISMO PERÍODO REALIZARON 

ESTA MODIFICACIÓN 93 ORGANISMOS Y SE CREARON 33, LO CUAL DA UN -

TOTAL PARA EL PERÍODO DE 126 ORGANIZACIONES, 

EN EL INFORME PROPORCIONADO PARA 1987, EXISTE LA POSIBILIDAD DE 

REVOCACIÓN DE 18 ORGANISMOS O SE PRESUME QUE DURANTE 1985-1986, 



3D5. 
sE cANcE•-ARoN 12 oRGAN1zÍ\c10NEs. ·oE•~ TOTÁL PREséii+Áiio POR LA 

COMISIÓN NACI~NAL BANCARIÁ. EXiSTEN 62 UNIONES.DE CRÉDITCÍ: DE· 
·:. ., ··.. ' ,. ' . . . ·: , ''. ,,- "· ';,,, ' ~ ':'.-.. 

LAS CUALES 59 SON AGROPECUARIAS o:MIXTAS Y EL REST8 TIENE.' AL" 

GUNA RELACl.ÓN coN'i'L i~'Z~oR AGROPE¿~A~;o:';m ES EL él\so PARA 

ESTAS úLTIM¡/.'~i;\~s' UN.IONES DE C~~ii1;~ ·;ÜE E~A~Ó1AN"~·,_ ;~~N~ 
TOS CO~,,~.i~~~ J\~~:~P~ODlÍCTORAS _ Dt~ i NOS y;_;¿ l~~~Esi\· ::· '.'~'.~ -.- - . 

.-- · ... _.- ~ _.,;- : ·L: : . : , .. - . ~ ·.:... ~ .:_,_, .:.·r-'.:·~.: 

Lo, ~AN~r~~,~~;úi~itJf,A}~uE f,~s-A ~~': M1/E~.;E, ifr~;'.,ifrefJ~~ .. ;~~.~ .. -· 
GANIZACIONES SE ENCUENTRAN UBICADAS•EN •EL SÉé:TOR AG-ROPECÜARIO; 

~f s -,p}c,1:'. ~t<~r~~tX~~;·i[!~~~c~~~¡~;~~J~J~-~~~~¡L~.~ .. -l~tN~TA~~:c '. 

CON·UN!ONES',DE'CRéDITO;. TAL'.-ES EL CASO.DE NAYARIT·,:PuÉBLA• Mo -

-;R~Lcis ;' c~~~~·~J~;',B~JA é~L.MlR.Nr¡''s'ü{ Kú'f.v6':cE~~. OUERÉTAP.O: ~· 
:'.. cJ~ tN~Á-~~\-~R~~~ <~"J~:R~iR~: rc-~t:1:~A _;_.f'. OA:~~·~l :./·, · I··: · ·. _; . 

. '.i -~¡ .~;(:}- "" ;;- .;o ;~ - -

- ' .. ENTRE; LOS ESTADOS QUE CUENTAN CON UNA UNIÓN DE CRÉDITO SE EN­

.CUENTRAN AGUASCALI ENTES, BAJA CAL! FORN 1 A NORTE, DURANGO, H 1-­

DALGOi •'ALISCO. TABASCO. TLAXCALA. YucATÁN y ZACATECAS, MIEN­

TRAS QUE LOS ESTADOS QUE CUENTAN CON DOS UNIONES DE CRÉDITO -

SON COAHUILA, CHIAPAS, D.F •• GUANAJUATO Y VERACRUZ, Y LOS QUE 

'TIENEN TRES UNIONES SON MrCHOACÁN Y TAMAULIPAS, SIENDO SÓLO -

DOS LOS QUE TIENEN CUATRO UNIONES: CHIHUAHUA Y ESTADO DE Mé­

X!CO, FINALMENTE EXISTEN :N SINALOA 5 UNIONES Y EN EL ESTADO 

DE SONORA 21 ORGANISMOS, (VER CUADRO No. 2) 

. Es IMPORTANTE DESTACAR QUE SONORA CUENTA CON EL 36% DE LOS OR 

GANISMOS DE TODO EL PAÍS Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO, CON UN 

MAYOR NÚMERO DE sacros. QUE SON 12.085. MIENTRAS QUE EL LÍMI­

TE SUPERIOR A EJERCER AUTORIZADO POR LA COMISIÓN NACIONAL BA!! 

CARIA, ALCANZA EL ORDEN DE $ 18.440'860,000 (DIECIOCHO Mil -­

CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS), 



CUADRO No. 2 

UNIONES DE CREDITO POR ENTIDAD FEDERATIVA 

E S T A D O No. DE UNIONES % DEL! TOTAL! 

AGUASCN.!IENTES 1 2 
IJAJA CN.! 1FORN1 A NORTE 1 2 
CoAHUll!A 2 3 
CHIAPAS 2 3 
CHIHUAHUA 4 7 
DISTRITO FEDERAL' 2 3 
ÜURANGO 1 2 
EsT ADO DE f"ÉX 1 ca 4 6 
GuANAJUATO 2 3 
HID/>l.'GO 1 2 
JN.!ISCO 1 2 
M1CHOACÁN 3 5 .•. 

S1N1>1..'0A 5 8 
SoNORA 21 36 
TABASCO 1 2 
TAMAl.l!IPAS 3 . 5 
Tt!AXCl>l..'A 1 2 
VERACRUZ 2 3 
YucATÁN 1 2 
lACATECAS 1 2 

TOTfll: II UN!Oi'ES: 59 100 

FUENTE:. DEP~.RTAMENTO. DE UNIONES DE CRÉDITO DE l!A COMISIÓN NACIONAL! BANC[! 

RIA;~ DE SEGUROS, 
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51 SE UBICA AL PAfS EN DOS GRANDES ZONAS, SE ENCONTRARfA QUE -

LÁ ZONA NORTE CUENTA CON MÁS DE LA MITAD DE UNIONES DE CRÉDITO 

ESTABLECIDAS, MIENTRAS QUE EN LA ZONA SUR APENAS EXISTE EL-36%, 

ES DECIR, IGUAL NÚMERO DE ORGANISMOS QUE EL ESTADO DE.SONdRA 

TIENE ESTABLECIDOS COMO CONSECUENCIA DE ESTA DISTRIBUCIÓN EN -

LA ZONA NORTE, EXISTEN MAYORES RECURSOS PARA ESTE TIPO DE OR­

GANISMOS QUE EN LA ZONA SUR, CONTRASTANDO QUE PARA LA PRIMERA 

EXISTEN CASI EL 80% DE LOS RECURSOS QUE LA COMISIÓN NACIONAL -

BANCARIA ASIGNA COMO LfMITE SUPERIOR A EJERCER, SÓLO LOS ESTA­

DOS DEL NOROESTE POSEEN EL 66%, LO QUE SIGNIFICA QUE ~n!1o~A Y 

SINAlOA CONCENTRAN MÁS DE LA MITAD DE LOS RECURSOS, (VER CUADRO 31 

VENTAJAS DE LA UNIÓN DE (RÉDITO. 

EXISTEN UNA SERIE DE CARACTERfSTICAS QUE EMPLEADAS DE MANERA 

EFICIENTE SE CONVIERTEN EN VENTAJAS PARA EL DESARROLLO DE LAS 

UNIONES DE CRÉDITO, ENTRE ESTAS DESTACAN: 

OTORGAR CRÉDITO A PRODUCTORES QUE TRADICIONALMENTE NO HAN 

SIDO CONSIDERADOS COMO SUJETOS DE CRÉDITO POR LAS INSTITQ 

CIONES BANCARIAS, 

fUNCIONAR COMO AVAL PARA CONSEGUIR FINANCIAMIENTO, 

LAS ORGANIZACIONES O LAS PERSONAS FfSICAS QUE.PARTICIPAN -

EN ÉLLAS, DEFINEN SU EST_RATEGIA DE FINANCIAMIENTO, 

LA UNIÓN REALIZA SUS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD, 

AL INTERVENIR COMO AUXILIAR DE CRÉDITO, PERMITE REDUCIR LOS 

COSTOS DE FINANCIAMIENTO, ADEMÁS DE REALIZAR OPERACIONES DE 

CRÉDITO, 



CUADRO No. 3 

NUMERO DE SOCIOS DE L1AS UNIONES DE CRE!JITO. 

ENTIDAD FEDERATIVA 

NUMERO 
ESTADO DE SOCIOS 

AGUASCAl.' I ENTES 200 
BAJA CPUIFORNIA No!!TE 33 
COAHUIL!A 626 
CHIAPAS 1 330 
CHIHUAHUA 1 019 
DISTRITO FEDERPI! 86 
IJuRANGO l()lj 
ESTADO DE l'Ex1co 743 
WANAJUATO 567 
HIDAL'GO 
JPUI seo 228 
MICHOACÁN 349 
SINAL'<JA 987 
SoNORA 12 085 
TABASCO 2 299 
TAMAU!IPAS 446 
TL'AXCAL'A 198 
VERACRUZ 289 
YucATAN 651 
ZAcATECAs 245 

TOTJ't 22485 . 

CAP [Tfll 

SOCIAL. 
(MIL!ES DE $) 

100 coo 
500 coo 
260 coo 

2'000 coo 
2'478 coo 

490 coo 
100 coo 

1'123 880 
300 coo 

225 coo 
6(X) (XX) 

3'550 coo 
18'440 860 

100 coo 
1'300 (XX) 

235 970 
1'100 coo 

300 coa 
250 (XX) 

33'453.890 

FUENTE: DEPARTAMENTO DE UNIONES DE CRÉDITO DE L!A CoM1s1ÚNílt1o~~J B~NCA 
RIA Y DE SEGUROS, . ... . . -
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REALIZAR OPERACIONES DE COMPRA~VENTA EN COMÚN POR ORDEN -.. , ,. . - . ' ·' 

DE LOS SOCIOS PARA INSUMOS, FERTILJZANTES,'.MÁQUINÁRIA,ETC, 
. . 

CONTRATA LOS PRODUCTOS .DE SUS· ASOC!ADo1,' 

OTORGA ASISTENCIA TÉCNICA, 'ASEsoRfAAiiMINl,STRfr1v~._c~~TP! 
BLE, FINANCIE;~, cb~~llé;AL.~ DE cohÍ:Rc'.IALIZÁclÓN•'' 

ft'. ·' .\F ·~ ;_ .. '. -
,·LA·:"ÚN ióN oi{CR.éD1 rO··_ REs·A(;i~i_'. ~;i-~ _·CO'Mo-JJ't.,_j-NsTRUMEtfr'a·-~~ri~~- ~-~~vCr:A - - - . - - - ·----- . ,-.~;- ' -·- ., ' . ·-- , __ 

•.A ORGANIZACIÓN• r2DA vú_•QUE SE ÍNSCRIBE EN su FUNC!ÓNAMIENTO 

··.·LÁ<Pcis1!l!L!10ÁDDE SER AVAL.DE ¿;é;1ro ~~R~G~oRXANiz~c10NES~ 
.cilbpES!NAS~· BAJO CONDICIONES MÁS FAVORABLES QUE EN EL MERCADO O 

-·BIEN· LA.COOPERACIÓN EN LA ADQUISICIÓN DE INSUMOS Y PRODUCTÓS, · 

LIMITACIONES DE LA UNIÓN DE CRÉDITO, 

EN LA ENCUESTA APLICADA POR LA ORGANIZACIÓN MEXICANA DE C~t.;SUl.j 
TORfA, S.C,, SE ENCUENTRAN APARTADOS QUE CLASIFICAN LAS LIM!TA!J. 

TES PARA EL DESARROLLO DE LAS UNIONES DE CRÉDITO, 

MAMOS LAS SIGUIENTES: 

EN EL ASPECTO JURÍDICO LA PRINCIPAL LIMITANTE SE UBICA EN QUE -

"LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS TARDA MUCHO EN AUTQ 

RIZAR LOS AUMENTOS DE CAPITAL Y EXIGE MUCHOS REQUISITOS E INFOR 

MACIÓN PARA CONSTITUIR LOS DEPARTAMENTOS COMERCIALES". POR LO 

QUE CERCA DE LA MITAD DE ESTOS ORGANISMOS NO CUENTAN CON ESTE -

TIPO DE SERVICIO, OT~O DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS ES: "EL AC­

CESO DIRECTO A LOS FONDOS Y LA APLICACIÓN DEL DECRETO PRESIDEN­

CIAL QUE AUTORIZA LA CREACIÓN DE FONDOS DE FOMENTO PARA LAS 

UNIONES DE CRÉDITO", 



:m. 
EN EL ASPECTO ADMINISTRATIVO LA' MUESTRA.: ARROJÓ QUE EL 80% DE 

LOS ORGÁNISMOS 'ENCUESTAIÍos'No cueiáíú~ CON P'ERSONAL CAPACITA­

DO, MIENTRAS QUE EtreL ;~~NGLóN 'iíE ''.E~óN:OMicAs POR RAMA ~ LA 
' '. . 

REGIÓN" EL 20% DIJO,'NO,TENERSEGURIDAD EN LA:TENENCIADE LA 

TIERRA, . . . '.· :~·: ':~~:·.\:· ~ 

EN EL OlfoE/Fl~ANCIE~O.' EL 56% DE LA MUESTRA 

EL FJRA'JE~GA ~Ás AGILIDAD EN SUS OPERACIONES Y TRÁMITES:<f'i 

NER TRATO DIRECTO CON LAS UNIONES: MEJORES TASAS DE INTERÉS., 

QUE LAS OTORGADAS A LAS PERSONAS FÍSICAS O MORALES·NO ORGANÍ 

ZADAS Y SE OTORGUEN MÁS RECURSOS A LAS UNIONES~ 

FINALMENTE, EN ESTE MISMO RENGLÓN, EL 16% jOLICITA QUE SE 

TENGAN MÁS FUENTES DE CRÉDITO, VA QUE NO PUEDEN ATENDER LA -

DEMANDA TOTAL DE CRÉDITOS POR PARTE DE 'sus SOCIOS. 

2.4 CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS 

ANTE LA SITUACIÓN DE CRISIS QUE ATRAVIESA El PAfS, SE HACE -

EVIDENTE LA NECESIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS QUE PUEDAN SER 

DERRAMADOS Al SECTOR AGROPECUARIO, SIN EMBARGO LOS ESFUERZOS 

REALIZADOS POR LAS INSTITUCIONES DE CRÉDITO NO HAN TENIDO SU­

FICIENTE FUERZA PARA LOGRARLO, POR LO QUE LAS ORGANIZACIONES 

Y LOS PRODUCTORES HAN BUSCADO ALTERNATIVAS VIABLES QUE LES -­

PERMITAN OBTENER RECURSOS, ELLO SE EXPRESA EN LA FORMACIÓN -

DE UNIONES DE CRÉDITO, 

ESTA FORMA DE ASOCIACIÓN PARA LA OBTENCIÓN DE RECURSOS HA RE­

QUERIDO DE AQUELLAS ZONAS EN DONDE LA 'PRODUCCIÓN MANIFIESTA -



3JJ. 
BAJOS RIESGOS y ALTA UTILIZACIÓN DE TECNOLOGÍA E INSUMOS y CO­

MO CONSECUENCIA M~'v6R CONC~NTRA~IÓ~ DE IlECÚRscis: T~( ES E~' CA~ 
so ·~e Los ·E·_~r~:D_os.-.·oE_ $6-~oR~-- v· -5·1N·¡,~~~A.::·:; ~·,':;,.º :~·~-:~: 

'·:<·;', 

PERO EN AQUELLOS ESTADOS CON ALTO RIESGO, COMO Es'Óiix~éA~~ES'ÍÉ: 
TIPO .DE ORGANISMOS NO .SE HA DESARROLLADO, QUIZÁ, PiR~ L.~F~LTA ~' 
DE' SUSTENTO EN UN ORGAN 1 SMO DE PRODUcTORE~%Afk~ ;;~ C_<JNSOL 1 DAJ!. 

- -- : •• >::.s-,::· ;:::-,~---~ ·-,- -. -•. --:.-

SE A PARTIR. DEL MANEJO DE SUS PROPIOS RECURSOS;· ·i: ''<: 
-~· :.:,.:;:: ---~:);;;;~ 

AQUELLOS ORGAN 1 SMOS QUE POR SU 1NTEGRAC1 ÓN VERTICAL EN• EL i PRO­

CESO PRODUCTIVO REQUIEREN DE MAYORES RECURSOS:FJNANCIEROS~· ES 

POSIBLE QUE SE INTEGREN A TRAVES DE UN ORGANIS~O AÜXil_JAR.DE -

CRÉDITO, PERO NO DEBE PERDERSE DE VISTA QUE EL RECURSO POR SI 

SOLO NO RESUELVE EL PROBLEMA Y ES POSIBLE QUE LO AGRAVE, POR -

LO QUE SE REQUIERE DE OTRAS ACTIVIDADES CONEXAS, TALES COMO LA 

COMERCIALIZACIÓN, LA ASISTENCIA TÉCNICA Y LA CAPACITACIÓN, EN 

ESTA ÚLTIMA, CASI UNA TERCERA PARTE DE LOS ORGANISMOS MANIFES­

TÓ NO CONTAR CON PERSONAL CALIFICADO, 

UNA DE LAS VENTAJAS DE LA UNIÓN DE CRÉDITO ES QUE FACILITA EL 

OTORGAR RECURSOS. A SUS SOCIOS Y QUE ESTOS SE INTEGRAN.POR PER­

SONAS F 1S1 CAS O MORALES QUE NO HAN S 1 DO. CONS 1 DE RADAS COMO SUJE 

TOS DE CRÉDITO POR LAS INSTITUCIONES BANCARIAS, POR DIVERSAS -

RAZONES, 

l_A UNIÓN DE EJIDOS COMO PERSONA MORAL ES SUSCEPTÍBLE.DE JNT·E­

GRARSE A UNA UNIÓN DE CRÉDITO, TODA. VEZ QUE .. LA P~IMERATIENF· 

COMO OBJETIVO PROGRAMAR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS ~AR~.ELLA Y'. 

SUS ASOCIADOS, MIENTRAS QUE LA SEGU~~A F'AcJ~lrA EL .USO DEL ' 



DITO, OTORGA AVALES Y GARANTÍAS, REALIZA OPERACIONES DE DESCUEN 

TO Y ADMINISTRA EMPRESAS, ÜE MANERA QUE ESTE TIPO DE ORGANIZA­

CIÓN CONSERVA UN MAYOR CONTROL DE LOS RECURSOS APOYANDO LA CON­

SOLIDACIÓN DE LAS PRIMERAS, 



3. SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL 
313. 

3.1 ANTECEDENTES 

EL ANTECÉDENTE JURÍDICO DE ESTA FJGURA ASOC 1 ATI VA- SE, ENCUENTRA 

EN LA LEY DE SOCIEDADÉS DE SOUDARIDÁD Soc1Á1]:; DEL 27,DE MAYO 

DE 1976. 
- O.-- "·:-.r ~. ' '•:::• 

No EXISTEN MUCHOS ANTECEDENTES AL RESPECTO, PERO CONFORME A LA 

EXPOSICIOlf ~E~MOTI,~O~ DEC~· ÍNICfArIV~ DE LEY, SE DESPRENDE 

QUE EL o~.ln1Vo ~LJNDÁMENTAL D,E ESTA FORMA ASOCIATIVA ERA EL DE 

OTORGAR UNA ALTERNATIVA DE EMPLEO A LOS TRABAJADORES DEL CAMPO 

O CAMPESINOS SIN TIERRA. AL PARECER SE PRETENDÍA CREAR UNA Ah 

TERNATIVA ORGANIZATIVA PARA HIJOS DE EJIDATARIOS Y CAMPESINOS 

EN GENERAL, ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE OTORGAR UNA PARCELA A TODA 

LA POBLACIÓN RURAL EN EDAD DE TRABAJAR, 

LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL, EN LA PRÁC,TICA, HAN TENl 

DO POCO SIGNIFICADO, YA QUE DE ORIGEN ADOLECIÓ DE UN.DEFECTO: 

NUNCA SE REGLAMENTÓ LEGALMENTE NI __ NO~MAT IV,AM~~TE. SUCONSTI TU-­

CIÓN Y FUNCIONAMIENTO, LA UNICUEF~REN~IA AL RESPECTO EXISTE, .. . ··.. .· -·- -

ADEMÁS DE LA LEY MENCIONADA, EN LÁ LEY GENERAL DE CRÉDITO RURAL 

DE 1976. AL ENLISTAR A LOS SUJETOS D~"'c~É~ITO DEL SISTEMA BAN­

RURAL. 

HASTA 1983, NO EXISTE ANTECEDENTE DE QUE SE HAYA REGISTRADO -

NINGUNA SOCIEDAD DE ESTE TIPO ANTE LA SECRETARÍA DE LA REFORMA 

AGRARIA, DE HECHO, EN NINGUNA PARTE SE ESTABLECE QUE TENGAN -

QUE REGISTRARSE EN ESA DEPENDENCIA, 
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NUESTRAS INDAGACIONES ARROJARON I_~ SIGU.IENTE SITUACIÓN: ÚN!C~ . . . 

MENTE EN LA DÍRECCIÓN GENERAVDE ~·CJRGANIZÁCIÓN AGRARIA DE LA -

SRA EXISTEN ANTECEDENTES Ál. 'RESP~tio.!~E~f H¡S~A EL AÑo DE 

1985. 

TAMIN.ADO 328 EXPEDIENTES coNsi1rÜ{ivb~ ritf~~ÓTRAS fANTÁs Soc 1 E~ 
DADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL, 

CONFORME At CUADRO No. !l. QUE sIGuE •. '134 I1c~ÁMENE~ SE REAU­

ZARON EN 1985, 65 EN 1986, 102 EN 1987; v: EN LO QUE VA DEL -
--:·:-

AÑO 1988, (HASTA ABRIL) 27, ·. ·. ·· · 

3.2 MARCO JURÍDICO 

DEFINICIÓN 

LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL SE CONSIDERAN ORGANIZA-­

CIONES MIXTAS DE PRIMER NIVEL, YA QUE PUEDE AGRUPARSE EN ELLAS, 

DE HECHO, CUALQUIER PERSONA, INDEPENDIENTEMENTE DEL TIPO DE TE­

NENCIA DE LA TIERRA DE QUE SE TRATE, 

CONFORME A LA LEY RESPECTIVA, ESTAS SOCIEDADES SE CONSTITUYEN 

co~ ~N PATRIMONIO COLECTIVO. Sus SOCIOS DEBEN SER PERSONAS -

FÍSICAS Y PUEDEN. SER EJIDATARIOS, COMUNEROS, CAMPESINOS SIN -

TIERRA, PARVIFUNDISTAS Y "PERSONAS QUE TENGAN DERECHO AL TRA­

BAJO''. LA ÚNICA LIM!TANTE ES QUE SEAN EXTRANjEROS Y ESTÉN -

DISPUESTOS .A DESTINAR UNA PARTE DEL PRODUCTO DE SU TRABAJO A 

UN FONDO DE SOLIDARIDAD SOCIAL, 

OBJETIVOS 

·TAMBIÉN CONFORME A LA LEY, SE DESPRENDE QUE LOS OBJETIVOS DE 



CUADJIO ... 
SDC1tDADC$ 0[ SOLll>AUbAD SOCIAL OtCTA.IUJIAD.l.S PAU SU RE&lSUO PD• lA 

OIREl:CIOll GEltUAL OC DR&AltllAC101t A&RARIA 1915•\911, 
POll Ul1'IOAD FEDUAllYA l RESULTADO DU DltlAMU 

\ ') 6 5 1 . ,, 1 ,, , 1 9 86• SU&•TD1Al 
t S T A O D tíos! 11•V• ¡¡osi llf-91 P<Ui 111va ¡¡os! n•g-' r11 .. , "•9• ::· TOU! 

thO thO thO thO thO thD lhii tho . hO ·thii· .·-

AGUA$CA.l ltltlES 
!A.)A--CAi.lfORNIA, -lfOllU 
QAJA CAlll'OllNfA, '"' e A H p E e H [ 

CD AH U 1 L A 
COL 1 M A 

CH l A f'.A S 
CHtHUAHUA 
OISlRITO F[OEllAL 1 
D U P. 'A H G O 

CU,.tlAJUAfO 
GUERRERO 

H 1 DA l G O 12 " J. l l SCO 
H E l 1 e o 
fflCKOACAN · 15 
H O R E l O S ' 1f A Y AR l T 
HUEVO ltON 
0 i. XACA J· 
P U E B l A 
QUEA[lARO 

QUIMTAM" ... 
SAH. LUIS l'OT0$I " " 5 1 n AL O ' " -, 
SO NO R A 1J 1.c:: " TABASCO . ~-1,• 1·; 
TAHAULtPAS " 13 .1 ·11 ,. 
t l AXCALA 1 • ., ..• ---=-- .1 -lo \f"" 
VERACRUZ 'º:.'fó'',,._"~=-'s?~ •i.-'"c ;_~'~ 15'~-
Y U C A T A H ,. 

-"!2' 

2ACAlECAS 

r ar AL ,. !ID 1Ai'. "' 
• Huu abril de l988. 
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LAS s. DE __ s.s. SON BASTANTE'•:seMÉ.JÁNTES A LAS DE LAS SOCl_EDADES 

COOPERATIVAS, E~ PRl~ERiLU~~R; ·SE P~ANHA ~~MO OBJETIVO. DE _E.§. 

TAS ORGANIZACIONES LA DE GENERAR FUENTES DE TRABAJO,'Y E_N sg:­

GUIDA SE PtANTEAN LOS QUE YA SON COMUNES A OTRAS ORGANIZACIO--

NES: 

REALIZAR ACTIVIDADES QUE TIENDAN A LA CONSERVACIÓN-Y.MEJO­

RAMIENTO DE LA ECOLOGÍA, 

EXPLOTAR RACIONAl_MENTE LOS RECURSOS NATURALES, 

PRODUCIR, INDUSTRIAl_IZAR Y COMERCIAL 

VICIOS QUE SEAN NECESARIOS, 

EDUCAR A LOS SOCIOS Y FAMILIARES EN LA PRÁCTICA DE LA SO­

LIDAR !DAD SOCIAL, 

CoNsTI ruc 1 óN 

LAS SOC 1 EDADES DE SOLIDAR 1 DAD SOC 1 AL SE CON.ST 1 TU YEN MEDIANTE -

ASAMBLEAS GENERAl_ES QUE CELEBRAN LOS INTERESADOS, DEBIENDO SER 

UN MÍNIMO DE 15 SOCIOS, SE LEVANTA ACTA POR QUINTUPLICADO, A­

NOTANDO LOS NOMBRES DE LOS SOCIOS Y DE LAS PERSONAS QUE RESUL­

TEN ELECTAS PARA INTEGRAR, POR PRIMERA VEZ, LOS COMITÉS DE VIGl 

LANCIA Y DE ADMISIÓN DE SOCIOS, 

SEGÚN LO ANOTAMOS ANTERIORMENTE, NO ESTÁ REGLAMENTADO ANTE QUÉ 

INSTITUCIÓN DEBA DE PRESENTARSE ESTA DOCUMENTACIÓN PARA SU RE-

GISTRO, 

FUNCIONAMIENTO INTERNO 

LA AUTOR 1 DAD MÁX 1 MA DE LAS SOC 1 EDADES ES l_A ASAMBLEA GENERAL -
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DE SOCIOS Y CUANDO LA SOCIEDAD ESTA' ORGANIZADA POR LÍNEAS DE 

PRODUCCIÓN SE NOMBRA UNA ASAMBLEA GENERAL DE REPRESENTANTES 

QUE NO DEBE SER DE MÁS DE 10 SOCIOS, 

CUANDO LA ASAMBLEA GENERAL SE CONSTITUYE CON MÁS DE CIEN SO­

CIOS, TAMBIÉN SE NOMBRA LA ASAMBLEA GENERAL DE REPRESENTAN-­

TES, EL COMITÉ EJECUTIVO Y LAS DEMÁS COMISIONES QUE SE ESTA­

BLEZCAN EN LAS BASES CONSTITUTIVAS O QUE DESIGNE LA ASAMBLEA 

GENERAL, 

LAS ASAMBLEAS GENERALES SOLO SON VÁLIDAS CUANDO SE CONVOCAN 

POR LO MENOS CON CINCO DÍAS DE ANTICIPACIÓN Y SE REUNE EL -

SESENTA POR CIENTO DE LOS SOCIOS O DE SUS REPRESENTANTES, SI 

NO SUCEDE ASÍ SE CONVOCA A UNA SEGUNDA ASAMBLEA EN LAS CONDl 

CIONES ANTERIORES, 

TAMBIÉN PUEDEN CELEBRARSE ASAMBLEAS POR LÍNEAS DE PRODUCCIÓN 

Y SON CONVOCADAS POR EL DELEGADO DE LA LINEA DE PRODUCCIÓN -

CORRESPONDIENTE, 

EL COMITÉ EJECUTIVO ESTA INTEGRADO POR LO MENOS POR TRES 

MIEMBROS SOCIOS; OCUPAN EL CARGO POR DOS AÑOS Y PUEDEN SER 

REELECTOS SI ASÍ SE ESTABLECE EN LAS BASES CONSTITUTIVAS, 

EL MANEJO Y LA OBSERVANCIA DE LOS INTERESES PATRIMONIALES 

DE LA SOCIEDAD ESTA A CARGO DEL COMITÉ FINANCIERO Y DE VIGl 

LANCIA, EL CUAL SE INTEGRA CON UN MÍNIMO DE TRES MIEMBROS -

PROPIETARIOS Y SUS SUPLENTES, QUIENES DEBEN SEP. SOCIOS, 

CONFORME A LA LEY EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE LAS SOCIED_A. 
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DES DE SOLIDARIDAD SOCIAL SE ORGANICEN EN FEDERACIONES ESTATA 

LES Y ÉSTAS.A SU VEZ, FORMAR LA CONFEDERACIÓN NACIONAL DE SO­

CIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL. HASTA DONDE SABEMOS, NO EXli 

TE A tA FECHA REGISTRADA NINGUNA DE ESTAS ORGANIZACIONES DE -

SEGUNDO Y TERCER NIVEL, 

3.3 fANORAMICA GLOBAL DE LA SITUACIÓN ACTUAL, 

COMO YA SE MENCIONÓ ANTERIORMENTE, LA ÚNICA REFER~NCI~: A NI­

VEL NACIONAL soBRE LA EXISTENCIA DE LAS SocYEDADE~ DE SCJLi'~A~ 
RIDAD SOCIAL LA ENCONTRAMOS EN LOS ARCHIVOS'Y ACTIV,IDA-~·E·S be­
LA D 1 RECC IÓN GENERAL DE ÜRGAN 1 ZAC IÓN AGRAR 1 A DE•<h(ili'A( .>;; 

CONFORME AL CUADRO No, L¡ PODEMOS AF 1 RMAR QUE JAMAÚ~·;p;.~~E~i?-. 
EL ESTADO EN EL QUE SE CONCENTRA EL MAYOR NÚMERri D1Al(s~Á"s;T()~ 
CIEDADES, CON 71. QUE REPRESENTAN EL 26,i.¡% DE L~S ~;c~1~;IN'A\~ 
DAS DE MANERA POSITIVA ENTRE 1985 Y 1988, 

CONCENTRA EL 19.7% Y MICHOACAN EL 8.1%, 

1985 FUE EL Ano EN QUE SE DICTAMINARON MAS SOCIEDADES DE SO(! 

DARIDAD SOCIAL, CON 131.¡, EN 1986 NO SE DICTAMINÓ NI SIQUIERA 

LA MITAD DE LAS ~E 1985 Y EN 1986 ESTA CANTIDAD SE AUMENTÓ DE 

65 A 102, EN LO .QUE VA DE 1988 SE HAN DICTAMINADO 27 EXPE-­

DIENTES, 

lo QUE SE DESPRENDE DE ESTAS CIFRAS ES QUE, A PESAR DE QUE NO 

EXISTA REGLAMENTACIÓN EN LA MATERIA, SE SIGUEN ORGANIZANDO -

LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL, AL AMPARO DE LA SECRETA 

RIA DE LA:REFORMA AGRARIA, 
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3.4 PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES, 

DE MANERA GENERAL PODEMOS AFIRMAR QUE ESTE TIPO DE FIGURA.· ASO­

CIATIVA CONSTITUYE UNA DUPLICIDAD, EN CUANTO A SU ·ORGANIZACl,ÓN 

Y OBJETIVOS, RESPECTO A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS, PARA EL -

BANRURAL. COMO SUJETOS DE CRÉDITO. y PARA LA S.R;A •• ASÍ·COMO -

PARA LA S.A.R.H,, NO TIENEN SIGNIFICACIÓN ALGUNA, Y· MAS BliN:S! 

.GUEN CONHl.TUYÉNDOSE, EN MUCHOS CASOS_, .POR PARTE; .DE GRUPOS DI~! .. 

DENTES DE OTRO TIPO DE FIGURAS ASOCIATIVAS, EL CASO MÁS RECIE.t! 
---~; ," - _· ~'--~_,. -.-; _-:_·:. •• ;_ - - ,_; '-_. -' .- :- e - -- ' • . • ' • • -

JE LO CONST! TUVE LOS .PRODUCTORES DE MELÓN DEL VÁLLE DE APÚÚN-

GÁN; EN ~Í,cHpAcAN;. QUE ESTAN EN PROCESO DE CONSTITU(R 12 s.s.s. 
y REP.RE;ÉNTAi(GR,~POS QUE SE· HAN SEPARADO. PRIMERO DE UNA ASOCIA 

-~I ÓN;ilG~f~;Ol.;L/dE~;ÚÉs DE: UNA ~OOPERAT IVA DE PRODUCC l ÓN' -

A NuEsTRo;·Jui.c1ó··EsTÉ r1Po DE FIGURA Asoc1AT1vA DEBERÍA DESAPA­

li~i:E~~pe1.res~Ecrri~ JlJ~ÍDICO, y REORGANIZAR LAS QUE EXISTAN FUN­

CIONANDO '..\cr.UALME'ráE 'ÉN ~TRO TIPO DE. FORMA ASOCIATIVA, 
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4. UNIDAD AGRICOLA E INDUSTRIAL PARA 1 A 1111.'ER CAMPESINA.. 

<UAil1l 

4,1 ANTECEDENTES 

EL ANTECEDENTE LEGAL MÁS INMEDIATO DE LA UNIDAD AGRÍCOLA E INDUS­

TRIAL PARA LA MUJER CAMPESINA (UAIMI LO ENCONTRAMOS EN LA LEY FE­

DERA•. DE REFORMA AGRARIA DE. 1972. SIN EMBARGO, PODEMOS UBICAR 

TAMBIÉN COMO ANTECEDENTE DE ESTA FIGURA ASOCIATIVA, LAS CONDICIO­

NES ESTRUCTURALES QUE PREVALECÍAN A MEDIADOS DE LA DÉCADA DE LOS_ 

60's y ouÉ. Á-NUESTR~ JUICIO, FUERAN LA BASE
0 

PARA EL SURGIMIENTO 

DE ESTE TIPO DE ORGANIZACIÓN, 

CON EL INICIO Y AGUDIZACIÓN DE LA CRISIS EN EL SECTOR RURAi_,, SE 

GENERÓ UNA AGR 1 CULTURA B 1 POLAR CARACTER 1 ZADA DE UN LADO, -'POR -UN'_- -

SECTOR COMERC 1 Al_ Y F 1NANC1 ERO DONDE SE EMPLEAN TECNOLOGÍAS DE Mf 

CANIZACIÓN AVANZADA Y VARIEDADES DE ALTO RENDIMIENTO EN ZONAS DE 

RIEGO QUE CUENTAN CON IMPORTANTES SUPERFICIES, Y POR OTRO LADO, 

UN SECTOR MÁS AMPLIO EN EL QUE SE ENCUENTRAN LA MAYORÍA DE LOS 

PRODUCTORES RURALES CON PEQUEílAS EXTENSIONES DE TIERRA, CON APQ 

VOS Y ESTÍMULOS LIMITADOS, UBICADOS EN ZONAS DE TEMPORAL CON -

TIERRAS DE MALA CALIDAD Y DEDICADAS BÁSICAMENTE PARA EL AUTOCOH 

SUMO, ESTABLECIÉNDOSE UNA ARTICULACIÓN ENTRE LAS REGIONES DE _M~ 

YOR DESARROLLO Y LAS DE EXTREMA POBREZA, 

CON LA AGUDIZACIÓN DE LA CRISIS, LA PARTICIPACIÓN DE LA MUJER -

EN LAS REGIONES MÁS DESPROTEGIDAS, SE MODIFICÓ SUSTAN¿IALMENTE 

PORQUE DE SER QUIEN EN LO FUNDAMENTAL SE DEDICARA A LOS ASPEC-­

TOS REPRODUCTIVOS Y AL TRABAJO DOMÉSTICO EN EL NdCLEO FAMILIAR, 
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CON EL PROCESO-ACELERADO DE MIGRACIÓN.DE HOMBRES Y MUJERES JÓVf 

NES; TuVo,aüEASUMia.l:A RESPONSABILí'oÁD IÍIRECTA DE AL~'uNAs TA-­

REAS i-'~o~~cr I ~As PARA ÁPoimll' o COMPLEMENTAR EL I~GR'E'.so FÁM ICiAR; 

Cilfri1os'Q¿~~-EsfA · s'1ruAc IóNi· Au,~Aó~.AL ~ET~~ICl~~~.{~~ii~tT~;·,,DE~.· Nl. 

vil.· rie:'rNrii!'Eso"'llEl"rri'ooucToR E'JiiiA'TASÜ ~'f~!~{fii 0F!;~Gíri~~s/As ¡· -
;·:•vo _, • ! _.,,., - ' •• ~,"-tc'• ;•::"'<" ..:;_/~ 

:~:~A:;·~:·~ r::::~.:~~~ D:D L :: .·· ~:::::.::~G~~;ti~~~~~EH~iji}A;_\i.~.?;~ 
IiAGAR; FUE [O QUE PROVOCÓ EL SURGIMIEN.TO DE i..A';UAIM •• coMO'.:UNAi(lh 

· TERNATIVA DE -TRABAJO PARA COMPLEMENTAR eC'~iiH3íitsé~AM;lIAR; ),í_. -
IGUAL QUE OTRO T 1 PO DE F 1 GURAS ASOC l~.¡.";VA~~·~J~~csff~~;E~·~~'E;•ESTE 
PERÍODO 0970-1976)' LA UAIM VI.ENE A CON~firui~u~ipoi1s1LioÁo 
DESESPERADA. INSTRUMENTADA POR PARTE ~.EL Úr'Ao~·: ~Á'RA;'e',RIN;bAR EN 

--'-'-""-- -=--=<eo--~.'~º:;_ .. 
ESTE CASO A LA MUJER CAMPES 1 NA AL TERNAT;(VAS D_f;c, SOBR,EVIVENC IA:'Í';'.' 

REPRODUCCIÓN EN LAS PROPIAS ZONAS ~URA~ES, y EVITAR L~·S •MIGRA'c(.Q 

NES MASIVAS A LAS CIUDADES, ·;];, ,, 

De ESTA MANERA, LA LEY FEDERAL DE ··REFORMA AGRARIA esÚÍlLECIÓ EN 

SUS ARTÍCULOS 103, 104 Y 105 QUE: EN CADA EJIDO QUE SE CONSTITJ! 

YA DEBERA RESERVARSE UNA SUPERFICIE IGUAL A LA UNIDAD DE DOTA-~. 

CIÓN, LOCAUZADA EN LAS MEJORES TIERRAS COLINDANTES CON LA ZONA 

DE URBANIZACIÓN Y QUE SERA DESTINADA AL ESTABLECIMIENTO DE UNA 

GRANJA AGROPECUARIA y DE 1NDUSTRA1 s RURA•-Es EXPLOTADAS COLEC_T 1- ' 

VAMENTE POR LAS MUJERES NO EJIDATARIAS MAYORES DE 16 AÑOS, QUE 

SEAN EJIDATARIAS; QUE EN LOS EJIDOS YA CONSTITUÍDOS, LA UNIDAD 

AGROPECUARIA Y DE INDUSTRIAS RURALES DE LAS MUJERES SE ESTABLf 

CERA EN ALGUNAS DE LAS PARCELAS VACANTES O EN TEaRENOS DE LA A!:! 

PLIACIÓN, SI LA HUBIERE UNA VEZ QUE SE.HAYAN SATISFECHO LAS N( 
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CES 1 DAD ES DE LAS ESCUELAS DEL POBLADO: ·y.· QUE', EN LA ufÚoAD s.ÉÑ~ 
LADA PARA LA PRODUCCIÓN ORGANIZADA .ritl.Á~ ~ÜJERe's :DEL EJlDO SE 

1 NTEGRARÁN LAS GUARDER 1 AS ; NFANr.IL~;.i~·~~'.ii~r~i~.°:,E~·.c~:~.I~R.A y 

EDUCAC 1 ÓN, MOL! NOS DE N 1 XTAMAL y :EW'GENERAL".\TODÁS(··AQUELtiAS .INS 
. ·.· ~\, :, ::;,~':/ ·. :i:..:t:-'·~·~~;~~~;{~~J';;Ti~-::,·;.\';_,, -... ::<,:'" ::> \-:- · , 

TALACIONES DESTINADAS ESPECÍFICAMENTE"Al'"SEfl_YlCIO 'rPROTECCION 

DE LA MUJER CAMPESINA, C.• ,·;\"iI~\~~~·~t~~~{~~\;~;::.~·7 
POR su PARTE, LA LEY .GENERAL;DE ·CRÉDÍTo:;RURÁU{DÉ)l916,ÉSJABLE~ 

CIÓ EN su ARTÍCULO 54L QU~ ;~feA ·i:b~~·~~~·~fci~:;ri~~:tl·~~~~·o~D~NA~ 
';.·.,~--:~(!•; , :.:,"-~~ :':·: . .:::- ---~:-~; ___ ,·' 

MIENTO SE CONS IDE.RARÁN. SUJETOS' DEC SISTEMA Qf;ÍCl~lclJE/CR.ÉDITO • 

RURAi_ y OE LA BANCA PRIVADA ~~~RE o~-~~6s:.~A LA''M~:;~~~2~MPÉSINÁ 
EN LOS TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 103 DE LA LEY FEriERÁI_ of RE~ORM1\' 
AGRAR 1 A. • •..•. -

CON BASE EN ESTA LEGISLACIÓN, DESDE EL PERÍODO oELUIS ECHEVE­

RRÍA ALVAREZ SE HAN VENIDO FOMENTANDO, PARTICULARMENTE POR PAR 

TE DE LAS INSTITUCIONES DEL fSTADO, LA CONSTITUCIÓN DE LAS -

UA!M COMO EMPRESAS COLECTIVAS, YA SEA PARA BRINDAR ALGÚN SERVl 

ero A LA COMUNIDAD (TORTILLERIAS o MOLINOS DE NIXTAMAL, POR -

EJEMPLO), O BIEN COMO PEQUEÑAS INDUSTRAIS RURALES (TALLERES DE 

COSTURA, FÁBRICAS DE ROPA, ETC,) DESDE LUEGO, TAMBIÉN HAN SUR 

GIDO DIRECTAMENTE VINCULADAS CON LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, 

GENERALMENTE CON HUERTOS DE HORTALIZAS O GRANJAS P.ECUARIAS, 

4,2 MARCO JURÍDICO 

DEFINICIÓN Y CONSTITUCIÓN, 

LA UNIDAD AGRfCOLA INDUSTRIA'- PARA LA MUJER (UAJM), SURGE EN LA 

LEY FEDERAi_ DE REFORMA AGRAR 1 A COMO UNA F 1 GURA NUEVA EN EL ÁMBl 



TO DE L'A ·VIDA RURALJ..·::QUE·. INCORPORA PRODUCTIVAMENTE EN UN ENTE -

COL'ECT! vó A Í!A:MÚJf~ C¡~;ESI'NÁj:{MKV~R ÍlE 16 AÑOS, CARENTE DE -

P'ARéEL!A, . • . .. .. ,;if(: '. ; . ., ' ·~::; ·.·· .;'.:; ' ::. · ;/ 

;~, "ii:·,r~:l~J{~~~~~:~~:~~~:~~.:b:. ·:::::.:· .::::::: :::· 
VÍA DE ÓF!Clojo'Á;Pé,f;idÓNDE:.UN :MÍN!ko DE 15 MUJERES CAMPES!-

NAS. NO EJIDATÁIÍiíCs;'."1¡¡riíii::sAilAs EN .coNSTITUíRL!A. o BIEN A so­

L!IclruD o'E L!A;i\¡;~o~i~Áef~s i~rERNA; DEL' Nucl!Eo. 
- ·~·''; r,· 

ATENDIENDO· A Lió EsTÁ~ÜEtirio.~N,ÚA LÉvFEDERAL'cDE.· REFORMA AGRA­

R 1 A •. L!A :UN ID~b: A~~<c~G~~,¡'~Íl~~#i!í'iu, ;PÁRA'Ll~ Mu;i:1(sE ESTAllffEcÉ-

RÁ: .·. ') ~·¡ : .. ~Y :!~),':, .;,~.:::· : ·',', '.•·."'.. .; .,; .. , . :_ :;:;:{: ::~~r-~ -.~~·;·;:: -~~;.-·.: .:}:- . ;·· .~; .... ~· ·- .-.-- --.. 
A) EN EJIDOS: QlJ~' s'e"t.c~,~~ll·;a~A~; DhE:Ñ RE~'eRVARSE UNA'SUPER 

F 1 CI E · I 6D~u~&; ¿:~~~ri'i~~o}:Be'.l~iiii+i&Yó~~¡'~~m m~K~00CXü1 ZA~ 
D~ Eri"ii~:~:~~~fi}~;f,.,··.~r ••. 1]~¡¡:~J~c'6§1N~~~+~J:'~ca .. :~ úi rziJ~i A .·URB~ 
NIZ~CiÓr/I';: 'i 1 •• ~;:; ;,::' ·i' '' • :.• +:~: i• ' i 

Bl.. EN E~:I Dh;Y,~~:~J:.K1t~folf. ···~~·· E~~AB~ECE~~. i~JA-éNl~~ri EN ... 
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,., -~·-_AL!GÚN¡\~DE,L!AS PARfEi.!AS "VACANTES -O-EN TERRENOS DÉ~;U~MMPVIA"c 
.·CIÓN.•in'ÚA HÚBIERE, U.NA VEZ QUE SE HAYAN SATISFECHO:L!AS NE. 

<·',',;.' ,~.' :·-: 

CESIDADES. DE L!A. ESCUEL!A DEL! POBL!ADO, 

L1A CONSTITUCIÓN A PETICIÓN DE PARTE PUEDE SER SEGÚN L!AS .NORMAS: 

A) A PET 1C1 ÓN DE L!AS MUJERES 1 NTERESADAS, QUE R~~N~E,u~~. R~{ 
QUI SITOS L1EGAL!Es, SER MUJER NO EJIDATARi~. MAYOR_DE ,:Í6 

AÑOS, CONFORME AL' s 1 GU l ENTE ORDEN DE 00 PREA:'RENC 1 ~si' .'!'. 

!) 

DATARIOS COWIÍERECHOS VIGENTES. 



[ !) fAMll!IARES FEMENINOS DE CAMPESINOS CON DERECHOS A SAL'VO .• 

l l ll FAMIUIARES FEMENINOS DE TRABAJADORES AGRÍCOl!AS; ASADAR:ÍA~ .. ;, ... •, 

DOS QUÉ';VIVAN EN EL' EJIDO, PREVIO ACUERDO DE' L'K·;JlJNTA' Gg 
· . .:.. ·<;:: 

... ..,,,_, :-.«;,·;.'L.c-:: 

. ;,- ·e 

!VJ MUJ~RES. CAMPESINAS AVECINDADAS; 

B) o ~1iN .~AA~bi, ~IJCONs'rnuc l ÓN PROVENGA DEI! j NTERÉ s DÉ LlAS 

AUTORIDADES EJ!DAL'ES, 

EN Ar1Ílos é/.,soi.sE coNvocARJÍN MED1 ANTE céDul.'As QUE sE F 1 JARÁN EN 

L'OS Í!lÍGARES MÁS V!SlBL'ES DEL' POBL'ADO, A UNA PRIMERA REUNIÓN DE 

INTERESADAS PARA INTEGRAR L'A UNIDAD, EN DONDE SE INDIQUE UUGAR, 

FECHA, HORA Y ASUNTOS A TRATAR, CON UN MÍNIMO DE OCHO D{AS DE -

ANTICIPACIÓN Y NO MÁS DE QUINCE, 

EN L'A REUNIÓN PREVIA CONSTITUTIVA, QUE INDICA EL' PÁRRAFO ANTE­

RIOR, SE ACREDITARÁ l!A PRESONAL1!DAD DE l!AS PARTICIPANTES Y PO~ 

TERIORMENTE, MANIFESTARlÍN SU VOL'UNTAD DE CONSTITUIRSE EN UNA -

UNIDAD AGRÍCOL1A INDUSTRIAi! PARA L'A MUJER, ÜE ESTE ACTO SE L'E­

VANTA CONSTANCIA POR ESCRITO Y SE ACOMPAÑA CON DOCUMENTACIÓN -

QUE ACREDITA l!A PERSONAL'IDAD DE L'AS INTEGRANTES, PARA ENTREGAB_ 

SE A L'A ÜEL'EGAC!ÓN AGRARIA DE l!A ENTIDAD. MISMA QUE DEBE DES!§. 

NAR PERSONAL' TtCNICO QUE ASESORARÁ Al! GRUPO EN L'A EL'ABORACIÓN -

DEL' PROYECTO TÉCNICO-PRODUCTIVO DE L'A UNIDAD: L'O ANTERIOR EN UN 

PL'AZO NO MAYOR DE SESENTA DÍAS, 

CONCl!UÍDOS l!OS TRABAJOS DEL' PROYECTO Y S l ÉSTE ES APROBADO EN 

L'A EVAL'UACIÓN FINANCIERA REAL'IZADA POR UN BANCO.DEL' SISTEMA BA.!i 
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RURAL', L'A DEL'EGACIÓN AGRARIA CONVOCARÁ AL' GRUPO PROMOVENTE A L'A 

JUNTA GENERAL! CONSTITUTIVA A L'A QUE DEBERÁN ASJSTIRI l!AS AUTORl 

DADES INTERNAS DEU EJIDO, UN REPRESENTANTE DE L'A DEL'EGACJÓN .DE 

L'A SECRETARÍA DE L'A REFORMA AGRARIA Y UN REPRESENTATNE DEL! .SIS­

TEMA BANRURAL'. 
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DE ESTA ASAMBL'EA SE L'EVANTARÁ EL' ACTA CONSTITUTIVA QUE FORMAL!I~ 

ZA L'A INTEGRACIÓN DE L'A UNIDAD. UNA VEZ INTEGRADA. l!Á DOCUM~NT!!. 
CJÓN CORRESPONDIENTE. ES ENVIADA POR L'A DEL'E~~CJÓN AGRARIA·:..· L'A 

DIRECCIÓN DE ÜRGANJZACIÓN AGRARIA, QUIEN PREVIA REVISIÓN Y Die'~' 

TAMEN, TRAMITA SU INSCRIPCIÓN EN El! REGISTRO AGRARIO NACIONAL',. 

A PARTIR DE L'O CUAL! SE CONSIDERA L'EGAL!MENTE CONSTITUÍDA, COMO -

SUJETO DE DERECHO AGRARIO, 

OBJETIVOS 

L'AS NORMAS PARA l!A ORGANIZACIÓN DE L'A UAIM PUBL!JCADAS EN EL' DI!! 

R 1 O ÜF 1C1 Al! DE L1A fEDERAC 1 ÓN EN 1984 Pl!ANTEAN COMO OBJET 1 VOS: -

"El! ESTABL!ECJMJENTO DE GRANJAS AGROPECUARIAS CONEXAS (ENTENDIÉ!i 

DOSE POR ÉSTAS l!AS QUE ESTANDO L'JGADAS CON l!AS ACTIVIDADES QUE 

EJECUTA El! EJIDO, l!AS PERFECCIONA ECONÓMICAMENTE, PRODUCIENDO -

BIENES O SERVICIOS, DE NATURAL'EZA DIFERENTE A AQUÉL!L'AS) A l!A Af 

TIVIDAD ECONÓMICA DEL! EJIDO, ASÍ COMO L1A PROMOCIÓN DE SERVICIOS 

EDUCATIVOS DE CAPACITACIÓN Y DE SAL!UD PARA l!AS MUJERES CAMPESI­

NAS QUE PROPICIEN SU PARTICIPACIÓN EN EL' PROCESO DE DESARROL'L'O 

RURAL' INTEGRAL!", 

ÜRGANIZACl"N Y FUNCIONAMIENTO 

CUANDO L1A CAPACIDAD ECONÓMICA DE L'A UA!M ASÍ L'O REQUIERA PARA El! 
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l!OGRO DE SUS OBJETIVOS, SE ORGANIZARÁN EN SECCIONES DE ACUERDO 

CON l!AS ACTIVIDADES QUE DESARROL!l!E, L!AS CUAl!ES ESTARÁN A .CARGO DE 

UNA JEFA NOMBRADA ENTRE l!OS INTEGRANTES EN JUNTA GENERALl EXTRAOR 

DJNARJA, QUE DURARÁ EN SU CARGO TRES AÑOS, 

l!A UNIDAD DEBERÁ ADOPTAR UN SISTEMA ADMINISTRÁTIVO CONTABÍlE 

CONFORME l!O DEMANDEN sus NECESIDADES. QUE ESTARÁ A CARGO;'EN .su 
~ .,,., - "· -

OPERACIÓN GENERAl!,DEl! COMITÉ DE ADMINISTRACIÓN (EN ~ORMA"ESPE-

CÍFICA DE L'AS JEFAS DE SECCIÓN, 

EN CASO DE ACTIVIDADES DE MAQUIL'A. O COMERCIAl!IZACIÓN"REAg,1z~-:" .. 
DAS CON TERCEROS. SE E.STARA A l!O -SIGUIENT~:- :· 

. __ •.-- ·":-

') SE CEUEBRARÁN CONTRATOS POR PRODUCTO DeTERMÍNADO, 

¡¡¡ los CONTRATOS PODRÁN CEl!EBRARSE HASTA PO~ UN Á~{ REQUJ-'c 

RÍ.ÉNDOSE l!A PARTICIPACIÓN DEL! BANCO ACREDIT(INTE EN l!A El!fi, 

BORACIÓN DEL! CONTRATO, 

l'AS AUTOR 1 DADES 1 NTERNAS DE L1A UN 1 DAD SON .LlAS s'lclU:JENTES: 

l'A JUNTA GENERAL! DE M 1 EMBROS, 

El! COMITÉ DE ADMINISTRACION, 

- El! COMITÉ DE VJGll!ANCIA. 

EL1 COMITÉ DE ADMINISTRACIÓN ES El! EJECUTOR DE l!AS DECISIONES DE 

l!A JUNTA Y El! ADMINISTRADOR DE l!A UNIDAD, L•o INTEGRA l!A PRESI­

DENTE, UNA SECRETARIA Y UNA TESORERA, PROPIETARIAS Y SUPL!ENTES 

QUE SON El!EGIDAS EN l!A JUNTA GENERAL! EXTRAORDINARIA Y DURAN EN 



su CARGO TRES'Aílos. SIN DERECHO A REEL'ECCIÓN PARAUOi MISMOS 

PUESTOS; 
~·· .}: ·.·.: ,.~. ::-'.: ,_ 

L'A SUPERVI s 1 ÓN; DE ÜA UN! DAD ESTÁ ACARGO DEL! COMI T~ DE V1GIL'AH 

C1A'INT~.~Rioo l'ÍJR Úos PUESTOS DE PRESIDE~TE'\SEéR~fARl6,'fyo~'.:º 
·cAL'~:yg1l~cllit ..,é:iuAN, EN. FORMA ... COL'ECTJ VAoY oÜRA~~~~c.:;u c:;~GÓ :~-~ •• 

TRESA~ós;J-.'ExCEPCióN ;El! PUESTO D~ V~c~L':QU~··~;EÚ;REtJ~ iiuP; 
-";' ·' -·-· ~ -,-, ' - -. "• , .. ,,, 

El! SECRETARIO AUXIUIAR DE ACCIÓN SOCIAll y ES SUBSTITUiÓ)l CUAN-. 

. Do· DEJA;DFTENER ESTA FUNCIÓN DENTR.Ó .. DEL,.EÚDO, 

PARÁ. L'AS: JÚNTAS GENERAL'ES ExTRAORDI NAR 1 ~s sÉ. REQU 1 ERE CONVOCA­

TORIA. L'A CUAL' DEBE SER PUBL'ICADA CON 5.DÍAS DE ANTICIPACIÓN A 

L'A FECHA DE SU CEl!EBRACIÓN, i.!AS CONVOCATORIAS SERÁN FIJADAS 

EN EU L'OCAL', DONDE SE CEL'EBREN UAS JUNTAS GEN.ER.AL!ES DE L'A UNI­

DAD, EN EL' DOMICIL'IO DEL! EJIDO Y EN L'OS L1UGAÚS MÁS VISIBL'ES -

DEL' POBL'ADO, ENV 1 ANDO CO.P 1 Á ALI COM 1SAR1 ADO EJ 1 DAL', A L'A DEUEG!l, 

CIÓN AGRARIA y A L'AS DEPENDENCIAS OFICIAL'ES QUE TENGAN 1'NTEIÍES 

EN L'OS ASUNTOS DE L!A ORDEN .DEI! DÍA, 

ANUAL'MENTE DESPUÉS DE l!A AsAMBl!EA DE BAl!ANCEcY flROGRAM·A¿IÓN 

DEI! EJIDO. El! COMITÉ DE ADMINISTRACIÓN ~F~CTÚ~Jvw;~p~:RTO ~{-
UTll!IDADES. UNA VEZ QUE SE HAYAN DEDUCIDO DE l!os,.;1~GRESOS .DE l!A 

UN 1 DAD L'Os cosTos DE PRoDucc 1 óN v uos FON Dos DE RESE;R~A 'v 'c;\p 1-

TAl!IZACIÓN PARA l!A UNIDAD Y PARA El! EJIDO, 

CABE SEílAL1AR QUE PARA ~L' FONDO DE RESERVA Y CAPITÁl!IZACIÓN DE 

L!A UNIDAD SE DESTINA UN 13% DE l!AS UTll!IDADES Y PARA,~l! ~El}·~ 
EJIDO UN 2%; EL! RESTO SE REPARTE ENTRE L!OS MIEMBROS DE L'A.;UNI~ 

DAD, DE .ACUERDO A L!A CANTIDAD Y CAL'IDAD DE SU TRABAJO APORTA-, 

DO Y CONFORME A L!O ESTABL'ECIDO EN L'A JUNTA GENERAi!, 
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PATR_IMONIO 

i:A UNIDAD CUENTA CON UN CAPITAL! COL!ECTIVO DIF_ERENTE Al! PATRIMQ 
... =.- ,,, . ·' 

NIO ¡;·E l!AS_ PERSONAS-FÍSICAS QUE l!A INTEGRAN. l!AS CUAL!ES PODR_ÁN 

TENE~ A TÚUL!OPÉRSONAL! SUPERFICIES PARA PRODUCCIÓN AGROPECUA­

RIA)·_~JENÉS DE J,\ UNIDAD, 
~·! 'i;j . ,.. .. . 

El.Í CAPiTALl SE:'INÚGRA -POR- l!OS BIENES MATERIAL!ES,'MAQUINARIA Y­

EQU IP~ y TODAS AliUELll!AS DONACIONES-QUE- SE UES OTORGUEN' 

El.!.cÁPI T~l!. _sE DET~F!M INAR 'rn l!A ,JÜ~TA GENERAL! ,corm 1 TUT, vP.~ 
ASÍ COMO' ~A l'ORMA Y :r~R~_i~os)~RÁ"~U ~AGO; _. ,, ___ ~ _ 
-~ .. ~~:.--~·- --'~,=~~~-:._.:·.~: k.'!' ·u·,· - <;.·; 

L'A UN 1 DAD-.ADOPTÁ~Á. w' R~G.IMEN DE ~EsPo~sl\Bw(DA sol! 1DAR1 A v -

MANCOMUNAil~1 El! CUAL! ·,961.!1GA -~ sus, INT~GRANTEs A RESPONDER DE -

TODAS' l!AS OBL!IGAC(ONES MANCOMUNADA Y SOUIDAR 1 AMENTE, 

_Q_ISOI!UCIÓN Y L'ICUIDACIÓN, 

L'A UNIDAD AGRÍCOl.!A lNDUSTRIAl! PARA l!A MUJER, PODRÁ SUSPENDER -

TEMPORAl.!MENTE MEDIANTE ACUERDO DE l!A JUNTA GENERAL! EXTRAORDIN~ 

RIA,· SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS POR SER INCOSTEABl.!ES. PERO -

SUS INTEGRANTES SERÁN RESPONSABl.!ES DE TODAS l!AS OBl.!IGACIONES -

CONTRAfDAS, DISPONIENDO PARA TAL! EFECTO DE SUS FONDOS DE RESEE_ 

VA Y CAPITAl.!IZACIÓN Y DE SUS BIENES NO SUJETOS Al! RÉGIMEN EJ~: 

DA!.!, 

EN l!A JUNTA GENERAL! EXTRAORDINARIA EN l!A QUE SE ACUERD_E l!A_ SU§. 

PENSIÓN DE l!AS-ACTJVIDADES PRODUCTIVAS; ~~·TAR~N- PRESENTES l!OS 
. . . -. . . . - . ,,-~':- - . ;:----· ·=-"~' :> _,;'· :, -.. '.:U . '. _: .-:~- . ,. 

MIEMBROS DEL! CoMISARIADO EJIDAL!. El! CoNSEJo D_E V!Gil.!ANCIA v UN 
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EN CORTO PLAZO lA'UÚOAD CONT.INÚE DICHAS ACTIVIDADES, BUSCANDO 

EL APOYO DE LA,~ oi~r!~~~s. 1Nsr1rllc10Nei OFICIÁLES; P~RA ELABO.~ 
RAR uri'rL¡~ Dk'AcTIV 1 D~DES CUYA RE~T~BIL 1 D~D sÚ c~s~Úsi.{ PA~ 
RA LA Úi11o~ó; o rn su DEFECTO .PROYECTAR· ~~~CRE~~lóN DE osú.s e · 
INSTALACIONES OUE. SE REOUÍERANl ES NECESA~·l0f1ENCl'8NA~·::ou'tt...:· 
REANUDAC 1 ótt. DE LAS<' ACTI v1 riADEs. m REAUZARÁN t.~¡TilfiyÉsY1'ok uNÁ ~­
JuNTA GENERAL ÚTRAORDINARIA, ····i. , · !: .. ·,, .. ',i¡kl~'.\ ·\;¡, <\ 

:C:· :.<:·~~:.-·,·~;~:{·:.;. ·::,i/~~~~~~; :;:;\~:r~·, :;~;~.-~- ' 
- 'h 3 -- -PA-ÑhRiH 'i cA··.->G1. os~,~ ·:.o·e-: -t~A-.· ¿·i~~UAé-·I\s-N ~'._i·cf UAt}f~~:l,· ~-- _,_ --~e~;~ 

'~-_:,.:.~.;-.;_ ~-~:--'"'-:'\'~- ·-::~ -
' -· - -~ ·' ., 'º''.';>_: .- ·::- ,._., '.• '· '> '~.-

No ouERrnos TRATAR ESTE APARTADO s1N MENCIONAR EN TÉRMINOS GE-

NERALES LA SÍTUACIÓN. QUE VÍVE Á~TúACMENTE d ~1UJER CAMPESINA; 

PARA QUE; EN ESTE MARCO; UBIQUEMÓS Ú PRQB~EMÁTl~A ESPECfF ICA 

DE LAS UA!M. COMO ORGANIZACIÓN DE MUJERES, 

4,3,l DIAGNÓSTICO GENERAL DE LA MUJER CAMPESINA. 

PUEDE DECIRSE QUE LA MUJER CÁMPES.INA .DESARROLLA BÁSICAMENTE -

DOS TIPOS DE TRABAJO:. EL.DOMÉSTICO. INDISPENSABLE EN.:.SU,U,NI-~. 

DAD FAMILIAR. y EL,PR~DUCTj~o .~UE.SE VALORIZA DIRECTAMENTE.;_EN 

EL PROCESO DE PRODUCCIÓN, RECONOCIENDO OUE EN,~MBOS CASOS GE- . 

NERA BIENES DE,US;;ú PR:ÓÓUCCIÓN;,DE. éAM~;~;:D~~SERJJc;.:;~L: 
,. ;. ~. ;-~:o- C-- ~-,--;-·-;c,C-• ;'--~""='~~F ~;~.¡:;.o:,..-,~~,-::-:~:~~;-"""''' - -:'.-= --

. -EN-EL TRABAJO ilof1iS\:1~b-;Ecoll~ENTRÁ .ÉNL~·z~R·~.~~'Ai'ióft'?p'~cici 
SAMIENTO Y ABASTO ~E ALIMENTO;'. aü'(EN, GRÁN'P~~T,~ '~(~iRIVAN : 

DE LA Pfiooucc IÓN PARA EL AUTOCONSUMCÍ o LA úcol:EcCí°iíN:koNFEf 
':'i'ti:"'- ),(_, --~~,";_,_. 

CIONA EN OCASIONES LA ROPA FAMILIAR: ATIENDE LOS·REOUERIMIEN-
_; ___ ,.._,:; .. ,.:.,_;-<· o ·~-

TOS DE EDUCACIÓN y SALUD DE LOS HIJOS: y ES LA REPRODUCTORA -

DE LA FUE~ZA DE TRABAJO FAMILIAR, 
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RESPEéTO ,AL TRABAJO PRODÍJCTÍVO/.SE: INCORPORA. AL. PROCESO CUANDO 
. ·~ . .) : 

EMIGRA y SE EMPLEA CÓMO 'Jo¡¡~¡{LE'Fill A~'1if coLA .·~· EIÜL SECTOR TER-
,.·:;.· 

CIARIOI Y AL.,PERMANECER AL ·INTERIOR DE LA .. COMUNIDAD REALIZANDO 

LABOR.ES COMPLEM-ENrARIAS EN. su·· UNl'I>Ab ol:~ROtiuc~'i:.ÓN, Úo 

RESPECTO.AL PRIMERO, DEBE DESTACARSE QUE EL ÉXODO RURAL FEMENl 

NO ES PROVOCADO POR LA FALTA DE EMPLEOS, l_AS MENORES OPORTUNI­

DADES RESPECTO DEL HOMBRE PARA INCORPORARSE AL MERCADO LABORAL 

LOCAL: LOS BAJOS NIVELES DE INGRESO, LA EXTREMA.POBREZA Y LA -

FALTA DE SERVICIOS, LAS. MUJERES MIGRANTES QUE SE INCORPORAN -

AL TRABAJO ASALARIADO SON SOBRE TODO LAS JÓVENES, LAS VIUDAS, 

DIVORCIADAS Y SOLTERAS: ESTE PROCESO LES EXIGE UNA ADAPT~CIÓN 

A FORMAS DE VIDA DIFERENTES A LAS DE SUS COMUNIDADES. (5) 

POR.OTRA PARTE, ES IMPORTANTE ACOTAR QUE EN UN LAPSO DE.TREI~ 

TA AÑOS. LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA FEMENINA SUFRIÓ UNA 

TRANSFORMACIÓN, PORQUE MIENTRAS QUE EN 1950 ESTABA ÓRIENTADA -

BÁSICAMENTE A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, PA.RA PRltlCIPIOS DE 

LOS ~CHENTAS SÓLO REPRESENTABA UN 12,5% (6}EN CAMBIO SE OBSER­

VÓ UN INCREMENTO SIGNIFIC/TIVO DE SU PARTICIPACIÓN EN EL SEC--

TERCIARID (71.6%). (7) 

(ll)_ Arizpe, Lourdes. 11 Las Mujeres Can1".'!s~nas y 1fl r,.-io;;is Anra-
ria-en América Lilfíñarr::r.rev. Nueva Antropología, Vol. 111, 
lio, 30. 

(5) Arizpe, Lourdes y Botey, C. "Las Pollticas de Desarrollo -
Agrario y su Impacto sobre la Muie~ Cam~esina''; Siglo XXI 
~éxico 1983: Lou1·cies Beneria ''Heproducción y División Se-­
;~ual del Trabajo". Cuadernos Agrarios No. 9 México, D.F. 
1979, Afio IV, No. 9: Olvera, Mercedes ''Sobre la Explotación 
y Opresión de 1ªc; Mujeresj~asiJJadas en Chiapas", Cuaae1·-­
nos Agrarios No. 9, México, D.t'. 1~79. 
Consejo Nacional de Población, E..:lsJ.l_ución del Oecenjo de la 
M11Jer 1975-I9Bí, México 1985, 104 pp. 
Consejo Nacional de Población, Programa Nªcional de Acción 
p.ar_a_la_ln..tag.I:.M..i.fuL..lie_La.J:la..ieL..e.JLtl O e s a r ro 1 1 o , M é x i c o -
b8:J, 77 p,i. 
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CUANDO EMIGRA E INGRESA AL TRABAJO ASALAR!,AD§ EN .LA ,AGRICULTQ,. 

RA o .LA A¿RO; NDUS\R 1 A LA MlJJER ENÍP.ENTA MIÍL TI PLES :PROBLEMAS. -

coMo JORNALER~· PORQUE v1 ve có~ri1c'IoN~~ Ad~bA~:f;'IÍE·~~moTAcÍ óN. 

YÚuE RE
3é rn/~ALAR 105" 1 N;rnioili:;;:¡ 2os.·ó~t·~Ó:MBR'¿ <ÍíEL. 5d AL 

8Q_% l .. AúN 2tiA~~~. ·s~·¿~H·~¡~:~rf;~BA'.iü>~lf ~:o~~~ ~:~~s~.\~: L'J~··• ~, 
MI SMOSi. NO'·CUENTA/CON.PROTECCIÓN LEGAt:'.:'.S 1ND1 CA_\:· v.:'.'.SE'"ENFRENTA 

A.LA FLUcTJAclllN li~l· M.ER~~j;'();Jfi.ll()R'Át;-:~~~t"A'"EV~~nfA'dil:4oYAL •·.' 
~ o-o-·-

CONTP.Ol·· DE::kps ;ENG~NciJÁoo·R~s);}};~;,,{ .c,id~c~:i,~;\;;i&c.c;\'. '·' 

A LA v~i;'r1ENE aJE AFR~N~ÁR ~¡;R>~\i coN;~1<:1ci~/~~:1~~NALERA. -

LAs''hl~·, ~~t~ADES QUE IMPL 1 CA ~¿ ~~~·~~;;;;~~~leo¿·'.~ ,~6s POR. QUE 
-- ·- - -·-.,- 'i~' ;.,.~; "-.:":": < ,· •• :_ __ ..:.:'-' :~+ 

CAREcÉ' DE APOYOS os.m1c i os f ú~ 1 ~ w~:f <''.~!~{~;}~E' ót.l'cE,~~QUE.~­
LLAS CIRCUNSTANCIAS EN QUE LOS HIJOS MENORES REPRESENTEN UN -. \ ·-·!<:+~-·-.~~::s. .-)_,:"fi'·• >.• • • • • • 

APOYO A. LAS ACTÍVIDADES PRODUCTIVAS Qut;EL<~· REALizt ADEMÁS.·. 

EXI sTEN cAsos EN QUE. AÚN ESTANDO· eMBM~A6~'5 r~:"B"~~N-UNA JOR­

NADA COMPl.ETA y DEjAN DE TÍ!ABAJAR';i~t:O:il:ui\~~¡if'Et .• PÍ\ílTo'1st 'Ave~• 
CINA: (8) ··, :.·.[, '\\.J'{~.°c,~jc;.;§'-' ,;;;, ;.• ... 

EN: CUANTO ~'~AS MUJERES Q~~·'.~~¡:~~tt~¡·~'.2;[~ f~~p~;~AS,'.Ml\QUILADO-
,,,;·· ~ ·' 1 :: ,_. i, ·t~-;:. :·;~k,··:?'}~~I~ ·-:}~.~·;:};\é.ff ,};.:_;:;:, >? t:.~'· 

RAS; SON JÓVENES cu;As ~DAJ?,E~ ~~UCTUAN; ~NT~E L9_s l~ ... y '25 A~OS' 
4 .... ,.. - ,,,, , - ;:.e ~ ~_, _ 

. y L/\ SE§URIDAD E.N SUTRABAJo',DEP,ÉNDE:;-DÉ-;tk'ÉsTÍIBlllDAD"DE:LA 
:;.,, .. : ~~' 

.. EMPRE.SA," 

LA INCORPORACIÓN DE LA MUJER CAMPESINA Al TRABAJO ASALARIADO 

ENCIERRA TAMBIÉN PROBLEMAS QUE HAN AFECTADO A LA VIDA DE LA -

UNIDAD PRODUCTIVA FAMILIAR Y A LAS COMUNIDADES EN SU CONJUNTO, 

YA QUE ESTA PARTICIPACIÓt; DE HOMBRES Y MUJERES FUEP.A DE SUS -

PARC~LAS ES UNA CAUSA QUE HA CONTRIBUIDO Al ABANDONO DE EXTE~ 

(8) SARH, Subsecretaria de Planeación-Coordinación Geneial ·de 
Servicios de Apoyo a la Producción. Mejoramiento de las 
Condiciones de Vida, Trabajo y Productividad de'los Jorna· 
leras Agricolas en Mlxico-Oocumento de Trabajo. Oistrito­
Federal 1987. 



332 
ANCIANAS. QUIENES ADEMÁS DE REALIZAR LAS ACTIVIDADES DOMÉSTl 

CASEN EL HOGAR, PREPARAN LOS ALIMENTOS PARA LLEVARLOS A LAS 

PARCELASI TRABAJAN EN EL CAMPO CON SU FAMILIA EN ACTIVIDADES 

TALES COMO EL DESHIERBE, LA PREPARACIÓN DEL SUELO, LA COSE-­

CHA, LA CLASIFICACIÓN DE PRODUCTOS Y EN LA COMERCIALIZACIÓN 

LOCAL DE LOS MISMOS, 

SE OBSERVA_QUE EN OCASIONES LA MUJER CAMPESINA ADULTA NO SQ 

LO COMPLEMENTA, SINO QUE SUSTITUYE EL TRABAJO DEL HOMBRE, -

LO QUE INCREMENTA TODAVÍA MÁS LA CARGA DE TRABAJO, SOBRE TQ 

DO CUANDO SE DA LA MIGRACIÓN DE PADRES HIJOS CONVERTIDOS 

EN JORNALEROS O BRASEROS, Y DE LAS HIJAS JÓVENES COMO ASAL~ 

RIADAS AGROINDUSTRIALES O DOMÉSTICAS, 

ADEMÁS, LAS MUJERES CAMPESINAS REALIZAN ACTIVIDADES PRODUC­

TIVAS COMO SON LA CRÍA Y ENGORDA DE ESPECIES MENORES, EL M~ 

NEJO DE HUERTOS FAMILIARES DE PRODUCCIÓN HORTOFRUTÍCOLA, DE 

CONSERVACIÓN Y PRESERVACIÓN DE ALIMENTOS LÁCTEOS, ESTA PRQ 

DUCCIÓN AUNQUE REGULARMENTE ES PARA EL AUTOCONSUMO O LA VEN 

TA LOCAL, SIN SER LA BASE DE LA FUENTE DE INGRESOS, REPRE-­

SENTA UNA IMPORTANTE APORTACIÓN ECONÓMICA PARA EL NÚCLEO F~ 

MILIAR O EN SU CASO, UN MEJORAMIENTO DE LA DIETA ALIMENTI-­

CJA, 

4.3,2 DIAGNÓSTICO GENERAL DE LAS UAIM A NIVEL NACIONAL, 

EN LA MEDIDA QUE LA BASE FUNDAMENTAL DE LA UAIM ES EL TRAB~ 

JO COLECTIVO, PUEDE ESTABLECERSE DE MANERA GENERAL QUE ESTE 

TIPO DE ORGANIZACIÓN HA PERMITIDO A LA MUJER AMPLIAR SUS E! 

PACIOS DENTRO DE LA COMUNIDAD Y EN CONSECUENCIA, MODIFICAR 

SUS RELACIONES SOCIALES, 
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S IONES· DE .TIERRA/ AL RENTI SMO "DE· CAS PARCELA°S; oADA· l.'A lMPOSl 

BIL ¡·DAD Iiiv~~sAi"I smiiA~"LAs· NEús"íDAllEs' llÁs1cÁ~ •• ;Es 'DE E.§. 

PmRsE · coMo 'REsiiL TAtio ~riA. f\CrERAc1 iÚ EN ;eL~ ;EsA~~oClcí DEL NQ 

CLEO.FAMl~lAR, 
- ;- .. -. ·-. 

',. - ' "- .. ~ -

-~N_· ~~~·.;r-,~Vo·~-,~~ .. DÉ -LoS __ cAs-~s, -~A EDAo µ·e -~AS _MuJe~Es ·cAMPe_sJNAs 

QUE EMIGRAN A LAS ZONAS URBANAS FLUCTdA ENTRE LOS 15 Y 29 AÑOS 

(9) Y SE INTEGRAN COMO VENDEDORAS AMBULANTES, TRABAJADORAS DO­

MESTICAS, RECOLECTORAS DE BASURA Y EN EL MEJOR DE LOS CASOS -

COMO.OBRERAS EN LAS MAQU!LADORAS, DONDE SU FORMA DE TRABAJO -

REPRESENTA UN SUBSIDIO A LA PRECARIA ECONOMÍA FAMILIAR Y LES 

NIEGA A SÍ MISMAS LA POS!B!LlDAD DE UTILIZAR LA REMUNERACIÓN 

EN SU DESARROLLO PERSONAL, 

EXISTE OTRO GRUPO QUE SE INTEGRA TEMPORALMENTE A LA VIDA URB~ 

NA ACUDIENDO A LA CIUDAD PARA VENDER ALGUNOS EXCEDENTES O AR­

TESANÍAS ELABORADAS POR ÉLLAS, CON LO QUE DISMINUYE SU CAPACl 

DAD PRODUCTIVA AL INVERTIR PARTE DEL TIEMPO EN EL TRASLADO A 

LAS URBES, TAMBIÉN ENFRENTA LAS DESVENTAJAS DE COMPETENCIA -

CON LA INDUSTRIA, QUE DEVALdA EL PRECIO DE SUS PRODUCTOS, RE­

PERCUTIENDO EN LA OBTENCIÓN DE LOS INGRESOS, 

EN CONCLUSIÓN, LA MUJER QUE SE TRASLADA A LAS URBES Y ZONAS -

RURALES DESARROLLADAS, PRESERVA EN SU NUEVA VIDA CONDICIONES 

DE MARGINACIÓN QUE ANTERIORMENTE EXPERIMENTÓ EN EL MEDIO RU-­

RAL, 

EN CUANTO A LA MUJER QUE PERMANECE AL SENO DE EJIDOS Y .COMUNl 

DADES, SE SABE QUE SON FUNDAMENTALMENTE LAS NIÑAS, CASADAS Y 

(9) Décimo Censo General de Población y Vivienda; Dp; cit. 
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LA UA!M ES GENERADORA DE EMPLEO PERMANENTE PAIÍA LA MUJER, -

QUIEN PERCIBE sus TAREAS DENTRO DE LA MISMA, COMo'.uN.TRABA·· 

JO REMUNERADO, A DIFERENCIA DEL RESTO DE LAS ·AÓIVIDADES 

QUE CONCIBE SÓLO COMO APOYO O COMPLEMENTO AL ~OGÁ~, 
De AH(' QUE ENTRE OTRAS COSAS, TAMBIÉN LE RESULTE: uriA ATRAf. 

TIVA ALTERNATIVA PARA ARRAIGARSE EN LA LOCALIDAD, 

CONFORME A INFORMACIÓN RECABADA EN LA SecRETARfA DE L¡· Re~ 
.. ·. ·'· 

FORMA AGRARIA, BANRURAL Y EN LA SARH, DE 1972 A LA FEC~A,5E 

HAN ReG1sTRADo uN TOTAL De 1781 UAIM <veR cuADRo N~, s; J,: 
GUE~RERO ES El ESTADO CON MAYOR NÚMERO DE ÉLlAS (2Q·6r,- se:: 

GUIDO POR MICHOACAN CON 153, TAMAULIPAS CON 104 Y SINALOA.~ 

CON 103: ESTADOS QUE HAN FOMENTADO POCO ESTE TIPO.DE -~:RGANl­
ZACIÓN SON CHIHUAHUA CON 8, C~LIMA CON 13, BAJA CALIFORNIA~ 
CON 17 y TABASCO y México CON 18. AL PARECER NO EXISTE co­

P.RELACIÓN DIRECTA ENTRE coNsT1Tuc1óN DE UAIM v .NIVEL DE De­

sARROLLO ESTATAL, 

CREEMOS QUE NO PODEMOS SOSLAYAR LA IMPORTANCIA DE LA UA!M -

~OMO ORGANIZACI~N ESP~CfFICA DE LA MUJER CAMPESINA, PERO -

NO PODEMOS DEJAR DE MENCIONAR, AUNQUE SEA DE MANERA MUY GE­

NERAL, LA PROBLEMATICA A LA QUE SE ENFRENTA ESTE TIPO DE Fl 

GURA ASOCIATIVA, No CONTAMOS CON DATOS PRECISOS SOBRE EL -

NÚMERO DE UA!M QUE OPERAN REALMENTE EN EL PA(S, PERO DESDE 

LUEGO PODEMOS AFIRMAR QUE NO SON LA TOTALIDAD DE LAS QUE SE 

ENCUENTRAN REGISTRADAS 

LA UA!M HA TENIDO QUE AFRONTAR SERIOS PROBLEMAS y· UNO DE 

LOS MÁS IMPORTANTES ES LA ACTITUD NEGATIVA DE LOS HOMBRES, 



C U A D R D llo. 5 

UNIDADES AGRICOlAS INDUSTRIALES DE LA MU~ER tuAIMl 

REGISTRADAS POR EKTIDAD FEDERATIVA 

f.GUASCALlEtcTES 

B:.JA CAU f O!Hll A 

BAJA CAL-IFORlllA SUl 

(AMPECHE 

CH.IAPAS: 

CH 1 HUAtttiA ' -

(OLlHA 

DuRAtl,GO 

llt"Xl,CO 

H10Al.GO' :, 

-~~E-LoS',-:··.: 

ffAYARÚ- ;.;' 

OAXACA 

SA11 Luu Potosi 

SOPIORA 

T11iiAsco 

TAHA,ULIPAS 

fLAXCALA 

VEllACRUZ 

YutAT~N 75' 

48' 

1781, 

i..7 

IDD 
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VA QUE PRESENTAN RESISTENCIA E INCLUSO OBSTACULIZAN LA INT~ 

CUANDO F 1 NALMENTE SE ORGAN 1 ZA QU 1 E-
,,e---·.·.:, 

REN PARTICIPAR EN.LA TOMA DE DECl$10NES, PERO SOBR~ TODO 
:'< .:. " .. - ,, .. "< ..• 

PRESIONAN PARA ADMINISTRAR LOS INGRESOS, Es COMÚ.NQUé Ús.' . ,._,._. 
'."·' 

MUJERES ACTÚEN EN OPOSICIÓN V QUE AL PASO DEL TIEMPO LOGREN. 
;; ·'" 

HACEP, RESPETAR su AUTONOMÍA, PRINCIPALMENTE LAS UNID¡~~s·'-

INDUSTRIALES~SE. CARACTERIZAN POR SER DE TIPO 

. . ., .. - ~ .. -. . ~ 

V CUARTO LUGAR .SE ENCUENTRAN LOS MOLINOS DE NJXTAM¡!\t:'!',.LAc-

AGRO! ND~STR}A 'féÚIL ~ 1 NCLUVE TALLERES DE 

RES~EC~IVA~~NTE: (10) 
--/f?bL.,·Í:~~ :;~~-:-{~:.--·­

. EN·TÉRMINOS GENERALES SE HA PODIDO CONSTATAR_ QUE éUANóCÍ'E¡;':'· 
' >;~:e:: . . -¡·:," " .... • ,: •:. 

PROYECTÓ DE '1NVERS1 ÓN CUfNTA CON LA AS 1 STENC fA TÉC~ 1 cA:.NEci. 
. . ··,_ - ."-:' 

SARIAi LA CAPACITACIÓN REQUERIDA, EL ACCESO A LOS INSUMOS y' 

SOBRE TODO'CON EL APOYO FINANCIERO SUFICIENTE, LAS MUJERES 

... , 
RESPONDEN, LOGRANDO QUE SEA REALMENTE UN PROYECTO RENTABLE, 

EN LOS CASOS EN QUE ALGUNOS o VARIOS DE LOS ASPECTOS.CITA--

DOS RESULTEN INSUFICIENTES, ES MUY PROBABLE QUE LAS MUJERES 

CON SU TENACIDAD Y. CONSTANCIA LOGREN SALVAR LA INVERSIÓN E 
' . ~- "' .-_,., 

1 NC~us\J. OBT~NER :ALGÚN PEQUEÑO EXCEDENTE, !E NO SER AS ( BUS­
:·;:.·;· 

CAN Los, MEDiós PARA CUBRIR E.L CRÉDITO. o INTENTAN REACTI-

VARLo;:FINALMENJEi SI EXISTEN CONFLICTOS IMPORTANTES AL IN-
. . ·-·. - -::t~,-' . ·-,..:, .. " 

(10 BANRURAL;, Censo de. Unidades Agrlcolas Industriales _de 
la Mú,ie..r. 1987 .• 

L-
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CONVIENE: MENCIONAR, .A RESERVA DE LA EXPOSICIÓN QUE SE HACE -

MÁS ADELANTE,. EL PROBLEMA QUE T l ENEN PARA COMERC l ALI ZAR LOS 

PRODUCTOS~ ~A QUE E~ CO~lÍ~ QUE SEAN. OBJETO DEL ABUSO DE l N­

TERMED l AR l OS· Y ACAPARADORES; SOBRE TODO AQUELLAS UNIDADES -

CON PRODtJccló~Ú-~~6~1:ÑA~; PER.O .MAYORES A LAS NECESIDADES -

DE sus LOCA•.!DADES CE~CA,NA~:;;: Et; RESULTADO DE ESTO, SON LAS RI 

DUC l DAS GANAÑC !A:t~~~· E~ ~U~kAS Ó~ASJONES N l S l QU l ERA ALCA!! 

ZAN A CUBRl REL'. éii~ciii~:'~~· ';C ·:·.~' ':~: --
·~:,·~,:: .. :¡ _:~~LL:··~~:;·~;~- L~~~:' i~~;;¿~{_'.~---~~·-,:L~'- ~ 

;.!i<-. 

TANCIA PARA LAs íNsT1rUcioNes', Lo' cuA'c5'E·vidRE~LEJADo EN ~ .. 

LOS DEF 1c1 ENTES· sE~V;t1 o~ DE ;ASISTENCIA ;·~~c~:l,~Á~;-.cflp'í\cír_A~~ ·· 
.. ,.~- ~ ·-·-;::· ,-,::.:r,-~11::·-.:----:,5;::~ --.~t~f.l:': ~:1~.~~:,·· ·'·:·=;;;.: ; 1 --

C 16N v ORGÁN 1 í.Ac ;6N y.' POR EL l NSUF !CIENTE 'PRESUPUESTO QUE' SE 

LE. DESTINA, 

EN SÍNTESIS, EN LAS ZONAÍlMÁS,DESPROTEGlÍJii.~;''ú'ilecE~ioA6:DE -· 
(~.:~! 

INCREMENTAR EL ~NGRESO ~AM!L!AR PROVOCA 'aÚE.:L:~~ f'IUJER.ES IN-" 

TENSIF!QUEN SU ACT!Vl.DAD AGROPECUARl.Ai .• • 

AcruALMENTE:. sE fifl. 1NcimH:NiAÍib ·í:C NlÍMERO;De HoG~REs auE r1r 
-º~ - ';_,~;~~~~·j,:_~----<-:~~~-~=~-~- ,:~;~:s-~-< c-~-cEi--~>-0'~;; 

NEN UNAMUJER';COMO,JEF~ DE ·FAMlllA'i\NTE LX.AUSENCIA DEL MARl 

DO~ PAílA.':·~:-~: ~:ÚÁt·-~~i:~ü:~ir:/'di· r.E'SPo'N-~~B+ILI DADº· DE MANTENER LA --

UNIDAD FAM!Ll,i~ vnE~~MP~~AR"cos .TR.ABAJos QUE HABITUALMENTE 
' .. , ·: ,., -" 

SON FÜ~Cl¿N D~f fÉko MÁscul.lNÓ; SIN EMBARGO~ LA MUJER DEL -
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- - ,i '.- '.: .. : 

MEDIO RURAL NÓ.~A sioo sÜF.ICl.ENTE~ENTÉ APOY,ADfl E~Í ASPECTOS 

::R::J~~:i~K.·r~:~~E~%::~[i§~¡~~t~~:~~~~~;:~i1 :~~r~iz·~ ·· 
~.,-.-, .,,::.>''.J5(';' ~:~-:;~-~.' ~~;, ·-·-\i_'. .. <-.~~- . .:-;!~ .·~::::~. ::;· ·:._¡· 

.·Poli No.~coNsfo~~ARé!il)S}flREAs co.Mo ,Acr1v;of1pEs}~¡¡ooucr tvAs. 

No .• sE ~~11 ;;~~~~;~~~'.~~'W·:~~fi~;~~~?·~~1üi:c~ilv:;~o;::Lo;TAN-;· 
·TO ·SU ,:!MPb;;~·1~th~~~ iJ:!~!t;iM~ít;fN•:.:t:A. ~~;ANE'~kr6~ Njc'!ONAL, ·• 

'._·_., .. ,.:,.._·; ,v~~;~~ ·"-;j);>: .• :-'' .. ;::;:;'~~~:.(·.'!', "'..'..,:·· -~ ·''' ~"·i~;y: ::,~-·-

D~~~E ~0;·~?J~J{!~~~1t:~1!~d~~~f ·~~i;i'tlA¿f~i:z~¡ dE~fe'~~A'.''UNl 
oA.º AG~'ré~Jl'. (Í.Busf~;í :~ ~~Q'[z.M~·t~~:~1~~~~{~¡; Ji0~1rif- · 

. .. e•;;:•':~' " '~'.:''(~~( ·~~X!~1;·¿~rr:¡b~{tI;~~¿z~~~·~~ R j~¡ ~·A··Es·· .. 
;-~i~~-:~~~lli_:,7- ~é~~i-.:_,,:.~~,~~~~-~f-~l~~~~:;:,:.k.-:._;:;,O '· -

··•PE e fF 1 cAMENre>A ··Na'-óíóAr'Aiii:.{5";Mil~ÓiiEs'oE:16"Afias· • 
• • ,. • . .• ··¡.' -;:;.~",..º.' '·· -~·, "· ~-·-.-.. - .• :.;:.::.: - :;..,- . e· •. '· - <;:- "' 

PE~?.- p4~A~~~gt~~tt~'~XJi~~.~~~;~~:~~;j:~S;~~~:~·:,~;~;~M~-~t-·~·~;~ C·· 
N 1 ZAN !Al !NTERIÓR¡¡DE .lÓs''ÉJlDClS~v"''co~füffi DADÉS'kl NDÍGENAS ~- ~: 

:::: ;~¡jj:~f f ~i·!~ij~¡i·~¡~~~J1i'.'; 
; AGROPECUAR 1 OS''.EN .~EQUEÑA•. ESCALA·/Y'·OTRAS:V l.NCULADAS• A :o 1 S : .. 

•• :::t:1~;~!~!~f !~!l~f llll;¡J¡~~···. 
Clll Del total ú•1á ~E;~n'e-~ d~sb%e ~'980"'el 38.5% ca 

rresponde a las·mujeres;. Para_r<!s'actividades eco7 
.nómicas dedi~ada~ a .la _ag~i.ctiltura,~ ganader~a, caza 
y pesca; s61o se registra el. 14.91 de 1.a participa-
ción femenina. · · 
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SIN EMBARGO, LA 1.NCORPORACIÓN A ESTAS FIGURAS ASOCIATIVAS HA 

' '· ; 

SIDO LIMITADA DADO QUE EN GENERAL NO PARTICIPAN EN LA COMPO-

SICIÓN DE.LAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS, NI EN LA TOMA DE D~ 

CISIONES DE LOS PROYECTOS CENTRALES DE LAS ORGANIZACIONES, 
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5. UNIDADES DE PRODUCCION 

5.1 ANTECEDENTES 

EL SURGIMIENTO DE ESTA FORMA DE OR~AN.LZACIÓN SE DIÓ EN_-MEDIO .DE 

UNA ACALORADA DI scus IÓN NAC 1 ONA( ENTRE DIFERENTES SECTORES DE ·~· 
. •• • • i '_i~·. . . . . . . 

LA SOCIEDAD. DE HECHO, PODEMOS AFIRMAR QUE;EL'PR-INCIPA(MOTIVO 
' . ", ···'" .,. >~-·y,·,· .. ·:~< .. ·' • . . ' . ,. . 

DE DISCUSIÓN AL APROBAR LA LEY DE fÓMENTCJ AG~oP;;~5~~~.l.02é l98Q, 
LO CONSTITUYÓ,PRECISAMENTE LAS CARACTERÍSTICAS DE:Í:·A~'.UNIDADES 

DE PR0Ducc1óN. QUE coNTEMP,_ABAN LA i.soc1AdóN ~J·~~~~/EJi6Ar~~1os 
Y PEQUEÑOS PROP 1 ETARIOS, ' ~ :(:" ~t#:_;f~;:;~ ~i('; - .- . 
EN ESTE SENTIDO, LA APROBACIÓN DE 1.il~v'FfÓ~íl~tfii~jF0Ml1Tci°' -
AGROPECUARIO FUE coNsIDERAIÍA coMo UN: rn'1uNFo DE: "LA REACC1óN " 

o DE LOS ENEMIGOS _DEL EJIDO. Los DEFENSORES DEL EJIDO VIERON EN 

ESTA LEY LA CONSUMACIÓN DE UNA POLÍTICA,TENDiENTE A PRIVATIZAR i­

EL CAMPO MEX 1 CAN.O Y ENTRE_GAR A LOS GRANDES AGR 1 CULTORES LAS MEJQ 

RES TIE.RRAS EJIDALEs .• _ SE HABLÓ DE QUE CON ESTE TIPO DE ASOCIA-­

cióN LOS EJIDATARIOS SE CONSTITUIRAN EN "JORNALEROS EN SU PROPIA 

TI ERRA 

POR SU PARTE, LOS. DEFENSORES DE LA LEY ARGUMENTARON LA FALTA DE 

PRODUCTIVIDAD DEL EJIDO Y LA CONVENIENCIA DE QUE SE INCORPORARA. 

A LAS TÉCNICAS MODERNAS Y A UNA ADMINISTRACIÓN MAS RACIONAL y ~ 

CON CR 1TER1 OS EMPRESAR 1 Al.ES, SE ARGUMENTÓ TAMBIÉN _LA EXl.STEN-c : 

CiA DE AMPLIAS ZONAS EJIDALES QUE SE MANTENÍAN SIN TRABAJAR p -

CON UN APROVECHAM 1 ENTO DEF_I c 1 ENTE. Qurnó CLARO QUE LO QUE _SE -· 

PRETENDÍA ERA LIBERAR EL PRINCIPAL RECURSO EJIDAL, 'LA TIERRA,_ 

PARA QUE EL PEQUEÑO PROPIETARIO TUVIERA LA OPORTUNIDAD. DE UTILl 

ZARLA CON CRITERIOS DIFERENTES A COMO SE HABÍAN VENIDO_MÁNEJAN­

DO, 
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DE ESTA MANERA, EL · 8 DE. E/IERO. SEPUBLICÓ EN 

EL DIARIO OFICIAL DE LA· FEDERACIÓN .LA·LEY .. DE FOMENTO AGROPE­

CUAR.10. QUE LEG.ISLA. ENTRE OTRAS cosii.s. soBHE LI\~ Ürno¡DES DE 

PR.oDucÍ:foN';· co·f'tii FORMA ASOéÚTIVA
1

QUE 
1
AGRUPA TANTO 'A EJIDAT~ 

R1os cof.to Á.f>Ea~Eílo's PROPIETARlos. ··SEGÚN oÁTos DE LA S.ARH -

(12). DE ENTONCES A LA FECHA se' HAN. REG 1 STRADO UN 1 CAMENTE 21 

UNtDADEs o'E-PRrÍouC:clóN: 7 EN 1981. 10 EN 1982 v 2 EN 1983 v 

198iJ; CottFORME·':A ·esTos DATos ResuLTA EVIDENTE QUE TANTAS AR 

¿1

UMENTAcToNES E~ LA CÁMARA DE DIPUTADOS FUERON EN VANO: NI 

lQScEJJDÁTARIOS SE HAN CONVERTIDO ENJORNA~EROS EN SU PROPIA 

TIER~!I· :N:I Lo.s E.JIDÓS HAN CAIDO .EN M.ANOS DE, LOS TERRATENIEN­

TES;. PoR L0
1

MENOS NO A.CA.USA DE• ESTA LEY y .DE ESTA'1{olÍMA DE¡ 
' . ' . --"- . ...::?-,:.- '. - ·~-'.-- -· - . 

ORGANJ ZAC.IÓ.r! •, " <;,\. e , 

FIGURA ASOCIATIVA, LA MÁS NUEVA EN ELMEDIO RU~AC. 
1

;U~GJÓ EN 

EL MARCO DE UNA AGUDA DISCUSIÓN (QUE FUE REAL) ¡Eu· T¿;:N0

1 

iiL .e 

FUTURO y ORIENTACIÓN DEL DESARROLLO DEL CAMPO MEXICANO. ESTA 

DISCUSIÓN SIGUE VIGENTE, 

5.2 MARCO JURÍDICO 

DEFINICIÓN Y CONSTITUCIÓN 

l_AS UNIDADES DE PRODUCCIÓN SURGEN COMO. UNA PECÍJllARIOAD JURÍ­

DICA ORIGINADA EN LA LEY DE FoMENTO AGROPEcul\ii/o DE 1980. :QUE 

ESTABLECE EN su ARTÍCULO 32 LO SIGUIENTE: •ios EJl~OS y COMQ 

NIDADES PODRÁN INTEGRAR. MEDIANTE ACUERDO JoLullúiu·o.· uh10A~ES
1 

DE PRODUCCIÓN ASOCIÁNDOSE. ENTRE Sf O CON LOS ~bL~NOS Y PEQUE­

ÑOS PROPIETARIOS. CON LA VIGILANCIA DE LA ÚcRETAÚA DE AG'P.1-­

CULTURA y RECURSOS HIDRAULICos•, 

ll2l Dirección General Jurídica, SARH. 
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PoR LO QUE CORRESPONDE 'A LA CO.NSTITUCIÓN DE' LAS UNIDÁDES DE PRQ 

DUCCIÓN y TODA VEZ 'iluE Ú' LEY DE FOMENTO AGRO~ECUAR10\'eÍ<PRESA ·.·~ 
LA Post!ltLIDAD DE o~E SE Asoci~'N ~.ÍtD~~v/O' éo~uNID,ADES;ENTRE -

SI, EN ESTE CASO DE HECHO SE RIGEN POR:L~S DlSPOSIC:tÓNESDE LA 

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN LO RÜERENTE!A LA. Ui'ltóN DE -

·EJtDos• 'i. CoMuNtriAD~s. 
; . l.: ;· ; ,, ..;, ~-... ·' -~· --•i'. ;--~.:. ;;•'- ~-

; j>- ~::~\~~,'-)';::;). ,,,:';~;;;~-~;~>r:~:.-.. ·;-~.~-? , -;t. ,: ·(,, 

TRATÁNDOSE DE LAs Uírni~DEs;'oi:>PR01focct'iíii ~ü'E [~~ PRETENDAN FOR-­

MAR CON .LA PARTICIPACIÓN:Dl~'rio~io~#;rsf:1tDClS ;;º CoMuiiiDAÍlES 

coN coLoNos v PEQUE~osi PROP.tÜÁ]i 105,;s'e/DEBE DE OBSERVAR LO s 1-
·.:... '-· := = :-~~-:--:·'~:~'!::_·~~~~;~~ ~~~¡,f/~i·.~.~:;?7~'.:-· ;-:.-:-I ··_·'.·~··._ 

-<.,~(.: _,>;~::.: x;,~,s;;~:;c~. ···'.";-. _.- -~-'- · 

A) .... LA.· PROM.oc ióN, ~A~~,~~~s~1;u~~ ,~~ UN tDAD DE PRoDucc t óN ca--. 

RRESPONDE-A LA SECRETARIA.DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRA 

ULI CDS. OF 1 el AL MENTE o A PETI el ÓN DE PARTE l NTERESADA. 

B) QUE SU CONSTITUCIÓN SE HAGA CONSTAR EN ACTA POR LOS INTERE­

SADOS ANTE NOTARIO PúBLICO O EN SU DEFECTO ALGUNA AUTORIDAD 

ADMINISTRATIVA FEDERAL QUE DESPACHE EN EL LUGAR, LAS UNID~ 

DES DE PRODUCCIÓN, CON LA CONFORMIDAD DE LA SRA. DEBERÁN DE 

INSCRIBIR SUS ACTAS CONSTITUTIVAS EN EL REGISTRO NACIONAL -

AGROPECUARIO ISARHI Y EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, A -

PARTIR DE SU REGISTRO ALCANZA PLENA PERSONALIDAD JURIDICA, 

el Se DEBERÁ OBSERVAR TAMBIÉN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 41 
DE LA Lev DE FOMENTO AGROPECUARIO. TOMÁNDOSE EN CONSIDERA­

CIÓN LO SIGUIENTE: 

¡) Los EJIDOS y COMUNIDADES QUE DESEEN PARTICIPAR EXPRESARÁN 

SU CONSENTIMIENTO POR CONDUCTO DE LAS AUTORIDADES CORRES­

PONDIENTES, 



11) Los EJIDOS y COMUN!D_ADES SÓL_O, PODRÁN•f'.ART!CIPAR COMO UNl 

DADES INTEGRALES PREVIO ACUERDO_ FAVORABLE, DE CUANDO ME-­

NOS LAS 2 TERCERAS PARTES DE _SUS_ ASAM_BLEAS CORRESPOND!EJ:! 

TES, 

1¡¡) LAS PARTES PODR~N ~PORTAR EN USO: EQUlPO,MAQUiN~R!A, IN­

SUMOS, ETC, QUE SERÁN VALORADOS CONFORME A LAS TARIFAS 

TASAS DE RENDIMIENTO QUE LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA Y• 

:V) 

Vl 

~ -

RECURSOS HIDRÁULICOS ESTABLEZCA, 

:<· -,:¡-·;;='. 

CUALQUIER APORTACIÓN DEBERÁ REGISTRARSE EN UN LIB,RO' ESP.[ 

CIAL QUE SE LLEVARÁ PARA TAL EFECTO, 

LAS- DETERMINACIONES SERÁN TOMADAS POR MAYORÍA, MlG~ANDO; 
UN VALOR ESPECÍFICO A LA TIERRA, INSUMOS, CAPITAL'Y-TRA~ 

BAJO, 

D) SERÁ CONDICIÓN INEXCUSABLE QUE LOS EJIDATARIOS Y/O COMU­

NEROS QUE EN ELLA SE INTEGREN TRABAJEN DIRECTA Y PERSONAh 

MENTE LA TIERRA. EXCEPTO EN LOS CASOS AUTORIZADOS EN LA -

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, EN EL ENTENDIDO DE QUE Dl 

CHO TRABAJO SERÁ RETRIBUIDO CONFORME A LA LEY, SIN PERJUl 

CIO DE RECIBIR LAS SUMAS ADICIONALES A QUE TENGAN DERECHO 

EN LAS UTILIDADES Y OTROS RENDIMIENTOS DE LA UNIDAD DE 

PRODUCCIÓN, 

E) LAS UNIDADES DE PRODUCCIÓN NO MODIFICARÁN EL RÉGIMEN JURl 

DICO DE LOS EJIDOS O COMUNIDADES, NI AFECTARÁN LOS DERE-­

CHOS U OBLIGACIONES DE LOS EJ!DATAR!OS O COMUNEROS; TAMPQ 

CO PODRÁN MODIFICAR LA SITUACIÓN JURÍDICA DE LAS PEQUEílAS 

PROPIEDADES, NI LAS CAUSALES DE AFECTACIÓN AGRARIA, 



CABE SEÑALAR .~UE i~'.;RE~Ü1~1+0,7~ofa?ENsABtE QUE esrliiít'.úe .tA. lf:v> . 

es ·.cu e :~ºs''ÉJ1 g,¿TÁk; ai~~ué'itNf~G~¡~;.Lr~.·ÜNí oAo'Óe P~oo~~c i ÓN f P.Aa~. 
JEN~o1tecrÁ~EN~f[t~lTff~~Á~!cfi"'Z:V\¿:.;i. y; '')\: ~- ;i¿Ui•Q~ '"'''. ; 

LAS·A~+1t~~~~!~h~t:r1~-1~~t'~¡ff ~~º~:·f~~~;V,~.¿~l~~~:tM~~~-i~'.i~J1.~N'~Js·: 
)7bQBL~t:~G~~Ei~;, -~~w~i.%0~);,~g~~,~~~Art~-;~~FI\~.;'.;·;ª ~·.,,• .... 
-CONSEJO· DE ·'ADMIJ{ISTRACIÓN'.•º"ADMI NI STRADOR~Ui/1co···;;,;f; .... 

..• cóJ~{~6.~~~1~~~-k~~~1~;-~~~;~~7'I~::r.:.;~r~~···:·,:~~í·' ''<~.:;: · ... · .. ·- . 
LA ÁÜTÓ~ ÍIÍAB~sUPRÉ~iloi~;ITA~'iÍ[¡¡¡¡iJlDei' lÍE:PRODUci:(óN es· LA ÁsAMBLEA 
GENERÁL; .•: •. ~. .~;{.' J:; ;~ - _ .•· ' · ·. 

EL tciÍl~é;io ;;~~;~6~rn~t~·Á~1óN:sE 1NTEGRAP0R .uN PilestDe;~t; ,IJ¡) se~ 
cReTft.fi 1 o~v ü~ Te~-6RE'iíC!~-1~s r~oMo Los Voc;Les Que oereR~;Ne i:11 A~.: 
SAMBLEA .GENERAL,, :icAC.1 NTEGRARse. OBSERVARÁN LAS s 1 GU ;·EN~ks, R~GLAS: 

A) 

<:;.~:;-' ";.::.~;.' -
LAS ~ÉRSONAS QUE APORTEN MÁS DEL .50% DEL DINERO DE LA ~NJdN •. 
TJEN~N DERECHO A DESIGNAR AL PRESIDENTE. AL SECRETA~l'~·'~'AL' 

TESokéRo);_TOMANDO EN CUENTA LA DECISIÓN DE LA.MINORÍA\':-·;' 

, .. , ~.>"' 
TI.ENE DERECHO A DESIGNAR AL SECRET~~,I?O,AL.\ESQ 

RERO ;•.: .. . <-
·--::"'-- ·~<--.;o;-.o-o--= . ~ 

e );_~li;{:::~is ·r: ~~~IG~{RÁN EN. fORMA',¡;~~P~~~ ;ci~Al. POR CADA -
'-\.;. ,_ •J~'. o .•1·;·, ;'.'t~</::'.·: 'i'fJ-·""."{~0,;~,' ',~:~;..:_ 

s~fTq~~Q~,(JNT,5~~f ~1:Y.NL~~°c:!1!. ,,,_,: ): ·~~:. •·;.1• .• ,> 

EL cbris~JO DE''~li~t NI srílAcÍó~: ~\k:X~~iii'1~f~ADri~~ ú~lco ·puEJiei'I Df 
: ·, .. ···,":,, 

s 1 GNAR AL GERÉNÍ~'o Dl~ECTOR óE'·í:.!j'Úi'IYoí\6;.:sE~ALÁNDOLE sus FU Ne 

CIONES .. 
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Et. CONSEJO DE VIGILANCIA, SE COMPONE DE .UN PRESIDENTE y DOS VQ. 

CALES QUE Tl.EN~~
0

A ~Ú C~RG~ ¡\SEGURA~ El. CUMPLIMIENTO DE l.A LEY 

FEDERAl.. DE REFOR~A AG~A{IA y El. REGLAMENTO DE LA LEY DE FOMEN­

TO AGROP~CUARIO;.iAsÍ.}o~o TODOS .LOS ACUERDOS DE. LA. ~SAMBLEA Gg 

NERAL y [C>s p~~~E~lM-l~NTíis QUE REQUIERA EL BUEN FUNCIONAMIENTO 
.1:,•;• V • ·.:~" •• ~ -t • ,{• 

DE LA UN l DAD. ' )'~ )~L. ,_ . ;;; 
El CÓIÍSEJO.DE VIGILANCIA 'c_UMPLE ÁlÍEM.ÁS CON LAS FUNCIONES QUE -

---;;.:_:_,_ ~---

EXPRESAMENTE 'LE' ÁSI GNE'LÁ ASAMBLEA GENERAl.' A QU !EN DEBE PRE--- ... ·- .. - -· 

SENTAR UN INFORME. DE LAS ACTIVIDADES QUE COMPRENDEN EL CICLO -

PRODUCT! YO Y LOS _ÓEMÁS 1 NFORMES QUE LE SOLI C 1 TE LA PROP l A ASA!1 

Bl.EA. 

LAS DECISIONES EN LA UNIDAD DE PRODUCCIÓN SE TOMAN POR MAYORÍA 

DE VOTOS, los VOTOS se COMPUTARÁN EN PROPORCIÓN DE UN VOTO 

POR HECTÁREA DE TERRENO O FRACCIÓN QUE EXCEDA DE LA MITAD, 

PATRIMONIO 

Et. PATRIMONIO SE INTEGRA. C9N .. LAS,APORTACIONES DE LOS SOCIOS, -

LAS CUALES SE HARÁN EN LA. FO.RMA EN QUE S_E_ ESTABLEZCA EN SU ES­

CRITURA SOCIAL. 

LAS PARTES QUE INTEGRAN UNA UNIDAD DE PRODUCCIÓN PUEDEN APOR-­

TAR EN USO: EQUIPO, MAQUINARIA, ASÍ COMO LOS DEMÁS INSUMOS AL 

OBJETO QUE ESPECÍFICAMENTE ACUERDEN, MISMOS QUE SERÁN VALORA-­

DOS CONFORME A LAS TARIFAS DE RENDIMIENTO QUE LA Seer.ETARIA DE 

AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS DETEP.MINE, 
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5. 3 PANORÁM 1 CA GENERAL DE LA s !TUAC 1 ÓN ACTUAL. 
~>--· \ ~. 

SEGÚN lNFORMAc1óN PR0P0Rc10NADA POR LA D1REcc1óN G'~~~ii1( Ju~fot'i:/.. 
DE LA S,A,R,H,, DESDE LA PROMULGACIÓN DE LAÜY HA~;~ ~~~i;EMB~E 
DE 1987 SE HABÍAN REGISTRADO EN ESA DEPENDENCIA UN;TorÁé°'o~>21t-
UNIDADES DE PRODUCCIÓN EN 10 ESTADOS DE LA REPÚBLiCA; ,DE··iLLA~ 
7 SE REGISTRARON EN 1981, 10 EN 1987, 2 EN 1983 ~ 2 EN 198q, DE 

ACUERDO A LO ANTERIOR, EN LOS ÚLTIMOS TRES AÑOS NO SE HA REGISTRA. 

QQ NINGUNA UN!DAP DE PRODUCCIÓN, LO QUE NO IMPLICA, NECESARIAMEN­

TE, QUE NO SE HAYA CONST!TUÍDO NINGUNA, (VER CUADRO No, '6_);· 

A) DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA, 

DEL TOTAL DE UNIDADES DE PRODUCCIÓN REGISTRADAS, EL MAYOR NÚMERO 

DE ELLAS SE ENCUENTRAN EN EL ESTADO DE JALISCO, CON 8, EN ORDEN 

DE IMPORTANCIA LE SIGUEN GUANAJUATO CON q, ÜAXACA CON 2 Y SOLA-­

MENTE CON UNA UNIDAD DE PRODUCCIÓN BAJA CALIFORNIA, CAMPECHE, 

COAHU!LA, CHIHUAHUA, HIDALGO, TAMAUL!PAS Y VERACRUZ, 

B) MIEMBROS FUNDADORES Y SUPERFICIES APORTADAS, 

Si ANALIZAMOS LA CONFORMACIÓN GLOBAL DE ESTE TIPO DE FIGURAS, E~ 

CONTRAMOS QUE EN TOTAL ESTÁN INTEGRADAS POR 138 NÚCLEOS AGRARIOS 

(131 EJIDOS Y 7 COMUNIDADES) CON 311 PEQUEÑOS PROPIETARIOS, LOS 

QUE DESDE LUEGO NO REPRESENTAN UN NÚMERO SlGN!FlCAT!VO A NIVEL -

NACIONAL, EN CONJUNTO HAN PUESTO A DISPOSICIÓN DE ESTE TRABAJO 

CONJUNTO UN TOTAL DE 372 523 HECTÁREAS, 

SIN EMBARGO, SI ANALIZAMOS POR SEPARADO LA CONFORMACIÓN .DE CADA 

UNIDAD DE PRODUCCIÓN NOS PERCATAMOS DE UN HECHO POR DEMA
0

S c&Rrn~ 
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UHIOADES OE PRODUCCIOH REGISTRADAS EH LA OIRECC!ON GENERAL JURIDICA OE LA 

SARH POR ESTADO, HUMERO DE IHTEGRAHTES, SUPERFICIE APORTADA Y ARO DE REGISTRO 

No. DE SUPERFICIE 
ESTADO Y NOMBRE MUNICIPIO INTEGRANTES APORTADA. 

EJIDOS P. PROPIETARIOS (ha) 

BAJA CALIFDRHIA 

Valle de la Laguna Sa 1 a N/0 
da José L. Portillo. 

CAMPECHE 

Camino Real H.ece.lchaka·n 4 18 873 

COAHUILA 
.. ::, 

Valle de 1 as Delicias San Pedro ·de 165 650· 
1·a·s Colonias 

CHIHUAHUA 

Laguna de los Cusihuiriachi 3 43 6 569 

Mexicanos. 

GUAHAJUATO 

Valle de Jaral de San Fel ip·e 10 42 ººº ·: 
Berri o, 

Em11iano Zapata Sal ainanca 26 1 044 

AÑO DE 

REGISTRO 

1981 

1981 

1982 

1982 

1981 

1981 



~ 
Pdte: Jos e López. P. Tuxpan 154 11 208 1981 

_¡ 315 1982 

771 1982 

16 895 1982 

6 418- 1982 

895 1982 

Emi 1 i ano Zapata Ojue 1 os 5 895 1982 

Corral de Piedra Encarnación 1 170 1982 
de Oiaz 

~ 
Pueb 1 os Mancomunados lxt 1 an * 29 430 1981 

Jase López Portillo Of!ixaca 27 660 1981 

VERACRUZ 

Ada 1 ber to Te Jeda Huayacocot 1 a 1 3 12 230 1982 



O T A L E 

1.- ESTAOOS: 10 

2.- UNIOAOES DE PROOUCCION: 21 

3.- NUMERO DE INTEGRANTES: 

EJIDOS: 138 

PEQUEílOS PROP l ET AR !OS; 311 

4.- SUPERFICIE APORTADA: 37Z 523 

5.- AÑOS DE REGISTRO: 

EN 1981: 7 

- EN 1982: 10 

EN 1983: Z 

EN 1984: 

• Se refiere a 7 Co•unidades Indlgenas. 

~ Dirección General Jurídica - S.A.R.H. 
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so: 12 UNIDADES DE PRODUCCIÓN, ES DECIR MÁS DE1..:so:i: DE L'AS REG!.§. 

TRADAS, ESTÁN CONFORMADAS EXCLUSIVAMENTE POR EJJÓ~S {vE~~DE 'NUEVO 

CUADRO No. 6). Lo ANTERIOR INDICA QUE EN ESTOS c:Asb¿ Nri'.5~\ÚUSTl 
F!CA RECURRIR A ESTE TIPO DE FIGURA ASOCIATIVA. PUDIÉ~Dci'{~ABE~SE_· 
INTEGRADO EN UNIONES DE EJIDOS, 

5,4 PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES, 

CONFORME A LO ANTERIOR, PODEMOS AFIRMAR QUE EN LÁ PRÁCr,lCA ES.TE 

TIPO DE FIGURAS CARECEN DE SJGNJF!CACJÓN A NIVEL~NAC!ONAL, Su 
IMPACTO E IMPORTANCIA RADICA MÁS EN LA SlGN!FlCACIÓN POLÍTICA Y 

DE POSIBLES IMPLICACIONES ECONÓMICAS QUE TIENE Y TUVO EL PERMI­

TIR JURÍDICAMENTE LA ASOCIACIÓN ENTRE EJIDOS Y PARTICULARES, A2 

PECTO QUE QUEDÓ MÁS CLARAMENTE ESTABLECIDO PARA LAS EXPLOTACIO­

NES FORESTALES Y DE RECURSOS NO AGRÍCOLAS EN LAS MOD!F!CACJONES 

A LA LEY DE REFORMA AGRARIA REALIZADAS EN DICIEMBRE DE 1983, 



CONCLUSIONES 
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t O H C '-' U S 1 O ff E S. 

PREÁMBul.'o 
' :. '. ,· . .:-<.· . ~:·:. ··: .,_ 

LA'ORGANÍZA~:;(Íf¡ii¿oNOMiii DE l:os.~pOBLADORES'.P.URALES DATA.DESDE .EL 

ORIGEN .. í1füo'iJ)E t'Á.·v.i'Ó11'.é1~ ~·acJ~~AÓ,:;D~SDE ·~NTONCES, LAS CARACT.5_ 

Re sTii:As'r\;: r{tuü1fiR 1okDE's AD.ciPrADÁs<:HAN FLUCTUADO s 1 EMPRE ENTRE -

DOS EXT~~~osl: ; ~,;:~ v~'JIJrltAlí:·~@PíÁ·; •LA AUTOGEST 1 ÓN' LA ADOPC 1 ÓN -

DE'. fORMAS~DE,;:ORGA.N i'i:ÁCt Óii°{o~i:i ~I bAS:AL MARGEN DE CUALQUIER "APAR~ 
TO Dt ESTAIÍD~;j':y}Pbf\':!Or~~Ó;L~~DECl~IÓN INDUCIDA, LA IMPOSICIÓN DE 

ESQUÉ~As; .REGLAs·1v'''¡_~'vE~;:bé~AS ;•iLA' FORMULAC l ÓN DE FORMAS ASDC l Ac 

TIVA~ ¿UE0'flE~PO~~k~~Á;7J~iERESES QUE VAN .MÁS ALLÁ DE LOS pgOPJOS -: .· 

POBLADORES, ~tNCLJLA~~s ~Ás A!UNA ESTRATEGIA CORPORATIVA. DE ESTADO 

QUE A UNA VOCACl.ÓN LIBERTARIA, 

. -·-

ENTRE. E.STOS DOS EXTREMOS SE HA EfrRT'ro LA' H-íSTOÍÚA DE'LCr'OllE•~CON§. 

T l TUVE, AHORA, UN FENÓMENO soc l AL DE• SIN'GuLh l~PO;TANCIA, .. · CuÁU.!;! 

TÉMOC CÁRDENAS. EN su CIERRE DECAM~kÑA,EN.EL D.tSTRl~O FEDERAL. -
... , ~·.e • " ' .• 

,,,_,_ .. .:, ·' •·,:!:.·: . 
SIN MOaDERSE LA LENGUA Y, PROBABLEMEtl'Tei- SIN:PERCATARSE DE QUE SU 

PADRE FUERA EL ARTÍFICE PRINCIPAlD~Ció~PORÁTIVISMO DE ESTADO E!l 

TRE LOS CAMPES 1 NOS' EXPRESÓ UNA•_VER

0

rili'1FciJNTliNDENTE: "EL GRUPO GJ! 

BERNAMENTAL ENFRENTA HOYi .LA'coiáRADICCÍ'óN DE CÓMO TRANSITAR DEL 

CONSENSO IMPUESTO POR LCl~ MEtANI~M~iDE CONTROL CORPORATIVO, AL -

CONSENSO c I UDAD.~~~:'.•L,tl¡;.0~~:-i~f~ ,L.· ~~c. _ .. 

Los s1GNos ·sac'1ilt'E~·~¡;~il~1:;l~·\NÍlc.6:'ff'QuE Hov· MÁs QUE NLiNcA <EN ~ 
LAs úL T 1r-\As;óe2~~J)~f·2~~tó~21ENc-,¡~c1 uDA,DÁN~· sÉ; DÚP 1i=iiTA/PoR···~ 
AHo~A M.lí; e~:·i:fi.·~;,~,í~iíAri;J·t:~u~i ·~~;:E2:.~AM~.d ,.y, TOMA lÁs CALLES. RE-

,,_,.;·'.'!.";;.: ,,_,, -\~:-· T~:~;» .\:,,,,.:.:; :;r.~ ,:~.~~:;-.:{:;:r;::· .. :,f.j{:;)· .. _,·~~~:;,i.'_{'~. ,,¡-.-· 

( 1) Peri.ódi~'o ·~~· J~rnada; 2,(.de: Su:?;~:;~~ 1)88'.: 
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MUEVE ESCOMBROS •. suF~E su DOLOR y SE HACE JUSTICIA FAMILIAR POR 

SU PROPIA MANO, ORGANIZA COSTURERAS POR LA DEFENSA S)NDICAL Y ~ 

POR su FUENTE DE TRABAJO. TOMA LA UNIVERSIDAD y :DEFIENDE: UN:Co.rr· 

GRESO QUE AUGURA MEJORES DÍAS UNIVERSITARIOS: tJNA CONCIÉNC.IA -

CIUDADANA QUE SE DESPIERTA AL RITMO .. DEL .ROCK Y A FUERZA, DE .GOL­

PES y PEORADAS DE LOS "CHAVOS IlÁNDA~;: QÚE EMPIEZA A DEFENDER 

ECOLÓGICAMENTE SUS ESPACIOS.Y SE. ORGANIZA PARA DENUNCIAR E IMP~ · 

DIR EL FRAUDE'ELECTORAL,· EN'F-fN; UNA CONCÚoNCIA CIUDADANA, DEL 

CAMPO Y LA CIUDAD QUE (~RRÓNEAM~NTE,•O NO) ENARBOLA UNA pOSI--­

CIÓN UNITARIA, •.DE CONFLUENCIA MASIVA. P_ARA DEFENDER: LO Ú!ilCO . --

QUE HOY ES VIABLEMENTE DEFENDIBLE: LADEMOCRACJA .SOCIAL Y LAS 

LIBERTADES CIUDADANAS, 

EN:ESTE'CONTEXTO. LA ORGANIZACIÓN ECONÓMLCADE LOS PRODUCTORES, 

COMO'REPRESENTACIÓN GENUINA DE LA VOLUNTAD ;~E A~O~l~CIÓN EN DE­

FENSA DE sun NTERESEs. sE LLERGUE coMo uN INsTRUME~TO '!le LU.CHA 

DE LOS CAMPESINOS POR SU LIBERACIÓN, 

A) LA ORGANIZACIÓN DE PRODUCTORES.:( EL- ÜESÁRRÓLLO:':,~f:lAS 

RELACIONES CAPITALISTAS.EN EL CAMP6; 

RETOMANDO UN POCO LOS PLANTEAMIENTOS REALIZÁ~~k. AC .INICIO 'óE E,[ 
' ·- : ,., ,. · .. 

TE TRABAJO, Y ANAL! ZANDO SOB~E TODO LOS .ANTECEDENTES DE CADA 

UNA DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS ABORDADAS, PODEMOS ESTABLECER CQ _ 

MO UNA PRIMERA CONCLUSIÓN. l A SU VEZ COMO HIPÓTESIS PARA SE--­

GUIR TRABAJANDO, QUE LAS FORMAS. QUE HA IDO ADOPTANDO EN LAS DI­

FERENTES ETAPAS LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES RQ 

RALES. HAN ESTADO DETERMINADAS POR EL NIVEL DE DESARROLLO ALCA!! 
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ZADO POR LAS FU.E.RZAS PRODUCT 1 VAS, Y POR TANTO POR• EL TI PO ESPEC.f. 

FICO DE RELACIONES ~E PROOUCC ICÍ~ /o'i srk íBÜc 1 ó~ QU~ SE ;~AN ·~STA~ 
· BLECIDO. 'EN !ÍoNDE LAS FORMAS, QU

0E ·~Üb~T~\~ ;R~;1rn~6 ~~\os ~E-­
Dios' DE PRODlicc1ÓN És FUNDA;ENT~~.:1s1;'§M~~RG0; EN ~¡D~ PERÍODO 

H 1STÓR1 co ESTA DETERMINACI ÓN,·HÁ~s!oó~ co~P2ÉMEtlTADA·¡.ºR ·CIERTOS ·~ 
,·.-· .. :.:.·,·,, 

ASPECTOS POLÍTICOS E IDEOLÓGICoS''íiE LA''SUPERESTRUCTURA~ QUE EN -

ALGUNOS PERÍODOS HAN JUGADO EL p'f,l'EC PREDOMINANTE, 
---·,:, .. '::_.,_:._ 

'" ... ,.--_· --

DURANTE LA ÉPOCA PRECOLO~BINÁ/ 'cúANDO Ü 'DESARROLLO DE LAS 'FUER­

ZAS PRoDumvAs ERA Muv c1f.li~Ao~. sis.Aoií i=uiiDAMÉNTALMENTE EN EL 

TRABAJO PERSONAL Y EL USO DE TÉC,NléAS RUD!MENTÁ,RIAS, Y·EN DONDE 

EL PRODUCTO AGRÍCOLA ERA UTILIZADO FUNDAMENTALMENTE PARA EL AUTQ 

CONSUMO Y EL SOSTENIMIENTO DE UN APARÚO PÚBLICO-RELIGIOSO-MILI­

TAR, LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA, BASADA EN EL FUNCIONAMIENTO DEL 

CALPULLI, SE SUSTENTABA EN EL TRABAJO INDIVIDUAL DE TIERRAS CO­

MUNALES (PARA EL AUTOCONSUMO) Y EL TRABAJO COLECTIVO (PARA CU­

BRIR LOS REQUERIMIENTOS PÚBLICOS), LA ORGANIZACIÓN EN ESTE SEli 

TIDO ERA ELEMENTAL Y BIEN DIFERENCIADO EL PAPEL DE CADA GRUPO -

SOCIAL EN LA PRODUCCIÓN Y EL DISFRUTE DEL PRODUCTO, 

LA LLEGADA DE LOS ESPAÑOLES, CON INSTRUMENTOS Y ANIMALES DE LA­

BRANZAS, Y CON LA INSTITUCIONALIZACIÓN DE LA PROPIEDAD PRIVADA 

SOBRE TIERRA, HOMBRES E INSTRUMENTOS Y LA NECESIDAD DE SATISFA­

CER REQUERIMIENTOS ALIMENTICIOS DE UNA POBLACIÓN MAYOR, MODIFI­

CÓ SUSTANCIALMENTE LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCIÓN, COE-­

XISTIENDO LA ORGANIZACIÓN TRADICIONAL CON FORMAS NUEVAS DE ORG~ 

NIZACIÓN EN TORNO A LO QUE CONSTITUYÓ LA HACIENDA COLONIAL, CU­

YOS RASGOS YA SON BIEN CONOCIDOS, 



.?53· 

LA ÍJESAMORTI~ACIÓN DE LOS BIENES DE LA I.GLESIA ". DE .. LAS COMUNIDA. 

DES INDÍGENA~, P~ovocó UN CAMBIO RADICAL EN LAS .RELACIONES. SOCIA 

LES, POR TANTO EN.LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA DE LA .SEGUNDA MI~­

TAD. DEL SIGLO.XIX. ESTAS TIERRAS .PASARON A SER EXPLOTADAS.BAJO 

UN TIPO DE AGRICULTURA LATJFÚNDISTA, INCORPORÁNDOSE AL MERCADO -

NUMEROSAS EXTENSIONES DE TIERRA, CAUTIVAS HASTA ENTONCES, HASTA 

AQUÍ LA AGRICULTURA SEGUÍA DESARROLLÁNDOSE -SEGÚN VARIOS AUTORES­

CON SISTEMAS DE PRODUCCIÓN ATRASADOS, LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA 

DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS PRÁCTICAMENTE DEJÓ DE EXISTIR, No. 

TENÍA UNA FUNCIÓN ECONÓMICA Y MENOS POLÍTICA O RELIGIOSA, 

LA REFORMA AGRARIA, PRODUCTO DE LA REVOLUCIÓN DE 1910, SENTÓ LAS 

BASES DE LO QUE CONSTITUYE HOY LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTO-­

RES, Y DURANTE EL PERÍODO TRANSCURRIDO DESDE ENTONCES SE EVIDEN­

CIÓ CON CLARIDAD LA EVOLUCIÓN SEGUIDA POR LA ORGANIZACIÓN ECONÓ­

MICA, EN ESTRECHA CORRESPONDENCIA CON EL DESARROLLO DE LAS FUER­

ZAS PRODUCTIVAS Y LA ORIENTACIÓN POLÍTICO-IDEOLÓGICA ESTABLECIDA 

POR EL ESTADO PARA EL CONTROL DE LAS MASAS CAMPESINAS, 

EN PRIMER LUGAR, SE DEJARON PERFECTAMENTE ESTABLECIDOS LOS DIFE­

RENTES MODOS QUE ADOPTARÍA HASTA NUESTROS DÍAS LA PROPIEDAD DE -

LA TIERRA (COMO MEDIO DE PRODUCCIÓN), ASIGNANDO UN TIPO ESPECÍFl 

CO DE ORGANIZACIÓN EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, Y DEJANDO LIBRE 

LA INICIATIVA PERSONAL DE LOS PEQUEÑOS PROPIETARIOS, EL JNCJ-­

PIENTE DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN ESTE PRIMER PE­

RÍODO POSTREVOLUCIONARIO LLEVÓ A LOS DIFERENTES REGÍMENES ADMI­

NISTRATIVOS HASTA ANTES DE CÁRDENAS A PLANTEAR MEDIDAS ORGANIZA 
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TIVAS QUE ¡;ER~IT!E~AN EL LIBRE DESAR~OLLO ilE •LA• AGRICULTURA EN 

'·~ ., . . •.. :---- • 1.· ,., ~ • _,: ; 

TORNO A LA INICIATIVA PERSONAL. EL EXP.oNliNTE;MÁS.·CLARO Dé' Es: 

TA Potfrl¿A F~~ ·CALLES: Qu'1 EN ~N;E-~ ~u E P~M~~F\~··º;.~ANJ.~A~~-· 
cióN cÓLÉcTIVAEJIDAL· PUGNÓ PORQUE. AUN EN•EL EJIDO SE· IMPLANTA 

,, ' ... -, .. ,·.. '. . - . • -- );;'\, •",',1;~ -,_, },.-~~:·•:.• </P;;:: ,~~'; .,~ . 

RA UN-·~, srfitA ·DE P~ODUcc 1 ÓN !. ND IVIDUAL;,Qli:;~~:Jr.º.j-~Elf:~RAN A. cÁBo. 

HOMBRES -ESTIMULADOS POR LA 1 NIC IATIVA\'i\ El'ÍRIQUEC ÍMIENTO · INDIVl 

DUAL. 'í.:~~l~;osos y CON POSIBltlDA~~s ;d~~:~~~2C~b~;~ . 
--;o ' _ij: '"°' (~~: '.?.:.·,:.'r:.: .. ,, 

·.):_,,· ~''~:' .. --· 

·SrBíEN.EsTA PciLfTicf\'pudo.tiABE_lí'r~~i~~·Éx~_Tri.;\ Meo1AN0 ºLAR-

GO PLAZO. NO TClMÓ EN CUENTA i:...: 1:2R~c;:;·ewf·é ~~Es IÓN ~EL CAMPES, N.a 

DO s 1 N TIERRA v LAS LUCHAS REGioNÁ~'EsJ~uEAMENAzABAN TAMB 1 ÉN -
.;.,.~. ~· ·- - --· . -- .,- -7_·•,;r .. - ,_. - ' ·,,- . -

EL. DESARROLLO DE LA AGR 1 CU~ TURA; .lfüJENE~IO~ _QUE CON EL COLEC-

Tl VI SMO EJIDAL DtCARD;N~~-\~ ?~' I~r:,~}sp__DE LA:s· ¿oommvAs -

AGROPECUARIAS SE DIÓ uri IMPULSO DEl';JNI_T1vo A~ _DES~RRO_LLO DE -

LAS FUERZAS PRODUCT 1 VA's EN ÉL:C.AMPO, 'f ESTABLEC 1 Ó UN S 1 STEMA -

DE ·RELACIONES cciN EL EsTÁDO.DE TIPO coRPORú1vo, s1N DEJAR DE 

RESPETAR LA INICIATIVA pERSONAL DEL PEQUEÑO PROPIETARIO, lo 

QUE H 1 ZOCÁRDEN.ÁS FUE PONER EN JUEGO TODOS LOS ELEMENTOS QUE -

EL.ESTÁDO Y LOS PRODUCTORES TENÍAN PARA EL DESARROLLO DE LA -

AGRICULTURA ·cv co~o MOTOR DEL DESARROLLO INDUSTRIAL), ADEMÁS -
-- ' -. e; 

DE ESTABLECER CONDICIONES DE PAZ SOCIAL EN EL CAMPO, TAN NECE-

SARIAS EN AQUá MOMENTO PARA EVITAR LA DESTRUCCIÓN DE LO POCO 

QUE .SE HABfÁ'LdGRA~~. SE ESTABLECE ENTONCES LA ORGANIZACIÓN -

COLECTIVA\ CORPORATIVA DEL CAMPESINADO EJ_IDAL, 

.' . . -- ... 

So~RE ESTA BASE DE SUSTEN7ACIÓN, Y HABIENDO.CUMPLIDO CÁRDENAS 

CON SU--PAPEl, EN EL PERÍODO POSTERIOR SE IMPULSA EL DESARROLLO 
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TÉCN 1 CO DE LA AGR icÚ·L TURA Y SE DA LA CONSTRUCC l ÓN DE GRANDE OBRAS 

DE lNFRmrnÜ.cTÚRA ÍilDR.\ÚL l~A·. A ES~E MOÓELO D~ DESARROLLO. y -

coExÍ ~TIENDO cciN UNA 1NCIP1 ENTE' PERO ~ólfnA ó'irn-4~1 ZA~!Ó~; EJ 1 1~AL 
(PARA EL .coNsuMo 1N-iiiilNo Y ·LA ÁIJ~hsuB~I~~Ell~íÁ·J ~0R~~~Po~o1Ó.EL -

IMPULSO oé LA OR~ANI;ACid~ óE'/LciS;PEQlJEíldkPR~PlE'rARIOS:'iocl.NDO 
EL ruRNo A :.el.CDS: 'éN :fORNO:·'.A .. :~:ifGÜh·Á~:\4§:6¿ ¡·A·r I~~k·.-··aR 1· e~f Ái/is H-Á·c·¡ A' 

'. •,. ,·· .• , -•. '.":;/ . -- ',- ~:_,'. -J "' ,. -,;;·.:yt __ · ·:··~\f .. :'-':>\~~ :J/;~_.;;· ;,:·:,;,. '-- ;.;;,_:' "'-''"!'' '-'./. ., :., 
LA PLANEACIÓN y COMERéIALíziú:iiiN .. DE'L'ós CULTIVos"'<AsocIACIONES -

. ': :-~ /.' ~'.=.>'- -: -L¿;J.¡ _:·16i::~r~·~/~.f~' ~-f.;-, )-~#:·'. :1'-'..'~~,<:_,"Q-~~{~-~:--;\f.4.,;- :-'"r-?-;;~:>:tv2--: · · 
AGR f COLAS 'A N mL fo CAL R7G IONÁL\v ;NACiéJ~~i.) ·y EL'FINANC IAMI ENTO .. · 

;:::, ;:· .::i':ff ::.:l¡:;[~'.!~f~\ffg~\fü~!~¡·f~~;'~ -. 
ANTE LA cR is Is EcoÑilMicA oE oRoi~ ;6Lr{I·~º '~ti: "esr".Út~·,t Píiíti- · 
CIPIOS DE LA D:~CAoA·· D~- LOS SETENTAS, SE VOLVI

1

ERON LOS -ÓJOS AL, 

EJIDO. EN ESTE PER fono ES CUANDO SÉ DA EL MAYOR. AUGE DE L_A ORG,1 

NIZACIÓN ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES, QUE ESTUVO LLAMADA A JU-­

GAR UN DOBLE PAPEL: POR UN LADO, ESTIMULAR EL DESARROLLO AGRÍCQ 

LA, Y SER CONDUCTO ADECUADO PARA LA CANALIZACIÓN DE LOS APOYOS -

DEL ESTADO QUE FLUYERON EN GRANDES CNATIDADES HACIA EL SECTOR: Y 

POR OTRO, CONSTITUfR UNA BARRERA DE CONTENSIÓN ANTE EL CRECIENTE 

MOVIMIENTO CAMPESINO QUE PONÍA EN ENTREDICHO LA LEGITIMIDAD DEL 

ESTADO MEXICANO COMO REPRESENTANTE DE LOS INTERESES CAMPESINOS; 

DURANTE ESTE PERÍODO Y EL DE CÁRDENAS. LA ORGANIZACIÓN DE LOS -

PRODUCTORES CONSTITUYÓ UN EFICAZ ELEMENTO PARA ESTIMULAR EL DES,1 

RROLLO DE LA_S]UERZAS PRODUCTIVAS Y SERVIR DE BASE DE SUSTENTA-­

CIÓN DEL ESTADO CORPORATIVO, 

A FI~ALE~~-D~ ~A 'oécAilA DE.LOS SETENTAS SE .DA UN CAMBIO au.E. coNSl 



356 
DERAMOS -SUMAMENTE SJGNlFlCATlVO: HASTA ECHEVERRÍA. LA POLÍTICA 

ORGAN_lZATlVA DIFERENCIÓ Y ESTABLECIÓ UNA CLARA SEPARACIÓN ENTRE' 

EJrDl\TA~}os.,Y ... PEQUEÑ.OS PROPIETARIOS, A FINES DE LA DÉCADA •. Y-~ 
HASJA AH_ORA; SE HA ESTIMULADO LA PARTICIPACIÓN CONJUNTA DE .ÁM--' 

BOS SECTORES EN LA PRODUCC 1 ÓN, SUPONEMOS QUE 1.0 ANTER J OR OBEDt_ 

CE AL HECHO DE QUE SE INTENTA ABRIR AL LIBRE JUEGO DE LAS LEYES: 

DEL MERCADO CAPITALISTA, ASÍ COMO A LA INVERSIÓN PRIVADA. LOS ~ 

RECURSOS EJIDALES, COMO UNA MANERA DE INCENTIVAR EL DESARROLLO 

·y PENETRACIÓN DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO, 

QUEDE.LO ANTERIOR COMO UN PRIMER INTENTO DE PERIODIZACIÓN DE LA 

RELACIÓN_QUE..HIS_TÓRJCAMENTE SE HA ESTABLECIDO ENTRE LA ORGANIZ~ 

ClÓN 'ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES, Y EL DESARROLLO DE -

LAS FUE~~~s ;RODUCTtVAS EN EL CAMPO MEXICANO. ·' ~· ..... ;: . ··-~ .~., :.• -'" . . . ' 

B) - \_EL\~ARCg JURÍDICO DE LA ÜRGANJZACIÓN, 

·có~o UN'isP~cTOUBlCADO EN EL ÁMBITO DE LA SUPERESTRUCTURA, LA 

CUESTIÓN JURÍDICA RELACIONADA CON LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUf 

TO.RES HA ESTADO EN ESTRECHA CORRESPONDENCIA (y HA SERVIDO PARA 

REFORZARLO) CON LA ORIENTACIÓN QUE EL ESTADO LE HA IMPUESTO A -

LA ORGANIZACIÓN EN RELACIÓN AL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUf 

TlVAS EN EL CAMPO, ASIMISMO, Y EN LA MEDIDA QUE EL APARATO LE­

GISLATIVO Y POR TANTO, EL APARATO REPRESIVO CONSTITUYEN MONOPO­

LIO OBLIGADO Y EXCLUSIVO DEL ESTADO,-LA LEGISLACIÓN ESTABLECIDA 

EN TORNO A LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES HA CUMPLIDO UNA -

FUNCIÓN DE CONTROL Y ENCUADRAMIENTO INSTITUCIONAL DE LA INICIA­

TIVA Y EXPRESIÓN ESPONTÁNEA DE AGRUPACIÓN DE LOS CAMPESINOS, 
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EN ESTE SENTIDO, A CADA ETAÚ HA CORRESPCJNDlDO ÚNA FORMA~ PECULIAR 

DE EXPRESIÓN. JURÍDICA. QUEN~RMA L:N ~RGÁ~'1zÁc1óN: DE. LOS PRODUCTO-­

RES. ·A i:ONT 1NuAc1 óN'HAC~Mos ;uN"kécÚ~~Tk;:¡¡á·fDo"ÓE •Es TAS' MANI Fes-

~::::N::·;E::;;::;1::~•i:!f :~l{~,:·i)~:c*r i'R~f ¡:~'.'~~~~:~l 1N. QUE FORMQ 

CON LA LLEGAD¡\ DEiLOS ES~AÑOLES;•·tASc'ÓilDENES~E DoN FERNANDO Vói\­

DAS EL .18 DE JUNIO Y EL 9 DE AGOSTO llE.1513-JNSTITUCIONALIZAN'LAS 

ME~CEDES QUE CONSTITUYERON LA PROPIEDAD PRIVADA EN LA NUEVA E,2 

PAÑA Y NORMARON LAS RELACIONES QUE SE ESTABLECERÍAN ENTRE LOS ES­

PAÑOLES Y LOS INDIOS, POR SU PARTE, LAS LEYES DE INDIAS RECONO-­

CIERON LAS REDUCCIONES INDÍGENAS, ESTABLECIENDOSE LOS PUEBLOS, 

QUE CONTABAN CON UN CASCO O FONDO LEGAL DONDE SE ASENTABA LA PO-­

BLACIÓN, EL PROPIO, QUE CONSTITUÍAN TIERRAS QUE SE TRABAJABAN CO­

LECTIVAMENTE PARA SUFRAGAR GASTOS DE LA COMUNIDAD, LAS TIERRAS DE 

COMÚN REPARTIMIENTO PARCELADAS DE PROPIEDAD COMUNAL PERO DE nis-­

FRUTE INDIVIDUAL (EQUIPARABLE AL (ALPULLI) Y EL EJIDO, TIERRAS DE 

USO COMÚN PARA AGOSTADERO, 

A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX SE SENTARON LAS BASES DE LO QUE EN LA -

SEGUNDA MITAD DEL SIGLO CONSTITUIRÍA LA DESTRUCCIÓN DE LA COMUNI-­

DAD INDÍGENA, COMO FORMA DE ORGANIZACIÓN, EL 4 DE ENERO DE 1813 -

LAS CORTES ESPAÑOLAS DICTARON UNA LEY -QUE AL PARECER NO FUE APLI­

CADA- QUE ESTABLECÍA El REPARTO EN DOMINIO PARTICULAR DE LOS TERR[ 

NOS COMUNALES Y BALDÍOS, EXCLUYENDO DE ESTA DISPOSICIÓN A "LOS EJl 

DOS NECESARIOS A LOS PUEBLOS", ESTE FENÓMENO, SIN EMBARGO~ SE EX­

PRESÓ CON TODAS SUS MANIFESTACIONES EN VIRTUD DE LA APLICACIÓN DE 

LA LEY LERDO DE 1856, QUE SIGNIFICÓ EL GOLPE DE GRACIA CONTRA LAS 

EXPLOTACIONES ECLESIALES Y LAS COMUNIDADES DE INDIOS, 
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CON LA REVOLUCIÓN DE 1910, Y A PARTIR.DE LA LEY AGRARIA DEL 6 DE 

ENERO DE 1915 v LA:C0Nsr1~uc16N DE 1917 CARrfcüLo'27 CoNSTJTUCJQ 

NALJ. SE INICIA EL PROGRAMA DE REFORMAS A LA ESTRUCTURA AGRARIA 

NACIONAL ·y. SE INSTITUCIONALIZAN LA's FORMAS DE PROPIEDAD QUE RJ-­

GEN EN LÁ ACTUALIDAD, DURANTE ESTA ETAPA Y HASTA .CALLES SE PRE" 
- ,,·· ·.··· . ,. 

SEllTAN LAS PRIMERAS CONTRADICCIONES EN.TRE LAS>IDÓ:s DE LA ORGANl 

ZACIÓN cqLECTl,VA:(C1RCULAR 5f DE f922l v'ELTRAB;JO ;imÍV;oiJAL -· 

AL 1 NTER JOR DE LOS EJJ Dos (LEY DEÍ. P~tR 1~0N /c{Pii~~·EL¡Rio EJJDÁL 

DURANTE EL P~rifcio6';é,\~ÍÍENí"~1}· ~E' RÉ~UER~ALÁ,'.1~~o~i-~NcJ~:DEL.-
.- ¡·, .. :···>::·<:·>~·-~:~~ --,.-=:;:~:-,:::-· .. :;,-:·:,-·,;·_._.: ··;:>-:·:,-;-·: ----<·::··-- -~~: <':··-,.- .,.,;:, __ ;.·:J_···-·.:-.-. --

EJ.l.DO CON LAS• MODI F JC~CIÓ(IES 'DE[ ART fc;ut:ó 21:·CoN§JI IlJC.JOl'iAL. SE 

PRoMilt:i;A lÁ ·LE~ GE.NEíiiL ñlsde:1 EoÁóE; co~PERÁr1 ;~i~~~193s v: sE 

ESTABLECE'. LA'\ÉGJ°süéi'iíN''PARA LOS 'pfiÓouérORES .ÉSPEC JA[ 1 iAóos -
:<;:~.,':·.,:·::-._-:;.~.~--:.:_:·_ ··. .. ,_ ~:--:· ,··\. ____ ; .. :.::..-.···): :: 

(Ú UN PR 1NC1 PIO .PARA· PEQUÉÑOS PROP 1 ETAR ÍOS) 'AGR fCOLÁS· Y''GANADJ;. 

ROS CON LA p~o~u¿dilc16N ~EL REGLAMENT~ DE ~ll,ÚEv'DEAsoc7ACJo--
_. ';>.- ._,' .--· ._·; ·:'"''. ·, ,,_,_ ;. ". -·· ' .. ·: - :'·i -_-· :·- -·~. ·"- !~ '· '•':.~-- - ·- .. ·~··~'--" ''~·'" ,_·«' ' 

NES Acrn f COLA~. DE f932~v .LA LEY DE Í\soc'i Ac'loNE~ .GÁNADrnAS .'ÓÉ --

~~!~: • :~~·~::~k::·r~t·i?;:'s·~:~,:~:~":MAA;R·:~~~;}I{r~~:~: •. •:::~::~A= 
SE REFORM',{' ;EL Có~~:Go AGRAR io DE 1934 ,; QUE''A .su. VEL suFR.1 R fA ADs 

CUAC 1 ONES rn)942_Y 1948' _' . .Ci . ic'C 
·~'-'--oc·~;-'- ---o-=;-.o 

o~RANTE i.'os REGÍM~NE_s DE Áv1LÁ cr.~1Aé~o 'Y ii1GÚ.~L 'ttÉM¡¡~'. P,RACTIC~. 
MENTÉ EN MATERIA ORGANIZ~,;·,vÁ'Nó SE E~1i:tJ~::~posi¿i"or7E's'iúGNI~ 

SE DE SUSTENTACIÓN DE LA Podí'lcA QUE' sé 5ii;J'ió'i;i; E'~'TDf PERfo-

DOS, EN MATERIA AGRARIA SE REFORMA EL Cdtii~d'riE'·~A' MATERÍA 
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Y SE REGLAMENTA LA.EXPEIÍICIÓN DE LOS CERTIFÍCADOS DE I~AFECJ"ABI­

L 1 DAD AGR r co~A ~;_G~~;DERA;i'i. ENTRE ·fos3, Y 1910 CAs 'Ac-i'1 v1 oiloEs 

EN EL s~~TOR s¿; ~EÁCJ zÁ~ C:o~· BASE AL Cóo1GoAGRAR 1 ó•ReFÓRMAOO. •. 

Es CON EcHE~ER~h ~~;Nll~¡·s1· ... D;~~A'.~E ;·MfNE~···s'1;~NIF;ICA~IVALA tE 

G 1sLAC1 óN EN· :r·o~~o ~· L?';;~;i~~'tl:.c.· /~~ ~~' ~~~~u¿~a·ri~~0; C:oN CÍB;ÍETo~ 
'e_· >,_\ , 

DE SUSTENTAR LA POÍ.(r1cii IMPULSADA .EN rbiufo A 'ál.i\.' G LEVDE -

RE FORM~ AGP.~R 1 ~ ES;¡~L~~I·¡·~A ~~,G~~1ú .. _c_·,· IÓN ··_ÍN ... +_ EilN_A_c·D_· __ E_··_é_o_ s ·.N._úcl.fo. s 

AGRAR1as y LA aRG~~~'ii:Z16J~~ti~t"R1~il·Éti ONT~trEé"'iíd.J1Do~.· PoRC-

su PARTE LA'lE~'DE¿¿~;'ToRu~~L DÉ 1976 ESTABLECIÓ L~ O~IÍAÑIZA-
c IÓN.- DE BASIOY s,uP~Rl?~¿~A,R,A Lps¡>~QUEÑOS,~RO~l~TA~RIOL(sac IED,A­

DES_.DE~~RODÚCC !/í.N JURAb.lY EN1976 s.~ PROMULGÓ Li\ÜY.<DE. SOCIEDADES,.·;· 

DE SOll D¡\R 1 ~~o::saclAL, ¿:;Lo.~ARACTER f sn ca DE ESTE PER f ODO ES QUE 

sE 1NST1ÍuM~~1ó:,'L;.'~~N~Gíz.Ac 1 óN DE Los APOYOS OF 1c 1 ÁLES~ A TRAVÉs 

DE LA a~G¡\~íz;~róNi~~JllAL v. DE Las PEQUEílas PRaP1ETAR10~. ,, • 

:::. ;;;,~~i~~~~t.~b ::::: :;,:: .~·:·~:::,~· .:·:;· ::·!'~;'.;~ 
MENT.OAGRÓPECUARIO (CON LAS UNIDADES DE PRODUCCIÓN) y LAS MODÚl 

CACIONES_A LA LEY DE REFORMA AGRARIA REALIZADAS A FINALES ... DE'.2 -

1983. 

DE ESTA MANERA, ENCONTRAMOS QUE EN LA ACTUALIDAD EL. M~RCO ,JURÍDI~ 
ca QUE NORMA LA ORGAN 1ZAC1 ÓN DE LOS PRODUCTORES ÉS ',i~B1DÚCTO .'¡jf:: 

''·;.:· 
UNA CONSTANTE ADECUAC 1 ÓN A LAS CONO 1C1 ONES CONCRÉTAs''.iN.QUE Él EE, 

TAoa HA 1NsrnuMENTADa sus PaLfT1cAs DE FaMENrri ?2aNfiio(; AuNáuE 

RECONOCEMOS TAMBIÉN QUE ALGUNOS ORDE~AMIENTa~'ée~Áus'ttiíN DEJADO 

DE cuMPLIR ADECUADAMENTE coN Los PR0P<l~1~Ós '~úE Lós '0R1GINAR~N. 
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DE MANERA GENERAL, SOSTENEMOS QUE ALGUNAS LEYES Y DISPOSICIONES 

LEGALES RELATIVAS A LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES 

RURALES PRESENTAN CIERTO GRADO DE CONTRADICCIÓN RESPECTO AL Ll-­

BRE JUEGO Y DESARROLLO DE LAS RELACIONES CAPITALISTAS EN EL CAM­

PO, QUE DE ALGUNA MANERA EL ESTADO HA SOSTENIDO VIGENTES PARA 

EVITAR CONTRADICCIONES O ENFRoNTAMIENTOS ENTRE LAS· DIFERENTES 

CLASES o SECTORES DEL MEDIO RURAL. Nos REFERIMOS ESPECÍFICAMEN­

TE A: 

LA LEY DE ASOCIACIONES AGRÍCOLAS y su REGLAMENTO, QUE HAN Ll 

MITADO LA INTEGRACIÓN DE LAS AsoCIACIONES AGRÍCOLAS ESPECIA­

.LIZADAS COMO SUJETOS DEL cqtDITO OFICIAL, A LA VEZ QUE HA ltl 

PEDIDO LA DIVERSIFICACIÓN PRODUCTIVA DE ESTAS MISMAS, AL - -

PLANTEAR LA ORGANIZACIÓN ESPECIALIZADA POR CULTIVO O RAMA DE 

LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA, A NUESTRO JUICIO, LO ANTERIOR SE HA 

MANTENIDO EN BENEFICIO DE LA ORGANIZACIÓN BÁSICA Y SUPERIOR 

DEL SECTOR EJIDAL, EL PRINCIPAL GRUPO PROMOTOR DE REFORMAS 

EN EL SENTIDO DE MODIFICAR ESTA LEY ES LA UNIÓN NACIONAL DE 

PRODUCTORES DE HORTALIZAS, POR SU PARTE, QUIEN SE HA OPUES­

TO A ESTAS REFORMAS ES LA C,N,C, Y GRUPOS VINCULADOS A LA -

S.R.A. y LA S.A.R.H. 

LA LEY DE AsocIACIONES GANADERAS, QUE TAL V COMO SE ENCUENTRA 

PLANTEADA FAVORECE Y HA FAVORECIDO EL CONTROL Y MONOPOLIO DE 

LA PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DEL GANADO EN MANOS DE LA -­

CONFEDERACIÓN NACIONAL GANADERA Y, POR TANTO, DE LOS PEQUEÑOS 

PROPIETARIOS, Y EN DONDE INCLUSO EL ESTADO Y SUS !NSTITUCIO--
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NES,HAN PERDIDO PARTICIPACIÓN EN DETER~INADAS COYUNTURAS, LA 

PROPIA C,N,G, ES LA PRINCIPAL INTERESADA EN MANTENER ESTE Ei 

TADO DE COSAS, MIENT~AS QUE LA C,N,C, Y GRUPOS VINCULADOS AL 

ESTADO HAN PUGNADO POR MODIFICARLO, ESTA LEY DE ALGUNA MANI 

RA HA LIMITADO EL DESARROLLO DE LA GANADERÍA EN EL SECTOR 

EJIDAL, (QUEDE ESTO COMO HIPÓTESIS PARA TRABAJAR CON MÁS DI 

'TENIMIENTO), 

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y LA MANERA COMO SE HA -

APLICADO POR LO QUE SE REFIERE AL RÉGIMEN DE PROPIEDAD DE 

LAS TIERRAS EJIDALES, QUE LIMITA O ENTORPECE LA LIBRE CONCEli 

TRACIÓN DE GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA Y FAVORECE LA EXIS­

TENCIA DEL MINIFUNDIO, EL PROPIO ESTADO SE HA ESFORZADO POR 

EVITAR ESTAS CONSECUENCIAS AUNQUE AL MISMO TIEMPO ES EL PRlli 

CJPAL DEFENSOR DE ESTE RÉGIMEN DE PROPIEDAD, POR RAZONES ES­

TRICTAMENTE POLÍTICAS. Los GRUPOS MÁS CONSERVADORES ENCAUZ~ 

DOS POR EL PAN, SON LOS PROMOTORES DE QUE SE ADOPTEN MEDIDAS 

PARA PRIVATIZAR LAS TIERRAS EJIDALES, 

LAS OBSERVACIONES ANTERIORES NO IMPLICAN NECESARIAMENTE UNA POSl 

CIÓN NUESTRA EN EL SENTIDO DE MODIFICAR DICHOS ORDENAMIENTOS LE­

GALES EN UN SENTIDO MODERNIZADOR CON TENDENCIAS A REFORZAR LA E~ 

PANSIÓN DE LAS RELACIONES CAPITALISTAS EN EL CAMPO, QuEDA COMO 

UNA OBSERVACIÓN DETECTADA POR EL ANÁLISIS DESARROLLADO EN TORNO 

A ESTE TEMA, 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, Y VISTO DESDE UNA ÓPTICA PRAGMÁTICA, 

CREEMOS QUE EL MARCO LEGAL EN EL QUE SE SUSTENTA LA ORGANIZACIÓN 
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DE LOS PRODUCTORES HA PROVOCADO. ENTRE OTRAS COSAS: · 

LA PROLIFE~ACÍÓN'DE UN GRAN NÚMERO DE FIGURAS ASOCIATIVAS QUE 

·.MUCHÁS .VECES.SE HAN QUEDADO EN EL PAPEL, Y QUE HAN SIDO CONS­

TIT.UÍDAs:.coN UNA MOTIVACIÓN AJENA A LAS NECESIDADES ESTRICTAS 

DE ORDENAR LA PRODUCClÓN Y COMERCIALIZACIÓN.DE LOS PRODUCTOS 

'DEV.CAMPO¡ 

LA.DESINTEGRACIÓN DE LAS ORGANIZACIONES·DE BASE;(COMO PUDIE-

. RAN;"S,E,R l.,os EJIDos, .LAS coMUNIDA~Es.}y LÁs soc1EDADEHE PRO­

DUCCIÓN RURAL) AL CONFLUIR EN UNA MISMA LOCALIDAD Y'AÚN EN -

UN MISMO PRODUCTOR FIGURAS ASOCIATIVAS CON OBJETIVOS IGUALES 

PERO QUE OBEDECEN A LIDERAZGOS DIFERENTES, 

CONFUSIÓN ENTRE LOS PRODUCTORES EN CUANTO A LA FORMA JURÍDI­

CA ADECUADA PARA CONSTRUIRSE COMO ORGANIZACIÓN, Y POR TANTO 

UNA GRAN DEPENDENCIA RESPECTO A LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR 

RESPONSABLES DE PROMOVER Y REGISTRA~ LOS ORGANISMOS, 

Que LOS PRODUCTORES TENGAN FORZOSAMENTE QUE ENCUADRARSE EN 

ORGANIZACIONES EN DONDE HAY UNA GRAN INGERENCIA DE LAS INSTl 

TUCIONES GUBERNAMENTALES PARA RECIBIR LOS APOYOS DEL ESTADO, 

No QUEREMOS CONCLUÍR ESTA DISCUSIÓN SIN ADELANTAR UNA POSICIÓN -

QUE CREEMOS FUNDAMENTAL EN EL MA~CO DE LAS CONCLUSIONES DE ESTE 

TRABAJO: EL AVANCE EN L~ LUCHA POR LA DEMOCr.ACIA QUE SE HA OBSEft 

VADO EN LOS ÚLTIMOS AÑOS EN EL PAÍS, OBLIGA A QUE, EN EL CAMPO, 

SE ABANDONEN PRÁCTICAS DE EXTREMA TUTELA E INGERENCIA QUE DESA--
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RROLLA EL ESTADO EN LA VIDA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES DE PRO­

DUCTORES, ESTAMOS CLAHOS QUE EL ESTADO NO VA A TOMAR LA INICIATl 

VA EN ESTE SENTIDO (AUNQUE DEMAGÓGICAMENTE ASÍ LO SOSTENGA). SON 

LAS PROPIAS ORGANIZACIONES, LOS PRODUCTORES, QUIENES DEBEN DE PUQ 

NAR POR OBTENER ESTOS LOGROS QUE EN TERRENO SINDICAL URBANO (POR 

EJEMPLO) YA SE HAN OBTENIDO, No ES CONCEBIBLE QUE EN LOS UMBRA-­

LES DEL SIGLO XXI LA S,R,A, EN LA CIUDAD DE MÉXICO SEA QUIEN EST~ 

BLEZCA SI LOS ACUERDOS DE UNA ASAMBLEA EJIDAL O DE UNA ASAMBLEA -

DE DELEGADOS A UNA UNIÓN DE EJIDOS SON VÁLIDOS O NO (POR c'ITAR. SQ 

LO UN EJEMPLO), LA PALABRA LA TIENEN LOS PRODUCTORES,- MÁS ADELA~ 

TE ABUNDAREMOS SOBRE ESTO MISMO, 

C) LA SITUACIÓN ACTUAL DE LAS ORGANIZACIONES ECONÓMICAS DE LOS -

PRODUCTORES RURALES, 

SI HACEMOS UN RECUENTO ESTRICTAMENTE FORMAL DE LAS ORGANIZACIONES 

REGISTP.ADAS DEL CAMPO, TENDRÍAMOS QUE CONCLUÍR QUE EN MÉXICO LOS 

CAMPESINOS HAN ALCANZADO UN ALTO NIVEL ORGANIZATIVO, VEAMOS 

NUESTRAS PROPIAS CIFRAS, 

EN EL SECTOR EJIDAL Y COMUNAL: 

27,078 NÚCLEOS AGRARIOS (EJIDOS Y COMUNIDADES), QUE AGRUPAN A 

2.9 MILLONES DE PRODUCTORES Y 101.3 MILLONES DE HECTÁREAS, 

841 UNIONES DE EJIDOS, QUE AGRUPAN A ALREDEDOR DE 11,000 EJl 

DOS Y 930,000 EJIDATARIOS, 

1.781 UNIDADES AGRÍCOLAS INDUSTRIALES DE LA MUJER CAMPESINA, 



,, 
EN El! SECTOR PR 1 VA.DO: ' 

2.768 SOCIEDADES DE PRODUCCIÓN RURAi! QUE AGRUPAN A 58,423 

PEOUE~os )iíoP'IETÁRI os; 
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M~s DE 3¡000 ASOCIACIONES GANADERAS lOCAl!ES Y 51, UNIONEs,'GAN_!! 

DE RAS REG 1 ONAL'ES ,, AGRUPADAS EN UNA CoNFEDERAC 1 ÓN :NACÍONAl!» 

EN AMBOS SECTORES (ORGANISMOS MIXTOS y CAMPESINO_S s~~ TÍ~RRA'.):' 
. ~: -- -. ', 
._,' ;~~i~}.~ 

4.173 Asoc1Ac1,0NES AGRícouAs l:ocAl!Es, 212.REGION~l!_Es Y 18,Co!:! 

FEDERAC 1 ON_ES NÁC 1 ONAl!ES, 

., -1 ::·_,_,' 

2 .74_4· COOPER~_TIVAS A,GROPECUAR !AS QUE AGRUPAN A 120.,602 SOC 1 OS, 

59:UNIONES.D~'CRÉDITO CON 22.485 SOCIOS, 

.-;,· 

io9 Ás~c1A'C,íÓ~0es RuilAuEs DE INTERés couErnvo. 

269 SOCIEDADES DE Sol!IDARIDAD SOCIAi!, 

CONFORME A l!O ANTERIOR PODRÍAMOS AFIRMAR QUE l!A TOTAl!IDAD DE l!OS 

EJIDATARIOS Y COMUNEROS SE HAYAN DEBIDAMENTE ORGANIZADOS, POR l!O 

MENOS EN TORNO A UNA FIGURA ASOCIATIVA BÁSICA, Y _SOl!AMENTE UN.RED~ 

CIDO NÚMERO DE PEQUEÑOS PROPIETARIOS SE ENCONTRARÍA SIN PERTENECER 

A UNA ORGANIZACIÓN, POR SU PARTE; PODRÍA AFIRMARSE QUE TAMBIÉN SE 



365 
ENCUENTRAN.ORGANIZADOS EN TORNO A ALGUNA F IGURI\" JUR.ÍDI CA. CAMPES I -"'. -'.·'':--· ~,- '·" 

Nos s1N TIERRA. v eJ1DATAR1os coN DERecHos " sAt:vofi· · ·· 
'.--:_.: , ·¡,, 

AsfMISMO, PODRÍAMOS AFIRMAR QUE LA ORGANIZAcÍóN;:DE ;~~s· PRODUCTO­

RES SE HA ESTABLECIDO PARA ENFRENTAR TO~OS l.Ó¡{j~PEt~oi DE LA CA 

DENA PRODUCT 1 VA, YA. SEA PARA COMPRA DE INSUi10s ;;·PARA· LA SIEMBRA; 

PARA LA COMERCIAlIZACIÓN Y HASTA PARA TRANSFORMAR SUS PRODUCTOS, 

CONTANDO INCLUSO CON FIGURAS ASOCIATIVAS PARA OTORGAR Y OBTENER 

FINANCIAMIENTO Y PARA PRESTAR ALGUNOS SERVICIOS NECESARIOS PARA 

LA PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN Y PARA COLABORAR CON El ESTADO 

EN LA PLANEACIÓN DE LA PRODUCCIÓN AGROPECUARIA, 

SIN EMBARGO, UNA PRIMERA CONCLUSIÓN QUE SE DESPRENDE DEL PRESE! 

TE TRABAJO ES QUE UN GRAN NÚMERO DE ESTAS ORGANIZACIONES SE EN­

CUENTRAN EN LA.SIGUIENTE SITUACIÓN; 

Se. REGISTRARON UNICAMENTE EN EL PAPEL y NUNCA Furi\:10N.ARON 

(es EL CASO SOBRE TODO DE ORGANIZACIONES SUPERICÍRes): 

·se ENCUENTRAN EN uN GRAVE. PRoceso DE DEsi~TEGRAc1ÓN <es EL 

CASO FUNDAMENTALMENTE DEL EJIDO Y LA COMUNIDAD). 

Se REGISTRARON, OPERARON, PERO POR DIVERSOS MOTIVOS HAN DEJA 

DO DE FUNCIONAR (EN ESTE CASO SE ENCUENTRAN INDISTINTAMENTE 

FIGURAS DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL). 

SE ENCUENTRAN OPERANDO BAJO El CONTROL DE SUS CÚPULAS DIREC­

TIVAS (ES El CASO FUNDAMENTALMENTE DE FIGURAS DE SE.GUNDO NI­

VEL Y ALGUNAS DE P~IMER NIVEL). 
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SE ENCUENTRAN OPERANDO CON FUERTES L IM;TACIONE~ .PA~A 1tfrEGRAR 

sE EXITosAMENTE AL MERCADO < 1Nli1sri'NTÁ~E~Ti~Fl~ÜRA's;.iÍÁi1cAs v 

-SUPER 1 ORES) 
.,_ ;'T· <:~~;.:· . <·~( ·. Z·"·~':·~·-·;. '. 

.... __ .·•·;; .. ;;: . .:li· ·H:,;k ... 
'· 4' '·.'0'« .\;¡'-

SE ENCUENTRAN DESARROLLANDO)SOLAt1rnTE 'ÁéGuNf:ó~tLÁS'°AciíVIDA- . 

DES QUE MOTIVARON slJ CÓNSTí~iJÚó~.·;,;,; 'e' •ciF':·r,iit•"'é• , 
' :::>_. <·~t~:.~, .~;;¡: "·' :?.:~ :.·.; .. _ 

-\~:~:· ~~ ~; 
ESTA CONCLUSIÓN PRESENTADA 'Aou·r-oe: M0ÁNE-R~A-'6~ij~~R~x1·i:{i' -·coNs,TÁ~TABLe 
DE MANERA MÁS ESPEC ÍF 1 CA, EN CADA UNO DE L~;. c~'pfr_uloS/D~L;~RESEti ,- .... ; 

TE ESTUDIO PARA CADA FIGURA ASOCIATIVA, PENSAMO's .QUE El MISMO C~ 
< ••• - ' 

RÁCTER DEL TRABAJO NO PERMITE PROFUNDIZAR DE MANE,RA.ESPECÍFICA SQ 

BRE LAS CONDICIONES CONCRETAS EN QUE SE DESENVUELVEN, ASÍ COMO -

LAS CAUSAS QUE HAN INSIDIDO PARA CONFIGURAR ESTA SITUACIÓN EN CA­

DA UNA DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS, ESTE ESFUERZO TENDRÍA QUE SER 

REALIZADO EN OTRA INVESTIGACIÓN, 

EN TODO CASO, CREEMOS QUE ESTE ESTUDIO APORTÓ ALGUNOS ELEMENTOS -

PARA CORROBORAR UNA DE NUESTRAS HIPÓTESIS INICIALES, EN EL SENTI­

DO DE QUE EN México EXISTE UNA GRAN HETEROGENEIDAD POR LO QUE SE 

REFIERE A LOS NIVELES DE CONSOLIDACIÓN DE LAS ORGANIZACIONES DE -

PRODUCTORES, ESTANDO ÉLLO DETERMINADO POR LAS CONDICIONES MATERI~ 

LES DEL LUGAR EN QUE SE DESARROLLAN, 

D) PERSPECTIVAS DE LA ÜRGAlllZAC!ÓN ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES 
RURALES, 

No QUEP.EMOS TE~MINAR ESTE TílABAJO SIN DEJAR ANOTADOS ALGUNOS ELE­

MENTOS DE NUESTRA APRECIACIÓN PERSONAL SOBRE EL PROCESO DE LA OR­

GANIZACIÓN ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES, 
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So11 ELEMENTOS QUE PUEDEN CARECER DE RIGOR CIENTf~1ccio DE "cíBJli 
,.'.,-;, ' ·;._~ ·;,:¡;; . - _-;, r>• 

T!VIDAD" DESDE EL PUNTO DE .VISTA DE LAS'Cm1crP.s'.sóciALÉs. SIN 
·<·· ~ ! :1.;. ·'';]··~~- "} ~·,,'';':·;:,.2;;;"'[' '. .-· 

EMBARGO. NOS AT!!EVEMOS A ANOTAr.Los''EIFLA\\MEDIDA'QllE'LCONSTITUYEN 
... · ·· ;1,····.. , ', ... _ ._ .. ;; --··" -·"··· •··· ·· ·. -:. -.;:,,~;,;; ., ,-,.,:,-;r:; ;::--~ ·:r'' • 

mLEXIONES QUE HAN s1~~jL~~2~;i~t~¡'.Eº,~V~~~íiREJM4~"DE 10 
AROS DE PRÁCT! CA PROFES lj)NAl,iP,ElAC:IONADA:,CONiEL),TEMA<';Y QUE SE 

HAN moRZADO A P~Ín1~··o~ií.A-,fü~~'~ii~i~~füJ¡fa¿';~N.Lc· 
:_:l~d¿ ~~~::~~ ~~;;_:.'~~:t:·:_~~:,~~------~~¿~r:~.>~-~~-~:- '--~ ~?:- --_ ----

1. - EL. Es TA Do _y(&§RiiA.li(~.\2í~N;~¿º~ói11 ci !lÉ'tós'f ri(iDueroREs. 

LA s1ruP.cíÓN '?adr'ic..\' oeL' PAf's EN EL 110MENT0 i\cTÚ..\1.:~ Osl.fGA A 
REÍlEF 1 t11 R L'ós TÉnM1iios EN ciuE 'SÉ-HÁ ESTABLEC rno í.'.A'éri{i.'.\'C:i'&1 EN­

Tf?E EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES'. e<'/;<-•-

lo QUE SE HA DADO EN LLAMAR LA ALIANZA ESTADO éA~i>é'~?NÓs' •0 DEBE 

DE ADOPTAR UN REAL CONTENIDO QUE HABRÍA QUE Dá1111°1ko ,-EH -FUNCJÓN 

DE: 

UN fiESPETO lRRESTH!CTO A LAS FORMAS DE ORG~~riXtzóN,QUE DE­

c 1 DAN ADoPTAn Los P?.ooucror.Es. sciBRE LA'ilAsl:''oE5'aUE: .. cu'Etúe't1 

coN rnFor.MAc 16N oerALLADA soB!lE LAS "~1 l'~Ri:-,;i~;;;:lf-rt!\N11Tiví\s 
EXISTENTES, 

EutHNA~ .LA ,,EXCESIVA 'INJE~ENCIA-DE .LAS INSTITUCIONES DEVSEf 

TOR Er1 LA VIDA ltlTERNA DE LAS OílGANIZACIONES. LIMITARSE A 

LAS FUNCIONES ESTnlCTAMENTE NECESAr.IAS ORIENTADAS A HACEll. V!:_ 

•-E~ LOS DEílECHOS DE LOS AUTÉNTICOS PRODUCTOnES Y SUS P.EP~E-­

SENTANTES, Y A COLABORAR A SUBSANAn DIFE~ENCIAS O ENFRENTA-­

MIENTOS ENT3E DIFERENTES GRUPOS, 
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EsTABLECEn UNll ?.ELACIÓrl DE COLABORACIÓN y COrlCERTACIÓtl CON 

LOS AUTiNTICOS REPílESENTANTES DE LAS OílGANIZACIONES DE PR~ 

DUCTORES¡ SIN IMPORTAR su FILIACIÓN POLÍTICA/·coN 'oBJETO 

DE APOYAR LOS. PROCESOS DE COtlSOL 1DAC1 ÓN CONDUC 1 DOS POR LllS 

P~OPIAS ORGANIZACIONES, 
. ,· ·· .. ·· .. -. ,. -. . 

ASUMIR, JUNTO C~N LAC~ ORGMllZACIONES, LA llE~~~~usl'~ILIDADi~ 
D~ DEFlNl.R Li~.P,éll:fTl~AS;OUE·JIMPACTEN EN. lA,!>~llNE_llCl(ÍN_DE .. 

___ ,,_-<,.,..:-.~· -.--,::,;: 

LA AC·T 1 VI o:4D;AGnOPECUAíl IA.~ ÓT,OnGANDÓ~•PllRTICI ~llCIÓN·Dlr\EC~ :. 

TA -A los 'vEnDAD.ÉROS ílEPRE~~t;~,,N-,.~;iJEl.i;:·~~tfm'~~AC I~~{~-
-- ·;, . . >:· . .:=·_ 

EN .Los. or1~ANÓs oE··.~Ecls 1 óri EsrAaLEc1'oos .'.,,ilesoe eC.~J;vel. N~ 
. e ioriii ( GAB uif TE'AGn6?~cÓí.P.1hl ttisrif2osi~·I vf.tis LoéI2Ú~' 

. " - . ·o:·¡~.~-: .:---e-·.· - ., <~~~ . ·:::::.~~-jf:~- ----~~:~n_:::·_;'.~~~ ~---,:~~_: '.l~;- : .. ;,~i~-~ ~--~-_-,_ -
_:,"": i ~-:-'~~¡.;f~::~ ·-~~?;_-:, ~ -~~'\ '7~ _ r,~:- .<.¡~~-~- ¡.-\:- ;; : . -;~ (: . ·,- ¡::·~-o-T-:: "''.i"."~,:;;-;,--::t=~1·:t}··~~Tf.1?-.'óf~"'Y--·: ¡·--:'.1-::'.-~ ;.~: :- ' 

P!J' su:.J'Anre.,'LAs\o~~i\t1¡ zA~1ories:r): ;pifooui:~!J~És,'!;E~·:sG RE~:tc 1Ór; 
cor1. e~.Es:rÁDo;Eri }8M~~c~¡'&;;,~~~K\i~l.}kN7.t~.c~1Ü~.~~ó/~~~11:i¿~j~;. 
UN· PLÁ~rE;;~; 1 Erlra /.~sT~l.c~~l) ;/~~~¡·~~Á~::~íl¡·~~;;;~ io.~~fio;•E11 

.. '' e-,-, :·: ~,- ': . .. ~-~~i:;~ >.~·;¡:'-;,: , ... ;·,>:>· ;;;,:::::: .. , .; y: c.'.' ~:::~.~:",--',-.,::-~:;'_ - .,/~l- ,., .. ;-· 

·. f.UNC 1 ÓN DE;i: •en , ;¿,\', fú•' ••* 'f\ r '•~{ ;,;~:+:: ce;f/c·":'';'' '';:. · •·•·· 

:::::~I~t:.'~~;~~.ít!li1t~;¡i¡~q¡¡.:~'.~}:~¡\~~!:2,, 
;;;:;;;~r~ii~ír~f ¡I.~.~.·1 .. •.f r l~ií:;,~; 
sus.: AGRJ;M,l~D~.s/;.;,;;.c;;:'S . . ~i~ 'fa.: ;:d/~ ··t. 2~~;f!~c;,~ .. 'f¡: :•; '. 

e~· ,:_I(-· ~ , __ ,. -";:·. ;- . ~ .. " -:·;,_:: ·._ ·"~~~~;-,t'-·-.. ", ~, - , ~r <:~L~:~~c, ~-/:·. 

E11 L~ RELAl1 ó~·~l¿J~f{,;f~~tt~ 'if::~a!fk1r1~~¡~J~1·~~t}~'.~c{J~n t~ 
MU ·.VE P.DAUrnos; P.ÚRE,SE liTAMJE S ¡Y il vo'éér.os.\ DE'.•{r. ••iOií N lóti .: EXPllESf, 

·DA POR 1_05,p¡\Qoucf~RES Ei(s~s ÚN;~ÁN¿l~S a~ .¡)¡:'c:1 ~I~N ;/ -
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LtEVflil ¡,; l_f\. D 1 SCllS í Ófi CO[I LÍ\s MScS "J.Ul\~QIJ i'~'l ¡inoPuE:;rii roe 

: f\l_ J l\UZA. J'C:EJE.Nl~h .•.• pop. e.s É;!~.06 PA¡i~ .~{_EV~~t f\, CABO_ Clll\1_--

QIJl ER ACCIQNi: < ... _.;, .. "{ ·:\" ·2C •· ::.• 

::>,'.:'.t:.:- ;X:'.~~: \~¡¡\·~t' />Y,~: . ,~ ·-,~:: .:., :' :-:.:(.~;º -\~~~,;-

De Mf\llE~I\ lllJY Él~f·l~N'ii\i.:":,CP.eH1os QUE esÍ:os PUllÍ"ps ~E~MJl"JR.fAH EL 

DESAP.o.oÚo "6~ uriA v,íriA. i1Ás DEMOCnÁT 1 CA v EL PLAi1TEMI 1 EJlTO DÉ TÉ': 
-~-e "·~-~·_' -'.·:!.- • '• - ::_ . ._,,,: -: 

r-iluos·~11s:'.JliSros"'~ri\:11 R°~L11c1óH ·¡;ri7nE ~· Esmn v. L~s ~11-Giíiríz_11-
o . ·º - . ·- . ,,. . ' ':: -' ' - ~. - ·~ .. . -,. ' ' • : ' . ' 

C 1 nr-1e:~ .. :n( PRci;,ué:Tcin<'s ;- As i''COMO · EV ! TA~ CAElf' ,Poif p/\'~'fe•"'DE' ESTAS 

Úl T!MAS'•'-EN· UN COOP.PORAT !VI SMO DE ESTADO' 

::·~~'._ 

2,:. Or.GAN!ÚC!ÓÍ~ .EcoNÓM!CA_•y LUCHA DE CLA~~s.~E_ "" ) 
- ·-·;;;:) ,-;;...:' · .. -.. --){.~ :,; .. > 

Los P"OT~GONÍ STllS DE'~ MEO! o nUnAL VIVE ti •.A nif_:u~:IJNh\LUCH/I OIJE ~­
tió' :STÁ A•~ MAilGEri DE .LA {uC:tif\ Óé cci.'sces!i•'Ó''t:uctl11 p(m ~F EXCEnEt! 

::· :~·~:;i:~:m.··:ri~~!r~E:~;~.:~~:y;~~:~~\;~~b:f [1~f,~i:fü.¡ z!~·;:t:E:c~ 
..:. -_·f-ó-'.:-'·c'..--'~-:c:.:_,_- '-'¿::-,~:;-._-:,7-

r1órr l CA. DE .l.~s PP.O.Ducl"cí9Es;. ":~:NTE,~Jo~o;. :c~Í10·1lt1Aio'~GAi./i z~c'riiii QUE. 

LUCHA rrn'.ió~ci· PORJG!;:f1i:?.ÁK:~,_,:•:~ 1 J\,EzA~\·r~ci ~Á"riit~~hDó'- Piin •¿ori-­
·Ser.VARL·~-(i/: .. >ti~.~ :·<;"'{:i.1i"~!,;A<~(t{ ~·-·~:/. ~·~:7:~~., "····· -· ·¡¡" ;<t~· .. )~.;~ ;.{>:."" :2t~/~:· 
•• ~. .-1~ ~ 7"' ··;~;~~f°':#~:A~-c?o:;~~l;i~~--~¡i~~~~;- ~+~ ~~~~~:~~ ~~~ 
Y11 soN 2'i~rr 26rmé1Dcis<Lo~;ri,i~r.E~~~~D1EcX~1~~s:11,en,1~·rmcLos .Cll.1 

;:::~€ ¡¡¡¡¡f~;~~i~f1$J~i!f ;f ~~i~~::::~~::::!:::1:::~::::::-
e lOllES T.iE P~CJoucc'Ídt1,:· F l r1~11C! ÁMÍEl!TO>conEP.C I llL! 7.f\C l 01! Y D !ST~ ¡-

::-., 

niicróN DE·i:J\·:fiQti?tr.•GÉr!EhADA:' El! ESTE ~ENT!Do. 11113LÁ11os ne .LA 

OílGAfl;Zl\ClON JJEA',;UÉLJCJ~ ~~ODÍJCTO~ES llUE 'se ·El!CÍJÚÍTnf.N El! DESVE!! ..... 

ri\.!11 F~erir"E Í\'.cir~os ?~~oTf\<icm 1sri\s n.11É r, rner1 roJMs Llls' vEr1T11J11s. 
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Strl EMBAP.GO. COMETERÍAMOS UN GRAVE EnROR s1' ~bR l.O-MEMOS NO MEN­

C 1 ONAMOS QUE EN TODO ESTO SE MUEVEN 1 ÍlTEP.~'sE's'.:ro:r; ícos. d DE CHO 

oE ornA MAr1EP.A. rn TODo Es To sE ENFRENrAi1'· 1 Nri:~és~~ cí;ui::s~iis Y -

COtlTRAD ICTOP. 1"os, POR ELLO, LIÍ 'OR~ANI zÁci~'rf {¿o~@y~¡\ r!o' {sr~ Al 

MARGEN DE LA ORGANIZACIÓN POLfTICA
0

Y oi ~~:;1.:íi~~Á'~E..¿G.llsis: 
;'./·~ :: .. ;· :: ,, .. ,. ,;f/·i '. 

- --?~,·. '·";:; ·,~ .. <::,--.~~·., .. -__ ' 

EsTO ouE PARECE MUY srnc1Ll:o o cLIÍi!o ~ÁRi:c~ i10 Hksrns100 su~r--
CIENTEMEfITE ENTENDIDO POR ALGUNOS GRUPOS. MIEríiRiis OIJE· OT~OS SE 

··EMPEfiAN- EN OCUL TAP.tO, RESALTAN,POR/E~~MP[ci~ticí~'~~i~os (-

HASTA 'HACE ~mv'Poc~ :A·S o~:Á1NI;Ac~'or1;~-'2ríTi:i~'"~~·· i z~u-1 ER-· 
·-·'•,i\_-···i •• ,,,','" 

- DA HABÍAi1· ÚNi"P.Aoó:sü'AcTi:-írnAo EN LA i'.uó1i1 Pó~Cil::T1EilnA•c- · 

(LO cui\L. ES EMINENTEMErÍTE vfüooi.· PERO HABí~if~íl~~~RECIAIÍo 
' ,-,;o_c~ ice · ··-•,--:_:.-;';,"°'c;,~---l~to'' ~ - -

EL lNCUP.CIONAR EN LA ORGANIZACIÓN P.EIVINDIÚTIVA EN E'Crrn'P..s' 

flO ECONÓMICO. y RECHAZABAN "llACERLE EL JUEGO AL EsT'Aoo" CON§. 

TITUYENDO OílGANIZACIONES ECONÓMICAS RECONOCIDAS POR LA LEGI§. 

LACIÓN. 

Po3 OTRO LADO. EL ESTADO SIEMPRE llA nECHAZADO DE MANERA FOR­

MAL (MEO 1 ANTE LEYES) QllE LAS OP.GAtl 1 ZAC IONES ECOflÓMI CAS P.EALl 

CEN ALG~N TIPO DE PROSELITISMO "POLÍTICO O RELIGIOSO", (CON 

EXCEPCIÓN, POR SUPUESTO, DEL PROSELITISMO DE LA C,N.C,JQ LO 

QUE ES LO MISMO, SE HA EMPEfiADO EN ESTABLECER UNA CLARA DIF.§. 

RENCIA ENTRE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA Y LA ACTIVIDAD POLÍTltA, 

ESTE SEGUNDO RAZONAMIENTO RESULT.A PERFECTAMENTE EfffEflDIBLE. DE§. 

llE UflA ÓPTICA DE ESTADO. No SÓLO SE HA PRETENDIDO SEPARAR LA Af 

TlVlDAD PRODIJCTIV/\ llE LA LUCHA POLÍTICA, SlflO QUE EL ESTADO HA -

HECHO TODO LO POSIBLE POR MANTEfIER SEPARADOS A LOS PRODUCTORES -
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DE LOS. SOLJ C ITANTES • .. DE {.l E!!HA Y A ·ES.TOS DOS.·DE LA LUCHA QUE L!­

,B~AN 'LOS .J,O~tlAU~os:.POR f1EJ,OR.AP, ;sus :CONDIC IONESDE.'rnAllAJO; y: 

ÉLLO, A·PE;AR DE~~.E. erí MUcHoscAsos ESTAS ~"T1PoL0GfAs'.f·SEPRE-' 
S~,•TR~t~, ·t~TOtlCES, 

::,~;· 
nE -SePÁ·P.AR :_;MOvi-,;;ú~'.r1·ra·s_·-~:s·oé"l-Ále·s- aue, PueoeN ··se:r···cauvenGeNr-é'S~ erl 

CUAtITO }CIERTA~ D~~ANDÁS. ·'PERri INSISTIMOS,. E~;E ~~zbiAÍ·tl~llTO 
es PeRFEcrAi1~·r1f~·~11rn~~~ª~~.·v1 NÍEN~~DEL EsJ~~j~ :.:~~- ·i~,1 > .:• .. 

- :~ . .¡;-~·::Y.¡·;_-,. T"·";"•~-- ., .. _ ·, _:_":.:_';_-: ._- .. -. 

Lo OUE ~ESU~!,A::.9n "..~fP·-~~11q{;Etl~EN~~-BLE::Es;;~ •• L})~\:Ill~~BE?~.E,;~nGA~. 
N 1ZAC1 ONES DE, I ZQUIEn DA, D.EM,OC~ÁT ICAS·o: PQOGílE~ISTM AÚN HO~ NO 

::·r;::~;¡~+[ªt~'Í~~áÍ~¡~~~~~~~li~JJiif ::'.::· 
B1A ACTUALMENTE .. •EN 'EL PAf s·:<VEAMcis;'co~t::UN''ROCOcDE';DETÁLLE ESTE' 

'"""':;·~!i·~~.:~.~·.it~.~~~~·~S~iiJf 
3. OnGAN 1 zAc ióN EcoNóMI cA·;v OilGANI'zAi: 16N·:Pot:fí:i cA !: Urill' P~~Pu~ú~. 

~--:>> 0 : ~,_Af~-~; -~~~~-:v--: ::~~~f~:-~?·~t'.-;~~J~i; ~-';}~7;)-~_-1'fJ.1"~-'··c'~tf'J":~~' .. :~~.'~'"°~~-' 00-:~c~-- o--.S";: 

c::Ernos 'duE ~10 i:ú~,:üm\~,:;~~;Ecfo ·fi.·t~uE'-~L''fhl~o ~r'r./;~Nó ílA "C 

.::;¡r}~~~~,l~~~iitli~i~~~~~~~fi~:~i:f ,~,~¡,~~;. · 
110 DE PAÚ100: PihA .. r:f~.Nii~IE~\EL"co11rnoi.,'sos~f;¡.L'AsHG'~Atmés MAsr.s -

.· ¡ ·.--··'·'· i\!i::·' ~:~:pe-, ";,o;~"-":: -~L ~ .=· '"" '.' <: ~::·:·: .· º ·.· .. -. 

CAMPES!NtÍS; ;y :!, :(:;, ¡\¡'.,; :;: ·> .. : :F '.:• .,., ' ' ;·,·• .. 

. ,... ...,_._. - " '"-,: ,,; 

EN Es!E SEtq,rnot :IES,~L TA{ EVIDENTE, AL MENOS PA~A'llN/\ F.~ACC I ó~: ltJ 

PO~:TANTE DEL'Esr~ÍJo, OUE LOS MECAllISMOS. T!/\DICJ6r:rús DE coln:?OL 

nE LM. c~rri:?.~L2SOFICIALES, QUE, CONSISTÍAN BÁSICAMENTE EN OFRECER 

LA GESTIÓN PARA.CONSEGUIR LA TIERRA, SE ENCUENTRAN AGOTADOS, DE 

EST.'. FORMA SE PUEDE DETECTAíl UN VIRAJE EN CUANTO A LOS MECANISMOS 
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DE CONTROL• QUE CONSISTE BASICAMENTE EN QUE LAS CE.NTRALES OFJCI./! 

LES SEjc~~~Ú~TAN ~N~EST~RAS DE APOYOS ECONÓMICOS PARA LA PRODUf 

· CJÓN Y C~tl~Rg:¡~~I~Á~11Í~ ~É LOS PRODUCTOS DEL .CA.MPO, .ADMINISTRAN-.· 

. DO Lo~ •• R,~.i:~~fo: •• ij~,;ay.ÉLDISPON~.;EL .EsT¡\DO PARA·ELLO•,, •• ' >: 
"~ -· . ,·,11,L?¿5:,;;,:~ff"~:,jq},~~·.:-:·~,'f~;~· .:-;;';· ·: - ·~>'~ ,- ... ,- . :~+~r;.:-· ~·,-.It.-0-.;,:,::., :: · 

LA.PE'~cE;f 1CÍ11''.D¿~sTÁ •• ~RAcc1óN ··DEL. EsTADÓ'CPERCEPtióri¡'aue A r1uEs• ..• 

·· rR¿· JJic;rEi:[~o~;~Ec~;Al.::cotisi~n.rn QUE LA· oR;GÁ~'izAc!1óN~·~co~Ó~~· 
\ - ,- ,. ''',-o,••;< ,,,,-,,..,-,_o•','"••••••••'•' -

cÁ-.D~ 'Losé~RclDUCJÓ,Res'~ARA .. LA PRODUCC 1 ÓN ~· co~~RéÍAL~~~'c:.0N,: rL~:-.. 
TRANSFORMACIÓN INDUSTRIAL DE LOS PRODÚCTOS. CONSTITUYE·iú2MÉCA-~· 

. NISMO MÁS EF !CAZ PARA RETENER UNA MAYOR PARTE.DEl:.~X¿EDE~t~i~{N§. 
RADO, ADEM.ÁS DE QUE POSIBILIT.A UNA EXPLOTACIÓN MÁS R~~IONAl.iDE -· 

LOS RECURSOS Y MAYORES NIVELES DE PRODUCCIÓN, 

ANTE ESTE DIAGNÓSTICO OFICIAL, ALGUNAS ORGANIZACIONES DE IZQUIER 

DA. O 11 PROGRESISTAS 11 , YA DESDE LA DÉCADA DE LOS 70', SE AVOCARON 

A LA TAREA DE ORGANIZAR ECONÓMICAMENTE A LOS PRODUCTORES PERO DE! 

DE UNA PERSPECTIVA POLÍTICA DIFERENTE, OFRECIENDO RESPUESTAS COtt 

CRETAS A LAS DEMANDAS Y NECESIDADES EXPRESADAS POR LOS PRODUCTO­

RES, EN MUCHOS CASOS, ESTAS POSICIONES FUERON TACHADAS DE 11 RE-­

FORMISTAS11 POR PARTE .DE LA 
11

JZQUJERDA REVOLUCIONARIA", QUE SEGUÍA 

INSISTIENDO EN ORGANIZAR A LOS TRABAJADORES DEL CAMPO Y A LOS SQ 

LICITANTES EN TORNO A LA DEMANDA FUNDAMENTAL: LA TIERRA, 

EN RELACIÓN A ESTO, SEGUIMOS SOSTENIENDO LO QUE EN NOVIEMBRE DE 

1985 ESCRIBIMOS PARA DEFINIR LAS LÍNEAS DE TRABAJO QUE DEBIERA -

ASUMIR LA "IZQUIERDA REVOLUCIONARIA" PARA EL PRÓXIMO PERÍODO: 
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"LAS DEMANDAS.QUE LEVANTEMOS COMO SECTOR, Y EN GENERAL LAS DEMA!! 

DAS QUE LEVANTE EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, DEBEN CONST!TUÍR -

ALTERNATIVAS CONCRETAS PARA LAS GRANDES MASAS CAMPESINAS, ESTAS 

ALTERNATIVAS DEBEN DE PARTIR DEL CONOCIMIENTO A FONDO DE LA PÓLÍ 

T!CA DEL ESTADO, Y A SU VEZ DEL RECONOCIMIENTO DE QUE LA TÁCTICA 

PARA GANAR A LOS DIFERENTES GRUPOS o SECTORES DE LAS MASAs:cAMPi 

SINAS DEBE DE RESPONDER A sus CONDICIONES SOC!ALES~cPoliTICAS.Y 

ECONÓMICAS CONCRETAS", 

.·, "PARAc O.AR. RESPUESTA. 

TIVA<PÁRk'~lj~RÓXIMO PERÍODO TRABAJAR· EN TORNO A nos LÍNEAS GE­

NERAÜS: . 

Í'lANTENEfl .LA .LUCHA POR .LA TIERRA COMO ALTERNATIVA. PAP.A .LOS Ml 

LLONES DE CAMPESINOS QUE CARECEN DE ELLA, COMBINADA CON LA -

DEFENSA INMEDIATA DE SUS DERECHOS LABORALES COMO JORNALEROS, 

PARA LOS CAMPESINOS QUE CUENTAN CON TIERRA, IMPULSAR LA ORG~ 

NIZACIÓN ECONÓMICA PARA CONTROLAR TODAS LAS FASES DEL PROCE­

SO PRODUCTIVO QUE LES PERMITA RETENER Y DISTRiBUIR SOCIALME!! 

TE ~L EXCEDENTE GENERADO POR SU TRABAJO," 

"LA LUCHA POR LA T 1 ERRA CONTINÚA S 1 ENDO UNA DEMANDA V 1 GENTE COMO 

ALTERNATIVA DE ORGANIZACIÓN; SIN EMBARGO, ANTE LA ACTUAL POLÍTI­

CA DEL ESTADO, LOGRARLO IMPLICARÁ CADA VEZ MÁS DESARROLLAR ACCIQ 

NES AL MARGEN DE LA LEGALIDAD, POR LO MISMO, DEBERÁN EVITARSE -

LAS ACCIONES AVENTURERAS QUE SÓLO PROVOCARÍAN LA REPRESIÓN Y EL 

REFLUJO DEL MOVIMIENTO, ESTE TIPO DE ACCIONES DEBERÁN CONTAR --
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CON UNA AMPLIA MOVILIZACIÓN DE LOS DEMANDANTES Y CON EL RESPAL-· 

DO DEL MAYOR NÚMERO DE ORGANIZACIONES A NIVEL REGIONAL Y NACIO­

NAL, REALIZAR LAS TOMAS DE TIERRA IMPLIC~RÁ CADA VEZ MÁS .LA Atl 

PLIA SOLIDARIDAD DEL MOVIMIENTO CAMPESINO INDEPENDIENTE PARA Ett 

FRENTAR LA REPRESIÓN DEL ESTADO Y GRUPOS DE PODER LOCALES", 

"AL PLANTEAR LA ORGANIZACIÓN DE LOS CAMPESINOS EN TORNO A SUS -

DEMANDAS ECONÓMICAS, CONCEBIMOS A ESTAS ORGANIZACIONES COMO MEC~ 

NISMOS DE PRESIÓN PARA LA DOTACIÓN DE LOS SERVICIOS Y APOYOS QUE 

OFRECE EL ESTADO, Y COMO INSTANCIAS CONSOLIDADAS DE NEGOCIACION 
PARA LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS, S1N EMBARGO, ESTE T! 

PO DE ORGANIZACION DEBE IMPULSARSE CON CLARIDAD. TENIENDO UN PRQ 

YECTO POLlTICO DE PODER ALTERNATIVO QUE REBASE EL PLANTEAMIENTO 

PURAMENTE ECONOMICISTA, CREAR ORGANIZACIONES REGIONALES FUERTES, 

QUE ADEMAS DE DEFENDER SUS DERECHOS COMO PRODUCTORES SE PLANTEEN 

ANTE EL ESTADO Y LOS GRUPOS DE PODER LOCALES, LA LUCHA POR LA D~ 

MOCRACIA Y SUS DERECHOS POLlTICOS, ENFRENTANDO ALTERNATIVA DE PQ 

DER DIFERENTE, ES EL RETO DE LA IZQUIERDA REVOLUCIONARIA PARA Ei 

TE TIPO DE PRODUCTORES, QUE COMO GRUPO CONSTITUYEN UN ALIADO FUtt 

DAMENTAL DE LOS CAMPESINOS SIN TIERRA Y LOS JORNALEROS AGR]COLAS• 

EN LA LUCHA CONTRA LA GRAN BURGUESlA AGRARIA Y LOS GRUPOS PARAS! 

TOS DE LA ECONOMlA EN EL CAMPO", 



A N E X O 1 

EVll.UCION DE LA Pll.ITICA AGRICll.A Y El "ARCO LEGAL 

DE LA ORGANIZACION ECONOllICA DE LOS PRODUCTORES RURALES 

C CUADRO SINOPTICO l 



P E R l O O o. 

1915 - 1934 

1935 - 1940 

EVOLUCION DE LA POLITICA AGRARIA Y EL MARCO LEGAL DE LA 

DRGANIZACIDN ECOMOMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES 

( Cuadro Sinóptico ) 

POLITICA AGRARIA Y DESARROLLO AGROPECUARIO 

Crear las condiciones que permitan la coexis 
tencia entre el latifundio y la pequeña pro= 
piedad. 

Obstáculos administrativos para la do'tación 
de ~jido~ a grupos solicitantes. 

Enfasi s en 1 a restitución de tierras. 

Considerar a las formas de propiedad social 
como transitorias hacia la pequeña propiedad 

Se perfiló el ejido como la alternativa más adecua­
da para garantizar el progreso de la econo-­
mia agraria nacional. 

Se fomenta la organización de los productores 
(ejidatarios) como medio para que el ejido fi 
gurara, tanto en el plano económico como en= 
el político. 

MARCO LEGAL 

Ley-de·6 de enero de lgi5 
(Marco de referench) -

. mn~ 11i~~lr :.grar
1
,
0

, 

Ley General de Sociedades .. .', .. 
Mercantil es ( 4/VU 1 /1934). 

,: '· -

Ley y Regl ament~ de 'Asóci~ .. 
clones Agrícolas (19/Vlll/1932:'·; 
y 13/IV/1934)(Deroga 'a-·la 
1 ey :sob"'e C. á-m.ara-. s·.A-grlco~ 
las del.21/Xll/1909)";',._, 

Ley-de -Á~ociaCiones- de Produc-­
tores para 1 a Di stri buci ón y -
Venta de sus Productos. 
(25/Vl/1937). 



P E R 1 O O O 

1941 - 1952 

Avil a Camacho 
Miguel Alemán 

POLITICA AGRARIA Y DESARROLLO AGROPECUARIO 

Se interpretó al reparto de la tierra como la solu­
ci6n_de la problemática agraria. 

Se reestructuró el andamiaje institucional para -
propiciar que el ejido se constituyera en factor -
central de la economia mexicana. 

Se encuadra el campesinado dentro de la estructura 
del Estado Mexicano. (C.N.C.) 

Se dispuso la entrega de la tierra bajo el reg1men 
de organización colectiva de los ejidatarios bene­
ficiados. 

Las perspectivas del desarrollo sectorial se per­
filaron con base en el apoyo a la propiedad priva 
da. (conformación de la mediana y grande explota=· 
ción). 

Parcelamiento de los ejidos colectivos. 

Ampliación de la extensión inafectable. 

Introducción del derecho de amparo para los pro­
pietarios privados reglamentados con certifica-­
dos de inafectabilidad. 

MARCO LEGAL 

Le.v General de Sociedades -
Cooperativas. ( 15/11/1938) 

Reformas al Código Agrario 
(23/JX/1940) 

Reformas al Código Agrario 
(1942 y 1948) 

Reforma y expedición de los 
reglamentos de inafectabil i 
dad ganadera y agricol a. -
(1942 y 1948) 

Ley Federal de Colonización. 
(25/1/1947). 

Reformas al Código Agrario 
(12/11/1947 y 13/1/1950) 



lg53 - ¡g70 
Ruiz Cortlnes 
López Mateas 
Oí az Ordaz 

¡g71 - lg76 
Luis Echeverr! a 

POLITICA AGRARIA Y DESARROLLO AGRO~ECUARIO 

Reformas y disposiciones tendientes a adecuar la 
funcionalidad del aparato administrativo oficial 
en cuanto a crédito, asistencia tecnica, aprove­
chamiento de los recursos forestales y presta--­
ción de servicios de órden social. 

Entre lg65 y lg7o, crisis del sector agropecuario. 

Descapitalización del campo, insuficiente inver­
sión oficial, estancamiento en los precios de los 
productos básicos, reducción de la producción. 

Aumento de la inversión pública. 

Unlficacicin de las centrales campesinas oficiales. 
Pacto de Ocampo. 

MARCO LEGAL 

Nueva Ley General de lnsti 
tuci ones de Crédito y Orga 
nizaciones Auxiliares y -= 
sus Reformas (31/V/lg47). 

Ley Sobre Terrenos Baldíos 
y Nacionales, Demasías y -
Excedencias (4/V/1951). 

todoen.elmarco. del Código 
Agrario de 1942 y sus re­
formas subsecuentes. 

Creaci cin de 1 DAAC y e 1 
FONAFE ( 1959). 

Derogación del Código Agra 
ri.°- de·1942 y Publicacicin­
de la Ley Federal de Refor 
ma Agraria (16/IV/1971). -

Cambios administrativos: 
DAAC por S.R.A. 



PfRIOOO 

1977 - 1982 
López Portillo 

POLITICA AGRARIA Y DESARROLLO AGROPECUARIO 

Se d1ó un amplio proceso de distribución de t1erra 
y se abrieron ·nuevas zonas al cultivo definiéndose 
como orientación pol ltica complementar 1 a segunda 
fase de 1 a reforma agraria medí ante 1 a moderniza­
ción y racionalización de la producción del sector 
social agrario, para lo cual se emitió el ... 

Plan Maestro de Organización y Capacitación Campe­
sina, Metas: organizar colectivamente 11000 ejidos; 
capacitar 38000 campesinos. 
Se instrumentó un Programa de Uniones de Ejidos y 
otro de organización en torno a cultivos básicos. 

Estrategia general: recuperación de la autosuficien 
cia alimentaria a partir de la canalización de los­
apoyos oficiales al área de producción temporalera. 
En torno a esta estrategia (SAM) se orientaron las 
acciones de organización campesina. 

Se impulsó un ambicioso programa de atención a zo­
nas marginadas (COPLAMAR). En este marco se cons­
tituyeron más de 1000 cooperathas de producción. 

MARCO 1 EGAL 

Un1ficaci ón de 1 a banca ofi 
cial agropecuaria (constitü 
ción del BANRURAL) -

Ley General de CréditO. Rural 
(5/IV/1976) 

Ley de Sociedades de Sol ida­
ridad Social. (27/V/1976) 

Normas para la Integración, 
Transformación y Funcionamien 
to Interno de 1 os Sujetos de­
Crédito (BANRURAL) 

Ley de Fomento Agropecuario 
y su Reglamento (8/1/ y 
23/IX de 1981) 

Normas para la organización 
de los Núcleos Agrarios. 
(23/Vll/1981) 



1• r n 1 o n o 

1983 - 1988 
De la Madrid 

POLITICA AGRARIA Y OFSARROLLO AGROPECUARIO 

Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 
(PRONADRI). 

Programa Nacional de Reforma Agraria Integral. 

Sistema Nacional de Abasto. 

Programa Nacional de Alimentación (PRONAL). 

Estrategia: reordenación económica y Cambio 
Estructural. 

Pollticas: terminar reparto agrario; atención 
a zonas de tempora 1 ; incremento de 1 as expor­
taciones agropecuarias¡ reforzamiento de la -
organización económica de los productores. 

MARCO l.rGAL 

Adición a 1 as fracciones 
XIX y XX del Art. 27 Cons 
titucional (3 de febrero­
de 1983) y modificación -
del articulo 25 de la mis 
ma fecha. -

Ley de Planeación. 
(25/1/1983) 

Bases General es para 1 a Or 
ganización Económica de --
1 os. Productores Rurales. 
(lo./XIl/1983). 

Reformas a la Ley Federal 
de 1 a Reforma Agraria. 
( /XII/1983). 

Bases para 1 a lnstrumenta­
ci ón de la Organización Eco 
nómica de 1 os Productores = 
Rura 1 es. (X 1 /19B5) 

"' 00 
o 



A N E X O 2 

HACIA UNA CLASIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES 

ECONOMICAS DE LOS PRODUCTORES RURALES 



i:LASIFiCAÍ:ION DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS SEGUN SU NIVEL DE ORGANIZACION 

CLASIFICACION BASICAS o DE PRIMER NIVEL ,_ _____ o_R_G_A_N_l _Z_A_c_··T¡ _o_N __ s_u _P_E_R_l _O_R _____ , 
~--~---------------~--------·----- 1 

SEGUNDO tl!VEL TERCER NIVEL 

. "' EJIDO UlllON DE EJ!DOS Y/O COMUlilOAOES ASOCIACION RURAL DE l!HERES COLECilVO 
COMUll!DAO 
NUEVO CEllTRO DE POBLACIOll 
SOC JEDAD DE PROOUCC ION UlllOll OE SOC IEOAOES CE PRODUCC ION ASOC IAC ION RURAL DE INJER:S COLECTIVO 

RURAL. RURAL 

o ------- ASOCll!lllli RllW. U: IITTERES COLECllVO -------- o --------
SOCIEDllO COOPERATIVA FHERACIO!i LE SOCIEDAflS CIX.l'81ATIVAS COllFEOERAC IOll NAllOML COOPERA JI VA 
UlllON DE CREDITO UlllOll DE CREDITO UNIOll llACIO!U1L DE CREOITO 

~-l~~~-~-1-~'.~~1-~I~-- :w~~~~~~-~~~~~-~~'.~~~J~~~m~;!~~~~~~~!~~:~~-~~-~~~'.E~:~~-~: 
ASOCll\f.!Ofl AGRICaJ1 LOC/l UlllON AGRJCOLA REGIONAL 1 WfE!1RhllGH llACIOIW. lf PRGDi.t10t1ES 1.&11CQ 
ASOCll\f.10!1 GAIWIRA LOC/l UNIOll GMll.DERA REGIONAL CONFEDERACIOll NACIONAL GAilAUF.RA 

-------- o -------- UNIDADES úE PROOUCCIOll o ---------
o --------- --------- o 

o ---------

o ---------

FUENTE: 0, G.O.P .. S.A. R. H. 



CLASIFICACION DE FIGURAS ASOCIAT.IVAS SEGUN SUHARCO LEGAL: Y EL AHBITO DE SUS ACTIVIDADES 

CLASIFICACI ON MARCO LEGAL FIGURAS ASOCIATIVAS 

.. .. .. 
i !! 

=~ o • 

- Ll'f HICU.L OI 

11,._... AIMIUA 

- LIY llU:ILl.L 01 
tttHITO •uul. 

-LIT • ,._ll"TO 
...... OllAlllllU 

- lllflOI T CO•UlltOUlt--------

- LIT IHIUL 11 ·- COO"MTIYO a•OPICIJHIAl-----~··········"·---"----r· '-+-:-~_ • ...,,.'-"-'-+--tt--'---•• T C•PIDIMCIOllU~====l•••.-••iliiiiiiiiii 
·- IOCIUA9a 01 IOLIOHID1H IOClll 

1r1ou.t.c1011a ' COMPIOOACIOlilll-----+----+--___,>---

- AIOCIACIOll AlllCOU LOCAL -------11----+---+----1!! 
·- Ull\011 .UlllCOLA llHIOlllAL ------+-----J---f----{"'~~""'I 

·-COttr!O!J!A~llACIOMLDlll~ 

~-+-------+--- ('ll.AS (.oA"'Ati'll..M) 

- l.IOCl&CIOllU T UUl'OI CIVICO,OllUl.LU--+----J.---if----+----+--­
·- C0•1n:1 UllOHLll Y I~ LOULll 01 

IOIOAD u1•at. o YIHTM. 

FUENTE: D.G.O.P.' S.A.R.H. 



ANEXO 3 

LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES GANADEROS 
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LA ORGANIZACIÓN DE •_os GANADEROS DE•_ PAÍS A NIVE•_ NACIONAi;, REGIONAi~ 

y '-OCAL, ESTÁN NORMADOS EN CUANTO A su FUNCIONAMIENTO POR LA lErDE'\ 

As oc 1 AC IONES GANADERAS DE 1936 y su REGl_AMENTO EN VIGOR' C0Nsr'1rn~. 

YEN ORGANISMOS DE PRODUCTORES DE TIPO GENERAL o ESPECIAUZADos:;¿EN .:::. 
·_._ ',\.' _-.. 

LA CRÍA o APROVECHAMIENTO DE DETERMINADA ESPECIE ANIMAL. Esrds'''oR~c-:-· 

GANISMOS ESTÁN CONSIDERADOS POR PARTE DEL ESTADO COMO ORGAN'i'sM6~\De'\ 
COOPERACIÓN EN LA PRODUCC 1 ÓN PECUAR 1 A, NO ESTANDO CÓ:NTE~P¿'olid';'.t'.'O~~·[· 

-:.;:"-

SUJETOS DE CRÉDITO EN LAS LEYES RESPECTIVAS, 

LAS ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES AGRUPAN A PRODUCTORES GANADEROS, 

TANTO EJIDATARIOS COMO PEQUEÑOS PROPIETARIOS: LAS UNIONES GANADERAS 

REGIONALES AGRUPAN A ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES. DE CARÁCTER GE-

NERAL O ESPECIALIZADAS EN DETERMINADA ESPECIE ANIMAL: Y EL ORGANISMO 

CÚPU•_A. o SEA LA CONFEDERACIÓN NACIONAL GANADERA. AGRUPA A •.os ORGA­

NISMOS REGIONALES, 

LA CONSTITUCIÓN DE ESTOS ORGANISMOS SE HA VENIDO REALIZANDO DESDE 

MED 1 ADOS DE •-A DÉCADA DE ,_os 30' s CUANDO ENTRÓ EN V 1 GOR LA LEY DE 

ASOCIACIONES GANADERAS, 

A) CONFEDERACION NACIONAL GANADERA 

LA CONFEDERACIÓN NACIONAL GANADERA SE CONSTITUYÓ El 14 DE SEPTIEMBRE 

DE 1931, EN LA ACTUALIDAD AGRUPA A 51 UNIONES GANADERAS REGIONALES. 

LAS CUALES TIENEN COMO AFILIADAS A 2.600 ASOCIACIONES GANADERAS Loc4 



~86 

'.ES: .CABE MENC 1 ONAR, QUE -SE ENCUENTRAN ADHER 1 DAS' A E'-'-A TAMBÍ ÉN LA 

UN1óN .NAc10NA•. DE ;Av1éu'-T~REs• LA UNtóN NP.clc>NA•.'DE/A?lcü1~r~RE~:v 
l_A UNIÓN. NAC 1 ONA'~ ;DE}ÓR¿I CÜ'~l:ClRES ;;fREÓENTEMENTE. SE;' 1 NCoRPO!ló\A "' 

UN 1 ÓN. NAC 1 ONAL:DE• GANADEROS DIVERSJEÍCADOS ;.J ·-\fof·-tbi;, ;'fr::J:: . :\:: 
,, : :_-::::.::. ~-;:-~:·: <;~(:,:/ '-,~-,,~;~::_; -::_¡_:--··· - ,·- - . - - > .- • 

' .,, '• _, ::'!:~~n>""/;:·-q.,•'->·';='--,-,:{;;;,)/:B'.o/\.~.'-.:?_:~.~:-c?'.~~ 
-. - . :~':~-~_'; _'. :,~:~~~ "~ <:% ·-~~-' -~ . :~ ·<!:º,_ ·-~7,(.:,_ ... ;_~:~~- .- _:·~·~-~~~,,~·,~~~~;:~~~~~l:··:~~~~~f~~:.'~':\(· ~-~~:e/:--.. ·:;:;-_ ·:.-e=, 

ENTRE cLAS.<FINAL 1 DADE.s {MÁS·•ÍI MPOR!~NT~~·· D~:·Es~~ ORGAN IS~OJP?DEMOS'.MEN·-· 

c 1 ONAR. 1oAS,•SI:~~ lii~~~~:'C<-f~~M·O~E~:~ FÓ~E~±~Rt~i\~~~¡~;¡:zA{~~Ni~E Los-

GANADERO~'EN l\SÓCl ACIONESDE CARÁCTÉR l_QCAIJiY '-A•'cóf(~T li~c 1 c:íN DE''LAS··· 

UN 1 oNÉs --GÁNADERA:s· _ RE.G 1 oN.ALES, LA -FoRMAc i ON oE ,~·a·s'.-c'~~saS·,-G¡~t;:~~g~~- DE. 

CADA REG 1ÓN Y CONJUNTAMENTE CON 1.A SECRETAR i A DE:'.AGR 1'2uG~RA'.~• R~tUR­
so( Hl DRÁUL l COS, ELABORAR l.A ESTADÍSTICA PECUARIA N~bo~~í_SE ·. 

Bl UNIONES GANADERAS REGIONALES 

ÜE 1936 A 1.A FECHA .SE HAN REGISTRADO 51 UNIONES GAN_ADERAS REGIO.NALES, 

Ei_ MAYOR N0MERO DE iLLAS SE REGISTRARON 

DO El RITMO DE CRECIMIENTO DE ~EGISTROS 

. . 

HACIENDO UN ANÁl.ISIS DE LAS UNIONES GANADERAS REGIONAL~S RE¿ISTRADA~ 
'HASTAl.A FECHA. PODEMOS OBSERVAR QUE EXISTEN E~TADOj E'N;,_os~cii~~ES ~· 

SE HAN REGISTRADO HASTA 3 ORGANISMOS DE ESTE TIPO; Es~~sf~'sT¡;;&~ ~g_ 
NERAlMENTE CORRESPONDEN A 1.AS ENTIDADES CON MAYOR INCIDENCIA DE HATOS 

GANADEROS.O DE REGIONES GANADERAS, 

EN CUANTO A LAS UNIONES GANADERAS REGIONALES MÁS' IMPORTANTES, ~ODEMOS 

MENCIONAR QUE POR LO GENERAL ESTAS SE LOCALIZAN EN LOS ESTADOS TRADI­

CIONALMENTE GANADEROS, 
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EN LO·~ti( SE .REFIERE A SU FUNCIONAMIENTO Y TOMANDO COMO BASE EL CUM-

PLIM!ENTO pE .LAS DISPOSICIONES LEGALES. PODEMOS AFIRMAR QUE .34 bE LAS 

51 SE:ENCUENTRAN OPERANDO ADECUADAMENTE, 

el .ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES CA.G.L.) 

ATENDIENDO AL NÚMERO DE REG l STRO DE Asoc lAC!ÓNES'.{Gj~iD~~p.s l:,OCA•; ES ~ 
OTORGADOS ANUALMENTE PODEMOS MENC(ON1R QUE lA.,MfÍYOR•(lNC!DENC!A ~DE· -­

ÉL'-OS SE OBSERVA ENTRE 1960 Y lg~~t,,.~E 1983, A·,1987~;~ R~ITMO;DE•_CRE~; 
CIMIENTO EN CUANTO A LA SOL!C!JUD.DE"._NUEVOS ~~Gl~TRO~ Hi',DlS~!NUf~O 
CONSIDERABLEMENTE; 

DESDE EL PUNTO DE VISTA FUNCIONAL, LA MAYRÍA DE LAS ASOCIACIONES GA­

NADERAS LOCALES P~ESENTAN CIERTAS IRREGULARIDADES EN.CUANTO A SU OPf 

RAT!V!DAD, YA QUE NO CUMPLEN CABALMENTE CON LOS PRECEPTOS LEGALES QUE 

LES DIÓ ORIGEN, MUCHAS DE LAS VECES, PRESENTAN GRAVES DESVIACIONES 

EN CUANTO A SUS FUNCIONES Y OBJETIVOS PARA LOS CUALES FUERON CREADAS, 

DE LAS 2,600 ASOCIACIONES REGISTRADAS, UNICAMENTE 967 OPERAN REGULA! 

MENTE, 

ASOCIACIONES GANADERAS ACTIVAS POR PERIODO SEXENAL 
DE REGISTRO C 1934 - 1987 l 

PE.RIODO ASOCIACIONES 
LOCALES. 

UNIONES 

1935/40 
1941/46 
1947/52 

109 

131 
86 

REGIONALES 

5 

6 

6 
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1953/58 
1959/64 
1965170 
1971176 
1977/82 
1983/87 

TOTAL 

ASOC 1 AC IONES 
LOCALES 

82 
218 
123 

63 
.117 

38 
967 

~88 

UNIONES 
REGIONALES, 

6 

1 

2 

3 

2 

34 

FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE POLÍTICA Y DESARROLLO AGROPECUARIO 

Y FORESTAL, S.A.R.H, 

Es NECESARIO MENCIONAR QUE LA GRAN MAYORÍA DE LOS MIEMBROS DE LA 

CONFEDERACIÓN NACIONAL GANADERA SON PEQUEÑOS PROPIETARIOS, AUNQUE 

NO SE ENCUENTRA ADHERIDA COMO TAL (LA C.N,G.J A LA CONFEDERACIÓN 

NACIONAL DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD, AUNQUE SI HAY QUE DECIR QUE EN 

ELLA PARTICIPAN ALGUNOS EJIDOS QUE, POR CIERTO, HAN IDO COBRANDO_ 

FUERZA EN LOS ESTADOS GANADEROS, LAS RELACIONES NO SON MUY BUENAS 

ENTRE LA C,N,G, Y LA C.N.C,, YA QUE SE MANEJAN DE MANERA INDEPEN-­

DIENTE, 

LA LEY Y REGLAMEN~O DE ASOCIACIONES GANADERAS, QUE DATAN DESDE -

1936, TAL Y COMO ESTA°FORMULADA HA PERMITIDO QUE LA (,N,G, Y SUS 

ORGANISMOS REGIONALES HAYAN CREADO UN COTO CERRADO DE PODER EN -

DONDE LA SARH, COMO DEPENDENCIA NORMATIVA, NO TIENE NINGUNA PARTl 
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CIPACIÓN O INGERENCIAS, EL OTORGAMIENTO DEL REGISTRO .A UNA ASO­

CIACIÓN GANADERA ÚNICAMENTE PUEDE DAR.SE coN EL coNsrn~íMÍ~~Td > 
DEL ORGANISMO REGIONAL Y DE LA PROPIA C,N,G, 

;- ... · :·:: -·_/. '.'.:'."' 

Lo ANTER 1 OR HA GENERADO, DURANTE AÑos::ÚNA s 1i1J;d1ÓN iDE é_kc 1 ~UIÉ_ 
MO y CONTROL DESMED 1 DO DE LA ORGAN 1ZAC1 ÓN ~E ~os ~RoÓJcToR~S p~- ' 

CUARIOS POR PARTE DE UN ORGANISMO QUE, NI COL¡so4;cdJEC:.ESTADO 

NI REPRESENTA LOS GENUINOS INTERESES DE LOS PRODUCTORES, ·POR 

TANTO, CONS 1 DE RAMOS URGENTE MODI F 1 CAR ESTA LEY V 'su REG'LA]'IENTO' 

.390 
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LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES FORESTALES 
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- - -
EL PAÍS CUENTA CON 40 MILLONES DE HÉCTÁREAS ARBOLADAS, COMPRENDl 

DAS POR 27,8 MILLONES DE HAS, DE BOSQUES TEMPLADOS Y FRÍOS Y POR 

13.2 MILLONES DE HAS, DE SELVAS TROPICALES, ADEMÁS EXISTEN 83 -

MILLONES DE HECTÁREAS ARBUSTIVAS, QUE INCLUYEN LA VEGETACIÓN_ DE 

ZONAS ÁRIDAS, QUE REPRESENTAN EL 41.5% DEL TOTAL NACIONAL, 1.5 
MILLONES DE HAS, DE VEGETACIÓN HIDRÓFILA Y 17 MILLONES DE HECT~ 

REAS FORESTALES PERTURBADAS. Los BOSQUES y SELVAS BAJO CULTIVO 

REPRESENTAN SOLAMENTE EL 1.5% DEL ÁREA ARBOLADA, ($,A,R.H,). 

LA NUEVA LEY FORESTAL Y SU REGLAMENTO NO CONTIENEN ELEMENTOS Di 

FINIDOS QUE NORMEN LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES EN ESTA RA 

MA DE LA PRODUCCIÓN, EN REALIDAD EL MARCO JURÍDICO PARA LA ORGA 

NIZACIÓN ECONÓMICA DE LOS PRODUCTORES FORESTALES, AUNQUE NO DE -

MANERA ESPECÍFICA, LA ENCONTRAMOS FUNUAMENTALMENTE EN LA LEY DE 

REFORMA AGRARIA, EN LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO Y EN LA LEY -

DE SOCIEDADES MERCANTILES, 

DE ESTA MANERA, SE PUEDE AFIRMAR QUE NO EXISTE, COMO EN EL CASO 

DE LOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS O GANADEROS ESPECIALIZADOS, UNA FI­

GURA ASOCIATIVA EXCLUSIVA PARA LOS PRODUCTORES FORESTALES, Es-­

TOS SE AGRUPAN EN EL NIVEL BÁSICO, EN EJIDOS Y COMUNIDADE~ FOREJ 

TALES. Y A NIVEL SUPERIOR EN UNIONES DE EJIDOS Y AR!CS (NORMADAS 

POR LA S,R,A,) Y EN UNIDADES DE PRODUCCIÓN (CONFORME A LA LEY DE 

FOMENTO AGROPECUARIO), 

CONFORME A LO ANTERIOR, LA SARH REPORTA LA EXISTENCIA DE 7 400 -

EJIDOS Y COMUNIDADES FORESTALES (DE LOS CUALES SÓLO EL 18% SON -

PRODUCTORES DE MATERIAS PRIMAS FORESTALES), Y NO SE LOGRÓ CUANTl 



TI FICAR EL NÚMERO DE ORGANIZACIONES 'FORMAJJA'{ ALREDEDOR. DEL.AS 
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EL SECTOR soc-i: .. c DE.ESTA RAMA PRODUCTJV~ SE CARAC.TEíí'1z¡/oR:~u -

BAJO NIVEL O~GANIZATi\/o y DE INTEGRACIÓN A OTROS''PROÍ:Esó's. ~sf -

COMO LA FALTA DE CAPACITACIÓN ADECUADA EN. LA EX~drf;i1ó~'\ ~~tTl 
va DEL BOSQUE QUE PERMITA EL MANEJO RACIONAL DEL RECURSO:. IGUAL­

MENTE• ES EVIDENTE LA FALTA DE INFRAESTRUÚURA ~PROP;ADA TANTO -

PARA LA EXPLOTACIÓN. COMO PARA LA EXTRACCIÓN. TRANSFORMACIÓN Y -

COMERCIALIZACIÓN, 

EL.AVANCE QUE HA LOGRADO EL SECTOR SOCIAL EN EL CONTROL DE ESTA 

ACTIVIDAD PRODUCTIVA ES MUY HETEROGÉNEO. PERO PUEDE CLASIFICARSE 

DE LA SIGUIENTE MANERA: 

1.- RENTISTAS: los DUEílOS y POSEEDORES DEL RECURSO QUE.SE UBÍ 

CAN EN ESTE NIVEL NO ESTÁN ORGANIZADOS Y REQUIEREN DE FUERTES -

APOYOS PARA LOGRAR CONTROLAR EL PROCESO PRODUCTIVO, 

2.- PRODUCTORES DE MATERIAS PRIMAS FORESTALES: EN ESTE NIVEL -

LOS PRODUCTORES EXPLOTAN DIRECTAMENTE SUS RECURSOS Y VENDEN SU -

PRODUCTO EN BRECHA, CUANDO NO DISPONEN DE MEDIOS DE TRANSPORTE -

Y. CUANDO LO TIENEN, LO VENDEN EN LOS PATIOS DE RECEPCIÓN DE LOS 

ASERRADEROS; AQUJ YA SE PRESENTAN AVANCES EN LA ORGANIZACIÓN ECQ 

NÓMICA, 

3,- PRODUCTORES QUE EJECUTAN UN PROCESO DE TRANSFOR"ACIÓN PRl­

"ARIO: CUANDO LOS DUEÑOS Y POSEEDORES DE LOS RECURSOS FOREST~ 



TALES PRESENTAN UN MAYOR NIVEL DE ORGANIZAC.IÓN Y DfSPONEN, POR -

ESTA RAZÓN, DE MAYORES RECURSOS• SE INTEGR:AN A. LA TRANSFORMACIÓN 

PRIMARIA (ELABORACIÓN DE TABLASJ. PERO ÉSTO.·AÚN.NO SIGNIFICA QUE 

PUEDAN RETENER SU EXCEDENTE ECONÓMICO, YA QUE LA MAYORfA DE ES-­

TAS EMPRESAS CARECE DE UN ADECUADO NIVEL DE EFICIENCIA PRODUCTI­

VA, 

q,- PRODUCTORES QUE ACCEDEN A PROCESOS DE TRANSFORMACIÓN INDUS­

TRIAL A MAYOR ESCALA: EN ESTE NIVEL, SE UBICAN CONTADAS ORGANI­

ZACIONES DE PRODUCTORES FORESTALES QUE HAN LOGRADO, A TRAVÉS DE 

UN PROCESO DE CONSOLID~CIÓN ORGANIZATIVO Y ECONÓMICO, RETENER El 

EXCEDENTE ECONÓMICO, REDISTRIBUIRLO SOCIALMENTE Y CAPITALIZAR 

SUS UNIDADES PRODUCTIVAS EN UN PROCESO DE INTEGRACIÓN VERTICAL Y 

HORIZONTAL, 

,. 

Es IMPORTANTE DESTACAR QUE LA POLfTICA DE DESARROLLO FORESTAL ltl 

PULSADA HASTA AHORA POR El ESTADO, HA TRAfDO COMO. CONSECUENCIAS · 

FUNDAMENTALES LAS SIGUIENTES: 

EL DETER JORO PAULATINO DE LOS BOSQUES y SELVAS·, QUÉ:\NcLuso 

PONE EN CONDICIONES CADA VEZ MÁS CRITICAS El:EQUILIBRIO,DE ·~· 
LOS ECOSISTEMAS, 

UN BAJO APROVECHAMIENTO DEL POTENC 1 Al. MADERABLE.Ex 1 STENrE, c .. : 

LA PÉRD 1 DA DE CONTROL DEL PROP 1ETAR10 fo. POSEEDOR) SOBRE· SU 

RECURSO, 



395 

l.A DEPENDENCIA EXCE~)VÁ CON; l_AS INS!ITUCIONES GUBER.NAMENT~ 

'.ES .PARA l_A EXP~OTACIÓN 
... - " 

,.,, J 

DE MANERA MERAMENTE IÍ~USTRATIVA; QUEREMOS DEJAR DICH.O. QUE EN;~ 
;-; : ::-o.~.·- ;o'o•-e,;-

UN ENCUENTRO . NACIONAL. DE DR.GANIZACIONES FORESTAi.ES REAUZADO 

EN HUAYACOCoTí,A; VER EN OCTUBRE DE 1986. tos PARTICIPANTES - . 

P•.ANTEARON ;·,j~AS iSIGUIENTES DEMANDAS EN RE'.ACIÓN A LA POLÍTICA· 

ESTATAi~ 

QuE:_;E_'1k'1c.1e -E'-·· PROCESO DE TRANSFERENCIA DE •.os SERVICIOS 

'-JÉcNi'cos-Fo~ESTAtES A '-AS COMUNIDADES y BRGAN!ZACIONES 'iiE 

·•• PRo~~~T~REs( 

Qu.E'¡··~E· CANCEl_EN •.AS CONCESIONES FORESTALES. ASÍ COMO '.OS -

P~Gd~ POR DERECH·o DE MONTO, 

SOLICITAR MAYOR APOYO EN CAPACITACIÓN, 



ANEXO 5 

EVOLUCION DEL REGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES 

ECONOMICAS POR PERIODO PRESIDENCIAL 

( 193Q - 1987 ) 



PRESIDENTE PERIODO 

1915-193Q 
•_AzA~O CARDENAs· 1935-ISQO 
MANUE:,. Avi~A··:C~~ACHó< ml-19% 
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