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INT onuccxou. _ 2,

: .EH_ESTE TRABAJO NOS PROPONEMOS PRESENTAR UNA PANORAMICA GENERAL -
DE LASVORGANIZACIONES ECONOGMICAS DE 1.0S PRODUCTORES RURALES:DEL f'
PATS; EN EL MARCO DE LAS POL{TICAS DE DESARROLLO AGRICOLA Y DESA;
RROLLO RURAL “IMPULSADAS POR EL EsTADO MExicanO, Asf COMO,E!STEﬁAi
TIZAR-LAS DETERMINANTES ESTRUCTURALES GQUE lNSlDENVSOﬂ?E“ ‘

A oRGANL
ZACION DE’ 1L 0S- PRODUCTORES,

PABIAR DE ORGANIZACIGN ECONOMICA DE PRODUCTORESI E

PARTE" [MPORTANTE DE: lA HlSTORlA SOCIA' DE MéXICO. LA URGAN[ZACION

DE LOS Pnooucronss DEL CAMPO SE. HA CONVERTIDO EN UN QUEHACER PO'I_
T1C0, ECONGHICO Y. SOCTAL DESDE EL MISMO PROCESO REVOLUCIONARIO® DE
1910 v coN ANTECEDENTES EN EL MExico PREHISPANICO., SURGE N{TIDA=
MENTE.CON LA REFORMA AGRARIA Y LA CREACION DEL SISTEMA EJIDAL DE
TENENCIA DE LA TIERRA Y ORGANIZACIGN PARA LA PRODUCCION, TANTO -
EL SECTOR EJIDAL, COMO EL SECTOR PRIVADO CUENTAN DESDE ENTONCES -
CON FIGURAS ASOCIATIVAS QUE LES PERMITE ASOCIARSE CON EL FIN DE -
INCREMENTAR SU CAPACIDAD DE NEGOCIACION POLITICA Y ECONGMICA, --
Después pe 70 ANOS DE DESARROLLO AGR{COLA Y RURAL DEL PA{S. LA MO
DERNIZACION DE LA AGRICULTURA Y LA TRANSNACIONAL[ZACIGN DE LA ECO
NOMIA Y SOBRE TODO. EL REPARTO DE MAS DE LA MITAD DEL TERRITORIO
NACIONAL, SURGE LA INCOGNITA DE CUAL HA S5IDO LA PARTICIPACION DE
ILAS ORGANIZACIQNES DE PRODUCTORES. SUS ALCANCES Y PERSPECTIVAS.

EN ESTE GRAN MARCO, EN LA PRESENTE INVESTIGACIGN REALIZAMOS UN -
ANAL1SIS GENERAL DE LA S'TUACIGN EN QUE SE ENCUENTRA ACTUALMENTE
LA ORGANIZACION ECONGMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES, PARTIENDO
DEL EJIDO Y DE LA COMUNIDAD IND{GENA, COMO LAS FORMAS DE ORGANI-
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ZAC!éN EASICA'EN EL CAMPO MEXICANO. PASAMOS A ANALIZAR EL héSTO =
DE: LAS FIGURAS ASOCIATIVAS QUE EXISTEN ACTUALMENTE. TANTO:PARA'LOS

EJIDA R OS Y COMUNEROS COMO PARA LOS PEQUENOQS PROPIETARIOS.kf

Sl BlEN RECONOCEMOS QUE LA INVESTIGACIGN QUE REALI1ZAMOS ES MODES"

TA.. CREE;OS QUE SIGNIFICA UN APORTE PARA EL ESTUDIO DE LA REAL['-
“DAD DEL 'CAMPO MEXICANO. EN LA MEDIDA QUE SE INTEGRA UNA. I NFORMA-
‘ciéu A NLVEL NACIONAL QUE SE ENCONTRABA DISPERSA EN DIVERSOS® oRGAf

}SMOS GUBERNAMENTA'ES. EL PRESENTAR DE MANERA lNTEGRADA LAZ Slr

IUACION DE.1LAS ORGANIZACIONES ECONGMiCAS QUE EXISTEN ACTUALMENTE»!

“EN EL..CAMPO, INDUDABLEMENTE AYUDARA. A’ PROFUNDIZAR “EN:OTROS:ASPEC

©-T0S RELACIONADOS CON E. TEMA, EN-ESTA INVESTIGACIUN ;DEJAMOS
TADOS ALGUNOS ASPECTOS QUE SERIA IMPORTANTE DESARRO"AR N 7OTRAS
INVESTIGACIONES.

CREEMOS QUE ESTE TEMA TIENE UNA GRAN ACTUALIDAD;'A‘NAD[EEESCAEA '; ;
LA DISCUSIGN QUE SE HA DESARROLLADO EN TORNO A LA V[GENCIA DEL--
EJIDO.  DEFENSORES Y DETRACTORES HAN EXPUESTO SUS RAZONES. * LA'lﬁ
VESTIGACION ARROJA ALGUNOS ELEMENTOS QUE PERMITEN ENRIQUECER LA ';
DISCUSION, . A LA LUZ DE L0S RESULTADOS, NOSOTROS NOS INCLINAMDS .-
t POR_HACER 'ALLGUNAS .RECOMENDACIONES QUE PERMITIRTAN FORTALECER CA.'

JINTEGRACION Y DETENER EL DETERIORO QUE SUFRE ACTUALMENTE EL EJIDO,

"AL REALIZAR EL PROYECTO DE INVESTIGACION, PLANTEAMOS QUE NUESTRO
“TRABAJO ESTARIA ORIENTADO EN TORNO A TRES HIPOTESIS FUNDAMENTALES,

"PLANTEAMOS EN PRIMER LUGAR QUE LA POSICION QUE EN GENERAL HA ADOP.

. TADO Et EsTADO MEXI1CANO RESPECTO A LA ORGANIZACIGN DE PRODUCTORES.
HA ESTADO ORIENTADA POR DOS ASPECTOS FUNDAMENTALES:



A) VPOR IA NECES]DAD DE CREAR Los MECANlSMOS Qu
;1T|v1zAR A OFERTA lNSTlTUClONAL DE'L0SZSERVICIO
‘fLA'ACTIVlDAD AGROPECUARIA‘(FUND E

: 4ESTRUCTUR

B) = P0R ‘LA NECESlDAD DE [EJERCER’ EL coN
ffSAs CAMPES]NAS cono £

ASfMlSMO, SOSTUVIMOS COMO UNA SEGUNDA HIPOTES!
EN NEXICO EXISTE UNA GRAN HETEROGENE!DAD POR LD QUE SE REFlERE A

‘QUEZACTUALMENTE:

LOS NIVE'ES DE CONSOLlDAC!ON DE LAS URGANlZACIONES ECONOMIVAS DE

PRODUCTORES: Y AFlRMAMDS, DE MANERA GENERAL, QUE |A ORG IZACldN

ECONGMICA DE 1.OS. PRODUCTORES OBEDECE, EN su. ESTRUCTURA DINAMlCA ¥
DE REPRODUCCION, A LAS CONDICIONES MATERIALES DEL LUGAR EN puE-ss'
PRODUCE s L :

PoR ULTIMO, PLANTEAMOS GUE LA ORGANIZACIGN ECONOMICA DE Ios PRO-'V
DUCTORES HA ESTADO ESTRECHAMENTE LIGADA AL PROCESO DE REFORMA i
AGRARTA, PUDIENDO IDENTIFICARSE HASTA (LTIMAS FECHAS UN MAYOwaﬂ
TERES POR PARTE DEL ESTADO PARA PROMOVER LA ORGANIZACION gﬁondhl
CA DE LOS PRODUCTORES. COMO UN MEDIO PARA ENFRENTAB:AF@UN@§VPEL? -
LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS DEL SECTOR QUE SE EMPEZO A MANI--
FESTAR EN LA DECADA DE L0S 60's,

E'. DESARROLLO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION, QUE [MPLICO FUNDAMEN
TALMENTE LA SISTEMATIZACION. DE UNA HISTORIA QUE YA SE HAB{A ES--
CRITO PERO SE ENCONTRABA DISPERSA .EN DIFERENTES FUENTES BIBLIO--
GRAFICAS Y SOBRE TODO UN TORTUOSO IR Y VENIR A LAS INSTITUCIONES
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“Para RECABAR LA lNFORMACION “lcigL,ExlsiEyTe, NOS PERMITIG EN TER

Despe €
REALIZACI

DE XAS GRANDES DIFERENCIAS DETECTADAS Y POR UTIMO. LAS F(GUR‘AVS




'QUE..ABORDAMOS "EN- EL.

CA

TACAR |0 SlGUIENTE:
QUIEREN SER ABORDADAS E

'»SION. EN PRIMER 'UGAR, CON

Los PRODUCTORES RURALES,” HAN ESTADO ETERMlNADAS

DE LOS MED]OS DE PRODUCCEGN E FUNDAMENTAL. SlN EHBARGO, EN CADA







CAPITULO I

LAS DETERMINANTES ESTRUCTURALES DE LA ORGANIZACION
ECONOMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES



1. ORGANIZACION Y DESARROLLO RURAL.

LA LITERATURA DE CIENCIAS SOCIALES SELACIONADA CON EL TEMA,~EL;bI§ ;
CURSO OFICIAL DE LOS GOBIERNOS Y DE LAS ORGANIZACIONES [NTERNACTO-

NALES TALES cOMO LA FAD., ONU, CEPAL. EL DE LAS ORGANIZAGIONES DE -
CLASE VINCULADAS A LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO. Y EL DE:LAE”INSTL
TUCTONES UNIVERSITARIAS Y CENTROS DE INVESTIGACION,: ‘HAN MANEJADO,- -
EN LOS ANOS DE POSTGUERRA, DIVERSOS ENFOQUES RELATIVOS AL .DESARRO= -
LLO ECONGMICO, EN GENERAL, Y AL DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL EN:PAR“F°
TICULAR, L

EN FORMA MUY ESOUEMATICA, PaBLO RAMIREZ (1) DISTINGUE DOS GRANDES::

POSICIONES RESPECTO.A ESTOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES: LA PRIMERA

A UA"QUE .LLAMA "ENFOQUE CLASICO. TRADICIONAL Y BURGUES”, SEINTEF
"$A MAS QUE NADA EN LAS POSIBILIDADES QUE TIENE UNA SOCIEDAD:

DUCIR. LOS BIENES 'Y SERVICIOS NECESARIOS PARA RESOLVER SUS: NECESIDA
'Dss.; EL..DESARROLLO SE CONCIBE ENTONCES COMO UNA SERlE;DE,fRQCE§0
MATERTALES PARA SATISFACER LAS CRECIENTES NECESIDADES CADA;?EZ?@A
COMPLéJAs. ESTE ENFOOUE DE DESARROLLO NO CUESTIONA EL TIPO:DE-SO
CIEDAD QUE SE ESTA CONSTRUYENDO. NO SE PLANTEA NI CRITICA EL TIPO
DE ORGANIZACIGN SOCIAL EN DONDE SE ESTA PRODUCIENDO. NI. CUAL Es{ELy

FUTURO DE ESTA SOCIEDAD. [EL DESARROLLO SE CONVIERTE ENTONCES EN.UN

ESFUERZO DE LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS POR ALCANZAR LOS ESTANDARES:
DE VIDA QUE LOS PAISES [NDUSTRIALIZADOS YA HAN ALCANZADO,

(1) Ramirez,Pablo.. -Capitalismo,Crisis Agraria'y Campesinado. “Tra
.bajo inédito en preparacién. Noviembre 1985, :p. 2 y 3




LA SEGUNDA POSICIGN, A LA QUE DENOMINA "ENFOQUE HISTORICO ESTRUCTU
RALY 0 S1 SE QUIERE, ENFOQUE MARXISTA, CON TODOS LOS MATICES QUE -

PUEDA TENER, POSTULA LA EVOLUCIGN DE LA SCCIEDAD EN FUNCION DE CIER
TAS LEYES TENDENCIALES., LOS PROCESOS QUE OCURREN EN UNA SOCIEDAD
ESTAN SOMETIDOS A CIERTAS LEYES, Y EL DESARROLLO IMPLICA ENTONCES
DESARROLLAR UN SISTEMA SOCIAL BIEN DEFINIDO, EN NUESTRO CASO ES -
EL SISTEMA CAPITALISTA, O MAS PROPIAMENTE. EL “MODO DE PRODUCCION
CAPITALISTA", [ENTONCES. LO QUE OCUPA A ESTE ENFOQUE ES EL ESTUDIO
DE UN MODO DE PRODUCCION QUE DETERMINA RELACIONES HUMANAS, TECNI-
CAS, DE PROPIEDAD Y DISTRIBUCION, Y AL MISMO TIEMPO CREA UN ESQUE-
MA DE VIDA, CULTURAL Y POL{TIco, C(UANDO SE HABLA DE LOS PROBLEMAS
DEL DESARROLLO. SE REFIERE A LOS FENOMENOS QUE AFECTAN EL SURGIMIEN
TO Y DESARROLLO DEL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA. ESTE ENFOQUE
HA DESARROLLADO UN INSTRUMENTAL TEGRICO Y METODOLGGICO QUE PERMITE
INTEGRAR LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES DEL PROBLEMA DEL DESARROLLO)

EN LA MEDIDA QUE DEBEMOS DEFINIR EL “LUGAR” DESDE EL CUAL ANALIZA-
REMOS LOS PROBLEMAS DE ORGANIZACION Y DESARROLLO RURAL., OPTAREMOS
POR ESTE SEGUNDO ENFOQUE *HISTGRICO ESTRUCTURAL®, QUE PARA NOSOTROS

CONSTITUYE EL MARCO TEGRICD CONCEPTUAL DEL MATERIALISMO HISTORICO.

EN ESTE CONTEXTO., Y SIGUIENDG CON NUESTRA DISCUSICON SOBRE LOS CON-
CEPTOS DE DESARROLLO., ENTENDEREMOS EL PROCESO GLOBAL QUE AFECTA -
AL SECTOR AGRICOLA COMO EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN LA AGRI-
cutTuRA. Es DECIR, LO QUE SE ESTA PROPICIANDO AL DESARROLLAR EL -
SECTOR AGRICOLA ES EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO.
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EN ESTE SENTIDO, EN EL TRANSCURSO DE ESTE TRABAJO. PARTIREMOS DEL
SUPUESTO PREVIO. QUE EN NUESTRA SOCIEDAD EXISTIERON Y. EXISTEN MO-
DOS O FORMAS PRODUCTIVAS NO TIPICAMENTE cAPlTALlﬁrAé;i EN DONDE LA
PENETRACION Y DESARROLLO DEL CAPITALISMO' SIGNIFICO:¥ HA SIGNIFICA-
DO UNA FORMA VIOLENTA DE VINCULACIGN. -UNA REFUNCIONALTZACION Y cON
SERVACIGN AL MISMO TIEMPO, PARA IR CONSTRUYENDO LAS RELACIONES CA-
PITALISTAS. DE PRODUCCIGN EN EL CAMPO.

EL RESULTADO CONCRETO DE ESTE PROCESO EN EL CAMPO, CONDUCE A UNA -
EXPANSION DE LA BASE MATERIAL PARA LA PRODUCCIGN Y POR TANTO UN IN
CREMENTO EN LOS [NDICES DE PRODUCCIGN ¥ PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR.
--A ESTE FENEMENO NOS REFERIREMOS coMo DEsArRpoLro AepicotA. Por su

" PARTE.A LA EVOLUCION DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACIGN RU-
RAL, QUE SE SUPONE SON EL RESULTADO O REFLEJO DE ESTE DESARROLLO,
NOS REFERIREMOS CoMO DEsARROLLO RuraAL,

CONTINUANDO CON NUESTRA EXPOSICIGN DE CONCEPTOS. CUANDO HABLAMOS

DE ORGANIZACION NOS REFERIMOS AL TIPQ ESPECIFICO DE RELACIONES SO-
CIALES QUE SE ESTABLECEN ENTRE LOS AGENTES DE LA PRODUCCION EN TOR
NO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN EL CAMPO, ESTO NO PRETENDE SER
UNA DEFINICION DEL CONCEPTO:! LO QUE SE QUIERE ES ACLARAR QUE TRA-



c16N.

ENTONCES. LA ENTENDEMOS EN ELL MARCO GENERA

STABLECEN EN UNA FORMACION SOCIAL' DETERMINADA; ASl‘ :

AS FORMAS QUE ADOPTAN ESTAS RELACIONES. ESTAN DETERMINA-
DAS POR EL NIVEL DE DESARROLLO ALCANZADO ~EN UN MOMENTO DETERMINA-
OR LAS FUERZAS PRODUCTIVAS (4). DEBEMOS PRECISAR QUE LAS FOR

(2) Esto n» significa que no se aborden otros aspectos de la organizacién, como
los aspectos técnicos, agrondmicos, econdémicos o politicos. Sin embargo, -
seimpre serdn tratados en cuanto a su caricter de relaciones sociales, Un
postulado fundamental que sostenemos, es que toda actividad humana y todo ~
producto de la actividad humana, pueden reducirse al andlisis de las rela-
ciones sociales que estdn en su origen.

(3) Vease, como ejemplo de éllo, a M. Carrillo Liz,et.all, La Organizacién Econd
mica Rural, trabajo preparado por el Banco Nacional Agropecuario, S5.A. Mar-
zo 1975,

(4) En este trabajo, adoptaremos la interpretacidén que realiza Oskar Lange del
concepto '"fuerzas productivas': "los métodos técnicos de produccidn -los me
dios de produccidn y sobre todo los instrumentos de trabajo-, la experien-
cia y capacidad de los hombres y los hombres mismos®. En Economia Politica.
F.C.E. P. 20.
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MAS QUE ADOPTA LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION. ES -

UN ASPECTO FUNDAMENTAL QUE DETERMINA LAS RELACIONES DE PRODUC-
ctoN (Y POR TANTO LAS RELACIONES DE DISTRIBUCIGN). “La Propie-
DAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION CONSTITUYE PUES, LA BASE, EL =
PRINCIPIO DE_ORGANIZACION EN CIERTA MANERA, QUE DECIDE EL CA-

RACTER GENERAL DE LAS RELACIONES DE PRODUCCIGN, AS[ COMO EL QUE
CORRESPONDE A LAS RELACIONES DE DISTRIBUCION (5).

SOBRE- ESTE ULTIMO PUNTQ, REFERIDO ESPECIFICAMENTE A LA ESTRUC-
TURA AGRARIA, DIVERSOS AUTORES ACERTADAMENTE HAN SENALADO QUE

SI BIEN EL TEJIDO DE RELACIONES SOCIALES SE NORMA EN TORNO A =~
LAS CATEGORTAS JUR{DICAS DE TENENCIA DE LA TIERRA. LOS PROCESOS
DE. DESARROLLO CAPITALISTA DESBORDAN ESTAS LIMITACIONES PARA CONS
TITUIR RELACIONES Y FORMAS DE TENENCIA QUE IMPLICAN VINCULACIO-
NES ECONGMICAS ENTRE DIFERENTES CATEGORIAS DE PRODUCTORES DIREC
TOS 0 ENTRE ESTOS Y PRODUCTORES INDiRecCTos (6).

(.9) Lange, Oskar, Op. Cit. pag.22

(6.) Vease a R. Barbosa y S. Maturana, Arrendamiento de Tierras Ejidales.
CDIA, México, 1972, Otro estudio ilustrativo de este proceso se puede

ver en P, Ramfrez y A. Rosenfeld, Milpas, Pastos y Acahuales. En re-
vista temdtica CIDE, 1983.
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2.- EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA.

Los PROCESOS ORGANIZATIVOS EN LA AGRICULTURA, TAL COMO LOS GCONSI-
DERAMOS EN EL APARTADO ANTERIOR, NO PODEMOS ENTENDERLOS SI NO ES
EN EL CONTEXTO GENERAL 'DEL DESARROLLO DEL- CAPITALISMO EN'LA AGR[-

lNTIMAMENTE RELACIONADA- DE
DESARROLLO DEL CAP]TALKSMO GLOBLAL’ (A NIVEL INTERNO Y.
TERNACIONAL). LT :

CULTURA’,  QUE'NO ES MAs nus UNA:‘ARTEVT

lN‘

. OBJETO DE INUMERABLES DISCUSIONES ENTksfﬁq
CIENCIAS SOCIALES,
UNA POSTURA AL RESPECTO, QUE
RROLLO DEL PRESENTE TRABAJO,

SIN ANIMO DE ENTRAR EN EL DEBATE DE ESTAS DIFERENTES CONCEPCIONES.
EN EL TRANSCURSO DE ESTE TRABAJO ENTENDEREMOS POR. MODQ- DE- PRODUC-"_
CION AL MODELO TEGRICO QUE EXPLICA LA FORMA COMO SE ORGANIZA LA SO
CIEDAD PARA OPERAR Y REPRODUCIRSE, QUE SE EXPRESA EN EL CONTENIDO,

DESARROLLO Y VINCULACION DIALECTICA DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS CON
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LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION. LoS MODOS DE PRODUCCIGN -
ENCUENTRAN SU EXPRESION MISTORICA CONCRETA EN CADA SOCIEDAD, ES =
DECIR., EN CADA FORMACION SOCIAL. YA QUE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y
LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCIGN DE UNA SOCIEDAD DETERMINADA
CONFIGURAN RELACIONES INTERNAS QUE SON LAS FORMAS PRODUCTIVAS CON
CRETAS. LAS CUALES ESTAN VINCULADAS DIALECTICAMENTE ENTRE S, EN
TORNG AL SISTEMA DE RELACIONES DEL MODO DE PRODUCCION DOMINANTE,
DANDO FORMA A UN CONJUNTO SOCIAL ESTRUCTURADC, O SEA. A UNA FORMA

CIGN SOCIAL ESPECIFICA.

DE ESTA MANERA ESQUEMATICA., LA FORMACION SOCIAL MEXICANA, PUEDE -
SER CARACTERIZADA POR LA DOMINACIGN QUE EJERCE EN TODAS SUS ESFE-
RAS EL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA, En ESTE SENTIDO, coMO -~
MENC!ONABAMOS AL INCIO DE ESTE APARTADO, PODEMOS ENTENDER EL PRO-
CESO GLOBAL QUE AFECTA AL SECTOR AGRICOLA COMO EL DESARROLLO DEL
CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA., O BIEN LA CONSTRUCCION DE LAS RELA
CIONES CAPITALISTAS DE PRODUCCIGN EN EL CAMPO.

ESTE DESARROLLO, DE.ACUERDO AL ANALISIS HISTORICO DE LOS PATSES -
SUBDESARROLLADOS, HA MOSTRADQ PAUTAS GENERALES O GLOBALES QUE EN-
SEGUIDA PASAREMOS A ANALI1ZAR, (OMO PODREMOS VER. CADA UNO DE ES-
TOS PROCESOS GLOBALES HAN TENIDO Y TIENEN [MPLICACIONES IMPORTAN-
TES SOBRE LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION Y. POR TANTO. SO-
BRE LOS PROCESOS DE ORGANIZACION EN EL CAMPO.



2, Los Procesos GLopaLes pet DesargoLto CAPITALISTA DE LA
- AGRICULTuna,aN,PAfses,SusoRnluAnos. a

EN PQIMER LUGAR, -EXTSTE UNA TENDENCIA GENERAL A LA CONCENTRACION

IEDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION, ESPECIALMENTE LA TIE

RRA (AUNQUE TAMBlEN LOS DEMAS FACTORES DE LA PRODUCCION), ESTE -

QUE lMPLlCA LA SEPARACION ENTRE LOS PRODUCTORES DlRECTOS

:Y SUS MEDIOS 'DE_ PRODUCCIGN, SE HA VENIDO MANIFESTANDO A TRAVES DE

~DlVERSDS MECANISMOS. No SOLAMENTE LA EXPROPIACIGN DIRECTA MEDIAN
TE LA COMPRA-VENTA O USURPACION DE TIERRAS, SINO TAMBIEN A TRAVES
DE “PRACTICAS COMO EL RENTISMO, LAS MEDIER{AS, LA RENTA DE éASTOS,
ETC, ESTOS MECANISMOS IMPLICAN, ADEMAS DE LA PERDIDA DE LOS MED10S
DE PRODUCCIGN, LA PERDIDA DEL CONTROL SOBRE 1.0S PROCESOS PRODUCTIVOS, 7 V

‘VESTE FENGMENO DESEMBOCA DIRECTAMENTE EN OTRO ASPECTO, QUE ES EL -
INCREMENTO DEL TRABAJO ASALARIADO EN EL CAMPO. EN LA MEDIDA QUE -

‘SE VAN PERDlENdO LOS MEDIOS DE PRODUCCIGN DIRECTOS. SOBRE ESTE =
PUNTO PUEDéN DIFERENCIARSE POR LO MENOS DOS NIVELES DE PROLETARl’f
ZAC}GNE‘QU[ENES DEF INITIVAMENTE SOBREVIVEN UNICAMENTE CON LA VéN'
ZITA:DEvSU FUERZA DE TRABAJO. Y AQUELLOS QUE TRABAJAN UNA PEQUENA T

PA; CELA Y SE EMPLEAN EN ALGUNAS EPOCAS DEL ANO PARA COMPLEMENTAR
)

1,LOS lNG?ESOS NECESARIOS PARA SU REPRODUCCION

(i1} "En_este punto tomaremos como base la sistematizacidn que al respecto rea\’ :_‘ .
T liza Pablo Ramirez en su trabajo ya citado. -

{-8) Al respecto consultar a Paré, Luisa, El Proletariado ﬂgricola en Mexico.% ’
Siglo XXI, Ed. México. N R R
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OTRA TENDENCIA DEL DESARROLLO CAPITALISTA ES LA CENTRALIZACIGN GEQ

GRAFICA Y ESPECIALIZADA DE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS. ES FACIL-

MENTE CONSTATABLE QUE ACTUALMENTE GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA,

APROVECHANDO EL PRINCIPIO DE LAS “VENTAJAS COMPARATIVASY, SON DE-
DICADAS AL CULTIVO DE PRODUCTOS QUE TIENEN UN MEJOR PRECIO EN EL
MERCADO Y CUENTAN CON MAYOR RENTABILIDAD.

0TROS FENGMENOS ASOCIADOS A LOS ANTERIORES. ES EL AUMENTO DE LA -

PRODUCCIGN DE_MERCANCfAS, CON LA CONSECUENTE DISMINUCION DE LA -

PRODUCCIGN DESTINADA AL AUTOCONSUMO, AS{ COMO LA PENETRACION _DE
LOS PROCESOS AGROINDUSTRIALES EN LA PRODUCCION AGRfcoLA, LA mMIs

MA TENDENCIA DE IR CENTRALIZANDO Y CONTROLANDO LOS PROCESOS PRO-
DUCTIVOS, OBLIGA AL CAPITAL COMERCIAL., FINANCIERO E INDUSTRIAL A
INTEGRAR L{NEAS DE PRODUCCION, QUE VAN DESDE LA PRODUCCION PRIMA
RIA Y EL PROCESAMIENTO., HASTA LA COMERCIAL1ZACiGN DE LOS PRODUC-
105 (P.E. ALGODGN. CAFE, TABACO. CARA DE AZUCAR, ETC.). Mucros
PRODUCTOS QUE SON CONSIDERADOS COMO MATERIA PRIMA PARA LAS AGROIN
DUSTRIAS SE EMPIEZAN A INTEGRAR VERTICALMENTE EN UN PROCESO DE -
CONCENTRACIGN DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA,

EsTos PROCESOS GLOBALES VAN DETERMINANDO., DE ACUERDO A PERIODOS =
HISTGRICOS CONCRETOS. EL PAPEL QUE EL DESARROLLO CAPITALISTA GLO-
BAL ASIGNA AL SECTOR AGRICOLA: YA SEA COMO PRODUCTOR DE ALIMENTOS,
MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA, FUENTE DE MANO DE OBRA PARA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL., MERCADO INTERNO PARA BIENES DE CAPITAL Y ~
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PRODUCTOS MANUFACTURADOS ETC. ASIHISMO, ESTDS PROCESOS HAN MOD] -
(F1CADO LA -FORMA .COMO LA AGRICULTURA DE LOS PAISES SUBDESARROLLA 3

DOS | SE VINCULAN A LAS NECESIDADES DE ACUMULACION DE CAPITAL DEL
SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL '

LA TRANSTCION CAPITALISTATEN.L'A” AGRICULTUR

EL ESTUDIO DE LA HISTORIA DE LAS ECdNOMfAS SUBDESARROLLADASf;DEEJ
DE LA PENETRACION CAPITALISTA. MUESTRA LA AMPLITUD DE LAS TRANS=
FORMACIONES SUFRIDAS. AS{ COMO LA PROFUNDIDAD DE LAS CONTRADICCIQ
NES GENERADAS, EN ESTE ESTUDIO SOSTENDREMOS QUE EL CAPITALISMO
EJERCE SOBRE ESTAS SOCIEDADES UN EFECTO “DESTRUCTIVO™ DE LAS ES-
TRUCTURAS Y PRACTICAS QUE LES SGN DESFAVORABLES EN UN MOMENTO -
HISTORICO DADO, AS{ COMO TAMBIEN UN EFECTO "CONSERVADOR” DE LAS
MISMAS EN LA MEDIDA QUE AS] LO REQUIERA EL MODELO DE ACUMULACIGN
VIGENTE, ESTO IMPIDE INTERPRETAR ESTE MOVIMIENTO COMO UNA “FA-
SE DE TRANSICION", QUE PRECEDE A LA "GENERALTZACIGN DEL CAPITA-~

LISMO DOMINANTE” (9). De AQUI QUE LA POLEMICA SOBRE LA PERMA--

( 9) Como tradicionalmente lo plantes la Escuela Burguesa del Desarrollo al -
distinguir "etapas" o "fases'" que conducirian finalmente a las sociedades
capitalistas industrializadas. El mds cldsico autor de ésta linea fue -
5in duda Rostow.



NENCIA O DISOLUCION DE ESTAS FORMAS EN UNA PERSPECTIVA MECANICA -

ES ESPUREA Y DE CARACTER ACADEMICISTA, YA QUE LA DIALECTICA DEL -

DESARROLLO CAPITALISTA PUEDE GENERAR EN EL LARGO PLAZO SITUACIO--

NES EN DONDE EL MODELO DE ACUMULACION PROPORCIONE ALTERNATIVAS -

HISTORICAS Y CONCRETAS RESPECTO A LA REPRODUCCIGN DE ESTAS FORMAS,

ADICIONALMENTE, EL ENFOQUE DIALECTICO IMPIDE OBSERVAR EL FENGMENO

DESDE UN PUNTO DE VISTA UNILATERAL.(IO)

EL PROBLEMA ES ENTONCES DEFINIR LOS INSTRUMENTOS DE ANALISIS QUE

DARAN CUENTA DE ESTA REALIDAD HETEROGENEA, CON SUS COMPLEMENTARIE

DADES Y SUS CONTRADICCIONES, SU ESTABILIDAD Y SU DINAMICA.

LA PENETRACIGN DE RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION CAPITALISTAS

EN UNA FORMACION SOCIAL NO CAPITALISTA (FASE ORIGINAL CARACTERIS-

TICA DEL SUBDESARROLLO). ENGENDRA UN MOVIMIENTO DE DIVERSIFICACION

——————— e

(IO) Es decir, concebir la unidad campesina como una célula aislada, y hacien-

do demasiado énfasis sobre sus peculiaridades internas (su caricter fami-
liar por ejemplo) las cuales serian el principal motor de su dindmica ba-
Jo cierta "racionalidad" diferente a la capitalista. Esta visién, plan~
teada muy estructuradamente por Chayanov y rescatada recientemente por nu
merosos estudiosos del problema pesino, di iamente a una -
visidn no dialéctica del problema y por ende a encauzar discusiones sobre
el futuro de la economia campesina., Ver al respecto:

Chayanov, A.V. La QOrganizacién de la Unidad Econdmica Campesina. Ed. Nue~
va Visién. Buenos Aires, 1976; Coello, M., La pegueiia produccidn campesi
na y la ley de Chayanov, Historia y Sociedad, No. 8, México, 1975; Bartra,
Roger, La teoria del valor y la economia campesina: invitacidn a la lec~
tura de Chaxanov. Comercic Exterior, Vol. 25, No. 5, México 1975; Feder
Ernest, Campesinistas y d pesinistas. Comercio Exterior, Vol. 27, No.
12, Diciembre, 1977.
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E-T! NSICION, Nl LA CREACIGN DE ‘UN SISTEM E

. -DOND OEXISTIRIAN AlSLADAMENTE, DOS MODOS. DE PRQDUCCION‘DE NATU-

NTO GUE SECTOR AUTGNOMO, PORQUE DEBIA ABRIRLO AL IN-

'-”'T'NCIA QUE CONT!NUAN SIENDO ESENCIALES PARA EL EQUILIBRIO DEL SIS
 TEMA. EL CAPITALISMO; AL MISMD TIEMPO QUE HA ELIMINADO LAS ACTi-

" ViDADES DE‘PEGUENA” PRODUCCIGN MERCANTIL QUE LE HACTA COMPETENCIA.
TAMBIEN HA INDUCIDO EL CRECIMIENTO DE AQUELLAS QUE LE ERAN COMPLE
“MENTARIAS. 0 BIEN, HA IMPUESTO LA AMPLIACIGN FORZOSA DE AGUELLAS

QUE LE EROPORCl0NABAN_INSUMOS NECESARIOS Y GANANCIAS COMERCIALES,

"FINALMENTE EL CAPITALISMO HA PROVOCADO LA APARICIGN DE UN NUEVO

1P0 DEAPARATO  DE ESTADO. PRIMERAMENTE CENTRADO EN TAREAS DE CON

“TROLTPOLITICO-MILITAR A LAS CUALES SE HAN AGREGADO PROGRESIVAMEN-
TE- FUNCIONES.DE REPRODUCCIGN DE LA FUERZA DE TRABAJO (EDUCACION,
'SALUD.') Y. DE INTERVENCIGN ECONGMICA (INFRAESTRUCTURA. DESARROLLO

RURAL, GFICINAS DE COMERCIALIZACION,..).
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2:3 IVLA VC'r‘ils‘i's DEL ‘SEC(TVVOR.AGRI'C(}JLA

LA'éRGANlZACIdN ¥EL DESARROLLO RURAL EN MEXTCO NO SE PUEDE: ABOR
"DAR-SIN TENER UN PLANTEAMIENTO” CLARD SOBRE LA CTUAL CRISTS POR":

CIBAMOS LA C?lSlS.

SIN PRETENDER HACER UN ANALISIS EXHAUSTIVO DE LA CRISIS AGRARIA
MEXICANA, SOSTENDREMOS EN TERMINOS GENERALES QUE CONSTITUYE UN -
FENGMENO OCASIONADO POR CIERTOS ([MITES O BARRERAS QUE SE PRE--
SENTAN AL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO, Es pecir., Re-
CHAZAMOS EL ENFOQUE BURGUES GQUE PLANTEA QUE LA CRISIS ES UN PRO
BLEMA DE PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS QUE ALTERA LOS PRECIOS
AGARICOLAS Y TIENE EFECTOS EN CADENA SOBRE LOS SALARIOS INDUSTRIA
‘LES) EL. DINAMISMO DE LA ECOMOM[A EN SU CONJUNTO. ETC. PARA NOSO
Taﬁs,’EsTAs SON UNICAMENTE LAS MANIFESTACIONES VISIBLES DE LA -
“TICRISIS.

VSSIaHANTENEMDS LA LINEA DE LOS CONCEPTOS VERTIDOS EN EL PUNTO AN-
TERIOR RESPECTO AL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO, ENTEN
bEREMDS QUE LA EXPLICACIGN DE LA CRISIS TIENE QUE VER CON EL ANA
LISIS DE LA FORMA COMO EN MEXICO SE HA DO PRODUCIENDO ESTE DESA
RROLLO Y LOS LIMITES O BARRERAS QUE HA ENFRENTADO,



’{rCOSTA DEL SECTOR AGROPECUARIO:

[NTERNACIONAL PROVOCADA POR LA SE UN

CUEL cns‘lujguToixNDusralApj

- DENTRO:DE ESTE \MODELO"DE-ACUMULACIGON . :A-PARTI

LA INVESTIGACION GRI

VERSION EXT?ANJERA;

CAﬁlTALlsno En MExico, ENfR"

DE PRODUCC 16N,

QUE FUE MAS PRONUNCIA

0S-PRECIOS

(]]) 7.2% para la agricultura contra 6% de la industrié
tas sobre la Cuestién Campesina, Editorial Macehual,
33.




DETLOS" ALIMENTOS(IZ). ADEMAS DE PROVEER A LA INDUSTRIA D MATER[AS
pRTMAS, TODO ELLO PERMITIO. EN EL SECTOR AGROPECUARIO, LA EXIS
TENCIA DE VOLUMENES DE PRODUCTOS PARA LA EXPORTACION, LD QUE AU‘ ;

NADD ‘A LA DISMINUCIGN DE LAS IMPORTAC!ONES, POSIBILITG QUE EXIS—
"TIERAN SALDOS FAVORABLES EN LA BALANZA COMERC!AL DE PAGOS, GENE'
RANDOSE DIVISAS IMPORTANTES QUE SIRVIERON EN GRAN PARTE PARA APO
- YAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL.

SIN EMBARGO, A PARTIR DE 1965 v soBre Tobo pe 1970. LO QUE SE HA
BfA CONSIDERADO COMO EL "MILAGRO MEXICANO” DE LA AGRICULTURA CO-
MENZG A DESVANECERSE, EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIGN AGRICOLA

QUE DE 1940 A 1965 HABIA OBSERVADO UN COMPORTAMIENTO DEL 5,07 -
ANUAL EN PROMEDIO. DISMINUYG DE 1965 A 1970 aL 1,27 anvaL Y DE -

2 as ), Esta si-

1970 A 1974 cas! SE ESTANCG AL REDUCIRSE AL 0,2
TUACIGN, ENTRE OTRAS COSAS. IMPOSIBILITG SATISFACER LA DEMANDA =
INTERNA DE ALIMENTOS PARA UNA POBLACIGN EN CRECIMIENTO. POR 0TRO
LADO, EL CRECIMIENTO URBANC INDUSTRIAL. QUE HABTA SIDO FAVORECI-
DO HASTA ENTONCES. SE VIO FRENADO. AMBOS FACTORES TUVIERON CON-
SECUENCIAS IMPORTANTES NO SOLO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO SINO

PARA LA ECONOM{A NACIONAL EN SU CONJUNTO,

EL ESTADO MEXICANO ACTUALMENTE SE ENFRENTA A UNA DOBLE CRISIS EN
EL CAMPO, QUE NO ES MAS QUE LA EXPRESION DE UNA CRISIS MAS PROFUN

{12) De 1950 a 1960 los precios aumentaron al 7.3% anual, y de 1960 a 1970 al
2.8%, Armando Bartra, Op. Cit. pég. 34,

{13) Bartra, Armando, Op. Cit. pdg. 34, Segin datos proporcicnados por Rosa
E. Montes de Oca, la tasa de crecimiento es negativa en 1970, 1972 ¥ 1973.
La Cuestién Aggaria y el Movimiento Campesino. En cuadernos politicos,
No. 14, pig.
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CRISIS :DEL:C

. Por- Un-LADO

ALIMENTOS PARA LA POBLACION Y DE MATERIAS PRIMAS: PA A LA lN STQIA
YA NO ALCANZA PAPA SATISFACER LOS REQUE?IM]ENTOS BASlCOS [NTERNOS.
»Sl BIEN LA EXPULSION _DE"MANO DE OBRA BARATA HA PDSIBILITADO A LA
BURGUESTA INDUSTRIAL Y COMERCIAL PAGAR BAJDS SALARIOS 'Y AUMENTAR:
SUS TASAS DE GANANCIA., EL VOLUMEN DE LAS MIGRACIONES HA REBASADO
LA CAPACIDAD DE ABSORC]dN DE LA INDUSTRIA Y DEL SECTOR TERCIARIO,
AUMENTANDO LA MARG{NACIGN EN LAS CIUDADES, POR OTRO LADO, LA BA-
LANZA COMERCIAL DEL SECTOR AGﬂOPECUARIO ES DESFAVORABLE CON EL EX
TERIOR, SITUAC{GN QUE . NO PERMITE CONTAR. COMO EN EL PASADO, CON
DIVISAS PARA LAS [MPORTAClONES QUE REQUIERE EL PROPIO SECTOR Y -

' LOS DT?OS SECTORES DE LA ECONOMIA. AS[ COMO PARA PAGAR LA DEUDA

EXTEQNA QUE ALCANZA'CASI»LOS CIEN MIL MILLONES DE DOLARES, Y -'v

V-FINALMENT LOS: DlFERENTES MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE VALO?
OUE OPERAN EN EL SlSTEMA HAN GENERADO LA DESCAPITALIZACION DE UN

RAN”NHMEROIDE%UNIPADES DE:PRODUCCION EN EL CAMPO,

" ELOTR0 ASPECTO DE LA CRISIS LO CONSTITUYE UNA CRECIENTE PORCION
DE LA POBLACIGN RURAL PAUPERIZADA, CON NIVELES DE VIDA DESCENDEN

TES, SIN EMPLEO., SUBALIMENTADA, SIN ACCESO A LOS SERVICIOS BASI-



”LA Deuum DE LOS 70's,"

EN EL TRANstukso DE ESTE TRABAJO sosTENnReMoé LA

| TRATAREMOS DE. COMPROBARLA) DE QUE ESTA DOBLE MANII‘ v
CRISIS ES UN ELEMENTO DE FUNDAMENTAL [MPORTANCIA' QUE‘EXPLICA e - -
INUCITADO INTERES QUE EMPEZG A TENER EL ESTADO EN VELACldN‘A’LA {;

ORGANIZACIGN ECONGMICA DE LOS PRODUCTORES DEL CAMPO. POR TANTG,
CREEMOS QUE CRISIS ECONGMICA, CRISIS POLITICA ¥ ORGANiEACléN:bé -
PRODUCTORES NO SON FENGMENOS OUE SE HAYAN PRESENTADO AL mismo --
TIENPO DE MANERA CASUAL. 0 COMO SE DICE, "NO CREEMOS EN LAS CA==:

" SUALIDADES”, EN SEGUIDA TRATAMOS ESTE ASUNTO,
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3, MOVIMIENTO CAMPESINO Y LUCHA BE CLASES EN EL CAMPO,




YA SUBSISTENCIA SE DEBfA A UNA AGRXCULTURA TEMPOR‘.ERA’

_EN CIERTO MODO TAMBIEN LA AGRICULTURA TIENE PIES DE: BARR

ilMPRESIONANTE MODERNIZAC10N AGROPECUARIA DE LAS ULTIHA DECADAS

ENCONTRG SU TALON DE AQUILES EM LA AGRICULTURA TRADICIOVAL PREDO
~MINANTEMENTE CAMPESINA Y TEMPORALERA, (1)

fL. FRACASO DEL MODELO DE ACUMULACIGN DE CAPITAL INTERNA
SE Yld: ASIMISMO, MOTIVADO POR CIRCUNSTANCIAS DE TIPO COYUNTURAL:
ES DECIR, LA EXISTENCIA DE UNA AGRICULTURA TRADICIOMAL TEMPORALE-
RA OBLIGADA A SOSTENER EL DESARROLLO DE UNA AGRICULTURA EMPRESA--
RIAL Y EXPORTADORA, DE RIEGO Y PRIVILEGIADA, ORILLG A AMBAS A UNA
"RELACION CONTRADICTORIA QUE NO PODIA SOSTENERSE POR SU PROPIA -
“IRRACTONALIDAD, LA PRIMERA DE ESTAS SE ENCONTRG CON LA IMPOSIBI-
LIDAD DE SEGUIR ABASTECIENDO EL MERCADO INTERNO, DE TAL MANERA -
QUE AUMENTG EL DEFICIT COMERCIAL AL TENER GUE [MPORTAR LOS BASI--
COS PARA EL CONSUMO DE LA CLASE SOCIAL CON MENOS INGRESOS Y, LA SE-

(184) Bartra, Armando, "Los_Herederos de Zapata“, Ed. ERA,
México 1986, Pag. 95
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- GUNDA,. SE ENCONTRG SOMETIDA CADA VEZ MAS A LAS NECESIDADES Y

FLUCTUACIONES DEL MERCADO INTERNACIONAL® SIN CONTAR EL IMPULSO

QUE ADQUIRIG LA GANADERTA EXTENSIVA Y LA DESVIACIGN DE LA PRO

DUCCIGN AGR{COLA A LAS EMPRESAS AGRolunusTRIALES'EbN
LA MAYOR{A, POR LAS TRANSNACIONALES, FACTORES, ToDo
QUE AGUDIZARON LA CRISIS EMPANANDO LA SUPUESTA CLAR[DAD DE-UN =

MODELO QUE NO PUDO SOSTENERSE.

TODO ESTO SE EXPRESG EN LA SOBREPROTECCIGN KNST}fUCIONAL A
LOS EMPRESAR[OS AGRICOLAS. A LA GRAN PROPIEDAD GANADERA Y AL CA
PITAL AGROCOMERCIAL Y AGROINDUSTRIAL: LO QUE CONTRASTG CON EL- -
DESAMPARO A LA PEQUENA Y MEDIANA PRODUCCION CAMPESINA. QUE ho -
SGLO HA CARECIDO DE APOYO OFICIAL., SINO QUE HA §IDO EXPRIMIDA':"
POR UNA POL[TICA DE PRECIOS CLARAMENTE DESFAVORABLE, EL RESULZ-.
TADO DE ESTE PROCESC ES LA CRISIS DE PRODUCCION QUE SE ANUNCIOT '
DESDE 1865 v ESTALLG EN- LA DECADA DE LOS SETENTA, U5)

LA DINAMICA DE ESTE SECTOR, ACOMPANADA DE UNA POLITICA OFlCiALf

CON TENDENCIAS CLARAMENTE DEFINIDAS (ES OBVID QUE NO ERA A FA-
VOR DE LOS CAMPESINOS POBRES) CONDUJERON A LA LUCHA Y MOVICIZA
CIGN DE LOS CAMPESINOS, EXPRESANDOSE EN UNA CRISIS SOCIAL:Y

LITICA QUE PUSD AL ESTADO EN VERDADEROS APRIETOS,

* No hay que olvidar, que esta agriculiuva de expor.ac1o

ve seriamente daiiada por una crisis cada,vez nas nan1f1estar

de? capitalisme a nivel nund1al

(15) Bartra,. Armando, op
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.,PARAUEUAMENTE A UA CRlSlS AGRICOUA; SE-DIG LA CONTINUIDAD DEU MO.;
VlMlENTO,vAU‘INIC}O ESPONTANEO: DE '0S CAMPESINOS QUE VIVIAN,EN'

UNA SITUACION DE INFRASUBSISTENCIA. DONDE NO CONTABAN. CON:TIE--~"
/RRAS PRoplAs,iul-Cou UA POSIBILIDAD DE ENCONTRAR UN: EMPLEQ COMO- -

ASAUARIADOS.Q LA MISHA PDUARIZACION AGRICOUA L'IBERG GRAN CANTI--

DAD DE- HANO DE. OBR

;,‘DEjTAU FORMA“QUE PARA 1970, L'0S:CAMPESINOS

SIN TIERRA"Y 'SIN INGRESOS FIJOS SUPERABAN A LOS PROPIETARIOS DE
| AUGUNA: PARCEUA, OUE INCL'USO .TENIAN QUE BUSCAR INGRESOS COMPUEMEN:
TARxos; o R '

“'LA IRRACIONAUIDAD DEU CAPlTAUlSMO EN EU CAMPO SE REFLEJA EN SU -
PROP 1O~ DESARROUUO. AU EXPANDIRSE, EXPUL'SA TAL CANTIDAD DE MANO

DE: OBRA. QUE. NI LA lNDUSTRIA Nl UA PROPIA AGRICUL'TURA CAPITALISTA
PUEDEN AESORBER, DE TAL FORMA, QUE U'ANZA A UNA UUCHA POR L'A SUB-
SISTENCIA A UNA MASA DE CAMPESINOS SUBOCUPADOS., QUE MOVIU!ZADGS

GENERAN UNA CRISIS SOCIAL Y POU{TICA QUE EL' ESTADO NO PUEDE CON--
TROU'AR, »

LA EXTREMA POLARIZACION DE LA AGRICUUTURA: EL' CARACTER DEPREDA--
DOR, ESPECULATIVO ¥ DEPENDIENTE DEL SECTOR EXPORTADOR: EL DETERIQ
RO CRECIENTE DE L'A AGRICULTURA CAMPESINA Y DE MERCADO INTERNO: -
UA EXPANSION DE L'A GANADERIA EXTENSIVA Y DE EXPORTACION A COSTA
DE LA PRODUCCIGN DE ALIMENTOS DE CONSUMO MASIVO: EL' CRECIENTE --
CONTROL' DE L'A PRODUCCIGN AGROPECUARIA POR L'OS MONOPOL'10S AGROCO-
MERCIAUES Y AGROINDUSTRIAUES EXTRANJEROS: Y TODO ESTO ACOMPANADO
POR UN SUBEMPLEO RURAL' CADA VEZ MAYOR QUE L'A INDUSTRIA NO PUEDE
ABSORBER: TAU ES EL' COSTO QUE LA ECONOMA MEXICANA TUVO QUE PA-
GAR POR HABER RECORRIDO UNA VA DE DESARROLLO INDUSTRIAL FINCA-
DA EN LA AGRICULTURA., ( 16 )

(16) ArmanDo BarTrA, P, CIT, P, 100



0.
ANTE UNA CRISIS DE PRODUCCION QUE AMENAZG CON DESBORDAR LO MERA-
MENTE £CONGMICO (v QUE DE HECHO ST LO HACE) EL ESTADO TUVO - QuE
ASUMIR UNA POLITICA HACIA EL' CAMPO TENDIENTE A CONTROLAR A UNA .7

MASA DE CAMPESINOS EMPOBRECIDOS EN Ascenso . De 1970 A 1973, LA -°

POLITICA DE -ECHEVERRTA NO DEFINIG OPCIONES POLITICAS DIFERENTES A" "%~

REG{MENES ANTERIORES. CARACTER1ZANDOSE POR EL ANUNC!O‘DE;LA’ ER-

MINACION DEL REPARTO AGRARIO Y POR UN AUMENTO EN LA’ REPRES]ON

LEJOSDE CONTROLAR A UN MOVIMIENTO QUE AMENAZO CON EXTENDERS&

ANTERlORES MOVILlZAClONES DE L

RON ABARCAR A LA MAYORYA DEL CAMPESlNADO EN:-LOS AROS SETENTAS"

SE CARACTER!ZARON POR UNA PART[CXPAC!GN RUESO DE LOS TRABA-

JADORES DEL CAMPO, POR U LADO, v,,poa EL s POR sea UNA OFEN
SIVA QUE ADEMAS DE IR EN AUMENTO. sE MANTUVO SlN 1EPL1EGES SIGNY
FICATIVOS POR MAS DE UNA DECADA, Y CUYA RADICALIDAD ES DIRECTA--
MENTE PROPORCIONAL AL ENDURECIMIENTO DE-LA POLITICA ANTICAMPESI-
NA OFICIAL, Asf, LA REGULACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y EL
QEPARTO AGRARIO COMO POL{TICA PREFERIDA POR EL ESTADO PARA MEDIA
TiZAR LOS MOVIMIENTOS CAMPESINOS, SE VE, EN LOS ANOS SETENTAS, SE
RIAMENTE CUESTIONADA ANTE UN DESENFRENADO AVANCE DE LA BURGUESTA
AGRARIA Y DE UN MOVIMIENTO CAMPESINO EN ASCENSO,

LAS DIFERENTES DEMANDAS QUE IMPULSARON AL CAMPESINADO A ORGANI--
ZARSE SIMULTANEA Y GENERALIZADAMENTE, CONFIGURARON EL TIPO Y FOR -

MA DE LUCHA DE LOS TRABAJADORES RURALES:



;‘,‘i ;; . ,;v ;1,’:' e o : - ." "frrji.

.SPECTOvESENClAL QUE CARACTERIZA ESTE MOVIM[ENTO, QUE’ LO ;L

‘ TAL[rsTAj:Y» RApICAL. En eFecTo, ES ESTE UN MOVIMlENT
CARACTER INDEPENDIENTE DEL. ESTADO. VS'E TRATA-EN:.
fuu MOVlMlENTO SIN PRECEDENTES EN. LA H]STORIA AGR;
)

Dt s o -

DE‘EéfA MANERA) DE LAS DEMANDAS QUE SE DlSTlNGUEN:ENiESTA-E#btA}"v1
LA LUCHA POR LA TIERRA SE CONVI2TIO. EN EL PRINCIPAL OBJETIVO DE '~
LAS MOVILIZACIONES CAMPESINAS, YA QUE LA CRECIENTE EXPANSIéN:
DEL CAPITAL EN EL CAMPO (FAVORECIDA POR EL NODELO CAPITALISTA: ==
INSTRUMENTADO POR EL ESTADO),RERMITIO EL CRECIMIENTO DE UNA FUER
ZA DE TRABAJO EXPULSADA QUE NO TENiA POSIBILIDADES DE SER ABSQR-
BIDA POR EL MISMO CAPITAL QUE LA CREG. ASf, EN UN ENTENTO POR RE
CUPERAR SUS MEDIOS DE PRODUCCIGN QUE LE GARANTICEN MINIMAMENTE -
LA EUPERVIVENCIA, LA TIERRA SE cOMVIRTIO EN LA DEMANDA PRINCIPAL
QUE AGLUTING A UHﬂ GRAN MAYOR[A DE CAMPESINOS QUE HABIAN SIDO DESPQ
JADOS POR UN CAPITAL, QUE EN SU AVANCE DESENFRENADO, DESTRUYE, -
PARA SU MISMA REPRODUCCIGN. FORMAS TRADICIONALES DE PRODUCCION -

CAMPESINAS,

CuANDO LAS MEDIDAS INSTRUMENTADAS POR EL ESTADO HAN AGUDIZADO LAS
CONTRADICCIONES EN EL CAMPO, Y CUANDO HA AGOTADO SU PODER DE CON-

{17 'Blanca Rubio, "Resistencia Campesina .y Explotacidn Rural
en México," £Ed. ERA., México, 1987, Pag. 20




VENClMlENT

TO TUVO

DEL EJERCITO Y LA POLleA 0 PER
’GUARDIAS BLANCAS DE TERRATENIEN ES

CO QUE’ PARALELAMENTE A ‘A LUCHA POR LA T[ERRA SE LLEVO’A CABO LA

LUCHA CONTRA LA REPRESION Y EL DESPOTISMO TANTO EN:LOS: EJlDOS CO-
‘Mo EN Las” conunannss. o

ELVfBAgﬁ?giEﬂréLiMQDELOVDE ACUMULACION DE CAPITAL, PROVOCS LA -
AFUD]ZACidebE LA CRISIS TANTO URBANA COMO RURAL, EXPRESADA BASI-
CAMENTE, EN- EL- SECTOR DEL CAMPO, EN UNA RELACION COMERCIAL DESFA-
VORABLE. PARA' LOS CAMPESINOS GUE CULTIVAN LA TIERRA.No ERA DIF[--
‘CIL ENCONTRAR EN EL PA[S DEMANDAS POR UN AUMENTO EN LOS PRECIOS -
DE GARANTA. POR UN MEJOR TRATO DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS -
DE COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS Y POR MEDIDAS EF [CACES CONTRA EL =
EXCESO DE INTERMEDIARISMG,

LA LUCHA POR LA TIERRA, CONTRA LA REPRESION, POR LA DEMOCRACIA, -
POR INSUMOS PARA LA PRODUCCION. POR MEJORES PRECIOS PARA Los Pro-
DUCTOS ¥ POR AUMENTO A LOS SALARIOS, SON TIPOS DE DEMANDAS DEL MQ
VIMIENTO DE LOS EXPLOTADOS DEL CAMPO:

“LA BASE DE SUSTENTACIGN DEL MOVIMIENTO ESTA FORMADA POR LOS JOR-
NALEROS AGR{COLAS, LOS CAMPESINOS POBRES Y MEDIOS, LOS PROLETA==-
RI10S RURALES Y LOS PRODUCTORES ASALARIADOS AL SERVICIO DEL EsTADO.
LoS JORNALEROS FORMAN EL GRUESO DE LOS SOLICITANTES DE TIERRAS Y

'SON_EL SECTOR MAYORITARIO DEL MOVIMIENTO, AquELLOS QUE-TIENEN -



"UNA SITUACION LABORAL MAS ESTABLE' IHPULSAN JUNTO CDN Lot

RUPALES LA LUCHA SINDICAL Y SALARIA' i LDS CAMPESINOS POBRES®
MEDIOS LUCHAN POR LA RECUPERACION DE LA TlERRA' LOS PREC!O Y

'DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR PARTE DEL ESTADO. LOS PRODUCTO

RES AL SERVICIO DEL EsTapo, PoR AUMENTO SALARIAL, AUNOUEAESTO RE

VISTE LA, FO?MA DE EXIGENCIA DE CREDITOS Y ALZA DE PREClos”i 08)

',SIN EMBARGO, LA LUCHA POR LA TIERRA FUE LA QUE AGLUTING A LA GRAN "
“MAYGR{A DEL CAMPESINADO, PERMITIENDO LA FORMACIGN DE ORGANIZACIQ
NES, TANTO LOCALES COMO REGIONALES. AGN POR LA DISPERSIGN, FAVQ
RECIDA POR LA HETEROGENEIDAD DE LAS CONDICIONES SOCIOECONGMICAS
EN EL CAMPO, EL MOVIMIENTO CAMPESINO LOGRO GENERAL [ZARSE!

“TopAVIA EN 1970 LAS ACCIONES SON EN SU MAYOR(A DISPERSAS Y BASL

CAMENTE ESPONTANEAS: PERO EN 1973 PRESENTAN YA UNA SORPRENDENTE

-ORGANICIDAD,- DE MIL MANERAS, Y CASI SIEMPRE DE ABAJO A ARRIBA,

LOS: DIVERSOS GRUPOS CAMPESINOS SE ENLAZAN Y COORDINAN SUMANDO -

SUS FUERZAS Y MULTIPLICANDO SU EXPERIENCIA. POR TODO EL PAfS -

SURGEN UNIONES, COALICIONES, ALIANZAS. Y EN MUCHOS ESTADOS SE -

CONSTITUYEN FRENTES CON [MPORTANTE PARTICIPACION CAMPESINA", (9)

CoMo VERTIENTE PRINCIPAL DEL MOVIMIENTO, LA TIERRA FUE RECLAMADA
DE FORMAS DISTINTAS POR GRUPOS DIFERENTES. ES DECIR., LA EXIGEN--
CIA POR DOTACION DE TERRENOS ERA ENARBOLADA POR LOS JORNALEROS -
COMO DISPUTA CON LOS TERRATENIENTES Y LATIFUNDISTAS: LA RECUPERA
CION DE TIERRAS AFECTADAS POR EL AVANCE DEL CAPITAL EXPRESADO EN
DESPOJOS A LAS COMUNIDADES FUE RETOMADA POR LOS INDIGENAS., EN -

(18) “Blanca Rubio. Pag. 22
(19). " Armando Bartra. Pag. 110




UNA:'LUCHA DE. DEFENSA A-SUS FORMAS DE PRODUCCIGN, QUE EN ESTE CA-
:SOI NO ERAN RESPETADAS POR EL DESENFRENADO AVANCE

CAPlTALlS‘
MO,

‘ESTA DEMANDA SE MANIFESTO POR LA TUMA DE TlERRAS Y AUNQUE ERA "
‘UNA MOVIL(ZACIGN GENEPAL[ZADA, SE CONCENTRARON EN LA ZONA NO?TE
‘DEL PAfS: DEBIDO FUNDAMENTALMENTE , A QUE EL. DESARROLLO DEL CAPI-
TALISMO, AGRARIO SE FACILITG EN LAS PARTES DONDE 'SE:CULTIVABAN. .-
L0S PRODUCTOS CON MAYOR RENTABILIDAD COMERCIAL, *. DE ESTA MANE-
RA. SE DIC EL CRECIMIENTO DE UNA BURGUESI{A AGRARIA QUE DESPLAZO
MANG DE OBRA NO OCUPADA POR EL DESARROLLO TECNOLGGICO AGRICOLA

Y, EN ESTE SENTIDO, LA MISMA DINAMICA DEL CAPTITAL EN LA ZONA -
NORTE FACILITG LA AFLUENCIA DE JORNALEROS ESTACIONALES, QUE, EN )
UN SENTIDO ESTRICTO, NO ALCANZABA A SATISFACER SUS NECESIDADES
DE REPRODUCCION COMO FUERZA DE TRABAJO, ESTA CONCEMTRACION DE
JORNALEROS Y DE MANO DE OBRA DESOCUPADA PROPICIG, EN ESTA DECA-
DA, EL MAYOR NUMERO DE TOMAS DE TIERRAS REGISTRADAS EN LA ZONA.
Asf , EL CAPITAL QUE GENERG EL EXCESO DE TRABAJADORES LIBRES, -
CREG LOS ELEMENTOS QUE SE REVIRTIERON CONTRA S{ MIsSMO,.

" SIN EMBARGO Y DEélDO A QUE SON TRABAJADORES EVENTUALES, SIN PO-
SIBILIDADES DE CONSIDERARSE TOTALMENTE ASALARIADOS DEL CAMPO -
(POR ESO NO SE DI0 UNA LUCHA DE CORTE SINDICAL)., PROPICIC QUE -
LA LUCHA DE LOS JORNALEﬁOS FUERA PRECISAMENTE LA DISPUTA POR LA

TIERRA:

En Ya década de los setentas el noroes.e'y el centro sur fue-

ron Yas regiones fortalecidas por un»aun Lo considnrab\e de
inversiones de capi ta1 Bl nor;e‘por pro
tos comercialmente mas: renuables,‘

“duccidn- agrogecuar)a,ex ensiva




UE ES OBJETO COMO ASALA=-
TER EVENTUAL, LO OBLIGAN

EL:JORNALERO LE DlSPUTA LA_TIERRA., DEMASIADO DEBIL PA

; J"LO_ENFRENTA .COMO-PROPIE - ..
TARlO COMO»OBRERO NO SIEMPRE PUEDE PARAR "LAZPRODUCCIGN, PERO-CO -
Mo CAMPESlNa LOLOGRA MEDIANTE LA TOMA DE TIERRAS (ZQ) ¥

Despe £sTE PUNTO DE VISTA, DOS CLASES SE ENFPéNfAN ENE cavipo;
LA BURGUESTA Y EL CAPITAL QUE DESPOJA DE TIERRA A LOS _CAMPESINOS -
Y LOS LIBERA COMO MANO DE OBRA DESOCUPADA, .Y ESTOS ULTIMOS QUE -
SE ENFRENTAN AL CAPITAL. EN LA TOMA DE TIERRAS: QUE. LES.POSIBILITA
MANTENER SUS FORMAS DE PRODUCCIGN CAMPESINAS. OBLIGANDO DE ESTA
MANERA. A GUE LA BURGUESTA SE COLOGUE EN UNA POSICION DE DEFENSA

DE.LA TIERRA,

ANTE EL IMPULSO DEL MOVIMIENTO CAMP SIND GOBIERNO DE ECHEVE -

“RR{A SE ENFRENTG ANTE LA NECESIDA AMPQ DE‘UNA,CRl

SIS DE PRODUCCION QUE PROVOCG EL ESTALLAMXENTO E: LAS lUCHAS DE

L0s DESPOSEIDOS DEL CAMPO. EN EST

{20) Blanca Rubio, v’op.fc‘n



’6.»
LA TAREA ‘DE CAP[TALIZARLO, DlSMINUYENDO LA PRE-

’ TlVO. SE

CHOS. ANOS VENfA SOFOCANDO A ESTE SECTDR EN BENE' .

AV "CAMBIAR EL SENT!DO DE LA PART!CIPACIGN DEL
. ESTAD EN EL SECTOR AGROPECUARIO, LA CONCENTRAC[ON DEL CREDITO

" Y. LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN BENEF1CIO EXCLUSIVO DEL SEC--
TOR EMPRESARIAL Y PARTICULARMENTE DEL EXPORTADOR Y EL ABANDONO
TOTAL-DE LA GRAN MAYOR{A DE LOS EJIDOS Y DE LA PRODUCCIGN PARA

"ECTMERCADO INTERND, A LA LARGA TUVIERON RESULTADOS CONTRAPRODY
CENTES, SE TRATA, ENTONCES, DE DESTINAR UNA PARTE [MPORTANTE -
DE LOS NUEVOS RECURSOS AL APOYD DEL SECTOR EJIDAL Y AL ESTIMULO
DE LA PRODUCCION PARA EL CONSUMO NACIONAL,,, " ()

PROPORCIONANDO LOS RECURSOS ECONGMICOS, LA ASESTENCIA TECNICA Y
ADMINISTRATIVA, EL SECTOR E£JIDAL poDR{A SEGUIR CUMPLIENDO CON EL
APOYO QUE SE REQUER{A PARA EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL. EL ABASTO
AL CONSUMO POPULAR Y PROPORCIONAR LAS DIVISAS NECESARIAS PARA -

COMPRADR. TECHOLOGIA,

Con €5TO, SE ESTABA ELIGIENDO EL MODELO DE LAS EMPRESAS AGR{CO-
LAS EJIDALES. CUYA ORGANIZACION COLECTIVA DEBfA SER UN REQUISI-
TO PARA RECIBIR LA “AvUDA"™ QUE SE LE HABRIA ASIGNADD:  EN INSU-
MOS 'Y SERVICIOS PARA LA PRODUCCIGN, AL MisMo TIEMPO, EL EsTApo
INTERVINO CADA VEZ MAS EN LA INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZA--
CIGN DE LOS PRODUCTOS, TRATANDO DE FRENAR LA VORACIDAD DE LOS

PARTICULARES SOBRE LOS CAMPESINOS,

(20) Barta, Armando, Op. Cit. Pag. 112



QUE. SER RECTIFICADA,

SOBRE LAleERRA}fOF"ECIEN

‘SNUO LlGERAMéNTE LA FUERTE TENSION EN EL CAMPO GRACIAS A LA MAYOR
»PARTICIPACIdN ECONGMICA DEL ESTADO EN LA PRODUCCIGN, QUE, DE ESTA
MANERA, CONTROLABA A UN SECTOR EJIDAL DEPENDIENTE EN MAYOR GRADO
DE ESTOS RECURSOS.

De 1973 A 1976, v A PESAR DE LOS INTENTOS OFICIALISTAS DE AF[RMAR
AL CAMPESINADO, EL MOVIMIENTO SE GENERALIZA AUMENTANDO CONSIDERA-
BLEMENTE LAS TOMAS DE TIERRAS, YA COMO UNA RESPUESTA QUE CONDU--
CIA EL GRADO DE ORGANIZACIGN DE LOS CAMPESINOS, EL ESTADO SE VIG
OBLIGADO, AMTE LA FALTA DE COLABORACION DE LA nunGUESIA,AGRAnlA,,
A EXPROPIAR TERRENOS PARA REPARTIRLOS ENTRE LOS DEMANDANTES, TE-

NIEMDO, DE ESTA MANERA, QUE CONCEDER PARCIALMENTE.

Y £s PRECISAMENTE EN EL SEXENIO.DE ECHEVERR(A CUANDO SE:INTENSIFI



CAN.UAS TOMAS -DE"TIERRAS POR PARTE DE vos CAMPESI&OS,,ENFUN !MPUg
SO;ESPéRANiAﬁQﬁVAUENTADD'?OR,UAS EXPROP IACIONES REAUIZADAS POR EL!
; ESTADb;‘FARA'ACAL'a'AR PARCIAUMENTE L'AS DEMANDAS ‘DEL MOVIMIENTOV " PE
RO’ CU}\&DO: T‘OM‘A‘ EU-poDER LdPEZ PorTivwo. LAS CONDIC!DNES POL{TICAS
EMPIEZAN A CAMBIAR. DEBIDO FUNDAMENTAUMENTE, ‘A L'A FUERTE PRESION
“DE UA BURGUESTA AGRARIA INCONFORME CON UAS POL{TICAS ECHEVERRIS-=
Tas) “QUE:SE° SINTIERON AGREDIDOS EN SUS INTERESES INMEDIATOS. A PE
SAR’ DE ‘QUE ‘ERA UN PAUEATIVO GUE BENEF [C1ABA DIRECTAMENTE UAS IN-~

'y;‘rasnouzs DE CAPITAL:

e A PESAR DE’ GUE LA EXPRDP!ACION TEN PROTYEGE'R L0S INTE~"
-RESES’ DE: uA BURGUES(A conv c ASF,kAL

?'PARA EVITAR UA‘XNS REC!ON- ESTA VIS!éN NO ERA COMPART!DA POR bt

PAl E‘DE UAS TIERRAS =

‘ “QUIENES ssnrin “AMENAZADA ‘SU- PROPIEDAD, ¥ MENOS AUN POR L0S EMPRE
15Aaxo _AFECTADOS. 'POR ESTA RAZON REACCIONARON ViIOLENTAMENTE ANTE

" 'EUDECRETO EXPROPIATORIO, AUIANDOSE CON SECTORES COMERCIALES Y Fi
ANANCIEROS DE L'A CUASE DOMINANTE PARA FORMAR UN CERCO DE PRESION ~
"HACIA EU' GOBIERNO Y OBLIGARUO A CAMBIAR SU POLYTICA AGRARIA “.(21)

Es U661C0O PENSAR QUE EL' GOBIERNO TUYO QUE CEDER A ESTA PRESldN Y
pe 1977 A i'os PRIMEROS ANOS DE LA DECADA DE UOS OCHENTAS, ANTE UA;
CRECIENTE RADICAUIZACION DE LJA LUCHA POR UA TIERRA, UA POU{TICA:
DEL ESTADD CAMBIA BRUSCAMENTE HACIA UNA POSICIGN FRANCAMENTE ANT! L
CAMPESINA, GENERAL'IZANDOSE L'A REPRESION Y CERRANDOSE CUAUQUXER PO
SOBIL'{DAD DE NEGOCIACION, POSTERIORMENTE, EU ESTADO ANUNC[A PATS 5
TERMINACIGN DEL! REPARTO AGRARIG, RENUNCIANDO AL AGRARISMO,INSTITQ>

CIONAL,

(21) Buanca Rusto. Op, 17, pﬂe{"27-28




PRODUCTIVIDAD (YA NO ES UNA. caxsts ‘DE PRODUCC!ON) A FIN'DE PRODU .
"gJR_RIQUEZA_EARA PODER REPARTIRLA, = EVIDENTEMENTE, EL EJIDO, PA-.
RA EL ESTADO, ES UN FRACASO, ¥ LA UNICA ALTERNATIVA VIABLE ES LA
'PROPTEDAD PRIVADA. AST, EL GOBIERNO RECUPERABA LA CONFIANZA DE -

LA BURGUES[A. AYUDANDOSE. PARA ELLO, CON EL FIN DEL REPARTO DE = T

TIERRAS; SE INTERPUSIERON MAS AMPAROS DE INAFECTABILIDAD (CONTRA‘
LA EXPROPIACIONES) ¥ SE BUROCRATIZARON AUN MAS LOS TRKMITES AGRA
RIO0S,

PoL{TIcAMENTE EL ESTADO TEN[A QUE ACTUAR CON MEDIDAS QUE ‘TUVIE-=
RAN UN EFECTO SNBRE EL MOVIMIENTO CAMPESINO. [DE ESTA MANERA. SE
DESATG UNA ESCALADA REPRESIVA QUE CONSIDERABA DELINCUENTES “A LOS -
‘CAMPESINOS QUE TOMARON TERRENOS., YA QUE LA INVASIGN DE LA PROPIE.

DAD PRIVADA SE CALIFICABA COMO DELITO FEDERAL.

“SE INSTAURG LA REPRESION COMO UN BRUTAL HECHO COTIDIAND EN LAS
ZONAS RURALES: LA REPRESION FUE, SIN DUDA ALGUNA, EL ELEMENTO -
MAS EFICAZ PARA DETENER EL MOVIMIENTO, AL MENOS DURANTE LOS DOS
PRIMEROS ANOS DEL GOBIERND DE LOPEZ PORTILLO, SE TRATG DE UNA -
REPRESIGN COMPLETAMENTE DIFERENTE A LA QUE SE HABfA EJERCIDO EN
LOS REGIMENES ANTERIORES, NO SOLAMENTE PORQUE DEJG DE SER UNICA-
MENTE SELECTIVA PARA CONVERTIRSE TAMBIEN EN REPRESIGN MASIVA, SI
NO PORQUE SE DESARROLLG COMO UNA MEDIDA PREVENTIVA Y NO SOLO DE
RESPUESTA ANTE MOVILIZACIONES CAMPESINAS, E£§ DECIR, SE INTRODU-

J0 NO SOLO PARA CASTIGAR LOS LEVANTAMIENTOS., SINO PARA EVITARLOS.



40,
Y CONSTITUYD POR ELLO UN RASGO ESTRATEGICO'DE LA POLle A GUBEPNA‘
MENTAL" : (22) :

PERo;cou IéDQ'ESTD}ﬂLA TOMA TERRAS S IGUERON 'SIENDO € Rﬁébg.,

- SION_MAS INTENS.

T SIBIEN-E LA REPRESIGN GENERALIZADA CONTRA EL. MOVIMIEN

©.TO_CAMPES] COUN.REPLIEGUE DE SUS FUERZAS, LOS'CAMEiOS éN

':VLAS CONDICIONES POLfTICAS AYUDARON CONSlDERABLEMENTE AUN DECAI- e

f;MlENTO ELATIVOVEN LAS ORGANIZACIONES, POR' UN LADO. EL GOB[ERNO =
_DE. ECHEVERRfA DEJd EN LOS CAMPESINOS UNA INERCIA QUE LOS DESVIG DE
unf PLANTEAMIENTO “DE' LUCHA POLITICA, ORILLANDOLOS A SENTIRSE BAJO. -
VVEL—TUTELAJE~DEL ESTADO; 0BLIGO A LA DESERCION DE AQUELLOS QUE TU-=
VIERON QUE BUSCAR LA ENTRADA ECONGMICA POR OTRO LADO PARA SU SUS--
TENTO,  As{MISMO., EL DESGASTE Y LA DESESPERANZA PROVOCG LA DISPER-
SION DE ALGUNAS DE LAS ORGANIZACIONES Y EL DESMEMBRAMIENTO DE OTRAS,

SIN EMBARGO., LA LUCHA DE LOS CAMPESINOS SIN TIERRA DIG MUESTRAS DE
UNA MODERNIZACIGN POL{TICA, DESTACANDOSE UNA TENDENCIA HACIA LA: -
UNIDAD NACIONAL, ROMPIENDO EL AISLAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES RE
GIONALES, SU LUCHA CONTRA LAS POLITICAS DEL ESTADO DEJAN VER UNA ;
CLARA INDEPENDENCIA DEL MOVIMIENTO CON RESPECTO AL GOBIERNO Y. SUS
POLITICAS ANTICAMPESINAS, MANIFESTANDO UNA RESISTENCIA TENAZ- CON' '
TRA EL FIN DEL REPARTO AGRARIO, . PR

Asf. EN ESTE PER[ODO SE CONFORMA LA COORDINADORA MACIONAL PLAN.DE
AYALA, QUE SIGNIFICG UN REPUNTE DEL MOVIMIENTO, PERO NO LOGRG RE-
CUPERAR EL CARACTER OFENSIVO DE SU LUCHA, ! :

(22) Ibidem.
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- EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO Y DE LAS POLITICAS DE L:A ORGAN]
ZACION ECONOMICA DE ('0S PRODUCTORES RURALES.

ES MANIFIESTA LA DIVERSIDAD DE DISPOSICIONES LEGALES QUE EN LA

ACTUALIDAD REGULAN Y DAN FUNDAMENTO A LA ORGANIZACIGN ECONGMICA
DE LOS PRODUCTORES DEL MEDIO RURAL, ESTA DIVERSIDAD TIENE SU -
ORIGEN EN LAS DIFERENTES CONCEPCIONES QUE SOBRE POLITICA AGRA--
RIA Y DESARROLLO RURAL SE HAN INSTRUMENTADO POR LOS GOBIERNOS ~
POSTERIORES AL MOVIMIENTO ARMADO DE 1910. Y QUE HAN CORRESPONDI
DO CON LAS DIFERENTES ETAPAS DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN

EL CAMPO.

AL REVISAR DICHAS CONCEPCIONES. RESALTA EN PRIMER LUGAR, EL HE-
CHO DE QUE LA PREOCUPACTON CENTRAL DE LOS REG{MENES COMPRENDI--
pos ENTRE 1920 v 1970 FUE LA DE RESOLVER LA PROBLEMATICA AGRA--
RIA ES DECIR, LA TENENCIA DE LA TIERRA EN SUS MODALIDADES SOCIAL
Y PRIVADA, PARA LO CUAL SE PROMULGARON, REFORMARON Y DEROGARON -
DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES, EN ESTE CONTEXTO SE CIRCUNSCRI-
BEN. ADEMAS, LA PROMOCIGN DE QUE FUERA OBJETO EL DESARROLLO AGRI
COLA, A TRAVES DEL FOMENTO Y MODERNIZACIGN TECNOLGGICA INSTRUMEN
TADAS MEDIANTE LAS ACCIONES DE LA LLAMADA "REVOLUCION VERDE”.

EN SEGUNDO LUGAR, EN EL PER{ODO COMPRENDIDO ENTRE 1970 HAsTA --
NUESTROS DIAS, CAMBIA LA ORIENTACION DE LAS ACCIONES., PONIENDO-

SE UN PARTICULAR ENFASIS EN EL INCREMENTO DE LA PRODUCCIGN (ES-



PRODUCTORES. RURALE

“EN'LA MEDIDA  QUE-LAS DIFERENTES CONCE#C[ONEQVSOERE‘POL T

vSARROLLO AGROPECUAR[O‘ UERO SUSTENTADAS DISPOSICIONES

;. LES QUE CONSTITUVEN LOS ANTECEDENTES EN QUE SE FUND MENTA

jGANlZAClON ECONGM!CA DE- LOS PRODUCTORES RURALES: ES CONVE

“REMITIRSE A ELLAS, A EFECTO DE lDENTlFlCAR LA lNTERRELACldN D
L0s DIFERENTES FACTORES. QUE 'CONFORMAN EL MARCO LEGAL VIGENTE
CON BASE..EN EL CUAL SE APOYA LA INSTRUMENTACION DE:. LAS ACCIONES
REFERENTES ‘A LA ORGAN1ZACION DE LOS PRODUCTORES.

DE 1915 A 1934, LAS DISPOSICIONES LEGALES RELACIONADAS CON EL -
SECTOR SE CARACTERIZARON POR PROCURAR LAS cononctones oue PERML .
TIERAN LA COEXISTENCIA ENTRE EL LATIFUNDIO ¥ LA PEQUENA PROPIE- “
DAD. EN RAZON DE LO CUAL, LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL REPARTO -
AGRARIO SE VIERON AFECTADOS POR DIVERSOS oasrACULosjApM}NxsféA—"

TIVOS QUE REFLEJABAN LOS INTERESES DE QUIENES POSEfAN LA TIERRA.

DE ESTA MANERA, CON BASE EN LA CONCEPCIGN DE LOS REG{MENES ADMI-
NISTRATIVOS CORRESPONDIENTES AL PERIODO QUE SE INDICA, SE DIG =
ENFASIS A LA RESTITUCION DE TIERRAS A LOS PUEBLOS QUE LO DEMANDA
BAN, RELEGANDO A UN PLAO SECUNDARIO LAS DOTACIONES DE EJIDOS A
LOS GRUPOS DE SOLICITANTES, EN cuALQuier caso, pe 1915 a 1934,
SE CONSIDERG A LAS FORMAS SOCIALES DE PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL,



IENIENDO .CoMO MARCO DE R
MISMOS GUE CULMINAN CON:EL
1934, '

CABE SENALAR ADEMAS QUE, CON OBJETO DE

FOMENTO AGROPECUARIQ, SE PUBLICARON LA "Lev'y REGLAMENTO DE Asg’
CIACIONES AGRICOLAS” AUN VIGENTES, QUE DEROGARON A LA LEYSOBRE = .
(AmaRAs AGRCOLAS DEL 21 DE .DICIEMBRE.DE- 1909, CON LO.QUE:.SE-

PRETEND[A FOMENTAR LA ORGANIZACIGN DE LOS PRODUCTORES. ESPECIALL

ZADOS EN UN CULTIVO O RAMA DE LA EcONOMIA RURAL::,PAhA
CONTRIBUIR A ORGANIZAR LA PRODUCCIGN, DE SERV!R COMO
PARA LA GESTION DE APOYOS Y SERVICIOS Y PARA LA REPRESE
DE sus ASOCIADOS,

PARA EL PERIODO pe 1934 A 1940, eL REPARTO DE LA—TIERR

TERPRETO COMO LA SOLUCION DE LA PROBLEMATICA AGRARIA' SOLD QUE

PARA LLEVARLO A CABO ERA NECESARIO SUPERAR LOS OBSTACULOSQOUE‘

EN ANDS ANTERIORES HABIAN FRENADO SU EJECUCION. A DIFERENCIA

DEL CRITERIO ANTES SEFALADO RESPECTO AL EJIDO Y SUS PERSPECTI-
VAS, PARA LA POLITICA DE ESTE PERIODO LA DOTACIGNlﬁQ[QAL REPR§




UNA PARTICULARIDAD DE ESTE PER1ODO FUEvLA PREOCU?ACldN POR LO-

GRAR UN APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS., PARA LO CUAL
SE DISPUSO LA ENTREGA DE LA‘TlERRA BAJO EL REGIMEN DE ORGANIZA
C1ON COLECTIVA DE LOS EJIDATARIOS, ESPECIALMENTE EN AQUELLOS -
'CASOS QUE DEMANDABAN LA NECESIDAD DE MANTENER INTEGRADA LA UNI
DAD PROBUCTIVA AFECTADA,

EN FUNCION DEL ENFOQUE DE ESTAS POLITICAS SE LLEVARON A CABO LAS
REFORMAS DEL 23 DE sePTiemBRE DE 1940 aL Cépico AecrARIO, Asl co
MO LA EXPEDICIGN DE LAS LEYES DE "ASOCIACIONES GANADERAS” Y --
"GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS” PUBLICADAS EN EL DIARIO -
OFICIAL CON FECHA 12 DE mAvo pE 1936 v 15 pe FeEBRERO DE 1938,

RESPECTIVAMENTE .

EnTRE 1941 v 1952, SE IDENTIFICA UNA ORIENTACIGN DIFERENTE. CON

RELACIGN AL PERIODO ANTES CITADO RESPECTO A LA POLITICA AGRARIA
Y DE FOMENTO AGROPECUARIO, YA QUE LAS PERSPECTIVAS DEL DESARRO-
LLO SECTORIAL SE PERFILARON CON BASE EN EL APOYO A LA PROPIEDAD

PRIVADA. CANALIZANDOSE PREFERENTEMENTE LOS APOYOS A LA CONFORMA
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CI6N DE LA MEDIANA Y GRANDE EXPLOTACION, A ESTA POLITICA RES-
PONDEN LAS REFORMAS AL CdDI160 AGRARIO DE 1942 v 1948: LA REFOR
MA Y EXPEDICIGN DE LOS REGLAMENTOS DE INAFECTABILIDAD GANADERA
Y AGRICOLA FECHADOS EN LOS MISMOS ANOS; LA EXPEDICIGN DE LAS -
LEYES FEDERALES DE COLONIZACION Y LA QUE TRATA SOBRE TERRENOS
BALDIOS Y NAC{ONALES, DEMASTAS Y EXCEDENCIAS, PUBLICADOS EN -
1947 v 1951 RESPECTIVAMENTE: EL PARCELAMIENTO DE LA MAYORIA
DE LOS EJIDOS COLECTIVOS COWNSTITUIDOS DURANTE. EL PERIODO' CAR-

DENISTA Y ESENCIALMENTE LA AMPLIACION DE LA EXTENSIGN INAFECS

TABLE AS{ COMO LA INTRODUCCIGN DEL DERECHO DE AMPARO PARA LOS

PROPIETARIOS PRIVADOS REGLAMENTADOS CON CERTIF 1CADOS DE {NA;'_
FECTABILIDAD AGRARIA, DISPOSICIONES CUYO FUNDAMENTO SE ESTAi-'
: BLEczd EN LAS REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DEL (GDIGO AGRA--

LRIO ous APARECEN PUBLICADAS EN 1947 v 1950,

Ar +PERTODO COMPRENDIDO ENTRE 1953 v 1970, LAS APORTA-
" CIONES AL MARCO LEGAL DE LA ORGANIZACIGN Y FOMENTO AGROPECUA-

{/R10 SE:REFIEREN A REFORMAS Y DISPOSICIONES TENDIENTES A ADE--

J>CUAR'LA FUNCIONAL IDAD DEL APARATO ADMINISTRATIVO OFICIAL EN -

_YCUANTOVA CREDITO, ASISTENCIA TECNICA, APROVECHAMIENTO DE LOS
VZVRECURSOS FORESTALES Y PRESTACION DE SERVICIOS,

“'EL perfopo comPRENDIGO ENTRE 1971 v 1976 SE CARACTERIZG POR
ENFRENTARSE ANTE UNA PROBLEMATICA AGROPECUARIA EN DONDE LA -
DESCAPITALIZACION DEL CAMPO ERA EVIDENTE, REGISTRANDOSE ADE-
MAS UNA INSUFICIENCIA DE INVERSIGN OFICIAL Y UN ESTANCAMIEN-
TO EN LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS QUE REPERCUTIG SE
RIAMENTE EN LA REDUCCION DE LA PRODUCCION,




EN.TALES CONDICIONES, SE PROMOVIG UNA SIGNIFICATIVA REESTRUCTU
RACION: DEL' MARCO. JUR{DICO, SIENDO DEROGADO EL (ODIGO AGRARIO =

-DéflngfvuPUEEZCAbk LA Ley FepeRaL D REFORMA AGRARIA EN 1971,
;‘EFECTUANDOSE LOS CAMBIOS ADMINISTRATIVOS QUE TRANSFORMARON AL-
‘;!DEPARTAMENTO DE- AsuNToS -AGRARIOS ¥ CoLontzactdn (DA, A [0 ), EN S
LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA (S.R.AV).-
. TIDO, SE UNIFICG LA Banca OFICIAL,AGROPECUARIA.
'}_SE,E;:BANRURAL,

EN: EL MISMO sst

CONST[TUYENDO-

DURANTE ESTE Psnfono SE DIO UN AMPLlo PROCESO DE DlSTRlBUC!dN.‘
DE TIERRA Y SE ABRIERON NUEVAS ZONAS AL CULTIVO, DEFINIENDOSE:
'COMO ORIENTACIGN POLITICA, COMPLEMENTAR LA SEGUNDA FASE DE LA
REFORMA AéRARxA MEDIANTE LA MODERNIZACION YYRAC]ONALIZACIGN -
DE. LA PRODUCCION DEL SECTOR SOCIAL AGRARIO, PARA LO cuAL sE -
EMITIO EL “PLAn MAESTRO DE ORGANIZACIGN ¥ CAPACITACIGN CaMPE-
SINA", CUYAS METAS COMPRENDIAN: ORGANIZAR COLECTIVAMENTE - -
11,000 es1pos v capaciTAR 38,000 CAMPESINOS: INSTRUMENTANDOSE
ADEMAS. UN PROGRAMA DE CONSTITUCION DE UNIONES DE EJIDOS ¥ -
OTRO DE ORGANIZACION EN TORNO A CULTIVOS BASICOS.

CABE SENALAR, QUE'DE ESTE PERIODO DATAN DOS DE LOS PRINCIPALES
ORDENAMIENTOS QUE CONSTITUYEN EL ACTUAL MARCO LEGAL EN QUE SE

FUNDAMENTA LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES  RURALES: LA Lev -
pE ReFORMA AGRARIA v LA Ley GEnERAL DE (REDITO RURAL., A PARTIR
DE LAS CUALES SE REGLAMENTA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO -
DE LA MAYOR{A DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS QUE SE PROMUEVEN Y -

CONSTITUYEN ACTUALMENTE, CORRESPONDE TAMBIEN A ESTE PERIODO -



DESARROLLO;," .

CON BASE EN EL CONTEN
PROCEDIG A LA INTEGRACIG

DE CREDITD CON QUE ANTERIORMENTE OPERABA L

LLEBANDOSE A ABO- lNTEGRAClON DE LAS SOC]EDADE

DE CREDITO Jl' Y:DE LOS GRUPOS SOLIDARIOS EJ D“

NALES A.LA ESTRUCTURA DEL EJIDD Y°'LA COMUNIDAD

En EsTE PER[ODO ‘DESTACA LA FORMACION Y consrxrucxom DETLAS
UN1ONES DE Ed1DOS v/0 COMUNIDADES. COMO. FIGURA 0
DE SEGUNDO NIVEL, QUE HABRIAN DE CUMPLIR UN PAP’ 1 PORTANTE

EN LA ORGANIZAC!GN EJIDAL Y COMUNAL PARA E

CONTRDL DE LAS =

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,

De 1977 A 1982. SE PROPONE COMO ESTRATEGIA GENERAL. LA RECU= .
PERACIGN DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA A PARTIR DE LA cA:
EM#DRA

NALIZACION DE APOYOS OFICIALES AL AREA DE PRODUCCION

LERA,  DE ESTA MANERA, EN TORNO A DICHA ESTRATEGIA QUE SE DE

NOMING SI1STEMA ALIMENTARIO MEXICANO, SE ORIENTARON LAS ACCIO
NES DE ORGANIZACION CAMPESINA, RECONOClENDOSE A ESTA COMO -

DEPOSITARIA DE LA ESPECTATIVA MAS IMPORTANTE DE LA SOBERANfA

NACIONAL: LA AUTOSUF{CIENCIA ALIMENTARIA

PARALELAMENTE A DICHA ESTRATEGIA,‘LA'POLfTICA AGROPECUARTA -
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DEL GOBIERNO SE PLASMﬂ EN LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARTO .Y SU:‘

REGLAMENTO (1981). ous TUV EL ‘PROPGS1TO DE ORDENAR LA PLANEA
CION Y PROGRAMACldN ne LAS ACTIV!DADES AGROPECUARIAS PARA IN=

CREMENTAR ‘LA PRODUCCldN Y ELEVAR LA PRDDUCTIVIDAD, HACIENDO

»’EFECTIVA LA AUTOSUFICIENCIA DE..PRODUCTOS ALlMENTARlOS BASICOS~

Y EL MEJORAMIENTO EN LAS CONDICIONES DE VlDA EN EL CAMPO.
‘VORDENAMIENTO LEGAL: INTRODUJO UNA- NUEVA MODALIDAD ORGAN ZATI

VA, {LAS UNIDADES' DE PRODUCCIGN) QUE CONSISTIG EN: LA ASOCXA

i cxdw bE EJIDOS ¥ COMUNIDADES ENTRE Sf, O CON coLowos Y“PEQUE;
RS PROPIETARIOS. EN BASE AL USO DE ESPACIOS E INFRAESTRUCTU-
RA CUYO APROVECHAMIENTO REDUNDARA EN BENEFICIO COMUN,

DURANTE LA ACTUAL ADMINISTRACIGN NO SE HAN PRODUCIDO CAMBIOS
"SIGNIFICATIVOS EN CUANTO A LA LEGISLACIGN SOBRE ORGANIZACION
DE PRODUCTORES, UNICAMENTE SE REFORMARON ALGUNOS ARTCULOS
DE LA LEv DE REFORMA AGRARIA EN RELACION AL FUNCIONAMEINTO -
INTERNO DEL EJIDO. Y EN EL MARCO DEL " PROGRAMA DE DESARRO--
LLo RuraL INTEGRAL 1985-1988”. SE HAN DEFINIDO ALGUNOS INS--
TRUMENTOS QUE PERMITEN LA CONCERTACION DE ACCIONES ENTRE LAS

DEPENDENCIAS DEL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES,

EN EL PLAN NacioNAL DE DESARROLLO SE ASIGNA A LA ORGANIZACION .
DE PRODUCTORES UN PAPEL IMPORTANTE: “SE CONSTITUIRA EN EL -
INSTRUMENTO FUNDAMENTAL PARA APOYAR LA RETENCIGN DEL EXCEDEN
TE ECONGMICO GENERADO EN EL CAMPO A TRAVES DE LA DIVERSIFICA
CIGN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, DE LA SUPERACION DEL ML



49, -

NIFUNDIO Y DEL INCREMENTO DEL PODER DE NEGOCIACIGN DE LOS. -
PRODUCTORES PRIMARIOS: AS[MISMO, FUNGIRA COMO VEMICULO PARA =
LA CONCERTACIGN DE ACCIONES ENTRE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL
Y PRIVADD, Y PARA LA INDUCCIGN DEL COMPORTAMIENTO DE LOS AGEN-
TES ECONGMICOS Y SOCIALES QUE OPERAN EN EL MEDIO RURAL.” (P!‘!D).



CAPITUOULO II
EL EJIDO, LA COMUNIDAD Y SUS ORGANIZACIONES SUPERIORES



N

1 ANTECEDENTES :

: vSUSTENTOVDE ESTA, NO PODIAN ENAJENARSE NI DEJARSE DE TRABAJAR MAS -‘

Nos, SIENDO TAN SOLO SUSCEPTIBLES DE USUFRUCTO. “En LA -
ST c GN'DEL CaLPuLLl . - Nos DICE ManueL LdPEz GALLO
EL ORIGEN DE iPROBLEMA AGRAR10, CAUSA DELOS GRANDES “MOVIRIENTOS NAL" E

- DESCUELLA

‘CIONALE ARMADOS"‘(l)

LA DIVISTON PARCELARIA DEL CALPULLI LLEVG A MEND!ETA v Nofiez A S

'PROPIEDAD DE;LOSk[NDfGENAS.

SfN EMBARGO{ 51 COMO EL MISMO AUTOR MENCIONA, LA NUDA PROPIEDAD DE

LAS TlERRAS PERTENECfA AL CALPULLI, Y ESTE ESTABA FORMADO POR UN

o GRUPO DE FAMILIAS, DICHA PROPIEDAD ERA COLECTIVA, COMUNAL, Y POR LO

MISMO, LAS PARCELAS NO PODIAN CONSTITUR UNA PEQUENA PROPIEDAD,

St A L0 aue MenpIETA v NUNEZ SE REFIERE ES A LA POSESION PARCELARIA,
ESTA ERA UN USUFRUCTUO. NO UNA PROPIEDAD, POR LO QUE LOS TITULARES
DE LAS PARCELAS ERAN USUFRUCTUARIOS, Y POR LO MISMO NO SE LES PUEDE
CONSIDERAR COMO PEQUENOS PROPIETARIOS,

(1) Economfa y Poljtica en la Historia de México. Edicioneé el Ca-
ballito, México, 1975, Pag. 10, ) ‘




"DE LA TIERRA QUE FORMABA EL CAPULLI ERA COMUNAL} COLEC
PLOTALION DE LA PARCELA QUE A CADAFAMILIA SE ASIGNABA YoLA APRO
~PIACION .DE SUS FRUTOS, ERA INDIVIDUAL; FAM!L]AR.

EsTo S MUY IMPORTANTE POR LA FRECUENTE CONFUSEO,_E QUE INCURREth

-QUIENES AFIRMAN. BASADOS EN.LA PROP!EDAD COMUNAL “DELE CALPULLI.
QUE LA EXPLOTACIGN DE ESTE ERA COLECTIVA, LO QUE OCURRfA EN LAS"
TIERRAS COMUNALES, PERO NO EN.LAS:PARCELAS O MILﬁASVFAMILlARESV

Ya EN LA EPOCA DE LA COLONXA,fLAS;DRDENES pe Don Fernanpo 'V, pA-
pAs EL 18 DE JuN1o Y EL 9 DE AGosTO DE 1513,.0TORGARON A LOS ESPA
NOLES, UNA VEZ CUMPLIDOS Lds REQUISITOS PARA CONVERTIRSE EN PRO--
PIETARIOS DE LA TIERRA, LA:FACULTAD “PARA DE AMI EN ADELANTE LAS
PUEDAN VENDER Y HACER DE ELLAS DE SU VOLUNTAD LIBREMENTE. COMO CQ
SA SUYA PROPIA", CONSTITUYENDOSE AS1 LA PROPLEDAD PRIVADA EN LA -
Nugva Espafia, -

DE £STA MANERA, JUNTO A LAS MERCEDES. QUE CONSTITUYERON LA FORMA
ORIGINAL DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN LA Nueva Espafia, ras LEves DE
[NDIAS RECONOCIERON LAS REDUCCIONES DE IND{GENAS. PUEBLOS QUE CON
TABAN CON UN CASCO O FUNDO LEGAL DONDE SE ASENTABA LA POBLACION,-
EL PROPIO QUE CONSTITUfAN T1ERRAS QUE SE TRABAJABAN COLECTIVAMEN-
TE PARA SUFRAGAR GASTOS DE LA COMUNIDAD. LAS TIERRAS DE COMUN RE-
PARTIMIENTO, PARCELADAS DE PROPIEDAD COMUNAL PERO DE DISFRUTE INDL
vipuAL (EQUIPARABLE AL catPuLil) v EL EJiDO. "TIERRAS DE USO COMUN
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"POR EL PRESENTE MANDO A LOS JUECES Y JUSTIC!
esTa CapiTaL (GUANAJUATO), QUE lNMEDlATAMENTE PR CED

CAUDACION DE LAS RENTAS VENCIDAS HASTA EL DfA, POR Los ARRENDA'

TARIOS DE LAS TIERRAS PERTENECIENTES A LAS" CO U

'1DAD

: DE Los -
NATURALES, PARA QUE ENTREGANDOLAS EN LA CAJA NACIONAL, SE ENTRE -
GUE A LOS REFERIDOS NATURALES LAS TIERRAS PARA SU.CULTIVO, SIN'
QUE EN LOS SUCESIVO PUEDAN ARRENDARSE, PUES M! VOLUNTAD ES QUE
SU GOCE SEA UNICAMENTE DE LOS NATURALES EN ‘SUS.RESPECTIVOS PUE-
BLos”, (4)

(3) Lopez Gallo, Manuel, op.cit., Pig. 30
(4) Citado‘por Manuel Ldpez Gallo, Idem., ~Pag. 66
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A PRINCIPIOS DEL- S16LO-XIX,.“LA AGRICULTURA ESTABA ORGANIZADA.PARA::

EL AUTOCONSUMO Y FINCADA EN:EL.APROVECHAMI

QUE REPRESENTABA UN OBSTACULO PARA EL ‘PROGRE
(5) :

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, POR AGUEL ENTONCES SE
DISPOSICIONES CASI SIEMPRE POR CIRCUNSTANCIAS POL(TlCAS TENDIEN
TES A BUSCAR EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA, PERO NINGUNA PROCU-'
RABA MODIFICAR LA ESTRUCTURA FEUDOCOLONIAL, EL 4 DE Enero pe 1813,
LAS CORTES ESPAROLAS DICTARON UNA LEY OUE DE HABERSE CUMPLIDO HU- =

BIERA TENIDO PROFUNDAS CONSECUENCIAS EN TODO EL IMPERIO ESPANOL’.H

'DICHA LEY ESTABLECTA -COMO DESPUES SE HARTA EN LAS Leves pe REFOR c

MA= EL REPARTO EN DOMINIO PARTICULAR DE LOS TERRENOS COMUNALES Y

BALD{0S, EXCLUYENDO DE ESTA CISPOSICIGN A LOS "ESIDOS. NECE
A Los puesLos” (6)

VAR1OS AUTORES COINCIDEN EN SENALAR QUE LA [NDEPENDENCIA NO’MODI<
FICG LAS FORMAS DE PROPIEDAD DE LA COLONIA, Y QUE LA AGRICULTURA
SEGUTA DESARROLLANDOSE CON SISTEMAS DE PRODUCCION ATRASADOS, EN

(5) Solis, Leopoide, La Realidad Econdmica Mexicana; Retrovisidn
y Perspectivas. Siglo XXI ed., Mexico 1975, pp. 14-15,

{6) Cfr. Lépez Gallo, Manuel, op. cit. pp.52-53, E1 ejido en es-
: ta afirmacidn se refiere a los terrenos comunes que existian -

afuera de los pu?blos para el manejo del ganada tal y como 1o
afirmamos en paginas antericres
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VIRTUD DE LO ANTERIOR, ERA RAZONABLE O LOGICO QUE LA CUESTION AGRA
RIA TENDRIA QUE PONERSE DE MANIFIESTO EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1857; SIN EMBARGO, SOBRE EL CAMPO MUY POCO QUEDG ESCRITO EN.LA
CoNsTITUCION. LAs UNICAS REFERENCIAS (INDIRECTAS) SE ENCUENTRAN -
EN EL ARTICULO 72. EN EL QUE SE DAN ATRIBUCIONES AL CONGRESO PARA
DICTAR LEYES SOBRE COLONIZACIGN Y FIJAR LAS REGLAS PARA LA OCUPA"-
CION Y ENAJENACIGN DE TERRENOS BALD(OS.

La DESAMORTIZACION DE LOS BIENES DE LA IGLESIA Y: DE LAS -‘C;MUNIDADES i

INDIGENAS, PROVOCU UN CAMBIO RADICAL EN LAS RELACIONES DE- PRODU

CIGN DE LA EPOCA, EN VIRTUD DE LA LLAMADA LEY LERuo DE’1855 QUE"

SE CUMPLIG HAsTA 1861-1863. LAS TIERRAS DEL CULTIVO DE LA IGLESIA
Y DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS, PASARON A SER. EXPLOTADAS BAJO EL -
TIPO DE AGRICULTURA LATIFUNDISTA, CON CARACTER[STICAS COMO DE LAS

HACIENDAS CREADAS DURANTE LA EPOCA COLONIAL., V

ESTA LEY CONSTITUYS SIN DUDA UN DURO GOLPE A LA PROPIEDAD COMUNAL
DE LAS-COMUNIDADES IND{GENAS. (ONFORME A LA LEGISLACIGN, PASG A
SER INDIVIDUAL., AL OTORGARSE LOS TITULOS DE PROPIEDAD EL CAMPESI
NO, CAS! DE INMEDIATO, ANTE UNA NECESIDAD, VENDIA SU TIERRA AL HA
CENDADO .MAS CERCANO. Y LO QUE SE SUPUSO COMO SU LIBERACION, LO =~
chVIRTId EN JORNALERO DE LA HACIENDA,

ANTE LA DISPOSICIGN CONTENIDA EN EL ARTIcuLo 27 pe LA ConsTiTu-
ci16N DE 1857, QUE RATIFICO LA INCAPACIDAD LEGAL DE LAS CORPORA--
CIONES CIVILES Y RELIGIOSAS ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 25 DE LA
LEY DE DesamORTIZACION DE 1856, YA NO FUE POSIBLE QUE LOS EJIDOS
CONTINUARAN SUBSISTIENDO COMO BIENES PROPIEDAD COMUNAL DE LOS -



PASO HACIA LA ECONOMfA CAPlTALlSTA.

EL PERfODo COMPREND1DO DESDE LAS LEYES DE REFORMA HASTA ‘LA-REVOS

LUCION DE 1910, SE CARACTERIZO POR EL DETERI10RO CADA vez MA_oR -

ps L0 POCO QUE PUDIERA QUEDAR DE 'LAS TIERRAS COMUNALES: Las't
YES DE COLONIZACIGN DE 1875 v 1883 QUE F1JABAN UNA gxreusldﬂ MA-
XIMA-DE 2 500 HECTAREAS PARA UNA SOLA PERSbNA Y LA LEY.DE 1894 -
QUE SUPRIMIG ESE L{MITE Y ELIMING LA OBLIGACION. DE TENER- TIERRAS
ﬁULTIVADAs, AS[ COMO LA PARTICIPACION DE LAS COMPAN{AS DESLINDA-
DORAS, FUE EL CAMINO POR EL CUAL SE FORTALECIG LEGALMENTE EL LA-
TIFUNDISMO MEXICANO DURANTE LA DICTADURA DE PORFIRIO Diaz, ¥ -

CONSTITUYS SIN DUDA UN ELEMENTO DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA QUE =
EXPLICA EL LEVANTAMIENTO ARMADO DE GRANDES MASAS CAMPESINAS DU--

RANTE LA Revoructidn pe 1910,

Seaun Joree VERa EsTafoL. pe 1881 a 1889 se pesLiINDARON - - -
32 240 393 HEcTAREAS, [ESTOS TRABAJOS DE DESLINDE DIERON COMO RE
SULTADO LA CONCENTRACION EN MANOS DE 29 INDIVIDUOS O COMPARIAS.
pEL 147 DE LA SUPERFICIE TOTAL DE LA REPUBLICA. Y EN LOS CINCO -
ANOS SUBSECUENTES., OTRAS CUANTAS EMPRESAS ACAPARARON UN SEIS POR
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ClENTO MAS DE DICHA SUPERFIC]E TOTAL 0 SEA QUE EN CONJUNTO: UNA

‘QUINTA PARTE DE LA PROFIEDAD TERRITORIAL FUE MONOPOLIZADA POR NO

MAS  DE ClNCUENTA PROPlETARlOS En CONTRAPARTE, en 1910, secun -

ESTADISTICAS DE LA EPOCA. HABIA'EN PAfS MAS DE 3 MILLONES DE

. JORNALEROS (7)

‘DE ESTA MANERA, LA PRINC[PA

RIA MEXICANA, ESTE PRECEPTO PLA

LOS PARTICULARES. CONSTITUYZINDO LA PROPXEDAD PleADA

ADELANTE APUNTA: "La NACIGN TENDRA EN TODO T!EMPO EL‘DE ECHO

A7)




o ; 58.» E
DE lMPDNED A LA PROPIEDAD PRIVADA LLAS MODALIDAD‘S QUE DICTE ELIN-

TERES PUBLICO, AS[ COMO EL DE"REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS =-
ELEMENTOS. NATURALES SUSCEPTIBLES DEAPROPIACIGN,: PARA: HACER CUNAT L=
DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA Y PARA: CUlDAR DE SU
CONSERVAC[ON' CON ESTE OBJETO. SE DICTARAN UAS HEDIDAS NECESAR]AS'
PARA EL  FRACCTONAMIENTO DE LOS LATIFONDIOS: PARA'EL' DESARROLLO DE

LA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLOTACION: ?ARA;LA1CREACkON DE
NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA CON LAS' TIERRAS' Y- AGUAS QUE
'LES SEAN INDISPENSABLES: PARA EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y: PARA
EVITAR LA DESTRUCCIGN DE LOS ELEMENTOS NATURALES.Y LOS DANOS QUE

LA PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA SOClEDAD-, Los Ng--
CLEOS DE POBLACIGN QUE CAREZCAN DE TIE“RAS Y AGUAS. 0 no LAS TEN-
GAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA'LAS NECESiDADES DE su- POBLACION,
TENDRAN DERECHO A QUE SE LES DOTE DE-ELLAS TOMANDOLAS DE LAS PRO
PIEDADES  [HMEDIATAS, RESFETANDO SIEMPRE LA PEQUEVA PROPIEDAD AGRX
COLA Ef EXPLOTACIGN”, :

A PARTIR DE LA ENTONCES
CUSIONES (SOBRET LA NATU“

LA 0°GANIZACION INTEiNA EL £J1D0

TENDENC'A CULECTIVA.
LECTIVA BE 'AS Tl‘"“

UH‘AUTOP: NO FUE LLEVADO i

EN 1920.

CONSIDERAMOS IHPORTANTE DETENERN s ul POCO ENLO
QUE HACIA EL GEMERAL PLUTARCU LLfAs CALaEs (1924
EJ]DO, 'PUES" CREEMOS" QUE -RECOGE. MUCHO DE’ LAZDISCUSTON

TE SE NESARROLLA SOBRE EL -MISMO TEMA.

UE /ACTUALMEN: .



;TIERRA ES UN PPDBLEMA DE ORDEN TECNlC0~ 0 UNA CUESTION =

- PO'fTICA'

“EN ESTE SENTIDO CALLES SE DIFERENCIO DE.LAS POLTTICAS PRECEDENTES

DEJANDO DE REPARTIR TIERRA COMO ACCION TENDIENTE EXCLUSIVAMENTE A"~ = -
PACIFICAR LOS CONFLICTOS PROPIOS DE-LAS ZONAS -RURALES
MISMO MENCIONG:

“ILA APLICACIGN DE L.AS LEYES AGRARIAS -DEC{A EN CIERTA 0cA516N- HA '

PRODUCIDQ., EN PARTE, ©0S BENEFIC!IOS DESEADOS POR L0S GOBIERNGS RE

VOLUCIONARIOS . PERO NO SE OBTENDRAN DE MODO TOTAL ESTOS BENEFlClUb: ;'”'

EN M! CONCEPTO, EN TANTO QUE NO SE ABORDE EL PROBLEMA DE- LAS TIE-
RRAS DE UN MODO COMPLETO E INTEGRAL QUE COMPRENDA NO SOLO: L‘
TREGA DE LA TIERRA SINO LA GARANTIA DE SU PRODUCCION, HACIENDO
QUE EL QUE LA RECIBE SEA DOTADO TAMBIEN DE LAS SEMILLAS,‘
IMPLEMENTOS Y CREDITOS NECESARIOS PARA EL CULTIVO DE-LAS
(9.

ESTA DOTACIGN DE LA QUE SE HABLA. ERA LO QUE -SUSTENTABA
ESPIRITU DEL ESTADO MEXICANO; ES DECIR, SE PERFILABA
DE .A MODERNIZACIGN DEL PATS. LA PRIVATIZACIGN:DE
QUERA PROPIEDAD, B
{9) E1 Universal, lo. de dic. 1924, C1tado

en la Idm]ogla de la Revolucion Mexicana, : " éxico -
1980, V333 T e g b T S
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“La"LABOR ‘DE CUALQU!ER GOBIERNO VERDADER&MENTE 'ACIONAL[STA -DECfA

CALLES DEBE DIRIGERSE EN PRIMER TERMIN‘ A CREAR LA PEQUENA PRO-

PIEDAD, CONV!RTIENDO ",‘ AMPESINOS ‘EN PROP AR'os ne Las Tig=-

E "GR}COLAS,»DE ASOCIACIONES BE: EGUROS v 0TRAS MULTIPLES: MANI -~
rx‘FESTAClONES DEL- COOPERACIONISMO, ENTRE ELT CAPITAL Y EL- TRABAJO LAf;.a
DIVESION DE LA PROPIEDAD DEBE SER OBRA, NO SGLO DE'LOS soslennos,

SINO TAMBIEN DE LOS MISMOS PROPIETARIOS. ACTUALES DE LAS! TIERRAS.

Los POSEEDORES DE LATIFUNDIOS PUEDEN DAR FACILIDADES PARA LA AD=S

“QUISICION DE PEQUENDS LOTES, COLABORAR CON EL GOBIERNO EN ESTA

MAGNA OBRA, ES HACER PATRIA Y EJECUTAR LABOR MER[TORIA

Es AS{ COMO EL FRACCIONAMIENTO DE LAS—GRAND§S~ERQP1EbADEs_SE'lN'
CRUSTABA COMO PARTE DE LA IDEOLOGIA Y LA'POffoCA EN LA HISTORIA
EConOMICA DE MExico. De EsTA MANERA,‘ELTEJlbog‘como'PARTE-DEL‘PRQ
YECTO MINIFUNDISTA, SE CONVIERTE:EN LA péihsﬁA ETAPA DE TRANSICION
HACIA LA CULMINACIGN DEL PROYECTO DEFINITIVO: LA PEQUERA PROPIEDAD,

PARA CALLES. EL EJIDO sxGNxFlchLALdeA616N'6 “RESTITUCION DE UN.~

CONJUNTO DE TIERRAS ENTREGADAS EN': PROPIEDAD A UNA POBLACIGN,.PERO

CON LA DIFERENCIA DE QUE LA EXPLOTAC!ON COLECTIVA DEJO DE. SER LA -A.I

FORMA DE TRABAJARLAS. Con CALLES, LA REGLA PASd
CIGN INDIVIDUAL, PARCELANDO LA TlERRA Y ENTREGANDQL

(10) E1 demécrata, 18 de abri) de 1924 Cordova,

Op. Cit., P-334,




;Gl‘j

lCDN ESTO, CALLES ORIENTO LA TRANSFORHAC!ON DEL CAHPO,

e FAHILIA.
HEDlANTE LA REPART[CION DE TIERRAS EJ[DALES, HACTA- LA DESAPARIC!ON
DEL TRABAJO CoLECTlVo 'Y LA"IMPLANTACIGN DE UN SISTEMA DE EXPLOTAS-
CION INDIVIDUAL. :

Lo ANTER]QR OQUEDG .DEBIDAMENTE REGLAMENTADO EN LA LEY SOBRE REPAR-
TlClﬁN,DELTIERRAS EsipaLes v CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELA-
R10 EdipaL, PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1925, EN LA EXPOSI--
CIGN DE MOTIVOS DE ESTA LEY SE AFIRMABA:

7Es,N€tESAR10~LIGAR AL’ CAMPESINO A SU PARCELA DE CULTIVO, DANDOLE
. COMPLETASEGURIDAD DE QUE NADA NI NADIE PUEDE MOVERLO DE ELLA NI
DESPOJARLO DE LAS MEJORAS QUE INTRODUZCA EN SU MISMA PARCELA, ES
~DECIR; QUE ES ABSOLUTAMENTE INDISPENSABLE GARANTIZARLE EN EL GO-
CE DEL PRODUCTO. {NTEGRO DE LA INVERSIGN DE SU TRABAJO O DE SU CAPL
TAL. ESTA SEGURIDAD NECESARfSIMA PARA DESPERTAR EL INTERES DEL -
CAMPESINO EN EL CULTIVO Y AUMENTO DE PRODUCCIGN DE LAS TIERRAS, -
AS{ COMO ESE ARRAIGO DEL MISMO  CAMPESINO A LA PARCELA. INDUDABLE
MENTE QUE LO DA LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL,”

"PERO LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL QUE TIENE ESTAS VENTAJAS, PRE
SENTA EL GRAVE INCONVENIENTE, PARA NUESTRA GRAN MASA CAMPESINA, -
DE SER PRESA FACIL DE LOS MONOPOLIZADORES Y ACAPARADORES DE'TlERRAf
QUE MANEJAN HABILMENTE EN ESTE SENTIDO LA USURA O LOS VICIOS Y LA -
FALTA DE PREVISION DE NUESTROS MAS HUMILDES CAMPESINOS, POR TANTO.
EL PROBLEMA A RESOLVER CONSISTE EN ENCONTRAR UNA FORMA DE POSESIGN
DE LA TIERRA QUE., REUNIENDG LAS VENTAJAS DE LA PEQUENA PROPIEDAD -

(1} Recopilacién de las principales leyes expedidas por conducto
de la Secretaria de Agrlcu]tura y Fomento. Citado por A. C6r
dova. Op. Cit., 38



2.

INDIVIDUAL . ‘NO TENGA LOS GRAVES INCONVENIENTES APUNTADOS, QUE PO-= i
DRfAN LLEVARNOS EN POCOS 'AROS A LA RECONSTRUCCIGN DE UN REGIMEN LA:“:
‘TIFUNDISTA: CDNSOLXDADO LEGALMENTE POR LA COMPRA DE LAS PARCELAS"(ll)

POR TAL MOT[VO: HABRrA QUE CREAR LA FORMA QUE IMPIDIERA LA ESPECU

fiLACldN MERCANTIL‘ LA DOTACIGN EJIDAL COMO PATRIMONIO FAMlLIAR DEL

pAMREslNQ, INTRANSFERIBLE, INAL INABLE € IMPRESCRIPTIBLE;

- CoN ESTAs:RgFORMAS, EL'GRAL. CALLES BUSCS DEFINIR SU CONCEPTO DE -
PROPIEDAD: LA EMPRESA. INICIATIVA Y ENRIQUECIMIENTO PERSONAL. -
MAs ADELANTE CALLES ARGUMENTABA QUE UNO DE LOS COMPROMISOS DE LA
RevoLuciGn MEXICANA ERA PRECISAMENTE LA DOTACION EJIDAL .- ENTENDL

" DA COMO LA TRANSICION A LA “NUEVA PEQUERA PROPIEDAD”. QUE SE CON-

VERTIR{A EN EL PATRIMONIO FAMILIAR., CULTIVADA, ADEMAS, POR HOMBRES
ESTIMULADOS, AMBICIOSOS Y CON POSIBILIDADES DESARROLLADAS,

SIN EMBARGO, CALLES DEFEND!IG LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN CUAN-
TO QUE DEBfA SER EL DIRECTOR Y VIGILANTE DE LAS NUEVAS RELACIONES,
CoN ESTA POLITICA INTENTABA "INTRODUCIR LA DIRECCION DEL EsTADO -
EN LA VIDA DEL CAMPESINO MEXICANO, ORIENTANDO SU TRABAJO DESDE EL
PUNTO DE VISTA TECNICO Y EDUCANDOLO EN LA CONCIENCIA DE PERTENE-
CER A UN CONCIERTO NACIONAL QUE REPRESENTABA EL ESTADO Y AL QUE
SE DEBfA, EN LO QUE ERA Y EN LO QUE RECIBIA, DEL MODO MAS COMPLE
10" (12}

TAL ERA EL IMPULSO QUE CALLES DIG A SU REFORMA AGRARIA, QUE EN -

COMPARACIGN cON OBREGON, REPARTIG MUCHO MAS TIERRA,

{12)cordova, Arnaldo. Op. Cit. pdg., 344



NCEPC!ON DEL EJIDO COMO SIMPLE PASO DE TRANSICION

NA™ PROPIEDAD PEQUERA Y s6L1DA, CARDENAS LO MODIFICG CON--

VlRTlENDOLO EN_EL PILAR FUNDAMENTAL DE LA REFORMA AGRARIA Y

.COMO_UN-REQUISITO INDISPENSABLE PARA LA PRODUCCIGN Y LA PAZ

SOCIAL EN EL CAMPO. ARGUMENTANDO., BASICAMENTE, QUE LOS CAMPE
. SINOS HABIAN HECHO POSIBLE EL TRIUNFO DE LA RevoLuctdn Mexi-
. _CANA ENARBOLANDO LA BANDERA DE UN REPARTO JUSTO DE LA TIERRA.

DE ‘ESTA MANERA,SE PROPUSO LA TAREA DE CONTINUAR LA REFORMA -
AGRARIA HASTA VER SATISFECHAS LAS NECESIDADES DE TIERRA DE - -
LOS CAMPESINOS; "EL PROBLEMA FUNDAMENTAL QUE DEBE SER RE;r-
'SUELTO CUANTO ANTES -AFIRMABA- ES EL DE LA TIERRA, PUES SOLO
CUANDO EL REPARTO EJIDAL SE ENCUENTRE CONCLUTDO v_sATIsFe¢HAs

LAS NECESIDADES DE LOS PUEBLOS, REINARA EL ESP{RITU;DE*ESFUER

20 TENAZ, PRECISO PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL. DE- LAS ‘COLEC=:
TIVIDADES", (13 ]

CONCIENTE DE LA NECESIDAD DE MANTENER ELA
_RURALES Y TOMANDQ EN CUENTA LA EXlSTENCIA -DEANT16UD

{13} Ccitado por Cordova, Arnaldo, La Politica: de masas del
Lardenismo. Ed. Era, Mex1co, 1970, pag+.: 95 S




VCONSTITUCIONAL. DANDOLE ASf DOS FUNClONES BASlCAS' POR UN LA:

D0,4C0M0 FORHA SOClAL QUE L1BERA DE LA EXPLOTACION A LOS CAM
'"PESINOS/ Y PDR “0TRO LADO' COMO SlSTEMA DE- PRODUCCION AGR[CO-
'iLA AUMENTANDO EL REND!MIENTO DE LAS TIERRAS. QUE ECONOMICA'-

" MENTE APOYAR{A EL CONSUMO NACIONAL,

“No's6LO SE TRATABA DE DESTRUIR AL LATIFUNDIO, SINO DE APRO-
“:VECHAR AL 'MAXIMO LAS TIERRAS AFECTABLES, Y. POR FLLO, ADE--
MAS-DE-REPART!R DOTACIONES EJIDALES, SE REQUERIA DE ORGANI-
"ZAR A LOS EJIDATARIOS, TANTO PARA EVITAR LA PULVERIZACIGN DE
LAS TIERRAS, COMO PARA DEFENDERSE Y PODER PRODUCIR TRANQUI-
;EEMENTEI EVITANDO AS] UNA GUERRA CIVIL DEBIDO A LAS GRANDES
FRESIONES DE LOS CAMPESINOS SIN TIERRA Y LOS PEONES ACASI';
LLADOS,

Es VERDAD QUE CARDENAS PENSABA EN EL EJIDO COMO UNA INSTITU
CION DIFERENTE, PERO A LA PEQUENA PROPIEDAD LA VEfA COMO -
UNA FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA QUE HABR{A QUE SEGUIR -
RESPETANDO, FUE PRECISAMENTE EL QUEN INSTITUYG LOS “CERTI-

FICADOS DE INAFECTABILIDAD",
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'"ADEMAS DEL, EJIDO DECfA LA CON TITUCION PROTEGE LA PEQUENA

PROPIEDAD AGR(CDLA EN EXFLOTACIﬁN SON'DOS REGIMENES DISTIN

lFERENTES Y RES

TOS ENTRE Sf:‘QUE CORRESPONDEN A PRlNClPlO

CURIA 'CONOMI'A BEL PAfSt SLA DE HACERLO. PRODUCIR, ~v PA.

0s DlSPONlBLES PARA EL-CREDITO, LA: ASISTENCIA® TECN[CA,v

LA MAOUINAR!A Y LA ORGANIZACION, DEMOSTRANDO:DE™ ESTA MANERA

VCIONARIO. ADEMAS DE QUE NO ERA CUESTIONABLE LA PROPIEDAD PRL.
VADA," SINO LA FORMA EN QUE ESTABAN ORGANIZADAS LAS FUERZAS :;"
' PRODUCTIVAS, QUE IMPED[AN EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO.

LA AcciON DEL ESTADO DE REESTRUCTURAR EL ORDEN RURAL A TRAVES
DE ' [MPULSAR AL EJIDO COMO EJE FUNDAMENTAL DE LA ECONOMIA RU--
RAL, PERMITIO qUE CARDENAS CUMPLIERA CON LOS PRINCIPIOS QUE -

(14} ldem. Pag. 99-100

EJIDO COMO lNSTlTUClON ERA VIABLE: COMO PROYECTO REVOLU”"L'
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HABAN DADO ORIGEN A LA REVOLUCION Y QUE LOS CAMPESINOS SE
TRANSFORMARAN EN APOYO DECIDIDO PARA EL PROGRAMA AGRARIO.
oue CARDENAS ESTABA [MPULSANDO. ACOMPANADO DE UNA POLITICA™
DE ESTIMULOS A LA PRODUCCIGN Y UNA NUEVA ORGANIZACIGN ES-
CENCIALMENTE COLECTIVA, :

Es cLARO Que CARDENAS TENIA QUE MODIFICAR EL APARATO ESTA-
TAL PARA PODER CUMPLIR CON LAS EXIGENCIAS QUE DEMANDABA LA
REFORMA AGRARIA, Asf, se DIviDi6 eL BAnco pe CrEpiTo AGR{
coLA eN E Banco Nacrona De CREDITO AGRICOLA, PARA LOS PE
QuENOS PROPIETARIOS: Y. EN EL Banco NacrownaL pe CRéDiTO Eur
DAL. PARA LOS EJIDATARIOS, INSTRUMENTO CANALIZADOR DE TO--
DOS LOS SERVICIOS MATERIALES QUE REQUER[A EL EJIDO. ADE--
MAS, SE UTILIZO AL BANCO COMO UNA INSTITUCIGN RESPONSABLE
DE ORGANIZAR LA VIDA ECONGMICA DEL EJIDATARIO, QUE NO ERA
MAS QUE UNA FORMA DE VIGILAR QUE LO QUE EL ESTADO INVERTIA
SE HICIERA ADECUADAMENTE: POR UN LADO., CUIDABA DE LOS BIE-
NES DE ESTADO Y, POR OTRO., ASEGURABA EL EXITO DEL EJIDO CQ
MO EL RESPONSABLE DE PROVEER DE PRODUCTOS AGR{COLAS AL PA-
fs,

[ REPARTO AGRARIO Y EL SISTEMA DE CREDITO, MAS QUE 0NBEDE--
CER A UNA POLITICA SOCIALIZANTE, SE LLEVO A CABO POR UNA NE
CESIDAD DE ORDENAR LA PRODUCCION DEL CAMPO BAJO LA TUTELA -
DEL ESTADO, APOYANDO EL DESARROLLO DEL PA{S Y CUIDANDO OUE
LA ECONOMIA NO SE DESPLOMARA,”DESDE LUEGO. LA ORGANIZACION
DE LOS CAMPESINOS A TRAVES DEL EJIDO Y DEL SISTEMA DE CRE-
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DiTO EJIDAL ERA LA BASE MAS SEGURA PARA CONVERTIRLOS EN UNA
FUERZA TEMlBLE PUESTA AL SERVICIO DE LA RevoLucidn. Pero -
APARTE DEL DE EO DE HACER DE ELLOS AGENTES ECONGMICOS EFICA

css DEL REGIMEN ESTABLECIDO CARDENAS ANSIABA TRANSFORMAR--
vaos TAMBléN EN N VERDADERO AGENTE POLITICO, QUE ADEMAS APQ

thA 0-SITUACION", .(18)

vrlNDEPENDlENTEMENTE DEL MOVIMIENTO OBRERO, CAR-
','DENAS NO PODfA ARRIESGARSE A QUE LOS CAMPESINOS Y LOS OBRE-
e ROSUSE.DRGAN{ZARAN CONJUNTAMENTE Y REBASARAN EL CONTROL QUE

4 gL<ESTADO PUDIERA TENER-SOBRE ELLOS. EN ESTE SENTIDO SIEM-

““PRE 'SE  OPUSO A QUE LOS CAMPESINOS SE INTEGRARAN A LA CTM,

E ARGUMENTANDO QUE LOS PROBLEMAS RURALES IMPLICABAN UN TRATA-

MIENTO EXCLUSIVO PARA EL REGIMEN DEL ESTADO.

“,v.LA CONDICIGN PARA QUE LAS COSAS SALIERAN COMO SE PENSA-
BA “CONSISTIA EN MANTENER A LOS CAMPESINOS COMO UNA PARTE OR

GANICA DEL ESTADO.A LOS OBREROS SE LES POD{A TRATAR COMO -
ALIADOS. A LOS CAMPESINOS NO, (16)

De EsTA MANERA (ARDENAS. ASUMIENDO EL TUTELAJE DEL ESTADO -
SOBRE LOS CAMPESINOS/PERMIT{A REORDENAR YCONTROLAR LAS ACTL

(19 Idem. pag. 111, 112. o
{(1¢ Idem. pdg. 112, E1 subrayado es del autor. -
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‘VIDADES PRODUCTIVAS ENCOHENDADAé AL CAMPO PARA-EY DES»«PT’OLLO MACIO. .
HA'_, ORGANIZAEA A LOS PRODUCTORES PARA COORDINAR:LAS. INVEPS[ONES -
.- ESTADO ¥ PARA QUE SE DEFENDIERAM CONTRA LOS, ENEMXGOS DE L/\
FDRMA AGRAR1IA, LOS MANTEN{A COMD FUERZA POLIT(CA AC"’IV Y: LOS AlS’ :
LABA DEL MOVIMIENTO QBRERO GARANTIZAMDO UN CONTR 0L ‘ou -
HERA PODR{A RESASAR AL ESTADO MISMO. ’ A

AGRARIA, MIENTRAS QUE LA MEJDR MANERA DE REALIZAR.L
RIA CONSIST{A EM ORGANMIZAR A LOS CAMPESINOS”, (17)

Cons1DERANDG QUE LA DESORGANIZACION DE LOS CAMPESINOS ERA CAUSA Fia
QUE IMPEDIA EL DSSARROLLO DE LA REFORMA AGRARIA, CASDENAS GIRG 185
TRUCCIONES PARA oUE EL PNR CELEBRARA CONVENCIONES EM CADA ENTIDAD
CON REPRESENTANTES DE TODOS LOS EJIDOS O CEMTROS DE POBLACION, A -
FIN DE OUE SE UNIFICARA AL CAMPESINADO EN UMA GRAN CONFEDERACIGN -
CAMPESINA,

De £sTA MANERA EL PNR ORGAN1ZO A LAS LIGAS DE COMUNIDADES AGRARIAS
vy EL 28 pE AGOSTO DE 1938 se cansTITuYd LA ConFEnEnAcion NACIOMAL
CAMPESINA CON REPRESENTANTES DE 37 Li16As v Siupicatos Campesings.

DS TRABAJADORES DEL CAMPG AFILIADOS A LA (TI SALTERON INMEDIATA-
MENTE DE ESTA E INGRESARON A LA CNC,

“S1 SE ATIENDE AL SIGNIFICADO QUE LA REFORMA AGRARIA Y SU NED INS-
TITUCIONAL TUVIERON PARA LA CONVERSION DE LOS CAMPESINOS, DE UN ~-
CONGLOMERADO DISPERSO EN UN ONGANISMO CGHPACTO BAJO LA DIRECCION -
peL ESTADO, POCAS DUDAS PUEDEN QUEDAR ACERCA DE LA EFECTIVIDAD DE

LA ORGAMIZACION NACIOGHAL CAMPESINA COMO ENTIDAD CORPORATIVA HEGEMQ
MICA DEL AGRO MEX1CANO., Y sii EMBARGO, CARDENAS PENSS TAMDIEN EN

OTR0 ELEMENTO MAS QUE MUY PRONTO HIZG DE LOS CAMPESINGS AGRARNISTAS
UNA FUERZA TEMIBLE: LES DIJ LAS ARMAS CON.LAS CUALES PUDIERAN DE~-
FENDERSE Y DEFEMDER LA REFORMA AGRARIA" (18),

(18) 1ldem. piag. 119
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Los- SUCESORES DE CARDENAS, PRESIDENTES Av1LA CamacHo - (1940-1946) ,
"Nmuza. _‘ALEM ~(,19146 1952) ¥ Run “‘CORT!NES (1952 1958), aBANDO--

;RIE DE MEDIDAS QUE, TIBIAMENTE INICIADAS

T19)," Gutelman
S "Ed




5. MILLONES DE. HECTAREAS

“UN 6L Aﬁq~

- EN“LLAMARSE EL. “MILAGRO MEXICAND",

,LA POLleCA AGRARIA DE MIGUEL ALEMAN FUE CONTUNDENTE ¥

MENTE DE APQYO AL SECTOR PRIVADO CAPITALISTA, L0 QUE :
MAR MEDIDAS EN DETRIMENTO DEL SECTOR EJIDAL, Cou ESTA ORIENTA-
16N se MoDIFICS £L ARTICULO 27 CONSTITUCTONAL (FRACCIONES X.‘?
XIV v XV), Los cAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA FRACClGN XV "LlMlTA-

"RON" LA EXTENSION DE LA PEQUENA PROPIEDAD. lNALlENABLE A lOO-HEc“:'

TAREAS DE RIEGO, O SU EQUIVALENTE DE TEMPORAL (200 HECTAREAS),'

DE AGOSTADERO {400 DE BUENA CALIDAD) 0 £ MONTE
RO (800 HECTAREAS), .

LA REFORMA A LA FRACCldN X'Esz

(20). " Hardy, Clarissaf "E1;E
Imagen, México, pagi=80
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CHA'NO . SE HA' CUMPL1DO), - POR su PARTE, LAS HDDIFICAC]ONES A”LA

FPACCIGN XIV lMPLlCd EL RESTABLECIMIENTO DEL: DERECHO: AL:- AMPARO

AGRARIO A LOS PROP!ETARIDS QUE CONTABA CON'C

INAFECTABILIDAD. e
DLo ANTERIOR RESULTG QUE MAS DE'Y MILLONES Y MEDIO DE HECTA--
REAS QUEDARON PROTEGIDAS CONTRA CUALQUIER AGRESION, MIENTRAS -~

QUE 56 108 EJIDATARIOS RECIBIERON 3 MILLONES DE HECTAREAS, ME--
NOS QUE LAS QUE DETENTABAN. UNICAMENTE 336 PEQUEROS PROPIETARIOS;

EL CAMBIO EN LA POLleCA 'AGRAR1A GUBERNAMENTAL DURANTE ESA EPO- .

CATSE ADVIERTE AL=COMPARAR CIFRAS DE LOS CENSOS DE 1940 Y 1950‘7f

JlDATARlOS) YA CAMBIO SE. CONCEDIERON 6 000
FECTABILIDAD AGRARIA SOBRE 5, 3 M ‘

ausNAs ‘PROPIEDADES”, (22) .

(21) Sergio Reyes Osoric, et-all., "Estrucgur :
rrollo Agricola en Méxice", F.C.E.,:México

{22)  Gutelman, Michel, op. cit. Pig. 119,
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VOS BENEFICIADOS {ALGO MAS DS LA MITAD QUE ‘L TOTAL DE . SENEFICIA-.
POS CONM. CARDENAS) CATECIERON NDE APQYO FINAMCIERO & INSTITUCIONAL
PARA ITMPULSAN LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, .

La ReForua AGRARNIA IHTEGIAL NO ES PATERNIDAD. DEL REGIMEN ACTUAL.
llespe +A presipEnciA bE ApouFo Léeez flateos (1858-1064) sz acufid
EL TERMIND COMO UNA ESTRATEGIA QUE PLANTEABA CONVERTIR AL CAMPE-~
SINO NO SOLD N PRODUCTOR SING EN CONSUMIDOR, Y RECOHOCIA LA NE-
CESIDAD DE COMPLEMENTAR EL REPARTO AGRARIO CONM LA CANALIZACION -
DE APOYOS ECONGMICOS. BIENES Y SERVICIOS PARA FACILITAR LA I1HGOR
PORACION DEL CAMPESING A LA PRODUCTIVIDAD GEMERAL DEL PAIS., Po3
sy PATTE, Gustavo Dfaz 0spAz en sy, CAMPARA POLITICA RATIFICG LA
POLITICA ANTERIOR. PLANTEANDO QUE “LA REFORMA AGRANIA O ES INTE-
GRAL O NO ES REFORIMA AGRARIA", 3}

CON ANIMO DE DAR CONTENIDO A ESTA POLI{TICA, Y RESPONDER LNSTITu-
CIONALMENTE ANTE EL AUGE DEL MQVIMIENTO CAMPESING QUE SE MANIFES
16 en 1957~58, en £ Afio pE 1959 Er prestpeEnTE LOPEZ MATE0S DE--
CRETG EL ESTABLECIMIENTO DE DOS INSTITUCIONES QUE SERTAN LAS BES
PONSABLES DE OTORGAR MAYOR ATENCIGN AL EJIDO: EL DEPARTAMENTQ -
pe Asuntos Agxartos v Covomizacidn (DAAL), aue oPERrG nasTa 1974:
v eL Fonpo  Macional pe Fomento Earpaw (FOMAFE), oue eXiste was-
TA NUESTROS DIAS. LO ANTERIOD SE DO CON LA 1DEA pE uccupequ =
AL EJIDD COMO EJE DE UMA NUEVA POLITICA HACIA EL CAHPO, .
EL DESCONTENTO CAMPESING E EL CAMPO, LA PERDIDA DE COMTRQL DE. =
LAS DEMANDAS CAMPESINAS POR PARTE DEL APARATO POLITICO OFICIAL Y
EL INICIO DE LO GUE MAS ADELANTE DESEMBOCAR{A EM UNA SERIA-CRI--
SIS AGRICOLA. FORZARON UM CAMBIO BE ACTITUD EN EL GOBIERNO A Fi-
NALES DEL MANDATO pE LOPez MATEOS v M EL SExEMiO ne Nfaz Oapaz,

DE ESTA MANERA RENACIG EL DIRCURSG AGRARISTA DEL GOBIERNO EM LA
DéCAD? DE LOS SESENTA Y SE ACTIVO LA DISTRIDUCION DE TIENRAS EN
EL PAfS,.

SIN EMBARGO EL ESTIMULO CUANTITATIVO QUE RECIBIO El REPARTO AGRA
RI10 NO. IMPLICO GQUE SE VIERA AMENAZADO DE MANERA EFECTIVA E£L NEO-
LATIFUMDISMO? . LAS SUPERFICIES REPARTIDAS, S1 BIEN CUANTIOSAS, -
FUERON LAS DE PEOR CALIDAD: Y EL REPARTO NO $E ACOMPANG DE UNA -
POL{TICA AGRICOLA DE PROMOCION 'Y EST{MULO A LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE

{23} Sergio Rg'ye$ ’Osnm‘,o, op..citi Pag. 43 y 44,



‘iLOS‘NUEVDS?PRODUCTORES;

N EL SEXENIO oE -LoPEZ mATEOS SE REPARTIERDN CERCA DE

JENC EFECTO'?

‘}10 MILLONES ns HECTAREAS PARA BENEFICIAR A' 289 356 ’AMPESlNos =

ZAC!GN COLECTIVA DE LOS PRODUCTORES, TANTQ PARA EL FINAN
TO Y LA PRODUCCION COMO PARA LA COMERC!ALXZACION, :

) (24) ‘Hardy, -Clarissa, op. cit. Pag. 82



TR]TOS DE RIEGO DE ., SONORA), - NQ 'MAS. ‘DEL 7 3

ENkEL,PERfODO DE ECHEVERRIA SE RETOMO AL' EJ1DQ:COMO
P0L[TICA DE DESARROLLO EN EL SECTOR AGR&PEC Rl
EL RESCATE DE LA ECONOMA CAMPESINA cono PAR
PROYECTO DESTINADO A FORTALECER LA YA DETERIORAD
TRE EL EsTADO ¥ LOS CAMPESINOS ,

EN-1974 sE. FORMULG UNvPLAN MAEéTRo P VORGANIZACldN

: DE ‘LAs- ACC!ONES DEL EVTA

IMPULSAP LA ORGANIZACI N

CON BASE A LA NUEVA LEGISLACION QUE REGLAMENTABA sU° FORMA )
FUNCI1ONAMIENTO (LEV DE, REFORMA AGRARIA v-LEY DE CREDITG RuRAL)
" {25) idem, Pag 86"
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Aunous CONCEPTUALMENTE EL! PLAN MAEsTRo HAC[A DESCANSAP EL PROCE'”

A SUS ESPALDAS: LOS ORGANISMO TECNICOS

LA RESPONSABILIDAD; M!ENTRAS QU

PONSABIL]DAD, SIN EL PODER. EL ESFUERZO DE COLECTIVIZACION: :CO

TURA soc105co~dnlca.

“No- OBSTANTE LA PRESIGN EJERCIDA, EL AMB[CIOSO'P AN:HMAESTRO DE

‘ORGANXZACION y CAPACITACION QUEDO REDUCIDO A EXPRESIONES LDCA

LES. SeGUn ARTURO WARMAN. AL TERMINO DEL GOBIERNO ns ECHEVERRfA
‘SOLO HAB!A 633 eyiDos COLECTIVOS FUNCIONANDO \ 4 MIL

TIVOS S6LO EN EL PAPEL, PoOR OTRO LADO. HASTA 1976° sE- HAB W

. EN VIRTUD DE SU REAL FUNCIONAMIENTO, UN IMPACTO IMPORTANTE EN
LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE LOS EJIDATARIOS! AUNQUE HAY

DIAS.

(26  "La Batalla en el México Rural", Sig]oixxl;:éd
. 1487, 6a. tdicion, Pag. 50 Lo B



‘ ESTA SlTuAClDN' ¥ EL FOMENTO QUE

'NlZACION.

;R]O OUE LEGlSLABA SOBRE UNA NUEVA FORMA DE ORGANlZACION.k LAS -
,UNIDADES pE PRODUCCT N, - QUE CONSlSTfAN EN LA ASOCTAC1ON ENTRE -
'EJlnos ¥ PEQUENOS PROPlETARlOS PARA EXPLOTAR sus RECURSOS EN

ESTO IMPL!CABA -

“’PPOYECTOS PRODUCTIVOS CONIUNTO: PAPA MUCHOS

DEL PEQUERD PRO

‘CONVERTIR AL EJlDATARlO EN ASALAH 1f
TARDO POCO TIEMPOEN CONSTATARSE -

CEN U PROPIA TlERRA EJIDA :



TURA, -PROMOVIENDO LA ZONAS CAMPESINAS DE AYO Pt
PRODUCTIVA PARA ELEVAR sSU PARTICIPACIGN »

" TARIA NACIONAL E INTENTAR ABATIR LOS NIVELES DE " 1MPORTACIGN DE

" GRANOS BASICOS DE LOS ULTIMOS ANOS.

EN MATERIA DE REPARTO, EN SUS: SE[S ANOS DE GOB!ERNO LdPEZ PORT[-
LLO ENTREGG POCO MAS ‘DE B MILLONES DE HECTAREAS, APENAS CDMPARA-;k
. BLE A LAS REPARTIDAS POR Rurz Conrmes, A: 250 MIL CAMPES[NOS.



ToNIGUEL GAB)NETE AGROPECUAR!O ¥ ACORDG’ INTEGRAR
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DURAﬁTE EL ACTUAL PERlODO PRESIDENCFAL SE HAN FWU%LADO NUCW& POLle*

€S EN TORNO ALAS GRGANIZACION ECONOH!C D
“peRo’ POCAS Accxowk
DOS! ANTERTORES:

05 PRODUCTORES RURA’ES'

2 CON L0S nos PER(O-

EN-ESTA- ADMINISTR
GURA ASOC!ATIVA NUEVA,
APARATO DE ESTADO

N!VE' Dgl

DUCTORES

A un ﬁss DEHABER._ASUMIDO i A PRES]DENCIA Hiey

NIZACION ECONGHICA DE +.0S PRODUCTORES RURALES \ 8
SENTANTES DE %.AS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL SECTOR, UN afio nssvués.
£ PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1983, SE EMITIG UN DOCUMENTO RECTOR SOBRE
LAS.ACTIVIDADES DE ORGANIZACIGN QUE IMPULSAR{A EL ESTADO, AL QUE SE
DENOMING BASES GENERALES PARA LA ORGANIZACION Economica nE,Los‘Pno~
DUCTORES RURALES. GUE NORMABA LA PARTICIPACION DE LAS DIFERENTES DE
PENDENCIAS EN MATERIA DE ORGANIZACION, . ,:5 :

i

N MAYO DE ESE ARO. EL PLAN NACTONAL pE Désn

193‘ \l\SBS;FLANTﬁd

v L DeEsARROLLO RuraAL INTEGRAL, -
COMO PROPGSITO FUNDAMENTAL: “FOMENT

DE LA POBLACION RURAL AL DESARRO ‘TﬂAVES DE' FORTALECH




BSTATEC ) 0ERE
SMIE £E L 53uTECh

' I-HENTD DE SU ORG NIZACION 5 DE ESTA MANERA, LA ORGANIZACION 30 IA' =

; "E >05 RODUCTORES FUE PROPUESTA COMO EL. INSTRUMENTO FUNDAMENTAL e

ENC ONDEL EXCEDENTE ECDNOMICD GENERADO EN: E’

PND ESTAB'ECIO?V"SE REQUIERE [NVESTIGAR TDDOVVLO
PRESUNTAMENTE SIMULADOS Y, EN_SU CASO; DICTAR LAS

RRESPONDIENTES" (), En pos ANoOS DE GOBIERNO (HASTA 1984):“UNTCAMEN

COMO ESTRATEGIA FUNDAMENTEAL DE ORGANIZACIGN DE'LO

En EL PRONADRI TAMBIEN SE EXPRESARON BUENOS PROPDSITOS'

PACIGN DE LA POBLACION RURAL EN LAS DECISIONES TENDRA EN LAS ORGANX-
ZACIONES CAMPESINAS SU APOYO FUNDAMENTAL”. Por ELLO, ENTRE 1985 Y -
1988 se PROPUSO IMPULSAR EL PROGRAMA RECTOR DE ORGANIZACION‘EN Tonos
L0S ESTADOS DEL PA[S. Y ORIENTAR LAS ACCIONES HACIA LA CONSGLIDACIQN
DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES (29), ‘ '

(27} "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pag. 271,

(280 ldem, pag. 282
(299 PRONADRI, pag. 137




8.

“Por’ su PARTE. EL PROGRAMA NACIONAL DE. ALIMENTACION PROPUSO COMO. PO

SDBRE LDS EJIDOS

fESTADO MAYOR CONTROL ESTATM

séxéw’io. EN su GlRA PRES[DENCKAL
GORTARI WA P' ANTEAD QUE. "EN LA DEFENSA us« EJIVDO}

Sin EMBARGO, HA RECONOCIDO 'A NECESID D DE.

A ESTA NORMA ‘HA DICHO“ PERMIT[RA CONSUMAR E' PROCESO
DE LA TlERRA, TRASCENDER LA ETAPA DEL- CONFLICTD AGRAR
DE TENENCIA Y GARANTIZAR A SEGURIDAD” JUR[D!CA

PRODUCTORES DEL CaMPg” (31),

(30) PROMAL, Sintesis Ejecutiva, pég. 44 3
(31) Periddice 1a Jornada, 6 de mayo-de 1988, pig.




PR SENTADOS PO“

TENIDAS EH !:L TE"TO ANTE‘V

LQS AUTOI".ES C I,TA



C U A D RO No. O

REPARTO AGRARIO POR PERIODO PRESIDENCIAL
CUADRO COMPARATIVO DE CUATRO AUTORES DIFERENTES

s u P ERF 1 C I E , 5 BENEFICIADOS

PRESIDENTE '}/ PERIODO" - S
e " | '6.Esteva Zaragoza R.0sorio S. R. A - (G.Esteva ZgFéégga R.0sorio S.R.A.
SO lais-iens (10660 692 | - - - |11021 397 | 11 202 857|942 1257 - - - |9a7 526|901 348
Lazaro Cardenas . |1935-1940" [ 17 906 430 | 20 145 910 [20 136 935 | 18279 931|811 157 | 764 888 {775 845 {755 634
Avila“Camacho™"  *{1941-1946" | '5 944 450 | 5 970 398 |-5 970 399 |7 248°371°7| 167 836" | 122 941|122 941 |161 45)
tiguel Alemdn 1947-1952 | 4 844 123 | 5439 528 | 5 439°528 | 4 650 869 | 97 391 | 108 625 |108 625 | 81 933
Adolfo Ruiz C. . |1953-1958 | 4 936 665 | 5 771 721 | 5 771 721 |'6.132 157 | 230 888 | 226 292 |226 292 | 70 834

Adolfo Lépez M. |1959-1964 | 11361 270 | 9 308 149 | 9 093 357" | 8827 200° | 304 801 | 289 356 |284 161 {153 784
gustavo Diaz 0. |1955-1970 |14 139 469 |23 055 619 |18 134 625 | 24°826 644" | 246 695 | 374 520 |322 938 |282 915
Luis Echeverria A.[1971-1976 |1 017 050 ' 16 218918 | - - - |223.462
Jose Lopez . |1977-1982 |
Miguel de’ia M. ' [1983-1984

FFUENTES: 1) G Esteva :
das’a partir de::
“‘Memorias:del: Departamentp“A
-3er. Informe de Gobierno S

2 Zaragoza, d. L y MBCIdS. Ry

T3y Reyes Osorlo. e 1, "Estructura-Agr
1974, a partir: de 1nformac1on del D “R. A ~Informac1on hasta 1969.‘;

Informacién hasta1984.

4).S.R.A., Programa Nacional de Reforma Agrar]a lntegral
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2, MARCO_JURIDICO, (&)

EN ESTE. APARTADO PRESENTAREMOS LOS FUNDAMENTOS JURX’DICO EN QUE

SUSTENTA LA CONSTITUCIGN ¥ FUNCIDNAM!EN
ASOCEATIVAS AL INTERIOR), LA COMUN[DAD
COMUNIDADES Y LAS ASOCIACIONES RURALES D 3
CoNSIDERAMOS QUE. LA PRESENTACION FORMAL DE ESTOS ASPECTOS' ES lMPDR- _'
TANTE PAR DISCUTIRLOS po;TERpORMENTE ‘
2.1 EL EJIDO.

’DEF!NlClﬁN Y ConsrxTuc16u. E

;EN LA EXPOSXCldN DE. MOTIVOS DE LA LEY’ FEDERAL DE REFORMA AGRAR!A =
DEL 6 DE: ABRIL DE 1971,.s£ DEFINTG AL EuIDO COMO -UNA' EMPRESA SOCTAL
DESTINADA -A SATISFACER NECESIDADES AGRARIAS ¥ LA EXPLOTACIGN lNTE-;r
GRAL Y RACIONAL DE LOS RECURSOS QUE LO COMPONEN:

EL ART(CULO 52 DE LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ESTABLECE GUE:
LOS DERECHOS QUE SOBRE BIENES AGRARIOS ADQUIEREN LOS NUCLEOS DE. PO-
BLACIGN SERAN INAULIENABLES (NO SE PUEDEN ENAJENAR O VENDER): IMPRES.
CRIPTIBLES (NO OPERA LA PRESCRIPCIGN POSITIVA): INEMBARGABLES (NO SE -
PUEDEN DAR EN GARANT{A O EN HIPOTECA); E INTRANSMISIBLES (NO PUEDEN

CEDERSE O DONARSE EN TODO 0 EN PARTE), LA SALVEDAD A ESTAS PROHIBIZ;iiii-

CIONES LA ENCONTRAMOS EN QUE S{ PUEDE GRAVARSE EL PRODUCTO O COSE-~
CHA QUE SE OBTENGA DE LAS TIERRAS QUE SE DESTINEN A LA PRODUCCION -
AGRICOLA, AS{ COMO LOS BIENES MUEBLES Y SEMOVIENTES.

PARA EFECTOS DE LA CONSTITUCION SE REQUIERE DE MANDAMIENTOS DE POSESIGN

(%) Las consideraciones que-se presentan en este apartado fueron sin
tetizadas a:partir. de-dos:documentos fundamentales: Sujetos de -
Crédito del Sistema Banrural. Junio de 1987 y Bases Legdles para 1a
‘ngamzacmn Fonomca de Tos Productores RuFales. S.A.R.H. 1987,
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Y £STA SE FORMALIZA A PARTIR DE LA DILIGENCIA DE POSESION PROVI-
SIONAL; YA QUE PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES MEDIANTE ESE ACTO.
’SE‘TéNbﬁﬁ AL NUCLEO. DE POBLACION £J1DAL ‘COMO LEG(TIMO POSEEDOR' =
“DE LAs, flERRAS.:BOSOUES ¥ AGUAS: ¥ ‘CON LA'PERSONALIDAD JURfDICA '~

'VDISFRUTAR DE: TODAS LAS GARANT]‘AS ECONGMICAS ‘Y. SOCIALES ESTA

: BLECIDASXEN LA LEY FEDERAL DE" REFORMA AGRARIA @RTrCULo 300 DE--

ESTE! onnENAMIENTo)

=0BUETIVOS

FUNCIONAMIENTO'

POR TRATARSE E. 1SONA MORAL ©INTEGRADA POR PERSONAS F{SiCAS
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(EJ!DATAR(OS) SUS ACTIVIDADES v DECISIONES SE MANIF[ESTAN A TRA-
VES DE sus GRGANGS DE REPRESENTACIGN. QUE LA LEY FEDERAL DE REFOR
MA- AGRARlA DENOMINA AUTORIDADES INTERNAS Y QUE SO:

LA AsAMBLEA GENERAL. v

;jEL‘COMlSARlADO EVIDAL, ",

CUADA PART!C[PAC!ON EN EL TRABAJO

LA ASAMBLEA GENERAL

CO PARA TODOS LOS lNTEGRANTES.

TRES TIPOS: ORDINARIA, EXTRAORDXNARIA Y 'pE’ BALANCE4 PROGRAMACKON.

-gEL COMlSARIADO EJIDAL TIENE, LA REPRESENTACION DEL EJIDO Y ES RES-
’PONSABLE \DE EJECUTAR Los ACUERDOS DE LAS ASAMBLEAS GENERALES: ESTA
CONSTITUfDO POR UN. PRES]DENTE, UN SECRETARIO Y UN TESORERO, PROPIE
'TARIOS v SUPLENTES: SON. ELECTOS POR MAYORfA 'DE VOTOS EN. ASAMBLEA -

;GENERAL EXTRAORD[NARIA ¥y DURA EN- 'US FUNC!ONES “TRESANOS, - -PARA- =

ATENDER LOS REQUERIMIENTOS. DE LA P nuccnon, £t COMlSARlADO EJipaL

CUENTA CON SECRETAR[OS AUXlLlARES QUE PUED:N SER DE’ CRéDITO, COMER

'ClALIZACIﬁN ACCIDN SOC!AL ¥ Los QUE‘§ENALE EL REGLAMENTO IN

" TERNO. DEL EJXDO.
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: EL CONSEJO DE VIGILANCIA COMO GRGAND DE SUPERQISGN Y CONTROL,
TAMBIEN SE CONSTITUYE DE 3 MIEMBROS PROPIETARIOS v TRES SUPLEN
TES, QUE DESEMPERAN. LOS CARGOS DE PRESIDENTE, SECRETARIO Y-
"TESORERO: SON NOMBRADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL. DurAN “ - EN -
SUS FUNCIONES TRES AfioS,

‘EL LIBRO TERCERO DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA ESTABLE
“CE LAS DISPOSICIONES GENERALES RELACIONADAS con LA ORGANIZA--
i”cléu ECONGMICA DE LOS EJIDOS viconumrqgnes,_pg‘Apusnno AL: RE-
GIMEN O FORMA DE EXPLOTACIGN DE LA TIERRA QUE ESTOS OBSERVAN
(INDIVIDUAL, SEMICOLECTIVA O COLECTIVA INTEGRAL),

(oMo COMPLEMENTO A LO ANTERIOR, EL 23 DE uyuL1o pe 1981, LA Sg

CRETAR({A DE LA REFORMA AGRARIA PUBLICG EN EL DIARIO OFICIAL -

LAS NorMAS GENERALES PARA LA ORGANIZACIGN DE LOS NUCLEOS AGRA

RIOS, EN DONDE SE ESTABLECEN CUATRO AREAS DE TRABAJO (PRODUC-

CIGN, ADMINISTRACIGN, COMERCIALIZACIGN Y APOYO) QUE PODRAN SER
TRABAJADAS MEDIANTE LA INTEGRACIGN DE SECTORES, GRUPOS DE TRA-
BAJO O BIEN MEDIANTE TRABAJO INDIVIDUAL. COMO SE ILUSTRA A CON
TINUACIGN:

ORGANIZACION INTERNA DE LOS RUCLEOS AGRARIOS
AREAS ACTIVIDAD SECTORES/GRUPOS TRAB./TRAB, IND,

1. PRODUCCION ExPLOTACION ¥ TRANSFOR-  AGRICOLA, GANADERO.FRUTICOLA,
MACION DE RECURSOS, ES-  FORESTAL, Pesguero, Minero, -
TABLECIMIENTO DE SERVI-  TURISTICG, ARTESANAL, ETC,
CI0S PARA SU APROVECHA-
MIENTO,



) AD"iIN]STRAC[ON Gz-:snou, PRESTACION b

“SERVICIOS.Y ACCIGN SO~
f,cm.._

3. CW‘ERCIN.IZACION VENTA DE PRODUCCIGN Y
ADQUISICION DE INSUMOS
£ IMPLEMENTOS PARA LA
PRODUCCIGN Y LAS TEN-
DIENTES A SATISFACER

- NECESIDADES BASICAS,

4, APOY.O OPERACIGN Y FUNCIONA-
: MIENTO DE LA UNiDAD
AcrfcoLA INDUSTRIAL
paRA LA Muger (ULALT.
M), PARCELA ESCOLAR
Y ZONA URBANA,

87.

CrépiTo, Ricco. Maguinaria, -
TRANSPORTE (Y LAS DE APOYO A
LA PRODUCCION Y COMERCIALIZA-
cIon),

COMERCIALT1ZACION, CONSUMO,

APovYo

DE ACUERDO A LO ANTERIOR, LA INTEGRACIGN DE-LOS SECTORES. A.CARGO

DE UNSECRETARIO AUXILIAR, SE.REALIZA BAJO LAS

DADES'

- EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE BIENE

- AGRUPACION DE MAS DEL 51% DE"LO

‘-RECURSOS SUSCEPTIBLES A LA ADJUDXCACIO

GUIENTES MODALI-

so.comin ¥ DE -
NDIVIDUAL. -

INTEG ANTES DEL NUCLEO AGRA

RIO PARA PRODUCCION COLECTlVA DEVSUS UNIDADES DE DOTACiGN ©

FRODUCC!ON DE SERVICIO PARA BENEFICIAR‘A TODOS.

- GESTIGON, ADMINISTRACION, -OPERACIGN DE BIENES, CONCESIONES Y

BENEFICI0S DEL ESTADO AL NUCLEO AGRARIO.



A CARGO DE U JEFE

‘BLECE SE’SECCIONES DENTRO DE L05 SECTORES,

fDEL TOTAL'DE: NTEGRANTES. UN MIEMBRO DE UN.GRUPO DE TRABAJD ND ;-

SERIE DE MEDIDAS QUE FRANCAMENTE CREAN CONFUSION RESPECTO A LA 7

-’ORGANXZACIéN INTERNA" DE LOS NGCLEOS AGRARIOS, SE DISPUSO QUE

q".POR ACUERDO DE LA ASAMBLEA GENERAL, CONVOCADA CON TODAS LAS

o FORMALIDADES, PODRAN REALIZAR LOS EJIDOS LA EXPLOTACION COLEC-

<TIVA PARCIAL DE SUS RECURS0S, CRANDO PARA ELLO, SECCIONES ESPE
CIALIZADAS. ASIMISMO, CUANDO EL EJIDO NO SE TRABAJE EN FOR-
MA COLECTIVA, PODRAN CONSTITUfR UNIDADES DE DESARROLLO RURAL -

. PARA REALIZAR EN COMUN O EN CONJUNTO LABORES MECANIZADAS, LA -
COMERCIALIZACIGN DE SUS PRODUCTOS ¥ EL APROVECHAMIENTO DE MA--
QUINARIA, BOMBAS, ALMACENES Y OTRAS OBRAS, EN FAVOR DE LA COMU
NIDAD", '

EN ESTE SENTlDO, NO QUEDA CLARO St LAS SECCIONES ESPECIALXZA'

DAS" A QUE SE REFIERE EN ESTE TEXTO. SON LAS MISMAS QUE SEES

TABLECEN AL lNTERlOR




Y POR OTRO LADO., SE ESTABLECE: UNA NUEVA MODALXDAD LAS UNIDADESy %

DE DESARROLLO RURAL. QUE DURANTE 1985 Y 1986'
MENTE LA S.R.A.

Por GLTIMD, ES CONVENIENTE RESALTAR QUE INDEFENDIENTEMENTE DE-LA

FORMA DE ORGANIZACIGN INTERNA 'QUE 'SE ADOPTE PARA L ‘J

TE POR CONDUCTO DEL COMISARIADO EJipaL,
PATRIMONIO,

A PARTIR DE SU PUBLICACIGN DE LA RESOLUCIGN PRESIDENCIAL EN'ELl
DiAR10 OFICIAL DE LA FEDERACION, EL NUCLEO DE POBLACION ES PO-
SEEDOR DE LAS TIERRAS Y BIENES QUE LA RESOLUCION SEﬁALE. La -
RESOLUCIGN PRESIDENCIAL OTORGA EL CARACTER DE POSEEDOR aL Egr-
DO, O LO CONFIRMA SI EL NUCLEO DISFRUTABA DE UNA POSES[GN_PRDfV
VISIONAL,

De. ESTA MANERA: LA POSESION EJIDAL ES SXEMPRE UN PATRKMONIO CDf

APOYOS DE LAS DEPENDENCIAS 0 [NSTITUCIONE

LES,

HENTE, (REGLAMENTO INTERNO) ,

2.2 La ComuniDAD,

LA COMUNIDAD SE EQUIPARA EN TODO AL EuIDO. SE
To QUE LE DA LA LEy Fepera. DE REFORMA.AGRARIA Y

REGLAMENTADA CONSTITUCIONALMENTE,



|A ASAMBLEA GENFRAL ES LA MKXIMA AUTORIDAD Y SE CONSTITUYE CON

La COMUNIDAD SE CONSTlTUYE LEGALMENTE CUANDO CUENTA CON LA CON gq.

LA TOTALIDAD DE. COMUNEROS EN PLENO GOCE DE ‘SUS DERECHOS, Los‘Lk

REPRESENTANTES LEGALES DE LA COMUNIDAD SON:

EL COM!SARIADO DE Bienes COMUNALES, QUE ESTA’ FORMADO POR UN -

PRESIDENTE., UN SECRETARIO Y UN TESORERQ PROPIETARIO, Y sus RES
PECTIVOS SUPLENTES, CON DURACION DE 3 ANOS EN EL CARGO. - POR
DECRETO DEL 18 DE JuN1o DE 1986 st cred eL ComITE COMUNITARIO

DE PLANEACION COMO GRGANO DE APOYO DEL COMISARIADO.: ADEMAS , -

CUENTA CON UN CONSEJO DE VIGILANCIA, FORMADO POR UN PRESIDEN:
TE. UN SECRETARIO, UN TESORERO Y SUS SUPLENTES. QUE -TAMBIEN =
DURAN 3 AfOS EN EL CARGO. : ' :

Las COMUNIDADES. POR DISPOSICIGN DE LA LE"FEiERA, "DE REFORMA5]

AGRARIA, TIENEN PERSONALIDAD JURIDICA v“son SUJETOS DE!"CREDI-




; . - R g e glr
70 DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, - EL CDMISARIADOZDE f;;

Bienes COMUNALES PUEDE CONTRATAR LOS CREDITOS QUE SE.REQUIERAN =
PARA LA DEBIDA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS. g '

DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACIGN Y NORMAS VIGENTES, POR ACUERDO'
DE LA ASAMBLEA GENERAL, CONVOCADA CON TODAS LAS FORMALIDADES,"PQJ4
DRAN REAL1ZAR LAS COMUNIDADES LA EXPLOTACION COLECTIVA PARCIAL =
DE SUS RECURSOS, CREANDO PARA ELLO, SECCIONES ESPECIALIZADAS: -
CUANDO NO SE TRABAJE EN FORMA COLECTIVA, PODRAN IGUALMENTE couvgb
NIR LA OBTENCIOGN EN CONJUNTO DE BIENES O SERVICIOS Y DE ARPOYOS -
INSTITUCIONALES Y LA REALIZACIGN DE OBRAS: PODRAN CONSTITU{R UNL
DADES DE DESARROLLO RURAL PARA REALIZAR EN CONJUNTO LABORES MECA
NIZADAS, LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS Y EL APROVECHAMIEN
TO DE- MAQUINARIA, 'BOMBAS, ALMACENES Y OTRAS OBRAS QUE FAVOREZCAN
A LA COMUNIDAD",

2.3  Unton pe Euipos v/o COMUNTDADES

DeFINICIGN v CONSTITUCION

Las Untones pe Euipos v/o COMUNIDADES ESTAN CONSEDERADAS COMO FI.
GURAS ASOCIATIVAS DE SEGUNDO GRADO (O FORMAS SUPERIORES DE ORGA-
NI1ZACIGN), EN VIRTUD DE QUE SE CONSTITUYEN CON PERSONAS MORALES‘
(EJIDOS O COMUNIDADES),

EL FUNDAMENTO LEGAL DE LA UNIGN se BAsa En LA Lev FEperaL DE Re-
FORMA AGRARIA QUE EXPRESA: "DOS O MAS EJIDOS PODRAN ASOCIARSE =
PARA EL EFECTO DE COLABORAR EN LA PRODUCCION E INTEGRAR UNIDADES
AGROPECUARIAS QUE PERMITAN LA INVERSION REGIONAL DE IMPORTANTES -



C_ UNIDAD" DESEE lNTEGRAR

L0S DELEGADOS QUE WAYAN SIDO DESIGNADOS POR LOS EJIDOS O conunl
DADES., EN ESTA ASAMBLEA, LOS DELEGADOS DEBIDAMENTE ACREDITADOS
EXPRESAN SU VOLUNTAD DE CONSTITUIRLA.

LA UNIGN TENDRA PERSONALIDAD JURIDICA Y QUEDA FORMALMENTE CONS
TITUfDA A PARTIR DE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO AGRARIO NA--
CIONAL,

FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACIGN INTERNA.

EL GRGANO SUPREMO DE LA UNIGN ES LA ASAMBLEA GENERAL., QUE SE -
INTEGRA CON DOS REPRESENTANTES DE CADA UNO DE LOS EJIDOS O DE

LAS COMUNIDADES MIEMBROS,



LA Direcci6n DE LA UNIGN ESTA A CARGO DE UN CONSEJO DE ADMINIS-
TRACIGN, NOMBRADO POR LA ASAMBLEA GENERAL Y ESTA’ CONFORMADG POR
UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO, UN TESORERO PROPIETARIOS ¥ SUS =-

93,

RESPECTIVOS SUPLENTES, MISMOS QUE TIENEN LA REPREéENTACléN DE -

LA UNIGN ANTE TERCEROS! PARA ESE EFECTO, SE REQUIERE LA FIRMA' -
MANCOMUNADA DE POR LO MENOS DOS DE LOS MIEMBROS DE DICHO CONSE-
JO,

LA VIGILANCIA DE LA UNION ESTA A €ARGO DE UN CONSEJO NOMBRADO
 ‘POR:LA*ASAMBLEA GENERAL E INTEGRADO POR UN PRESIDENTE. UN SECRE
TTAR10 Y UN:VOCAL PROPIETARIOS CON SUS RESPECTIVOS SUPLENTES,

PAkﬂrgélsTlR EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES A LOS MIEMBROS -

: DEL Couseao’ne ADMINISTRACIGN, LA ASAMBLEA GENERAL DESIGNA Sg--
CRETARIOS AuxILIARES DE CREDITO, DE COMERCIALIZACION Y DEMAS -
QUE SEAN NECESARIOS PARA EL MEJOR DESARROLLO DE LAS AcerlnAnes
DE LA UNION,

Los MIEMBROS DE LA UNIGN QUE INTEGRAN LOS CONSEJOS DE ADMINIS--
TRACION ¥ DE VIGILANCIA, DURAN EN SUS FUNCIONES TRES A0S Y sus
FACULTADES Y RESPONSABILIDADES SE DEREN CONSIGNAR EN LOS ESTATU
T0S DE LA UNIGN, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES,

LA UNIGN COMO FORMA SUPERIOR DE ORGANIZACION, RESPETA LAS FOR--
MAS DE ORGANIZACIGN INTERNA PARA EL TRABAJO DE CADA UNO DE LOS
EJIDOS Y COMUNIDADES QUE LA INTEGRAN, EN RAZON DE QUE LA UNION
NO PUEDE PARTICIPAR EN LA EXPLOTACIGN DIRECTA DE LOS RECURSOS
NATURALES,



PARA LO PROCESOS DE TRABAJO QUE SUS .OBJETIVOS DEMANDEN EN EL

AMBITD DEL CREDITO, De LA COMERCIALIZACION. DE SERVICIOS Y-

- APOYOS ATLA PRODUCCIdN, SE ESTABLECEN SISTEMAS DE DIVlSldN Yv
ESPECIALIZACldN PERMANENTE DEL' TRABAJG, ADEMAS DE N MECAN!Sﬂ»

HO DE REMUNERACIGN EN FUNCION DE CALIDAD Y CANTIDAD:Y FORMAS
DE DIRECCION, CONTROL ' ¥ CONTABILIDAD.

kVENTAJAS Y PRERROGATIVAS.

la Lev FeperaL pe ReForMa AGRARIA v UA LEY GENERAL. DE-CREDITO

RURAL. OTORGAN A LA UNIGN UNA SERIE DE VENTAJAS ¥ PRE?EREN--ﬁ
CIAS EN RELACION AL CREDITO, LAS CUALES MARCAN LAS REGLAS Y =
LOS PRINCIPIOS DE SU OPERACION; ENTRE ESTAS DESTACAN:

- LA DOBLE POSIBILIDAD DE SER SUJETO DE CREDITO DIRECTO PA
RA ST, Y DE SUJETO DE CREDITO PARA DISTRIBUIRLO ENTRE -
SUS SOCI0S CUANDO ESTOS TRABAJEN EN FORMA COLECTIVA, (AR
Tfcueos 55 v 81 pe LA Ley GenerAL DE CREDITO RURAL),

- CONTAR CON LA POSIBILIDAD LEGAL DE OBTENER IMPORTANTES

VOLUMENES DE CREDITO DE LA BaNCA DE DESARROLLO., PARA EL -

DESARROLLO REGIONAL EJIDAL Y COMUNAL, (ARTfcuLo 146 De
LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA),

- SER SUJETO PREFERENCIAL DE PROGRAMAS ESPCIALES DE ORGA-
NIZACION, CREDITO. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA, -
POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PU
BLICO Y LA BANCA OFICIAL Y LA BANCA DE DESARROLLO PARA

IMPULSAR SUS ACTIVIDADES.

94,



= CONTAR CON EL "APOYO DE- LOS GOBIERNOS ‘DE LOS ESTADOS Y MUNI
CIPIOS. CUANDO SUS CONDICIONES LO PERMITAN PARA OETENER S

PERFICIES .Y EL CRéDlTO 0 AVAL NECESAR!QO PARA ESTABLECER BO

DEGAS, FRIGOR[FICOS, ALMACENES. ETC. (ART(CULO 177 DE-L
Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA),

- - SERVIR DE SUJETO DE CONCERTACION Y ENLACE-[NSTtTUCIONA:’
RA LA PLANEACIGN DEL DESARROLLO REGfQNAL)iFﬁﬁENTO}DE, ACEN
DUSTRIA RURAL, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.EETC |
179, 181 DE LA LEY FeDERAL DE ReFORMA“AGRAR[A

2.4 AsociAcIon RuRAL DE INTEREELCBLEffIVO' fARIC)
DeFinicién v CONSTITUCIGN

Es UNA - FIGURA JURTDICA CREADA PARA ASOCIAR LAS FORMAS DE ébSE-'
816N EJIDAL, COMUNAL (DE TENENCIA DE LA TIERRA)AY LA PRDPIEDAb
- PARTICULAR, A DOS NIVELES: COMBINANDO ORGANIZACIONES PRIMARIAS -
. EJIDOS O COMUNIDADES CON SOCIEDADES DE PRODUCCIGN RURAL: O UNIQ

NES. DE EJIDOS O COMUNIDADES CON UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUC

~CI6N RURAL, (ARTfcuLo 100 pe LA LEY GENERAL DE CREDITO RURAL)J,;,‘;V

La ARIC ES EL UNICO SUJETO DE CREDITO REGLAMENTADO EN LA LEY -
GeneraL DE CREDITO RURAL QUE PERMITE LA ASOCIACION ENTRE LA FOR
MA EJIDAL Y COMUNAL DE TENENCIA DE LA TIERRA Y LA PROPIEDAD PRI
VADA, Y A UN NIVEL SUPERIOR DE ORGANIZACIGN, DE SUJETOS DE CRE-
DITO DE SEGUNDO GRADO, AUNQUE PERTENEZCAN AL MISMO SISTEMA DE -
TENENCIA DE LA TIERRA.




EN LA PRﬂCT!CA Y DE HECHOI:LAS

LOS SEGUNDOS. A CONTINUACIGN SE EJEMPLIF!C

A)  EJipo con UNIGN DE Sociepapes e PRODUCCIGN RURAL

B} SoctEpAp pE Probuccion RuraL con Unidn.pe €Y

ORGANfZAcféN‘ 0S: PR P;os INTEPESADDS.




EN TODO CASC, SE REQUIERE QUE LAS PERSONAS MORALES INTERESADAS

CELEBREN UNA ASAMBLEA EXTRAQORDINARIA, ENlLA QUE ESTARA UN RE;'VV

PRESENTANTE DE LA S,R.A. v pe BANRURAL v POR VOTACIGN FAVORA--
BLE DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES, SE -
ACUERDE LA INCORPORACION DE LA ARIC RESPECTIVA Y SE ELIJA A -
SYS DELEGADOS ANTE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA DE LA MISMA,

En LA AsamBLEA CONSTITUTIVA -PRESIDIDA POR LA SRA-, LOS REPRE-
SENTANTES MANIFIESTAN SU VOLUNTAD DE CONSTITUIRSE EN ASOCIACION
RuraL DE INTERES COLECTIVO: ANALIZAN, DISCUTEN Y APRUEBAN EN SU
CASO LOS ESTATUTOS QUE DEBERAN TENER LA MISMA COMPOSICIGN DE -

Los DE LA UNton pe Eutpos v/o Comunipabes (ARTfcuLo 87 pe'La -

Ley Generat DE CrépiTo RuraL).

EN EL MISMO EVENTO SE HACE LA ELECCION DE AUTORIDADES, SE LEVAN
TA EL AcTA CONSTITUTIVA, LA CUAL SE REMITE AL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL PARA SU INSCRIPCIGN CORRESPONDIENTE, QUE LE DA A LA -
ARIC PLENA PERSONALIDAD JUR{DICA: TAMBIEN DEBE INSCRIBIRSE EN
et RecisTro PUBLICO DE LA PRorIEDAD Y DEL (oMERCIO, Seccidn Co
MERCIO; SE INSCRIBE ADEMAS EN EL REGISTRO DE CREDITO AGRICOLA.

OBJETIVO

97.

Los FINES v 0BJETIVOS DE LAS ARIC'S, SON ENTRE OTROS. LA INTE= ~

GRACIGN DE LOS RECURSDS HUMANOS, NATURALES, TECNICOS Y FINAN--

CIEROS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS, BENEFICIOS, SISz -

TEMAS DE COMERCIALIZACIGN, COMPRA DE INSUMOS, PRESTACION DE oo
SERVICIOS Y DEMAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA EXPLQTAC}ﬁN
E INDUSTRIALIZACIGN DE PRODUCTOS AGROPECUAR!IOS, QUE NO lMPLlf;



i~ (hat fouto 101 o (a - %8

ouen LA EXPLOTAC!éN DIRECTA n= LA-TI
LEY GENERAL DE CRéDlTo RURAL) '

ORGANIZACldN ¥ FUNCIONAMIENTO.

Eu dRsANo nAxxMo DE AUTORIDAD Y
RAL DE LA ARIC. CONFORMADA POR

PERSONAS MORALES QUEiLA lNTEGR

TLENE UN.VOTO,

PRESlDENTE, UN SECRETARIO, Y UN VOCAL PQDP[ETARlOS CON SUSRES>

:PECTIVOS SUPLENTES'

PARA. APOYAR EN EL DESEMPERO. DE SUS FUNCIONES A*Losin;g&nnbs DEL
" CoNsEJO DE ADMINISTRACION, LA ASAMBLEA GENERALiDESlGNAfSECRETA-
R10S AUXILIARES DE CREDITG ¥ COMERCIALIZACIGN;= AS COMO LOS QUE
SEAN NECESARIOS PARA EL MEJOR DESARROLLO DE LAS ACTxyinAnes DE
" LA ASOCIACION,

Toﬁbs‘Los MIEMBROS DE LA ASOCIACIGN GUE INTEGRAN LOS CONSEJOS -
D;;AuMiNlSTRAtndN ¥ DE VIGILANCIA DURAN EN FUNCIONES TRES ANOS
v SUS ‘FACULTADES Y RESPONSABILIDADES SE DEBEN CONSIGNAR EN LOS
ESTATUTOS DE LA ASOCIACION,



‘f;DE CUANDO- MENOS:EL 25% DE LOS ASOCIADOS.

JLAs ASAMBLEAS DE BaLAnCE v PROGRAMACION DEBEN CELEB?ARSE AL TER

“MINO DE CADA CICLO PRODUCTIVO O EN FORMA ANUAL, EN ELLAS
'CONSEJO DE ADMINISTRACION DEBE DAR A CONOCER LOS RESULTADOSgDEEV S
'L0S TRABAJOS DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACIGN, AS{ COMO"SOMETER

A CONSIDERACION Y APROBACIGN LOS PLANES DE TRABAJO, CREDITO v -

PRODUCCIGN DEL SIGUIENTE clCLO,

PATRIMONIO

EL CAPlTAL ES DETERMINADO EN.tA ASAMBLEA C‘NST TUTIVA AHr MIS~

MO SE DEFINE EL PLAZO -PARA: CONSTITU{RLO AS,APORTACIONES DE

) ”*,LOS‘SOQ!O§,,,!5~,,”

LA'ARIC, PUEDE ADOPTAR LA RESPONSABILIDAD ILIMITADA, LIMITADA.O
"'SUPLEMENTADA: PREFERENTEMENTE SE SUGIERE QUE ADOPTEN EL-REGIMEN
_DE-RESPONSABILIDAD ILIMITADA,
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DISOLUCION Y. LIQUIDACION. - -

LA ASOCTACIGON:

-Sou:fAuSAs D;‘Diédfﬁdiéﬁ*

K A)_:‘[AjIMEQSlB[p[DAD,D 'SEGUIR.R
s  ’ .

_,bldﬁAMifNTO'{

¢)Lla QUIEBRA TOTALDECLARADA,

UNA.VEZ ACORDADA: LA DISOLUCIGN, LA AsoCIACION.E&TRARA ENLIQUI- -
DACION, PARA LO CUAL LA ASAMBLEA GENERAL ELEGIRA UN. L1QUIDADOR :
DE ‘LA’ TERNA' PROPUESTA. POR EL BANCO: DEJANDO DE FUNC[QNAR?EL' {_,
CONSEJO DE ADMINISTRACIGN, MISMO QUE HARA ENTREGA INMEDIATA AL
LIQUIDADOR, DE BIENES, LIBROS Y DOCUMENTOS DE LA ASOCIACION.

EL LI1QUIDADOR TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBL IGACIONES:
- CONCLUIR LAS OPERACIONES SOCIALES QUE ESTEN PENDIENTES A~ '
LA FECHA EN QUE SE ACUERDE LA DISOLUCION, ‘ :

- CONVOCAR A ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA EN LOS TéRMI?i~,«
NOS SENALADOS,

-~ L1ouIDAR LOS ACTIVOS DE LA ASOCIACIGN,

- CUBRIR LOS ADEUDOS DE LA ASOCIACIGN.
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3. PANORAMICA GENERAL DE LA SITUACIOR ACTUAL.

3.1 DeL Edipo v LA CoMuNiDAD,

A) -~ EsTrucTurA EutpaL v CoMunAL,

L05 DATOS OFICIALES MANEJADOS POR LA SECRETAR[A DE LA REFORMA AGRA
R1A, INDICAN QUE A PARTIR DEL PROCESO REVOLUCIONARIO DE 1910, eL -
ESTADO HA REPARTIDO POCO MAS DE 85 MILLONES DE HECTAREAS A 2,5 MI-
LLONES DE JEFES DE FAMILIA, ESPEC(FICAMENTE POR LO QUE SE REFIERE
AL SECTOR EJIDAL, ESTE PROCESO DE DISTRIBUCIGN DE LA TIERRA, IM-
PLICO LA FRAGMENTACION DE UN BUEN NUMERO DE LATIFUNDIOS Y LA FOR-
MACION 0 CREACIGN DE 25 249 NUCLEOS EJIDALES 0 Esipos, (1)

POR SU PARTE, A PARTIR DEL MANDATO CONSTITUCIONAL DE 1917 v bDE LAs
LEYES AGRARIAS PRODUCTO DE LA REVOLUCIGN, SE RESTITUY® O RECONOCIS
€L DERECHO SOBRE BIENES COMUNALES A POCO MAS DE 364 MIL COMUNEROS.
CON LO QUE SE RECUPERG EL USUFRUCTC DE POCO MAS DE 16 MILLONES DE

HECTAREAS., DISTRIBUIDAS EN TAN SOLO 1829 NUCLEOS COMUNALES, (2)

COMO PUEDE OBSERVARSE, LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL PA{S CAMBIG RADL
CALMENTE CON LA REvoLuycidn pe 1910, FORMANDOSE EL EJIDO COMO UNA

UNIDAD ECONGMICA, SOCIAL Y ORGANIZATIVA NUEVA, COMO ALTERNATIVA A
LA HACIENDA Y LA GRAN PROPIEDAD PRIVADA DEL St6to XIX, LA coMunp
DAD IND{GENA., AUNQUE RECUPER( PARTE DE LO PERDIDO DESDE LA CON---
QUISTA, NO REPRESENTA EN LA ACTUALIDAD, NI CON MUCHO., LA IMPORTAN
CiA QUE TUVO EN LOS ALBORES DE NUESTRA CIVILIZACIGN, CONVIVE Hoy

(1) Programa MNacional de Reforma Agraria Integral, S.R.A.
Maxico 1986.

{(2) ldem.



102,

CON EL EJIDO.Y TIENDE CADA VEZ , WAs A AssnsJAassL + Cono_ FRODUCTO
oE A LEG!SLACIGN QUE- HA IMPUESTD EL. ESTADO FARA REG!R su Fuucroj; -
'uAmxsuTo. o i

AMPES!NAS (VE1 cuAD?0 No. l)

LLONES DE FAMI

A PESAR DE SER cxsnro QUE SE HA DISTRIBUfDo .POCO MAs us LA MITAD
DEL TERRITORIO NACIONAL, 56L0 14.4 MILLONES D& HECTARsAs CORRES-
PONDEN A TIERRAS DE LABOR, DE LAS CUALES UNICAMENTE 1,9 MILLONES.
CUENTAN CON INFRAESTRUCTURA DE RIEGD, Y EL RESTO SON DE TEMPORAL,
EN MUCHOS CASOS ERRATICO, MAS DE LA MITAD DE LA SUPERFICIE EJI-
DAL Y COMUNAL (55 MILLONES DE HECTAREAS) ESTA EONFORMADA POR MON
TES O AGOSTADEROS, Y 31 MILLONES DE HECTAREAS SON BOSCOSAS. GENE
RALMENTE SIN APROVECHAR, Y CUANDO SE HACE, SOBRE EXPLOTADAS, CA
St 1 MILLON  DE HECTAREAS CORRESPONDEN A TERRENGS NO SUSCEPTI-
BLES DE APROVECHAMIENTO AGROPECUARIO Y FORESTAL,

- B) DISTRIBUCION GEOGRAFICA v CONCENTRACION EvibaL,

SI ANALIZAMOS LA DISTRIBUCIGN GEQGRAFICA DE LD5 EJIDOS, EN TAN-
TO NUCLEOS DE POBLACIGN, SE PUEDE AFIRMAR QUE EXISTE UNA DISTRY



CUADRO HNo, 1

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD SOCIAL -
TOTAL NACIONAL

. D NUCLEOS

SUPERFICIE . BENEFICIADOS
EJiDos 85 189°U53 © 2565 252 -
"ComunipaDES < 16751045 364109
ToTavL:- - 27078 101 340 498 2929361

FUENTE:~ ProcraMA NAC1ONAL DE REFORMA AGRARIA INTEGRAL 1985-1988. S.R.A.



‘ -’ZADO NOS ARROJO LA SIGUIENTE INFORMACION: - EN LA ZONA SUR

BUCXON RELATIVAMENTE HOMOGENEA EN LAS DIFERENTES ZONAS DEL PAfS

'A PARTIR.DE LA INFORMACIGN PROPORCIONADA POR LA S A, R.. DlSTRlBUf
MOS DE MANERA ARBITRARIA EL PA[S EN TRES ZONAS: EL ANALls

" ESTADOS, SE CONCENTRA EL 36.6% DE LOS EJIDOS DEL PAS: EN
“CENTRO, CoN 12 ESTADOS, EL 32,5% DE LOS EJIDOS 'Y EN'LAZO
coN. 11 Estapos, Ev 30,97, (OMO PUEDE OBSERVARSE, EXISTE
TENDENCIA' DE CONCENTRACIGN DE LOS EJIDOS EN LA ioNA;éﬂR

SIN EMBARGO, S! SE ANALIZA EN CUANTO A SUPERFIClE{EJ{bAL
" PORTAMIENTO £8 INVERSO, CASI EL-60% DE LA SUPERFICIE £4TpA

CONCENTRA EN LA ZONA NORTE, QUE CUENTA SGLO CON EL. 30,9%
EJIDOS DEL PA[S, MIENTRAS QUE EN LA ZONA CENTRO SOLAMENTE SE UBI-
ca EL 15,72 DE LA SUPERFICIE EJIDAL.

POR OTRG LADO, EN CUANTO A LA DISTRIBUCION DE LOS EJIDATARIOS EN
EL PA{S, ENCONTRAMOS QUE NO CORRESPONDE RESPECTO A LA DISTRIBU--
CION DE LOS RECURSOS EJIDALES, EN LA ZONA NORTE, QUE CUENTA CON
cAst eL 60% DE LA SUPERFICIE EJIDAL, Y LA MAYOR PARTE DE LAS Z0-
NAS DE RIEGO. SOLAMENTE SE uBICA EL 30.U4% DE LOS EJIDATARIOS DEL
PAfS,

EN EL CUADRO No, 2 PUEDE APRECIARSE CON CLARIDAD ESTA SITUACION,
IQUE INDICA LLANAMENTE QUE ELREPARTO AGRARIO SE. REALIZG CON MAYOR -

INTENSIDAD EN LAS ZONAS DONDE EXISTE UNA MAYOR DENSIDAD DE POBLA
CIGN 0 BIEN REGIONES DE FRANCO PREDOMINIO INDIGENA, NO CORRESPON
DIENDO DE MANERA PROPORCIONAL LOS BENEFICI0S REPARTIDOS CON LA -
CANTIDAD DE EJIDATARIOS,



CUADRO No.

DISTRIBUCION GEOFRAFICA DE LA ESTRUCTURA EJIDAL

( PORCENTALES )

2

M) ., EViDOS

SUPERFICIE

 BENEFICIADOS
NorTE 59,0 " 30,4
CeNTRO 15,7 34,6
SuR 35,0
ToTaL:  100.0 100.0 1001

(*) Zoma NoRTE: Baua CauiFornIA, Baua CALIFORNIA Sur, CoAHuILA, CHIRuAHuA, DURANGO., NAYARIT.,

Nuevo Ledn., San Luts Potosi. Sinatoa, Sowora v TamAuLipAs,

Zona CENTRO:  AGUASCAL IENTES, CoLImMA, DisTRITo FEDERAL. GuaNAJuaTo. HipALGO, JALIScO. MEXI

co, MicHoACAN, MorevLos. QUERETARC, TLAXCALA v ZACATECAS,

ZoNA SuR: CampecHE, CH1APAS, GUERRERO, Oaxaca, PuesLA, QuinTANA Roo. TaBasco: VeRACRuz

¥ YucATAN.

FUENTE:- ELABORADO A PARTIR DE INFORMACIGN CONTENIDA EN EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

InTEGRAL, 1985-1988, S.R.A.
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La CONCENTRACidN DE LOS RECURSOS EJIDALES EN HkNOSADE LUS EJIDATA

T8I EL o DEt’ TDTAL.‘(VEPCUADRO No 3)
EN EL OTRO EXTREMO SE ENCUENTRA EL DlSTRIfOIFEDERAL QUE cousrir
YE UN CASO ESPECIAL: CUENTA UNICAMENTE con 80 £Jtpos ¥ 29 59 e
HECTAREAS EJIDALES QUE BENEFICIAN A 17.04Q EJIDATARIOS. EN ssre '
CASO, SE PUEDE AFIRMAR QUE, AL IGUAL QUE EN EL RESTO DEL strnxrn i
FEDERAL, SUS ZONAS RURALES PADECEN DE UNA GRAN CONCENTRACION Pog;g{g
cionaL: [MENTRAS QUE EL PROMEDIOG NACTONAL DE HECTAREAS POR £4ipa-
TARIO ASCIENDE A 33.2. EN EL DISTRITO FEDERAL ES TAN soLO DE 1.7 WA
POR OTRO LADO. MIENTRAS QUE EL PRMMSDIO NACIONAL DE HECTAREAS POR
EJIpO ES DE 3 374, EM EL D.F.gs Tan soto pE 370, Y PoR ULTiMO. EL
PROMEDIO NACIONAL DE EJIDATARIOS POR EJIDO ES DE 101.6. MIENTRAS -
oue &N et D.F. Ascienpe A 213, Sin EMBARGO, CREEMOS NO MENTIR SI

AF IRMAMOS QUE (AUNGUE ND SEAN SUJETOS A COMPRA VENTA)} LOS TERRENOS



" SONORA

CUADRO Mo.3
ESTRUCTURA EJIDAL POR ENTIDAD FEDERATIVA

e Avy'nb‘u EJl00 HECTAREAS EJIDATARIOS SR ROMED T 0s

L ) 2 ABSOLUTO t!hEL TOTAL ABSOLUTO = DEL TOTAL ABSOLUTO [x DEL TOTAL HAJEJIDO [J"’ATNUDIEJIW HAS.JEJIDATARLO
AGUASCAL IENTES 177 1] 070 | w18 789 | 0.32 17793 | 0.69 ass
“BAJA CA,L'IF."-NUI"; 197 - 0.78 5 539 590 6.50 15 642 0.61 354.1
BAJA CALIFLSUR. | C g6 6.38 s 315 844 | 6.24 0.35 586.9
CAHPECHE - 318 c.0.25 3 151 186 3.69 4 Y‘BSV'.B e
LCOARUILA- ot 7)< 8ss 3.38 (7224 741 | 8.48 85,5 -
coLina 145" M9 109 | 0.37

20%2

CHIAPAS ) Y498 3322 201 | 3.9
CHIHUAKOA 7 [T 9669 930 | 11.35
DISTRITO FEDERAL, 80 - 29 595 | 0.03
DURANGO w1 9as 5 516 483 |
GUANAJUATO - 1381 V. 273:970
GUERRERO . ] 1°037 0| 4] 3 348374
HIDALGO RERTE .

JALISCO 17323

HEXICO « 1062

HICHOACAN 1°593

HORELOS Copoz07t

HAYAREY 346

HUEYO LEON 583"

OAKACA 7

PUEBLA

QUERFTARD

QUIRTAKA ROD: ..
SAN LUIS POTOST ~

SINALOA

TABASCO -
TAMAUL 1PAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
TACATECAS.

TOTAl

FUENTE:! El;hn do




EJIDALES DEL D.F, 'SON LOS DE MAYOR VALOR

BUEN NUMERO DE ELLOS ADQUIEREN“VALOR' COMO FR

DE LO ANTERIOR SE PUEDE AFIRMAR QUE. “NO T0D
PUBLICA FUERON DOTADOS CON LA MISMA' cANfrDAD

MucHos FACTORES HAN INTERVENIDO EN ESTA DIFE

DOS, QUE EN GRAN PARTE ES RESPONSABLE DE LAS VAR]ACIONES EN 'A‘EFI'T

CIENCIA ECONGMICA Y EL FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL :DE Los£M{§Mos.f -
EN PRIMER LUGAR HAN CONTADO LOS DIFERENTES RECURSOS NATURALES EN -
LAS DIVERSAS REGIONES GEOGRAF ICAS DEL PA{S; EN SEGUNDO LUGAR. LA 1}"
DENSIDAD DEMOGRAFICA EN CADA ZONA, Y SU RELACIGN CON LA ssrhudfunA  !
DE TENENCIA EN LA EPOCA DE REPARTO AGRARIO! Y EN TERCER LUGAR, EL 5
PROCESO MISMO DE LA DISTRIBUCION, CARACTERIZADO EN SUS DIFERENTES -
ETAPAS POR ASPECTOS PARTICULARES DE TIPO JURIDICO, TECNICO, POL[-

TICO E IDEOLGGICO, QUE SE HAN MANIFESTADG EN LA MODIFICACIGN PAU-
LATINA DE LA UNIDAD MINIMA DE DOTACION EJIDAL, EL SECTOR EJIDAL

NO CONSTITUYE EN CONSECUENCIA, UN SISTEMA DE TENENCIA HOMOGENEU -

EN CUANTO A LA CANTIDAD Y CALIDAD DE RECURSOS SE REFIERE". (3)

¢} - Recursos EuipaLes v COMUNALES

DEF INITIVAMENTE LOS RECURSOS MAS IMPORTANTES CON LOS QUE CUENTAN
LOS EJIDOS Y COMUNIDADES ES LA PROPIA TIERRA.

CONSTITUYE EL PRINCIPAL MEDIO DE PRODUCCION Y LA RAZON FUNDAMENTAL
DE LA LUCHA QUE LIBRARON MILLONES DE CAMPESINOS DESLE 1910, v moTl
VO TAMBIEN DE LALUCHA, ACTUAL DE MILES Dt ELLOS QUE SIGUEN PUGNANDO
PORQUE SE REPARTAN LATIFUNDIOS SIMULADOS.

(3} Sergio Reyes Osorio, et all., "Estructura Agraria y Desarro
110 Agrficola en Méxice, F.C.E., México 1979, Pag. 443.
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VCOMO YA SE MENCIONO ANTERIORMENTE. E‘ #ﬁoceso né REPARTd AééARlo
Y RECONOCIMIENTO DE: LA PROPIEDAD COHUNAL: SEHA REALlZADD SOBRE
UN TOTAL DE POCO MAS:DE 100 HILLONES DE HECTAREAS. De" ELLas, sg
LAMENTE 14,3 MILLONES SON DE LABOR, 0 SEA £L 14,1%, De LhSVCbA--
LEs 1,9 MILLONES SON DE RIEGO Y 12,5 MILLONES DE TenponAL{ LAt
MAYOR PARTE DE LA SUPERFICIE EJIDAL Y COMUNAL ES DE”AGOSTAbERu[ﬁ
ABARCANDO 40,3 MILLONES DE HECTAREAS (54,3% DEL ‘TOTAL): iA'sUPEg:"J*
FICIE BOSCOSA ES DE 31,1 MILLONES DE HECTAREAS, QUE REPRESENTAN:

EL 30,7% DE LA SUPERFICIE TOTAL REPARTIDA, (VER' cuabRo :No. i)

A CONTINUACION PASAMOS A ANALIZAR -RAPIDAMENTE LOSiDlFERENfES T1POS

‘DE TIERRA QUE POSEEN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES'DEV PAfS SIEMPRE a8

:CON:BASE A DATOS OFICIALES DE LA SECRETARfA DE LA REFORMA AGRARIA
(4).

T1errAS -DE CuLTIvo

SEGUN EL COp1GO AGRARIO QUE ESTUVO VIBENTE HASTA 1971, LAS TIERRAS

DE CULTIVO DEBIERAN SER SUFICIENTES'hARA DoTAR A CADA EJIDATARIO O
COMUNERO CON 10 HECTAREAS DE RIEGO OVﬁUHEDAD, 0 BIEN 20 HECTAREAS
DE TEMPORAL, COMO MINIMO (5), SIN EMBARGO, UNA BUENA PARTE DE -~
LOS NUCLEOS AGRARIOS RECIBIERON ‘SUS TIERRAS ANTES DE QUE FUERA ES-
TABLECIDA, EN 1946, ESTA UNIDAD M{NIMA DE DOTACIGN INDIVIDUAL, ADE
MAS DE QUE HASTA ESA FECHA LA UNIDAD DE DOTACION SE ENTENDIA COMO
MAXIMA Y NO COMO MINIMA, EN CONSECUENCIA, EN LA ACTUALIDAD LA MA-
YOR[A DE LOS BENEFICIADOS CON EL REPARTO AGRARIO DISFRUTAN DE UNA

(4) Anexos del Programa Nacional de Reforma Agraria Integral. 1985
1988, S.R.A., México, 1985,

(56) Esta superficie se mantuve igual con la expedicidn en 1971 de
la Ley Federal de Reforma Agraria.



CUADRGO N g
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE EJIDAL Y COMUNAL
' POR REGIONES Y CALIDAD DE LA TIERRA

No, e Tota. en CALIDAD DE LA TIERRA
Rea16n Wicsos BENEFICIADOS | HecTAReAS

RIEGO TeworAL AGOSTADERD ForesTALES  |DESERTICA|

Nowve . | 8 301 | 853 343 6’656 677 | 802 715.| 3'075 986 |40'277 379 | 11'755 498 (745 093 -
G0 | 9.1 5.9 | s | anny | g3, 37,0 - {@1n |
Centro | 8 635 | 963 920 . [15'451 67 59 | 386 739 ‘
o LGLeY Gy 152 '
Sw |10 142 1112098 p9'232 149 [
G7.4) | (8.0 (28,9

67806 731 | 4513 466 |35 277
1@e. | as s e |
| -7+896526 |- 14'886839 | 68 6u6|
Lasw | owe e |

Tora. 27 078 2'923 361 101'340 438 1’897 816 12'457 221 54’580 636  51'155 803 849 022].
D o 0.0 0.0 -~ 00.0) . Q000 0D - (1000 o b
: =10.0= =19= =13= . =W3= =NJ= =08=

(1) Los PORCENTAJES ENCERRADOS ENTRE = ESTAN CALCULADOS RESPECTO AL TOTAL.DE'HECTAREAS: NACIONAL:

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE INFORMACIGN co;NfE’mkb’A’A E:Nr""t-:L fgdéﬁAﬁA*— NA’, ou}u:n&uxiﬁ EF A
inTeoRAL 1985-1988.. S.R.A., México., 1985, -




: ;SUPERFICIE DE TlERRA MENOR ‘A LA ESTABLECIDA POR LA LEGlS ACION

AGRAR[A HASTA 1971 EL PROMEDIO~NACIONAL;DE,TIERRA E{LABO

PpR EENEFICIADO ES ACTUALMENTE DE 4,9 HAsf: Sf7T:'Amos
TA.QUELEN 1960 ESTE MISMO PROMEDIO FUE DE 6.5 A
- MOS. CONSTATAR LA FUERTE PRESIGN POBLACIONAL GUE EX
MENTE SOBRE LOS RECURSOS DE LOS NUCLEOS AGRARIOS

'DE?ESTE PROMEDIO NACIONAL DE 4,9 HAS. DE TkERﬁAs £ UABOR: POR

BENEFICIADO, '56L0 0,64 HAs, CORRESPONDEN ‘A TIERRAS DE RIEGO, ~

MIENTRAS_QUE EN 1960 FUE- DE 0.93: HAs.

,Sl BlEN ESTAS ClFRAS DAN URA: lDEA DE ‘PANO! MlCA NACIONAL, A

NlVEL REGIONAL EXISTEN FUERTES ; DIFE ENClA OMO PUEDE APRE--

“f'ClARSE EN EL .cuabro No., q “EN LA ZONA'NORTE SE CONCENTRA ELC -

7‘42 3% DE LAS Tl&RRAS PE. RIEGO, EN- DONDE ROMEDIO POR BENEF]

ClADO ES DE CASI UNA HECTKREA. ESTA S[TUACION’CONTRASTA CON- -
LA ZONA SUR.EN DONDE UNICAMENTE A

REGIONAL SE lNVlERTE.

(6)

Reyes, Osorio e



TAREAS.  CONFORME A !NFORMACIGN PROCESAD ATPARTI
AGRICOLA" GANADERC v Eu1DAL DE 1970 (7),
DE LOS PREDIOS EJIDALES EL 32% SON' DI 2

MAYORES DE

ESTO NOS DA UNA IDEA DEL’PROBLEM 1o, EJIDAL, " PUES -

, DA €0 UNERDS "POSEEN PAR
CELAS MENORES, ‘A" LAS 5 HECTAREAS; UNICAMENTE AMANERA DE “COMPA-

RACION Y UTILIZANDO LA MISMA FUENTE DE INFORMACIGN. QUEREMOS ES

. TABLECER QUE EN EL SECTOR'PRIVADO ESTE PROBLEMA ES MAS AGUDO,

PUES EL 70,67 DE LAS PARCELAS PRIVADAS SON'DE 5 HECTAREAS 0 Msnos,"

A.LA VEZ QUE EXISTE MAYOR PROPORCION DE PREDIOS QUE EN EL SECTOR

-EJIDAL MAYORES DE 25 HECTAREAs (8%)

COMO VEREMOS MAS ADELANTE, LA EXPLOTACIGN DE LOS TERRENOS CULTI-
VABLES AL INTERIOR DE LOS EJIDOS PUEDE ADOPTAR EL  REGIMEN INDIVL
DUAL, COLECTIVO 0 MIXTO, '

TierrAs NO AGR{cCOLAS

ADEMAS DE LAS TIERRAS DE CULTIVO, LOS EJIDOS ¥ COMUNIDADES CUEN-
TAN CON TIERRAS DE AGOSTADERO O MONTE QUE, DE ACUERDO A LA LEYV

DE REFORMA AGRARIA, CONSTITUYEN BIENES DE USO COMUN CUYO APROVI
CHAMIENTO DEBE DETERMINARSE DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES DE U -

(7) CEPAL, " Economia Campesina y Agricultura Empresarial ", S:
glo XX1 ed., México, 1982, Pags. 292 y 293.




113,
MISMOS Y POR LAS NORMAS QUE DICTE LA AsaMBLEA GENERAL, (ART(cCuLo
137)EN LA misMA LEY SE ESTABLECE QUE TODOS LOS MIEMBROS PODRAN.
HACER 'USO LIBREMENTE DE LAS EXTENSIONES DE TERRENO DE PASTOS. SU-
FICIENTES PARA EL SOSTENIMIENTO DEL NUMERO DE CABEZAS Y CLASE DE
| GANADO QUE LA ASAMBLEA DETERMINE, PAGANDO POR LOS_E*CEDENTESLRE;,
QﬂERlDOS‘LA CUOTA QUE LA MISMA FIVE. TAMBIEN SE:FACULTAA.L
ngnos A VENDER LOS EXCEDENTES DE PASTOS: OUE LEVPERfﬁNEZCAF

EN LO REFERENTE A LOS BOSQUES O TERRENOS FORESTALESrV

BLECE. QUE. PODRA USARSE LIBREMENTE LA MADERA MUERTA PARA usos DO-Y
"MESTICOS; LAS-MADERAS VIVAS QUE DEBAN USARSE.PARA‘ VIVIENDA O.EN
OBRAS DE- BENEF1C10 COLECTIVO, SOLO PODRAN UTILIZARSE- CON:PERMISO
TRAMITADO POR EL COMISARIADO ANTE LA SARH: ¥ LA EXPLOTACION Cco--
MERCIAL DE LOS MONTES O BOSQUES SE REALIZARA PREVIO ACUERDO DE -
LA ASAMBLEA GENERAL. PUDIENDO CELEBRAR CONTRATOS CON' TERCERAS: '~
PERSONAS CON ESTA FINALIDAD. SIEMPRE Y éUANDO SE CUENTE’CbN LA -

AUTOR1ZACION DE LA S.R.A. ¥ SE GARANTICEN PLENAMENTE.LOS.INTERE-

"SES DE LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS (ARTfCULO 138)7 == -iii=in

LAS TIERRAS DE AGOSTADERO REPRESENTAN, DE HECHO, LA'MAYdR PRbPDR 

CldN EN SUPERFICIE DE: LAS TIERRAS EJIDALES Y COMUNALES LCONCAST

EL SSZ;_ LAs CASl 55 MILLONES DE HECTAREAS DE AGOSTADERO e

‘GO}' IGUAL QUE EN EL CASO DE LAS TIERRAS DE CULTIVO, AQU

AL
’ ‘ﬁiFEREHClAS REGIONALES SON MUY GRANDES: EN EL NORTEISE -ONCEN

TRA EL 73, ZZ DEL AGOSTADERO NACIGNAL., CON UN PROMEDIO D 4 52

HECT&REAS POP NUCLEO AGRARIO, MIENTRAS QUE EN LOS ESTADOS DEL =




: CENTRO SE UBlCA séLo EL 12 HZ DEL TOTAL cou 788 HECTAREAS POR NU

TRAS ous EN EL CENTRO scSLo SE UBICA EL 1455%; HAY QUE. DI-.ClR Qe ="

DEL TOTAL DE RECURSOS FORESTALES LA MENOR
PONDE A ESPEC]ES "MADERABLES,

RTE " DE ELLVOS copmss-” o

-'DE ACUERDG A INFORMACION DE LA SECRETARfA DE AGRICULTURA Y RECUR . -

s0s HIDRAUL1COS. EXISTEN EN EL PAfS 7,400 EJipos vy COMUNIDADES e

QUE PUEDEN CONSIDERARSE COMO FORESTALES., DE ACUERDO' A LA ACTIVI-'

DAD PRODUCTIVA PREPONDERANTE QUE REALIZAN. Su SlTUACldN SE CA‘-,‘
RACTERIZA POR UN BAJO NIVEL ORGANIZATIVO Y DE INTEGRAClﬁN A PRO'

CESOS INDUSTRIALES, AST COMO POR LA FALTA DE CAPAC!TACIdN PARA "

LA EXPLOTACIGN Y CULTIVO DEL BOSQUE. IGUALMENTE. EXISTE UNA L



e LIS
GRAN DEFICIENCIA EN CUANTO A INFRAESTRUCTURA APROF!ADA TANTO PA’

TALES. UN PORCENTAJE MAS REDUCIDD EJECU-AN ALGU
TRANSFORMACIGN PRIMARIA Y UNA GRAN

DeL TOTAL DE COMUNIDADES, EL 78

NEROS,

REAS, MIENTRAS QUE LOS TERRENOS Ele
MILLONES DE HECTAREAS EN 753 EJIDOS,

EL PROMEDIO NACIONAL DE HECTAREAﬁ"Foh coMUNlDAD AGRARIA ES DE -
8830, Y EL PRGMEU1O DE HECTAREAS POR. COMUNERO £S DE 44 Como -
PUEDE OBSERVARSE, DOS ESTADDS DEL sun. DAXACA v GUERRERD, CUN--



CUADROD

No. 5

B ESTRUCTURA COMUNAL POR ENTIDAD FEDERATIVA

o VNUNSERO SUPEEEICIE I\ur&so
< - COMUNIDADES HeCTAREAS ComunEROS
Oaxaca 559 4 661 330 142 103
GUERRERD © - 7 161 1 800 683 w19 314+
SaN Luts PoTosf= - 143 121 109 - 127093
México - - o 118 264633 e
HIDALGO . 108 106 327 -
DurANGD ' 2717073
-M1CHOACAN 412318
" PUEBLAY =75 217485
_SINALOA YRS 48646
“ CHIHUAHUA 765" 727 8uy:
VERACRUZ: =7 250 w117 967
“SONORA - .50 w21 32 .429.
Jatisco’ - 49" 1:000 665.
CH1APAS 48 883120 <
NAYARIT 40 1096676
MoreLos 21 : 42.118 . ..
Nuevo Ledn 14 140 150
QUERETARD 12 34 433
DisTRITO FEDERAL 11 49 918
ZACATECAS 10 77 179
GUANAJUATO -5 5076
B.C. NorTte 4 230 817 .
TamauL1IPAS L] 174 365+
CoanuiLa 3 .17 098.
TLAXCALA 3 4 oy
AGUASCALIENTES 2 8 579
TABASCO 2 10939
YucATAN 2 3134
B.C. Sur 1 201 413
CoLima 1 6 513 -
ToraL: 1829 16 151 045 364 109
FuenTe: ELABORADO A PARTIR DE INFORMACIGN CONTENIDA EN £L PROGRAMA -

NactonaL DE REFormA AGRARIA INTEGRAL, 1985-1988. S.R.A.
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CENTRAN EL MAYOR NUMERO DE COMUNIDADES AGRARIAS: DEL PAfS, Y,EN ORtA

DEN Dt IMPORTANCIA LE SIGUEN ALGUNOS. ESTADOS DEL CENTRO DEL PAlS _?{,
(San Luis Potosf. Mexico. HipaLco. NICHOAcAN Y PUEBLA

LoA, CURIOSAMENTE ESTADOS CON UN. ALTO PORCE

SUS BIENES COMUNALES NO SE HALLABAN EN CONDICIONES DE DEMOSTRAR;

A SATISFACCION DE LAS AUTOP(DADES AGRARIASIAQui

;’FECTlVAMENTE LEs
PERTENECIAN LAS TIERRAS RECLAMADAS, POR ESTA.RAZON MUCHDS DE’LLOS

PROCEDIMIENTOS AGRARIOS lNlC[ADAS CON TRAMITE DE RESTITUCION
ERAN TRANSFORMADOS EN TRAMITE DE "DOTACION". Y LOS PUEBLOS SOL!CI
TANTES RECIBIAN EJIDOS EN VEZ DE PROPIEDADES COMUNALES.;. DADAS

LAS DIFICULTADES PARA OBTENEK RESTI1UCIONES, LA MAYOR PARTE DE:-

L0OS TRAMITES AGRARIOS EN EL PA[S SE ENCAMXNARON PRONTO POR \
DE DOTACIGN DE EJIDOs, De 1915 A 1966 HABTAN S1DO EJECUTADAS s0-
L0 222 RESOLUCIONES PRESIDENCIALES RESTITUTORIAS .- DE‘LAS UALE

#As pDEL 80% (181) Lo FuErRON ANTES pe 1941, EN .CUAN
FIRMACIONES DE TERRENOS. COMUNALES YA EXISTENTES ‘ 6.
FUERON FIRMADAS 683 RESOLUCIONES PRESIDENCIACES, AMPARANDO N To-f:i
TAL DE 6 570 687 HECTAREAS ¥ BENEFICIANDO AL113 8 conunsﬂoé”.(B) ;:_

£)  PropLEmMATICA AcTuat-DEL EJipo v LA CoMUNIDAD AGRARIA.

EN LOS GLTIMOS ANOS HA ESTADO EN EL CENTRO DE.L




:RECLAMAN SER VERDADEROS PROPIETARIOS DE L TlERRA, Y POR DTRO -

EX} STEN, NUNEROSOS GRUPOS. LA MAYORTA INTELECTUALES 0 6RUPOS POL{

- TICOS PROGRESISTAS ¥ DE 1ZQUIERDA, QUE VEN EN LA DEFENSA DEL EVL"
DO UNA DE LAS REIVINDICACIONES MAS SENTIDAS DEL SECTOR SOCIAL RU '
RAL DE LA ECONOM{A, INCLUSO RECIENTEMENTE SE ORGANIZG EN LA Ciy -

pAD DE MEx1co un coLoquto BAJO EL TITuLo “En DEFENsA DEL',E‘;J'lD'o’!—'.

EN ESTE APARTADO NO PRETENDEMOS ENTRAR A ESTA DlSCUSlGN Nos L[-f
MITAREMOS A PLANTEAR DE LA MANERA MAS OBJETIVA POSIBLE LOS DIFE-
RENTES PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTA ACTUALMENTE EL EJIDO, SIN
QUE ELLO SIGNIFIQUE QUE APOYAMOS LA TENDENCIA QUE PROPONE- SU DESA
PARICION,

Por GLTIMO. QUEREMOS ACLARAR QUE AUNQUE EN ESTE APARTADO NOS REFE
RIREMOS ESPECIFICAMENTE A LA PROBLEMATICA DEL EJIDO, CREEMOS QUE
EN MUCHOS CASOS NUESTRAS REFLEXIONES PUEDEN SER EXTENSIVAS TAMBIEN
A LAS COMUNIDADES AGRARIAS, POR LA SIMILITUD EN CUANTO A SU FUN--
CIONAMIENTO, DE CUALOUIER MANERA, HAREMOS ALGUNAS ANOTACIONES ES
PEC(FICAS EN CUANTO A LA PROBLEMATICA DE LOS NUCLEOS COMUNALES.

EL ANALISIS DE ESTA PROBLEMATICA LO ABORDAREMOS DIFERENCIANDO LOS
TRES GRANDES GRUPOS DE EJIDOS QUE HAN SURGIDO: LOS INDIVIDUALES

(8) Sergio Reyes Osorio, et. all., op. cit. Pag. 541



ne

[s] PARCELADOS LOS COLECTIVOS Y LOS EJIDOS MlXTOS. AUNQUE ES I

PORTANTE DEJAR ESTABLECIDU GUE ALREDEDOR DEL VUZ'DE LOS EJ[DOS
’ IDU LES Y EL REST SON MI COLECTIVOS.

QUIENE TRABAJAN.LA TlERRA POR su CUENTA Y RlESGOa

En ESTOS EJlDOS. QUE COMO DIJIMOS CONSTITUYEN EL QOZ DE LOS EXIS
VTENTES EN EL PAfs. “SE HA DADO UN. PROCESO DE. DlFERENClAClﬁN SOCIAL
‘INTERNA GUE CARACTERIZA SU FUNCIONAMIENTG ‘Y. EL SISTEMA DE RELACIQ
NES OUE. SE ESTABLECE A SU INTERIOR. SUCEDE GUE CUANDO EL EJIDO -
SE DIVIDE EN PARCELAS, SE FORMAN A SU’ INTEKIOK UNA GRAN VARIEDAD
DE PEQUEROS GRUPOS O ECONOMIAS, QUE SE-1HCORPORAN DE DIFERENTE MA
“NERA AL SISTEMA DE RELACIONES "SOCIALES ¥ PRODUCTIVAS DE CADA RE--
GION. .

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, EL EJIDO NO ES UNA UNIDAD HOMOGENEA NI
uN Tono,‘AJSLADQ;;LA‘bRGANlZAc:éN QUE SE ESTABLECE SOBRE LAS PAR-
CELAS INDIVIDUALES SE VA CONFORMANDO DE ACUERDO A LAS RELACIONES
DOMINAKTES DE FRODUCCION GUE AFECTAN A SUS MIEMBROS, ESTO ES, AL
PROCESO DE ACUMULACION QUE ALGUNUS EJIDATARIOS REALIZAN SOBRE LA
BASE DE UN MAYOR CONTROL DE LOS RECURSOS INTERNOS E INSTITUCIONA.
LES, "ESTA SITUACION DESATA LA FORMACION DE GRUPOS SOCIALES INTER-

NOS POR UN LADO, LOS QUE A TRAVES DE VARlOS MECANISMOS VAN ACU'
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R10S QUE VAN PERDIENDO EL CONTROL DE SUS PARCELAS, &WADO:ETC.
QUE PAULATINAMENTE SE:VEN OBLIGADOS A RECURIR ‘AL TRABAJO ASALARIA

DO Y SUBORDINARSE A LOS GRUPOS DOMINANTES.

Los MECANISMOS QUE UTILIZAN LOS GRUPOS DOMlNANTES FARA CONTROLAR

LOS RECURSOS DEL RESTO DE LGOS EJIDATARIOS SON MUY VARIADOS' ’VAN

DESDE EL ALQUILER DE PASTOS Y MEDlERfAS DE ENGORDA/ HAS
ARRIENDO DE PARCELAS Y HORAS DE AGUA-DE RIEGO.,

POR SU IMPORTANCIA Y GENERALIZACIGN EN' SU USO. . QUEREMGS DESTA:AR
EL ARRENDAMIENTO DE PARCELAS Y SU VENTA. QUE A NUESTRO JUICIO- =
CONSTITUYE UNO DE LOS PRINCIPALES MECANISMOS DE CONCENTRACTON bg”
LA TIERRA EJIDAL POR PARTE DE MISMOS EJIDATARIOS © DEVPER§0NAS -
EXTERNAS AL EJIDO, EN OCASIONES, CONSTITUYE TAMBIEN UNA FORMA -
DE EXPANSIGN TERR{TORIAL PARA AGRICULTORES QUE TIENEN MAS CAPI--

TAL QUE TIERRAS EN QUE EMPLEARLO.

Para LA CEPAL (9), ESTOS MECANISMOS QUE SUPONEN TRANSGRESIONES =~
LEGALES SE AMPARAN EN LA FALTA DE REGULARIZACIGN DE LOS DERECHOS
DE USUFRUCTO QUE AFECTAN A UN ELEVADO PORCENTAJE DE LAS PARCELAS
EJIDALES {s0LO 337 DE LOS EJIDATARIOQS CONTABAN EN 1970 con CERTL
FICADO DE DERECHOS AGRARIOS ¥ s0L0 UN 11% su TITULO PARCELARIO),

St BIEN CONSIDERAMOS CORRECTA ESTA APRECIACION, ENRIQUE ASTORGA

APORTA UN ELEMENTO MAS CONTUNDENTE:

"LA DESCOMPOSICION DE LA ORGANIZACIGN EJIDAL ES PRODUCTO DE LAS
MODAL IDADES DE EXPANSION DEL CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA, Es
TAS UNIDADES SE ENCUENTRAN TOTALMENTE INCORPORADAS A LAS TENDEN:?

(9) *"“Economfa Campesina y Agricultura Emp_Lg_s_n_r_Lq_L,"Pég. 216,




: LO ANTERIO CUERDDVA LA ELABORACIGN REALIZADA POR-EL AUTOR/

EL 85 QZ DE'LOS EJIDATARIOS DEL PA[S ESTA CONSTITUIDO POR:“CAMPE-
sTnos”, EL10.3% POR "PRODUCTORES TRANSICIONALES” ¥ 3,8% POR EUi~
DATARI0S “EMPRESARIOS”., CON SUS CORRESPONDIENTES SUBDIVISIONES AL
INTERIOR DE CADA ESTRADO. (OMO PUEDE OBSERVARSE EN EL . MISMO’CUA-=

DRO., LA DIFERENCIACION SOCIAL NO ES EXCLUSIVA DEL 'SECTOR EUIDAL: .

EN EL SECTOR PRIVADO ES AUN MAS MARCADA LA DIFERENCIA QUE EXISTE.
ENTRE UNA CATEGOR{A TIPOLOGICA Y OTRA, '

POR LO QUE RESPECTA A LA ORGANIZACION EJIDAL ‘DESDE:EL
TA DE LA ORGANIZACION ECONGMICA, PODEMOS AFJRMAE~Q&E
NO CON EL ACTO FORMAL -LEGAL DE CONSTITUCION DEL: EJing;. SIN .;UE ss

VA DESARROLLANDO A PARTIR DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA A- SU INTERIOR.

(10) Astorga Lira, Enrlque‘ "Proceso de Descom 'oéi'cion de 1a Orga-
nizacidn EJ‘lda]" "@X1C0, : e :



CUADRO No. &

PRODUCTORES AGRICOLAS POR CATEGORIA TIPOLOGICA Y TIPO DE
TENENCIA (PORCENTAJES)

CATEGORIA T1P0 DE TENENCIA
TIPOLOGICA PRIVADO EJIDAL
CAMPESIKOS 86.9 85.9
INFRASUBSISTENCIA ' 52,3 63,2
SUBSISTENCIA 19,0 10,0
ESTACIONARIOS 7.5 : 4,3
EXCEDENTARIOS 8l i B0

PRODUCTORES TRANSICIONALES 1.2 . 103

EMPRESARI0S o —
PEQUEROS s R
MED1ANOS R .
GRANDES

TOTAL

FUENTE:  CEPAL:: “Ecunomfa Campesina y Agricultu Empresarial s i

sigle XXI, ed Mex1co 1982.
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DEL COM!SARIADO; CONSEJO DE VlGlLANClﬁ Y AL MANIPULEO DE LAS -

ASAMBLEAJ. DE ESTA MANERA AL ESTABLECER EL CONTROLWSOBRE EL
APARATO ORGANIZATIVO, LO ADAPTAN A LAS- NECES!DADES DE ACUMULA‘
CldN DE UN REDUC[DO GRUPO -DE EJIDATARIOS,

fA;PARle DElESTE ENFOQUE. LA FORMA QUE ADOPTA LA ORGANIZACIGN
ES PRODUCTO DEL GRADO DE DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS.
Es. DECIR, LA FORMA QUE PRESENTA LA ORGANIZACIGN EN UN DETERMINA
"no EJIDO PARCELADO ES CONSECUENCIA DE LA SITUACIGN SOCI0-ECONG-
“MICA DEL EJIDO, DE LA MANERA DE COMO SE DISTRIBUYEN LoS RECUR-~
508, LA TECNOLOG(A Y FLUYEN LAS RELACIONES PRODUCTIVAS-CON EL+=
BN LAS RELACIONES PRODUCTIVAS DE LOS EJIDATARIOS SE =

: REPRDDUCEN ¥ ESTABLECEN LAS MISMAS TENDENCIAS'PRODUCTIVAS DEL
AREA. CONDICIONANDO LAS'FORWAS- DEL FUNC!DNAMIENTO L LA ORGANI-nJ
ZACION. EJIDAL" (11) '

CoN BASE A LO ANTERIOR. QUEREMOS DEJAR ESTABLECIDO QUE EL PRO-
BLEMA TAN DISCUTIDG DE LA onGAnriAcde'ecuﬁdM!tA‘AL foERfdk -
'DE LOS EJIDOS NO SE REDUCE AL ASPECTO LEGAL. caro AN QUER!DO o

VERLOS LAS INSTITUCIGNES DEL. SECTOR,rSINO QUE LO DETERMINANTEl?
SON LAS RELACIONES DE PRODUCCIGN INTERNAS Y EXTERNAS QUE SE ES

TABLECEN EN ELLOS., EN ESTE SENTIDO v EN TéRMrNos GENEﬂALEs;
NADA SE LOGRA CON MODIFICAR LA BASV J
S1 SE“MANTIENEN LAS MISMAS RELACIONE

Dos.,

“CuANDO LA DRGANIZACIéN FORMAL

ZAS PRODUCTIVAS., TARDE 0 TEMPRANO ES REBAS D POR

{11)  Astorga Lira, Enrlque,;op. ci
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MENTE LAY ORGANKZACIGN FAC[LITA LA FLU[DEZ DE LAS RELACIONES PRQ

DUC11VAS A FAVOR “DE LOS GRUPOS DOM!NANTES iy OTRAS VECES, SIMPLE-

MENTE QUEDA AL LADO DE AFUERA, ATROFIADA 'EN''SU’ CAPACIDAD DE EN--
FRENTAR PROCESOS QUE NO . DEPENDEN NI SE VINCULAN A ELLA. ES DECIR,
OTRAS VECES LA ORGANIZACIGN QUEDA COMO SOCIEDAD MARGINAL, EXPGSI-
TA, FRENTE A LAS RELACIONES PRODUCTIVAS Y SOCIALES QUE DESATA EL
CAPITAL EN LOS eJipos” (12),

Es A PARTIR DE ESTE FENGMENO QUE PODEMOS EXPLICAR LA PROLiFERA;
"CIGNDE LEYES'Y REGLAMENTOS QUE INTENTAN NORMAR LA ORGANIZACION.
"EJSTDAL Y’ COMUNAL EN SU VINCULO CON LAS"DETERMINACIONES REGIONA-
LES Y SU RELACIGN CON EL SECTOR DE LA PEQUENA PROPIEDAD, NOS -
ENFRENTAMOS A UN HECHO EN QUE LA LEGISLACION SE ESFUERZA POR AL
CANZAR A COMPRENDER LA DINAMICA DE ESTAS RELACIONES Y DETERMI--
NANTES.ESTRUCTURALES, Y EN SU CAMINO, INFRUCTUOSO SIEMPRE,VA DE
JANDO CADAVERES JURIDICOS QUE INTENTARON NORMAR SITUACIONES YA
INEX1STENTES,

TAMB1EN A PARTIR DE LO EXPUESTO ANTERIORMENTE, PODEMOS EXPLICAR
EL PORQUE AL INTERIOR DE UN EJIDO Y CON LOS MISMOS EJIDATARIOS
SE INTEGRAN DIVERSOS TIPOS DE FIGURAS ASOCIATIVAS, LLAMENSE GRU
POS DE TRABAJO, SECTORES ESPECIAL1ZADOS, SOCIEDADES COOPERATI--
VAS, ASOCIACIONES AGR{COLAS 0 GANADERAS, UNIDADES DE PRODUCC1ON,
ETC, MEDIANTE LAS CUALES CADA EJIDATARIQ SATISFACE ALGUMO O AL-
GUNOS DE SUS INTERESES COMO PRODUCTOR., 0 INCLUSO, HECHA MANG -
DE DIFERENTES F1GURAS ASOCIATIVAS PARA RESOLVER UNA MISMA NECE-
SIDAD, ANTE LA PERSPECTIVA DE QUE FALLE UNA,

(12) Idem, pig.



PXETARIDS PRlVADOS, EL ACAPARAMKENTO SIMULADO DE PARCELAS, LA -

PARCELAR!A EN _CLERTAS AREAS DE LOS EJIDOS PARA DAR RESPUESTA A
:_LA”yEC§S}QAD DE-CONTAR CON FUERZA DE TRABAJO BARATA PARA LOS -
< EJIDATARIOS RICOS Y PROPIETARIOS PRIVADOS DE LA REGIGN, LA -
ORIENTACION DE LOS RECURSOS INSTITUCIONALES HACIA LAS CAPAS ME
“DIAS Y.ALTAS DE LOS EJIDOS Y EL AJUSTE DE LA ORGANIZACION EJi-
DAL A LOS INTERESES DE LGS GRUPOS DOMINANTES, SON ALGUNAS DE -
LAS REALIDADES ACTUALES Y PERSPECTIVAS MAS CIERTAS QUE SE VIS-
LUMBRAN PARA LOS 28 000 £JIDOS QUE HAY EN EL PAfS, [NDUDABLE-
MENTE UNOS VAN A LA PUNTA DE ESTE PROCESO Y OTROS ESTAN MAS RE
ZAGADOS, PERO TODOS ENFILAN HACIA EL MISMO RUMBO Y META; HASTA
0§ EJIDOS MAS MISERABLES Y APARTADOS GENERALIZAN ESTAS RELA--
CIONES EN SU INTERIOR:; A ESTA ALTURA DEL DESARROLLO CAPITALISTA
NO HAY NINGUN EJIDO EN EL PA{S QUE NO SE ARTICULE AL CAPITAL,-
UNGS LO HACEN A TRAVES DE LA PRODUCCIGN DE MERCANCTAS, OTROS ~
MEDIANTE SU RELACION AL MERCADO CAPITALISTA DEL TRABAJO.,.

EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN LOS EJIDOS HA LLEVADO A TAL GRA
DO EL PROCESO DE POLARIZACION SOCIAL., QUE HOY DIA LA MAYOR PAR-



SUFRIDO UN PROFUNDO CAM
ﬁLAClONES INTERNAS DE PRO--
‘pucc LA PRODUCCIGN DE MERCANCIAS =
AR 5. PASARON A ORGANIZAR LAS

Y:NECESIDADES.V—O MEJOR DICHO NAVE@ATHAC!AlUN SOLQ oLo

Eqinos CoLECTIVOS

Los EJIDOS COLECTIVOS SE CARACTERIZAN FUNDAMENTALMENTE PORQUE -
LOS MEDIQS E lNSTRUMENTOS DE PRODUCC(ON PERTENECEN A TODOS LOS :
EJ]DATARIOS Y SE UTILIZAN EN. COMUN EN TORNO A OBJETIVOS BIEN DE--
FINIDOS,

ACTUALMENTE SE CALCULA QUE EXISTEN NO MAS DE MIL EJIDOS COLECTI-
VoS EN TODO EL PAfS, LA MAYOR[A DE LOS QUE SE FORMARON EN LA EPQ
cA DE CARDENAS SE HAN FRACCIONADO O EXISTEN COMO COLECTIVOS SOLA
MENTE EN EL PAPEL, C(OMO YA EXPUSIMOS. DURANTE LA PRESIDENCIA DE
Luts ECHEVERRIA ALVAREZ SE INTENTG COLECTIVIZAR A 11 000 zuipos -
DE UNA MANERA [MPOSITIVA, LOGRANDO CON ELLO UN ROTUNDO FRACASO,
A LO ANTERIOR SE SUMG EL HECHO DE QUE EN LA MAYOR[A DE LOS CASOS
LOS EJIDATARIOS YA TENTAN UNA FORMA DE ORGANIZACIGN Y DE VIDA -
ABSOLUTAMENTE CONTRARIA AL COLECTIVISMO,

(13} 1dem.



DE ESTE. SEGUNDO CASQ

ANTERIORXDAD.

MOS cono EJ1DOS’ MIXTOS,

N EN VIR:UD DE OVANTERIOR'

;‘NISTA. TERMING SI1ENDO UNA MEDlDA EXCEPC!ONAL.

‘. Dg- ACUERDO A:ESTUDIDS DE CASO REALiZAnos ﬁdRVYAbesréﬁingS;E’: o
INSTITUCIONES DE INVESTIGACION. SE HA DETECTADO QUE EN LA MAYO-
RfA DE LOS EJIDOS COLECTIVOS LA DISTRIBUCIGN DE LOS EXCEDENTES'
GENERADOS POR LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS SE REPARTEN ENTRE SUS
INTEGRANTES EN TERMINOS PROPORCIONALES AL TRABAJO APOKTADO, DES
TINANDO SO6LO uUNA PEQUERNA PARTE A LA CAPITALIZACIGN DEL COLECTI-
vo.” LO OUE ELLO GENERA ES QUE SE ROBUSTECE LA ECONOM{A INDIVI-
DUAL DE LOS EJIDATARIOS PERO SE PIERDE LA POSIBILIDAD DE LOGRAR

UN PROCESO DE CAPITALIZACION SOCIAL DE MAYOR ALCANLE QUE-EL QUE .
SE LOGRA EN LAS ECONOMTAS FAMILIARES FRAGMENTADAS. : -

NERA,.NO SE ELIMINAN A FONDO LAS CAUSAS QQE ORlG!NA t

PERPETUEN ECONOMIAS DE SUBSISTENC!A ATRAPADAS
MECANISMOS QUE AFECTAN AL MlNlFUNDlO. .

EN MUCHAS OCASIONES SE HA PENSADD 0 TIENDE ‘A ENSARSE QUE LA .-

ORGANIZACIGN COLECTIVA RESUELVE TODOS LOS PROBLEMAS-: |A EXPE-




Ei-coLeCTIVISMO

"RIENCIAY]

A DEMOSTRADO QUE NO'ES:AST,

UE BKEN PODRfA HACERSE PARA LAS UNlDADES

S EJIDOS PARCELADOS RESULTA lNTERESANTE “PUES'
LOS ‘COLECTIVOS DEL PRIMER TIPO EN REAL 1DAD CONSTITUYEN FORMAS
: ASOCTA1:VAS DE;PRDDUCClﬁN SOCIAL DE PEONES, EN DONDE SE ESTABL

LiZ Lh REPRDDUCCléN DE LA FUERZA DE TRABAJO Y SU EXPULSION AL

B MERCADO.

PaRA ENRIQUE ASTORGA (Y TAMBIEN PARA NOSOTROS) LA COLECTIVIZA-
CI6N EN MEXICO, TAL Y COMO SE HA PLANTEADO HASTA AHORA, CARECE
DE PERSPECTIVAS, EN LA MEDIDA QUE LA ACTUAL ESTRUCTURA DEL Es-
TADO PARA ATENDER AL SECTOR ES INCAPAZ DE PROMOVERLA Y SOSTE--
NERLA. AS[ COMO DE AFECTAR MASIVAMENTE EL LATIFUNDIO SIMULADO
0 ABIERTO, ADEMAS DE QUE LA ESTRUCTURA AGRARIA NACIONAL TIENE
BASTANTE FLEXIBILIDAD Y CAPACIDAD DE PENETRACION PARA CONTAML
NAR E INCORPORAR AL JUEGO DE SUS INTERESES PRODUCTIVOS Y SO--
CIALES A LAS NUEVAS FORMAS COLECTIVAS DE ORGANIZACIGN QUE SUR

JAN.



SARROLLE CON PLENITUD DEBE CONTAR CON ClNCO ELEMENTOS FUN 2

fDA@ngALES:. A) FRANCO APOYO POLITICO: B) UNA CLARA VENTAJA ;
gioyﬁmicA (QUE SE PLASMA EN ESPECIAL EN EL CASO.DE LAS PLANTA-

“CIONES. EN CULTIVOS ALTAMENTE COMERCIALES COMO EL ALGdeN 0 EN
LAS ‘PLANTACIONES GANADERAS): C) UN APARATO TECNICO QUE RESPAL
DE Y VIGILE EL PROCESO PRODUCTIVO, ESPECIALMENTE EN LA ETAPA -
INICIAL; D) UNA FIRME VOLUNTAD DE GUIENES SE ASOCIAN, PARA -
TRABAJAR ACTIVAMENTE Y EN FORMA DISCIPLINADA, Y E£) UNA IDENTI-
FICACIGN DE PROPGSITOS QUE PERMITA LA REAL PARTIClﬁAt(dN_DE; -
GRUPO EN LA TOMA DE DECISIONES CLARAS, EFICIENTES Y OPORTUNAS,

SOBRA DECIR QUE ESTOS ELEMENTOS NO SON MUY FACILEEVDE ENCONTRAR,
AL IGUAL QUE LOS EJIDOS COLEC1IVOS QUE FUNCIONAN. DE MANERA 0P1l'
MA, SIN EMBARGG. DE QUE LOS HAY. LUS HAY,

{14) “"La Aaricultura Colectiva en Maxice", Siglo XXI ed., M‘éyx'lc'o
i 1979, Pag. 315. oo ’



£s1005 MIXT0S

VOS DE PRODUCCION. UNA =

:VEZ QUE LOS HlJOS DE LOS EJIDATAR!OS Y LOS JORNALEROS ABANDONA-
‘inRON SU CONDICION DE TRABAJADORES SIN TIERRA DE LA DOTACION ORI-
» GINAL, PARA INCORPORARSE AL COLECT[VO, PUEDEN ASISTIR A'LAS -
ASAMBLEAS. SER ELEGIDDS PARA CARGOS DIRECTIVOS Y SE RIGEN POR -
LA MISMA ORGANIZACION DEL VIEJO £J1D0, POR ESTE CAMINO SE EN--
TRA A UNO DE LOS PROBLEMAS MAS T{PICOS QUE PRESENTAN LOS EJIDOS
MIXTOS EN LA CONJUGACIGN EN UNA MISMA ORGANIZACIGN DE DOS GRU"
POS SOCIALES QUE ANTES FUERON PATRONES Y JORNALEROS, PADRES E -
HIJOS ¥ AHORA EJIDATARIOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS. Pero EN -
LOS- EJIDOS EN QUE EL COLECTIVO HA TENIDO APOYD ESTATAL EN ASIS-
TENCIA TECNICA, OBRAS HIDRAULICAS, EQUIPAMIENTO, CREDITOS, ETC.
LA NATURALEZA DIFERENTE DE ESTAS FORMAS DE EXPLOTACiﬁN HACE QUE
LOS MIEMBROS DEL COLECTIVO, VAYAN DESARROLLANDO ESPONTANEAMENTE,
FORMAS ELEMENTALES DE ORGANIZACIGN PARA LA PRODUCCION, DISTIN--
TAS A LAS DADAS PARA LA DOTACION O EJIDO ANTIGUO,



""COMUNIDADES -AGRARIAS

. A ClNCO aftos, - POR LO QUE ESTUDIOS SOBRE EL TEHA ESTIMAN QUE HAY;'

;cnéu ORlGlNAL.

LECTIVO TlENEN lNIERESES COMUNES CON LOS: EJIDATARIO

EN ESTE APARTADO HEMOS OPTADO POR HABLAR DE: COMUN I DADES AGRARIAS"*

Y-NO.DE. CoMuNIDADES INDIGENAS, EN LA MED DA
GENA NO CONSTITUYE UNA CATEGORfA JURfD]C

POBLACIGN GENERAL ' DEL PAfS er CONS[DERAR ‘A LA POBLACIGN DE uno”

DE OCHO A 10 MILLONES DE INDIOS EN EL PAfs, ESTA POBLACIdN st
DIVIDE EN 55 GRUPOS ETNICOS QUE HABLAN DIFERENTES LENGUAS DE 7 -
FAMILIAS LINGUISTICAS Y ESTAN DISEMINADOS EN 25 ENTIDADES FEDE-

RATIVAS, OBSERVANDOSE UNA CONCENTRACION MAYOR EN LA REGION CEN-

TRAL Y SURESTE DEL PASS.

LA POBLACIGN IND{GENA ESTA GENERALMENTE ORGANIZADA EN .COMUNIDA-

DES RURALES QUE CONSERVAN ELEMENTOS DE UNA CULTURA TRADiCIONAL
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PROPIA, EN TERMINOS SOCIALES, POLITICOS Y ORGANIZATIVOS, LO GUE
LES PROPORCIONA UNA ELEVADA CONCIENCIA DE AUTO .[DENTIFICACIGN Y
L0S DISTINGUE DE OTROS GRUPOS CAMPESINOS, UNA PARTE DE ESTA PO

- BLACIGN; MAS NO TODA, CONSERVA EL REGIMEN COMUNAL DE LALTIERRA,

SIN EMBARGO, ESTE REGIMEN COMUNAL TAMBIEN EixsTsfygAuﬁiBNAbo 3
RIDICAMENTE, EN COMUNIDADES QUE HACE MUCHO TIEMPO PEﬁﬁféRON4LA§
CARACTER[STICAS SOCIO CULTURALES PROPIAS DE LOS INDGENAS Y QUE
NO GUARDAN YA NINGUNA DIFERENCIA RESPECTO A LOS:CAMPESINOS MES-
T120s. Y POR EL CONTRARIO, COMO YA HEMOS VISTO, EXISTEN VERDA-
DEROS GRUPOS IND{GENAS. QUE EN RAZON DE LA BUROCRACIA AGRARIA NO
"LOGRARON LA RESTITUCIGN DE SUS TIERRAS Y FUERON DOTADOS CON EJL
pos. '

) EN;YlRTUD DE LO(ANTERIOR DEBEMOS ESTABLECER -QUE LA PROBLEMATICA
DE LAS COMUN‘DADES AGRARIAS ES BASTANTE HETEROGENEA. EN LA MEDL
DA DE .QUE-SE TRATE O NO DE POBLACION INDIGENA. AUNQUE COMPARTEN
EL HECHO DE QUE VARIAS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES ESTABLECI--
DAS HAN PERMITIDO EL SURGIMIENTO DE SITUACIONES CONFUSAS Y AUN
CONFLICTIVAS,

"ENTRE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS PRODUCTORES iNDIGENAS -
DESTACAN LOS SIGUIENTES: DE TENENCIA DE LA TIERRA'POR LA PRE--
SENCIA DE CACICAZGOS REG&ONALES Y LA FALTA‘DE REGULARIZAC]GN -
AGRARIA ¥ RESTITUCIGN DE SUS BIENES COMUNALES: DE BAJOS INGRE-
SOS Y FALTA DE EMPLEO A LAUSA DE LA EXISTENCIA DE ECONOMIAS DE
'SUBSISTENCIA DONDE SE CONCENTRAN EL MAYOR NUMERO DE IND [GENAS,
CARACTERIZADOS POR LA PRODUCCION DE BASICOS PARA EL AUTOCONSU-
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AL' DE; BAUOS RENDIMIENTOS " DE MINIFUNDIS=

'PRODUCCION ARTESANAL.v

‘CABE DESTACAR QUE LAS FORMAS DE ORGANIZA N lENEN'LAS

CDMUNIDADES IND [GENAS SE SUSTENTAN EN “EL RABAJO COMUNITARIO CO ’

MO LO ES EL TEQUIO Y LA FAENA, ACT]VIDADES NO REHUNERADAS DE o

SERVICIO COLECTIVO, SIN EMBARGO, " LO HAN ENCONTRA ;

DO CON UNA POLITICA INSTITUCIONAL QUE~NO~SIEMPRE HA RESPETADO -

LAS FORMAS DE ORGANIZACION PROPIAS Y'POR ANTO HAN OUEDADO EX-

MO PROPIEDADES PRIVADAS., AUN CUANDO NO LAS TEN N,

QUES Y LOS PASTOS DE LAS COMUNIDADES, PgRo TANMB]
S0S LA TENENCIA COMUNAL SE ESTA RESQUEBR

{(15) " Reyes Osorio, et:.all., qﬁ;‘



" De 4as -UNtoties pE EJInos.

PARA MARZO DE 1988 -

—iss HABIAN\MAS oue DUPLICADO, LLEGANDO A 428’
BE NUEVD' CASI? SE- “DUPLTCARON, AL LLEGAR A 841 UNlONES ‘pE.EJ1D057DIS
TRIBU{DAS EN:TODO EL PA[S. ~EsTAs CIFRAS POR ST MISMAS INDICAN LA
_CREGIENTE :IMPORTANGIA QUE, POR LO MENOS FORMALMENTE, HA ADQUIRIDO
ESTA FORMA DE ASOCIACION. ENTRE LOS PRODUCTORES RURALES DE MEXICO.

LA COBERTURA. FORMAL DE LAS 8H1 Untones DE EJIDOS ES BASTANTE AM--
PLIA; SE CALCULA OUE 11,000 €J1D0S, A LOS CUALES PERTENECEN 930,000
EJIDATARIOS, SE ENCUENTRAN I[MTEGRADOS EN ESTE TIPO DE ASOCIAGION.

Sl L0 COMPARAMOS CON E. TOTAL NACIONAL DE EJIDOS Y EDITATARIOS., ES

TARIAMOS HABLANDO DE QUE EL 44 DE L0S £J1DOS v EL 26% DE LOS EJI-

DATARIOS SE ENCUENTRAN ORGAN!ZADOS FORMALMENTE EN TORNO A LAs 84l

Untones DE Eurpos DEL PAIS. SI TOMAMOS COMO BASE QUE EL PROMEDIO

NACIONAL DE HECTAREAS POR EJIDO ES DE 3,374, PODRIAMOS AFIRMAR QUE

esTas Untones pe EJgipos TIENEN lNFtUENCIA soBRe €L 43% DE LA super

FICIE EJIDAL TOTAL, '



DE Acueano A ESTIMAC[ONES DE LA SECRETARIA DE AemcuuuRA Y'

sos HanAuucos Q8. "Uos EJinos Be 95 Uniones pe Eamos TIENEN
cono PRINCIPAL - ACTIVIDAD LA PRDDUCCléN DE MMZ.

'T!VIDAD. EN TRIGO LA PRODUCCION SE CENTRA EN LOS !

DE 29 Untones pe Eoipos. FINALMENTE, (OS E.JIDO

{16) Dn‘e;c‘lun Genera J 'ductvortes‘,‘lb94’88'.




CUADRO  HNo.
= UNIONES DE EJIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA.

7

E.S.1.8.0.0.

ABSOLUTO Z_DEL'_TOTAL
Aguascalientes 3 0.36
Baja California Norte 16 1,90
Baja California Sur 10 1.8
Campeche 9 1.07
Chiapas 63 7.49
Chihuahua 30 -3.56
Coahuila .9 2::1.07:
Colima 8 10,95
Comarca Lagunera (] = 07‘71A
Durango -29 : 3.44‘
Distrito Federal 1 ‘0:1L
Estado de México 51 L8606
Guanajuato 19 225 s
Guerrero 29 3.44
Hidalgo - 18 o : 2.14
Jalisco ‘57 216
Michoacén 72
Morelos ‘ 8
Nayarit 28
Nuevo Leén. 16
Oaxaca 28
Puebla 25
Querétaro 13
Quintana Roo 9
San Luis Potosi -2 ”
Sinaloa ar
Sonora 57.
Tabasco 29 -
Tamaulipas 46
Tlaxcala [
Veracruz 63
Yucatén 8
Zacatecas :

suenter DG.OWP. - S.AWRH. a partir de informacidn de la S.R,A.
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! AYO fa. ,DE L 0§ CASOS

A UNAM. EN ESTE ESTUD 0"
uGANiZAClDNES‘ DE 237 UNToNE
SON LAS QUE SE ENCONT /
CIR, APROX!MADAMEN £
ENTONCES) . :.

EL SEGUNDO DE-ELLO



. 13
DE SEGUNDO GRADO DEL SISTEMA BANRURALY, FUE;ELABORADQ‘EN*lggﬁ POR
LA GERENCIA DE ORGANIZACION Y CAPACITACION DE AcREanApo§;na§;‘-v
BANRURAL, EN ESTE ESTUDIO SE INCLUYE EL ANALISIS CdNJUﬁfB\DE”319 
ORGANIZACIONES DE SEGUNDO NIVEL QUE ENTONCES ESTABAN OPERANDD AL-f,
GUN TIPO DE CREDITO CON EL Banco. De ELLAS 228, ES DECIR.EL- 71, .51
ErAN Uniones DE Euipos. 45, Es DECIR EL 14,17 €RaN ARIC'S, v L o
RESTO 14,47 ESTABA INTEGRADO POR OTRO TIPO DE FIGURAS ASOCIATIVAS:4

(Untones pe Sociepapes De Probuccion RuRAL v Asocractones'pe So-
c1eDADES LocALES DE CREDITO EJIDAL. PRINCIPALMENTE),

MOMENTDS HISTORICOS. SE ENCONTRABAN OPERANDO EN EL PAIS,

A) - CarACTER1ZACIGN DE LAS Untones pe Euinos QUE' SE ENCONTRABAN
opeRANDO EN 1982 (£sTunto pe DICONSA). Ty S

CONFORME A ESTE ESTUDIO, EN 1982 se ENCONTRARON'FUNCIONANbd‘237'—

Untones pE Egipos (55Z DE LAS REGISTRADAS) ., LAS CUALES AGRUPAEAN
A 4,640 €o1pos v 113 COMUNIDADES. QUE REPRESENTABAN APROX[MADAMEN-
TE €L 207 DE LOS NUCLEOS AGRARIOS DEL PAIS.

LA LOCALIZACION GEOGRAFICA (VER CUADRO No, 8) INDICA auéfLAs UNIO-

NES DE EJIDOS "ACTIVAS” SE CONCENTRABAN EN LAS ZONAS DE MA OR DE-;

SARROLLO, TENDENCIA QUE NO SE PRESENTA CON EL TOTAL DE LAS UNIONES
pe Euinos "REGISTRADAS”, EL 60% DE LAS UNIONES DE EJIDOS ACTIVAS
SE CONCENTRAN EN LAS ZONAS NORGESTE, NORTE v OCCIDENTE. EN{coN—

TRASTE., EL CENTRO v EL SURESTE AGRUPABAN SOLO EL132



CUADRO M. 8

UNIONES DE EJIDOS DE. £STUDIO DE DICONSA POR
ZONA GEOGRAFICA Y ENTIDAD FEDERATIVA

No. de 0. G Uomités
Zonas Uniones Ho. de Ho. de Co- solicitantes - Ne, de
sonas de Ejidos Ejidas sunidades de. tierras - . olemhros -
ORESTE
Baja California Hte.
Baja Catifornia Sur. 5 -2 - -— A8
Chihzha 7 k<] 5 - 938
Hegerit 15 5 2 - .34
Siratos 10 % a 4 R Yot
Saors pie] 10 4 - Pt Ay}
Subtrtal a [::<] 15 4 87 %9
NRTE .
Coerufla 18 5 a2z
Durango 13 A 250
thevo Ladn 3 2. 7L
Tareal ipns 8 - - 5
2acatecas a8 -— 17 =8
Subrotal 0 S8 100 X2
Hoostrcos
Hidal, 2 6 1590
Son luls Potraf 3 _ - 6 637
Veracruz a3 — x» a7
Sur Torpulipes 4. o 5 3%
2 6 63 930

CENTER)
Esttado de Mixico u - @ 35
Morelos 1 - 70
Puchla S - 3T
Querétaro 1 — .
k! a a - 4157
Distrito Federal —_ — —_

total 2 - . 0 a8
OCTENTE
Agmacalientes 1 120
Colirn 6 36l
Qemjuats 2 120
Jalisco F< % 054
Michoncsn 15 2 90
Subtotal a B %% (B
2 S
Chiapas 2 51 062
Querrero 4 10 460
Owaca 3 3 a0
Subtotal k44 65 322
SRESTE
Corpeche 2 1
Quintana foo a 140
Toboeo. 5 16 100
‘Yucatdn 1 120
Shtotal 12 3 50
TOTAL MACICUAL 7 us 2 477 549




SUPERIORES; EL FRIJOL ES EL CULTIVO COMFLEMENTAR!O QUE -c0 MAYD
FRECUENCIA SE SlEMBRA POR 1.OS PRODUCTORES INTEGRADOS

- DUCTOS IMPORTANTES SON EL GANADO MAYOR, (OS FRUTALES
"AZUCAR.

:EL ESTUDIO INDICA QUE -SE OBSERVABA UN ELEVADD GRADO DE DEPENDEN-{

NOiEN~L0 QUE ‘RES-.

) CIA DE LAS ORGANXZAC!ONES CON RESPECTO AL GOBI

- PECTA AL FINANCIAMIENTO ¥ LA ASISTENCIA Técuica.‘ MAS" DE LA MITAD
OBTIENE SU°FINANCIAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA DE' INSTITUCIONES ~
GUBERNAMENTALES, POR OTRO LADD, RESULTA: INTERESANTE: CONSTATAR
~SEGUN EL ESTUDIO- QUE EL FINANCIAMIENTO DE EMPRESAS EXTRANJERAS.
A ORGANIZACIONES SUPERIORES ES PRACTICAMENTE NULO, LO OUE 1MPLICA
'QUE- LOS LLAMADOS "BROKERS” RkﬁF{gn;N ARkéGLpéSE'th EJIDOS 0 CON
PRODUCTORES AlSLADDS. SR R

DeL TotaL pE LAs 237 UNlONES‘bE,EJ(DOS QUE FUERON -ENCUESTADAS, SO
Lo 147 (un POCO MAS DE LA HMITAD) COMERCIALIZABAN LOS PRODUCTOS -
DE SUS MIEMBROS., DE ELLAS. S6LO 9 LO HACEN EN EL MERCADO INTER-
NAGCIONAL, SIENDO SUS PRINCIPALES PRODUCTOS EL GANADO MAYOR Y ME--
NOR. CAFE. FORESTALES NO MADERABLES Y CITRICOS.

‘ DE LAs Untones DE EJipos ouE VERDIAN EN EL MERCADO NACIONAL 42 pe
ELLAs (eL 30Z) LO HACIAN A TRAVES DE LOS CANALES OF ICTALESY SUS.
PRODUCTOS ERAN EN ORDEN DE IMPORTANCIA: MAfZ, ALGODGN Y TRIGO,
Un PORCENTAJE SIMILAR COMERCIALIZABAN A TRAVES DE INTERMEDIARIOS
($t1) v oTrRo TANTO (307) A TRAVES DE CONSUMIDORES 1NDUSTRIALES,
'EN EL PRIMER CASD LOS PRONUCTOS COMERCIALIZADOS ERAN, &N ORDEN DE
IMPORTANCIA. FRUTALES, GANADO MAYOR, MATZ, HORTALIZAS Y FRIJOL.
EN EL CASO DEL CONSUMIDOR INDUSTRIAL DESTACARON LOS PRODUCTOS FO-
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SOLO lO Unronss -

et'cn#é.

CAPAc TAC[ON ne AcnzanAnos DEL BANC

: sAq;iACIGE

DE LAS'CDNCLUSIONES IMPORTANTES CUNS[STld EN‘L
iCION DE- LOS>SUJETOS DE CREDXTO EN TRES GRUPOS DXFERENTES, CONEOR:

ME A LA SIGUIENTE DESCRIPCION:

GRUPO I  Orcanizaciones pe Seeunpo Nivee PRoPUESTQS'PAkA QuUE EL
BANCO DESCENTRALICE HACIA ELLOS LA FUNCIGE ngicoMEhCIA'“ -
LIZACIGN PARA SUS AGREMIADOS DE PRIMER GRADO, BASANDO-
SE PRINCIPALMENTE EN SU EFICIENCIA QPERATIVA Y ENEL -

ALTO NIVEL DE ORGANIZACION ALCANZADO,

GRUPQ Il OrcanrzACIONES DE SEGUNDO NIVEL QUE PRESENTABAN UNA -
PROBLEMATICA FACILMENTE SUPERABLE Y QUE "HUBIERAN RE-
'BASADO EL NIVEL ORGANIZATIVO Mds INCIRIENTE SIN LLE-=
GAR AL MAXIMO POSIBLE”,



GRUPO,ILf EN ESTE GRUPO SE

BANco REG[ONAL. DE L 10N io s oua FUEPON CLASIF!CADAS T

EN LOS DIFERENTES GRUPOS.

GRUPO T  Uniones pe EJiDos: PROPUESTAS PARA: DESCENTRAL[ZAR LA —-j
COMERCIAL[ZACldN. -

DENTRO DE ESTE GRUPO, SE ualcd,A 52 UN1ONES DE .EJIDOS, QUE FUE-
RON LAS PROPUESTAS PARA DESCENTRALIZARFUNCIONES DE COMERCIALI-
ZACIGN REALIZADAS EN ESE ENTONCES POR EL-BANCO, ™ . e

Estas 52 uNIONES DE EJIDOS, QUE REPRESENTABAN ENTONCES UNICA-=
MENTE EL 6,6% DEL TOTAL REGISTRADAS, AGRUPABAN A 1,046 eJipoS. -
(4,1% peL ToTAL) v 108,079 evipatarios (4,27 DEL TOTAL.)



CUADRO Mo, 9
CLASIFICACION DE LAS UNIONES DE EJIDOS POR

GRUPO Y BANCO REGIONAL

BANCO REGIONAL

NOROESTE
NorTE -

CENTRO -NORTE -

kﬁéoéérs v

Pacteico fonte
Occroente
CéNTg§
éééfFlCO‘SﬁR .
CENTRO Sur
thrp

PENINSULAR

ITsMo

TOTAL NACIONAL




145,

: COMQ_PUEDE OBSERVARSE EN EL  CUADRO NO, 9, LA MAYOR PARTE DE LAS
UNIONES»DE EJIDOS DE ESTE GRUPO SE CONCENTRAN EN LAS ZONAS DE -
MAYOR 955A3§0LL6 DeL PAfS: tos Bancos RectonaLes peL NoroesTe,
CENTRO"NORTE Y Nonssre CONCENTRABAN 30 ORGANIZACIONES, ES DECIR,
EL 57% DEL TOTAL DEL GRUPO, MIENTRAS QUE EN LOS REGIONALES PENIN

’CENTRo Y CENTRO SUR s6LO SE UBICARON A 4 UN!ONES DE’

‘zsutAR, ‘Edi-

GU!ENTE'

Nivew 1 TSIMPLE ASOGIACION LEGAL COMO SUJETO DE - CREDlTO.' EN
: ESTE ‘NIVEL - ELEMENTAL DE ORGANIZACION SE UBICO A 2 -
‘UNtoNEs DE EJIDOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS;

NiveL 2 - ORGANIZACIONES CON ADMINISTRACIGN OPERATIVA INCIPIEN®
TeE, EN &STE GrRUPO SE UBICG A 7 Untones DE EJidos -
-(3:peL” 1sTMo, 2 peL NoRTE v 2 MAs DeEL NORESTE).

NIVEL 3 - ORGANIZACIONES DE ADMINISTRACIGN FUNCIONAL, CON OR-
GANOS INTERNOS AUXILIARES PARA LA OPERACION, EN ESTE
NIVEL SE UBICARON LA MAYORIA DE LAS Untones (29), -
CONCENTRANDOSE LA MAYOR PARTE DE ELLAS, ES DECIR EL
65%. EN LOS ReGIONALES NoResTE, CeNTRo NorTe v NoRESTE.



Niver b oo
'xTIDN. EN ESTE NIVEL, EL MAS. ALTO,
’,UNIONES DE EJIDOS coucenrnAnuose_e

fELLAs. soLo 42. £S-DECIR EL-5,3% DEL TDTAL
DENTRO DE LOS 2:NIVELES SUPERIORES, DE oPGANlZACléN DEEINIDOSLPOR: -

',EL BANCO. LAS CIFRAS HABLAN .POR Sl SDLAS.

GRUPO'11 Unioies pe E1D0S PROPUESTAS PARACONSO
- zacidn v OperACION, :

DENTRC DE_ESTE GRUPO SE UBICG A 55 UNIONES.D
RON PROPUESTAS PARA APOYAR SU CONSOLIDACTON Y. DINAMI

VA,

ESTAS 55 UNIONES QUE REPRESENTABAN ENTDNCESVUﬁ*CAﬁﬁﬁ%EFEL‘7%"1
| DEL TOTAL REGISTRADAS, AGRUPABAN A CERCA DE 900 EJIDOS ¥ 93000
EJIDATARIOS (3.5% DEL TOTAL NACIONAL)., A PESAR nE,bQE'EN'ESTE
GRUPO SE INCLUYO A 3 UNIONES MAS QUE EN EL GRUPO [, EL NUMERO
DE. EJIDOS Y EJIDATARIOS ES MENOR. LO QUE INDICA, LLANAMENTE, -
QUE LAS UNIONES MAS DESARROLLADAS TIENEN EN PROMEDIO MAYOR NU-

. MERO DE -INTEGRANTES QUE LAS UNIONES EN PROCESO DE CONSOL | DACION,



' ~‘ORGANlZATlVOS DE Las: uNr'Nes,

Como PUEDE OBSERVARSE EN EL CUADRO No.. S,JLA"MAYbR“PAhTE DE LAs

" UNIONES DE ESTE GRUPO VUELVE A CONCENTRARSE EN LOS estnos DEL
NORTE. Los BANcos ReGIONALES DEL NOROESTE, NORTE ‘Noaesrs Y PA

Coan,ﬂE A L MISHA CLASlFlC C1GN.PAR/ CARAtTERiZAR'Los NIVELES
SE-ENCONTRﬁ QUE CAST EL 90% ‘DE LAS
lUNlONEs SE uB[Cd ENVLOS NlVELEs:Z v3, CONCENTRANDOSE EL MAYOR
NUMERO DE ELLAS EN EL Noaoesrs v EL PAEfFlco NoRTE, EL RESTAN-
Te 107 SE UBICG, EN LA MISMA PROPORC]ﬁN, EN LOS NvaLEs l v 4.

GRUPO IIT  Uwniones pe Euipos PROPUESTAS PARA ESTABLECER Acc1o-,
Nes EsPECIALES.

DENTRO DE ESTE GRUPO SE UBICG A LA MAYOR PARTE DE LAS UNIONES -
pe Eyipos oue se ENCONTRABAN.OPERANDO con EL Banco: 121, QhE:Rg:
PRESENTA EL 537 per ToTAL, DEL ToTAL NACIONAL REPRESENTAN EL -
15.3%.

DE ACUERDO A LAS CARACTER{STICAS DE ESTE GRUPO, POR SU HETEROGE

NEIDAD, NO SE PUEDEN GENERALIZAR CONCLUSIONES. UM S6Lo DATO €S

REVELADOR: EL 65] DE LAS UNIONES DE EJIDOS SE UBICARON EN EL NL

VEL 1 DE ORGANIZACION: EN EL SEGUNDO NIVEL SE ENCONTRARON EL 25%
DE LAS UNIONES Y SOLO EL 10% EN LOS NIVELES 3 v 4,
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DE MANERA GENERAL, PODEMOS AFIRMAR QUE EL ESTUDIO REALIZADO POR
BANRURAL REFLEJA UNA'SITUACIDN DE LAS UNIONES DE EJIDOS MAS PRO .

,B'EMAT[CA QUE L0S RESULTADOS PRESENTADOS EN EL ESTUDIO DE DICDN &

SA: CONSIDERANDO QUE EN. 1986 SE ENCONTRABAN REGISTRADAS 790

_uulonss DE EJ1DOS . L BANRURAL, oUE ES 'A PR]NCIPAI FUENTE DE

’FlNANClAMV_NT DEL SECTo “SocTAL RuRAL solo ATENDIA A 228 €5 -
0 QUE. HACE SU‘FNER oua EL RESTO 0 POR Lo MENOS X

SUESTADISTIZ , -




CoN ESTAS VARIABLES SE REALIZG UN ANALISIS FACTORIAL, PARA DIS-
TINGUIR LA NATURALEZA DIFERENCIAL DE LOS FACTORES ASOCIADOS AL
PROCESO DE CONSOLIDACIGN: DE ACUERDO ‘A LOS RESULTADOS OBTENI-
DOS, 'SE IDENTIFICARON TRES FACTORES PRINCIPALES MUESTRALES QUE
PERMITIERON EXPLICAR EL 32Z,b? LA VARIANTE TOTAL DE TODAS LAS

VARTABLES EN’ CONUUNTO

- INFRAESTRUCTURA. PARA-LA DEFENSA DEL EXCEDENTE.Y EXISTENCIA
“DE APARATOS ECONGMICOS. ’ o s

EL SEGUNDO FACTOR EN ORDEN DE IMPORTANCIA FUE EL “FACTOR ORGA-
NIZATIVO", CON UN 13Z DE LA VARIABILIDAD MUESTRAL. EN ESTE FAC
TOR LAS VARIABLES MAS SIGNIFICATIVAS FUERON:



EL TERCER‘FACTOR -DENOMINADO ”FACTOR PC
nl EL 134 DE Lp vanqunAu TOTAL, vise

LAS SIGUIENTES VARIABLES!

POR OTRO LADO. SE DEFINIG UN CONJUNTO DE DIEZ VARIABLES. QUE SE-

: DESARROLLO DE UN SISTEMA DE INFORMACION aue CLEV A‘:As BA-
“MARCHA DE LOS PROYECTOS, - - -

--CAPACIDAD. DE GESTIGN PARA OBTENE
‘ rgiuANCjERbS\KCKéDITO REFACCI ONAR ]

';EXISTENCIA DE PERSONAL PROPIO’ CAPAC

s

SES DE LA ORGANIZACION LA" lNFDRMACIO NEC SA 1A OBRE LA

DM[N[STRACION Y EN ASPECTOS TECN[COS

CAPACIDAD ‘DE GENERAR™ EMPL

EXISTENCIA DE UN EJE DE CAPITALIZACION.REGIONAL, "

SUPONE AFECTAN EL PROCESO DE CONSOLIDACION, DE ACUERDG A LOS
RESULTADOS OBTENIDOS SE IDENTIFICARON TRES FACTORES PRiNCIPALEs .

MUESTRALES GUE PERMITEN EXPLICAR EL 71 DE LA VARIANZA TOTAL DE..

LAS VARIABLES EN CONJUNTO,

A)

Factor Poritico: EsTe FACTOR ES EL MAS lMPORTANTE CON UN
517 DE LA VARIACION TOTAL, Y ESTA CARACTER!ZADO PRINC[FAL-f

MENTE POR LAS SIGUIENTES VARlABLES’
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- PPOYECTO POLfTIC VlABLE CON ESPACIO DE CDNCE"TACIdN (NO

o 'ENFRENTAMIENTD DIRECTO CON Ei

TUNA ‘QUE EVITA

ACTOR: DA CUENTA -DEL. 5%

DE LA VARTANZA TOTAL,

ARACTERIZADO POR LAS SIGUIEN

TES VARIABLES

=+ EXISTENCIA DE RECUR
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INFRAESTRUCTURA DE RIEGO."

DOS DEL PArs., Auuuus ESTE Esrunxo ss REA‘ zd

CON UNlONES DE EJlDOS, NOS ATREVEMOS A ASEGURAP-

QUE LA
“cia _
’ LA SlTUAC!dN ACTUAL DE‘TODAS LAS'FIGUPA

RURAL. - ERN ESPECIAL,.PO i

RURALES DE INTERES Co TV
DA.

/:Dz-vas Asoc1ACTONE

3.3,

BLA Y SAN Lurs Porus



CUABRD *No.-10 -

ASOCIACIONES RURALES DE INTERES CGLECTIVO
REGISTRADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA -

ESTADO

AGUASCAL IENTES
BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAHUILA

COL IMA

CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGD
GUANAZUATO
GUERRERO
HIDALGD

JALISCO

ESTADO DE HEXICO
HICHOACAN
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON
DAXACA

PUEBLA
QUERETARQ
QUINTANA ROD

SAN LUIS POTOSI
STNALOA

SONORA

TABASCO

TAMAUL LPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL Lons
FUENTE: Direccion GENEPAL DE OQGANIZACION DE PRODUCTORES.

"

L S SR C e AV 3 N ) I\))—'lv\.ﬂ;l\wl\]o:m;‘l
|

R

SARH,



EN T°AMITE DE REGISTRO

CONFORME A LO ANT:R!OR
GURAS ASOCIATIVAS NO.
LAS UNIOMES “DE EJlDds
RECURSO OPGANIZAT[VD DEL:"CUAL HAN HECHADO MANO LAS ORGANIZACIO-
NES DE EJIDATARIOS Y PenueFos PROPIETA”IOS PARA ASOCIARSE EN -
YORHO A DIFEIZHTES ACTIVIDADES.V ?,SULTA INTERESANTE CONSTATAR
OUE LOS -EJIDOS -0 unibuss~né;tdlnus s{. SE HAN ASOEIADONCON LAS -
ORGANIZACIONES DE LOS' PEQUEROS PROPIETARIOS INDIVIDUALES {CON -
BASE A LA FIGURA ASOCIATIVA QUE SE HA DENOMINADO UNIDAD DE Pro-
DUCCIGON, NORMADA POR LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO),

TeuaL como sucepe cot LAS UNtoNES DE EJIDOS. SE PUEDE AFIRMAR
QUE NO TODAS LAS ARIC REGISTRADAS SE ENCUENTRAN OPERANDO, DE
ACUERDO AL ESTUDIO 2EALIZADO POR BANRURALY QUE HA SIDO AMPLiA-
MENTE COMEMTADO EN EL APARTADO ANTERIOR., EN 1986 séLo 47 Aso--
CIACIONES, ES DECIR EL 433 DE LAS REGISTRADAS ACTUALMENTE, SE
ENCONTRABAN OPERANDO CON EL Banco, HNo ES MUY AVENTURADO AFIR-
MAR QUE ESAS 47 ERAN LAS GNICAS ARIC QUE SE ENCONTRABAN FUN--
CIONANDO ENTONCES, . E

ConrFoRME A DICHO ESTUDIO (vER cuaprO No. 11), tas 47 ARIC Acruy
paN A 1,296 miemBRos coN 132,459 BENEFICIARIOS, - LOS BENEFICIA
RI0S O MEMBRES{A ESTA COMPUESTA POR EJIDOS. UNIONES DE Evtpos, -
Soc1EDADES DE PRoODUCCIGN RuraAL ¥ UNIONES DE SOCIEDADES DE PRO-"
DUCCIGN RURAL EN ALGUNOS CASOS, INTEGRADAS POR EJiDATARIOS ¥ -
PEQUEROS PROPIETARIOS,

EN CUANTO A SU DISTRIBUCIGN GEOFRAFICA., EL MAYOR tumeno DE ARIC
(14) sg yBicABAN EM EL Banco REGlonAL DEL MOROESTE.POR EL CON--
T2AR10, LOS TRES Bamcos REGIONALES DEL CERTRO AGRUPABAN SOLO A
5 ARIC.
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CONFORME A LA CLASIF ICACIGN REALIZADA FOR BANRURAL. Las 47 ARIC
SE DISTRIBUYERON DE LA SIGUIENTE MANERA:

‘GRUPO - T:0 . .19 ARIC

GRUPO T1¢: 16 ARIC
GRUPO TIT: 12 ARIC

DE MANERA MUY GENERAL, PODRIA AFIRMATSE QUE LA MAYOR[A DE LAS -
ARIC QUE SE ENCUENTRAN OPERANDO cON EL BANRURAL MUESTRAN UN“AL=
TO NIVEL ORGANIZATIVO,
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CUADRO No. 11
- ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO
QUE SE ENCONTRABAN OPERANDO CON BANRURAL EN 1986 POR
BANCO REGIONAL

BANCO : HUMERO MEMBRESIA - . BENEFICIARIOSC:.: .

GOLFO 6 o
CIsTo 1
7 PA;IFIEO NORTE 2
R 1
NOROESTE | 1y
PACIFICO SUR - 6
OCCIDENTE 4
PNINSULR 3
NORTE 5 o
CENTRO NORTE 2 0457
CENTRO SUR g 483
HOROESTE | 1;:,: ‘q.‘;;18i  S

TOTAL:- - Y 1;296 132,459



4 PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES.

HASTA AQU{ HEMOS PLANTEADO LO QUE PARECE SER UN PANORAMA DESOLA-
DOR DE LAS CONDICIONES ACTUALES DEL EJIDO Y LA COMUNIDAD IND{GE-
‘NA, "SIN EMBARGO., SOSTENEMOS QUE ES PRECISAMENTE LA CONSOLIDA---
CIGN DE SU ORGANIZACIGN INTERNA Y SUS ORGAN[ZACIONEs SUPERIORES,
.CON PROYECTOS ECONOMICOS FUERTES, LO QUE HARA POSIBLE SU SOBREVI

—VENC!A’ UNADO A LA-NECESIDAD QUE TIENE EL ESTADO DE CONTINUAR -

"MANTENTENDO" SU. tEGlTlHlDAD ANTE LA DESCENDENCIA DE LOS HOMBRES Y

‘MUJERES QU DlERON SU VEDA 'HACE 75 AROS POR UN PEDAZO DE TIERRA,

NTERIORMENTE, LA DISCUSIGN EN TORNO A LA SOBRE

ESAPARICldN, OCULTANDO SUS INTERESES REACCIONA

"né su TlERRA, Y LOS QUE REIVINDICAN SU EXISTENCIA COMO UN TRIUN-
:Fo DE LA REVOLUCION CAMPESINA DE 1910 QUE HAY QUE SOSTENER,

AL MAkGEN DE ESTA DISCUSION, Y SIN PRETENDER ENTRAR EN ELLA A DE
FENDER UNA U OTRA POSICION, QUEREMOS DEJAR ESTABLECIDO QUE AUN -
HOY, PREVALECEN LAS MISMAS CONDICIONES Y LA MISMA CONTRADICC!ON

QUE ESTUVO INMERSA EN SU SURGIMIENTO: LA NECESIDAD DE OTORGAR -
UN ESPACIO Y RECONOCER UN TRIUNFO REVOLUCIONARIO A MILLONES DE -
CAMPESINOS, COMO CONDICION NECESARIA DE LEGITIMIDAD DE UN GOBIER
NO QUE SE ERIGE REPRESENTANTE Y DEFENSOR DE LOS LOGROS DE LA RE-



l“S.

ALlANZA

‘CONOCER' QUE; LAS SITUACIONES ESPECfF[CA»V

SOSTENER, COMO YA HEMOS VISTO, QUE LAS RELAClONES SOCIALES QUE EN ,‘

GENDRA EL MODO' DE PRODUCCION CAPITALISTA NO HAYAN PENETRADO AL E‘::V

JIDO Y LA COMUNIDAD COMO TALES, YA QUE LA FORMA DE PROPIEDAD EJl'V
DAL NI ES LO DETERMIANNTE EN ESTE PROCESO NI SE HA MANTENIDO [N-- 7‘
CORRUPTIBLE: LA RENTA DE LA PARCELA EJIDAL, E INCLUSO SU VENTA -
SON HECHOS INNEGABLES, POR OTRO LADO, EL PROCESO PRODUCT[Vb DEL
EJIDO Y SUS RELACIONES DE PRODUCCION, NO SE DESARROLLAN AL MARGEN
DE LAS RELACIONES GENERALES QUE SE ESTABLECEN A NIVEL REGIONAL Y
“EN EL CONTEXTO GENERAL DE REPRODUCCION DE LAS RELACIONES CAPITA--

LISTAS,

DESDE LUEGO NO PODEMOS DEJAR DE RECONOCER QUE EN ESTE PROCESO EL
VESTADO HA TENIDO MUCHO QUE VER COMO CONDUCTOR DEL DESARROLLO DE
ESTAS FUERZAS SOCIALES. DURANTE TODO EL PER[ODO POST REVOLUCIONA
RIO HA REAL1ZADO MODIFICACIONES JURIDICAS A LOS ORDENAMIENTOS -
QUE RIGEN: EL FUNCTONAMIENTO INTERNO DE LOS EJ!DOS (DESDE SU PAR-
CELACION HASTA LA LIBRE ASOCIACION ENTRE EJIDATARIOS Y PEQUENOS



PATRGN LINEALMENTE onronoxo (LA DESTRUCCIﬁN DEL

PESINADO COMO TAL).LA EXISTENCIA DEL EJ1DO EsrA INDISOLUBLEMEN-
“TE LIGADA A'LA SUERTE QUE CORRAN LOS JORNALEROS AGRICOLAS -CONS
‘v'I'JTUfDOS,, CADA VEZ MAS POR CAMPESINOS CON TIERRA- Y LOS CAMPESI-
NOS_DE :SUBSISTENCIA, MIENTRAS NO EXISTAN ALTERNATIVAS CLARAS -
- PARASU REPRODUCCION AL MARGEN DE LA POSESIGN DE UN PEDAZO DE -
TIERRA, EL EJIDO NO PUEDE DESAPARECER, EN ESTE SENTIDO LA EXIS
TENCIA DEL EJIDO TIENE QUE VER CON LA EXISTENCIA DEL CAMPESINA-
DO COMO TAL. Y EN ESTE ASPECTO NO PODEMOS CAER EN UNA VISIGN -
ACADEMICISTA QUE NOS LLEVARA A PLANTEAR SU DESAPARICION PORQUE
ES. LA “LEY TENDENCIAL DEL CAPITALISMO”,

CoMO _S0STUVIMOS EN NUESTRO PRIMER CAPITULO, EL CAPITALISMO -
EJERCE SOBRE LAS SOCIEDADES SUBDESARROLLADAS UN EFECTO "DESTRUQ

TIV0” DE LAS ESTRUCTURAS Y PRACTICAS QUE LES SON DESFAVORABLES



DIFERENTES FORMAS DE PROPIEDAD EN EL CAMPO. EN ESTE= SENTIDO LA~‘”

SOBREVIVENCIA ECONGMICA DEL EJIDO COMPARTE LA MISMA ; OBLEMATICA

QUE LA SOBREVIVENCIA DE OTROS TIPOS DE ORGANIZAcld E bNOMICA EN
EL .CAMPO, o

RESPECTO A ESTO UGLTIMO NOS-ATREVEMOS A PULANTEAR LA SIéUlENTE‘HL
- PGTESIS (EXTENSIVA A LOS PEQUEROS PROPIETARIOS’MINIFUNDISTAS): -
EN: UN EXTREMO, SOBREVIVIRAN AQUELLOS EJIDOS QUE LOGREN. INCORPO-
RARSE AL MERCADO CAPITALISTA A TRAVES DE UNA ORGANIZACION FUERTE
'QUE SE SUSTENTE CON BASE A UN PROYECTO ECONGMICO VIABLE 'CON'INSL
DENCIA REGIONAL., EL MANEJO DE ECONOMIAS DE ESCALA.Y ESQUEMAS -
PARTICIPATIVOS EN LA DISTRIBUCIGN DEL EXCEDENTE GENERADG (v RETE
NIDO) PERMITIRA SU SOBREVIVENCIA Y LA EXISTENCIA DE’ UNA"ALTERNA-

TIVA DEMOCRATICA ANTE LA GRAN EMPRESA PRIVADA, -EN EL”OTRO”EXTREi

MO, LOS EJIDATARIQS Y LCS EJIDOS QUE NO LOGREN INCORPORA SEﬁCONf

UNA POSICION DE FUERZA AL MERCADO CAPITAL[STA; LO HARAN COMO VEN




-Jl .

-SERVARAN su PARCELA EJIDAL COMO COMPLEMENTO. PARA LA SOBREV!VEN-
C1A FAMILIAR. ELLOANO QUIERE DECIR QUE QUEDEN AL MARGEN DE.LA
TENDENCIA QUE PUGNA POR LA CONCENTRACION EN. POCAS MANOS DE LA

TIERRA EJIDAL UF EVIDENTEMENTE PUEDEN PERDER.

VTECNICA (FUNDAMENTALMENTE) PUEDEN lNCLINAR LA BALANZA HAC!A

t ,,,otno LADO.~L0 MIsMO SU DETERMINACION EN CUANTO "A"SU BASE
:'DE SUSTENTACIGN Y SU POSICIdN coMo ESTADD CORPORATIVO.

SIN EMBARGO. LA DETERMINACION QUE ‘SE TOME. POR LO MENOS HASTA
AHORA, TENDRA MUCHO GUE VER CON EL NIVEL dUE HAYA ALCANZADO LA
ORGANIZACIGN ECONGMICA ¥ POLleCAADE‘LOS CAMPESINOS, COMO PRO-
DUCTORES Y COMO CLASE SOCIAL CON REIVINDICACIONES PROPIAS. ESTO
NOS OBLIGA A RECONOCER QUE SEGUIRA EXISTIENDO UNA TENDENCIA GE-
NERAL A NIVEL NACIONAL. PERO MANIFESTACIONES PARTICULARES A NI-
VEL REGIONAL Y DE CLASE (0 FRACCIONES DE CLASE). LO QUE .IMPIDE
DESDE LUEGO FORMULAR GENERALIZACIONES A NIVEL DE LA REALIDAD -
CONCRETA,

TOMANDG COMO BASE ESTAS REFLEXIONES DE TIPO' GENERAL,. ausnemo
DEJAR APUNTADOS, A MANERA DE CONCLUSIONES, LOS. SIGUIENTE.
PECTOS. GUE PODRIAN TOMARSE COMO HIPGTESIS PARA SEGUIR‘TRABA;
JANDOLAS: ) S
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EL EJIDO COMO FIGURA ORGANIZATIVA, HA.51DO OBJETO DE 'INNUME
RABLES CAMBIOS EN LA ESFERA JURIDICA QUE;“EN EL TIEMPO-HAN

" 'MODIFICADO SU ESTRUCTURA Y ORGANIZACIGN- INTERNA.. -

“LAS DIFERENTES FORMAS Y FIGURAS ORGANIZATIVAS PLANTEADAS POR
“EL ESTADO HAN PROVOCADO £ INSIDIDO EN’CA‘DfFERENClACIdN IN-

TERNA DE LOS EJIDOS Y EN su DES[NTEGRACION toma ORGANlZAClON
’DE BASE.

"HA“EXISTIDG UN DESMEDIDO TUTELAJE E lNGERENClA EXCES[VA DELf

: APARATO DEL: ESTADO EN LA VIDA INTERNA DE LOS EJIDOS

“Los EJIDOS Y SU CORPORATlVlZAClGN A TRAVES DE LA C
OTRAS CENTRALES OFICIALES. CONTINUAN SIENDO UNA BASE POLle:
CA DE SUSTENTACION DEL EsTApo,

LA FORMA QUE ADOPTA SU INCORPORACIGN A LA DINAMICA DEL DESA
RROLLO CAPITALISTA TIENE QUE VER CON LA CANTIDAD Y CAL{DAD
.DE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA, AS{ COMO CON EL NIVEL ALCAN
ZADO EN SU ORGANEZACIGN INTERNA Y SU VINCULACIGN CON OTRAS
ORGAN!ZACIONES BAstcAs (EJIDos, SOCIEQAQ;S_DEAPﬂODﬂCCldN, -

" 'COOPERATIVAS, ETC.) e
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62

E: }GUAL MANERA

:LDO NlVEL CON ‘MAYOR PERSPECTIVA DE‘ UESISTIR ANTE EL EMBA-

wi TEHDE LAS RELACIONES CAPITALISTAS _N'EL CAMPO V POR LO ST

‘ANTO, UN MECANISMO DE DEFENSA Y LUCHA DE LDS PRODUCTORES'
yiDEL3$§CTOR SOCIAL PARA GENERAR‘Y RETENER EXCEDENTES,

 SIN EMBARGO, CONSIDERAMOS GUE EXISTEN CONDICIONES ACTUA-
"LES QUE HAN LIMITADO SU DESARROLLO Y QUE EN MUCHAS OCA -
_SIONES, COMO LO HEMOS COMENTADO, HA PROVOCADO QUE DEJEN
'DE OPERAR O SE CONSTITUYAN GNICAMENTE EN EL PAPEL.

'_AAEQNTINUACIGN PRESENTAMOS ALGUNAS RECOMENDACIONES QUE -
PQbeAN TOMARSE EN CUENTA PARA EFICIENTAR EL FUNCIONA -
;MIENTO DE LAS ORGANIZACIONES SUPERIORES DEL SECTOR SO -
CIAL RURAL .

1. EL HECHO DE QUE EN UN UNIVERSO DE 841 Uniones bpE Eusipos
SE' HAYAN DETECTADO $6L0 200 CON ALGUN GRADD DE CONSOLIDA
CIGN v EN EL CASO DE LAs ARIC 47 pe un TotAaL DE 109, Nos

CONSTITUVEN LAS ORGANIZACIONES DE SEGUN- o



» LLEVA \ UN  RIMER UNTO DE REFLEX[GN' HAY QUE-EVITAR LA

’iDlSCPECIONALlDAD EN ELlREGISTRO DE FIGURAS Y CENTRAR LOS
E;ESFUERZOS DE APOYOS EN-LA CONSOL!DAC[ON ORGANIZATIVA DE

»LAS EXISTENTES. SOLO DEBlERAN REGISTRARSE LAS ESTRlCTA'

7uMENTE lNDlSPENSABLES Y. QUE CUENTEN CON UNA BASE OPGANlZA BAEE

“FTIVA SGLIDA Y UN PROYECTO ECONGHICO VlABLE o UN CONTEXTO y
REGIONAL. ' '

- Los INSTRUMENTOS DE POLITICA Y Los SERVICIOS DE APOYO '{
QUE DEFINAN E' INSTRUMENTEN Los ORGAN[SMOS GUBERNAMENTALES,
TIENEN QUE DIRIGIRSE HACIA EL FORTALEClMlENTO CONCRETD -
DE LOS NUCLEOS QUE INTEGRAN LAS DIVERSAS FIGURAS SUPERlO

. 'RES. EsSTO 1mPLICA QUE LOS APOYQS DIRECTOS QUE SE DEN. A
LAS FIGURAS SUPERIORES, TENDRAN QUE. iR ACOMPANADos POR -
UN ESFUERZO INTENSIVO Y PERMANENTE DIRlGlDO»HAClA EL NU-:f
CLEO AGRARIO BAS1CO,

SE REQUIERE EN FORMA DEFINITIVA ENTENDER- QUE LAS A

“DADES QUE SE REALIZAN DE APOYO A LA ORGANIZACION HAN €S- ' ..

TADO LIGADAS FUNDAMENTALMENTE A LA PRODUCC1G
ASPECTOS DE ORGANIZACION AGRARIA BASICA E. lNST
QUE LAS INSTITUCIONES APLICAN PARA LA PLANEACIGN ¥RECU=
PERACION DEL FlNANCIAMlENTO ENTRE OTRAS. g

EN ESTE ENTENDIDO SE REQUIERE REORDENAR L.0s lNSTRUMENTOS

DE POLITICA EN UN SENTIDO INTEGRAL DE APOYO A LA CONSOLI
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" ’DACIGN DE LAS ORGAN|ZACIONES DE ‘PRCDUCTORES,
=3

FRAESTRUCTURA, TECNOLOGTA Y PROYECTOS PRODUCTIVOS

QUIEREN SER APLICADAS CON CRITERIO ORGAN]ZATIVO. LA'OB

_GANIZACION SE CONSOLIDA A PARTIR DE APOYOS CONCRETOS, -.
“SIEMPRE Y CUANDO ESTOS SE DEN CON BASE EN EL CONOCIMIEN'
TO REGIONAL PARA QUE RECAIGAN EN AQUELLAS FIGURAS ASO -
CIATIVAS EN DONDE EXISTA UN REAL PROCESO DE' ORGANIZACION,
Y NO SEAN APROVECHADOS POR CACIQUES REGIONALES O GRUPOS

DE PODER AJENOS A LOS PRODUCTORES ORGANIZADOS,

4, ES NECESARIQ PRIORIZAR LOS APOYOS QUE FACILITEN A LA OR
GANIZACION, LA FORMACION DE SUS PROPIOS CUADROS A SU-IN
TERIOR EN MATER!A DE GESTIGN, ADMINISTRACION, ASISTEN -

_ CIA TECNICA, ETC. [ESTO POSIBILITARA SENTAR BASES SGLI-
DAS PARA LA DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES A LA PROPIAS
ORGANIZACIONES,

5. LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES EN FORMA PERMANENTE -
HAN SOLICITADO ALLEGARSE MUTUAL IDADES, UNIONES DE CREDL
TO, FONDOS COMUNES, ETC,: AL RESPECTQ SE REQUIERE FACI-
LITAR LOS TRAMITES PARA EL REGISTRO Y OPERACION DE ESTOS
ORGANISMGS Y A SU VEZ, APOYAR LA FORMACION DE CUADROS -
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SE REQUIERE EN FORMA DEFINITIVA ERRADICAR LAS PRACTICAS
Dé TUTELAJE INSTITUCIONAL (EN CUANTO A VALIDACIGN DE " ~-.
ASAMBLEAS, MANEJO Y CONTROL DE CREDITO, CONTROL DE LA -
DISTRIBUCION DE INSUMOS, MANEJO DE INFRAESTRUCTURA DE
ACOP10, DISTRIBUCIGN Y TRANSPORTE, ETC.)

_Es NECESARIO PONER ENFASIS EN LA CAPACITACION BAJO UN -

CRITERIO DE FORMACION DE CUADROS DE LAS PROPIAS ORGANI-
ZACIONES, LIGANDO LA EXPERIENCIA PRACTICA CON EL CONOCI

MIENTO TEGRICO Y REALIZANDO EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

ENTRE LAS ORGANIZACIONES.

SE REQUIERE DIFERENCIAR CLARAMENTE AL SUJETO DE CREDITO
DEL. SUJETO DE FOMENTO, ENTENDIENDUSE CON ESTO QUE HAY -
QUE PRIVILEGIAR EL SUBSIDIO Y LOS ESTIMULOS EN AQUELLAS
ORGANIZACIONES QUE DEMUESTREN UN GRADO DE CONSOLIDACION
QUE GARANTICE EN EL TIEMPO LA REDISTRIBUCION DEL EXCE-
DENTE CON EQUIDAD,

SE REQUIERE INTENSIFICAR EL FINANCIAMIENTO DE APOYO A LA
CAPITALIZACION DE LOS NUCLEOS Y SUS FIGURAS SUPERIORES,



CAPITULO III

-LAS ORGANIZACIONES GREMIALES DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS
(ASOCIACIONES AGRICOLAS ESPECIALIZADAS)
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1. ANTECEDENTES

Los PRIMEROS ANTECEDENTES DE LO GUE HEMOS DECIDIDO,LLAMAR

GANIZACIGN GREMIAL DE LOS PRODUCTORES AGRICOLASY, LOS: ENCONTRAMOS

EN LA LEY soBRE CAMARAS AGR{COLAS NACIONALE§

Tpe D cxsnans
pe 1909. epusLicapa En €L Drar1o OFIcCIAL EL
misMmo ARo,

ESTA LEY, EN REALIDAD CONSTITUYG EL LLAMADO POR:PARTE DE UN ESTA-

no EN DECADENCIA (EL DE PORFIRIO DrAz) ‘A'L0S AGRICULTORES  DEC. PAL

'fS. PARA OUE COLABORARAN CON EL EN E

N ORIENTACION MAs MODERNA

CION ‘DE MOTXVOS SE DESTACA Lo: SlGUIENTE.

INION DOMlNANTE ENTRE TODOS LOS QUE SE+ PREOCUPAN FOR EL POR:
L 'VENIR ECONOMlCO DE LA RepuBLICA, SE PRONUNCIA CLARAMENTE EN EL ==

nSENTIDO DE FAVORECER SU {NDUSTRIA AGR{COLA, NO SOLO PARA QUE EL -

 ~,PAfS LLEGUE A ESTAR PRONTO EN APTITUD DE ABASTECERSE A SI MISMO -

RN LO QUE 'ATARE A SUS ARTICULOS DE ALIMENTACIGN, SING PARA QUE SE

‘CONVIERTA EN EXPORTADOR DE CEREALES. MEDIANTE EL ADECUADO APROVE-
cHAMitNTo’DE NUESTRAS EXTENSAS ZONAS CULTIVABLES..., PERO LA AC-
CION‘OFICIAL NO PUEDE, POR S{ SOLA, REALIZAR LA TRANSFORMACION -
QUE SE PRETENDE, FEL GOBIERNO NECESITA DE LA COCPERACION DE Los -
CIUDADANOS QUE DEDICAN SUS ACTIVIDADES AL PROGRESO DE LA AGRICUL-
T0RA, DE AQUf HA NACIDO LA IDEA DE FORMAR CAMARAS AGRICOLAS; EN

DISTINTAS REGIONES DEL PAfs, (1) o

DeSDE LUEGO HABR[A QUE CUESTIONAR QUE LA OPINIGN DOMINANTE EN i
AQUEL ENTONCES HAYA ESTADO CENTRADO EN LA AUTOSUFICIENCIA ALIMEN
TARIA Y EN LOGRAR LA AGROEXPORTACION, A UN ARO DE QUE MILLONES -
DE CAMPESINOS SIN TIERRA SE LEVANTARAN EN ARMAS POR CONQUISTAR -
LOS MAS ELEMENTALES DERECHOS AGRARIOS.

) Diarjo Oficial de debates de la Camara de Diputados del 30
de octubre de 1909.
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'LA LEY DEFINIG A LAS CAMARAS AGRfCDLAS, cono ASOCIACIONES " DE RO

TERMINOS GENERALES "PROCU-

,nucrones'ou TTUVIERAN POR OBJETO EN:
: " lNCLUYENDO EN- ESTA LA
TRlAS DERIVADAS, TENIEN‘

AL PROGRESO DE LA AGRICULTURA NAClONAL.

DE CUALQUIER MANERA HAY QUE ESTABLECER QUE.. EST LEYrVQUE PRACT]

'CAMENTE QUEDO HECHA A UN LADO POR EL RUMBO QUE TOMARfA LA HISTO
RIA DE LA REvOLUCIGN MEXICANA EN LOS AROS SUBSECUENTES: MARCA -
EL PRIMER ANTECEDENTES DE LO QUE HOY CONSTITUYE EL MARCO JUR(DIJ
co QUE REGLAMENTA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ASOCIACIONES AGRfCO'j:
LAS, COMO ORGANISMOS GREMIALES AUXILIARES DEL ESTADO EN LA PLA-
NEACIGN DEL DESARROLLO AGRICOLA,

A RESERVA DE PROFUNDIZAR EN EL PROXIMO CAPITULO SOBRE.LOS ORDE-
NAMIENTOS LEGALES QUE EMANARON DE LA ConsTiTuciéN pE 1917 v Los
SUBSECUENTES QUE LEGISLARON SOBRE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN MEXL
€0, PODEMOS AFIRMAR QUE LA EXPEDICIGN DE LA LEY DE ASOCIACIONES
AGrfcoLAs DE 1932, SE DA EN EL MARCO DE UNA POL{TICA AGRARIA ~.
QUE PROPUGNABA. AL IGUAL QUE EN 1909, POR LA MODERNIZACIGN DE -
LA AGRICULTURA Y LA NECESIDAD DE CREAR UNA ESTRUCTURA CAPAZ I._]E_
ASIMILAR EL AVANCE TECNOLOGICO PARA ADQUIRIR COMPETITIVIDAD IN-
- TERNACIONAL., EN ESTE SENTIDO SE ENTIENDEN LOS POSTULADOS DE . -
CALLES QUE VETAN EN EL EJIDO UNA FORMA TRANSITORIA HACIA LA PE-
GUERA PROPIEDAD, ) Co

Pues BlEN, EN-ESTE CONTEXTO DON PASCUAL ORTrz Rualo. EL 22 DE < .
DICIEMBRE DE 1931, EXPUSO LAS RAZONES ous TENfA PARA REFORMAR -

LA LEY DE 1909, ENTRE-LAS CUALES DESTACA LA SlGUlENTE' :
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"UNA SIMPLE CONSIDERACION sonns EL CAMBIO ous SE A OPERADO EN«
MEXIco. EN EL ASPECTO Econénlco,_POLrTxco Y SOCIAL, BASTARA PA
RA-PONER DE MANIFIESTO LA NECESIDAD DE QUE LA LEY DICTADA EL -
ARO DE 1909, CREANDO LAS CAMARAS AGRICOLAS NACIONALES., REVELAN
QUE SUS PREVENCIONES NO ESTAN NI PODR{AN ESTAR DE ACUERDO., POR
LA EPOCA EN QUE SE DICTG. CON EL PROGRESO Y CON LA TRANSFORMA-
CION QUE EN MATERIA AGR{COLA HA EXPERIMENTADO EL PAfs, Es in-
DUDABLE QUE LA LEY CARECE DE LA VISEGN DE CONJUNTO DE LOS PRO-
BLEMAS EN QUE TIENEN QUE [INTERVENIR LAS CAMARAs AGR[COLAS Mo--
DERNAS”, (2) B

De ESTA MANERA FUE coMD EL’ 27 DE Acosto pe 1932, FUE.PUBt]CADA'; 
En-EL D1art10 OFrc1aL LA LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLAS, v~ su-RE
GLAMENTO EL 13 DE ABRIL  DE 1934, QUE CONSTITUYEN EL MARCO -

'LEGAL GUE NORMA HASTA HOY LA CONSTITUCIGN Y EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS AsoCIACIONES AGRICOLAS,

SIN EMBARGO, HABR{A GUE HACER LA ACLARAClﬁN DE QUE S1 BIEN LA
Ley DE ASOCIACIONES AGR{COLAS SE DA EN EL CONTEXTO DE UNA PO-
L{TICA AGRARIA QUE TIENDE A LA MODERNIZACION BASADA EN LA PRO
PIEDAD PRIVADA, EN SU ESTRUCTURA NO PRIVILEGIA 0 CONDICIONA
LA CONSTITUCIGN DE LAS ASOCIACIONES AGRICOLAS A UN TIPO ES
PECIFICO DE PRODUCTOR, [DE HECHO, UN GRAN NUMERG DE LOS ORGA-
NISMOS VIGENTES EN LA ACTUALIDAD INCORPORAN A EJIDATARIOS Y -
PEQUENOS PROPIETARIOS INDISCRIMINADAMENTE, SALVO EL CASO DEL
EsTADO DE SINALOA QUE TRATAREMOS MAS ADELANTE.
(2) Diario Oficial del 22 de Diciembre de 1931, Citado por
Cortés Mancera, Jorge, en Consideraciones de Caracter. -

Juridico para Reformar la Tey y Reglamento de Asociacio
nes Agricolas, lesis Profesional,

ENEP- UNAM - ACATLAN, 1983




OTRAS. LA"DE “ORGANIZAR LA PRODUCCIGN AGRICOLA DENTRO DE LAS
NORMAS RACIONALES QUE PROPENDAN A MEJORAR LA CALIDAD DE LOS PRO’
'DUCTOS - ASI” COMO A"LA-MEJOR DISTRIBUCION DEiétLbé.ffkﬁkab:bdé;'
"SE' PROCURARA LA" IMPLANTACIGN DE METODOS CIENT[F1COS MAS ADECUA-

DOS DE EXPLOTACIGN AGR{COLA",

LA PUBLICACIGN DE LA LEY FEDERAL DE ASOCIACIONES AGRICOLAS, Tu-
VO SU REACCIGN INMEDIATAMENTE EN Et ESTADO DE SINALOA, DONDE SE
PROMULGG, SIENDO GOBERNADOR EL GENERAL Macarto Gaxiora, LA Ley
pe OrRGANIzAciones AsricoLas peL EsTapo pe SinaLoa EL 19 pe No--
VIEMBRE DE 1932. Apenas 10 DfAs DESPUES, EL 28 DE NOVIEMBRE DE
1932, SE CONSTITUYO AL AMPARO DE ESTA LEY LO QUE HOY CONSTITUYE
LA ORGANIZACIGN DE AGRICULTORES MAS IMPORTANTE DEL PAfs: LA -
CoNFEDERACIGN DE AsociactoNEs AerfcorAs DEL EsTADO DE SinALoA -
(CAADES).

CoMO SUCEDIERON LOS HECHOS. TAL PARECE QUE LOS AGRICULTORES Sl-.
NALOENSES TUVIERON MUCHO QUE VER EN LA EMISION DE ESTOS ORDENA-
MIENTOS LEGALES, QUE SENTARON LAS BASES PARA LA ORGANIZAC‘lrﬁN -
DE LOS GRANDES PRODUCTORES Y DE LA PRODUCCIGN MAS RENTABLE DEL
PA[S, PRINCIPALMENTE CON FINES DE EXPORTACION, EN UN LIBRO DE
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} RECIENTE PUBLICACIGN AUSPICIADO POR LA CAADES (3), SE MENCIONA -

; QUE‘EN’EL GABINETE ‘PRESIDENCIAL DE ORTIz Ruslo FIGURARON'"EN'FOQ
MA MUY BRILLANTE EL SINALOENSE DON GEnARo ESTRADA. QUE FUE MINIS
TRO' DE RELACIONES EXTERTORES.., ¥ EL INGENIERO Juan DE Dios BA--'
TIZ} DE Los MAs CERCANDS COLABORADORES DEL PRESIDENTE

;(INDEPENDIENTEMENTE‘DE LAS CUESTIONES ANECDdTlCAS' ES PRECISO ES‘— '—f
lTABLECER QUE ALGUNAS DE LAS QRGANIZACIONES DE PRODUCTORES QUE "(;
' DESDE 193
GUIDO JUGANDO UN PAPEL DE SUMA IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO DE

~SE_FORMARON AL AMPARO DE ESTA LEY, JUGARON Y HAN SE"

LA.AGRICULTURA CAPITALISTA, LO QUE LES HA PERMITIDO SER PUNTA DE
" LANZA EN LAS" INNOVACIONES TECNOLGGICAS, EN LA lNVESTJGACldN AGRY .
"COLA Y EN LA PLANEACIGN DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE
LOS CULTIVOS MAS RENTABLES, FJEMPLO CLASICO DE ELLO ES SIN DUDA
ALGUNA LA UNION Nactowat DE OrGan!sMOS PRODUCTORES DE HORTALIZAS
v FRUTAS, QUE SE CONSTITUYG EN 1361 v ES LA QUE CONTROLA ACTUAL-
MENTE LA MAYOR PARTE DE LA EXPORTACIGN DE LOS PRODUCTOS HORTOFRU
TICOLAS,

CoMo va QUEDG ESTABLECIDO. EN Dictemsre pe 1932 se crea ta CAADES,
ORGANISMO REGIONAL QUE SE CONSTITUYG CON UNA - MEMBRESIA-DE 5 AsocIa
CIONES AGRTCOLAS., EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO SE CREARON OTRAS 4
Y LA ULTIMA, PARA COMPLETAR 10 EN TOTAL, SE FORMO EN 1985,

DE. ACUERDO CON LOS REGISTROS QUE OBRAN EN PODER DE LA SECRETARIA -
DE AGRICULTURA Y Recursos HiprAuLicos. ENTRE 1934 v 1940 se consTl
TUYERON EN TODO EL PAfs UNICAMENTE 34 Asociaciones Acricoras Loca-
LES, CONCENTRANDOSE EL MAYOR NUMERO DE ELLAS EN LOS ESTADOS DE Si-

{3) Sinaloa, Agricultura y Desarrollo, CAADES, México 1987.
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, NALOA (ﬁ)lvTAMAULIPAS (5) ¥ Oaxaca (4), La EVOLUCION QUE MOSTRO
EL RITMO DE REGISTROS DE LAS Asociacrones Locates (ver cuapro No,
1, INDICA QUE EL MAYOR NUMERO DE ELLAS SE REGISTRARON EN LOS PE-
:R10DOS CQMPREND!DOS enTre 1959 - 1964 (Apouro Ldrez MaTeos) v -

1971 « 1976 (Luis EcHEVERRIA ALVAREZ) UNICAMENTE EN ESTOS. PERIO-
DOS SE REGISTRARON 2343 ASOCIACIONES. QUE REPRESENTAN EL 56% DEL

TOTAL NACIONAL.

AL PARECER LOS PRIMEROS 20 AROS DE VIGENCIA DE LA LEY DE Asocra-
CIONES AGRICOLAS ND SE CARACTERIZARON POR LA FORMACIGN PERMANEN-
TE DE ESTE TIPO DE ORGANIZACIONES, EL PERIODO CARDENISTA PUSO
MAS ENFASIS EN LA ORGANIZACIGN EJIDAL Y DURANTE LOS ANOS SUBSE--
CUENTES SE VALORG MAS LA INICIATIVA PERSONAL DEL PEQUENO PROPIE-
TARIO (ADEMAS DE LA EXISTENCIA YA TRADICIONAL DE LA ORGANIZACIGN
EJIDAL) Y LA FORMACIGN DE GRUPOS O COMITES DE USUARIOS PARA LAS
OBRAS DE RIEGO. DuRANTE ES
TE PERIODO SE CONSTITUYERON UNICAMENTE & UN1oNes AGricoLas ReGio
NALES (ta CAADES ¥ ALGUNAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE TRI-
G0, PAPA. CANA DE AZUCAR Y COPRA) Y SE ORGANIZO, En 1949, LA_COﬁ
FEDERACIGN NactonaL DE PropucTores pe CAFE con 3 ASOCIACIONES ~-
Acrfcoras LocaLes DE 0AxAcA. CHiapas v VERACRUZ,

EL AuGe DE LAS AsoclACIONES AGRICOLAS SE DIG PRACTICAMENTE DURAN
TE EL PERIODO PRESIDENCIAL DE Lopez MaTeos (1959-1964): se cows-
TITUYERON 1160 ORGANISMOS LocALES, 70 REGIONALES Y 11 pE LAs 17

CONFEDERACIONES NACIONALES QUE EXISTEN ACTUALMENTE, A NUESTRO -
JUICIO, EN ESTE PERIODO SE DA UN PROCESO DE CONSOLIDACIGN DE LAS
ORGANIZACIONES GREMIALES DEL PATS, FUNDAMENTALMENTE EN TORNO A -
LOS SIGUIENTES PrRODUCTOS: HoORTALIZAS, ARROz, Cacao, Cesapa. Co-
co, CHILE, FLORES Y PLANTAS DE HORNATO. PAPA, SorGo, TriGo Y Uva,



CUADRO No. 1
NUNERO DE ASOCIACIONES AGRICOLAS REGISTRADAS
POR PERIODO SEXENAL.

ASOCIACIONES AGRICO  UNIONES AGRICOLAS

CONFEDERACIONES AGR]

1988

#MIGUEL DE LA MADRID H,®. . 273

ARos.- PRESIDENTE LAS LOCALES, REGIONALES COLAS HACIONALES. ~
193475 1940 LAZARO CARDENAS 3 2 0
1941 - 1986 HANUEL AVILA CAMACHO 28 ., 3 0
1947 1952 MIGUEL ALEMAN VALDES 50 -3 1
1953 - 1958 ADOLFO RUIZ CORTINES 213 : 6 o
1953 - 1964 ADOLFO LOPEZ HATEODS 1160 ‘
1965 - 1970 GUSTAYO DIAZ ORDAZ 634
1971 - 1976 LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 1183 ©
1977 - 1982 JOSE LOPEZ PORTILLO 588
1983

*- Informacidn hasta &! mes de Octubre de 1987.

FUENTE: Direccién General de Organizacién;dggP dt

TOTAL 4173
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Es PRECISAMENTE AL INICIO DE ESTE PERfoDO {eN 1959) cuanpo st -
cReA LA Direcci6N GENERAL DE LA PEQuefia PRopieDAD AGRICOLA, QUE
TUVO COMO ANTECEDENTE DESDE 1938 A LA OFIcCINA DE LA PEQUERA PRO
PIEDAD . A ESTA nueva DIRECCIGN GENERAL SE LE ENCOMENDG ENTRE
OTRAS COSAS “AGRUPAR A LOS AGRICULTORES Y GANADEROS POR RAMAS -
DE_EXPLOTACION, PRODUCCION O CONSUMO, EN ASOCIACIONES. PARA ALLE
GARLES LOS BENEFICIOS DE LA ACCION asoctaTiva” (4), Uno pE Es-
TOS BENEFICIOS ERA EL CREDITO, YA QUE AL PARECER LA LY pE CREéDI
TO AGRICOLA EN VIGOR LOS CONTEMPLABA COMO SUJETOS DE CREDITO,

ConVIENE DESTACAR EL HECHO DE QUE, DESDE 1947, SE ENCOMENDARA A
LA OF1cINA(eNTONCES DIRECCION)DE LA PEqUEfia PROPIEDAD, LA ORGA-

NIZACION Y PROMOCION DE ASOCIACIONES QUE NO ERAN NI SON EXCLUST
VAMENTE DE PEQUERNOS PROPIETARIOS, CoON ELLO SEGURAMENTE SE EVI-

DENCIG EL OR{GEN Y EL INTERES PRIMARIO DEL ESTADO EN CUANTO A -

LOS .DESTINATARIOS DE ESTE TIPO DE FIGURAS,

ESTE HECHO COBRA MAS SIGNIFICADO SI TOMAMOS EN CUENTA QUE ESTA '~

OFrciNa TENTA DESDE 1938 cOMO PRINCIPALES ATRIBUCIONES: ATENDER
LAS -RECLAMACIONES -DE LOS PEQUENOS PROPIETARIOS POR AFECTACIONES

EN SUS PREDIOS: GESTIONAR LAS COMPENSACIONES POR ESTOS HECHOS: =
REALIZAR LAS GESTIONES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA INAFECTABIL]

DAD DE LA Pequefia PROPIEDAD, Y ATENDER LAS RECLAMACIONES POR IN- -

VASIONES NO JUSTIFICADAS EN SUS PREDIOS., ESTAS FUNCIONES LAS -
CONTINUG REALIZANDO AL MISMO TIEMPO QUE ORGANIZABA (OBVIAMENTE)
A LOS PEQUENOS PROPIETARIOS EN ASOCIACIONES, :

SIN EMBARGO, LO QUE SORPRENDE AUN MAS ES QUE ESTA DIRECCION, A - °
PARTIR DE 1947, Y POR LO MENOS HASTA 1959, “PROMOVIG LA ORGANIZA:
c1dN DE UnronNes DE CREDITO INTEGRADAS POR PEQUENOS AGRICULTORES,

LO QUE FUE DE GRAN [MPORTANCIA PARA LA AGRICULTURA” ( 5),

pig. 33.
(5) Idem. pag. 32.

( 4) SARH-DGOPAF, Memoria de Antecedentes y tabores ]9384198é.



NacionaL CAMPESINA, AL AMPARO DE LA LEv DE Aso IACIONES AGRxco-

LAS. PROMOVIO LA CONSTITUCION DE VARIAS FEDER CIONES NACIONALES
DE PRODUCTORES AFILIADAS A ESA CENTRAL, CONTEMPLANDO UNA ESTRA‘
TEGIA DE FORTALECIMIENTO ECONGMICO DE Sus* ESTRUCTURAS POLITlCAS-

EN LA GRAFICA No, 1 SE PUEDE OBSERVAR EL COMPORTAMIENTO ANUAL DEL
REGISTRO DE ASOCIACIONES AGRfCOLAS LOCALES A NIVEL NACIDNAL DE -
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GRAFICA
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Fuente:
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1934 ‘A 1987: v EN LA GRAFICA No. 2, EL- COMPORTAMIENTO ANUAL DE LAS
CANCELACIQONES DE LOS REGISTROS DE AsoClACIones AGricoLas LocaLes -
QUE "SE HAN REAL[ZADO DESDE 1954 AL 31 pe Acosvo DE 1987. Estas -
CANCELACIONES SE HAN VENIDO DANDO CON BASE A LA LEY, QUE ESTABLECE
TRES CAUSAS DE DISOLUCIGN: A) POR CONTAR CON UN NUMERO MENOR DE -
INTEGRANTES AL ESTABLECIDG POR LA LEY: B) CUANDO SE APRUEBE POR -
LAS TRES CUARTAS PARTES DEL TOTAL DE S0CIOS: Y C) CUANDO A JulcCiO

DE LA S.A,R,H. no sE cuMPLA cON LA LEY, (oMo PODRA OBSERVARSE, -
EL MAYOR NUMERO DE CANCELACIONES SE HA REALIZADO EN LOS ULTIMOS 5

AROS, ' COMO PRODUCTO DEL INTERES DE LA SARH POR REGULARIZAR LA sx-’i“'

TUACION JURIDXCA DE ESTOS ORGANISMOS,

EN LA GRAFICA No. 3 PRESENTAMOS EL COMPORTAMIENTO ANUAL DEL REGIS- -
Tro DE Uniones AGrRicoLAs ReGionALEs pe 1940 a 1987, Ewn ELLK'SE

REFLEJA LO QUE YA AFIRMAMOS EN LOS PARRAFOS ANTERIORES.
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GRAFICA N.. R
COMPORTAMIENTO ANUAL DEL REGISTRO DE UNIONES AGRICOLAS REGIONALES.1940-1987 .. -

R

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LOS ARCHIVOS DE LA OIRECCION GENERAL DE ORGAWAdIDN DE PRODUCTORES SARH. 1988,



2, MARCO JURIDICO (=

A CONT!NUACION, PRESENTAREMOS EU. MARCO JUR[D[CO EN El QQE SE"SUSTEN"

'TAN 'O ! ,HEMOS DECIDIDO EN "AMAR

’OS FRODUCTOQES AGR!COIAS.

v CONFEDERACION NACIONN

DE PRO CTORES Asr{

f‘DEFlnxczdu

—YSGN F!GURAS ASOCKATIVAS INTEGRADAS POR: ?RODUCTORES ESPECIAL[ZADOS
EN_UN CU’TIVO 0: RAMA "DE PRODUCClﬁN Y SE. CONST!TUYEN A NIVEL DE 'OCA

. .IDAD 0 MUNlClPlO CON 10 6 mAs PRODUCTORES QUE1DESEEN A RUPARSE

'CON'E' FlN DE REALIZAR FUNC!ONES DE ?EPRESENTAC!(N ESIION, ESTAﬁ

ABLEC[DAS POR LA LEY,

OBuETIVO -

Arayar A LA pnouuccxdu‘AGnrcggA AQTRAYES;DE-LA‘(M/LANTACIGN DE METQ

(x} Las? conswderac1ones de t1po Jurld]co queé:se presentan en este
apartado, fueron tomadas ‘de .un documento interno*de-la Direc-
cidn: General de: 0rgan1zac10n de’Productores: {SARH).
Bases-lLegales“para’ la Organizacidn Econdmica<de 10s Productores
Ruratles y la.propia.lLey-de-Asociacione gricolas y su Regla-
mento. R I L T L e .




JOS.MAS ADECUADOS. PARA LA EXPLOTACIGN:‘GESTIONAR Y kOMoVER EL’DE'
SARROLLO DE, COMUNICACIONES PROMOVER LA lNDUSTRIALlZACION D_ LOS -

PRODUCTOS: OBTENER LA CONCESION.DE FAC[LIDADES [ECONGMICAS PARA sUS-
‘enqpuggioﬂ{,,-

AGREMIADOS: PROCURAR LA TRANSFORHAC[ON TECNOLdGICA DE L

FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA ORGANIZACIGN COOPERATIVA: REPRESENTA
A SUS ASOCIADOS EN LA PROTECCIGN Y..DEFENSA DE SUS INTERESE

Asf. Las AsoCIACIONES AsrfcoLas LocALEslssecTﬁAN'Ac
PRESENTACION Y GESTIGN CON LAS AUTORIDADES LOCALES,
¥ DEPENDENCIAS DEL ESTADO PARA LA suFERACIGN DE squ
TERIA DE CONCESION DE CREDITOS, ASISTENCIA TECNICA, 3
FRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y EN GENERAL DE TODOS AQUELLOS" ASPECTOS e
TENDIENTES A ELEVAR LOS NIVELES DEL DESARROLLO SOCIOECONGMICO Y CUL
TURAL DE LOS PRODUCTORES,

CoNsSTITUCIGN,

Las AsociAcloNeEs AGrRICOLAS LOCALES SE INTEGRAN CON PRODYCTORES AGRI
COLAS DE LA LOCALIDAD O MUNICIPIO, QUE REUNAN LOS SIGUIENTES REQUI=-
s1T0S (PUEDEN SER EJIDATARIOS, COMUNEROS O PEQUEROS PROPIETARIOS):

- QUE SU DOMICILIO SE UBIQUE EN LA JURISDICCIGN DE LA ASOClA-
CION,

=" QUE LOS ASPIRANTES A SOCIO0S LO SOLICITEN POR'ESCRITO.AL
NISMO, CUANDO YA SE ENCUENTRE CONSTITufpo,

- QUE SATISFAGAN LOS DEMAS REQUISITOS QUE SENALEN:LOS ESTATUTOS

LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS ES:LA.RESPONSA. .




BLE DE REGISTRAR Y AUTORIZAR A LAS ASOCIACIONES AkatouAS~LdCALES
EN LOS TERMINOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 14y lsan:ﬁA Lev: PA
RA ESTO, LAS ASOCIACIONES DEBEN FORMULAR suS‘EsTArufo§'Y LéJANTAR
UN ACTA Y REMITIRLOS A ESA SECRETAR{A PARA SU EéTube:V'APROBA---
CIGN., UNA VEZ AUTORIZADO EL FUNCIONAMIENTO DE LA ASOC[AC[ON AGRr
COLA, SE DA A CONOCER AL GOBIERNO DEL ESTADO CORRESPONDIENTE.

FUNCIONAKIENTO Y ADMINISTRACIGN,

[NDEF]NIDA'Y'
EL NUMERO DE SUS MIEMBROS [LiMITADO,  (Es FACTlBLE 'ENCONTRAR Aso- : i

LA DURACIGN DE LAS ASOCIACIONES AGRICOLAS LOCALES'E

CIACIONES CON MAS DE 2 MIL SOCIOS)

DE

A PARTIR DE LO DISPUESTO POR LOS ARTfCULDS 70,
DEL REGLAMENTO DE ASOCIACIONES AGRICOLAS. LOS ORGANISMOS LOCALES
TIENEN LA OBLIGACION DE ADHERIRSE A LAS UNlouesaAGRfCOLAs ReGIONA

LES EN CUANTO ESTAS SE ESTABLEZCAN,

LAs AsaMBLEAS GENERALES SON LA AUTORIDAD MAXIMA EN LAS ASOCIACIO-
NES AGRICOLAS, QUEDANDO LEGALMENTE CONSTITUIDAS CON MAS DE LA MI-
TAD DE SUS MIEMBROS Y TIENEN SESIONES ORDINARIAS CUANDO MENOS UNA
VEZ AL AR0, EFECTUANDOSE 15 DfAS ANTES DE QUE SE CELEBREN LAS DE
LAS Untones AGRfcOLAS REGIONALES., PREVIA CONVOCATORIA FORMULADA -
Por EL ComiTé DIrecTivo,

LAS RESOLUCIONES DE LAS ASAMBLEAS GENERALES SE TOMAN POR MAYORIA
ABSOLUTA DE VOTOS Y SON OBLIGATORIAS PARA TODOS LOS MIEMBROS DE -

LA ASOCIACIGN,

La AsamLEA GENERAL DE LA AsoCTACIGN AGRfcoLA LOCAL, REGULA EL -



IRECTIVO ¥ SUS FUNCIONES,

EL -ComITE DIRECTIVO SE INTEGRA POR UN NUMERO. HPAR “DE MIEMBROS MA
"'YOR'DE TRESO MENOR DE NUEVE, ELECTOS EN ASAMBLEA GENERAL . -DONDE
" .SE ELIGE- UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO quulTestgkéf QUEDANDO LOS

RESTANTES EN CALIDAD DE VOCALES, e

Las FuNc1onES DEL CoMITE DIRECTIVO SON:,?‘ s

- REPRESENTAR LEGALMENTE A LA AsochCION.,

- CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LOS ESTATUTOS v ACUERDOS TOMADOS EN
AsamBLEA GENERAL,

- NOMBRAR Y REMOVER A LOS EMPLEADOS' DE LA AS‘OCl”ACldN’.' b

- INFORMAR A LA ASAMBLEA GENERAL SOBRE SUS ACTIVIDADES,

- LAs DEMAS QUE LE CONFIERE EL REGLAMENTO Y.LOS ESTATUTOS'DE
LA ASOCIACION,



2f2 *f Uﬁqugs3AGRIc AS:REGIONA
" DEFINICION

LAs‘U&louééfAGR(‘ L

Asoc1actones AcrfcoLas Loc

SUS ACTIVIDADES.-VIAS DE:COM
JUNTO DEFINEN.A UNA REBIG

OBJETIVOS,

il 43 DEL REGLAMENTO DE Asoch‘;'-~
CIONES AGR{COLAS, SE DESPRENDE COMO DBJETIVO GENERICO DE LA UNldN )

De ACUERDO AL cowrsnibo bEL’

AcrfcoLa REGIONAL.

" ARMONIZAR LOS INTERESES Y ACCIONES DE LAS ASOCIACIONEs'LocALEs -
QUE LA INTEGRAN, A TRAVES DE SU REPRESENTACION ANTE LAS AUTORIDA
DES COMPETENTES PARA EL ANALISIS, ORIENTACIGN Y GESTION EN GENE-
RAL DE L0S PROCESOS AGROECONGMICOS QUE EMPRENDAN LOS ASOCIADOS”,

CoNsTITUCION,

ESTA. FIGURA ASOCIATIVA SE CONSTITUYE CON BASE EN LOS ARTICULOS 70.;
v 80. pE LA LEY v 40, DEL REGLAMENTO DE ASOCIACIONES AGRICOLAS Y

EN AsaMBLEA CONSTITUTIVA INTEGRADA POR DELEGADOS NOMBRADOS PARA -
TAL FIN POR LAS ASOCIACIONES AGRICOLAS LOCALES FUNDADORAS, chTAﬁ,,’
DO CON UN REPRESENTANTE DE LA S.A.R.H.

FuNcioNaMIENTO,

LAs Un1oNES AGRICOLAS REGIONALES ENMARCAN SU. FUNCIONAMIENTO EN -
Lo aue esTABLECE EL CapfTuto II el REGLAMENTO, REFERENTE A LAS




DlSPOS[CIONES COHUNES DE AS ASOC

ESTABLECE €L ARTICuLo 45 DEL’ MI
" LETRA DICE:

]

EN LAS ASAMBLEAS GENERALES DEw AS‘UN]ONESJAGR(COLAS REG!ONALES
CADA DELEGADO REPRESENTARA UN VOTO-
TENDRAN DERECHO A SER PRESENTADOS EN LAS ASAMBLEAS GENERALES DE -

'fLos GOBlERNOS DE-LGs EsTADOS.

LAS MISMAS POR UN DELEGADO TfCNlCO EN MATER!A AGR{COLA QUE SOLO -

o

TENDRA DERECHC A VOZ .v»""‘““ i

A SU VEZ. EN LOS NlVELES REGIONALES SE ELXGEN Dos DeLecADOS PROPIE
i TAR!OS Y SUS RESPECT[VOS SUPLENTES PARA CONCURRIR A LA ASAMBLEA -

,VCDNSTITUTIVA DE. LA CONFEDERACléN NAc:ONAL DE. PRODUCTORES AGR(coLAs.

DisoLucion,

Las Uniones AGRfCOLAS REGIONALES (AL 1t
SUELVEN POR:

- CONTAR CON UN NUMERO MENOR DEINTEG
"POR LA LEY,
- CUANDO SE APRUEBE POR LAS TRES:
S0C10S Y, :

- CuaNDO A JuLclo DE LA SVAMR:H
T0S DE LA LEY Y SU REGLAMENTO,

LAs ASOCIACIONES SE DISUELVEN EN L.OS DOS PRIMEROS CASOS EN PLENO
DERECHO Y EN EL ULTIMO, LA S,A.R,H. FIUARA UN PLAZO DE TRES MESES
A PARTIR DE LA FECHA DE UN AVISO DE DISOLUCION, PARA QUE LA ASO--
CIACION OBUETE LO CORRESPONDIENTE, YA QUE LA SECRETARfA A SU VEZ
EN EL LAPSO DE DOS MESES MAS, CONFIRMARA O MODIFICARA SU RESOLU-
CIoN,



2.3

" ConNFORME A LA LEY, LA CONFEDERACION SERTA EL _GRGANO POR™ME

, ; 187
CONFEDERACIONES AGRICOLAS NACIONALES -

DEFINICION.

- ESTRICTAMENTE CONFORME A LA LEY v sy REGLAMENTO, DEBIG.DE- HA

BERSE CONSTITUIDO UNA Unica CoNFeDERACtON AGricoLa NACIONAL
OUE AGRUPARA A LAS UNTONES AGRICOLAS REGIONALES ESPECIALIZADAS
EN DIFERENTES CULTIvOs, Et ARTicuLo 12 pe LA Ley v €L CaP{-:-

TuLo V DEL REGLAMENTO SIEMPRE SE REFIEREN EN SINGULAR-A ‘LA

ConFepERaCIGN NaCTONAL DE PrRoDuUCTORES AGricoLas”, SR

DIO DEL CUAL TODAS LAS ASOCIACIONES AGRICOLAS GUE DIRECTA 0

INDIRECTAMENTE LA FORMAN., PODR!AN PROMOVER ANTE EL ESTADD‘

LOS PROYECTOS., INICIATIVAS O GESTIONES PARA CUMPLIR, CON SUS
FINALIDADES,

CONSTITUCION,

EN LA PRACTICA SE HA REGLAMENTADO OUE LAS CokFEbERACIONEs -
NACIONALES PODRAN CONSTITUIRSE MEDIANTE LA-VOLUNTAD DE 3. e
UNTONES AGRICOLAS REGIONALES ESPECIALIZADAS EN UN-CULTIVO © ’
RAMA DE LA PRODUCCIGN, ESTA VOLUNTAD TENDRTA QUE:MAN!FESTAR

SE EN UNA ASAMBLEA DE CADA REGIONAL. Y NOMBRAR LOS DELEGADOS

(2 PROPIETARIOS Y. 2 SUPLENTES) GUE ASISTIRFAN A LA CONSTlTU-l
CION DE LA CONFEDERACION, LA CONSTITUCION DE ESTE(0S) ORGA-



PRODUCTORES ...

COLABORAP CON-EL ESTADO EN LA™ RESULUC!ON DE LOS PROBLE- g
MAS AGR[COLAS DE CARACTER NACIONAL.

GESTIONAR ANTE LAS AUTORIDADES TODAS LAS MEDIDAS QUE =--
TIENDAN AL MEJORAMIENTO COLECTIVO DE TODOS LOS PRODUCTQ
RES AGRICOLAS DEL PATS.

Apovar LAS acTivipapes pe LAs U.AR.

“PROMOVER LA ORGANIZACION DE LAS FEDERACIONES REGIONALES
DE SocIEDADES COOPERATIVAS AGRICOLAS., EN FEDERACIONES Na
CIONALES, v LA BoNsTITUCIGN DE UNA.CoNFEDERACION Nacio-

NAL DE DICHAS sociepapes”, (SIC)

ETCETERA,



189
FUNC IORAMIENTO:

Ec FUNClONAMlEN'I"O DE":ESTAS'CDNFEDERACIONES SE RIGE POR LAS -
HISMAS DlSPOSlClONES DE CARACTER GENERAL QUE NORMAN EL FUNCIQ

NAMlENTO DE LAS WA R. i



3. _UNA PANORAMICA GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL,

LAS ORGANIZACIONES GREMIALES DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS, CONS—: .
TITUIDAS A NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL,: ESTAN NORMADAS EN -

CUANTO A SU FUNCIONAMIENTO POR LA LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLAS . °

DE 1932 v su RecLaMENTO. (oMo YA HEMOS vxsro,f
NISMOS DE.PRODUCTORES ESPECIALIZADOS EN uu CuLT

AS ASOCIAC!ONES AGRfCOLAS NIVEL LOCAL; AGédPAN”A PéODUtTORES

lNDlVlDUALES TANTO EJIDATARIOS COMO FEQUENOS PROPIETARIOS PU',‘,
DIENDO TAMBIEN ESTAR INTEGRADAS POR EJIDDS o] SOCIEDADES»DE PRO- -
DUCCION RURAL . COMO PERSONAS MORALES LAS'UNfONES AGRrCOtAS‘R

GlONALES AGRUPAN A ASOCIACIONES LOCALES: GENERALMENTE POR RAMA
DE PRODUCCIGN: Y LAS CONFEDERACIONES NACIONALES AGRUPAN A LOS
ORGANISMOS REGIONALES.

LA CONSTITUCIGN DE ESTOS ORGANISMOS SE HA REAL
€ADA DE LOS 30°s CUANDO ENTRd EN!

AGRfcOLAS. DE ENTONCES A LA FECH =SE. “H
CIACIONES AGRICOLAS LOCALEs,~212 UNIONE
18 CONFEDERACIONES AGRfCOLAS NAClONALE

A} Nimero AcTuaL

v DISTRIBUCIGN GEOGRAELCA

LA S A RiH.



C U A D R 0 No. 2

NUMERO DE ASOCIACIONES AGRICOLAS LOCALES Y
UNTONES AGRICOLAS REGIONALES REGISTRADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

{ 1938 - 1987 )

EsTADO ASOCIACIONES AGRI UNIONES AGRICO -
COLAS LOCALES. .- LAS REGIONALES

AGUASCALIENTES 38 Ry
BAJA' CALTFORNIA NORTE 139 LB
BAJA CALIFORNIA SUR e 3g o 1
CAMPECHE : g Ay
COARUTLA ; , SRR e 6.
COL IMA T b i g
CHIAPAS Lo 418 S1B
CHIHUAHUA : T N
DISTRITD FEDERAL S 43 3
DURANGO EAYIEE 4
GUANAJUATO e i BBl e
GUERRERD : Y PIAE Ei S
HIDAL GO - e T g
JAL1SCO B E R v
MEXICO » 1007 3
MICKOACAN “200 0’
MORELOS 12 AL
NAYARTT 116 e
HUEVO LEON ) 72 T4
OAXACA T 366 g
PUEBLA : 383w 3
QUERETARD 37’ 3
QUINTANA ROO T A2 1.
SAN LUIS POTOST 34" 1
SINALOA 65 6
SONORA 142 6
TABASCO ' 78 T
TAMAUL1PAS 180 5
TLAXCALA : 88 S5
VERACRUZ ‘ 547 “26%
YUCATAN : 96 g
ZACATECAS 44 1
TOTAL

e
A
N
R~ ]

i

"~

~

FUENTE: Direccidn Genefal de Organizacign:de Prbdu;tureé;gS;A.k7H{



. i
1182
REGISTRﬂ UN TOTAL- DE -4 173 AsoclAciones AGRECOLAS LOCALES (A A

SIN EMBARGO, DURANTE ESE MISMO PER[ODO, POR DlFERENTES RAZONES RE
LACIONADAS CON EL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY. FUERON CANCE'AD‘S L
REGISTROS DE 805 A,A,L; DE ESTA MANERA, ACTUALMENTE. CUENTAN ON’
REGISTRO RECONOCIDO PorR LA SARH un ToTAL DE 3 368: ASOCIACIONES
( ver cuapro No, 3 )

DESGRACIADAMENTE NOS RESULTG IMPOSIBLE OBTENER EL DATO REFERéNTE
AL NUMERO DE PRODUCTORES QUE SE ENCUENTRAN ORGANIZADOS EN TORNO A
ESTAS FIGURAS. AS[ COMO LA INFORMACION REFERENTE A SUPERFICE. NI
LA PROPIA SARH CUENTA CON £SA INFORMACIGN YA QUE. COMO VEREMOS -
MAS ADELANTE. EXISTE UNA GRAN MOVILIDAD EN CUANTO A LA MEMBRESIA

Y EN LA MAYORIA DE LAS ACTAS CONSTITUTIVAS NO SE' CONSIGNA EL NUME
RO DE HECTAREAS BAJO LA INFLUENCIA DE LA ASOCIACION, ESTE GLTIMO
DATO ADEMAS ES DIF{CIL DE CONSIGNAR, YA QUE EN REALIDAD LOS TERRE
NOS DE LOS SOCIOS NO FORMAN PARTE DE LA ASOCIACION, ESTA LES SIR
VE A LOS PRODUCTORES UNICAMENTE COMO UNA INSTANCIA A TRAVES DE LA.
CUAL OBTIENEN CIERTOS SERVICIOS PARA LA PRODUCCION Y COMERCIALKZA  o
CION,

Como PUEDE VERSE EN EL CUADRO NO, 3, EL MAYOR NUMERO DE,ASOCJACIQ‘
NES CON REGISTRO SE CONCENTRAN EN &L EsTADO DE VERACRUZ,;QUEjCUEﬂ
TA.CON 450, Le steuEe CHiAPAS CON 304 v PUEBLA ¥ OAXACA CON 363
v 320, RESPECTIVAMENTE. EN CONJUNTO ESTOS CUATRO ESTADOS CONCEN;
TRAN -EL 45,37 DEL TOTAL DE ASOCIACIONES DEL PA{S,

EN EL OTRO EXTREMO, CON EL MENOR NUMERO DE ASOCIACIONES DESTACAN
AGUASCALIENTES CON 10, -QuERETARG con 11, BAuA CALIFORNIA SUR CON"

ERF Rt A B - e



CUADRUO No. 3

NUMERO DE ASOCIACIONES AGRICOLAS LOCALES POR ENTIDAD FEDERATIVA
Y CONDICION DE REGISTRO ( 1934 - 1987 )

Estado Registradas Canceladas c:gtﬂs }gg;g

Aguascalientes 38 28 . . 10
Baja California Norte 139 66 73
Baja California Sur 39 21 R o8
Campeche : :
Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México
Michoacan
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San tuis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco : .

Tamaulipas T b 1Tt ,1‘:‘i;77" [T [
Tlaxcala 88 n B
Yeracruz 547 . 97. 2
Yucatan : 9% U 68 :

Zacatecas B LY 13

Total:- 4173 805 . 3368 -



1oy

18, D, F.,CON 21 CAMPECHE CON 22 ETC. 'EN beAl, 10 ESTADD CUEN

'TAN_unxcgnENTE_c 224 Asochc:oussf oue ‘REPRESENTAN’ EL 6 6

: GEOGR'FICA DE. LAS ASOCIACIONES.,

=" SE HA DADO UN PROCESO DE CONCENTRACIGN DE REGISTRO DE ASOCHA
,CIONES AGRICOLAS EN ESTADOS MARGINADOS QUE CUENTAN CON: un POR
CENTAUE-ELEVADO DE POBLACION INDIGENA, - (Daxaca, PuesLa, VERA,VL
-CRUZ-Y CH1APAS),

~. . SIN EMBARGO, NO PUEDE ESTABLECERSE COMO TENDENCIA GENERAL QUE
TODOS LOS ESTADOS MARGINADOS Y CON POBLACION INDfGENA (Y DEL
SUR DEL PA{S) CONCENTREN UN BUEN NUMERO DE ASOCIACIONES, YA.-
QUE,- POR EJEMPLO, EN YUCATAN, CAMPECHE vy QUINTANA Roo NO SE -

PRESENTA ESTE FENOMENO,

- TAMPOCO EXISTE UNA CORRELACION CLARA ENTRE REGIGN GEOGRAFICA
Y BAJO REGISTRO DE ASOCIACIONES, YA QUE TANTO ESTADOS DEL NOR
TE. COMO DEL SUR Y CENTRO DEL PA[S CUENTAN CON UN BAJO NUMERO
DE ASOCIACIONES.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE, COMO VEREMOS MAS ADELANTE, QUE LO DE
TERMINANTE EN LA CONSTITUCIGN DEL MAYOR O MENOR NUMERO DE ASOCIA-
CIONES ES EL TIPO DE PRODUCTO AGRICOLA EN TORNO AL CUAL SE CONSTIL

TUYEN Y £L ARO DE CONSTITUCION Y NO EL ESTADO 0 REGION GEOGRAFICA,



L ASOC!ACIONES AGRICOLA

,a) SlTUACldN JURIDICA

La S A R: H., A TRAVES £ L
k‘Pﬂonucronss ES LA RESPONSABL
DELAS ASOCIAC!DNE s REA

'fTNFoRME‘ANUAL'DEL EoMlTé leecrxvo
- Copin DEL BALANCE Anvar

- ACTA DE LA ULT!MA ASAMBLEA
= ‘NOVIMIENTO DE’ stmnnos REG[STRADDS DURANTE EL;Aﬁo

CON ‘BASE A LO ANTERIOR, EN LA SARH ss MANEJA" T
TEGORTAS ‘QUE REFLEJAN LA SITUACION JURfDlCA DE
RELACTONADA CON EL GRADO‘DE;CUMPLKM{ENTO DE LA

DA’ ASOCIACIGN =

BLIGAGIONES DES
CRITAS: an

- ASOCTACIONES VIGENTES: - SE REF IERE ‘A’ AQUELUAS' QUE HAN CUMPLTDO
PUNTUALMENTE SUS OBLIGACIONES ANTE LA SARH Y. QUE SE&- ENCUENTRAN
QPERANDO EN CONDICIONES NORMALES.

- ASoCIACIONES A REGULARIZAR: SE REFIERE A AQUELLAS QUE PRESU-
MIBLEMENTE ESTAN FUNCIONANDO PERO QUE EN LOS ULTIMOS AROS NO
HAN INFORMADO A LA SECRETAR[A SOBRE SU §ITUACION, POR LO TAN
TO, REQUIEREN REGULARIZAR SU FUNCIONAMIENTO, GENERALMENTE EN



) .7(2054) REOUIERE

SITUACION nssos\ NTES DE 1980 ESTAS AsoCIA™
" CIONES ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE DlSOLUClON PARA f
CAHCELARVSU REGISTROVEN cAso DE»QQE;NO SE REGULAR!CEN.

'.CouFbR&é’A”Eérks ATEGOR(AS, ENCDNTRAMOS oue ne LAS 3 368 Asocxn-'

crones AGR{COLAS LDCA £s. ousv
LAMENTE EL- 5 7 se !

;llZOchmuoms £5 DECIR:

,DISOLUClon';'(VER cuapro:No,

COMO PDDRA OBSERVARSE L ITUACIﬁN NU ES NADA ALAGUENA' Unica-

i MENTE 194 ASOC!ACIDNES AGRfCOLA SE ENCUENTRAN OPERANDO REGULAP-{, o

}MENTE, ¥: UNA BUENA PARTEVDE ELLAS SE TRATA SEEURAMENTE DE"LAS -

S143 ASOCIACIONES uue FUE ON REGIS RADAS EN 1986 ¥ 1987, YA QUE -

" AUN No SE VENCE EC PER(ODO DE vrasncrA oE SUS AUTORIDADES INTER=

TE ssurlno,




., -CUADRO No 4
ES AGRICOLAS LOCALES POR ENTIDAD FEDERATIVA
Y SITUACION JURIDICA {.*') ‘

SITUACIDK “JURIDICA

ENTIDAD FEDERATIVA

VIGENTES A REGULARIZAR A- DISOLVER

mwuummn
BAJA CALIFORHIA. NORTE
BAJA CALIFORNIA- SUR ..
_CAMPECHE
COAHUILA

COLINA

CHIAPAS
CHIHUARUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGD
GUANAJUATO
GUERRERD

HIDALGO

JALISCO

ESTADO DE MEXICO
MICHOACAN
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON
DAXACA
PUEBLA

QUERETARO
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI

40-

SINALOA

SONORA 40

TABASCO 72 -
TAMAUL IPAS C76

TLAKCALA 775

VERACRUZ S50 309 129

YUCATAN ) : 28 7 21
ZACATECAS R | ER P 16 12
TeTAL 03368 _f‘ 9 2054 1120

FUENTE:  SECRETARIA DE “RGRTCULTURR ¥ RECURSGS HIDRAULTCOS, DIRECCTON GENERAL DE

ORGANIZACION DE PRODUCTORES (%) INFORMACION AL MES DE DICIEMBRE OE 1987.



: : ; 158
POR- ULTIMO, DE LAS l 120 ASOCIAC!ONES A DISOLVER LA GRAN MAYORTA

DE ELLAS YA FUERON NOTlFlCADAS (MEDIANTE UN AVISO DE DISOLUCIGON)
EN EL SENTIDO DE QUE, sx EN UN LAPSO DE TRES MESES NO PRESENTAN

PRUEBAS EN CONTRA, SERA CANCELADO SU REGISTRO. LA EXPERIENCIA -
DE 1987 EN ESTA MATERIA MOSTRG uE EL 98% DE LAS ASOCIACIONES EM
PLAZADAS A DISOLUCIGN NO APORTARON ELEMENTOS PARA DEMOSTRAR SU -
OPERACIGN Y FUERON CANCELADAS,

LoS ESTADOS QUE CUENTAN CON MAYOR NUMERO DE ASOC!ACIONES VIGEN-
TES {DAXACA., GUERRERO Y CHIAPAS) TAMBIEN SON LOS ESTADOS QUE MAS
ASOCIACIONES TIENE PARA REGULARIZAR Y CANCELAR, SALVO £L EsTapo
DE GUERRERO QUE -UNICAMENTE TIENE 5 ASOCIACIONES VIGENTES CONTRA
219 v 139 A REGULARIZAR Y DISOLVER, RESPECTIVAMENTE,

AsfMisMo, EXISTEN ESTADOS coMo HipaLco, Moreros, QuinTana Roo,

TABASCO v YUCATAN QUE NO CUENTAN CON NINGUNA ASOCIACIGN. VIGENTE,
A PESAR DE QUE DOS DE ELLOS CUENTAN CON MAS DE 100 ASOCIACJONES.;
EN SU JURISDICCION, ' :

DE LO ANTERIOR PODRIAMOS AFIRMAR, SIN TEMOR A EQUIVOéAR“bS,;dUE

ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN OPERANDO, 0 CON CIERTO NIVEL ‘DE:FUNCIQ™"

NAMIENTO, NO MAS DE MIL ASOCIACIONES LOCALES,

As{MISMO, SE PUEDE OBSERVAR QUE REALMENTE HASTA ESTA ADMINISTRA-
CION SE TOMARON MEDIDAS PARA REGULARIZAR Y ACTUALIZAR EL PADRON
NACTONAL DE ASOCIACIONES, PERO QUE AUN FALTA REALIZAR UN ESFUER-
Z0 IMPORTANTE PARA DEJAR UNA SITUACION TRANSPARENTE EN ESTE SEN-

TIDO,



LA IHMPORTANCIA DE REGULARIZAR ESTA SITUACIGN RADICA EN ouel,ge?qms
OTRAS CDSAS, EN MUCHAS OCASIONES ESTAS ORGANIZACIONES DE MEMBRE-
TE (v sus NUMEROS DE REGISTRO) SOM UTILIZADOS POR PERSONAS INDI-
VIDUALES PARA HACER NEGOCIOS MILLONARIOS AMPARADOS SUPUESTAMENTE

CON LA REPRESENTACION DE BENEFICIADOS INEXISTENTES,
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3.2 UNIONES~AGR"60LAS¢REG ONALES

NUMERO ACTUAL Yo DlSTRIBUCldNuGEOGRAFlCA

EN EL PERfODO DE DrAz ORDAZ SE FDRMARON 48 Y__URA TESEL:DE. Luls

ECHEVERRrA 10, CcMo OBSERVAMOS EN EL CUADRO No.: l, E RITMO DE v
CRECIMIENTD DE REGISTROS DE U.A.R, HA IDO [DSMINUYENDO DE 196ﬂ A 'k‘

LA FECHA-

AU 16UAL QUE con LAs A.A.L.. EL MAYOR NGMERO.DE'ORGAQJSMos'Rséxoff
NALES (24) SE UBICAN EN EL ESTADO DE VERACRUZ, LE'éiEhéN:EN OR==
‘DEN DE IMPORTANCIA CHIAPAs con 18, PuesLa con 13, NAYARlT -coN-12
v MoreLos v MicHoAcAN con 11 capA uno., EN CONJUNTO.. ESTOS 6 ESTAU
DOS "CONCENTRAN EL 42% DEL TOTAL DE. UNIONES AGRICOLAS REGIONALES
DEL PAls (vER cuaDro No, 5)

En EL OTRO EXTREMO. CON sdLo una“U.A, R. EN s JUR sn ccde. ss ENT

CUENTRAN LOS ESTADOS DE BaJa CALIFORNIA SUR AMPECHE, @UINTANA

Rao. San Luts Porosf v ZAcATECAs:

AL 16uAL quE con LAs AA\L.. EN ESTE PODEMOS_INFERIR UNA

' RELACIdN DIRECTA ENTRE CONSTITUCIO NIONES GRfCOLAS Y REGIGN__

VGEOGRAFICA. En Topo Cquin_q



C UADRODO N 5

UNTONES AGRICOLAS REGIONALES POR. ENTIDAD FEDERATIVA
Y SITUACION JURIDICA (*) s

Entidad Federativa | yotal .. SITUACION . ... JURIDICA

vigentes a regularizar a disolver
Aguascalientes 5.0
Baja California Nte :
Baja California Sur
Campeche

Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal
Durango

Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacén

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

WHNNO NP WNEO ! — —no

Total: 212 o3

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr5u1icos.
ral de Organizacion de Productores. T

(*) Informacidn al mes de Diciembre de 1987.
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GENERAL ,/ES: QUE' LA "MAYOR CONCENTRACION DE .UNIOMES AGR{cOLAS:REGTO

B)  SITUACION Jurfpicai”

CONFORME A LAS MISMAS CATEGORfA “JUR
ENCONTRAMOS L0 SIGUIENTE: DE LAS 21'

QUE CUENTAN ACTUALMENTE CON REG{STRO
TRAN VIGENTES. MIENTRAS nus ‘EL us 52
SU FUNCIONAMIENTO, POR sy PARTE, 95 u. A, RivE

ENCUENTRAN A DISOLVER (VER CUADRO No. 5)

LAS' CONCLUSIONES EN ESTE SENTIDO SON. SEMEJANTES QUE' EN.EL CASO DE
JLas ALA.L. EXISTEN ESTADOS QUE CUENTAN-CON UN BUEN NUMERO DE Unig
-NES .REGISTRADAS PERO QUE SIN EMBARGO. NINGUNA DE ELLAS. SE ENCUEN--
. TRA VIGENTE, CoMo PueBLA, NAvARIT, MoreLos, OAXAcA'y GUERRERO. " -

LAS UNIONES VIGENTES SE ENCUENTRAN INDISTINTAMENTE EN LOS ESTADOS

DEL ‘CENTRO, NORTE Y SUR, AS{ COMO LAS QUE ESTAN A REGULARIZAR O A
_DLSOLVER, '

EN ESTE CASO ES NECESARIO DESTACAR QUE HASTA 1887 PRACTICAMENTE NO
'SE HA CANCELADO EL REGISTRO DE NINGUNA U.A.R., AUNQUE ACTUALMENTE,
EN 1988, SE ESTAN REALIZANDO LOS TRAMITES NECESARIOS PARA CANCELAR
DEFINITIVAMENTE ALREDEDOR DE 50 uNiONES, ESTE PROCESO HA SIDO MAS
LENTO QUE EN EL CASO DE LAS AA.L, YA QUE PARA CANCELAR uNA U,A.R,
SE REQUIERE CANCELAR PREVIAMENTE A SUS FILIALES, ADEMAS DE QUE SE

AFECTAN INTERESES ECONGMICOS Y POL[TICOS MAYORES,
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SIN TEMOR A EQUIVOCARNOS. PODEMOS AFIRMAR QUE ACTUALMENTE SE EN-

CUENTRAN OPERANDO NO MAS DE 50 Uniones AGrfcoLAS REGIONALES,

c) Uniones AerfcoLAs REGIGNALES POR PropucTO.

HACIENDO EL ANALISIS POR PRODUCTO, PUEDE AFIRMARSE QUE EL MAYOR
nUMERO DE UAR QUE SE HAN REGISTRADO DE 1932 A LA FECHA CORRESPON
DEN A PRODUCTORES DE FRUTAS Y HORTALIZAS, CON 22 SIGUIENDO EN OR
DEN DE IMPORTANCIA LOS DE CANA DE AzUCAR coN 18, Mafz con 16, ca
F€ con 15, cesapa (10), AcuacaTe (9), ARROZ v uvAa (8) FLORES ¥ -
ALGODGN (7) v CON § O MENOS MANZANA, COCO, PLATANO., CITRICOS, CA
CAO, LIMON, PIMIENTA, ETC, (VER GRAFICA No. 4)

No case pupa Que LAS UAR PRODUCTORAS DE FRUTAS Y HORTALIZAS SON -
LAS MAS IMPORTANTES EN CUANTO A SU FUNCIONAMIENTO Y OPERACION,
DENTRO DE ESTOS PRODUCTOS ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN REGISTRADAS
22 Un1oNEs AGRICOLAS REGIONALES, QUE SE ENCUENTRAN DISTRIBU{DAS
EN 13 ESTADGS DE LA SIGUIENTE MANERA: i

SINALOA: 2 MoreLoS: 2
DisTrRITO FEDERAL: 1 NAYARIT: 2
BaJa CALIFORNIA: 2 JaLisco; 1
CHIHUAHUA: 1 Durango: 1
SoNORA: 2 GUERRERO: 2
MICHOACAN: 1 _ CHIAPAS: 2
TamauLipas: 1 CoLimA: 1

LAS UNIONES DE HORTALIZAS Y FRUTAS SE EMPEZARON A CONSTITUfR DES-



G RAFICA N..4

UNIONES AGRICOLAS REGIONALES REGISTRADAS DE 1940 A 1987, POR PRODUCTO
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®* OTRAS! UNA U.A.R. DE CADA UNO DE LOS SIGUIENTES PROOUCTUS: GRANOS, GUAYABA, FRESA, VAINILLA, FORRAJES, AJONJOLI, DURAZNO.

FUENTE!

MANGO, ANGU, SORGO Y HULE.
ELABORADO A PARTIA OE LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION GENERAL OE ORGANIZAGION DE PRODUCTORES S.A.R.H.
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pE- 1940, EN EL ESTADO DE SINALOA QUE SIN DUDA-ES -EL PRINCIPAL:PRQ'V

DUCTOR DE HORTALIZAS PARA EXPORTACION.. EN ESE afo sE‘REGISTRd‘ =
CONFORME A LA LEy FEDERAL LA CAADES. que CONTINUA SIENDO EL PRIN-

CIPAL ORGANISMO REGIONAL DEDICADO A CULTIVOS bE EXPOR AClON. EN?!

1957 se consTITUYG UNA UNIGN EN EL DISTRITO FEDERAL QUE HA DEJADD Rt

DE OPERAR Y EN 1961 unaA EN TAMAUL[PAS. LAt QU
MENTE EN ESE ANO, EN LA CONSTITUCEON,pEk

DUCTORES DE HORTALIZAS QUE AGRUPA ACTUALMENTE

TOS ORGANISMOS.

A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE LA UNPH EN 1961, 'Y HASTA FINALES -
DE ESA DECADA SE ORGANIZARON i NUEVOS ORGANISMOS DE-ESTE TIPO EN.
BaJa CALIFORNIA. CHIHUAHUA, SONORA Y MICHOACAN, QUE CONSTITUYEN -
ESTADOS IMPORTANTES EN LA PRODUCCIGN DE HORTAL1ZAS Y FRUTAS, Du-
RANTE LA DECADA DE LOS 70’S SE ORGANIZARON LOS PRODUCTORES DE HOR
TALIZAS Y FRUTAS DE LOS ESTADOS DE MOReLOS, NAvARIT, JALisco. Du-
RANGO Y GUERRERO, UNICAMENTE EN EL ARO DE 1978 SE CONSTITUYERON

5 UNIONES ESPECIALIZADAS EN HORTALIZAS Y FRUTAS (NavariT, Baua Ca
LIFORNIA, DURANGO Y 2 EN GUERRERO),

SI ANAL1ZAMOS LA ESTADISTICA SOBRE LA EXPORTACIGN DE FRUTAS Y HOR
TALIZAS, PODREMOS CORROBORAR QUE . ESTAS HAN MOSTRADO UNA TENDEN
CIA ASCENDENTE A PARTIR DE LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES ES-
PECIALIZADOS EN ESTOS CULTIVQS,

En LA GRAF1cA No, 5 SE PUEDE OBSERVAR QUE EN 1967 €L VOLUMEN DE -
ESTAS EXPORTACIONES ERAN TAN SOLO DE PoCO MAS DE 400 MIL TONELA--
DAS: PARA 1087 SE ALCANZG UN TOTAL DE UN MILLON CUATROCIENTOS MIL



GRAFICA Mo, 5
COMPARATIVO ANUAL DE EXPORTACION OE HORTALIZAS
Y FRUTAS FRESCAS (1967-1987)
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S FUENTE: DRI .
! Unidn Nacional de-Productores.de Hortalizas,
vBoneti_n anual tempp_rada':l986-1987,— :
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TONELADAS, AS{MISMO, Y TOMANDO COMO CASD REPRESENTATIVO LA EXPOR

TACION DE TOMATE. SU PARTlClPAClON EN EL VO'UMEN'TOTA' DE LAS EX' i

PORTACIONES AGRICOLAS cnec[o CoN IDARAB
1964-1966: EN EL TRIENIO 1950/‘
OUE EN £ DE 1964766 FUE; L3
DEL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS,

Ti .‘FA TIR DE:- -
PENAS e L 62, MIENTRAS

ASTA _LécAR en 1978/80 AL 12.5%
(5) Lo ANTERlOR NOS HA
RGANIZACION' ENTRE OTROS, HA [NCXD!DO -;

CE SUPONER QUE EL FACTO
EN EL INCREMENTO DE’ PORTACION DE ESTOS PRODUCTOS.,

EN ORDEN DE’ IMPORTANCIA,vEL CULTlvo DE CANA DE AZUCAR ES EL QUE -
TAMBIEN DESTACA POR’ B NUMERO pE UAR QuE ‘SE HAN REGISTRADO: 18-
EN TOTAL, AUNGUE HAY QUE MANIFESTAR QUE PRACTICAMENTE SON.POCAS -

LAS QUE CONTINUAN FUNCIONANDO.

En"1950 se consTITUYG LA PRIMERA EN EL EsTADO DE CHIAPAS. PERO NO
ES HASTA LA DECADA DE oS 60’s QUE ESTE TIPO DE ORGANIZACIGN CO--
BRA MAYOR AUGE: ENTRE 1961 v 1968 se conrForRMaRON 13 UNTONES AGRLV
COLAS REGIONALES EN LOS ESTADOS DE MicHOACAN (2). SinaroA (4). VE
RACRUZ (3), Puesca (1), Moreros (1), Navarit (1) v Jauisco (1), -
Por su PARTE. EN 1973 SE CONSTITUYERON 2 MAS EN VERACRUZ,(PARA‘sg"'
maR 4 EN TOTAL) v EN 1976 OTRAS DOs £N MICHOACAN ¥ TAMAULTPAS,

SIN EMBARGO, ES PRECISAMENTE A MEDIADOS DE '.A DECADA DE LOS 70's
CUANDO SURGIG EL CONFLICTO ENTRE L{DERES CANEROS Y LAS ORGANIZA-
CIONES REGIONALES, LO QUE MOTIVG SU DIVISION COMO MOVIMEINTO NA-
-CIONAL ORGANIZACO: Por UN LADO SE FORMG LA UNIon NACIONAL DE =~

{6) SARH. CESPA. E] Desarrollo Agropecuario en México, Tomo V,

Pag. 110,
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PropucToORE S DE CARA DE AZUCAR EN TORNO A LA ConFEDERACIGN Nacio-
NAL CAMPESINA {(C.N.C.), v POR EL OTRO'SE CONSTITUYS EL ORGANISMO
NACIONAL AMPARADO POR LA CoNFEDERACION NACIONAL DE LA PEQuEfia -
PROP]EDAD (C.N.P.P.). A PARTIR DE ENTONCES LA ORGANIZACIGN DE -
L0S: CAREROS HA RESPONDIDO MAS A ENTERESES POLITICOS Y SE HAN MA-
NEJADO EN ARREGLO A LA DINAMICA DE LA RELACION QUE SE HA ESTABLE
C1DO CON:EL ESTADO Y LOS INGENISO AZUCAREROS, ALEJANDOSE DE LOS
ORDENAMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLAS.

Ev:.PROCESO DE ORGANIZACIGN DE LOS PRODUCTORES DE MAfZ &N TORNG A
LAS UN1ONES AGRICOLAS REGIONALES SE DIG FUNDAMENTALMENTE EN LA -

PRIMERA MITAD DE LA DECADA DE LOS SESENTAS.

EnTRe 1960 v 1966 SE consTITuveron 11 UNIONES EN LOS ESTADOS DE
CHiapas (5) v Jauisco. PueBLa. DuranGo. MoreLos, QUERETARO Y ME
X1CO CON UNA ORGANIZACIGN CADA UNO, EN LA DEcapa pE LOs 70's -
SE ORGANIZARON LOS PRODUCTORES DE MAfZ DEL Estapo pE PuesLa -
(1970 v 1975), v Los pe Guerrero EN 1976, FINALMENTE, €N 1981 v
1986 se cONsTITUYERON LAS UnioNEs DE JAL1sco v Nugevo LEGN, RES--

PECTIVAMENTE,

ACTUALMENTE son pocAs LAS U,A,R., PRODUCTORAS DE MAfZ QUE SE EN--
CUENTRAN OPERANDO REALMENTE, Su AUGE SE DI6 EN LOS ARos-60's -
CUANDO LA MISMA PRODUCCIGN DE MA{Z ESTABA TODAVIA EN AUGE (REPRE
SENTABA EN 1964/66 L 26,5 DEL VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION -

AGR{COLA NACIONAL (7)) Y CUANDO NO EXIST{AN AUN OTRAS FORMAS -
ASOCIATIVAS MAS ADECUADAS PARA LOS INTERESES DE ESTOS PRODUCTO--
RES. A PARTIR DE LA LEv DE ReForMA AGRARIA EN 1971 LOS PRODUCTO

{7) SARH, CESPA, op. cit., Tomo III, Pag. 37
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RES DE MAfZ SE INTEGRARON MAS EN UNIONES DE EJIDOS, QUE RESPON-
DfA DE MEJOR MANERA A LAS NECESIDADES DE CREDITO E INSUMOS DE - °
LAS PEQUENAS EXPLOTACIONES MAICERAS,

ACTUALMENTE LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES DE MA[Z SE DA DE
MANERA NATURAL EN SUS EJIDOS Y COMUNIDADES {Y A TRAVES DE LAS -
Untones DE EJIDOS) O DE MANERA INDIVIDUAL EN EL CASO DE LOS PE=
QUENOS PROPIETARIOS MINIFUNDISTAS, RecleNTEMENTE tA C,N.C. In-
TENTG REORGANIZAR EN TORNO A LA LEY DE ASOCIACIONES A LA FEDERA
cI6N Nacional DE PRoDucTORES DE Mafz, SIN OBTENER VERDADEROS RE
SULTADOS .

LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES DE GAEE: EN TORNO A UNIONES ~
AGRfcoLas REGIONALES AUNQUE DATA DE 1958 (en CHiaPas), su con-
‘SOLIDACldu SE DIG ENTRE 1960 v 1967, QUE FUE EL PERI0DO DURANTE
EL CUAL SE CONSTITUYERON 14 U,A,R, EN LOS ESTADOS DE GUANAJUATO
(en 1960), Veracruz (3 en 1961 v 2 en 1863)., Oaxaca (enx 1962 v
1967), CHiapas (En 1965, 1966 v 1967), NavariT (en 1965)y Pug-

BLA (2 en 1967),

De ACUERDO A LO ANTERIOR, DESDE 1967 NO SE HA ORGANIZADO NINGU-
NA oTRA U,A,R.. Y PODEMOS AFIRMAR QUE LA GRAN MAYOR[A DE ELLAS
HAN DEJADO DE OPERAR COMO TALES, LO ANTERIOR SE EXPLICA POR EL
HECHO DE QUE DURANTE LA DECADA DE LOS SETENTAS EL [NMECAFE Im-
PULSO UNA ESTRATEGIA DIFERENTE DE ORGANIZACIGN DE LOS PRODUCTQ
RES DE CAFE: LAS UNIDADES ECONGMICAS DE PRODUCCIGN DE CAFE -~
(U.E.P.C.). coMO ORGANISMOS DE BASE, QUE PARTICIPAN EN DIFEREN



TES' ORGANIZACIONES DE sseuNnd NIVEL:
DE LA DIRECCION: GENERAL e ORGAN[ZAC

'SE CONSTITUVé Lo QUE ENTONCES

LA DE CAFETALEROS, s:ENno sUs
OAXACA. ‘CHIAPAS ¥ VERACRUZ (¥ no 3 U.A.R.. coMo ESTABLECE LA LEY).‘.‘
POSTERIORMENTE ESTE ORGANISMO QUEDS INTEGRADO A LA ESTRUCTURA -

‘DE LA CoNFEDERACION NAacionNAL CAMPESINA, '

NUEVE DE LAS DiEZ UNIONES AGRICOLAS REGIONALES DE PRODUCTORES DE
_CEBADA SE CONSTITUYERON ENTRE 1960 v 1967, v su ORGANISHMO NACIO-
NAL REPRESENTATIVO EN FEBRERO DE 1962, Su DISTRIBUCIGN REGIONAL
ES LA SIGUIENTE: 3 EN Tuaxcata (pe 1963 v pos pe 1965), 3 EN'-
PuesLA (pE 1960 v 2 pe 1967). 2 en HipaLco (pe 1960 v 1978), ¥ -
una EN QUERETARD v VERACRUZz (LAS DpoS DE 1967), '

Las 9 U.A.R, PRODUCTORAS DE AGUACATE CON REGISTRO, SE UB[CAN en’
Los-esTapos DE México. PueBLa (2), QueréTaro. COLIMA, NAYARIT,



il o
MoreLOs . 0AXACA Y BAJA' CAL1FO

EN 1967 EN EL ESTADO. De-MEX1cO
Excgpcidn DE pNA DE PUEBLA;QUE

Los PRODUCTORES DE AGUACATE NO CUENTAN.'CON" UN ORGANlSMO ESPECIA-
L1ZADO GUE LOS REPRESENTE A N[VEL NACIONAL. ALGUNAS DE LAS Unig
'NES REGIONALES RECIBEN SERVIC10S DE LA U N.PiH.

La Unidn NACTONAL. DE PRODUCTORES DE ARRO
C.N.C.. se consTiTuv eL 14 DE mAYO ps.lgﬁq

LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES DE‘yVA‘HA'TENlDb.Uﬁ DOBLE. PRQ
ceso, EN UNA PRIMERA ETAPA, QUE DATA DE 1963, Los PRODUCTORES -
DE UVA DE LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, COAHUILA v CHIHUAHUA -
conFoRMARON H U.A.R. v EN AGOSTO DE 1963 CONSTITUYERON LA UNIGN
NacionaL DE ProDucTORES DE UvA, QUE FUNCIONG HAsTA 1966, En 1980
SE INTENTG REVIVIRLA PERO NO FUE SINO HASTA AGOSTO DE 1985 auE,-
UNA VEZ REGULARIZADAS Y VUELTO A CONSTITUfR LAS U,A.R, DE Acuas-
CALIENTES, BAJA CALIFORNIA v ZACATECAS, SE CONSTITUYS LA CONFEDE
RACION NacionaL DE PRODUCTORES DE UvAa, QUE SE ENCUENTRA VIGENTE
Y FUNC!ONANDO ADECUADAMENTE,

LoS FLORICULTORES Y VIVERISTAS DE LOS ESTADOS DE MExico, MicHoa-

CAN, MoreLos. PUEBLA Y VERACRUZ CONSTITUYERON SUS ORGANIZACIONES

LoS PRODUCTORES DE ARROZ DE LOS ESTADOS DE- MORELOS, NAYARlT OA, TS
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DE SEGUNDO NIVEL EN 1965, AUNQUE EL ORGANISMO NACIONAL HABIA:SI-:.
DO CONSTITUfDO EN MAYo DE 1961 con 9 A.A.L. Las U.A.R. DEL D, F.:
y DEL EstaDo DE GUERRERO SE CONSTITUYERON HASTA 1973 v 1978. RES
PECTIVAMENTE, 7

La ORGANXZACION DE ESTOS PRDDUCTORES DEJA MUCHO QUE DESEAR. - EL

PRIMER COMITE DIRECTIVO DEL‘ RGANISMO NACIONAL NO HA S1DO CAMBIA

Do nssns 1966: UACION, PRODUCTORES [NCONFORMES 0°= " -

QUE NO NCONTRARON A h ESTAvORGANlZACldN CONSTITUYERON EN

JULIO DE 1982 LA Asochc1dN NACIONAL DE PRODUCTORES. Y ExPORTADo—».J

RESVDEZORNAMENTALES DE' Méxnco. A.C. (ANAPROMEX).

LA ORGANIZACION DE . LOS PRODUCTORES - DE ALGODON, SE DIG A’ PARTIR oE
1957 (CHIHUAHUA) v-HasTA 1969 (Sonora), ExisTen REGISTRADAS 7
“ULA, R 'QUE_ A LA FECHA HAN DEJADO DE FUNCIONAR, MOTIVADO FUNDAMEN

TALMENTE POR LA CRfSlS QUE HA EXPERIMENTADO EN LAS ULTIMAS. DECA‘,ﬂ
"DAS.LA PRODUCCIGN DE ESTE CULTIVO.

"Los PRODUCTORES DE OTROS CULTIVOS. NO MENOS [MPORTANTES QUE LOS
TRATADOS HASTA AQUI, SE HAN ORGANIZADO EN TORNO A LAS UnIONES -
AcrfcoLas RectonALES. Con un TotaL DE 6 U,A.R. SE ENCUENTRAN -
LOS -PRODUCTORES DE MANZANA, COCO., PLATANO ¥ CITRICOS: CON 5 U.A.
R. LOS PRODUCTORES DE CACAQ, LIMGN, PIMIENTA, NOGAL Y NUEZ, PAPA
Y TRI1GO: CON TRES UNIONES AGRICOLAS REGIONALES SE ENCUENTRAN LOS
PRODUCTORES DE TABACO v PIRA v con 2 U.A.R, LOoS PRODUCTORES DE -
CHILE, MAGUEY, NOPAL Y TUNA, CACAHUATE Y HENEQUEN, Por ULTIMO,
EXISTEN OTROS ONCE PRODUCTOS CUYOS PRODUCTORES HAN CONFORMADO SO

Lo unA UNIGN REGIONAL (VER DE NUEvo GRAFICA No. 4).
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De- LOS CULTIVOS MENCIONADOS En EsTE ULTlMO PARRAFO DESTACAN POR

sy FUNCIONAM[ENTO LAS U AR, PRDDUCTURAS DE MANZANA, chRlcos Y
Llndn, CACAO, PlMlENTA, NOGAL Y NUEZ ¥ TRIGO.

3{3.j‘C0NE;DERAc10NEs AcRfcOLAS NACIONALES,

La CONFEDERACION NAc1onAL DE PRODUCTORES DE: CAFE. i Rpﬂgnr'
ORGANISMO 'DE CARACTER NACIONAL QUE SE FORMG' EN EL PALS: CON BASE r
A LA LEY. CONSTITUYENDOSE EN 1949 coN TRES Asocnactouss DE OAXA—

CA, CHIAPAS ¥. VERACRUZ.

£1, AUGE DE- ‘ESTOS ORGANISMOS SE DIQ DURANTE EL PER{ODO PRESIDEN-
ci1ALDE LoPEz MaTEos (1959-1964); DURANTE ESTE PER{ODO SE CONS
TITUYERON 11 DE LAS 18 CONFEDERACIONES NACIONALES REGISTRADAS -
ACTUALMENTE, DE £STE PERfODO DATA LA UNION NACiONAL DE ProDuC-
TORES DE HORTAL1zAS, FORMADA EN 1961, v LAS CONFEDERACIONES NA-
CIONALES DE PRODUCTORES DE SorGo, FLORES Y PLANTAs DE (RNnaTO, -
Papa, Cacao, Cesapa, CHILE, Trigo, Uva. Arroz v Coco,

En €L per{oD0 DE D(Az ORDAZ SE CONSTITUYERON LA CONFEDERACIGN
NactoNaL DE CITRICULTORES (1965) v LA CONFEDERACIGN NACIONAL DE
ProbucToRES DE Manzana, EN 1971 v 1973 RESPECTIVAMENTE, SE CONS
TITUYERON LAS CONFEDERACIONES NACIONALES DE PRODUCTORES DE LIMON

¥ LA pE Propuctores pe NoeaL v Nuez.

DURANTE LOS ULTIMOS DIEZ ANOS., SE HA DADO UN PROCESO DE EXPANSION
Y CRECIMIENTO DE ALGUNAS CONFEDERACIONES, FUNDAMENTALMENTE LAS DE
HORTALIZAS. UVA Y NUEZ, A LA VEZ QUE SE HAN FORMADO UNIONES AGRI-



COLAS REGIONALES'

DIENTES OUE DE CADA CONFEDERACIdN EXISTEN EN L DIRECCIﬁN GENE"-

RAL: DE ORGANIZACldN DE PRODUCTORES. SE PRESENTAN EN ORDEN CRONO;*J

LdGlCO DE ACUERDO A SU FECHA DE" CONSTITUCIGN,

CdNFEDERACldN NAcionaL D PRODUCTORES DE CAFE,

SEGUN DATOS EXISTENTES EN EL EXPEDIENTE RESPECTIVO, FUE EL INTE--

RES DE LOS PRODUCTORES ORGANIZADOS EN ASOCIACIONES AGRICOLAS Lo~

CALES, LO QUE DIG ORIGEN A ESTE ORGANISMO NACIONAL, SU CONSTITY.

VbldN TUVO LUGAR EN UN EVENTO REALIZADO EN LAS OFICINAS DE LA - -.

DIRECCION GENERAL DE LA PEouERA PROPIEDAD, EL DA 26 DE AGOSTO -

: Dé 1949{' AL ACTC CONSTITUTIVO ASISTIERON MIEMBROS Y REPRESENTAN.

"F“'rss DE AL La De PocHuTLA, Oax,., Socowusco. CHIS, v JALA-

; PA. VER., QUIENES ACORDARON CONSTITUIR LA “Uni6n NACIONAL ‘AGRICQ

~'A5DE,CAFETEROS .

()

Hacemos la aclaracion que se trata de situacion actuai des~
de el . punto de vista-legal, ya que es desde esta: optica co-‘if
mo 1a SARH caracteriza oficialnente a estos organismos. Por-’

tanto, no refleja necesariamente la real s1tuac10n en'que

se-encuentran. funcionando.



CUADRG No. 6

CONFEDERACIONES AGRICOLAS NRACIONALES REGISTRADAS
POR LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

N 0O M B R E FECHA DE REGISTRO ;

CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE CAFE..oivinnn
UNTON HACIONAL DE PRODUCTORES DE SORGO. dah e B '
CONFEDERACION NACIONAL DE FLOR[CULTURES Y VIVERISTAS‘
UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE HORTALIZAS.

UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE PAPA......
UNTON NACIONAL DE PRODUCTORES DE CACAQ......
UNION HACTIONAL DE PRODUCTORES DE CEBADA.....
CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE CHILE
UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE TRIGO,....::...+.
CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE UVA...
UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE ARROZ..... ‘oo
CONFEDERACION NACIONAL DE COCO Y SUS DERIVADOS.....
CONFEDERACION NACIONAL DE CITRICULTORES....\y i
CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE MANZANA.
CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE LIMON.T.
CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE NDGALfYVNUEZ

CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE PIMIENTA.. de:0ct.de 1979
CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE UVA -:VITICULTORE '  ge 1985

FUENTE: Direccidn General de Organizacion de P



EL COMITE DIRECTIVO, EN BASE A SU VlGENClA

FORMA MUY IRREGULAR, PUES MUCHOS DE SUS-INTEGQANTES PROLONGARON

SU FUNCIONAMIENTO POR UN LAPSO QUE OSCI

EL GLTiMo ComiTé DIRECTIVO DEL OUE SE
EL ELECTO PARA EL PERfODO 27-X- 77/79f EL CUAL
eL C. ENR1QUE RoDR{GUEZ RODRIGUEZ, - BN ESTA’ RENOVACIGN. POR. FAL

E RESlDlDO POR{

TA DE @udRun LEGAL, LA S.,A.R.H, 'no RECONOClﬁ AL Conlré DlRECTl-
VO, SU FUNCIONARIENTO, SIN EMBARGO. HA CONTINUADO DENTRO DE LA
" ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONFEDERACIGN NACIONAL CAMPESxNA}  EN
ESTE MARCO, RECIENTEMENTE SE DIG EL CAMBIO DE COMITE DIRECTIVO,
" EVENTO AL QUE ASISTIERON AUTORIDADES DE LA PROPIA SARH. Aunaue
CONFORME A LA LEY NO HA SIDO RECONOCIDO. EN ESTE MISMO CASO SE
ENCUENTRAN LA MAYOR{A DE LAS FEDERACIONES Y UNIONES QUE SURGIE-
RON CON BASE A LA LEY DE ASOCIACIONES Y QUE POSTERIORMENTE FUE-
RON- INCORPORADAS A LA ESTRUCTURA DE LA C,N.C. (UNA EXCEPCION DE
£LL0 ES LA UNIGN NacloNAL DE PRODUCTORES DE TRlGO):

A earTIR DE LAS AA.L.  FunDADORAS, SE CONSTITUYERON MAS A.A.L.
Y U.A.R.. CON LAS CUALES SE REALIZARON MOVIMIENTOS DE MEMBRES(A,
POR LO QUE TOMANDO EN CUENTA EL GLTIMO RECONOCIDO POR LA SARH, -
ESTE ORGANISMO ESTUVO INTEGRADO POR 18 U.A.R., v 69 A.A,L.

UN1dn NAcionAL DE PRODUCTORES DE_SORGO.

Por inic1ATIVA DE LA Asociacién AGrfcoLA LocaL pe PropucTores bpe
miLo-Mafz DE CULIACAN., SIN., EN ESA CIUDAD EL 29 DE SEPTIEMBRE
pE 1979 se ReAL1z0 LA PRIMERA CONVENCIGN NACIONAL DE PRODUCTORES



2o,

CoNFEDERACIGN NACIONAL DE FLORICULTORES ¥ VIVERISTAS. = .

ESTE ORGANISMO, AL QUE SE DENOMING ORIGINALMENTE UNIGN NACIONAL

DE FLORICULTORES Y VIVERISTAS, SE CONSTITUYO FORMALMENTE EL 3 DE
Mavo DE 1961, No SE TIENEN REFERENCIAS PRECISAS DE LA MANERA .-
COMO SE PROMOVIG SU CONSTITUCION, PERO LO CIERTO ES QUE DESDE SU

INICIO INCURRIG EN HECHO VIOLATORIOS A LA LEY,

EL ACTO CONSTITUTIVO ASISTIERON DELEGADOS (EN NUMERO VARIABLE DE
9 a1y N0 coMO LO ESTABLECE EL REGLAMENTO DE LA LEY) DE 9 Aso--
CIACIONES AGRICOLAS: 3 DEL DISTRITO FEDERAL. UNA POR ORGANIZAR-
se DEL EsTapo pe MExico, 2 peL Estapo pE MoreLos v 3 DeEL EsTADO
pE PUEBLA, DE LAS CUALES LA DE CHOLULA ESTABA POR ORGANIZARSE.

FL PRIMER CoMITE DIRECTIVO. CUYA VIGENCIA TERMING EL- 3 DE MAYO -
pE 1963, PROLONGG SU FUNCIONAMIENTO HASTA 1966, En ESA FECHA, -
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Unidn Nacionar pe PRoDUCTORES DE HORTALIZAS.

ESTE ORGANISMO SE CONSTITUYO A INICIATIVA DE LOS G AN
TORES DE SINALOA, EN UNA REUNION OUE TUVO LUGAR. EL 14 DE};OCT
BRE DE 1961 en LA CiupAp DE MAZATLAN. SIN, -

AL ACTO CONSTITUTIVO ASISTIERON DELEGADOS BE g*QRGA' ZACIONES!

5 ASOCIACIONES DE AGRICULTORES DE SINALoA‘(fobASLPEQTE CIEN
TES A LA CAADES), LA UNIGN DE CREDITO AGRICOLA- D ;,
GuayMas, SonorA. LA A.A.L, pE PrODUCTORES DE LEGUMBRES DEL MAN-
TE, TAMPS, Y DOS ASOCIACIONES DE TAMAULIPAS Y SONORA. -

EN TERMINOS GENERALES SU FUNCIONAMIENTO SE HA DADO CONFORME. A
LOS PRECEPTOS LEGALES, SU MEMBRES[A ACTUAL. RECONOCIDA OF ICIAL
MENTE, €S DE 16 U.A.R, v 21 A,A,L, CONSTITUYE SIN DUDA EL PRIN
CIPAL ORGANISMO DE SU TIPO A NIVEL NACIONAL (8),

Un1én Nactownat DE PrRODUCTORES DE PAPA.

LA SecrReTAR[A DE AGRICULTURA Y GANADER{A POR CONDUCTO DE LA Di-
RECCION GENERAL DE LA PequefiA PROPIEDAD, CONVOCG A TODOS LOS -
PROQUCTORES DE PAPA DE LA REPUBLICA MEXICANA, A UNA CONVENCIGN

NACIONAL, QUE SE REAL1ZG €L 27 DE SEPTIEMBRE DE 1961 eN LA Ciu-
DAD DE MExIco, A DICHO EVENTO CONCURRIERON PRODUCTORES DE PUE-
BLA, GUANAJUATO, Tuaxcara, MicHoachn, HipaLGo, MExico. VERAcruz,
Baua CALIFORNIA, DurRANGO. CHIKUAHUA, NuEvo LEGN, CHIAPAS, JALIS'

(8} Por su importancia, este organismo es tratado con mayor de
tenimiento en el anéxo.No. 5, como estudio de ‘caso. ‘
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co. AGUASCALKENTES YVZACATECAS.

CEn ESTA CONVENC!éN se CONSTITUVO L0 QUE ORIGINALMENTE SE DENOM!
NG UNde NACIONAL DE PRODUCTORES DE PAPA. INTEGRANDOSE CON 5 -
U.A. R._DE LOS
. LA Y VERACRUZ ADEMAs DE 60 A A L. DE LAS CUALES MUCHAS PUDIE--

STADOS DE. GHIHUAHUA, GUANAJUATO, PUEBLA, TLAXCA-

L CIONAMIENTO. .

“.UN16N NACTONAL DE PRODUCTORES DE CACAO

ENTRE EL 18 v 20 DE DiclemBRe DE 1961 v POR ACUERDO DEL SECRETA .
R10 DE AGRICULTURA v GANADER[A. SE CELEBRG UNA REUNION NACIONAL’
pE ProbucTores DE (ACAQ, CON EL FIN PRIMORDIAL DE CONSTITUIR -~
LA Unidn Naciona pe PropucTores be Cacao,

EN EL ACTO CONSTITUTIVO. CON LA PRESENCIA DE LOS DELEGADOS DE 5
UsA.R. (3 pE TaBasco v 2 DE CHIAPAS). SE FORMALIZG LA CONSTITU-
CIGN DE LA UNIoN NacronaL DE PRODUCTORES DE CACAO, CUYA DENOMI-
"NACIGN LEQAL‘DEBIO sER "CONFEDERACIGN MNACI1ONAL DE PRODUCTORES -

DE CAcAo",“

EN LA ACTUALIDAD SOLAMENTE INTEGRAN A LA UNI16N NacronaL DE Pro-

'DUCTORES ,e CACAo, ‘tas U,A.R. pe TABASCO, EN VIRTUD DE QUE LAS




D0S DE CHIAPAS: SE- SEPARARON PARA INTEGRAR SU UNION ESTATAL.

DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL ESTOS ORGANISMOS OPERAN REGULAR

MgNTsﬂ"siu éﬁnAkﬁo,anuo LA IMPORTANCIA DEL PRODUCTG GUE MA-

NEJAN'sE;HAN GENERADO GRANDES INTERESES ECONGMICOS Y POL fTi--

cos En LOS-QUE PARTICIPAN, ADEMAS DE LAS DIRECTIVAS. LOS 60--

BIERNOS ESTATALES DE TABASCO v CHIAPAS AST coMo LA COMISION -
NacionaL peL Cacao ,(CONADECA). QUE CONSTITUYE UN ORGANISMO PA

RAESTATAL 'QUE REGULA LA COMERCIALIZACION Y EXPORTACION DEL- =

pnonuéro. RECIENTEMENTE EN EL ESTADO DE CHIAPAS HAN OCURRIDO

ENFRENTAMIENTOS ENTRE LAS REGIONALES DEL SUR Y DEL NORTE DEL

: ESTADD.

'UN}GNiNACiONAL DE PRODUCTORES bE CEBADA,

La SecRETAR{A DE AGRICULTURA Y GANADER{A, POR CONDUCTO DE LA
DIRECCIGN GENERAL DE LA PEauERA PROPIEDAD. CONVOCG A LOS PRO-
DUCTORES DE CEBADA DE LA REPUBLICA MEXICANA, PARA CELEBRAR -
una REUNIGN NACIONAL, QUE TUVO LUGAR EL 7 DE FEBRERO DE 1962,
CON EL GBJETO DE CONOCER LA PROBLEMATICA DE LA PRODUCCIGN DE
CEBADA E. INTEGRAR LA RESPECTIVA UN1ON NacronaL, AL EVENTO -
AsISTIERON 32 A\A.L. DE LOS ESTADOS DE Baua CALIFORN[A,“COA-
HUILA, GuaNaJuATo, HiDALGO, PUEBLA, TLAXCALA Y. Mexico, »

EL PRIMER ComITE DIRECTIVO TUVQ COMO PER{ODO DE VlGENClA -
7-11-62/64 v PROLONGG SU FUNCIONAMIENTO HASTA 1967, Aﬁo En EL
QUE SE CONVOCG PARA UNA CONVENCION NACIONAL. PERO NO SE ‘TIENEN

REFERENCIAS DE QUE SE HAYA CELEBRADO. DESDE ENTONCES NO SE -



; : : VAL
TIENE CONOCIMIENTO DE SU FUNCIONAMIENTO POR PARTE DE LA
S/ARH,

ConrFeDERACION NACioNAL DE PRODUCTORES DE CHILE.

ESTE ORGANISMO SE CONSTITUYG EL 9 DE FEBRERO DE 1962 EN.-UN-CON-
6RESO NACIONAL DE PRODUCTORES DE CHILE QUE SE LLEVG A C

ta Ciupap pE . AL ACTO CONSTITUTIVO ASISTLER

cApos DE 15 A,A.L.. DE LAS CUALES POSTERICRMENTE 4 DEL :ESTADO
DE GUANAJUATO SE INTEGRARON EN UNA U.A.R,

LEGALMENTE ESTE ORGANISMO DEJG DE FUNCIONAR AL TERMINO'DE LA V1
GENCIA DEL PRIMER Y UNICO COMITE DIRECTIVO, EN EL A§o b5t196ﬂ

DESDE ENTONCES NO SE TIENEN NOTICIAS DE SU FUNC.IONAMIEI@TQ. >

Union NAcioNAL DE PRODUCTORES DE TRIGO,

ENTRE LOS DfAS 16 v 17 DE FEBReRO DE 1962 LA S,A.G, convocd*A';
LOS PRODUCTORES DE TRIGO DEL PAfS A UNA REUNIGN NACIONAL,- EN =
DONDE SE CONSTITUYG LA UNIGN NacionaL con 95 A,A,L.. CONTRAR[O
AL ESPIRITU DE LA LEY,

LA RENOVACIGN DE LOS DIRECTIVOS HA S1DO MUY IRREGULAR. PUES. EL
PRIMER COMITE PROLONGG SU FUNCIONAMIENTO 1 ANO Y EL SEGUNDO, -
TERMINADA SU VIGENCIA, DEJG DE FUNCIONAR, HUBO UN LAPSO DE 9
Aflos PARA LA ELECCIGN DEL 3er. ComiTé DIRECTIVO. QUE FUE PRESL
pipo PoR EL ProF, RuBéN DuarTE CORRAL, CON VIGENCIA DE - = -
6-XI-76/79, ConTiNuG HASTA 1981, FECHA EN QUE SE REELIGIG-ME-



LA UNion NACIONAL DE PRODUCTORES DE TRIGO AUNQUE NO HA CUMPLI

Do CON LOS ORDENAMIENTOS LEGALES, HA TENIDO UNA ACTIVA Pkgsén

' C1A COMO GESTOR A NIVEL NACIONAL PARA MEJORAR LA COMERCIALIZA’
CIGN DEL PRODUCTO,

ConrFeDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE UvA,

ESTE ORGANISMO SE CONSTITUYG EL 9 DE AGOSTO DE 1963 EN uNA - -
REUNION QUE TUVO LUGAR EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES. AUSPL
CIADA POR EL ENTONCES SECRETARIO DE: AGRICULTURA ¥ GANADER[A.
EN EL ACTO CONSTLTUTIVO parTICIPARON 5 U,A\R, v 4 Asocracto-
NES DE VITICULTORES DE D[FERENTES ESTADDS DEL PArs.

COMO YA MENCIONAMOS ANTERlORMENTE; ESTE ORGANISMD DEJCj DE FUN



N{COLAS DEL PA( ;‘

U_ RDO A INFORMAC (3N DE LA PROPIA CONFEDERAC!O

TE ESTK !NTEGRADA por 5 UNtoNES AGRICOLAS REGIONALES (nos n
SONORA Y UNA EN CADA UNO DE LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES,‘BA
JA CALIFORNIA Y ZACATECAS) Y 30 ASOCIACIONES DE_N!VEL(LOCAL

Unidn Nacronar ot Propuctores pe Arroz,

LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA, A TRAVES DE L
CI6N GENERAL DE LA PEQUENA PROPIEDAD, CONVOCO A LOS CULT)VADO-T
RES DE ARROZ DEL PAS A una REUNION NACIONAL QUE SE REALIZO -
Los pfas 18 v 19 pe mavo DE 1964, PARA CONOCER SU PROBLEMAT!CA

Y coNsTITUIR LA UNtdn NacionaL DE PRODUCTORES DE- ARRoz.f AL
EVENTO CONSTITUTIVO ASISTIERON DELEGADOS DE 10 U:A, R. Y 18
A, [

EX1STEN REFERENCIAS DE QUE EL PRIMER Y UNkco‘Com;ié DlRchlvo




. NO TERMING SU VIGE sOLO FUNCTONG 1 ANO CON 2:MESES,
10 .QUE-QUTERE DEC

DE'FUNCIONAR EL MES -
pE.JULI0 DE.1965. e

AL INTERIOR DE LA ESTRUCTURA DE,LA C.N.C. extsTe una Untow Na
CIONAL" DE PRonuCTORes DE ARRoz ouE SEGURAMENTE AGRUPA A ALGU-
NOS ORGANISMOS QUE CONSTITUYERON LA UN1GN EN 1965, ReclEnTE-
MENTE SE REESTRUCTURS EN EL SENO DE LA C.N.C, EL GRGANO DIREC

"Tivo De LA UNidn. HASTA LA FECHA SE ENCUENTRA AL MARGEN DE LA
LEY -DE ASOCIACIONES

ConrFeDErRACION Nacionat DE Coco v sys DERIVADOS,

Et 9 pe FEBRERO DE 1962, LA S,A,G, cONVOCO A LOS CULTIVADORES
DE PALMA DE COCO DEL PA{S A LA CIUDAD DE MEXICO, CON . EL -~
OBJETINO DE.CONSTITU(R LA CONFEDERACIGN NACIONAL,

SIN EMBARGO., LOS ANTECEDENTES EN SU EXPEDIENTE INDICAN QUE FUE
HASTA EL 29 DE JUN10 DE 1964 CUANDO SE CONSTITUYO FORMALMENTE
con LA PARTICIPACION DE 5 U,A.R. DE LOS ESTADOS DE CAMPECHE,
CoLiMA, GUERRERG, TABASCO Y QUINTANA R0OO. QUE AGRUPABAN EN -
conJunTo A 33 ALALL,

TERMINADA LA VIGENCIA DEL PRIMER Y Un1co ComiTE DiRecTIvVO -
(29-VI-66), No HUBO RENOVACION, FUE HASTA FINES DE 1983, -
CUANDO LAS INQUIETUDES DE UN GRUPO DE PRODUCTORES COLIMENSES
SOBRE LA SITUACION DE ESTE ORGANISMO, CULMINARON CON LA RENO-
VACIGN DEL ComITE DIRECTIVO, RESULTANDO PRESIDENTE EL C. Gon-



LA Cowve cxdu N"ClONAL DE ProbucTores De C(TRICOS, QUE TUVO Ly

GAR LOS DiAs 29 Y 30 DE MARZO DE 1965 EN LA clupap DE MEXico.

.EN,LA}CyA SE CONST[TUYO LA Union NacionaL pe PRODUCTORES DE =

7AL(ACTOICONSTITUTIVO'ASISTlERON 5 Uniones AericoLas Recrona--
‘LES (2'DE VERACRUZ Y UNA DE CADA UNO DE LOS ESTADOS DE NUEVO
LedN, Tamaurtpras v YUCATAN) Asf coMo DELEGADOS DE 11 AA.L.

EL PRIMER COMITE DIRECTIVO QUE DEBIO TERMINAR SUS FUNCIONES EN
1967, CONTINUG FUNGIENDO COMO TAL HASTA 1973, EN QUE SE ELIGIO
UN NUEVO COMITE PARA €L PERfODO 1973/1976, Fue HasTa 1983 -
CUANDO SE ELIGIG EL COMITE DIRECTIVO QUE CONTINUA HASTA AHORA

A PESAR DE HABER VENCIDO EN 1986.

AUNGUE LEGALMENTE ESTA CONFEDERACIGN NO SE ENCUENTRA REGULARI-
ZADA, MANTIENE UNA PRESENCIA SIGNIFICATIVA ENTRE LOS PRODUCTO-
RES DE CITRICOS DEL PAfS (EXCLUYENDO A LOS LlMdNEROS: QUE CUEE
TAN CON SU PROPIO ORGANISMO A NIVEL NACIONAL),
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ConFeDerAcIGN NactonaL_DE PRODUCTORES DE MANZANA.

DeL 9 ac 11 pe MARZO DE 1967 SE LLEVG A CABO-EN LA ;}up}n DE

‘PuesLA una CONVENCIGN NACTONAL DE PropucTores pE;MANiANﬁ con

LA PARTICIPACION DE LA DIRECCION GENERAL DE;LA‘EEQHENA fro--

PIEDAD Y DELEGADOS DE 6 U.A.R. DE LOS ESTADOS DE: ~CHIKUAHUA,
Duranco, CoaHutLA. PueBLa. HipaLeo v TLAXCALA, EL EVENTO Tu-
V0 POR OBJETO CONOCER LA PROBLEMATICA DE LA PRODUCCION DE -
‘HANzANA'y consTETUIR LA CONFEDERACION NACIONAL RESPECTIVA,

-EN:ANTECEDENTES DE QUE LoS cAMBIOS DE ORGANOS DiRecTI--
vo HAQ;SIDO MUY IRREGULARES, EN CUANTO AL PER[ODO DE VIGEN-
ClA;: EL QUE EN MUCHOS CASOS HA SIDO REBASADO, Y TAMBIEN EN -
:CUANTO A LA INTEGRAC!ON DE ALGUNAS DE LAS ASAMBLEAS DONDE SE
‘HANRENOVADO. PUES EN ALGUNOS CASOS, EN VEZ DE MENCIONAR De-
LEGADOS DE LAS U.A.R.,. SE DICE QUE ESTUVIERON PRESENTES Re--
PRESENTANTES DE ENTIDADES FEDERATIVAS,

DESDE SU CONSTITUCION LOS PRODUCTORES DE CHIHUAHUA SE HAN PO-
SESIONADO DE LOS PRINCIPALES PUESTOS DIRECTIVQOS, Y ENTRE LOS
DE RECURSOS ECON&MXCOS, SE DISPUTAN LA PREDOMINANCIA EN TALES
PUESTOS, TODO ESTO SE CONFIRMA POR EL HECHO DE QUE., NO OBS-~
TANTE QUE EL DOMICILIO SOCIAL ES LA CIUDAD DE MExico, PRacT!-
CAMENTE HA ESTADO EN CHIHUAHUA, HASTA RECIENTEMENTE YA QUE EL
PRESIDENTE ELECTO ES DE DURANGO,

ESTE ORGANISMO AUNQUE OPERA EN LAS ZONAS MANZANERAS DE MAYOR
IMPORTANCIA DEL PAS REQUIERE SER REGULARIZADO EN CUANTO A <

MEMBRES{A,



“DESDE "ESTA FECHA NO SE TIENE CONOCIMIENTO' DE QUE’ SE HAYA RENO'
“ VADO,

EL ORGANISMO COMO TAL HA DEJADO DE FUNCIONAR, LOS PRODUCTORES
nE. COLIMA, QUE SON LOS QUE HAN DETENTADO EL CONTROL DESDE SU

FUNDACIGN Y ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE SEGUIR LOGRANDO SU HEGE-
MEN{A ANTE LOS PRODUCTORES DE VERACRUZ Y MICHOACAN, HAN BUSCA
Do coBiJo EN LA C.N.C. PERO NO SE HA CONCRETADO NINGUNA ACCIGN
QUE IMPLIQUE LA FORMACION DE UN NUEVO ORGANISMO A NIVEL NACIOQ

NAL

ConFEDERACIGN NACioNAL DE _PRODUCTORES DE NogAL Y Nuez,

£STE ORGANISMO SE CONSTITUYS EL 5 DE NOVIEMBRE DE 1973, cown
LA PARTICIPACION DE LAS 4 U.A,R, QUE EXISTIAN ENTONCES EN -
CHiHuaHUA. CoaHuiLa., Nuevo LEGN v EN LA Lacuna,



Eu kanﬁﬁ.Coﬁjié%DIRECTxvo PROLONGG SU FUNCIONAMIENTO HAZOA

.1975£€FEQHA Eh‘cus TUVO - LUGAR SU RENOVACIGN, QUEDANDO PRESL
*DIDO ROR éL;C;P;,Gu[LLERMo V. ZaMuD10 VIOLANTE, PRODUCTOR -
ﬁtiTpBREdNI CbAHf. LA VIGENCIA DEL ULTIMO ComMITE DIRECTIVO
 MENCIONADO. TERMING EL 11-X-78, v SE TIENE CONOCIMIENTO QUE

" 'RECIENTEMENTE FUE RENOVADO, GUEDANDO

. ESTE ORGANISMO SE' ENCUENTRA OPERANDO AUNQUE REQUIERE: SER: RE -
" GULARIZADO CONFORME A LA LEY DE ASOCIACIONES. :

ConFEDERACIGN NACTONAL DE PRODUCTORES DE PIMIENTA,

De tos DATOS EXISTENTES EN EL EXPEDIENTE RESPECTIVO. SE DES
PRENDE QUE LA PROMOCIGN QUE DIG ORIGEN A ESTE ORGANISMO. =
FUE POR INICIATIVA DE LOS PRODUCTORES ORGANIZADOS A NIVEL-~
pe U.A.R., ESPECIALMENTE LOS DE TABAsco, SE consrxrufd‘épf:”
25 pe DiciemBre pe 1979 N VILLAHERMOSA., CON -4 U.A.R{,DE_TA o
BASCO. VERACRUZ., CHIAPAS Y (AXACA,

Despe LA TERMINACIGN DE LA VIGENCIA DEL PRIMER Y GNIco ComMi
TE DIRECTIVO, QUE OCURRIG EL 25-X-82, LA SARH No TIENE CONO
CIMIENTO DE QUE SE HAYA RENOVADO, SIN EMBARGO, SE CONOCE -
QUE SON LOS PRODUCTORES DE TABASCO LOS QUE HAN CONTROLADO -
(Y SIGUEN HACIENDOLO) ESTE ORGANISMO, EN VIRTUD DE QUE ES,

JUNTO CON UNA PARTE DE VERACRUZ.EL UNICO ESTADO DONDE SE -
CULTIVA LA PIMIENTA, EN LOS OTROS ESTADOS SE DA LA RECOLEC
CION DE PIMIENTA SILVESTRE, :
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En TERMINOS MUY GENERALES PUEDE DECIRSE oue UNICAMENTE 8 coN

FEDERACIONES NACIONALES SE ENCUENTRAN ACTUALMENTE OPERANDO -
DE -UNA MANERA REGULAR. REALIZANDO ACTIVIDADES DE FOMENTO ALA
PRODUCCIGN Y COMERCIALIZACIGN Y CONTRIBUYENDO CON EL ESTADO =
EN LA PLANEACION DE ACCIONES EN LOS CULTIvVOS. DESDE LUEGO EL
MAS IMPORTANTE DE ESTOS ORGANISMOS ES LA UNION NACIONAL DE =
PropucTorREs DE HORTAL1ZAS, PERO TAMBIEN DESTACAN LAS CONFEDE-
RACIONES NactonaLES DE ProbucTores DeE Cacao. TriGo, CITRICOS,
Manzana, LimMon, NocaL v Nuez, PIMIENTA Y Uva,

LOS OTROS ORGANISMOS SE ENCUENTRAN SIN OPERAR, O BIEN HAN DE=
JADO DE CUMPLIR CON LOS ORDENAMIENTOS LEGALES. QUE RIGEN'SU.. =
FUNCIONAMIENTO., B



PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES

PADRGN DE S0C10S
- Cuvrxvos AUTORIZADOS

- \UR]SDICC[GN

.srk EH ESTE CAP TUIO.
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DE NANE‘!A GENE’?AI

po-
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INFDRMES ANUALES Y BA'ANCES o

"EXTEQNA, REOUIERAN DE UNA P'ANEAC

QESTACION DE ClERIOS SERVlCIO

}D”IAN:DF?ECERSE POR .0TRO TIPO DE

.;Rssunlswno uN. POCO LA PROBLEMAT'C
ESTOS OPGANISMOS OUISIEQAMOS DEUA
*LOS!NIVELES, LO s;euxsuye.

 ‘lNTEGRAC10N bE LAS
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N EMBARGO,‘CON-

FUNDAMEN'

CASTASOCIAT "

f} '“lA FAITA‘DE REGULAR!ZACldN DE LA MEMBPES(A DE "LAS Asoan--“
~C1ONES, LO QUE PROVOCA QUE LA MAYORIA DE LAS' ASAMB'EAS SE
LLEVEN A CABO EN SEGUNDA CONVOCATORIA. ESTA SITUACIGN -
OCASIONA QUE ACUERDOS DE MUCHA TRASCENDENCIA PARA LA ASO-
CIACIGN SEAN TOMADOS POR UN REDUCIDO NUMERO DE SUS INTE-
GRANTES.

- LA PROLIFERACION DE ESTE TIPO DE ASOCIACIONES EN LAS MIS-
'MAS REGlOANESI HA CREADO VERDADEROS CONFLICTOS E X?REGULA' )
RIDADES EN LO QUE RESPECTA A LAS JURISDICCIONES DE ACTUA-=
CIGN DE CADA FIGURA, LUEGANDG A AUTORIZARSE POR PARTE DE -
LA~SARH:'CQMO JURISDLcchN, “Los TERRENOS DE LOS S0C10S":

Por Lo aue 'SE REFIERE-A LAS Un1oNES AeR{coLAs REGIONALES:

- ENMUCHOS  CASOS LA EXISTENCIA DE ESTOS ORGANISMOS, Y LAS

ACTIVIDADES QUE LLEVAN A CABO, HA IMPLICADO LA COMPETEN-



LA MEMB“ESIA DE UAS REGIONALES. YA QUE UNA ASOCIACIGN LO

Es EVlDENTE, POP TANTO, QUE- AL DELE-

“GADO DE IAS A A._. ANTE LA U:A, R., LO QUE MENOS LE PREOCU

jf PA ES DEFENDE? LOS lNTE?ESES DE SuUs REPPESENTADOS; Y MU=

CHO PENOS INFORMARLES A DETA'LE SOBRE Los ACUEPDOS Y NE'

DIDAS ADOPTADAS.

EVIDENTEMENTE ESTA SITUACION SE VE AGRAVADA EN LA MEDIDA

“DE QUE'EXISTEN FRECUENTEMENTE IRREGULARIDADES EN CUANTO A

CAL: CON QUE ESTE ”EGISTPADA, AUNQUE NO FUNC[ONE; REPRE
SENTA 'UN VOTO EN LAS ASAMBLEAS DE LA NREGIONAL.

EN- LA MEDIDA QUE LAS REGIONALES MANEJAN MAYOR NUMERO -DE =

"RECIIRSOS, EN SU FUNCIONAMIENTO SE ENCUENTRAN TAMBIEN IM--

PLICADOS LOS INTERESES DE FUNCIONARIOS ESTATALES Y FEDERA



i)

TUCIONES OUE RE-

] ADO AL ANAL&ZAR EL RECUENTO HlSTORlCO DE SH F07
MACIGN LA MAYOP(A DE ELLAS SE HAN CONSTITU[DO A INICIATL
VA E lNTERES DE LAS AUTOWIDADES AGQ[COLAS pEL EsTADO, V¥ -
NO NECESAR!AMENTE A [NSTANCIAS Y COMO NECESIDAD EXPRESA -
DE LOS PRODUCTO#ES ORGANIZADOS, TAL VEZ SEA ESTA UNA DE
LAS RAZONES POR LA CUAL LA MAYORfA DE LAS (ONFEDERACIONES

SE ENCUENTREN ACTUALMENTE SIN FUNCIONAR.

As{MISMO, €S EVIDENTE QUE UN BUEN NUMERO DE LAS CONFEDERA
CIONES EXISTENTES ACTUALMENTE RESPONDE MAS A INTERESES --
poLiTIcOos corPorATIVOS (C,N.C.), QUE A LOS INTERESES DE -
REPRESENTACION Y GESTIGN ECONGMICA DE LOS PRODUCTORES. Es
TA TENDENCIA SE HA MANIFESTADO CON MAYOR CLARIDAD EN LOS

iLTiMos 2 Afos,



A)

B)

DE LA MISMA MANERA. Y TALVEZ POR LO.MIS

RIDADES lNSTlTUC[ONALES- '

- né COMER ClALlZA"SE E BUENAS counncxouss PREFE?ENTE

'7'235ff,'

ANTE LA INDIFERENCIA O CON EL CONSE

SON FRECUENTES LAS DIFERENCIAS EN

pE EYPonTAcldu).,

UNA REAL PARTICIPACIGN DE LOS PRODUCTORES (0 DELEGADOS) *
" EN LOS 07GANOS DIRECTIVOS Y LAS DECISIONES QUE SE TOMEN.

Es DECIR UNA VIDA DEMOCRATICA AL INTERIOR DE LA ORGANIZA-
CIGN Y UN FLUJO AGIL Y ABUNDANTE DE INFORMACION SOBRE LAS
MEDIDAS ADOPTADAS Y LAS CONDICIONES DE LA PRODUCCION Y EL
MERCADO DEL PRODUCTO QUE SE MANEJA,
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). LA POSIBILIDAD DE, INTEGRAR A LOS DIFERENTES NIVELES (LO-
s CAL,‘QEGIONAL Y NACIORAL) LA PRESTACIGN DE SERVICIOS BA-

'S1C0S £ [NDISPENSABLES PARA LA PRODUCCIGN Y COMERCIALIZA
ClON DEL PRODUCTO; NOS REFERIMOS A VENTA Y DISTRIBUCION

| DE INSUMDS, ASISTENCIA TECNICA PARA LA PRODUCCION, [NFOR

MACIGN DE PRECIOS Y CONDICIONES DE MERCADO, EMPAGUE, ===

TRANSPORTE Y APOYO. AL FINANCIAMIENTO ‘PARA LA COMERCIALI-

D)

£) CoMo UN ULTIMO PUNTO, PERO NO MENb§ IHPOATANTE . SE REQUIE
RE URGENTEMENTE MODIFICAR LA LEY DE ASOCfACleESvAGRfCO-
LAS Y sU REGLAMENTO, DEPURAR Y REGULARIZAR AL 100% Los 0]
GANISMOS REGISTRADOS Y REGLAMENTAR ESTRICTAMENTE LA CONS-

“TITUCION DE LOS NUEVOS ORGANISHOS QUE SE QUIERAN FORMAR..



CAaPYTULO 1V

_LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS
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: Sl BIEN ES: POSIBLE DISTINGUlR FORMAS DE COOPERACION DURANTE . EL PE-
R16DO COLONIAL, as A MEDIADOS DEL SIGLO XIX CUANDO SE PUEDEN st-- :
,TINGUIR GERMENES, DEiLO OUE MAs ADELANTE SERAN LAS COOPERATIVAS.;ﬁ
EN.LAS LLAMADAS OBRAS ‘NE CARIDAD Y BENEFICIENCIA. PROMOVIDAS 'FUNDA

: xA'v PDR GRUPOS FlLANTRdP]cos Y EN-LAS SO

=~ C1DADES MUTUALTSTAS:

 LAS SOCIEDADES MUTUALTSTAS TIENEN SUS ANTECEDENTES EN LAS ORGANIZA
" CIONES GREMIALES DE ANTES DE LA INDEPENDENCIA, PERO NO ES SINO HAS 1
TA MEDIADOS DEL SIGLO PASADO QUE MUESTRAN UN GRAN AUGE, EN SUS CQ
MIENZOS. LA TENDENCIA DE LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS ERA LA neléqgf‘
MAR UN FONDO DE ASISTENCIA MUTUA CON APORTACIONES DE LOS SOCIOS, -
CON EL FIN DE GARANTIZAR A ESTOS LA ASISTENCIA MEDICA, GASTOS DE -
ENTIERRO Y CIERTAS PEQUENAS AYUDAS EN OTROS CASOS DE NECESIDAD EX-
TREMA, POSTERIORMENTE. ALGUNAS DE LAS MAS PROGRESISTAS INCLUYERON
ENTRE SUS OBJETIVOS LA CREACIGN DE FONDOS DE JUBILACIGN, LA ORGAN-

ZACIGN DE CAJAS DE AHORRO Y EL IMPULSO A LA CULTURA Y AL DEPORTE, . -

ADEMAS, SE PROCURABA FOMENTAR EL ESPIRITU DE SOLIDARIDAD ENTRE LOS

S0CI0S,

A FINALES DEL S16L0 XIX. PRECISAMENTE CUANDO EMPIEZAN A MANIFESTAR
SE LAS PRIMERAS CONTRADICCIONES DEL INCIPIENTE CAPITALISMO, EL COQ
PERATIVISMO Y EL MOVIMIENTG OBRERO EN GENERAL COBRAN MAYOR AUGE, -
£s DURANTE ESTE PERfODO QUE SE CREA EL GRAN CfrcuLo pe OBREROS ---



(1872) Y SE HACEN INTENTOS POR CREAR BANCOS COOPERATIVOS.:

Con hE#Pchp‘gL CARACTER QUE LOS PROPI0S TRABAJADORES DEBAN PARA -
ESE ENTONCES A LAS COOPERATIVAS, EN LO QUE SE REFIERE A SU ASPECTO
DE LUCHA Y DEFENSA DE LA CLASE TRABAJADORA CONTRA EL SISTEMA CAPI-
;TQLISTA. Rousas CoriA, NOS DICE QUE SUS INICIADORES HAB[AN COMPREN-
DIDO, AL 1GUAL QUE FERNANDO GARRIDO., “QUE LA MISIGN DEL COOPERATI-
VISMO ‘NO ERA LA DE DESTRUfR POR MEDIOS VIOLENTOS LA GRAN PROPIEDAD,
SINO A TRAVES DE LA ORGANIZACIGN OBRERA. LA CUAL. UNIDA, FORMARIA

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y DE CONSUMO PARA COMBATIR -

EN EL TERRENO ECONGMICO EL CAPITALISMO” D

Es IMPORTANTE RECALCAR.QUE EL SURGIMIENTO DEL COOPERATIVISMO, TAL
Y COMO LO HEMOS SENALADO. CONSTITUYS UN MOVIMIENTO PROPICIADO DI--
RECTAMENTE POR LA CLASE TRABAJADORA, INDEPENDIENTE DEL ESTADO VVDE
CUALGUIER OTRO GRUPO SOCIAL, A DIFERENCIA DE LO QUE SUCEDER{A MAS
TARDE ¢

Hacta 1889, se PUEDE DECIR QUE SE DA EL PRIMER CONTACTO FORMAL EN-
TRE LAS COOPERATIVAS Y EL ESTADO, AL INCLUIRLAS EN EL CdépiGo DE (g
MERCIO DE ESE ANO, COMO UNA FORMA DE SOCIEDAD MERCANTIL, SIN EM--
BARGO, ESTE ACERCAMIENTO NO CONSTITUYG, EN NINGUN SENTIDO, UNA AC-
CI6N GUBERNAMENTAL CON LA PRETENSIGN DE ASIGNAR AL COOPERATIVISMO

UNA FUNCIGN DENTRO DE LA VIDA ECONOMICA, SOCIAL O POL[TICA EN FORMA

(1) Rojas Coria, Rosendo. Tratado de Cooperativismo Mexicano. F.C.
E. Pag. 178,
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PLANEADA, SINO QUE FUE TAN SOLO UNA MEDIDA NECESARIA, A NIVEL LE--
GAL, PRESIONADA POR LA EXISTENCIA REAL DE ESTAS COOPERATIVAS, EL
INTERES DEL ESTADO POR LAS COOPERATIVAS EN ESA EPOCA NO FUE NUNCA
MAS ALLA,

DURANTE EL PERFODO INICIAL DEL COOPERATIVISMO, SU ACTIVIDAD SE RES

TRINGIG UNICAMENTE A LAS ZONAS URBANAS, No ES SINO HASTA PRINCIPIOS
DEL PRESENTE $16L0, CUANDO EL Lic, MIGUEL PALOMAR Y VIZCARRA, Aéo?iy
vADO POR LA I6LESTA CATOLICA (ConGRESO CATOLICO CELEBRADOVENHGUA5£ -
LAJARA, JaLtsco en 1903) [INTRODUJO A LAS IDEAS COOPERATIVAS, LA - fu
INTCIATIVA DE CREAR CAJAS RURALES DE CREDITO SIGUIENDO EL MODELO -

“DE"L'AS’ INSTAURADAS EN RATFFEISEN, ALEMANIA.

INDEPENDIENTEMENTE DE LA INSPIRACION CATOLICA QUE CONTENfA (Y QuUE

LA LLEVABA A AFIRMAR QUE LAS COOPERATIVAS SE PRonN(AN ESPECIALMEN-
TE EL MEJORAMIENTO MORAL Y ESPIRITUAL DE LOS SOC10S), PUEDE ENCON-
TRARSE YA UN TIPO DE COOPERATIVA BASTANTE COMPLETO, PUES ABARCABA

NO SOLO EL ASPECTO DEL CREDITO, SINO TAMBIEN EL DE LA VENTA Y COM-
PRA EN COMUN DE PRODUCTOS Y EL DE LA COMPRA Y UTILIZACIGN COMUN DE
LA MAQUINARIA,

DURANTE LA REVOLUCION, EL COOPERATIVISMO ASUME UNA POSICIGN NEU-=-
TRAL REVELANDO SU CARACTER REFORMISTA, EN EFECTO., SI BIEN NO APO-
Y6 A LAS CLASES DEGMINANTES, NO SE COMPROMETIG CON LA LUCHA REVOLU

CIONARIA, 2

(2) Cfr. Rojas Coria. Op. Cit. Pig. 325.



‘HActa 1817, EL COOPERATIVISMO SE CONSTITUYE COMO MOVIMIENT
€0. AL FUNDARSE EL PARTIDO COOPERATIVISTA NACIONA (PCN)

TIVA DE PROFESORES Y TRABAJADORES TEXTILES Y DEL: TRANS OR
FUERZA QUE LLEGG A ADQUIRIR EL PCN. SE MANIFIESTA”EN 1923‘CUANDO -
DOMINA CAS! ToDA LA CAMARA DE DipuTaDos (TENTA 120). un BUEN NGME-
RO EN LA DE SENADORES. 5 GOBERNATURAS Y CASI LA TOTALIDAD DE LOS -
AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES. EMPERO, EL APOYD QuE EL-PCN nld ALA=T
REBELIGN =~ DELAHUERTISTA, Y LAS CONTRADICCIONES POLITICAS QUE ESTO

" GENERG, HIZO QUE RAPIDAMENTE DESAPARECIERA DE LA ESCENA POLITICA,

A PARTIR DEL GOBIERNO DE CALLES. PODEMOS DECIR QUE SE INICIA UNA -
NUEVA ETAPA PRA EL MOVIMEINTO COOPERATIVISTA, CON LA PUBLICACION DE
LA PRIMERA LEY GENERAL COOPERATIVA, QUE SE PUBLICG EN EL DiaArIQ --
OrrcraL eL 10 pe FeBRERO DE 1927, ESTA LEY SIGNIFICO UN GRAN AVAN
CE EN RELACISN CON LA ANTIGUA LEGISLACIGN DE 1889 PERO, SEGUN -
LOS ORTODOXOS COOPERATIVISTAS, SEGUIAN EXISTIENDO AN CONTRADICCIQ
NES CON RESPECTO A LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS,

BAJo LA LEGISLACION DE ABELARDO L, RODR{GUEZ, CONTINUA EL PROCESO

DE INSTITUCIONALIZACION DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO, INICIADO YA --
por CaLLES, Asf POR EJEMPLO., LA SECRETARfA DE EconoM(a NacronaL -
(DE RECIENTE CREACION BAJO EL NUEVO REGIMEN) ORGANIZO EL DEPARTA--
MmenTo DE FomenTo CooperaTivo, v EN 1930, LA DIRecciGn NACIONAL DE

CooPeRATIVAS,FINALMENTE. EL 12 DE MAvo DE 1933, SE PROMULGG UNA ~=
NUEVA Ley GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS,

el
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EsTa LEY, AL IGUAL GQUE LA ANTERIOR. IMPULSG LA CREACION DE COOPERA
TIVAS EN TODO EL PAfs, A sOLO 19 MESES DE PUBLICADA, SE HABIAN OR

GANIZADO -YA 272 COOPERATIVAS CoN 7,780 FUNDADORES.(s)

PARA ENTONCES YA RESULTABA CLARO, PARA ALGUNOS SECTORES DE LA PO--
BLACIGN, EL PAPEL QUE PODIA JUGAR EL COOPERATIVISMO DENTRO DE UN -
SISTEMA CAPITALISTA, NARCISO BASSOLS, EN ESAS FECHAS MENCIONABA:

"ES UTGP1CO ATRIBUIR A LA COOPERACIGN Y A LA ACCIGN DE LAS COOPERA
TIVAS, DENTRO DEL REGIMEN SOCIAL EN QUE VIVIMOS. EL PODER SUFICIEN
TE'PARA PODER TRANSFORMAR LA ECONOM{A CAPITALISTA, LIBERAR A LOS -
PROLETARIOS Y PONER EN MARCHA UN NUEVO SISTEMA ECONOMICO: EN EFEC-
TO. TANTO LA LEY VIGENTE (1927) coMo EL Provecto beEL EJECUTIVO ---
(1933) ADMITEN QUE LA COOPERACION NO ES UNA [DEA CAPAZ DE TRADUCIR iv
SE EN UN NUEVO REGIMEN ECONGMICO, SINO SIMPLEMENTE UN PALIATIVO --

QUE DENTRO DEL REGIMEN ACTUAL PERMITE CONTRARRESTAR ALGUNOS DE LOS -
EFECTOS NOCIVOS DEL SisTEmA,” (1) k

ES INDBJETABLE QUE FUE PRECISAMENTE CARDENAS QUIEN DIG EL‘MAvoa,iﬂ :
PULSO AL COOPERATIVISMO, INSERTANDOLO YA DENTRO DE UNA ESTRATEGIA.
ECONGMICA Y POLITICA BIEN DEFINIDA, '

CARDENAS INCLUYG AL MOVIMIENTG COOPERATIVC COMO UN SECTOR DE BAS--
TANTE IMPORTANC!A DENTRO DE SU POL[TICA DE MASAS QUE CONS!STfA» SE-
GUN SUS PROPIAS PALABRAS, EN "ATENDER A LA ORGANIZACION AGRARIA, -
COOPERATIVA Y SINDICAL DEL TRABAJADOR, PROTEGIENDOLO DECIDIDAMENTE
EN SUS INTERESES Y NECESIDADES, PARA QUE EL DESENVOLVIMIENTO DE LA

(3) Idem. Pag. 341. - : )
(4) Bassols, Narciso.Qbras F.C.E. México, 1964. PP. 444-445
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ECONOMIA NACIONAL SE EFECTUE BAJO LA D[RECCXON DEF*ESTADO Y, BAJO

ESTE CONTROL. SE ENCAUCE EL JUEGO DE TODAS LAS UERZAS ECONDMICAS,

PARA CONSEGUIR ORIENTARLAS HACIA LA MAS COMPLETA:SOLUCIGN DE

NECESIDADES NACIONALES” (5)

EN VISTA DE ESTE NUEVO PAPEL QUE SE LE ASIGNABA A

SE PROMULGG EN 19383 uNA NUEVA LEY GENERAL''DE SoCi
VAS., QUE ESTUVIERA ACORDE  CON LOS PROPGSI1TOS-ASIGNADOS. POR:EL’ES:
TADO A LAS COOPERATIVAS,

ANDRADE ALCOCER(G) SOSTIENE QUE LA NUEVA LEY “TEN[A LOS PROPGSITOS
FUNDAMENTALES DE DAR UNA MAYOR INTERVENCION AL ESTADO EN LOS ORGA-
NISMOS COOPERATIVOS, PUES CON EL FUERTE IMPULSO QUE SE LE HABIA DA
DO AL COOPERATIVISMO SE HAB{AN CREADO NUMEROSAS SOCIEDADES. ADEMAS,
COMO EL PROPOSITO ERA SEGUIR UNA POLITICA QUE HICIERA POSIBLE LA ==
PARTICIPACION ACTIVA DE LOS GRANDES SECTORES DE TRABAJADORES, SE RE
QUERA UNA LEY OUE DIERA FACULTADES AL ESTADO PARA PARTICIPAR EN EL

MANEJO Y VIGILANCIA DE LOS ORGANISMOS COOPERATIVOS,”

Para CARDENAS LAS COOPERATIVAS, JUNTG CON LOS SINDICATOS, CdNST ufaN

"

LOS DOS VEHICULOS FUNDAMENTALES PARA CONSEGUIR LA CAPACITAEHGN E

(5) Citado por Cérdova, Arnaldo en La Po]1t1ca de masas de] Carde-~-
nismo. Ed. ERA, México 1976, P. 52, ; :

(6) Andrade Alcocer, Enrique. E! Cooperativismo como Instrumento -
de Desarrollo Econdmico y Social., México UNAM Tesis 1965;I-
P.- 156




ONTRO' O'leCO Y. EASE DE: SUSTENTACION Y 'EGI-

;, A FINES DEL PERIODO CARDENISTA ExxsrrAN 1715 i

G?ACIADAMENTE NO CONTAMOS CON INFORMACION PQECISA DE CUANTAS DE ES--

"‘:TAS‘COOPERATIVAS SE HABIAN FORMADO EN Et MEDIOQ RU?AL¢ SIN EMBAQGO: j

PODEMOS AFIRMAR QUE, EN TODO CASO, LA POllTICA ORGAN!ZATIVA lMPU'SA-

DA"POR CARDENAS EN EL CAMPO MEXICANO. TUVO COMO EJE FUNDAMENTAL EL -
EJIDO V LA ORGANIZACIGN COLECTIVA EN SU INTERIOR. TAL Y COMO LO HE--
MOS AFIRMADO EN EL CAPITULO ANTERIOR, (9)

{(7) .Cérdova, Arnaldo. Op. cit., pag. 54
(8) . 0Op. cit., pag. 373-374.

(9) De acuerdo con informacion de la. Secretar1a del-‘Trabajo 'y Pre-

o visidn Social, actualmente sdloe:17:cooperativas-de produccian
‘agrapecuaria que se registraron en-ese per1odn se encuentran -
activas actualmente, ;



PonsMus AFIRMAR oue E' cooPERArxvsto. DESPUES DL PERTODO’ CARDEN] 5=
TA. SUFRIG UNVSERIO RETROCESO ‘oUE . SE MANTUVO HASTA |
RRISTA.

'SEXEN10 ECHEVE

CASDENTSTAS ., EN ‘€L

EXPANSION DE LA FRONTERA AGR{CO
AGR[CULTURA CAPITALISTA, Y CUANDO SE:PRQMQEVE EL ESTRANGULAMIENTO DE

‘EN EL DESARROLLO DE UNA MODERNA

LA ESTRUCTURA EJIDAL-COOPERATIVA, EN7£STE PER{ODO, EL COOPERATIVIS-
MO CARECE DE SIGNIFICACIGN NACIONAL f VA CONFORMANDOSE COMO UN ELE--

MENTO DE COMPLEMENTACIGN DE LA ECONOMIA PRIVADA (10)-

"A LAS TENDENCIAS DE ORGANIZACIGN COLECTIVA O COOPERATIVA DEL EJIDO
«1o LOS GOBIERNOS POST-CARDENISTAS OPUSIERON EL MODELO DE LA EMPRESA
CAPITALISTA PRIVADA,,, CON UNA ARTICULACION A LA INDUSTRIA MANUFACTU
RERA'Y A LAS EXPORTACIONES. CONCENTRANDO EN ELLAS LAS PREFERENCIAS -
POLITICAS DEL ESTADO Y LOS RECURSOS ASISTENCIALES DE DESARROLLO AGRA
R10, DE CARACTER TECNICO, ECONGMICO Y FINANCIERO ... LAS SOCIEDADES
LOCALES Y COLECT{VAS DE CREDITO DEJARON DE FUNCIONAR COMO ESTRUCTU--
RAS COQPERATIVAS DE ADMINISTRACIGN DEMOCRATICA, PARA TRANSFORMARSE -
EN MECANISMOS DE DIRECCION BUROCRATICA DESDE AFUERA Y DESDE ARRIBA"
(1D,

(10} ‘Garcia,-Antonio. Cooperacidn Agraria y Estrategias de Desarro-
2::110.:81glo. XXI=Ed@ 7, México, 1970, Pag. 222

(11) - Tdem. Pag. 226
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DurANTE EL PERIODO 1970- 1975 CON LUls ECHEVE:R

AGROPECUAR!O SE PLASMG EN LA POLfT[CA DE OLECTIVIZACION'EJIDAL QUE

COoN EL PLAN MaES

SE IMPULSO DE MANERA FUNDAMENTALZA PARTIR DE 1974,
TRO DE 0RGANIZACIGN Y CAPACITACION AMPES ) ICHO
TADO SE FIJ6 COMO META COLECTIVIZAR (DESDE AFUERA Y uesns ARRIBA) A
11 MIL EJIDOS, POLITICA CON LA CUAL LO uulco QUE SE.LOGRG FUE UN RQ
TUNDO FRACASO.

POR SU PARTE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS COMO TALES. TAMBIEN SE IM-
PULSARON DE MANERA DECIDIDA, ENTRE 1971 v 1976 SE CONTITUYERON, EN
TODOS LOS SECTORES, 1892 cooPERATIVAS (CONTRA 297 DEL REGIMEN ANTE-
RIOR), SEGUN:INFORMACION DE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO, LA MAYORIA
DE LAS COOPERATIVAS REGISTRADAS DURANTE ESTE PER{ODO HAN DEJADO DE
OPERAR.

ENTRE 1977 v 1982, NO CABE DUDA, EL COOPERATIVISMO, Y ESPECIALMENTE
EN EL MEDIO RURAL. COBRA UN GRAN AUGE, EN EL MARCO DEL PRoGRAMA Na
CIONAL DE ATENCIGN A ZonNAs: DEPRIMIDAS Y GRuros Marcinapos (COPLAMAR),
CON OBJETO DE INTENSIFICAR LA PRODUCCIGN Y GENERAL EMPLEOS. SE CONS
TITUYERON CAS1 2000 COOPERATIVAS AGROPECUARIAS QUE FUERON ATENDIDAS
EN SU FUNCIONAMIENTO POR LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL SECTOR, -
SIN EMBARGO PODEMOS AFIRMAR, COMO VEREMOS MAS ADELANTE. QUE SU PROMO
CIGN SE REAL1ZG DE UNA MANERA PATERNALISTA Y CON BASE A LA EXISTEN-
CIA DE RECURSOS POR PARTE DEL ESTADO QUE., EVIDENTEMENTE., NO SE PRE
SENTARON EN LOS ANOS SUBSECUENTES. A PARTIR DE 1983-1984 estas ---
COOPERATIVAS PERDIERON LA SOBREPROTECCIGN OFICIAL. POR LO QUE SUPO-

NEMOS QUE MUCHAS DE ELLAS DEJARON DE OPERAR.



[ES" IMPORTANTE ‘DESTAC

‘SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y DE CONSUMO POR PERIODO PRE~
SIDENCIAL,'Y EN EL CUADRO NO. 2 ESTA MISMA INFORMACIGN PERO .REFERI-

pA UNICAMENTE A LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA ACTIVAS,

EN AMBOS _CASDS LA FUENTE ES LA SECRETAR[A DEL TRABAJO ¥ PREVISION -
SOCIAL. EN PROXIMOS APARTADOS ANAL IZAREMOS CON DETALLE ESTA INFOR~

iVVMACION S



CUADRO M. 1

. EVOLUCION DEL REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION -

Y DE CONSUMO POR PERIODO PRESIDENCIAL

PRESIDENTE

. SOCIEDADES COOPERATTVASS
PERIODO PRODUCC TON CONSUHD ToTAL

LAzaro CARDENAS 7-
MANﬁEg»AVILA,CAMACHQ
MicueL ALemAN

ApoLFo Ruiz CorTines
ApoLFo Lérez MaTEOS
Gustavo Draz Orpaz

Luts EcHEVERRIA ALVAREZ
Josg Lgrez PorTILLO
MiGue. De LA MADRID.

TOTAL

Fuente: S.T.P.S. Direc

1038 - 1940 886 6ul
1981 - 1946 738 ) 586
L1947 < 1952 298 sl
71953 - 1958 160 R I
1959 = 194 179 o3
19651 1970 210 SR A DA
1971 - 1976 B LR R e V72 /I
1977 - 1982 3 712 s awg
1983 = 1986 1297 o2 2199
; 8 495 w7l 135

cibﬁ’Gehéréjrde’Féméntbﬁcdoberativo{



CUADRYEO No, 2

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA
ACTIVAS POR PERIODO SEXENAL DE REGISTRO

L RDEL TOTAL

PRESIDENTE PERIODO ABSOLUTO .

LAzARO CARDENAS 1938 - ‘1940 ‘ 17

Manuer AviLa CamacHo 1941 - 1946 . 3 -

MiGUEL ALEMAN 1947 - . 1952 R S =

Aporro Rufz CorTiNes 1953 - 1958 ) : R, Ry )
ApoLFo LéPez MaTEOS 1959 - 1964 B T
GusTavo Diaz OrpAZ 1965 - 1970 poe l L e
Luts EcHEVERRIA ALVAREZ 1971 - 1976 A e 0,26
Josg Lorez PORTILLO 1977 - 1982 52 282‘ : R ool ;' 86,30 ‘

MiGueL pe LA MAbRiD 1983 - 1985 CoEBB 10,66

TOTAL 100,00

Fuente: S.T.P.S. Subdireccidn de




EL. TRABAJO COLECTIVO EN LOS CULTIVOS Y-LAS COSFCHAS, LA DlSTRI

252,

SER lNDlV DUOS MAYORES DE 18 ANOS Y FORMAR UN RUPD DE CUANDO -

PUEDAN AGRUPARSE CON 0BJETO DE APROVECHAR MEJOR_ LOS ERVlClbs,;f i

BUCIGN Y APLICACION DE LOS INSUMOS, LA ASISTENCIA TECNKCA, ‘Las+
OBRAS DE RIEGO Y EL AGUA, CUANDO LOS PRODUCTORES QUE PRETENDAN .-
ASOCIARSE EN COOPERATIVAS SON EJIDATARIOS 0 COMUNEROS, SE RECO-
MIENDA QUE EL EJIDO O LA COMUNIDAD SE ORGANICEN COMO UNIDADES -
INTEGRADAS, AUN CUANDO LA LEY PERMITE QUE SE Asocnén 10 probuUC
TORES, NO SE CONSIDERA GONVENIENTE QUE GRUPOS PEQUERNOS DE EJIDA
TARIOS O COMUNEROS SE ORGANICEN, YA QUE LA RESULTANTE ES LA DIS
PERSION DE LA TIERRA Y EL TRABAJO DE LOS CAMPESINOS,

La tbn§71fu6f6ﬁ'bs LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DEBE HACERSE M-
DIANTE ASAMBLEA GENERAL QUE CELEBREN LOS INTERESADOS, LEVANTAN-
DOSE ACTA POR QUINTUPLICADO. EN LA CUAL. ADEMAS DE LOS GENERA -
LES DE LOS FUNDADORES Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS QUE HAYAN -
RESULTADO ELECTAS PARA INTEGRAR POR PRIMERA VEZ CONSEJOS Y COMI
SIONES, SE INSERTARA EL TEXTO DE LAS BASES CONSTITUTIVAS, LA ~
AUTENTICIDAD DE LAS FIRMAS DE LOS OTORGANTES SERA CERTIFICADA -

L




; EXPEDIDO POR LA REPRESENTACION "DE LA'
'iAUTORlZACION DE'LA S.R.A.

caba SECRETAR[A DEL TRABAJO. POR counuc70

DE Fonsuro COOPERATIVE, EXT[END

TS AUTORIZACION PARA EL FUNCIONAMIENTO E LA SOCIEDAD,: ASTZCOMO = .-

EL NUMERO DE REGISTRO QUE LE. COPRESPONDA.,  .J?,;p

~ AUTORIZACION DE LOS LIBROS DE LA SOCIEDAD, EN LOS QUE:SE:LLE
VARAN LOS REGISTROS Y CONTROLES DE TODAS LAS OPERACIONES DE
LA SOCIEDAD,

ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO

LA DIRECCIGN, ADMINISTRACION ¥ VIGILANCIA DE LAS SOCIEDADES 600
PERATIVAS ESTA A CARGO DE: g

a) LA AsAMBLEA GENERAL

B) EL CoNsEJO DE ADMINISTRACIGN

¢) Eu Consedo pe VIGILANCEA

p) COMISIONES QUE ESTABLECE LA LEY

LA ASAMBLEA GENERAL ES LA AUTORIDAD SUPREMA, Y SUS ACUERDOS -
OBLIGAN A TODOS LOS SOCIOS, PRESENTES O AUSENTES, SIEMPRE QUE
DICHOS ACUERDOS SE TOMEN CONFORME A LAS BASES CONSTITUTIVAS Y

LA LEY DE LA MATERIA,

/v
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EL CONSEJO DE ADMIHISTRACION ESTA INTEGRADO POR UN NUMERO lMPAP‘"

DE MIEMBROS NO MAYOR DE NUEVE QUE DESEMPENA LOS CARGOS DE FRE-i

tSIDENTE SECRETARlO, TESOPERO Y COM[SIONADOS D ! EDUCAC[GN Y =

PROPAGANDA; ORGANIZACION DE LA PRODUCClON Y DIST BUCldN: CONTA
BILIDAD E INVENTARIOS, SI EL NUMERO DE MlEMBROS ES MENOR DE o=

CINCO, DESEMPERARAN LOS TRES PRIMEROS PUESTOS DE'PRESIDENTE, SEﬂk'

CRETRIO Y TESORERO Y S[ EXCEDE UNO SERK VOCAL DUQAN EN SU CAR’

60 NO MﬁS DE DOS AﬁOS V SOLO PUEDEN SER EE

MERO DE SUPLENTES;

LA NATURALEZA DE. LASVACTIVIDADES Y DESEMPENAR, LOS: OBJETIVOS A

LOGRAR, LAS CARACTERrSTlCAS Y CONDlClONES EXISTENTES EN-EL LU =
GAR DONDE:-LA COOPERATIVA1VA A OPERAR. '

ST LA COOPERATIVA SE- “CONSTITUYE" C0M01SUJET0 DE- PRIMER- GRADO- DE-
DICADA EXCLUSIVAMENTE A LA ACTIVIDAD PRIMARIA, SU DIVISION. DEL B
TRABAJO PUEDE SER A TRAVES DE SECCIONES 0 DEPARTAﬂENTOS,‘POR‘RA
HAS O LINEAS DE PRODUCCION: EN CAMBIO ST LA cooPERATIVA'hEAszA
ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES. SU ORGANIZACIGN PARA EL fRABAJq -
REQUIERE DE UNA.ESTRUCTURA EMPRESARIAL MAS AMPLIA GQUE PERMITA -

/o
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LA PAQTICIPACION ACT!VA DE L0S: SOCIOS, EN. LAS UNIDADES BE_PRODUC

CION, TRANSFORMACldr
NADA A FIN DE L0§RAR

PATRIMONIO

EL CAPITAL DE LAS SO

VEL PORCENTAJE ns LOS RENDIMIENTOS Qu
DE ASAMBLEA GENERAL, PARA INCREMENTARLO

Las APORTACIONES PUEDEN HACERSE EN EFECT
TRABAJOS, Y ESTAN REPRESENTADOS POR CERTIFICADOS NOMINA

ES FORZOSA LA EXHIBICION DEL 10% CUANDO
CERTIFICADOS DE APORrActh.

LAS SOCIEDADES CDOPERATIVAS PUEDEN ADOPTAR
PONSABILIDAD LlMlTADA O SUPLEMENTADA.,:

IMPUESTOS



PRESTADO PORVASALARIADOS, AUN CUANDO:SE CONTRATE Psk’

- POR LA DISMINUCIGN DEL NUMERO DE soc105 A MENOS-DE nlsz.

- PORQUE LLEGUE A CONCRETARSE.EL OBJETO DE, LA SOCIEDAD. :

-. PORQUE LA SITUACIGN ECONGMICA DE.LA SDCIEDAD NO PERM[TA
CONTINUAR CON LA OPERACION: Y. & - . .

- POR LA CANCELACION DE LA SECRETAR{A DEL JRABAJO Y PREVISIGN.

SoCIAL DEL PERMISO PARA FUNCIONAR DE ACUERDO CON LAS NORMAs :

ESTABLECIDAS POR LA LEY, i

EN cASO DE DISOLUCIGN, EL ACUERDO DEBERA SER TOMADO EN ASAMBLEA s
GENERAL EN DONDE SE NOMBRARA UN REPRESENTATE PARA LA COMISId&}? '
- LIQUIDADORA, ESTO EN LOS PRIMEROS CUATRO CASOS ARRIBA- SERALADOS




3. - PANORAMICA GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL

PARA LA INTEGRACION DE ESTE APARTADD RECURRIMOS A LO GUE CONSL

DERAMOS LAS DOS FUENTES PRINCIPALES DE lNFORMACldN'"’AXSEEEETA»
Rfa DE AGRICULTURA v ReEcursos HIDRAUL1COS. A TRAVES DE LA Dlecif
'CEGN GENERAL DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES ¥ LA SECRETARYA DEL7; 7}
TrABAUD Y PREVISION SOCIAL, A TRAVES DE LA DlRECCldN GENE AL ue;;l
FoMENTO COOPERATIVO, i &

TAL VEZ SOBRE DECIR QUE LA INFORMAC!GN DBTENIDA ‘DE LOS DSFEREN"

TES DOCUMENTQS DE  AMBAS INSTITUC[ONES NO . ES” CO!NS!DENTE EN LD

uAs miNima, (D EN VIRTUD DE'LO ANTERIOR PRESENTAMOS POR SEFA-
RADO LAS CONCLUSIONES OBTENIDAS. A PARTIR DE LAS DOS Fuswrés DE
INFORMACION . . : e Lo R o

3.1 Seeln LA,SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSOS HIDRAU ic

(HASTA DlClEMBRE DE- 1987, UA“SECRETARIA DE AGR!CULTURA TEN(
VNOCIMKENTO ue LA exts75~cna DE- 776 SOCIEDADES COOPERATIVAS cao’»
“ PECUARTAS; TANTO DE ‘PRODUCCION (638). como DE CONSUHO (1?8) k

_EN EL: CUADRO No. 3, és PRESENTAN EL TOTAL NACIONALvDE LAS Soére
'DADES COOPERATIVAS pE PrODUCCION ¥ DE CONSuMO, POR LfNEA DE AC-
TiVlDAD. CONFORME A LD ANTERIOR, DESTACAN POR SU TMPORTANCLA

{As SOCIEDADES DE PRODUCCIGN PECUARIA (250) YLAS SOCIEDADES BE
- Consumo Acropecuarias {93}, :

Los documentos consultados’ fuero:

(13

siguientes: "Prontua

OLP.yiy “Resultados Ag-

operativo Nacional., -~

gh, Dic. 198B7, SARH,: D
ifualizados con Bage en el Reglst
S.T.P.§., Abril, 1987




'L U ADR O HNo. 3

" SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y DE CONSUMOD
o POR LINEA DE ACTIVIDAD

LINEA D E ACTIVYIDAD

TIPO DE CODPERATIVA

'AGROPECUARIA | AGRICOLA | PECUARIA | FORESTAL | 0TRO'S -

ToTaL 153
PRODUCCION

CONSUMO

FUENTE: Direccis
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EN CUANTO A IMPORTANCIA POR ESTADO, TABASCO OCUPA EL PRIMER LU-
GAR CON 118 sSOCIEDADES COOPERATIVAS (TODAS DE PRODUCCIGN), SI--
_GUIENDO EN GRDEN DE IMPORTANCIA VERACRUZ CON G4, SoNoRA CON 60,
ESTADOS QUE NO HAN FORMENTADG EL COOPERATIVISMO AGROPECUARID =
SON Nuevo Ledn, CoAHulLA ¥ AGUASCALE!NTES CON 2, COLIMA Y SAN
Luts Potosf con 3 v QUERéTARo. QUINTANA Roo v ZACATECAS coN 4

(VER cuapro No, q).

SIN EMBARGO, NO TODAS LAS coopERATIVAsrgecoﬁécibAs”Poa‘LA, o
S.AR.H. v recisTrRADAS POR LA S.T.P.S, OPERAﬁ.'ZiDE ACUERDO A
“INFORMACIGN PROPORCIONADA POR 12 DELEGACIONES, (VER CUADRO NO,
5), DEL TOTAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS REGISTRADAS, UNICAMEN
TE €L 58.2% SE ENCUENTRAN OPERANDO. LO ANTERIOR, SIN SER RE--
PRESENTATIVO, MUESTRA DE MANERA GENERAL LA-PROBLEMATICA DE FUN

CIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS EN EL MEDIO RURAL,

3,2° SeeUN LA SECRETARTA DEL TRABAJO Y PREVISION, SOCIAL,

TIVAS A NIVEL NACIONAL EN TODOS LOS SECTORES. AS‘3 356 -
ERAN DE PRODUCCION AGROPECUARIA, DE LAS CUALES SOL0‘2 744 CONTABAN




CUADRO HNo. 4
SOCIEDADES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
REQUISITADAS POR LA SECRTARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

COARUILA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

DISTRITO FEDERAL
DURANGO

GUANAJUATO

GUERRERD

RIDALGO

JALISCO

ESTADD DE MEXICO
MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT

NUEVD LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARD

QUINTANA ROO

SAN LUIS PGTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
YERACRUZ

YUCATAN
ZACATECAS
TOTAL

FUENTE: Secretaria de Agricu]tura y Recursos Hidraulicos.  Coordinadisn
General ‘de Servicios:de ‘Apoyo'a la Prnducciﬁn. Oireccidon Gene-
ral:de’ 0rgan1zaci6n de Productores : Tl Ly .




C U A DR

No.

5

~SOCIEDADES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS POR
ENTIDAD FEDERATIVA Y CONDICIONES DE OPERACION

ENTIDAD
FEDERATIVA

EN OPERACION

SIN OPERAR

ABSOLUTO |% DEL TOTAL

ABSOLUTO | % DEL TOTAL

TOTAL

BAJA CALIFORNIA

COAHUTLA

CHIHUAHUA

D.F.

" | GUANAJUATO

JALISCO
OAXACA
FUEBLA 7
QUINTANA ROO
TAMAULTPAS
TLAXCALA
ZACATECAS

TOTAL

n 37.9

18

1

62.1

© 50.0 %

29 !

" FUENTE: " Delegaciones Estat
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" ANALTZAREMOS ESTA S1TUACION,

“EN éﬁAﬁTb ATLA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS COOPERATIVAS DE =
'Pndbﬁécndn AGROPECUARIA ACTIVAS, EL ESTADO QUE CUENTA CON EL MA
'VORiNﬁMERO DE ELLAS ES SONORA, CON 196, EN ORDEN .DE IMPORTAN-
CIA LE SIGUEN COAHUILA CON 166, ZACATECAS Y CHIHUAHUA coN 156
"CADA UNO., DURANGO con 148, Nuevo Ledn con 111, PueBtLa con 106 v
TaBasco con 104, EN CONJUNTO ESTOS 8 ESTADOS AGRUPAN AL 437
DE LAS COOPERATIVAS ACTIVAS, DE ACUERDO A LO ANTERIOR CABE SE-
NALAR QUE, AL IGUAL QUE OTRO TIPO DE FIGURAS ASOCIATIVAS, EL -
MAYOR NUMERQ DE COOEERATIVAS ACTIVAS SE CONCENTRA EN LOS ESTA-

pOs DEL NORTE-DEL PAfs, . (vER cuapro No. §)

“POR-ULTINO CLARAR, O INTENTAR. ACLA

‘RENCIAS EXISTENTES EN CUANTO A LAS CIFRAS' QUE MANEJAN UNA Y OTRA




“COH:REGISTRO,
CERTE ot

“SIN REGISTRO V1
GENTE :

FUENTE: - SECRETARIA DEL: TRABAJO Y PREVISTON SOCIA

LTE0CTIA

Tt U AL

COOPERATIVAS :REGISTRADAS -SEGUN SITUACION REGISTR

BASE EN EL’ REGISTRO COOPERATIVO NACTOHAL

con



ACTIVA%

IHACTIVAS

IMSUF; -ESP.:

COOPERATIVAS CON REGISTRO VIGENTE SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD Y SOCIOS
DE LAS COOPERATIVAS ACTIVAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986.

€ v aAaDROO

No.

CODKS.UHMDO

4198

230

g PRODUCCT ON
CTOTAL

MGROPE- | PESQUE- | INDUS- | TRANS- | SERVI- | WO £5PE TNTER-~ | COMERCIA
: TO™AL fcunria | RAS | TRIAL | PORTE | c105 | CIFIcADo [ TOTAL [ FIMAL. fyrprg | pzacron | MO ESP
F:7193.| s26a | 2644 | 1095 sa2 | 40z | 185 | 96 1929, | 3ra’ | 1176 | 369 6
598 | 238 22 78 91 32 n 4 358 9. |57 292 0
71165, 1F7 3

TOTAL-CO0P,© .

TOTAL DE S0C10S

DE-LAS CODPERA-"

TIVAS ACTIVAS.

FUENTE:

CSECRETARIA DEL TRABA k
ZADDS .CON' BASE EN-EL-REGISTRO C

REVISTON S|

lCT‘!.IAL b




CUADRO No.,

8

COOPERATIVAS ACTIVAS SEGUN PERIODO SEXENAL O€ REGISTRO

AL 3V DE DICIEMBRE DE 1986.

PERIODD

CONSUHKOD

CON BASE EN EL REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL, MEX1CO, O. F., ABRIL. DE 1987

T0TAL PRODUCC1O0MN
SEXEWAL JoraL | AGROPE- | PESQUE ( INDUS- | TRANS- | SERVI- | WO ESPECI | roou ™ | pru | INTER- | COMERCIA- | MO ESPECIFI-:

CUARIA RA~ | TRIM | PORTES | CI0S FICADG™ EDIO | LIZACION

19381940 | 152 8 Y 2 1 2 ) 2 6 | 12 6 50 °

19411946 | 166 80 3 a 2 2 3 2 8 s 2 7 o

1947-1952 192 56 3 2 3 2 o 0 BRELNN IS 1 127 0 :

1953-1958 136 46 0 2 4 15 3 e KL R Y e e L) R BT

19se-1956 | 05 | 59 0 N 15 2 : ig:). ) 2

1965-1370 103 86 4 50 :

191976 | s29 | 359 7

torrsez | ez | 3233 | ame 45

19831086 | 248 | 1261 mo

TOTAL | 7193 |24 | z6ea 1085°

FUENTE:  SECRETARIA DEL TRABAJD Y PREVISION SOCIAL, SUBCOORDINACION DE ESTADISTICAS




CUADRDO Ho 9

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA CON REGISTRO
VIGENTE SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA AL
31 DE DIiCIEMBRE DE 1986.

ESTADO TOTAL  ACTIVAS  INACTIVAS ~ INS. ESP, -
AGUASCAL IENTES 66 66 0 S0
BAJA CALIFORNIA 55 48 0 L7
BAA CALIFORNIA SUR 39 39 0 0
CAMPECHE 43 ) 0 Sl
COAHUILA 167 166 0 e
CoLINA 35 35 ) =
CHIAPAS 62 57 v

CHIKUAHUA 158 156 1

DISTRITO FEDERAL 9 8 0 .

DURANGO 148 148 0

GUANALUATO 90 87 3

GUERRERD 83 81

HIDALGO 7 70

JALISCO 69 65

HEXICO 80 64

MICHOACAN 11 eell

MORELOS 58 58

NAYARIT 91 87.

NUEVO LEON 119 1y

QAXACA 91 86

PUEBLA 108 106°

QUERETARO 55 55

QUINTANA ROO 86 82

SAN LUIS POTOSI oLy

STHALOA 105 [

SONORA 197 - 19
TABASCO w0 lon
TANAUL1PAS ’
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
TACATECAS

TOTAL:- 27

FUENTE:- SecRetAR(A DEL ‘TI‘I'AEA
ve EsTADISTICAS el Ta
Base en eL RegisTRo Coop
Asriv-ne 1987, 5
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Depenpencia, v DE PASO; QUEREMOS PODER EXPLICAR EL HECHO DE oue
LA INMENSA MAYORfA DE LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS ACTIV s ss
HAYAN REGISTRADO ENTRE‘1977 Y 1982

- SUPONEMOS. {QUE LAS EXPLICACIONES ss ACLARAN SN Lo sxsu_ NTE
'CENTRE 1977 v:1982, ‘L COPLAMAR
SlDENClA DE LA‘REPUBL[CA PARA. APOYAR Las ZONAS MARGINADAS ¥ DE

OUE! ERA UN’ PPoGRAMA DE. LA PRE—

PRIMIDAS DEL PAfS, IMPULsd LA _ONSTITUCION DE- - ALREDEDOR DE --

o1, 280 COOPERATIVAS.DE ‘Ronucc1du AGROPECUARIA: EVIDENTEMENTE ES

“TAS COOPERATIVAS NO SON CONS[DERADAS DENTRO DEL UNIVERSO DE TRA

BAJO QUE RECONCCELA SARH
‘DE MANERA CONJUNTA ENTRE L SECRETARfA DE LA REFORMA AGRARIA Y
- COPLAMAR,

EN VIRTUD DE' QUE FUERON .PROMOVIDAS -

DE PASO HAY QUE DECIR QUE LA MAYORfA DE ESTAS COOPERATIVAS FUE-
RON APOYADAS - POR EL ESTADO'DE UNA MANERA EXCESIVAMENTE PATERNA-
LISTA, PUES NOS CONSTA QUE HASTA EL ARO DE 1983, A TRAVES DEL-
. PROGRAMA . DE EMPLEc'RuRAg COORDINADG POR tA S.R.,A.,, SE CUBRIAN
“L0S SUELDOS DE LOS SOCIOS Y OTROS CONCEPTOS DE OPERACIGN DE --

LAS COOPERATIVAS, SUPONEMOS Y DE AHI NUESTRA AFIRMACIGN DE --

QUE LAS CUENTAS QUE HACE LA S.T.P,S, SOBRE LAS COOPERATIVAS AL
. TIVAS SON BASTANTE OPTIMISTAS, QUE LA MAYOR[A DE ESTAS COOPERA
TIVAS DEJARON DE FUNCIONAL AL RETIRARSELES ESTE SUBSIDIO EN -
1983 6 1984,
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3,3 RESULTADOS DE UNA INVESTIGACION,

Durante 1978 v 1979, pArTICIPAMOS DIRECTAHENTE EN. UNA lNVEsTl
GACION DE CAMPO AUSPICIADA POR EL CENTRO DE Esrunxos EDUCATl-»
VoS, A.C..:pe LA Ciupap De México,. EL- PPOYECTO DE INVEST[GACION
* DENOMINADO -“LA EFICIENCIA DE LAS COOPERATIVAS Y sus EFECTOS EDU

: CATlVOS" SE DESARROLLG SOBRE UNA MUESTR vD 62 COOPERAT[VAS QUE EX

; SE ENTREV[STG A un TOTAL DE+283: socnos 62 LIDERES

‘30" PROMOTORES ;" ADEMAS <SE OBTUVIEQ‘N DATOS D

«-LEVANTES DE ESTE ESTUD[OI,QUE NGS; PERMITI

gf‘YDV OBJET[VlDAD LA SlTUAClﬁN‘DE FUNCIONAMIENTO DELAS: COOPERA':,

T(VAS AGRDAECUARIAS Y LAS VARIABLES QUE INFLUYENZEN 'SU OPEEA"’.'

“ ASPECTOS  GENERALES?: i)

~EL TAmAfi0
: TANTES.,

-7 LAS COOPERATIVAS
SON LAS DE.P

{13) Ltos resu] ad»
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LA MERCANCIA OBJETO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS CODPEV'

ALGUN SlNDlCATO o AL PRI,

“ LA GENERALIDAD DE LAS COOF‘ERAT!VAS OPERA CON GRANDES DEFI"‘ ;
~“CIENCIAS ECONGMICAS, :

SON MUY POCAS LAS COOPERATIVAS QUE HAN LOGRADO OBTENER AL-
GUN TIPO DE CREDITO FINANCIERO, Et 507 DE LAS QUE HAN OB~
TENIDO LLO LOGRG EN UN BANCO DEL GOBIERNO,



.

LlNéUMOS? COMO_PARA LA

LOS‘PROMOTORES DE_LAS COOPERATIVAS:SON . GENERALMENTE PERSO-
NAS: DEL-SEXO MASCULINO. MAYORES DE; 27 AROS, CON UNA SITUA-
CI6N SOCIO-ECONGMICA VMEDLA",ywcon UN NIVEL DE ESCOLARIDAD
QUE REBASA .LA PRIMARIAHASTA SUPERIOR (EL 44Z DE ELLOS TIENE

ESTUDIOS UNlVERSlTARlOS).

- lLos LIDERES DE LAS COOPERATIVAS SON GENERALMENTE PERSONAS

' DEL SEXO MASCULINO, TIENEN ENTRE 27 Y 60 ANOS DE EDAD, MAN-
TIENEN UN NIVEL MEDIO EN CUANTO A SU SITUACIGN SOC!O-ECONG-
MICA: MUCHOS DE ELLOS NO REBASAN EL SEXTO ANO DE PRIMARIA,

B)- EL GRADO DE “COOPERATIVISMO” DE LAS COOPERATIVAS,

CONFORME AL ESTUDIO DE REFERENCIA, EXISTEN MUY POCAS .COOPERATI-
VAS QUE CUENTAN CON LAS CARACTERISTICAS QUE VALIDEN SU AUTENTI-
CIDAD COOPERATIVA, L0 ANTERIOR SE CONFIRMA CONFORME A LAS Sl;

GUIENTES CONCLUSIONES:

-~ MAs peL 507 DE LAS COOPERATIVAS DICEN POSEER COLECTIVAMEN~
TE LA TECNOLOGIA E INSUMOS.




7.

MAs DEL 507 DE LAS COOPEPAT!VAS UTlLIZAN MANO - DE OBRA ASA-
LARIADA.V.

EL 50% DE LOS socxos DE 'LAS CDOPERATIVAS REPGRTAN -ALTOS =
fNDlCEs DE AUTO EXPLOTACION (HASTA 84 HORAS DE TRABAJO ss—
MANALES). ‘

LA' GENERAL 1DAD -DE" LAS:COOPERATIVAS PAGAN "SALARI0" A SUS.

'S0C10S ¥ POCAS” “REPARTEN UTILIDADES” EN FUNCION D

'Jo APORTADD.Vl'

LA~ GENERAL1DAD'DE LAS: CODPERATIVAS NDYREAL A

GENERALES O LO HACE RARA VEZ.'
CUANDO LLEGA A HABER ASAMBLEAS ASISTEN POCOS

LA GENERALIDAD DE LAS COOPERATIVAS REPORTA QUE U
DECISIONES LAS

INFORMA A US SOCIOS ACERCA DE ELLA. T

EXISTE UN NlVEL MEDIO DE ASISTENCIA EN

EN QUE- LAS COOPERATIVAS REALIZA A” \
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+Socio-econduica

LA MAYORJA DE LAS CDOPER Tl

CUENTRAN-EN ZONAS CON. Los
LA GRAN MAYOR{A DE LAS COOPERAT.

LA GENERALIDAD DE LAS COOPERATI
CIGN DEBIDO A LA AUTOEXPLOTACIG
SOCIOS Y_A LOS BAJOS SALAﬁjoé
LA MAYOR[A DE LOS COOPERATIVISTAS NA ALREDEDOR DEL SALA-

R10 MINIMO LOCAL (ENTRE, $3,000 ¥ 5
DE MANERA INESTABLE.-..

,000 MENSUALES) AUNQUE -

Las COOPERATIVAS TlENleN"'V DESINTEGRAQSE EN, POCO TIEMPO, LA

MAYORfA SOBREVIVE ENTRE Loy, 10 ARDS ./
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X ‘LA COCPERATIVAS .DAN EMPLEO A SUS SOC[OS EN FORMA RELATIVA

,‘UNO ‘D LOSVFACTORES QUE DETERMINA LASEFICIENCIA _CONGMICA

"DELAS"COOPERATIVAS ES' EL BUEN- FUNCIONAHIENTO DE LA INSTAN--
5';c1A ECONGMICA INTERNA DE LAS COOPERATIVAS
vsz, ESTA VINCULADA AL CONTROL ous LA COOPERATIVA LOGRA EN

sUS RELACIONES ECONOMICAS EXTERNAS,

A CUAL* ATSU =TT
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B, PeRSPECTIVAS ¥ RECOMENDAGIONES.

LAS CONCLUSIONES DEL ESTUDIO A QUE HlClMUS REFER CIA ENVEL APA
V'TADO ANTERIOR SON POR SI MISMAS ELOCUENTE ;

kRAL EN MEX[CO HA PERDIDO IMPORTANCIA Y NO TIENE REPRESENTATIVIDAD.

COMO UNA ALTERNATIVA ORGANIZATIVA DE LOS PRODUCTORES RURALES, 7,'”

Su- INDEPENDENCIA COMO MOVIMIENTO ORGANIZADO DE LOS TRABAJADORES -
: RUgALgs SE- PERDIG DESDE QUE FUE INCORPORADO A LA ESTRUCTURA JUR(-
DYCAfCONTROLADA POR EL ESTADO, v coN CARDENAS PASG A FORMAR PARTE
'Jduio:couiLA ORGANIZACIGN EJIDAL, DE LA ESTRUCTURA CORPORATIVA -
DEL ESTADO A TRAVES DE LOS ORGANISMOS SECTORIALES DEL PARTIDO OF1
- CIAL,

: POR OTRO LADO. COMO ALTERNATIVA ECONGMICA, SALVO CASOS EXCEPCIONA
LES QUE HAY QUE RECONGCER (18}, NO HA SIGNIFICADO UNA OPCION ‘IM--"
PORTANTE. SU VIABILIDAD COMO PROYECTO ECONGMICO ESTA SUJETA A =~
LOS APOYDS QUE PUEDA BRINDAR EL PROPIO APARATO ESTATAL. Y ESTOS -
HAN SIDO RET!RADOS CADA VEZ CON MAYOR EVIDENCIA, CON EL ARGUMENTQ
DE QUE EL EJIDO COMO TAL CONSTITUYE EN ST MISMO UNA COOPERATIVA'Y,
NO ES NECESARIO DUPLICAR ESFUERZOS ORGANIZATIVOS,

Nos ATREVEMOS A APUNTAR COMO HIPOTESIS QUE MUCHAS DE LAS COOPERA-
TIVAS RURALES QUE EXISTEN ACTUALMENTE ESCO“DEN LA EXISTE“CIAVDE -
VERDADERAS EMéRESAS PRIVADAS Y QUE SE CONSTITUYEN BAJO ESA ?lGU—
RA PARA GOZAR DE LAS PRERROGATIVAS QUE LES OTORGA LA LEY,‘AbEMAS
DE EVITAR POSIBLES CONFLICTOS SINDICALES, R

(14) Como la Tosepan --Titatanisque en Puebla. .
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CoMO COOPERATIVA DE PRODUCCIGON, PROBABLEMENTE PUDIERA TENER IMPOR
TANCIA COMO UNA ALTERNATIVA ORGANIZATIVA PARA CAMPESINOS SIN TIE-
RRA EN LA EXPLOTACIGN DE RECURSOS NO AGRfCOLAS 0 LA TRANSFORMA---
CI0N DE ELLOS COMO EMPRESA RURAL, ASiMISMO PARA LA PRESTACIGN DE
ALGUNQS SERVICIOS O EN LA ESFERA DEL CONSUMO,

SIN EMBARGO, LA EXCESIVA PARTICIPACION DEL ESTADO AL ANTERIOR DE
ESTAS FIGURAS HA IMPEDIDO QUE SE CONSTITUYA'EN. UNA: ALTERNATKVA_OR”""

GANIZATIVA PARA LOS PRODUCTORES DEL CAMPO., Y: HA cousrrruroo M
CHAS VECES FACTOR DE DESINTEGRACIGN DE LOS’ NUCLEOS AGR
TERNATIVA DE ORGANIZACIGN PARA GRUPOS DISIDENTES, - -

MIENTRAS LA ACTITUD DEL ESTADO NO CAMBIE RESPECTO AL MonM[ENTd'—, =
COOPERATIVO. LO QUE IMPLICAR{A UNA MODIFICACION SUSTANCIAL A-LA"
Ley v £ CAMBIO DE PRACTICAS TUTELARES, EL COOPERATIVISMO SEGUIRA -~
LLAMADO A JUGAR UN PAPEL SECUNDARIO E I[RRELEVANTE EN EL. MARCO DE

LA ORGANIZACION ECONGMICA DE LOS PRODUCTORES.

POR ULTIMO, QUEREMOS DEJAR ESTABLECIDO QUE, A NUESTRO JUICIO., EL
MOVIMIENTO COOPERATIVO NO IMPLICA, Y MENOS COMO SE ENCUENTRA AC-
TUALMENTE, EL DESARROLLO DE UN MARCO DE RELACIONES SOCIALES Y -
ECONGMICAS AL MARGEN O EN CONTRA DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO
EN EL CAMPO, AUNQUE S{ REPRESENTA A SU INTERIOR, EL DESARROLLO -
DE RELACIONES DE COLABORACIGN Y SOLIDARIDAD QUE NO SE DAN EN LA
EMPRESA PRIVADA.Y CONSTITUYE UNA ALTERNATIVA DE ORGANIZACION ECO-
NGMICA ANTE LAS RELACIONES NETAMENTE CAPITALISTAS.,



CAPITULO V

'OTRAS FIGURAS ASOCIATIVAS

- Soci1epADES DE PRODUCCIGN RURAL
- Untones pe CREDITO
- SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL
- Unipap AGRIcOLA INDUSTRIAL PARA LA MuJeER

- Unipapes pe Propuccidn
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1. LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL,

1.1  ANTECEDEWTES

iLDERlVAN DE ESTE MISMO HECHO,

12 o Jumipica
5L2,1'Soc1sDAD DE PRODUCCIGN RURAL:

DeFINICION ¥ CONSTITUCION,

ES UNA AGRUPACIGN DE PRODUCTORES COLONOS.0:PEGUENOS PROPIETARIOS,
'QUE CUENTA CON PERSONALIDAD JUR(DICA, Y’ QUE:SE" INTEGRA CON LA FI-



NALIDAD DE EXPLOTAR EXTENSIONES
EN LAS LEYES AGRARIAS
NGMICA DE PRODUCCIGN

,DE EXPLOTACION-COLECTIVA. Cuanpo 'SEADOPTE ESTE‘SIS M)

'QUE SE TRATE DE PRESTAMOS REFACCIONARIOS,

+ La:Sociepap DE Probuccidn RuraL se cousrlTuvs’ﬁtbiANTE UnA- -
7 ASAMBLEA QUE SE CELEBRA CON LA ASISTENCIA'DE REPRESENTANTES -
-DEL StsTemMA BANRURAL. Y DE LAS DEPENDENCIAS OFICIALES QUE PAR

- TICIPAN EN EL FOMENTO DEL SECTOR RURAL.
OBJETIVOS. R K
Los OBJETIVOS DE UNA SOCIEDAD>DE'PRODUcc16N RukAL‘sou‘Los Sl- ;'
GUIENTES: R e B ’

- EXPLOTAR LOS RECURSOS-RENOVABLES ¥ 'NO. RENOVABLES

- . COMERCIALIZAR:L0S PRODUCTOS ‘OUE--SE-OBTENGANDE SUS™ ™
EXPLOTACIONES, ‘

- ADHINISTRAR TODO TIPO DE TRANSPORTACIGN DE LOS PRODUCTOS.

= AGILIZAR LA OPERACISN DE CREDITOS DESTINADOS A LA PRODUC-
CIGN AGROPECUARIA, .

- ESTABLECER Y ADMINISTRAR INDUSTRIAS QUE PROCESEN PRODUC- -
TOS AGROPECUARIOS.

- ESTABLECER Y ADMINISTRAR CENTRALES DE MAOU!NAR]A
NERAL, FOMENTAR EL. MEJORAMIENTO ECONGMICO:: MORAL CECINT
LECTUAL ' DE SUS MIEMBROS.




AbTORIDADES Y~0RGANOS INfERnos bE AnniNxsraAcde.

. M[SldN DE DMIN!STRAC!ON, INTEGRADA POR ClNCO S0 lOS U

= QUE -CUTDA. DE

, LA5 APORTACIONES . SOCIALES. DE LA lNVERSldN DE LOS FONDOS Y. DE

VQUE 0 SOCIOS CUMPLAN CON SUS DBLIGACIONES.

: LA'ASAﬁBLEA A SU«VEZ,[DESIGNA UN GERENTE QUE. PUEDE SER O NO
.'SOC10,  PERO QUE REQUIERE CONTAR CON LOS CONOCIMIENTOS TECNI-
" cos ¥ ADMINISTRATIVOS NECESARIOS PARA EL CORRECTO DESEMPERO
DE . SU CARGO,

LA-ASAMBLEA GENERAL, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OEJETIVOS -
SOCIALES PUEDE DESIGNAR COMITES DE COMERCIAL]ZACIGN, EL COM]
TE TECNICO DE PROGRAMACION Y LOS DEMAS QUE SUS ACTIVXDADES -

REQUIERAN,

ORGANIZACIGN PARA EL TRABAJO

LAs SoCIEDADES DE PRODUCCION RURAL. ESTAN FACUUTADAS PARAES= .
TABLECER LAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS NECESARIOS PARA EL APRO

VECHAMIENTO INTEGRAL DE RECURSOS RENOVABLES v'NO RENOVABLES
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EN UNIDADES ECONOMICAS DE EXPLOTAC[ON, DESARROLLAR LAS ACTI-

TILIZAR EN SUS>“

VIDADES AGRICOLAS, GANADERAS E INDUSTRIALES:

ACTIVIDADES TERRENOS, GANADO Y OTROS ACTIVOS. DERECHOS Y CON

CESIONES QUE, SIENDO PROPIEDAﬁ}}NDiVlDUALQDEV§US ASOCIADOS ; -

SEAN DESTINADOS DE COMON AéUERDb PARA ?ALMFIN,.SIEMPRE vy -
CUANDO PUEDAN INTEGRARSE EN: DN AD s ECONOMICAS DE EXPLOTA--
CION ACORDES A LOS FINES OCIEDAD, SEGUN SE ESTABLEZCA

LA EXPLDTACION COLECTIVA

' TAMBXEN ESTAN F
SARROLLAR , A
'NIZAR S
PARA LA SOCI DAD} ESTA cen LA ‘ASISTENCIA TECNICA, ETC.,. EN
CFING sU oncAu;zAcldu PARA EL TRABAJO CONTEMPLA TODAS LAS ‘AC-
TIVIDADES . INHERENTES A ‘LA PRODUCCIGN ¥ AL FOMENTO DE LA~ PRo-»ﬁ'*
DUCTIVIDAD, .~ : LI -

PATRIMONIO

AL CONSTITUIRSE LA SOClEDAD,vSUS lNTEGRANTES DEBEN ADOPTAR =
ALGUNOS DE LOS TIPOS DE RESPONSABKLIDAD QUE LA LEY SENALA Y
DE LOS CUALES SE LES PERMlTE SELECCIONAR EL QUE MKS CONVENGA
A SUS INTERESES,

ESTAS SOCIEDADES DE PRODUCCIGN RURAL CONSTITUIRAN UN CAPITAL
SOCIAL MEDIANTE APORTACIONES DE SUS SOCIOS CONFORME A LO ES-'
TABLECIDO EN EL ARTIcuro 73 DE LA LEv GeneraL pe Crépito Ru-
RAL,. Y SE OBSERVARA LO SIGUIENTE: :
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TRATANDOSE DE RESPONSABILIDAD ILIMITADA NO'SE REQUIERE APORTA

EN EL CASO DE LAS DE RESPONSABIL!DAD SUPLEMEN~-

: NA1PR0PORC}QN ADECUADA CON LOS OBJETIVOS QUE PRETENDA.

‘D!SOLUCldN viquu1nAc16N.

;Son CAUSAS DE DISOLUCIGN DE LA SOCIEDAD:
—~R) LA QUIEBRA LEGALMENTE DECLARADA.

B) EL CONSENTIMIENTO DE LAS TRES CUARTAS PARTES DE LOS SOCIOS.
EN CUV0 CASO SE REQUERIRA ADEMAS, LA AUTORIZACION PREVIA -
DEL BANCO CON QUIEN OPERA LA SOCIEDAD,

() EL ABANDONO POR PARTE DE LOS SOCIOS DE LAS ACTIVIDADES DE -
LA SOCIEDAD, CUANDO NO SE REGISTREN OPERACIONES POR MAS DE
TRES ARNoS,

AL DISOLVER LA SOCIEDAD, LA ASAMBLEA GENERAL, ELEGIRA UN LIQUIL
DADOR. DE LA TERNA QUE PROPONGA EL BANCO CON QUIEN OPERA; -DEJAN ~-
DO DE FUNCIONAR LA COMISION DE ADMINISTRACION Y EL GERENTE, -

EL L1QUIDADOR PODRA SER REMOVIDO EN CUALQUIER TIEMPO POR L=
BANCO CON QUTEN ULTIMAMENTE HUBIERE OPERADO LA SOCIEDAD, EN =
ESTE CASO EL PROPIO BANCO DESIGNARA LI1GUIDADOR PROVISIONAL,
HASTA QUE LA ASAMBLEA NOMBRE EL SUSTITYTO.



“-'DEFinicION v CONSTITUCION,

S ss REALIZA UNA SEGUNDA CONVOCATORIA :'; EL i
FACULTAD PARA DESIGNAR DICHO LlQUlDADOR

1:2,2 Union De SociepApes pe ProbuccIGn Rura

ES UNA FIGURA JURDICA BASADA €N LA LEY GENERALDE"CREDITO Ru—
RAL Y CONFORMADA POR DOS O MAs SOCIEDADES DE'PRODUCCIGN RURAL. S

SERVICIOS.

OBJETIVOS.

CONTEMPLAN LOS ARTfCULOS 67 Y: 91 DE LA MISMA, con LA SALVEDAD 5

DE ‘QUE .NO PODRA [NTERVENIR EN- LA EXPLOTAC!éN lNDlVlDUAL DE CA:

DA UNA DE LAS SOCIEDADES QUE LA FORMAN: LOS oaaerxvos GENERA--
LES DE LA UNIGN son:

- ELEVAR EL INGRESO DE SUS MIEMBROS.

~ PERSEGUIR EL BIENESTAR SOCIAL DE SUS MIEMBROS,

- ORGANIZAR COLECTIVAMENTE EL TRABAJO,

- INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS CULTIVOS, APROVECHANDO
INTEGRAMENTE LOS RECURSOS.,

- LOGRAR LA CAPITALIZACION DE LA UNION,
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AUTORIDADES Y ORGANOS INTERNOS DE ADMINISTRACION.

LA MAXIMA" AUTORIDAD DE LA UNION ES LA ASAMBLEA GENERAL .DE RE-.:
PRESENTANTES Y DEBEN SER DOS O MAS REPRESENTANTES POR CADA sb o
CIEDAD MIEMBRO, ESTA DESIGNA A SU vsz un - ConsEUo pE Aanle-~
TRACIGN Y UNO DE VIGILANCIA,

FL CONSEJD DE ADMINISTRACIGN ES RESPONSABLE DE DIRIGIR A-LA
UNIGN: ESTARA FORMADA POR UN PRESIDENTE, UN SECRETAR!de{UNf‘.*'

TESORERO PROPlETARlOS Y SUS RESPECTIVOS SUPLENTES, TENDFﬂ LAU‘

REPRESENTACIGN DE LA UNION ANTE TERCEROS' pARA E TE:EFE 0

Los MIEMBROS DEL ConseJo DE ADMlN[STRAClON

'TRARAN EN” SUS FUNCIONES TRES ANOS/ 'Y SUS FACULTADES

SABILIDADES SE DEBERAN CONSIGNAR EN LOS ESTA

AbMISIGN DE SOCIEDADES.

UNA ‘VEZ CONSTITUIDA LA UNIGN, LA ADMISIG
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DES SE AJUSTA POR UNA- PARTE, A.QUE-SEAN:SOCIEDADES DE PRODUCCIGN
RURAL CONSTITUfDAS DE Acuskbo A" LOS LINEAMIENTOS DE LA LEY -GENE-
raL DE CREDITO RURAL. Y. POR: DTRA.‘A LA APROBACION DE DOS TERCE--
RAS PARTES 0 MAS DE LA ASAMBLEA GENERAL ‘DE REPRESENTANTES DE LA

Un1on, b

SEPARACIéN'DE:SOCiEDADEé

|A SEPARACldN DE ALGUNA SOCIEDAD DE LA UNION, SE REALIZA A SOLKV

BLEA EXTRAURDINARIA DE LA SOCIEDAD EN CUESTIUN

B) LA APROBACION POR MAYOR[A SIMPLE DE LA ASAMBLEA GENEHV

pDE REPRESENTANTES DE LA UNIGN,

() La separacION sE REALIZA AL FINAL DEL EJERCICIO SOCIAL-EN
CURSO, ' TENIENDO DERECHO LA SOCIEDAD EN CUESTIGN AL REPAR
" TO PROPORCIONAL DE UTILIDADES CORRESPONDIENTE A DICHO -

EJERCICIO,

D) "LAs SOCIEDADES QUE SE SEPAREN TIENEN DERECHO A RECUPERAR
SUS APORTACIONES AL CAPITAL SOCIAL DE LA UNIGN, CONFORME
A LA LIQUIDACIGN CONTABLE QUE SE LE HAGA, LA AsaMBLEA (E
NERAL DEBE APROBAR LA LIQUIDACION Y FIJAR-LAS NORMAS Y -

PLAZOS PARA SU EJECUCION,

ExcLUsI6N
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CUMPL!R CON LAS BLIGAC]ONES OUE LE SANALAN LOS ESTATUTOS DE LA
Un1dN 0 DEJE D UERIR LAS CONDICIONES REQUERIDAS PARA“SER MIEM

BRO DE LA MISMA. DICHA EXCLUS[ON DEBE APROBARSE POR 'pos TERCE-}
" 'RAS PARTES:0 MAS DE LA ASAMBLEA GENERAL DE REPRESENTANTES DE LA

UN16N.

ORGANIZACIGN PARA EL TRABAJO

LAs SocteDADES DE PropuccidN RURAL MIEMBROS DE LA UNIG

COMPROMETERSE A APOYAR LA PROGRAMACION. QUE PARA“EL-EFECTOZEST

BLEZCA LA ASAMBLEA BGENERAL DE REPRESENTANTES,

PARA LOS PROCESOS DE TRABAJO GUE SUS OBJETIVOS"DEP NDE

AMBITO DEL CREDITO., DE LA COMERCIALIZACION. DE SERVICI

YOS A LA PRODUCCIGN, SE ESTABLECEN SISTEMAS DE DIVISION Y.-ESPE
CIALIZACION PERMANENTE DEL - TRABAJO,

EN TODO CASO, LAS SOCIEDADES MIEMBROS DEBERAN APEGARSE AL ‘REGLA
MENTO DE:LAS RELAL!ONES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS DE L UNlO

CON LAS’ SOCIEDADES MIEMBROS QUE ‘ELABORE LA ASAMBLEA GENERAL DE-
REPRESENTANTES,

PaTRIMONIO
EL CAPITAL SE CONSTITUYE CON LAS APORTACIONES Dé LOS SOCIOS, LAS

CUALES PUEDEN SER EN EFECTIVO O EN ESPECIE, SEGUN SE ESTABLE2CA
EN SUS ESTATUTOS,
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(DjsopuéxdukY LIéutnACldN.

LA ASAnnlsA GEN‘PAL DE REPRESENTANTES DEBE ESTABLECE? LAS REGLAS
¥ PROCEDIMIENTOS PARA LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA Unxon Y
CONSTGNARLOS EN LOS ESTATUTOS DE LA MISMA,

: Tenrsnno PRESSHTES LOS OBJETIVOS DE BENEFICIO INTERNO Y EXTERNO
- DE LA UNIGN, PUEDE DARSE EL CASO0, [GUAL QUE EN LAS SOCIEDADES -
. pE* PRrODUCCIGN RURAL, DE COINCIDI® CON LOS OBJETIVOS DE OTRAS - -

UNTONES, ¥ ST SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS SON IGUALES O AFINES,-
LES PODRA INTERESAR ASOCIARSE PARA FORTALECERSE. -1MTEGRANDO SUS
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y TECNICOS,

LA LEY. PREVEE ESTA POSIBILIDAD Y FACULTA A LAS UNIONES PARA“ASO-
CIARSE EN LA FIGuRA JURTDICA DE Asociacidn RupaL pE INTEREs Co--
LECTIVO, COH_OTRAS UNIONES DE SOCIEDADES DE PROBUCCIGN RURAL O -
- DE EJipos ¥ COMUNlDADES Y HASTA CON SOCIEDADES DE.Propuccidn Ru-.
RAL.

13 PANORAM!CAiGLoaAL‘DE'LA551TuAc16N ACTUAL. f ‘

V'DESGRACIADAMENTE EL ANALlSlS A~ NIVEL:NAC1ONAL: SOBPE LA SITUACIG

~ACTUAL DE-LAS:SOCIEDADES: DE>PRODUCC 6N RURAL-(S7P DEBE: DE"

‘REAL1ZARSE SOBRE:UA:BASE DE:REGISTROS Y ARCHIVO ne LA 'DEPENDEN'
OF ICIALES ENCARGADAS ne: ESTE ASUNTO. ‘

0 coMPLchDA. EN VIRTUD DE QUE EL" ORIGEN Jue fDlCO
La;Ley:GensrAL DE-CREDITO RURAL- MO, DEJO, CLARAHENT
NTE oué DEPENDENCIA Dsnsnran DE “‘GlSTPAPSE

D ANTERIO HA GEHE!’{ADO Lf\ SIGUXENTE SITUACXON:

LA SECRETA°fA DE:UA REFORMA AGPAP!A RECOMOCEZCOMO LEGALMENTE
CONSTITUTDAS: -ES DECIR. REGISTRADAS EN'EL REGISTRO AGRARIO" NA--
;ClONAL A-875 S, P R eN:TODOS LS ESTADOS DEL: PA{s(vER CUADRO

- No. 1). - Por ‘0TRO LADO,* PARA 1981 :EC-BANCO: NACIONAL - DE* CREDITO
: ULRUPAL RECONOCIA,A 2,788 R SlsTEMA BANPUWAL.




CUADRO Ha l

eu1ano'rtn:nAt|va - . 1977 1978

AGUASEALIENTES
BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CTALIFORKIA SUR
CAHPECHE ’

_-COARUILA
COLIMA
CHIAPAS
CHIKUAKUA
OISTRITO FEDERAL
DURAKGO
£STADO OE HEXICO
GUAHAJUATO
GUERRERD
HIDALGO
JAL1SCO
HICHOACAN
HMORELOS
HAYARTT
HUEVO LEOH
0AXACA
PUEBLA
QUERETARD
QUINTANA ROO
SAH LUIS POTOST
SINALOA

7

SONORA
TABASCO
TAMAUL [PAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCA AN
ZACATECAS

T oT AL

FUENTE:
SECRHARIA IlE LA REFORHA AGRAR
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EN vIRTUD. DE LO ANTERIOR, 'Y ANTE LA FALTA DE  MAYOR: INFORMACION
EN LA SECRETARIA ‘DE LA REFORMA AGRARIA, lNDAGAMDS EN LOS ARCHL
VoS DEL’ BANRURAL Y PUDIHOS ENCONTRAR' UNA CARACTERIZAC]ON OUE. 9
BAncos REGIONALES REAL1ZARON EN' 1984 SOBRE CAs 'SP R DE SU Ju-
RlSDICClON. A CONT[NUACION PRESENTAMOS‘LA INFORMACION MAS RE- -

LEVANTE 0

~“BANCO:-:

Pacffico Sur

Occidante .. 427
1stmo S 344"
Noroeste -658:
Centro G

Pacffico Norte " 46
Centro Norte
Norte

Centro Sur

Total-:.2

DOS EL 90% pEL’ TOTAL DE SOCIEDADES EXISTENTE
DE" INTEGRANTES .
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CLastFicactdn ECONGMICA DE LAS SociepaDES .DE PRODUCCIGN Rurat,

CoMo PUEDE APRECIARSE EN EL CUADRO QUE SIGUE, DE 2,768 SOCIE-
DADES “IDENTIF [CADAS. 182 QUE SIGNIFICO EL 6% SE CLASIFICARON

COMO DE ALTA DENSIDAD ECONGMICA, 375 QUE REPRESENTA eL 1t c
EN DENTRO DEL RANGO DE CONDICIONES NORMALES DE OPERACIGH
con L 20% SE-CLASIFICARON E‘N vias hE”coN'SOL‘ DACIGN-EC
Y1, 655 QUE REPRESENTAN EL 60% NO FUERON ‘CLASTF1CADA

PRESUPONE QuE TIENEN UN BA NlVEL DE DPERACléN,

ESTAN SIN OPERAR. DE LOCONTRAR10, ESTARfAN PERFECT
.«lDENTlFlCADAS ‘POR-LOS BaNCOS). - : -

BANCO Total ADE CNO "VCE < SN

Socs. ' i CLASIFICACION
L . No. % ‘No: % No.: % . No.
Pacifico Sur 258 3 1 36 14 219 85 -
Occidente 42 4 10 18 43 20 . 48 -
Istmo 344 - - - = - C e 344
Norceste 658 87 13 - 159 24 105. 16 ... @07
Centro 72 1 i5 42 58 - =
Pacifico Nie. 46 3 7 8. . 17 4
Centro Norte 103 17 17 64 &2 6 .
Norle 254 57 22 o8 39 3
Centro Sur 991 - - - e s91 |
Totales 2,768 183 . 6. §6G - 50 1,665

SITUACION LEGAL Lo

DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE LA LEG[SLACIGN VlGENTE, LEY RE-

GLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONST!TUCIONA' /RACCIGN I;4ARTICY

Los 129 v 446 FRACCIONES VII v IX BE LA LF.Y FEDERAL “DE REFOR—




SITUACION LEGAL DE LAS S.P.R.

: : . Nim. de ; S'ITU’ACI‘Of-N LB G EASL R
BANCO, Acta’ Esta*utos . RY A N . Reg. C,red ?eg. FupD.,

Sociedades Constitutiva: ji:iii R g ‘Propfédad

Pacffico Sur 258 235

Occidente 42 e

Istmo 344 127

Noroaste 658 658: . .

Centro . 72 720,

Pacffico ‘Norte 46 ! —

Centro Norte 103

Norte 254 e o

Centro Sur 991 PRI

Totales 2,768 977 874 210 50 668 a8 2,718 "7 .7 500
XXKHRHKIO XXX, REXXHRKKHKKHX X RN SNHIHRR I IIANKA ISR

™) No envian {nformactén.
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TOMANDO COMO CRITERlO QUE LA FALTA DE ALGUNO .DE ESTUS REQUIST
TOS UBICA. A LAS SOCIEDADES COMO lRREGULARES. '. ENCONTRAMOS
,R

;EN EL: CUADRG SOBRE LA sxTUAcxo[;LEGALﬁDEWLAs'S.

Ji.L0. SIGUIEN
TE:

A la FALTA ABSOLUTA DE CONTROL POR PARTE DE Lo§ REGIONALES
EN CUANTO A LA OPERACIGN CON DICHAS SuclEDADES.

B) ~ Que soLaMeNTE 50 SOCIEDADES, ES DEClR,ELyl,7Z DE_ESTAS,
ESTAN LEGALMENTE CONSTITUDAS,



NiveLes DE ORGANIZACION

LAS FORMAS INTERNAS DE ORGANIZACIGN
POR LAS SOCIEDADES EN TRES BANCOS D
MACIGN., ES LA SIGUIENTE: :

A) 629 SOCIEDADES TRABAJAN
CA UN 938,07

wg)

€

Régimen de explotacién de:la

BANCO

S.P.R. _ Indivicual % . Colectivo % Sericol

* Pacffico Sur 258 250 7. .8

Istmo 344 344 100 LT
Centro 72 a5 49 an
Total: 674 629 a3 a5 Ety o

1.4 CoNCLUSIONES

- A noviemBRe DE 1983, SE TEN[AN REGISTRADOS EN 9 BaNcos
RecroNaLES 2,768 SociEDADES CoN UN PROMEDIO DE 21 MIEM
BROS POR SOCIEDAD,
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- DE LAS 2 768 SUCIEDADES 977 CUENTAN CON ACTA CONSTITUTIVA,
-8 N ESTATUTOS, 210 CON PERMIS0S DE LA SECRETAR(A DE RE
. LACIONES EXTERIORES, 50 coN REGISTRO- AGRARIO NACIONAL, 608

coN RecIsTrRo 'DE CREDITO AGRICOLA.

= DE 2 768 SOCIEDADES DE PRODUCC[ON RURAL SE. ENCUENTRAN [IRRE
-~ GULARES LEGALMENTE 2, 718, 0 SEA EL 931., "

R ’NO SE TIENE UN CONTROL POR PARTE DE LAS REGIONALES EN. CUANTO
Lo 'VA o! ERAClﬁN DE ESTOS SUJETOS DE CREDITO.

- - QUE SOLAMENTE SE AGRUPAN EN FORMA COLECTIVA PARA LA OBTEN
"I CI6N DEL CREDITO, PUES EL 93% DE LAS SOCIEDADES TRABAJAN
EN FORMA INDIVIDUAL LO QUE MANIFIESTA UNA CARENCIA MUY M
PORTANTE DE ORGANIZACION,

L'AS CONCLUSIONES ANTERIORES SON POR S{ MISMAS EUOCUENTES.



294,

2,  UNIONES DE CREDITO

2.1 AMTECEDENTES

CyNTHIA HEWITT EN
" CULTURA  MEXICANA (1)

b DlRIGlDOS POR E' GOBERNADOR DEL _ESTAD

“Siglo XK1 ED., México,-1978 - Pag..,




: 2°5.
POCOS POD[AN OBTENER, A'A Unidn no TENfA CAPITAL PROPIO AL ‘EM
PEZAR. PERO.SUS MIEMhRos CONTABAN CON GARANTIAS DEL GOBIERNO
JESTATAL -PARA PRESTAnds OTORGADOS POR BANCOS PRIVADOS, INCLUSO
uno (EL- Banco AGchbLA SbNORENSE) QuE ERA PROPIEDAD DE GRAN--
DES. TERRATENIENTES, -~

“ 'UNA*SERr

“DE UNIONES SEMEJANTES DE. GRANDES TERRATENIENTES{

APARECIO EN HERMDSILLO \ EL VALLE DEL YAQUI EN LOS ANOS Sl--

'*‘eufsurss, LA:UNION bE COSECHADORES SE. convrnr:a EN LA UNTGN
e CRéulTo AGRfCOLA DE. HERMOSILLO en19375 en1942 st Fundd
1;!LLA UNldN DE CREDITO AGRfCOLA DEL VALLE DEC YAoui; v en 1044
 ,‘LAiUN1pN DE CREDITO AGchOLA DE CAJEME (VALLE DEL Yaqul).
.. LAS CIRCUNSTANCIAS ECONGHICAS HABAN MEJORADO MUCHO EN EL -
: SECTOR AGRICOLA PARA ENTONCES, Y LAS NUEVAS UNIONES PUDIE--
F'V,RCN‘PEDIR UNA PEQUERA APORTACION ORIGINAL A SU CAPITAL POR
PAQTE DE SUS MIEMBROS, LA PRIMERA EMPEZG con 140 000 pesos:
LA SEGUNDA v LA TERCERA CoN 500 000, Sus FONDOS FUERON A -
"CONTINUACION AUMENTANDO SISTEMATICAMENTE AL IMPONER A CADA
MIEMBRO MAS 0 MENOS EL 2,57 DEL VALOR DE SU COSECHA CADA A%0
Y PONER AUTOMATICAMENTE ESE DINERO EN ACCIONES. Para 1948,
LA ORGANIZACIGN DE HERMOSILLO HABIA AUMENTADO SU CAPITAL -
APROXIMADAMENTE SIETE VECES. Y LAS DOS UNIONES DEL VALLE --
peL YAQu! DISPONIAN DE TRES VECES MAS CAPITAL QUE CUANDO LAS

FUNDARON “.

" LA MAYOR DE ESTAS ORGANIZACIONES ACASO TUVIERA HASTA CUA-
TROCIENTOS MIEMBROS EN 1948, PERO DE TODOS MODOS ESTAS UNIQ
NES ESTABAN BASTANTE CONTROLADAS POR UN NUMERO MUCHD MENOR .-



; DE. LOS MAS PROMlNENTES TERRATEN!EN ES

PDL{T[COS REVOLUCIONAR!OS.Q AUNQUE SU FRINCIPAL‘FUNCIGN INICIAL

>EL SECTOR PRIVA-

“ERALA. CANALIZACIGN DE CRéDIT ,Aecho A HACI
DO MEDIANTE LA FORMACIGN DE RESERVAS PRlVADAS ¥ LA ADM[NISTRA-
CIGN DE -FONDOS .PRESTADOS. -EN ANOS:FUTUROS SERTA- FUNCTON SUYA -
APENAS MENOS IMPORTANTE LA.DE REPRESENIAR'pothICAMENTE A,tosjr
GRANDES TERRATENIENTES EN LOS NIVELES ‘ESTATAL Y NACIONAL. LA
FUNDACION DE ESTE TIPO DE GRUPO.DE. INTERESES ENTRE LOS GRANDES
AGRICULTORES PRIVADOS POR TODA LA NACIGN FUE "UNO DE LOS ASPEC
TOS FUNDAMENTALES” DE LA POLITICA AGRARIA DEL PRESIDENTE Mi---
GUEL ALEMAN (1946-1952), EnTRe 1946 v 1949, su GOBIERNO ALEN-
TO LA FUNDACIGN DE TREINTA ORGANIZACIONES DE ESTE GENERO, QUE
SUMADAS A LAS DIEZ UNIONES ORIGINALES EXISTENTES ANTES DE SU
PRESIDENCIA (LA MAYORIA DE ELLAS EN SONORA) HICIERON EL TOTAL
NACIONAL DE CUARENTA, En 1949 venfan unos 179 518 000 pesos,
Y EN AQUEL ANO SE UNIERON PARA FORMAR UNA ASOCIACIGN NACIONAL
pE Untones DE CREDITO, QUE EN SU PRIMERA SESIGN CABILDEARON -
PARA LOGRAR GARANT[AS LEGALES CONTRA LA EXPROPIACIUN DE PRO--
PIEDADES PRIVADAS, LA CONCESIGN DE MAS CREDITOS PARA LA AGRI-
CULTURA POR CANALES PUBLICOS Y PRIVADOS Y UNA GARANTIA DE PRE

"

C10S FI1JOS PARA LOS PRODUCTOS AGR{COLAS “,

Los VINCULGS DE LA ELITE AGRARIA CON EL GRUPO GOBERNANTE LES
PERMITIG CONTAR CON AMPLIQ APOYO DEL ESTADO, CONVIRTIENDOSE EN
EL GRUPO MAS PODEROSO DEL PA{S, Y EN BENEFICIARIO DIRECTO DEL
PROYECTO DE DESARROLLO AGR[COLA POSCARDENISTA.

Por AquELLOS ANOs L ESTADO PROVEYS A LOS AGRICULTORES DE SONQ

RA DE UNA INFRAESTRUCTURA ADECUADA PARA SUS OPERACIONES COMER-



297. .
- CIALES, AS[ COMO FUE GENEROSO CON EL APOYO CREDITICIO; A TAL

:GRADO cus JNSTITUCIONES COMO EL Banco NacionaL DE CREDITO
"iAGRfCOLA =-ORIGINALMENTE FORMADO PARA SATISFACER LAS DEMAN-~
DASDE.CREDITO DE MINIFUNDISTAS Y PEQUENOS-PRODUCTORES EN GE’
;lﬁEéAij_$E;SUBORDINARON A LOS INTERESES DE LOS GRANDES “AGRI-
1équoRté ORGAN1zADOS, ASf, L BaNco NacrowaL pe CréptTo --
AAGrfcoLa (BNCA) TRANSFIRIG CAS! S MILLONES DE PESOS EN BONOS

A"LAS UNIONES DE CREDITO DE LOS GRANDES TERRATENIENTES DURAN '

“'Te 1948, PARA MAQUINARIA. PERFORACION DE POZOS Y DESMONTE DE
TIERRAS NUEVAS (2),

De ESTA MANERA SE SENTARON LAS BASE .PARA QUE LA ELITE TERRA-
TENIENTE COMENZARA A PARTICIPAR DE LA REVOLUCION VERDE, LIGA
DA EN ESTE CASO AL TRIGO., Y A BENEFICIARSE DE SUS RESULTADOS:
RECIBIERON SUBSIDIOS EN EL TRANSPORTE Y EN EL PRECIO DEkGARAﬁV
TIA QUE REDUJO LAS DESVENTAJAS DE LAS TASAS NACIONALES FRENTE
A LAS DE IMPORTACION,

LA CRISIS DEL MODELO DE CRECIMIENTO AGRICOLA --BASADA EN LAS
INVERSIONES ESTATALES, EN LA EXPLOTACIGN EXTENSIVA DE LA TIE
RRA ¥ EN LA DEPREDACIGN DE LOS RECURSOS NATURALES-- SE PRODY
JO A COMIENZOS DE LOS ANOS SESENTA E IMPULSG A LOS GRANDES -
PRODUCTORES ORGANIZADOS A “PONERSE POR PRIMERA VEZ A TOMAR -
MEDIDAS CON EL FIN DE REDUCIR LOS COSTOS DE LGZ INSUMOS PARA
LOS MIEMBROS DE LAS UNIONES DE CREDITO”., LAS OPERACIONES DE
LOS GRUPOS ORGANIZADOS SE AMPLIARON PAULATINAMENTE HASTA CU-
BRIR NO SOLO LA COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCIGN DE SUS ASQ
CIADOS, SINO TAMBIEN LA PRODUCCIGN Y COMERCIALIZACIGN DE SE-

{2) Hardy, Clarisa, "Las Organizciones Gremiales de los Em-
presarios Agricolas", CEPAL, 1982, Pag. 13
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. MILLAS'DE ALTOS-RENDIMIENTOS Y DE FERTILIZANTES E7INSECTICIDAS;

{ AMPLIARON SU CAPACIDAD DE ALMACENAJE CON RECURSOS ESTATALES Y ?
jsus FONDOS . DE CREDITO A CORTO PLAZO CON DINERO:PROCEDENTE DEL -
-Fonpo g GARANTrA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA (3),

‘,J:LA;;gNQulsTA DE ESTE MAYOR PODER ECONGMICO, TANTO FRENTE A - - =
. '0TROS (GRUPOS .DE PRODUCTORES COMO ANTE EL MISMO ESTADO.: NO. FuE ‘v';
.VAJENA A LA GRAN, CAPACIDAD DE ESTA BURGUES(A AGRARIA DE. INFLUIR .

gPEN'LAS DECIS[ONES DEL GOBIERNO EN MATERIA DE POLleCA AGR[COLA.iZ

RA E TA‘, ENTONCES, LAS MAS GRANDES Y PODEROSAS UNlONES .

‘ ”'DE cnénlro DEL PAlS (POR £l CAPITAL ¥ POR EL NUME o DE socnos).

: ?EN EL VALLE DEL YAGUI ZZEL DISTRITO: ne RIEGO MAs GRANDE DE Sonc. fl

 RA-= SE_ENCUENTRAN: . LA Un1on pE CREDITO' AGR(COLA DEL YAoUl, LA,
Unidn pe: CrEpiTo AGR{cOLA DE CAJEME'Y.LA Uuldu bE CRéano Ast-

COLA £ INDUSTRIAL DEL VALLE DEL: YAQUl

SINALOA CAPTA., EN SEGUNDO LUGAR; 5 UNTONES: DE CRED!TO MAS. LA,; R

PRIMERA SE CONSTITUYd EN 1954 N GUAMuculL. com 310 socros vy -

(3);~1dem
(8) " 1bid:



DE. CAPITAL.S0CIA

';TEMENTE HA: HABIDO u :AbGE TMPORT/
- CloNES: MOT1VADO FUNDAMENTALMENT ES D ;
" AGRCOLA Y'LO: C0ST0S0 DEL " MISMO. Lb‘nUEIES*iNTEREéAN?E°c0NSTA
UTAR:ES aua, A DIFERENCIA DE LAS UNIONES DE CREDITO QUE' SE CONS
: TITUYERON EN LAS DECADAS DE' L0S U40s v 50s. LAS RECIENTES CONS-
“TITUYEN ORGANISMOS AUXILIARES DE UNIONES DE EJIDOS O FIGURAS -
ASOCIATIVAS SUPERIORES DEL SECTOR ‘SOCIAL QUE HAN ENCONTRADO EN
“LAS UNTONES DE CREDITO EL INSTRUMENTO ADECUADO PARA SUPLIR LAS
DEF ICIENCIAS ¥ BUROCRATISMOS DE LA Banca OrFicra (LEase BANRU-
RAL).

ASIMISMO, Y A DIFERENCIA TAMBIEN DE LAS PRIMERAS UNIONES DE -

CREDITO QUE SE FORMARON CON EMPRESARIOS AGRICOLAS. LAS MAS RE-
CIENTES HAN SIDO PROMOVIDAS POR GRUPOS DE IZQUIERDA Y POR ORGA
NIZACIONES DE PRODUCTORES DEMOCRATICAS INTERESADAS EN PROMOVER
ALTERNATIVAS DE DESARROLLO COLECTIVAS PARA LOS PRODUCTORES RU-
RALES, TAL ES EL CASO DE LA UNIGN NACioNAL DE ORGANIZACIONES

RecronaLes CaMpesINAS AuToNomas (UNORCA). QUE RECIENTEMENTE --
FIRMG UN CONVENIO cON LA SARH PARA ESTUDIAR LA VIABILIDAD DE -
CONSTITUIR 10 UNIONES DE CREDITO COMO ORGANISHMOS AUXILIARES DE
FNANCIAMIENTO DE ORGANIZACIONES SUPERIORES DE EJIDATARIOS YA

CONSTITUIDAS,



NUMERO DE ASOCIACIONES

GRAFI1CA No. |
COMPORTAMIENTO DEL REGISTRO DE UNIONES DE CREDITO VIGENTES DE 1942 A 1088

A NO

FUENTE ‘' ELABORADD A PARTIR DE INFORMACION OEL DEPARTAMENTO DE UN(ONES DE CREDITO DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA
Y DE SEGURODS.



DE ORGANIZACXONES ¥ ACTIVIDADES AUXlLlARES :DE CRED!TO; PUBLlCADA

En EL DIaRTO OF1CIAL €N 1985, AstmisMo, EL ARTICULO 162 DE LA -

" Lev FEDERAL DE REFORMA AGRARIA FACULTA A Los EJIDOS ¥ COMUNIDA--

DES PARA CONSTITUIR ESTE TIPO DE ORGANISMOS, Y SE ENCUENTRAN . -
AMPARADOS TAMBIEN EN LA LEy GeENerAL DE CREDITO RuRrAL, k

SEGUN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 41 DE LA LEY DE LA MATERIA,-
LAS UNIONES DE CREDITO SE CONSTITUYEN COMO SOCIEDADES ANUNIMAS

DE CAPITAL VARIABLE; SUS SOCI0S PUEDEM SER PERSONAS FISICAS O -
MORALES Y SU NUMERO NO PUEDE SER MENOR A VEINTE: TODAS LAS-AC--
CIONES CONFIEREN 1GUALES DERECHOS Y OBLIGACIONES A LOS TENEDO-
RES; EL OBJETO SE LIMITA A LOS TERMINOS DE LA CONCESION: LOS

S0CI0S DEBEN  JESIDIR EN LA ZONA ECONGMICA CORRESPONDIENTE: PA
RA LA TRANSMISION DE ACCIONES, SE REQUIERE LA AUTORIZACIGN DEL

ConsEuo DE ADMINISTRACIGN DE LA SoClEDAD.



EFECTO. PRESENTAR EL PROYECTO DE ESCRITURA CONSTIT

‘—VINDUSTRIA v COMERCIO..;

' OBJETIVOS L

:»Cono GRGANISMO AUXIL IAR DE. cnéolro. LA UNIdN TIENE: LA FINALI-
DAD DE: PRESTAR-ALSOCIO SU_ AVAL PARA LA OBTENCION DE CREDITOS
" EN SUS-DIVERSAS MODALIDADES Y APORTAR'FINANCIAMIENTO DIRECTO
A LOS MISMOS: INVERTIR EL CAPITAL PROPIO DE LA UNION DE vaALO-
RES: CONTRATAR LA CONSTRUCCIGN DE OBRAS: ADQUIRIR POR CUENTA~
"'DE LOS SOCIOS MAGUINARIA, INSUMOS. IMPLEMENTOS, ETC.; PROMO-
'VER ENTRE LOS SOCIOS LA ORGANIZACIGN DE UNIDADES PARA EL BE-
' _NEFICIO, TRANSFORMACION O INDUSTRIALIZACION DE LOS PRODUCTOS.
AST COMO ESTABLECER LA INFRAESTRUCTURA Y LOS CANALES PARA LA
COMERCIAL]ZACIéN, Y EN GENERAL PRESTAR A LOS S0CIOS T0DO TIPO

DE APOVO PARA SU DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL,
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AUTORIDADES

LA MAX1MA AUTORIDAD DE LA UNIGN DE CREDITO ES LA ASAMBLEA GENE
RAL. DE AccfonxsTAs: POSTERIORMENTE EL CONSEJO DE ADMINISTRA--
CIGN: TAMBIEN SE 'CONSIDERAN AUTORIDADES ‘A _LOS.DIRECTORES, [
‘RENTES O ADMINISTRADORES QUE DE ACUERDO CON LOS ACTOS, CONTRA-;
TOSY OPERACIONES COMPLEMENTARIAS QUE A. JUICIO DE. (VY ComxslGN

,NAcxouAL BANCARIA Y DE SEGUROS SEAN couexos, ANExos‘o ACCESO-+"

- -R108 DE SUS- ACTiVIDADES,

ES IMPORTANTE DESTACAR QUE NINGUNA PERSONA PODRA SE PROPIETA— o
RIA DE MAS DEL 7% DEL CAPITAL PAGADD N PODRA PERTENECER A i75'
DOS 0 MAS UNIONES QUE CORRESPONDAN A UN MISMO TIPO,

PATRIMONIO

ESTE SE FORMA MEDIANTE LAS APORTACIONES PARA SUSCRIBIR EL CA-
PITAL QUE ACORDARON LOS SOCIOS FUNDADORES, Y ESTAN OBL1GADOS

A PRESENTAR A LA ComistoN NacionaL BAnNCARIA v DE SEGUROS. DEN
TRO DEL MES SIGUIENTE AL DEL CIERRE DE SU EJERCICIO SOCIAL, -
uﬁ PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL EJERCICIO INMEDIATO CON LA -~
PROYECCION DE LAS ACTIVIDADES QUE ESTEN AUTORIZADAS A REALI--
ZAR, ESTIMACIGN DE INGRESOS Y EGRESOS, DE PERDIDAS Y GANANCIAS,
DE OPERACIONES PASIVAS, REALES Y CONTINGENTES, DE OPERACIONES -
ACTIVAS Y DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS,

Las Untones De CREDITO PODRAN INVERTIR HASTA EL 707 DE SU CAPL
TAL PAGADO EN LA ADQUISICIGN DE PLANTAS INDUSTRIALES. Y NO PO-
DRAN EXCEDER DEL 60% DEL CAPITAL FIJO Y PAGADO EL IMPORTE | DE -
LAS INVERSIONES EN MOBlLlAﬁIO Y EN LOS INMUEELES DE LAS OFICI;;

NAS Y BODEGAS DE A UNIGN,



DE LAS UNIONES DEL PAIS,_SE DETECT6 oue EL 11 7Z NO CUENTAN CON
DEPARTAMENTOS OPERATIVOS 0 GERENCIAS: QUE EL 86% POSEE GERENCIA
pE CREDITO O FINANCIAMIENTO: EL 56% CUENTA CON DEPARTAMENTO 0 GE

RENCIAS DE COMERCIALIZACION Y EL 36.7% con GERENCIA AnMiNISTRATL
VA, LA MUESTRA ARROJG QUE ELIIOOZ REALIZABA FUNCIONES DE: CREDI-
To; €L 55% pe COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LOS SOCIOS Y EL =~
607 OPERACIONES DE COMPRA-VENTA POR CUENTA Y ORDEN DE LOS SOCIOS,

ENTRE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE HA LLEVADO A LA REVOACION DE
CONCESIONES DE OPERACIGN SE ENCUENTRA EL DEEREMENTO EN SUS OPERA
CIONES Y COMO CONSECUENCIA. LA DECLARACION DE GQUIEBRA CON CARTE-
RAS VENCIDAS, SOLO ENTRE 1981 v 1984 SE REVOCARON 9 CONCESIONES.
SIN EMBARGO EXISTE LA TENDENCIA A MODIFICAR LA CONCESIGN O BIEN A
AUMENTAR DE CAPITAL, POR LO QUE PARA EL MISMO PERTODO REALIZARON
: EsTA MoanxCAcde 93 ORGANISMOS Y SE CREARON 33, LO CUAL DA UN -

”'TOTAL PARA EL PERODO DE 126 ORGANIZACIONES.

EN EL INFORME PROPORCIONADO PARA 1987, EXiSTE LA POSIBILIDAD DE
'REVOCACldN DE 18 ORGANISMOS O SE PRESUME QUE DURANTE 1985-1986.



ENTPE LOS ESTADOS alE: CUENTAN cou _UNA. UNldN DE Cneano SE EN-

CUENTRAN AGUASCAL!ENTES, Baua CactrFornIa NorTE. Duranco, Hi--
DALGOS JALISCO. - TABASCO, “TLAXCALA. YUCATAN Y ZACATECAS. MIen-
TRAS, QUE LOS ESTADOS QUE CUENTAN con Dos Uniones pe CREépiTo -
son CoaHUILA. CHIAPAS, D.F.. GUANAJUATO v VERACRUZ. Y LOS QUE
TIENEN TRES UNTONES 50N MICHOACAN v TAMAULIPAS, SIENDO SOLO -
DOS LOS QUE TIENEN CUATRO UNIONES: CHIHUAHUA v EsTapo DE M-
XICO. FINALMENTE EXISTEN =N SINALOA 5 Untones v N £U EsTADO
pe SonorA 21 orecanismMos. (ver cuabro No. 2) ’

"ES IMPORTANTE DESTACAR GUE SONORA CUENTA CON EL 36% DE L0S OR
GANISMOS DE TODO EL PA{S Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO, CON UN
MAYOR NUMERO DE SOCIOS. QUE SON 12,085, MIENTRAS OQUE EL LIMI-
TE SUPERIOR A EJERCER AUTOR1ZADO POR LA (oMmisi6N NacionaL Ban
CARIA, ALCANZA EL ORDEN DE $ 18.4407860,000 (DIECIOCHO MIL --
CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES QCHOCIENTOS SESENTA MIL PESQS).



CUADRO No. 2
UNIONES DE CREDITO POR ENTIDAD FEDERATIVA

ESTADDO No. DE UNIONES % DEL' TOTAL
2

AGUASCALIIENTES
Baua Cairornia NorTE
Coaruiva
CHiAPAS
CHIHUAHUA
DisTR1TO FEDERAL
DuranGo

Estapo pe México
GUANAJUATO
Hipaso

Jasco
MICHOACAN
SinaoA

Sonora

TaBASCO
TAMAUL'IPAS
Tuaxcaua
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

i W R N W N SRR e N e
R I ST e )

poa)
w
8“

TOTAL: DE- UNIONES:

FUenTE: DEPARTAMENTO DE UNIONES DE CRED]TO DE L‘A Comsmn NACIONAL‘ BANCA
RlA v DE SEGURos. ; :



S1 SE UBICA AL PA[S EN DOS GRANDES ZONAS. SE ENCONTRARTA QUE -

LA’ Z0NA NORTE CUENTA CON MAS DE LA MITAD DE UNIONES DE CREDITO

esTABLEcloAs, MIENTRAS QUE EN LA ZONA SUR APENAS EXISTE EL-36%,
ES néch,~}GUAL NUMERO DE ORGANISMOS QUE EL ESTADO DE SONORA -

TIENE ESTABLECIDOS COMO CONSECUENCIA DE ESTA DISTRIBUCIGN: EN -

LA ZONA NORTE, EXISTEN MAYORES RECURSOS. PARA ESTE TlPO DE OR=

V'.GANISMDS QUE EN LA ZONA SUR, CONTRASTANDO QUE PARA LA PRIMERA'

EXISTEN cAS! EL 80 DE LOS RECURS0S QUE LA COMISIGN NACIONAL -

"BANCARIA ASIGNA COMO L[MITE SUPERIOR A EJERCER, SOLO LOS EsTA-

DOS DEL NOROESTE POSEEN EL 66Z, LO QUE:SIGNIFICA QUE Snh0RA v’
"SINALOA CONCENTRAN MAS DE LA MITAD DE LOS RECURSOS, (VER CUADRO 3) -

VENTAJAS DE LA UNIGN DE CréDITO.

EXISTEN UNA SERIE DE CARACTERISTICAS QUE EMPLEADAS DE MANERA
EFICIENTE SE CONVIERTEN EN VENTAJAS PARA EL DESARROLLO DE LAS
Untones DE CREDITO, ENTRE ESTAS DESTACAN:

- - (TORGAR CREDITO A PRODUCTORES QUE TRADICIONALMENTE NO HAN
SIDO CONSIDERADOS COMO SUJETOS DE' CREDITO POR LAS INSTITU

CIONES BANCARIAS,

- FUNCIONAR COMO AVAL PARA CONSEGU]R~FINANCIAMIENTO.'

- LAS ORGANIZACIONES O LAS PERSONAS FfSlCAS QUE PARTlClPAN -
EN ELLAS, DEFINEN SU ESTRATEGIA DE F[NANCIAMIENTO.

- LA UNION REALIZA sUS ESTUDIOS DE FACTIBILJDAD.

- AU INTERVENIR cOMO AUXILIAR DE CREDITO. PERMITE REDUCIR LOS
COSTOS DE FINANCIAMIENTO, ADEMAS DE REALIZAR OPERACIONES DE
CREDITO,



CUADRO MNo. 3
NUMERO BE SOCIQS DE UAS UNIONES DE CREDITO.
ENTIDAD FEDERATIVA

CAPITAL
. NUMERD SOCIAL,

ESTADDO DE SOCL0S (Miues pe $)
AGUASCALTENTES 200 100 000
Basa Cautrornta NorTe 33 ) 500 000
CoaHuiua 626 260 000
Criapas 1330 2'000 000
CHIHUAHUA . 1019 2'478 000
DisTRITO FEDERAL & 490 000
DuraANGO ' 10 100 000
Estanc pE MExico ' : ’ 743 1'123 830
GUANAJUATO 567 300 000
HipaLGO

Jatsco 228 225 000
MICHOACAN : 349 600 000
Sinavoa ag7 3'550 000
Sonora 12 085 18'440 860
TaBasco 2299 100 000
TAMALLIPAS 446 1'300 000
Toaxcara 198 235 970
VERACRUZ 283 1100 000
Yucatan ' 651 300 000
ZACATECAS 245 250 000

CTOTAL e QRS e s L 33M53,890

FUENTE: - DEPARTAMENTO DE UNIONES DE CREDITO DE- L‘A COMIS!ON
RIA ¥ DE Sseunos. i : s



zf)

: REALIZAR OPERACIONES DE COMPRA VENTA EN COMUN PORIORDEN -;,

LA COOPERAC!dN EN LA ADQUlSlCldN DE INSUMOS Y- PRODUCTOS

LlniTAcnouEs DE LA Unidn pe CrépiTo,

) EN LA ENCUESTA APLICADA POR LA ORGANlZACION MEXICANA D;'CONSUL

TorfA, S.C,, SE ENCUENTRAN APARTADOS QUE CLASlFICAN LAS LlMlTAN

-TES PARA EL DESARROLLO DE LAS UNIONES DE CREDITO
MAMOS LAS SIGUIENTES:

EN EL ASPECTO JUR[DICO LA PRINCIPAL LIMITANTE SE uBICA EN QUE'- s
JL”LA Comis (6N NACIONAL BANCARIA ¥ DE SEGUROS TARDA MUCHO- EN AUTO,:
RIZAR LOS AUMENTOS DE CAPITAL Y EXIGE MUCHOS REQUISITOS E INFOR
" MACIGN PARA CONSTITUIR LOS DEPARTAMENTOS COMERCIALES”, POR LO-
QUE CERCA DE LA MITAD DE ESTOS ORGANISMOS NO CUENTAN CON ESTE -
TIPO DE SERVICIO, OTRO DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS ES: "Et AC-
- CESO DIRECTO A LOS FONDOS v LA APLICACIGN DEL DECRETO PRESIDEN-
CIAL- QUE AUTORIZA LA CREACION DE FONDOS DE FOMENTO PARA LAS ~-

Uniones D CREDITO”.



NER TRATO DIRECTO CON' LAS UNIONES; MEJORES TASAS DE lNTERE
QUE LAS OTORGADAS A LAS PERSONAS F[SICAS O MORALES" NO QGAN
-~ZADAS Y SE OTDRGUEN MAS RECURSOS- A LAS UNIONESY .

FINALMENTE, EN ESTE MISMO RENGLON, EL 167 SOLICITA GUE SE...--
TENGAN MAS FUENTES DE CREDITO, YA QUE NO PUEDEN ATENDER LA -

DEMANDA TOTAL DE CREDITOS POR PARTE DE SUS SOC[OS.

2.4 ConNcLUSIONES Y PERSPECTIVAS

ANTE LA SITUACIGN DE CRISIS QUE ATRAVIESA EL PA[S, SE HACE -
EVIDENTE LA NECESIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS QUE PUEDA“ SER
DERRAMADOS AL SECTOR AGROPECUARIO, ~SIN EMBARGO LOS ESFUERZOS
REAL1ZADOS POR LAS INSTITUCIONES DE CREDITO NO HAN TENIDO SU-
FICIENTE FUERZA PARA LOGRARLO., POR LO QUE LAS ORGANIZACIONES
Y- LOS PRODUCTORES HAN BUSCADO ALTERNATIVAS VIABLES QUE LES---
PERMITAN OBTENER RECURSOS, ELLO SE EXPRESA EN LA FORMACIGN -

pe Untones DE CREDITO.

£STA FORMA DE ASOCIACION PARA LA OBTENCION DE RECURSOS HA RE-
QUERIDO DE AQUELLAS ZONAS EN DONDE LA PRODUCCION MANIFIESTA -



BAJOS'R £5 6

ESO PRODUCT[VO REQUIEREN DE MAYORES RECURSOS FXNANCXEROS ES 5T

©+ POSIBLE QUE SE. INTEGREN A TRAVES DE uu ORGANISMO AUXI IAR e
CREDITOI PERO 'NO DEBE PERDERSE DE VlSTA QuE- EL RECURSO POR 517

© 50LO0 NO RESUELVE EL PROBLEMA Y ES POSIBLE QUE Lo AGRAVE, POR -
Lo GUE SE REQUIERE DE OTRAS ACTIVIDADES CONEXAS. TALES COMO LA
COMERCIALIZACION, LA ASISTENCIA TECNICA Y LA CAPACITACION: EW
ESTA ULTIMA, CASI UNA TERCERA PARTE DE LOS ORGANISMOS MANIFES-
TG NO CONTAR CON PERSONAL CALIFICADO, - oo

Una DE LAS VENTAJAS DE LA UNIGN DE CREDITO ES QUE FA;IL{TA_E;
OTORGAR RECURSOS A SUS. SOCIOS Y QUE ESTOS SE. INTEGRAN.POR PER-
SONAS FISICAS 0 MORALES QUE NO HAN SlDOACONSlDERADAsrcdﬁQ SUJE
TOS DE CREDITO POR LAS INSTITUCIONES BANCARIAS, POR DIVERSAS -

RAZONES,

LA Unidn DE EJIDOS COMO PERSONA MORAL ES‘SUéCEPfiBLé‘bE'INrEF
A PRIMERA. TIENE.
As PARA ELLA Y ?

GRARSE A UNA UNION DE LRED[TO: TODA VEZ U

COMO OBJETIVO PROGRAMAR ACTIVIDADES4
SUS ASOCIADCS, MIENTRAS QUE LA SEGUNDA FACILITAEL uso DEL~P
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o

DITO, OTORGA AVALES Y GARANTIAS, REALIZA OPERACIONES DE DESCUEN
TO Y ADMINISTRA EMPRESAS, DE MANERA QUE ESTE TIPO DE ORGANIZA-
CIGN CONSERVA UN MAYOR CONTROL DE LOS RECURSOS APOYANDO LA CON-
SOLIDACIdN DE LAS PRIMERAS,



3. SOCTEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

3.1 ANTECEDENTES

lNlCIATIVA DE LEY, SE:DESPRENDE .=
‘DE ESTA FORMA ASOCIATIVA ERA €L DE

_QUE EL ;7 NDAMENTN
. OTORGAR UNA ALTERNATIVA DE EMPLEQ A LOS TRABAJADORES DEL CAMPO
. OYCAMPESINOS.SIN- TIERRA. - AL PARECER SE PRETENDIA CREAR UNA AL
TERNATIVA ORGANIZATIVA PARA HIJOS DE EJIDATARIOS ¥  CAMPESINOS
EN GENERAL, ANTE LA [MPOSIBILIDAD DE OTORGAR UNA PARCELA A TODA

LA POBLACIGN RURAL, EN EDAD DE TRABAJAR,

Las Soc!EDADES DE SOLiDARIDAD SOCIAL. EN LA PRACT[CA; HAN TENI
DO POCO SIGNIFICADO, YA QUE DE. ORIGEN ADOLECIO DE UN DEFECTO'
NUNCA’ SE REGLAMENTO LEGALMENTE NI-NOI MATLV '

CIGN Y FUNCIONAMIENTO, LA UNICA REFERENCIA AL RESPECTO EXISTE,

ADEMAS DE LA LEY MENCIONADA{‘EN"LA“LE “GeNERAL DE CREDITO RuraL

DE. 1976, AL ENL!STAR A'LOS SUJET Réb(TQ;DEL S1steMA Ban-

'RURAL.

;HASTA 1983, NO EXISTE.ANTECEDENTE DE QUE SE HAYA REGISTRADO -
NINGUNA SOCIEDAD DE ESTE TIPO ANTE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA
AcrARIA, DE HECHO. EN NINGUNA PARTE SE ESTABLECE QUE TENGAN -
QUE REGISTRARSE EN ESA DEPENDENCIA,



( B ST Bl
NuesrnAs INDAGACIONES ARROJARON fA‘S[GU}ENTE»SITUAC[&N:VGNICA'

,1985 DE ENTONCES ‘A LA FECHA

DADES. DE SOLIDARIDAD SoCIAL,

CoNFQRME AL cuapra No, 4
zaron EN 1985, 65 en 1986, 102 EN 1987 YEN Lo GUE VA DEL -
afio 1988, (HASTA ABRIL).27,:

3.2 Marco Jurfpico

DEFINICION

Las SOCIEDADES. DE SOLIDARIDAD SOCIAL SE CONSIDERAN-ORGANIZA--
. CIONES ‘MIXTAS DE PRIMER NIVEL, YA QUE PUEDE AGRUPARSE EN ELLAS,
- DE' HECHO. CUALQUIER PERSONA, INDEPENDIENTEMENTE DEL TIPO DE TE-
NENCIA DE LA TIERRA DE QUE SE TRATE.

CbNFORME A LA LEY RESPECTIVA, ESTAS SOCIEDADES SE CONSTITUYEN
CON  UN PATRIMONIO COLECTIVO, SUS SOCIOS DEBEN SER PERSONAS -
FISICAS Y PUEDEN SER EJIDATARIOS, COMUNEROS, CAMPESINOS SIN -
TIERRA., PARV}FUNDISTAS ¥ "PERSONAS QUE TENGAN DERECHO AL TRA-
BAJO”, LA (NICA LIMITANTE ES QUE. SEAN EXTRANJEROS Y ESTEN -
DISPUESTOS A DESTINAR UNA PARTE DEL PRODUCTO DE SU TRABAJO A
_-UN FONDO DE SOLIDARIDAD SOCIAL,

OBueTIVOS

fTAMB[EN CONFORME A LA LEY, SE DESPRENDE QUE LOS OBJETIVOS DE



LUADRO M. }
SOCIEDADES OF SOLIDARIDAD SOCIAL DICTAMINADAS PARS SU REGISTRD POR LA
DIRECCION GENERAL DE ORSAMIZACION AGRARTA 1985-1988,
" POR ENTIOAD FEDERATIVA Y RESULTADO DEL DICTAMEN

ESTADO

198635 19886 TSR T 179 68  SUB-TOTAL
Bost Aega a5t PEGE Bast hEgR Go3Y  hegh
tiveg tivB tva tive 3 t4vo tiva - tive

AGUASCALIENTES
BASK CALTFORNTA, - NORIE. :
SAJA. CALIFORNIA, SR
CANPECHE
COABUILA

CoLIHA

CRTAPAS

CHIRUANUA

DISTRITO FEDERAL
DURANG O

GUAKAJUATO
GUERRERD

H1DALGO
AL lSED

NEXTICO
HICROACAN

HMORELODS
XAYARLT

NUEND  LEGN
GAKACA
PUEBLA
QUERETARD

QUINTARA  ROG
SAH LULS POTOST
SInaid A

SONORA
TTABASCO
TAMAULIPAS

TLAXCALSA

VERACRUZ

YULCATAR

ZACATECAS

YOTAL :-

* Hasts abril de 1988,

FUERTE:

160 General de Drgantze Agraris. S.R.A,




LAs'S, DE S.S. SON;BA TANT

GUIDA.SE ‘PLANFEAN. LOS BIE YA SON” CORUNES A OFRAS:ORGANIZAEID-
NES CoeE

- REAL1ZAR ACTIVIDADES QUE TIENDAN A LA CONSERVACION.Y.ME
RAMIENTO. DE LA ECOLOGIA,

- EXPLOTAR RACIONALMENTE LOS RECURSOS NATURALES,

- PRODUCIR, INDUSTRIALIZAR Y COMERCIALIZAR LOS:BIENE

VICIOS QUE SEAN NECESARIOS.

- EDUCAR A LOS SOCIOS Y FAMILIARES. EN LA PRACT.ICAZDE:LA SO=

LIDARIDAD SOCIAL,

ConsTITUCION

LAS SOCIEDADES DE SOLIDAR!DAD SOCIAL SE CONSTITUYEN MEDIANTE =
AsAMBLEAS GENERALES QUE CELEBRAN LOS INTERESADOS, DEBIENDO SER
UN M{NIMO DE 15 socios., SE LEVANTA ACTA POR QUINTUPLICADO., A-
NOTANDO LOS NOMBRES DE LOS S0CI0S Y DE LAS PERSONAS QUE RESUL-
TEN ELECTAS PARA INTEGRAR, POR PRIMERA VEZ. LOS COMITES DE VIG]
LANCIA Y DE ADMISION DE SOCIOS.

SEGUN LO ANOTAMOS ANTERIORMENTE. NO ESTA REGLAMENTADO ANTE QUE
INSTITUCIGN DEBA DE PRESENTARSE ESTA DOCUMENTACIGN PARA SU RE-

GISTRO.

FUNCI1ONAMIENTO INTERNO

LA AUTORIDAD MAXIMA DE LAS SOCIEDADES ES LA ASAMBLEA GENERAL -
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DE SOCIOS Y CUANDO LA SOCIEDAD ESTA’ ORGANIZADA POR LINEAS DE
PRODUCCIGN SE NOMBRA UNA ASAMBLEA GENERAL DE REPRESENTANTES
QUE NO DEBE SER DE MAS pe 10 socios.

CUANDO LA ASAMBLEA GENERAL SE CONSTITUYE CON MAS DE CIEN SO-
C10S, TAMBIEN SE NOMBRA LA ASAMBLEA GENERAL DE REPRESENTAN--
TEs, €L CoMmITE EJECUTIVO Y LAS DEMAS COMISIONES QUE SE ESTA-
BLEZCAN EN LAS BASES CONSTITUTIVAS O QUE DESIGNE LA ASAMBLEA
GENERAL.

LAs ASAMBLEAS GENERALES SOLO SON VALIDAS CUANDO SE CONVOCAN
POR LO MENOS CON CINCO DIAS DE ANTICIPACION Y SE REUNE EL -
SESENTA POR CIENTO DE LOS S0CIOS O DE SUS REPRESENTANTES. SI
NG SUCEDE AS[ SE CONVOCA A UNA SEGUNDA ASAMBLEA EN LAS CONDi
CIONES ANTERIORES., i

TAMBIEN PUEDEN CELEBRARSE ASAMBLEAS POR LINEAS DE PRODUCCIGN
Y SON CONVOCADAS POR £L DELEGADO-DE LA LINEA DE PRODUCCION -
CORRESPONDIENTE,

Et CoMITE EUECUTIVO ESTA INTEGRADO POR LO MENOS POR TRES -~
MIEMBROS SOCIOS: OCUPAN EL CARGO POR DOS ARNGS Y PUEDEN SER
REELECTOS S1 AS{ SE ESTABLECE EN LAS BASES CONSTITUTIVAS,

EL MANEJO Y LA OBSERVANCIA DE LOS INTERESES PATRIMONIALES
DE LA SOCIEDAD ESTA A CARGO DEL COMITE FINANCIERO Y DE VIGL
LANCIA. EL CUAL SE INTEGRA CON UN M{NIMO DE TRES MIEMBROS -

PROPIETARIOS Y SUS SUPLENTES, QUIENES DEBEN SER SOCIOS,

CONFORME A LA LEY EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE LAS SOCIEDA
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nzs pE ‘SoL1DARIDAD: SOCIAL sE ORGANICEN EN FEDERACIONES ESTATA
LES ¥ ESTAS A SU VEZ, FORMAR LA CONFEDERACIGN NACIONAL DE So-
CIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL. HASTA DONDE SABEMOS, NO EXIS
Te ‘A 'UA FECHA REGISTRADA NINGUNA DE ESTAS ORGANIZACIONES DE -

SEGUNDO Y TERCER NIVEL.

3.3 PANORAMICA GLOBAL DE LA SITUACIGN ACTUAL.

CoMO va SE MENCIONG ANTERIORMENTE, LA UNICA REFERENCIA A NI-‘; 

VEL NACIONAL SOBRE LA EXISTENCIA DE LAS SOCIEDADES DE

ConForME AL CuaDro No. -4 poDEMOS AFIRMAR QUE:
EL ESTADO EN EL QUE SE CONCENTRA EL MAYOR-NUME

CONCENTRA £L 19,77 v MicHoaCAN EL 8.1%.

1985 FuE EL Afi0 EN QUE SE DICTAMINARON MAsksociEpADEs DE SOLL
DARIDAD SOCIAL. CON 134, EN 1986 NO SE DICTAMING N1 STQUIERA

LA MITAD DE'LAS DE 1985 v N 1986 ESTA CANTIDAD SE AUMENTS DE

65 A 102, En.Lo guE vA DE 1988 SE HAN DICTAMINADO 27 EXPE--

DIENTES -oioon o e e : R e

‘Lo QUE SE DESPRENDE DE-ESTAS CIFRAS ES QUE, A PESAR DE QUE NO
EXls?A RéGLAEENfKéldn EN LA MATERIA, SE SIGUEN ORGANIZANDO -
LAS. SOCTEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL, AL AMPARD DE LA SECRETA
RIA DE LA REFORMA AGRARIA. :
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3.4  PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES. o

DE MANERA GENERAL PODEMOS AFIRMAR QUE ESTE TlPO DE FlGURA ASO-

CIATIVA CONSTITUYE UNA DUPLICIDAD, EN CUANTQ. A" su ORGANIZACIGN
Y DBJETIVOS, RESPECTO A LAS SOCIEDADES COOPERAT[VAS.‘ PARA EL -
BANRURAL. como suJeToS DE CREDITO, Y PARA LA SR A., ‘AsT-coMo -’:‘
PARA LA S, A.R.H., No TIENEN SlGNlFlCAC[ON ALGUNA, Y: MASlBlEN SL k

; .GUEN CONSTITUYENDOSE, EN MUCHOS CASOS» POR PARTE DE GRU

dT;OlflPO,DE;FORMA ASOCIATIVA,
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4, " UNIDAD AGRICOLA E INDUSTRIAL PARA LA MUJFR CAMPESINA.

(UAIH)

4,1 ANTECEDENTES

EL;ANfECEpENTE LEGAL MAS INMEDIATO DE rA UNIDAD AGRicoLa E INDUS-
TRIAIFPARA LA MUJER CAMPESINA (UAIM) 1.0 ENCONTRAMOS EN LA LEY FE-
DERA' DE REFORMA AGRARIA DE 1972. SIN EMBARGO, PODEMOS UBICAR -
TAMBIEN cono ANTECEDENTE ns ESTA FIGURA ASOCIATIVA, LAS CONDICIO-
NES ESTRUCTURALE’ QuE PREVAIECfAN ‘A MEDIADOS DE LA DECADA DE los,

60’ S. 8% OUE, A NUESTRO JUICIO, FUERAN LA BASE PARA EL SURGlMlENTO:
DE ESTE TIPO “DE DRGANlZAC(ON.

CoN EL INICIO Y AGUDIZACldN DE LA CRiSIS EN EL SECTOR RUPAI £

S
:GENERG - UNA- AGRICULTURA BIPOLAR CARACTERIZADA DE UN LADO, POR N’

SECTOR COMERCIAL Y FINANCIERO DONDE SE EMPLEAN TECNOLOG(AS Dirﬁg
CANIZACION AVANZADA Y VARIEDADES DE ALTO RENDIMIENTO EN ZONAS bé:i
RIZGO QUE CUENTAN CON [MPORTANTES SUPERFICIES. Y POR OTRD'LADO,‘v

UN SECTOR MAS AMPLIO EN EL QUE SE ENCUENTRAN LA MAYOR[A DE L0S
PRODUCTORES RURALES CON PEQUENAS EXTENSIONES DE TIERRA, CON AEQ -; :

Y05 Y EST{MULOS LIMITADOS, UBICADOS EN ZONAS DE TEMPORAL CON 1}
TIERRAS DE MALA CALIDAD Y DEDICADAS BASICAMENTE PARA EL ﬁUTOCbﬂ

SUMO, ESTABLECIENDOSE UNA ARTICULACIGN ENTRE LAS REG}@NES DE.MA

YOR DESARROLLO Y LAS DE EXTREMA POBREZA,

CoN LA AGUDIZACION DE LA CRISIS, LA PARTICIPACION DE LA MQJER7-
EN LAS REGIONES MAS DESPROTEGIDAS, SE.MODIFICG SUSTANCIALMENTE'
PORQUE DE SER QUIEN EN LO FUNDAMENTAL SE DEDICARA A LOS ASPEC--
TOS REPRODUCTIVOS Y AL TRABAJO DOMESTICO EN EL NUCLEO FAMILIAR,



,,NES: TUV QUE ASUMf? A RESPONSABILIDAD DIRECTA

f;ﬁAJAR;*Fué’uo aUE PROVOCG EL sURGlMl

‘;TERNATIVA DE-TRABAJO PARA COMPLEMENT

DESESPERADA, INSTRUMENTADA POR: kPARf D
“ESTE CASO A LA MUJER CAMPESINA ALTJRNA
REPRODUCCIGN EN LAS PROPIAS ZONAS RURALES

NES MASIVAS A LAS C[UDADES.

De EsTA MANERA, LA LEY FEDERAL na REFORMA AGRARIA ESTABLECI :
sus ‘ART(cuLos 103,:104"y 105 que: EN CADA EJ1DO oue ss cowsrlru
YA DEBERA. RESERVARSE UNA SUPERFICIE IGUAL A LA UNTDAD DE DOTA-
CION, LOCALIZADA EN LAS MEJORES TIERRAS COLINDANTES CON LA zoua:

DE URBANIZACIGN ¥ QUE SERA DESTINADA AL ESTABLECIMIENTO DE uNA

GRANJA AGROPECUARIA Y DE INDUSTRAIS RURALES EXPLOTADAS CQLECTI?,:;;,W,
VAMENTE POR LAS MUJERES NO EJIDATARIAS MAYORES DE 16 ANOS. Que

SEAN EJIDATARIAS: QUE EN LOS EJIDOS YA CONSTITUIDOS, LA UN!DAD
AGROPECUARIA Y DE INDUSTRIAS RURALES DE LAS MUJERES.SE ESTABLE
CERA EN ALGUNAS DELAS PARCELAS VACANTES -0 EN TERRENOS DE. LA AM -
PLIACIGN, SI LA HUBIERE UNA VEZ QUE SE .HAYAN  SATISFECHO LAsfﬁg »



EDUCACIGN, MOLINOS DE NIXTAHAL

RURA’ Y DE LA BANCA PRlVADAVENTR OTROS,

. AGRARIA.

CON BASE EN ESTA LEGISLACION..DESDE EL PER{ODO DE! Luls ECHEVE-

RRTA ALVAREZ SE HAN VENIDO FOMENTANDO. PAPTICULARMENTE POR PAR
TE DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO., LA CONSTITUCION DEYLAS -
UAIM coMO EMPRESAS COLECTIVAS, YA .SEA PARA BRINDAR ALGUN SERVI
CIO A LA COMUNIDAD (TORTILLER[AS O MOLINOS DE ‘NIXTAMAL. POR -v
EJEMPLO), O BIEN COMO PEQUENAS INDUSTRAIS RURALES (TALLERES DE‘
COSTURA. FABRICAS DE ROPA, ETC.) Despe LUEGO, TAMBIEN HAN, SUR
GIDO DIRECTAMENTE VINCULADAS CON LAS ACTIVIDADES. AGROPECUARIAS,rW?

GENERALMENTE CON HUERTOS DE HORTALIZAS 0 GRANJAS PECUARIAS.
4,2 MARcO JURIDICO

DEFINICION Y CONSTITUCION,

LA Unipap AGrfcoLa INpusTRIAL PARA LA Muuser (UAIM), suree EN LA

Ley Feberat DE REFORMA AGRARIA COMO UNA FIGURA NUEVA EN EL AMB]
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T0 DE UA V!DA RURA

1 ANOS, CARENTE DE S

ORMAUMENTE COMO SUJETO DE DERECHO AGRA
SECRETAR{A DE REFORMA AGRARIA. POR

IN OVDE 15 ‘MUJERES CAMPESI-
0 BIEN.A SO-

VONSTITUIRUA/

UNA VEZ QUE SE HAYAN SATISFECH ;LUAS NE‘

ClDN Sl DA HUBIERE,
UA ESCUEUA DEU POBUADO._

QUISXTOSJUEGAUES: SER 'MUJER" NO EJlDATARlA MAYO!
afios, CONFORME AU SIGUIENTE ORDENID
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~[I) FAMIUIARES FEMENINOS DE CAMPESINOS. CON DERECHOS A SAuvo. oy

III)f FAM!UIARES FEMENINOS DE TRABAJADORES AGRICH lins.

PREVIO ACUERDO DE: I}

IVAN EN el EJIDO‘

‘EN'AﬁBbSﬁCASQS»SE'CONVOCARﬂN MEDIANTE CEDUUAS QUE SE -F IJARAN EN

10S UUGARES MAS VISIBUES DEL' POBUADD. A UNA PRINMERA REUNION DE
'INTERESADAS PARA INTEGRAR UA UNIDAD. EN DONDE SE INDIQUE UUGAR.
" FECHA, HORA Y ASUNTOS A TRATAR, CON UN M{NIMO DE OCHO DfAS DE -
ANTICIPACION Y NO MAS DE QUINCE.

EN DA REUNIGN PREVIA CONSTITUTIVA. QUE INDICA EL' PARRAFO ANTE-

RIOR, SE ACREDITARK UA PRESONAUIDAD DE LIAS PARTICIPANTES Y POS

TERIORMENTE., MANIFESTARKN SU VOLUNTAD DE CONSTITUIRSE EN UNA -

Unipap Aericoua INDUSTRIAL PARA LA MuJger. De ESTE ACTO SE LE-

VANTA CONSTANCIA POR ESCRITO Y SE ACOMPARA CON DOCUMENTACIGN -

QUE ACREDITA U'A PERSONAL'IDAD DE UAS INTEGRANTES, PARA ENTREGAR

SE A U'A DEUEGACION AGRARIA DE LA ENTIDAD, MISMA QUE DEBE DESIG

NAR PERSONAL' TECNICO QUE ASESORARA AL GRUPO EN LA ELABORACION -
pew ProvecTo TEcnico-ProbucTivo DE 'A UNIDAD: U0 ANTERIOR EN UN
PUAZO NO MAYOR DE SESENTA DfAS,

CoNcLuiDOS L0S TRABAJOS DEL PROYECTO Y SI ESTE 'ES APROBADO ‘EN
LA EVAL'UACION FINANCJERA‘REAUJZADAdeR'uwfBaﬁco:peu;SysTEMA:BAy
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RURAL', U'A DELUEGACION AGRARIA CONVOCARA ALl GRUPO PROMOVENTE ‘A LA
JunNTA GENERAL' CONSTITUTIVA A L'A QUE DEBERAN ASISTIR!. L'AS AUTORL
DADES INTERNAS DEL' EJIDO, UN REPRESENTANTE DE UA DELEGACION-DE
LA SECRETAR(A DE UA REFORMA AGRARIA Y UN REPRESENTATNE 'DEL Sls-'
TEMA BANRURALY,

DE ESTA ASAMBUEA SE LEVANTARA.- EU ACTA CONSTITUT(VA QUE FORMAU‘
ZA 1A lNTEGRAClON DE L'A" UNTDAD:~ UNA VEZ INTEGRADA UA DOCUMENT

CIGBN CORRESPONDIENTE. ES ENVIADA POR LA DEUEGACXUN AGRAR!A'A UA:

DIRECCION DE ORGANlZAC[ON AGRAR[A. QUIEN PREVIA REVISION Y. DlC
TAMEN, TRAMITA SU lNSCRlPCldN EN Eu REGISTRO AGRARlo NAC[ONAU

A PARTIR DE L'0 CUAL! SE CONSIDERA UEGAUMENTE CONSTITUIDA{ COMO =

SUJETO DE DERECHO AGRARIO.

0OBJETIVOS

L'AS NORMAS PARA L'A ORGANIZACIGN DE Ua UAIM puBuicaDAs EN EU Dia
R10 OF1CIAL DE LA FEDERACION EN 1984 PLUANTEAN COMO OBJUETIVOS: -
"EL ESTABUECIMIENTO DE GRANJAS AGROPECUARIAS CONEXAS (ENTENDIEN
DOSE POR ESTAS L/AS QUE ESTANDO L'IGADAS CON LAS ACTIVIDADES QUE
EJECUTA EL' EJIDO. L'AS PERFECCIONA ECONOMICAMENTE. PRODUCIENDO -
BIENES O SERVICIOS, DE NATURALEZA DIFERENTE A AQUELUAS) A UA AC
TIVIDAD ECONOMICA DEL' EJIDO, AS{ COMO L'A PROMOCION DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DE CAPACITACION Y DE SALUD PARA UAS MUJERES CAMPESI-
NAS QUE PROPICIEN SU PARTICIPACION EN EU' PROCESO DE DESARROLUO
RURAL' INTEGRAL",

ORGANIZACIBN Y FUNCIONAMIENTO

CuaNDO LA CAPACIDAD ECONGMICA DE LA UATM AS{ U0 REQUIERA PARA EL!
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uodko DE SUS OBJETIVOS. SE ORGANIZARAN EN SE"CIONES DE ACUERDO
CoN UAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLE. LIAS CUAUES ESTARAN A CARGO DE
UNA JEFA NOMBRADA ENTRE LOS INTEGRANTES EN JUNTA GENERAU‘EXTRAOE

DINARIA, QUE DURARK EN SU CARGO TRES ANOS.

Ua UNIDAD DEBERA ADOPTAR UN SlerMA‘ADlelsTnAflvo‘CerABUE
CONFORME 1'0 DEMANDEN SUS NECESIDADES, QUE ESTARA'
OPERACIGN GENERAL ,DEL COMITE DE ADM]NISTRAcr“h
ciFicA DE LAS JEFAs DE SECCION,

En caso pe ACTIVIDADES DE MAQUIUA O CDMERC!AUIZACIO

DAS CON TERCEROS;) E ESTARA A UO SIGU]ENTE'

I ’SE CEUEBRARAN CONTRATOS POR PRODUCTO DET

1D, ,Los ONTRATOS PODRAN CEUEBRARSE “HASTA POR_Up Aﬁo. REQUI--.

:' JRIEND0SE UA PARTXCIPAClﬁN DEL! BANCO ACREDITANT ENUA. EUA .
BORACION DEL. CONTRATO,

= Bt ComITE DE ADMINISTRACION.

= Ep ComI TE 'DE VIGILANCIA.

Et CoM1TE DE ADMINISTRACIGN ES EU EJECUTOR DE UAS DECISIONES. DE
LA JUNTA Y EL ADMINISTRADOR DE LA UNIDAD, L'0 INTEGRA LA PRESI-
DENTE, UNA SECRETARIA v UNA TESORERA. PROPIETARIAS Y SUPLENTES

QUE SON ELEGIDAS EN LA JUNTA GENERAL EXTRAORDINARIA Y DURAN EN -



" 'sU CARGO. TRES AROS. SIN DERECHO A REELECCIGN PARA-LIOS"MISMOS

‘LDO DEJA DE TENER ESTA FUNClﬁN DENTRO DEU EJIDO

 PARA uas JUNTAS GENERAUES EXTRAORDINARIAS sa REQU:ERE CONVOCA-
nTORlA, LA Cual DEBE 'SER PUBUICADA CDN 5 DIAS DE ANTlCIPACION Ai
LA FECHA DE. SU CEUEBRACIGN. L'AS CONVOCATORIAS - SERAN._F1JADAS '~
En L LIOCAL, ‘DONDE SE CEL'EBREN UAS JUNTAS GENERAUES DE vA UNI'»

“DAD, EN EL' DOMICILIO, DEL EJIDO ¥ EN L0S" UUGARES MAS VISIBUES -}Q

DEL! POBUADO, ENVIANDO COPIA AU COMISARIADO EJIDAU ALA DEUEGA

CION AGRARIA Y A UAS DEPENDENCIAS OFICIAUES QUE E GAN

EN UOS ASUNTOS DE UA ORDEN DEU DIA.

UNIDAD OS COSTOS DE PRODUCCIGN ¥ LIOS FONDDS”'
TAUIZACION PARA L'A UNIDAD Y PARA EL' EJIDO, -

CABE 'SENALAR QUE- PARA SU' FONDO DE RESERVA Y CAPITAL[Z ,
Ua UNiDAD SE DESTINA UN 132 DE LAS UTIUIDADES v ‘ARA U DEU
EJIDO UN 2%; EL RESTO SE REPARTE ENTRE LIOS MIEMBRDS ‘DE-LATUNI-

DAD, DE .ACUERDO A L'A CANTIDAD Y CAL'IDAD DE su,TRAQAgf}AEQBTAs;,;
DO Y CONFORME A L'0 ESTABUECIDO EN L'A JUNTA GENERAL.
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PATanoN(o : Q

o LA UNIDAD CUENTA CON UN CAPlTAU COUECTIVO DIFERENTE AL PATRIMO ‘

SONLS FISICAS OUE UA INTEGRAN, UAS CUAUES PODRAN

INTEGRA: onzuoS”BlsnEs*MATERlAUES,%&AQUINARIA ¥i:

" DISOUUCION v L'IQUIDACIEN.

U'a Unipap AcrRicoua INDUSTRIAL PARA UA MUJER. PODRA SUSPENDER -
TEMPORALMENTE MEDIANTE ACUERDO DE UA JUNTA GENERAL' EXTRAORDINA
'RIA, SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS POR SER INCOSTEABLES. PERO =
SUS INTEGRANTES SERAN RESPONSABLES DE TODAS LIAS OBL'IGACIONES -
CONTRAYDAS, DISPONIENDO PARA TAL EFECTO DE. SUS FONDOS DE RESER
VA.Y-CAPITALZACION Y- DE SUS BIENES NO SUJETOS AL REGIMEN EJI-"
DAL, ' :

En UA JUNTAVGENERAU EXTRAORDINARIA EN. UA us se AC ERDE UA sus

PENSIdN DE’UAS ACTXVIDADES PRODUCTIVAS ESTARAN PRESENTES»UOS

‘ MIEMBROS DEU COMISARIADO EJIDAU EU-CaNSEJO

'REPRESENTANTE DE UA DEUEGACIDN AGRARIA _OUIENES ‘P OCURARAN QUE
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EN-CORTO PLAZO LA UNIDAD CONTINUE DICHAS ACTIVIDADES, BUSCANDO

’T€RN1NOS GE=~ &

NEPA'ES LA SITUAC!ON GUE VIVE ACTUALHENTE LA MUJER CAMPESINA.

aue; £ ESTE MARCO uaxcuenos LA PROBLEMATICA ESPECTRICA
ue UAs UAIM cao ORGANIZACldN e MUJERES. -

4.3.1 DiagnGsTICO GENERAL be LA HUJER CAMPES[NA.

PUEDE. DECIRSE QUE LA MUJER CAMPESINA DESARRGLLA BASICAMENTE

TO0s DE EDUCAC(ON Y SALUD DE LOSJHXJOS‘
DE LA FUERZA DE TRABAJO FAMItlAQ. :



RESPECTO AL PRIMERO; DEBE DESTACARSE QUE EL EXODD RURAL - FEMENT

-NO ES PROVOCADO'POR LA FALTA DE. EMPLEOQS, LAS MENORES OPORTUNI'
DADES RESPECT? DEL HOMBRE PARA INCORPORARSE AL MERCADO ' LABORAL
LOCAL L0§ BAJOS NIVELES DE. -INGRESO,. LA EXTREHA PDBkEZA Y LA -
FALTA DE SERVICIOS, LAS MUJERES MIGRANTES QUE SE lNCORPORAN --
AL- TRABAJO ASALARIADO. SON SOBRE TODO LAS JOVENES, LAS VlUDAS,:%V
DIVORCIADAS Y SOLTERAS. ESTE PROCESO LES EXIGE: UNA ADAPT'CIGN

‘A FDRMAS DE VlDA DIFERENTES A LAS DE SUS COMUNIDADES (5)

Por’ OTRA PARTE, ES IMPORTANTE ACOTAR QUE EN-UN LAPSO DE TREIN

TA,AﬁQs,gA POBLAC!ON ECONGMICAMENTE ACTIVA FEMENINA SUFRIO UNA
 TRAﬁs#bRMAcldN, PORQUE MIENTRAS QUE EN 1950 EsTABA ORIENTADA -
"BASXCAMENTE A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, PARA PRINCIPIOS DE
ALOS OCHENTAS séLo REPRESENTABA UN 12.5% (ﬁlaN CAMBIO - SE OBSER-
R lNCREHENTO SIGNIFIC/TIVO DE SU PARTICIPACION EN EL SEC--
“TERCIARTO (71.62): (7) ’

17(4),Arizpe, Lourdes. “"Las Hujerss Camnosinas y la Crisis Aara-
Urriaven América-latina’ . Rev. Nueva Antropoliogia, Vel. III,

“No, 30,
(5) Arizpe, Lourdes y Botey, C. "Las Politicas de Desarrnllo -
. . Agrario v su Impacto sobre la Hujes Camnesina", Siglo XXI
“Wexico 1983: Lourdes Beneria "Reproduccién v Division Se--
#ual del Trabajo". Cuadernos Agrarios No. 9 Mexico, D.F.
1979, Afo 1V, No. 9: Olvera, Mercedes "5obre la Explotacién
y Opresidn_de las Muijeres Acasitladas en Chiapas®, Cuaaer--
nos Agrarios No. 9, México, D.F. 1479.
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’ 'V,EMPRESA.A,

‘LA INCORPDRACION DE LA MUJER CAMPES[NA AL TRABAJO ASALAP]ADO

ENCIERRA TAMBIEN PROBLEMAS QUE HAN AFECTADO A LA VIDA DE -LA =
UNIDAD PRODUCTIVA FAMILIAR Y A LAS COMUNIDADES EN SU CONJUNTO,
YA QUE ESTA PARTICIPACIGN DE HOMBRES Y MUJERES FUERA DE susb-
PARCEZLAS ES UNA CAUSA QUE HA CONTRIBUIDO AL ABANDONC DE EXTEN

(8) SARH, Subsecretaria de Planeacion-Coordinacign General de
Servicios de Apoyo a la Produccidon. Hejoramiento de las
Condiciones de Vida, Trabajo y Productividad de 1os Jorna
leros Agricolas en México-Documento de Trabajo, Distrito™
Federal 1987.
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ANCIANAS. QUIENES ADEMAS DE REALIZAR LAS.ACTIVIDADES DOMESTI
CAS EN EL HOGAR, PREPARAN LOS AL IMENTOS PARA LLEVARLOS A LAS
PARCELAS: TRABAJAN EN EL CAMPO CON SU FAMILIA-EN ACTIVIDADES
TALES COMO EL DESHIERBE. LA PREPARACION DEL SUELO, LA COSE--
CHA, LA CLASIFICACION DE PRODUCTOS Y EN LA COMERCIALIZACION

LOCAL DE LOS MISMOS.

SE OBSERVA.QUE EN.OCASIONES LA.MUJER CAMPESINA ADULTA NO SO
LO:COMPLEMENTA, SINO QUE SUSTITUYE EL TRABAJO DEL HOMBRE, =
Lo uuz_iNCREMENTA TODAVIA MAS LA CARGA DE TRABAJO, SOBRE TQ
DO CUANDO SE DA LA MIGRACION DE PADRES E HIJOS CONVERTIDOS
EN- JORNALEROS O BRASEROS, Y DE LAS H1JAS JGVENES COMO ASALA
RIADAS AGROINDUSTRIALES O DOMESTICAS,

ADEMAS, LAS MUJERES CAMPESINAS REALIZAN ACTIVIDADES PRODUC-
TIVAS COMO SON LA CRfA Y ENGORDA DE ESPECIES MENORES. EL MA
NEJO DE HUERTOS FAMILIARES DE PRODUCCIGN HORTOFRUT{COLA, DE
CONSERVACION Y PRESERVACION DE AL IMENTOS LACTEQS. ESTA PRQ
DUCCIGN AUNQUE REGULARMENTE ES PARA EL AUTOCONSUMO 0 LA VEN
TA LOCAL, SIN SER LA BASE DE LA FUENTE DE INGRESOS, REPRE--
SENTA UNA IMPORTANTE APORTACIGN ECONGMICA PARA EL NUCLEO FA
MILIAR O EN SU CASO, UN MEJORAMIENTO DE LA DIETA ALIMENTI--
CIA. '

4.3,2 DraenosTico GenerAL DE LAs UAIM A Niver NactownaL.

EN LA MEDIDA QUE LA BASE FUNDAMENTAL DE LA UAIM Es EL TRABA
‘JO COLECTIVO, PUEDE ESTABLECERSE DE MANERA GENERAL. QUE ESTE
TIPO DE ORGANIZACIGN HA PERMITIDO A LA MUJER AMPLIAR SUS ES
PAC10S DENTRO DE LA COMUNIDAD Y EN CONSECUENCIA, MODIFICAR
SUS RELACIONES SOCIALES,



E LOS CASDS, LA EDAD DE LAS MUJERES CAMPES!NAS

QUFVEMIGRAN A LAS. ZONAS URBANAS FLUCTUA ENTRE LOS 15 v 29 ARiDS
(9)Y“SE»INTEGRAN COMO VENDEDORAS AMBULANTES, TRABAJADORAS DO-
‘MESTICAS, RECOLECTORAS DE BASURA Y EN EL MEJOR DE LOS CASOS -
ébmofohnénAs EN LAS MAGUILADORAS, DONDE SU FORMA DE TRABAJO -
REPRESENTA UN SUBSIDIO A LA PRECARIA ECONOM{A FAMILIAR Y LES
MIEGA A S MISMAS LA POSIBILIDAD DE-UTILIZAR LA REMUNERACIGN
EN SU DESARROLLO PERSONAL,

EXISTE OTRO GRUPO QUE SE lNTEGRA_TEMPORALMENTE A LA VIDA URBA
NA ACUDIENDO A LA CIUDAD PARA VENDER ALGUNOS EXCEDENTES O AR-
TESAN{AS ELABORADAS POR ELLAS, CON LO QUE DISMINUYE SU CAPACIL
DAD PRODUCTIVA AL INVERTIR PARTE DEL TIEMPO EM EL TRASLADO A
LAS URBES, TAMBIEN ENFRENTA LAS DESVENTAJAS DE COMPETENCIA -
CON LA INDUSTRIA., QUE DEVALUA EL PRECIO DE SUS PRODUCTOS. RE-
PERCUTIENDO EN LA OBTENCIGN DE LOS INGRESOS.

EN CONCLUSIGN, LA MUJER QUE SE TRASLADA A LAS URBES Y ZONAS -
RURALES DESARROLLADAS, PRESERVA EN SU NUEVA VIDA CONDICIONES
DE MARGINACIGN QUE ANTERIORMENTE EXPERIMENTO EN EL MEDIO RU--

RAL.

. EN CUANTO A LA MUJER QUE PERMANECE AL SENO DE EJIDOS Y :COMUNL
DADES., SE SABE QUE SON FUNDAMENTALMENTE LAS NINAS.:CASADAS Y

() “Décimo Censo General de Pobiacién y-Viviendas 0p:-citishine -



JO REMUNERADO; A DIFERENCIA DEL RESTO DE“ AS

i QUE CONCIBE SGLO COMO APOYO 0 COMPLEMENTOVAL o]

DE" AHf. QUE ENTRE OTRAS cosas., TAMB!EN LE RESULTE UNAZATRAC

TIVA ALTERNATIVA PARA ARRAIGARSE EN LA LOCALIDAD.

CONFORME A INFORMACION RECABADA EN LA SECRETAR{A:DE'LA  Re-
FORMA AGRARIA, BANRURAL Y EN LA SARH, DE 1972 A LA FECHA.SE

ZACION SON CHIHUAHUA CON 8, CoLima con 13, BAJA CALJFORNlAj
conN 17 v TaBasco v MéExico con 18, AL PARECER NO axlsrs cor:
RRELACION DIRECTA ENTRE CONSTITUCION DE UAIM v NlVEL DE DE-

SARROLLO ESTATAL.

CREEMOS QUE NO PODEMOS SOSLAYAR LA IMPORTANCIA DE LA UAIM -
COMO ORGANIZACIGN ESPECIFICA DE LA MUJER CAMPESINA, PERO -~

NO PODEMOS DEJAR DE MENCIONAR, AUNQUE SEA DE MANERA MUY GE-
NERAL, LA PROBLEMATICA A LA QUE SE ENFRENTA ESTE TIPO DE FI
GURA ASOCIATIVA, NO CONTAMOS CON DATGS PRECISOS SOBRE EL -

" nGMero DE UAIM QuE OPERAN REALMENTE EN EL PAfS, PERC DESDE

LUEGO PODEMOS AFIRMAR QUE NO SON LA TOTALIDAD DE LAS QUE SE
ENCUENTRAN REGISTRADAS :

La UAIM HA TENIDD QUE AFRONTAR SERIOS PROBLEMAS Y UNO DE: -
LOS MAS IMPORTANTES ES LA ACTITUD NEGATIVA DE LOS HOMBRES,



CUADRDO W. 5

UNIDADES AGRICOLAS INDUSTRIALES DE LA MUJER (UAIM)
REG!STRADAS POR ENT1DAD FEDERATIVA

ESTADD ABSOLUTO. e X DELTOTA

AGUASCALIERTES 757
Bada CavLifopnta
Basn CaLiFoaNta SU3 . i Lol

CampecHE.

‘CoLtna”

.- DurAnGo

7 QUINTANA” Roo

S Luns Patost
~S|‘m\"u')i‘ o
. Soﬁou B v
Tasasco ;
TaHAUL IPAS
TLAxcm‘.Aj 2
VERACRUZ ‘

YuchTAn .




©.CON SU TENACIDAD Y CONSTANCIA LOGREN SALVAR LA INVERSIGN E .

YA QUE PRESENTAN RESlSTENC[A E INCLUSO OBSTACUL[ZAN LA INTE

REN PARTXC!PAR‘EN ’A TOMA DE DEClSlONES,

PRESIONAN PARA ADMINISTRAR L0 INGRESOS, ' Es CﬁMGN‘QU

PERO'SOBR TODO

MUJERES ACTUEN EN. OPOSICION Y QUE AL PASO DEL TIEMPO LOGREN

HACER RESP' AR SU AUTONOMIA. PRlNClPALMENTE LAS UNIDADES

INDUSTRIALES SE, CARACTERIZAN POR SER- DE TIro AGRf OLA

SARlA, LA CAPACITACIdN REQUERIDA, EL ACCESO A LOS INSUVDS

SOBRE TODO'CON EL APOYO FINANCIERO SUFICIENTE, LAS MUJERES:
RESPONDEN, LOGRANDO GUE SEA REALMENTE UN PROYECTO RENTABLE,
EN L0SCASOS EN-QUE ALGUNOS O VARIOS DE LOS ASPECTOS CITA-="

-DOS.RESULTEN ‘INSUFICIENTES, ES MUY PROBABLE QUE LAS MUJERES

(INCLUSOzOBTENER ALQQNJPEQUENO EXCEDENTE., DE NO SER AS[ BUS-

“CAN LOS. RA.CUBRIR EL CREDITO, O INTENTAN REACTI= ..
VARL ST EXISTEN CONFLICTOS IMPORTANTES AL IN-.

lxenxoa IDONAN A’UN!DAD.

nso: de Unidades Agricolas Industr)ales de
987.; R

<10)' BANRUR

1a Huger
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CONVIENE MENCIONAR A RESERVA DE - LA EXPOS!CION QUE SE HACE -

MAS ADELANT ¥ EL PROBLEM -QUE'TIENEN PARA COMERCIALIZAR LDS
PRODUCTUS,»; SEAN OBJETO DEL ABUSO DE IN-
SOBRE TODO AQUELLAS UNXDADES ht

RO, .AYORES A LAS NECES!DADES -

0 DE ESTO: SON LAS RE

'S QUE HABITUALMENTE

‘SINEMBARGO) LA MUJER DEL -




‘rresponde a Tas’ nujeres
‘némicas dedicadas a.la agricultura, ganaderia, caza
y pesca, s6la se reglstra el 14. 9% de- la participa-
cién fememna : : : i
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SlN EMBARGO, LA INCORPORACION A ESTAS FIGURAS ASOCIATIVAS HA

’SIDO LlMlTADA DADO QUE EN GENERAL NO PAPTICIPAN EN LA COMPO-
SICION DE LAS ESTRUCTU‘?AS OPGANIZATIVAS, NIEN LA TOMA DE DE

CISTONES DE'LOS PROVECTOS CENTRALES DE LAS ORGANIZACIONES.
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5.  UNIDADES DE PRODUCCION

A e e

5,1 ANTECEDENTES

EL SURGIMIENTO DE ESTA FORMA ' DE ORGANIZAé[d

SE D16 EN MEDIO DE.

UNA ACALORADA DISCUSION NACIONAL ENTRE DIFERENTES  SECTORES 'DE
LA sOCIEDAD., DE HECHO. PODEHMOS AFIRMAR QUE: 1PA
DE DiSCUSION AL APROBAR LA LEY pE Fo

AGROPECUARIC FUE CONSIDERADA como UN TRIUNFO DE LA'REACClON "

0.DE’ LOS ENEMIGOS DEL EJIDO LOS DEFENSORES DEL EJXDO V!ERDN EN’

ESTA LEY. LA CONSUMACldN DE UNA POLleCA TENDIENTE A PRIVATIZAR o
EL CAMPO MEXICANO Y: ENTREGAR A LOS GRANDES AGRICULTORES LAS MEJO'
RES TIERRAS EJIDALES. SE HABLD DE QUE CON ESTE TIPO DE ASOCIA"
‘CION LOS EJIDATARIOS SE CONSTITUIRAN EN "JORNALEROS EN su PROP]A

TIERRA ! “

POR SU PARTE LOS DEFENSORES DE LA LEY ARGUMENTARON LA FALTA DE
PRODUCTIVIDAD DEL EJIDO Y LA CONVENIENCIA DE QUE SE lNCORPORARAR
A LAS TECNICAS MODERNAS Y A UNA ADMINISTRACION MAS RAClDNAL Y =

fCON,QﬁITERIQS:EMPRESARlALES. SE- ARGUMENTS TAMBIEN LA EXLSTEN

"CiA DE AMPLIAS 20NAS EJIDALES QUE SE MANTENTAN SIN TRABAJAR’o -

CON “UN APROVECHAMIENTO DEFICIENTE. QUEDO CLARO QUE LO QUE SE
PRETENDfA ERA LIBERAR EL PRINCIPAL RECURSO EJIDAL: LA TIERRA,
PARA ‘QUE EL PEQUENC PROPIETARIO TUVIERA LA OFORTUNIDAD DE UTlLl
ZARLA CON CRlTERlOS DIFERENTES A COMO SE HABIAN VENlDO MA
DO,



'~CUAR10, DUE LEG!SLA ENTRE DTRvS Cb AS: SDV

‘;UNIDADES‘DE aonuccxou-‘ 7 EN 1981 10 EN" 1982 ¥ 2 EN 1983 Y

‘FIGURA ASOC(ATIVA. LA MAS NUEVA EN EL MEDl

. EL MARCG DE UNA AGUDA DISCUSIGN (QUE FUE REAL) EN: TOQNO_AL

FUTURG Y ORIENTACION DEL DESARROLLO DEL CAMPO MEX]CANOV EsrA7f
. DISCUSIGN S1GUE VIGENTE. '

5.2 HMarco jurfpico

DeFINICIGON v ConsTITUCION

I.As UNIDADES DE PRODUCCION SURGEN como UNA- PECULKAHIDAB SURTS

DICA ORIGINADA EN LA LEY DE FuMENTo AGROPECUARfO DE- 1980 ousf'

“LosVEanos v comuf‘

ESTABLECE EN sU ARTTCULO 32 Lo S!GU!ENTE.

NIDADES PODRAN INTEGRAR. MED!ANTE ACUERDO{ LUNTARID,‘UNIDADES

DE PRODUCCIGN ASOCIANDOSE, ENTRE Sf O CONkLOS COLON S Y PEQUE
flos PROPIETARIOS. CON LA VlGILANClA DE LA SECRETARfA DK“A &

CULTURA ¥ RECuURSOS HxDRAULlcps

£12)  @ireccion Gemeral-duridica; SARH. = .
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Por LO-QUE CORRESPONDE A LA CONSTITUCION DE LAS UNIDADES DE PRD

PRETENDAN FOR-~-
MUNIDADES =

DE OBSERVAR L0 SI-

,yZLA PROMOCldN ARA CDNSTITUIR A’UNiDAb DE: PRODUCCION - CO~~-
‘ ;RRESPONDE A LA SECRETARIA DE AGRlCULTURA ¥-Recursos HiorA

"UL'TCOS. OF ICIALMENTE- O A PETICIGN DE PARTE INTERESADA,

B) .. QUE SU CONSTITUCION SE HAGA CONSTAR EN ACTA POR LOS INTERE-
sADOS ANTE NOTARIO PUBLICO O EN SU DEFECTO ALGUNA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA FEDERAL QUE DESPACHE EN EL LUGAR. LAS UNIDA
DES DE PRODUCCIGN, CON LA CONFORMIDAD DE LA SRA. DEBERAN DE
INSCRIBIR sus AcTas ConsTiTuTIvAS EN EL ReGIsTRo NACIONAL -
AGROPECUARIO (SARH) Y En EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, A -

PARTIR DE SU REGISTRO ALCANZA PLENA PERSONALIDAD JUR(DICA,

¢) SE DEBERA OBSERVAR TAMBIEN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 41
DE LA Ley DE FOMENTO AGROPECUARIO, TOMANDOSE EN CONSIDERA-
CION LO SIGUIENTE: :

i) LoS EJIDOS Y COMUNIDADES QUE DESEEN PARTICIPAR EXPRESARAN
SU CONSENTIMIENTO POR CONDUCTO DE LAS AUTORIDADES CORRES-
PONDIENTES, o



i

1

‘Xll)

D)-

E)

3u3

Los EJlDDS £ COMUNlDADES de;,PonRAN PART[CIPAR COHO- UNY:

‘,DADES lNTEGRALES PREVIO ACUERDD FAVORABLE DE: CUANDO ME-=

NOS. LAS 2 TERCERAS PARTES DE SUS. ASAMBLEAS CORRESPOND!ENZ

TES.~

LAS PARTES PODRAN APORTAR EN USO: EQUIPO, MAQU[NAR[A, TN

SUMOS. ETC. QUE SERAN VALORADDS CONFORME A LAS TARIFAS
TASAS DE RENDIMIENTO QUE LA SECRETAR[A DE AGRICULTURA'
RECURSOS HIDRAUL1COS ESTABLEZCA.

CUALQUTER APORTACIGN DEBERA REGISTRARSE EN UN'I
CTAL QUE SE LLEVARA PARA TAL EFECTO,

1.LI\S DETERMINAC]ONES SERAN TOMADAS POR MAYORIA, AS!GNANDOL? .
= UN VALOR ESPECTFICO A LA TIERRA, INSUMOS. CAPlTAL YATRASTY

*BAJO.

- SERA CONDICIGN INEXCUSABLE QUE LOS EJIDATARIOS Y/0 COMU-

NEROS QUE EN ELLA SE INTEGREN TRABAJEN DIRECTA Y PERSONAL
MENTE LA TIERRA, EXCEPTO EN LOS CASOS AUTORIZADOS EN LA -
Ley FeDERAL DE REFORMA AGRARIA, EN EL ENTENDIDO DE QUE DL
CHO TRABAJO SERA RETRIBUIDO CONFORME A LA LEY, SIN PERJUL
Clo DE RECIBIR LAS SUMAS ADICIONALES A QUE TENGAN DERECHO
EN LAS UTILIDADES Y OTROS RENDIMIENTOS DE LA UnNiDAD DE -
PrRODUCC 6N,

LAs UNIDADES DE PRODUCCION NO MODIFICARAN EL REGIMEN JUR{
DICO DE LOS EJIDOS O COMUNIDADES, N1 AFECTARAN LOS DERE--
CHOS U OBLIGACIONES DE LOS EJIDATARIOS O COMUNEROS; TAMPO
CO PODRAN MODIFICAR LA SITUACIGN JURIDICA DE LAS PEQUERNAS
PROPIEDADES, NI LAS CAUSALES DE AFECTACION AGRARIA,



TIENEN. DERECHO A ‘DESTGNAR AL PRESIDENTE,‘AL‘§ECARVETA,RJO,Y, L




= EL [CONSEJQ . DE : AS . CON: LAS FUNCIONES GUE =

: €XPRESAMENTE LE ASIGNE ‘LA ASAMBLEA GENERAL, A QUIEN DEBE PRE--
SENTAR UN iNFORME DE LAS: ACT(V(DADES QUE ‘COMPRENDEN EL CICLO -

/PRDDUCT!VO Y Los DEMAS INFDRMES QUE LE SGLICITE LA PROPIA. ASAH -

’VBLEA“

LAS DECISIONES EN LA UNIDAD. DE PRODUCCION SE TOMAN POR MAYORIA
_DE VOTGS, ~LDS vOTAS SE COMPUTARAN -EN PROPORCION DE UN VOTO: =
POR HECTAREA DE TERRENO O FRACCIGN: QUE EXCEDA DE LA MITAD,

PaTRIMONIO

EL PATRIMONIO SE lMTEGRA CO VLAS PORTACIDNES DE LOS SOCIOS.V-

LAS CUALES SE HARAN EN LA
CRITURA SOCIAL.i

Las PARTES QUE. lNTEGRAN uNaA UNIDAD DE PRODUCCIGN PUEDEN APOR--
TAR EN USO: EQUIPO. MAGUINARIA, AS{ COMO LOS DEMAS INSUMOS AL
O-BJETD QUE ESPEC{FJCAMENTE ACUERDEN, MISMOS QUE SERAN VALORA--
DOS CONFORME A LAS TARIFAS DE RENDIMIENTO GUE LA SECRETAR{A DE

AGRICULTURA Y RECURSDS HIDRAULICOS DETERMINE,

A ENr QUE SE ESTABLEZCA EN-SUTES~ T



5.3. PANORAMICA GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL

7 st recisTRAroN EN 1931, 10 en 1987, 2 en 1983 v 2 EN, 1984 De
ACUERDO A LO ANTERIOR, EN LOS (LTIMOS TRES ANOS NO SE:HA REGISTRAj?
D0 NINGUNA UNIDAR DE PRODUCCIGN, LO QUE NO IMPLICA, NECESAR[AMEN-"
TE. QUE NO SE HAYA CONSTITU{DO NINGUNA, (VER CUADRO N0.1§:)f' O

“A) . DISTRIBUCION GEOGRAFICA,

DeL:ToTaL DE UNiDADES DE PRODUCCION REGISTRADAS, EL' MAYOR NUMERO
DE ELLAS SE ENCUENTRAN EN EL ESTADO DE JALisco, con 8. EN ORDEN
DE IMPORTANCIA LE SIGUEN GUANAJUATO CON &, OAXACA CON 2 Y SOLA--
MENTE CON UNA UNIDAD DE PRODUCCIGN BAJA CALIFORNIA, CAMPECHE, -
CoarutLa, CHIHUAHUA, HiDALGO, TAMAuLIPAS Y VERACRUZ.

B) MiemMBros FUNDADORES Y SUPERFICIES APORTADAS,

S1 ANALI1ZAMOS LA CONFORMACION GLOBAL DE ESTE TIPO DE FIGURAS, EN
CONTRAMOS QUE EN TOTAL ESTAN INTEGRADAS POR 138 NUCLEOS AGRARIOS
(131 eJipos Y 7 comunIDADES) con 311 PEQUENOS PROPIETARIOS, LOS

QUE DESDE LUEGO NO REPRESENTAN UN NUMERO SIGNIFICATIVO A NIVEL -
NACIONAL. EN CONJUNTO HAN PUESTO A DISPOSICION DE ESTE TRABAJO

CONJUNTO UN TOTAL DE 372 523 HECTAREAS. '

SIN EMBARGO, Si ANALIZAMOS POR SEPARADO LA CONFORMACIGN.DE CADA ' . .
UNIDAD DE PRODUCCION NOS PERCATAMOS DE UN HECHQ' POR DEMAS:C




C U A DR O No. &

UNTDADES DE PRODUCCION REGISTRADAS EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA DE LA
SARH POR ESTADO, NUMERG DE INTEGRANTES, SUPERFICIE APORTADA Y ANO DE REGISTRO

No. - DE i :

. SUPERFICIE ANO - DE

. INTEGRANTES s
ESTADO Y NOMBRE MUNICIPIO . APORTADA. REGISTRO

TLUEJIDOS o PPROPIETARIS . (ha).

BAJA CALIFORNIA

vaile de la Laguna Sala

Mexicali
da José L. Portillo. G

CAMPECHE
Camino Real

COAHUILA

Valle de 1as Delicias Sin Pedro.de

: 1657650
Tas:Colonias; B

CHIHUAHUA

Laguna de los

Cusfhufriachi’3 .~ . 43 . . G569 "
Mexicanos. R A T : L ) e

GUANAJUATO R L
Valle de Jaral de -~ San Felipe 10 " 7 -
Berrio, ol L :

Emiliano Zapata - USatamanca. i 6 T T L L 10



GALISCO - T e L e
Pdte: Jn{é_tépezf?} : '«L,) Tuxpan .°7 003

venust
Carranza

:San-Antonio

Ojuelos 4

-Emiliano Zapata
Co?ra[ de Piedra - - Enhcarnacidn 1
: I de Diaz
DAXACA
Pueblos Mancomunados [xtian™ 7
José Lopez Portiile Oaxaca o4
~ YERACRUZ N

Adalberto Tejeda . B Huayacocgfla'; 13

29

27

4§30 -

§60

2307

~1982..7



TOTALES

1.~ ‘ ESTADDS: 10

2.-  UNIDADES DE PRODUCCION: 21
3.- " NUMERO DE INTEGRANTES:
- EJ1DOS: 138 s
- PEQUEROS PROPIETARIOS: 311 o
4.-  SUPERFICIE APORTADA: 372 §23 il
5.-  AROS DE REGISTRO: ~0 '~ SRR
- Eno1sBL: 7
© - EN1982: 10
- EN 19B3:. 2
- EN 1984: - 2

. ‘Se refiere a 7 Comunidades Indigenas.

: FUENTE: Direccibn General Juridica - S.A.R.H.



so: 12 UulnAnes;bE Probucc16N, éS”necIR'nﬁssbe
TRADAS., EszN CONF ORMADAS EXCLUéIVAMENTE Poﬁ'ealnos:
~'CuADRO No.6 ); Lo ANTERIOR (NDICA QUE EN Estqsﬂkksos NO
FICA RECURRIR A ESTE TIPO DE FiGURA ASOCIATIVA,
INTEGRADO EN Uniones De Egipos, :

5.4 PersPecTivas v CONCLUSIONES,

CONFORME A LO ANTERIOR, PODEMOS AFIRMAR QUE.EN LA PRACTICA ESTE .

TIPO DE FIGURAS CARECEN DE SIGNIFICACION A NlVELfNAchNAg,“SU
IMPACTO E IMPORTANCIA RADICA MAS EN LA SIGNIFICACION POLITICA ¥
DE POSIBLES IMPLICACIONES ECONOMICAS QUE TIENE Y TUVO EL PERMI-
TIR JURTDICAMENTE LA ASOCIACIGN ENTRE EJIDOS Y PARTICULARES, AS
PECTO QUE QUEDG MAS CLARAMENTE ESTABLECIDO PARA LAS EXPLOTACIO-
NES FORESTALES Y DE RECURSOS NO AGR{COLAS EN LAS MODIFICACIONES

A'LA Ley pE RErormA AGRARIA ReAL1ZADAS EN Dictemmre pE 1983,



Cducfusanes
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CORCLUSTOHES,

PREAMBULD.

UTOGESTIGN, “LA- ADOPCIGN -

“{NDUCIDA.

LA IMPOSICION DE

'ENTRE'ESTOS‘nos°EXTRsmos'SE»HA‘Est.
TITUYE, “AHORA, UN' FENGMENG SOCIAL D
TEMoC CARDENAS, EN SU CIERRE: DE
“SIN MORDERSE LA LENGUA ¥, PROBABLEME IN PERCATARSE ‘DE QUE SU
PADRE FUERA EL ARTIFICE gRrNﬁiP {PORAT1V1SMO* DE ESTADO EN
: ERDAD-CONTUNDENTE: “EL" GRUPO. GU

CONTRAD1CCION DE COMO TRANSITAR DEL

TRE LOS CAMPESINOS, EXPRESG:UN
BERNAMENTAL ENFRENTA HOY,' L
CONSENSO IMPUESTO POR'LOS MECANISHOS DE

ONTROL CORPORATIVO, AL =



5

MUEVE ESCOMBROS. SUFRE SU DOLOR.Y SE HACE WUSTICIA'FAMrLIAE ROR,.

SU PROPIA MANO, ORGANIZA COSTURERAS POR-LA DEFENSA SIND[CA

POR SU FUENTE DE TRABAJO. TONA LA UNIVERSIDAD YD
GRESO QUE AUGURA NEJORES DIAS UNIVERSITARIO

ECOLGG!ICAMENTE 'SUS ESPACIOS

DIR EL FRAUDE‘ELECTORAL. EN FfN, UNA CONC“' ClA CIUDADANA: DEL

CAMPO 'Y LA  CIUDAD QUE (ERRGNEAMENTE/

CIGN UNlTARlA, DE CDNFLUENCIA MAS[VA,

que’ HOY ES VlABLEMENTE‘M
) LlBERTADES CIUDADANAS.

Recactones CAPITALISTAS EN EL CAMPO

RETOMANDO UN POCO LOS PLANTEAMIENTOS RéiLlZAoos'A NICIO Bs'ég:
TE TRABAJO, Y ANALIZANDO SOBRE TODO LOS ANTECEDENTES DE CADA -
UNA DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS ABORDADAS, Pbpsmps E£STABLECER CQ .
MO UNA PRIMERA CONCLUSION. Y A SU VEZ CoMo HIPGTESIS PARA SE-=-
GUIR TRABAJANDO, QUE LAS FORMAS QUE HA 1DO ADOPTANDO EN LAS Di-
FERENTES ETAPAS LA ORGANIZACION ECONGHICA DE LOS PRODUCTORES RY

RALES, HAN ESTADO DETERMINADAS POR .. EL NIVEL DE DESARROLLC ALCAN



iZADO (POR” LAS FUERZAS RODUCTlVAS::

iBLEClDO,

EN DONDE LAS FORMAS . QUE ADOPT
DIOS DE PRODUCCION E |

ASPECTOS POLleCDS E lDEOLOGlCOS EiLA SUPERESTRUCTURA, QUE‘EN -

-TRABAJO PERSONAL" Y EL USO DE TECNICAS RUDIMENTARIAS, Y EN DONDE =i
EL PRODUCTO AGRICOLA ERA UTILIZADO FUNDAMENTALMENTE PARA EL AUTO =

CONSUMO ¥ EL SOSTENiMlENTO DE uN APARATO PUBL1CO-REL161080< MILI-
TAR, LA ORGANIZACIGN ECONOM!CA. BASADA EN EL FqNCleAMIENTq DEL:
CALPULLI, SE SUSTENTABA EN EL TRABAJO INDIVIDUAL DE TIERRAS co-
MUNALES (PARA EL AUTOCONSUMB) Y EL TRABAJO COLECTIVO (PARA Cu=
BRIR LOS REQUERIMIENTOS PUBLICOS), LA ORGANIZACION EN ESTE ssﬁ‘
TIDO ERA ELEMENTAL Y BIEN DIFERENCIADO EL PAPEL DE CADA GRUPO -
SOCIAL EN LA PRODUCCIGN Y EL DISFRUTE DEL PRODUCTO,

LA LLEGADA DE LOS ESPANOLES, CON INSTRUMENTOS Y ANIMALES DE LA;
BRANZAS, Y CON LA INSTITUCIONALIZACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA

SOBRE TIERRA, HOMBRES € 'INSTRUMENTOS Y LA NECESIDAD DE SATlSFAj
CER REQUERIMIENTOS ALIMENTIC!OS DE UNA POBLACEGN MAYOR. MODIFI-
CG SUSTANCIALMENTE LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION, COE--
XISTIENDO LA ORGANIZACION TRADICIONAL CON FORMAS NUEVAS DE ORGA
NIZACION EN TORNO A LO QUE CO“STITUYd LA HACIENDA COLONIAL, CU-
YOS RASGOS YA SON BIEN CONOCIDOS,



Léér Y POR TANTO EN LA ORGANIZACION ECONOMlCA DE LA SEGUNDA MI"J

TAD DEL S]GLO X[X. ESTAS TIERRAS PASARON A SER EXPLDTADAS BAJO

“UN T1PO'DE AGRICULTURA LATIFUNDISTA. INCORPORANDOSE AL MERCADO -
NUMEROSAS EXTENSIONES DE TIERRA, CAUTIVAS HASTA ENTONCES. HASTA"

"AQUT LA AGRICULTURA SEGUTA DESARROLLANDOSE -SEGUN VARIOS. AUTORES= . 7.

" CON_SISTEMAS DE PRODUCCION ATRASADOS, LA ORGANIZACIGN ECONGMICA. o ..!

DE LAS COMUNIDADES IND{GENAS PRACTICAMENTE DEJS DE ExlsrlR."No;f
TENTA-UNA FUNCIGN ECONGMICA Y MENOS POLITICA O RELIGIOSA,.

LA ReForma AGRARTA, PRODUCTO DE LA REvorucion pe 1910, SENTG LAS
BASES DE LO QUE CONSTITUYE HOY LA ORGANIZACIGN DE LOS PRODUCTO--
RES, Y DURANTE EL PER{ODO TRANSCURRIDO DESDE ENTONCES SE EVIDEN-
CIG CON CLARIDAD LA EVOLUCIGN SEGUIDA POR LA ORGANIZACIGN ECONG-
MICA, EN ESTRECHA CORRESPONDENCIA CON EL DESARROLLO DE LAS FUER-
ZAS PRODUCTIVAS Y LA ORIENTACIGH POL{TICO-~IDEOLGGICA ESTABLECIDA
POR EL ESTADO PARA EL CONTROL DE LAS MASAS CAMPESINAS,

EN PRIMER LUGAR, SE DEJARON PERFECTAMENTE ESTABLECIDOS LOS DIFE-
RéNTES MODOS QUE ADOPTAR{A HASTA NUESTROS DfAS LA PROPIEDAD DE -
LA TIERRA (COMO MEDIO DE PRODUCCIGN), ASIGNANDO UN TIPO ESPECIFL
CO DE ORGANIZACIGN EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, Y DEJANDO LIBRE
LA INICIATIVA PERSONAL DE LOS PEQUEN0S PROPIETARIOS, FEL INCI-=-
PIENTE DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN ESTE PRIMER PE-
RfODO POSTREVOLUCIONARIO LLEVG A LOS DIFERENTES REG{MENES ADMI-

NISTRATIVOS HASTA ANTES DE CARDENAS A PLANTEAR MEDIDAS ORGANIZA



E: TlPO CORPORATIVO, SIN DEJAR ‘DE

RESPETAR LA lNlC[ATlVA PERSONAL DEL PEQUENO PROPIETAQIO. Lo

QUE HIZO CARDENAS FUE PONER EN JUEGO ToDOS LOS ELEMENTOS QUE -
EL ESTADD Y LOS PRODUCTORES TEN[AN PARA EL DESARROLLO DE LA -
AGR[CULTURAV(Y COMO MOTOR DEL DESARROLLO lNDUSTRIAL). ADEMAS -

DE ESTABLECER COND[CIONES DE PAZ SOCIAL ENEL CAMPO, TAN NECE-
SARIAS EN AQUEL MOMENTO PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE Lo POCO

ous'ss HABIA‘LuenAno. SE ESTABLECE ENTONCES LA ORGANIZACION -

EDE SUSTEN AClON,‘Y HABIEND 1 CARDENAS k.

ESARROLLO
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TECNJCO DE LA AGRICULTURA Y SE DA LA CONSTRUCCION DE GRANDE OBRAS

‘cIPios DE LA DECADA DE LOS SETENTAS, 3 VOLVIERON LOs 0J0S ALi -
EJ1DO, EN ESTE PER{ODO ES CUANDO SE DA EL MAYOR AUG: D" A

_.NIZACIGN ECONGMICA DE LOS PRODUCTORES, QUE ESTUVO LLAMADA A Ju==

GAR UN DOBLE PAPEL: POR UN LADO. ESTIMULAR EL DESARROLLO AGRfCO
LA, ¥ SER CONDUCTO ADECUADO PARA LA CANALIZACION DE LOS APQYOS -
DEL ESTADO QUE FLUYERON EN GRANDES CNATIDADES HACIA EL SECfOR: Y
POR OTRO. CONSTITUfR UNA BARRERA DE CONTENSION ANTE EL CRECfENfE
MOVIMIENTO CAMPESINO QUE PON{A EN ENTREDICHO LA LEGITIMIDAD DEL

_EsTapo MEXICANO COMO REPRESENTANTE DE LOS INTERESES CAMPES!NOS.‘
DURANTE ESTE PER(ODO Y EL DE CARDENAS, LA ORGANXZACIGN DE LOS -
PRODUCTORES CONSTITUYO UN EFICAZ ELEMENTO PARA ESTIMULAR EL DESA‘

RROLLO. ns LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y SERVIR DE BASE DE SUSTENTA -
CIGN -DEL’ ESTADO CORPOQATIVO. .

A FXNALES DE" LA DECADA B 108 SETENTAS SE_DA UN CAMBIO QUE CONSL-
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‘.DERAMO SUMAMENTE SIGNIFICAT]VO' HASTA ECHEVERR{A. LA-POLITICA

lFERENClO Y ESTABLEClO UNA CLARA SEPARACION ENTRE’

‘;DEJIDATAR 0s Y'PEQUENOS PROPlETARlOS. A FINES DE LA DECADA, ¥

: AHORA: SE HA ESTIMULADO LA PARTICIPACIGN CONJUNTAVDE AM
- BOS SECTORES EN LA PRODUCCION. SUPONEMOS QUE 1.0 ANTEDIDR OBEDE;
CE AL HECHO DE QUE SE INTENTA ABRIR AL LIBRE JUEGO DE LAS LEYESf

DEL MERCADO CAPITALISTA, AS[ COMO A LA INVERSIGN PRIVADA LOS
'RECURSDS EJIDALES, COMO UNA MANERA DE INCENTIVAR. EL- DESARROLLO :

'y PENETRACION DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO,

. .QUEDELO ANTERIOR COMO UN PRIMER INTENTO DE PERIODIZACIGN DE LA
hELAc:dN QUE‘HISTﬁRlCAMENTE SE HA ESTABLECIDO ENTRE.LA ORGANIZA

"CIGN ECDNdMlCA DE Lo§, PRODUCTORES RURALES, Y. ELDESARROLLO DE -

RODUCTIVAS EN EL CAMPQO MEXICANO,

URTDICO DE LA ORGANIZACIGN.

"CoMO™ UNASPECTO UBICADO EN EL AMBITO DE LA SUPERESTRUCTURA, LA
‘cussrxon JURfDlCA RELACTONADA CON LA ORGANIZACIGN DE LGS PRODUC
“TORES HA ESTADO EN ESTRECHA CORRESPONDENCIA (Y HA SERVIDO PARA
REFORZARLO) CON LA ORIENTACION QUE EL ESTADO LE HA IMPUESTO A -
LA URGANxZACldN EN RELACION AL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUC -
TIVAS EN EL CAMPO, ASIMISMO, Y EN LA MEDIDA GUE EL APARATO LE-
GISLATIVO Y POR TANTO. EL APARATO REPRESIVO CONSTITUYEN MONOPO-
L1o OBLIGADD Y EXCLUSIVO DEL ESTADO. LA LEGISLACION ESTABLECIDA
EN TORNO A LA ORGANIZACIGN DE LOS PRODUCTORES HA CUMPLIDO UNA -
FUNCION DE CONTROL Y ENCUADRAMIENTO INSTITUCIONAL DE LA INICIA-

.TlVA Y EXPRESIGN ESPONTANEA DE AGRUPACIGN DE LOS CAMPESINOS.




S -7
RMA PECULTAR

EN ESTE SENTIDO. A CADA ETAPA HA COR ESFOND!D UNA

RES., A CDNTINUAC]ON HAC o
TACIONES

VDAS EL 18 pe: JUNIO Y.oEL. 9 DE AGOSTO DE lSlS‘lNSTITUClONAL[ZAﬁ LAS“
MERCEDES ~ QUE CONSTITUYERON LA PROPIEDAD PRlVADA’EN:LA Nust Es
PANA Y NORMARON LAS RELACIONES QUE SE ESTABLECER[AN ENTRE Los Es-
PAROLES Y LOS INDIOS, POR SU PARTE. LAS LEYES DE. INDIAS RECONO--
CIERON LAS REDUCCIONES IND{GENAS, ESTABLECIENDOSE LOS PUEBLOS, -
QUE CONTABAN CON UN CASCO 0 FONDO LEGAL DONDE SE ASENTABA LA PO--
BLACION, EL PROPIO, QUE CONSTITUfAN TIERRAS QUE SE TRABAJABAN CO-
LECTIVAMENTE PARA SUFRAGAR GASTOS DE LA COMUNIDAD, LAS TIERRAS DE
COMUN REPARTIMIENTO PARCELADAS DE PROPIEDAD COMUNAL PERO DE DIS-~
FRUTE INDIVIDUAL (EQUIPARABLE AL CALPuLL1) ¥ EL EJIDO, TIERRAS DE
USO COMUN PARA AGOSTADERO,

A PRINCIPIOS DEL S1GLO X[X SE SENTARON LAS BASES DE LO QUE EN LA -
SEGUNDA MITAD DEL SIGLO CONSTITUIRIA LA DESTRUCCIGN DE LA COMUNI--
DAD INDIGENA, COMO FORMA DE ORGANIZACIGN, Ei 4 pe Enero D 1813 -
LAS CORTES ESPANOLAS DICTARON UNA LEY -QUE AL PARECER NO FUE APLI-
CADA- QUE ESTABLECIA EL REPARTO EN DOMINIO PARTICULAR DE LOS TERRE
NOS COMUNALES Y BALD[0S, EXCLUYENDO DE ESTA DISPOSICIGN A "LOS EJ]
DOS NECESARIOS A LOS PUEBLOS”, ESTE FENGMENO, SIN EMBARGO, SE EX-
PRESG CON TODAS SUS MANIFESTACIONES EN VIRTUD DE LA APLICACIGN DE
tA Ley Lerpo DE 1856, QUE SIGNIFICG EL GOLPE DE GRACLA CONTRA LAS
EXPLOTACIONES ECLESIALES Y LAS COMUNIDADES PE INDIOS,
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‘ Con LA REVOLUCION m—: 1910, Y A PARTIR DE LA LEY ACRARIA pet 6 pE

ENERO DE 1915 VLA Cousnruc:on DE 1917 (ARTfCULO 27 Consnrucxo'
NAL), ss INIC!A EC P‘(OGRAMA DE REFORMAS ALA ESTRUCTURA AGRARIA.

NACIONAL Y SEVINSTITUC!ONALIZAN LAS FORHAS DE PROPIEDAD QUE Rl“t;

QEN EN LA ACTUALIDAD. DURANTE ESTA ETAPA Y HASTA CALLES SE PRE'V

: DOS. EN MATERTA AGRARIA SE REFORMA




;DE.SUSTENT
, REFORMA Ac
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De MANERA GENERAL, SOSTENEMOS QUE ALGUNAS LEYES Y DISPOSICIONES
LEGALES RELATIVAS A LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS PRODUCTORES
RURALES PRESENTAN CIERTO GRADO DE CONTRADICCIGN RESPECTO AL Li-=
BRE JUEGO Y DESARROLLO DE LAS RELACIONES CAPITALISTAS EN EL. CAM-
PO. QUE DE ALGUNA MANERA EL ESTADO HA SOSTENIDO VIGENTES PARA -~
EVITAR CONTRADICCIONES O ENFRENTAMIENTOS ENTRE LAS~DIFERE&TES -
CLASES O SECTORES DEL MEDIO RURAL. NOS REFERIMOS ESPEC[FICAMEN-
TE A : e

- LA"LEY DE ASOCIACIONES ‘AGR{COLAS Y SU REGLAMENTO, QUE HAN L1
';-MlTADO LA INTEGRACION DE LAS ASOCIACIONES. AGRICOLAS ESPECIA-
L1ZADAS COMO SUJETOS DEL CREDITO OFICIAL, A LA VEZ QUE HA M
PEDIDO LA DIVERSIFICACIGN PRODUCTIVA DE ESTAS MISMAS, AL - -
PLANTEAR LA ORGANIZACION ESPECIALI1ZADA POR CULTIVO O RAMA DE
LA PRODUCCIGN AGR{COLA, A NUESTRO JUICIO, LO ANTERIOR SE HA
MANTENIDO EN BENEFICIO DE LA ORGANIZACLON BASICA Y SUPERIOR
DEL SECTOR EJIDAL, EL PRINCIPAL GRUPO PROMOTOR DE REFORMAS
EN EL SENTLDO DE MODIFICAR ESTA LEY ES LA UNidN NACIONAL DE
PropucTORES DE HORTALI1ZAS, POR SU PARTE, QUIEN SE HA OPUES-
TO A ESTAS REFORMAS ES LA C.N.C. Y GRUPOS VINCULADOS A LA -
S.R.A. ¥ LA SLARH,

- La Ley pE ASOCIACIONES GANADERAS, QUE TAL Y COMO SE ENCUENTRA
PLANTEADA FAVORECE Y HA FAVORECIDO EL CONTROL Y MONOPOLIO DE
LA PRODUCCLGN ¥ COMERCIALIZACION DEL GANADO EN MANOS DE LA --
CoNFEDERACION NACIONAL GANADERA Y, POR TANTO. DE LOS PEQUENOS
PROPIETARIOS, Y EN DONDE INCLUSO EL ESTADO Y SUS INSTITUCIO--
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NESHAN.PERDIDO PARTICIPACION EN_DETERAINADAS COYUNTURAS: LA
. PROPTA-CiN.Gi ks LA PRINCIPAL INTERESADA EN MANTENER ESTE ES
* TADO DE-COSAS, MIENTRAS-QUE: LA C,N.C. ¥ GRUPOS VINCULADOS AL
3 ESTADO HAN PUGNADO POR MODIFICARLO. -ESTA LEY DE ALGUNA MANE
RA HA LIMITADO EL DESARROLLO-DE LA GANADERTA EN EL SECTOR --

. EJIDAL, (QUEDE ESTO COMO:HIPGTESIS PARA TRABAJAR CON MAS DE

-TENIMIENTO), -

" La Lev Feoerat pe REFORMA AGRARIA Y LA MANERA COMO SE HA -
APLICADO POR LO QUE SE REFIERE AL REGIMEN DE PROPIEDAD DE -
~LASTIERRAS EJIDALES, QUE LIMITA O ENTORPECE LA LIBRE CONCEN
TRACIGN DE GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA Y FAVORECE LA EXIS-
TENCIA DEL MINIFUNDIO, EL PROPIO ESTADO SE HA ESFORZADO POR
EVITAR ESTAS CONSECUENCIAS AUNQUE AL MISMO TIEMPO ES EL PRIN
CIPAL DEFENSOR DE ESTE REGIMEN DE PROPIEDAD, POR RAZONES ES-
TRICTAMENTE POLITICAS, LOS GRUPOS MAS CONSERVADORES ENCAUZA
D0S POR EL PAN., SON LOS PROMOTORES DE QUE SE ADOPTEN MEDIDAS
PARA PRIVATIZAR LAS TIERRAS EJIDALES,

L'AS OBSERVACIONES ANTERIORES NO IMPLICAN NECESARIAMENTE UNA POS1

CI6N NUESTRA EN EL SENTIDO DE MODIFICAR DICHOS ORDENAMIENTOS LE-

GALES EN UN SENTIDO MODERNIZADOR CON TENDENCIAS A REFORZAR LA EX

PANSION DE LAS RELACIONES CAPITALISTAS EN EL CAMPO, HQUEDA COMO

UNA OBSERVACIGN DETECTADA POR EL ANALISIS DESARROLLADO EN TORNO

A ESTE TEMA,

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, Y VISTO DESDE UNA OPTICA PRAGMATICA., -

CREEMOS QUE EL MARCO LEGAL EN EL QUE SE SUSTENTA LA ORGANIZACION
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'DE (05 PRODUCTORES HA“PROVOCADO. ENTRE OTRAS COSAS: -

" MUCHAS
f,rrTuraA 1co~ "UNA"MOTIVACIGON AJENA A LAS - NECESIDADES ESTRICTAS

VECES SE HAN QUEDADO EN EL PAPEL, Y QUE HAN: S1DO CONS-

LA: DESINTEGRACldN DE:LAS” ORGAN[ZAC[ONE *DE BASE (COMO PUDIE-

SLAS COMUNIDADES LAS SOCIEDADES DE:PRO-
: DUCCldN RURAL) AL CONFLUIR EN -UNA MISMA LOCALIDAD Y AUN EN -
UN MISMO PRODUCTOR FIGURAS ASOCIATIVAS CON OBJETiVOS IGUALES

"»PEQO QUE OBEDECEN A LIDERAZGOS DIFERENTES,

- CONFUSIGN ENTRE LOS PRODUCTORES EN CUANTO A LA FORMA JURIDI-
CA ADECUADA PARA CONSTRUIRSE COMO ORGANIZACIGN, Y POR TANTO
UNA GRAN DEPENDENCIA RESPECTO A LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR

RESPONSABLES DE PROMOVER Y REGISTRAR LOS ORGANISMOS,

- QUE LOS PRODUCTORES TENGAN FORZOSAMENTE QUE ENCUADRARSE EN
ORGANIZACIONES EN DONDE HAY UNA GRAN INGERENCIA DE LAS INST]
TUCIONES GUBERNAMENTALES PARA RECIBIR LOS APOYOS DEL ESTADO,

No QUEREMOS CONCLUIR ESTA DISCUSIGN SIN ADELANTAR UNA POSICION -
QUE CREEMOS FUNDAMENTAL EN EL MARCO DE LAS CONCLUSIONES DE ESTE
TRABAJO! EL AVANCE EN LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA QUE SE HA OBSER
VADO EN LOS ULTIMOS AROS EN EL PA[S., OBLIGA A GQUE, EN EL CAMPO,

SE ABANDONEN PRACTICAS DE EXTREMA TUTELA € INGERENCIA QUE DESA--
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RROLLA EL ESTADO EN LA VIDA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES DE PRO-
DUCTORES, ESTAMOS CLAROS QUE EL ESTADO NO VA A TOMAR LA INICIATL
VA-EN ESTE SENTIDO (AUNQUE DEMAGGGICAMENTE AS{ LO SOSTENGA), SON

LAS PROPiAS ORGANIZACIONES, LOS PRODUCTORES, QUIENES DEBEN DE PUG

NAR POR OBTENER ESTOS LOGROS QUE EN TERRENO SINDICAL URBANO (POR
_EJEMPLO) YA SE HAN OBTENIDO, NO £S CONCEBIBLE QUE EN LOS UMBRA--

LEs DEL St6Lo XXI ta S,R.A, EN LA CiupaDp DE MEXICO SEA QUIEN ESTA -
BLEZCA SI LOS ACUERDOS DE UNA ASAMBLEA EJIDAL O DE UNA’ASAﬁBLEA :;

DE DELEGADOS A UNA UNI1GN DE EJiDos soN vALIDOS 0 NO (Poh EJTAkfsgi;i 7
LO UN EJEMPLO), LA PALABRA LA TIENEN LOS PRODUCTOREs;'MAS;ADéLAﬁ

TE ABUNDAREMOS SOBRE ESTO MISMO,

¢) LA SITUACI6N ACTUAL DE LAS ORGANIZACIONES ECONGMICAS -DE LOS -
PRODUCTORES RURALES,

S1 HACEMOS UN RECUENTO ESTRICTAMENTE FORMAL-DE. LAS- ORGANIZACIONES
REGISTRADAS DEL CAMPO, TENDRTAMOS QUE CONCLUIR QuE EN MExIico Los
CAMPESINOS HAN ALCANZADO UN ALTO NIVEL ORGANIZATIVO. “VEAMOS - -

NUESTRAS PROPIAS CIFRAS,

EN EL SECTOR EJIDAL Y COMUNAL:

- 27,078 nGcLEOS AGRARIOS (EJIDOS Y COMUNIDADES), QUE AGRUPAN A
2.9 MILLONES DE PRODUCTORES Y 101.3 MILLONES DE HECTAREAS,

- 841 Untones DE EJIDOS, QUE AGRUPAN A ALREDEDOR DE 11,000 1
pos v 930,000 EJIDATARIOS,

- 1,781 UNiDADES AGRICOLAS INDUSTRIALES DE LA MuJER CAMPESINA.
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€5 RURALES DE INTERES COLECTIVO,

- 269 SOCIEDADES DE SOL'IDARIDAD SOCIAL

NIDADES DE PRODUCCION,

CONFORME A L'O ANTERIOR PODRTAMOS AFIRMAR QUE L'A TOTALIDAD DE,UOS
EJIDATARIOS Y COMUNEROS SE HAYAN DEBIDAMENTE ORGANIZADOS . POR 10
MENOS EN TORNO A UNA FIGURA ASOClATlVA BﬂSlCA: Y SOUAMENTE UN: REbU
CIDO NUMERO DE PEQUENOS PROPIETARIOS SE ENCONTRAR(A SIN PERTENECER

A UNA ORGAN1ZACION. Por su PARTE PODRlA AFIRMARSE’OUE TAMBléN SE;




RES SE HA ESTABLECIDO PARA ENFRENTAQ TO’

DENA PPUDUCTIVA, YA: SEA PARA COMPRA DE INSUMOS PARA A SléﬁBRA}

PARA LA COMERC[ALIZACIdN Y HASTA PARA TRANSZ
_CONTANDO. INCLUSO: CON FIGURAS ASOCIATIVAS PARA OTORGAR ¥ OBTENER
 FlNANClAMlENTO Y-PARA PRESTAR ALGUNOS SERVICIOS NECESARIOS PARA

LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACIGN Y PARA COLABORAR CON EL ESTADO

éN:LAfPLANEAérdﬁ°nE'LA PRODUCCIGN AGROPECUARIA, '

SIN EMBARGO, UNA PRIMERA CONCLUSION QUE SE DESPRENDE DEL - PRESEN
TE TRABAJO £S.QUE UN GRAN NUMERO DE ESTAS ORGANIZAC[ONES’SE’EN-L
CUENTRAN EN LA SIGUIENTE SITUACION:

- SE-REGISTRARON UNICAMENTE EN EL PAPEL v NUNCA, UNCIONARON.
7 (ES EL"'CASO SOBRE T0DO DE ORGANIZACIONES

- l'SE ENCUENTRAN EN UN GRAVE PROCESO DE DESINTEGRAC - (ES EL
'?*"CAso FUNDAMENTALMENTE DEL EJIDO Y-LA COMUNIDAD)

e SE‘REGISTRARON: OPERARON, PERO POR DIVERSOS MOTIVOS HAN DEJA
‘ DO DE FUNCIONAR (EN ESTE CAS0 SE ENCUENTRAN IND[STXNTAMENTE

FIGURAS DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL).

- SE ENCUENTRAN OPERANDO BAJO EL CONTRDL DE SUS CUPULAS DIREC'
Tivas (ES EL CASO FUNDAMENTALMENTE DE FIGURAS DE SEGUNDO Nl-
VEL Y ALGUNAS DE PRIMER NIVEL)

RMA? SUS PRODUCTOS: o



SUse ENCUENTRAN OPEQANDO ‘coN FUEQTES LIMITACIONES pAR INTEGRAR

'SE EXITOSAMENTE AL MERCADO (lnn'sr NTAI
SUPERIDRES)

-SE éNCUENTﬁAN'DESARhOLEAND
DES 'QUE MOTIVAﬁdN5$U‘C0NST}IUC}6N.

ESTA CONCLUSldN PRESENTADA AQUf DE MANERA~GENER

DE MANERA MAS ESPECIFICA, EN CADA' UNO DE LOS capfrutos RESEE s

Te ESTUDIO PARA CADA FIGURA ASOCIATIVA- PENSAMO QUEXEL MJSMO CA.

SPECfFICA so-
BRE LAS CONDICIONES CONCRETAS EN QUE SE DESENVUELVEN, asf como -

RACTER DEL TRABAJO NO PERMITE PROFUNDIZAR DE MA RA

“LAS CAUSAS QUE HAN [NSIDIDO PARA CONFIGURAR ESTA’ SlTUACldN,EN CA-
DA UNA DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS, ESTE ESFUERZO TENDRIA QUE SER
REALIZADO EN OTRA INVESTIGACION,

EN TODO CASD, CREEMOS QUE ESTE ESTUDIO APORTG ALGUNOS ELEMENTOS =
PARA CORROBORAR UNA DE NUESTRAS HIPGTESIS INICIALES, EN EL SENTI-
DO DE QUE EN MEX1cO EXISTE UNA GRAN HETEROGENEIDAD POR LO QUE SE
REFIERE A LOS NIVELES DE CONSOLIDACION DE LAS ORGANIZACIONES DE ~
PRODUCTORES, ESTANDO ELLO DETERMINADO POR LAS CONDICIONES MATERlé‘
LES DEL LUGAR EN QUE SE DESARROLLAN,

n) Penrspectivas pe LA ORGAnIZACIGN EconNGMica DE L0S PRODUCTORES
RURALES.

Mo QUEREMOS TERMINAR ESTE TRABAJO SIN DEJAR ANOTADOS ALGUNOS ELE-
MENTOS DE NUESTRA APRECIAC!ON PERSONAL SOBRE EL PROCESO DE LA OR-
GANIZACION ECONGMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES.



EMBARGO, NOS ATQEVEMOS A

CIDAN ADOPTAR. LOS P”ODUCTOPES. SOBR: LA .A

TOR EN LA VlDA INTEPNA DE LAS ORGANIZACIONES. LIMITARS: A
‘LAS FUNCIONES EST?ICTAMENTE NECESARIAS QRIENTADAS A HACER VA'
LEY LOS DERECHOS DE LOS AUTENTICOS PRODUCTORES Y SUS- PEP?E--,
. SEMTANTES, Y A COLABORAR A SUBSANAR DIFERENCIAS O ENFRENTA--
MIENTOS ENTRE DIFERENTES GRUPOS,



L el R SR 12 1y
ESTABLECER UNA RELACION DE COLABORACION Y coﬂcen*Ac1dh con
LOS AUTENT(COS 7EPP=SENTAMTES DE LAS ORGANIZACIONES DE PRQ'
nucrones, SIN IMPORTAR SU FILIACION POLlTlCA coN OBJETO
DE APOY“R LOS PROCESOS DE COHSOL]DACION CONDUC[DO” POR LAS

“PROPIAS ORGANIZACKONES. by




= LievaR A

£ALIANZA

““QUIER ACCIQ

TAJA FRENTE 0N STAS NIME TIEuEL,,,4 5 VE?TAJAS.



. SIN EMBARGO, COMETER(AMOS N GRAVE ERSOR.

“-DE ‘OTRA MAHERA. EN Tonofs"s"fo SE”ENFRENTAL
conTeADICTORIOS, PoR ELLo. LA 0RGAN!:

NO ECONdMICO: Y RECHAZABAN "HACERLE cL JUEGO AL ESTADO CONS‘;
TITUYENDO ORGANIZACIONES ECONGMICAS RECONOCIDAS POR

W Leeise

" LACIGN,

- PoR OTRO LADO, EL ESTADD SIEMPRE HA RECHAZADO DE.MANERA FOR-

MAL (MEDIANTE LEYES) QUE LAS ORGANIZACIONES ECONGMICAS REALL
CEN ALGUN TIPO. DE PROSELITISMO "POL(TICO 0 RELIGIOSO”, (CoOM ’
EXCEPCION, POR SUPUESTO, DEL PROSELITISMO DE LA CiN.C)0 Lo~ -

© QUE ES LO MISMO, SE HA EMPEfIADO EM ESTABLECER UNA CLARA DIFE

RENCIA ENTRE LA ACTIVIDAD ECONGMICA Y LA ACTIVIDAD POLITICA,

ESTE SEGUNDO RAZONAMIENTO RESULTA PERFECTAMENTE EHT:NDIBLE, DES

DE UNA.GPTICA DE EsTADO. Mo S6LO SE HA PRETENDIDO SEPAQA? LA“AC
TIVIDAD PRODUCTIVA DE LA LUCHA POL{TICA, SINO QUE EL ESTADO HA -

HECHO TODO LO POSIBLE POR MANTENER SEPARADOS A L0OS PRODUCTORES -
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IM

'-PO“TANT: DEL: Esmuo. ru'is LOS Mscm-usmos T‘I\DICIO!'/‘L s DE cum 0L

}DE ’AS C‘ ;uAL S OFIC[ALES/ QUE CONSISTfAN BASICAMENTE EN OFRECER

: LA GEST16N PARA CONSEGUIR LA TIERRA, SE ENCUENTRAN APOTADOS. De
,EST FORMA SE- PUEDE DETECTAR UN: VlRAJE EN CUANTO ‘A LOS MECANISMOS
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DE CONTROL QUE CONSISTE EASICAMENTE EN QUE LAS CENTRALES OFlClA

N ESTDRAS DE APOYOS ECONOM[COS PARA LA PRODUC:

"'”RADo. ADEMAS'DE QUE POSIBIL ITA UNA EXPLOTACION MAS RACIONAL DE" -
LOS Rscuasos 'Y MAYORES NIVELES DE PRODUCCIGN., =N e

A&TE ESTE-DIAGNGSTICO OFICIAL, ALGUNAS ORGANIZACIONES DE 1ZQUIER

DA 0 ."PROGRESISTAS”, YA DESDE LA DECADA DE L0S 70', SE AVOCARON

A LA TAREA DE ORGANIZAR ECONGMICAMENTE A LOS PRODUCTORES PERG DES
_DE UNA PERSPECTIVA POLITICA DIFERENTE, OFRECIENDO RESPUESTAS CON
. CRETAS. A LAS DEMANDAS Y NECESIDADES EXPRESADAS POR LOS PRODUCTO-

[

RES, - EN MUCHOS CASOS., ESTAS POSICIONES FUERON TACHADAS DE "RE--
FORMISTAS" .POR-PARTE..DE LA "IZOUIERDA REVOLUCIONARIA", QUE SEGUIA . .
insxSTlano'EN ORGANIZAR A LOS TRABAJADORES DEL CAMPO Y A LOS SQ

“'LICITANTES EN TORNO A-LA DEMANDA FUNDAMENTAL: LA TIERRA,

.- EN'RELACION A ESTO, SEGUIMOS SOSTENIENDO LO QUE EN NOVIEMBRE DE
© 1985 £SCRIBIMOS PARA DEFINIR LAS LNEAS DE TRABAJO QUE DEBIERA -

ASUMIR LA "1ZQUIERDA REVOLUCIONARIA” PARA EL PROXIMO PER{ODO:
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“LAS  DEMANDAS -QUE .LEVANTEMOS COMO SECTOR, -Y EN GENERAL LAS DEMAN
DAS QUE.LEVANTE’EL HOVlM[ENTD REVOLUCIONARIO, DEBEN CONSTITUIR -
‘AL;I'ERN‘ATlVAS CvONCRETAS'PARA LAS GRANDES MASAS CAMPESINAS: 'ESTI\S

ALTERNATIVAS ‘DEBEN 'DE PARTIR DEL CONOCIMIENTO A FONDO DE LA POLI
TiCA DEL ESTADO: Y'A SU VEZ DEL RECONOCIMIENTO:DE:QUE: LA TﬁCTICA

- PARA GANAR A LOS.DIFERENTES GRUPOS O SECTORES. DE LAS MASAS;CAﬂPgw
'*SLNAS DEBE DE PESPONDER A SUS CONDICIONES SOCIALES T v

sESTA NECESIDAD, SE PROPONE DE:

L= fANTENER (LA LUCHA ‘POR.LA TIERRA COMO ALTERNATIVA PARA LOS ML
LLONES DE CAMPESINOS QUE CARECEN DE ELLA, COMBINADA CON LA -
DEFENSA INMEDIATA DE SUS DERECHOS LABORALES COMO -JORMALEROS,

- PARA LOS CAMPESINOS QUE CUENTAN CON TIERRA, IMPULSAR LA ORGA.:
NIZACIGN ECONGMICA PARA CONTROLAR TODAS LAS FASES DEL PROCE--
$O PRODUCTIVO GQUE LES PERMITA RETENER Y DISTRIBUIR SOCTAUMEN

TE EL EXCEDENTE GENERADO POR SU TRABAJO,”
"_A LUCHA POR LA TIERRA CONTINUA SIENDO UNA DEMANDA VIGENTE COMO

- ALTERNATIVA DE ORGANIZACION: SIN EMBARGO, ANTE LA ACTUAL POLITI-
cA DEL ESTADO, LOGRARLG IMPLICARA CADA VEZ MAS DESARROLLAR ACCIQ
NES AL MARGEN DE LA LEGALIDAD, POR LO MISMO, DEBERAN EVITARSE -
LAS ACCIONES AVENTURERAS QUE SOLO PROVOCARTAN LA REPRESION Y EL
REFLUJO ‘DEL MOVIMIENTO, ESTE TIPO DE ACCIONES DEBERAN CONTAR --
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CON UNA AMPLIA MOVILIZACION DE LOS DEMANDANTES Y CON EL RESPAL--
DO DEL MAYOR NGMERO DE ORGANIZACIONES A NIVEL REGIONAL Y NACIO-
NAL. REALIZAR LAS TOMAS DE TIERRA IMPLICARA CADA VEZ MAS LA AM I
PLIA SOLIDARIDAD DEL MOVIMIENTO CAMPESINO INDEPENDIENTE PARA EN .
FRENTAR LA REPRESIGN DEL ESTADO Y GRUPOS DE PODER LOCALES", . -

"AL PLANTEAR LA ORGANIZACIGN DE LOS CAMPESINOS EN TORNO A -SUS -
DEMANDAS ECONGMICAS., CONCEBIMOS A ESTAS ORGANIZACIONES COMO MECA
NISMOS DE PRESIGN PARA LA DOTACIGN DE LOS SERVICIOS Y APOYOS QUE

OFRECE EL ESTADO, Y COMO INSTANCIAS CONSOL1DADAS DE NEGOCIACIDN
PARA LA COMERCIALIZACIDN DE SUS PRODUCTOS, SIN EMBARGO, ESTE TL

PO DE ORGANIZACION DEBE XMPULSARSE CON CLARIDAD, TENTENDO UN PRQO
YECTO POLYTICO DE PODER ALTERNATIVO QUE REBASE EL PLANTEAMIENTO

PURAMENTE ECONOMICISTA, CREAR ORGANIZACIONES REGIONALES FUERTES,
QUE ADEMAS DE DEFENDER SUS DERECHOS COMO PRODUCTORES 'SE PLANTEEN
ANTE EL ESTADO Y LOS GRUPOS DE PODER LOCALES, LA LUCHA POR LA DE
MOCRACIA Y SUS DERECHOS POLITICOS. ENFRENTANDO ALTERNATIVA DE PO
PER DIFERENTE, ES EL RETO DE LA IZQUIERDA REVOLUCIONARIA PARA -ES
TE TIPO DE PRODUCTORES, QUE COMO GRUPO CONSTITUYEN UN ALIADO FUN
DAMENTAL DE LOé CAMPESINOS SIN TIERRA Y LOS JORNALEROS AGRICOLAS/
EN LA LUCHA CONTRA LA GRAN BURGUESIA AGRARIA Y LOS GRUPOS PARASL

TOS DE LA ECONOMIA EN EL CAMPO",



ANEXO 1
" EVOLUCION DE LA POLITICA AGRICOLA Y EL MARCO LEGAL
DE LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES

( CUADRO SINOPTICO )



EVOLUCION DE LA POLITICA AGRARIA Y EL MARCO LEGAL DE LA
ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES

( Cuadro Sindptico )

PE RI O:D '0‘,; ©.POLITICA AGRARIA Y DESARROLLO AGROPECUARIC MARCO LEGAL

"'."Crevar las condiciones que permitan -la.coexis .
~tencia entre el latifundio y 1a pequefia pro-
piedad.

1915.2719; . Ley.de 6. de enero de 1915” :

(Marco de referenc1 a)

‘. Obstaculos administratwos para 1a do'ac on
“7. de’ejidos a grupos sohcxtantes. :

..Primer Codigo Agrario
(22/1!1/1934?

- H Ley Generakde Sociedades:
‘Mercantﬂes_:(4/VIIU]934)'

'. Enfasu‘ en 1a restiticién de tierras. o

. . Considerar a las formas de .propiedad’ social . = ;
como ‘transitorias hacia la pequeiia propiedad o Ley y Reg\amento eiAs
EE. oo : g i “ciones Agricolas ‘(19/V1 /1932
y 13/1¥/1934)(Deroga:
‘leysobre.Camaras:A
: 1as deT 21/)([! 1909

1935 -.1940" .. Se perfild el ejido como Va alternativa mas adecua-
; : da:para garantizar el progreso de 1a econo--
mia .agraria nacional.

", Se - fomenta la organizacidn de los productoreé Ley'de Asocuciones de Produc-

(ejidatarios) como medio para que-el ejido fi “.tores para 1a Distribucidn y -
gurara, tanto en el plano econdmico como .en = “Venta de sus Productos. )
el politico. (25/Vl/1937)7

9L¢"



PEERIODO

ZPOLITICA AGRARIA Y DESARROLLO AGROPECUARID

MARCO LEGAL

1941 - 1952

Avila Camacho
Miguel Aleman

Se.interpretd al reparto de la tierra como la solu-

cion de 1a problematica agraria.

_Se reestructurd el andamiaje institucional para. -

propiciar que el ejido se constituyera en factor -
central de la economia mexicana.

Se encuadra el campesinado dentro de la estructura
del Estado Mexicano. (C.N.C.)

Se dispuso la entrega de la tierra bajo el régimen
de organizacién colectiva de los ejidatarios bene-
ficiados.

Las perspectivas del desarrollo sectorial se per-
filaron con base en el apoyo a la propiedad priva
da. (conformacién de 1a mediana y grande explota~
cién).

Parcelamiento de los ejidos colectivos.
Ampliaci6n de la extensidn inafectable.

Introduccidn del derecho de amparo para los pro-
pietarios privados reglamentados con certifica--
dos de inafectabilidad.

. Ley General de Sociedades -
Cooperativas. (15/11/1938)

Reformas al Cddigo Agrario
(23/1%/1940)

. Reformas al Codigo Agrario
(1942 'y 1948)

Reforma y expedicion de los
reglamentos de inafectabili
dad ganadera y agricola.
(1942 y 1948)

. Ley Federal de Colonizacién.

(25/1/1947).

. Reformas al Codigo Agrario
(12/1171947 y 13/1/1950)

N7is



POIITICA AGRAR!A Y DESARROLLO AGROVE(UARIO

MARCO LEGAL

1953 - 1970
Ruiz Cortines
Lépez Mateos
Diaz Ordaz

1971 - 1976
Luis Echeverria

Reformas y disposiciones tendientes a adecuar la
funcionalidad del aparato administrativa oficial
en cuanto a crédito, asistencia técnica, aprove-
chamiento de los recursos forestales y presta---
cion de servicios de drden social,

Entre 1965 y 1970, crisis del sector agropecuario.

Descapitalizacion del campo, insuficiente inver-
sion oficial, estancamiento en los precios de los
productos basicos, reduccién de la produccidn.

Aumento de la inversion piblica.

Unificacidn de las centrales campesinas of1cia\es.
Pacto de Ocampo.

Nueva Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Orga

nizaciones Auxiliares y =
sus Reformas {31/V/1947).

Ley Sobre Terrenos Baldios
y Nacionales, Demasias y ~
Excedencias {4/V/1951).

todo en.elmarco.del Cédigo
Agrario de 1942 y sus re-
formas subsecuentes.

- Creacion del DAAC y el

FONAFE (1959).

. Dérogac1on del Codigo Agra

rig.de* 1942 y Publicacion

-de"1a Ley. Federal de Refor
“ma Agraria (16/1V/1971).

Cambios administrativos:
DAAC por S.R.A.

8/¢
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1977 - 1982
Ldpez Portillo

POIITICA AGRARIA Y DESARROLLO AGROPECUARIO

Se di6 un amplio proceso de distribucién de tierra
|y se abrieron -nuevas zonas al cultivo definiéndose
como orientacidn politica complementar la segunda
fase de la reforma agraria mediante la moderniza-
cidn y racionalizacion de la produccién del sector

social agrario, para lo cual se emitié el...

Plan Maestro de Organizacién y Capacitacidn Campe-
sina, Metas: organizar colectivamente 11000 ejidoss;
capacitar 38000 campesinos,

Se instrumentd un Programa de Uniones de Ejidos y
otro de organizacidn en torno a cultivos basicos.

Estrategia general: recuperacion de la autosuficien
cia alimentaria a part1r de la canalizacién de los™
apoyos oficiales al drea de produccidn temporalera.
En torno a esta estrategia (SAM) se orientaron las
acciones de organizacidn campesina.

Se impulsd un ambicioso programa de atencién a zo-
nas marginadas (COPLAMAR), En este marco se cons-
tituyeron mas de 1000 cooperativas de produccidn.

MARCO' | EGAL

Unificacidn de 1a banca ofi
cial agropecuaria {constitl.
cidn del BANRURAL)

Ley Genera] “de Credlto Rural':

(5/IV/1976) S

Ley de Sociedédes,derSolidé-

ridad Social. (27/v/1976) -

Normas para la Integracidn,

Transformacién y Funcionamien

to Interno de los Sujetos de
Crédito (BANRURAL)

tey de Fomento Agropecuario
y su Reglamento (8/1/y
23/1% de 198))

Normas para Ta organizacidn
de los Niicleos Agrarios.
(23/v11/1981)

625



rERIONO

1983 - 1988
De Va Madrid

"OLITICA AGRARIA Y DFSARR OILO ﬂﬂROPECUARlU BARCO $.YGAL

Programa Nacional de Desarrol]o Rural lntegraI +-Adictén.a las fracciones
(PRONADRI) . ; TUXIXy XX del Art. 27 Cons

titucional (3 dé febrero™
“:de 1983) y modificacion -
del articulo 25 de la mis

Programa Nacional de Reforma Agraria Integral. ma fecha

Sistema Nacional de Abasto. .. Ley de Planeacisn.

(25/1/1983)
Programa Nacional de Alimentacién {PRONAL).
. Bases Generales para 1a Or
ganizacion Econdmica de -

Tos Productores Rurales.
(1o./X11/1983).

Estrategia: reordenacidn econdmica y Cambio
Estructural,

Politicas: terminar reparto agrario; atencién

a zonas de temporal; incremento de Tas expor- ‘ §§f$gm;:fgr;: keiatsgeral
taciones agropecuarias; reforzamiento de ta - { /XII/]QB%) *
organizacion econdmica de Tos productores.

Bases para la Instrumenta-
cidn de la Organizacion Eco
némica de los Productores =
Rurales. (X1/1985}

- 08¢



ANE X O 2

HACTA UNA CUASIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES
ECONOMICAS DE LOS PRODUCTORES RURALES



“CLASIFICACTON DE LAS FIGURAS

ASOCTIATIVAS SEGUN . SU NIVEL DE.ORGANIZACION

POR EL _REGIMEN DE TENENCIA .
DE. TIERRA :

L CLASIFICACION BASICAS O DE PRIMER HIVEL ORGANIZACION . SUPERIGR £
B o - SEGUNDO- - HIVEL TERCER  NIVEL
e EJIDO UNION DE-EJIDOS Y/0 COMUKIDADES ASOCIACION RURAL DE INTERES (OLECTIVD
G COMUKIDAD
e NUEVO CENTRO DE POBLACION
s : SOCIEDAD DE PRODUCCION UNION OF SOCIEDADES CE PRODUCCION | ASOCTACION RURAL DE INTERES COLECTIVO

RURAL .

RURAL .

HIXTAS
S |
ORGANISMOS
AUXILIARES OF LA
PLANEACTON

-------- 0
SOCIEDAD COOPERATIVA
UNION DE CREDITO
SOCIEDAD [€ SCLIDARIDAD SOCIAL

ASGCIACIOR RURAL TE INTERES COLECTIVO

FECERACION TE SOCIEDATES COGPERATIVAS

UHION DE CREDITO

FEDERACIGH (£ S(CIEDADES IE SOLIDARIDAD
SOCIAL .

CONFEDERACION HAUIONAL COOPERATIVA
UNIOR NACIONAL DE CREDITO
CONFEDERACION KACIOHAL DE SOCIERAES BE
S

ASOCIACIOH ASRICOLA LOCAL
ASCCIACION GANADERA LOCAL

UNION AGRICOLA REGIONAL
UNIOH GANADERA REGIONAL
UNIDADES DE PRODUCCION

COFEDCRACICH NACIOAL TE PRODUCTCRES AGRICOLES ™
NACIONAL GANADERA

.| EMPRESA SCCIAL

=3 a
= 8 = URIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL o o
U3 e = DE LA HUJER CAMPESINA.
- =g T E SECTORES Di FRODUCCIGH
‘ 28 GRUPOS LE THABALG
« ASOCIACIONES Y GRUPOS DE
aw £ USUARIOS . seseoesine, 0
g2 = JUNTAS LOCALES DE SANIDAD | ‘COMITES REGIONALE
=355 VEGETAL 0 ANIMAL, * VEGETAL C AITMAL
R ASOCIACIONES ¥ GRUPOS CIVICG ; © ~==-=2=-=<"0
5 2 g FORESTALES. L
-
Fuente: 10,6.0.P., S.AR.H.




CLASIFICACION DE FIGURAS ASOCIATIVAS SEGUH:SU?MARCO LEGAL. Y EL.AMBITO DE SUS ACTIVIDADES

i B AMBITO DE ACTIV)DADES
CLASIFICACION | MARCO LEGAL |- FIGURAS ASOCIATI VAS arawven
. L s [F e avamen
- o meres | e
= LEY SEMERAL OE — KJID08 ¥
2 ALFORMA AGMARIA o — ALl 8
s ! c— TUPRESA S0CIAL
H <
© ~ LEY SENEAAL DX o [ aunaL
- CREMTO RUAAL
e
. " u| -~ VHON XE EH000 T B
H
3 * H URIGN PE BOHEDABES BE PROSUCCION RURAL.
M
5 " &( — AocACIN KURAL BE |WTERES GOLECTIVO
~ LAY DS POWENTO *| o mivaces on
ASRSPECVARN
— ey exnanaL o8 | F[ — A
30 -
vas ‘ A\
- LtY O& 'Nll_ §rl == BOCIEDAPES DX POLICARIDAD POCIAL
OK SOLIBARKAD
0CIAL (FECERACIONES ¥
—LEY DX ARG — ABGCIACION ASNICOLA LOCAL
AUAEGLAR TER o UwioN ASRICOLA RENIGNAL
- WAgIORAL OF ASmCDLAR.
(YLAS wAumELAs)
—Jululﬂ. ot ‘= ABOCHOOWES Y SRUPOS OF
—LEY FORKSTAL -— ABDCIACIONES Y QAUPOS TALES
= LLY PITOBAMITARW v= COMITES MERIONALES Y JUNTAS LOCALES 06
PE LOY EOTADOS
s SANIDAD ANINAL O YESETAL

£8¢

Fuente: D.6,0.P., S.A.R.H,



ANEXO 3
LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES GANADEROS
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La ORGANIZACIGN DE 105 GANADEROS DEL PA{S A NIVEL NACIONAtfiREGiDN”

Y LOCAL, ESTAN NORMADOS EN CUANTO A SU FUNCIONAMIENTO POR LA LEY:D
Asociaciones GANADERAS DE 1936 v su REGLAMENTO EN VIGOR:: CONSTIT
YEN ORGANISMOS DE PRODUCTORES DE TIPO GENERAL»O'ESPECfAyliAst
LA CRIA O APROVECHAMIENTO DE DETERMINADA ESPECIE ANTMAL

GANISMOS ESTAN CONSIDERADOS POR PARTE DEL ESTADO comMo bRGANlSMOS D

COOPERACIGN EN LA PRODUCCIGN ‘PECUARIA. NO ESTANDO CONTE

SUJETOS DE CREDITO EN LAS LEYES RESPECTIVAS:.:

LLAs ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES AGRUPAN A PRODUCTORES GANADEROS; )
TANTO- EJIDATARIOS COMO PEQUEROS PROPIETARIOS: LAS UNIONES GANADERAS
REGIONALES AGRUPAN A ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES. DE CARACTER GE-
NERAL O ESPECIALIZADAS EN DETERMINADA ESPECIE ANIMAL: Y EL ORGANISMO
ciPuLA, 0 sEA LA CONFEDERACION NACIONAL GANADERA. AGRUPA A 1.OS ORGA-

NISMOS REGIONALES,

LA CONSTITUCION DE ESTOS ORGANISMOS SE HA VENIDO REALIZANDO DESDE --
MEDIADOS DE LA DECADA DE .05 30'S CUANDO ENTRG EN VIGOR LA LEY DE --

AsociacioNeEs GANADERAS,
A) - CONFEDERACION NACIONAL GANADERA

LLa ConFEDERACION Nacronar GANADERA SE CONSTITUYO E. 14 DE SEPTIEMBRE
DE 1931, EN LA ACTUALIDAD AGRUPA A 51 UNIONES GANADERAS REGIONALES.
LAS CUALES TIENEN COMO AFIL1ADAS A 2,600 AsociAciones GANADERAS LOCA~
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LES:

CABE. MENCIDNAR “QUE SE ENCUENTRAN ADHERIDAS”A"ELL

SOS“HlD?AU'lCOS, ELABORAR LA ESTAD{STICA- -PECUARI

NACIONAL

B) ,,“‘UNIVONES GANADERAS REGIONALES

DE 1936 A LA FECHA SE HAN REGISTRADO 51 UNIONES GANADERAS R 6i NAL ES. .

DO EL R!TMO,DE CRECIMIENTO DE REGISTROS A PARTIR; DE-~1964,

NERALMENTE CORRESPONDEN A LAS ENTIDADES CON MAYOR NCIDENCIA'DE HATOS

GANADEROS 0 DE REGIONES GANADERAS.

EN-CUANTO -A°LAS UNIONES GANADERAS REGIONALES MAS: IMPORTANTES, PODEMOS
MENCIONAR QUE POR LO GENERAL ESTAS SE LOCALIZAN EN LOS ESTADOS TRADI-
CIONALMENTE GANADEROS, '



En '0)0 SE REFIERE A SU FUNCIONAMIENTO Y TOMANDO COMO BASE B

PLIMI NTO _Ew{As DISPOSICIONES LEGALES. PODEMOS AF[RMAR oue 34 ns lAS
51 sa ENCUENTRAN OPERANDO ADECUADAMENTE.

‘ [¢;; ;ASOCIAcrouEs GANADERAS LOCALES (A,G,L.) -

ATENDIENDO AL NUMERO DE REGISTRO DE.ASOC
0TORGADOS ANUALMENTE "PODEMOS - MENCIONA
ELLOS SE OBSERVA enTRe: 1960, ?_79
CIMIENTO EN CUANTO A.LA sonlc11u

o CONSIDERABIEMENTE-

DESDE EL PUNTO DE VISTA FUNCIONAL,
NADERAS LOCALES PRESENTAN CIERTAS IRREGULARIDADES EN CUANTO.A SU OPE

RATIVIDAD, YA QUE NO CUMPLEN CABALMENTE CON '.0S PRECEPTOS L_EGALES QUE

387

LA MAYR{A DE LAS ASOCIACIONES GA-

LES D10 ORIGEN, MucHAS DE LAS VECES, PRESENTAN GRAVES DESVIACIONES

EN CUANTO A SUS FUNCIONES Y OBJETIVOS PARA L.OS CUALES FUERON CREADAS,

De 1As 2,600 ASOCIACIONES REGISTRADAS, UNICAMENTE 967 OPERAN REGULAR

MENTE.

ASOCIACIONES GANADERAS ACTIVAS POR PERIODO SEXENAL

CPERIODO

1935/40
11941746
1947/52

DE REGISTRO

( 1934 - 1987 )

ASOCIACIONES
LOCALES.
108
131
86

UNIONES
REGIONALES
5
6
b

'cuM—i,
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PERI0ODO-. ~ ASOCIACIONES LNTONES
R s LOCALES . REGIONALES.

.1953/58. - 82 3
1959/64 218 6
11965/70 , , 123 1
1971776 : g3 2
. 1977/82 N B ) o 3
1983/87 2
34

TOTAL e

FUENTE:  DIRECCION GENERAL DE POL(TICA Y DESARROLLO AGROPECUARIO
v ForestaL, S.,AR.H.

Es NECESARIO MENCIONAR QUE LA GRAN MAYORIA DE LOS MIEMBROS DE LA
ConFEDERACION NACIONAL GANADERA SON PEQUENGS PROPIETARIOS, AUNQUE
NO SE ENCUENTRA ADHERIDA coMo TAL (LA C.N.G.) A ta ConrEDERACION
NacionaL DE LA PequENA PROPIEDAD. AUNQUE SI HAY QUE DECIR QUE EN
ELLA PARTICIPAN ALGUNOS EJIDOS QUE, POR CIERTO, HAN 1DO COBRANDO_
- _FUERZA'EN_10S ESTADOS GANADEROS. LAS RELACIONES NO SON MUY BUENAS
ENTRE LA C.N.G, v La C.N.C., YA QUE SE MANEJAN DE MANERA INDEPEN--
DIENTE,

LA LEY ¥ REGLAMENTO DE ‘ASOCIACIONES GANADERAS, QUE DATAN DESDE -
1936, TAL Y COMO ESTA FORMULADA HA PERMITIDO QUE tA (,N.G, v sus
ORGANISMOS REGIONALES HAYAN CREADO UN COTO CERRADO DE PODER EN' -

poNpe LA SARH, COMO DEPENDENCIA NORMATIVA, NO TIENE NINGUNA PARTL
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I

GRAFICA DEL CMPDRTAéllElTo ANUAL: DEL' REGISTRO DE ASOCTACIONES GANADERAS LOCALES DE 1935 A 1987 (AcTivAd ) AcvuALM=yt:)

ERECELEES)

3940 &) a2 43

T T

LI YY) FO IV 30835 To 11 78 7% ov 61 62 63 od 85 6n &,
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CIPACION O INGERENCIAS, EL OTORGAMIENTO DEL REGXSTRO A UNA ASO' s

TANTO, CONSIDERAMOS URGENTE MODIFICAR ESTA LEY'Y SU REGLAMENTO, '



ANE X O 4

LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES FORESTALES



EL PACS CUENTA CON 40 MILLONES DE HECTAREAS ARBOLADAS, COMPRENDI
DAS POR 27,8 MILLONES DE HAS. DE BOSQUES TEMPLADOS Y FRIOS Y POR
13,2 MILLONES DE HAS. DE SELVAS TROPICALES. ADEMAS EXISTEN 83 -
MILLONES DE HECTAREAS ARBUSTIVAS. QUE INCLUYEN LA VEGETACION DE -
ZONAS ARIDAS, QUE REPRESENTAN EL 41,5% DEL TOTAL NACIONAL. 1.5
MILLONES DE HAS. DE VEGETACION HIDROFILA ¥ 17 MILLONES DE HECTA."
REAS FORESTALES PERTURBADAS, LOS BOSQUES Y SELVAS BAJO: CULTIVO:
REPRESENTAN SOLAMENTE €L 1,57 DEL AREA ARBOLADA.. ‘(S,A,R.H.iz-,éi

Ua tweva LEv FORESTAL Y SU REGLAMENTO NO CONTIENEN ELEMENTOS DE o
FINIDOS QUE NORMEN LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES EN ESTA RA
MA DE LA PRODUCCION, EN REALIDAD EL MARCO JURIDICO PARA LA ORGA
NIZACIGN ECONGMICA DE LOS PRODUCTORES FORESTALES, AUNQUE:NO.DE -
MANERA ESPECIFICA, LA ENCONTRAMOS FUNDAMENTALMENTE EN LA LEY.DE
REFORMA AGRARIA, EN LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO Y EN LA LEY -

pe SocIEDApES MERCANTILES,

DE ESTA MANERA, SE PUEDE AFIRMAR QUE NO EXISTE. COMO EN EL CASO

DE LOS PRODUCTORES AGR{COLAS O GANADEROS ESPECIALIZADOS, UNA FI-
GURA ASOCIATIVA EXCLUSIVA PARA LOS PRODUCTORES FORESTALES, Es--
TOS SE AGRUPAMN EN EL NIVEL BASICO, EN EJIDOS Y COMUNIDADES FORES
TALES, Y A NIVEL SUPERIOR EN UN1oNEs DE Euipos v ARICS (NORMADAS
Por tA S.R.A.) v EN Unipapes pe Probuccidn {conForME A LA LEY DE
FOMENTO AGROPECUARIO),

CONFORME A LO ANTERIOR, LA SARH REPORTA LA EXISTENCIA D& 7 400 -
EJIDOS Y COMUNIDADES FORESTALES (DE LOS CUALES souo EL 187 son -
PRODUCTORES DE MATERIAS PRIMAS FORESTALES), Y NO SE LOGRG CUANTY



CUMO LA FALTA DE CAPAC!TAC!dN ADECUADA EN LA EXPLOTAC dN_Y CuLTL
VO DEL BOSQUE QUE PERMITA EL MANEJO RACIONAL DEL ECURSD.,IGUAL~;

MENTE: ES- EVIDENTE LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA APROPIADA TANTO L

PARA LA EXPLOTAC!ON. COMO. PARA LA~ EXTRACCION,” TRANSFORMACIdN Y -.:.

"comsnchleAcxéN.

" EL AVANCE GUE HA LOGRADO EL SECTOR SOCIAL EN EL CONTROL De”E§TA
‘ ACTlV1DAD PRODUCTIVA ES MUY HETEROGENEO, PERO PUEDE CLASIFICARSE
DE-UA SIGUIENTE MANERA!

1.~ RENTISTAS: LOS DUEfi0S Y POSEEDORES DEL RECURSO QUE SE UBI .-
'CAN EN ESTE NIVEL NO ESTAN ORGANIZADOS Y REQUIEREN DE FUERTES -
APOYDS PARA LOGRAR CONTROLAR £L PROCESO PRODUCTIVO, :

2.~ . PRODUCTORES DE MATERIAS PRIMAS FORESTALES: N ESTE NIVEL -
LGS PRODUCTORES EXPLOTAN DIRECTAMENTE SUS RECURSDS Y VENDEN.SU -
PRODUCTG EN BRECHA, CUANDD NO DISPONEN DE MEDIQS DE TRANSPORTE -
Y, CUANDO LO TIENEN, LO VENDEN EN LOS PATIOS DE RECEPCION DE LOS
ASERRADEROS: AQUD YA SE PRESENTAN AVANCES EN LA ORGANIZACION ECO
NOMEICA,

3.~ PRODUCTORES QUE EJECUTAN UN PROCESO DE TRANSFORMACION PRI~
MARIO: CuANDO LOS DUENOS Y POSEEDORES DE LOS RECURSOS FORESTA




[TALES PRESENTAN-UN MAYOR NIVEL DE ORGANIZACION ¥ DiSPONEN, POR -
| ESTA RAZGN.- DE' MAYORES RECURSOS. SE leEG§A&:ALLﬁlfﬁAﬂSFDRMACKON
,pR!ﬂARlA:(ELABORACldN DE TABLAS), PEROFESTOQAﬁNTNO'SIGNJFICA QUE

PUEDAN RETENER SU EXCEDENTE ECONGMICO,” YA GUE LA MAYOR[A DE ES--
".TAS EMPRESAS CARECE DE UN ADECUADO NIVEL DE EFICIENCIA PRODUCTI-

VA,

4,- PRODUCTORES QUE ACCEDEN A PROCESOS DE TRANSFORMACION 1NDUS-
TRIAL A MAYOR ESCALA: EN ESTE NIVEL. SE UBICAN CONTADAS ORGANI-
ZACIONES DE PRODUCTORES FORESTALES QUE HAN LOGRADO. A TRAVES DE

UN PROCESO DE CONSOLIDACldN ORGANIZATIVO 'Y ECONOMICO, RETENER EL
EXCEDENTE ECONOMICO, REDISTRIBUIRLO: SOCIALMENTE Y CAPITALIZAR -
SUS UNIDADES PRODUCTIVAS- EN UN PROCESO DE INTEGRACIGON VERTICAL Y

HORIZONTAL .

ES [MPORTANTE DESTACAR QUE LA POL{TICA DE DESARROLLO FORESTAL:IM

PULSADA HASTA AHORA POR EL ESTADO. HA' TRATDO COMO CONSECUENCIAS .

FUNDAMENTALES LAS SIGUIENTES:

- EL DETERIORO PAULATING DE LOS BOSQUES Y SELVAS.. QUE INCLUSO':
PONE EN CONDICIONES CADA VEZ MAS CRITICASE
LOS ECOSISTEMAS, :

- 'L PERDIDA DE CONTROL DEL PROPIETARIO- (0:POSEEDOR) SOBRESU :
RECURSO,

394
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" EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE nos—SERVICIbs—¥~,—,
; ! STALES ‘A LLAS COMUNIDADES Y ﬂRGANlZAClONES ne =
-PRODUCTORES

“Que se CANCELEN LAS CONCESIONES FORESTALES. ASf colo 'os -
' “PAGOS kon DERECHO DE MONTO.

- 'SOLICITAR MAYOR APOYO EN CAPACITACIGN.



ANEXO 5

EVOLUCION DEL REGISTRG DE LAS ORGANIZACIONES
ECONOMICAS POR PERIODO PRESIDENCIAL
( 1934 - 1987 )



REPARTO AGRARIQ Y REGISTRO DE ORGANIZACIONES
ECONONICAS POR PERINDO PRESIDENCIAL 1934 - 1987

pres o tel emono | NENIR | —ORAAS DS A e ety | oS s | oiencs | X So0n.
Rl R i HIES ) T A | Cn.G. | ACTIVAS €9 CREDITO | - EJIGOS R RURA. (SPR) numn_sgg..l l‘uugﬁ:cmn |
3 1915-1934 | 11 203 - :
Lizaro Chnoeias 1935-1540 | 18 280 34 :
19611945 | 7 248 28 .
1997-1952 | 4 651 60 [ i
19531958 | 6 132 23 : i
Ano: 7o tdPEZ MATEDs i1 1953-1964 | - 8 827 | 1160 i
GusTavo. DAz Qapaz =+ . 1965-1570 | 24 827 634
Luts ECHEVERRIAL ALvAREZ! 1971-1976 | 12 866 - | 1183 ca ]
losé Ldrez Pontiio i 1977-1982 | 6 369 58 e 17
Hicue. o 4a:MaR(D H, 1983-1387 957 73 269 4
ToTAL 1915-1987 | 101 340 | 4173 269, 2

(*) Seginila S.T.P.5
) Hastaiioea

6%
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