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PROLOGO

El surgimiento de nuevos paradigmas histéricos ha hecho posible el
desarrolloc de nuevos métodos en las ciencias Bociales, y en
especial en la Clencia Politjca. Este surgimiento se constata con
los nuevos planteamientos y teorias, con conceptos y categorias
innovadoras. Estos cambios se estdn dando por ejemplo: en la
economia, la politica y la cultura avanzar en esta tarea implica
un gran esfuerzo metodolSgico y de manejo de informacién
dificilmente realizable, por la forma gue se acostumbra trabajar,
por ello no se puede dar la espalda a aportaciones gque otros
campos del conocimiento humano han venido generando y que imprimen
en el desarrollo de nuestra disciplina un gran reto a superar.

Es asi como la Ciencia Politica puede insertarse y actualmente
apoyarse en la revolucién cientifico-tecnolégica, particularmente
en la inteligencia artificial, la cual se ocupa de la comprensién
de los principios, asi como de la produccién, combinacién y
anélisis de las distintas corrientes y escuelas de pensamiento,
contando con un mayor potencial en el planteamiento y resclucién
de problemas complejos a partir de la utilizacion y seleccién de
cada vez myores vollmenes de informacién, pues esta debe de ser
cuidadosamente seleccionada y procesada en la idea de la méxima
calidad de su manejo.

Sin embargo, y a pesar de los problemas existentes, los paises
desarrcllados han impulsado formas especificas, ejemplo de ello es
en: Medicina (MYCYN y COSMET), en geclogia (PROSPECTOR), LENGUAJE
HABLADO (HEANSEY III) en biologia, quimica, y aeronfutica ya
existen avances. EUREKA, en Europa, es un ejemplo de esta lrea
pues los cientificos con éstas herramientas intercambian
informacién a a nivel de palses.

Este modesto trabajo intenta rescatar el esquema de trabajo de los
modelos inteligentes, en especial el de "MAQUIAVELO", sistema
experto en Ciencia Politica, creado por un  grupo
interdisciplinario de cientificos preocupados en la biisqueda de
innovaciones tebrico-metodolégicas que permitan analizar,
conceptualizar y estructurar los grandes cambios en el mundo
contempordnec. En este sentido, y dada la complejidad de las
estructuras metodolégicas que intenté abordar, este trabajo, "en



lo sustantivo no debe ser visto en funcién del nivel del
conocimiento que expresa" (pues ninglin tipo de conocimiento es
absoluto) "sino en funcién de lo gque se quiere demostrar y cémo se
quiere demostrar®.

Primero: se identificaron las relaciones de causalidad, que los
autores de las distintaes obras citadas expresaron, para finalmente
localizar los conceptos y categorfias expresadas por el autor,
identificando su idea central.

A Se delimité un preliminor del diagrema de relaciones de causalidad a partir det
contexto, conceptos y categorfas, definiendo el sentido de la relncién de las
flechas, deductivamente y et fluido de los circuitos problemiticos del fendmeno en
estudio, advirtiendo que dentro del diagrama se debe fdentificar y diferenciar una
categoria de un concepto. Estas retaciones pueden ser de tipo dominante, pasiva,
recesiva, simple o reciproca, es decir, se puede {dentificar e cada nodo en su
calidad, pues de permitir un desarrollo y smpliacién del tema se puede hoblar de
una fluidez del problema, que permite former una imagen-idea del entorno del
fenémeno déndole expresién temporal y espacial.

gundo: la sg izacién de informacién, permitié comparar
variag teorias, conceptos y categorias gobre el tema (tomando como
ejemplo la nacionalidad y supranacionalidad, entendidos estos
conceptos como una evolucién de una raiz) en donde se detectaron
puntoa débilea y/o fuertes de cada teoria, observindose las
diferencias entre los conceptos permitiendo como alge novedoso,
establecer sus relaciones de causalidad, por ejemplo:
nacionalismo-supranacionalismo, empresa-supraempresa. o la
identificacién de los distintos himnos nacionales, en la bGasqueda
de un himno comunitario. Las monedas nacionales en camino de 1la
moneda supranacional. Otro ejemplo es (nficleo familiar-taller-—
empresa-monopolio-oligopolio-supraempresa).

Tercero: por relacién dominante se entiende que un concepto o
categorfa tiene un peso relativamente mayor dentro del fenbmeno y
da forma y contenido a los demis aspectos generados. La relacién
detonante es la que tiene efectos directos e indirectos sobre el
resto de las relaciones de causalidad, generando una gran rigueza
Yy potencial teb6rico-conceptual, la relacidén recesiva tiende a
dieminuir los efectos de la relacién de causalidad. La relacidén de
tipo simple transfiere linealmente a la causalidad un efecto,
modificando, real o potencialmente, la causa efecto y viceversa.
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Las caracteristicas del andlisis por otro lado son:

A) ta bisquedn y definicién de una realidad, a través del proceso abstraccidn-
deduccién: éstos son de tiempo limitado y no buscan ser universales, encuentra
categorfas y conceptos histéricos con distintos horizontes o vigencias histéricas.

B) Por lo enterfor, les fideas estén ordenadas de manera histérica, légica y en
diferentes niveles de sbstraccién; es decir se pasa del nivel mis concreto o
particular al més abstracto o general; se manifiests en contar primero con una
cronologfa y después La identificacién de cada relacién para explicerla con fechas
histéricas de cuando se generaron; déndose asf el proceso de circuloquium,
consistente cn cerrar el cfrculo, para volver al nivel o plano de anélisis donde
se infcid el estudio (concreto-abstracto o sbstracto-concreto).

O ses se generan tres planos de sbstraccién: 1) de primer instancia, relaciones
fenoménicas-funcionatles; 2) de segunda {nstancia, se producen articulaciones entre
los hechos o variables, generando, a {s vez, articulaciones cuslitativamente
distintas; 3) de tercers instancin, se delfnean las leyes béaicas del tema, es
decir son los conceptos mis altos a los que se pucde asplirar 8{n que éstos sean los
dttimos.

Estos tres puntos componen la idea del circuloguium.

Por otro lado, el andlisis cumplié con la cuestién de 1la
categorizacién, por espacio, nivel del concepto y jerarquizaciones
categéricas, es decir, se buscd encontrar las relaciones de
causalidad mée importantes en la configuracién de la
supranacionalidad, del nacimiento del supraestado europeo, el
origen y fundamento de la razén de ser del concepto que sustenta
la libre circulacién de las personas y, por otro, lado fue de suma
importancia entender cufl es y ha sido el papel de la nacién, la
nacionalidad, el nacionalismo, y la memoria colectiva que estos
conceptos generan; buscando encontrar las posibles relaciones
entre &stos conceptos histéricos y los que hoy surgen en torno a
la creacién de la casa comiin europea.

Otro concepto de importancia fué la creacién de una moneda comfiin,
un pasaporte f{inico que busca dar una identidad europea o
supranacional, buscando relaclonarlo con la posible creacién de un
himno comunitario, en donde un sentimiento polinacional pueda
expresarse.



otra manifestacién de las sociedades es la expresién
inatitucional, en la que se constituyen los distintos 6rganos que
regulan las actividades politico-econémicas de una nacién En este
caso, la comunidad eurcpea pasa a convertir sus instituciones en
suprainstituciones.

Por otro, lado como formas de organizacién (entendidas como
efectos) de las relaciones politicas, conforman organismos en
donde los distintos agentes sociales encuentran participacién
dentro de los marcos juridicos, establecidos por la alta autoridad
de la comunidad europea; entre &stos se encuentran los partidos
politicos supranacionales y nacionales, y las comisiones de
participacién europea quienes hacen llegar sus planteamientos a
las instancias competentes. Epta etapa puede entenderse como causa
de segunda instancia.

A Bu vez, la correlaclsSn de fuerzas politicas, tanto a nivel
nacional como europeo, est& fuertemente influenciada por las
capacidades econémicas, de las que depende la conformacién y el
fortalecimiento de la economia. De lograrse al minimo costo
social, los europeos alcanzarén una distribucién de la riqueza mio
equitativa, disminuyendo, en la medida de lo posible, 1los
conflictos sociales por insatisfaccién de necesidades bésicas,
incluyendo en la mayor parte de estos programas, capacitacién y
especializacién cientifico-t&cnica, para responder al desarrollo
de la clencia y la tecnologia, en la cual la comunidad europea
esta basando su estrategia de desarrollo. Con esata reflexitn
resulta la causalidad de tercera instancia, caracterizada por que
. cada una de estas ralaciones se retroalimentan y no forman una
sola linea, B8ino mis bien forman una red compleja de relaciones
politico-econémicas.

Asi, dentro de cada una de estas categorias, Be plantearon una
serie de interrogantes que finalmente permitieron conformar los
apartados en cinco capitulos.

También se vio que estas preguntas generaron unidades temitlicas
amplias, las cuales pudieron fusionarse para tratar de dar una
explicacién concreta en el desarrollo de cada apartado. Es decir
se examiné la interdependenclia de las categorias y de las partes,
descomponiéndolo en modelos de explicacién, para més tarde tratar



de reconstruir el fendmeno, en términos de Bus partes
interconectadas. (Por ejemplo: véase diagrama de causalidad).

Para lograr la interdependencia de las distintos modelos de
explicacidn se recurrié a la categorizaciébn, gue consiste en
clapificar en cada modelo de explicacién las distintas formas de
definir e interpretar una categoria o concepto, es decir, al autor
6e le clasifica en cada uno de sus modelos de explicacién y se
toma como referencia el énfasis que significa ideologia de su
argumento, la escuela a la que pertenece; en lo tebrico los
modelos de explicacién son los siguientes.

WODELO CUESTIONES BASICAS PROPOS|TO TEMPORALIDAD.
DEDUCTIVO, OUE €S BUSCA LA ESENCIA ESTATICO
TELEQLOGICO : PARA_QUE INTENCIONALIDAD ESYATICO-DINAMICO
PROBABILEISTICO CUANTO TRAYECTORIA FUTURA DIKRAMICO-
GENETISTA PORQUE CAUSA-EFECTO DINAMICO-
HISTORICO
SINERGISTA COMO PARTICIPATIVO DINAMICO-
CONTRADICTORIQ
PRAXIOLOGICO QUE EFECTIVISMO DIRAMICO-PRAXIS
UENTE: IPDEF ilnstilu 0 para ia aneacion O esarfollo as nuﬁnﬁcs fﬁurutivas).
Por ello, una tarea principal que permitié conocer los factores
de integracién de Europa fue la idea de encontrar lae dif ias

y dificultades analiticas de cada auto,r para destacar las
soluciones que se han planteado y el porqué y cémo se ha dado este
procesc de integracién supranacional.

La cuestién deductiva-inductiva se aprecia en la cronologia, lo
teleoldgico, es el movimiento que se da a partir de la cronologia
y en donde los hechos y conceptos empiezan a relacionarse unos con
otros; lo preobabilistico se da cuando se empiezan a dar
expectativas y alcances de lo que la comunidad europea espera,
este modelo se puede apreciar en los tratados, en donde cada uno
de &llos empieza a ser complemento uno del otro, conforme a los
resultados obtenidos.

El modelo genetista no debe confundirse con el deductivo, pues es
ya la dialéctica generada de una experiencia con otra, es decir



del tratado del CECA, se pasa a la C.E.E., y de ahi al Acta Unica
Buropea. N6tese como cada una de las comunidades es complemento de
otra, en donde l1la idea central es no repetir errores.

El sinergismo, es cuando, por ejemplo, se da la politica de la
silla vacia, contradicciones econémico politicas de los distintos
agentes sociales; es decir la lucha por la hegemonia, las
posiciones nacionales y las contradicciones de las distintas
clases soclales tanto en la comunidad como en los distintos
estados nacionales. Un ejemplo de lo anterjor es cuando Francia se
retira de 1la Comunidad al no existir acuerdos politicos e
ideolégicos en torno a la decisién al ingreso de Inglaterra a la
comunidad al existir diferencias en lo tocante a la ubicacién de
lugares estratégicos de desarrollo, en lo particular guedarian
estos lugares en manos inglesas, abortando con esta accibn la idea
de la supranacionalidad, presentfndose asi un fendmeno del modelo
dindmico-contradictorio.

El modelo praxiolégico se aprecia en la parte de las instituciones
y sus vinculos con el acontecer econfmico, social y politico de la
comunidad. Las cuestiones cientifico-tecnol6gicas y su relacién
con 1la industria no eet&n exentas, pués en este modelo ge
representan los ideales y las distintas formas de expresiédn de los
hombres, con las que las pociedades quieren hacerse escuchar
dentro de un nuevo modeleo de desarrolleo. Este modelos puede
vincularse con la socioclogia politica para comprender de mejor
manera los cambios culturales y politicos en las gociedades
contemporéneas.

Finalmente, en el capitulo 6, se abordan las relaciones de
causalidad, gque son ‘los factores e interrelaciones determinantes
que unen a las categorfas y permiten una estructuracién y
formacién ‘de un concepto o imagen del fenémeno tratado. Con é&ste
modelo puede apreciarse como un autor mira un fenSmeno
determinado, apreciéndose también los puntos desde los cuales mira
al fenémeno en estudio. Conformandose de esta manera una totalidad
concreta (desde el punto de vista del autor).

Todo proceso de investigacién es complicado, nada puede hacerse en
el aislamiento, por ello agradezco al profesor Roberto Guadarrama,
por instruirme con paciencia en 1la cuestidn metodolégica,



estructuracién de la tesis y sobre todo por fungir como mi asesor.
Al Profesor Enrique Ruiz Garcia, por darme las pautas del tema y
aclarar algunas dudas en lo concerniente al origen de la Comunidad
Europea. También agradezco a la representacién de las Comunidades
Europeas en Espafia, por la aportacién del material, sin el cual no
hubiera sido posible esta investigacidn, también se hace extensivo
mi agradecimiento a 1la representacifén de las Comunidades en
México, por los documentos faclilitados en Gltimas fechas.

A los integrantes del IPDEF, por sus observaclones, Noé
Montealegre, Guillermo Mejia, JesGs Mancera R. y Sergio Martinez
A.; igualmente a los profesores de la F.C.P. y S. sin los cuales
mi formacién académica no hubiera sido posible, en especial a
Héctor Zamitiz. El orden no significa el nivel de agradecimiento,
més bien significa la forma en gue se dieron los hechos, por ello
mis mis sinceros agradecimientos, a ellos y a quienes de alguna
manera me orientaron y apoyaron.

México, D. F. a 12 de mayo de 1991,
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INTRODUCCION

En los filtimos afios la Comunidad 6mica Europea P di6é un
proceso de integracién econémica, politica, social y tecnolégica,
que serve de base para la modernizacién fund tal de su ia

y de sus relaciones sociales. Este proyecto es el més ambicioso y
exigente que se haya adoptado en el mundo Qesde la creacién de la
Comunidad del Carbén y el Acerc el 8 de abril de 1951. Para lograr
este propésito, Europa est& consolidando sus agentes econémicos,
politicos y sociales, aspirando a concretar en 1992 nuevos
espacios de libertad y formas de concebir el mundo.

La integraci6n Europea no es sSlo "El gran mercado comfin", para
ese continente; se ha tenido que romper con los viejos esquemas de
interpretacién del mundo, algunos de &llos son los conceptos de
Nacién, Nacionalidad y Nacionalismo. La Nacién ha dejado de
representar importancia en lo referente a la soberania del
territorio. Actualmente la scberanfa radica en el hombre y su
capacidad de hacerse representar en la toma de decisiones
supranacionales, teniendo como fundamento ideolégico la
declaracién de los derechos del hombre de 1789, y que no tiene
vuelta de hoja, dentro de la politica supranacional entendida como
igualdad de oportunidades y un reparto equitativo de la rlgueza.

El término de Nacionalidad ha sufrido también una mutacién. De ser
una nocién sagrada de jdentificacién naclonal, y de horror de las
guerras nacionalistas y la lucha por la expansién territorial;
. actualmente la expaneién terrltorlal en las doce naciones europeas
ya no es por la via de las armas, sino por la via pacificd y la
cooperacién. Aunque existen diferencias politicas y econémicas,
los europeos por la memoria colectiva de los antiguos fraticidios,
saben por experiencia que la via pacifica y de cooperacién es la
mejor opcibn para recuperar la tan ansliada "grandeza de Europa“.

El Nacionalismo, ha pasado de representar la ideologia del
territorio soberano y sagrado, en donde los valores naclonales
estén en disputa con todos aguellos que no comparten los mismos
valores como son: los héroes nacionales, el idioma, y un himno
nacional que enaltece el fervor por la patria, ‘a una concepcién
mis abierta, la idea de 1la supranacionalidad. Esta nueva



concepcién, por 1o menos en esa zona geogrifica representa
modernidad e interdependencia, y en donde la interdependencia
significa cooperacién y desarrollo desde la Gptica de Hans Kohn.

También a través de la supranacionalidad y 1la dinversién
supranacional regulada, se ha consolidado una economia por entes
politicos de carfcter supranacional, tales como las instituciones,
los suprasindicatos y partidos politicos aliados con otras
nacioneas. Son &stas las formas mas inéditas politicamente
hablando, de participaci6én en la conformacién de un gran bloque
polinacional en Europa.

Asimismo y a partir de los distintos organismos de representacién
y participacién politica de los cludadanos comunitarios puede
conformarse una organizacién supranacional como es el caso de los
suprasindicatos o eurcsindicatos en ese continente.

En este sentido la supranacionalidad es el elemento sinérgico de
la libre circulaci6én de los hombres y sus ideas dentro de un gran
espacio territorial en donde se interrelacionan distintas naciones
para conformar un territorio polinacionai. Al mismo tiempo con la
creacién de este nuevo espacio geogr&fico y con la fusién de las
distintas nacionalidades, se conforman por ende nuevos conceptos
que permiten Iinterpretar el fenfmeno, tal es el caso de la
economia supranacional regulada, que consiste en estrategias de
impulso y desarrollo cientifico e industrial y equitativo dentro
de la comunidad.

El desarrollo de estas areas para su buen funcionamiento se
controlan desde distintas institucliones competentes de acuerdo al
drea y waector. Las instituciones adquieren el cardcter de
institucines supranacionales a partir de la participacién de los
distintos agentes sociales y econdmicos de las doce naciones. El
gran contrapeso que equilibra la politica econémica se da a partir
de la defensa de los interéses nacionales y sectoriales de cada
una de las naciones representadas en las instituciones, surgiendo
en este marco lo que serd el "supraderecho".

Para comprender este proyecto es necesario observar que la
integracién es parte y responde a la consolidaci6én de un nuevo
espacio temporal en las filtimas décadas, en donde se sientan las



bases de un nuevo paradigma econémico-politico, bagsado en el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y en la que la
estrategia de integracién sirve como un motor de desarrollo e
integracién; naciendo nuevos conceptos para definir los cambios
que se estan perdiendo y los que que han de venir, en torno al
mundo, y en especial dentro de la misma Comunidad Europea a partir
de 1992.

Por esto se estén redimeneionando, tanto los agentes productivos
como las naciones, agrupindose en grandes bloques econémicos con
miras a un desarrolle interno, en la bfisqueda de una expansién
comercial mas amplia en el mundo; para encontrar una mayoxr
participacién dentro de la hegemonia mundial, por lo que es
necesario entender que nos encontramos en la dindmica de un nuevo
patrén de acumulacién del capital, en donde la innovacién y el
desarrollo de la ciencia juegan un papel determinante en la
consolidacién de las grandes alianzas econbmicas.

Las inetituciones dentro de los bloques, garantizan una
integracién y vinculacién democritica, con la cual las reglas del
juego se definen pasando de la retérica a los hechos, de una
manera equitativa e igualitaria en la cual se busca que todos
puedan participar y manifestar sus puntos de vista, suscitando asf
©l debate de la gran tarea de integracién supranacional en Europa.

En esta tarea, los europeos estén transformando la idea de los
servicios y los productos. Por lo que la tendencia va encaminada
a generar productos que sa convertir8n en servicios vy
suprnservlcios‘, los cuales son concebidos, ya no con la idea del
control de calidad, sino fundamentalmente en la idea de la méxima
calidad, . impulsando un alto desarrollo ciaentifico tecnolégico.

Esto permitir&, en un momento dado, consolidarse como blogue
polinacional y a la vez estar a la caberza controlando, quizé,
econSmicamente al mundo de los grandes blogques. Esto les permitiré
insertarse y delinear las tendencias politicas y econbmicas,
basadas en Bu experiencia comunitaria; en donde aparecen
innovaciones conceptuales que hoy permiten dar una apreciacién y

Los supraservicios i en la 6ny {zacién de {as normas de
calidad en Europa, para que se permita a los ciudadanos comunitarios beneficiarse
de los dltimos adelantos de la clencia y la tecnologfe dentro detl bloque econdmico,
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innovaciones conceptuales que hoy permiten dar una apreciacién y
conceptualizacién de la sociedad en transformacién.

En éste sentido los desarrollos cientifico-tecnolégicos est&n
permitiendo, en Europa y en el resto del mundo, reducir costos y
sustituir materias primas, escasas y caras, del tercer mundo. Esto
es, porgue su politica tlende a apoyar la investigaciém y 1la
clencla. Por lo que para México es indispensable conocer como lo
estfn logrando, y cuales son los factores técnicos que estén
permitiendo su gran desarrollo, con el fin de lograr un mayor
acercamiento y estrechamiento de sus relaciones econémicas y
politicas a nivel continental.

Asi, en Europa se ha roto la vieja concepcién de la enajenacitn
aconémica de los hombres y de los productos. Por la celeridad de
las innovaciones: hoy es posible que la alta tecnologia esté al
alcance de todos, como un servicio, 1llamese, biotecnologia,
robética, etc., mejordndose las condiciones de vida y de trabajo
de la socledad europea.

El desarrollo de las comunicaciones y la automatizacién de los
procesos de produceién inciden en el mejoramiento y aceleracién de
la toma de decisjiones, tendientes a mejorar las condiciones de
vida de la sociedad. Estos serviciocs son tomados como conguistas
sociales dentro de la comunidad, que ademés de tener un carfcter
de alta calidad en la solucién de los problemas de los
trabajadores, ya sea en lo laboral, la salud o la educacién,
también buscan fortalecer su sistema politico haciéndolo mas
- democritico y mas Justo para sus ciudad . legiti do 1las
inetituciones su actividad comunitaria.

Por otro lado, los industriales estin participando dentro de las
actividades descentralizadoras—integradoras que, a través de
redes, atienden los distintos mercados nacionales e
internacionales con un centro comGn de direccién. Con esta
innovacién se han salvando los problemas de las distancias
geograficas.

Es declr las empresas supranacionales basan su estrategia de
expansién en la integracién-descentralizacién con el objeto de
producir y distribuir en mGltiples mercados, reteniendo las



funciones de direccién y decisién de las empresas matrices,
utilizande 1los productos de origen y “"originales", para no
permitir los mercados piratas y, de esa manera, controlar la
produccidn, protegiendo las tecnolegiaam consideradas como
estratégicas para la comunidad, lo cual les permite orientar su
politica de investigacién y desarrollo, que ya no se da totalmente
en la Universidades.

La refuncionalizacién del trabajo y el redimensionamiento en la
produccisdn son de suma importancia, pues estln creando en Europa
el redespliegue econémico del continente, buscando integrar e
introducir productos con mayor complejidad tecnolégica; aumentando
su valor agregado, para de esta manera responder a la
competitividad de los bloques que pretenden liderear Japbn y
Estados Unidos, incluyendo en los productos ya no s&lo el control
de calidad, sino la idea de la mixima calidad de lag labores
cotidianas en las sociedades. Esta idea 8&lo es posible con alta
tecnologia y con la elevacién cualitativa de la planta productiva,
transfiriendose al producto como un valor més de la inteligencia
ya sea humana ¢ artificial aumentando con ésta medida su costo y
calidad.

Las redes b4 el mejoramiento de loa servicios via,
empequefiecimiento del Estado, ha permitido garantizar una mayor
flexibilizacién en las estructuras operativo-administrativas,
reduciendo su nGmero y alto costo, asi como reduciendo tr&mites y
trabas administrativas. S6lo de este modo las instituciones pueden
impulsar la economia con instancias y trémites m&s répidos, y el
crecimiento de la industria con tecnologia compleja. Un ejemplo
claro es lo que eatfn haciendo con las aduanas y las fronteras, en
donde la idea central es aumentar la fluidez econémica, social,
politica y tecnolégica, para lograr alcanzar, en la medida de lo
posible, un mayor acercamiento en sus objetivos estratégicos, es
decir se impulsa con la eliminacién de las barreras de origen la
cooperacién y la vinculacidén cientifica de las doce naciones EL
ejemplo m&s claro es el programa en blotecnologia y energia
nuclear no bé&lica.

En este sentido el redimensicnamiento de las supraempresas de
organizacién compleja, est&n descentralizando sus actividades,
flexibilizando la produccién a fin de incluir actividades con



menor costo y tiempo, aumentfindose en cierta medida los beneficiocs
econSmicos de la comunidad, entendiéndose que la estrategia de
automatizacién total en la elaboracién de productos con alto
riesgo para los trabajadores se est8 aplicando.

La unificacién de los Estados Nacionales y las supraempresas "es
con el fin de absorber con mayor eficiencia las nuevas fuerzas
econémicas y sociales (pequefia industria con alta tecnologia y
fuerza de trabajo con alta especializacién y calldad), para asi
aumentar eu nficleo de control pol.i.nacicmal.."z Esto permite la
libre circulacién, enriqueciendo sus objetivos. Este proyecto se
encamina primero por regién, después por nacién y finalmente en
blogque; también responden a la desmasificacién de productos en el
mercado, con el fin de crear supraproductos de origen y normas
comunes orientadas desde la planta matriz, acelerando y tomando
como punto de partida lae funciones, adquisiciones, co-inversiones
y acuerdos con las demis naciones; apoyados en una moneda y banco
comfin (Banco Comfin Europeo, que aln no entra en funcién, y el ECU,
que pronto se espera se llame Monet en honor al impulsor de la
unificacién europea).

8in embargo, para los europeos, no todo es guerra de mercados y
desarrollo econémico, la unificacién también implica la
construccién, de una Europa humanitaria. Esta idea toma impulso en
el proyecto visionario de sus padres fundadores J. Monnet y R.
Schuman, que vivieron en carne propla la guerra, y por ello
buscaron crear condicionaes para una paz duradera entre los pueblos
europeos, en un clima de convivencia y democracia, en donde cada
uno pudiera asumir su responsabilidad en cada una de las
actividades de la casa comiin europea.

Ante este paradigma, la idea de una asoclacién sbélida de los’
estados europeos ya ge habia manifestado, en las formas m&s
diversas; antes de la creacién de la Comunidad Europea, "varias
veces se habia intentado imponer a Europa por la fuerza una
unificacién basada en una hegemonia concreta y en virtud de un

2 Fuente: Instituto para la Pleneacién Del Desarrollo,



m.andat:o dictatorial centralizado”3.

De tales tentativas cabe recordar la de Napoledn, que aspiré a
una unificacién de Europa bajo el mando de Francia, o la de
Hitler, que quiso someter a Europa al dominio del tercer "Reich"
de manera violenta"", hoy los europeos tienen una visién muy
distinta, después de los hechos vividos durante las guerras,
experiencia alexionadora a partir del fraticidio.

En la actualidad se busca transitar por un camino m&s humano,
siguiendo de forma voluntaria y consecuente lo expresado en la
Declaracitn Schuman. Esta idea se concreta en el Tratado de Roma
de 1957.

El tratado de Roma expresa y concreta este objetivo en 1los
siguientea términos:

"La comunidad tendrf& por mieién promover mediante el
establecimiento de un mercado comin 'y la progresiva aproximacidn
de. las politicas econfmicas de los estados miembros, un desarrollo
armonioso de las actividades econSmicas en el conjunto de la
comunidad, una expresién continua y equilibrada, una estabilidad
creciente, una elevacifn acelerada del nivel de vida y relaciones
mée estrechas entre los tad qgue la int an".% (op.cit)w

A pesar de esta temprana visién, todavia no existe un verdadero

mercado com(in, pues atn hay muchase barreras de origen que impiden
el mercado {interior y la circulacién de los howbres. De lo
anterior y de la que alguien en ocasiones haya expresado que "esta
situacién es irSnica, ya que en la mente de casi todo el mundo,
.ese es el objetivo central de la comunidad" recibiendo con
frecuencia el nombre de "mercado comfin® o "el gran mercado
europeo"-. ’

Por lo anterlor, se busca definir los demés fact;.ores que influyen
en la unificacién de Europa que, como ya se ha menclonadc antes se
hace énfasis en: las instituciones comunes, acuerdoe comunes y

3 juan Merfa Alponte: ¥Un Nundo de Bloques y Posibilidades®. El Nacional. pp. 1y 3.

4 Klaus-Dieter Borchardt. L6 Uniticacién Eurcpea. P. 5
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desarrollo cientifico-tecnolSgice comunitario, aunque la situacién
parezca contradictoria El mercado comGn opera s6lo en algunos
gsectores, por lo que en 1992 ge busca eliminar todo tipo de
barreras, para conformar en realidad la gran comunidad eurcpea,
fase superior que se conoce como acuerdo de libre comercio.

El nficleo de este impulco se a en el imiento de que
si la comunidad no pudiera utilizar completamente el mercado
finico, potencialmente vasto, quas constituyen los doce estados
miembros, seguirfa perdiendo terreno y mercados en favor de sus
principales competidores: EU y Japén; pero la idea de los europeos
no es solamente lograr un mercado amplio, sino también lograr un
mercado competitivo, basado en una estrategia comunitaria. Para el
largo plazo, el objetivo es crear una unificacién econémica,
politica y social, en donde el esfuerzo de todos de resultados
satisfactorios, y se compita como bloque polinacional en el mundo
contempor&neo que aspira a conformar sus bloques y alianzas
regionales.

Estos 12 miembros, con sus mercados separados, cuyo tamafio varia
entre las 366,000 perscnas de Luxemburgo y los 60 millones de
Alemania, no pueden ser comparados en tamafio y produccién con EU
y Japfn. Esto es, individualmente no pueden ser competitivos ni
comparados con los enormes recursos de Japdn y EU; lncluso el
mercado alemin, que es el mayor mercado europeo de bienes
industriales, constituye menos de la mitad del mercado japonés y
una cuarta parte del mercado de EU.

"s6lo un mercado compuesto por los 12 miembros de la comunidad
europea con 320 millones de consumidores, que permita y potencie
las economias de escala en la fabricacién, la investigacién, la
innovacién y ademis libere de trabas burocré&ticas a los agentes
econémicos de la excesiva reglamentacién del Estado. S6lo asi la
Comunidad y los estados nacionales pueden ofrecer las condiclones
Y el entorno para lograr sus objetlvoa"s. Es precisamente la
superacidn de estos elementos lo que puede lograr en Europa una
casa comin europea y no sdlo un "gran mercado comGn".

5 Martfn, Bangemann. Un Gran Mercado Sin Fronteras . Serie Documentacién Europea.
P. 1
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Ante este fend 5, @8 rio reflexionar y esclarecer los
elementos, ventajas y desventajas que estén enfrentando los
europeos actualmente, para gque pafses come México puedan
aprovechar en todo momento sus experiencias y asi poder hablar de
un mercado de "libre comercio” o de una comunidad norte-americana.

Las experiencias nos dan la pauta de cémo negociar e insertarnos
en la nueva dindmica del mundo de los grandes cambios, a fin de
gobravivir como Nacién y no guedar m&s en la categoria de pais
vias de desarrollo.

De no hacerse un anflisis de las fuentes directas y sus
experiencias, cada dia nos iremos quedando mis marginados del
desarrollo y 1los grandes camblos, acentufindose mis cada dia
nuestra deuda, pobreza y atraso tecnoléglco, y profundizéndose
como consecuencia el rezago socioeconémico.

En esta carrera mundial contra el tiempo, nuestro pais debe
buscar, negociar y acercarse, para encontrar objetivos comerciales
en comiin, en un mundo en el que se debe ir m&s alld de las
relaciones diplomiticas, para alcanzar objetivos de orden comfin,
mejorando aspectos soclioeconémicos y politicos.

Por tanto, fortalecer los intercambios académicos, cientificos y
sociales, puede acercarnos ne sélo continentalmente, eino también
como seres que compartimos un mundo y un mismo espacio temporal.

Por ello, y aungue México pertenezca a otro bloque econbmico,

. conviene fortalecer los mecanismos de negociacién para
diversificar 1los vinculos comerciales con otros paises y asi
insertar, con éxito, politicas que nos beneficien como palis dentro
de la reestructuracién del nuevo orden mundial,

Finalmente, el propésito de este anflisis es presentar los
elementos mé&s importantes y el estado de desarrolle de los
factores de integracién de los Estados nacionales europeos,
tratando de pr tar los ptos y categorias que se estén
generando actualmente, para profundizar en ellos.

Por otro ladoe, a nivel nacional se pretende dar un anélisis
concreto de lo que acontece en Europa, basindose el estudio en los



elementos que estén permitiendo la consolidacién de la CE; pues se
ha notado, ya que este tipo de informacién se restringe a
Secretarfias de Estado, y a organismos especializados, teniendo
como resultado pocos articulos y publicaclones sobre el tema, y
por lo mismo, se ofrece un primer acercamiento de las fuentes
directas, pretendiendo dar una visifn analitica de lo qgue acontece
en Europa.

De ahi, que el 31 de diciembre de 1992, no ea el final de un
plazo, esta fecha significa el nacimiento del futuro econdémico y
politico de Europa, en donde verdaderamente se ver& si funciona o
no la Comunjidad Europea y, por que no decirlo, de los demés
blogues 6micos que b surgir y conformarse dentro de la
nueva dini&mica econémica de nuestro siglo.
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“"Hoy como ayer, los hombres
afirman con vigor su aspiracién
a la libertad de palabra y de
creencias, liberados del temor
y de la miseria. . .%

Prefmbulo de 1la Declaracién
Universal de los Derechos del
hombre.



I. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA COMUNIDAD EUROPEA, BUSCANDO LA
IDENTIDAD DE EUROPA (1945-1949)

La idea de Europa unida tiene un poco mis de treinta afios, y es
una idea gue tiene esperanzas a pesar de los fracasos que se han
suscitado. Los pocos exitos gue se han obtenido, mantienen la idea
de una Europa sblida, que aspira a crear en 1992 una nueva forma
de ver y concebir al mundo, el de 1los grandes bloques
supranacionales.

En este capitulo se pretende dar un panorama cronolégico general,
a partir del final de la Segunda Guerra Mundial, hasta llegar a la
época actual, en donde Bse han generado una serie de nuevos
acontecimientos, que a pesar de su relevancia, no han camblado
mucho en relacién al proyecto original integracidn, ideado por
Jean Monnet y R. Schuman.

La organizacién de éste capitulo es por fechas, en las cuales se
apuntan los acontecimlentos mas importantes de la integracién
europea. Poxr otro lado para no perder el hilo conductor de los
acontecimientos en el capitulo 1 y 2 se incluye un anélisie
cronoldgico de los tratades en el momento histérico en el que se
generaron, buscando conformar una l6gica en la que se toman como
puntos esenciales los tratados de la conformacién de la Comunidad
Europea.

Aqui se presenta un cuadro esquemitico que permite apreciar los
hechos més aignificativos del proceso previo a la unificacidn de
Europa. Por ello, no se presenta la historia de la comunidad, ni
una cronclogia completa que necesariamente seria m&s larga; s6lo
es un panorama de los acontecimientos més eignificativos de la
Unificacién que en 1992 pretende consolidarse.

Aunque antes de la Segunda Guerra Mundial existen antecedentes de
unificacién, como ya se mencionSs anteriormente, 1la guerra
significd un conductor de gran aceleracién en la bisqueda de la
paz, ¥y de ahf que loe problemas b&licos originados por y en las
naciones europeas al quedar dividida la Alemania, y las naciones
aliadas debilitadas, permitieron la divisién eurcpea, y que la
URSS y E.U. impusieran su jdeologfia y se repartieran como botin a



la Europa debilitada.

Sin embargo, la alianza de las potencias y la rehabilitacién de la
actividad social y politica de las principales naciones europeas,
dio las posibilidades para pu reconstruccién, dentro de un nuevo
marco, en donde la jidea central fue crear una europa unida y
solidaria, en la que la fraternidad entre los hombres creara una
idea de identidad comfin, en la idea de los ciudadanos europeos que
comparten todo un territorio; fué 1la alianza entre laa
superpotencias lo que puso fin a la Segunda Guerra Mundial, y no
una alianza y reconcilijacién entre las naciones de Europa.

Después de la primera guerra mundial se desarrollaron varios
modelos de unificacién voluntaria y pacifica en Europa. En 1923 el
Conde austriaco Coudenhova Kalergl reivindics, a través de la
"Unidén Paneuropea", a la cual &1l dio origen, la creacién de los
"Estados Unidos de EBEuropa”. "Su modelo era inspirado en la
propuesta Suiza de 1648, la creacifn del imperio alemén en 1871 y
el surgimiento de Estados Unidos de América en 1776%.8

El 5 de septiembre de 1929, puede presentarse como un gran avance
en la unificaci6én, ya que el ministro alemfn Gustav Stresemann
apoy5 a Bu colega francés Aristide Briand, quien pronunclé un
famoso discurso ante la sociedad de Naciones, en donde propuso a
los gobiernos europeos la creacién de una "Unién Europea”
enmarcada dentro de la Sociedad de Naciones, con el objeto de
“...mantener intacta la soberania de las naciones pero buscando
una colaboracién.mis estrecha entre los estados".”

s8in embargo, el nacionalismo y la expansién comercial np, les
permiti6 alcanzar sus objetivos, la Segunda Guerra Mundial truncd
todas las esperanzas de alcanzar un bienestar més equitativo,
basado en la hermandad, igualdad politica y convivencia pacifica.
Con estos acontecimlentos, las iniciativas de Europa se ven
desplazadas por las acciones de dos pujantes y nacientes
potencias: Estados Unldos y la URSS, las cuales al impulsar su

6 Las fechas fueron obtenidas del folteto "ia Unificacién Europea", Serie
documentacién europea. P, 5

7 Ibidem. P. 5



crecimiento, desarrollaron prioritariamente su mector industrial
y militar; aventajando, de esta manera, a la Europa dividida.

Por otro lado, cuando uno se forma una imagen de la unificacién
europea, a partir de la Segunda Guerra Mundial, nos damos cuenta
de que las organizaclionee formadas son complicadas y confusas.
Para ello se requiere de un estudio mucho mas profundo y amplio en
esta frea, con el f£in de dar un conocimiento general de las
organizaciones polftico-econémicas, generadas en Europa, para
lograr una establilidad y una paz duradera; dando de esta manera,
una estructura sistematizada y detallada de lo gue acontece hoy en
Europa.

El propbsito de este trabajo que se puede resumir en lo siguiente:
que es mencionar y dar un primer acercamiento a tan complejo
asunto, “Sin verdadera relacién entre 6llas, coexisten
organizaciones como la OCDE (Organizacidn para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico), 1a UEO (Unién Europea Occidental), la OTAN,
el Consejo de Europa y la Comunidad Europea. El nGmero de los
estados miembros de las diferentes organizacicnes, oscilan entre
7 de (UEO) y 21 del (Consejo de Eutopa)"s. También se observaré
lo que sucedia en Europa después de la Segunda Guerra Mundial.

1.1 LA SOCIEDAD EUROPEA EN LA POSGUERRA.

Cuando finaliza la Segunda Guerra Mundial, quienes vivieron en
carne propia la devastadora destruccién, buscaron por todos los
medios una tregua o la bfiequeda de la paz. Sin embargo, loe puntos
de loa que pendia la paz en ese momento, eran fragiles.

La aparicién de los movimientos de reivindicacién social, apoyados
en las ideas socialistas y comunistas crea un clima de
desconfianza en los paises occidentales. Y de ahi la aparicién de
Churchill y del blogque anticomunista, cuyo fin era detener las
ideas socjializantes de la URSS; creéndose las tensiones y la
amenaza de una tercera guerra mundial, en donde la causa era el
control de la hagemonia en Europa El enfrentamiento entre Este y

8 gorchendt Klaus-Dicter. La wniticacién europen nacimiento y desarrollo de la
Comunidad Europea P 6. Documentacién europea, Luxemburgo: Oficina de Publicacfones
oficiales de \as comunidades europeas. 1987, P, B2
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Oeste era por la defensa de sus intereseas y posiciones
estratégicas.

El 19 de septiembre de 1946, Winston Churchill, Primer Ministro
Inglés, quien desempefi6 un papel importante en la lucha contra el
nazismo, propone en su famoso discurso de Zurich, la "creacién de
los Estados Unidos de Europa®” como una alternativa a la avanzada
comunista en la "Europa libre"; pero el discureo no s6lo contenia
la idea del enfrentamiento, también di6 y los europeos lo supleron
aprovechar, las condiciones para unificar y consolidar a Buropa,
a partir del fortalecimiento de su economfa. En el discurso de
Zurich también propone la "creacién de los Estados Unidos de
Europa®, alegria y esperanza es la reaccién ante la promesa
concreta de "una paz duradera"”, en la sociedad europea fatigada y
desesperanzada por la guerra.

Las tenaiones se inician el 24 de abril de 1947, cuando fracasa la
Conferencia de MosclG sobre la cuestién Alemana, tomando la Unién
Soviética para los europeos occldentales un nuevo cause
ideolégico~politico, representando un constante peligro para la
seguridad y por su oposicién a la democracia occidental, y dindose
con esto el primer indicio de lo que Be conoce como bloque
socialista y blogue capitalista, dentro de ésta realidad surgls el
tan conocido "Plan Marshall~?

1.1.2 KL, FRENTE ANTICOMUNISTA Y PLAN MARSHALL.

Las condiciones econémicas y politicas de ese entonces estaban de
la siguiente manera: en el bloque Oriental, los rusoe pzeai_.bnﬂn a
Turquia a través de la biisqueda de reivindicaciones territoriales,
con el fin de reducir el paso por los estrechos del "BSsforo y
Dardanelos". Finalmente, quienes podrian circular libremente con

Para Mayor informacién véase R. Tamames, Estructura Econdmica Internacional. P. 71
y Juan Marfa alponte “Plan Marshall y Mercado Commr El Nacional, 14 de mayo de
1990, Cabe mencionar que en 1963, Monnet "Padre de Europa®* declaraba que “desde ¢l
Plan Marshall... el apoyo americano para la Unién Europea Jamds disminuy6... siendo
el mis grande valor en la accidn que condufo st punto que hemos negado en la
unificacién de Europsa." Con esto es cloro que E.U. apoys econdmicemente a la
integracién Europea, pero no como acto de buena voluntsd sino como un acto de
condicién para otorgar los spoyos econdmices, esta puede ser la fase de
consolidacién, sin embargo no se olvide que histéricamente algunos europeos ya
habfan luchado por ver nacer una gran Europa.
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estas disposiciones serian los riberefios del mar negro, y fue en
ese momento cuando Gran Bretafia brind6 su apoyo al gobierno de
Turquia, quien rechazé la propuesta de reduccién del paso por los
eatrechos.

Por otro lado, la avanzada de la URSS, era ininterrumpida. En
Grecia, al triunfar la monarquia (lo de sept. de 1946 por
plebiscito), estalla una guerra civil, en la que estaba al frente
el general Markos, su grupo era apoyado por Bulgaria, Albania y
Yugoslavia; sin embargo, el hecho de que se hayan encontrado
apostados 40,000 soldados brit&nicos en la zona impidié que el
pais fuera tomado totalmenta, y por circunstancias como &stas
surge gran preocupacidén en Gran Bretafia y Estades Unidos,
obligandolea a tomar medidas mis dré&sticas.

La respuesta a estas pretendidas avanzadas fue lo que 8e conocié
como la doctrina Truman y el plan Marshall. A partir del
comunicado de 1947 del gobjierno britinico al de Estados Unidoa,
que manifiesta de sus dificultades para continuar prestando ayuda
scondémica a Grecia y Turquia. Los EU, acuerdan sustituir a las
tropas brit&nicas en esa zona, para aliviar las presiones
financieras que sufrian log brtitanicos por mantener esos gastos.

Las medidas parlamentarias se inician el 12 de mayo de 1947, en el
Congresc Norteamericano, en donde se anuncié que EU "apoyar§ a los
pusblos libres que se resistan a las tentativas de sumisién por
minorias das, o a és de presiones exteriores” ya que
"perdida Grecia, se convertirfia Turquia en un puesto avanzado e
indefendible en el mar del comunismo."..."el éxito de la URSS en
asas regionss y nuestra indjiferencia ablerta y proclamada,
conducirkn a la expansién de los partidos comunistas en naciones
como Francia an donde representan ya amenazas nada
deepreciablea=.1?

Sin embargo, y pese a las distintas justificaciones, no se puede
negar que el Plan Marshall constituyé un aspecto mas de la
politica intervencionista de los EU en Europa, pues a pesar de dar
las suficientes garantfias representaba parte de las tensiones
Este-Oeste.

10 patmond. €L SIGLO XX. Historfa Universal 4a ed. México, pp. 348 y 369.
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Con la reunién de Francia, Inglaterra, Bé&lgica, Luxemburgo, Paises
Bajos, 1Italia, Portugal, Islandia, Grecia, Irlanda, Suiza,
Turquia, Austria, Dinamarca, Suecia y Noruega se concreta
finalmente @l Plan, en donde no participan los paises soclialistas.
con esta reunibén se inicia la bsqueda de intereses comunes en
Europa crefindose, La Organizaclén Europea de Cooperacién EconSmica
{OECE) .

Para lograr consenso politico y confianza en estas naciones, los
EU no a86lco dieron garantias de seguridad ante la desestabilizacién
politica, sino qgue también desarrollarcon toda una politica social
en Europa, en donde el apoyo principal fueron "los paladines y
administradores de tres partidos, figurando 1los cristiano
demScratas, quienes coordinaron una politica pro-norteamericana,
de fuerte contenido social influenciado por 1la politica social de
la iglesia catélica". "

Los resultados de é&sta politica fueron alcanzar el equilibrio en
las reivindicaciones cbreras, recuperacién econSmica y reparaciédn
de . dafioe de guerra, conformindose asi "la tendencia neo-~
capitalista”. Lo de "neo” lo adquiere por reconocer la lucha entre
las clases, ademis de reconocer las necesidades soclales, con el
fin de reducir la particlipacién politica de caricter radical. Es
decir, esta teoria busca un equilibrio entre el capital y la
socledad, basada fundamentalmente en la participacién
institucional y ordenada, en donde, para consolidarse primero se
formula: "una politica parlamentaria basada en la tradicién
clésica de Italia, vacilante como la de Francia y al eatilo
bipartidista de Gran Bretafia®.®?

Octubre de 1947, como respuesta a las condiciones polfticas de
Occidente se crea la "Oficina de informacifn Comunista”
(Kominform), en donde las dieputas sobre las dos Alemanlas y el
fracaso de la conferencia de MoscG, crea en los soviéticos un
clima de desconfianza, teniendo la certeza de que la politica de
occidente se utilizarfia como un mecanismo de penetracién y
contencién del socialismo, a lo gqgue los s8oviéticos cilerran

1 ibidem p. 349.

12 ibidem p. 349.



fronteras y filas en laa nacionee orientales, abarcando partidos
y organizacionaes relacionadas con las jideas socialistae.

La primera reaccién fue 1la Tercera Internacional Comunista,
reconstruida en este afioc con el nombre de Kominform; por ser una
reaccién del blogue socialista y ser una alternativa al plan
Marshall en la Europa oriental agui sélo se menciona, implicando
otro tema de estudio.

1.2 LA ESTRUCTURA POLITICA DE GRAN BRETARA, FRAMCIA Y ALEMANIA EN
LA POSGUERRA: 108 PRINCIPALES PROCRSOS POLITICOS DE LOS ESTADOS
MACIONALES .

Para observar con un poco de m&s claridad la necesidad de una
asociacién europea, miremos parcialmente las condiciones sociales
de los tres paises mis fuertes de ese entonces en Europa: Francia,
Alemania e Inglaterra.

1.2.X GRAN BRETASA.

Creada la coalici6én nacional al finalizar la guerra, la debilidad
de Inglaterra se manifiesta en la desmoralizacitn de su gente y en
una sconoaia a la que tenfan que inysctar recurscs frescos. Los
Laboristas, en ese a f parte de los que
querian mantener las viejas !omn de organizacién politica en ese
pais, y por otro lado los Conservadores quienes mis tarde
impulsarian el plan supranacionalista a partir de los acuerdos del
mercomun europec y de la apertura de la economia.

Los Laboristas partido fuerte en ese entonces, buscaron por otro
lado reactivar la economia y darle nuevamente vitalidad a la vida
nacional; para ello mani const sus discrepancias
con el gobierno de Winston S. Churchill que a pesar de la
oposicién de los Laboristas, logré formar poco & POcO CONSenso
entre la poblacién.

En ese entonces, los Laboristas logran ganar por pocos afios el
poder, durante su gaestién logran la participacién de amplios
sectores de la poblacién, alcanzando un reparto mis o menos justo



de la riqueza, hasta ese entonces alcanzada, Asi, entre 1939 y
1945 se recupera el nivel de vida de la clase trabajadora.

‘Por otro lado el plan de William Bevarige, de tipo estadlsta
contemplaba un severo control del Estado sobre la industria
privada, tomando medidas como la fijacién de un salario minimo y
una "prima familiar"”, aumentando las preataciones, Jjunto al
aumento de las reservas y el mejoramiento de la calidad de la
produccién, lo que en un momento dado les valié la aceptacién
social, consiguiendo en 1945 la mayoria parlamentaria absoluta.

M&s tarde, cuando al frente del gobierno se encontraba Clemente R.
Attle, se reallzaron como parte de la politica social una serie de
nacionalizaciones que abarcaron 1la industria hullera, de
ferrocarriles y el Banco de Inglaterra; reepondiendo a la nueva
politica de “organizacién administrativa y planificacién
econémican.?

Este perfodo de naclonalizaciones no pasé desapercibido, ya que el
gobierno tenia gue dar cuentas, las cuales se vieron plasmadas en
el "Libro Blanco" a comienzos de 1947, y en donde se hizo una
explicacién detallada de la diferencia entre una "planificacién
totalitaria y una democritica”. La primera se decfia, subordinaba
las libertades esenciales, la segunda, buscaba con esas acciones
la cooperacién entre gobierno, industria y pueblo. Algunos
beneficios obtenidos de esta politica, son gue se redujo el nfimero
de empleados en la industria bélica, para transferirlos a 1la
produccién industrial, readaptdndolos a la vida social de 1la
Nacién.

Por otro lado con la nacionalizacién del acero, la lucha politica
se centré en los soclalistas, quienes propugnaron por reformas
basicas esenciales contra las de los conservadores quienes estaban
en contra de las nacionalizaciones.

Este periodo de austeridad y de constante lucha politica termina
el 23 de octubre de 1951, cuando los conservadores triunfan en las
elecciones generales, y el primer paso de Churchill es anular la
nacionalizacién del acero; produciendose asi la crisis del

13 Dafmond, EL SIGLO XX. Historia Universal, México 4a ed 1987 pp. 336,
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laborismo que no logrd continuar con la trayectoria que hasta ese
habia al do, cediendo el paso a los conservadores y
sus politicaes de liberalizacidén de la economia.

1.2.2 FRANCIA.

En ese t buacaba la diecusidn democritica con sue
aliados (los unfia una experiencia comGn en la guerra), luchando
por la igualdad de los derechos del hombre, por los problemas
surgidos a causa de los territorjos de Siria y el Libano, terrenos
que EU y Gran Bretafia no quisieron ceder, ain después del pacto
Franco-Soviético, firmado por De Gaulle. Otra cuestién importante
de este personaje fue que mis tarde a partir de un referéndum,
buacé limitar la soberania de la Asamblea fr {25 de

de 1945), 1los derechos tradicionales quedaron politicamente
agrupados en el MRP (Movimiento Republicano Popular), en el que,
con esa alianza, los comunistas y los socialistas pudieron haber
gobernado, de no negarse el partido socialista a hacer alianza con
el partido comuniata.

A pesar de ello, De Gaulle logra unir la fuerza de los tres
partidos; sin embargo, y sin causa justificada, renuncia diciendo:
el régimen exclusivista de los partidos ha vuelto a reaparacer,
¥ Yo lo repruebo y por consiguiente, decido abandonar mis
funciones”. Con todo y esto 1la coalicién tripartita logra
mantenerse unida con el socialista F&lix Fobin.

Por otro lado, la legislacién de carfcter social hace que se
acreciente el papel en la vida econbmica, a través de 1la
nacionalizacién de las industrias “"hullera, del gad, vy
electricidad y la mayor parte de los bancos, mediante la creacién
del plan econSmico a través de un comisariado de economia, en el
que estuvo al frente Jean Monnet, y de &sta manera, toda la fuerza
econfmica y social se canalizé en la integracién y apoyo al plan
Marshall. Mas tarde, seria Jean Monnet el impulsor de la creacién
de la Comunidad del Carbén y el Rcero (CECA).

% inidem p. 338,



1.2.3 ALEMANIA.

Para comprender la situacidn por la que pasé Alemania, basta poner
como ejemplo el blogueo de Berlin, pafs con amplias dificultades
gque, por un lado. con la afluencia de refuglados alemanes
provenientesa de los territorios recuperados por Polonia (téngase
en ments el acuerdo de Potsdam), tamblén tenia que resolver los
problem&s de lom qgue llegaban de los territorios checoes, asi como
el regreso de las tropas apostadas afin en otras naciones.

"Bizona® fue otro problema que Alemania tenia que responder
medlante 1la unificacién econSmica de americanos y britSnicos en
@sa regi6n para administrarla conjuntamente, y conformar un
sistema politico similar al de esaa naciones. "Se instalé un
régimen bipartito con los social dembcratas de h her y los
cristliano~-dembcratasa de Adenahuer, al frente debia estar el jefe
del partido cristiano-demGerata.’®

“El milagro Alemén" tiene como antecedente el 20 de junio de 1348,
cuando por acuerdo de las potencias se revalorizé el Marco Alemén
Qceidental, promoviéndose el impulso econSmico y la competitividad
de Alemania, frente a las demé&s naclones europeas, pues al contar
con recursos frescos, Alemania pudo echar a andar nuevamente su
industria.

Otro aspecto de relevancia en Alemania fue el tan conacido "puente
aéreo", respuesta a la imposicién del Marco Oriental en todo
Berlin. Loas agoviéticos también buscaron revalorizar al Marco
Socialista. En esta etapa tuvo lugar el blogqueo de viveres,
combustibles y ensrgia. Este puente airvi§ para que las naciones
pudieran hacer llegar los insumos necesarios para mantener viva a
Alemania y, como es de notarse, los aliados socialiatas pudlieron
observar la incapacidad de la URSS para responder a este mecanismo
de ayuda y embates del capitalismo. finslmente Stalin cesa el’
blogueo el 21 de mayo de 1949, dando a los paises occidentales un
respiroc econdmico por el esfuerzo realizado en &ste periodo, y
resurgiendo nuevamente Alemania en la comunidad mundial. Lo
parad&gico en la historia es que los viveres gue servirfan para
sostener a 1la Alemania Occidantal en 1990, sirvieron para

15 paimond. EL SIGLO XK. Nistoria Universal. p.346.
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alimentar a miles de soviéticos acosados por la escamez y el muro
soclalista,

1.3 EUROPA ANTE EL ENTORNO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

D &és de los imientos de la Segunda Guerra Mundial y el
reparto del mundo por las potencias triunfantes, se hizo necesario
replantear en un contexto mundial, la economia cuya nueva forma
tendria que contemplar innovaciones en la generacién de formas de
producir y obtener materias primas. Con las nuevas fronteras del
soclalismo y el capitalismo, Be hizo necesario encontrar nuevas
formas de participacién y colaboraci6én multilateral en el mundo,
especialmente en Europa, donde la guerra habia causado grandes
estragos.

£l replanteamiento de la economia después de la guerra, el
acrecentamiento de la crisis econSmica en los Gltimos afios, el
descensc de las materias primas y el deterioro del intercambio de
estos productos, han creado las condiciones para la bfisqueda,
sustitucién y aprovechamiento miximo de diferente tipo de
recurgos. Tal es el caso del petr6Sleo, que a partir de su escasez,
se tuvieron que buscar fuentes alternas de energia que
sustituyeran en los momentos més dificiles de la crisis energética
Bu uso. Actualmente y a pesar de los grandes avances en &stas
&reag, aun no se logra la sustitucién del petréleoc, pero si han
propiciado la disminucién de sus preclos.

Estas medidas han provocado volatilidad en los tipos de cambio y
en los mercados financiero, incrementando por tanto la deuda de
los paises en desarrollo. También la unificacién europea por su
constante flujo internc de créditos han disminuido sus inversiones
en estos paises acentuando con esto su pobreza, y en la mayoria de
los casos su atraso tecnolégico. Es por esto que los palises
afectados, para contrarrestar estas medidas han decidido crear
bloques econémicos alternocs a la d gulacién de las fas
fuertes, para con ello, lograr mayor movilidad econémica. De esta
manera se crean medidas proteccionistas dentro de estos paises,
entablfindose una lucha entre economias de bloque débil y economias
de bloque fuerte.
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La creacién de bloques comerciales busca en alguna medida una
mayor armonia en las relaclones comerciales en el wundo, tratando
en la medida de los posible mejorar paralelamente las relaciones -
politicas y econSmicas que van m&s alld de las simples relaciones
de intercambio comercial.

Esta creacifén de bloques tiene dos vertientes: 1. Aceleracién y
conformacién de una din&mica interna de desarrollo basado en la
vinculacién de la cliencia y los cientifices con la produccién. De
esta manera surgen los cambios en la configuracién de 1las
industrias y el comercio en el mundo. 2. En el &mbito
internacional, el crecimiento econSmico se basa en la innovacién
dentro de industrias especializadas, pero que ademis amplfe su
capacidad y adaptabilidad estructural. Sin embarge y diga lo que
se diga, lo anterior se encierra en bloques, protegiendo con ello
gu desarrollo interno hacia afuera dependiendo exclusivamente de
sus soclos. .

Las consecuencias de esta reestructuracién acarrean a: disminucién
de la fuerza laboral en la produccién por las importaciones y por
la automatizacién de prccesos en la industria; b: disminucién y
aprovechamiento de las materias primas en la elaboracién de un
producto; c¢: tecniflcacién y cientifizacién en - la produccién de
materias primas; d: divisién del sector manufacturero en dos
partes 1. el que por contar con grandes recursos incorpora
tecnologfas de punta que ademis cobra como valor agregado y 2. la
industria tradicional.

Paralelo a estos cambiocs, y como consecuencia de ellos aparecen
nuevoe productos y materiales que ofrecen a los usuarios y agentes
productivos mayores ventajas en resistencia, ductibilidad,
conduccién de energia y peso molecular. Estos productos son en la
mayoria de los casos, nuevos polimeros, nuevas aleaciones, nuevos
materiales (combinacién de minerales y plésticos), cerdmicas
superconductoras. En la industria de los alimentos, se han
disefiado nuevos nutrientes, y medicamentoa desarrollados de
bacterias por medio de biotecnologfa. La industria de 1lae
comunicaciones se ha desarrollado en gran forma al introducir
fibra 6ptica eficientando loB procesos.
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Las innovaciones crean en los hombres una necesidad de cambio en
su acontecer cotidiano, uno de los aspectos mis desarrollados ha
sido la creacifn de planes y perspectivas de trabajo para
responder en un nivel interno a estas nuevas necesidades. Es asi
que los europeos crean EUREKA, con la finalidad de facilitar hacia
adentro la conformacién del bloque, sumindose lo anterior a su
iniciativa de integracién. X

Con estas ideas se crea una nueva tendencia politico-econémica en
donde el hilo conductor seria la interdependencia, y el mecanismo
seria la cooperacién, la coordinacién y concertacién entre los
gobiernos y los sectores productivos. De esta manera se conforman
bloques comunes de defensa de intereses comerciales, y al mismo
tiempo se busca negociar con los demids bloques (TLC México, Canadi
¥y E.U., La comunidad econémica europea, La cuenca del pacifico, El
mercomin latinoamericano, etc.)

1.3.1. LA COMUNIDAD EUROPEA COMO UNIDAD POLITICA

La tendencia del cambjo en la integracién europea responde a
cuestiones del cambio en el mundo contemporéneo. Esta tendencia
puede servir como patrén a seguir en la bfiaqueda de soluciones a
problemas sociales y econémicos.

Los paradigmas del camblo plantean no s6lc un mercado comfin. La
comunidad es una asociacién politica basada en instituciones
democr&ticas, que regula y basa su decisiones en una discusién
plural en la sociedad. En lo econfmico plantea un desarrollo més
armonioso entre los pafises que la componen. En lo cultural se
busca una nueva forma de interpretar e insertarse en el mundo con
sus manifestaciones politicas, idiomfticas, musicales '
pictéricas, El fin es alcanzar una armonia entre los asociados,
asi como una estabilidad econémica que les permita competir con
los dem8s bloques.
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1.4. RESUMEN CRONOLOGICO

Para concluir este capitulo puede anotarse gque las medidae
adoptadas para continuar una vida activa y pacifica en Alemania,
fueron las siguientes: el 4 de abril de 1949, en Europa occidental
se sientan las bases de la seguridad colectiva, al firmar con
Estados Unidos el Tratado del Atléntico (OTAN)}, gue fue un pacto
militar entre la mayor parte de los estados europeos de Occidente,
Canadi y Eastados Unidos. Con este {iltimo se garantizaba, de alguna
manera, la seguridad de Europa Occidental, dada la amenaza del
"Mundo" c¢omunista encabezado por la URSS, y confirmindose el
Sistema de Seguridad de los europeos occidentales.

En eseptliembre de 1949, el Eatatuto de Alemania Federal, dirigfa
por Bi misma, su politica interior, crefindose tensiones Este-
Oesta, pues Estados Unldos buscaba reanimar su economfa, mientras
tanto en Washington en el Parlamento se alzaban votos por el
rearme de la Alemania vencida, a lo cual Francia se oponia, pero
oe encontraba en el siguiente dilema:

1) Si cedia a la presién de Estados Unidos, el goblierno ase
enfrentarfa a la opinién piiblica de eu pais. 2) De no acertar sus
relaciones econémicas y politicas se verfan afectadas por la

presién de Estados Unidos, y su politica diplomética con Alemania
tenderia a agudlzatae.'I6

Septiembre de 1949, explota la primera bomba atémica soviética con
lo que las tensiones Este-Oeste se agudizan en mayor medida,V

El 8 de mayo de 1949 entra en vigor la "Ley Fundamental®, la cual
pasa a ser un elemento de constante friccién y rivalidad Este-
Oeste para los Estados Unidos. Esta era una zona de alta seguridad
estratégica, pues ge encontraba en la divieién del blogue
capitalista y socialista, y en esos afios la discusién giraba en
torno a si se rearmaba o no a Alemania, ya divida en "democritica"
Yy "popular".

% Véase Pascal, Fontaine. \na ldes Nueva para Europa. P. 9
7 suan Marfa Alponte menciona sl Plan Marshall como un medio para el impulso de una
Europa democrética. El Nac{onal. Sibado 21 de abril de 1991.
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Finalmente, para entender los acontecimientos de la posguerra, los
europeos estudiaron la multiplicidad de formas, acuerdos y
objetivos, dividiéndolos de la ngulgnte manera:

a) Paises neutrales que no estén disp € a ceder b fa.
Estas organizaciones se caracterizan por su estructura, la cual
esti compuesta por un amplio nGmero de estados, participando lo
m&s posible en la toma de decisiones; sin embargo, no fueron mése
alld de la cooperacién interestatal y no tuvieron un carécter
supranacional. Estas alianzas estuvieron compuestas por Suecia,
Austria y Suiza. Cabe destacar que estos paises no aceptaron ceder
su soberania y derechoa a la comunidad supranacional, y su
caracteristica principal fue que estos paises mantenian un
politica de neutralidad.

Entre estos grupos se encuentran:

1) El Consejo de Europa, creado el 5 de mayo de 19439, que fue una
organizacién politica en donde no se prevé ni se menciona la
posibilidad de crear una Unién o Federacién; tampoco se tomS en
cuenta el asunto de la cesién o fusién de la soberania naclonal.
Por otro lado; 2) Todo el poder del Consejo de Europa gueda en
manos del Consejo de Ministros. Las decisiones basicas pe toman
siguiendo el principio inalterable de la unanimidad, lo cual da a
cada Estado el derecho de impedir, mediante el veto, la aprobacién
de las rescluciones. 3) La Asamblea Parlamentaria s&lo tiene
funciones consultivas, no legislativas, por lo que no puede ir més
alld de encaminar recomendaciones al Consejo de Miniatros, no
teniendo é&ste responsabilidades ante la Asamblea, y pudiendo
rechazar las propuestas o recomendaciones con un 88lo voto en
contra. 4) Los Parlamentos Nacionales tienen que ratificar las
propuestas, antes de presentarlas al Consejo de Ministros, para
poder ser vAlidas ante &ste. De ahi que el Consejo de Europa sdlo
sea un organismo de cooperacién internacional.

El objetivo del cConsejo de Europa es establecer relaciones més
estrechas entre los Estados de Europa e impulsar su desarrollo
econfémico y social. Los fundadores de esta organizacién fueron: 1)
Inglaterra; 2) Francia; 3)Bélgica; 4) Paises Bajos; 5) Luxemburgo;
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6) Itallia; 7) Irlanda; B) Dinamarca; 9) Noruega y 10) Suecia). Més
tarde se anexan: Grecla, Turquia, Replblica Federal de Alemania,
Austria, Chipre, Suiza, Malta, Islandia, Poxtugal, Espafia y
Linchenstein.

El Consejo de Europa ha celebrado convenciones en los campos de la
economia, la cultura, la politica social y la justicla; la més
conocida es el Convenio Europeo de Proteccién de los Derecheos
Humanos y las Libertades Fundamentales, creada el 4 de noviembre
de 1950, con los sigulentes organismos: La Comisién Europea de
Derechos Humanos y el Tribunal de Derechos Humanos gque presionan

para que los ciudad sean respatad en los estados miembros de
1a comunidad.

b) Las organizaciones atléntico-europeas.

Se originan en la BAsoclacién de Estados Unidoe con Europa al
terminar 1la Segunda Guerra Mundial. La primera organizacion
europea al texminar la guerra, surge por una propuesta de E.U., y
fue la OECE (Organizacién europea de Cooperacidén Econbémica, 1948).

En estas organizacicnes se aprecian Cclaramante personas
comprometidas con un proyecto politico y con sus naciones, que
iniciaron un plan concreto de integracién en Europa entre febrero
y enero de 1950. Cuando 1loe Jjefes de las diplomacias
norteamericana y brithnjica confiaron a R. Schuman la tarea de
crear un plan gue pacificara y reconciliara a Europa, en o
comercial y politico, buscaron gue &ste incluyera a Alemania en la
vida de Europa., para asi poder asegurar los intereses de E.U. en
el continente europeo. T
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" Todos los dias se refnen
muchos hombres en la Comunidad

Europea, parlamentarios,
enbajadores, empresarios,
trabajadores, ejecutivos,
ministros, -consumidores,

interlocutores de todo tipo,
para intentar resolver juntos
problemas gque van mis allsd de
las fronteras nacionales".

Emile Nosl.



II. IDEAS TEORICO-POLITICAS EN TORNO A LAS NACIONES QUE DIERON
ORIGEN A LA COMUNIDAD EUROPER, (1950-1992).

El universo social dentro de un sistema politico es mucho més que
una constelacién de mercados, ya gque presupone también la
exietencia del marco juridico que regula las relaciones econdmicas
de una nacién; para ello, el apoyo de instituciones politicas, en
donde se repr t los int de la sociedad civil, busca
crear las condiciones para la creacién de una estructura de poder,
la cual es capaz de ejercer control y coordinar las actividades
politico-econdmicas, propiciando las condiciones necesarias para
el desparrollo de una nacién gue viva en mayor armonia.

Son distintas de las naciones en las que la anarquia no permite la
conformacién de estructuras politico-administrativas, en donde
pueda darse una manifestacién politica ordenada, pero sobre todo
legitimada con la expresi6n de las necesidades de la sociedad
eivil, a partir de su participacién y la satisfaccién de sus
necesidades esenciales.

El resmpeto de los derechos fundamentales en Europa estén
garantizados dentro de un pacto social, preestablecido, dentro de
lag nuevas condiciones histéricas existentes; tal es el.caeo de la
creacién de la Comunidad Europea, en donde para iniciar el proceso
de integracién, se 4inicio un plan especifico y quiz& poco
relevante; pues las condiciones que se propiciaron dieron como
resultado otros acuexrdoa de avance: El tratado de Paris, el
Tratado de Roma y el Acta Unica Europea.

RStene que los procesos de unificacién de criterios econdmicos no
se dan de la noche a la maflana, significando todo un proceso
histérico, que exige la discusibén democrftica y responsable de los
agentes involucrados; por eso en &ste apartado se presentan a
travé_n de loa distintos acuerdos, una idea de lo que
histoéricamente ha significado la integracitén de Europa.

Por otro lado, se presenta a las dietintas personalidades que

impulsaron &ste proyecto, no como iluminados, sino como personas
compromatidas con un proyecto de nacibén y con sus naciones.
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la conformacién de un plan integrador se inicia entre enexo y
febrero de 1950 cuando los jefes de la diplomacia norteamericana
y britéinica confian al £ és Robert Sch {minietro de asuntos
exteriores de Francia), la misién de integrar a Alemania Federal
en la din&mica del bleque occidental, debido a que Francia
consideraba a Alemania un elemento de paz y reconciliacién, para
ir de alguna manera olvidando viejas rencillas, pero sobre todo
buscando crear las condiciones diplomfticas que poco a poco fueran
delegando a filtimo términoc el recuerdo de la guerra, en la que el
nacionalismo hipersensible jugé un papel determinante.

A, en este afio se pr: a el dc o que permitis la
integracién de Alemania Federal a la dinimica econfSmica de
Qccidente. El 10 de mayo de 1950, la reunién de los tres gobierncs
dio margen a la creacién de un mercado que, aunque limitado, fue
al LnLcLo de todo un proyecto supranacional. Los dos primeros
P del do comercial fueron el carbén y el acero.

Mientras tanto, el potencial siderGrgico de los europeos los hacia
pensar en una superproduccién de acero, en plena reconstruccién de
las economiae europeas, lo que empezb a general especulacién y
escasez, por lo que se prevelan peligros para las industrias
bésicas, de no darse una alternativa congruente, de acuerdo a los
acontecimientos, y seria también el inicio de una serie de
tensiones entre los estados en aras de proteger sus economias.!

Para lograr el proyecto de integracién, R. Schuman se acerca a
Jean Monnet (de quien en loe siguientes apartados se describirs
con mis detalle sus actividades, su vida e ideales que le llevaron
a crear la idea de una europa unificada); era uno de los hombres
mé&s influyentes y brillantes de la época, que con un pegueiio
equipo da forma a la idea de la creacién de la "comunidad del
carbSn", en la que vincula directamente a Francia y Alemania, en
1a creacién de un mercado m&s racional, que permitiera de alguna
manera un desarrollo m&s equitativo de sus exportaciones, por lo

1 MONNET, JEAN. Memoires. "Noune Coalisions pas des Etats nous Unissons de Nommes®,
Fayard, parfs, 1976. p. 642.
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menos en esa frea y empezando por un producto eapeciﬂ.co.z Pero
sobre todo basado en la idea de la competencia leal y regulada.

Un dia antes, el 9 de mayo de 1950, Robert Schuman, en su famoso
discurso y representando al gobierno francés, hace oficial 1la
propuesta, la cual queda abjerta a todas las naciones europeas,
quienes tendrian que sujetarse a la llamada "Alta Autoridad", en
caso de solicitar su anexién al acuerdo, inicléndose asi un nuevo
proyecto para la vida.del antiguo continente europeo.

2.1 LOS IDEALES DE JEAN MONNET Y EL PROCESOC POLITICO DEL 9 MAYO
DE 1950 - MARZO DE 1957.

Puesto que los hombres por si solos y aislados no crean las ideas
*de la verdad absoluta", Robert Schuman, recurrié a Jean Monnet,
un hombre muy conocido en Occidente por su prestiglosa carrera
internacionalista. Monnet desempeiiaba en ese entonces el cargo de
Comisario del Plan Francés de Modernizacién y Activaci6én de la
Economia, cargo que le habia sido otorgado en 1945, con el fin de
"buscar los medios para mejorar la economia de Francia".3

Durante la Primera Guerra Mundial organizé las estructuras de
aprovisionamiento de las fuerzas aliadas, después fue Secretario
General Adjunto de la Sociedad de Naciones y Banquercs en EU,
Europa del Este y China. Con Roosevelt fue el artifice del
"Victory Program", y también fue uno de sus asesores principales.

Monnet, al frente de su pequefio equipo, con sede en 1a calle
Martignac, sede del Comisariado del Plan de Desarrollo Econémico,
también se dio a ésta tarea, como era especialista en politica
internacional, pronto pudo notar que la Europa dividida era un
botin, que podia dividirla y debilitarla facilmente; pero el mayor
peligro era que Europa, en esas condiciones seria f&cll presa de
los intereses de las potencias vencedoras, por lo que el fomento
y bGsqueda de una idea de unidad que atenuara los conflictos entre

Este Plan o pesar de no contar con una mentalidad europea trazé un Plan pragmético,
con el que se irfe demostrando su eficacia. Rambn Tansmes. Estructura Econdmica

Jnternacionsl, P. 206.
Pascal Fontaine, Una_fdea Nueva para Europa, P. 10
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los europeos era en ese entonces el punto central a tocar.

Su ideal era que de lograrse reconstruir una Europa fuerte y unida
se alcanzarian objetivos y beneficios en comGn,* y por otro lado
para los demis palises serfa un ejemplo de lo que la paz logra
entre las naclones que alcanzan acuerdos dentro de la cordura.

De ésta manera, Jean Monnet toma en cuenta los €£fracasos y
beneficios de una posible integracifén de los estados nacionales de
Europa anteriormente envueltos en una guerra en defensa de su
soberania e intereses particulares. Una variable que desanimaba a
Monnet era principalmente el intento de la Haya, organizado por el
Movimiento Europeo, de unir al continente que posateriormente
fracasé por las condiciones de dentro de las naciones.

La Organizacién Europea de Cooperacién Econémica, 86lo tenia
competencia de coordinacién, y no intervino en la reconstrucci6n
econémica de las naclones, "por lo que fracasé su intento de
£ de la Cooperacién de las naciones en Europa".s

El 5 de mayo de 1949, como otro intento, se creS el Consejo de
Europa, cuya Asamblea Consultiva 86lo tenia poderes de
deliberacién y sue resoluciones debian de aprobarse por mayoria de
dos tercios, las cuales podian ser detenidas por el veto del
Comité de Ministros™. Con estas posturas, las naciones aGn no
lograban asimilar la cesién de prerrogativas nacionales a otra
nacién, con lo que la idea de una supranacionalidad que pacificara
a Buropa por la subsistencia de ideas nacionalistas no pudo
consollidarse".®

Con e8sos d . Jean se da cuenta  gue las
mentalidades, y a pesar de los estragos de la guerra, no estaban
maduras para admitir excesivas sesiones de soberania,

Para mayor informac{én vésce Ramdn Temames, Estructura Econdmica Internacionst, P.
206, También Jusn Marfa Alponte “Plan Marshall y Mercado Comon®, EL Mecional, 14
de mayo de 1990.

‘J’:an Mar{s Alponte, "Un Hundo de Bloques y Posibilidades", EL Nacional, 21 de abril
1990. p.1
8 lblden p. 8
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estrelléndose contra las nusceptibilidades nacionales, aGn vivas
Yy profundizadas por la guerra..."Para tener é&xito ’‘decia’, era
preciso limitarse en los objetivos y sectores concretos de gran
importancia psico-politica y crear, en base a ello, un mecanismo
de decisién conjunta, que poco a poco fuera recibiendo nuevas
competencias”. 7

A pesar de todo, Jean Monnet pens® que era ilusorio pretender
"crear de una sola vez un edificio institucional completo, sain
suscitar en los estados tantas reticencias como para hacer que
cualquier iniciativa fuera condenada al fracaso, consiente de
&stas variables, propone el plan Schuman o como es mejor conocido
la declaracién del 9 de mayo de 1950, que contenia una creatividad
extraordinaria a pesar de los pocos pirrafos que contenia.

2.1.1. ORIGEN Y CONTEXTO DE LA DECLARACION DEL 9 DE MAYO DE 1950,

Jean Monnet, con sus colaboradores, Etlenne Hirsch, Paul Reuter y
Pierre Uri, redactaron en los iltimos dfas del mes de abril de
1950, un documento con pocas p&ginas con la exposicién de motivoa
y la parte dispositiva de una propuesta que "conmoverfia" y
cambiarfa los esquemas de la diplomacia cléisica, basada en una
cooperaclén comercial y no en una propuesta integracional.

Dato curioso, para guardar el contenido, Monnet no recurrié a las
‘consultas competentes, para ello rodeS el documento y su proyecto
de suma discrecitn, evitando las objeciones y contrapropuestas que
le abrian privado de su caricter revolucionario.

M&s tarde le confia este documento a Bernard Clappier, quien fuera
en ese entonces director del gabinete de Robert Schuman, y cuando
le es comunicado a Schuman, estando éste "en su Lorena Natal
anuncia a sus colaboradores: "he leido el proyecto y lo asumo". Ee
asi como este documento entra al terreno de la responsabilidad
politica".8

7 pascal Fontaine. Una iden Nueva pora Europa, P. 12
8 fontaine, Pascal, gp. _cit. P.12
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Finalmente, el dfa 9 de mayo, por la mafiana, en el momento del
debate entre Schuman y los dem&s miembros del gobierno francés, en
Bonn, un emisario dAel gabinete de Schuman, le comunica al
canciller la propuesta de Schuman, el cual la aprobd a pesar de
ser precipitado, represento una iniciativa de colaboracién y
acercamiento entre dos naciones que casl lograron destruirse.

"Eee mismo dia por la tarde, cuando ya Schuman contaba con el
apoyo del gobierno francés y alemfn, en la rueda de prensa a la
que citara en el Salén del reloj del Quai d‘Orsay, pronunciaba las
slguientes palabras como introduccién*..."No es hora de vanas
palabras, sino de un acto audaz y conatructivo. Francia ha dado un
paso adelante, que puede tener inmensas consecuencias; esperamos
que asi sea. Ha obrad almente por la paz, pero para que
la paz pueda verdaderamente tener su oportunidad, antes debe
existir una Europa...Casi exactamente cinco afios después de la
capitulacién incondicional de Alemania, en &sta labor cabe esperar
que con ello cambien por completo las condiciones europeas y que
este cambio permita otras acciones comunes hasta ahora imposibles.
De todo ello nacer& Europa, una Europa estrechamente unida que
contar& con un 8Slido armazén. Una Europa en la que el nivel de
vida aumentar& gracias a la concentracién de las producciones y a
1a ampliacién de los mercados, que provocarfn un descenso de los
precioe..."?

Al proponer Francia a Alemania una igualdad en la administracién
conjunta del carbén y el acero de ambos paises, se noté claramente
para ambos grupos diplomiticos que no se traté de una medida
técnica, sino de la primera pledra de un camino largo por recorrer
y que quizd para ese entonces seria la federacién europea
empezando por las "solidaridades de hecho".0 e

El plan Schuman se hace realidad con la firma del Tratado de la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, que deja ablerta la
posibilidad de la integracién. Cuando se firma participan seis
palees fundadores: Bélgica, RepGblica Federal de Alemania,
Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos.

7 ibidem pp. 378-379.

10 vgase: Monnet, Jean, Mémoires, P. 378.
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El 18 de abril de 1951 en Paria, y su posterior entrada en vigor
el 23 de julio de 1952; se redacta una constitucién europea, la
cual emanaria de la experiencia pasada y asi regular la vida
econdmica, politica y social de la nueva Europa integrada.

2.1.2 LOS FUNDAKENTOS TEORICO-POLITICOS DE LA DECLARACION SCHUMAN.

Las ideag para consolidar a Europa cobran forma en la declaracién
del 9 de mayo de 1950, donde se fusionan las ldeas de Jean Monnet
¥ R. Schuman, dando los sigulentes resultados:

a) Se elimina la oposicién entre Francia y Alemania, por la via de
la cooperacién, y aungue el acuerdo es entre estos dos palees, la
pogibilidad queda ablerta a las demis naciones europeas.

b) La propuesta incluye s6lo un Bector “limitado®”, pero
estratégico, que someterd y regulard la produccién de carbén y
acero que produce Alemania y Francia a una alta autoridad com@n.

c) La creaci6n de la comunidad econémica, tiene como objetivo
mejorar el nivel de vida de los europecs y en si la de los paises
que la conforman, siendo é&ste el principal interés del acuerdo
econdSmico de integracién.

d) Las decisiones de "alta autoridad” tendr&n fuerza ejecutiva y
ser&n integradoras para los paises que asuman el proyec:o.”

Como se ve son ideas de gran visién, las cuales contienen un
proyecto especifico, en donde los europeos han contribuido para
que se cumpla cabalmente.

n Compérece con el Anexo,
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2.2 LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y EL ACERO (CECR), PRIMERA
COMUNIDAD EUROPER. (EL TRATADO DE PARIS, PERIODO DE 1950 A 1956).

El 18 de abril de 1951 se firma en Paris el llamado asi "Tratado
de Paris", instituyéndose la Comunidad Europea del Carbbn y el
Acero. En ella participarcon la Repblica Federal de Alemania,
Italia, Bélgica, los Paiges Bajos, el Gran Ducado de Luxemburgo,
y por supuesto, Francia. Aunque se invita a Inglaterra, este pais
prefiere mantenerse a la expectativa, hasta lograr con sus
negociaciones un reblandecimiento de las reglas, dado que los
brit&nicos aspiraban a un acuerdo de libre comercio. En ese
entonces Inglaterra, por los debates internos y afin dentrc de sus
estructuras politicas y de gobierno, tenia viejas cuentas entre
laboristas y conservadores, y de haber ingresado en ese entonces,
quizd los "conservadores” no hubieran podido conformar un plan de
ingreso a la comunidad europea.

2.2.1 LA UNIFICACION EUROPEA ¥ SU RELACION CON EL TRATADO DEL
CARBON Y EL ACERO.

Como se ha visto, de ser un proyecto de iniciativa Gnicamente
francesa, pasa a ser una iniclativa franco-alemana. Francia
convocd el 29 de junio de 1950 en Paris, a una conferencia
intergubernamental, cuya presidencia asumié Jean Monnet, Los
paises asistentes argumentaron en la ronda de negociaciones lo
siguiente "... estamos aqui para realizar una tarea com@n, no para
negociar ventajas, sino para buscar nuestras ventajas en la
ventaja comfin. Onicamente podremos llegar a una solucidn sl
excluimos de nuestras conversaciones todo  sentimiento
particularista. La mentalidad de todos los europeos ir& cambiando
poco a poco, 8i quienes aqui reunidos eomos capaces de cambiar
nuestros métodaos de negoclaclén".‘z

"En estas conversaciones no se cuestiona la independencia y los
poderes de la alta autoridad”, los cuales fueron el punto central
de las propuestas®. Es entcnces cuando loes Paises Bajos, proponen
Y se instituye, un Consejo de Ministros en representacién de los

12 Monnet, Jean Mémoires, Fayard, 1976, P. 378 y 379
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estados—-nacionales, 1los cuales en determinades casos, segin
acordaron, tendrian la facultad de emitir dictémenes vinculantes
entre las naciones.

Una asamblea parlamentaria y un tribunal de justicia
complementaron el mecanismo, que actualmente es la base del
siatema institucional de las comunidades europeas actuales, con la
creacién de las instituciones se buscé dar vida a la sociedad
europea, una gociedad participativa que a partir de sus
discusiones locales planteara su problemdtica comunitaria, no con
un fin nacionalista, sino con un fin de interés comiin; en el que
todos los miembros de Eurcpa defendieran sus intereses
particulares y supranacionales.

Los responsables de tan compleja tarea nunca vacilaron
politicamente en construlr una organizacién supranacional, a pesar
de las condiciones de los paises que componen la Comunidad
EBuropea, totalmente nuevas en sus objetivos y en sus métodos. Los
negociadores no desperdiciaron nunca la tradicién politica de
Buropa, basada en: "La unanimidad, contribuciones financieras,
nacionales; sumisién del ejecutivo a los representantes de los
parlamentos; pero sobre todo y basados en la nueva organizacién,
ge buscéd el respeto; primero a los representantes politicos de los
estados nacionales y despuéas a los representantes supranacionales
organizados en 1las instituciones, a partir de los estados
nacionales.*!3 .

En este sentido, la Comunidad Europea del Carbén y el Acero fue
aceptada mis fhcilmente por: La RepGblica Federal de Alemania,
Italia, Bélgica, los Paises Bajoe y el gran ducado de Luxemburgo,
que instltuyeron el Tratado de Paris por el cual se conforma la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero.

El dia 18 de abril de 1951 con periodo de vigencia de 50 afios, es
ratificado el proyecto por parte de los seis estados signatarios.
Nuevamente Inglaterra es invitada; sin embargo, preflere
mantenerse fuera de una Comunidad, cuyas reglas le pareclieron
exigentes.

3 Fontaine, Pascal Una Idea Nueva para Europa. P. 15
25



El dia 27 de mayo de 1952, la nueva din&mica de Eurocpa lleva a los
paises miembros a la idea de creacién de dos comunidades més: la
CED o Comunidad Europea de Defensa, objeto del tratado firmado por
los Seie el 27 de mayo de 1952, y la Comunidad Politica Europea,
inspirada en la eituacién politica y sobre todo militar.

Recordando un poco, Berlin, antigua capital de Alemania, es
dividida en 1945 en cuanto sactores administrados por: E.U.,
Inglaterra, Francia y la URSS. Formando més tarde a las dos
Alemanias, asi en junio de 1948, el bloqueo de Berlin por la URSS
¥ la primera explosién de 1la bomba atémica soviética crea
tensiones entre Este y Oeste.

.Por estas condiciones el bloque occidental pretendié aumentar la

fortaleza de la Alianza Atléntica, con la Comunidad Europea de
Defensa (CED) que tiende a una integracién de ejércitos europeos.
Pero como en ese momento no se podia- definir una politica
exterior comGn, los "Seis” piden a la Asamblea Parlamentaria
Bupranacional que prepare un proyecto de comunidad politica, en
donde los intereses de las naciones se vieran acrecentados con el
fin de buscar un interés comfin de defensa ante las condiciones
geo~politicas que el comunismo implicaba.

El 10 de agosto de 1952, para respond a las d a de 'las seis

naclones la "alta autoridad”, presidida por Jean Monnet, se
instala en Luxemburgo,

El dia 9 de marzo de 1953 es enviado un informe a los "Seis”
gobiernos participantes, y en este documentc se abarcé la politica
exterior de def , de i acién 6mica y social, pero scbre
todo la defensa de los derechos del hombre acorde a la tradicién
de la revolucién francesa de 1776.

La conclusién era la propuesta de la creacién de una organizacién
de tipo federal, que englobaria en dos aflos a la CECA y a la CED.
Este documento crea gran polémica y amplios debates en las
naciones, la importancia fue tal que los principios de esta
discusifén se retomaron en el Tratado de Roma. Es esta la leccién
que nos deja el debate responsable en el proyecto de vida de las
sociedades, la consecucién de las ideas en un proyecto de nacién
son de suma importancia como para hacerlos a un lado, las
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decigiones no deben tomarse al vapor ni por la via ripida, éste
debe ser un proceso responsable en donde la presencia de la
sociedad civil es de suma importancia.

El 30 de agosto de 1954 este documento llega al fracaso, al
iniciarse el debate del cual seria el fin de la CED, eché&ndose de
ver que en el Parlamento Francés no hubo mayoria para
aprobarla.’ E1 30 de agosto de 1954.

La Asamblea Nacional Francesa lo rechaza definitivamente, de haber
sido aprobadas lam contradicciones y la desconfianza de las
naciones de otras latitudes hublera entorpecido en gran manera la
bisqueda de la integracién de Europa. Fue pues la primera
experiencia de la comunidad del carbén y el acero la que llevé a
los europeos a buscar los mecanismos acordee en el camino, a la
integracién de Europa, siendo el elemento que permitié encontrar
los principios y caminos de la integracién en Europa.

2.2.2, LO8 PRINCIPIOS POLITICOS DE LA COMUNIDAD - EUROPEA DEL
CARBON Y EL ACERO.

Las negociaclones del Tratado de Parie no fueron f&ciles y duraron
casi un afio. Deaspués de amplias discusiones, surge una idea en la
que Jean Monnet se ve obligado a dar respuestas, que no eran la
verdad absoluta, sino que abrian mis los espacios del debate,
fortaleciéndose las ideas de Monnet.

Es necesaric recalcar que la unificacién europea no fue sdlo una
negoclacién diplomitica mas; los hombres que ahi se reunieron
buscaron crear un sistema juridico-politico nuevo. Creando un
mecaniemo que aspirase a perdurar en forma de un sistema, que
sentaria sus bases y se veria conformado, sobre todo, en la
economia. Tomando en un principio la forma de un gran "mercado
com@n”.

En el Tratado del Carb6én y el Acero, se puede observar que
"existen ya los principlos innovadores que han permitido el

% E{L CED, es el primer antecedente de intento de agrupscién, su fracaso fué una
alarma, 1a problemética es superada en 1957; en el tratado de Roma antecedente de
la firma el CECA y el Euratom, Véase op. cit. P. 207.
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desarrollo y evolucién de la CEE". Adem&s Pascal Fontaine, afirma
que los principlos esenciales de una paz duradera en la comunidad
gon los siguientes:

a) "la contribucién que Europa organizada y viva puede aportar
a la. civilizacién es una nueva forma de vida es
indispensable para el mantenimiento de relaciones pacificas,
la reglamentacitn de las relaciones entre las naciones-
estado, la 8olucién es un marco comGn de respeto Yy
colaboracién”.

b) "realizaciones concretas que creen en primer lugar una
solidaridad de hecho, y medlante el establecimiento de bases
comunes de desarrollo econémico”.

T e) "contribuilr mediante la expaneslén de sus producciones
fundamentales, a la elevacién del nivel de wvida y el
prograso de las acciones en favor de la paz".

qd) "poner mediante la creacién de una comunidad econtmica los
primeros cimientos de una comunidad m&s amplia y profunda
entre los pueblos, tanto tiempo enfrentados por divisiones
sangrientas y a sentar las bases de inetituciones capaces de
orientar hacia un destino en adelante ccmlpart:j.d«::...".15

Runque en 1991 el Tratado de la CECA, en lo que se refiere a su
objetive de gestionar el mercado del Carhén y el Acerc, no tiene
la misma importancia de los afios cincuenta, sus principlios
institucionales de tipo consatitucional mantienen su vigenclia,
orientando en todo momento @n la actualidad la consumacién de la
Comunidad Europea, como un gran ente, dichos principios ‘son: "Paz
Mundial”, "“Realizaciones Oéncrat;ns", "Solidaridad de Hecho™,
"Fusién de los Intereses Esenciales”, "Comunidad” y "Destino en
Adelante Compartido™.

S8i se aprecian a fondo estas relaciones de causalidad, nos daremos
cuenta que estos principios aparecen desde el borrador que Jean
Monnet entregar& a R. Schuman, estos principios aGn se mantienen
en el Acta Unica Europea, firmada el 17 de febrero de 1986, como

15 pascal Fontaine, Una_]dea Nueva pars Europa. P, 17
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un recuerdo a tan importante y dificil labor, pero sobre todo
fortaleciendo el proyecto inicial.

Con todas aestas dificultades, los europeos cumplieron con uno més
de sus objetivos de integracién, para asi poder pasar con menos
dificultades a la conformacién de nuevos planes, que se plasmarian
en el Tratado de Roma, en donde para abordar el tema' se definen
las siguientes relaciones de causalidad, las cuales son parte del
nuevo paradigma de integracién supranacicnal.

El espiritu de Cooperaciénm se empieza a dar cuando los estados
nacionales colaboran unos con otros, superando las fronteras
nacionales. En este &mbito no se puede hablar de
eupranacionalidad, pues los acuerxdos de cooperacién se logran
manteniendo inviolable el término de soberania territorial. Aqui
no se aspira a la creacién de un estado colectivo, sino sélo a la
integracién de estados soberanos, manteniéndose las estructuras
nacionales dentro de una confederacién, el Consejo de Europa y la
Comunidad del cCarbén y el Acero respondieron al principio de
cooperacién, de ahi la importancia y novedad del Tratado de Roma,
en donde por primera vez ee planted la supranacionalidad.

La integraci6n rompe con la tradiclonal concepcién de los estados
nacionales y s8u coexistencia. ©La indivisibilidad y 1la
inviolabilidad de 1la saocberania deja de tener relevancia,
retrocediendo ante la convicci6n del abuso de poder de un estado
sobre otro.

El concepto 86lo se alcanza cuando se superan las soberanias
nacionales y la memorla colectiva de una nacién, en términos de
nacionalismo y nacién, fusiondndose para crear una #oberania
com@in, agrupadas dentro de una comunidad supranacional.

Europa, en el Tratado de Roma y en los sigulientes acuerdos, buaca
la existencia de un Estado Europeo Federado, basado en una
Autoridad Comfin o Alta Autoridad, que dirigiera el destino de las
personas y- las instituciones, y generaran una ideologia comfin.
Radicando ya no la soberania en el .territorio, sino en los hombres
Yy en la forma de hacerse escuchar en la toma de decisiones
supranacionales dentro de la organizacién del nuevo Estado
Europeo. Los hombres creaban, por ende, una nueva ideologifa, asi

29



como una nueva identidad politico-social, que es la de el "ser
europeo”, o el hoy mencionado ciudadano europeo.

2.2,3. DISCUSION TEORICO-POLITICA DE LA MUTACION NACIONALIDAD-
SUPRANACIONALIDAD. FUNDAMENTO Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD DEL
CARBON Y EI, ACERO (CECA).

El tratado de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero es el
principio de una serie de voluntades en la que los europecs hoy
viven con més armonia dentro de la comunidad que pretenden
consclidar. pues ante los constantes enfrentamientos histéricos y
nacionalistas en Europa, dicho Tratado significé un acto de
confianza en Europa, en el gentido de que 1lae naciones
participantes encontraran caminos y respuestas en comfin, con el
fin de lograr una comunidad en visperas del progreso de la
Sociedad Europea. Como ejemplo de convivencia pacifica, tan
buscada por otras naciones en otras latitudes, se deberfan buscar
acuerdos politicos mis acordes a una convivencia pacifica mis
formal, buscando 1la disminucién de la memoria colectiva
fundamentada en los sentimientos nacicnalistas y la soberania del
estado nacional, para finalmente dar las pautas de la bGagueda de
la soberanfa, basada en un interés comfin, sustentado no en el
territorio, sino en la capacidad de hacerse escuchar conjuntamente
a partir de la idea de un "hombre nuevo" nacido dentro de Europa
unida.

El camino para los europeos no ha sido flcil, pues a pesar de las
guerras y las resistencias nacionalistas, la obra emprendida en
1950, parece ya no detenerse, aunque ha habido fracasos, como el
proyecto de Comunidad Eurcpea de Defensa, consumado el 30 de
agosto de 1954 y cuando la Asamblea Nacional Francesa rechazé“el
Tratado firmado el 27 de mayo de 1952. AGn asi, estos
acontecimientos no detienen el impulso de 1la comunidad,
decidiéndose en Messina un nuevo proyecto, iniciado por los
hombres del estado del Benelux: Paul-Henri Spaak, Jan Beyer y
Joseph Bech. Esta iniclativa se desarrollé en junio de 1955.

Por otro lado, El tratado de Roma, textoc fundacional de 1la
Comunidad Econ6mica Europea y su Euratom, se firma el 25 de marzo
de 1957, que fue apresurado por la crisis del Suez y la represi6n
en Hungria, e hizo que Europa cerrara sus filas y sus fronteras.
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Para lograr en éstas condiciones, un mayor acercamiento al mercado
comn general, ee incorporaron politicas comunes, agrarias,
comerciales, reglonales, sociales, de investigacién, medio
ambiente, educacién y cooperacién. En los siguientes capitulos se
tratarfn las politicas de los paises que no habrin quedadc dentro
de la Comunidad Europea.

En 1972, por el éxito obtenido en la Comunidad del CECA,
Inglaterra, Irlanda y Dinamarca decliden integrarse en la CEE vy,
m&s tarde lo hacen Grecia, Espafia y Portugal. Estas anexiones
aumentan la capacidad territorial y politica de la CEE.

En egos afios el panorama se pintaba obscuro para la concresién de
la comunidad; la crisis del petréleo debilité6 a Europa (1973-
1979). La Comunidad se resistia frente a las fuerzas centrifugas,
el impulso de una politica de austeridad les permitié conformar
programas de desarrollo de fuentes alternas de energia y ahorro de
combustible, que impactaran las economias. Otro factor importante,
en esoa afios es la creacién del sistema monetario europeo en 1979,
que en su momento se encontré un apartado especifico del tema.

Europa evoluciona constantemente, #8in que se haya logrado
erradicar las ideas de Integracién, noténdose que las
contradicciones hist6ricas no tienen vuelta de hoja; el
crecimiento provoca crisis: por ejemplo, la crisis inmstitucioenal
de 1965, cuando un estado miembro de la Comunidad (Francia),
intenta poner en tela de julcio el voto por mayoria y, a partir de
ahi se da una crisis financliera, originada por la inadaptacién de
loe recursos propios de la comunidad, ante el fuerte aumento de
los gastos que resulta de la constante creacién e impulso de
nuevas politicas, econémicas y tecnol6gicas; asi como de loa
costos mayores de la politica agraria comn. Pero a pesar de las
constantes probleméticas, ningGn pals se ha planteado su salida de
la Comunidad.

En 1984, el Parlamento Europeo aprueba otro objetivo del proyecto
de Unién Europea, en donde se propone a las instituciones un salto
hacia la integracién, al publicar el libro blanco sobre el gran
mercado interior, la Comisién presidida por Jacques Delors da un
contenido concreto, que se verd mas adelante, y fija una fecha
como meta el lo de enero de 1993, para comenzar a observarlo.
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En 1986, los estados miembros firman el Acta Unica, tomando del
Plan Schuman su fuente de inspiracién y su método institucional;
completando el Tratado de Roma con una serie de objetivos
concretos y articulados en tornc al gran objetivo del mercado sin
fronteras, estableciéndose un calendarlo; en donde la esencia y
tradicién creada en los afios de existencia de la Comunidad
Europea, no se perdiera la idea que le dio origen. Por lo tanto,
la inepiracién de la que surgié queds intacta, aungue las
condiciones histéricas cambiaron, las garantias individuales, la
paz y los derechos universales del hombre continuarfan siendo
vigentes dentro de los acuerdos de la unificacilén eurcpea. Ideas
elementales que confirman la continuidad de un gran proyecto
comGn, el proyecto de la Europa unida, no por las fronteras sino
por loe hombres y sus ideas.

El 19 de marzo de 1953 un informe enviado al Parlamento de los
Seis Goblernos correspondientes, prevé una esfera de competencias
que abarcan la politica exterior, la defensa, la integracién
econémica y social y la defensa de los derechos del hombre
inspirado en la tradicién clésica de Europa y esus filésofos, La
propuesta concreta fue "La creacién de una organlzacién de tipo
federal que englobe en un plazo de dosg afios a la CECA y a la
CED" .16

En 1954, se crea la Unién Europea Occidental (UEO), con el fin de
reforzar la politica de seguridad de los estados naclonales
europaos, formade a partir del "Pacto de Bruselas”. Por 1las
conveniencias de este proyecto es firmado también por Inglaterra,
Francia, Bélgica, los Paisea Bajos y Luxemburgo.

En esos dias Portugal solicita Bu ingreso en 1984, Francia
presenta un memor&ndum en el que se propuso mejorar la eficiencia
de la organizacién en el campo de la Seguridad y la Defensa.

Los dfas 26 y 27 de octubre ¢ 1984, los Ministros de la Defensa y
Asuntos Exteriores se relinen en Roma, dia en el que @e celebrs el
trig&simo aniversario de la firma del Tratado de la creacién de la
UEO, para tratar de consolidar la importancia politica de Europa
dentro de la Alianza AtlaAntica, a fin de disefiar una identidad

16 Lietapes Europeennes. P. 13
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politico-militar-social, de seguridad y defensa de Europa. En este
sentido se amplian las perepectivas histéricas en Europa, a partir
de que se generan intereses en comin, y asumiéndolos como proplos,
consolidan finalmente una ldentidad europea y para los europeos,
a partir de una concepcién soclal supranacional. Para apreciar
mejor esta evolucién obsérvense las caracteristicas de los
tratados de la siguiente manera.

a) La Comunidad Europea del Carbén y del Acero, el Euratom y la
comunidad E émica Je Aung eatas comunidades son
Juridicamente independientes, sin embargo, son las que en realidad
permiten concebir una unidad siendo las que dan origen a la
llamada "Comunidad Europea", considerada actualmente como la
"Carta Magna de Europa"”. La cual junto con el Acta Unica
Europea." conforman la esencia de la totalidad en la integracién

de Europa.

Cabe destacar que en todo momento &sta Asoclaci6n va m&s alli de
lo concebible en naciones, donde no hay democracla y la memoria
colectiva es altamente inculcada.'® pe allf que se les considere
como "sociedades cerradas", pues su localismo las convierte en
facil presa de las "eociedades ablertas" que aspiran a convivir e
integrarse cada vez en un mundo mis amplio fuera de sus fronteras.

La diferencla entre las asociacliones "normales" de las naciones
integradas, es "la aportacién bisica de la comunidad eurcpea. Fue
reunir una serie de estados que, renunciande a su soberania
nacional, aspiraban a una unificacién politica organizada de
manera as6lida Lndlaoluble"w; que abandonaran, la soberania

17 g, tamanes. Estructura émice internacional. P. 208

18 Para alcanzar la unificacién Europes, los pafses {nvolucrados han tenido que
ampliar sus espacios democréticos; pero sobre todo fomentando la idea ya no de la
soberanfa nacional entendida como “territorio®, sino entendida desde el punto de
vista del individuo, por otro lado, la memorie colectiva de la *idea nacional por
territorfo" se ha ido abandonando poco a poco, para dar paso a la idea comunitaria
y supranacionat. El espiritu Europeo es hoy el de el ciudadano Europeo, el de ta
tibertad de circulacién, el de la identidad del ciudadano Europeo como Eurcpeo ya
no como francés o slemdn... hoy se pasa de La {dea de los estados nacionales & los
super-estados supranacionales, en donde se busca resolver el problema de los
idiomas por uno comin (no importando si es natural o artificial), un sistema
econdmico Unico y un himno nacional europeo.

19 Kisus Dieter, la Unificacién Europea. P. 9
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nacional para formar la Soberania Supranacional; es decir, los
estados miembros renunciaban a la mayor parte de su soberania
nacional, cediéndola a la comunidad, y doténdola de autoridad
propia.zo ’

La comunidad, por tanto, puede promulgar actcs de goberania
europea, equivalentes a los efectos de los estados federales; sin
embargo icémo se ha logrado que estados con tradiciones, cultura
y desarrollo tecnolégico propios, puedan aceptar medidas de cesién
de soberania, de tal magnitud?; veamos un poco las distintas
concepciones de naci6én, nacionalidad y nacionaliemo. Si se aprecia
bien fuera de interpretacliones ideolégicas, que a pesar de que no
se qulera ver, existe una tendencia integracionista, que se ve
como una-bGsqueda de paz, fraternidad e impulso de la convivencia
entre los hombres.

La cuestién de la nacién es un gran tema, es ademés muy complejo
Yy polémico; para generar é&sta informacién se utilizaron las
categorias y modelos de blisqueda de informacién planteados en
"Maquiavelo Sistema Experto en Ciencia Politica", en donde a pesar
de ser muy laborioso dio una imagen de lo que histéricamente
fueron en Europa los nacionalismos. El sistema permitié acercase
con mayor precisién, en cierta medida, al concepto concreto de
supranacionalidad, hoy muy empleado en Europa.

A continuacién se enlistan las principales relacionea de
causalidad de 1los distintos autores que abordan estos temas:
Nacién, Nacionalidad, Estados Nacionales y Supranacionalidad, y en
donde a partir de las ideas que ee sustentan se desarrollan y
toman los elementos que matizan y conforman el contexto del
trabajo. En este punto se respeta la concepcién del autor, pero en
el trabajo se pueden encontrar los elementos que ellos proponen.

Macidn.

Pereyra: La idea de Nacién responde al modelo burgués por lo que
no entra en el pensamiento socialista. Poulantzas: La Nacién no es

20 Uno de los puntos fuertes de estos objetives estan plenteados en la fdea e imagen

de la identidad Europea.
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creacién de la burguesia, eB resultado de la lucha de fuerzas
sociales y permite la emancipacién de una Nacibén, por ello no es
un medio de dominacién de la clase dominante.

David Pantoja: Los factores geogrificos en clerta medida influyen
en el comportamiento del Estado y su sociedad; los teéricos
politicoes lo aceptan, pero su situacién geogr&fica no define la
existencia de un Estado, ni su peculiaridad, "por 1o que hay la
posibilidad de abrirse a otras naciones y fusionarse en un gran
Estado".

Dankwart A. Rustow: Para &1 la Nacién no es un concepto politico
de los tiempos recientes para 61 vino de un estado y sus

habitantes, es también un grupe unido por solidaridad y
necesida

John Stuart Mill, la Nacién es un grupo unido por lealtades y
simpatias, asfi como por sus necesidades.

Nuevamente para Rustow este concepto se orligina del latin que
significa nascinder, referido a un grupo de la edad media, grupo
de universitarios, tomindose m4s tarde como un concepto politico.

Por otro lado Plerre Villar, lo define como un enfoque juridico,
en donde las fronteras separan a los estados en base a tratados
{(los tratados también unen fronteras) y en donde los grupos
humanos también sirven de referencia, en cuyo lugar pueden
conservar su originalidad.

Para Gonz#lez Casanova: En Marx, no hay un tratamiento sistemitico
del concepto Nacién, por lo que, la Nacién se reduce a lo
coyuntural y el desarrollo de una ideologla.

Nacionalidad,

Hans Kohn. Para é) la Nacionalidad es un estado de espiritu,
originado por el hecho politico, el cual refleja el inicio de la
Nacionalidad moderna, en donde se manifiestan aspiraciones,
desarrolléndose el nacionalismo antes de la era nacién, y d&ndose
una identificacién individual con la Nacién.
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Dan Kankwart Rustow la entiende como: Una forma de lealtad, es una
cuestién de grado a una Nacién, y en donde se est& delimitado por
las fronteraas, también sl Estado puede incluir grupos &tnicos y de
otro or n_pacional.

Pierre Villar: Hist6ricamente la Nacién eienta sus bages en la
sociedad burguesa, y el marxismo reconoce su importancia en los
movimientos nacionales, tomando en cuenta 86lo su contenido
progresista y el despertar de las masaa, las cuales luchan por la
soberania y la opresién.

Jack C. Plano: la Nacién es la relacién entre el individuo y el
Estado, en los cuales se da una relacién de reciprocidad, con la
relacién legal, con lo que se puede otorgar la nacionalizacién o
desnacionalizacién de la riqueza.

Roy Holton: para 6l denota filiaclién a un Estado; sin embargo esa
relaci6n puede ser por nacimiento o naturalizacién.

Arnold J. Toynbee: opina que el pais, idioma o tradiciones pueden
. despertar sentimientos subjetivos por el lugar en el que se vive.

Max Weber: dice gue la nacionalidad es un vinculo comin de
sentimientos humanos que dan origen a un Estado.

Franz Oppenheimer: afirma "no debemos derivar la conciencia
nacional de la Nacién, sino al revés, la Nacién de la conclencia
nacional.

Hane Delbriir opina que la nacionalidad no es algo dado por la
naturaleza, sino creado por el transcurso de la historia. Hby los
europeos est&n creando su propia historia.

L clona .

Hans Kohn: el crecimiento del Nacionalismo es el proceso de
integracién de las masas en una forma politica comGn, la cual es
una forma normal de organizacién politica, en donde hay
caracteristicas especificas del territorio. Por otro lado, una
solucién de estructura & los fraticidios puede ser 1la
interdependencia, entendida ésta como modernidad.
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Schopanhauer: el entusiasmo del Nacicnaliemo naciente es un signo
de adecuacién a los tiempos; ser incorruptible ante el espiritu de
los mismos, mira con desconfianza a la historia universal y la
denuncia como inmutable y por siempre permanente.

Rustow: las ideas nacionales @e concretan con la revolucibn
francesa y las guerras napoleénicas, actualmente parece ser un
s8inénimo nacién y democracia.

Rosa Luxemburgo: el pueblo no existe como unién homogénea en las
naciones, si existe, la burguesia, por otro lado, crea valores gue
el pueblo asume como Buyos.

David Pantoja: para surgir como Estado Nacional, la monarquia
absoluta tuvo que afirmarse como soberana frente a potencias
externas y fuerzas internas que le disputaban el poder.

David Brading: el Nacionalismo heredd vocabulario ideolégico y sus
alementos son: la lengua, la religién, la historia, pexo sobre
todo, Jla_identificacién com(in.

Durkhiem: el cambio en el mundo es la solidaridad orgénica, la
especializacién, la complementariedad y la interdependencia.

Bupranacjonalidad.

Klaus Dieter Borchardt. La integracién rompe con la tradicional
coexistencia de los Estados y el concepto juridico de soberania;
la hegemonia cambia a bloques, es decir, comGin o supranacional, en
la cual una autoridad comfin dirjige el futuro de las naciones y
personas. La unién se da mediante acciones concretas, en este
sentido la unificacién econémica s6lo es un Estado medio de lo que
realmente se espera. También es en base a concepcicnes diferentes
de cooperacién e integracién, en donde hay disposicién a colabogar
superando laa fronteras nacionales manteniendo el principio de
soberania nacional y manteniéndose las estructuras nacionales.

Plano C. Jack dice, el Supranacionaliemo sblo es posible cuando
los estados delegan voluntariamente una parte de su soberania en
instituciones centrales, en donde el consenso de valores genera
una comunidad.
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Olton Roy, @8 la creacién de comunidades politicas fuera del nivel
del estado nacional para cooperar en sistemas econfmicos y
socialea; asi el grado de consenso de valores ayuda a determinar
el nivel real o potencial de la integracién.

Esta informacibén se recopils y desarrolld durante los seminarios
de investigacién, siendo sistematizada finalmente en el Inatituto
para la Planeaci6n del Desarrollo de las Entidades Federativas;
por ello mis adelante lo citaré como fuente.

Este tema es amplio esperando ir aclarando conforme se desarrollen
las ideas y los proyectos gue Be estfn impulsando en Europa. Por
el momento, es necesario decir que esta nueva forma y cualidad de
fusionar las eoberanias nacionales y politicas estatalea responde
a un nuevo proyecto, que no s8Slo es expansifn econbémica sino que
responde a una organizacién de grandes blogques supranacionales con
jdentidad propia. A esta nueva organizacién se le designa
generalmente integracién.

Por tanto la Comunidad Europea (CE) es el modelo mis avanzado de
unificacién que prevalece en el mundo, modelo en donde se inspiran
varios paises y estfn tomando ejemplos para la formacién y
recomposicién de bloques supranacionales o acuerdos comerciales en
el mundo. .

Estos elementos teSrico-abstracto se dan en la préctica, dentro de
la comunidad, cuando pe aspira a crear una identidad comn, un
marco com@in y una sociedad unida por aspiraciones comunes.

El lo y 2 de junic de 1955, en Messina, los ministros de Asuntos
Exteriores de los "Seis" anuncian 1la promocién: de "el
establecimiento de una Europa Unida, para mantener a Europa en el
lugar que ocupaba en el mundo antes de las guerras, buscando
devolverle su influencia y su gloria para asi aumentar de manera
continua el nivel de vida del p\.\eblo."z1 También y por los &xitos
obtenidos en esos dias es encargado a Paul-Henri Spaak, (politico
belga) un informe "sobre las posibilidades de una unién econémica
general y nuclear de Europa".

2 qpid. p. 16
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Paralela a la negociacitdn de la Comunidad europea, el COECE fue un
intento de crear una zona de libre comexrclo, que no fructificé al
convencerse esas naciones que la intagracién les daba mayores
ventajas. Asi, el 13 de febrero de 1957 el Consejo de Cooperacién
Econémica y la Organizaclén Europea de Cooperacién ica
(OECE), entabla negociaciones para una zona de libre-cambio, esto
no entorpece las negociacionas de integracién de los “Seis".

Un mes después el matiz se hace mas claro, ya que el 15 de marzo
de 1957 se dan dos negociaclones paralelas: a) El Tratado de Roma,
impulsado por los "Seis"; b) La Asociaciédn Europea de libre cambio
(RELC). Los miembros de la AELC eran, Noruega Suecia, Dinamarca,
Austria, Sulza, Portugal y Reino Unido.

Para los "Sels", los logros iban acumulando esperanzas con el
tiempo, pues los Tratados de Roma (CEE) y la Comunidad Econémica
de Energia Atémica (CEEA), hasta ese momento crearon cambios
inesperados. Actualmente conatituyen junto al Tratado del CarbSn
Yy el Acero (CECA), la Carta Magna de la Europa Comunitaria, la
cual guia y marca los caminos a seguir recuperando en todo momento
los planteamientos iniciales de cooperaclén e integracién del
proyecto original.
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2.3 EL TRATADO DE ROMA 1957-1986.

El tratado de Roma no s6lo es una unificacién econSmica como se
vers m&s adelante, para lograr sus objetivos, el Tratado parte de
los mercados nacionales, cada uno de los cuales tiene un sistema
diferente a partir del cual se conforma un gran mercado comfin en
el que pueden circular las mercancias y las personas, en las
miemas condiciones que en un mercado naclonal.

Para ello, el tratado se fundamenta en dos conceptos: Integracién
y Cooperacién; aqui no se entiende a la circulaci6én de las
personas en términos econémicos, sino en términos humanos en el
que cada hombre tiene derecho a: buscar mejores oportunidades en
donde considere que las puede tener, con el fin de lograr una vida
mas digna basada en el derecho y respeto de sus libertades
individuales, en un nuevo espacio, la casa comlin europea.

2.3.1 LA ESENCIA DEL TRATADO DE ROMA.

El objetivo bisico del Tratado de Roma era la creacién de un ente
supranaclonal con entidad "propia”. 22 p este ente también se le
puede llamar polinacional.

Sin embargo, otro de sus principios fue precisamente el de la
creacién de un mercado comiin, con el gue se pretendia dar forma a
una ° futura unién econémica basada en hechos politicos y
comerciales concretos.

Esos hechos son, sin duda alguna la supresién de barreras
intracomunitarias y el establecimiento de un Arancel Exterior
Comfin, con el objeto de formar un mercado comGn en un periodo
miximo de 12 aflos (1958-1970). Este proceso se dividié en tres
etapas: 1) defensa de la competencia intracomunitaria; 2) adopcién
de una polftica comercial comfin frente a otras naciones, - 3)
politicas comunes en la agricultura y los transportes.

Cuando se mencionan eastas estrategias se debe reflexionar y pensar
que para lograrlo, los europeos estin conformando estrategias de

22 gandy Tamames. Estructura Econémica Internacional. P. 207
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P ién de su fa; por ello, esta problemitica debe
analizarse con mas detenimiento para que no se cometan errores a
la hora de negoclar acuerdos comerciales.

Para lograr sus objetivos, el tratado se dividié en las siguientes
tareas:

- Coordinacién de las politicas econSmicas y prevencibn de los
desequilibrios de las balanzas de pagos.

- Acercamiento de las legislaciones nacionales para hacer posible
el funcionamiento del mercado comfin.

~ Asociacién de paises de Ultramar.

- Creacién de un fondo social para la creaci6n de empleos y
mejoramiento de las condiciones de vida.

- Conatitucién de un Banco Comiin Eurcpeo, con miras a ampliar
las actividades de la CEE.

Para garantizar la realizacién de estas actividades se creb: El
Consejo de Ministros, El Parlamente Europeo, la Comisién y el
Tribunal de Justicia.®

Esta etapa’ ea esencial, ya que se iniclia el proyacto de
conformaclén del gran Estado supranacional, en donde las
actividades econdémicas y politicas por primera vez podian
manifestarse y cobrar forma.

Los redactores del Tratado de Roma previeron una serie de
mecaniemos "para pasar de una etapa a otra en el periodo
transitorio, mediante la adquieicién de una eerie de calendarios
especificos para la formacién de la Unién Aduanera, (desarme
arancelario y aproximacién a la tarifa exterior comﬁn)...".z‘ Con
estas medidas el Tratado de Roma permitfa a las economias de los

a3 La Unificacién Europea. P. 25
2 pamén Tamames, Estructura Econémica Internscionsl. P. 208
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eatados nacionales su adaptacién al mercado com@n con un minimo de
costos sociales.?®

Rafil Reuter afirm6: El Tratado de Roma es un "Tratado fraité
Cadre, donde se establecen los fundamentos de la unificacién
econbémica, como un sistema constitucional gue habia de permitir
definir el futuro orden de las cosas... esto supone un verdadero
poder legislativo europeo... La comunidad podrd establecer
disposiciones generales en &reas en las cuales los parlamentos
nacionales ya legislaron o que de hecho se consideraron
normalmente como terrenos de la competencia de los mismos®. %

Por tanto, puede afirmarse que la comunidad econémica del Carbén
¥ el Acero (CECA), La Comunidad Europea de Energia Atémica (CEEA)
Yy la Comunidad Econémica Europea (CEE) han conformado el marco
constitucional a desarrollar; asi como la base de la Carta Magna
de la Europa comunitaria. El Tratado mis extenso es el Tratado de
Roma que cuenta con 250 articulos, muchos de ellos de gran
extensibn.

Con esto, uno puede darse cuenta que ahi hay un gran nlmeroc de
materia prima gque sirve para ampliar los planteamientos de 1la
Comunidad Europea. Walter Hallstein, comenté al respecto "...la
CEE es una especie de proyectil pacifico dirigido en tres fases:
la primera fase ee la unlén aduanera, la spegunda es la unidn
econémica y la tercera la unién politi.ca".27

En este punto es en donde se puede palpar que la unificacién

a5 Ko hey que olvidar jamds que en Europa la libertad se gané en contra del Estado y

su intervencién, Lle luche fue por La libertad individual, fue sobre todoe, una lucha
en contra de las instituc{ guber es apl y toda poderosas, por
ello en la Comunidad Europes no se quieren repetir errores, por esta razén tas
instituciones supranacionales estén reguladas cada una por otra. Relph Dahrendorf.

As{ también Lo comenta en “La Desreglamentacién y la jntervencién del Estado", P.
S Fundacién Friedrich Meumann,

2 Raul Reuter MAspecto de la communauté Europeenne®, en Reune de Marché Commun. No.
6, Junio de 1958. P. 316

27 Walter Hallstein, Nato and the Europesn Comunity in the common market, progres and
gontroversy, edited by Laurence B.

Krause, L. 1964 p. 53. También compérese con el folleto YEtapas de Europa",
Documentos de la CEE, Bruselas, 8élgica, 1987 p. 17,
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eurcpea no es en si misma un fin de integracién econdmica; es
decir no s8lo es un gran mercado europeo, es pues el intento de
una nueva forma de convivencia humana, basada en la experiencia de
la guerra. . .

Para lograrlo se estén desarrollando nuevos paradigmase sociales,
como son las instituciones y los organismos de participacién
multinacional, con loe cuales para garantizar un buen
funcionamiento en el cumplimiento de sus objetivos los europeos
estén aspirando con esos organiamos a una nueva y auténtica post-
democracia, basada en la participacién supranacional, de las
instituciones, grupos sociales y factores econémicos, esto a Bu
vez crear& redes complejas de participaci6én que darén como
resultado, la suprademocracia. En las redes participarfan los
agentes productivos, las asoclaclones y organizaciones politicas
de la comunidad, laa cuales han de dar impulso a la conformacién
de una nueva forma de Estado, el Estado supranacional.

2.3.2. LA BRSE DEMOCRATICA DEL TRATADO DE ROMA

Por base democrAtica en el Tratado de Roma y la Comunidad Europea
se entenderi toda forma que permita la participacién diracta de
los agentes involucrados con la Comunidad Buropea.

Para ello cabe preguntarse: (Qué tipo de goblerno seria? Un
gobierno polinacional? La respuasta no es f&cil, sin embargo, y
como veremos més adelante, ese puede tratar de una especie de
gobierno supranacional, porque la toma de decisiones surge a
partir de un Parlamento elegido a partir del sufragio universal,
pues desde 1957, el artficulo 183.3 del Tratado de Roma, ya preveia
la eleccidn del Parlamento por eufragio universal de los
ciudadanos comunitarios, para esto a Georges Vedel @ee le
encomienda en 1971 la tarea de analizar y proponer ajustes,
presentando el "informe Vedel” el cual propuso:

- Eleccién de un parlamento

- Reforzamiento de la competencia

- Que la Comisién de las Comunidades europeas fuera un
auténtico gobierno comunitario

- Q i6n de comp ias de los estados nacionales.
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Este proceso llega a un acuerdo f£inal en julio de 1975, respecto
del Parlamento, se tiene un apartado especifico, en el siguiente
capitulo.

El lo. de eneroc de 19858 entran en vigor los Tratadce de la CEEL.
Este acontecimiento de las dos nuevas comunidades, la Comisién y
el Consejo de Ministros de los Estados miembros. También la
Asamblea Europea y el Tribunal de Justicia, se extienden al CECA,
CEE y CEEL.

En ese aflo Walter Halssten, Presidente de la Comisidn de la CEE en
ese entonces, era uno de los nueve miembros de ese organismo que
fue uno de los negociadores mis activos de la constitucién de
Europa.

El 19 de marzo de 1958, Robert Shuman es electo Presidente de la
Asamblea Europea. Por ser el {de6logo, 8e buscd que el se
encargara del proyecto de gran visidén, el cual se comenzé a
elaborar con apoyo en todo mc to de Jean .

El lo. de enero de 1959, por primera vez, disminuyen los derechos
de aduana entre los Estados miembros. Fue esta una de las
realizaciones més importantes, denotando que el proyecto de
eliminacién paulatina de barreras originarias se irfan cumpliendo
Poco a poco.

El 8 de junio de 1959 Turquia presenta solicitud de asociaci6n a
la CEE; con lo que la comunidad puede comprobar su prestigio y la
importancia del proyecto en donde las naciones se unificarian para
dar pasc a una sociedad m&s abierta, en términos de sus relaciones
politicas con los paises comprometidos con la CEE.

El 20 de septiembre de 1960, el tratado de CECA cumple uno de aus
cometidos, el cual consistié en brindar apoyo financiero, asl como
la creacitn de instancias que permitieran a los trabajadores apoyo
en caso de desempleo. Este proyecto buscé fortalecer la seguridad
social, aprobindose el Reglamento del Fondo Social Europec, que
tiende a responder a la dinidmica sinérgica de la Comunidad
Europea, elimin&ndose poco a poco las barreras cualitativas en la
mente de los ciudadanos europeos.
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En 1960 los miembros de la OECE, apoyados por E.U. y Canad§,
acordaron ampliar sus actividades, mejorando sus relaciones
politico-econdmicas, asi el plan de impulso de una politica
pacifista y acuerdos comerciales "racionales™ se estaban dando,
dentro de los terrenos internacionales.

Los dias 10 y 11 de febrero de 1961 se decide la creacién de una
Unién Politica de losg "seis" Estados miembros. La unién politica
tiene como fin integrar, a partir de los intereses comunes, las
mentalidades de los ciudadanos europeos, en donde a partir de la
voluntad politica se lograra una comunidad, unida por la seguridad
¥y la solidaridad. :

El 9 de julic de 1961, se firma el Acuerdo de Asociacidén entre
Gregia y la CEE. Esta solicitud es el inicio de una serie de
. solicitudes que confirman las ventajas y el prestigio alcanzado
por los "seis", dado que en este acuerdo se prevé una futura
adhesién de este pafs, y los demds a la Comunidad Europea,
amplifndose no solo la potencialidad politico-econémica, sino que
también amplfa el margen territorial.

El 31 de julio de 1961 Irlanda presenta su solicitud de adhesibn
a la CEE.

El 9 de agosto de 1962 Dinamarca también presenta su sollicitud.

El 10 de agosto de 1961 Reino Unido se une presentando su
solicitud de adhesién.

Los acontecimientos fueron los que en realidad desmantelaron poco
a poco la RELC (Asociacién Europea de Libre cambio), Este proyecto
fracasa, y dada su poca viabilidad, los demés paises optan por
integrarse a la Comunidad de los "eeis”. ABi Reino Unido solicita
una adhesién porque, en quienes se apoyo, lo dejaron solo; por
tanto Inglaterra corria el rieasgo de aimlarse en un localismo en
el que fipalmente se cedfa a la idea de la integracién
supranacional, rompiendo con su idea tradicional de soberania.

El lo de septiembrae de 1961, el reglamento de libre circulacién de

trabajadores entra en vigor, lo cual inclufa soclo el interior de
la CEE, es decir, los ciudadancs podrin buscar empleo en
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cualquiera de los Estados miemb ' diéndoles los mismos
derechos y las mismas obligaciones que cada Estado impone a sus
ciudadanos. Con este acuerdo nacen los ciudadanos europeos,
concreténdqee el objetivo de la supranacionalidad de Eurcpa.

El 2 de noviembre de 1961, se da a conocer el proyecto de Unién
Politica, presidido por la francesa Christina Fouchet (este texto
ni los siguientes fueron aprobados). No ee aprobaron porque los
paises del Benelux prefirieron el procedimiento de decisibén
cunista (término que se aclara en el apartado de las instituciones
europeas y su funcionamiento; que era més igualitario, y -desde
entonces un punto de vista da mis soluciones de interés comin.
Estas propuestas polarizan la idea del dejar pasar dentro de la
libertad del mercado, con la idea del control del mercado por via
de un gran Estado, gque no intervendria en el derecho a la
propiedad, ni en la restriccién de las garantias individuales,
funcionando sélo como Estado policia de los interemes de cada uno
de los pafses y agentes sociales integrantes de la Comunidad
europea. .

Los dias 6 y 7 de diciembre de 1961 se celebran pl&ticas entre la
comunidad y los pafses africanos, en cumplimiento al Tratado de
Roma, que previé los vinculos entre algunos paises de la Comunidad
y los paises africancs.

Francia tenia varios territorios. BSlgica administraba al Congo y
con apoyo de las Naclones Unida adminietraba Ruanda, Burundi y
Somalia. Es decir, el Tratado previé una asoclacién con esos
paises én el terreno comercial, que finalmente responden no sélo
al interé&s comercial, sino al fomento de las relaclones pacificas
de EBuropa con las naciones del mundo. Con esa idea a la “mayor
parte de los paises africanos ee les dié su independ ia,
primero, quizi, por la carga econémica que significaban y, por
otro lado tamblén para cumplir con su idea comunitaria de vivir y
buscar la paz. :

En enero de 1962, la politica agricola fue uno de los siguientes
pasos a superar, elaborfndose sus cimientos en la Conferencia de
Stresa en junio de 1958, La visi6én de la unién aduanera fue
resultado de la politica agricola comin, desde la entrada en vigor
de la CEE, especificindose como uno de los puntos fundamentales de
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‘la integraci6n europea; sin embargo, para Europa, ha eido un
proceso largo, pues debieron de tomarse todo tipo de medida
econSmicas, politicas y sociales, asi como tecnolégicas, para la
creacién de la polltica agricola com(n.

Sus principlos en forma sintética son: "creacidn de mercados
Gnicos, definicibn de precios Gnicos para los productores
agricolas, garantia para el nivel de vida de los agricultores,
produccién agricola comunitaria, solidaridad financiera mediante
la creacién de un fondo curopeo de orientacién y garantia agricola
(FEOGA)ZB, consolidéndose la garantia de un mejor nivel de vida
y aumento de las oportunidades de satisfaccién de necesidades para
los ciudadanoce europeocs.

El 14 de enero de 1962, el Consejo de Minietros decreta, con
efecto retroactivo al 10. de enerc de 1962, pasar a la segunda
etapa de integracién prevista en el Tratado de la CEE. Como se
menciond anterlarmente, las atapas con las que los europeos
abordan este tema no se tomaron como referencia, la referencia
aqui es la fase histSrica de los distintos tratados gue dieron
origen a la integraclén de Europa, por conslderar que despejan y
se entienden mejor con una cronolagia, ademis de moatrar como cada
uno de los tratados ha sido consecutivo de otro.

El 9 de febrero de 1962 Espafia solicita su anexién, con lo que la
Comunidad se ve nuevamente fortalecida y alentada; perxo el ingreso
de Eapafia, a pesar de causar gusto, fue objeto de un gran debate,
pues se requeria de un replanteamfento de los logros obtenidos.

El 15 de mayo de 1962 avanza la Uni6én Aduanera: el Consejo de
Ministroe decide acelerar la disminucién, de derechos de aduana en
el interior del “mercado comGn®, la aceleracién de la ciencia y la
tecnologia era impresclndible, a causa de los altos daesarrollos
alcanzados por E.U y Japén.

El 18 de mayc de 1962 Portugal presgenta su solicltud de ingreso.
a la CEE, lo cual hace que la Comunidad conforme una mayor fuerza
en la fase integradora.

28 Etepas de Europa, p. 24
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El 14 de enero de 1963 el general De Gaulle, Presidente de Francia
expresa esus dudad y cuestiona a Inglaterra su voluntad politica de
ingresar a la CEE. El 18 de enero de 1963 suspenden negociaciones
de ingreso. con Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Noruega. Los
debates en torno al ingreso de estas naciones loa lleva a
conflictos, en torno a la conformacién y ampliacién de la
comunidad, pero los acontecimientos no influyen en las politicas
de cooperacién y desarrollo los paises integrantes.

El 22 de mayo de 1963, se da una nueva victoria para la
integracién, pues Francia y la Repfiblica Federal de Alemania
firman un tratado de amiatad y cooperacién. Poco a poco la memoria
colectiva se gqueda atr8s, y las ideas nacionalistas van
disminuyendo, y las integracionietas conforme pasa el tiempo
encuentran objetivos en comin.

El 11 de julio de 1963 se crean problemas y cuestionamientos en la
Comunidad por la firma del Tratado de Amistad Franco-Alemana, y la
interrupcién de las negociaciones con los paises solicitantes. Por
estos problemas, el Consejo de la CEE tiene que intervenir,
proponiendo al Reino Unido contactos regulares en el marco de la
Unién Europea Occidental (UED).

El1 20 de julio de 1963, en la ciudad de Yaundé (Africa), la CEE
concluye negociaciones con los paises africanos, concretéindose el
convenio de Yaund&, que tuvo una duracién de cinco afios, y en el
que firmaron : la CEE, y 17 Estados Africanos m&s: Burundi,
camer(in, Repiblica Centro Africana, Congo-Kinshasha (hoy Zaire),
Congo Brazzaville, costa de Marfil, Dahomey (hoy Beniu), Gabén,
Alto Volta, Mali, Mauritania, Nigeria, Ruanda, Senesgal, Somalia,
Chad y Togo. T

El 12 de septiembre de 1963 Turqufia es aceptada en la CEE. Sin
embargo, sSle se da un acercamiento econtSmico, dejando a futuro

una adhesidén con la CEE.

El 29 de Septiembre de 1963, alentados por el Acuerdo de Yaundé,
Kenia, Uganda y Tanzanla, reunidos en un "mercado comiin™ africano,
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piden negociaciones de acercamiento con la CEE,?Y asi como
circulos econémicos mis estrechos.

El 14 de octubre de 1963 se firma el primer acuerdo comercial con
un tercer pais: Irén,

El 4 de mayo de 1964, se inician las negociacionaes "Kenedy-Round",
en donde, dentro del marco del GATT, se reducen los aranceles
exteriores de la CBE de un 40% a un 35% segln los productos,
exceptuando los agricolas, y compitiendo con los grandes paises,
ofreciendo mayores oportunidades, que alcanzan una tasa menor gque
ellos.

El lo. de junio de 1964 entra en vigor el acuerdo en que los 18
Estados africanos tienen igualdad de derechos en lo referente a la
cooperacién comercial, técnica y financiera de la CEE, con lo gque
el objetivo de financlamiento de la paz y la colaboracién se ve
fortalecido.

El lo de junio de 1964 inicia su funcionamiento el Fondo Eurocpeo
de Orientacién y Garantfa (FEOGA), cre&ndose también un
ordenamiento para la mayoria de productos agricolas. El mercado
comin continua siendo el tema de actualidad. Para lograrlo en el
acuerdo del 15 de diciembre de 1964, se decretan asf mismo,
precios Gnicos para los cereales, que entra en vigor en 1967.

En 1965, surge otra problemAtica, concerniente a la obtencién de
recursos propios para la Comunidad, para dotar de autonomia
financiera; seiendo necesario dar mayor poder al Parlamento
Furopeo, para que legisle en torno a las soluciones financleras de
la comunidad.

Todo esto es promovido por la Comisién Europea, la que cimienta
y legitima sus resoluciones a través del Parlamento Europeo. Todo
esto calienta la economia, por lo que los reglamentos vigentes,
desade principios de 1962, expiran el lo. de julio de 1965. Para
reemplazarlos, la comisién Europea, presidida por Walter

L4 Las diferencies entre los pafses africanos fuercn pocas. Sin embargo, el

cago mss radical fue Guinea quien “denunciaba el caracter imperialista® de
la CEE; por lo que no podia participer. A esto hace referencia Antonio
Gazol; £l _tercer Mundg Frente at Mercado Comin Europeo. p. 83
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Hallstein, propone una innovadora y osada solucién al conflicto el
31 de marzo de 1965.

La propuesta consistié en "obtener recursos por medic de los
impuestosa recibidos en las fronteras por las importaciones de
terceros pafses; estos recursos serian sometidos a la
consideracién del Parlamento Eurcopeo, otorgéndosele aasi poderes
prasupuGBCHrioa"m

En 1965 se da una reunién en Bruselas, Bélgica, del Consejo de
Ministros, presidida por el ministro francés de Asuntos Exteriores
Maurice Couve de Murville, en donde despu&s de fuertee debates
Couve de Murville levanta la sesi6n, sin llegarse a ningln
acuerdo. .

Al siguiente dia el gobierno declara que la Comunidad est& en
crisis y a partir de los siguientes siete meses, Francla adopta la
politica de la silla vacia. Francia, en ese entoncea, no 8lo no
particip6 en las reuniones de la Comunidad, sino que también
retird a su representante en Brusgelas. Para el mes de octubre los
cinco paises restantes invitan a Francia a continuar en su lugar
correspondiente dentro de la Comunidad.

Los dias 38 y 29 de enero de 1966 el compromieso de Luxemburgo
logra conciliar nuevamente a los "seis". El compromiso conasiste en
que, cuando uno ovarios Estados miembros afecten intereses vitales
de otro Estado, el Consejo de Ministros se esforzari en llegar,
dentro de un plazo razonable, a soluciones aceptables para todos.
"también promuave la decisién, por mayoria de votos, para las
decisiones que tenga que tomar el consejo".

La actividad no se detiene a pesar de los problemas internos en
las estructuras de la Comunidad. El 21 de abril de 1967, en
Grecia, Be cred el "Régimen de los Coroneles®, que suprime las
garantias conatitucionales, por lo que la Comunidad detiene las

0 ceapas de s Comunidad Eurcpes. pp. 27-28.

3% Ibid. p. 32
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nagociaciones de integracién de Grecia.3? pues este pais camind
entoncen contra los principios de la Comunidad Europea.

Los problemas dentro de la Comunidad tampoco desaniman a los
palises del acuerdo de libre comercio, ya que el 11 de mayo de
1967, 1Inglaterra, Irlanda, Dinamarca y Noruega, reiteran su
eolicitud de adhesién. A pesar del interés por integrarlos, como
las condiciones politicas dentro de la comunidad no era favorable,
egta propuesta 8Slo se mantiene en el orden del dia, por las
"reservas” y desconfianza de Francia, en relacién a las
intenciones de Inglaterra por anexarse.

El 30 de junio de 1967 en el marco del GATT, hay una reduccién
general de aranceles, en los grandes paises comerciantes del
mundo, asi como nuevas condiciones para el desarrollo de productos
agricolas. Firmaron los "seis" paises, cada uno y l& Comunidad,
slendo éste el primer elemento de realizacién del gran proyecto
europeo.

Otro ejemplo de interéa comin me cumple cuando el lo. de julio de
1967 Be da la "fusién de los ejecutivos", entrando en vigor el
Tratado, firmado el 88 de abril de 1965, por el que Be instituye
un solo Consejo y una sola COmLalén,Bpara Europa. También ese
mi.smo dia entra en vigor la Unién Aduanera, dieciocho meses antes
de lo previsto en el calendario del Tratado de 1la CEE,
levant&ndose también el arancel exterior comfin, con las sigulentes
iniclativas: la Comunidad obtendr& més resultados, en lo
relacionado a 1la 1libre circulacién de las mercancias, los
capltales y la libre circulacién de las personas que conforme se
lograra la consolldacién econ6mica esta seria un hecho.

El 18 de diciembre de 1968 Sicco Mansholt, encargado de la
politica agricola comfin, presenta el "Plan Mansholt", gsobre
modernizacién de estructuras agricolas, como primer elemento por

32 {4 Commidad Europes rechaza toda forma polftica que atente contra los estatutos
principales de la Comunidad que consisten en La promocidn de Lo paz y la democracia
a todos los Estados miembros.

33 Este es uno de los elementos més concretos qiue se conocen y que tienenm una “reat®
funcién supranacional, Juan Marf{a Alponte asf también lo refiere en su artfculo del
14 de mayo de 1990 en E\ Nacional.
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alcanzar.

Los dias 1 y 2 de diciembre de 1969 la "gran cumbre de la Haya",
los jefes de Estado y de Gobierno, se refinen y acuerdan pasar a la
etapa definitiva del Tratado de Roma pronuncifindose por 1la
"creacién de una unién econSmica y monetaria y por dar una mayor
fuerza a las instituciones". Aprueban el financiamiento de 1la
politica agricola comGn y los poderes presupuestarios del
Parlamento Europeo, punto que habia originado la crieie de 196S.
Una vez mis los paises comunitarios habfan alcanzado un medio que
les permitia regular las inicliativas y propuestas.

El 9 de febrero de 1970 los directores de los bancos centrales
firman un acuerdo de creacit6n de un sistema de apoyo de moneda a
corto plazo.”’ El siguiente plazo en la conformacién de 1la
- Comunidad Be dio los dias 21 y 22 de abril de 1970, cuando se
instituye el sistema de recursos propios para la Comunidad.

Las relaciones internacionales para la Comunidad, a pesar de su
integracién, no quedaron al margen, mds bien buscaron ampliar sus
relaciones comerciales hacla afuera del blogue, y con ello, el 21
de octubre de 1970 se aprueba el informe Davignan o "informe de
Luxemburgo"”, sobre cooperacién politica fruto directo de la cumbre
de 1la Haya, intensificando 1los acercamientos politicos y
econémicos con las demfe naciones.

Durante los afios de 1970, 1971 y 1972, se da la intensificacién de
los objetivos prioritarios, unificacién de mercados, dentro del
. Tratado de Roma, por lo que las condicliones politicas en estos
dfias favorecleron a la Comunidad en Europa.

Asf, el dia 7 de octubre de 1979 Plerre Wener, Primer Ministro de
Luxemburgo y un grupo de expertos, presentan un plan para realizar

3 Este antecedente cristaliza La idea de estimular el desarrollo arménico de
las actividades econdmicas dentro de la comunidad y la expansién contfnua
y equilibrads; una estabilidad econdmica en aumento, al elevacién répida
del nivel de vida y et establecimiento de las relaciones més estrechas
entre los Estodos que agrupa, Eta obrn ta cita Antonic Gazol en su obra EL
Jercer Mundo Frente al Wercado Comin Eurcpeo p- 9, la cusl toma del
artfculo 2o0. del Tratado de cha, en este sentido el pie de psgina tiene
como fin resaltar el cémo los curopeos mantienen un programma firme, basado
en acuerdos, los cualels se van cumpl fendo cabalmenyte.,
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la unificacién progresiva de las politicas econSmicas y la
creacién de una organizacién monetaria, para 1980 deberia resultar
en una unién econémica y monetaria, teniendo como resultado una
moneda comfin.

a) Los problemas monetarios y la crisis energética de 1971 y 1974.

El 22 de marzo de 1971 el consejo de Minietros sitla
retroactivamente al lo de enero de 1971, el principlo de 1la
primera etapa del "Plan Werner", y decide intensificar 1la
coordinacién de las politicas econémicas, debiendo cada Estado
disminuir los mérgenes de fluctuacién de pusg monedas; Sin embargo
la crisies monetaria de ese afio entorpece el camino a la unién
econémica y monetaria.

La crisis es d d. da por de valor del dolar en
relacién con el oro y las monedas vinculadas al oro, para
salvarse y apoyarse mutuamente de alguna manera, apoy&ndose en el
sistema "serpiente”, que mis tarde es abandonado .3

Los dfas 21 y 22 de junio de 1971, la Comunidad propone a los
paises pobres el sistema de referenclas generalizadas, el cual le
da un arancel mis favorable que los paises ricos.

Los dias 19 y 20 de octubre de 1972 see confirma el objetivo
planteado para 1980, para la creacién de la unién econfmica y
.monetarla, y también 1los jefes de Estado y de gobierno,
estructuran la politica regional de medio ambiente y energia no
previstos en el Tratado de Roma.3¢

Con un ambiente mis favorable por fin se acepta el 1 de enero de
1973 que se integren a la comunidad europea Dinamarca, Inglaterra
e Irlanda. Es asi como nace la Comunidad de los "nueve”, que en
ese entonces es ya una potencia mundial en lo econémico y lo

35 Etopas de la Comynidad Europea. p. 43.

36 En esta fecha se cumple el primer cometido de creacién del mercado comin,
por lo que se abrieron nuevos retos, Antonio Gazol en ELl Tercer Mundo.,,.
pP. 9, cita que "mercado comin consiste en la supresién de barreras
erancelarias entre los participantes... Adopcién de una tarifa externa
comin y eliminacién de obstéculos artificiales al movimiento del cepital
del trabajo."
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comercial. 37 También entran en vigor los acuerdos de 1libre
cambio, concluidos entre al comunidad y los paises que forman
parte de la zona europea de libre cambio (ABLC), y que no se han
adherido a la Comunidad. Esos paises son: Suecia, Rustria, Suiza,
Portugal, Islandia, Noruega y Finlandia.

En octubre de 1973, la Guerra de Yom kipur entre lesrael y Egipto,
lleva a los paises Arabes a poner un embargo a las exportaciones
de petréSleo a los paises bajos y a reducir considerablemente las
destinadas a otros paifses industriales, cuadruplicando de esta
manera los paises de la OPEP el precio del crudo. Causa por la
cual Europa tuvo que buscar fuentes alternas de energfa y
produccién de nuevos materiales que le permitiera resistir y dejar
de preacindir en caso de conflictos de este tipo, de esos
materiales, e intensificando como una solucién eus actividades
clentifico tecnolégicas.

Como respuesta, el S5 de noviembre de 1973 se formula una
declaracién comGn sobre la situacién en el Medio Oriente, y las
condiciones para una solucién pacifica.

Los dias 14 y 15 de diciembre de 1973, en la cumbre de
"Copenhague”, por la crisis energética, se toman medidas en comfin
para reorientar la politica energética, que se concreta en la
estrategia cientifico técnica de Europa (de estas estrateglas se
tiene un capitulo especifico), y ee impulsan con gran actividad a
los cientificos en lo concerniente a la investigacién y al
desarrollo de la clencia.

El 21 de enero de 1974 el Consejo de Ministros se compromete a
aplicar el Plan de Accién, pero por la crisis no se cumplé en su
totalidad. EL plan consistif en crear empleos de mayor calidad en
la Comunidad, mejorar condiciones de vida y de trabajo, y una
participacién creciente de los interlocutores sociales en las
decisiones econbmicas y 8ociales de la comunidad, y de los
trabajadores en la vida de las empresas.

37 Con este elemento se aprecia que en Europa exista el consenso de

conformacidn de una gran Europa, s que los elementos de divisién polftica
y eocnémica no pueden tener ya més fuerza.
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En abril de 1974 loe socialistas brit&nicos (Labour Party) piden
la renegociacién de la adhesién brité&nica. La consulta social era
en torno al consenso existente en Gran Bretafia sobre si deberia o
no continuar en la Comunidad Europea.

En los dias 9 y 10 de diciembre de 1974 se lleva a cabo en Paris
la cumbre de los Jefes de Estado de los paises miembros de la
Comunidad; Se llega al acuerdo de "poner a partir de 1975,
recursos al Fondo Europec de Desarrollo Reglonal™ (FEDER), también
deciden reunirse tres veces al. afio en un "Consejo Europeo" para
tratar asuntos de politica exterior y de la Comunidad. Es de esta
manera como nace el "Consejo Europeo” el cual reemplaza a las
reuniones cumbre.

También los Jefes de Estado y de Gobierno toman la decisién de la
eleccién por Sufragio Universal directo del Parlamento Europeo.35

b) La estructuracién y elecci6én del parlamento 1975-1986.

A partir de estos afics la Comunidad Europea ha enfrentado
"demempleo, regresién econdmica y crisis en varios sectores, sobre
todo el textil, la construccién naval y la siderGrgica". Este dato
nos da la referencia de que en la CE no todo es éxito, sino que en
realidad existe una lucha diaria por la consolidacién de una unién
europea,3?

38 Con este acontecimiento se cumplen todes los objetivos de la Comunidad

Europea que consisten en ... (a regla inflexible, de la existencis de
instituciones democraticas de base". Juan Mar{a Alponte en su articule del
14 de mayo de 1990, también lo cita. Este es uno de los elementos més
codiciados por todas las socliedades (especiatmente México), pues permite
una suténtica divisién de poderes y serios debates sobre el destino de los
presupuestos ¥y la toma de decisiones que atectan no solo a la nacidn sino
s los ciudaedsnos de base; quienes finalmente son los que tienen gran
relevancia en La conformacién de la historia; como hecho concreto dentro
de ls conformacién de bloques comercisles; también Ramdn Tamames en
estructura polftica internscional p. 222 argumenta que desde 1957 en el
orticulo 183.3 del tratado de Roma ya se prevefa la eleccién del psrlamento
por sufragio universal por parte de los ciudodanas comunitarios.

» Para elios como menciona J.M Alponte en su art{culo scbre “Abrirse o la

excelencia®, det 10 de abrit de 1990. Los europen debieron superar
obstéculos en la economfn y la polftics replanteando su proyecto del ser
y el deber ser, es decir, la idea de la soberanfa se transformd para
convertirse en que la "... Soberanfa nacional, tiene que ser defendida no
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El 28 de febrero de 1975 la CE y 46 paises de africa el caribe y
el pacffico, firman el convenio de "Lome", heredero de los dos
convenics de Yaundé, firmados en 1963 y 1969 entre la CE y 17
pafses de Africa del convenio de Arusha. Sus puntos son:
Cooperacién ccmerclal, libre acceso al mercado comunitarioc de la
ACP, asi como la establlidad de los ingresos de exportacién de 36
productos béasicos en esos paises.

El 12 de junio de 1975, la adhesifn de tres nuevos paises planted
a la comunidad problemas econémicos y comerciales. Esos paises
fueron: Grecia (12 de junio de 1975); Portugal (28 de marzo de
1977) y Espafia (28 de julio de 1977). El mercado espafiol es el mas
amplio, pues contaba en ese entonces con 35 millones de
habitantes, a difarencia de los 9 millones de grlegos.

Con la creacién del sistema monetario europeo el sistema de
financiamiento auténomo de la CE, se hace necesaria la creacién de
un Tribunal de Cuentas que tendria como papel vigllar el buen
manejo de los recursos de la Comunidad. Asi, el 22 de julioc de
1975 se establece el Tribunal de Cuentas, creado pox el tratado de
Bruselas, el cual entro en vigor el lo. de julio de 1976.

El 1 da diciembre de 1975, el Consejo europeo de Roma decide la
eleccidén del parlamento por sufraglo universal, las primeras
elecciones s8e prevén para la primavera de 1978, pero por
cuestiones técnicas se fijan para los dias 7 y 10 de junio de
1979, garantizindose asi el pleno usc legal y democrético en la
elecciédn del Parlamento. En esta fecha se establecen las reglas
del juego para el funcionamiento y eleccién del parlamento.

El 29 de diclembre de 1975 Leo Tindemans, Primer Ministro de
Bélgica, presenta a los gobliernos de los Estados el informe eobre
la unién europea, que le fue encargada en la cumbre de Paris. Las
propuestas fueron: a) unidén politica, b) politica exterior comGn,
c) unién econdmica y monetaria, politica, soclal comunitaria, d)
acciones concretas en sectores industriales de punta, y e)
fortalecimiento de las instituciones comunitarias.

#6lc como instrunento jurfdico, sino como la excelenc!a ¥ la calidad como
verdaderas  categorfes culturales, el fenémeno \a madernizacién
tecnolégica y financiera fue un hecho".
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El 16 de febrero de 1976, a peticién del COMECON (Consejo de
Asistencia Econémica Mutua entre los Paises del Este Europeo), se
buscan contactos para iniciar relaciones comerciales, que no se
logran por divergencias econémicas y politicas entre Este y Oeste.

De abril de 1976 a enero de 1977, la Comunidad firma acuerdos con
los gobiernos &rabes del Magreb (Tinez, Argelia y Marruecos).

En abril de 1978 se firma un acuerdo comercial con China, la cual
habia sido reconocida como Estado en 1975, por la CE.

Los dfas 9 y 10 de octubre de 1979 el Consejo Europeo concreta an
Paris- el sistema monetario europeo: 1) ECU, 2) mecanismo de
cambio, 3) mecanismo de intervencién, 4) cré&ditos Y
transferencias.%0

El 28 de mayo de 1979 la Comunidad y Grecia firman en Atenas ol
tratado de adicién de Grecia, el cual ser& miembro el dia 1 de
enero de 1981. Loégicamente este tratado pasé por el Parlamento
europeo y el griego para su resolucibn.

El 7 de octubre de 1979, los ciudadanos de los 9 Eatados
Comunitarios, eligen por primera vez, directamente, a 410
diputados que conformaron el parlamento europeo electo por
sufragio universal directo. El primer presidente elegido por esos
diputados fue la Sra. Simone Vell, exministre de Sanidad y Familia
del gobierno francés.

El 31 de octubre de 1979 se firma Lome II (participaron la CE, 58
Estados de Africa y el pacifico, paises ACP), sus objetivos eon:
"cooperacién minera y energética, pesquera..."*! Este convenio
antro en vigor el 1 de enero de 1981.

El 20 de noviembre de 1979, el Consejo europec aprueba los
resultados de las negociaclones comerciales del GATT, en las gue
participo la CE con 99 representantes: El objetivo central era

40 Se menciona que pronto el ECU cambiaré de nombre para convertirse en
Monnet, en honor a Jean Monnet, uno de los iniciadores de la reatizacién
de la CE:

&1

£tapas Curopeas. p. 60.
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reducir obsté&culos de libre comercio en el mundo, y el reeultado
fue finalmente la reducclén de aduanas de 1980.

El 13 de febrero de 1980 se crea un sistema de telecomunicaciones
que permite a millares de personas encontrar y obtener informacién
en pocos minutos en la CE. Con este sistema (EURONET), el sistema
DIANE ofrece los siguientes serviclos: "Investigacién de nuevos
productos, datos econSmicos, estado del medio ambiaente,
informacién industrial, juridica, estadistica, personalidades,
elecciones...” siendo el mayor avance en el mundo de la
telemética.

Este periodo se ve afectado por la inquietante situacién de

aprovechamiento de energia, por lo que los pafises recurrieron a:
"ahorro de energia, fomento econfmico para el desarrollo de
fuentes alternas de energia, y aumento en produccién del carbén,
y sustitucién de materiales por otros de mayor valor agregado con
tecnologia compleja de p:ov:lu::cién."‘2

El 30 de mayo de 1980, por acuerdo politico en el Consejo de
Ministros de la comunidad, ee elimina parte de la carga de
contribucién econémica al Relno Unido. Para asi sanear parte de la
penada carga gue ello implicaba.

El 30 de octubre de 1980 la siderfirgica entra en crisis por lo que.
se limita la producci6n en los Estados miembros, sin embargo, este
gistema no funcions, la medida de poner en marcha el articulo 58
del CECA, el cual daba el poder a la Comisién Buropea de fijar
cuctas de produccién a todas la siderGrgicas de los palfees de la

Comunidad, hasta el 30 de junio de 1981.

El 1 de enero de 1981 la Comunidad ta con 10 miemb con el
ingreso de Grecia a la Comunidad. A esto se llamé "la ampllacién
al sur", y con ello la comunidad toma un carfcter cultural muy
importante, pues Grecia es cuna de grandes £il6sofos,
fortaleciendo de esta manera a los diez paises en lo cultural y
econémico.

“2 Or. Ariel A valladares Clemente, "La ciencia y la tecnologfa de los

materfales en & cuenca del pacifico y su relevancia pars México™.
Instituto de Investigaciones en Materiales de lm UNAM, & y 7 de julio de
1990, inédito,
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El 1 de enero de 1981, la UCE (Unidad de Cuenta Europea) es
reemplazada por acuerdo del Consejo, por el ECU.

El 24 de junio de 1981, se envia a los jefes de Estadoc y de
Gobierno de los paises miembros una propuesta de desarrollo de
politicas comunitarias, acompafiado por una carta personal del
Presidente de la Comisién Gastédn Thon. "El £in es reanimar el
proceso de integracibén europea, dAndose un impulso a la
solidaridad econémica y monetaria, para responder a las tareas del
decenio de 1980-1989. Periodo en el que se fortaleceri el sistema
comunitario finico, creéndose una zona de estabilidad monetaria
como respuesta a la gran crisis econfmica eux:opea-""s

El 23 de febrero de 1982, Groenlandia decide salirse de 1la
Comunidad por referéndum, perdiendo la Comunidad un poco més de la
mitad de su territorio y una poblacién de casi 50,000 personas.
Esto fue asi porque Groenlandia logra su independencla, siendo
esta una de sus primeras decisiones.

El 23 de enero de 1983, el Consejo de Ministros establece una
politica comin de pesca, que comprende cuatro puntos centralen:
régimen comunitario de conservacién de los recursos; organizacién
comin de los mercados; acuerdos pesqueros con paises fuera de la
CE, y concertaciones politico-econSmicas con el reato del mundo.
Se pretendié sobre todo rescatar los vastos recursos pesqueros de
Groenlandia.

Para el 25 de marzo de 1982, han pasado ya 25 afios de la firma del
tratado de Roma (CEE y de la CEEA). asi mismo tres afios de
recesién econdmica en Europa.

El 6 de mayo de 1983, aparece el "libro verde" conteniendo el
inicioc de la CE, que se propuso "reemplazar el limite del 1% del
IVA, por un sistema de umbral, a partir de una tasa del 1.4%
{1.8%, 2.2%). Cada aumento de un 0.4% de los ingresos deberia ser
aprobado unfinimemente por el Consejo, con dictamen favorable dal
Parlamento por mayoria y por las tres quintas partes de los votos
emitidos (mayoria calificada)". Esto buscaba reforzar la autonomia
financiera de la comunidad, que permitiera vigilar el crecimiento

3 Etapas de Europa. p. 69
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financiero de la Comunidad, o implidiéndolo sf{ no se creyera
justificada. Esto se definirfa antes del fin de afio de 1984,%

El 14 de febrero de 1984, el parlamént:o autoriza por 237 votos a
favor; 31 en contra y 43 absetenciones, el proyecto del Tratado
Sobre la Unién Europea.

El 28 de febrero de 1984, se crea el Programa Estratégico Europeo
de Investigacitén y Desarrollo en Tecnologia e Informacién, por
acuerdo en el Consejo de Ministros. A este programa se le denomino
ESPRIT.

Este programa tiene una duracién de diez afios que se deber&n de
cumplir: 1) r peracién de pa del retraso en campos claves
del desarrollo tecnolSgico, 2) fomento a la colaboracién
comunitaria, 3) vinculacién entre la tecnclogia y la industria,
apoyados en laes universidades, Ainstitutos de investigacién y
laboratorios. Este programa contd con un praesupuesto de 1,500
millones de ECUs en su inicilo.

El 12 de marzo de 1984, el Consejo de Ministros presenta un
informe en el que hace constar el balance de 5 afios de
funcionamiento del sistema monetario europeo (SME), es positivo
cumpliendo su mieién de fungir como "economia hacienda”, estando
compuesta por los ministros de economia que son la hacienda de la
comunidad.

Los dfae 30 y 31 de marzo de 1984, por medio del Consejo de
Ministros se adoptan medidas para reformar la politica agricola
comén, 45

El 9 de abril! de 1984, Culham, Reino Unido es sede de la
organizacién del Jet (Joint Europeo Torus), una de las mis
destacadas realizaciones europeas en el campo de las

4 ppidem. p. 75.

45 €L Consejo de Ministros es parte medular en la organizacién y consol idacién
de la estratégia de polftica econémica supranacional, pues ha fomentado la
clencia y la {incestigscién con presupuestos y proyectos de impulso
econdmico.Mundo Cientffico. No. 83, vol. 8, 1983, p. 828.
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investigaciones en la utilizaclén pacifica del &tomo .46

Los dfas 14 y 17 de junio de 1984, 120 millones de electores de
los 10 miembros de la CE, se presentan ante las urnas, por segunda
vez, para elegir por sufragio universal directo a 434
parlamentarios. Este nuevo parlamento elige a Plerre Flimlin,
diputado francés del Partido Popular Europeo, como presidente.

Los dias 25 y 26 de junio de 1984, en el consejo europeo se llega
al acuerdo del pago de compensacién que se debe hacer al Reino
Unido, para disminuir, su contribucién al presupuesto comunjitario,
el cual era desproporcionado. Ege aflo recibe 1,000 millones de
BCUs.

El 8 de diciembre de 1984, se firma el tercer convenio de Lome
IXI, entre la CE y 65 Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico.
Se declaran los principios de cooperacifén ACP-CEE. El tema de los
derechos humanos y el respeto a la dignidad del hombre se tratan
explicitamente en el convenio (entre 1985-1990, la ayuda serf de
8,500 millones de ECUB).

El 4 de enero de 1985, se ponen en circulacidén los primeros
pasaportes europeos, en la mayor parte de los Estados miembros,
Mitterand (presidente de Francia) presents un ejemplar de los
pasaportes en el Consejo Europeo de Fontainnebleau. Este pasaporte
tiene una cubierta vino-violeta, en donde figuran la o las,
lenguas del Estado miembro que emite el pasaporte, primero la
mencidén "Comunidad BEuropea", y a continuacién el nombre del Estado
que lo expide, asi como el saimbolo del Estado y 1la palabra
"pauaporte".""

46 "Anunciado el 1 de junio de 1978, este proyecto tenfa por objetivo
construir y utilizar un reactor de fusién termonuclear detl Tiro Tokamok,
cuyos plenos fueron elsborados desde 1973, hoy el JET, ha seguido una
treyectoria, y ya desde 1983 ha dado resultados espersdos." para mayor
informacién consultar ibid. p. 827.

&7

Este pasoporte no encuentra ya limites en lo referente a circulacién de
personas, pues basta tenerlo para ser ciudadsno comunitario, Integrandose
asf al sistema supranacional de beneficio socisl, cumpliendose el programa
de Libers! {zacion de derechos de establecimientos y Los servicios, el cual
se fundementa en un pasaje del Tratado de Roma dorxie " se prohibe toda
descriminacién cuya causa este en la nacional idad" para ampliar y verificar
el tema véase. R. Tamames Estructura Econdmica Interpacional. p.220
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En 1985 y 1986 se firma la anexi6n de Portugal y Espafila. Lisboa y
Madrid respactivamente. Estos palees son el undécimo y el doceavo
Estados de la Comunidad pea, conforménd asi la comunidad de
los "doce". La gestién de su adhesién duré mis de seis afion,

El 14 de junio de 1985, la Comisifn Europea transmite al Consejo
de Ministros su "Libro Blanco”, sobre la realizacién del mercado
interior, donde g@e hicieron las estrategias para 1992. Los
objetivos son: "la creacién de ese gran espacio sin fronteras, en
donde las personas, las mercancias, los servicios y los capitales,
circulan en las mismas condiciones que dentro de un Estado
Federado™,%8

.El 23 de julio de 1986, el Consejo de Ministros adopta el sistema
de programas integrados mediterrfneos (PIM), buscando beneficios
para las regiones meridjonales de la comunidad.

El 1 de enero de 1986, suman a la comunidad 321 millones de
habitantes, o sea 80 millones m&s que E.U. y 50 millones mis que
la URSS. El comercio mundial de la Comunidad pasa del 16 % de los
diez, a un 22% de los doce.

El Acta Unica Eurocpea se firma el 17 de febrero de 1986, en
Luxemburgo, por los representantes de Bélgica, Repfiblica Federal
de Alemania, Espaifia, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Pafimes Bajos,
Portugal y Reino Unido.%

2.4 BL ACTA UNICA EUROPEA

Una de las funciones del Parlamento es la de regular y meéjorar las
condicionea de la Unificacién de Europa, por ello en marzo, cinco
lustros después de la firma del Tratado de Roma, el "Parlamento se
hallaba en una serie de conflictos y discusiones",.. "que no

“8 Etapas de Europa, P. B1.

49 La firma del Acts Unica Europea es hoy el programs marco que permite en
Europa .la creacion de un gran mercado sfn restrcciones; busca spoyar el
desarrollo de la ciencis y la tecnologia mejorando las condiciones de
trabajo y de vida; el medio ambiente tampoco a al margen. Més
relevante es que continua con ta tradicién inicfada en la declaracisn
Schuman, CECA Y LA CEE.
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ilevaban a ningGn lugar®.50

Estas diecusiones y desacuerdos glraban en torno al "futuro
comunitario”, los “excesivos gastos burocréticos", "autonomia
nacional”, la "falta de una auténtica vida supranacional", " pero
mis gue nada la discusién giraba en torno a un mayor avance en el
proceso de Lntegraclén".s‘ En este sentido, los paises miembros
b instr t que les permitieran lograr una unificacién
mfs s86lida, pero sobre todo que 1les permitiera superar los
paradigmas ya mencionados.

La forma en gue estog asuntos podian tratarse se encontraba en los
estatutos del Parlamento; ademis de que era el organismo encargado
de llevar adelante eata tarea; asi el "grupo Cocodrilo" encabezado
por el Eurodiputado Altiero Spinelli, quien en 1984 presentara un
borrador del Tratado para la "Unién Europea”, el cual tuvo como
objetivo fusionar definitivamente a las 3 Comunidades para que de
esta manera, se reforzara al Parlamento en sus poderes
legislativos de alcance suprafederal, y se transformara asi la
Comisién en un verdadero poder ejecutivo, siendo este proyecto
aprobado simbélicamente en ese mismo afio.

Asl en 1985, cuando se dio el cambio de presidente y al ser
elegido Jacques Delors, presenta una serie de propuestas para
ampliar y fortalecer el poder de las supralnstituciones, para de
esa forma lograr un mercado com@n sin fronteras, en donde ya no
existirin los Estados nacicnalea, sino sélo la nacifn europea.
Este proyecto consolida la unidad de ser el més valioso para los
europeos, pues pretende crear una conciencia y una identificacién
europea en la mente de los europeos.

El Plan Delors se detalla en el libro blanco de la Comisién, con
300 articulos, en donde se encuentra la estrategia de 1992; es
decir, la integracién de Europa; tarea que fue emprendida por el
Comisario, por el creativo seflor Lord Crocfield. Esta
responsablilidad, como se puede observar, iba mis allA de la tarea
econdmica y politica, pues pretendia penetrar el espiritu de los

59 c.o. de k. Tamames, Estructurs Fcondmica Internacional. p. 228

51 1bid, p. 228-209
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europeos Y, a partir de ahi fortalecer los cimientos de las
dimensiones politicas, econbémicas, sociales e institucionales como
instrumentos vacios.

El resultado de las actuaciones citadas fue la convergencia, en
una sola acta. Finalmente que fue aprobada por el Consejo Europeo,
Yy de ahi fue mandada a su ratificacién por los parlamentos
europeos. Es decir, dentro de las naciones se debe una discusién
amplia y abijierta, con lo cual se observaba fluidez por 1los
circuitos democrfticos en la toma de decieslones. A partir de
sistemas complejo se busca la participacién de la mayor parte de
los grupos politicos eurcpeos, que entran en la esencia de los
tratados, y como requisito, en los grandes cambios del mundo
contemporfneo. .

El Acta Unica Europea, firmada los dias 17 y 28 de febrero de
1986, amplia las competencias de la Comunidad y modifica
significativamente las normas de funcionamiento da las
instituciones y sus relaciones mutuas; peroc como ya se ha visto se
dotaba de alma y ser a la Comunidad, con elementos précticos de
penetracién social, como son la libre competencia y la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos europeos..

Asi mismo Be dio estatuto juridico a la cooperacién politica
europea, gue estaba funcionando desde 1970, peroc basada 88lo en
simples acuerdos intergubernamentales, Y que actualmente
representa la reglamentacién supranacional que rige a la Comunidad
Europea.

Por otro lado, "El Acta Sobre eleccién de los representantes en la
Roamblea, por sufragio univerasal directo, Bupuso un aumento
considerable del nfimeroc de parlamentarios europecs, que pasS de
198 a 410 en la Comunidad de los Nueve, y posteriormente a 434 con
la adhesién de Grecia. Tras las adhesiones de Espafia y Portugal,
el Parlamento tuvo 518 escafios",’? divididos en la siguiente
manera:

Bélgica 24
Dinamarca i6

52 emile Nokl. Las_Instituciones de la Comunidad. Documentacién Europea. P. 5
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R. Federal de Alemania 81

Grecia 24
Espafia 60
Francia 81
Irlanda 15
Italia 81
Luxemburgo &
Paises Bajos 25
Portugal 24
Inglaterra 81

El Acta Unica entra en vigor el 1o de julio de 1987, centeniendo
una serie de modificaciones en relacién al Tratado de Roma:;

a) mecanismo de adopcidn de acuerdos por mayoria.

b) supresién real de las barreras para el 31 de diciembre de
1992.

[-3} concreslén de la unién monetaria.

qa) da politicas comunes de investigacién y desarrollo
tecnolégico, medio ambiente, y asuntos soclales.

e) da bases de cooperacién politica, en base a reuniones

trimestrales de los ministros de asuntos exteriores y un
miembro de la Comisién.53

Finalmente, es el dc © que responde al objetivo de 1992, pues
contiene los principlos que regulan y concretan la "Casa Comfiin
Eurocpea®™.

2.4.1. EL PRINCIPIO DE UNANINIDAD

2Qué hace importante el principlo de unanimidad en el Acta Unica?,
“Eeta Acta, entre otras cosas, sustituye el registro de la
unanimidad exigido en los Tratados originarios por el de
decisiones por mayoria calificada, en 1o que se refiere a
determinadas medidas, cuyo objetivo es el establecimiento y

53 si me quiere ampliar m&s sobre este tema, consﬁlteae
Martin, Bangemann. Un Gran Mercado Sin Fronteras. P.
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funcionamiento del mercado interior®.5%

La unanimidad cre6 como requisito durante mucho tiempo, que el
proceso de decisiones fuera lento y que "el ritmo fuera impuesto
por el Estado mis reacio"5%;

Otro aspecto fue el procedimiento de cooperacién, que concedid al
Parlamento Europec una mayor intervencién en el proceso
legislativo comunitarioc en agquellas &reas donde el procedimiento
se aplicaba.

Con esto se da una colaboracién m&s estrecha de la Comisién y el
Consejo con el Parlamento Europeo "mediante una primera y eegunda
lectura de las propuestas cuando é&stas pasan de la fase de
infciativa de la Comisién a ser adoptada por el Consejo".ss

El nuevo procadimiento de decisién por mayoria y los calendarios
fijados para la introduccién del procedimiento de cooperacidn,
comenzaron a estimular una toma de decisiones m&s répida por parte
de las {nstituciones que participaban en 6. No obstante, el
procedimiento de cooperacién no garantizaba la adopcisn de un acto
legislativo a eu té&rmino, y la voluntad politica de las
instituciones sigulié desempefiando un papel fundamental en este
proceso.

El Acta Unica cubre y recoge aspectos de Tratados originarios y
temas diversos, como son la cohesién econbmica y social, ambiente,
la cooperacién entre las instituciones y la cooperacién politica
entre los Estados miembros, consiguiendo plazos determinados en el
Objetivo 1992; sin perder el proyecto original. Para ello se cres
el mecanismo de Regulacién del Acta Unjca del Mercido Unico
Interior (MIV).

EBte proyecto se detalld en el Libro Blanco, el cual teania como-
objetivo fundamental eliminar las fronteras fisicas, técnicas y

5 1nid P, 23

55 Ibidem p. 33
56 op. cit. p. 23
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fiecales, ein embargo, se buecé mayor consistencia que, para
lograrla, se incluyé en el Acta Unica Europea.

Las frontax;n- fisicas

"Las aduanas", "controles de inmigracién", "pasaporte"”, "registro
ocasional de equipajes personales", eran en 1985 (antes del Acta
Unica), el mis claro ejemplo de la falta de una real unificacién.
Para eliminar estas fronteras se comenzaron a manejar los
siguientes lemas principales homologacién o© normalizaciédn de
proscripcionee té&cnicas; adjudicacién de contratos plblicos en un
mercado abierto a todos; libre movimiento e trabajadores y
profesionales; comercio de servicios y flujo de capitales son
trabas, de cooperacién industrial, y armonizacién del derecho
comunitario.5?

Para derribar las fronteras fiscales; ee busca la armonizacién del
impuesto IVA prevista para 1996 con un sistema transitorio desde
1993, y los impuestos elapet:ialeﬂ.SB

Al respecto, el Libro Blanco, no se propuso eimplificar
procedimientos, "... 8sino gque plantad la completa eliminacién de
los controles fronterizos, recurriendo a otreos medios de
fiscalizacién, como la mejora de la vigilancia en las fronteras de
la CEE frente a terceros, las inspecciones puntuales dentro de los
proplos Estados miembros, y el incr o de la peracién entre
las autoridades nacionales de los boce".5?

Busca estandarizar las normas para lograr una real circulacién, de
los medios de produccién, de consumo y de los agentes produttivos;
pero gces posible lo realizacién cuando gole unos cuantos Be
benefician? 2C6mo lograrfn las instituciones supranacionales
controlar estas variables? En los sBiguientes capitulo se
encontrarfin algunas respuestas; sin embargo, los eurcpeos estén
intentando encontrar respuestas de lo que sucede y de los alcances

57 The_Economist, “Goodbye to the Nation State?", 23 de junio de 1990.

58 g, Tamomes, La Estructurs ica Internacional. p. 230

59 1nbid p. 30.
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que pueda tener la unificacién. Por otro lado, las reformas en los
referente a las instituciones también buscan dar forma y mayor
contenido a la integracién, en lo que se refiere a un real
funcionamiento de la Comunidad Europea en 1992.

Por lo tanto, el lo. de enero de 1993, se aclararon los objetivos
y planteamientos del Acta Unica. Estos son: ncreacién de un
verdadero mercado comGn interior, impulso y fomento a la
investigacién y desarrollo tecnolégico, cohesién econémica y
social para mejorar las condiciones de trabajo, mejoramiento del
medio ambiente y apoyo al Parlamento en el proceso de la toma de’
declsiones comunitarias.®0

60 Maurice Dupras. "Perfil de la Jornada¥, Suplemento de la Jotnada, martes 10 de’
Jutio de 1990, p. IV
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ANEXO

LA DECLARACION SCHUMAN.

DECLARACION DEL 9 DE MAYO DE 1959.
L

La paz mundial no se puede salvaguardar sin los esfuerzos creadores
egquiparables a los peligros gue la amenazan.

La contribucién que una Europa organizada y viva puede aportar a la
civilizacién es indispensable para el mantenimiento de unas relaclones
pacificas. Francia, defensora desde hace mis de veinte afios de una
europa unida, ha tenido siempre como objetivo esencial aservir a la paz.
Buropa no se construyé y hubo la guerra.

Europa no se har& de una vez ni en una obra de conjunto: se hard
gracias a realizaciones concretas, que creen en primer lugar una
Bolidaridad de hacho. La agrupacién de las naciones europeas exige que
la oposici6bn secular entre Francla y Alemania gquede superada, por lo
que la accién emprendida debe afectar en primer lugar a Francia y
Alemania.

Con este fin, el Gobierno francés propone actuar de inmediato sobre un
punto limitado pero decisivo:

El Goblerno francés propone que se someta al conjunto de la produccién
franco-alemana de carbén y de acero a una alta autoridad comfin, en una
organizacién abierta a los dem&s palses de Europa.

La puesta en comfin de las producciones de carbon y de acero garantizarai
inmediatamente la creacién de bases comunes de desarrcllo econdmico,
primera etapa de la federacién europea, y cambiar& el destino de esas
reglones, que durante tanto tiempo se han dedicado a la fabricacién de
armas, de las que ellas mismas han sido las primeras victimas,

La solidaridad de produccién que asi se cree pondri de manifiesto que
cualquier guerra entre Francia y Alemania no sblo resulta impensable,
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sino materialmente imposible. La creacién de esa potente unidad de
produccién en ella proporcionari a todos los paises a los qgue agrupe
los elementos £ ales de la prod i6n industrial en las mismas
condiciones y sentard los cimientos reales de su unificacién econémica.

Dicha produccién se ofrecer& a todo el mundo sin distincién ni
exclusién, para contribuir al aumento del nivel de vida y al prograso
de las obras de paz.

De este modo se llevar& a cabo la fueién de intereses indispensables
para la creaclén de una comunidad econfmica y se introducird al
fermento de una comunidad mAs amplia y mis profunda entre paises que
durante tanto tiempo se han enfrentado en divisiones sangrientas.

Hediante la puesta en comiin de las producciones bfsicas y la creacién

‘de una alta autoridad de nusvo cufio, cuyas decisiones obligarén a
Francia , Alemania y los paises que se adhieran ests propuesta sentars
las primeras bases concretas de una federacién suropea indispensable
para la preservacién de la pasx.

Para proseguir la realizacién de tales objetivos, el Gobierno francés
est& dispuesto. a iniciar negociaciones segiin las siguientes bases:

Para alcanzar estos objetivos a partir de las dispares condiclones en
que se encuentran actualmente las producclones de los paises
adherentes, deberin aplicarse con caricter transitorio determinadas
disposiciones gue establezcan la aplicacién de un plan de produccién
y de inversiones, la creacién de mecanismos de estabilidad de los
precios y la creacién de un fondo de reconversién que facilite la
racionalizacién de la produccién. La circulacién del carbdn y del acero
entre los paises adherentes quedarf liberada inmediatamente de
cualquier derecho de aduana y no podrk verse afectada por tarifas de
traneporte diferenciales. Progresivamente se irAn estableciendo las
condiciones que garanticen esponténeamente una distribucién més
racional de la produccién y el nivel de productividad m&s elevado.

La organizacién proyectada al contrario que un ghrte)l internacional
tendiente a la distribucién y a la explotacién de los mercados,

garantizar& la fusién de los mercados y la expansién de la produccién.

Los principios y compromisos easenciales anteriormente expuestos ser&n
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objeto de un tratado firmado entre los Estados. Las negociaciones
indispensables para precisar las normas de aplicacién se llevarin a
cabo c¢on ayuda de un Arbitro designado de com@n acuerdo, cuya misilén
consistiri en velar porque los acuerdos se ajusten a loa principios y
en caso de desacuerdo insalvable, decldir& la solucién que deba
adoptarse. La alta autoridad cdmﬁn, encargada del funcionamiento de
todo el sistema, estar& compuesto por personalidades independientes
designadas sobre bages prioritarias por los Gobiernos, quienes elegirén
de comin acuerdo un presidente. Las declsiones de la alta autoridad
serfn ejecutivas en Francia, en Alemania y en los demfs palses
adherentes. Se adoptarfn las disposiciones adecuadas para garantizar
lae vias de recurso necesarias contra las decisiones de alta autoridad.
Un representante de las Naciones Unidades ante dicha autoridad ee
encargar& de hacer dos veces al afio, un informe pliblico a la ONU sobre
el funcionamiento del nuevo organismo, en particular por lo que se
refiere a la salvaguardia de sus fines pacificos.

La creaciSn de la alta autoridad no prejuzga en absoluto en régimen de
propiedad de lae empresas. En el ejerciclo de su misién, la alta
autoridad comGn tendr& en cuenta las facultades otorgadas a la
autoridad internacional del Ruhr y las obligaciones de todo tipo
impuestos a Alemania, mientras &stas subsistan.
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"La figura de ese Estado
Supranacional seré...nuy
distinta de las usadas... ha
sido muy distinto el Estado
nacional, del Estado ciudad que
conocieron los antiguos. Yo he
procurado en estas péaginas
poner en franquia los montes
para gue sepan ser fieles a la
sutil concepcién del Estado y
Sociedad que la tradicion
Europea nos propone "“(...)"%ya
en el Siglo XVIII Robertson
llamé al equilibrio europec
'The great secret of modern
polites'... es una realidad
' basada en la existencia de una
unidad basada en la pluralidad.

ORTEGA Y GASSET.



IIX. LA CONSTRUCCION DEMOCRATICA DE LA CEE, Y LA DIVISION DEL
PODER EN LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS.

3. INSBTITUCIONES COMUNES E INSTITUCIONES SOCIALES

La concrecién y realizacién de los objetivos de las comunidades
europeas, dependen y estén a la salvaguarda de cinco
instituciones: 1) El Parlamento Europeo, 2) Consejo de Ministros,
3) La Comisidn, 4) El Tribunal de Justicia y 5) El Tribunal de
Cuentas; entes que conforman el nuevo Estado supranacional y que
al mismo tiempo regulan las actividades politico-econbémicas de la
integracién de Europa.

Su fin es responder a la necesidad de expresién de la socledad
europea, ademis de garantizar los derechos individuales de los
ciudadanos europeos, en &ste sentido su estudio y comprensién, nos
acercan m&s a lo gue finalmente ser& la Comunidad; por otro lado
las instituciones representan la participacitén politica de la
nueva Europa, en donde para la ciencla politica se abre un gran
campo de estudic y problematizacién, por la aparicién de una nueva
concepcién de sociedad, en donde se plantean cuestiones en el
sontido de: gque a partir de su conformacién como instituciones se
discute si son democraticas o no, también se puede plantear si en
realidad representan los intereses de los cludadanos europeos o
86lo estén bajo el control de los agentes econdmicos mis poderosos
de la comunidad; también marcan fuerte mente la diferencia entre
una integracién y lo que es un mercado de libre comercio.

Por otro lado, dentro de las discusiones de los Estados
involucrados, se puede intuir que de ‘alguna manera las negaciones
se estfn llevando de manera democrética, pues de alguna manera con
las instituclones se hacen "iguales", dentro de la conformacién de
un ‘gran estado polinacicnal, en donde la discusién es el factor
esencial, para que realmente se de la conformacién de la casa
comin de BEuropa.

Las instituciones eon en realidad responsables de que se cumplan
los objetivos de las comunidades europeas {(Comunidad Europea del
carbén y el Acero CECA, Comunidad Econdmica Europea CEE, y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica, Buratom).
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Estas y junto 1los tratados, por el contenido de sus acuerdos
garantizan la construccién democr&tica de la Comunidad Europea,
ademfis de ser el ejemplo mis claro de la divieién democritica de
los poderes en la comunidad Europea.

Por la importancia de sus funciones en la realizacién de los
objetivos de 1992; las instituciones deben de ser tomadas en
cuenta para alcanzar una mayor acercamiento conceptualizacién y
apreciacién de lo que realmente ser& Europa a partir de esta
fecha; en donde no hay un final feliz, en &sta fecha es cuando
realmente se inlcian las problemdticas a superar. En una
supranacién en la que a pesar de que la historia los une, su
memoria colectiva responde a un interée distinto, que finalmente
con las inatituciones ee han hecho comunes consolid&ndose poco a
poco una identidad europea.

Estas Comunidades hasta julio de 1967, tenian comigiones

ejecutivas distant y dif (en la CECA se llamaba Alta
Autoridad), y habia Consejos de Ministros Independientes. Los gque
aGn son : El Parl to Buropeo y el Tribunal deo Justicila.

Como se ha visto en la cronologia desde 1967, existe una Comisién
Unica y un Consejo Unico, que realizan la funcién de las antiguas
instituciones, pero sobre todo reaspetando el marco de los tres
tratados anteriores, buscando conservar el planteamiento de la
comunidad original, fortaleciendo en todo momento los
planteamientos de cada una de las comunidades.

Con la experiencia de cada comunidad, se han dado varias formas de
alcanzar los objetivos de 1992; por ejemplo, en un tiempo buscaron
fusionar las instituciones para transitar hacia la conformacién de
una Comunidad Europea gobernada por un Tratado Unico y una sola
institucién, en austitucién al Tratado de Paris (CECA, CEE Y
EURATOM) 8in embargo, esta intencién no se materializa hasta la
fecha, ni tampoco en el Acta Unical, no se ha retomado 1la
cuestién, por no ser operativa ademis de que éate esquema no
responderia al sentido democritico que log eurcpeos quieren dar a
la comunidad.

1 €l Acta tnica Eu‘ropea nace como se recordara en 1985,
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Por otro lado las adhesiones después de la Comunidad de los Seis,
{Bélgica, R. Federal de Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y
paises Bajos, Reino Unido -lo de enexo de 1973-, Grecla -lo enero
de 1981-, Espaiia y Portugal ~lo de enero de 1986-) no han afectado
la estructura y competencia de las instituciones comunitarias, lo
cual, demuestra el respeto a la estructura y el desarrollo del
Plan trazado, aunque si se han dado modificaciones pertinentes a
los acuerdos comunitarios, ajustfindolos a las condiciones
econémicas, politicas y socizles del momento himtérico, dentro de
la comunidad no de las naclones.

La Comunidad desde su origen se mantiene de la siguiente manera;
aunque 86lo ha cambiado el nGmero se sus integrantes con 1la
anexién de las demis naciones.

El Conaejo: (12 ministros) reGne a los representantes de los
gobliernos, de los estados miembros. Cada goblerno delega a uno de
sus miembros para el Consejo. La composicién del Coneejo puede
variar en funcién de los temas de Asuntos Exterlores, que es
considerado como "principal" representante de sBu pais en el
consejo; loe ministros de Agricultura, de Transportes, Economia,
Hacienda, Asuntos sociales e Industria de Medio Ambiente; negocian
las cuestiones politicaam y econfmicas en beneficio de su sector
nacional representindolc en la junta supranacional en cuestiones
concernientes a su problemitica. La presidencia del Consejo es
ejercida sucesivamente por todos los estados miembros, en turnos
de seis meses.

La Comisién: se integra por 17 miembros, nombrados por acuerdo
comn entre los gobierncs. La vigencia de su gestitn es de cuatro
afios, su papel es de actuar con independencia, frente a 1los
gobiernos y el Consejo. El Consejo no puede cesarlos por
considerar "irregularidades” que tenga que ver en la negociacién
de los intereses de los gobiernos. Sin embargo, el Parlamento en
una nocién de censura en relacidn a los problemas politicos de sus

t ¢ pudiénd provocar el cese automftico de la Comisién,
pero 86lo sers sustituida en sus funciones hasta su recomposicién.

El Tribunal de Justiclia: formado por trece jueces designados por
seis afios de comGn acuerdo entre los gobliernos, garantiza el
respeto a los Tratados y est& auxiliado por seis abogados
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generalee es al miemo tiempo la instancia final de un proceso
juridico~politico, que atafle a los interesea nacionales o 1los
supranacionales.

El Tribunal de Cuentas: est&8 integrado por doce miembros
designados por unanimidad en el Consejo, después de una consulta
al Parlamento, examina las cuentas de la Comunidad y todo
organismo creado por esta, revisa y comprueba la legalidad y la
regularidad de los ingresos y gastos, verifica la correccién de la
gestién financiera, - analiza y hace 1los informes a las
instituciones de la Comunidad.

El Parlamento: tiene 518 miembros, cuenta con funciones
legislativas y presupuestarias, Bu misién principal es el control
de las actividades comunitarias.?

El papel que desempefla cada una de las institucliones dentro de la
comunidad, se presentan en los siguientes apartados, para observar
como cada una responde a las necesidades de loas ciudadanos
europeos.

3.1 EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

En 1958; los Tratados de Roma sustituyeron a la Alta Autoridad por
el Tribunal de Justicia Unico, la aplicaci6n de estos Tratados, y
en. especial del Tratado de la CEE, exigia multitud de acciones por
parte de los gobiernos y empresas, pero dada la amplitud de los
poderes directos de la Alta autoridad en la gestién del mercado
comiin del Carbén y del Acero, fuercn las actividades de obtanclbn
de recursos de las empresas las que nutrieron las funclones del
Tribunal de Justicia de la CECA. En consecuencia, los primeros
asuntos elevados al Tribunal Unico en virtud de los Tratados de
Roma, fueron recursos de la comieién contra los gobiernos,
originados en procedimientos de infraccién de las empresas.

Pronto llegaron los recursos de los gobliernos contra decisiones de
la Comisién, y los recursos particulares. Es decir este tribunal

si se quiere conocer mis sobre el tema vénse: Georges de Kerchove d'Exserde, Eur:
edad mis Humana. P. 26-34
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ee basa en clerto sentido en el equilibrio de las actividades de
la propiedad privada y el Estado asi como del Estado con la
propiedad privada, esto con el fin de que por ambas partes no
existan cuestiones de prepotencia que afecten sus intereses
comunes, que a final de cuentas son los intereses de la sociedad
civil europea.

3.1.2. OBLIGACIONES Y FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA.

El reglamento de intervencién del Tribunal para tratar asuntos de
mediacién ee similar a grandes rasgos, al de las més altas
instancias jurisdiccionales de los estados miembros.?

Los fallos del tribunal les permite interpretar puntos
controvertidos de loa Tratados, precisando y orlentando su
aplicacién, asf{ como la imparticién, como su nombre lo dice de
justicia, en caso de arbitrariedades por parte de las grandes
empresas contra los cludadanos o el Estado contra la propiedad
privada, puéa aunque también existe el recurso para cludadanos
particulares es mas diffcil que se de dado que es muy dificil
cumplir con los requisitos para poder presentar las demandas.

En los Gltimos afios el Tribunal ha vigilado el contreol de la
legalidad de los actos comunitarios, pues el Tribunal ha tenido
que dedicar parte de sBu tiempo a 1la actividad de asuntos
judiciales remitidos a esta filtima instancia por los Tribunales
Nacionales., La mayor parte de demandas se refiere a la compstencia
desleal o proteccionismo de algiin estado hacia algiin sector de su
aconomia.

Otro de los apoyos del Tribunal a la comunidad es el de hacer
cumplir el derecho comunitario, plasmadoc en las comunidades
europeas y por el “"conjunto de los actos jurfdicos fundados en los
Tratados”. (Derecho Comunitarjo derivado)", que penetra cada vez
mis en la legislacién interna de los paises miembros, implicando
un peso cada vez mayor en las actividades de las jurisdicclones

3 en México equivaldria a ta Suprema Corte de Justicia.

4 Emile No¥l, Las Instituciones de ia comunidad Europea, P. 33
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nacionales. Con esto se rompe con la soberania constitucional y
estructural de las naciones-~astado, esto significa el gran avance
¥y profundisacién en la conformacién de los estados
supranacionales, en donde ya no se discute tan ampliamente el tema
de la soberania territorial sagrada, el interés de las discusiones
©s el de los intereses comunes en Europa.

Los Tratados de Roma y Paris (CEE y CECA), los tribunales de los
diptintos paises han tomado un gran nlmero de decisiones
relacionadas con el Derecho Comunitario, caso contrario es el
Tratado de Euratom, en donde no ha habido sgentencia por 1lo
espacial de su estructura Jurfdico-politica y en donde 1los
intereses econémicos a pesar de los reglamentos son de suma
importancia, es decir en lo que ee refiere a energia atémica y de
seguridad, los estados miembros han sido tan cautelosos que no han
permitido ningGn acto que atente contra su unidad, esto significa
que a pesar de que se promueve la par, loa europeos no han
renunciado ha la investigacién e innovaci6n en el &rea militar,
por tanto es importante hacer notar que la politica de seguridad
y una Europa militarmente fuerte alin no sge detiene,.

3.1.3. LA FUNCION DE BSEGUIMIENTO E INTERPRETACION DE LOS
TRATADOS .

"Los recursos de. titulo judicial ante el tribunal de justicia
tienen por objeto pedir que se pronuncie sobre la interpratacién
de disposiciones del Derecho Comunitario o ...decida de una vaz su
validez en las negoclaciones y acuerdos” (en la CECA, finicamente
l1a validez da‘ las deliberaciones de la Comieién y del COns_qjo).5

Todo este juego politico y recursos juridicos son los que dan el
fortalecimiento y conformacién de la CEE dentro del tribunal;
implica un sistema complejo de relacién juridico-politica entre el
Tribunal de Justicia Europeoc y los Tribunales Nacionales, lo cual
permite un sistema de cooperacién y democracia, para asi ampliar
y conformar la participacién de los estados nacionales en su
integracién con las dem&s naciones, para hacer valer sus derechos

5 op, git, P. 38
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Yy opiniones, aplicindose de manera concreta en el derecho
supranacional.

Por otro lado estas cuestiones permiten la conformacién de una
jurisprudencla europea coherente, dentro de los marcos de la
supranacionalidad respetando el interés de todos y no de una
nacién en 8i; sin embargo: el significado es que esta instancia no
funcionaria priwero, si no se cede soberania constitucional y
segundo, si los afectados no conffan en esta instancia y se
sientan a negociar sus intereses, aungue el sentido més conmfin es
que a final de cuentas se impondré&n los interesas de la comunidad,
dentro de un territorio supranacional no nacional.

3.1.4. LOS TROPIEZOS Y AVANCES EN CIFRAS

Las cifras con apoyo de la teoria permiten un acercamiento a la
gran actividad y aplicacién del Tribunal, dando una idea de cémo
éste ha iniciado sus funciones, dentro de la imparticién de
justicia y mediacién de los intereses de los distintos sactores de
la comunidad, por otro lado permite entender como ha ido avanzando
la cesidn de soberania constitucional de los estados nacionales a
ésta instancia supranacional.

Cuando entrd en vigor en 1952 el Tratado de la CECA, y hasta fines
de 1987, se han presentado ante el Tribunal 3,606 recursos o
demandas de las cuales 3,070 recursos se refirieron al Tratado de
la CEE, mientras 1,672 de ellos a titulo judicial (entre los
cuales 62 casos son basados en los convenios de Bruselas, sobre
competencia Juriediccional y ejecucién de las decisiones en
materia civil y comercial), 561 fueron recursos presentados por la
Comisién, 119 por los gobiernos, 21 por una institucién contra
otra, y 638 por particulares.

En la CECA desde su entrada en vigor hasta finales de 1987, sobre
un total de 522 recursos, 487 han 8ido presentados por
particulares o por empresas, con lo cual se puede apreciar que sl
existen recursos en defensa de los intereses de los afectados, el
problema es "la complejidad de los recursos a los que se tiene
acceso", también por parte de los gobiernos han sido presentados
31 recursos y 4 a titulo judicial.
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gsTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECK

En el Euratom hay 17 recursos, y 3 de ellos de caricter jjud.i.t:i.al,6
esto en lo referente a cuestliones ecolégicas en donde no se toca
el aspecto militar.

3.2. EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Inicia sus actividades el 22 de julio de 1975, y celebra su sesién
constitutiva el 25 de octubre de 1977 en Luxemburgo, su sede
provisional (cuenta con 12 miembros). La idea en la confirmacién
de éste tribunal es evitar en la mayor medida el surgimiento de la
corrupcién en el manejo de los recursos y los dineros generados on
la comunidad.

Por otro lado también busca distribuir 1los recursos con
racionalidad, es decir de desarrollo; dota de 1los recursos
necesarios a las eras eatratégicas de la comunidad que tengan como
fin impulsar su desarrollo, en lo referente al bienestar soclal,
el desarrollc de la industria y la investigacién,

3.2.1. LAS FUNCIORES DEL TRIBUNAL DE CUENTIAS.

El Tribunal sustituys a la Comieién de Control (CEE, Euratom) y al
comisario de cuentas de la CECA; quedando en calidad de organismo
resp ble del 1 externo del presupuesto general de la
Comunidad y el presupuesto operativo de la CECA.

El control interno se lleva en funcifn del inspector financiero de
cada institucién, para poder elaborar el presupuesto general de la
comunidad, dividido en rubros prioritarios, como son: energia,
cooperacién, circulaciém de mercancias, mejoramiento del nivel de
vida y apoyo a las instituciones que vigila que la burocracia en
las instituciones no crezca mucho; es decir busca y se encarga de
que la burocracia no aumente, para no aumentar lae cuestiones de
trémites administrativos y asi acelerar la conformacién del Estado
supranacional minimo, (El cual reapon'da al modelo neo-liberal de

6 Datos y cifras obtenidas de la obra de Emile Mo#l, Las Instituciopes de \a
Corunidad Eurcpes. P.
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la economia, dentro de una sociedad que aspira a alcanzar el
desarrollo post-industrial).

3.2.2. RELACION DEL TRIBUNAL CON I.OS DEMAS ORGANISMOS, Y 8U
co TON

"La creacién del tribunal demostré la voluntad de los goblierncs y
lae instituciones (y en general del Parlamento) de procader an un
cambio cualitativo del control presupuestario, teniendo en cuenta
y sobre todo, el crecimiento del presupuesto comunitario»’

El Tribunal es una alta autorldad politica, pero ademis es un
6rgano permanente que dispone de un aparato administrativo
importante, podria decirse de alta calidad, es decir de formacién
de alto nivel, en donde se toma conciencia-de la importancia que
tiene el ser europeoc y en donde una de sus prioridades es alcanzar
la- supranacionalidad en Europa.

Tiene la capacidad de extender investigaciones similares a una
supervisién a los estados miembros para las operaciones qua &ston
realizan por cuenta de la Comunidad (por ejemplo; gasto agricola,
percepcidn de derechos aduaneros etcj; @ incluso a terceros estados
beneficiarios que reciben ayudas financieras de la Comunidad (un
ejemplo es el Tratado de anea), también por iniciativa, puede
remitir observaciones a las inetituciones sobre temas de au
incumbencia.

otra funcién del Tribunal frente a las instituciones, es que puede
enmitir dlct&menea a peticién de cualquier Lnstltucibn, para
verificar y comprobar el uso adecuado de los dineros del
presupuesto, y asi equilibrar los cortes entre la integraclén, las
burocracias y la necesidad econémica real de las instituciones.

7 Georges de Kerchove d'Exserde. furopa una Socledod Humang. P. 34
8 Este tratedo se relaclona con los pafses africanos antes mencionados,
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3.2.3. LAS ACTIVIDADES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Presenta anualmente un informe general de sus actividades, este se
redacta al cierre de cada ejerclclé y 8e publica en el diario
oficial de 1la cComunidad, a do las resp 14 de las
instituciones a las observaciones hechas por el Tribunal,

También emite informes eepecializados eobre temas concretos, de
gran visién (por ejemplo, el funcionamiento del FEOGA "Garantia”
© ayuda alimentaria a paises en vias de desarrollo, otro ejemplo
es el Fondo Europeo de Orientaci6n y Garantia Agricola (FEO).

La importancia que de el Parl to al Tribunal estriba en el
sentido de las posibilidades de investigacién y los dictémenes que
emite, para reforzar el control del gasto comunitario y dar el
méximo peso de su decisién anual edbre la ejecucién del
presupuesto de la Comunidad Europea,con el fin de cumplir con la
tarea de lograr los méximos beneficios sociales, garantia en la
libertad de circulacién los hombres y las mercancias, asi como
respeto a la propiedad e igualdad comunitaria.

3.3, EL PRARLAMENTO EUROPEO.

El Parlamentc Europec es elegido por sufragio universal, cuenta
con 518 diputados elegidos cada cinco afios: 81 diputado# proceden
de cada uno de los cuatro paises m&s poblados: Alemania, Francia,
Italia y Reino Unido, 60 de Espafia, 25 de los palises bajos, 24 de

Bélgica, Gracia y Portugal, 16 de Dinamarca, 15 de Irlanda, 6 de

Luxemburgo. Estos diputados ocupan Bus escafios por grupos
politicos y no por nacionalidad. (ver cuadro)
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DIPUTADOS ANTE EL PARLAMENTO EUROPEOQ

B br AD GR 4 F IRL 1 L 14:] 3 Ru
ETRITE: LA CONURIDAD BE 108 BOCR G'FRAJLLAYE.
POCTITRYICION EURODLA P 20

Este proceso de impulso democrdtico no ocurrié de un dia para
otro, estas elecciones estaban previstas desde hacia veinte aifics
Yy 8e encontraban en el Tratade de Roma, el cual estipula que la
asamblea por &1 creada -Parlamento Europeo—- serfia elegido més
adelante por sufragio universal directo, para acercarnos mas a
ésta cuestidén véase de la siguiente manera.

a) Procemoc hlet6rico de elaeccién del parlamento.

En 1960 el Parlamento habfa lanzado un proyecto de eleccién por
sufragio universal, pero sin resultados positivos.

En 1974; finalmente los jefes de estado acordaron la eleccién
directa del Parlamento.
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En enero de 1975. El Parlamento aprueba un nuevo proyecto da
convencliones oficiales, en este afio; en Roma el Consejo Europeo
confirma la fecha de la primera eleccién directa, la cual seria
hasta 1978.

Julio de 1976, el congsejo s8se pronunclia sobre el nimero y
distribucién de los escafios en el Parlamento.

El 20 da septiembre de 1976. El Consejo aprueba las propuestas
sobre la eleccidén de los miembros del Parlamento por sufragio
universal directo, siendo firmando el acuerdo ese mismo dia.

Septiembre de 1976. La aprobacién del "Acta" dura més de lo
‘previsto, debido principalmente a las diferencias con "Gran
Bretafia", pues en un principio no logra estar de acuerdo con la
determinacién de la Ley electoral a utilizar en la primera
elecci6n”.? La lucha era por obtener elementos similares a 1la
forma electoral de esa nacién.

E)l "Acta" sobre la eleccifén de los representantes a la asamblea
por esufragio universal directa entre en vigor el lo de julioc de
1978.

Los dias 7 y 10 de junio de 1979. Se celebran las primeras
elecciones en bage a la legislacién electoral de cada pais.

Los dias 14-17 de 1984. Renovacién del Parlamento. En once paises
se utilizan sistemas con un grado elevado de proporcionalidad,
Gran Bretafla utilirza otro sistema, el cual conasiste en: escrutinio
por distrito finico y a una vuelta, esto significa en la plramide
democr&tica una fluidez de abajo hacia arriba en lo electoral, y
en la toma de decisiones de arriba hacia abajo es decir (véase
pirémide de fluidos politicos}):

? Emile Nok!, Las Jnstituciones de ls Comunidad Europea. P. 31
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FLUIDOS POLITICOS

okumns ®
mrocte

- g

o o
- e

=y
6 et o
LT T

3.3.1. AUTORIDAD PAPEL Y FUNCIONES POLITICO-ECONOMICAS DEL
PARLAMENTO .

Por su composicién el Parlamento es un 6rganc supranacional, en el
Parlamento no hay secciones nacionales, 86lo grupos politicos
organizados a escala comunitaria.

Con esto nuevamente, uno aprecia la paulatina desaparicién de la
identidad nacional para pasar a la conformacién de una identidad
Europea. ’

La Comisién responde ante el Parlamento y sélo ante el Parlamento,
lo que lo hace aparecer como una nueva forma de gobierno que ae
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agosto el Parlamento celebra plenos (en Estrasburgo generalmente)
una pemana al mes (con posibllidad de sesiones adicionales més
cortas, principalmente para el praesupuesto) entre los plenos
mensuales, hay dos semanas para reunjones de las comlisiones
parlamentarias (18 comisiones permanentes), dedicfndose la mayor
parte del tlempo ‘'a reunjones entre los grupos politicos
supranacionales.

3.3.2., FUNCION PRESUPUESTARIA DEL PARLANENTO

*El Parlamento adopta el presupuesto de la comunidad, & menos que
decida rechazarlo, 8l esto sgaucede todo el procedimiento
presupuentario tienen que volver a empazax:".“’

Preparado por la comieién, el presupuesto va y viene entre el
Consejo y el Parlamento, siendo estas las dos instituciones gque
constituyen la autoridad presupuestaria de la comunidad europea,
que se divide de la migujente manera:

1) Los gastos obligatorios: son los agricolas, la Gltima
palabra sobre estos gastos la tiene el Consejo.

2) Gastos no obligatorios: El presupuesto regresa al Parlamento
que puede modificarlos de acuerdo a lo estipulado en los tratados.
Estos poderes son propios del Parlamento y su autorizaclén ee
impensable Bin esta instancia, por ello el Parlamento nunca ha
dejado de utilizar sus poderes presupuestarios para influir sobre
las politicas presupuestarias, ein embargo Teee estas
autorizaciones son tan rigidas que han generado problemas en el
Conssajo. Lo h pues los dineros recaudados a loe europeds via los
impuestos en ocasiones afecta el nivel de vida de los trabajadores
que demandan que estos cobros no sean excesivos y exigen al mismo
tiempo que Be les de un uso responsable en beneficio de la
aociedad. )

10 op. cis. pp. 33y 34
1 Emite, oL, Las Instituciones de s Comunidad Europes. P. 11
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3.3.3. LA MISION DE CONTROL. SOCIAL E IMPULSO POLITICO DEL
PARLAMNENTO EN LA COMUNIDAD.

El Parlamento tiene la facultad de hacer dimitir a la Comisién
adoptando una nocién de censura por una mayoria de dos tercios (no
se ha dado el caso hasta ahora). Se pronuncia sobre sus programas
Y le dirige sus observaciones. De esta manera, plantea o replantea
las prop que af a los distintos sectores estratégicos
gue permiten la unificacién europea.

Asi, impulsa y controla el movimiento de las politicasa, eliminando
los posibles ohstdculos que ae pr iéna su control
en la gesti6én diaria de dichas politicas, planteando y debatiendo
sobre las decisiones por medio de preguntas orales y eecritas a la
comisién y al Consejo. R estas preguntas responden los ministros
de asuntos exteriores, responsables de la cooperacién politica de
las doce naciones, ellos tienen la obligacién de responder también
las preguntas a los diputados, rindiendo cuentas cada tres meses,
de su accién y del cureo dade a sus resoluclones adoptadas por el
Parlamento en lo referido a las relaciones internacionales y los
derechos humanos, asl como los derechos adquiridos por costumbre,
"se requiere también que el presidente en ejerclcio del Consejo
Buropeo informe al Parlamento de los resultados obtenidos por
dicha instancia...”. 2

Con estos argumentos es notable que el control no B88lo es
econémico, sino también politico y de alta rigidez, dado que se
pone en juego el interés de doce naciones que protegen sus
interenes, finalmente &ste control da los mfrgenes al é&xito en la
unificacién de europa y su destino.

El impulso politico de la comunidad se da cuando: aungue més
difuso que las funciones legislativas y presupuestarias, al
representar a 324 millones de ciludadanos, ademis de ser el foro
eurcpeo, es de forma natural, un lugar de iniclativa en donde se
exige en todo momento desarrollar o lanzar nuevas politicas; o de
alguna manera mejorar las ya existentes, por ello es que, en el
Acta Unica EBuropea firmada en 1984, se plantea gue se mejoren los
lineamientos que detenian el camino a una total unificacién,

2 Emile Noél, Las_tnstituciones de !n Comunjdad Europes. P. 10
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buscando que en el parlamento se pueda manifestar la mayor parte
la comunidad supranacional, para que éstos grupos:. politicos
participen en bloque y puedan ponerse de acuerdo con lo que
quieren del proyecto de 1992.

3.3.4. LA FUNCION LEGISLATIVA. L)

El Parlamento participa en la elaboracién deo las directivas,
reglamentos y decisiones comunitarias, haciendo valer sus anflisis
y planteamientos sobre las propuestas de la Comisién, lo cual
puede modificar las propuestas emanadas de la Comisién, para tener
en cuenta la postura del Parlamento.

El Acta Unica que ha ravisado los Tratados Eurcpeos, ha creado un
procedimiento de cooperacién entre el Consejo y el Parlamento que
refuerza los poderes legislativos del mismo en un gran nimero de
materias, tal como la consecucién del mismo mercado interior
suropeo cbjetivo concreto del inicio de 1992; los problemas no
terminan en esa fecha, mis bien, inician pues se aterriza del
plano abstracto al concreto.

El parlamento no sSlo modifica por materias sectores o grupos,
pues "tiene la facultad de modificar principalmente la postura
‘comiin’ del Consejo sobre una propuesta de la ml-ien';“ si la
comisién recoge las enmiendas del Parlamanto, el Consejo dabe
reasolver en un plazo de tres meses (4 mhximo) con acuerdo del
Parlamento, no puede rechazarlas, salvo si es por unanimidad.
Dicha unanimidad se requiere igualmente cuando el Consejo quiere
imponer sus puntos de vista en caso de que el Parlamento haya
rechazado su postura "comin®. '

El proceso de cooperacién ha implicado més que una manjobra
politica del Parlamento y su influencia sobre la legislacién
comunitaria; un ejemplo es en lo que se refiere a la cooperacidn
tecnolégica, la cual ha al ' de éxito pues
sa ha impuesto por encima de l.o- intere: nacionales los
intereses de la comunidad, esto aunque parezca contradictorio
desde luego agrada a los cientificos para quienes no hay

3 gmite Noet, Las_Instituciones de s Commided Eyropen. P. 12
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fronteras, dado que pueden enriquecer en mayor medida el
conocimiento, éatas operaciones por tanto han recibido gran apoyo
por parte de los cientificos europeos el ejemplo m&s claro es lo
que se han logrado en la biotecnologin.“

Por otro lado el Parlamento y el Consejo pueden entablar una
negociacién con miras a aproximar sus puntos de vista sobre los
textos que tengan una incidencia financiera importante dentro de
la comunidad; es decir, el debate pliblico y la participacién lleva
a la conformacién de una nueva forma de gobierno en el que a pesar
de que se tienen diferentes concepciones del mundo uno de Bus
intereses comunes es la participacién democradtica y el
mejoramiento de las condiclones sociales en la vida de la
comunidad supranaclional.

Actualmente, el Acta Unica viene a renovar y estructurar nuevos
elementos; hoy se somete a discusién y la celebracién de los
acuerdos internacionales © eupranacionales hay toda una nueva
ampliacién de la comunidad a la "ratificacién” (dictamen de
conformidad) del Parlamento, para poder con é&sta medida poder
otorgarle mayor autoridad dentro de la toma de decisiones en la
comunidad. *

1 wundo Cientffico, N1.-100 P, 247
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ACTUAL CONFORMACION DEL PARLAMENTO COMUNITARIO

PARLANERTO EUROPEQ: EL YOTO DE LOS LVROPLOS
105 GRUPOS POLITICOS EX YISPERAS DE
LAS ELECGIONES DE 1989%
»e t1.
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3.4 LA COMISION DE LA CEE

La Comisién es un 6rgano de suma importancia en la vida
supranacional pues permite definir, proteger o replantear las
politicas de la unificacitn en Europa. Por otro lado los tratados
de las comunidades europeas asignan a la comisién las sigulentes
funciones.

a) La comisién es la guardiana de los tratados.

b) EB el Srgano ejecutivo de las comunidades.
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c) La comisién es la iniciadora de la politica comunitaria y
expresa en el Consejo el interé&s comunitario, su funcidn es
similar a la de un poder ejecutivo en donde los acuerdos y
resoluciones se toman en bien de todos; sin embargo, como se
vio anteriormente a partir del Acta Unica Europea, no puede
pasar por alto al Parlamento.

Como se pude ver por sus funclones representa‘ al nuevo poder
ejecutivo dentro de la conformacién de un Estado supranacional,
por ende repraesenta la forma en que se han de gobernar los
europeos, pero no se puede especular mucho alin sobre la forma de
gobierno, hasta que en 1992 no se conforme realmente la unién de
Europa.

3.4.1. LA COMISION COMO GUARDIANA DE LOS TRATADOS

Los reglamentos y disposiclones que dan poder a la Comisién y al
Tribunal de justicia, por componerse de los poderes ejecutivos de
los Estados nacionales, ademis de representar la mayor instancia
de presién de un Estado sobre otro se aplican efectivamente en
todas las disposicionea de el surgidas.

Para observar su funcionamiento y la relevancia de sus actividades
las siguientes cifras nos pueden ilustrar sobre su participacién;
asi por ejemplo, en 1987 la Comisién inicié el procedimiento de
infraccién en 572 casos, emiti6 197 dictémenes y elevé 61 casos al
Tribunal de Justicia; con el fin de equilibrar las distintas
fuerzas sociales y no retrasar por ningln motivo la unificacién
europea, pero sobre todo lo que intenta demostrar con éstas
resoluciones es gque realmente hay y se aplica un derecho
comunitario o supranacional y que ademis los europeos se pueden
gobernar dentro de 6l y en base a sus ordenamientos.

Por lo anterior se puede afirmar que la Comisién vela por la
correcta aplicacién de las disposiciones y por el cumplimiento de
las decisiones de las instituciones, buscando sobre todo conformar
la idea de un buen gobierno comunitario. Garantizando un clima de
mutua confianza dentro de la lucha politica y los intereses
individuales; por ello de la comisién depende mucho el éxito de la
Comunidad, pues "si{ la Comisi6én realiza adecuadamente su trabajo
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de Guardiana de los Tratados, todos podrin cumplir con sus
obligacioneas sin suspicacias, sabiendo que los dem&s hacen lo
mismo y que toda infraccién a los Tratados seri denunciada~.1s

Sin embargo tiene una inversa, nadie puede alegar la infraccién de
sue socios para no cumplir con sus obligaciones dentro del sector
aconémico en el que se encuentre. Si la infraccién se produce, la
Comiaién como organiemo imparcial, deberid {nvestigar, y
pronunciarse objetivamente para comunicar al estado inculpado,
esta etapa estari bajo el control del tribunal de justicia quien
tomard las medidas necesarlas para regularizar tal situacién; con
esto se nivela la lucha tanto econémica como politica, el clima de
confianza generado impulsa los acuerdos politico-econémices para
garantizar una unificacién concreta y coherente con lo estipulado
en las comunidades.

El inicio de ésta idea se remite a el tratado de la CECA, fue el
primero en conflar a las instituciones la responsabilidad de
reprimir las infracciones de loa agentes sociales, politicos y
econémicos, sin embargo, cuando se trata de los gobiernos, prevé
un procedimiento m&s complejo de dificil manejo para los abogados,
pues é&ste toca las estructurams mis Intimas de los Estados
nacionales y su soberanfa politica, ya que puede cuestionar alguna
medida econémica que tiene que ver con la legitimidad de su
proyecto de nacién. (el cual pocas veces se ha utilizado).

Esta experiencia les llevé a introducir en los Tratados de Roma
disposiciones m&s eencillas y mas enérgicas que han elde
ampliamente utilizadas en la CEE (no concierne en este momento
describir esas disposicicnes, pues por el momento, lo mejor ee
s6lo mencionarld y no profundizar en el tema, mencionindose 8s6lo
para no dejar al aire esta funcione de la comisién}.

Por otro lado también determina y detecta la existencia de una
presunta infraccién a los lineamientos de los tratados por parte
de los gobiernos, en lo referente a las politicas comunitarias o
ala proporcién de servicios a los ciudadancs eurcpeos; otra forma
de actuacién es por denuncia de los gobliernos (que también pueden
ser afectados por alguna disposicién proteccionista de otro

1SEmHe Noel, Las Institucfones de ia Comunidad Eurocpes, P. 13
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gobierno) o de los agentes econSmicos, politicos o particulares,
sus denuncias ee cursan eiempre con la m&s estricta vigilancia de
las instituciones y cuidando una vez comprobada la infraccién.

La Comisién invita al estado en proceso a presentar observaciones
en un plazo determinado (El plazo es casi siempre de dos meses).
Es més breve ante infracclones graves, que afecten directamente el
funclonamiento del mercado comGn. Si el Estado miembro mantiene la
medida denunciada y sus alegaciones no inducen a la Comiaién a
cambiar de opinién, la Comisifn emite un dictamen al que el estado
miembro debe atenerse en el plazo detexminado por el dictamen, de
no cumplirse la Comiei6én puede presentar el caso ante el Tribunal
de Justicia, cuyo fallo vincula al Estado miembro con la mayor
parte de las instituciones, con el fin de presionar y dar la
salida mAs razonable para los involucrados en el problema.

Se considera un caso grave por ejemplo: la violaci6n de las normas
sobre la libre circulacién de productos agricolas e industriales,
también la exclusién de los beneficlios de la comunidad a cualquier
ciudadano PBuropeo, y en menor medida las normas aobre
organiraciones comunes de loes mercados agricolas; dando origen a
gran nGmero de procedimientos de infraccién -15 % de los casos. El
otro 70 % g de la tr posicién incorrecta o ~incluso de la
falta de transposicién- de iniclativas comunitarias, destinadas a
aproximar las legislaciones nacionales ({(normas comunes, en lo
alimentario, veterinario y protecci6n al medio ambiente...) “esta
actividad" policial no tiene posibilidades de decaer. 16

Este mecanismo de goblierno policial por parte de la comisidén es
pues la garantia del cumplimiento de las normas comunitarias,
vigilando que los Estados estén llevando sus politicas en apego a
las comunidades europeas firmadas. En este sentido, la mayor parte
del derecho comunitario (sobre todos los reglamentos) se aplican
directamente. Es decir: todo ciudadano comGn o muy poderoso, puede
invocar esta instancla ante un juez nacional, o exigir justicia en
caso de alguna resolucién injusta.

Este control es el que mis cada dfa avanza pues es el gue en un
momento dado garantiza la imparticidn de justicia a los ciudadanocs

16 emile Noel, Las Instituciones de la Commidad furopea. P. 14
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de Europa; asi la Comisién se fortalece y ejercita su poder, como
institucién responsable de mediacién e imparticién de justicia
dentro de la unificacién de Europa.

3.4.2, COMISION EUROPEA, INICIATIVAS Y EJECUCION

En ésta comlisién hay al menos un ciudadano de cada pais, esti
compuesta actualmente de 17 miembros (o dos alemanes, dos
espafioles, dos franceses, dos italianos, dos brité&nicos y un
ciudadano de cada unc de los otros paises); estos miembros son
designados, de comfin acuerdo y por cuatro afios por los gobiernos
de los palises de la comunidad, actuando en interés de la
comunidad, no pudiendo recibir instrucciones de ningfin goblerno,
al cual este representando. Las decisiones se adoptan
"colegiadamente", aunque existe el reparto de competencias, por
comisién o par sector comunitario, es decir: agricultura, economia
industria etc.

La misién de la Comismién es:

a) Asegurar el respeto a las normas comunitarias y a los
principios del mercado comiin; es guardiana de los Tratados,
vela por la aplicaci6n correcta de sus disposiciones, asi
como de las decisiones de la Comunidad.

Se pronuncia en favor de los estados que quleren acogerse a las
cléusulaa de salvaguarda, que en casos excepcionales, remiten para
derogar provisionalmente las normas de los Tratados
(jurisprudencia); tiene facultad de investigar y puede sancionar
con multas a particulares, sobre todo en el marco de las normas
europeas de competencia comercial. También le es posible
interponer como recurso al Tribunal de Justicia, ante el cual 1la
Comisién puede hacer comparecer a los estados que no respetan los
acuerdos.

b) Propone al Consejo de Ministros todas las medidas ftiles y
estudiadas para el desarrollo de las politicas comunitarias
{agricultura y energia industrial, investigacién, medio
ambliente, problemas sociales y regionales, ceomercio
exterior, unién econémica y monetaria, etc.); por ejemplo en
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c)

)

e)

£)

17

1988, la Comieién presentd 696 propuestas al Consejo de
Ministros, para impulsar el desarrollo estratégico de
Europa.

Pone en préctica las politicas comunitarias sobre la base de
las decisiones del Consejo, ©v directamente de las
disposiciones de los Tratados. Por otro lado el Acta Gnica
reforma los tratados y prevé que, PSalvo excepcidn, el
consejo confiere a la Comisién las competencias de ejecucién
de las normas establecidas.

La Comisidn tiene poderes propios y amplios en sectores como
el del carbén y el acero; también coordina las inversiones,
control de precios, etc. Algunas de sus competenclas son el
control de monopolios y ayudas pGblicas, también tiene
ingerencia en la energia nuclear y control de las
inetalaciones nucleares. En este sentido impulsa la "fusién*
con compafiias de otros paises la cual, se esta convirtiendo
en camino para establecerse mejor otros estados nacionales
fomentando con ello la desconcentraclén centralizacién de
grandes empresas, siendo &sta la estrategia principal para
alcanzar la supranacionalidad. Es asi como también se
aumentan los recursos internos de las compafifiaa, esta medida
y su implantacién en loes paliees pobres, por ser una fuente
de empleo y dado que no calificado aumenta su tamafio
contratando mano de obre barata, ampllando de &sta manera su
hegemonfa en el tercer mundo,' obteniendo también
concesiones de produccién en otros palses con mayores
ventajas y garantfas a menor costo.

ActGa por mandato del Consejo; por ejemplo ‘en las
negociaciones de acuerdos comerciales con terceros paises,
o para administrar los mercados agricolas.

Finalmente administra los fondos y los programas comunes que
absorben el presupuesto comunitario, los cuales, tienen el
fin de sostener y modernizar la agricultura (FEOGA o fondo
europeo de orientacién y de garantfia agraria). Favoreciendo

“La CEE: zUna alianza pora el Progreso? Mundo Cientffico. vol. 8, nim. 75, ofo
1986, P. &1
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las reconversiones regionales, industriales y profesionales,
asi como la contratacién de j6évenes desempleados en Europa
(Fondo Europeo de Desarrollo Regjional y Créditos CECA, y
Fondo Social para europa), “promueve asi mismo la
investigacién cientifica, con el .programa marco de
investigacién y desarrollo tecnoléglco, por medio de un
centro de investigacién comin, también promueve {por medio
del fondo europeo de desarrollo, programas de ayudsa
alimentaria)} y la solidaridad de Europa con el tercer
mundo"'® impulsando también el (ISDN) © Red Digital de
Sarvicios Integrados.

qg) La Comislén dispone de una administracién, concentrada en
Bruselas y en menor grado en Luxemburgo, que comprende
alrededor de 14,000 funcionarios repartidos en varias
diracciones generales. El 20 % del personal se ocupa de
trabajos lingliisticos derivados del reconocimiento de las
naciones, en pie igualdad y respeto a los distintos idiomas
de la comunidad, este proyecto es de los.mis ambiclosos pues
con éste sistema se pratende integrar la mayor parte de los
ciudadancs europeos dentro de las redes de la ciencla y la
industria, integréndolos en la medida de lo posible a la
vida cotidiana.

3.5 EL CONSEJO DE MINISTROS

Este Consejo se reline en Bruselas y raramente en Luxemburgo. "Se
encarga de fijar las principales politicas de la Comunidad, se
compone por los ministros de los Estados miembros, asumiendo cada
uno la presidencia por turnos de seis meses. Los participantes
cambian en funcién del orden del dia.n'?

Por ejemplo:

a) Los ministros de agricultura, tratan el nivel de los precios
agricolas.
" o, cie, p. 40
A Ramén, Temames, Estructura Internacional. P. 227
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b) Los ministros de trabajo y economia de los problemas de
empleo y desempleo. -

c) De asuntos exteriores, garantizan la coordinacién del
trabajo mis especializado de sus colegas. Desarrollando su
cooperacién politica en lo referente a los problemas
nacionales, comunitarios e internacionales, o del gobierno
con el presidente de la Comisién, son aslstidos por sus
minietros y un mlembro de la Comisién, para tratar asuntos
comunitarios y cooperacién politica para impulsar y orientar
lase politicas que no se prod actos juridicos,
vincula los distintos sectores de los estados nacionales en
primera instancia para concretar acuerdos supranaciocnales y
a partir de ahf buscar su legalizacién.

La importancia de los acuerdos aqui surgidos, es que provienen de
los distintos campos y sectores politicos de los estados
nacionales, en cuyo seno a habido una amplia discusién y presién
politica a los ministerios a fin de hacer valer y que se eacuchen
sus demandas. De la consolidacién de sus intereses depende que
gean escuchados, primero por los ministros responsables y de ahf
este busque elevar sus demandas en el consejo a nlvel
supranacional buscéndose asi acuerdos concretos.

3.5.1. LA ORGANIZACION POLITICA DEL CONSEJO DE MINISTROS.

El Consejo de Ministros es agistido por:

a) El Comité de rep tantes p te (COREPER), coordina los
trabajos preparatorios de las decisiones comunitarias,

determinadas en las reuniones de altos funcionarios de los estados
miembrosa.

b) Una secretaria general, cuyos servicios cuentan con alrededor
de 2,000 funcionarios.

"Lag decisiones importantes s6lo son tomadas por unanimidad"; este
proceso lo buscan con frecuencia los ministros, por lo que en
ocasjones las deciaiones encuentran obstéculos que retrasan su
determinacién por los continuos debates, pero finalmente con éstos
mecanismos y basados en las distintas comunidades, se logra dar un
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cause mas amplio y conciliatorio a las diferencias politicas y
econémicas que se han ventilado de manera democréitica.

Una de las demandas y prioridades del consejo de Ministros es que
con mé&s constanclia se recurra a los Tratades Comunitarios, para
asi fortalecer el proyecto original que no gquieren abandonar.

Por otro lado, el Acta Unica, se enmienda y complementa a los
Tratados Europeos, ampliando el voto mayoritario a determinadas
decisiones que afectan en particular a la del mercado interior
europeo; la investigacién tecnolégica, polftica regional y el
mejoramiento de los centros de trabajo; Con lo se puede apreciar
el triunfo de una "lucha librada por la sociedad” en el parlamento
y reflejada en el Consejo de Ministros; pues en la conformacién
del acta finica, como ya se dijo, busca sustento la comunidad de
1992.

También en el Acta se rescatan, los postulados de participaciétn
social y politica; en donde a partir. de las instituciones y dentro
del orden inatitucional se garantiza la vida politica; ein embargo
con la reintegracifn de alemania se plantean nuevos espacios
politicos, en los que la socledad busca manifestar sus puntos de
vista, sobre todo si se parte de la idea de no negar lo ya
exigtente y lo que realmente ocurre, como es el resurgimiento por
ejemplo, en alemania de neonaziemo, que implica: a) racismo, b)
antisemitismo, c¢) anticomunisemo y d) violencia. Movimiento con al
cual resurgen viejas rencillas nacionalista, gque de no ser
controladas ideoléSgicamente, podrian alcanzar dimensiones
incontrolables, zporque se dice esto?, primero porque en Alemania
circula la idea de que sl se les da empleo y se mejora su nivel de
vida estos movimientos desaparecer&n paulatinamente; sin &mbarge
los Skinheads o cabezas rapadas significan alge mas, y aunque
dentro del parlamento, no puedan alcanzar ningGn tipo de
representatividad, antes de pensar en exterminar el movimiento,
aunque parezca contradictorio se debe bhuscar ‘antes gue nada la
forma en que éste se pueda manifestar institucional mente y no
desordenada mente.

Finalmente como ha dicho Karl R. Popper, “Las instituciones no
actdan; sélo actGan los individuos en o para las instituciones. la
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l6gica general de la situacién de &stas acciones seria la teoria
de las quaasi-acciones de las instituciones”.

Es decir las instituciones en cualguler sociedad no tienen razén
de ger sl 108 hombres no ee manifiestan y no hacen uso de ellas,
pues como se ha visto es a final de cuentas la discusién la que
hace que se formen acuexdos; las instituciones son un medio
reordenadox en la que no existen las fronteras ni formas de
pensar, éxiste 86lo el mutuo acuerdo e inter&s comiin; estos
i no g por generaclién espontanea, incluyen:
sectores soclales, politicos, industriales, agrarios, clentificos
¥y tecnolégicos.

Por su importancia en la £ i6n y el d 1lo de las
sociedades se incluye a las instituciones en un apartado
especifico que pretende .dar a conocer algunos elementos de
desarrollo en la creacién de un nuevo espacio, el eepacio de 1la
sociedad supranacional europea; en el que para consolidarse

ita de émicom especificos que fortalezcan las
estructuras politicas creadas, de &stas cuestiones econdmicas
trata el siguiente capitulo.
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"Este problema es también el
mas dificil y en que mas
tardiamente resolvera la
especie humana®.

Emmanuel Kant.



Iv. LA UNIFICACION ECONOMICA
4. 108 FACTORES ECONOMICOS DE INTEGRACION.

¢Qué se puede entender por factores econémicos de integracién? En
primer lugar, es "La creacién de un gran mercado eurcopeo, que
posibilite el libre intercambio de todas las mercancias. Exige
junto a la supresibén de las barreras aduaneras, la supresién de
las restricciones cuantitativas; es decir, las medidas adoptadas
por los estados miembros, mediante los cuales mantienen el mercado
naclonal libre de la competencia de productos extranjeros para
proteger la producclbén propia, prohibiendo la importacién de un
producto total o durante un perfodo de tiempo limitado, o
limiténdola segin la cantidad y el precio”.!

Sin embargo, y aunque parerca contradictorio, mis que un gran
mercado, una de las mayores aspiraciones de los europeos es la
*integracién®, “coordinacién" y “"organizacidn"; palabras que
aparentemente son vacias pero qua hoy eon las que est&n cambiando
la concepcién del mundo.

Para alcanzar una unificacién plena los europeocs han tenido que
innovar en la forma de planear y plantear sue objetivos, y para
ello, las variables esenciales en la conformacién de un gran
Estado polinacional han necesitado desarrollar dentro de la
comunidad &reas estratégicas de impulso econSmico frente al mundo,
a fin de ser mas competitivos no s6lo a nivel internc sino en el
- mundo.

Estas estrategias pueden apreciarse en los sigulentes puntos:

En el mundo, principalmente en EU y JapSn la industria y 1la
tecnologia se est&n desarrollando con una celeridad impresionante.
Para responder a esta problem&tica los europeos han desarrollado
proyectos en el &rea de las tecnologias de punta, las cuales se
estén vinculado con la industria, y de esa manera, entrar a lia

1 Klaus-Dicter Borchardt. L Unificacién Europea, 1987. P. 36.
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dinfmica del desarrollo de las sociedades tecnificadas (sociedades
pos-industriales).

Las estrateglas de impulso industrial, con un minimo de consumo de
enecgia son mas productivas. Para aumentar el ahorro de energia ee
buscan fuentes alternas, por ejemplo el uso de la energia solar y
el aprovechamiento de las corrientes marinas. lo cual no puede
lograrse si no existen nuevos materliales que sean capaces de
conducir las energiaa alternas, perc que, al mismo tiempo eviten
desperdiclos, y de ahi la idea de crear superconductividad que
responda a este objetivo.

Los nuevos materiales pueden ser de dos tipos: nuevas aleaciones
que son més resistentes a la corresién, al mismo tiempo son més
ligeros y soportan mayoree cargas cuando son necesitados en la
construccién. Para la aeronfutica también a partir de estae
aleaciones, se ha buscado dar mayor impulso, las aleaciones en
frio revolucionan la resistencia de los materiales a la corriente
eléctrica; los plasticos mejor conocidos como polimeros y las
cerfmicas, han venido a sustituir en algunos casos al cemento o a
los metales; asi hoy se tienen piezas para motor de automéviles de
pléstico, o casas prefabricadas con pléstico. S6lo por poner un
ejemplo: con los polimeros se ha logrado menor resistencia a la
conduccién de corriente eléctrica, pero no e6lo es eso tamblén con
cierto tipo de combinaciones poliméricas se ha alcanzado mayor
resistencia al calor.

Estos son algunos ejemploa de los proyectos que los europeos han
desarrollado para insertar sus politicas econfmicas con mayor
éxito en el mundo.

Por otro lado, el desarrollo de 6stas estrategias permite una
mayor circulacién no sSlo de capitales y productos, sino también
lan ideas que circulan por el espacio - ‘supranacional,
enriqueciendoge asi las expectativas cilentificas en el
conocimiento de nuevas &reas del quehacer cientifico.

Para impulsar estas estrategias se ha requerideo de cooperacién
cientifica, industrial y tecnolégica, en las que, para apoyarlas
ban necesitado recursos frescos, asi como de la creacifn, tanto de
un banco central como de una moneda comin.
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El capitulo pretende dar algunos de los elementos del cambio en
estas &reas, pero sobre todo de como una economia consolidada, y
basada en la cooperacién mutua y disciplinada lo permite,
ventilando. las diascrepancias en las instituciones, que para el
efecto fueron creadas.

Buscando alcanzar estos cbjetivos, los miembros de la comunidad
europea han observado los tratados respetando sus principios y
acuerdos, con el f£in de lograr la casa com(in europea; acatando en
todo momento loe periodos de transicién y avance de la integracién
econémica, cumpliendo, en lo posible, con el proyecto inicial.

Para lograrlo, han eliminado en la mayor parte las restricciones
comerciales que existen Y exietian en el comercio
inter itario, avi do en lo que Be refiere a la circulacidén
de capitales y fuerza de trabajo, especializéndolos conforme a las
nuevas necesidades y &reas establecidas por la dinémica del
mexrcado, la industria y la ciencia.

Por otro lado, las politicas proteccionistas de algunos Estadons
todavia dificultan el libre Iintercambio, de manera directa e
indirecta a nivel comercial en la Comunidad; algunas de estas
causas son: a) importacioneu; b) exportaciones; c) encarecimlento
de las exportaciones; pero sobre todo el no renunciar al control
de las exportaciones; también el no renunciar al control del
mercado interno para ceder la soberania comercial a los miembros
de la Comunidad. N&tese que las medidas de control e integracién
econémica aisladas no logran una unificacién total, debiendo tomar
medidas cualitativas, como son y ya se han mencionado antes la
"cooperacidén”, la "integracién" e "identidad comfn“.

otro factor que afecta en gran manera al comercio intercomunitario
es el paso de la frontera de las mercancias, gue a pesar de haber
eido simplificado, continfia causando periodos de espera muy largos
Yy muy costosos, debido a ciertas formalidades y controles
fronterizos, la transportacién lenta de los productos también es
un factor importante que impide la circulacibén répida de las
mercancias y productos que en algunas ocasiones se echan a perder.

Por ello la estrategia y lucha se encamina a solucionar los
problemas de la libre circulacién de las mercancias. Un ejemplo de
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ello fue en 1984 cuando en las zonas fronterizas de "Italia,
Francia y entre Italia, Austria y Alemania ... Asuman el acuerdo
adoptado por el Consejo de Ministros de- la Comunidad Europea segGn
al cual a, partir del 1lo de anero de 1988 se introducia un
documento inico comunitario para la expadiclén de mercancias en el
tr&fico interno de la Comunidad, wsustituyendo formularios vy
simplificando formalidades de aduana" ,2 aceler&ndose asf en gran
medida la tan buscada "libre circulacién de wmercancias vy
productos”.

Otra traba después del paso de la frontera son las prohibiciones
para la venta de los productos y las mercancias, utilirzando como
medio la etigueta, la cual debe de contener indicaciones de
sequridad, eanldad, proteccién al consumidor, composicién de 1losa
productos, normas de embalaje y hasta normas <técnicas e
industriales (de ahi la idea de la mAxima calidad); pero sobre
todo esta restriceién implica las cuestiones cuallitativas que
impiden la circulacién, ocultando la realidad proteccionista de
algunos Estados naclonales; para esto la comunidad estudid e
impulso cuestiones como la siguiente:

"...e8tas normas tienen una singularidad y es que se aplican
también a los productos nacionales y de exportacién, sin embargo,
las diferencias nacionales hacen difficil la venta de los productos
extranjeros. 3

De esto la Comislén ha recibido cerca de 250 quejas (sl se quiere
ampliar la informacién véase el folleto sobre "las instituciones
de la Comunidad Buropea™ p.6 la ficha figura al final de 1la
tesia). e

Esto pone de manifiesto las dificultades de una integracién total,
o en clerta medida el intercambio intercomunitarlo. Esta queja,
previa revisi6n, permite que la Comisi6én exhorte a la nacién a
modificar o eliminar su disposicién por violar el derecho
comunitario. Lo anterior es un claro ejemplo de la funcién de la
Comisién, que no se menciond para no invadir la funcién con un

2 ibid p. 37
3 uhots ahead nowt, Fortune, ndm. 21 P. 21

103



ejemplo de lo que pasa en la economfa. Asi, si este Estado no
obedece, la cComisién apela al Tribunal de Justicia de 1la
Comunidad, - vinculando 1la =sentencia a las instituciones
comunitarias.

Para resolver en clerta medida estos problemas, loe eurcpeos estén
intentando equilibrar y estandarirzar las diferentes normas
nacionales, partiendo de las normas técnicas y las regulaciones
sobre la fijacién del valor agregado; asi como del impuesto de
usSoB Y CONBuUMOS.

Este es un reto m&s que tiene que vencer la comunidad para poder
hablar en 1992 de una libre circulacién de mercanciae dentro de su
.territorio; teniendo que desaparecer también los controles de las
mercancias entre los Estados miembros.

‘d. las mercancias se basan en tres puntos

Los controle
principalmente:

°) Derecho tiscal naclional que presenta diferencias considerables entre Los Estados
mienbros y la circulacién de mercencfes.

b) Inmpuesto al valor agregado,
[53] Impuesto sobre el consumo de aceites, tabaco, alcohol, cerveza y vjno.

En este sentido, sl los productos tienen cargo fiscal més bajo en
su pais de origen, en la frontera que van a ingresar se realiza
una compensacién fiscal para que sea squivalente en precio al
producto nacional; igualéndose las condiciones del costo de
produccién, con el fin de desalentar el proteccionismo de los
Ratados miembros de la Comunidad Europea. Estos son, quizd, los
puntos econémicos m&s diffciles que los P han de 1
pero en el que las instituciones tienen un papel relevante en su
cumplimiento.

4 Fuente: "Supresion de las Fronteras Fiscales™, Una Europs sin Fronteres. P. 24
104



4.1. LA INDUSTRIA ¥ LAS TECNOLOGIAS ESTRATEGICAS QUE IMPULSAN LA
UNIFICACION EUROPEA.

Actualmente en nuestras socledades y sobre todo en Europa, la
investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico desempefian un
papel cada vez mis preponderante e importante. Las naciones han
hecho grandes esfuerzos para lnvertir en estos campos. Eurcopa no
e8 la excepcidn, sus esfuerzos los lleva a cabo dentro de la
Comunidad Europea, pues de no hacerlo en conjunto, individualmente
se tendrian mis dificultades.

Las actividades de investigaclén de 1la Comunidad Europea,
circunscritas al comienzo en la historia comunitaria en los campos
del carbén, el acero y la energla nuclear, hoy busca en mayor
medida sustituirlos por fuentes alternas de energia y el
desarrollo de las llamadas tecnologias de punta, con el fin de
dejar de depender de las materias primas del tercer mundo, que por
Bu  tradicional forma de producciSn smon "m&s costosas®™ e
rineficientes". Un ejemplo de los cambios es en la agricultura, la
cual deja de ser tradicional con apoyo de la biotecnologia, para
pasar a la agricultura de laboratorio.

Esto ha logrado que, poco a poco, ee consolide una politica
comunitaria de investigacién y tecnologia, con lo cual se
pretenden vincular y complementar las Areas: a) agricola, b)
industria y c) la sociedad. En este sentido Michel André opina
"es.s la actividad de la Comunidad en 1la investigacién vy
tecnologia, que es al mismo tiempo diversificada y selectiva,
tiene como hilo conductor algunos temaa importantes (calidad de
vida, tecnologias de la informaci6n, telecomunicaciones y energia,
etc.) y se basa en un principio fundamental: transferir a la
comunidad no el m&xime de actividades cientificas y técnicaas, cuya
ejecucién en cooperaci6én dentro de Europa represente ventajas
evidentes y sea capaz de provocar efectos beneficiosos en mayor
cuantian,’

Eata es una mis de las dimensiones, sin la cual la economia no
puede funclonar y en donde hoy las sociedades ponen mayor énfasis,
con el fin de ponerse a la vanguardia entre las naciones y, los

5 Michel André, ®Polftica de investigacién y Desarrollo Yecnolégico®. P. §
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bloques buscando competir con mayor eficiencla y calidad,
baséndose en una alta industrializacién apoyada en tecnologias de
punta.

4.1.1. VINCULACION DE LR INDUSTRIA CON LAS TECNOLOGIAS DE PUNTA.

La cooperacién entre los europeos, en el.campo de la investigacién
¥y la tecnologia, constituye uno de los medios mAs eficaces para su
unificacién y desarrollo, percibiéndose una empresa de carfcter
colectivo, en la que los agentes clentificos, industriales y
politicos Bse vinculan para ampliar el aspecto tecnolégico de
innovacién y desarrollo. Esto explica el porqué muchas veces estos
paigses han tenido éxito en la mejora y aumento de produccién de
sus productosa con un alto nivel de calidad y productividad.

Al coordinar sus esfuerzos, concentrar sus medios y reagrupar sus
recursos humanos y econémicos, la comunidad europea ha creado
condiciones de explotacién eficiente en el campo de la industria,
la agricultura, los serviciocs y la seguridad social.

Dentro de la eacala de los doce paises, la cooperacidén cientifica
y técnica les permite alcanzar en 108 numerosos campos de la
ciencia éxitop inimaginableas; esin embargo dejan de tener sentido
cuando se hace sentir la ausencia de "la masa critical,
especializada en las nuevas &reas del conocimiento; a este
problema se pretende dar solucién con la libre circulaci6n de los
hombres y las ideas. Actualmente, sin esta masa hay pocas
posibilidades de alcanzar resultados de calidad, ya que éate nuavo
grupe social permitird utilizar en forma complementaria los
conocimientos cientificos en 1a industria, haciendo mAa
competitivo el trabajo, tanto de las herramientas como de los
hombres, canalizando su esfuerzo a una mayor tecnificacién, tanto
de los insumos de produccién y los recursos humanos como de la
industria, con el fin de que unos se apoyhn en los otros
(interdependencia).

6 g concepto de “masa critica® es muy utilizsdo por Michel André en el Folleto de
“polftica de Investigacién y Desarrollo", este concepto se refiere a lo que se
conoce como comunidad cient(fica la cual no responde al concepto tradicional.
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con estos el

los

investigacién en campos
ficilmente on temas intersactoriales,

intercomunitario.

logran integrar m&s 1la
Lntardiacipllnarloay

trabajando nés

para aprovaechar mercado

Algunos programas en los que se basan son loa siguientes:

POLITICAS DE VINCULACION DE LA INDUSTRIA COM LA YECNOLOGIA

CA MIVEL SUPRAMACIOMAL)

PROGRAMAS

DESCRIPCION

ALCANCES

s

Morcado fnterfor europeo,

Medios financleros, de perlonn\ Y
técnlicos para dinamizar
wnificacion.

Creacién e impulsa de normas con
apayo de las instituciones para
lograr normas supranacionales vy
dejar _Las naclonales

tnvest Igacién propls o nacional:
1SPRA l!l\l’a, GEE|
CARLSRUHE 