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CAPITULO .
SOBERANIA
I. GENERALIDADES

La soberania a lo largo de la historia, ha sido uno de los te-
mas que mayor controversia y polémica han tenido en su concepcién y con-
figuracién, tanto por el Derecho como por la Ciencia Politica y la Teorfa del
Estado, pues se han generado un sinnimero de tesis y teorfas que han cri-
ticado y cuestionado aspectos como el de su fundamento, residencia y ejerci
cio, llegandose en algunos casos inclusc a negar su existencia; no obstante
o dicho, en Ia actualidad la soberania es uno de los principios de sustenta-
ci6bn de la estructura jurfdico-politica de la organizacién estatal contemporé-
nea, pudiendo ser por todas las consideraciones ya expuestas, materia de
anélisis de diversos estudios. Dado lo anteriormente expresado y sin perjui
cio de lo encontrado de los criterios que envueiven a la soberanfa, apunta-
remos a continuacitn algunos comentarios sobre ella, mismos que nos permi~

tirdn apreciar su concepcién en fa vida poliitico-constitucional de Méxica.

Como primer comentario diremos que fa palabra Soberanfa, eti-
molbégicamente deriva del latin superare, que significa "ser superior, abun-
dar, sobrepujar, vencer”; asimismo deriva del latin vulgar superianus, su-
perius, que significa "mis arriba, superior o soberano", siendo éste su equi
valente en la lengua castellana {1}.

1 Cfr. JOAN COROMINAS: Breve Diccionario Etimol6gice de fa Lengua
Castellana; 3a. ed., Editorial Gredos, Madrid, 1980, p. 539.




Habiendo delimitado el campo de estudio al que nos abocare-
mos, consideraremos el objetive de nuestra tesis en funcién de los siguien-

tes argumentos:

- {Quien eferce ia soberania debe poseer un fundamento que

le dé derecho a ello.

Este fundamento le otorga a ese sujeto un tftulo, mismo que -
debe estar basado en disposiciones juridicas establecidas

las cuales a su vez, lo facultan para ejercer la soberanfa.

Las acciones o actos que derivan del ejercicio de la sobera~
nfa deben llevarse a efecto de conformidad a las disposi-

ciones juridicas establecidas.



INFRODUCCION

En el mundo contemporéneo, la idea de goblerno da las leyes
Se encuentra tan firmemente arraigada en ia conciencia de fos hombres de
las sociedades democriticas, que sus efectos se han manifestade incluse en
i terreno de la teorfa pofftica y juridica; en este sentido, dado el avance
civico-polftico con que cuentan los hombres de nuestro tiempo, la doctrina
de la legitimidad del poder no se ha escapado a dicha idea y tan es asl,
que en el presente, una de las formas en que puede ser resuclto tal proble
ma, es explicdndolo en funcién al principio de legalidad de! poder., Cabe
advertir que al hablar de la legitimidad del cjercicio de la soberanfa, de-
bemos estimar lo que implica la legitimidad del poder, pues como podrd ser
apreciado en €l contenido de la presente tesis, el vocablo soberanfa se re-

fiere a un atributo inherente del poder.

Tomando como referencia lo expresado en el pérrafo anterior,
nos proponemos explicar en el trabajo gue nos ocupa, cémo se eferce la so-
beranfa en la vida politico-constituciona! de México y con base en este co-

nocimiento, considerar su legitimidad.

Ahora bien, siendo sabedores que del ejercicio de la sebera-
nfa se derivan diversas acciones o actos, enfocaremos nuestro estudio (ni-
camente sobre las facultades conferidas al Presidente de la RepGblica y a
los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, en lo que conocemos

como Proceso Legislativo.



Histdricamente la concepcion de la soberanfa se da en Iz Eu-
ropa medieval, como consecuencia de la Jucha que sucedié por el poder en-
tre los reyes, el papado, el imperio y los sefiores feudales, lucha en la cual
resultaron vencedores los primeros, al reivindicar < papado Ia integridad del
poder temporal, al negar el vasallaje que como reminiscencia del imperio le de
blan los principes al emperador y 2l recuperar de los sefiores feudales la po

testad pliblica que en todo o en parte habla pasado a su patrimonio (2).

Al términio de esta larga lucha, el concepto de Seberania se
concreta como una facultad propia de determinacidn que distribuye y delimi-

ta las competencias y el ejercicio del poder (3).

Como resultade de estos hechos, en un principice la soberania
fue identificada con el absolutismo depositado en la persona del rey, pero
con el devenir del tiempo y como consecuencia del desarrollo de! pensamienito
politico de los siglos XV1 al XI1X, al pueblo se le atribuyé su titularidad,
trasladdndosele a é| su radicacién y su ejercicio. En la actualidad y como
producto de los postulados de las distintas corrientes doctrinarias del Cere-
cho, el Estado y la Politica, no existe consenso en cuante a la radicacibn de
la titularidad de la soberanfa, pues algunos autores la siguen otorgando al

Pueblo o Nacién y otres al Estado.

2 Cfr. FELIPE DE TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional Mexicano;
18a. ed., Porrua, México, 193!, p. 5.

3 Cfr. Derechos del Pueblo Mexicano Tomo VI {México a través de sus
Constitucicnes) (Antecedentes y Evolucion del Articulado Constitu-
cional}; LIl Legislatura C3mara de Diputados del Congreso de la
Unidn, México, 1985, p. 39-3,




€s conveniente destacar que el principio de soberania surge
en México desde su nacimiento como estado independiente, consagréindosele
en las constituciones que a lo largo de nuestra historia han regido los des-

tinos del Pueblo Mexicano, las cuales han depositado su titularidad en é1.

2. LA SOBERANIA.

En razén de lo anotado en el punto que precede, observamos
que en torne a la soberania existen diversas ideas las cuales son concurren-
tes a ella, imposibilitando tal circunstancia expresar su concepcién en una so
la nocién; por ese mativo abordaremos el punto que nos ocupa, tomando en
cuenta los aspectos que estimamos apropiados para su elaboracién, advirtien-
do ademds, que el enfoque de tales aspectos ird encaminado a proporcionar
una concepcién de la soberania como poder de! pucblo, ya que éste ha sido

el criterio seguido por nuestra tradicién constitucionat.

2.1 Soberanfa, Poder, Pueblo y Estado.
2.1 Soberania_y Poder.

Desde tiempos clasicos, el hombre ha sido considerado como un
ser social por naturaleza, de ahi que su coexistencia con otros hombres haya

dado como resultado la formacién de agrupaciones humanas.

Toda agrupacién humana para asegurar su existencia, alcanzar

su desarrollo y lograr sus objetivos, necesita organizarse.

Para realizar tal organizacién, la agrupacién humana requiere
valerse de algin medio o instrumento que le permita establecer el orden den-

tro de su propio nlicleo y asi, obtener sus propésitos.



Para que este medio o instrumento pueda conseguir la organi-
zacién del grupo humano, necesita que en la conciencia de los individuos
exista un sentimiento de reconocimiento o aceptacién hacia él, situacién que
fo legitima ante el propio grupo, convirtiéndolo en el Gnico capaz de llevar

a efecto dicha arganizacién.

Asimismo, como consecuencia del reconocimiento o aceptaci6n,
los integrantes del grupo humano se subordinan a tal medio o instrumento,

encontrindoese &ste en relacién con aquellos, en un estatus de superioridad.

El medio o instrumento al que hemos hecho mencién, es lo que
conocemos con el nombre de Poder, el cual es entendide en la actualidad co-
mo

...una libre energia que gracias a su superiaridad

asume la empresa de gobierno de un grupo humano

por la creacién continua del orden y del derecho (4).

Interpretando y vincutando los pérrafos y fa cita antes referi-
das, resulta que la subordinacion o el estatus de superioridad del que goza el
poder, surge del reconocimiento o aceptacién que obra en la conciencia del
grupo humano, siendo este hecho ta circunstancia que lo legitima y le permi-
te construir la organizacién del grupo; por otra parte, dicha organizacién la

realiza asumiendo la funcién de gobierno y creando el orden y el derecho.

Por lo que correspende al gobierno y al derecho, diremos gue
ellos constituyen los recursos de los cuales se auxilia el poder para establecer

el orden y asi realizar la crganizacién del grupo humano, ya gque el gobierno

) HECTOR GONZALEZ URIBE: Teoria Politica: 2a. ed., Porria, Méxi-
co, 1977, p. 360. -



(como. veremos més adelante) estd formado por los drganos que ejercen el po
"der y, e! derecho a través de! orden juridico o normas, es donde se delimi-
tan y distribuyen las competencias y el ejercicio del poder. Cabe sefRaiar
que el cometido del poder, es crear las leyes u orden juridico y constituirse
en gobierno, de ahi que su finalidad u objeto sea originar a ambos, para lo-

grar {a organizacién del grupo humano o sociedad.

En otro orden de ideas diremos que es en la superioridad del
poder, donde encontramos su relacién con la soberanfa, ya que eclla es en-
tendida como un atributo o cualidad de &}, que lo caracteriza o califica co-

mo el mas elevado {5).

Para entender cémo es que este atributo o cualidad del poder,
que es |a soberania, lo caracteriza como el mis elevado, Alberto Natale nos
plantea el siguiente argumento:

No hay poder que no pretenda ser soberano, pero

no todo poder es soberano. La cualidad soberana

surge en el momento en que af poder no estd some

tide a otro que le es superior (6).

Dado el anterior argumento, resulta que la razdn por la cual el
poder no estd sometido a otro superior y le permite ser soberano, es conse-
cuencia del reconocimiento o aceptacién que el grupo humano otorga a dicho
poder, como el dnico legitimo, capaz de entre los demds poderes, de lograr la

organizacién,

5 Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba Tomo !1}; Editorial Bibliogréfica
Argentina, Buenos Aires, 1985, p. [058.

6 ALBERTO NATALE: Derecho Polltico; Ediciones de Palma, Buenos
Aires, 1979, p. 322.




Cabe mencionar por Gltimo, que en virtud de Ia relacién exis-
tente entre poder y soberanfa, a nuestro juicio, hablar de ella como si fuera
un concepto aistado resulta algo inadecuado, pues estimamos mds aproplado
emplear el término Poder Soberano, ya que &) expresa la naturaleza misma
de la soberania; pero no obstante lo anterior y dada ia costumbre, utilizare-

mos indistintamente ambos términos.

2.1.2 Soberanfa_y Pueblo,

Partiendo de un criterio juridico-polltico, a la agrupacién hu-
mana que mencionamos en el punto que antecede, le denominaremos Pueblo;
en este sentido, por Pueblo entendemos aquel conjunto de individuos vincu-
lados en un orden estable de vida, cuya conducta se encuentra regulada gra

cias a la existencia de un ordenamiento juridico (7).

Habiendo indicado lo que se entiende por pueblo, para lograr
encontrar su relacion con la soberanfa, debemos recordar que su concepcibn
surge como resultado de la lucha que a lo largo de la historia se ha dado por
obtener el ejercicio del poder, propiciando tal circunstancia que su titulari-
dad haya sido atribuida a distintos sujetos. Es en este (itimo hecho, en don
de estd presente la relacién entre soberanfa y pueblo, ya que los postulados
democriticos, de los cuales se nutre ¢l pensamienlo politico del mundo contem
poréneo, establecen que la

...soberania no la ejerce ni puede ejercela ring(n

individuo en lo particular; es un poder social en-

carnado en el ente colectivo pueblo {8).
7 Cfr. R. GARZARO: Diccionario de Politica; Tecnos, Salamanca, 1977,
8 EAI%?.%)S SANCHEZ VIAMONTE: Manual de Dereche Palltico (Los Pro-

blemas de la_Democracia),; Editorial Bibliogrdfica Argentina, Buenos
Alres, 1953, p. 59.




De eéla forma Yy con base en el razonamiento citado arriba, la
doctrina politica sostiene que la soberanfa sélo puede ser ejercida por el
pueblo, y2 que 'sélo a & se le reconoce legitimidad para ello (9), resultando
de’ esta ;:ircuﬁstancia, ef motivo por el cual en el presente se indica que la
solé)e'ranf'a' fédlca enel pueblo y ' la causa por la que se otroga a &l su titu-

" laridad.

20200 Soberanfa Nacional.

Para que el pueblo o cualquier agrupacién humana lleve a ca-
bo su organizacion, ademés de valerse del poder, se hace también necesaria
la presencia de un elemento vinculador que partiendo de i{a conciencia y sen-
tir de sus integrantes, coadyuve a lograr la union y homogeneidad en el
obrar y sentir de ese ncleo humano. A est¢e eclemento se le ha denuminado
Nacién y es entendido coma

...una agrupacién humana en la que los individuos

se sienten unidos los unos a los otros por iazos a

la vez materiales y espirituales y se consideran di_

ferentes de los individuos que componen las otras

agrupaciones nacionales (10},

Como producto de la corriente democrética, para que el ejer-
cicio de la soberania por parte del pueblo tuviera un sustento mas sdlido,
los tratadistas de dicha corriente fusionaron en un solo concepto a la na-
cién y al poder soberana, nombrindoio Soberania tacional. Este concepto

establece que el pueblo, entendido no ¢como una colectividad de individuos,

e Cfr. A. NATALE: op. cit., p. 322.

10 ANDRE HAURIAU: Derecho Constitucional e Instituciones Politicas
{ trad. del francés por José Antonio Gonzalez Casanova); Ariel,
Barcelona, 197f, p. U4,




sino comprendido como una colectividad que forma un comPIEEQ orgémco, es

quien resul!a el titular de la soberama .

En congruencia con lo expuesto, nuestra Constitucién estable-
ce en su articulo 39, que la suberania nacional reside esencial y originalmen
te en el pueblo, lo cual equivale a manifestar que la soberanfa le pertenece
al pueblo de manera natural y desde un principio, ya que se encuentra en-

carnada en él.

2.4.3. Soberanfa y Estado.
2.1.3. El Gobhierno.

El gobierno estd constitufdo por e! conjunto de

individuos o més exactamente, ...por el conjun

to de instituciones, o de los drganos que rigen

el Estado (12).

En una aproximacidn mdas apegada a la realidad del estado mo-
derno, el Gobierno es el conjunto de 4rganes integrados por individuos a
fos que institucionalmente les estd conferido el ejercicio de! poder soherano.
En este sentido resulte que el gobierno constituye -come se verd en el si-
guiente punto- un elemento del Estado, pues los individuos que conforman
a los érganos de gobierno, son quienes llevan a cabo la organizacién politi-

ca de la poblacién estatal, al mismo tiempe que orientan la politica del esta-

do (13},

u Cfr. NICOLAS PEREZ SERRANO: Tratado de Derecho Politico; 2a,
ed., Editorial Civitas, Madrid, 1984, p. |48,

12 PABLO BISCARETT! DI RUFFIA: Derecho Constitucional (trad, del
italiano por Pablo Lucas Verdu}; Tecnos, Madrid, 1965, p. f0l.

13 Cfr. Diccionario de Politica Tomo | (trad, del italianc por Rall
Criséfano, Alfonso Garcia, Mariano Martin, José Tula); 4a. ed.,
Siglo XX, México, 1985, p. 743.




Es conveniente mencionar, pues el no hacerlo pcdria prestarse
a confusiones, que si bien hemos indicado que el pueblo es el titutlar de Ia
soberanfa y a fa vez hemos expresado que a los integrantes del gobierno se
les confiere el ejercicic de ella, la razén por la cual obra dicha situacién se-
rd expuesta cuando abordemos el tema de Representacién Politica. Por ol mo
mento debemos entender que al habernos referido al gobierno, nuestro propd
sito es el de conocer el papal que desempefia dentro del Estadn y la relacién

que guarda con la soberania.
2.1.3.2 Et Estado.

Hemos indicado que Ia finalidad del poder es originar el orden
jurfdico y el gobierno para organizar al grupo humano o pueblo; tomando co-
mo referencia lo anterior, y sabiendo que !s Teoria Clisica del Estade es-
tablece como sus elementes constitutives al pueblo, al territorio y al poder
soberano, comprendemos que Estado es todo aquel grupo humano al que se fe
den:)mina pueblo, que se encuentra asentado en un determinado espacto terrf_
torial, donde se da un podar soberano que radica en ese pueblo, el cual lo
dirige y organiza a través de un gobierno, cuyas facultades se encuentran
establecidas y delimitadas en una norma fundamental, que establece no sélo
un orden jurfdico, sino también el politico, el econémico, el social y el cultu-

ral, resultado del ejercicio de ese poder soberano (14).

Efectuando una lectura del pirrafo que precede, advertimos

los siguientes elementos en &!:

- Grupo humano denominado pueblo

14 Cfr, JUAN FERNANDO BADIA: Estudios de Ciencia Politica; Tecnas,
Madrid, 1976, p. 363,




~ Territorio
- Poder Soberano
~ Gopbierno

- Establecimiento del orden.

Asimismo, realizando una interpretacién de dicho pirrafo, ob-
servamos que estos elementos pueden ser divididos en dos grupos: por un
lado el pueblo, el territorio y el poder soberano, como aquelios elementos
que son supuestos o condiciones de base para la existencia del Estado, es
decir, aguélios sin los cuales no puede existir; per otro lado, el poder so-
berano, el gobierno y el establecimiento del orden, constituyen los elemen-

tos estructurales del Estado, pues clles lo dirigen y organizan {I5).

En consecuencia con lo anterior se infiere, que la relacién
existente entre la soberania y el Estado, consiste en que ella sélo se encuen-
tra dentro de él, pues al no estar sometida a otro poder que le sea superior,
debide al reconocimiento o aceptacién que le da el pueblo, constituye el ele~
mento que sirve de base para la existencia del Estado, al mismo tiempo que lo
estructura y organiza; de esta forma y en virtud de la relacién existente en-
tre ambos conceptes, tanto fa politica moderna como ta comunidad internacio-
nal consideran personificada a la soberania en el Estado, ya que su esfera

de competencia sblo es el propio Estado.

2.2 Concepcién de la Soberanfa.

De la relacibn que existe entre la Soberania con el Poder, el

Pueblo y el Estado, diremos lo siguiente:

15 Ibid., p. u74.



- La Soberania es un atributo o cualidad del poder que lo
caracteriza o califica como el més elevado; en consecuen-
cia, el término poder soberano resulta el mis adecuado,

pues expresa la naturaleza mismad de la soberanfa.

~ Derivado de Ilo postulades democriticos, los cua- .
les consideran a la soberanfa como un poder encarnado en
el pueblo, resulta que sdlo al propio pueblo se le reconoce
legitimidad para ejercerla, siendo ademis éste el motivo por

el que se le otorga a €1 su titularidad,

- La soberania o poder soberano sélo se puede encontrar en
el Estado, ya que constituye el elemento que al mismo tiem-
po sirve de base para su existencia, lo estructura y lo or-

ganiza.

Con base en estos tres puntos diremos que si bien, razones
histéricas v necesidades politicas nos han llevado a hablar de soberanfa del
estado o soberania del pueblo, ninguna de estas expresiones resulta ser la
més feliz, pues la soberanfa se encuentra en el Estado y es ejercida por el
pueblo. Por tal motivo, ¢! Onico soberano resulta ser el Poder, pues la so-
berania es un atributo o cualidad de éste que lo caracteriza o califica como

el més elevado.

De esta manera, debemos concebir a la Scherania como aquel

PRoder Scberans que es ejercido por el Pueblo y se encuentra en el Estado.

3. CARACTERISTICAS DE LA SOBERANIA,

Tomando como referencia |a relacidén que guarda 'a Seberania



i8

con el Poder, el Pueblo y el Estado, as{ como 13 manera en que debemos con-
cebirla, para que ella pueda ser un atributo o cualidad del peder y calificar
a éste como el mas elevado, la doctrina juridico-politica contemporanea a ha

caracterizado de la siguiente forma:

- Es una, toda vez que si permitiera dentro de su propia 6r-
bita.la competencia de existencia de un poder semejante al suyo, el poder al
cual estd calificando como soberano dejard de serlo, pues ya no serfa el mis

elevado.

- Es indivisible como consecuencia de lo anterior, pues si se

dividiera dejarfa de ser una.

- Es intransmisible, ya que al ser un poder que radica en el
pueblo, en ningun caso y de ninguna forma puede transmitirse, en virtud

de que sblo es el pueblo el dnico legitimado para ejercerla.

- Es inalienable, porque estd fuera de! comercio, no se pue-

de disponer de ella.

- Es indelegable, en razbn de que su ejercicio es proplo de

su titular,

- Es imprescriptible, en mérite a que su apoderamiento irre-

guar no legitima al tenedor posterior.

- Es inviolable, porque siendo un poder que radica en el pue

blo, de tal modo que no puede transmitiria, delegarla o ser prescrita, no

puede tampoco ser atacada sin atentar en contra da su titular,



4. MANIFESTACION DE LA SOBERANIA.

Dadas las caracterfsticas de la soberanfa, misma que constituye
el fundamento tedrico que le permite ser el elemento del Estado que sirve de
base para su existencia al mismo tlempo que lo organiza y estructura, pasa-
remos ahora 2 explicar la manera en que se manifiesta la soberanfa de los es

tados que conforman la comunidad internacional.

La doctrina jurlfdica le confiere a la Soberanfa dos notas: Inde-
pendencia y Supremacia. La primera de ellas se refiere a la soberanfa exter
na y ataiie a las relaciones internacionales; desde este punto de vista, la
soberanfa de un estado existe sobre la base de igualdad con relacién a los
demés estados también soberanos. La segunda nota, se relaciona con la so-
beranfa interior y consiste, en la potestad que un Estado ejerce sobre los In
dividuos y la sociedad que se encuentra dentro de su propia drbita de com-
petencia. Estas dos notas no implican de modo alguno la existencia de dos
soberanfas, pues el mismo poder de mando que ejerce el Estado en su inte-
rior, es lo que le permite tratar con autoridad con los otros estados; de es
ta manera la Soberanifa se presenta como la cualidad de una sola potestad pl
blica, que manda sobre los suyos y en nombre de les suyos trata con les de

més (16).

Derivado de lo anotado en el parrafo que antecede, se despren
den dos aspectos de la Soberanfz, uno negativo y otro pesitivo. El primero
significa la negacién de toda subordinacién o limitacién del estado hacia cual-
quier poder; el segundo implica una potestad pdblica que se ejerce con auto-

ridad por el Estado sobre todos los individuos que io conferman {17).

16 Cfr. Derechos del Puebln Mexicarnio op. cit., p. 39-3,
7 Cfr. F. TENA RAMIREZ op. cit., p. 6.
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2. LA SOBERANIA COMO PRINCIPIO DE SUSTENTACION JURIDICO
POLITICO DE LA ORCANIZACION ESTATAL CONTEMPORANEA,
Al inicio del tema que nos ocupa expresamos, gue la soberania

es el principio de sustentacién jurldico-politico de la organizacién estatal con-

tempordnea; ahora bien, para poder contar con un sustento doctrinario que

dé explicacién a dicha realidad, sefalaremos a continuacién lo siguiente:

La doctrina politico-juridica partiendo del Principio de las Na-
cionalidades expresa, que !a nacién ha sido el resultado de un proceso hist6-
rico a través del cual los puebios han alcanzado su integracién e identidad;
el desarrollo de este procese concluye con el nacimiento del Estado, pues es
en &l donde el pueblo constituido en nacién, consigue consolidarse jurfdica y
politicamente. De esta manera, tomando como base el concepto de Soberanfa
Nacional, el cual sostiene que el origen del poder es el pueblo constituido en
nacién, se afirma que toda nacién gracias al Poder Soberano, tiene derecho a
realizarse politica y juridicamente de manera integral, lo cual equivale a ma-

nifestar que toda nacién tiene derecho a formar un Estado (18).
6. EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA.

Para poder comprender lo que es el ejercicio de la soberanfa,

debemos referirnos en primer lugar al concepto de Autodetrerminacion.

Por Autodeterminacién se entiende la capacidad que poseen los
pueblos de ios estados para disponer de sf mismos, asf como el derecho que

tienen para darse sus propias leyes y su propio gobierna (19).

18 Cfr. A. HAURIAU: op. cit., pp. i17-Ui8,
19 Cfr. Diccionario de Politica op. cit., p. 124,
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Sabiendo que la soberanla al concretarse se present6, como
una facultad propia de determinacién que distribuye y delimita las competen—
cias y el ejercicio del poder, resulta entonces que el gjercicio de ia sobera-
nfa, no es otra cosa mas que la facultad de autodeterminacién debido a lo

siguiente:

- En primer lugar hay que tomar en cuenta que todo ejercicio
implica la existencia de un sujeto que lleve a cabo su reali-
zacidén, en este sentido y dado lo expuesto en el presente

tema, el sujeto en cuestidn viene a ser el Pueblo.

- Ahora bien, si la 2utodeterminacién es fa capacidad que po-
see todo pueblo para disponer de sl mismo y la soberanfa
es una facultad prepia de determinacién, advertimos en con
secuencia que el contenido de ambos términos es similar,
salvo que en el de autodeterminacién se alude al pueblo,
que es el sujeto al cual se le reconoce legitimidad para ejer

cer dicha facultad.

- Por io que corresponde al derecho de los pueblos para dar-~
se sus propias leyes y gobierno y a la distribucién y deli-
mitacién de las competencias del ejercicio del poder, podemos
decir que lo primero viene a ser el medio gque hace posible
lo segqundo, pues son las leyes en donde se encuentran dis
tribuidas y delimitadas las competencias, asl como las que se
falan la forma en que se ejerce el poder y, el gobierno {co-
mo lo veremos més adelante), es el que ejerce el poder en

representacién del pueblo.
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Cabe sefalar que si bien el ejercicio de la soberania es la ca-~
pacidad que poseen los pueblos de los estados para disponer de sl mismos,
asl como el derecho que tienen de darse sus propias leyes y gobierne, dicho
ejercicio implica también una serie de actos que derivan de él, los cuales per
miten que los distintos aspectos que comprende el ejercicic de la soberanfa
puedan ser llevados a efecto. De esta serie de actos voy a permitirme citar

algunos de ellos:

La elaboracién de iniciativas de ley, su aprobacién y expedicién,
el veto; la apertura del perfado de sesiones del Congreso, la convocatoria de
sesiones extraordinarias; todos los que hacen a las relaciones internacionaies,
incluyendo fa conclusién y aprobacién de tratados; todos los que hacen uso
de los poderes militares de guerra; la declaracién de guerra y del estado de
sitio, asf como el ejercicio de las facultades que durante los mismos se efec-
tkan; el nombramiento o remocién de los secretarios de estado, el nombramien
to de los servidores piblices que requieren la aprobacién o ratificacion del

Senado; =tc. (20).

Es necesario destacar que el acto material a través del cua! el
Pueblo Mexicano ejercié su poder soberano, mismo que le significé el acto ple
no y auténtico del uso de su facultad soberana de autodeterminacién, fue la
expedicién de la Constitucién Politica, ya que ella eslablece la forma de go-
bierno, crea los poderes publicos indicando las correspondientes facultades y
competencias de los mismos, sehala el proceso de formacién de las leyes que

se derivan de ella, reserva para los individuos los derechos pitblicos que de-

20 Cfr. GERMAN BiDAR CAMPOS: El Derecho Constituciona! de Poder
Tomo 1l: Ediar, Buenos Aires, 1967, p. 139.
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ber&n ser respetades por las auloridades y le permitié ademds, constitulrse

en un Estado pollitica y jurfdicamente organizado (2().

Por (ltimo y como un comentario al margen de lo anotade en el
presente punto, deseamos indicar que si bien, la expedicién de una Constitu-
cién le significa a un pueblo el acto a través del cual ejerce su soberania,
cabe preguntarnos ide dénde surge dicha Constitucién? La respuesta a esta
interrogante la encontramos inserta en fo que la doctrina constitucional deno-
mina como Poder Constituyente.

Por "Poder Constituyente" se entiende el érgano

creador de la Constitucién de un orden juridico;

esto es, al drgano que crea el conjunto de normas

fundamentales positivas de un orden juridico es-

pecifico (22).

PODER CONSTITUYENTE: Facultad que se atribu

ye a una asamblea elegida por el pueblo para que

elabore una nueva constitucién...(23).

Con base en las anteriores citas podemos estimar que el Poder
Constituyente representa la manifestacién primaria del ejercicio de ta sobera-
nfa, pues es el érgano que elegido por el pueblo, se encuentra facultado pa-

ra crear o elaborar una Constitucién.

7. LA LEGITIMIDAD DEL EJERCICIO DE LA SOBERANIA.

Habiendo expresado en pérrafos precedentes que al hablar de la

soberanfa nos estamos refiriendo a un poder soberano, para liegar al conoci-

21 Cfr. F, TENA RAMIREZ: op. cit,, p. I0,

22 Diccionario Juridico Mexicang P-Z; 2a, ed., Porria-U.N,AM,, Mé-
xico, 1988, p. 2436,

23  R. GARZARO: op. cit., p. 284,
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miento de fo que implica la legitimidad de su ejercicio, es necesario dirigir
nuestra investigacién al estudio de lo que en el campo de tas ideas pollticas
ha dade en llamarse legitimidad del poder. Hecha esta aclaracién, pasaremos

a desarrollar el presente punto.

Cuando abordamos el punto relativo al poder y soberanfa, indi-
camos que un poder es legftimo en el momento que en la conciencia de los
hombres obra un sentimiento de reconocimiento o aceptacién hacia él. En eg
te sentido podemos decir, que el problema de la legitimidad del poder consis-
te en encontrar el fundamento que haga posible su reconocimiente o acepta-

cibn.

Ahora bien, en razdn del grado de conciencia con que cuenta
el hombre de las sociedades democréticas contemporéneas, tal fundamento se
halla en el derecho, en la idea del gobierno de las leyes, siendo estas cir-
cunstancias las causas por las cuales en el presente, una de fas formas en
que es resuelto el problema de la legitimidad del poder, es a través del prin

cipio de legalidad del poder (24).

En consecuencia con l¢ anotado, para llegar al conocimiento de
lo que es la legitimidad del poder, nos vemos &n la necesidad de externar al-

gunos comentarios en torno a los términos de legitimidad y de legalidad.

Desde tiempos clésices, la idea juridica del vocablo legitimidad
ha significado "conforme a derecho”, 'con apego a derecho", "juridicamente

establecido”, implicando en consecuencia lo justo, lo correcto, lo juridicamen-

24 Cfr. NORBERTO BOBIO Y MICHELANGELO BOVERQ: Origen y Fun-
damentos del Poder Politico (trad. del italiano por José Fernindez
Santilidn); 2a. ed., Grijalba, México, 1986, p. 33.
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te }ustificado. Por sut par\e'legalida/dv dérivadele; que en’ ser;tido;_ml‘:de}'—‘

Como puede ser apreciada en los parrafos que preceden, la sig-
nificacién de legitimidad y legalidad -es en principio equivalente, pues ambos
términos implican conforme a derecho. MNo obstante esta situacién, la litera-

tura polltico-juridica contemporinea distingue las siguientes diferencias:

Quien piensa en legitimidad alude a una justificacién, sugiere
la bhsqueda de un fundamento; legalidad por su lado, sin exciuir la idea de
justificacibn y fundamento, se refiere a la conformidad de las acciones con
las disposiciones juridicas establecidas (26). De igual forma también se se-
fAala que la legitimidad se relaciona con el titulo de poder, resultando de ello
que cuando Se exige que un [;()dcl' sea legitimo, se estd indicando que quien
jo detenta tenga el derecho de tenerle; 1a legaiidad se vincula con el ejerci-
cio del poder y en este sentido se sefiala, que quien detenta el poder, lo

ejerza de conformidad con ias leyes establecidas (27).

En virtud de o anteriormente escrito se desprende, que el
ejercicio legitimo del poder, o mejor dicho, la legitimidad del ejercicio de la

soberanfa, implica lo siguiente:

- Quien ejerce la soberania debe poseer un fundamento que

le dé derecho a ello.

25  Cfr. Diccionario Juridico Mexicano i-O op. cit., pp. 1942-1943,
26 Cfr, ibid,
27 Cfr. N. BOBIO Y M. BOVERO: op. cit., p. 30,
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- Este fundamento le otorga a ese sujeto un tftulo, mismo
que debe estar basado en disposiciones juridicas estabieci-
das las cuales a su vez, lo facultan para ejercer la sobe-

ranfa.

- Las acciones o actos que derivan del ejercicic de la sobera-
nfa deben llevarse a efecto de conformidad a las disposi-

ciones juridicas establecidas.

Por Gltimo, antes de concluir sefalaremos a manera de comenta=-
rio, que dado el avance civico-politico que nobra en fa conciencia de los hom-
bres de hoy en dia, el problema de la legitimidad del poder encuentra su ex-
plicacién y solucién, en funcién al principio de legalidad del poder; ahora
bien, tal condicién no es una constante que siempre se manifiesta, pues pue-
de darse el caso de que por razones o circunstancias de ndole socio-polfticas,
el derecho positivo sobre el que se basa el principio de legalidad del poder,
no respenda a las necesidades o aspiraciones de un pueblo; en dicha situa-
cién, la legitimidad sclo puede encontrar sustento, invocando valores supe-
riores de justicia apoyados en necesidades peliticas, sociales, econotmicas e
idolégicas, o bien, en titulos de derecho no reconocides por el proplo dere-
cho positivo: estos valores, necesidades y titulos, solo pueden ser fundamen-
tados en el derecho naturai, derecho que cuando es violado o desconocido,
permite a los pueblos romper con el orden jurldico vigente para dar naci-
miente a la creacién de un nuevo orden jurfdico, mismo que se legitimard 2
posteriori, mediante la reiterada aceptacién, técita o expresa del pueblo y
ademis, en la medida en gque se hace patente su eficacia en el transcurso del

tiempo,
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-En consecuencia, si los prinicpios de legitimidad vy tegalidad alu-
den al fondo y a la forma, respectivamente, en que se llegé al poder, per
mitiendo que el ejercicio de éste sea considerado como vélide y correcto,
cuando se ilega a presentar el caso de que quienes {o detentan o ejercen
adolecen de alguno de los referidos principios, nos encontramos ante regi-
menes pollticos imperfectos; por este motivo sostenemos, que tanto la per-
fectibilidad como la legitimidad del poder y su ejercicio, sélo puede ser re

conocida cuando el poder deriva de la Voluntad Polftica del Pucblo y del

Sufragio.



< GAPITULO 11 .-
DIVISION DE PODERES
[ GENERALIDADRES

Empezaremos el desarrollo del presente tema manifestando que
en el transcruso de su investigacién bibliografica, hemos advertido que &l es
denominado por algunos autores como Divisién de Poderes y por otros como
Separacién de Poderes, refiriéndose en ambos casos a lo mismo. WNo obstan-
te lo anterior y por usarse en nuestra Constitucién el término de Divisién de

Poderes, serd éste el que apliquemos para la realizacién del presente trabajo.

A nuestro juicio y tomando en censideracién lo que manifiestan
respecto al poder, los tratadistas contemporineos del Derecho, de la Ciencia
Politica y de !a Teorla Genecral del Estadu, ambas acepciones, la de separacién
de podeares y la de division de poderes no son las mds apropiadas, pues el
poder es contemplado como una untdad la cual ne puede ser fraccionada o se-
parada. En este sentido, creemos que una designacién més adecuada podria
ser la de Organos de Poder, ya que ella describe de manera mas aproximada
la naturaleza juridico-politica atribuida a este principio, mencionando ademas
en forma unitaria a los distintos elementos con los que cuenta el poder para
su ejercicio, pero dado que no es el propbsito de este capitulo establecer si
es adecuada o no su deneminacidon, dejaremos a los tratadistas esta tarea, pues

ellos cuentan con mayor autoridad para la realizacién de tal fin.
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La divisibn de poderes es un principio dogmdtice del estado mo
derno, que atribuye en Organos distintos, correspondientes a instituciones di_
7 fe;entes, el ejercicio de las funciones que él lleva a cabo, implicando esta si-
tuacién la forma en que se encuentran delimitadas y distribuldas las competen
cias y el ejercicio del poder soberano dentro del propio Estado; es ademds un
principio dogmdtico, toda vez que contribuye a afirmar la identidad absoluta
entre fa separacién de los érganos del estado y el reconocimiente y garantfa

de la libertad.

Por otra parte, la divisibn de poderes inspirdndose en "El Es-
pfritu de las Leyes" de Montesquieu, ha sido vista también como un principio
institucional, ya que a partir de la Constitucién Norteamericana de 1787, la
cual atribuye 1as funciones legislativa, ejecutiva y judicial, en un Congreso,
en el Presidente y en un tribunal superior junto con los jueces inferiores
respectivamente y, desde la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, que en su articulo 16 establece que "Toda sociedad en la
cual la garantia de los derechos no estd asegurada ni determinada la separa-
cibn de poderes carece de Constitucién", ha servido de base para distribuir
las funciones del Estado en 4rganos distintos, sin perjuicio de tas interrela~
ciones y colaboraciones que existan entre ellos, configurando de esta manera

fa arquitectura institucional del Estado Contemporéneo (28j.

Cabe mencionar que México desde su nacimiento como nacién in
dependiente, ha organizado al estado inspiréndose en este principio, pues en

el artfculo 60. de la Constitucion de 1824 se establece que:

28 Cfr. PABLO LUCAS VERDU: Curso de Derecho Politico Volumen 11;
Tecnos, Madrid, (974, p. I26.
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.. 6.'Se dnnde en;’ supremo poder de la Federaci6n para su
-0 ejercicio enLegi Iatlvo, Eiecutlvo y Juduc[al (29).

2 TEORIA DE. l.ArbI\iISIONtDE’ PODERES.

>. Aun cuando “desde Ar|516le|es existen algunos escritos que tra
tan sobre Ias funcmnes que dcscmpeﬁan los érganos del poder publico, no
Vfua sino. hasta Monlesqmeu, con quien el prmC|plo de la divisi6n de poderes
adqulere el cardcter de dogma constitucional, difundiéndose como tal en su

libro "El Espiritu de las Leyes".

Por lo que atafe a Ia divisién de poderes, Montesquieu en esta
obra toma como linea de investigacién la proteccién de la libertad, denominin
dola.libertad politica; sefala asimismo, tanto el tipo de instituciones-politicas
como la condicién en que éstas deben hallarse paré! que dicha libertad se en-
cuentre protegida indicandd que tal condicidn, sdlo se presentard en un siste-

ma en ¢l que los poderes estén separados y puedan frenarse reciprocamente.

A continuacion citaremos algunos pasajes de! Capitulo VI del
Libro Xl de “El Espiritu de las Leyes", pues es ahi donde al hablar de la
Constitucidn Inglesa, se menciona el tema de la division de poderes, permi-
tiéndonos presentarlos en distinto orden al establecido en la referida obra,
para efectos de una mejor comprensidn.

...hay en el mundo una nacién cuyo cédigo constitu-

cional tiene por objeto directo la libertad politica. Va

mos a examinar los principios fundamentales de su

constitucidn, si son buenos en ellos veremos la liber-
tad como un espejo.

29 FELIPE TENA RAMIREZ: Leyes Fundamentales de México 1808-1973;
Porria, México, 1973, p. 168,




La libertad politica en un ciudadano, es la tranquili-
dad de espiritu que proviene de la confianza que tie
ne cada uno de su seguridad; para que esta libertad
exista, es necesario un Gobierno tal que ningan ciu-
dadano pueda temer a otro.

La libertad politica no reside fuera de los gobiernos
moderados, pero en los Estados moderados tampoco la
encontramos siempre; seria indispensable para encon
traria en ellos que no se abusara del poder, y nos
ha ensefado una experiencia externa que todo hom-
bre investido de autoridad abusa de ella. No hay

oder que no incite al abuso, a la extralimitacidn.

iQuién lo dirfa!, ni la virtud puede ser limitada.

Para que no se abuse del peder, es  necesario que
le ponga limites la naturaleza misma de las cosas,

En cada Estado hay tres clases de podares: el po-
der legislativo, el poder ejecutive de las cosas re-
lativas al derecho de gentes, vy el poder cjecutivo
de las cosas que dependen del derecho civil.

En virtud del primero, el principe o jefe de Estado
hace feyes transitorias o definitivas, o derega las
existentes. Por el segundo, hace 1a paz o la gue
rra, envia y recibe embajadas, establece la seguri-
dad piblica y precave las invasiones. Por el terce
ro, castiga los delitos y juzga las diferencias entre
particulares. Se llama a éste Gltimo poder judicial
y ai otro poder ejecutivo detl Estado,

Cuando e poder jegislative y el poder ejecutivo se
reGnen en la misma persona o el mismo cuerpo, no
hay libertad; falta la confianza, porque pucde temer
se que el monarca o el Senado hagan leyes tirdnicas
y las ejecuten ellos mismos tirdnicamente.

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma
corporacién de préceres, fa misma asamblea del pue-
blo ejerciera los tres poderes; el de dictar las le~
ves, el de ejecutar las resoluciones publicas y el
de juzgar los delitos y los pleitos entre particula-
res (30).

30 MONTESQUIEU: EIl Espiritu de las Leyes {trad. del francés por
Nicolds Estevanes); Libreria "EI Atenco" Editorial, Buenos Ai~
res, 1951, pp. 201, 202 y 203.
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24 Senlido del:Pensamlemo de Montesquieu.

“De la CHa \ranscrita con anterxoridad advertimos, que para Mon-
tesquleu es: necesarla ta exustencra de un control de poder y ademds, garantl—
zarla lqbertad desllgéndola de los derechos del rey; asimismo comprende que
_eslos derechos del rey, o sea el poder legislativo, el poder ejecutivo del esta-

- do-y-el poder de juzgar, deben confiarse a titulares distintos, mismos que ten
drén la facultad de frenarse o impedirse mutuamente, sobre todo cuando algu-
no de ellos trate de adentrarse en la vereda de la tirania. No obstante lo an-
terior, podemos decir que |a verdadera importancia del pensamiento de Montes-
quieu radica en que

...descompone y secciona la soberania del Estado en

tres poderes principales, susceptibles de ser atribui

dos separadatnente a tres c¢lases de titulares constitu

yendo estos a su ver dentro del Estado tres aulorlda

des primordiales, iguales ¢ independientes, es decir,”

a la nocién de la unidad del poder estatal y de la uni

dad de su titular primitivo; Montesquieu oponia un
sistema de pluralidad de poderes (31).

Cabe senalar que Montesquisu no es clare con respecto al ca-
récter que la division de poderes ebe adoptar, pues no precisa si esta di-
visién debe darse en forma flexible permitiende una colaboracién de poderes
o bien, deba ser tajante y categérica, ocupando cada peder posiciones cerra-

das con una funcién determinada,

2.2 Teoria de 1a Divisidn dv Poderes en la Actualidad

En nuestros dias, el contenido de la asi Namada division de po-
deres consiste por un lado, en recoger {a necosidad que tiene el Estado de

cumplir con deterinadas funciones y, por ¢l otro, en que los pueblos de los

31 MICUEL LANZ DURET: Derecho Constitucional Mexicang {Considera-
ciones sobre la Realidad Politica de Nuestro Regimen); 2a. ed.,
Mexico, 1933, p. 112,
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estadn salen beneficiados al ser realizadas dichas funciones por diferentes
6rganos, garantizédndose asi la libertad del hombre tal y como lo pretendia
Montesquieu; en este sentido resulta, que al hablar de la divisién de pode-
res nos estamos refiriendo a la forma clésica de expresar |3 necesidad exis-
tente de distribuir, delimitar y controlar e! ejercicio dei poder soberanc o
soberania. Cabe seialar que lo que errdneamente se ha denominado divi-
sién de poderes, constituye la expresion mediante la cual se indica que las
funciones estatales se hallan distribuidas en distintos érganos y por ello, no
obstante lo profundumente enraizado de su uso, dicha denominacidén debe en-
tenderse en forma figurativa, pues como se ha manifestado con anterioridad,
el poder no es objeto de divisién alguna (32). Asimismo es conveniente des
tacar, que las funciones que competen a los distintos drganos del Estado sé
lo puedan ser ejercidas mediante la personificacién de fos mismos, haciéndose
por ello necesario que uno o varios hombres los conformen; estos individuos
en virtud de ta representacion polftica, integran a dichos 6rganos convirtién
dose en sus titulares, los cuales como lo veremos mas adelante, son quienes

gobiernan al pueblo, es decir, son sus gobernantes (33).

Por otra parte, André Hauriou al exponer el tema de la separa
cién tajante o flexible de los poderes menciona, que los intérpretes contempord
neos de Montesquieu entendian que su pensamiento proponia que Gobierno,
Parlamento y Cuerpos Judiciales eran cada uno de eilos un érgano del esta-

do, cuya existencia sélo se justifica por la funcién que desempenan, limitan-

32 C{r. KARL LOEWENSTEIN: Teoris de la Constitucién (trad. del
alemdn por Alfredo Gallego Anabitarte]; Ariel, Barcelona, 1965,

p- 55.
a3 Cfr. IGNACIO BURGOA: Derecha Constitucional Mexicano; fa. ed.,
PorrGa, México, 1973, p. 596,
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dose estrictamente en ella sin invadir las funciones de los demds érganos; pe
ro a pesar de tal situaciébn, Hauriou estimaz que esta Interpretacién puede no
ser correcta, pues cuestiona que Montesguieu pudo haber observado que es-
tos 6rganos o poderes comenzaban a colaborar, ya que en un pasaje de "EI
Espiritu de las Leyes" referente a fa Constitucién Inglesa, se menciona que
los poderes se verdn forzados a moverse o conceatrarse, lo cual implica en

esencia una colaboracién o en todo caso, una separacién flexible de poderes

(34},

De cualquier forma, ya sea que se¢ hubiere mal interpretado a
Montesquieu o no, los tratadistas de nuestra época sostienen que entre los 6r
ganos o poderes existe una relacién estrecha basada en la colaboracién; de
igual modo manifiestan que si bien, dentro del objetivo primario de esta teorfa
se pretendla garantizar la libertad politica en beneficio de los derechos ciuda
danos, basdndose en la existencia de tres poderes distintos, la realidad poli-
tica del presente nos muestra quc por encima de tan alto fin

...predomina hoy un principio capital que constituye

el punto culminante del sistema moderno: el princi-

pie de la unidad del Estado. Y esta unidad no pue-

de ser garantizada mas que a condicién de que entre

la multicidad de autoridades y la especializacién de

ias competencias, de cada una de etlas resulte la or-

ganizacién del Estado, combinada de tal manera que
tenga coma resuitante una voluntad unitaria (35).

2.5 Colaboracién de Poderes.

Siendo sabedores de que entre los poderes u érganos del £ stado
existe ne una independencia, sino una interdependencia basada en la colabora

cién, pasaremos ahora a explicar el modo en que ella se presenta, hacléndose

34 Cfr. A. HAURIOU: op. cit., pp. 239-240.
35 M. LANZ DURET: op. cit., p. 3.
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necesario disinguir en primer lugar, lo que se conoce como funcidén formal y

como funcién material de los Organos de! Estado,

La funcién formal es aquéila que atiende al érgano que realiza
dicha funcién y en este sentido entendemos, que todas las funciones que rea-
liza el legislativo por ejemplo, seran actos legislativos sin menoscabo de la na
turaleza del acto. Por lo que corresponde a la funcién material, en ella solo
se contempla la naturaleza intrinseca def acto sin importar el érgano que la
realiza, siendo un ejempio de ella la facultad reglamentaria del ejecutivo, Ia
cual no obstante que es atribuida exclusivamente a &, materialmente es una

funci6n legislativa pues implica una norma general, abstracta e inipersonal

{36).

Tomando en consideracién la funcién formal y material de los Or
ganos dd Estado, podemos decir en una primera instancia que en la Colabora-
cién de Poderes, la clasificacidn de legislativo, ejecutivo y judicial sélo obede
ce a las funciones que primordialmente desempefian los Organos do Estado; asi
mismo indicaremos que tales funciones no son exclusivas de cada érgano, que
dando en consecuencia fuera la jdea, de que sblo deben ejercer las funciones

que comprende su principal esfera de competencia.

Ahora bien, con ei prop6sito de prefundizar en los planteamien-
tos arriba expuestos, transcribiremos ios juicios que Duverger comenta al reg
pecto, pues de los autores consultados es quien de manera mds clara explica

la colaboracién de poderes.

36 JORGE CARPIZO: La Constitucién Mexicana de [97; 2a. ed., Bolea
de México, México,” 1973, p. 284,




La colaboracién de poderes se caracteriza por tres
ideas esenciales: lo. En la base supone una dis-
tinci6bn de las funciones del Estado, que son confe
ridas a distintos 6rganos; 20. Pero tales érganos
no estan rigurosamente especializados en sus fun-
ciones, existen deminios de acciébn comiin; 3o0. Por
altimo, lejos de estar rigurosamente aislados los
unos de los otros, los érganos del Estado disponen
de medios de accién reciproca. Distincidn de los
poderes, colaboracién funcional y dependencia or-
ganica, esas tres férmutas definen bien la colabo-
racion de poderes, oponiéndola a la vez a su con-
fusién y a su separacion.

lo. DISTINCION DE PODERES.~ Para que los 6rga
nos del Estado puedan colaborar, es preciso que
sean distintos. La colaboracién de poderes es
pues, cosa bien distinta de su confusién. Supone
1a existencia de numerosos 6rganos no totalmente
subordinados los unos a los otros. Supone igual-
mente que cada uno de los érganos esté especiali-
zado en principio en el ejercicio de una funcién.

Con tales elementos, la colaboracidn de los poderes
se aproxima a la separaci6n, de la cual algunos
consideran que es simple variedad, distinguiendo
la separacién llamada absoluta -que corresponde a
la separacién pura y simple, sin epiteto, tal y co
mo la hemos descrito- de la separacibn Ilamada
flexible, que no es sino la colaboracién de poderes.

Sin embargo, cofaboracién y separacion de los po-
deres se oponen a dos puntos esenciales: {a espe-
cializacién de fas funciones y la independencia de
tos drganos.

20. COLABORACION FUNCIONAL.- A titulo prin
cipal, cada érgano de estado esti investido de una
funcién. Hay por lo tanto, una cierta especializa-
€ién, pero soclamente relativa; en efecto, excepcio
nal o accesoriamente, los diversos érganos guberna
mentales pueden participar en las actividades perte
necientes a otra funcién ajena a ta suya. Esta co-
laboracién funcional se realiza segiin dos modalida-
des.

En primer lugar se encuentra una cierta invasién
de un érgano en la funcién del otro. Ei 6rgano Eje
cutivo podré realizar ciertos actos de funcién le- —
gislativa, especialmente en materia reglamentaria;
por su parte, el 6rganoc legislativo ejercerd las ac-
tividades de la funcién ejecutiva, por ejemplo en
los &mbitos presupuestario y diplomitico.

36
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Por el contrario, existe verdadera colaboracién fun
cional cuando dos 6rganos actian de concierto para
la elaboracién de un misme acto. Asi, el Gobierno
participard en fa confeccién de fas Leyes del Parla-
mento por la iniciativa, por la promulgacién, por el
veto; reclprocamente el Parlamento tomar$ parte en
ciertos actos de gobierno por medio de la consulta
previa o la ratificacién posterior (#jemplo; la ratifi
cacién de los tratados). -

3o. DEPENDENCIA ORGANICA.- Por dltimo, la
colaboracién de los poderes supone que los diver-
sos érganos gubernamentales no estdn aislados los
unos de los otros, sino, por el contrario, dotados
de los principaies medios de accién reciproca que
hemos descrito anteriormente -a(n prescindiende
de agquellos que puedan resultar de su colaboracién
funcional ({iniciativa, veto, promulgacion, ratifica-
cién, consulla, etc.)

El Ejecutivo tendrd, pues, una accién scbre el Le-

gislative por medio de una participacién de los de-

bates de las asambleas. Por su parte, el Legislati

vo podrd ejercer presién sobre el Ejecutivo, espe-

cialmente por la encuesta, la cuestidn, ia interpre-

tacién vy la responsabilidad polftica (37).

Una vez anotado lo anterior, solo nos resta por indicar con re
facién al principio de divisién de poderes, que del caricter ambiguo de las
férmulas de Montesquieu o de las diferentes interpretaciones dadas a su pen
samiento, dicho principio ha contribuide al nacimiento de los diversos regime
nes politicos, siendo los mis aceptados por las distintas sociedades, el Regi-

men Presidencial y el Régimen Parlamentario, los cuales implican una diferen

te concepcién de la divisiéon de poderes.
3. LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO,

La doctrina constitucional mexicana, partiendo de lo sefialado

por nuestra Constitucién Politica explica, que el principio de divisién de po-

37 MAURICE DUVERGER: Instituciones Politicas y Derecho Constitucio-
nal (trad. del francés por JesGs Ferrero); Ariel, Barcelona, [96Z,
pp. 192-i93,




deres toma como base la idea de que a los Poderes de la Unidn, les son dis~

tribuidas las distintas ~ funciones del Estado, sin que eflos puedan reunirse

o concentrarse en un solo poder,

Sin embargo, Borgoa al respecto nos comenta, que esta prohi
bicién en relacién a fas funciones estatales no es tajante o absoluta, pues
en distintos numerales de nuestro Cédigo Politice se advierte que aigunas de
ellas no son otorgadas con exclusividad a un determinado poder, ya que la
clasificacién de legislativo, ejecutivo y judicial sélo obedece a que sus funcio
nes primordiales estriban en elaborar leyes, en aplicarlas a casos concretos
sin resolver ningln conflicto juridico y en decidir controversias da derecho
conforme a las leyes, de tal suerte que no se excluye la posibilidad que cada
uno de ellos pueda ejercer funciones que no se comprenden dentro de su

principal esfera de competencia {38} .

De lo expuesto en el pdrrafo anterior se advierte, que la doc-
trina canstitucional mexicana coincide con la concepcidn actual de fa divisién
de poderes, ya que no aprecia una separacién tajante o absoluta de los pode-
res, sino que establece la existencia de una separacién flexible de los mismos

basada en la colaboracion,

Ahora bien, si en nuestro pais no es ajena la idea de la cola-
boracién de los poderes, nos vemos en la necesidad de explicar ¢émo es que
désta se manifiesta, para ello citaremos y comentaremos algunos preceptos de

nuesira Carta Magna.

En primer término, analizaremos el articulo 49 constitucionat,

38 Cfr. 1. BURGOA: op. cit., @. 658.
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pues es en &l donde nuestra Ley Fundamental establece el principio de di-
visi6n de pederes:
Art. 49,- Ei Supremo Poder de la Federscién se di-
vide, para su ejercicio, en Legisiativo, Ejecutivo y
Judicial.
No podrdn reunirse dos o mis de estos poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legistativo en un individua, salvo el caso de facu}l
tades extraordinarias at Ejecutive de la Unién, con
forme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningan
otro caso, salvo lo dispuesto por el segundo parra

fo del articulo 131, se otorgardn facultades extrzor
dinarias para legistar (39).

Como primer punto a analizar, encontramos que al igual que en
la Constitucién de 1824, este articulo consagra la divisién de poderes al indi-
car que el Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Le

gislative, Ejecutivo y Judicial.

Cabe senalar que de acuerdo al articule 50 de nuestra Norma
Fundamental, el Legisiative se encuentra depositado para su ejercicio, en un
Congreso General integrado por una Camara de Diputados y una Cémara de
Senadores; que el Ejecutivo, con base en le dispuesto en el articulo 80, sc
deposita en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y e! JSudicial,
seg(in lo prevé el articulo 94, en una Suprema Corte de lusticia, en tribu-

nales cnlegados y unitarios de circuito, y en juzgados de distrito.

En segundo fugar destaca la proteccién que al principio de la
divisién de poderes hace este articulo, pues apegéndose a la intencién que

Montesquieu pretendla con e! citado principio, se sefiala que no podran reu-

39 Art. 49 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Porrila, México, 1990, p. 45.




nirse mis de dos poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el

Legislativo en un individuo.

excepcidn al principio de la divisién de poderes, mismos que se

Por #ltimo, en el propio arifculo 49 se expresan los casos de

refieren a

40

los supuestos previstos en los artfculos 29 y 131 segundo pérrafo de fa Cons-

titucién; en ambos casos corresponde al titular del Ejecutivo Federal median-

te e} otorgamiento de facultades extraordinarias concedidas por e! Congreso

de la Unién, legislar en los supuestos y mediante los mecanismos que expresa

mente senala la propia Constitucién.

A continuacién analizaremos los preceptos constitucionales que

prevén los mencionados casos de excepcion.

. parte final donde se sefala la facultad extraordinaria en favor del titular del

40

Art. 29.- En los casos de invasién, perturbacién
grave de la paz pablica, o de cualquier otro que pon
ga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamen
te el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerde con los titulares de las Secretarfas de Estado,
los Departamentos Administratives v la Procuraduria
General de fa Repablica y con aprobacién del Congre-
so de la Unién, y, en los recesos de éste, de la Comi_
sibn Permanente, podri suspender en todo el pais o
en lugar determinado las garantias que fuesen obstd-
culo para hacer frente, ripida y facilmente a la situa
cién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspen-
sién se contraiga a determinado individuo. 5i fa sus-
pensién tuviere lugar hallindose el Congreso reunido,
éste concederd las autorizaciones que estime necesa-
rias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién,
pero si se verificase en tiempo de receso, se convo-
card sin demora al Congreso para que las acuerde
(450) .

Como puede advertirse en la lectura de este articulo, es en su

Ibid., pp. 36-37.
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Ejecutivo Federal para legislur, expresande que el Congreso podré conceder
"las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente
8 la situacién”; esta autorizacién, tal y como lo prevé al propio articulo, s6-
lo podré concederse en una situacién de emergencia y su finalidad es la de
poder hacer frente ripida y facilmente a dicha situacién, entendiéndose ade-
més que el Ejecutivo sélo podré legislar sobre los asuntos relacionados con

tal emergencia y una vez suspendidas las garantias individuales (41},
El segundo pérrafo del articulo 13} establece:

El Ejecutive podrs ser facultade por el Congreso
de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir
las cuctas de las tarifas de exportacién e impor-
tacién, expedidas por el propio Congrese, y para
crear otras, asl como para restringir y para pro-
hibir las importaciones, las exportaciones y el
trafisito de productos, articulos y efectos, cuan-
do lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pafs, la estabilidad de la
produccién nacional, o de realizar cualquiara otro
propdsito  en beneficio de! pafs. El propio Ejecu
tivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal
de cada aflo, someterd a su aprobacién el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida (42).

Resulta de la cita anterior, que con el &nimo de regular de ma-
nera més eficiente el comercio exterior, la economia del pals, la estabilidad de
la produccién nacional o bien poder realizar cualquier otro propdsito en be-
neficio del pafs, al Ejecutivo de la Unidn previa autorizacién del Congreso, le
son otorgadas facultades extraordinarias para que pueda disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién expedidas por el propio
Congreso, para poder crear otras o para restringir y prohibir las importacio-

nes y exporiaciones de productos, articulos y efectos.

4] Cfr. JORGE CARPIZO: El Presidencialismo Mexicano; 2a. ed., Siglo
XXI, México, 1979, p. l0].
52 Art, 121 de la CPEUM; p. 121,
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: Por 1o que i:ofrcs;mnde a_la aprobacién que gl Congreso realiza
cada afio sobre el ejcr;:icio de estas'alribﬁﬁiohé.s, ;an el caso de que ellas no
,llegaran a ser aprbbadés, J'or4g'e' Carplio Vnrus ‘comenta que pér tratarse de he-
chos consumados no habria:nada que' hacer; sin embargo cabe la posibilidad
de que el Congrcso'al rend\'larrla concesion de talesr atribuciones, le senale
al.Ejecutivo cierlas directrices a seguir o bien otorgue una nueva autoriza-

cién de ellas (43).

Desde otro punto de vista diremos, que no es dable interpre-
tar_que las facultades extraordinarias concedidas al Jefe del Ejecutivo por el
Poder Legislativo en forma limitada y en cierto campos sea anticonstitucional,
pues tal delegacién no debe considerarse como una abdicacién del Poder Le-
gislativo, sino como una cooperacién o colaboracién de un poder hacia otro.
Sobre este particular existen dos tesis de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, las cuales sostienen lo siguiente:

Si bien es cierto que la facultad de expedir leyes co-
rresponde al Poder Legislative, también o es que
cuando por circunstancias graves o aespeciales, no ha
ce uso de esa facultad, o de otras que le confiere la
Constitucion, puede concedérselas al Ejecutive  para
ia marcha reqgular y el buen funcionamiento de la ad-
ministracién pablica, sin que se repute anticonstitu-
cionalismo el uso de dichos facultades por parte de
aquél, Porque ello no significa, ni la reunién de dos
poderes en uno, pues no pasan al dltimo todas las atri
buciones correspondientes al primero, ni tampoco una
delegacidén del Poder Legislative en el Ejecutive, sino
mas bien una couoperacién o auxilio de un poder a otro.
El olorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecu-
tiva, no restringe las facultades del Legislativo para
expedir las feyes de ingresos y el presupuesto de
egresos, sino que sblo capacita a aque! Poder para
expedir las leyes que deban normar el funcionamiento
de fa Hacienda Piblica, y que no son Unicamente las
ya dichas de ingresos y egresos; y si no obstante las

43  J. CARPIZO: E! Presidencialismo. .., p. 109,



gadas al titular de! Ejecutivo Federai, mismas que convalidan fa existencia

de una coordinacién entre los Poderes de la Uni6n, obran también en nues-
tra Constitucién Polltica algunas disposiciones que
laboracién de los poderes; de estas disposiciones
idea central de ellas, refiriéndome s6lo a las que

res Legislativo y Ejecutive, ya que son éstos los

facultades extraordinarias, el Poder Legislative expide
los presupuesto de ingresos y egresos, esto sélo sig
nifica que el Ejecutivo, a pesar de las facultades,
queda incapacitado para legislar respecto de dichos
presupucstos durante el afio para el cual deben regir

(any.

La delegacién de facultades legislativas en favor del
Ejecutivo, es una excepcién al principio de divisién
de poderes, y por su cardcter excepcional, esta de
legacién produce la consecuencia de que, tanto la le
gisfatura al otorgarla come el Ejecutivo al wusar de
ella, lo hagan con la justa medida y con la convenien
te precision, para no sobrepasar el margen de la ex-
cepcibn (45).

Por otra parte, ademds de las facultades extraordinarias otor-

cién de nuestro trabajo.

R4
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- Cuando las Cémaras no se ponen de acuerdo en la termina-

cién anticipada del periodo de sesiones, resuelve el Presi-

dernte de la Replblica (articulo 66).

- Cuando las Cdmaras difieren en cuanto al tiempo y modo de

trasladarse a determinado lugar, el Ejecutivo terminaré la

confirman el régimen de co

voy a permitirme anotar la

43

se relacionan con los pode-

érganos que ocupan la aten

Ponente, MARIANO RAMIREZ VAZQUEZ: Tltulu, Facultades Extraor-
dinarias; fuente Pleno, aprobada por unanimidad de 20 votes: épo-
ca 6a,, Tomo UXVH, p. 77.

Panente, MARIANO RAMIREZ VAZQUEZ:
dinarias; fuente Pleno, aprobada por unanimidad de 20 votos; épo-
ca 6a,, Tomo CXVIH, p. 29,

Titulo, Facultadas Extraor-
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diferen'cla‘ellrgie‘ndo' uno de los ‘dos ‘extremos en cuestién,

(articulo 68,

El Frgsldenle de la .Repﬁblica asiste a la apertura de sesio-

Cnes del Congreso de la Unién y presenta por escrito un in-

formé del estado general que guarda la administracién pO-

blica “{artfculo 69).

El Presidente tiene derecho a iniciar leyes o decretos {frac

cién | del articulo 71).

Aprobados los proyectos de leyes y decretos por las dos
Cémaras, el Ejecutive es el encargado de publicarios {inci-

so A del articulo 72).

El Presidente tiene derecho de veto con respecte a los pro

yectos de leyes o decretos (inciso C del artfculo 72).

El Congreso de la Unidn tiene facultad para cambiar la re-
sidencia de los Poderes Federales (fraccibn V del articulo

73).

El Congreso de la Unidn estd facultado para conceder licen
cia a! Presidente de la Repiblica, para constitulrse en Co-
legio Electoral y designar a quien deba substituirlo, ya sea
con el carfcter de sustituto interino o provisional (frac-

cibn XXVI del articulo 73}.

El Congreso acepta la renuncia del carge de Presidente de

fa Replblica (fraccién XXVI1 del articulo 73).



“45

La Cémara de Diputados se erige en Colegio Electoral para
ejercer las atribuciones -que la ley le sehale respecto a la

A
elecclén del Presidente {fraccidén [ del artfculo 74).

La Camara de Diputados tiene facultad para vigilar el exag
to desempefic de las funciones de la Contadurfa Mayor

(fraccién il del articulo 74},

La Cémara de Diputados nombra a los empleados de la Con-

tadurfa Mayor (fraccién Ili del articuto 74} .

La Cdmara de Diputados puede aprobar o negar los nombra
mientos que le someta el Presidente de la Replblica de Ma-~
gistrados del Tribunal Superier de Justicia del Distrito Fe-

deral {inciso VI de! artlculo 74).

El Senado de la Repiblica aprueba los tratados internacio-
nales y convenciones diplométicas que celebre el Ejecutive

de la Unidn (inciso ! del articulo 76).

La Cadmara de Senadores ratifica los nombramientos que el
Presidente de la Replblica haga de ministros, agentes di-
plomaticos, cénsules generales, empleados superiores de ha
cienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Ar

mada y Fuerza Aérea ({fraccion !} del articule 76).

El Senado estd facultado para otorgar o negar la aproba-
cibn de los nombramicntos que le someta el Ejecutivo Fede-
ral de los Magistrados de la Suprema Corte de Jjusticia de

fa Nacién, asi como la solicitud de licencia y de renuncias
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de los referidos funcienarios (fraccién VI del articulo 76).

- El Ejecutivo puede proponer a la Comisién Permanente gue
convoque @ sesiones extraordinarias al Congrese de {a Unién

o a una de las Camara (fraccién IV del artlculo 79},

- El Presidente de la Republica tiene facultad reglamentaria

{fraccién ! del articulo 89).

- Los secretarios de despacho o jefes de departamento admi-
nistrativos, una vez abierto e! periodo de sesiones ordina-
rias, daran cuenta al Congreso, del despacho que guardan
sus respectivas dependencias, Cualquiera de las Cémara po
drén citar a los Secretarios de Estado, Jefes de Departamen
to Administratives, Directores o Administradores de organis—
mos descentralizados o empresas de participacién estatal ma-
yoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se
estudie algln negocio relativo a sus respectives ramos {ar-

ticulo 93).

Por Gltimo, ya para concluir, descamos manifestar con base en
lo expuesto a lo largo del presente capltulo, que nuestra Constitucién Politi-
ca consagra al Principio de Divisién de Poderes, considerando una colabora-
cion en el desempeiio de las funciones que llevan a cabo los 4rganos de go-
bierno; cabe advertir que esta situacién no es exclusiva del Estado Mexicano,
pues la realidad de los hechos nos demuestra que las distintas funciones es-
totales, dificilmente pueden ser reaiizadas tal y como Montesquieu las conce-
bia, ello se debe a que la asi llamada divisién de poderes no constituye un

principio doctrinario inmovil, sino un principio juridico politico dindmico que



se ha desarrollado en la hisotrla y que ha variade seglin la -época -y lugar

en que se ha aplicado.
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CAPITULO" 111
DEMOCRACIA
[P GENERALIDADES.

Antes de dar inicio al presente capitulo debemos tener en cuen~
ta, que el ideal democrético es un fendmeno que siempre ha estado presente en
la conciencia de los mexicanos y por ello, en el articulo 49 de nuestra Consti-
tucidén Politica, se le ha consagrado al manifestar que es voluntad del Pueblo
Mexicano adoptar como forma de gobierno la democracia; asimismo cabe sefa-
lar que no obstante su consagracién como forma de gobierno, el Constituyente
del |7 tomando en consideracién la trascendencia e importancia que implica pa-
ra los mexicanos este ideal, estimé que ademds de abarcar fos aspectos politi-
co y juridico, debe comprender también ef econémico, el social y el cultural,
para que de esta forma México cuente con los elementos suficientes que le per

mitan alcanzar su desarrolio y progreso.

En otro orden de ideas manifestaremos que etimoldgicamente la
patabra Dezmocracia deriva de la voz latina democratia, misma que fue tomada
del vocablo griego demokratia, el cual se encuentra compuesto de las rafces
demos, que significa "pueblo" y krateo, que significa "yo gobierno”, resul-
tando en consecuencia que la palabra democracia expresa la idea de gobierno

del pueblo, siendo ésta su acepcién en la lengua castellana (4€}.

Por su parte, los criterios de los postulados democraticos

mencionados en el tema de soberanfa, mismos que legitiman al pueblo para

46 Cfr. J. COROMINA: op. cit., p. 204.
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poderia ejercer, encuentran su origen y explicacién en funcién a lo siguiente:

En primer lugar y con relacién a la forma o estructura de la de
mocracia, Abraham Lincoln en su Oracién de Gettysburg, nos sefala que ella
es el "Gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo". Asimismo, para
revestir a la democracia de elementos que guien su sentido, en el contenido e
implicaciones de los conceptos de "Libertad" e "Igualdad" encontramos preci-

sado el propésito o substancia de ella (47}
2. CONCEPCION DE LA DEMOCRACIA.

Como paso siguiente en nuestro trabajo, apuntaremos algunos
comentarios en torno a los criterios aludidaos en el pérrafo anterior, los cuales

nos servirdn de base para formular una concepcién de la democracia.

La expresién "gobierno del pueblo" se encuentra intimamente
ligada al principio de la soberania, ya que at radicar esencial y originalmente
en el pueblo, explica el origen popular de elia, de tal suerte que si un gobier
no se¢ |legase a apartar del pueblo o quisiera actuar en contra de su voluntad,
dicho gobiernc dejaria de ser democré&tico {48). Por otra parte, el hecho de
que un gobierno sea del pueblo, es consecuencia del ejercicio que éste hace

de su soberania, mediante !a facultad de autedeterminacién.

Si realizdramos una interpretacion literal de lo que implica un
"gobierno para ef pueblo", estarfamos haciendo referencia a lo que se conoce

como Democracia Pura, es decir, aquel régimen politico en el que el pueblo

47  Cfr. LUIS QUINTANILLA: Democracia_y Panamericanismo; Ediciones
Cuadernos Americanos, México, 1952, p. 26.
48 Cfr. ibid., p. 27.
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participa de manera directa e inmediata en los asuntos plblicos, situacién que
en las democracias modernas es imposible, pues el gran nimero de ciudada-
nos asl como lo vasto de los territorios con los que cuentan los estados con-
temporaneos, impiden poder ilevar a la practica tal hecho; en este sentido, Ia
representacién politica, tema del que nos ocuparemos con posterioridad, cons-
tituye el instrumento juridico que brinda la soluci6n a dicho problema, pues
gracias a ella algunos de los miembros que conforman a un pueblo, reciben
facultades de éste para llevar a efecto las funciones de gobierno. Cabe sefa
lar que el acto que da vida a la representacidn politica es el sufragio, el cual

también trataremos en su oportunidad (49).

La frase "gobierno para el pueblo" determina la tendencia so-
cial de la democracia, pues implica gue el gobierno se establece como un cuer
po politico en interés y beneficio dei pueblo, pero para que esta situacién se
factible iqué debe hacer un gobierno para el puablo?, o sea, para el pueblo
iqué?, La respuesta a estas interrogantes la encontraremos inserta en el

contenido e implicaciones de los conceptos de Libertad e Iguaidad (590).

Por lo que corresponde a la libertad en su acepcién mas gené-
rica, ella consiste en ¢l dominio que todo hombre tiene sobre si mismo. Desde
un punto de vista subjetivo, la libertad es el poder de la conciencia y de 1a
voluntad humana sobre e! organismo que integra la personalidad y es ejerci-
da, mediante la ejecucién de todos tos actos propios de la naturaleza del ser
humano en estado de convivencia social. De igual forma, desde un enfoque

objetivo, ia libertad es el conjunto de condiciones necesarias que aseguran la

existencia, integridad, el desarrollo y manifestaciones inmediatas y mediatas

49 Cfr. ibid., p. 30.
56  Cfr. ibid., pp. 30-3l.
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de la personalidad (51).

) Ep consecuencia con lo escrito en el parrafo que nos ontecede
" ‘podemos “decir, que la libertad siendo un elemento esencial de la persona, se
nﬁs revela como una potestad inseparable de! ser humano, la cual consiste en
la realizacién trascendental de los fines personates que e! hombre se forja a
través de los medios idéneos que su arbitrio le sugierc; estos fines se mate-
rializan en su actuacién externa dentro de la colectividad, teniendo como res-
triccién lo establecido por la ley en aras del interés social o estatal, o de un

interés privado ajeno {52),

Par otra parte, dado que la libertad se extiende a todas las
manifestaciones de la actividad humana, resulta dificil podernos referir a ella
de manera genérica, siende ésta la razon por la cual en nuestro constituciona
lisme, su implantacion y reconocimiento es consignado en libertades especifi-
cas a titulo de derechos subjetivos plblicos, corriendo a cairgo del Estado la
obligacién de garantizar y respetar su observancia (53}, A este conjunto de
libertades especificas, ta Teorfa Clasica del Derecho Constitucional las divide

en dos grandes grupos: las Libertades Civiles y las Libertades Politicas.

Las libertades civiles son aquellas que atarflen a la realizacién y
destine personal del individuo, tanto en e! aspecto material como espiritual
{54). Dentro de nuestra Constitucién Politica, las libertades civiles se en-
cuentran reconocidas en el capitulo de Carantias Individuales, constituyendo

el grupo de articulos que la Doctrina Constitucional Mexicana denomina como

51 Cfr. C. SANCHEZ VIAMONTE: op. cit., p. 382.

sz Cfr. IGNACLO BURGUOA: Las Garantias Individuales; 7a. ed., Porria,
México, 1972, p. 323.

53 Cfr. ibid., p. 327.

54 Cfr. A. HAURIOU: op. cit., p. 205.
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Garantias de Libertad; de este grupo de garantfas anotaremos a continuacién
aquéllas que se encuentran m-és intimamente ligadas a nuestro tema: Garan-
tfa de Libertad de Ensefanza {en los términos del articulo 3): Carantla de
Libertad de Expresidn y Pensamiento {articulo 6): Garantia de Libertad de im
prenta (artlcuwlo 7) y, Garantia de Libertad de Reunién y Asociacién (articulo

9.

Las libertades politicas por su parte, se relacionan de manera
directa con Jla democracia, pues consisten en la facultad de poder hacer todos
aquellos actos a través de los cuales los hombres, en su caricter de ciudada-
nos, participan en la formacién del gobierno de igual modo que intervienen
en su funcionamiente {55); dado lo anterior resulta que las libertades poli-
ticas tienen una implicacion colectiva, pues se refieren a una colaboracién en
ia gestién piblica, en [a cual la colectividad participa tanto en el goblerno
como en la formacién del mismo (56). El reconocimiento de estas libertades
en nuestra Carta Magna, se encuentra asentado en los siguiente articulos:
Articulo 90., el cual constituye el fundamento primario que permite la exis-
tencia de los partidos politicos (los cuales juegan un papel de gran Importan
cia en las democracias contempordneas); en &l articulo 35 fraccién I, Ul y III,
y en el articulo 36 fracciones |I{, IV y V; estos Gltimos dos articules, dan
origen a las expresiones mediante las cuales el ejercicio de la soberanfa se
hace patente, ya que establecen el dereche de voto y de elegibilidad propios
de la ciudadanfa, mismos que conforman el sufragio, que es el instrumento ju

ridico mediante el cual se constituye el gobierno.

Por (itimo es conveniente indicar, que ain siendo diferente el

S5 Cfr. C. SANCHEZ VIAMONTE: op. cit., p. 282,
56 Cfr, A. HAURIOU: op. cit., p. 94,
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contenido de ambas libertades, unas y otras se apoyan y garantizan entre si,
pues la participacién de los ciudadanes en el gobierno, ya sea con el caric-
ter de gobernantes o gobernados, tiene como fin el asegurar que las liberta-
des civiles no se vean amenazadas; por su parte el ejercicio de las libertades
civiles, tales como la de ensefianza, de expresién, de pensamiento, de impren-
ta o asociacidén y reunién, se convierte en un eficaz medio de defensa de las
libertades politicas, pues Ja influencia de estas libertades civiles repercuten

en |a conciencia de 1a colectividad {(57).

Por lo que concierne a la igualdad diremos, que ella implica una
semejanza en el status y no @l hecho de que todos los hombres sean idénticos.
Dentro de la democracia igualdad significa por un lado, que todos los ciudada-
nos merecen tratamiento igual ante ia ley y por el otro, que al mismo tiempo ha
de disfrutar de oportunidades similares para su mejoramiento y desarroilo, tan
to en el plano social como en el econdmico y cultural, asi como en su partici-

pacibn dentro de la vida politica (58),

En nuestros dias el ideal democratico de I3 humanidad, tiende a
suprimir las desigualdades preestablecidas en los documentos constitucionales
de los siglos XVIIl y XIX, en donde el privilegio era norma aceptada por los

que detentaban e! poder.

Siendo subedores de que en todo el mundo falta mucho por rea-
lizar y por tal motive México no es la excepcién, debemos reconocer que los
sistemas democriticos de hoy son superiores a los de las dos pasadas centu-
rias, ya que las desigualdades han ido disminuyendo paulatinamente en todos

57 Cfr, ibid., pp. 196-197.
5§ Cfr, L. QUINTANILLA: op. cit., p. 38.
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aquellos paises que como el nuestro, han logrado incursionar en el cauce de-

mocrético y se encuentran transitando dentro de &,

México ha podido ser capaz de ir substrayendo poco a poco las
desigualdades, entendiende por un lado, que ia democracia implica igualdad
de oportunidades, situacion que es factible cuando los iguales son tratados
igual y cuando los desiguales son tratados tomando en cuenta sus diferencias
relevantes ({59), v por el otro lado, estableciendo a su vez en la Constitu-
cién Politica, que |2 democracia no solo abarca los aspectos jurifdico y politi-
co, sino también ¢l econdmico, el sacial y el cultural; este mandate se encuen
tra expresado dentro del articulo tercero constitucional, el cual indica que la
democracia es consideracda

...no solamente como una estructura juridica y un

régimen politico, sino como un sistema de vida fun

dado en el constante mejoramiento econémice, so-

cial y cultural del pueblo (€0).

Siende que la igualdad cobra vida en diversas facetas por las
que incursiona la actividaed del hombre y dado que el campe que nos ocupa
sblo es el politico, expresaremos a continuacién algunos comentarios de ella

en torno a dicho campa.

La igualdad politica implica dos aspectos, unc negativo y otro
positivo. El primero consiste en la abolicion de cualquier tipo de privilegios,
situacién que es garantizada por medio de la ley; el segundo se traduce en
un goce semefante de libertades para el pleno desenvolvimiento de fa actividad

propia del hombre. También podemos mencionar con relacion a la igualdad po

59 Cfr. Diccionario Juridico Mexicano |-0; op. cit., p. i6ll.
60 Art, 3 de la CPEUM; p. 8.
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\ftica, dos esferas de aplicacién, una en la que el pueblo actiia como gober-
nante, mediante el ejercicio del sufragio y por virtud de la representacién
politica y otra, en la que aparecen los ciudadanas como particulares y gober
nados; como particulares, ia igualdad se expresa en un disfrute pleno de las
flibertades y derechos, sin hacer distincién de carécter politico, racial, reli-
gioso, de sexo, cultural, econémico y social, pues ninguna de estas circuns-
tancias puede suprimir la condicién de ciudadano, ni es obsticulo para gozar
de fos derechos y libertades inherentez a é1; como gobernados, la igualdad se
manifiesta en el plano polltico y administrativo de forma tal, que todos los ciu
dadanos que se encuentren en aptitud legal para ello, puedan aspirar a ocu-
par cargos de eleccién y puestos publicos, asi como desempenar las funciones

propias de estos (61).

Habiendo anotado los anteriores comentarios, entendemos en una
primera instancia a la Damocracia, como el gobierno del pueblo por e! pueblo
y para el pueblo dentro de un contexto de libertad e igualdad, pero para que
esta situacibén pueda ser realizada con mayor efectividad, es necesaria ademds
la existencia de una comunicacibn estrecha entre gobierno y puebio, o mejor
dicho, entre gobernantes y gobernados, de modo tal que los primeros recojan
fielmente los requerimientos de les segundos vy asi, se logre una participa-
citn mas generalizada en el ejercicio del poder soberano., Ahora bien, toman
do como base esta (ltima consideracién, podemos decir que en nuestros dfas
la Democracia es concebida, como aquel régimen politico que institucionaliza
la participacién de tedo el pucblo en la organizacion y ejercicio del poder so-
berano, a través de la intercomunicaciéon y didlogo permanente entre gober-

nantes y gobernados, mediante el respeto de los derechos y libertades funda-

[ Cfr. N. PEREZ SERRANO: op. cit., pp. 658-659.
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mentales dentro de un marco juridico de igualdad (62).

Por otra parte cabe sefialar que en el presente, considerar que
¢l ejercicio democritico del poder soberano es una decisién undnime de fa vo-
luntad del puebio, resulta ser un sofisma, pues es imposible imaginar que el
gran nimero de habitantes con los que cuentan los estados modernos, tengan
un pensamiento idéntico; en este sentido 1a realidad de los hechos nos indica,
que dicho ejercicio se encuentra expresado por la diversidad de opiniones de
los ciudadanes, opiniones que cuando son congruentes entre sf, forman lo que
en 1a actualidad se concce por un lado con el nombre de mayoria y por el oo,
con el nombre de minorfa o minorfas. Dado el planteamiento anterior se des-
prende, que el ejercicio democratico del poder soberano es llevade a la préc~
tica en la actualidad, por la decisibn que toma la mayoria y en razén del jue-
go politico, 1a minorfa o minorfas aportan o negocian sus puntos de vista,
aceptando el resultado que de tal juego se derive, mismo que puede ser coin-
cidente o dicidente con su forma de pensar. De esta mancra observamos que
la decisién tomada para llevar a efecto el ejercicio del poder soberans haoy en
dfa, se encuentra configurada por la suma de opiniones de las distintas fuer-
zas polfticas, 1o cual nos conduce a sostener que no obstante la variedad de
opiniones existentes, la participaciéon de todo el pueblo en el ejercicio de di-

cho poder se encucntra presente.

Para concluir, sélo nos resta por indicar gue en nuestros dias.
las opiniones y puntos de vista tanto de la mayorfa como de la minorfa o ming
rfas, son recogidas y expresadas por los partidos politicos, circunstancia que

comentaremos con posterieridad,

62 Cfr. P, LUCAS VERDU: op. cit., p. 233.



CAPITULO IV

REPRESENTACION POLITICA
I GENERALIDADES.

Antes de empezar la exposicién del presente tema deseamos ad
vertir que si bien, entre los conceptos de representacién politica y gobierno
existe una estrecha relacién, tal situacién versa de acuerde al constituciona-
lismo de nuestro pals, en torno a los individues que conforman al gobierno y
no en cuanto a los érganos de éste como sucede en otros pafses; por esta
circunstancia  en el tema que nos ocupa sblo aludiremos someramente a los

érganos en cuestidn,

Dentro de las consideraciones argumentadas en los temas de so-
beranfa y democracia expusimos, que no obstante que el pueblo es el titular
de la soberania, el ejercicio de ella no es llevado a la prictica por él de ma-
nera directa, ya que les es conferido a los integrantes de los érganos del go
bierno. La explicacién de este hecho obedece al gran niimero de habitantes
con los que cuenta ¢l Estado moderno, situacién que imposibilita a los miem-
bros de un pueblo para que se rednan en un determinado espacio de terreno
y asi, puedan deliberar y solucionar los prablemas de gobierno como sucedia
en la antigua Grecia o Roma, en las cuales debemos tomar en cuenta ademds,
que no todos los hombres tenian capacidad para participar en politica, pues
la inmensa mayoria eran esclavoes; por oira parte, dada la magnitud de los
conglomerados aludides, es también muy dificil que en nuestro pais pueda
practicarse el gobierno directo como sucede en los pequerios cantones suizos,
pues ademas de ser comunidades reducidas, sus habitantes poseen tradiciones

clvica-politicas distintas a las nuestras, condicién que les permite adaptar-
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se a ese tipo de sistema.
2. REPRESENTACION POLITICA.

Come censecuencia de la imposibilidad pridctica que enfrentan los
pueblos del presente para poder ejercer su soberanfa de manera directa, nues-
tra Constitucién consagra en el articulo 40 el principio de Representacion Politi,
ca, mismo que constituye el medio por el cual un pueblo a través de diversas
técnicas, principalmente la eleccion, designa a algunos de sus integrantes para
que ante el impedimiento de poder hacerlo él mismo, materialicen mediante (a
ejecucién de actos de gobierno, {a determinacién de la voluniad de ese pueblo
(63).

. Para que {a representacion politica pueda ser llevada a efecto,
debemos manifestar que dicho principio encuentra su justificacién politico-jurf=

dica partiendo de !a siguiente idea:

...los Gobernantes son representantes del pueblo,
reciben su poder del puchlo. La soberania reside
en el pueblo, pero el pueblo otorga facultades, po
deres a los gobarnantes, quienes actdan en virtud
de la representacidon, en funcién de las atribucie-
nes que el puebio les ha otorgado {64).

Por otra parte resulta conveniente sefalar, que [a representa-
cién politica suele ser vinculada o equiparada con la representacién civil, lo
cual es una situacion inadecuada, pues como nos advierte Maurice Duverger,
el mandato representativo se aleja mucho del mandato civil, ya que no se tra
ta de un mandato individual sino colectivo, dado por la nacién entera al con-

junto de elegidos, los cuales ne representan a sus electores en particutar,

63 Cfr. Diccionario Juridico Mexicano P-2: op. cit., p. 2804,
64 MARIO DE LA CUEVA: Apuntes de_ Derecho Constitucional; Facul-
tad de Derecho U.N.A.M., México, p. 47.
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sino a toda la nacién en general (65).

En congruencia con lo anteriormente expresado, el pensamiento
de Mario de la Cueva nos brinda una explicacién més detallada al respecto,

fndicdndonos que:

ta representaciéon en Derecho Civil, es de personas,
en cambio la representacidn politica es de intereses.
Ei mandatario er Derecho Clvil debe obedecer al man
dato, en la representacion politca, el mandatario o
representante es iibre y no estd sujeto a instruccio-
nes. Los representantes en materia politica tienen
libertad de accién, porgue no representan a las per
sonas, sino al pueble. En el Derecho Civil, el man-
datario representa exclusivamente al mandante, €n
cambio en el Derecho Pablico, el representante polf-
tico no sélo lo es de quien lo eligid, sino de todo el
pueblo {(66).

Tomando como punto de partida la diferencta que subsiste en-
tre la representacién politica y ia representacién civil, entendemos junto con
Leén Duguit a la primera, como un principio politico-juridico cuyo contenido
implica la existencia de un derecho objetivo, es decir, que establece la regla
que determina los Ifmites de la actividad de los representantes y los represen
tados y no, como un principio de derecho subjetive como lo es la represen-
tacién civil, ya que eile nos conduciria a reconocer la existenca de un nexc
juridico, en el que los representantes y los representados tendrian personalt
dades distintas, situacién que de ninguna forma puede ser posible, en vir-
tud de que la representacién politica es un hecho real y patente de Solidari_

dad e Interdependencia (67} debido a lo siguiente: De solidaridad, pues tan

65 Cfr. M. DUVERGER: op. cit., p. l3.

66 M. DE LA CUEVA: op. cit., p. i06.

§7 Cfr. LEON DUGUIT: Manual de Derecho Constitucional {trad. del
francés por José G. Acudal; Editorial Francisco Beltrdn Librerfa
Espanola y Extranjera, Madrid, 1921, p. 121,
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to representantes como representados por el hecho de ser miembros de la
misma comunidad o nacibn, poseen lazos materiales y espirituales semejantes,
asimismo, cuentan con necesidades, aspiraciones e intereses colectivos comu-
nes, circunstancias todas estas que los conducen a2 ambos a encontrarse iden
tificados, propiciando esta situacién que exista una identidad en su obrar y
sentir. De interdependencia, ya que no obstante que el poder soberano ema
na de los representados y que a los representantes se fes confiere las fun-
ciones propias del ejercicio de dicho poder, ambos necesitan uno del otro pa
ra desempefar of papel que respectivamente les corresponde, pues los repre
sentados al estar imposibilitados para ejercer de manera directa el poder sobe
rano, lo hacen por medio de los representantes y los actos de gobierno que
estos realizan, es decir, los actos que se desprenden del ejercicio del referi
do peoder, son consecuencia y a la vez se justifican por I3 fuerza y el respal
do que les dan los representados a sus representantes. Cabe mencionar que
el instrumento juridico del cual se desprende dicha fuerza y respaldo es el

sufragio.

. Habiendo expuesto las anteriores reflexiones sobre e! principio
de representacién politica, mismas en las que encontramos su sustento doctri
nal, para poder conocer la manera en que dicho principio se manifiesta en la

vida politica contemporénea, expondremos a continuacién lo siguiente:

Al encontrarse los pueblos de los estados modernoes impedidos
para ejercer de manera directa su soberanfa, la representacién politica cons-
tituye la via por 1a que un pueblo, canaliza su participacion politica en las
funciones de gobierno a través de una delegacion de poder, delegacién que
surge de la confianza que los representados sienten y depositan en sus re-

presentantes y la cual. hace posible que estos Gitimos puedan llevar a efec-



(2]

- to las opiniones, ‘intereses o-la’ voluntad de sus represen!a'dos (58);

El plurallsmo de necesmades, opmmnes e mlereses que existen
an Ias socmdades de hoy_en dia, es recogldo por los representanles mediante
-el diélogo que sostiérien Ton sus elactores en las campa1as politicas previas
“‘alas plecccmnes, gracias a la representacién politica, cada una de esta ne-
"‘cesidades, opiniones e intereses se transforman en compromisos adquiridos
: F;br los ‘representantes, los cuales una vez que se encuentran desempefiando
las funciones propias de! drganc al que pertenecen, materializan en leyes,

programas o decisiones de gobierno.

Como un efecto del mencionado pluralisme, I3 representacion
politica de hoy en did no debe ser considerada como una exteriorizacion de
voluntades aisladas e individuales, sino que debe apreciirsele como un con-
junto de expresiones que se encuentran vincufadas entre si; de esta circuns
tancia se desprende que la voluntad politica del pueblo, de haber sido con-
templada como una mera adicién de criteries. ha pasado a  ser en virtud de
la representacién politica una conciliacién de los mismos, los cuales se ma-

nifiestan de modo coherente (69),

£n las democracias modernas la representacion politica ha dade
como consecuencia la formacion de agrupaciones humanas conacidas con el
nombire de partidos politicos, en ellos, los distintos intereses politicos de la
sociedad se articulan y las diferentes corricntes de opinion politica se orga-

nizan; en el interior de estas agrupaciones humanas, sus integrantes acce-

68 Cfr, LUIS SANCHEZ AGESTAS: Principins_de_Teoria Politica; 7a. ed.,
Edllorsales de Derechos Reunidas, Madrid, 1986, p. 269.

69 Cfr. EDUARDO ANDRADE: Ei Sistema Representantivo Mexicano; en
OCTAVIO A, HERNANDEZ et, alii: Derechos del Pueblo Mexicano To-
mo | {México a traviés de sus Constituciones] (Doctring Consiitucios
nu[), LN Legistatura Camara de Biputados del Congreso de la Unibn,
México, 1985, p. 455,
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den,: se .adechan'y sé qjuslan a los intereses 'y opiniones analogos de los de-~
mas miembru.s, estableciéndose ésl’ grandes corrientes politicamente homogé-
neas - que ‘son expresadas en la ideologifa de cada partide (70). A los parti
“dos politicos corresponde en la actualidad el proceso de simplificacién que im
plica la representacién politica, ya que los distintos intereses y opiniones de
fos representades se concretan en un reducido nimero de ciudadanos, que
ademis de ser dirigentes de su partido, son elevados a la categoria de repre
sentantes; ellos, resumen las opiniones e intereses de los miembros del parti-
do para traducirlos como ya expresamos, cn leyes, programas o decisiones

de gobierno.

Dado lo anterior resulta, que la representacién politica consis-
te en el hecho de que cierto grupo politico conocido como representantes,
que es electo por una mayorfa de la ciudadania y que ademds pertenece a un
partido palitico, se compromete con la generalidad de los ciudadanos o repre-
sentados a que su acluar politico, ya sea de naturaleza legislativa o ejecu-
tiva, responderd a la ideologia del partido politico que lo elevd a la represen

tacion (71).

Por otra parte diremos que la representacidn politica es la ba-
se misma de [a democracia, pues vinculada con la soberania nacinal ejerce
una funcion legitimadora, en tanto que los representantes actian en nombre

del pueblo representado (72).

Por Gltimo mencionaremos cque si a través de la representacién

70 Cfr. ibid., pp. 269-270.
71 Cfr. P. LUCAS VERDO: op. cit., p. 180,
72 Cfr. L. SANCHEZ AGESTAS: op. cit., p. 269.
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palitica, el pueblo delega en algunos de sus integrantes el ejercicio de la so-
beranfa, de tal situacion se interfiere la existencia de dos clases de sujetos
dentro de un estado: los gobernantes o representantes, que son aquelios
individuos que por habérseles conferido el ejercicio de la soberania estan
investidos de autoridad y por ello, poseen facultad de mando o poder, lo
cual les permite conducir los destinos del otro grupe de sujetos que son los
gobernados o representados, mismos que por el hecho de no poder ejercer
de manera directa {a soberania, se someten a las decisiones tomadas por los

primeros.
3. QUIENES SON LOS GOBERNANTES.

Con el propésito de identificar con mayor precisién quiénes son
los gobernantes, sefalaremos en primera instancia cuales son los drganus a

los que ellos pertenecen.

Nuestra Constitucién Politica estabiece en el articulo 4i, que el
pueblo mexicana ejerce su soberania por medio de los Pederes de la Unidn;
darivado de lo anterior, el articulo 43 de {a propia Constitucién senala cué-
les son estos poderes, al indicar que:

Art. 43.- El Supremo Pader de la Federacion, se

divide para su ejercicio en Legistativo, Ejecutivo

Yy Judicial (73).

Realizando una interpretacion conjunta de tos articulos 4 y 49
constitucionales, se observa que en México los Poderes de la Uni6n son los
érganos del gobierno a través de los cuales es ejercido el poder soberanc, ya

que por medio de elios el pueblo mexicane ejerce su soberanfa. Asimismo,

73 Art. 49 de la CPEUM; p. 45.



64

también sc observa que estos 6rganos de gobiernc o Poderes de fz Unidn

son tres: et Poder Legislative, el Poder Ejecutiva y el Poder ludicial.

Para lograr conocer quiéres son los integrantes de los érganos
que conforman fos Paderes de la Unién, es decir, quiénes son los gobernan-
tes e identificar asimismo el érganc al que pertenecen, citaremos los siguien-
tes articulos de nuestra Carta Magna:

Art. 50.~ El Poder Legislativo de los Estados Uni-~

dos Mexicanos se deposita en un Congrese General,

que se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados

y otra de Senadores {74).

Art. B0.- Se deposita el ejercicio del Suprema Po-

der Ejecutiva de la Unién en un solo individua, que

se denominard "Presidente de los Estados Unidos Me

xicanos" (75).

Art. 94.~ Se deposita el ejercicic del Poder Judicial

de {a Federacién en una Suprema Corte de Justicia,

en Tribunales colegiados y unitarios de circuito y en

juzgados de distrito (76).

Del contenido de ios articuios apuntados se desprende, que
quienes integran el Poder Legislativo son los Diputados y los Senadores al
Congreso de {a Union, al Poder Ejecutivo el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y al Poder Sudicial, aunque no se hace mencién expresa en el ar-
ticuto 9%, los integrantes de la Suprema Corte, de los tribunales y de los

juzgados son los ministros, Ios magistrados y los jueces de distrito respec-

tivamente.

Por 0itimo, habiendo identificado a los gobernantes, séla nos

resta decir que el principio de representancion politica constituye el princi-

74 lbid,
75 Ibid., p. 72.
76  lbid., p. 78.
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pio juridice-politico del cual se sirve el pueblo de México para ejercer su
soberania, siendo ademds el fundamento legal que permite que los actos de
tos gobernantes sean actos de la voluntad del pueblo, ya que estos ejercen

ta soberanfa en representacidn de él.
4, EL SUFRAGIO.

-‘Habiendo sedfialado el impedimento de un pueblo para ejercer
directamente su soberania y sabiendo que tal situacidon se resuelve gracias
al principio de Representacion Politica, pasaremos a ocuparnos ahora dei
instrumento y del acto que permite la realizacién de tal principio, los cua-

les vienen a ser el Sufragio y el Voto.

Etimolégicamente Sufragio proviene del vocablo sufragar, el
cual es tomade del latin suffragari que significa "apoyarle”, "favorecerle”,
"votar por alguien'; en este sentido podemos indicar que et sufragiv impli-

ca el favorecimiento o apoyo dado a alguien mediante el voto (77},

Por su parte el términe Voto, cs tomade del latin votum que
significa "promesa que se hace a los dioses", "deseo", "ruego ardiente”;
asimismo deriva de la voz latina vovere que significa “prometer", "formular
un ruego", siendo esta Gltima acepcion la relacionada con nuesiro tema,
pues podemos entender en un principio por voto, el ruego formulado por

una persona hacia otra (78).

De esta forma, vinculando a la representacién politica con lo

manifestado en las anteriores acepciones etimoldgicas, interpretamos en una

77 Cfr. J. COROMINA: op. cit., p. 547.
78 Ibid, p. Si.
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primera instancia al Sufraglo como el favorecimiento o apoyo que los repre-
sentados dan a los representantes mediante el Voto, y a éste, como el acto
material a través del cual los primeros formulan un ruegs a 1os segundos pa

ra que los representen.

Si bien lo expuesto en el parrafo precedente constituye una no
cibn aproximada del sufragio y del voto derivada de su significacién etimolégi
ca, daremos cuenta ahora de los aspectos politico-juridicos més relevantes de

ambos términos.
Sanchez Viamonte define el Sufragio como

Toda manifestacién de voluntad individual que tiene
por objeto concurrir a la formacién de la voluntad
colectiva, con el fin de constituir e! goberno (79)...

En otro orden de ideas manifestaremos, que una de las principa
les actividades que ocupa la atencién de los estados democraticos es la de ase
gurar la continuidad de su gobierno, situacién por la cual algunos autores con
sideran al sufragio como una funcién pdblica, ya que &l es la fuente y asiento
del propio gobierno (80); no obstante lo anterior, tal consideraciéon no es del
todo exacta, pues al corresponder el ejercicio del sufragic a los ciudadanos y
no al Estado, sélo constituye el acto mediante el cual es consumada dicha fun-
cién publica.

Ahora bien, siendo 6 no siendo el sufragio una funcién piblica,
vemos que él es el medio mas adecuado para facilitar ia accién democratica def
pueblo en el gobierno, pues es la institucibn que armoniza el reconocimiento
de la soberania como atributo del pueblo, con el Estado Integramente conside-
rado, ya que permite que el pueblo intervenga con una amplia y directa repre

79 C. SANCHEZ VIAMONTE: op. cit,, p. 195.

80 ANDRES SERRA ROJAS: Ciencia Polltica Tomo 11; Porria, México,
197}, pp. 706-707,
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sentacién en el ejercicio positivo y eficaz del poder soberano (8l).

Asimismo, la doctrina clisica considera al sufragio come univer-
sal,.en virtud de que su ejercicio compete a la totalidad de la ciudadania sin
distincién alguna; no obstante lo anterior en la realidad de los hechos se ob-
serva, que ta! situacién no se manifiesta plenamente, pues el ejercicio del su-
fragio contempla axcepciones que obedecen a diversas circunstancias como pue-
den ser la de edad, la nacionalidad, la salud mental y en algunas legislaciones
como es ¢l caso de la nuestra, por el hecho de encontrarse sujeto » un proce-
s0 criminal que merezca pena corporal, por hallarse cumpliendo dicha pena, o
bien por ser ministro de algin culto religioso (82}. En consecuencia, conside
ramos que para un mejor entendimiento de lo que ha dado en llamarse Sufragio
Universal debemos contemplarle de modo negative, pues si bien su ejercicio no
se restringe por calidades o condiciones personales, tales como {a herencia, la
fortuna, la cultura, etc., tampoco sugiere que todos tergan capacidad para
cjercerto, ya que pueden ser excluidos todos aquellos que no cuenten con de-

terminada edad, aquellos que no tengan una salud mental &ptima, etc. (83).

Por otro lado, no es extrano encontrar que los vocablos sufragio
y voto sean usados como sinénimos incluso en algunos textos constitucionales,
stendo esta situacién impropia, pues en tanto que el surfragio es una prerro-

gativa del ciudadano, el voto es la forma prictica de sufragar y tan es asl,

8t Cfr. ADOLFO POSADA: Tratado de Derecho Politico Tomo Il (Dere-
cho Constitucional Comparado de los Principales Estados de Europa
y _América); Ja. ed., Libreria General de Vicario Sudrez, Madrid,
i931, p. G53.

82 Cfr. SERAFIN ORTIZ RAMIREZ: Derecho Constitucional Mexicano
{Sus Antecedentes Histéricos, las Garantias Individuales y el Jui-

cic de Amparo}; la. ed., Cultura, México, 196, p. 202,
83 Cfr. NT PEREZ SERRANO: op. cit., p. 343.
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que cuando un ciudadano sufraga en el sistema de velo secrelo, aunque su
voto sea anulado o quede en blanco, estd ejarciendo esa prerrogativa, ya.que

sufragd mas no votd (B4},

Cabe hacer notar que en México el Voto es apreciado de la
siguiente manera: es Directo, toda vez que el elector o deposita directamen
te en las urnas y no a través de un tercero; es individual, puss el voto de
cada individuo vale sélo una unidad y el conjunto de esas unidades a favor
de un determinado candidato, es e! nGmero de votos que se dan a su favor;
es Secreto, en virtud de que quien lo emite no o da a conocer a ninguna per,
sona, pues al marcar su boleta lo hace en la intimidad, depositdndolo doblado
en una urna, de tal suerte que nadie se entera a favor de quién dié su voto,
y eslibre, porque el votante no se encuentra obligado con nadie para dar su
voto en favor de determinado candidato, ni puede ser coaccionado por perso-

na o funcionario alguno {85).

De iqual forma que en la representaciéon politica, ei sufragio
contempla la existencia de dos clases de sujetos: los electores, que son quie
nes concurren con su voluntad mediante la emisién de su voto, para desig-
nar a los individuos que desempefarsn un cargo en el gobierno; los candi-
datos, que son los hombres que desean ser electos para obtener un cargo en
el gobierno (estos hombres en ¢l caso de ser elegidos se convertirdn en go-
bernantes). Ambos, electores y candidatos, para poder intervenir en fa ce-

lebracién de comicios, deben reunir los requisitos de ciudadania y alegibilidad

ay Cfr. S. ORTIZ RAMIREZ: op. cit., pp. 202-203.
8 Cfr. ibid., p. 303.
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y estar en pleno goce de los derechos y obligacienes que |la Constitucién

confiere a los ciudadanos.

4.8, |mportancia del Sufragio.

Antes de senatar la importancia del sufragio, debemos estimar
que en e! mundo occidental progresivamente la legitimidad se ha venido re-
solviendo en el principio de legalidad (86). Ahora bien, siendo esta situa-
cién una consecuencia del grado de evolucién civico-polltico que ha ido af-
canzando el hombre contempordneo, en los paises cuyos sistemas politico y
juridico han contado con una tradicidén democrética incursionando y soste-
niéndose en ella, la legitimidad del sufragio solo es concebible partiendo det
principio de iegalidad, lo cual implica que su ejercicio debe estar contempia-
do y ser realizado acorde a las disposiciones juridicas establecidas. Con re-
lacién a este particular cabe manifestar que en México, tales disposiciones se
encuentran comprendidas por los articuios 34 al 38 de la Constitucién Politi-
ca, asi como por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-

rales.

Tomando como base lo expresado en el parrafo que antecede,
resulta que el sufragio ademds de ser la institucién polftica mediante la cual
el pueblo ejerce la soberania (dada la imposibilidad que hemos advertido), per
mite también que los gobernantes o represenantes gocen de una legitimidad de
rivada del derecho., ya que estando sufragio y voto regulados por disposicio-
nes juridicas establecidas, los ciudadanos confirman o rechazan con base en
el derecho a un individuo, a un partido politico o a la ideclogfa que ambos

ostentan.

g6 Cfr. N, BOBIO Y M. BOVERO: op. cit., p. 33.
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De esta manera podemos indicar que la importancia del sufra-
gio consiste en el hecho de que cuando su ejercicio es realizado y se en-
cyentra establecido en disposiciones juridicas, los gobernantes o represen-
tantes ejercen la soberania legitimamente, pues ello genera en [a conciencia
de los pueblos una creencia predominante de que su goberno es auténtico
Yy que los integrantes de éste poseen un titulo vilido para gabernar, formén
dose por tal motivo en la conciencia de los individuos, una conviccion moral
de obediencia y aceptacién con respecto a las decisiones que toman sus gober

nantes (87).

En otro orden de ideas indicaremos, que al principio de legi-
timidad se le considera como la consagracién juridica del derecho que poseen
los gobernantes para ejercer los atributos de poder que el pueblo les ha con
ferido al nombrarlos sus representantes por medio de! sufragio. Ahora bien,
tal consideraciébn aunada con la creencia aludida en el p&rrafo anterior, po-
dria llegar a comprenderse como un instrumento al servicio de la  voluntad
de los gobernantes y ello no puede ser entendido asi, pues tal principio es
a su vez, una expresién de subordinacién al propio derecho que ampara a
los gobernantes, ya que cuyando sus acciones y decisiones no se {leven a ca-
bo conforme a la idea existente de derecho, es decir, apegados al principio
de legalidad, dejan de tener valor juridico y por ello, tanto el cargo de go-
bernantes que se les ha conferido asi como su caricter de representantes

es estimado de ilegitimo (88).

87 Cfr. ARTEMIO LUIS MELO: Compendio_de Ciencia Politica (Teoria
Politica 1); Ediciones Depalma, Buenos Afres, 1979, pp. 288-249,
88 Cir. GEORGES BURDEAU: Tratado de Ciencia Politica Tomo |l
{El Estado} Volumen | (La Formacién del Estado) (trad.del francés
por Enrique Serna Elizondo); Escuela Nacional de la U.N.AM.

Estudios Profesionales Acatlién, Méxice, 1985, pp. 271-272.
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5. t.OS PARTIDOS POLITICOS.

Siendo el fendmeno partidista un resultado de la naturaleza de la
convivencia humana, su existencia en el mundo politico no es reciente, aun-
que cabe advertir que ella no se manifestaba del mismo modo en que es cono-
cida actualmente, pues 2l estar integradas las sociedades modernas por gigan
lescos conjuntos humanos, los partides politicos han tenido una evolucion que
los ha llevado a ser enormes y complejas organizacioncs, cuya actuacién en la
vida polltica no se limita Unicamente en e! interior de los congresas o a la ce-

lebraci6n de elecciones, sine que también abarca aspectos tales como:

El de organizar, educar e informar a la ciudadania;

¢l de la seleccién interna de los propios miembros del parti-
do para nombrarlos como candidatos en las contiendas poli-
tico-electorales que tienen como propdsite designar gobernan
tes, sometiéndolos a la ciudadania para que é&sta los apruebe
0 rechace;

¢! de un cenocimiento real de las fuerzas econdmicas, socia-
les y politicas existentes en la comunidad, asi como el discer
nimiento de la accién politica realizada por dichas fuerzas
dentro de la estruclura del Estado, o bien

2| de ser factores determinantes en la integracién de la Vo-

luntad MNacional.

En razén de lo anteriormente indicado observamos que el fend-
meno partidista contempla diversas facetas del quehacer politico, situacién por
1a cual nos vemos en la necesidad de abordar los aspectos mis intimamente li-

gados a la representacién politica.
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5.1 . Necesidad de los Partidos Politicos en las Sociedades de Masas

Estando conformadas ias sociedades modernas por un elevado
nf;.rr\ero de individuos, resulta imposible imaginar que todas las perscnas pien
sen de manera similar, situacién por la cual los hombres ante los problemas
socio-politicos que los aquejan, adoptan diferentes criterios sobre el funda-
mento y los objetivos de la comunidad a que pertenecen asi como ante los
modos concretos de su propia conivencia social; de igual forma el ente hu-
mano interpreta desde perspectivas idecldgicas distintas la organizacién de
dicha convivencia, juzgindola en razbn de criterios estructurales diversos
los cuales no siempre son coincidentes o unanimes, pues surgen de conside-
raciones que responden a aspectos econémicos, sociales, religiosos, culiura-
fes, politicos o derivados incluso de! momento histérico en que se suscitan

{89).

De tas refiexiones que hemns planteado se desprende que den
tro de la sociedad de masas contemporénea, la voz o el pensamiento del hom
bre en lo individual dificilmente puede ser canocido por toda la comunidad;
en este sentido resulta, que para resolver los probiemas socio-politicos que
le inquietan y organizar la convivencia de la colectividad a que pertenece,
el hombre se ve en I3 necesidad de agruparse con aquellos sujetos que com-
parten su pensamiento o una gran parte de él, formando los organismos que
conocemos como Partidos Pollticos. Estos organismos, ademds de ofrecerle
una solucién a los problemas que te inquietan y brindarle una respuesta de
cbémo lograr la organizacién de la convivencia social, constituyen también el

instrumento politico que le permite dar a conocer a grandes sectores de la

8% Cfr. PABLO LUCAS VERDU: Principios de Ciencia Politica Tomo 11}
{Estado Contemporines v Fuerzas Politicas); 2a. ed., Tecnos, Ma-
drid, 1974, p. 26.
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poblacién l1a ideologia que comparte en conjunto con todos los miembros del
partido, ya que siendo los partidos politicos gigantescos aparatos burocrati-
cos que cuentan con cnormes recursos humanes, econdémicos, técnicos y pro-
pagandisticos, fogran romper con los obsticules que en forma aislada enfren

taria el hombre dentro de la sociedad de masas.

5.2 Funciones de los Partidos Politicos.

Las funciones que desempefian los partidos politicos son muy
variadas y pueden diférir de acuerdo a la naturaleza de cada uno de eljos,
situacidn por la cual solo anotaremos aquellas funciones que estando relacio-

nadas con el objeto de nuestro trabajo, les son comunes a todos.

Como primer funcién inherente a los partidos politicos desta-
caremos la de su contribucién en la formacién de 13 opinién politica de la ciu-
dadania, siendo por ello considerados elementos decisivos de la veluntad po-
Iitica de {a sociedad, pero no exclusivos, yd que dichd voluntad se articutla
a traves del sufragio: asimismo y como un cfecto de o anterior, los partidos
politicos desepenan también una funcién representativa de la ciudadania, mis
ma que se concreta por medio de la seleccién de candidatos propuestos para

1a renovacién de los cargos piblicos {90).

Otra de las funciones que llevan a cabo los partidos politicos
es fa de vincular a la sociedad con el Estado, apreciandoseles en consecuen-
cia como canales de comunicacién que expresan y transmiten de forma organi-

zada las demandas de los distintos sectores de la poblacién, proyectando o

90  Cfr. Los Partidos Politicos; Salvat, México, 1973, pp. 86, 87.
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crltlcando |as razbnes que 6’rigihan'lo’s planes de gobier.nu' dado lo anterior,
fos partidos polnllcos asumen en el 'senp del Estado una doble funcién, segitn
3 ocupen una pnsn:lén mayorutarna en Ia cual"dirigen l1a"accién de los érganos
publlcos elaborando Yy apltcando planes de- gnb:ernu, -] blen una posicidén mi-
norilaria, misma que . trata de contralarla accidn referida a través. de la criti-

ca (91).

Analizados en relacién con el sistema polfti;:o en conjunto, los
partidos en la medida en que aceptan las reglas del juego politico. desempe
fian una funcién que refuerza, estabiliza y legitima el régimen politico, pues
su participacién como estructuradores de la sucesién politica asegura y ga-
rantiza la continuidad del propio régimen, ya que mantiene su permanencia

incluso cuando desaparecen o se retiran sus lideres (92}.

5.3 Los Partidos Politicos en la Constitucién Mexicana.

Con el &nimo de vigorizar la presencia del Pueblo Mexicano en
las decisicnes que le atane vy de que para ello contara con amplias  opciones
que le permitieran valorar y determinar libremente su destino, deatro del mar
co de libertades y del sistema democritico previsto en nuestro Cédigo Politico,
en el afo de 1977 y como producto de lo que se denoming Reforma Politica,
se incorpard en el articulo 4l del Texto Constitucional la nermacién de los Par
tidos Politicos, misma que los reconoce como factores fundamentales en el ejerci

cio de la soberanfa, bajo la existencia de un gobierne representantive (93).

£n virtud de las funciones que desempenan los partides politicos

y dado que su regulacién sc cncuentra comprendida dentro de el capitulo que

9t Cfr. Derechos de! Pueblo Mexicano Tomo 11:op cit., pp. 6-38, 6-39.
92 Cfr,, ibid., pp. 6-88, 6-89.
93 Cfr., ibid., p. 6-89,
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trata sobre la soberania nacional y la forma de gobierno, los partidos politi-
cos de haber sido considerados en principio como simples agregados de volun
tades pollticas, han pasado a ser Srganos de expresién de la sociedad que

se vinculan Intimamente con las tareas del Estado (9%), encontrdndose ademas
estrechamente relacionados con ¢l régimen democritico, con el sistema repre-

sentativo y con ¢l funcionamiente de los poderes (95).

Habjendo advertide en paginas pasadas que los partidos politi-
cos se encuentran ligados a distintos campos del quehacer politico, situacién
qgue es confirmada al realizar la lectura del articulo 41 de la Constitucién Po-
Iitica, con e} &nimo de conocer el marco constitucional que los vincula a la
representacion politica, citaremos Unicamente los parrafos segundo y tercero
del artfculo mencionado, ya que scn ellos los ntimamente enlazados con el te-
ma que NOS ocupa.

Los partidos politicos son entidades de interés plblico;

la ley determinard las farmas especificas de su interven

cién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la parti

cipacidén del pueblo en la vida democrédtica, contribuir a

la integracién de la representacién nacional y como orga

nizaciones de ciudadanos, hacer posible ¢l acceso de es

tos al ejercicio del poder plblico, de acuarde con los

programas, principios e ideas que postulan y mediante

el sufragio universal, libre, secreto y directo (96).

Del contenido de los parrafos transcritos detaca en primer tér-

mino, el caracter de Entidades de Interés Publico atribuido a los partidos po-

Iiticos, pues elfo implica para ¢l Estado Mexicano la obligacién de proporcionar

94 Cfr. E. ANDRADE: op. cit., p. 454,

95 Cfr. JORGE CARPIZ0: La Reforma Politica de 1977; ibid., T. il,
p. 342,

96 Art. 4 de la CPEUM; p. 42.
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les las condiciones necesarias para su desarrollo, asf como el compramiso de
proporcionaries y suministrarles los elementos suficientes que garanticen su
accién, asegurando de esta manera su existencia y concurrencia en la vida
politica y en la toma de decisiones de nuestro pais (97). En razén del gran
tnterés que representa para la ciudadanfa contar con érganos de expresidén de
su voluntad politica, la condicién de entidades de interés piblico otorgada a
los partidos tiene como propésito, enmarcarlos como figuras que desempedan
el papel de canales de comunicacion entre la participacién politica del pueblo
y la formacién de los Grganos de gobierno, es decir, tal cardcter o condicién

persigue como fin vincular & la sociedad con el Estado {98).

En virtud de que los partidos politicos implican una configura-
clén colectiva de opiniones e intereses, los cuales sirvan de base para con-
formar la voluntad pelitica del pueblo mexicano, en el parrafo tercero del

articulo %1 constitucienal se les han asignado las siguientes finalidades:

- Promover la participacion del plueblo en la vida democrética.
Como producto de la heterogeneidad de la sociedad mexicana y en razén de los
criterios pellticos contemporéneos, mismos que estiman come necesaria la par-
ticipacién del pueblo en los asuntos politicos de! pais, nuestra Carta Magna
reconoce a fos parlidos politicos coma los instrumentos idéneos de politizacién
ciudadana, ya que nc solo tienen come funcidén algutinar y recoger volunta-

des, sino que ademds las incitan y promueven;

- Contribuir a la integracién de la representacién nacional. Es-

ta finalidad obedece a que los partidos de hoy en dfa no solo son considera-

97 Cfr. J. CARPIZO: La Refarma,.., p. 342,
98 Cfr. E. ANDRADE: ibid., T. |, P. 455.
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dos como Simr;!’!es clubes de p;'omocién politica, s%no que dada ylar naturaleza

de las funciane;. que deéempeﬁan, se encuentran compmrﬁétidos ‘con .sus agre
miadés ;an el Vproprbsitor de participar ér) la tg;ma 7d‘e'décrisionés;>

=" Como 6rjanizaclones n;ie clddadér;os, hacer pesible el acceso

de estos al ejercicio de! poder plblice. Derivade de fas anteriores finalidades
ylen funcién del cardcter representative de los érganes de gobierno, el partido

politica .no puede constrefirse a ser un formulador de expresiones o un simple

intermediario entre la ciudadania y el gobierno; en tal sentido y con apego a

los modernos criterios de la representacién politica y la democracia, nuestra

Nerma Elemental sefala a los partidoes politicos como las organizaciones que per

miten a los ciudadanos poder aspirar a desempefiar un cargo como titulares

de los drganos de gobierno y ejercer asi el poder puiblico (99).

Tomande en censideracion la invitacién que a las nuevas genera
ciones hiciera hace algunos afios Daniel Moreno en el colofdn de su libro "Los
Partidos Politicos del México Contemporidneo”, podemos expresar basdndonos en
su contenido y como comentario final del tema que nes ocupa, que ademds de
implicar un gran avance para la vida democratica de nuestro pais la presencia
de distintos partidos politicos dentro del Congreso de la Unidn, su estudio
(el cual se aleja del propbsito de esta tesis) resulta ser de gran importancia,
pues nos brinda un conocimiunto de las diversas corvientes politicas que con-
vergen en el debate parlamentario, permitiéndonos comprender la farma y esti-
o politico del proceso legislativo mexicano, el cual al ser uno de los aspectos
que conforman el ejercicio de la soberania, nos ofrece un panorama mds objeti-

vo de ja manera en que es llevado @ cabo dicho ejercicic {100).

99 Cfr. ibid., pp. 455-456. i
100 Cfr. DANIEL MORENQ: Los Partidos_Politicos del México Contempo-
raneo; 3a. ed., Editorial América, México, 1973, p. 385,




ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

CAPITULO V
EL PROCESO LEGISLATIVO
I . GENERALIDADES.

El proceso para la formacién de leyes en México se encuen-
tra requlado por los artfculos 70, 71, 72 y 73 fraccién Vi base tercera inci-
so J) de Ia Constitucién Polltica. Estos preceptos cuyo andlisis serd el ob-
jeto del presente capltulo, se encuentran situades (el primero de ellos) en
la seccién | que se intitula “De la Eleccién e Instalactén del Congreso", (el
segundo y tercero)en la seccién Il que se denomina "De la Iniciativa y For-
macién de las Leyes" y fel Gltimo) en la seccidén |1l que trata "De las Facul-
tades del Congreso"; estas secciones forman parte a su vez del capitulo se
gundo titulado "Del Poder Legislativo", el cual es encuadrade en el Titulo

Tercero de nuestra Carta Magna,

En relacién al pdrrafo precedente deseamos sefalar que a nues
tro juicio, fa ubicacidn det articulo 70 y la del inciso J} de la base tercera de
fa fraccion VI del articulo 73, debié haberse hecho en la seccién Il y no en la
1 y |1l respectivamente, pues atendiendo a las denominaciones de las referidas
secclones, es en la !l que tiene por propdsito fundamental el establecer el
proceso de confeccién de leyes donde debieron haberse situado, Asi pues,
consideramos que tanto el Constituyente del 17 comoe el Constituyente Per-
manente {para el caso det artfculo 73), incurrieron en un error de técni-

ca legislativa al haber incorporade dichas disposiciones en una seccién que
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no_es la adecuada. Hecho este pequenio comentario el cual no guarda rela-
cién con el propésito del tema cue nos ocupa, pasaremos a explicar el proce-

so de formacién de leyes en México.

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos es el
érganc que en nuestre pais desempena dentro del marco de atribuciones que
ta Constitucién confiere al Estade, la funcion legislativa. Dicha funcién se
ejercita y se realiza a través de lo que se conoce con el nombre de Proceso

Legislativo.

El efecto o producto de la actividad legisladora es precisamen-
te laLey y el Decreto, segun se desprende del primer pirrafo del articulo 70
constitucional que a la letra dice:

Toda resolucién del Congreso tendri el caricter de

ley o decreto. Las leyes o decretos se comunica-

ran al Ejecutive firmados por ies presidentes de

ambas Camaras y por un secretario de cada una

de ellas, y se promuigardn en esta forma: " Ei

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decre-

ta: (texto de la ley o decreto}” (t0}).

En virtud de o anterior, surge la necesidad de hacer algunas
consideraciones en torno a estos dos concepios que se mencionan en el articu-

lo 70, es decir la ley y e! decreto, pues ambos son el producto de la labor que

efectta el Congreso y el resultade final del tema que estamos desarrollando.

Comn primera consideracién indicaremos siguiendo a Gabino
Fraga, que nuestra Constitucién no desconoce que de entre las diferentes ac-
tividades que realiza el Poder Legislativo, pueda establecerse una distincién

con relacibn a la naturaleza de los actos o resoluciones a los cuales se concre

16l Art. 70 de la CPEUM; p. 53,
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ta su labor, a pesar de que todas ellas se sujetan af mismo réglmen; no .obs
tante o anterior, la préchca se ha olvidado de d[stmgurr enlre la ley vy el

decreto, pues ne sigue criteris al respecto (02) L

) fgnacio Burgoé porsu lado comenta, que los términos de ley
Y decreto expresan [a distinta naturaleza de los ‘actos que provienen del Con
greso, pues cuando se trata de la creacidn de normas juridicas generales,
abstractas e impersonales el acto es una ley, en tanto que si el acto se re-
fiere a algn asunto politico-administrative o politica~jurisdiccional el cual
incide dentro de la competencia constitucional del propio Cangrese serd un
decreto, teniende aaracleristicas contrarias a la ley, o sea, particularidad,

concrecidn y personalidad (103).

Por otra parte, el decrc;o versa sobre una materia en parti-
cular, restringiendo su aplicacidn a un ambite personal; de esta manera,
mientras la ley se dirige a todas las personas, el decreto particulariza una
orden en concreto.  Ademas, la ley es una disposicion aplicable a todos los
casos incluidos dentro de su hipétesis normativa, mientras que el decreto es

un acte concrete que se refiere a un caso particular (loy) .

Lanz Duret sostiene que no tedas las disposiciones legislati-
vas que dicta el Congreso, a pesar de gque estdn sujetas a los mismos proce
dimientos requeridos por los ordenamientos reglamentarios de ¢él y de la Cons
titucion, se Haman propiamente ley, pues nuestra Carta Magna distingue en-

tre leyes y decretos, siendo las primeras aquellas que establecen normas ge-

102 Cfr. GABINO FRAGA: Derecho Administrative; 5a. ed., Porria,
México, p. 40.

103 Cfr. 1. BURGOA: Derecho Constitucional. p. 786,
oy Cfr. LUIS DEL TORO CALERO: La Iniciativa y_Formacién de las Le-
yes: en MOISES OCHOA CAMPOS et. alii.: Deracho Lagislativo Mexi-

cano; XLVIH Legislatura del Congrese de la Union Cémara de Dipu~
tades, México, 1973, pp. 178, 132,
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nerales imperativas que obligan para lo futuro y para un tiempo indefinido
en ‘tanto no sean reformadas o derogadas, mientras que los decretos aunque
"'son dictados bajo las mismas formalidades de la ley, rigen para asuntos deter
minados o para los particulares, como es el caso de las autorizaciones que per
miten el uso de condecoracienes extranjeras, las que solicita el titular del Eje
cutivo Federal para abandonar el pais o bien, cualquier otra de indole seme-

jante que no afecten directamente a la sociedad (105).

Habiendo efectuado estas breves consideraciones sobre la ley
y el decreto, misms que de acuerdo a lo senalado en el articulo 70 constitu-
cfonal son el efecto o producto de la funcién que realize el Congreso Ceneral,
debemos asentar que ambos adquieren su cateogria y fuer'za imperativa en
razén de la tarea que les da origen; para que esto suceda, es necesario se-
guir un procedimiento especial del cual no puede apartarse el érgane encarga
do de formularfo, ya que si lo hiciera el acto legislativo careceria de fuerza

legal.

Este procedimiento especial al que nos hemos referido, es cono
cido por la doctrina juridica con el nombre de Proceso Legislativo, el cual pa
driamos definirlo como

...la serie ordenada de actos que deben realizar los

6rganos de gobiernc facultades para ello, a fin de
elaborar, aprobar y expedir una ley o decreto (i06}.

105 Cfr. M. LANZ DURET: op. cit., p. I65.
106 Diccionario_Juridico Mexicano P-2: op. cit., pp. 2564-25€5,
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2, } ETAPAS DEL PROCESO LEGISLATIVO,

Con fa finalidad de saber cudlies son los actos que componen
"el_proceso legislativo seguiremas a Garcla Maynes, quien nos indica que
En el moderno proceso leglslatlvo existen seis diver-

sas etapas a saber: inici va, discusion, apmbacxén
sancién, publicacidn e iniciacion de la vigencia (107},

Veamos ahora en qué consiste cada una de ellas:

Iniciativa.- Es el acte por el cual determinados 4rga
nos del Estado someten a !a consideracién del Congre
so un proyecto de ley (108).

Discusién.- Es el acto por el cual las Camaras delibe
ran acerca de las iniciativas, a fin de determinar si
deben o no ser aprobadas (109).

Aprobacién.- Es el acto por el cual las Cémaras acep
tan un proyecto de ley. La aprobacién puede ser to-
tal o parcial (10).

Sancién.- Se da este nombre a la aceptacién de una
iniciativa por el Poder Ejecutivo. La sancién debe ser
posterior a la aprobacién del proyecto de las Cimaras.
El Presidente de la Repablica puede negar su sancién
a un proyecto ya admitide por el Congrese (derecha
de veto). Esta facultad no es absoluta (IlIj,

Publicacién.- Es el acto por el cuai la ley ya aproba-

da y sancionada se da a conocer a quienes deben cum

plirla (112},

Iniciacién de lz vigencia.- Es el momento en el cual 1a ley pu-

blicada surte sus efectos, siendo obligatario su cumplimiento; ta iniciacién de

107 EDUARDO GARCIA MAYNES: Introducién al Estudio del Derecho;
28Ba. ed., Porria, México, 1978, p. 53.
108 Ibid., p. 54.

10  Ibid.
o Ibid., p. 55.
W ibid.

12 Ibid.
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la vigencia puede realizarse mediante el sistema sucesivo o el sistema .sincré- -

_nico, los cuales se encuentran regulados por los articulos 3o, y 4o, del’Cé-:

digo Civil para el Distrito Federal.

3. MARCO JURIDICC DEL PROCESO LEGISLATIVO.

El proceso legislativo en México es regulado por nuestra Cons-

titucion en los articulos 71 y 72, mismos que transcribiré a continuacién:

Art. 7i. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[ Al Presidente de la RepUblica;

tl. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién; y
HI. A las legislaturas de los estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
RepUblica, por las legisiaturas de los estados o por
las diputaciones de los mismos, pasaran desde lue-
go a comisidbn. Las que presentaren los diputados
o los senadores, se sujetardn a leos trdmites que de
signe el reglamento de debates (1i3).

Art. 72, Todo proyccto de ley o decreto, cuya re
solucidon no sea exclusiva de alguna de [as Cdamaras,
s¢ disculird sucesivamente en ambas, observéndose
el reglamento de debates sobre la forma, intervalos
y modo de proceder en ias discusiones y votacicnes;

A)  Aprobado un proyecto e¢n Ia Cémara de su ori-
gen, pasard para su discusién a la otra. Si ésta lo
aprobare, se remitiréd al Ejecutivo, quien, si no tu-
viere observaciones que hacer, lo publicard tnmedia
tamente.

B) Se repuntard aprobado por el Poder Ejecutive
todo proyecto no devuelto con observaciones a la
Cémara de su origen, dentro de diez dias itiles; a
no ser que, corriendo este término, hubiere el Con
greso cerrade o suspendido sus sesiones, en cuye
caso fa devolucién deberd hacerse el primer dia Gtil
en que el Congreso esté reunido.

113 Art. 71 de la CPEUM; p. 53.
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C) Ei proyecto de ley o decreto desechado en tode o
en parte por el Ejecutivo serd devuelto, con sus ob-
servaciones, a la Camara de su origen. Debers ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por
las dos terceras partes del nimero total de votos, pa
sard otra vez a la Camara Revisora. Si por ésta fue
se sancionsdo por la misma mayoria, el proyecto serd
ley o decreto y volverd al Ejecutive para su promulga
cion.

Las votaciones de ley o decreto sardn nominales.

D) Si alg(n proyecto de ley o decreto fuese desecha
do en su totalidad por la Camara de revisién, volverd
a la de su origen con las observaciones que aquéila

fe hubiere hecho. Si examinado de nuevo fuese apro
bado por la mayorfa absoluta de los miembros presen-
tes, volverd a la Camara que lo desechd, la cual fo

tomard otra vez en consideracion, y si lo aprobare por
1a misma mayoria, pasard al Ejecutivo para los efectos
de {a fraccion A): pero si io reprobase, no podr§ vol
ver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado
en parte, o modificado, o adicionado por la Cimara re
visora, la nueva discusion de la Camara de su origen—
versard (Onicamente sobre fo desechado, o sobre las re
formas o adiciones, sin poder alterarse en manera al-
guna los artfculos aprobados. Si las adiciones o refor
mas hechas por la Cémara revisora fuesen aprobadas —
por la mayoria absoluta de los votos presentes en Ia
Camara de su origen, se pasard todo el proyecto al
Ejecutivo para los efectos de la firaccién A}. Si las
adiciones o reformas hechas por la Cimara reviscra
fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Cé-
mara de su origen volverin a aquélla para que se to
me en consideracion las razones de ésta, y si por ma
yoria absoluta de votos presentes se desecharen en
esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
proyecto en lo que haya side aprobade por ambas C3
maras, se pasard al Ejecutivo para los efectos de la
fraccién A). Si la Cdmara revisora insistiere, por ia
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adicio
res o reformas, todo el proyecto no volverd a presen
tarse sino hasta el siguiente perfodo de sesiones, a
no ser que ambas C&maras acuerden, por la mayarfa
absoluta de sus miembros presentes, que se expida
la ley o decreto sdlo con fas articulos apropados y que
se reserven los adicionados o reformados para su exa
men y votacién en las sasiones siguientes. -
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F} En la interpretacién, reforma o derogacion de las
leyes o decretos se observarin los mismos tramites es
tablecidos para su formacion.

G} Tode proyecto de ley o decreto que fuere desecha
do en la Cimara de su origen, no podrd volver a pre-
sentarse en las sesiones del afio,

H) La formacidn de fas leyes o decretos pueden comen
zar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras —
con excepcién de los proyectos que versaren sobre em-
préstitos, contribuciones o impuestos, o reclutamiento

de tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero
en la Camara de Diputados.

1} Las iniciativas de leyes o decretos se discutirén
preferentemente en la Cdmara en que se presenten, a
menos de que transcurra un mes desde gue se pasen
a la comisién dictaminadora sin que ésta rinda dictamen,
pues en tai caso el mismo proyecto de ley o decreto,
puede presentorse y discutirse en la otra Cimara.

J)} El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observa-
ciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de
tas Cdmaras cuando ejerzan funciones de cuerpo elec-
toral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de
Diputados declare que debe acusarse a uno de altos
funcionarios de la Federacién por delitos oficiales.
Tampoco podrad hacerlas al decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la Comisién Perma
nente (Jl4),

Del contenido de estes dos articulos surgen algunas conside-

raciones que nos permitiremos comentar:

Constitucién

En primer término, debemos cuestionarnos por qué nuestra

no faculté a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon para po

der iniciar leyes, siendo que este drgano cuenta tdcnicamente con medios idg

neos para ello?

La respuesta a esta interrogante nos la da Ortiz Ramirez al ex

1y lbid, pp. 53-55.
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presar, que es conveniente la existencia de una separacién completa entre
las funciones que efecta el juez que es el intérprete de la ley y fas que
corresponden al legislador, pues podria suceder que la Suprema Corte de
Justicia no juzgara con imparcialidad la- constitucionalidad de una ley cuyo

proyecto lo formuld ella misma §115).

De los tres entes pablicos que se mencionan en el articulo 71,
a los cuales nuestra Norma Fundamental les concedi6é ef goce del derecho de
iniciativa, se entiende justificadamente due los diputados y senzdores lo po-
sean, ya que a ellos es a quienes les compete desempenar la funcidn legisla-
tiva. De iqual forma se justifica que las legislaturas astatales sean competen
tes para poder ejercitar la facultad de iniciativa, pues ello es consecuencia
de nuestro sisterna federal y de la actividad que realizan dichos érganos.
Por lo que toca al titular de! Ejecutivo Federal, el derecho de poder presen-
tar leyes y decretos a la consideracion del Congreso de la Unién se explica

en base a los siguientes juicios:

- Como Io sertalamos en el capitulo de Divisién de Poderes, la
doctrina constitucional mexicana sostiene que en nuestro pais no existe una
separacidn tajante de los poderes, sino una colabaracién entre los mismos, la
cual no excluye la posibilidad de que los 6rganos del Estado ejerzan funcio-

nes que no se comprendan en su esfera de competencia.

- Asimismo, como consecuencia de las funciones que desempe-
na el Presidente de fa Republica, éste cuenta con un amplio conocimiento de

las necesidades pablicas, situacién que lo habilita para poder proponer ante

lls Cfr. S. ORTIZ RAMIREZ: op. cit., p. 376,



el Congreso proyectos de leyes o decretos aéertados. r S

ten tres dusposu:lones que regulan la parllclpadbn de los m!egran\es del Po- B
der Executivo en dicha facultad, Ias cuales para poder'lener un panorama mis

completo' de ‘nuestro proceso legislativo, voy a permitirme :Citar,

La primera de ellas es el articulo 12 de ta Ley Orgénica de'la
Administracién Piblica Federal, el cual establece que

Articuto 12.- Cada Secretaria de Estado o Departamento

Administrativo formulard, respecto de los asuntos de su

competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decre

tos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Repablica
(e}

La segunda de ellas es el Acuerdo de fecha |8 de marzo de
1983, mismo que se reformd en sus articulos | y 2 el 24 de julio de 1989, el
cual determina las fechas en que las dependencias oficiales de la Administra
cién Publica Centralizads, deben enviar los proyectos de injciativas que for-
mulen correspondientes a sus respectivas esferas de competencia, para ser

presentados al Congreso de la Union (ver anexe 1y 2).

La Oltima de estas disposiciones es la que se refiere a la frac
cién | del articulo 27 de la citada Ley Orginica, en donde se indica como com
petencia de la Secretaria de Gobernacidn:

i. Presentar ante el Congreso de la Unidn las inicia-
tivas de ley del Ejecutivo {117).

16 Art. 12 de la Ley Orgdnica_de la Administracién Pablica. Federal
Parrla, Néxico, 1990, p, 10.
"7 Ibid., p. 4.
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Por. otra pér.te',.‘deberr’no_s menclonar que con motivo de la con-
sulta popblar{ convocada erri al mé;s de. junio de 1986, cuyo tema central fue
“La Renovacidn Politiéa Electoral en el Gabierno del Distrito Federal", e W0
de ‘agosto de 1987 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién una se
rie de reformas a diversos articules constitucionales, de entre los que so-
bresale Ia hecha al articulo 73 fra(.:cién V1, por la que se crea la Asambiea
de Representantes del Distrito Federal, misma que posee dentro de sus fa-
cultades, seg(n se desprende del inciso ! de la base 3a. de la referida frac

cibén, la de iniciar ante el Congreso de la Unién leyes o decretos en materias

relativas al Distrito Federal.

Por lo que toca a dicha Assmblea, a la cual en virtud de Ia
reforma que mencionamos se le concede facultad de iniciar leyes, diremos que
constituye un hecha de trascendental importancia, pues su razén de ser obe-
dece a la necesidad de cnconltrar inecanismos mds adecuados que puedan coad
yuvar al mejor desempefio de la actividad legisladera relativa al Distrito Fe-

deral,

Fuera de los entes piablicos a los que hemos hecho referencia,
nadie mds estd facuitado para ejercer el derecho de iniciativa, sin embargo,
en el articulo 61 del Reglamento Interior del Congreso, aunque en forma indi_
recta, se plantea la posibilidad de que alguna persona, corporacién o autori-
dad pueda participar en la etapa de iniciativa del proceso legisiativo, pues
en dicho articulo se establece que

Toda peticién de particulares, corporaciones o auto-

ridades que no tengan derecho de iniciativa, se man
darad pasar directamente por ¢l civdadano Presidente
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de la Cdmara a la Comisién que corresponda, segln

la naturaleza del asunto de que se trate. Las comi-

siones dictaminarin si son de tomarse o no en consi_

deracidn estas peticiones (118).

De esta manera las opiniones de los particulares o la de las
autoridades que no pueden iniciar ieyes, es tomada en cuenta siempre y cuan
do el criterfo de la comisidn dictaminadora asi lo determine, debiéndose en-
tender (puesto que no lo menciona el Regiamento) que en tal casa, dicha co-

misién hard suya la peticién y ejercitard su facultad de iniciativa.

Habiendo visto cémo se inicia ¢} proceso legisiativo, el siguien-
te paso segiin se desprende de la lectura del articulo 7i constitucional, es
el turno a comisién de las iniciativas. Sobre este particular se contemplan

las siguientes hip6tesis:

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la RepGblica,
las legisfaturas de los estados o sus diputaciones {es decir, el grupo de di~
putados federales pertenecientes a una misma entidad federativa), tienen el
caréacter de privilegiadas y pasan desde luego a comisién; asimismo, seglin
se desprende del propio articule 71 canstitucionai, las que presenten los di-
putados (cuando no integren diputacién) y los senadores, se sujetan al tré-
mite que designe el reglamento, el cual en su articulo 56 manifiesta que las
iniciativas presentadas por uno o varios miembros de cuulquiera de las Cama-
ras pasardn a comisién, resultando en consecuencia que dichas iniciativas

también tienen el cardcter de privilegiadas (I19).

118 Art. 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; Senado de la Repdblica,
México, 1983, p. 30.

W9 Cfr, L. DEL TORO CALERO: op. cit., p. [190.
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Por lo que corresponde al articulo 72 diremos, que es en él
donde se regulan los mecanismos que deben observar las cdmaras del Congre
so y el Ejecutivo en las etapas de discusién, aprobacién, sancidn y publica-
cién a la que estd sujeta la ley en su proceso de creacidn. No obstante lo
anterior, en el contenido de dicho numeral se advierten los siguientes aspec

tbs H

Conforme al inciso H} del articula en cuestién, el proceso legis
lativo puede Iniciarse en cualquiera de las dos cémras, a excepcién de aqué-
llas iniciativas cuyo contenido se relaciona a empréstitos, contribuciones, im-
puestos o reclutamiento de tropas, las cuales deberén discutirse primero en la
Cédmara de Diputados. La justificacidon que se da a este hecho obedece a que

Las contribuciones de dinero y de sangre afectan mas

directamente al pueblo que a las entidades federativas

como tales: de alli que deba conccer de dichas contri-

buciones la Camara genuinamente popular antes que

la que representa a los estados (120).

En e! primer pérrafo del articulo en cuestién, se menciona que
las leyes o decretos se disculirén sucesivamente en ambas camaras, salvo
aquellos proyectos cuya resolucién sea exclusiva de alguna de ellas; en este
sentido, el dnico caso que se observa en nuestra Constitucion es el relacio-
nado con la fraccién 1V del artfculo 74, mismo que establece como facultad ex
clusiva de la Cdmara de Diputados:

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presu-

puesto de Egresos de la Federacién y el del Departamen
to de! Distrito Federal {121}...

120 F. TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional..., p. 285.
121 Art. 74 de ia CPEUM; p. 67.
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Sobre este particular debemos aclarar, que no existe justifica-
cién de carécter juridico-doctrinario que nos explique por qué los Presupues
tos de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal son
discutidos exclusivamente en fa Cémara de Diputadcs; sin embargo, Tena Rami_
rez a este respecto nos dice que tal situacién es un resabio del unicamarismo
que se dié en la Constitucién del 57 pues

Al distribuir entre las dos Camaras, por la implantacién

del bicamarismo en 1874, algunas de las facultades que

antes pertenccfan a la Cémara (nica, tocé a la de Dipu

tados la facultad exclusiva de aprobar el presupuesto

anual de gastos (122}...

Cabe mencionar que aunque el seguimiento del proceso legisiati
vo de ambos presupuestos compete solo a la Cémara de Diputados, si llegara
a producirse un nuevo gasto ho previsto en los mismos, éste tendrlfa que ser
obra de tas dos cdmaras, pues al sefialarse en el articulo (26 constitucional
que no podri hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto
o determinado por uns ley posterior, se estd aludiendo en la frase "ley poste
rior", a un acto que es realizado por el Congreso de la Unién y no por una

sola cdmara {123j.

Los incisos D), E}, y G) regulan técnicamente el quehacer le-
gislativo en ambas cdmaras, una de las cuales se le denomina cdmara de ori-
gen en virtud de iniciarse y formarse en ella los proyectos de ley y a la
otra, como cémara revisora, pues con su labor enrigquece con mejores aportacio
nes las normas que regirdn el dmbito de la vida nacional, evitindose asl el mo

nepolio de creacién de leyes.

122 F. TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional..., p. 318,
123 Cfr, ibid,, pp. 318-319.
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El inciso F) del articulo que venimos tratando, senala que en
la Interpretacién, reforma o derogacién de una ley se observarin los mismos
trémites que para su formacién. Sobre este particular diremos que no obra
raz6én aiguna por la cual deba existir un mecanismo distinto en la modificacién
de las leyes, pues este hecho es un acto formal y materialmente legisiative
realizado por el Congreso, motivo por el cual se deben de reunir las mismas
condiciones que en la creacién de las normas. Debemos destacar ademds que
el término derogacién a que se hace alusién en el presente inciso, es entendi
do como aquel acto que invalida a una ley ya sea total o parcialmente; no
chstante lo anterior, la practica legislativa atendiendo a la diferencia doctri
naria de ambos actos, distingue al que la invalida totalmente como abrogacién
y al que lo hace parcialmente como derogacién. Cabe hacer notar que al em-
plearse en este inciso el término interpretar, el legisiador lo utiliza como si-
nénimo de aclarar o depurar, toda vez que la interpretacién para la aplicacién

concreta de una ley es facultad del Poder Judicial.

Los incisos B} y C) de este articulo, mismos que hacen alusién
a las observaciones que el Poder Ejecutive hace a los proyectos de ley que fe
envia el Congreso, son los que plasman la figura jurfdica conocida come Veto,
el cual como puede observarse en los posteriores incisos es limitable y condi_
cional, pues en el peor de los casos no suspende la sancion de la ley sino

hasta el perfode préximo de sesiones.

Hay que puntualizar que aunque el Veto procede contra las re-
soluciones que emite el Congreso, su ejercicio es limitado, pues el Ejecutive
no puede hacer uso de ¢l en todas aquellas resoluciones que sean facultad
exciusiva de alguna de las cdmaras, o de la Comisidon Permanente, o de aqué-

flas a que hace referencia el inciso J) del propio articule 72; asimismo, el Ve-
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to no"procéde respecto de la ley que regula 1a estructura y funcionamiento

internos det Congreso confnrme lo seriala el articulo 70 constitucional, ni

lampoco en: contra’ de, reformas constl(ucnonales pues ellas son obra del Po-

= der Revlsur dé fa Constitticion™ e’ cual es jerdrquicamente superior al Poder

E;ecutivn mu)

Por lo que corresponde a los incisos A) y C) en los cuales se
establecen los vocablos publicard y promulgard, Serafin Qrtiz Ramirez no di
ce que aunque gramaticaimente tienen el mismo significado cuando se refieren
a la ley, ambos son wutilizados indebidamente, pues [a promulgacién es el acto
por el cual e titular del Ejecutivo certifica ante la sociedad la existencia de
una ley y ordena su cumplimiento, y la publicacién es el hecho material de
que se sirve el Presidente de la Repdblica para hacer del conocimiento de to
dos una ley dictada por el Congreso, la cual tendrd vigencia a partir de de-

terminada fecha (125).

Cabe destacar que sin bien, de acuerdo con la fraccién | del
articuio 89 constitucional, dentro de las facultades del Presidente de la Re-
plblica se encuentra la de promulgar las leyes que expida el Congreso de
la Unidn, Ia publicacién de dichas leyes compete a la Secretaria de Goberna-
cibn, ya que el artlculo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica
Federal establece en su fraccién 11, que a tal dependencia le corresponde

il. Publicar las leyes y decretos que expidan

el Congrese de la Unién, alguna de las dos C3
maras o el Presidente de fa Replblica {I26).

124 Cfr. J. CARPIZ0: El Presidencialismo,.,, pp. 87-88.
125 Cfr. S. ORTIZ RAMIREZ: op. cit., p. 380.
126 Art. 27 de la LOAPF; p. 4,
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- En relacién a la promulgacion de las leyes, en el aio de 1985
se hizo una adicién al articulo 13 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pa_
blica Federal, la cual tuvo como finalidad precisar la aplicacién de la figura
conocida como refrendo; poer tal virtud se dispuso que

Tratindose de los decretos promulgatorios de las le-

yes o decretos expedidos por el Congreso de la Unidn,

sflo se requerird el refrendo del titular de la Secreta-

rfa de Gobernacién (127}.

Es conveniente sefalar que en nuestro medio, las leves o de-

cretos del Congreso o cualquier disposicion de orden general que emita el go

' bierno, as dada a cenocer a los habitantes de nuestro pals para su cumplimien
to por medio del Diario Oficial de la Federaciébn, Sobre este particular debe-
mos apuntar que en la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gu-
bernamentales, se indican cuiles son las disposiciones que serdn materia de
publicacién, tanto en el Diario Oficial de la Federacién como en las Gacetas
Gubernativas; en este sentido los articules tercero y decimotercero fijan que

Artfculo 3o.- Serdn materia de publicacién en el Dia-

rio Oficial de la Federacion:

l.- Las leyes y decretos expedidos por el Congresao
de la Unibén (i28)

Articulo §3.- Para los efectos de esta ley se entien-
de por gaceta gubernamental, el 6rgano de publica-
cién de los acuerdos, érdenes, resoluciones, circu-
lares, notificaciones, avisos y en general lodos aque
llos comunicados emitidos por las dependencias del
Ejecutivo Federal que no cerresponda publicar en el
Diario Oficial de la Federacion {i29}).

127 Decreto por el que se adiciona la Ley Organica de la Administracién
POblica Federal; en Diaric Oficizl de la Federacién; México, D.F.,
Tomo CCCXCI, No. 38, 26 de diciembre de 1985. p. 2.

128 ey del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamentales;
en Diario Oficial de la Federacién; México, D.F., Tomo CCCXCIX,
no. 37, 24 de diciembre de 1985, p.3.

129 Ibid.
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Por Gltimo diremos que para que los integﬁames deb cualquiera
de las dos cimaras cuenten con mejores elementos de. juicio en Iab discusién
de alguna iniciativa de ley, pueden citar a comparecer al titular de la depeﬁ-
dencia o entidad cuyo ramo tenga relacidn con dicha iniciativa, segin se des-
prende del segundo pdrrafo dei articuio 93 constitucional el cual dice lo si-

guiente:

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secreta-
rios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Ad
ministrativos, asi como a los directores y administra-
dores de los organismos descentralizados federales o

de las empresas de participacién estatal mayoritaria,

para que informen cuando se discuta una ley o se es
tudie un nhegocio cancerniente a sus respectivos ra-

mos o actividades (130}.

Asimismo, esta disposicién constitucional guarda estrecha rela-
cién con el articulo 23 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pidblica Fede-

ral, mismo que establece:

Articulo 23,- Los Sccretarios de Estado y los Jufes de
los Departamentos Administrativoes, una vez abierto el
periodo de sesiones ordinartas, dardn cuenta al Con-

greso de la Uni6n del estado que guarden sus respec
tivos ramos y deberdn informar, ademés, cuando cual
quiera de las cdmaras los cite en los ¢asos en que se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente

a sus actividades, Esta Gitima obligacidén serd exten-
siva a los directores de los organismos descentraliza-

dos y de las empresas de participacién estatal mayori
taria (131).

3 Disposiciones que Regulan el Trabajo Interno del Congreso.

Realizadas las anteriores consideraciones, nos ocuparemos ahora

del trabajo interno de las cémaras en el proceso de formacién de las leyes; pa

130 Art. 93 de la CPEUM; p, 77.
131 Art. 23 de la LOAPF; p, 13.
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ra tal propési‘to, transcribiremes el articulo’ 30 del Reglamento Interior del Con
greso, mismo que sefiala los asuntos que se tratan en las sesiones.
Articulo 30. En fas sesiones se dard cuenta con los ne
cios en el orden siguiente:
1. Acta de la sesion anterior para su aprobacién,
Si-ocurriese discusién sobre algune de los pun
tos del acta deberd informar la Secretaria y po
drin hacer uso de la palabra dos individuos
en pro y dos en contra, después de lo cual se
consultard la aprobacién de la Cémara;
I, Comunicaciones de |3 otra Cimara, del Ejecu-
. tivo dc fa Unidén, de la Suprema Corte de Jus-
ticia, de las Legislaturas y de los Goebernado-
res;

i, Iniciativas del Ejecutivo, de las Legislaturas y
de los individuos de la Cémara;

V. Dictdmenes que consulten proyectes de ley o
decrete y que deban sufrir una lectura antes
del ciia sealado para su discusidn;

V. Memoriales de ios particulares;

Vi, Dictdmenes senalados para discutirse; y

Vil.  Minutas de ley {132},

Hasta hace poco tiempo, la préctica legislativa tomaba como re-
ferencia para el desahogo de los trimites por fos que incursionaba un proyec
to de ley dentro de las cadmaras el articulo arriba citado, pero dado que en el
presente ta variedad de asuntos que se tratan dentro del Congreso no eran
contemplados por su Ley Orginica ni por e! Reglamento Interior, se acordé

lo siguiente:

En la sesién celebrada el 30 de noviembre de 1989, los coordina

132 Art. 30 del RGICGEUM; p. 2I.
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dores de los grupos parlamentarios de ta Cdmara de Diputados, con ¢! dnimo
de agilizar el desarrollo de las sesiones plenarias y en tanto quede concluido
el nuevo proyecto de Reglamento Interior, suscribieron y dieron a conocer

un Acuerdo Parlamentaric ante el pleno, el cual dentro de su punto nGmero
dos sefala el orden que observar&n los asuntos a tratar en cada sesibn, sien

do éste el siguiente:

l. Lectura de| acta de la sesibn anterior;
1. Comunicaciones e invitaciones;

(1119 Minutas de la Colegisiadora e iniciativas de

ley;
. Dictdmenes de primera lectura;
V. Proposiciones;
Vi, Dictdmenes a discusién;

VI, Toma de posesién, comentarios y declaraciones
de los grupos parlamentarios; y

Vill, Denuncias, (Ver anexo 3},

En virtud de io anterior, las fracciones que ser&n motivo de
nuestra atencién son la LIl, 1V, VI y VII del Reglamento y la I, IV y VI

del punto dos del Acuerdo Parlamentario.

La fraccién IIl del Reglamento y !l en su parte Gltima del
Acuerdo, hacen referencia a la primera etapa de! praceso lagislative, o sea,
a la presentacién de las iniciativas; sobre este particular tal como lo indi-
camos en parrafos anteriores, una vez que han sido presentados los proyec-
tos de ley ante el pleno de alguna de las camaras, se turpardn a comisiones

seglin lo dispone el artfculo 56 del Reglamento.
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Recibido el proyecto de ley por la comisién, ésta elaborard un
dictamen segln lo ordena el articulo 87 del Reglamento el cua! dice:

Articulo 87.- Toda Comisién debers presentar su

dictamen en los negocios de su competencia, dep

tro de los cinco dias siquientes al de la fecha en

que los haya recibide, Todo dictamen deberd con

tener una parte expositiva de las razones en que

se funde y concluir con proposiciones claras y sen

cillas que puedan sujetarse a votacién (133},

La fraccion IV del Reglamento y 1V del Acuerdo, se relacionan
¢on fa presentacién del dictamen de la comisién ante el pleno de la cémara;
este hecho persigue como finalidad que las conclusiones a las que legb la
comisién dictaminadora puedan ser conocidas por todos los diputados y sena-
dores {seqin el caso}, a efecto de que si discrepan con ellas, en la discu-
sién puedan argumentar sus puntos de vista en torne a ello, La presenta-
cidn def dictamen en cuestién, es conocida en la practica parlamentaria con
el nombre de Primera Lectura, en virtud de que como lo establece la frac-
cién 1V del articuto 30, diche dictamen sufrird una lectura antes del dia se-
Aalado para su discusidn y adembs, porque como lo veremos més adelante,

llegada !a hora de la discusién es leldo de nueva cuenta, distinguiendo a es

te otro momento como la Segunda Lectura.

Habiendose dado la primera lectura y estando informados las
integrantes de la cdmara del contenido del dictamen, el siguiente paso a rea
lHzar es el previsto en la fraccién Vi del Reglamento y VI del Acuerdo, es

decir la discusidn del dictamen.

La discusién se inicia con lo dispuesto por el artlculo 95 que

a la letra dice:

133 1bid, p. 3b.



Articulo 95.- Llegada la hora de la discusidn, se
leerd 1a iniciativa, proposicién u oficio que la hu-
biere provocado y, después, el dictamen de la Co-
misién a cuyo examen se remitié el voto particu-

lar, si lo hubiere (134).

Por lo que corresponde concretamente a la discusién, voy a

permitirme citar algunos articuios del Reglamento interior con la finalidad

de llustrar en forma general, los principales actos que se observan en ella.

Articulo 96.- El Presidente formard luege una lista
de individuos que pidan la palabra en contra y otra
de los que la pidan en pro, las cuales leerd integras
antes de comenzar fa discusidn (135).

Articulo 97.- Todo proyecte de ley se discutird pri-
mero en lo general, o sea en su conjunto, y después
en lo particular cada uno de sus articutos; cuando
conste de un solo articulo serd discutido una sola
vez (136).

Artfeulo .~ Antes de cerrarse en lo general la dis
cusién de los proyectos de ley, y en lo particular
cada uno de sus articulos, podrin hablar seis indi-
viduos en pro y otros tantos en contra, ademés de
los miembros de la r.omisibn dictaminadora y de los

funcionarios a que alude el articulo 53 de este Regla
mento (137).

Artlculo W5.- Cuando hubieren hablado todos los in
dividuos que puedan hacer uso de la palabra, el Pre
sidente mandard preguntzr si el asunto estd o no su
ficlentemente discutide. En el primer caso, se pro-
cedera inmediataments 3 la votacién; en el segundo,
continuard la discusidn; pero bastard que hable uno
en pro y otro en contra, para que se pueda repetir
fa pregunta {138},

Articulo 116.- Antes de que se declare si el punto
estd suficlentemente discutido, el Prasidente leerd
en voz alta la lista de los individuos que hubieren
hecho uso de la palabra y de los demds que aln la
tuvieren pedida (139).

134
135
136
137
138
139

Ibid., p. 39,
ibid,
ibid.
Ibid., p. 43.
1bid,
\bid.,
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Articulo lI7.- Declarade un proyecte suficientemente
discutido en lo gencral, se procederd a votarlo en

tal sentido y, si es aprobado, se discutirén ensequi
da tos articulos en lo particular. En caso contraric
se preguntari, en volacidn econdmica, si vuelve o

no todo el proyecto a la Comisién. Si la resolucién
fuere afirmativa, volverd, en efecto, para que lo re
formare, mas si fuere negativa, se tendr por dese
chado (180). -

Articulo 118.- Asimismo, cerrada la discusién de ca
da unc de los articulos en lo particular, se pregun-
tard sl ha lugar o no a votar; en el primer caso se
procederd a la votacién, en el segundo veolverd el
articulo a la Comisién (141},

Aunque el siquiente punto que vamos a tratar no es contempla-
do por el articulo 30 del Reglamento ni por el Acuerdo Parlamentario, nos ve-
mos en la necesidad de abordarlo, pues de no hacerio quedard incompleto el
propésito de nuestro trabajo; dicho punto es el que versa sobre las votacio-
nes, sobresaliendo principalmente en &1 los articulos que a continuacién ano-

taremos.

Artfculo 161, - Cuando {legue el momento de votar,
tos Secretarios lo anunciarén en el salén y manda-
rén que se haga igual anuncio en la sala de des-
ahogo. Poco después comenzard la votacibn (142).

Articulo WE.- Habri tres clases de wotaclones: no-
minales, econbémicas y por cédula. Nunca podra
haber votaciones por aclamacién (I1u3).

Articulo 148,- Las votaciones serén precisamente
nominales: primero, cuande se pregunte si ha o
no lugar a aprobar algGn proyecto de ley en lo
egeneral; segundo, cuando se pregunte si se aprue
ba @ no cada articulo de los que compongan el in-
dicado proyecto o cada proposicibn de las que for
men el articulo {l48)., .,

o tbid., pp. 43-44.
W Ibid., p. 43.
12 Ibid., p. S4.
143 Ibid., p. 5l
144 ibid., p. 52.
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Articulo I58.- Todas las votaciones se verificaran
por.mayorfa absoluta, a no ser en aquellos casos
en que la Constitucion y este Reglamento exigen
las dos terceras partes de los votos (145).

Habiéndose conclufde la votacién, el proyecto de ley es envia-

do a la colegisladora, sujetandose a lo previsto por el articulo 14l el cual nos

indica:

Articulo 141.- Los proyectos que pasen de una a
otra Cémara para su revisién, irdn firmados por
el Presidente y dos Secretarios, acompanados del
expediente respectivo, del estracto de la discu-
sion y demis antecedentes que se hubieran teni-
do a la vista para resolver aquéllos. Respecto a
los documentos que obren impresos en el expedien
te, serd bastante que vayan foliados y marcados
con el sello de la Secretarfa (146).

Cuando la cimara revisora recibe el proyecto de ley, es pre-

sentado ante su pleno con el nombre de Minuta, siendo este acto al que se

refiere 1a fraccién VIl del Reglamento y II! en su parte primera del Acuerdo.

Dicha céimara abserva los mismos trimites que su colegisladera

en e} procese de la formacién de las leyes, es decir, turna la minuta o pro-

yecto de ley a la comisién correspondiente, segln lo sstablece el articulo 57

que indica:

Articulo 57.- Pasardn también inmediatamente a Comi~
sidn las iniciativas o proyecto de ley que remita una
de las Camaras a |z otra (iu7).

De igual forma, tal comisién formulard un dictamen al que se

le dard primera y segunda lectura, paraz pasar posteriormente a ser discu-

15 Ibid., pp. 53-54.
146 Ibid., p. 49.
47 ibid., p. 28.



102
tido'y votado.

Cerrada fa votacién y antes de remitirse la ley al Ejecutivo Fe-
deral para los efectos de su promulgacién, la cdmara revisora desempedari . lo

sefalado en los siguientes articulos:

Articulo 139.- Después de aprobados en lo particular
todos los articulos de una ley por la Camara que de-
ba mandarla al Ejecutivo para su promulgaciéon, asl
como las adiciones o modificaciones que se les hicie-
ren, pasard el expediente relativo a la Comisién de
Correccién de Estilo para que formule la minuta de
lo aprobado y la presente a la mayor brevedad posi_
ble {I148).

Articulo 144.- Los expedientes que deban pasar al
Ejecutivo en cumplimiento del inciso A}, del articu-
io 72 de ja Constitucién, ya sea luego que fueran

aprobados por ambas Cémaras o solamente por algu-
na de ellas cuando la expedicién de fa ley fuere de
su exclusiva facultad, se remitirdn en copia y con

los documentas a que se refiere el artfculo 141 (149),

Artlculo 165.- Las leyes serin redasctadas con preci
sion y claridad, en la forma que hubieren sido apro
badas, y al! expedirse, serdn 3utorizadas por las fir
mas de los Presidentes de ambas C&maras y de un
Secretario de cada una de ellas, si la ley hubiere
sido votada por ambas. EI Presidente de la Camara
donde la ley tuve origen, firmard en primer lugar.
La misma regla se observard respecto de los Secre-
tarios (150).

Articulo 166.- Cuando la ley fuere el resultado del

ejercicio de facuitades exclusivas de una Cé&mara, la
firmar&n el Presidente y dos Secretarios de la mis-
ma (1S},

Cabe hacer notar por Gltimo que si Hegasen a presentarse los

supuestos mencionados en el articulo 72, referentes a las observaciones o mo

8 lbid., pp. 48-49.
149 Ihid., p. S0.

150 ibid., p. 55.

It Ibid.
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dificaciones que pudiera hacer la cémara revisora o las hechas por el Ejecu
tivo_en ejercicio de fa facultad de Veto, el Reglamento Interior senala lo si-

guiente:

Articulo 135.- Las Cémaras procederdn en la revi-
sién de los proyectos de ley, de confarmidad con
lo que preceptlia sobre la materia el articulo 72

de la Constitucién (152).

Articulo 136.- Las observaciones y modificaciones
hechas a un proyecto de ley por la cémara revi-
sora o por el Ejecutivo, al volver a fa de su ori-
gen, pasard a la Comisién que dictaminé, vy el
nuevo dictamen de ésta sufrird todos los tramites
que prescribe este Reglamento (153).

Articulo 137.- En el caso del articulo anterior, so

lamente se discutirdn y votaran en lo particular

los articulos observadoes, modificados o adiciona-

dos {Is4).

Por otra parte y dado que en parrafos anteriores hemos dicho
que para ilustrar el juicio de los legisladoires respecto de una ley se puede
citar a comparecer a diversos funcionarios, nos vemos en la necesidad de ha
cer alusién a los preceptos que tanto en la Ley Orgéanica como en el Regla-

mento interior del Congreso observen este hecho.

Con relacibén al Reglamento Interior los articulos en cuestibn

son los siguientes:

Articulo 53.~ Los Secretarios del Despacho, los Je-
fes de los Departamentos Administrativos, los Direc
tores y Administradores de jos Organismos Descen-
tralizados Federales o de las Empresas de Participa
cién Estatal Mayoritaria, asistirén a las sesiones

siempre que fueren enviados por el Presidente de la
Repablica o llamados por acuerde de la Cémara, en

152 Ibid.., p. 48.
153  Ibid.
154 Ibid.
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157
158
159

[bid.
ibid.
tbid,
Ibid.
tbid,

los términos que dispone la segqunda parte dcl Arti-
culo 93 de la Constitucién, sin perjuicic de la liber-
tad que tienen de asistir, cuando quisieren, a las

sesiones y, si se discute un asunto de su Depencdan
dencia, tomar parte en al debate {I55). -

Articulo 90.- Pueden también las Comisiones, para
ilustrar su juicio en of despacho de los negocios que
se le encomienden, tencer conferencias con los fun-
cionarios a que se refiere el articulo 53 de este Re-
glamento, quienes estan obligados a gardar a cua-
lesquiera de los miembros de las Comisiones las aten
ciones y consideraciones necesarias al cumplimiento de
su misién. En el caso de que las Comisiones tuvieren
alguna dificultad u obstruccién en el disfrute de esta
prerrogativa, estdn autorizados para obrar en la for-
ma indicada en el articulo anterior. Las Comisiones
de ambas Cémaras pueden también tener conferencias
entre s, para expeditar el despacho de alguna ley u
otro asunto importante (156).

Artlcula 126.- Cuando los Socretarios del Despacho y
demas funcionarios que manciona el articulo 53 regla-~
mentario fueren llamados por la Cimara o enviados
por el Ejecutivo para asistir a alguna discusibn, po-
drén pedir el expediente para instruirse, sin que por
esto deje de verificarse la discusién en el dfa sedala-
do (§57).

Articulo 127.- Para los efectos del artfculo anterior,
pasara oportunamente por las Secretarias de ambas
Cémaras a la Secretaria o Dependencia correspondien
te, noticia de fos asuntas que vayan a discutirse y
que tengan relacién con eifa, especificando los dias
sefalados para su discusién (158).

Articulo 128.- Antes de comenzar I3 discusion podrdn
los funcionarios sefalados en el articulo 53 de este
Reglamento informar a la Camara lo que estimen con-
veniente y exponer cuantos fundamentos quieran en
apoyo a la opinién que pretendan sostener (159).

Articulo 129.- Cuando un Secretario de Estado u otro
funcionario de los que comprende el articulo 53 Regla
mentario se presente a alguna de tas Cimara, por

. Pp. 26-27.
., p. 37.
. p. 45,

oy



acuerdo de la misma, se concederd la palabra a quien
hizo la mocién respectiva, en seguida al Secretario
de Estado o funcionario compareciente para que con-
teste o informe sobre el asunto a debate y posterior-
mente a los que la solicitaren en el orden establecido
en los articulos precedentes (i60}).

Articulo 130.- Cuando alguno de los funcionarios a
que hace referencia el articulo 53 de este Reglamen-
to concurra a las Cémaras para informar sobre algln
proyecto de ley a discusién o sobre cualquier asunto
a debate, ya sea invitade por el Ejecutivo o a inicia
tiva propia, se concederd primers la palabra al fun-—
cionario compareciente para que informe a la Camara
lo que estime conveniente y exponga cuantos funda-
mentos quiera en apoyo de la apinién que pretenda
sostener: después se concederd la palabra a los miem
bros de la Asamblea inscritos en la Presidencia en
el orden establecide en este Regiamento. Si duran-
te la discusién el funcionario o funcionarios compare
cientes fueren interrogados, podrin contestar entre
los debates las interrogaciones de que fueron objeto.
Si alguno de los diputados o senadores inscritos en
pro quisiese ceder su turno al comparcciente, se con
cederd a éste la palabra, sin perjuicio de que al ve™
nir la discusién se le permita hablar sobre los pur-
tos versados durante el debate (I61).

Articulo 131.- Los Secretarios del Despacho y demés
funcionarios que menciona el articulo 53 Reglamanta-
rio, no podran hacer proposiciones ni adicién alguna
en las sesiones. Todas las iniciativas o indicaciones
del Ejecutivo deberdn dirigirse a la Cémara por me-
dio de oficio (162).

Por lo que corresponde a la Ley Organica dal Congreso, en

parte referente al Senado de la Republica se establece:

Artlculo 97.- Las reunjones de las Comisiones Ordina
rias no serdn plblicas. Cuando asl lo acuerden sus
miembros, podrin celebrar sesiones de informacién y
audiencia a las que asistirdn, a invitacién de ellas,

representantes de grupos de interés, asesores, peri-
tos o las personas que las Comisiohes consideren que
puedan aportar conocimiento y experiencia sobre el

160 Ibid., p. U6,
16l Ibid.
162 Ibid.
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asunto de que se trate (I63).

Articulo 102.- Pueden las comisiones, para ilustrar su
juicio ‘'en el despacho de los negocios que se¢ lus enco-
mienden, entrevistarse con los funcionarios pablicos,

quienes estdn obligados a guardar a los senadores las
consideraciones debidas (164),

Cabe hacer notar que en el articulo 97 no se hace mencién de
los funcionarios piiblicos, pero al plasmarse la frase"otras personas", se en
tiende que pueden ser, dado el caso, dichos funcionarios, segian se despren

de de la interpretacion armdnica con el articulo 102,

Asimismo, por lo que toca a la Camara de Diputados, en el ar-
tlculo 62 se indica que:

Articulo 62.- Las revisiones de las Comisiones Ordina-

rias de dictamen legislativo no serdn pdblicas; sin em-

bargo, cuando asi lo acuerden, podrén celebrar reunig

nes de informacién y audiencia a las que podrdn asis-

tir, a invitacién expresa, representantes de grupos de

interés, peritos u otras persenas qua puedan informar

sobre determinado asunto (165}.

Aunque para el caso de la Cimara de Diputados no existe un
articulo en la Ley Orgdnica de! Congreso que se pueda interpretar arménica-
mente como sucede con el 97 y 102, la prictica legislativa cansidera también
que en la frase "otras personas” estan comprendidos los funcionarios pabli

cos, vinculindose entonces el articule 62 con los articulos del Reglamento

Interior citados con anterioridad.

Con estos tres Gltimos articulos concluimos la desc-ipcion de

los trdmites o pasns que el derecho positivo mexicano contemp: en la regu

163  Art, 97 de ia Ley Orgdnica del Congreso General de v Estados
Unidos Mexicanos; Senado de fa RepUblica, México p.37.

164 ibid., p. 64.

165 Ibid., p. 44.
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tacién del proceso legislativo, haciendo la aclaracién de que dicho proceso,
sblo se relaciona con todas aquellas normas juridicas cuya observancia se

desprende de nuestra Carta Magna.

4. LA REFORMA CONSTITUCIONAL,

Siendo la Constitucién Politica Mexicana la Norma que establece
Ia organizacién, funcionamiento y desarrollo del Estado, sedalando los dere-
chos y obligaciones que poseen reciprocamente los gebernantes y gobernados,
dentro de la jerarqufa de} Sistema Juridico Mexicano ella se encuentra en la

cQspide.

Por este motivo, el Constituyente de 1917 asegurd su vigencia
en el articulo 136, 3l establecer que ella

...no perderd su fuerza y vigor aiin cuando por al-

guna rebelién se interrumpa su observancia (166},

Ahora bien, no obstante que la vigencia de la Constituclén es
permanente, tal hecho no implica que pueda ser susceptible como las demis
leyes a cambios, modificaciones o reformas, ya que aceptar un Cédigo into-
cable serfa como admitir una situacion de inercia en el desarrollo y desenvol-
vimiento de un pueblo, olvidadndenos dal progress; por eilo, e! Constituyente
de Querétaro en el articulo 135 de nuestra Ley Fundamental, previé un proce
dimiento legal que pudiera aiterar su texto, determinando ademas el érgano
que llevard a cabo dicha labor (167]).

Art, 135.- La presente Constitucién puede ser adicio
nada o reformada, Para que las adiciones o reformas

166 Art. 136 de ta CPEUM; p. (23,
167 Cfr. 5. ORTIZ RAMIREZ: op. cit., p. 4,
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lieguen a ser parte de la misma, se requiere que el

Congreso de la Unién, por el voto de las dos terce-

ras partes de los individuos presentes, acuerde las

reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por

ta mayorfa de las legislaturas de los Estados. El Con

greso de la Unidn o la Comisién Permanente en su ca-

so harén el computo de los votos de las legislaturas vy

la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas (168).

Con la finalidad de comprender con mayor precisidn en qué con
siste el proceso de reformas o modificaciones a la Constitucién, voy a permi-
tirme hacer algunas consideraciones, mismas que se desprenden del articulo

135 constitucional.

Aencionamos con anterioridad que el Poder Constituyente que
dio origen a nuestra Constitucion, determiné el 6rgano que pudiera modificar
su texto, dindole ta doctrina constitucional mexicana el nombre de Constitu~
yente Permanente, mismo que se encuentra formado por el Congreso de la

Unidon y las legislaturas de los Estados.

A este 6rgano denominado Constituyente Permanente, Maric de

la Cueva lo define como

...un poder inherente al pueblo o nacidn., un poder
supraestatal, de naturaleza politico-juridica hacedor
de reformas a la Constitucién creada por el poder
constituyente, bien entendido que dentro del voca-
ble reformas guedan inclulfdos les conceptos de adi-
cién y supresidn de principios o normas (169).

En cuanto a su integracién tan poco comiin, al ser nuestro Co-

digo Politico una Constitucién Federal, el procedimiento para modificarlo es
168 Art. 135 de la CPEUM; p. 122,

169 MARIO DE LA CUEVA: Tecria de la_Canstitucién; la. ed. Porrua,
México, 1982, p. 3.
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también en esencia federal, teniendo por ello los Estados una participacién im
portante en el seguimiento de dicho procedimiento, mismo que es resultado de
la asoclacién del Congreso Genera! (que es donde se discuten y aprueban las
reformas y adiciones) con las legislaturas de los Estados (que son las que ra
tifican), constituyéndose asi un érgano que representa la unidad del Estado

Nar.;kmiﬂ (170},

De la lectura del articulo 125 se observa, que el Constituyente
Permanente tiene como {nica atribucién la de reformar o adicionar a nuestro
Cbdigo Politico. Con relacién a estas dos atribuciones Tena Ramirez nos ex-
plica, que al hablar de reformas constitucionales debemos entender - aqueilas
que suprimen algin texto sin substituirle por otro, o bien las que substitu-
yen a uno por otre; asimismo y con relacién a las adiciones constitucionales
nos comenta, que ellas consisten en afadir un precepto nuevo a los ya exis-

tentes en fa propla Constitucién (171},

Por otra parte la doctrina constitucional mexicana sefnala, que
las adiciones o reformas a la Ley Fundamental no pueden modificar a ésta en
su totalidad, debiendo respetar e! Constituyente Permonente al realizarias,
los valores ideoibgicos fundamentales que contribuyen a la integracién del

estilo de vida pelitica del pueblo mexicano.

Por 1o que toca al Proceso Legislativo de Reformas Constitucio~
nales, indicaremos que éste puede iniciarse indistintamente en cualquiera de
las dos cadmaras, teniendo el derecho de iniciativa los mismos entes plblicos

que se citan en el articulo 70 constitucional y siguiéndose ademds, los mis~

170 Cfr. CESAR SEPULVEDA: La Expedicidn de Leyes. Las Reformas
Constitucionales; en MOISES OCHOA CAMPOS et. alii.: op cit,, p.265.
17 Cfr. r. TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional..., p. #6.
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mos trémites prescritos para las leyes ordinarias, con la salvedad de que la
aprobacién en cada una de las cimaras debe hacerse con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, en lugar de la simple mayorfa que

se requiere cn las leyes o decretos.

Con relacion a los pasos subsecuentes que se observan en este
proceso, lanto en la Constitucién como en la Ley Orgénica del Congreso y
en el Reglamento interior existe silencio acerca de ellos, sin embargo en la
préctica parlamentaria una vez que se han cumplido con las formalidades an
teriormente sefaladas, la cdmara revisora turna la iniciativa de reforma cons
titucional a las legislaturas de los estados, sujetdndose dicha iniciativa al trd

mite establecido en et Reglamente Interior de cada Congreso.

Habiendo sido aprobada la reforma o adicién por las legislatu-
ras de los estados, éstas envian su decreto aprobatorio al Congreso de la
Unidén (seqin el caso, a la Comisién Permanente o a la cdmara que a su vez
les remitié el proyecto), para que éste proceda al computo de los votes reu-
nidos y haga constar que la mencionada modificacién constitucional  fue apro
bada por la mayorfs de los congresos locales, en cuyo caso, elaborard un dic
tamen conteniendo Proyecto de Declaratoria de dicha aprobacién, que al votar
se favorablemente se turnari a la colegisiadora a efecto de que ella también

fo aprucbe.

La declaracidén de que han sido aprobadas las adiciones o refor
mas constitucionales, se comunica al Poder Ejecutivo en la misma forma que
se hace con las leyes ordinarias, procediendo el Ejecutivo a su promulgacion

de la misma manera que si se tratara de leyes ordinarias.



Cabe sefalar como comentario final de este capituilo, que la im-
portancia de! proceso legislativo obedece, a !a necesidad de la existencia de
un instrumento juridico que permita regular las relaciones de la actividad del
hombre en sociedad, misma que por su dinamismo, produce situaciones que
eh algunos casos ascapan de la observancia del darecho y que ponen en di
ficil situacién el adecuado funcionamiente, desarrolio y existencia de la pro-

pia sociedad.



CONCLUSIONES

L.a Soberania es un atributo o cualidad inherente de! Poder que califica
a éste como el més ulevade, en consecuencia el término Poder Soberano
resulta ser més apropiado, pues expresa la naturaleza atribuida al prin

cipio de Soberania.

Dado que los postulados democraticos consideran a la Soberanfa como un
Poder encarnado en el Pueblo, sblo a él se le reconoce legitimidad para

ejercerla, otorgindosele por ello su titularidad.

La Soberania sélo puede encontrarse dentro del Estado, pues constituye
el elemento que al mismo tiempo que sirve de base para su existencia

lo estructura y organiza,

En razén de los anteriores planteamientos podemos indicar que al hablar
de la Soberania nos estamos refiriendo, a aquel Poder Soberano que es

ejercido por el Pueblo y que se encuentra dentro del Estado,

La Nacién es el resultado de un proceso histérico a través del cual los
pueblos han alcanzade su integridad e identidad; el desarrollo de este
proceso concluye con e} nacimiento del Estado, pues es en &l dende el
Pueblo constituido en Nacién consijue consolidarse juridica y pollticamen
te, De esta manera, tomando como base el concepto de Soberanfa Na-
cional mismo que sostiene que el origen del Poder es e! Pueblo consti-
tuido en Nacibén, podemos afirmar que toda Nacién gracias al Pedaer So-

berano tiene el derecho de realizarse politica y jurldicamente de manera
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integral para formar un Estado.

El ejercicio de la Soberania es concebido como la capacidad que poseen
los pueblos de ios estados para disponer de sf mismos, asl como el de-
recho que tienen para darse sus propias leyes y Gobierno. Dicho ejer-
cicio implica también una serie de actos que derivan de él, los cuales
permiten que los distintos aspectos que lo comprenden puedan ser lle-
vados a efecto. Cabe senalar con relacibn a las leyes y el Gobierno,
que ambos son los medios que arganizan al Estade juridica y politicamen
te de manera integral, en virtud de que fas leves distribuyen y delimi-
tan las competencias del Poder e indican la forma en que éste se ejerce,
y el Gobjerno, a través de sus jntegrantes los cuales representan al

Pueblo, son los Organos del Estado que ejercen la Soberanfa.

El acto material que fe significé a! Pueblo de México ejercer su Sobera-
nia permitiéndote manifestarse como Estado constituido y organizado ju-
ridica y politicamente, fue la expedicién de su Constitucién Politica, ya
que ella establece la forma de gobierno, crea los Poderes P(blicos seda-
lando sus correspondientes facultades y competencias e indica quiénes
son los titulares de tales Poderes, establece tanto el proceso de forma-
cién de las leyes que derivan de ella como el proceso a seguir para que
pueda ser reformada o adicionada y resarva para los individuos los
derechos pdblicos que deberdn ser respetados y garantizados por las

autoridades.

El sustento politico-juridico que permite al Puablo de México ejercer su
Soberanfa se encuentra comprendido en los siguientes criterios:

- La Soberanfa es considerada como un Poder encarnado en el Pueblo.
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La Soberania es una potestad pdblica que se ejerce con autoridad
sobre todos los individuos que pertenecen a su dmbito espacial de

validez.

La Soberanfa implica la negacién de toda subordinacién ‘hacla cual-

quier otro Poder.

Siendo que uno de los aspectos del ejercicio de la Soberanfa es la capa-

cidad o el derecho que poseen los pueblos de los estados para darse

sus propias leyes, pocemos manifestar que e! Proceso Legislativo cons~

tituye el medio por el cual es llevado a efecto dicho aspecto, pues tal

proceso comprende la serie ordenada de actos que deben realizar los

Organos de Gobierno facultados para elle, a fin de elaborar, aprobar

y expedir una tey.

Teniendo como referencia

Que el concepto Legitimidad alude a la blisqueda del fundamento o

de la justificacién que concede 3 quien detenta el Poder un tftulo;

Que la Legalidad sin excluir la idea de fundamento o justificacién,
trata sobre la conformidad de las acciocnes o actos con las disposi-

ciones juridicas establecidas;

Que el problema de la Legitimidad del Poder consiste en encontrar
aquel fundamento que genere en la conciencia de los hombres un sen

timiento de reconocimiento o aceptacién hacia el Poder, y

Que dado el avance civico-politico con que cuentan los hombres del

presente, una de las formas en que puede ser resueito dicho proble-
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ma es a través del principio de Legalidad del Poder, - .

podemos indicar que al hablar de la legitimidad del eferclrcio de la Sobe-

ranfa nos estamos refiriendo a lo siguiente:

A)

B)

C)

Quien ejerce la Soberanfa debe poseer un fundamento que le dé

derecho a ello.

Este fundamento otorga a ese sujeto un titulo, mismo que debe es-
tar basado en disposiciones jurldicas establecidas las cuales a su

vez, o facultan para ejercer la Soberania.

Las acciones o actos que derivan del ejercicio de la Soberanfa de-
ben llevarse a efecto conforme a las disposiciones juridicas estable-

cidas.

Guien ejerce la Soberania debe poseer un fundamento que le dé derecho

a eliv, Para poder dar explicacidn de la anterior afirmacién debemos

estimar en primera instancia las siguientes consideraciones:

El pensamiento polltico cantempordneo basdndose en los criterios de-
mocréticos, sostiene que la Saberania es un Poder cuya radicacién se
encuentra en el Pueblo; en este sentido, lales criterios contempian
la idea de que e} Pueblo es quien debe ejercer la Soberanfa y por

tanto quien debe gobernayr.

En razdn de to arriba ancotado, el pensamiento politice del presente
aprecia a la forma o estructura de la Democracia come el Gobierno

del Pueblo, por el Pueblo y para el Pueblo.
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‘Por otra parte, dicho pensamiento sefala que para que fa forma o
estructura de la Democracia cuente con elementos que gulen su sen-
tido, .en el contenido e implicaciones de los conceptos de libertad e

igualdad encontramos el propésito o substancia de ella.

Como consecuencia del gran numero de personas que conforman a los

pueblos de los estados contemporéneos, resulta imposible imaginar que
los actos que derivan del ejercicio de la Soberanfa puedan ser leva-
dos a efecio por todo el pueblo, situaciéon por la cual sblo unos cuan-
tos individuos gracias a ciertas atribuciones que el propio Pueblo

les confiere, se encuentran facultados para realizar tales actos. Co-
mo resuitado de lo anterior, estos individuos en virtud de la Repre-

sentacién Politica ostentan el cargo de gobernantes, personificando a

los Organos de Gobiernc o Poderes de la Unién, mismos que de acuer

do con el articulo 4 constitucional les compete ejercer {a Soberania.

Derivado de lo arriba escrito, surge !a existencia de dos grupos de
sujetos dentro del Estado: los gobernantes, que al recibir clertos
atributos para llevar a efecto los actos que derivan del ejercicio de
la Soberanfa, asumen el caracter de representantes y se encuentran
investidos de facultad de mando, circunstancia que les permite condu
cir el destino del otro grupo de sujetos que son los gobernados, mis
mos que al haberles otorgado ciertas atribuciones a los gobernantes,
se convierten en representados de estos sometiéndose a las decisio-

nes y actos que ellos tlevan a cabo.

Dada ia imposibilidad del ejerciclo directo de la Soberanfa por parte

del Pueblo, para que tanto la forma o la estructura de ia Democracia



nz

como su propdsito o substancia logren una mayor efectividad, se ha-
ce necesaria una comunicacién estrecha entre gobernantas y goberna
dos, de modo que los primeros recojan fielmente los requerimientos
de los segundos v asi, se alcance una participacién mas generaliza-
da en el ejercicio de la Soberania, situacién que es lograda gracias

a la Representacion Polltica.

La doctrina de fa Representacién Politica reposa en la sigulente idea:
los gobernantes son representantes del Pueblo, reciben su poder del
Pueblo. La Soberania reside en el Pueblo, pero el Pueblo otorga fa-
cultades, poderes a los gobernantes, quienes actGan en virtud de la
Representacién, en funcién de las atribuciones que el Puebioc les ha

otorgado.

La Representacién Poiitica constituye el medio por el cual un Pueblo
a través de diversas técnicas, principalmente la eleccién, designa a
algunos de sus integrantes para que ante el impedimiento de poder
ejercer la Soberanfa &l mismo, tales sujetos materialicen mediante
la ejecucién de actos de gobierno la determinacion de la voluntad

de ese Pueblo.

La Representacién Politica es un hecho real y patente de solidaridad
2 interdependencia que establece el limite de la actividad entre re-

presentantes y representados.

En la Representacién Politica no se representan personas, se repre-
sentan intereses; el representante politico no sélo lo es de quien lo

eligi6, sino también de todo el Pueblo.
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-._El pluralismo de necesidades, opiniones e intereses que existen en
las sociedades modernas, es recogido por los representantes median-
te el didlogo que sostienen con sus electores en las campafas poilti-
cas previas a las elecciones; gracias a la Representacion Polltica,
cada una de estas necesidades, opiniones ¢ intereses se transforman
en compromisos adquiridos por los representantes, los cuales una vez
que se encuentran desempenando las funciones propias del drgano a
que prtenecen, materializan en leyes, programas o decisiones de go-
bierno, resultando en consecuencia que la Representacién Politica
contemporidnea implica un proceso de simplificacién, en el cual la di-
versidad de necesidades, opiniones e intereses de la ciudadania se
articulan manifesténdose de modo coherente, para encontrar respuesta
y solucidén a través de las leyes, los programas o las decisiones de

gobierno.

Teniendo como base las consideraciones que nos preceden, diremos que
quienes ejercen la Soberanfa en Méxice poseen un fundamento de natu-
raleza democrética, ya que la Democracia al ser concebida como aquel
régimen politico que institucionaliza la participacion de todo el Pueblo en
la organizacién y ejercicio del Pader Seberano, a través de una interco-
municacién directa entre gobernantes y goebernados, mediante e! respeto
de los derechos y libertades, dentro de un marco jurldico de igualdad,
ella constituye el medio por el cual en la conciencia de los pueblos de los
estados obra un sentimiento de reconocimiento o aceptacion cen relacién
a la forma en que es ejercido el Poder Soberano, pues toma en conside-
racidn la existencia de gobernantes y gobernados sin alejarse de la idea

de que el Pueblo es quien debe gobernar.
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Asimismo y en razdén de las consideraciones anotadas, podemos manifes-
tar que tal fundamento de naturaleza democritica tiene su base en el
principio de Representacién Politica, ya que al encontrarse los pueblos
de los estades modernos imposibilitados para llevar a la prictica de ma-
nera directa los actos que se derivan del ejercicio de !a Soberania, di-
cho principio constituye el instrumento jurfdico-politico que sin alejarse
de la idea de que el Pueblo es quien debe gabernar, ofrece la alternati-
va que soluciona la impasibilidad que enfrentan los pueblos del presen-
te, facultando a los representantes o gobarnantes para actuar y Hevar
a la préctica en nombre o representacién del Pueblo, los actos que de-

rivan del ejercicio de la Soberanfa.

Por Gltimo, deseamos seialar que el sustento jurfdico del fundamento de
mocritico de quienes ejercen la Soberania en México, asf como su base
en el principio de Representacion Politica, se encuentra establecide en
el articuto 90 de nuestra Constitucién, el cual expresa que es voluntad

del Pueblo iMexicano canstituirse en unma Democraciz Representativa.
Tomando comc referencia que la doctrina politico-jurfdica cansidera

- Que el Sufragio es la manifestacién de la voluntad individual que tie-
ne por objeto concurrir a la formacién de la voluntad colectiva a fin

de constituir al Gobierno;

- Que gracias al Sufragio se facilita la accién democrética del Pueblo en
el Gobierno, en virtud de que es la institucién que armoniza el reco-
nocimiente de la Soberania como atributo del Pueble con el Estado In-

tegramente considerado, permitiendo que el Pueblo intervenga con una
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amplia y directa representacion in el ejercicio positive yy:'eﬂcaz del -

Poder Soberano,

podemos indicar que en las democramas madernas . el Sufraglo ]uega un

papel de vital importancia debido alo snguienle

El Sufragio constituye e} intrumento politico-juridico que da vida a la
Representacién Politica, pues mediante su ejercicio el Pueblo, o mejor

dicho los ciudadanos, eligen a sus representantes.

Dado que uno de los aspectos del ejercicio de la Soberanfa consiste en

la capacidad o derecho que poseen los pucblos de los estados para dar-
se su propio Gobierno, resulta que el ejercicio del Sufragio representa
para el Pueblo el acto a través del cual es llevado a cabo dicho aspecto,

ya que el Pueblo alejercerlo manifiesta su voluntad para constituir al

Gobierno.

En las democracias de hoy en dia, 1a fegalidad en el ejercicio del Sufra-
gio permite que 1os representantes o gobernantes gocen de una leJitimi-
dad derivada del derecho, pues siendo el Voto la manera practica de
sufragar y estando establecidos en disposicianes juridicas tanto Sufra-
gio como Voto, los ciudadanos cuentar con los medios juridicos apropia-
dos para confirmar o rechazar en ! woder a un individuo, a un partido
politico o a 13 ideologia que ambos stentan, circunstancia que dado el
avance civico-politico con que cuentan los hombres del presente, genera
en {a conciencia del Pueblo una cre. 13 predominante de que su Gobier
no es auténtico y por tanto (ue sus bernanies o representantes po-
seen un titulo vilido para gobernar, surgiendo una conviccién moral de

aceptacién y obediencia con raspecto « las decisiones y actos de los go-



12¢

bernantes.,
8,-: Tomando como referencia

~ Que en razén del enorme mosaico de necesidades, opiniones e intere~-
ses existente en la sociedad de masas contemporéneas, los hombres
adoptan tanto diversos criterios sobre los objetivos de la comunidad
a que pertenecen, come distintas perspectivas ideolégicas sobre la

organizacién de la convivencia humana;

- Que como consecuencia del gran numero de personas que conforman a
los estados modernos, dificilmenie la voz o el pensamiento de un hom-
bre que pudiera dar respuesta o solucién al mosaico de inquietudes
aludidas en el anterior pirrafo, puede ser escuchada por toda la ciu

dadanfa;

- Que el hombre ante las circunstancias que hemos escrito arriba, s¢ ve
en la necesidad de agruparse con aquelfos sujetos que comparten su
pensamiento 0o una gran parte de él, formando agrupaciones humanas
conocidas con el nombre de Partidos Pollticos, mismos que al contar
con enormes recursos humanes, econdnmicos, técnicos y propagandls-
ticos, logran romper los obstdculos que presenta la sociedad de masas,
pudiendo asi dar a conocer su ideologla o pensamiento respecto a las

necesidades, opiniones e intereses existentes en la ciudadania,
podemos expresar lo siguiente:

A los Partidos Politicos en la actualidad fes corresponde el proceso de
simplificacién que implica la Representacién Politica, ya que las necesida-

des, opiniones e intereses que existen en la sociedad de masas contem-
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porénea, -se articulan y organizan para concretarse en grandes corrien-
tes polfticamente homogéneas que son expresadas mediante la ideologfa de
cada partide, a través de leyes, programas o decisiones de gobierno. En
este sentido resulta que la Representacién Politica de hoy en dfa consis-
te en el hecho de que cierto grupo polltico conocido como representan-
tes, que es electo por la mayoria de los ciudadanos y que ademis per-
tenece a un Partido Politice, se compromete con la generatidad de los
ciudadanos o representados a que su actuar politico, ya sea de natura-
feza legislativa o ejecutiva, responderd a la ideologia del Partido Politi-

co a gque pertence,

Por otra parte y en virtud de la relacidbn que guardan los Partidos Po-
ifticos con la Representacion Politica, nuestra Constitucién los considera
come factores fundamentales en el ejercicio de la Soberanfa, refaciondn-
dolos con el régimen democrético, con el sistema representativo y con

el funcionamiento de los Poderes, atribuyéndoles por tanto las siguien-
tes finalidades: promover la participacién del Pucblo en la vida demo-
critica, contribuir a 13 integracidn de la Representacibn Nacional y co-
mo organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos ai

ejercicio del Poder Plblico.
8.- Tomando en consideracion

- Que el contenido de la Divisién de Poderes trata por un lado sobre
la necesidad existente de distribuir, delimitar y controlar el ejerci-
cio del Poder Soberano y, por el otro, que constituye la expresién a
través de la cual se maniflesta que las funciones estatales se hallan

distribuidas en distintos Srganos;
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~ Que el Gobierno es el conjunto de érganos que rigen el Estado a los
cuales les es conferido el ejercicio del Poder Saberano, situacién que

es llevada a efecto mediante la realizacién de determinadas funciones;

- Que el articulo 4l de nuestra Constitucién Polftica sefiala que el Pue-
blo Mexicano ejerce su Soberania por medio de los Poderes de la

Unién;

- Que el artfculo 49 constitucional establece que el Supremo Poder de
la Federacién se divide para su cjercicio en Legislativo, Ejecutive y

Judicial;

advertimos que el Supremo Poder de la Federacién, los Poderes de la
Unidn y los Organos de Estado, no son otra cosa sino lo que conocemos
con el nombre de Gobierno, pues a través de dichos poderes u 6rganos
el Pueblo de México ejerce su Soberanfa; asimismo, al interpretar conjun
tamente el contenido de los articulos 4l y 49 constitucionales, observa-
mos que los 6rganos que conforman el Gobierno son el Legislativo, el

Ejecutivo y el Judicial.

Cabe destacar con respecto a la teorfa de fa Divisién de Poderes, que
fos criterios polltico-juridicos contempordncos manifiestan que la clasi-
ficacidén de Legislative, Ejecutive y Judicial sélo obedece a que sus fun-
clones primordiales estriban en elaborar leyes, en aplicarlas a los casos
concretos sin resolver ningdn conflicte juridico v en decidir controver-
sias de derecho conforme a las leyes, pero ello no excluye la posibilidad

de que los poderes u érganes colaboren entre sf, desempeiiando funcio-

nes que ne se comprenden dentro de su principal esfera de competencia.
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Por ﬁi!lmo indicaremos que las funciones que competen a cada uno de
los Organos de Goblerno, son llevadas a afecto por los individues que
Ios integran, mismos que en razén del fundaments democrético al que
nos referimos en el punto § y con base en Ia Representacién Politica,

son los titulares de dichos érganos.

Este fundamento otorga a esc sujeto un titulo, mismo que debe estar ba-
sado en disposiciones juridicas establecidas Jas cuales a su vez, lo facul-
tan para ejercer la Soberanfa. Para dar explicacién a lo indicado en el

inciso B} del punto nimero 5 debemos tomar en consideracién Io siguien

te:

- El fundamento democritico de quienes ejercen la Soberanfa en México,
asi como su base en el principio de Representacién Poltica, tienen su
sustento juridico en el articulo 40 constitucional, mismo que establece
que es voluntad del Pueblo Mexicano constituirse en una Democracia

Representativa.

- EI artfeulo 4 de nuestra Constitucién senala que el Pueblo de México

ejerce su Soberania por medio de los Poderes de [a Unién.

- El artlculo 49 de nuestro Cddigo Politico indica que el Supremo Poder
de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo

y Judicial.

~ El articulo 50 de nuestra Carta Magna declara que el Poder Legislati-
vo se deposita en un Congreso General que se divide en dos Céma-
ras, una de Diputados y otra de Senadores, circunstancia por la cual

se infiere que los integrantes de dicho Poder son los Diputados y
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Senadores.

- El artlculo 80 de nuestra Ley Fundamental declara que el Supremo
Poder Ejecutivo de la Unibn se deposita en un individuo que se de-

nomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

- las etapas que conforman el Proceso Legislativo Mexicano son la pre-
sentacién de Iniciativa, Discusion, Aprobacidén, Sancién, Promulgacion
y Publicacién, mismas que se encuentran establecidas por los artfcu-
los 71 y 72 constitucionales; asimismo, estos articulos facultan tanto a
los Diputados y Senadores al Congreso de la Unifn como al Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos para que de acuerdo con fas
atribuciones que a cada uno se les confiere, participen en las distin-

tas etapas del Proceso Legislative.

Dado lo anotade en los pérrafos que nos preceden, podemos indicar que
de acuerdo con los artfculos 71 y 72 constitucionales, los sujetos que par
ticipan en el Proceso Legislativo Mexicano ostentan el titulo de Diputa-
des y Senadores al Congreso de la Unién y el de Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos. Estos titulos se encuentran establecidos respec-
tivamente en los articulos 50 y 80 de nuestra Constitucién Politica, los
cuales en razén de lo indicade en el articulo 4l de la propia Constitucién,
derivan del articulo 49 constitucional y tienen su fundamento en el artf-

culo 40 del Cédiao Politico Mexicane.

Por lo que corresponde a las disposiciones juridicas que facultan a los
Diputados y Senadores y al Presidente de la Republica para llevar a
efecto el ejercicio de la Soberania y en el caso que nos ocupa para lle-

var a efecto el Proceso Legislative Mexicano, diremos que los articulos 71



126

y 72 constitucionales son las disposiciones juridicas en cuestién, ya que
estos artfculos seAalan las atribuciones gque respectivamente les son con-
feridas a cada uno de ellos en las distintas etapas de nuestro Proceso
Legislativo.

Las acciones o actos que derivan del ejercicio de [a Soberanfa deben
llavarse a efecto conforme a las disposiciones jurldicas establecidas. Con
relaciédn al incise C) del punto 5, indicaremos que las disposiciones ju-
ridicas que en la actualidad regulan el ejercicio de la Soberanfa en lo

que corresponde al Proceso Legislativo son las siguientes:

- Los articulos 70, 71, 72, 73 fraccién VI base tercera inciso 1), 89
fraceién | y 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos;

- La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-

nos;

- Los artfculos 12, 13, 23 y 27 fracciones | y Il de la Ley Orgénica de

la Administracién Piblica Federal;

- Los artlculos 3 fraccién | y I3 de la Ley del Diario Oficial de la Fede

racidn y Gacetas Gubernamentales;

- El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos;

- El Acuerdo de fecha I8 de marzo de 1983 y sus reformas a los arti-
culos f y 2 de fecha 24 de julio de 198%, en el cual se determinan las
fechas en que las Dependencias de la Administracién Pablica Centra-

lizada deben envier los proyectos de iniciativas que formulen.
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Del contenide de las disposciones jurldicas que acabamos de
anotar, advertimos que ellas norman tanto las elapas de presentacién de
Iniciativa, Discusidn, Aprobacién, Sancién, Promulgacién ¥y Publicacién que
conforman al Proceso Legislativo Mexicano, como las acciones y actos que en
cada una de estas etapas observan el Ejecutive Federal y los Diputados y

Senadores.

Cabe destacar que en la historia legislativa de 1917 a la fecha,

no tenemos conocimiento de que alguna [ey o decreto del Congreso de la
Unién haya sido creado sin apegarse a las disposiciones juridicas citadas,
o bien, a las que en su momento hubieran estado vigentes: por ta! motivo y
a fin de comprobar que las acciones o actos que se realizan en nuestro Pro-
ceso Legislativo se apegan a las disposiciones jurfdicas establecidas, nos per
mitimos agregar como anexo 4 de esta tesis, el seguimiento del Proceso Le-

gisfativa de una Iniciativa.



SIGLAS DE ORDENAM!ENTOS LECALES

CPEUM - - Constitucién Polltica de los Estados Unides Mexicanos.

'LOAPF - Ley Orgénica de ta Administracién Pabtica Federal.

" RGICGEUM -

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General

de los Estados Unidos Mexjcano.
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CDIATIO OFICIAL

Vierries 18 de marzo de 1983

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

Acuerdo que determina !a fecha en que las de-
endencias oficiales de la Adnwnisiracion
*Ublica ventralizada, deberan envinr ios
proyectos de inicirtivas que [ormulen, co-
rrespondientes o sys respectivas esleras de
competencia.

Al margen un sello con et Escudy Nacional,
que dice: Eslados Unidds Mexicanos.—Presi
dencia de la Repablica.

MIGUFL DE LA MADRID 8L, Presidente
Constitucional de los Estadus Unidus Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que me confiece el ar-
Licwlo 89, fraecion | de la Conslitueion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y cen fundamen-
toenlosarticulos 12y 22, fraceién 1, dela Ley Or-
ganica de la Admmnistracidn Publhea Federal,
20., Iracciones 1 y [l dela Ley dela Procuraduria
General de 3 Republica y 18 fracesn XV de La
Ley Qrganica de la Procuraduria Genern’ de
Justicia de! Distrite Federal; y

CONSIDERANDO

Que Ia actualizacién permanente y progra-
mada del sistema norenativo coadytvard a una
aceministracién pablica mas eliciente y apepada
a los principios de legalidad; lo que pernutira, al
misme Liempo, respander con mayar ¢licacia a
las exigencias politicas, ceondmicas y soeiales
que afronta ¢l pais;

Que la nctuacidn de la Administracién Pabli-
ca se debe subardhnar esirictamente al principio

de IugalidadJ atender a criterios de previsidn y
orden, y conducirse de manera organizada, para
lacual'se requicre programar adecuadamente el
ejercicio dﬂn faculted de iniciar leyes o decre-
tas que la fraccifn I del articulo 71 de ta Canstitu-
cton Politica de fos ados Unidos Mexicanos
otorga al Ejecutivo Federal,;

Que con el propésito de que el Poder Legisla-
tiva ¥ederal pueda proceder al oportune estudio,
discusién y resolucian de las iniciativas presi-
dencinles, es neeesario que éstas se encuentren a
su dizposicién al inicio el pericdu de sesicnes:

Que para al¢anzar 1os objetivos arriba sena-
lado y dar cumplimicnto a lo dispuesto por el ar-
tlcutn 12 de la Ley Orgdnica de la Adininistracidn
Publica Federal, se hace necesario establecer
Ias bases y precisar las fechas en que las depen.
dencias de la administracian pablica centraliza-
da deben presentar a la Presidencia de la Rept-
blica, los proyectns de iniciativas de leyes y de-
cretos, respecto de lus asuntns de su competen-
ia; he tenido 2 bien expedir el siguiente

ACUERDO

ATCTICULO PRIMERO.—Con objeto de que
¢ Ejecutivn Federal pueda programar debida-
amente las iniciativas de Leyes o Decretos, que
habran de ponerse ala consideracion det 1. Can-
gresade 1a Umon enelsiguente periodo de sesio-
nes ordinanias de cada oo, las Seeretarins de
Estado. los Departaentos Administrativos, el
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DIASUO OFICIAL 4
Departamento del Distrita Federal, la PProcura. TRANSITORIO
durfa General de la Republica y 1 Procuraduria . X .
General de Justicin da) Distrils Fed ! UNICO.—Este Acuerdo entrard en vigor i
rdn enviar a |

-\
Presidencia de la Republi
mis tardar el dia 10de junio, Jos proyeetos de ini-
cintivas que formulen corvespontientes a sue
respectivas esferas de competencin.

ARTICULO SEGUNBO.~Los proycectos de
iniciativas sutorizades por el Ejecutivo F i
con las sdecuaciones que corresponditn seg
Ias observaciones formuladas, se enviardinantes
del dia 10. de seplicmbre a la IPresidencia de la
HRepablica, para firma y envio de 1as mism.
Secretaria de Gobernacion, a i de que N
haga llegar al 1L Congrese de fa Unidan, @ mas
tardar, el apertura de sesiones ordinavias.

ARTICULO TERCERQ.~Se exceptaan de lo
dispuesto en los articulos anlerjores los proyec.
tos de Presupuestos de Egresos e Iniciativas de
Leyes de Ingresos de In Federacion y del Depar-
Lanento del Distrito Federal, asi coma aquelivs
proyectos, que por razones especiales o de emer-
peneia, @ juicio del Presidente de 1a Nepublien,
1o puedan presentarse en los plazos i que so ha-
ce telerencia,

ARTICULO CUARTO.—Cuanda se Irate de
iniciativas que deban ser sometidas al i Con-
greso de 13 Unjon en sesieties extraordinarias,
convoeadas por 13 Comision Permanente
pendencias arriba citadas deberdn en
proyectos respectivos af Ejecutive Federal con
suficiente antelacion para que puedan ser debi-
damente examinadas.

ARTICULO QUINTO.~Los proyectns de
leyes concernientes a las entidades de 13 Admi.
mstracion Publiea Federal Paraestatal, seran
enviados a la Mresidencia de la Republica por 1a
dependencia coordmadora de ¢
dicnte.

I sector correspon.

dia de su publicacidén en el Liario Oficial de la
Federacion,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en Ia Ciudad de México, Distrilo Fede-
ral, a Jos diccisicte ¢ias del mes de marzo de mil
noveciculos ochenta y tres.—dtiguel de Ia Ma-
drid Hurtado.—Nabrica.~El Secretario de Go-
hernacion, Manyed Bartlett Dinz.—Rubrica,— £l
Secrclario de Relaciones Exleriores, Bernarifo,
Sepihveda Amar. —Rubrica.—ElSecretario de
Defensa Nacianal, Juan arévale Gardoqui.—R0-
brica. —E} Secretario de Marina, Miguel Angel
Gémez Ortepa.—~Rubrica.—L21 Secretario de Ha.
cienda y Credito Publico, Jesas Silva 1lerzop.—
Hubrica ~£1 Seeretario de Propramacion y fre-
supuesto, los Salinas de Gortari.—Robrica. =
ElSecretario de a Contralorfa General de In Fe-
deracién, Francisco Hojas Gutiéreez,—Rubri-
ca.=-El Seeratario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Francisco Labastida Octioa, ~Ru-
hrica —El Seeretario de Comereio y Fomento In-
dustrial, 1téetor Herndinder Cervantes.—Rabri-
ca.—El Secretaric de Agriculiura y Recursos Hi-
draulicos, fluracio Garcia Agwilar.—~Ribrica.—
Et Secretarie de Comunicaciones y Transpartes,
Houolfa Félix Valdez.—tubrica.—-El Secretario
de Desarrollo Urbano y Ecotogia, Marceln Jave-
{ly Girard.—Rubrica.-—El Seeretario de Educa.
cién P'ablica, Jesus Reyes iteroles.—Rubrica.—
El Sceretario de Salubnidad y Asistencia, Gui.
llermo Soberén Acevedo.—Rubrica.~—E] Secre-
taria del Trabajo y Previsién Social, Arsenlo Fa-
rell Cubilias. —Rabrica.—El Secretario de Ja Re-
ferma Agraria, Luis Martinez Villicaiia, —~Rabri-
ca.—El Secretario _de Turisme, Antonie
Enriquez Savignac.—Rabrica.—El Secrelario de
Pesca, Pedro Ojeda Pagllada.- Robrica.—FEL
Jefe del Departamento del Distrite Federal, Ra-
man Aguirre Veldzguez.~—Ritbrica.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Ofigia por el que se comurica la designacion de
la senorita Heather Cirew, como Sepundn
Secretario Encargada de los Asuntos Consy-
lares de Ja Mision Diplomatica.

Al margen un sello con el
que dice: Estados Umdes Mexican
1ia de Helaciones Exterores —hr
ral del Protocole —Qf
Nivsaan.

ASUNTOQ- Dumgn_ncion de 1o sehurita 1

Carew, como Segundo Secretario Encar
de los Asuntos Consulares

C. Director General de Gobierno,
Seeretaria de Gobernacion,
Bucareli No vy,

Méxsco, D F

Tengo el agrado de dirigiyme a usted para
comunicarle que la Embajada de Nueva Zelan-
dia en Mexico en nola sin mimero fechada el 28
de febrero ultimo informo a esta Secretaria la.
designacion de la senorila Heallier Carew, como,
Segundo Secretario Encargads de los Asunlos
Consulares de ta propia Mision diplomatica.

Por tal mative, muche le agradeceré se sirva
hacerio del conocimiento de las autaridades co-
rrespondientes.

Aprovecho 1a oportunidad para reiterarle 1as
segunidades de mimas atenta y distinguida con-
sideracion.

Sufragse Efective. No Reeleccion.

Tlatelolco. D F., a2de marzo de 1981.--P.0,
del Suhsecretario encargade del despachoe: £l
Direclor Genera!, Juaquin Hernal.—Rubrica.

)
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3
FODER EJECUTIVO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ACUERDO por s que se reformen los artleulas ACUERDO
Zmi.:d: ::‘L‘If:d,‘; ‘L,"' :f;:f‘;"’ ;',f",';""""' ARTICULO  PRIMERO.=Se refarman fos

Al margen un sallo con al Escudo Macional, que
dica: Evtados Unides Mexicanos. —Prosidundia du la
Repiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, F’uudnnln
Constitucianal do tos Estados Unidos Mexlcanos, an
cjarcicio de la lacultod quo ma confiors of arllcvlo B9
fraceidn ¥ da la Conitilveidn Politien da lot Extadas
Unidos Maxicanos, y can fundamanto an los arifevlos
12y 27 fraccisn | de lo Loy Orgcinica de la Adminit.
trocién Publica Foderal, Jo., froccion ) do fa Ley
Gryénica de la Procuraduria General de la Ropabti-
cay 4o, fraccién 1 do la Loy Orgénica da la Procura.
durta General de Justiciar del Disiiito leaderal, ¥

CONSIDERANDO

Que mediante Acuards publicodo on ol Diario
Oficicl de o Fedaracisn of dia 18 da marze de
1983 1a determiné qua las proyacior da iniciariven
que formulen los dopandencias da fa Adminiilrocién
Publica Fedaral deberfan anviarse a la Prosidencio
de la Republica o mds tardar el dia 30 do junic de ca-
do ofo;

Qua o dio 7 de obrit do 1984 se publics en el
Diaris Oficial de lo Federacién al Dacrein que re-
forma »l artlculo 65 du lo Conmilucidn Politica de los
Extados Unidos Maxicanos, por ol qua tefijan dot po-
tados legi ¢ada aio, ol primaro,
ol 1o. da naviembra y, ol 1egundo, of 15 dw abeil; ro-
forma que ontraré en vigor o) 1o, du 1spliembra da

1989;

o

Quala fache do envio por las dopendencios do la
Administrocién Publice Federal da loy proyectos da
iniciativas, debe considerar las fechar de fos poriados
dn sationes de los cdmaras, por ko que 1a haca neca-
sorio reformar of Acuerda cilado en ol comiderando
primero, estableciendo ol 31 do ageile coma fachy ki
mite, retpacio de los proy eztos pua va protendan pra-
sentar paro ol primar parlods ordinaria v, of 15 de
febrero los del segunda pariedo.’

Que ol enviar aparntunamenta al Ejecutivo Fade-
ral ol H. Congreio da fa Unidn lat inicativar preai-
dendiales, se coadyuvard o vlconzar o propésito de
qus &l Poder Lagivlativa Fadorol pusda pracader a su
oportuno ewudio, discutién ¥ resolucién, ha tenido a
Bien axpedir ol siguienta

asticlos primero y sagunde del Acvordo Prasidencial
publizado on ol Hario Olicio! de la Fedaracién at
18 da marzo de 1983, parg quedar toma sigue:

“* Artlculo Primero.—Con objsta de qua sl Ejeculi-
vo Fedarsl puada programor dabidamenta las inicia.
tivas de laye o decratos que habrdn de somelenia o
la conyidaracidn dal H, Congraso de lo Unidn gncadu
pestada da sasiones ordinarias, las Secretarfas de Es-
tado, et Depadamaente del Dirtrito Fedaral, la Procu.
racturia General da la Republica y lo Procuraduita
Gonaral do funticio del Distii1o Federal, deberdn an-
viar a lo Prosidoncia da ta Republica los proyactos de
iniciativas que losmulen, @ mds ardar los dioe 31 de
agnite y 15 delabraro, para el primer y teguhdo pa-
tlodos do sationos ordinariay, raspactivomenta’’,

“Articulo Segunds.—Los proyactor de iniciativas
outorizadot por o Ejscutivo Fadara con las adecua.
clonst que torraspondon, 1e enviordn a ia Preridens
cia da o Repablica antes del dia 10, da noviembre o
15 da abril do cadq oo, para su firma y subiacvanta
onvioa la Secralarla de Gobarnacién o lin de qus k-
1a las haga Nlegar al H. Congraso de la Unidn'.

TRANSITORIQS

UNICO.~E1 prasents Acusrdo entrard an viger
al dia iguiente de su publicacién an el Dicrio Oficicl
de la Fadaracian,

Dado en la Residancic dal Poder Ejacusive Fads-
1al, en lo ciudod de México, Dinrito Fedaral, @ los
veintiin digs dol mes de julio da mil novedantos
ochenta y nuava. Carlot Salinas de Gortarl.—Rubrl.
@.—£l Seuetario do Gobemacién, Fernando
Gutidgirez Borrios.—Rubrica.—El Sucretatio de Ree
laciones  Exterioras, Fernondo Sofona  Morae
les.—Robrica.—E|  Secretario- da  la  Delensa
Macional, Anlonlo Rivislta Ba:dn.—Robrica.—El
Sseretario de Marine, Mouddoe Schleska Sén-
ther.—fibrico.—El Secratario de Hacianda y Crédi.
to Poblico, Pedra Aspe Armedla.--Rohrieo.—El
Sacratario de Programacién y Prewpuesio, Em
Zedillo Pance de Ladn,—Pibrka.—Lla Sec
de lao Contralosia Genera! de 1o Federaclén, Ma,
Elena Vizquer Navo.—Ribrica.—El Secreiatio de
Enorgla, Minos & Industria Parasitulal, Fesnando
Hiriart Bolderramo.—RiLrica.—El Secrelatia da
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Comorcia y Fomento Indusirial, Jaima Sorra Pu-
¢he.~~Rubrica,~El Secrutarie do Agticultura y Ro-
curtos  Hidrdolicar, Jorge  do. lo Vaga
Doninguaz.—Robrica.—El Sacrotario do Comunicar
cloner y Tranipories, Andrés Caso Lombarda,—Ri-
brica.—El *Sacrelorie de Desarrolle Utbano y
Ecologla, Potsicio Chirinot Celera.—Robrico.—Fl
Secratario da Educacién Poblico, Monue! Bortlan
Diax,—Ribrica.—E| Secrotorio da Salvd, Jetis Ku-

mate Rodilguer.~Ribrica,~El Seeelaria del Tra-
bojo  y  Feevition  Secie),  Adenia  Fosell
Cubillas.—Ribrica.—E1 Secreiatio de la Ralarma
Agioria, Victor Cerveta Pacheco.—~Ribrica.—El
Sewarario da Terlima, Carlas Hank Conadler,=Rd.
brica.—La Sacretarla de Paica, Ma. de los Angal
Mareno Uriegas.—Ribrica.—El Jale dal Daparte.
mento deol Disnile Foderal, Manusl Camache
Solis.~Ribriea.—
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CAMARA DE DIPUTADOS . - NOVIEMBRE 30, 1939

ACUERDQ DE PRACTICA
PARLAMENTARIA .

La C. secretaria Guadafupe Gdmez Ma.
gandn de Anaya: —Se va a dar lectura al
acverdo de 105 grupes parlamentarios de Ta ho
nomble Cdmara de Diputados,

«Acucedo de prictica parlamentana

Los ¢i iputach di de los
grupos parlamentarios de e Cdmara de Diputados
de la LIV Legistatura de! Cangreso de la Unidn,
con el propdsito de facilitar c! desarrollo de lus
scsionus plenarias del primer periodo ordinario de
sesioncs comrespondientc al segundo ofio dc
ciereisia constitutional suhsccuenics a 1a fecha,
susgrbimos ¢! prosente acuerda parlamenian;

o, E! crdan 220 dfa de eada sedidn se elaborard
Por un representanie 4 cada grupo parlamentano
y ¢l Presidente de fa Cdmara.

2o. Elorden del dia se definird ¢l dia anserior de fa
SCs5ion plenarsa respectiva; se dard a conocsr un
proyccto al 1érminp de cada sesidn, ©n cume
plimicnto del aniculo 21, fraccidn X1, segundo
parrafo, del Reglamenta pada ¢l Gubierno Interior
del Congreso General de los Eswdos Unidos
Mexicanos.

Los asuntos 53 ventilardn ¢n ¢l siguicnle onden:
1. Lecturn det acla de 12 sesidn snieror;
fi. Comunicaciones ¢ invilaciones;

I Minutss de fa colegistadara ¢ iniciativas de
feyi

IV, Dictimenes de primera lectura;
V. Disposicioncs:
VI Dicdimenss a discusion;

V1. Tema de posesidn, comentarios o decla-
raciones de los grupos parlamentirios, y
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VIl Denuncias.

Jo. Los grupos parlamentarios y los diputados
por conducto de los drgamcs de’ dircecidn de
atuétlos, deberdn registras Jos asumtos a o tur ¢
<l orden del dia, con un minuna de 1§ boras de
anticipacida, salvo puntus relativos a steesos que
ocurran despuds de este término o aqucllos que se
consideren de cxtrema urgencia, previoaviso o los
conrdinudores de 1os grupos ¥ al Presidenic Jc ta
mesa directiva.

4o, Los diputados responsables de [a elaboracidn
delorden del dia deberdnreunirse paracesiccfectoa
lus 19.00 horus del dia anterior a la sesidn y una
hora antes del inicio de ésta pora, en su caso,
modificurla. .

50. Para hacer uso gzl vibuna se acuc
wiguicnics modalidines:

nolag

) Quicr haga una proposicidn dispondrd de 10
minutos;

) Para agotar el rdmiie previsto en clarculo 58
del Reglamento para ¢l Gobiemo lawcrior del
Cengreso General de lov Estados Umdos Mevi-
canos, los oradores cn pro v R CoAtra centazin
©on €inco minutos. Anics de lit vQuKIdn 3 que 5¢
refiere ¢l articulo 38, cada grupo parlamentatio, si
Yo desea, podrd razonar su voro & 1a vibuna, para
1o cual contard con un Uempo de Cinco minulos;

©) Para fijar la povicien d¢ los grupos pas
Lmenanies, hacer comentartos o dotankones,
dopandrin de 10 minutos. En cads asunea, ks
Erupos que 0eseen inlcevenir contwin gen cinco
minuos cwla uno, y

d5 Para hacer denuncius, se dispondrd de 10
muinuies y los grupos que deseen panticipar en ol
Bsunto Sontrda £on ainco Minutes Cada wno

6a. Lay inicrvencones para rectificar hehos o
conlestiv alusioncs personales previstas cn cl
articuto 102 del reglamenio, se limilurdn a gingo
minulos y & Ieeniedn dncamente a 1o cxprasado
por ¢l orados inmeduio anteror.

To. En tas sesiones plenanias S¢10 ¢ dratiedn los
asarias lisgidos on ol orden 42 dia,

R0, Las grupos padementarias acucrdan gue &
mus tardar en la primera quincena ded mes de abn}
de 1990, se cancluird un proyecto de regtamenio
interior y de depaies e o Cdmara de Diputados,
para ser presenlado on ol segunda periodo or-
dirano de sesiones el segundo afio de gjorcico
condtitucionad.

Mdévico. Disuito Federal, a 29 de noviembre de
19%9.— Los coordinudores de 105 grupas par-
Lynenvwios, diputidos. Gudllermo haténer Mo-

CAMARA DE DIPUTADOS

rafes, Partido Revolucionario Institucional; Abel
Vicencio Tovar, Partido Accidn Nacional; Ignacio
Casutlo Mena, Parvido de la Revolucidn De-
mocrdlica; Francisce  Ortiz Mendora, Partido
Popular Scciabsta; Oxcar Mauro Ramirer Ayala,
Partilo Auténieo de la Revolucién Mexicona;

. Rafael Aguiter Talamantes, Purtido del Freme

Cardenista de Reconstsuccién Nacional y Pedro
Etienne Llano.s

NOVIEMBRE 30, 1989 7
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PRESENTACION DE LA INICIATIVA
ANTE LA

CAMARA DE SENADORES



SENADO

DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 23 15 NOV. 1385 1n

Infclaitvn
0 Sent (e b Camary de Svnadares

M
o 1 Cumbzeoss (e ba Lniin
Firosentos,

Ew imtetucion del refrendo ceprescnta una
antpui audiciva on auesira historla constitu.
Giungl. 8¢ estatuve en la Consiitucion de 1824
Y s osine ostahleciende ¢n las sucesivas Car.
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ATES NUM, 23

15 NOV. 1985

tos_ Fundimemalis hasia e Constitucion de
1917, vuyu wrticuls 92, refurmado en 1981, dis.
pune Tu siguicate: “Todos tlus Reglimentos, De
creses, Acucihi v Ordenes det Presidente dehee
rdn estar finmagdos por ¢ Seerean de Evtade
o Jele e HIAMente Administrativo a gue
el Asvate curtvspunda, ¥ st este requisite na
serdn obodeditus .

Puv sus antrvcdenies histuricus © por o) pro
pio_tontenidy litvral de la norms, ¢ refrendo
slo pucde toner aplleacion v aleance, cstricla
¥y exclusivamunie, con relacién a lus aclos fore
malmente admimsirativos, Jos que son prupios
del Poder Ficcuinu, sin que proceda extemder
su aplivavaan . lus actas det Poder Leginlativa,
A Bands de st stimgion los Scoretarios y
Jefes de Depoatunienty cuncuraon wus o) Bnw
tho 0 1a Toraticun de fos actus de sty R sus
respecty exteray de cumpitencia, por s Hl.
tlarce de fas dependencias det inismo, com.
partiencle '3 rowpunabilidad on dichus actos;
Peru nu cabe e g expleed esa woncurrencia
o corresponwalibiad sespeiu a bos acies ded
Poder Logislitivn

Ko obstantg 0 anicrine, v o pesar de ba.
berse muditicade la normi rghonentaca del
anfewts 92 coasatugional. chinande nefes
rencin al Refromdu o das “loves™ s hin seyundo

aplicande vl oo e que diversus seereen
rivg o jefes de

Aactanienio setrenden tos dee
datius e feves evpedidas por
T Uiy, aeges b mbatenia de
ety v L ot e attibucsos e Tos atae
tus colaburadane et Erccutine, T goe vgaie
vale d admin gue debain convalideng las loves
por bchus (G uDANUS OR 4POVG CoRStItULIo.
nal, avprescntande effo und mtenigrengi ng
Arevisiae A L Junconed fegisiativas, en detrl.
menio v una de "as pirzas Buasicds de ln estues
tura ool Estndu, Lomg g ta mn.mw de poduies
comvagabe o O aente 0 G s Culiseone
viun

Sostener gy oyl Fotus S auogdturies de
las teves det Cungraso de 1a Union deben ser
eefiendados, scgun fa anncrs die les beves
regulen, vaunad g maniener o tevis e que
oy savrvtarios e Eviaddy o pefee de depurias
Mty pivdc i wna linveacion maccoal
A vt e Puiher Legsteno o qow o
MBI GUnIEo sl WAL 4 s wmnal G
N Py s Iatind A e e @) Prosn
denie ¢y e P Py sy vl
forme sk arieale T2 pheew de s i
hibiles pustersaes a3 tadha <n gue v
las meawias st Congrese, pasater of cuad ¢l
Acte Iy ateo osta vonchedo v operfesto, ¥
Svbe prrweedhr s s promatgoson inmalta,
MY cUl s G R sadetatin g T uisitgy od
Giunstes

La practica ot echiondo dhe tos thoereius e
mulpaiorius, segon ke materia dye fas leves, por
tistinton seoctanus 4 jetes de departama ety
YR ol e e uatviakes decian enlu shgas.
Hitwematos L RN RE RO N
MO, Paial s Bt Ohutrade anote ol anlerios
(I VLT Satas e e 93 e
rugieta?t T i s seces by By ale

1934, 1935, 1939, 1946 y 1958, ruialivas n scorcia.
rins I Estado y Depariamentos Administrail,
vos, al referirse a los instrumcnloy que ruque.
rian refrendo, mencionaban, o) margen de

Conntiludion, a s “jeyes™.

Sin unhar;o Ia Lecy Orgdnicn dc la Admi.
[ENTY Pubiiva Federal, oxpedlida cn 1976,
que .mruuo ta uttima Ley do Secretarisy do
Estudu, s¢ apegy al texto constliucional elim!-
nando a las Ieyes de cnire tos instrumentos
sujetos a refrendo. A pesar de ello, se ha con-
tinuado cea praclica que dosviriia al esplrita
de I rta Magna,

E

Lo decretos de promulyicion expedidos pur
ol Ewvutiva Federal, ¢n wso de Ia [acultad que
e corcedy €1 acticulu 89, fraccién |, de Ja
Canvostucion, son actos administratives medion.
tu Jus cuates ¢l Providente du la Republica, ade-
mis dr auienlificar 12 existencia y regularidmi
te ung dev o deercio ded Congresg de In Unidn,
hace cstoy dlel eunucimicnio de los habltanies
dispunicady que s¢ publiquen vn e} Diario Oli.
aul de la Federacion y ordena que se dé debidu
wumplmicnio ul acty legisiotivo, que se malv.
rvihsg en el ordenamicnio el Congreso trans
write en el deerety promulgaiorio. Asf debe en-
tendurse, comu ung transeripeion del acio e
arlativ, dentro de un instrumenio del Ejecu:
I gue pof s prapio cuntemdo constituye un
actu administrativn

Cun ta criteriv correspunde calilicarlo den-
tro v Js hermenvutia cunsiitucional  puuster
quv por una parte el arcculo 89, fraccion 1.
wrdvita ol Ejecuinu promulgar y ejocutar Jos
Ievws vl Cungreso, s por la oira ¢l artfcule 70
dispune fo siguicniz: “Las leyes © decrelos (del
Cungrosut s¢ comunicaran ol Ejecutivo firma-
dus pos os Presidenies de ambas cdmoras v
pur un saoeretario de cada um de ellas, y se
Promulyaran en enia “El Cungreso o
‘Os Eatados Unidos \hu;.mu‘ degretar (rexto
de ey o decretot”, de o cual se desprende
que Gontre det aety furmat de promulgacion
woteadaerihe ¢b acte formal y materialmenic
{rpslamne, sin peider este cardcter pur el heo
whe de esiar reproducide en of deereto admé.
nistrabvy del Prosidente

Du et suerte ¢l deerctu promulgatorio cun
e dus partzs daramente difcrencindas, por
st dy st naturetore Jaque se furma
Frupaneae cun ol urdenamienie adminisra-
e pramuligeoon, Jdunde seautearifica v
sadena que se publiqus v cumpla ta ley o e
R rranserito, vola gue so furma con <l cwn-
wenidy misme de I Jev o decreto reproducido.
sl 1a primera parie de neluraleza admi-
risieaing v la seyunds do onaturalsza Jeglsta-
cre Enovante que coniorme al ardeuly 92
coastauginnal sety les actes  admintrstivos
deben estae sugelus Al reguisita det refrendu.
wnwamenie  corresposde o inicrvencién  de!
\WERVLAFI COMPIIENEe. on ks pAFte Que conatt
wite 1 actu propiumeate adminisiralvo; por
wuse muine o dobe incamhie ¢ refrendy o
o seeratarius o jefos ee departamente, on
cadea gl wuntenidu de B ey uodeereto del Comn
o BN, pur aad unius avtes depista
Inus
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De avuerdo con ol cinade artcatu 92 cuns
titncional, ¢ decrete pramulgatorio e Ejvens
o s debe see retrenkdy, peve Gkl v
frenda e i vorrvspomly b sevivtario u
¢ J ¥ouue vy v L cuimperen
i manciar bas eelaciunes el E,w
Federal oo fus dvonas Pudderes de e
Crvios y
e Federaivn, urs
L Repablica,
Doctus Latadisias
ilu, on delvmaa de
ca kel Comtitusi

[RGIAN)
thiin publica

n
voel Dnrlu Otictal de
e aelecial det Gubiesno
i publividad 2 ks o
whvicanos asd o han sty
fus principios lunl,

Considera ©F Fiosusling w mi vargu, gud w
have vecesane, asevisn b opornus qus o edglo.
e el citado anul 9208 L de st
Ia prdeiivg, a gue se b hocho peleranoa, v
e en consnandia cun ol osistoma de dise
on de Puderes que ha comsagrado iadicie
nalmenic Ta Carta Magoa,

En virtud de lu anicinmenic evpuesiu,
wn Jundamigatu en tu dispaesto por fa |
winn 1, ded artcuio 71, de 1 Conatituviun Padie
fer e lox Batadus Uoidos Movicasu. pon !
PULiity s
H Cungivw de lo
1 presente imoana de

DECRETC QUE ADICIONA LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDLItAL.

Artivi'y Unino =53¢ miliwiuniad w09 Wt g
do pireide ol artcate 13 de e Ley Orgaea
do B Admiinistianen Pubbva Fodeiol v us
Mgtentes terninas:

Artieuly 13—

Tratindese d2 Ly deciatos pwn\ui;uunu,
Tas Taaes @ toontiud ovpadeduy por ¢
de b Usion ke« reguering el |\lls~

du lh ke BV e Seoniaea e Gubeisasiae,

TRANSITOQRIO

Antiguly Unlcqul proyepie Decretu watra-
i oen adgor 2t dasiguente de auw publicacion
et ol Dian Oinial e T Fodeiagion,

Reitvro at tistades tas seyuniglaies dv i
Aty dislingiida consstvracion,

Sutrgag Elovtive. No Reovlece Falaru
Naviomak @ 13 asanbie de 1983—E Fre
oty Comstitterral e lus Estiduy Uindos
Movioanuy, Migtieb s ta Maahiid B

€. Pressdvnte Kot v i, a b
. angs Bt Pravony do Gobntrcae v
de Panius Comatituviginalos ampeniase sty

Buvase v indntese en vl Do de lus Debatos
—El C. Secreturio Viilanuevn Sansores. (1.
Mwinta),

U6 Searetarnes ol Te Camaa e
Soolores ded 11 ooy de o Ut
Prvscntea.

Pary conucimivnie de ustedes y fines pro-
cedeiies & wuniinuacion les iranscribo oficiv
que la Scurctaria de Relacivnes Exteriores en.
vio i e Depeadincin del Ejecanive, cun Te-
vha 31 du uctubie proximue pisedo;

gy o u;ml alcmamente lenga o bien soli.
it un ngresa de la UniGn, ol permiso
0 oauy 1w e Fraccion 111, Apartady B,
Jub r\rmnlu 37 de nuestrn Cumtituelén Poll.
bivis, para g la . Luz dol Amo, Directora Gee
nebal de Asuntos Culturales de o Svcretarin de
Rulaviunes Extvinores, pucda acepinr y usar la
Comdecorocion det Merecimicnto a la Culnra
Polaca, gue Jo contiere ef Gubicrno de Polonia™.

M onnavlesar ¢ ustedes tu anterior, les rei-
o it esta wportumdad las seguridades de mi
cunsiderin jon distinguida,

Su(rnglu Efcctivo. No ‘l:\.iccuon Mexico,
a 11 dc noviembre de 1985.—EL Scerela.
viv, L. M1nu\l Bartiett D

«El C. Presidente: Revibu y lurnese a la
e Mantos Constitucionales.
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LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL. ARTICULO 13

(Dictamen de Primera Lectura},
(Levenduag,

TCOMISIONES UNIDAS PRIMERY
UE GOBERNACION Y DI
PUNTOS CONSTITUCIONALES

H. ASAMBLEA:

A fan Comamianys Unidlas i ~usee e, doe
Wrnada pina suovsinlo s dhictanivn o
A Que g ot g el € Sevrvtan o dle Gir
hernacion pewate cun fecha 1} e mos oo
curw el crdadang Beosidente de 3 R pudliy.,
ante dus ciudadanos Seerviarion e cnia Caima,

In

e que ety of Pogvedts de D0
10 Qi abuaut 4 arricale 1Y e L Lev O
FNICa e Lo Mber siraaion Polvhion Teay

LUn BA Pl segaede y utiee @ L e g b

QU Tus teciets Deas doreolon e raion e
e Ton actos vy shainos Tamatte, onn o, e
emancn et H Conyrvmn dle fa Unvon - oguieran

soldmenre el robrend e
1ana de Gelsel hauun

ol e fa Seni .

sinlntann Peyanlenge de o Repeliliva ha
Turmphighe (a1 o AR AU R IEUARRTTI H RN
[ICTIORY 0 o i gor s v
KISV CTRGI TN
Tt e
ol ubaae e

(S BRI
far Bt e
ovsasponal b

st
[

ORI

IUIPITNNN

RECNIT IY

penvin de la Carta Magna deo Querétaro; re.
trencdu que s¢ establece para asoclsr Ia res.
ponsabilitiad de¢ los Secrctarios de Esisdo y
J\lu: te Depariamenio Adminisirative o los
actus impurtanics y iranscendentakes del Prie
mer Magistrade de in nacion, ello en cusnto &
noturrespunden a los respectivos rae
MOS0 que encuentea dividida 1a Admlinis.
swian Mibtica Federal, vicndo 1al formalidad
wenshitinnal Ja afirmacién de que los aclos
el Primer Maglstrado oxisten en sus termines
¥ tivnen vilidez formal y substantiva, allornas
cion que conlleva ta responsabifidad jurfdicar
pulitivi ssumida medianie tn contra-firma de
Iates astus adminisurainos, dado que, confor.
ng i Ju dispuestu ¢n la Constitucién Politica
Federal. la respansabitidad del Presidente de
Is Republica se encuentra muy restringfda por
«! respeio debido a sus clevadas atribucloncs.

Es por ¢llu, qus ¢l articulo 92 Constitucio.
ral thspone que “1ados tlos Reglamentos, Decre-
tus. Acuvrdos y Ordences del Presidente deberdn
estan tirmados por et Secretarlo de Estado o
Qe de Departamentu Administrativo a que el
asunta mxr;tpomln_ y sin este requisito no se-
1in obedecidoy”. En furma cangrucnie conr csta
dispusivion constitucional ta Ley Organica de
Ia Allnnm\lr:ludn Publica Federat ordena, qua
©sus atius “eapedidos por <1 Presidente de la
Republica, deberdn para su validez y ubservan.
cia comstitucienubes, ir firmados por ¢l Secre.
taviu de Estudo o of Jeie del Departamenta res.
pective

Scpsn w maonifiesia en In Iniciativa que s
uhivlu dlb presente dictomen, en Ja practica
v ha siublicido y mantenid; o ¢rileriv de que
nbkica en fa promulgacion de las leyes y dee
wtus wspeehiddas por ¢ Pader Legislativo Fe.
doral seorequivre que vl acuerdo, decreto U ur.
dun paa gue sk publigue v se cumpla el ecto
fepsiatng furmnl, ovu €3, 1a promulgacion, o
L que sy gocugnirg obligady ¢l Presidente de
ta Republica por manvamicnle explicilg de !
Lov Suprema. sen ubjelo det refrendo por par.
e e lus currespundientes Seerctarios de Esta.
do y Joles de Deparinmenie Administrative;
vllu e mancra 1al como i Ja Ley o Decreto
vypedidus por o3 H. Congreso de la Unidn ema-
nasen v decisién autGnuma y exclusiva pre.
actooutal; practicn Lrilkrio que carecen de
U wpute junidice’ s que significan una Inde.
b aniamision ue los culaboradores y auxie
fualar dol Dyessing en las deeisio.

mmdns pur ! Leginlauve, ¥ respecio m
furmaty ubseriacion alguna ol
uml.uhn. Peusidente de le Republica ol orde.
duh cinon v st debidu cumptimiento,

noatatun e mictede o la fmciatic
[STIEYIU A 41 v opresenie dictamen,

aamico de kas serin in.
U Ty GQUe Davona et irreguler pracs
A et seitendy, en wianto idectan los princi
moy de la separacidn v divisicn de los poderes,
ey oavtiraden aucsra tisiurla y cloctrina
wan i ncanatesy oag eslando fundadas gins ine
elors dows iy own b vreanes aplicagion ¢x.
e o un puecene contanio en el arhcule
11 G cnaos Loy (h ddmies de 1o Admisistra,
v P Fedural, vrrme que debe gliminar,
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se mediante ia simple adicion de un pavrafe
ordinario v secundario,

virenda 8 los aclos furms
mente Tegislatives, o sean B feves s los doer
Tos gue exprly o B Congiesa due fn Umies en
Ajereig de su Tuneon e comatiii,

Do In b recienivens it editadda put ot Inse
titviw de Invedignviynes Jurpidicas de la Unie
wersidad Nocionsl Autonoma e México, Dicvioe
narie Juridico Mexicane {Tomp V1L, pagina 384,
columna seguncta} tomamos el articu's “Re-
frendo™ eserto pur vl doctor Jorge Covpizs lus
\igm\nlcs pdtrafos, lacunicos  y lerminnat

"L No neeesitan eelrendo, af deben Hesar
lus deeretos promulpalorios de s aes wpru.
badas por ¢l Congreso, pPOique no 5O Lules
propies del Presidente v ¢ste, de acuverdo con
nuesira Censkilucidn ¢s1d ehligade a promul.
yar (publicar) fas foves. “la practicn de que
fus Seerelarivs ¢l Estado y Jefes de Departa-
mentu relrenden el decreto presidencial pro-
awlgaturio e heves v MAS que supdrtii, s
viciusa ¥ debe desapareeer!

Aun cupndo serid una cuestion doctnnal,
punte sceundario y de mers lermmulogh a
asiheaclon wenica cumo “decreto” de 1 ore
den peesidencial de publicar v hacer cumplir
o avurdado por of HCungresy de ta U
avit b Tpramate o del dcis legista
mat, 1o Comiamn dictaniadora considura g
B dostnma constitpoonal sevicana by adinis
Hdi va el uso dlek e Cdeoitta Promsdga
rin’, v Que s asi empleado currectamente en
¢l sawgundo parialo propucaty por la Enicintis
«a para adiciomsr cl arbwuby 13 ode la ml.
vitada Ley Grpamien ¢ L Adminsiracion Pu-
Blicy Federal,

Por las consideracionss antvriores  las Co-
nvignes diciaminadurds respeiuesaniunig s
aeFmiben prepuner @ wen FD Asamblen 1a apros
bacion del siguiente:

PROYECTO DE

DECRETO QUE ADICIONA LA LEY
ORGANICA DE LA ABAUINISTRACION
PLHLICA VEDERAL

Artculy Unicy —=So adiciona cun une segune
do parrate ef artic 3 de Ja Lev Organie
e fa Admansinacne Pubhica Fudvral, wn ius
spenies Wrmvs,

<

Articu'o 13—

Tratinduse ol
e las baves ooadeoretes oy

lus duvinvios promu’
xlidus s
tequernd dlon
aria de Gobur

ar oo la Seore

TRANSITORIO

¥
P NIy

Avtrewlo Uniwe—EF presenie Decivio simrand
oiv vrgur al dhia sipwents e su publicediun v
WU Dagres Otigial 4yt Foderacion

Sala by Comvwnes Mo
v 1o Hunurable Cimara
i DOF.

ol Ramoes Atpe
Scnadoren=Muids
M de mnembie e 1935,

Comisigon Primera de Gobernacidn: Sen. Ane
tonfo Riva Palsclo Lépez—Scn. Seivador 1. Ne.
me Cnsilllo—Scn. Alelandro Sobarzo Loalza—
Sun. Socorro Diaz Palaclve,—5cn. Gonzalo Mar.
tinez Corbuli—Sen. José Ramirez Gomero—
Lumisian de Puntos Constituciunales: Sea, Ane
1onlo Martinez Bdez.—Scn. Renkto Sales Guy-
sue,—Sun. Fernanda Mentdoza Contreros—Sen.
Menuel Vilinfuerte Mijangos~Sun. Salvador J.
Neme Cantllbo’s

—Quuda e primera lecrura.
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LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL ARTICULO 13

({Dictamen de Segunda Lecinrald.

=E! C. Secrerarfo Valdivta Agullera du wuens
teocen fa Segunda Lecuna del Diciiamen Wl
I3y Compivnes Unidov. Premurs de Guberna,
con ¥ e Punlos Consinuvionales. (Stamo ol
que se de e Primwra Lecuna en i seadicon
wtchrada el 22 (e novicmbre de 1885 v que
apaivay puhlicade on ol Dsrin de lus Debates
Nigh 28 e 1 miotis lechn)

—Esub 8 dhisusion o) proyecte de deerelo,

—~—Four nu huber quicn hagn uso de la pa-
tabra, se rucga al personal administrativo ha.
wer jos anuncios correspondientes a los cludse
danot s¢nadurea que se encuéntren fuern del
salén, a cfecto de recoger ta votacion nominal,

(E! personal administrativa cumpleh =
—§£ procade a veeger fa votacion nominal,
—La recibe por in negativa Ochoa Zaraguza,
—Ei € Secretario Valdivia Aqullers; La re

Cibe por la negativa Valdivla Agullers.

. (8¢ recoge Is volacion). ‘

=E! C, Secrelario Ochos Zaragoza: Aproba.

du por 52 vules. Pasa n ln Honerable Camara
tle Dipuiidoy para jos elecius cunslitucionales.
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CAMARA DE DIPUTADOS DICIEVMBREZ. 1985

MINUTAS DEL SENADO

ADMlNlSTRACION PUBLICA
FEDER

La C, secretaria Rebeca Arenas Martiner:

«CC, Seerctarios de 1a Cimara de Diputados
del H. Congreso de Ia Unin. Preseates.

Para los ¢fectos constitucionales, ténemos ¢t
honor de remitir a ustedes expediente con Mi-
nuta Proyecto de Decreto que ediclona la Ley
Orginica de la Administracién Piblica Pe.
deraf.

Reiteramos a ustedes las seguridades de
fuestrs consideracién atenta y distinguldsa.

México, I). F., 29 de noviembre de 1985,

Senador Guillermo Mercado Romero, se-
creterio; senador Luis Jos¢ Doraniey Segovia,
szcretario.w

«MINUTA
CTO DE DECRETOQ
QUE ADlClO\IA LALEY ORGAMICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Arxticulo fnico. Se adiciona con un segun.
do pArrala ¢f antfculo 13 de la Ley Orgénica
de 1a Administracién Publica Federal, en los
siguientes términy

Articulo 13.

Tratdndese de los decreto promulgatorics
de 12g leyes o decretos expedidos par el Con-

greso de 1a Unidn, sélo se requesird ¢l refren-
do del titular de 1a Secretaria de Gobernacidn.

TRANSITORIO

Artfculo {inico. El presente decreto enira-
14 en vigor al dia siguientc de su publicacion
en el Diorio Oficial dc 1a Federacion,

Saldn de Sesiones de la honorable Cimara
de Senadores. México, D. F., 29 de noviem«
bre de 1985,

Senador Héctor Vdrquezr Paredes, presiden-
¢; senador Guillerme Mercado Romero, 3c-
cretarjo; senador Luis José Dorantes Segovia,
secrelario.n .

Trimite: —Recibo y tiimese a la Co-
misién de Gobernacién y Puntes Cons-
tluclonnles.
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 11, 1983

DICTAMENES DE PRIMERA
LECTURA

LEY ORGANIC,
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

«Comnisidn de Gobernacidén y Puntos Cons.
titucionales.

Honorable Asamblea: A la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales fue
furnada para su estudio y dictamen la minu-
ta coan proyecto de decreto que adiciona cf
atticulo 13 de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Pablica Federal, con un segundo
pirrafe a fin d¢ que los decretos presiden-
cigles promulgatorios de los actos legislative,
emanados del Congreso de Jo Unidn, requie-
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ran solumente del refrenla det titular de la
Secretaria de Gobenacion,

La comision que suscribe ha estudiado tn
winut i obuda y ¢l dictamen al cfecto ren-
dido por Jus com- unes unidus Primen de
Gubernacion untos Conntitucionales
el Senado de la chubhcw. asi como |a ex-
pisicion de molivos von que el titalae Jod
Poder Ejecutivo presentd la iniciativa de re-
ferencia en ejercicio de la facultad que le
confieve 1o fraccion 1 del asticulo 71 e T
Constitucign Politica de lus Pastiklos Unidos
Mexicanos, fgualmente, s¢ han considerado
¥ ponderado los amecedbentes listoricos y
Tinalidad del refrembo dentro de nucsiro ré-
giinen constiucional. 1"articuliemenie i co-
mision ha examinado 13 refacion entre
adician que al articulo 13 de la Ley Orgini
¢a de Ia Administeacion Piiblica Fedeis) se
piopune y ¢l contenido del articulo 92 de
L Consditucion Generad con ol fin de deter:
minar Ta noturalera juridica de los decielos
promulgatorios a que se constrific fa adicibn
materia de este dictamen.

Con base en Yo establecido en el articula 72
e 1a Constitueion General, 56 de fa Ley Os-
ghnica del Congreso General, 60, KB, 135 y
dembs refativos del Repglamento correspon-
dliente, Ia Comisitn de¢ Gobernacidn y Puntos
Cunstitucionales de Ia Cimara dde Diputadns
somete a la consideracion de esta honorable
Asamhlea el siguicnte

DICTAMIEN

La minuta con proyecta de decrelo rem.

pai ¢l Senado para su revisibn por esta
Cimara, se constrific 4 eaplcitar el aleance
warmative del refrendo  ainisterial. Tanta
ta cxposicibn «lc_inativos preseatada por el
Presidente Constitucional de los Esudos Uni.
«das Mexicanos como el dictamen de 1as co-
miviones del Senade, abundan en conceplos
juridicos y en razones listfiricas que motivan
Ia adicion de un nuevo phirafo gue contribu-
ya a aclarar la aplicacion y alcance del ge-
frendn.

En <esion ordinaria de la Comiion de Go-
herpaeion y Puntas Canstitucioaales celebra-
da ¢! § de diciembre de 1985, se presenté ala
consileracién de Jos asisPenles un proyecta
Je dictamen que no reswelid aprobade toda
vez que se emitieron opiniones en <l scn
e que fa adicion propucsta a la Ley ¢
de fa AdministraciGn Pablica Foderal de-
sia incurporarse, €n Sus (ETMIINGS, comu e
pundu pirrafo al articule 92 constitucional
y no camo adicién a la ey secundaria. sty
observaeion, formutada por o diputada Case
wru Lozano, sirvié de base para que un gruno
Je trabajo dz 1a peopia comision recopsides
ruse ¢l proyecla de dictamen examinando la
nropuesia de enmacnda y furmulase un nuevn
dictamen. En este nugve csiudio, asf camo
en lgs mengionados ¢n el pirralo anterior, sc
anovan las conskleraciones yne ahora sc
1autan M

CAMARA DE DITUTADOS

DICIEMBIRE 11, 1985

Como exy la iniciative presideneinl
y_cl dictamen de las comisiones de I cole-
gisladora, esta comisién estima que los de~
cretos promulgatotios de leyes o decretos
apubadoy par cf Puder Legislutivo no requle-
ren, para su ahlluamvleuuf y &flenels del go-
fremdo del secretario de Hstado o el jefe del
Departamenio Administtalivo a citien com-
peta proveer a fa aplicacitin en el Ambito do
la competencia material fijada en Ta ley o
decreto emanade de! Congreso.

e conformidad con el sistemn vigente en
nuestro pais para la fermacién de normns por
el Poder Lepislativo, sistema contenido en el
aeticulo 72 de la Constitucidn Potitica de Jos
Lstados Unidos Mexicanns y ¢n los artfcy.
Tos 51, 53, 54, 56 y 64 de la Ley Orginica
y 95, 97, 117, 118, 119, 124, 132, 115, 168,
169, 171t y dembs relativas del Reglamento
para cf Gubicrno Interior de! Congreso, lny
norias aprohadis por el Poder Legistativo al.

nzan su validez juridica al momento de ser
aprobados por ambas cdmaras o sélo por una
de ellus cunndo asl Jo estabilece In propin Lani-
titucidn,

_ [l incizo n) del articulo 72 de In Constitu-
citin General dispone que toda ley o decreto
aprobado por el Poder Legistativo debe r:ml-
tirse af Ejecutive para su_publiracién mma
diata: obligacién esta 1ilima, expr
establecida por la fraceibn 1 del articulo 89
del propio texto canstitucional.

Dentra el marco de relncionzs que la
Casntitucibn establece entre los poderes Le-
rislativo y Ejecutive, coma un correlato del
derecho de duiciativa que Ta froccién 1 dct
articulo 71 constitucional confisre al Presi-
dente de Ja Republica, cf artleulo 72 1e
otorpa 13 facultad de ohjetar en todo o en
parte 1as feyes y decretos aprelados por el
Conpreso que le son remitidos para su publi-
cacion. El veto regulado por ¢ articulo 72
sélo puede ejercerse por una vez y dentro del
término de dier dias utiles a que se constrifie
el bincian h) del preeepto constitucionnl de fe~
ferencin. Sila Camaru de oticen desestima
las nbiservaciones en que se funda el vets pre-
sidencial, discutiendo y aprobanda por mas
yatla ealifieadn fa fey o decreto en cuestidn,
este deberd ser prumulg'\du en los términos
establecidos por el inciso ¢ del arcticulo 72,

€1 sistema previsto por la Cnnmluc:én
para la formulacién de narmas generales por
el Poder Tegistativa hace depender su vali-
dez formal de la pbservancia de Ios procedi-
mientos legistativos. Cumplidas éstos, ot nor-
mas cantenidas en ¢t decreto o fey en cuese
tién adquicren plena validez y no pueden ser
tevacados, sino mediante un prnc:dnvmnlo
ipual ul que les din arigen, ¢s desir, mediante
su derogacidn o abrogacién legislativa, Si el

Ljrcutivo no hizo uso del velo, o esie fue su-
perinta por et Lepistativo, Ta ley debe pro-
nufgarse para mnnzur asl plena obligato-
riedad © eficacia, '

L.a Constitucion rescrve el qcrcncm de la
facultad de velo alque la de iniciativa,
il vesidente de la Repubdica. No erisle nor-

=
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™a que prevea sy delegacidn en otro drgano
del Poder Ejecutivo.

La validez de las normas aprobadas por ¢l
Congreso v la facultad de éste para superar
el velo presidencial forman parte integrante
de la potestad y majestad con gue ¢l Conse
tituvente dotd al Poder Legislativo en su ca-
lidad de d:pnsuauo v representante de la so-
berania nacional.

Lu publicacion de las normas aprobadas por
el Congreso. prevista por el inciso a) del ar-
ticula 72 y por Ia fraczidn 1 del aniculo 29,
s¢ cncomiendda al Poder Ejecutivo. El pir ra-
fo primero del anticule 70 el prepio orde.
namiento constitucional, en relacién con los
articulos 168 y 169 del Replamento para el
Gobierno Interior del Congreso, fijsn sl Eje-
cutive 13 forma en que debe publicar las le.
yes que el Poder Legislativo al efecta le re-
mita.

La obligacién de publicar las leves +
tos aprobados por el Poder Lezislative sz
cunsple por el Ejecutivo a través de un acto
administrativo conocido come "Decreto pro-
mulgatorio™. A través de éste of Presidente
de 'a Repiblica ordena que las normas con-
tenidas en las Teyee v decretos de referancia
s¢ hagan del conocimizntn de goberrantes y
gobernados para su olwervancia v ogum
mienta. L.as narmas aprobadas por el Poder
Legislativo son transcritas en el decreto od-
ministrativo de promalgacién sin que el Eje-
cutivo introduzea alteracién o variacida al.
Al efecto, ¢l texto anmbndn nor el

|

Harre.

Pe ecla manera. ¢l acta ade
ten’ds =n el deerste rromuleatorio ue exoi-

de ¢l Presidente <de 1a Republica. se raduce
8 certificar Ja recepcidn Jdei texto en que el
Poder Legislativo le comunica una resolu-
¢idn normativa, lev o decreto. v a erdenar ty
publicacion. Par ¢llo, ¢l destinatarie do esta
orden no puesle ser ora dependencia del pro-
pie Poder Eiccutivo aue ta Secretaria de G
bernacion. dependervia estabecida man.
datn Jded Poder Legislativa a 12 cual »erreca.
mente le confid, en fa fraccion 1 del arteu.
fo 27 de la Ley Orgdnica de la Admniara.
citn Pahlics Federal. 1a nublicacion de laves
v decretos expedidos por el Congreso. asi como
1a edicién del Diario Oficial de la Federacidn
en que Jos mismos son dados a conecer a fa
poblacién ¢n su conjunte

De 1a exposicién anterior e desprends Guc
fa validez decreto promuleatoric €4 que
€l Presidente ordema 1a pubticac:dn de una
resolucion adopiada par ¢! Poder Legiclativo
requiere excluivamenia Jled refrendo Jel ti-
tulae de Ja Seeretaria de Gokernacidn. depen.
dencia 8 Ta que <¢ diriee Ta onden de publi-
car o resucltn por o Congroso

Toale vo7 gue ot deese1o promudgate o o
un acin adminisratne realzadn por ¢ Pre.
sidente de fa Repthitca. acio Gae concreta
una obligacian 3 cargo de una dependencia
de ta admunistracion pubiiva. weficaca @
suieta a lo dispuesto par el anticulo 92 cons.
titucional que. ¢n lo conducente, establece
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que todo decreto det Presidente debeth esiar
firmado por ¢l Secretorio de Enado o jefe
de departamento  administrativo a que el
aiunte corresponda. La ausencia de este re-
quisito, conucido como refrendu. priva de off
cacia 2 lo ordenado o dispucsto por el Pre-
sidente de la Repiblica.

En razén del principio de unidad que res-
pecto al cjercicio del Poder Ejecutivo esta-
blece ¢t 2rticulo BO de la Constitucion y de
que los titulases de la Sccretaria de Estado
encargados del despacho de los asuntas de or-
den administrativo ¢n que sc comcrelan las
facultades ¥ ohbgaciones del Ejecutivo, son
nombrados y removides libremente por el
Presidemie de la Repubiica conforme a lo
previsto por la fraccién 11 del articulo 89,
en relacion con el 90 de l1a propia ley funda-
mental, es errdneo sostener que el refrendo
al que alude ¢! articulo 92 pueda condicionar
12 obligatoriedad v eficacia de una disposi-
citn emitida por el Poder Legislativo en ejer.
v de L atnbuciones que le son propias
y conferme 3 los procedimienios que la Cons-
titucidn v ¢l propio Congreso determinan.

En sentido estricio ¢l refrenta previsto por
el articuln 92 constitucional tal ¥y como se
sostiene en la expasicién Je motivos de Ia ini-
ciativa pre.idencial aprobada por ¢l Senado.
tiene par objeto cf que los secretarios y je-
fes de departamento concurran con el titular
del Poder Ejeculivo en ta formacion de ac-
to; adminictrativos de contenido normative
en la eslera de competencia que les fija [a
1ey Orghnica de 1a Administracién Piblica
Federal, compartiends asi Ja tesponsebilidad
juridica d¢ dichos actos v a.wmiendo las con-
secutacizt téonicas, fegales v politicas deri-
vadas de los mismaos

Ests comisién estima oportuna la adicidn
de un segundo parrafo al grticulo 13 de la
Lev Qrgdnica de Ja Administracién Publica
Federal en los términos contenidos ¢n la mi-
nula que se revisa, términos que coinclden
con oy emplcados en la iniciativa pr:sidenv
cial, par das razones fundamentales: esoccis
ficar el aleance det articulo 92 constituclonal
respecio a 1os decrelos promulgalorios v erra-
dwar wna practics que atenta contra fa au-
toridad e imperio det Congreso

En primer luge, ¢l artleuio 13 de la Ley
Orgdnica de la Administracibn Publica Fe-
derat tiene e cardcter de narma secundar
o instrumental respecio al articulo 92 Zonste-
fucional v constituve fa seds natural en la
que el tegiciador debe preci-ar la voluntad el
canstituvenie pare proveer a suorecla imgr.
pratacién v eficaz aplicacisn. Incorporar la
adigién en estudio al texto constitucional su.
pendria recenacer que la Canstitucion, al lado
del vetn presidencial, confiers @ Ins secreta-
nios de estado ¥ a los iefes de demartamentos
adminhyireativos una faculiad antloga 8l vein
¥ que. €N consccucacid, pueden estos poner
en entredicha 12 voluntad scberana det Poder
Legistativo al privar dec obligatoriedad y efi-
cacia & 13y resoluciones por éste adoptadas.
Esta argumentacion no encuentra apoyo le.
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ga) alguno y choca con ¢l sistema dJe correla-
cldn y separacidn de poderes contemido en
1a parte orginica de la Constitucion vigente.
Por atra partc. incorporar la adicion en cues-
tién al articulo 92 resulta incompatible con
o prevenide por los articulos 135 v 70, witi-
mo parrafo, de la propia Constitucion, ra-
20mes lodas dstas que, €n aras U uns inler-
rv:tncién sislematica de la ley fundamental
levan a la comisién que suscribe a no adap-
tar la enmienda propuesta por ¢l Jipulado
Castro Lozano en la sesion de} pa.ndo dia 5

La oportunidad de adicionar un <ugundo
rérrafo al artlculo 13 de la Ley Orgimica de
In Adminittracion Poblica Federal a efecto
de que los decretas presidenciales promulga-
torios dco los actos legisiativos del Congresn
no requiesnn sino del refrendo del fatar (e
la Sccretaria de Ciobernacifin, se encacntr
determinada por la necesidad e suprimie una
errdtica interpretacion del precepto gque o
propone adicionar,

Con apoyo cvidente en Jas leves destinadas
2 organizar Ja estruclura y funcionamienta
de la administracion plblica expedidas can
anterioridad a Ja vigente desde ¢l Jo. Je enc-
ro de 1977, en particular ea las Jeyes de se-
crelarias de estaddo, deparramentos ddmini-
tratives v demis dependencias del Pader Eje-
sitiva Federal de 1934, 1935, 1939, 1946 &
1958 y en ¢l Reglamento gque en matersia de
refrenda expidié el Ejecutive Federal en
1940, 1a jurisprudencia y un szctor de fa doc-
trina s¢ inclinaron por <onsiderar que los
actos legislativos emitidos par ¢1 Conereso re-
querian parn su eficacia ¥ obligatonzdad no
s8lo del refrendo del Secreiario de Goberna-
ciba, sino también de los secretarins o fefe.
de deparamerto a cuyo ramo e refiriese
la ley o decreto en cutstién  La practica
persiste no obstante que fa Ley Orzinica Jde
la Administiracién Pablca Feoderal visenie
en estricto apego a lo dispuesto por la Conse
titucidn, efiming a las leves ode erire ‘ol e
trumentos suicios a refrendo

Fijar en defimtiva b ipierpegtacive y !
cance del retrendo medianie 1a adrcion de un
nuevo parrafo al articulo 13 de la Lev Orgi-
nica de la Administracion Pubiica Federa!
€ funcién gue correspands al Corgresn a
tenor de fo establecida par ¢! incha ) del ar.
n 72 e {a Constitucién. NMeduante s
adichdn que s¢ prapone aduntar, la comisidn
que suseribe estima que ademads Jde reafirmar
la independenciz del Poder Legxlativo en su
caracter de asamblea deliberante frente a inde-
hidas intramisiones, como se expresa en ¢l
dictamen aprobade por la colegislatora, se
previene la interposicion Je numerusos jui-
cing ale amparo con lo que wo prelende dedor
din efecto In mandado por o Poder Lo
tivo arguyendo la falta de referemda de
gun secralaro g iefe de deparlamente encar.
gado cle aplicar 1a deeividn colanada nor el
Congrese como si la falia del ancncionada
reauisito entrafase la incomtitucionalidad de
la ley en cuestion.
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Una forma de preservar Ja observanin de
la ley es la de dotar de claridad a las normas
v prevenir inlerpretaciones equivocas, propo-
atos @ los que de modo directe se encamina
la adicibn materia del presente dictanen

Por las consideraciones anteriores ¥ con
[um\amenlu en los articulos 72, inciro a) de
1a Constitucion Politica SO0, 53. 86 v 64 de la
Ley Orgdnica y 134 y demds relntivos del
Reglamento para ef Gobierno Interior def
Congreso General de los Estados Unidos Me-
vicanos, la Comisién de Gobernacion y Pun-
10v Constitucionales de Tz Chmara de Dipu-
tados propone & s asamblea {a aprobacian
Jdel siguiente

DECRETO QUE ADICIONA La LEY
FENDERAL DE LA ADMINISTRACION
PURLICA FEDERAL

Articulo dnico. S¢ adictona con un vegun-
o nmdfu ef articulo 43 de la Levy Orginica
de ta Administracion Piblica Federal, en los
viguientes términos:

Articulo 113, ... ..

Tratandose de los decretos Dmmulgamnm
Je las leves o decretos epedidos por ¢ Con-
gre-0 de la Union, solo se requerird el re-
feendo del tiular de N Sceretaria de Gober.
nacon

TRANSITORIO

Artleulo tnlco. El presente decreto entrard
en vigor al dia siguicnte de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Sa1a de Comiisiones de la Henarable Cima.
T3 e Dlpuladm Meicn, D F. 11 e diciem-
hre de 168

hputado Eliseo Mendoza Berruto, presi-
dente: dipuiado Scnsiogs Odete Laborde, se-
cretanio, Cuuaahiémoc Amezcua Dromundo,
Jrwn Antonio Aranijs Urceley, Fernando Dae-
s Melénider, Josd Gongalo Badillo Qrug.
Froncso Belin Valenzucla, Anionio 8Brum
pide Medo, José Tuan Castitlo Meta, He.
perto Castilfo Murtinez, Tuan Moisés Caliejo
17orciu, Carlos Connt Rosas, lusn de Djos
Casro Loxano, Germin Corong del Rosul,
Jete Luis Nius Mol!, Guillermo Fonseca Af-
vorez, Ralcel Rodollo Flores 2., Oswaldo Gur-
tig Cricdtn, Jesiiv Ganzdler Schmol, AMigue!
aneel Mevrcrlas Abvaradn, David Jiméne:
earidey, Gabriel Jiméner Remut, Jorpe
Masio Mosso, Twen Maldonede Percdu, Ar.
neddo Martiney Verdugo, Jorge Afortifar
Arauio, Anmnio Monuvdis Ramirer, Mot
mcades Maorales Flores, Alejandro Ontiverys
Gimez, Fuiv Qrei Gandara, Fernando Oriig
Avena, José Peble Puscual Moneaye, Pedro
Inaé Pediatoze, Ata. Guadalfupe Porce Torrer,
Hriberto Runm Salas, Ignacio Ramos Eipe
neza, Graco Remite: Garrido Abren, Niculdy
Revnés ferezaluce, Demetrio Ruiz Moleng
Jumbertq Salpadn Gémer, Pindura U d:lfxm
Miranda, Diego Velodée Rios, y Sergin Valis
Heradndez.»
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El C, Prestdente: —En asencitn a que aale
dictamen ha sido ya impreso y se esta distri-
buycndo entre los ciudadanos diputados, ruce
8o a la secretaria consulte a la asamblea, cn
votacién econdmica, si se Ie dispensa la ec-
tura.

El C, secrctario Junn Molsés Cnlle]s Garciaz
-~Por instruccionzs de la presidencia, cn vo-
{acién ¢condmivn, se pregunta 8 la asamblea
ti e le dispensa fa lectura al tictamen. . Loy
ciudadunos diputados que sv<n por la afir-
mativi, sirvanse manifestarlo . . Se dispensa
la lectura at dictamen,

Es de primera leclura,

DICIEMBRE 11; 1985
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DICTAMENES A DISCUSION

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

«Comisidn de Gobernacidn v Punios Cons-
titucionales.

Honorable asamblza: A 1a Comisién de Go-
bernacién y Puntos Constitucionales. fue
turnada para su estudio ¥ dictamen la minuty
con proyecto de decicto gue adiwciona el ar-
ucudn 13 de fa Ley Organiea de fa Admin
vacion Pubiica Federai, con un segundo pae
rrafo a fin de que los Jecresns presidencisles
promulgatorios de los actos legislativos ema-
nados del Congreso de fa Union, requizran
solamente del refrendo del titular de la Sc-
cretaria de Gobernacion.

La comisién que suscribe huy estudiado la
minuta aprobada dictamen 2l efecto
rendifo por las comisiones unidas prime
de Gobernacidn y de Puntos Consttuzionafes
del Senadu de 1a Repdblica, asi como la ex-
posicidon de motisos con que ¢l fitular del
Poder Ejecutivo presentd la inmiciatva Je
referencia en gjerciciy de la faculiad que le
cenficre fa fracndn ! det articulo 71 de |
Constitecrdn Politea ve los Estados Unudos
Mexicanos Tgualmen s¢ han conseleradn
v panderade los antecadenies hisioncos y Ja
finalidad det refrendo dentro de nuestio re-
gimea constitucional. Particularmente la co-
misién ha ¢xaminado 3 relacion entre la
adicion aue al articulo 13 de Ia Ley Orga.
nica de la Adminstracions Publica Federal
s¢ proponc y el conteniido de! artivuto 92 e

ie

* Arti a0 et Begtamenin para el Coberne
Interlor del Congreto Genersl de Jor Estacer Uni
o1 Mezicanos.
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la Constitucién General con el fin de deter-
minar la naturaleza juridica de los decretos
promulgatorios a que se constrife la adicidn
materia de este dictamen.

Con base en lo establecido ¢n el acticulo
72 de In Constitucion General, 56 de la Ley
Organica del Congreso General, 60, 28, 135
y demds rclativos del reglamento correspon-
dienge, la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales de la Cimara de Dipulados
somete & Ja consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente

DICTAMEN

La minuta con proyecto de decreto remi-
tida por ¢l Senado paru su revisién por esta
Chmara, s¢ constrine a explicitar el slcance
normative del refrendo ministerial. Tanto la
exposicidn de motivos presentada por el Pre-
sidenie Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos como ¢l dictamen de las comisio-
nes del Senndo, abundan en conceptos juri-
dicos y en razones historicas que motivan la
adicion de un nuevo pérrafo que contsibuya
2 aclarar [a aplicacion y alcance del refrendo.

En s¢sidn ordinaria de la Comision de Go-
bernacién y Puntos Constitucionales celebra-
da ¢l 5 de diciembre de 1985, se presentd a
1 consideracion de los asistentes un proyecto
de dictamen gque no resulto aprobado toda
véz que se emilicton opiniones en el sentido
de que Ja adicién propuesia a 1a Ley Orgd-
nice de la Administracion Piblica Federal
debia incorporarse, en sus términos, como
segundo pérrafo al articule 92 constitucional
¥ no como udicion a la ley secundaria. Esta
ubservucion, formeiada por ¢l diputado, Cas-
tro Lozano, sirvi6 d= base para que un grupo
de teahajo de Ja propia comision reconside-
faee ¢l prosecto de dhigtamen examinando ld
propunsta ¢ seruenda v formulase on ausvo
dramen. Fn osic nueve estudio, asi corau
en los mencionidos ¢n ¢l pérrafo anterior,
se apoyan las consideraciones que ahora s¢
formulan

Cuine cxpreaan 18 inicialive presidencial y
el dictamen de las comisiones de la colegis
fadora, esia comest6n ectima uue Jos decretos
promulgatorios de leyes o Jecrelos aprobados
pour ¢l Poder Legolalive no requieren, para
su vbligatoriedad y ehicucia el refrendo det
secrcturio de Estada o el jefe del depana-
mento administralive a quien comp:ta pro-
veer a la aplicucidn en el dmbito de la com.
paenaa matenal frada en fa ey o decrsio
emanado d:! Congreso

D¢ vonformudad con el istema vigents ea
nuestro _pais para la formacén de normas
por ¢l Poder legislativo, sistema contenido
en ej priicelo 72 de Ia Conslitucion Polftica
dJe los Estados Unidos Mexicanos y ¢n jos ar-
ticulos S1, 53, §4. 56 v 64 J¢ 1a Ley Orgdnica
v 95, 97, 117, 118, 119, 129,132, 135, 168,
162, 170 vy demis relativus del Replamento
para el Gahieenn Inicrier del Congreso lav
narmas apiobadas por ¢l Poder Legisiativo
alcanzan su validez juridica 8l momento de
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ser aprobadas por ambas edinaras o sdlo por
una de ellas cuando asf lo establece Ja propia
Constitucién.

El inciso a) del articulo 72 de Ja Consti-
tucién General disponce que toda ley o de-
creto aprobado por ¢l Poder Legislativo debe
remitisse al Ejecutivo para su publicacion
inmediata; obligacidn, €sta Olima, ¢xpresa-
mente establecida por lu fraccion T de! ar-
Hculo 89 del propic texto constitucional

Dentro del muarco Je relaciones que la
Constitucién establece entre los poderes Le-
gislativo y LZjecutivo, comy un correlaty def
derecho de miciativa que la fraccion I del
articule 71 «<onslitucional confiere al Prewi-
dente de la Repiblica, ef articuto 72 le otorgs
la facultad de objetar en todo v en parie Jav
leyes y decretos aprobados por ¢) Congreso
que le son remetidos para su publicacién
El veto regufadn por el articelo 72 sdte puede
ejercerse por una vex y dentro del 1drmino
de diez dias dtikes a que se constride ol incrse
b) del precepto constitucional de referencia
Si Iz Cimara de origen Jesestima las obscr-
vaciones en que se funda e} veto pressdencial,
discutiende y aprobando par mayoria calie
ficzda la ‘lay o decreto en cueslibn, este de-
berd ser promuigado en los téeminos 2stable.
cidos por ¢! inciso ¢) de} articulp 72

El sistenta previsto por Ta Constizucién para
ta formulacien de normas generaies par o
Poder Legistalivo hace depender yu valides
farmal de ta observancia de los procedimiens
tos fegislativos. Cumplidos éstos, las normas
contenidas en ¢l decreto o ley en cuestién
adquieren plena validez ¥y no pucden ser
revocados $ino mediante un procedimiento
tgual al que les dio ongen, es Jeoir, mediante
su_derogacian o abrogacién legilatna, Si ¢!
Ejecutivo no hwzo uto del veio, o éste fue
superada por i fecicly e e pro-
mulgarse para alcanzar si plema o
dad o cficacra.

La Constitecion reserva el ejercicio de Ja
facultad de veto. al igual que 1a de iniciativa,
al Presidente de Ja Republica. No existe
aormn gque prevea sy delegacion =0 otro or-
gano det Poder Ejecunve

La validez de las normas aprobadas par
el Congreso y ta facultad de éste para supe-
rar e} veto presidencial, ferman parte inte-
grante de la potestad v maizsiad con que el
Constituyente dotd al Poder Legislativo cn
su catidad d: d=oositario v repressntante de
1a ~oberania nacional

La publicacién de las normas aprebadas
por ol Congreeo, previstas por el inciso a) ds!
articulo 72 v por la fraccida 1 del artieulo
B9, s¢ encomienda al Poder Ejecutive. Ef pa-
rralo primero del articulo 70 del propio orde-
namiento constitucignal, en relacion con lus
articulos 168 7 162 del Reglamento para ¢!
Gobierno Tnterior del Congreso, fijan al Ee.
Sutive Ia ferma en gue debs pubbaar Jas
leyes que e Pnder Legislativo al clecto te
remita.

La obligactan de publizar las leves y oz
cretos aprobados por el Poder Leguslativo se
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cumple por el Ejecutivo a través de un acle,
administrativo conocido como *‘decreto pro-
myigatorio”. A través de éste ¢l Presidente
de la Republica ordena que las normas con-
tenidas en las feyes y decretos de referencia
w hagan el conacrmiento de goberaantes ¥
cohernados para sy observancia y cumpli-
miento, Las normas aprobadas por ¢l Peder
Legislativo son transcritas en el decreto ad-
ministrative de promulgacion sin que el Eje-
cutivo introduzea alteracion o variacién ale
guna. Al efecto, ¢l texto aprabado por el
Congresa se publica entrecomillado.

Dec esta manera, ¢! acto administrativo
contenido cn el decreto promulgatorio que
expide el Presidente de la Repiblica, s¢ re-
duce a certficar 1a recepcisn del texto en
que ¢} Poder Legislativo Je comunica una re-
solucidn normativa, ley o dacreto, y a ordenar
sy publicacion. Por ello, 2} desunatario de
esta orden no puede ser otra dependencia del
prupio Pod=r Ejecutivo qus la Sezretaria de
Godernacing, dependencia  estublecida  por
mandato d¢l Poder Legistutivo a la cugl ex-
presamente I confid, en ja fraccibn 1T del
articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Publica Federal, la publicacién de
leyes y decretos expedidos por ¢l Congreso,
asi como Ia edicidn del Diario Oficigl de la
Fedaracidn en que los mivmos son dados o
conuier & la poblacién en su conjunto

D¢ fa exposicion antenior se desprende qus
12 validez del decreto promulgatorio en gue el
Presidente ordena la publicacién de una reso-
lucion adoptada por el Poder Legislativo re-
quicre exclusivamente del refrendo del titular
de la Secretaria de Gobernacidn, dependencia
a In que st dirtge la orden de publicar Jo *
1esutlto por el Congreso

Tnlz w21 Gue o decrsto promulgaterio es
un acto admnistrating realizado por el Hree
adente de la Repablica, acto que conirets
Ln3 obiigacién a cazgo de una dependencia
de la Administracién Publica, su eficacia se
sujeta a lo dispueste por &l articulo 92 cons-
titunienal que, en lo conducente, establecs
yue 1odo deireto del Prasndente deberd estar
firmado por cf secretario de Estado o jefe de
departamento administrativo a que ¢l asunto
corresponda La ausencia de este requisito,
conocido como refrondy, prive de eficacia a
to ordenado o disputsta por ¢! Presidente de
1a Republica

En racon del piincipie ¢ unidad que
(ta ab ejercicey del Peder Ejeculivg ese
< ¢l art.culo FO de fa Canstitucién y de
quee oy ttulares de Jas secrctarias Je Estado
encargados del Jespacho de los asuntos de
qrdsn sdministrative cn que se_concreien las
facujtades v obligaciones del Ejecutivo, sen
nombrados y removidos libesmente por el
Presidunte de fa Repiblica canforme a le
prevista par la fraccda I det articulo 89,
en rzlacon con ¢l 90 de la propia ley fun-
damemal, es errdnco sostenzr que el refrendo
al gue alude et articulo 92 pueda condicianar
la obligatoriedsd y eficaciz de una disposi-
cion emitida por el Poder Legislativo en gjer.
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cicip de las atribuciones que le son propias
y conforme a les procedimientos que la Cons-
titucidn y &l propic Congrese determinan.

En sentido esiricto &l refrendo previsio por
€ articulo 92 constitucional tal y vomu s
sostiene en la expoaedn de moinos el
iniciativa presidencial aprobada por el Se-
nado, ticne por objeto el que los secretanvs
¥ jefes de departamznto concusran con el
titalar del Poder Ejecutivo en la formacidn
de actos administratiyos ¢¢ contenido norma-
ling en Ja esfera de compeiencia que iy f1s
da Ley Orginica de la Adminniracicn P
blica Fedtral, comparticadda asi {a reapon-
sabilidad juridica de dichos actes y mumiendo
{as consecuensias técnivay, Jegales y politiias
derivadas de los mismos.

Esta comisidn estima oportuna la adicion
de un segundo parralo al articulo 13 de la
Ley Organica de Ia Adminisiracidn Pobhca
Tederal en los (érminos voatenidos ¢y lu nu-
nuta que 3o revisa, KEmiinos que voaund
con Jos empleados ¢n la iniciativa presiden-
cial, por dos razones fundamentales; #speci
ficar el nlcance dzl articulo 92 constitucional
respectio a loy decretos pwmulgalorics v erra-
dicar una prictica que atenta conira I3 au-
toridad e impeno del Congreso

En primer higar, el articuto 13 de la ley
Orgdnica de la Adminbtracion Putiice
derat ticne el cardcier de norma sevundana
o instrumental réspecto al articulo 92 cons-
titucional vy constituyz 12 sede natural en lz
que el legislador debe precisar la voluntad
del Constitusente pary proveer i su recla
interpretacion y cficaz aplicacion. Incorporar
fy adicion en cstudio ab texlo comtituciona!
suponrdria reconeser que 3 Constiticion, al
lado del vewo presidencial, conficre a los see
cretarios de Estado v 2 105 jefes de deparia-
mentos administratives una faculiad andloga
tl veto y gque, ¢n consecuencia, pueden oy
poner en entre dicho {a voluntad soberana
del Poder Legnlatno al privar de obhiga.
toriedad v eficaca a Jas reenlusinnes por
adoptadas. Esta argumentavidn no <avuintid
apoyo legal siguno ¥ checa con g sisterta
de correlacidn y separacion de podires cons
tenido en la paric organiva de la Consitucion
vigents. Por olra parte, ncorporar Iy adwicn
en cuestion al articulo 92 resulta incompats
hle con lo prevemida por los articulos 135y
50, $ttimo pirrafo, de 13 propia Comttucon,
rasones Linkds G3ds que, afay de wtaone
terpretacion tatematica J fa dev fundamzntdl
Ievan 3 12 comiudn gue SUscObe 4 nu adup-
tar la tamicnda propuesta por el diputade
Castro Lozano en la sesion del pasado dia 5

La oportunidad de adicionar un scgundo
parrafo al articulo 13 de la Ley Organica de
fa Administracon Publica Federal a efecto
de que los decrelos presidencioles promul
gatorios de los actos legnlatnas del Coangreso
no requieran sno del refrende del urular de
ta Secretarin de Gobernacidn. sc encuenita
determinada por la necesidad de suprimir
una errtica inferpretacién del preceplo que
3¢ propone adicionar.
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Con apoyo evidente en los leyes destinadas
a organmizar la estructura y funcionamiento
de la_Administracion Publica expedidas con
anterioridad a da vigente desde el lo. de enero
de 1977, cn pariicular ¢n Jas leyes de secre-
tarins de Estado, departumentos administra-
uvos 'y demas dependencias del Poder Eje-
vutivo Federal de 1934, 1935, 1939, 1946 y
1958 y en el reglamenio que en materia de
refrendo  expidié el Ejecutivo Federal en
1940, la jurisprudencia y un sector de la
doctrina »¢ 1achnason por considerar que Jos
vetos Jegnlativos emitidor por ) Congresu
wquendan para su eficacia y obligaloriedad
no solu del refrendo det Seeretario de Go-
bernacidn sino tambiéa cf de loy secretarios
o !ﬂcs de departamento & Cuy0 ramo se re-
firiese la ley o Jocreto en cuestion. La prac-
lica persiste, no obstante que la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal
vigente, en ¢stricto apego a Jo dispuesto por
la Constitucion, eliming u [us Jeyes d2 en-
te los instrumentos sujcios a refrendo.

Fijar en detinitiva la interpretacidn y ale
cance del relrendo mediante la adicién de
un nuevo parrafo al articulo 13 de is Ley
Orginica de la Administracion Piblica Fe-
deral €5 funcidn que corresponde al Congreso
a fenvr de e establecido pur el inciso
1) delarticulo 72 de la Constitucion, Mediante
I.; adiion que se propone aduplar, la comis
si6n que suscribe esama que ademés ds
rca_[irmur ls independencia del Poder Legis-
lativo en su cardcter de asamblea deliberante
Irente a indebidas intromisiones, como se
expresa en ¢l dictamen aprobado por Jf
«olegiviadora, se previene la interpasicion de
nEMErLsGs Juic 03 Je ampato cod lo que se
precende dejar wn efevio o mandado pur ef
Poder Legistalivo arguyendo la falta de re-
frendo de algin scoretario o jefe de depar-
tamento eaLargado de apiicar a vceision ema-
nada pur el e‘cncr:m coma si la falia del
mencivnado requisito entrafase la inconsid
tugionuindad de Ja ley en cuestion.

Una forma de preservar la observancia de
fa Jey es [a de dotar de clandad u las normas
¥ prevenin interprelacionts cquivocas, pra-
pPosItos a l0s gque de modo directo se encami-
no fa edicion materia del presente dictamen,

Por lat consideraciones anteriores y con
fundaniznto en fos articulas 72, inciso 2) de
i3 Constiuwiwen Poinicar 50, 54, Soy 63 de 1a
ley Orgamica. y 134 y demins relativos el
Reglamento i cf (’.’iubmnu Intenor uel
Congrese General de Jus Estadus Unidos
Mexicanos, I Comnidn e Gobernacidn y
Puntes Constitucionales de la Camara de
Diputados propone @ la asamblea Ja apre-
bacién del siguiente

DECRETO QUE ADICIONA LA LEY
FEDLRAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDLERAL

Articule Gnice, Se adicinna con un sey
parrafo el articuto 11 de 's ¥ ay QOrodr

8
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la Administracion Piblica Federal, en los
siguicnics término:
Articulo 13, ... e ena SO
Tratandose de Jos decrctos promulgatorios
de leyes o decretos expedidos por ¢f Congreso
de la Unién, stlo s= requerird ¢l refrendo del
titular de la Sccretaria de Gobernacion,

TRANSITORIO

Articulo inico. El presente decrets entra.
14 en vigor af dia siguiente d¢ su publicacion
en &l Digrio Oficial e la Federacibn.

Sala de Comisiones de la honorable Camara
de Diputados.—Méxice, D. F., 11 de diciem.
bre de 1985.

Eliseg Mendoza Berrueia, presidente; San-
tiago Ofate Laborde, sccretario; Cuanhidmac
Amezeua Dromundo, Jumn A, Araujo Urces
lay, losé G. Badille Ortiz, Fernando Baeta
Melénder, Francitco Berlin alenizuela, Anro-
nfo Brombila Meda, Juan Af. Calleja (Garcia,
Carlos E. Contii Rosas, Heberio Castitlo Mar-
tinez, Juan José Casiillo Mota, Juan de Dioy
Castro Lozano, Germdn Corona_del Rosal,
José Luis Diag Moll, Reyes R. Flores Zara.
goza (*), Guillermo Fonseca Alvarez, Onval-
do Garcla Criollo, lesis Gontdler Schmat,
Miguel Herrerlcs Alvoredo, David liménet
Gonzdier, Gabriel Jiménez Remus, Juan Mat-
dontodo Pereda, Arnoldo Afartiner Verdugo.
Jorge Afasso Moasso, Antonio Montivais Rami-
rez, Jorge Monuifar Araujo. Melquiades M-
rofex Flores, Alejendro Ontiverns Gomey
Luis Manue! Orcl Gdndara, Fernando (i
Arana (*}, Paklo 1. Pascucl Moncaya, Pedro
José  Penaloze, Turres,
Graco Ramlrer Garrido  Abrew,  lgncrio
Remos Espinoze, Heriberto Remos Sulas, Mi-
colds Reynde Bereraluce, Demetrio Ruiz Ma.
lerva, Humberto Sclpado Gdmeg. Pinduro
Uridstecui Mironda, Dicgo Vo i Serdin
Valis Herndndez.s

El C. Presidentes —En atencion & que este
dictamen ha sido ya impreso y distribuide
eatre los civdadanos diputados, rutgo a la se-
cretaria consulie a la asamblea si se e dis-
pensa la lectura

El C secretario Reyes Rodolfo Flores Za-
ragoza: —Por sastrucciones Je la presiden.
via, en volncion econdmica, sT pregunty 2
la asarmblea se fe dispensa Ja lectura al
dictamen. . Los ciudadanos qus estén por
fa afirmatisa, sirvanse mamdestarls S
dispensa la Tectura ol dictamen.

Es de scgunda lectura,

Ei C. Presidente: —En conseiuenoa, e31d
a discumidn en o general ¥ en lo particular
el articulo unico del proyecto de decreto.

Se abre e registro de oradores, ..

Esta prevdencia informa qu~ 52 han inw
eritn, para Mablar en contra, los siguientny
ciudadanos digutado Ricardo Garcia Caere
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vantes, Juan de Dies Casiro Lézano y José
Diaz Moll,

En pro, los ciwdadanas diputados Santiago
Orare Laborde y Dicgo Valadés Rios,

En consecuencia, ticne fa plabra el ciudade-
no diputado Ricardoe Garcia Cervantes

El C. Ricardo Franclsco Gareia Cervantes:
—Sedoras y sciores diputados: Se presagia
un debate de antologia, por lo bizarro y lo
envopidas de las oreas caudinas por fo que
tenemos que transitar.

El diclamen en fa pdgina ), scgunde pirra-
fo, afirma en forma categ6rica que los de-
cretos premulgstorios de leyes o decrstos,
aprobados por el Poder Legislativo, no re.
quieren pasa su obligatoricdsd y eficacia del
reftendo del secretario de Estado o el jefe
Jdel departamienio  administrotive  Estd es
vna alirmagion centundents ¥ categériva por
parte d¢ la comusidu

Vale 11 pena, compaieros diputados, que
observemos lo sefalado por ¢l articulo 92 de
Ia Constitucion, que a la letra dice!

“Todos lus reglamentos, decretos, acuerdos
y ordenes Jel Presidente, deberdn estar fir-
mados por el secretario de Estade o jefe del
departamento administrative, 8 que ¢f osunto
que reponda, ¥y osin esle requisito nd Serdn
obedecidos™.

La refarma propuesta al articulo |3 Je la
Ley Orgénica de ta Adannistracion Poablica
Federal, en ¢l articule 13 dice: .

“Tratindose de los decretos promulgatorios
Uz fas leyes, o decretoy expedides por ¢! Cone
grese de fa Umon, solo se requerird e re-
frendo del nwular Je la Secretaria de Gober.
nacion’”,

Aunque discutible, si esta reforma hubiess
stdo propussia para modificar =l articuio 92
constitucional pudiera dane un debate en ¢l
yue las cunclusiones, foeron la bondad ¢ 13
canverieneg Ay rote ngin o reguisiio de ta
frrma e oy secretarion Estado o de 1o,
jefes del despacho o de Jos departamentos,
wolaimenle ai steretario de Gobernacion; pero
no se estd dando la discusion sobre ¢l articelo
92 constitucional que ya hemos sgiinlado, se
es1d proponiendo une reforma en una ley se.
cundaria, v entonces, sedores diputados, ten.
driamos gue fa ley Jice que no se requerirdn
—1 Ley Orgénica, una tey secundafige—,
: que no 3¢ requerird 1a firma de los
(21anos g2 Evtado o jefes de departamentn
administrat e En contraposicion ccn Jo que
dige el astivu'o 92 dz ta Constitucidn.

Quedura entonces fa pregunty (Qué tendra
vigeneia >, Qué deberd aphearse? La respuess
ta s evidenie y contundepte, sefores dipu-
1ados, permanecerd lo wehaladoe por el articy.
o 92 de ta Constituion, aunque venga con
vsta reforms A conlravensse en el articulo
13 dr la Ley Organica de la Admimnistracion
Puabiica.

Yamos a escuchar los razonamientos por los
cuales pueida argumentarse que una ey secun.
dazria puede estar sobre la Constitucidn, Mu
chas g7acnn

347



348 AROLT.L N SE

El C. Presidente: —Tiene la palabra, en
pro, ¢l C. diputade Santiago Ofiete Laborde.

El C. Santiuge Ofale Laborde: —=Sedor
presidente, con su venia; sciieres diputades;
1.a cuestion que hoy debalimos e5 constitu-
cional y constitucionalmente hay que resol-
verla, abstraccion sea entonces hecha en su
discusion o sentimientos, intersses. filiscios
res ¥ @ un alecto que con frecuenca s alza
vomo muros infranqueables al seresu razenar
que s¢ fequiere para la fecta anterprelacidn
de un asunlo que como ha sido planieado ¢n
la intervencion, en la intervencion anterior,
ey exguisitamente LéCnico, pero no por excesi-
vamenke cnico carnce de singular trascen.
dencia politica.

Hablamos del refrendo y sus negesidadea,
de su necesidad como condicion 3 la que su
sujeta la validez de una ley, at haccrlo ha-
blamos aun cuando no fo digamos con todas
sus letras, hablamos det podes, del poder y
su ejercicio.

Vamos por partes, estamos aqui hablando
a favor del dictamen en que se revina ta mi-
nuta remitida por el Senado, por razones tan.
10 de indole de técnico-juridica, somo por
principios peliticos-constatucionales, razones
estay, ambas, gue hacen aconsejable de un 2o,
parrafo al articulo 13 de la Ley Organica de
la Administracidn Publica Federal en el que
se establecen con claridad que los decretns ex-
pedidos pot ¢l Jefe de} Ejecutivo, promulgan-
do y ordenando Ja publicacian de wra v ©
decreto, aprobados par el Congreso, sid ie.
quicren para su plena validez y eficacia del re-
frendo del secretario de Gobernacién y no 1a
firma de los secretanios de Jos tamas 2 1as que
haga referzncia 'a ley © decrelo en cuéstida

En el dictamen readido par 1a Comisién de
Gobernacién > Puntos Consttucienaicy, se
precisan las cazenes técniza-juridicos en que
a¢ apoya la adicion.

En tesumen apretado, podemos Jeoir gue
jas razones aludidag comsisten en sestener y
Jdernostrar, en pemer lugar, que de conformi-
dad con el sistema svigente &n nuzstre pals
para la formacion de rormas por el Poder
Legnlativo, sisizma contenido en el articulo
71 ge 1a Constitesdn Po'itica, asi Jamo en
105 artivulos 81, 83, 34 35 y 64 fa Ley
Organica y demds rzlslivos para et Regia.
mento del Gobierno Tnteriur de este Congrese
las normas aprobadas por el Poder Legistati-
«0, 2lcanzan su vahdez juridica ol momento
de ser aprobadas per ambas cdmaras, o Wlo
por una de cllas. cuando aui lo edahicce ex-
presamente ta Constitucion,

Esla ¢3 nucsira primera afirmadior, a2
gunda, consisle en sostene? que N oy
decretos aprobados par el Poder Legulaino
< femitan gl Ejecutivo para su pubhicacion
inmediata, nos relenmo, aqui 3 una obliga:
cidn auténoma expresamente estatiecida por
1a fraccidn 1 del articulo 89 del prep:o texio
constitucional .

Ei sistema prevasto por lu Consituyion para
Ta formazién de normas generales per ¢! Puder
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Legistativo, hace depender su vaijdez formal,
de [a obtervancia de los procedimientos legis-
latives, cumplidos que scan cstos procedi-
niientws, las normas contenidas ¢n el decreto
o ley en cucestién, adquicren plena validez y
no pueden ser revocados sino mediante un
proccdimienio igual al que Jles dio origen,
cs decir, mediante su derpgacidn o abrogacidn
legistativa.

La publicacién de las normas aprobadas
por ¢l Congreso, prevista en el inciso A del
articulo 72 y en la fraccion 1 del articulo 89,
¢ encomicnda al Poder Ejecutiva. El parralo
lo. del articulo 70 del propio ordenamiento,
y ea rclacion con los arileulos 168 y 169 del
Reglamento del Congeeso, fijan al Ejecutive
la forma en que debe publicar las leyes quo &l
Poder Legislativo ol electo ke remite,

F.sta obligacién, ln obligacidn que el Ejecuti.
vo cumple a través de un acto adminisirativo 8]
e conoeemos como decreto promulgaterio
sirve para hacer Jel conocimiento de gober-
nantes v gabernadas, 1as aormas sprobadas por
¢l Legislativo para que puedan ser observadas
y cumplidas.

Las nonmas aprobadas por cf Poder Legis
lativo son transcruns en el decreto adninis.
trativo Jdz promulgacion que sin qus ¢l Ejecu-
tivo pueda, en forma alguns, introducir altera.
ciones o variaciones.

El decrcto promulgatorio de que agul nos
ofupamos. 25 un acto administrativo, un acto
adminnirativa realizado por ¢l Presidente de
ta Republica. acto Ggue cancreta una abliga-
cibn adminutrotiva nucvamentc 3 cargo de
ung dependencia de 1a propia administracion
publica. Por ello, su eficacia como acto alini-
nistrativa <= sujets, ask & Io dispuesto en ¢l
articulo G2 constitucional, artlcuio que en
io conduccnie establece que 1odo decrelo del
Prezidente dr la Repiblica, todo decretn
promulgatorio en ¢ ¢avo, deberd estar firma-
do por el sccretario de Estado o jefi def Jeo
partamento administrativo a que el aguntg va-
rreseonda La ausencie de este refrendo priva
de eficacia a Jo ordenado o dispuesto por ¢f
Presidente de la Repuhlica.

De esta manera, el acto administrativo con-
tenido en el decreto promulgatorio que expive
¢l Presidente de a Republics, ce compon: Jde
dos partes: Una, en gue cerlifica la recopoing
del texto en el que ¢ Poder Lenidlativo le vor
munica una resolucidn normativa, ley o de.
creto; y una sczunda en iz que ordena 51 pu-
blicacidn. Destinatario de esta orden de pa-
blicacion no putde ser sina la Secretarin de
Gohernacion, dependencia  establecida, por
manduto del Poder Lepistativo v a 1a ¢eunl &ste
e confio la publicacion de leyes y decictos
expalnlos por el Congreyo

Csuimo pues oportuna la adicidn Je un
~ggundn partafo al articulo 13 de la Ley 1.
panica de 1a Administracidn Pablica Federal,
en los términes contenidos en Ja minuta que
s¢ revisa, par dos razones fundamentales:

En primer termino, por precisar el alcance
del andculo 92 constitucional respecta a oy
decretos promuigalorios, y en seguado nacd
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crradicac una prictica que atenta coatra a
auloridad ¢ imperio del Congreso.

En ecfecto, el artlculo 13 de la Ley Orgdnlca
de la Administracion Publica, tiene ¢l cardeter
d¢ norma instrumental respecto al articulo
92 constitucional, y ccnstituye en consecuen-
cia fa sede natural en 3 que ef Legislader
dete precisar la voluntad del constituyente
pars proveer a su recta interpretacién y efi-
<az aplicacidén, incorporar la adicidn en es-
tudio al texto censtitucional como aqui pares
cla proponerse, supondrla reconocer que fa
Constitucién, al lado del veto presidencial,
tema sobre cl que habremos de hablar en
breve, couficre tambitn a lgs segrotarios de
Estado y & Jos jefes de departamentos admi-
nistrativos una facultad andloga at vuto, y
que 2 consecuencia puede en esto poner
en entredicho 1a voluntad soberana del Poder
Legislativa ol privar de obligatariedad y cli-
cacia & las resoluciones que el Congreso
adopta.

Esta argumentacion no encuentra por cisr-
to apovo legal alguno y choca con ¢l sitema
de correlecibn, separacion de podeses conle.
nido en la parie orgdnica de 1a Constiiucion
vigente.

Por otra parte, ]a oportunidad de adicionar
un segundo parrafo ol articulo 13 de 13 Tey
Orgdnica de la Administracidn Pdblica, a
efecto de que ios decretos presidenciales pro.
mulgatorios U los petos legislativos del Con-
gteso no requicran sino del refrenda de' tia-
far de la Secretaria de CGobernacion. se cn-
cuentra determinada per la necewdad de
wprimis una ecritica interpretacién del pre-
cepto que se propone adicionar,

JEn qué consiste esta prictice? Con apeyo
evidente en las leyes destinadas a organizar
1a estructura y funcicnamicnto de la admi-
nistracion pubdica, expedidas con anternnad
ala vigente Je 1977, en particuiar cun apoyo
en fas leyes de secretarfas de Estedo, demarte-
mentos administratives y demés dependencias
del Poder Ejecutivo Federal, de 34, 25, 39,
46 y 38, y en ¢l Reglamento que en materia
de refrendo expidié ¢l Ejecutivo Federal en
1940, la jurisprudencia y un scctor de la doc-
trina, minoritario por cierto, se inclinaron
por considerar que los actos legislalivos emis
tidas por et Congreso, requerian para su efi-
cacis y obligatoriedad, no solo dei refrendo
del secretario de Gobermacién, sino tamb’en
el de fos seceatarior o jefes de Jepartamentn,
@ cuvo rame se refiriese 'a 1oy o decreto en
cuestidin,

Eita practica peesiste no obatante Gue ta
Ley Organica d= Ia Administracién Pablica
Federal vigente, en estricto apego 3 o Jiipues-
to por Ja Constitucidn, elimind a lac leyes
dentro de los instrumentos sujetos a refrendo.

Todas éstas son razones t€cnicas gae nus
Hevan a prenynciarnes, a pronunciarnes sin
tituben pot la eprobacién del dictamen Pero
a ¢stas razonds técnicay debemos wumar ol
gunas consideraciones histdrico-paliticas gue
demucestren que la interprelacion que aqui
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he propuesto, no sélo tiene congruencia siste-
mitica, posee igunlmente consistencia politica,

Como deciamos 21 iniciar esta intervencién,
¢l tema del refrendo y sus efectos nos obliga
a hablar de¢l poder, nos obliga a hablar de
los poderes, de su separacién y de su concen-
tracidn, de su cjercicio y de la responsabill-
dad de quienes indebidamente Jo usan. -

E! Poder Legislativo, ef poder que ¢l pueblo
nos confié y la Constitucién ncslimponr cfer-
cer, es en buena parte el tems sobre el cual
debemos de centzarnos

Sedores diputados: Lo que hoy debatimoy
¥ sobre lo que habremos de pronunciarnos,
tiene trascendencia por cuanie a fo que se
reficre a la soberania del Congreso. Recha-
samos firmemente la interpretacion de que
¢l ariiculo 92 censtitucional, que de esta inter-
pretacion se ha ofrecido en contra del dicta.
men, porque aceplarla cquivale & dejar Ja
eficacia de fas normas que aqul aprobamos a
fa libérrima disposicién de un sccretario da
Estado, de un servidor publico, de un funcio-
nario que no ha sido electo sino designado y
asi, 13 voluntad popular en ¢l Congreso ree
pressntads, se verfa coartada, se veriz supri-
mida por la simple negativa de un servidor
piblico, a estampar su firma en una ley, en
una ley discutida y aptobada por los deposi-
1arivs y representantes de ia soberanfa; que
no se confunda la falta de refrendo con el
vein. que no se les equinare; ¢} refrendo no
vincula sino & partes de un mismo poder, e
un sentido estricto de interpretacidn al artico-
lo 92, ¢l veto en cambio enfrenia dos poderes
soberanos, uncs y utros clegidos por el pueble.
La historia del veto es en extremo interesante
méxime cuando s¢ aprecia que la palabra no
aparece consignada de modo expreso ¢n los
lextns originales de las constituciones de 1917
v ST ro e le mecsiors, de moda ncidznat
e le ha intreducido en 77 pero en los 12xtos
uriginales d¢ ambas constituciunes se prevé
Gut o apribado que sza ua deerctu 0 una
ley por el Congreso éste se remite al Ejecutivo
pary su publicacidn y que éste puede cxaminar
v formular observaciones, observaciones sf, es-
te ey el fenguisie original del constiluyente, len.
gua.: cuklado y mesurado qu:e nugstros cansti-
tusentes han empleada para aludir al veto p
sudencial, @ fa facuitad de opuneric a lo apro.
badn por el Legitlative, este cuidado n el
empleo de las palabras no nos reveian sino
la intencidn firme v manifiesia de que las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y ef Poder
Legirfativo se rijan por extrema deferencia,
por absolula respeto. 1érmnos estos bizn die
versos a los de sujecion v enrtssenin que tan
a menudo lamezntahlemente emplean quignes
se niegan a reconocer lo mucho que nuestra
Constuucién tiens en materia de organiza-
cidn de los poderes Decla yo gque no es per-
misible confundir et veto con las observacio-
nesy a que slude ¢ 72 con la falia de refrendn
como quieren quicncs ven en ambos la pro-
ducsien de un mismo efector v o3, la inefis
wacia e und teve suono obseriancia, La hise
torfa del srticulo que nos ocupa proyecia
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tanta Juz sobre lo que ha Intentade demos-
trar que sélo cerrando los ojos no se verfa
jo que aquf estamoy exponiendo. Basla pensar
en la Constitucin de 1857 y 1as reformas que
10 niios después tratd de introducir ef Presi.
dentz. en estos cinco puntos de reforma = la
Constitucibn se consignaban uno primero que
€5 por ¢l que normalmente recordamos dicha
reforma, la introduccién del Senado come
segunda CAmara. Pero contenia también, y
€510 ¢s 10 que ahora nos intercsa, la proposi-
cidn de dar al Ejecutivo, al Presidente, la
facultad Jde poner veto suspensivo a las reso-
luciones del Poder Legislative.

En I3 iniciativa. una ¥ otrd propuesta, es
decir, Ja del estublecimiento de Ja Cdmara
revisora y la del veto suspensivo, perscguian
un mismo fin: e} control dzl Poder legisla-
dvo. Y se preseniaban -—dice textualmente
Ia exposicién— como garantias sucesivas in-
ventadas para precurar que ¢l Poder Legisla-
tivo fuese obligade a permanceer dentre de
sus_limiltes constitucionales

En un largo y profuso dictamcn que la Co-
misién de Puntos Constitucionales de la Ca-
mara rindié hace hoy 118 ailos. el 13 de
diciembre de 1867, siendo la comisién presi-
dida por Ezequiel Montes, la comisidn estimo
que ¢l veto suspensivo rewliaha contrario 8
Ja democracia. Siose acepta of veto sz dive.
se revierte 1a decision de ta mavoria v ose
trae por resultado gue lo aprubado por ésta,
pot la mayorfa de los legislndores, se anute
por la voluntad de un sole hombre el Pre-
sidente, que sz suma & la minorfa para con-
vertirla en mayoria.

La comiiidn no aceptd el voto suspinsine
Propuso otro sistema, ol sistemu de las obser-
vacignes. sefalando que s1oura resoluc:én,
se di'o entonces, era devuella con ohverva.
ciones por el Poder Ejecuino, podia ser apra-
bada por la mayoria J¢ la Cédmare en que
tuvo su erigen y droena formma adquitls sy
plena c¢ficacia. De este modo, continda ¢l
dictamen de Ezequiel Montes, se evita la pr
pitacidn y no se corre ¢} peligro de que la mi-
natia s¢ sobreponga 2 fa mayoria

Independientemenic de exlas consideracio-
ciones, la cuestién no para agqui, en 1as pro-
pias reformas dei 67 se establecid que ¢ Cone
greso no s6lo emite Jeyes sino que también
patde wamitic Jecretos Asi 1a Constitucion
tntrodujo dos géneros J resoluciones por par.
te del Legislative 12y leyes oy devretos
Pero !a Comisién Je entences, sc percatd
con claridad que esta adic:on presisata e
modificaciones ea matena de refrendo, putsto
que exte hablaba genéricamente en su articulo
88, muy similar al 92 que hoy nos rige, de
ja obligatoricdad de! refrendo como condi-
cién para vahiez de los acios del presidente
No hubla fa reforma e Ieves, si, selo de ace
tos recervados ab Ejecutivo

LY qué ¢s lo que sc propone cntonics &n
esa reforma? Se propone que para disling
qué es 1o gue debe refrendarse, dentro de
las facultades de! Presidente, en el articulo
85, se establezca con meridiana clorigad que
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son obligacioncs del Presidente pronfulgar y
ejecutar las leyes y decretos que expida el
Cangreso. dando reglamento, deerelo y érde-
nes para cf mejor cumplimiento de la Cons-
titueidn, de las leyes v deeretos del Congreso
General. N

La redaceitn de Ezequiel Montés es impe-
cable: esta redaccion evita que se confunda a
fos deeretos det Legislativo que ¢l Ejecutive
debe promuigar con los acios en que o Ejrcu-
tive, par via de reglamentos, decrelos y or-
denes prevé pars #l mejor cumplimienlo de
ta Constitucion y de la voluniad del Congeeio

La distincion entre unos y otros acios hace
evidente que el refrendo ministerial sdlo
putde eplicarse a los actos normativos reali-
zados por el Poder Ejecutivo. Esta tesis de
rechazar el veto suspensivo se mantiene a lo
targo de Auestra tradicién histérica. porque
el mismo veto ¢n términos de la Constitucion
vigente puede ser superado por fa Chmura,
pueds ser wperado por las cdmaras y la con-
secuencia de esto no es mis que hacer efec.
tiva 1o obligacién de promulgar fa ley en loy
términos decididos por el Congreso de la
Union.

Querer hoy volver 8 unainterpretacién crri-
tica que deje sueltas las decisiones del Con-
gresa 8 la voiumad de un ministro que firme
0 no el decrelo promulgaturno es trastocar
a fondo las funcionss que a una y otro poder
corresponds .

Hay quienes piensan, no lo duda. que el
velQ no ¢usle en aucsiro pais considerando
¢rroncamente que quien legisla de hechkn, asi
s¢ dice, €5 el Ejecutive y que resulta incon-
gruenie qut se apunga a fo que ¢f mismo pide
al Cung que apruche. Este error es grave
fa hetoriz muestra numerosos cismplos que
deetintina ambas afirmaricis, que agui va
tanto hemos escuchado

Muchos recordardn, en 1969 ¢l cjercicio de!
vety por el Presidente Diaz Ordaz contra di-
versas reformas 3 1a Ley de Crédito Agricola
También usaron del vero los presidentes Ruiz
Cortines v Avila Camacho, Portes Gil, Ortiz

y Abclardo Radrizuer. catre los cinen
ton usa del veto en 15 ocasiones. Cér-
denas tambien lo empleo. La existencia gel
refeendo v del reglamento del refrendo en el
cardenismo. tiens una vinculacibn dirccts con
cste lema del veto

La cvolusitn del sefrendo =3 interesante
en cste perodn, parguc quiza 2 tuvn el ane
tecedente de que ol Presitente Chrlenas o
fug revertido un voto on una ley en cueetidn,
¥ que no obsiante gue ¢ Cungreo revirtio
el volo se need a su publicacién, cosa que o
ocurri6 sino dos afios después v tras fargas
presiones por parts de comisiones de la Ca-
mara, que rzafirmaron ef sent’do y contenido
de la fracciaon el articulo 89

Quith refarito 3 ¢te. o Que we exnide en
40 una ley regiamentana del veto. Pero ey
tambidn en este pericdo en que 1 ey de
Secretarias v Depariamentos de Estado inteo-
ducen ta Lev de Szurerarias v Departamentos
de Ustade. Ia obliracidn de oue las layes se
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refrenden. ¢ A qué lejes se estaria refiricndo
entances? ¢A toda- ley del Congreso? Creo
qug no ¢5 ese cl caso. No ¢s ese ¢ caso porgue
1a' historia mucstra muy claramente cémo son
coincidentes en el tiempo las iniciativas en
quc ¢} mismo Presidente Cardenas delimita
yue ¢l ejercicio de facultades extraordinarias
entonces tan usuales por parte Jdel Presidente,
se haga sOlo en los casos expresamente pre-
vistos por el articulo 29, Son estos, a las leyes,
a las leyes expedidas en el ejercicio de facu
tades extraordinarias a las gus <e estd di
giendo el articulo de 1a ley del 34, que se repro-
duce en 35 y 39. A estas [eyes que el Ejecu-
tivo emile, @ estas Ieyes que en ejercicio de
fus facultades extraonlinarias emite a Jas que
se reliere la necesidad del refrendo.

Querer extenderlo, querer jievarlo a3 atros
conlines que no se encuentran seialados en
<l aspecto constitucional, ai en la propia ley
Orghnica, parcce ser, por fo menos, inexac-
0. laexacte, porque de lo que estamos ha-
blando es de la urgencia de io decidida por
el Congreso. En gran medida, lo que inte.
resa saber es quidn puede modificar las deci-
«iones del Congreso.

Sabemos, lo dice el 72, que la facultag!
otiginaria de interpretar la ley modifican-
dola, sea mediante adiciones, reformas o
shbrogacionss, ieside v el propio Cangresa

Sabemos twinbicn que e puider admiis-
trativo, que ¢l Ejecutivo tiene la obligacién
de interpretar Jas leyes, concrgtando su seati-
do, a través de reglamentos. De reglamentos,
decretos, acuerdos y érdenes que para su va-
lidez deberan de sujetarse a los limites que
el legislador [1j3. Y sabemos también que
el tercee pader, ef Poder Judiciak cuenta entre
nasotros con la facultad de intenemr, de.
terminando ta walidez constitucional de una
ley.

Este &5 ¢l asunto clave deniro del iaicio
de amnaro contra leyes Pero atdin ahl tas fa-
vultades ‘de interpretacidn, en el sentdo de
privar defecios a una ey emincia por < Cone
greso tienen wa Jimite. Un limue que todes
conocemas @ fraves de la Hamada formuha
“Queeo™’, sephn la cual la lzv serd sélo in-
constifucional para lo¢ efectos dcl caso con-
ereta. No pudsendo abazear la derogacitn
absoluia de Ja ley,

Esto deriva de aqguel famoso volo de la
minoria d¢ 1942, ¢n donde s¢ sostns este
limite.

En ¢i Congreso del 57, huboe un enfrenta-
mieato importantg sobre ¢! tema  El enfrenta-
miento entre “Ramirczy Arriaga™, £l primero
stialando que cuando wa juex puede dispen-
«ar la aplicacion de una ley, asi diio Rami-
rez, ¢ acaby ¢on 13 majestad de la ey y del
Congresa. Y Liv que éale emita despuds, ca-
recerdn de todv prestigio. pues strin sempre
sujetas de sospecha

Ramirez proponia Ja desaparisidn del am-
paro contra lteves: pero Arriaga sviene y le
responde que 1o que se busca mediante este
xistema, €5 gue las leyes absutdas, que Jas
leyes arentadoras de Ta Constitucion, sucum-
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ban, pero sucumban parcialmente, pauiati-
namente, ante el fallo de Jos tribunales y no
con esitépito, ni con escindalo, pues no se
trata de decidir Ja constitucionalidad en un
pais.

Las tesis de Arriaga triunfan, lo sabemos.
Y se mantien¢ después en {7

Qué pensaria Arriaga, qué pensaria Otero,
qué pensarian quienes nos han dado e ins-
trumenlo por excelencia para proteccidn de
las leyes y quienes han luchado por Ia su-
premacia de las decisiones del Congteso. De
quiencs hoy aqul sostiehen implicitamente
que la falta de refrendo, que la falta de la fir-
made un titular de una dependencia del Eje-
cutivo, negativa que no requiere ni de
expresion de molivo, ni siqiuera de una opi-
nién, ni de la articulacién de disento alguno,
basta y sobra para privar de ¢licaciz, para
anular, pary avasallar 13 voluntad del Poder
Legistative que ha quedado plsmeda en una
<y

Que pensamos nosotros aqul al ver que
quitnes ¢sto susticnen son los que Byer tam-
bitn quiza madana vaiverdn a la tribuna para
alegar que el Congreso ha sido pusildnime,
que el Congreso se ha dejado arrebatar las fa-
cultades que Iz son propias. Pero esto no sélo
eeruestibn de retérica o Je artificios, es tam-
bivts ia probluma de ofics:, de oficio bien mo-
desto de antarpretacion nosmativa, de este
oficio st aprucha ¢l dictamena; y =sa inter-
pretacion sistermndtica de la Constitucion Ia
que ofrece una clara respuesta al lugar en ¢f
que debe ubicarse 1o reforma, ¢l rests, Jo agui
hasta ahora alegado en contra de la adicién
qu¢ s¢ proponc apsnas €5 una clocubracion,
slocuhracion fugaz ¢ intrépida pero slovubra-
«:0n al fin qu¢ quicre acomedar un3 norma
para que sirva 3 proposito, qus ne son hoy
por cn‘no los postulados en nuestra ley funda-
mental.

Asl, sostengo que las leyes que ] Ejecutiva
promuiga no son ni deben ser consideradas
SUMG C3 expresaan diesced v personal de su vo-

Jsing el reconudimiznte v el aestamieh-
1o e "33 normas en Gue se cxpresa b3 voluntad
dsl Cungreso

¢Por qué subsistié la practica del referén.
dum? ;Por qué sigwd sosteniéndose que las
feves v decrctos que no aparecen refrenda-
dos. carecen de obligatoriedad. No quisiera yo
aipor un momentn, hahianda en esta tribung,

toat prowmir gue se huro por shubi,
que g2 bize por tarpera, que <¢ hizn par igno-
Tanaa, per inguing, menos adn por inequidad
alministrativa o judicial,

Puensa tan solo que asi como hay costum.
bres gue se vuehen ley, hav leyes que se
vuelven costumbre y que no obslante su dero-
gacidn, como s cl cacwn, pretenden seguir nor-
mindunos desde cu tumba Muchas gracias

El C. Presidente: —Tiznz la palabra, en
conira, ¢! C. diputado Juan de Dios Castro.

Ej €. Juan de Dios Castro Lozano: —Serior
presidente; sedoras y sedores diputados: He.

351
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mos escuchado una muy larga exposicién en
refucién a una iniciativa de ley presentada por
¢l Ejecutivo, que comptende un solo articulo,
el articulo 13 dz Ja Ley Organica de ta Admi-
nistracién Publica Federal,

Pero este debate quiza para ajgunos de us-
tedes intrascendente, porque quidn pucde
preccupdrse, pensasd alguno, porque se refor-
me mds o menos un articulo aisiado de la
Ley Orgénica de ta Administracion Publica
Federal, el articolo 13, que dice la iniciative
cor fisa y Fanamente, que los de
cretos promulgatorios de feyes, no requieren
més firma de refrendo que Ja del titular Je
la Secretaria de Gobernacidn; sin embatgo se-
Aosas y scdares diputados, los pocos que se
preocupen por esta iniciativa y los muchos
que quizd no le den trascendencia, eatd .dc
por medio !a protesta que todos ustedes rin-
dieron en esta Chmara, de ajustar su comlucts
a los preceptos de la Constitucion General
de la Republica, y esta ley si se aprueba, que-
branta y viola ¢l articulo 92 de la Constitu-
cién General de a Repablica.

Dice el articulo 92, y 1a exposicién de! com-
paftero Ofate hizo muy poca referencia al
texto del artleulo, que todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdences del Presidente,
deberdn estar firmados por el secretario del
Estado o jefe del depatrtameato administra-
tivo 2 que ¢l asunto corresponda, ¥ sin este
requisito, no seran obedecidos.

Quicro exponer qQue una primera salida hu-
bicra sido que ¢x13 reforma del anticulo 83 Je
ia Constitucidn General de la Reputhca e
hicizra no a la ley secundar.a, sine al arviculo
92, del genero, porgue dice ¢ 32 7. L todus
los decretos del Presidente de do Repubhica...”,
poder excluir en §a propia Constitucion, una
especie del génerc que son los decrelos pro-
mulgatonios de leves. Y muy discutible, pu-
dieramai prasar o la posbhildad de estudiat-
1o con el propdsito de ver si una teforma en
€08 Termines, scria uceptanle y saiudabie pars
¢l pais.

Pero no, senores, ne se hace Ja reforma al
ariiculo 92 de la Constnucion, s¢ hega Ja
refarma al anviculo 13 de Ja Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y el ar-
ticulo 92 de la Constitucidn dice ** . . .{odos los
deeretos ded Presidente. .. sin distinguir v
donde Ja ley no disungus, no podemoy ds
unguir. .

¥ 13 Ley Organica de !a Administracion
se propone reformarla v decir: “Los decretas
promulgatorios d= leyes no requeriran et re-
quisito que cl 92 exige™. Se cambia la ley,
pero no se cambia (3 Constitucion

Sin embargo, sthoray v seheres diputados,
esta seria toda unm argumentacion smplivia,
crometical del articuio 92,

; Cud) g5 ¢l objeto de ta firma de ua Secre-
1ario de Estado que es propiamente fa insti-
tugidn que se llama refrendo’ Algunos, co-
mo el licenciado Ignecio Burgea, dice que
nuestro sistema politico que es presidencial
v no os sihivma parfamentario, ¢ refrendo
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no es mis que la autenticacion de Ia firma
del Presidente. M

Egta tesis personalmente a mi no me con-
stnsa, poOryue en 3lguna dispusicidn estable-
cida en tey Secundaria antes de que taviera
vigencia la Ley Orgdnica de la Administra-
cidn Pdblica Federal, s¢ cstablecia, cuando
existia la Ley de Secretarias de Estado, que
primero firmaba el Secretario y lucgo firma-
b3 ¢t Presidente.

Ea los sivtemas parlamentarics si se exige
Ja firgna del ninistito, por un electo propw
del sistema parlamentario d¢ mucheos paises
curopeos, para transmitic la responsabilidad
del Ejecutive en ¢l ministro refrendatario.
para liberar al primero de la responsabilidad,
porque los ministros no responden ante el
titulyr de! Gobierno, sino ante el Parlamen-
10, y af titular det Gabierno no puede moru
propio eambizr a un ministro. Sin embargo.
€n nuestro sistema presidencialista no estri-
ba ni consiste 18 escncia del refrendo en qui
tar la responsabididad del Presidente de la
Republica pasa pasarla sl Secrelario de Es-
tado, porque ¢l Presidente de la Repiblica
no podrf ser encauzado més que por wrakion
a la paria y por delitos graves del arden
comun durante &l periedo de su encargo,
pero al fualizar s encorgd sl es responsa-
ble, no hay irresponsabitidad y 13 responsabi-
lidad ¢! Presidemte no se la quita par2 pasar-
sela al minisiro cn el acto del refrendo.

Por el contrario, scforas y sedores dipu-
tados, ¢l relrendo implica una participacion
de responisabilidad del ministro que refrenda,
unga respansabilidad penal porgue si el acto
del Titslsr del Ljecunivo, ¢f Presidente de Jg
Repubdhca, que pide al ministro se relrende
es dehiciuowo y ¢ ministro o refrenda, el mi-
nistro ¢s coparticipe det acto delittuose ©
incurie en responsabilidad en &l momento del
refrendo

Pero vny 21 dictamen, vamos a ver los ar-
gumentoy que noy Ja el dictamen; dice, pa-
gina 4, ¢ inciso A del articuio 72 de la Cons-
ttucion General, dispons quez tsdz lzy 0 det
creto aprobado por el Poder Legislativa, debe
remitine al Ejecutivo para su publicacidn
inmediata. En Ta hoja seis dice, 1a obligacién
de publicar las leyes'y decretos aprobados por
¢l Poder Legislativo, se cumple por el Eje-
cutivo 3 través de un acto administrative
conocido como decreta promuigatorig

El dwtamen estd reconociendo ques exe
acto adminmstreuve ¢s un decrelo, por lo tan-
to. es una especie dentro del género al que
establece ¢! articulo 92, pero dice 19 siguitn-
te: un Jecreto promulgatorio, a ravés de
¢ste =l Presidente de la Republica ordena
que les noermids contenidas en las Jeyes N
degretos e relerencia, se hagan del conoc
micnta de gobernanies y gahernados, pars su
observancia y cumplimienta

Esta, estimo, ¢s la parte central de 1a dis-
crepancia de iz comisidn v el que habla. El
acto del Poder Legisiativo entraia una orden
para el Ejacutivo, salve que éste ejerta el
veto y no estamos disculiendo el veto sinn
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¢l decrcto expropiatorio, el Jecreto promuls
satorio de leyes, salvo que el Ejecutivo ejerza
¢l vero, ¢l Ejecutivo debe promulgar da ley:
por lo fanto, s¢ dice para qué cxigir ¢l re-
freado en los decretos promulgatorios de
leyes. Eso dejénsclo a los decretos de cardcter
administrativo del Ejecutivo, que ésos no se
cambian, pero no se exija purs los decretgs
promulgatorios de leyes. Sedores, aqui esté la
Talla de la argumentacion de la comision; no
establecieron en su dictamen los alcances, ¢!
significado y el contenido de una faculiad §
obligscién def Ejecutivo que es la promuiga-
cidn de 1 leyi se quedaren solamente en ¢l
significade etimol6grco de Ja palabra promut.
gar, prio —mulgare— levar ai vulgo, dar a
conoger a fey, por ¢;2 creen que promulgar
os solamente publicar la ley pur eso creen que
la decivion de! Congreso queda concluida en
el memento ¢n que la ley es apropiada y
que el Ejecutino no tiene més remedio que
publicarla a menos de que quiera ejevortar
el veto y no. sedores. la promulgacidn e
algo mds que lu publicacion de la Jey, la
promulgacién es un acto del Ejecutivo,
la Corte dice que forma parte del proceso
legislativa en una sjecutoria aislada, en lo
personal yo no comparte y creo que ¢l que
me antecedid ¢a ¢l uso de Ja palabra tame
poco, de que la promulgacidn sea un acte
Iegistativo, porque la promulgacidn implicy
parie de la ejcucidn de la ley y ko ejecucién
de la ley corresponde solo al Ejecutivo, no al
Legislative; 1a ley pucds ser votada por las
dos cAmaras, quedar aprobada por las dos
cdmaras y serd valida, pero no oblizatoria,
para aue sea obligatora y para que ¢l pueblo
tenga que acatarla, para que ios destinatarios
tengan ia obligacion dr obedeceria, zequiere
el acto de promulgacidn. Pero vamos a ver
en qué ostd la discrepancia. El acto Ve pro-
mulgacién es un acto mechinico en que ¢
Presidente recibe Ta ley v la promulza. la da
8 conocer gprovulgare. No.o sefores. Ja proe
mulgacién tiene mas contenudo, tiens que ser
ademds una oy 2loraci de 2 ley por pane
del Eiccutivo y en gl momenta ¢n que c!
Ejecutivo la promuiga, expresa, sefiorss dipu-
tados, dos significados a sy acto de promul-
gacion: el primero, e! primero, s¢foras y s+
fores diputados. en cf sentido de que T2 ley
existe y el segundo que ha sido zprobada re-
gularmenie.

Esta fesis sustentada por e} constitucions-
livla Alends dice! Ja promulgacién reune
purs, catre nosotros, la caracleristica de ser
un acto por ol que ¢l Eiecutivo autentifica
implicitamente Ia existenaia y la regularidad
de Ia 'ey.

e tal manera e sils ley es inconstity-
cional, por eiemplo, €l Ejecutivo podria en
teoria de derecho comtitucional, negarie a
promulgarls. Y voy mais alld, contra la ne.
pativa del Ejecutive para promulgar una ley,
no existe recurso alguno, ni siquicra e de
responsabilidad. Por lo tanto, 1a promulgacivn
ne ¢5 un acle mecdnico. La promulracion
implica 1\1: e! Ejecutivo constaty aue A jev
cxiste ¥ la regularidad de su aprubanidn por
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parte del Congreso. ¥ ademds, por pena en
la promulgacion que se publique para que
de a0 conoger su contenido o Ja ciudadan(a,
y toido esto, sederas y seiores diputados, el
constslar que la ey existc y cl constatar la
regularidad de la tey, lo reulize ¢l Ejecutivo
a través de un asto administrativo que s cl
decreto Pero el Ejecutivo no es absoluto, 1a
fey no le da 2 nuestros secretarios de Estado
lo que es en ia prictica, comparsus del Eje-
vudivie Enla teoria constitucional el Seereta-
Tiv Es5tado es algn mas que una Compirsa
o un ciego obadienic del Ljecutive, en la
teoria constitucianal ¢l Secretario participa
participa como dice ¢l constitucionalista es-
padol Gonzzle Chzares, participa cor ¢ re-
frendo en la responsabiilad no sélo penal,
sing Wenica y poliica cn exe acto aue tados
los cunstituconalisias llaman refrendo.

Respomsubilidad penat, ya lo dije, porgue
sies delictuoso el acto, el Seeretariv de Es-
tade particips: técnica porque ol contenido
del acto e} Seceretario de Estado ticne Jos
clementos para examinarlo, y politica porque
nosotros comeo Clmara, af no tencr a posibi-
lidadt d= llamar al Ejezcutivo las veces gue
queremos podemos Humar al Secreturio de
Estado y ademds Ia Constitucién unpong al
Secretario de Estado la ohligacion de darnos
cuenta det estado gue guarda su ramo, y un
ataque al Secretarro de Estado e; como s
Tuera un atsque al Ejecutivo que 32 palia ©
se suaviza al realizario en 1a persons dgl Se-
cretano de Estado.

Pero voy a suponzr que la comisidn tiene
razén, en hipolesis, y vOy 3 suponer Gue {o»
decretos pramulgalorios de leyes no requie-
ren ¢l refrendo det Sccretario del Ramo, y ©
€510 €3 asi, 3 no lo requicsen, ;para que
presen1arnos una iniciativa de Jey? (Para
yue? ¢Para qué habeese seformado la Ley
Urganica, para que cluir en las antsriores
reformas repeur ef conterido del artivulo 92,
£ i0i Jecreter promulgatenos de leyes no e
cueran el eefremity® Per 3f me dicen que si
lo requieren e contradicen, porque Ta inmi.
cialttd que e dickn, no se requiere el re-
frendo de los secrerarios def ramo, jah!, pero
nos estdn preszatamdo la necesidad del re-
frende del Secretario de Gobernacion. Por
fin, s¢ requisre o no e requicre ..

Una parte, une palabra finsb a le Jarga
caposicion del diputado Ofate sobre ¢l veto
il veto si 25 un aclo en gue interviene el
Poder Ejscutive y tiene cardcter Legisiativo
porgae <olabora en da formacién de la Jev
al hscer abseriaciones a fa misma. Pero ha
dejado de tener provalencia en puesiras ins
Gy ores Los uitmos presidentss na han
utibzady s v Por qué? Porque aunque
no ras guste, sedoras y sedorss diputados,
Ja lerey que nos mandan, en su inmensa
mayeorfa por no decir todas las que este Con-
greso sprueba, esta Camara de Diputados
aprucha, san leyes enviadas por el Ejecutivo.
Y cuando 3 veces, an alguna ley se hace ypa
icforma sintancial, o s0lo cuando la depen-
deawd deb Eiscutibho 2 acepta. ;Cémo el
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Ljecutive va a imponer veto a Ja ley que
¢l mismo ha enviudo, Muchas gracias. {Aplau-
30%.)

El C, Presldente: —Tiene la palabra, en
pro, ¢l C. diputado Diego Valadés.

El C. Diego Voladés Rios: —Sedior presi-
deme, ciudadanos diputades: Come bicn decia
al injcio de su exposivién ¢l dipulado Garcia
Cervantes, ojald que éste sea un Jebale anto-
Ingable. Antologable Tundamentalmente por-
que scpamos aducir con coherencia y cone
gruengia lo, argumentos que validan nuestras
posiciones, y antologable si ¢3 que aca:o al
final del debats llegamos  convencersos unos
u otres, de la peitinencia e nugstras ra-
7ones.

Sabe bicw < diputado Juan de Dios Castro
que profeso un cestisimo respeto por sus
cuslidades (e abogado, de politico y de tri-
buno. Y aspire no a controvertir von Tos
argumenios que acaba de expresar, sino a
tratar de convencerlo de que en esla ocasion
se encuentry cquivocado de que en muchos
aspectos ds lo que acaba de declarar coinci-
dimos y de que quiza a la postre tambicen se
adhiera a lac plameamiznios formulados por
<l dictamen de la Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales,

Haré en 10do ¢aso mi mejor esluerzo y
YEremas, por _tanto, juntos todos, [os dinernos
Argumentos que diputado Juan ¢ Dios
Castro con erudicidn, eleganza v lambien
ron a!guUn poder persudsivd ha expresiaty en
<31a tribuna,

Es cierto, como iciata el diputado Castro,
los diputados, todos, de todas las fracc.onis
parlamientarias. hemos  protestado cumpli
lealmente von 1a Consttucion qus nos rige
En esta medida nuestra coincidencit no puc-
de ser mas plena. En lo que comignzan nues-
tra: distrepane oy gs =43 ehiedcr draado
Castru seAaia que en ¢! caso aprobarse la
adicion al aruculo 13 de la Ley Organica de
I3 Administrecion Piblica, se produciria una
violacién at ariivula 92 constitucional, .

Y éste e5, por o menos, un 1ema opinable.
Se pueden dar dos suertes de argumentacién.
Una 1a que ofrece ¢l seilor diputado Caviro,
otra !a que¢ aparece en ¢l dictamen Jdo la
Comistdn de Gobernacion y Puntos Constuy-
cgnales.

E¢ verdad, sin embargo, due el articulo 92
de la Constitucién s¢ refiere a los drcretos
del Ejecutive. En tanio que ¢! articulo 90 del
mismo ordenamienta e reficre a los decretos
Jde! Legistativo. Y comparto, tetalmente, et
juicio fnterpretativo del diputado Castro. en
cudnlo a gue donds ia Comtitucta no dis-
tingue. RO tiene por qué ditingusr € inier-
prete. Pero rosulta que en este ¢as0, querido
colega, la Constitucidn 3i distingue porgue
no es ¢l mismo decrety al que se refiere el
artieuto 70 del Jecreto al aue sz refiere
cl articulo 92, Hay, pues. 1a necesidad de que
convengamos que ¢n ¢l dmbito normativo de
la Constitucién aparecen dos jefercncias al
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mismo vocably, pero con un contenido emi-
nentemente dJiferenciodo. No podemos cop-
fundir, y coincido con ¢l diputado Castro, fo
que la Constitucion efectivamehte distingue,
y quizh ¢l seftor diputade coincida conmigo
en esla apreciacidn.

Voy 1 abundar un poco sebre csto, cudl
es la difercacia eatre el decreto del Ejecutive
y el decreto del Legistativo, ¢n trotandose
del acto promulgatorio de una ley, El de-
creto del Legialativo se refiere a wna sus-
tancia matenial que o5 Jo que caracieriza,
fepito, materialmente el contenide normative
del decreiu correspondiente; y ¢l decreto pue-
de en esa medida hacer referencia a cues-
tiones de cardcter agrario, de cardeter fores.
tal, Je cardeler pesquero, de cardcter mineo,
de carfeter sanitario, hasta shi la compe-
tescia normativa det Legislativo,

Una vez aprebado el texto por esle i der
de la Union pasa para los efectos de by | -
mulgacion al Ejecutivo —y aqui ung .
cidencia més con el sefor diputado Castr
cl decreto promulgatorio es un acto aur
mstrativo  que  se  diferencia  del  decre:
formutudo pur el Congreso de la Union. |, @
4 qué se refiere, cudl ¢s ef contenido espeui-
fico del decreso presidencial? El comenido
del decreto precidencial no versa sobre la
sleria forestal, ni pesquers, ni miners, ni
sanitaria s _que se reficre ¢l decreto del Le-
gislativo. El decreto presidencial solamente
se reficre a gue se promulguc y publique ¢
acto aprobadu por el Peder Legislativo de Ja
Unién .

Y, electivamente, distinguimos con toda
precisién todo: los agui presentes como abo-
gados y no sdlo como sbogados los que-fio
1o san, sino cemo legisladores, que una cosa
@ is prutiuigacion que se reliere & la pro-
clamacitn fa ley v 2 sus mandatos de
obseriandia, v otra’ cosy como seialaba el
sehior diputado Castro, s publicacion, gue
es el simpie hecho de dar a conocer ¢} con-
tenido de s norma correspondiente. En esta
medida, ¢n ¢l hecho de premulgar, ne tiene
compeienca un Seeretans d¢ Estade por el
hecho de qus la materia que esth siendo ob-
Jeto de promulgacién baya sido considerada
por osie Paoder Legislativo, si la materia es
foresial o minee o sanuaris, 10 ticnen com-
pelencia los secretarios Je Energia, Minas, ni
de Agncultura, ni de Salud, para efectos del
decreto premulgatcrio.

Decir Gue tuvicsen yompriencia para re-
frendar. esc decrern, esos secretarios, no equi-
vale & decir que esten refrendando lo ADro-
hado como decreto promalgatorio por ¢l
Ejevutvo. sine que costan refrendando lo
sprabado cn el decrain legiativo por este
Poder de 1z Union, y e es en Ja que la
mayoria de los miembros de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, en-
le!’ldlml)S que no se producla en esos (ér.
minos

Et por Io cusl ¢l ciudadano diputado Ona-
te ha seialado en esta tribuna, qu¢ no debe
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cenvertirse al refrendo en una especie de veto-
sul géneris que ta Constitucién no contempla.

Tenemos que ver, por Olra parie, cudl cs
la naturalcza del refzendo porque el sefior
diputado Castro nos ha ddicha que tf objelo
del refrendo es Ta firma de) Secretorio, qué
se persigut con [a firma del Secretuno; qur-
14 rengamos en gsic caso que abumdar dx
alguna forma en las diferenics caragteristivas
que ¢l refrendo ministerial ha tenido en Jos
diferentes regimenes y sistemas politicos eais-
tentes de mucho tiempo atrds.

El refrendo surge en el 2mbito de la mo-
narquia sbsoluta ¥ solamente como una funs
cibn cenificante de la firma del rey y pard
efectos de registro.

En ¢f caso de la monarquia absoluta, e
ministro no tisne otra furicién, cerca del rey,
T’c poseer el scllo de firma y registear aque-
tlos sctos que autocrdtica, unilatersl y. en
este caso, “‘soberanamente” ha adoptado el
monarca. He aqui unpa forma de refrendo mi-
nisterial.

Pasamas Jucge o I3 praciics del constitu-
cionalismo britdnice que es donde por pri
mera vez el mismo hecho de a firma minis-
terial, sc invierie en cuanto a su comtenida,
y aqui ya el refrendo significa un acto de
control sobre el monarca. Lo que habfa sido
originalmente ta corroboracion de la autors
dad de! monarca, s tranforma en fa subure
dinacrdn parcial del monarea pard que sean
tus minisiros lot que aprdehen o rechaces,
con su firma, aquecllo que el monatea resuelve
plantear como decreto.

Después teremos una aueva modalidad del
decreto, que ¢s lo de) sisiema pasriamentario.
En ef sistema parlamentaria ya Jo que cuenta
no cs contrelar al monarca, vino que ¢f mo
nistro refsendatario o refrendadar, como se
Je quigra Jiamar, ¢s rewpensable poblicaments
del acto que refrenda ante ¢l Parlanienio, 3l
cual, oot oty parte, tambén pertene

Y luego pasamus 3 una nuevi modalidad de
refrendo. que es la que surge con ¢ sisterna
presidencial y aqui el refrendo tiene una ca-
racterfstica telalmente distinta, e refrendo
traduce el compromisa ¢ €jccuion de by man-
dado por el Ejecutivo, y traduce la responsa.
bitidad del secretario en cuanto 3 esa ¢jecu-
ctdn, no frente a un parlamento del cual no
forma parte, sino ante <l Jele del Ejecutivo,
que es titular de un poder unitario e los
terminos constitucionales.

Asi, pues, ta naturaleza del vefrends i va-
riable, es rultadle, ha evolucicnad, en o
tiempo ¥ sc diferencia con esactitud d; scu
da con cl sistema politico en ¢l yual s¢ ¢ier
Por ¢s0, ¢l dictamen Jo d ce, o} diputado Ofiaie
lo reitera. ¢i dipatado Casiro, valgasz la re-
dundancia, Ta refrenda, el decreto prumulga-
forio es ur &cto administrativo enire nosatroy
Noa ¢s un acto politico como se pucds consi-
derar en un sisicma parlamenianio, y se ajune
ta a los termenos de und moderna concepcdn
de control de poder. Sabemos que hay un
control interorgdmes que ts ¢l Gue ejercen
entre si los diferentes drganus que se ha ge-
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neralizado en la clasilicacion tripartita de
Ejecutivn, Legislative y Judicial virtualmen.
te en todo ¢! mundo, y otro es ¢l ontral inter-
orgdnico que se ejerce deatro del propio po-
der, dentro de los propios 4rganos del poder.

En ¢! coso del Poder Legislativo, por ¢jem-
pli. ¢+ evidenic gue cxidte un contral inter-
urgdnive cn la medida que haya un sislema
bicanaral ¥ que €e sistemia bicamaral leve o
yue los actos de una Camara sean aprobadoy
o rechazada por oira Cémara. En ¢l caso del
Ejecutivo, el refrendo tiene la funcién de un
control intraoreidnico. pero no en &l sentido
comn algunos han interprefado o querids in.
terpretar de que Jos seerctarios sean Jog que
den salidez a los actos del Ejecutivo, sino
en ¢l sentido de que !os secretarios sstédn cone
trayendo yn compromiso de ejecucion frente
al Ejecutivo al refrendar los actos del propio
Ejecutivo,

Recuérdese que en los términos de nuestra
Conetitucién el articulo R0 precisa con exace
titud gue el Poder Ejecutivo reside en una
sola persona gque ¢s ¢t Presdente de By Ree
publica, ¥ en los términos del articulo %9, wie
Presidente de Republica puede nombrar y re-
maver libtemente a los secretarios del des-
pacho y a los jefes del departamento adminis-
trativo. Luego: No es ¢} Presidente el que
queda sujeto a oy decisianes alrmativas o
negativas en el senndo de refrendac de guie-
nes estan designados para coadyuvae con ¢
es fa realizacion de {as tareas administrativas,
sino exactamente al revés.

Ahora bien' Se dice que el acto del Poder
Legislative entrafin una orden para ¢l Po-
der Ejeculivo: 1a de promulgar, y ¢n ¢:0 tam-
bien coincidimos, o dice ¢l diputndo Castre
voen cso tamhién cointidimos, coingidimog
sidanlemenis, a0 fiene pues. otry wpodn
elgar & menos yue antss decida ve-

gue prom
tar, peta 15 que no se putde admitir €5 que.
deciciendo promulgar una lfey el Presidente dle
1z Republica, Jecida hacer inaplicable esta ley
un secretario de Estado. El Secretario de Es-
tado. vdmonros directa y estrictamente a los
verpvnog el 92, tiene solamente fa funcidn Je
refrendar los actos. incluso dice firmar ef 92,
Tog dzcretos, reglumentos u oiros actos ds ca-
racter adminustrativo del Presidents, pero no
del Congreyn

Por eso coincidimos ¢l diputado Casito
v yn. ¥ estimo que muy buena parte de ‘os
miembres Je eita honorable asamblea, y dis.
crepamos solamenile on €uanto a la interprets.
cwon par fo sz se refiere o la necesnlad
eoformar e 43, adcionandols un segunds pi-
rrgfo

El propie diputado Castro dJice literalmente
N semparto gue 1a promulyacion sea un acto
legislativo, ¥ estoy Je acucrdo con el seduor
dipelade Caaleo, esto nos fleva tambidn a fa
famosa discundn de los procesalisias de si la
sentencia forma paite del proceso n esid fuern
el procesa, pudiera ser un poco hizadting
Jdiscusion, pere en 1odo caso hay convergencis
en la opinidn.
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Efecti: , el seto o no ey
un acto de notucaleza legislativa, cf diputado
hizo expresa seferencia a 1o Que es 1a promuls
gucidn ¥ yo 1 mi ver be reitgrado el entendi-
micnto diferente tambitn que lo doy 2 fa pro-
mulgacién de la publicacibn, por mis gue
muchas veces liendan a confundirse ambas
expresiones,

LPor qué entre nosotros e decrelo pramuls
#alorio ¢3 un 2cto administrative? Esto estd
directamente vinculado al sistema politico gue
nos rige; sueitra Canslitucidn no ha evtable-
cide ¢} sistema parlamentario, sina ¢l sistema
presidencial: ¢ito tiene undg Jiferenc spn o0
cativa por cuanto Gue pedemos difereciar por
un tado a quienes son fos gobernantes y por
olro lodo 8 quienes son Jos agentes del servic
cto pablico. En un sistema parlamentatio sen
gobernantes © Se contidersn gobernantes al
clector, al parletnento y a los ministros, cn
1anto que en un istema presidepcial se yonsd-
deen gobernanty af efectar, al legusiaing + al
jefe o titulae del Poder Ciccutivo, ¥ 58 son-
sideran agentes Jel servicio pablico a todas los
desrags funcignarios que coadyuvan con cl Tie
tutar ded Ejevutivo pars Nevar 2 cabo las tazeas
administrativas que tigne asigradas. Por eso
entre nosotros cf Secratario def Despacho ao
¢s un miembro del grupo gobernants, sino €5
wr peienbro del grupe denominado agsrees Je
servicio publico. son ociores instrumentales o
instrumentadores de decisiones que toman en
ol ambito dz su competencia, ¢ Congreso y
en €} dmbito de sus Facultades, el Titular del
Ejecutivo que, cOmMa repito, £n puestio sitema
constituciomat s unitario, no compariz con
nadie lps secreturios del Jespachy mmoevrin
considerados: como parte dot Ejecuino, sing
comg toadyuiantes ded Bjecutive en &l cum-
plimiento de sus funciones adnpunistralizis que
£3 una cosa bien distinta,

Quiza ¢! probiema fundamental tengamos
yue verlo pues en la dimensidn misma ¢n que
al quererse plantear o al plantearse wna sdi
cidn al articule §2 1o que e esrd entrosienda
e una modificacion ¢ nuera sistems polic
tica Yo estaria Je acuerdy con ¢l planteamitn-
to del diputade Castro 5i Io rombplementarza
Jiciendo, vamos a esteblecer en Mixico un
sistems de presifencialismo parfamentarizado
v vamos g darle a Jos secretanos de Estada,
que ¢s50 secd fa comiraparte d¢ {3 pronuszsta
que nos ha hecho, ef poder de refrendar tog
actos el Legistatisa para que tespundan ante
Legistativo por gs2 relreada, asi coma ci sefor
diputado Castre ha dicho que en alguna meid
da et dictamen g5 incoriecurnle Consito mis.
mo. patque si &5 verdad lo que &h! sc dice, ho
hay necesidad Je refermar el artlculo 13 de
Ta Ley Organica de 13 Administratidn Pu.
hliga, yo le conicste: si g3 cierto lo que ws-
ted esth planteando, entonces vamas en ¢!
prapio articulo 92, » sefnlar que lov secreta-
rigs d¢) despacho, también Penen facultades
en maleriz Je refrendo de jos actos ded Legise
Hitivo ¥ gue entonces debemos madificar nuss-
Lo sistema conttitucional para establecer lo
que repito, y perdéneseme st entradda un dbar-
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berismo, podrinmos calificar de presidenciay
lsmo parlameniasizada,

Es evidente, que estas reformas que se plan-
teaa al artiewln 13 de fa Ley Organiea de la
Administrucion Pablice Federal, serfan pres-
cindibles, sme evistiese una imerpretacidn que
!m dividido a parte de la dodtring ¥ que ha
involucrado parcialmente st Poder Judicial
de la Federacién, en tusnto a que el relrendo
de los secretarios de Estado, se requicre para
los electos de 1a vigencia de las lgyes.

Es evidente gue sine te hubiese dado =sta
Hamésimosle de slguna forma interprretocion
eredtiva comu ¢ propio teslo del disuamen
plantea, o se haria necesaria una reforma
como la aqui custentada. Perg 5 que & veces,
schores dipubados, €5 necesario introducir fe-
formas que interpreien o reinlerpreten n ¢ s
ol texto Jegal ya contiene.

Yoy solamente a guisa de ejemplo, a 7.
rie lo que ogurrid can ¢l articulo 49 §o
Constitueidn, que establecia la posibitidad
conferir facullades cestraordinarias para lc
gistar, 2l Titular del Poder Ejecutivo, tn los
términos previstos par &l articula 29 de la
Constitucida.

En 1937, fue mecosario agregar una frase
© una aracitn redurdante s lo que ¢l artfculo
49 va sedalaba, diciendo v en ningdn otrn
vasa se conferirdin facultades exclusivas para
legislar

Agui nos encontramas con que la segumada
parte del articulo 49, dijo exactamenie Jo
mismo que ya aseveraba la primesa parte del
articulo 49 Quitney han (nierpreiado esta
adicidn, come dan Antepio Martincz Béefl
por esemplo, vieio profesar universitario, y
Laenis fimhién lexislador, sedald que
A adwidn se pretenstd derngar par oy
3 ung Costumbrz que hubis dorogado 2 la
ley. By olato gag cuzndo hey una conducia
interpretetiva o s¢ genera una ceytumbre in.
terpretativa que no se aviens a los términas
de fa ey, la posibilidad de recncavzar esg
interprtaT.on incumbe al intérprete auténtico
de fa Comwturion que es ¢} Constituvente
Permanente, cama fue ¢} caso dek articylo 49
8 que hice referencia, e incumbsz a) autor
de ]2 ley aue es &} Congreso de ta Unidn
como en ¢! cas0 gue se plantea en Jat eirs
cunsiancias det articulo 13 de Ta Ley Oegh.
nica de la ASdministracidn Poblica Federal,

Hay desde luego alguna resesva guez no
estd planieala. cisdadapy ¢iputado Castrn, y
que va't 3 peny qut tambidn expresamos en
tribuns para gue no quede duda s afguny
<er, para dewrttadar e contenido de las re.
formas al articulo 13, sies gue esta soberania
fo aprueba en los érmings propuestos por
fa comisién compelente, e revisan también
fas actas de ta discusién, v 3 gue Ta ley en
wearticula 1 e sefiere al deereta promulga.
torio de fay hoes @ decretus expedidas par
el Corgreso de la Unién

Agui no quedyn comprendidas las mormas
que pushiera ¢) Ejecutivo ¢n su caso aprobat
estando invedtido de facultades extracrdina-
rias para legislar: ahi sf estoy de acunnin con
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¢l ciudadano diputado Castro. Si se diera la
hipétesis del articulo 29 constitucional, si se
direa ¢l conferimiento al Ejecutivo reunidas
todas las condicioncs para que leghlara de
manera extraordinaria, es¢ acta Jegisfativo
fraducido en un decreto del Ejecutivo si ten-
dria que ser relrendado, no sélo por ¢f Secre-
tario de Gobernacién sino por los vtulares
de las dependencias a las que se refiere 1a
materia @ gue se hu%n referencia en Ja ley
correspondiente, en el decretoiley correspon-
diente; ahi st pues, comparto el criterio del
ciudadano Caitro

Y hay otra reserva gue Jebemos formular,
Se dice ¢n el articulo 13 gque se plantea al
conocimizalo de osta soberania. en el phrra-
fo que s¢ plantea adicionar, “tratandose de
los decretos promulgatoros Jde las leyes o
decretos expedidos por el Cengreso de Ia
Unidn", no sc hace, pues, uma reslnecién
wolamente al caso de las feyes. sino también
de Ids tratados, convenios ¥ acuerdos de <a-
ricter intérnacional que sean aprobados por
¢! Senado. .

Es ¢videnle que también Jas disposiciones
de cardeter internacional constituyen per virs
tud del articulo 133, ley suprema entre nos-
otros. ¥ oes exidente que en est cato, LAMPACO
se requiere gue los secretarios de Estado, a
cuyo ambito d¢ comperencig se haga refe-
rencia en los referidos tratados inlernaciona-
les, tengan que refrendar ef contenido del
texto gque forma parte del convenio corres-
pondiente, sino solamente en ei aclo pro-
mulgatorio dehe hacerlo, coma st plantea en
este segundo parrafo del asticulo 13, ¢! Secrer
tario Je Gobernacion,

Aspito a habsr convencida 2 mi colega, al
diputado Juan de Dios Castro. A lo mejor
30y muy optimista, 331 RO eh &l das, COR
todo gusta volvere si subsisten algunas dife
rencias entre nosotros. Muchas gracias.

El C. Presidente; —En términcs del ar.
weulo 102, tiene Ja palabra el seffar diputado
Juan de Dios Castro, comip miembro de 13
comisidn.

El C. Junn de Djos Castro Lozano: --Ssilor
presidente; sedoras y sedores Siputados De la
trangquila exposicion deb deptade Valadés, e
desprende que ¢ sustenta la tesis gue en fa
dectring susten(a zb seder Joree Curpon

Dice farge Carpuo, en wny de sus treba-
jorr UNo nevesstun refrende aib deben lle-
varlo, los decrearos pramulgatorios de las
leyes agrobaldas por el Congresd, porque no
san actos propws def Presidente, v este, de
acuerdo con nuestra Consttucidn, eta ohie
gado a promulgar, publicar, fas Leves Ade
mis, por ¢l Jdomi ue t! Presdeis rieae
sabre fos secretanon de Eviodo vy oiefes oo
depargamezniu admimstratine, f3od fe seria
violar su obltgacién comstitucional 2 promuls
gar las leyes. con selo ndicaries ¢f Secreta-
no, seerelarios o jefes respectivos, que no
refrenden. La prictica Je los secretadios Je
Estado o jefes de depastamento refrenden el
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decreto presidencial promulgatorio de leyes,
es mis que superflyo, 5 viciosa y debe der-
aparecer,

Creo quc €33 es la (evis que con esu fran-
quilidad nos ha expuesle el sedor diputado
Valadés. Pero creo, diputado Valadés, que
ha incurrido usted en una interpretacion, a
ml juicic, no correeta del articulo 70 consti-
tucional,

Nous dijo el diputado Valadés, “es que ¢l
articulo 92 nos habla de unos decretos, Jos
Jecretos del Presidente. Y ef artizulo 90, dijo
primero, pero gectiicd despuds, ef 70 de la
Constitueidn, nos habla de otros decretos, del
Poder Legislativa™,

Y son éstos, los decretos del Poder Legise
lativo los que estamos discutiendo, no los
dectetos del Presidente Je Ja Repiblica, Me
reficro a qus los decretos promulgatorios de
ey, caas leyes son emanadas del Congreso
de la Unidn.

Pero dice el articulo 70, que cita el dipu-
tado Valadés, lo siguiente; “Toda resolucidn
del Cengreso, lendrd el cardcter de ley o de-
creto. Lasz lsyes o decrelos se comunicaran
al Ejecstivo, firmados por les presidentes de
arabas camaras y se promulgardn en esta for-
ma: «El Congreso 4z Jos Estados Unidos Me-
xicanos decretas, y Tuegu el texto de fa ley
o decicto”

Aqui nos vamos a meter, diputado Vala-
dé¢s, en un teenicisimo legal La Constitucion
vigente, que es la de 1917, no nos define la
diferencia entre ley o decreto. La Constitu-
cion de 1857, tampaco definia lo que era una
Tey o lo que era un decteto Pero creo que
estar:mos de acuerdy que no es lo mismo.
No e io mismo una ley que un dacreto,

E} artizut> "0 ol conguncion
la 1mpresion que son Gnimos, las leyzs o
decretos, pero no fo son, una cosa es una ley
de! Legisiativo y olra cota es un Decreto del
Legulativa

Drce Rabasa que |a dn.ta Constitucidn que
Jefnid en su articalo 43 la distincidn entre
ley 3 decreto fur o Constituzidn centralista
de 1816, y dice, voy a citar el contenido de ese
articulo 43 de la Constitucidn de 1836, donde
si dice qué es ley v qué es decrelo. Dice;
“Toda resnlucién da! Crngreio Generel ten-
Jre ol cardoter de lev o decrctor el primer
nontbre corresponds 3 Ly gue versen sobre
matdi-as Jeomteres ntin™ No son decretns,
Fipotada Valadds, Lis Gue tersen en materia
agrarie aungue senzan del Legislativo. Estn
que catames sprobando no es un decr¢to, s
una fey o una ceforma e la jey  Porque decla
o Comsuituaidn del 36 qur los constitucinnafis-
ta5 estan acordes urdnimemnent: en admitir
vsg signilirado para ey v decreto, dice: “EI@
segunido, el de los Jecretos, correspende a
fox que dentrs de la misma Srbita, o sea del
Legalativo, scan salo relathas a determine-
dos tiempus, fugares. corporacionss, estable.
omignto o persenast,

Cuando nosotros aprobamos una condeco-
ragicn, sefioras y sefores diputades, © 1a im.
posicidn  de una medalla, autorizar para

357
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uc la pucda utilizar no es una ley, es un

3ccrc(o. Cuando se plantea ante nosotros ¢l
Cédigo de Procedimicntos Civiles para el Dis.
trito v Territorios Federales, que ya no hay
territorios, serfa para el Disttito Federal, eso
es una ley. Entonces, no ¢s lo mismo una
ley que un decreto; por lo tanto nu teday
nuestras decisiones yon decretos, no pademas
decir que la palabra decrelo pueda aplicarse
o toda resolucion del Legislativo

Con esn acotacién voy hucer una cotree-
<ion. Yo no alinnd o dm expomicion que pres
tendia que todo decreto del Congreso Heve
el refrenda, yo no dije eso. v lo voy a aclarar,
porque se podria entender que cuando dije
que el Secretario Je Estado debe firmar el
refrendo debe refrendanse el decreto dei Cone
greso, ¢s tan sutil la difcrencia que pucde no
captarse y voy a tratar de exphearia con me-
ridiana cluridad, si yo pidicra que tudo decre-
to det Congreso, que ya vimos que no nada
mits son decrstos, tambien son leyey y las Je-
yes no son decretos, Hevara el refrendo Je}
Secretariv, significazia que despuds de que
agotara la discusion y aprobacion en la Ca-
mard de Diputados y no ¢0 la de Senadotes,
el derecho o tey del Congreso o selrendasi
el secretario para pasar al Ejecutive, yo no
dije efo. yu creo que resultaria y chocaria
contra ta inteligencia dei diputado Valadés el
que pudiera instarse esa interpretacidn a lo
que yo dije, pero si captd y yo creo hacia
¢s0 iban cncaminadas cus objeciones, cuando
yo dije que cuando un decreio G Jey, una ley
que pasara al Ejecutive pata su prom\.lg;-
cidn, ¢l Jdecreto no del Congreso. sedar dipu-
lddD, ¢l decreto del Ejecutivo, acto-adminis-
trativo, e confarme al B 4 req. el re
frendo del Secretirio de Estado de! ramo en
tos téeminos del 82 Y si aceplaramos 12 teyis
del diputade Valades de gue conforme al =
no se requicren porque ¢! T0 nos habis de las
leyss v Jecretos del Congresa, ¥ ¢l 92, seiar
mente, sepln €, a mi juicio \o no camparto
ese criterio, se refiere a los Jocretns dgl Poc-
sidente de cardeter administrativo, que no
sean promulgatorios de leyes, significarfa lo
siguiente, su alirmacién equivale a que en ¢l
pasado, a pastir de £ste inslante, ninguna ley
haya udo refrendada par algun Secretario de
Egtado, y nos dice el vinico tethunal yae
de establecer Jo nterpretaciin Je la Comie
tucidn es ¢b Pader Judicsa!

Dice esta jurisprodencis de 1a Corte. res-
pecto al refrendo, si Iu lev impugnada, dice
pars citarla compicta, “refrenda, debe correr
la mismy uem quez los actos del procesy le.
gistativo, si lu v impugnada se declara ine
constitucional, 1 fos wrtos del procese
gislativo, entre ¢tlos ol refran,
la misma suerte™.

Yo no estoy de acuerde en que ¢l refren-
do sea parte de) preceso legislative, come dice
esta jurisorudencia de la Corle, pero si estoy
de acuerdo en que todas fas leyes que hasta
ahora se han dictado, han llevado el refrendo
de loy secretarios de Estado: me refero, po
de taitos, de low seeretarion v Ewiaido cuma

Jo, el correr
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dice ¢l 92, del ramo ol que pertenece el
contenido de la ley. Esta resolucion «de la
Suprema Cuorte du Justicia de [a Nacidn, nos
confirma el refrendo de Jos secretarive, como
acto insustituible, de lo contrario, {a fcy ey in-
comstitucional, asi Jo dice la Corte. St usted
© yo no estumos de acuerdo con la Corte, esa
ey hasta estc momento la interpretacién que
la Corte ha heche de la norma constitucio-
nal

5i s desis ¢s correcta, de que confurme al
70 los decretus promulgatorios de leyes oo
requizren del refrendo de los secretarios Je
Estado, entences la Corte no hubicra tomade
esta resolucién, porque entonces, como dice
Carpizo, el refrendo es un acto superfluo, fi-
<1050 ¢ innecesario. Superfluo ¢ inpecesario
guicre decir que sale sobrands el refrende,
que o lieve o ne la lleve, e obligatorio, sin
embargo A ia Corte ooy estd aliciendo gue
si no lo lleva, resulia inconstitucional, porque
es evidente que esta tomandu la interpretu-
cién del articulo 92.

Por dlumo, insisto y serfa reitesar mi tesis.
sino se requiere el refrendo de Jos secretarios,
pues, (para qué exigir et del Secrctario de
Gobernacion? Muchas gracias.

El C. José Luls Diaz Moll; —Sefior presi-
dente, como miembro de la comision.

El C. Presidente; —Si, schor. permitame
diputado Diaz Moll, habia solicitado la pe-
labra. para hechos, cl diputado.. .

El (., José Luis Dinz Moll: —Yo tambign.

Eil C. Presidente:r —Si. sednr, o que sucede
€5 Gus SEgaIremos on cf orden, de acuerdo
con ci Reglamento, pero si se pile la palabra
para hechns, debs tomaree jamediataments
después dyl arador

Para recnificacion de hechos en términos
del 102, ¢ Wiputado Santiugn Odate, tiene
la pulabra.

El C. Samilage Odate Laburde: —Graviun,
sefor presidente. Sunplemente y en muy bre.
ve térming para precisar lo que ¢l diputado
Castro ha suslentado en cuama a ia jurispru-
denca de la Cone

Efectivamente exate a rois gug kg, exise
esa ddecisidn gue ¢l leyd, y efectvament;
existe jurisprudencia definida de la Carie ¢n
el sentido de que ¢f refrzndo Jdei decreto pio-
muigando una ley s requisito pura la validez
de Ja misma. La tesis 1G] publicada en la
primerd parte correspondiente 2! Pleno, en su
paging 196, y siguicntes tesis que wsied y vo
hemes sisto conuntinents.

A zsta practica e dirige nuestra critica y
€5 a lo que quersmos combatir,

L1 C. Juau de Dios Cnstro Lozano: % Me
permite una interpelacion?

E1 C. Santiage Ofiate Labarde: —Con
exni, SCROC Prosgenys
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E1 C. Juan de Dlos Castro Losno: —No
tiens esa jurisprudencia el cardcter de pricti-
ca, sehor diputado. Es una decisién tomada
par ¢l Tribunal que interpreta 1a Conslitucion
conforme a nuestra Ley Fundameatal

El C. Santiage Ofate Loborde: —No estoy
aqui hablando en cantra de ta interpretacion
hecha por la Corte. A o que quicro referirme
es a la practica ds Jos abogados que lMevaron
a la Corie a fa adopcién de esa decision

Los casos anieriores son casos muy claros
si se observan las demandas que en clus se
plantean. ;De Jdnde surge esta decistén de
13 Corte de declarar incomstirucional una ley
que carece de refrendo? Surge de caos en lus
cuafes abogados patrones de numerdsas em-
presas interponidn amparo particularmiente
contra la misceldnea fiscal. Contra la miscels-
nea fiscal que venia refrendada siguicndo la
prictica establecida en la Ley dr Secreta-
rias y Departamentos de Estado, sélo por el
Sccrctario de Hacienda, y ¢n ocativne, no
por el de Comunicaciones y Transpurtes @
¢l de cualguier otro Secretario qus ¢ algun
modo intervenia para la fiacion de ese 1m-
pussto, que cra recaudado por Hacenda

Y es entonces por esa via gue se fue conss
truyendo una junsprudencia fundada en faine
terpretacion de una Ley Orginica de 3 Adm-
nistracion Publica que incluia 1a palabra ley
dentro de pguellas que deben refrenturae pata
permtir la no aplicacidn de la voluntad ded
Congreso en casos especificos, en ieyes con-
cretas, en mandatos expt0s y dejar asi a wl.
10 a estos contribuyentes de fa imposicidn de
fa carga fiscal.

Esta jurisprudencia senlada engmaramen-
fe poria SegundaSalayque o
epurd lirfa ¥O Gue no conavtuve jurispess
dencia en ! sentide canclo, en razon 2 que
la Segunda Sala contiene ia OpinudR, AU Cumd
fa rrzén que funda la decisidn. sino ~imples
mente como uno de los argumentas aue se
acompadan, acogitndonos a la disbnaion cla-
ticd y tradiconal en gue retio desidenti y
cebiter dicra, ateniéndonos 3 esta cuestidn oS
dudoso que sea una resiy jur-sprudaaceal

Pero aiin aceptindela, lasven
des rue ofrecs to adic =
moy, es poner un {in a €3 situacion

Finslmente.  por qué Jeo mes §ec el Seo
vretany de Gobernacion st debe refrendar®,
al%unoi dirdn que es una Sccrelane superior
2 1as otras. no. no e per o3to el arncuio 0
W mpide, impide gue bava gerarg
s fhaamis y eale vaeae 3
\IENE precivamente porga podss Sumni
con lo dispuesto por ef 92, ¢} decreta del Pre-
sidentc en donde ordena Ja promu'gacidn va
distgida & una depzadencia Je ta administra-
cidn, a aguélla a quien nosatros le confia-
mos €| Diario Oficial 8 aguelia a guien ¢l Po-
der Legistative e eanfio 1u v vion de pathear
yes, 13 Seeretana de Gobernacn

En ese sentudn, tudo ¢ reduce a enconirar
yue e} decseto promulgatorio tizne dos partey

ozeme
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claramente distinguibles o discernibles, la or-
den det Presidente al Secretario de Goberna.
vién pidiendo que publique 1a ley, y aguelia en
que ¢l Presidente transeribe para dar a cono-
cer ¢l texto de ley que aparece entrecomilia.
da. Eso es5 todo.

E! C. Presidente: —En términos dzl ar.
ticu'o 102, para rectificar hechos del orador,
tiene la palabra ¢} C. diputado Juan de Dios
Castro.

E1 C. Juan de Dios Castro Lozano: —Sefior
presidente, scforas y sedores diputados, fijens
se 1o que ha dicho ef seior diputado Onate;
para empezar ya dJijo que si es aplivable €l
artivelo 92, no ¢l 70; en su expasic final
nos Jijo ipor qué el Secretariv de Gobsrna.
cion’; dice: jah, porque 2] articulo 92 remite
a una dependencia oficial, a la encargada de
publicar el Diorio Oficial a) Secretario de Go-
bernacidn!

Haonradamente yo he l2ido ¢l 92, creo que
¢l serory diputado tambien, ol sefior diputzdo
Valadés tambien, ¥ ohi nads mis dice, o
Secretasia d¢f Ramo. .. y cuando se habla de
la Szcretaria Jel Ramo tiene que referirse af
contenido de lu ley y la exposicién ya seiiald
algo mds, dice el articulo 92, para scr mas
precio: O Jefe del Departamento Adminise
trativo a que ¢l asunto corresponda " En.
torcys, seieres, ¢l decreto promuigatotin
de ey cotasponde 2 ia cuestidn fiscal, en aca.
tameento deioarticulo 92 tendria que ser e} Se-
crztario de Hacienda, pzro vamos a aceptar
como dice ¢l diputade OAate que por ser ¢l
responsable del Diario Oficial ¢orresponde al
Sccretario de Gobernacidn; si su tesis es vali-
da, guiere decir que todos los Jecretos promul-
24101208 Ut leves qut hasta ancre he reahzo-
do el Ejetutes Fediral, bataba con gue Ye-
vary Ia fiema Jei Secrelario de Gobernscién
y todos aquelioy gue no lievaran Ja firma def
Secrstario de Gobernacién, que no llevaran
ninguna firma y si carecen, nada més con que
carszcan de la firma del Szcrelario de Gober-
pavion, entonces €0s decretos st ilevan la
firma del Secretario de Gobernacian, son obe-
decidus; si no la llesan, no chliga a su obe.
diens g Yo preguntu. ©oesto es asi  pur qué
el Cunatituyente 1o ala Sec tia? JPor
qué < Constituyente dijor debsn estar firma.
dos por ] Szoretario de Evizdo o Jede del De.
partamentu ) esto de Jefe Je) Departamenty
fue una adicida posterior ai articulo 92 cons.
titucional, no hubiera o necesaria to refor.

tJefe det Dipertemzrio, poarqus con.
a sa elirmacian, busla con que ef Se.
vretariu de Gebermacion lo firme. Enionces
sedorss ¥ seitores dipurados, hemos Negado va
& conclusiones' primera, que no es aplicable
et 70, sino el 92, con una aclaracién, de que
basta con Gue 1o haga ¢] Secrctario de Gober-
naciGn pary gyt & Jecrete sea ehedecido,
nada més que el artwulo 92 no preciva qué
crerano Dice, el Secrctario de Evado o
Jefe del Deparamento Adiminstrativo a que
¢ asunto corresponda
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Creo ,que estd muy clara la tesis. Y por
altimo,'fa litix sc reduce a algo tan concreto
coma ¢si0: ¢l artfeulo 92 dice que todos los
decrelos del Presidente. El decreto promulga-
torio de leyes es decreto dei Presidente, por-
que 1o hace a través Je un decreto. Entonces,
ese decreto proswigatorio de leyes en acata:
miento del 92, deberd llevar <) refrendo del
Secretario de Estado. Muchas gracias.

El C. Presidente: —Tiene la palabra, en
contra, ¢} C. diputado José Luis Diaz Moll.

El C. José Luis Diaz Moll: —-Con ¢l per-
miso d¢ 1a presidencia: Parcceria que no hay
mucho que decir va ¢n lo que o este punto
se refiese, y bajo el riesgo de defraudar o los
amantes de Ta exquisitez en fa discusion pare
lamentaris, daremos a conocer nuestros pun-
105 de vista en lo gque a esta reforma te re-
fiere.

Al igual que oqui s¢ ha Hecho, en bn Lo-
misién de Gobernacion sc discutid en 1érmi-
nos de qué cra mc]cr, si reformor ¢l anticulo
13 Je 1a Ley Orgirica J¢ la Adminiaracian
Piblica, o si csns reformasy st odebian baber
hecho al artfculo 92 de ta Constitucién ya
st ha argumentado aqui con bastante abun-
dancia,

La reforma plantea la exclusién del re-
frendo per parie de los secretarios de Fstado
y la atribucidn ceclusiva de éste ul Secreta-
rio de Gabernacidn.

Nosotros partimes, come alguien o ha ar-
gumentado tambifa, del becho de coniderar
8l refrendo no slo como un acto admipiv
tr5tive, sino tamhidn coma un acto politico

Nuestro primer cuestionamiento va en (€1
minos de la anticosstitucioralidsd de la re-
forma, se esid o unz ley
como es §a Ley Orzinica de la Administra.
cign Pablica comraviniendo &ta lo marsady
e el artlculo 82 de fa Cunstituunidn. Eae se
e en roesumen nuestro Srimsr cuestiana-
mignto,

El segundo, y que creemos nosolros que es
més de fondo. es cvando cufstionames «ue
A un Secretario d¢ Estado como ¢s el Sexre.
rio de Gobernacién se o estén dando arri.
buciones casi absolutas sobre
¥ oserd ¢y unicamente &0 Gadzn v
decretos pramu‘gxlur 05 U las deves o
decsetos capedidos por ol Congress Je lo
Uhnion.

Sin ser ¢rudites ¢n la materia, desde nues-
tro ounto de vista esth claro que 2! Secretario
de Gobernacién tended en sus manos la deci-
$i6a de refrendar 0 no un Jesrero emaradn de
este Congreso. que no se digd que . Jni-
caments un aclo administrativo

Hav qus recordar que cuands la nac vnatiza.
cibn de 1a banca. ¢l presidente d¢! Banco de
Mexico s¢ negd a refrendar ¢l deereto promul.
gatorio. Con esta reforma el Presiderte de la
Repiblica se protege de todo 2cta de irdisciph-
na por parte de los secretarios de Batad, v se
ouila 8 105 secretasios de Eatalo la roohily
da de decidir 0 no el refrends de tos decretes

rlarmande inferiny
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o leyes promulgadas por esta Cimara de
Diputados. Esta ¢s la esencia de esta refor.
ma desde nuesiro punto de vista,

Urno pusde plantear muchas preguntas, una
de clias ¢5 si con esto s estf formnalizundo
la creacién de una vicepresidencia en nues-
tro pafls. Con esto sc estd reforzanda el sis-
tema presidencialista y se estin dando atribu-
ciones absolutas Bl Presidente de la Repi-
bliza para que por medio de su hembre de
canfiznza —porque nadic va o.negar que ¢l
Secretaiio de Gobernacion es el hombre de
confianza del Presidente—, tenga la atribu-
cibn exclusiva de relrendar o no. de refeen-
dar ¢ no, las leyes © decretos emanados del
Congreso de Ta Unidn,

Par ultimo. can esta reforma se puede in-
ferir que solo va a quednr un Secretatio de
Estado cn ¢} gabinetc. Los demds serdn se-
cretarios administrativos o voceros del Eje-
cutive. Desde nuestro punto de vista, el pro-
ceso fegislativo lerming con el decreto. El
Presidente tienc au» refrendar, no ¢l decre-
10, sino la normalidad del proceso legislativo
No podemos expeditar en términos deb artfcu-
in 92, los tratajos del poder legishalivo, ni e
trata tampoco de calificar de arigen los ira-
bajos reahizados por el Congreso de ta Union.

Ll C. Presidente: —Tiene la palabra, en
términos del articulo 102, ¢l C. diputado Eu-
genio Ortiz Gellegos.

£l C. Jaree Euaenio Ortiz Gallegos: —Gra-
<ias dipatadn Ortsz Arana, presidentz ea tur-
ro de la Cimara

A veess la admiracidn llega a limitas en
dutide Y4 se cree gue nc va a haher otra &3
mens i Ceon toda sinzerided, escu-
chanda a los dinutados Odate y Valadés, cref
que habia v0 ¢ntrado en cse instante dei pros
csso de 13 admiracion par la inteligencia
v el discurso capaces de emitie juiclos, de
cvocar diferentes teorfas, de entrar en la en-
ciclopedsa juridica como magos del idiema.

Peto he zquf que teiteradamente <e les ha
hecho ver que con ¢t proyecta de este de-
creto, se estd yendo conira la Constitucién
misma Y no se entiznde ¢6mo las sdmira-
btes exposiciones y las admirables inteligen-
2izc se euhordinan a1 capricho de sacar ade-
lanie un proyecto.

Es precise subrayario. porque ¢sto no es
problema de derecho o de jurldicos. es pro-
blema de sentido comin,

Dice clararnente ¢l texto Que ¢ propone
de reformas al articulo 130 “Tratandose de
decretos promuleatorios g lzves o degretos,
expadidas por el Congresn e la Unita, Wwio
<¢ requentd del refrendo del titalar de ta
Szeretaria Je Gobernacién.”

Sec 2ide uuz sea suficiente Tg firma del Se-
et de Gobernagibn para {os decretoy
que provenzan de esta Cimara

Y el articulo 92, dice con tada claridad
“Todos los reglamentos, decretos. acucrdos
v ardenamicntas det Presidente, deherin es.
tar firmados por ¢l Secretario d¢ Estado o
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'
jele del departamento administrative a que
¢! asunto corresporda.

Cot tsto 3¢ pretendid ignorar que existe
€] articulo 70, ¢n donde claramente se sclula
que no selamente €508, sino 1ambidn lox que
provienen del Poder Legisiativo. Toedas fuc
resnlyciones det Congreso, tendrin cardeter
de ley o decreto. Las leyes o dectetas s con
municarn af Ejecutivo, firmada por los pre-
sidentes de ambas cdmaras y par un secretario
e cada ena de ellas y se promulzatéa en
esta forme: ¢f Congreso de los Extados Unie
doy Mexicanos decreta, testc de Ja fey o de-
relo.

El Congreso expedirt 32 ley que regulasd
au estructura y funcionamitnilos mieravs.
ley determinard las formas y procedimicatos
para [3 egrupacion de los diputadus, €.,
esta ley no poded ser velada mi neceiiturd de
pramulgacion del Ejecutive Federal paru fer
ner vigencia,

Cémo pues, concillar un reglomenta. un
articulo reglamentario contra aquello gue e
dala la Constitucién. ¢For qué no sz refur
ma O 5¢ PrOpone Que s¢ cambie da ley dspe-
cifica de 1o Constitucidn en vez de astur sime
plemeate acodiendo a un anfcule? Muchas
graclas

£l C. Presldentes —Para hechos, el sefor
diputado Valadés

Ei C. Dlego Valadés Riow: —Gracias, sefiot
presidente: ciudadanos diputados: Intentare,
y espero canseguislo, ya en otras ocasiones
hie fracpsads, ser breve. Evidenternente lod
argumentos del ciudadana dipnade Urue
Gallegos rewsltan de una enorme sutiteds,
comy suiller han sida o¢ del diputado $ase
(10, ¥ & Importante hacss alganns reecihon
aes de tipo micrpfelating 2o & sroa e &l
asambliea para gut de pINgUNA Manird ae
vays @ cohsiderar que estamos retartitnde
el texio o i3 interpretacidn de Ia Constitee
cifn y que ctamos queriéndoala apntur 2 o
qu¢ pudiese congiderarse Como un vamicie
de circunstancia. Muy lcjos de esio o uue
hemos Guerile hacer Ja mayoria de tos matar.
bres de 13 comisidn y le que proponemus anie
el pleno de esta honorable asamblea €5 que
s¢ adople un ¢riterio estrictamentt apcgado
a derecho y gue no demny pic a izIpre-
Taciones Que dessirtdan ¢l contenido de B
Constitncion

Se hn dicko en el dittamen gue sio s i
tablecizra uma seforma a s Consttudn ¢n
el seatido que esth plamtands o diputido
Oriiz Galiegos y ¢} diputado Juan de Dios
Castro, habria que considerar gae fa Cons.
titucién admite la posibilidad de velo o o
admitia hesta antes dz ta reforma hipotst-
¢3, de la reforma propuesta, 3 pusrdilidad
de veto por nacte de los clhuadadanoy seera
vies del despacho

Es fundamental, parquc se ha hecha 12
ferencis @ Jas circunsignciay vigeniey que e
1eblezcamos Je una VEZ ¥y para sitmpre que

CAMARA DE DIPUTADOS
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estamos buscande una legislacién que rifa
hacia ef futuro. De ninguna maners preten.
demos dar un viso de retroaciividad, ni jurk
dica, ni politica s la norma que sc pretende
modificar que es ¢ articula 1) de o lay
Oreinivg A2 Jo Administragctdn Piblica

Ea gsa misma medida, no ¢ relevanle que
nosotros veamos ¢udl ha side la interpreta.
cién o aplicacitn dada hasta phora, sing Gue
veamos cull es la interpretacién y la aplica.
ciin que se le dé en el future de acuerdo
con. aguetto que s& apruche por esa sobe.
rania.

Vale en este sentide recordar, que enrres.
punde o tita hororable Camara de Dipu-
tados camo parte Jel Poder Legislative mesi-
cang, establecer 1a interpreiacion idonea pars
los 1ex10s en vigor va Ja Republica gue tene
gan maturaleza Sederal

Se distingue, cuando se habla de las for-
mas de interpretacion, calre su outor v entre
su manifestacién. por lo que se refiere ol
awor, i3 interpreanion es legislativa, ju-
dicial, administrativa, dactrinaria v pagutar.
por las exteriorizacionss que esla inferprein.
cion Neva a cabo, es una interpretacion §53-
matical, histérica, politita ccondmica y ju-
ridica. Nosolros queremos que se love o vabo
ura inlerpretacitn de Ordenes juridicas v gue
He.e w cabn una nlcrorencian auiéntica pnr
parte cel Poder Legislativo v frenitudy pata
intcrprear,

La interpretocion del preceplo & gque ha-
cemos referencia, aporecs con Yody cla.
ridod pianieada en la cxposicidn da molivos,
ey decit en el dictamen corresponidente, fen-
didn gor la Comis'én de Gohernavion y Pun.
toy Constiutionales
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Kz pretende la salvaguarda Jded rewimen

constitucionsl que nos rize, noy plegamos
F rrz o ns crierios Interpretativas
de 'z Constiucion que demandan qus dehe
prevalecer siempre &) crlerio teleatbpicn de lu
Constitecidn v 2 o7 23er del artjcuto 92, ¢t
criterio finalnta de la Consttucdn, o aus
lac soeretaris dy Estado refrenden Y23 acto
de) Presidente, p2ro solamente loe el Presic
derte v o tos de otro poder. En est: mismo
orden mnerpreiative, nos guiamos por &) cri.
terio de que deben buscarse farmas de inter-
Dretacidn priciicns y no impracticss, que nas
fleven por o mismo a admitir que nas des-
viamos un doice del contenida conntitucional
coanda en la Yoy decimeos que en materin de
pronigigasisn de feyes, = necretaric comone.
tente gque lectivamenty exidde, &% o Secre.
taris de Gobernacibn, y no oltw.

Nos gutamos por of critario interpretative
en cuanle D que las palabras deben ser en-
tadidas en su sentido general y comin y no
interaretadas las propias palabras conlueme
a wrinerioy restrichivus g partizylarizantes v en
esiz medida lo planteo ror o que se refiere
anttanente al aecah'e “decreln”  Nas
orientatnes porque 1A iaterprefacidn de la
Conshitucidn debe itner en cuenta que se
irate e un conjune armdnico de normas y
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no un conjunte antitégico de disposiciones
y preceptos, por lo mismo, no podenmos hacer
interpretaciones excluyentes, sino cuadyuvar
Jos diverses preceptos de o Constitucién para
darles ¢sa armonia que su interpretacion hace
aconscjable y demanda de un cuerpo colegia-
do de la naluraieza dei que pertenecemos.

Finalmente, nos orientamos como un quin-
te criteric de cardcter interpretativo en el
sentido de aue las disposiciones de la Cons-
titucidn deben entenderse con ur Crilefio rés-
trictivo y no can un criterio extensivo cnande
de lo que sc trata s de excepciones que en
la propia Constitucién se plantean % el re-
frendo al que l1a Constitucién sc refiere, e5
exclusivamente ¢l refrendo de los actos del
Ejecutivo, no ¢t refrendo de los actos en los
cuales ¢l Ejecutivo promulga astos et Le-
gislativo.

Esta debe ser uma interpretacion funda
mental para nosolros porque de otz suerie,
estarfamos dindole a los seczetarios de Es-
tado facultades que Ta Constitucidn no les
otorga en ningdn momento. Recuérdese gque
fa Constitucién se refiere a ellos comn secre-
tarios del despacho o come jefes del depar-
tamento administrativo )

Coincido con ¢l ciudadany diputado Orntiz
Gatlegos que hay un Secretario de Estadn aue
s ¢l competente, y justaments ¢f ouc estimo
cs competenie v asi Io ha estimado masori-
tariamente la Comision de Purtos Constitu-
cionales, para los efecios def decrain neomul-
gatorio. ¢s el Secretario de Gobernavion, peco
vale decir. y con esto terming, que 1o < el
planteando  modificacion ateuna o' phrralo
nrimera del articulo 13 de la Lev Oranica de
Ta Administracidn Pibiica que repile en sus
términos o preceptuado por el articulo 32
de fa Constilucién.

Que no quede puzs en ol Arima de Tos
miembros de esta honorabfe  asumblen gue
hav una interpretacion distorsoena le-
tra de la Constitugién aiaug ostarres bustan:
do un subterfugio arbitrario jpara vulnerar ol
nrecento canstitucional, Si la comisidn en su
mavoria hubiese estimado, como lo hubiese
estimodo la Cimara de orizen. que en este
caw es ¢l Senado de la Republica, que era ne-
cesario proceder 3 plantear und qu nc.vbn
de tipo constitucioral, no syiste inwin dme
pediments o no o habria svistidn ni e ca-
taeter juridico ni de carilter nobiticy mara
no procedet en consecuenc’a v debatiry con
la misma libeetad y laneza que ahora discus
timos las reformas de a Ley Orgdnica de fa
Administragién

No se trata de un acto de
srata de un acto de vhcecac dn. <
acto de abseluta peoyuasion
to a que tenemes la ruzdn v esneram
#\p impere en esta asambica. Grasas

E1 C. Presidente: —Habia solicitado previa-
mente 1a palabra para hechos ef ar Ji
‘tado Eduardo Valle. Con gusto se la conce-
(emos, despaés a usted, diputado Ortiz Ga-
Hegos

CAMARA DE DIPUTADOS
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FlI €. Miguel Edaardo V:lll; Esplnosa:
—Gracias. Efecthamente ha sido, en mo-
mentos, may subib o diwusion. Nosotros no
Megamos a 1al grado de cluboracion juridica.
Vemos ei problemy desde olro punto de vistis
mas cercano a las siuaciones politcas y cf
poder muy grande y a las grandes atribucio-
nes y numerosas atribuciones que tiene ¢l Pre.
sidente de la Repiublica.

L) Presidente de fa Repablica puede nome
brar libremente a los secretarios de despa-
cho, como dice la Constitucidn, pero los se-
cretarios de despacho no se convierien por
este hocho en amanuenses del Presidente de
la Republica. Los secrctarics de despacho
adquieren responsabilidades de cardcier cons-
titucional, juridica y pelitica, y precisaments
por clic lus secretarios de despacho no se
convierten por este hecho 2n amesuenses
del Presidente de la Republica. Jos sccretas
rios de despacho adquieren responsabitidades
de caricter constituciona! juridica y politica.
Y precisamente por ello los constituyentes
les dieron alguna defensa, algun procedimen-
to que les permitiese 8 cllos como secretarios
de despacho, tener una opinidn frente al po.
der presidencial en nuestro pals,

Nousoltos no queremns secretarios de des-
pacho convertidos en amenuenses, conside-
ramos que come altes funcionarios publicos,
como altos servidores publicos aecesitan de
algun instrumento precisamente también, in-
cluso en algin momento, hasta para dar su
apinidn. que va es diffcdl cuando e Presiden-
te de la Republica tiene todos los instrumep-
tos de conteal del pader piblico inmediata ‘en
nuestro pufs .

Asf, pues, nosotros no entendenmios  mu-
chas sutilezas, entendemos lo que se expiesa
cn té¢yminos de derecho constitucional, por-
qQuE tontos aMpoce semos, pero 3 vemos que
Rev yn reehlomg gl ques tiere une tnotme
importancia o térmiros @ poder politico.
de concentriaidn Jr poder persomal en fa
Republiza

No e modificy el artivulo 10 de la Admi-
nistracién Publics Federal, el articule 10
amente establece con precisidn que no
: jerarqufas en las secretarias de Estado,
que shors fes Tlaman asi ceando antes eran
secretariss de despachn, pero ahora mo hay,
por fortuna, jerarquias pero svidenlemente
e el terreno de f2 politica hav funciones y
atribuciores ¥ cuando s¢ 12 da una atribucién
del cardcter que hoy se eud planteando en
Ia reforma por parte de Ta mayorls de la Co-
misién de Gobernacién y Puntes Constitue
ciorales, cuando se da eifa atribucitn, se c3e
tablece una preeminencin factual en térmi.
nos peliticos, para ¢t Secretario de Gnber.
nacidn. .

Efcctivamente, en términos del decreto del
Ejecutive, no se maodifica 1a sitvacidn de que
debe ir 1a firma del Stcretaric de Despacho,
peeo en términos de los de¢retos o leyes ex-
pedidos por el Congreso de ta Unibn, sf se
establece la precisién de que sea con :dln 1a
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firma del Secretariv de Gobsrnacién como
es1a siluacion pase a su cueso comstitucional, ¥
de una manera muy simpatica, simpltica
rla yo, muy realmente notable, se nuy die
ue es porque el Secretario de Gobernacidn
tiene que ver con ¢l Diario Oficial porque se
piesenta esta reforma, bueno ya aclaraba el
diputado Juar de Dios Castro que promulga-
cién no implica solamente publicacion, yus
hay un curso que va mucho may ally de la
sela publicacidn en ¢l Digrio Oficial, ¥ 51 ¢+
fuese entonces la reforma podia exablecr gue
simple y Hanamente ¢l Secretario de Gober-
nacidn publicase la pramulgacion, el decreto
promulgatorio v con esto estarfamos resol
viendo ¢l probiema, pero no se trata de sso
v los companeros da la mayaria Je e Co-
mitidn de Gohernacién saben perfectamen-
te ¥ estan plenamenie camscientes de yue na
se trata de eso. De esta manera ve aatd afens
tando su couilibrio v un balance Je poderss
incluso al interior «el Ejccutivo. y nosotros
no estamos de acuerdo en que se afecte este
cquilibrio o este batance de poderes.

En realidad nosotres no pademas olvidar
que fa promulgacion de Ja ley ¢ un clemento
fundamental para Ja obediencia cwvil genera-
lzada, esto es un elemento definitivo en tére
minos de lo que significa la obediencia de la
poblacidn y en su caso de la sociedad con
respecto a la ley que ha sido en un momento
determinacién, expedida por ¢l Congreco de ia
Unién, pero en otro momento dererntinado
promulgada por ¢l Ejecutivo, pornue Je atra
manera simplemente se diria. bueno vo no
conozco la ley, agul hay un problema de ca-
rdcter fundamental ¥ como nosotros sabemoes
que pocas cosas se hacen como capricho de
circunstancia —y cito fas patabras del dipu-
tado Diego Valadés— v entendemos que la
propucsta que se hace par parte de la mayoria
de Ja Comisi¢n de Goberpacidn y Punios
Constitucionates ev de fendn, puents que ns
es capricho de circufstancia. nosplros ros
preguntames por gué scoestd dando 20 s
tuzcién. [Por qué £a 851t momentos se estit
dando esta situacién?, iqué significado tiene
crear un vicepresidente en términos factuales.
en tdrminos de hechos?, [qué significado tie.
ne <reaf un vicepresidente e estos momen-
tos?. por qué se plantea con carecteristicas
de nremura incluso. este problema?

Nosotros entendemos que cfectivamente
Miguel Mancera. se hava opuesto al decreto
de nacionslizacion de la banca. i, lo enten-
demos. Y cni¢endemos que ahora quicran
congentrar més poder en fa persona ¢l Presi-
dente de la Republica, tambidn o entende-
mos. Pero lo que no entcademus ey par qué
en estos montentmy | Que wienificade preciso
tiene precisamente crear en €stos momenioy
un vicepresidente factual en puestro pafs?
Esto s un argumento burdo. diris vo. que
no es sutil, aue no estd lleno. perdénenme
ustedes el basbarismo, de 13 ¢ofistiqueria o
safisticidad o de lo sofisticada de Ja divcusidn
constitucional interesante v fundamental aue
estbamos escuchando hace wnos momeantos
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Es simplemente un problema politico. ;Para
GUé en €5TOS MOMentos se establece una refor.
ma Je ¢stas cafactefisticas? (Qué Uene que
ver con Ja carrera por la Presidencaa de la
Repiblica? Quién sabe. Serd interesante que
ustedes lo explicaran. Gracias.

El C. Prusidente: —Tiene {3 polabra ¢l C.
diputado Eugenio Ortiz Gallegos. . . Declina.

Proceda l secretatia, en consecuencis, o
conauftar a la asambica, en votecon ccong-
mica, sicomsidera suficientemente discutido
¢n lo general ¥ ¢n Jo particular ¢ eriicule
unico del proyecto de decreto.

E) C. secretario Reyes Rodollo Flotes Za
vra: —Por instrucciones de la presiden.

se pregunta a la asamblea si considera
suficentemente discutido en o general y en
lo particular ¢l articulo Gaico de) dictamen . .
Los que esién pos la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo Suficlentemente  discutldo, se-
for presidente.

El C. Presidente: —Proczda la secretaria a
tomar en un solo acte la votucion nominal
¢n o gencral y en lo particular del articulo
unico del proyecte de deceeto.

El misma C. Sccretario: —Se va a proceder
a recoger la voincidn numinal del proyecto
de decreto. Se ruega 8 la Oficialia Mayor haga
los avitos a que se refiere cf articulo 161 del
Reglamento

(VOTACION)

Sedor presidente. se emiticron 228 votos
en pro. 41 en contra y dos abstencionss.

EI C. Presidente: —Aprgbado en lo gencral
v en 1o pasticular ¢l articulo Gnico del pro-
seeia e dee par 228 vuios. Aprebalo ol
tecreto que odiciona fa Ley Orglnica o fa
Aitmsnistracian Piblica Federal

El C. wecretarlo Reyes Rodolfo Flores Za-
ragorn: ~—PFasa al Ejecutivo pora sus efectos
comstitucionales,
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO pur ol giee se adiciona 1a Ley Grgas
niea de la Administracion Pablica Federat

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicarnos ~Presi-
dencia-de 1a Republsea.

MIGUEL U LA MADRID H.. Presidente
Constitueronat de los Estados Unides Mexicanos.
a sus habitantes, sabed-

Que el H. Congreso de la Union s¢ ha servido
dirigirme el sigwente

DECRETO

“El Congresg de lus Estades Unides Mexi:
canos, Decreta:

SE ADICIUNA 1A LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULO UNICi) =S¢ adiciond con un se-
gundo parralo el articulo 13 de fa Ley Urganica
de la Administracion Pubtica Federal. en los si
guientes térmmes;

ARTICULO 13.—. . .

Tratindose du 105 decretos promulgatorios de *
las leyes g decretos expedidos por o] Congresy de

la Unién, sélo se requerirad ef reflrendo del titelar
de la Secretaria de Gubernacion.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.--El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su publica-
cign en el Diario Oficial de la Federacion.

Méxigo, D F., a 13 de diviembre de 1985~
Sen sovorrs Diar Palacios. Presidenta.—Dip.
Fernando Ortiz \rana, Presidente. —Sen. Luls
José Dorantes Segovla, Secretario.—Dip. Reyes
Rodolfo Flores 7Zarugoza, Secretario,—Ru-
bricas”.

En cumplimiento de lo dispueste por la [rac.
<ios [ def Articulo 83 de ia Constitucidn Politica
e les Estades Unidos Mexicanos y para su de-
b:ds nutlcacon y observantiy expido el pre.
seate Decrets on la residencia del Poder Ejecu-
tivo Federalenfa Giudad de México, Disirito Fe-
.deral. 2 les trece dias del mes de diciembre de
mil novecientos ochenta y cinco.—~Miguel de 1
Madsid 11 —Rubrica.~Ei*Secretario de Gaber-
Moamuol Bartlenn D.—=Riabeita
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