§ FALLA

UNNERSIOAD WACIONAL AUTONOMA OF MEXIGD

3¢
2ej.

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS ¥ SOCIALES

LA CERTIFICACION ESTADOUNIDENSE SOBRE

COOPERACION DE LOS GOBIERNOS EN LA

LUCHA CONTRA LAS DROGAS: SU APLICACION
A MEXICO DE 1987 A 1990

T B 3 [

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
P R E S E N T A

LAURA E. RAMIREZ APAEZ

ASESOR: DR, JOSE G. CABRA YBARRA

MEXICO, D. F. 1992

05 CRIGEN |




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION
I.- ESTADOS UNIDOS FRENTE AL NARCOTRAFTCO
T.f.~ El interés nacional norteamericano
ante el problema del narcotrifico
I.I.1.~ Importancia de las drogas
I.I.fI.~Consecuencias del uso de las
drogas
I.1.IT.1.- Econdmicas
I I.ITI.II.- Sociales
I.1.1I.¥I7.-Politicas
I.1.JII.Importancia del narcotrifico
en el problema de la adiccidn
I.I.IIT.I.~ Principales abastecedores
de drogas a Estados Unidos
L.I.ITI.(L.-Relacidn drogadiccidn-nar
cotrifice, visién norteamericana
I.TI.-0Objetlvos de la politica exterior norteame-
ricana y delimitacidn de responsabilidades
IT.- LA CERTIFICACION ESTADUUNIDENSE SOBRE COUPERACION
EN LA LUCHA CUNTRA LA PRODUCCIOUN, MANUFACTUKA Y
TRAFICU ILEGALES DE DROGAS Y LAVADG DE DINEROQ.
IT.1.- Conceptualizacidn
I1.II.~Atecedentes
i, r1.1.- Ley Piblica 87 - 195
IT.IT.IT.-0tras disposiciones legales
sobre la materia
IT.IT.IT.T.~ Ley Piblica 92-2206
IL,I%.17,IT.~ Ley Piblica 93-189
I1.1T.IT.IXIT.~Ley Miblica 93-018
1{.IL.IT.IV.- lLey Pihlica 94-329
IL.IILIL. V.= Ley Pablica 98-104
IL.IT.II.VI.- ley Pablica 9y-83

41
43
44
45
40
54



dounidense actual y

IT.IIT.- La legislacién esta

Ya pridctice
TLJIIT.T
TLITLLNIY

olitica de. la certificacién

Consideraciones Generales

—Enmiénﬁas de las leyes publicas

9Y~570"y 100-090 que influyen en el

. proceso de la certificacidn
II.IYT.IIT.Factores que influyeron en la
RN aprobacidén de la legislacian
antidrogas
C1.TIT.IV.-EL proceso de la certificacidn
IT.1IT.1V.T.- Responsabilidades
presidenciales
I1.If8L,IV.11,-Responsabilidades
del Congreso
IT.IV.- Aplicacidn General y etectividad de la practica
politica de la certificacidn
Ir.IvV.I.- Aplicacidén General

I1.IV.Il.~Efectividad

III.- EL PROCESU DE LA CERTIFICACIUN Y SU APLTCACTON

A MEXICU (1987-14990)
1IT.T.- México ante la legislacién antinarcéticos
estadounidense
FIY.1.I.- Disposiciones que afecten a
MAxico
T 0.0 - Inplicaciones de estas disposiciones
para México
[ir.I1.-factores que influyeroa en la promuti-
sacidén de disposiciones contra México
I1IT.ITL.Aplicacién
III.ILI.T.- certificacidn de 1987
ITT.II:.I1.~ certificacidn de 10868
IIX.IIT,11L.-Certificacidén de 1489
TIL.III.IV.- certificacidn de 1940

[ INY)

<

60

03

70

70

53

§6

87

['P3

101

101

107

116
123
123
130
137
143



V.- LA ﬁOLITICA MEXTICANA CONTRA LAS. DRUGAS ANTE
LA CERTIFICACION ESTADOUKNTIDENSE
‘IV.I.- El interés nacional mexicano y el
‘problema de las drogas
IV.II.- Posicidn de México ante la politica
de la certificacidn
IV.IIT. Politica interna

IV.IV.- Politica exterior

CONCLUSIONES
BIBLTOGRAFTA

102

108
176

- -
oo
v »



INTRODUCCION

En loz dltimez afioz el tema del consumo y trificae ilegal de
drogas ha ido adauiriendo cadx vez mavor importancia debide a losz
=fectoz que tiene en loz planc: scondmico, politice vy secial &
ravel interraciomal; dichez  ferdmenoz ham  ide creciendo =
ihvelucrande a un  considerable ndmeroe  ds ztadoz d2 mnanera
diferente, entre llos de manera muy particular a pMéxico vy &
Eztadoz Unidos.

Eztado= Unidaoz == ha convertido en el mayor consumidor de
drogaz  en =1 mundo por 1o que ha tenide que padecer importantes
conzecuanciaz  negativas an loz  Ambitez peolitico, econdmico,
social Yy cultural. En  conzecuencia, pPatra el acbizrno
norteamzricans =1 trafico de eztupsfacientez, y &n genaral 2]
protilema  de laz drogas, e ha convertids en una razdrn dz Eztado
que lo ha llevado & dezarrollsr accichnez miaz  alld de csus
fronteras tanto en el plano de cooparacidn con gobisrmnos, como en
la coaccaidwr & traves de formulaz politicas condicionantes de 1a

ayuda, el comercio o la asiztencia bilateral, para tratar d=z

o

zatisfacer o= ezta  man2ra damandaz internaz qus2  reclaman 1

-
a

adopcitn de medidaz que estén orientadas a reszolver, o por
memos & aminorar, =1 problema de la adiccidn d= drogaz entre =u
poblacidn.

México, atn cuandce zus hivelez de adiccidn no  conztituyen
todavia un problema zocial importante, ze ha vizto involucrado an

otroz azpectoz del problema: 1) El zer un imrortante abastecedor
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de heroima y mariguana para Estadeosz Unidos por  diferentez
factorez gue van, desde laz caracteristicas climatoldaicas
Propias da nuesztro palz hazta la criziz econdmica en que =e ha
vizto envuslto en loz uUltimoz afioz: 2) El territorio mexicano ha
zide  utilizadoe como el principal pusnte para la  entrada  de
estupefacientas a Eztadez Unidoz: 3) La expanzidsn de altos
tilvelez de corrupcidén por laz caractaristicaz propiaz qus  tisnez
=]l trafico ilesal da drogaz.

Eztoz fendmenoz han proveocado que en difercntez momentosz, la
relacidn entre amboz palses e vex afectada de manera negativa, vy
que  incluzo, =1 tema de laz drogas puada influir en otroz  temas
impartamtes d= la relacidr bilateral, come por sjsmploe 2]l turisno
o el comercic.

Coma  rezultado de 1o anterior, y pcot alguros  zucesoz
acurridoz  durarte 1924 y 1985 (el azesinato vy szecueztro de doz
agentez de la D.E.A. en M&xico, v «l conziderable aumento de  las
expartaciones de =stupefacismtes a Estadoz Unidaz, qus convertlian
a nuesztro palz =2n una de suz abastecedorsez maz  importantes de
mariguana ), 21 htema del marcotrafico ze ha convertido en una
conztante en la agenda de laz relacionzs México-Eztadez Unidos
con diferentez matices, determinadoz &ztoz  por al anrmino
prevaleciente en norteamerica sobre el tema. De ahi el interéz
POr  su ztudia, pues ademié= de cu importancia, laz mas de la=z
vacez ha constituldo un punto dz friccion entre loz gobiermncz de
amboz palzez en los Ultimos afios.

Urna de laz principalez practicaz utilizadaz en =21 manejo del



111

tema, que ha ocazionado friccionsesz en diferentez momertoz d=  la
relacidn  bilateral, es &l de la certificacidm anual quz el
gobierma de stadoz Unidos otorga & palzez que han cooperado
Plenamente =n la lucha contra =1 narcotrafice, tanta en el planc
irterns comno en &l internacional, y Guya conzecusncia S, e Saso
afirmativa, la contirmuidad de cisrtaz politicaz de  cooperacidn,
ventajaz comercialez o financiazraz; en 2l caze  gontrario, la
reduccidn o zusrenzidr de laz nizmnaz y =1 comzecusnte dazteriorao
gz la relacidn con 2l palz de que z= trate.

Teniendo =n cuenta lo anterior, aun cuando México ha sSido

certificado todaz loz afic y Fese a que  diferentes

funcionarios del gobiszrne mexicane han calificado a aquel recurso

coma un acto unilateral 2 intsrvercionista, ez necezario entender
qué ez la certificacidn, cudl es zu dindmica vy cdmo 25 que se  ha
aplicadno a nuzztro palzs y cudlez zus conzecuenciaz de diztinto

arden. For ello el abjetivo central d2 la prazente invesztigacidn

szrd el de explicar el porceso dz certificacidn morteamericana en
materia de drogas.

Entender zta politica, resulta por demnidz inportante en =l
caze de Maxica dada la estrechez e importancia de las relacionss
bilateralez cor Eztadoz Lhidoz, azi como para poder dar una
interpretacidon adecuada a uma Folitica que & =imple vista podria
parecer un retrocezo de nuestra pollitica exterior como expresidn
dal gradoe de dependencia respecto a la Unidn Americana., Sobre
toda =i tomamoz  en cuenta quz =1 tema, Por la visidn que en

ruezttro  pals ze tiene del) proceso de la certificacién, ha =zido
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Fpoco estudiado.

For otra parte, =i no se cohoce =21 problema dentro del
cant.exte norteamericano, ze podria interprstar a1l pProcesce  de
certificacidn coma uny acto que pratend: sSsrvir como un
imztrunento de prezidn en la relacidn con pualzez qua permita
mayares marsenaz de negociacidn en ambitoz diztintoz d= su agenda
bilateral, =in incarporar otros elemzmtoz: gque tambidn influyen an

=1 problema vy gque =on determinates en las zolusicomes que  tratan

dz darzz al intericor como @l exterior.

For =llc, loz objetivoz de la prezente inveztigacidn son

t.- Ubhicar la dimensidén que tisne el problemna del narcotrafice,
y en consecuencia @l de la drogadiccidn, para Eztades Unides.

2.- Erntender la politica de la certificacidn arnual de
cooperasidn 2n la lucha contra &1 narcotrdfico  emitida por
Eztadoz Unido=,

F.- Explicar la manera en que la practica de la cartificacidn en
materia de drogas ha zido aplicada a Mésxico.

4.- Explicar la reszpuesta del gobierno maxicano &  la  practica
politica de la certificacidm eztadounidense y zu influsncis en Ia
lucha de México contra el problema de laz drogas.

Para lograr lo anterior, en =l primer capitulo zs axplica leo
que represanta el narcotradfice para Estados MUnidoz, refiridéndonas
antes al problema de la drogadiccidn y a SuUs cons=acuenciacs, Para
ubicar de esta manera la relacidn existemte entra amboz fendmenos

dadaz laz particularidadez que elloz prezentan =mn ezte pais; 1o



antericr permite eztablecer de qué manera ez afectade el interész
macional norteamsricano vy en razédn de que ez que =u pPolitica
extzrior ez trazada. La importancia de ezte capituc ez  permitir
hacer wuna avaluacidn real del tema =n Eztadoz Umidoz, para tratar
con eallo de ertendar cuil ==z la ldgica quz =l gobizeeo
rortzamsricano zigus en zu politica para rezolver el problema  de
la drogadiccidn y =1 narcotrafice em el plano axterno.

En el zegundo capitulo ze habla comcratamentes del  fendmano
de la certificacidn, tratando en primer lugar de conceptualizar
lo que e=zta politica reprezenta. En este apartado za2 explica cdmo
ha  ido evolucionando la cartificacidn en materia de drogas, por
lo gue == hace un zeguimiento de laz dJdiferentes dizpozicionss
lagalez en las que podemoz encontratr  suz  antzcedentesz hazta
llegar a la legislacidn vigente en nateria de contral
internaciconal de narcétices, explicidndoze en &lla por qQué  z=
adoptan dizpozicionez tam duraz a laz tradicionalez en azta
materia,

En  zegundo  lugar, == explica 2dmo  funsiona la  practica
politica de la certificaciin de acusrde a laz responsabilidades
que en ella tiermen tarto &1 Podzr =jecutive como el poder
Legiszslativo norteamericanc=z, =2zi como laz implicaciormzs que tiems
=]l que un pals zex descertificado zagin eztaz leyez. Por dltimo,

z2 explica dz marera general c—émo se ha aplicado la certificacidn

a diferentez palzes en 1937, 17 y 1927 (puez para el afio de
1920 la informacidn no se encontraba aun disponible en México),

haciéndose alguroz comemtaricz de la efectividad da dichx
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practica.

El tercer capitule ze refiere a la manzra en qus &l
proceszo de la certificacidr ze ha aplicado a México desde 1987
hasta 19920, Amtez de ezta explicacidn, ze menciona de qud  manera
nueztro Palz =2z afectado por la Legizlacidn de Control
Internacicnal de Narcéaticoz de Eztadoz Unidoz, hacidndoze alusidn
& algunaz dizpo=ziciotes [ue, por raeferirzs scspecificaments a
México no fueron explicadasz en el zeaundo capitulo. Tambisn ==
explica qué factorez fueron lez que influyeron en la adopcidn  de
una actitud agresiva hacia nuestro palz cuando eztas layez fusron
aprobadaz.

Er  la explicacidn d2 la certificacidn de cada afio trata de
raezaltarzs la mansra en que dicha politica ha sido utilizada comno
un inztrumento de prezidn en la relacidn bilataral entre México vy
Estadas Unidoz, adenids ce incluys uha breve explicacidn zsobre l1a
reconsideracidn que di ==ta politica el gobierno estadounidenze

emnite =n agozto de cada afos zinm enbargo, hay qus  aclarar qus

debida a la insuficiencia de datoz dizponiblez al respecto,

J
-
0
0
']
n
3

punto ro Pudo zer detallado cone ze deszszaba, vy para 21 d
zepacial, =Ze carecid de informacidrm.

En 2! cuarte capitulo ze eztudia lo que reprezanta el
problema  de las  drogas Para México por la forma en que  iste
afecta su interd:z macicnal, y se explica cudl ha =ido la posicidn
que nuestro gobierno ha adeptado ante la pelitica  antinarcédticos=
aestadounidanse y en generél ante la manera en gque debe combatirze

al narcotrafico a nivel internacional.
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Ademas, vy haciendo referencia tante a la politica interna
cone & la politica sxtaricor, ze explica la marera en qua nuestrao
Falz ha combatido dicheo prablema  tratarnde de  astablecer su
relacidn con =1 proceso de la certificacidn, az! como las medidaz
que ha tomado México para aminorar los efectos n2gativos que  la
practica en cusztidn tiens en nuestro eaisz.

Peor ultimo == necezario zefalar que loz datoz proporcionadoz

Fpor laz diferentes fuente:z conzultadasz, aunque rezultan utiles v
rmeceSarios para  poder  dezarralar  investigaciones como la
presente, deben zer tomandaz con cilerta reszerva  debide &
diferentez factorez comc zon:

a).~ El cardcter ilicito dz actividadsz talez como el conzume,
produccidn, triafice de= droga=z, la corrupcidn de autoridades,
ete., Que dificulta la obtencidm de datos suficientes y exactos.
). - Las encueztaz racionalez zobre =stez temas, tanto en Estadas
Unidos como en Méaxico, rme e realizam periddicamente.

e),- El tema de la adiccidn y tr&fico de dragaz ze presta a
manipulacidén politica en amboz palzez.

d),- El tema de la certificacidén estadounidernze en  materia de

drogas no ha zido 2studiado en México de manera profunda.



CAPITULO X.

ESTADOS UNIDDS FRENTE AL NARCOTRAFICO.

I.I.- EL INTERES NACIONAL NORTEAMERICANOD ANTE EL PROBLEMA DEL
NARCOTRAFICC.

£ la verdadera dimensidn da  los

Pxra poder entendsr cdal
ferndmnenos de la drogadizcidn y =1 marcotraficeo y, qué ez lo qus
los ha convertide en temaz candantez para  la zociedad y =l
gobierne eztadounidense =& hard referencia a indicadorez Que  nos
den  una idea aproximada Jd= la marzra en Qque el interas
nacional {(#) =2 ve afectado, para asi, entsnder en razén de [que es
qQue e adoptan datermninadaz politicasz; Y Fata miz adzlants
retomar estoz  clementozs & fin de  exponer  alauraz  raflexionez
zobre la importancia de amboz fendmenos e los Estados Unidos  de

Ameérica.

¢#) Comstantemenrte e erriquece la literatura acerca del tema del
interés mnacional, lo cual revela, entre otraz cozaz, hasta
qué grado loz especializtaz estdn luchando comn =1 problema de
la aclaraciér de este concepto azl como la falta de unidad d=
criterin., Entre lasz obraszs primciFpalez podemos mencicnar: In
Dafernse aof the Naticomal Interseszt por Hanz f. Morgenthauw
(Nueva York: Alfred A. Kropf, Inc. 1%51). Ideaxlzs and Self
Interest in American’'sz Foreig Relations por  Robert  LUzgod
(Chicago: Imiver=zity of Chicaac Fresz 1353), y The American
Tradition in Fersing Policy, por Frank Tarmnambaum (Naormeanm:
Univer=zity of Oklahoma Prezz, 1955). También han aparecido
diversoz arttculoz impartantes en Amarican Political Science
Review, Warld Politicz y Political Scisnce Guarterly.
En la prezente inveztigacidn, por interés nacional en =zentido
amPlia, enrtenderemoz la suma de todaz laz neceszidades,
aspiracionesz y exigencias de una nacidn, punte del cuxl debe
partir toda palitica exterior. EN: CABRA  Ybarra, Josk
G."Semninario Tedrico Metadoldgico de Relaciones
Internacionalez de Méxice", F.C.P. Y S., periodo 1989-I.




I.I.I.- Importancia de las Draooas.

I.I.I.I.- Conzume y Produccidn.

€1 conzume y trafico ilicito de estupefacientez y sustanciasz
Psicotrépicas som fendmenos padecidos deszde hace muchoz afios por
la =ociedad norteamericama: =in embargo, la vizidn que se tenia
de elloz era muy diferente & la actual. Hazta antes de los ates
zetentx, ce consideraba que el problema de la farmacodependencia
e prezentaba Gnicamente entre los criminales e  inadaptades
sociales; ahora en cambio, por la dimenzidr nacional de &sta vy
del narcotrafice, se ha aceptado oficialmente qua no es  una
actividad marginal, =ina qua ze prasenta en un gran nUmero da
individuez con caracterizticas zociocecondmicaz muy dizimbolas qua
ar  hecho qQue aze palzs ze comviarta en el mayor consumidor de
drogas a nivel mundial. (*)

Es PO ella que recizntemante el problema de la
drogadiccidn, ¥y consecusntemente el del narcotrafico, han cobrado
Una importancia zin precedente tanto para =1 gobierno coma para
la sociedad eztadaunidense.

Dezdz 1973, =21 entonces Presidente Richard Nixon declard una
querra mundial gzneralizada contra laz drogas, y afios despuss, &

pezar de que deszde la primera administracién del Presidente R.

(#¥) Un ejemplo bastante ilustrativo lo muestra el sur de Florida,
en donde laz drogaz aportan amualmente casi la misma cantidad
d=z dinero que el turismo(20 billones de ddlares) Yy la
aaricultura (16 billones de ddlares) EN: COODPER Mary, The
Businezz of Drugsz, Congresszional Quaterly Inc.Waszhington D.C.
1989, p. 31,



Reagan e empezd a destacar la importancia que el tema tenia en

aquel palz, no fue sine hasta 1924 cuando z=u gobierno empezd a

racarocer qQue er

loz mayorez conzumidorez de drogas en =1

mundo, dandole todavia mayor importancia al tema y destacando la

recesidad de comstruir una estrategis nacional para prevenir =l

consums y trafico de= dragas.

A la fecha, la importancia de este fendmence no ha variado,

zino Qque  par el contrario, loz datos arrojados por las

investigaciones mas recientesz indican la existencia de un mercado

de

decenas de millones de uzuarioz de diferentez tipos de droga=.

Mark Klesimaro en su estudia titulado *State and Social Drug Law

Enforcemnant,

and  Practicez' (1) aporta los siguientas

datos:

a). Existen tresz millorez de uJsuarios que consumen marisuana
mas de una vex al dla y 20 millones de usuarioz regularss

k). Exizten S00 mil usuarioz dJdiarios de heroinra y 1.5
millanes en total;

c)e Existen S00 mil wuzuaricos diarics de cocaina, cinco
millones la uzan menzualmentes y son en total 10 millone=
de usuariosz;

d). Exizten S00 wmil usuarios de crack (¥);

e). Existenrn 200 mil usuarioz d= PCP;

f). Exizten 2.5 millonez de uzuarioz ilegales de alucindgenos,
barbitéricos, anfetaminas, opliceos zintéticoz y tramqui-
lizante

Estas datez colocan a la drogadiccidn -y al narcotrafico en

ado en: DEL VILLAR, S. “Perzpectivas del Control del mer--
cado de mnmarcéticoz: Miéxico y Estadoz Unidos" EN: GONZALEZ
Guadalure vy Tienda M., México y Estadoz Unidos en la Cadena
Internaciomal del Narcotrafico, México, F.C.E., 1989, p. 130
y 131,

La variacidn de ezte dato con el que se maneja posteriormente
=2 debe a la fecha en que fueron realizadoz ambos eztudios:
el de M. Kleiman ez de 19284 y el de Cooper ez de 1989.




consecuencia  como un problema de dimenzionez gigantescas, pPues
significan Que, de una poblacidn aproximada de 226 millonez vy
mzdic de habitantes "37.7 millonez zon uzuario=z reglares de
rarcdticoz ilicitoz y entre 75 y S0 millone=s de habitantes o mas
zon  loz demandanrtez estadounidenszes vregularez & irregulares do
algun tipo de narcdtico”(2), ez decir quz el 16 X de la poblacidn
norteanericana  utiliza regularmente lasz drogas v que entre 33 vy
35 X de la poblacidn ez demandante regular = irre3ular de éstas.

Erm e=stoz datos coinciden actualmente la mayoria de las
imvestigaciones realizadaz zobre este tema, aun las de caracter
ofi1zial que zefMalan que para 1982, 70.4 millormes de habitante=
estadounidencses hablan utilizado alsdn tipo de estupefaciente an
s=u vida vy que 23 . millones eran conzumidores habituales. (3)

Ademaz d= que ==ztos indicadores son importantes por 1la
cantidad de adictos a laz drogaz quz reflejan, llama la atencidm
también lx actitud con qQue la zocisdad jévem norteamericana asume
frentae al fendtmero. Segdm laz Wwltimaz encueztas realizadaz por =1
Instituto Naciocnal de Abusc de Estupefacientes (NIDA):

“para la gente joven de ahora, probar algin tipo de droga

ez, aparentenente, parte del patrdn usuxl de maduracidn .

Zu uzo e€=td aeneralizado ertre loz joven=s de 12 a 17 afies

(zobre todo =1 de mariguana) y entes  los adultos  jovenes

da 12 a2 29 afio rara  ellos  la frecuzmcia del wza de la

droga & 1 la}ga de su vida alganza =zu  nivel nadz alto
durants los afios de =u Juvertud adulta  con 2l 64 ¥ del

{2) Itid. p. 131

{3) AGUAYD Quezada S. "México =n tramsicidn y Estadez Unidoz: Ly
problema de percepcicres o de seguridad raxciconal ¥ EN: ROETT
Rigrdanr, México vy Estados Unidos: El Marsijo de la Relacide,
México, S.XXI, 1989, p. 212,




Srupe de 12 & 25 afios, declima al 60 ¥ para loz de 26 a

29 afoz vy & sdlo el § % para personaz de 50 afics o mds". (4)

Ezta sctitud refleja una aceptacidr por parte de los joveres
estadounidencsas dezl cConsSune d=  drogas come rarte del
compartanisnts natural de cualquier adolescentz que vive ern uma
sociedad likers, convirtidrdo de ezta mensra dickn comportamiento
en un habito.

En =1 estudic realizade por 21 N.I.D.A., == dejé claro que
la drogadicciam e loz Eztados Unidos ez zimilar  en toda =l

nds  =levado

1

territorio, aurque se regiztrd um nivel ligeramnszy
e la zona norte v 2l ceste v mas baja =n la zona central yvoozur.
Ez decir gqus se trata de un problena de cardcter macional, ya que
52 d& practicamente 2n todo el territorico del palz, puss 6o
cbztante de gque existen algunoz aspectoz particularez Jque  zon
especlfilcos de las grandes ciudadez, =zu uso eztd difusdidea  tanbo
e pobdaciones pequefiaz, como en laz  grandez  concentraciornes
urbaraz, comne por ejemplo Nueva Yark, Loz Angelez, Detroit, etc.
Ern cuarntoe &l tipo de drogas que ze consumen, & pesar de que

& la mariguana apareclia como la droga que =2 corsumla mds

para 1%
frecusrntemnente, seglun  Petar Rauter (S), armalizta de la  Rard
Corpaoration, actualmente este marcado ha sido rnivelado y tal  vez
SU ComsEumo hays declinado y 1o mizme paza con la heroina; por el

cortrario, se ha reaistrado una demanda craciente de cocalna,

(47 "BLANKEN J. A, "Laz pautas cambiantes del cornsume de estupe-
facientes en Estados Unidos" EN: GUNZALEZ R., Og.Cit., p.47
(5) Citado =n COOPER H.Mary, Op.Cit.,p. 3




siendo =1 Crack el qus ha empezada a alcanzar los mizmos niveles
de consumo Jus en 1oz afios ochenta alcamzaron las drogas como  la
mar iguana, va que == wuma droga potents y  barata que atrae
fuertznznte a la poblacidn javen v pobre.
Comno puzde apreciarse, <«stos niveles de comsume tam elevados
rnecezarianente  provocarn ararndes desasquilibries para la zociedad
zhadounidenzse en zu conjurnto, puses coma =e vard mis adelantz, mo

Slo enfrenta =l problena de la adiccidn, sine gque ademds, padece

n

tras  efactos hegativoz quse ézta bLras corsizo, por la que la

o

poblacidn  canstanbamente exige que el problema sex  combatide  a

fir de zatizfacer la zeguridad y =1 bie

Ung consecusncia ldgica d= las altaz tasas de  comzumo  de

droaas dazcritasz anteriorments, y de la=z politicas oz

ez y de

aerradicacidn < interceptacidrn an otros palzes producto
Paso, &3 =in duda, =1 =ztablecimiento de la produccidn interna d2
drogas en Estados Unidos.

Dg acuxrdo com losz datoz obtenidoz en informez del  Nxtional
Intelligence Consumers Cammittes: (N.N.IX.C.C.), la  produscidn

interna de droga enm Eztadoz Unidos e mantenido 2=n Wy mizmo

tivel  durants 1oz Gltimez cuatra afioz -alrededor  de doz mild
teomzladas-, pero debida a laz importantss reduccicres de aotras
fuentaes de abastecimiento, ha incrementade su participacidn en la

en 19893 & 13 % en 1988 (6), Lo anterior

ofzrta  total d= 14

zignifica qus, conforme va avarzando el problama del consume  de

(&) COCFER H. Mary, Op.Cit., p.117




drogas, vy otros palzes van instrumsrtando politicaz maz o mernos
eficacesz pata combatir al narcoebridfice, erm Estadoz unidosz se  van
dando  elementoz Aque tierdan a agravar mds =l problema dz laz
drogas e geteral vy que muestran qus el problema central &
coambatir o 23 la oferta, pu2s como ze verd, el palzs  ewnpieza a
Jugar ur papel  cada  ves madz  importants = EAX] propio
abazteciniento de estaz zustancias ilicitas.

Eztadoz Unidoz mo sz un productor reportads oficialmente ni
de cocalna ni de haroinas sim  ambarao, ez productor mnuy
significative de mariguana, en especial de la variedad “sin

semilla' gue & la droga mids poterbte y caora, Loz cddeoulos que =2

ke Mecho de la participacidn estadounidenze en la produce
ecta droga varian de S1 X a 12 % "(7), eztaz fluctuacicrzz e han

tratado de explicar por =1 awunerto de loz precicoz de  importacicn

de las drogas, dependientas &ztaz, == ) aficiencia =]
inaficiencia da las politicas de otros palszs para combatir sa
Produccidn -] para inberceptarlaz =n =u traslada hacia

morteaner ica.

Cabe destacar, qu= pese & las variacionss sefMalas en la
produccidn  de mariguana &sta ba aumsrtada considerablemente de
aproximadamente 2.6 mnillomes dz libras a afproximadamente 7.7
millones de libraszs: la que significa gue, ro obstants que las
erradicaciores haciomales zZ2 han multiplicado en los  wltincos

afas, la marigauana es hoy dia 2l principal producto agricola =n

17 DEL VILLAR S., Op.Cit., p.13S.



Estadoz Unidos, superadeo vnicamente por =1 malz(®).Esto nos  hace
reflexionar 2n otro de los =factoz nagatives que el ferdmeno  de
las drogas en 3u corjunto tras a la ecomomnia eztadounidense: @l
desplazaniernto de la produccidr de productas wnise benéficos  an
Lérminos econdmnicas Y =ociales, For productos altamente

lucrativos

Aque ocazionan =erios daficz a la zalud de b3
Ppoblacidn 2n su conjunto.

E1l informe citado antzricrments noz proporcicona otro  dato
importarnte  zZobre ezte punto: Hay una clase de droga en Eztadoz
Urideos de la que, tanto =u proaduccidn comae su distribucidnm, sary
cazi completamaents actividades: exclusivaz de los nortzamericarcs,
dztas son las llamadaz drogas paligrozaszs, de laz cuales las  ni=
comunes son LSD y PCP. (%)

Si  eztoz datos las  ligames a la participacidn de  la

poblacidn estadounidenze en esta actividad, teremos qQue lay 200

mil productoras comarcialez de aztaz drogas v 4 o 9 nmillonaes de

productoras para conzune perzornal (3.

Lo artarior muezhra  la existencia de & cantidad
comsiderable de perzomnaz dedicadas a la produccide ilegal  de
drogas -—aumentande adn mads 1la inportancia que la drogadiccidn vy
el mnarcotrafico tiznen para Eztadoz Unidoz, pu=s  rebasan el
terrenc de la salud publica, influyendo en 2@l plano  econdniceo,

(8) TREVERTON Gregory, "Los marcdticos en la  relacidm Maxico-
Estados Unidas" EN: Roztt R.,Qp.0Cikt., p.28

¥) El LSD vy PCP san zusztancias producidasz clandeztinamernte que
zon quinicaments similares a otraz drogaz, paro  frecuente-
merte mis potentes,

{9) Eacts on Files, 17 de mavo d= 19835, p. 3606-361,




Politico v social, como se verd md=z adslante.,
Azi, los  indicadorss  mencionados  hasta el nomento, ya

Permiten  te

una  idea mdz o mencs clara del por qué  es
importants para loz gobiermes de aquel palz dar urma zolucidn real
a1l problema d= laz drogaz: La adicecidn afecta a wna  parte

considerable de su poblacidén, ya

regativos  no
z=élo e dejan sentir entre quiemnsz laz comsunaen, sino que afectan
el bileneztar de wun nlnero mayor de individuos  que e ven
envuzlios irvoluntariamente en 2l problemna por laz conzecuencias
qQua brae consigo =1 megocio de las drogasz.

I.I.II.- CONSECUENCIAS DEL USQ DE LAS DROGAS.

El <orzumo v produccidn de ientes  Liere  adands

relacidn cor otros ferdnencs que tambidén contribuyar a hacer de
lg droga un problena de grandes dimernsiones para Estados Unidos.
Por zsta razdro, NOS  OCUPAaremos & continmuacidn de laz
consecuencias mis importantes, refividrdonozs & ellas de manera

Qeneral.,

I.I.1I.I.- Econumicas.

Una de las consecusnciazs econdmicas aue tras consigo el
Froblema de laz drogas es la gran cantidad de dinero AQue ze nusve
tarte a nivel rmacional come internacicoral, sobre todo en  las
actividades de intermediacién dentro d= loz palzez consunidorez

en donde ze dan lo= mads altes niveles de lucro, suss @s e2m 2llos



10

dornde  ze padan grandes cantidadez de dinero por conseauir algun
tipo de droga.

Segin um estudio reciente realizado por W. Les Renszselaer,
titulads *The Drug Trade and Davelomping Countries', en Estadozs
Unidos 2l cozta dz wi kilogramo de mariguana pusde variar de 770

dlz. hasta 3,450 dls, deperdienda dzl mercado en que =2 muaeva (yva

Sza merudeo o mayorea); de 30,000 a £50,000 dl=. por kilogramo de
cocaina y de 75,000 & 1'650,000 dl=. por kilograms de heroina. Lo
qQue en conjunto representa un gazha aruzal de 110 mil millores de
délares, 2z decir, 2l equivalents a aproximadamznte =21 2 % del
Producto Interno Bruto norteamaericano,. doz vece:z la cantidad Aque
ezte  palz paga por petrdleo v la mitad del total de loz  gastaz
militares del mizmo. (10)

Estas cifraz noz explican por qud laz drogas zon vistazs cone
un  poder ecomdmico bastante fuerte vy shlido en Eztadoz Unidoz vy
cdino, polr =u misma fusrza, Zon capacez de penetrar 2n todoz laz

aspectos  de la vida zocial y d=z laz instituciormes publicasz,

poniendo  ers pzligro =l bienesztar vy la zeguridad de la  scaciedad
rorteanericarna. Lo anterior como resultade de que la mavor parte
del dinera proveniente de este negocio munca abarndona el

territoric estadourdidenss, zire gqua, o bien 32 irvierts directa-
merte =n su econcnia, o bien va a dar al siztema bancario de esta
Pals  para alll ser transformado en dirmerc licito, actividad que

z=e conoce comoe lavado de dinero, y que tieme dimensionez

Gonzalez Guadalupe, Op.Cit., p. 27




alarmantes, pues conforme s2 ha ido tratando de combatir, =e ha
ide disperzande hacia otras ciudadez e las que arnbtes no sSe
Fprezentaba.

De acuerdo con loz= dato=s proparcionados por Reuter y Kleiman
"se estima qus de cada ddlar qua pagan  loz conzumidares de
mariguans. entre %3 y 2?1 centaves e quaedan en Estadoz Unidos; lo
mizmo szucade con ¥7 a 9 centavos de lo que pagan por cocalha; vy
con 95 & 96 centaveosz de lo que pagan por haroina®(11), Como puede
obzervarze, e todoz loz casos, ztados Lhidos retiem= para si
mis del 20 ¥ del direro movido en el mercade mas grande de
drogaz, invirtidndole en diferentes rubros de su  acconomia vy
haxciéndolo pasar come dinaro licito que, de acuerdoa con la
Comisgion del Crimen Organizado, al tener una impartante
participacidmn en nmegocios  coma la camstruccidn,, carvicios
bancarios, bienes ralces, atc., tiene tambiin la pozibilidad de
incrementarse y protegerse ademdz de  pencstrar (o al  mencos
intentar) & influir en las institucicorez pUblicas.

Dtra conzecuscia ecorvdmica importante derivada del problema
de las drogas 23 la distorcidn que ccasiona & la estructura de
lo=z =zalarioz vy del mercadae de maro de obra, pues deja a los
sectores lestitimos fuera de la competencia al dezviar importantes
recurcos humances & actividades que, como el rarcotrdfico, aportan
poco  en términos de deszarrollo a largo plazo e wuna  estructura

productiva, moderna y equilibrada.

DEL VILLAR S., Op.Cit., p. 137



Otra  conzecuzhcia es &l alto costo que representa  para el
Estado en su afan de combatirlo, pues tierme que desviar recurzos
para evitarlo y controlarle. Scbre algunes indicadores al
trespecto  tenemos qus en 1983, ultimo afic zobre el que existsn
datos, aproximadamente 60 billomes de délarez fueraorn gasztados  en
prisiones, en leyes de coaccidmn, en zervicioz para la  aplicacidn
de la Jjusticia y para ayuda a programaz d=  rehabilitacidén vy
tratamiento (12), sin  incluir laz madidazs locales que los
gobierncs han tenido que adoptar a consecusticia de loz diferentesz
efectos que las drogas tienen para cada regidn.

Segun  la Comizidn Presidemcial sobre el Crimen  Qrgamizado,
el abuso de las drogas y =1 alcohol le costd = la economia
norteamericana cerca de 60 mil millones de délares en la pérdida
de la preoductividad erm 1933(13). Ademiz de que, come va se zefiald
anteriornente, 21 numero de porsonas que e dedican a  la

produccion ilegal de drogaz =z relativamente elevado.

I.I.II.II.- Sociales

Uro de los fendnenos ligados al narcotrafico '
farmacodependancia Aue mi&=s ha llamado la atencién dentro de
Estados Unidez e3 la violencia, que en loz Ultimos afoz ha
alcanzade niveles inimagirnablez. La mayor evidencia al reszpecto

es el crecimiento del crimen ligado principalmente a la venta vy

(12) DEL VILLAR S., Op.Cit., p. 137

(13) DEL VILLAR S.,"El mercado internacional de mnarcédticez  en
México y Estados Unidos: El fracaso de unha politica y una
alternativa" EN: ROETT R.,0p.Cit.,p. 257



trafico de cocailna (crack), mostrado por la relacién del 70 por
ciento de los acezinatoz con el trafico de ezta droga en 1987, un
aumento del 17 X% en comparacidn a las cifraz de 1985, " (14

De acuerdo con la Comisidn zobre =l Crimen Organizadoe “el 33
% de todas las actividadaz del Crimen Orgamizado en Estados
Unidez estién relacicnados con el narcotrafice, y t=te constituye
=u  principal fuente de ingresos, Azi, de acuerdo con una
estimacidn de la Wharton Econometric Forecazting Associates, de=
un  total de 44 mill. d= ddlarez gue =e estiman como ingrecso de
aesta agrupacidn en 1926, 27,500 mil. mill. de délares provinieran
del camercio ilicitoe de drogaz, lo que representa mads del €2
por cisnto. " {15)

Loz tribunales da loz Estados de la nacidn, que manejan la
inmenza mayoria de loz cazoz relacionados con la droga en Estados
nidos, probaron la culpabilidad de un €7 % mas del perzonal por
cargos relacionadoz con  droga en 1988 que en 1536, segun el
informe del Departamento de Justicia de Estadoz Unido=.

Otra conzscuencia hociva de los altos indices de consumo de
drogaz en la zociedad norteamericana son loz efectoz que tienen
en la zalud de laz personas que la conzumen, pues aunque en el
corto plazo las drogas no matar, =i provocan efectos adversos. En
2l cazo del crack, por ejemplo, quienes la conzumen
frecuentaemente zufren de parancia o conducta agresiva; en lo que

respecta a la cocaina, su conzumo excesivo ocasiona deliria,

(14) COOPER H. Mary, Op.Cit.,p.92
(15) RUIZ Cabafias M., Op.Cit., p. 83



conducta violenta o manlaca y la muerte, ademas de lesiones
pulmonares y cardlacas. Azl mizmo, €l uszo de la heroina puede
cauzar desnubtricidn, hepatitiz y otras enfermedades pProvocadaz
Fror el empleo de jeringas contaminadaz, asi como la mnuerte por
falta de oxigeno en el cersbro originado por la =zobredosiz de
ezta droga. Por Gltimo, la mariguana puede causar dafios en los
Pulmones, en los bronquioz, =n 2] sistema reproductor masculino y
en =1 fameniro, pardida de la memeria préxima y reduccidén general
de la energla. (16)

Apatrte de esztos efectoz a nivel individual, hay que tomar en
cuenrta  que, @stosz, vistoz er conjunte, represzentan un problema
zocial que cobra mavores dimenziorez dado que lo= efectoz del uzo
de las drogaz siempre vanm mias alld del wsuario: accidentes
automovilisticoz y en el trabaio, el nacimiento de nifios con
dependencia al uso d= sstaz zustancias y la baja productividad vy
eficiencia, entre otros.

Por otra parte, =l Certro para =1 Control de Enfermedadez
estima que para ensro de 1923 &1 23 X de todos loz casos
reportados de& SIDA fueron contraildos a conzecuencia del wzo de
drogasg, lo que ha traidoe nu=vas y distintas preocupaciconez zobre
el tema de la adiccidn, a la vezr [ue los droladictos son  vistes
coma un vincule =on ==ta enfermedad (17), aumentanda, & causz de
ello, la prezidtn de la poblacidn norteamericana para que el

fobierne adopte medidas efectivaz para controlar ezte mal.

Drogas ilesales: una criziz internacional®, EN: Boletin
Infarmative, Washington D.C., 1989, pp. 12 y 13
(17) Ver por ejemplo: NEWS WEEK, 24 de febrero de 1986.




I.I.IX.IIX.- Paliticazs

lo= efsctoz rociveos de la drogadiccidn vy el narcotrafico
también = dejan =entir en =1 plano politico, pues como sucede en

ven afectadoz por ezte problema, las

otros paizes que =
institucionez publicas nacichalez zon permeadas por este negocio
&l buscar conseguir mayorez bemeficios, proteccién e incluse, el
mahejo de ellaz, existiendo el peligro de que su influencia en
dichaz instituciones aumerts y llegue a szer determinﬁnte en la
toma de deciziomnes.

De =acuerdo con el gobierno eztadounidencze, la consecuencia
bad=ica adversza que la= dregaz tiemen &n el plano politico,ez la
de Aque la democracia se ve afectada por el reol de la ley y las
garantiaz de derechos vy libertades, pues los “cartelez no
respetan ni  la ley, ni loz derechos individualez ni las
instituciores creadas.” (13)

De esta marzra, por ejemplo, en 1930 empezaron a quedar
claro=z loz nexoz que la Agencia Central de Inteligencia (C.I.A.)
mantuve con  la mafia de la drcga, ya que a WUltimas fechaz ha
salido a la luz que ezta agencia abastecid de armas a los contras
nicaraguensaes durante ocho afies, financidndose de zu colaboracién
con el narcotrdafico. Em su estudio *‘The Politics of Heroin in
Southeast Asia’ el investigador Alfred McCay concluye que el

narcotrifico ha pasado a zer parte de las actividades de la CIA

(18) Drugs, Law enforcement ard Foreing Policy. A Report Prepared
by The Subcommittee on Terrorism, Narcoticz and International
Operations. Dic. 1988, Washington D.C.



dado AQue la mafia e la Gnica capdz de digtribuir armas vy
entrenar grupes de luchadores par la libertad. (19)

Lo  ha=zta aqul expuesto zobre el conzume v la produccidén de
drogas vy U= consecuernciaz para la sociedad norteamericama, nos
lleva a una primera conclusidn, mecezaria para entender mejor la
Fosicidn =stadounidenze en loz asuntos relacionados con este
temna:

La drogadiccidn == un problema r=al que agqueja a ezta =zociedad en
z=U  conjurnto y pecr aun, las cifras demuestran que el problema
crece cada vez misz, tanto en €l conzumo como en todoz suz efectos
rmocivoz, v quaz hazta la fecha ze ha mantenido fuera del control
del gobierno. Por lo tanto, la drogadiccidn representa un
problema que afecta el interés pacional del pueblo norteamericano
Por todaz las implicaciones que trae conzige, pues afecta tanto
«l bienestar come la zeguridad del Eztado, y ésta ez una idea

ampliamente aceptada por todos loz cectores cociales.

I.I.IIXI.- Importancia del narcotrafico en el problema de la

adiccidnm,

Caomo =& ha zehalado, en Eztados Unidoz se conzume gran
cantidad de drogaz ilicita=z (como la mariguana, lx heroina, la
cocalna, @l crack, difarentes tipoz de alucindgenoz, barbitutricosz
y anfetaminaz, asl como opiiceos sintéticos). De esztas droga=,

algunas =on producidaz en =u territorio (mariguana, cannabics,

EINANCIERO, 16 de julio de 1990, p. 6&2.



PCP vy LSD) llegande a cubrir uma parte importante de la demanda
nacional. Sin embaraac, la mayeor parte de las drogas provienen del
extranjerca, rar lo que el nrarcatrafico conztituye un elemento
fundamental =n =l problema, puss a través da &l se abaztece gran
rarte del mercado morteamsricanc,

Para dar una idea ma=z exacta de esta importancia se hara

referencia a algunas cifraz gQue puedan iluztrarnoes al respecto.

I.I.III.I.- principales Abastzcedoresz de drogas a8 Estados Unidocs.

Dade 4ue, como ya e ha sefialade, zon diferentez tipos de
drogas las que se consumen en Eztadoz Unideoz, les datos que se
manejaran  trataran separadamente a cada uhna de =llas, toda vez
que, dependiende d= la droga dus ze trate, la participacidn de
cada pals es diferente.

De acuerda con &l reports del NNICC de 1984, 1935 y 1986,
fueron cuatra los principalez palzeszs suministradores del 90 ¥ de
toda la mariguana importada en Estadoz Unidoz:

- México, que en 1333 aumentd dristicamente su participacidn en
la distribucidn de ezta droga de aproximadamente 1,300 tonelada=
a 3,00 o 4,000 toneladaz en 1936, lo que representa un aumento
del 9 al 30 X respectivamente del suministro a Estados Unidos.

- Colenmbia que en 1983 participd con una produccidn de entre
6,900 y 2,300 toneladas en 1986, lo 4gue represzenta una
disminucidén del 57 % al 27 % respectivamente del suministro a

Estados Unidos.



- Jamaica, aue 2n 1983 participd con una produccidén de 1,750
toneladas mantuve e=ztaz mizmas cifras estables, que representaron
el 12 % del zuniniztvo de mariguana eze afio.

- Belica, que en 1933 tuve una participacién de 1,100 toneladas,
en 1986 la redujo a S00 torneladas, lo que =ignificd que del 8 %
#sta disminuyd al 4 %,

En lo gque respecta al opio, de acuerda con les dates
proporcinadoz por el Departamento dz= Estado:

- Afganistadn &n 1986 proporciond entre 400 y S00 toneladaz
métricas, vy &n 1987 esta cifra o=cild entre 400 y 300 toneladas.
~ Iran en estos aflos nantuve un suniniztro constante de entre 200
¥ 400 taneladaz métricacs,

~ Pakistan tambiérm ze mantuvae constante en 140 y 160 toneladas
matricas.

- Lawes incrementd =u participacién de entre 100 y 290 toneladas a
150 o 300 torelada=z en 1987.

= México aumentéd su participacidn de entre 35 y 50 toneladas en
1986 & 45 o S5 twoneladas en 1937, (z20)

En lo que ze refiere & la cocalna v a la hierba d= cannabis,
=s  la regidn americana en la que <se han llevade a cabo
pPricticanente todas las incautaciones importantes durante 1oz
“ltimoz 1S afie=. Estaz drosaz som zon cultivadas en Peru (50 %),
Bolivia (40-45 %), y Colombia (5-10 %), estimdndose que el 50%
del total 1llega a Estados Unidos a travézs de su  frontera con

{20) NEW YORK TIMES, marzo 2, 1982
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Mexico. (21)

El reporte de la NNICC de 1934, 1985 y 1986 zeflala que la
participacidn de= loz principales proveedorez en el mercado
rnorteamericano de heroina tuve el =ziguiente comportamiento:

-~ El =suroneszte de Azia en 1983 proveyd el 48 % del total de
heroina, para 1986 =zte porcentaje habia dizminuido al 40 %X del
total.

~ El surezte de Azia en 1983 zuminiztrd el 19 X de herolna vy en
1986 este porcentaje == mantuve constante,

- México er 1923 =zuministrd el 33 ¥ de esta droga vy en 1986 este
porcentaje aumentd al 41 %, aunque en 1938 velvid a bajar al 30 %

Lo anterior deja <lare quz zon doz lasz regiones mas
importantez en el suministro de drogas al mercado norteamericanc:
Asia Yy Am&rica Latina. Por lo que, dada la importancia que para
Estadoz Unidos tiene &l conzumo de drogas y zu relacidn directa
con el narcotr&fice, éste va a =zer un tema relevante en las
relacienez bilateralez de loz paicses de estas regiones con
Washington.

Tambiér queda clare que el trafico ilegal de drogas a hivel
internacicnal ez un problema real para Estadoz Unidos (v en
conzecuencia para todoz agquelloz paises productorez y de paso de
drogas), pues como =& ha zefialado, una parte conziderable de la
droga consumida en sse pais proviene del extranjero, a pesar de
que, pPor lo general, sean los estadounidenzez los que controlen

wrong? wanning battles=, losing the war", EN: Rev.
Hemisphere, Fall,1988 No.1, p.31.
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este negocio.

I.I.III.II.- Re=lacidn drogadiccidén - narcotrafico. Visidn

estadounidense

Lo hasta &qul expuesto deja claro que - el fenémenu del
narcotrafico tieme una importancia relevante para Estados Unidos
por =u directa relacidn con el consumeo de droagaz, puez como se ha
zeftalado, 2  innegable que gran parte de las sustancias
conzumidas emn ezte pals proviemen del extranjero.

Sin  embargo, rezulta interesante la manera en que el
gobierno norteamericanc relaciona a amboz fendimenoz, pues para
Washington el motor de la drogadicciédn en =u pale radica en los
constantes y gsigantescoz flujos de estupefacientes que de manera
ilesal llaegan del extranjero. Ez decir, que es 1la droga
proveniente de otrog palzez la culpablae de que su poblacidn tenga
irdices tan altos de conzumo, con todas las consecuencias que
ello trae conzigo.

De acuerdo con la mayoria de loz expertoz en drogas, es
axiomdtico qu= la drogadiccidn es producto de la abundancia. Por
ejempla, William Pollin, ex-director del Inztituto Nacional de
Toxicomania (NIDA), opina que "la propagacidén del abuso de las
drogas vy la adiccidén a éstaz se produce cuando los individuos
quedan expuestos a las zustancias infecciozasz"(22). De adqui que

@ piente que es necesario acabar primero con la droga en su

:Erogas Ilegales ..." p. 16
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lugar de origen (cbviamerte zobre todo con laz que ze producen en
&l extranjera) y con el narcotriafico, para despudz combatir
eficientemznte el conzumo de drogaz entre su poblacién.

Az1, partiendo de la interpretacidn gque el gobiernao
estadouridenze hacs del  problena, ze prioriza la lucha
internacional contra =1 narcotrafico 2m 2l supuszto de qua el
agotamiento d= la oferta pueds azfixiar la demanda nacional, pera
para lograrlo s=e plantea la necesidad de involucrar a otros
palzes productorez v de pazo de drogas.

De esta mamera, la politica estadounidenze contra el
narcotrafico empezd a ser o tama altamente relevante Yy
pricritaric en las relaciorezs con loz palzez que da alguna manera
s vety involucrados en el groblema, promoviitndoze enm elloz la
idea d=z que donde Quiera Que exizte &1 cultive, produccisn vy
trafico ilicito=z=, el abuzo de eztaz zustancias entre la poblacidn
local casi siewpre es una conzecuencia, como sucede de nmahera
clara en Ferd, Bolivia y Colombix. (23)

La coincidencia en la idea v la necezidad de combatir al
narcotrifico y a la dragadiccidr en su conjunto, con medidaz
acordes a la vigidn parcial que ze tiene del problema, lo
encontramosz  prezente en loz canales tipicos de exprezidn del
interss nacional, Pues tanto en los medios masivos de
comunicacidn como en loz organizmo= politicoz de reprecentacidn

se encuentran refarenciasz sobr= eztos temas aunque Gltimamente ce

1237 Idenm.
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han empezado & sncontrar posiciones que atiendsn a la mnecezidad
de combatir tante la oferta como la demanda, (#)

A =2y vexz, ezta situacidn pane al gobierno estadounidenze en
una Fesigidn poco privilegiada, puez al instrumentar politicaz &l
calor de afics electoralez (y gque dezpuis de ezo= momentoz son
olvidadaz o modificadaz), en repstidas ocaciones han tenido que
enfrentarse & situaciones inconsiztemtes que tienen como
rezultado una eficiencia efimzra para controlar verdaderamente a
la drogadicgidn dentro de loz Estadoz Unidoz, ademas de crear
zituaciones adverzaz al exterior, qQue en alguna= cazoz Mo pueden
ser mantenidas por mucho tismpo.

Por otra parte, e el plano sxterno ez muy palpable la
utilizagién del tema del narcotrifico como un medio para
conseguir aobjetivoz de reestructuracidn heaemdnica mundial,
aludisnde qu= =suz cornEa2cusncias hedativas ponsn en peligro la
saguridad nacional norteamericana en el extranjero.

Asy, zeqliny  declaraciores del Secretario Baker el trafico

internacienal de drogaz ez una amenaza a nuesztra  zeguridad

(%) Uma  encuesta publicada por el diario ‘The New York Timesz'
zefMala que: del total de loz ehcuestados el 48 % conszidera
que el problema internacional mas importante lo constituve =21
trafico de drogas, el 228 % lo conztituye centroamerica y el
13 % el control de venta de armas. El S0 % de los encuestados
opina qua 21 gobierno estadouniderze deba concentrarse mas en
e] control de la oferta de las drogas, mientras que el 48 X%
opina <que, por el contrario, =e dehe concentrar mdz en el
control del usa ilegal de drogas dentro de zuz fronteraz. En
eszta encuesta tambidén quedd claro que te consideraba que era
m&s importante el problema de las drogas que el de la
expansidn del comunisme, arrojando cifras del 63 Y% y 21 %
respectivamente. EN: THE NEW YORK TIMES, abril 10, 1988.
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racional, 1 Frezidente vy Yo hemos hecho dz las narcdaticos un
tema de alta prioridad en nuestra politica exterior; =u comercio
ilegal roba ro sélo la libertad de =zus conzumidores, =ino que
también la de laz naciones enteraz, pues ataca el zistema central
y lez arganoz vitalez de cualquier gobiermo.(24)

Es decir, zeaiin Estadoz Unidoz, la magnitud que el problena
alcanza en otraz naciones pone en peligro su seguridad mnacional,
Puez los carteles desean ezhablecer gobierncos =n América Latina
para poder realizar zus negociez libtremente z=in la interferencia
de loz actualesz gobiarnoz, pPor lo que han establecido una alianza
con  grupcs  terroriztaz, <duienes lez  proporcionan proteccidn
armada & loe productare=z y &stos a =u  vez, lez pPagan con
drogas; al dinero gasztado por laz guerrillas despuks ez usado
para comprar armas y financiar inzuraencias politicas contra
gobiermos democridticoz. (29) Da ezta manara, el narcotrafico se
involucra con el comercio ilegal de armas, el terrorismo
internaciconal, loez movimientoz guerrilleroz, la subversidn
comunista y la inestabilidad zocial vy politica en el tercer
mundo, Todo elle dezde la perspectiva riorteamaricana.

Esta interpretacidn pusde cbservarze en diferentez momentos
Y lugare=z en lcz guae ze afirma gue, loz narcotraficantes =& han

aliado con organizaciones qua promusven movimientoz ilicitos, por

(24) BAKER James, "U.S. Foreing policy priorities and F.Y. 1991,
Budaet Request" EN: Department of State Dispatch Bureau Of
Public Affairzs Prepared before the Senate Foreing Relations
Committee, Wazhington D.C., Feb. 24, 1990.

(25) BERMUDEZ L., Guerva de Baja Intensidad, S.XXI, Mixico, 1987,
P.85
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ejemplo: en Perd con el Grupo Sendero Lumineso, en Coleombia el
srupo M-13, en El Salvador con el F.M.L.N. y en Panama con =l
gobierno del General A. Noriega. Son estas algunaz razones por
las cualez laz operaciores de loz carteles tienen las mas serias
implicaciones Fpara los  interezes de 1la politica exterior
astadounidenze en el hemisferia.

Par uwltime, a pesar de qus nadie duda de las consecuenciaz
regativas de laz drogaz en €l planc politico mundial, vy que éstas
no  necezariamente cainciden con laz ideas de seguridad nacional
rorteamericana, =imo com  la propia de cada nhacidn, un punto
esencial, dada la importancia de Estadoz Unidos para los palsez
latinoamericaroz, ez &l manejo qQue hace Washinaton de dicho
problama =n el extranjiero come rezultadeo de esta visidn., Lo
antericr se debe al anplio wnirger de manipulacidn politica e

ideolégica qu=z permite =21 tema de=l narcotrafico.

I.1I.- OBJETIVOS DE LA FPOLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA Y

DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES.

La politica exterior entendida como una serie de acciones
_encamiradas a proteger v prezervar 21 {nterés nacional de un pals
en =u seguridad y bienestar debs partir de propézitoz y objetivos
claros y corcretos que zean congruentes a =u vez, con su politica
interna para catisfacer al mndximo posible dicho interés vy, en

funcidn de dichos objetiveos, es que se plantea toda politica
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internacional. (26)

En materia de luchsa contra 1a drogadiccidn v el
narcotrafica, a pezar de que loz propésitoz derivados del interds
nacional eztidn sujetos a cambioz e=n el transcurso del  tiewmpo
debido a la dindmica macianal & internacional, éstos en lo
fundamzntal no  han  variade, pusz ze han derivado de la
interpretacidn que se ha hecho d2l problema y que han comnpartido
lag adminiztracionez eztadounidenzes desde la década de loz
setenta y aun antes,

toz objetivoz giram en torne a uno principal del que va a
derivarse toda la palitica exterior estadounidense =zobre el
problema:  Disminulr, frenar vy controlar el problema del trafico
ileaal de dragaz aue ze dirige hacia Estadoz Unidoz para, de
esta manera, dizminuir la drogadizcidn al  interior de =u
zociedad, qQue cancstituye el cbjetivo necezario para zalvaguardar
el bierestar zocial y zatiz=facer =u interdz nacicnal.

Ya que, segun Estados Unidoz, la manera de acabar con eztos
males a3 =su eliminacidn =r el lugar donde ze producen ¢ en el
lugar mdz= cercano pozible, =1 ohjetiva central que ce plantea la
politica extericor en este cazo, es el de reducir al méximno
posible el flujo de drogas ilicitaz de loz palzZesz productorez
hacia mnorteamzrica. Segin el Departamento de Estado, loz fines
Gltimos da la politica extericr en torno a este objetivo
principal son baszicamente tres:

(26) CABRA Ybarra, Jozé& G., Op.Cit.
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1.~ Tratar de contrelar el cultivo de todo tipo de drogas
ilicitaz en loz palisez productorez; para de ezta manera
reducir la oferta de cocaina, heroina y mariguana vy =y
demarda a un costo mencr para Estados Unidos
2.- Interceptar las drogazs ilicitasz en las areas productoras, en
las paises de tranzitoc y em =u traslado hacia Estados
Unidoez. (27)
3.~ Lograr cornsernzo internacicoral sabre la amenaza de la oferta
de drogas.

El planteamiento de estoz objetivoz fue instituido
claramente por la administracién Reagan, y=z que los gobiarncs
anteriorez aumque tenian la mizma vizién del problema, no lo
habian convertido en eje de su peolitica extsrior para terminar
con la drogadiccidén. La importancia creciente de la adiccion vy
trafico dsx drogaz llavd al gohiernoe de Reagan a definir al
narcotrafico come un problema internaciomal en el que todoz los
Palses tenlan la cbligacidn de contribuir para =z=u solucidn.

Actualments, az=ta vicidén e= compartida por =1 Prezidente
Bush, aungue en algunoz cazoz no =Zea de la manera tan tajante que
Plarnteaba =u predecezor (pues lo anterior no ez aplicable a =u
relacién con todos loz palzez afectadoz, como por ejemplo con
Panama) .

En genreral, loz objetivos no han cambiado durante la
presente administracién. Sim embargo, en la presentacién de =u
infarme zobre la estrategia para el contral nacional de la droa,

(27) Department Of State Bulletin, Nov. 1984, Wazhington, D.C.
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se incluyeran nusves objetivoz internacionalez que aunque <se-

encontraban preserntes en el anterior gobierno, Mo se les habia

incluido de manera explicita, y 4stos zon:

1.~ Elevar el problema a de las drogas a nivel de tema de
politica exteriar.

2.~ Apoyar &l procezo de cartificacidn de ayuda exterior de

Estadoz Unidoz a fin de lagrar un cumplimiento mds eficaz de

los objetivoz de control de drogas de Estades Unidos por

parte de loz palsez abastecedorez y de tramsito.
3.- Promaver gecstionez bilaterales v multilaterales contra las

actividades internacionalesz de Lavado de dinero. (28)

El planteamianto explicito de estoz objetivos ez importante,
PUes  por una parte, deja abn mds clara la manera en que Estados
Unidos afrontard al exterior zu lucha contra el narcotrafico. Por
atra parte, tuestra zZu apoys para continuar con la practica de la
certificacidn & loz gobiernes por haber cooperado con  la  lucha
contra el marcotrafico.

En ezte zentido ambas adminiztraciormez declararon como tarea
prioritaria de zu politica exterior lograr que todeos los pailses
afectadas For el narcotrafico respondieran al interas
estadounidenze recspecto a dicha actividad. Para ello =e han
tratado de promover cuatre puntoz batsicos en el exterior zobre la

rasponsabilidad de otros palses para rezolver =) problema de las

YE=fuerzo amplio y cooperativo ez escencial en la
lucha contra las drogas", EN: Boletin Para zu Informacioén,
Servicio cultural e Informativo de Estadoz Unidos, 6 de
septiembre de 1989.
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drogas:

1.- Loz paisez productores de narcdticoz, o aquéllos gue .sirven
de pazo, deben aceptar z=u rezponsibilidad de tratados
internacionales para  reducir, controlar vy avitar al
conterabando.

2.~ bLa comnunidad irtermnacional debe ayudar a las naciones
carentez de recurzos & tomar los pasog necesarior para  una
eficaz lucha contra eztoz problemas a través de acuerdos
multilaterales y bilaterales.

3.- El &nfazis mundial debe enfocarze al control y erradicacidén

dz la produccién, ya que la interceptacidn de los cargamentos
mo basta,

4.- Emn palsez productorez que requieren la ayuda de Estados

Unidos, #sta deberd condicionarze a los acuerdos para reducir

la produccidén de dregas. (29)

Lo anterior dzja claro que la lucha contra el narcotrafico y
la drogadiccidn ec un compramiso imternacional de todas laz
maciores, puez ninguna puede hacer frente a eztoz problemasz =i
depende tan =zolo de sus medios para el tratamiento, prevencidén vy
erradicacidn.

Ademnasz, laa. promocidn de @ztoz puntos en el exterior, que
como  pusde obzervarze inclina la balanza hacia el contrel de
drogaz en el extranjero, continmla vigente a pesar de que en los
Ultimo= afio= =e ha aceptado pUblicamente que para acabar con la

(29) Depatmert Of State Bulletin, Waszhington, D.C., Nov. 1938&.
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drogadiccidn es necezario atacar al mizmo tiempo la oferta vy la
demanda, v que Eztadoz Unidesz acepte la responzabilidad que le
carrezponde en ezte problema internaciomal instrumentando medidas
de tratamiento y prevencidr del abuzo de drogas. Sin embargo, &l
trazladar la responzabilidad politica del control de la
Froduccidn y el trafico de drogasz a otros palses, en quienes
pretenden hacer recasr =1 fracaso de dichas polliticas, es
precicamente en lo= gobierncs de Amiérica Latina y Asia, pero ho
en Esztadoz Unidos.
Azl Ann Wrableski, principxl funciomaria de la Secretaria de
Estado en cueztionaz de narcéticozs, zefala fque:
"La =sstratesia estadounidenze en la lucha contra laz drogas
el al extranjero procura  ‘equilibrar’ la aplicacidnde la
leay v la prohibicidén con la educacidn y la prevencidn ...
russtra misidn en el exterior es ayudar a lo= gobiernosz
extranjaeres a erradicar 10z cultives de drogas para
eliminarlazs tan cerca da la fuente comc zea posible ...
[ya quel =5 mucho miz coztozo y -paligrozo- incautar medio
kilograme de cocaina en 1laz callez de Nueva York, que
deztrulr unas héctarsa sn el extraniero. Ademds de 4qua la
politica exterior antidrogaz basa en una obligacidn moral

da ayudar a loz palsez en dezarrolle a eliminar sus
cosechas, " (30)

En conzecusncia, aunaue =1 plan antinardticoz del presidente
Bush reconoce la importancia de la demanda, dezde loz primeros
elementoz de conformacidénm de politica exterior, como =on la
interpretacién del interédsz nacional y el planteamiento de =sus
objativos, ze empieza a ver la parcialidad con <que trata de

colucionar el problema, y por tamto, e= natural [ue se oriente a

(30) Romano Benner N., United Statez Information System, feb.2,89
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tomar medidas encaninadas principalmente a combatir la fuente de
suministro de drogaz.

Lo antericr podemoz percibirlo en wuno de  los pPuntaos
centrales de la politica antinarcéticoz como ez la cooperacidn
intaernacional, que ha zido vizta como la clave para rezolver esta
crizie mundial, vy aue trata de facilitar, al exteior y =al
intericr, la vizidn vy las medidaz e=stadounidenses en la  lucha
contra el narcotrdfico. Laz medidas cooperativaz que loz Estadoz
Unidos toman incluyen:

1.- Fomertar y aziztir a otreoz paizez a desarrollar programazs
para erradicar cultivosz de narceticoz ilicitez dentro de =suz
fronteraz y zolucionar =us propioz problemaz de narcsticos.

2.- Incluir cldusulaz relzcicnadaz con el control de narcéticos
&n acuerdos internacionales relevantes.

3.- Fomentar entre lx Comunidad Bancaria Internacional la
irnclusidn de criterioz relativez a narcéticoz en zus proteocolos
de  préstamoz  y financiamiento ez decir, persuadir a los
principalez bancos internacionalez para que ze azeguren de due
suz préztamos ma finamcien el cultivo de drogas.

4.~ Explorar, conjuntamente con loz goblernoz extranjercs, los
medios de controlar & inpedir las corrientez monetarias Que
generan laz transacciones de narcéticos.

S.- Participar en las organizacionesz internacionalez para el
contrnol de los narcéticoz y ejecucidn de las levesz relacionadas
con  loz mizmos, a fin de obtener uma mayoer cooperacidén entre

todas laz naciones donde ze producen, transportan o consumen
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drogaz. (31)

Los puritos anterioresz dsjan claro que, adn en el terrenc de
la cooparacidn, Estadoz Unidos plantea una politica de fuerza
FUeZ marca las limeas que 4=ta debe zeguir as! como las sanciones
=M case de Jus sus recomsndaciones o sean tomadas en cuenta. Por
otra parte, también deja clarce que el é¢nfasiz para frenar el
prablema s=z=td en =1 control qua se pueda tener en el exterior,
mds que an un cambio de conciencia en ajuellos que bacen de las
drogaz un  hegocio  tan rentable, puez ésto  dltime ze  incluyve
wnicaments como wn ohjetivo zecundario siempre que se habla
zobre sste tena.

Er razén de la anterior, a continuacidm tratarz de
explicarse la politica de la certificacidn estadounidenze, que

represanta un eljemplo de lo anterior.

TETT-—:____“Document on Imternational Drug Control.Y Cooperation

Iskey to drug strategy, Agencia de Informacién de Estados
Unidos, White House. & de octubre de 1986.



CAPITULD 11.

LA CERTIFICACION ESTADCUNIDENSE SOBRE COOFERACION EN LA
LUCHA CONTRA LA PRODUCCION, MANUFACTURA, Y TRAFICO ILEGALES

DE DROGAS Y LAVADO DE DINERO.

En el capitulo antericor gquedd establecide 4que desde la
década pasada el tema de la lucha contra la produccidn,
manufactura y trafico ilagalez de drogaz vy lavado de dinero a
mivel internacional ha adauirido tal importancia para Estadosz
Unidos que su aobiernc lo conszidera como una razén de estado en
la medida en que dste afecta zu intersz macional. Por esta razén,
desde finalez da la Segunda Guerra Mundial se han justificado una
=erie de acciones de fFolitica exterior que buscan solucionar este
Froblena vy AQue van dezde &l pPlano de 1la cooperacitn con

diferentez gobierncz, hazta la coaccion (*) a travis de formnulaz

{*) Concretamente en la relacidn con México, existen diferentes
ejenplos bastante ilustrativoz en amboz sentidos: coaccidn vy
cooparacidn. En el plane de la coaccién tenemos las llamadasz
cperaciones intercepcidn realizadaz por &l presidente Nixon
en septiembre de 1969 y por el prezidente R. Reagan en
febrero de 1925, ambas dizlocaron el comercio y el turismo
entre los dosz palzes, daflaron zeriamente la economla mexicana
Yy voalvieron a dezpertar zentimientoz nacionalistas vy anti-
estadounidenses en México. En el plano de la cooperacioén, ze
encuentra por ejemplo, la Qperacién Cooperacidn instaurada
el 11 de octubre de 1969, gqua conztituyd un esfuerzo bina-
cional contra las drogas y que permitid, hasta 19385, un
ambiente cordial con respecto &l tema de las drogas , puez
institucionalizd en nusstro paiz la erradicacidn permanente
de la mariguana con un mniétodo miz efectivo que el que comun-
mente se habla realizado hasta la fecha: €l rocio adreo".EN:
CRAIG, B. Richard, "L& politica antidrogas de Estadoz Unidos
hacia México: Conzecuenciaz en la sociedad estadounidense vy
en las relaciohes bilaterales" EN: GONZALEZ G. Op.Cit.,pP.100
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politicas condicionantes a la ayuda, al comercio, al turizmo, a
la aszistencia bilateral, o bien, mnediante la invaszidn directa a
otros palzes, como por ejemplo la realizada en 1989 a Panama.

En el prezetnte capitulo estudiaremos una de estas practicas
Politicaz Aue ha =sido implementada como un intento ( al menoz en
@l dizcur=o politico ) para obtener mejores rezultados en unc de
los objetivos centrales de la Folitica antinarcétices
estadounidenze: controlar la produccibn, manufactura v transito
de drogaz antez de que lleguen a zu territorio, asi como el
lavado de din=sro. Esta practica es la de la certificacidn anual a
lez palzez que han cooperado en la lucha contra el problema de

laz drogaz en todoz los ilicitoz que conlleva.

II.I. CONCEPTUALIZACION.

ta cartificacidn es wn acto discrecional del Presidente de
los E=stadoz Unidoz de América, zancionado por el Congreso,
mediants el cual, en un pronunciamiento anual, se califican los
nivelez de participacidn de gobierncz extranjeros en la lucha
contra la praoduccidn, manufactura y trafico de drogas, asi comne
=1 lavade de dinera producto de aquella actividad.

Si bien, en esencia se trata de un acte unilateral del
Ejecutivo Norteamericano, juztificado por el impacto nocive gque
aquellas actividades ilicitas producen en amplios zectores de =u
Propia zociedad, 1oz términoz del mismo =e traducen en actitudes
concretas Que e enmarcan en &l esquema de su politica exterior vy

que van dezde el apoyo y la cooperacién cuando el resultado es



734
pozitivo, hasta el aizlamiento y la;limitéciqn del’las diversas
actividades a qua da lugar la rela:ibn bilateral; y -muchas ' veces
aun mas alld de éctaz.

Partiendo de talez concideraciones,. la practica de 1la
certificacién encuentra su sustento legal en el capitulo VIII de
la ley de Ayuda Externa de 1961 que se refiere al Control
Internacional de Narcéticos, ezpecificamente en la seccidn 481
de dicha ley, lo que la convierte en una practica obligatoria
para el gobierno esctadounidanse.

La practica de la certificacidn armal tiene como objetivo
imponer el programa internacional antinarcdticos estadounidenze a
atros Eztadoz , aurius el que formalmente s=e raconoce es el de
alentar la cooperacidn extranjera en la lucha contra la
produccidn, manufactura y tramzito de drogas asi como el lavado
de dinzro proveniente de estas actividadez illcitas. Pero, cabe
=zefMalar que esta cooperacidn debe cubrir los requisitos qua el
@obiernos ectadounidenze fije ( v que incluzo, como e vera mis
adelanta, se encuentran contenidoz en zu legizlacidn interna ), vy
Mo por lo que pudiera llegar a establecerce como resultado del
entendiniento da doz macicnes =zoberanas despues de haber
realizado naegociacionss al respecto.

Sin  embargn, a pesar de que el objetivo central de esta
politica estd encaminadoe a resolver un grave problema interno de
este pals, debido al alto indice de adiccidn y <=us efectos
megativez colateralez, no ez ciempre este criterioc el que

prevalece. En repetidas occaziones el tema del narcotriafico es
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zuybardinado a otroz interezesz ezpecificoz de la pelitica interna,
y &= utilizado como un medio para alcanzar algun objetivo que
poca tisne Que ver con la zalucién del problema. (32)

La certificacion, ademéiz, debe entenderza
intrinzecamnente, cone wur macanizme Folitico arbitrario, unilateral
de <supervisién, enjuliciamiento y penalizacidn supranacional por
parte del gobierne eztadounidenza, en coflicto con la soberania
nacional de loz Estadoz a 19z que =e lez aplica. (33)

En la prictica resultx ser urn mecanizmo de supervizidn
unilateral y arbitrario debido a qu2 conlleva el dezarrollo de
actividades policiacaz en =1 territorioc d= Eztadoz soberanoz por
parte de Eztadoz Unidoz a travéz de informe=z semestralss o
anuales qua son el rezultado de una minuciosa investigacidn zobre

a).- El funcionamianto y logros de laz programas internos para

combatir los a=zlabenez ilicitoz de laz drogaz

b).- La mnarzra en que op=tan 10 sistemaz de seguridad vy de
procuracidn de justicia de lez palzez productoresz y de
transito de dragas:

€)e~ La forma en que otroz palzesz han cooperado con Estadoz
Unidoe para combatir ezte rproblema.

Ademas de todo lo anterior, la certificacidn lleva conzigo
=1 Juicia sobre la cenducta de otros Eztadoz soberanos para
1327 Cfr. Bruce Michael Basley, Op. Cit., P.32 y Sciclino Elaine,

Op.Cit.,p.10
(33) Del Villar Samu=l I."De la naracocertificaci¢en v la corrup-

cién a la efectividad y la dignidad" EN: BUENO, G. y MEYER,
L. México vy Estadoz Unidoz 1987,COLMEX, México, 19838, P.140.
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astablecer =i hubo o rno ‘cooperacidn total', *pazos adecuadoszs’ o
“reduccionezs maximas' =zatisfactorias para el qobierno de E=ztadoz
Lnidos, puss de =1lo depende =1 que un pals cea o no certificado.
Dependierds del resultade que este juicio tenga en la rama
ejecutiva vy en la legislativa ze aplicaran © no =zancicnez
financisras y comercialez bilatsrales, asi como multilaterale=z.
Sin embargo, hay que tomar en cusnta que las politicas basadas en
las zanciconez, han sido tradicioralmente aceptadas por Estadoz
hidoz come un medio legitime y afectivo para alcanzar las metaz
fijadas a su politica exterior.

Loz razgos mencionadeoz anteriormente raflejan  que, de
acuerdc a  la  concerpcidn  estadeunidenze plasmada eA la 1oy
antinarcoticoz de 1936, la certificacidn parte de la idea de Aque
=1 acbierrmno rorteamaricaric  debe  manejar wunilateralmente las
dizpozicionesz d= cseguridad y de procuracidn de Jjuzticia para
combatir al narcotrafico en otroz Eztados =zoberanos, e incluso,
=u politica anrtimarcoticos, aun en contradiccidn con loz
interesss nacionales de esos sstados,pudz de otra manera estan en
Fpeligra de enfrentarse & sancionzz politico-econdmicas. (34)

Desdse una perzpectiva  juridica, 1la practica de la
certificacién erntra en conflicto con loz principios generales del
derecho internacional coma &1 de no  intervencidn en asuntoz
internos de atroz Estadoes, =ntre otroz, y el de la ilegitimidad

del recurzo de la coherzidnm econdmica. Ademas, el gobierro

(33) "Ibid. p. 154
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eestadounidenze carece de competencia legal para investigar la
lucha antinxrcoticos de  un gobierno extranjero =in el

conzantiniznto de ézte, =o pena de violar =zu zoberania.

II.II.- ANTECEDENTES.

Pecse a todo lo regativo y antijuridico que ze aprecia enm la
aplicacidn de ezta practica, la certificacidén y las =ancionez que
éezta  conlleva, refiriéndonos a =llaz de manera general y no
umicamenta a la que estd relacionada con la lucha contra las
drogas, no 2= rueva en la palitica exterior estadounidense.
Exizten dos temaz que rezultan ejemploz clarces de zu  aplicacidn
2t épocas recientes, tal ez 2l cazo de los derechoz humanos y las
migraciones.

Ern efecto, durante la administracidn del Prezidente Jamzz
Carter, cuando un palz No cunmplia cor los requisitos establecidos
Ppor Eztadoz Unidoz &m e=sta materia ze hacia acreedor a diferentes
Tancionaz 2CONGNicas.

En =1 terremnd de laz  politicas migratarias, de la
certificacidén del gobierro eztadounidenze deperdia la concesidn o
la mnegativa eén la aplicacidn de la clauzula de l1a nacidn mads

favorecida = las relacionesz comercialez. (*)

{(*) La cliauzula de la nacidérm midz favorecida establece que
cualguier ventaja, favor, privilegioc concedido por una de laz
partes contratantez del GATT a un praoducto originario de otro
pais o destinado a ¢1, zeri concedida inmediata e incondicio-
malmente a todo producto zimilar originario de todas lazdemas
partes contratantez o a ellos destinado EN: MALPICA De Lama-
drid, Qu& es el GATT?, México, Grijalbo, p. 16.
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Segur Maria del Rosaric Rarajas estas practicas de
certificacidén, incluyende la gua se otarga en materia de lucha
contra laz drogas, zurgen de algunos supueztos bizicez sobre =zu
utilidad planteados por Estadoz Unidos vy =ons
1.- Su utilidad para forzar a determinado=z gobiernos a apesgarse

al camportamienta eztablecido en Eztadoz Unidos.

2.-  Dadaz la=z =zanciornez que zupohe, s una politica que conlleva

costos, pero stos =on menores qQue i Ne ze hiciera nhada

g

contra detzrninadoz ferdmzios.
3= E=z una politica twtil para dezanimar a un pals a =Zeguir poli-
ticas indes=ada=z, pu=mz las certificaciones aumentan sus

coztos zi las peticienes eztadouridenzez no zon atendidas.

4.~ Rezponder de mamera directa a la opinidén publica estadouni--

dense dado que ez una =ociedad altamente moralista. (35)

Loz puntos wnencionadez antericormente pueden aplicarse al
tema de  laz drofas come Supueztos que alentaron la puesta en
practica de la certificacidrn. Sin embarao, en =e=lloz exizten
zlementos baztante cuszticonabilez, pues habria que tomar en cuenta
Aue =1 resultado de una certificacidn  dependa de diferentes

factore

» com por ejemplo:

a.-La importxncia y eztrechez de la relacidn bilateral de Estadoz
Unidos con =1 patz en cuesztidng

b.~El problema al qus= ze apliquen;

ARAJAS De Vesa, M. "La certificacidn estadounidensze a las

acciones internacionalez contra el narcotrafico. Un procezo

contradictorio v de dudozos resultadoz"EN: MEYER, L.Méico-
Estados_Unidos 19288-19%9, COLMEX, Mé&xico, 1990, p.88
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.- El momento en que e arligue.

Valoratndo & la certificacidn en materia de drogas, &sta
tampoco  rezulta  zer una practica relativamente nueva debido a
Quie, de  wna  manera mencs agresiva, la encontramos en la
lzgizlacidn eztadounidanze de la dicada pasada come muestra de la
importancia que dzsde emtonces, Yy aun antes, el gobierno
norteamaricano  le  asianaba &1 problema ( por lo menos en el
diz=curzo paolitica ya que en zu palitica interna no ze reflejaba
=sta  preccupacidn en acciores coencretaz efectivasz encaminadas a
rezolver, o por lo memoz controlar, la crecziente adiccien a  las
drogaz v zuz efectos colat=rales).

Por la anterior, a continuacidn ze hard referencia a las
primcipales laeyez inherenrntes al tema, asl como a laz enmiendas
m&z importantez qus éztaz han sufrido, paro sin hacer raferencia

laz hechas por la ley de 1986 y 1988 dado <Sue, por zu
importancia 4ctas merecsn ser explicadaz en un apartado especial

que ze refiera a la legizlacidn vigente.

II.IT.1.- Ley Fublica 87 - 1%5,

Como  =ze ha zefalado armtericrmente, el sustento juridico de
la practica politica de la certificacidn en materia de drogas
aparece en el capitule VIII de la Ley norteamericana sobre Ayuda
Externa de 1961 que en la seccidn 481 se refiere al control
Internaciconal de Narcéticos.

Sin  embar3e, hay 4qus aclarar que el tema del control

internacionl de narcéticoz v la practica de la certificacion no
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aparecan de marera explicita en la Ley sobre Ayuda Externa como
fue aprobada originmalmente €l 4 de =zeptiembre de 1961, =2ino que
et el reszultade de numerosas armiendaz que dezde que entrd en
vigar dicha ley <e le han venido haciendo conforme ha ido
aumnearitardo la importancia del problema para Eztadozs Unide=. A=l
encontramcs qua los cambioz mis relevantes ze dieron en la década
de leos ozhenta, cuando la adiccibdm cobréd niveles zin  precedente
=n este pals.

La ley de 1961 ez importants dado que la idea central de la
certificacidn descanza en ella vy busca, en general, "promover la
politica extarior, la seguridad y el bisneztar general de Estadeoz
Umidos mediamte la aziztercia al mundo en sus ezfuerzos para
lograr =1 desarrolleo acondmico v la zeguridad internacional” (36).
Azl,seqin =ztaz percepcionaes  podenos deducir que el control
internacional dz narcdticos aparece como un problema que afecta
la egguridad y =1 bienestar internacional, y en consecuencia la
seguridad v bienestar norteamsricano.

Conforme & la primera parte de ezta ley, "la paz dependa del
reconocimients de la dignidad ¢ interdependencia de 1oz  hombres,
v la supervivencia de las inztitucionez literes de Eztados Unides
ezstard mejor aseaurada en una atmdsfera mundial de liberad"(37).

FPar lo que, retomande lo axpuszto en el primer caplitule zobre
las consecuercias negativas que laz drogasz tienen en el plano
rolitico (#), zi no exizte um cantrol internacional efectivo de

(36) tey Fublica 87 - 195
(37) Ibid. secc. 102
(*) Ver zupra pp. 15 y 16
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las drogas, =e pore en peligro no =dlo a las instituciones
estadounidenses, sino tambidén la pax mundial, Yy como ejemplo de

sto =2 comimn encontrar discurzoz oficialez estadounidenses que

9

expliquaen de esta maners los conflictos vividos en Peru v

Colombia, por citar salo alguros.

II.II.II.- Otras dispozicionas legalez zobre la materia.

Entre la promulgacidn de la ley de 1961 v la de 1986, que
contiene en su maveoria todoz loz preceptos que hoy zon vigentes
=n  materia de control intrernacional de narcdticos, existen
rumerozas leyes que tuvieron como fin enmendar la legislacién que
regia la politica estadounidenze zobre el tema.

Pe manzra general, & continuacidn ze expore el contenido de
zada una de aztas enmiendaz, ziendo nis zpeclficoz enm la
legislacidn de 19383 y 1985 por =zu importancia vy relacién con el

tema de la certificacidn,

II.II.IXI.I.- Ley Publica 92 - 226,

La 1ley zobtre Avuda Externa de 1971 ( ley Publica 92-226)
que  entrd er vigor el 7 de febrerco de 1972, enmend& la ley de
1961 adicionanda, en mat2rix de mnarcdticosz, el Capitulo VIII
titulade *Contral Internacional de Narcéticoz'.

De acuerds con la zeccidn 481 de ezte capitulo " es el
zentir del Congresce gque la cooperacidn internacional efectiva ez

necezaria para poner fin a la produccién, trafico y abuso ilicito
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de drogas. Por 1o que, para promover aszta cooperacidn, el
prezidente et autorizado a concluir acuerdos con otros  palsez®
(38) para facilitar e=ztaz tarea. Ezta ley, al igual que la
anterior, reconcce que para solucionar el problema de las  drogas
la coperacidn Juega un rapel fundamental dadas laz
caracteristicazs que prezanta.

La azistercia praztada a otroz paizes cubria los términos vy
condiciones que el fprezidente eztadouniderze determinara,
pudiends utilizar todo tipe de fondoz dizponiblez para =1
cumpliniente de laz dizposicionez de la ley de 1961.

Sin  embarso, ya =en ezta enmienda empieza a aparecer la
politica panalizadora =sztadouridasnze, pues inmediatamente dezplies
gz  hablar sobra la cooperacidn que ze prestaria a diferentes
Eetadoz =& zefMala que al Prezidsente tambi&n eztd facultado para
zuszpandsr  la asiztencia ecordmica y militar proporcionada bajo

esta o alguna otra laey a cualquier pailz cuando determine que

=4 gebierto no ha adoptade “medidaz adecuadas' para prevenir la
produccide, procezamiente v  trafico ilicito de drogaz Y
sustanciaz controladas hacia territorio eztadounidenze. a

duracidrm de la zuzpenzidn de 2z=ta  ayuda tambidn la decidia el

0]

Presidente, pues duraba hasta que &1  determinara que habia
progresos en la prevencidn de las actividadez ilicitaz derivadas
de las drogas.

Como  puede verze, en 1972 con la aprobacidén de esta ley =ze

(38) Ley Publica 92-226,=zacc.481,p.24
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empezaron & sentar las bases para la politica actual de control
internacional de marcdticoz al condicionar la ayuda estdounidenze
& la Aue el Presidernte entendiera como ‘medidas adecuadas', puss

de ello dependia la paz v la seguridad norteamericana.

IT.II.II.II.~-Ley Publica 33-129,

Lz ley publica 93-18%, o Ley de Asistencia extranjera de
1973, conh 21 objetc de srmendar la ley de 1961, establecid
medi ficacionzs importagtea ern el terrenc de la lucha contra las
drogas ilicitas.

Madiante la seccidn 11 de #sta ley ze adicionaron algunas
dizpozicione=z a la zeccidn 4381 d= la ley publica 87-195, mismas

Que a continuacidn serin expuestaz.

g

e adiciomd la zubzsccidn 481 (b) que establecia que:

1.- El Presidente debla tranzmitir & la Camara de Representantes
y al Conmité de Relaciormeszs Exteriorez del Senado, un reporte
que especificara la manera enm que se habrian dz utilizar los
fondos para &1 control intermacional de narcéticoz.

2.- El titular del Ejecubtiva tambi&n debla tranzmitirv al
Preziderte de la Cimara de Reprezentantez y al Comitdi da
Relacionez Exteriorez de&l Senado, un repaorte zemesztral
conpleto y detallado de laz actividade=z y operacionez
realizadaz para alcanzar loz objetivoz de ezte capitulo.

En razén de ello, el reporte debla incluir:
a).~- El nivel de cada acuerdo concluido con otroz palses.

b).~ Las obligacione=z zdquiridacz y dezembolszos realizados, 24
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el tipo y cantidad de equipn provizto en la aplicacidn de

loz propozitoz de control intermnacional de narcéticoz.
El reporte a que ze refiere =sta ley ez importante debido a
AU en &l ze aztablece el calendario a zeguir en el extranjero
Fara =1 control internaciaonal de narcdticosz, azi como lao que
tlasta la fecha hubieze hecho =) gobierno estadounidense en  la

materia.

IT.II.II.IIXI.- Ley Fublica 93 - 618,

La ley de Comercio del 3 dz enero de 1975, o Ley Publica 93-
£11, fud creada con el objeto de promover el desarrolle de un
zistema econdmico mundial abierto y no dizcriminatorio, para
estimular la libre competencia entre Estado=z Unidos y otras
naciones, Yy para patrocirmar 2l dezarrollo econdmico v el empleo
en Eztados Unidoz. (3%)

Mediante 1la seccidm &06, zobre Control Internacional de
Narcdticoz, astablacia que =1 Fresidente debia tranzmitir un
reporte al Conaresze, por lo menos una vez cada afic fizcaul,
enlistarnde & aquelloz palzez en lo:s que fueran producidacz,
Procezadas o tranczpartadaz hacia Eztadoz Unidoz drogas  ilicitas.
E® reparte debia irncluir una dezcripcidn de las medidas tomadas
en estos palzes para prevenir dichaz actividades.

Esto significaba que, dependiendo del papel que desempefiaran

&n los diferentes eszlabones de las drosas, el gobierno

{39) Ley Publica 93-6518, Preambulo



45

estadounidense actuaria a favor o en contra del dezarrollo notrmal
de las relacionez comarciales bilaterales con eze pals, aplicando

esta ley de manera contraria al objetive antes sefalado.

II.II.IT.IV.- Ley Fiblica 94 - 329.

La ley publica 94-327, o Ley d= Aziztencia para la Seguridad
Internacional y Cantrol de la =sxportacidn de armas del 30 de
Junin de 1974, buscaba fundamentalmente enmendar la ley de
asistencia extranjera de 1961,

La seccidn 504 de ezta ley enmienda la seccidn 482 zobre los
fondoz qua zerian utilizadoz para el control de narcéticos en 21
extranjero, y con =lla ze ampezd a dejur clara la i1dea de que
rstoz  fondoz podrian no otorgarza a loz palzez en los que =1
narcotrifico fuera un problema importante, a menoz y hasta que =1
Prezidente detzrminara y certificara por ezcrito &l Presidente de
la Camara d= Reprezentantesz vy al Comité de Relaciorez Exteriores
del Saradoe qQue la aziztencia zumirnztrada a eze palz contribula a
dizminuir el problemnax. (40)

Ezta emmianda 2n particular ez importante para nuestro tema

de eztudio, en la medida en que empieza a condicionar la  ayuda

rorteamet-icana a otroT palzez a una certificacien presidencial,
aunque todavia ne ectablece esta politica de una manera clara vy

ancionez como en la legislacidn actual.

no habla de otro tipo de

(40) Ley-FPublica 94-329, zecc. 94-329, zecc.S04(a!}
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II.I1.II.V.- Ley Publica 93 - 1&4.

La ley publica 92-164 del 22 de noviembre de 1983, mediante
la =zeccidn 1003 imtroduce modificaciones a la =zeccidn 481 de la
ley de 19€1 laz cualez vienen a =21 importantez porque empiezan a
establecer la practica politica de la certificacidn de una manera
mucho ma= clara.

Da acuerdo con el incizo (a) de esta zeccidn, ez el zentir
dzl Conmgrezo gue:r

a). Todos loz palzesz signrataricos de la Convencidn de Drogaz
de 1961 tienen la responsabilidad de limitar el cultiveo,
la produszcidn, la venta y diztribucidén de drogas ilici-
tass

k). La comunidad  internacional debe aziztir a aquellos
paizes producteresz v de tranzito de drogas que requieran
ayuda para =] cumplimiznte de eztaz ayuda:z primariacs;

=). Loz programaz de Control Internacional de narcdticosz
deben incluir como uns prioridad, la progresiva elimi-
macidn del cultivo ilicito de cozechiaz de laz qua zon
derivadaz laz drogas, y debern incluir tambiin la su--
Fprazidn de la manufactura v trafico ilicito de &ztasz;

d). La cooparacidin internacional aefectiva =z necesria para
controlar el cultive, la produccidn, el comercico y =1
abuzo ilicito de laz drogas zuztanciaz psicotrdpicas. (41)

Eztoz cuatro Puntoz ziguan vigentesz actualmente, pues, como

u
n

zefzxld en el primer capitulo de ezte eztudic, loz postulados
de laz adminiztracionesz Reagan y Buzh retomam la importancia de
la cooperacidn imternacional para  combatir el problema, la
responzabilidad que corm la zociedad internacicnal tienen todeoz
aquelleos palse= 1nvolucrados er 2) problema y la reduccién del
misme a un fendmena provocade por la creciente oferta de drogas

exizhtente en su territorio, pues sdlo =Ze toca de nanera

{41) Ley Publica 87-19G, zece. 1003
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zsecundaria €l problema de la demanda de estas sustancias.

Como ya =2 ha explicado, la ceooperacidn e= una piedra
angular de  la politica internacional de control de narcoticos
estadounidenze, FOr lo que ezta legizlacidn plantea las
ziguientez formas de promover la coopatacidm?

- Irnclulr programaz, estrategiaz y sulaz de decsarrello para la
eliminacidin progreziva de los  cultives en loz ralzez
productorez de drogacs

=~ Autorizacidn  al presidente para cocluir acuerdoszs con  obroz
palzez  para facilitar el centrol de la produccidn,
procesamiento, tranzportacidn vy disztribucidn de drogas;

- Autorizacidn al Prezidente para otorgar aziztencia cualquier

Palz u DOroanizacién Intermacional en loz términaz y condicionez
que &1 determing, (42)

Maz adelante ze vera sue particularmenta en ezte apartado la
legislacidn norteamericana actual por una parte se ha endurecideo,
pPuaz a difererncia de ezta ley, la de 1936 ze apega nMas a una
politica de imposicién vy coaccidn. Y por la otra, actualmente la
accidin  del prezidente esztd niz controlada al tener Qque ser
aprobada por el Congreso.

Ademas, aunque se ha narejado la idea de promover el
desarrolle scandmics para mejorar el control 1nternacional de
narcéticos, ¥y s2 han realizado algunas acciones concretazs al
respecto  (come  por ejemple la azignacidn de recursos a México
para promover cultives en algunos ectados de la Repuiblical), en

(42) Ibid. secc.S04(a) (2)
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general la politica eztadounidenz= no ha =ido congruente con este
poztul ada, FleE bazte mencionar loz progrezivoz obstidculoz que
enfrentar  gran parte de loz productoz de exportacitn de los
palizes productores de drogaz Qqu=e cuentan  cohn el apoya
rnorteamericane que  kace qu2  en términos reale=s rezulten
irmzfectivoz loz programaz de zustitucidn de cultivos.

Otra  zubzeccidn  particularmente importante de la  ley de
1983, por su vigencia actual vy =u estrecha relacidn con la
practica de la certificacidn, ez la (e) que se refiere a un
reporte emitido por =1 Frezidente zobre la estrategia politica
estadounidznze para prevenir el cultivo, manufactura y trafico de
drogaz.

La primera parte de =2zta zsubzeccidn eztablece que el lo. de
febrero () de cada afic, el Prezidentz debe tranzmitir a la
Camara de Reprasentartes vy al Comitd de Relacionez Exteriores del
Senado un reporte de la politica estadouniderza para eztablecer y
fartalecer una eztrategia intermacional para prevenir todos 1oz
ilicitos relaciorados con las drogaz. Cada uno de estos reportes
debe:  dezcribir  las  actividades de Eztadoz Unidos  en laz
institucionas de financiramisntoe intsrmnacional para combatair  las
drogaz ilicitasz an Eztadoz Unidoz; y dezcribir laz actividades
del afie  fizcal 4que concluyd, laz del afio en curze vy laz del
=iguiente aflo fizcal., (437)

La parte mas importarnte de =zte reporte para nuestro tema de

3 _E;Eha que fuz cambilada al io. de marzo en la ley de 1986
(43) Ibd. zecc. (=)(1)
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2studio es la contenida en el punto *3’ v que eztablece que éste:

"idertificard a ajuellos palzez que zon fuente directa o

indirecta de drogaz ilicitas que afecten de manera im-

portante a Eztados Unidos. Para cada pals 21 reporte

debe incluir:

a.Ur reporte del zstatus de las dregaz 4ua zean cultiva-
das o proceszadaz a htravéz de zu territorio, asi como
loz cambios =ignificantez en laz condiciones, tales
como  aunetita o dizminucidn del cultive de esztas
=uztanciasz.

b, Wna dezcripcidn de la ayuda =stadounidenze gue dicho
palz recibe con un analiziz  del impacto que 2sta ha
tenido en &l cultiveo, mamufactura y trafico de drogaz
e ecte pals.

Z. Yna dzzcripcidn de loz programaz adoptadoz por ezte
palz para la eliminacidén progresiva del cultivo de

ztaz szusztanciaz ilicitaz y los rezultadoz logrados

por 1oz mizsnoz. (44)
Adicioralments cada reporte debe inclulr, para cada palz que sea
Froductor tmportante. de drogaz para el cual el Presidente
rorteamzricans  aestd proponiends el zuminiztro de ayuda para el
ziguiente afo fizcal, wuna determinacidn de las reduccionsz
maximas en la produccidn de dragaz ilicitaz probable de alcanzar
Fara =zze afio. Talez determinacionz == bazan en laz medidas quae =1
Pals eztd tomands ¥ en laz Jue temga planeado tomar para prevemir
que laz drogas zean cultivadaz o procezadaz en zu territorio o
tranzportadas hacia Estadoz Unidoz.

El reporte o3  importante en la politica  internacional
estadourizdenze de control de drogaz, ya que en 41 ze baza el
Presidente para dztermimar qu: actitud tomara con cada paiz, vy
egpaci ficamente para decidir & gué palz ctorgar v a cuidl negar la

certificacidn armual.
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La =zubzeccidn 431(f) establece gque, dezpuds  de haber
tramzmitide el reporte requaeride anteriormente, deben iniciarze
conzultazs  con loz miembroz del Comitd de Relacionez Exteriores
del Senado y de la Ciamara de Representantez, para revisar la
zituacien mundial d= la produccisn ilicita de drogaz v el papel
a2 la aziztencia eztadounidenze a loz paizsz productores para
combatir szte problema al interior de norteamerica. Este an&lizis
debe incluir:

.- Un anmilisiz d2 la naturaleza del problema de la  produccidn

ilicita de drogas;

[
'

. Ur  amdlisiz de los  factorez climatoldgicos, gecaraficos,
politicos, econdmicoz, y =ocialez que afecten la produccidn

ilicita de drogas;

w
n

= Una descripcidn de loz métodoz empleadoz para determinar la
reduccionsz maximaz poziblez en la produccidén de drogaz;
4.~ Un anklisiz de cualguizr aziztencia esztadeunidense Aque
Pudiera =zer requerida para alcanzar eztaz reduccicnes. (45)
En  gensral, la incluzidn de eztos puntoz merece doz
obzervaciones importantesz: Por una parte, trata de incluir
algunaz razornz:z de forndo qQue 2ztin detris del problema de la
produccidn  d=  drogas, como Ror ejemple laz contenidas en  loz
Funtoz  ‘'1' vy *2',y de lo que Eztadoz Unidos podrlia aportar para
seluziconar estaz razonez, lo Suz No necesariamente quiere decir
que  zea lo gue el gobierrmo norteamericano vaya a  poner en
pPractica.

(457 Ibid. zece. (f)
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Por otra parte, para la sclucidn o el contral global del
problema de laz drogas, =] andlisis resulta parcial e incompleto,
pues necesitaria incluir también una dezcripcidn de la naturalexza
del conzumo illicito de drogaz, un anidlisisz de loz diferentes
factores que alientan su conzumc azi como laz medidacs que debszn
realizarse gpara alcanzar reduccionez méximas posiblez en =1
problena de la adiccidn. Fuez hay que partir de la idea de que a
rivzl murdial =1 problama de laz drogaz tiene, entre otroz, doz
puntoz fundamentalez: la ofarta y la demanda.

Dazpuis de gque zZe llevarn a cabo estaz conzultas, el Comit?
da Relaciones Exteriorez vy de Azuntoz externosz deben revisar el
reporte eztablecido en la zeccidn (&),

La zubseccidn mdz importante de la ley ez la 481(h) que =se
rzfiere a la zuspensidn de la ayuda estadounidenze pusz forma una
pieza central de la practica de la certificacién conforme a la
ley de= 1986, dado qus 23 en ella en la gque, por una enmienda
hecha por la ley 99-570, ce ectablace de nanera explicita la
forma = que ha de operar el proceza de certificacidn. Por =llo,
ern estez apartado explicarameoz lo que aparece =n la ley de 1983,
puaz alaunoz de eztaz mandatos ziguen vigentes.

La primnera parte de esta subszeccidén eztablecia que, =t el
Presidente determinaba que un palz no habla temado 1az medidas
recesarias para prevenir la produccién, Procezamientc v
transportacidn ilegal de drogas y otra=z sustancias controladasz:
&).= El Frecidente suspenderia la asiztencia esstadounidenze a eze

palz=;
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b).- El Secretario del Te=zore - instruiria a 1oz Directores
Ejecutivoz de Eztadoz Unidoz del Banco Internacional para la
Reconztruccidn y Desarrolle, de la Asociacidn Internacional
de Dezarrolle, del Banco Interamericanc de Desarrollo y del
Banco Asiitico de Dezarrollo, a votar contra cualquier
Fréstame o alguma otra utilizacidn de loz fondos de sus
rezpectivaz inztituciones para eze pails. (46)

Para determinar si un pals hablia tomado las medidazs
recesarias en la prevencién de loz ilicitoz relacionados con las
drogaz, el FPrezidente daebia considerar =i laz accionesz del
gacbiernc del galz en cueztidn hablan conseguido las reduccionez
méximas de produccidon determinadaz en la seccibdn (e). También
debia conziderar si el gobierno habia tomado medidas legales
para eliminar vy suprimir la manufactura y trafico ilicito de
drogas, =videnciadosz por el desmantelamiento de laboratorios
ilicitoz y el arrezto y persascucidn de 4quienes estuvieran
relacicnados con estas actividadez gue afecten a Estados Unido=s.

Si la asiztencia a un pals era zuzpendida, dicha suspencsidn
continuaba hazta que 21 Prezidente determinara, y reportara Tal

Conarezo por e=crito, quz &l gobierno de eze paics habia adoptadoe

laz medidas adecuadas de=critaz en el parrafo anterior. (47)

Como puede observarze, con esta ley la practica politica de
la certificacidn en materia de drogaz va quadaba explicitamente
incluida en el =zistema legal morteamericano, aunque sblo ze

(48) Ibid. secc. 481 (h) (1)
(47) Ibid. secc. 481 (k) (3)
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establece la =uspenzidn de la ayuda y el voto contrarico a
peticiones de Prézstamos en Inztituciones financieras
internacionalez, y como =ze verd mids adelante, esta seccidn fue la
que =ufriéd mayorez modificaciones con la ley de 1986.

Dicha legizlacidn tambin introduce una nueva substeccidn que
ez de gran importancia, pues en ella se definen algunozs  tarmimos
importantes 2n la aplicacidn de la politica de la certificacién,
camo zon:
1.~ Pals invelucrado de manera importante en la produccien de

drogaz ilicitas.- significa un pails que produce cinco

toneladas m&tricaz o mas de opia vy =zuz derivados durante un
afmo fizcal o Aue produce 500 toneladaz métricaz o mds de co-
caina o mariguana durante un afie fizcal.

2.~ El término asiztencia nortezamericana zignifica cualguier tipo
de aziztencia Provizta PoYr donaciones, ventas,
arrendamientoz, créditos, garantias o por cualquier otro

instrumento del acbiermno de Estadoz Unidoz. (49)

La definicidn de estoz términoz ez importante vya que es a
partir del primero que ze eztablece qué palize= son los que
requieren sar certificadoz, y en el cazo del término ‘asiztencia
norteamaricana' ze eztablecen loz rubroz que se verian afectados
por lacs certificaciones relacionadas con laz drogas.

Como pueds apreciarse, esta ley hace modificaciornes a la de
1961 que plantean una politica antinarcdticoz mas definida en el

(48) Ibid. secc.481 (I) (1) y 431(I)(2)
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rlana externo, pero a ezta mayor definicidn le acompafia una

politica m&s dura ( aungue no =n loz extremos planteados por la

actual legislacidn ) pues = preved en ella que el gobierno de
Ezstadez Unidoz anualmente realice uma evaluacidn de laz politicas
intermaz de otroz Eztadoz para controlar losz problemaz que traen
consiga laz drogas; adzmaz tambiérm ze otorgsa el derecho de

decidir qué criterioz deben tomarze en cuenta para encasillar a

Pal=ses como productares importantez de drogaz.

II.IXI.II.VI.- Ley Piblica 37 - 83.

La ley sobre la Coopercién para el Dezarrollo y Seguridad
Internacional del 8 de agosto de 1985 ( L.P. 99-83 ) hace
numerosas modificacionss & la ley de 1961 mediante su titule VI
denoninade *Control Internacional de Narcdticos'. Por lo que nos
raeferiremos dnicamente & aqusllaz ermiendacs que <e relacionen con
nuesiro tema de estudioc.

En primer lugar, se establecen nuevoes requicsitos que debe
llenar el reporte que &l Preczidente emite al Congreso. Ademis ce
empieza a manejar en esta ley la vizidn estadounidense de la
directa relacidn que existe entre el comunismo y el
harcotrafice. (49)

Pe acuardo con la seccidn 608 de esta ley, que enmienda la
seccion 482 de la ley de 1961, la azistencia presztada bajo este

capitulo a otro pals, debe zer complementada con recursos Rropios

(49) Ley Publica 99~83 zecc.&06
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del palz en cuestidn, quien debs cubrir por lo menos el 25X de
loz coztos de cualquier programa de control antinarcdticos.

Ez importants reszaltar también, que ezta ley incluye
apartados ezpecialas para palzez que requieren de una
certificacidn ezpecial Yy que =on explicitamente mencionadoz:
Jamaica (secc. &10), Bolivia (zecc. 611), Perd (secc. 612) y Cuba
(secc, €16); estoz palzez regquerian certificacidn presidencial en
1986 vy 1987 para poder recibir asistencia norteamericana en
difarentesz rubros.

La zeccidn 612 eztakrlece que, ademiz de lo estipulado en la
seccidn  431(h), &l Preszidants debe suspender la a=istencia
estadounidenze a loz paizez que dan refugico a los traficantes de
drogaz ilegales y & loz que no tomerm laz medidas mecezariaz para
deterer 2l procesamiento de drogas en su territorio.

Todae lo explicado antsriormente, evidencia que es en 197%
cuando de manera clara e empieza a promover la idea en Ecstadosz
Unidoz de que ]l consumo de drogas ez un problema que afecta su
seguridad naciomal y, por tanto, ze adiciona el Capitulo VIII a
la Ley norteamericana de Ayuda Externa de 1961 con el objeto. de
fomenrtar la ceooperacidn internacional para su  =olucidn. Sin
=hargc, la azistencia norteamericana quedaba sujeta a la
BPreciacidén que el Jafe del Ejecutivo norteamericano tuviera de
las politicaz adoptadaz ror cada paiz.

En 1975 se empieza a inveolucrar el tema del narcotrafico con
21l comercio, fomentando el desarrollo rnormal de las relaciones

comercialez bilateralez con cada pals =i éste adoptaba las
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medidas que ztados Unidoz conzideraba favorables para la
zolucidn del problena.

Ez hasta 1983, mediante la ceccidn 481(h), cuando la
politica de la certificacién ze estakblece de una manera m&as clara
Yy caracterizandose por la contradiccién entre la retérica de 1la
‘necesidad de cooperacidén internacional® y la practica de
zancionez (aunque &ztas fueram de manera primitiva en comparaciba
cot lo establecido en la legislacidn actual) a aquellos palses
aue no adoptaran loz modelos de cooperacién establecidoz paor

Eztados Unidos.

II.IIXI.- LA LERISLACION ESTADOLNIDENSE ACTUAL ¥ LA FRACTICA
POLITICA DE LA CERTIFICACION,

II.III.I.- Consideracione=z Gzneralas,

En =1 apartado anmterior guadd establecido que desde hace
algures  &fMos =1 Caongrezo y &1 Ejecutivo reorteamericanos han
demoztrado uma preocupacidn crac;ente rezpacto al problema del
abuzo de las drogas en z=u palszs, mueztra de ello zon las numerosas
dizpocsicionez legizlativas y enmiendaz de ley gue han entrado en
vigor en laz dos 4ltimaz décadaz y que e caracterizan por una
concepsidn predominantemerte parcial del problema.

Tamnbién quedd claro, que la certificacidn no es de nirguna
manera una practica rusva de la politica antinarcédticos
internacional de Eztados Unidog, Sino que, de una manera mencs
dura que la actual, la encontramos en su legizlacién desde hace

ya algunos afies.
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La ley contra el abuzo de drogaz del 8 de octubre de 1986, o
Ley Publica 99-570, viro a introducir importantes cambioz tanto
en la politica interna como en la intermacional en un intento por
enfrentar =l abuzo de laz drogaszs de una manera mas eficiente.

Al igual aque las anteriores, la Ley 99-570 pParte d= la
ﬁremisa de Aue ez necezario reducir el abastecimiento de drogas
iliciaz en 1los palzZez productorez e interferir las rutaz de
abaztecimiento para poder controlar la demanda en E=stadoz Unidosz,
Por lo gque, el programa de conmtrol internacional de narcéticoes ez
una pieza importante de elila.

Tomando en cuznta ambaz circunztanciaz, se elabora la ley
contra el abuzo de droaas, la cual consta de 1S5 titule=z, 39
subtitulos v 307 zecciones aque establecen, afMaden y reforman una
infinidad de dicpoziciones legislativas <que van degde la
tipificacidn de loz delitoz federalez hasta el siztema de control
de drogaz en los bozques federales. (S0)

Sin  embarac, el cambio miz impertante a nivel interno, es
aue  la nueva legislacion ﬁlantea la necesidad de reducir 1la
daemzrida ¥y el uzo de drogaz, &=l como la rehabilitacidn de los
conzunidores en Eztadoz Unidaez, y 4&zte ez =zu objetivo principal
{51)., Esto a juicio de algunoz analistaz, constituye el primer
aran ezfuerze tendiente a enfrentar el problema a nivel interno

de mamera realizta.

1807 Del Villar S.,"De la narcocertificacidn ..."p.141l.
(51) Cfr. Rarhael Perl, "Narcopeliticz: The U.S. Abuse Act and
Meéxico-U.S. Relationz',United Statesz Of America, pP.2
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Asl  encontramoz que, especificamente el titulo IV de esta
ley, busca deterner la demanda, mediante el establecimiento de
maedidas pPara tratamiento y rehabilitacidn, y ze ecstablece, Por
otra parte, también la Ley de E=cuelas y Comunidadez Librez de
Drogas, ya Aue una de laz principalez preccupacionez del gobierno

stadounidenze ez la creciente adiccidn de los escolares. .
Conzecusnta con ezta preccupacidn seprevee la creacidtn de un
fideicomnizo nacional por una juventud libre de drogasz, asi como
urm  preoegrama de sducacidn, pravencidt y avuda contra el abuzo de
marciticoz para empleadosz federalesz. (52)

Sin embargo, a pezar de que la ley de 1926 para muchos puede
significar el equilibrieo que hacla falta entre la lucha contra la
aferta v la demanda, <sto eztd muy lejos de la verdad. Uno da losz
pPuntoz  que noz 2jemplifican de manera significativa lo anterior
ez el del reducido financiamiento asignade para la puesta en
practica de tales medidas, con 1o cual =ze denuastra que el
qobierno estadounidemz=e no toma =n zerico, o por lo meno= no con
el rigor Que zZe pide a otroz palces, la 1lucha contra el
marcotrafico v la drogadiccion dentro de sus propias fronteraz.

Maz alin, las adminiztracicones recientes ze han caracterizado
por la restriceidn de fondoz= para el control de drogas dentro de
zu territoric nacional, "noventa diaz dezpuis de gque la ley =ze
apraobd, Reagan intredujo el prezupuezto fizcal para 1988 que
indicaba restriccidn ... cortando mil millones de ddélares para «l

(52) Barajas de Vega, Op.Cit.,pr.26



59

contral de drogaz, eliminando $225 millones asignhados: a  laz
Estadozs y Municipioz para el control de las mismas, disminuyendo
por la mitad el rubro destinado a tratamientoz y dejando zdlo %
100 vy % S00 millonez de la partida de loz Estados para la
educacion. (S§3) De ezta manera ze sntrd en contradiccidn con las
declaracionez de que en adelante ze pondria mayor #4nfasi= en el
control del groblema de la demandas puez justamente las
dispoziciones 4que iban en ezte sentideo fueron las que =sufrieron
las conzecuenciaz del recorte presupueztal.

A nivel internacional, la politica antinarcdticos sigue 1la
misma linea Aqu= marcaban las leqizlacionez anteriores &l

zuspendar todo tipo de ayuda a agquelloz palzez que no tuvieran

i

una Folitica aprobada eor =1 Prezidente vy el Congrezo
norteamericanoes. Adenis, diz  manera genaral, z=e eztablecen
zancionaes Que no tishen que var directamente con =21 tema de las
drogas, por ejempleo la suzpenzién del Sistema Generalizadoe de

Preferancias para loz palzez altamente involucrados en al

problema, aszi como la impozicién de tarifas adicionales a sus
productos de expartacidn, y de reztriccionez a la aviacidn, etc.
Sin embargo, estaz zanciones agravan =) problema, pues tienen una
relacién  indirecta con el narcotrafico, la produccitn y la
manufactura de drogasz ilicitas debido al deterioro en las
econcmiaz de la mayor parte de los palzes afectados.

En general, en ezte mizmo ambito externo ze institucionalizd

(S3) Ibid. p.87
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una politica maz elakorada y organizada { aunque no por ello mas
aeficiente ) de imponer a otros Estadoz lineamiento= en torno a la
rolitica que debilian zeguir en la lucha contra 1la produccidn,
manufactura y trafico de drogas, asi como en el lavado da dinero.

Tomando en cuenta lo anterior, puede decirse que, de manera
genaral, la leggizlacién eztadounidenze actual en materia de
estupefacientez prezenta doz grandez inconzistencias: en el plano
interne, se amleja de su principal objetivo que ez el de disminuir
la demanda de drogaz dados loz conztantesz ajustesz presupuestarios
en el terteno de la prevencidn y la rehabilitacidn; en el plano
axterno, laz politicaz adoptadas tienden a aumentar las ganancias
del  negocico del narcotrifico sobre tode en laz economias

latinoamericanas.

II.IXIXI.II.- Ermiendas de laz Leyes Publicas 99-570 v 100-6390

que influyen en el procezo de la certificacicn.

Sentadas laz bazes para una mayor injerencia de los Estados
Unidez en las accionez antidrogas de otros paizes mediante -la
certificacidn, para poder entender mejor el proceso que sigue la
citada politica de la certificacidn haremos referencia a algunas
ermiendaz introducidas en 1986 (L.P. 99-570) y en 1988 (L.P. 100~
£€90) que tienen wumna relacidn directa con ézta y que no =e
encusntran en la seccién 481(h) de la ley =obre control de
drogas.

Las enmmienda=z mas importantes por zu estrecha relacidn con

la practica politica de la certificacidn, introducida por la ley
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de 1986 son biasicamente tres:

a).~ La primera ze refiere a laz medidas eztadounidenzes para
Promover la cooperacidn internacional para el control de
drogas,

b).~- La zegunda ez zobre =l reporte presidencial de la politica
estadounidenze para prevenir el cultivo, manufactura vy
trafico ilicito de drogas.

=) .= Por Ultino, zobre algunoz conceptozs importantes.

De acuerdo con la seccian 2017 de esta ley, se introduce una
twava  forma de *promover' la cooperacidn internacional para el
contrel de drogaz a las previztas anteriormente por la ley
publica 92-164. En 1986 se aestablecid Aque:

"Para promovear la cooperacidn Internacional en el combate al
trafico internacional de drogas, zerd politica de Estados
Unidos utilizar su voz ¥y voto en los bancos multilaterales de
dezarvollc v la implamentacidn en loz palzes involucrado en
urn grado importante enm la produccidén de drogas de programas
para la reduccidn y la eventual erradicacidn de drogas." (54)
La introduccien de este punto vine a endurecer las opciones
ofrecidas con anterioridad por Eztadoesz Unide=s para promover la
coopzracidn mediante 1a incluziénm de programaz de dezarrollo
econdmice para losz palzez afectado=, azi como la conclusién de
acuerdoz que facilitaram el loaro del objetivo de control de
dreogaz vy 21 otorgamiento de aziztencia. (*)
En o que ze refiere al reporte presidencial de la politica

ectadounidenze para prevenir el cultive, manufactura y trafico

C;y Piblica 99-570 zecc.2070 que ermienda a la secc. 481 (A)
{3) de la ley de 1961
(*) Ver supra inciso II.II.II.
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ilicitos de dreogas, la 1ley de 1926 introduce un cambio
adminiztrativo al modificar la fecha en que <zte debe zer
presantado. La zececidn 2005 establece que el reporte deberd de
transmitirze el lo. de marzo en vez del lo. de febrero de cada
afo.

Tambien eztablece que ezte reporte debe incluir informacidn
=ocbre =1 alcance de la cocoperacion de diferentes paises con
Estadoz Unidoz para extraditar y perzeguir a traficantez de
drogas, azil como la deszcripcidh del nivel de laz negociaciones
con  ese pal= para concluir tratadoz de extradicitn de crimenes
relacionadoz con drogacs.

Ern lo que respaecta a loz conceptoz, en primer lugar =e
introduce la zuspenszidén de azistencia para el control de drogaz
come  zancidn en caso de que un palz zea dezcertificado, lo que
puede parcibirze como uma =zancidn contradictoria para alcanzar el
chjetivo principal de la ley.

De igual forma, =Ze introduce 21 términe de “pals involucrado
2n grado importante en el trinzito de drogaz, qQue la subseccién
(k) (S) define de la ziguiente manera:

.= Ez una fusnte inportamte de drogaz ilicitaz que afecten de
manera zianificativa a Estadoz Unidos.

.~ Ez un pals a travéz del cual zon tranzportadaz estaz drogas.
c.- Ez un palz & través del cual zumaz significativas de dinero
z=on lavadas con conocimiento o complicidad del gobierno.

En  =ezpecial ezte Gltimo término es importante debido a que

tegun esta ley, losz palizes que requieren ser certificados szon
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aquellos consideradoz como palze=z involucrados en grado
importante en la produccicdn vy trafico de drogas. A este respecto
cabe zefiazlar que, primer término ya habla sido definido en la ley
de 1983, faltando aclarar Unicamente qué caracteristicaz debtan
cubrir la otra parte d= palzes que menciona la ley.

En general, las ermiendas introducidas por la ley 100-670 de
1988 <cse refiaren en =u mavor parte zl proceso de certificacién
{zecc. 421-h) v a las reformas de la ley de comercio de 1974.

Para mayor abundamiento zobre este particular, conviens
citar la seccidn 4405, zegin la cual, * el Secretario de Estado v
2] Cormgresza deben determinar cada afic fiscal Qqu2 palses szeran
considerados palses involucradeoz en grado importante en el
transite de drogaz, pu=s de ezta determinacidn depende 1la
Politica que Estadoz Unidez adoptarid fremte a ellos.

Azi, con la poszibilidad de votar en diferentez bancoz
multilateralez d= dezarvollo, de acuerdo a zu actuacidn en
materia de drogas, con la definicidn de lo que debla considerarse
coma  pxis  involucrado en grado importante en la produccidn v
trafico de drogaz, y conh lat enmiendaz a la ceccién 481(h) de

1986 y 1988, la Politica de la certificacién adquirid mayor
II.III.III.~- Factoeres que influyeron en la aprobacitn de la
lagislacidn antidrogas de 1986.

La aprobacién de la ley de 1986, de la cual emerge elprocezo

de ceartificacidn aen zu zentido moderno, debe entenderse como el
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rezultado de una zerie de factores (*) que se conjugaron en 19386
y que permitiercn la entrada en vigor de una disposicién que, en
el plano intermacional, vy tal vez en el nacional, carece de
conzistencia v objetividad.

Para 1986 Eztados Unidoz atravezaba por una

'se abria una

profunda  criziz de auto-recorocimiento, pues
Puerta & su comciencia colectiva a travéz de la cual, gquedaba de
manifiesto para la scciedad norteamericana en sy conjunto, la
gran  adiccidn & laz drogaz qus exiztia en =zu  interior" (55),
condicidn que =i bien no era alas muevo, planteaba la necezidad
da emprender una verdadera campafia que revirtiera esta situacidn
que  de=zde afios atris habla venido causando una alta indignacidn
Fublica, que ze =ndurecia miz cada dia por el tratamiento que la
prenza daba al involucranmiento de arandez perszonajes publicos,
entre otroz, la muerte de un famozo jugador de basquet-bol de la
Univer=zidad de Maryland,

En 1986 los indicadorez zobre el problema de laz drogas en

Estadoz WUnidos =e volvieran m&z alarmantes aln de lo que eran

antes, mosztrando que la maghitud del problema iba en aumento: EI1
nimere de muertoz a cauza de laz drogaz te duplicd de 931 en 1981

a 1962 muertos en 1986 (*%),

(*) For factor entendemoz todo aquéllo capaz de producir un
cambio en alguna situacidén dada. EN: Cabra Ybarra, Op.Cit.

(55) Carovano Kathryn, '"Legizlacidn estadounidense contra el
narcotrafico vy =u impacto en la relacidn con México;” EN:
Cooperacidn y conflicte en 1986, Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracidén Publica, A.C., Mixico,
1987, p. 149,

(**) Ver zupra, cap.l, incizo I.I.II.II.




65

En =inteziz ze puede decir que,en primer lugar, un factor de
gran importancia para la aprobacion de la ley de 1986 1o
conztituve el aunente del problema de adiccidén v las
consecuenciaz negativas que &zte trae conzigo en Estados Unidos,
asl como el hecho de que en &1 ze vieran involucrados fiauras
famozaz de la vida publica.

En conzecu=necia, la ley unilateral a la que nos referimos, vy
=1 aeneral, la politica antinarcbticos, fue formulada dnica vy
excluzivamente para servir al inter&=z nacional estadounidense,
como resultado de una criziz intarna.

En zegurde lugar, la manera en que sze habia venido tratando
=l Problama ante la zociedad norteamericana Por las
autoridades, influyd de manera determinante, ya que ze daba mucha
difuzidn a cualauier incidente o datos cseobre el tema,
obligéndozele al gobiermo a moztrar a =Zu zociedad, que hacia algo
Fara =zolucionar =te ilicito. For lo tanto, el Congreszo {(para
quiern el azunto de laz drogas zignificaba una zeria frustracidén
por cazi un s3ialn) y el Presidente habrian de hacer su parte en
msta tarea.

El Ceongrese empezd a trabmjar zobre estas cuestiones el 23
de junio de 1926 creande comités com jurisdiccidn zobre el azunto
de laz drogaz, con la mizidn da crear y =ntreqar iniciativas o
recamendacionesz a mis tardar el 12 de agosto de ese affo. E1 5 de
agosto, un grupo de zenadores demdcrtas anunciaren la formacidn
de un grupo de trabajo =obre el conzumo de zustancias toxicas vy

drogas que tendria por objetive elaborar doz iniciativas que
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ampliarian el casztigo para loz uzuarioz de crack, y la ampliacién
de fordos para prevenir el uszo de drogas. Paralelamente, la
Canmara dé Repreazentantes centrd zu trabajo en cuatro asuntos: ta
erradicacién de las drogaz desde su  lugar de origen, la
intercepcidn dez  las mis=ma= en la frontera, zu combate en las
calles vy mayor atencidn en la educacidn y les programas de
rehabilitacidn, azigrnande tambiérn & doce de ZUS comites
permanentez  la tarea de elaborar una propuazta de ley =obre
nartotréfica. ptiaz el momenteo politice asi lo exigla ya que la
opinidn publica estaba censternada por la muerte de dos estrellas
del deporte profesicnal a cauza de una =obre dozsis dex
cocaina, (S6)

Influldo tal vez por el interds manifiezto de ciertos
zsectorez  influyentez en la opinién plblica de au pais, el
Prezidente Reagan pronuncid el 4 de agozto um discurso para la
televizidn en el gque convocaba & una movilizacidn nacional contra
laz drogas, incluyends entre zusz planes el acrecentar los
Pprogramas de rehabilitacidn para loz drogadictos vy el logro de
la cooperacidn intermacional para combatir la siembra y comercio
ilegalez de drogas. Dlaz mdz tarde, el 14 de szeptiembre, Jjunto
con  =tu espoza volvian a hacer un llamado, ahora en favor de una
cruzada pacional contra las drogaz, al tiemro que mandaba al

Conarezo zu propuasta legizlativa para enfrentar el problema.

(S6) Pé&rez Espinoza C., El debate en el Congrezo estadounidenze
sobre inmigracién y narcotradfico: diferencias en el Senado v
la Camara de Represzentantes, Tesiz de Relacionez
Internacionalesz, F.C.P. v S., UNAM, 1989, pp.198-200
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Er  tercer lugar, como se expresd en el primer capitulo de
esta inveztigacidn, el tema de las drogaz ha servido para
zatisfacer ctro tipo de interezes, por =jemplo interesas
electoralez, como ccurrid en 1926 v en 1983,

En afecto, el rarcotrafico, por acupar  un lugar
prioritaric an la opimén publica, fue unc de los principales
temaz electoralss en L¥36. “Tanto demeécratas come republicancs
compitigeron para demostrar a zu 2lectorado que eran ellos quienesz
dafendtan la pozstura midz firme en eszta lucha. De cada
representante o Senador gque buscara reelegirse, la oposicidn hizo
pOblicos  sus records de votacidn respecto a ezte tema, aqueallos
que durante la década de loz zetenta alegaron por la legalizacion
dal consumo de drogas ze vieran obligadeoz a enfrentar la
Fropagarnda negativa exhibida por zuz rivalez", (57)

Todeo= eztoz factore:s propiciaron un ambiente que facilitd la
entrada en vigor de una ley come la da 1986 que fua aprobada por
laz doz Camaraszs del Congrezo =l 17 de octubre y firmada por el
Prezidente Jdiez diaz dezpudz, ez dacir, zZolamente una  zemana
antez de laz elecciones de noviembre que determinariam  cuil de
leg doz partidoz tendria el control del Senado el priéximes afio
(S=) . zto es mids evidente por el hecho de que el periodo
tranzcurrido entre lax firma y su aprobacidn, fue relativamente
r&pido, puez =l azunto del abuzo de drogasz tenia bastante tiemrpo
1577 TGeonzaler Gubisrrez, "México en el Congrezo estadounidenze:

el Debate szobre la politica intermna" EN: Bueno Gerardo,

Op.Cit., P.234
(S8) Carcovano Kathryn, 0p.Cit.,e.150
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2 la agenda legislativa, v su aprobacidn culmind justo en el
pericodo de mayor interész electoral.

For otra parte, tambiin debe tomarsze en cuenta que durante
las dos administracionez del Preszidentz Reagan, Estadoz Unideos
tenia como objetive predominante de zu politica exterior recobrar
la hegemonia mundial que zegln &1, se habla perdide afios atras
FOr la mala =onduccidén de otros presidentez, quienes permitiercon
que &l bleoque zocialista tuviera algunoz puntoz de consolidacidn.
Esta buzqueda de recuperacidn de hegemonia ze conjugd con el
dzbilitamiente del zistema zocialista a nivel mundial debido al
enfretamiento de problemaz que requerian de una zZolucidn reasl e
inmediata, entre loz guz deztacan, por eajenplao, la cricsis=s
econdmica vy =1 surgimiento de dezcontentoz peliticoz vy sociales
en  gramn parte de los palsez zZocializbas, incluyendo a la Unidn
Sovietica.

Al mismo tiempo, en regicnes neurdlgicasz al interds de la

]

potenciaz ze aqerneraban situacionez A[ue afectaban intereszesz
fundamentale=z como =1 de la zeguridad. Tal era el cazo de Am#rica
Latina, vy =szpecificamente Panamd, Nicaragua, Guatemala, Perdy vy
México, palzesz en loz que, de diferente manera, el
narcotrafico o algunaz da suz variantez, afectaban el concepto
de seguridad nacional esztadounidenze., Por lo tanto, era necesario
buscar nuevas justificacionez para una politica que permitiera a
Estados Unidos salvaguardar sus interezes en la zona, sobre todo,
tomando en cuenta Que el comunizmo iba dejando de zer un pretexto

dtil para imervenir o prezionar a otroz paizes.



69

De esta manera, =1 narcotrafico y las drogas en general, han
conztituido ez= elemento que permite al gobierno norteamericanc
defender =us intereczec en el extranjero, bajo la idea de que =e
esta defendiendo de eztoz males a su sociedad v a la sociedad
internacional en zu conjunto.

Por dltimo, a nivel mundial el problema de las drogas por su
magnitud v grade dz complejidad, sze presentaba incontrolable, por
lo ague tedos, o la gran mavoria de lez palses, reconoclian la
necesidad de combatirlc mediante =1 establecimiento de mecanismos
de cooperacidémn, FUes era comunnente sabido, gue la labor que
Fudiera hacer wun palzs en este zentido, no era zuficiente para
raducir sSus pernicicoseo: afectos,

En =zte clina, por demds proricio para cualquier accidn
consecuante, fue fiacil obtenar una votacidn favorable entre lo=
congresiszstas norteamericanos para aprobar una ley que pretendia
amincorar el problema de laz dreodas, aungue &sta tuviera
diferentez clausulas nuy objetablez, dado que no era facil
oporierze al  provecto de ley original, por 10 que la votacibn
final fue de "376 vatoz a favor y 16 en contra" (S9).

Estos factorez =zZe =2ncontraban todavia prezentes en 1983
cuands la ley fue ermendads, pero, habria que agregar ademas, que
tras dos afios de aplicacién del procezo de certificacién ce
hicieron prezentez ciertaz dificultades para su vigencia al igual
Que ciasrtoz efectoz contrarios al fin qQue ella persegulia Vv Aque
mostraron la necezidad de trazar politicas mid= coherentes para

1531 Ibid. p.151
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poder ser aplicadas sin tantaz contradicciones.

II.III.IV.- El proceszo de certificacidn.

Una vez que e ha explicado qué ez lx practica politica de
la certificacidn, cudles =zon zus caracteristicas mds importantes,
cudl ez zu zustento ledal, zuz antecedentez y loz factorez que
influyeron en zu aprobacidén, imtentaremoz explicar detalladamente
como e= gque =& smite a partir de laz nuevaz reformas legislativas

que han entrado en vigor.
I1.III.IV.XI.~- Rezponzabvilidadez prezidenciales.

Reporte Anual del Departamento de Esztado.

En &1 marco de laz dispasiciones anteriorez ze incluye el
cumpliniento de rezponzabilidadez ezpecificaz eara ciertosz
draanes del gobiernoc en zu azpecto practico, tal ez el caso del
Reporte Amual del Departamento de Eztado.

De acuerdo con la zeccicen 481 (e) de 1la Ley de Control
Irternaciornal de Narcdticoz, a waz tardar el 1o, de marzo de cada
abo, =1l Prezidente, a traviéz de la Oficina de Asuntos
Internacionales de Narcéticoz del Departamento de Estado, debe
entregar al Prezidente de la Camara de Representantez y al Comitd
de Relacionez Exteriorez del Senado, un reporte en donde =ze
dezcribaen loz avances de la lucha internacional contra el trafico
de drogas y ze avaluen las acciones tomadas por cada pails en
dicho esfuerzo. Este reporte es el resultado de las operaciones

de investigacion de diverzaz agencias gubernamentales



involucradaz en =] combate al narcotrifico, y lac caracterist

que debe cubrir é&ztaz zon:

1.

Descripcidn de laz peliticas adoptadas, acuerdos
concluideoz y programas implementadoz por el be--
partamento de Ezstado, incluyendo loz fondos bi--
lateralez v multilaterales, reprezentaciones del
aobierne estadounidenze en Organizaciones Inter-
nacicnales.

bPezcripci¢én de laz actividadez de loz Estades

Unidoz en Inztitucionezs Financieraz Internacio-

rales para combatir las drogas.

Identificacidén de aquzlleoz palses que son fuente

importamte, directa o indirectamente, de drogasz

ilicitas que afecten zignificativamente a Es-
tados Unidos.

Para cada palz que =ea menciconads, ==gun lo ez--

tablecido en el punto anterior, el reporte debe

incluir:

.- Un reporte detallades del =ztatuz de drogas
ilicitas v =zustancias controladaz que sean
cultivadaz, proceszadaz transportadaz en =zu
territoric, azi como lo= cambiozs importantes
en estas condiciones como el aumento o dis--
minucisn del cultivo, manufactura o trifico
de drogaz.

b~ Una dezcripcidn de la ayuda estadounidenze
qus  dicho palz reciba con un anxlisiz del
impacto del =zumistro que ezta avuda ha
tenido o se szpera que tenga en la solucidn
del problema.

C.= Uma dezcripcidn de losz  programaz adoptadoz
For ezte pals para la eliminacidn progresiva
del cultive de eztaz zuztancias, vy una dis-
cuzidn de la adecuacidn de las medidac lega-
las tomadas vy loz rezultadosz logrados de
acuerdo & eztoz Programaz.

d.- Lna discusi1én sobre el grado en que eze pals
ha cooperado con loz esfuerzos eztadouniden-
g2z de control de drogaz  en relacidn con la
extradicidn y perzecucidn de traficantes v
una dezcripcidén del nivel de laz negociacio-
m=s para concluir  acuerdos de extradicidn
relacionadoz con el porblema de las drogas.

&.- Para un pals qua zea productor importante de
drogas y para el quz ze proponga el suminis-
tro de ayuda, una de terminacién expresada
en términos numéricoz de loz maximos logroz
posibles en la destruccién de dichaz sustan-
cia=. Esta determinacién debe bazarze en laszs

i

c
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medidaz mue eze palz ezté tomandeo y en las
reducciones learadas durante ecze afic fiscal.

S.~- Deszcripcidén del involucramiento de cualguier
acbierne extranjero (incluyendo geobierncos comu-

nistas) incluyendo:

a.- El invelucramiento directo o indirecto d=l
aobierto © algun funcionario en los ilicites
relacionadosz con laz drogas.

b~ Cuxlquier otra actividad del gobierno que

facilite el trafico de drogas.
6.~ Comentarios vy recomendacicnesz ezpecificas de laz
aganciaz encargadaz de combatir el problema de
laz drogaz con respecto al grade el que los
paizez emliztados en a2l reporte han cooperada
coh estas agenciazs durante el afio fizcal anterior. (60)

Como pu=2dz cbservarse, este reporte pricticamente ze refiere
a la forma como otroz palzez han intenmtado controlar el problema
de las dragaz, rezultando muy reducido el numero de puntos qie se
refierem a la politica eztadounidenze sobre el tema a nivel
rnacional e internacional vy & la 2valuacidn de dichaz politicaz.
Sin  embarqo, el documento aszi elaborado, rezulta de =uma
importancia ya que la decizidn presidencial de certificar o no a
(F1y) paiz depznde de 1lo Aque an £l =se reporte sobre el
comnportamiento  que aquél haya tenido en la lucha contra <1
Pproblema de las drogas.

Junto con 21 Rerporte Anual zcbre la eztrategia de Control
Internacional de Narcéticoz, =1 Departamento de Estado debe
entregar al Presidernte uwna lista de las naciones que pueden
conziderarze como  involucradaz =n un grado importante en la
produccidrn o tranzito ilicito d= drogas.

Da acuerdo con la legizlacidém vigente, el término de pals

(60) Ley Publica 100-690 secc.481 (&)
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involucrade en agrado  importante en la produccidn de drogas,

zignifica un palz gue produce cinco toneladaz mitricaz o mas, de

opio y su= darivados durante un afo fizcal, o que produzca S00
toneladas métricaz © maz de cocalnma o mariguana, segln cea el

casgo, en un afio fizcal., (61)

El término palz inveolucrade en grade importante en el
tranzito de drogaz =zignifica un pails que:
a.- Conztituya una fuante directa importante de drogas que
afecten a Eztados Unidos;
b.- A travéz de =u  territorio talez drogas sean
tranzportadas;
c.- En zu territorio, zumaz =ignificativaz de dinero
relacionado con la droga zean lavadaz con el conoci-
miento o complicidad del aobierno. (62)
tUma  vez que el Prezidente ha determinado qui palses estan
relacionadoz de manera importante con el ilicito de laz drogas,
de acuerde com lo establecido antzriormente, =e debea:

&.- Retenar =1 S04 de la ayuda eztadounidenze al iniciar el afio
fizcal (lo. de octubtre) notificandolo al Congreso.

k.- E1 grimerco de marzo de cada afio, o dezpués, a través del
Sacretario del Tezoro debe instruir a los Directores
Eiecutivoz de los Bancoz Internacionalez de Desarrollo a
votar en contra de cualquier pr&ztame o alguna otra

utilizacidén de fondoz de zus respectivaz instituciones para

2ce palz. (63)

(61) Ley Fublica 79-570 secc.805(2)

(62) Ibid. secc.20U0S(2) (3)

(63) Perl R., International Narcoticz Control and Foreing
Assistance Certification: Requeriments, Procedures, and
guidelinez. Congrezzional Rezearch Service, No. §2-310 F,
Washington D.C., feb.,11, 1988, p.18
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Exizte la posibilidad de que estaz =anciones, que empiezan a
aplicar=ze de manera automatica, no =ean aplicadas si el
Preszidaente azl lo determina, y certifica al Congrezo por ecscrito,
al mizmo  tizmpo 4que prezemta el reporte del Depatrtamento de
Estado , que:

&.- Durante el afic anterior eze pais ha cooparado plenamente caon
Eztadoz Unidos o ha tomado medidas adecuadaszs por =u  pPropia
cusrta para:
1.~ Satisfacer lasz metas acordadas en la aplicacidn de

acuerdos bilaterales concluldoz con Eztados Unidos o de
acuerdcoz multilaterales que tengan objetivoz similarez.

2.- Pravenir la produccidn, procezamiente y tranzpartacidn de

drogaz para ser vendidaz ilegalmente en Estadoz Unidos.
3.~ Prevenir y perseguir =l lavado de dinero relacionado con
drogas.

4.~ Prevenir y perszeguir la corrupcidn piblica qua facilite

la produccidn, procezamiento y trinzito de droga=.

b.~ Para um paiz que de otra forma no llenaria lo= requicitos de

certificacidn eztablecidoz en =1 parrafo anterior, que los

intereses nacionales vitalez de Exztadoz Unidoz regquieren que las
zancierez antez deszcritaz no zean aplicadas. (€4)

De acuerde conm laz ideaz expueztasz anteriormente, para lo=
raises que esztdnrn involucradoz en un  grado importante en el

Pproblema de laz drogas, la certificacidn pusde zer aplicada en

(64) Ley Publica 100-690 zecc. 4407
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base a tres criterios:

i.- Par cooperacién plena, que supone la reanudacidn de 1a
azistencia tetenida en octubre de cada afie, no aplicacidn de
sancionaz y un ambiente cordial en zu relacién con Estados Unidos
por lo menroz an torno a este asunto.

2.- Por vital irterds de Estadoz Unidos, que zupone exceptuando
2l ambite cordial de las relacicnes bilateralez con el pals de
que se trate, lo mismo que la certificacidén por cooperaciédn
Flena,

J.- De=zcertificacidn por no cooperar plenamente con Estadoz
Unidoz por lo Aue la ayuda eztadounidenze se elimina a discrecidn
del Preszidentsz, quedando abierta la posibilidad de ejercer otro
Lipo de sanciones.

Enn cualquiera dz loz trez cazos, ze trata de palzez qu= de
acuerds a la vizidn norteamericama tienen una relacién importante
=orn el problemaz de las droaas, por 1o gque deben recibir
anualmente zu certificacidn.

Dada la importancia que para Eztadoz Unido:z tiene el teama,
ninain  pais puade zer certificado por cooperacidn plena a mencs
que  haya concluide algun acuerdo bilateral cen este pais o
multilateral Qe buzque controlar ezte ilicito (65), imponi<ndo
da =zta manera la suzcripgidnh de acuerdos que ademis, respondan
principalmente a los intereze:z esztadounidensez (y qQue por

zupuezto =e adecien a loz rejuizitos que su gobierno pida que

168) Ley Publica 100-86980 secc. 4407(2) ()
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cubran) come primera condicidn para ser certificado.

Certificacidn

ilma vez Aqus el Preszidente ha determinado qué& Palses
requiaeren de certificagidén, deba evaluar el contenido del reporte
para decidir cuil =zerd la politica a zequir con cada pals vy
entregar el resultado & mads tardar el lo. de marzo de cada afio.

En circunztanciaz extraordinarias, cuando el interéds
rnacional de Estadoz Unidoz reguiera que loz fondo:z de la
asiztencia a un pals zea entregada amtez da esta fecha, &l
Prezidente puede entregar amtez la ceartificacidn. Sin  embargo,
cuardo =ze certifica a un palz en ctra fecha (ya =ea antes o
despudz), ez necesSario gue zea aprobada por un a  resolucidn
conjunta del Congreszo para qus pueda surtir efecto. En contraste,
la certificacionaz otergadas el to. de mar=zo inmediatamente
empiszan a =zear efactivaz zi no son dezaprobadaz Por el
Comarezo. (&6)

fara que ze puada otorgar una certificacidn por cooperacidn
rlena  con ztados Unidos, las enmiendas de 1988 exigen que
exiztarn acuerdoz bilaterales entre &¢zte y el pals de que =ze
trate, pera loz acuerdoz deben apegarse a las caracterizticaz que
zefMala la seccidn 4407(2) (b) de la Ley Fublica 100-690 que s=afala
que el gobhierno del Eztado en cuestidn debe ectar de acuerdo en
realizar actividades especificas, incluyendo esfuerzos para:

a.- Reducir en zu territoric la produccidn, conzumo y trafico de

Perl R. Op.Cit.,p.3
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drogas,

b.~- Incremetar la intsrdiccidn de drogas.

c.- Incrementar la identificacidnm vy eliminacidn de laboratorics
clandestinos.,

d. - Incremenhtar la identificacidn y =liminacidn del trafico de
zuztancias para la produccidn ilegal de drogas.

e,~ Incrementar la cocperacidr con oficiales estadounidensez que
luchen corntra laz drogas.

f.~ Incrementar los tratadoz de extradicidn, y de asistencia
legal para combatir el lavado de dinerwo.

Comno  puedz  obzervarze, laz requisitos establecidos por
Eztadoz Unidoz para la firma de tratados, =2 caracterizan por dar
al pals con gue ze firmen una serie dea obligacione=z para sus
politicas antinarcéticoz, perc no esztablece cudles seradn loz
lineanientos de la politica eztadounidensze a seguir en
correspotdencia con dicko paiz, zine que unicamente se desprende
quz el palz interezade se verd beneficiado por la certificacidn
Tue recibird, demoztrandoe una vez mdz que la carga de la politica
estadounidenze de cotrol de drogaz deben llzvarla otros palses.

Ern el cazo de que unn paiz zea productor licito de opio, vy
AQue al mizmo tiempo zZea un Falz que requiere de certificacisdn por
haber sido calificado come importante en la produccidrn o trifico
de drogaz ilicitaz. &zta pusde ser otorgada dnicamente zi el
Prezidente dztermiha que en eze palz ze previene el uso ilicito
de =ctaz zustancias y que =uz niveles de produccidn no rebasan

loz nivelez de consume licito.
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Fara decidir zi ze ctorga una certificacidn por cooperacidn
plena a cualquier pais que asl lo requiera, el Prezidente dete
conziderar wnma granm cantidad de elementos entre 1oz que sa
incluyen:
1.~ Si laz accionez emprendidaz por eze pals han resultado en laz
maxinas reduccionez de la produccidén de drogas ilticitas
estipuladaz come posiblez en el reporte prezidencial.
2.~ Si el gokiermna ha promulgado laz medidaz legalez vy realizado
laz dizposicionrez para aplicarlaz en su territorio, para lograr
&l maAximo grado posible, la eliminacidn de actividades illcitas
relacionadaz con drogas.

Q.- Si el agobiernce ha realizado las medidaz legales vy

Zicionez necezarias para eliminar al maximo grado pozible,

dizps
el lavade de dinerco demoztrado por:  a) la promulgacidbn vy
aplicacién de las leyvez prohibiendo talez conductaz; b) la
dizpozicidn de eze gcbierne por celebrar acuerdoz de asistencia
lagal mutua con Estadoz Unidoz que rigan el lavado de dinercs c)
&l arado de cooperacidn en cualquier otro sentido con las
autoridadez 1lesaalsz de Eztadoz Unidoz en e=fuerzoz contra el
lavado de dimera,

4.- 81 el gobierma ha realizadao laz medidaz lezalez para eliminar
la corrupcidn publica qus facilite la produccidn, procesamiento o
trafico ilegal de drogas, o desalentando la inve=stigacidén vy
rersacucidn de tales actoz.

S.- Si el gobierno, o alaun alto funciconario pUblico ha

facilitado o dezalentado la produccidn o diztribucidn de drogaz.
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6.~ Si. el gobierrc ha inveztigado tedez loz cazoz en los gue
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algiin  miembro de cualquier azercia sgubernamental de Estados
Unidoz, en cumplimiento de =zus laboresz, hava zido victima de la
violancia,.

7.- Si el gobierna == ha rehuzado a cooperar con  loz  agentes
estadounidense=z antinarcédticos.

B3.- Si &l gokierno ha realizado los cambicz necezarios en =zu
siztema lazgal para permitir que leoz agentez antinarcbdticos ze
fusvan mas efectivamznte contra loz narcotraficartesz.

F.- Si el gobierne ha dado proteccidn, teniendo conocimiento, a
traficantes de droga=.

10.- La actitud del gobierrno ante laz peticionas de extradicidn
de razo= a Estadeos Unides. (67)

Es precizamente por la  investigacidn de  todoz estosz
elemantoz quz e ha calificado el proceszo de certificacidn como
un mecanizme de sup2arvizion unilateral y arbitrario,

Para aquellos gaizez que neo cubren todoz los  requizitoz
recesarios para ohtemer una certificacidn por cooperacidn plen,
la Ley de 1986 y la d2 1928 ectablecen qQue puede otorgarse otro
tipo de certificacidn bacsada 2n &l interz=s nacional de Eztados
Unidoz, pero cuande as=l suceda el geobierno debe justificar dicho
ctoraamiento mediamte:

a.- Una descripcidn amplia ¥y completa de loz interesez macionales
vitalez que eztarian en riesgo =i la asitstencia a ese pals fuera

(67) Ibid. zecc. 4407
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cortada y la aziztencia de bancez multilaterales de desarrollo no
no fuera ctorgada al mizmo.
b.~ Una declaracidn zopezando el riesgo descrito anteriormente
contra lo=z riezgo= que puedieran afectar los interezez nacionales
estadounidenzes por el hecho de [ue tal pais no esté  cooperando
plernamante en &l combate de laz drogaz. (68)

En el ecaso de wuna certificacidn emitida bajo estas
condicionas, el achizrno sztadounidanze zigue la mi=ma politica
que cuahdo ze ctorga bajo el cariacter de cooperacidén plena; es

decir, "o

(13

e le aplican las sanciorez previztaz y e continla
aplicande la asistencia & fin de lograr loz objetivoz de control

internaciona de narcitices.

Descertificacidn

En  paginaz anteriorez =ze ha zefialado que una de las
caracteristicasz de la politica norteamericana antinarcdticez es
la de imponer a diferentez Estadoz log lineamientos que =u
Folitica antidrogaz debe =zeguir. Pero, en cazo de Aque algun
fobiernc no ziga lazs ‘recomendacionez’' estadounidenses, =e hace
acresdor a diferentes zanciomes previztas en la ley de Control
Intarnacional d2 Narchticoz que le zorn aplicadaz al momanto de
sar descertificado.

El Prezidente es la primera inztancia que puede

dazcertificar & alaun pals por no haber cocperado plenamente con

1€3Y Ibid. secc.4407(2) ()
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la estrategia planteada por el gobierno neorteamericano. para
contreolar el problema zi ezta decizidn politica no afecta su
interés nacional.

Cuando ze decide descertificar a algun palz, la politica que
zique Estadoz Unideos es:
1.- No otorgar aziztencia, imcluysnde los fondoz que ze hubiesen
=ownpronetido con =ze pals antes del lo. de marzo da cada aMe. E1
S0% de esta aziztencia ez retenida desde el 10. de octubre de
cada afie que 2= cuando inicia el afio fizcal, vy =e zuzpends
definitivamenta cuando =z=e dezcertifica a algun rals vy 2ste no
legra zu certificacidn el 15 de ceptiembre que ze aproxXima el fin
del afic fizcal en curso.
Z.- Inztruir a loz Directorez Ejecutivos eztadounidenzas de lo=
Bances Internacionalesz de Dezarrolle a votar en contra de
cualauier prastano para el palz de que e trate hasta que pueda
velver & loarar su certificacidn.
J.- No otorgar ninguna custa azucarera para los palzes en loz que
=1 gobiarro esté involucrade an el problema de laz drogas. (69)

Eztaz zanciones enpiaezan a aplicarze de manera automadtica
una vezx qua un palz ha zido dezcertificade. Sin embargo, tambisn
Za praveen una zerie de zanciones que zon aplicadaz a discrecidn
del Presidente, vy con la aprabacién del Congreco, que fueron
ingroducidaz en 1986 por laz ermiendas a la Ley de Comercio de
1974 vy que eztablecern que:

“El Prezidente, el lo. d= marzo o dezpuiz para lograr los

(69) Ley Fublica F9-570 (h)
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objetivoz de contrel de narcéticoz puede imponer las siguientes
sanciones que conzideren neceszarias:

a.- Neaar a2 alauno o todoz log producto=s del palz descertificado,
el tratamiento arancelario correzpondiente al Siztema
Generalizado ds Preferemciaz, o cualquier ley que otorgue
tratamiento arancelario preferencial.

b.- Aplicar a cualquisra o a todoz loz productoz de aquel pals

sujetoz a derechoz de aduara, un derecha adicional a una tasa que

no debe exceder al $ ad valorem o taza eszpecifica equivalente.
c.- Aplicar a alguno o midz de loz productoz libres de derechos de
aguel paiz un arancel a una tasa que ne exceda el 50X ad valoren.

d.- Combimar cualquiera de eztasz zanciones.

u

&,- L& =suspensidn de avianmez extranjeroz que pertenezcan o zean
contralados par al aobierne @ naciocnalez de un pails
descertificade para atraer tranzportacidn aérea a/o de Estadoz
Linido=.

f.~ Concluir cualauier acuerda scbre zervicio ad¢reo concluido con
algurma tranzportadora adrea dael palz de=certificado con E=stados
Unidas. " (70)

Cons pusde obzervarze, <ztas dltimas zanciones son
especialmente importantesz debido a que, en primer, lugar =su
aplicacidn, dependiendo del paiz de qua ze trate, desquiciarian
las relacionez comerciales de ézte con Estadoz Unidozs v, en

zegundo  lugar, ze veriam afectadoz grandes interezez econdmicoz

170) Perl R., Qe.Cit.,p.26
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privados Aque estadr mdz alld de las relacionez bilaterales entre

loz doz paiszes.

II.III.IV.II.- Responsabilidadezs del Congreseo.

Una caracteristica de la legislacidn antidregaz vigente es
que, =y coamparacidn con laz anierinrez, da una mayor
participacidn & la rama leqizlativa dentro de laz decisionez de
pelitica extericr., For &lle, la certificacidn emitida por =21
Presidente el lo. de marzce de cada afo, va =Tea por cooparacidn
plena o0 por interés nacional de Eztadoz Unidoz, debe ser aprobada
por el Comrgreso, o en zu defecta, No zer dezaprobada en los
préximoz 45 diaz de zezidn continua del Organo Legislativo.

Ura vez gue el Frezidente paza al Congrezo zu determinacidn
sobre qud  pajizez deberm =zer certificadoz por =u Politica
antinarcéticos del afo arterior, para aprobar o dezaprcobar laz

decisionez prezidencialez y eztablecer la politica que Estado=

Unidoz adoptard de manera definitiva durante eze afeo fizcal, =1
Congrezo pueds astudiar el gontenide dzl reporte vy hacer
conzultas corn funcionaricz quz el Prezidente designa y que

incluyer a: al Azizterte de2l Secratario de Eztado para el comtrel
internacional de narcéticoz; Reprezentantes del Departamento de
Salud vy Sarvicioz Humanoz; Reprezentantes del Departamento d=l
Tezaro, del Departamerto de Justicia, del Departamento de Defenza

y de la Agencia para el Dezarrolle Internacional (71). Estos

(71) Ley Piblica 99-570(f)
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funcionarios estan encaragados de exponatr las razones
prezidenciales para certificar o descertificar a algun pais.

tez funcionario= que pueden participar en esztas consultas
zZon  Principalmente miembroz del Comité de Relaciones Exteriores
dal Senado vy miembros del Comité de Azuntoz Externos de la Camara
de Reprezentantes.

En estas consultaz ze reviza la situacidn mundial de las
drogas, el papel de la ayuda estadounidenze a los Ppalses
productores vy a las institucicnes internacionalez para combatir
este problema. Laz conzultas incluyen: 1) Una descripcidn de la
maturaleza del problema de la produccién de drogas; 20 Un
andlisis de los factorez climatoldgicoz, geogriaficos, politicos=,
econdmicoz Yy =ociales que afectan la produccién de drogas; 3) Una
dezcripcidn da loz mitodos empleadoz para determinar las
reducciones maximas poziblez en la produccidn de drogas que hace
Eztadoz Unidoz; 4) Un anadlisiz de 1a asistencia estadounidence
adicional que serila requerida para alcanzar esta reduccidn. (72)

Ctra opcidn que tiene el Congreso ez la de realizar
audiencias en las cuales leoz legizladores pPuedan expresar sus
puntos da vista y tratar de justificar el por qué del
otorgamiento o negacién de la certificacion. bPichas audiencias
=on convocadas por el Comité de Relaciones Exteriores de la
Camara da Represzentantes y por el de Asuntos Externos del Senado
y puaden ser abiertas al plblico.

(72) Idem.
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Ambas opcicngz tiener el cobjetivo de facilitar al Congreso
ya zea la aprobacién o desaprobacidn de la politica que haya
establecido el Prezidernte para cada pals, teniendo mayorez bases
para decidirlo,

De acuerdoe comr la lesislacidn vigente, exizten dos tipoz de
dezcertificacidn, dependiendo de qud instancia zea la que 1la
emnita: =1 prezidante o 2]l Congreszo, aungue la de mayor pezo =3 la
primera, puas el Poder Legilzativeo, mediantes una resolucidn
conjunta emitida en los 45 diaz de zesidén continua dezpuéz  de
faber recibido la decisién prezidercial, unicamente ruede
zolicitar la revocacién de la decisidn del Ejecutivo mediante una
votacidn da miasz de las doz tercerasz partes en favor de la
dezceartificacidn, Mientraz QqQu=z =21 Ejecutive puede optar por
aceptar o vetar la dscizidn del Legizlativo. (73}

En el cazo de qua no haya dezacuerdo entre &l Congrezo v el
Praezidente, el procezo de =zta politica zigue =u curso normal
explicado anteriormente, aurmgque en la priactica ésto nunca s ha
dado con  palzez, México puiz, ciempre han existido puntos de

vizta contradicterioz =i la aplicazidn de la certificacidn,

Por dltime, fray que sefalar que en la legislacién actual
sobre el problema de las drogaz en =21 planco  internacional, el
Conarezo tan ido adauirienda mayor responzabilidad v

participacidn en las decizionez zobre el tema, pues anteriormente

las decisiones las tomaba el Ejecutivo, v en el mejor de losz

T3 EFriaga Victor, "Las rezpuestaz mexicanas al proceso de cer-
tificacidn al combate de dreogaz" EN: Carta de Politica Exte-
rior Mexicana, CIDE, en=-mar, 1988, p.16
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CAazoz, =&lo loz comunicaba al Corgreco, mientras que en la
actualidad azta instancia debea aprobar la=s decisiones
precidenciales, ¢ par lo menoz conncerlaz para que éstas  pPuedan

aplicarse.

II.IV.- APLICACION GRENERAL Y EFECTIVIDAD DE LA PRACTICA POLITICA

DE LA CERTIFICACION (1337-198%)

Dezde que entrd en viaor la Ley Contra el Abuzo de Drogas de
1986 han pasado cinco aficz, mizmoz en loz Aue la puezta en marcha

de la certificacidn ha evidenciado qué tan efectiva o inefectiva

A coanmtinuacidn e dezcribird de manera general cdémo fud que
€2 aplicd esta politica durarte loz tres primercz afios (va que de
1990 a la fecha rm exizte informacidn dizponible en México) para

despuds intentar hacer um andlisis de ésta.

IX.IV.I.- Aplicaciin general.

El 28 de febrero de 1937, el eantonce=z Presidente Ronald
Reagan determind que laz =iqauierites macionez eran importantes
para Eztadoz Unidoz por =u participacidn en el trafice y/o

produccidn de drogas:

Afganistan .~ Hoeng-Kong 17. Moroco
Bahamas 10.-India 18.-Nigeria
Belice 11.-Irdn 19.-Pakistan
Belivia 12.~Jamaica 20. -Panama
Brasil 13.-Laos 2t.-Paraguay
Burmna 14.-Libano 22, -Peru
Colombia 15.~Malazia 23.-Siria

Ecuadar 1&. ~México 24, -Tailandia(74)
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De acu=rda con loz datoz del Informe del Departamanto de
Fresidente deszcertificé & Afganiztan, Iran y Siria, va que 1o
cumplian con los requisitoz establecidoz en la seccidn 481 de la
Ley Antinarcﬁticos.-Conviene zafalar que estos paizes no tienen
relaciones diplomdticas con Estadoz Unidos y, por lo tante, no
reciben  ayuda eztadounidenze ni tieren relaciones comerciales
importantes entre zi; en consecusncia, el =ar o no cartificados
"o lez afecta yax que su politica para controlar el problema de
las drogas no buzca apegarze & lo eztablecido par la politica
rorteamericana, =ino que Zigus directrices propiaz que tienen que
ver con la zatizfaccidn de zu interds nacional,

Lacz y Libane fuaron certificades con base en el criterio de
interéz naciomal y =1 reszto de los paizesz recibid certificacidn
por cooperacidn plena. Ez decir, 3ue unicamente loz palzes gue no
tenian buzrna relacidén corn Eztadoz Unidoz fueron descertificadoz,
v los demaz, pese a Que no hubieran acatado lo exztablecido por el
aobierrno eztadounidenze, ziguieron recibiendo zu azistencia.

En un principico laz desterminacionez con respecto a Bahamaz,
Méxica y Fanamd fueron reprobadas por el Senado objetando quz el
Departamento de Eztade deseaba encubrir el trafico de drogasz vy la
corrupcidn en estes trez palzes.

Despues dez laz discuszichez zohre ezte punto en la=
audianciaz realizadaz en el Congreso, loz diasz 24 v 26 de marzo
de 1987, el Senado pazd estas cartificaciones con un voto
174) Wrobleski A."Preszidential Certification of narcotics =zource

countries" United Statez Department of State, Wazhington DC,
march 14, 1937, p.l
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favorable, pare  introdujo wna anmienda en los siguientez
términos:

“El Conrgreso no aestard de acuerdn con la certificacidn
Presidencial da México Panami y Bahamaz a menos que el
Prezidente:

t.- notifiquae formalmente demtro de los 15 dias
siguientez  al Comitd correzpondiente que reexami-
nard la certificacién {(rezpecto a egtoz palcezl;

2.- Proparcione por =zcrito dentra de loz 90 dias
siguisntes  loz resultades detallados de tal
reexamen incluyendo: a) la definicidn del tiérmino
cooparacidn  total tal come lo concibe la Ley
FPablica 99~-5703 b) cualaguier otra razdn ademas de
las relacionadaz conm el control de drogas, que
haya tomanda =n cor deracién para dicha certifi-~
cacidn; <) una d ipcidn  pormenorizada de loz
Frogramaz de dichos gobiernos que ze han  llevado
a cabo para corresir cualquier deficiencia en =zus
ezfuerzos para erradicar laz drogaz”. (75)

El 3 de abril el Senado pazd la reszolucidn qu= reprobaba la
caertificacidnm dz Fanand, Pera no se introdujo para zu discusidn
e el tiempo reglamentado. El Senado tampoco tomd ninguna
decizidn con respecto a Mixico y Bahamas, por lo que prevalecid
la determinacidén prezidencizl de certificar a eztoz palises por

cooparacidn total.

En mar=a de 1988, de acusrdo com el Reports del Departamento
de Estado, =1 Prezidente certificéd a loz ziguientez paizes por su
cooparacidén  total con Estadoz Unidos en la  lucha contra laz
drogas:

"Rahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Burma, Colombia, Ecuador,
Hong-Kong, India, Jamaica, Mala=ia, Mixico, Moroco,
Nigeria, Pakistdn, Pard y Tailandia. (76}
{75) Reportes del Senado 100-24, 100-25 y 100-26, Puntoz de Vista
Adicionales, Washington, D.C.,1987.
(76) Wrobleski A."Prezidential Certifications on Narcotics Source
Countriecs” EN: Department of State Bulletin, Washington D.C.,
Jjune 198, p.47.
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Paraguay, taoz vy Libane fueren certificadoz por interds
nacional estadounidense, mientraz que Afganistan, Irdn, Panamd vy
Siria fuaron descertificadosz. Esztoz Gltimoz al igual que el afio
anterior, zon palzZez qua no ze velan afectadoz por laz zanciones

impuastaz dado AqQue no tenian relacionez diplomiticas o ista

)

estaban muy deterioradaz, por lo que la aziztencia ya habla =ido
suzpendida ¥ las  zancionez comerciales ze habian empezado a
aplicar por otroz motivos.

Hay aque aclarar qus, de acuerde con la legislacidn actual,
=l memnor dndun de 1a decizién Frezidencial zobre la
certificaciones debe de ir acompafiado de la justificacidn para
otorgarla =b4lo =2n log cazoz de loz palizezs que la reciben por
interdés nacional estadounidenze. En 1988, de manera inuzual, =a
Justificd la czrtificacidn (por cooparacidn plena) de México vy
Calenmbia dado que, zeadn Ann Wroblezki era una manera de  “anviar
una zefial (a estoz palzez] ya gque, en el cazo de Colombia, aunque
habla empretdido wna g9ran batalla en contra de las drogaz, el
Poder  del Cartsl de Medellin noe habia podido ser quebrantado,
Pues s nececsitaban rezolver algunas cueztiones zobre
axtradicidn. En =1 cazo de Mixice, zu gobierno habia empezado a
emprendar wna lucha tenaz contra laz drogas, pero podia hacer
m&=z" (77).

Igual que =n =1 afo anterior, exiztieron puntoz de dezacuerdo

entre el Ejecutivo vy el Legizlativo en 1la certificacién de

1777 1denm.
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algunos palzes, =iendo lo=z cazo= maz reprasentativos los  de
México, Bahamaz y Colombiz, para gquisnez el Congrezo emitid =su
voto desfavorable para que fueran certificadosz, pero igual que en
19387, eztasz determinaciones ne se introdujeren para =zu discusidn
en el tiempo reglamentads, por 1o que pPrevalecid la decision

prasidencial.

En 1987, bajo la adminiztracidn del nuevo Presidente, George
Buzh, la determinacidn sobre el tema fue certificar PoOr
Coofparacidn plena a:

Balice, Brazil, Ecuador, Hona-Kong, India, Jamaica, Malasia,
Moroco, Nigeria, Pakiztén y Tailandia.

Igual que  en 1388 se otorgaron certificacionesz con
explicazionez especiales que juztificaban dicha determinacidn
para Bahamaz, Bolivia, Colembia, Mixico, Paraguay y Perdy, ademis
de quae =z exprezd al Consrezo la inconfeormidad del Fresidente vy

d=zl Secretario Baker por las bazez en laz que habtan tenido

Que  otorgar eztas certificacionsz, aclarando que éstoz seis
palzez podian y debian hacer mavorez esfuerzos en el futuro para
poner fin al Trafice de drogas. (7%

Loz palzaes descertificadoz fueron: Siria, Iran,
Lao=, Afganictan, Burma vy Panami. Con reszpecto a loz cuatro
primzras, ezta decizidn mo les afactd debido a Aque no  tenian
relacionez bilateralez con Eztadoz Unidos, mientrazs que en los

otros deoz caszoz, la azicstencia habla zido zuzpendida desde tiempo

(72) Wrobleski A., "Glebal Narcotics Cooperation and Presidential
Certification” EN: department Of State Bulletin, wWashington
D.C., Val. 89, eoct. 1989, p.4%
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atra=s, por lo que tampece les afectd el gque se les negara 1a
certificacidn. Tal vez al palz qua pudo haber afectado de alguna
manera la dezcertificacidnm fuz Laos debido a que habia =tado
tratando de obtenar un préstamo a través del Bance Asidtico de
Pezarralle, y en dernde Eztadoz Unidoz ze vela obligado a votar en
contra de dicha solicitud.

FPor obtra parte, a cziza de laz enmiendas de 1923 sobre lo=
requizitoz 4que dsbian cubrir aquelloz palzez que  desearan ser
certificadoz, Eztadoz Unideoz firmd con diferentes raciones
acuerdosz bilateralas para mejorar la cooperacidédn internacional en
la lucha contra el mnarcotrifico, Sin  embargo, &=to no
neceszarianents quiere decir que loz términoes de cooperacién con
obroz palzes hayan wmejorado y que &ztoz eztén colaborando mas

estrechanente con Eztadoz lhidos.

II.IV.II.~ Efectividad.

De 1la evaluacidn que a la fecha ze ha heche sobre la

afectividad del erocezo de certificacidn, reszulta que, por lo
Peneral, e trata de wuna politica inefectiva Aque no puede
satizfacer el intersz nacional neorteamericance rezpecto al

Frablema de laz drogas, y que, por el contrario, dificulta 1la
caoperacidén internacional efectiva para tratar de controlar ezte
Pratlema, adzmniz de afectar otroz azpectoz de la=z rglacionez
kilateralez con loz palzez que =e ven afectadez por dichas

politicas.
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Sin embargo, alaunos miembros del Departamento de Eztado
norteamericans cresn que en cierto mode ha resultado efectiva,
puUez ol =llaz, graciaz a esta politica ze ha loarado:
a.~ Implantar en Jamaica la erradicacién de drogaz a travéz del

ziztema de rocio adreo.

b.- Obtener mejorez rezultadoz en la lucha contra el lavado de=
dinere en Panama.

c.=- Petrsuadir a otroz palze=z para 4que inztauren programaz
antinarcdticoz por interds y cuanta propia, como por ejemplo

&n Brazil. (79

Fuera de astas avaluacicores, raras de encontrar en  Eztados
Urnidoz, tanto a nivel oficial como en una buena parte de la
opinidn  pliblica, =& bha llegado a la conclusidn de que leos
Proaramas de control antinarcéticozs no eztan funcionando, ni a
nivel intermo ni a nivel intarrnacional, y ello =a debe dos
razonesz  principalmaente: la primzra tiene =u origen en al
axtranj2roe y ez debido a quz no ze ha cbtenido wuna cooperacidn
amplias la =zegunda tisne zu origen en el interior de Estados
IMidos vy tizn que ver ezpecificamente con problemas propioz de la
administracidén.

A nivel interno, en el tema de laz drogas aparece un  numero
importante de departamentoz vy aszncias de la rama ejecutiva v un
numero considerable de conitéz y zubcomitéz en el Legislativo que
propicia un ezpacio de conflicte burocraitico potencial. (80)
?;57—:ﬁarcotics Related Foreing Aid Sanctionz . P.18
(80) Cfr. N4fez G. "Propuesta para el disefio de un mapa de toma

de decizionaes de Estadoz Unidos hacia México: migracidén vy

narcotrafico" ENitEstados Unidoz Perspectiva Latincamericana,
CIDE, p. 237.
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Por ejempleo, exizte un pumto potencial de conflicto entre la
Drug Enforcement Admimiztration (DEA) vy el federal Bureau O0OFf
Ihveztigationz (FRI), ya que la primera agencia debe informar a
la szegunda de sus investigacione=, vy ésta cuenta con grandes
recusoz y un amplic numero de efectivos que le permiten rebasar,
& nivel naciomal, laz laborez de la DEA, dejandola en un nivel de
subordinacidn.

Dtro ejemplo lo conztituyse el conflicto de interezes
exizternte entre DEA y la CIA (Certral Intelligence Agency), va
aue esta Wltinma considera qua debe zer ella la quz controle todos
los azpectos de inteligencisa, y qua ta DEA debe funcionar
umicamente como arganizacidon policiaca, punto de vizta que no es
compartida poar la DEA. (21)

Exizte tambidn oposicidn entr= 21 Ejecutivo y el Legiz=lative
que  puede  apreciarze =n diferentes azpectoz del problema. Por
eje2mplo en las pruebas antidrogas propusztaz por el Presidente
Reagan para empleados del gobierre, o en la decizidn de dizminuir
=l prezupuezta azignado al proyzcto antidregaz a =blo dos meses
de haber firmazdo la ley; ambas deciziornes provecaron la  reaccidn
o Gdnicamente del Congresc, sino también de alauncoz departam:zntes
de la rama ejecutiva.

Tambidr exizte la idea genaralizada entre di ferentez

u

funcionarioz del qobierne astadounidenze de que la

adniniztraciomes han subordinade repetidamente el problema de las

(21) La Jornada, 15 de julioc de 1990, p.17
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drogas & otros intereszes norteamericancz, como =1 financiamiento
de luchaz de imsursgsencia (22), qua ha impedido que se otorgue
toda la atencidn necezaria al tema, influyendo de maneara negativa
en e} triunfo de la politica del control de drogas. Esta
aevaluacidn ze aplica tanto al gobiermo de Reagan come al de Buszh,
incluse ezte Wltimo, lejos de lograr un apovo generalizado en =zu
pais=, za ha topado con el dezacuards y la franca oposicidn de
algunez sectore=z, (83)

A hivel internacional, ha gquedado clare que una politica de
Zancionez no ez afzctiva para todoz loz temaz y con todos lo=
palzaz, puez hay que tomar en cusntzx que dstas a vece= rezultan
contraproducentzs para el objetivo qua ze quiere alcanzar, y que
la viabilidad de =su aplicacién para cada pais depende de
diferentez factores.

Da acusrdoe con  Miriam Chamber=z, la efectividad de 1las

zanciores tiezne Aque var con la importancia de laz relaciones

eztadounidenzez com cada pals, con la vulnerabilidad que cada
rali= pueda tensr & dichas zangiones, con la posibilidad de
aplicarlas y con =1 problema szpecifico que en relacidn con las

drogaz cada palz enmfrenta. (84) Ez dacir, que por una parte, la

w

diferentez tipoz de =zancione= no afectan a todoz loz palzez
(pidnzeze por ajemplo en aguelloz paize=z que ho tienen relaciones

con Estados Unidoz o qua por €l contrario tienen una estrecha

182) The New York Timesz, 10 de abril de 1938
(93) La Jornada, 16 de febrero de 1990, p.23
{34) Narcotics Related Foreing ... p.2



95

relacidn con este pals), puss aurque se les dezcertifique, no =e
lez puede zusrpend=r la ayuda porqus dzta simplemente no existe o
2= muy importante, vy el suzpenderla afecta  tambidn a Eztados
Unidoz; lo mizmo zucede con laz zanciones en el comercio, mizmaz
que, o laes  afzctan poco Parque &zte no 2= muy intenso {por
ejaemple emn =21 caso de Afganiztén), o es tan importante quea al
ejarcerlas tambian ze afectan interezes particulares de
ciudadanos rorteamaricanes.

Por otra partes, mo todoz loz palizes que tienen buenas

n

relacionaes —on  Eztados WUnideoz san vulnerablez a todas las
sanciones qQue e derivan de la descertificacidn. La suzpenzidn de
lae  asisterncia rorteamerican para programaz de lucha contra laz
drazaz na ziempre ez una sancidn =fectiva, o ziquiera rozible,
ya Aque no todoz ezboz palzes reciben esta  ayuda; 4sto podria
fumcionar pPara Bolivia, Pakistdn v Jamaica para quienez 1la
azistencia ztadounidenze ez fundametal, Pere no para Mixico o
Moroco.

En algunez eventoz realizadez para la dizcusidn del tema, ce
ha advertido que hay otro tipo de =ancionez que pueden szer
aplicadaz a loz palsez quz raszulten poco &fectadozs por las
sancionas Aue prevee la legizlacidn vigente a fin de volver o1
Frrocezo de certificacidn mdz eficiente., En BRahamaz=, por ejemplo,
el turizme ez la industria m&s importante, por lo que =ze ha
llegado a proponar Qque == considere la zuspensidn del
otorsaniente de viszas, © poer lo menoz ze obstaculice, entre

Estados Unidoz vy ezte Pal=s, ya qu= esta zancidn tendria mayor
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impacto AQue las previzstaz por la ley, y después de todo, la
efectividad de uma politica ro tien que ver con el que esté o no
plazmada en una ley. En 21 cazo de Panamid, afectar 1la relacidén
bancaria entre amboz paliczes zZaria una =zancidn dezquiciante para
=u economia,

En  conclusidén, en alguno= cazos <=zta politica ha reszultade
contraproducente poraue suz zancionez son simplemente ignoradasz.
Far lo  gue, de acuerdo a laz conclusione=z a que han llegado
analiztas ztadouniden=ze=z sobre el tema, para que esta politica
tuviera mejoras resultadoz, zaria neceszario Aue ze reconsideraran
lazs <canciongz Aue ca pPrevest =n la ley y que otroz palsez con
capacidad politica vy econdnica =jarcieran prezidn y Zancionaran a
aquellos pal=es que tienen un pafpel relevante en el problema de
laz drogaz y due no sean vulnerablez a laz zanciones que Estados
WUnidoz pudiera ejercer em contra de ellos

Sin  embarao, eztas recomnendacionez dificilemente podrian
ponerze en practica, Flies  hay Que tomar en cuenta qu= la
palitica estadouriderze zurgus come rezpuezta a una crisis
interna Yy Que buzca zatisfacer unicam=nte zu interés nacional,
For la que, ez poco probable que pudiera zer apoyvada por alglin
otre pais dado qua supone que Eztadoz Unidoz debe zer quien dicte
las medidadz que dzben ser tomadas por otroz gobiernoz a nivel
macional e internacional, e incluco, debe =er quien zZancione a
aquillos que no ce adeclien a s politica. Esta  vizidn va en
contra da loz zupuestoz prevalecientes en la relacidn

internacioral que plamtean que la lucha contra laz drogas debe
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darze con absoluto rezpetec a la sobarania naciconal de cada pais v
bazada en la cooperacidn intermacional plena, ejemplo de ella es
la Convencidn de Viena firmada a principioz de 1989,

Para evaluar la efectividad de ezta pelitica, tambien hay
que  tomar an cuenta  que me pusden  imponerse  sancionez tan
facilmente zin afectar interszes econdmico-politicos
morteansricancs.  Por  sjemplo durants 1987, 1988 y 1939, se ha

tenido que certificar va zea por cooperacidtn plena o For  interds

macional, a diferentezs palzez gque no cumplen con los reguiziteos

padidoz por la legizslacidn, reztando de esta marera efectividad a
la peolitica para alcanzar el objstivo central de controlar =1
problema de laz drogas. Ezto =3 intereszants en la medida con que
imcluzo, ze han llegado a glantear laz preguntas de =1
verdaderamente =1 gobierno nortzamaricano toma en  zerio  ezta
politica, puszz ne ez aplicada de una manaera coherente, y =i
verdaderamznts =l gobierno =& preocupa potr zoluciomnar o controlar
=1 problema.

Ctro dz los arandes problemaz qua han rezultado en la
aplicacidn de la certificacidn =2z 1 de definir qué ze entiende
O cooperacid  plena, puez al respecto exizten diferencias de
epinidn  entre =1 Corareszo vy la rama ejecutiva que hace que haya
dezacuserdo entre =21lo= al momento de emitir su decizidn szobre
algun paiz.

For otra parte, la cooperacidn que resulte de loz diferentes
acuerdos entre Estadoz Unidoz y otroz, palzez no ziempre funciona

efaectivanente. Por ejamplo en el cacso de Bahamas exizten acuerdos
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zobre diferentes puntos gque parmiten incluzo el <=cbrevuelo de
aviones estadounidenzesz en =u ezpacio adreo para perseguir e
interceptatr aviones que tranzsporten drogas, lo que haria pensar
que e=zte pals cubre todos loz requicitos para ser certificado.
Sin enmbargo, en la practica no funciona de eszta manera pues
zucedan anomalias:
"Cuande avionez ==ztadounidenses interceptan alguna nave con
drogas en =zte paiz, zon losz nacionales loz gque efectlian el
arresto y quisnez confiscanlas dreogas sin permitir a los
oficiales norteamericanoz verificar la deztruccidn de estas
suztanciazs, debido a qu= zon puestas de nueva cuenta en el
marcada” (36)

Por ultimo, cabrix akiora plantear la pregunta que es autty mas
relevante para evaluar si 2l procezo de certificacidn ha arrojado
raezultados positivoz ecpecificamente para el cbjetivo central al
Aue debe eztar encaminado dadaz laz dimenziones del problema de
laz drogaz en Estados Unidos que fueron sefaladas en el  primer
mapitule: ha facilitade el contrel o la reduccitn de la
produccién, procesamiento y trafico ilegal de drogas azi como el
lavado de dinero en el exterior? La rezpuesta es negativa, pues a
pesalr de gque un zinnlmero de palzes ham =ido certificados por =zu
cooperacidn, des=de que ze instura ezta politica =1 problema de
las drogaz no ha cido siquiera reducido y menoz alin controlado a
pesar de que e mencionen dateoz que zefialan un nlmerc creciente
de plantio=z deztruidos, laboratorios ilicitoz desmantelados v
confizcaciones crecientes de drogas que estin = siendo

transportadas a Estados Unidos.

186) Idem.
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Por todo ello, incluso lo=z funcionarioz estadounidenses
involucradoz en el tema han reconocido phblicamente que el
procezo de certificacidn y las sancionez que le ziguen no pueden
rezolver el problema de la= drogasz, sino qQue e= necezario

replantear toda wna politica antinarcédticoz qua sea efectiva.
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CAPITULDR IIX

EL PROCESC DE CERTIFICACION Y S AFLICACION A MERICO

En el capltulo anterior sze ha explicada cdmo  funciona =1
Frocezc de la cartificacidn en materia de drogxs, Por guée surge y
cdmno  se ha aplicado de mansra gemneral, Tambridin ze ha sefialado
brevemente que dssde que ampszd a aplicarsze ezha practica
politica, Mincico ha zido considerads por Estados Unidos come  wun
pals importante en la produccidn y =1 trdmsito de drogazs que, al
dirigir=ss a 2w territerio, afectan =ignificativamente a la
zociedad nortesmericana.  Por esta razdén México necezita  zer

ertificado afis con afic para no verse perjudicado por la=z

i

armziores  gque  pravee  la lagislacidn norteam=ricana para los

n

alz aue ne  alcamzan esta  calificacidn.  Sim embargo, la=z

b

dzciziorne= adoptadaz haszta ahiora por el presidents rorteanericanc
&l rezpecto, ze han vizto rodeadas de grandez dezacusrdoz tanta
=l intaricr del poder legiszlativeo como del Ejecutivao.

Por ello, en &l praezente capitule explicaremeoz cémo e qua
esta practica politica ze ha srlicado a nuestra pals, va que  por
una parte, México ha =ido tal vez unce de los palses que mayoresz
prablemas  ha enfrentado para poder ser certificado, y por otra,
=1 tema en =i mismo ha sido fuentse de numerozas tenzionez en la

relacidn bilateral, sobre tods durante 1933,
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III.X.~ MEXICO ANTE LA LEGISLACION ESTADOUNIDENSE ANTINARCOTICOS.

Para artendar la arlicazidn de la certificacidn

estadounidenze hacia Méxica, Frimero explicarzmos ALk

disfpozicionas de la 1legizlacién estadounidanze de Control
Intenacional de Narcdticoz afectan a México, ya ques, como  quedd
de manifiesto en el caplitulo anterior, cada pals es  invelucrado
de tarnera diztinta en este problema vy, err  =agundo lugar,

trataremoz de explicar laz inplicacione=z de ezta dizposziciones

para nueztro pals,

III.I.I.- Dizpoziciares que afecten a México.

e acuerdo con loz criterioz sstablecidoz en la ley publica
w3-570 de eztadoz Uridoz =z=abre loz palzez 3Jue  dsben cer
consideradoz  como ‘macidlm irvolucrada en grado importante en la

produccidnn 0 transito da drogas; Mixico requisre r rcertificado

anualmente por el gobierno norteamericano, puszs como ze zefiald ar
el primer capitulo:

&) aproximadamante 4000 toneladas, que reprezentan =1 30 ¥ de la

mariguana canzunida en Estadoz Unideosz, provisne de México,

i

[=3] S5 toneladaz del ofpio jue 1oz norteamericarosz gonzumen =on o
origen mexicano.
<) el S0 % de la cocalna conzumida en Estadoz Unidos llega &
través de la frontsra con Mexico.
Si partimos de e=ste hecho, ast come de la legislacidn

vigente, =egun la cual zefala que 1oz paizes que cte hacen



102

acresdares a esta politica son aquelloz que:s
1.~ Producen S00 toreladas mitricaz o mis de mariguanas
2.~ Producen cinco tonzladaz métricas o miz de opios
.- A travez del cual sumas  importantes de drogas sean
tranzportadaz hacia Estadeoz Unidos.
4.~ A traviés del cual zumaz inportantez de divero provemniente de
drogas zean lavadazi
Ez facil concluir gus México reune la mayor parte de las
condicionas que =ze encuentran  incluidas en la lzgislacidn
rrteamericana de 1766 y 1988 zobre control internacional da
narcoticos. For tanto, todas laz eztipulacionezs contenidas en la
zeccidm 481(h) explicadaz en el capltuls antericr, le pueden v le
deben =zevr  aplicadaz  afio con afio ,a menss qQua el  presidents
rorteamericans certifique haber recibido ayuda plena por parte
dzl gobi2rnc mexicano y qua el Congrezo aprushe =zta decisidn,
Ahora bien, para qQue <=t zea posible, Méxica debe= adecuar su
politica  antinarcodticoz a loz lireamientoz que e=xige la  ley
norteamericana al respecto y que por aficz han zignificade puntos -
de dezacuerdo ertre ankboz gobiernos.
Aparte dz las dizposicionez aplicablezs, mencionadasz en 21
capitule anterisr . sobra el procezo de certificacidon, en  la

lzgizlacidén eztadounidense actual

i

xizten otraz dispozicionezs qus
afectan a México y que sze refierem a la aplicacidn de sanciones
adicionales a algunosz patzez, en caso de que ho cumplan  con
1oz ré&quizitoz qQue lez har =ido azigrados especificamente =«

elloz., (#)
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tas dispozicionez a las que noz referimos =2 =2ncuentran
cortenidas en la zeccidn 2013 de la Ley Fublica 32-570 de octubre
de 1986, seglr la cual laz =zanciones adicionales seran
aplicadaz de acuardo a los resultados de loz infermesz AQue cada
=2is meses =1 Preszidente prezenta &l Congrezo sobre:

“1.- Leos paizsez gque fomenbten o faciliten la producciin o
diztribucion de drogasz;

2.- Loz palzaz en loz quz cualauier alto funcionario dal
gobierna participe, fomznte o facilite la produccidén
y/o diztribucidn d= drosaz;

F.- Loz paizez en 1oz que alaun miembro de alguna agencia
dz Eztado Unidoz involucrado =n actividadez contra
las drogas a partir del lo. de eners dz 1935, hava
sido victina de la vielencia, o amenaza de violencia,
inflingida por o en complicidad de cualquier oficial
de lo= quarpes policiaco=s de eze pals;

4.- Los palzes qu=z no prasten cooperacidn razomable a las
actividadez lesgale de cuarpoz oficialez de accidn
antidrogas de los Eztades Unidoz, incluyendo n2gar a
talez agertes Zu participacién en la interdiccidn del
contrabands dentro del espacio  adreo del palz de qus
za trate" (87)

Come  pusde apreciarszae, For lo menoz trez de 1oz puntos
sefialados antericrmente pueden aplicarse perfaectamente a México,

Pues desde 1925 en que cambid el toro amiztose zobre =21 tema del

narcotrafica en las relaciones bilateralez con nueztro pais, =1

acbierno norteamaricanc se queiaba d= la actitud del  gobierno

maxicane Zobre:

a).- Loz altez indicez de corrupcidn em la ezfera rublica sgus,
entre otros puntoz, eztaba relacionada directamente con las

drogas encubriende vy fomentando actividadez ilicitas que

En realidad lasz sancicmas contenidas en esta zeccidn son  las
mismas gque las Que e aplican cuande un pais ez dezcertificado,
FPor leo que resultaria repetitiveo volver a enunciarlas.

(87) Ley Publica 29-578 zecc. 2013 (a)
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hacian mis grave =1 problema.

BY.- El azesinato del agentes de la DEA Enriqua Camarana vy de. su
Frilote em 1985 y del sacuestro y tortura de=l agente Victor
Cortez, e ambos cazeos  realizades en cowmnplicidad can
autoridades mexicanaz y  que, adamniz, Mo eran  resusltos
csatizfactoriamente por la actitud  indifarente que laz
autoridades wmexicanaz adoptaban ante eztos incidentesz.

<).=- El bajo mivel de cooperacidn del gobierno mexicano para

combatir eficazmnente 21 gt

lemns de la produccidn v btrafico
de dregaz reflejado =n diferentez actitudes entre las qu= se
mercionaban  peor  ejemple la nesativa Para que  naves
tiorteamericarnas zobravolaran am operaciones asrsas conjun--
taz Yy &n perzecuciornez  en calients =1 aeszpacic  adreo
mexicanc, o la negativa gara Gue sz conzulitazen las cuzntas
bancariaz de =zosp2chosos.

Con la  inclusidn de szta seccidn aumzntd notablementz  la
importarncia que Estadoz Unidoz otorgaba a la zolucidén de laz
conflictos qua exiztian con México en materia de drogaz y auws, e
= concepto, deblan Zer rezueltoz zatisfactoriamente para que  la
relacidn bilateral pudiera dezarrollarze em un ambiente  menoz
tenzo al qua hazta entoncez habla prevalecido.

Hay qua aclarar que loz palsez que ze ven afectados por esta

gaeccidn deben recibir doz certificaciones: De acusrdo con

-
o

ceccidn 431(1), la primera debe emitirse =1 1o. de warze de cad

w

afosde acuzrdo con la seccidn 2013, cada zeiz mezes debe emitirze

una reconzideracion de la certificacidn otoraada en marze, vy &sta
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za efectia en agosto de cada afio.
Sin embarge, la maz importante ez aquéella quz =e produca  =n
marzo Pov zer la quz ha llegado a ccazionar mayoras
controverziaz, tamto em laz dizcuzionez al interior de Estados
Umidez, <coma en =21 plano de laz relaciorez bilateralez con
México., W dato ilustrativo dz lo anterior leo encomtrames sn la
informacidn Qque =& produce alrededosr de cada una de  estas
czrtificacionaesz. Mientras que loz diferentes medioz masiveoz d=
conunicacidn infarman constantemente de loz debates realizadez =n
2l Congreszoc estadounidenzs zobre =1 tema durants los mezez  de
marzo, abril vy mayo, la informacidr de la reconzidzracidn da
agozto ez practicamente inexiztants, tanto en Eztadoz  Unidos,
come en Mésico.
La mansra en AQue nueztro palz g2 ve afactadoe por la
legizlacidn antinarcdticosz vigenrte, aumsntd todavia nmas com  la
zeccidn 2030 guea ze refiere sxplicitamerts a México v que  fus
incluida & instarnciaz del Conareszo, ya que consideraba sguse la
ayuda recibida por el gobiernce mexicame =n =21 problema  de lasz
drogaz era inzuficiente por haber rezpondide inadecuadamente a:
1.- La invetigacidn conpleta dz loz azezinatoz del agente dz la
DEA Enriqua Camarena y zu pilotoe con =1 anjuiciamnianto
efectivo de loz rezponzables.

2.- La invesztigacidn completa del zecuestro y la tortura del
agente ezpecial Victor Cortex con el enjuiciamiente efective
da 1oz mizmos.

3.- La efectiva y eficiente utilizacidén de la flota de aeronaves
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praoporcinada por el Qobierme de Esztadoz Unidos para la
erradicacidn e interdiccién de drogas.
4.~ La pravencidn del narcotriafico y la violencia relacionada con
drogas en la frontera emtrs México y Exztadoz Unidos. (82)
La introduccidn dz ezta seccidn &z importants ya que es lx

Primera vez que e menciona explicitamente s México, puss  auraus

Jipulaciones  concretaz  sobre

e 1935 empiezan & introducirse
nacionss specificaz, y aungque nuzstro palz  ziempre =ze ha
considerade como fuente impartants de drogaz y punto da  tranzitae
de las mismaz, hno ze le phabla mencionado explicitamente y, manos
alin ze le marcaban loz renglorez que dzbia cubrir en zu politica
mntinarcéticoz para obtener =l bsneplicita morteamsricarnc.

Esta mizma =zeccidn praeves las zancionsz & que =2 bhara
acreador nuzxstro pals, zi loz problemaz zefialadoz  antericrmente
e zon zoaluzionados zatisfactoriaments a Juicio de loz Estades
Unidoz v zen laz ziguientes:

a).- La impozicidn de una advartancia & viajeras norteamsricanoss
zobre loz peligrez de vizitar =1 territoric maxicano.

b)Y, Restricoicnez a la aziztencia extranjera.

(=5 Negzcidnrn de tratamierto arancslaric favorable a los
productos dg importacidn maxicanos.

d).- Negacidn dz votoz favorablez a México por parte de Esztados

Unidoz para obtener préstamoz an los bances multilaterales

de desarraollo.

(88) Ibid. secc. 2030 (=)
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La retencicrn del desembolzo de un milldnm de 'délarez hazta

que =1 Frasidente de Eztadeoz Unidos informe al Congreszc qQuse
el gcbigrmno de México ha realizado una investigacidn completa
de lo= cazos Camarena y Cortez: asi como la accidm  efectiva

en contra de loz rasponzablez de estoez atropzlloz. (89)

De la wmizma mansra que suced:s com la  zeccidn 2013, las
zancionez impusstaz  en  contra de México por la ssccidn 2030
rezultan repetitivas, puzz practicamsnte no =a aporta  nada  maszs
alla de la incluzidn a rueztro palz de marera sxplicita en la
legislacidn vy posiblez zanciones an la induztria turizstica, con

loz  malestarez Sue ezte hecho cauza a la relacidn entre  amboz

ITI.I.II.-Implicaciones dz =ztaz dizpozicionesz para México,

Come  ya =& cs<fald en 21 =zegundo capituleo, la practica
Fpolitica de la certificacidn tierme diferentez implicacionsz para

todozs aquallozs paize

n

a loz qua ze le2z aplica, independi=rtenente
de que zean o no certificados.

En =38 CHaso de México laz implicacicnes de una
descertificacidn explican por =i mismazs 2] por qud Eztadoz Unidos
Mo pusde tonar una decizidn semejante,

Er primzr  lugar, la ayuda econdmica nortzamericana qQus
nuestro pals recibe para la lucha contra =1 narcotrafice, ez

bastante reducida como para poder zervir de presidere e =1 mizma vy

139) Ibid. secc. 2030 (b).
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abligar al gobizrne mexicano a adeoptar politicaz que satizfagan
loz lireamientoz Planteadoz por la lagizlacidn norteanmsricana
sobre &l caontrol de narcéticoz. Azi, mientraz la ayuda econdmica
proveniente de Eszstadoz Unidoz 2n los dltimes oche afies se ha
mantenido en  14.5 nillones de dblares  (equivalentez a 36,250
millonz=z de pesos de acuerdo a la paridad entre =1 pezo vy el

dd)ar en 19%0), México ha aumzntado =zu Prezupuezto de

10

44,613'000,000,- p= en 1982 2 12Z2,600'Q00,000,- pezos =y
198%, Por lo dque, la retencidn dz un millén de délarez o de 14.95

millonez de dblarez e pzrjudica =e manszra zignificativa a

Mdscica,

For allo, Fara 2jercaer una presidey real y =factiva, deta

temdria qus darze en alatin otroa plams mdzs zernzible para México.

Cono ze  explicd ntericrmente, wuna  de  laz sanciones

w

impusztaz em cazo de que un palz  =ea dezcertificado es  la
negacidn  dzl tratamiento arancelario correcspordiente al  Siztena
Gzneralizado de Preferenciaz (SEP). (%)

La lista del SGP de 1oz Eztadoz Unidoz incluys 3100

productoz  de importacidrs que comprenden a la mayor parte de  laz

S.G.P. 23 un mecanizne  establecido  por  laz nmaciones

induztrializadaz para establecer proaramas preferenciales uni-

lateralesz con 2l fin de fomentar laz exportacionez de loz pal-

ges an viaz de dasarrollo, v buzca: 1) ayudar a la diversifi-

cacidn de las exportaciorzz de  loz pafzez beneficiarios;

2) mstimular =l crecimiento =2condmico mediants el comercios

I) propercionar ayuda parcial o tezmporal a las exportaciones

de laz nacionez en dezarrolle. Loz critericz que ze  taman en

cuenta para la aplicacidn de este mecanismeo zon: adel nivel ds

dezarrelle del pals de qus se trates b) la competitividad de

zzte palz =n un bien eszpecifico; =)=l interéz econdmico gerseral
de Eztadez Unidoz.EN: ABELSON Donald S,"El Siztema Generalizado
de Preferenciaz v su importancia =n el Comercieo entre Méxice y

Ezstados Unidoz" COMERCIOQ INTERNACIONAL, BANAMEX, Vol. I, No. 2,
Junico 1987, p.SS.
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manafacturas vy senifacturas (¥) sujetaz a derechos de aduanacs,

asi como & productos que de obtra forma no estarian  exentosz  de

México ha zido wuno de loz paizes maz baneficiadez par e=zte
tratamiento arancelaric. En la primera mitad de la década d=  los
cochznta mads  del 70 % de los bensficios totalez iba & parar a
cinco palzes: Taiwan, Corea d=l  Sur, Miéxicze, Homa Kong vy
Brazil. (90)

Er la revizidn general dz 1926 zobre la aplicacidn del  SGP,
el gebierro sstadounidazrnzs dic a México su crédite  fHotal como
rezultade de  zu ingrezo al Acusrdo Benmeral sobre  Arancalez v
Cemzrcio (GATTY, vy a la raduccidn general de miultiplez fracciones
arancalarias zujetasz a requisiteoz de permnizez previozs diz

importacidn  en 1935, Sin ambargo, loz limitez de zompetitividad

indispenzables Para wattiplez eroductos mExicanos fuercr
reducidos, dado qus 2 les sncenbtrd lo suficientemantse
competitives. .

Para etera de 1922 México e convirtid enm  la nacidn  nid=
benaficiada del zistema, dezpuiz de que =n 1783 habla zido el
Usuar Lo hunera cuatro,

Raspacta a la participacidén de Mixico ern el SHF
rarteamzricarno o han exiztido controverziaz  inpartantes.  En
general, el indice de utilizacidén de Mé&xico en cuanto a productos
2legibles al SGP rezulta bajo (51.2 % en 1987). Sin embargo, aste
%Y Dentro de la estructura de laz exportaciones mexicanaz, azte

rubro reprezanta el 33,1 % del total. Ver: COMERCIO EWTERICOR

DE_MEXRICO, =nero-marza de 1939
(93) Iden.
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sictemx ha dejado de aplicarse a algunos productos come resultada
da haber ercontrado a México szuficientenmentz competitive an
dichos productosz. Azl an 1937 rueztro palzs perdid 423.1 mnillones
de dilarez en camercic suceptible al SGP. (91)

Por lo tarto, =1 SGF ha venido dejando de aplicarze a Méxiceo
de manera  indeperndiente d=l agrado o dezagrady que exista  en
Eztadoz Unidez por su lucha contra laz drogas. Pero la nmagacidn
de este tratamiento arancelario perjudicaria & la  econamia

maxicara dada la importancia de laz relacionez comerciales con

[}

Eztadoz Unidoz, ‘por lo que ez poco probable gue & causa  del
rarcotrafico 2zto cocurra.

En

"

i, mnegar tratamientoz arancelarios przferencialaz
(sugpenzidr del SGP) o aplicar a alaurno o todos 1oz productoz  de
México zujetoz a derechos de aduaras, wurn derscha adicional cona
1o pPreve: la lay de Control Internacional dz Narcéticoz
estadoutiidense, tendria aravez consecuencias para nusstro pals.
Esto es aierto 2n la medida =n que, en primer  lugar gara
poder cubrir laz denandaz inmaediataz (%) dictadaz peor =1 interis
rmacional mexicaro, la obtencidn de divizaz 2z indizpenzable; en

seaunds lugar, al comercic sxterior ze la v

n

comne uno de loz
principalez generadores de divizas para 21 dezarrollo en Méxicao,
FUEs:

).~ El atorre interno ez insuficiente dada la capacidad interna

317 Tden.

() A nuiesctro  juicio, eztaz demnandas inmnediataz zZon: 1a
reactivacidén de la actividad agropecuaria; reactivacidn del
mercado  intertwom; otaorear =u dimenzidn propia al  sector

szcundaria vy terciario, para poder zalvar la actual cricis
eccndmica vy los problemaz qua le son inherentes.



i

producirlo;
B)e-. la. deudx  exterma ha pueste a2 Méxiceo al limite de =u
capacidad de Pago; los créditoz en loz bances
internacionalesz han sido rectrimgidez por la criciz de  la
deuda  externa  Que e expsrimantd entre 1935 vy 1989 vy ha

dejado claro no zZer wun medio efectivo para el desarrollo;

).~ La inverzidn  extranjera hasta 1933 - 1990, no habla
encontrada condiciores favorables que hicieran a Miéxico un
palz atractivo para su penetracidén.

For otra parte, eztd por demizs zefialar que para México, el

comercio exterior com Estadozs Unidos ez de zuma importancia  pues

aproximadanerte =1 &0 ¥ de las exportaciones mexicanaz
con  nuestro  vecino del noerte. Azt Surante 1922y 1989 las
exportacicnes de México hacia Estadoz Unidoz tuvierom un valor de
4'710,637 y S5'157,433 (miles de ddlarez) respectivamnsnte,
mientraz AQue con ruestro segunds  socio  somercial (C.E.E.)

y 896,387 rezpectivamaente. (92)

tuvigron un valeor ds

En ezte mizmo senrtido ze afectaria a México =i ze impusiera
una  advertsrcia & los viajeros provenientes de Eztadoz Unidasz
sobre loz rieszgos de vizitar cualquier punto de ruestro
territorio, dado que 2l turismo ha constituldo una de laz fuentes
principales de genaracitn de divizasz junto con los trabajadores
migratorios y las maquiladoras 1926 & la fecha.

Dz amcuerdo a laz cifras preszentadas por el especializta

(92) Ver: Rev. de Comercioc Extzrior,octubre de 1989.
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Jorge G. Caztafieda, 2n 1926 (afio =m el que la practica politica
de la certificacidm zurgia) =1 turizme fue =21 mayor provesder de
divizasz de la econonla mexicana despusts d= las a2xportacionezs de
patrdlao, 1o gue nos da una idea baztante i1luztrativa de la gus

la induztria turlztica reprezenta fFara la sconomia

la marzra en Aus le afsctaria la imposicidn de zanc
rubro,

Adicionalments, =le =1 25 X del  turiz;mo

macional, vy el 75 X reztante proviens del extranize

porcentais, =l ordgen del 24 X o de loz vizitamtes & México
proviene de Eztadoz Unideos, lo que evidencia gue aguel palz =2z la
umica  fusnte zZignificataiva del twurizms mesicane, ¥y o qus ,  Somd
de wurm zdla  mercado,

zusle zucedszr = las industria

quz puedi

1l vuslve muy valnzrable ante

=l acbierno rorteamsricane al
Aparte de la reparcuzidn gue la tnpozicidn de zanciones  al
comercio o &l tuarizmoe mexicant terdria 2n interezes econdmicoz

particularse rorteamericancz,  hay qus tomar en cuenta que sus

©

CONSecUetsl rizdativaz  tambign e zanticizee &l intericr  de

Eztados Ui tltade dz lasz percepcionsz que  ahd ze

= como re
tieren zobre =u vulreratalidad  ante  wna dezeztabilizacidn
ecordmica  y/o  politica an México.

En =intecis, cerrar la frontera al pazo de perzonazs, declarar a
México come lugar inzeguro para =l turizmo o detzrner o dificultar

1337 CASTANEDA G&. Jorge y Paztor R. Limitez em la Amistad México
y Eztadoz Unidoz, Misaco, Joaquin Martiz/FPlaneta, 198%, p.279.
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algunas expartaciones mexicanas, =erian zanciones mas efechtivas
para cbligar a nueztro pais a adoptar una politica amtinarcéticos
acorde  comn  las  exigenciaz nortsamericanazs (#).  Sin  embarac,
dichas medidas por una parte dezquiciarian la zconomia  mexicanas
y por otra, loz interezez estadounidenzez v la propia relacidn
bilateral también se verlarn afectadoz, v un detericora zemejante

et eztoz  rubros, & pesar de la promulgacidn de  lesizlaciones

s=emejartes, N0 2z 1o quse busca ni =21 ejecutive ni el legislative
rorteamzricaro,  zirm por 2l contrario.

Por lo tanto, rezulta poco probable gue Estadesz Unidos  pueda
dezcertificar a rueztro padz. Feor lo gus, para Méxicao 21 problemns
=) la certificacidn =) dezcartificacidn tiena nayares
corzecuzncias en 2l Ambito politice por laz reacciormes qua  ba
causado, tanto en =1  gobierno norteamericana como  en el
mexicarm, azl como par 1a manera en Sue aztas han reparcutida en
la relaczidn bilateral.

Independientemnante dzl resultade armual de laz  evaluacionzz
aue et =1 gobiermoe de Estadoz IUnidoz ze hagan  sobre la
cooperacider de Mexico an la lucha  contra  las  drogas, la
exiztanzia mizna de una lzaizlacidm como la vigzmte trae conzigo
impartartes implicaciomnes que no noz zon favorables.

Et primer lugar, crea un conflicteo politice qua == agiganta
dezde al momentc e que la cospaeracidn que México otorga a
Eztadoz Unidos an la lucha contra =1 marcotrificeo =ze interqreta
¥y "Que come s= verad mis adelants, ni ziquiera han tenide qua

utilizarse para que México tome en cuenta las recomendaciones
estadounidenses &n la materia
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de acusrdo a la legicslacidn estadounidenze. De acu2rdo con  esta
interpratacidn, la coopaeracidn no ze haza en un ezfyarzo
Einacional en &1 cual, amboz palses d=fiendan cada uno por =y
Fparte, la satisfaccidn de zu interds racional, zino gue, por el
contrario, e trata de una cooreracidn impuesta por la via d= una
Politica cohercitiva de lozs Eztadoz Unidos hacia muestro  patls,
Quien considera, por su parte que ezte heche rezylta inaceptable

2,

{aungue econ difersntesz accionesz, que Zerian  explicadas nas
adelante, pudiera rpenzarze qu2 México se esfusrza por agradar  al
gobierno norteamsericano) .

En  =zegundo  lugar, come sefala Samuel de=l Villar, en la
practica =sta politica "ha conducide a que =1 E=ztado mnexicaneo
haya perdido  zustancialments =zu autonomia y zu  zoberania en
materia de politica anrtinarcédticoz, cedisndo EUS poderes
respectives al gobierne de Esztadoz Unidos. Dado qu= el grueso del
aparato de cequridad vy de procuracidn de justicia mexicano esta
compromatido en ella, =1 menozcabo de de la =zcoherania afecta la
szcencia mizma del Eztado: la capacidad para determinar zobra la
organizacién v el manejo del monopolie legitime sobre la coercidn
fisica", (94)

Es decir, qQue Méxicao ha tenido que aceptar, aunque no de

manera explicita, que el gobierno norteamericano investigue sobre

d

la wcorrupcidn en el paiz, zobre la eficacia de loz ziztemaz d

1

seguridad v la Fprocuracidn d= justicia, aceptando la

1337 Del Villar S., "De la narcocertificacién ..." p.155
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recomendacionss que  aquél crea pertinentez  para =y mejor
funcionamiento, =0 pena de zer coercionado = cazo de nesgativa,
lo gue =zignifica wna clara intervencidn y el control en el
programa mexicano antinarcédticeos. En razdn de talez actitudes, en
mas de una ocasidén, la relacidn entre ambos paisez han sufrido unm
arave deteriora, narmalmente en pearjuicio de México dada la
importancia ds zu relacidn con Estadoz  Unidos.

En tercer lugar, la estrategia antinarcéticos des Méxice ze ha

tenido que dezarrallar partiendo de prioridadez diztintas a la

n

planteadaz Por ruestro propic  interés nacicnal, giranda
principalmente =n torno a la destruccidn de cultivos gue, como ==
vard miz adelante, no es =l prircipal  preblemx que afronta
México en materia de drogaz. Este punto en particular da lugar a
interrogantes zobre =21 verdadero motor de  la  lucha mexicana
antinarcoticos vy diflcilmente pueden zer respondidaz, como por
ejenplo: La batalla de México contra laszs  drogas responde a
*recomendaciones' norteamericanaz  al respecto?, qué nivel ha
alcanzado la corrupcidn arm laz inztitucionez pidblicas mexicanas?
Aunado & lo anterior, sl costo de estaz politicas es muy
alto para México pues dla a dia e reguisren mayores recurzos y
esfuerzos para combatir al narcotrafice; por ejemplo, el esjércita
mexicano tiene que destimar una cuarta parte de suz efectivoz a
la lucha contra laz dreogas, lo que reprezenta gque mds de 25000
efectivas trabajen permanentemante en ezta campafia, y que la
Procuraduria Gemeral de la Republica destine maz del 60 por

ciento da su prezupuezto al combate de ezte problema.
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III.II.- FACTORES QUE  INFLUYERON EN LA PROMULIGACION DE

DISPOSICIONES CONTRA MEXICO.

Expuesztas en  piginasz antericres laz dispeosicionez de 1a
legislacidn  norteamericana que afectarn a nuestro pals, es
neceszario tomar =n cusnta algunos factores gques influyeron en el
aobierne norteamericanc para qus adoptara una posicidn miz  dura
con México =1 1986 y 19838 en cortrapozicidn a la actitud cordial
que habia imparado entrr2 anmboz palzez en ralacidn a la luchz
contra laz Jdrogaz dezde 19693,

Estoz factores tienen qua ver especificamente con 21 cazo de
Mixice, & diferencia de loz explicadoz en el capituleo anterior
que se rafierer & la aprobacidn de la legizlacidén vigznte =n
qerezral; Sin embarac, hay Aaue  asntender aue ambos -0
cotp lanentarios,

En principic puzde decirse que la pozicién adoptada por =1
goebisrne norteanericano  hacia México ante la lucha contra las
drogas tiere que ver con diferentez fendmenoz relaciocnadoz
directanmente con 2zte tema, y que serian explicadoz miaz adelante,
rara también estd estrechamente relacionada con el PANOY AINE
Qeneral que guardaban laz relacicones entre amboz palses.

Azi, lez agobisrnoz d= 1oz Prezidentes Miguel de la Madrid v
Ronald Reagan tuvieron diferentes puntoz de dezacuerdo que
hicieron que entre 1985 y 1988 las relaciones entre ambos palse=
alcanzaran wun alto nivel de deterioro, el 4quz ademds, no
dependia hinicamente de los grupos diriaentes de deracha

norteamericances que tradicionalmente se han caracterizado por =u
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posicidrn hoztil y aaresiva hacia Méxica, sino que, apartir de
1986 wna difuszidn de eze zentimiento antimexicano s=e habla
extendido a otres grupez politicos vy a otroz zectoresz mucha mas
amplios de la zociedad norteamericana’. (¥35)

Esta =zituyacidn influyd para qus en 1786 fuese ot
encontrar en el Congrszeo sztadounidense uma actitud dura contra
M&xico en diferentez saspectos:

A).- En cuante a cuesztione= de {ndole bilateral, encontramos:

~ En materia de indocumentadoz la promulgacidén de la ley Simpson-
Rodino Aque fue vizta como una medida ‘*afectiva’ para detener
grandas  flujos dz inmigrantes, en su nmayoria mexicanos y Que
tanto malestar cauzd en ruestro pals.

~ En comzrcio, la promulgacién de la Legislacién comercial
proteccionizta  introducida en el Congrezo y e2n  la Jue México
aparsce como uno de los blanrncoz maz frecuentesz.

-~ En materia de narcotr&fico, obviamente la promulgacidn de la
Ley sobre Contrel Internaciconal de Narcédticos.

- En cuestiones fronterizaz, las propusztazs encaminadaz hacia la
militarizacién de la frontera dadez loz altez i{ndices de
criminalidad adjudicada & la permizibilidad y corrupcidn dal
personal encargado da aplicar la ley en Méxice.

- En gernaral, diferentes demandaz de sanciongs contra Méstico,
coma  por ejemPlo para imponer un astricto arancel =zobre las

(95) GIL Villegas F., "Laz relacicnesz México-Estados Unidos en
1988 - 1989 del conflicto & la cordialidad pragmatica® EN:
Meyer L.,0p. Cit, p.125.
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importacioriez de petrdlen mexicano.

B) En cuanto a azuntez interreoz de Méxica ercontramos discusionss
scbre diverzoz problemaz y la manera d=2 solucicnarles, como por
ejemplo:

- Loz nivelez da corrupcidn de altos funcicnarioz del gobierno
mexicano.

~ Lz pérdida de leqitimidad del gobizrno meoztrada en los procesos
electoralesz, vy loz fraudes cometidoz en ellos.

- lLa incapacidad del actiermo mexicane para sacar al pails de 1la
profunda y prolongada criziz econdmica que vivia.

- Espectacidn en torne a la nmanera de solucienar el problema  ds
la deuda externs mexicana.

Eztas percepciones zobrae México ze tenian o =dlo entre
funcionarions del gobierno, =ino tambidn entre la poblacidir en
general 4que deacuardo a leoz datoz obtenidos en algunas  encusstas
nacionales realizadaz durante 1926 muestran que:

"El 69 % del publico eztadounidenze conzideraba a México come
un  pais pobremente gobermado, 21 60 % creia aqu= México
contribuia seriamente al problema del abuzo de drogaz =n
Estados Unidoz, 1 77 ¥ vela la inmigraciér  ilegal mexicana
como un problema congsiderablaments zerio, el S3 X e oponia a
cualquier aumsnto de la asiztencia econdimica de loz Estados
Unidas a México". (96)

Par lo tanto, el gobiernc norteamericano tenia a su favor un
factor imrortante al momento de emitir rezoluciones como laz

explicadaz anteriormente en contra de México: el poder encontrar

Wayne Cornelius, "Las rezlacionez México-Eztados Unidoz:
fuentez de su deterioro 1986-1987" EN: Foro Internacional,
COLMEX, Oct- dic. 1988 p. 215
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=in mucha dificultad el apoyo dz una parte conziderable de la
pablacién esztadounidense en medida=z que, de acuerde a =1
percepcidn, pudiaran rezolvar  problemaz de narcotrafico,
indocunentadoz, etc., que le=z afectaban directamsnte.

En  ezte pFancrama genszral de las  relaciones entre ambos
palses, y por el pezo que zobre =llaz =jercia la opinidn puiblica
norteamzricana, durante 1925 y 198 fueran frecuentes laz
difaerencias =ntre loz doz gobiermeoszs, algunaz da ellas a partir
del tratamiesnto al problema de laz drogas.

A consecu=sncia de lo anterior, dezda 1933 y 1984 encontramos
que, los praogramas bilaterales de cooparacidrn qua hatian =zido un
modelo para otroz palzez con al mizma probilems, ampiezan &
declinar com respecto a México al calificar wdlateralmente dz
fracazo la aplicacidn de zuz Erogramas de erradicacion,
espacialmante después de que =& confizcaron a finales de 1984 11
mil toneladas de mariguana en 21 Eztada de Chihuahua, cantidad
ocho  veces mayor & lo qua ze calculaba que podria zer producida
en un mismo lapzo de tiempo.

Tambiér, en 1985 y 1986, ze hizao sevidente quie la
coordinacidn zin  precedents enbtre la Palicta Judicial

Federal, - @l =ajército mexicano y 1os agentes estadounidenszes

[t}

antinarcéticos, habia sida zustituida por tenzione
interburocraticaz entre la P.G.R. y la D.E.A., quiz=n ze quejaba
de su marginacidn en la lucha contra el nmarcotrafico y de la
iroperatibidad d= la cooperacidn entre amboz palses, dejando

entrever el invelucramiento de las autoridadez mexicanas en el



120

negocio de las drogas.

Estaz tenciomez fueron un factor importante que influyd en
la pozicidn del gobierno norteamericanc com rezpecto a hnuesztro
pals en el tema del narcotrifice, ya jue, adsmiz de que surgieron
en un momento en que la relacidn bilaterxl se encontraba en
franco deterioro, se abrié el problema a la opinidm pdublica de
amboz paizez, que en 1o que respecta a la norteamericana vivia un
Parindo de intelerancia hacla las drogas.

En otra apartado va zse ha explicada AQque parta de esta
importancia z=e debid a la evolucidn misma del problema a nivel
mundial, pue=s  al aum=ntar los niveles de conzumnoe, produccidnm,
procesamiento y tranzportacidén, México como parte importante d=1
mizsmo tambidm ze vid involucrado en el aumenta de dicho problema
indeperdientemente de la efectividad o inefectividad de las
medidaz adoptadas por nuestro geobierno rpara combatir este mal, &l
ragistrarze un  incremento conziderable en la produccidn v @l
trafice de eztupefacientes.

Aparts de estoz factores, por demi=z importantez, la actitud
norteamericana hacla nuestro paiz contd con otro podercozo motivo
que facilitd ady md=s la aprobacidn de unx legislacidn cohercitiva
en materia de narcotriafico hacia México: &l zecueztro y aseszinato
de Enrique Camarena, agente antinarcdticoz estadounidenze que
operaba en Mixico y de =u riloto, azi como el secuestro v tortura
da Victor Cortez, también agente estadounidenze.

El secuastro v asesinato del agente Camarena did al problema

una importancix mucho mayor en la agenda bilateral de ambos
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paices. La reaceidn critica de Eztadoz Unides frente al incidente
y la respuesta del gobierno mexicamo a estoT  sugezo®  involucra
otroz aspectoz ademdz da loz especificeos de la lucha
antinarcéticoz. Coms ezcribe Richard Craig:

"Laz repercuczionez nacionalez vy extranjsraz del cazo zon

profundas. Su asesinato proveocd una confrontacidn

diplomatica cuyoz afectos =2 dejardn sentir por musheoz
afioz. E1 azezinato de un agert= de la DEA en Mixico vy el
hecho de gue loz funcionarioz mexicarms rmeo trataran ez=

surte con la wrgencia que Wazhington considerd necesza-~-

ria dico lugar a que los portaveoces del aobisrne de Reagan

respondieran plibligamants con ira Yy amenazazs Mo

dizimuladsz que ze publicarom en primszra plana®. (397)

Dezpuds  d= este incidents, =1 marzo de 1985 la  cooperacidn
bilateral en mataris de drogaz l1legd a zu punto mis bajo y s=
hizo aun miz evidente el deterioro exiztents entre los  drgancs
[|uz se encargaban de la corvduccidiy de la relacidn bilateral zobre
este prablens, P.G.R. v la D.E.A.

Debide & lo anterior y & la aparenta falta de interdz del
acbizrrw  mexicane para aclarar y castigar estoz  incidentes, la
contraparte stadounidenze lanzd una advertencia a los  turistas
riorteamericarnos  scobre =l riezge de vizitar algunaz ragions=z de
Maxico (an zpecial  Guadalajara? e la inzeguridad au
representaba. Simultinszaments ze puzo en operacider w dispozitivo
de  inzpeccidn a todoz loz vehilculoz quea cruzaran la frontera,
conocida come la zegunda opsracidn intercepcidn.

Todo e=zte ambiente de tensidn provoce confrontacionss

¥37) Vam Wert J. "El contral de narcdbicoz an Mixico: uma dicada
de institucionalizacidn y un azunto diplomidtice” EN: Zsékely
G., México-Estados Unidoz 1935, COLMEX, p. 95.
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inzdlitas por las altasz perzonalidadez de amboz gobiernos qus lasz

protagonizaron, Por ejempla, el Secretario de Relacionzs
Extetriores y &1 Procurador General de la Repiblica(98), Y Sue
obligaron al acbierna mexicaro a tomar alaunas medidas

importantes en el Arsa de erradicacidn de cultives, en la de
trafico ilicito y en la lucha contra la corrupcidn relacienada
con laz accionez anti-drogas.

La tortura del agent= dz la DEA Victer Cortez realizada por
la policia dz Jalizca en 1986 hizo que diferentes funcionarioz
norteamericanoz cuzzticnaran la capacidad cooperativa del
gobierno mexicano, por lo gque el Conrgrezo acentud laz criticas vy
presiones =obre México a pezar dz que ze habla anunciado que
Fara ase afio empezaria a funcionar un ruevo plan de cooperacidn
bilataral conocido coma ‘cperacidn alianza' v que serla coszt=ads
por los dos gobiernos.

Todo ezte ambiente explica por qud el Congrezo vy el
Presidente norteamericancs adoptaron uma posiciénm dura contra
México a travéas de la promulgacidn de laz leyez de 1986 y de
1988, apoyadoz y alentadoz probablemante por el clima qua existia
al interior de Estados Unideog, 2]l cual dezsembocaba en la
exigencia de madidas que mostraran una verdadera voluntad del

gobizrne para combatir el problema de la drosadiccidn.

(93) Idem.



ITI.III.~- APLICACION.

Tomande en cusnta laz dispoziciones de la Ley scbre Control
Internacional de Narcébticaz que afectan a México, U=z
implicacionez y loz= factorez qQue hicieron pozible que Estado=s
Unidos= tamara unx  posicidn  dura contra nuestro pals, &

continuacidn ze explicard céme ez que la politica de la

certificacidn ze le ha aplicadeo aen 1987, 1988, 1989 y 1990.

IIZ.III.I.- Certificacidn de 1327,

En aeneral, el ambiente pravaleciente entre México y Estados
Unidoz durante el primer afio jque debla ser certificado, era de
aspectaciodn v dezcontento, =it que ze notaran cambios
significativoz en &l clima deszcrito anteriormente para el afio o=
1986, En ezte contexto, loz desacuerdoz entrs loz gobiernos
de loz doz palzez segulan presentez, de la mizma mansra que
ocurriria durante 1983, aurque  =in llegar a laz intensaz=
friccione=s de afios anteriores, En &1 qobierne nortaemericanc
pravalecia el dascontento hacla México en diferentes temaz, entre
elloz el del marcotrdfico, puez laz ideaz dz corrupcidn v falta
de cooperacidn con Estados Unidos, continuaba obstruyerdo la=
viaz de un pozible entendimiento.

Durante 1987, las dificultades que atravezaba México para
hacer frente a les pagos de =u deuda externa preocupaban
seriamente al gobierno norteamericanco, szobre todo por loz

conztantes rumorez =zobre la posible moratoria de diferentez
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palses latinocamericanos.

En ezpecial, este factor colocaba a Eztadoz Unido= en una
posicidn delicada frente & México. Lo anterior s= debia a que,
por wna parte, ruestro pals era conszideradoa como une  de los
principales deudorez en =21 mundo; y, por la otra, la mayor parts
de =u deuda la habla contraldo con diferentes bancos
norteamaricanocs., For =21lo, cualquisr decizidén de suyspender los
ragozs de deuda s=xterna por parte de México, traeria =zerios
problemas de diversa indols para Estadoz Unidos.

Ern ezte clima, el 22 de febrero de 1987 el Praezidente
astadounidenze determind que, entre otras nacionez, México debia
zer certificadeo anuxlmente ya que ara conziderado coma un  pals
con  una participacidn  importantse en la  produccidn y en el
transito de drogaz hacia Eztados Lnhidos debiido a que:

&.~ En =u territorio transitaban grandesz canrtidadez de drogaz qusa

tenian como destino final el mercado norteamsricano.

b.- Era uno de leos palzes que apertaban una gran cantidad de 1la

tariguara vy la hercina gue ciréulaba en Eztades Unidos.

Ca= No  permitia a la= assncias norteamericanas realizar
persecucicanes en caxlients =n comtra de narcotraficantes que
za introducian en México.

d.- A 1oz oficiales estadounidenzes ro se les permitia participar

en operaciones de arradicacidn adrea. (99)

Esta falta de cooperacidn, segiry Estadoz Unidos., era

(95) Wrobleski Ann, "Presidential Certification ..." p.S
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conzecuencia “del nivel de corrupcién en las mas altas esferas

dal gobierno, tede lo cuxl restaba =fectividad a loz programaz de

cooperacidn para erradicar e interceptar drogas", (100)

Alora  bien, de acuerdo con lo que e2stablece la  seccidn
$407(3) de la ley pdblica 100-690, axistian en 1987 diferente=s
elementos para no otorgar a México una certificacidn Par
caoperacidn  plena, pues con lo explicada =n loz parrafos
anteriores:

a.~ Laz accicmes emprendidaz por México, a pezar del incremento
en laz incautaciones de drogas, no habian rezultado en la
maxima reduccidén de =u  produccidn. Sino que, PO el
contrario, durante 1986 y 1987 la produccién de mariguana sa
habla incrementado, miertras que la de opio habla decrcido
unicamente de  manera marainal.

b.=No se habilan realizade las medidaz necezarias para eliminar la
corrupcion publica que facilitara ilicitos relacionades con
las drogas.

C.= Neo exiztia una caoperacidén plera con loz agentez antidrosas
riorteamericamos.

d.-  A4n no se hablan investieado vy ezclarecido loz crimenes en
contra de loz agentez de la DEA en México ocurrvidos en 1985 vy
1986,

A pesar de lo zefialado antericrmente, el Prezidente Reaagan

decidid que México debla ser certificade por su cooperacidn totxl

{100) Kondracke Morton, "Drugs and Diplamacy: double dealing”" EN:
New Republic, April 11, 1987, p.17
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en la lucka contra las drogas.

Tomando en cu=nta las percepcicohez norteamericanaz zobre =1
problema, azi como loz informes aque se habian hecho sobre México
al reszpecto, resultaba inconaruente una decicidn zemejante.

Por uma parte, eszta decizidn ponla en entredicho las
caonstantes declaraciones de diferentas funcionario=z
rarteansricarncs  que ofrecian dar al tema de las drogas la ma=s
alta prioridad en la politica interma y en la internacional. Por
atra parte, quedaba claroc AQue el tema del narcotrafico podia
utilizarze para que 21 gobierro eztadounidenze presionara a otrez
Eztados para obtener majorez términes  de negociacidn en
difererntez asuntoz de indoles bilateral, resztands pezo a factorez
coma el de la crizis de la deuda externa mexicana Aue podia
colocarloz en una cituacidn delicada.

Pot ello, el congrezo ztadounidenze reacciond
regativamente. Dezpuéz de recibiv la decizidén presidencial, el
Comitd de Relaciones Exteriores del Senado norteamericano realizéd
audienciaz en laz que diferentez legicsladores expresaron z=u

dezacuarda con la certificacion coancedida & México, laz cuales

dieron como rezultade Susz en &l Semado ze  introdujera una
rezolucidn conjunta dezaprobarnde ezta certificacidn, ziendo los
senadoraz Helms y Kerry loz qua exprezaron laz principalez
cbjecionesz, argumentando Aque:

"El Departamento de Eztade estaba encubriende la corrupcidn de

T101) Barajas De Veda, Dp.Cit.,p.93
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funcionarios v 2l trafice de narcéticos en México ...ly aque)
1o era justo para el pueblo estadounidenze darle la imprezidnm
de que esta pals estaba coop=rando plenamente ziende falso...
laz audiencias celebradaz por zu Comité zobre México habilan
demostrade que habia corrupcidn vy - camplicidad en el trafico
de drogas en todoz los hiveles de laz agenciaz policiacas ...
Yy [ue no zZe habla tomade nminguna accidn judicial por la
muarte del agente E. Camarzna”. (101)

Dezpués de haber realizado estacz audiencias, =1 24 y 26 de
marzo de 1987 el Comité de Rslacionsz Exteriores lledd al acuerdo
de pasar la rezclucidn de certificacidn a México con un  voto
favorable, mne sinm  antes afiadirle una enmienda en donde se
exprazaba que el Consresa o a2staria de acuerdo con  esta
certificacidn, & maros que:'el presidente reexaminara B
certificacidn Y praezentara por ezcrito unza deszcripcidn
Frormenorizada de loz programas que el gobierrno de México habia
llevado a cabo o planeara para correqir las deficiencias emn  sus
asfuarzoz por combatir las drogaz®, (102)

Al tranzcurrir el tiempo que fija la ley pPara qus el
Congrezo pueda modificar laz certificacignez emitidas por el
Prezidente, no se habla tomado ninguna cotra decizidn con respecto
a la reprcobacidn de la certificacidn a México, por lo que 1la
decizién prazidencial fue la que prevalecid.

Como puede observarzs, la actitud del congreso
estadounidenze no refleja una verdadara voluntad de dezcertificar
& México. En nueztra cpinidn, esta actitud rezponde en parte a:
a). - El probable de=zacuerdo para Aque e otorgara una

(101) Barajaz De Vega, Qp.Cit.,p.93
(102) Ibid. p. 94
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certificacién por cooperacidn plenas;

B)Y.e- A 1laz ventajas gque podrian obtenerze en la relacidn
bilateral al crear w anbiznte de espectacién en torno a
posiblez zancionez hacia México por no cooperar en los
términos requeridoz por Eztadoz=z Unideo=.

En especial este Gltimo punto rezultaba ror demas dtil &l
qobiermo nortsanericaro, vya que podia zer utilizado come wn
contrapeszo que le diera mayor ventaja, o por lo menos
equilibrara, la po=zicidn delicada de Estadoz Unidosz ante 1la
crizis de la deuda externa mexicana. Lo anterior era pozible por
la situacidn desventajoza en la que =2 verla México ante la
insinuvacidn de qus pudiera zer dezcertificada, y en conzecusncia,
hacerze acrzedor a las zancicnes que de estx decizidn rezultaran.

Sin embargo, lo antericr tambisn deba aunarse a otro tipo d=
factores Qque tienen [us ver con problemas internos dal  gobiarno
astadounidenze. Un ajemplo baztante jlustrative al respecta lo
constituyen 1oz reciertez intentos del Congreso de influir cada
vez mids en laz decizione:z del jefe del ejecutivo en materia de
politica =xterior plaszmadoz en la ley de Control Internacional de
Narcédticos de 1322 y 1986,

Un dato importante de mencionar ez qQue para la revizidn de la
certificacién a México que debla hacerse en  agosto, <cgegin lo
establecido en la seccidn 2013 de la Ley de Contrel Internacional
de Narcéticos, la informacién y publicacidédn de ‘roticias
relacionadas con <2l tema ez escasa, lo que da una idea de la

impartancia gue en 1987 recibla esta revisidn tanto en México
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como en Eztados Unidos.

La informacidn con la que =z=e cuenta es que en agozto de 1987
=2  tomaron muy =2n cuenta las incautacionez que México realizd
durante loz primercs cimco mezez del afio, las cuales, segun el

informe del Departamento de Estade =e caractsrizaren fror los

incrementosz zustancialez en loz  volumenez d= laz drogas
confiscadas:
- El gobierno incautd 44.6 kg, de cocaina, comparade con &.1 kg.

durante el mizmo pericde de 1926,
- Se incautaron 259 term=. de mariguana, la que representaba  un
aumerto de 1,360 Y% zobre las cifraz regiztradaz para el mismo
pericodo de 1936 (192 ton.) (103)

De la miswma manera qus ocurrid  an marzc, hubieron
discuzionez =sobre el tema en la Cimara de Senadores, motivadas
cazi todaz ellaz por el daezacusrdo de alauncz de su= miembroz con
el octorgamiento de la ayuda a México por parte de Eztadoz Unidos
para combatir laz droga=, vy =21 hecho de que en nuestro pals "ro
existia voluntad politica para hacer lo carrecto en la
erradicacidn da drogas” (104). Pero a rezar de tales dezacuardos,
en =1 gobiernco norteamsricano ziguid pravaleciendo la  idea de

certificar a México por coop2racidn plana.

Cash Tomas, Mexican Prug Trafficking and Enforcemant.
Select Committee on Narcotics Abuse and Control House of
Reprezentatives, 1987, p.14S

{104) La Jornada, 6 de agozto 1987, p.S
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III.III.II. - Certificacién en 1932.

Durante 192@, a pezar d= algunas declaraciones de
funcionario=z norteamericanoz que mostraban su conformidad por el
amplio ezpiritu dz cocperaciin moztrade por la parte mexicana
durante la reunidén de los presidentez de amboz palzez en 1987,
las relaciorss z=rtre México vy Eztados=s Unidoz zegulan
caracterizandoze por la exiztenrcia de pozicionzs encontradaz en
diferentes peuntoz de la ralacidn bilateral, entre loz que
deztacaban temaz de migracidnm y narcotrafico.

Durante este afio, la actitud hostil hacia México en mataria
de marcotriafico ce hizo mids evidente. Frecuatitemente ze condenaba
la acgidn  mexicana por zer poco compraometida en la  batalla
contra laz drogaz, 2 incluzo, z= llegd a hablar del ervio de
tropas ztadounidenzez para Que combatieran la produccidn d=
drogas en  territorio mexicans (109), debid> & que £egun
estimabear, lo extendido de la corrupcidn no disminula.

En talez condicione=, para marzo de 12828 =1 Informe Anual
Sobre la Eztrategia para el Contraol de Narcatices, en el que ==
baza la decicion prezidencial de certificar o no a un pails,
zefMala en la parte correspandiente a México lo siguiente:

~ México zigue ziendo un importante productor de cannabiz v
amapola de opio, asl como la mayor fuente d=z abstecimiento
de heroina ¥y mariguzmma a Estados Unidoz, zituacidn que fus
acentuada durante 1337.

- A pesar de 4ue en México no exizte narcoterrerismo, hay

violencia en contra de la policlia vy entre traficantes
rivales, aunque si bien No es una =Zituacidén <=imilar a la

Var: El Universal, 17 de septiembre de 1988, p.5
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dz Colombia, esta zituacidn pusde empeorar.

- Maxico no ha resultads atractive para el lavado de dinero
debido a laz diferernciaz de valor entras =1 pezo y el dalar
vy a las conztantez fluctuacionez de la moneda; sin embargo,
ze =td  extendiendna la  inver=zidn de  las utilidades
provenientes del narcotrafico an negociez licito=z.

- A pesar de laz detencionzz de perzonazs vinculadaz con =1
narcotrafico, ez necezario reforzar el siztema judicial y
aplicar las leyes exiztentez pPara zancionar a los
delinzuentes, puez =e carece de axperiszncia en la recolec-
cidn vy uzo de evidencias.

- En relacidn a los cazos Camarena y Cortez, =1 procezo que
e sigue en contra de loz homicidas del primerc ha =ido
lento debido &l ziztema Jjudicial maexicano, Yy que 2l
veredicto contra loz irculpadesz no ze darla hasta antes
d=l verano. Em cuarto al seaundo caso, za =efMala que zeis
de loz policiaz han zido procezadez y que une adin no ha
zido aprehendido.

- Por ultimo, == sefiala que =1 gobierne no ha dade ninguna
respussta zobre las acuzaciches de corrupcidén oficial. (106)

De acuerdo al contenido del reporte, aparte d2 no haberze
logrado laz reducciones maximas fijadaz por Eztadoz Lnidoz en la

produccidn vy de ftriénzito de drogas zn nuestroe pals, me exiz

1
mlemzntoz que, conforme & lo aztaklecido en la  legizlacidn
vigente, pudieran insinuar la posibilidad de uma descertificacidn
a Méaxico, aunqus como tambidn puede zpreciarsze , ezte informe
pcne en avidencia la necesidad de que para 19832 nuestro pals
adopte medidaz mias efectivaz para raducir la produccidn de
drogas; aminorar la viclercia relacionada con 21 comercio de
dregasz; franar el lavadeo de dineros v veolver mas 49il el ziztenma
Judicial mexicano, dado que segun el gobierng norteamericanc,
nuestro pals tenia la capacidad zuficiente para lograr mayore=
dxitoz en la lucha contra =1 narcotrafico. (107)
TIEgy__International Narcotic= Control Strategy Report, United
State= Department of State, Bureau Of Internatiocnal

Narcotics Matters, merch, 1983
(107) Unao Mas Uno, 2 de marzo de 19388, p.?
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Por ello, el 1o. da marzo de 1988 el FPrezidente Reagan
otorgd su cartificacidn a México por =zu labor en la lucha contra
los ilicites relacicnades con loz estupefacientes durante 1337.
Sin embargo, de manera inuzual, en =1 documenta de certificacidn
=e destacd la opinidér del Departamerto de Ezstado de fque exiztian
importantes conzidaracionez de cardcter multilateral v bilateral
con México Aque cgorrerian cserios riezgoz e cazo de que la
certificacién fueze negada. Uma de eztaz conzideracionsz sze
refiera al éxita future ques pudieran alcanzar amboz palzes en lo=
ezfuerzoz comunez para combatir 1 narcotrafico; gor lo tanrto,
ze sefiald gque la decisidn de certificar a México e habia maedido
en términos del interds nacional norteamericanc. (103)

El hezcho de qua esta certificacién haya zido justificada por
la rama =jecutiva, POr  una parte, avidencia el desacuerdo
existente en 2l aobierno al reszpecto y ez, z=gin Victor Arriagsa,
una muestra de las fuertess presiones internas para negar la
certificacidn. Por otra parte, ze aceptaba la necezidad de
considerar factoresz de otra indole en la &plicacidn de eszta
politica, reconociendo de esta menera, laos  limitez de la
aplicacidn de =zu legizlacidn antinarcédticos.

Pe

[

sta man=era, desde antez de que =1 rezultado de esta
politica con rezpecto a México fuzse anunciada algunoz  zZenadores
presentarcn  plblicamente la rezolucidn tendiente a revocar una
decisidén favorable a rueztro pals, ziendo una vez mis el Senador

(198) Pérez Ezpinoza César, Op.Cit.,p.207
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Jezze Helmz quien encabezaba el movimiento de protesta. (109)
£l 2 de marzo de 19828 el Senador Reptiblicana Fete Wilzon anuncid
que presentaria una rezolucidn para revocar la certificacien a
M&xico, por 1o que el 3 del mizmo mez convecd a una audiencia
piblica en =21 Congrezo norteamericanc con ezte fin, acusando &l
Qobisrns  mexicane de corrupto, llegaunde itcluzoe & zugerir la
wutilizacidm de la fuerza militar estadouniderzs para acabar  con
el narcotrafico en loz palzez da origen.

Las resoluciones que pedian la dezcertificacidn de México
fueron prezentadas, tanto en la Camara de Reprezesntantes como  emn
la de Senadores, de ahi gque, ambas Camaras (a travéz del Comite
de Relaciones Extericrez y del Grupa de Trabaje sobre Control
Internacicmral de Narcdticoz por parte del Senadeo y & través deld
Comité de Relaciones Extericresz, =21 Comitd Restringido zobre =1
abuse de narcétices y el Comité BRancarioc de la Cémara de
Reprezentantes) convocaran a audienciaz especialez para dizcutir
esta rezolucidn.

tas audiencias de la Camara de Senadorez ze realizaron lo=
diaz 14 y 16 de marzo del citado afio de 1922. En =llas quedaron
de mpamifiezto las pozicionez encontradaz que exizttan sobre la
certificacidn a México adn entre funcicmaricz de la rama
ejecutiva.

El Camisionads de Aduamaz, William Vorn Raaly, dezaprobaba la
decisién del precidente porque, segin &l, “la corrupcidn aua

(109) Lo Mas Uno, 4 da marzo ds 19282, p.23
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imperaba en 1 gobierro mexicanc obstaculizaba la ejecucidn de
una  lucha eficaz en contra del trafice de drogas vy laz
autoridadez norteamericanaz s& velan impozibilitadas para cumplir
su cbligacidn ante el puebla estadounidenze de impadir la entrada
de drogas por la frontera con México*, (11Q)

Por sy  parte, Ann Wraobleski, del Departamente de Estado,
defendia la decizidén prezidencial, anfatizande que el ejecutive
fabla bazado zu decizidn por la cocperacidn que Maxicoa habia
prestado a Eztadoz nidos y 1o por =1 éxito obtenido,

La dizcu=zién para revocar la certificacidm a Maxico se
realizd el 12 de abril ziguiente en la Cédmara de Senadores.
Durarte asta =ezidn a la rezclucidn no ze le afadiaromn
recomendaciones favorablez o negativas zobre  aladn punto en
especial como habla ocurrido durante 1987. La votacidn final en
esta inztancia legizlativa =e realizd el 14 de abril vy loz
resultados fueron " de 63 votoz a favor de la dazcertificacidn
Ppor 27 en contra" (111)

Como puede cbservarze, durante =l primer sem2ztre de 1928
las discuszicnez en &} g9obiernc norteamericanc sabre la lucha
mexicana contra las drogaz, llzgarem a un nivzl que =&  volvia
dalicado por las consecuancias negativaz que podia tener eon la
relacidn bilateral entre ambeos estados, Y que han sido explicadaz
an apartados arteriores.

En ecte contexto, explica que el Pracident=

u
n

(110) Arriaga Victor, Op.Cit.,p.1S
€111} Idem.
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estadounidenze, =al <zaber el resultado de la votacidn sobre la
rezolucidn  de descertificar a México en la Camara de Senadores,
anunciara Jue vetaria cualqu{er resolucidén desfavorabla en contra
de rwuestro pals.

Dea zta manera se puso una vex miz en entredicho  la

1

viabilidad d= la practica politica de la certificacidan, pues al
menos, para el cazo de Méxiceo, resultaba clara la  imposibilidad
de wuna descartificacidn por loz efectos negativez que traeria a
amboz palzez en azpectoz bizicos de su relacidn.

En la Camara de Reprezsntantes, la atra instancia
lagizlativa invelucrada en =sta politica, ze aplazd la dizcusidnm
sobre la descertificacidn & México, posponiendoze de igual manera
la  vobtacidén cor &l fin d2 que loz legisladores estudiaran  la
infarmacidn adicional [ue el gobierno mexicano habix
proporcionado de la lucha contra el nparcetrafico que e
encontraba realizando. (112)

El 27 de abril se decidid aplazar indefinidamente lazs
rezolucionez senatorialesz, lo que practicaments equivalia al
congelamiento de la decizidn de dezcertificar a Maxico, pues =21
plaze fijado por la ley para emitir la aprobacidn o reprobacide
de 1la certificacidn a cualquier paizs =2 cunplia el 13 de mavo,
fecha que pazd =in que la Camara de Representantes diera a
conocer z=u rezolucidn. De ezta manera, la propusezta de la Ciamara

de Senadores quedd anulada.
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En 9general, la actitud dura adoptada por el Ceongrezo
norteamaricano en contra de México, puede zer explicada
principalmente por doz factores. En primer lugar, como cse ha
zefirlado anteriormente, entre México y Estadoz Unidesz exiztian
Puntoz de desacusrdo zobre difsrentez azpsctoz de  la relacidn
bilateral, coma por ejemple =1 conflicto centroamericane o las
politicas econdmicas sedudidaz per nusstro gobierno. Por ella, el
tema de la lucha contra 2l narcotrifico podia ser utilizado para
prezionar & que en México ze adoptaran Fozicionesz que
favareciaerarm mazs loz intereszes rorteamericancz en  diferantes
drea=z, cliempre y cuardo, nro se llegara al extremo de una
dezcertificacidn.

En =zegundo lugar, en 1933 exiztia en Eztados Uhnidoz la idesa
genzralizada de que la politica antinarcdticoz del preszidenta
Reagan 1o era tomada en zaric.

A doz afios de la puezta en prictica de la politica de la
cxrtificacidn, para diferentes funcionaries del gobiarnc
norteanaricars  habla quadado clare que la citada politica era
aplicada respondiendo a interezes distintoz al da la lucha contra
las drogas. El maleztar AQue causaba la desviacidn del proceso de
certificacidnm fue parcibide  por lo= partidos politicos
morteamericancz, que ante el proximo camnbio de gaobierno, hicieron
wso de la bandera de la *lucha contra las drogaz’ rara ganar
votas en las eleccicnez presidenciales de 1932, aumentando asi la
importancia del problema por 21 manejo politico que da &1 se

haclia.
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De ahi que, de diferentez manerasz ze tratara de dar
credibilidad a una politica a todaz lucez inconziztente, vy que a
finalez de 19288 =ze introdujeramnm nuevazs enniendaz a la Lay de
Control Internacional de Narcéticeos, quedando en la forma que hay
se le concce.

Er  razdém de lo anterior, vy dada la importancia que el tema
adquirid en ezte afio, reszulta incomprenzible que para €l mez de
agozto o ze produjera una campafia de informacidn sobre 1a
reconzideracidn de la certificacidn eztadounidenze hacia México;
incluzo en nusstro pals, pudzs Sdlo =e encuentran hoticiasz  zobre

decomizoz y arrestoz, pero no zobre =l tema en especifico.

III.III.- Certificacidn en 13892,

El conflictivo clima qus habla caracterizado laz relacionsszs
bilaterales entre Maxico vy  Esztadoz lnidoz e materia de
narcotrafico empezd & cambiar en 1939, azl <como en otroz
importantes asuritos came  la  deuda externa, trabajadoeres
migratorios, la posicidn de Mixico ante lx crisis
centroamericana, las paliticaz scondmicas que debian adoptarze en
restro palz, etc. Ezte cambio ze dzbid sin lugar a dudaz a un
factor que ha <sido determinante para &l mejoramiento de laz
relacicnes bilaterales: el cambio de gobiernc tante en Mixico
como en Estados Unidos.

Dezde antez de gue los nuaveos precidentes azumieran el
poder, =e haclan declaraciones =zcbre la importancia =ue debla

darse a la relacién  entre amboz palses,azi como a su
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mejoramiento, pPor lo que en 19839 existid un ambiente ma=
pozitivo.

Desde loz primeroz meses de 19539 =e empezd & notar una
actitud de mayor tolerancia por parte del gobierno noerteamaricana
hacia Méxica., Azl por ejamplo, 1 17 de enere da 1989 <l
Secretario de Eztada norteamzricano, Jame= Beaker, anuncid quas

“Una de las princirpalez prioridadez de= la politica esxterior ds
Eztadoz Unidoz durante la administracidn del President= G.Buszh
serd México ... ez tiempo de conziderarlo con respeto y la
zeriadad qua e merece ... cumxlquiera que hava =zido el pasado,
debemos estar comscientesz de que la relacidén de Estados Unidos
con México &= bastante agrande y tan  importante como nuestra
raelacidn con cuxlauier otro pais del mundos ... el gobiernc d=
Carloz Salinas de Gortari ha tomade el camime de la refarma
politica Y econdmica, nozotiroz  =stamoz  determinados &
ayudarlo, " (113)

Por zu parte, en México con la llegadx d= Salinaz de Gortari
& la Presidencia de la Reptiblica ze modificd la mamera  de
conducir la relacidn corn nuzstro vecine del norte, madiante la
bYizqueda da mayoresz puntoz de acuerde con el gobierno
morteamericanc, zianificando elle un cambio de actitud en algunes
puUuntoz a fin de establecar un clima maz favorable para el
tratamiento de loz temaz comprerdidoz en la agenda bilateral.

Azi, el enfoque zobre la forma de atacar al narcotrafico
tambidén =sufrid  alounaz alteracionss, Apenas  transcurridoz  los
primeros mezez del nueva pericdo presidencial, la policia
mexicana aprehendid a vario=s per=omajes del hampa i3

exfuncicharios publicos, antre elloz, algunez consideradoz en

Estadoz Unidoz rezponzables deal azesirato del agente

(113) El1 Dia, 18 de enero de 1989, p.l y 12
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Camarena. (114) Pe igual manera, en los mnmadio=z masives de
comunicacidn empezaron a destacarze las aprehensiones y  loz
decomizosz importantes de estupefacierntez, por lo que, ante la
apinidn plblica los ezfusrzoz mexicaros de combatir loz illcitos
relacionados czon las drogas muy pronto empazaron a ser
reconocides.

En conzecuencia, y en contrazte con dzclaracicnez de afios
antzriores, ahora podian encontrarsze opinionez de funcionarios vy
agetcias estadounidenzes afirmando que “"los conmsetantes v
voluminozos decomizes de cocalma en México ¥y Colombia ne zélo
hablan teducido la oferta de drogaz en el mercado leocal, =zino que
tambitn hablan alejado laz rozitvilidadez de conzume para  mucha
aznte, al di=zpararse loz precics en las grandez urbez de este
Faiz .. (115D

Ante este cambio de actitud em  ambosz palzes,
las confrontacionez dejaron de formar parte dz= 1la politica
antinarchdticoz del presidente Buzh. Sin embatrgo, por =1 mnarco
Jurtdico de dicha politica, =21 conflicta con México =e ha =zeguidos
dando, aunque =on menor  trascendencia quie durante 1a
administracidn del Prezidente Reagat.

En ezte contexte gerneral, =21 23 de faebrero de 1989 el
pPresidente Bush =ertificd a México por haber cooperado plenamente
cen  Estades Unidoz, puez =zeglin el informe del Departamento de

Ectado, a pezar de que ze zeguia siendo una fuente importante de

{114) Barajas de Vega,Qp.Cit.,p.10&6
(115) Excélzicr, 18 de junio de 1939, p.5-A
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heroina, segundo en importancia como abaztecador de mariguana vy

punto de tranzito para =21 traslado de cocaina hacia Eztados

unidoz, el gobierro mexicano:

1.~ Habiz incrementade la eficiencia de szu=z programas de
erradicacidn;

2.- Habia incrementado la camtidad de cocaina incautadas

3.- Habia hecho de loz programasz ant}narcaticos una  prioridad
nacional, aumentando la importancia [ue para México tenia 1a
lucha contra laz drogas vy que ze reflejaba em el presupuesto
asignado para 2ze fin.

4.- Mantenla un buern nivel de cooperacién con Estados Unidaz en
la lucha contra el narcotrafico debido al tono cordial vy
pnsitiv; de laz relacionez bilaterale=z. (116)

Sin embargo, a pezar de loz avancezs percibidoz por =1
gobierne norteamericano, el documento en cuestidn hace hincapi&
en los efectoz negativez de 1la corrupcidn de funcionarioz
piblico= en M&xico que zocababa la efectividad dz les programas
antinarcotices.

Siguiende €l cursze normal del proceso de certificacidm, el
15 de marzo de 1989, el Cownité de Relacionez Exteriores de la
Cémara de Senadorez realizdéd una reunidn para analizar, zntra
otros  asuntos, la certificacidn concedida a México por el
prezidente Bush. E€n dicha reunidn, loz Semadoresz Larry Smith,
Jesse Helms, Deconcini, Trent Lott y D'Amanto elaboraron una

(116) Wroble=zki A.,"Global Narcotics cooperation ..." p. 49
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iniciatva de resclucién para dzscertificar a México, pues zealn

ellos:
"a pezar de que el prezidente Salinaz habla declarado que la
averra contra el narcotrafico era una prioridad nacional, 14
funcionarioz de alto mnivel nombrados para la nuava
administracidn tanian vinculoz con ezte negocic ilicito; por
lo que segdin eztoz zenadoresz México pretendia seguir con el
negocio de proteger a los marcotraficantez.” (117)

Dada el tuen ambierts que z2e habla alcanzado en  las
relaciones bilaterales, y los efectos negativos que podria  traer
L debate como el Aue se habila dado en 1938, el 12 de abril,
antez de gue sze celebrara la audierncia apara discutir la
propuezta de la descertificacidn a Mixico, el Secretaric de
Estado Jamez Baksr pidid al Prasientz del Comitd de Relacionss
Exteriores del Senado qus =2 opusiera a dicha rezolucidn, pusz en
case contraric se afectarian diferentez proyectoz bilateralez de
cooperacion.

El Secretaric de Eztado zefald aue la decizidn de certificar
a México era correcta dado Que su gobierno habla dado muestras
claraz de cooperacidn efectiva en la lucha contra las drogas en
accionesz comcs:

Y £1 estableimiante de una Oficira de Invesztiqacidn
Artinarcéticos en la Procuraduria Gensral.

.- La aprobacidn para reformar el Cédigo Penal.

c.~ Loz arrestoz a grandes narcotraficantes.

d.~ El aumernto del presupueszto para la lucha contra laz  drogas,

tonando en cuenta loz problemas  econdmicos por los  que

"Por qué México no dabe recibir certificacién”, S.R.E., 1989
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atravezaba México, (113) N

Como pusde cbservarze, en 1987 ze did un cambic en la mamera
en 4que en el gobierno de Eztades Unidoz se manejaba el
otargamients de la certificacidn a México. Antss de que las
audienciaz del Conarsso (pravistaz para que 21 drgane leaizlative
pueda intervenir en la politica exterior en materia de
narcotrafice planteada por =1 Prezidente) fusran realizadas, al
poder ejecutivo, & travis del Secretario de Estado, intervingd
Fpara  hacer ver al funcionario AQue llaevaba la conduccidn de los
debatez em el Senadn, laz repercuziones que se tendrian i ze
creaba un ambiente tenzo con México, coamo el que se habia dado en
1982,

Azl am la audiencia del 13 de abril, aquierss estaban  en
contra de la certificacidn a México =zafalaron qua nueztro palz no

habla cooperado em =iete puntoz vitalez con Eztados Unide= y que

Otorgamierta de permizos de sobrevuslo.

Autorizacidn de persecucionzz en caliente.

Autarizacidn de cperacicnes adreaz conjuntas.

Paermicoz para conzultar zus cusntaz bancarias.
Autorizacion para verificar zus erradicaciones,
Sertenciaz =in dictar a loz culpablez del =zecueztro vy
asezinato del agente Camarena.

7.= Nombramierto de nusveo: funcionarioz sospechozoz  de
complicidad con narcotraficantes. (119)

Sin  embargo, = diferencia de lo occurrido =n 1983, en ezte
afio la propuszta de dezcertificacién no tuvo muchos cseguidores,

pues an el Senado Prevalecia la la idex de que México estaba

(118) Carta de James Baker, abril 12, 1939, SR.E., M&xico.
(119) “"Per qué México no debe recibir certificacidn” Op.Cit.p.2



atacando =zeriamente la corrupcién, vy Que, apraobar la iniciativa
del senador Helmz =seria enviar wun menzaje equivocado v
contraproducerte al prezidents Salinaz. Como zefald en aquellx
ocasidn el Senador Dodd:
"no podemos tamar selactivamenrtse a México y ser la tGnica nacidn
a la que enviemos un mensaje equivocade, cuando =z una de nues-
traz relaciones mdz importantez." (120)

El cambio de actitud rezpecto a México en lo particular y al
problema emn lo g=neral, se vid reflejade en el resultade de la
votacidn en las audienciaz: 14 votoz & favor de la certificacidn,
3 vatez en contra, y 3 abztencienes, siendo ratificade For el
zehado dicha reszaolucidn, por lo que Mo hubo mayore=z problemaz
respectn a este tema entre México y E=ztadoz Unidos.

Lo anterior, muastra de una manera maz clara como ez que, a
pezar de Que el propizito criginal de la politica de la
certificacidn e= abatir la gran demanda de drogas en  la
rPoblacidn eztadounidenze, en realidad a zervido para zatisfacer
atro tipo de interezez que poco tisnen que ver con el objetive
Ppara 21 cual fue creada.

E=z=te manejo, aunque == parcibe en afioz amteriores, ez mi=E

Al  haber unm mayor entendimiento entre lo=

clara en
gobierraz de México y Eztadoz Unidez en  diferentez aspectoz
importantez en los que antez exiztian puntnz de dezacuerdo, =ao
evita que la politica de la certificacién cause tenziones

inecasariaz, ello a pezar de ques en Méxice =iga existiendo el

T120) Idem.
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problema de la corrupcién, de trafico o de produccidn de drogas.

For otra parte, 2n ezta audiencia ze llegd a una conclusidh
muy =zignificativa para la leqgizlacidn y para la politica de
control intermacional de marcdticoz, pPues zZe reconocid Qua
dezafortunadamenta el procesce de cartificacidén ze habia
convertido en un procezo politico, ya qQue lo que Esztados Unidoz
estaba haciendo e2ra culpar & otroz  palzez de log problemaz
norteamericanns, in ver que una parta importante del mizme ezt
en la demanda de drogas. (121)

Al llagar a e=zta concluzidn, emitida &1 interior del
Conarezo norteamsricane, la consecuencia légica 4que  =supondria,
seria la de la =liminacidn de la politica de certificacién o
cuando  menoz, una modificacidn aue incorporara efectivamente =1
problema de 1a demanda en la politica ectadeunidensa
antinarcédticoz y que, adendz, no nenejara ¢l problema  como  un
instrumento politico ya =zea an contra de otroz E=ztadoz, o en el
intericr de su gobierna.

Etn agozto de 1989 esta certificacidn fuz ratificada por
Estados  Unidoz, comao lo anuncid e]l Secretario de Estado Adiunte
para Azuntoz Internacicnalez de Narcédticoz al reconocer que <l
goblierno de México habia realizado una aran cambio de pozicién en
la lucha antidrogaz en la nuaeva administracide.

Segln ezta declaracidn, la ratificacién de la certificacion
s2 basaba en laz sigQuientes accionez del gobierro mexicano:

(121) Idem. p.Z
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1.~ El arraszto de un buen numero de narcotraficantes por parte
de la P.G.R. vy la confizcacidén de una cantidad significa--
tiva de drogaz en loz meses transcurridos de 1999,

2.- El1 aumento de laz actividades hbilaterales contra las
drogas, aci como la realizacidn de una extenza campafia
diplonadtica en foroz macionalez e internacicnalez v en los
medioz de comunicacién para promover la lucha contra lasz
drogaz.

.- La reinicicidn de los vuslos conjuntos con perzonal de la
Unidad da Apoyo Antinarcédticoz para verificar la erradica-
cidn de drogas.

4.- La propuesta para concluir acuerdozs en difersntez dreaz de
la lucha antinarcéticoz asl come la axtenzidn del contrato
con Bell Helicopter para dar mantenimiento a  aerohaves
mexicanas.

S.- La comcluzidn del juicio a loz culpablez d2 la detercidn vy
tortura del agente Victor Cortex en 1336,

6.~ Laz opaeraciomes de interdiccion de estupefacientez inztau-
radaz en abril de 1929 en loz eztadoz del norte, vy en
Jjunio en la frontera sur.

7.—- Entre =1 lo.de diciembre da 19838 y el 28 d2 junic de 1989,
la erradicacidn da 1405 hectir=zaz de anapola y 606 de
mariguana; la confiscacidn de 14, 355 kg. de cecaina,
195,000 Kkg. de mariguana seca y 255 ka. de opiicec=s."(122)

Dz ahi que no exiztierarn mayorez problemaz para que el
Conare=zo horteamericana aprobara la continuacidm dz una peolitica
favorable a México en materia de drogaz, a la vez que =zeguian
produciendoze peticione=z estadounidenzez para realizar en nusstro

palz perzecucione:z an caliente, zobrevueloz conjuntoz, mayores

faciliades para quz loz agentez antinarcdticoz estadounidenzesz
pudieran desenvolverze, la revocacidn del zecreto bancario, =tc.,

a los [ue el gobiermo mexicano =iguid negéndoze.

III.IV.- Certificacidn de 1920,

Para el afio de 1930, laz relacionez bilateralez de México vy

(122) Declaracidn de Melvin Levitzky antela Campara de
Representantes, S de zg9osto, 1989, Documentos de la S.R,.E.
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Estadoz Unidos hablan mejerado notoriamente, puss durante 1939 se
tomatrar diferentes medidaz aque =atisfacian la= demandaz
morteamericanaz, tanto en =21 terrenc politico como en el
econdmice. Al entre otraz  ejemploz pusden mencionarse  las
acciches hacendarias comjuntas com el fin de detectar mis
facilmente loz proceszos de lavado de dinero conzctados con el
rarcotrafico, las reformaz a la Ley de Inversidén Extranjera, 1la
retirada del Eztado de difzremtez zectorez d= la ecomomia, eta.

For otra parte, en diciembwe de 1989, <1 90 X de loz bancos
acreadores stadounidanzes hablan aceptade reducir =1 principal
de la deuda mexicana o bajar loz interezez del =zarvicico da la
Mmizma.

El tono caritico respecta &l siztema politico mexicano
tanbién cambid por una mayor aceptacidm de loz cambicz hechos en
el gobierne de Carlecz Salinaz de Gortari.

Por otra parte, se zefiala frecuentemente que a partir de
esta mejoria Estadoz Unidoz buzcabka, al igual que Méxiceo,
replantear la relacidn bilateral, puss ya =2 haclia evidente la

necesidad de inztrumentar mecanizmoz vy formaz de=

intearacidn ertre amboz palzes, dades los acontecimientos
sucedidos & nivel intermacional (123), y precitcamente, el proceso
de integracidn regional zeria un elamento importante que ambos
gobiermoz  tendrian aque considerar en el desarrolle de las
relaciones bilaterales.

(123) Gil Villegas, Qp.Cit.,p.143
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Por ultimo, hay que sefalar un factor importante para todeoz
aquellos palsez qua de alguna marera ze vieran relacionadoz con
la produccidn o triamzito de drogaz que ze dirigem a Estadoz=
Unridos: la  invasién a Panamd del 210 de diciembre de 1989. La
impartancia de ezte hecho ze debe & qua & partir de eze momento
s vela de una mansra maz clara que el gobhierna norteamericarno
dejaba abierta la posibilidad de llevar a cabo operaciones
militarez en lo= palzez del hemizferic con el pretexto de
combatir al marcotrafico.

Para 1990, ante la calda del fantasma del comunismo vy ante
la impesibilidad da utilizarle como una Jjustificacidn para
intervenir en diferentes palzes del tercer mundo en la defensa de
la =zeguridad mnaciomal de Estadoz Unidoz, la lucha contra el
rarcotrafica ampezd a =zer um madio eficaz para deseztabilizar v
darrocar gobiernczs an cualaquier parte del mundo.

Dicha pozibilidad vya ze habla dejado =ntraver con
anterioridad aungqus no de una manera tan clara, por ejemplo con
difarentez paeticiones norteanericanas de erviar tropas
estadounidenzes a combatir el problema en territorio  colombiano.

De

i

sta  manera, pueden interpretarce también laz  constantez
Propuestas del gobierno norteamericano para formar un ejército en
el que participen todos los palses latinoamericarns para combatir
el narcotriafico en el continente, o la posibilidad de militarizar
la frontera con México en afios anterioresz, cuando la relacidn
bilateral antre ambos palzez habila alcanzado un alto nivel da

conflicto.
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Por ello, el involucramiente de 1laz fuerzas militares
rorteamericanas en la lucha contra el mnarcotrafico en el ’
extranjero debe szer tomade en cuenta por todos los palzes
involucrados =t el problemna.

En ezte contaxto, para marzo de 1990, el aobiernc
norteamericano, an @l Reporte del Departamerto de Estado (INCSR)
sobre México, eztablecid que duramts 1989 loz niveles de
produccidn de opio y mariguana hakian mantenido un nivel alto
(2,600 heckts, dz opio v 53,000 de mnarisguana) que rebazaron las
cifraz de produccidn de otroz afios, misntras que las gifras  de
cultivoz erradicados hablan decrecido. Sin embarge, ze aclard que
ézto =& debia a que loz =ziztemaz de informacidn en 2=ta materia
se hablan perfecciconado a dltimaz fechaz,

El informe reconoce que durante el afio de 1989 ce habla
elevada aun mis la importancia gque el gobierno de México otergaba
al programa de lucha antinarcdticoz, percibido por:

1.- El aumanto del prezupuezto de loz proaramas de la PGR de
23.1 millonez de délares en 1982 a 37 millonez en 1989.

2.- Par la reorganizacidén de laz fuerzaz antidrogas v por el
eztableciniento de una fuerza ezpecial antinarcéticos.

3.~ La instauracidn de una verdadara lucha por parte del
gobierno en contra de la corrupcidn relacionada con lasz
drogaz dentro de la policia y la fuerza militar.

4.- El arrezte de importantez narcotraficantes (en ezpecial
en  la detencidn v zentencia & Caro Quintero y Fomzeca
Carrille por =zZu participacidn en 21 azezinato d=1
agente Camarena y su piloteo).

S.~ La reiniciacidn en marzo de 1%89 de loz vuelecz de veri-
ficacidn de erradicacidn y reconccimiento de 1oz
rlantios Aue fueron suzpendidoz en abril de 1988.

6.~ La cooperacidn del acbierme mexicano con las agenciaz
norteamericanas en programas antinarcédticos. (124)

(124)Wroblezki A, Presidential Certification on Narcotics Source
Countries, United States Department of State, 1990.
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Por las refarmas hechas en 1988 a la legislacidn
ectadouniderze zobre Contral Internacional de Narcéticos, es de
suma importancia la firma de acuerdez que busquen combatir el
proklema de las drogaz para poder recibir la certificacidn por
cooperacién plena. En el informe de 1990 se mencioma la firma d=
diferantez acuerdoz de cocoperacidn con Méxice durants 1989 para
1a lucha antinarcdticos.

Coma rezultado de lo reportado por el Departamento d2 Eztado,
el FPresidente certificd a México por su coopzracidn plerma con
Estados Unidoz, Durante =zte ato, =l Senado norteamericanc aprobd
=in  mayeoras problemaz ezta decisidn dadas las bueraz relaciones
existentesz entre ambos palsez y las acciones emprendidas  por
Méxice e eza materia, por lo que rno hubo recesidad de celebrar
audienciazs dz debatez como laz que en afios pasados cauzaron
arandes maleztares aen laz relaciones bilaterales.

Sin embarac, en la tercera zemana dal mes de maye en la
ciudad de los Angeles, Califormia, =2 realizaron audiencias
alrededor del juicio de los zupeztos azezinos del agente E.
Canarena e laz que inziztentemerte ze vinculaba al  narcotrafico
con el sistena politico mexicarmo y zobre tode con el contexto del
proceszc de certificacidn (125), que aungque 1Mo == daba en el
Senado =ime 2n un tribumal  norteamericano, cauzaron  alsunos
efectos politicos zimilarez a loz que en otroz  afoz hablan

cauzado laz audiencias de la rama legizlativa, como las protestaz

1125V El Financierc, 22 de mayo de 1990,p.32
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an Méico por la intromisidn en asuntos que unicamerte competen a
log mexicanes.

En la reconzideracidn de la certificacidén otargada en marzo
y da loz beneficios que esta practica politica trae conziao, el
Departamento d= Eztado exprasd eztar muy satisfecho paor lo=
esfuerzos de Maxico contra laz drogaz, puiz =l aqobiernco daba
zignos  de "haber heche de la lucha contra las drogas una  maxina
prioridad y haber demoztrade zu dispozicidén de combatir =1
trafico de la= mizmas. Por lo qua se concluyd que el récord del
Departamente de Estado era hbastante bueno para apoyar laz
regociaciones del Acuszrdo de Libre Comercio" (126).

Sin embargo =ze =sefiala que, pesze a los logres en la
deztruccidn de plantios vy captura d= cargamentez, los cultiveoszs de
opio en México ze habian cuadriplicade dezde principioz de la
década v que en 1989 hablan alcanzade laz €S toneladaz; ademds de
zeguir siends wuna de laz fueritez primciralez de ingreza de
hercina a Estados Unidos.

A pasar  de estas consideracionez, Aque incluzo provecaron
declaraciones que cuestionaban el apovo Que debia darse a laz
negaciaciones de un acuerda de libras comercio, la certificacidn a
México fue ratificada. Por 1o que, en agosteo de 1990 el Conarezo
apraobd  una ayuda a rnuestro pals por 17 millores de délarez =n
préstamoz para el combate contra las drogas y quz e utilizaria
para la adquiszsicién de 9 helicdéptercz d= vigilancia para que

operaran en la frontera entre loz doz paizez para la interdiccién

El Dia, 20 de julio de 1990, F.6&



151

de cargamentes de drogas. (127)

Esta decizidén provocd algunaz protestaz de loz congrezistas
norteamericanoz qua afio con afio han promovido iniciativas de
descertificar a Méxice(#), pues zeglin =lloz no podia confiarze el
manejo de eztoz aparatos = la P.G.R.

Fere igual 4gue en occasionez arteriores, dezpuis de gqua
exprasaron  laz opinicnez en contra de la ayuda a México, el
azunto dejo de zer punte de controversia.

Como  puede obszervarsze, la aplicacidn de la politica de la
certificacidn de Esztadoz Unidosz hacia México ha deperdida
fundamentalmerte dzl ambierte que exizta en lx ralacidn bilateral
de  amboz palzez. D2 acusrdo con lo gque hazta ahora ze ha
expuesta, en 1987 y 1982 qus dicha relacién se caracteri:ab% Por
el framco deteriorco v un alto nivel de conflicto, el uzo Aqus
Eztadoz Unidoz hizo de la politica de la certificacidn buscaba
preziomar al gobiernc de México para que adoptara una posicidn
mag favorable & los interezes nrorteamericancz en diferentes
adreaz, como por ejemplo el de la deuda externa o el de las
reztriccionaz a la inversidén extranjera en difarentes rubroz de
la ecaonomia mexicana.

En 1939 y 1990 qus el ambiente de la relacidn bilataral
hablia mejerade notoriamenrta, la manera en que se habla utilizado
la politica de la certificacion didé un gran  giro, pues el

{127) El1 Financiero,16 de agosto de 1990,p. 29
(%) Los Senadores Republicanas Jezse Helms y Alfonze D'Amatto y
el Senador Demécrata Denniz D'Concini



152

gobiermo norteamericane dejéd de utilizarla para presionar &
ruestro palz. En 1989, cuando ze percibié la pozibilidad de que
en 21 Congrezo norteamericanoe crecieran las rszolucionesz quea
buzcaban dezcertificar a Maésico, &stas fueron desarticuladas
dezde =1 primer momento. En 1990, ante la inminente negociacidn
Ppara la firma de un Acuerdo de Libre Comercio entre Méxica,
Eztados Umidos y Canadid, que indiscutiblemente requeria de un
ambiente cordial an lasg relacionez bilateralez de dichosz palses,
ni  =ziquiera fue i1nsinuada la poziblidad de descertificar a
ruestro pals, peze a qQue hazta la fecha México ziga padeciendo
loz problenaz de la corrupcidén, la praoduccidn y =1 trafico de
drogaz.

Ez por ello que, pusde concluirze que la politica de 1a
certificacion, en <l caso de México, ha =zido wutilizada en
diferertes momentoz como un instrumento de presidn que permite
mayaraes nargenes de negociacidn en  dmbitos diztintes de la
relacidn bilateral, dejando de lado &l cumplimiznte del objetivo

prircipal para el que fue creada.



CAPITULO IV.
LA POLITICA MEXICANA CONTRA LAS DROGAS ANTE LA

CERTIFICACION ESTADOUNIDENSE

En el capltule anterior ha quedade d2 mnanifiesto que,
indepandientemente de quse Muestro pals ==& o no certificado, la
legislacién estadounidenze ds= Cortrol Imternzxcional de Narcéticos
tras conzigo conzscusncias negativaz para Méxice. Ahora bien,
€llo ha origimado |ue el gubisrno mexicano z& vea en la neceszidad
de trazar politicaz en ! dmbito interno = intermnacional
tendientes & revertir dichaz conzecuencias. For tanto, en el
prezante capitulo se tratara de explicar la politica mexicana  al

respacto,

IV.I.- EL INTERES NACIONAL MEXICANG Y EL. PROBLEMA DE LAS DROGAS.

Durante laz dltimaz adminiztraciomes, han sido frecusnte=
las declaraciones dz furcionarioz del gobiermo mexicano =an las
que =z=e dic2 quz el problema del narcotrafice en particuar, v el
de laz drogaz  en  gen2ral, por diversaz razones afecta
negativamente a la zoberania, la saguridad interna y la =alud
plkilica de loz mexicanos (¥), por lo que, =21 interdsz mnacional
reclama la adopcidn de peliticas que combatan los  ilicites
relacionadez =oh ezte mal.

(*) Ver Exce&lsior, 17 de snerc de 13390, l&. plana.
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Sin  ambargo, la marera en que el interas naﬁional mexicans
es afectada ror el problema de lasg dir-cgas Presenta
rarticularidades que difieren arandemente de laz caricterizicas
explicadaz en el primer capitulo de esta invstigaciéﬁ rezpacto &
Eztadoz Unidos. Ez ezta la razdn fundamental, sin duda, la que
moz lleva a zuporer que la politica de amboz pai=ecs debiera eztar
encaminada a puntos diferentaes del problema, dependiendoe de la=
caracterizticaz qus presente en cada patzs.

Por ello, parz explicar la politica mexicana antinarcédticos
partiremoz de la manera en que nNuestroe  interés nacional ez
afectado.

Dz marera contraria a 1o que suced:s en Eztadoz Unidosz, en
México, =1 problema de la adiccidn a laz drogaz no es el
Frincipal punto de afeccidn para la zocirdad o 1 gobierros €in
embarao, a ultimasz fechaz ha tendido & agravarse aunaue
oficialmante &sto mno sea admitide abiertamente.

Laz cifraz exiztentez sobre el problema de la adiccien en
Méxica, proporcichados por la Secretaria de Salud para el afio de
13720 zefialan que:

"Da la poblacidn urbana del palzs, 289 mil son conzumidores
de tranquilizantes; 274 mil, de inhalantez; un millén 77
mil, de wmariguana; 95 wmil, de aluzindgencz; 120 mil, de
cocainas ¥y U8 nil de heroima" (128}

A pezar de aque eztas cantidadesz puaden conziderarsze

retativamente bajaz, y de gue de este total tinicamente el 0.3 %

(122) GALICIA Renato, "La drogadiccidm: un problema social de
mialtiple=z facetaz" EN: Gaceta UNAM, No. 2523, cd. universzi-
taria, dic. 3 1390, p. 15
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zon consumidores altos, pPropiamente farmacodspendientes, el 1.8 %
usuarioz moderadoz y el resto usuarios leves (129), en tedeoz los
cazeos e redistra un aumente en el conzuma de drogas  en
comparacidrn con laz cifraz de 19280 y 1986,

Por otra parte, aunque loz datos proporcionadoz  por la
P.G.R.zefizlan quz el consumo de drogas es maver en el norte del
Pals, actualmente &zte afecta a todo el territoria de la
Repéblica, aunguz axistan algunaz variacicones de acuerdo a las
divaerzsaz zonaz geagraficas y al grupo de poblacidn de que se
tratz. Asl por ejemplo, =l conzume de mariguana y salventes
reporta  porcentajes maz  altes  en 2] zur de Miéxkico vy en =l
Distrito Federal, a la vez que el nerceste muazztra mavyor uso da
cocaina y anfetaminas, (130)

Sin embargo, a pesar del aumento regiztrado en el consumo de
drogas  (que mnas bien podria caracterizarse comoe un  fendmeno
enteramente marginal en la vida de los mexicancos), el mercade
macional de eztaz zustanciaz no presenta arandes atractivoz para
la delincuencia crganizada pues:
a.=- El conzumo de drogaz caraz (come la heroina vy la cocaina) ez

muy  limitade debido a zu pracie, gue ademdz zZe cotiza en
délares frenmte a la paulatina caida del valor del peszo, lo que
hace a estaz sustanciaz inaccesiblez para la aran mayoria de
loz mexicanos adictos.
11237 Idem. N
(130) S0SA Friscila, "Caracteristicaz de la politica mexicana

contra las drogas" EN:Carta de Politica Exterior Mexicana,
CIDE, jul.-dic., 1987, p.33
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b.- ta demanda de drogaz baratas, laz qua mas =Se consumen  en
México, esta caracterizada por la participacidn de oferentez
legale=z de gran parte dichas dragas, lo que vuelve el nogocio
Foco redituable para loz ofcrentes lesalesz. (131)

Todo lo anterior nuesztra qus, efactivamente, =1 problema de
la adiccidn en México es impartante dade que a Ultimaz fechaz ha
ido aumentando &l numero de uzuarios de drogaz. Sin embargo, =o
trata de un ferdmeno qus no se ha extendida fusrtemente antre  la
pobilacidn naczicnal.

Por ello, puede decirze gue 21 inter#s nacional de Méxiceo
demanda que =l fentmeno de la drogadiccidn =zea atendido con el
objeto de evitar Sue ze ziga expandierda antre la poblaciédn
mexicaha, con  laz consecuanciaz  megativaz & las Aue se
enfrantarian, incluze, Auienez no hacen wuzZc de laz dragas.
Ejemplo de dichas conzecuencias zerian, entre otras, el aumento
de la violencia, de actividadez delictuozas. de enfarmedadez como
el SIDA, uh mayor nimero de hmifioz que nacen con dependencia a laz
drogas, etc.

En lo gue rezpzcta a la produccidn itlicita de drogaz an
Mixica, 1la situacidn varia de la anterior. Nusstro palz ez
considerade coma wun  productor importante dae drogas came la
mariguana vy la heroina, que  en vista de gque  su CarEuinG
generalizade no cusnta con un antecedente fuerte an la cultura

maxicanra, cazi en su totalidad zon vendidaz en Eztadoz Unidos. En

TI31) Dal Villar S8.,"Control ..." p. 124
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1986 Maxice surtid a aquel mercado aproximadamente 4,000
toneladaz de wmariguana, 55 torneladas de opic, v el 41 X de la
heroina corsumida.

Sin embarge, a diferencia de lo que ocurre e2n otros  palses
productorez, la produccidn de drogas am México, haszta el momento,
1Mo estd relaciconada con grupes qQuae eztén ligados &1 terrorizmo
Folitice ni conztituyen un reto al ziztema zocicecondmico., Y &
Fezar de que =1 poder politico y econimico de loz productores vy
de lo=z traficantss ez grarde, loz conflictoz delincusncialez =n
laz zamas de produccidn v de tr&fice de estas zustanciaz tienen
una dimenzidn maror a la que ze presenta en Colombia o &n Eztadoz
Unidos.

En comnzecuencia, pPor las caracteristicas qusz la  produccidn
de drogaz presenta en México, ze requiere de la adopcidn  de
pPeliticas para evitar que ezte problema zisa creciande vy pueda
tensr efecto= negativos de nmavar importancia, como por  ejenplo:
N mayor desvia de2 mano d= abra en negocioz zltamente lucrativoss
la sustitucidn de la produccidén de diferentez materiaz primaz potr
la de dregas ilicitas, etc.

De igual manera, «l tema del tranzito ilegal ds drogaz para
Méxtica reprezenta wunm asunts de gravedad superlativa, puaz nuestro
ralz ze ha conztituido en un puente de ingrezo & Eztadoz Unidoz
de un nimero conziderable de la mariguana y  la hercina
provenientes da algunos palzez szsudamericanos, principalmante
Celombia v Bolivia. Por ezte motive, el &rea dal narcotrafico ha

sido, tal vex=, la masz conflictiva de la problemitica mexicana de
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las drogas por el tratamiento gue =zt= tema recibe en Estadozs
Unidoz v que ze ha explicade amteriormante.

Sin embargo, hay gue tomar en cuenta que ambos fendmenoz (la
conversidn de México =n palzs producteor y de trinzito de drogaz)
zon el resultado de diferentez factores qua estén mas &l1ld  del
alcance de laz autoridadez o del gebierno mexicamo, come =zon:

a.- La magnitud de la demanda d=z drogas en Eztadoz Unidos;

.-~ La cercanla geografica al mercade maz grande de conzumidores
de eztupefacientes;

c.- La exiztencia de condiconez climatoldaicaz faverablez para la
FProduccidr de mariguana y heroinag

de- La zituacidn econdmica por la que ha atravezado &l paiz  qua
ha ocasionada ura pobreza aguda & leos campesinoz en  algunaz
zonas del pais;

€.~ La capacidad econdmica de loz traficantez para convencer &
loz mexicaros de que ziembren o transporten drogas.

Por otra parte; en razién de =zu participacidn en la
produccidn vy e el tramzite de drogaaz, Miéxico ha tenide que
enfrentar las conzecusncias negativas de un fenbdmene gque, pPara
los estudiozos del tema, reprasentz =1 gprotlema principal dentra

del ilicite de

-

az drogas que vivae rnuyestro pals: la corrupcidn de
las autoridades como conzecuencia de las grandes cantidadez de
dinero gqua ze manejan en ezte negocioc, puez como zefala Samuel
dal Villar:

"E1 narcotrafico para dezarrollarse debe corromper €l poder

PUblico ¥y ponzrle a zu cervicic.Al hacerlo, ha magificado el
Problema de la corrupcidn en México a un  extremo gin
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paralelo” (132)

Ezte problema ze explica por =1 poder indizcriminado que en
México =ze ha otargado a laz autoridades policiaca=s y militares
para erradicar cultivoz y detemer a los prezuntoz responzablez v
que, lzjoz da combatir al marcotrafice, ha estimulades que las
autoridades extorsionsn a  loz narcotraficantes vendiéndolez
proteccidn. Y lo gu2 = mas grave, una vez quse == ha vendide la
autoridad, z=u  mobtivacidn  y  lealtad fundamantal deajan de
partenecer & laz leyez e instituciomes eztablecidaz para =1
zervicio de la poblacidn. En conzecuencia no =z peozible minimizar
el problema de la corrupcidén relactonada con laz  drogaz  en
Mexico.

Al respecto, cabe zefalar que, & pezar de que la  corrupcidm
representa  un problema importante en nueztro pals, publicamante
1o zZe acepta la magrmitud del nizmo., Se zefiala que el gobiernc
combate al marcotrifico por zeguridad macional, pero nunca se
zstablece de marmera clara la relacidn gus existe entre &gta vy la
carvrupcidn.  Sin embargo, queda clara la pozibilidad de que, en
busca de proteccidn y mayorez bemzficioz, loz narcotraficantes
lleguen a influir en las inztitucicnez plublicas  del rals
vali&ndoze del poder econdmico con 21 que cuentan.

For otra Parte, el problema de laz drogas afects
riedativamente el interis nacional mexicano por 1oz altos coztez

que implica el mantenimiento de la infraestructura dedicada &l
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combate al narcotrafico, pues en una &poca dz crisis  ecordmica,
2} gQobiernc mexicano ha tenido qui dezembolzar, segin algounaz
verzioresz, 100 millones de pecoz cemanalmente. (133)

Par Gltimo, umo de los factores Que ha =2rigido al tema de
las drogaz =n un problema aue afecta adverzamente el interds
nacional mexicano, &=z la politica Que Esztadoz Wnidoz ha adoptado
para tratar de resolver zuz groblemaz internoz al rezpecto v que
han ocasicnado diversazs fricciones, influyendo, incluzo, en otrosz
aspectoz diferentas de la relacidn bilateral entre amboz palses.
Pieénsesze  por ejamnplo en laz cperaciones irtercepcidn de 1969 vy
1985, en la zituacidn tenza de marzo, abril y mayo de 1988 &
Tausa d2 una pozible dezcertificacidn, o tambidn Puedsn
nencionarze  loz cambios qua la politica maxicana antinarcodticos
ta realizado para aminorar lez efzctez  negatives de la
certificacidn norteamnsricana.

Este Ultimo factor ha sido particularmente importante para
@]l aobkiierno de México dadaz laz conzecuencias que ha  tenide a1
cuezticramiente dz la eficacia de zu politica antidrogaz. (%)

For todo lo anterior, en laz doz Altimaz administraciones
loz presidentes mexicanos han conziderade al narcotriafico como un
problema  que afecta la zeguridad y «l b{eneztar nacionales. Por
ello, =u combate s2 ha erigide en una razdn de estado que demanda
la aplicacidn de politicas inmediatas y efectivaz tanto a nivel

(133> El Financierc, 1o. de agozteo d= 19879, p. 30
(*) Ver Cap., IIXI.I.IX.
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interno como internacional, =ziendo tres laz razonez fundamentales
por laz gue, segin el gobierrno, dzbe combatirze el problema de
laz drogaz en México:

@.- Por la calud de los mexicanos;

t. - Por seauridad naczionals y

C.= Por cooperacidn internacional.

Como  pueds obsarvarcse, la interpretacidn deal interds
nacional quz el gobizrno promueve sobre las causzaz por laz qus en
México == combate al narcotraficeo, pretends dejar  fuera a un
factor 4que en loz Gltimos afies ha zido determinante en  la
politica mexicara antidrogaz: ta politica eztadounidense de
centrol internacional de marcéticoz, [ue como == ha cefialade en
Pag9inaz antericraz, ha terideo consecuznciaz negativaz importantes
FPOr  laz que =1 gobizrno mexicamo sz ha vizto en la necesidad de
tomar en cuenta dicha politica.

Ademas, sta interpretacidn tampoco rezponde a las
Prioridades del interds nacicnal expuestaz en pidinas anteriores,
pPues &l zefialar que la razdén principal para luchar contra =1
marcotrafico ez la salud de2 loz mexicanoz ze e3td refiriendo & un
problema quae ez marainal emn nusztro pals.

Es pracizamarte esta interpretacidn del gobiermo mexicanc 1o
qua  hace necesaric el eztudio de la politica  antinarcdticesz,
pues de alla s=2 dezprenden doz cueztionamientos importamtes:

1.- Si 21 princiral problema que afecta a Mixico con respecto al
tema de las drogas ez &l d= la corrupcién de laz autoridades, 1a

Ppolitica mexicana antinarcéticoz rezponde a  laz pPrioridades
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rlarteadaz por el interds nacional?, atiendz 1 problema de la
corrupcidnm com la magnitud que plantea el interd=z nacional?.
2.- Dadaz las conzecuenciaz nedativaz aquz la politica de control
internazciomal de narcoticoza estadounidenze ha tenido en México,
exicste relacién enktre ésta vy la politica antimarcéticos de les
Yiltimoz cuatre © cinco afios 7

Para intentar rezpondzr eztas interrogantes a continuacidn
=2 expondrid la politica que México ha =zeguide para combatir al
problema de las drogas revizandos antez cual ez la posicidn que

ha adoptado ante la paolitica de la certificacidn.

IV.II.- POSICION DE MEXICO ANTE LA POLITICA DE LA CERTIFICACION,

.

Debido a que la politica Que =1 gebierrno mexicano ha =zeguido
rezpecto al problema de las drogas depende  basicamente de  la
vizidn que en rueztro paiz ze tierne dz aquél (2l cual difiere en
lo fundamzntal de la vizidn norteaanericana) a  continuacidn  z=
explica la interpretacidn qua == ha hecho rezpecto a dicho
Problema vy a la pozicidn que =e ha adoptadeo ante la politica d=
la certificacidn,

La vizidén g9lobal de Méxice ez que laz drogas son un problema
multidimenzicnal = internacional. Multidimenzional porque se
trata de un fendmeno que enci=rra diferentes ilicitos coma:

a.- La produccidn y/o manufactura de drogas;
.- El tranzpeorte de drogas:
=.~ La comercializacidn de drogass

d.- El consumc de drogas;
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a.~- EIl lavado de din=ro obtemido mediante =l negocio de la=
drogasz.

De eztoz iliciteos el consumo y la produccidn de estas
suztanciaz zom viztos come lo= motores principalez del nagocio d=
las drogaz.

Es un problema internacional porque ha rebazado fronteras
involucrand?, de manera diferente, a un nimere cada vex mayor de
estados como México y Estadoz Unidos.

En conzecuencia, de acusrdo a la tesziz mexicana, para poder
contrelarlo de manera afectiva ez necesario que e adopten
politicas Aue frensen teodoz loz ilicitoz relaciconadoz con el
problema, principalmentz la produccidnm y el comzumo de drogas. Y

ademds, dado que == un problema internacional, todas las nacionss

]

deben cooperar Fara =u zolucidn, dependicsndo de laz

v

caracterizticas que ¢zte prezente en cada una de ellas,

De acuerdo con ezta vizidt, =z necezario  instrumentar a
nivel nacional e internacional, politicas que reduzcan el conzuna
=in dezcuidar el combate a lx produzcidn y trafico de droga=z. Lo
anterior =ze debe & que, una de latc teziz centralez de México &l
respecto 2z que no puaden abtemersa zoluciones duraderaz en  la
lucha contra el narcotrafico =n la medida en la que la demanda de
drogas e mantenaz.

Tomando en cuenta lo anterior, y la interpretacidn que el
gobierno mexicanc hace del interds nacional rezpecto al preoblema
de laz drogaz, la pozicidn qua ce ha adoptade ez que el trafico

de drogas debe combatirse por tres razones fumdamentalez, que en
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corden da importancia zon:

a.- Por la salud de loz mexicanos;
b. - Por zeauridad racionals

c. - Por cocparacidn internacicnal,

Ez decir, de acuerdo a ezte orden de pricridadez dado por
el gobierno, la lucha contra laz drogaz nace ety primera instancia
por loz reclamoz dezl interds nacional de proteger a log
ciudadanonz mexicano=z, y al esztado mizmo, de loz efectos negativoes
que traa conzige este negocio. Y z=dlo dezpuds de zatizfacer estaz
damandaz, eztd <l combatir 21 ilicito por cooparar con obraz
nacionas para franar el problema a nivel internacional.

D2 acuerdo con eztoz= planteamientoz, uma de las principales
caracterizticas de la politica mexicana antinarcéticeos debiara
zer 3w oriemtacibdn a la lucha contra la corrupcidnm  relacionada
o el trafico de drogas, y dezpuiz contreolar la eroduccién vy
trafico de drogaz asi como  prevenir sS4y conzuno entre la
poblacidnm, .

Ante aecta vizidn del problemz, la pozicidn d= México ante la
caertificacidn norteamer{cana ha =zido un tanta ambigua, pues
aunque en diferentez ccazicnez ha dado muesztraz de concebirla
coma  wuna politica irrelevamte a la que no debe darle demasiada
importancia, no puede ignorarla verdaderamente dadoz loz efectos
rnegatives que ha tenido en nueztro pals,

Azi, de=de que =Ze aprobd la ley publica %9-570 en 1986 el
gobierno mexicano evitd hacer declaraciones Aue pPudieran

interpratarse como una intromizidn en urn asunto que no era de =zu
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compatercia, pues Eztadoz Unidos, como cualauier otro pals, tenia
autorionia para trazar laz politicaz que creyera conveniantss,
tanteo a nivel nacional como a nivel internacional. para combatir
2]l comercic ilicito de drogaz, y an cazo de qua 4zta no fuera
viable, dnicamzrte 21 puebla norteamericano podria juzgarlo.
Fueron sztaz conzideraciomes laz qua zeguramente guiaron las
declaracicres de2l gobizsrno de México en el momsztito en que la  lay
estadounidenze fus aprobadas
"MiEstico respetaba las solucionas nacionalez qus cada palszs
adoptara soberanamente (rezpecto al tema de laz drogasl. Al
mizme tiempao e invitaba a vincular las zoluciones adoptadaz
por cada pails en una vazta zolucidn internacional rezu=lta

y aplicada por todaz laz nacionez" (134)

E=zta misma actitud par parte del gobiermno mexicano e  ha

ha

encotitrado e diferentez momnentoz en que s ha aplicada la
certificacidn, lo AQue eviderncia qus la pozicidn de México al
respecto mo ha cambiado durante la administracidn dal  preszidents
Salimaz cuando dicha pelitica pretende cueztionar la efectividad
de la lusha mexicana antinarcéticos., En agozto de 1989, an una
confaremcia de prenza celebrada em =l auditorio de la cancilleria
mexicamna, cuando ze preguntd al Frocurador Alvarez del Castilla
=abrea las medidas que tomaria nuestro gobierno para  abatir la
rolitica dz la certificacién, &szte respondid qua:

vee &l heche d= que un palz, &en el ejercicio de sSu
zoberania toms una ley de acuerdo a =u csistema ~-con la cual
Podemos o no eztar de acuerdo-, en la cuzl s= arrojan cer--
tificaciones zaobre paise=z Fpusde discutirse, pero para
mozotras ese fendmeno ez intrazcendente ... " (13%5)

{134) El Dia, diciembre 29, 1936. p.22

(135) Verzidn estencgrafica de la conferencia de prenza
Farnando Solara y Jamez Baker efectuada en =1 auditorio de
cancilleria mexicana, 7 de agosto de 1989.

-0

[



166

En  nuestra opinidn, con dicha actitud el gobiernc mexicino
fia tratado de promever la idea de que cualaquier politica que
adopte, respondz Unicamerte as
La conviccidn que en nuestro palz se tizne sobre la manera en
que debe combatirze el problema de las drogas
- La determinacidén propia de controlar leoz ilicites relaciconados

con las drogdaz; vy
- Al compromizo que e tiene con el puzblo de Méico.

Rechazatdo azi an 21 dizcurzo oficial, la idea de que el
reforzamiento de la politica amktinarcédticoz mexicarmna zea producto
da laz presiores ejercidaz por cualguier otro estado.

Sin  embaran, a pPezar de que =2 hubiese adoptado  ezta
Fosicidn, hazta 1939 que mejorarom laz relacicnez bilaterales con
Estadoz Unidoz, Mésmico no ha desesztimade la importarncia de la
promulgacidn ¥y la arlicacién de la legislacidnm norteamaricana
antinarcéticoz por conziderar AQue Zuz  efectos retazaban laz
limites de la politica interna obligando al aobiarmna a
profunciarse. For ello, el 28 de octubre do 19256, 2l embajador de
Maxico em  Estadoz Unidoz mrezentd wuna protesta formal al
Departamesnte de Estado por la inclusidbn de disposicionez lezivas
Para nuestro pals dentro de esta ley, La protezta cefMalaba la
extrafieza del aqobiernce mexicanco pFor la "introduccion da
digpocsiciones que atafien directamente a México y qua por la forma
como  aparscen afectan zus interezez ... por lo que la embajada

conzideraba eztos actos comc muestra de una actitud
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inamiztoza. " (13&)

De igual manrera, el rechazce a la politica de la
cartificaczién ha zido undnime en las respuestaz de difarentss
actorez  (come  la S.R.E., P.G.R., =1 Congrezo mexicano, loz
diferentesz partidos roliticos, azi comno académicosz 0%
estudiantes), zobre todo durante 1988 ante la pozibilidad de que
muestrao paiz  fusra descertificado. Al interior de México =1
SanEenEo 2= que unica y exclusivaments le correzponde a los
mexicarez juzgar lazs accichezs de zu lucha antinarcédticos, v qua
la medida de la certificacidn norteamaricana ez una injarencia an

los aszsuntoz interncz del pals. (¥) For ejemplo, 21 Secretaro d

1]

Relaciones exteriorez en 1382, zefalaba qua:

"El conargszeo norteansricanc diflcilmente pueda arrcojarze la
virtud de extender caprichozaments certificadoz de
buena conducta cuando lo probable ez que el propio estado-
unidenze requiera la emizidn de un certificado propic  [..]
=2 ha pretendido, por parte del acbierne aztadounidenrze,
arrcjarse una facultad que nradie le ha corcedido {...1 =l
problema aqui =es quidn certifica al certificador" (137)

Por dltimo, =ze hace recesario zefalar gque a partir de 1989
ern  nuestro palz ze cbzerva una disminucidm de laz proteztaz  por
la aplicacidn de la politica rorteamericanma  antinarcéticoz. Lo
anterior se dabez al hechio de que en Estadoz Unideoz dizminuysron
laz diferencias de opinidn sobre la efectividad d=  la politica
mexicana antinarcéticez come conzecusncia de:

- La inminente mejoria de la relacion bilateral entre México vy

(136) Revizta Mexicana de politica Exterior, No.l14, afo 4, ene.-
mar., 1987, I.M.R.E.D.,p. 32

() Ver La Jornada, 16 de abril de 1988, p.1S

(137) Excélsior, 21 de abril 1988, p. 1 v 12,
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stados Unidos.
- La adopcidn de diferentes medidas del geobierno mexicano para
mejorar =u politica antinarcdticos.
- La r=ceszidad de un ambiente favorable entre amboz palzes que
facilite la firma del Tratado de Libre Comercio.

Tomarda en cusnta la poszicidn da México ante el procesc de
la certificacidn estadounidemsze en materia de drogaz, 2
continvacidn ze explicard la politica mexicama antinarcétices
divididndola para 3zu eztudic en politica interma y politica

externa.

IV.III.- Politica interna.

De acuszrdo con la teziz qua México ha defendido on  materia
de estupefecientes, para lograr controlar el fproblema oS
mecezario atacar al mizmo tiempo ¥ con la mizma intenzidad tamto
la produccidn vy trafico como el consume de drogaz, puez si 3
atacan Unicamente loz primeros, la mafia aumenta zu produccidn en
otro pails o buszca ruevos territorioz de tranzito. En cambio, “si
ze detiane Vv educa & la poblacidrn y ze le hace conzciente del
peliars. individual irreparable Aqus ocaszicrna al drogadicto,
automaticamente la demanda ze reduce de manera permanente. " (138)

Es por azta razdm quz la politica mexicana antinarcéticos

buzca atacar zimultineaments, =2n &l ambito qua le correzponde, la

?I5§7—_Margain Hugo, "Los esfuzrzoz de México v la Convencidn de
Viera" EN:z Revizta  Mexicama de Palitica Exterior,
I.M.R.E.D., No. 14, ene.-mar. 1987, p.9
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produccidn, el consumo y el trafico iligito d= drogas, debido a
lo cuai. en la politica inmterna =ze destacan loz siguientes
abjetivos:

1.- Impedir la produccidn de eztupefacientes en el territorio

nacional;

18]
1

.~ Evitar el conzumo de dregas dertro del pals; vy
3.~ Desarticular el trafico y comercializacion de estupaefacientes
dentro del pals. (13%7)

Eztoz objetivez han sstado presentez en la politica mexicana
antidrogaz de=zde hace ya alaty tizmpo, pricticamente desde el
inicio dz  la década de les setentasz, cuando por  pPrezicnes
extranjatras México empezd z trazar wuma galitica maz completa en
materia de drogaz que la gue existia hasta 232 momento.

Sin  embarge, ez hazta 1985 - 1986 que dicha politica
adauisre mayor fusrza y difuzidn, tanto a hivel interrno como
internacional, pPor la adopcidn de nuevaz estrategiaz que buscaban
invalidar o anminerar loz efectos negativoz dal procesce d2 la
certificacidn norteamericanma Yy un mejor entendimiento con el
Qobierrno  estadounidenze qua pearmitiera 21 cambio de su  poztura
coh rezpecto a rmuestro palz en materia d= drogaz.

Por 1o antericr, un elemerto fundamental da la estrateqia
mexicana eg el establecimiento de mecanismoz de informagidn
detallada vy amplia que permitan un juicio puklico favorable (de
?IggT—?Fipp Qetavio, “El digefio de una organizacidn hemizférica

ceordinadora de la lucha contra el narcotrafico vy su impacto
en las relaciones México-Estadoz Unidos" IV Congreso de la

Azociacidn Mexicana de Estudioz Internacionalez,
Puebla,Pue., 25 agozto 1983 p.3
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los - mexicanos]l de zu campafia contra =1 narcotrafice ante laz
procesos de certificacidn extranjzra. Dicha informacidn -3
importante debido a que le da al gohierrmo mexicanc la posibilidad
da encontrar un apoyo amplio para =2u politica antinarcéticos &l
interior de=l palz y prezentar al axtranjerc criterios unificado=
&l respecto.

Dado Aquz s plantea la necezidad de difundir la manera en
que Mixico combate los ilicites relacianado= con laz drogas, otre
zlemento furdamertal de la estrategia mexicana es el
reforzamniento de la politica antidrogasz, que de marnera  genaral
abarca:s
a.- La ceoncientizacién de la poblacian scbre loz dafios  qus
ocasiona el comsuma  de drogas medianmte la  implementacién de=
diferentes programaz de pravencidm.
b.~- El fortalecimiento de programaz d2 asiztencia zocial para la
rehabilitacidn dz farmacodepsndiantes.
=.- El fartalecimiento de loz zistemaz de seguridad publica para
evitar la corrupcidn de laz autoridadez.

d.- El fartalecimientoe del ziztema de zeguridad encargado de
vigilar e impedkr la ziembra y la tranzpeortacidn de  drogas =n
México.

En conzecuencia, laz acciones emprendidaz por el  acbisrno
mexicans para combatir el ilicito a raiz de la =ntrada en vigor y
aplicacién de la legizlacidn norteamericana antinarcéticoz son
numereocsaz vy en diferentez Areas. Hay que precisar, sin  embargo,

que no ceria propic afirmar que el cambio de la politica mexicama
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antidroga=z =& deta dnmicamente al ‘dezeo' de agradar a los
politicos norteamericanos, o qua Zea una muestra clara de un
xlineamiento incondicional de México & Estades Unideoz, pues
habria gqus tomar =2r cuenta quz ezte cambio de politica  pusde
responder mid= & otro tipo de factorez como zon:
1.- La necezidad de trazar una rolitica Aque, por una parte
invalidara plblicanente loz conztantes ataques de funcionarios
norteamzricano:z debido =z gue 2lloz conzideraban la pelitica
mexicara como  poco compromebida con la lucha eficaz contra =1
marcotrafico; y por oktra parte, permitiera que loz nivelez de
tensidn entre Méxice v Eztadoz Unidoz a cauza dz este  problama
fueran dizminuyendo para dar pazo a un ambient= nd= cordial.

2.~ La recesidad de trazar una golitica mdz acorde a lez

Principios Aque México ha tratado de promover al interior vy al

exterior del pals, scbre =l tema dz=l narcotrafico.

For ello, dado que =1 principal problema de México no ez la
adiccitn, el &rea d= la prevencidtn juegda un  papel importante
debido a Aque a Ultimas fechazs ézte ha aumentado. Por  ello  han
existido rumercsaz accionzs del gobierne al rezpecto, entre laz
aue deztacan:

.- El fortalecimientns de loz ciztemas de control de
impartacionez Y exportaciones de todoz loz ztupaefacientes v
peicotrdpicos contreolados.

b.- El fortalecimiento de los mecanismoz regulatorioz referentes
a la venta vy prescripcidn por perzonal autorizado y registrado

de pzicotrdpicos en las farmacias, y el incremento de loz zis-



temas de control de recetarios ezpecialez de eztupefacientas a
las institucicones del Sector $Salud vy a loz médicoz en
particular. (140)

c.- La incorporacidn dentra de loz proaramas institucionales dsl
D.I.F., de la S.E.P. y de la Sacretaria de Salud de acciconss
destinadas a la orientacidn ¥ prevencidén de la
farmacodependerncia, a=i =omco &l incremante del deszarrollo vy
mejoramiento de la intearacidn familiar.

de- La preomociénn de la participacién de2 grupos zociales
organizadoz {como el grupo Atencidén a la farmacedepandancia
‘ADEFAR) en  la concientizacidn de 1a comunidad =zcbre la
existencia del problema azil como el dezarrolle de una amplia
campafia publicitaria con 1 mizma abjetive. (141)

e.- La planeacidn de dazarrallo de prayectos  de invesztigacidem
cientifica tendientez & calificar y cuantificar el problema y
la blézquedsa de solucionss.

En el area de la rehabilitacidn encontramoz accionaz como la
creacidn de centros de zalud mental y readaptacidn de drogadictos
de la secretaria de =zalud vy la azistencia zocial a loz

farmacodependientes =2n laz

promueven accionsz  de
desarrolle comunitario. (142)

De igual mwmanera para facilitar el cumpliniento de loz
objetivoz gue México ze ha trazads en materia de drogas, en lo=

Ultinmoz afiez ha habido diverzaz modificacienzz en el derecho

T "Accidn contra la farmacodependercia 1987" Programas de
Lucha, Secretaria de Salud, 1988.
(141) Ibid, 1989

{142) Xdem.
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interno:

- En 1926 entrd on vigor la ley zcbre El Siztema Nacional de
Aziztencia Sccial que dizpone que loz farmacodependientez quedan
zujetoz, de manera prefersnte, a la recepcidn de czerviciez de
aziztercia =zocial, cuya preztacidn estd a2 cargo del Sigtemna
Nacional pata el Dezarrolle Intearal de la Familia.

= El 27 de diciembre de 1928 entrd en vigor =2l nueve Realananto
de la Ley Organica de la P.G.R., que contenpla la creacidn da
la Subprocuraduria de Investigacidrm vy  lucha contra el
marcotriafica, erzargado de combatir el illciteo em 21 territorio
nacional.

- En febrero de 1939 ze refarmé 21 Cédigo Penal de Aplicacidn
Federal, aumentando las penaz  impuestas a quienes cometan
ilicitos relacionadeos con drodaz, vy que son ma= duras rara  los
servidorez piblicos irnvolucradoz y para quiensz afecten de alguna
manera a menorez de edad. (143)

- Emr 1989 y 1990 =2 reformaron la Ley federal d= Armas de Fuege y
21 Cddige Federal de Procedimientos Fenalesz. El primero  aumentd
las zanciones a quienez, =i el permiso correzpondiente,
adauirieran <o intredujeran al paiz determinadaz armas de uso
excluzive del ejércite mexicane. El zegundo buzca hacer mas
4giles loz procedinientos penalez en délitos éelacionadoz con
drogas.

En el drea de la lucha contra l1a produccidn Yy

“P.G.R.," El marcotrafica en la ralacién bilateral Mixico-
Estadoz Unidos", México, 1929,



tranzportacidn de drosaz, laz acecicnez de México han =zido
intenzaz aurn  antes de Qque la politica eztadounidensze de
certificar a otrogs palzes hubieze erdrado er vigor .

Azi, dezde 1970, dezpuitz  de la primara oparacidon
intercspcidn, twestro palz ha contado con una camprafa  permanents
de lucha contra =l narcotrafico, Sin embargo, & partir d= 1986
diciia campafia bha merecido mayor atencidn por parte del gobiernc
mexicano, quz incluzc, ha elevado erormemsnte el prezupussto  de=
asta campafa.

Actualmnente, a travéz de diferentes plamsz y  programas  la
lucha contra las drogas ez librada en tode el territorio ragional
de  marera permanrents v prosramada por medio de  subdelegaciones
gque la P.G.R. tiene e puntoz estratigicos de la repdblica en
cooperacidn <con laz autoridades eztatalez y municipalez, lo quea
habla de una importante coordinacidn v plansacidn del gobierno
para abatir 2zte problema.

Por  otra parte, la canpafia permarente cusnta con  programas
que  buzcan darle mejorezs resultados a la lucha de México contra
las drogaz y Sus2 zon:

a.- El de capacitacidn académica y flzica para el perzonal
comisicrade en la campaha contra los eztupefacientes.

b.~- E1 da investigacidn zobre loz herbicidas empleados para
evitar efectos ecoldgicos nesatives en la flora v la fauna
silveztre cauzado por las campafiaz de erradicacidn.

=.- El de inzpeccidn y vigilancia para evitar el trafico d=

drogaz en el territorio nacionxl.



d.- El plan pilédto, que concentra periddicamente loz recurszes
humanos, - béchicos, materialez y financigros para apovar a cada
coordinacidn regional mediante vueloz de raconocimiente vy d2
deztruccidn  de plantioz de drogaz de manera independients a  loz
que realiza cada coordinacidn. (143)

Aparte de la campafia psrmanante contra las drogas exizten
programas miz reducidos 2n tiemps o delimitadoz gecgridficamnants
con cbhjetivoz espacificoz dezde hacs ya alguncz afioz, algunos de
=llos son:

- El Flan Canador, que tiszne como cbijetiva sliminar loz cultives
de Carmabiz vy adormidera, == ha aplicado =n tada la Replblica
Mexicana con la im;lementaciﬁn de opsraciones especiales como por
ejenplo laz operacionez Lince, Pantera, Gavilin, =tc.

- El Flan Céndar que =2 realiza =n Sinaloa, Chihuahua y Durango y
que tiene como objetivo la =srradicacidn de amapola y mariguana.

- Laz operaciches fronterizas realizadas durante 1989 en el norte
y =1 =ur del pals para evitar =1 pazo de drogaz de Maxico a
Eztados Unidoz o da Centreoamerica a México. (1495)

Todaz estaz acciones nos hacen penzar en una pelitica Que, ba

(0]

tratado d= poner zolucionez efactivas & los difarentez ilicitoz
qua con alla ze relacionan y que e vualve mis clara a partir de
1936,

Sin  embargn, como puede obzervarce laa politica mexicana

la lucha contra el narcotrdfico a travez de un Tratado.
Teziz de licenciatura en Relacionez Internacionales,
F.C.P.Y.S., M&xico,1939, p. 63 y 64

(145) Idem.
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vigente no ze ha de=zarrellado a partir de la prioridad zefialada
en paginas anteriores de combatir el problema de la corrugcion.
La politica mexicana s= ha dezarrcllado a partir de loz objetives
de erradicar la produccidn y =1 trafico de drogaz, aunque en  los
dltimoz afio= 2l gchisrmo mexicano haya empezads & aceptar qQue los
problemas de corrupcidn peErzizten an el palz a pezar de laz

Politicaz que tratanm de evitarlo.

IV.IV.~- Palitica Exterior,

En materia o2 politica exterior, actualmente exizten dos
aobjetiveoz generalez qua gulan la accidn interrnacional de México vy
aquia, POV la marera en qus las politicaz adoptadas por otrosz

aestadoz  en materia de rarcotrafice le han afectado, pueden zZer

aplicadoz & ezte tema y Que zon
&.~- Prezervar y fortalecer la soberania nacional mediante... el
rezguardo de la autonomia nacional.

b.~ Promover la imniaen de México en =1 exterior.

Estoz objetivoz tienen una 2ztrecha relacidn con el problema
dal narcotrifico debido a que, como =e ha zefialado antariormente,
con el prestexto de combatitr eszte mal, el interézs nacional sze ha
visto afzctado negativamante por diver=zas acciones, entre laz Aque
destacan:

a.- La violaciédnrn del territorio nacional mediante la introduccidn
ilegal da naves vy =oldados americanos  que persiguen a

narcotraficantes.



177

b.- E1 dezpraztigio a la imdgen de México por lag conztantez
acuzaciones norteamericansz  zobre la incapacidad del gobi=srno
rara  contraolar el problema  de laz drogas por la excesziva
corrupcidn de sus autoridadss.

=.= La insinuacion de poziblesz zanciones de Estados Unidos en
materia de comercio vy turizme =i la politica mexicana no recibe
=u beneplaecito.

d.- Las conztantes tenziones quse 2n afios anteriores se  dieron

entre Miéxico vy Eztadozs Unidoz a causa del tema del nharcotrafico.

Fero, aparte de 1oz objztivoz gereralez que =e han
menciomado, exizten algunoz objetivoz particulares de la politica
exterior para combatir ezpecificamente 2l problema de laz drogas
y aua zon:
1.~ Prezervar la jurizdiccidén y competencias que la  lagislacidn
interna reserva sxcluzivamsnte x laz autoridades nacionales.
2.~ Difurdir y proncver la adepzidn da la tesiz de México en
cuarto a la marnzra eficaz de contendsr cortra el narcotrafico vy
la farmacodependencia, &=to 2z, Fprevencidn y reduccidn d2  la
demanda, tratamientoc y rehabilitacidn, contrel de la oferta v
suprezidn del trafico ilicite
3.~ Impul=zar la cooperacidn bilateral y mnultilateral Fars
combatir al marcotrafico y la farmacoedependencia .
4.~ No cuezticnar, calificar, certificar o emitir juicio alguno

que  lastime la dignidad y el esfuerzo de ningiin pusblo qus
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combata al marcotrafico. (146)

Cemo pusde obzervarze, eztoz co¢bjetivos particularez ze
pPlantean en gran madida como una rezpuszta a la politica adoptada
por =1 gobiermo mnorteamericanc de control internacional  de
harcédticos, por lo que podemos deducir qua 2xizste una =trecha
relacidn  entre la peolitica de la certificacidn ¥ la politica
exterior mexicana para combatir a laz drogas.

Dezde tueztra rerzpaectiva, lez objetiveoz trazadoz por =1
gobierno mexicano parecen viables para aminorar alounoz  efectos
regativaz del procezeo de la certificacidn, pues zuponem 1z
Fromacidn, en =l ambitao multilateral, dz politicaz que partan de
pesigiones & informacidn imparciales y que tergan coma 4nicoe fin
la zolucién del problema de las dregas, =in mezclar temas como el
turizme o =l comercio.

For ella, dado que nuestra gobizrne conzidera que el proceso
de la certificaczidn == parte de=l ciztema legal norteamzricanca, vy
que  como tal México no tiens razén de intervenir, la estrategia
de =u rpolitica extericr ze caractaeriza por tratar d

desbilateralizar 21 tema del narcotrafico an  la relacidn  con

Eztados Unidoz, puez parte de la idea de qua:

"loz problemaz bilateralez, =i Puzden controlarse en loz foroz
multilaterales, tienden a disminuir. La intervemcidn de laz
Nacionez Unidasz rnos ayudaria [& aminorar lez conflictoz vy
=zus efectoz con Estadoz Unidoz en materia de narcotrificol vy
se tranzformaria de un Fproblema bilateral er
multilateral, ® (147)

1148y Flan Maestro en la lucha contra el narcotrafico,
P.G.R., enero, 1990, p.3.
(147) Margain Hugso, Qe,0it.,p.9
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Dz esta manera ze pretendz que actuando en diversosz  foros
multilateralez sze adopte el concepto de narcotrafice come  ur
problema integral que nmecezsita zer =solucionade de marera
internacional vy quez a zu vez invalide todaz aguellas politicas
unilateralez que mediante evaluaciones o certificacionez traten
de prasionar o otroz palzes para que  adopten determinadasz
politicas.

Qtra pilar importante de la eztrategia de politica exterior,
valida incluzo para temas diferemtes al del narcotrafico, ez =1
de propiciar mayor acercamienta con el gobierno de Eztadeos Unidesz
incluysnds  tarmto al FPoder Ejecutive como al Poder Leaizlativae
para crear condicieonez externaz miz favorables que faciliten wun
conccimiente  constructivo de la politica mexicana para  combatir
al narcotrafico.

Con baze en eztaz eztratzqiaz, Mixico ha actuade en dos
ambitoz buzcande ura mayor eficiencia de su politica exterior: el
bilateral vy el mnultilateral.,

A mivel bilateral, ruesztro palz ha tratade de famertar wun
maycr entendimianto con  Eztadoz Unidoz para minimizar laz
fricciones y suz afecktes negativoz rezpecto al tema de las
drogas, &l influir de manzra programada en 1oz principalas
centroz gemeradores de la imadgen de México. Por ello, en las
reuniones  cumbre entre 1oz pragidentez de anmboz  patsez que
anuxlmente =2 han realizade, =ze aborda, entra otros azuntoz, el
de las drosgas en un tono cordial y haciendo especial hincapie en

la cocperacidn mutua realizada al respecto.
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Tanmbiidn =2 han fomenbtads las reurnionez  interparlamentariaz,
=i lazs que uno de 1oz temaz iz importantes en loz diltimoz afioz
ha zido =1 del trifico de drogaz con el cbjetive de facilitar =1

mutue  entendimisznto entre ambos paizez, por lo que en ellas

rravalecide, de namera g=eneral, la veluntad d= mejorar la
cooperacidn exizstents hazta ahora.

Dezde 1926 tambidén ze han celebrado periddicamentsz Reunionesz
Regionxlez de Coorinacitn de Frocuradores de Juzticia de ambos
patzes (noviembre de 1926; mave vy diciembre do  1987; mayo de
1298%; novienbre de 198% y  mayo de 1990) y laz Reuniones
Binaciatalez entre las Cancillerias de México y Eztadosz Unidos,
en ambaz e ha incluldo =1 tema de laz drogaz para tratar de
buzcar puntos de acusrde v de cooperacidn,

fPar otra rFarte, la Embajada de México =i Eztades Unidos ha
seguido loz acontacimientoz legislativoz de inmterds para nuzstro
pais vy ha intensificado loz contactoz personalez fon leqizladores
v perzonal del Congrszo norteamericans en g9eneral para tratar de
influir, mediante la informacién qua ze lez proporcione, en  la
vigidén Aue en =lloz ze tenaa de la lucha corntra el narcoetrafico
realizada por 2l gobierno mexicano.

Con el mizmo objetivo 2n 1987 fue creada la Agregaduria para

v
asuntoz lagales de la Embajada de México en Estadog Lnidos aqu=
depande directamarte de la P.G.R. La agregaduria dedica =u
actividad a conzeguir wn mejor enterdimiento entre Héxico v
Estadoz Urnidos ern materia de narcotrafice Por le que

fracusntemente exponsa anrte funcionarios del gobierrno
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morteanzricano, congresiztas, acadiémiceoz, medioz de comunicacidn
zocial vy foros especializadoz, el ezfuerzo de nueztra pals en
contra del marcotrifico vy la farmacodependencia.

Ademas, en ure intento por aminorar loz puntoz de  friccidnm
entre amboz pPalzes, Mixica ha adoptadoe un  cambico de actitud
recpecta a algunoz puntoz em loz que en el pazado =2xistian
algunos deszacuerdos, rFor a2jismplo:

.=  S2 ta atorgado mayvor cooperacidn a loz agentez d= la DEA  en
Maxico, aunque con  la aclaracién da qus 1la  lucha contra laz

drogaz ez librada por los mexicancs v que eztoz  agentez deben

rezpetar la soberania naciomal. Um 2jenmplo de lo anterior ez 1la
aceptacidn de quaz los agentes estadounidenzez participen en
vueloz de inspsccidrn vy erradicacian.

k.- DOtorgar una importancia prioritaria a la erradicacion vy
confizcacidn de drogas, mayor alin Que la que =2 otorga  al
problema de la corrupcidn de laz autoridades.

.- Cambicz =2n la legizlacidn que permitieze la conzulta da
cuertas bancarias zozpechozaz de esztar relacionadaz con ilicitos
de drogaz.

En =1 ambito multilateral, Mxice ha tenido una politica
verdaderamnzsnte imtereszxnte para  tratzao de dazlesgitimar la
pelitica dz control internacional de narcéticoz de Eztadoz Unideos
da una manera maz clara y abierta que gn la palitica  interna o
qQue 21 la exterior a nivel bilateral.

Mediante =zu participacidn en divercoz foroz multilateralez

e2n  loz que za han examinado problemaz y poziblez =olucioness al
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narcotrafice vy la farmacodeperderciz, &l gobisrne de Méxice ha
tratade de pramover la corceptualizacidn de estos  problemas  d=
manera que coirmcidan con la vigidn qua an ruestro pals sa  tiene
de ellos para, de ezta manera, dejar zin fundamente la politica
mortzanzricana  de contreol internacional de narcdticoz. En razon
de  lo anterior ez que ze han promavido en  tedoz loz  foroz
internacicnalzz en loz Qque nusshro pal= ha  participado, las

siguientez teszisz: .

2.~ El1 problema de laz drogaz ne tiene dnicamente un caracter
policial v eriminal; =u naturaleza  tisne implicacions=
politicas, acondmicas, zocialez y culturales, tanto en =u
crigen como =N SUE repercuzicnes.

.~ Se trata de un problema internacional gue, rFor tanto, afecta
a distinataz comunidades. For =2lle, == requiere de 1a
colaboracidn de la comunidad internaciconal para contreolarlo
azl como del rezpato a la labor de cada palz =n laz roliticas
que adopte con =zte mizmo cbjetivo,

c.~ En este sentido, la rezponzabilidad en  la blizgqueda v
aplicacidn de una zolucidn al problema a hivel intermacional
dzbe zer definida. En México mo podra =er reasuelto =1
froblema porqus NPo es un problema exclusivo de México. (142)

En azte =zentido, México participd en 21 IX Periodo de

Seziones de la Comizidn de Ezstupzfacientes de la Organizacién

o
i

laz Nacienes Unidas celebrada en febraero de 1926, en donde en 2w

1148) Ver: Soza Priscila, p.Cit.,p.40
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intervencidn =zostuve que en materia de estupafacientes 21  mundo
moderne =& enfrenta & doz innegublez vertientez basicas: el
conzumoe Yy la demanda de drogas.

En laa Reunidn Internacional de jefesz de Qroanizmos
Naciconalez contra el Uso indebide de Drogaz de Vienma en julia de
1986, =21 represzentante mexicano fua designado vicepresidentes de
la  reunidm como um reconocimienta de la comunidad internacional
de la labor de México =n la lucha contra el narcotrifico.

Tambrizr  desde 1936, ha buzcado el contacte construcktive vy
ziztemdtico con palzez latincamaricanes. A iniciativaz de Mixico
=n octubre  de 1986 =ze celsbrd en Puerto Vallarta, a nivel
minizterial, wuna reunidn para analizar el prablema. A la reunién
asistieron reprezentantez de Balice, BRolivia, EBrazil, Colombia,
Cozta Rica, Ecuador, Esztadoz Unidoz, Guatemala, Jamaica, México,
FPariamad, Perd y Venezuela. De esta reunidn nacid la Declaracidn de
Puerto Vallarta que fue incorporada como documznto de la Azambles
General de la O.N.U. Ern ezta declaracidn se adoptan alauncs
conceptos  importantez promovidez por rmeztro pats, como  por
ajenplo:

1.- La nec=zidad de combatir al problema en todaz sus  etapas,
incluyends el conzumo.

2.- L& necezidad de inztrumentar soluciones en Jdiferentesz dmitos
para solucionar el problema, como por zjenmplo en =1 policial-
Judicial, el =zecial, el econdmico v =l cultural.

3.- La necezidad de promaver la cooparacidn internacional. (149)

(149)PGR, Reunidn regional de Ministros y Procuradorez Generalas
de Justicia, Declaracidn d= Puerto Vallarta



184

En  Junic de 1987, nuestro pals participd en la Conferencia
Internacional =cbre el Uzo Indebido y el Trafico itlicito de
drogaz, en ella ze aceptd la te=ziz mexicana zobre laz cauzaz Aqu=
originan el narcotrafico v la farmacodependancia, y dque =zefialan
que =in la farmacodependzricia no hay narcotrafico y aque lasz
cauzas de la primera pueden zer familiarez, szociales, culturales,
econdmicas ¥y hazta politica=z. (150)

Urna de laz reunionez madz reciantes e importantez en las que
ha participado Maxico ez la Convencidn de Viena de diciembre de
@l Trafico Ilicite de Eztupefacientes y sustanciaz Pzicotrdpicas.
En  asta converncidn la delegacidn maxicana tuvo wuna  influencia
deztacada al lagrar que ze incorporaran al  documento  final
aspectos come loz siguientes:

&=  La concepcidn integral del fendmeno incluyerdo la demanda vy
o sdlo azpectoz de oferta y tranrzite de eztupefacientes.

b.- Rezpeto a la zoberania, &l principio de mo intervencidn y al
derecho intermo de loz estados.

2.~ No =ustituczidrn d= autoridadez de otroz palses en la
competencia nacional.

d.~ No supervisidn, certificacidn o dizpozicionez punitivas de
loz =stados. (151)

La monvencidén de 1982 =z particularmente importante porque,
aparte de loz logroz zefialadoz anteriormente, eztablece que szerad
la O.N.tJ. l1la encargada de verificar la lucha contra el

(150) P.G.R, Plan Maestro ..., p.7
(151) S.R.E, Informacidn zobre Narcotr&fico para loz gobernadorez
de loz eztados Fronterizoz con Estadoz Unidoz,Mex., p. 12
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narcotrafico d= diferentes palzes miembroz de acuerde a los
compromizos aue  contraigan por  ista U otras convencionss
zimilares. De ezta marera, practicamente ze rechaza la politica
de la cz=rtificacidn estadounidenze por los diferentez palzez gqu=
forman parte dz la convencidn, Yy ze acepta que zea la Asamblea
Gereral de dicho organismo la que avalbe anualmente la politica
antinarcéticoz de todoz loz palsez firmantes.

Por mltime, México ha =Zeduido promovierds de manera achiva
=u  teszis =zobre el problema de la  farmacodspendencia vy del
marcotrafico en los diferentes foroz en loz que ha participadoe
recientenerte, vy Aue entre otros  sont 1.- Frimer Seminaric
Reaional Sobra Medidas Efactivas para Combatir el Delito de las
Drogas, en marzo de 1933, 2Z.- La Dicima Segunda Conferencia
Mundial zobre Drogas, en abril d4de 1929. 3.- La Reunidm
Ministerial =zcobre Corsumo, FProduccitn y  Triafico Ilicito d=
Estupefacientes y Suztanciaz Psicotrépicas dz la D0.E.A. de abril

de 1970.

Con lo Qqu=a hemos expuesto sobre la politica mexicana
antinmarcéticos ante el procezo de la certificaciém, al tratar de
rezponder laz interrcgantez plarteadaz en laz primeras pidginaz
dal presente capitulc, encontramos que:

La lucha de México antidrogas ha seslayadoe la pricridad de
combatir la corrupcién relacionada con 1 negocie de lo=z
estupefzcientesz. Al temer como una de sus tareas prioritariaz la

erradicacién de plantios iliciteos y la incautacién de estae tipo



de =suztanciaz que ze dirigen hacia Ezstadoz Unideos, la politica
interna de nruestro paliz ze desarrolla a parkir de las
“recomendacionez' que en este zentido ha hache el gobierno
norteanericano,

E=z por ello que =ze observa una estrecha relacidn entre la
Politica  interna  antinarcdticoz qQuez el gobizsrno de Méaxico ha
seauido en los dltinoz afioz com la prichtica de la certificacidnm
POl teaner icana.

De ezta manzra encontramnes, por =2jemplo, que laz  peticiones

de la ley morteamericama antinarcdticoz de 1936 y =zu

= anmiendaz
de 1988 han zido tomadas en cusnta al intenzificar el numero de
Frlantioz ilicitoz destruidez v la cantidad de drogas  incautadas:
lag reformaz ledales de loz Giltimoz afioz coinciden con  los
reclamoz estadounidensez zobhre «1 zecreto bancario, etc.

Sin embargo, es necezarin zefMalar que ezta politica responde

la necesidad de invalidar pliblicamente los ataque=

3
-
"w
L

norteamericancz  zobre la manera y la efectividad con la Aque ce
trata el problema de laz droaxz en Méxice., Pues, como se ha
zefialada  antericrmente, para 1926 la politica antimarcético=
maxicana habla caido en un franco deterioro, vy laz cobzervacionsz
rnorteanericanas al respecto s= referian juztamente a cuestiones
que dificultaban su buen funciornamiento. haciendo que &1 agobisrnc
mexicana ze volviera zumaments vulrerable a laz acuzaciones que
se le hicieran zobre ezte tema.

Por otra parte, =2n la politica exterior mexicana, también

encontiranos una estrecha ralacidn con el proceso de la
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certificacidn  morteamericana, Ppu2z garan partz de lags acciones
emprendidasz a Gltimas fechaz rpor el gobierne buzcar dezarticular
dicha pPolitica mediante la participacisn de Méxice en diferentez
forcz intermacionale=z. Ez et 2ste dmbito dorde también ze  han
erncontrado mayeres triunfoz para nuestro pals al  conzeguir qua
las tesiz gue ham promovido loz reprezentantss  mexicanos sean
aceptadaz por la mayor parte de los patzesz.

FPar lo anterior, puede sehalarze que, =i bien México ha
tenido gquz  tomar en cusnta la manera en gqus Estadoz UWnidoz  ha
manejado el  problema de las drogas, vy ha tonado medidaz qus
atierdan laz “psticicnezs’ nmorteamericanaz zobre el tema, 1la
actual politica mexicana o pueds ser interpretada  como el
resultade d= un alineamienta ' imcondicional con =21 gobierna
morteamaricanc,

La Folitica interma e internacional Han estado
fundamentalments orizntadaz a ocbtemner una  mayor legitimidad,
tanto al interior come &l exterior del pais, qua ze hacia
necesaria al habsrze eviderciade la incperatibilidad de la lucha
antidrogaz en México, a=zil como =u  =ztrecha relacidn con la
corrupcidn  de laz austoridades. Adenmas, esta nmecesidad  de una
mayor legitimidad ze daba ermedic de una criziz econdmica vy de
problemaz politicoz que llevaban al gobiernc a ezforzarse para
abtener una  mayor credibilidad, por lo que ze hacia necezaric
lograr la valoracién de los ezfuerzos mexicano=s en el combate &l

narcotrifico, de zus costoz y zus loaros.
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CONCLUSIONES

La politica mnorteamericana de control de narcéticos en  las
ultimasz administraciomes ha priorizado el papel gue debe jugar la
Follitica exterior en la zolucidn del problema de la adiccidn.
Este tratamiento responde, en gran medida, a qQue practicamente
desde los afos =etenta zu poblacidn ha tenida que enfrentar
Problemas de diverza indole & causa de la masnitud gque el conzume
de drogaz ilicitaz ha alcanzado en Estadoz Unidos, vy a 1la
inafectividad de 24U politica  interna para solucionarlos
czasionando que la demanda de medidaz efectivaz a dicho problemna
2ea una copstante en 1oz reclamos }ue la zociedad hacz  al
gobierno,

Una de las Justificacionez mnidz importantesz que el gobierrom
eztadounidenze ha dadoe a la importancia otorgada a la  lucha
contra laz drogas en &l extranjara, es 4que el narcotriafico
internaciomal e el motor princigal de la adiccidn, pUuRS  LUNna
rFrarte conziderable d2 laz dragas conzunidaz en zu palz  Frovienen
dz otros paizez de Aszia y Am&rica Latina.

De ezsta marmera s dejan an 2eqgundo plano factore:z que s=on
determinantes para avanzar en la zolucién slebal del problemsx  de
las drogaz y que debieran zer tratadoz como una prioridad de la
politica esztadounidensze antinarchdticos: la prevencidn de la
adiccion v la rehabilitacidn de loz adictosz.

Ast, justificando loz altos niveles de conzumo por la oferta

de drogas Pprovenientes del extranjera, el gobierno
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morteamericanoe ha promovido e impuezto la politica de control
internacicnal de narcéticoz, de la que una pieza central ez el
proceszo da la certificacidn de la cooperacidn de gobiernos en  la
lucha contra laz drogaz. Dicho proscezo responde bizicamente a la
vizidn parcial Que emn Estados Unidoz ze tiene del problema, =zegin
la cual, para poder dizminuir los nivelez de adiccidn entre  su
poblacidn ez neceszario, en primer lugar, acabar con la oferta vy
&l trafica de drogazs lo midz cerca posibtle de zu lugar de origen.

La certificacidn, como una pieza importante de la politica
internacional antirmarcdticos zstadounidernze, ha rezultade zer una
Practica aque en szu aplicacidn ha entrade en conflicto con  loz
Principios generales del Darechoe Internaciconal como el del
raspete &  la zeoberania y a la integridad territorial de cada
Eztado, azi como al de no intervencidn em asurntoz  internes  de
otroz Eztadoz y al de la ilegitimidad del recur=o de la coersidn
econdmica.

Ademas, al =zer la rezpuesta inmediata vy fiacil que el
gobierne norteam=ricano did a zu seociedad para zatizfacer
intereze=z elsctorales, la politica de la certificacién ha
resultado zer contraproducente e inefactiva. La anterior ez
cierte en la medida aen qQue dicha politica no ha legrado
=atis=facer loz cobjetives para loz que fue creada y que zon:
reducir la oferta y el consumo de dragas en e=tados Unidoz vy
alentar la gooperacidn internacional en la lucha contra este
iligito. en Estados Unidos, ni ha alentado la cooperacidn

internacional en la lucha contra este ilicito.
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A cinco afioz de haber entrado en vigor, la Ley de Control
_Internacional da Narcoticos ha mostrado ser inefectiva, vy en
algunos cazaz impozible de aplicar, por diferentez razones como
zon:
1, Ez una politica que no ha snecontrado apoyo internacionzl Potr
la franca intreomizidn que reprezenta en azuntoz interros de otros
Eztadoz. Lo que =z maz, diferentez paizez ze han opussto a ella vy
harn moztrado zu inconformidad erm documentoz coma la Convencidr de
Nacionez Unidaz contra el Trafico ilicito de estupefacientez vy
sustancias zicotrapicaz de diciembre de 1988, en la que los
palzezs szignatarioz rechazan que cualquisr otra nacidn califique o
caertifiqua zus politicas antinarcético=z.
2. Por la importancia y severidad da laz zanciomesz previstas en
caso de una descertificacion, ez dificil que aloun rats con el
que Eztadez Uhidoz tenga una relacidn estrecha le sea aplicada
ezta decisidn., Y, dad que leoz palzZesz gque =2 harn heche acreedores
& la mizma zon zquélloz con loz que el gobiermo norteamericano no
tiere relacionez econdmicaz importante=z, laz sancionez previstas
no lez han perjudicade lo zuficients come para verze obligades ha
acatar las recomendacionss eztadouridsrzes.
3. Dadoz loz diferentes ilicitoz relacionhadoz con &1 nagocic da
las dresgas, v la manara en que cada palz se ve afectado por  lo=
mizmos, en =u manera  actuxl resulta zer wuna politica Aque
dificilmente refleja la realidad v la eficacia de la lucha

antinarcoticos de otroz palsez de marera acertada, puez,

apagindozae a lo establecide en la legizlacidn vigente, existe l=
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posibilidad de certificar a palzez que ne cooperen efectivamente
con Estadoz Unidos.

4., Ez uma politica que, ha estadoe zubordinada a intereses vy
objetivos diztintoz al de =zolucionar el problema de la adiccidn.

Sin embargo, con todaz las inconzistencias Aue dicho proceso
refleja, en =zu aplicacidn la certificacidén en un principio
rezultd ser un medio WGtil, par una parte, demostrar a  Su
rpoblacion que el gobierno norteamericano =staba buscando
soluciones al problema de la adiccidn; y por la otra, presionar a
atroz gobiermnoz a que adoptaran politicas que favorecieran loz
intaerezes norteamzricanco=z en diferasntez &reas, dependiendo del
palz y del momerto de que za tratara.

Actualmente en =21 plano interno, ezta zituacidn ha  cambiada,
puez  funcionaries del gobiermo v ezpecialistaz norteamericancs
zobre el tema coinciden en zefalar que la politica antinarcéticoz
debe medificarze y dar mayveor atencidn a la pravenczidn del corzumo
de drogaz, llegande incluze a cuesztionar la voluntad del gobis=rno
para abatir aszte mal.

En el planc externo, cabe aclarar que la manera en que esha
politica ha =zide wtilizada en  la relacidn bilateral con
diferentes palzeszs ze ha visto caracterizada por un contrazte de
pozicionez e intereze:z de tipo politico, ideclédgico vy econdmico
entre loz diferentez actoresz gubsrnamentalez y no gubernamentales
de Estado=z Unidoz= que ha dificultado la aplicacidn de la ley de
Control Internacional de Narcéticos=.

ES decir qQue, la  manzra en Que la certificacidn
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norteamericana bha sido aplicada a cada palz detee ser entendida
coma un procezo en el cual  interactlhan diferentes  actorez
federxl, estatal vy local gue tieren distintoz interezez (por
ejamplao, en el gazo d=l Poder Ejecutivo: el Departamento de
Eszstado, el Departamento de Juzticia de quien depends la DEA v
FBI, =1 Departamzanto de Tezoro, =1 Departamsento de Defenza, etc.s
=n 2l caze del Congreso existen diferentez Comitézs vy =ubcomités
que tratan el tema de laz drogasz), y por tanto, la deciszidn que
sz tome =ohkra2 la politica a =eguir amte daterminado pals, depends
arardementa de la concsrtacidn que se produzca entre todoz estoz
actores, ¥ no dz la volurtad dal Jefe del Ejecutive.

For lo tanto, el heche d= que la politica de la
cartificacion zea utilizada por el gobisrno norteamericana, coma
un  medio de prezidn con diferentzz palzez, y a pezar de qua <n

== origenez haya zido el rezultado de una criziz internx v que

haya tenido objstives encaminadoz & rezolver dicha cris =1
explica en parte por la heterogensidad y la contradiccidén del
procazo  de toma de deciziones en la politica antidrogaz de
Eztadoz Unidos.

México, al zer conziderado por =l  gobiermo norteamericans
como  uri palz productoar y de trédnzito de drogaz, ha temide gue
aenfrentar la aplicacidn de la politica de la certificacidn. Sin
aenbargo, por la incluzidn da la seccidn 2030 en la Ley
rmorteamericana de control internaciconal de narcédticos, en la gque
=2 sefialan algunosz de los lineamiento=z que debe de =seguir la

Fpolitica mexicana antidrogas, la pozibilidad de qua el proceso d=
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la certificacian s=ea utilizado como un medico de prezidn  con
rusztro pals ha aumentado, haciéndoze mic zviderte en los afos de
1987 vy 1988 gue la ralacidn bilateral dz amboz palsez se
caracterizaba por um anplio mirgen de deterioro, en contraste con
lo ocurrido durante lez afioz de 1989 vy 1990.

Debido & loz efectoz megativeos que lasz zancionez previztas
e cazo de una deszcertificacidn tendrian tanto e México como  =n
Eztadoz Unidos, decsde 1986 ha =idoa poco probable que llege a
darse una decizidn en 2zte zentido, zcbre todo dezpuds de qus las
Ppoliticas de amboz gobiernos 2n loz dltimos aficz han apuntade a
lograr la firma de un Tratado de Libre Cometrcio, y & p2sar de gqus
loz problemaz de corrupcidn, tr&fico vy producgidn de drogas zigan
perzizstiendo er Mdéxico.

Dado de Qque el problema de las drogas ere nueztra pals
praezenta particularidades gue difieren en lo furdamental de laz
encontradas  an Estadoz Unidoz, &z ldgice panzar qua la politica
mexicana debiera eztar orientada a zolucionar dichas
particularidadez. Sin 2mbarge, la lucha antinarcéticoz en México
no  ze bha dezarrollado & rartir de la prioridad de combaticr la
corrupcidn de  laz autoridadez que eztd relaciorada con  las
drogas, cueztidn Ju2 da lugar a zerias interrogantez scobre el
rnivel que dicho praoblema ha alcanzado =n nueztro pais.

Al priarizar la lucha contra la produccidvn v el trafico de
dregas, el gobierno mexicano ha actuado aterdietdo laz criticas
que comunnente e haclan =zcbre =u politica de lucha

antinarcbticaos. En nuestra opinidn, lo anterior en un principio
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obedeacia [(E32 Aue  al  acabtamiento de laz recomendaciorss
morteamericanas al rezpecto, a factorez que tisnen que ver con la
situwacidn  interma por la qusz atravezaba el pais y que hacian
necaesaria wuma mayor legitimidad ante la poblacidn mexicana Aqus,
en medio de unx criziz ecomdmica y de irnconformidade= politicas,
a Ultimas fechas habtia dado muestraz de profundos dezcontentos.

Sin  embarge, la politicx mexicama antinarcdticoz actual
tiene una relacidn estrecha con =21 interds de llevar una relacidn
amiztoza con  Eztadoz unidoz a fim de facilitar la firma de un
Acuerdo de Libre Conercic,

Por lo anterior, az  necezario rezaltar como una
conzideracién final que para [que el problama de laz drogas  entre
México v Eztadozs Unidos pusda zer rezuelto satisfactoriamente, ez

recesario que 2n amboz palza

w

ze daje de dar al  problema  un
manejo politico que busque zatizfacer otro tipo de interezez Aque
poce  tienen que ver con la solucidn de la  adiccidn vy el

narcotrifico.
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