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INTRODUCCT1ON,

La presente investigacién tiene como objeto primordial el andli
sis de la situacién jurfdica del personal académico extranjero que labora
en la Universidad Nacional Auténoma de México.

Nuestra méxima case de estudios ha tenido la necesidad de con-
tratar personal extranjero con el objeto principal de mejorar y actuali-
zar los conocimientos y las investigaciones en diversas rames cducativas.
El acervo bibliogrifico que deben manejar los estudiantes en otras len-
guas es un ejenplo de la modernizacidn y actualizacidn requeridos por la
preparacion universitaria.

De la misma manera la inparticién de determinadas materias la
creacidén de diversos semmn-rlos o ciclos de conferencias para actualizar
a nuestros estudiantes y profesorado ha sido una de las razones por las -
cuales la Universidad se fue convirtiendo en ﬁna de las fuentes laborales
del personal extranjero.

Pero, para poder entrar en materia es necesario analizar tam-
bién la situacién jurfdica del extranjero en general en nuestro pafs. -
i{Cémo son las leyes ol respecto? iComo han jdo cambiando a través del -
ticmpo segin las di:.'orsns situaciones que se han ido presentando a lo
lt;rgo de la historia? ‘

Serén preguntas a las que trataremos de dar respuesta en los
primeros capftulos, asi como serd necesario primersmente un andlisis his
td\x-ico de !a evolucidn de 1a situacién juridica del extranjero en el De-

recho Internacional Privado.
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Posteriommente sefialaremos el marco jur{dico correspondicnte
al personal académico extranjero en nuestro pafs y la historia de los ~
cambios en las leyes de México con respecto a les extranjeros.

En capftulos posteriores veremos los nexos que guardan, para
la contratacién de los extranjeros, tanto la UNAM como la Secretarfa de
Gobernacién, igualmente los derechos y las obligaciones estipulados en
la contratacidn del personal de tipo extranjero en nuestra institucidn,

Los cambios actuales serdn finalmente nuestro nayor interés,
lanecesidad de la anpliacién de formatos y 1a elaboracidn dé un nuevo -
instructivo que oriente mejor a nuestro personal agadémico extranjere
.que se incluyen en e! trabajo son la prueba de que nuestra Institucidén
se actualiza cn torno al problema.

Estamos conscientes de que la problemdtica tratada en la pre-
sente tesis es muy onplia y conpleja, por lo que los cambios de visién
y tratamientos se presentan de una manera constante, descamos, por lo
tanto, hacer hinecapié en que no pucden sefialarse conclusiones definiti~

vas sino conclusiones abiertas a futuros cambios.




CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORIQOS.
a) En lo referente al Derecho Internacional Privado.
b) Antecedentes de la Condicién Juridica del Extranjero,

¢) Acerca de los Extranjeros en México,



CAPITULO . ANTECEDENIES HISTORIQOS,

a) En lo referente al Derecho Internacional Privado.

Antes de sefinlar los origenes del Derecho Internacional Priva-
do que por cierto se originé primero que cl Derecho Internacional Pibli-
co, a continuacién procederemos a tratar de entender el contenido mate-
rial de esta disciplina con la que nos identificamos es con la doctrina
{rancesa que es seguida por bastantes paises latinosmericanos y se divi

de usI:l)

~ Derecho de nacionalidad.
- Condiecién juridica de extranjeros.
-~ Conflicto de leyes.

- Conflicto de competencia judicial.

El derecho de nacionalidad establece la calidad de una persona

en razén del vinculo de cardcter politico y juridico que la integra a la

poblacidén constitutiva de un cstado.

La condicién juridica de los extranjeros consiste en el ejerci-

cio de los derechos y el cunplimiento de las obligaciones a que quedan su

jetos los extranjeros dentro de un sistema jurfdico determinado.

Conflicto de leyes es el procedimiento u través del cual de ma-

nera indirecta s¢ trata de solucionar un problema derivado del tréfico ju

1.  Péreznicto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado, 5a. Ed.,
México, Editorial Harla, 1991, PP Gy 7.



ridico internncional o interestatal en el nivel nnclonnl por medio de

la nplicacién del derecho.

Conflicto de conmpetencia judicial se examina el procedimiento

por el cual se trata de determinar la competencia de los jueces o de los
tribunales idéneos para conocer y resolver los problemas derivados del -

trifico juridico internacional.

De lo anterior se puede seiialar cn sentido amplio que el Dere-
cho Internascional Privado se cncargs de estudiar el conjunto de nomnas
relativas al derecho de nacionalidad, a la condicién juridica de extran
jeros a la resolucién del conflicto de leyes y a la coapetencia judi-
cial.

No obstunte, es indiscutible la extengiln de esta disciplina -

2 quien afima el exceso de

puesto que es amplisima a decir de J. ditta
generalizacidn ha dado a los principios de nuestra ciencin esa aparien-
cia especulativa y mecénica que hace arraigar en el espiritu de los es-
tudiantes la idea de que cl Derecho Internacional Privado es un “rompe
cabezas chino”, un "mar de duda", "un matorral inpenetrable" e¢s deeir
una "ciencia que no sabe" y sugiere que la enseiianza de nuestra ciencia
en las Universidades debe abstenersede estublecer principios generales
y universales inspivdndose en el método individual, teniendo a la vez,
base positiva y valor préctico. Sefinlamos & este autor. porque en par-

te cstamos de ucuerdo cou él. ya que hay grandes discrepancias sobre la

2. J. Jitta, Método de Derecho Internucional Privade. Apud. Arelluno
Garcfa, Carlos Derecho Internacional Privado, 5a. Ed. Méxice, Edi-
toriat Porria, 1981, pp. 492 y 493.



miteria que nos ccupu tanto en su objeto, naturaleza e inclusive hasta
en su denominacién.

Al tratar de sefalar los antecedentes histéricos nos servird
en principio, pura ubjcarnos, aspreciar y cntender mejor ests conpleja
disciplina. Aun cuando tumbién existen discrepancias entre los diversos
historiadores unos dicen que surgié cn el siglo XI1, otros cono \Volx"a)
afirma que 1a cunu del Derecho Internacionul Privado se encuentra cn la
Italin del siglo XIII. Pero nosetros consideramos que se inielé en el si
glo XI1 vy paru cllo citomos a Eugene Peti:)quion nos dice que en el mo-
mento en que ¢l Inpperio Romano de Occidente entrd on decadencia y fue -
invadido por los bérbaros, "Las naciones que invadieron ¢l Imperio de
Occidente fundaron nuevos reinos sobre sus ruinas: los ostrogodos en Ita
lia y los borgoiieses al este de esta caparcu. Pero los vencedoves respe-
taron la ley de los vencidos. Conservando su organizacién judicial y le-
gislaeidn; fue cl sistems de la personalidad del derecho. Parn resolver
1a nueva situacién los bérbavos redactaron, para csas naciones, las cos-
turbres de sus paises "leges burbaroum” y tumando para sus subditos romn
nos colecciones de Derecho Ronmho: “leges rocwnae”, Dichas circunstun-
tancins permitieron la sobrevivencia de! Derecho Romano a la Conquistu
del Irperio de Oceidente, y muy especiaimente, gracias al sistema de la

personalidad de las leyes y tumbién a que las colecciones de leyes roma-

3. Wolff, Martin, Derecho Internacionul Privado, Barcelons, Editorial
Labor, S. A.. 1936, (Hibliotecs de Iniciacion Cultural Col, Labor,
Ciencins Juridicas) p. 32

4. Petit, Eugene, Tratade Elementai de Devecho Romano, México, Edito-
ra Nacional. 1971, p.58



nas fueron publicadas por los conquistadores. Por esta razén el Derecho
Romano se extendié y practicd adn en el periodo obscuro de la Edad Media
y subsistié, sin embargo, como Ciencia, no se cultivé sino hasta finales

del siglo XI.

5 se funda en Bolonia 1a Escuela de los

A deeir de Eugene Petit
glosadores cuyo jefe fue Irnerio de Bolonia quien nuere a mediados del si
glo XII y entre sus discfpulos que continuaron su obra fueron Bulgario, -
Martino, Jacobo y Hugo. Tomando como base de su estudio las colecciones de
Justiniano, cuyo conjunto desde esa época, toma el nonbre de "Corpus Juris

Civilis", en oposicidén al "Corpus Juris Canonici”,

Los glosadores interpretaron dichos textos, comentdndolos y afia-
diendo notas marginales o interlincales, llamadas glosas, de ahf el nom-
bre de giosadores -o en kngunje comin camentario-. Otro mérito de ellos
fue haber despertado cn Europa ln aficidn a los estudios juridicos,

En el siglo X111 temnina su trabajo y ya no crean mds; coleceio-
nan las notas de sus antecesores. Acursio muerto en 1260 compuso y publi-
cé la "Glusa Grande" en la cunl conpild todas las glosas suyas como las
de sus predecesores. Las obras de los glosadores fueron nuy importantes,
Acursio cita ia glosa de Aldricus, como anterjor, compuesta entre 1170 y
1200 en ella se plantez la interrogacidn sobre lo que debe hacer un juz-
gador cuando ante &l se presentun a litigar honbres sujetos u distintas
nommas jurfdicas (costunbres). La respuesta de Aldricus consistié en -

5. Potit, Fugene, Op. Git. pfg. 66.



que el juez debe aplicar lu costunbre mis 1iti) y mejor. Aldricus se scpa
ra de la aplicacidn de la "lex fori" y da cabida a la posibilidad de la

aplicacidn de una costumbre extraterritorial.

Tanbién la glosa.de Acursio dio origen inicial al estudic de los
conflfctos de leyes, puesto que é] vivid en la época del florecimiento -
de las ciudades italianas orvigindndose numerosos conflictos de leyes con
el tritico de los negocios de ciudad a ciudad y con el extranjero (Siria,
Arabia, Espafia, Sur de Francia). Plantcaba cada vez con mayor insisten-
efa el problema de la aplicacién de los estatutos extranjeros y, como &l
principio, todos los jueces sdlo aplicaban su propio Derecho. De ahi su
importancia de Aldricus quien como ya dijimos anteriommente da la opcién

al juez de elegir la ley que le pareciera mis Gtil y mojor.

La Escuela de los Postglosadores, a diferencia de los glosadores
que respaldaron sus puntos de vists en la ley ramana recopilady, tomaron
como punto de partida la propia glusa, lo que permit{a una mayor liber-
tad en la interpretacién y desarrollaron el estudio del Derecho a base
de un gran nimero de soluciones. Los postglosadores estudiaron ampliamen
te el problema del conflicto de estatutos que planteé la glosa de Acursio
proponicndo gran nimero de soluciones. Esta Escuela también conocida co-
mo Escuela de Bolonia fincd las bases de la actual concepcién del Derecho
Internacionni Privado, se le lland asi porque Boloniu fue el contro de la
actividod de Ia primers escucla estatutaria. -Doctrina Italiuna de los
Estatutos- drnominacion bajo la cual sc agruparon los estudios de los -

Postglosadores. El miximo florecimiento de esta escuela se dio a finales



del siglo XIIl y a principios del siglo XIV con su autor mis destaca-
do Bartolo de Suxeferrato quien fue profesor en las Universidades de
Pisa y de Perusa, cn esta (ltima expuso sus ideas y escribid obras -
juridicas de gran difusidén y cuyo principal mérito fue haber captado

y sistematizado gran parte de lo eserito antes de é1 y de haber form-
lado una serie de principios que perdurardn durante siglos. Su obra -
conté con el apoyo de sus disefpulos, quicnes la complementaroh con una
estructura mis amplia, Entre ellos estdn Guilluume de Cun, Baldus Ubal-
dis, Albericus de Rosata, Bartholomeus de Saliceto, Raphael Fulgosius,
Johannes Baptista Cacciolupus, Roque Curtius, Pablo de Custro y Ludu-

vicus Romanus,

Algunas veces, aunque de manera cxcepcional, los estatu-
tarios cstudian cusos en los que intervienen leyes de pafses sujetos a
otra soberania. Bartolo de Saxoferrnto fue el primero que fommlé re-
glas sobre los contratos y las sucesiones, las cuales se han muntenido
hasta hoy dia, recalizé divisiones cn figuras juridicas para examinar -
la aplicacién territorial o extraterritorial, las divisiones y subdivi-
siones dieron como consecuencia la obtencién de reglas para temas con-
flictuales bastunte concretos y no reglus demasiado generales, Bartolo
nunca pierde su gufu que cs el Derecho Romano. el cunl le llega en for

ma indirecta.

En virtud de que en {talia no tuve el feudalismo las raf
ces profundas que aleanzé en el resto de Europn v debido o ln existen-

cia de pequefias ciudades estade (principadas, ducudos, cte,) dentro del



territorio relativeente reducide, asi come al notsble desarrollo del co-
mercio, resulté necesario cstablecer un sistoma de solucidn para el pro-
blema de splicacion de leyes (estututos) diversas, El sistema que se in-
tentd fue el de la recopilacidn y sistematizucion de las decisiones de -
los tribunales y de las leyes (estatutos) y su comentario, o glosa cs lo
que le dio el nonbre a la Escuels cono yu se dijo con anterioridad, Esta
escucla tuvo grandisimu inportuncia para el desarrolio ulterior del Dere

cho lIaternacional Privado.

Bscuela Francesa del Siglo XVI.

Su representante mis inportantc fue Bertraud D'Argentre.
La situacidn en Francia era diferente a ln de ltalia ya que en la prime-
ra, habia una gran diversidad legislativa y sus provincias del norte -~
contaban con un artaigado sistem feudal ¢ inperaba un sistema territo-
rial cuyo principal defensor fue D'Argentre quien representa la defensap
feudalista de la splicacidn territorial de las costunbres regionales -
tratando de impedir al miximo la wplicacién extraterritorial del Dere-
cho exterior para conscrvar el sistema foudalista. Estas ideus consti-
tuyen la médula de la Escuela Terviterialista Francesa del Siglo XVI
cuyus ideas se justifican al scr D'Argentre un neoble de la provineia -
de Bretana en el Norte de Francia, por lu cusl ataedé scverumwmite u los
postglusudores v en form especiul o Burtolo de Suxoferrate, reprochin
dole lu distincion verbalista de los estatutos reales y los personnles.
La doctrina de D'Argentre fue objeto de ulterior desarrolle en 1o Es-

cucla Holandesn que en sepuida menclonaremos,
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Escuela Holandesa del Siglo XVII.

A esta Escuela se le considers una de las teorfas mds an-
tiguss y pertencce a la corriente de las Escuelas Estatutarias. Su base

esté en las ideas de Bertrand D'Argentre.

A semejanza de Italia convivieron cn los pafses bajos va-
rias ciudades regidas por leyes diferentes soportando y superando una di-
ficil y penosa dominacién por parte de Espafia y Austria, la cual sirvid
para dejar un sentimiento nacionalista, es por cllo que las ideas de - -
D'Argentre fueron aceptadas. Sus principules representantes fueron Pablo
Voet, (1619-1677) su hijo Juan veet (1647-1714) y Ulrich Huber (1636-1694).
Sostenfan que la ley holandesa se debia aplicar de manera general a toda
persona y a todo acto jurfdico que aconteciera dentro del territorio por
el desarrollo del comercio con el extranjero, las situnciones a veces pre
sentuban elancntos no contemplados por la propiu ley y hasta tal hecho se
complicaba en situnciones regidus por las diferentes leyes de cada ciu-
dad. Dichos autores senalan que cn ocasiones excepcionales, el orden ju
ridico local se encuentra interesudo en aceptar la aplicacidn de una ley
extranjera, a efecto de preservar ciertos derechos que pudieran adquirir
se cn el extranjero (lo que mis adelante se le conocerd como ln teoris -

de los derechos adquiridos).

Como dice Arellano Gurcn‘uﬁ) la doctrina holundesa -

6. Al'c!luno Garefa, Carlos, Derecho Internacional Privado, 5a. od.
México, Porrdm, 1981. p. 569.
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es mis ldégica 7 juridica que la francesa en atencidn a que después de cs-
tablecer la territorialidad de lus leyes, admitieron excpecionaimente la
aplicaci6n de la nomma juridica extranjera y la aplicacién utilizando cl
“comiti gentiun" o sea la cortesia internacional y en la medida en que -
se pudo obtener de los demds estados la aplicacidn extraterritorial de -
la propis normw,

n
A decir de Péreznieto vesulta nuy mplia la gama de

autores de los siglos XIX al XX es diffeil hacer una clasificacién por -
los riesgos de caer en inprecisién purtirems de la clasificacién elabo-
rada por el Maestro cspanol José de Yunguas Messis en la que se menciona

tres tendencias principales:

n) La que considera ul Dereccho Internacionul Priva-

do coro un orden jurfdico supranacionui.
b) Lk que lo ubica en un orden juridico interno.

c) La que le atribuye una posicién auténoms en el -
nareo general del Derecho, Dichas teorfas se le conocen ¢omo: Supranacio

nalistas, Territovialistas y Autdnomas.

a) Teorfa Supranacionalista: pretende situar al e-

recho Internacional Privade por encimm del Derecho Interno y asignarle -

T. Op. Cit. pp 14 y 15,
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un contenido normative de naturaleza internucional. Esta se basa en
las ideas de Dumlin, cuenta con dos ramificaciones inportantes sus
tentadas por los internacionalistas y la otra por los universalis-

tas. Los primeros parten de la existencia de una comunidad de csta-
dos, mientras que los segundos sc basen en la idea de que el Derecho
Internacional Privado debe cstudiarse eu funcién de una conunidad ju

ridica universal de personas.

b) Teorfas Territorialistas: éstas parten por lo
general de la idea que el Derecho nace y se agote en principio, en cl
édmbito interno. La iden latente en estas teorius es de un territoria-
lismo de leyes, mis o menos, atenuado. Estas teorfas se basan en las

ideas de D'Argentre,

¢) Teor{as Auténomas: con el nombre de autdénomas
s¢ alude a las ideas de une seric de autores de los dltimos 50 anos
han publicado sus trabajos. En dichos autores existen aspectos comi-
nes como los siguientes: el Dereche Internacional Privudo debe desa-
rrollarse a partir de una complcementacidn de fuentes nacionales e in
terwcionales, ellos consideran que la polémica entre supranaciona-
listas y territorialistas estd superada, razén por la que no se re-
fieren a ella, y dirigen sus esfuerzos hacla la bisqueda de solucio-
nes de los problanas derivados del tréfico juridico internacional mo

derno, y siempre con un espiritu prictico.

El pensamiento de algunos de los autores sobresu

lientes lo vercmos a continuacién:
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Federico Carlos de Savigny (1779-1861) fue un trata
distn alemdn quicn se destacd también como profesor ¢n lu Universidad ~
de Berlin durante largos nfios y cuyo pensamiento es sunmiente clogiado
por propios y extrafios. Su preocupacién era que se deteminara para ca-
da relacién juridica ¢l dominio del derecho, mds conforme con la natura
leza propia y esencial de esta relucidn, la percepeidn de nlgo que no -
se pucde esquivar en el Derecho Internacional Privado, o sea que las re
glas en esta discipling no pueden ser sinplistas y excesivamente gene-
rales, sino que deben ser diferentes para distintas instituciones juri-
dicus y aun debe haber divisiones dentro de las instituciones juridicas.
Lo tnico que se podria objetur de su teoria seria cl heber dejado muchos
problemas sin resolver y no cuplets su punto de vista, Su influencia -

8)

sc extendid, segin Wolf7’ a Inglaterra, Francia y Bélgica,

Pasquale Stanisluo Maneini (1817-1888) mis que un ju
rista fue un estadista quien poseyé un sentimiento patridtico que se -
voles en lu teorfa de las nacionalidades y cuyo objetivo imediato cra
lograr que los habitantes de la penfnsula italica divididos en varios
estados, a pesar de sus rasgos conunes de lengua. raza y tradicliones se
uniticasen en un solo Estado. Este sostiene el criterio que la nacionu-
iidad es la base fundumental del Derecho de gentes. Es por ello que se

sitGu 4l lado de Savigny y Story.

8§, Cfr, Wolftf. Martin. p. 45.
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Joseph Story (1779-1845) es el méximo representante de la

llamada escuelu Angloamericana de Derecho Internacional Privado.

En los Estados Unidos desenpeiié el cargo de Wagistrado -
siendo profesor en la Universidad de Harvard, El marco en que se desen-
vuelve su teoria es el que corresponde a un sistema territorialista o in
ternista heredado en Iuglaterru, Citamus en scguida dos puntos principales
de su teorfu: a) Lis normas juridicas carecen de vigencia en el exterjor
y sSlo la poseen en el territorio del Estado de donde proceden, siendo es
ta observacién el principio general. b) Cabe la aplicacidén extraterrito-
rial de la ley como una excepcidn ruzén de la Comity: La Comity estd fun
dada en la necesidad moral de hacer justicia para que en otros paises -

tarbién se haga justieia.

Daremos fin a este primer inciso mencionando sinplemente a
otros autores importantes para el Derecho Internacional Privedo cone son;
Anzilotti, Carlos Von Waecher, Antoine Pillet, Jean Paulin Niboyet, Eduar
do Trigueros, Dicey, Beale, Lorenzen, Sénchez de Bustamunte, Martin Zitel
wann, Hauss, Schacffner, Berlin Erust Frankestein, Ammijon, Maury, J. Ji-

tta Lainé y Donato Donati disculpdindonos si omitimos algin otro,

Los autores sefialudos con anterioridad nos han dado una luz
para poder entender como nacié el Derecho Internacional Privado e igual-
mente nos han proporcionado las bases para conocer la concupeién actual

de la disciplina que nos ocupa,



15

b) Antecedentes de la Condicién Jurfdica del Extranjero,

En principio sefialaremos que sin una regia de derecho -
no tiene objeto la regulacién de la conducts lamana y las situaciones -
juridicas s6lo pueden ser aplicadas al ser humano, pero éste no aislado,
sino viviendo en sociedad a fin de que se dé la condicién juridica del -
hombre.

9)
Para cjemplificar citarcmos a Mex Redin c¢n su libro -

"The Law and Mr, Smith" describiondo la situacién juridica del marinero
cuya aventurg en una isla desierta inspiré al autor de Robinson Crusoe.
En lugar de ser duciio de cuanto habia en la isla. El hobre careeia por
corpleto de derechos, pues al no existir nadie que pudiera disputdrse-
los, sobraba toda regulacién juridiea. En cambio nos dice el mismo au-
tor en otra obra literaria al llegar dos ndufragos a una isla solita-
ria, aungue no se hablaron porque eran ingleses y no habian sido pre-
sentados, les fue necesario llegar al acuerdo tdcito de que uno ocupa-
rfa la parte norte, y otro la parte sur. Broté de esta mancra un or-
den juridico ecn la isla hasta entonces desierta, De este ejenplo de-
ducimos lo indispensable de la interrelacién del hombre, pereo para -~
nuestro trabnjo nos interesa el hombre, pero en calidad de extranje-
ro quien en sentido vulgar Orué y Arregu}o lo definen camo el indivi-

duo no nacional,

9. Rnd;n , Max. The Low and Mr. Smith Legal Essays in Tribute to
Orrin Kip. Berkeley, University of Californis Press, 1938, -
pp. 1y 2.

10, Orué y Arregui, Jost} Ramdén. Manual de Derecho Internacional Pri-
vado. 3a. ed., Madrid, Instituto Editorial Rens, 1952, p.22
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Niboyet también hace una divisién de nacionales y los no

nacionales o extranjeros tomando como base el concepto de nacionalidad,

Arellgno Garcfa concluye que seré extranjero el que no
reline 1as condiciones requeridas por un sistema juridico estatal determi
nado para ser considerado como nacional, De ahi la inportancia de la na-
cionalidad dado que sirve para regular la calidad de una persona en ra-
zén del vinculo de cardcter politico y jurfdico que lu integra au la po-
blacién constitutiva de un estado. Dicha condiecién determina los dere-
chos y obligaciones de que los extranjeros gozan en un pais. Y de ahf -
no surge ningun contlicto de leyes ya que se splica la ley interna del
pafs donde se invoca el goce del derecho. Pero cuendo sc trate de con-
flicto de leyes es obvio que sc consulte la ley de origen del extranje
.ro. y en el caso de que resulte ser la ley competente, cuestidén total-

mente aparte de la condicién juridica de jos extranjeros.

En la actualidad cada pais es libre de reglamentar den
tro de si la condicién de les extranjeros en la forma que inejor esti-
me conveniente, pero en la antighedad esto no fue asi y para ello cita
remos algunos pafses y épocas con lus que conprenderemos como fue evo-

lucionando la condicién jurfdica del extranjero a través del tiempo.

Egipto. En la época de los faraones a los extranjeros

lns reducfan a esclavos cmpleéndolos en la realizacién de obras y edi-

ficaciones piblicas. Sin embargo, tenfan algunos derechos como en e} -

caso de los hebreos cuyo cjenplo es el de José quien era miembro del -



17

pueblo y .110 egipeio permitiéndosele llegar & una magistratura como minis-

tro del Faradn.

Canbifndonos de pafs y de época, en Esparta tenfan prohi
bido entrar a la ciudad los extranjeros por pertenecer a wuna sociedad --
aristotrdtica y conservadora siendo muy dificil el acceso a los extran-
jeros. A diferencia de Atenas, cuya tendencia era antagénica a la Espar
tana y se abrfan a los extranjeros, Con ellos encontramos instituciones
relacionadas con la condicién jurfdica de los extranjeros como "el pa-
tronaje o la hospitalidad" quien como ya sefinlamos se le pemmitia la ad
misidn al extranjero sienpre y cuando se hallara bajo la proteccién y -
vigilancia de un ciudadano griego denominado Proxene. Aun cuando habfa
una cluse de extranjeros llamados birbaros o csclavos quienes tenfan -
m{nimos derechos, los cuales se podfan cmancipar en virtud de haber he-

cho servicios destacados.

En Roma con un derecho més evolucionado los ciudadanos
romanos estaban sujetos al "jus civile", mientras que los extranjeros
1lamados también percgrines quedaban sometidos a la ley de origen. --
Cuando se juzgaban a ciudadanos romanos y peregrines ¢ entre peregri-
nos procedentes de diversas ciudades, el Pretor se inspirsba general-
mente en el "jus gentium" que ne era un cuerpo de leyes com el "jus

civile", sino més bicn una actitud o ideologia filos6fica.

Con la llegada del Cristianismo, cuya dualidad de reli

gion y doctrina universal contribuy6 a la reivindicacién de los es-
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clavos puesto que sus postulados establecen hasta nuestros dfas el
amor a nuestros semejantes sin ninguna distineién basada en la nacio
nalidad o en la raza, siendo enemiga de la desigualdad entre los hom

bres y ésta sirvié para aligerar la situacién de los extranjeros.

Con la cafda del imperio romano los conquistadores ela-
boraron leyes influenciados por las leyes romanas. En consecuencia -
éstas so aplicaban dentro de un mismo territorio en funcién de la ca-
lidad de la persona. En esta ctepa sc otorgaron algunos derechos & -
los extranjeros como fueron los visigodos que concedfan a los extran
jeros la oportunidad de ser juzgados por personas de su mismo origen.
Esta época también propicio que se formaran multitud de feudos dando
origen a una posicién de inferioridad notable pare los extranjeros a

~ quienes quedaban sometidos a la voluntad del sefior feudal quienes im-
ponfan impuestos muy altos y exitfa ¢l derecho de "Aubanu"f Al con-
cluir la época feudnl se sustituye por la monarquia y tal facultad -

del serior feudrl cawbia de manos al Monarea,

La evolucién fue lenta para mejorar la situacion del -
extranjero pero con la Constjtucidén de 1791 de Estados Unidos de ~
Anérica suprimié el derecho de Aubana y proclams la igualdad de de

rechos entre nacionales y extranjeros.

* Derecho de Aubana: limitacidn discriminatoria impuesta a los ex-
tranjeros durante el siglo IX que se traducfa en una prerrogativa
para los seiiores feudales para epropiarse de los bienes de los ex
tranjeros fallecidos en sus dominjos



19

Y también la revolucién francesa en cuya declaracién de
los derechos del honbre y del ciudadano no pretendia solo los derechos
de los franceses sino de la igualdad de todos los harbres, incluyendo
a los extranjeros encontréndose también en el Decreto de la Asamblea
Constituyente del 6 de agosto de 1790 la sbolicién del derecho de Auba
bana volviéndose a permitir que los extranjeros heredaran y dispusie-

ran de sus bienes en toda Francia.

En cl siglo XIX se da un trato favorabic a los extran-
jeros que emigran de Europa a América e inclsive para fomentar el au-
mento de poblacién como el caso de Argentina para atraer inmigrantes
se les concedfan casi mis derechos que a losnacionales. S5i la condicién
del extranjero no hubiese mejorado no se explicarfa como en los Esta

dos Unidos de 1790 a 1924 entraron 37 millones de irmigrantes.

La tendencia internacional de beneficiar a los extranje
ros se ha manifestado tradicionalmente como un derecho que tiene el
extranjero a ser protegido por el Estads al que pertenece y como un

derecho del Estado a protegerlo.

Para dar por terminado este inciso enfatizamos que cada
pafs es duefio de reglamentar dentro de sf la condicién de los extran
jeros en la forma que estime conveniente. Pero ningin plﬂs es libre

para proceder arbitrarismente en este aspecto abusando de su sobera

nfa, y la comunidad internacional reconoce un minimo de derechos a -
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los extranjeros sin que ningin Estado pueda rehusérscles sin correr

el riesgo de colocarse fuera de la commnidad internacionatt?)

c) Acerca de los Extranjercs en México.

Antes de la llegada de los espafioles nuestros an
teposados Indigenas no se regfan por un sistema jurfdico sino mds -
bien operaban las costumbres ya establecidas por la comunidad como
por ejemplo: alguien cometia un delito, ya fuese un robo, un homici
dio y se les castigaba hasta con la pena de muerte, o se les sometia

a la esclavitud.

En lo que sc refiere a la propiedad privada no -
existfa como se conoce en la actuslidad. Habia propiedad privads so-
hre los bienes muebles como las cosas personales del propietario ver
bi yracia vestidos, aperos de labranza, ecte. No as{ cn el caso de los

bienes immuebles que sec reglan a través de la propiedad comumal.

Durante la expansién del pueblo mexica se puso de
manifiesto que a éste no le interesaba tdjudicarse la propiedad de la
tierra, sino mis bien el tributo y los servicios personales, sélo en
el caso de que ios pueblos sojuzgados se sublevaran, los mexicas sus

titufan a la poblacién nativa por ciudadanos del inperio Azteca.

11, Niboyet, J. P, Principlos de Derecho Internacional Privado. - -
2a. ed., México, Editora Nncional, 1965, p.124,
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La historia de los extranjeros en México surge desde
los conquistadores espafioles. Al conocer el amplio territorio del
Anéhuac y su poderosa y bien administrada federacién quedaron su-

mamente impresionados.

Seglin A. Garefa Valenciz112)n diferencia del cardcter
shsoluto del Berecho Romane, las nociones de la persona, la autori
dad y la jerarqufa del individuo en el derecho sutéctono, dependfan
de los intereses permenentes soberanos y absolutos de la sociedad y
no de las clasificeciones y disciplinas abstractas individualistas
y ubsolutas, De esta suerte el dereche nacido de la costumbre y de
la tradicién era funcional y relativo. El clemento colectivo tuvo -
gran influencia en la organizacién politica de los pueblos del Ang
hufic, Pero todo estaba admirablemente dispuesto para lograr el de-
sarrollo del Estado pero dentro del respeto, la tradicién y el De-

recho.

13)
Spengler enriquece a la valoracién de la cultura pro-

hispdnica y consecuentemente, sus sistemas de gobierno, al decir; -
porque esta cultura es el tnico cjemplo de una nuerte violenta. No
falleeié por decaimiento, no fue ni cstorbada, ni reprimida en su

desarrolio tarié asesinada cn la plenitud de su evolucién, destruf-

12. Garefa Valencia, Antonio. Las relaciones humanas en la Adni-
nistracién Piblica Mexicana, 4a. ed, México, Pormin, 1978,
pp. 20 y 30,

13. Spengler Oswald, La Decadencia de Occidente, Trad., Manuel G,
Negrete, Madrid, Espasa-Calpe, 1926. p, 129
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da como una flor que un transointe decapita con su vara. Sus recursos
y grandezas superaban con mucho a los Estados Grecorromanos de la épo
ca de Anfbal, aquellos pueblos con su politica elevada, su hacienda en
buen orden y su legislacién altamente progresista que los ministros de

Carlos V no hubieran carmprendido jamds.

Desde el perfodo colonial ya existian limitaciones
pura el ingreso de extranjeros a la Nueva Espafit no sc les permit{a el
acceso a las nacionalidades inglesas, suizas, francesas, holandesas y
portuguesas ¢ inclusive a los propios espaiioles, quicnes estaban inte-
grados en sicte naciones los vascos, aragoneses, navarres, gallegos, -
catalunes, andaluces y castellanos, éstos dos Gltimos cran los dnicos
autorizados para internarse al nuevo mundo. Habla excepciones para el

ingreso de frailes, mis no asi para los militares o civiles,

En el Méxicoe colonial el derecho estuvo integrado en
opinién de Ignacio Burgoa por el Derecho Espafiol y las costunbres indi-
genas ¢ste sec basa en la Recopilacién de las Leyes de Indias donde or-
dena que sc respeten y conserven las buenas leyes y costuwbres de los
indios. En opinidn de Trig,ueros{4 estas nommas jurfdicas autdctonas no
se aplicaron por varias razones, pero lo que consideramos mds trascen
dentes serfan ¢l desco de los espafioles de incorporar a los indigenas

@ un nuevo sistema de vida para que no conservaran sus arraigadas cos

14, Trigueres, Eduardo. La evolucién doctrinal del! Derecho Internacio
nal Privado. México, Polis, 1938. p, 181.
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‘tmbres y tradiciones y de esto se valian los peninsulares ya que ellos

eran los que aplicaban las leyes, nulificando asf ¢l dereccho autéctono.

Bien sabido es que tode fenémeno de conquista genera
una relacién humana compulsiva y por consiguicnte negativa, Desde esta
época podenos darrios cuenta que los individuos provenientes de otros -
lugares contaban con mayores privilegios -hasta en la actuslidad hay
cierta predileccién por enplear a gente de otras nacionalidades en nues
tro pafs lo conocemos camo Malinchismo, pero desgraciadamente asf es,
no dudamos que existen personas muy capacitadas pero también hay muchos
nacjonales nuy preparados y con disposicién para ¢l trabajo-. Los secto
res explotados fueron los indigenas, ya que debemos admitir que la vie-
ja burocracia medieval espafiola se encontraba en ungrado de tecnifica-
cidn ascendente, sus Dases residfan en ¢l Perecho Romano Justinianeo y
el gran desarrollo social y cconfmico de los Siglos XII y XIlI. Recor-
darenos que los descendientes de la burocracia peninsular [lamados -
criollos. Aspiraban a posiciones piblicas para las cuales no eran fa-
vorecidos y esto sirvié para que posteriomente fuera una causa para
la independencia de México. Otro factor que favorecié al movimiento -
fue la irritabilidad del mexiceano para cubrir las cargas fiscales y
un sinnimero de sbusos en la actuacién polftica de la burocracia co-

lonial,

La colonizacién de grandes extensiones del territorio na

cional fue uno de los objetivos politicos de los primeros regimenes
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del perfodo independiente,

En el perfode independicnte esta politica se caracterizé
por su indefinicidn, si bien esciertoque hubo planes de colonizucién,.
és5tos no prosperaron, debido en parte a la inestabilidad politica del
pal{s. La colonizacién misma era un problema, puesto que el pais care-
cfa de vias de comnicacién. Por otro lado, en cl Ilamado perfodo in
dependiente habfa pugnas entre quicnes deseaban que la colonizacién -
fuera inpulsada por particulares y quienes deseaban que el imnmigran-
te que vinicra motu propio, lo hicicera porgque el prestigio del pafs
era su principal atractivo. Pues, segun afirmmaban, amarfan Ia ticrra
que los acogerfa y de ese amor surgirfa el progreso de extensos te-
rritorios, "hoy convertidos en péAramos inhabitables”. Los segundos,
pedfan que el goblerne se encargara de la colonizacién precisamente
porque el prestigio del pafs en los probables centros de inmigracién
era muy bajo: la inestabilidad poiftica, los bajos salarios y lo po-

co habitable de las tierras que se les dstinarian,

Después del movimiento independiente surgié una crisis
al ronperse los vinculos polfticos con Espafiy provocando desorganiza
¢ién en las actividades econdmicas. México siendo un pais minero y ~
agricola se vio afectado tanto asf que tuvo que recurrir a importa-
ciones sobre todo en materia de alimentos. Favoreciendo con ello Ia
necesidad de utilizar empréstitos propiciando una falta de estabili
dad para el nuevo régimen. Lo anterior se convertiria al cabo de los

afios en una causa propiciatoria de las invasiones extranjeras de-
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cimonénicas,

Es notorio y sobresaliente que en esta época también
el poder ejecutivo iniciara la centralizacién de las Secretarias y or-

ganismos piblicos, acabando con el tipo de sdninistracién colonial,

A mediados del siglo pasado la dictadura de Santa
Anna justifica su presencia a través de uns reforma administrativa que
entre otras acciones tuvo la de crear nuevas Secretar{as que agudizaren
el problema de las anteriores adminjstracjones Tuve que llegar el regi-
men del Presidente Benito Jufrez para que se Iniciara une nueva etapa

que sc basé en la Reforma,

Del perfodo de la Reforma al Porfiriato se llevé a
cabo una polftica colonizadora {mpulsada fundamentalmente por ¢l Esta
do. Para que ello hubiera sido asf, influyé el hecho de la separacién
de Texas (1836); la gucrra con los Estados Unidos de América y la pér
dida de mfs de la mitad del territorio nacional, Asi ecomo los fraca-

sos en colonizaciones anteriores.

Durante el Porfiriato hubo una polftica colonizado
ra promovida por el Estado, se cred en 1877 la Ley Vallarta, que tra-
ta sobre la immigracién. El colono deseado en el profiriato era, co-
mo en épocas anteriores y posteriores, el europeo de origen latino y

catélico, aunque hubo quienes abogaron por la immigracién china,

La Revolucién Mexicana vino a crear nuevos postu-

lados, o mejor dicho a ordenarlos y consagrarlos camo definitivos:



26

el caso del artfculo 123 que regula las acciones en materia de trabajo
es uh ejenplo. Se buscan nuevas formas de proteccidn de cardcter labo-
ral, y la administracién ptiblica se fortalece con Ia potencia que la

nueva unidad del Estado estsba creando en aquellos arios.

La poblacién china fue en ascenso ya que la mano de
obra jnsuficiente y al trabajador chino lo consideraban un excelente
trabsjador, que se ocupaba por bajos salaries y era frugal y ehorrador.
Aun cuando se les calificé de ser afeminados, por ocuparse de quehace-
res "propios del sexo femenine". Sc les hacla responsables de haber -
desplazado a las mujeres de sus trabajos tradicionales cocineras, la
vauderas y planchadoras. Otra causa del wumento de la immigracidn chi-

na fue el rechazo del ingresode chinos a Estados Unidos de América.

Para 1949, con el triunfo de la Revolucién Popular
China, cesé lu immigracién de chinos, y ain fueron rcpatriados algunos

cientos de los que vivian en México.

Con la Guerra Civil en Espafia se les pemitié el -
asilo politico a un sinminero de espaiioles de djferentes condiciones

econdmicas, politicus, sociales y culturales,

Nuestras leyes ahora se han modernizado y han ad-

quirido posturas mis democrdticas que las anteriores.

El andlisis de la situacidn legal que el personal
extranjero sostiene en nuestra Universidad por lo tanto, requierc del

conocimiento de la polftica migratoria que el pais ha venido soste-
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niendo desde su nacimiento como tal.

Hemos mencionado a la Universidad por ser ésta la Insti-
tucién que la sociednd ha creado con el objeto primordial de generar,
conservar, cultivar y transmitir conocimientos y este denominador co-
min la distingue de cualquier otro tipo de {nstituciones sociales por
su funcién académica cuyos elementos fundamentales son: su personal -
scadémico, estudiantes, personal administrativo e instalaciones y sus
principios y normas que los regulan. Sin alguno de ellos, no serfa -
factible la misién académica, pero camo el tema de nuestro interés
es el personal académico y en especial, el académico extranjero, cn
¢l nos centraremos y procuraremos encontrar mejores formas de gobier-
no y udninistrativas que le faciliten una permanencia placentera du-
rante su desemperio y disminuir las dificultades burocrdticas con la
finalidad de que éstos Gnicamente se dediquen a transmitir y generar
conocimientos aplicados por medio de la investigacidén de la excelen-
cia requerida, proporciondndole ¢l nivel adecuado a una Institucién

de tal magnitud e importancia.

Los antecedentes histéricos antes mencionados nos han
dado la pauta para poder entender nuestro presente y asf contar con
los conocimientos necesarios que nos permitan descubrir nueves méto-
dos para llegar a lograr un avbiente propicio para el desarrollo de

nuestro personal académico y en consecuencia del pafs.
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" CAPITULO 11, MARCO JURIDICD RELATIVO AL PERSCNAL ACADEMICO
EXTRANJERO ( LEY GENERAL DE POBLACION ),

a) Anélisis de los articulos 25, 30, 32 y 33 de la

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-

canos.,

Iniciaremos este capitulo tratando de sefialar una
estructura jurfdica que nos sirva como instrumento de defensa y a la -
vez nos permita conocer los derechos y obligaciones del extranjero en
nuestro pafs. Para ello. procedemos en seguida a hacer un andlisis de

los artfculos constitucionales arriba citados.
Transcribiendo en princlbio cada artfculo.

"ART. 25, Corresponde al Estado la rectorfa del -
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que forta-
lezea 1a Soberanfa de la Nacidn y su régimen democrético y que, me--
diante el famento del crecimiento econémico y el enmpleo y una més jug
ta distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socia

les, cuya seguridad proteja esta Constitucidn.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orien
tard la actividad ccondmica nacional, y llevard a cabo la regulariza-
cién y fomento de las actividades que demanda el interés general en el

marco de libertades que otorga esta Constitucién,




CAPITULO SEGINLO

MARGO JUKIDICO REIACIONADO OON EL PERSONAL ACADEMICO EXTRANJERO
(LEY GENERAL DE POBLACIQN).

a) Andlisis de los artfculos 25, 30, 32 y 33 de la Constitucidn

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

b

Organizacion de la Secretarfa de Gobernacién y Funciones de la
Direccién General de Servicios Migratorios de la misma Secreta

ria, en lo relativo a extranjeros.

-

¢

Calidades Migratorias de No Immigrante, Immigrante e Immigrade.

- Caracteristicas Migratorias de No lmmigrante, Turista, Trans-
migrante, Visitante, Consejero, Asilado Poiftico, Refugiado,
Estudiante, Visitante Distinguido, Visitantes Locales y Visi-
tante Provisional.

- Caracteristicas Migratorias de Inmigrante: Rentista, Inversio
nista, Profesional, Cargo de Confianza, Cient{fico, Téenico,

Fomiliares, Artistas y Deportistas.

- Immigrado.
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Al desarrollo econdmico nacional concurrirén, con
responsabilidad social, el sector piblico, el sector social y el sec-
tor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que

contribuyan al desarroilo de la Nacién.

E! sector piblico tendré a su cargo, de manera ex
clusiva, las dreas cstratégicas que sefialan en el artfculo 28, pérra-
fo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Fede-
ral la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se

establecen.

Asimismo podrd participar por sf o con los secto-
res social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organi-

zar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyard e impulsard o las cnpresss de los sectores social y privade -
de la econom{a, sujetfindolos a las modalidades que dicte el interés
piblico y al uso, en beneficio gencral de los recursos productivos,

culdando su conservacién y el medio ambiente,

La ley establecerd los mecanismos que faciliten
la organizacién y expansién de la actividad econdmica del sector so-
einl: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, -
comnidades, cnpresas que pertenczcan mayoritaria o exclusivamente
a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organiza-
eién social para la produccién, distribucién y consum de bienes y

servicios socialmente necesarios,
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La ley alentard y protegerd la actividad econdmica
que realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el -
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econdmi

15)
co nacional, en los términos que establece la Constitueién®,

El artfculo 25 correspondfa anteriormente al de in-
violabilidad de Ia correspondencia, pero éste lo incluyeron al articu-
lo 16 constitucional, quedando el espacio para introducir las basces -
econdmicas del estadomexicano. Estas refonnas se dieron siendo presi
dente el Lic, Miguel de la Madrid Hurtado, durante el perfodo de se-
siones de 1982. Tanto ecste articulo como el 26, 27 y 28 constituyen
el capitulo econdmico de nuestra Constitucién. Dicha clasificacién no
se reconoce formalmente, sin olvidar que existen otras disposiciones

en materia econdmica como el artfeculo 131.

La economia de un pafs necesita !a coordinacién de
sus diversas actividades para lograr su desarrollo integral. Si esta
coordinacién no existiera y se dejarn al libre juego de los intereses
perticulares de los individuos que lo integran, se incurrirfa en gra
ves desequilibrios sociales que redundariun en la decadencia del pafs.
Por esta razén, nuestra Constitucién encomienda al Estado la funcién
de regir las diversas actividades econémicas de México, para lograr

su coordinacién e integracién, pero dentro de un marco legal en el -

15, Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada,
Instituto de Investigaciones Jur{dicas, México, pp.60 a 63, 85 a
87 y 89 a 92,
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que se garantice la libertad y dignidad del ser humano.

De esta forma, el Estado persigue mantener un equili-
brio en las diversas ramas ccondmicas para evitar el exceso en unas e in
suficiencia en otras, para lograr un desarrollo econdmico integral del -

pafs, en beneficio de todos los mexicanos.

Analizamos el artfcule 25 porque de alguna manera se
relaciona con nuestro trabajo de investigacién y es de gran trascenden-
cia pura el bicnestar general, Esto es, como ya se dijo anteriormente, las
actividades econdmicas cuyo rector es ¢l Estado las realice para que al-
cance integramente a toda la sociedad., Esto sirve de base ademis para el
ingreso a México de individuos de otras nacionalidades no sea en forma
indiscriminada y abierta, sino que sea con cierta cautela y <.;on una ma-
yor ¥ mejor seleccién a fin de no desplazar a nacionales con una igusl
o mejor preparacién que los extranjeros. Béisicamente la idea ¢s que no
se otorguen, en el proceso de rectorfa del desarrollo nacional ventajas
o privilegios indebidos a algin grupo o drea especifica de la nacién o

de otras naciones.
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"Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adguiere

por nacimiento o por naturalizacidn:

A) Son mexicanos por nacimiento:
1.- Los que nazean en territorio de la Repiiblica, sen
cual fuera la nacionalidad de sus padres.
11, los que nazecan en el extranjero de padres mexica-
nos; de padre mexicano o de madre mexicana, y
111, Los qu2 nazcan a bordo de embarcaciones o acrona-

ves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:
1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacidén, y
I1. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan -
matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o establezean su do-

micilio dentro del territorio nacional",

El estado se constituye por tresclementos: pobla-
cién, territorio y gobierno, Por consiguiente, si uno de los elcmen-
tos que integran un Estado es su poblacién, se debe establecer quie-
nes son los individuos que integran su poblacién y poder as{ estar
en aptitud de saber quienes son considerados nacionales y quienos no

nacionales.

Con la declaracién de los Derechos del Hombre de -
1948 en la cual se consigna el hecho de que si el nzeional de un es

tado se traslede al extranjero no se suprimen los vinculos juridicos
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de aquél con su pafs de origen, a menos que sea su voluntad modificar-
los, distintos a las de la nacionslidad de origen, siempre que llenen
los requisitos que impongan los estatutos del nueve estado de adopeidn,
Lo aprobade internacionalmente ha permitido que en tanto no se defina
una situacién personal, quicn nazea en un determinado pafs, aim cuando
sea de padres extranjeros, conserva dos nacionalidades hasta cncontrar

se en capacidad legul para optar por una de ellas.

En cuanto a la nscionalidad por naturalizacién, se ad-
quiere llenando ciertos requisitos ante un juez de distrito. El inters
sado deberd manifestar en forma expresa su renuncia a la nacionalidad
de origen y comprometerse a guardar sumisién, fidelidad y respeto a las
leyes e instituciones nacionales. Una vez conclufdo el procedimiento, -
la Secretaria de Relaciones Exteriores expedird la carta de naturaliza-
cién considerando al extranjero como mexicano por naturalizacién, El co
nocimiento y estudio de este art{culo nos servird pars distinguir quien
es mexicano y quien no lo es y cémo puede un extranjero llegar & ser na

cional.
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"Articulo 32.- Los mexicanos serdn preferidos a los
extranjeros, en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesio
nes y para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que
no sea indispensable la calidad de ciudadanos. En tiempo de paz ningin
extranjero podrd servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia
o seguridad piblica. Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o
la Fuerza Aérea, y desenpefiar cunlquier cargo o comisidn en ellss, se
requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad serd indispen
sable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecénicos y, de -
una manera general, para todo el personnl que tripule cualquier embar
cacién o seronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mo
xicana. Serd también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento -

"para desempefiur los cargos de capitdn de puerto, y todos los servicios
de practicaje y comandante de aerédromo, as{ como todas las funciones

de agente aduanal en la Replblica."

No obstante que la propia Constitucidén reconoce -
la igualdad entre los hombres, establece preferencias en algunos ca-
s0s, para los que somos mexicanos. A veces porque las caracteristicas
del trabajo que se debe desempenar recomiendan, por seguridad nacio-
nal, que sc reserve a los mexicanos; en otras ocasiones porque, en-
contrdndose en igualdad de condiclones un extranjere y un mexicano,
tiene que optarse por uno ¥ lo justo y lo légico es que se elija al

nacional.
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Este artlculo implanta -por razones politicas, eco
némicas y sociales una serie de diferencias entre los pobladores de un
Estado con base en la nacionalidad. Estas diferencias entre mexicanos
y extranjeros estin vinculadas principalmente con la proteccién de in
tereses prioritarios para el funcionomiento de la socicdsd mexicana.
Aqui se debe enfatizar 1a facultad discrecional que tiene el Estado y
la apreciscién ce diversos elementos que se deban tomar’en cuenta pa-
ra establecer la igualdad de circunstancias requeridas, Existe también
la necesidad de un grado superior de vinculacién con el pais para el -
desenpeno de ciertos puestos estratégicos para la seguridad nacional,

En sintesis el articulo 32 impone ciertas 1imita-
ciones n los extranjeros pars desempeflar algunas ocupsciones en nues-

tro pafs.
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"Artfeulo 33.- Son cxtranjeros los que no posecen
lgs calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las -
garant{as que otorga el Capftulo Primero, de la presente Constitucidn;
pero el Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer -
abandonar el territorio nacional, immediatamente y sin necesidad de -

juleio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenien

te,

Los extranjoros no pedrin de ninguna manera inmis

cuirse ¢n los asuntos polfiticos del pais",

El Articulo 33 se inspird en la Constitucidn de
1857 y su antecedente inmedinto es el precepto del mismo numero del -

.proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza en 1916.

Muestra Constitucidn por el método de la exclu-
sién define que serdn extranjeros todos los que no estin contemplados

en cl artfculo nimero 30 de la carta magna.

Otra excepeién en lo que se refiere al trato de -
extranjeros es la que se contempla en el articulo lo. de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos pucs ain cuando este
precepto sefiala 1a igualdad jurfdica entre mexicanos y extranjeros. no
se observa ya que, no podemos dejar a un lade les vinculos y el afec
to futimo que todo hombre tiene con la tierra que lo vio nacer y cre
cer, asl como por razones de seguridad nacional. Mfs bien esta ob-
servacién serian mis pertinente para el comentarioc del artfculo 32.

Por considerarlo de importancia para nuestro trabajo lo mencionamos.
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Como ya hemos seflalado este articulo estd vincula-
do de manera estrecha con diversos preceptos constitucionales en los -

que limita, prohibe y restringe los derechos de los extranjeros.

Ahora bien, dado que nuestra Ccnstitucién se rige
por el principio de igualdad entre todos los hambres, se establece que
el extranjero pozard de todos los derechos que derivan de su calidad
hunana. o sea, de las garantfas individuales consagradas en los prime-

ros 29 artfculos de la Constitucién.

Debe hacerse hincapié en que los derechos cancedidos

tembién a los oxtranjeros son sdlo aquéllos que se poseen por el solo -
hecho de ser hombre, con independencia del pafs del cual se forma par
te y, por csta razén, se exceptian los derechos politicos, como son

los relativos a asociarse para tamar parte en los asuntos vinculados
al gobierno del pafs y el derecho de peticién en materia politica, -
pues se establece terminantemente la prohibicién de que los extranje-
ros se inaniscuyan en este tipo de asuntos, ya que cllo no deriva ex
clusivamente de su calidad humana, sino, precisamente, de ser parte

integrante del pueblo mexicano, con capacidad para intervenir en su

vida polftica.

Como excepcidn a lo anterior, se establece como -
facultad exclusiva del presidente de la Repiblica, que es el repre-

sentante del Poder Ejecutivo de la Unién, la de hacer abandonar el -
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pafs a todo extranjero cuys estancia juzgue inconveniente inmediatamen
te y sin necesidad de juicio previo. Esto constituye una excepeién a
la garantia de audiencia establecida en el artfculo 14 (que senala -
que nadie puede ser privado de su vida, libertad, propicdades, posc
siones y derechos sin juicio previo seguido ante los tribunales) en -
virtud de que el extranjero cuya estancia sc considere perjudicial o
perniciosa para el pafs puede ser ogligado a abandonario sin jujcio

previo.

Sin embargo ¢l extranjero si goza en este aspecto
de la garantia de motivacién legal consagrada en ¢l articulo 16 cong
titucional, pues ¢l presidente de la Repiiblica debe fundar su esti-
macién sobre la inconveniencia de que el extranjero permanezca en el

pafs, en hechos reales que justifiquen dicha medida.
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b) Organizacién de la Secretaria de Gobernacién y Funcio-

nes de la Dircceién General de Servicios Migratorios

de la misma Secretaria, en lo relativo a extranjeros,

En la anterior cuartilla se transcriben las dependen-
cias que conforman & la Secretar{s de Gobernacién asf como la Direc-

eién General de Servicios Migratorios,

Para continuar sefialaremos la Estructura Orgénica de

la Secretaria de Gobernacién.

La Sccretarfa de Gobernacidn estd integrada por un -
Sccretario, tres Subsecretarfas, una Oficialfa Mayor, trece dirccelp
nes generales y quince organismos desconcentrados. Como dependencia -
coordinadora de Sector, a la Secrctarfa le compete nomar la operacién
de 11 entidedes que correspondan a los subscctores de prensa, radio,
televisién, celulosa, papel y sus derivados, asf como a los Talleres

Grédficos de la Nacién,

De acuerdo con esta estructura la Sceretaria de Gober-
nacién cuple con los objetivos encomendados en materia de polftica -
interna de la nacién, procuracién de la justicia, readaptacién seocial,
seguridad nacional, commnicacién social, polftica demogrifica y servi
clos migratorios ésta Gltima es la que enfatizaremos pues es lu que -

nos interesa para cl trabajo a desarrollar.

Esta Direccidn General de Servicios Migratorios es de

suna importancia por ser la encargada de llevar a cabo todo tipo de -
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trémites relacionados con los extranjeros.

Lus Subsecretarfas: a éstas les corresponde acordar
con ¢} Secreturic y someter & su aprobacidéh de los estudios y proyec-
tos que se elaboran, asicono cumplir camisiones que el mismo les asig
ne; purticipar en la fornmulacidn, ejecucidn, control y eveluacidn de
los programus asignados a sus Areas y las funciones que las disposi-
ciones legules y reglamentarias les atribuyan, as{ como las que les -

confiera el Titular del Ramo. ,

Existen tres Subsecretarfas: la Subsecretar{a de -
Gobierno y Desarrollo Politico, la Subsecretaria de Poblacién y de -
16
Servicios Migratorios )y la Subsecretarfa de Proteccién Civil y de Pre

venci6n y Readaptacién Social.

Lz Subsecretarfa de Poblacién y de Servicios Migra

torios, presenta la siguiente estructura:

SUBSECHETARIA DE

REBLACION Y DE
- SERVICIOS Mi-
d GRATCRIOCS,
| “DIRECCION % i DIRECCION GENERAL
DEL REGISTRO NACIQGNAL DE
DE PCBLACION E IDENTL SERVICIOB
DAD PERSONAL, MIGRATURIOS

16. Estructura y Funciones. Secretaria de Gobernacién, Oficialia Ma
yor. Direccién General de Programacién, Organizacién y Presu--
puesto. México, Inpresién julio de 1990, Talleres Gréficos de la
Nacién, pp.13,18 y 24,
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La Direccién General del Registro Nacional de Po-

blacién e ldentidad Personal,

Sus funciones consisten en organizar y operar el -
registro de poblacién paru inscribir en él a los residentes en el -
pefs, nocionales y extranjeros; llevar el padrén de los mexicanos re
sidentes en e] extranjero; expedir la cédula de identificacién perso
nal de conformidad con la Ley General de Poblacién; formular e instru
mentar linesmientos de cardcter normativo y técnico aplicebles a los
registros que sobre poblacién tengan a su cargo las dependencias y -
entidades de la Administracién Piblica Federal; actuar como Srgano
técnico de consulta de las Oficialfas de Registro Civil: asi como apli
car las sanciones quesu materia de registre de poblacién e identifics

. ¢ién personal, le confiera 1a Ley General de Poblacién,

Lo Direccién General de Servicios Migratorios.

Esta dependencia es la que nos ocupa mayor atencién
por ser una de los piezas de rnuestra tesis. Dentro de sus funciones esté
la de organizar, dirigir y coordinar los servicios migratorios para -
personas nacionales y extranjeras hacia el exterior e interior del -
pafs; asimismo, autorizar y vigilar la entrsda y permanencia en el -
pafs de los extranjeros conforme a las leyes, disposiciones adminis-
trativas, convenios y tratados internacionales que regulan esta mate-
ria, Ademds dictamina y somete o la consideracién de la superioridad
las solicitudes formuladas pars el otorgamiento y cambio de la condi-
cién de no imigrantes y de immigrantes, as{ como la declaratoria de

immigrado,
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Esta Direccién General dentro de su programa de mo-
dernizacién de los serviecios migratorios aprobados por el Llc, Carlos
Salinas de Gortari, Presidente en turno de nuestro pafs,ha emprendido
diversas accjones y proyectos para elevar la calidad y eficiencia de
los servicios que presta dicha Direccién, Este programa establece la
necesidad de simplificar, clasificar y difundir los requisitos que de
be cubrir el usuario, & fin de solicitar la atencién y resolucién de
una peticién de cardcter migratorio, éstos se deben cumplir rigurosa-

mente para su dgil resolucidn,

Tamando como ejemplo las medidas impuestas por el
Jefe del Ejecutivo, nuestra casa de estudios procura seguir sus pasos,
getualizando y facilitando a nuestro personal académico sus trémites
migratorios ante la Direccién General de Servicios Migratorios de la

Secretaria de Gobernacién.

En relacién con los miltiples y diversos trémites
migratorios que atiende la Direccién General de Servicios Migratorios
éstos se hacen de manera gratuita, sélo se debe cubrir medinante recibo
oficial el pago de derechos establecidos en la Ley Federal de Derechos

para cada trémite segin sea ¢l caso.

No pagan derechos fiscales por la caracter{stica
migratoria otorgada los No Immigrantes Turistas, Estudiantes, Asilados

Politicos, Refugindos y Visitantes Distinguidos.

El No Imnigrante es el Extranjero que s¢ interna en

el pafs tomporalmente. La Ley General de Poblacién regula a los No In
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migrantes en los artfculos 42 y 43 y 96 y 106 de su Reglamento, los
cuales en el desarrollo de este capftulo serdn tratados mis amplia--

mente.

Nuestra Ley General de Poblacién es de orden piibli
co y carécter obligatorio para toda la Repiiblica y cuyo objetivo es re
gular los fenfmenos que afecten a la poblucidén en cuante a su volumen,
estructura, dinfmica y distribucién en el territorio nacional de nacio

nales y extranjeros.

Es obligacién de los extrenjeros al ser admitidos
dentro del territorio nacional, cumplir con las condiciones que le gean
fijadas en el permiso de internacién y las disposiciones que establecen
las leyes respectivas. Para ejercer otra actividad ademis de las auto-
rizadas, requerird permiso de la Direccién General de Servicios Migra-

torios de la Secretaria de Gobernacién.

Ninmin extranjero podrd tener dos calidades o carac

teristicas migratorias sinulténeamente.

Tienen la obligacién los No Immigrantes Visitantes,
Asilados Polfticos, Refugiados y Estudiantes de inscribirse dentro de -
los treinta dfas siguientes a la fecha de su internacidén en el Registro

Nacional de Extranjeros.

Los pemnisos de internacién se otorgardn en forma

preferente a los clientificos y técnicos dedicados o que se hayan dedi-
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cado & la investigacidn o a la enseiianza de disciplinass no cubiertas o
iusuficientemente cubiertas por mexicanos. También se les dard facilida-
des a los turistas para internarse en nuestro pais, Lo anterior se sefia-
la tomando como base el articulo 33 de la rulticitada Ley General de Po

blacidn.

Siendo el articulo 33 un sustento jurfdico sumamente im-
portante para la Universidad Nacional Auténoma de México por ser ésta
la Institucién que la sociedad ha ereado con el primordial objeto de ge
nerar, conservar, cultjvar y transmitir conocimientos y esfe denamina-~
dor comin la distingue de cualquier otro tipo de instituciones sociales
por su funcién académica cuyos elementos fundamentales son: su personal
académico, estudiantes, sus planes y programas de estudio, Ifneas y pro
yectos de investigacién, acciones de extensién, asf como sus principios

y nomas que la regulan,

Nuestra Universidud para poder cumplir con esta misién, de
be valerse de todo tipo de recursos tanto humanos como de otro tipo, ya
senn éstos nacionales o extranjerosyas{ lograr una educacién de excelen
cia, capacidad cientifica ¢ innovacién tecnolégicay conelle lograr la sufj

eiencia y soberanfa de nuestro pafs,

La Sccretarfa de Gobernacidn, a través de su Direccién -
General de Serviclos Migratorios, tomard medidas necesarias para ofre-

cer condiciones que faciliten el arraige y la asimilacién en Wiéxico de
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investigudores, cientificos y téenicos extranjeros.

Art. 37.- La Secretarfa de Gobernacién podré negar
4 los cxtranjeros la entrada al pafs o el canbio de calided o caracte

ristica migratoria por cualquiers de los siguientes motivos, cuando:

1.- No exista reciprocidad internacional;
11,- Lo exiju el equilibrio demogrdfico nacional;
1I1.- No lo permitan las cuotus a que se refiere el
Articulo 32 de esta ley;

IV.- Se estime lesivo para los intereses econdmicos
de los nacionales;

V.~ Hayan observado mala conducta durante su cstan
cia en el pafs o tengan malos anteccdentes en el
extranjero;

VI.- Hayan infringido esta Ley o su Reglamento;
Vii.- No se encuentre fisica o mentslmente sanos, a
juicio de la autoridad sanitaria; o
VI11.- Lo prevean otras disposiciones legales.

Ademds es facultad de la Secrctaria de Gobernuacién
suspender o prohibir la uwdmisidén de extranjeros cuendo asi lo detemni-
ne el interés nacionul.

Al admitir al pafs a un extranjero se obliga éste
a cuiplir estrictamente con las condiciones que le fijen en el permiso

de internacién y las disposiciones quc estublecen las leyes respectivas,

Cituros el articulo 49 de la Ley General de Pobla-

cibn por considerarlo de interés para nuestro trabajo: La internacién
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y permanencia en el pafs de cient{ficos o técnicos extranjeros, se con
dicionaré a que cada uno de éstos instruya cn su especialidad & un mi-

nimo de tres mexicunos,

Aderdis el artfculo 50 de la misma ley dice lo si-—-
guiente: Todos los extranjeros que realicen en Méxzico investigaciones
o estudios técnicos y cientificos, entregardn a la Secreturfa de Gober
naeién un ejemplar de dichos trabajos ai cusndo éstos se temminen, per

feccionen o inpriman en el extranjero.

Cuande un extranjero desee internarse en México de
berd cuplir con los requisitos establecidos en el artfculo 62 de la

Ley General de Poblacién que a continuacién se cita:

"Para internarse en la Repiblica los extranjeros de
berdn cumplir los siguientes requisitos:

1. Presentar certificado oficial de buena salud fi
sica y mental expedido por las autoridades del pafs de donde procedan,
cn los casos que fije la Secretarfa de Gobernacidn,

I1. Aprobar el examen que efectien las autoridades
sanitarias;

I11. Proporcionar a las sutoridades de Migracién ba
jo protesta de decir verdad los informes que les sean solicitados;

1V. ldentificarse por medio de documentos idéneos y
auténticos y, en su caso, acreditar su calidad migratoria;

V. Presentar certificado oficial de sus anteceden-

tes, expedido por la mitoridad del lugar donde hayan residido habitual
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mente, en los casos que fije lo Secretarfa de Gobernacién y

VI. Llenar los requisitos que se serialen en su per-
miso de internacidn.

Le corresponde a ln Secretarfa de Gobernacidén la apli
cacidén de la Ley General de Poblacién y su reglamento y son auxiliares de
ella pura los mismos fines:

- Las demds dependencias del Ejecutivo Federal;

- Los ejecutivos locales;

- Los ayuntamientos;

- Las autoridades judiciales;

- Los notarios pidblicos, corredores de comercio y, -
en cuanto a los actos en que tengan fe piblica, los contadores pibli--
cos; ¥

- Las enpresas o instituciones en los casos y en la

forma que detemiine la Ley o este Reglamento.

En 1a siguiente pdgina transcribimos la estructura
administrativa de la Direccién General de Servicios Migratorios de la

Secretarfa de Gobernacién,
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Hemos pretendido en esta parte dar un panorama de las
dependencias que conforman la Secretaria de Gobernocién uno de los acto-
res importantes junto con la Universidad Nacional Auténoma de México, pe-
ro nos fulta transcribir y destacar lus atribuciones de la Direccién Gene
ral de Servicios Migrutorios, dependencia nuy especial para nuestro tra-
bajo por ser la que organiza, autoriza y vigila la entrada y permanencia

de los extranjeros en el pals.

Por cllo citaremos ¢l artfculo 13 del Reglamento inte-
rioxl'Tgie 1a Secretaria de Gobernacidn.

ART. 13.-

I. Ejercer las atribuciones que sobre asuntos migrato
rios sefinlan a la Secretarfa la lLey General de Poblacién, su Reglamento y
demds disposiciones legules;

11, Tramitar y acordar lo relativo a la internacién,
estancia y salida del pais de los extranjeros y la cancelacién, cuando el
caso lo amerite, de las calidades migratorias otorgadas;

111, Tramitar, resolver y fimmar las resoluciones rela
tivas al otorgamiento y canbio de las calidades y caracteristicas de No
Immigrante, de Imnigrantc y la Declaratoria de Immigrado;

1V, Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos,
revalidaciones, reposiciones, ampliaciones y prérrogas de la documenta~
eién migratoria de los extranjeros;

V. Tramitar y resolver sobre la devolucién de los de-
positos que los exiranjeros efectiion para garantizar las obligaciones que

17, Reglamento Interior de la Sccretarfa de Gobernacién. 2a. seceidn,
Apéndice (A) Diario Oficial, Miércoles 21 de agosto de 1985,pp.62,
63 y 64.
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les sefiale la Ley General de Poblacién y su Reglamento;

Vi. Atender el trémite y resolver las solicitudes de
matrimonio de extranjeros con mexicanos e intervenir en los demfds actos
del estado civil en los cuales participen extranjeros;

VII. Expedir certificados de legal estancia en el pafs
para los efectos de matrimonio, divoreio o nulidad de matrimonio que rea-
licen los extranjeros;

VI1I, Otorgar permiso a los extranjeros que rednan los
requisitos previstos por la ley para adquirir bienes immebles, derechos
reales sobre los mismos, acciones o partes sociales de empresas dedicadas
en cualquier forma al comercio o tenencia de dichos bienes;

IX. Tramitar, acordar y ejecutar la expulsién de ex-
tranjeros que lo ameriten y girar las circulares de impedimento de inter
naci6n al servicio exterior y a las delegaciones de servicios migratorios;

X. Inponer las sanciones previstas por la Ley General
de Poblacién y su Reglamento;

XI. Girar las 6rdenes para el curnplimiento de arraigos
judiciales ordenados respecto a nacionales o extranjeros;

XI1, Preparar los cuestionarios estadisticos de entra
da y salida del pafs de nacionales y extranjeros residentes en el terri-
torio nacional;

XI11. Llevar el control del movimiento migratorio de
1as delegaciones y subdelegaciones de servicios migratorios:

XIV. Proponer las normas adecuadas & que deban sujetar

se las corrientes migratorias y determinar ¢l propésito que mejor con-
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venga a la inmigracidn;

XV, Proporcionar los infome que solicite la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores para cxpedir las cartas de naturalizacién
y los certificuados de nacionalidad mexicana;

XV1. Lievar el registro de las cartas de naturaliza-
cién y de los certificados de nacionalided mexicans que conceda la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores y expedir ¢l documente de registro corres
pondiente;

XVII. Llevar el Registro Nacional de Extranjeros;

XVill. Llevar el Registro de Bmpresas cn las que tra-
bajan extranjeros;

XIX. Llevar el registro de los cambios de estado civil,
domicilio, actividad y demds caracteristicas relacionadas con los extran
jeros y hacer las anotaciones procedentes en los documentos migratorios;

XX. Investigar si los extranjeros cumplen con las obli
gaciones migratorias establecidas, y en caso de violacién & las disposi-
cfones sobre la materia, presentarlos ante las autoridades competentes;

XX1, Asegurar en las estaciones migratorias a los ex-
tranjeros que violen la Ley General de Poblacién, cuando el caso lo ame-
rite;

XXI1. Intervenir en el trémite del scuerdo que dicte
el titular, por el que se establezca o suprima un lugar destinado al -
transito internacional de personas;

XXI11, Llevar el archivo de la docunentacién migra-
toria;

XXIV. Dictar las instrucciones neccesariss para la

coordinacién, organizacién y funcionamicnto de las delegaciones y sub
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delegaciones de servicios migratorios, las cuales realizardin las funeio
nes que les sehalen expresamente la Ley General de Poblacidén, su Regla-
mento, ¢l Manual de Organizacién General de 1a Secretaris, los manuales
especificos de organizacién, procedimientos y servicios al piblico. Las
circulares odaninistrativas y las demis disposiciones aplicables, asi co
mo aquellas otras que determine la superioridad; y

XXv. Las demds funciones que las disposiciones lega-
les y reglamentarias le atribuysn, as! como aquellas que le conficra el
titular del ramo;

Al haber tenninado de sefalar todas las atribuciones
de la Direccidn General de Servicios Migratorios de la Secretaria de -
Gobernacién, es importante destacar que dicha dependencia es la cnecar-
gada de cjecutar las disposiciones cstablecidas en la Ley General de -
Poblacidn y su Reglmmnulas.)sobre asuntos migratorios y como ya sc dijo
onteriomente cs la encargada de todo lo relativo a ls internacién, es
tancin, salida y todo tipo de asuntos civiles, penales, mercantiles e
inclusive personales de los extranjeros que obviamente, os la parte me

dular de nuestro estudio.

Por su importancia y para poder desarrollar el inci
so siguiente se cita la Ley General de Poblacién a [in de hacer una -
presentacién de las calidades y caracteristicas migratorias del extran

jero y pursellocitaremos los artfculos correspondientes.

b) Calidades Migratorias de No Immigrante, lmmigran

te ¢ lmigrado.
ART. 4Z.- No Inmigrante es el exiranjero que con per

18 Extranjerfa, Turismo y Poblacidn, Ediciones Andrade, 5.A. ley y Re-
glamento de la Ley General de Poblacién. pp. 432, 433, 460-23 y 460-29.
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miso de la Sceretar{a de Gobernacidn se interna en el pafs temporalmen
te, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

I. Turista. Con fines de recrco o salud, para activi
dades art{sticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativus,
con tenporalidad mixima de seis meses improrrogables.

11. Transmigrantes . En transito hecia otro pafs y que
podréd pennanccer en territorio nucional hasta por treinta dias,

111. Visitantes. Para dedicarse al ejercicio de alguna
actividud lucrativa o no, sicmpre que sea 1fcita y honesta, con autoriza
cién para permanecer ch ¢l pafs hasta por un afio. Cuando el extranjero -
visitante, durante su estancia viva de sus recursos traidos del extran-
jero, de las rentas que éstos produzesn o de cualquier ingreso provenien
.te del exterior, o su internacién tenga como propdsite conocer alternati
vas de inversion o para realizar éstas, o se dedique a actividades cien
tificas, téenicas, de asesoria, urtistica, deportivas o similares, o pa-
ra ocupar cargos de confianza, podrin concederse hasta cuatro prérrogas
mis por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas miltiples,

IV, Conscjero, Para asistir a asambleas y sesiones -
del consejo de administracidn de cipresas, con una temporalidad de un -
ailo, prorrogable hasta por cuatro veces mdis por igual tenporalidad cada
una, con eniradas y sulidas miitiples y en cada ocasidn con estuncias -
miximas de treinta dias imporrogubles dentro del pafs,

V. Asilado Politico. Pars proteger su libertud o su

vida de persecuciones polfiticas en su pais de origen, sutorizado por el

tiompo que la Secretarfa de Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo
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a lgs circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilade polftico
viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello
le scan aplicables, perderd su caracteristica migratoria, y la misma -
Secretaris le podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente para con-
tinuar su legal estancia en el pais. Asimisma si el asilado politico se
nusenta del pafs, perderd todoe derecho a regresar en esta calided migra-
toria, salvo que haya salido con pemiso de la propia dependencia.

V1. Refugiado. Para proteger su vidn, sepuridad o 1i
bertad cuando hayan sido amenazadas por violencia gencralizada, la agre
sién extranjera, los conflictos internos u otras eireunstancias que ha-
yan obligado a huir de otro pais. No quedan comprendidos en la presente
caracter{stica migratoria aquellas personas que son objeto de persecu-
cién politica prevista en la fraccidn anterior. La Secrctarfa de Gober-
nacién renovard su permiso de estancia en el pafs, cuantas veces lo es-
time necesario. 5i el refugiudo viola las leyes nucionules , sin perjui
cio de las sanciones que por ello le scan aplicables perderd su carac-
terfstica migratoria y la misma Secretarfa le podrd otorgar la calidad
que juzgue procedente para continuar su legal estancia en cl pafs. Asi-
mismo, si ¢l refugiado se ausenta del pafs, perderd todo derecho a re-
gresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso
de la propia Secretarfa. El refugiado no podrd ser devuelto a su pafs
de origen, ni enviado a ningin otro, cn donde su vida, libertad o se-
guridad se vean amennzadas.

La Secretar{s de Gobernacién podré dispensar la san
eién  que se hubiere hecho acrecdor por su internacidén ilegal al pais,

al extranjero a quien se otorgue esta caracterfstica migratoria, aten-
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diendo al sentido humanitario y de proteccién que oviénta la institu-
cién del refugiado, :

VII, Estudiante, Para iniciar, completar o perfeccionar
estudios e¢n planteles educativos o instituciones oficiales o particu-
lares incorporados o con autorizacion oficiul, con prérrogas anuales
y con autorizaeidn para petmanccer en el pafs s6lo el tiempo que duren
sus estudios y el que sea necesario para obtener la documentacién fi-
na] escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pafs, cada afio, hasta
por ciento veinte dias en total.

VI1I, Visitante Distinguido. En casos especiales, de mane-
ra excepcional, podrin otorgarse peimmisos de cortesia para internarse
y residir en el pafs, hasta por scis meses, a investigudores, cient{f{i
cos, o humanistas de prestigio internacional, periodistas o a otras per
sonas praminentes. La Secretaria de Gobernacién podré renovar esos per-
misos cuando lo estime pertinente.

IX. visitantes locales. las autoridedes de migracién po--
drén autorizar a los extranjeros a que visiten puertos marftimos o ciu
dades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias.

X. Visitante Provisionul. La Secretaria de Gobernacidn -
podrd autorizar cowo excepciénhastepor treinta dias, el desembarco -
provisional de extranjeros que llcguen a pucrtos de mar o acropuerios
con servicio internacional, cuya documentacién carezea de algin requi-
sito secundario. En estos casos deberdn constituir depdsito o fianza
que garantice su regresoal pafs de procedencia, de su nacionalidad o
de su origen, si no curplen el requisito en el plazo concedido,

La calidad migratoria de Inmigrante la define el articu
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lo 44 de 1u Ley General de Poblacidén que se transcribe a continuacién:

ART, 44,.- Inmigrante es el extranjero que se interna
legalmente en el pals con el propdsito de radicarse en &1, en tanto ad-

quiera lacalidad de inmigrado.

El articulo 45 de la citada ley dice asf: Los Immi-
grantes se aceptardn hasta por cinco afios y tienen obligacién de conpro
bar a satisfaccién de la Secretariu de Gobernacidn, que estén cumplien-
do con las condiciones que les fueron sefialadas al autorizer su interna
ci6én ¥ con las dunds disposiciones migratorias aplicables a fin de que
sea refrendada nnuulmente._ si procede, su documentacidn migratoria.

Otros urtfculos que se refieren a los irmigrantes son:

ART. 46.- En caso de que durante la tenporalidad con
cedida dejare de satisfacerse la condici6n o que estd supeditada la es-
tancia en ¢l pofs de un iimigrante, éste deberd camunicario a la Secre-
tarfa de Gobernacién dentro de los quince dias siguientes, a fin de que
se proceda a la cancelacién de su documentacidén migratorias y se le se-
fiale plazo para abundonar cl pais o se les conceda término para la re-
gularizacidn, a juicio de la propia Secretaria.

ART. 47.- El Immigrante que permanczca fuera del pafs
mis de dicciocho meses en forme continua o con intermitencias, no podrf
solicitar el varbio de su calidad a inmigrado, en tanto no transcurrra
de nuevo Integromente el plazo que exige el articulo 53, Cuando el irmi

grante permanczea mis de dos anos fuera del pafs, perderd su calidad mi
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gratoria, salvo eh los casos cxpecionales que detemine la Seeretarfa de

Gobernacién.

Con los artfculos de la Ley General de Poblacidén an-
tes citados ya conocimos que es un Inmigrante y los requisitos, téminos
y condiciones que se requieren para llegar a serlo., o para perder dicha
calidad migratoria. Y ademds se senalé quien es un No Inmigrante y sus
caracteristicas migratorias. Ahora siguiendo el orden de la nu!ticitada
ley senialaremos las caracteristicas migratorias de los Inmigrantes trans

cribiendo el siguiente artfculo.
ART. 48.- Las caracteristicas de Inmigrante son:

I. Rentista. para vivir de sus recursos traldos del
extranjero; de los intereses que le produzea la inversién de su capital
en certificados, tftules y bonos del Estado o de las instituciones nacig
nales de crédito u otras que determine la Secretarfa de Gobernacién o de
cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. El monto mfnimo
requerido seré el que se fije en el reglamento de esta ley. La Secrcta-
rfa de Gobernacién podrd autorizar a los rentistas para que presten ser
vicios cam profesores, cientificos, investigadores cientificos o téeni-

cos, cuando estime que dichas actividades resulten benéficas pura el pafs.

11. Inversionistas. Para invertir su capital en la -
industria, comerclo v servicios, de conformmidad con las leyes naciona-
les, siempre que contribuya al desarrollo econdmico y social del pafs
y que se mantenga durante el tienpo de residencia del extranjero el mon

to minimo que fije el reglamento de esta ley.
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Para conservar estacaracteristica el invcrsionista de
bard ncreditar que mantiene el montominimo de .inversién a que se refie

re el pdrrafo anterior.

I11. Profesional. Para ejercer una profesién. En el
caso de que se trate de profesiones que requieran t{tulo para su ejerci-
cio se deberd cumplir con lo ordenado por las disposiciones reglamenta-

rias del artfculo 5o. constitucional en materia de profesiones.

IV, Cargos de contianza. Para asumir cargos de direc-
cién, de administracién unico u otros de absoluta confianza en empresas
o instituciones cstablecidas en la Repiblica, siempre que a juicio de -
la Secretarfa de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que en el -

servicio de que sc trate amerite la internacién al pais.

V. Cientifico. Para dirigir o realizar investigacio
nes cient{ficas, para difundir sus conocimientos cient{ficos, preparar
investigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades
sean realizadas en interés del desarrollonaclioausla juicio de la Secre-
tarfa de Gobernacién, tamundo en consideracién la informacién general
que al respecto le proporcionen las instituciones que estime convenien

te consultar,

VI.Técnicos. Para rcalizar investigacién aplicada -
dentro de la produccién o desempefiar funciones técnicas o cspecializa-
dus que no puedan ser prestadas a juicio de la Secretarfa de Goberna-

cidn, por residentes en el pafs.
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VI1.- Familiares, Para vivir bajo la dependencin eco-
némica del cényuge o de un pariente consanguineo, immigrante,o de un pa-~
riente consanguineo, immigrante, irmigrado o mexicano en lfnea recta sin

Iimite de grado o transversal hasta el segundo.

VIII, Artistas y deportistas. Para realizar aytivida-
des artfsticas, deportivas o andlogas, siempre que a juicio de la Secreta

ria de dichas actividades resulten benéficas pura el pafs.

Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podrén
adnitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de edrd, salvo
que tengan inpedimento debidamente comprobado para trabajar o estén estu-

diando en forma estable,

En el caso de los Imuigrantes con caracter{sticas mi-
gratorias de cientfficos o técnicos su internaeidén y permanencia en el -
pais se condicionard & que cada uno de éstos instruya en su especialidad

a un minimo de tres mexicanos.

También tienen obligacién los cxtranjeros que ccali-
cen en México investigaciones o estudios técnicos o cientificos de entre
gar un ejemplar de dichos trabajos, aun cuandy éstos se temminen, gerfec-

cionen o inpriman en el extranjero.

INVIGRADD. es el immigrante con residencia lepal en
el pafs durante cinco aflos y podrd adquirir dicha calidad sicnpre :ue ha

ya observado las disposiciones de esta ley y sus reglamentos y sun acti-
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VII.- Familiares, Para vivir bajo la dependencia eco-
némica del cényuge o de un pariente consanguineo, inmigrante,o de un pa-
riente consanguines, immigrante, immigrado o mexicano en linea recta sin

limite de grado o transversal hasta el segundo.

VIIL. Artistas y deportistas. Para realizar a:tivida-
des artfsticas, deportivas o anflogas, siampre que a juicio de la Secrota

rfa de dichas actividades resulten benéficas para el pais.

Los hijos yhermanos de los solicitantes sélo podrdn
admi tirse dentro de esta caracterlstica cuando sean menores de edd, salvo
que tengan inpedimento debidemente comprobado para trabajar o estén estu-

diando en forma estable.

En el caso de los Immigrantes con caracter{sticas mi-
gratorias de cient{ficos o técnicos su internacién y permenencia en el ~
pafs se condicionard a que cada unoc de éstos instruya en su especialidad

a8 un minimo de tres mexicanos.

También tienen obligacién los extranjeros que ceali-
cen en México investigaciones o estudios técnicos o cientificos de entre
gar un ejemplar de dichos trabajos, aun cuandn éstos se temninen, perfec-

cionen o inpriman en el extranjero,

INVMIGRADD. es el inmigrante con residencia lepal cn
el pafs durante cinco afos y podrd adquirir dicha calidad sienpre :ue ha

ya observado las disposiciones de esta ley y sus reglamentos y suti acti-
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tividades hayan sido honestas y positivas para la cammnidad. El Inmigra
do en sf, es el extranjero que adquiere la residencia definitiva en el
pals. Este podrd dedicarse a cualquier actividad licita, con las limita
ciones que imponga la Secretarfa de Gobernacién, de acuerdo con el re-

glamento y con las demis disposiciones aplicables (Ars. 52 y 53).

Segin el artfculo 56.- El Immigrado podrd salir y en-
trar al pafs libremente, pero s{ permancce en el extranjero mds de tres
arios consecutivos, perderd su calidad migratoria. Lo mismo que 5f en un
lapso de diez arios estuviere ausente mds de cinco. Los perfodos de diez
arfios se computardn a partir de la fecha de la declaratoria de immigrado

en la forwa y témminos que establezea el reglamento.

En las calidades anteriomente citadas las mds utili-
zadng para la contratacién de personal académico extranjero son la cali-
dad migratoria de No Immigrante con la caracteristica migratoria de Vi-
sitante, en el caso de Immigrante se solicitan regularmente con las ca-

racter{sticas de Cient{fico, Investigador, Profesional y Deportista,.

En este capftulo hemos analizado los principales ar-
ticulos en los que se basan las leyes conducentes de las diversas situg
ciones de los extranjeros que trabajan para nuestra Universidad. Hemos
destacado que, sl bien las diversas calidades migratorias inciden en
los principales tratamientos que la Ley General de Poblacién del pais
ordena., A nuestra mixima Casa de Estudios le interesa principalmente -

el tipo de extranjero "visitante" que se introduce en e! pafs con el
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fin de aportar conocimientos,elevar el nivel y actualizar a los docen

tes e investigadores nacionales.

Senialamos también que las situaciones juridicas de
nuestro personal extranjero influyen en la correspondencia que la Se-
cretar{a de Gobernacién a través de la Direccién General de Servicios
Migratorios y sus subsecretar{as sostiene con la Universidad Ne:rional

Auténoma de México,

Las limitaciones, as{ como los derechos y obligacio
nes que se desprendan del andlisis de las diversas calidades de extran
jero aqui mencionadas, seran objeto de un capitulo posterior d¢ esta
investigacién, sin embargo querecmos hacer notar que las leyes a las -
cuales se someten los distintos casos del personal extranjero de nues-
tra institucién se basan Unica ) exclusivamente en los postulados que

nuestra Constitucién propone con respecto a los nacionales.




CAPITULO TERCERD
SITUACION JURIDICA DEL PERSCNAL ACADEMICD EXTRANJERO EN LA UNAM,

a) Necesidad, Motivo y Fines para Contratar Personal Aca-
démico Extranjero en 1a UNAM.

b) Derechos y Obligaciones del Personal Académico Extranjero,

¢) Relacién Laboral de Académnicos Extranjeros en {a UNAM,
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CAPITULO 1i1. SITUACION JURIDICA DEL PERSONAL ACADEMICD EXTRANJERD
‘ EN LA UNAM.

a) Necesidad, Motivo y Fines para Contratar Personal Aca-

démico Extranjero en la UNAM,

La Universidad Nacional es una institucién libre
Yy auténoma que la sociedad ha creado para generar, conservar, culti-
var y transmitir conocimientos a los individuos preparéndolos con ri
gor académico y representa una de las miximas aportaciones al progre
s0 de los havbres y de los pueblos. Es por ello que para nuestra mé-
xima casa de cstudios el primordial objetivo es el servicio, De ahf
la necesidad de educar mejor, formando profesionales con capacidad de
autoaprendizaje. Es en nuestro personal académico en quien descansa -
la misién esencial de nuestra Institucién la transmisién de conocimien
tos.

Al ser éstos una de las fuentes del conocimiento,
dentro de los fines principales de 1a UNAM estd el de ofrecer una edu
cacién de creciente calidad, capacidad cientifica y de innovacién tec-
nolégica y asi lograr la suficiencia de nuestra sociedad, para alcan-
zar dichos fines debemos preservar para los estudiantes, su identidadyas{
afirmar su soberanfa. Su cada vez mayor camplejicad requiere de wia edu
cacién de creciente calidad y esto lo alcanzaremos con nuestros profe-

sores, investigadores y técnicos académicos.

Por lo anterior uno de los motivos trascendentes de

la Universidad es formar mejor personal docente, oftecer a los profeso-
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res contactos con personalidades académicas nacionales y extranjeras
de sus dreas de conocimientos, otro objetivo es formar mejor perso-
nal para la investigacién a través de investigadores prestigiades-
de otros pafses, asf como apoyar la necesidad de la presencia de -

dlcho personal en las diversas sctividades,

E] enplear personal académico extranjero servird por -
una parte para contribuir al mayor aprovechamiento de los estudian
tes, ofrecerles informacién mis anplia y actualizada que les permi-
ta una orientacién vocacional, fortelecerd la atencién & la funcién
docente, asi como proporcionard los recuros y apoyos educativos y
asegurarfi niveles de excelencia mediante una mejor fommlacién de -
estrategins de sprendizaje. Dard mayor inpulse a la formacidén de re
cursos hunanos altamente calificados, fortalecerd la infraestructu-
ra de Investigacién universitaria dando prioridad al desarrollo -
cualitativo sobre el cuantitativo. Ademds consolidard la planta -
académica y le dard mayor vigor y prestigio contribuyendo a la pro

ductividad y al rendimiento del personal académico de la UNAM.

Tanbién el personal extranjero contribuird a la promo-
cién de las artes y la difusién de la cultura, puesto que participa
en un gran ngmero de eventos como son: conferencias, mesas redondas,
coloquios, seminarios, citedras extraordinarias, audiciones musicales,
conciertos funciones de teatro asf como en el esfuerzo cditorial yen las

actividades deportivas ya sea con entrenadores, profesores ¢ instructo-
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res de diferentes disciplinas pramoviendo el progruma de acondiciona-

miento fisico general y la investigacién deportiva.

La excelencia en la educacidn surgird como preducto
de una obra colectiva que capte y sintetice la experiencia histérien y

extienda las potencinlidades reales del presente,

Nuestra Casa de Estudios deberé ser una comunidad -
mis sGlida, fimme, madura, plural en todos los sentidos y ello lo alcan

zaremos por medio de cada uno de los universitarjos.

Estos objetivos de la Universidud sc sustentan en
el articulo 3o. fraccién VII! de ia Constitucidn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Las Unjversidades y las demds instituciones de -
educacién superior a las que la Ley otorgue sutonomf{a, tendrdn la fa-
cultad y lu responsabilidad de gobernarse a si mismas, realizardn sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los -
principios de este artfculo respetando la libertad de céitedra e inves-
tigacién y la de libre examen y de discusién de las ideas; determinardn
sus planes y programas fijardn los téminos de ingreso, promocién y per

manencia de su personal académico y adninistrardn su patrimonio,

Baséndose en el precepto anterior la Universidad -
puede contratur personal académico nacional asf como extranjero. Pero
debemos hacer hincapié que se dard preferencia a aguel extranjero que
venga a transmitir sus conocimientos académicos en forma temporal y
retorne una vez concluida su misién a su lugar de origen. A nuestra

Institucién no le interesa aquél que viene a establecerse definitiva-
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mente en México, pues éstos en lugar de beneficiar &l pafs contribuyen

al desplazamiento de enpleos para los mexicanos,

Teniendo en consideracién que el mévil principal de
los individuos pars emigrar a otros pafses, en otras épocas era solamen
te de orden material y s6lo excepcionalmente cera de orden espiritual o
intelectual. Podemos afinnar que en la actuslided el gobierno mexicano
y la Universidad a su vez, siguen leyes r{gidas para la internacién de
extranjeros en nuestro pafs, puesto que el personul académico extranje
ro debérécmpllr la misién para la que fue coptratadoe y reintegrarse a
su pafs de origen. As{ pues la revisi6n vonstante de las diversas situa
ciones migratorias que presenta cada uno de los miambros de nuestro per
sonal extranjero es una de las tareas que la Universidad cuwple a tra-

" vés de las instancias correspondientes para tal funcion.
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b) Derechos y Obligaciones del Personal Académico Extranjero

en la UNAM,

La designacién de los profesores e investigadores -
as{ como las relaciones, cxistentes entre su personal docente y de in-
vestigacidn es labor prioritaria en la INAM, por lo cual el reconoci-
miento de los derechos yobligaciones de sus trabajadores se convierte

tembién en materia de revisién constante,

Seiialaremos primeramente que el personal académico

de nuestra Universidad esté integrados pox-.w)

Téenicos Académicos.

Ayudantes de Profesor,

Profesores e

Investigadores.

El citado personal académico se establece en la cléu

sula nimero 4 del Estatuto del Personal Académico de la INAM.

"Las cuestiones estrictamente laborales de las rela
ciones entre la Universidad y sus trobajadores académicos se¢ rigen ex-
clusivamente por los siguientes ordenamientos citades en forma enuncia
tiva: el Articulo 3o. Fraccién VIII y el Apartado "A" del artfculo 123
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley -
Orghnica de la UNAM, 1a Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos, el

19, legislacién Universidad Nacional Auténama de México, Oficina del
Abogado General, Direceién General de Legislacién Universitaria,
México, 1991. Estatuto Personal Académico de la UNAM. phg. 209,
210, 211, 215, 216, 220 a 225,
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Estatuto General, el Estatuto del Personal Académico, el Contrt;fo Coleg
tivo arriba citado y las demds disposiciones que bilateralmente acuer-

den 1a UNAM y AAPAUNAM,

Teniendo como estructura juridica los anteriores or-
denamientos procederemos & trancribir los derechos del personal académi
co nacional cuyo ejercicio s aplicado también al personal extranjero -
y éstos se encucntran cn el artfculo del Estatuto del Personal Académico

de la UNAM que a continuacién se transcribe:

"ART. 60.- Serén derechos de todo ¢l personal acadé-
mico:

1. Realizar sus actividades de acuerdo con el princ}
pio de libertad de cétedra e investigacién, de conformidad con los pro-
gramas aprobados por el respectivo consejo técnico, interno o asesor.

Il. Percibir la remneracién correspondiente u su nem
bramiento o contrato; los aumentos generales y los establecidos por ra
zén de antigiednd.

111. Oobtener, de acuerdo con l0s recursos presupuesta-~
les disponibles y en foma independiente de la promocién o categorias
o niveles mis elevados los aumentos que conceda la UNAM al revisar bie
nalmente los sueldos del mismo personal académico.

IV. Recibir las prestaciones que le otorguen la Ley
del Instituto de Seguridud y Servicios Socinles de los Trabajadores -

del Estado y las demds disposiciones legales aplicables.
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V. Conservar su adscripeidn de dependencia, su cate-
goria y nivel, pudiendo ser cambiados vinicamente de acuerdo con los pro
cedimientos que establece este Estatuto,

VI. Laborar 40 horas a la scmana cuando se trate de
personal de tiempo completo y 20 horas semanarias cuando sea de mediv -
tiempo.

VII. En ningin caso podrd encomendarse a un profesor
enseilunza oral por mds de 30 horas a la semana cn el nivel de bachille
rato o de 18 horas a la semana cn los niveles profesional y de posgra-
do, En los casos anteriores, podrén autorizarse horas adicionales de
enseiianza prictica efectiva frente & su grupo, sin que la suma total -
exceda de 40 horus semanales. Cuande se trate exclusivamente de ense-
fanza préctica el miximo serd también de 40 horas a al semana.

VIII. E] tiampo total de servicios que preste el per-
sonal académico a la Universidad en cualquier cargo, no podré exceder
de 48 horas semanales.

IX. Disfrutar con goce de salario los dias de descan
s0 obligatorio que determinen las leyes,

X. Disfrutar de 46 dias naturales de vacaciones al
aflo de acuerdo con el calendario escolar y, en su caso, con el calen-
dario de actividades de las dependencias a la que estén adscritas; y
recibir la prima correspondiente,

XI. Gozar de licencias en los términes de este Esta-
tuto y de las demds disposiciones aplicables.

XI1. Disfrutar en total de 50 dfas naturales de des

canso, repartidos antes y después del parto, percibiendo salario In-
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tegro,

X111, En caso de defuncidn, la UNAM entrcgard a la persona
o persunas que el miambro del personal académico hubiere sehalado, o en
caso de omision a sus herederos legales, cl inporte de cinco meses de -
salario &1 tenin una antigiieded de diez a menos de gquince mios de servi
cios al ocurrir su fallecimiento, o de seis meses de salario en caso de
que su antigliedad fuese de quince o mds afios de servicios.

X1V, Recibir de la UNAM al jubilarse, independientemente de
cualquier otra prestacién, una gratificacién conforme a la siguiente ta-
bla:

1, Con una antigliedad en la UNAM de cinco a menos de vein-
te ajios, dos meses de salario,

2. Con una antlgliedad en la UNAM de veinte a menos de vein
ticinco wios, cuatro meses de salario.

3. Con una antigiiedad en la NAM de veinticinco aiios en a-
delante, seis meses de salario.

XV. Manifestar su situncién académica dentro y fuera de la
NAM y hacer uso de la toga universitaria de acuerdo con ¢l reglamento
respectivo.

XVI. Recibir las distinciones, estimulos y recampensas que
les correspondan de acuerde con la legislacidn universitaria.

XViI, Votar en los témminos que establecen los reglamentos
respectivos, para la integracién de los conscjos técnicos y Universita-
rio u otros cuerpos colegiados y, en su caso, formar parte de dichos -

érganos.
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XVIl1, Ser notificado de las resoluciones que afec-
ten su situacién académica en la UNAM e inconformarse de ellas, con --
-arregle & la legislacién universitaria aplicable.

XIX. Conservar los derechos que este Estatuto les
confiere, cuando sean nombrados por la Jdunta de Gobierno o por el Rec-
tor de la Universidad, para el desempefic de un carge académico-udminis
trativo de ticmpo conpleto.

XX, Organizarse en forma libre e independiente de
conformidad con las disposiciones de la Ley Orgénica y del Estatuto Ge
neral de la Universidad.

XXI. Percibir por trabajos realizados al servicio
de 1a Universidad las regalfas que les correspondan por concepto de de
rechos de autor y/o de propiedad industrial.”

Debido a la anplitud de los derechos procederemos
solamente a citar que todos los demds estin consignados en el Estatu-
to del Personal Académico, ya que para cada cargo especifico como: Ayu
dante , Profesor de Asignatura, Técnicos Académices y Profesores e In
vestigadores de Carrera, hay derechos especiales de acuerdo al tipo de

noybramiente que se trate.

En el caso del personal extranjero tendré ademis de
los consignados en el Estatuto del Personal Académico lus que estipule
su nonbramiento.

Dentro de las obligaciones del personal académico
ademds de las que estipula su nombramicnto seialarcmos algunas como:

prestar sus servicios segin el horario que sefiale su nombramicnto y de
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acuerdo a los planes y programas de estudio, enriquecer y actualizar sus
conocimientos, Abstenerse de impartip clases particulares ramneradas.,
Presentar un informe anual de actividades académicas. Formar parte de -
comisiones y jurados de exfmenes y remitir oportunamente la documenta-
cién respectiva. Inpartir enseiianza y calificar los conocimientos de los
alumos, sin considerat su sexo, raza, nacionalidad, religién o ideolo-
¢in, Realizar los exémenes en las fechas y lugares que fije el Consejo
Téenico respectivo. Defender la autonomia de Ia Universidad y la liber-

tad de cdtedra.

En el caso del personal académico visitante ademds
de las consignadas en ¢l Estatuto del Personal Académico tendré la obli
- gueidn que estipule su nombramiento y no podrd participar en ninguno de

los cuerpos colegiados de la LNAM,
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¢) Relacién Luboral de Académicos Extranjeros en la UNAM,

La relacidén laboral del personal académico asi como
del administrativo de la Universidad Nacional Auténoma de México estard
regulada por el artfculo Jo. fraccidén VIII de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicinos que a la letra dice: "Las universidades
y las demfis instituciones de educacién superior a las que la Ley otorgue

autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sf -
mismos; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura
de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad -
de citedra ¢ investigacién y de libre examen y discusién de las ideas; -
determinardn sus planes y programas; fijardn los témminos de ingreso, -
promocidn y permanencia de su personal académico; y adninistrarin su pa
trimonio, Las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrative, se normarén por el Apartado A del Articulo 123 de -
esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezea
la Ley Federal del trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad
de céitedra e investigeeién y los fines de las instituciones a que esta
fraccidén se refiere.

Las relaciones laborales de los académicos extranje-
ros universitarios estén reguladas al igual que los nacionales y por -
ello transcribimos ademis el articulo 10 del Contrato Colectivo de Tra

20)
bajo 1991-1993,

20. Contrato Colectivo de Trabajo 1991-1993, AAPAUNAM, pp.10, y 13,
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"ART. 10.- Las cuestiones estrictamente laborales de las re
laciones entre la Universidad y sus trabnjadores académicos se rigen ex
clusivamente por los siguientes ordenamientos citados en fomma cnuncia-
tiva: el Artfculo Jo. Fraccidn VII1 y cl Apartado "A" del artfculo 123
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Or-
ginica de 1a UNAVM, la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos, el Es-
tatuto General, Estatuto del Personal Académico y las disposiciones que
bilateralmente acuerden la UNAM y AAPAINAM, !

Sin olvidar la importancia de la Ley General de Pobla-

cién y su reglamento respectivo.

Al ya saber quicnes rigen las relaciones laborales conti-
nuaremos con lo que se entiende por una relacién laboral y contrato in
dividual de trabajo y para ello transcribimos el siguiente artfeulo de
1a ley Federal del trnbnjo?“

"ART. 20.- Se entiende por relacién de trabajo, cualquie-

ra que sea e¢] acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo per-

sonal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario,

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su for-
ma o denominacion es aquél por virtud del cual una persona se oblign a
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pogo de

un salario”.

Una vez ya definida la relacidn laboral transcribiremos y

21, Nueva Ley Federal del Trabajo. Ediciones Andrade, 8. A. de C, V,
México, D. F. pp.45,96 y 434,
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comentaremos la cléusula 5 del Contrate Colectivo de Trabajo antes

citado que dice asi:

"La relacién laboral académica no se desvirtia, ni se verd
afectada, en ningln caso, por la forma de pago que adopte la UNAV, o -
por la denominacién que se dé a la retribucidn de los servicios presta
dos, ni porque la retribucidn esté cargadu a determinade partida presu
puestal. Cuando un trabtnjndor académico por haber ingresado mediunte -
los procedimientos establecidos por ia Universidud preste sus servicios
académicos en forma subordinade, ¢sta le otorgard los beneficios del pre
sente Contrato, independientemente de la denominacién que se haye dado -
al nonbramiento por razén del cual los estuviere desenpefiando, asi como
los trémites administrativos que deban realizarse. En todo caso, de no -
efectunrse ol pago correspondiente en un plazo de dos quincenas. a par-
tir de su ingreso debidamente requiszitado, ante la dependencia de ads-
eripeidn, la Universidad se obliga a cubrir dicho pago al interesado -
dentro de los tres dfus siguiente, en su dependencia de adseripeidn,
mediante contrarrecibo provisional™.

' Esta cldusula no se cunple ya que tanto s pacionales como a
extranjeros no se les paga de esta manera. Esta es letra muerta. Pues
to que a los nacionales una vez presentados sus docunentos a la Direc-
ccidn General dc‘Personnl de la UNAM se les pagae después de tres quin
cenas y a los extranjeros hasta que se recaba la autorizacidn de la -
Secrectarfa de Gobernacidén y la mayorfa de las veces el extranjero pri
mero ingresa a la Universidad a isborar y posterionmente se realizan

los trémites para obtener la autorizacion correspondiente y sin ella,
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1a Direceidn antes citada no le gestiona su pago.

Por lo que respecta al trabajador de nuestro interés en el
presente trabajo, es el "Trabajador Académico Extranjero" diremos que la

cléusula niiemro 21 del Contrato Colectivo de Trabajo de la UNAM sefiala:
REQUISITO DE INGRESO PARA TRABAJADORES ACADEMICOS EXTRANJEROS.

YEn jgualdad de merecimientos académicos los trabajadores -
académicos mexicanos tendrén preferencia frente a los extranjeros que
contrate la Universidad, deberfin haber cunplido previamente las corres-
pondientes disposiciones migratorias en vigor dentro de la Repiblica Me
xlcana, y sujetarse a los requisitos que para el ingreso del personal -
académico establece la Legislacién Universitaria, gozando de los mismos
beneficios que los nacionales, siempre y cuande mantengan vigente su le-

gal estancia en el pafs".

El nimero de trabajadores académicos extranjeros serd hasta
el 5% de los que presten sus servicios en cada dependencia de la UNAM,
salvo procentajes que por necesidades de las propias dependencias se -

pacten,

La observancia de este precepto se demostrard mediante la en
trega, cada 6 meses p AAPAINAM, de los listades del personal académico -

extranjero que contendrfn; nombre, nacionalidad y dependencia.

Los trabajadores académicos extranjeros que tengan calidad

de ordinarios, tendrdn junto con la UNAM las obligaciones a que se refie
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re el artfculo 7 de la Ley Fedoral del Trabajo y 49 de la Ley General

de Poblacién, en lo conducente.

"La Universidad se compromete a gestionar de tas -
autoridedes competentes, los permisos para los trabajadores académi-
cos mexicanos que trabaje para la UNAM en el extranjero; as{ como tam
bién los permisos correspondientes para el personal académico extran-

jero quetrabaje para la Institucién”.

En la anterior cléusula se limita el ingreso del per
sonal extranjero a un 5% con excepcién de algunas dependencias que por
la naturaleza de sus funciones se excedan de este porcentaje como es -
¢] caso del Centro de Ensefianza de Lenguas Extranjeras, cuyo excedente

de personal académico extranjero estd justificado.

El minimo de porcentaje del 5% que se inpone al per-
sonal extranjero no se cunple en todas las dependencias universitarias
ya que unas cam se menciond arriba, por su naturaleza requieren mayor
nimero de extranjeros, otras en los aiios setentas con la politica eche
verrista aceptaron un gran nimero de extranjeros que en la actualidad
han vuelto a sus pafses de origen, comw en las Facultades de Economia,
Ciencias Polfticas y Socinles y Filosoffa y Letras, Pero también hay
algunas dependencias que no cuentan con personal extranjero o éstos

S0n MUYy escasos,

En lo que se refiere a que cada seis meses sc elabore

una lista de todo el personal académico extranjero es diffcil de ob-
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servar, en virtud de su dinanismo y complejidad. Para que esta disposi-
cién se cumpliése serfa conveniente hacer una mencién especial de que -
las Gnicas firmas autorizadas para gestionar los trémites migratorios
ante la Secretaria de Gobernacién cs el Rector, Secretario General y -
Abogado General de la Universidad Nacional Auténoma de México, porque
dichas gestiones son realizadas por algunas otras dependencias univer-
sitarians a través de convenios, intercambios o becas entre el pafs y

otros gobiernos.

Esta situacién no deberia darse si existiera un ver-

dadero y estricto control para el ingreso del personal cxtranjero.

En el iltimo pdrrafo de esta cldusula se encomienda
a la Universidad el compromiso de gestionar ante las autoridades compe-
tentes los permisos para extranjeros, es conveniente enfatizar que los
uinicos autorizados como ya se dijo con anterjoridad son el Rector, cl

Secretario General y el Abogado General de la UNAM,

En la parte final de esta investigacién ampliaremos
este tema.
1. Mutuo consentimietno de las partes,
II., Renuncia voluntaria
111, Vencimiento del término de la obra objeto de la
contratacién y

1V. Mucrte del trabajador académico.

En lo que se reficre a extranjoros por lo regular
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su relacién laboral se termina cuando acabn la funeién que venfan
a realizar en nuestro pafs, ya sea a impartir conferencias o cé-

tedras y realizar investigaciones en nuestra Universided, ya que

la mayorfa del personal que se contrata cuenta con la caracter{s-
tica migratoria de No Immigrante Visitante. Otra causa, es que el
extranjero vuelva a su pafs por haber mejorado las condiciones po-
1{ticas, econémicas y sociales en los palses de donde son origina-

rios, cono son los casos concretos de los chilenos y argentinos.

En este capftulo pudimos advertir la importancia
de nuestra alma mater, as{ como su principal objetivo, conocimos -
quienes forman el personal académico universitario y a grandes ras
gos, comprendimos sus derechos y obligaciones existentes para todo
nuestro personal académico en la Universidad Nacional Auténoma de

México,
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CAPITULO 1V. PROCEDIMIENTO AIMINISTRATIVO EN LA UNAM SCHRE TRAMITES MI-

GRATORIOS DEL PERSONAL ACADEMICD EXTRANJERO EN LA QRGANIZA
CION JURIDICO-AIMINISTRATIVA DE LA UNAM.

a) Situacién.

En la Universided Nacional Autdnoma de México actun)
mente se gufan las diversus dependencias universitarias para la contra-
tacién de personal académico extranjero mediante el procedimiento apraba
do por el Colegio de Dircctores de Facultades y Escuelas en su sesién -
del 7 de marzo de 1986, al cual se le denomind "Instructivo para Asuntos
Migratorios del Personal Extranjero al Servicio de la UINAM!, el cual se
anexard a fin de conocerlo, analizarlo y compararlo con el nuevo proyce

to que se pretende sustituir. (Ver anexo 1),

El citado Instructivo se hizo con la finalidad de -
informar a las autoridades universitarias en general, puesto que fue -
distribuido a los directores de facultades, escuclas, institutos, cen-
tros y coordinaciones de la Investigacién Cientifica y de Humanidades
a través de la circular nimero AG-02/86 del 21 de abril de 1986. (Ver

anexo 2).

Fue sustituido por el anterior procedimiento del

15 de junio de 1981.

Con ¢l instructivo actual se adicionaron dos for-
matos que no se habfan contemplados, son los dos tltimos de los que se

mencionan a continuacién: Permiso de Internacién, Prérrega, Revalida-
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cién Asilado Polftico, Permiso de Trabajo, Ampliacién de Actividades, Cam
bio de Calidad Migratoria de No Inmigrante a Inmigrante, Cambio de Carac-
teristica Migratoria de No Inmjgrante Turista, Estudiante, Visitante Dis-
tinguido a No Immigrante Visitante, Cambio de Calidad Migratoria de Inmi-
grunte a Inmigrado, Cambio de Actividades, Catbio de Adscripcidén, Refren-

do, Informe de Actividades de Irnmigrado y Baja. (Ver formatos del 1 al 13).

Estos dos Gltimos formatos se elaboraron con ia necesi-
dnd, primero de regularizar a un gran mimero de extranjeros que colaboran
en la Universided con la calidad migratoria de Irnmigrado y se encontraban
en forma irregular, tanto para la Universidad Nacional Auténoma de México
como para la Secretarfa de Gobernacién, Puesto que, anteriormente, cuando
ingresaba alguin extranjero a nuestra institucién con calidad migratoria -
de inmigrado no se le exigfa que se informuse a la dependencia del Ejecu-
tivo y por ello se propicié un alto indice de immigrados que no estén re-
gistrados en ninguna de las dos dependencias citadas. Para remediar esta
situacién se elaboré ademfis una circular nimero 136, la cual adjuntamos
con objeto de hacer mis objetivo nuestro comentario relutivo a los inmi-

grados. (Vor Anexo 3 ).

En la actualidad ha disminufdo el mimero de inmigra-
dos irregulares gracias a las nuevas modalidades de la Direccién General
de Personal de la INAM, que no pemmite el ingreso de ningin extranjero
con calidad de immigrado, si no informa previamente su actividad a la -

Secretarfa de Gobernacién.

El segundo formato que fue adicionado fue el de BAJA
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ya que 1o existe uneefeetiva organizacién ndxllnigtrutivu en las dependen
cius universitarias que avisen cuando un extranjero deja de prestar ser-
vicio on nuestra casa de estudios, es por ello que se diseiié este forma
to a fin de facilitarles el trémite y as{ tener un control y conocimien-
to real del nimero de personal extranjero existente en la UNAM, y con ello
curplir con la cldusula nimero 21 establecida en el Contrato Colectivo de

Trabajo para el Personal Académico de }a UNAM,

En la cldusula citada se sefiala que el mimero de tra-
bajadores extranjeros en la Universidad serd hasta del 5% de los que pres

ten sus servicios en cada dependencia universitaria.

La finalidad de este formmato fue el facilitar a las de
pendencias del procedimiento para informar que algin miembro del personal
académico extranjero ha dejado de prestar sus servicios, ya sea por diver
sas causas: terminacidén del contrato, retorno a sus pafses de origen al -
haber paz y estabilidad polftica en el caso de los asilados polfticos o
por muerte del trabajador. Esta informacidn repercute en la reduccién del

porcentaje del personal extranjero.

Este Instructivo vigente ha tenido nlgunas deficiencias
por no ser muy claro y también, por otra parte, por la movilidad de las au
toridades universitarias, se dispersa la informacién y esto hace mis diff-

cil la ejecucién de los trémites migratorios del personal extranjero.

A continuacién procedercmos al andlisis de dicho Instruc
tivo que camo ya se vio dimos un ligero avance en lo referente a los dos for

matos antes citados.
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b) .- Anélisis .

La Universsidad Nacional Autdénoma de México a través del
paso de los afios ha ido modificando y perfeccionando sus instructives pa-
ra realizar los trémites migratorios del personal extranjero y para ello
citamos y anexamos la circular mimero 21 del 15 de junio de 1981 signada
por el entonces Secretario General de la UNAM, Lic. Radl Béjar Navarro,
como se verd en la propuesta siguiente, Se omitfan un gran nimero de for-
matos y se camplicaban las gestiones administrativas al faltar éstos,(Ver

Ancxo 4).

Tembién es necesario un nuevo instructivo, puesto que la Ley
General de Poblacién se ha modificado desde al afio pasada en lo que se
refierc a las calidades y caracerfsticas migratorias como por ejenplo
el No Inmigrante Visitante a quien le aumentd el tienmpo para optar por
el cambio de calidaed migratoria a Inmigrante. Anteriormente deb{an pa-
sar simplemente una temporalidad de medio afio y tres prérrogas hacien
do un total de dos afos y con la modificacién a la Ley anteriormente
citada, se requiere pasar cinco afios, debido a que ahora las prérrogas

son anuales, tanto para No Inmigrantes camo Immigrantes.

En lo que se refiere a las formas migratorias se inte
graron en la FM-3 de No Immigrante Visitante a los Estudiantes y Asi-
lados Polfticos y desaparecieron los FM-8 y 10 que se les proporcio

naba a cada uno respectivamente,
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Ademds se requiere la modificacién de los datos ge-
nerales como son los que se refieren a nombres de las autoridades, ubj

cacidn de las oficinas, teléfonos, plazos y requisitos.

También con la elaboracidn de los nuevos cinco forma
tos quedardn un total de 18 formatos para trémites migratorios del per-
sonal académico extranjero de la UNAM. En los anteriores formatos como
en los nuevos, se hicieron una serie de adiciones de nuevos datos y eli-
minacién de otros que ya no se exigen;como por ejemplo en el caso del
cambio de Calidad Nigratoria a Immigradoe sc solicitaban Antecedentes
Penales como uno de los requisitos exigidos para presentar ante la Se-
cretaria de Gobernacién. En la actualidad ya no son exigidos para rea-

lizar dicho trémite,

En lo que se refiere a lu temporalidad para presentar
cada uno de los trdmites se modificé con el objeto de que se presentaran
en forma oportuna y as{ evitar sanciones adicionales en forma pecunia-
ria, ya que de por sf, son elevados los pagos para los derechog de estan
cia legal en el pais y si u éstos agregamos las sanciones citadas, per-

judicamos ain mis a nuestro personal académico extranjero.

A continuacidén presentamos los anexos mencionudos en

los incisos A y B del presente capitulo, asi como los formatos del 1 al 13.



N E X O

A




o TaeD 1 paE e
INSTRUCTIVO PARA ASUNTOS MIGRATOR10S DE PERSONAL

EXTRANJERO AL SERVICIO DE LA UNAM

CONSIDERACTONES GENERALES

Para La contratacidn de £04 seavicios deld personal ex--
tranfero, eb Lindispensable cumplimentar fielmente Las indicaciones
detalladas en el presente indiructivo y las dependnnciﬁt (LYY YRS
tandlas deberdn abstenense de dan ocupacidn a extranfencs que na ==
comprueben previamente haber obtenido de fa Secretarla de OGoberna-
eidn, La autoalizdcdién eopeclélca para realizar actividades remune-
radasd en edtd institucidn de confoamidad a Lo ondenado por Lo4 ---
artlculos 74 de La Ley Genenal de Poblacidn y 122 de su Reglamento,
que a La Letra dicen:

Ant. 74, "Nadie deberd dan ocupacidn a extran
jenos que no compaueben previamente su Legal~
estancia en el pals y sin haber obtenido £a -
autonizacibn especlfica para prestar ese de--
teaminado serviedo”.

Arzt. 121, "Los extranjenos 84to podrndn dedi--

canse o fas actividades expresamente autorniza

das por La Secretaria,

Para proporcionar thabafo a un extranferp, --

Los interedados debendn cerciorarse de que --

Las condiclones de su calddad migaatordla Le -

peamd{ten desarnollar Lad actividades de que -

de trate; en caso contrario se abstendadn de-

contratar sus servicios”.

Cuande el Titular de alguna dependencia- nequiera de £os
servicios de personal extranjeno, L{nvariabfemente, deberd enviar -
a La Secretarfa General de esta Universidad, Lasolicitud para Llni
cdan Los trdmites migratoniod corredpondientes, debiendo completarn
las foamas que se anexan, segdn el tadmite de que se¢ trate, adjun-
tando La documentacifn que en La misma de menciona, a fin de hacen
Lo mds expedito y evitaa que La Secaetarla de Gobeanacifn Lo retan

de por estar Lncompleto.
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Una vez recibida La solicitud con sus anexos en La Se--
caretarla General, éata La tunrnand con Las instaucciones necesarias,
de sen el caso, a La Dinecedln General de Asuntos Junldicos, dnica
dependencdia autorizada para nrealizan £as promociones y qestionegsd -

ante f£a Secretarla de Gobeanacidn.

Las solicitudes mds comunes, consisten en:

I.-
11.-
111.-
.-
Ve-
VI.-

vIt.-

VIiIt.-

IX.-
X.-
XI.-

XI1.-
XI111.-

Penmisos de Internacitn.
PrGrrogad.

Revalidacdiones.

Peamisos de Taabajo.
Ampliaciones de Actividades.

Cambios de Calidad de No Inmigrantes a Inmigran
les.

Cambios de Caractenlstica Migratondia de Turdis--
ta, Estudiante, Visitante Distinguddo a No Inmi
grante Visitante,

Cambio de Calidad Migratordia de Tnmigrante a In
migrado. '

Cambios de Aciividades.

Cambios de Adacripedibn.

Refrendod.

Informe de Actividades de Iamigrado .

Infoxme de Baja.

Es importante seialan La no nealizacifn de trdmite afgu-
no, 44 no se cumple con Los requisditos correspondientes.

Iniciados Los trdmites, el extranjeno y La dependercia -
interesada en sus seavicios, o ambos, debeadn coordinarse con La --
Direcedidn General de Asuntos Junldicos para informarse del asunto -

en cuesdidn,
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S4 en gonma particulan el extranfeno realiza diguna ges
tidn ante La Secnetarfa de Gobernacifn o recibe corncapondencia d;
gsta en su domicilio, debend comunicarlo o enviar copia fotosdtdti-
ca de inmediato a La Dinecedibn Genenal de Asuntos Junfdicos, a ---
efecto de que £a misma edté en posibilidad de nealizarn ediciente--
mente cuafquiern trdmite y pueda mantenen actuafizados £os expedien
Zes, Lo mismo debendn hacer Las dependencias universitanias cuan?
do reciban comnespondencia de fa Secnetanfa de Gobeanacidn o ten--
gan corocimiento de cualquier cambio de domieifio, situacifn migaa
torda, estado civil, o bien del naecdimiento de hijfos en ef pafs, de
Los extranfenos adsernitos a La misma.

En nelacidn con £as matenias tratades -en La ley General
de Poblacifn, Los extranjenos debendn pagar Los derechos que §ifa-
Lo ley Federal de Derechos, pudiendo efectuan estosd pagos en Las -
Cajas Recaudadoras Localizadas en La Direccidn Genexal de Servd --
cios Migratonios de La Secretanla de Gobeanacibn.

Tanto Las dependencias como Los extranjeros, debendn te
ner sumo cuidado con La fecha de vencdimiento de dud permisos, para
cualquier trdmite podterion.

Una vez que el extranfemw poa cualquier motdivo, cause -
baja, Za dependencia de su adschipeifn debend comunicarlo de inme-
diato a La Secnetarla Genenal de esta indtitucdbn, con e objeto -
de infoamar a Lo dependencia gubernamental dentio de £o4 15 dias -
fijados en el artlculo ¢! de La Lley Genercl de Poblacdfn, ya que -
de no ser asl, tanto el extranjeno como Lz Universdiddd se hdardn --
acheedored 4 una multa.

Cabe hacen La aclancceién que el presente Lnstructivo se
aplicand dnicamente a Lo extranjenos en cuafquiera de sus calida-
des migratonias {no inmigrantes, inmigrantes ¢ inmigrados) y no --
asf a Los mexicanos pon naturalizacifu.



ANEXD 1.

Los interesados pueden acudir a plantear sus consulias-
sobne of panticulan, a la Dineccdidn Genenal de Asuntos Junfdicoes,-
Localizada en fLas Uficdnas Administrativas Extendlonres, tercer piso
costado sun de fa lona Cultural de Ciudad Universitaria, 0,F,, o -
comunicarde al tellfono 655-13-44 y 655-65-11 exzts. 7528 a 7531,

1.~ PERMISOS OE INTERNACTON

Si alguna dependencia pretende contratar Los seavicios-
de extranjeros que se encuentren fuera del pals, debend solicditar-
a La Sécretanla General que se nealicen Los trndmites nredpectivos -
para obtener el Peamiso de Inteanacidn.

EL pago de Los derechos de inteanacidn, de sex el caso,
se efectuard en La Embajada o Consulade Mexdicano que documente al
extaangfero.

la so0licitud de Permiso de Internacién deberd contench-
Los datos que se sefialan en La foxama No. 1.

Cabe hacer La aclaracibn, de que Las soficitudes debe--
adn sen tramitadas por Lo menos con 4esenta dlas de anticipacidn,-
a La fecha en que 4¢ pretenda que el extranjero inicie sud funcio-
nes, ya que en ocasddioned La Secretanla de Gobernacidn tarda en ---
otoagar su audorizacddn.

la catidad ¢ cardeterlstica migratonia solicitada mds -
{recueniemente por la Universidad es La de:

No Inmighante en dus caracterlsticas de

Visitante (FM-3 con derecho a remuneracddn)

Visditante Distinguido {Peamiso de Coxtesda FHIS adn ne-
muneracidn) .
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No Inmigrante es el extranjeno con peamiso de La Secre-
tarnfa de Gobeanacdidn para inteanarse y peamanccer en el pals Lem--
poralmente.

EL extranjeno con calidad migratoria de No Inmigrante,-
aulordizade pana presitan servicios en La UNAM puede hacerfo con ---
cualquiera de estas canacterfdticas:

Visitante (FM3)
Estudiante (FM9) con remuneracidn (8680 en L0s cados --
que 4e especdfican mds adelante.
) Asilado PolLltico [FMIQ con remuneracdibn}.

I1I.- PRURRUGAS

La foama migaaloria del No Inmigrante Visilante (FM3),-
se concede para dedicarse al ejencicdo de alguna actividad remune-
rada, con auforlzacidn para permanccer en el pals hasta'por seds -
mesed. S{ de trata de actividades cientliicas, téenicas, artlisti-
cas, depoativas o simifanes, La Sechetarla de Gobernacifn concede-
rd Lred prdarogas mds. Agotadas €stad, podad solicitarse el cam--
bio de calidad migratoria a lnmigadntc.

Estudiante {FM9)

Los estudiantes no podidn desarrollar actividades nremu-
neradas o Lucnativas, salvo en Los casos siguientes:

a) Padetica prodesional, y

b) Servicdo Social, correspondientes a sus esiudios. --
También mediante el cambio de calidad o caracterfsti
ca migratoria.

En Lod casos anteriores, se requerninad La previa autord-
zacidn de La Secaetarfa de Gobeanacidn.
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Visitante Distinguido (FMI6)

La Sechetarla de Gobeanacidn podad otorgar peamiso de -
contesda hasta por sels meses pronrogables a investigadones, cien-
LL4icos o humanistas de prestigio intennacional, EZL dedempeiio de-
edtas actividades send sin remuneracdén. La obteneidn del documen
20 de este tipo es ghatuita.

111.- REVALIDACIONES

Qudien tenga fa calidad de Asilado Pofltico (FM10) puede
prestan sus senvicios en La UNAM solicitando el permiso de trabajo
corredpondiente ante La Secnetarfa de Gobernacidn y cuande €sta 20
otohgue.

S4i aubsisten fLas causas que motivaron su contratacion -
e inteanacién af pals podad solicitarse La Revalidaeidn de su Le--
gal edtancia, dentrs de Los 30 dlas antetdores a La fecha del ven-
edimiento de su documents migratornio.

1V.~ PERMISOS DE TRABAJO

Cuando alguna dependencia desee coniratar Los senvicios
de extransenos y Estos tengan La calidad de No Inmigrante Visitan-
te, Asilado Polltico o Inmigrante, debeadn anexaxr, a La Aolicituﬁ-
que envilen a La Secnetanfa General, Los documentos que se mencdo--
nan en La forma No, 4. Estas formas se utildizardn dnicamente en -
aquellod casos en que £04 extranjerod no Lengan peamiso en alguna-
oLra {nstitucibn, es decin, cuando 4e encuentren come dependientes
familiares.

V.- AMPLTIACIONES DE ACTIVIDADES

84 ef extranfero ya se encuentra healizando actividades
remuneradas en alguna dependencia universitarda o en otra fnstitu-
cidn, ya sea como No Inmigrante Visitante, Asifade Polltico o In--
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migrante, La dependencdia inferesada en contan con sus seavicdios, -
deberd solicdiiar a La Secnetarnfa General que se hagan Los trhdmites
necesanios pare que La Secretanle de Gobernacidn autondice La AM---
PLIACION DE ACTIVIDADES corrcspondiente, debiendo anexar fa docu--
mentacidn a que se hace aeferencda en La forma No. 5.

V1.- CAMBIO DE CALIDAD MIGRATORIA DE NO INMIGRANTE
VISITANTE A INMIGRANTE.

S4 alguna dependencia prefende un cambio de calidad mi-
gratoria pana extranjencd que se encuentren en el pals como No In-
mighantes Visitantes, debend hacer fa solicitud comnespondiente an
te La Sechetanla Genehal de La UNAM, utilizando La gonma No. 6.

A Los No Inmigrantes Visitantes que no hayan agelado --
Las tnes pabrnogas necesanias para el eambio de calidad migrato---
nia, perno estén casados con mexicano (a) o tendan hifos nacidos en
el pals, podad solicitdnseles La calidad de Inmigrante, &4n que --
pon ese soLo hecho £a Seeretanlia de Gobeanacidn esté obligada a --
conceder dutorizacidn.

Inmigrante:
E4 el extranfero que ¢ interna en ¢l pals con el pro--
pdsdito de radican en €L, en tanto adquiere fa calidad de inmigrado

VII,- CAMBIO DE CARACTERISTICA MIGRATORIA DE NO
INMIGRANTE TURISTA, ESTUDIANTE o VISITANTE
DISTINGUIDO A NO INMIGRANTE VISTTANTE.

Cuando se paetenda La contnatacibn de extranferos, que-
s¢ encuantaen en el pals con La calidad migratondia de Tunistas, Es
tudiantes ¢ Visitantes Distingudidos, debend completanse La foama -
No. 7, anexando fo que en La misma se seflala.
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VIIT,- CAMBIO DE CALIDAD MIGRATURIA DE INMIGRANTE
A INMIGRADO,

EL extranjero que podea £a calidad de Inmigrante, una -
vez que ha vencido el cuarte refrendo de su documentacidn migrazo-
ria, podad solicitar su cambio de calidad a Inmigrade LLendndose -
£a fonma No, 8. Esta soficitud deberd tramitarse dentro de 204 --
seis meses poateniores a La fecha del vencimiento del cuanto refaen
do. Lo antenion, no significt que £d Sechetarla de Gobernacidn es
2¢ obligada a conceden el cambio de cafidad migratoria.

IX.- CAMBIQ DE ACTIVIDADES.

Este trdmite s¢ solicitand utifizande fa goama No. 9, -
cuando ¢l extranjero haya sido propuedto para realizar actividades
distintas a Las anotadas en su documentacién migratonia, siemphe -
que £as realfice en fa dependencda para £a cual fue autorizado,

X.- CAMBIOS DE AUSCRIPCION.

Para gestionar un cambdo de adseripedién, ya sea dentro-
de otra dependencia universitania a del extealon, para trabajan en
La UNAM, La interesade en contratan "sus servicios debead complelar
La forma No. 10 envidndofa a fa Secretanfa General, €a cual, de --
sen el caso, fa nemitind con instruccdones a La Dineecddn General-

de Asuntos Jualdicos.
X1.- REFRENDO.

Cuando subsistan Las condiedoncs que molivaron £a con--
Lratacidn de un extaanjero con fa calidad migratondia de Inmigrante,
se utilizard La forma No. 11 remitiéndola a fa Secretarln Genexal-
para su tadmite respectivo, catod refrendos don anuales y dnicamen
e podadn solicifarde en cuatro ocasioncs. Llas solicitudes de re-
frendo debeadn tramitanse dentro de Los trednta dias anteriones al
venedimiento del aefrendo dl&Limo,
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XIT.- INFORME DE ACTIVIDADES DEL INMIGRADY

Inmignrado:

Es el extranjenc que adquiexre xesidencdia definitiva en-
el pals, peno no £a nacionalidad mexicana. Pox Lo mismo, ¢ef inmi-
grade debe acatar Las disposiciones de 2a Lley Genenal de PobLacidn.

EZ personal extranjero que ostente La calidad de Inmi--
gaado, adn cuando no esia abl.iga.du a solicditan peamisos de traba--
fo,; debe de infoamar a fa Secretarfa de Gobernacidn cualquier am--
puaudn o cambio en sus acidividades; pon Lo que se deberd de acom
paiarn a ‘ta soticitud que del mismo 4e haga a La Secretarla Genenaf,
carta personal del intencsado en La que manifieste Las actividades
que desarrolland on esda institucién, Lo cual deberd de hacerse --
dentro de Los 30 dlas sdguientes a que de efectde el cambio.

Por otna pante, es importante dedfacar que exidie una -
ghan cantidad de extranjeros al seavdicdo de esla institucidn que -
poseen La Calidad de Inmigrados con defeaminados nombramientos, =--
midmos que en La mayorla de Lo casod no coinciden con £04 que e¢s-
2dn anotadod en 4u documentacdidn migratonia o sdimplemente no edtdn
anotados, por Lo que a efecto de negulanizar esta sltuacifn debe--
rdn veaificar que La documentacidn mighatoriia de edtos extrangeros
Ltenga aegdstrado ef nombaamiento oforgado, y en aquellos casos en-
Los que no aparezea o haya sido cambiado, deberdn envianlo inmedia
Lamente a fa Seceretanfa General para su reqularizacidn ante fa Se-
eretarfa de Gobeanacidn; con La documentacibn que el tadmife re---

quiera,

PAGO DE DERECHUS:

Por Lo que se nefiere a Los denechos por seavicios mi--
gratonrios, Los extranjencs pagardn Las cuotas sesialadas en el capl
tulo correspondiente de la Ley Federal de Derechos en vigor. Cabe
seAalan que eddas cuotas son Lncrementadas anualmente,
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NOTAS IMPORTANTES:

Ao~ lag copias fotostdticas de £a dqcumentacidn migrato
adia del extranfero no tdenen ninguna valider para £a Secretarnia de
Gobernacdidn, nazén por La cual deberd acompaiarse, {nvariablemen--
te, el oniginal del documento para asentar en ef mismo fa avtoriza
edidn solicitada o en su caso cancelarlo y expedir uno nuevo. Asi--
mismo, debead anexarse foda £a documentacidn sedalada al reverso -

de Los formatos.

Por oira parte, send necesario envian La copia fotostd-
tica delsdictamen del Consejo Téendeco aespectiva.

2.~ AL nemitinse Los okiginales de La documentacidn mi-
gratoria a la Secretarla de Gobernacidn, £4ta entrega dos copdas -
selladas del oficio petitorio, de fas cualed una es para el exiran
feno y La otra para au expediente iniegrade en La Direccdifn Gene--
el de Asuntos Junlfdiced. En edla sdituacidn, el exiranfere comprue
ba su Legal estancia en ¢l pals con La copia seflfada por La Secre-
tanta de Gobernacddn en La que de adienta que ef oniginal del docu
mento migratordio fue recibido.

3.- S{ algdn extransero phetende Aealizan tadmites ante
La Secretarla de Gobernacdibn para &L mismo ¢ para sus famifianes,-
¢4 recomendable que 4e¢ ponga en contacto, antes de indciailos, con
La Direccibn Gencral de Asuntos Jurldicos can el §in de ornientarlo
y evdtan el retraso innecesario en du autorizacddn, adn cuande el-
extransero no relacione el tradmite familiar con el suyo en particy

Lar.

4.+ Para Lod4 nombramientos o contratod {irmados por fLos
académicos extaanfenos, (no immigrantes, inmigrantes o inmigrados)
€stos deben sen a partin de fLa fecha de La autordizacidn especlfi--
¢a, La cual aparecerd en el documento migaatoado y en eb ofdeda -~

de autorizacidn respeetiva.
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5. S{ ef extranjeno solicita a La dependencia donde --
presta sus senrvicios constancia de sueldo y antigdédad, serd la --
Dineceddn Genenral de Peuonai qudien La extienda, previo viato bue-
no de La Direccifn Gencral de Asuntos Junldicos, 46L0 para aquellos
casos de tadmites dentro del pals, como son: obtener pafstamos --
del 1SSSTE, bancarios, hipotecanios, farjetas de caddito, ete., --
con La aclaracifn de que 44 4e thata de conélancias para sen pre--
sentadas ante La Secretanda de Gobeanacifn, sea cual fuere el ird-
mite, 4¢ seguind el procedimiento establecido, esto es, la depen--
deneia solicitand a ta Sechctanla Genenal que s¢ expida La cons=---
taneda acspectiva,

6.- A todo extranjero que se encuentre en el pals Legal
mente y con La autoni{zacifn de la Secrelarla de Gobeanacibn para -
prestan sus senvicdios en La UNAM, debend pedinsele constancda en -
2o que acredite estan inseailo en el Registao Fedenal de Causantes.
Esta constancia debead sen aemdiida de inmediato a La Dinecedbn Ge
neaal de Asuntos Jualdicos.

7.- Ninguna dependencdia de La UNAM cstd autorizada paira
dirndgin ofdicios a Lla Secaetanla de Gobeanaci{ln, ya sea parna solici
tar autordzacidn o bien para cumplin algidn requidito fijado a Los-
extranferod, ya que Las dnicas firmas autonizadas y negistradas ap
te esa dependencia del Ejecutivo son las del Da. JOSE NARRO ROBLES,
Secretanio General y el Lic. EDUARDO ANDRADE SANCHEL, Abogado Gene
ral de esta institucibn.

§.- Tampoco deberd peamitinse que el extranjeac que sc-
pretenda contratan, indcie sus labores &in antes contar con La au-
tonizacibn especl{ica para prestar ese deteaminado senvicio, ya --
que La dnica que podad autorlzarlo, es La Secaetanla de Gobeanacddn
a trav€s de Llos procedimientod mdmadaa en esfe dnsdtauctivo; Lo--
rando en condideracifn que La Dmecn&6n General de Personal , no -
efecutand thdmite alguno en favoa de extranferos en cualquiera de-
sud calidades migratonias [NO INMIGRANTE, INMIGRANTE o INMIGRADO},
sdin et previo peamiso de la edtada dependencia del Efecutivo,
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F.- En Los casos de aefrendos y prdamugas se acompana--
adn a Lo solicitud Los ondigdnales del documente migaatoalo, como -
ya 4e ha seiialado y del neeibo oficial del pago de denechos.

10.- E4 comin que las dependentdiad que tienen & &u 4ca-
vicdo personal extaanjeno, dnicamente comuniquen de su bafa a La -
Direccién Genenal de Pensonal y no asl a La Secnctanda Genenal de-
esta Universidad, por Lo que ¢4 mecesario que en cuanto se Zenga -
conoecimiento de esta dituacdibn, se reulicen Lod tadmites {nteancs,
de acuendo con ta foame No. 13 pana asuntos migratordos, y se neml
ta de inmedinto a la Secactan{a General, con el objeto de que ae -
informe a La Dineceddn Genenral de Servicios Migratonios, dentno --
del téamino de 15 dlas a que se nrefiene el antleulo 61 de la Ley -
General de Poblacidn, que a la Letrz dice:

"Qulienes tengan a su seavicio o bajo su depen-
dencda econdmica a extranjernos, estdn obldiga-
dod a infoaman a la Secaetanla de Gobernacddn
en un téamino de quince dlas, sobre cuafqudier
eincunstancia que altere o pueda modificar Lad
condiciones migaatonios o Las que €slos se en
cuentnan sujetos. Ademds, quedandn abu.ga.&at
a sufragar Loa gastos que ordigine La expuldifn
del exuaniémo cuando La Secretarla de Gobea-
nacdion Lo ondene”.

Er el caso de no cumplin fielmente con esta disposicidn,
Ld dependencia send La aesponsable de fLa mulla que <Zmponga La Sceag
tanla de Gobernaeibn,

11.- la Secnetania de Gobeanacién otonga Lod geluni.&oa de
thabajo connespondientes, mediante la expedicibn de oficios asd co-
mo fa anctacibn de Los mismos, en Los documentos migrafordlod Acspel
tivos. UDe igual foama, cuando Los deja s4n efecto, Lo hace censtan
por eso04 medios; poa Lo que, en taatdndosde de pabrnrogas, neérgcndu,
revatidaciones y cambios de calidad migratoria, &4 gt extaanjeno po
see algin peamiso de trabajo, el mismo continuard vdigente indepen--
dientemente de La temporalidad que el trxdmite se Lleve, hasta en --
tanto Lo Secretanfa de Gobeandeifn Lo deje sin efecto oflcdialmeate.
{La Direccidn General de Aduntos Junkdicos analizand el caso conche
o), :
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ANENO 2,
OFICINA DEL ABOGADO GENERAL

CIRCULAR No, AG-02/86.

VAIVIATAD NAGCMAL

ATNMA DI
Mo

A LOS DIRECTORES DE FACULTADES,
ESCUELAS, INSTITUTQS , CENTROS

Y COORDINADORES DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y DE HUMANIDADES.
PRESENTE. .

En cumplimiento del acuerdo tomado per el Colegio de =
Directores de Facultades y Escuelas en su sesidn del' 7,
de marzo proximo pasado, adjunto a la presente se -encuep
tra el nuevo instructivoe que ha de servir de base a las
dependencias universitarias para la contratacidn de per-
sonal extranjero, decumento que deberd ser observado i~
variablemente con el fin de evitar en lo posible demcra
y negativas en los trdmites migratorios ante la Secreta-

r{a de Gokernacitn.

Atentamente,
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
cd. Universitaria, D.F., 21 de abril de 1986.

4

'
!

/

/10

/ Vo
DR. JOSE NARRO ROBLES LIC. EDUARDO E SANCHEZ

. .SECRETARIO GENERAL A.BOGADP GENERAL

_/

JNR/EAS/EQA/'ammj .



jreivieg]

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

-Departamento de Tramites Migratorios

PERMISO DE INTERNACION ACADEMICOS EXTRANJEROS

(FECHA )
DEPENDENCIA )
Datos _Personales
NOMBRE
NACIONALIDAD ACTUAL . NACIONALIDAD ANTERIOR.. .
PASAPORTE No- . . .. CALIDAD MIGRATORIA SOLICITADA
FUNCION QUE DESEMPERARA
SUELDO TEMPORALIDAD
EMBAJADA O CONSULADO MEXICANO DONDE SE DOCUMENTARA
MEDIO DE TRANSPORTE ____________ PUERTO DE ENTRADA
DOMICILIQ EN EL EXTRANJERO
ACLARACIONES
k Utilice 1o parte posterior de la hojo en caso necesorio J
I N\
RENTESCO NOMBRE NACIONALIDAD PASAPORTE No.

€N CASO DE ESTAR CASADO{A) CON MEXICANA(O) Y/0 TENER HIJGIS) NACIDO(S) EN EL PAIS,ANEXAR {Ver Reversa)
0}ACTA DE MATRIMONIO,  bJACTA DE NACIMIENTO DEL CONYUGE MEXICANO.  ¢)ACTA DE NACIMIENTO DE HIO(S)

MEXICANOL(S)
~

-
OBSERVACIONES Y AUTORIZACION ACUSE DE RECIBO {Sello ¢ Firma,0 Ambos)
SECRETARIA GENERAL DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Fecha Y,

TITULAR DE LA DEPENDENCIA {Firma}

NOMBREL ¥ FIRWA
. Nombre

D. G, ABUNTOS JURIDICOS DGAJ-1-02-01-82




-~

1.- §§ EL ACTA DE MATRIMONIO PROCEDE DEL EXTERIOR, DEBERA SER LEGALIZADA POR E;AW
C. COMSUL MEXICANO DEL LUGAR DONDE SE EXPIDIO Y POSTERIORMENTE AUTENTICAR -
SU FIRMA ANTE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS COMSULARES DE LA SECRETRRIA -
DE RELACIONES EATERIORES, TRADUCIENDOLA AL ESPAROL POR PERITO LEGALMENTE AU
TORIZADO {EN CASG DE QUE ESTE EN IDIOMA DISTINTO),

2.- LA SOLICITUD DEBERA PRESENTARSE COH DOS MESES DE ANTICIPACION A LA FECHA EN
LA CUAL DEBA INICIAR EL EXTRANJERO SUS ACTIVIDADES EN LA DEPENDENCIA INTERE

SADA.




ORI 2.

TR UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

SUU

6&, - 7‘ DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
N, L Deparlamento de Trdmites Migratorios
RN
Sopifso
PRORROGA
SE SOLICITA PRORROGA No- . ((FECHA
(DEPENDENCIA
( Datos _Personales
NOMBRE
NACIONALIDAD ESTADO CIVIL
DOMIGILIO

PASAPORTE No-

FUNCIONES QUE DESEMPENA

LAS &HOTADAS N Fu3
SUELDO

FM 3 No-
EXPEDIENTE GOBERNACION

ACLARACIONES

Wiilice la purle poslerios de o hojo en cose neceserio

ANEXOS (VER PARTE POSTERIOR)

("~ OBSERVACIONES Y AUTORIZACION ACUSE DE RECIBO  (Sello o Firma,0 Ambos)
SECRETARIA GENERAL DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

TITULAR DE LA DEPENDENCIA (Firma)

NOWBRE v nmu‘
/  Nombre

NQTA: Este snlinluu'nebw presentarse genlio de los 3O dius anteriores ol vencimiento de fa Prortogo anterior. 0GA J-1-02-02-62
IR NI T



FORVATO 3

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Departamento de Trdmites Migratarios

REVALIDACION

ASILADO POLITICO
((FECHA

(DEPENDENCIA

AN

( Datos Personales

NOMBRE

NACIONALIDAD

ESTADO CIViL

DOMICILIO

PASAPORTE No

FUNCIONES QUE DESEMPENA

LAY ANOTADAY EN FNIO

. SUELDO

FM 10 No:

EXPEDIENTE GOBERNACION

ACLARACIONES

Utilice fo parle posterior de la hojo en €036 necesario y,

ANEXOS {VER PARTE POSTERIOR]

(" OBSERVACIONES Y AUTORIZACION
SECRETARIA GENERAL

L NOUTRC T TR

ACUSE DE RECIBO  {Sello o Firma,6 Ambos) A
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

©. G. ABUNTOS JURIDICOS

TITULAR DE LA DEPENDENCIA {Firma)

Nombre

DGA2-1-02-03-02



1.~ ORIGINAL DEL DOCUMENTO MIGRATORIO DEL INTERESADO,
2,~ ORIGINAL DE LOS DOCUMENTOS MIGRATORIOS DE LA FAMILIA, DE SER EL CASO.
3.~ ORIGINAL (ES) DE LOS RECIBOS DE PAGO NUMEROS

CON LOS QUE SE ACREDITA EL PAGO DE LOS DERECHOS,

4.~ LA PETICION PERSONAL DEL INTERESADO.
5.- CONSTANCIA DE LA EMPRESA O INSTITUC!ION DONDE PRESTE SUS SERVIC10S MENCIONAN.
DO EL SUELDO, DE SER EL CASO,

- )




o104

PERMISO DE TRABAJO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Departamento de Tramites Migratorios

(FECHA D]
(DEPENDENCIA )
Datos Personales
NOMBRE
NACIONALIDAD ESTADO CIVIL
DOMICILIO

FUNCIONES QUE DESEMPERARA

PASAPORTE No:

CARGD ACADECMICO, WuM, DE HORAS

SUELDO
FM No- CALIDAD MIGRATORIA
EXPEDIENTE GOBERNACION _TEMPORALIDAD

ACLARACIONES

Utilice ka parte posterior de i hoja en case necesnrio )
ANEXOS (VER PARTE POSTERIOR}
(" 0BSERVACIONES Y AUTORIZACION Y( ACUSE DE RECIBO (Sello o Firma ,0 Ambos) h
SECRETARIA GENERAL DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
J
TITULAR DE LA DEPENDENCIA (Firmal
L NOMBRE ¥ FiNMA J NOmbre

0. §. ABUNTOS JURIDICOS

DGAJ-1-02-04-02



—

1.~ ORIGINAL DEL FM DE QUE ES TITULAR EL IMTERESADO.
2.~ CONSTANCIA DE SUBSISTENCIA DEL VINCULO MATRIHONIAL {INMIGRANTES CASADOS CON

MEXICANG (A}, DE SER EL CASD)-

3.~ CARTA DE APOYO DE GESTIONES DEL CONYUGE MEXICANG, DE SER EL. CASO.
4.- CARTA DE APOYO DE GESTIONES DEL INTERESADG EN FAVOR DE LA UNAM.

5.~ DOCUMENTOS CON LOS QUE SE ACRED!TE FEHACIENTEMENTE LA CAPACIDAD ACADEMICA -

DEL INTERESADO (EN CASO DE PROVEMIR DEL EXTRANJERQ ESTARAN DEBIDAMENTE LEGA
L1ZADOS POR EL C. CONSUL DE MEXICO PEL LUGAR DOMDE PROCEDAN Y AUTENTICADA -

LA FIRMA DE ESTE POR LA SECRETAR!A DE RELACIONES EXTER{ORES),




FORUATO 5

AMPLIACION DE ACTIVIDADES

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Departamenlo de Tramites Migraforios

(FecHa D)
(DEPENDENCIA D)
Datos Personales

NOMBRE

NACIONALIDAD ESTADO CIVIL

DOMICILIO

PASAPORTE No:
FM_——No~—____ FUNCIONES QUE DESEMPENARA

CARGQ ATADEMICT, HUM. HORAS

UELDO
A PERCIBIE

FUNCIONES QUE DESEMPERA

INSTITUCION O EMPRESA

SUELDO

EXPEDIENTE GOBERNACION

ACTUAL
TEMPORALIDAD

ACLARACIONES

Utilice lo porle posterior de la hojo en caso necesario

/

ANEXOS (VER PARTE POSTERIOR)

0BSERVAGIONES Y AUTORIZACION
SECRETARIA GENERAL

t NOWBRE Y FIRMA

{ ACUSE DE RECIHO ({Sello o Fitma 0 Ambos)
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

\

TITULAR DE LA DEPENDENCIA {Firma}

/  Nombre

Bt AN RN I e OgN

0GAJ-1-02-05-82



1,=- ORIGINAL DE LA DOCUMENTACION MIGRATORIA DEL INTERESADO,

2,- CONSTANCIA EXPEDIDA POR LA EMPRESA O INSTITUCION DONDE EL INTERESADD PRESTA
SUS SERVICIOS IMDICANDD CARGO, SUELDO Y QUE NO TIENE [NCONVEN!ENTE EN QUE -
EL EXTRANJERO PRESTE SUS SERVICIOS A ESTA INSTITUCION SIMULTANEAMENTE.

3.- DOCUMENTOS CON LOS QUE SE ACREDITE FEHACIENTEMENTE LA CAPACIDAD ACADEMICA -
DEL INTERESADO (EN CASO DE PROVENIR DEL EXTRANJERO ESTARAN DEBIDAMENTE LEGA
LIZADOS POR EL C. CONSUL DE MEXICO DEL LUGAR DONDE PROCEDAN Y AUTENTICADA -

LA FIRMA DE ESTE POR LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTER!ORES).

.




FARIID 6.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Departamento de Trdmites Migratorios

CAMBIO DE CALIDAD MIGRATORIA  NO INMIGRANTE A INMIGRANTE

(FECHA D
(DEPENDENCIA )

Datos Personales
NOMBRE
NACIONALIDAD ESTADO CIVIL
DOMICILIO
PASAPORTE No:-
FUNCIONES QUE DESEMPERARA TGS TERBENIEo - RUNFTWORHT
SUELDO
FM NUM.. TEMPORALIDAD
EXPEDIENTE GOBERNACION
ACLARACIONES
L itice lo parte posterior d¢ Ta hoja en caso Recesorio.
ANEXDS:{VER PARTE POSTERIOR)
(" OBSERVACIONES Y AUTORIZACION "\ AGUSE DE RECIBO  {Setlo o Firma,o Ambos}
SECRETAR!A GENERAL DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
—
TITULAR DE LA DEPENDENCIA (Firma)
WOWBRT T FIRUR
| N /  Nombre
NOTA: Exla forma debera ser presentod 30 dios cates dal vencimignio do ko Tercera Prorroge 0GAJ-1-02+07-82

Th i AMUSNTOR TR Oy



1.-

2.~

3.

4.

( ANEXO

ORIGINAL DEL DOCUMENTO MIGRATORIO DEL INTERESADO Y DE SU FARILIA  ENSU c_{f
50, S
EN CASO DE ESTAR CASADO (A) CON MEXICANA (0) Y/0 TENER HIJO-(S) . - - - -
NACI00 (5) EN EL PAIS ANEXAR:

a) ACTA DE MATRIMONIO.

b) ACTA DE NACIMIENTO DEL CONYUGE MEXICANO Y/O

e) ACTA DE NACIMIENTO DE (LOS) HIJO (S) MEXICAND (S).

CONSTANCIA DE SUBSISTENCIA DEL VINCULO MATRIMONIAL Y/O -DEPENDENC IA ECONO-
MICA.

CONSTANCIA EXPEDIDA POR EMPRESA O INSTITUCION DONDE EL EXTRANJERO PRESTE
SUS SERVICIOS ADEMAS OE ESTA UNIVERSIDAD, DONDE SOLICITAN SU CAMBIO DE CA
L1DAD, DE SER EL CASO.

GURRICULUM VITAE, Y DOCUMENTOS CON LOS QUE SE ACREDITE FEHACIENTEMENTE LA
CAPACIDAD ACADEMICA DEL INTERESADO (EN CASO DE PROVENIR DEL EXTRANJERD, -
ESTARAN DEBIDAMENTE LEGALIZADOS POR EL C. CONSUL DE MEXICO DEL LUGAR DON-
DE PROCEDAN Y AUTENTICADA LA FIRMA OE ESTE POR LA SECRETARIA DE RELACIO--
NES EXTERIORES).

NOTA:

S| EL ACTA DE MATRIMONIO PROCEDE DEL EXTERIOR DEBERA SER LEGALIZADA POR -
EL C. CONSUL MEXICANO DEL LUGAR DONDE SE EXPIDIO Y POSTERIORMENTE AUTENTI
CAR SU FIRMA ANTE LA OIRECCION GENERAL DE ASUNTOS CONSULARES DE LA SECRE-
TARIA DE RELACIONES EXTERIORES, TRADUCIENDOLA AL ESPAROL POR PERITO LEGAL
MENTE AUTORIZADO (EN CASO DE QUE ESTE EN IDIOMA DISTINTO).

FOTOCOPIA DEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES.

COPIA FOTOSTATICA DE PASAPORTE.




FORMIO 7
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Departamento de Trdmites Migrotorios

CAMBIO DE CARACTERISTICA MIGRATORIA  NO INMIGRANTE ,TURISTA, ESTUDIANTE

VISITANTE DISTINGUIDO A NO INMIGRANTE VISITANTE (FECHA D)
(DEPENDENCIA )
[ Datos _Personales "

NOMBRE

NACIONALIDAD ESTADO CIVIL

DOMICILIO

PASAPORTE No-

FUNCIONES QUE DESEMPENARA

CARGD ACAGLWICO, hUW OF WGRAS

SUELDO
FM_—Nor—— . CALIDAD MIGRATORIA

EXPEDIENTE GOBERNACION TEMPORALIDAD

PRERROGATIVA DE VIAJES MULTIPLES s O w O
ACLARACIONES

Utilice 1o parte posterior de ia hojo en coso necesario i,

ANEXOS:{VER PARTE POSTERIOR)

(" OBSERVACIONES Y AUTORIZACION ) ACUSE DE RECIBO (Sello o Firma,o Ambos! )
SECRETARIA GENERAL DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

J

TITULAR DE LA DEPENDENCIA {Firma}

B WOMBAE Y FIRNA
L / Nombre

140 ABUNTOR JURIITIOH DGAJ-1-02-06-82




4,-
5.-

ORIGINAL DEL DOCUMENTO MIGRATORIQ DEL JNTERESADO.
ORIGINAL DEL DOCUMENTO MIGRATORIO DE LA FAMILIA DEL INTERESADO, DE SER EL

CASO.

DOCUMENTOS CON LOS QUE SE ACREDITE FEHACIENTEMENTE LA CAPACIDAD ACADEMICA )

DEL INTERESADO (EN CASO DE PROVENIR DEL EXTRANJERD ESTARAN DEBIDAMENTE LE
GAL1ZADOS POR EL C, CONSUL DE MEXICO DEL LUGAR DOHDE PROCEDAN Y AUTENTICA
DA LA FIRMA DE ESTE POR LA SECRETARIA DE RELACIOMES EXTERIORES).
CURRICULUM VITAE,

COPIA FOTOSTATICA DEL PASAPORTE.

]
]




HRRWIL 8
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Departomento de Trdmiles Migratorios

CAMBIO DE CALIDAD MIGRATORIA  INMIGRANTE A INMIGRADO

(FECHA D)
(CEPENDENCIA D)
o Datos _Personales A
NOMBRE
NACIONALIDAD ESTADO CiVIL
DOMICILIO
PASAPORTE No:
FUNCIONES QUE DESEMPENA Ty T T TH T
SUELDO
FM 2 Nor
EXPEDIENTE GOBERNACION
ACLARACIONES
Utllice ko parte posterior de la hojo en casa necesarlo
ANEXOS (VER PARTE POSTERIOR)
f QBSERVACIONES Y AUTORIZACION W ACUSE DE RECIBO  (Sello o Firma, 0 Ambos) h
SECRETARIA GENERAL DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
vy
TITULAR DE LA DEPENDENCIA {Firma)
WOWRRY T FIHUZ
./ Nombre
NOTA: Esta forma debera preseniorse dentro de los & meses posteriores ol vencimiento det Cuorto Refrenda 0GAJ-1102-08~82
L. @, ABUNTOS JuRIDICUR



wn
[l

6.-

-~
]

ORIGINAL DEL DOCUMENTO MIGRATORIO DEL INTERESADO.

ORIGINAL DEL DOCUMENTO MIGRATORIC DE LA FAMILIA DEL INTERESADO, DE SER EL
CASO. )
CONSTANCIA DE QUE CARECE DE ANTECEDENYES POLICIACOS DEL INTERESADO Y DE SUS
FAMILIiARES (MAYORES DE EDAD) DE SER EL CASO.
ORIGINAL (ES) DE LOS RECIBOS OFICIALES NUMEROS

, CON LOS QUE SE ACREDITA EL PAGO DE LOS DERECHOS MiGRATO-

RIOS CORRESPONDIENTES, EXCEPTO LOS CASADOS CON MEXICANO (A).

D05 CARTAS DE BUENA CONDUCTA DIRIGIDAS A LA SECRETARIA DE GOBERNACION.
CONSTANCIA OE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN LA QUE SE ACRE
DITE QUE EL INTERESADO SE ENCUENTRA AL CORRIENTE EN EL PAGO DE SUS OBLIGA-~
CIONES FISCALES.

FOTOCOPIA OEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES.

CONSTANCIA DE SUBSISTENCIA DEL VINCULO MATRIMONIAL Y/0 DEPENDENCIA ECONOMI-
CA.

CARTA DEL INTERESADO DIRIGIDA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, EN LA QUE MA-
NIFIESTE LAS ACTIVIDADES A LAS QUE PRETENDE DEDICARSE EN LO FUTURD (SERALAN
DO SU DOMICILIO PARTICULAR ACTUAL).

COSNTANCIA DE LA EMPRESA O INSTITUC!ON DONDE PRESTE SUS SERVICIOS EN LA QUE

SE SOLICITE EL CAMBIO DE CALIDAD DE INMIGRANTE A INMIGRADO, DE SER EL CASO.




FICMATO 8
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Departamento de Trdmites Migratorios

CAMBIO DE ACTIVIDADES

((FecHa D)
(DEPENDENCIA )
Datos Personales Y
NOMBRE
NACIONALIDAD ESTADO CIVIL
DOMICILIO

PASAPORTE Nos-

FUNCIONES QUE DESEMPERA

LAS ANOTADAS N FM

SUELDO

FUNCIONES QUE DESEMPENARA

CARGD ACADEMICO

SUELDO

EXP. DE GOBERNACION

TEMPORALIDAD

ACLARACIONES

Wiilice i parte posterior di ki hoja €n €130 necasario

v
ANEXD5:{VER PARTE P
(" OBSERVACIONES Y AUTORIZACION Y ACUSE DE RECIBO (Sello o Firma,o0 Ambos) )
SECRETARIA GENERAL DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
_J
TITULAR DE LA DEPENDENCIA {Firma)
k MOMBRE Y FiluA ) N b
ombre

0. 0, ASUNTOS JURIDICOS

0GAJ-1-02-03-82



1.- ORIGINAL DE LA DOCUMENTACION MIGRATORIA OEL. INTERESADC.

2.~ FOTOCOPIAS DE DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ACADEMICA DEL !MTERESA-

DO {BIPLOMAS, TITULOS, ETC.) SI PROVIENEN DEL EXTRANJEROD ESTARAN DEBIDAMEN-
TE LEGALIZADAS POR EL €. CONSUL DE MEXICO DEL LUGAR DONOE PROCEDAN Y AUTEN-
TICADA LA FIRMA DE DICHO FUNCIONARIO POR LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTE-~

RIORES.

3.- OTROS {ESPECIFICAR).

.




RRUIO 10,
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Departamento de Trdmites Migratorios

CAMBIO DE ADSCRIPCION

(FECHA
(DEPENDENCIA
[ Datos_Personales
NOMBRE
NACIONALIDAD ESTADO CIVIL.

DOMICILIO ACTUAL

PASAPORTE No-

FUNCIONES QUE DESEMPENARA

CARGO ACADEMICO, WUN, OL WOAAS

SUELDO

M No-. TEMPORALIDAD
EXPEDIENTE GOBERNACION

ACLARACIONES
Utiltice I parte posierfor de la hoja en coso necesorio.
ANEXOS {VER PARTE POSTERIOR}
(" OBSERVACIONES Y AUTORIZACION W ACUSE DE RECIBO {Sello o Firma, o Ambos)
SECRETARIA GENERAL DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

TITULAR DE LA DEPENDENCIA (Firmo)

NOUBRC 7 FiANA
(- 7 Nombre
B, 6. ASUNTOS JURIDICOS 0GAJ-1-02-10-82




1.« ORIGINAL DE LA DOCUMENTACION MEGRATORIA DEL INTERESADO.

2.~ CONSTANC!IA EXPEDIDA POR LA INSTITUCION O EMPRESA DONDE EL EXTRANJERO PRESTO
SUS SERVICIOS, LA CUAL DEBERA ESTAR FECHADA DENTRO DE LOS QUINCE DIAS EN QUE
DEJO DE HACERLO.

3.- CARTA DIRIGIDA A LA SECRETARIA GENERAL ACADEMICA, 5IGNADA POR EL TITULAR DE
LA DEPEMDENCIA, EN LA QUE SE ACREDITE QUE EL EXTRANJERO HA DEJADO DE PRES--
TAR SUS SERVICIOS (EN EL CASO DE QUE TRABAJARA EN ALGUNA DEPENDENCIA UNIVER
SITARIA) LA CUAL DEBERA ESTAR FECHADA DENTRO DE LOS QUINCE DIAS EN QUE DEJO
DE HACERLO.




FORVAID 11,
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Departamento de Trdmites Migratorios

REFRENDO

SE SOLICITA REFRENDONo~ . . _ CFECHA )
(DEPENDENCIA )
( Datos Psrsonales ™

NOMBRE

NACIONALIDAD ESTADO CIViL __,

DOMICILIO

PASAPORTE No-
FUNCIONES QUE DESEMPERA
LAY ANOTADAS EN Fu 2
SUELDO

FM 2 No-

EXPEDIENTE GOBERNACION

ACLARACIONES
\_ Utilice Jo porte posterior de la hojo en casp necesario. J

ANEXOS:(VER PARTE POSTERIOR)
(" OBSERVACIONES Y AUTORIZACION ACUSE DE RECIBO (Sallo o Firme,0 Ambos) )

SECRETARIA GENERAL DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
vy
TITULAR DE LA DEPENDENCIA (Firma)
L WOMBAL Y FlANA
—/  Nombre
DGAJ-I-02-11-82

.G ARUNTOR T ON



ORIGINAL DE LA FM2 DEL INTERESADO.
ORIGINAL (ES) DE LA (S) FM2 DE LOS FAMILIARES DEL INTERESADO.
ORIGINAL (ES) DEL (DE LOS) RECIBO (S) OFICIAL (ES) NOS.

» CON EL (LOS) QUE SE ACREDITE EL PAGO DEL =~ =
(DE LOS) IMPUESTO (S) MIGRATORIO (S) CORRESPONDIENTE (S).

CONSTANCIA (S) DE SUBSISTENCIA DEL VINCULO MATRIMONIAL Y/O DEPENDENCIA ==
ECONOMICA,

FOTOCOPIA DE LA CEDULA PERSONAL DEL R.F.C. DEL INTERESADO (TRATAMNDOSE DE
ler. REFRENDO).

CONSTANCIA (S) EXPEDIDA (S} POR EMPRESA O INSTITUCION (MENCIONANDO EL - -
SUELDO MENSUAL} DONDE EL EXTRANJERO PRESTE SUS SERVICI0S ADEMAS DE ESTA -
UNIVERSIDAD, DE SER EL CASO.

NOTA: ESTA SOLICITUD DEBERA SER PRESENTADA DENTRO DE LOS TREINTA DIAS ==

ANTERIORES A LA FECHA DE VENCIMIENTO DEL ULTIMO REFRENDO.




Wi 12

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

INFGRME DE ACTIVIDADES DEL INMIGRADO

[um J

Ulruunum

DATOS PERSONALES

NOMBAE
1STADD TR
BoMicaio
FASAPORTE Na.
FUNCIONES OUE DESENPIAR [
[CARGO ACADEMICO)
S0

FUNCOOMES OUE DESEMPIAABA

TUAS ARGTADAS 18 UX 7 M)

sunoo
Mg e 0K
l
ACLARACIONES
WHLCE LA PARTE POSTLRON DE LA ROJA EN CASO MECISARD]
ANEXOS (VR PARIL POSTEKIOR) ~

QOSERVACIONES ¥ AUTORIZACION
SICALTARIA GENTRAL ‘

~

ACUSE DE RECIHO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

TITWAN DE LA CEPENDENDIA

TITULAR DE LA DEPENDENCIA

NOMDAL ¥ TIRMA

L ROWI T J

NOTA [STL INTOAME DEBIAA SLA PRESINTADO ANTE LA SECAETAAA DI GOBEANACION,

QIKTAD OF (0S 30 DYAS SIGUENTIS A QUE ST VIRV IGUE EL CAMBIO OF 1A
ACTIDAD O SU INGRISO COMO FERSONALDE LAU N A M
08 DUAKWIOS LNDDT

0GAS13-980



1. Original de la gratoria del inl

2. Carla del interesado dirigida a 1a Secretaria de Gobarnacion en la que indique -
las actividades qua dejé de realizar a Ias que desempanara anotando la
fecha.




IOKI0 13,

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

INFORME DE BAJA
(FECHA

DEPENDENCIA J
mros PERSONALES 1
NOMBRE
NACIINALIBAD ESTADD CIVIL,
DOMICILIO.
ASAPORTE Na.
FUNCIDNES QUE DESEMPERABA S
WAS ANGTADAS (N LAF M)
SUELDD
FECHA DE LA BAJA
[ No EXP. DE 10N
ACLARACIONES
- m"lﬂullﬂl[m"mlNKAWAINCASOH(HWIJ
[ 0BSERVACIONES Y AUTORIZACION "} { ACUSE DE RECIBO h
SECAETARA GENERAL DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICQS
L TITULAR DE LA DEPENDENCIA )
1 TITULAR DE LA DEPENDENCIA R
- NOMBHRE Y FIRMA Ji NOMBAE ¥ FIRMA )
DGAJ14 880

NOTA:  ESTE INFORME DEBERA SER PRESENTADG ANTE LA SECRETARIA GENERAL
AL DA SIGWHENTE DE QUE EL EXTRANJERO CAUSE BAJA POR CUALGUIER
Monvo.

D,G, ASUNTOS JURIDICOS
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AVENMA DI
Mirico

ANID 3,
CIRCULAR o, 130

A 105 SERORES COORDINADORES, DIRECTORES DE
FACULTADES, ESCUELAS, INSTITUTOS, CENTROS,
DIRECTORES GENERALES,

SECRETARIOS ADMINISTRATIVOS Y

JEFES DE UNIDAD ADHINISTRATIVA
Presente.

Como complemento & la circular No. AG-02/86, del 21 de abril de
1986, emitids conjuntamente por la Secretarfa General y la Abo-
gecfa Genersl de esta Institucidn, nos permitimos comunicarles
el trfmite que deberd seguirse para efectuar o regulerizar la -
contratacién del personal extranjero que poses la calidad migre-
terde de inmigrado.

lnnigrado es el extranjero que adquiere derechos de vesidencia -
definitiva en el pafs, pero no la nascionalidad mexicons, y que -
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Poblacién, no estd
obligado a solicitar permiso de trabajo, pero sf tienc la oblige
cién de informar a lo Secretarfa de Gobernacidn cualquier amplia
cifn o cambio de sus actividades, Fn razdn de lo anterior y a -
efecto de que esta Universidad pueda cumplir cabalmente con lo
preceptudado en la legislacidn, se hace necesario que:

1), Todo inmigradoe, que haya cambiadoo ampliado sus actividades =
en esta Institucidn, y, consecuentemente, rolicite a la Secreta-
ria General que informe a la Secretarfa de Gobernacién sobre la
modificacidn efectuada, deberd presentsr su solicitud por eserd
to, a través de la dependencia de su adscripeidn, dentro de los
treinta dfas cigujentes a aquel en que se realizd el cachbio o -
1a anpliacidn, anexando su documentacidén migratoris y carta per
sonal en la que manifieste las actividades a desarrollar.

Los nombramientos o contratos de los inmigrados iniciardn su vi
gencia a partir de la fecha en 1a que la Secretarfa de Goberna-
cion asiente la anotacidén correspondiente en el documento migra
toric del interesado, y sin esa anotacidn, la Direccién General
de Personal no efectuard trimite de alta alguno en favor del ex
tranjero,

b). Se verifique que en e} documento migratoric de los inmigra-
dos sparezca la anotacidn correspondiente a su Gltimo nozbracien
to. En los casos en que no exista tal nota, o bien, no coinci-
da con el nombramiento actual, deberd turnarse a la Secretarfis-
General la solicitud respectiva, para su regularizacién ante la
Secretarfa de Gobernacibn.

Atentanmente,
“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Universitaria, D,F,, 29 de julio de 1967,

éx«lj aetn
L1C/ MANUEL BARQUIN/ ALVAREZ
Abbgado General



ANEND 4
SECRETARIA GENERAL

CIRCULAR No. 21

UNiversmAp NaCIoRAL
AuTSNOMA DR
Mixco

A LOS SERORES COORDINADORES, DIRECTORES

DE FACULTADES, ESCUELAS, INSTITUTOS, CENTROS,
DIRECTORES GENERALES, JEFES DE DEPARTAMENTO,
JEFES DE UNIDAD ADMINISTRATIVA,
PRESENTES .

Anexo a la presente el nuevo Instructivo para
ASuntos Migratorios del Personal Extranjero al servi-
cio de la UNAM, elaborado recientemente por la Ofici-
na del Abogado General, que deja sin efectos al ante-
riov,

. Asimismo, y con objete de estar en condicio--

nes de brindar un mejor servicio en la realizacién --
de los trimites migratorios evitando retrasos y mul--
tas por vencimiento suplico a ustedes tomar nota de -
la anticipacién con que deberdin prescntarse a esta --
Secretarfa las solicitudes correspondientes,

a) Permisos de Interna- 90 dias antes de la
cién. fecha en que deba -
iniciar actividades

el extranjero.

b} Permisos de Trabajo 30 dias antes de la
y Ampliacién de Acti fecha en que deba -
vidades. iniciar actividades.

¢) Prérrogas, Refrendos 30 dfas antes del -
v Revalidaciones vencimiento.

d) Cambios de Calidad - 30 dias de anticipa
Migratoria. cién.

e) Permisos de Salida - 20 dias antes de la
del Pafs. fecha en que se pro

pone la salida,

£) Otros trdmites 15 cias de anticipa

cibn,



ANIDD) 4,
hoja 2

Por Gltimo, considero conveniente sefialar que,
para una mayor celeridad en el trimite, todas las soli--
citudes que impliquen una Nueva Contratacifn deberdn ---
acompafiarse de Currfculum Vitae, copia de la documenta--
cifn académica del interesado (tftulos o grados que po--

sea) y demds Ttequisitos indicados en los formularios que
se anexan al instructivo.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd., Universitaria, a 15 de junio de 1981,

LIC. RAUL NAVARRO
SECRETARYO\GENERAL

ANEX0S: Los que se¢ indican,

RBN/FGP/gic.
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c) Prognestu.

Dadas las condiciones antoriores del presente traba
jo, se llega a la recomendacién de proponer un nuevo instructive que
en su momento se¢ espera pueda ser presentado a la consideracidn de -

*
las autoridades universitarias correspondientes.

Dicho Instructivo fue disefiado por un grupo de unj-

4
versitarios cuyos comentarios ayudaron a mejorar ia propuesta.

Con el nuevo proyecto de Instructivo se pretendid -
hacer uno més nccesible o entendible, pura comprenderse por cualquier
persona y no solamente por un especialista en Derecho, se modificé la
estructura caspletamente a la anterior, haciendo una presentacién -
mfs ordenada y actual ya que en el otro s¢ empleaban nimeros romanos
y no se seguin un orden deteminado, Ademfs se clasificé en cinco par
tes, la Primera en Aspectos Generales , la segunda en Calidades Migra-
torias, el tercero en Trémites Migratorios, el cuarto en Modalidades
de los Trémites y el quinto en Notas Importantes.

. Colegio de Directores de 1a UNAM.

**.  Para la elaboracién del documento se conté con el apoyo del

Dr. Salvador Malo Alvarez, Secretario General de la UNAMV, la -
Act. Rocfo Llarena, Directors General de Planeacién, el Lic.Juan
José Sdnchez Rueda, Asesor del Secretario General, el Lic. José
Luis Meneses Molina, Subjefe del Departamento Administrativo de
la Direccién General de Asuntos Juridicos, la Lic. Merfa Elena
Arriaga, Abogada Auxiliar de la citada Direccién, el Lic. Javier
Luna, Asesor de la Direccién General de Plancacién y la autora de
este trabajo Mar{a de Lourdes Cirdenas Ramfrez.
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En la parte nimero uno se indicé que no se le deré
ocupucién a ningin extranjero sin previo permiso de la Secretarfa de

Gobernacidn,

En el punto dos se elabord un cuadro nimero 1 en -
donde se detallan las calidades y caracteristicas migratorias mis uti
lizadas para dar ocupacién al parsonal acedémico extranjere, as{ como

la forma migratoria emplcada para cllo.

La parte ntmero 3 conprende los trémites migratorios
mis usuales y a la vez se elabord un segundo cuadro que conprende di-
chos trdmites y la manera como se deben presentar a la Secretarfa Ge-

neral de la UNAM.

En el punto namero 4 las Modalidades de los Trfmites
se presenta en forma individual cada uno de los trdmnites haciendo una
descripeién sencilla du enqué consisten, indicande lu tenporalidud que
se debe emplear al hacer cada trédmite y detallando el nimero de forma-

tos que se utilizan cn cadu gestién en especial.

En el anterior instructive se habfan contenplado has

ta trece formatos que cran los siguientes:

1. PERMISOS DE INTERNACION.

2. PRORROGAS.

3, REVALIDACICONES,

4. PERMISOS DE TRABAJO,

5. AVPLIACIQNES DE ACTIVIDADES.
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6.  CAVBIOS DE CALIDAD DE ND INVICRANTE A [NVGRANIE.
7. CAMBIOS DE CARACTERISTICA MIGRATCRIA DE NO INVIGRANTE TURISTA,
ESTUDIANTE, VISITANIE DISTINGUIDO A NO [NVICRANTE VISITANIE.
8.  CAVBIO DE CALIDAD MIGRATORIA DE INVIGRANIE A INIGRATO,
9.  CAMBIOS DE ACTIVIDADES.
10.  CAVBIOS DE ADSCRIPCICN.
11.  REFRENIOS.
12.  INFORME DE ACTIVIDADES DE INVIGRATO.

13. INFORVE DE BAJA.

Con los formatos antes citados se gestionaban los
trémites migratorios mis solicitados p;)r los académicos extranjeros
universitarios, pero como también pedfan la realizacién de otro tipo
de trémites no considerados en los trece citados se procedié o cla-
borar cinco nuovos formatos.necesarios para el mejor desenpeiio de -
las actividades ndnil;istrntivua indispensables para la atencién del per

sonal académico extranjero tales formatos son los siguientes:

- CQONSTANCIA DE EMPLED, SUELDO Y ANTIGUEDAD,

- REPOSICION O DUPLICADO DE DOCIMENTO MIGRATORIO.

- CAVBIOS DE DAMICILIO.

- AVISO DE DESEMPENO DE ACTIVIDADES.

- PERMISO DE ENTRADA Y SALIDA AL PAIS Y SALIDA DEFINITIVA.

Debido a que la atencidén al personal académico ex-

tranjero se ha extendido, la Universidad Nacional Auténoma de México
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a través de la Secretaria General y la Direccidn General de Asuntos Ju
ridicos se coordinaron para facilitar dichos trémites y evitar retra-
sos innecesarios en la autorizacién de éstos, evitando irrepularidades
qQuc propicien problemas que se pueden evitar con el conocimiento adecua
do de! trdmite a seguir, tanto de la dependencia contratante como del ~

personal contratado.

En el punto nimero 5 sc dan recomendaciones ge-
nerales y se citan las tnicas dependencias autorizadas para hacer ges-
tiones migratorias en la Secretarfa de Gobernacién, as{ como la ubica-
cidn y teléfonos de la Secretarfa General de la UNAM y la Direccién Ge-

neral de Asuntos Jurfdicos de nuestra casa de estudios.

Estanos conscientes de que en este canpo hay -
todavia mucho por hacer para mejorar como hemos dicho, la mencionada -
situacién, quedan pues, las posibilidades abiertas para posteriores in

vestiguciones al respecto.

En sepuida presentamos el Instructivo para los
Trémites Migratorios del Personpl Académico Extranjero al Servicio de
la UNAM , que pretendemos se llegue a sustituir en el futuro por el que

actualmente tiene nuestra Universidad,



PROYECTO DE INSTRUCTIVO.




INSTRUCTIVO PARA LOS TRAMITES
MIGRATORIOS DEL PERSONAL ACADEMICO
EXTRANJERO AL SERVICIO DE LA UNAM

SECRETARIA GENERAL
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INSTRUCTIVO PARA LOS TRAMITES MIGRATORIOS
DEL PERSONAL ACADEMICO EXTRANJERO AL
SERVICIO DE LA UNAM

INTRODUCCION

La Univesidad Nacional Autfnomsa de Méico eveatiamente onirata
personal cadémico exteasiero eon el objelo e intercambiar expericatizs
¥ comocinientes ¥ enriqueccr las inveeigaciones que, en diversas ramas
clenificas, humanigicas y lecnoldgicas,se. desaeroln e o Intitueide
Portal razin, I Universidad ha estabkeido ua procedinicato para ayudar
a estos exranjttos a cumplr con los requerimisatos y L dispociciones
que ea maltria de migraciu ban fijado las awordades de! Gobicrno
Megcano.

Ese procedinienlo descassa en o Seceelerfa General de la UNAM, 2
cuya ofcina debertn dirgise todas Jes solctudes dz apoyo e esuates
migraterios, y e 12 Oficiza del Abogado General,cuya Direccibn Geaeral
de Asuntos Juriicos e 1 Goica depeadench nchersitrt autoizada
ararealina gestiones ane a Seretars de Gobernatifa,

El preseate istructivo tieae por objto sekalar lo pases y docuaeatos
que deben seguise y presentarse paa que a Universidad Nacional pueda
ayudar en los trdmites y pestionzs migratoras de los extranjzros que
prestan o detean prestar sty servicios enclha,

El instructio et eplicable s6l0 para s personas con alguna de las
lidades mignatorias de cxraniert; No Jumigranty, Inmipante o
Inmigrads, y o0 para los mesicanos por sareraizacifa.

1 ASPECTOS GENERALES

Las dependentias naiversiuras deberdn abstzaerse de dar ocupatite 8
los extranjeros que 20 compruchen haber obterido previamente o
nutoizcit espectica ds n Secreaca e Gobernacifn para reaizar
activdades remuneradas ¢n esta Ingiucitn, dx conformidad con o

estipulads ea Jos anticaos 74 de 12 Ley Geneeal de Poblacin y 122 &
Reghamento, quea a tra dicen;

Att. T+ Nadie deberd dar ocupaciiz a extranros qic 10 comprue-
e u egel estenci emef pas ysin baber obenido b atorizaabn e
pecfica para prestar tee determinado servico,

An, 12 Lo exranjeros sélo podrén dedicarse 2 las athdades ex-
presament auloizadas po a Secetaria. Pra propercionas o
uz extrarjero 1o nteresados deberdn cerciorarse ds que s condio
ués dz su calidad migrateria b permilen desarrollar Lo actiidadesde
Qut st tratt ca caso contrario st abstendrdn de conlratar sus sepvicos,

Por otro Lado, e impartacte seialar que b Usiversidad debe Infortar de
irmediato & I Secretara de Gobermacitn cvando por cutlqier motivo
cause baja el exteanjero,

3, CALIDADES MIGRATGRIAS

Los etranjeros cn Mérico s internan Y permanceen e ¢ pal oo glgune
de esta res calidades wipatoriag: No Inemigrante Femigrante  Fomigroda,
Cada vns de elas fene carotersis y varantes paricalares ge
requisren trimites p formates de solicitud espectfions, Ef Coadro ] resume

I informacibe anterior para ks casos s comunes,
CUADROT
Pl e T
L T T
Vistante M3
NOMNIGRANTE ™5 e AL
Adilado Poliico M3
Viduntz Dioido | W5
Cientfieo M2
INMIGM”’E ]umﬁga_d_cr FM-Z
Profesional 2
Departista M2
| DGRADD P




La calidad igratoria mds frecucntcaseate soicitada pot I Unisersidad e
la de NO' INMIGRANTE -etranjero con permiso pera imternerse Y
permanecer lemporalmente ta ¢l pas-, e sus diversas caraclrfitics de:

1) Visilante

Eda cataclerkies igratoria s coneeds usualmeate por ua ado
autoriza &l extrapjero a realizar una activided remuncrada ta fa UNAM,
Cuando se trata de cientfices, técnicos, artistas o deportistas, a Secretarfa
d Gobermacifn puede prorrogar este permico hasta etaito ocasitnze.
Una vez agotadas s, puede solicitarse of cambio de ealidad migratora
de No Inmigrande a Inmigrants,

b) Estudionte

Es cantersica migpaoia 20 auloriza o eraien 1 desamolr
aeividedes remuneradas excepl s Priticas Profesionales y ol Serico
Socia correspoodiente a sus estudics.

o) Asilada Foflico

Quien tenga I carackerltion wigstoria de dsiodo Polli pueds prestar
susservicios en I UNAM s obtiens para el ¢! Permiso dz Trabaje,

o) Visianis Distinguido

En catos excepcionales de gran bezefico acadéarico paraa Universidad,
1s Secrtara de Gobernacibn pueds torgar un permitn de cord &
investigadores, sswdiosos o humanidas de reconocido prestigo pany
imemane ¢0 ¢l pals. Este permise, promogable, o se da bajo b
condicia de qus ¢l extranjerg oo reche semunenaciba alguos por las
actividades que realics en la UNAM,

La calidad de INHIGRANTE se tlorgn  extranjero gt ¢ interna ol pals
oo ¢! propéeto de radiexr en &, en ity adquizee la calitad 62
Inmiged,

La calidad de INHIGRADO 52 recerva pan e entrasjero que adgiere
esidzacia defetvn en ) pad pero oo a dacioealidd meseana, Por el
ol Tomigdo debe acater ag isposicionts e b Ley General d2
Poblaciée.

3, TRAMITES MIGRATORIOS

Los trdmites para los que més frecuentemente s¢ solicia el apoyo de
UNAM eqtén enlivades ea ¢l Cuadro 1 EI numeral localzado 2 la
derecha de cada uso do s ndica la seecibe de este instructivo ea
donde s deserben sos madalidades mismportastes.

CUADRCTI

TRAMITES MIGRATORIOS SECCION
Permiso de Internacit [}
P 2
Renlidaciones 43
Permisos de Trabajo 44
Ampliscionzs de Acidadss &
Cambiode Cararterbtics Migratoria
{ds No Inmigrante Turistz, Estudiantz o Visitante 45
Distinguidoa No amigrante Visitante)
Cabin de Calidad Migratoria i
2) De No Inmigrante a Inmiprante
b) De frmigrante amigrado
Cambios de Atiidades 4
Cambiss de Adserpeite 49
Refrendos 40
Tnformoe ds Actindades de lemigrado [hi]
Toforme de Bija i
Constanciade Epln, Sueldoy Astigledad N¢]
Repesietn o Duplcado dela Forma Migratoria ]
Cashios de Domicilip i
Avito de Desempedo de Actvdades 416
Penito de Saidny Etrad ol pal, y Suia Defsitia| 417




Pata obiener ¢l apoyo de 1 Universilad en Jos tedmites migratorios de
algtn académica de macionalidad estranjer, el Gulr de b dependencia
universitaria ¢n 1 que ¢l extranjesn en euestin presta o prestard sus
servcios deberd sliitar ese apayo b Secrclah General de la UNAM,

Esa et deberd acompaiarse con as formas -debidameste Nenadase
que cormespondaa ol trimite migeatorio que s saya a efecluar y con log
documentos que en éstas s soliilan,

Una ez recihida la solicitud con I documentaciba sequenida anews, a
Seeretaria General de Ty UNAM T turnard, con as instracciones
nectsarias, a 1 Cficina del Abogada General, cuya Direceidn General de
Astatos Jufieos reabird s pestiones ante I Scereloa de
Gebetnacién,

Tniciados fos trimits, e extranjero y a dependensia ineresada deberdn
mantenersc €n continud comunicacitn con by Secectarfy General y la
Direccitn General de Asuatos Jurkdicos dc la UNAM pata informatse del
curso el proxeso aste as autoridades migratrias,

Si el etsanjeen reaia alguna gestion ante |a Secretsshs de Gobernacibn
en forma particabar o secibe correspondendia de ésta en su domiclio, de
inmediato deberd tomunicardo o enviar una eopia [olostdtica a Iy
Direegion Genzeal de Asuntos Jusfdicos de o UNAM para gtc éua
pueda levar el seguimiento del trdmile en cuestit de mancra efcente y
paeda mantener actualizado el expedicnte respectivo, Lo mismo sc apica
4 las dependencias univasitarizg que recibin correspondentia de o
Secctarfa de Gobermseifn.

Los exteanjeros y has dependencias 3 las que estin adseito Lienen fa
obligacit de informar a a Secrcaria Generaly a Direceifm Generalde
Astntos Jurkiegs de Iy UNAM, cusndo acurra un cambio de domictlin,
de situacibn migratoria, de estado o, o del nacimiento de hijes, Est
obligacibn e sigenle mieniras ¢l extranjgro esté vincelado con
Universidady nosblo mienirasse esté ealizando algin tekmite,

De igual masces, 2 dependenci niversiaria £n b que cod adserity f
extranjera adquicee la obligacion deinformar ala Sceretarla Generalde
UNAM cuando ocurr su baja o separacida. Esto con el propésito de que

In Universifad ped informar de elo 2 I Secvetaris de Gobernacifa
Uentro det plara de 15 dias que fa el artlcalo 61 de Ta Ley Generdl de
Pablzcifn, e i hacerse ad (znlo ¢l extranjero coma la UNAM st hardn
setceddores ana sancife,

La Universidad s efectuard pago alguna o recbird canlidad alguma
reacionad con as malrig rtadasen b Ley Genzzal de Poblacitin, Log
extranjeros serda responsables de pagar los derechas que ja la Ley
Federal de Derechs, en las cajas rectudadorss localizadas en la
Direccifn Gieatral de Senieios: Migtorios de la Seorctaria de
Gabernacifa, en bas oficinas federales do Ia Secretarfy de Hacienda y
Crédfa Piblico 0 en as instiucioas bancarias autosizadas.

Tanto las dependenclas untversiartyy como Jos extranerod que en cia
Inboren o s(udlen serdn Ins esponsables de estar pendlentes de fa fiche
de vencimieoto de sus permlsns y de solictar oportusaments a
interencion g fa Secectaefy General de Ia UNAM para tramitar nza
peberoga, un cantbio miggatorio u ot (rkuife posterior al que est por
SEACEISe, Cuando ¢ requitra,

4 MODALIDADES DE LS TRAMITES

4L Permisos de Inteenacidn

Cuando algums dependencia pretenda contratar los servicios de
crranjeres qe se encucntren fera el by, debesd solicitr a o
Secrelaria General de fa UNAM que realice Tos trdmites para obtener el
Petmisa de Internacibn por by menos con 00 dias de amicipacin & fa
fecha tn que ol ctranjeroinicie sus funciones.

El pago de Jos derechos de internadin s efectuard coando sea o caso,
enfa Enbafada o Consulado medicann que documenie a) extramero, Los
eargos de conespondenci, telégralos v otzos imputables  ly UNAM
serdn cargadss @ b dependenca wniversitaria soliciiante, Ademds, se
deberd obtener el Pormiso de Trabajo" (vise secibn 44),

La solicitud de Permiso de laternacitn se bace mediaste bt forma
DGANHRA19! {Ancxa 1),



trdnsite sc debesd incfar con 00 dias de anicipacibn ala fecha cafa que o]
exranero comience sus nueves activiades, con el fin de solitar el
cambio anlt Ja Secrctatfa de Goberaaeibn, Se uiiizard para elo fa forma
DGALLIMBS! (Anero),

49 Cambio de Adseripeidn

Para gestonar ¢l cambio de adscipeibn del personal extanjero dentro de
Ia propia UNAM, e decir, para que lsbors en una dependencia
universitatia distiata a aquell para I cual fye autorizado, I dependencia
ineresada £n sus senicos deberd cumplienar 2 fame
DGAI210:91 y enviark al2 Secretarty General de la UNAM dentro
de log €0 dias anteriores al cambio referido (Aaero 10),

410 Refrendo

Cuando subsistan lag condicionts que motivaron Ja contsatacién de un
catranpro con |t ealided migatoria dc fumigrante, la dependencia
ueiverstaria solictinte eaviard 2 la Secretarfa General de la UNAM
forma DGAJ-211:91 para su trémite. Estos refrendos son azuales y
podrdn solictarse Caicamente en cuatto ocasiones. Las solicitudes
deberdn tramitarse dentro de los 60 dias anteriores ol seacimiento del
i rehreada (Anexo 11).

A1 Tnforme de Actlvidades de Inmigrado

Aun evsado ¢l personal extranero quc ostente la calidad de Jomigrads no
esth obligedo 2 saliciar permiso de trabajo, of debe informar 2 fa
Secaelaria 0t Gobematitn cualguier eambio en St sitvacitn académica.
Para ell, o extrasjero informard a Ia Secretarfa d¢ Gobermacifn las
activdades que desempedard en Ja UNAM dentrg de Jos 30 dias
siguientes a a veicacin del cambio. Lz form que s deberd uilar e5
TaDGAM-022491 (Anexy 12),

Por ofra parte, e importante. destacar ue exsle una gran cantidad de
earanieos 3 senicio de esta Tnsttocibn que poseen la Calidad de
Jamipady con determinados sombramientos, mismos que en Lt mayoria
de loycases o coinciden con s que estén anotados en 10 documentacitn
migratoria 0 simplements 00 esth anolads, por lo que 1 efecto de

tegdlarizae sa siuacibn deberdn verlficar que fa documentacifn
migaloria de ctios cxteanjeres tengd tegitrado ¢l eombramizoto
olorgada y, en aquellos <2505 en los que no aparczea o haya sido
cambiado, deberén natificatko inmediatamente a b Secretarfa General de
Iy UNAM paoa su regularizacib ante ! Secretarls de Gobernatida, con
la documentacitn que ¢f trdmite reqalers, Si no 52 cumple, s¢ harka
arteedores 3 s condnica g fmponge a clada dependeaca

pebernamental.

412 lnflorme de Baja

Cuzndo en una dependencia universieria cause baja un extranjero, e
deberd comusicaro tanto & la Drcceitn Geseral de Personal comoa a
Steretarta General de 2 Universidad. Para elo, en cunalo a dependendia
enga conocimicnt de Ia siuacitn de baja deberd eaviar Ta forma
DGAJ-02-1391 a1y Seceetarls General e a UNAM, e o] proplsito
de que dsta informe del cambio 2 la Direcaita Geoeral de Servicios
Migratotios dc 1a Secretarla de Gobernacida, deatro de! (émino de 1§
dias aquc s refiere l anlfeulo 6L de fa Ly General de Pobiacit, misera
que2faletradice:

Quienes tengan 4 s servicio o bajo la dependeaca cendmica a ex
tratjeros, esdr obligados a informar a 11 Seeretara de Gobermcitn
eaun Erminods qutnee s, sobre cunlqler rcunsioncia que e
0 pueda modifiear s condiciones migratarias a 1 que fetos 3¢ to-
cuentran sujeios. Ademts, quedaréa obligades a sulragar Jos gastos
que origne laexpulidn del extrasjero cuando a Secretaria de Gober
nadidnloerdene,

Es eas0 de no cumplic eon esla diposicitn, fa dependenc serk la
respansabls de la sancifn que impooga la Secretarfa de Gobernaciba.
{Aneny 13),

413 Constantia de Empleo, Sueldo y Antigledad

Cuando el etranjero &5 una dependencia univesitai reguicra preseatar
una constanca dt empleg dz suekdo o de nasigledad ante e ISSSTE,
ntitucioes bancarigs, hipotecaris, de bezas o d¢ gestida en h mism



Unfversigad, s la Diteccidn Genera] de Personal ha que, a peticitn de
a depeadencia o ¢ intereado, a exendesh previ vito bueno de fa
Direccitn Geaeralde Asustos Jurdiees,

Cuando 35 rale de canstancias que tienen por objel reaiza trimites
are b Sterctula de Relacionts Exeriores, de Gobermaeibn, 0 ante
Enbejadas 0 Consulados, e procedinieato asegui s e establecido para
los trimites migratorios, cubriendo a través de su dependendia Jos
equisites seialades n f orms DGAI-Q2:1491 {Anexo 14).

414 Reposicitn o Duplicado de Documento Migratorio

En los catos ea que sed aecesaria l fepesicign del documento mignatorin,
sea por falla dc espacid para sellar s salidas y entrads, por saturacifn
de Tas anotaciones eomplementarias, por deterioro o por pérdids, ¢l
neresado solictard a 2 Secretarly General de la UNAM, a través de su
dependzacia dc adscriptit, que gesiiont su reposicibn ante la Seerstaria
de Gobernacibn. Ello s¢ hard Hlenando y cumpliendo los requisitos
sedalados ¢ fa [orrta DOAL02-1591 {Anexn 15).

En los casos de extravlo 0 robo, e titular del documento deberd acudie
persanalmenc a kvantar ¢l acta de barandilla que acredite a pérdids del
documento ante {2 Agenci del Ministerio Piblico correspondieate. La
constancln deberd anexarse a 1y forma ciada para que b Secretara
Geneal de |1 UNAM proceda a solicitar ¢f duplieada de la forma
migraloia delextrasjere,

415 Catpblo de Domictlio

Eletricjeroen ls UNAM deberd avisar a su dependeacia e adscipeign
sobre cualquies cambio 62 domiali, con ¢f fin de que sta inicie ¢l
rimite respectivg aste |a Secretarfa General de la UNAM. Para cllo se
Wiizrd s forma DGAL-42-16.91, misma que deberd i acompaiada de
una carta personal de interesad ea que e indique hfecha el i
ylaubiescifn de! moevo domiclio, as como de un comprobante orignal
de 50 resideacia ¢n ¢l mismo {recibo da huz, telélon, predio o €] contrato
de arreodamiento). El aviso deberd electuarse deatro de un plaze de 30
dfag 3 partir de La fechn del cambiv. De no hacerse, I Secretara de

Gobervacifn podrk scioear a exiariers que m0 cuspla con esa
obligacién (Anexo16).

416 Avisa de Desempeio de Actividades

En ocationes I Secretafa e Gobernatita india que debe str informada
una vez que el extranjeso ¢ encuentre desempedanda las aciidades para
las cuonles fue auterizado. Ea estos cavcs I dependencia comespondiente
saliciard 3 2 Secrearta Generalde Iy UNAM aue efecde, deciro de fos
15 dlas siguientes a 1 echa de despacho del ofico de auterzaciba por
pute de la dependencia del Ejecutivo, ls gesiones necssarias para
cumplie oon 52 resclucitn, mediante fa forma DGAT2-1791 (Anexo
17). & exranjero que o cumpla oportutaents poded scr sanciomado
por b Secretarfa de Gobernacitn.

417 Permiso de Enlrada y Salida al Pafs y Salida Defciliva

Cuando el exranjero adserlo afa UNAM tenga necesidad de abasdonar
¢l pais e forma temporal, y su documento migratoio st encucatr ca
Secrctaria de Gbernacn pendiente de resolucif, la dependenca
universtatia de adseripeidn debeed preseatar [a forma DGALL21891 2
Ia Secsetaria General de la UNAM, A su retorng 2] pals, el interesady
deber devolver el documento que e fuc expedido para sali y entra ea
terrilorio mesiezno (Anexy 14},

§i st tratae de un permiso para sallr defidamente ol pab, ef
intesesado dcbers masiestar I fecha y ¢ logar por dbode preleade
abandonar el tercitorio aclonal y acjuatar al forma ctada ea of plelo
anierior, ¢l original dol documento migratorio o copia simple dz It
premocifn peadiente de resokesie.

En ambes casos el it deberd ichuse o 3 s de antcipacibaala
fechs en que sc pretends salir el pas,

5.NOTAS IMPORTANTES

La Secretarla de Gobernacita 10 reconoce validez algusa a Jis copias
fokostAicas d fos documentos migratarios el extranier, excepio cundo



¢ documeato haya sido extraviado, Por efl, invariablemente, se deberd
eviar ¢l documeato origial en el cual s¢ asentard la autorizacifn
solcitada o, en su.caso, se caneslard yexpedied unonueve,

Astmismo, deberd ansxarst toda Ja documentacifn scalada al eversn de
log formatos, inchoyeado ls copia fotostitica del dictamen del Conseo
Téenin de 1 depeadencia de adseripeibm cunndo asfsea requetido,

Al negbir la Seerclarla de Gobernacibn los crginales de s
documentacitn migaloria, entregard dos copias seladas del oficio
petitorio que los amparan: una para el cxtraniero ¥ 1a tra para su
expediente ¢a la Direccibn General de Asuntos Juriicos de [z UNAM,
La copiz sellada por la Secretarly de Gobernatién s ¢f documento que
avala s cstancia Jegal del extranjero en el palsy enla que se sienta quec]
origine el documzato migratori fe técibido, miestras s¢ resute o}
tydmite de su gesiba ante ] Gobierno Megcano,

Ea el aso de que ua etranjero desee realizar trdmites por ! mismo, para
¢ o para sus fanilires, ante a Seeretarfa de Gobermacitn, s
recomeadsble e antes &z iniciarlose ccmunique  Ja Secrelarfa General
o 2 fa Direceibn General de Asuntos Juridicos de s UNAM, 2 fin de
rechir ricatacién,

Las nombramieatos o contratos irmades por Jos acadinicos extanieres
(No nmigrante, Inmigeaste o Jnmigrador), deberén set siempre a partc
de fa fecha especlfica de autorizacidn, a cual aparecerd en o documento
wipatorioy enel ofico de autorizacin dz a Secretara ds Gobermaei,

Todo exttaziero que st encuestse en el pas (con a autorizaeiin de [a
Secretarta ds Goberratifn) para prestar sus senvicis en fa UNAV,
deber egtar inserity tn ¢l Regisiro Federa de Contribuyentes. Esta
constancia deberd ser reatida @ la Direcsibn General de Asustos
Juridios de 1a UNAM,

Salvo 18 sefaludas en este Instroetvo, singuea dependencia de a (INAM
ecd autorizada paa comuaicars oon a Seerttaria de Gobernaciba para
solictar atorizacbe o para complir algla requito fado a los
exraseros.

Las finicas firmas avtorizadss y regitradas aste esa dependencia del
Ejecutivo son fas del Rectar, f Secretario General, e Abogado Geaeral y
of Divector Genzral de Asuntos Jurfdicos e laUNAM,

Ningtia extranjera podrd nicia labores ¢a fa UNAM it antes coatar coa
Ta auterizacibn expresa dz la Secretara de Gobernatiti. Por tanto, Le
Directién General dz Personal ao eieeutars teémite alguno e favor del
estranjera en eiquina de sus calidades mignatoras (Vo Lamipeme,
Tnmigpunte v Jomipade) s ste o cuttta com ¢ permis correspondiene
dela citaga dependencia el jecutivo,

La Secrttarls de Gobernacifin nomsalmentc oforga los permists
solictados mediante la eepedicibn de oficios o anotando lo conducente en
los docomeatos migratorios dz) etranjerc. De gual forma procedt
eusodo los deja sncletto,

Por ell, 5 ¢l extranjern posee alghn permiso de trabajo, ¥ 82 encueatra
realizando gestiones de pebrrogas, sefeendos, tevalidaciones o cambios de.
calidad migratoria, dste continward vigeats independientements del
tiempa que durt ¢! it bacta en antola Secretafa de Gobernacidn mo
lo declare clicilmente sin efecto, Al respecto, b Secvetarfa Geaeral y la
Direccitn General de Asuatos Jurdieos de Iy UNAM asaarén cada
s nterein,

Para cualquier aclracibn relativa a fos trimies seialados en
este intrtetivo, favor e diigirse &

Seatetaris General de a UNAM, Torre de Rectoct, S0 pso,
Ciudad Universitariz, DF, Tele: 5503125 y 505129,

Direceitn General de Asuntos Jurdicns de la UNAM, Qfcinag
Administratvas Exteriores, trees piso, cotado sur de b Zoa
Cultora] de. Cludad Universitaria, DF, teléfpo0 62332,
00, 606Hy 22603,
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ANEXO01

REQUISTTOS

ri.-SI of Acta de Matrimonlo proceds del extedor deberd ser

legafizade per ef C. Clnsul Mexicana del luger donde se

wxpicif y parteriormente autenticar su firma ante 18 Direcclén

General de Asurtos Consularey e le Secrearis de

Helacionds Extericres, Traducléndola al espatel por perto

Idegllmq)mo aviotizado en caso de que esth en Kloms
isfinto).

2L solieitud debeck praserlared con 60 dlas de anticipaciina
{a facha en la cual deba Iniclr o) extranjero suy acifvidades
onla depandencly interesads.

3:Dittamen del Congsjo Téenieo,
4-Copla fotosttiza del pesaporte,

5-Documentos ¢on los qua se acradite fehacientements la
capacided académica del Interesado (an ceso de provenlr del
extrariero estarin debidaments legulizatios por ol C, Consul
de Méxiza det lugar donde procedany avtenticada k fima do
a1 gor o Secratarla do Relaclones Exteriores y tnduckdos
ol idigma aspahel por pario autorizado por e Tetbusel
Stperior e Justicle),
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ANEXD2

REQUISITOS

7

1.Criginal de s FM3 gel Itaresado. W
2.Orighnal(es) do las FM3 db fos familiares, dever el cano,

3:Qriginal de recibo ofllaticon of que se acradie el pago de
los derechos migratorlos comespandientes,

4:Originalfea) de loa recihos oficielesnums
con los que s aeredte of pago de hos mpuerios
migratorios comespondientes (familiares), de sor ol cano,

5Constancia(s) de subsistencla del vinculo matrimorial ylo
dependencia econdmica, du ser ¢ caso, Firmade por dos
testigos con domlclio y origihal de credenclales de
Kdentficazion,

6-Constancia de la empress o Institucifn (mencionando ¢!
sueido menyual) dondo el extranjero presta aus seniclos
ademds de esta Univeraldad, de ver of caso,

ToEsta solicitud deberd presentarse enkro de los 60 dlay
anteriores al vengimiento de b préiroge anterlor,
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ANEX03

REQUISITOS
{ N\
1.Drigina! det documenlo migratorio del Inferesado,

2Original{es) de fos documentas migratorlas de la fami, do
serol caso,

3.Origina!{es) de los rectbos do pago nums,
con los que se acredie el pago de log derechos.

4.La paticdn personal de inferesado.

S.Constancla v la emoresa 0 Insthucidn donde preste sus
serviclos mencionandd el uekdo, de ser ef caso.

g-Dictamen del Comseo Técrlco rapectivo, sogin ten ¢l
£10, ’

7ol0 sollcd eberd prasentarse 60 dias actes dol
venzimlento del dogumento migratoro,
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DGAMEL,
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NOMBRE,
ESTANOCVT,
DONCIO,
T TASAMRTE b
TUNCIONES QUE DESENES
o ‘CARGO ACADENICO, WM. DE HOMS
SR
L
ACLARADONES
Uttty sune peoere e hoja e o oacrem
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SECRETARIA GENERAL DIRECEION GENERALDE ASUNTOS JURIDICOS
TITULAR DELA DEFENDENCIA (FIRMA)
WONDAE Y A Yombre

DEALHaH9

ANEXO4

REQUISTTOS

( 1.riginal del FM de que es ttular ef intaresado.

S.Constencin de subsistencla del vinculo  maimonla!
{inmigrantes casadas con Merlcanof), de ser el cang),
Firmade por dos testigts, con nombre campleto y domiellip
y tredenciales originales,

3:Carla de apoye de gestiones del cnyuge Mexicano, de ser
tloaso,

4-Carta de apoyo de gestlones dal interesado en favor do fa
UNAM,

S-Documentos con los que s acredhe lehaciertemente la
caplcidad scadémica del Interesado {en caso de provenks
de! extranjero, enlaein dabldamente kgalkadas por ¢! C.
Chnsul de México del luger donde procedan y sttertieada ls
firma de ésta por la Secretarla de Relaclones Exterlore), ¥
traducidos ol igloma espehal por perto auterizado pot ¢l
Tribung! Supstior de Justicls.

&Dictamen de Consajo Técnica respectivo.
742 solicitud deberk presentarse con 60 dlas de anllcipaciin

a8 fecha en Iy cusl deba iniclar el exirnjere su
attividades en In dependencia Intereands.
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SECREVRU GEVERL DIRECCION GENERAL DEASUNTCS JURIDICOS|

TPTULAR DE LA DEPENDENCIA (FIRMA)
MNMET A Notdre,

DOALIE4)

ANEXOS

REQUISITOS

- N\
1,Origing! de (8 documentacién migratoria del inferesado.

2.Lonstancia de empleo y ueldo expedida por ln empresa 0
Institucién dende el Inleresado prasta sup sendclos
Indieando cargo, aueldo y que no Yene Inconvenlents an qua
¢l edmnern proste ws wenvcios 0 esta Matiuciin
simuiténeamerte o, en su caso, constancls d baja da la
emprest.

3-Documentos con los que se atredite fshacientements [y
capacidad académics del Interesads (en caso de provens
del extranjero estardn debidaments lagalizades pir of C.
Chnsul de Mésico det ugar donde procedn y sutenlicada b
firma de éale por Tn Secratarla da Relaclones Exterores y
traducidn A dioma eapahal, por pertto auterizade por ol
Tribunal Superior de Justicla),

4.Dictamen del Conaejo Teenlco respactivo.

5.-Original(es) de tos recibos de pago nim.,
con que se acredi ol pago de loa derachos,

g-La solicilud deberd presantaree con 60 diny d antilpaciina
In facha en la cusl deba inlelar e estranjera sus actividades
enla dependencia interesads,

_ _
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CAMB!( DE CARACTERISTICA MICRATOAK DE NO INMIGRANTE .

ANEX06

REQUISTTOS

1Origing! de 8 ferma migratorla del interesado,

2:0riginal del documento migntorio de a famlla del
inferesado, de ser el case,

3-Oocumentos con Jos que se acredita fehaclentememe la
capieidad scadémica del Intaresdo (en caso de prover
del extranjero estardn debidaments legalizados por ef C,
Chnsul de México de! Juger donds procedun y autenticada Is
fima de 63t por ls Secrelaria do Relaclones Exterlores),

A:Curiculum vitas,

§-Copla fotastética del prsaporte,

6. -Dictamen del Consejo Téenico respeciivo.

7.La solicityd deberd presentarse con 60 dlas de Aniclpaclén a

la fecha en 12 cun) deba irlclar ol extracjero sus acilvidades
ena dependencla Interesad,
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ANEXO7

REQUISITOS

o . N
1. Original del documento migraterio del interasado y de su
{amilia er su cas0,

2, En caso de estar casadola) con mexicanafo) y/o fener hjafs)
nacidols) en el pals, anexsr;
4) Acta do matrimonio
b) Acta de nacimierto del ¢4nyuge mexlcan yio
) Acta de nacimlento del (12s) ho(s) mexicana(y)

2. Constancia de subsistenci del vineulo matrimonial yio
dependencia econmita frmada por dos testigos sefalands
nombve completo y domicilio partizuter y anexande original
de credencial do identfcacldn,

¢, Constancly expedida por empress o Instituclén donde el
exiranjero presté aus seniclos ademds de esta Unlversidad,
dande saicitan su cambio de calidad, de ser el caso,

5, Cumiculum vitae, v documenton con fos qua s acreche
fehacientermente Iy capacldad académica del Interesado (en
caso de provent del extranjero, estardn debldamente
legalizados per ¢ C. Chnaul de Méuico del lugur donde
procedan y auterticad 1s frma de éste por la Secrelaria de
Relaciones Exterioren),

Nota: S el acta de matrimonio procede del exterior deberd ser
legalizsda por &l C. Cénsul Mericano del fugar donde s
expidid y podlerlormente autenticar sy firma anle la
Diregeién General de Asuntos Conaulares de s Secretaria de
Relaciones Exteriore, traduciéndoln of Idfoma espatel nor
perilo legalmente sutorlzado por ef Trigumal Supedor de
Justicia (en caso de que esté en idioma distinto).

5. Fotocopla del Registro Federal 62 Contrbuyentes.

7. Cutra cartas de recomendaclon, debldamente firmadas por
Ias personas que las expiden, y fotocopla de identificaclén
{con fotogralla relente y firma).

£.La solictug deberh presentarae 60 dlas ey del venzimienia
del documento migratorio,
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REQUISITOS

" PENDENCIA TEL —)
Datot Persomales
NOMSRE
KAQUHALIONE, EADILI,
DONCTLIO,
1 IASAORTZ N
RNCONOUEDSENI A
L AS AMOTADAS EN M1
A hl
P,
ATAMTIONES
Ui b potr poverice de et on tone ez
\
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SECRETARIA GENERAL DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JLRIDICOS
TITULAR DF LA DEPESDENCIA (RAMA)
BOMBRE ¥ FRMA Rosir —

DCAIHDRH

1.-Qriginat del dosuments migratorio del nferesado.

2:0riginal del documento migmiorio de la famia def
Inkereaado, de ser ol caso,

3:0riginul{es) de loaracibos oficlales nimeros:
— e conlosguedenciadiacl
pagode los derechos migraterics comespondlentes.

4-Cuatro carles de buena conducta dirigidan a Ia Secretara da
Gobernacidn,

S.Constania de la Seeretaria de Haclenda y Ceédto Piblize
en I que s aeredite que ef inlerasado se encuentra ol
conlente da el pago da sus obligaclones fiscales,

8-Folocopla del Regisiro Federal da Causantes.

T-Constancia de aubsistencla del vinculo matimenlal yio
dependencia econdmica, firmado por dos testigos sefalando
nombre completo can demichio particular, anexando origine!
de identificaclén oficial (credencialey).

B-Carta del inleresado dlrigida e [a Secretarla de Gobernaclin,
en la que menifieste las aclividades # lay que prefende
dediearse en lo furo (sefalando su domiclio partieular
actual).

5-Conslancia de la empresa o Instituclén donde preste sus
servicios e |a que se solicite e} camblo de calided do
[nmigrante 4 Inmiqrado, de Ser ef caso.

10-Ln soliciud deberd presentarse 80 dias antes del
ventimlenlo del documento migratorio,
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DOKELI, 1.Original de Ia documentacién migratora del interesado,
b HARRRE 2.Folosopies de documentos que screditen 18 eapacidad
NONESOUEDISEMIENA, scedémica del interesado (diplomas, 1hulos, elc) #f
LAS ANOTADAS EN FW pravienen del extranjero estarin debdamente legalizadss
SUELED por ¢ C. Cénsul de Méalco del lugar donde proceden y
auterticads I8 firma de dicha funclonarle por la Secretaris de
Relsciones Exterfores,
CARGD ACACENIOD, NUM DE HORAS
e 3.Qtros {espectfcar).
T 4.Dictamen def Consefo Téenico raspeciivo.
J— 5.+La salicfiud deberd prasentarse con 80 dlas da anticipackina
a fecha n La cun! debe Iniclar ¢ axtranfero sus aciividadey
L enla depeniench neressda,
Ul e pstror e g 00 v vy
\
) ——————
SECRETARIAGENENAL DIRECCION GENERAL DEASUNTOS ILAIMICDS

HONBRE ¥ MNA

-

TITULAR DE LA DEPENDENCUA (FIRMA}
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(QESERVACIONES Y AVTORIZACION | /ACUSE DERECTS0 e Himn oombey) )
SECRETARIAGENERAL DIRECCION GENERAL DEASUNTOS JURIDICOS

TITULAR DE LA DEPENTENCIA(FASA)
TR Nombre
e/

DGAN1641

ANEX010

REQUISITOS

’
A Original de la forma migratoria de! (nteresado.

2.Conslancia expedida por ln Inatitucién o empresa donde o
extranjera prestd sus serviclos, In cuat deberd estar fachada
derlro de los 15 diag en ue dejo da haterdo,

3Gty dirigida & la Secratarly Genersl Académica, ignada
por el fituler de (a dependencla, en la que s acredle que of
extranjera ha dejado de prestar sus senviclos (en ol caso de
que trabajara en afguns dependencia yniversitaria) la cusl
debe:lt eslar fechada dentre de los 15 dlas en que dejo de
hacerlo,

¢-Acuerdo del Cansejo Técnlco respective.

5-La soicitud deberd presentaras con 60 dias do anticipacidna
In feeha en fa cunl daba Iniciar el extranjero aus actividades
en la dependenci Interesada,

\
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—

(OMSERVACIONES YAVTORZACION |

SECRETARIA GENERAL
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[CUSEDEWIO(&IMH!MiM)

IRECCION GENERAL DEASUNTOS JURIDICOS
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HONSREY FRMA

DoAY

ANEXO 11

REQUISITOS

’

\

1.-Crigingl de la FM2 def Interesadl,
2.0riginal(es) de tafs) FM2 de lo8 famliarey del Interesado,
3.Qriglnalles) del {de los) racibo(s} ofical{es) nimers —.—

con el {los) que ve neredte of paga del {de
los) impuesta(s} migratorio(s) comespondlentels),

4:Constanch(s) de subsistancis del vinculo matrimonlat ylo
dependencia ecandmiza, firmada por doa teatigos seMlando
nombre completd y domlello paricuar y ansando erighnal
te credenciales oficlales,

§Fotocopla de la Cédula Profeslonal dal Reglsiro Federsl da
Cousantes el Interpsatly {imténdose do ter, refrendo).

g-Congtancials) expadida(s) por empress o Insthuclin
{mencionando ¢l subido mensual) donde ¢! extranjeto preste
aus gervicios ademds de asta Univeraidad, do ser el caso,

7-Esta solichud deberd ser presentada deniro de loy 60 dlas
anferiares  a facha de vencimiento del i¥imo rehando.
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" REQUISITOS
\
o | Consejo Técnl
J— 1-Acuerde del Consejo Técnlco respectiva,
DONOLY 2.Driginal de fa forma migeatorla.
= PRI 3Carta personal del extranjero dirgida 0 la Secrelarls de
FUNGORESXEDESENPEAA DSOS Godemacin.
CARGO ACADEMICO
SURLD0, 4:En ¢f caso en que o Ireresado trabaje an oira Insthuelén 0
empresa, conslancia de ompleo y aueido de ba misma o en
NS OUECEDEAA 80 caso carta de baja.
UASANTTAMS X P
sy, S.La sglictud deberd presentarse con 60 dlas de antlcipatién
- o fecha on la cual deba Tolcler of erranjero U
actividades en b dependencls Intereaads. i
EXPRRNTEGORINAON . TEMMRALUTAD.
ACLAMOONES
L U e ot poveit e e 8 i i
{ QXSERVACIONES Y AUTORILACION ) ACUSE DE RECTBO Sl Fim, o)
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REQUISITOS

A-Folocopia ¢# la forma dnlca de bajs que se envie & b
Direccion General 0o Peraon,

Z-Felocopla del dagumento migretoro,

350 debe presentar dentro de los 15 diay siguienes a Ia fechs
de baja del Interesado.

(" DrosPennis T
NOMBE
ESTADOCRR,
POMICRIO,
T PASAPORTE Ka
TUMCONTS QUE DESDIPERAR
LAS AMOTADAS EN £H
SUFLDAL
M. -
FRCHADELARAIA,
AQAMOONE
Utk y g osrior e b o o 1m0 ey
L )
OASERYACIONESYAVTORIZACION | (ACUSEDERECTED (e Fimg i) )
SECRETARLAGEXERL DIRECCION CENERALDE ASUSTOS JCRIICOS
i
TITULAR DE LA DEPEYDENCIATRMA)
ALY RO Nonbre
|

BeAMDM
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HaARR . REQUISITOS

DOMXILY,

T
1-Fotocopla del documento migntode,

FUNCONES VR DB ERA

COMTAIADBA . wmx &:Fotocapla do la forma (nica de! nombrarmiento,

M LErta woliclod deberd ser preseriada con 30 diss de

B — anticipaign a la focha en ln cuat of extaniary raquieen

constancla,

-
\ Ul s pekrc b b o ks ) y
(ORSERYACIONES Y AUTORCZALION ) (CUSE DE RECIZ0 5o Firm s
SECRETARIA GENERAL DIRECCION GENERAL DEASUNTOS JURIDICOS

DIRECTOR GENERAL
TITULAR DELA DEPENDENCUA(FIRNA)
HONBLY PRI Nombre

|
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™
HOMBAE
HACKNALLAD, ESTADO OV,
DOMKTLIO,
™.
RNONBEDRLA
W
M ¥
ACLAMDONE
L Urli i gutt o d 1t heye otk saosurie. _}
/OBSERVACIONES Y AUTORIZACION 1 fACUSEDE RECIDO {Sello o Firma, ¢ savbie)
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‘TITULAR DELAREPENDENCIA(FIRMA)
MR Y PRMA Nestbre

DA 81189

ANEXO1S

REQUISITOS

\

7
1-Folocopia del dogumento migntorlo,

2-Acta du barnda ocgingl, de sar of cand,
- Constancle da domicTlo,

4:5ai fologratas tameto &xk: ren de frenta y tres 0t paefl
1ado derecho o0 bikokd y rageo, ol entes, ol areies con
Hrentey oris desgofades.

8:Original dal rectho de pago nimess—.— . —conal
que scredita ol pago 6o dereches,

S-Esla soichud debeed s prestntads con 30 dias 0
antizipaciin a  toche on la'cual ol interssado raquiors ¢!
documento migratorio dé 9 4f casa,

J
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WML,
REQUISITOS
ETADOCYL,
’ )
. 1.:Dacumento miratoro original,
LComprobante da domiclio actial {recibo do luz, gas o
1B tolitono origha),
e — 3. Carta porsonal e intacesado.
Bt 4Conimto de tmandamianto ofgiral.
O SEsn solctud debed ser prassniada con 30 dias de
ticipacion o le Secha on la cudl ol IMecesado cambiard de
t domeilia,
N It Ut e e s o cho tomrly /
OMSTRVACIONES Y AUTORIZACION | {AGUSE DE RECIBO (Seis o Fioma, s aibue}
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‘DIRECTOR GENERAL
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MONLY FRSA Nombre
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ANEXO17

REQUISITOS

1.Fetocopia del ofkclo du autorizetidn do la Seersteca o
Gobamacidn.
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OMENTARIOS A LA PROPUESTA.

Antes de iniciar los comentarios al proyecto de -
Instructivo destacamos que se realizard siguiendo el orden de los
puntos esenciales del Instructive, cuyo probable titulo seré Ins-
tructivo para los Trémites Migratorios del Personal Académico Ex-

trunjero al Servicio de la UNAM,

Dicho procedimiento se llevard a cabo primersmen
te ante la Secretarfa General de la UNAM interviniendo en forma -
importante la Direccién General de Asuntos Jurfdicos de la miama
Institueién, siendo ésta la gestora directa ante la Secretaria de

Gobernacidn,

Al contur las autoridudes universitarias conel
citado Instructivo que se pretenderd presentar en forma de fo-
1leto de manera lo mAs sencilla posible y accesible, serd un gran
apoyo para dichas autoridades e inclusive para el propio extranje
ro, & quicnes les darf luz para realizar todo tipo de trémites que

se relacionen con el personal académico extranjero universitario.

En la Universidad Nacional Auténoma de México se
contrata la mayoria de las veces a un extranjero con la calided -
migratoria de No Immigrante y con la caracteristica migratoria de
Visitante, no obstante, también se utilizan los servicios de los
Iimigrantes, y de los Immigrados. Estos ltimos, algunas vcasiones

trabajan en otras universidades del interior de lu repiblica o en



90

otras instituciones de educacién superior como por ejemplo la Univer-
sidad Autondma Metropolitana, la Universidad Pedagdgica NQcionul y -
el Colegio de México, ete, teniendo los immigrados casi sioampre el

nivel mis alto académico y al presentérseles el disfrute del afio sa
bético aprovechan esta oportunidad para adquirir nuevas experiencias

laborales y académicas y eligen o nuestra alma mater para ello.

En lo que se reficre a los mexicanos por naturaliza
cién seria muy pertinente que cada dependencia universitaria tuviese
una relacién mds estrecha con su personal, pues sucede que hay perso
nal académico que lo contabilizamos para el caso del porcentaje del -
5% que decbe existir en la UNAM para el personal académico extranjero
y algunos de ellos obtuvieron hace nlgunos o varios afios su carta de
mexicano por naturalizacién y que en los archivos universitarios los
desconocen y por consiguiente los siguen considerando como extranje-
ros aih cuando ya no lo sean, Esta situacién perjudica en parte, a -
los extranjeros, mds no as{ a los nacionales puesto que les abre ma-

yor oportunidad de enpleo.

Volviendo con los Immigrados esta calidad migrato-
ria es la mds irregular y por consecuencia menos controlada, pues -

se desconoce el nimero de ¢stos extranjeros existente en la UNAM.

Esta situacién se dio debido a que anteriormente
la Secretaria de Gobernacidén unn vez otorgada la declaratoria de

Immigrado al extranjero, no le exigia el informar del desarrollo
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o scguimiento de sus actividades, o de sus cambios de domicilio, o
de estado eivil, ete., sino tnicamente los limitaba e! empleo en lu

gares como bares, restarurantes y centros nocturnos.

Al no exigirle a los immigrados su informe de acti-
vidades a la dependencia del Ejecutivo, la Universidad recibfa sin
ninguna exigencia y sin mayor preémbulo a este tipo de personal. Los
consideraban como si ya fuesen mexicanos sin seguir el procedimiento
previo establecido de informar a la Secretaria General de la NAM y a
la vez a la Direccién General de Asuntos Jurfdicos de esta mimma Ing
titucién. Esta situacidn propicié a desquiciar la informacidn y con-

trol existente en cada una de las dependencias universitarias,

En el afio de 1986 al solicitarse a las dependencias de
la Universidad Nacional Auténoma de México una relacién de todo su -
personal académico extranjero, al informar se descubrié un gran ni-
mero de personal extranjero que laboraba con la calidad migratoria
de Immigrado y que la Secretarfa General no los contemplaba en sus

archivos.

El envio de estas relaciones sirvié en gran medida,
para saber en csos momentos del nimero de personal extranjero que -
exist{a en la Universidad, se les pidi6 a través de la circular ni
mero 136 ya citeda anteriommente e inclufda dentro de los anexos.
que a todos los inmigrados se les exigiese que avisaran a la Secre

tarin de Gobernaciéna través de la Secretarfa General de la actua-
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lizacién de sus actividades, a fin de que se registrara en su docu-
mento migratorio FM-2 y cuando en algunos casos cllos solicitaran
una constancia de empleo y sueldo coincidiera con lo que exige ac-
tualmente la dependencia del Ejecutivo. Fue un paso inportante, pe
ro ain faltan muchos extranjeros que tienen actividades diferentes
a las que actuulmente desempefian en la Universidud, y éstas no coin

ciden con las que se asienta en su FV-2,

Para poder contratar al personal extranjero, las de-
pendencias universitarias deben recabar la autorizacién previa de -
la Secretarfa de Gobernacién por medio de la Secretarfa General de
la UMAM. Alin cuando se tratan de actividsdes remuneradss o no remu
neradas. Dado que hay ocasiones que se invitan a destacados académi
cos & trasmitir sus conocimientos en forma gratuita, solicitando -
para ellos la caracter{stica migratorin de No Immigrante Visitante
Distinguido la cual estd exenta de pagar impuestos por derechos de

estancia legal en México.

El extranjero solamente se podrd dedicar a las activi-
dades expresamente autorizadas en su docunento migratorio teniendo
la obligacién de informar cualquier cambio o ampliacién de activida
des que desempefia o deje de desenpeiiardentro de los témminos esta-
blecidos para ello.

Se internan en México con las calidades migraiorias

de No Inmigrante, Inmigrante e Imnigrado y cada una de las dos pri-
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meras cualidades tienen caracteristicas migratorias diez para los

*
No Inmigrantes y ocho para los Immigrantes**

De las caracteristicas migratorias la mds solieita-
da por la Universidad es la de No Immigrante Visitante, por ser la
que nos conviene, ya que el extranjero transmite sus conocimientos
y capacita a nacionales, sin tener la intencidén de quedarse defini-
tivamente en nuestro pais. Esto nos conviene, ya que el extranjero
transmite sus conocimientos y capacita & nacionales, sin quedarse
definitivamente en México. Con ello no desplaza a nacionales en sus

enpleos de por 8 ya tan escasos en lu actualidad,

En el caso de los No Immigrante Turistas es muy -
frecuente que se interesen una vez llegados a México por trabajar
en el pafs. Por lo que solicita en forma considerable la Universi~
dad, el canbio de caracteristica migratoria de No Immigrante Turis

ta a No Immigrante Visitante.

En lo que se refiere a los No Inmigrantes Estudian
tes, atn cuando de acuerdo a las ltimas reformas ya cuentan con el
documento FM-3 al ipgual que los Visitantes y Asilados Polfticos, -

también se llegan a contratar en la Universidad con esta caracte-

* Art, 42. Ley General de Poblacién.
os Art. 48. Ley General de Poblacién,
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ristica con los nombramientos de Profesores de Asignatura, Técnicos

o Ayudantes de Profesor,

De acuerdo a nuestra humilde opinién los Ayudantes
de Profesor no se deberian contratar, debido a que la ayudantia se
trataris de reservar casi exclusivemente a los nacionales, dado que
la capacitacion docente les permitirfa a nuestros compatriotas mayor
y mejor desarrvllo y experiencia docente que redundarfia en la reali-
zacién de su vida académica. Por lo tanto, este tipo de nombramien-
tos en forma muy excepcional se les concederia a los extranjeros.
Como por ejenplo en el caso de los académicos chinos que han venido
a capacitar e innovar los conocimientos de los mexicanos resultande

de gran importancia para nuestra casa de estudios.

La caracteristica de Asilado Polftico estuvo muy en
boga a principios de los afios setentas y con la polftica echeverris
ta de luz de la calle y obscuridad cn casa, innundS nuestra Univer-
sidad de este tipo de extranjeros algunos muy valiosos, sin enbar-
g0, otros que no tenfan la preparacién académica adecuada fueron -

contratados sin 1a comprobacién de su calidad profesional.

Hasta nuestros dfas existen pocos extranjeros con
esta caracterf{stica migratoria, algunos porque la Secretarfa de Go
bernacién les ha concedido el cambio de calidad migratoria y otros
han tenido 1a oportunidad de retornar a sus paises de origen, al -

haber cambiado su sistema politico o por haber inperado la democra
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cin tuvieron mayores garuntias y scguridad y optaron por retornar a
sus pafses de donde emigraron. Por lo antes expuesto y por las re--
cientes modificaciones a la Ley General de Poblacidn, esta cnrac;e-
ristica migratoria tiende a desparecd en el futuro, e inclusive en
nuestra Universidad son escasos los extranjeros que cuentan con di-

cha caracteristica migratoria.

Ahora citaremos la caracterfstica migratoria de No
Inmigrante Visitante Distinguide es la que mis deberfa contratar -
nuestra Institucién, pues aquienes se contrata son grandes persona-
lidades de reconocido prestigio internacional, los cuales no perci-
ben remmeracién alguna y vienen en forma breve y temporal a enri-

quecer los conocimientos universitarios.

En el caso de los Immigrantes, se contratan algu-
nas veces a quienes son dependicntes familiares y por la cercania
del esposo o esposa, pedre o madre, o algin pariente consanguineo
los recamiendan o relacionan con las autoridades universitarias -
respectivas y con ello se les facilita el ingreso a la Universidad.
Otro supuesto es cuando, algin Immigrante desea canbiar de activi-
dad o de lugar de trabajo o anpliar actividades y clige nuestra -

Institucién para conseguir su propésito.

En nuestra opinién, los Immigrantes no son my -
necesarios y su contratacién resulta perjudicial para los nacio-

nales a quienes les restan oportunidades de empleo.
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Otra observacidn que considerawos importanie es cuan
do los contraten por dos ¢ tres horas semanarias como en el caso de
las cdnyuges extranjeras que no disponen de mayor tiespo, pero al -
ser contratadas de esta manera, disfrutan de todos los derechos y
beneficios laborales. Siendo en la mayoria de las veces innecesuria
su contratacién pudiendo muy fécilmente sustituir por un nacional -

con rds atributos profesionales.

En lo que se refiere a los Immigrantes es el Glti-
mo paso para poder conscguir la declaratoria de Immigrado. Sin embar-
go, no sicmpre sc les autoriza a los Inmigrantes el cambio de calidad
a Inmigrado.

Pero suponiendo que ya se obtuvo la declaratoria de
Inmigrado éste ya sca por ignorancia o negligencia o por considerarse
como un nacionsl no continda informando del seguimiento de sus ac-
tividades. Por ello volvews a destacar que los Inmigrados contimjan
siendo extranjeros, en tanto no soliciten ante la Secretarfa de Rela-

ciones Exteriores su carta de naturalizacilio como mexicano.

En el proyecto de instructive se detalla el cuadro -
mimero Il indicando el tipo de trémites que mds frecuentemente se -
presentan en nuestra Institucién, de los cuales para facilitar su
gestién se proponen dieclocho formatos hechos exprofeso para cada -
uno de los trémites migratorios y orienta y le da a conocer a la au-

toridad universitaria para emplearlos segin sca el caso requerido.

Dichos formatos serfn remitidos a la Secretarfa Ge-
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neral con la documentacién especificada al reverso de cads uno de
los formatos y una vez revisada serd turnada en primera instanc_ia
a la Oficina del Abogado General, para que ésta, sea la encargada
de turnar a la Direccién General de Asuntos Juridicos, quien se -
encargardé de revisar los documentos y el formato respectivo y rea-
1izard la solicitud que se turnard nuevamente al Secrctario Gene-
ral pura que,una vez firmada,esté lista para presentarse ante la

Secretarfa de Gobernacidn.

Iniciados los trémites migratorios, el oxtranjero
deberd estar en contacto directo con la Direccién General de Asun
tos Juridicos por si la dependencia del Ejecutivo le fijase algin
otro tipo de requisito no cubjerto en lu solicitud original y asi-
mismo, saber del desarrollo del proceso ante las sutoridades mi-

gratorias.

En traténdose de algin carmbio de dumicilio, estado
civil, nacimiento de hijos o alguna situacidn migratoria, el ex--
tranjero tiene la obligacién de infomurlo en forma immediata - -

mientras é1 se encuentra ligado con la Universidad.

Las obligaciones antes citadas no solamente les
corresponden a los extranjeros, sino tanbién a las autoridades uni
versitarias que cuenten con este tipo de personal deben estar -

pendientes si se presentan algunas de estas situaciones, Es reco-

mendable sefialar que de su observancia, depende evitar sanciones
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innecesarias ya que de por si, los derechos de estancia en la actua
lidad son nuy elevados y si a esto agregamos sanciones onerosas so-
bre todo si se estd tramitando por ejemplo el refrendo o prérroga -
de toda la familia, perjudicaria en forma considersble, y min més
si la familia es numerosa, el académico se verfa afectado en su -

cconomfa,

La Unjversidad Nacional Autonéma de México no rea-
lizard ningin tipo de pago, esto le corresponde exclusivamente al
extranjero que deberd hacerlo en las cajas recaudadoras localiza-
das en la Direccién General de Servicios Migratorios de la Secre-
taria de Gobernacién, en las Oficinus Federales de la Sccretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico o en las instituciones bancarins -
autorizadas para cubrir los derechos que fija la Ley Federal de -

Derechos.

le corresponde tnica y exclusivamente al extranje
ro estar pendiente de la fecha de vencimiento de la temporslidad
de su autorizacién concedida en su docunento migratorio por la Se
cretarfa de Gobernacidn. Pero seria aconscjable que las dependen-
cias en donde prestan servicios los académicos extranjeros univer
sitarios ostén interesados y pendientes de estos vencimientos, -
para que se presenten las solicitudes respectivas en forme adecua

da y oportuna.



En lo que corresponde a las maneras o modos de reali
zar cada trémite iniciaremos haciendo un comentario en lo que se re-
fiere a los permisos de internacién, En la préctica universitaria di
chos permisos se solicitan con una temporalidad muy breve y esto origi
na graves traslornos, tanto para e] extranjero, que ya se encuentra -
dispuesto a internarse a nuestro pafs y no lo puede hacer, y también

pavra las autoridades migratorias universitarias y gubernamentales.

Por otra parte, cusi siempre que se pide la interna-
cién de algin extranjero es para algin académico de excelencia, por
lo que s sugicre evitarle los menores contratiempus posibles y dar-
le las mayores facilidades para su ingreso al pafs, tomando en con-

sideracién su valia y personalidad.

Cuando se trata de las prérrogas, éstes las debe ha-
cer el extranjero con la caracter{stica migratoria de No Inmigrante
Visitante a quien se le otorga un FIM-3 y debe estar pendiente del -
inicio de gestiones de cada una de sus prérrogas anuales, para que
una vez cubiertas las cuatro prérrogas y una tenmporalidad de un afio,
tenga la opeién de solicitar el cambio de calidad migratoria a Inmi-
grante, sienpre y cuando la intencién del extranjero sea permanecer
en forma definitiva en el pafs, Pero si no es ésta su intencién, -
puede volver a permanecer en México con la misma caracteristica y
solicitar su nueva permanencia como No Inmigrante Visitante, y evi
tarse el aumento en el pago de los derechos, ya que la diferencia

de pago para los derechos de los immigrantes es considerable.

Antes de las recientes modificaciones a Ia Ley Ge-
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neral de Poblacién la tenporalidad de cada prérroga era semestral, -
en la actualided se unificé al igual que los inmigrantes en forma
anual, Anteriomente debian transcurrir dos afios con esta caracte-

ristica y ahora deben pusar cinco afios para optar al cambio de -

calidad migratoria a Immigrante,

Las revalidaciones para c¢l caso de los asilados po-
ticos son anuales e indefinidas, ya que no habfa término para optar
pot el cambio de calidad migratoria. Puesto que osta caracterfstica
la debfan detentar los extranjeros el tienmpo que estuviesen en el -
pais,sin tener otra alternativa migratoria. BEn la actualided csta

situacién ha carbiado y los asilados politicos cada dia son menos.

Los pemnisos de trabajo sc deben solicitar ante la
Secretaria de Gobernacidn., La UNAM,en especial nuestra Direccidn -
General de Personal no gestiona ningin nombramiento asi como ningin

pago nl extranjero que no tenga su permiso respectivo.

En el caso de las ampliaciones de actividades estdn
obligndos los extranjeros a informar si trabajardin en forma adicio

nal, ya sea en la misma Universidad o en otra Instituecién.

Todo tipo de cambio de caracteristica migratoria se
debe realizar cuando se pretenda contratar los servicios remunera-
dos dealguienque tenga la caracteristica migratoria de No Inmigran-

te Turista, Estudiante, o Visitante Distinguido y recibir alguna re-
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muneracién por sus servicios, pasard a No Imnigrante Visitante,

Las solicitudes de carbios de Calidad Migratorig de
No Inmigrante a Immigrante se otorgan cuando el extranjero ha cubier
to la primera temporalidad de un afio y cuatro prérrogas anuales, o -
sea que ha pogedo los impuestos requeridos durante cinco afios y tie

ne la facultad de solicitar su cambio de calidad a Inmigrante,

Cuando el extranjero es Inmigrante y ha cubierto la
primera temporalidad de un ofio y cuatro refrendos anuales, tiene la
oportunidad de canbiar de calidad o Inmigrade. Siendo ésta la dltj-
ma situacién legal de tipo migratorio exigida a un extranjero en -

México,

El extranjero cuenta con un plazo de seis meses des
pués del vencimiento de su cuarto refrendo para poder solicitar la
declaratoria de Immigrado. Si por alguna razén el extranjero no -
hiciera la solicitud de cambio de calidad durante los scis meses
sefialados, perderf cl derccho y tendrd que solicitar nuevamente su
permanencia cam Imnigrante. Advirtiendo que en este caso,la Ley es
. muy clara y no hay ninguna clase de excepciones si el extranjero no

observa esta disposicién,

Para ¢l cambio de actividades debe ser informado a
la Secretaria de Gobernacién a través del formato elaborado para -
tal efecto, informando la nueva actividad a la que se va a dedicar

el académico extranjero universitario.
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Las dependencias universitarias tienen la obliga-
cién de informar a la Secretaria General sobre todos los canbios
de adscripcion del personal académico extranjero con la debida -
oportuwiidad y tomando en cuenta los plazos establecidos al re-
verso del formato correspondiente, acompafiando la forma tnica de
baja de la dependencia en donde laborsba y anexando ademds de di

che formato la forma migratoria original del interesado.

En lo que se refiere a los refrendos ya se han -
dicho que son los que realizan los immigrantes durante cinco ajios
y con ello tiene la facultad de cambiar de calidad migratoria a

Inmigrado.

Los informes de Actividades de Inmigrado son los -
formatos que debe presentar un Immigrado cuando cawbia de activi-
dades, de adscripcién, anplia alguna actividad o inicia activida-
des en nuestra Universidad teniendo esta calidad migratoria, Ya
que de acuerdo con la ley, éste no debe ya pedir permiso a la Se
cretaria de Gobernacidn, sino simplemente debe informar de todes
los cambios que se susciten en su situacién laboral a lo large

de su vida en México.

Volviendo a insistir, que se debe hacer algo para
regularizar a todos los immigrados cxistentes en la Universidad
Nacional Auténoms de México y que se encuentran realizando acti-
vidades que no corresponden al nombramiento que estén desempefian-

do en la actualidad. En otros casos, ni siquiera aparece regis-
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trade ningdin nombramiento, y en consecuencia desconocemos que

existen como personal académico al servicio de la UNAM,

Fn lo referente a las Bajas, esta situacién es muy
poco observada por las dependencias universitarias. Como por ejem
plo ha habido ocasiones en que almin extranjero, tiempo atrds,pres
té servicios en la Universidad, tennind su contrato,volvié a su -
pafs, y regrecé a México, y es hasta entonces cuando nos enteramos
de que ya no laboraba y que desea reingresar y para ello nos pre-
sentun la solicitud correspondiente, sin nunca haber presentado
1a baja del extranjero. La poca informacién recibida de las bajas
del personal académico extranjero propicia un mal control para es-

te tipo de personal,

Ademds se debe cutplir lo establecido en el Contra
to Colectivo de Trabajo de la UNAM para el Personal Académico cuyo
porcentaje autorizado es del 5% y al no tener una informacidn ve-
raz y oportuna por parte de las dependencias universitarias, no -

se cuiple con esta disposicién.

Existe incertidurbre en el conocimiento del verda-
dero nimero del personal académico extranjero universitario por
lo antes expuesto. Ademds existen otros motivos fuera de control
coam el caso de 1as defunciones, jubilaciones, etc., al no ente-
rarnos de estas situaciones, las dependencias como la Secreturia
General y la Direccidn General de Asuntos Jurfdicos los conside-

ramos como vigentes.
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Por lo anterior, y para que el nimero de extranje-
ros sea el auténtico, sugerimos que la Direccién General de Perso-
nal de la UNAM a quien necesarismente le informan las bajas de es-
te personal, se romprometa a informar a la Secretarfa General de
la UNAM a truvés del envio de una fotocopin de la forma tinica de ~

baja enviadas por las dependencias universitarias.

Al tratarse de alguna constancia de empleo y suel-
do que necesite un académico extranjero, si esta la presentaré en
algdn tramite dentro del pais como por ejenplo un crédito bancario,
o hipotecario, etc. la dependencia autorizada para expedirla es la

Direccién General de Personal de la UNAM,

Cuando se trata de constancias a utilizarse fucra
del pafs como por ejenplo para obtener visas en Embajadas o Consu-
lados, o para presentarse en lag Secretarfas de Gobernacién o de
Relaciones Exteriores, se deberd solicitar a la Secretarfa General

de la UNAM, a través del reciente formate elaborado para ello.

En algunas ocasiones los documentos migratorios
de los extranjeros se han sgotado las hojas en donde se registran
las actividades o también en los registros de entradas y salidas,

por lo que se debe solicitar un nuevo documento migratorio.

Cuando se trate de algin robo o extravio del docu-

mento migratorio original se debe levantar un acta de barandilla -
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ante la autoridad correspondiente, puesto que es uno de los re-
quisitos que fija ta Secretarfa d(; Gobernacién para su nueva ex-
pedicién, Casi eon la mayoria de los trémites de tipo migratorio del
personal extranjero se debe acompafiar el original del documento mi-
gratorio, pero en el caso de robo y extravio es suficiente presen-
tar la fotocopia de este documento y esto se debe a que la Secre-
taria de Gobernacién registra la sutorizacién correspondiente en

el original del documento migratorio.

Cuando el extranjero carbio de domicilio, tiene la
obligacién ce informar a la dependencia del Ejecutivo y para ello
se ha elaborado wn formato de nueva creacién, para tal efecto. El
cual se deberd scompafiar con el comprobante de luz, agua, teléfono,
o contrato de arrendamiento. Esta obligacién tampoco es cumplida -
en forma muy frecuente por el personal extranjero, sino que apro-
vechan la realizacién de otro tipo de trémite como por ejemplo una
prérroga, wy refrendo, un informe de actividedes de inmigrado, ecte.

para realizarlo en forma sinultdnea.

El aviso de desenpeilo de actividades se debe pre_
sentar cuando la Secretarfa de Gobernacién exije al extranjero
informe de que se encuentra en funciones y esto sucede cuando el
extranjero realiza un cambio de actividades,una ampliacién de ac-
tividades o cuando cambia de dependencia de adscripcién, regular-
mente le concede la dependencia del ejecutivo 30 dfas para cum-

plir con este requisito, de no hacerlo le impone una sancién.
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El permiso de salida y entrada al pais, y salida defi-
nitiva. El permiso de salida se solicita cuando el extranjero estd -
realizando un trémite en la Secretaria de Gobernacidén y en consecuen-
cia su documento migratorie lo tiene dicha dependencia. Al presentar-
se al extranjero una situascidn de urgencia de salir del pafs en lugar
de presentar el documento migratorio, presenta el permiso correspon-
diente por e¢star pendiente de resolucién su documente migratorio ori-

ginal. Aclaramos que este permiso es en forma temporal.

Cuando se trata de salida definitiva, el extranjero
deberd manifestar la fecha y el lugar por donde pretenda abandonar

el territorio nacional.

A grandes rasgos hemos dedo un panorama de todos los
trémites de carfcter migratorio que se realizan en la Universidad -
Nacional Auténama de México en lo que sc refiere a su personal aca-

démico extranjero.

A continuacién daremos algunas consideraciones ge-
nerales en lo que se refiere a estos trémites, como ya se habfa -
dicho la Secretarfa de Gobernacién, no acepta ninguna fotocopia -
del documento migratorio, ya que no le da ninguna validez, excep-
cionalmente los acepta en el caso de robo o extravio del documen-

to citado.

Para cada trémite migratorio, se deberd acompaiiar

el formato adecuado, tomando en cuenta los requisitos fijados - -
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al reverso de cada uno de los formatos respectivos.

Cuando se trate de nuevos ingresos, cambio de activi
dades, ampliacidn de actividades, cambio de adscripeién y por supues
to permiso de trabajo, es de suma inportancia adjuntar el dictamen -
del Consejo Técnico respectivo avalando el nombramiento académico -
del extranjero. Sin este documento, no sigue adelante ninguna solici-
tud y este documento es un gran apoyo y seguridad para la Universi-
dad Nacional Auténuna de México, cuando por alguna causa, la Secre-
tarfa de Gobernacién le cuestione 1a calidad o capacidad académica

de algin extranjero.

Se sugiere laestrecharelacién que debe darse entre
el extranjero, su dependencia de ndscripcidn. la Secretarfa General
y la Direccién General de Asuntos Juridicos de la UNAM, con el fin
de que éstas dependencias le den al interesado la orientacién exac-

ta y directa para la cjecucién del trémite a seguir.

Es indispensable que el extranjero que colabore en
la Universidad se inscriba en el Registro Federal de Contribuyen-
tes y darles una copia a la Direccién General de Asuntos Juridicos

de la INAM.

Queda may claro que ninguna dependencia debe hacer

ningin trémite en forma directa ante la Secretarfa de Gobernacién,
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puesto que la fimma reconocida es la del Secretario General de la
INAM y en su ausencia, la del Abogado General de la misma Univer-
sidad.

Adeniéis el extranjero no podrd realizar ninguna ac-
tividad, si antes no estd autorizado por la Secretaria de Gober-

nacién,
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Conclusiones,

1. Hemos visto a lo largo de esta investigacién cé-
mo la necesidud de regular el trabajo y la presencia de extranje-
ros en deteminado pais es y fue desde la Edad Media una situa-
cién que involucraba la organizacién judicial y legislativa de -

todos los pueblos.

En nuestro pais al analizar la condicién juridica
de los extranjeros es una necesidad que podriamos identificar -
cono necesaria y constante, pues como afirmamos en el capitulo
dedicado a México, somos producto de la daminacién extranjera,
que origind una mezcla entre el derecho espaiiol y las costum-

bres indigenas.

Desde tiempo de dicha colonizacién fue necesaria
la formacién del "Tribunal de Indias" y el enfrentamiento a -

ung nueva situacién que debfa ser legislada.

Con el surgimiento de las nacionalidades y la con
ciencla de la necesidad de considerarnos un pafs "libre" en el
siglo XIX la independencia vino a marcar fuertemente lo que de
bia considerarse mexicano y "lo extranjero", una nueva organi-
zacién administrativa fue necesaria, sin embargo fue de dura-
cién muy corta al venir la Revolucién Mexicana a finalizar con
un régimen en el que ¢l Estado Mexicano habia sobrevalurado la

influencia extranjera en todos los aspectos.
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Con el transcurrir del tiempo México se fue con-
virtiendo en un‘n nacién libre, soberana, ejemplo para muchos -
paises por su fimmeza en observar la democracia y fue asf como
en épocas en las que en sus pafses, extranjeros destacados no
encontraron esos tratamientos democrdticos vinieron a buscar-
los a nuestro pais, etapas como las de la ayuda a refugiados
de la guerra civil espaiiola o a pafses como Cuba o Chiley -
otros pueblos latinvamericanos mestran la posicién jurfdica

inalterable en nuestro pafs.

En el presente trabajo mostramos que la legisla
cién unjversitaria con respecto al extranjero se desprende de
la que al pafs ha vertido en un marco mis maplio de los nrtic_g
los de la Constitucién General de 1a Repiiblica Mexicana dedi-

ca al tratamiento de dicho problema,

2. En el capitulo segundo se analizé la relacién

que existe en la actualidad respecto a su personal extranjero.

La necesidad de la UNAM para contratar personal
académico extranjero responde, como hemos visto, a muchas ra-
zones entre las que podrfamos sefialar la necesidad de conocer,
confrontar y valorar el nivel de nuestros estudios con los que

algunos otros pafses poseen.

Los trabajos de investigacién e imparticién de .

conocimientos que el personal académico extranjero contrata-
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do po'r la UNAM desarrolla, redundardn en.las innovaciones tec-
nolégicas y las capacidades cient{ficas de la Institucién y por

ende de nuestro pais.

3. Después de analizar la situacién actual en -
cuanto a las caracter{sticas y las calidades de los Immigran-
tes y los no inmigrantes se procedié a sefinlar sus derechos y
obligaciones que pudiéramos seflalar como los mismos que el per
sonal académico nacionsl. Sin cmbarge, como afirmamos en el -
capftulo segundo los requisitos y condiciones que la Secreta-
ria de Gobernacién impone son especiales a los extranjeros en
1o que se refiere a su estancia, permiso de trabajo, cambios de

calldad, ete.

La serie de modificaciones a nuestra Ley General
de Poblacién ha propiciado la modificacién de los procedimien-
tos administrativos vigentes en la Universidad, porque tales -
carbios han hecho obsoletas algunas disposiciones contempladas

en dichos procedimientos,

En este trabajo hemos camentade el procedimien-
to juridico administrativo sobre trémites migratorios de la
UNAM como una necesidad emanads de las modificaciones reali-
zadas durante el afio pasado en la Ley General de Poblaeién -

en cuanto a téminos, en lo referente a la integracién de un
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solo docunento migratorio FM-3 para los No Inmigrantes tanto Vi-
sitantes, Asilados Polfticos y Estudiantes, Desaparcciende los -
documentos migratorios FM-10 para los No Immigrantes Asilados -

Polfticos y los FM-9 para los No Immigrantes Estudiantes.

4. Es importante la interrelacién estrecha entre
la Direceidn General de Asuntos Jurfdicos y la Seeretarfa Gene-
ral de la UNAM a fin de actualizar cotidienamente las modifica-

ciones legislativas que se den en materia de extranjeros.

5. Se propone el proyecto de Instructivo con el
objeto de simplificar y aclarar tanto a los extranjeros como a
las autoridades universitarias encargadas del control de los ~
trémites migratorios de dicho personal. Sin olvidar el respeto
que camo seres valiosos para nuestra Universidad representan -

el personal académico extranjero.

Esta investigacién incluye, por otra parte, un -
andlisis de la relacién laboral de los académicos extranjeros
en l1a INAM, puesto que la necesidad de seguir buscande mejo-
rias en la legislacién universitaria es objetivo de primera

instancia para nuestra Universidad.

El anélisis de la situacién actual y la proble-

mética adyacente nos hace conscientes de que debemos seguir



buscando y planteando pesiblidades de mejorar cada vez més los
trdmites migratorios para cl beneficio de nuestro personal aca-
démico extranjero y en consecuencia de nuestra querida Univer~

sidad.

Queda pues, para posteriores investigaciones, las

posibilidades abiertas de estas mejorfas.



114

BIBLIOGRAFIA.

Monograffas:

Arellano Garcfa, Carlos. Derecho Internacional Privado.
5a. ed. México, Porrta, 1981. pp.796.

Garcia Valencia, Antonio, Las Relaciones Humanas en la
Adninistracién Riblica Mexicana, 4a, ed, México, Porria,
1878, pp.258,

Nitoyet J.P. Principios de Derecho Internacional Prive-
do, 2a. ed. México, Editora Nacional, 1965. pp.802.

Oriie y Arregui. José Ramén. Manual de Derecho interna-
cional Privadoe 3a. ed. Madrid, Instituto Editorial Rens,
1952. pp.138.

Petit, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Mé-
xico. Editora Nacional, 1971. pp.717.

Péreznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Priva-
do. 5a. ed. México, Harla, 1991, pp.511,

Radin, Max. The Law and Mr. Smith, Legal Essays in Tri-
bute to Orrin Kip. Berkeley, University of California
Press, pp. 694.

Spengler, Oswald, La Decadencia de Occidente. trad., Ma
nuel G. Negrete, Madrid, Espasa-Calpe, 1926.

Trigueros, Eduardo. La Evolucién Doctrinal del Derecho
Internacional Privado, México, Polis, 1938, p, 209,

Wolff Martin, Derecho Internacional Privado, Barcelona,

Labor, (Biblioteca de Iniciacién Cultural. Col. Labor,
Ciencias Juridicas No. 387) 1836, pp.375.

Legislacién Consul tada.

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada, editada por la Rectorfa y el Instituto de In
vostigaciones Jur{dicas de la UNAM., Inpresién 1985, en
los talleres de Inpresién Chévez. pp.358.



115

Contrato Colectivo de Trabajo 1991-1993. AAPAINAM. fe-
brero 1981, pp.d5.

Estructura y Funciones. Secretaria de Gobernacién, Ofi-
cialia Mayor. Direccién General de Programacién, Organi
zacién y Presupuesto. México, Impresién julio de 1990.7
Talleres Gréficos de 1a Nacidn. pp.59.

Extranjerfa, Turismo y Poblacién, Ediciones Andrade, -
S.A. Ley y Reglamento de la Ley General de Poblacién,
pp. 494

Legislacién Universidad Nacional Auténoma de México, Ofi
cina del Abogado General de Legislacién Universitaria, -
México, 1991, Estatuto Personal Académico de la UNAM. -
pp. 343.

Nueva ley Federal del Trabajo, Ediciones Andrade, S.A.
México, 1989.

Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacién. 2a.
seccion, Apéndice (A) Diario Oficial, Miércoles 21 de -
agosto de 1985, pp.76.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos
	Capítulo Segundo. Marco Jurídico Relacionado con el Personal Académico Extranjero (Ley General de Población)
	Capítulo Tercero. Situación Jurídica del Personal Académico Extranjero en la UNAM
	Capítulo Cuarto. Procedimiento Administrativo en la UNAM sobre Trámites Migratoiros del Personal Académico Extranjero en la Organización Jurídico-Administrativa de la UNAM
	Conclusiones
	Bibliografía



