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1 " T R o o u e e 1 o 1 

Para México el choque petrolero mundial de 1973 se tradujo 
en una perspectiva positiva que paso a paso permltl6 que el ciclo 
econ6mlco fuera creciendo. Durante los años 1977 a 1982 el auge 
del sector petrolero permltl6 el crecimiento a la alza y a su vez 
éste gener6, entre otras cosas, una aprente bonanza econ6m1ca que 
se interpret6 mal en aquellos momentos, pues se vl6 al sector pe­
trolero corno la panacea que iba a salvar a la econoa,a mexicana 
de su crisis financiera. 

Por ende, durante 1982, la economfa mexicana estuvo al bor­
de del colapso después de la cafda de los precios del petr61eo, 
la crisis de 11 deuda y el agotamiento del modelo econ6•1co 151, 

Por todo esto, a los lideres ·mexicanos no les qued6 otra OJ!. 
cl6n que buscar estrategias alternas de crecl•lento. Para 1983 -
1984 las exportaciones mexicanas cOllbiarfan del petr61eo a las 11_! 

nufacturas, esto sin duda aseguraba aún llis desde esos -ntos 
el acceso a ese mercado que con el tietlPO resultara •is i11POrtan­
te. La decisi6n de buscar una culmlnaci6n 6ptl .. y objetiva de e!. 
te acercamiento con los Estados Unidos fue, entonces, 16gica y 

. acorde con las tendencias comerciales y polft1cas nacionales. 

La venta de petr61eo y los préstamos comerciales ya no po­
drf an financiar el crecimiento de la naci6n. 
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Es hasta 1984 que se emp1eza a vislumbrar una salida del 
desequilibrio económico en que h•bh caldo el sector petrolero 
mexicano y se consideran nuevas perpect1 vas para este sector hn 
1mportante p•ra el pafs. 

Es por lo anterior que, e 1 presente estudio se basa en el 
sector petrolero me•icano y comprende los •ftos de 1976 a 1984, 
por considerarse un periodo muy importante en la definiciOn de 
una fútur• polltica petrolera mexicana. 

El estudio comprende cuatro capitulas. En el primero, se 
enmarcan los antecedentes históricos de la industrio petroler• 
mexicana, ast como las primeras poHticas poster1ores a la expro­
ph.ción, entre otros aspectos. 

As!, establecido el Decreto que declaraba lo Expropiación 
de los bienes de las empresas petroleras el 18 de marzo de 1938, 
inicialmente se buscarla fortalecer la soberanla del Estado mexi­
c•no y, posteriormente, se intentarla la unific•ci6n de los sec­
tores sociales (obrero, popular, capmesino .. empresarial y guber­
namental). donde el sector gubernamental tendlo • regir la polf­
tica econ6mica en todas y cada una de las relaciones financieras 
·y comerciales en las cuales el elemento principal sea el petr6leo. 

Dentro de este primer capitulo, también se hace alusi6n al 
proceso de lndustr1alizaci6n vh Sustituci6n de Importaciones que 
serlá la base en la cual se sustentarla el crecimiento de la in­
dustria petrolera. asf como el de la econom!a n•c1onal. 
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Hacla dos décadas, antes del BOOM petrolero, esta visión 
se vefa limitada a unas cuantas regiones. Es a partir de los años 
sesentas que se intenta generaliza~ la explotación de los yaci­
mientos petroHferos, pero el gobierno mexicano no canal1zar1a 
adecuadamente esta industria debido entre otras cosas, a la gran 
presión estadounidense --constante en la relación bilateral Méxi­
co-Estados Unidos--, la cual reclamoba una pronta intervención en 
la explotación de los pozos petroleros, lo que orlllarla al go­
bierno mexicano a descuidar tanto su pal ftica petrolera como su 

·polltlca económica. 

El segundo capftulo abarca el BOOM petrolero, el contexto 
internacional en el cual se desarrollarfa éste, ast como la cri­
sis de 1982 y sus consecuencias para la econorn1a mexicaria entre 
otros aspectos. 

Para el periodo de 1976 a 19BZ se tomarla al petróleo como 
eje de la economfa mexicana, relegando a segundos planos las actJ. 
vidades económicas no petroleras, lo que llevarla al pafs a la 
denominada petrolización de la economfa. 

Aunado a la tendencia seguida hasta entonces, se observa 
que el gobierno mexicano no desarrollarla una polftica comercial 
adecuada para este periodo de auge (caracterizado por el descu­
brimiento de gran cantidad de yacimientos petrolfferos en grandes 
fajas territoriales de Mbico y, por lo tanto, dlndose una sobre­
explotación de los mismos), ni mucho menos para lograr una racio­
nalización de la explotación petrolera. 
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Dentro del tercer capitulo, se analizan los aspectos rela­
tivos a lo comercialización internacional del petróleo mexicano, 
la influe.ncia de la OPEP en hta, as! como los aspectos geoestra­
t!gicos del petróleo. 

La concepción de uno pol!tica petrolera funcional y acorde 
con los objetivos de desarrollo nocional consecuente con .la ac­
tuación de Mbico en politice exterior y, por ende, en pol!tica 
econ15m1ca; pasa necesariamente por la autocrftfca de lo que en el 
pasado reciente serlo asumido como estrategia. 

Serfan precisamente las variables no consideradas, entre 
ellas se pueden mencionar el comportamiento del mercado Interna­
cional; lo decl slón de Hhico de no asociarse con la OPEP; la re­
lación pol!tico-económlca con los Estados Unidos; entre otras, 
las que rompieron el esquema de buen funcionamiento y, con ello, 
precipitaron 1.a. crisis económica que caracterlzarla al pals des­
de 1976. 

El cuerto capitulo, Intenta analizar la problemitica relat.!_ 
va a los alcances y limites del proceso de comercfali zaclón del 
petróleo mexicano; el planteamiento de la importancia del petró­
leo como elemento estabilizador entre el sector interno y el sec­
tor externo de la econom!a mexicana, as! como las perspectivas de 

.desarrollo de este sector. 
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Asf pues, la polltica petrolera mexicana s6lo en los últi­
mos tiempos, ha tratado de incorporar una concepci6n respecto del 
c0111port1111iento del mercado internacional. Sin embargo, la concep­
ci6n de hoy y la de entonces son diferentes de la que se podrla 
tener en un futuro. 

El pals se enfrentoró a situaciones que anteriormente no 
fueron consideradas y que ningún sector de opini6n calcularla en 
su d111ans16n real. no obstante que los asuntos petroleros ocupa­
ron, ocupan y ocuparln un lugar destacado en los temas de 
discusi6n pública. 

Asf, las decisiones del sector petrolero ..,xicano deben 
basarse en una bien estructurada y definida estrategia o polftica 
integral petrolera. 



CAPITll.O 1. AllTECEIJOTES UD - 19761 

1.1.· LA EXPROPIAC!ON PETROLERA DE 1938 

Para iniciar este an611 sis, pri11ero se deben delinear hs 
caracterlsticas generales del rEgimen del Presidente Lharo Cir­
denas (1934·1940), lo cual se intentarli realizar de una manera 
mis amplia y, posteriormente, tratar el problema petrolero •ls 

especlfi comente. 

Desde un principio, el Presidente Cirdenas intentarla la ~ 
dernizaci6n del pals siguiendo una Hnea diferente a' la trazada 
por sus antecesores. Propondrfa un c-io significativo de la es­
tructura 9ubernMH!ntal, favoreciendo en gran medida al sector so­
cial, fortaleciendo los sindicatos y poniendo fin al carlicter co­
lonial de la economla nacional. 

En 1935, la dominaci6n del capital extranjero, asf como la 
participaci6n mayoritaria de ~ste dentro de h economl.a 11exic1na 
segula.s.iendo un hecho indiscÚtible, ya.que a pesar de la Reforma 
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Agraria no se habfa dado una modfffcacfón real en el problema de 
la tenencia de la tierra. Para ese año, el 75% de la fnversfón 
industrial era de origen externo; el capital extranjero contaba, 
entre otras cosas, el 98X de la actividad minera, el g9: de la 
petrolera, el 79% del sistema ferroviario; y el 100% de Ja ener­
gfa eJ~ctrica. 1 

Para el año de 1936, se tomaron una serie de medidas por 
parte del gobierno mexicano que afectarfan seriamente Jos Intere­
ses de Jos Inversionistas extranjeros, particularmente en la act.! 
vfdad petrolera. Una de estas medidas serfa la promulgación de Ja 
Ley de Expropiación de ese año, la cual facflftaba la expropia­
ción por parte del Estado de cualquier propiedad por causa de ut.!_ 
Jidad pública y que tenfa como propósito, realfzar una mejor dis-
trfbucfón de la riqueza nacional. 2 · 

Otra de las medidas Importantes tomadas en 1936 por el go­
bierno cardenlsta, fue la que trataba el movimiento obrero en la 
Industria petrolera. Este movimiento, desde. 1913 intentarla dar 
f~rma a una agrupación sfndfcal, pero tanto el gobierno, como las 
empresas hablan fmpedfdo su .consol1dac16n. 

J. llavarrete, Alfredo. i.a fnversfcln extranjera directa m ~feo". l'l!xfco. 
l.e-cido de Valores. ~ díi 1966. 

· 2. /oparB1tall!nte, el propi5sfto original de esta legfslacicln no estlMI lfgado En 
fama directa cai la refonna petrolera; pero cabe aclarar ""' si se pons6 lflllltar 
el prdei1o qe En rnaterl~ de fnversfcln tm!an nu:!1as 111.,resas extraitjoras. Cfr. 
M!¡rer, Lorenzo. "Hblco y los Estados lhfdos En el CDlflfcto petrolero 1917-~ 
l<l!xico. Coleg1o de Fli1co ttwlltl 1!17l. 
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Cabe mencionar que en 1934, 10 000 personas trabajaban en 
la industria petrolera, las cuales estaban agrupadas en lg sind1-
tos independientes. Para lg35, la polltico obrera del r6gimen ca.r 
denista lograrla que 1 as diversas agrupaciones de los trabajado­
res petroleros se fucionaran en un solo sindicato: el Sindicato 
de Trabajadores Petroleros de la República Mexicana (STPRM). Ya 
en 1936, la nueva organización fue incorporada a las filas de la 
CTM y, por tanto, quedando bajo la influencia oficial. 3 

Debidamente constituido el Sindicato, el 3 de noviembre de 
1936, se envió a cada una de las 15 companlas petroleras en M6xi­
co, copia de un proyecto de 'Contrato Colectivo de Aplicación Ge­
neral 1

; en un pr1nc1p1o, las empresas no formularon objec16n alg~ 
na a este tipo de contrato¡ es más, lo vieron como algo positivo 
pues estabilizarla. las condiciones laborales a pesar de que pre­
sionarla para un alza de salarios. Sin embargo, las demandas del 
nuevo Contrato serfan rechazadas por consider&rselas 11 extravagan­
tes". Según sus cálculos, el aumento (salarios y prestaciones) 
exigido por el STPRM ascendla a 65 millones de pesos. 

Dado que la función del denominado Contrato Colectivo de 
Aplicac16n General era la de sustituir a todos y cada uno de los 
contratos colectivos vigentes en cada uno de las empresas, se fi-

3. La coosolldacilSn ele lll Slmlcato legftino fue casi inp:lSible en 111 pr1nc1p1o 
debido a ~ el novimtento simlcal a partir ele 1913, li'D en que surgió la t.nlén 
de Petroleros l.\?xlcanos, estuvo s~eto a lllA ...-le de presltn!S que fUl!l'Q'l <les<le 
el soilOmO hasta el asesinato. 
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jó un tiempo razonable para que las compañhs accedieran a las p~ 
ticiones del Sindicato emplazando a éstas con un movimiento gene­
ral de huelga, si en un término de 10 dfas no consentfan en enta­
blar negociaciones sobre las bases del proyecto. 

La intervención gubernamental denota que tendrta como obje­

tivo inmediato hacer aéeptar a ambas partes la formación de una 

ConvencHin Obrero-Patronal que se dedicara a buscar la solución 
del conflicto. La medida resultarfa inútil: la Convención trabajó 
hasta mayo de 1937 sin llegar a ningún acuerdo. As!, el 28 de ma­
yo de 1937 los trabajadores petroleros dieron por iniciada la 
huelga. 

El Presidente Cárdenas en su momento, hizo saber a su emba­
jador ante la Casa Blanca 4 que el conflicto petrolero no po­
dla tener otra solución que no fuera el aumento del control gube!. 
namental sobre la industria; en adelante, la fijación de salarios 
e impuestos se har1'a de acuerdo con los estudios realizados por 

las dependencias oficiales, cosa que a las compañlas no les a~ra­
d6 mucho pero que, a la postre tendrhn que soportar y afrontar 

las consecuencias . 

. 4. carta del Presidente Lázaro Cároenas al Fnbajador de :-l&lco en Est:aclJs llli­
dcs, Washington, D.C., E.U.A., Francisco cast111o ilájera del 29 de octiJire <!e 
1937, En "§>istolario de Lázaro Cárdenas". M;xico. Siglo :C<I Eds. lg7•1.¡ip.3m-~10 
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Especial atenci6n revest1a pÓr parte de las compan1as la 
teor!a presidencial de que toda empresa debla pagar a sus obreros 
segQn su capacidad econ6mlca. 5 

La Junta Federal de ConclliaclOn y Arbitraje (JFCyA) decla­
ro al conflicto de orden econ6mlco y posteriormente nOllbrO una e~ 
mlslOn para Investigar la sltuaclOn financiera de ·las empresas y 
as! poder establecer si pod!an o no, satisfacer las demandas 
obreras. 

Al terminar de estudiar la sltuaclOn de las partes en "on­
fllcto, la JFCyA dicto su fallo el 18 de diciembre de 1937 acep­
tando casi en su totalidad el informe de los peritos, en suma, los 

·aumentos salariales y prestaciones concedidas por la Junta ascen­
d!an a 26 332 756 pesos, es decir, la mi.ssa que la ComlslOn habla 
propuesto. Se condenaba ademis, a las empresas petroleras a pagar 
a sus trabajadores, a partir del 26 de mayo de 1937 y a estable­
cer las condiciones de trabajo que se detallaban en el follo. 6 

Mientras se llevaban a cabo las Investigaciones periciales 
se realizaron varias entrevistas entre los representantes de las 
principales empresas petroleras y el Presidente Clrdenas, con la 

5. Segír1 esta teor1a, los ~lMtos de .,.,11as irxllstrlas oon 11111 alta procb:­
tlvldad se amertlr1.., en obreros prlvl le,¡la1os; por lo tanto, era n6s razoolble 
taNr las gmorcias l!l<CeSlvas a travk de los lllfU!StOS. ~. ~. cit. p. 321. 
6. El fallo se dic:tb"d. llClll!l't\l oon los tlnmnos de la ~ de-,g:¡¡; segíll la 
Cllll la .FCyA dobla esblllr el lnfome del Callit! de E>pertos y_.. 72 h<ras 
pora o!r las cbJedares de las prteS on oonfllcto (en este caso el plazo fue su­
perior). En caso de protesta, se ~a a 11111 fulfencla Qlll las pates afecta 
das, deS¡llls de la aal se drla el fallo. !bid. p. m. -
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f1na11d~d de encontrar la solución. En estas entrevistas se dej6 
ver la posición que tomarfan las empresas: no estaban dispuestas, 
ni podlan Ir mis alli de lo ofrecido en relacl6n al aumento sala­
rial. 

De una manera mis o 11enos velada, estas e.presas hicieron 
saber a Cirdenas que apelarlan a sus Gobiernos (estadounidense e 
inglEs, respectivamente), para evitar todo perjuicio en contra de 
ellas. las compañ!as se ..,straban seguras de que finalmente, y C.!', 

mo otras veces, el Gobierno mexicano cederfa¡ segDn ellas, Cirde­
nas no podrla tomar definitivamente sus propiedades porque care-­
cla de personal especializado y, en caso de hacerlo, no podrla 
exportar ningún tipo de producto por falta recursos adecuados. 

Para las empresas el problema no era el otorgar o no el au-
11ento, sino el evitar consecuencias futuras que podrla tener el 
procedimiento legal tanto en el Interior cOll!O en el exterior de 
Hblco. La fecha limite del 7 óC! .. rzo pas6 sin que las l!!lpresas 
acataran el fallo de la Suprema Corte. 

las empresas consideraron que Cirdenas no el1g1rla la expr.!'. 
piaci6n c°""' solucl6n al problema, sino que s61o nDlllbrarla Inter­
ventores dentro de las ""P.reS1s para hacer efectivo el laudo y 
que poco a poco la situación volverla a la nor11al1dad, es decir, 

·!~o!n:::::~;e~:::o1e7a quedarfa otra vez en manos de los propfet.! 

7. La l!ll¡Jl'Oplacil5n no serla consl- ami poslb111dad, "°"""'se pens6 cpo: 
• ... '*"fa> no tenla los roanos pra hla!r trente a tal sfWll:lm ... •. Para ..,. 
expllcacfm nm aiii11a ver casio V111egas, D. (~) "lflstorla Gnral de Mfxfa>" 
T- 2. Hl!xlco. O:UO. l!lll. p. 1264. 
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El dfa 14 de marzo de 1938, la JFCyA dió 24 horas a las CCJ!! 
panfas petroleras para que cumplieran la resolución del 18 de di­
ciembre de 1937. A partir de esa fecha, las COOlpaHfas se declara­
rfan en abierta rebeldfa e inichrhn una Cll!lpaña en contra del 
gobierno, argumentando que no estaban dispuestas a obedecer el 
laudo y que al gobierno le correspondfa dar el siguiente paso. 

Este paso lo darfa el Presidente Cirdenas la noche del 18 
de urzo de 1938, al dar a conocer por radio al pueblo de ~xico, 
el Decreto de Expropfacffon de la Industria Petrolera. Mexicana 
por causa de utflida pGblfca; con fund-nto en el pirrafo segun­
do de la fracción VI del Artfculo 27 Constitucional y en los Artf 
culos l•, fracción VI, Vil y X; 4, 8, 10 y 20 de la Ley de Expro­
piación del 25 de novietnbre de 1936. a 

Establecido el Oecreto de Expropiación de los bienes de las 
empresas petroleras, fnicfalmente se buscarfa fortalecer lo sobe­
ranfa nacional del Estado Mexicano y, posteriorwente .lograr la 
unificación de los diferentes sectores soc'fales, para que desputs 
ei' séctor gubeni-ntal tendiera a regir la pol1tica econ6ooica en 
todas y cada una de las relaciones financieras y c..erciales en 
las cuales el petróleo sea el personaje principal. 

Para dar fund-nto a lo anterior, se analfzarln los resul­
.tados de la Expropiación Petrolera 11ls detallad-nte. 

a. Lavfn, .bs6 "Mroleo; PISll*> ~ ~ fim'o e.,. irdlstrla rafCllll" 
~co. Fcnb de Cúl&ra Eóiiamca l~IJ6. p.19!1. 
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1. 1. 1. FUNDAMENTOS DE LA EXPROPIACIDN PETROLERA 

Algunos de los fundamentos de la exproplaci6n petrolera fu~ 
ron: el conflicto obrero-patronal surgido entre las compañlas pe· 
troleras y sus trabajadores; la negativa de las compañfas a cum­
plir el fallo de la JFCyA; lo leglt1maci6n por parte del Estado 
•xicano del Art{culo 27 Constitucional que establece a la Haci6n 
como Onica propietaria de las riquezas del subsuelo; entre otros. 
De los anteri.ores, algunos ya han sido analizados, por lo que es­
.te apartado se llmltarA a la poHtica cardenlsta relativa al pro­
blema petrolero. 

Cuando el General LAzaro CArdenas asuml6 la Presidencia se 
podda aflmar que contaba ya con un conocimiento de algunos as­
pectos del problema petrolero, resultado en parte de su experien­
cia como jefe militar de la zona petrolera del norte de Veracruz 
durante el gobierno de Calles. (ya desde aquel entonces sus rela­
ciones con las empresas petroleras extranjeras habhn distado mu­
cho de ser cordiales). 

Desde el punto de vista del Presidente CArdenas, las compa­
Mas extranjeras se habhn dedicado a sobreexplotar a sus trabaj!. 
dores sin otorgarles más que lo Indispensable para .subsistir •. Es­
tas campañfas, desde su establecl•lento en Mtxico, haMan repre­
sentado una constante cadena de vejaciones en contra de sus e11-
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pleados, ésto or111arta a Cárdenas a expresarse de no muy buena 
manera. de-los empresarios imperialistas aseverando que las campa .. 
ftfas petroleras extranjeras se habfan comportado COllO si Méx1co 
fuera '1t1erra de conquista". 9 

Un 1nstrumento que servirla de base al Presidente Cárdenas 

para la exprop1aci6n fue el denominado Plan Sexenal, el cual est_! 
ba repleto de un claro espfritu nacionalista. En ~l se afil'llaba 
que Mblco no podfa aislarse del resto del mundo, pero que debla 

buscar el predominio de los intereses nacionales sobre los extra.!! 
jeros. Uno de los medios para lograr este objetivo era proceder a 

la "nacionalizaciOn de la riqueza del subsuelo". 10 

Repetidas veces el General Cárdenas seftalarfa que sus pro­
p6sitos eran sujetarse a los lineamientos trazados en el Plan Se­
xenal; se ref1r10 concretamente a la • ... necesidad de poner en 
manos de los trabajadores las fuentes de riqueza y los medios de 

producc16n y de acabar con la explotaci6n del subsuelo por los 
•usureros' capitalistas extranjeros•. 11 

9. "lllar1o persaial del <Bleral Cámlas" asentados de 1 10 y 13 de mrzo de 
1938, segír1 wrsii!n de El Un1wrsal. 22 de Octiae de 1970. 

10. e.me SIÍÍal .. 1J1! mad1111te la ~ dictada m 1901 pir el l'l"esideiite Porfirio 
Dfaz se establecfa 1J1! los propietarios de la t1BTa eran posee<klres absolutos de 
la rl(fleZO del stbsu!lo. Ya IXl'I .la pt"Clllllgacii!n de. la Cmst1tuc1i!n -1cana de 
1917, m su Articulo 27, plrrafo IV se establec16 a la Nocii!n mm ¡rq¡1etarla de 
esta rl(fleZO; sin mllorgo, el cbntnlo de los ap1ta11stas extranjeros sdJre la 
tierra Y. rl""""5 de ttta segufa sienct> un hecho. '· 

11,,,,,~.~p.307., .,, ' 
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1.1.2. CONTEXTO INTERNACIONAL EN EL CUAL SE DIO 
LA EXPROPIACION PETROLERA 

A continuoción se describirl de formo muy genero! el cante.!!, 
to internocfonol en el cuol se dió lo expropiación petrolera, asf 
como •lo situoción prevoleciente tonto en Europo como en AsfO y, 

posterionnente se onolfzarl c(!c!IQ esa situoción repercutió en 
Mbico. 

El hecho de que lo expropfOción petrolera tuviera ·bito es­
torfa, en porte determinodo por la situación internacional preva­
leciente en ese entonces, la cúol permitirfa que los acontecimieE_ 
tos se desarrollaran en forma favorable en el aspecto petrolero, 
esto pudo ser posible debido tanibiln al comportomiento de los po.! 
ses mis ofectados como lo eron Estodos Unidos y la Gron Bretona 
(comportamiento que mis odelonte serl detall odo). 

Poro empezar, en AlenionfO, Hitler preparaba al pafs pora 1 o 
·guerra desde septiembre de 1936, Hitler sostenla por sobre todos 
los cosas, su teorfa del espocfo vital y se sustentabo en ella P!. 
ra exponder el dominio alemln. 

Fue 15f como el ejlrcito 1lemln invode Austria, del 13 al 
.11 de morzo de 1938. y, el lo de obril es aprobada. la anexi6n: de 
Austria a Aleoionfa mediante referfnd111. Gracias al fxito obtenido 
por Hitler en su pri11era c111p1na invasora,· recrea su· ego teniendo 
pretensiones de anexarse Polonia y Hungrfa. 
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Al otro lado de Europa, en la Uni6n Sovi!;tica Stalin se ma.!!. 
tenh en el poder, ejerciendo una dictadura personal. 

Para 1939 (en Alemania) Hitler da un ultillitum al gobierno 
de Lituania para que le devuelva el territorio de Memel. Tamblfin 
presenta sus exigencias a Polonia: la devoluc16n de Danzig y una 
autopista y ferrocarril extraterltoriales por el corredor, ofre­
ciendo mantener la frontera polaca, lo cual es rechazado por el 
gobierno de Polonia. 

Entre tanto, Roosevelt intenta la mediaci6n entre Alemania 
e Italia para que detengan sus preparativos para la guerra. Sin 
embargo, las tensiones continúan hasta desembocar en la invasi6n 
alemana a Polonia, dando comienzo as! a la Segunda Guerra Mundial 
el 3 de septiembre de 1939, es decir, dos dfas despuEs de la inv.! 
s16n a Polonia. 

Por otra parte. en Asia. el expansionismo japonl!s era vista 
como una amenaza para los intereses occidentales en aquel conti­
nente. Jap6n buscaba colocarse al frente de los intereses coloni.! 
listas tanto europeo COllO norteamericano, ya que·estaba en contra 
de btos; buscaba construir una •zona libre• que abarcarla China 
Indochina, las Indias Holandesas y las Dependencias Japonesas, t~ 
do ello dirigido por el gobierno imperial de H1roh1to. 12 

12. La sitJB:i6n internoci""'l rellciooada a la Se!Jnla (leTa ftnttal fll! sin­
tetiwa de: ''l!lstlria Universal Cmparada" 8.!rtelana Plaza & Jlll'es S.A. E:ditores 
19n. pp. 211rZ3S. 
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Mientras esto sucedfa en Europa y Asia; Estados Unidos y 
Gran Bretaña, siendo las poseedor~• de las companfas petroleras 
expropiadas de mayor importancia en Mb1co, eran, por ende, los 
paises mis afectados por la expropiación petrolera (es por ello 
que dentro de este apartado, estos pafses tendrán mayor relevan­
cia para el mismo). 

Asf, durante esta !poca Estados Unidos estaba renovando su 
atención hacia Lat1noam~r1cao ya que la situación en europa y 
Asia se volvfa amenazante para sus intereses, pero sobre todo, P!. 
ro su hegemonfa en el continente americano. Es por ese temor que 
Estados Unidos buscarfa nuevos or1zontes para la relación con ~ 
rica Latina y, comprcnderfa que nodebfa presionar tanto como lo 
habfa hecho anteriormente, o al menos, no de forma tan severa. 

La pres16n norteamericana serta menor durante la cr1s1s pe-
trolera de 1938 que la ejercida con anterioridad. 13 

La polftica norteamericana de la Buena Vecindad se verfa r~ 
flejada en los acuerdoa interamericanos que Estados Unidos suscr.!_ 
bi6 en 1933 y 1936, mediante los cuales se comprometfa a renun­
ciar al uso unilateral de la fuerza. 14 Por lo tanto, no podfa 
poner en peligro su predominio en ~rica Latina, e cual era ha_! 
ta cierto punto tolerado en la reglón. 

13. ~.~p.389. 
14. Cosfo, ~p. 1260. 
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La poHtica interamericana que Estados Unidos llevaba a ca­
bo, consistfa en intentar la uni6n de todos los patses latino-­
ricanos, para ast formar el Sistema Interamericano y, mediante 
éste, combatir la amenaza que (según los intereses norteamerica .. . 
nos) Alemania, Italia y Jap6n significaban para el continente. 

Es por lo anterior, que Estados Unidos responderfa de una 
forma menos violenta de como lo habrla hecho si no existiese agi­
taci6n en Europa y Asia; Incluso se establecerla como tendencia 
que si era necesario el sacrificar los Intereses econ6micos que 
antes se defendieran tan dur-nte, asf se harla. Con ello se de-
muestra que el interh nacional era el mantener la •unidad conti-
nental" para evitar influencias fascistas en América. 15 

Dentro del contexto latinoamericano, tanto Bolivia como Mé­
xico pusieron a prueba la poHtica norteamericana de la Buena Ve­
cindad, aunque Bolivia haya fracasado, en el intento. 16 

C&rdenas aprovecharla el temor del gobierno norte-ricano 
de una posible Influencia fascista en Mbico, subrayando que ante 
la posici6n de Estados Unidos, se podrla buscar un nuevo mercado 
para el petr61eo mexicano, incluso en los patses fascistas, 

15, ca. ello se evitaba involucrarse en la situac16n nanlial, ya <!JI! de darse 
1J1 golpe fascista en l~ico, Estados l)iicbs no hlbiera - en actuar, lo <!JI! 
hallrla si!J11ficado, adt!m\s de Intervenir en los a51Jltos intemos de M!xico y en 
la situac16n mnttal, 1J1 enfrmtanlento oon los paises del Eje, Bastrto, ~ 
pp. 00 - s:z. ' ' 
16·~ 
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"si los gobiernos democr6ticos no quieren nuestro petr6leo'. 17 
Esta postura ll~varfa a Mbico a una disminuci6n de sias compras 
a Estados Unidos en un 35% mientras que aumentaba considerable-
mente el intercambio comercial con Alemania e Italia. 18. 

Sin duda, la situaci6n en Europa y Asia obligarfa a Estados 
Unidos a desviar su atenc16n de 1 os 1 ntereses econ6m1 cos en Hbi -
ca relacionados con la industria petrolera. Aunado a la tensa si­
tuaci6n europea, se sumaba la polltica de neutralidad de Estados 
Un1 dos con respecto a ese confl 1 cto y, adem!is, se aunaba 1 a nueva 
poHtica de la Buena Vecindad hacia Latinoamérica. 

En cuanto a Gran Bretaña, hta demostrarla una actitud m5s 
agresiva hacia el General C&rdenas como consecuencia de la expro­
piaci6n; esta actitud se verla reflejada en el boicot contra el 
petr6leo mexicano, como medida para evitar su venta en el mundo y 
para presionar al gobierno mexicano para obtener una soluci6n fa­
vorable al gobierno inglh. 

Por otra parte, otros inversionistas minoritarios COlllO lo 
eran los de Francia, Suiza, Jap6n y Alemania; tambi6n resultaron 
afectados por la exprop1aci6n, sin embargo, sus respectivos go­
biernos no protestaron en forma oficial. 

U. Cartas del Pdte. L. CArdenas al liltlaJslcr de l'fx1co en Washingtm, o.e., 
E.U.A., Feo. cast1llo Nijera, del 23 de D'il de 1931! y 2 de 011YO del 1111!1111 ailo, 
y al Ministro de Hbico en Frn:1a Narciso Bassols del 10 de enero de 19JI. 
18. Infame del CCinsul Goftral nosrtearor1ano en Hbico, del ll de tner0 de 
193!!. ClM: 812.6342136. C1tllb par ~. ~ P• 392. 
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1.2. CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA PETROLERA 
BAJO EL MANTO DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION 

VIA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 
(l. s. I.) 

El rompimiento con la economla de enclave que mantenla el 
gobierno mexicano en periodos anteriores a la exproplac16n, serla 
posible gracias a un factor ex6geno: la Gran Depresión. 19 

Sin embargo, la consolidación de un proyecto nacionalista y 
la ruptura principal del modelo de economla de enclave, tendrla 
lugar durante el gobierno de L. Clrdenas (1934-1940). Asl, las r~ 
formas estructurales cardenlstas sedan orientadas y tendrlan co­
mo objetivo, impulsar en forma decidida y efectiva el desarrollo 
económico y polltico de MExico con auton<>11la del exterior. 

A ralz de la exproplac16n, 211 la polltlca petrolera no 
podla ni debla quedar reducida a Si111Ple expectador, as! que se 
realizaron diversos trabajos para mejorar su participacl6n. Esto 
serla posible gracias al apoyo que se recibirla del proceso de 
lndustrlallzacl6n vla Sust1tuc16n de lllportaciones (!SI), lo cual 
se intentari analizar a continuac16n. 

19. Velasa>, C. "El deslrrollo irdJstrlal de lf:ldco en la dl!cada de l!IX>-1940. 
Las bases del ~ de IrWstrl11lZllC16n" en "ll!cttras del Tr1nestre E:an\ufco" 
l&lco. F, .e.E. rr.m. 39. t!e. pp. 45-50, 
20. Para·.,, dllsls d!tallllk> ver COS!o, ~.Y. ~. ~ 
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La Sustituci 6n de Importaciones como la estrategia pensada 
para generar y promover la Industrializaci6n era, sin duda alguna 
condi el 6n necesaria para el proceso económico que se iniciaba en 
México; as! que se sentaron las bases para su ejercicio, no sólo 
en el sector petrolero, sino en todos y cada uno de los sectores 
econ6micos del pa!s. 

Cabe resaltar que, la adopción de una estrategia de creci­
miento econamico, basada en la Sustitución de Importaciones, po­
dr!a llevar a cualquier pa!s a enfrentar varios problemas despuEs 
de un periodo prolongado. 

Sin embargo, --y como apunta Gabriel SzEkely-- "Inicialmen­
·te, se justifica otorgar a los productores locales un alto grado 
de prcte cción porque necesitan tiempo para ser competitivos inte_!'. 
nacionalmente. La segunda etapa de la Sustitución de Importacio­
nes implica reemplazar la importación de bienes intermedios como 

::::o~~~~;c::nyp;::::~0:1~:::l::.~api~al y bienes de consumo dur~ 

Con ello, afirma que" •.. se espera que las naciones se e!. 
pecialicen en la producción de ciertos bienes en que gozan una 
ventaja comparativa sobre otros, y que eventualmente exportar&n 
dichos bienes•. --Pero suele suceder que-- •. :. por lo general se 
abusa de las pol!ticas proteccionistas, lo que propicia una pro­
ducción ineficiente y altos costos•. Zl 

21.. Sze<ely, G. ''la econmlla pal!tica dol petróleo En H!xlco. 1976-1982". Ml!xi­
co. l!m. Capftulo 1. 

22. ~ 
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As! pues, la palltica del desarrolla ecanl5mica del cardeni~ 
mo radicarfa en que la inversión nacional aumentarfa y la inver­
sión extranjera disminuirla. es decir, la paHtica registrada du­
rante el gobierna de Cárdenas experimentarla una mejor moviliza­
ción del capital interno, como na habla sucedida en las últimos 
años, paralelamente habrfa un descenso ininterrumpida de la inve!. 
sión extranjera como instrumento auxiliar del desarrollo econ6-
mico. 

, Por consiguiente, la palftita del desarrollo económica del 
cardenlsmo cansistirfa fundamentalmente en la Intervención del E~ 
tado en el proceso de desarrolla mediante la estrategia de Susti­
tución de Importaciones para lograr la Industrialización del sec­
.tor petrolera. 23 

Ahora bien, en realidad qu~ pasó can la Industria Petrolera 
bajo el manta del procesa de Industrialización vfa Sustitución de 

Importaciones (IS~,>. 

La que a continuación se describe es sólo una breve reseña 
de lo q~e se considera (según las autores). tamo el desarrolla de 
la Industria Petrolera en Ml!xica bajo el proceso. de Sustitución 
de Importaciones. En puntos subsecuentes se intentari agotar un 
poca mh lo relativo a la ingerencia que pudo haber tenido tal ~ 
can1smo de crecimiento en el sector petrolero. 

23 • P1ra ent:erdel" mis acerca de lo "'" significa el praa!5D de lrd.lstrtallza­
ción vla Sustitucitln de ~enes. ver Vi11arreal, A!111!. "lrd.lstrtalizac1ón, 
deuda y clesegrillbrlo externo"' lk!ca". i'&ica. F.C.E. l!Bl. 61.6 PP:, .· : 

;,· .. 
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Por acuerdo del presidente Cárdenas se designarla el Conse­
Jo Administrativo del Petr6leo para la Industria, el 19 de marzo 
de 1938. Más tarde, con fecha 7 de junio del mismo ano, se crea­
rla uno instituci6n pDblico denominada Petr6leos Mexicanos. En e_! 
to misma fecho y ademh, por Decreto presidencial se organizarla 
lo instituci6n Distribuidora de Petr6leos Mexicanos. 

El 8 de agosto de lg4Q la Distribuidora de Petr61eos Hexic.! 
nos y los bienes de la Administradora General del Petr6leo Nocio­
nal (organismo constituido el 30 de enero de 1937 por Decreto del 
Presidente Cárdenas), pasaron a formar porte directo de Petr61eos 
Mexicanos (PEMEX). 

Los trabajos que PEMEX reoliz6 despuh de lo exprop1aci6n, 
de junio o noviembre de 1938, llevaron a lo locolizoci6n de su 
primer pozo denominado 'EL Plan 55", en un lugar pr6xlmo al pobl,! 
do de las Choopos, Ver., que serla perforado o una profundidad de 
841 metros y tuvo uno producci6n inicial diaria de 880 barriles. 

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), la flota pe­
trolera mexicana sufrirla perdidos considerables, pues los subma­
rinos nazis torpedearon frente a lis costas de Florida, E.U.A., 
a los buque-tanques: "Potrero del Llano• el 13 de mayo de 1942 y 
"Fajo de Oro' el 20 de 11ayo de 1942; frente a 115 costas de Yera­
cruz: el "Tuxpon• el 20 de junio de 1942; frente o 115 costas ·.de 
T11aaulipas: el "Amatlán' el 2 de julio de 1942 y el .19 de octubre 
de 1944 fue hundido el 'Juan Casi sano•. El hundimiento de estos·& 
buque-tanques ocasiono la muerte de 107 marinos al servicio de 
PEMEX, pero sobre todo, truncarfa la estabilidad y estancarfa el 
crecimiento de la industria petrolera •xicana. 
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El 20 de noviembre de 1946 se inauguro, con el nombre de 
"18 de marzo' la nueva refinerfa de Azcapotzalco, con 50 11il ba­
rriles diarios de procesamiento y, el oleoducto Poza Rica-Azcapo!_ 
zaleo, con capacidad de transporte de 37 mil barriles diarios, y 
una inversi6n conjunta de m!is de 124 millones de pesos. las obras 
se costearon con ayuda de un crUito del Export and lmport Bank 
of Washington, avalado por Nacional Financiera, S.A. y el gobier­
no Federal, con importe de 48.5 111llones de pesos. 

El 30 de julio de 1950 se puso en servicio la refinerla de 
Salamanca, Gto., con capacidad de dest11aci6n de 30 m11 barriles 
diarios de petr61eo crudo, para producir Mexo11na, Kerosina, Ga­
soil, Oiesel, Tractomex, Petr61eo. Asl como el oleoducto Poza Ri­
ca-Salamanca, con capacidad para transportar 60 mil barriles dia­
rios de petr61eo crudo. 24 Estas obras requirieron una 1nver­
si6n de 37 millones de d61ares, de los recursos propios de Petr6-
leos Mexicanos. 

En 1952 los ge61ogos de PEMEX descubrieron la prolongaci6n 
de la "Faja de Oro• terrestre y el entonces Director General de 
la instituci6n, Antonio J. 8erm0dez, sugerirla que al pri,..r ca111-
po descubierto se le diera el nombre de "Ezequiel Ordoftez•, 25 

en reconocimiento a este etninente ge61ogo mexicano. 

24 • Las cantldmles de procla:t&l, destilaci&l, tnspartaci&l, etc. fwron. reco­
piladas de: P!KX. "la JrWst:rl Mrolra 111 llodco. l)la Cr&llca". Vol. 11. ~­
co. P9EJ(. 1911!. pp. !IF96. 
25. roEX. "lnfO'lll! del Director Gnral". llodco. POEX. 1!152. pp. lllrl12. 
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El 12 de abril de 1955 entreron en funcl6n las ampliaciones 
a las plantas del campo de Poza. Rica, Ver., con lnvers1pon de 
246.5 millones de pesos. 

El, 19 de diciembre de ese año se puso en servicio la planta 
de absorci6n de Reynosa, con capacidad de tratamiento de 300 mi­
llones de pies cúbicos de gas, para obtener 8 mil barriles dia­
rios .de productos. El costo de .la obra fue de 100 millones de pe­
sos. 

El 22 de feberero de 1956 se inau9ur6 la nueva refinerfa de 
Mlnatitlán, con capacidad de 50 mil barriles diarios con capaci­
dad de 50 mil barriles diarios, Incluyendo la primera planta de 

·deslnte9raci6n catalltlca que se Instalara en ~xico. 

Fue durante 1963 cuando finalmente se locallz6 producci6n 
comercial en la ya explorada "Faja de Oro Marina•. El campo desC,!! 
brldor fue el Isla de Lobos, que se desarro116 desde una isla ar­
tificial construida en un pequeño arrecife • 

. La primera plataforma marina fija en la •faja de Oro Mari­
na" se,,lnsta16 en abril de 1967 en el Campo T1bur6n, con capaci­
dad para perforar hasta 12 pozos. 

El 3 de marzo de 1968 se lnaugur6 la planta de absorcl6n de 
Ciudad Pemex, Tabasco, con capacidad de proceso de 300 millones 

· de piés cúbicos. diarios de gas. 
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El 15 de mayo de 1972, PEMEX dió a conocer a la Nación, por 
medio de un boletfn de prensa, el descubrimiento de una nueva prE_ 
vincia productora de hidrocarburos en el estado de Chiapas; al 
terminar la perforación de los dos primeros pozos, "Sitio Grande 
No. 1n y •cactus No. 1" se anunciaron nuevos descubr1m1entos en 
el lrea cretlcica de Chiapas y Tabasco, asf como en la Sonda de 
Campeche. La importancia de estos descubrimientos elevarla las r!_ 
servas petroleras de México a cifras sin precedente. 

El 17 de septiembre de 1974, Petróleos Mexicanos efectuó su 
primer emarque de exportación de crudo, por el puerto de Pajari­
tos, Ver., con un volQmen de 250 mil barriles, adquirido por la -
empresa estadounidense Jack 011 y el 19 del mismo mes, se embarc_! 
"ron 100 mil barriles consignados a la compaftfa Dow Chemlcal. 

El 18 de marzo de 1976 se inaugur6 la refinerh "Miguel Hi­
dalgo', que fue construida en terrenos de los municipios de lula 
y Atltalaqu1a, Hgo., con una capacidad combinada de 150 mil barr.!. 
les diarios de crudo. 

El 11 de febrero de 1977, PEHEX logró una producción de un 
millón 522 barriles diarios y para el 12 de diciembre de 1978 al­
canzarla la cifra de 1'509,779 barriles por dfa • 

. El primero de septiembre de 1978, el Presidente Jost López 
Portillo informó a la Nación que las reservas probadas ascendlan 
(al 31 de julio de ese anol, a 20 mil millones de barriles¡ las 
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probables ascendtan a 37 mil y las potenciales a 200 m11. La pro­

:~:c!:n c;~::~zar:: entonces la cifra de 1 '400,000 barriles por 

26. l.a s1ntesis pn!sent.ia de los lli'os 19:11 a 1978 en lo referente al cra:illllen 
to de la IrWstria Petrolera bajo el - del ·¡receso de lnUtrlaliucl&I v1'i 
~ttuci&I de Jnprtac1mes, se realizil l!I base a: PIJO. "infonres del Director 
.!!!!!:!!.". l'l!xlco. P9EX; Mos: 1945, 1946, 1952,· 1960 y 1 
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'·l .2.1.. REPERCUSIONES DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION 

VIA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN EL SECTOR 

PETROLERO EN EL PERIODO 1938-1976 

ET proceso 151 fue un elemento que buscarfa promover la 1n­

dustrlal1zacl6n y el crecimiento econlimlco en México. 

Después de la expropiacl6n del petr6leo, México promovl6 un 
desarrollo industrial acelerado, cuyo objetivo central ·era la pr!!. 
ducci6n interna de muchos bienes que antés se importaban. La pro~ 
ducción petrolera de México se utllizarfa para alimentar de ener­
gfa a la naciente planta industrial. Por tanto, al concentrarse 
en sus propios proyectos de desarrollo, México dejarfa 'de tener 
una partlclpacion· significativa en el comercio internaéional del 
petr6leci. 

Durante el periodo de 1938 a 1976 la economfa nacionaf cre­
cerfa a una fasa sosteriid~romedlo anual de 6.51 (PNB) y de 31 
en términos per c6pita. La producci6n petrolera se incre­
mentarfa al 9.051 promedio anual;· mientras que 1 a producci6n agr.!. 
cola lo harfa al 3.071 promedio anual en el mismo periodo. Lo an­
terior demostrarfa que el const"ante avarice del sector petrolero 

27 • Cabral, P<berto. "Illlustrial1zación y polftica ecoo&!rfca". rn "La:ttras 'del' 
Trlll'l!Stre l:a:rill!lco". lb. 39. l>@xlco. F.C.E. 1005. PP• 68-71. 
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frente a la agricultura resultarfa muy considerable. 

Es decfr, la economfa se verh favorecida con el Incremento 
que tuvo la producc16n petrolera, ya que en Urmlnos reales ésta 
marcarla una ayuda neta a 1 PNB de 1 38S, sf n contar 1 ngresos por 
raz6n de extracc16n. ya que ~stoºs denotarf an un incremento real 
de un lSS mis. 28 

Entre lgJ8 y 1958, el crecimiento econ6mlco de Mbfco se V,! 

rfa acompañado, en general, de un incremento constante de la pro­
ducción bislca de petróleo, lo que ayudarfa a hacer de la econo­
mf a nacfona 1 un factor tomado mh en cuenta a nf ve 1 f nternac1ona 1 
según lo expresa José Domingo Lavln, quien dfce que "••• en port.!_ 

.cular la economfa de México con la explotación del petr61eo hizo 
posible que 1 as economfas extranjeras se fijaran en México (sic), 
para as! formar una serle de eminentes Inversiones de tfpo ffnan­
cf ero que ayudaron a que se convirtiera la economfa petrolera me-
xicana en una de las mejor fundamentadas en et mundo 11

• 29 

El crecfmfento de la economfa mexicana durante los once 
años que comprende el segundo periodo del proceso de !SI, también · 
se caracterlzarfa por un continuo y permanenete desequilibrio ex­
terno. Lo que hizo necesario un reajuste a la polftlca petrolera, 
es decir, se pudo observar que el desequ111br1o que v1vfa la eco­
nomf~ n1cfonal ~ si es que se .llegase a incrementar, serfa un se­
rlo problema para hacer guardar el equilibrio de la economfa. 

28. UY1n, ~p. 336. 

2!1-~ 
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Entre 1959 y 1970 se tuvo un déficit que marcaría el deseo!!. 
trol en el crec1m1ento de la industria petrolera, por ello, fue 
necesario revisar a conciencia los lineamientos del proceso que 
aún se ejercta en la economta mexicana, y por lo tanto, también 
en 1 a industrio petra 1 era. 

Para 1970-1976 la hip6tesis de sobrevaluaci6n de precios y 
costos explicarla el desequilibrio externo. 

Así, la hip6tesis de la sobrevaluaci6n es la que explica 
tambHn el ·desequilibrio en el sector petrolero pues, • ••• el rá­
pido crecimiento de la explotaci6n petrolera en varios de los ya-
cimientos recién descubiertos es causa (sic) de que la industria 
de este recurso se vea en ser1 os prob 1emas ... 11 :11. 

Tras haber tenido un superávit en los años anteriores a 
1975, el problema es que se dejarla llevar la explotaci6n sobre 
bases irreales y no de un lineamiento lógico y calculado (como -
mh adelante se podrá analizar). 

:11. GJtiB'rez R., Roberto. "Ca!bios de natiz en la estrategia ecxránlca de f'lé­
xico: los años setenta y ochenta". En ''rall!n:io Exterior". Vol. 31 rt>. 8. f.é<ico. 
Banco f;acional de t:arercio Exrerlor. (IWtlJIExf). ¡¡gestó de l!lll. pp. a&;-875. . 
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1.2. 2. AGOTAMIENTO DEL MODELO DE SUST!TUCION DE 

IMPORTACIONES Y LA NUEVA CONCEPCIOH DEL PETROLEO 

Las contradlcc1ones de la economfa mex1cana acumuladas a lo 
largo del peroiodo de crecimiento hac1a adentro plantearhn en 
1976, la necesidad de hacer mod1f1caciones slgnlficat1vas en las 
relaciones comerciales y financieras de Mb1co con el exterior. 

El endeudamiento externo del sector público, por razones de 
negochcl6n externa (principalmente con el Fondo Monetario Inter­
nacional f.M.I.), perderfa importancia como factor de "··· equ111 
br1o del dtf1clt en cuenta corriente de la Balanza de Pagos•. .!I 

Por lo tanto, era necesario reforzar la capac1dad de la 
economfa para generar d1 v1 sas. 

Ante esas contradicciones, el Estado mexicano recurrirla a 
un nuevo eje de desarrollo que permitiera una eficiente genera­
cl6n de divisas: El petr61eo. 

El razonamiento para colocar la exportacl6n de petr61eo en 
este sitio, es decir, como eje de desarrollo, se basarla en algu-

31. l6pez l'lrtlllo, J. "VI lnl'otm dt ~emo". lftsidlnc11 dt 11 lll¡illlfca. 
lo. di Rl'tlailn de 1962. P611tlc. iñíii6'11i. llP· m-1ss. 
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nas consideraciones expuestas a continuaci6n: 

Al El gran crecimiento de las reservas de petr61m desde 
los primeros meses del nuevo gobierno. 32!. 

Bl El hecho de que PEMEX se constituyera como 1 a empresa 
con mayor nGmero de personal ocupado en México y, que 
su crecimiento fuera capaz de generar empleos, tanto 
en la industria petrolera como en otras ramas de la 
econom,a. 

Cl La realidad innegable de que el petr61eo no cuenta con 
sustitutos a corto plazo capaces de disminuir su cons.!!_ 
mo en el mercado, por lo que no exist1an barreras ffra 
colocarse como elemento satisfactor en el mismo. 

Dl La seguridad que ofrecla saber que Mbico contaba con 
ese recurso. Gracias a ello parecla factible planear 
racionalmente su uso y explotac16n, de acuerdo con los 
objetivos globales del desarrollo nacional, y serla P.!!. 
sible evitar ·que como en el ·caso de los bienes de con~ 
sumo duradero, esta industria orientára su expansi6n 
en funci6n de los intereses de empresas extranjeras. ;w 

El La posibilidad de mantener baja por largo tiempo la 
elasticidad-precio de la demanda de petr61eo, permi­
tiendo con ello un margen de utilidad relativamente 

:rt. ~ 
33. ~ 
3'. ~les, lu1s. 'Petr(ileo en flx1co: fjqJerlonclas y Pl!rs¡lect1V1S'. ~ca. 
El c.ballito. 1!197. pp. 17-25. 
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más alto en su comercialización internacional que el 
de otros productos que integraban la canasta de expor-
taciones de M~xico. 35 

F) La viabilidad a corto plazo del petróleo para contri-
buir a resolver problemas de la economfa mexicana y re 
duc1r las presiones sociales que ~stos generaban. 

31;-

En un principio, el petróleo brlndarfa la posibilidad de 
atacar los problemas de la economfa nacional en dos frentes¡ el 
externo y el de gasto gubernamental. Se padr!a hablar de una esp~ 
cie de autoequil ibrio que a la, postre tendrfa sus altibajos, pero 

que e~ un principio parecfa _ fayorable, ya que se afirmaba que, 
11

••• 1 as grandes erogaci enes estata 1 es necesarias para reforzar 
·la capacidad productiva de PEMEX, ten!an la virtud de saldarse de 

manera ampliada, con un rezago en el tiempo relativamente corto, 
can exportaciones de petróleo". 'R 

Posteriormente, el poder multiplicador del gasto gubername.!! 

tal y la seguridad de contar can recursos reales y muy cuantiosas 
de un alta valor Internacional, asf como algunas medidas importa.!! 

tes de pol!tica económica --entre las que se podrfa destacar la 
congelación de precios de los energ~ticas--, permitir!an reacti-

35. Brailavsk,y, V. "1""'5trializaci&l y petróleo en México: lila perspectiva de 
1"'1J) plaza". Ponencia presentada en el Sill¡mio sdre p!IJ61111. ~lizada en 
Oaxaca. Septi91bre de l'Hl. 

36. ~ 
11. ~ Esnaala, J. "El signlf!C.00 earónlco del retróleo en "'"'1co". En 
''Call!rcia Exterior" Val. 31. te>. a. México. IW'llMXT. f9Jsta de 1981. 
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var los dos componentes del gasto bruto total e inversión privada 

La industria extract1_va mlis importante de México resultaba 
ser la del p .tróleo y cons i uta un factor decisivo en el desarr~ 
llo económico del pals. 

As! lo demostrarlan las siguientes cifras: mientras que en 
el periodo de lg41 a lg6o la participación del sector petrolero 
en la industria fue de 23. 71% promedio anual (precios constantes 
de 1960), para el periodo de 1961 a 1970 su participación en la 
industria disminuirla aparentemente a 21.Jl --se dice que aparen­
temente, porque en realidad el sector industrial se verfa favore­
cido con un incremento neto del 10.Sl--; ya en el periodo de 1971 
.a 1976 se observarla el aramente el repunte a la alza que tendrla 
el sector petro~ero dentro de la industria• éste se situarfa como 
apartador del 29.B~ de la tasa de crecimiento de esta rama econ6-
m1ca. 

Fue as! como para 1976-1978 el petróleo se encumbrarla con 
una aportación neta del 56. lS en el crecimiento económico indus­
trial 1 representando un factor muy importante para 1 a nueva con-
cepción del petróleo. 311 

Asl pues, explicar el agotamiento del modelo de Sustitución 
de Importaciones y la nueva concepciOn del petróleo, conducir.ta a 
hacer una breve mención de lo que fue el gobierno de Luis Echeve-

311. BA'lff'.l<. "México en cifras. 1970-l!lllO". l'éxico. BAlll+EX. 19131. p. B 
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rrfa; para posteriormente pasar al punto relativo a los resulta­
dos de las polfticas petroleras. 

La mayor parte de los acad~mlcos que han analizado el com­
portamiento de la economla mexicana al principio de los años se­
tenta, están de acuerdo en dos puntos fundamentales: en primer 1~ 
gar, Echeverrfa debfa enfrentarse a varios proble11as estructura.:.. 
les que afectarfan al crecimiento en un momento determinado; y. en 
segundo lugar, la estrategia de Echeverr!a para enfrentarse a di­
chos·problema.s acelerarfa el .deterioro de la economfa nacional, 
lo que potencialmente pudo convertirse-en una emenaza a la esta­
bilidad pol!tica. :9 

Fue asl como el año de 1976 fue año de elecciones presiden­
ciales en Mblco. Antes de transferir el poder el lo. de diciem­
bre de ese·año, el Presidente Echeverrla pondrla en prlctica alg.!!. 
nas polltlcas cuyo objetivo primordial serla sentar las bases pa­
ra el inicio de un periodo de crecimiento econ6mlco s6lido y apa­
rentemente m6s sano. 

En particular, Echeverrla finn6 un, acuerdo de estabiliza­
c16n con el FMI, en el cual el gobierno mexicano se comprometfa a 
poner en prlctlca serlas medidas que signlficarlan un cambio fun­
damental en la polltica econ6mica y petrolera de ~xico. 41 

39, Sz8cely, IJ>. cit. p. 50. . . 
40.. Green, ~ tk>icbs frmte a la crisis finmciera nedcana". En 
'Mixlco-EstaOOs tk>ldos. 1!:83". Ml!xico. Centro de Estudios lntemaciC111les, aL'EX 
1004. pp. 41=511. 



37 

. Mientras continuaba desarrollindose la crisis económica, el 
Lle. lópez Portillo asumh la presidencia de México. Tan s61o 3 
semanas despuh de haber 1niclado su admln1strac16n, se anuncia­
rta un cambio muy importante en la poHtica petrolera mexicana: 
el gobierno decidirh convertir al pah en una nación exportadora 
de petr61eo relativamente importante a nivel mundial. 41 

Al haber transición en el poder, tambH!n lo hubo en el sec­
tor petrolero; fue as{ como en el affo de 1977 se observarta que 
los momentos de desequilibrio econ6m1co pasaban a 1a historia y 
se vislumbraba un especial futuro para el pats al amparo de una 
economla pl!!trol1zada. 

La intención serla dejar atrh el desequ111brlo que emanaba 
del proceso de sustitución de importaciones que seguh siendo ha.!. 
ta esos momentos el modelo de desarrollo econ6mico y que lamenta­
blemente --no sólo para los sectores estratégicos como el petr6-
leo. sino para toda 1a economla ... -, no habfa funcionado. 

Luego de la expropiación, los altos costos y la escasez de 
capital llevarla a producir únicamente el petróleo necesario para 
cubrir las necesidades de consumo del pafs. Sin -argo, a partir 
de.1977, el gobierno dada instrucclonl!!s a PEMEX para que áument.! 
ra su producción de petróleo hasta un total de 2.2 millones de 

41 • Olaz Sen'aro, J. "lnfonll! del lltn!Ctcr c.neral". l@xloo. l'ef)(. 18 dó .-za 
de 1977. p. 8. 
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barriles diarios (de este total se exportarla la mitad); para que 
doblara su capacidad de refinaci6n y triplicara su producción de 
petroqulmicos b&sicos, todo esto para 1982. C! 

A partir de ese momento, las declaraciones públicas del go­
bierno pusieron especial énfasis en el sentido de que el cambio -
de polltica petrolera serla fundamental para en contrar una solu­
ci6n a la crisis que sufrfa el pals, y para llevar a la pr¡ctica 
cambios muy importantes en la polltica econ6inica y petrolera tra­
df cf anal. 

Cabe señalar que, una vez que se hizo pública la nueva pal,! 
tica petrolera, la administraci6n de L6pez Portillo ratificaría 
el acuerdo firmado con el FMI por Luis .Echeverrla. 

La nueva concepci6n del petr6leo era clara: el petr6leo de­
jaba de ser un simple producto y pasaba a ser ·aquel instrumento 
base de negoci aci6n del .cual siempre se habla carecido. 43 La 
abundancia de petr6leo dejarlo ver claramente que los expectati­
vas negativas estaban por f1na11zar y que en momentos cercanos se 
podrlo tener acceso al desarrollo y creci11iento·que tanto se ha-
bfa deseado 11 

... todo gracias al petr61eo• .. 4' 

Presii:mc!a de la llepíbl!ca. 
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CAPITULO 2. LA POl.ITICA PETROLERA EN MEXICO 11976 - 1984) 

2. 1. El AUGE PETROLERO 

Las condiciones econ6micas en las cuales el Presidente Luis 
Echeverrfa dej6 al pals no eran un indicio agradable de su labor 
al frente del gobierno. 

las acciones poco eficientes y el mlnimo entusiasmo que se 
mostr6 durante el periodo de 1970 a 1976, serfan dos de los ele­
mentos que condujeron a M~xico a una crisis econ6m1ca y financie-
ra genera 11 zada. 1 

Dentro del secta~ .. petrolel'.'0• de manera espectfica, serfa la 
falta de acci6n y la incompetencia de algunos funcionarios lo que 
orillarfa al pals a padecer una crisis que pudo ser afrontada de 
otra forma, presentando opciones para el ejercicio de una adecua­
da poHticá petrolera. Mis severamente, se podrfa decir que no 
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s61o se carecfa de opciones para una buena polftfca petrolera¡ 

mejor dicho, se estaba frente a un vado de interés en este sec­
tor energ~tico y por lo tanto, ante una carencia total de una po­
lltica petrolera acorde ya no digamos con la situación interna­
cional, sino con la nacional. 

Es en este periodo que el Presidente Echeverrfa se encuen­
tra con la posibilidad de abordar el problema derivado del sector 
petrolero y, sobre todo, de iniciar una posible solución, pero su 
afán por querer quedar bien en el ámbito internacional y su ego 
"tercermundista" 2 harfa prlcticamente Imposible toda acción 
planeada para un sector como el petrolero que no sólo reqUerfa un 
buen desempeño de la política interna, sino tambi~n de la 
polltica externa. 

Tan notoria era la posición del gobierno mexicano de no 
adquirir ningún compromiso con respecto a la polltica del sector 
petrolero, que sus lineamientos· se podfan resumir en sólo dos 
objetivos blsicos para ser promovidos en la industria petrolera, 
a saber: 1) Pugnar por la autosuficiencia de petróleo y; 2) con­
servar escrupulosamente la riqueza petrolera del pafs. 3 Estos 

2. Gam'í>, O. ·•'l.as fininzas de P!'IEC. 1970-l!l<S". Mi!xioo. CWEX. Wase en pai-
ticulr el -1:á& ae Mt.eeíidiñti!S. . .. 
3. l\l!nte Leyva, J. ~leo: Pl!tróleo y perspectivas". Ccnf....n:ia sustentada 
·en el Senlnrio "Méxioo de. los 70". ~..00 por la Fat11ltad de Ecamla de la 
U.N.A.M., en su Circ:uentenario. México. 1979. En "El Trimestre falnánico". F.C.E. 
1985. pp. 733-738 
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dos objetivos morcan por sf sólos la postura del gobierno echeve­
rrista, que sin más, simplemente era "espectador del desarrollo 
de otros pafses 11

, 
4 pero que no pugnaba en ningun momento por 

el desarrollo del p·afs, mucho menos por el del sector petrolero. 

Por tanto, es importante mencionar que, durante este perio­
do de 1970 o 1976 no serfo posible ni siquiera pensar en uno pol,!_ 
tico petrolera acorde con la capacidad productora del pafs. Serla 
precisamente este hecho de "ausencia de responsabilidad" 5 fre.!!_ 
te a un~ de los sectores mis promisosrios de la economfa mexicana 
lo que, hasta cierto punto, justificarfo la gran iniciativa del 
sexenio siguiente. 

Al iniciar su periodo (lg76-19BZ) López Portillo, se deno­
rfa por lo menos el interés de sacar adelante un sector como el 
energEtico que mostraba ser tan promisorio para la economfa na­
cional. Es cierto que un sólo sector económico no puede ni debe 
ser tomado en cuenta con el Onico fin de sacar adelante toda una 
estructura económica; sin embargo, lo que es digno de mención es 
ese afAn por sobresalir e ir mh adelante, de·na quedarse en una 
posición a la expectativa. 

El trabajo que realizara López Portillo desde los primeros 
momentos de su sexenio con respecto al sector petrolero serfan, 

4. Ojeda, ~· p. 87 
· s. llenrú:lez, ·f\. "La polftica petrolera lll!Xicana". MExico. J. f.trtiz. 1976. p.70 



42 

primero, la preocupación por constituir algunos lineamientos de 
polltica petrolera que básicamente no existlan desde los años de 

la expropiación; segundo, que durante se sexenio L6pez Portillo 
tiene la sagacidad (aunque no demuestra mucha inteligencia) de 
estructurar una polltica petrolera que se dedicarfa a explotar en 
grandes cantidades los yacimientos de petróleo "que por mucho 
tiempo hablan sido desperdiciados por gobiernos anteriores". 6 

Es decir, de 1976 a 1982 se pudieran observar en la econo-
mla mexicana cambios sustanciales que pennitirfan a Mbico tener 
una relación mis desahogada con el resto del mundo. 1 Dentro 
de este cambio de matiz de la economla, un factor que fue deter­
minante para que resurgiera la actividad económica serla: el auge 
·del sector petrolero. 

El auge del petróleo vendrfa a resolver~ aunque· de manera 
transitoria, la problemAt1ca que presentaba la economla nacional. 
La explotación del petróleo a gran escala hacia posible tambii!n 
hablar de un incremento en la disponibilidad de _divisas. 8 TO!!! 
bii!n se hablarla de un incremento en la producción de petróleo en 
el periodo, es decir, en 1977 se contaba con una producci6n de 

~:3 i ~:~;~~:0p::a a~~:!i:::a:n~; ~:~ • 2H5e;: 1 ~ cual representarf a 

6. ·Ibidan. 
7. 1'1!ñl!ZVillarrea1, S. ''La dimensión earánica de la polltica l!lltl!rlor -1-
cana". En "Cuadl!mos de Polltica Exterior Hexiara". tún. 2. ~co. r.entn> de 
Investigac1óñ y t6CBíC1a t:ciií6ñ1cas. lC!tt). l!lll6. pp. 67-97. 

3. Puente Leyva, ~ p. 72!:. 

~. L(ipez Portillo, "VI Infame de ••• ". ~· 
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En lo que respecta a exportaciones de petr6leo, en 1977 se 
exportaron 153 MBO y, en 19~2 894 MBO, lo que representarla un 
incremento de 464.31%. lO 

Con respecto al crecimiento de las reservas probadas de pe .. 
tróleo, en el periodo de 1976 a 1962, se observarla un notable 
incremento ya que para diciembre de 1976 se contaba con 3.9 MMB y 

para marzo de 1982 fue de 57 .O MltB; lo que representarla un incre 
mento de 1, 361.5%. 11 En consecuencia, gracias a todos esto-; 
resultados que podrlan calificarse de positivos, México volverla 
a adquirir mayor importancia a nivel internacional. 12 

Lamentablemente, el auge petrolero no se manejarfa en las 
'dimensiones requeridas; por tanto, tambi~n traerfa consecuencias 
poco favorables para la economfa mexicana. 

Debido al auge petrolero parecla iniciarse una etapa con.tr! 
ria a la que se vivfa en el pa1s, es decir, parecfa empezar una 
etapa de bonanza econ6m1ca. Pero la bonanza petrolera conducirta 
también al pals hacia un consumismo desproporcionado, lo cual 
traerla como consecuencia el que las divisas provenientes de la 
venta de petr61eo, se esfumaran en unos cuantos meses, cosa que 
no era nada favorable para el pals. 13 

10. lbi¿!!ll, 

11. ?t:~. '~llrorla ~e Lobores". :·ético. PE:IiX. 1931. P!>• 55-00. 
12. PElC. "Infame ~el i:irector r.eneral". México. ?E!-LX. 18/111/l!Ul. pp.~-'l7 
13. El precio pnm!<!io del barTil de petróleo, '!-" era óe 3 d51ores en 1?73, su 
bió a casi 2-5 dólares j'\ara 1m. Ver: ~k.'tvadcX'.es, lG de marzo de 1~. -
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Es decir, cuanto más erecta la economta en base al petr61eo 
más decat a su capac1 dad para retener esos m1 smos 1 ngresos por ce~ 
cepto de exportaciones de petróleo. 

Por último, el auge del petróleo en el caso de Mbico serv,! 
ria para denotar aún más la incapacidad de la economla nacional 
para guardar un equilibrio del sector interno respecto del sector 
externo, es decir, MAxico v1v1rta en carne propia un notable in­
cremento en sus ingresos, todo gracias a la "petro11zaci6n de la 
,economta". 14 

El auge del sector petrolero tendrh graves implicaciones 
que afectarlan a largo plazo a la economla nacional. Estas impli­
caciones serian: la decisión de explotar a niveles no recomenda­
bles un recurso calificado de no renovable como es el petróleo; 
Importar tecnologla compleja y muchas veces obsoleta; concertar 
convenios que comprometla grandes entregas de petróleo a mercados 
poco solventes, tal es el caso de los patses cent!'oam~r1canas y 
del Caribe. 15 

14. Concebir la ecm:mla mexiCMa mm petrolizala era CUISt1onell1e • ....ic:o, a 
dlf.....-.cia de otros j)Olses petroleros posela""' planta prcxU:tiva dlW!l'Sificala 
y ll'l!lllS depentiente. Lo reallll!llte 1r<U!St1Clllble, era <p! las ventas de petr6 
leo al exterior haolan crecido desproporelooadanente frente al resto de las eiqxi' 
tacl<n!S ;¡, por tanto, era el ná'o q.e pennltla "'" _. mtrllla de divisas:" 
Ver: Elccélsior, 13 de febrero de 1979. 

15. El lt\lversal, 4 de agos+.o de 1900. 
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Todo lo anterior, aunado al gran endeudamiento económico-­
financiero en que se verla envuelto el gobierno mexicano, har!a 
visible que durante este periodo se tendr!an s1tuac1ones muy fav~ 
robles para dest.acar en el ambito internacional; pero también, se 
tendrfan situaciones muy dif!ciles y éstas son las que marcar!an 
el inicio de una segunda crisis financiera. 

Esta segunda crisis financiera orillar!a a México a salir -
de su sueño de bonanza petrolera para encontrarse con la realidad 
nacional: la Deuda Externa. 16 

16. !lu:élsior, 7 de dicieit>re de l~. 
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2·1 • 1. PETROLEO COMO INSTRUMENTO NEGOCIADOR 

Al final del periodo presidencial de Echeverr!a, el pafs se 
encontraba en una sftuaci6°n de crisis económica, acompañada de 

una fuerte devaluación. Sin embargo, contrario a los resultados, 
el proyecto de eEcheverrfa serfa el lograr un crecimiento acele­
rado sin petróleo; basado principalmente en la inversión pública, 
la cual se orientarfa en su mayorfa hacia los sectores petrolero, 
petroqulmico, eléctrico y sfd erürgico. 17 

Este periodo de crisis estarfa caracterizado por niveles m!. 
nares de crecimiento con respecto a años anteriores, asf como de 
al tos niveles de endeudamiento externo y, por si fuera poco, pér-
dida de confianza en el gobierno. 18 

Al llegar López Portillo a la presidencia, se observarfa un 
cambio significativo en la polftica seguida en comparación con la 
de Echeverrfa¡ esto sucederfa en parte debido a lo anunciado el 
20 de diciembre de 1 g76: sobre la base de 1 as nuevas estimaciones 
de reservas probadas de hidrocarburos. 19 

17. Wios, fello. "La¡r.l!tlca eccráuica de !1!xico: 1971>-1976". )'éxico. Siglo 
>..'<l Ccts. 1979, pp. l!l'JOI • 
18. (her¡, ~. ~p. 44. 
19. N!Mdldll. 21 y 22 c:e olcientire da 1976. 
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En particular, el cambio de la polftica petrolera tra.dicio­
nal ayudarla a restablecer el prestigio crediticio de México a 

nivel internacional, debido principalmente al prometedor futuro 
·que se esperaba tuviera el sector petrolero, que según cifras era 
bastante prominente; lo que permitirla al gobierno seguir adqui­
riendo prbtamos, 

Debidó a que López Portillo decidirla cambiar la polftica 
petrolera tradicional de México, se tendrfa que enfrentar a dos 
opciones: 

La primera, era poner en pr!ctica reformas sustanciales, 
suavizando el proceso de ajuste con los ingresos recibidos por la 
.. xportación del petróleo. 

La segunda, er.a utilizar los ingresos provenientes del. pe­
tróleo, con el Qnico objetivo de asegurar la estrategia tradicio­
nal de crecimiento apoyada en el financiamiento deficitario, pos­
poniendo la aplicación de las reformas económicas necesarias poro 
modificar sustancialmente el modelo tradicional de crecimiento 
económico de México. 20 

Se espera~a que el petróleo financiara al crecimiento econÉ_ 
mico gracias a los ingresos por concepto de exportación. El go-
bierno convertirh asf al petróleo, en forma gradual, en la "pie-
dra angular de la estrategia de crecimiento econ6mico 11

• 

2C. Székely, ~p. tJ. 
2,;. lbiden. 

21 
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Sin .embargo, López Portillo había declarado en lg77 que se 
utilizarfa al petróleo como • ••. un aspecto de un plan general, 
en vez de convertir al petróleo (sic) en piedr~ angular de los 
esfuerzos nacionales por el desarrollo". 22 

Dicha declaración, se contradecta con el Primer Informe de 
Gobierno de López Portillo, que a la letra dice: "El petróleo se 
está convirtiendo en 'piedra angular' de nuestra independencia 
econ6mfca ••• 11

, 
23 marcando asf la importancia que le concedfa 

al petróleo. 

Asf. se pudo observar cómo el petróleo, gracias al auge que 
tuvo en el periodo de 1977 a 1982, marcaría una gran diferencia 
con el periodo presidencial anterior y, además, gracias a los mi!. 
genes tan elevados de explotación, producción y exportación serfa 
posible entonces, entablar negociaciones de tipo comercial, fina.!! 
cfero y po.lftico con c~alqufer pafS que careciera de aquel recur­
so no renovable tan precf ado. 

De manera similar a los pafses miembros de la Organización 

de Pafses Exportadores de Petróleo (OPEP), México se dió cuenta 
de que el petróleo, como fuente principal de ingresos que era y, 

como recurso del cual no podfan prescindir las potencias indus­
trializ~das, lo usarfa como instr1111ento para lograr un trato mlis 
.Justo de parte de éstos pafses. 

22. El lliiversal, 3 y s de febrero de 1977. 
23. López Pnrt1llo, J. "! Infonre ••• ". ~ 
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En particular, con el BOOM petrolero de México, se tendrfa 
un cierto poder de negociación a nivel internacional mll)'or al que 
se tenta antes de auge petrolero. Sin embargo, la exportación de 
petróleo fue en aumento, trayendo consigo, ademis de dfvfsas, la 
confirmación de una situación de extrema dependencia tanto en lo 
econ6m1 ca como' en lo comerc1a1 • 

A contfnuacfón se describen tres argumentos, as1 como tres 
contra-argumentos que Intentan fundamentar el porqu~ se vi6 al 
petróleo como palanca de desarrollo y/o como eje de la economla 
nacional, es decir, como un instrumento de negocfac16n a lo largo 
de este periodo. 24 

El primer argumento afirmaba que, al ser el petróleo un re­
curso no renovable debla destinarse a las necesidades interna. El 
contra-argumenta era que, la tecnologta moderna estaba en posibi­
lidad de descubrir o inventar fuentes alternativas de energla an­
te un agotamiento mundial de petróleo; por tanto, México podrla 
encontrarse sentado sobre una montana de rf queza obsoleta. 

Al perecer, este primer comentario se preocupaba más por S,! 

tisfacer la demanda interna que por otras necesidades mis apre­
miantes de ese momento, como lo serta la agobiante crisis en la 
cual se encontraba sumida la econom1a nacional¡ de 11anera que si 
r:io se intentaba buscar un factor favorable' que ayudase, por lo ni!. 
nos a tratar de equilibrar dicha economla, en vano serió el dest.! 

24. ()jeda, )!orlo. "M!xico: el ~nñento de una f"'lltica exterior activa". 141>­
xico. SEPtsetentas. l!l'ii. pp. lo - • 
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nar o no, petróleo a la demanda interna. (Se estada hablando de 
una cantidad razonable para exportación, más no de la totalidad 
de la producción petrolera). 

Otro punto de debate, se referla al acelarado ritmo de la 
explotaci6n, aduciendo que esto podrla conducir a un más rápido 
agotamiento y a errores en la planeaci6n, financiamiento y opera­
ción del petróleo. La posición opuesta era que la crftica situa­
ción del pafs no dejaba otra alternativa más que la explotación 
urgente del petróleo, para asf generar divisas y reactivar la 
economta nacional. 

En primera instancia parecerla que se esti de acuerdo en 
·que se debfa buscar un factor que favoreciera la reactivación de 
la economfa nacional, más no en la critica decisión de sobreexplE_ 
tar los mantos petrollferos mexicanos sin ningan tipo de planea­
ción, como en realidad sucederfa. 

El tercer argumento era que el mercado. mis lógico para el 
petróleo mexicano era el de los Estados Unidos; lo cual llevada 
a una situación de mayor dependencia respecto de este pals. El 
contra-argumento era, que el petrc51eo, lejos de constituir una 
nueva forma de dependencia respecto de los Estados Unidos, const.!_ 
tuirla mls bien un instrumento para negociar ventajas en ~ste y 
ot".':os renglones. 

En efecto, es este contra-argumento (el que parece no care­
cer de bases) que serla no un lazo de dependencia, mis bien se 
convertirta en un instrumento para ºnegociar ventajas", no s61o .. 
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con los Estados Unidos, sino en general, con todos aquellos paf­
ses que requiriesen de este recurso;. lo que permltlrfo a Hex1co 
encumbrarse en un papel poco conocido: el de negociador condicio­
nante. 

Cabe senalar que se estarfo hablando del petr61eo que cont!_ 
ra. con una planeac16n, con un estudio; és decir, con fundamentos 
para su exp1otac16n que afirmaran que esto ser1a lo correcto y no 
algo dan1no para Mb1co. 
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2.1 .2. PROSPERIDAD Y ENDEUDAlllENTO 

Para finales del sexenio de Echeverrfa, la polftlca petral~ 
ra mexicana parec1a persistir en su-orfentac16n de satisfacer la 
demanda n'acional de hidrocarburos, cano meta primordial. Sin m­
bargo, ante los graves resultados de la polftica económica segui­
da durante el periodo 1970-1976, --entre ellos la devaluación del 
peso y la crisis económica-- que abatf<Jll al pafs al ténoino de 
aquella administración; PEMEX fue considerada no sólo COlllO la em­
presa que pod!a apoyar el desarrollo interno, sino también, COlllO 

·1a er.ipresa con posibilidades de obtener recursos con los que sa­
near las finanzas nacionales .. 

El crecimiento y expansión de PEMEX, requerfa una atención 
Inmediata y prioritaria (si es que se pensaba en dicha empresa P!. 
raestatal para fortalecer el aparato productivo nacional), pero 
se necesitaban capitales que el pafs no posefa. para acrecentar 
sus operac1 ones. La polftica. petrolera se encontraba frente a una 
decisión importante. 

El temido endeudamiento parec!a ser el único c .. lno para l~ 
grar tal fin y, en este sentido, el Presidente lópez Portillo mos 
traba plena confianza en el potencial de los yacl•ientos del pa!s. 
Esta presumible certidumbre del Ejecutivo se verfa reforzada con 
lo expresado por el Ingeniero Jorge Dfaz Serrano. Director de 
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PEMEX, quien en su Primer Informe sobre la Industria Petrolera, 

aseguraba que para explotar los mantos petroHferos del pafs, la 
paraestatal no buscarfa "dinero de riesgo". 25 

Al parecer, el Ejecutivo reconocfa que el pafs no debta 
acrecentar su deuda externa; el Di rector General asentf a en ello, 
sin embargo, también era verdad lo que afirmaba en uno de sus di_! 

cursos (parafraseando al Presidente de la RepQblica): 

•como dijo usted señor presidente: el problema fundamental 
de ":U:estro pafs es el financiamiento del desarrollo. Estamos en 
una trampa gigantesca tendida por una estructura internacional 
( ••• ) tenemos que sacar de nuestra propia fuerza --que es la Qnl­
ca confiable-- todos los resortes de soluc16n para desatraparnos 
de un sistema que, teniendo recursos, no nos permite desarrollar­
nos; y no pudiendo hacerlo, carecemos de recursos, con 10 cual 
nos v1c1amos en un c1rculo de f1nanc1am1ento que puede. si no sa-
limos de esa trampa. retarda~ nuestro desarrollo". 26 

En ~fecto, M~xico necesitaba capitales para evitar el esta.!!_ 
camlento de su economh y, con todo el riesgo que pudiese Impli­
car, los hidrocarburos se cons1derar1an un e>tcelente aval para 
recurrir a los empr~st1tos foráneos. 

· 25. Dlaz Sen-il\l, J. "lnfom> c!el Olractor General". ft>xico. P!}EX. 16 t'e l1'UZO 
ele 1977. p. 11. 
26. I~i<bn. 
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Antes de finalizar el tercer trimestre de 1977, luego de 
que internacionalmente se hablan evaluado los yacimientos mexica­
nos y los estudios auguraban una crisis energética sin compara­
ci6n, se di6 a conocer un nuevo emprhtito para México. El desti­
natario de ese capital era PEMEX y ascend!a a 200 millones de 
francos suizos, otorgado por el Sindicato de Bancos que se agrup_! 
ban en 1 a Un1on de Banques Sui sses y Cred1t Sui sse que encabezaba 
el Swis Bank Corporation. El crédito estaba avalado por una emi­
si6n de bonos que firmarla el Director General de la paraestatal; 
deuda que se amortizarla en un lapso de diez anos a una tasa de 
interés de 5. 751 anual. 27 

Otros financiamientos encaminados al sector petrolero y av_! 
'lados por el •auge" del petr6leo fueron suscritos con Kuwait por 
15 y 17 millones de marcos; con Estados Unidos (espec!f1ca'lll!nte 
con compan!as aseguradoras) de 90 millones de d61ares y se inver-
tirfan exclusivamente en exploraci6n. 28 

La interpretaci6n del gobierno mexicano respecto al mercado 
internacional del petr61eo, tend!a a considerar que éste ofrec!a 
grandes posib11 idades de obtener las divisas necesarias para el 
crecimiento econ6mico. 

V. lbw!dllies, 23 de septient>re de 1977; P9EX. ''ltmlrla de Labores". México. 
P9·EX.~aro 11. p. 1377. La flBlte !'e!ErogrAf1ca seilaiií!íií qll! la colocac11ln 
de txms en bancos suizos ascend!a a 100 millones de fran:os suizos y la <Dra 'M!! 
na1a de L<ixlres" indica ""' fll! de 200 millones. El pon:entaje de la tasa de in-= 
terés sf comspcrde a la qoo se sujetli dicho mpréstito y as! lo seilala!>a el pe­
r16dico. 
2S. ~bve!aies, 15 de octtbre de 1977. 
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Esta apreciación coincidfa de nuevo con las expectativas de 
las grandes potencias, quienes en su propósito de minar la fuerza 
de 1 a OPEP, procuraban a toda costa crear una sobreoferta de hi­
drocarburos para presionar sobre sus precios. Con ese propási to 
actuaban y daban créditos a PEMEX. El primero de este tipo, prov~ 
niente de bancos brit!nlcos, fue de 800 millones de dólares, a un 
Interés mh alto de los habitual Cl .25%), 29 siguiendo uno 
al.emán para financiar 340 kms. de tuberfa del gasoducto Cactus-
Reynosa 30 y, otro japonés de 65 millones de dál ares. lT 

Ante las crfticas a la forma en que se propiciaba el creci­
miento de PEMEX, un vocero de la Secretaria de Programación y Pr~ 
supuesto (en contraste con la opinión del Director General de 
PEMEX que habfa declarado: "Se ha dicho que PEMEX se endeudará P.! 
ra siempre con, sus inversiones para aumentar la producción. Nada 
más alejado de la realidad; para.·fines de 1979 nuestros ingresos 
serán mayores .. que nuestros gastos .• .;") 32 quien aseguraba que 
11 
••• Pese a los volúmenes crecientes de explotación y exportaci6n 

de ~idrocarburos, tan sólo en enero, PEMEX tenfa un déficit pres.!! 
puestal .de 100 millones de pesos, mayor al contabilizado en el 
periodo de:la nueva administración". 33 

a. ~· 22 de febrero de 1918. 
:JI. El UilYl!l'Sal. 2 de octtJire de 197<. 

31. ~· 7 de marzo de 1918. 
32. Dfaz Sen'•••» J. "Infame c!el llh'l!Ctor G!n!ral". 18 de marza de 197!'. lléxf­
ai. P!J.EX. 1979. p. 18. 
33. ·~. 17 de octubre de l!llO. 



55 
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29. ~- 22 de febrero de 1978. 
311. El Llrlversal. 2 de octtilre de 1S7r. 

31. ~- 7 de -.o de 1978. 
31. Dlaz serraro, J. "lnfoml! del lltrector Gereral". 18 de·IM!"Zll de 19~. !-éci­
co. PfJ.EX. 1979. p. 18. 

33. ~- 17 de octt.Dre de l!llO. 
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No obstante el señalamiento anterior, el financiamiento del 
exterior seguirfa fluyendo. 

La situaci6n financiera de PEMEX al concluir 1980 era la 
siguiente: captarfa recursos (incluyendo financiamiento neto), 
aproximadamente por 495 600 m111 ones de pesos, 91% mlis que en 
1979. De esta cantidad, 361 600 millones eran propios y represen­
taban el 73S; los 134 000 millones restantes provenfan del f1nan-
c1 amiento externo, 34 

Por otra parte, la situaci6n internacional segufa siendo 
inestable. En el segundo trimestre de 1981 era un hecho que los 
precios iban a la baja. México se encontraba· frente al mercado i.!!. 
tern•c1onal del petr6leo en un dilema d1ffc11 de resolver, pues 
debfa decidir entre bajar la plataforma de producc16n con10 lo ha­
dan otros paf ses, o mantenerla pero vendiendo mis barato. 

Para 1n1c1os de 1982, el endeudamiento complicaba la s1tua­
ci6n, porque éste crecerla en buena medida para acelerar la expa.!!. 
si6n de PEMEX en el supuesto de que con el importe de 1 as export.!_ 
clones de petr61eo, podrla pagar los financiamientos y reactivar 
la economfa nacional. 

Esta actitud parecfa que hubiese sido aprovechada· por .l.a 
banca internacional que, controlada por las grande~ pÓtencias lv.:!. 
das del energético a menor precio, ofrecfan los capitales que 

34. lb!no, Gerartlo. "l'l!tr6leo y planes de desarrollo en Ml!xfco•. 1'fxico. OL'EX 
1965. (Cuadernos sobre prospectlvaíñ!í\í!t1ca, 411 pp. 214-215. 
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fueran necesarios para que M@x1co explotara sus mantos, con la e.! 
peranza de que se convirtiera en una fuente segura de abasto pe­
trolero. 35 

Asf, para fines de 1982, la deuda externa total de Mbico 
era de 51 788.5 millones de dólares y, los intereses ascendfan a 

32 981.9 millones de d61 ares. 36 Se señalaba que, PEMEX debfa 
poco mlis de 20 mil millones de dólares y, para concluir las obras 
con que se podfa mantener la autosuficiencia de refinados y petr.!'. 
qufm1cos, debfa contar con mayores ingresos. De tal suerte que, 
en el siguiente sexenio, entre las primeras acciones que se_ .debf­
an emprender eran 1 as de negoc1 ar 1 a deuda de 1 a empresa paraest! 
tal y, hacer que su presupuesto se utilizara con el máximo de efJ.. 
ciencia posible. 

36. ~ 
36. Tello, Carlos. 'ta nacima11zac11in <E la banca en México". México.· Siglo 
XXI Eds. l!lllt. p .. 84. 
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2.1 .3. EFECTOS DEL "BOOM' PETROLERO EN LA 

ECONOM!A NACIONAL 

El grado de relac16n entre el crecimi~nto de la economla m_! 
xicana Y. el proceso de desarrollo que marcaba el auge del sector 
petrolero dentro del periodo presidenc1al de L6pez Portillo seda 

muy alto, ya que el incremento en Urminos reales de la produc­

ci6n, asl como de la comerchl1zaci6n (exportac16n) de petr6leo, 
serla un factor determinante que, contribu1r1an al restablecim1en 
to de altas tasa de crecim1ento econ6m1co en M6x1co. 37 -

De la misma manera, la pollt1ca del tipo de cambio se verla 

benef1chda por la copac1dad de producci6n petrolera del pals; ya 

que de 1977 a 1981 pr5cticamente no se modificarla el t1po de C"!!! 
b1o, 38 lo cual contr1buirla de alguna forma, a evitar presi_<1. 

nes de car5cter 1nflacionar1o. 

Mediante este tipo de medidas se lograrla incentivar a la 
econcmfa mexicana y, por supuesto, esta estrategia poHt1co-econ~ 

!1. Minlez, ~p. 74. 
38. rn 1977 era de 22. 579 pesos por d6lar; en 1978, 22.767; en 1979, 22.in;; 
en 199J, 22.951; y en 1931, 24.514. Esta s1tuac16n, dado el J1l\.llOI" crecimlcmo de 
precios inten\!l!Blte, respa:to a la eccrmlla norten!rlc111a, confi~or'la un tipo 
de cri>io S<lbrevaluado. Datos del B!rv::o de l'éxico. "lnfome l'nlal". 1~. 
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mica alentada por el auge pet~olero harta posible asegurar altos 
niveles de rentabilidad, lo cual a su vez, permitirla recuperar 
la confianza de los inversionistas, atrafdos sobre todo, por la 
bonanza que resultada de una "economh petro11zada". 39 

Por otra parte, el incremento del dl!ficit pQblico ocuparla 
un papel muy importante en la react1vaci6n de la economla mexica­
na en aquel periodo. Es decir, los ingresos pQbl1cos marcarlan un 
crecimiento a rafz de los impuestos derivados de las ventas de P! 
tr6leo, pero cabe reconocer tambi~n que, debido quizás a la prác­
tica de la modernizaci6n de la polltica de impuestos indirectos 
(entre los que se podrla destacar el !.V.A. l, no serian suficien­
tes para f1nanc1ar mayores gastos. 

Otro factor importante que se debe considerar como efecto 
del BOOM petrolero en la economfa nacional, es el relativo a la 
polltica de l1beral1zaci6n del comercio exterior, que tenla como 
objetivos el de agilizar y facilitar la entrada de importaciones 
necesarias para lograr una oferta, la cual harfa lo posible por 
evl tar que las defi el ene las en 1 a producci 6n 1 nterna frenaran e 1 
int~nto de reactivacl6n econ6mica puesta en marcha por condicio­
nes de desarrollo del sector petrolero. 

39. Para la revisión de esta """"'51án, referirse a la nota nÜTerO 14 de este 
milll'D capftulo. 
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Por desgracia para la economta mexicana, la po11t1ca de 11-
berallzac16n del comercio exterior no prop1c1arfa la moderniza­
ción del aparato productivo que pretendla mejorar la competitivi­

dad interna frente a las importa~iones¡ al contrario, ha:r~~ más 
notorio cuán importante en términos de demanda, eran las mercan­
cfas importadas, es decir, el crecimiento de la producc16n inter­
na no 1 ograrf a satisfacer el aumento de 1 a demanda, ocas1 onando 
con ello un incremento de importaciones de mercancfas de aproxi­
madamente 45.BS promedio anual en el periodo considerado (1976 -
1982) 40 

40. Ml!rxlez. ~ """ D4-90. 
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2.2. COTITEXTO INTERNACIONAL 

Debido primordialmente al prometedor futuro petrolero de 1·1!. 
xico, se abrieron varias puertas al pah de instituciones finan­
cieras asf como de algunos pafses. Pero, sobre todo, deb1da·a que 
cobraba cada dfa mayor fuerza 1 a expectativa de que las reservas 
mundiales de hidrocarburos pronto se agotarfan y que el mundo es-
taba próximo a enfrentar una grave crisis energ6tica. 41 

No obstante, los gobiernos de los paises industrializados 
agrupados en la Organización de Cooperación y Desarrollo Económi­
c.o (OCDE), manifestaban tambi~n su alarma ante una posible crisis 
petrolera, ya que eran ellos quienes debido a su alto nivel de de 
sarrollo industrial y ci~ntffico, necesitaban mh el petróleo. ~ 

Fue gracias a éstos y otros factores que México, contando 
con una plataforma de producción de petróleo bastante promisoria, 
se darla el lujo de aumentar los precios de sus productos sin te­
ner que dar cuentas de ello a organismos como la OPEP; o bien, 
jactarse de alguna forma de poder ser productor independiente, 
afin cuando esto Implicaba reacciones de tipo poHtlco y comercial 
principalmente de su vecino del norte. 43 

41. ~· G de julio de 19n. 
~. ~- 16 c:e ogosto de 197f.. 
43. ~- 29 <\! r.li\}'O de 1979. 
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2.2.1. COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES 

DEL PETROLERO Y SUS IMPLICACIONES PARA MEXICO 

Se afirmaba que México habla sabido aprovechar las tarifas 

establecidas en el mercado mundial, y habla vendido su petróleo a 

una mejor cotización que la tarifa referencial establecida por la 

OPEP; 44 esto no quer!a decir --como lo señalaba el Presiden­

te López Portillo en su Informe del lo. de septiembre de 1977--, 

que se actuara 11 
••• contra lo definido en materia comercial por 

la OPEP". 

El argumento era que México no tenla otra obligación para 

con la OPEP, más que Ta de no actuar contra la cot1zac16n de los 

hidrocarburos y mantenerla. As! fue que en diciembre de 1977, la 

OPEP aumentó su crudo de 12. 70 a 14.54 dólares por barril y, 

PEMEX, a partir de enero siguiente anunciarfa que su incremento 
serla de 13.10 a 14.10 dólares por barril. 45 

Por aquel entonces (abril de 1978), se confirmaba por parte 

de la Presidencia de la República 46 que el Ejecutivo realfz~ 

44. PE:·CX. "La industria petrolera en ... " ~ pp. 177-178. 

45, ól Llliversa l. 18 y 28 de dicisrure de 1977. 

'16. Presiden:ia de la ~epública. "Bolet!n de la ?residencia" l·\;xico. ftbrll/1073 
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rh una visita a la sede de la Organizaci6n de las Naciones Uni­
das (ONU), con el fin de exponer "··. la.necesidad de crear meca­
nismos para explotar y distribuir los energéticos mundiales y pr!!_ 
mover el desarrolllo de nuevas fuentes energéticas en pro de .la 
paz del orbe", considerandos que todos los Estados deblan de par­
ticipar y compartir ese esfuerzo. 

La alocuci6n en aquel recinto se fijarta para el 27 de sep­
tiembre de 1970 y se anticip6 que el Presidente L6pez Portillo d!_ 
dicarla casi la totalidad de su ponencia ante la Asamblea General 
d<> la ONU, al problema del petr6leo. 47 

El Presidente mexicano iniciarla su ponencia asegurando que 
• ••• en unas cuantas décadas mh, terminar! la edad del petr61eo 
como pri11.1rio y principal combustible (sic); estamos en el parte­
•guas de la H1Mnanidad •• ," 48 Por lo que conminaba a que se 
creara conciencia de la importancia de los hidrocarburos. 

Respecto al precio del petr61eo, estim6 que l!ste se discu-
tfa • ... fuera de la di110nsi6n real de su importancia y al margen 
del contexto de un nuevo orden econ6m1co 1nternac1ona1 11

• 
49 

47. El 1tr1 ...... 1. 15 de septi8'11re de 1978. 

48. llipez Pa'tillo, J. "Discurso Integro del Presidente ••• ante los mledlros de la 
·c::u". !h El lhiversal. 23 de septlemre de 1979. 

49. l!!l!!!!!· 
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Desde el primer mes de aquel año se registraron alzas sist~ 
matices en la cotizaci_ón del barril de crudo. En abril de 1978 

costaba 15 dólares y en julio del mismo año oscilaba entre los 18 
y 23.50 dólares. Mientras, en Rotterdam (capital del mercado li· 
bre), se aseguraba que varios buques-tanques después de adquirir­
lo en 15 dólares en Medio Oriente, especulaban con el energético 
y llegaban a colocarlo hasta en 50 dólares. 50 

Esta y otras prácticas desleales que empleaban algunos pai­
ses, harta posible que los paises importadores de petróleo se fi­
jaran en el energético mexicano que se cotizaba a precios más 
baratos. 

En el transcurso de 1979, se podrta deci~ que México siguió 
disciplinadamente la cotización referencial del crudo que la OPEP 
fijaba, la variación en sus contratos era mfnima y nulica habfa r~ 
basado el ltmite mayor impuesto por dicha organización. Sin emba!_ 
go, en el último trimestre de aquel año, el Director General de 
PEMEX anunciarla el nuevo precio del barril de petróleo a 24.60 
dólares, dos más que en el anterior y otro m§s de la tasación má­
xima establecida por los productores. 51 

En una columna del periódico Excélsior --luego de conside­
rar la situación respecto del alza del precio del barril de petrÉ_ 

50. Al-Chalabi, F. ,1. "La OPEP y el ~recio irt.emacional c'.el Petróleo: el c"1bio 
estructural". t.i;xico. Siglo XXI Eds. 984. p. 123. 
51. l:ovedacles. 30 de julio de 1978. 
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leo por parte de PE)IEX--, se escribió que dicho paso era " ... hi_! 
t6rico porque no se trata sólo de algo. que afecta las finanzas de 
la empresa. estatal durante el trimestre que se inici6 en octubre 
sino r~almente de una medida que expresa, por parte de México, 

una voluntad pol!tica de revisar y modificar profundamente su po­

.sición internacional a partir del petróleo. Su inserción --agreg~ 
ba .... en el mer~ado con precios independientes a la OPEP, es mucho 

más que una estrategia comercial. Es lisa y llanamente una nueva 

pol!tica internacional. .• " 52 

Lo secuela del alza mexicana al precio del petróleo.notar­
dada en tener repercusiones, el ajuste en las tarifas de algunos 
miembros.de la OPEP no se hizo esperar, pero con i!stas tambi~n 

·venddan criticas a México por parte de consumidores y ciertos 
productores. 

Por otra parte, en enero de 1980, el Ingeniero Dfaz Serrano 
comentó que el comportamiento de PEMEX al vender su petróleo era 
ambicioso comercialmente, pero que " ••. de ninguna manera se ensu 

ci.aba -las manos en el mercado especulativo ... 11
• 

53 Incluso asi, 
gur6 11 

.... que si alguno de sus clientes especulaba se excluirta 
inmisericcrdemente ••• " 54 Esta declaraLlón la hizo con motivo 
del. nuevo aumento al precio del petr6leo y agregarla que, no de­
bla haber ninguna duda, respecto a que M~xico no participaba en 

el mercado libre. 

11:!. ~· 10 de octubre t. .. 197~. 
p, El lkliversal. 13 de enero {e 19crl. 

54. ~ 
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Tal postura, fue ratificada por el Presidente mexicano en 
una entrevista que concediera a la televisión japonesa y dada a 
conocer por la prensa mexicana. En esta afirmó: "México no camb1_! 

rá su po Hti ca petra 1 era mi entras no haya un orden i nternaci ona 1 
que justifique ese cambio y en esta materia obedecerá a los inte­
reses internos del pafs, yq que el desorden no nos garantiza que 
el esfuerzo que se hiciera tuviera frutos". Agregó que 11 Mt!xico, 
como sexta potencia mundial petrolera, observa gran preocupación 
en el conflicto entre Irán y Estados Unidos, porque está sucedie.!!. 
do lo que se temfa ( ... ) que el desorden en el suministro de ene.!: 
géticos está creando tensiones que podrfan llevar al mundo a una 
guerra '1 • 

55 

Durante 1981 continuarfa la tendencia decreciente en el CD.!!, 

sumo de petróleo de los pafses industrializados, acompañada de m!_ 
didas de ahorro de energla y sustituciones alternativas y, por si 
fuera poco, en México se continuaba teniendo una sobreproducción 
del hidrocarburo, lo que obligaba al gobierno mexicano a adecuar 
los precios de sus productos con relación a la demando mundial. 

Estos hechos, aunados a la elevada uti11zaci'ón por parte de 
los pafses industrializados de sus reservas almacenadas, dieron 
lugar a una sobreoferta de petróleo, por· To que el mercado pasó a 
ser controlado por los compradores con tendencia a la. baja de pr.!_ 
.cios. Esto obligarfa a México a hacer lo posible por permanecer 
como uno de los pafses proveedores de petróleo. 

55. lbiden. 
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Asi, para seguir en el mercado y lograr una posici6n compe­

titiva, los precios de los productos mexicanos de exportac16n ba­
jaron: el crudo Istmo pasada de 38.50 dólares por barril, a pri!'. 
cipios de 1981, a 34.50 a finales del mismo; el crudo pesado tipo 
Maya variada durante ese año de 34.50 a 28.50 dólares. 56 

Ya durante 1982, año de crisis financiera para México, el 
sector petrolero se verla significativamente afectado por la baja 
en el precio del barril de crudo (primordialmente por la baja al 
precio del crudo tipo Maya), porque aproximadamente el 65i de las 
exportaciones las constitufan dicha variedad, lo que implicaba 
que el pafs dejada de percibir mas de 2 300 millones de pesos 
mensualmente en divisas; y un monto aproximado de menos de la mi-

tad, es decir, mil millones de pesos por concepto de las exporta-
cienes del crudo tipo 1 stmo y otros productos. 57 

Con esto, quedaba claro que la cotización del petróleo casi 
siempre acarrearfa implicaciones para el sector petrolero mexica­
no; por lo tanto, México, como país exportador independiente de 
petróleo, tendrta que luchar contra ventajas de bloque que usaban 
sin medida los paises exportadores de petróleo organizados en .la 
OPEP. 

56. !'Ell:X. 'Hmria de .•• lE\97". ~?· 1991. 

57. füidan 
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2.2.2. REACCIONES INTERNACIONALES AllTE EL BOOM 
PETROLERO MEXICANO 

Respecto a las reacciones internacionales ante el BOOM pe­
trolero mexicano, se podrfan enumerar como las más importantes 
las de los Estados Unidos, de Venezuela y de la OPEP. 

La primera de ellas, es decir. la de Estados Unidos. serfa 
la de suponer una complementarfedad natural perfecta de intereses 
entre _los dos paises. 

Ciertamente H~x1co proyectaba las mas prometedoras. seguras 
y accesibles oportunidades de abastecimiento energético para su 
vecino del norte, por ello, los especialistas en energfa de Esta­
dos Unidos antrevieron la posibilidad de que México llegara a ser 
un proveedor importante de este pals. 

De igual manera, se previó que a mediados de los ochentas 
/.llXfco serfa el productor de petr~leo mlis importante a nivel in­
ternacional entre los paises productores independientes. Se esti­
m6 también que para entonces, México producirfa entre 3 y 4.5 mi­
llones de barriles diarios; esto slgnificarla hasta cerca de 3 
rnf 1 lones de crudo para su vecino . delo norte, cubriendo asf, el 
25% o mlis, de 1 as importacl ones de este ·producto de ese pals. 58 

sa, Puente.~ p,i. m-m. 
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Se argumentó que la capacidad mexicana de exportaci6n de P.!!_ 
tróleo y su consabida ·necesidad de bienes de capital para diversj_ 
ficar su econom1a embonarfan con. los requerimientos de energ1a de 
Estados Unidos y la necesidad de éste de exportar más bienes in­
dustriales. 

Por otra parte, en cuanto a la reacción de la OPEP, esta 
fue provocada por la noticia respecto a la gran cantidad de reser. 
vas que posefa México. Sin duda esta circunstancia harta posible 
que la OPEP considerara invitar a México a formar parte de ella. 

Esta invitación se basa en el supuesto de que México podrfa 
aumentar su produccil5n y, llegar a constituirse en una nación con 
un gran nivel de competencia en el mercado internacional. 

El que México rechazara la propuesta. ocasionaría cierto d.!. 
sagrado entre los pa1ses productores. latinoamericanos, entre -

ellos Venezuela, cuyo Presidente Carlos Andr~s Pérez, luego de 
destacar algunos aspectos de la conducción de la polftica petral!_ 
ra mexicana, advert1a que 11 

•••. ésta, intentaba ser utilizada por 
las grandes potencias y en contra de la OPEP". 59 

·con lo anterior, al ser evidenciada la poHtica petrolera 
mexicana ante la opinión p0b11ca internacional; en cierta forma, 
Venezuela presionaba a México para que aceptara la Invitación pa­
ra ingresar a la OPEP. Sin embargo, y como se podrá ver en el sj_ 

59. El Uiiversal. 11 de febrero de 1973. 
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guiente de este capitulo; México no aceptarla ingresar a d.:!_ 
cha organización, aOn considerando la capacidad de producción que 
se tenfa. 

En cuanto a 1 as reacc1 ones de 1 a OPEP como resulta do frente 

al auge petrolero mexicano, esta se podría clasificar de dos ma­
neras diferentes: 

La primera de ellas serta, que al darse cuenta de las gran­
des reservas con las que México contaba, optada por invitar al 
pals a participar en la organización. 

La segunda, era que estas mismas reservas con 1 as que Méx1 -

co contaba podlan poner en peligro el equilibrio del mercado in­
ternacional, ya que se podfa dar una sobreproducción y con ello, 
aumentarla la oferta del producto trayendo consigo una disminu­
c16n de la demanda, por tanto se estarfa frente a un posible de­
sequilibrio. 

Respecto a la respuesta de México hacia laOPEP, ésta se li­
rn1 tarf a a respetar 1 os prec1 os marcados por esta organi zaci 6n, 
asf como a tomar como referencia tanto los precios como los nive­

les de producción, respuesta que ser5 analizada con mh detalle a 
cont f nuaci ón. 
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2. 2,3, POSICION DE MEXICO AMTE LA DISYUNTIVA DE 

PERTENECER A LA O.P.E.P. D SER PRODUCTOR INDEPEtlDIEMTE 

La poHt1ca exterior mexicana era considerada en el periodo 

presidencial de López Portillo como solidarla con los paises del 

Tercer Mundo, en la defensa de sus riquezas nacionales. 60 Este 
era un factor que contrlbu!a a la posición de México frente a la 

1nv1tac16n de la OPEP a pertenecer a esta organización. 

El ingreso de México a la OPEP se había venido discutiendo 

desde 1974, cuando México comenzaba a figurar entre las naciones 
petroleras y después de los grandes ~xitos que la organización o.!?_ 

tendr,a en el mercado internacional. 

Al convertirse en exportador importante de petr6leo, México 
habrfa de enfrentar, tarde o temprano, la decisión de ingresar o 

no a la OPEP. Ingresar slgnlflca~a el riesgo de ofender a los Es­

tados Unidos y a la vez reducida la cr~d1b111dad de su poHtlca 

tercermundista; por el contrario, al no ingresar se fomentaban 

aQn m!s los lazos de amistad con la región y, aunado a esto se 

tendría el apoyo de los Estados Unidos. 

60. Ojeda, ~p. 112. 



72 

Lo cierto es que la explicación oficial fue otra y resulta­
ba bastante sensata y lógica: el volOmen de exportación de México 
era demasiado pequeño para calificar a ser miembro de la organi­
zación, condición reservada a aquellos pahes en los que la mayor 
parte de la producción se dedica a la exportación. 

México comenzada a exportar más crudo que algunos miembros 
de la OPEP (Ecuador, Gabón, Qatár, Argelia, Indonesia, Emlratos 
Arabes Unidos, Nigeria y Libia), e incluso llegarla a superar la 
producción de los grandes productores de la organización como 
lr&n, Kuwait y Venezuela¡ entonces, los argumentos de la negat1Va 
mexicana tendrhn que cambiar. 61 

Para 1981, año en que la producc16n nacional remontara a la 
de Irak y sólo le quedara por alcanzar el nivel de Arabia Saudita 
--3.3 veces superior a la nacional en ese año--; 62 México 
tuvo que renovar sus razones para mantenerse al margen de esa or­
ganización. 

Al parecer, estaba claro que el Ingreso de México a la OPEP 
le costar1a perder el acceso a otro tipo de mercado, as1 se men­
cionaba la posible pérdida de acceso al mercado norteamericano a 
través del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que ex­
c1ufa de sus beneficios a aquellos paises pertenecientes a orga­
nismos como la OPEP, que son considerados 'cartels' internaciona­
les. Por tanto, México se expon1a a perder exportaciones por un 

61. h>geles,~p. l~. 

62.~ 
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valor aproximado de 4 mil millones de dólares anuales. 63 

E1 argumento del trato arancelario preferencial ante Esta­

dos Unidos perdfa su fortaleza de otro tiempo, en la medida en 
que aumentaba la exclus16n de productos mexicanos del SGP, porque 

Estados Unidos eliminaba algunas de las mercancías mexicanas por 
as! convenir a ls polltica comercial diseñada por Ronald Reagan. 

Este argumento por el que no se deseaba el ingreso¡ soste­
nla que México era una pa!s distinto a los que integraban la OPEP 
aunado al hecho de que casi todos los paises miembros práctica­
mente son distintos entre s!. Arabia Saudita e Irán, por ejemplo, 
dos de los 'miembros más destacados en cuanto a producción, no ti~ 
nen más en común que estar a orillas del Golfo Pérsico, la confo.!:, 
maclón geológica de sus territorios y, por ende, la calidad de su 
'petróleo. 

Por otra parte, México parecfa no tener nada que ganar y st 
mucha' que perder; sin necesidad de pertenecer a. la OPEP, se bene­
ficiaba de los altos precios fijados por ésta al crudo. En reite­
radas ocasiones, el gobierno mexicano harta saber que no venderla 
por debajo de esos precios, algo q~e o~v1amente era más que ·un 
gesto de solidaridad, púes en realidad as! le convenfa tanto par 
razones econ6mfcas, como polfticas. 

63. r.jt'tla, ~ ;i. 1n. 
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Asl pues, si se decidla por Ingresar significaba exponerse 

a la obligadón de sumarse a medidas de tipo polltico aplicadas 
por la OPEP; o bien, perder clientes potenciales de la calidad de 

los Estados Unidos y/o Israel (Israel habla pasado a ser el .ter­

cer comprador en Importancia de Méxic~ a partir de 1979) 64 Fi­
nalmente, ingresar significaba perder la 1 lbertad para fijar sus 
propios volúmenes de producción, sus precios, etc. 

Sin embargo, las razones más valederas para no entrar han 

quedado .en la superficie como los argumentos en favor del ingreso 

Para aquellos que pensaban que sí, pesarfan demasiado las consid_! 
raciones sobre las presiones del vecino del norte y la de que no 
valta correr el riesgo mientras no se traicionara el espfritu de 
la OPEP. 

Para los que deseaban que no¡ el ingreso sería sólo conse­

cuente can el espíritu de solidaridad mexicana hacia una organiz_! 

c.16n que había mostrado con logros su eficacia, ast como la evi­
dente autodeterminación o acto de valentla ante Estados Unidos. 

Sin embargo, la argumentación necesaria de éstos dos puntos 
de vistano llega por ninguna parte¡ Ml!xico, por su parte, se man­
tendrta al margen de la organización con un airé de aparente res­

peto, siguiendo la linea de productor Independiente. 

64. ~eda, ~ µ. 107. 
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2.3, LA CRISIS DEL PETROLEO DE 1982 

El crecimiento del endeudamiento externo mexicano era conc~ 
bldo como algo necesario debido a la gran expectativa que augura­
ba el auge del sector petrolero, por una parte y, por otra parte, 
debido a que este crecimiento se sostenla gracias a la situacl6n 
favorable que viviera el mercado mundial petrolero hasta 1981. 

Sin embargo, las perspectivas Internacionales de mejoramle.!!_ 
to del mercado pétrolero no se cump11rfan, por el contrario, para 

·1981 se darlan circunstancias que deb111tarlan la poslcl6n de los 
pafses exportadores de petr61eo¡ entre otras, se pueden mencionar 
la contraccl6n de los precios del petr61eo, trayendo consigo un 
desequilibrio que se verla reforzado debido a que la producción 
petrolera no pudo tener una debida colocación en el mercado, oca-
s1onando esto una sobreoferta de este producto. 65 

Con la calda de los precios del petr6leo a mediados de 1981 
parecfa concluir un periodo de aumentos constantes que se habfa 
iniciado en 1973. 

65. Las circunstancias a las cuales se hace alusión soo tratadas más a foodo por 
Salas, Federico. "La crisis petrolera lntemm:looal y la renegoclaciiln de la ven­
ta de crudo rrexicano". Publicado en Carta de Polltica Exterior M>xicana. México. 
CIIE. Pi<l O, ti:>. l. JJllo-llgosto de 
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La constante en el mercado internacional (que era la domln_! 
cl6n de los pafses exportadores de petr6leo sobre los importado­
res), tendrfo que aceptar una nueva linea de funcionamiento en 
sus relalones comerciales, la del control de los compradores deb.! 
do principalmente a la sobreoferta de pettr6leo que existta para 
esos momentos en e 1 mercado. 

Asimismo, el contexto Internacional en torno al petr61eo se 
verfa envuelto en una serle de circunstancias poco favorables que 
generarfan una transformacl6n no s61o en el mercado petrolero de 
la OPEP, sino también en aquello> Mercados productores Indepen­
dientes. 66 

Es decir, el cambio sufrido en el 6mblto petrolero dejarh 
en entredicho la potencialidad de negoc1aci6n de los pafses pro­
ductores por sobre los patses compradores, lo cual era, de alguna 
manera tener que adecuarse a una transformac16n en que 10 m&s di .. 

nc11 de superar no srh en sf el cambio de .l• posesl6n del poder 
negociador, sino la grave crisis que parecfa avecinarse para to­
dos y cada uno de los pafSes implicados en la compra-venta de 
petr'6leo. 

66. Al-lllalobi, OP. cit. pp. 157-159. 
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2.3. ¡; CONTEXTO INTERNACIONAL PREVALECIENTE DURANTE 

LA CRISIS PETROLERA 

En 1981, la política petrolera del gobierno mexicano, ten­

drta que enfrentar una situación poco favorable. Factores inter­
nos y externos harfan que PEMEX reevaluara las condiciones del 
mercado petrolero mundial. 

La situaci6n que se presentaba en el mercado internacional 
del petróleo era de una marcada sobreoferta de crudo, lo que aca­
rrearf a como consecuencia una tendencia a la baja en el precio de 
este producto. Esto, aunado al ya conocido derrotero que marcaban 
los pahes industrializados respecto de la demanda de hidrocarbu-

, ros (que era a la baja), harfa que el mercado mundial del petro­
leo se enfretara a una nueva crisis de energéticos. 

Entre los factores de carácter 1 nternacional 67 que pr~ 
vocarlan la nueva crisis en el ámbito energético se pueden men­

cionar los siguientes: 

A) Aumento en la actividad explorator.ia; 

fil. Salas,~p. 1. 
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8) Reducción del consumo energético por parte de los pafses 
i ndustrla 11 zados y; 

C) La dec1s16n de algunos pafses miembros de la OPEP (como 
Arabia Saudita, Irán e Irak), de mantener altos niveles de produE_ 
ción con el fin de evitar nuevas escaladas en los precios del 
petróleo. 

Todo ello, aunado al hecho de que generalmente (segan lnfo!. 
mes de la OPEPJ, el primer semestre del a~o registra la menor de­
manda de energéticos; llevada al mercado internacional petrolero 
a un desequilibrio que parecfa muy diffcll de salvar. 

Ante las nuevas viscisltudes que enfrentaba la comunidad 
productora internacional, se vislumbraban aOn mlis problemas ya 
que las nuevas condiciones del mercado petrolero mundial daban l.!!. 
gar a circunstancias de mayor competencia, o mejor dicho, daban 
lugar a una lucha de poder a nivel internacional, la cual tenfa 
como objet1 va encontrar un nuevo 11 reacomodo" en favor tanto de 

· 1as pahes consumidores. como de los llamados productores 1nde-

pendi entes. 68 

Mientras se gestaran este tipo de enfrentamientos se caree.!. 
rfa de una posible solución y, por s1 fuera poco. se ponfa en CD!!, 

tinuo y agUdo peligro al mercado mundial de un producto cada vez 
mlis importante y estratégico como el petróleo. 

CIOE. "Carta de Polftica Exterior l~icana". !®deo. CIOE. N'rJ I!. !lo. 4 • .lllio -
PqJsto ¡¡¡¡ t'l!l2. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

2. 3.2. CONSECUENCIAS PARA LA ECONOMIA MEXICANA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

Las esperanzas depositadas por el gobierno_ lll!xicano en 1 a 
expansión petrolera y sus posibles beneficios, or;ginarfan cierto 
desequil1br1o en el pals respecto al crecimiento econ0.1co. 

Debido a los problemas que se presentaban en el illbito pe­
trolero internacional y, en consecuencia en el nacional, se gene­
rarf a una menor entrada de di v1 sas por conc;epto de exportaciones 

.de petróleo; 69 ademlis, por la falta ·de capacidad exportadora 

no petrolra se ocasionarla un desequilibrio en el creci•iento 
económico del pafs. 

Aclarando, las expectativas que el gobierno mexicano haMa 
previsto para el sector petrolero, propiciarfan un cierto •.enos­
prec1011 a aquellas exportaciones no petroleras, .lo cu1l habrfa 
permitido avanzar hacia una diversificación exportadora. 70 

Mientras la participación del petróleo dentro del total de 
exportaciones aumentaba del 13.6S al 75S entre 1976 y 1981, 71 

69. En l!m el valor de las ex¡xrtacimes de petróleo cnm se habla irauart:a 
<ben 150.~, en l!El, crec1en1141.lSyen198217.41. lbiden. · -

70. lilndez, ~· p. 89. 

71. Székely, ~· pp. ltli-107. 
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las exportaciones de productos agrfcolas, o bien, manufacturados 

se estancaban o incluso marcaban decrecimientos en términos abso­
lutos. Por ejemplo entre 1978 y 1981, las exportaciones agr!colas 
disminuyeron de 1 424 a 1 357 millones de dólares, es decir -3.2% 
las manufacturas exportadas variaron de 3 383 a 3 427, es decir, 
crecieron apenas l .SS; mientras las ventas de petróleo aumentaron 
de 9 878 a 13 830 millones de dólares, es decir 40.8S. 72 

La crisis no sólo reflejarla la profundidad de los problemas 
económicos internos, sino también marcarla el limite de la parti­
cipación del sector pOblico y del endeudamiento externo para man­
tener la din~mica económica. 

As!, la mayor disponibilidad de recursos al ser utilizados 
para contrarrestar (aunque sólo transitoriamente) las insuficien­
cias de financiamiento y de capacidad productiva Internas, pennl­
tirfan altas tasas de crecimiento; sin embargo, estas no supera­
rlan ni modif1carlan las caracterlasticas del comportamiento de 
la economfa mexicana, por lo que, 1nvar1able'.mente se agud1zarfan 
lós problemas, configurándose as! una crisis de mayor proporción. 

Esta cr1si s era consecuencia de una serie de medidas pensa­
das acordes al auge petrolero, no siendo este factor el Onico o 
el mis dañino, pues sólo serla un factor que permitirla acelerar 
el deterioro de la economfa mexicana; concluyendo este comporta-

.miento negativo en la consabida crisis económica de 1982. 73 

72. Banco de México. "Infame frual". ~leo. 1971!-19112. 

73. 14!niez, ~ ~· 00-95. 
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Si se es realista, en efecto PEMEX habla crecido, pero ha­
bla aumentado su producción de petróleo con tal celeridad que era 
necesario hacer ajustes profundos, tanto en lo administrativo co­
mo en la infraestructura industrial. 

En 1977, era válido hasta cierto punto, el planteamiento de 
buscar en le petróleo un apoyo que ayudara al arreglo de las fi­
nanzas nacionales, no obstante, el resto de la planta productiva 
no se desarrollarfa en la misma proporción en que lo hizo PEMEX. 

Todo esto, aunado a la fuerte problemática que presentaba 
la fuga de capitales; determinarla que aumentar• la dependencia 
del gobierno federal respecto a los ingresos por la exportación 
de petr6leo¡ que creciera el endeudarr.fento y que, ante la advers.:!. 
dad del mercado petrolero internacional, concluyera el sexenio 
del Lic. López Portillo en medio de una de las crisis económicas 
más graves y severas que M~xico haya tenido en su historia. 
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2.3 .3. POSTURA OEL GOBIERNO MEXICANO ANTE LA CRISIS 

Para 1981, la crisis económica se habfa generalizado en to­
do el pa!s, por tanto, serla necesario modificar significativame.!!. 
te la polltica petrolera. Es decir, México tendrla que pasar de 
una actitud agresiva y expansionista en el mercado internacional 
del petróleo a una posición de menor relevancia. 

La situación que orillada a Mhico a buscar un cambio de 
matiz en su polftica petrolera era en sf, la transformación que 

·estaba sufriendo el mercado internacional. 

Asf pues, por primera vez desde 1977 --aHo en que se inici~ 
ba la etapa mh promisoria del sector petrolero--, dejar!an de 
cumplirse las metas de producción y exportación propuestas para 
1982, por lo que la dirección de PEMEX al observar el desplome. 
subsecuente de sus exportaciones decidirfa realizar un replantea­
miento de su polftica de comercialización. 

Debido a esto, el gobierno mexicano se verfa obligado a 
aceptar la disminución del 1.5S en el crecimiento esperado para 
1982, lo que significarla una reducción del 15S en el presupuesto 
des ti nado a PEMEX para ese mismo aHo. 74 

74. Secretarla de Patrlnmio y FC1TB1to Industrial. m de~ta• lll!!tas 
y !J"'l'?'iones al ailo 2000". (iesl.ll81 y an:lusionesl ~r«íVI ae i!dl. 
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Los precios del crudo continuaron disminuyendo; para enero 
de 1982 el crudo pesado costarla 2 d5lares menos por barril, y al 

mes siguiente 1.50 d6lares menos. En cuanto al crudo ligero, su 
precio variarla en 2.50 dólares menos por barril. 75 

Durante ese año y ante las dificultades crecientes para co­
locar el volúmen de exportaci5n fijado, sumado a la crisis econó­
mica interna y las presiones financieras sobre PEMEX; México dec.J. 

dirh, por una parte, aumentar los precios internos y revisar su 
pollt1ca de subsidios y; por otra, reducir los precios de expor-

tación de crudo. 76 

En definitiva, se podrla decir que México decidirla ajustar_ 
·se a las leyes de la oferta y la demanda, por medio de una polft.J. 
ca de reducción de precios; de promoción prioritaria a la explot_! 

ción de crudos ligeros y; posteriormente, de reducción de la pla-
taforma de producc15n a 2.5 MBD y 1.25 MBO respectivamente. 77 

Aunado a lo. anterior, el gobierno establecerfa una serie de 
disposiciones de polftica monetaria y fiscal que contribuirfan a 

evidenciar, aOn más, las contradicciones econOmicas existentes. 78 

75. Excélsior, 14 de mrzo de 1982. 
76. lbidem. 
n. El lkliversal, 25 de abril de 1982. 
78. La redocción del pr!!Cio por baml de petróleo significarla una redl.O:ión 
=siderable en los ingresos pres14l"'stados del pals, y por coosiguiente, caldu­
cirla a.., cuestioo<mlento de la solidez ecoo'.rnica de la nación. Jlsl, el temr a 
llUI crisis similar a la de 1976 llevarla a "'ª caxle!ia general de la polftica ~e 
PE!-tX y propiciarla la renuncia de Jorge Ofaz SetTano. 
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Dentro de las disposiciones adoptadas por el gobierno mexi­
cano para hacer frente a la crisis se establecerfa un "programa 
de ajuste•, cuyo fracaso exigirla la adopción de medidas más rad.!_ 
cales. Dicho programa inclula los siguientes puntos: a) reducción 
del del gasto pOblico en J %; b) reducción de las importaciones 
del sector pOblico; c) absorción de las pérdidas cambiarlas de e!!!_ 
presas con pasivos en dólares (hasta un 42%) y; d) una pol!tica 
flexible de tasas de interés. 79 

Sin embargo, dichas medidas resultarlan ineficaces, lo cual 
conducirla a que el 5 de agosto de 1982 se estableciera como med.!_ 
da transitoria la doble paridad del peso frente al dólar, y a que 
el 12 del mismo mes se cancelaran las transferencias bancarias de 
dólares al extranjero. 80 

Además, para el 17 de agosto, Junto con el anuncio de la ª.'!! 
plfación del sumunistro petrolero a la Reserva Estratégica de Es­
tados Unidos, 81 se decretarla la devaluación del peso mexicano 

Cabe seHalar que las medidas adoptadas por el gobierno no 
eran más que una expresión del grave desequilibrio estructural de 
la econom!a mexicana que, sin el sustento de los ingresos petro­
leros, mostraba la realidad. 

79. BA111ff:X. "El<aren de la situación ecainrica en f.l!xfco". Feb.-Se¡lt. de 1982. 
OO. twmEXT. "lb:uTBltos: Principales mlidas eccromcas adq¡tadas .en ag>Sto 
de 1002". En Corm:io EJ<terlor. Vol. 32. !Un. 9. ~ico. sept. 1002. RJ.101!Htr29 

81. ~· 
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Frente al caos financiero interno y ante la imposibilidad 
de llegar a una recuperación inmediata de loeconomfa, el gobier­
no mexicano adoptarla algunas medidas radicales. As!, el l• de 
septiembre de 1982, en un intento por recuperar el control de la 
situaci6n, decretó la nacionalización de la Banca y el estableci· 
miento del control generalizado de cambios; lo cual se pensaba 
ayudarla a solucionar en parte el problema económico. 112 

Por lo tanto, en la medida en que los problemas económicos 
del pafs se agudizaron por efecto del alto costo financiero de la 
deuda externa (80 m11 millones de dólares), y de la calda de los 
ingresos por exportaciones petroleras (7 m11 millones de dólares) 
se hizo cada vez mb evidente la posibilidad de una debacle na· 
donal. 

!!2. Eldlsior, 2 de septimllre de 19!!2. 
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2,3,4, LA RECUPERACION DE LA ECONOMIA Y LA NUEVA 

SITUACION DEL SECTOR PETROLERO 

La pol!tica petrolera seguida por la administración del Lic 
López Portillo serla sometida a juicio por el Ejecutivo mismo, 
as! como por el director de la empresa paraestatal PEMEX. La irr_! 
cionalidad en los gastos realizados, la falta de integración del 
sector energ6tico con el resto de la economla y, la corrupción 
dentro de PEMEX serian reconocidos pQbl1camente por la nueva ad­
miniStración de Miguel de la Madrid; lo que obligaba a adoptar 
·una polltica restrictiva.y más cautelosa que contrastarla con la 
polltica expansiva seguida por el exdirector de PEMEX. 83 

As!, al finalizar el año de 1982 el Secretario de Programa­
ción y presupuesto, Lic. Carlos Salinas de Gortari, pondrla de r_! 
lleve en un diagnóstico de la economla mexicana, los siguientes 
problemas: inflación sin precedente; riesgo de un mayor desem­
pleo; sistema productivo estancado; dHicit de 7 millones de ton_! 
ladas de alimentos; baja captación del sistema bancario; la deuda 
externa más grande del mundo; insuficiencia de divisas; el sector 
pQblico sin recursos ni ahorro y, descenso de la productividad; 

::~ ::n~~; ~: :~:~::~ :a~a:~:n:~ • con~cuenc1 a. un med1 o para 1 nte~ 

33 • . '. .. 'iJYE!dideS• 25 dé·fébrero de 1983. 
64. Exa!lsior, 7 de dicimbre de l!IS2. 
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por otra parte, en su 11Mensaj~ a la NacHin", el pr de di­
ciembre de 1982, el Presidente Miguel de la Madrid, darfa un nue­
vo rol a la poHtica petrolera de funcionamiento dentro de la eco 
nomla nacional. 85 . -

En iá nueva pollt1ca económica del gobierno, el petróleo no 
serf a más el pivote de la economta, aunq~e se mantendrfa como el 
1 nstrumento de f1 nanci amiento para enfrentar los comprom1 sos con­
tra idos por el endeudamiento y las necesidades del gasto público. 

Las medidas adoptadas por el gobierno mexicano implicaban 
no s61o al sector económico interno, sino tambi~n al sector exter. 
no, es decir, México se preocuparfa, por una parte, por tratar de 

·sanear sus cuentas relativas a la deuda externa; asf. internacio­
nalmente se generarfan dos acciones para reestructurar la deuda: 

como primer paso, el gobierno mexicano realizarfa un Convenio de 
Facilidad Ampliada con el F.M.I. mediante el cual se le otorgarla 
un apoyo financiero por 4 500 millones de dólares, que serian de­
sembolsados en un periodo de tres años. 86 

Por otra parte, el Lic. Feo. Labastida Ochoa, Secretario. de 
Energfe, Minas e Industria Paraestatal, anunciaba sobre la reduc­
ción del precio del petróleo: el tipo Istmo reducla su precio de 
32.50 dólares por barril a 20; mientras que el tipo M111a bajaba 
de 25 a 23 • As! tambi~n. se informaba que se mantendrfa el volú-

!lb. lle la %ilñd, M. ''!'Ensaje a la Naciál". En C<m?rcio úterl<r. Vol.32. 11>.12·· 
Máxico. Bf.\'OMXT. Dicimlire de 1982. pp. 1278-1281. 
!16. Lajous, A. "Las razones ~as obras. Cr6nica del """"'110 l!EH!Ul". QJarto 
Mo. l®<ico. Secretaña ae 1a1díii1C'la/F.c.t. 1987. ,~. 12!!. . . 
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men de exportaciOn fijado en 1.5 millones de barriles diarios y 
uqe la baja en los precios sería retroactiva al 1• de febrero. 87 

Al hacer patente la reducciOn de precios del petrOleo se 
buscaba tratar de equi 1i brar e 1 mercado de exportación, es decir, 
se daba cabida al derrotero funcional del mercado internacional 
petrolero, el cual se regla por la ley de la oferta y la demanda. 

Por lo tanto, se hac1a reiterativo que a corto plazo, el p~ 
tróleo no se seguida considerando mis como la 1 panacea• o 1 pala.!!_ 
ca de desarrollo', sino como un instrumento más de captac16n fi­

nanciera que coadyuvada a ampliar la disponibilidad de divisas 
del sector público. 

Por otro lado, el acercamiento del gobierno de Mbico a la 
comunidad financiera internacional parecla, adem&s de estar dando 
frutos al interior de la economfa nacional, también al exterior, 
es decir, el 18 de mayo de 1983 el Secretario de Hacienda y Crédj_ 
to Público, Jesús Silva Herzog, viajar!• a Washington a exponer 
ante las autoridades del Fondo Monetario Internacional (FMI), 
Banco Mundial (BM) y, el Banco Interamericano de Desarrollo (BDI) 
los logros alcanzados p,or el programa de ajuste econOmico --que 
se habla formulado con base en los Acuerdos con el FMI en.noviem 
bre de 1982--. 88 La comunidad financiera internacional. réci: 
birla con beneplácito el informe de México. 

rr!. Lajous, ~ Prllll!r POO. pp. 76-77. 

88. 1'>vedades. 19 de 111\)') de 1983. 
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En este informe presentado ante la comunidad financiera in­
ternacional se destacaba un saldo. favorable de 3 461 millones de 
dólares en .. el comercio exterior mexicano durante el primer trime~ 
tre d_e 1983 que, comparado con el mismo periodo del año anterior, 
tenla un d~ficit de 708 millones. El excedente se debla princi-

palmente a una .drástica reducción de las importaciones, 71% en el 
primer trimestre, y a un aumento de 11 % en las exportaciones to­
taleS:• El aumento en estas últimas era por las ventas al exterior 
de un mayor volumen de petróleo a un precio menor que el que pre­
valec1a en 1982, pero sin sobrepasar los l Imites oficiales de la 

~ ~ :~::º~:ª b:;r~~::r:~:~~:s d:n e;::m:~~:~cto M estab 1 eci do en 1. 5 mJ. 

A manera de conclus16n, se podr1a decir que, la recupera­
ción de la economla se estaba logrando gracias a la base fundame.!!. 
tal que representaba la aceptación, por parte del gobierno fede­
ral de que el petróleo habla dejado de ser el elemento primordial 
de funcionamiento de la economla nacional, y a que fue posible 
que se percatase de que este elemento habla dejado de ser motor 
suficiente para el equilibrio de una economla que carecla de una 
diversificación exportadora, por tanto, ahora resultaba obvio y -

necesario buscar nuevas fuentes que sirvieran para tratar de sa­
near una economla de por si debilitada. 

09. ~· 
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El logro respecto al sector petrolero, no redicada en el 
hecho de percatarse de que el petr61eo ya no ero capaz de soste­
ner una econom1a desfasada; sino, en que se dec1d1rfa tomar al 
sector petrolero como un elemento, o como un componente m&s de 
los posibles elementos para lograr una oferta diversificada de e~ 
portiici6n y, por tanto, se decidirla exportar sólo en la medida 
en que la demenda lograse captar la oferta y a precios reducidos, 
no fuera de la realidad. sino acorde con las circunstancias qUe 
privasen en el mercado mundial del petróleo. 
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2.4. EVALUACION OE LAS POLITICAS PETROLERAAS APLICADAS 
POR EL GOBIERNO MEXICANO DURANTE EL PERIODO 1976·1984 

En esta breve .evaluación de las polft1cas aplicadas por el 
gobierno mexicano durante el periodo 1976-1984, se intenta anali­
zar las actividades realizadas referentes al sector petrolero en 
esta etapa cronológica tan importante¡ ademas, se pretende expli­
car cómo se desarrol 1 aron 1 as estrateg1 as rel ac1onadas con este 
sector y, de alguna manera, enmarcar los resultados o consecuen­

_ cias de la aplicación de aquellas polft1cas petroleras que hicie-
ron posible en su momento poder hablar de un periodo de "augeu, o 
bien, de una etapa de 11crisis 11

• 

El crecimento de. PEMEX y su reinserción viable como &xport_! 
dor de crudo en el mercado petrolero internacional se darla al f.!. 
nal del sexenio del Lic. Luis Echeverr!a, pero serla durante los 
primeros a~os de la administración del Presidente Jos~ López Por­
tillo que estas tendencias adoptaron un impulso definitivo; mar­
ca~do as!, la etapa de expansión más considerable, tanto para la 
empresa paraestatal (PEMEX), como para la misma econom!a nacional. 

Es as1 como en 1977, bajo la dirección de Lóp.ez Portillo en 
el Ejecutivo; la pol!tica petrolera sufre un giro debido primr­

d1 a lmente a dos razones: 
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1) La crisis financiera que agobiaba al pafs al finalizar 
el sexenio, llevarfa al Presidente a tomar una decisi6n 
respecto al futuro desarrollo del sector petrolero. 

Z) La potencialidad augurada por propios y extraños respec­
to a los yacimientos petroHferos de Mlixico, harh aQn 
más viable la expl1caci6n del gobierno federal, en torno 
a que serla más posible la captaci6n de divisas a un rit 
mo mayor, gracias a la exportación de petr6leo. 90 -

Además, se debla hacer lo posible por afrontar la p~rdida 

de confianza de las fuentes financieras 1nternac1onales, por lo 
que López Portillo anunció un plan para manejar la crisis hereda­
da. La estrategia a nivel nacional consistirla en tres tiempos 
diferentes, a saber: 

A) Z años de "manejo" de la crisis (1977-1978); 
B) 2 años de "consolidación" de la economla (1979-1980) y, 
C) 2 años de "despegue" (1981-1982). 91 

La estrategia presentada por el Presidente L6pez Portillo 
para le economh nacional, implicarla directamente al sector pe­
troléro, adem&s, marcar1a un nuevo planteamiento respecto a la 
concepción del petróleo, es decir, durante el sexenio 1971-1976, 

OO. Lápez l'!lrtillo, J, '14ensaje a la llac16n". En~· lf!xico. 2/Xllfi6. 

31. ~· 
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la polltlca petrolera se sustentarh en un planteamiento "nac1on!_ 
11sta" o "conservacionista" y en una concepc1ón de que el petró· 
leo debla ser util1zado fundamentalmente para satisfacer las ne· 
ces i dades de consumo 1 nterno. 

Con la llegada de López Portillo a la Presidencia y, sobre 
todo, con las grandes expectativas favorables que se tenfan de 
las reservas petroleras mexicanas, PEMEX sufrirla un viraje radl· 
cal tanto en su producción, como en la de comercialización de su 
crudo. 

La tesis 11 nacionalista 11 serfa relegada y sustituida por un 
enfoque dlst1nto; la posib1lldad de crecimiento que se tenla con 
el auge del sector petrolero era dlst1nto a años anteriores. As!, 
la polltlca petrolera de producción y comercialización reorienta­
ria su camino y responderla a los objetivos de hacer de la expor­
tac1ón de petróleo " ... el pilar princ1pal de crecimiento econ6-
m1co".· 92 De esta manera, el Ejecutivo recalcaba el cam1no P.!. 
ro salir r6pidamente de la severa crisis económica y financiera 
en que habla caldo. la economla mexicana durante años anteriores. 

Deflnit1vamente, .se podrla decir que varias circunstancias 
tanto de caricter externo .como de car6cter interno, hicieron mis 
viable y, por tanto, apoyaban esta estrategia a seguir, de entre 

.ellas se pueden mencionar: 

92. Suero.~ p. Zl4. 
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a) El nivel de endeudamiento al que se habla llegado era 
tal que el pago del servicio de la deÚda serla una car­
ga excesivamente onerosa para sostener el crecimiento .. 

b) En relación a la competitividad internacional, el com­
portamiento de los sectores locales era insuficiente, 
por lo que debfa de intentarse sanear dicho fenómeno y; 

e) El valor creciente de los hidrocorburos a nivel intern_! 
cfonal, hacfa pensar que esta tendencia se mantendrfa 

por mucho tiempo, lo cual tornaba aOn más atractiva la 
acción de exportar crudo mexicano. 

Ahora bien, analizado el punto referente a lo que resulta­
r!• ser el aspecto miis lÍamativo dentro de este periodo, es decir 
el auge del sector petrolero; se pasara a enunciar unas cuantas 
consecuencias y resultados de este fen6men0, para posteriormente 
ana-lfzar la fá"se Crftfca que sufrirla este sector en los años de 
1981 y 1982. 

uno· de los resultados del auge petrolero se encuentra ·en 
los volQmenes de producción y en la cantidad de reservas proba­
das: la producción pasarla de 800 mil barriles diarios a 2 mHlo­
nes 759 mil barriles diarios de petróleo y las reservas se incre­
mentarfan de 11 mil a 7Z mil millones de barriles; lo cual es el_! 
ra muestra de que la industria petrolera mexicana se 1ncrementa­

rfa de una manera extraordinaria. 93 

93. Beteta, Mario R. "Presentación al C. Presidente&> la ¡leefblica, Lic.Mtpl 
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Para 1981, el ingreso de divisas por concepto de exporta­
ción de petróleo ser.fa menor que en años anteriores; además, 
otros factores influ1rfan también en que estos ingresos disminUY_! 
ran, entre ellos se pueden mencionar el pago de la deuda externa, 
la baja en la cotización internacional del petróleo-y la fuga de 
capitales nacionales. En el caso especffico del pago por servicio 
de la deuda, en diciembre de 1982 se reconocla que el adeudo neto 
total de México ascendla a 51 788.5 millones de dólares y los in-
tereses eran de 32 989.9 millones de dólares. 94 

En su presentación al Presidente Miguel de la· Madrid, de 
los avances y perspectivas de PEMEX, el Director General Mario R~ 
món Beteta afirmaba que " ••• el desfasamiento entre la inversión 
.y la generación del energético obl1gó a recorrer a un endeudamie_!l 
to cada vez mayor n_o sólo para financiar las inversiones petrole­
ras sino para aportar al gobierno federal crecientes recursos de,! 
tinados a soportar otros programas nacionales. 11 Asimismo,_ se agr!, 
gaba que " ••• el desrrollo casi explosivo de la industria petrol_! 
ra dió lugar a operaciones poco eficientes, a falta de control y, 

no pocas veces a prácticas de evidente inconveniencfa11
• 
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Frente a estas circunstancias poco favorables, el Ejecutivo 
se, verfa obligado a. tratar de salvar los contratos ya elaborados 

de -la Madrid, de los avances y Rivas de Petróleos Mexicanos, en los prlne­
ros aos ííllOS ae su iidííln1strac1~1co. P!litx. 19 ae dkiiiílíñi ae 1!&1. p. 10 
94. BA"':E<• .. "Exh!n de la situación ••• "~ 
95. Beteta • .9!:...E.h pp. llHl • 
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y, mediante la postura de preservación de clientes se intentarla 
lograr un· efecto menos negativo que el esperado. 

Se podrla decir que, durante este periodo de crisis, la po­
Htica petrlera mexicana se modificarla significativamente pasan­
do de un papel agresivo y expansioni sta en el periodo de auge, a 
un papel de expectativa. As! pues, dicha pólltica tendrla que su­
bordinarse a la crisis y necesidades financieras a fin del sexe­
nio de López Portillo y tendrfa que comportarse acorde con estos 
fenómenos si es que se deseaba salir de esta etapa tan dificil. 

A continuación se analiza el aspecto internacional de la 
poli ti ca petrolera mexicana durante este periodo. (1976-1984). 

Entre los años de 1977 y 1981, la situación de escasez apa­
rente y el aumento constante de los precios del petróleo en el 
mercado mundial, permitida a Mbico mantener una polltica inde­
pendiente frente li paises como los de la' OPEP; as! como aprove­
char en forma pasiva los altos precios fijados por este organismo. 

Un tema que tendrfa gran importancia en estos años serfa el 
i!el fogreso o no Ingreso a la OPEP; Se puede decir al respecto 
que, las posibles desventajas econ6micas y pollticas de una afi­
liación a la OPEP, como podrl an ser: pérdida de preferencias co­
mercia les en el. mercado norteamericano;. pérdida de . flexibi 1 idad 
en la ·determinación de precios y volOmenes de .. produécióri; et~.; 
pesarfan más que las posibles ventajas poHticas en la definición 
de una polltica petrolera durante el sexeni'o de López Portillo, y 
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no resultar!• dificil para el pa!s mantener (dentro de un contex­
to de un mercado controlado por los productores), una pol!tica a 
la vez autónoma y solidaria con la OPEP. 

Por otra parte, en términos generales se podr1a decir que, 
durante los dos primeros aftas del gobierno del Lic. De la Madrid 
se iniciarla un proceso de redefinición y reformulación de la po­
l!tica petrolera en relación con la tradicional postura del pals, 
que era ambi va 1 ente y a 1 margen con 1 a di n5mi ca de 1 mercado petr.!1_ 
1 ero i nternaci ona 1 • 

Durante 1983, los cambios en la pol!tica petrolera de Méxi­
co a nivel exterior estarfan estrechamente vinculados al desenvo! 
vimento de la situación petrolera internacional. En enero del mi~ 
mo afto, el gobierno mexicano iniciarla una serie de contactos of.!_ 
ciales con algunos pafse productores de petróleo, con miras a bu! 
car una solución al dificil contexto prevaleciente en el mercado 
mundial del petróleo, a través del intercambio de información. 

Como lineas generales dentro de la pol !tica petrolera inte!. 
nacional de México se pueden encontrar, por una parte, el replan­
teamiento de la discusión en cuanto a las relaciones entre México 
y la OPEP. Este problema ya no se definirla sólo por el ingreso o 
no ingreso de México a este organismo, sino que se tomarfan m5.s 
en consideración a los demás actores claves del mercado mundial. 

Como linea de acción se adoptarla la bQsqueda de un acerca­
miento bilateral infonnal con los pafSes de la OPEP mis importan-
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tes y con los productores Independientes de mayor peso. a nivel 
internacional. 

Este acercamiento, se basarfa primordialmente en las cues­
tiones d~. carácter energético y comercial. dejando en un segundo 
plano cualquier asunto o ideologla polttica. 

La nueva estrategia petrolera, se sustentarfa en una visión 
poco optimista del contexto del mercado mundial de hidrocarburos. 

Por su parte, la finalidad de la polttica petrolera mexica­
na no serta el colocar mayores volúmenes de petrfileo a bajos pre­
cios en el mercado internacional para obtener mayores ingresos; 

·sino el asegurar la estabilidad de éste mediante un equilibrio 
entre, los precios del petróleo y los volúmenes de producción • 

.. Por lo. tanto, se podrta conluir que la polttica petrolera 
seguida durante los primeros años del gobierno de De la Madrid no 
tendr!a una concepción del petróleo igual a la anterior, es decir 
como eje. de la economta; sino que serta vista como un instrumento 
más. Esta nueva concepción del sector petrolero no tendr!a frutos 
a corto plazo, por ende, tendrfa que pasar mucho tiempo para ob­
servar u~ mejoramiento tanto para el sector petrolero nacional, 
como par~.la economta en general. 



CAPITULO 3. LA COORCIALIZACION INTERNACIONAL DEL 

PETROLEO MEXICANO 

3.1. EL MERCADO INTERNACIONAL DEL PETROLEO 

Se habla mucho de por qué es importante el petr6leo en el 
mundo¡ de cu!nto las economias necesitan de este producto; de las 
1uchas que se suscitan por la posesi6n de este energético; etc., 
pero en contraste, se posee muy poco sentido comQn de cuin impor­
tante resulta el petr6leo en el comercio mundial. 

Primeramente, se podrfa aludir a que este producto represen 
tarfa una quinta parte del valor total del comercio mundial T 
--valor promedio en el periodo 1976-1984--. Consecuentemente cua.!. 
quier variaci6n en este elevado porcentaje crearla, sin duda al9,!!. 
na, efectos proporcionales en la economfa mundial. Es decir, la 
importancia del petr6leo en la economfa mundial se deriva del he­
cho de ser la mercancta mb comerciada entre pahes heterog~neos. 

1. r.1-aiale1>i,~P?· 19z-m. 
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La part1cu1 aridad de que el petroleo sea la fuente de ener­

g!a más utilizable en el mundo, 2 lo hace importante en el 

mercado mundi a 1 • Pero sobre todo, 1 a cu a 1 i dad que 1 e han a tri bui -

do. en particular, aquellos pafses poderosos al considerarlo un 
recurso de carácter estratégico, 3 lo hace aún más importante. 

De hecho, dadas las caracter!sticas propias del· ·petróleo, 

este rpoducto se convierte en una de las fuentes energéticas más 
importantes de 1 a economia mundial por ser un hicrocarburo capaz 
de generar el desarrollo, crecimiento y/o complementac16n de va .. 
rias industrias y, por ser además, una mercancfa de valor más o 
menos accesible a l!stas Oltfmas, asf como al consumidor común. 

Por otro lado, su carácter estratégico ha hecho al petróleo 
un hidrocarburo muy importante, sobre todo para aquellos que lo 
poseen; por· ello, cuando se suscitan conf11ctos en zonas product~ 
ras de petroleo, la econom!a mundial sufre'severos desequilibrios 

que evidencian la gran dependencia energética de muchos de los pa 
fses consumidores; 4 pero de igual manerat· evidencfan la exa: 
gerada dependencia de aquellos pahes exportadores o mejor dicho, 

.morioexportadores, 5 respecto a su petróleo. 

2. P!)~. ~· México. PB-EX. Vol. 1, No. 10 • .>Jlio, 1!."6\. pp. 40-43. 

3. . Saxe-Femárdez, J. "Petróleo y estra~a. Méx1~ Estados l.hidos en el 
caitexto de la pol!tica global". l't[i(ico. Siglírl Eds. 1 • pp. 99=141. 

·4. =·El Petroleo. i•llxico. P!l·EX. Vol. 1, No. l • .>Jlio, 1983. AJ. 34-39. 

s. ~ Rl· lS-32. 
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3.2 INFLUENCIA DE LA O.P.E.P. Ell LA COMERCIALIZACIDN 
INTERNACIONAL DEL PETROLEO MEXICANO 

Para definir la posible influecia de la OPEP en la comercl~ 
11zación internacional del petróleo mexicano, es n&cesarlo decir 
que, esta organización ha sido la Onlca reconocida de forma ofi­
cial como reguladora de precios y volOmenes de producción en mat.!!. 
ria comercial petrolera. 

Sin embargo, dentro del mercado mundial del petróleo, la 
OPEP no es la única que Interviene en el proceso de comercla11za­
c1ón; existen también los pafses productores independientes que, 
al igual que la OPEP, perticipan dentro de éste. 

Corno resultado del éxito que la OPEP obtendrla en las alzas 
de los precios en 1973, los exportadores que no integraban este 
organismo se beneficlarlan recibiendo por su petróleo un pago mu­
cho mayor que antes y, mejorarlan también en forma significativa 
su capacidad de negochc1ón tanto frente a la industrio petrolera 
internacional, como ante los propios paises importadores. 

A grandes rasgos, se podrla clasificar en dos •aspectos la 
Influencia de la OPEP sobre paises que, como Mbico, · son produc­

tores independientes; a saber: 
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A) Para los exportadores que no pertenecen a la OPEP, la venta­
ja comparativa que les concede su posición de exportadores 
de petróleo, aumentarla debido al buen funcionamiento de di­
cha organización. 

B) Esta situación liarla posible un mayor foterés en el futuro 
desempeño de la organización¡ puesto que de él dependerfa en 
gran parte, la rentabilidad de su sector petrolero y su po­
der de negociación frente a la industria petrel.era interna­
cional asf como frente a los importadores de crudo. 

Ahora bien. para referirse más' especfficamente al caso mex.!_ 
cano, se podrfa áecir que para algunos consumidores importantes 
·de petróleo (tal seria el caso de los pafses miembros de la OCDE, 
··asf·como lo harfa notar Estados Unidos), el petróleo de México c~ 
mo pals proctor independiente " ••• resulta especialmente atracti-
vo debido a la seguridad de su abastecimiento•. 6 

De igual manera, para el resto de los pafses productores 1!1_ 
dependientes la anterior situación resultarfa benéfica al otorga!_ 
les una posición negociadora favorable, pero también harfa posi­
ble que se vieran sujetos a presiones por parte de sus principa­
les 'aliados y socios comerciales para aumentar sus niveles de 
producción • 

G. PE!tx. El Petróleo enel mundo. México. l'DEX. !b. 10. VII/VIII l!m; RJ.2-13. 
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Por consiguiente, se vislumbrarla un conflicto de intereses 
entre los consumidores· y los paf ses productores independientes, 
respecto a la toma de decisiones de las pol!tlcas de producción 
En el caso de Ml!xico, a pesar de no ser miembro de la OPEP, se ha 
mantenido con sus polfticas de produccHin de una manera más o me .. 

nos Independiente de este organismo. 

A pesar de 1 as presiones que los consumidores pudieran rea­
lizar para modificar la pol!tica de producción petrolera de Ml!xl­
co, l!sta seguirt a siendo establecida en base a criterios naciona­
les, sin perjudicar el equilibrio comercial del mercado mundial 
petrolero ya que esto afectarla a su proceso de comercialización. 

El conflicto de intereses entre consumidores y productores 
independientes podr!a agudizarse en un futuro como consecuencia 
de los problernas de abastecimiento en Medio Oriente y, de las po­
Hticas conservadoras de los paises de la OPEP con respecto al ! 
gotamiento de_este recurso. Sin embargo, se darfa un cambio en 

las polfticas de consumo de energfa y con ello, sobrevendrfa un 
replanteamiento de dichas poltticas, promovilmdose el ahorro ener 
gl!tico y una búsqueda de nuevas fuentes alternativas de energ!a. 

Los paises independientes de petróleo como Mbico, deber!an 
tener en cuenta los logros de la OPEP, para as! mantener cierto -
control sobre los precios y la producción y, con ello podrlan pU.9_ 
nar por una unión entre los pafses exportadores de carácter inde­
pendiente, asimismo se estarla en camino de un posible equilibrio 
del mercado petrolero internacional. 
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En la medida en que los grandes consumidores, ast como los 
grandes paises exportadores de petróleo respeten l·as pol!t1cas de 
comerc1a11zación de los paises productores independientes y éstos 
las mantengan, es probable que ambos pudieran tener interés-es ec.!!_ 
nóm1cos diversificados y destinos diferentes para sus exportacio­
nes de petróleo, por tanto, su cuestionada integración a la OPEP 
carecerfa de mayor importancia. 

Se podda afirmar que, todos los exportadores de petróleo 
influyen en las cond1ciones de venta del petróleo; y es esta re­
ciprocidad la que provoca cierta interdependencia. 

Se podrl a concluir d1ciendo que, h1 stór1camente, los expor­
tadores que no integran la OPEP se han beneficiado por los aumen­
tos en los· precios y sucederfa que¡, en el futuro las poHticas 
petroleras de aquellos patses tendrfan una mayor importancia para 
la OPEP, en la.med1da en que aumente su participación en el mere_! 
do mundial. De este modo, esos exportadores contribuirfan a dete!. 
m1nar las condiciones de mercado en que operar!an tanto los miem­
bros de la OPEP como los productores 1ndependientes, tal es el 
caso de México. 
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3.2.1. COSTOS Y BENEFICIOS A CORTO Y LARGO PLAZO DENTRO 
DE LAS RELACIONES DE MEXICO CON LA O.P.E.P. 

Una serie de factores resaltartan por su peculiar importancia den 
tro de este apartado, pero por su relación tan fntima con el tema 
se analizan dentro de esta parte, pues en conjunto forman la idea 
general que de este punto se desea expresar. 

Dentro de los factores que resaltarfan dentro de -la rela­
ción que se ha dado entre Mh1co y la OPEP estarfan: 

1.- La cautela con 1 a que la OPEP habfa seguido la cre­
ciente participación de México en la comercialización mundial del 
petróleo, a Corto Plazo, reflejarfa la preocupación de esta orga­
n1_zac16n al respecto. pero a ra1z de los cambios sustanciales que 
se implantarfan con la administración del Lic. De la Madrid, esto 
pasarla a reflejar, a Largo Plazo un beneficio para el comercio 
mundial del petróleo pues, México se proclamarfa por el equili­
brio del mercado. 

2.- La pérdida, en el Corto Plazo de una parte del merca-

do petrolero por parte de la OPEP, se tendrta que convertir a Lar. 
go Plazo, en capacidad negociadora compartida, pues ni Mfxico ni 
la OPEP podrfan atentar contra la estabilidad comercial petrolera. 
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3.- EL impulso estratégico que habfa movido a los pafses 
industrializados a ver con ma.)'or benepUcito el hecho de, a Corto 
Plazo poder adquirir petróleo de aquellos pafses no miembros de 

1a OPEP y; a Largo Plazo, tendrta que convertirse sólo en la bús­
queda del vendedor, pues se encontrarfan con 1 a existencia de un 
margen de precios relativamente igual. 

4.- La consideración relativa a la polftica de precios, 
que resultarfa ser, a Corto Plazo un aliciente para el gobierno 
mexicano, (pues México no tendrfa ninguna obligación para con la 
organ1zaci6n de respetar los precios 'piso• y/o 'techo' declara­
dos por la OPEP); a Largo Plazo mejor convendrfa consolidar una 
estrategia dentro de la polftica de precios, porque el gran dese­

. qui1ibrio que privarfa en 1 a economfa mundial al fluctuar el pre­
cio del petrOleo, no redituarfa, ni a Corto ni a largo Plazo, na­
da positivo para ninguno de los implicados en la escena comercial 
mundial. 

5.- Desde· un punto de vista econ&nico, a Corto Plazo, la 
disyuntiva a la que se prodrfa enfrentar Mbico de producir o no 
a altos nivel~s. tiene sentido porque dicha situación tiene impl.1_ 
caciones directas a Largo Plazo para el pafs, ya que para México 
se trátarfa de desarrollar una estrategia basada en dos aspectos: 

Primero, lograr un nivel de producción y exportación petro­
lera que pennltirfa salvar los obst&culos crftfcos e inmediatos 
resultado de credmiento econ6mfco y, segundo, --y ya logrado lo 
anteri~r~-. hacer una evaluación de la capacida·d del pafs para 
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absorber divisas y, frente a las tendencias inflacionarias a ni­
vel internacional, México podrfa considerar una futura escasez de 
petróleo y, basado en ello •. elaborar una estrategia de explota­

ción adecuada y racional, que en ese Largo Plazo le fuese aún m&s 
benéfica para su crecimiento interno. 1 

Se podrfa concluir, respecto a este punto y, considerando 
las circunstancias y resultados de dos décadas, que el mercado P!. 
trolero mundial podrfa continuar, por lo, menos en un periodo no 
muy corto, tan volátil e inseguro como hasta aftas recientes; la 
búsqueda de opciones en él no deberla estar desligada de la poll­
tica económica interna de paises como México, No sólo en el sent.!_ 
do de asegurar cierto nivel de ingresos, sino en el de concertar 
acciones que en un futuro podrfan representar beneficios en el 
&mbito de la comercialización del petróleo mexicano a nivel inter 
~~. 8 -

Si el problema del mercado petrolero es la lucha por la po­
sesión oligopólica de este energético, y por lo tanto la erosión 
de la OPEP como administradora de los preciios, entonces, la pol.! 
tica petrolera de México deberla intentar acercamientos; revital.!_ 
zar grupos y sobre todo, tratar de establecer relaciones en el ª! 
pecto petrolero con otros exportadores para intentar disminuir la 
influencia que pudiera tener la OPEP en la comercialización del 
petróleo mexicano a nivel mundial. 

7. S.P.P. "Plan ~:aciooal de !:esarrollo. l!IS3-19SS". Ml!xico. P?· 337-345. 
8. !bid. p. 343. 
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3,3, ASPECTOS ESTRATEGICOS 

Para poder hablar acerca de los aspectos geoestrati!gicos 
que se encuentran en torno al petr6leo mexicano, se hace necesa­
rio, primeramente, tomar en cuenta su s1tuaci6n geogrAfica. 

De toda Latinoamérica, México es uno de los paf ses poseedo­
res de una riqueza petrolera muy considerable, tanto en produc­
ción como en reservas probadas y, por lo tanto, uno de los preve! 
dores m&s viables para Estados Unidos, 

Al encontrarse México tan cerca geogrAficamente de los Est! 
dos Unidos, la lógica relativa a proveer de petróleo a este pah, 
radica en que los costos de transporte se reducen considerableme.!!. 
te que si proviniese de Medio Oriente, por ejemplo. En cuanto a -
los precios, al ser México un productor independiente no miembro 
de la OPEP, tiene le libertad de establecÚ sus precios de manera 
independiente; por tanto, estos pued~n ser menores que los que s! 
ñala la OPEP y los que rigen las exportaciones petroleras de los 
paf ses miembros de esta organización. 

Adem&s, si el precio del petróleo mexicano se llegase a in­
crementar bien se podri a tener una compensac16n en ·los costos de 
transporte .Y.· aQn asf, seguir siendo preferido por los E. U. 
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La importancia estratégica del pert61eo mexicano radlcarfa 

en dos aspectos principales: el primero, lo constituye los probl~ 

mas de 11 seguridad nacional" de Estados Unidos y¡ el segundo, se 
encuentra en el incremento de las reservas petroleras mexicanas, 
que en 1978 alcanzarfan un nivel similar a Arabia Saudita. 9 

Por lo anterior, se podrfa decir que existe una s1tuacl6n 

llamada de "dependencia estratégica", lO dentro de la rela-
ci6n Mblco-Estados Unidos. 

Dicha sltuaci6n de dependencia estratégica entre México y 
Estados Unidos, tiene una gran importancia porque, al ser México 
poseedor de grandes yacimientos petroHferos y al ser el pafs La­
tinoamericano con las más grandes reservas probadas, ocupa un lu­
gar primordial en la seguridad y estabilidad regional. 

Es decir, el petróleo americano, en particular el mexicano, 
comparativamente con el del Medio Oriente, representa para Esta­
dos Unidos no s6lo un petr6leo barato sino también una cantidad 
considerable para su mayor seguridad en el suministro. 

Sin lugar a dudas, el petr6leo mexicano ha .sufrido cambios 
en cuanto a su comerc1al1zac16n internacional se refiere y con 
ello, ha Ido adquiriendo mayor Importancia estratégica no s6lo P.! 
ra Estados Unidos, sino para el mundo. 

9. IXl>ido a la lnestab111dad polfüca ""' sror..vtno"" el l'edlo Oriente por la 
guen-a entre lr"1 e lrak (1!100-1933), ~.u. horfa un giro en su preferencia. hacia 
el petr6ll!O rrexicono. ~· 3 de enero de 197.J. 
lC. Soxe-Fem&idez, ~ pp. 99-1~7. 
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3. 3.1. EL PETROLEO llEXICANO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DE 

LA SEGURIDAD NACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 

En el _anterior punto se planteó la peculiar circunstancia 
en la relación entre México y los Estados Unidos denominada por 
J. Saxe·Fernández como dependencia estratégica; según se entiende 
en el análisis de este autor, este fenómeno estarfa basado no só­
lo en la política exterior norteamericana, sino en· tres variables 
independientes: las internacionales, las nacionales y las ideoló­
gicas. 

Dentro de la variable internacional se podría mencionar el 
déficit energético de E.U., el cual se intentaria solucionar a 
través de la contratación de grandes cantidades de importaciones 
de petróleo, para asf seguir abasteciendo la demanda interna y a 
la vez asegurarse de continuar conservando lo que este pafs deno­
mina su "Reserva Estratl!gica 11

• Esta reserva tendrfa como finali­
dad el mantener abastecida tanto la demanda a corto plazo, pero 
sobre todo, satisfacer las necesidades a largo plazo en tiempos 

.de escasez energética. 

Es por lo anterior que, Estados Unidos negociarfa el que 
México destinara parte de sus exportaciones petroleras hacia la 
,"Reserva Estrat~gica" (agosto de 1981). Esta acción estarla enca­
minada a contrarrestar el que la reserva petrolera estadounid~nse 
fuera finita. 



111 

En lo que respecta a la variable nacional, se encontrada, 

primordialmente, el aparato burocrAt1co estadounidense, tanto em­

presarial como estatal. Aqu1 se encontradan principalmente las 
grandes :empresas petroleras (que en su momento tuviernon en sus 

manos al petróleo mexicano} que, por su gran poder econ6m1co, el 

gobierno norteamericano no podrfa pasar por alto sus necesidades 
de importaciones petroleras. ll 

En la variable ideológica se encuentran los valores de aqu.!!_ 
llos que negocian las importaciones petroleras¡ las orientaciones 
que se 1 es de a 1 as negoci aci enes¡ 1 as act 1 tudes que tomen tanto 
por parte de E. U. como de México y, 1 as similitudes existentes e!!. 
tre 1 os grupos de interés de ambos pahes, como 1 as empresas ded.!_ 
·cadas a la exportación e importación de hidrocarburos. 

Igualmente, se podr!a incluir en la variable ideológica la 
situación de dependencia estratégica antes señalada que demuestra 
la sujeción de la economfa norteamericana hacia las importaciones 
petroleras y la vulnerabilidad, hasta cierto punto ante una posi-
ble interrupción en el suministro de petróleo. 12 

Por otra parte, para México, las ventas a la Reserva Estra­

tégica --parte de la seguridad nacional estadounidense--, no deb.!!_ 
rta. ser en ningún momento el único destino de sus exportaciones 

11. El C11iversal, 11 ~e febrero de lq"/:1, 

12. lbiden. 
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petrel.eras.y aunque se h~bia procurado no exportar más de 200 mil 
barr11~~ di arios· de la~ ex~ortaciones totales a dicha reserva; lo 

ciert~ es .que E.U. debido a su peculiar interés en México, denot_!!. 

ria cierta influencia en 1a 1 ~oma de decisiones respecto a la poll 
tica petrolera mexicana. 

Históricamente, E.U. ha considerado a ~1,éxico como una parte 
de su zona de influencia natural; México, desafortunadamente, no 

ha sido capaz de evitar esta influencia. 

Si bien México decidida tomar a partir de 1982, como 11-

.neas a seguir las pollticas de precios marcadas por la OPEP, no 
ast en cuanto a producc16n (ya que a nivel nacio~al se habfa aco!. 
dado no rebasar el limite máximo de 1.5 millones de barriles dia­
rios), por lo tanto, se podrla concluir que, la polltica petrole­
ra me~icana ha resultado ser manipulada segGn circunstancias en 
la posible comercialización de su petróleo a nivel mundial, prin­
Clpalmente por las necesidades de paises como E.U • 

. 13. llJnzález Esparza, V!ctor ~:. "La reglooal1zac1ón henlsférlca de las irrporta­
ciones estadolJli(""5eS ele petróleo y los re'.os a la pol'ltlca petrolera m :·'éxico" 
F.n Carta de Pclltlca Exterior l·k!xlcana. f'éxlco. CICE. PltJ v. tún. l. EJ1eroo1narzo 
ele 1%5. Rl· 9=16. 
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3,3.2. UNA NUEVA ESTRATEGIA: PETROLEO PARA LA 

RESERVA ~AC!OllAL MEXICANA 

La transformación en el mercado petrolero mundial plantea 

para México, retos fundamentales tanto interna como externamente. 

En México, ha existido el problema de la rápida sobreexplo­
tac16n de un recurso no renovable como lo es el petróleo; este 
problema se deriva a partir de criterios meramente politices y no 
de las caracterfsticas naturales o geológicas; de capacidad técn.!, 
ca de las regiones productoras de petróleo en ME!xico, etc¡ por e!!. 
de, se ha provocado un acelerado deterioro de las condiciones na­

turales, asf como una brusca transformación de h. po1ft1ca de pr~ 
ducción y explotación, lo cual ha originado un serio problema que 
ra.dicarfa esencialmente en la pérdida de un producto que, por ca­
racterfsticas propias es, ha sido y posiblemente seguirá siendo 
por largo tiempo, la fuente de energla mh utilizable. 14 

Por otro lado, deberfa de ser motivo de preocupación para 
el gobierno de México el hecho de que su petróleo constituyese un 
aspecto estratl!gfco para su vecino del norte (supra); por ende. 
_esto no serfa propiamente una ventaja para M~x1co, por e~ contra-

1•. PEl-EX.~.Vol.l lb. 10.~. pp. '10-44, 
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r1o, esto se conf1gurarta como una de las mayores preocupaciones 

para el pals, ya que todas y cada una de las pol!ticas petroleras 
se han tenido que pensar en función de ·1as posibles intromisiones 

por ·parte de E.U. por ser éste el más interesado en el petróleo 
mexicano. 

Se podría decir que, definitivamente, la capacidad pol!tica 
de México no le ha brindado un escenario muy favorable a futuro 
frente a los requerimientos de petróleo por parte del mundo indu~ 
trializado. Por ello, México deberla hacer lo posible por valorar 
la importancia de su petróleo; deber1a de buscar un mecanismo que 

le. permitiese prescundir de una parte de los ingresos por concep­
to de exportación de petróleo y. no volver a estereotipar a estos 

·considerándolos eje primordial del crecimiento económico. 15 

Además, el pals deberla evaluar el gran logro que se podría 
tener al destinar parte de la producción, basada en una explota­
ción racional a 1 a consecuc16n de un desarrollo interno de carAc­
ter tecnológico e industrial. Estas serian. las bases de la nueva 
estrategia considerada como una alternativa de desarrollo para la 
economla nacional. Lo anterior no significa que se esté conside­
rando una nueva petrolizac16n de la economta, por el contrario se 
intenta concebir un meca.ni smo mediante el cual se logre un uso 

programado y racional del petróleo. 

En otras palabras, ,..éxico deberla luchar por conseguir mej!!_ 

res condiciones de abastecimiento interno no s61o para los arios 

15. IU!no. ::'p. cit. p. 214. 



115 

venideros, sino para un periodo de tiempo a futuro. La nueva es­

trategia ya no deberla de considerar las posibles ventas sin con­
trol al exterior¡ por ·el co~trar1o, deberfa de basarse en el pJ".'e­

cepto fundamental de formar una reserva nacional mexicana. 

En lo que con~ierne a esta nueva estrategia, ya no se cons.:!_ 

derarfa al petróleo sólo como una materia prima que se explota y 

se exporta¡. ahora el petróleo pasarfa a ser un producto más que, 

med1ánte el proceso de trar:isformac16n --dentro del cual se consi­

dera la explotación, la refinación, la elaboración de derivados, 
asf como la realizac16n de investigaciones e inversiones en este 
sector--, estarfa destinado a satisfacer otros mercados. 

Aunado a lo anterior, se podria aumentar la captación de di_ 

visas gracias al valor agregado que se derivarla del proceso de 
transformación al tener, por una part~, al petróleo como materia 
prima y, por otra, una serie de derivados del petróleo aptos para 
el consumo dentro de sus respectivos mercados. 

El devenir de los paises industrializados, en su afán por 
conseguir nuevas fuentes de energfa capaces de satisfacer las ne­
cesidades lógicas de su desarroHo y crecimiento 1ndustrial y/o 
cientlfico, ha demostrado que la _preocupación de estos paises ra­
dica en encontrar nuevas fuentes que logren sustituir la energfa 
derivada del petróleo. Ahora bien, si estos son los mecanismos 
que se han estado poniendo en práctica en el mundo industrializa­
do (aunado al ya conocido programa de ahorro energ!tico de muchos 
de estos pafses--; es necesario que M~xico intente algo similar. 
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La posible eventualidad que pudiera darse en el mercado pe­
trolero mundial de una futura escasez, obligarla a Mblco a repe!]. 
sar su futuro. Es decir, por años México ha dedicado sus exporta­
ciones al abastecimiento de aquellos paises industrializados, en 
su mayorla; por ende, esta pollt1ca de exportacl6n estada margi­
nando al pa,s a poder, o siquiera intentar; conformar un proceso 
mediante el cual México se diera la oportunidad de comenzar el m~ 
canlsmo ya Iniciado por los paises altamente desarrollados, que 
pudiese fortificar no s61o un posible desarrollo, sino en un fut!!_ 
ro, consolidar la estructura mexicana tanto industrial como cien­
tlflca y, asl poder aspirar a un crecimiento econ6mlco estable. 

Es por ello, qu.a se har,a necesaria una nueva estrategia 
que permitiera al pals mantener el abastecimiento a nivel Interno 
de energla proveniente del petr61eo y, adem&s, al Igual que los 
paises industrializados, buscar fuentes alternas de energla. Qué 
mejor forma de empezar que tratando de configurar una reserva na­
cional mexicana, mediante la cual se intentarla disminuir en par­
te, la vulnerabilidad ante cualquier eventualidad de car&cter 
internacional. 
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':i.( BREVE REélJENTO DE LA SITUACIÓN 'ACTUAL DEL PETROLEO 

Antes de iniciar este breve recuento, se'hace·necesar1o ex­
presar una sencilla justificación del por qué de este punto. 

Se intentará analizar los resultados de las polfticas petrE_ 
leras aplicadas por el, gobierno mexicano durante el periodo 1976-
1984 y cuáles sertan, de una fonna mh concreta, sus efectos sobre 
la polftica petrolera actual. 

No se pretende limitar 1 os resultados a unos cuantos hechos 
tampoco se intenta imponer el puntci de vista 'de los autores sobre 
estudios ya realizados --y de mayor jerarqula--; sin' embargo, 'se 
considera necesario ver mis ~llli del periodo analizadó para com­
plecnentar, o en su defecto comprobar o refutar la tesfs en que se 
basa ~l presenté trÍbajo de análisis. 

A continuación se ·eJCprE!san algunos acontecimientos relevan­
tes en al lmbito interno mexicano. 

Serla a mediados del mes de d,lcietllbre de 1984, cuando el Dj_ 
rector General, de PEMEX, presentarla al Lic. De la Madrid, , un 

, pÍaÍi, cienDllinado Plan Quinquenal 1985.-1989, en el cual se definlan 
las futuras polfticas petroleras de la empresa a nivel lnterno. 15 

16. Beteta. ~p. 111. 
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En dicho plan, se estableclan CDllO pautas a seguir las si­
guientes: intensificar la exploraci6n y desarrollar ireas distin­
tas a las que hablan sido prioritarias hasta entonces y, en forma 
paralela, aprovechar· un •blmo posible de las reservas probadas e 
tncr .... ntarlas • ... mediante un desarrolfo tecnol6gtco que haga 

17 recuperables vollilnenes adicionales a ellas•. 

Ademls, este plan debla COlllpll\1\entarse otorgando las factl.1_ 
dades posibles para que se concretaran los prograus de Conserva­
ci6n y Ahorro Energ6ttco, asl como el de Dtverstftcact6n de Fuen­
tes Energlttcas; pero sobre todo se afirmaba en dicho plan que S!. 
ria necesario t ... btln no incrementar los niveles de exportact6n. 

El afto de 1985 resultarla dificil y hasta cierto punto cri­
tico para el petr6leo •xtcano; a •diados del mismo se produci­
rla un cMbto sustancial en la producci6n 1111ndtal procl•indose 
una sobreoferta del hidrocarburo. En junio, el precio promedio de 
la MZcla de exportacÍ6n de crudos Isttoo y Maya perderlan 1.17 d§_ 
lares por barril respecto al mes anterior y, en junto volverla a 
perder o.63 centavos de d61_ar por barrn. 18 

Serla ante esta circunstancia que PEMEX dectdtrfa alterar 
su politice de uportact6n, por una parte, y la de precios, por 
otra; esta úl.ttu seda clllbiada por negociaciones ·directas que 
tenlan c!*I fin concluir en la ftjact6n de contratas a principios 

17. ~- p. 116. 
18. l.ajous, ~ CUlrto NID. pp. 12&-134. 
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de cada mes, con costos diferenciados por reglones geográficas s! 
gún donde se encontraran los posibles destinatarios (Américo, Eu­
ropa y/o Lejano Oriente), en contraste con la polltlca anterior 

_de precios únl~os para todas las zonas, 19 

En 1986, serian presentados por parte de la Presidencia de 
la República los "Criterios Generales de Pol~tlca EconOmlca" para 
ese año, los cuales programarlan para PEHEX un crecimiento del a 
en relaclOn con el año anterior que resultarfa de 13.21 con base 
al Pl8. 20 

Debido a circunstancias desfavorables ocurrldaas en el co­
mercio mundial del pe.trOleo; la poHtica petroler.• mexicana, du­
rante 1986, tendrfa que llevar un seguimiento rigurosos del mer-
cado mundial. 21 

La polltlca de precios tendrfa la peculiaridad de basarse 
en la fOrmula de fljaclOn de tarifas denominada Netbacks; lo que 

. significaba que la t.a~lfa. ser~a detenalnad~, a rah del costo del 
barril de crudo a partir del valor obtenido en fechas cercanas 
por la venta de los productos derivados, procurando asf, asegurar 
un cierto margen de utilidad para el proceso de refinado. "De es­
t~. manera •. el riesgo .lrapllclto en el .contrato por las lllljlredecl­
bles fluctuaciones del mercado dls11lnuhn considerablemente para 

19. íbld. p. 194. 
20. !bid. p. 137. 

~. fl!bi ~1:,":;?"" de hecho C01B'IZaña a aplkarse desde 1965, tbvalades, 16 
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el C001prador a expensas del vendedor•. 22 

Debido a la situaci6n que se presentaba en el mercado petr~ 
lera internacional, para el mes de •arzo de 1986, M6xlco decidi­
rfa reviur nuevamente la cotizaci6n cOlllD la c.-rcia11zaci6n in­
ternacional ~el petr6leo. El s1st ... de Netbacks serla su•tituldo 
por otro en el que el precio de crudo • ••• se detenninaba diaria­
mente, 11gando los precios de los crudos noexicanos a las cotiza­
ciones de vario• crudos sim11ares activ1111t1nte c.-rc1a11zados en 
distintas partes del mundo". 23 

A pesar de las acciones rea11zadas, la baja en los precios 
dt!l petr61eo dt!jarlan Vt!r sus efectos sobre la ya de por si dafta­
da economla mexicana. La meta programada de t!Xportaciones ·di! 1.5 
millones de barr11es por dla, se reducirla en casi 251. En cuanto 
a las div1sH provenit!ntt!s del petr6lt!o si! habla calculado que d.!_ 
jarlan de entrar al pals alredt!dor dt! 6 •11 •tllones dt! d61lres 
anuaft!S, t!stas estimaciones significarlan un t!nonne impacto sobre 
la Balanza dt! Pagos, asl CDllO •obre t!l servicio de la dt!uda extt!.!'.. 
n~ y sobre las finanzas del Estado. 24 

Para 1987 las perspectivas para la industria petrolera mex.! 
cana part!clan mejorar, 6sto se deduela dt!l incr.,..nto que se lo­
grarla en t!l presupuesto de inversi6n; situaci6n que dh•inula en 

22. .l!!!!!!!, 
23. El ltllwnal, s de~ de 1!116. 

24. ~. fa>. "Ll NCtaia del rst.111 y el b181 CXIÜº. Mldm. l'llU. 1111. 
(Dtmnas dll Dha::&i Wi, 11& ii. p. U. 
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lo posible el presupuesto de gastos de operación. Como resultado 
de este incremento se 1n1c1arfan nuevas obras, igualmente se reaE_ 
t1varfan los proyectos pendientes y se avanzarfa·con mayor inten­
sidad en aquellos que se encontraban en desarrollo. 

Ya entrado el año de 1988, la polftlca petrolera de PEMEX, 
se basarla primordialmente en las perspectivas expresadas en el 
Plan Quinquenal 1986-1990. Dichas perspectivas tenlan como objet.!_ 
vo, Incorporar un volQmen del orden de 5 200 millones de barriles 
de petróleo, lo cual representaba un 73'.ll de la extracción previs-
ta en el periodo. 25 

Aunque en arios anteriores se habta realizado una considera­
.ble exploración en suelo mexicano y se hablan encontrado pozos 
con una capacidad muy grande de reservas; lo cierto serta que, la 
mayor parte de esta capacidad no podrla ser aprovechada a corto -
plazo, debido al alto costo de operación que 1nclula la perfora­
ción de los pozos y su Instalación. 

En lo que respecta al año de 1989, se observarla un descen­
so en lo referente a las reservas probadas y a los niveles de pr~ 
duccl6n de petr6leo; cabe seftalar que mientras que en 1984 ·1as r!_ 
servas ascendlan a 72 500 millones de barriles, en 1989 llegarlan 
a 66 450 millones y ·lá produccl6n serla en 1984 de l. 338 millones 
de barriles anuales' y, para 1989 serla de 1 258 millones. 26 

25. Novedades, 21 de noviembre de 1989. 
26·;· ~"Informe Anual•. H~xlco. BANAMEX. 1989. 
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Al revisor las posibles razones de la caldo de las reservas 
probadas y de la produccl6n, se advertla a mediados de 1969 que -
los Ingresos externos de PEMEX hablen sufrido una fuerte calda en 
los últimos aflos. Se afirmaba que, en términos reales, en el año 
de 1984 alcanzorlan 502 mil millones de pesos que significaban el 
triple de los Ingresos obtenidos por ventas Internas, mientras 
que en 1969, apenas sumar.tan 170 mil millones, lo que equlva11a o 
los Ingresos obtenidos por ventas en ese mismo ano. 27 

Después de haber realizado un pequeño onA11sis de lo ocont_!! 
cido o nivel interno de México en relaci6n o lo industrio petro­

lera, se hace necesario referirse ahora al ámbito externo, es de­
. clr, cuáles serien los acontecimientos de manera general en el 
mercado mundial del petr61eo, esto con el fin de brindar un pano­
rama más completo. 

Pera comenzar, la sltuacl6n del mercado petrolero mundial 
en las tres últimos déc1das pes1rla por una serle de desequl 11-
brlos, tonto en el rubro de la oferta como en el de la dem1ndo 
que redund1rl1 en una voletll1d1d de los precios. 

Es cierto que la OPEP serle creada (1960) con el objetivo 
de establecer une politice común entre sus miembros, que tendiera 
a defender sus intereses respecto 1 los niveles de producci6n y 
precios del petr61eo. Tambifn serla cierto que, durante 11 dfc1d1 
de los sesenta, 11 produccl6n de 11 org1niz1cl6n se lncr ... nt1rl1 

27. ~ 
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sustancialmente al pasar de 7.9 millones de barriles diarios en 
1960 a 22.2 millones en 1970. 28 

Serla debido principalmente a este contexto en el mercado 
mundial del petr6leo, que se darla una oferta abundante y precios 
bajos, por ende, habrta un repunte en la demanda de petróleo. Sin 
embargo, serta precisamente en 1973, cuando a rafz de la guerra 
6rab·e~1srael t y del embargo árabe a occidente cuando los represe!!_ 
tantes de la OPEP decidirlan adoptar un sistema de fijación de 
precios, lo cual aumentarla significativamente el precio de los 
crudos de lo.s paises miembro. Esta tendencia llevarla a ubicar al 
petr6leo de referencia por arriba de 10 d61ares por barril, sien­
do su precio de alrededor de los 3 d6lares por barril durante la 
·déc.ada de 1960-1970. 29 

Esta situación favorable que viviera el mercado petrolero, 
se prolongarla hasta principios del segundo semestre de 1961, 
cuando en octubre de ese año el precio del petróleo declarado por 
la OPEP alcanzarla un nivel m!ximo de 34 d6lares por barril. 30 

Al hacer un análisis de la situación que prevalecla en el 
mercado internacional. del pet~óleo, la OPEP se encontrarl.a con un 
resultado poco satisfactorio para sus miembros, pues s~ tendrta 
que luchar contra otra oferta por partede aquellos pafses export.! 
dores independientes que apenas hablan llegado a la escena del C.!?, 

merc1o internacional, por una parte, y contra los posibles dese­
. quil1brios del mercado provocado por un desajuste d.e precios, por 

otra _parte. 

21l. Xl:oíiiiib1, Tu::1!!:. p. 75. 
29. lbiden. 
Xl. lbidBñ. 
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Ademls, la sHuac16n resultaba muy diffc11 para la OPEP de· 
bldo a que el consumo mundial de petróleo pennanecfa relativamen­
te estable en la medida en que la produccl6n de los paises no 
miembros de la organlzacl6n crecfa constant-nte y la reduccl6n 
de precios no podfa contrarrestar la pGrdlda de partlcipacl6n de 
la produccl6n de la OPEP, dentro de la oferta total mundial. 31 

Aunado a lo anterior, 1 ntervendrlan otros factores como 1 a 
depreciación del d6lar en los mercados internaciionales de cambio 
que, junio con la Incapacidad de la OPEP para formular una polft,l 
ca clara respecto a su producción y precios, llevarfan .al mercado 
petrolero mundial a culminar a mediados de 1986, en el colapso de 
los precios Internacionales del petr6leo, los cuales se ubicarfan 
por debajo de los 10 d6lares por barr11. 

Serfa hasta el verano de 1987, cuando se Iniciarla aparente 
mente una recuperación de los precios del petróleo, 32 c..,;¡; 
consecuencia de una notable acumulacl6n de Inventarios por parte 
de los pafses consumidores, ante una eventual general1zacl6n del 
conflicto b~lico que se suscitaba en el Golfo Pfrslco y por ende, 
ante la posible lnterrupcl6n del suministro de petróleo provenlen. 
te de esta zona geopolftlcUll!nte Importante. 

Ante este contexto en la reglón del Golfo Pirslco, se obse.!: 
varfa un f'en6meno contrario a lo esperado. es decir, esta situa-

31. De 1976 a l91!i la pr<llU:cll5n de ......U:- indep!ndl<ntes se hlbfa lno:re­
l\91tado a¡roodmodmnte en 1341, ., tllltD <Ja la de la O'EP habla di-'l\lldo ai 
cerca de sos. -ados, 25 de *11 c1t 191!6. · 
32. E1 D'fa, 15 di Julio de 1987. 
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cl6n provocarfa un incremento en el nivel de produccl6n de la 
OPEP y un nuevo deterioro en sus precios, este fen6meno pers1stl­
rfa a lo largo de 1988 y principios de 1989. 

Durante este periodo, la oferta de petr61eo de la OPEP posa 
ria de 17.3 MBD en enero de 1988 a aproximadamente 22 MBD en no­
viembre de ese mismo año. Serla prec1 samente en noviembre cuando 
se firmó un acuerdo entre los miembros de la organizacl6n en el 
que se establecerla una plataforma de produccl6n de 18.5 MBD, lo 
que lmpl1carfa una dismlnucl6n de 4.05 MBD del nivel que se habla 
manejado. 33 

En el año de 1989, el mercado petrolero mundial presentarla 
un desenvol.vlmlento favorable debido principalmente al COtllporta­
mlento de los precios Spot del petróleo, ya que estos se eleva­
rlan significativamente y revazarfln los 20 d6lares por barril 
--el nivel mh alto registrado desde enero de 1986--. 34 

Esta alza favorable para los productores de petr61eo, se d.!, 
ria a pesar de un Incremento en el nivel de produccl6n de la OPEP 
el cual serla provocado por un fuerte aumento en la· demanda resul_ 
tante de los temores de que, surgiera· un inminente desabasto ·de 
petr61eo en el corto plazo. 

33. ~· 4 de enero de 1!&!. Y, El Lhl.....,,l, 29 de novlm!Jre de l!&!. 
34. El l.hlYl!l'Sal. 25 de abril de 1!1!9. 
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Sin embargo, esta situación no hubiese sido posible sin que 
se hubieran dado otros factores, es decir, existirfan factores 
que incldirlan en este comportamiento del mercado Internacional 
del petróleo, a saber: 

A) La decisión de México y otros pa1ses independientes de la 
OPEP, como Egipto y Omán, de reducir desde abril de lg89 sus pla­
taformas de exportación en 5:l, en apoyo al Acuerdo de Noviembre 
de la OPEP. 

8) El inminente peligro que enfrentaban las embarcaciones que 
transitaban por el Golfo Pérsico. 

'e¡ En el continente Americano influirla también el inesperado 
fortalecimiento de la demanda de productos derivados del petróleo 
en los mercados locales. 

Se podrfa.decir, a manera de conclusión que, aún y cuando 
desde el inicio como organismo rector en materia comercial petro­
lera, el principal objetivo de la OPEP .ha sido lograr la estabil.i 
dad en los precios internacionales del petróleo, además de los n.i 
veles de producción. No obstante, en la década de .los ochentas el 
control de los precios y de los niveles de producción se harfa 
mis diffcil en los mercados. 

Por tanto, la volatilidad en los precios se explicarfa fun­
damentalmente, en t6rminos de las fluctuaciones de la oferta y la 
demanda, y si bien la especulación podrfa llegar a ser en el cor.-
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to plazo un factor determinante en los movimientos de precios y/o 
niveles de producción, éstos estarfan a su vez condicionados a 
las fuerzas del mismo mercado. 

Por otro lado, toda esta serie de acontecimientos del mere! 
do petrolero internacional influir1an directamente en pa1ses como 
Mb1co como productor independiente. Asf pues, durante los últi­
mos hechos resalta una influencia favorable, ya que esta serie de 
reacomodos redituarfan para el caso mexicano, un resultado posit,! 
vo en lo que respecta a la comercialización de su petróleo (el 
crecimiento promedio anual de la producción de crudo, apenas de­
crecerf a en 1':9 mientras que los precios pernumecerfan dentro de 
una franja de 16 a 18 dólares por barril entre 1984 y 1989). 35 

Asf también se verfa favorecido en lo que se refiere a un 
acercamiento mis comprometedor, a ra1z de la decisión de partici­
par m6s activamente en el Acuerdo celebrado en Viena el 28 de no­
viembre de 1988. Acuerdo que marcarla la pauta para buscar y tra­
tar de crear las condiciones necesarias para estabilizar la situ.! 
ci6n 1111nd1al del mercado petrolero, lo que resultarfa a largo pl.! 
zo un beneficio para todos los Involucrados en el comercio de es-
te hidrocarburo. 36 

35. Hope, Morfa y, Castillo, A. "P9EX: prorlistlco reservado". En ~· 
Vol.XX. No. soo. Dlciamre 7, 1968. pp. 47-51. 

36. El l.l'liW!l'Sal, 29 de novieli>re de 1968. 
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CAPITULO 4. PETROLEO Y PERSPECTIYAS 

4.1. ALCANCES Y LIMITES DEL PROCESO DE COMERCIALIZACION 

DEL PETROLEO MEXICANO 

Para poder analizar las perspectivas del _petróleo, se inteE_ 
tari definir, dentro del entorna internacional, los alcances y l.!_ 
mftes del procesa de comercialización que lleva a cabo el sector 
energ~tico; primordialmente can el petróleo. 

El petr61eo, como ya se ha mencionado con anterioridad, es 
un elemento estrat6g1co y de gran significación para la econamfa 
mexicana. Por ello, se hace necesario analizar sus perspectivas y 
realidades dentro del mercada petrolero internacional. 

Dentro de los alcances del proceso de comercialfzacfón, se 
encuentra la situación geogrAfica de Hbico, que en cierta medida 
pbdrfa a llegar a convertirse en ventaja¡ ya que en forma segura, 
serla mis factible colocar en el mercado estadounidense grandes 
volOmenes de exportaciones petroleras; si existir la posibflidad 
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Sin embargo, esta misma cercanla geográfico podrfa conver­
tirse en una limitonte ya que al ser Estados Unidos quien mayor 
cantidad de petr6leo compra a México y al ser uno de los mayores 
importadores y consumidores de petróleo a nivel mundial, coloca a 
Mbico en una situaci6n de vulnerabilidad; ya que si Estados Uni­
dos decidiese suspender las compras de crudo mexicano --lo cual 
seda poco probable debido a la creciente demando de petróleo en 
aquel pofs, o partir de 1986--, México verla disminuir dristica­
mente sus ingresos provenientes de las exportaciones petroleras. 

Aunque se ha intentado no hacer del petróleo otro vez el 
eje de la economfa, no debe olvidarse que, hasta, aftas recientes 
continuo siendo la principal fuente de divisas para el gobierno 
mexicano.. 2 

Dentro de los alcances. tambi!n se encuentro el hecho de 
que Ml!xico, al ser productor independiente no miembro de lo OPEP 
podrta én cierta medida encontrar una mayor preferencia de su pe­
tróleo por parte de los importadores en el mercado petrolero In­
ternacional, debido a que, relativamente, México puede establecer 
sus precios ast como sus propios volúmenes de producci6n. 

1. Glr1Zllez Esparza, ~- p. 10. 
2. fflgeles, 9'.cit. pp. ~221. 
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Sin embargo, no existe tanto autonomla en el establecimien­
to de precios y volúmenes de producci6n, ya que al ser la OPEP 
que cuenta con miembros poderosos en lo relativo a niveles de pr.!!. 
ducci6n y reservas probadas, tal es el caso de pahes como Arabia 
Saudita, Kuwait y Emiratos Arabes Unidos; bien podrla influir so­
bre los precios del petr6leo mexicano, dicha Influencia podda 
considerarse otro limite en lo comerc1allzaci6n de hte. 3 

Ante la consideracl6n del petróleo como fuente 'segura• de 
divisas, no debe olvidarse que este recurso natural no renovable, 
lo cual es un limite lógico en la comerciallzacl6n de este hidro­
carburo y que algQn dh se darl una situación de escasez a nivel 
mundial de este recurso y, por lo tanto, México debe prever esta 
situación y no exportar mis al U de los volOmenes posibles sin 
perjudicar tonto al abasto como o la reserva nacional. 

Además, también se considera necesario remarcar como lfmite 
a la comeclallzación del petróleo mexicano, el que no debe segui!: 
•• .. viendo a ~ste bajo la concepción err6nea caracterlzlndolo cOIKl 
'eje de la econom1a nacional'; mucho menos como Qntca fuente gen!_ 
redora de divisas, COlllO sucederla en el periodo de auge; lo obje­
tivo serla que se planearan las exportaciones petroleras para no 
caer otra vez en la petrollzacl6n de la economfa, lo cual serfa 
perjudicial para la economfa •xlcana, al no existir una polftica 
.Integral adecuada. 4 

J. . El Ola, 8 dO ñOiilílílíre de 1987. 
4. ~ Portillo, "VI lnfcnoe ele ••• •. ~· pp. 171-llli. 
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La comerc1a11zac1ón del petróleo mexicano en el mercado in­
ternacional probablemente beneficiarfa a M@xico, dándole un mayor 
poder negociador en lo relacionado en otras mercancias. 5 ya 
que al ser un exportador importante de petr6leo, se podrfa Inten­
tar colocar otras mercanc!aas en el mercado, basándose en la li­
nea del petróleo. 

Esto no quiere decir que se podrtan imponer tácitamente las 
exportaciones petroleras. Sin embargo, México podría ser tomado 
en cuenta con mayor atención a nivel internacional y tal vez, con 
ello utilizar el posible prestigio que pudiera alcanzar para tra­
tar de introducir otras mercanchs. 

Finalmente, se hace necesario mencionar como otra limitante 
a la comerc1a11zac1ón del petróleo mexicano, los program~; de ra­
c1ona11zación Y ahorro de la energta proveniente de ·aquel recurso 
principalmente en los patses q~e muestran una tendencia. decrecie]! 
te en su demanda petrolera. 

Este hecho tambl~n podrfa influir en ·e1 mercado internacio­
nal provocando una tendencia generalizada decreciente en la dema~ 
da de petróleo; pues los programas de ahorro energ~tico y los de 
bOsqueda de fuentes de energ,a alternas al petr6leo po.drhn ser 
retomados por inls paises importadores de este producto; lo que r!_ 

5. Bravo y Vera,'~· pp. 37-44. 
6. P!MX. El Petroleo en el nuxb. f'éxico. PEIEX. tb. 9. ~io. 1990. 

pp. 17-19. Revisar el CUadro I de esta cbra. 
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sultorla en perjuicio de la economla mexicana, particularmente 
sobre el proceso de comercla11zacl6n de este recurso. 

Sin emborgo, ya para concluir este punto, resultorlo hasto 
cierto punto benéfico pora México una posible tirantez en cuanto 
a los factores de demondo y oferta pues, los paises aunque lndus­
trfa11zodos, a ciencia cierta no han podido sustituir de manera 
masiva la energlo derfvoda del petr61eo. 

Adem6s, las caracterlsticas y posibilidades mismas de este 
·hidrocarburo hacen pensar en que aQn y cuondo se dieran avances 
en 11 búsqueda de sustitutos del petr61eo, este tendrfa asegurado 
su lugor e'n la relaci6n comercial de Mblco con los principales 
importodores del mundo. 7 

1. · Y1!1111n, o.irliel. 'Cuestill'll!S 1!1'1!1"9klcas por• los 90". rn·. ·Facetas •. run. es • 
...... de 1!11!9. pp. 17-23. 
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4.2. EL. PETROLEO COMO ELEMENTO ESTABILIZADOR ENTRE EL 

SECTOR 1 NTERNO Y EL SECTOR EXTERNO DE 

LA ECONOMIA MEXICANA 

Es importante para este estudio reflexionar sobre los efec­
tos positivos y negativos que resaltarfan del sector petrolero en 
h. economfa mexicana. 

Es diffc11 precisar qué parte de la responsabilidad recae­
r1a sobre el proceso del desarrollo, petrolero y. cuiles serfan 
sus influencias sobre el crecimiento. o en su defecto, decrec1-
m1ento de la economfa nacional. 

Sin embargo, es claro que el desenvolvimiento positivo que 
tendrfa el sector petrolero a partir de los descubrimientos petrE_ 

;!-:~:~:o d:;0~~:~::en::~ 0~:~:· h:rfan eco muy favorable en el ere-

Si se tiene en cuenta que en aquellos años (1974-1976), se 
vivfa en un periodo de crisis, aunado al ya mencionado contexto 
nacional e internacional (supra); serfa debido precisamente al 
comportamiento del sector petrolero; al monto de sus exportacio-

a. Favela Gavia, M. "El P"l!P"""" de desarTOllo por finento de .exportacimes: 
onil1sis de sus fllllll!Entos". En ~ de PD11tica Exterlir Hexi.,...., M!xioo. 
CllE. 1986. ~· 133-156. 
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nes; a la aportación de este sector al PIB, etc.; 9 que en 
aquel entonces (1976-1981 l, se darla tanta Importancia al petró­
leo pues, representarfa para la economfa mexicana no s61o un sec­
tor económico mlis, sino un factor estratEglco que permitirla sa­
lir, aunque transitoriamente, de la crisis nacional. 

En un contexto como el que prevalecta de 1976 a 1981 de 
gran disponibilidad de divisas y de perspectivas optimistas de 
crecimiento, serla dificil que la d1nlimlca económica y el gran 
crecimiento financiero atendieran las necesidades de una reestrUE_ 
turac16n productiva, antes al contrario, proseguirfan y sobre to­
do, se acentuarfan las mismas pautas de comportamiento econ6mico 
prevalecientes. haciendo mas evidente cuán Importante y estrat~gi 

co resultarfa COllOfactor estabilizador lO el petróleo en un; 
economfa desfasada como la de quel entonces. 

Ante esto, la dlnlimica de crecimiento econ6mlco; sólo po­
drla ser sostenida en la medida en que se dispusiera de divisas. 
lamentablemente esto se tratarla de solucionar mediante la exage­
rada exportación de petróleo y el endeudamiento externo. 

Como era obvio, esta situación no podio, ni podla seguir mante­
niEndose pues, ni un sólo sector, por fuerte y consolidado que 
fuera (aQn el petróleo que se encontraba tan en i1111ejorable posl-

9. · Las ec¡xrtac1ones petroleras en 1976 fueren de 663.8 millones de dólares, Jlll 
ra l!lll2 de 18 940; su participación en el PIB en 1976 fll! de 21.1: y para l!lll2 <ii 
ea.a: en este .uro. SEaFI. "~""' Nacional de FmBlto Irdlstrlal y r.a...­
cio Exterlcr. 1984-1988". Dlre:é1~GOíi!rií1 ae Píí511s1s EíXííliíria>. ll4V. 
10. eam factor est.bl11zadcr se entierre """'na variable""' hoce pÓslble !en 
este caso en el &it>lto ecailllla>), el eq.rlllbrlo entre los sectores lntem> y ex­
terro. 



136 

c16n), serta capaz de sostener un crecimiento econ6m1co nac1una1, 
ni mucho menos seguir· con un endeudamiento que no serta una sol u· 
ción, pues el pafS no estarfa en condición de hacer frente a las 
obligaciones financieras que de tal proceso derivar!an. 

As! pues, la menor entrada de divisas por concepto de expo!: 
taciones petroleras (1982), y la falta de capacidad exportadora 
no petrolera hartan mella en la economta mexicana y, harfan aOn 
mb visible la dependencia que se tendr!a de los ingresos por ve!! 
tas petroleras. ADn m&s, harfa resaltar la importancia del sector 
petrolero .como factor estabilizador entre el sector interno y el 
sector externo. pues este sector se habfa mantenido con un saldo 
positivo en cuanto a exportaciones se refer!a. {18 g4o millones de 

ºdólares en 1982, de 22 640 millones que era el total de este ru-
bro), lo que represenarla un 83.6% de las exportaciones totales 
mexicanas. 11 

Ante la p~rdlda de fortaleza del sector petrolero y la lnc.!. 
pacidad de obtener mayores divisas para cubrir las exigenchs de 
pagos por el servicio de la deuda externa, el gobierno mexicano 
se verla obligado a repensar la situación del sector petrolero P.! 
ra los_ siguientes aftos y en especial, a aplicar polHlcas tenden­
tes a frenar los desajustes financieros de la Balanza de Pagos. 

Para los anos de 1983 a 1988, se intentarla 1110dlficar la 
concepci6n que se tenla del petroleo cOlllO 'panacea• del creclmle.!!. 

11. lln:IO de Mtxico. "lnf<m! ~1·. Va-los años: 1977 a 1989. 
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to econ6mico mexicano. Asf se tendrfa que para 1984, tras una nu~ 
va polltica petrolera y tras planear la recuperaci6n del sector 
petrolero, se harfa lo posible por cambiar la estrategia de crecl_ 
miento econ6m1co, es decir, se intentarfa una phn1f1cac1ón econ~ 
mka que permitiese no s61o de un sector, sino de varios. 

Por ejemplo, para ese ano y bajo la concepción antes mencl~ 
nada, la partlcipacl6n del ector petrolero en el PIS habfa dlsml­
,nuido en un 65.51 respecto a ,1982. Dicha particpaclón habfa pasa­
do de 88.BS en ig52 a 58.21 en 1984;, 12 lo que significaba 
que hasta cierto punto, se estaba conciente de .que el petróleo no 
podla miis, seguir jugando el papel de factor estabilizador de una 
economfa ampliamente capaz de poder diversificar sus exportacio­
Ties con muchos otros productos. 

Aún más, el gobierno tendrfa la obligación de observar que 
aunque el sector petrolero con su amplia gama de posib1 lidades pa 
ra su recuperaci 6n y; aún y cuando, este sector habla representad; 
tanto en cuanto a la ayuda neta respecto a la aportación de divi­
sas y part1c1paci6n en los impuestos del gobierno federal; rubros 
que habfan sido muy significativos en el periodo de auge despu~s 

de no haber podido sostener dicho desarrollo y, no haberlo encau­
sado positivamente para intentar un crecimiento econ6m1co sano, 
era 16g1co, hasta cierto punto que, para 1984 se intentara modlfi 
car las polfticas de, desarrollo nacional. 13 -

12. SECOFI. "Programa Nacional ... '.~ Ver Cuadro 111. 
1·3, Banco de Hbico. "Informe Anual" Varios anos: lg76-1989. 
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El periodo de 1983 a 1986, ha sido caracterizado por algu­
nos analistas como una etapa de "reordenAc16n financiera". Esta 
caracterizaci6n serfa v!lida pues se pensarfa que, n1ngQn produc­
to por valioso que fuero serla capaz de generar por si solo un 
crecimiento econ6mico sostenido y sano a salvo de ciertos percan­
ces de fndole econ6mica y financiera; entonces ni el petr6leo ni 
ningún otro producto natural y/o artificial serian autosuf1cien­
tes en cuanto a explotoc16n, producci6n, comercializac16n, etc.; 
por ende, no importando el producto deMa resaltarse la importan­
cia de otros sectores econ6m1cos si se querfa un crecimiento na­
cional integral y objetivo. l<f 

Es decir, se debf~_marcar .. la interdependencia productiva y 
econ6m1ca que existe de un sector respecto de otro, para evitar 
precisamente el que algún producto se llegara a enmartar en la 
concepci 6n de factor estabil lzador entre dos sectores · que rigen 
la vida comercial y econ6mica de un pals como son los sectores 
interno y externo. 

Por otra parte, --según resalta de la revisi6n del documen­
to oficial denominadÓ-·ºPlan Nacional de Desarrollo, 1989-1994'-­
se entenderla que los planes y la concepc16n del sector petrolero 
poro un periodo de corto plazo, estarhn encaminados a coadyuvar 
en el fortalec1miento de un aparato productivo fntegro que, post! 
riormente definiera un pos1ble proceso de crecim1etno econ6mlco 
para el pafs. 15 

l~. V111.,.....1, !l!!:ili:.llP· ~-
15. i'od!r' Ejecutivo Fedenl. "Pl111 Nlcl1111l d! DesaTollo. 1!11!1-1994'. rn C.C.­
cto Ellterlor. IWllKX!'. (Edlcl&> Esplc111). ~l. 39. 19, ;ip. 33-57, --



139 

Asl pues, se desprende del análisis de este documento que, 
el petróleo es un producto mlis, dentro de la gama productiva del 
pals. Aún más, la interrelación necesaria que se desprende del 
proceso de transformación de este producto --o cualquier otro--, 
harla más vi ab 1 e 1 a propuesta de que ningún producto debert a ser 
el factor catalizador entre los sectores interno y externo en 
ninguna economfa. 

As1 pues" a manera de conc1us16n se podrfa decir que. a 
ralz de los resultados que se tendrlan en el periodo consid~rado 
de auge petra le ro y, bajo una concepcl ón errónea de este producto 
se harta necesario una revisión de la importancia del petróleo 
para 1 a economi a nac1ona1. 

De alH se desprenderla particularmente la fijación y este­
reotipaclón de un producto que brindaba la oportunidad de una re­
cup.eraci6n, más no la de una completa soluci6n o reestructurac16n 
de una economta~en crisis. Tras la nueva concepción del petróleo, 
que serla la de coadyuvar • fortalecer el aparato productivo na­
cional, se hace necesaria· resaltar cul.n importante ·es que no se 
vea a ningún sector como eje de una econom1a. 

Una nueva era del sector petrolero parecerh Iniciarse con 
la nueva concepción de reintegrar 6ste al conjunto de sectores 

. capaces de sacar adelante una economta con productos diversos, no 
dependiente de uno solo de ellos. 
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4.3. PETROLEO, PLANEAC!ON Y PERSPECTIVAS 

la p1aneaci6n del sector petrolero no deberla limitarse a 
un simple ejercicio t6cnico para prever Ta evoluci6n de la oferta 
y/o det11anda de energfa. Deberfan, mb bien procurarse lograr obj! 

tivos positivos mucho mis amplios y, sobre todo, con vastas impTJ. 
caciones sobre los lmbltos econ611ico, polftlco y social; y que a 
la vez esto permita una influencia sobre un futuro cercano en el 
aparato productivo nacional. 

Un fen611eno que tcndrl en aftos venideros una lmp11cac16n 
directa sobre esos posibles objetivos positivos, en el desarrollo 
del sector petrolero y en la economfa 1119Xicana, seri sfn lugar a 

:~~::·d:1,:~:!::o s:• i~!:~:s~:"::c::s!;~~!r~ue ~~s tres paises del 

Es importante resaltar que el TLC no es un feni5meno aislado 
que se da en el mundo, por el contrario, en Europa es bien conoc.! 
do el proceso de integracf6n que han venido desarrollando Tos lZ 
pafses conjuntados en la CEE; es pues, menester •nclonar culn 
llllPortante podrfa resultar para Mlxico el poder acceder a un TLC 
con paises COMO Estados Unidos y Canadi. 

16. El Nil:ional, 16 de~ de 1900. 
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Esto no quiere decir que México debe prescindir de fundame~ 
tos para iniciar cualquier tipo de negociaciones¡ antes al contr.!!_ 
r1o, debe de reforzar aún más su posición tendiente al desarrollo 
y a la equidad comercial. Iniciar por parte de México una etapa 
de negociaciones con Estados Unidos y Canadi para 11 suscripción 
de un TLC, es resultado de tendencias constantes tanto en Mb1co 
como en Canadli de realizar mls del 70S 17 . de su comercio con 
los Estados Unidos. 

Sin embargo, la decisión de profundizar y fonna11zar estos 
lazos económicos es un cambio cualitativo que puede. ser tanto un 
gran reto desde el punto de vista polftico, como un gran benefi­
cio en lo económico; sin olvidar que los sectores estratégicos 

. importan mlis ser negociados por Estados Unidos y Canadli que por 
México y que, por tanto, la decisión de acceder a una posible in­
clusión del sector petrolero mexicano en dicho .Tratado, serla un 
gran obstliculo para el buen funcionamiento de este sector • 

. Mbico se verla presionado para no sólo abastecer su noerca­
do local, sino para poder abastecer a un 111ercado de •is de 350 
mi llenes de consumidores, 18 .además de las entregas ya contr.!!_ 
tadas con otros paises. Todo esto, sin duda, or1llarfa al pafs, a 
nuev1111ente sobreexplotar _un sector tan Importante para el futuro 
desarrollo nacional. 

17. Delal Baer. "¿~hacercmel 1lC?". En~. tün.167. !Ev.1991. ~.35-40 

la. ~· rm. 22. 4 de noviBlllre de 1991. p. 1 
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Aunque ciertamente el hecho es puntilloso, tambi6n h~ que 
reconocer que México no debe por mucho, pensar en dejar caer su 
capacidad exportadora; en pri..,r lugar, porque p•ra Estados Uni­
dos, el pafs vuelve a cobrar la importancia estratfgica c""'° pro­
veedor de petr6leo que tuvo en los •ffos de 1977-1982 19 y, por 
ende, es 16gico que Estados Unidos y CanadA pugnen por una 1nclu­
si6n del petr6leo dentro del TLC; y en segundo lugar, porque Hfx.!. 
co requiere de una gran cantidad de inversi6n directa que bien 
podrfa continuar al desarrollo del sector petrolero nacional. 

Sin embargo, afirmar una inclusi6n del petr6leo en el TLC, 
serian meras especulaciones; lo que si se podrla afil'lllar es que 
no es muy posible su inclusi6n, ya que de hacerlo se r0111¡>erfa con 
la linea seguida hasta tiOlllpOs recientes de proteger y Nntener 
bajo direcci6n del Estado el petr6leo. 

Aunado a todo esto, la toleranc1 a de Hfxico de soportar co.!. 
tos que sobrepasan sus posibilidades econlllllcu y tfcnicas de un 
producto de por sf valioso, no dejarla di! serlo por el si11ple he­
ch·o de ser incluido en el TLC, es •Is, si! buscarla por parte de 
Estados Unidos y CanadA propiciar el a1ROnto de la plataforea de 
exportaci6n mexicana, lo que conducirla a que las relaciones·eco­
n&nicas entre los tres pafses de nortelllllfrica no fueran ni por 
IMICho equitativas. 

19. Yl.u.rlro Br•ilOVSl\Y y ~ ....,_,, ,.leo y el IU!llO c1aJa pl!trolero• 
En.!!'!!!!· Nin. 155. lbrlailre do l!l!ll. pp. 3!1-51 
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Si. México con.t1núo. controlando su petr61eo, estorh en la 
posibHidod de controlar ta~bi6n su crecimiento y su desorrollo 
econllmico; pero de suceder lo contrario y el petr61eo se incluye­
'ra- en el TLC, e.1 pah tendrfa que afrontar co~p~omisos de sW.1ni~ 
tro y comercla11zaci6n de 6ste producto dentro de 1 as condiciones 
del TI.e. lo que podrh llevar al descuido del desarrollo econ6toico 
interno. 

Es cierto que para los Estados Unidos, Mtxico no ha dejado 
de carecer de inter6s geopoHtico, tamb16n es cierto que este 1n­

·terts abarca ·10 comercial y lo energ6tlco. 

La oportunidad para· promover el crecimiento y la estabi11-
ddad por parte de Salinas de Gortarl en un M6xlco que se enfrenta 
a dificultades estructurales de crecl11lenio econ6Rtlco, es muy Im­
portante en ia historia del pafS y, sobre t_odo, _en la historia 
propia del sector petrolero que se ve envuelto en Intereses que 
•rayan en lo poHtlco más que en. lo econ6mlco•. 20 

NÓ~ obstante, la ventaja comparativa que presenta H!xlco ac­
tualmente, tal vez sea el reducido costo, de su mano de obra; por 
tanto, si el pafS logra defender su posici6n de oferente de otros 
p~oductos no petroleros ademls de su mano de obra ba~ata, enton­
ces en el co~~º .. Y 11edlano plazo, Mlxlco lograrl no s61o benefi­
cios directos en su estructura econ6mlca, sino Indirectamente en 
el sector petrolero al no presionarlo a sobreexplotar sus recur­
sos no renovab 1 es. 

2.0. ~-
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Por si fuera poco, si México lograra en un corto o mediano 
plazo hacer valer sus· propuestas, esto ayudarla a mantener su co!!! 
petitivldad no s61o de uno de sus sectores como el petrolero, 
sino de var1os de ellos. Lo relevante serla que México lograra 
captar una gran cantidad de inversi6n directa para sus sectores 
estratigicos y a su vez "éstos pudieran orientarse sin ninguna 
presilln hacia el mercado externo•. Zl 

Para que se diera lo anterior serta objetivo que la pollti" 
ca petrolera· que se 1 leva a. cabo en estos momentos en el pals tr~ 
zara lineamientos Integrales y a futuro y que las negociaciones 
respectivas en moterh de llbera11zacl6n comercial no fueran un 
obstlculo para el desarrollo futuro de la economfa mexicana, s1no 
un aliciente para su desenvolvimiento a mediano y largo plazo. 

Luego entonces, serfa posible que la dlvers1ficacl6n de la 
ofertil gracias al TLC y la reestructuraci6n de la polltlca petro­
lera, ademls del ahorro y uso eficiente de la energfa resultarfan 
condiciones propias para la conformacl6n de una estructura econ6-
mica menos dependiente y mis flexible respecto'de los recursos no 
renovables como lo es el. petr61eo: ZZ 

Por ·consiguiente, los objetivos generales que deberlan ·to­
marse en cuenta paro una futura planeaci6n de• cualquier recurso 
que acuse las caracterhticas del petr61eo serian los siguientes: 

Z1. · tíi'i!p! liriilñdei LIKls. "El 1111: del TLC". En flexos, lún. 165. 5'¡Jtlenlire de 
1991. pp. 47 - 51 --
22. Nl'f'INSA. El l9'Clldo de Valon!S, flio 49, Nin. 6. Marzo 15, 1989. 
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1.- Los derivados del marco Jurfdico donde el Estado debe se· 
guir siendo el poseedor de los recursos naturales que son 
fuentes principales del crecimiento económico nacional. 

2.- El petróleo como oferente de energh como un producto más 
utilizable para coadyuvar al desarrollo, crecimiento y fun­
cionamiento tanto de los sectores clentfflco e Industrial 
como de 1 a mi sma econom1 a. 

3.- El petróleo como demandante de bienes y servicios (para po­
der desempeílar _el papel del punto anterior), tales como bi.!!_ 
nes de capital ·y de alta tecnologfa; con el obj.etlvo primo!. 
dial de aprovechar su efecto dinamlzador en la economfa me­
diante encade~amlentos y/o lnterrlaciones de sectores pro-
ductivos. 23 

4.- El petróleo como generador de divisas. Los 'apuros'flnancl! 
ros• no deben hacer que se pierda de v~sta la neces_idad de 
diversificar las posibles fuentes captadoras de divisas 

Entonces, para de11near una estrategia y las prioridades de 
un posible desarrollo nacional, como objetivo general de una po­
Htica petrolera, podr1an considerarse los aspectos siguientes: 

A) La necesidad de aprovechar el potenchl del sector petrole­
ro como instrumento de apoyo, est,mulo y reorientac16n de 
la economfa nacional. 24 Aprovechando su gran demanda de 

23. ()-cm:o, .11111 c. "¿Do!ficit C01111'Clal en puerta7". En ~· Vol. XX. 
f(m. 505. Dlciaibre 7, 19B8. pp. 19 y 21. 
24. ~ 
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bienes de capital y alta tecnologh para ayudar en la forma­
ci6n de una planta industrial nieJor integrada, mis fleKible, 
eficiente y competitiva. 

Bl La consideración sobre la ut111zaci6n de fuentes alternas de 
energfa que pemita la diversificación en el uso de ésta. 

C) La reserva de recursos como detem1nante fundamental para la 
planeación petrolera. Donde, ampliar tstas requiere activ1d,! 
des de uploración e investigación que demandan inversiones 
considerables de recursos financieros, tfcnicos Y hUHnos, 
pero que, en mediano plazo fortificarfa la sltuaci6n energé­
tica meKicana al Intentar tener una reserva nacional • 

. D) La elecc16n de una buena localinc16n de instalaciones que 
pemita en el aspecto social un buen desenvolvimiento del 
sector poblacional, tanto de empleados collO de fU1111ares. 

El La est~echa vinculación que debe eK1st1r entre la po1ft1ca 
energetica y la relativa a inversión y desarrollo, hace illlP! 
ratlvo que la planeaci6n de la poHtica petrolera se reallce 
de 111nera fntimamente ligada con las polttlcas de desarrollo 
tecnológico y élentff1co. 25 

25. Collll!lla"eS p¡,.,,,.,, D. "Sin 1ffll!l'tlr no la horams". En~· Vol. XX. 
lb. S(!j. Dlci811lre 7, l!lllll. p. 14. 
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F) Dentro de los aspectos intrnacionales de la polltica petral!_ 
ra debe considerarse el aprovechar los _ recur~os derivados 
del petróleo, para ampliar las potencialidades de complemen­
tar1edad con otras economfas, asf como mejorar los t!rmtnos 
de intercambio y promover la cooperación económica Interna­
cional; no olvidando la Importancia estrat~glca de las rese!_ 
vas nacionales y, sin dejar de analizar lo que ocurre en los 
mercados del petróleo en el ámbito internacional, en cuanto 
a los posibles sustitutos de este recurso actuales o en un 
futuro, potenciales. 26 

G) Las propias condiciones objetivas de la economfa nacional, 
presentes y futuras, en combinación con el contt:7xto interna­
cional y sus perspectl vas, const 1 tul rf an 1 a referencia fund~ 
mental para el di seña de una pol Hica petrolera .nacional, e!_ 
estableciendo la diferencia entre lo deseable y lo posible. 

No se trata de definir la planeación petrolera en forma ais­
lada del proceso de desarrollo del pah, sino de situarla C.!!. 
mo un factor mis ·en el conjunto de variables que "Integran la 
economfa, con el Qnico fin de lograr, o por lo menos inten­
tar un desarrollo nacional óptimo. 

H) Dentro de esta nueva concepc16n de la poHtica petrolera no 
debe en ningún momento, sobrevaluarse a Mhlco como n·ación 

26. PD(l(. "41mria de Labores 1989". En Revista tectcana del Petróleo. Hi!Jtico. 
SeptiEl1ilnHlctlbre de 1990. 
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petrolera, ni subvaluarse en otros campos de la economfa, 
antes al contrario, plantear nuevas formas y pal fticas que 

logren conjuntar el desarrollo de un sector paralelamente a 

otros y, hacer de éstos un enlace que permita el desarrollo 
equitativo que culmine con la opt1mfzac1ón de la econom!a y 

reditúe un crecfmfento positivo al pa!s. 

Por otra parte, lo que se pretende al expresar este tipo de 
planeac16n es, por una parte, evitar que se repitan los resulta­
dos negativos al no contar con una polftfca petrolera bien deffn.!_ 
da y, por otra parte, poner en tela de jufcfo dicho planteamiento 

Por ende, se podrfa decir que, sólo gradualmente se logra­
ron (en tiempos pasados), avances al precisar los objetivos de la 
pol!tfca petrolera y de la utilfzacfón de los recursos del petró­
leo, porque originalmente no se contaba con una adecuada pal ftfca 
integra 1. 27 

As! pues, ahora .es Justificable la presentación de una vfa 
alterna, no con el fin de que se lleve a cabo, sino ünfca y excl_!! 
sivamente con el fin de que quizá pudiese ser tomada en cuenta en 
un futuro para el desarrollo del sector petrolero. Este plantea­
miento Intenta, aún a sabiendas de que carece de toda autoridad, 
propo.rcfonar un enfoque que haga posible vislumbrar la gran pro-

v. Wfcn:zek, M. S. "Ererg!a en M;ictco. ~ sobre el pasado y el presente". 
~feo. CIDEX. p. 231. 
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blemát1ca mexicana, que aún y contando con los recursos para po­
der 1n1c1ar el camino. al desarrollo y al crecimiento económico, 
no lo ha conseguido. 

Por otra parte, dentro de las perspectivas y los aspectos 

que debieran tomarse mlis en cuenta para una futura polftica petr~ 
lera para que a la vez ésta resultara más dinámica, flexible y 
positiva para M~xico --según los autores--, serfan: 

1.- Satisfacer las necesidades nacionales de energfa, sin olvi­
dar que existe una estrecha relaci6n de la polft-Jca petral~ 
ra con la polftica econ6mica nacional. 

·2.- Racionalizar la producc16n y uso de la energfa .. consideran­
do las reservas que son las que deberfan de determinar el 
nivel tanto de producci6n como de exportaci6n, 

3.- Diversificar las fuentes de energfa, prestando particular 
atenc16n a los recursos no renovables. 

4.- Integrar el sector petrolero como factor que coadyuve al 
crecimiento al resto de la econom!a. 

5.- Fortalecer la infraestructura y técnica capaz de desarro­
llar el potencial de México en estos campos, mediante el 
aprovechamiento de nuevas tecnologfas. 

6.- Conocer en toda su magnitud y con mayor precisi6n las.posi­
bilidades de los recur.sos energéticos .del pafs. 
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Los aspectos 4, 5 y 6 serian justificables en un pats como 
México, es decir, de coracter!sticas de pa1s en vhs de desarro­
llo. Sobresale el fortalecimiento de la infraestructura cientlfl­
ca y técnica cuya existencia se da por hecho en el coso de los 
patses Industrializados y, que en muchos patses en vfas de desa­
rrollo simplemente se Ignora. 

Se preve o supone que, la poHtlca petrolera tendrla efec­
tos importantes sobre los bienes de capital y otras Industrias; 
sin embargo, se acepta de antemano la conslderacl/in de que el rl!_ 
mo de crecimiento objetivo para la economla mexicana no podri re­
sultar en un corto plazo. 

SI bien es cierto que el petr/ileo ha sido el principal apo­
yo de la economla nacional a corto plazo, tambl~n es cierto y 
preocupante el bajo nivel de part1clpac16n en los mercados Inter­
nacionales de productos primarios y de productos manufacturados 
de M~xico. 

Siendo este aspecto uno de los que se quisiera explotar, 
ex! ste una vlncul ac16n estrecha entre las metas y ·proyecciones e.!_ 
tablecidas y los Instrumentos y manejo de la poHtlca econ6mlca, 
que ha de utll Izarse para lograr que 1 a consecuc16n de dichas me­
tas sea racional desde el punto de vista econ/imlco. 

A manera de conclusión, es necesario definir las priorida­
des en los usos de la energla, en especial la proveniente del pe­
tr61eo, para hacer de este recurso un producto con un uso racto-
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nal y objetivo. Además, los precios de la energta y por lo tanto 
los del petróleo deben reflejar los costos económicos reales para 
el pafs, pero a la vez, deben estar acordes con los precios 1nte!. 
nacionales, asY se verfa reforzada la polft1ca petrolera a futuro 
es decir, se Instrumentada desde un principio la polft1ca relat.!_ 
va a precios, a producc16n y a exportac16n¡ luego entonces, 1 a 
polltica integral petrolera podrfa resultar favorable a largo 
plazo. 
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CONCLUSIONES 

La Expropiación Petroelra de 1938, realizada por el gobier­
no del Presidente Lázaro Cárdenas, además de ser una de las ca­
racterlstlcas generales e importantes de aquel primer sexenio gu­
bernamental; propondrfa un cambio significativo de la estructura 
en la que se sustentaba la polltica petrolera de entonces. 

En particular, se podrta decir que los cambios que se sus­
citarfan en el pa1s, favorecerfan enormemente a la estructura so­
cial de M~xico, fortalecerlan la sindlcalización y pondrlan fin 
al cericter colonial que mantenía la economía nacional. 

Con la sindicalización petrolera (creación del STPRM) y, su 
incorporación a la CTM, se tendrla una gran influencia oficial 
tanto a nivel administrativo COlllO a nivel productivo y comercial, 
la cual aQn actualmente se podrla decir que subsiste en la poll­
tica petrolera mexicana. 

Es un hecho que la expropiación petrolera mexicana no esta­
ba contemplada como probable por las émpresas extranjeras, por 
tanto, la decisión .de expropiar por parte de M~xico provocarla 
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reacciones de dichas empresas y de sus respectivos gobiernos. 

El gobierno 1nglh por su .Parte, actuarla de manera agres1-
va ex1giendo la restitución de los bienes expropiados; esta reac­
c1ón motivarla la ruptura de relaciones diplom&ticas entre el go­
bierno mexicano y el de Gran Bretaña. Por otra parte, el gob1erno 
norteamer1cano actuarla con mayor precaución ya que la situación 
en Europa y Asia le conducfan a ello, es decir, la situación en 
el orbe internac1onol era percibida por este gobierno como amena­
zas a su hegemonfa en. América,. por lo que era primordial para 
Estados Unidos mantener el apoyo del continent~ a trav~s de su 
polltica denominada de Buena Vecindad. 

Por otra parte, los problemas que deber1a enfrentar la eco­
nomla mexicana durante el per1odo 1nmed1ato a la expropiación de 
la industria petrolera, serfan muy graves; de entre ellos destaca 
el modelo que deberla seguirse para encausar el crecimiento 
econ6m1 ca naci ona 1 . 

El proceso de crecimiento econ6m1co implementado serla el 
de Industrialización vi• Sustitución de Importaciones que, como 
todo proceso, encontrarla dif1cultades al inicio de su planeación. 

As! sucederfa que, inicialmente y como medida implementada 
por el propio 151, se justificarla el proteccionismo; sin embargo 
como resultado de la aplicación de un largo periodo, se llegarla 
a.abusar de este tipo de medidas provocando as! una producción de 
car6cter ineficiente, tanto en la industria petrolera como en 
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otros sectores económ1 cos. además de haber provocado una auto 11-
mi tante de crecimiento al no permitir una diversificación pro­
ductiva en el pafs. 

A pesar de los problemas que se suscitarfan con la imple· 
mentación del proceso de !SI, es cierto que también se tendrían 
logros en lo relacionado a rubros como el de la inversión, expe­
rimentando una mejor movilización del capital interno y permitie~ 
do aunque sólo en un bajo nivel, un crecimiento de la economta 
nacional. Como todo proceso que dura más de lo programado, o que 

no cumple con lo planeado; en este caso para México, el ISI trae­
rfa consigo consecuencias ~mprev1stas. 

Dentro de los objetivos centrales del desarrollo económico 
basado en el proceso de ISI, se encontraba, la promoc16n de la 
producción interna de bienes que antes se tenfan que importar. 
Luego entonces, al tener México que destinar su petróleo --habla~ 
do de este sector industrial·· para alimentar a la naciente plan· 
ta industrial y, además. al concentrarse en sus propios-proyectos 
de desarrollo, el pafs dejerh de tener una participaci6n signi­
ficativa dentro del .comercio intenacional del petróleo. 

Los proyectos de crecimiento planeados s61o se conseguirhn 
en parte, gracias a que se fomentarte la confianza de los inver­
sion.istas extranjeros para participar en las obras .de desarrollo. 
Este rubro de la inversión le darla mayor fundamentación a la 
economh mexicana y le permitirh un avance significativo. 
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Sin embargo, en un segundo periodo, e1 IS! traerla consigo 
una creciente dependencia del sector externo lo que provocarfa un 
continuo desequilibrio en la economfa nacional. Adem5s, aste mar­
carfa el descontrol en el crecimiento que habfa mantenido la in­
dustria petrolera, que aunque no habla sido exorbitante, si habfa 
sido constante. 

As{, las contradicciones del proceso !SI patentaron el 
desequilibrio en el crecimiento económico de México y plantearon 
la necesidad de hacer modificaciones significativas en las rela­
ciones comerciales y financieras del pals con el exterior. 

En lo que concierne al sector petrolero dentro del periodo 
en que se gestarlo el proceso de IS!, indistintamente, varios 
trabajos elaborados en base al proceso de crecimiento de la In­
dustria petrolera mexicana, concuerdan en denominar al periodo 
inmediato posterior a la expropiación petrolera como un periodo 
muy d1fk11. 

El punto de vista de los autores no difiere de esta percep­
ción, pues la gran dificultad para erigir y/o constituir cual­
quier industria, resultarfa 'ser un trabajo muy laborioso. 

La imposlbtlidad Inmediata a la que tendrla que enfrentarse 
.el gobierno mexicano despu~s de haber expropiado los bienes de la 
industria petrolera no serfa la excepción; es decir, las condi­
ciones muy poco favorables con las que podio contar el gobierno 
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no daban lugar a un proceso de desarrollo espectacular, antes al 
contrario, obstaculizaban este proceso. 

Los gastos de operaci6n, el poco personal calificado con 
que se podla contar en la empresa, la tecnologfa obsoleta y el 
equipo de operaci6n en constante desgaste, daban lugar a pensar 
en el por qu~ una industria como la petrolera que, aparentemente 
serla de altos fndices rentables, ocasionaba tantos problemas pa­
ra su fortificaci6n y crecimiento. La respuesta resultaba un tan­
to simple, pero realista: mientras no se encontrara la estrategia 
adecuada para generar un monto considerable de ingresos a travh 
de las primeras instaleciones que fuesen rentables y seguras, no 
se podrfa asegurar ningün desarrollo para la empresa. 

El hecho era que, mientras se continuara medio explotando 
los pozos pet.roleros, o bien, se continuara trabajando con bajos 
niveles calificados y poco eficientes, se seguirfa teniendo la 
mtsma respuesta: un nivel de crecimiento poco envidiable. 

Los resultados al esfuerzo de exploraci6n, investigaci6n, 
1nvers16n, etc., conducirfan a expectativas mejores, pero se ne .. 
cesitarfa de casi cuatro d!cadas para empezar a escalar rumbo a 
la cumbre del desarrollo econ6m1co. Esta situaci6n no serla s61o 
cuest16n de suerte, es decir, se necesitarfa mis que una pequena 
·companfa o un poco de equipo y esfuerzo;. era cust16n de involu­
crarse a fondo y tratar de empezar a constituir una verdadera in­
dustria. 
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Ante esta nueva necesidad de modificaciones, el sector pú­
blico debfa comprometerse en lo relativo a los cambios sustancia­
les de la empresa PEMEX, para Intentar su mejoramiento. 

Las perspectivas resultarfan muy elocuentes; los resultados 
no tanto. El punto serfa uno solo, concebir al petróleo como sal­
vador de la economfa, pero nunca se observarfa mas allá; la pro­
blemática de que el petróleo es un recurso no renovable, de que 
el petróleo no contara con sustitutos a corto ni medl ano plazo y, 
mucho menos que para su explotación (que resultarfa ser irracio­
nal, sin planeación y poco objetiva), se necesitaba una Investi­
gación a fondo de las caracterlsticas naturales y posibles para 
su extracción. 

La consideración sólo de aquellos factores superficiales 
llevarfan al gobierno mexicano a convertir al petróleo en el eje 
del crecimiento económico sobre todo como fuente rentable y de 
captación de divisas; lo cual serfa fiel reflejo de que aún el 
pals no tenfa una planeación integral para el posible desarrollo 
del sector petrolero. 

Irremediablemente, el salto que se tendr!a que dar en el 
proceso de desarrollo para iniciar el crecimiento de la industria 
petrolera, llevarfa lmplfcito un costo muy alto. Para el pafs si.l!. 
niflcarfa un crecimiento de dos filos, pues la gran cantidad de 
capital necesario para instalaciones adecuadas para una explota­
ción y tratamiento del petróleo, representada un proceso parale­
lo a l!ste, es decir, al carecer del capital necesario para empre_!! 
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der la tarea de una explotación masiva y segura; el gobierno me­
xicano se verfa en la.prioridad de recurrir a empréstitos del ex­
terior, lo que serta un proceso paralelo al crecimiento de la in­
dustria petrolera. 

Serla definitivamente gracias a la bonanza del sector petr~ 
lero que, la economfa empezarfa a mejorar pues estaba tan fntfma­
mente ligada al crecimiento de este sector, que se tendrfan que 
adecuar un sinf!n de medidas para facilitar la entrada de capita­
les, inversiones directas, importaciones, etc., al pafs. 

Generalmente, la 1ndustr1 a petrolera en su época de bonanza 
se hubiera pensado que guardaría los niveles de producci6n, expl~ 
·taci6n y/o comercialización de un producto tan preciado y no ren~ 
vable, pero para desgracia del mismo pafs, la polftica petrolera 
no serfa pensada mis alU de su presente inmediato. Sin embargo, 
la polftica petrolera si representarfa para México la posibilfdad 
de encontrar nuevas relaciones con el exterior y/o afianzarlas. 

En este entonces, h pal ftfca petrolera serfa de un nuevo 
corte: expansfonista y agresiva, todo lo contrario a años anteri~ 
res que serfa nacionalista y conservadora. 

La pol!tica petrolera otorgarfa la posibilidad de encontrar 
nuevos horizontes en cuanto a relaciones comerciales y polfticas. 

La pol!tica petrolera llevarfa al pafs a malgastar sus in­
gresos por concepto de exportaci enes de petró 1 eo en mis importa-
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c1ones, convirtiendo al pats en una nac16n mfis consumista, cuando 
más se vendfa petr6leo al exterior. 

La poHtica petrolera en su lipoca de bonanza, conducirh a 
la economh mexicana a una petrol1zaci6n que reflejarfa la alto 
dependencia comercial y financiera que se tendrfa del petr6leo. 

Sobre todo, la poHtica petrolera no tendrh un sustento 
pl aneatorlo para su buen desempefto. Es decir, la poHtica petro­
lera serta fiel reflejo de que no se habh pensado en el futuro 
inmediato pues, entre más se tenfa, menos se pensaba en hacer del 
sector petrolero un complemento del aparato productivo nacional. 

Luego entonces, el devenir de la poHtica petrolera refleJ,!_ 
rfa la marginaci6n de otros sectores econ6m1cos capaces de colab.!!. 
rar en el posible desarrollo del pah, conduciendo a la naci6n a 
no poder constituir una canasta diversificada de productos y, por 
si fuera poco, acelerando el proceso de crisis que compl1carh 
aún mlís el futuro econlimico nacional. 

Por otro lado, resultaba hasta cierto punto un aliciente .el 
pensar en el potencial petrolero con que contaba el pah, serh 
precisamente Aste el que permltirh a Mbico entrar a una esfera 
negociadora mlís c6moda; serta este fen6meno el que harh posible 
que el pah fuese invitado a ser miembro de la organizaci6n mlís 
'importante en materia petrolera (la O.P.E.P. l y, serh tambien 
este aspecto el que harfa factible pensar a Estados Unidos en que 
México se convirtiera en el complenento natural perfecto, no s61o 
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en materia comercial, sino en algo mucho más importante y estra­
tégico: en el abastecedor más importante y accesible de petr6leo. 

En el ámbito internacional, la peculiaridad que distinguía 
a México de los demás productores de petróleo, seria que conser­
vaba todas las prerrogativas para delinear sus políticas tanto de 
precios como de producción, de una manera libre e independiente 
de otros intereses de bloque, como sucedía en la OPEP. 

51 n embargo, esta 1 ndependenc1 a en rea 11 dad no podrf a ser 
integra pues, al verse presionado México por intereses poltt1cos 
--principalmente por su vecino del norte--, la política petrolera 
no podfa en un plano objetivo, cumplir con su labor; mucho menos, 
seria posible que ésta intentase un giro radical en materia de 
precios o producción, pues esto lo conduciría a una posible 
pérdida de clientes. 

Debido primordialmente a los constantes cambios en materia 
de precios, la política petrolera mexicana había procurado mante­
nerse en un plano independiente, es decir, respetuosa de la desi.s_ 
nación de los precios por parte de la OPEP, pero, al surgir una 
serie de acontecimientos desfavorables en cuanto al aspecto de la 
actividad petrolera internacional; México debía emprender el cam.!. 
no hacia la reorientación de su política relativa a este sector. 

El hecho era que, si se mantenfa una misma poHtica, la po· 

lítica petrolera mexicana se encontraría al margen de la transfo!. 
mación que estaba sufriendo el mercado petrolero mundial. 
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Esta transfonnaci6n no debfa quedar sin un riguroso segui­
miento, fue por ello que tanto paises productores de petróleo de 
la OPEP como productores independientes, dupllcarfan esfuerzos 
por mantenerse en un nivel competitivo en todos los aspectos den­
tro de un mercado tan di fk11 e importante como 1 o es e 1 del pe­
tr6 leo. Este aspecto deb1a de ser de un cuidado muy especial pues 
serfa éste el que de alguna manera, marcarfa el proceso de reaco­
modamiento de los pafses productores de petr6leo. 

Es decir, por una parte, a los pafses· productores miembros 
de la OPEP les interesaba que los paises productores independien­
tes com~ lo era México, dejaran de colocar sus volúmenes de petr~ 
leo en el mercado internacional, por el temor a que, siendo éste 
de carácter independiente, tuviese mayor aceptación y, por tanto, 
provocase un colapso en un mercado de por sf volátil en materia 
de precios. Por otra parte, a los paises productores independien­
tes lo que les preocupaba era la fortaleza y la unidad que pudie­
sen tener como organismo 1 os miembros de 1 a OPEP. 

Ademb, la preocupaci6n más grande de estos últimos paises, 
radicaba en el hecho de que al ser productores independientes no 
tendrfan la capacidad competitiva para pelear en un mercado mun­
dial de un producto que era tan importante comercial, poHtica y 

estratégicamente. 

Por otra parte, es menester resaltar (ya que se menciona Ta 
particular importancia del petr6leo), que en México no se ha con­
cedido la debida atenc16n a la planeaci6n de este recurso, por 
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tanto es necesario que se implemente una polftica petrolera pens! 
da a 1 argo plazo, 

Esta polltica petrolera debe de ser de carácter objetivo y 

racional, debiendo tomar en cuanta la problemática histórica del 

sector petrolero mexicano y, sobre todo, tratando d~ evitar que 
se cometan los mismos errores. 

Es decir, el devenir del proceso productivo nacional ha su­
frido los favoritismos que se le brindarfan al sector petrolero y 
la marginación que han adolecido otros sectores económicos. 

Por ende, acorde con la percepción que se tendrfa del petr-ª. 
leo a partir de 1983, de no considerarlo más el pilar principal 
del crecimiento económico (como acontecerfa en los años 1976 -
1981); es tiempo de reorientar no sólo la concepción del petróleo 
sino de todos y cada uno de los posibles recursos nacionales, ya 
que todos en igual medida, pe:drfan colaborar para mejorar la eco­
nomfa mexicana. 

Mucho mh importante resultarfa que se olvidasen las canee.e. 
cienes erróneas 1 es decir, que a ningún producto por preciado que 
fuera se le volviera a estereotipar en ningún sentido pues, la 
falta de objetividad serla impedimento para.alcanzar un desarro­
llo económico óptimo. 

Con esto, podrfa resu~tar, mediante una estrateg~a de com­

plementariedad entre los diferentes sectores de la economfa na-
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cional, un desarrollo equilibrado y flexible para todos y cada 
uno de los sectores que conforman la economfa mexicana. 

De este ultimo comentario, que es en sf la propuesta consi­
derada como la más óptima para el buen desempe~o de lo polftica 
petrolera en el futuro, debe existir la conciencia de que no va a 
ser posible este proceso mientras no se dé otro tipo de concep­
ción de lo que es el petróleo. 

Es decir, debe comprenderse el por qué se ut11 izó al petró­
leo como eje del desarrollo, pero también es primordial estable­
cer su importancia estratégica, tanto dentro de la economla naci.!!_ 
na! como dentro del mercado internacional de este producto. 

Primeramente, se hace necesario partir de la importancia 
del petróleo en el mercado internacional para, posteriormente, 
analizar la relación de éste con la economla interna mexicano asf 
como su influencia en ella. 

Es de vital importancia considerar el hecho de que el pe­
tróleo sea el producto más utilizado como fuente de energla a ni­
vel mundial, ya que es precisamente mediante el uso eficiente de 
este recurso que se ha hecho factible llegar • un desarrollo en 
los paises Industrializados; ademis, por caracterfsticas propias 

. el petróleo tiene asegurado por largo tiempo su comercialización 
a ni ve 1 interno y mundfa 1 pues, no existe todavf a una fuente de 
energfa alterna capaz de cubrir las necesidades actuales emanadas 
de la utilización del petróleo. 
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En realidad son pocos los paises que poseen grandes yaci­
mientos petrollferos que podrían, a través de su producci6n, man­
tener una he9emonta o control sobre el resto de los productores 

_menor.es,, pues aunque estos son pocos, s1 podr1an influir en gran 
medida al contar con una agrupaci6n que históricamente, ha desig­
nado tanto niveles de producción como de precios. 

Sin embargo, la influencia de la OPEP en este mercado se ha 
visto disminuida y compartida con otros productores. 

As1, es posible ciertos procesos que sin duda podrlan cam­
.b1ar la dinámica del mercado internacional del petr6leo y que co!!'. 
provarfan sin más, que este recurso está sometido a las variac1o­
ne,s de la oferta y la demanda, por una parte,.. y de variaciones 
de poder polltico y comercial, por otra. 

Por el lado de la demanda, se tiene a los principales pai­
ses consumidores, los cuales al implementar pollticas de ahorro 
de energ1a, de búsqued'a· de fuentes ~lternati~as, asl como la di­
versif1caci6n de proveedores de petr61eo, con todo esto serta mis 
posible el incremento de la participación de paises no miembros 
de la OPEP corno México. 

Este proceso de diversificaci6n de proveedores por parte de 
)os principales consumidores e importadores .• es particularmente 
interesante en el caso de los Estados Unidos, quien se abastecla 
en' años ant.eriores de Arabia Saudlt~ (1977) principalmente, y que 
en añ~s recientes (1982-1986) ef principal proveedor serfa México. 
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Del lado de la oferta, es posible que el mercado petrolero 
exper\mente dos procesos simultáneos para los anos venideros: 

1) La expans16n de la capacidad de petr6leo a nivel mundial in­
ducida por el alza de los precios; y 

2) El cambio en la estructura comercial del mercado, pasando de 
una situación monopólica (bajo el control de la OPEP) a una 
situación oligopólica donde la competencia de paises produc­
tores independientes como México, podrlan lograr una parti­
cipación importante en la oferta internacional de petróleo. 

A pesar de que la OPEP ha ido perdiendo influencia en el 
mercado Internacional del petróleo debido al Incremento de la Pª!. 
ticipaclpación en ~ste de paises productores no miembros de la 
organización; si es bien claro que los logros obtenidos por este 
organismo en sus inicios, han influido sobre el resto de los pro­
ductores independientes, extendiéndose su beneficio sobre éstos. 

Por lo anterior, y en el caso especifico de Mhito, éste 
deberh mantenerse fuera de la organizaci6n, pero no llevar a ca­
bo acciones que vayan en contra del equilibrio del mercado. 

SI bien Mb1co no debe atentar en contra de aquel organismo 
bien podrla orientar una poHtlca petrolera capaz de buscar nue­
vas opciones dentro del mercado mundial, sin desligar ésta (la PE. 
Htlca petrolera) de la poHtlca Interna de crec1m1.ento; pues es-
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to 1e permitirfa buscar acercamientos con otros pafses producto­
res ,de petróleo asf como concertar nuevas acciones con éstos. 

Al incrementarse la participación de México en el mercado 
internacional petrolero, el pals debrá analizar muy,bien su estr_! 
teg1a de desarrollo, pues esto le podrfa redituar en un· futuro, 
en un crecimiento favorable. 

Luego entonces, se hace necesario tener presente que el pe­
tróleo es en definitiva un recurso no renovable y limitado, y por 

, ello, asl como lo ense~a la experiencia nacional, la poHtica pe­
trolera no debrla de ser sustituta de poHticas orientadas a re­
solver los problemas estructurales de la economfa nacional, sino 

·que deberla de ser incluida en un marco más amplio de una poHti­
ca Integral de desarrollo para el pals. 

Precisamente, como una nueva estrategia se plantea la crea­
c10n de una reserva nacional mexicana, orientada o destinada a 
prever una situación futura de escasez de petróleo y raciona­
lización de éste y, a la vez, a tener una menor dependencia de un 
s61o sector econ6m1co, as1', serta posible conseguir _un desarrollo 
interno mlis, flexible y d1versH1cado. 

Este planteamiento no quiere decir que las exportaciones 
petroleras deberlan d1sm1nu1r hasta llegar a cero, sino que con­
tiuen en menor grado y destinando una parte de éstas para el fu­

turo crec1m1ento del pals y tener asl un periodo que, pem1ta de­
sarrollar a nivel Interno nueva tecnologla y/o adecuar la ex1s-



168 

tente para la utilización de fuentes de energfa alternativas al 
petróleo. 

As! pues, es imperativo el iniciar esta transición de la 
polftica petrolera, porque como se mencionó anteriormente, el pe­
tróleo es un recurso no renovable y limitado que bien podrfa ter­
minarse en un periodo no determinado. 

La situación del mercado internacional del petróleo, confi!_ 
ma_ el cuestiona.miento sobre el futuro de este recurso. Par ende, 
la polftica petrolera que se implemente en un futuro debe tomar 
en cuenta los resultados de las polfticas aplicadas anteriormente 
y evaluar las necesidades del pafs, as! como la relación de Méxi­
co con otros pafses productores. 

Por lo tanto, deberfa tenerse en cuenta tamb1~n, que sea 

cual sea.la estrategia a seguir, debe procurarse el equilibrio 
del mercado. petrolero, porque es en éste en el cual se mueven ta!!_ 
to los paf ses de la OPEP como los productores independientes como 
México, y todos y cada uno de ellos influyen de una u otra forma 
en la estabilidad del mercado internacional del petróleo. 

Por. otra parte, el crecimiento tan notable que alcanzarfa 
el sector petrolero mexicano a partir de lg77 harfa factrlble re! 
lizar en un plano mis amplfo 1 a comercialización de este recurso 
pues serian tantas las expectativas positivas que se auguraban al 
sector petrolero nacional que esto harta posible que el aspecto 
comercial se facilitara mucho a nivel internacional. 
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Ahora bien, la comercializaci6n en sf del petr61eo mexicano 
debfa enfrentar ciertos obstliculos de fndole muy diversa, es de­
cir, para algunos pafses era conveniente que MExico se convirtie­
ra en un pafs netamente exportador de petr6leo pues esto les fac,! 
litarfa ciertaas relaciones comerciales y pol!ticas con el pa!s. 

Por otra parte, para algunos otros paises la comerc1aliza­
ci6n creciente del petr6leo mexicano a nivel internacional es 
cuesti6n de preocupaci6n; i!sto a la vez, representa una limitante 
al proceso de desarrollo comercial de Mi!xico, pues este hecho re­
fleja que en cuanto el gobierno mexicano haga al gOn intento por 
conseguir nuevos clientes para su producc16n petrolera se encon­
trarA con algOn tipo de obstáculo o limitante. 

Es decir, los pafses miembros de la OPEP, sabedores de la 
aceptación del petróleo mexicano en el mundo, les representa una 
pi!rdida comec1al y tal vez hasta pol!tica, por ende, Hhico debe 
fortalecer su posic16n tanto a nivel interno como a nivel externo. 

La preocupaci6n en sf de los pafses exportadores de petró­
leo miembros de la OPEP, radica en que un pafs productor de petr~ 
leo de carácter independiente como Mbico, al contar con las pre­
rrogativas necesarias para el establecimiento de una polltica de 
producción, comercialización y de precios, tambii!n de caricter 

·independiente; este hecho hace más viable que el mercado interna­
cional de petr61eo continue en el mismo derrotero, es decir. con­
tinuo con una inestabilidad en los precios que al menor rnov1mien­
de ~stos, se ocasione una volatilidad en las fuerzas del 111ercado; 
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repercutiendo este hecho en el desequ111br1o de las relaciones 
comerciales, f1nanc1eras y poHt1cas entre los paises exportado­
res e importadores de petróleo. 

Dentro de este aspecto de las relac1ones entre paises expor 
tadores e importadores de petróleo, se podrlan suscitar acciones 
que, en su momento podrfan afctar al equ1libr1o 1nternac1onal del 
mercado petrolero. Entre ellas estin, por ejemplo, la acción que 
algunos paises consumidores han implementado en su campo cientl­
fico e 1ndustr1al y es el relacionado a la bOsqueda de sustitutos 
óptimos que ayuden, tanto al ahorro de energla derivada del petr~. 
leo, como a la m1sma sust1tuc1ón de esta fuente de energla. 

Presentándose esta forma de 1nterrelac1ón entre los paises 
implicados en la actividad comercial del petróleo, es justifica­
ble que paises de carácter independiente como México, busque tam­
b1~n implementar una serle de programas capaces de mejorar su re­
lación comercial con el mundo. 

Es decir, s1 los programas de racionalización, d1vers1fica­
ción y ahorro de energla son acciones que estin en constante con­
tacto y, tal vez con un Indice de 1nfluenc1a muy alto sobre las 
relaciones de los paises importadores vs. paises importadores, 
luego entonces, es justificable que este t1po de acciones sean 
estudiadas, planeadas e 1m1tadas para benef1c1o de una economla 
como la mexicana. 
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Este fenómeno no es el único que afecta la actividad comer­
cial petrolera a nivel internacional. Aunque ciertamente los paf­
ses exportadores de petróleo como H~xico, se verfan beneficiados 

con una tirantez en cuanto a los factores de oferta y demanda. 
pues los pafses importadores a ciencia cierta no han podido sust.i. 
tu1r de manera n111asiv la energfa derivado del petróleo; ésto no 
significarla en ningún momento que todos los paises importadores 
tendrfan el problema de no conseguir este recurso, pues lóg1cameE_ 
te aqul ya entrarla en juego variables de fndole pollt1co-estra­
tégico. 

Por otra parte, siendo el sector petrolero mexicano un sec­
tor que ha representado gran influencia en el desarrollo económi­

·ca nacional, es digno de tomar en cuenta su futuro desenvolvfmfe.!!. 
to, pues como se plantea, ya no debe de ser más el eje que permi­
ta el crecimiento total del aparato productivo mexicano. 

Por tanto, es menester hacer menc16n de una planeacfón 
objetiva, integral y flexible que permita tonto eldesarrollo in­
dividual del sector petrolero (como componente de una economla); 
como el de la economfa misma, conformada por varios sectores to­
dos a 1 a vez capaces de generar su prop1 o crecf mf en to y, por 1 o 

tanto, el de la economfa en general. 

No se trata de definir la planeación de una polltica petro­
lera en forma aislada del proceso de desarrollo del pafs, antes 
al contrario, se intenta situarla como un factor más dentro de un 
conjunto de sectores y variables que integran la economfa, con el 
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único fin de intentar un desarrollo nacional 6ptimo. Donde, sobre 
todo,. es necesario definir .las prioridades en el uso de todos y 

cada uno de los recursos naturales, en expec1al la energfa prove­
niente del petr6leo, para hacer de ~stos una explotación, produc­
ción y usos racionales y objetivos que demanda el futuro. 

Finalmente, la d.iVers1ficaci6n de la oferta productiva na­
cional, la conservación, el .. ahorro y el uso eficiente de la ener­
g1'a resultan esenciales para la conformación de ~na estructura 
econ6m1~a menos d.ependiente de cualquier recurso, aún. más de un 
recurso no renovable como lo es el petr61eo. 
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ANEXOS ESTADISTICOS 



awm1. 
lfJ(IaJ: ESTADISTIC\S &\S!CAS 11: l'ElRlllD 

1970 1975 1976 19n 1978 1979 1900 l~l l!l2 

ReseMs potsciales (mlllooes 
de ban11esl - - - 120,00'.) 120,00'.l 200,00'.l ZSJ,00'.) ZSJ,00'.) 250,00l 

lleseMs prOOadas lmlllooes 
de barriles) 5 568 fj,32,8 11 100 6 Ol? 40 1!>\ 45 003 00 126 72 !Xl! Tl. !Xl! 
Prlxb:ciérl de petroleo cnlb 
(miles de barr1les/dla) 29 006 894 l 386 l 3lJ 1 61S 1 936 2 312 2 746 

!iqotacién de petróleo cnliJ 
(miles de barr1les/dla) - 94 94 2(2 365 533 82ll l IB! l 492 ~ 
Valer de las expcrtacl<nes de 
petroleo cnlb(mlll<nes de LIS$) - 439 440 'El 1 760 3 811 9449 13 :n; 15 623 

tÚB'O de JXlZOS prlcraáls 
E:icplcratorios 429 248 241 236 'l5I 227 202 70 70 
De <k>samlllo :m. 262 252 220 211 240 331 342 m 

FtENIE: 81\'WC, lfxico en cifras. 1970-l!li:!. Ja1ne Ccm!alr, "Petrilleo en !léxico". Pm:X, 1'1m:ria de La-
~· Váños ihJS. 



awro2. 

ICIOJ: IMJIOOl1ES Wll((C(IDIJOJS OC LA PAATICIP/Cl!ll III. fU!ruO EN LA EC!NMIA 
(~CIOS :!: 1970. PCJID.7AES) 

1970 1975 1976 19n 1973 1979 19!l'.J l!lll 1982 

Participación del sector 
petrolero en el PIS. 4.3 4.7 5.1 ~.6 6.1 6.4 7.0 7.4 B.8 

Participacfü1 en los in¡xestos 
del g:ilierro federal 4.3 6.9 5.0 0.3 9.6 12.2 23.9 24.7 29.0 
Participación en el gasto piillico - 14.3 14.9 18.9 20.ó 21.2 31.0 ~-7 27.8 ¡;: ... 
Ex¡xrtación petrolera/El<¡n-
tación total. 2.9 14.G 13.6 27.2 34.B 45.1 69.0 75.0 74.4 

~ón petrolera/Jn¡n--
t¡ci ón tota 1. 5.5 9.B 12.9 13.l 17.0 B.6 9.2 8.0 3.8 
lmla externa PEIEX/IleWa 
externa total. 10.3 12.4 14.l 15.3 18.0 20.6 25.5 39.0 24.2 

FIINIE: P9EX, 'la irdJstria petrolera en fléxico.197tH979". Bin:o de f'éxico, "lnfonre lrual.l!m-1982" 



CllllRJ 3. 
IEXICO: IW.A'lZA PErna.ERA 

(i"ILLCJB IE f6JS) 

1970 1975 1976 1977 197'3 1979 1900 l~l 1982 

Eic¡xrtociae; 
Petróloo cnm - 5 490 6 795 22 7fJ/ 40 048 87 6451217 335 326 163 754 037 
Pn:xil:tos petroq.ñmioos 47 54 9 76 l 536 2 477 2 ffil 3 765 6 774 

Total 47 5 544 6 004 22 783 41 584 90 122 220,216 329 928 iw 011 
! 

!n¡xrta:iae; 
Procictos petroq.ñmioos 139 712 3 599 3 722 7 627 12 026 12 026 12 026 19 343 

Total 139 712 3 599 3 722 7 627 12 026 12 026 12 026 19 343 i 

Sallb -100 4 !l32 3 205 19 (X;l 33 957 78 196 200 1!1'.l 317 ~ 741 468 

FLEHTE: Bflllffi(, ''fióóco 131 cifras. 1970-1982". 



ClWHl4. 

KJ(l(D: PPmICIPN:Im EN LAS PfSERVJIS1. y LA m:ru:cn:rf rmn:us [[ PEl1Wll (1970-1!81) 

1970 1975 1976 19n 1978 1979 1900 1981 

leems de petroleo 

Total lllRlial 583.6 656.1 598.8 646.0 654.0 644.2 648.7 fi/0.7 
Total Cl'EP 412.4 449.9 439.0 439.9 444.9 435.6 435.9 436.1 
Resto del ll1Jllo 34.7 40.8 47.0 41.1 33.2 32.l 24.1 33.5 
l'éxico 3.3 4.0 7.3 10.4 28.4 33.6 47.2 57.0 

Proil:ciál de petroleo 
¡;; Total llU1d1al 45.6 53.9 57.4 59.5 59.9 62.6 59.9 56.0 

Total Cl'EP 21.0 27.2 )).8 31.3 29.9 )).9 26.9 22.5 "' 
Resto del lllr<k> 3.1 5.0 4.2 4.2 4.4 4.7 4.5 1.0 
MOcico 0.4 0.7 o.a l.O 1.2 1.5 1.9 2.3 

Fl.ENIE : "'1geles, Luis; "Petróleo m México: ~ercias y ¡es¡atlvas"; W· 259 y 2f:ll. 

1 = Hiles de mlllmes de barriles 
2 = Millmes de ban1les diarios 



ow:ms. 
IC!CO: PMf!CIPl'lllll Ell LAS IWOOTl'CIQ[S oc ClWl oc EST!'OOS lll!oo; Pal aucat 

(MILES oc BAARllES OIAAIOS. rommu:sJ 

1977 % 1978 % 1979 % 1900 % 1981 l~ % 1983 i 

Total ll'EP ~ 644 ffi.3 S lM ffi.6 5113 78.4 3 844 73.6 2 919 66.2 l 874 48.l l 044 37.3 

Total lil 'ffi' 871 14.7 1172 18.4 1 «lí 21.6 1326 25.4 1 487 33.7 2 018 51.8 l 752 62.t 

Mixiro 177 2.7 316 s.o 435 6.7 504 9.6 47110.7 726 10.6 n6 25.6 
Total l'n¡lortaciones 6 615 6 356 6 519 5 220 4 «lí 3 892 2 797 

FIEl!E: ff9!les, Luis. 'Petróleo "' li!xiro: Elq?eriencias y ~ivas"; p. 265. 

o.wm 6. 
Jl!EJ(!) ll!TEl'®ICIQ!IUS OCL PIJm.tO (~) 

AÑO 

1976 
1978 
l!Ul 
1981 
1933 

CRUDO LIGERO 
Precio oficial l'ncio spot 

11.51 
12.70 
31.33 
34.16 
29.00 

11.9> 
13.50 
:'ll.63 
34.26 
l!!l.44 

F\INlE: ff9!les, L. 9'· cit. p. 268. 

CRUDO PESADO 
Precio oficial Precio spot 

11.23 
12.27 
31.22 
33.li 

11.40 
12.75 
37.63 
32.41 
27.50 

¡ 



awro 1. 
ESTPIJISTICAS ro. srcrm PrnUmJ l.[)(IGOll'.l 

No~ =ap Ex¡xrt<cifrl/ 
pro<U:ción (:) 1 

Ie;ervas tota 1 es 2 Prcxluxión total z 
--

1~76 2'l3 117 34 470 11.7!; 16~ 533 

197E 44?. f/J7 133 247 3l.10 40 194 658 

193J 700 593 3l2 956 42.75 ro 126 1 015 

l!le2 l 003 004 fM 614 54.ZJ 721:00 l 372 

1004 n.d. n.d. n.d. 71 750 1 325 -~ 
l •Miles de barriles 2 = Mill~ de barriles n.d. = ro dfspooible 
Ft.elte: P!J.[)(. "lruirlo Estadlstfco". IÉ<!CO. Instituto l·l?xicano del Petróleo. 1<>::5. p.29. 

Uil!P!l 8. 
El aJSMJ [[ PETIUEO EN LOS GWIE PAISES lttlJSlRIPl.rztm; (MILLOO OC BAmllES DIAPJOS) 

1973 1975 19n 1979 1981 

Estaáls lklidos 16,8 15,e 17,9 17,9 15,4 
canaJa 1,7 1,7 1,8 1,9 1,7 
~Oeste 15,1 13,5 14,2 15,0 12,9 
Ja¡it1 5,4 5,0 5,3 5,4 4,7 
OCIE 37,1 n.d. n.d. n.d, 34,0 

Fuente: PB6. "El !'etróleo". l'éxico. PElC. Vol.1. llJ.l • .lllio, 1983. p. 8. 
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