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. INTRODUCCION

Para México el choque petrolero mundial de 1973 se tradujo
en una perspectiva positiva que paso a paso permitié que el ciclo
econdmico fuera creciendo. Durante Tos afios 1977 a 1982 el auge
"del sector petrolero permiti5 el crecimiento a la alza y a su vez
éste generd, entre otras cosas, una aprente bonanza econdmica que
se interprets mal en aquellos momentos, pues se vié al sector pe-
trolero como la panacea que iba a salvar a la economia mexicana
de su crisis financiera.

Por ende, durante 1982, 1a economia mexicana estuvo alv bor-
de del colapso después de la cafda de los precios del petrdleo,
1a crisis de la deuda y el agotamiento del modelo econdmico 1SI.

) Por todo.esto, a los 1ideres mexicanos no les queds otra op
ci6n que buscar estrategfas alternas de crecimiento. Para 1983 -~
1984 1as exportaciones mexicanas cumbiarfan del petréleo a las ma
nufacturas, esto sin duda aseguraba ain mls desde esos momentos
el acceso a ese mercado que con el tiempo resultara mis importan-
te. La decisién de buscar una culminacién Sptima y objetiva de es
te acercamiento con los Estados Unidos fue, entonces, 18gica y
_acorde con las tendencias comerciales y politicas nacionales.

La venta de petrdleo y los préstamos comerciales ya no: po-
drfan financiar el crecimiento de la nacifn.



Es hasta 1984 que se empieza a vislumbrar una salida del
desequilibrio econfmico en que habta caido el sector petrolero
mexicano y se consideran nuevas perpectivas para este sector tan
importante para el pafs.

Es por lo anterior que, el presente estudio se basa en el
sector petrolero mexfcanc y comprende los aflos de 1976 a 1984,
por considerarse un periodo muy timportante en la definicién de
una futura polftica petralera mexicana.

€1 estudio comprende cuatro capftulos. En el primero, se
enmarcan los antecedentes histbéricos de l1a industria pétroiera
mexicana, as! como Jas primeras polfticas posteriores a la expro-
‘ptacidn, entre otras aspectos.

‘Ast, establecido el Decreto que declaraba la Expropiacién
de los bienes de las empresas petroleras el 18 de marzo de 1538,
inictalmente se buscaria fortalecer la soberanfa del Estado mexi-
cano y. posteriormente, se intentarfa la unificactdn de los sec~
tores sociales (oBrero. popular, capmesino, empresarial y guber-
namental), donde el sector gubernamental tendia a regir Ya polf-
tica econdmica en todas y cada una de las relaciones financieras
y comerc1a1es en las cuales el elemento principa\ sea el petré]eo.

Dentro de este primer capitulo, tambifn se hace alusién al
proceso de Industrializacidn via Sustitucidn de Importaciones que
serfa 1a base en 1a cual se sustentarfa el crecimiento de la in-
dustria petrolera, ast como el de la economia nacional.



HacTa dos décadas., antes del BOOM petrolero, esta visidn
se vefa limitada a unas cuantas regiones. Es a partir de los afios
sesentas que se intenta generalizar la explotacién de los yaci-
mientos petroliferos, pero el gobierno mexicano no canalizarfa
adecuadamente esta industria debido entre otras cosas, a ‘la gran
presidn estadounidense --constante en la relaci6n bilateral Méxi-
co-Estados Unidos-~, 1a cual reclamaba una pronta intervencidn en
1a explotacidn de los pozos petroleros, lo que orillarfa al go-
bierno mexicano a descuidar tanto su polfitica petrolera como su
‘politica econdmica. :

E1 segundo capftulo abarca el BOOM petrolero, el contexto
internacional en el cual se desarrollarfa &ste, as{ como la cri-
"sis de 1982 y ‘sus consecuencias para Ta economfa mexicana entre
otros aspectos.

Para el periodo de 1976 a 1982 se tomaria al petrbleo  como
eje de 1a economfa mexicana, relegando a segundos planos las acti
vidades econSmicas no petroleras, 1o que 1lievarfa al pafs a la
denominada petrolizacidn de la economia.

Aunado a la tendencia seguida hasta -entonces, se observa
que el gobierno mexicano no desarrollarfa una politica comercial
adecuada para este periodo de auge (caracterizado por el descu-
brimiento de gran cantidad de yacimientos petroliferos en grandes
fajas territoriales de México y, por lo tanto, dindose una sobre-
explotacidn de los mismos), ni mucho menos para lograr una racio-
nalizacién de la explotacidn petrolera.



Dentroy del. tercer capftulo, se analizan los aspectos rela-
tivos a la comercializacién internacional del petrdleo mexicano,
Ta influencia de la OPEP en &sta, asf como los aspectos geoéstra-
tégicos del petrdleo. '

La concepcitn de una polftica petrolera funcional y acorde
con los objetivos de desarrollo nacional consecuente con la ac-
tuacién de México en polftica exterior y, por ende, en polftica
econdmica; pasa necesariamente por la autocrftica de 1o que en el
pasado reciente serfa asumido como estrategia.

Serfan precisamente las variables no consideradas, entre
ellas se pueden mencionar el comportamiento del mercado interna-
cional; la decisién de México de no asociarse con la OPEP; 1a re-
lacidn polftico-econémica con los Estados Unidos; entre otras,
las que rompieron el esquema de buen funcionamiento y, con ello,
precipitaron la crisis econémica que caracterizarfa al pafs des-
de 1976.

El cuerto capftulo, intenta analizar la problemdtica relati
va a los alcances y 1imites del proceso de comercializacién del
petrélec mexicano; el planteamiento de la importancia del.petrd-
leo como elemento estabilizador entre el sector interno y el sec-
tor externo de la economfa mexicana, as! como las perspectivas de
.desarrollo de este sector.



. Asf pues, l1a politica petrolera mexicana s6lo en los al1ti-

mos tiempos, ha tratado de incorporar una concepcidn respecto del
comportamiento del mercado internacional, Sin embargo, la concep-
cién de hoy y 1a de entonces son diferentes de la que se podria
tener en un futuro.

El pafs se enfrentar&@ a situaciones que anteriormente no
fueron consideradas y que ningln sector de opinidn calcularfa en
su dimansidn real, no obstante que los asuntos petroleros ocupa~
ron, ocupan y ocupardn un . lugar destacado en los temas de
discusibén pliblica.

Asf, las decisiones del sector petrolero mexicano deben
basarse en una bien estructurada y definida estrategia o polftica
integral petrolera.



CAPITWO 1. ANTECEDENTES (1938 - 1976)

1.1, LA _EXPROPIACION PETROLERA DE 1938

) Para iniciar este anilisis, primero se deben delinear las
caracteristicas generales del régimen del Presidente Lizaro Chr-
denas {1934-1940), 1o cual se intentard realizar de una manera '
mis amplia'y, posteriormente, tratar el problema petrolero mis
especificamente.

Desde un principlo, el Presidente Cirdenas intentaria la mo
dernizacidn del pafs siguiendo una 1inea diferente a’ 1a trazada
por sus antecesores. Propondrfa un cambio significativo de la es-
tructura gubernamental, favoreciendo en gran medida al sector so-
cial, fortaleciendo los sindicatos y poniendo fin al carfcter co-
Tonial de 1a economfa nacional.

- En 1935, la dominacién del capital extranjero, ast como la
participacidn mayoritaria de &ste dentro de la economfa mexicana
segufa siendo un hecho indiscutible, ya que a pesar de 1a Reforma



Agraria no se hab¥a dado una modificacién real en el problema de
Ta tenencia de la tierra. Para ese aflo, el 75% de la inversién
industrial era de origen externo; el capital extranjero contaba,
entre otras cosas, el 98% de la actividad minera, el 99% de la
petrolera, el 79% del sistema ferroviario; y el 100% de la ener-
gla e]éctrica.

Para el afio de 1936, se tomaron una serie de medidas por
parte del gabierno mexicano que afectarfan seriamente Tos intere-
ses de Tos inversionistas extranjeros, part‘lcu'larniente en la acti
vidad petrolera. Una de estas medidas serfa la promulgacion de Ta
Ley de Expropiacién de ese afio, 1a cual facilitaba la expropia-
cidn por'parte del Estado de cualquier propiedad por causa de uti
Tidad pabiica y que tenfa como propsito, realizar una mejor dis-
tribucién de la riqueza nacional.

Otra de las medidas importantes tomadas en 1936 por el go-
bierno cardenista, fue la que trataba el movimiento obrero en 1la
fndustria petrolera. Este movimiento, desde 1913 intentarfa dar
forma a una agrupacibn sindical, pero tanto el gobierno, como las
emp}'esas habfan impedido su conrsolidacién.

1. | HNavarvete, Alfredo. *La inversidn extraniera directa en MExico". rédén.
fmm de Valores. Octubre dé TOEA.
2. Aparentemente, el propdsito original de esta Tegislacién no estuvo ligado en
form directa con ia refonma petrolera; pero cabe aclarar que st se pens5 limitar
e] poderfo que en materia de inversidn tenfan mxchas empresas extranjeras. Cfr.

Meyer, Lorenzo, "MExico y Tos Estades Unidos en el conflicto petrolero 1917-
Mxico. Coleglo co .




Cabe mencionar que en 1934, 10 000 personas trabajaban en
1a industria petrolera, las cuales estaban agrupadas en 19 sindi-
tos independientes. Para 1935, 1a politica obrera del régimen car
denista lograrfa que las diversas agrupaciones de los trabajado-
res petroleros se fucionaran en un solo sindicato: el Sindicato
de Trabajadores Petroleros de 1a Repiblica Mexicana (STPRM}, Ya
en 1936, la nueva organizacién fue incorporada a las filas de la
CTM y, por tanto, quedando bajo 1a influencia oficial.

Debidamente constituido el Sindicato, el 3 de noviembre de
1936, se envid a cada una de las 15 companfas petroleras en M&xi-
co, copia de un proyecto de 'Contrato Colectivo de Aplicacién Ge-
nerﬂ‘; en un principio, las empresas no formularon objecifn algu
na a este tipo de contrato; es mis, 1o vieron como algo positivo
pues estabilizarfa las condiciones Vaborales a pesar de que pre-
sionarfa para un alza de salarios. Sin embargo, Tas demandas del
" nuevo Contrato serfan rechazadas por considerirselas "extravagan-
tes". Seglin sus cilculos, el aumento (salarios y prestaciones)
exigido por el STPRM ascendia a 65 millones de pesos.

Dado que la funcién del denominado Contrato Colectivo de
Aplicacién General era la de sustituir a todos y cada uno de los
contratos colectivos vigentes en cada una de las empresas, se fi-

3. La consolidacitn de un Sindicato legitimo fue casi imposible en un principio ..
debido a aue el movimiento sindical a partir de 1913, ao en que sirgid 1a Unian
de Petrolervs Mexicanos, estuvo suleto a una serie de presiones que fueron desde
el sobormo hasta el asesinato.
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jo un tiempo razonable para que las compaiias accedieran a las pe
ticiones del Sindicato emplazando a &stas con un movimiento gene-
ral de huelga, si en un término de 10 dfas no consentfan en enta-
blar negociaciones sobre las bases del proyecto.

La intervencidn gubernamental denota que tendria como obje-
tivo inmediato hacer aceptar a ambas partes la formacién de una
Convencidn Obrero-Patronal que se dedicara a buscar la solucidn
del conflicto. La medida resultarfa inGtil: 1a Convencidn trabajd
hasta mayo de 1937 sin 1legar a ningln acuerdo. Asf, el 28 de ma-
yo de 1937 los trabajadores petroleros dieron por iniciada la
huelga.

E1 Presidente Cirdenas en su momento, hizo saber a su emba-
jador ante la Casa 8lanca que el conflicto petrolero no po-
dfa tener otra sotucién que no fuera el aumento del control guber
namental sobre 1a industria; en adelante, la fijacién de salarios
e impuestos se harfa de acuerdo con los estudios realizados por
1as dependencias oficiales, cosa que a las compafifas no les agra-
d6 mucho pero que, a la postre tendrfan que soportar y afrontar
las consecuencias.

. 4. Carta del Presidente Lizaro Cirdenas al Enbajador de MExico en Estados Uni-
dos, Washington, D.C., E.U.A., Francisco Castillo iajera del 29 de octubre ce
1637, En “"Epistolario de Lazaro Cérdemas". Mixico. Siglo XXI Eds. 1974.pp.305-210



. Especial atencibn revestia por parte de las companfas la
teorfa presidencial de que toda empresa debfa pagar a sus obreros
segn su capacidad econdmica.

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje {JFCyA) decla-
rd al conflicto de orden econbmico y posteriormente nombrd una Co
misidn para investigar la situacién financiera de las empresas y
ast poder establecer si podfan o no, satisfacer las demandas
obreras.

Al terminar de estudiar la situacibn de las partes en con-
flicto, Ta JFCyA dictd su fallo el 18 de diciembre de 1937 acep-
tando casi en su totalidad el informe de los peritos, en suma, los
“aumentos salariales y prestaciones concedidas por la Junta ascen-
dfan a 26 332 756 pesos, es decir, 1a misma que la Comisién habla
propuesto. Se condenaba ademdis, a las empresas petroleras a pagar
a sus trabajadores, a partir del 26 de mayo de 1937 y a estable-
cer las condiciones de trabajo que se detallaban en el fallo.

Mientras se 1levaban a cabo las investigaciones periciales
se realizaron varias entrevistas entre los representantes de las
- principales empresas petroleras y el Presidente Cirdenas, con la

5.  Segln esta teorfa, 10s enpleados de aquellas industrias con una alta
tividad se convertirfan en cbreros privilegiados; por To tanto, era mis razonable
tamer 1as ganancias excesivas a través de los impuestos. Meyver, Op. cit. p. 321.

6. El fallo se dictd de acuerdo con los términos de 1a Ley de 1931, segin ‘la
cual 13 Fyh debfa estudiar el Informe del Comitd de Expertos y esperar 72 horas
para ofr 1as chjeciones de 1as partes en conflicto {(en este caso el plazo fue su-
gertor). En caso de protesta, se procederfa a a Audiencia con Tas partes afecta
das, despubs de 1a cual se darfa el fallo. Ibid. p. 327.



finalidad de encontrar la solucidn. En estas entrevistas se dejs
ver la posicidn que tomarfan las empresas: no estaban dispuestas,
ni podfan ir més alléd de 1o ofrecido en relacién al aumento sala-
rial,

De una manera mds o menos velada, estas eapresas hicieron
saber a Cirdenas que apelarian a sus Gobiernos (estadounidense e
inglés, respectivamente), para evitar todo perjuicic en contra de
ellas. Las compaiifas se mostraban seguras de que finalmente, y co
mo otras veces, el Gobierno mexicano cederfa; seglin ellas, Cérde-
nas no podrfa tcmar definitivamente sus propiedades porque care--
cfa de personal especializado y, en caso de hacerlo, no podria
exportar ningln tipo de producto por falta recursos adecuados.

Para las empresas el problema no era el otorgar o no el au-
mento, sino el evitar consecuencias futuras que podrfa tener el
procedimiento legal tanto en el interior como en el exterior de
México. La fecha 1imite del 7 de marzo pasd sin que las empresas
acataran el fallo de la Suprema Corte.

Las empresas consideraron que Cirdenas no eligirfa la expro
piacidn como solucidn al problema, sino que s6lo nombrarfa tnter-
ventores dentrc de las empresas para hacer -efectivo el Taudo y
que poco a poco la situacién volverfa a la normalidad, es decir,
la industria petrolera quedarfa otra vez en manos de los propieta
rios extranjeros. ) ’

7. La expropiacidn no serfa considerada cow posibilidad, porque se pensb que:
... MBxico no tenfa los recursos para hacer frente a tal situacin...”. Para una

explicacitn més amplia ver Cosfo Villegas, D. (Cap) *Historia General de MBxico"
- Tamo 2. Mixico. OOLMEX. 198]. p.ma ) T



El dia 14 de marzo de 1938, 1a JFCyA di5 24 horas a las com
panTas petroleras para que cumplieran la resolucidn del! 18 de di-
ciembre de 1937. A partir de esa fecha, las compafifas se declara-
rfan en sbierta rebeldfa e fniciarfan una campaiia en contra del
gobierno, argumentando que no estaban dfspuestas a obedecer el
laudo y que al gobierno le correspondfa dar el siguiente paso.

Este paso 1o darfa el Presidente Cirdenas la noche del 18
de marzo de 1938, al dar a conocer por radic al pueblo de Héxiéé.
el Decreto de Expropiacifon de la Industria Petrolera Mexicana
par causa de utilida pGblica; con fundamento en el pirrafo segun-
do de 1a fraccidn VI del Artfculo 27 Constitucional ¥y en Tos Art]
culos 1%, fraccién VI, VIl y X; 4, 8, 10 y 20 de la Ley de Expro-
pfacitn del 25 de noviembre de 1936.

Establecido el Decreto de Expropiacién de los bienes de las
empresas petroleras, inicialmente se buscarfa fortalecer Va sobe-
ranfa nacional de! Estado Mexicano y, posteriur-ente lograr 1la
unificacién de los diferentes sectores sociales, para que despufs
€1 sector guhemaental tendiera a regir la polittca econdmica en
todas y cada una de las relaciones fimnciens y comerciales en
las cuales el petréleo sea el persona.je principal.

Para dar fundamento a lo anterior, se anal{izar&n los resul-
tados de la Expropiacidn Petrolera mis detalladamente.

8.~ Lavin, Josk Mﬁlm;ﬁﬁ%gﬁﬂm@mhﬂsﬁhmﬂm‘
México. Fondo de Cultira RGO . P
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1.1.1. FUNDAMENTOS DE LA EXPROPIACION PETROLERA

Algunos de los fundamentos de 1a expropiacidn petrolera fue
ron: el conflicto obrero-patronal surgido entre las compaiifas pe-
troleras y sus trabajadores; la negativa de las compaitfas a cum-
plfr el fallo de 1a JFCyA; la legitimacién por parte del Estado
mexicano del Artfculo 27 Constitucional que establece a 1a Nacidn
como Gnica propietaria de las riquezas del subsuelo; entre otros.
De los antértores. algunos ya han sido analizados, por lo que es-
.te apartado se 1imitard a 1a politica cardenista relativa al pro-
blema petrolero.

Cuando el General LAzaro Cirdenas asumis 1a Presidencia se
podria afirmar que contaba ya con un conocimiento de algunos as-
pectos del problema petrolero, resultado en parte de su experun-
cia como jefe militar de 1a zona petrolera del norte de Veracruz
durante el gobierno de Calles. (ya desde aquel entonces sus rela-
ciones con las empresas petroleras extranjeras habian distado mu-
cho de ser cordiales).

Desde el punto de vista del Presidente Cirdenas, las compa-
fifas extranjeras se habYan dedicado a sobreexplotar a sus trabaja
dores sin otorgarles mas que lo indispensable para subsistir. Es-
tas compaiifas, desde su establecimiento en México, habfan repre-
sentado una constante cadena de vejaciones en contra de “sus em-
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pleados, ésto orillarfa a Cérdenas a expresarse de no muy buena
manera de-los empresarios imperialistas aseverando que las compa-
Afas petroleras extranjeras se habfan :comportado como si México
fuera “tierra de conguista®.

Un instrumento que servirfa de base al Presidente Cardenas
para la expropiacidn fue el denominado Plan Sexenal, el cual esta
ba repleto de un claro espiritu nacionalista. En &1 se afirmaba
que M&xico no podfa aistarse del resto del mundo, pero que debfa
buscar el predominio de Tos intereses nacionales sobre los extran
Jeros. Uno de los medios para lograr este objetivo era proceder a
1a “nacionalizacidn de 1a riqueza del subsuelo”.

Repetidas veces el General Cirdenas sefialarfa que sus pro-
pbsitos eran sujetarse a 1os lineamientos trazados en el Plan Se-
xenal; se refirid concretamente a 1a “... necesidad de poner en
manos de los trabajadores las fuentes de riqueza y Tos medios. de
produccibn y de acabar. con la explotacién del -subsuelo por los
‘usureros' capitalistas extranjeros™.

9. "Diario personal del General Cirdenas® asentadas del 10y13delmrzode
938, segin versidn de E1 Universal. 22 de Octubre de 1970.

IO. Cabe sefialar que madiante 1a Ley dictada en 1901 por el Prs*hhrte Pa-ﬁrlo
Dfaz se establecfa que los propietarios de la tierra eran poseedores absolutos de
1a riqueza del subsuelo. Ya con Ta promilgacifn de 1a Comstitucidn mexicana de
1917, en su Artfculo 27, plrafo IV se establecis a 1a Nacién camo mp'letria de
esta riqueza; sin arbargo, el dominio de Tos cq)ita’listas extraUems la
tierra y riquezas de &ta segufa siendo un hecho calh e ol

n,..;Meyer, Op. cit, p, 07, . . = Sl g
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1.1.2.  CONTEXTO INTERNACIONAL EN EL -~ CUAL ~SE DIO:
LA _EXPROPIACION PETROLERA

A continuacibn se describird de forma muy general el contex
to internacional en el cual se di§ Ta expropiacidn petrolera, as?
como '1a situacisn prevaleciente tanto en Europa como en Asia y,
postericrmente se analizard cdmo esa situacidn repercutié en
México.

E1 hecho de que la expropiacién petrolera tuviera &xito es-
tarfa, en parte determinado por la situacidn internacfonal preva-
Tecfente en ese entonces, la cual permitirfa que los acontecimien
tos se desarrollaran en forma favorable en el aspecto petrolero,
esto pudo ser posible debfdo tambi&n al comportamiento de los paf
ses mis afectados como 1o eran Estados Unidos y la Gran Bretafia
(comportamiento que m&s adelante sers detallado).

Para empezar, en Alemania, Hitler preparaba al pafs para la
'guérra desde septiembre de 1936, Hitler sostenfa por sobre todas
las. cosas, su teoria del espacio vital y se sustentaba en el'la pa
ra expander e) dominio alemdn.

- Fue asf como el ejército nluln invade Austria, del 13- al
11 de marzo de 1938 y, el 10 de abril.es. aprobeda.la anexisn. de
Austria a Alemania mediante referéndum. Gractas al &xito obtenido
por Hitler en su primera campafia invasora, recrea su: ego teniendo
pretensiones de anexarse Polonia y Hungria.



Al otro lado de Europa, en la Uni6n Soviética Stalin se man
tenfa en el poder, ejerciendo una dictadura personal.

Para 1939 (en Alemania) Hitler da un ultimitum al gobierno
de Lituania para que le devuelva el territorio de Memel. También
presenta sus exigencias a Polonia: la devolucidn de Danzig y una
autopista y ferrocarril extrateritoriales por el corredor, ofre-
ciendo mantener 1a frontera polaca, 1o cual es rechazado por el
gobierno de Polonia.

Entre tanto, Roosevelt intenta la mediacidn entre Alemania
e Italia para que detengan sus preparativos' para la guerra. Sin
embargo, 1as tensiones continfian hasta desembocar en 1a 1{nvasin
alemana a’ Polonia, dando comienzo asf a la Segunda Guerra Mundial
el 3 de septiembre de 1939, es decir, dos dfas después de la inva
sibn a Polonia.

Por otra parte, en Asia, el expansionismo japonés era visto
como una amenaza para los intereses occidentales en “aguel -conti-
nente. Japn buscaba colocarse al frente de los intereses colonia
Tistas tanto europeo como nortesmericano, ya que estaba en contra
de &stos; buscaba construir una “zona libre® que abarcarfa China
Indochina, las Indias Holand y las Dep 1as ,» to
do ello dirigido por el gobierno imperial de Hirohito.

12

12. la situxitn internacional retacionada a la Segunda Querva Mandial fue sin-

tetizada de: "Historia Universal ada" Barcelana Plaza & Jues S.A. Editores
1972. . zm-‘as————m—.



Mientras esto sucedfa en Europa y Asia; Estados Unidos y
Gran Bretafla, siendo las poseedoras de las companfas petroleras
expropiadas de mayor importancia en Mé&xico, eran, por ende, los
pafses mis afectados por la expropfacidn petrolera ({(es por ello
que dentro de este apartado, estos pafses tendran mayor relevan-
cia para el mismo}.

Asf, durante esta &poca Estados Unidos estaba renovando su
atencidn hacia Latinoamérica, ya que la situacidn en europa y
Asta se volvia amenazante para sus intereses, pero sobre todo, pa
ra su hegemonfa en el continente americano. Es por ese temor que
Estados Unidos buscarfa nuevos orizontes para la relacidn con Amé
rica Latina y, comprenderfa que nodebfa presionar tanto como lo
habfa hecho anteriormente, o al menos, no de forma tan severa.

La presi6n norteamericana serfa menor durante la crisis pe-
trolera de 1938 que la ejercida con anterioridad.

La politica norteamericana de 1a Buena Vecindad se verfa re
flejada en los acuerdoa interamericanos que Estados Unidos suscri
bid en 1933 y 1936, mediante los cuales se comprometfa a renun-
ciar al uso unilateral de la fuerza. 14 Por 1o tanto, no podia
poner en peligro su predominio en América Latina, e cual era has
ta cierto punto tolerado en la regién.

13.  Meyer, Op. cit. p. 39.
14, Cosfo, Op. cit. p. 1260,



La polftica interamericana. que Estados Unidos 1levaba a ca-
bo, consistfa en intentar la unién de todos los pafses latinoame-
ricanos, para as! formar el Sistema Interamericano y, mediante
éste, combatir la amenaza que (segln los. intereses norteamérh;a- .
nos) Alemania, Italia y Japbn significaban para el continente.

Es por lo anterior, que Estados Unidos responderfa de una
forma menos violenta de como lo habrfa hecho si no existiese agi-
tacidn en Europa y Asia; incluso se establecerfa como tendencia
que si era necesario el sacrificar los intereses econdmicos que
antes se defendieran tan duramente, asf se harfa. Con ello se de-
muestra que el interés nacional era el mantener la “unidad conti-
nental® para evitar influencias fascistas en América. 5

Dentro del contexto latinoamericano, tanto Bolivia como M&-
xico pusieron a prueba 13 polftica norteamericana de 1a Buena Ve-
cindad, aunque Bolivia haya fracasado en el intento. 16

C&rdenas aprovecharfa el temor del gobierno norteamericano
de una posible influencia fascista en México, subrayando que ante
Ja. posicidn de Estados Unidos, se podrfa buscar un nuevo. mercado
para el petrbleo mexicano, incluso en los pafses fascistas,

15, Con ello se evitaba involucrarse en 1a situacion mndial, -ya que de darse

w golpe fascista en México, Estados Unidos no hublera dudado en actuar, 1o que
habrfa significado, ademds de intervenir en los asuntos internos de México y en
1a situacién mndial, un enfrentamiento con los paises del Eje Basurto, Op. cit.
pp. 00 = &2, .

16. lbidam.
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"si los gobiernos democriticos no quieren nuestro petréieo. V7

Esta postura 1levarfa a Mixico a una disminucidn de suas compras
a Estados Unidos en un 35% mientras que aumentaba considerable-
mente el intercambio comercial con Alemania e Italia,

Sin duda, 1a situaci6én en turopa y Asia obligarfa a Estados
Unidos a desviar su atencidn de los {ntereses econbmicos en Méxi-
co relacionados con 1a industria petrolera. Aunado a la tensa si-
tuacidn europea, se sumaba la polftica de neutralidad de Estados
Unidos con respecto a ese conflicto y, adem&s,_se aunaba la nueva
polftica de 1a Buena Vecindad hacta Latinoamérica.

En cuanto a Gran Bretafia, &sta demostrarfa una actitud mis
agresiva hacia el General Cérdenas como consecuencia de la expro-
piacién; esta actitud se verfa reflejada en el boicot contra el
petrdleo mexicano, como medida pars evitar su venta en el mundo y
para presionar al gobierno mexicano para obtener una solucién fa-
vorabie al gobierno inglés.

Por otra parte, otros inversionistas minoritarios como lo
eran los de Francia, Suiza, Japbn y Alemania; tambi&n resultaron
afectados por 1a expropiacidn, sin embargo, sus respectivos go-
biernos no protestaron en forma oficial.

17. Cartas del Pte. L. Cirdenas al Erbajador de México en Washingtan, D.C.,
E.U.A., Fo. Castillo Nijera, del 23 de abril de 1938 y 2 de mayo del mism afio,
y al Ministro de México en Francia Narciso Bassols del 10 de enero de 193,

18. Informe del Consu) General nosrteavericanc en México, del 0 de eero de
193, Clave: 812.6342136. Citado por Meyer, Op. cit. p. 3%2.
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T.2. CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA-. PETROLERA
BAJO EL MANTO DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION.
VIA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
(1. s. 1.}

EV rompimiento con la economfa de enclave que mantenfa el
gobierno mexicano en periodos anteriores a la expropiacidn, serfa
posible graclas a un factor exdgeno: la Gran Depresidn, L

Sin embargo, la consolidacitn de un proyecto nacionalista y
1a ruptura principal del modelo de economia de enclave, tendria
Tugar durante el gobierno de L. Cérdenas {1934-1940). Asf, las re
formas estructurales cardenistas serfan orientadas y tendrfan co-
mo objetivo, impulsar en forma decidida y efectiva el desarrolio
econdmico y politico de México con autonomia del exterior.

A ralz de 1a expropiacidn, D, politica petrolera no
podfa ni debfa quedar reducida a simple expectador, ast que se
realizaron diversos trabajos para mejorar su participacién. Esto
serfa posible gracias al apoyo que se recibirfa del proceso de
Industrializacidn via Sustitucibn de lwortaciones (ISI), lo cual
se intentard analizar a continuacidn.

19.  Velasco, C. "El desarrollo industrial de Mexico en la década de 1930-1340.
Las bases del proceso de Industrializacion™ en "Lecturas del Trimestre Econdnrico”
¥exico. F.C.E. tim. 29. 1966. po. 45-50. —

2. Parawn mmsis detaltado ver Ous(o. op. cit. ¥y Meyer, ‘Op. cit.
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La Sustitucibn de Importaciones como la estrategia pensada
para generar.y promover la Industrializacién era, sin duda alguna
condicién necesaria para el proceso econdmico que se iniciaba en
México; asf que se sentaron las bases para su ejercicio, no s&le
en el sector petrolero, sino en todos y cada uno de los sectores
econdmicos del pafs.

Cabe resaltar que, la adopcidn de una estrategia de creci-
miento econdmico, basada en la Sustitucién de Importaciones, po-
drfa 1levar a cualquier pafs a enfrentar varios problemas después
de un periodo prolongado,

5in embargo, --y como apunta Gabriel Székely-- “Inicialmen-
‘te, se justifica otorgar a los productores locales un alto grade
de prae ccidén porque necesitan tiempo para ser competitivos inter
nacionalmente. La segunda etapa de la Sustitucidn de Importacio-
nes implica reemplazar la importacién de bienes intermedios como
petroquimicos y acero, bienes de capital y bienes de consumo dura
dero (...) con productos locales".

Con ello, afirma que “... se espera que las naclones se es
pecialicen en 1a produccién de ciertos bienes en  que gozan una
ventaja comparativa sobre otros, y que eventualmente exportarin
dichos bienes®. --Pero suele suceder que--'"... por lo general se
abusa de las polfticas proteccionistas, lo que prop'lcia una pro-
ducc‘lén ineficiente y altos costos”.

21.. Székely, G. “La econamia po"t‘lca del petnbleo a rﬁdm. 1976-112" MExi~
co. 1963. Capltulo 1.
& . Ilbiden.
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AsT pues, la politica del desarrollo econémico del cardenis
mo radicarfa en que la inversidn nacional aumentaria y 1a inver-
si6n extranjera disminuirfa, es decir, la polftica registrada du-
rante el gobierno de Cirdenas experimentarfa una mejor moviliza-
cidn del capital interno, como no hab%a sucedido en los Gltimos
afios, paralelamente habrfa un descenso ininterrumpido de la inver
sidn extranjera como instrumento auxiliar del desarrollo econd-
mico.

_ Por consiguiente, la politica del desarroilo econdmico del
cardenismo consistirfa fundamentalmente en 1a intervencién del Es
tado en el proceso de desarrollo mediante 1a estrategia de Susti-
tucidn de Importaciones para lograr 1a Industrializacién del sec-
“tor petrolero. .

_Ahora bien, en realidad qué pasd con l1a Industria Petrolera
bajo el manto del proceso de Industrializacién vfa Sustitucién de
Importaciones {ISI),

Lo que 2 continuacidn se describe es sblo una breve resefia
de o que se considera {segin los autores), como el desarrollo de
1a Industria Petrolera en México bajo el proceso-de Sustitucidn
de Importaciones. En puptos subsecuentes se intentard agotar un
pdco mis 1o relativo a 1a ingerencia que pudo haber tenido tal me
canismo de crecimiento en el sector petrolero. .

23, ' Para entender mis acerca de o que significa el proceso de Industrializa-
cidn:via Sustitucidn de Importaciones, ver Villareal,  René, Xndstrmim:i&l

danda Y desequilibrio extervo en México". MExico. F.C.E. 19}3
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Por acuerdo del presidente Cérdenas se designarfa el Conse-
Jo Administrativo del Petrdleo para 1a Industria, el 19 de marzo
de 1938. Mas tarde, con fecha 7 de junio del mismo afio, se crea-
ria una instituci6n plblica denominada Petréleos Mexicanos. En es
ta misma fecha y ademés, por Decreto presidencial se organizarfa
12 institucidn Distribuidora de Petrdleos Mexicanos.

E1 8 de agosto de 1940 1a Distribuidora de Petrdlecs Mexica
nos y Tos bienes de la Administradora General del Petrdleo Nacio-
nal (organismo constituido e] 30 de enero de 1937 por Decreto del
Presidente Cirdenas), pasaron a formar parte directa de Petrbleos
Mexicanos (PEMEX).

Los trabajos que PEMEX realizd después de Ta expropiacién,
de junio a noviembre de 1938, llevaron a 1a localizacién de su
primer pozo denominado "EL Plan 55", en un lugar préximo al pobla
do de Tas Choapas, Ver., que serfa perforado a una profundidad de
841 metros y tuvo una produccidn inicial diaria de 880 barriles.

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), la flota pe-
trolera mexicana sufrirfa pérdidas considerables, pues los subma-
rinos nazis torpedearon frente a las costas de Florida, E.U.A.,
a los buque-tanques: "Potrero del Llano” el 13 de mayo de 1942 y
“Faja de Oro" el 20 de mayo de 1942; frente a las costas de Vera-
cruz: el "Tuxpan® el 20 de junio de 1942; frente a las costas “de
Tamaulipas: el "Amat1in® el 2 de julio de 1942 y €1 .19 de octubre
de 1944 fus hundido el "Juan Casisano®, E1 hundimiento de estos-6
buque-tanques ocasions la muerte de 107 marinos al servicio de
PEMEX, pero sobre todo, truncerfa 1a estabilidad y estancarfa el
crecimiento de 1a industria petrolera mexicana.
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E1 20 de noviembre de 1946 se inaugurd, con el nombre de
"18 de marzo® la nueva refinerfa de Azcapotzalco, con 50 mil ba-
rriles diarios de procesamiento y, el oleoducto Poza Rica-Azcapot
zalco, con capacidad de transporte de 37 mil barriles diartos, y
una inversidn conjunta de m&s de 124 millones de pesos. Las obras
se costearon con ayuda de un crédito del Export and Import Bank
of Washington, avalado por Nacional financiera, S.A. y el gobier-
no Federal, con importe de 48.5 millones de pesos.

E1 30 de julio de 1950 se puso en servicio 1a refinerfa de
Salamanca, Gto., con capacidad de destilacién de 30 mil barriles
diarios de petrdleo crudo, para producir Mexclina, Kerosina, Ga-
soil, Diesel, Tractomex, Petrbleo. Ast como el oleoducto Poza Ri-
ca-Salamanca, con capacidad para transportar 60 mil barriles dia-
rios de petrbleo crudo. Estas obras requirieron una inver-
sidn de 37 millones de d8lares, de los recursos propios de Petrd-
leos Mexicanos.

€n 1952 los geSlogos de PEMEX descubrieron la prolongacidn
de 1a "Faja de Oro* terrestre y el entonces Director General de
1a ‘institucién, Antonio J. Bermlidez, sugerirfa que al primer cam-
po descubierto se le diera ] nombre de “Ezequiel Ordofiez",
en reconocimiento a este eminente gedlogo mexicano.

2. Las cantidades de produccidn, destilacitn, trasportacitn, etc, fueron reco-
piladas de: PEMEX. "La Industri Petrolera ml&dm. Una Cvﬁlicn‘ Vol I1. Mexi-
co. PEMEX. 1988. pp.

25,  PEMEX. “Informe del Director General®, México. PEMEX. 1952. pp. 110-N112.
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E1 12 de abril de 1955 entreron en funcidén las ampliaciones
a las plantas del campo de Poza.Rica, Ver., con inversipon de
246.5 millones de pesos.

EY. 19 de diciembre de ese aiio se puso en servicio 1a planta
de absorcidn de Reynosa, con capacidad de tratamiento de 300 mi-
1lones de pies cibicos de gas, para obtener 8 mil barriles dia-
.rios de productos. E1 costo de la obra fue de 100 millones de pe-
S0S.

El 22 de feberero de 1956 se inaugurd 1a nueva refinerfa de
Minatitldn, con capacidad de 50 mil barriles diarios con capaci-
dad de 50 mil barriles diarios, incluyendo 1a primera planta de
-desintegracién catalitica que se instalara en M&xico.

fue durante 1963 cuando finaimente se localizd. produccién
comercial en 13 ya explorada "Faja de Oro Marina*. E1 campo descu
bridor fue el Isia de Lobos, que se desarrolid desde una isla ar-
tificial construida en un pequefic arrecife.

.lLa primera p]utafoer marina fija en la “Faja de Oro Mari-
na" se.instald en abril de 1967 en el Campo Tiburdn, con capaci-’
dad para perforar hasta 12 pozos.

E1 3 de marzo de 1968 se inaugurd 1a planta dé absorcidn de
Ciudad Pemex, Tabasco, con capacidad de proceso de 300 millones
~de plés clibicos diarios de gas.
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E1 15 de mayo de 1972, PEMEX di& a conocer a la Nacidn, por
medio de un boletTn de prensa, el descubrimiento de una nueva pro
vincia productora de hidrocarbures en el estado de Chiapas; al
terminar la perforacitn de 1os dos primeros pozos, "Sitio Grande
No. 1" y “Cactus No. 1" se anunciaron nuevos descubrimientos en
el 8rea creticica de Chiapas y Tabasco, asf como en la Sonda de
Campeche. La importancia de estos descubrimientos elevarfa las re
servas petroleras de México a cifras sin precedente.

E1 17 de septiembre de 1974, Petréleos Mexicanos efectud su
primer emarque de exportacién de crudo, por el puerto de Pajari-
tos, Ver., con un voldmen de 250 mil barriles, adquirido por la -
empresa estadounidense Jack 011 y el 19 del mismo mes, se embarca
‘ron 100 mi1 barriles consignados a la compafifa Dow Chemical.

E1 18 de marzo de 1976 se inaugurd la refinerfa "Miguel Hi-
dalgoe®, que fue construida en terrenos de los municipios de Tula
y Atitalaquia, Hgo., con una capacidad combinada de 150 mil barri
les diarios de crudo.

EY 11 de febrero de 1977, PEMEX logrd una produccisn de un
milldn 522 barriles diarfos y para el 12 de diciembre de 1978 al-
canzarfa la cifra de 1'509,779 barriles por dfa.

E1 primero de septiemﬁre de 1978, el Presidente Jos& Ldpez
Portillo informd.a 1a Nacidn que las reservas probadas ascendfan
(al 31 de julio de ese afio), a 20 mil millones de barriles; las
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probables ‘ascendfan a 37 mi1 y las potenciales a 200 mil. La pro-

duccién alcanzarfa entorices 1a cifra de 1'400,000 barriles _por
dfa de crudo. i

26, - La stntests presentada de 165 ailos 1938 a 1978 en To referente al crecimien
to de 1a g:nstru Petrolera bajo e1 munto de - proceso -de - Industrializacin vz

Sustitucin de’ Importaciones, se realizd en base a: PREX, “informes del Director
General®, Mexico. PEMEX. Afios: 1945, 1946, 1952, 1960 y 1977 -
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“1.2.1..° REPERCUSIONES DEL - PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
VIA SUSTITUCION DE - IMPORTACIONES EN EL SECTOR
- PETROLERO EN EL PERIODQ  1938-1976

E1 proceso ISI fue un elemento que buscaria promover la fin-
dustrializacidn y el crecimiento econdmico en México.

Después ‘de 1a expropiacidn del petrdleo, México promovid un
desarrollo ‘industrial acelerado, cuyo objetivo central era la’ pro.
duccidn interna de muchos bienes que antés se importaban. La pro-
duccidn petrolera de México se utilizarfa para alimentar de ener-
gfa a la naciente planta industrial. Por tanto, al concentrarse
en sus propios proyectos de desarrollo, México dejarfa ‘de tener
una participacion significativa en el comercio  internacional del
petréleo. :

Durante el periodo de 1938 a 1976 1a economfa nacional cre-
cerfa a una tasa sosteriidaz)promedio anual de 6.5% (PNB) y de 3%
en términos per clpita. La produccin petrolera se incre-’
‘mentarfa al’ 9.05% promedio anual; mientras que la produccidn agrl
cola To harfa al 3.07% promedfo anual en el mismo periodo. Lo an-
terior demostrarfa que el constante ‘avance del sector petrolero

27 . Cibwal, Roberto, “Industrializacidn y polftica econdmica”. En “Lecturas del
Trimestre Econfimico”. Mo. 39, México. F.C.E. 196S. pp. 68-71. |



frente a 1a agricultura resultarfa muy considerable.

£s decir, la economfa se verfa favorecida con el incremento
que tuvo la produccidn petrolera, ya que en t&minos reales é&sta
marcarfa una ayuda neta al PNB del 38%, sin contar ingresos por
razdn de extraccibn, ya que &stos denotarfan un incremento real
de un 15% mis.

Entre 1938 y 1958, el crecimiento econdmico de México se ve
rfa acompaiado, en general, de un incremento constante de la pro-
duccidn bidsica de petréleo, lo que ayudaria a hacer de la econo-
mfa nacional un factor tomado ms en cuenta a nivel internacional
segin 10 expresa José Domingo Lavin, quien dice que "... en parti
.cular 1a economfa de México con la explotacién del. petrSleo hizo
posible que Tas economfas extranjeras se fijaran en Mé&xico {sic),
para asf formar una serie de eminentes inversiones de tipo finan-
ciero que ayudaron a que se convirtiera.la economfa petrolera me-
xicana en una de las mejor fundamentadas en el mundo®. -]

El crecimiento de la economfa mexicana durante los once
afios que comprende el segundo periodo del proceso de ISI, tambidn -
se caracterizarfa por un continuo y permanenete desequilibrio ex-
terno. Lo que hizo necesario un reajuste a la polftica petrolera,
es decir, se pudo observar que el desequilfbrio que vivia la eco-
nomfa nacional, si es que se Tlegase a.incrementar, serfa un se-
rio broblem péra hacer guardar el equilibrio de la economfa.

2. - Lavin, Op, cit. p. 3%6.
2. Ibiden,
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Entre 1959 y 1970 se tuvo un déficit que marcarfa el descon
trol en el crecimiento de la industria petrolera, por ello, fue ‘
necesario revisar a conciencia los lineamientos del proceso que
alin se ejercia en la economia mexicana, y por lo tanto, también
en la industria petrolera. '

Para 1970-1976 la hipGtesis de sobrevaluacion de precios y
costos expiicaria el desequilibrio externo.

Asi, la hipbtesis de la sobrevaluacidn es la que explica
también el”desequilibrio en el sector petrolero pues, “... el ri-
pido crecimiento de la explotacidn petrolera en varios de los ya-
cimientos recién descubiertos es causa {sic) de que Ta industria
de este recurso se-vea en serios problemas..."

Tras haber tenido un superdvit en los afies anteriores a
1975, el problema es que se dejarfa llevar 1a explotacidn sobre
bases irreales y no de un lineamiento 18gico y calculado (como -
mis adelante se podrd analizar).

30, Guti&rez R., Roberto. "Carbios de matiz en la estrategia econfmica de Mé-
xico: los afos setenta y ochenta". En “Camercio Exterior*. Vol. 31 No. 8. México.
Banco Kacional de Cavercio Extertor, {ERNCIPEXTY, Agosto de 1991. pp. 854-875. .
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1.2.2, AGOTAMIENTO ODEL MODELO DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES Y LA NUEVA CONCEPCION DEL PETROLEQ

Las contradicciones de 1a economfa mexicana acumuladas a lo
‘largo del perofodo de crecimiento hacia adentro plantearfan en
1976, la necesidad de hacer madificaciones significativas en 1las
relaciones comerciales y financieras de M&xico con el exterior.

El endeudamiento externo del sector piiblico, por razones de
negociacidn externa {principalmente con el Fondo Monetario Inter-
nacional F.M.1.), perderfa {mportancia como factor de “..., equili
brio del d&ficit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos”.

Por 1o tanto, era necesario reforzar la capacidad de la
economfa para generar divisas.

Ante esas contradicciones, el Estado mexicano recurriria a
un nuevo eje de desarrollo que permitiera una eficiente genera-
ctén de divisas: E1 petrdleo.

El razonamiento para colocar 1a exportacisn de petrSleoc en

este sitio, es decir, como eje de desarrollo, se basarfa en algu-

AN, tépez Portiio, J. VI [nforme de Gibiermo”®. Prestdencia de la Replblica,
lo. de septimbre de 1962, TOTTETCa Indatrial. pp. 171-185.
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nas ‘consideraciones expuestas a continuacibn:

A)

B)

€}

D)

E)

El gran crecimiento de las reservas de petr6leo desde
Tos primeros meses del nuevo gobierno.

E1 hecho de que PEMEX se constituyera como la empresa
con mayor nimero de personal ocupado en México y, que
su crecimiento fuera capaz de generar empleos, tanto
en la industria petrolera como en otras ramas de la
economfa.

La realidad innegable de que el petr6leo no cuenta can
sustitutos a corto plazo capaces de disminuir su consy
mo en el mercado, por 10 que no existfan barreras gara
colocarse como elemento satisfactor en el mismo.

La seguridad que ofrecia saber que M&xico. contaba con
ese recurso, Gracias a ello parecfa factible planear
racionalmente su uso y explotacibn, de acuerdo con los
objetivos globales del desarrollo nacional, y serfa po
sible evitar que como en el-caso de los. bienes de con=
sumo duradero, esta industria orientara su expansidn
en funcidn de los intereses de empresas extranjeras.
La posibilidad de mantener baja por largo tiempo 1a
elasticidad-precio de 1a demanda de petrdleo, permi-
tiendo con ello un margen de utilidad relativamente

2B

1 Caballd

Ibidem,
Ibidem,

Angeles, Luls. "PetrGleo en Mixico: Experfencias y Perspectivas”. MExico.

. 197, pp. 17-%5.



mis alto en su comercializacién internacional que el
de otros productos que integraban 1a canasta de expor-
taciones de México.

F)  La viabilidad a corto plazo del petréleo para contri-
buir a resolver prablemas de 1a economfa mexicana y re
ducir las presiones sociales que &stos generaban. %

En un principio, el petrdleo brindarfa la posibilidad de
atacar los problemas de la economia nacional en dos frentes; el
externo y el de gasto gubernamental. Se podria hablar de una espe
cie de autoequilibrio que a la.postre tendria sus altibajos, pero
que en un principio parecia favorable, ya que se afirmaba que,
"... las grandes erogaciones estatales necesarias para reforzar
‘1a capacidad productiva de PEMEX, tenfan la virtud de saldarse de
manera ampliada, con un rezago en el tiempo relativamente corto,
con exportaciones de petr&leo".

Posteriormente, el poder multiplicador del gasto gubernamen
“tal y 1a seguridad de contar con recursos reales y 'mu.v cuantiosos
de un alto valor internacional, ast como algunas medidas importan
tes de polftica econdmica --entre las que se podrfa destacar la
congelacifn de precios de los energéticos--, permitirfan reacti-

3%, Brailovsky, V. "Industrializacifn y petrSleo en México: una perspectiva de
largo plazo”. Ponencia presentada en el Simposio sdwe petrfleo. Pealizado en
Oaxaca, Septiavbre de 1980, i o
3%, Ibidam,

. Coryedor Esnacla, J. “El significado econfmico del petréleo en México". En
"Camercio Exterior" Vol. 31..No. 8. México. BANCOMEXT. Agosto de 1981, )
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var.Jos dos-componentes del gasto bruto total e inversidn privada

La industria extract*ILva mas importante de MExico resultaba
ser 1a del p.trdleo y cons i ufa un factor decisivo en el desarro
110 econdmico del pafs.

Ast 1o demostrarfan las siguientes cifras: mientras que en
el periodo de 1941 a 1960 1a participacién del sector petrolero
en la industria fue de 23.71% promedio anual (precios constantes
de 1960), para el periodo de 1961 a 1970 su participacién en la
industria disminuirfa.aparentemente a 21.3% --se dice que aparen-
temente, porque en realidad el sector industrial se verfa favore-
cido con un incremento neto del 10.5%--; ya en el periodo de 1971
.a 1976 se observarfa claramente el repunte a l1a alza que tendria
el sector petrolero dentro de la industria; éste se situarfa como
aportador del 29.8% de la tasa de crecimiento de esta rama econb-
mica.

Fue asf como para 1976-1978 el petr5leo se encumbrarfa con
una aportacién neta del 56.1% en el crecimiento econémico indus-
trial, representando un factor muy importante para ’Ia nueva con-
cepcibn del petrb]eo.

Ast pues, explicar el agotamiento del modelo de Sustitucidn
de Importaciones y la nueva concepcidn del petrbleo, conducirfa a
hacer una breve menciﬁn de 1o que fue el gobierno de Luis Echeve-

B, BAWEX, "Mxico en cifras. 1970-1960", México. BANWMEX. 1961, p. &
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rria; para posteriormente pasar al punto relativo a los resulta-
dos de las politicas petroleras.

~-La mayor parte de los académicos que han analizado el com-
portamiento de 1a economfa mexicana al principio de los afios se-
tenta, estén de acuerdo en dos puntos fundamentales: en primer Tu
gar, Echeverrfa debfa enfrentarse a varios problemas estructura-
les .que afectarfan al crecimiento en un momento determinado; y. en
segundo lugar; la estrategia de Echeverrfa para enfrentarse a di-
chos-problemas. acelerarfa el .deterioro de la economfa nacional,
1o que potencialmente pudo convertirse en una amenaza a la esta-
bilidad politica. - @

Fue as como el afio de 1976 fue afio de elecciones presiden-
ciales en México. Antes de transferir el poder el lo. de diciem-
bre de ese-afio, el Presidente Echeverrfa pondrfia en prictica algu
nas politicas cuyo objetivo primordial serfa sentar las bases pa-
ra el inicio de un periodo de crecimiento econdmico sélido y apa-
rentemente mds sano. - :

En particular, Echeverrfa firmd un- acuerdo de estabiliza-
cién con el FMI, en el cual el gobferno mexicano se comprometfa a
poner en prictica serias medidas que significarfan un cambio fun-
damental en la polftica econdmica y petrolera de México.

B
.. . Szikely, 0P, cit. p. 50.
40.. Green, RoSarfo. “Estados Unidos frente a la crisis financiera mexicana”, En

'ﬁxioa-&t&os Unidos. 183", México. Centro de Estudios Intema:ima‘les, COLMEX
. PP .
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-Wientras continuaba desarrollindose la crisis econbmica, el
Lic. Lopez Portillo asumfa Ya presidencia de México. Tan sdlo 3
semanas despuéds de haber iniciado su administracidn, se anuncia-
ria un cambio muy importante en la polftica petrolera mexicana:
el gobierno decidirfa convertir al pafs en una naciln exportadora
de petrdleo relativamente importante a nivel mundtal.

AV haber transicidn en el poder, tambi&n Yo hubo en el sec-
tor petrolero; fue as{ como en el afio de 1977 se observaria que
los momentos de desequilibrio econdmico pasaban a ta historia y
se vislumbraba un especial futuro para el pals al’ amparo de una
economfa petrolizada.

La intencidn seria dejar atrés el desequilibrio que emanaba
del proceso de sustituciSn de importaciones que segufa siendo has
ta ‘esos momentos. el modelo de desarrollo econémico y que lamenta-
blemente --no sélo para los sectores estratégicos como el petrd-
leo, sino para toda la economfa--, no habfa functonado.

Luego de la exproptacitn, los altos costos y la escasez de
capital llevarfa a productr. Gnicamente el petrdleo necesario para
cubrir las necesidades de consumo del pa¥s. Sin embargo, a partir
de 1977, el gobierno darfa instrucciones a PEMEX para que aumenta
ra su produccibn de petrﬁleo hasta un total de 2.2 millones de

4, D Serrano, J. "Infome del Director raara\" r!x'lm. PB‘EX |st~m
de 1977. p. & R B



barriles diarios (de este total se exportarfa la mftad); para que
doblara su capacidad de refinacién y triplicara su produccién de
petroquimicos bésicos, todo esto para 1982,

A partir de ese momento, las declaraciones piiblicas del go-
bierno -pusieron especial é&nfasis en el sentido de que el cambio ~
de politica petrolera serfa fundamental para en contrar una solu-
cibén a la crisis que sufrfa el pafs, y para llevar a la prictica
cambios muy importantes en la polfitica econémica y petroiera tra-
dicional.

Cabe sefialar que, una vez que se hizo piiblica 1a nueva poll
tica petrolera, la administracién de Lépez Portillo ratificaria
el acuerdo firmado con el FMI por Luis Echeverria.

-+ La nueva concepcidn del petrSleo era clara: el petrélec de-
Jaba de ser un simple.producto y pasaba a ser 'aquel f{nstrumento
base de negociacién del:.cual siempre se habfa carecido. a La’
abundancia de petrdleo dejarfa ver claramente que  las expectati-
vas negativas estaban por finalizar y que en momentos cercanos se
podrfa tener acceso al desarrollo y crecimiento-que tanto se ha-
bfa deseado "... todo gracias al petrdleo”.

42, CPEVEX, "Mamoria de labores. 1077". MExico. PRMEX. 1977. pp. VI-15. Y,
*ovedades, 28 de dictanre % TOV6. DR

43, Bravo y Vera, G. "l %n’ﬂeo cam elanento de %mi&\ de los (%ises
subdesarrollados: su proyecciOn d otras a primas™. MExico, TR, 37
077 7.

70 PP

4. Lépez Partillo, J. “I Inforre de Goblerno®. Presidencia de 1a Repiblica.
To. de septientre de 1977, TOTTEICa Tdistral. -
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“CAPITULO - 2.: LA POLITICA PETROLERA EN MEXICO (1976 - 1984)

2.1. EL__AUGE . PETROLERO

Las condiciones econémicas en las cuales el Presidente Luis
Echeverrfa dejb al pais no eran un indicio agradable de su tabor
al frente del gobierno.

Las acciones poco eficientes y el minimo entusiasmo que se
mostrd durante el .periodo de 1970 a 1976, serfan dos de los ele-
mentos que condujeron a México-a una crists econdmica y financie-
ra generalizada. .

Dentro del sector petrolero, de manera especifica, serfa la
falta de accibn y la incompetencia de algunos funcionarios 1o que
orillarfa al pafs a padecer una crisis que pudo ser. afrontada de
otra forma, presentando opciones para el ejercicio de una adecua-
da polftica petrolera. Mis severamente, se podrfa decir que no

1. Green, Op. cit. p. 50
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s6lo se carecfa de opciones para una buena politica petrolera;
mejor dicho, se estaba frente a un vacTo de interés en este sec-
tor energético y por lo tanto, ante una carencia total de una po-
1itica petrolera acorde ya no digamos con la situacién interna-
cional, sino con la nacional.

Es en este periodo que el Presidente Echeverrfa se encuen-
tra con la posibilidad de abordar el problema derivado del sector
petrolero y, sobre todo, de iniciar una posible solucién, pero su
afan por querer quedar bien en el dmbito internacional y su ego
“tercermundista” 2 harfa pricticamente imposible toda accidn
planeada para un sector como el petrolero que no sélo reqﬁeria un
buen desempeiioc de 1la politica interna, sino también de la
politica externa. - .

Tan notoria era la posicidn del gobierno mexicano de no
adquirir ningiin compromiso con respecto a la poiftica del sector
petrolero, que sus lineamientos  se podfan resumir en sbélo dos
objetivos bisicos para ser promovidos-en la industria petrolera,
a saber: 1) Pugnar por la autosuficiencia de petrSleo y; 2) ‘con-
servar escrupulosamente la riqueza petrolera del pafs. Estos

2. Qmmin, 0. “Las finanzas de PEMEX. 1970-1986". MExico. COLMEX. V&ase en par-
ticular el partads de Atecedentes. - o

3. Puente Leyva, J. “Mixico: Petrdleo y perspectivas®. Conferencia sustentada
‘en el Saminaric. "México de los 70". Organizado por 1a Facultad de Econamfa de la
UMN.AM,, en su Cincuentenario. México. 1979. En "El Trimestre Econdmico". F.C.E.
1965. pp. 733-738 C 2
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dos ‘objetivos marcan por sf sdlos 1a postura de) gobierno echeve-
rrista, que sin mis, simpiemente era "espectador del desarrollo
de otros pafses”, 4 pero que no pugnaba en ningun momento por
“el desarrollo del p'ﬂs. mucho menos por el del sector petrolerc.

Por tanto, es importante mencionar que, durante este perio-
do de 1970 a 1976 no serfa posible ni siquiera pensar en una poll
tica petrolera acorde con la capacidad praoductora del pafs, Serta
precisamente este hecho de "ausencia de responsabilidad* 5 fren
“te a uno de los sectores mis promisosrios de la economfa mexicana
To que, hasta cierto punte, justificarfa la gran infciativa del
sexenio siguiente. '

Al iniciar su periodo (1976-1982) Lépez Portilio, se deno-
rfa por 1o menos el interés de sacar adelante un sector como el
energético que mostraba ser tan promisorio para la economfa na-
cional. Es cierto que un sdlo sector econdmico no puede ni ‘debe
ser tomado en cuenta con el Gnico fin de sacar adelante toda una
estructura econdmica; sin embargo, 1o que es digno de mencién es
ése afén por scbresalir e ir mis adelante, de no quedarse en una
posicién a la expectativa.

E1 trabajo que realizara Lopez Portillo desde los primeros
momentos de su sexenio con respecto al sector petrolero serfan,

4. Ojeda, Op. cit. p.'87 ]
"5, Bermiez, A, "La politica petrolera mexicana”, México. J. Mortiz. 1976. p.70
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primera, la preocupacidn por constituir algunos lineamientos de
politica petrolera que basicamente no existfan desde los afios de
Ta expropiacidn; segundo, que durante se sexenio Lbpez Portillo
tiene la sagacidad (aunque no demuestra mucha inteligencia) de
estructurar una polftica petrolera que se dedicaria a explotar en
grandes cantidades los yacimientos de petrdleo “que por mucho
tiempo habian sido desperdiciados por gobiernos anteriores”. 6

. £s decir, de 1976 a 1982 se pudieron observar en la econo-
mia mexicana cambios sustanciales que permitirian a México tener
una relacidn més desahogada con el resto del mundo. 7 Dentro
.de este cambio de matiz de la economfa, un factor que fue deter-
minante para que resurgiera la actividad econémica serfa: el auge
‘del sector petrolero.

€1 auge del petrdleo vendria a resolver, ‘aunque' de manera
transitoria, la problemitica que presentaba la economfa nacional,
Lya explotacién del petréleo a gran escala hacfa posible también
hablar de un incremento en la dispoMBinad de divisas. 8 Tam
bién se hablarfa de un incremento en la producciin de petrdleo en
el periodo, es decir, en 1977 se contaba con una produccidn de
953 M8D, que para 1982 era de 2, 242 MBD,. lo. cual representarfa
un incremento de aproximadamente 135,25%.

6. Ibidem. .

7. "endez Villareal, S. "La dimensidn econdmica de la polftica exterior mexi-
cana". En "Cuadermos de Polftica Exterior Mexicaa®. Nim. 2. Mixico. Centro de
InvestigacT®i'y Docencia Econdmicas. (CITE). 1986, pp. 67-97. .

3. Puente Leyva, Op. cit. p. 726.

. - Lipez Portillo, "V1 Informe de ...". (p. cit.
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En To que respecta a exportaciones de petrdleo, en 1977 se
exportaron 153 MBD y, en 1982 884 Ma8D, 1o que representarfa un
incremento de 484,31%,

Con respecto al crecimiento de las reservas probadas de pe~
trdleo, en el periodo de 1976 a 1982, se observarfa un notable
incremento ya que para diciembre de 1976 se contaba con 3.3 MMB y
para marzo de 1982 fue de 57.0 MiB; lo que representaria un incre
mento de 1, 361.5%. n En consecuencia, gracias a todos estos
resultados que podrfan calificarse de positivos, México volverfa
a adquirir mayor importancia a nivel internacional.

Lamentablemente, el auge petrolero no se manejarfa en las
‘dimensiones requeridas; por tanto, también traerfa consecuencias
poco favorables para 1a economfa mexicana.

Debido ‘al auge petrolero parecfa iniciarse una etapa contra
ria a 1a que se vivia en el pals, es decir, parecia empezar una
etapa de bonanza econdmica. Pero la bonanza petrolera conducirfa
también al pafs hacia un consumismo desproporcicnado, 1o cual
traerfa como. consecuencia el que las divisas provenientes de la
venta de petrdleo, se esfumaran en unos cuantos meses, cosa que
no era nada favorable para el pafs.

10 Ibicam.
11.  PeEX. “Mamorie de Lobores”. Mexico. PEEX. 1934. po. 55-86.
12. PEEX. "Informe del Cirector General. México. PEMEX. 18/111/1%G. op.54-97

13. £l precio promedio del barril de petrGleo, que era de 3 dblares en 1373, su
bib a casi 35 dblares para 1970, Ver: Hovedades, 15 de marzo da 150,
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Es decir, cuanto mds crecfa 1a economfa en base al petréleo
més decata su capacidad para retener esos mismos ingresos por con
cepto de exportaciones de petrdleo.

Por G1timo, el auge del petrileo en el caso de México servi
ria para denotar aln mds la incapacidad de la economfa nacional
para guardar un equilibrio del sector interno respecto del sector
externo, es decir, México vivirfa en carne propia un notable in-
cremento en sus ingresos, todo gracias a la ”petrb“zaciﬁn de la
‘economia®, )

€1 auge del sector petrolero tendria graves implicaciones
que afectarfan a largo plazo a la economia nacional. Estas impli-
caciones serfan: la decisidn de explotar a niveles no recomenda-
bles un recurso calificado de no renovable como es el petrbleo;
importar tecnologfa compleja y muchas veces obsoleta; concertar
convenios que comprometfa grandes entregas de petrdleo a mercados
poco solventes, tal es el caso de Tos. paises centroaméricanos y
del Caribe.

14,  Concebir 1a econamfa mexicana camo petrolizada era cuestionzble. México, a
diferencia de otros pafses petroleros posefa una planta productiva cﬂmificuh
y  menos dependiente. Lo realmente incuestionsble, era qe las ventas de petrd
Teo al exterior habian crecido desproporcionadamente frente al vesto de Tas eqdr
taciones ¥, por tanto, era el réro que permitfa una mayor entrada de divisasT
Ver: ExcBlisior, 13 de febrero de 1979.

15. El Universal, 4 de agosto de 1930.
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TJodo 1o anterior, aunado al gran endeudamiento econdmico--
financiero en que se verfa envuelto el gobierno mexicano, har{a
visible 'que durante este periodo se tendrfan situaciones muy favo
rables para destacar en el &mbito internacional; pero también, se
tendrian situaciones muy diffciles y éstas son las que marcarfan
el 11{1c10 de una segunda crisis financiera.

Esta segunda crisis financiera orilliarfa a México a salir -

de su sueiio de bonanza petrolera para encontrarse con la realidad
nacional: la Deuda Externa.

16.  Sxcilsior, 7 de dicienbre de 1962.
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2.7.1. PETROLEO "COMO INSTRUMENTO NEGOCIADOR

Al final del periodo presidencial de Echeverria, el pafs se
encontraba en una situacidn de crisis econémica, acompaﬁéda de
una fuerte devaluacidn.. Sin embargo, contrario a los resultados,
el proyecto de eEcheverrfa serfa el Jograr un crecimiento acele-
rado sin petréleo; basado principalmente en la inversion pGblica,
la cual se orfentarfa en su mayoria hacia los sectores petrolero,
petroquimico, eléctrico y sid erirgico.

Este perjodo de crisis estarfa caracterizado por niveles me
nores de crecimiento con respecto a afios anteriores, asi como de
altos niveles de endeudamiento externo y, por si fuera poco, pér-
dida de confianza en el gobierno.

Al 1legar Lbpez Portillo a la presidencia, se observarfa un
cambio significativo en la polftica seguida en comparacién con la
de Echeverrfa; esto sucederfa en parte debido a lo anunciado el
20 de diciembre de 1976: sobre la base de las nuevas estimaciones
de reservas probadas de hidrocarburos.

T T&Tes; TeTT5, 3 politica econdirica de ¥exico: 1970-1076". ¥éxico. Siglo
I Cds. 19, pp- 19#1;*_ A

18, Green, R. Jp. cit. p. 4,

19,  Nowvedades. 21 y 22 ce riciarbre ca 1976.
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En particular, el cambio de la polftica petrolera tradicio-
nal ayudarfa a restablecer el prestigio crediticio de México a
nivel internacional, debido principalmente al prometedor futuro
‘que se esperaba tuviera el sector petrolero, que segiin cifras era
bastante prominente; 1o que permitirfa al gobierno seguir adqui-
riendo préstamos.

_ Debido a que Ldpez Portillo decidirfa cambiar la polftica
petrolera tradicional de México, se tendrfa que enfrentar a dos
opciones:

La primera, era poner en prictica reformas sustanciales,
suavizando el proceso de ajuste con los ingresos recibidos por la
exportacidn del petrdleo.

La segunda, era utilizar los ingresos provenientes del pe-
trdleo, con el dnico objetivo de asegurar la estrategia tradicio-
nal de crecimiento apoyada en el financiamiento deficitario, pos-
poniendo la aplicacidn de las reformas econbmicas necesarias para
modificar sustancialmente el modelo tradicional de crecimiento
econdmico de México.

Se esperaba que el petrdleo financiara al crecimiento econd
mico gracias a los ingresos por concepto de exportacidn. E1 go-
bierno convertiria asi al petréleo, en forma gradual, en la "ple-
dra angular de la estrategia de crecimiento econémico".

2C.,  SzBkely, Co. cit. p. €3.
26.  Ibidem.




Sin embargo, Lépez Portillo habia declarado en 1977 que se
utilizarfa al petrdleo como “... un aspecto de un plan general,
en vez de convertir al petrileo (sic) en piedra angular de los
esfuerzos nacionales por el desarrolio”.

Dicha declaracidn, se contradecfa con el Primer Informe de
Gebierno de Lopez Portillo, que a Ta Tetra dice: "E1 petréleo se
esta convirtiendo en ‘'piedra angular' de nuestra independencia
econémica...”, 23 marcando asi Ta tmportancia que le concedfa
al petréleo.

As{, se pudo observar cémo el petrdleo, gracias al auge que
tuvo en el periodo de 1977 a 1982, marcarfa una gran diferencia.
con el periodo presidencial anterfor y, ademds, gracias a los mar
genes tan elevados de explotacidn, produccisn y exportacién serfa
posible entonces, entablar negociaciones de tipo comercial, finan
ciero y polftico con cualquier pafs que careciera de aquel recur-
so no renovable tan preciado.

De manera simijar a los pafses miembres de l1a Organizacidn
de Pafses Exportadores de Petrdleo (OPEP), México se dié cuenta
de que el petrdleo, como fuente principal de ingresos que era y,
como recurso del cual no podfan prescindir las potencias {ndus-
trializadas, lo usarfa como instrumento para lograr un trato mis
,fusto de parte de &stos pafses.

22, El niversal, 3y 5de f&remde"lgﬂ.
23, Lépez Portillo, J. “I Infome,..". Cp. cit.
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En particular, con e) BOOM petrolero de México, se tendria
un cierto poder de negociacidn a nivel internacional mayor al que
.se tenfa antes de auge petrolero. Sin embargo, la exportacidn de
petrdleo fue en aumento, trayendo consigo, ademés de divisas, Ta
confirmacitn de una situacién de extrema dependencia tanto en lo
econdmico como en lo comercial.

A continuacidn se describen tres argumentos, asf como tres
contra-argumentos que intentan fundamentar el porqué se vié al
petrdleo como palanca de desarrollo y/o como eje de la economfa
nacional, es decir, como un instrumente de negociacién a lo largo
de este periodo. ‘

El primer argumento afirmaba que, al ser el petrbleo un re-
curso no renovable debfa destinarse a las necesidades interna. El
contra-argumento era que, 1a tecnologfa moderna estaba en posibi-
1idad de descubrir o inventar fuentes alternativas de energia an-
te un agotamiento mundial de petrdlec; por tanto, México podria -
encontrarse sentado sobre una montafia de riqueza obsoleta.

Al perecer, este primer comentario se preocupaba mis por sa
tisfacer la demanda interna que por otras necesidades mis ahre-
miantes de ese momento, como 1o serfa la agobiante crisis en la
cual se encontraba sumida la economfa nacional; de manera que si
no se intentaba buscar un factor favorable que ayudase, por To me
nos a tratar de equilibrar dicha economia, en vano serfa el desti

24.  Qjeda, Mario. “Mexico: el Ys._g‘rrrlem) de una polftica exterior activa®. M&-
xico, SEP/Setentas. . Pp. TOI-30% - B i
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nar o no, petrdleo a la demanda interna. (Se estarfa hablando de
una cantidad razonable para exportacién, mis no de la totalidad
de la produccién petrolera).

Otro punto de debate, se referfa al acelarado ritmo de la
explotacidn, aduciendo que esto podrfa conducir a un mids rdpido
agotamiento y a errores en la planeacidn, financiamiento y opera-
cidn del petrbieo. La posicidn opuesta era que la critica situa-
ci6n del pafs no dejaba otra alternativa mis que Tla explotacién
urgente del petrdleo, para as? generar divisas y reactivar la
economfa nacional. '

En primera instancia parecerfa que se estd de acuerdo en
‘que se debfa buscar un factor que favoreciera la reactivacién de
la economfa nacional, mis no en la critica decisidn de sobreexplo
tar los mantos petroifferos mexicanos sin ningin tipo de planea-
ci6n, como en realidad sucederfa.

El tercer argumento era que el mercade mis 15gico para el
petrdleo mexicano era el de los Estados Unidos; lo cual ilevaria
a una situacién de mayor dependencia respecto de este pafs. E1
contra-argumento era, que el petrdleo, lejos de constituir una
nueva forma de dependencia respecto de los Estados Unidos, consti
tuirfa més blen un instrumento para negociar ventajas en &ste y
otros renglones.

En efecto, es este contra-argumento (el que parece no care-
cer de bases) que serfa no un lazo de dependencia, mds bien se
convertirfa en un instrumento para "negoctar ventajas®, no s6lo -
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con los Estados Unidos, sino en general, con todos aquellos paf-
ses que requiriesen de este recurso; 1o que permitirfa a México
encumbrarse en un papel poco conocido: el de negociador condicio-
" nante,

Cabe sefialar que se estarfa hablando del petréieo que conta
ra con una planeacidn, con un estudio; es decir, con fundamentos
para su explotacidn que afirmaran que esto serfa 1o correcto y no
algo dafiino para México.
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2.1.2. PROSPERIDAD Y ENDEUDAMIENTO

Para finales del sexenio de Echeverria, la polftica petrole
ra hexicgna parecta persistir en su orientacién de satisfacer la
demanda nacional de hidrocarbures, como meta primordial. Sin em-
bargo, ante los graves resultados de la poiftica econBmica segui-
da durante el periodo 1970-1976, -~entre ellos la devaluacion del
peso y la crisis econdmica-- que abatigm al pals al término de
aquella administracién; PEMEX fue considerada no s6lo como la em-
presa que podfa apoyar el desarrollo interno, sino también, como
Ta empresa con posibilidades de obtenmer recursos con los que sa-
near las finanzas nacionales.

E1 crecimiento y expansion de PEMEX, requeria una atencidn
inmediata y prioritaria (si es que se pensaba en dicha empresa pa
raestatal para fortalecer el aparato productivo nacional), pero
se necesitaban capitales que el pals no posefa para acrecentar
sus operaciones. La polftica petrolera se encontraba frente a una
decisibn importante.

E) temido endeudamiento parecfa ser el Gnico camino para 1o
grar tal fin y, en este sentido, el Presidente Lopez Portillo mos
traba plena confianza en el potencial de los yacimientos del pafs.
Esta presumible certidumbre del Ejecutivo se verfa reforzada con
lo expresado por el Ingeniero Jorge Dfaz Serrano, Director de
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PEMEX, quien en su Primer Informe sobre la Industria Petrolera,
aseguraba que para explotar los mantos petroliferos del pafs, la
paraestatal no buscarfa "dinero de riesgo".

Al parecer, el Ejecutivo reconocfa que el pafs no debfa
acrecentar su deuda externa; el Director General asentfa en ello,
sin embargo, también era verdad lo que afirmaba en uno de sus dis
cursos (parafraseando al Presidente de 1a Replblica}:

"Como dijo usted sefior presidente: el problema fundamental
de nuestro pafs es el financiamiento del desarrollo. Estamos en
una trampa gigantesca tendida por una estructura internacional
(...} tenemos que sacar de nuestra propia fuerza --que es la Gni-
ca confiable-- todos los resortes de solucidn para desatraparnos
de un sistema que, teniendo recursos, no nos. permite desarrollar-
noé; y no pudiendo hacerlo, carecemos de recursos, con lo cual
nos viciamos en un circulo de financiamiento que puede, si no sa-
1imos de esa trampa, retardar nuestro desarroﬂo".‘

En efecto, M&xico necesitaba capitales para evitar el estan
camiento de su economfa y, con todo el riesgo que pudiese impli-
car, los hidrocarburos se considerarfan un excelente aval para
recurrir a los empréstitos foraneos.

‘25, . Diaz Serram, J. “Infome del Director General®. Mxico, PBEX. 16 de marzo
e 1977, p. 1.

%. - Intdan,
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Antes de finalizar el tercer trimestre de 1977, luego de
que internacionalmente se habfan evaluado Vos yacimientos mexica-
nos y los estudios auguraban una crisis energé&tica sin compara-
cidn, se did a conocer un nuevo empréstito para México. El1 desti-
natario de ese capital era PEMEX y ascendfa a 200 millones de
francos suizos, otorgado por el Sindicato de Bancos que se agrupa
ban en la Union de Banques Suisses y Credit Suisse que encabezaba
el Swis Bank Corporation. El crédito estaba avalado por una emi~
sin de bonos que firmarfa el Director General de la paraestatal;
deuda -que se amortizarfa en un lapso de diez afios a una tasa de
inter&s de 5.75% anual.

Otros financiamientos encaminados al sector petrolero y ava
']ados por el "auge" del petrdleo fueron suscritos con Kuwait por
15'y 17 millones de marcos; con Estados Unidos (especificamente
con compaitfas aseguradoras) de 90 miliones de dSlares y se inver-
tirfan exclusivamente en exploracidn.

La interpretacién del gobierno mexicano respecto al mercado
internacional del petrbleo, tendfa a considerar que éste ofrecfa
grandes posibilidades de obtener las divisas- necesarias para el
crecimiento econdmico.

27.. . Novedads, 23 de septiembre de 1977; PEMEX. 'Mamoria de Labores”. México
PEIEX, YO, Taw 11, p. 1377. La fuente hemerogrifica senalaba aue 1a colocacitn
de bonos en bancos suizos ascendfa a 100 millones de francos suizos y 1a dbra "“Me
noria de Labores" indica que fue de 200 millones, E1 porcentaje de 1a tasa de in~
terés st corresponde a la que se sujetd dicho amréstito y ast lo sefialaba el pe-
riddico.

23, Movedades, 15 de octubre de 1977,
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Esta apreciacidn coincidia de nuevo con Tas expectativas de
las grandes potencias, quienes en su propdsito de minar la fuerza
de la OPEP, procuraban a toda costa crear una sobreoferta de hi-
drocarburos para presionar sobre sus precios. Con ese propgsito
actuaban y daban créditos a PEMEX. El primero de este tipo, prove
niente de bancos britdnicos, fue de 800 millones de dolares, a un
interés mis alto de Tos habitual {1.25%), 2 siguiendo uno
aleman para financiar 340 kms. de‘ tuberia del gasoducto Cactus-
Reynosa 30 ¥y, otro japonés de 65 millones de ddlares.

Ante las criticas a la forma en que se propiciaba el creci-
miento de PEMEX, un vocero de 1a Secretarfa de Programacidn y Pre
supuesto (en contraste con la opinién del Director General de
PEMEX . que habfa declarado: "Se ha dicho que PEMEX se endeudard pa
ra siempre con, sus inversiones para aumentar la-produccidn. Nada
mis alejado de . 1a realidad; para:fines de 1979 nuestros ingresos
serdn mayores _que nuestros gastos..."} 32 quien aseguraba que
"... Pese a los volimenes crecientes de explotacién y exportacién
de hidrocarburos, tan sélo en enero, PEMEX tenfa un dé&ficit presu
puestal .de 100 millones de pesos, mayor al contabilizado en el
periodo. de:l1a nueva administracion”. .

8. liovedades. 22 de febrero de 1978.
B E1 Universal. 2 de octubre de 197¢.
3. “lovedades, 7 de marzo de 1975,

. Diaz Serramo, J. "iInforme del Nirector General”. 18 de marzo de 1970, Méxi-
co, PEMEX. 1979, p, 8. N

0. Excélsior, 17 de octubre de 1980.
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actuaban y daban cré&ditos a PEMEX. El primero de este tipo, prove
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8. lovedaes. 22 de febrevo de 1978.
B El Universal. 2 de octubre de 157¢.
M. tovedades. 7 de marzo de 1976.

. Dlaz Serramo, J. "Infome del Director tﬂera'l". 18 de-marzo de 1972, }
co. PREX, 1979. p. 12. -

8. Excllsior. 17 de octubre de 1960,
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No obstante el sefialamiento anterior, el financiamiento del
exterior seguirfa fluyendo.

- La situacién financiera de PEMEX al concluir 1980 era la
siguiente: captarfa recursos (incluyendo financiamiento neto),
aproximadamente por 495 600 millones de pesos, 91% mas que en
1979. De esta cantidad, 361 600 millones eran propios y represen-
taban el 73%; los 134 000 millones restantes provenfan del finan-
cliamiento externo.

Por otra parte, la situacidn -internacional segufa siendo
inestable. En el :segundo trimestre de 1981 era un hecho que los
precios iban a la baja. México se encontraba frente al mercado in
ternacional del petrdleo en un dilema diffcil de resolver, pues
debfa decidir entre bajar 1a plataforma de produccién como To ha-
cian otros paises, o mantenerla pero vendiendo mis barato.

Para iniclos de 1982, el endeudamiento complicaba la situa-
cibn, porque éste crecerfa en buena medida para acelerar la expan
si6n de PEMEX en el supuesto dé que con el importe de las exporta
clones de petrbleo, podrfa pagar los financiamientos y reactivar
1a economfa nacional. '

Esta actitud parecfa que hublese side aprovecﬁada» por la

banca internacional que, controlada por las grandes pdténcias &vi
das del energético a menor precio, ofrecian los capitales que

34, Bueno, Gerardo. "PetrSleo y planes de desarrollo en Mixico", Mixico. COLMEX
1985, (Cuadernos sobre Prospectiva energitica, A1) pp. 214-215.
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fueran necesarios para que México explotara sus mantos, con la es
peranza de que se convirtiera en una fuente segura de abasto pe-
trolero. )

Asf, para fines de 1982, la deuda externa total de M&xico
era de 51 788.5 millones de dblares y, los intereses ascendfan a
32 981.9 millones de dblares. 36 se sefialaba que, PEMEX debfa
poco mis de 20 mil millones de dblares y, para concluir las obras
con que se podfa mantener 1a autosuficiencia de refinados y petro
quimicos, debfa contar con mayores ingresos. De tal suerte que,
en el siguiente sexenio, entre las primeras acciones que se debf-
an embrender eran las de negociar la deuda de la empresa paraesta
tal y, hacer que su presupuesto se utilizara con el maximo de efi.
ciencia posible.

%.  Ibidam. .
3%. Tello, Carlos. "a nac-imalizadﬁn de 1a banca en México". bﬁ:doo."Siglo
)O(I Eds. lﬂ. p.‘ed. . - :




2.}.3. EFECTOS DEL “BOOM' PETROLERO EN LA
ECONOMIA NACIONAL

E1 grado de relacidn entre el crecimiento de la economfa me
xicana y el proceso de desarroilo que marcaba el auge del sector
petrolero dentro del periodo presidencial de Ldpez Portiilo serfa
muy alto, ya que el incremento en t&rminos reales de la produé-
cibn, asl como de la comercializacién {exportacién) de petrSleo,
serfa un factor determinante que, contribuirfan al restablecimien
to de altas tasa de crecimiento econémico en México.

De 1a misma manera, la polftica del tipo de cambio se verfa
beneficiada por la capacidad de producciin petrolera del pafs; ya
que de 1977 a 1981 pricticamente no se modificarfa el tipo de cam
bio, Lo P cual contribuirfa de alguna forma, a evitar presio

. nes de cardcter inflacionario.

Medfante este tipo de medidas se lograrfa incentivar a 1la
economfa mexicana y, por supuesto, esta estrategia polftico-econd

37. - Mindez, Op. cit. p. 74.

38. En 1977 era de 22. 579 pesos por dblar; en 1973, 22.767; -en- 1979, 22.805;
en 1990, 22.951; y en 1931, 24,514, Esta situacidn, dado € mayor crecimionto de
precios 1ntemmmt.e respacto a 1a econamia norteaner-icana, configurarfa un tipo
de casbio subreva‘lmdu Datos del Ranco de México. "Infome Pma]" o8z,
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mica alentada por el auge petrolero harfa posib'le‘ asegurar altos
niveles de rentabilidad, To cual a su vez, permitirfa recuperar
la confianza de los inversionistas, atrafdos sobre todo, por 1la
bonanza que resultaria de una “economfa petrolizada". ¥

Por otra parte, el incremento del d&ficit plblico ocuparfa
un papel muy importante en la reactivacién de la economfa mexica-
na en aquel periodo. Es decir, los ingresos pdblicos marcarfan un
crecimiento a ra¥z de los impuestos derivados de las ventas de pe
tréleo, pero cabe reconocer tambié&n que, debido quizds a la préc-
tica de Ta modernizacién de 1a polftica de impuestos indirectos
(entre los que se podria destacar el I.V.A.), no serfan suficien-
tes para financiar mayores gastos.

Otro factor importante que se debe considerar como efecto
del BOOM petroleroc en la economfa nacional, es el relative a la
politica de liberalizacisn del comercio exterior, que tenfa como
objetivos el de agilizar y facilitar la entrada de importaciones
necesarias para lograr una oferta, la cual harfa lo posible por
evitar que las deficiencias en 1a produccidn interna frenaran el
intento de reactivacidn econémica puesta en marcha por condicio-
nes de desarrollo del sector petrolero.

39, Para la revision de esta expresion, referirse a 1a nota nimero 14 de este
misto capitulo.



Por desgracia para la economia mexicana, la polftica de 11~
beralizacibn del comercio exterior no propiciarfa la moderniza-
cidn del aparato productivo que pretendia mejorar la competitivi-
dad interna frente a las importaciones; al contrario, harfa mis
notorio cuin importante en términos de demanda, eran las mercan-
cias importadas, es decir, el crecimiento de 1a produccién inter-
na no lograrfa satisfacer el aumento de la demanda, ocasionando
con ello un incremento de importaciones de mercancfas de aproxi-
madamente 45.8% promedio anual en el periodo considerado (1976 -
1982)

4. Méndez. (p, cit. pp. SA-0.



61

2.2. COHTEXTO INTERNACIONAL

Debido primordialmente al prometedor futuro petrolero de M&
xjco, se abrieron varias puertas al pafs de instituciones finan-
cieras as? como de algunos pafses. Pero, sobre todo, debido‘a que
cobraba cada dfa mayor fuerza la expectativa de que las reservas
mundiales de hidrocarburos pronto se agotarfan y que el mundo es-
taba préximo a enfrentar una grave crisis energética.

No obstante, Tos gobiernos de los pafses {industrializados
agrupados en la Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econfmi-
co (OCDE), manifestaban también su alarma ante una posible crisis
petrolera, ya que eran e‘l_los quienes debido a su alto nivel de de
sarrollo industrial y clentifico, necesitaban mis el petrdleo.

Fue gracias a &stos y otros factores que Mé&xico, . contando
con una plataforma de produccién de petrdleo bastante promisoria,
se darfa e] 1ujo de aumentar los precios de sus productos sin te-
ner que dar cuentas de ello a organismos como la OPEP; o. bien,
Jjactarse de alguna forma de "poder ser productor independiente,
afin cuando esto implicaba reacciones de tipo polftico y comercial
principalmente de su vecino del norte.

#1.  Covedades, 3 de julio de 1977.
42.  Movedades, 16 de agosto de 1976,
4). ExcBlsior. 22 de mayo de 1979.
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2,2.1. COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES
DEL__PETROLERO Y SUS IMPLICACIONES PARA MEXICO

Se afirmaba que México habfa sabido aprovechar las tarifas
establecidas en el mercado mundial, y habfa vendido su petrdlec a
una mejor cotizacidn que Ta tarifa referencial establecida por la
OPEP; 44 esto no querfa decir --como lo sefialaba el Presiden-
te Ldpez Portillo en su Informe del 1o. de septiembre de 1977--,
que se actuara ".,. contra lo definido en materia comercfal por
la OPEP".

E1 argumento era que México no tenfa otra obligacidn para
con la OPEP, mis que Ta de no actuar contra la cotizacién de 1los
hidrocarburos y mantenerla. Asf fue que en diciembre de 1977, 1a
OPEP aumentd su crudo de 12.70 a 14.54 délares por barril y,
PEMEX, a partir de enero siguiente anunciarfa que su 1incremento
serfa de 13.10 a 14.10 ddlares por barril.

Por aquel entonces (abril de 1978}, se confirmaba por parte
de 1a Prestidencia de 1a Repiblica 46 que el Ejecutivo realiza

4. PEEX, “La industria petrolera en ..." Op. cit. pp. 177-173,
45.  E1 Universal. 18 y 28 de diciambre de 1977. ' B R
A6, Presidencia de la Replblica. “Boletin de la Presidencia® Héxico.v 'r'\brib’l/l.’ﬂa




63

“rfa'una visita a 1a sede de 1a Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), con el fin de exponer “... la necesidad de crear meca-
nismos para explotar y distribuir los energéticos mundiales y pro
mover el desarrolllo de nuevas fuentes energ&ticas en pro de la
paz del orbe", considerandos que todos los Estados debfan de par-
ticipar y compartir ese esfuerzo.

La alocucién en aquel recinto se fijarfa para el 27 de sep-
tiembre de 1978 y se anticips que el Presidente Ldpez Portillo de
dicarfa casi la totalidad de su ponencia ante 1a Asamblea General
da la ONU, al problema del petrdieo.

El Presidente mexicano iniciaria su ponencia asegurando que
“.++ en unas cuantas décadas mds, terminard la edad del petrdleo
como primario y principal combustible {sic); estamos en el parte-
aguas de 1a Humanidad..." *  Por 10 que conminaba a que se
brqara conciencia de 1a importancia de los hidrocarburos. '

Respecto al precio del petrbleo, estimd que &ste se discu-
tfa *... fuera de la dimensitn real de su importancia y al _margen
del contexto de un nuevo orden econdmico internacional”,

47, E1 Universal. 15 de septimbre de 1978.

. Lipez Portillo, J. “Discursa intzgm del Presidente...ate 1os miarbros de la
"" £n E1 Universal. 'eade septiatbre de 1979,

49,  Ibidem,
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Desde el primer nes de aquel afio se registraron alzas siste
maticas en la cotizacidn del barril de crudo. En abril de 1978
costaba 15 d6lares y en julio del mismo afio oscilaba entre los 18
y 23.50 dblares. Mientras, en Rotterdam (capital del mercado 1i-
‘bre), se aseguraba que varios buques-tanques después de adquirir-
1o en 15 délares en Medio Oriente, especulaban con el energético
y Vlegaban a colocarlo hasta en 50 ddlares.

Esta y otras pricticas desleales que empleaban algunos paf-
ses, harfa posible que los pafses importadores de petrdleo se fi-
Jaran en el energético mexicano que se cotizaba a precios mis
baratos.

En el transcurso de 1979, se podrfa decir que México siguid
disciplinadamente 1a cotizacidn referencial del crudo que la OPEP
fijaba, %a variacidn en sus contratos era minima y nunca habfa re
basado el 1fmite mayor impuesto por dicha organizacitn. Sin embar
go, en el Gltimo trimestre de aquel aflo, el Director General de
PEMEX - anunciarfa el nuevo precio del barril de petrbleoc a 24.60
délares, dos mas que en el anterfor y otro mds de la tasacidn mi-
xima establecida por los productores.

En una columna del periddico Excélsior --luego de conside-
rar la situacidn respecto del alza del precio del barril de petrd

50. Al-Chalabl, F. J. "La OPEP y el precio imtemacional cel f)etré'leo: el cabio
estructural". México. Siglo XXT Eds. 1984, p. 123.

51,  lovedades. 30 de julio de 1973.
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leo por parte de PEMEX--, se escribid que dicho paso era "... his
térico porque no se. trata sdlo de algo. que afecta las finanzas de
la empresa estatal durante el trimestre que se inicid en' octubre
sino realmente de una medida que expresz, por parte de México,
una voluntad politica de revisar y modificar profundamente su po-
sleién internacional a partir del petréleo. Su insercidn --agrega
ba-- en.el.mercado con precios independientes a la OPEP, es mucho
mds que una estrategia comercial. Es 1isa y 1lanamente una nueva
polftica internacionat...*

La secuela del alza mexicana al precio del petr&leo.no tar-
darfa en tener repercusiones, el ajuste en.las tarifas de algunos
miembros de 1a OPEP no se hizo esperar, pero con &stas tambié&n
‘vendrfan criticas a México por parte de consumidores y ciertos
productores.

Por otra parte, en enero de 1980, el Ingeniero Dfaz Serranc
comentd que el comportamiento de PEMEX al vender su petrdleo era
ambiciosQ camercialmente, pero que "... de ninguna manera se ehs_g_
claba 1as manos en el mercado especulativo...”. 53 Incluse ase
gurd “... que si alguno de sus clientes especulaba se excluirfa
inmisericcrdemente...” Esta declardcion 1a hizo con motivo
del nuevo aumento al precio del petrdleo y agregaria que, no de-
bfa haber ninguna duda, respecto a que M&xico no participaba en
el mercado libre.

8. - ExcBlsior, 10 de octubre de 1970,
3. E1 Universal. 13 d2 enaro de 1900,
54, Ibidm
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Tal postura, fue ratificada por el Presidente mexicano en
-una entrevista que concediera a Ta televisién Japonesa y dada a
conocer por:la.prensa mexicana. En esta afirm8: "México no cambia
rd su polftica petroiera mientras no haya un orden internacional
- que justifique ese cambjo y en esta materia obedecerd a los inte-
- reses internos del pafs, yq que el desorden no nos garantiza que
el esfuerzo que se hiciera tuviera frutos". Agregs que “México,
como sexta potencia mundial petrolera, observa gran preocupacidn
en el conflicto entre Irdn y Estados Unidos, porque estd sucedien
do Jo que se temfa (...) que el desorden en el suministro de ener
géticos estd creando tensiones que podrfan 1levar al mundo a una
guerra",

Durante 1981 continuaria Ta tendencia decreciente en el con
sumo de petrdlec de los pafses industrializados, acompaiada de me
didas de ahorro de energia y sustituciones alternativas y, por si
fuera poco, en México se continuaba teniendo’ una sobreproduccidn
del hidrocarburo, 1o que obTigaba al gobierno mexicano a adecuar
los precios de sus productos con relacibn a 1a demanda mundial,

Estos hechos, aunados a la elevada utilizacibn por parte de
los pa¥ses industrializados de ‘sus reservas almacenadas, dieron
lugar a una sobreoferta de petrsleo, por-lo que el mercado pasd a
ser controlado por los compradores con tendencia a la baja de pre
cfos. Esto obligaria a México a hacer lo posible por permanecer
como uno de los pafses proveedores de petrdleo.

§5.  Ibidem,
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As7, para seguir en el mercado y Tograr una posicién compe-
titiva, los precios de los productos mexicanos de exportacibn ba-
Jjaron: el crudo Istmo pasaria de 38.50 délares por barril, a prin
cipios de 1981, a 34.50 a finales del mismo; el crudo pesado tipo
Maya.variarfa durante ese afio de 34.50 a 28.50 dblares.

Ya durante 1982, afio de crisis financiera para México, el
sector petrolero se verfa significativamente afectado por la baja
en el precio del barril de crude (primordialmente por la baja al
precio del crudo tipo Maya), porque aproximadamente el 65% de las
exportaciones las constitufan dicha variedad. 1o que impTicaba
que el pafs dejarfa de percibir mds de 2 300 millones de pesos
mensualmente en divisas; y un monto aproximado de menos de la mi-
tad, es decir, mil millones de pesos por concepte de las exporta-
ciones del crudo tipo Istmo y otros productos.

Con esto, quédaba claro que la cotizacién del petrbleo casi
siempre acarrearfa implicaciones para el sector petrolero mexica-
no; por lo tanto, México, como pais exportador independiente de
petréleo, tendria que luchar contra ventajas de bloque que usaban
sin medida los paises exportadores de petrdles organizados en la
OPEP.

56. PEEX. "Mawria de... 1857, Op. Cit. p. 1991,
57,  Ibidam




2.2.2. REACCIONES INTERNACIONALES ANTE EL BOOM
: PETROLERO MEXICAND

Respecto a las reacciones internacionales ante el BOOM pe-
trolero mexicano, se podrfan enumerar como las mis importantes
las de los Estados Unidos, de Venezuela y de la OPEP.

La primera de ellas, es decir, la de Estados Unidos, serfa
la de suponer una complementariedad natural perfecta de intereses
entre los dos pafses.

Ciertamente M&xico proyectaba las mas prometedoras, seguras
y accesibles oportunidades de abastecimiento energético para su
vecino del norte, por ello, los especialistas en energia de Esta-
‘dos Unidos antrevieron la posibilidad de que México llegara a ser
un proveedor importante de este pafs.

De igual manera, se previé que a mediados de Tos ochentas
México serfa el productor de petrSleo mis importante a nivel in-
ternacional entre los pafses productorE§ independientes. Se esti-
mb también que para entonces, México producirfa entre 3 y 4.5 mi-
1lones de barriles diarfos; esto significarfa hasta cerca de 3
millones de crudo para su vecino delo norte, cubriendo as¥, el
25% o mis, de las importaciones de este producto de ese pafs.

58, Puente, Op. cit. po. 727-723.
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Se argumentd que la capacidad mexicana de exportacidn de pe
trdleo y su consabida necesidad de bienes de capital para diversi
ficar su economia embonarfan con los requerimientos de energia de
Estados Unidos y 1a necesidad de &ste de exportar mas bienes in-
dustriales.

Por otra parte, en cuanto a. la reaccidn de 1a OPEP, esta
fue provocada por la noticia respecto a la- gran cantidad de reser
vas que posefa México. Sin duda esta circunstancia haria posible
que la OPEP considerara invitar a México a formar parte de ella.

Esta invitacidn se basa en el supuesto de que México podria
aumentar su produccidn y, 1legar a constituirse en una nacidn con
‘un gran nivel de competencia en el mercado internacional.

El que México rechazara la propuesta, ocasionaria cierto de
sagrado entre los pafses productores. latinoamericanos, entre -
ellos Venezuela, cuyo Presidente Carlos Andrés Pérez, luego de
destacar algunos aspectos de 1a conduccidn de 1a polftica petrole
ra mexicana, advertfa que “,.. &sta, intentaba ser utilizada por
las grandes potencias y en contra de la OPEP".

‘Con 1o anterior, al ser evidenciada 1la politica petrolera
mexicana ante 1a opinidn pliblica internacional; en.cierta forma,
Venezuela presionaba a México para que aceptara la Invitacién pa-
ra ingresar a la OPEP. Sin embargo, y como se podrd ver en el si

59. E£1 Universal. 11 de febrero de 1973.
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guiente de este capftulo; México no aceptarfa ingresar a di
cha organizacidn, alin considerando la capacidad de produccidn que
se tenfa.

En cuanto a las reacciones de la OPEP como resultado frente
al auge petrolero mexicano, esta se podria clasificar de dos ma-
neras diferentes:

La primera de ellas serfa, que al darse cuenta de las gran-
des reservas con las que México contaba, optarfa por invitar al
pafs a participar en la organizacidn.

La segunda, era que estas mismas reservas con las que Méxi-
co contaba podfan poner en peligro el equilibrio del mercado in-
ternacional, ya que se podia dar una sobreproduccién y con ello,
aumentarfa la oferta del producto trayendo consigo una disminu-
cién de 1a demanda, por tanto se estarfa frente a un posible de-
sequilibrio.

Respecto a la respuesta de México hacia 1aOPEP, &sta se 1i-
mitarfa a respetar los precios marcados por esta organizacién,
asT como ‘a tomar como referencia tanto los precios como los nive-
Tes de produccidn, respuesta que serd analizada con mis detalle a
continuacidn. .
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2.2.3. POSICION DE MEXICO ANTE LA DISYUNTIVA DE
PERTENECER A LA O.P.E.P. 0 SER PRODUCTOR INDEPENDIENTE

La politica exterior mexicana era considerada en el periodo
présjdenc'lal de Lopez Portillo como solidaria con los pafses del
Tercer Mundo, en la defensa de sus riquezas nacionales. 60 Este
era un factor que contribufa a la posicidn de HMéxico frente a la
invitacion de 1a OPEP a pertenecer a esta organizacidn.

El ingreso de México a la OPEP se habfa venido discutiendo
desde 1974, cuando México comenzaba a figurar entre las naciones
petroleras y después de los grandes &xitos que la organizacidn ob
tendrfa en el mercado internacional.

Al convertirse en exportador importante de petréleo, México
habria de enfrentar, tarde o temprano, la decisidn de ingresar o
no a la OPEP, Ingresar significaba el riesgo de ofender a los Es-
tados Unidos y a la vez reducirfa la credibilidad de su polfitica
tercermundista; por el contrario, al no ingresar se fomentaban
alin mads los lazos de amistad con la regién y, aunado.a esto se
tendria el apoyo de los Estados Unides.

€0. Ojeda, Op. cit. p. N2,
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Lo cierto es que la explicacidn oficial fue otra y resulta-
ba bastante sensata y 16gica: el vollmen de exportacion de Héxico
era demasiado pequeilo para calificar a ser miembro de la organi-
zacidn, condicidn reservada a aqueilos pafses en los que 1a mayor
parte de 1a produccidn se dedica a la exportacidn.

México comenzarfia a exportar mas crudo que algunos miembros
de 1a OPEP (Ecuador, Gabdn, Qatdr, Argelia, Indonesia, Emiratos
Arabes Unidos, Nigeria y Libia}, e incluso 1legarfa a superar la
produccidn de los grandes productores de la organizacién como
Irén, Kuwait y Venezuela; entonces, los argumentos de la negath}a
mexicana tendrian que cambiar.

Para 1981, afio en que 1a produccién nacional remontara a la
de Irak y s6lo le quedara por alcanzar el nivel de Arabia Saudita
--3.3 veces superfor a Ya nacional en ese afio--; 62 México
tuvo que renovar sus razones para mantenerse al margen de esa or-
ganizacidn,

Al parecer, estaba claro que el ingreso de México a Ta OPEP
le costarfa perder el acceso a otro tipo de mercado, asi se men-
cionaba la posibie pérdida de accesc al mercado norteamericano a
través del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que ex-
clufa de sus beneficios a aquellos patises pertenecientes a orga-
nismos como la OPEP, que son considerados 'cartels' fnternaciona-
les. Por tanto, México se exponia a perder exportaciones por un

61.  Angeles, Op. cit. p. 140,
62. Ibidan
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valor aproximado de 4 mil millones de ddlares anuales. 63

) E1 argumento del trato arancelario preferencial ante Esta-
dos Unidos perdfa su fortaleza de otro tiempo, en la medida en
:que aumentaba 1a exclusi6n de productos mexicanos del SGP, porque
Estados Unidos eliminaba algunas de las mercancias mexicanas por
ast convenir a 1s politica comercial disefiada por Ronald Reagan.

Este argumento por el que no se deseaba el ingreso; soste-
nfa que México era una pajs distinto a Tos que integraban la OPEP
aunado al hecho de que casi todos los pafses miembros prictica-
mente son distintos entre sY. Arabia Saudita e Iran, por ejemplo,
dos de los miembros mis destacados en cuanto a produccidn, no tie

“nen mis en comin que estar a orillas del Golfo Pérsico, la confor
“macisn geo'légiéa de sus territorios ¥, por ende, la calidad de su
‘petrdleo.

Por otra parte, México parecfa no tener nada que ganar y s¥
mucho que perder; sin necesidad de pertenecer a.la OPEP, se bene-
ficiaba de los altos precios fijados por &sta al crudo. En reite-
radas ocasiones, el gobierno mexicano harfa saber que- no venderfa
por debajo de esos precios, algo que obviamente era mds que un
gesto de solidaridad, pues en realidad ast le convenfa tanto por
razones econdémicas, como polfjticas.

63. Cjeda, Op. cit. p. 112,
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Asi pues, si se decidfa por ingresar significaba exponerse
a la obligacion de sumarse a medidas de tipo polftico aplicadas
por la 0PEP} o bien, perder ciientes potenciales de la calidad de
los Estados Unidos y/o Israel (Israel ‘habia pasado a ser el ter-
cer comprador en importancia de México a partir de 1979) 64 Fi-
nalmente, ingresar significaba perder la 1ibertad para fijar sus
propios volimenes de produccidén, sus precios, etc.

Sin embargo, las razones mads valederas para no entrar han
quedado en 1a superficie como los argumentos en favor del ingreso
Para aquellos que pensaban que s, pesarfan demasiado las conside
raciones sobre las presiones del vecino del nurte‘y 1a de que no
valfa correr el riesgo mientras no se traicionara el espiritu de
la OPEP.

Para lTos que deseaban que no; el jngreso seria sdlo conse-
cuente con el espiritu de solidaridad mexicana hacia una organiza
ci6n que habfa mostrado con logros su eficacia, as? como la evi-
dente aqtodetern{inacibn o acto de valentia ante Estados Unidos.

Sin embargo, la .argumentacifn necesaria de &stos dos puntos
de vistano 1lega por ninguna parte; Mé&xico, por su parte, se man-
tendria al margen de la organizacidn con un aire de aparente res-
peto, siguiendo 1a 1inea de productor independiente.

64. fjeda, Op. cit. p. 107,
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2,3, LA CRISIS DEL PETROLEO DE 1982

El crecimiento del endeudamiento externo mexicano era conce
bido como algo necesario debido a la gran expectativa que augura-
ba el auge del sector petrolero, por una parte y, por otra parte,
debido a que este crecimiento se sostenfa gracias a la situacién
favorable que viviera el mercado mundial petrolerc hasta 1981.

Sin embargo, las perspectivas internacionales de mejoramien
to del mercado petrolero no se cumplirfan, por el contrario, para
1981 se darfan circunstancias que debilitarfan 1a posicién de los
pafses exportadores de petrbleo; entre otras, se pueden mencionar
1a contraccidn de los precios del petrdleo, trayendo consigo:un
desequilibrio que se veria reforzado debide. a que 1a produccién
petrolera no pudo tener una debida colocacidn en el mercado, oca-
sionando esto una sobreoferta de este producto.

Con la cafda de los precios del petrdleo a mediados de 1981
parecia concluir un periodo de aumentos constantes que se habfa
iniciado en 1973.

65, Las circunstancias a las cuales se hace alugitn son tratadas mis a fondo por
Salas, Federico, “La crisis petrolera intermacional y 1a renegociacitn de la ven-
ta de crudo mexicano". Publicado en Carta de Polftica Exterior Mexicana. México.
CItE, Ao 0, to. 1. Julio-Agosto de TOBTT
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La constante en el mercado internacional (que era la domina
cién de los pafses exportadores de petrdleo sobre los importado-
res), tendrfa que aceptar una nueva linea de funcionamiento en
sus relaiones comerciales, la del control de los compradores debi
do principalmente a la sobreoferta de pettrdleo que existia para
esos momentos en el mercado.

Asimismo, el contexto internacional en torno al petrdleo se
verfa envuelto en una serie de circunstancias poco favorables que
generarfan una transformacin no s6lo en el mercado petrolero de
la OPEP, sino también en aquellos mercados productores 1indepen-
dientes.

Es decir, el cambio sufrido en el &mbito petrolero dejaria
en entredicho la potencialidad de negociacibn de los patses pro-
ductores por sobre los pa¥ses compradores, lo cual era, de alguna
manera tener que adecuarse a una transformacién en que 1o més di-
ficil de superar no srfa en sf el cambio de la posesidn del poder
negociador, sino la grave crisis que parecfa avecinarse para:to-
dos y cada uno de los pafses implicados én la compra-venta de
petrdleo.

66. Al-Chalabi, OP. cit. pp. 157-159,

1
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2.3.1. CONTEXTO INTERNACIONAL PREVALECIENTE DURANTE
LA CRISIS PETROLERA ‘

En 1981, la politica petrolera del gobierno mexicano, ten-
dria que enfrentar una situacidn poco favorable. Factores inter-
nos y externos harfan que PEMEX reevaluara las condiciones del
mercado petrolero mundial. :

La situacién que se presentaba en el mercado internacional
del petrdleo era de una marcada scbreoferta de crudo, lo que aca-
.rrearfa como consecuencia una tendencia a 1a baja en el precio de
este producto. Esto, aunado al ya conocido derrotero que marcaban

_ los .pafses industrializados respecto de 1a demanda de hidrocarbu-
., ros (_que era a 1a baja), harfa que el mercado mundial del petrd-
Teo se enfretara a una nueva crisis de energéticos.

Entre los factores de carécter internacional 67 que pro
vocarfan l1a nueva crisis en el &mbito energético se pueden men-
cionar los siguientes:

A}  Aumento en 1a actividad exploratoria;

67. Salas, [p. cit. p. 1.
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B)  Reduccidn del consumo energ&tico por parte de los pafses
industrializados y;

c) La decisidn de algunos pafses miembros de la OPEP {como
Arabia Saudita, Irdn e Irak}, de mantener altos niveles de produc
cidn con el fin de evitar nuevas escaladas en los precios del
petrdleo.

Todo ello, aunado al heche de que generalmente (segln Infor
mes de la OPEP}, el primer semestre del afio registra la menor de-
manda de energéticos; llevarfa al mercado internacional petrolerc
a un desequilibrio que parecfa muy diffcil de salvar.

Ante Tas nuevas viscisitudes que enfrentaba la comunidad
" productora internacional, se vislumbraban alin mis problemas ya
que las nuevas condiciones del mercado petrolero mundial daban 1u
gar a circunstancias de mayor competencia, o mejor dicho, daban
Tugar a una lucha de poder a nivel finternacional, la cual tenfa
como objetivo encontrar un nuevo "“reacomodo” en favor tanto de
“los paises consumidores, como de los Tlamados productores inde-
pendientes.

Mientras se gestaran este tipo de enfrentamientos se carece
rfa de una posible solucién y, por si fuera poco, se ponfa en con
tinuo y agudo peligro al mercado mundial de un producto cada vez
mas importante y estraté&gico como el petrdleo.

CIDE, "Carta de Polftica Exterior Mexicana". Méxica. CIDE. Ao II. Mo. 4, Julio -
Agosto de T2
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2.3.2. (CONSECUENCIAS PARA LA ECONOMIA MEXICANA

Las esperanzas depositadas por el gobierno mexicano en la
expansibn petrolera y sus posibles beneficios, originarfian cierto
desequilibrio en el pafs respecto al crecimiento econdaico.

Debido a Tos.problemas que se presentaban en el &mbito pe-
tfoleré internacional y, en consecuencia en el nacional, se gene-
rarfa una menor entrada de divisas por concepto de exportaciones
de petrdleo; 69 ademds, por la falta de capacidad exportadora
no petrolra se ocasionarfa un desequilibrio en el crecimiento
econdmico del pafs.

Aclarando, las expectativas que el gobierno mexicano -habta
previsto para el sector petrolero, propiciarfan un cierto “menos-
precio” a aquellas exportaciones no petroleras, lo cual habria
permitido avanzar hacia una diversificacidn exportadora.

Mientras 1a participacitn del petrSleo dentro del total de
exportaciones aumentaba del 13.6% al 75% entre 1976 y 1981,

69, En 1980 el valor de las exportaciones de petr§leo crudo se habfa incrementa
do en 150,5%, en 1981, crecieron 41.1% y en 1962 17.4X. Ibidam. "

70, Méndez, Op. cit. p. 8.
71, Székely, Dp. cit. pp. 106-107.



las exportaciones de productos agricolas, o bien, manufacturados
se estancaban o incluso marcaban decrecimientos en té&rminos abso-~
lutos. Por ejemplo entre 1978 y 1981, las exportaciones agricolas
disminuyeron de 1 424 a 1 357 millones de délares, es decir -3.2%
las manufacturas exportadas vartaron de 3 383 a 3 427, es decir,
crecieron apenas 1.5%; mientras las ventas de petr6leo aumentaron
de 9 878 a 13 830 millones de dblares, es decir 40.8%.

La crisis no sblo reflejerfa la profundidad de los problemas
econbmicos internos, sino también marcarfa el 1fmite de la parti-
cipacidn del sector pliblico y del endeudamiento externo para man-
tener l1a dindmica econdmica.

AsY, la mayor disponibilidad de recursos al ser utilizados
para contrarrestar {aunque s6lo transitoriamente) las insuficien-
cias de financiamiento y de capacidad productiva internas, permi-
tirfan altas tasas de crecimiento; sin embargo, estas no supera-
rian ni modificarfan las caracterfasticas del comportamiento de
1a economfa mexicana, por lo que, invariablemente se agudizarfan
10s problemas, configur&ndose as una crisis de mayor proporcién.

Esta crisis era consecuencia de una serie de medidas pensa-
das acordes al auge petrolero, no siendo este factor el dnico o
el mis dafiino, pues sblo serfa un factor que permitirfa acelerar
el deterioro de 1a economfa mexfcana; concluyendo este .comporta-
“miento negativo en la consabida crisis econdmica de 1982,

72. Banco de México. “Informe Anual". MExico. 1978-1982.
73. Méndez, Op. cit. pp. 88-95.
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Si se es realista, en efecto PEMEX habfa crecido, pero ha-
bia aumentado su produccidn de petrbléo con -tal celeridad que era
necesario hacer ajustes profundos, tanto en lo administrativo co-
mo en la infraestructura industrial.

En 1977, era vilido hasta cierto punto, el planteamiento de
buscar en le petréleo un apoyo que ayudara al arreglo de las fi-
nanzas nacionales, no obstante, el resto de 1a planta productiva
no se desarrollarfa en la misma proporcién en que 1o hizo PEMEX.

Todo esto, aunado a 1a fuerte problemdtica que presentaba
la fuga de capitales; determinarfa que aumentara la dependencia
del gobierno federal respecto a los ingresos por la exportacién
de petrdleo; que creciera el endeudamiento y que, ante la adversj
dad del mercado petrolero tinternacional, concluyera el sexenio
del Lic, L&pez Portillo en medio de una de las crisis econbmicas
mas graves y severas que M&xico haya tenido en su historia.
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. ..2.3.3. POSTURA DEL GOBIERNO MEXICANO ANTE LA CRISIS

Para 1981, la crisis econdémica se habia generalizado en to-
do el pafs, por tanto, serfa necesario modificar significativamen
te 1a politica petrolera. Es decir, México tendrfa que pasar de
una actitud agresiva y expansionista en el mercado internacional

" del petrdleo a una posicién de menor relevancia.

La situacidn que orillarfa a México a buscar un cambio de
matiz en su polftica petrolera era en sf, la transformacidn que
‘estaba sufriendo el mercado internacional.

Asf pues, por primera vez desde 1977 --afio en que se inicia
ba la etapa més promisoria del sector petrolero--, dejarfan. de
cumplirse las metas de produccidn y exportacifn propuestas para
1982, por lo que la direccidn de PEMEX al observar el desplome‘
subsecuente de sus exportaciones decidirfa realizar un replantea-
miento de su polfitica de comercializacidn.

Debido a esto, el gobierno mexicano se verfa obligado a
aceptar 1a disminucibn del 1.5% en el crecimiento esperado para
1982, o que significarfa una reduccidn del 15% en el presupuesto
destinado a PEMEX para ese mismo afio.

74, Secretarfa de Patrimonio y Famento Industrial, %ﬁ%ﬁ%ﬁ
¥ proyecciones al afio 2000". (Resumen y conclusiones) co. N



83

Los prectos del crudo continuaron disminuyendo; para enero
de 1982 el crudo pesado costarfa 2 délares menos por barril, y al
mes siguiente 1.50 délares menos. En cuanto al crudo ligero, su
precio variarfa en 2.50 délares menos por barril.

Durante ese afio y ante las dificultades crecientes para co-
Jocar el voliimen de exportacién fijado, sumado a la crisis econd-
mica interna y las presiones financieras sobre PEMEX; México deci
dirfa, por una parte, aumentar los precios internos y revisar su
polftica de subsidios y; por otra, reducir los precios de expor-
tacién de crudo.

En definitiva, se podrfa decir que México decidiria ajustar
‘se a las leyes de la oferta y la demanda, por medio de una polfti
ca de reduccidn de precios; de promocidn prioritaria a'la explota
cidn de crudos ligeros y; posteriormente, de reduccién de la pla-
taforma de produccidn a 2.5 MBD y 1.25 MBD respectivamente.

Aunado a lo-anterior, el gobierno establecerfa una serie de
disposiciones de politica monetaria y fiscal que contribuirfan a
evidenciar, alin mds, las contradicciones econdmicas existentes.’8

75.  Excélsior, 14 de marzo de 1982,

76, Ibidem.

77, El Universal, 25 de abril de 1982.

78. ' La reduccidn del precio por barril de petrbleo significaria. una redn:ién
considerable en los ingresos presupuestados del pafs, y por consigulente, - condu-
cirfa a un cuestionamiento de Ya solidez econdmica de la nacion, Ast, el tamr a
una crisis similar a 1a de 1976 Vlevarfa a una condena general de la po'thica de
PEMEX y propiciarfa la renuncia de Jorge Dfaz Serrano.




Dentro de Tas disposiciones adoptadas por el gobierno mexi-
cano para hacer frente a la crisis se establecerfa un "programa
de ajuste”, cuyo fracase exigirfa la adopcidn de medidas mis radi
cales. Dicho programa inclufa los siguientes puntos: a) reduccidn
del del gasto plblico en 3 %; b) reduccidn de Tas importaciones
del sector pGblico; c) absorcidn de Tas pérdidas cambiarias de em
presas con pasivos en délares (hasta un 42%) y; d} una polftica
flexible de tasas de interés.

Sin embargo, dichas medidas resultarfan ineficaces, lo cual
conducirfa a que el 5 de agosto de 1982 se estableciera como medi
da transitoria la doble paridad del! peso frente al délar, y a que
el 12 del mismo mes se cancelaran las transferencias bancarias de
ddlares al extranjero.

Ademds, para el 17 de agosto, junto con el anuncio de Ta am
pliacién del sumunistro petrolero a 1a Reserva Estratégica de Es-
tados Unidos, 81 ¢ decretarfa la devaluacién del peso mexicano

Cabe seflalar que. tas medidas adoptadas por el gobierno no
eran mis que una expresidn del grave desequilibrio estructural de
la economfa mexicana que, sin el sustento de los ingresos petro-
leros, mostraba la realidad.

70.  BAWEX. "Exaren de la situacion econdmica en México". Feb.-Sept. de I%

20,  BANCOMEXT. “Documentos: Principales medidas econdmicas adoptadas
de 192", En Camercio Exta'!cr. Vol. 32. Num, 9. MExico. sept. 1982, pp.lOlQ-](m

81. - Ibidem
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Frente al caos financiero interno y ante Ta imposibilidad
de 1legar a una recuperacién inmediata de 1a economfa, el gobier-
no mexicano adoptarfa algunas medidas radicales. Asf, el 1% de
septiembre de 1982, en un intento por recuperar el control de la
situacidn, decretd ta nacionalizacidn de 1a Banca y el estableci-
miento del control generalizado de cambios; 1o cual se pensaba
ayudarfa a solucionar en parte el problema econdmico.

Por 1o tanto, en la medida en que los problemas econdmicos
del pafs se agudizaron por efecto del alto costo financiero de 1a
deuda externa {80 mi) millones de délares), y de la cafda de los
ingresos por exportaciones petroleras (7 mil millones de ddlares)
se hizo cada vez mis evidente ‘la_'posibﬂ‘ldad de una debacle .na-
cional.

2. Excelsior, 2 de septienbre de 1982.
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2.3.4. LA _RECUPERACION DE LA ECONOMIA Y LA NUEVA
SITUACION DEL SECTOR PETROLERO

La polftica petrolera seguida por la administracién del Lic
Lopez Portillo serfa sometida a Juicio por el Ejecutivo mismo,
as¥ como por el director de 1a empresa paraestatal PEMEX. La irra
cionalidad en los gastos realizados, la falta de integracidn deil
sector energético con el resto de 1a economfa y, la corrupcibn
dentro de PEMEX serfan reconocidos piblicamente por 1a nueva ad-
ministracidn de Miguel de la Madrid; lo que obligaba a adoptar
‘una politica restrictiva y mas cautelosa que contrastarfa con la
polftica expansiva seguida por el exdirector de PEMEX. 83

AsT, al finalizar el afio de 1982 el Secretario de Programa-
cién y presupuesto, Lic. Carlos Salinas de Gortari, pondria de re
Tieve en un diagnéstico de 1a economia mexicana, los siguientes
problemas: inflacién sin precedente; riesgo de un mayor desem-
pleo; sistema productive estancado; déficit de 7 millones de tone
Tadas de alimentos; baja captacién del sistema bancario; la deuda
externa mas grande del mundo; insuficiencia de divisas; el sector
plblico sin recursos ni ahorro y, descenso de la productividad;
por 1o que 1a austeridad era en consecuencia, un medio para inten
tar sanear la economia nacional.

T Tovedades, 26 de febrero de 1983,
€A. [Excélsior, 7 de dicienbre de 1982
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por otra parte, en su "Mensaje a la Nacién", el 1% de di-
ciembre de 1982, el Presidente Miguel de 1a Madrid, darfa un nue-
vo rol a la politica petrolera de funcionamiento dentro de la eco
nomfa nactonal.

£n 1a nueva polftica econdmica del gobierno, el petrdleo no
serfa mis el pivote de la economfa, aunque se mantendrfa como el
instrumento de financiamiento para enfrentar los compromisos con-
traidos por el endeudamiento y las necesidades del gasto piiblico.

Las medidas adoptadas por el gobferno mexicano implicaban
no s87o a1 sector econdmico interno, sino también al sector exter
no, es decir, México se preocuparfa, por una parte, por tratar de
‘sanear sus cuentas relativas a la deuda externa; asf, internacio-
nalmente se generarfan dos acciones para reestructurar la deuda:
como primer paso, el gobierno mexicano realizaria un Convenio de
Facilidad Ampliada con el F.M.I. mediante el cual se le otorgarfa
un apoyo financiero por 4 500 millones de d6lares, que serfan de-
sembolsados en un periodo de tres afios.

Por otra parte, el Lic. Fco. Labastida gchoa, Secretario de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, anunciaba sobre la reduc-
ci16n del precio del petrﬁléo: el tipo Istmo reducfa su precio de
32.50 dblares por barril a 20; mientras que el tipo Maya bajaba
de 25 a 23 . Asf también, se informaba que se mantendrfa el vold-

. Be Tavedrid, M. ™ensaje a la Kaclén". En Camrcio Exterior, Vol.3. No.12-
Mexico. BANCOMEXT, Dicienbre de 1382, pp. 1278-128T0

8., Lajous, A, "Las razones y las obras, Cronica del se:e'rlo lm—lw Cuarto
Ao, MExico. Secretaria &€ Ta i%imm.c.z. |§7.rp. 128.



men de _expor'tacicn‘ fijado en 1.5 millones de barriles diarios y
uge la baja en los precios seria retroactiva al 12 de febrero. &7

Al hacer patente la reduccién de precios del petrdleo se
buscaba tratar de equilibrar el mercado de exportacidn, es decir,
se daba cabida al derrotero funcional del mercado internacional
peti‘o\ero, el cual se regla por 1a Tey de la oferta y la demanda.

Por 1o tanto, se hacfa reiterativo que a corto plazo, el pe
trdleo no se seguirfa considerando més como 1a 'panacea’ o 'palan
ca de desarrollo’, sino como un instrumento mis de captacidn fi-
nanciera que coadyuvarfa a ampliar la disponibilidad de divisas
del sector piblico.

Por otro lado, el acercamiento del gobierno de México a la
comunidad financiera internacional parecfa, ademds de estar dando
frutos al interior de la economfa nacional, también al exterior,
es decir, el 18 de mayo de 1983 el Secretario de Hacienda y Crédi
to Pablico, Jesfis Silva Herzog, viajarfa a Washington a exponer
ante las autoridades del Fondo Monetarioc Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM) y, el Banco Interamericano de Desarrollo {BDI)
los logros alcanzados por el programa de ajuste econfmico --que
se habfa formulado con base en los Acuerdos con el FMI en.noviem
bre de 1982-~. 8 |4 comunidad financiera internacional reci-
birfa con beneplacito el informe de México.

87... Lajous, Op, cit. Primer Afo. pp. 76-77.
83. Novedades, 19 de myyo de 1%€3.
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-, En este informe presentado ante-la comunidad financiera in-
ternacional se destacaba un saldo favorable de 3 461 millones de
ddlares en el comercio exterior mexicano durante el primer trimes
tre de 1983 que, comparado con el mismo periodo del afio anterior,
tenfa un déficit de 708 millones, E1 excedente se debfa princi-
palmente a una .drastica.reduccidn de las importaciones, 71% en el
primer trimestre, y a un aumento de 11 % en las exportaciones to-
tales. E1 aumento en estas O1timas era por las ventas al exterior
de un mayor volumen de petréleo a un precio menor que el que pre-
valecia en 1982, pero sin sobrepasar los 1imites oficlales de 1la
plataforma de exportacién de este producto, establecido en 1.5 mi
1ones de barriles diarios en promedio.

A manera de conclusidn, se podrfa decir que, la recupera-
cidn de 1a economfa se estaba logrando gracias a la base fundamen
tal que representaba la aceptacidn, por parte del gobierno fede~
ral de que el petrdleo habfa dejado de ser el elemento primordial
de funcionamiento de Ya economfa. nacional, y a que fue posible
que se percatase de que este elemento habia dejado de ser motor
suficiente para el equilibrio de una economfa que carecia de una
diversificacién exportadora, por tanto, ahora resultaba obvio y -
necesario buscar nuevas fuentes que sirvieran para tratar de sa-
near una economia de por si debilitada.

89,  Ibidem



i EV.logro respecto al sector petrolero, no redicarfa en el
hecho de percatarse de que el petrbleo ya no era capaz de soste-
ner una economia desfasada; sino, en que se decidirfa tomar al
sector petrolero como un elemento, o como -un componente mis de
Tos posibles elementos para lograr una oferta diversificada de ex
portacién y, por tanto, se decidirfa exportar s6lo ‘en la medida
en que la demenda lograse captar la oferta y a precios reducidos,
no fuera de la realidad, sino acorde con las circunstancias que
privasen en el mercado mundial del petrdleo.
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2.4, EVALUACION DE LAS POLITICAS PETROLERAAS APLICADAS
POR EL GOBIERNO MEXICANO ODURANTE EL PERIODO 1976-1984

En esta breve evaluacion de las politicas aplicadas por el
gobierno mexicano durante el periodo 1976-1984, se intenta anali-
zar las actividades realizadas referentes al sector petrolero en
esta etapa cronoldgica tan importante; ademds, se pretende expli-
car coémo se desarrollaron las estrategias relacionadas con este
sector y, de alguna manera, enmarcar los resultados o consecuen-
.cias de la aplicacion de aquellas politicas petroleras que hicie-
ron posible en su momento poder hablar de un periodo de “"auge", o
bien, de una etapa de “crisis".

E1 crecimento de PEMEX y su reinsercidn viable como exporta
dor de crudo en el mercado petrolero internacional se dar1a al fi
nal det sexenio del Lic. Luis Echeverrfa, pero serfa durante los
primeros aflos de la administracidn del Presidente José Lpez Por-
tillo que estas tendencias adoptaron un impulso definitivo; mar-
cando asf, 1a etapa de expansidn mis considerable, tanto para la
empresa. paraestatal (PEMEX), como para la misma economfa nacional.

Es ast como en 1977, bajo la dibreccﬁdn de L&pez Portillo en
el EJecutivo, 1a politica petrn'lera sufre un giro debido primer-
dialmente a dos razomes:
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1) La crisis financiera que agobiaba al pafs al finalizar
el sexenio, 1levarfa al Presidente a tomar una decisién
respecto al futuro desarrolio del sector petrolero.

2

~

La potencialidad augurada por propios y extrafios respec-
to a los yacimientos petrolfferos de Mé&xico, harfa aln
mis viable 1a explicacidn del gobierno federal, ‘en torno
a-que serfa mas posible 1a captacidn de divisas a un rit
mo mayor, gracias a la exportacidn de petrbdleo, 90

Ademds, se debfa hacer 1o posible por afrontar la pérdida
de confianza de las fuentes financieras internacionales, por lo
que Lopez Portillo anunci6 un plan para manejar 1a crisis hereda-
da. La estrategia a nivel nacional consistirfa en tres tiempos
diferentes, a saber:

A) 2 afios de "manejo" de la crisis (1977-1978);
B) 2 aftos de “consoiidacidn" de 1a economfa "(1979- 1980) ¥Ys
C) 2 ahos de "despegue” (1981-1982).

La estrategia presentada por el Presidente Lbépez Portillo
pard le economia nacional, implicarfa directamente al sector pe-
troléro. adem8s, marcarfa un nuevo planteamiento respecto a la
concepcibn del petrdleo, es decir, durante el sexenio 1971-1976,

0. Lopez Portillo, J. Mensaje a Ta tlacitn®, En €1 Dia. México. 2/X11/76.
AN, Ibidem. "
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la politica petrolera se sustentaria en un planteamiento “naciona
Tista" o “conservacionista”" y en una concepcién de que el petrd-
leo debfa ser utilizado fundamentalmente para satisfacer las ne-
cesidades de consumo interno.

Con 1a 1legada de Lopez Portillo a la Presidencia y, sobre
todo, con 1las grandes expectativas favorables que se tenfan de
las reservas petroleras mexicanas, PEMEX sufrirfa un viraje radi-
cal tanto en su produccidn, como en 1a de comercializacidn de su
crudo.

La tesis "nacionalista" serfa relegada y sustituida por un
enfoque distinto; la posibilidad de crecimiento que se tenfa con
el auge del sector petrolero era distinto a afos anteriores. Asf,
1a politica petrolera de produccibn y comercializacién reorienta-
rfa su camino y responderia a los objetivos de hacer de la expor-
tacién de petrblec "... el pilar principal de crecimiento econb-
mico*. 92 pe esta manera, el Ejecutivo recalcaba el camino pa
ra salir ripidamente de Ta severa crisis econdmica y financiera
en que habTa ca!du‘ 1a economia mexicana durante aflos anteriores.

Definitivamente, se podrfa decir que varias circunstancias
tanto de carBcter externo como de caricter interno, hicieron més
viable ;y, por tanto, aboyaban esta estrategia a seguir‘. de entre
.ellas se pueden mencionar: )

92.  Buem. Op. cit. p. 214.
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a) El nivel de endeudamiento al que se habfa 1legado era
tal que ‘el pago del servicio de 1a deuda serfa una car-
ga exces{vamente onerosa para sostener el crecimiento.

b} En relacidn a la competitividad internacional, el com-
portamiento de los sectores locales era insuficiente,
por lo que debfa de intentarse sanear dicho fenémeno y;

c) ET valor creciente de los hidrocarburos a nivel interna
cional, hacia pensar que esta tendencia se mantendria
por mucho tiempo, o cual tornaba atn mis atractiva la
accidn de exportar crudo mexicano.

Ahora bien, analizado el punto referente a 1o que resulta~
ria ser el aspecto mas 1lamative dentro de este pertodo, es decir
el auge del sector petrolero; se pasard a enunciar unas cuantas
consecuencias y resultados de ‘este fenémeno, para posteriormente

“analizar 1a fase tritica que sufrirfa este sector en los afios de
1981 y 1982.

Uno de los resultados del auge petrolero se encuentra en
los volGmenes de produccién y en la cantidad de reservas proba-
das: la produccién pasarfa de 800 mil barriles diarios a 2 millo-
nes 759 mi1 barriles diarios de petr§leo y las reservas se incre-
mentarfan de 11 mi1 a 72 mil millones de barriles; o cual es cla
ra muestra de que la industria petrolera mexicana se incrementa-

ria de una manera extraordinaria. 93

93, Beteta, Mario R. "Presentacion al C. Presidente de la Replblica, LicMigwel
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Para 1981, el .ingreso de divisas por concepto de exporta-
cién de peti‘éleo serfa menor que en afos anteriores; ademas,
otros factores influirfan también en que estos ingresos disminuye
ran, entre ellos se pueden mencionar el pago de la deuda externa,
la baja en 1a cotizacin internacional del petrdleo’y la fuga de
capitales nacionales. En el caso especifico del pago por servicio
de la deuda, en diciembre de 1982 se reconocfa que el adeudo neto
total de México ascendfa a 51 788.5 millones de délares y Tos in-
tereses eran de 32 989.9 millones de dblares.

En su presentacibn al Presidente Miguel de 1la-Madrid, de
los avances y perspectivas de PEMEX, el Director General Mario Ra
mén Beteta afirmaba que “... el desfasamiento entre la inversién
¥ la generacidn del energético obligd a recorrer a un endeudamien
to cada vez mayor no s6lo para financiar las inversiones petrole-
ras sino para aportar al gobierno federal crecientes recursos des
tinados a soportar otros programas nacionales." Asimismo, se agre
gaba que “,.. el desrrollo casi explosivo de 1a industria petrole
ra di6 lugar a operaciones poco eficientes, a falta de control y,
no pocas veces a pricticas de evidente inconveniencia®.

Frente a estas circunstanctas poco favorables, el Ejecutivo
se verfa obligado a tratar de salvar los contratos ya elaborados

de’1a Madrid, de Tos avances'y %Was de Petrbleos Mexicanos, en los prime-
oS su Tistracion”, FExico. n f 7. .
94. BANMEX. "Eximen de-la situacifn...” Op. cit. Lol
95.  Beteta. 0p. cit, pp. 10-11. -, e
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¥, medfante la postura de preservacidn de clientes se intentarfa
lograr un'efecto menos negativo que el esperado.

“Se podrfa decir que, durante este periodo de crisis, 1a po-
1itica petrlera mexicana se modificarfa significativamente pasan-
do de un papel agresivo y expansionista en el periodo de auge, a
un papel de expectativa. Asft pues, dicha politica tendrfa que su-
bordinarse a la crisis y necesidades financieras a fin del sexe-
nio de Lépez Portillo y tendria que comportarse acorde con estos
fendmenos si es que se deseaba salir de esta etapa tan diffcil.

A continuacidn se analiza el aspecto internacional de la
polftica petrolera mexicana durante este periodo. (1976-1984).

Entre los affos de 1977 y 1981, la situacién de escasez apa-
rénte y el aumento constante de los precios del' petrdleo en el
mercado mundtal, permitirfa a México mantener una politica inde-
pendiente frente a pafses como los de la' OPEP; ‘asi como aprove-
char en forma pasiva los altos precios fijados por este oi-gan1smo.

Un tema que tendrfa gran importancia en estos afios serfa el
del ingreso o no ingreso a 1a ‘OPEP, Se puede decir al respecto
que, las posibles desventajas econdmicas y polfticas de una afi-
liacidn a la OPEP, como podrian ser: pérdida de preferencias co-
merciales en el mercado norteamericano;. pérdid& de _flexibilidad
“en 1a determinacisn de precios y volfmenes de.produccisn; “etc.;
pesarfan mas que las posibles ventajas politicas en la definicisn
de una polftica petrolera durante el sexenio-de L&pez Portillo, y
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no resultarfa diffcil para el pafs mantener (dentro de.un contex-
to de un mercado controlado por los productores), una polftica a
1a vez autdnoma y solidaria con la OPEP.

Por otra parte, en t&rminos generales se podrfa decir que,
durante los dos primeros afos del gobierno del Lic. De la Madrid
se iniciarfa un proceso de redefinicidn y reformulacisn de Ta po-
11tica petrolera en relacidn con la tradicional postura del pafs,
que era ambivalente y al margen con 1a dinimica del mercado petro
lero internacional.

Durante 1983, los cambios en 1a polftica petrolera de MExi-
co a nivel exterior estarfan estrechamente vinculados al desenvol
vimento de 1a situaci6n petrolera internacional. En enero del mis
mo afio, el gobierno mexicano iniciarfa una serie de contactos ofi
ciales con algunos pafse productores de petrdleo, con miras a bus
car una solucion al diffcil contexto prevaleciente en el mercado
mundial del petrdleo, a través del intercambio de informacién.

Como 1ineas generales dentro de Ta polftica petrolera inter
nacional de M&xico se pueden encontrar, por una parte, el replan-
teamiento de la discusitn en cuanto a las relaciones entre México
y la OPEP. Este problema ya no se definirfa sblo por el ingreso o
no ingreso de M&xico a este organismo, sino que se tomarfan mis
en consideracidn a los demds actores claves del mercado mundial.

Como 1fnea de accibn se adoptaria la blsqueda de un acerca-
miento bilateral informal con los paises de la OPEP mis importan-



tes y con los productores independientes de mayor peso a nivel
_internacional. :

Este acercamiento, se basarfa primo{-d-la'lmente en las cues-
tiones de carécter energético_ y comercial, dejando en un segundo
plano cualquier asunto o ideologfa polftica.

La nueva estrategia petrolera, se sustentarfa en una visidn
poco optimista del contexto del mercado mundial de hidrocarburos.

Por su parte, la finalidad de la polfitica petrolera mexica-
na no.serfa el colocar mayores volimenes de petrfiteo a bajos pre-
cios en el mercado internacional para obtener mayores ingresos;
‘sino el asegurar la estabilidad de &ste mediante un equilibrio
entre.los precios.del petrdleo y Tos volamenes de produccidn.

_.Por lo.tanto, se podria conluir que la polftica petrolera
seguida durante los primeros afios del gobierno de De 1a Madrid no
tendria una concepcién del petréleo igual a la anterior, es decir
como eje.de la economia; sino que serfa vista como un instrumento
mas, Esta nueva concepcifin del sector petrolero no tendrfa frutos

~a corto.plazo, por ende, tendria que pasar mucho tiempo para ob-
servar un mejoramiento tanto para el sector petrolero nacional,
como paré_]a economfa en general.



CAPITULO 3. LA COMERCIALIZACION INTERNACIONAL DEL
PETROLEO MEXICANO

3.1. EL_ MERCADO INTERNACIONAL DEL PETROLED

Se habla mucho de por qué es importante el petrdleo en el
mundo; de cuinto las economfas necesitan de este producto; de las
luchas que se suscitan por la posesién de este energético; _etc.,
pero en contraste, se posee muy poco sentido comin de cuén impor-
tante resulta el petrdleo en el comercio mundial.

Primeramente, se podrfa aludir a que este producto represen
tarfa una quinta parte del valor total del comercio mundial
~-valor promedio en e) periodo 1976-1984~-. Consecuentemente cual
quier variacidn en este elevado porcentaje crearfa, sin duda algu
na, efectos proporcionales en la economfa mundial. Es decir, la
importancia del petrdleo en la economfa mundial se deriva del he-
cho de ser la mercancia mis comerciada entre pafses heterogéneos.

1. Al-Chalebi, Op. cit. pp. 152-152.
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La particularidad de que el petrdieo sea la fuente de ener-
gfa més utilizable en el mundo, 2 1o hace importante en el
mercado mundial. Pero sobre todo, la cualidad que le han atribui-
do, en particular, aquellos pafses poderosos al considerarlo un
recurso de cardcter estratégico, 3 lo hace aiin mis importante.

De hecho, dadas las caracteristicas propias del petréleo,
este rpoducto se convierte en una de’las fuentes energéticas mis
importantes de la economia mundial por ser un hicrocarburo capaz
de generar e) desarrollo, crecimiento y/o complementacién de va-
rias industrias y, por ser ademds, una mercancifa de valor mis o
menos accesible a &stas Gitimas, asi como al consumidor comiin.

Por otro lado, su caricter estratégico ha hecho al petréleo
un hidrocarburo muy importante, sobre todo para aquellos que 1o
poseen; por ello, cuando se suscitan conflictos en zonas producto
ras de petrdleo, la economia mundial sufre severos desequilibrios
que evidencfan la gran dependencia energética de muchos de los pa
fses consumidores; 4 pero de igual manera, evidencian la exa-
gerada dependencia de aquellos paises exportadores o mejor dicho,
_monoexportadores, 5 respecto a su petrdleo.

2. PREX, E1 Petrdleo. Mexico. PBEX. Vol. 1, No. 10, Julio, 19684. pp. 40-43.
3.  Saxe-femindez, J. "Petrdleo y estrag%a. México 5 Estados Unidos en el
contexto de 1a politica global™. Wexico. Siglo s, . pp. 9187, -
‘4, PRMEX, £l Petrdleo, México. PREX. Vol. 1, No. 1. dulio, 1983: pp. 34-39.
5. © Ibid. " pp. 18-32.
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‘3.?. INFLUENCIA DE LA O.P.E.P. EH LA COMERCIALIZACION
INTERNACIONAL DEL - PETROLEQ MEXICANO

Para definir 1a posible influecia de 1a OPEP en la comercia
1izacidn internacional del petréleo mexicano, es necesario decir
que, esta organizacisn ha sido la dnica reconocida de forma ofi-
cial como reguladora de precios y volfimenes de produccidn en mate
ria comercial petrolera. ~

‘ _Sin embargo, dentro del mercade mundial del petrdleo, la
QPEP no es la Gnica que interviene en el procesc de comercializa-
cidn; existen también los pafses productores independientes que,
al igual que la OPEP, perticipan dentro de é&ste.

Como resultado del éxito que 1a OPEP obtendrfa en las alzas
de los precios en 1973, Tos exportadores que no integraban este
organismo se beneficiarfan recibiendo por su petréleoc un pago mu-
cho mayor que antes y, mejorarfan también en forma significativa
su capacidad de negociacidn tanto frente a la industria petrolera
internacional, como ante los propios patses importadores.

A grandes rasgos, se podria clasificar en dos aaspectos la
influencia de 1a OPEP sobre paises que, como México, son produc-
tores independientes; a saber:



102

A) Para los exportadores que no pertenecen a la OPEP, 1a venta-
Jja comparativa que les concede su posicidn de exportadores
de petrdleo, aumentarfa debido al buen funcionamiento de di-
cha organizacidn.

B) Esta situacibn harfa posible 'un mayor interés en el futuro
desempefio de 1a organizacidn; puesto que de &1 dependeria en
gran parte, la rentabilidad de su sector petrolero y su po-
der de negocfacidn frente a la industria petrolera interna-
cional asf como frente a 1os importadores de crudo.

" Ahora bien, para referirse mis especfficamente al caso mexi
cano, se podrfa decir que para algunos consumidores importantes
-de petréleo (tal serfa el caso de los pafses miembros de ta OCDE,
“asi-como 1o harfa notar Estados Unidos), el petréleo de México co
mo pals proctor independiente "... resulta especialmente atracti-
vo debido'a la seguridad de su abastecimiento®™.

De igual manera, para el resto de los pa¥ses productores in
dependiénte’s 1a anterior situacidn resultarfa benéfica al otorgar
“les una posici6n negociadora favorable, pero también harfa posi-
ble que se vieran sujetos a presiones por parte de sus principa-
les ‘aliados y socios comerciales para aumentar sus niveles de
produccidn.

6. PRTX. E1 Petrileo enel mundo. México. PEMEX. Yo. 10. VIINIIT 1990. pp.2-13.
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Por consiguiente, se vislumbrarfa un conflicto de intereses
entre los consumidores y los pafises productores independientes,
respecto a 1a toma de decisiones de las polfticas de- produccidn
En el caso de México, a pesar de no ser miembro de 1a OPEP, se ha
mantenido con sus polfticas de produccidn de una manera mis o me-
nos independiente de este organismo.

A pesar de las presiones que los consumidores pudieran rea-
112ar para modificar la polftica de produccién petrolera de Méxi-
co, &sta sequirfa siendo establecida en base a criterios naciona-
les, sin perjudicar el equilibrio comercial del mercado mundial
petrolero ya que esto afectarfa a su proceso de comercializacién,

€1 conflicto de intereses entre consumidores y productores
independientes podria agudizarse en un futuro como consecuencia
de los problemas de abastecimiento en Medio Oriente y, de las po-
1iticas conservadoras de los pafses de la OPEP con respecto:al a
gotamiento de este recurso. Sin embargo, se darfa un cambio en
las politicas de consumo de energfa y con ello, sobrevendrfa un
replanteamiento de dichas polfticas, promoviéndose el ahorro ener
gé&tico y una blisqueda de nuevas fuentes alternativas de energfa.

Los pafses independientes de petrblec como México, deberfan
tener en cuenta los logros de la OPEP, para asi mantener cierto -
control sobre los precios y la produccidén y, con ello podrian pug
nar por una unidn entre los pafses exportadores de caradcter inde-
pendiente, asimismo se estarfa en camino de un posible equilibrio
del mercado petrolero internacional.
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En la medida en que los grandes consumidores, asT como los
grandes pafses exportadores de petrdleo respeten las polfticas de
comercializacidn de los pafses productores independientes y éstos
las mantengan, es ‘probable que ambos pudieran tener intereses eco
némicos diversificados y destinos diferentes para sus- exportacio-
nes de petrdleo, por tante, su cuestionada integracién a la OPEP
carecerfa de mayor importancia. .

Se podrfa afirmar que, todos los exportadores de -petrdleo
influyen en tas condiciones de venta del petrdleo; y es esta re-
ciprocidad 1a que provoca cierta interdependencia,

Se podria concluir diciendo que, histdricamente, los expor-
tadores que no integran Ta OPEP se han beneficiado por los aumen-
tos en los-precios y sucederfa que; en el futuro las politicas
petroleras de aquellos paises tendrfan una mayor importancia para
1a OPEP, en la.medida en que aumente su participacidn en el merca
do mundial. De este modo, esos exportadores contribuirfan a deter
minar las condiciones de mercado en que operarfan tanto los miem-
bros de la OPEP como. los productores independientes, tal' es el
caso de México. :
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3.2.1. COSTOS Y BENEFICIOS A CORTO Y LARGO PLAZO DENTRO
DE LAS RELACIONES DE MEXICO CON LA 0.P.E.P.

Una serie de factores resaltarfan por su peculiar importancia den
tro de este apartado, pero por su relacidn tan fntima con el tema
se analizan dentro de esta parte, pues en conjunto forman la idea
general que de este punto se desea expresar.

Dentro de los factores que resaltarfan dentro de 1la rela-
cidn que se ha dado entre México y 1a OPEP estarfan:

1.~ La cautela con 1a que la OPEP habfa seguido la cre-
ciente participacion de México en 1a comercializacibén mundial del
petréleo, a Corto Plazo, reflejarfa la preccupacidn de esta orga-
nizacidn al respecto, pero a rafz de los cambios sustanciales que
se implantarfan con la administracién del Lic. De 1a Madrid, esto
pasarfa a reflejar, a Largo Plazo un beneficio para el comercio
mundial del petr&leo pues, México se proclamarfa por el equili-
brio del mercado.

. 2.- La pérdida, en el Corto Plazo de una parte del merca-
do petrolero por parte de la OPEP, se tendrfa que convertir a Lar
go Plazo, en capacidad negociadora compartida, pues ni México ni
la OPEP podrfan atentar contra la estabilidad comercial petrolera.



3.-  EL impulso estratégico que habfa movido a Tos paises
industrializades a ver con mayor beneplicito el hecho de, a Corto
Plazo poder adquirir petrdleo de aquellos pafses no miembros de
1a OPEP y; a Largo Plazo, tendria que convertirse sélo en Ta biis-
queda del vendedor, pues se encontrarfan con la existencia de un
mérgen de precios relativamente igual.

4.~ La consideracidn relativa a la politica de precios,
que resultarfa ser, a Corto Plazo un aliciente para el gobierno
mex1caho, {pues México no tendrfa ninguna obligacidn para con la
organizacidn de respetar los precios 'pise’ y/o ‘techo' declara-
dos por la OPEP}; a Largo Plazo mejor convendria consolidar una
estrategfa dentro de la polfitica de precios, porque el gran dese-
'quﬁibrio que privarfa en 1a economia mundial al fluctuar el pre-
cio del petrdleo, no redituarfa, ni a Corto ni a Large Plézo, na-
da positivo para ninguno de los implicades en la escena comercial
mundial. )

" §.- Desde un punto de vista econdmico, a Corto Plazo, Ta
disyuntiva a 1a que se prodrfa enfrentar México de producir o ne
a altos niveles, tiene sentido porque dicha situacién tiene impli
caciones directas a Largo Plazo para el pafs, ya que para México
se tratarfa de desarrollar una estrategia basada en dos aspectos:

Primero, lograr un nivel de produccidn y exportacion petro-
lera que permitirfa salvar los obsticulos criticos e inmediatos
resultadé de crecimiento econdmico y, segundo, ~-y ya lograde lo
anterior--, hacer una evaluacidn de Ta capac‘ldg'd del pafs para
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absorber divisas y, frente a las tendencias inflacionarias a ni-
vel internacional, ME&xico podrfa considerar una futura escasez de
petrdleo y, basado en ello, elaborar una estrategia de explota-
c¢ibn adecuada y racional, que en ese Largo Plazo le fuese alin mis
benéfica para su crecimiento interno.

Se podrfa concluir, respecto a este punto y, considerando
las circunstancias y resuitados de dos décadas, que el mercado pe
trolero mundial podrfa continuar, por lo, menos en un periodc no
muy corto, tan voldtil e inseguro como hasta afios recientes; la
blisqueda de opciones en &1 no deberfa estar desligada de la polf-
tica econfmica interna de pafses como México. No s6lo en el senti
do de asegurar cierto nivel de ingresos, sino en el de concertar

" acciones que en un futuro podrian representar beneficios en el
dmbito de la comercializacifn del petrdleo mexicanc a nivel inter
nacional. :

Si el problema del mercado petrolero es la lucha por la po-
sesitn oligop6lica de este energdtico, y por lo tanto la erositn
de 1a OPEP como administradora de los preciios, entonées. la poli
tica petrolera de México deberfa intentar acercamientos; revitali
zar grupos y sobre todo, tratar de establecer relaciones en el as
pecto petrolero con otros exportadores para intentar dismlnyir la
influencia que pudiera tener la OPEP en la comercializacién del
petréleo mexicano a nivel mundial.

7. S.P.P. "Plan Hacional de Desarrollo. 1933-1985". México. pp. ‘337-35.
8 Ibid. p. 3.




3.3. ASPECTOS ESTRATEGICOS

Para poder hablar acerca de los aspectos geoestratégicos
que se encuentran en torno al petrdleo mexicano, se hace necesa-
rio, primeramente, tomar en cuenta su situacién geotjraﬂca.

De toda Latinoamérica, México es uno de los pafses poseedo-
res de una riqueza petrolera muy considerable, tanto en produc-
ci6n como en reservas probadas y, por lo tanto, uno de los provee
dores mis viables para Estados Unidos,

Al encontrarse México tan cerca geogrificamente de 1os Esta
dos Unidos, la l&gica relativa a proveer de petréleo a este pafs,
radica en que los costos de transporte se reducen considerablemen
te que si provinieée de Medio Oriente, por ejgniplo. En cuanto a -
los precios, al ser Mexico un productor ipdependiente no miembro
de 1a OPEP, tiene le Tibertad de establecer sus ;irecios de manera
independiente; por tanto, estos pueden ser menores que los que sé
flala 1a OPEP y los que rigen las expdrtaciones petroleras de 1los
palses miembros de esta organizacidn. ’ ) o

Ademds, st el precio del petrdleo mexicano se 1legase a in-
crementar bien se podria tener una compensacién en . los costos de
transporte y, afin asf, seguir siendo preferido por los E. U.
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La importancia estrat@gica del pertéleo mexicano radicarfa
en dos aspectos principales: el primero, 1o constituye los proble
mas de "seguridad-nacional" de Estados Unidos y; el segundo, se
encuentra en el incremento de Tas reservas  petroleras mexicanas,
que en 1378 alcanzarfan un nivel similar a Arabia Saudita.

Por 1o anterior, se podria decir que existe una situacién
1lamada de "dependencia estratégica”, 10 dentro de la rela-
cibn México-Estados Unidos.

Dicha situacién de dependencia estratégica entre México y
Estados Unidos, tiene una gran importancia porque, al ser México
poseedor de grandes yacimientos petrolfferos y al ser el pafs La-
tinoamericano con las mas grandes reservas probadas, ocupa un ju-
gar primordial en la seguridad y estabilidad regionatl.

Es decir, el petrdleo americano, en particular el mexicano,
comparativamente con el del Medio Oriente, representa para Esta-
dos ‘Unidos no sb6lo un petrdleo barato sinc también una cantidad
considerable para su mayor seguridad en el suministro.

Sin lugar a dudas, el petrdleo mexicano ha sufrido cambios
en cuanto a su comercializacidn internacional se refiere y con
ello, ha ido adquiriendo mayor importancia estratégica no sdlo pa
ra Estados Unidos, sino para el mundo. ’

Q,

querra entre Irdn e Irak (1930-1932), S.U. harfa un giro en su preferencia. hacla
el petrleo mexicao. lovedaces, 3 de enero de 1970,

10.  Saxe-Fernindez, Cp. cit. pp. 93-147.

Debido a Ja fnestabilidad polftica que sobrevino en el Medio Oriente por la
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3.3.1. EL - PETROLEQ -MEXICANO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DE
LA SEGURIDAD NACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

En el anterior punto se planted 1la peculiar: circunstancia
en la relacidn entre México y Tos Estados Unidos denominada por
J. Saxe-Fernandez como dependencia estratégica; segiin se entiende
en el andlisis de este autor, este fendmeno estarfa basado no sd-.
lo-en la politica exterior norteamericana, sino en tres variables

- independientes: las internacionales, las naclonales y las 1deols-
gicas.

Dentro de la variable internacional se podria mencionar el
déficit energético de E.U., el cual se intentaria soluctonar a
través de la contratacidn de grandes cantidades de importaciones
de petrdleo,.para asf seguir abasteciendo la demanda interna y a
Ja vez asegurarse de continuar conservando lo que este pafs deno-
mina su "Reserva Estratégica”. Esta reserva tendrfa como. finali-
dad el mantener abastecida tanto la demanda a corto plazo, pero

_ sobre todo, satisfacer las necesidades a largo  plazo en tiempos
.de escasez energética.

Es por 1o anterior que, Estados. Unidos negocfaria el que
México destinara parte de sus exportaciones petroleras hacta la
_ PReserva Estratégica® (agosto de 1981). Esta accidn estarfa enca-
~minada a’'contrarrestar el que' la reserva petrolera estadounidense
fuera finita. t )
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En 1o que respecta a la variable nacional, se encontrarfa,
primordialmente, el aparato burocrético estadounidense, tanto em-
presarial como estatal. Aquf se encontrarfan prinéipa'lmente las
grandes empresas petroleras {que en su momento tuviernon en sus
manos al petrdleo mexicano} que, por su gran poder econémico, el
gobierno norteamericane no podria pasar por alto sus necesidades
de importaciones petroleras.

En la variable 1deoldgica se encuentran los valores de aque
11os que negocian las importaciones petroleras; las orientaciones
que se les de a las negbciaciones; las actitudes que tomen tanto
por parte de E.U. como de México y, las similitudes existentes en
tre Tos grupos de interés de ambos pafses, como las empresas dedi
‘cadas 2 Ta exportacion e importaci6n de hidrocarburos.

lgualmenté, se podria incluir en 1a variable ideolégica la
situacién de dependencia estratégica antes sefialada que demuestra
la sujecitn de la economfa norteamericana hacia las importaciones
petroleras y la vulnerabilidad, hasta cierto punto ante una posi-
ble interrupcién en el suministro de petrdleo.

Por otra parte, para México, las ventas a la Reserva Estra-
tégica --parte de la seguridad nacional estadounidense--, no debe
ria ser en ningin momento el Gnico destino de sus _exportaciones

1. El iniversal, 11 de febrero de 1977,
12, Ibidem.



petroleras ¥ aunque se, habia procurado no exportar mas de 200 mil
barrﬂes diarios de ‘Ias exportaciones totales a d{cha reserva; 1o
c'lerto es que E,U. debido a su peculiar interés en México, denota
ria c‘lerta influencia en la toma de decisiones respecto a la polf
tica petrolera mexicana.

Histdricamente, E.U. ha considerado a México como una parte
de su zona de influencia natural; México, desafortunadamente, no
ha sido capaz de evitar esta influencia.

$i bien México decidiria tomar a partir de 1982, como 11-
neas a seguir las polfticas de prec'lbs marcadas por la OPEP, no
ast en cuanto a produccién (ya que a nivel naciona'l se habfa acor
dado no rebasar el 1imite miximo de 1.5 millones de barrﬂes dia-
rios), por lo tanto, se podrfa concluir que, la polftica petrole-
ra mexicana ha resultado ser manipulada segln circunstancias en
la posible comercializacién de su petréleo a nivel mundial, prin-
éiha\rﬁer_{te‘ por las ﬁecesid»ades de pafses como E.U.

13, Uonzdlez Esparza, vfcmr 1. "La regionalizacidn hemisférica de las importa~
cionas estadounicdonses de petrleo y los retos a la politica petm'lera en fexico"
Fn Carta de Politica Exterior Mexicana, México. CIPE. Aﬁo V. ldm. 1. Enero-marzo
de TG pp. 9-16, Lo
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332 UNA_NUEVA_ ESTRATEGIA: PETROLEC _PARA LA
... RESERVA _NACIONAL MEXICANA

La transformacion en el mercado petrolero mundial plantea
para México, retos fundamentales tanto interna como externamente.

En México, ha existido el problema de 1a ripida sobreexplo-
tacién de un recurso no renovable como lo es el petrdleo; este
problema se deriva a partir de criterios meramente polfticos y no
de las caracteristicas naturales o geoldgicas; de capacidad técni
ca de las regiones productoras de petrdleo en México, etc; por en
de, se ha provocado un acelerado detertoro de las condiciones na-
turales, asi como una brusca transformacién de la polftica de pro
duccidn y explotacidn, lo cual ha originado un serioc problema que
radicarfa esencialmente en la pérdida de un producto que.‘por ca-
racteristicas propias es, ha sido y posiblemente seguird siendo
por largo tiempo, la fuente de energia mis utilizable.

‘Por otro lado, deberfa de ser motivo de preocupacién para
el gobiefno de México el hecho de que su petrdleo constituyese un
aspecto estratdgico para su vecino del norte (supra); por ende,
ésto no serfa propiamente una ventaja para México, por e] contra-

14, PREX, £ Petrdleo.Vol.1 Mo, 10. Op. cit. pp. 40-44,
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rio, esto se configurarfa como una de las mayores preocupaciones
para el pais, ya ique todas y cada una de las polTticas petroleras
se han tenido que pensar en funcidn de las posibles intromisiones
por ‘parte de E.U, por ser &ste el mis interesado en el petréleo
mexicano.

Se podria decir que, definitivamente, la capacidad polftica
de México no le ha brindado un escenario muy favorable a futuro
frente a los requerimientos de petrdleo por parte del mundo indus
trializado. Por ello, México deberfa hacer lo posible por valorar
1a importancia de su petr6leo; deberfa de buscar un mecanismo que
le permitiese prescundir de una parte de los ingresos por concep-
to de exportacién de petrdleo y, no volver a estereotipar a estos
‘considerandolos eje primordial del crecimiento econdmico.

Adem3s, el pals deberfa evaluar el gran logro que se podria
tener al destinar parte de la produccidn, basada en una explota-
cion racional a la consecucidn de un desarrollo interno de cardc-
ter tecnoldgico e industrial. Estas serfan. las bases de la nueva
estrategia considerada como una alternativa de desarrollo para la
economfa nacional. Lo anterior no significa que se esté conside-
rando una nueva petrolizacidn de a economia, por el contrario se
intenta concebir un mecanismo mediante el cual se Togre un uso
programado y racional del petrdéleo.

En otras palabras, México deberfa luchar por conseguir mejo
res condiciones de abastecimiento interno no s6lo para los aflos

15, Bueno, p. cit. p. 214,



venideros, sinc para un periodo de tiempo a futuro. La nueva es-
trategia ya no deberia de considerar las posibles ventas sin con-
trol al exterior; por ‘el contrario, deberfa de basarse en el pre-
cepto fundamgnta1 de formar una reserva nacional mexicana.

En lo que concidrne a esta nueva estrategia, ya no se consi

. deraria al petrdlec sélo como una materia prima que se explota y

se exporta; ahora el petrdlec pasarfa a ser un producto mds que,

mediante el proceso de transformacifn --dentro del cual se consi-

dera 1a explotacidn, la refinacién, la elaboracidn de derivados,

ast como la realizacidn de investigaciones e inversiones en este
sector--, esc‘aria destinado a satisfacer otros mercados.

Aunado a lo anterior, se podria aumentar la captacion de di
visas gracias al valor agregado que se derivaria del proceso de
transformacion al tener, por una parte, al petréleo como materia
prima y, por otra, una serie de derivados del petrdleo aptos para
_ el consumo dentro de sus respectivos mercados.

El devenir de los pafses industrializados, en su afin por
conseguir nuevas fuentes de enérg‘!a cépaces de satisfacer las ne-
cesidades 16gicas de su desarrollo y crecimiento fndustrial y/o
cientifico, ha demostrado que T1a preocupacién de estos pafses ra-
dica en encontrar nuevas fuentes que logren sustituir 1a energia
derivada del petrdleo. Ahora bien, si estos son los mecanismos
que se han estado poniendo en practica en el mundo industrializa-
do (aunado al ya conocido programa de ahorro energético de muchos
de estos pafises--; es necesario que México intente algo similar.
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La posible eventualidad que pudiera darse en el mercado pe-
trolero mundfal de una futura escasez, obligarfa a México a repen
sar su futuro. Es decir, por afos México ha dedicado sus exporta-
ciones al abastecimiento de aguellos pafses industrializados, en
su mayorfa; por ende, esta politica de exportacibn estarfa margi-
nando al pafs a poder, o siquiera intentar; conformar un proceso
mediante el cual México se diera 1a oportunidad de comenzar el me
canismo ya iniciado por los pafses altamente desarroltados, que
pudiese fortificar no sdlo un posible desarrollo, sino en un futy
ro, consolidar la estructura mexicana tanto industrial como cien-
tifica y, ast poder aspirar a un crecimiente econdmico estable.

Es por ello, que se harfa necesaria una nueva estrategia
que permitiera al pafs mantener el abastecimiento a nivel interno
de energfa proveniente del petrdleo y, ademds, al igual qﬁe los
pafses industrializados, buscar fuentes alternas de energfa. Qué
mejor forma de empezar que tratando de configurar una reserva na-
cional mexicana, mediante 1a cual se intentarfa disminuir en par-

“te, 1a vulnerabilidad ante cualquier eventualidad de caricter
internacional. )
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3.4, BREVE RECUENTO DE LA SITUACION ACTUAL ~DEL PETROLEQ

‘Antes de iniciar este breve recuento, se ‘hace "necesario ex-
presar una sencilla justificacién del por qué de este puntu.

Se 1hie’ntar§ analizar Tos resultados de Tas polfiticas petro
Teras apHcadas por el gobierno mexicano durante el perfode 1976-
1984 y cudles seﬂan de una forma mis concretn. sus efectos sobre
la polftica petrolera gctua‘l

No se pretende 1imitar los resultados a unos cuantos hechos
tampoco se intenta 1mhoner el punté de vista de los autores sobre
estud‘los ya realizados -~y de mayor jerarqu!a--; sin embargo, ‘se
considera necesario ver mis allg del periodo analizado para com-
p\ementar. o en su defecto comprobar o refutar la tesis en que se
basl e1 presente trabajo de aniHs1s.

A continuacién se ‘expresan algunos acontecimientos relevan-
tes en al imbito interno mexicano.

Serfa'a mediados del mes de diciembre de 1984, cuando el Di
_rector General 'de PEMEX, presentaﬂu al Lic. De 1a Madrid, un
plan denominad Plan Quinquenal 1985-1989, en el cual se definfan
las futuras polfticas petroleras de la empresa a nivel 1nterno.'\"

16.  Beteta, Op, cit. p. W1,
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En dicho plan, se establecian como pautas a seguir las si-
guientes: intensificar la exploracidn y desarrollar &reas distin-
tas a las que habfan sido prioritarias hasta entonces y, en forma
paralels, aprovechar un miximo posible de las reservas probadas e
incrementarlas "... mediante un desarrollo tecnolégico que haga
recuperables vollmenes adicionales a ellas”.

Ademks, este plan debfa complementarse otorgando las facili
dades posibles para que se concretaran los programas de Conserva-
cibn y Ahorro Energético, ast como el de Diversificacidn de Fuen-
tes Energéticas; pero sobre todo se afirmaba en dicho plan que se
ria necesario tambi&n no incrementar los niveles de exportacifn.

El afio de 1985 resultarfa dificil y hasta cierto punte cri-
tico para el petrblec mexicano; a mediados del mismo se produci-
ria un cambio sustancial en 1a produccidn mundial prociamindose
una sobreoferta del hidrocarburo. En junio, el precio promedio de
1a mezcla de exportacibn de crudos Istmo y Maya perderfan 1.17 d8
lares por barril respecto al mes anterior y, en junio volverfa a
perder 0.63 centavos de db'[ur por barril.

Serfa ante esta circunstancia que PEMEX decidirfa alterar
su politica de exportacidn, por una parte, y la de precios, por
otra; esta G1tima serfa cambiada por negociaciones directas. que
tenfan como fin concluir en Va fijacidn de contratos a principios

17.  Ibid. p. 116,
1. Lajs, Op. cit. Curto No. pp. 128134,
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de cada mes, con costos diferenciados por regiones geogréficas se
glin donde se encontraran los posibles destinatarios (América, Eu-
rapa y/o Lejano Oriente), en contraste con la politica énterior
de precios Onicos para todas las zonas,

En 1986, serfan presentados por parte de la Presidencia de
1a Rephblica los “Criterios Cenera’les de ﬁol!tica Econémica” para
ese afo, Tos cuales programarian para PEMEX un crecimiento del 1%
en relacidn con el afio anterfor que resultarfa de 13.2% con base
a1 PIs.

Debido a circunstancias desfavorables ocurridaas en el co-
mercio mundial del petrSleo; la polfitica petrolera mexicana, du-
‘rante 1986, tendria que Tlevar un seguimiento rigurosos del mer-
cado mundial.,

La politica de preéios tendria la . peculiaridad de basarse
‘en la formula de fijacidn de tarifas denominada Netbacks; lo que
significaba que 1a tarifu serfa determinada a ra‘lz del costo del
"barril de crudo a part1r de1 valor obtenido en fechas cercanas
por 1a venta de los productos derivados, procurando asf, asegurar
un cierto margen de utilidad para el procésb de refinado. "De es-
ta manera, el riesgo implicito en el contrato por las impredeci-
bles f1uctuaciones de'l mercado disminufan considerablemente _para

W T
zo. Ibid. p. 137,

Segﬂnﬂmmqadehed\ocmmzarhamlica'se desde 1%5. Novedads 16
dafebrwodel%. ]
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€] comprador a expensas del vendedor”. 2

Debido a la situacién que se presentaba en el mercado petr_o_
Tero internacional, para el mes de marzo de 1986, México decidi-
rfa revisar nuevamente 1a cotizacidn como la comercislizactén in-
ternacional del petrdleo. E1 sistema de Netbacks serfa sustitufdo
por otro en el que el precto de crudo "... se determinaba diaria-
mente, ligando los precios de los crudos mexicanos a las cotiza-
ciones de varios crudos similares activamente comercializados en
distintas partes del mundo®.

A pesar de las acciones realizadas, la baja en los precfos
del petrSleo dejarfan ver sus efectos sobre la ya de por si dafia-
da economfa mexicana. La meta programada de exportaciones “de 1.5
mi1lones de barriles por dfa, se reducirfa en casi 25%. En cuanto
a las divisas provenientes del petrilec se habfa calculado que de
Jarfan de entrar al pals alrededor de 6 mil millones de .d8lares
anuales, estas estimaciones significarian un enorme impacto ‘sobre
la Balanza de Pagos, asT como sobre el servicio de la deuda exter
na y sobre las finanzas del Estado.

" Para 1987 las perspectivas para la industria petrolera mexi
cana parecian mejorar, &sto se deducfa del incremento que se lo-
grarfa en el presupuesto de inversidn; situacidn que disminufa en

2. [bidem, .
2. El Univarsal, S de marzo de 1985.

24. Rojas, Foo. "La rectorfa del Estado y e bien cowin®. Mixico. PEMEX. lﬁ.
(Discursos del Director aneral, K. SJ. p. M. —



121

1o posible el presupuesto de gastos de operacién. Como resultado
de este incremento se iniciarfan nuevas obras, igualmente se reac

. tivarfan los proyectos pendientes y se avanzarfa'con mayor inten-
sidad en aquellos que se encontraban en desarrollo.

- Ya entrado el afio de 1988, la politica petrolera de PEMEX,
se basarfa primordialmente en las perspectivas expresadas en el
Plan Quinguenal 1986-1990. Dichas perspectivas tenfan como objeti
vo, incorporar un volimen del orden de 5200 millones de barriles
de petrSleo, 1o cual representaba un 73% de la extraccidn previs-
ta en el periodo.

Aunguie en afios anteriores se habia realizado una considera-
‘ble exploracidn en suelo mexicano y se habfan encontrade- pozos
con una cap&cidad muy grande de reservas; lo cierto serfa que, la
mayor parte de esta capacidad no podria ser aprovechada a corto -
plazo, debido al alto costo de operacidn que inciufa la perfora-
cién de los pozos y su instalacidn.

En lo que respecta al afio de 1989, se observarfa un descen-
so en 1o referente a las reservas probadas y a 1os niveles de pro
duccidn de petrdleo; cabe sefialar que mientras que en 1984 las re
servas ascendfan a 72 500 millones de barriles, en 1989 llegarfan
-2 66 450 millones y-1a produccifn serfa en 1984 de 1 338 millones
: de barriles anuales'y, para 1989 serfa de 1 258 millones.

25, ' Novedades, 21 de noviembre de 1989.
26, BANAMEX. “Informe Anual®. M&xico. BANAMEX. 1989,
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Al revisar las posibles razones de la catda de las reservas
probadas y de la produccién, se advertfa a mediados de 1989 que -
1os ingresos externos de PEMEX habfan sufrido una fuerte cafda en
los Gltimos afios. Se afirmaba que, en términos reales, en el aiio
de 1984 .alcanzarfan 502 mi1 millones de pesos que significaban el
triple de Tos ingresos obtenidos por ventas {internas, mientras
que en 1989, apenas sumarfan 170 mil millones, lo que equivalfa a
los ingresos obtenidos por ventas en ese mismo afio.

Después de haber realizado un pequefio andlisis de lo aconte

cido a nivel interno de México en relacibn a ia industria petro-

lera, se hace necesario referirse ahora al ambito externo, es de-

.cir, cudles serfan los acontecimientos de manera general en el

mercado mundial del petrdleo, esto con el fin de brindar un pano-
rama mis completo.

Para comenzar, la situacién del mercado petrolero mundial
en.las tres Gltimas décadas pasarfa por una serie de desequilfi-
brios, tanto en el rubro de la oferta como en el de la demanda
que vredundarfa en una volatilidad de los precios.

Es cierto que 1a OPEP serfa creada (1960) con el objetivo
de establecer una polftica comin entre sus miembros, que tendiera
a defender sus intereses respecto a los niveles de produccién y
precios del petrbleo. También serfa cierto que, durante la década
de los sesenta, la produccidn de 1a organizacitn se incrementaria

27, Ibidmm.
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sustanciaimente al pasar de 7.9 miilones de barriles diarios en
1960 2 22.2 millones en 1970, 28

Serfa debido principalmente a este contexto en el mercado
mundial del petrdleo, que se darfa una oferta abundante y precios
bajos, por ende, habrfa un repunte en l1a demanda de petrdleo. Sin
embargo, serfa precisamente en 1973, cuando a rafz de la guerra
srabe-israelf y del embargo drabe a occidente cuando los represen
tantes de 1a OPEP decidirfan adoptar un sistema de fijacidn de
precios, 1o cual aumentarfa significativamente el precio de los
crudos de Tos pafses miembro. Esta tendencia 1levarfa a ubicar al
petréleo de referencia por arriba de 10 dblares por barril, sien-
do su precio de alrededor de los 3 dblares por barril durante 1la
‘década de 1960-1970.

Esta situacion favorable que viviera el mercado petrolero,

se prolongarfa hasta principios del segundo semestre de 1981,
cuando -en octubre de ese afio el precio del petrdleo declarado por
"la OPEP alcanzarfa un nivel méximo de 34 ddlares por barril. 30

Al hacer un andlisis de 1a situacién que prevalecfa en el
mercado internacional del petrdleo, 1a OPEP se encontrarfa con un
resultado poco satisfactorio para sus miembros, pues se tendria
que luchar contra otra oferta por partede aquellos pafses exporta
dores 'lndependientes que apenas habfan 11egado a la escena del co
mercio 1nternacionnl. por una parte, y contra los posibles dese-
“qui’librlos del mercado provaocado por un desajuste de precios, por
_otra parte.

mm b5
Ibidem.
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Ademds, la situacidn resultaba muy diffcil para la OPEP de-
bido a que el consumo mundial de petrdleo permanecia relativamen-
te estable en 1a medida en que Ta produccibn de los pafses no
miembros de 1a organizacién crecfa constantemente y la reduccién
de precios no podfa contrarrestar la pérdida de participacidén de
1a produccién de 1a GPEP, dentro de 1a oferta total mundial.

Aunado a lo anterior, intervendrfan otros factores como la
depreciacisn del dblar en los maercados internaciionales de cambio
que, Junto con 1a incapacidad de la OPEP para formular una polfti
ca clara respecto a su produccién y prectos, llevarfan al mercado
petrolero mundial a culminar a mediados de 1986, en el colapso de
los precios internacionales del petr6leo, los cuales se ubicarfan
por debajo de los 10 d6lares por barril.

Serfa hasta el verano de 1987, cuando se inictaria aparente
mente una recuperacitn de los precios del petrSieo, 3z como
consecuencia de una notable acumulactdn de inventarios por parte
de los pafses consumidores, ante una eventua)l generalizacin del
conflicto bélico que se suscitaba en el Golfo Phrsico y por ende,
ante la posible interrupcidn del suministro de petrdieo provenien
te de esta zona geopolfticamente importante. '

Ante este contexto en ta regidn del Golfo Pérsico, se obser
varfa un fenémeno contrario a lo esperado, es decir, esta situa-

31, De 1976 a 1385 1a produccitin de productores independientes se habTa incre-
nentado madamente en 134X, en tanto que Ta de 1a OPEP habla disiruido en
cevca de 50K, Novedades, 25 de abril de 1985.

2, EIDfa, 15 de julo de 1987,
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-cibn provocarfa un incremento en el nivel de producctén de la
‘OPEP -y un nuevo deterioro en sus precios, este fendmeno persisti-
rfa a 1o largo de 1988 y principios de 1989.

Durante este periodo, la oferta de petrdleo de Ta OPEP pasa
rfa de 17.3 MBD en enero de 1988 a aproximadamente 22 MBD en mno-
viembre de ese mismo afio. Serfa precisamente en noviembre cuando
se firmd un acuerdo entre los miembros de la organizacién en el
que se establecerfa una plataforma de produccién de 18.5 MBD, 1o
que implicarfa una disminucién de 4.05 MBD del nivel que se habfa
manejado.

En el afio de 1989, el mercado petrolerc mundial presentarfa
un desenvolvimiento favorable debido principalmente al comporta-
miento de los precios Spot del petrdleo, ya que estos se eleva-
rfan significativamente y revazarfan los 20 d&lares por barril
--el nivel mis alto registrado desde enero de 1986--.

Esta alza favorable para los productores de petrdleo, se da
ria a pesar de un incremento en el nivel de produccidn de 1a OPEP
el cual serfa provocado por un fuerte aumento en la' demanda resul
tante de los temores de que, surgiera- un inminente ' desabasto de
petr&leo en el corto plazo.

33, - Movedades, 4 de enero de 1988. Y, E1 Universal, aﬁmm@lm.
34, El thiversal, 25 de 2bril de 1989. .
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Sin embargo, esta situacidn no hubiese sido posible sin que
se hubieran dado otros factores, es decir, existirfan factores
que incidirfan en este comportamiento del mercado {internacional
del petrdleo, a saber:

A) La decisidn de México y otros paises independientes de 1a
OPEP, como Egipto.y Omidn, de reducir desde abril de 1989 sus pla-
taformas de exportacidn en 5%, en apoyo al Acuerdo de Noviembre
de la OPEP.

B) El inminente peligro que enfrentaban las embarcaciones que
transitaban por el Golfo Pérsico.

€)  En el continente Americano influirfa también el inesperado
fortalecimiento de 1a demanda de productos derivados del petrdleo
en los mercados locales.

Se podria.decir, a manera de conclusidn -que,  aln-y cuando
desde el inicio como organismo rector en materia comercial petro-
Tera, el principal objetivo de Ta OPEP .ha sido lograr la estabili
dad en los precios internacionales del petréleo.' ademss de Tos ni
veles de. produccidn. No obstante, en 1a d&cada de los ochentas el
control de los precios y de los niveles de produccién se harfa
mis diffcil en los mercados.

Por tanto, 1a volatilidad en los precios se explicarfa fun-
damentalmente, en té&rminos de las fluctuaciones.de la oferta y la
demanda, y si bien la especulacidn podrfa llegar a ser en el cor-
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to plazo un factor determinante en los movimientos de precios y/o
niveles de produccidn, &stos estarfan a su vez condicionados a
las fuerzas del mismo mercado.

Por otro lado, toda esta serie de acontecimientos del merca
do petrolero internacional influirfan directamente en pafses como
México como productor independiente. As{ pues, durante los Giti-
mos hechos resalta una influencia favorable, ya que esta serie de
reacomodos redituarfan para el caso mexicano, un resultado positi
vo en 1o que respecta a la comercializacién de su petréleo (el
crecimiento promedio anual de la produccidn de crude, apenas de-
crecerfa en 1%; mientras que los precios permanecerfan dentro de
una franja de 16 a 18 ddlares por barril entre 1984 y 1989). 3

Ast también se verfa favorecido en 1o que se refiere a un
acercamiento mis comprometedor, a rafz de la decisidn de partici-
par mis activamente en el Acuerdo celebrado en Viena el 28 de no-
viembre de 1988. Acuerdo que marcarfa la pauta para buscar y tra-
tar de crear las condiclones necesarias para estabilizar la situa
¢18n mundia) del mercado petrolero, 1o que resultarfa a largo pla
zo un beneficio para todos los involucrados en el comercio de es-
te hidrocarburo. : ’

35, Hope, Marfa y, Castillo, A, "PEMEX: pronstico reservado”. En Expansitn,
Vol X{. No. 505. Dicienbre 7, 1968, pp. 47-51.

3%. E1 Universal, 29 de novierbre de 1968,






CAPITWLO 4. PETROLEO Y PERSPECTIVAS

4.1. ALCANCES Y LIMITES DEL PROCESO DE COMERCIALIZACION
DEL__PETROLEQ MEXICANO

Para poder analizar las perspectivas del petréleo, se inten
tard dkef‘lnir. dentro del entorno 1nternaciona1; los alcances y 1%
mites del proceso de comercializacidn que 1leva a cabo el sector
energét;lco; primordialmente con el petrdleo.

E1 petrdleo, como ya se ha menctonado con . anterioridad, es
un elemento estratégico y de gran significaclﬁn’ para la economia
mexicana. Por ello, se hace necesarto analizar sus perspectivas y
realidades dentro del mercado petrolerc internacional.

Dentro de los alcances del broc_eso de comercializacibn, se
encuentra 1a situacin géografica de México, que en cierta medida
podrfa a llegar a convertirse en ventaja; ya que en forma segura,
serfa mas factible colocar en el mercado estadounidense grandes
volimenes de exportaciones petroleras; si existir la posibilidad
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de pérdidas como sucederfa en Medio Oriente, debido a la inestabi
1idad politica en aquella regidn.

Sin embargo, esta misma cercanfa geogrdfica podria conver-
tirse en una limitante ya que al ser Estados Unidos quien mayor
cantidad de petrdleo compra a México y al ser uno de los mayores
importadores y consumidores de petrdleo a nivel mundial, coloca a
México en una situacitn de vulnerabilidad; ya que st Estados Uni-
dos decidiese suspender las compras de crudo mexicano. --lo cual
ser{a poco probable debido a la creciente demanda de petrélec en
aquel pafs, a partir de 1986-~, México verfa disminuir drastica-
mente sus ingresos provenientes de las exportaciones petroleras.

Aunque se ha intentado no hacer del petrélec otra vez el
eje de la economfa, no debe olvidarse que, hasta afios recientes
continua siendo 1a principal fuente de divisas para el gobierno
mexicano.

Dentro de Tos alcances, también se encuentra el hecho de
que México, al ser productor independiente no miembro de la OPEP
podria en clerts medida encontrar una mayor preferencia de su pe-
trbleo por parte de los importadores en ‘el mercado petrolero in-
ternacional, debido a que, relativamente, México puede establecer
sus precios as! como sus propios volGmenes de produccibn. '

1.. Goralez Esparza, Op. cit. p. 10.
2.  Mngeles, Op.cit. [0 205-221.
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Sin embargo, no existe tanta autonomia en el establecimien-
to de precios y volimenes de produccidén, ya que al ser la OPEP
que cuenta con miembros poderosos en lo relativo a niveles de pro
duccibn y reservas probadas, tal es el caso de pafses como Arabia
Saudita, Kuwait y Emiratos Arabes Unidos; bien podrfa influir so-
bre los precios del petrdleo mexicano, dicha influencia podria
considerarse otro 1imite en 1a comercializacidn de éste.

Ante 1a consideracidn del petrdleo como fuente ‘segura‘’ de
divisas, no debe olvidarse que este recurso natural no renovable,
1o cual es un Timite 15gico en la comercializacién de este hidro-
carburo y que alglin dfa se dard una situacién de escasez a nivel
mundial de este recurso y, por lo tanto, México debe prever esta
situacidn y no exportar mis alid de los volimenes posibles sin
perjhdicar tanto al abasto como a la reserva nacional.

Ademas, tambi&n se considera necesario remarcar como lfmite
a la comecializacién del petrdleo mexicano, el que no debe seguir
se viendo a &ste bajo la concepcién errfnea caracterizéndolo como
‘eje de 1a econonfa nacional'; mucho menos como Gnica fuente gene
radora de divisas, como sucederfa en el periodo de auge; lo obje-
tivo serfa que se' planearan las exportaciones petroleras para no
‘caer otra vez en la petrolizacién de 1a economfa, 1o cual serfa
perjudicial para la economia mexicana, al no existir una polftica
integral adecuada. ) :

T TET DYa, B de noviesbre de 1967,
4.  Lbpez Portillo, *VI Informe de ...". Op. cit. pp. 171-185.
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La comercializacidon del petrdleo mexicano en el mercado in-
ternacional probablemente beneficiaria a México, déndole un mayor
poder negociador en 1o relacionado en otras mercancias, ya
que al ser un exportador importante de petrdleo, se podria inten-
tar colocar otras mercancfaas en el mercado, basindose en la 1i-
nea del petrdleo.

Esto no quiere decir que se podrian imponer tédcitamente las
exportaciones petroleras. Sin embargo, México podria ser tomado
en cuenta con mayor atencién a nivel internacional y tal vez, con
ello utiTizar el posible prestiglio que pudiera alcanzar para tra-
tar de introducir otras mercancias.

Finalmente, se hace necesario mencionar como otra limitante
a la comercializacidn del petrdieo mexicano, los programp§ de ra-
cionalizacidn'y ahorro de 1a energfa proveniente de aquel’ recurso
principalmente en los pafses que muestran una tendenéia decrecien
te en su demanda petrolera.

Este hecho tambi&n podria influir en el mercado internacio-
nal provocando una tendencia generalizada decreciente en la deman
da'de petréleo; pues los programas de ahorro energitico y los de
blisqueda’ de fuentes de energfa alternas al petréleo podrfan ser
‘retomados por mis palses importadores de este producto; 1o que re

5. Bravo y Vera,' Op. cit. pp. 37-44.
6.  PEMEX. El PetrSleo en el mundo, México. PRMEX. to. 9. Mayo-dunio, 1%00.
pp. 17-19, Revisar el Cuadro I de esta cbra.
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sultarfa en perjuicio de la economfa mexicana, particularmente
' sobre el proceso de comercializacidn de este recurso.

Sin embargo, ya para concluir este punto, resultarfa hasta
cierto punto benéfico para MExico una posible tirantez en cuanto
a los factores de demanda y oferta pues, los paTses aunque indus-
trializados, a clencia cierta no han podido sustituir de manera
masiva la energfa derivada del petrdleo.

Adem8s, Jas caracterfsticas y posibilidades mismas de este
"hidrocarburo hacen pensar en que aGn y cuando se dieran avances
en 1a blisqueda de sustitutos de! petr&leo, &ste tendrfa asegurado
su lugar en 1a relacién comercial de México con los principales
\mportadores del mundo.

“Yergin, Dantel, "Cuestiones energbticas para los &)" ' Fwetas R, &5,
m-mde 1989, ‘pp. 17-23. i
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4.2, EL. PETROLEO COMO  ELEMENTO ESTABILIZADOR ENTRE EL
SECTOR INTERNO Y EL SECTOR EXTERNO DE
LA_ECONOMIA MEXICANA

Es importante para este estudio reflexionar sobre los efec-
tos positivos y negativos que resaltarian del sector petrolero en
1a economfa mexicana.

Es diffcil precisar qué parte de 1a responsabilidad recae-
ria sobre el proceso del desarrollo petrolero y, cuéles serfan
sus. influencias sobre el crecimiento.:o en su defecto, decreci-
miento de la economfa nacional.

Sin embargo, es claro que el desenvalvimiento positive que
tendria el sector petrolero a partir de los descubrimientos petro
1fferos del sureste del pafs, harfan eco muy favorable en el cre-
cimiento econémico nacional.

Si se tiene en cuenta que en aquellos afos {(1974-1976), se
vivia en un periodo de crisis, aunado al ya mencionado contexto
nacional e internacional (supra); serfa debido precisamente al
comportamiento del sector petrolero; al monto de sus exportacio-

8. .. Favela Gavia, M. ."El programa de. desarrollo por famento de exportaciones:
anilisis de sus fund os". £n Cuadernos de Polftica Exterior Mexicana. Mxico.
CIOE. 1986, pp. 133-156.
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nes; a la aportacién de este sector al PIB, etc.; 9 que en
aquel entonces (1976-1981), se darfa tanta importancia al petrd-
Teo pues, representaria para la economfa mex*lcana no sblo un sec-
tor econémico més, sino un factor estratégico que permitiria sa-
1ir, aunque transitoriamente, de la crisis nacional.

En-un contexto como el que prevalecfa de 1976 a 1981 de
gran disponibilidad de divisas y de perspectivas optiniistas de
crecimiento, serfa difici) que 1a dinimica econdmica y el gran
crectmiento financiero atendieran las necesidades de una reestruc
turacisn productiva, antes al contrario, proseguirfan y sobre to-
do, se acentuarfan las mismas pautas de comportamiento econdmico
prevalecientes, haciendo mas evidente cudn importante y estratégi
co resultarfa comofactor estabilizador o el petrdleo en una
economia desfasada como la de quel entonces.

Ante esto, la dinamica de crecimiento econdmico, s&lo po-
dria ser sostenida en la medida en que se dispusiera de divisas,
lamentabiemente esto se tratarfa de solucionar mediante la exage-
rada exportacion de petrfleo y el endeudamiento externo. )

Como era chvio, esta situacidn no podfa, ni podia seguir mante-
niéndose pues, ni un s6lo sector, por fuerte y consolidado que
fuera (afin el petrSleo que se encontraba tan en 1nnejorable posi-

9,  Las exportaciones petroleras en 1976 fueron de 663.8 millones de dblares, pa
ra 1962 de 18 940; wpartidpadﬁnend PIB en 1976 fue de 21,1% y para 1982 &
€8.9% en este rubro. SECOFI. ;ggenwx:imal de Fomento Industrial y Comer-
cio Exterior, 1964-1968". i sTs co. 19/,

10. Cam factor estabilizador se entiende aquella varfable que hace posib1e {en
este caso en el &mbito econdmico), el equilibrio entre los sectores intemo y ex-
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cidn}, serfa capaz de sostener un crecimiento econdmico nactonal,
ni mucho menos seguir con un endeudamiento que no serfa una solu-
cidn, pues el pafs no estarfa en condicion de hacer frente a las
obligaciones financieras que de tal proceso derivarfan.

. AsT pues, 1a menor entrada de divisas por concepto de expor
taciones petroleras {1982), y la falta de capacidad exportadors
no petrolera harfan mella en la economfa mexicana y, harfan adn
mds visible 1a dependencia que se tendria de los ingresos por ven
tas petroleras. Aln més, harfa resaltar la importancia del sector
petrolero como factor estabilizador entre el sector interno y el
sector externo, pues este sector se habia mantenido con un salde
positivo en cuanto a exportaciones se referfa. {18 940 millones de
‘délares en 1982, de 22 640 millones que era el total de este ru-
bro}, 1o que represenaria un 83.6% de las exportaciones totales

mexicanas.

Ante Ta pérdida de fortaleza del sector petrolero.y la inca ’
pacidad de obtener mayares divisas para cubrir las exigencias de
pagos por el servicio de 1a deuda externa, el gobiernc mexicano
se veria obligado a repensar la situacibn del sector petrolero pa
ra los siguientes afios y en especial, a aplicar politicas tenden-
‘t'es a frenar los desajustes financieros de 1a Balanza de Pagos.

Para Yos afios de 1983 a 1988, se {intentarfa modificar 1la
concepcifn que se tenia del petrdlec como ‘panacea’ del crecimien

. Banco de Mexico. “Informe Amal®. Varios ahos: 1977 a 1969, .
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to econdmico mexicano. Asi se tendrfa que para 1984, tras una nue
va politica petrolera y tras planear la recuperacidn del sector
petrolero, se harfa lo posible por cambiar 1a estrategia de creci
miento econémico, es decir, se intentarfa una planificacién econd
mica que permitiese no sélo de un sector, sino de varios.

Por ejemplo, para ese aiio y bajo 1a concepcidn antes mencio
nada, la participacidn del ector petrolero en el PIB habfa dismi-
nuido en un 65.5% respecto a 1982. Dicha particpacisn habfa pasa-
do de 88.8% en 1982 a 58.2% en 1984; . 12 1o que significaba
que hasta cierto punto, se estaba conciente de que el petrdleo no
podfa mis sequir jugando el papel de factor estabilizador de una
economfa ampliamente capaz de poder diversificar sus exportacio-
nes con muchos otros productos.

AGn mis, el goblerno tendrfa 1a obligacién de observar que
aunque el sector petrolero con su amplia gama de posibilidades pa
ra su recuperacién y; afin y cuando este sector habfa representado
‘tanto en cuanto a 1a ayuda neta respecto a la aportacion de divi-
sas y participacién en los impuestos del gobierno federal; rubros
que habian sido muy significativos en el periodo de auge . después
de no haber podido sostener dicho desarrolilo y, no haberlo encau-
sado posftivamente para intentar un crecimiento econdmico sano,
era 18gico, hasta cierto punto que, para 1984 se intentara modifi
car las politicas de desarrollo nacional.

12. ~SECOFI. “Programa ﬁaciona'l...". Op._cit. Ver Cuadro Iil.
13. Banco de México. "Informe Anual® Varios aflos: 1976-1989.




El periodo de 1983 a 1986, ha sido caracterizade por algu-
nos analistas come una etapa de "reordenacidn financiera”. Esta
caracterizacién serfa vilida pues se pensarfa que, ningln produc-
to por valioss que fuera serla capaz de generar por sf solo un
crecimiento econdmico sostenido y sane a salvo de ciertos percan-
ces de fndole econdmica y financiera; entonces ni el petriles ni
ningln otro producto natural y/o artificial serfan autosuficten-
tes en cuanto a explotacién, produccisn, comercializacidn, ete.;
por ende, no fmportando el producto debfa resaltarse la importan-
cia de otros sectores econdmicas si se querfa un crecimiento na-
cional integral y objetivo.

Es decir, se debfa marcar.la interdependencia productiva y
ecandmica que existe de un sector respecto de otro, para evitar
prectsamente el que algin producto se llegara a enmarcar en la
concepcidn de factor estabilizador entre dos sectores ‘gue rigen
1a vida comercial y econdmica de un pals como son los sectores

interno y externo.

Por otra parte, ~-segiin resaita de 1a revisidn del documen-
to oficial denominado *Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994%--
se entenderis que los planes y la concepcidn del sector pét.rolero
para un periedo de corto plazo, estarfan encaminados & coadyuvar
en el fortalecimiento de un aparato productivo Tntegro que, poste
riormente definiera un posible proceso de crecimietno econdmico

para el pafs.

T ViTTaTesT, T ETE. . 423400,

15.  Poder Ejecutivo Federal, *Plan Nacional de Desavollo, ) 5-1991‘ En Comer
clo Exterior. BANCIMEXT. (Edicidn Espactsl). Yol. 39. 1986, pp.
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AsY pues, se desprende del andlisis de este documento que,
el petrdliec es un producto mas, dentro de 1a gama productiva del
pais. Aln mis, Ja interrelacidn necesaria que se desprende del
proceso de transformacidon de este producto --o cualquier otro--,
harfa mis viable 1a propuesta de que ningGn producto deberfa ser
el factor catalizador entre los sectores interno y externo en
ninguna economfa.

Asf pues, a manera de conclusibn se podrfa decir que, a
ralz de los resultados que se tendrfan en el periode considerado
de auge petrolero y, bajo una concepcidn errbnea de este products
‘se harfa necesario una revisién de la importancia del petrdleo
para la economia nacional.

De al1{ se desprenderia particularmente 1a fijacién y este-
'reot1pdc16n de un producto que brindaba l1a oportunidad de una re-
cuperacidn, mis no la de una completa solucidn o reestructuracién
“de’una economfa en crisis. Tras 1a nueva concepcidn del peiréleu.
que serfa 1a de coadyuvar a fortalecer el aparato productivo na-
cional, se hace necesaric resaltar culn importante es que no ‘se
vea a ningin sector como eje de una economfa.

Una nueva era del sector petrolero parecerfa iniciarse con
"1a nueva concepcidn de reintegrar é&ste al conjunto de sectores
_capaces de sacar adelante una economia con productos diversos, no
dependiente de uno solo de eﬂos.
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4.3. PETROLEQO, PLANEACION Y PERSPECTIVAS

La planeacién del sector petrolero no deberfa limitarse a
un simple ejercicio técnico para prever la evolucién de la oferta
y/o demanda de energfa. Deberfan, més bien procurarse lograr obje
tivos positivos mucho ms amplios y, sobre todo, con vastas impli
caciones sobre los &mbitos econbmico, polftico y social; y que a
Ja vez esto permita una influencia sobre un futuro cercano en el
aparato productivo nacional.

Un fendmeno que tendrd en afios venideros una jmplicacién
directa sobre esos posibles objetivos positivos, en el desarrollo
del sector petrolerc y en la economfa mexicana, serd sin lugar a
dudas, el Tratado de Libre Comercio (TLC) que los tres patses del
norte de Amdrica se interesan en suscribir. ’

Es importante resaltar que el TLC no es un fendmeno aislado
que se da en el mundo, por el contrarioc, en Europa es bien conoci
do e) proceso de integracidn que han venido desarrollando los 12
palises conjuntados en la CEE; es pues, menester mencionar culn
importante podrfa resultar para México el poder acceder a un TLC
con pafses como Estados Unidos y Canadi.

16.  El Nacional, 16 de mayo de 1990.
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Esto no quiere decir que México debe prescindir de fundamen
tos para iniciar cualquier tipo de negociaciones; antes al contra
rio, debe de reforzar aiin mds su posicion tendiente al desarrollo
y a-1a equidad comercial. Iniciar por parte de México una etapa
de negociaciones con Estados Unidos y Canadé para la suscripcion
de un TLC, es resultado de tendencias constantes tanto en México
como en Canadi de realizar mis del 70% 7 . de su comercio con
Tos Estados Unidos.

Sin embargo, la decisién de profundizar y formalizar . estos
lazos econémicos es un cambio cualitative que puede ser tanto un
gran reto desde el punto de vista polftico, como un gran benefi-
cio en 1o econdmico; sin olvidar que los sectores estratégicos

.-importan més ser negociados por Estados Unidos y Canada que por
México. y. que, por tanto, la decisién de acceder a uma posible in-
clusidn del sector petrolero mexicano en dicho Tratado, serfa un
gran obstéculo para el buen funcionamiento de este sector.-

.M&xico se verfa presionado.para no sblo -abastecer su merca-
do local, sino para poder abastecer a un mercado de mis. de 350
millones de consumidores, 8 .ademds de las entregas ya contra
tadas con otros pafses. Todo esto, sin duda, orillarfa al pais:a
nuevamente sobreexplotar un sector tan importante para el -futuro
desarrollo nacional. :

17.  Delal Baer. “;Qué hacer con el TLC?". En Nexos. Nim.167. Nov.1951. pp.35-40
18.  Epoca, Nim. 22. 4 de noviembre de 1991, p. 7
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Aunque clertamente el hecho es puntilloso, tambi&én hay que
reconocer que México no debe por mucho, pensar en  dejar caer sy
capacidad exportadora; en primer lugar, porque para Estados Uni-
dos, el pafs vuelve a cobrar 1a importancia estratégica como pro-
veedor de petr8leo que tuvo en los afios de 1977-1982 19 Y. por
ende, es 1&gico que Estados Unidos y Canadi pugnen por una inclu-
s16n de} petrfleo dentro del TLC; y en segundo lugar, porque Méxi
co requiere de una gran- cantidad de inversidn dfrecta que bien
podrfa continuar al desarrollo del sector petrolero nacional.

Sin embargo, afirmar una inclusidn del petrdleo en el TLC,
serfan meras especulaciones; 1o que si se podrfa afirmar es que
no es muy posible su inclusidn, ya que de hacerlo se romperfa con
1a 11nea seguida hasta tiempos recientes de proteger y wantener
bajo direccidn del Estado el petrdleo.

. Aunado a todo esto, 1a tolerancia de México de soportar cos
"tos que sobrepasan sus posibilidades econdmicas y t&cnicas de un
producto de por sf valfoso, no dejarfa de serlo por el simple he-
cho de ser inclufdo en el TLC, es mis, se buscarfa por parte -de
Estados Unidos y Canad propiciar el aumento de la plataforms de
exportacién mexicana, 1o que conducirfa a que las relaciones:eco-
nomicas entre los tres pafses de norteamérica no fueran ni por
mucho equitativas, '

19. Viadimiro Bratlovsky y Natn Warman, ‘Wixico y el nusvo chogque petrolero®
En Nexos. Nim. 155. Novienbre de 1990, pp. 3-51
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- . 51 México continga contrulando su petrdleo, estarfa en la
pos‘lbﬂidad de controlar ‘tambian su_crecimiento y su desarrollo
econbm‘lco' pero de suceder lo contrario y el petr61eo se 1nc1uye—
ru en el TLC, el pals tendrfa que afrontar compromisos de sumin(s
tro y comerciaHuciﬁn de &ste producto dentro de las condiciones
del TLC To que podr‘ln Tlevar al descuido del desarroﬂo econbmico
1nterno.

Es cierto que para los Estados Unidos, México no ha dejado
de carecer.de interés geopolitico, también es cierto que este in-
‘terés abarca 1o comercial y 1o energético.

lLa oportunidad para’ promover el crecimiento y la estabili-
ddad por parte de Salinas de Gortari en un México que se enfrenta
a dificultades estructurales de crecimiento econdmico, es my im-
portante en 1a historia del pafs y, sobre todo, en la historia
propia del sector petrolero que se ve envuelto en 1ntereses que
"rnyan en 1o polftico més que en 1o econbmico”.

No obstunte. la ventada comparntiva que presenta Héxico ac-
‘tua'lmente. tal vez sea el reducido costo de su mano de obra; por
tanto, si el pafs logra defender su posic16n de oferente de otros
productos no petroleros ademis de su mano de obra barata, enton-
ces en el corto y mediano plazo, México ’lograrl no sb!o benef{-
clos directos en su estructura econdmica, sino indirectamente en
el sector petrolero al no presionarlo a sobreexplotar sus recur-
$0S fo renovebles.

2. Ibidem. - .
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Por si fuera poco, si México lograra en un corto o mediano
plazo hacer valer sus propuestas, esto ayudarfa a mantener su com
petitividad no sélo de uno de sus sectores como el petrolero,
sino de varios de ellos. Lo relevante serfa que México lograra
captar una gran cantidad de inversidn directa para sus sectores
estratégicos y a su vez “&stos pudieran orientarse sin ninguna
presidn hacia el mercado externo”.

Para que se diera 1o anterior serfa objetivo que Ta polfti-
ca petrolera-que se lleva a.cabo en estos momentos en el pafs tra
zara lineamientos integrales y a futuro y que las negociaciones
respectivas en materia de Tiberalizacién comercial no fueran un
obstliculo para el desarrollo futuro de la economfa mexicana, sino
‘un aliciente para su desenvolvimiento a mediano y largo plazo.

Luego entonces), serfa posible que la diversificacién de la
oférta gracias al TLC y la reestructuracitn de 1a polftica petro-
lera, ademis del ahorro y uso eficiente de la energfa resultarfan
condiciones propias para la conformacidn de una estructura econd-
mica menos dependiente y mis flexible resﬁecto‘de 1os recursos no
renovables como lo es el petrdleo.

Por constguiente, los objetivos generales que deberfan to-
marse en cuenta para una futura planeacidn de' cualquier recurso
que acuse las caracteristicas del petrdleo serfan los siguientes:

. que a0s. "ET ABC del TLC". En MNexos, Nim. 165. Septierbre de
1991, pp. 47 - 51 ’
2. NFINSA, E] Mercado de Valores, Ao 49, Nim. 6, Marzo 15, 1989,
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1.- ° Los derivados del marco jurfdico donde el Estado debe se-
~ /guir siendo el poseedor de los recursos naturales que son
_fuentes principales del crecimiento econdmico nacional.

2.- El petrbleo como oferente de energfa como un producto mis
utiiizable para coadyuvar al desarrollo, crecimiento y fun-
clonamiento tanto de los sectores cienﬂfico e industrial
como de 1a misma economfa,

3,-  El petrdleo como demandante de bienes y servicios {para po-
der desempeRar el papel del punto anterior), tales como bie
nes dé capital y de alta tecnologia; con el ob:l'eHvo primor
dial de aprovechar su efecto dinamizador en Ya econonfa me-
diante encadenamientos y/o interrlaciones de sectores pro-~
ductivos.

4.- E1 petrSleo i:omo generador de diﬂsgs. Los ‘'apuros financie
ros' no deben hacer que se pierda de vista 1a necesidad de
diversificar las posibles fuentes captadoras de divisas

Entonces, para delinear una estrategia y las prioridades de
un posible desarrollo nacional, como obJet‘lvo general de una po-
_Ht1ca petrolera, podrian considerarse los aspectos siguientes:

A) La necesidad de aprovechar el potencial del sector petrole-
ro como instrumento de apoyo, estimulo y reorientacién de
la econom‘la nacional, 2 Apr hando su grun d da de

23. Orozco, Juan C, “jDEficit camercial en puerta?”. En M’ Vol. )0(.
gn '.ﬁial?l:im 7. 1983. pp. Wy 2l.
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c)

D)

)

2.
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l:ﬁenes de‘capitﬂ y alta tecnologta para ayudar en 1a forma-

ci6n de una planta industrial mejor integrada, mds flexible,
eficiente y competitiva.

La consideracidn sobre la utilizacién de fuentes alternas de
energfa que permita la diversificacidn en el uso de &sta.

La reserva de recursos como determinante fundsmental para la
planeacién petrolera. Donde, ampliar &stas requiere activida
des de exploracitn e investigacisn que demandan inversiones
considerables de recursos financieros, técnicos y humanos,
pero que, en mediano plazo fortificarfa Ia situaciSn energé-
tica mexicana al intentar tener una reserva nacional.

La eleccién de una buena locslizacibn de instalaciones que
permita en el aspecto social un buen dgsenva!ymier\to del
sector poblacional, tanto de empleados como de familiares.

La estrecha vinculacifn que debe existir entre la politica
energitica y la relativa a fnversidn y desarrollo, hace impe
rativo que 1a planeaciSn de 1a politica petrolera se realice

‘de manera Intimamente 1igada con las polfticas de desarrollo

tecnolégico y clentifico.

Colmenares Péraw, 0. “Sin invertir no 1a haremos™. Enm__ Vol. XX.
No. 506. D(cim 7, 1988, p. W..
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Dentro de los aspectos intrnacionales de l1a politica petroie
ra debe considerarse el aprovechar los recursos derivados
del petrdleo, para ampliar las potencialidades de complemen-
tariedad con otras economfas, asi como mejorar los términos
de intercambio y promover la caoperacidn econémica interna-
cional; no olvidando la importancia estratégjlca de las reser
vas nacionales y, sin dejar de analizar lo que ocurre en los
mercados del petrdleo en el &mbito internacional, en cuanto
a los posibles sustitutos de este recurso actuales o en un
futuro, potenciales.

Las propias condiciones objetivas de la economfa nacional,
presentes y futuras, en combinacidn con el contexto interna-
cional y sus perspectivas, constituirfan Ta referencia funda
mental para el disefio de una bo'l‘[tica petrolera ‘nac‘lonal. es

estableciendo 1a diferencia entre 1o deseable y 1o posible.

No se trata de definir la planeacidn petrolera en forma ais-
lada del proceso de desarrollo del pafs, sino de situarla co

“mo un factor mis ‘en el conjunto de variables que integran 1a

economfa, con el Gnico fin de lograr, o por lo menos inten-
tar un desarrollo nacional &ptimo, '

Dentro de esta nueva concepcidn de 1a po'lﬂ*lca petroleri no
debe en ningiin momento, sobrevaluarse a México como nacidn

%.

PEMEX, "Memoria de Labores 199" £n Revista Mexicana ded Petrdlen, Mixico.

Septienbre-octubre de 1990.
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peﬁrolera. ni subvaluarse en otros campos de la economia,
antes al contrario, plantear nuevas formas y polfticas que
log}en conjuntar e)] desarrollo de un sector paralelamente a
otros y, hacer de &stos un enlace que permita el desarrollo
equitativo que culmine con la optimizacién de 1a economia y
reditie un crecimiento positivo al pafs.

) Por otra parte, lo que se pretende al expresar este tipo de
planeacién es, por una parte, evitar que se repitan los resulta~
dos negativos al no contar con una polftica petrolera bien defini
da y, por otra parte, poner en tela de juicio dicho planteamiento

Por ende, se podrfa decir que, s&To gradualmente se logra-
‘ron_(en tiempos pasados), avances al precisar los objetivos de la
poHtica petrolera y de la utilizacidn de los recursos del petrd-
leo, porque originalmente no se contaba con una adecuada polftica
integral,

Asf pues, ahora es Justificable la presentactén de una via
alterna, no con el fin de que se lleve a cabo, sino inica y excly
sivamente con el fin de que quizi pudiese ser tomada en cuenta en
un futuro para el desarrollo del sector petrolero. Este plantea-
miento intenta, aln a sabiendag de que carece de toda autoridad,
proporcionar un enfoque que haga posible vislumbrar la gran pro-

27. - Wionczek, M, S. "Energia en Mdxico. Ensayos sobre el pasado y el presente"
México, COLMEX. p. 231.
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blematica mexicana, que adn y contando con los recursos para po-
der iniciar el camino.al desarrollo y al crecimiento econdmico,
no lo ha conseguido.

Por otra parte, dentro de las perspectivas y los aspectos

‘que debieran tomarse mis en cuenta para una futura politica petrg
Tera para que a la vez é&sta resultara mids dinimica, flexible y
positiva para México --segiin los autores--, serfan:

1.-

6.

‘Satisfacer las necesidades nacionales de energfa, sin olvi-

dar que existe una estrecha relacién de la politica petrole

"-ra con la politica econdmica nacionai.

Racionalizar la produccién y uso de la energfa, consideran-
do las reservas que son las que deberfan de determinar el
nivel tanto de produccidn como de exportacibn.

Diversificar las fuentes de energia, prestandoc particular
atencidn a los recursos no renovables. '

_ Integrar el sector petrolero como factor que coadyuve al
crecimiento ai resto de la economfa.

» Forta'lecér la infraestructura y técnica capaz de desarro-

1ar el potencial de México en estos campos, mediante el
aprovechamiento de nuevas tecnologias.

Conocer en toda su magnitud y cron' rria_yqr precisibh ‘1 as_posi-

“ bilidades de los recursos energéticos del pafs.
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Los aspectos 4, 5 y 6 serfan justificables en un pais como
México, es decir, de caracteristicas de pa%s en vias de desarro-
1lo. Sobresale el fortalecimiento de 12 infraestructura cientffi~
ca y técnica cuya existencia se da por hecho en el caso de los
paises {ndustrializados y, que en muchos pafses en vias de desa-
rrollo simplemente se ignora.

Se preve 0 supone que, la polftica petrolera tendria efec-
tos importantes sobre los bienes de capital y otras industrias;
sin embargo, se acepta de antemano la consideracién de gque el rit
mo de crecimiento objetivo para la economia mexicana no podrd re-
sultar en un corto plazo.

51 bien es cierto que el petrSleo ha sido el principal apo~
yo de la economia nacional a corto plazo, también es cierto y
preocupante et bajo nivel de participacidn en los mercados {inter-
nacidnnes de praductds primarios y de productos manufacturados
de Méxtico.

Siendo este aspecto uno de los que se quisiera explotar,
existe una vinculacibn estrecha entre las metas y proyecciones es
tablecidas y Yos instrumentos y manejo de la polftica econdmica,
que ha de utilizarse para lograr que la consecucién de dichas me-
tas sea racional desde el punto de vista econdmico.

A manera de conclusiSn, es necesario definir las priorida-
des en Yos usos de la energfa, en especial 1a proveniente del pe-
trdleo, para hacer de este recurso un producto con un uso racio-
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nal y objetivo. Ademds, los precios de la energfa y por lo tanto
los del petrdleo deben reflejar los costos econdbmicos reales para
el pafs, pero a la vez, deben estar acordes con los precios inter
nacionales, asi se verfa reforzada 1a polftica petrolera a futuro
es decir, se instrumentarfa desde un principio 1a politica relati
va a precios, a produccién y a exportacidn; luego entonces, la
politica integral petrolera podria resultar favorable a largo
plazo.
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CONCLUSIONES

La Expropiacién Petroelra de 1938, realizada por el gobier-
nc del Presidente Lizaro Cirdenas, ademas de ser una de las ca-
racterfsticas generales e importantes de aquel primer sexenio gu-
bernamental; propondria un cambio significative de ‘1a estructura
en la que se sustentaba la polftica petrolera de entonces.

En particular, se podria decir que los cambios que se sus-
citarfan en el pals, favorecerfan enormemente a la estructura so-
cial de México, fortalecerian 1a sindicalizacién y pondrfan fin
al cerdcter colonial que mantenia 1a economia nacional.

Con la sindicalizacién petrolera (creacitn del STPRM) y, su
incorporacién a la CTM, se tendrfa una gran influencia oficial
tanto a nivel administrativo como a nivel productive y comercial,
-1a cual ain actualmente se podria decir que subsiste en la polf-
tica petrolera mexicana.

Es un hecho que la exprop'laéiﬁn petrolera mexicana no esta-
ba contempiada como probable por las empresas extranjeras, -por
tanto, la decisién de expropiar por parte de México provocarfa



154

reacciones de dichas empresas y de sus respectivos gobiernos.

E1 gobierno inglés por su parte, actuarfa de manera agresi-
va exigiendo la restitucidn de los bienes expropiados; esta reac-
cibn motivarfa 1a ruptura de reltaciones diplomiticas entre el go-
bierno mexicano y el de Gran Bretafia. Por otra parte, el gobierno
norteamericano actuarfa con mayor precaucidn ya que la situacién
en Europa y Asta le conducfan a ello, es decir, la situacién en
el orbe internacional era percibida por este gobiernc como amena-
2as a su hegemonfa en América,, por 1o que era primordial para
Estados Unidos mantener el apoyo del continente a través de su
polftica denominada de Buena Vecindad.

Por otra parte, los problemas que deberfa enfrentar la eco-
nomfa mexicana durante el periodo inmediato a 1a expropiacién de
1a industria petrolera, serfan muy graves; de entre ellos destaca
el modelo que deberfa seguirse para encausar el crecimiento
econdmico nacional.

El1 proceso de crecimiento econdmico implementado serfa .el
de Industrializacidn via Sustitucion de Importaciones que, como
todo procesc, encontrarfa-dificultades al inicio de su planeacidn.

As{ sucederfa que, inicialmente y como medida implementada
por el propio ISI, se justificarfa el proteccionismo; sin embarge
como resultado de la aplicacidén de un largo periodo, se llegaria
a:abusar de este tipo de medidas provocando asf una produccidn de
cardcter ineficiente, tanto en la industria petrolera como en
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otros sectores econdémicos, ademds de haber provocado una autoli-
mitante de crecimiento al no permitir una diversificacién pro-
ductiva en el pafs,

A pesar de los problemas que se suscitarfan con la imple-
mentacién de) proceso de ISI, es cierto que también se tendrian
logros an lo relacionado a rubros como el de la inversiém, expe-
rimentando una mejor movilizacion del capital interno y permitien
do aungue sblo en un bajo nivel, un crecimiento de la.economfa
nacional. Como todo proceso que dura mds. de o programado, o que
no _cumple con lo planeado; en este caso para México, el ISI trae-
rfa consigo consecuencias imprevistas.

: Dentro de los objetivos centrales del desarrollo econdmico
basado en el proceso de ISI, se encontraba, la promocidén de la
produccion interna de htenes que antes se tenfan que importar,
Luego entonces, al tener M&xico que destinar su petrfleo --hablan
.do_de este. sector industrial-- para alimentar a la naciente plan-
ta industrial y, ademds, al concentrarse en sus propios-proyectos
de desarrolla, el pais dejerfa de tener una participacidn signi-
ficativa dentro del comercio intenacional del petrdleo.

Los proyectos de crecimiento planeados s6lo se conseguirfan
en parte, gracias a que se fomentarfa 1a confianza de los inver-
sionistas extranjeros para participar en las obras de desarrollo.
_Este rubro de la inversidn le daria mayor fundamentacién a la
economfa mexicana y le permitirfa un avance significativo. .



Sin embargo, en un segundo periodo, el ISl traerfa consigo
una creciente dependencia del sector externo lo que provocarfa un
continuo desequilibrio en Ya economia nacional. Ademds, &ste mar-
carfa el descontrol en el crecimiento que habfa mantenido la in-
dustria petrolera, que aunque no habfa sido exorbitante, si hablia
sido constante.

AsY, las contradicciones del proceso ISI patentaron el
desequi¥ibrio en el crecimiento econdmico de México y plantearon
1a necesidad de hacer modificaciones significativas en las rela-
ciones comerciales y financieras del pafs con el exterior.

En 1o que concierne al sector petrolero dentro del periodo
en que se gestaria el proceso de ISI, indistintamente, varios
trabajos elaborados en base al proceso de crecimiento de la in-
dustria petrotera mexicana, concuerdan en denominar al pericdo
inmediato posterior a la expropiacidn petrolera como un periodo
muy diffcil. :

E1 punto de vista de los autores no diftere de esta percep-
cidn, pues la gran dificultad para erigir y/o constituir cual~
quier industria, resultarfa’ser un trabajo muy labor{oso.

La imposibilidad inmediata a 1a que tendrfa que enfrentarse
el gobierno mexicanc después de haber expropiado los bienes de la
{ndustria petrolera no serfa la excepcidn; es decir, las condi-
ciones muy poco favorables con las que podfa contar el gobierno
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no daban lugar a un proceso de desarrollo espectacular,  antes al
contrario, obstaculizaban este proceso. .

Los gastos de operacitn, el poco personal calificado con
que se podfa contar en la empresa, la tecnologfa obsoleta y el
equipo de operacidn en constante desgaste, daban lugar a pensar
en el por qué una industria como la petrolera que, aparentemente
serfa de altos Tndices rentables, ocasionaba tantos problemas pa-
ra su fortificacidn y crecimiento. La respuesta resultaba un tan-
to simple, pero realista: mientras no se encontrara la estrategia
adecuzda para generar un monto considerable de {ngresos a través
de las primeras instaleciones que fuesen rentables y seguras, no
se pedrfia asegurar ningin desarrollo para Ta empresa.

El hecho era que, mientras se continuara medio explotando
los pozos petroleros, o bien, se continuara trabajando con bajos
niveles calificados y poco eficientes, se seguirfa teniendo la
misma respuesta: un nivel de crecimiento poco envidiable.

tos resultados al esfuerzo de exploracién, investigacidn,
inversidn, etc., conducirfan a expectativas mejores, pero se ne-
cesitarfa de casi cuatro décadas para empezar a escalar rumbo a
la cumbre del desarrollo econdmico. Esta situacibn no serfa sélo
cuestién de suerte, es decir, se necesitarfa mis que una peguefia
‘compaiifa o un poco de equipo .y esfuerzo; era custitn de involu-
crarse a fondo y tratar de empezar a constituir una verdadera in-
dustria.



Ante esta nueva necesidad de modificaciones, el sector pi-
blico debfa comprometerse en lo relativo a los cambios sustancia-
Tes de 1a empresa PEMEX, para intentar su mejoramiento.

Las perspectivas resultarfan muy elocuentes; los resultados
no tanto. El punto serfa uno solo, concebir al petrdleo como sal-
vador de la economfa, pero nunca se observarfa mis alla; la pro-
blemdtica de que el petrSleo es un recurso no renovable, de que
el petrdleo no contara con sustitutos a corto ni medfano plazo y,
mucho menos que para su explotacidén (que resultarfa ser {irracio-
nal, sin planeacidn y poco objetiva), se necesitaba una investi-
gacién a fondo de las caracterfisticas naturales y posibles para
su extraccién.

La consideracidn s6lo de agquellos factores superficiales
1tevarfan al gobierno mexicano a convertir al petrdleo en el eje
del crecimiento econdmico sobre todo como fuente rentable y de
captacidn de divisas; lo cual serfa fiel reflejo de que aln el
pafs no tenfa una planeacidn integral para el posible desarrolle
del sector petrolero.

Irremediablemente, el salto que se tendrfa que dar en el
proceso de desarrollo para iniciar el crecimiento de la industria
petrolera, 1levarfa implfcito un costo muy alto. Para el pafs sig

“ nificarfa un crecimiento de dos filos, pues la gran cantidad de
capital necesario para instalaciones adecuadas para una explota-
cién y tratamiento del petrdleo, representarfa un proceso parale-
lo a éste.‘es decir, al carecer del capital necesario para empren
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der 1a tarea de una explotacidn masiva y segura; el gobierno me-
xicano se verfa en la.prioridad de recurrir a empréstitos del ex-
terior, lo que serfa un proceso paralelo al crecimiento de Ta in-
dustria petrolera,

Serfa definitivamente gracias a la bonanza del sector petro
lero que, la economfa empezarfa a mejorar pues estaba tan fntima-
mente ligada al crecimiento de este sector, que se tendrian que
adecuar un sinfin de medidas para facilitar la entrada de capita-
les, inversiones directas, importaciones, etc., al pafs. -

Generalmente,. 1a industria petrolera en su &poca de bonanza
se hubiers pensado que guardaria los.niveles de produccidn, explo
-tacién y/o comercializacién de un producto tan preciado y no reno
vable, pero para desgracia del mismo pafs, la politica petrolera
no serfa pensada mis alld de su presente inmediato. Sin. embargo,
1a polftica petrolera s{ representarfa para México la posibilidad
de encontrar nuevas relaciones con el exterior y/o afianzarlas.

En este entonces, la polftica petrolera serfa de un nuevo
corte: expansionista y agresiva, tode lo contrario a afios anterio
res que serfa nacionalista y conservadora.

La politica petrolera oéargaria 1a posibilidad de encontrar
nuevos horizontes en cuanto a relaciones comerciales y polfiticas.

La polftica petrolera 1levarfa al pais a malgastar sus in-
gresos por concepto de exportaciones de petrdleo en més 1importa-



160

ciones, convirtiendo al pafs en una nacién mds consumista, cuando
mis se vendfa petrdleo al- exterior.

La politica petrolera en su &poca de bonanza, conducirfa a
1a economfa mexicana a una petrolizacidn que reflejarfa 1a alta
dependencia comercial y financiera que se tendria del petrdleo.

Sobre todo, 1a politica petrolera no tendrfa un sustento
planeatorio para su buen desempefio. Es decir, 1a polftica petro-
lera serfa fiel reflejo de que no se habfa pensado en el futuro
inmediato pues, entre mAs se tenfa, menos se pensaba en hacer del
sector petrolero un complemento del aparato productivo nacional.

Luego entonces, el devenir de la polftica petroiera refleja
rfa 1a marginacidn de otros sectores econbmicos capaces de colabo
rar en el posible desarrollo del pafs, conduciendo a 1a nacidn a
no poder constituir una canasta diversificada de productos y, por
si fuera poco, acelerando el proceso de crisis que complicarfa
ain més el futuro econdmico nacional. -

Por otro lado, resultaba hasta cierto punto un aliciente.el
pensar en el potencial petrolerc con que contaba el pafs, serfa
precisamente &ste el que permitirfa a México entrar-a una esfera
negociadora mis cémoda; serfa este fenimeno el que harfa posible
que el pals fuese invitado a ser miembro de la organizacién mis
‘importante en materia petrolera (la 0.P.E.P.) y, serfa también
este aspecto el que harfa factible pensar a Estados Unidos en que
México se convirtiera en el complemento natural perfecto, no sdle
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en materia comercial, sino en algo mucho mds importante y estra-
tégico: en el abastecedor mis importante y accesible de petrdieo.

En el dmbito internacional, la peculiaridad que distinguia
a México de los demds productores de petrdleo, serfa gque conser-
vaba todas las prerrogativas para delinear sus polfticas tanto de
precios como de produccidn, de una manera libre e independiente
de otros intereses de bloque, como sucedfa en la OPEP,

Sin embargo, esta independencia en realidad no podria ser
integra pues, al verse presionado México por intereses polfticos
“=-principalmente por su vecino del norte--, la politica petrolera
no podia en un ptano objetivo, cumplir con su labor; mucho menos,
serfa posible que &sta intentase un giro radical en materia de
precios 0 produccidn, pues esto lo conduciria a una posible
pérdida de clientes.

Debido primordialmente a los constantes cambios en materia
de precios, 1a polftica petrolera mexicana habfa procurado mante-
nerse en un plano independiente, es decir, respetuosa de la desig
nacién de los precios por parte de 1a OPEP, pero, al surgir una
serfe de acontecimientos desfavorables en cuanto al aspecto de la
actividad petrolera internacional; México debfa emprender el cami
no hacia 1a reorientacidn de su poiftica relativa a este sector.

E1 hecho era que, si se mantenfa una misma politica, la po-
1tica petrolera mexicana se encontrarfa al margen de la transfor
macidn que estaba sufriendo el mercado petrolero mundfal.
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Esta transformacién no debfa quedar sin un riguroso segui-
miento, fue por ello que tanto pafses productores de petréleo de
la OPEP como productores independientes, duplicarfan esfuerzos
por mantenerse en un nivel competitivo en todos los aspectos den-
tro de un mercado tan diffcil e importante como 1o es el del pe-
troleo. Este aspecto debfa de ser de un cuidado muy especial pues
serfa éste el que de alguna manera, marcarfa el proceso de reaco-
modamiento de los pafses productores de petréleo.

Es dacir, por una parte, a los paises’ productores miembros
de la OPEP les interesaba que los pafses productores independien-
tes como 1o era México, dejaran de colocar sus vollimenes de petrd
Teo en él mercado internacional, por el temor a que, siendo é&ste
de carédcter independiente, tuviese mayor aceptacidn y, por tanto,
provocase un colapso en un mercade de por sf volitil en materia
de prectos. Por otra parte, a los paises productores independien-
tes 1o que les preocupaba era la fortaleza y la unidad que pudie-
sen tener como organismo los miembros de la OPEP.

Ademds, la preocupacién mds grande de estos G1timos pafses,
radicaba en el hecho de que al ser productores independientes no
tendrfan la capacidad competitiva para pelear en un mercado mun-
dial de un producto que era tan importante comercial, politica y
estratégicamente.

Por otra parte, es menester resaltar (ya que se menciona Ta
particular importancia del petréleo), que en México no se ha con-
cedido 1a debida atencién a la planeacidn de este recurso, por
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tanto es necesario que se implemente una politica petrolera pensa
da a largo plazo.

Esta politica petrolera debe de ser de caracter objetivo y
racional, debiendo tomar en cuanta la problemitica histérica del
sector petrolere mexicano y, sobre todo, tratando de evitar que
se cometan los mismos errores.

Es decir, el devenir del proceso productivo nacional ha su-
frido los favoritismos que se le brindarfan al sector petrolerc y
1a marginacidn que han adolecido otros sectores econdmices.

Por ende, acorde con la percepcidn que se tendrfa dal petrd

‘leo a partir de 1983, de no considerarlo mis el pilar principal

del crecimiento econdmico (como acontecerfa en los afios 1976 -

1981); es tiempo de reorientar no s6lo 1a concepcidn del petrdlec

sino de todos y cada uno de los posibles recursos naciocnales, ya

. que todos en igual medida, podrfan colaborar para mejorar 1a eco-
nomfa mexicana.

Mucho mis importante resultarfa que se olvidasen las concep
ciones errdneas, es decir, que a ningiin producto por preciado que
fuera se le volviera a estereoﬂﬁar en ningGn sentido pues, la
falta de objetividad serfa impedimento para.alcanzar un desarro-
1o econdmico Sptimo. ‘

Con esto, podrfa resultar, mediante una estrategia de com-
plementariedad entre los diferentes sectores de la economfa na-
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cional, un desarrollo equilibrado y flexible para todos y cada
uno de Tos sectores que conforman la economfa mexicana.

De este 1timo comentario, que es en sT la propuesta consi-
derada como la mas Sptima para el buen desempefio de la polftica
petrolera en el futuro, debe existir Ta conciencia de que no va a
ser posible este proceso mientras no se dé otro tipo de concep-
cién de To que es el petrdleo.

Es decir, debe comprenderse el por qué se utilizé al petrd-
leo como eje del desarrollo, pero también es primordial estable-
cer su importancia estratégica, tanto dentro de la economfa nacio
nal como dentro del mercado internacional de este producto.

" Primeramente, se hace necesario partir de la importancia
del petrdleo en el mercado internacional- para, posteriormente,
analizar l1a relacidn de &ste con la economfa interna mexicana asf
como su influencia en ella.

Es de vital importancia considerar el hecho de que el pe-
tréleo sea el producto mas utilizado como fuente de energfa a ni-
vel mundial, ya que es precisamente mediante el uso eficiente de
este recurso que se ha hecho factible 1legar a un desarrollo en
los pafses industrializados; ademds, por caracteristicas propias
.e'l petr&leo tiene asegurado por largo tiempo su comercializacién
a nivel interno y mundial pues, no ex{ste todavfa una fuente de
energfa’ alterna capaz de cubrir Tas necesidades actuales emanadas
de la utilizacidn del petrdleo.
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En.realidad son pocos los paises que poseen grandes yaci-
mientos petroliferos que podrian, a través de su produccidn, man-
tener una hegemonia o control sobre el resto de los productores
menores, pues aunque estos son pocos, st podrian influir en gran

“medida al contar con una agrupacién que histéricamente, ha desig-
nado tanto niveles de produccidn como de precios.

. Sin embargo, 1a influencia de la OPEP en este mercado se ha
visto disminuida y compartida con otros productores.

. AsT, es posible ciertos procesos que sin duda podrian cam-
"biar 1a dinimica del mercado internacional del petrdleo y que com
provarfan sin mds, que este recurso estd sometido a las variacio-
nes de 1a oferta y la demanda, por una parte,, y de variaciones
de poder politico y comercial, por qtra."

Por el lado de 1a demanda, se tiene a los princ1pales pai-
ses consumidores, los cuales al implementar politicas de ahorro
de energia, de bnsqueda de fuentes a1ternaﬂvas. ast cono Va di-
versifiycacwn de proveedores de petrdleo, con todo esto serfa mis

'pbsﬂﬂe el incremento de la participacidn de patses no miembros
de 1a OPEP como Méxica.

Este proceso de diversificacidn de proveedores por parte de
ylos principales consumidores e 1mportadores. es particularmente
1nteresante en el caso de los Estados Unidos, quien se abastecia
“en afios anteriores de Arabia.Saudita (1977) principalmente, y que
"en afos recientes (1982 1986) el principal proveedor serfa México.
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Del lado de la oferta, es posib‘lé que e} mercado petrolero
experimente dos procesos simultdneos para los aflos venideros:

1) La expansidn de 1a capacidad de petrdleo a nivel mundial in-
ducida por el alza de los precios; y

2)  E) cambio en 1a estructura comercial del mercado, pasando de
una situacidn monopdtica {bajo el control de la OPEP) a una
situacidn oligopdlica donde la competencia de pafses produc-
tores independientes como México, podrian lograr una parti-
cipacién importante en Ta oferta internacional de petréleo.

A pesar de que la OPEP ha {ido perdiendo influencia en el
mercado internacional del petrdleo debido al incremento de la par
ticipacipacidn en éste de palses productores no miembros de la
organizacién; s es bien claro que los logros obtenidos por este
:‘organssmo en sus tnicios, han infiuido sobre el resto de los pro-
ductores independientes, extendiéndose su beneficio sobre &stos.

Por lo anterior, y en e} caso especifico de México, é&ste
deberfa mantenerse fuera de la organizacién, pero no llevar a ca-
bo acciones que vayan en contra de) equilibrio del mercado.

st bien MBxico no debe atentar en contra de aquel organismo
. bien podria orfentar una polfitica petrolera capai de buscar nue-
_vas opclones dentro del mercado mundial, sin desligar ésta (1a po
VTitica {)etruler_a) de 1a politica interna de crecjmi'en;o; pues es-
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to Je permitiria buscar acercamientos con otros pafses producto-
res.de petrdleo asi como concertar nuevas acciones con &stos.

Al incrementarse la participacién de México en el mercado
internacional petrolero, el pafs debrd analizar muy.bien su estra
tegia de desarrollo, pues esto le podria redituar en un’ futuro,
en un crecimiento favorable.

Luego entonces, se hace necesario tener presente que el pe-

trdleo es en definitiva un recurso no renovable y limitado, y por

:ello, asf como 1o ensefia Ta experiencia nacional, la politica pe-

trolera no debrfa de ser sustituta de polfticas orientadas a' re-

solver los problemas estructurales de la economfa nacional, sino

" que deberfa de ser incluida en un marco mis amplio de una polfti-
ca integral de desarrollo para el pais.

Precisamente, como una nueva estrategia se plantea la crea-

- ci6n de una reserva nactonal mexicana, orfentada o destinada a

prever una situacién futura de escasez de petrb8leo y raciona-

1izacidn de éste y, a la vez, a tener una menor dependencia de un

580 sector econdmico, as?, serfa posible conseguir un desarrollo
interno mas. flexible y divers(if'lcado.

Este planteamiento no quiere decir que las exportaciones
petroleras deberfan disminuir hasta 1legar a‘'cero, sino que con-
tiuen en menor grado y destinando una parte de éstas para el fu-
turo crecimiento del pals y tener asf un pertiodo que, permita de-
_sarrollar a nivel internc nueva tecnologfa y/o adecuar la exis-
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tente para la utilizacion de fuentes de energfa alternativas al
petrdlea.

As{-pues, es {mperativo el iniciar esta transicién de la
politica petrolera, porque como se mencion6é anteriormente, el pe-
tréleo es un recurso no renovable y limitado que bien podrfa ter-
minarse en un periodo no determinado.

La situacidn del mercado internacional del petrleo, confir
ma.el cuestionamiento sobre el futuro de este recurso. Por - ende,
1a politica petrolera que se implemente en un futuro debe tomar
en cuenta los resultados de las polfticas aplicadas anteriormente
y evaluar las necesidades del pafs, as{ como la relacidn de Méxi-
ca con otros pafses productores.

Por lo tanto, deberfa tenerse en cuenta tambi&n, que sea

cual sea.la estrategfa a segufr, debe procurarse el equilibrio

. del mercado. petrolero, porque es en éste en el cual se mueven tan

to los palses de Ta OPEP como los productores independientes como

México, y todos y cada uno de ellos influyen de una u otra forma
en la estabilidad del mercado internacional del petréieo.

Por otra parte, el crecimiento tan notable que alcanzaria
el sector petrolero mexicano a partir.de 1977 harfa factrible rea
1{zar en un plano mis amplic la comercializacidn de - este  recurso
pues serfan tantas las expectativas positivas que se auguraban al
sector petrolero nacional que esto harfa posible que el aspecto
comercial se facilitara mucho a nivel internacional.
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Ahora bien, la comercializacién en si del petréleo mexicano
debfa enfrentar ciertos obstSculos de indole muy diversa, es de-
cir, para algunos paises era conveniente que México se convirtie-
ra en un pafs netamente exportador de petréleo pues esto Tes faci
litarfa ciertaas relaciones comerctiales y politicas con el pafs.

.Por otra parte, para algunos otros pafses la comercializa-
ci6n creciente del petr6leo mexicano a nivel internacional es
cuestidn de preocupacidn; &sto a la vez, representa una 1imitante
al proceso de desarrollo comercial de México, pues este hecho re-
fleja que en cuanto el gobierno mexicano haga algln intento por
conseguir nuevos clientes para su produccidn petrolera se encon-
trar& con algin tipo de obsticulo o limitante.

Es decir, los pafses miembros de la OPEP, sabedores de la
aceptacibn del petrdleo mexicano en el mundo, les representa una
pérdida comecial y tal vez hasta polftica, por ende, México debe
fortalecer su posicién tanto a nivel interno como a nivel externo.

La preocupacitn en si de los paises exportadores de petrd-
Teo miembros de la OPEP, radica en que un pafs productor de petrd
leo de caréicter independiente como México, al contar con las pre-
rrogativas necesarias para el establecimiento de una politica de
produccidn, comercializacién y de precios, también de caréicter
- independiente; este hecho hace mads viable que el mercado interna-~
cional de petréleo continue en el mismo derrotero, es decir, con-
tinue con una inestabilidad en los precios que al menor movimien-
de &stos, se ocasiore una volatilidad en las fuerzas del mercado;
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repercutiendo este hecho en el desequilibrio de 1las re'lac(ones.
comerciales, financleras y polfticas entre los paises exportado-
res e importadores de petrdieo.

Dentro de este aspecto de Jas relaciones entre pa¥ses expor
tadores e importadores de petréleo, se podrfan suscitar acciones
que, en su momento podrian afctar al equilibrio internacional del
mercado petrolero. Entre ellas estdn, por ejemplo, la accidn que
algunos pafses consumidores han implementado en su campo cienti-
fico e industrial y es el relacionado a la blisqueda de sustitutos
Gptimos que ayuden, tanto al ahorro de energfa derivada del petr§
Teo, como a la misma sustitucidn de esta fuente de energfa. i

Presentandose esta forma de interrelacidn entre los pafses
implicados en 1a actividad comercial del petrdleo, es justifica-
ble que pafses de cardcter independiente como México, busque tam-
bién implementar una serie de programas. capaces de mejorar su re-
lacidn comercial con el mundo.

Es decir, si los programas de racionalizacién, diversifica-
cién y ahorro de energia son acciones que estdn en constante con-
tacto y, tal vez con un fndice de influencia muy alto sobre las
relaciones de los palses importadores vs. pafses {mportadores,
luego entonces, es justificable que este tipo de acciones sean
estudiadas, planeadas e imitadas para beneficio de una economia
como la mexicana. '
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Este fenfmeno no es el {inico que afecta la actividad comer-
cial petfo]ei-a a nivel 1internacional. Aunque ciertamente los pai-
ses exportadores de petrbleq como México, se verfan beneficiados
con una tirantez en cuanto a los factores de oferta y demanda,
pues Tos pafses importadores a ciencia cierta no han podido susti
tuir de manera mmasiv la energfa derivada del petrdleo; &sto no
significarfa en ningGn momento que todos los pafses importadores
tendrfan el problema de no conseguir este recurso, pues lgicamen
te aquf ya entrarfa en juego variables de fndole politico-estra-
tégico.

Por otra parte, siendo el sector petrolero mexicano un sec-
tor que ha representado gran influencia en el desarrollo econfmi-
‘co nacional, es digno de tomar en cuenta su futuro desenvolvimien
to, pues como se plantea, ya no debe de ser mds el eje que permi-
ta el crecimiento total del aparato productivo mexicano.

Por tanto, es menester hacer mencién de una planeacisn
objetiva, integral y flexible que permita tanto eldesarrcllo in-
dividual del sector petrolero (como componente de una economia};
como el de l1a economia misma, conformada por varios sectores to-
dos a la vez capaces de generar su proplo crecimiento y, por lo
tanto, el de la economfa en general.

No se trata de definir la planeacién de una polftica petro-
lera en forma aislada del proceso de desarrollo del pafs, antes
al contrario, se intenta situarla como un factor mis dentro de un
conjunto de sectores y variables que integran Ta economfa, con el
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finico fin de intentar un desarrollo nacional &ptimo. Donde, sobre
todo, es necesario definir las prioridades en el uso de todos y
cada uno de los recursos naturales, en expecial la energfa prove-
niente del petréleo, para hacer de &stos una explotacién, produc-
ci6n y usos racionales y objetivos que demanda el futuro.

F’ina\mente. Ta diversificacién de la oferta productiva na-
cional, la conservacibn. el ahorro y el uso eficiente de la ener-
qfa resu‘ltan esenciales para la conformacifn de una estructura
econdmica menos dependiente de cualguier recurso, ain. mds de un
recurso no renovable como To es el petrbleo. ;
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Qo 1,
MEXICO: ESTADISTICAS BASICAS DE PETROLED

V0 1975 W6 1977 1958 1979 180 1l
puhmdals (millones :
de barriles) - - - 120,000 120,000 200,000 250,000 250,000 250,000
pmoadas (millones
de barriles) 558 6,338 11160 602 4019 45813 60126 72008 72 008
Produccion de petrbleo crudo
{miles de barviles/dfa) ol 85 8994 138 130 1618 19% 2312 2746
Exportacion de petrdleo crudo
{miles de barriles/dia) - 9% 1) 02 k3 53 &2 108 143
Valor de las exportaciones de
petrileo crudo(miTlones de USS) — 43 40 %7 17600 3811 9449 133X5 15623
Nimero de pozos perforadoes
Exploratorics 43 %3 M 2% 7 21 A2 0 0
De desarrollo WM. X W n 20 3™ M2 %
PEEX, Maoria de La-

FUENTE: BAVMEX, México en cifras. 1970-192, Jaime Corredor, “Petriileo en México".
S #0s.

bores. Varfos acs.
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CHORO 2.

VEXICO: TNDICADORES MACROECONCMICOS DE LA PARTICIPACICH DEL PETROLEQ EN LA ECONOMIA
(PRECIOS DE 1970. PORCENTAXS)

970 1975 1976 977 1972 1979 190 1981 %R

Participacion del sector

petrolero en €1 PIB. 4.3 4.7 5.1 5.6 6.1 6.4 7.0 7.4 8.8.
Participacion en Tos impuestos

del gobiermo federal 4.3 69 50 83 96 122 89 A7 A0
Participacion en el gasto plblico — 4.3 149 189 246 2.2 3.0 RT 7.8
Exportacidn petrolera/Expor-

tacidn total. 29 148 Be 272 N8 451 69.0 750 744
Importacion petrolera/Irpor- e

tacin total. 5.5 9.8 125 1330 1.0 86 9.2 8.0 3.8
Dauda externa PEMEX/Deuda .

exterma total. 10.3 124 141 153 B0 206 B5 I/O 4.2

FUENTE:  PEMEX, "La industria petrolera en Mxico. 1970-1979", Banco de México, “Informe frual.1980-1982"

£8L
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CUADRD 3.

VEXICO: BALANZA PETROLERA
(MILLONES LE PESOS)

976 1977 1978 1979 190 191 1R

1970 - 1975

ones
Petrdleo crudo - 5 490
Productos petroquimicos 47 %
Total 4 5 54

i

Importaciones
Productos petroquimicos - 139 n
Total m M
Saldo . -108 48

67%5 2707 40048 87 645[217 335 326 163 754 037
g 76 15% 247 2801 375 674

6804 22783 4158 %012 20,216 329 98 760 811

350 372 767 1206 12026 1206 19343
369 372 767 1206 12026 1206 19343

3205 12061 3397 7819% 209190 31792 741 468

FUENTE: BAWMEX, "México en cifras. 1970-1982%.



V CUADRO 4.
MEXICO: PARVICIPACICH EN LAS RESERVAS' Y LA PROUCCION? MPOLALES 0 PETROLED (1970-1981)

© 90 1975 1976 977 1978 1978 1920

aui3

Reservas de petrileo
Total mundial 583.6  6%.1 58.8 64%6.0 640 oM.2 648.7
Total OPEP MN2.4 4439 40,0 439 4.9 4%.6 435.9
Resto del mundo n7 40.8 47.0 a1 Bz =T 8.1
México 3.3 4.0 1.3 10.4 B4 3.6 47.2
Produccin de petrdieo
Total mundial 5.6 53.9 57.4 9.5 9.9 . 6.6 53.9
Total OPEP 2.0 A2 0.8 (.3 29 0.9 %.9
Resto del rundo 31 5.0 4.2 4.2 4.4 47 4.5
México 0.4 0.7 0.8 1.0 1.2 1.5 1.9

o=

S8L

o RS
womo

FUENTE @ Pn;les. Luis; “Petrbleo en Mixico: Bxperiencias y perspectivas”; . 259 y 260,

1 = Miles de miTlones de barriles
2 = Millones de barriles diarios




CUNRD 5.
VEXICO: PATTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES OF CRUDO OE ESTADCS LHIDGS POR CRIGEN
(MILES DE BARPILES DIARICS. PORCENTAJES)

97 % 1978 % 192 % %0 X 9 % 1R % W %

Total (PEP 5644 3 5184 8.6 5137843 BH .6 291966.2 187443, 1084 3.3
Total fio EP €N W7 1172 18.4 140621.6 1326 25.4 1487 33,7 2018518 1752 6.6
México 7 27 N6 5.0 4B 67 4 %6 4107 %6136 716 5.6
Total Importaciones 6 615 63% 6519 5220 4406 362 279

FUENTE:  Angeles, Luis. “Petrbleo en Mixico: Experiencias y perspectivas”; p. 265.

CUARS 6.
PRECI0S RMTERRACICRALES DEL PETRALED {58}

R CRUDO LIGERD CRUDOC PESADOD

ARO Precio oficial  Precio spot Precio oficial  Precio spot
1976 1.5 1.9 nas .40
918 RN} LR 2.z .75
1980 1.3 B.63 i1z 37.63
1981 3.6 RH B3I 2.4
1933 2.0 8.4 - 21.50

FUENTE: Angeles, L. ©p. cit. p. 268,

98t



TR 7. .
ESTADISTICAS NEL SECTOR PEIROLERG EXICAND

 Prodeciey Doortacioges  Diportacion/ | Reservas totales 2 Produccicn total 2
Mo de de crudo produccidn (%)
e 237 %470 nm 16 02 533
e M2 67 13 207 2.0 0194 a8
190 708 593 A %6 2.7 60 1%6 1085
192 1 003 084 5 64 .2 72 008 1372
198 nd nd. nd. 7 %0 135 -

1 = Miles de barriles

2 = Millones de barriles
Fuenta: POEX. "fnuarfo Estadistico". Mxico. Instituto Mexicano del Petrdleo. 195, p.29.

n.d. = ro disponible

: CUADRD 8,
EL CONSUMD DE PETROLED EN LOS GRA'DES PAISES INDUSTRIALIZADCS (MILLONES DE BARRILES DIARICS)

1973 1975 97 1978 1981
Estados Unidos 16,8 158 17,9 12,9 15,4
Conadd . 1,7 1,7 1,8 1,9 7
Europa Oeste 15,) 13,5 14,2 15,0 12,9
Japin 5.4 5,0 53 5.4 4,7
OCE kYA n.d. n.d. nd, 3,0

Fuente: PBEX. "E1 PetrSleg”. Mexico. POEX, Vol.l. No.l. dutio, 1%€3. p, 8.

8t
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