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INTRODUCCTION

Esta investigacidn se dedica al andlisis de la transicidn de
las instituciones politicas en Mésico.principalmente del Tritunal
Federal lectoral, de reciente creacidn dentro de nuestro Dorecho
Electoral, el cual presenta caracteristicas muy particulares en
nuestro pafs.por lo que en el ELapltulo Primero:;se exponen los
aspectos gendricos de nuestro sistemna polftico.tales como su
organizacidn en tres poderes federales, y las facultades qgue
gtorga la Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos
al puebloies deci ,ia Soberanfa Naciomal qu= reside segin este
ordenamignto, +tundamental, egencial Yy originariamente en el
pueblo, el cual en ejercicio de la democracia puede elegir a sus
repregsentantes vy la forma de goblerno que mds le caonvenga, en aste
caso, £l sistema representativo se refleja en la elexcidn de un
sujeto que dentro del Foder Ejecutive v el Legislativo (Diputados

y Senadores) representard al pueblo.

Asi mismo, se analiza la funcién de los partidos politicos y
la necesidad de que representon diversas tendenclias, las cuales
al ser eupuepstas & la poblacion, le permitan optar por la postura
mds convemente a la mayorfa.

Igualmente nos pregcupamos por analizar historicamente la
actividad del electorade, las gue naos permitlo conocer porquéd el

puablo se encontrabs apdtico y adormilado en cuanto a la cuestion
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electoral, pues la Ffalta de credibilidad se basa entre otras
cosas en la falta de transparencia de los comiclos y la estrecha
vinculacion entre el gobierno y los candidatos de eleccién
popular, situacidn gue en estos ‘Qltimos afios se ha tenido que
enmandar, y adn mds.el pueblo ya se encuentra conciente de que és
importante su participacidn dentro de los proceses electorales, y
gque al exigir mas a sus representantes, se gncuentra ejerciendo

su soberania plenamente.

En el Capitulo 1l exponemos brevemente las caracteristicas de la
legislacidn electoral a partir de la Constitucidn de Cadiz, en
cuya época México.pretendia  adoptar su proplo gobierno a
independirarse de Espafa; hasta nuestros dias, encontrando @tapas
en las gue se denota la lentitud de avance en las  legislaciones
de caracter glectoral en nuestros primeros afios de
independencia,y la notable diferencia entre esa etapa previa y la
actualidad, en gue las institucianes y normas evolucionan con mas
dinamisme vy eficeacias  pues hemos delade atrds la @poca en  que
s6lo que las electiones se encantraran prdximas, el  legislador

proponia adiciones o reformas a las nprmas de caracter electoral.

El Capitulo Tercero, lo consideramos como la estructura
medular de esta i1nvestigacion, pues con la creacidn del Tribunal

Electaral, se d& paso a una nueva era del Derecho Electoral, pues
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pensamos que és el comienzo de una modernizacidén de la estructura
anterior y se genera un argano electoral independiente vy
autdnome, cuyo alcance es superiar a las funciones que
actualmente desempefia: pudiendo en un futuro realizar actos tales
caﬁo la calificactidn de las elecciones, mismas que en  este
momento. lleva a cabo el Colegio Electoral de cada una de las

Camaras ean un proceso de autocalificacidn, siendo por lo  tanto

cada una de ias Camaras juez y parte en el proceso.

Finalmente. en 2! Capitulo Cuarto. exponemos los recursos que
en la actualiucad se pueden 1nterponer ante las autoridades
electorales v su sustanciacion ante las mismas. con lo que nos
percatamos di2] gran avance gue esto representa, y nos concientiza
de gque no solo el goblerno actta durante el proceso electoral
SN0 aue  en la ehapa previa v posterior, la ciudadania vy los
partidos peliticos pueden actuar en demanda de sus derechos e

intereses.

£l ftenomeno politico se encuentra determinado esencialmente
por  tres tfactores. interdependientes, a saber: 1ndividuo,
colectividad y ESTADO. el origen de esa interdependencia, lo
encontramos en ©! amanecer de la humanidad, en el que el
hombre,"el animal politico” a gque se refiere Aristateles,

gncontrd  la necesidad 1nevitable y provechosa de asociarse con
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sus semejantes.

Desde =2se momento mismo, han surgido ldeas, tormas y €sgquemas
politicos, gue con el devenir del tiempo, en un constante vy
dinamico proceso de evolucidn, adaptacidn y perfeccionamiento,
desde lo elemental de la prehistoria hasta el complejo mundo
contemporanec, se han purificado, con el fin de satisfacer
aspiraciones v necesidades crecientes. surgen inevitablemente
los conceptos de autoridad, sistema de  gobierno, formas de
estado., democracia. esquema politicoirespecto de éste dltimo.
puede sefalarse qgque aquelleo gue lo define le dA  caricter v
fuerza & sus normas son @ sW insEpiracién, sus fines, y el papel
que desempefan el individuo, la colectividad v el estado.

Asl se puede afirmar. que, en el momento en que individuo la
colectividad y €1 csbtadus encueiitiren metas comunes, 2! pocquema
politico na encontrado la armonla necesaria para arribar a un
estadio de democracia, entendida ésta, ep su connotacidn
contempordnea: una forma de vida, Qque se perciba en todos los
niveles zociales y en toda activadad  del individua, la

colectividad y el Estado.

La segunda mitad de la década de los ochentas y principios ae
&sta, ha visto con cara al siglo XX1, como los palses civilizados
reaccionan a la idea de la modernidad, substituyéndo formas de
vida, de administrar, de gobernar.

Mexico, ha hecho suya esa idea, conciente de la interrelacidn
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mundial, se encuentra en una lucha incesante por adaptar vy
perfeccionar los viejos esguemas econdmicos, sociales Yy

politicos, con el fin de satisfacer aRejas querellas.

De é&stas la falta de democracia ha saltado a la vista, en
forma dolorosa, la nacién mexicana vid la crisis de su sistema
pulitico. cabe pues retlerionar sobre aguéllo que se necesite
para reanimar & ia nacitdn, devolverle su vitalidad vy la claridad

a su destino historico.

La democracia. es agueéella  forma de vida por  lIa gue han
luchado ios pueblos, @& manera lncesante por alcanzar un sistema
en el que impere el gotierno de la razdn, que atienda a las
necesldades az  la pacidn,busque Fformulas para establecer,
conservar v poerfeccionar el equilivbrio de las fugr:zas gque la
animan. mediants reformas dtiles que garanticen no la permanencia
de un grupo en el poder, sind el arribo de los grupos al poder,
pues es precisamente la dempcracia la posibilidad de lucha vy
confrontacién  entre grupos y el arribo de aguel que el pueblo
gquiere gue lo gabterne, esa es la forma en como la eterna
querella y agravio politico encu@ntra su satisfaccidn, pues 2n un
pais en 21 gque no hay acceso de grupos politicos al poder no
existe democracia.

Las reformas pues, tienen por objeto el perfeccionamiento del
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sistema polltico, con el fin esencial de arribar a ese gobierno

de la razdn.

En Mexico, ha prevalecido la tendencia por la constante
renovadora de las leyes que rigen los procesos electorales,
creando y perfeccionando instituciopes politicas,con el objeto de
imprimir el cardcter de legitimo a los procesos electivos.
legitimidad que tiende a raflejarse particularmente en nuestro
pais a partir de dos factoresy la aplicacidn de las normas
estableciaas por el sistema jurldico y la transparencia en el
desahogo de los procesos electorales, factor éste que ha sido
esencial, en tanto gue es presupuesto de democracia, sin embargo,
la emistencia del mismo no garantiza aguetla, en la medida en que
el pueblo no participe en tales procesos.

A1 las cosas se hace indispensable gue la lucha por alcanzat
@]l gobierno de la razén, la democracia, se encuentre determinado
por  la existencia  de leyes que garanticen los procesos
electorales, la participacién del pueblo en ilos mismos, y el

respeto del gobierno a la desicidn de aqguél.

Dejamos pues & consideracion del lector el presente trabajo
de investigacidn y esperamos hacer conciencia en el mismo, de la
importancia  de el Tribunal Federal Electoral en nuestro Derecho

Electoral.



CAPITULO 1

1.-ASFECTOS  GENERALES DEL SISTEMA POLITICO MEXICAND

A) . -ORGANIZACION Y SISTEMA POLITICO MEXICANG

El siztema politlco mexicano reviste caracteristicas un tanto
sui—generis, por lo cual ha sido objeto de amdlisis por parte de
avtores nacionales y oxtranjercs. vya gue como todo régimen
nolitico existe intima relacidn entre éste v la 1diosincracia
del puebio. en este caso, del pueblo mexicano, el cual lo adopta
para regular y coordinar su vida social por medio de una funcidn
activa de los &rganos de gobierno en cuya actividad se logrard el

orgen, la defenza vy la justicia.

Es por ella, que para realizar el andlisis d2 cualquier
argano creado  con ilas finalidades antes mencionadas. as
requistito  indiepensaole precisar cual es  la estructura del

sistema politico mexicano.

£l Estado Federal Mexicanos nos dice Andrés Serra kojas, (1)
“Se integra con el conjunto de leyes vigentes -constitucionales y
ordinarias— gue regulan la creacidn y funcionamienta de las

instituciones piblicas nacionales bajo el sistema federal'.

{1»SERRA Fojas., Andrés, Ciencia Palitica, Editorial Porrda,S.A.
México, D.F. Fag. 6Z9.



De acuerdo con la Constitucidn, el Artfculo 39 establece:“La
Soberania Nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piublico dimana y se instituye para beneficio
de este. £1 pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modiricar la forma de su gobierno”-

Asl mismo, el Articulo 40 sefala:s
“Es wvoluntad del pueblo mexicano constituirse en la FRepdblica
Representativa, Democrdtica., Federal, compuesta de Estados libres
v saoberanos en todo lo concerniente a su régimen interiaor: pero
unidos 2n una Federacidn establecida segdn los principios de esta

Ley Fundamental.”

For Oltimo. el Articulo 41 refiere:

"El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unibn en los casos oo la competencia de estos, y por los Estados,
en le gue toca a sug reglmenes interiores. en las  términos
respectivamaente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningdn caso podran
contraveni+ las estipulaciones del Facto Federal.

Los FPartidogs politicos son entidades de interés phblicoy 1la ley
determinard laz formas especificas de su intervencién en el

proceso electoral...”

En base & los preceptos citadps, dedugcimos gue nuestro



sistema se fundamenta bdsicamente en el sistema de
representacidn del pueblo por medio de la eleccidn de nuestros
representantes, los cuales se pos dan a conocer por medio de los
denominados partidos politicos, siendo estos grupos organizados
que se proponen  conquistar, conseérvar o participar en el
ejercicio del poder a fin de hacer valer el programa politico,

econdmico y social que comparten sus miembros.

Fara gue este sistema politico se lleve a cabo de acuerdo a
la doctrina de divisién de poderes aportada por Montesguieu, es
necesario  que existan tres poderes, Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, dentre de los cuales no haya uno mds fuerte que el
otro, lograndose de esta forma el equilibrio que nuestro sistema
politico en cuante al aspecto doctrinario reguiere, dando lugar a
aquello que avicma John Locke (23 " Fara la fragilidad hunana la
tentacion de abusar del poder serla muy grande, si las mismas
personas  gue tienzn el poder de hacer las leyes tuvieran también
el poder de ejecuterlas, porque podrian dispensarse entonces de
opedecer ias ley@s gue formulan y acomodar la ley @ su  intereés
privade. haciépdola y ejecutandola a la ver y, en concecuencia
liegar a tener un interes distinto del resto de la comunidad,

contrario al +1n de la sociedad y del Estado.”

() LOCKE, John. Apub. Fossel Mauricig, La Reforma Politica en
Maxico y El Tribunal Federal Electoral, Editorial Forria,5.8
Méwico, D.F. [ag. 26




Es por ello gue la Divisidn de FPoderes es una institucidn
politica gue nos llama la atencidn, pues a través de ésta, el
pueble se encuentra en la facultad de elegir a sus representantes
como si1gno caracteristico de la demacracia, utilizando el sistema
reptesantativo  consumado en la Constitucidn, utilizando la
potestad de elegir a las personas gue transitoriamente encarnen a
los orgapos del £stado, gue en nuestro sistema son el  Foder
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial (siendo este dltimo el
dnico gue no se =lige por medio del sufragiol.

Ahora bien. la participacién politica del pueblo consiste en

dpresar su ovoluntad por medio del voto, eligiendo de esta forma
a sus representantes, pues resulta imposible en la actuwalidad gue
el auto gobierno sea practicado v una democracia pura  sea

ejercitada.

tsta actividad ciudadana en las elecciones se traduce en  wna
serie de derechos y obligaciones entre 10s cuales se encuentran:
a).~Votar en las elecciones para integrar los drganos
del Estado gue sean de eleccidn popular:
b).-Canstituirse en partidos pollticos nacionales vy
pertenecer a elloss
c).-Integrar las mesas directivas de casilla;

d).-Ser elegibles para cargos de eleccidn popular.

Asl pues, el comienzo de la vida givilizada se caracteriza



por la precentia de grupos humanos que conforman la sociedad, con
diversas necesidades a satisfacer, dentro de las tuales
encontramos ta de conformar una organizacion estatal para el
cumplimiento de los fines de estas comunidades, los cuales no
puegen llevar a cabo en forma individual, sino que es menester
crear drganos encargados de cumplimentarlos, es entonces que estos
Ilevan a cabo diversas actividades, tales caomo las tendientes a
lugrar el brenestar del individuo y de la colectividad, asegurar
la libertad. la sequridad vy el mantenimiento del estado de
gerecho, la detenza del territorin, aseaurar la pregtacidn de
servicigs pdblicos...etc.

Estos Braanos dal Estado s0n en Maxice brganos
reprasentat1yas, pues 21 gobierno directo del puebla ha
desapareciun =i 1s 2ctualidad, porgue &1 alto indice demografico
lo wmpide vy sdle se= lograria la anargula al ejerser el
autogobierno, 3sl pués.en México, 2l pueblo designa como
representantes  suyos, & los que han de gobernarlo, generandose
como  consecuencia el régimen representativae que  s@  ancuentra

consagrado en el Articulo 40 Constitucional.

Entonces, de acuwerdo a los preceptos citados los ciudadanos
zligen de acuwerdo a nuestra Copstitucidn a sus drganos de
gobierno, los cuales se encuentran divididos en tres poderes: El

Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, segin lo establecido en el



Articulo 49 Constitucional, consagrande la teoria de la Divisibn
de Foderes, a efecto de que cada uno de ellos realice funciones
especificas que determinardn su ambito de accibn, las cuales

se  encuentran especlricamente sefaladas por la Constitucion,
cumpliendo tuncilones expllcitas & implicitas. (Las primeras
senaladas especificamentes en nuestra Carta magna y las segundas

que se derivan del cumplimiento de las primeras?

Fara entender estas funciones @upondremos brevemente cada uno

de los Foderes gue integran nuestro sistema Federal:

1.~-PODER EJECUTIVO

El Artlrulo 80 Constitucional dispone que 21 ejercicio del
Poder Eijecutivo Federal se deposita en un sola individun ab que
se ' le denomine Fresidente de los Estados Unidos Memicanos., mismo
gue se encarga de las funcionas gue la Carta Magna le otwrga.

El poder Ejecutivo Federal en México es unitario, electo
directamente por =1 pueblo para un periodo de seis ahos y RO
puede ser reelecto.

£z sin lugar a duda piera clave del sistema politico y tiene
predominic sobre los otros elementos pollticeos gue configuran al

propio sistema.

El Articulo 8% Conatitucional le otarga las siguientes



facultades:

a) . ~Fromulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, oroveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancias

) -Nomorar v libremente a los Secretarios del

despacho, al Frocurador General de la Repdblica. al Gobernador
del Distrito Federal (kRegente), al Frocurador General de Justicia
del Distrito Federal, remover a los agentes diplomaticos vy
empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a
los demds anplesaos de la Unidn, cuyo nombramiento o remocidn no
esté determinado do otro modo en ]a Constitucidén o en las leyes:

<) -Mombrac los  ministros, ayentes diplomaticos vy
consules generales, con aprobacién del Senado:

d) o -Hewbrar con aprobacidn del Sgnado.  los coroneles vy
demds oficlaies superiores del Ejercito.  Armsds v Fuerza Adrea
Nacionales. v los empleados superiores de Haclenda:

&) ~Nombrar a los demds gficiales del Ejército, Armada vy
Fuerza Aeres Naciunales con arreqlo a las leyes;

) —Disporezr d2 la totalidad de la +{uerza armada
permanente, © sea del Ejército terrestre. de la Marina de Guerra
v de la Fuarza Aerea, para la seguridad interior vy defenza
extarior de la Feteracidn:

g).~Disponer de la Guardia Nacional para los mismos



objetivas, en ‘los términos que previene la fraccien 1V del
Articulo 7é&; 7 .

h).-Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos previa ley del Congreso de la Unidng

i).~Dirigir las negociaciones diplomadticas y celebrar
- tratados - con las potencias extranjeras. sometiendolos a la
ratificacidn del Congresp Federals

1) .-Convacar al Congreso a sesiones extraordinarias
cuando la acuverde la Comisidn Fermanente;

k).~Facilitar al FPoder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus funciones:

1).-Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ublcacidn:

m},~Conceder conforme a las leyes,indultps a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federalps v & 1os sentenciados por delitos del erden comdn én el
Distrito Federal;

n.-Lonceder privilegios exclusivos por tiempo limitado
con arreglo & la ley respectiva, a los descubridores, inventores
o perfeccionadorgs de algdn ramo de la industriag

o) .-Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones,el
Presidente de la Replblica podrd hacer los nombramigntos de que
hablan las fracciones 111 y 1V, con aprobacibn de la Comisidn

Fermanentes



p).=Nombrar  Magistrados del Tribunal Superior de
Justicial del Distrito Federal y someter los nombramientos a la
aprobacidn de la CAmpara de Diputados, o0 de la Comisidn
Permanente, &n Su casoi

g) «~Nombrar Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn y someter los nombramientos., licencias y las renuncias
de =lles, a la aprobacidn de la Camara de Senadores, o de la
Comisidn Permanente, 20 su caso:

r).—las demis qQue le confiere axpresamante la

Constitucidn,

2.~PODER LEGISLATIVO

El Artlculo 9¢ de la Constituciédn sefala: “£1 Fader

Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso Leneral, gue se dividird en dos Camaras, una de
Diputadeos y oire ge Senadores”.

ta Camara de Diputados se compandra por representantes de la
Nacidn, electos cada tres afos, y contendo con un propietar:o vy
st respectivo suplente, asl mismo, la Camara de Senadores se
compandra  de dos mizmbros por cada Estado y dos por el Distrito
Fedet-al., electos cada tres afles, contando con un propietario, ael

cual se eligird un suplente.



El Congreso de la Unidn se encuentra organizado mediante el
gsistema bicamaral. contando 1a Céamara de Diputados con S00
representantes del Fueblo, de los cuales 00 son electos mediante
el sistema de mayoria relativa en distritos electorales
uninominales v hasta 200 mediante el sistema de representacion
proporcional, a través de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales.

For  au parte el Senado se compone también de representantes
de la Nacidn en namero de 64, eligiendose mediante el sistema de
mayoria relativa, das en cada Entidad Federativa vy das en el
Distrito Federal.

La mayaor parte de las funcianes gque corresponden a este Foder
se desarrollan acluando las dos Cdmaras en  forma separada vy
suCesiva, es decir, cade Camara funtiona on su propio recanto y
la facultad no ze agota hasta que sucesivamente ambas cdmaras han
intervenido. Azl msmo, existen a su ves, facultades que
correspanden & cada una de las camaras en forma exclusiva,

lLas Facultades de las camaras son las siguientes:

a).-CAMARA DE DIFUTADOS

Egsta camara, ademas de fungir como colegisladora junto al
Senada en el procedimiento de Formacion de la ley y en las demds

facultades que la Constitucidn otorga al Congreso de 1la Unidn,
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cump le ccn'ééis‘Facﬁltadeé exclusi?aa muy importantes:

‘ 31.4Ere§ifse en Colegio Electoral para ejercer las
at}iﬁﬁcinné57 qué ia ley sefiala respecto a la eleccién de
Presidente de la Repdblicag

by.-Vigilar por medio de una comisién en su sena, el
eractpn  desempefo de las funciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda y rendir a la Camara un dictamen sobre la cuenta pdblica
y nombrar a sus Jefes vy demds empleados respectivamente:

). -Examinar, discutir v aprobar anualmente el
Fresupuesto de Egresos de la Federac:idn y del Departamento del
Distrito Federal: aungue tiene gue turnarla a la Cémara de
Senadores. la aprobacidgn de dicho presupuesto s es Ffacultad
exclusiva oe la camara gue nDS Ocupas

a4l . -Aprobacién de la Cuenta Plblicas

#),~Acusar & los funcionarios pfiblices, (Senadores.
Diputados, Ministros de la Suprema Corte, Secretarios de
Estado.Frocurador General de la Replblica)l v en caso de proceder,
farmular la acusacion ante la Camara de Senadores. (Juicie
Folitico).

f).-0turgar o negar su aprobacidn & los nombramientos de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal,sometidos por 21 Fresidente de la Reptblicas

g},-Las depds que le confiere eipresamente la

Constitucidn. {Artlculo 74 Constitucional).



,b){—CAMARA DE SENADORES

Las: facultades exclusivas de esta camara son:

V'é);;Aagfiiér ié paiiti:d exterior vy aprobar los tratados
internacionales vy convenciones diplomaticas gque celebre el
Presidente de la Repiblica;

b).-Ratificar laos nombramientos gue 21 Fresidente de la
Replblica haga de mimistros, agentes diplomaticos. cénsdles
generales, empleados superilores de hacienda, coroneles y demas
jefes superiores del ejé&rcito, armade y fuerza adrea nacicnales,
asl como aprabar o e los nenbramientos de Ministros de la
Suprema  Corte de Justicia, sus solicitudes de licencia o
renuncia.
t/.-Dar  su concentimiento para gue el Presidente de la
Replblica disponga ge la Guardia Nacional y autorizar la salide
de tropas nacionales fuera de lps limites del pals, =1 paso de
tropas estranjeras por el territorig pagional v la wstagliéon de
escuadras de otra potencia, por mds de uh mEs en aguas mesiicanass
d).~-En caso de que hayan desaparecido todos los poderes de un
Estado, nombrar un Gobernadeor provicional, 21 cual convocard a
elecciones conforme a las leyes constitucionales de cada Estado.
Esta designacidn puede ser hecha a propuesta en  terna del

Presidente de la FRepublica v con el voto de las dos terceras



partes de los Senadores presentes.
. e).~Dirimir contraversias de caracter politico entre dos
Estados y a peticidn de alguns de ellaos;
f).-Llevar -a cabo el Juicio Folitico de log servidores
pablicos que la Camara de Diputados acuse.
g).-las demas gue la misma Constitucién le

atribuve. (Articulo 76 Constitucional).

€) . ~FACULTADES DEL. CONGRESO

a).-Fara admitir nuevos Estados a la Unidn Federals

) ~La formacion de nuevos Estados.

¢).~Fara arreqlar definitivamente los limites de los
Estados,  terminando las diferencias que no sean de caracter
contencioso;

2 ~Fara gambiar la rosidefcia de los Poderes Foderales;

@) .~Fara ilmponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupussto:

) .-Fara dar bases sabre los cuales el Ejecutive pueda
celebrar empréstitos zoore el crédito de  la Naciaén, para
aprobarlos y reconocer y mandar pagar la Deuda Nacionalj

g).-Para mpedir que en el comercio de Estado a Estado
se establescan restricciones;

) -Fara legislar en toda la Repiblica sobre
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Hidrocarburos, mineria, industria cinematografica. etc.

i).~Fara crear o suprimir empleos pdblicos de la
Federacidn y sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones:

i1 .-Fara declarar la guerra en base a los datos que le
presente el Ejecutivos

i) .-Fara eipadir leyes del derecho maritimo:

1}.~Fara establecer casas de moneda y todo lo relativo a
la expedicidn de woneda,

w).—Fara conceder licentia al Fres:i:dente der la
Repiiblica, designar al sustituto del Fresidente, ya sea con el
caracter de interino. sustitubto o provisional., aceptar la
renuncia del mismo y establecerse en Colegio Electorals

n).~Fara establecerse contribucioness

w)o~En fln, para expedir tedas aguellas leyes que sean
NeCesarias para cumplir las facultades establecidas en el

Artilculo 77 Constaitucional.

3.-PODER JUDICIAL

Es el conjunto de drganos de los estados que tienen a su
cargo el ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

En este caso, el Foder Judicial Federal, serd el arganismo
integrado por los jueces y tribunales que conocen y deciden las

controversias sabre la aplicacibn de leves federales,asl como las



relativas al Juicio de Amparo.

Este es el 4nico 4drgano que no dependerd de la elecclbn
popular v el nombramiento de los ministros de la Buorema Corte
serd hecho por el Fresidente de la Rep@iblica y sametidas & la
aprobacidn  de la Camara de Senadores. 1a cual otorgard o negara

el mismo.

Como se bz podido observar. las funciones y caracteristicas
de los drganns de pader que hemos analizado se  expusieron  en
forma hreve vy oconclsa, debido a auw 21 aobjeto central de nuestra
investigacidn, pPués es = Lraves del ejercicio de sus funciones en
donde realmente sa eupresa y desarrolla nuestro sistema peolitica,
el cual como va bieans afirmado, reviste caracteristicas un tantg

aspeclales v singuldres.

For acra parte, cabe sefalar gue cono afirma Mawricio Rossel,
(3rY: “...bebe aclararse que es insostenible una Divisidn de
Foderes tajanta, en  la que caga wno  goce de  autonamia,
independencia o seherania propia. en primer lugar porgue se
crearla el problema de determinar st el ente scberano es el
Estado o el Foder en  su conjunte o cada uno de los poderes o el

elemento humano del Estado y, en segundo lugar, porgue una

(2) Op. Cit. Fag.Z2B
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verdadera divisién traerla coma consecuencia, paradéjicamente, un
Estado aniArguico y totalmente paralizadp. pues en lugar de
equilibrio existiria una permanente oposicién de un poder a otro,
1o que hace inconcebible la existencia misma del Estade.”

En base a lo expuesto nuestro sistema politico se encuentra
organizado en los tres Foderes Fedarales. los cuales
coordinadamente realizan sus  functones, predominando en el
Ejecutivo funciones administrativas, en el Legislative la
enisidn de pormas Juridicas vy el Judicial la aplicacidn de la ley
a los casos cancretds controvertidos.

Mauricio fRossel (4) comenta respecto a la politica que
Bscribir  sobre ella, significa estar en contacto con los
Fenamenos mas sobresalientes gue conducen al pals y al mundo por
senderns de superacitn y desarrollo. "Es decir gque el hombre para
poder  superarse y desarrollarse como elemento humano del Estado,
debe necesariamente encontrarse inmerse en la politica, pues si
consideramps owe desde la antigua Grecia Aristoteles denomind ya
al hombire uwn ser politics, el cual solamente dentro de la
sociedad =@ puede desarrollar, concepto que consideramos es
absolutamente actual pues si observamos el entorno mundial, los
Estados se mangjan dentro del ambito politico, del cual no puede
escapar nuestro Mawico."

(4) Op.Cit. Fag.17
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Como hemos venido afirmando. la organizacidn politica, asi
como 21 funcionamiento de los ofganos depende de la idiosincracia
del puebla, vy en nuestro pals por regla general el pueblo
MEX1CaNe no se 1nteresaba por la politica, (esto deja de ser una
regla general en las elecciones pasadas)? mas bién =ra un  tanto
indifarente por 1o gue ta participacidn ciudadzna no era
responsable vy los dirigentes tal véz no iban de acuerdo a la
voluntad del pueblo, por lo que una ve:z gue este “despierta” a la
vida poltica, se reguiere de un cambio de alguna manera radical
an el sistema que nos ocupa, por lo gue el gobierno de México sa

encuentra eapefado en corregir todo género de desviaciones.

Fespecto  de ia grganlzacidn polltica mexicana, el Maestro
Ignacic Burgoa (5) ospina gque las ideologias jurldicas,politicas y
filosdfiecas que inflamaron a la kRevolucidn Francesa tuvieron grn
reparcusion en nuestro sistema, derivindose de ello el concepto de
fepdblica, la soberania popular y el respeto a los derechos de
los cirudadanos.

Asl  @mismo. d2 las ldeas de la indecendencia  narteamericana
surge el concapto de Federacion v la organizacidn de la misma.

Fespecto al Sisteme Politico Mexicano opinamos que el pueblo
es el que tiene en sus manos el cambio, ya gue por modio del voto

BURGDA, {gnacio. Ders Constitucianal Mexicano. Editorial
Forrda. 8.A. Mexico, D.F, Fag. 493.




padr =« cambiar el estilo v el sistema de gobierno que, cada vez

s& hr

Ca o Bea mesar.

Los articulos 40 oy 411 de. la Constitucidn son pasgs
canst;tuc10nale5.-del éiétema Doliflco mexicano, ya oue EBu
cunten;aa como. ia nencignancs can anterioridad, hapla el pueblo
mexlcané Yy .. comp-eskan cqsntxcuidus: asl Comno de La soberania por
dgedlo de los Foderes de la Unidn.

La Divisidn de poderes seghn Montesquigau, rerierg Lo 1gualaag

de i1us.paoderes doctrinalmente hablando, va que en la reaiidad no

2GS, pUAr eJenlrlo,  Comg va lo deciamos. el Foder
Jud1c1af respecto  del cual sus ministros son nombrados por el
Poder “Ejecdtiva y ng por eleceidn sepular come  los otras  dos
poderes - gue son wor medlo de eleccrdn. ¥ estd wicino se Justifica

daga la funcidn awribuide a astos dos wlbimos  Foderes, sin

Canbarygg el Judic:al, por sug caracterislicas propras no podria

conformarse comt aguel los.

€1 Poder Legislative esta cosepreodrdo por la Jamara de
Senadores v Dinutados vy ung de sus Fanciones grancipales es 1a dge

ergglrz

@n “Colegio Electoral” situacidn que aen @ste trabajo  =s
el tema medular & desarrollar v odel cusl hablaremos mas

ampliamente posterlormente.

Abayando &1 argumento Jde Maurielo Foselly al gencionar gus o

insosteninle une divisidn de pouerss tajante en la gug cada uno



goce | de  autonomia, - independencla o moberania propia; Situacidn

gue ‘no puede ser va gue conjuntamente . estas tres poderes  deben

coorginadamente, ilpvar ... acabo - sus funciones  gredaminanco

Cevidentemente &l boder Ejecutivo,

Siguiendy la tdeade Mauricio rossel, cuando conenta respecto

a e paFIticad que el 'friumano para que = Interese en  la
nulitﬁca ucneivivzrfé. éstar interarisada, mostrar intereses an
ios confl.ictos intermos de ifa politica pars normar un criteriq mas
amplio wvara poder  dar opinidn mas  Febaciente  de la misma,
aprovechando ague la ciudadania se tpvolocye cada ver mas an los
probiemas  politicos Jde Su pals.  gue ya tiene  un anucimientn
pollt;cb Mnas amsllo, 28 ia oporituniaeas Jue tiepe 2l Estado para
gue se lieve 3 cabo un cambico de sus goberhantes.y Bn ls rorma gue
desenueanian Sus FUNCLones para irtager L1 Eotado, yue e2s (o que se
recesltas hov  en dia.,  gue spfra un cambio oe Fopde &1 sistema

polilbico meecicans,

Fatsrenta a4 id oridant2aesisn politica amedcana la  1d2a  gue

21 Magstro Lgnacio Surgod.  las ideclogias Juridicas.

ppliticas v Jiiguoricas de ls Revoilucion Francesa 1nfluenciardn
an nuestro mistems:. a4 QU 20N los simlenlos que nuestro sistema

volitica lleva v Jue pasta abare han  (ap evolucionando en  ia

actualrtdad.



Por otra parte, el concepto de demncrqcia hace su aparicién
en nuestra organ1zacién, de; cual‘Burgaa dice (4):"La demncracia
aglutina sistemiticamente diver56§ prxnciblas cuyo conjunto
implica su caracterk:acién'tume forma ds gabiérnn. Es un sistema
#n que esLtus Principios S8 conjugan en dedlarsciones dognaticas
del  orden  juridico tundamental - del Estado. en  instituciones

" juridica paliticas, en demarcaciones normitivas al poder piblico
y .en los flnes zstatales a cuye servicio este se weJercita.  La
falta de aleuno oe tales orincipios. dentro de  wn ragimen
politico geterminado. merma @ elimina su auténtica calificacids
toma democritico.sungus  proclam&  los  agemas. El Concsoto  de
democracia es . por tanto, polifacdtico, perc sus ulferentes
aspectos no pueden estiunarse alsladamente para distinguirlo., sino

es menester morecidarlos =0 su conjunto pard elaborarlo.”

De osto se desprende. El Estadgo se encuentra al sarvicio del
pueblo para el cumplinmtento de los fines seflalados par la
voluntad oopular vy por wlio, &¢ signa caracter tstico de  la

democracia viens a ser el sistema representativo o deeotracia

indirecta, craéndose el derscho rYundamental del pueblo de elegir
mediante &L «Oto & las personal que temporalmente sa encarguen de
los &rganos del Estado.

t6) BURBOA, Ignacio., Op. Cit. Fag. G503,



Esta eleccidn, es un acto de tipo pniitico. (aunque puede
considerarse como  un o acto duridiee) - mismo gque se  eacuentra

previsto  centro .de nuestra. Constitucidn, .y -en el cual se va a

aeterminar  la - voluntad.mayoritaria-del pueblo. confiriendo  al

@legits 0 A4 105 @lxgidos la xnvest;ddra inferente al drgano el

Estago. de  ode sz trate v 'ﬁﬁj‘:capﬁcita para  actuar en
renresentarion’ del uuebla.'?' :

De . toda  este Juega ppliti:o gue s origina dentro de los
Estados surgéﬂ xosvllamadoé partidos politicos, cuya existerncia vy
furcionamiento es  otra de ‘1as caracteristicas de 13 forma
gemocratica de:gobiernw.

respecto al comuepto de Fartido Politico, Rarael De Fina
(7). nos espone: " Es la agrupacidn de ciudadanos +ormada  por
guilenss coincidiendoe en su ideologia politica actdan mediante
25ta  oraanizacion Sra gar & los problemas nacionales  las
soluciones gue desde sy punto de vista estiman mas acertadas para

ad. "

la romuis

for  otra parte, el Frofesor [talo A Luder, constdera
qua el rarbige Foultice w3 "una  Agruapacidn  organliada de
civdadanos, orrentads hacia &1 Foder,. con  un programna
politico social Como 1deal vinculatorin, para cuya reélizacxbn

{7) DE FINA. -ael, y/os. Diccionario de Derecho, Editorial
Forrda. 5.0, Maaco. Fag. 381,




n
“

intervieng en farma. permanente en el proceso de la  voluntad
. estatal.".@)

:VEsﬁcé ?afﬁidos politicaﬁ, van a fépresentar las diversas
corr1eﬁtas de epintn del eiemento huirgno del Estade o pueblo,slen
da por.lo. tanto entidades. de ;ntéres publico que van 4 pramaver
la"participacidn del  pueblo en la vida damocratica del pais,
siando  habituwal gue los tituiares de luz Argaros estatales
surJan de un partido poiiltico, aplicando los ori1ncipios,
programss  y  normas de eccudn politica, secial,  econdmica v
cultural que @n su campena proselitists expusieron.  Cada partico
selecciona dentro Jde sus mieabrus a un candidato parsa la csleccién
popular vy de  esta manera presentario al pueblo mediante una
canpafa 2 efecta de que el wmismo estd 2n posibilidad de elegir al
representanta aue mas  la canvaenga segtn lo aipuesto por cada
partide politico, es por ells gue, en un sistema realmente
demncratico #3  1eportante la pluralioad de partidos politicos.
los cuales se encuentren en conatante evolucidn respecto de sus
principies deoldgicos. para de esta forma ofrecar al pueblo lo
que realmente le lleve hacta 21 ansiado bienestar comdn.

For s=su parte, vy siguiendo las 1deas anteriores, Berlln

Valenzuela (%) =xpone: "La  reoresentacidn como  ipstitucidn

(8) Luder, ltalo a.. Apub. Mendieta y Nufez Lucio, Los Fartidos
Foliticos, Editorial Forrda,S.A. Mexico,D.F. Fag.l14.
(?} PBERLIN Valenzuela, Francisco,Teoria v Fraxis pPolitica-
Electoral,Editorial bFerrda,S.A. Méico, DOF. FPag. S2.



genet adora del ’Der‘ecrm Eléétural da _1ugar a las  elecciones que
hacen Dosible la transmlsxbn pe:tbdlca dEI ‘poder de autoridad vy
17=\  préctzca del. suiragia, vista este como “Ener'gia a a:stividad
qué matl“xalxra 2; uaﬁeri_’“cLarﬂl" ‘For la eleccidn, 21 vinculo

entre el I:L‘fES‘:‘ln_"i"\tP v el r'cr_nesentado se hace patente, sienos

unomedas oata sU debliitani

fnta 0 consalidacidng  por el sufragio
el ropesentante aue resultaelotriunfador se siente  legitimado
‘para - actusic @n o nombre - del elector gue l2 otorgd su  apoyg v

confFlanza

Asi mismo,  SJorge Garcias (10} nos indica: "Frescindir de los
Fartigos Feriticos  en los  grandes e5tadns COnbamporanaos
eauivaleria a orescindir de la represantacitn contra el riezgo de
auz los Fevtidos Folliticos bien organizados manipulen la opinién

ololicas solo cabe precaverse con una educacién demecrdtica,”

Fesulta importante recalcer Jue tode Eztade ranuiere de ta
existencia de estoz: organtsmos polit.cos que dentro de sus
Finalidodes primordiales busca hacer watente la canservacidn de la

QemOCrat i

2

Los  partiagos Foliticos surgraron desd: &00cas muy  antiauas,

perd 5@ furmalizaron hazba 1830, siendo precursoras de  tal

{10} GARLCIA Laguardia, jorge, fFaridos Foliticos y Democricia
en lberoamerica. UoMoAGM. Makico, DO, Fag. 27.
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movimiento ‘las organizaciones - existentes en Inglaterra. La

primera‘_nhré tompleta~ gue trata acerca de los partidos fud

escrita por Mauﬁicio‘Duverger en. el.afie de 1951 8n Farls, pues
‘con “anterioridad . 4.2l "se hablan venido estudiando en forma
ccasional. desde. enfogues limitadamgnte nacionalistas o  en

aspectas parciales de sus estructuras,”

En Grecia encontrames al partido democrdtico y aristecratico
y gl de los Patricios en Romas e) de los glelfos y los gibelinos
en las citdades :talianas: oero en su cabal desarrolie v con

caracteres especificos, 1lus partid patiticos solo puw2aen darsze

en el clima 1deoldgico <0 gque  crece el Estaun HOder o,
antertormente sula  pogemos considerarios como  Agrupacianes
tendientes a la obtencidr del poder sin wuna estructura precisa vy
organizada, asi puds, parviendy de e Edad Modia, oncontraacs gue

la organizacidn =ncist o

apzaba en principros  religioscs do
caracter trascendsnts v satira elementos v erargulas de ciases
cerradas vy Tilas, o cual wnpedlia al hombre actuar  fuera  del
papel  gue le correspondia. v por 1o tapto., @ra imposible que
pretandiera organizarse pollticanente, es mas, N1 siguiera pasaba

por su mente. pues nacerly representaba una ofenza a Dids.

En gl Renacimisnto, el hombre reacciond contra este
determinismo  fatalista vy se aplicd a resolver por sl mismo  los

problemas del mundo.

[
|



La  burguesia.conquista el Estado y controla su  omnipotencia
mediante Ieyeé, Y. aparecen pensadores como Locke v Mantesguieau,

el primerp”fdkhu}andﬂ la teorla de la divisien de poderss y el

sequndo desarrollando a, - posteriormeEnte la democracia agspierta

diversas ‘tagirias; éntre las cualas tenemus la de Kousseau.

s‘trlun#a gl Liberalismo para el cual el
Esi%dﬁiiég méi'ﬁ;eyviﬂérr de ia sbciedad v debe garantizar los
dEVECﬁDé'dEi‘hGhDFE.

Con. el Liberalisma, lo gue se proprcid Fud una especie de
democracia minoritaria.  por lo gue 1a burguesia, siempre activa
x%1gid la libertad e ligualdad operase sobre los sectores
sociales econdmicamente 1nferiores, por lo cusl se organizan vy

Lratan oe participar en la dirsccién del Estado.
Con ests proceso avoldtivo, en 13 actuelidad conteaplamos una

sociedag  di mapesn. cumjes slcantan una participacicn activa

en la vida politics con me democraticos.

Asinizing lehe destacarse que el arigen, evolucidn y Fines
de log Farfideos Foliticos, ha necho qus estos,  en 1o actualidad
,

gsean conzlidcrados valldamente cono’...ia agrupec1én parmarents v

organi zaca  de  ciudadanas gue wmediante ia congulista  legal  del

Foder Fablico.,  se pone realizar en la direccion del Estado un.




determinade programa-politice/social,” (11)
De lo anterior se. desorende gue este tipo de agrupacianes
deben tener como- caracteristicas: a).-Ser una agrupacidn

permanenteib) c-constituir . una organitzacidn de  ciudadapes: o).

proponerse Iq diveccidn - de un Eztado vy d).- contar con oun
programa . solltico.econdnomico v social, do Lal forma cue g9

logren llevar a cabo logs fines del Estddo dentro del cual actdan.

En Mixico, los artecedentes politicos pueden remontarse a la

epoca de la Colonia,  en gue 105 estratos socilales se encontraban

marcados por la desigualdad en todos los aspectos,  por lo cual
los detrechos de eieccidn no enstian para la pobiscidan, pues  si

recordamds, el gobernante era el Rey de Esuaﬁﬂ. guien a sy vez

sviaba  las auborioades gesignadas par @1 para gue & su nombre

gobernaran le Hueva Egpafa.

Er la primeca décadga ded siglo (ix, se inicia el movimiento
thsuraente;  og estratos o tlases en aue fa poblacion se dividia
presgntaian entre a1 una  marcada hetervaeneidad racial.
econemicd, soctal v oogibural,  gue se mapltestaba an  profundos
contrastes, que  se rerlejaban en el  tratamiento inigualitario
originade del deraecho Novoespafel y =1 gobierno virreinal;  la
marginacibon polliica provecd en las mayorlas populares wna abulia

(11) GARCIA Fuiz, mMa. dpl Lowrdes. ia Farticipacion ciudadana en
las deciones olitico-Administrativas del fstado
Mexicano,Ediciones e Impresiones, Mérico,D.F. 1783, Fag, 145.
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©n . cuanto A ids’%endmenns politicos, unida a las creencias

populares -y '¥ana{ismb'rellgxosa que permitierdn que una domina-
cidn qe tres- siglos -y dando como resultado que la insurgencia
sufgxera neG-de 1a§_clases populares, sino de un grupo reducido de

criollos vy mectizes ilustrados gue fueron encabecados por  Don

Miguel Hidalgo  y Gostilla, los  cuals s avudaron de la
reéligiosidad del pueblo para poder as! cowbatir &1 mal gebiernc
que .eﬁ 'esa epo&a thperabat  sin que podamos afirmar que  esto
srgnificd la greacibn de un partido politice,

ts con Morelos que la insurgencia edguiere wna forma politica
y persiguiendo Tines claramente establecidos. mismo gue se
reflejan wn la Constitucion de édpatzingdn, propugnands por  la
vardadera emancipacidn de Anérica Septentrional (Nuava Espafia)
can  base en wuna estructura Juridica, politice vy social que
grganizara  a nuestro pails una ves obtenido =21 triunfo zobre los
cun:u;stadoraé voodefensotg del rédugimen  de coluniage, Los
FairtLdos Jua se¢  advierten son  los constituidos por los
InLUraEnieE v bus peallstas. ambos con obj2tivos Yy tendencias

bastante definldos.

£l grupo insurgente a formada por criollos v mestizgs

1lustrados aue 1ntegraban el estrato culto de la sociedad, asi
como por &l bajo ciero.
£l grupo reallsta se encontraba constituido por  espafoles

peninsulares, crigllos riccs y los miembros de la alta jerarquia
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de la igleslé. guienes durante tres siglos fueron heredandose de
Jeneracidn en genaracidn leos biepes y recursos econdmices que les
servian come 1nétrumgntbs de explotacion y les permitian gozar de
urna situacidn‘juridica y palltics privilegiada,

Los grupos | liberales v Conservador sufrieron con el Liewoo
una “divizidn gentro de sus filas, por lo oue surglerdn  dos
cbrr;entes DDlithﬂ;. Asl puas, en el Congreso Constituyente.
(1436~57) - obra de!l liberalismo. se destaca una selecta minovia
denominada  Ypures' los cuales propugnaron por la implantacion de
vergageras rreformay socia:es. gistintas d= las politicas. lo cual
ro se logro realmente sino hasta el aflu de 19100 For otrs parte,
se encontvaban los liberales roderados,  dulenes e nlmero @ran
mayores gue tos liberales "puros'.

Tampir&n habia grupas radicsies denominados lus reaccionarios
Zon una tendencia worarawista v olos cansarvadores guienes seguilan
alimentande su fe replublicana. centralista v o aristocrdtica.

A pesat sl braanto del Laboallamo e 1067, 2diatierdn

luchas ntern s nlcteron get2ril lo que hasta entonces se

habla lograde. ‘ente descalabro hizo surair otia vez =1 anhelo de

volver a tenagr el votda Liveral e antes,  por 1o gue on 1880,

en  ooasion iy dba slocoidn b 1dizncral trataron de logrario sin

Otro intento en este sentido se hizo en el

grandes  resultac

ano  de 18%L. mediante  la Unidn Nacional Liberal, el cuat




desafortunagamente” Fragasth o al gual - que  varios intentos
nasteriores.' ‘

Du(aﬁte gi' manééto de Den Farfirio Diac, se ejercid un
EEtFIStUV cont?ﬁfrsub}e'las cuestiones ppliticas, formdndose un

wide o pregsisamente  polltico pere con fines politicos)

[
integrauo oo anigos y simpatizantes del Fresioente, a los cuales

24 pueblo dg2noming los. cientificos.

La- gictadura poitiicd Juo eparcia ei.gcbxernu parfirista no
1pldid gue se formacan algunos partidos pollticos de oposicién,
les  quales tuvierdn vida efinera por &l control que se ejercia
’dusde la wsfra agupernanental. cuvos integrantes consideraban &
estos partidos come consolradores.

dno  de  les parcidos sobresalientes fué el "Fartido Liberal
Mexicano,  (creado  por los nermanos Flores Magdn en 1%706)cuvos

Flnes cons.stian  en 2l estaplecimiento de! principico de la no

reelent tin, classura d2 Las escuslas cardlicas, la
mmplantacidn e 1o joriade de 0cho noras trabajo, la fijacidn
de win o wdeatlo Bindwd. 1A abolleion de las deudas de los

triGs Dar e i Los duelios Jg 1a3 tierras, la owligacidn de

estox  de o mentaner las ociozas vy demds medidas  de  caracker
SOU LAt

an &l afo de 1710, se celebrd una convencidn par los partidos
Nacional tremocratico v Centro Antireeleccionista;s con la

particinacion de  diversos clubes peliticos independientes,



vicepresidancia
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postuldndose’ como | candidatos & la’ prestdencia v oa  la

“desla’Repdblicarespectivamente a Francisco .
Magero y al.br ANCiSEd Vazgquez Gome: para oponerse & los
ﬁeélgéciohisma gue fueron Fortirio Diaz v Ramdn

1o cual inflamd

..los ..dds Gltimos,

ciudad dePugnla el 20 do noviembre de 1710,

lunacio  Burgba | (11) nos seflala :"...bajo los gobieross  ae

Venustiano Carranza v de Alvaro Ubregdn, se creqron lus partidos

"

“Ciberal g Lemocratics”, "Nacional Coogperativista”, "Liberal
Yagateco", “"Liberal [ndspendiente’, :qua Demotratica”, "Liberal
Constitucionalista®, “Lsboralista Mexicans', "Nacional Agrarista"
Y. 0Lros...”

En el afw de 1929 =2 crea el Partide Nacional Revalucianario
por  Flutarci Ellas Calies, opartido que es consiuverado comt la
primera organtzacion potitica  estable gue surgid en  nuestro
pais, %aooma ver aue w0 su origen oresenta una  Organizacitng
prineipios v progranes: pde estructurados en relacidn A  las
organizaciones  euistantes, tanto gue @ "Los principios y el
prog-aea de accdn des PoNLGTL constituysron,  como definicidn de
partide. ios documsntos  mds itmportantes gque registraba  hasta
gntonces fa hescorin pelltica nacional.

(115 Ow. L1l Pag. 5305



Ninguno e los partidos que. le precetieron, ni sigujera. el

laporalista, cqn”‘su senfldd—de clase luqrc anglnbar en upa

los elementos puJanLaa

concepclbn xntegvdx. cldva y avmnnxosa

de un pragrama nac&anallsta ¥ revoluctnnarlm ase'autéhtxca uel

desarrolle. nacional 1ndapend1ente~ ;gmu o hx:b Al razer el

Wartldﬁ'Nachnai'REVDfuC1Dﬁar10.V(1ZiVV4
él..ﬁarfgcu al gue hacemos réfefenc;a Tamtie. su den§m1nacibn
por la ud Fartids de la Revolucidn Mesitana durante el gobierno
del iresidente Lazero Cardenas y actualﬁente lo conocemos con el
nonure g2 Fartido Revaluciunarie Imstitucional, mismo aue adop:td

durante w1 Gshierno del Fresidenta Miguel Aleman.

_ El Maestro Junacie Burgoa.  (13) ros sefiale :"La existencia v
el Func1mnémiénzo del Partico Revolucionario Institucional v su
Vcaracter de  oticidlt o improe que.  dentro de  la  estructura
constitucional y ie=yal de nuestiro pals se puedan formar diversoes

partides peliticos distintos de los que hav en la zctualidad.™

Dencrro die nuestro sistens Nan 2-.:3010d3 + soisten diversidad
ce partivas poiiticns, slente  slguno: e ellos  los  gue

SNLMErATOS & CONtInuEs . dn:

1. -Fartido Acoién Macional (. A. M) fundads 21 15 de

septiembre de 1939,

(12}

Diaz, Vicente,Apub. Garcia Fuwlz Lourdes. Op.
Cit.Pag. lo6.
(13) Dp. Cit. Fag.




o
(5]

Z.~Fartido Fopular Socialista (P, P. 7 8,) Fundado el 20
de Jumo de 1948,
~Fartido Auténtico de la Fevuluc;ﬁn Mex1cana (F. A, R,

‘M.)- fundada en el afio de 1934,

4

~Fartido Socialista De Los Trabajadores (P. S. T.)
Se-Partide Demdocrata Mexicano. fP. Do M)
4. -Fartide Secialista Unificads de Méwico. (Fe S0 Uo M)

Fungado en 1961 en sustitucidn del Comunista.

7.-Fartidgo Revolucionario de las Trabajadores. (. R.

-Fartida  de la Revolugion Democrética. . R, D)

fundado por Cuauhtemoc Cardenss de creacidn reciente.

La esxistencia v regulacien de les partidos politicos se
encuentra @n la Constitucion dentro del articulo 41, tercer
parrafo., y el Cddigo Electoral vigente en el gue se han dedicado
capitulos especiales en los aue se requlan los derechos v las
abligaciones politico electorales de las ciwdadanos, la funcidn,
la constitucidn, registro, derecho, obligacianes y prerrogativas
de los partidos onliticos y asoriaciones pollticas, asl como su

régimen Financiero y fiscal.



B).-LOS PROCESDS ELECTORALES.

estructurar:-un - ‘sistema  democratica

Fara... é%ecﬁq _‘dé
representantiva, se ,féquigﬁe crear‘légrtanales fecesarias  para
tradmclr‘la‘opinjbn/de LnE‘ciudadanDﬁ acerca de gquienes depen ser
st renréséﬁténtés- y de’gqué manaera doce ser gabernado el pals,
ello Vlﬁﬁiiﬁ;iVianlhgtaruacibn de ciertos procesos de  caracter
elec£0r51 ‘gue-coadyuben a la reslizacién ordepada v lezgislada de
los Fineside cada Estado.

Pﬁr ’ello a traves del tiempo se  fuerdn 1ntroduciendo
wnstitunentos  de caracter Juridico para regular las  actividades
glegtorales incluyEndo Varias Organismas para realizar y o cuidar
gl sufragio, asl como la regulacidn cada véz mas  amplia  del
régimen de los partidos ogllticos., losecuales de acuerdo con el
texto viaente dei Articulo 41 Constitucional  tisnen  Zomg  Fin
promover la participecion del pueblo en la vida demeocratica  del

pars.

E1 Derecihio Clectoral eg la rama ous ¢e va 4 encargar de
estudiar lps aspectos relativos a 14 actividad crudadansa
encaminade a la wleccibn de sus representantes, asit comg la
actwacion de leos partidos, sin dejar a un lado todo le
concerniente a las elecciones y su  desarrollo hasta la

designacién de! representante del pueblo, mismo que pasara a
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formar parte del drgano de gobierno.

En este orden de ideas, ¢ ha considerado gue : “El Derecho
Electoral &n la actualidad tiene un doble contenido:

a).-Eiectivo, en cuanto recoge las reglas concernientes
al regimen de eleccion de les gobarnantes. vy
bi,-De partic:pacibn y centrol, @n cuanta hace

ntarvenit al pueblo en las desiciones de las  dobernantes v
eventualmente en la supervisidn de sus actes. una parte  muy
impottance de esta diciplina la +orman las nermas positivas v
vigentes gue raegulan sa zmnlardo Jdel voto, creands Jus ordganismnos
electorales y estableciondy 2l prucsdinierce para  intagrar  los
Grganns del Estedo y eleglr & los yobernantes.” (14

Fara snatend2r en su exacta dimensién a esta nueva rama  del
Derecho conviene precisar gue se entiends por Derecho Electoral,
el cual =e¢ defing como el conjunto de principios y reglas gque
rigen lz designacion mediante el voto de los goberpantes que
conforme & la ley deb&n ser promovidos a sus cargas por eleccién
popular, v continuando agiciendo; "El Dereche Electoral estabiece
el procedimento a gue debe sujetarse el Ffuncionamiento del
mecanismo electoral y la actuacidn de los electores para la

designacidn de los funcionarios de elecciédn popular'. (15)

(14) BERLIN Valen:zuela, Francisco. Derecho Electoral. fag. 126.
(19) MORENOD, Manuel M, Apud. Berlin Valenzuela Francisco. Teorla
y praxis Folitica Electoral, Pag. 8.



For . su .parte, el . Diccionario de Derecho nos aporte la
siguiente detimcion:

fE; aude}la parte dgl Derecho Constitucionai que renula

todo lo relativo @ las elecciones. Debido a la enorse variedad de

campas que-abarca, - suele ser carriente gue este disperso en  una

normatividad de diferente rango," (%)

En numstra onintdn, el Derecho ¢lectoral nos permite regular
todas las ectividaces encaminadas a la obtencidn del poder, pe}u
de una forrma organizada pues si opartings de la hipadtesis de que
este tipos de reglamentacién solo se dA en paises con forma de
gobierno democratica. @n los cuales el pueblo elige a sus
representantes gor  medio del sutfragio es menester que las
elecciones  se rijan  por un ardenamiento gue permita que las
migmas s@  lleven o cabo en forma U ansparente y  permitan la
obtencidn de 10w rines del Estado y por ende la consecucidn  del

tan ansiado hien comdn.

Estas taaas de a3 particicesion demooratica te losg crudaganscs

iaplaracitn de  los

a  través ael volo, 500 Cuh=agradsas 6N 1o
Derechaos  oel Moabre' en su articulo i, cuyo texto dice:"Toda
parsona  tiene 2l derecno de oarticipar an el gobisrno dé su
pals.directamente o por medio de representantes libremente

%) G1L Robles 2 Fer

Fag. 223.

2rranc.  Apud.  De Fina ifafael.” Dp. Cit.




escogidns. Toda persona tiene el derecho de acceso en consiciones
de igualdad. a las funciones piblicas de su pals. La voluntad del
puebla es la base de la autoridad del poger piblico; esta
voluntad e expresacd sediante elecciones auténticas que habran
de celzbrarse peridcicamente, por sufragio universal e igual v
por  voto ségreto U oura procedimiento eguivalente gue  garantice

la libertad del voto ".(14)

A5l mismo, Berlln Valanzuela concluye con la  siguiente
definscebn: "El Derecho tlectoral a@s el conienty Jde normas  gue
regulan el procedimianto por medin del voto de 1o desiqgnacion de
1os  gopernantes, que canforme a la ley deban ser electos del
cuerpo electoral en las decisiones gubernativas. (17}

Después  de tealizar (a investigacidn raspecto del tema que
NOS  oCURd.  NDS  Percatanus oo que 2sta rama N0 o3 tocada por
mucnos anvestigadorzs, esto debige tal ver a gue 2f estudio Jde lo
concerniente a e5te derechp tambidn 1o tratan el Derecho
Constitucional v la Ciencis Politica, por lo gque pasaremos a
explicar propianente los procesos electorales.

Na =g gosible alcanzarr la justicia social sin wuna adecuada
organizacian Folitica, es por 211lo gue se establecen los procesos

glectorales en aguellos Estados cuya finalidad consiste en lagrur

(16) ppud. BERLIN Valeniuzla Frapcisco. Op. Cit FPag.1Z7.
(17) 0Op. Cit. rFag.126.
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la democracia v uRg adecuada repkeséntacibn politica de -la-

mayoria de la punlacibn;

La Democracia ' representativa ésléqllatque vivan toans los
paises civilizados ;muzi:a ﬁur,aﬁ%ﬁééﬁtglezé:his$a. ia enistencia
g8 UR prOCESE elantive previc, a8 1% 1ﬁtEéPdC1ﬂ5 ce los podaras
pdolicos, en el cual se agoten una serie de etspas logicamente
articuladas vy con la participacidn. oe ciudadanos, partidos
politicos vy autoridades electorales, para cuyo resuitado salgan
electos aquellos ciudadanas gue par voluntad mayoritaria hayan de
precidir y dir:gir 1os destinos del puzblo.

Asl  podemos  constderar  gue el procesa electoral 25  una
secuencia ldgica de acontectmizntos realizados por los ciudadanes
en gengral, por los partidos pelliticos v par los organismos
electorales, que culmina en la obtencidn de resultados numéricas

represantativos de los sufragios emitidos por 1oz electores,"

(ig)

£l Fraoceso taral  en owl, viane @ consistir oen las
placciones, &n donde @l electorade vieng a  farmar  parte
Tundamental g estas., va que de la real goncienzia  ciudadana
dependz  gue wste  tipo de orocessos se lleven a3 cabo 2n forma
coherente y legal., mismo Que doben abarcar no :cio en  temporada
;I;;U;;;E;él. Andrea v otros, La Renovacion Folitica y el Sistema

Electoral Menicano, Editorial Forraa, S.A, Merico,D.F.
1987.Fag. 235,



de elecciones, s1no  en todo momento para gue de esta forma la
cindadgania llegue plenamente conciente del paso que va & dar en
el momento de elegir a sus rapresentantes, nunca estld por  demas
insistir en el valor y trascendencia ael sufragio, no solo por

gue nos representad en la integracidn de los brganos del tstado.
sino por gue constituye el principio  ieqitunador del  poder
politice vy la pasibilidad de que los wmiembros el cuerpo

electoral participen 2n asu ejercicis v orientacidn,

1.-"ara efpctps de estudic, El Codigo Federal Electoral
vigente en su articule 174 diviage el Froceso Elzctoral ea  las

siguientes etapas:

a).~Freparacidn d@ la aleccian:
b)) . ~Jornada Electorals
c).-Resultados de las eleccionesa: y

a}.—Caliticacilin de las elecciones.

La Etapa de preparacidn de la eleccidn se  inicia con  la
primera sesi1bn que el Consejo General del Instituto celebra
durante la orimera semana del mes de egnero del afio en que deban
realizarse las elecciones federales ordinarias vy  concluye al
iniciarse la jornada electoral.

La etapa de la jornada electoral ge inicia a las 8:00 horas
gel tercer domingo de agoste v concluye con la publicacidn de laos

resultados electorales en el exterior del local de la casilla vy
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la remisidn de ia dogumentacidn y los espedientes electorales a
los respectivos Consejos Distritales,

La - etapa ‘e resultadss de las elecciones se inicia con la
ramision de la documentacitn y exvedientes electorales a  los
Conseyos bistritales y concluye con la  instalacion de los
respectivos Colenioz Elecitorales.

La etapa de caliticacidn se 1nicia con la 1nstalacidn de  los
Colegros Eilecrorales vy concluye cuando estos declaran, en su

case. la validé: deg iss elecciones.

2.-En concecuencla, hemos  de concluir que el Proceso
Electaral entendido como la via a traves de la cual se eligen
aqueilas personas gue han de tntegrar los poderes. hno es llevado
a cabp de manera integral por lag partes qge en &1 intervienen,
si no gue participan como elementos indispensables a  saber:al).-
Electores, wl.-Los <elegibles y canditavas v las organizaciones

electorales. (U7

Los  elemngnias  anteciares  son  fundanentalas para  que  la

prim2ra etapa del proceso electorzl pueda darse con coberencia,

por lo gue explicaremos cada uno de estos conceobos:

A) . -ELECTOR.~pauella persona  que tieme la facultad de

elegir y aque por io tanto, qnza>de todos sus derechos civiles, ya

(19) Cfr. BERLIN Valenzuela, Francisco. Op. Cit. Fag. 132.
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gue de acuerdo. a la ley podran ejercer el derecho del sufragio los
ciuoadaﬁns mevicanos, varones y mueres que havan cumplido
dieciocho afos, se encuentren inscritous en el padrdn 2lectoral, v
no s  encusntren  suietos a proceso criminal por delito gue
merezca pena corporal, desde gque s2 dicte avte de formal prisibn
g estar extinguiendo pena corporal, asl como estar sujeto a
interdiccidn judicial o encontrarseo 1nterno en algén
establecimients  para  touicdmanos o enfermos mentales, ni  los
declarados hebrios Consuetudinarios o vagos.en tanto no se  hayan

refabilitada. .. @stos enlre otros que 2l mismo codigo sefiale.

E).-L0OS ELEGIBLES Y CANDIDATOS.-En términos generales
todos podemos ser votades en las elecciones, pero también es un
hecho gue eilzsten limitaciones al respecto. mismas gue pudieran
colncidir con aguellas causas que hacen gue el ciudadano no esté
en pesibilidad dge votar

Francisco Derlin Valencuela expone " Se puede afirmar
que la elegibilidad es el aspecto positivo gue debe reunir una
persona  para poder presentarse como candidato en un  proceso
electoral.Carresponde a cada legiglacidn determinar cuales son

los reguisitos o condiciones de elegibilidad".

La anterior aseveracidn la podemos corroborar  con lo
establecidn, tanto en la Constitucidn, como en el Cédigo Federal

Electoral, en donde se establecen uno a uno los reguisitos de
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elaegibilidad. .
Asi, el Candidato. viepne & ser la persaona que ha sido
determinada camo  tal por un partide palitico v a su ver lo ha

registrado con tal caracter.

G) . ~ORGANISMOS  ELECTORALES Oue  INTERVIENEN EN EL
PROCESD. ~Ex1sten diversps organismos gue intervienen en el
proceso  electoral, de entre los cuales sz distinguen:
1.~£1 Organismo Rkector de las elecciones;
Z.-los  encargados de la elaboracidn del censa o
padran elactoral, qle reciben diversas
denominaciones sealn los distintos paises:

Ie~-Las Comisiones ¢ Juntas =lectorales nacionales y
regiopales, gque sen las encargadas de delimitar
L8  E1rcunscr Lpclunesd  ,  GRCCIONRE 2N gque  es
dividido cada Estado, temiendo ademds a su cargo
la organizacidn de las elecciones.

4, -Las masas o casiilas electorales que preciden la

vobazidn, zrectian el wesorutinlo que les
corresponda y vigilan la pusna marcha de los

comicios denttro de cada seccidn.

1.~EL ORGANISMO RECTOR DE LAS ELECCIONES.-Son @rganos que no
dependen directamente del gobierno, vy que por 1o tanto cuentan

con un margen de independencia y autonomla suficiente para llevar
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a Cabo su tarea. Por otro lédn. aste tlpo'dé arganos, deberan

contar - con la pargicipa:ibﬁrdel cuerpa éle;toral y los partidos

politicos.

En México,  el’organismorque se enca’r"da de'esta funcion es el

Instituta. ' Federal ‘euyas Srunziones  se ancuentran

reglamentadasi;ﬁph elﬁdeiéu Elécfﬁ¥éi\v1génte. que a la  letra

dice:

"ﬁRTItULU Gﬁ.fél Instikuﬁo Federéi Electoral, depositario de
la autaridéd glectaral. es espunsable del ejercicic de la

funcidn Estatal de organizar las elecciunes.

Z,~L08  EMNCARGADCE DE LA ELABORACION DEL  CENSO O FADRON
ELECTORAL.— En Méstice el arganismo encargado del Fadrdn Electoral
es la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores,el
cual proceders a la formecidn del mismo, y en su  caso, a la

expedicidn  de las credenciales para votar, lo  anteriar  se

encuentra reglamentaca en al articulo 142 de la ley vigente.

2.-DREGANDS  QUE  AUXTLIAN AL INSTITUTG FEDERAL ELECTORAL  EN
TODO  EL TERRITORIO.- El articulo 71 del Codigo Elecroral Vigente
establece, que el Instituto tendr& su domizilio en el Dastrito
Federal vy =jercera sus funciones en todo el Territorio Nacional
por medio de treinta y dos Delpgaciones . una en cada Entidad
Federativa vy treclentas Subdelegaciones., una por cada distrito

Electoral wnirominal, asi mismo habra oficinas Municipales en



aguelios “lugares ‘en gue.la Junta.Beneral Eiecutiva deterpine su

instalapcidu,

VOTAGION.-E1  Organismo

4, -~DRGANISMOS -~ ENCARGADOS: DE:: La

BnGargado ‘dé‘rlé th&:xéﬁ"‘dgbe dgéa}réilé#ysﬁé fanciones & la
vista de tode elipuéniﬁ.x;é efeﬁtﬁfde'?oq?ﬁr la transﬁarencia de
las mismas.’ ool ';.r:v,ii

£l Cbuxgn Electoral V}gente"eéigﬁlecé en-su articule 118 lo
siquiente: '

Ylo-las Mesas Directivas de Casilia por mandato
Coanstitucional, 50N los  érganos electorales formados poy
cxudqdaﬁaa. tacultados para recibir la votacidn y realizar el
escrutinio vy chmpuio de cada una de las secciones electorales en
que se dividan los trecientos distritos slectgrales.

2.-.as Mesas Directivas de Casilla como  autoridad
electoral tienen a sU carga, durante la  jornada  electorai,
respetar ¥y  hacer respetar la libre emision y efectividao del
sufragio, parantizer el szerets del  voem Yy asegurar la
autenticidad del escrutinio v computo.

Zo-En cada secuion Elecrtoral se snstalard une casilla
ioh @l die

wara  reciby 14 v la Jurnada electoral. con

@sepcién  oe 1o alspuesto en log Lercerascuarto vy guinto

dael articulo 192 de oste cdoida.
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Fara concluir con este.cabltulo, diremos gue es 1mportante la
exnistencia 'y conservacion de los Organismos electorales. con una
autonomia propia, ya que cde esta caractzristica depende gue el
proceso =lectoral se llave a cabo en un marce de democracia v

apertura politica; asl mismo podemos afirmar gue en  materia

alectoral mMéxico se encusntra @n proceosa de avance,  tanto por

parte de 105 electorss cono de los partidos pellticos.



. - CAPITULD 11

1.-LA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA.

Ai.vLEﬁzsmcmN UEL DERECHD ELEGTORML EN MEXICO.

Como hemas venxun arfirmando. tods pels gue se precie de
ap.xcar el cqnceptn de . Democracia debe contenar de su legislacién
fun Derecno Electoral y por ende una iegislacidn regulagora de los
procesos electorales que surgen del mismo.

La fuente formal primaria del Derecho Electoral es la
Constitucidn, . documento &n el gue aparecen una serie de normas,
mismas  gue Berlin Valenzuela (20) clasifica de 1la siguiente
manera:

“oo.Fodrlamos  englobarlas o clasificarlas en cuatro grandes
apartados que por si alsmo enpiican el contenido y valor de  las
normas relacionadas con 2! Derecho Electoral

En  un primer grupo tenemps agueli normas constitucionales

que e  reriaten a  las  declsiones tundwoentales del Estado
meslcano.  CoIlCionod guwe  LaGiuysn desdy laeguo. la determinacidn
de vivir U oestilo de vida deassratict...

u& vendo  grupe,  ¢std formade por aguellas  narmas  gue
estabiecen el marco de libertades pare  nacer  posible la

gemouraCla  y dque zon fundamentalmente lae oue se refieren a  las
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garantiaé indivianles ‘que permiten . gue el ciuwdadano pueda
Vdesenvnlverse en las mejores condiciones dentro de un estado
social de Derecro.

uUn te;cer grupo, estd formado por las aue  fFijan los
procedimientas para  integrar los drganos del Estado; estos
procedimientas son  los que posibiliten la designacion de los

gobernpantes mediants  las elecciones, estructurando  ademds la

composicidn misnad del Estado meiicanc.

Finalmente, un cuarte grupo e3s el gue se refier2 a las
garantias Jurisdiccionaiss del proceso electoraljgarantias  gue
como se ha espresado,  resdltan todavia muy limitadas, scohre todo
a 1o gue se reficre a la Suprema Coroe. (%) abriéndose
espactativas mds amplias para introducir nuevas modificaciones &
estas normas  caonstituclonales a +in de garanticar mas

efectivamente el mencionado proceso.”

Es 1impartante sefalar que otra iuente del Derechs Electoral
vieng a ser 2] proceso histdrico vivido por nuestre pals, (y por
cualauter otror pues este determine la legislacidn positiva vy el
camino A seguir por  la misme, por lo cual  expondremos el
desarrolle histbrico por el qua nuestra legislacién electoral ha

caminadea.

(k) A partir del 12 de febrera de 1987, se publica en 2l liario
Oficial de la federacidn el Cddigo Federal Electoral. en
el gque la Suprema Corta yva no tiene ingerancila @n zuestiones
elsctareles,
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La ‘mayoria de ‘los autores nos sefalan gue @s a partir el
siglo X1X. gue el Derecho Electoral Mexicano comienza a sar 1o
aue en ,ié; aﬁﬁéalédqd'sa'vﬁélumbfa. y s donde los cambics
reqlménéér'é?icaleé;fséhccmienzan a foriar,  @s nor ello gque nas
remunturambs al 2fio de 1H1Z y continuarenos bhasta llegar a la
é&poca  actual, en la due los cambias han sido importantes y la
epullicién- politica se- ha dado, tanto 2n el pueblo como en los
partidos politicos y en forma muy marcada dentro de las esferas

gubernameritales.

La legislacidn Electoral de 1812 a 1621 ze caracteriza por
que E=pnaha e gncontrava coanvulsienada por la invasidén
napoledn:ca y los borbones, mognarcas de la época hablan
abandonada la contienda. haciéndose carge de la lucha de
resistencia tna Junte Dubesrnativa.,  la cual convocd para integrar
ras Cortes bGeperales v Exftraoroinarias gue tendrian como misién

dotar a Lspana y a sus Colomias de un réoimern  constitucional,

iniciando  seglones fzla de Leon =l 24 de sepliambre de
1810,

En ey aho de 10

2 a sugeirencis del Uonseis d: la dagencia de
Lspaba e lndias, 30 convosh 3 elecciones oe Liputados en las

Colonias, siendo ele.tos Miauei Ramos ariz Jos& mMaria Gurio: y

Alcorer, Jost Himecn de urls Jose vegs Lianeros, elecciones que
Y g

58  Cceiedraron cuande  ya habla estaliado et movimiento de
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independencia proclamado par Hidalgo., siendo esta propiamente la

primera eleccidn en México.

1.-LA CONSTITUCION DE CADIZ

Esta” Canstitucidn fud promulgada 21 19 de marzo de 1812 por

las Cortes del Gobisrno Espanol. concediéndoles a las colonias el

‘derechu de  acriaditar daiputados a las Cortes Generales de la
metropali.

Los diputados eran sleqgidos en forma indirecta por medio de
electores, (200 vecinos por cadsa elector parroguial) sy en la
parroguia haila nas de trecientas vecinws. pero sin llegar a
cuatrocientaos, se nombraban dus, de cuabtrociwntos & gquinisntas
vecinps s2 nombraban tres y asl sucesivamente.

Estos electores gue constitulan ias Juntas de Fartido y  los
electoresz oe Fartido nombraban a Los electores de Frovincia,
quienes a su ves eleqlan a los Diputados de Cortes. siendo  por

tanto una eleccidn indirecta an cercer grado.

La wleccidn se lleva a caba cada doz an corrospondienda un
diputado por cads setenta mil habitantes o por fraccion mayor de
treinta vy cinco mil. En caso de oue fueran menos de treinta vy

cinco mil. s2 unirlan dos provincias vecinas.
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Los requisitos.para serielectn diputadﬁ‘erén:

a).-Tener veintic

b).~3er ciudadans 6oFspafiol ;

Cedi=der nativ o con residencia de siete

afios.-

d) . Tener proporcionads grocedente -de. . bienes

g ~DFBDIDS'-'.

2, -CONSTITUCION DE AFATZINGAM DE 1464,

El Congreso de Ardhuac reunide en Chilpancinge en el afio de
1813, a iniciativa de Jos® Ma. Morelos y Favén. espide el Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana. en donde
se Gonsignan algunos avances 2n materia electoral con respecto a

la Constitum-4n de NAdir, declarando L2 Soberania dinana

inmediatanente del npuebin,#i gue stlo reaurere cepasitarla en sus
representantes, dividiendo los poderes 2n Legisiativo. Ejecutivo
y Judicial, eligiendo las provintilas sus vo~ales y estas a  los

06 SAQLDS Y nrobt

demas nun geben ser

£l 22 ge UOutuare de 1H14 0 fad pomulgado el “Decreto
Constitucional en Apatzingan”, mismo  aue se nspird 0 las
vonstituctones Francesas de 1797 v 1795, siotiends upa  linea
gemacratilcs ¢ 1ndividualista.

Esta Consiitucién con cardcter provisional contenla las
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siguientes dispnslnnes en materia.electoral:
l.-Derecho -al .sufragio para la eleccidn de diputados
sip distincidn de clases:
Z.-cl. requisito para ser ciudadano era el de haber
nacido &n la América Mexicanas
I.-Tenlan Derechs al Sufragio: Los ciudadanos que
hupieran cumplido 16 afios o wepores &1 a2staban
casados vy adheridos a la causa de  la i1ndependencia:
gue tuvieran emplan v modo Nonests de vivir.
4.-El Proceso Electoral contemplaba:
a).-duntas Electarales de Farroouia:
b).~Juntas Electorales de Fartido y

c).~duntas Electurales de Provincia.

El proceso electoral gue segula esta Lonstitucidn era  muy
similar al de la Constitucidn de Lamie: en cuanto & la eleccidn

del Supremg Bobierno, la realizaba ei Congreso por  mayorla

absoluta de vetos, la eleccidn era indirecta en tercer grado.(21)

2. -CONVOCATOR1A A CORTES DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 1821

La Soberana Junta Frovicional Gubernativa. udulpl¥iulnd} a
elecciones para diputados al Congreso en la fecha sefialada, a

cuyo efecto se establecid un procedimiente en el gue los

{21) Cfr. BERLIN Yalenzuela. Francisco, Derecho Glectoral, Op.
Cit. fag. 221.



Ayuntamientns elegirian a sus electores de partido, mismo gue se
reunirlan en la cabecera de su respectivo partido y nombrarian a
un elector de provincias a su vez, los electores de provincia se

raunirian en su capital pars elegir a los Disutados al Congreso.

4. -LEGISLACION ELECTURAL DE 1B2L A 18G4,

LEY PARA NOMERAR DIFUTADOS CONSTITUYEMTES DEL 17 DE JUNIO DE 1823

Esta Lev dia origen a. primer Longreso Lonstiltuyente de la
Nacién Mexicana. su antecedente aparece en el Flan de [guala.
Sa e2legia un diputado por cada Cincueanta mil “almas"; para su
sleccidn se deolan celeprar:
ale~Juntas grimarias o aumisipalesy
bi.—duntas secundarias o de partidos

c).-dJuntas 2lectorales de Frovincia.

WA CONSTLTSLION FEDERAL DE 1824,

Las Constituventes os (3 4, resolvieron la disputa entre

federalisma, estabieciendo la REPURLICA,

el centralisme vy el

FEDERALy FEFR WMTATIVA Y POFULAR.




reaimente hubo un cambio gue rompla radicalmente con el
pasada;  se establecla un gobierno semejante al de  ips  Estados
uniaes, (. solo cun ba diferencia gue en wagar de unicss 8303408
federativos, se - separaron - las provincias credndose extados o
entidades “ederativas en 2l pacto Federal ) El Foder Legislativo
se depositaba em dos camaras: la de Diputades v la de Sanadores:
logs Diputados =-an designados por electores, en tanto gue los
Senadores se designarian dos por cada Estado. E1 Presidente v ol
chepreSLGeAte eran aleqgidos por las lecqislaturas Jde los E£stados.
Estableclia que la Camara de Diputados se componoria de
represantantes eicoldos en su totalidad por los Ciudadanos de los
Estados cada dos ahos. (22)

DECRETQ ZOHRE EL GORIERMO FOLITICO DEL DISTRITO
SUS RENTAL ¥ MNOMBRAMIENTOS DE DIFUTADOS

DEL i1 DE ABRIL DE 1826
Este documento dispuso gque el régimen ge=l Distritp Federal
seria en cuanto a lo econdmico v politico uniforae con el de los
territorios de la Federacidn: asl pues., para e! siguiente perilodo
legislativo (1824) tendria representantes en la Camara de
Diputados, eleccigén que se haria por medio de las Juntas

Electorales llamadas primarias, secundarias v de Frovincia.

(22) Cfr. BERLIM, Valenzuela, Francisca. Up. Cit. Pag. 223,



DEL BISTRITO FUDERAL 7 TER:LTORIOS DE LA REPUBLICA,
: DEE 12 DE- JUNIC DE 1830,

elector .’ por’ cada.  junta

eleétorel, Unis dunta ilECin;L en ¢l hgtrito Federal =2 formaba
por cada _ﬁgﬂ;ana © se;#jﬁn: én ios ;efriﬁhrias dos - manzanas
Formaran .una Jurta ELF:fnral cor tal oum los.vecinos ro  fueran
menaﬁ‘ ua d1a3. 51 no s2 llegaba a ése ﬁame}u se aumentarian las
manzana: que fusran nEcésariasrpara completarlo
Para‘taner vut; activo ée requeria:
a).-Ser Ciudadano mexicano. vecing del lugar con un afo
de anterioridady
br.-Tener 2l afios cumplidos o dizciocho siendo casado
zon  lo que se aumeria la edad requerida en los

arecentos antgriores v

&) o~Tensr oficio o industria honests para subs:sulr.
dr.-Falra ser elector se reguerla ademis tener 5% apos

Cline L dos.

Aladd oo L2 Jonstitucile Fed s@ hacla la
glaccion o los wioutadss orapretarios v suslantes por escrutinig

zacreto, med.anue cédula aue los electorss debisn cechar @n un

VEED PUBSIQ s0bLre la fnesa.

S1 en la primsra votaci2o nadie tenia la pluralidad absoluta,

S8 realizaca una  seguada voelta encre  los  dos gue  hubieran



obtenido el mayvor ndmero:; en caso de empate decidla la suerte.

El presidente y los secretarios fTirmaban las actas y el
testimonio e remitila al presidente del consejo de gobierno,
quadando  los originales en el archivo, También deberian los
avisos lops caiudadanos electos, los cuales les servian de
credencial, vy al govbernador o jefe pollitico. para aue publicaran
dicho nombramignto.

LEY SOBRE ELECCION DE DIFUTADROS
DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 18346

En términos generales esta lev era parecida a la anterior,
solo que sus  antecedentes sSe remontan a  "Lag Siete Leveg"
centralistas, en las gue priva el pensamiento de la corriente
canservadora.

La a@structura organica constaba de un Supramo Foder
Conservador, «n Supremo  Poder Ejzcutiveo.  un Congreso  General
tompuesto por dos cdmaras. una de Diputados y otra de Senadores v
un Supremo Foder Judicial ademds de las Juntas Departamentales.

De los titulares de estos poderes. los anicas elegidoas  por
los ciudadanps en eleccidn de segundo grado eran los diputados vy
1os mientros de las Juntas Departamentales. lo cual representa un

avahce pues

[y

n los anteriares preceptos la eleccidn eran

indirectas en 2. grado. (22)

(23) SANCHEZ., Andrea, Op. Cit. Fag. 73.
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Para élegir BehadorEE;‘vla Céméra*ﬁe Diputados,. el Ejecutivo

en  Junta “de “Ministids yila Suprema - Corte de Justicia

respectivamente, wleégian  a pluralidad dé votos una lista e

Senadores que cubrfan las vacantes:las tres listas que resultaran

triunfadar at-an  enviadas gor la Camara de Diputados a e

i

Juntas Electorales., auvienes haclan la eleccidn precisamante de
entre los comprendidos en las listas vy deberfan remitir la lista
egpecffica de su eleccion al Supremo Foder Congervador, auien
calificaba las 2lecciones v declaraba electos & quiznes pubieran
obtenido la mayorla de votos de las Juntas, En caso de empate,
la suerte decidia.

Para la elececisn dei  Poder Ejecutivo, la Suprema Corte, la
Camara de Senadores y el Fresidente de la Repablica en junta de
ministras elegian cada gwien. wna terna que egnviaban a la Camara
de Diputados, guwiencs ereglan ura de las ternas v la enviaban a
las Juntas Departamentales & siectd de que estas eligieran al
Erecutivo. (24)

Los resuitados do las votaciones se ramitisza a la Camara de
Diputados.,  ouien  aoclaraba electo presidente al  dque  hubieta

alecanzado le mavoria simple.

Fara la elaccion del Supreme Foder Conservadar cada  Junta

(24) Como podemes observar,  la eleccion del presidente era
indirecta en tercer grado.
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Departamental elegla con mayoris absoluta de volos el ndmero de
ciudadanos gue hiciera falta. Las listas se enviaban o la Camara
de Diputados, donde se elegia por mavorfa absoluta la terna o
Lernas gue en su caso lo obtuvieran, posteriormente se enviaban a
la Céwmara de Sepadores. la gue elegia a los ciudadanos que

deberfan formar 21 Suoremo Foder Conservador gue se componia de

CinCe miennros v oduraba dos afios en el carga.

Esta ley dividia el territorio en Departamentos y se deberia
eleqir un Dinutado por cada ciento cincuenta mil  habitantes o
fracclién  mavar de ochenta mil; s1 un departamento no alcanzaba

esta cifra elegia, no onstante un Diputado.

La Camara de Diputados se renovaba por la mitad caga dos afios
para 10 cual =] pals se dividia en das SECCLIONES,
proparsionalmente  1guales en poblacidn. fara la eleccidn se
procedta primero & elegir un comisario por cada seccidn del
Departam@nto, Oulenes a su  ver, en elecciones secundarias,
eleglian un elector de partido.

Los electores de Fartido eleglan fipalmente a los Diputados vy
a los menbrros de las juntas Departamentales.

Fara elegir Diputados vy miembros  de las Juntas

Departamentales, 1los electores de partido se reunfan en la
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Capital del Departamento y despugs de calificar sus elecciones
procedtan. mediante el voto secreto a elegir a los  [Diputados
curregpontiente a ese Departamento. 54 en el primer  ascrutinio
nadie reunta la pluralidad abseluta de votos. se procadia  al
segundo, $1 resuitaban empatados, la suerte detidfa.

En kEste ley., nocavia no se creaba un organismo electoral d=
jurisdiceidn nasional. a pesar de gue la Constitucidn de 1824, ya
la mencionaba.

Fara conctuir, establece gue es obligacidn de los ciudadanos

el inscribirse =n &i padron de su municipalidad.

En @i afc de 1643 sg establecen riertas bases de  eleccidn
indirecta. p&ro con un siztema bastante complicado que realmente

)

no consiste en un avance. (23

Otras leves con caracter electoral que se publicaron durante
esta dpoca fueron las siguientes:
a).-Comvacaroria  gara  un condeeso  Batraordinario, a

CONCBEUENSIS de&. @iy Lkeentd 1meiagno en San Luis Fotosi 21 14 ge

Diciembre e supedida &l 27 de ensro de 1846, por el
Qeneral Mariano Fercedes v Arrillaga,  en calidad de Fresidente
nterano  de  1s hepublicae Mexicanal v ogue  edpresa en  linsas

generales que codas 1as cleses de la sociedad tenfan el derecho de

(23) Ofr. S9ANCHEZ, Andrea. Op. Cit, Fag.74



tomar parte en las deciones polfticas de la nacidn., naciéndose
necesarias las elecciones para la nuava fAsamblea. para consolidar
la . independencia vy estabilidad del pais. Asimismo determina que
el . Conareso estarfs compuesto por 140 diputados. los cuales
sarfan ooabirados 99 Jos 1odividugs JE sus @SPeclivan  LiaHes
{socialeg), igualmante genalo que tgodo crudadano menicang mayar
de 5 afles. tendrfa derecho a votar v el mayor de 20 afios tendrla
derecho a ser votado con la calidad de diputado., sienow  las

elecciones de orimer gradgo. (26)

b).—-Lonvocatoria aue reforma la del 17 de juniao de 18235
expedida por el General Mariano Salas, en ejercicio del Supremo
Podet £jecutivo. expedida el &4 de agosteo o2 1346 v establecid
como retormas que  los diputados serlan electos en las  Juntas
primarias, secundarias v de Departamento. Les Juntas Frimaries se
compondrian qe todos los ciudadanas en @Jeralcio W SUS derscnog,
mayores de 18 afos avecindados v residentes en el territario del
respectivo Avuntamienta o Juzgado de taz: las juntas Frimarias se
celebrarfan en tuda la pobilac16n gue llegara a SO0 person2s. v en
las que no tuvieran Ayuntamiento serlan pracidigas par el Juez de
Faz.

tas Juntas Secundarias estaban compuestas par los electores

{26) BARCIA Orozco. Amtanio, Legislacidn Electoral Me
1988, Ja. Ed. Adeo-Editoires, S.A. 1986, Pap.171

1cana 181z~
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primarios .cungregadas en la cabéza ge los partidos. a fin de
nnmbraryelecynﬁes.que en las capitales de Dapartamento natfan de
‘elegir a los Diputados..:

Las J‘un::a's de" D.e;iartame.ﬁta estapan compuestss de  1os
electores secundarios de todo el Departamento. congregados en su
respectiva . capital, :a fin de nombrar dipotados: se  celesbraban
deépués de veintidpe dias ‘de verificadas las secundarias vy serian

precididas por 21 gohsrnador.

cl.~Decreto que Declara vigente la Constitucién de 18245
expadida el 75 de Agosto de 1846, por el General Mariano Salas en
ejercicio dei Supremo Pooer Ejecutivo. donde se sefalo gque en

tants no se publicara la nueva Lonstitucidn., regirla la de 1824,

d)o~ ey subre Elecziopes 2 105 Poderes Legistativos v
Ejecutivos  de 1a Nacidn: esoedica 2l 3 ode jumio de 1047, por
Santa Annd Al asumit fa Presidenciad donde 2l Cangresa

vetd  uue para la eleccidn de  los

Constituvente  Manicano

Poderes zghalaacn, 5& tendrd como dase la leglslacién electoral

del 14 e wore de ld4i, v ome lerornd Lo refersnte &  las
glaccrones  de w.eutades.  de encre las Luales sobresale  cue los

Zztagos  aue s mohivo de la 1wvasidn po oudieren verificar  sus

elecclonus, COREWEr Lran a la  Camars de Diputados sUS

reprasentant an mamento v serian sustituidos en el momento

en oue la situacidn a la normalidad.
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e).~Eleccidn de los Supremos Fogeres; Expedida el 19 oe
mayo de 1849, por José Joaquin Herrera, Fresidente de los Estados
Unidos Mexicanos. gue establecia que mientras no se dizra la ley
constitucional sobre elecciones, estas se verificarfan conforme a
la ley del T de Junio de 1B47. asi mismo. los Cstados gue no
verificaron eleccipnes o fueron  declaradas nulas, se repetirfan
conforme & este nuevo ordenamiento: v ocuparlan el caracter da

senadores 1of elegidos en ese nuevo perilodo de elecciones.

Flo- Elorciones de Avuntamuento, expadida 21l 17 de mayo
de 1849 por Joaauin Hervera, tHresicente oe los Estados Unidos

ol

Mexicanos, en donde se establece gue la soau pa vonar seirta d

B

20 anos. y no como en la ley de 1830, que se reguerfan 23 afos

signdo  seltere vy 1B estando casado. contindan las elsccionss
primarias vy sacundarias y se renovaron en su  totalidad los

AYUNLaMIENtas .

2stipuld  gque loz ~Alcaldes se cesarian en su
totalidad v en los afios supsecuentes, durarfian en su encarga  un

anv,  los regidores  se reno

ai*fan en mitad y se quedsrian los
M2nns Antiguos. v respecto a los sindicos en caso de haber  dos
saldria el mas aptiguo, s1 #0lo hubiere uno. Se rehovartan cada

afin.

q).— Dases para las elecciones de Fresidente de la

Fepiblica vy Senadores., expedida el 12 de abril de 1830 por José
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dJoaquin Herrera Fresidente de los Estados Unidos Mexicanos: en la
que se sequia . ia lev del 3 de junio de 1847, con las siguientes

moditficaciones:
. sy Hllas glecelanes primnarias se llevarfan a cate el

segundo domingo del mes de agosto:
2.-los  electores primarios se reuntrdn el  segundo
domxngﬁ o sént;embre.a votar para presidente de la Repdblica;
también se hard en 21 mismo dfa de la eleccidn de Senadores de
los Estatos a que correspondia &n esa ocasidns
' J.-Ef dia 4 de Octubre. las legislaturas de los
Estados, se erigirfan en cuerpos electorales: y
4.-En el Distrito Federal, los electores primarios
se reunirfan el 4 de Uctubre, epn el cual erigides en Colegio
Elactoral del Estado, elugirifan Fresidente de la FRepdblica

Senador viopietar iy suptente.

n .= Convacatoria un  Longreso  Extraordinario  para

reformar la Constitiar o tiga 2i 1Y de Emero d=2 1883, par

Juan 3. Ceballos, fresidente Constitucienal Interinog  la cual

establace los sigulentes puntos:
Le=Gesard inmscratansnte en  sus  funciones,  por

voluntad de la nacién, =1 actual  Focse Legislativo de  la
Redwnlica;

Z.~Se  Convoca  un cangreso axtraordinario que  se



compondrd de representantés de todos los Estados, elegidos en el
ntmatg,  en  la  forma vy segon ias reglas establecidas por el
decreto del 10 de Diciembre de41941;

3.—E§te Corgtreso deberd estar reunido en la Capital
de la Federacidn el dia 15 de junio de 1853 y al efecto harda en
todos lus puntos de la Republica el nombramiento de 1os electores
primarios el primer doningo de abrily el de log secundarios, el
segundu  domingo del mismo mes y =1 de los diputados el segundo
domingo e mayn sigutentes

d4o-Cin gl primer dia Gtil de las cesiones del
congresn extragrdinario, 3se le dard cuenta por la administracién
actual del uso gque huabiere hecha de las autorizacidnes que se le
concedieron por la Ley del 11 de enero de este anod

S.-£1 congresg extraordinario no podrd durar mds de

un  afe v  sus funciones serdn lasz de reformar  la  constitucidn
actual. conservando ta forma de gobierng republicano,
representativa.  popular v tederal, la de nombrar dentro de los
tres orimeros dias de sus zesiones. al presidente interino que
rija a la repdblica, mientras se expida la nueva constitucion...

(27).

(27) La informacisn contenida en los puntos anteriores se
epcuentra en el libre de GARCIA, OR0DZICO. Antonio, Op. Cit.
Fp. 171-183.
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S.-LA LEGISLACION ELECTORAL DE LA REFDRMA
CONVOCATOR1A FARA EL CONGRESO CONSTITUYENTE
Expedida Por Lon Juan Alvarez, el 17 de Octubre de 1835, la
cual contiens como modalidades el gue las Juntas Departamentales
s& dendminardn Juntas de Estade. en virtud de gque 1a  Revolucidn
e Ayutla puard por estabiecer el réqimen Federal: se eligirfa un
diputado por cads cincuenta mll hapitantes © por porcion de
veinticinco mil, 103 presyntos diputados calificarfan sus

elecciones.

ESTATUTO ORGANICO FrOVISIONAL DE LA REFUBLICA MEXICANA

El 5 de mayo de 1556, Comonfort, 1o expide establecigndose
gue gl sufraglo universal se podfa ejercer desde los 18 afios, asi
mismo. wue i Gbilagikoric nzoribirzae en el padrén de la
munieipaiidad vy por ditime. oxsluia 2 los eclesiasticos secdiares

de la participacidn co=2taral, (2g)

CONSTLITUCION DE 1857

En esta Conztitucidn destacan:
2.~ L1 Sutraglo Universal:
br.~El sistema de 2leccidn indirecta =n orimer gradog

c).~El escrutinio secretao.

(28) Cfr. BERLIM. Valenzuela, Francisco. Op. Cit. Pag. 23I.
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El Fader Legislativo se depositaba en una asamblea denominada
“"CONGRESD DE LA UNION", .y se formaba por representantes eleqidos
en forma indirecta en primer grado.

La eleccidn del Frasidente era también indirecta en primer
grado vy por escrutinig secreto.

£l Poder Judicial Federal se integraba por la Suprema Corte
de Justicia. los Tribunales de Circuito v Juzgadous de Distrito.
La eleccidn se realizaba en primer grado indirecto y duraban seis
afioes en el cargo, lao cual indudablemente se consideraba un
avance.

LA LEY ORGANICA ELECTORAL
12 DE fEBRERQ DE 1857

Esta ley concerva los preceptos fundamentales de las

anteriores Llayes y plantea novedades respecto de los

procedimientos de elecciénes consistentes en: (I29)

El. FROCESD: Los Gobernadores de los Estados, =21 del Distrite
Federal vy los jefes Politicos de los territorios procedian a
hacer la divisidn territoral por distrites electorales. Se
integraba un distrito por cada cuarenta mil habitantes o por
fraceion mayvor de velntemil. Upa vez hecha y publitada la

division, las ayuntamientos dividian a sus municipios en

(29) Cfr. SANCHEZ. Andrea. Op. Cit. Fag. 77.



secciones de guinientes habitantesi Por<cada-uns de las secciones
se elegia un elector. ‘Los electores de un distrito, reunidos en

la cabecera del misno.

Talegtan ‘al-diputado.
El presidente™” Mi.ln‘._c’ib.'a'l‘:'designaba 4 up comisianade por

seccidn para que hiciera gl padrdn de electores.

LA VOTACION:Fara votar =l ciudadano entregaba al orestdente
de la mesa la boieta con el nombre de los candidatos anotados al
reversp. Uno de ios escrutadores lo depusitaba en le urna v el
secretario escripia ep sl padgrédn la palabra “Voto"i concluida la
votaclon, los miembros ge la mesa hacian el comouto se declaraba
elector primario  al ciudadano gue tuviera e! mavar ndmera  de
votos. Ee levantaba el acta v los sxpedientes de las elecciones
formados con las boletas, listas de escrutinio y primeras copias

de las actas eran enviadas a las Jjuntas electorales de distrita.

LAS JUNTAS ELECIURALES DE DISTRITO: Las Juntas se concitufan
por los electores. reunitdos en la cabecera del distrito.

La egleccidn de (o5 dinutadas se nacia nor mayaria absoluta de

yotos v oo =2serdioadn

LA ELECCION DEL FRESIDENTE DE LA REPURLICA: Al dia siguicatve

de que losg

w &leagfan diputadns v sigulendo €1 miAMO

procegimiento,  eleolas Lo vote secrewo al Fresidente de  la
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Republica, - de igual mahera'se'élégfa'al presidente de la Suprema

_Corte-de Justicia.

- Para sla’eleccien de, oiputadss se disminuye el numero  de

habiitantesy sk-hace.en primer gradai’
Las duntas-bepartamentales deéapareciernn; también desaparece

la- Camara: e Senadores..

En cusﬁto~_ajin;;SPgéhi%mnékéié&tnraleé. todavia nppithabiae
aigydno. con cara;@ef"ngééal.'f siﬁur QQE :IDV coordinaban los
gobisrnos- de iuakE?tédbs 9fd€~1a§;auforidades munleinales.,

CONVOCATORIA ke ELECCIONES FEDERSLTL DEL
14_DE ABUSTD DE Lwh7.

. Es expedida por el Pfegxdenté Benito Juarez, vy en elta 1nviia
al puebin a elegir  a [sus representantes; as!  @misMO, tue
autorizara al Congreso. a. reformar la Cunstitucisan en los
siguientes puntcss

@0, hestableciniento  del eaquilibrio entre fos poderes
tiecubtive v Legislativo, mediante el sistema bicamaral:

BiaVEto  suBPeAsSLVG s ia3 rgsoiucimnes del Congreso por
parte del Liecutiveo:

c).-intercagmunicacton por escrito:

¢oLoRegtrictiones ¢ la Dipotscidn

Lomate para

convorar a SE5ioned ewtraordinarico:s.
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@).~Determ1né’ un ‘ﬁnﬁo de' proveer . la” sustitucidn

provisional del Poder Ejecutivp,

Desafortunadamente ni el procedimienta ni- las reformas™fueron

SCertacas 2 Desar @8 SUE intencicnes demaci-dticas. (300 o
bo~LALEGISLACION: ELESTORAL DEL FORFIRIATD.

va’ Législacion aiectoral del porfiriato se divide en varias
etapas:

‘ 1. -EFDRMAS CONSTITUCIONALES DEL S DE MAYD DE 1878.—5& abrid

cahinu a la reeleccion (a convementia del beneral Forfirio Diaz,

pues v decretos anteriores =sie precepte se  encontraba

“establec:do qua srdente ns podia ser ceelecto para el

periado nmediato. ni dcupar la prosidencia por ningdn  motivo,
sine hasta pasagws custro afios de haber cesado en 21 eiarcicio de
SUS FUNC1Ones.

ta fmisma gosiblitdad  g@ reeleccicn aw  s2fialamos al

Princirio. S8 Lon o wtOras a 1os gobernadetres de los Sstaqos,

Zo-DECRETD GUE REFGAMA Liv LEY ELECTORAL LeL 12 DE FEBRERG D
1657, -Se  establsc1d la facultaad cara eleqi a1l fresidepts de la

Sunrane  Corte oo

ticia Soore 1os magietraaas de  la misma,

debieton elecit oo onib o ellos al Fresydentes v vicéorcsiapnte por

Yilenzuela. Francisco. Op. Civ. Fag. 237.
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mayoria absolutad de votos.

ZV-REFORMA- CONSTITUCIONAL DEL 20 DE DICIEMBRE DE  1890.-
Finélmenta' A:trayes de esta reforma se establecid la reeleccidn

indafinida.

4.-LEY ELECTORAL DEL 19 DE DIGIEMBRE DE 1901.-Contiene dos
madaiildaedes:
al.-Las Distritos electorales contendrian una
poblacion de sesenta mil nabitantes v no cuarenta mil como
sefalaba la ley de 1897,
b, ~Regula la =izccion al seflalar due "Cada Calegio
Electaral nombrard un diputado propietario v un suplente., unos vy

otros can los reouisitos aue exige la Caonstitucion Federal™.

LEGISLACION £ELECTORAL DE LA FEVOLUCION

LY ELECYORAL DE 1% LE DICIEMBRE DE 1911.- Fromulgade pot el
Fresidente Madero; se caracteriza por i1ncorporar grandes cambaius
en el sistems electaral, aungue no transformd  su estructura
fundamental. Aparece por primera ver la reglamentacidn de Loz
partidos politicos. Las elecciones se regulan v son indirectas en
primer guado: pEro con variantas en relacidn con la Ley Organica

Electoral de 1887,



69.

Las fases jerdrquicas de la eleccidn eran: Seccidn, Colegio

Municipal Sufragdneo v Distrito Electoral.

£l CENSO " ELECTORAL.- Cada dos afos s& dividia el pals en

Distritos Electorsl v e Lol oy Municioales Sufraganens. El

Distrivo comprsncla sesanta mil czrsonas ¢ fraceidn  superior &

: v91ﬁtel=mi1 La givisitn distrital la realizaban los gobernadores

ge  los Estadaos v las oraimeras autoridades eooliticas del Distrite

y Territorios. Los presidentes de los Ayuntamientos, a su  wvez

dividfan a los Municipios en secciones de gulnientos a aos  mal
habitantes. Por cada aquinientos nabitantes se elegia un Elector.

Los Cnlegios Municipaies Sufragdneas se intagraban en cada

e d 1o Municipios 20 que se  dividia el Distrito, salve

aguelios gque no Dorrespondieren mds de cinco electores, pues en
este  caso  reunlan A estos con 26 municiplo  maAs  proxaime para

formar el Colsgio. {(31)

CLECCIGN ol JENADURES.  FPRESIDLNTL,  VIC

[DENTE DE LA

mEFUBLICA, Y MINISTROS  DE Li sUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.-Canclurda la alecci1én de Diputados, los Colegios
Municipales Sufragénsos, procedian a e.241r “wnadores, Presidente
y  Vicspresiaents  chr ca feplblica y Magistrados de la  Suprema

Corte  de Justiuea e la Macién.  Reslizaga la eleccidn, se

vaiznzuela Francisco. Up. Cit. Fag.
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levantapba acta potr triplicado: quedando una en poder del
presidente de la mesa, otra junto con los respectivos expedientes
de senadores se enviaba a las legislaturas Locales y otra mds.
junto con 1oz eopedientes de la wleccidn de  vicepresidente,

Presidents y Mapistrados, se enviaban a la Cdmara de Diputados.

L0S KARTIDOS FOLITICOS.-Esta Lev sefiald de manera muy brave
los requisitos para su constitucidn vy funcionamiento, los cuales
arant:

al.—tue s constituyera en una asamblea de 100
ciudadanos por 1o menos.

). -0ue ¢e hubiera aprobado un programa politico y de
gobierno.

)a—Gue pligiera una Junta gque tuviera la representacion
tde partido.

d).~Oue fuera protocolizada la asamblsa ante Notario.y

e).-fue tuviera publicaciones periddicas.

DECFETO GUE REFORMA LA LEY ELECTGRAL DE 1511
(22 DE MAYD DE 1915}
La 1novacian de esta ley es de suma importancia para el
puetilo. ya gue establece aque la eleccidn de Diputados y Senadores

seria de forma directa.
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LEY. ELECTORAL PARA ~LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
20 DE SEFTIEMBRE DE 1914)
Recope ' las Frdécticas  electorales mds uiilizadas en la
leg1sla:15n Maderista. tales como el padrdn zlectoral, la

ingtalacidn g cas:iiz y la votaoion.

7.-CONETITUCION FOLIT1CA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1917
En cuanto al aspecto electaoral le mds sobresalientes fué:
a’.-E£l Bufragio Universal se elevd a la cateqorfa de
dasicidn politica fundamental. como derecho v come deber de los
ciudadanos.

b).-3%e estadlecid como prerrogativa del ciucadanc., votar
en las elecciones oopularas en el distrite electoral que le
correspondiEra.

c?. 32 saffalaba Como prervrogativa el poder sar  votado
para tode 10s cargos de el&colon popular.

d) .- estayiec1d coms uwna obligecidn,  desempeflar  lus
carges de elecuidn popular de ta federacidn o de los Estados.

e).-Se considard un depeic del ciudadano el ocupar  los
cargos consgaiiies del municiplo en dende resida, asi camo  las
funciones electorales.

£).Aoopto categdricemente el sistema de eleccidén
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directa para los Diputados. Senadores y f[residente de la
Repﬂblica. remitimndo  para su reqlamentac1én los términos gue
dispondrfa la Ley Electoral.

g).~Se establecitd la calidad reprasentativa de los
miembros de la Cémara de Diputados.  va gue serlan electos como
representantes  de ita Nagidn, cada dos afos por los ciudadanos
mexlcanos.

hY.-El Constituyente dejd sentado gque el Presidente

gurarta en su targo cuatro afas v nunca podrla ser reelecto.

LEY ELECTORAL FARA LA FORMACION DEL CONGRESD URDINARIO
(& DE FEBRERD DE 1517}
Fromulgada For Venustiano Carrania, exbresa por primera vez
que la wleccibn de Fresidente seria directa.
En  caantu al Fadron Electoral, so respeta la ley anterior,
salva gque la Junta Empadronadora entregaria a los ciudadanos,
ademds de las boistas para elegir Diputadpos., 1a de Senadores vy

Prasi1dents de la Repiblica. (%)

Caga Camars calificaba sus respectivas elecciones: sa
designaban dos comisiones dictaminadoras. La calificacidn de la

eleccidn del Fresidente de la Republica la hacia la Cdamara de

(¥) De awcuerdae al art. 2 transitorio de la Constitucidn se
convoca &l pueblo a elecciones extraprdinarias de Fresidente
de la Reptblica, Diputados y Senadoras al Cangreso de  la
Unidn.
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Diputados vy deciaraba electo al que; hubiere obtenido la mavoria

absoluta de votos.

LEY ELECTORAL DEL-2 DE JULIO DE 1718

Esta ley pratonds instrumentar losg mandarientos
constitucionales., conteniendo los siguientes principioss
ay.—Las listas electorales serfan permanentes y sujetas
a revision cada dos afos:
b).-E1l  sufragia universal quedé garantizado en el
artfculo 37, Se concedia el voto a todos los varones de 1B afios
Si  eran casados y de 21, si eran solteros. gue estuvieran en
eiercicio de sus derechos politicos e inscritos en los registicos
de la municipalidad:
c).-LDs reguisitos para poasr ser electo diputados o
senadores eran los siguaientes:
l.-Ser ciludadano mexlcang por nacimiento o vecino
del Estago o Territorio en gue se fuera a llevar & cabo la
eleccion v tener como minnmo 25 v o5 afios respectivamente, al dia

de los comicias.

~En  la eleccifén de Fresidente de la Repablica se
abservabe todo  lo  disouesta para la elwccidn  oe  diputados.
encepto aque  swria  la Cdmara de Diputados del Congreso de la

Unién la ague canocerla e@! dictamen de gleccidn v en su



74.

oportunidad, despuds de hacer el escrutinio general en todo el

pafs, harfa la declaracion de los resultados

Los requisitos para-la integracién de un partido serfan:
a).—gue se fundara nediante asamblea constitutiva de por
lo menos 109 miembros:
o).=3Jua dicha asamblea eligiera una junta aue dirigiera
los trabajos det partidc v tuviera la representacidn polftica de
astes
c).—Que el registro se hiciera en 1la cabecera del
distrito eslactoral, tratdndose de diputados o en la capital del
gstado en caso de senadores o de Fresidente de la Republicas
di.-l.os ecandigatos ndependientes tendrfan l1cs mismos

darechos conferidos a los cendirdatos de partido.

Incoraora ios prinzipios politicos fundamentales que
motivaren la Revolucién Mexicana: NG REELECCION, SUFRAGIC
EFECTIVO.ELECCION DIRECTA Y LIBERTALR DE  FARTICIPACION FOLITICS

CON LA UNMIVERSALIDAD DEL SUFRABIO.

De las anteriores etdpas legislativas en cuestidn electorals
Se desprende gue a pesar de la inestebilidad en gue se encontraba
el pals, sl Estado 1= preocupaba garantizar el sistema

representativo v la democracia que durante esos siglos se
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buacaﬁan.“en otros pafses y esta gran influencia, tanto de la
Ihdepenaencxa‘ de - las Estados Umidos comg de la Revolucidn
Francesa-'y sus‘brxncip1as se hace patente en la Carta Magna de
191?,',15 ycugl resquarda celosamente estos preceptos. asi como
otros - derl&adas de laz malas experiencias vividas en las
eleceiones celebradas en el siglo que antenedid al siglc XY, ya
aque 165;”gabernantes no  podfan permanecer ciegos ante  las
;Ebifra;iedédes que mediante las elecciones y respaldados en un
supuesto sufragie emitido por el puenla cometian algunos lideres
due aleanzaban 2] poder y abusaban d=l mismo.

Peca A pego. 52 ha bratago nue el puablo se  1nvolucre  de
manera conciente en la eleccidn de sus representantas, y es
entonces que observamos gue se pasa de una eleccidn en tercer
grade a una en segunao grado, hasta finalmente obtener el triunfa

de la elecc1dn directa. en la que realmente el pucblo puede vy

dabe  participar  conarantasants  2n las  e=lesclones  de sug

reprasentantes, alcanzandose o2 esta  forma  una  especie  de

Qemactracia repiraziEntativa.

Finatmence v para concloir esta etapa histarica citamos lag

palabras o& Anares Sanchez: £l repaso de les normas electorales
que ha producida este pals. reitera el principio consistente en
que la valorazidn de los métodes electprales agtualmente &n  usao,

suporE conpcimento v la apreciacidn comparativa de los
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mecamismes electorales histdricamnete dadeos: y ese proceso, en
nuestro caso, noz permite conciuir gue las actuales instituciones
500 1o que ha quarildo vy podida realizZar la nacidn  meiicanas;  son
el resultado de la ley gue -—recordando a fhousseau— "adquiere cada
dia puevas fuerzas gue.  cuando las otras leves se hacen viejas o
caducas, las reanima 0 las suple: gue conserva el pueblo en el
esplrituy de su institucidn v sustituve insensiblemente la fuer:za

de la autoridad por la fuerza de la costumbre" (I2)

8-, LEYES ELECTORALES DE LA EFUOCA CONTEMPORANEA
LEy ELECTURAL FEDERAL
(1944 )

Esta ley genera un cambio estructural en el sistema electoral
MEXIEORO. gunezndo los proceasns 2lecrorales a cargo de  la
Federacidn, credndose 1oz sigurentes  orgamismos electorales:
Comision Federal de Yigilancia Electoral, Comisiones Locales
Electaorales, Comités Electorales Distritalas, Mesas Directivas de

Cagilla v el Cansajo ael Padrdn Electoral.

El Territorio Elegtoral conservéd  la misma demarcacioén
gistrital en base al censo, la elaboraciodn y deouwracidn del censo
lo realizaba El Consein del Fadrén Elsctoral.

Z2) Op. Cit. Pag. 85
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£l ﬁdhputn ‘y..eleserutinio. se realizaba por la Junta,
Computadora,  instalada Bpor -los ﬁacxentes Comités Electorales
Digtritales v . formada. osor los presidentes de casilla oe cads
dzstrlté frélectnral.', -dos - secretarics v dos escrutadores
provizionales de 2nire los prasentes, cu:sn2s ne=diante escrutinio
secrato elegian "a la wesa directiva con un presidente. wn

vigeptesidenta, cuatrd secretarios v cuabtro escrutadores.

La calificacidn de las elecciones., en el caso de diputados o
de Fresidente de la endblica. fa realizaba la oropia Camara de
Diputados v la de senadores sa  avtocalificaba.

ftespecto de los partfdos politicos. establecid que solamente
serfan reconocidos los nartidos polfticos nacionales, los cuales
deberian funcionar per sus drganogs.  gue serlan por 1o menos
una Asamblea MNacional gue tendrla la representacion del partids en
todo el pais. vy Comitds Dirvotivos an cade Entidad Federativa, lo
cual los wueive mds estsbles v evita la proliferacion de pequefios

partidos iocalistas sin renresentacién nacianal,

LEY ELEC (Al FEDERAL
¢ 1REl
En términos generales se parec? a la anterior lev, solo que
contiene algurias tnovaclones importantes. particularmente en  lo

gque respecta a la efectividad del sufiragio. v la responsabilidad
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compartida para la vigilancia del proceso electoral del Estado.

de los partidos.politicos y de los ciudadanos.

Estéi.é5~,e1 pf1mer:geaﬂu que establecid la denominacién aue
hasta * 1790 prevalacia dei drgano electoral mexicano gue fue la
Comisidn 1Federa1 Electoral, -actualmente el Ipstiteto Federal
;leﬁtural;‘g

Como renregentance del Poder Ejecutivo quedd el Sucretario de
Gobernacion, los integrantes o2l Foder Legislativo fueron los
mismos de la ley anterior. v la representacidn de los Fartidos
Foliticas nacionales se estendlo a Lres mlembros. A5l mismo, S
le otoirgd a la Cu re E. la tacwitad de concedw o neugar e}

registro  de  cConstanclas de mayvoria ero=diogas por  los Comtbés

Distritales.

Far lo Aque respecta a la camposicién de las Camisiones
locales vy Lomitds Distritales, cads partido nombrd a un
representante  propletario v otro suplente. para participar con
YOI, PEFO i vOLD @ SusS Seslonies.

Se establecid por primera ves el f(egistro Nacional de
Elecrores. como @ntidad dependiente de la Comisidn Federal
Electoral.

Asf mismp. se elimind la Junta Computadora, &l escrutinio vy
cémputo electoral en lo relativo a la primera instancia quedd en

manos de la mesa directiva de casilla, con la participacidn de
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los partidos polfticos.

Finalmente,.vy cono.reforma & los articulos 34 y 115, fraccién

V1., de esta ley, s le otorgs pleno derecho de voto & la mujer.

En 2l afiv de 1970, se modifica esta ley respecto del articulo
41 Constitucronal reouciendo la edad minima para votar de 21 aflos
a 18 para que los mexlcanos no casados gozardn pilanamente de la

ciudaganta.

LEY FEDERAL ELECTORAL
¢ 1973
Esta ley siguid la tendencia reformadora de las anteriores,
lo cual se manit+issta en la  depurada  técnica  Juridica Y

cslstematizacidn api.cadas.

tas 1novaclones que introducs esta ley se refieren & los

partigos politicos. rFegulando minucilosamnete lo relativo a su

concepto v tundamentos, constitucidn y o registro. derecics vy

obligaciones, provratativas v propaganda electoral.

En cuanto al Registro Nacional de tBlectores, se establecid su
autonamla administrativa, as! como de dar a les partidos las
listas nominales de electores y la facultad de elaborar las

estadisticas electorales.
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LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1977.

Las refarmas de 1977 establecierén las bases genaralas de @
el'cdnceptugrzla néturaleza. lag prerrogativas, la financiacion y
las funciones de los partidos., estableciéndose =n los  parrafos
del dos al seis del articulo 41 Canstitucional lo siguiente:

B "Los partidos foliticos son entidades ge interés plblicol la
ley  determinarad ias foreas especificas de su intervencidn en el
proceso electoral.

Los parcidas paliticos tvienen como Fin prromover la
participacidn del vueblo en la vida democrética. contribuir a
la 1ntegracitn de (& repregantacids naciunal ¥y como organizaciones
de los ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder pdblico, de acuerdo con los programas, principios e
1deas gyue postulan mogiante 21 sufragio universal. libre, secreto
v girgecio.

Las partidos politicos tendrin derecho al uso en  forma
permanente  Jde log medios d2 comuncacidn social,  de acuerda con

las formss v procedinientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales. los partidos politicos
pacionales deberdn contar. en forma eguitativa, con un minimo de
elementos para sus actividades tendientes a la obtencion del
sufragio popular.

Los partidus toltticos nacionales tendran detrechsa a
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participar en las glecciones sstatales Yy muriicipases”

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES FOLITICAS

Y 'ROCESOS ELECTORALES
1977 )

En el afo de i??b, lué.part1das pullticos se encentraban en
Francs decadencia vy la cposicidn se encontraba dividida,
existiendo &iounos  grupos no  registrados como  partidos  que
rapresgntaban a diversos sectores de la sociedaa mexicana. por la
cual el & ue diciembre de 1%77 se publica el decreto gue modificd
17 articulos de la Constitucidn de 1%17,. cuyas principales

rreformas son: (23

“a).-lue el sistema politico mesicance no 52 vava &
daesestabrlizar, v oara ello, s habren caucss que canalicen las
1nquietudes politicas v sociales:

0 . -Eetor T at 2t sistema politico ante ia crisis
econdmicas

el -Ampliar la representacién nacional, permitiendo que
las fuerzas minoritarias estén debidamente reprasentadas en  la
Camara de Diputados, ios Congresos Locales y 1os Municipilos de

nas de trecientos mil habitantes v asi garantizar la

Jorae. Estudios Canstitucionales. México. U.N.ALM.
1980, Fag. 447



manifestacién plural de las ideaé:'

d) ~Auspiciar la toleraﬁc;a entre los diversos sectores
y corrientes de pensamientog

al.-Mantenar la legitimidad ‘de la representacion
politica vy de ese mudo conservar el control gue el gobierno tiene
sobre amplias clases de la sociedads

f1.—Fromover una mayor participacion de los ciudadanos
an la actividad polfticas

g).-Fortalecer al Poder Legislativea v tratar o= lograr
qua  ejerza  algunas  de sus funciones de control  respecto del
ejecutivos

). -Canseguilr gue el gobierno tenga interlocutores
vdlidos que representen diversas fuerzas spciales del pafs, y

1).-Reforzar v ampliar nuestira unidad nacional a travds

die captar mejor la pluralidad en la rapresengacxan popular. v

Ast mismo., en las reftormas de 1777, se establecierdn las
bases generales de el concepto. la naturaleza, las prerrogativas,
1a fipanciacion v las funciones de los partidos politicos.

plasmindose en la L.¥F.0.F.P.E,
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LAS REFERMAS CONSTITUCIONALES DE 1986

AL SISTEMA REPRESENTATIVO

Can Fe:ﬁa 15 de diciembre de . 1986. se pubi:zardn on el Drario
DFiclalrde ia Federacidn una serie de reformas en los arziculos
52453 segundo parrator 94 praimer parraro v fraccienes I, I1I, vy
IV, 861 60 v 77 fraccion IV, de la Constitucion Folitica de las
Cstados Unidos ®ericanos gus implican una auténtica reforma
politica de la mayor trascendencla para la consolidacidn ge las
retarmas pollitico-electorales.

Los articulus seffalados. constituyen la esencia de lo gque la
doctrina constitucional ha llamado: Sistema Representativo.
ficcion del derecho, oue sirve para que el pueblo se encuentre
rapresentado en los Fogeres Federales, (Ejecutivo v Legislativar
ante la imposibilidad de actuar directamente. lo cual generaria

LN Ccans.

El Articule 52 zehala el numero de representantes que
ntegran la Camara de Oiputados. misaa que se realiza en
concardancia <on 2l ndnzro de habitantes de un pals. de manera
que axista una corrascondancra razonable entre los primeros y o los
seqgundos., de esta forma. establecid ous la Cdmara de Diputados
estarlia compusta hasta por 400 diputados, de los cuales I00
serfan elsgidos a través oel sistema de mavoria relativa y hasta

100 mediante &l sSistema  de la representacidén praoporcional.
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Fosteriormente en “el afio de 1984." -se amplid el nimero de las

diputacionas de representacidn proborcional a 200, mantenidnoose

las 300 de mavorfa relativa, | estableGidndose de esta manera un

espacio “minimo - para 'IosAaanffddsfminoritakins del

Camara e Diputados en  comparacidn can el 25%2 establecide

anteriormente por la ley.:’

£n cuanto  al Articuleo 8. bajo las reformas de (986, la
segunda unigad territorial  electoral en gue se divide el
territorio nacional es la circunseripeidn plurinominal., la cual

se  dividid en cinco.constituvends la base para ie slecucidn naste

diputados de resresentacidn nroporcional, siendn  antes dae
esta reforma de 100,

Respacto del Articulo S4 Constitucional, el texto original
establecia un sistema electoral directo mayoritario para la
elecci16n qe los diputados al Congreso de la unién,

La fraccion [I del Articulo 34, establecid aue tendrfan
derecho & abtener dioutaciones de ropresentacidédn  proporcional,
todo partide polltico nacional que lograra, por 1o menos. el 1.5%
del ftotal de 1a votacion emitida por las listas regilonales de
las ei1nco circunscripociones siempre vy cuando no hava obtenido el
S1 % o m&s de la votacidn nacional efectiva, y gue su ndmern de
constancias de mavarfa relativa na represente un porcentaje del

total de la Cdinara gue supere o iguale su porcentaje ae votos o
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bien gue habieﬁdn obtenido mgnqé_qgleI 7% de la votacion nacional

efectiva, . su

nlere. - dé-canstancias’ de mayorta relativa no sea

igual ‘o mayar a lairitad mds uno de los miembras de la Camara.

T3 fraccish 111 del citado precepte, establiecta

bdue él;barflpq’qugrpumnl§era e;ﬁ ;ﬁ dispuesto por las fraceciones
Loy 11 delkmismdrnuﬁerél. le serian asignados por el principio de
rénféﬁaﬁtac;ﬁn’ 6ruporc1onal el numero de diputados de su  lista
regionéf auexﬁo}resbunda al porcentale de votos obtenidos en cada
.:ircuﬁsérzuciun plurinominal. Asimismo, !& Lev determinard  las
normas para la aplicacidn de la formula gue se segquird en el

orden gus tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

El-Articulo 58 Constitucional cn la reforme de 1986. regresd
al- sistema rotativo de integrac:idn de la Cdmara de Senadores usl
Congreso General de la FRepublice. vy dgue fué 1ndebidamente
modificado =n el afio de 1933

Al regresar al sigtema cldsico asentado originalmente en  1a

Constitucidn de (717, ze eatablece l& renovacion por mitad de :0s

miambro: dei Senado, cada tras afos.

Asl mismo se establece comd una fdvedao dg la reforma, qus la
Comisidn  "armansnta  dal Ceongraso ge la Unidn, (en el cass del
Digtr:ito Federal) declarara eiecto al cangtidato  que hubiese

obtenido la mayorfa de votos emitidos.
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En cuanto al sistema de autocalificacidn det Articulo &0
Const;tucinnal. a2 conzerva el sistema 1mplantado dz 1917, por la
Constitucidbn. pero con  la npecesaria  reforona gue  amplid  1a
integracion del Colegion Electoral a tados los presuntos diputades
que hubiesren obtenido constancia expedida por le Uomision Federal
Electoral., tanto con los electes por el principia  de votacidén
mayoritaria relativa como con los electos por @l principlo  oe
representacidn proporclonal.

Far otrae lado, con iz reforma se unitormd el sistema de

cal:ficacién dx ambas Cdmaras, establacispdose la  igualdsd de

macanlsno genaral para la integracion e los Colemos E:ectorales
de las doz Camaras.

fgualmente, codos los integrantes del Senado integrardn su
Colegin Electoral.

Fasnecto del Articulc 77 Comstitucional  fraceidn IV, se
establece gue las vacantes de diputadaos 2lectos paor <l principio
de repressntac10n mroporcional deberan zer cublertas poi aguellos
candidatos del mizmo partido gue sigan en el orden de la lista
regianal respectiva, despues de habérsele asignado los diputados

que le hubieren correspondido.
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¢L COLGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987

Con Fecha 12’ ueéfenreku de’ ?Bi.selpunlxcﬁ en el Diario

Cadino Federal  Electoral,

representaio - una nuevé‘etéba en el desarreoilo de la democracia

manlcana.

En la exposicion de motivos-de este Lod

Lxc.quuel De La Madrid Hurtadgo sefiala lo siguiente:

“...For lo aue respecta al sistema de representacidn,
con asta fecha. he presentado la iniciativa de reforma
constitucional que sirva de fundamento a la oresente renavacion
pelitica aue pianteo... LOs sistemas electorales no pueden ser
producto de ls acopcién de modelos ajenos. Son  por el
contrario. natural rasultado e la cultura, précticas,

experiencias v la manifestacisdn de

as FulRI'zas poilticas de Lada
pals... La Iniciativa de refarma constitucional tiene  como

prondsity Fundamental rortale

ar @l plure:ismo politicn ampliando

de  particiédn Jde los partidos... L1 proyecta ae

raforna  presserva €1 sistema electorar wieiu  Go0 dominante
mavoritario, toda vez que &ste garantiza la tormacidn o una
mavorlia eficdz v estable. » estamula a la v2z. la zauividao vy

[

cimiento  de  todos los partides pollticos, La imiciativa dz
reforma  constitUclonial  pPropone un hueve  sistema  contencioso

elecraral en &l cual destaca de manera fundamental la creacion de
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unt Tribumnal. Electoral que como &i-gane imparcial y con plena
autéhnmia para'dlctar sus fallos, realizard funciones de control
‘de la legalidad v regularidad ael proceso electoral...®

Este Codigo ze componla de nueve Llibros y es el resultado de
la necegxdad de un cambio en la estructura politica y los

procesos electorales,

Los Articulos Constitucionales gue fueron retvormados son los
siguientes:

492, 9% y 54 combinan los aspectos positivos  de los
si1gtemas mixto y dominante mavoritario, manteniendo por un lado
la sencillez y clarided del sistema de mayoria.haciéndolo nds
accesible para el electorado, pues conoce las alternativas que
los partidos politicos le ofrecen, por otro lado, gracias al
orincipio de repressntaclion proporcional,  logra ia participecién
ecqul ilbrada de las minorias.praserva o identidad y su derecho a
integrar la represantacidn nactonal v evita los esce2sos de un

sistema mayoritariao puro.

B4 de la Carta Magna, respecto de la composicién de la
Camara de senadores {(dos por cada Estado) y su  renovacidn cada

tres afios, por mitad.

El Articule &0, ©&n donde se instituye el Tribupnal

Electaral vy el Articulo 77, Fraccidn cuarta respecto a 1la
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convocataria para laselecciones extiraordinarias.

Cabe sefialar aue este Codigo representd un pasp mds hacia la
democracia. pues sz  requeria una maver participacién Jde los

partidos Délftxcos v de la ciudadanta. '

Para concluir sefialaremos que "En México. todos tienen el

.aerechu de  a2xigir gue se cumplan las leyes v que dentro del
imperio del derecnc se resuslvan las controversias gue se
susciten v plantedn en una saciedad plural. es decir, vivir en un
estado de derecho. un régimen jurfdico. ya gue2 en nuestro pais no
exi1ste un poder i debe existir, supecior al pueblo. quien es el

dnico gue en todo tiempo tiene el inalienable derecho de alterar

a modificar la forma de su gobrerno.” (34)

COLIGD FEDERAL DE INGTITUCIONES Y
VROCED IMIENIOs ELCCTORALES.,
1990

El & de anril de 1790, $al:0 publicado en el Diarig Dficial
de la Federacidn el Dacreto mediante @l cual se  tveformaron  los
articulos 5, 19 fraccidn 11T, Ih Fracerén 1, 41, G4, b0y 73
tfraccidn V1. base Za. v sg dercogan los articulos transitorios 17,
183 v 1%, de la Constitucion fFolitica de los Estados Unidos

Maxicangs, para quedar @n los sigulentes La&rminos:

{2Z4) ROSELL, Mauricio. Op. Cit. Fag. 99.
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Articulo S0ceeeerrcacanacananns

b LEYa s e eansustnaccostsoncnsnn

Nadie podrd.cdiseresiasaisannens

"En cuanto a los sarvicios Pablicos, solo podrdn  ser
obligatorios. en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, ast como el desempefio
de los cargos cons2jiles y los de eleccidn popular, directa o
indirectas  Les funciones electorales v censales tendrdn caracter
obiigator.c v gratuito, psro serdn retribuidas agquellas gue se
rzalicen  profesionalments en los términos de asta Constitucion y
las leyes correspondientes.Los servicios profesionales de  fndole
sucial serdn obligatorios y retribuigos en los términos de la ley
y con las execepciones gus ésta selale.

Bl EStagdoee-cncnseeranascnces

TAMPOCO . e s s snecancnnsnnnsen

El Contrato..sieeeereneansas

La Faltaiaeiiiivioennnaanans

Articule I5.- Son prerrogativas del ciudadano:
I sicnenaienananass
O B
ITI.~ Asociarse libre vy pacificamente para tomar
parte en los asuntos politicos del pais

IV - Ve e
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Artfeculo 341~ "Son obligaciones del ciudadano de la
Repdblica: ‘

I.fInscribiFse :en el catastro de la municipalidad,
manifestapdu la gﬁnpiedéq gque el misme ciudadano tenga, la
industria, . profesién 0 trabajo de que subsistai asi como también
inscribirse en.. el  fegistro Nacional de Ciudadanos, en los
Téarminos gue determinen las leyes,

La ”anaﬁlzacxén y funcicnamiento permanente del
Registro Nacional de Ciudadanos vy la =xpedicidn del documento gque
acredite la ciudadanta mexicana son servicios de interds pdblico,
y par tanto., responssbilidaa que corresponde al Estado y a los
ciudacanos en los términos gue establezca la ley.

H-Veoiiiiiiranenaenaa”

Articulo 41.-E1 puebld e)j8rce SUecwsiesasnsenan

Los tartldos.. . ... i et inembrsasaaseasecevasesaan

Los FBrtlados. s eneesru i ersnrrssaacasrssnnana

LS PArCid0%. . ceseauasaarenansesacsanccenansornen

BN LOS FroCesS. -ccrrrasnarorornsarusrsanssnnnne

LOs Al iUO®. i i e ienonsanrsusssasnsenssaaoronnes
"La erganizacien de las elecciones federales eas una
funcion estatal aue s ejerce por los Foderes Legislativo y
Ejecutive de la Unidn., con la participacion de los partidos

politicaos nacionales vy de los ciudadaros segin lo disponga la



lev. Esta funcidn se realizard a través de un organismo ptblico
dotado de personalidad juridica v patrimonio propios. la certeza,
legalidad. imparcialidad. objetividad y profesionalismo serén
principios rectores en el ejercicio de esta funcicén estatal.

El orQANlsng piblico sera autaridad en la materia
protesional en su desenpefio v avtdnomo en sus decisloness contard
en su estructura con drganes de dirsccidne asf como con drgenos
ejecutivos vy técnicos. De iaual manera, contard con drganos de
vigilancia que se 1ntegrdran mayaritariaments por  representantes
de los partides politicos nacionales. El argano  superiar de
direccidn se Intedirara por conseleros wmaglstracos designados par
log Fooares Legislat:vo y Ejecutive v por reprasentantaes
nomoradoss  por los partidos politicos. Loe drganos ejecutivos vy
técnicos, gispondrdn  del personal osliticado NECesario  para
prestar el serviecilo electoral profesional, los ciudadanos

formardn las mesas direchivas de casilla."

£l organismo pablico agrupard para su desempefio. en  forma
integral v directa. ademds de las que le deterainzn la ley, las
actividades realativas al padrdn electoral, praparacién  de  ia
Jjornada  electoral, cémputos vy otorgamentos de constancias.
capacitacion elactoral vy educacidn civica e impresion de
materiales electorales. As{ mismo, atenderd lo relative a los

derechos vy prerrogativas de los partidos politicos. Las sesiones
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de todos los organos tolegiados electorales serdn pldblicas en los
terminos gue disponga la lev.

La ley establecerd un sistema de medios de impugnacion de los
aue  conocerdn el organismo bﬁblicu y upn tribunal autdnomo. que
serd drgano juwrisdiccional en materia electoral. Dicha sistema
dard devinttividag a  lag distintas etapazs de las procssos
electorales v garantizara due lds actos ¥ resoluciaones
electorales se sujeten i1nvariablemsnte al principio de legalidad.

£i Tribunal Electoral tendrd la competencia y otrganizacidn
gue determine 1o iev: funcionatrd en pleno o salas regionales,
resplverd  en una sola wnstancia y sus sesiones  serdn publicas.
Los Foderes Legislativo y E£jecutivo garantizardn su  debida
integracidn.  Contra sus  resolucones no procederd  juicio i
recurso aiQuino. pero agesllas gus se dicten con posterioridad a
la ornada electoral =olo podran ser revigadas vy el SU caso
madificadas por los Colegins Electorales en loz Términos de  los
artfeulos  £0 v 74, fraceion I, de esta Constitucidn.  Fara el
ejerciclio de sus fupciones, contatrd con cuerpos de magistrados y
jueces instructores, 10s cuales serin independientes Yy
responderdn sdlo al mandato de la ley.

Los conspjeros  aaglstrados v les magistrados del  Tribunal
deberdn catisfacer los requisitos gue sefiale la  ley, due no

podrédn ser maenores a los gue sefiale esta Constitucidn para ser
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ministro. de . la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn. Serdn
electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentas de la Camara de Diputados, de entre los propuzestos par
el Ejecutivo Federal.S: dicha mavoria no se lograra en la primera
vaotacién., se procaoerd a insacular de los candidatos propuestos,
el namero que correspnonda de consejeros magistradas y magistrados
agel tribunal. La ley seRalard las reglas y =1 procadimiento

correspondiente.

Articulo S4.- La eleccidn de los 200 diputados segin el
principio de representacidn proparcional v el sistema de listas
regionales, se& sujetard a las siguientes bases y reglas y a leo
que disponga la lev:

[.~Un partido politico. para obtener el regisiro de
sus  listas regionales, deperd acreditar aue participa con
candidatos a diputados por mayorfa relativa en por  lo menos
doscientos distritos uninominales:

I1.-Todo partido polfitico due alcance por lo menas
al uno v medio poy ciente del total de la votacion amitida  para
las listas regionales de las circunscripelongs plurinominales,
tendra el derecno 2 que le sean atribuidos diputados sequin el
principio de representacidn proporcionals;

I11.-A1 partido politico que cumpla con lo

dispuesto por las dos bases anteriores, le seran asignados
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diputados por el prinﬁiﬁio de representacidn proporcional. La ley
establecerd la Fdrmuls para’ la asignacidn. Ademds, en la
asignacidn. se segﬁlra él Arden quertuv1esen los candidatos en las
listas corresboadiéhteéi

IV.-En tado .casa, aara el otorgamiento de lag
constancias de gslgnaqiﬁnrﬁe p?servarén las siguientes reglas:

ai.;angﬁn partido pelfitico podrd contar con

mas de trecienﬁns ;1ﬁcuenta diputados electos mediante ambos
principios;

-1, ~51 ningun partido politico obtiene por lo
menos el trainta v cinco por ciento de la votacidn nacional
emitida,  a %odos logs partidos politicos que cumplan uven lo
dispuesto en las dos bases anteriores. le sera otorgada
constancias de asignacidn por el npumereo de  diputados aue se
requiera para gue su representacién en  dla  Lamara, por anbos
principios, corresponda en su  caso. al porcentaje de votos
obtenido.

C).—A§ partido politico que obtenga el wmayor
nimero de constancias de mayaria y el Lreinta y cinco par  cisnte
de la vovacidn nacional, le ser4é otorgada constancia de
asignacidn de diputados en ndmert suficiente para alcanzar la
mavoria absoluta de la Camara . Se le asignardn tambidn los

diputados de representacién proporcional, adiciohalmente a la
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mayor fa aonlutﬁ; pot‘cadakunu porciento de votacidn abtenida por
encima  del treinta y cinco por ciento y hasta menos del sesenta
por ciento, en la form§ que cetermine la ley.

d}.-El partido polttice gue obtenga entre el
sesenta g clentd vy &1 setenta por  gcientd de la  wvotacian
nacional. y su nimero de constancias de mayorla relativa
represente  un  porcentals del total de la Cdmara inferlor a su
porcentals de  vptos, tendrd derechg a participar en la
distribucion de diputados electos segdn el principio de
representacion proporcional hasta que la suma de diputados
cotenidos por ambos principios represente 2] mismo porcentaje de

votos.

Articulc &0.- "Cada Camara calificarid a través de un
Colegio Glectoral la slegibilicsd v la conformidgad a 12 lay de
las constancias de mavorlia o de asignacidn proparcional a FiIn de
declarar, cuando proceda. la validdz de la elgccidn de sus
miembros.

El Colegio Electoral de 13 (CAmara de Diputados se
integrard por cien presuntos siputados propletarios nomblrados por
los partidos politicos en la proporcidn qgue les corresponda
respecto del total de las constanciag otorgadas en 1a eleccidn de

que se trate.
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El Colegip :Electural de la Cdmara de Senadores se
intagrard. tante conilos  presuntos  senadores aue  hubiesen
abtenido la deciaracién.de.la legislatura de cada Estado y de la
Comisicn Fermanente.  aal  Congreso de ls Unidn, en casa del
Discr;;a raderal, Ccamo con  los  senscores  o@  la anteriar
lagislatura aQé continuardn en el ejercicid de 5U encargs.

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya
elaccion no hﬁya si1do  impugnada ante el tribunal seran
dictaminagas v sometidas desde lueQo a los Cotegipos Electorales,
para gue sean aprobadas en sus términos. salvo gque  existiesen

_1écnas suparvenlentes que obliguen a su revision por el Colegio
Electoral correspondientea.

Las resoluciones del tribunal electoral serén

cbligatoriaz v =dlpo podrdn ser modificadas o revocadas por  i0s
Colagios Electorales menents @i vortg o8 las dus terceras partes
de sus miembro:s presentes.  cuando de su o revisian se deduzca que
extstan violacianes a las regtas en materia e admisidn v
valorazidn de pruebas vy en la mativacidn del fallo, o cuando éste
sea contrario a derecno.

Las vesoluciones d2 los Lolegios Electorales serédn

definitivamente @ 1natacables.
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Artfculo 73.-El Congreso tiene facultad:.....I-VI, Ia. Yy

2a,3a.....Los raoresentantes.......

[a &leccidn de los veintiseis representantes segin el

principioc . de representacidn prupnrciohgljy el sistema d= listas

en  una sala circunscripcldn plurlnamlnal, s& sujetard a las

siguientes bases v a lo.que en la partxculav disponga la lev:

~—Un nartlda politxco‘ paré obtener el registro

de su lista de candidatos: & replesentantes a la Asamblea del

Distrito Federal, deberd acreditéﬁ que participa con candidatas

por mavorfa relativa en todos ios distritos uninaominales del
Distriteo Federal:

).~Todo partido policico aque alcance por lo mencs

el uno v medio por ciento agel total de la votacidn emitida para

la lista de la circunscripcidn plurinominal. tendrd derecho a oue

le soon atribuidos  roprocentantes ¢l principio de
representacidn proporcianal:

).~Al partido politico que cumpla con 1o dispuesto
por los dos i1ncisos anteriares, le serdn asignados representantes
par el principio de re2presentacidn proporc1onal.‘ La ley
establecerd 1z fdrmula para la asignacidn tomando en cuenta las
reglas establecidas en el articulo 54 para la Cdmara de

Diputados. Ademds, en la asignacidn se seguird el orden que

tuviesen los candidatos en la lista correspondiente.
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En touo caso, para e] otorgamiento de las constancias de

asignacién se observardn las siguientez reglas:

;ff—Ninqﬁn partido politico podrad contar con mas de

4L repcgssntantes @lectos mediante ambos principiloss
: b).~-El partido politico que obtenga =1 mayor ndmero
de'  constancias  de mayarla y par lo menos el treinte por ciernto
de  la votacion  en el Distrito Federal. le serd otorgada la

constancia de’ . asignacién por el ndmero suficiente de

representantaes para alcanzar ia mayoria absoluta de la Asamblea.

Fara lavarganlzacxan y cantencioso electorales de
la elecciédn ‘derlas representantes de la Asamblea del Distrito
Federal se estard a lo disouesto por el articule 41 de este
Consgtitucidn.

£i Colemo Electoral que zalifigus ta eleccidn de

los representantes a la  Asamblea  del r1to Federal, se

integrara  con 105 Bresuntos representantes gue  hayan obtenido
constancias  de maysr {3 o de asianaclon propgiccronal @n su case.
siendo aplicables las rsqlas que pare 1A calificacien sstablece
el artfculo 46U de osta Constitucidn.

LOS renresentantiof, ciseearernianrsasoanaisnarans

En pase a las modificaciones a los articulos de la

Constitucion anteriormente sefalados. el 15 de aoosto de 1990 se
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publicd en @1 Diario Oficial de la Federacidn. 1la aprobacidn del
Codigo Federal de Instituciones y Frocedimientos Electorales, el
cual  oretende que la ciudadania participe mas divectamente y con
mas coanciencla en los procesos electoralss, azf como gue los
partidos politicas nacionales wprincapalmente los llanacos de la
aposicidn) iptegren  @n mayor nGdero puestos de #2leccidn vy se
logre @l egullibrio politico aua nos  encanine hagia la
democtracia, For otra part=, =se crea el Instituto Federal
Electoral. el cual serd depositario de la autoridad electoral vy
sard rasponsable del ejercicio de la funcidm estatal de organizar
las elecciones: €1 Tribunal de lo Ceontenciso Electoral Federal
cambia de nombre y sk le denomina Tribupal Federal Electoral., el
cual conoceriA de los recursos de apelacibdn y de  inconformidad,
asfi como la imposicién de sanciones gque el mismo Codign

estableca.

Finalmente sefialaremos gue 21 Derecho Electoral no
puedsa =scapar a la evolucidn de gue zon cbi2to las institucianes
creadas par ol hombre pues el dinamismo social lo envuelve y 1o
hace adaptarse a las necesidades del momento en gue se vive,

haciéndolo un derechn eminentemente positivo.



£17LO CONTENCIOSO ELECTORAL
EN LA NORMA CONSTITUCIONAL Y EN LA
LEGISLACLION ELECTORAL.

En ‘el p¥ana electoral, el procedimiento mismo debe ser
variticado y juzééno resoecto a 15 geterminado por la legislacion
que rigevesta materia. por lo que 'Una de las etapas que intearan
el proceso electoral es la que se refiere a la aplicacién de los
disposit;voé relacionados con la calificacidn de las elecciones;
tiepe lugar gespuds de que se llevd a cabo el cémputo respective
y artes de la ocupacidn del cargo de eleccidn”. (34

Histdricamente nan sido diversas las formas de regular  la
calificacidn electoral, sisndo antecedente en nuaestra legislacidon
1a Constitucidn 4o Cadiz de 1812 (digamos que el primer
antecadents) ,grdenamienta  gue dispuso la  integracién de dos
comisiones, wuna de cinco individuos para examinar los poderes de
tooos - lus diputados. Gtra de btres para calificar los de las

miembros de la primera comision.

La Constizucidn de  Apatzingdn de 1314, establecid como
facultad ael Congrese la de raconpeer vy calificar los  documentos

Aus pressentaran ios diputados.

(34 SANCHEZ Eringas., Enrique. La FRepovacion FPoiftica vy el
Siztema Eiectoral Mexicana. Editorial Forrda,S.A.
Manica 0. Fa 1987, Pag. 247




La Constitucidn Federal de 1824, atendiendo al sistema
bicamaral, = sustentd =21 principilo de que cada Cémara calificara
_las elaccxﬁnes,de-sua miembros, segin lo establecia la misma.

La Constitucién - de 18397, mantuve el gprincipio de la
calificacidn otorgando esta facultad al Congreso, esto =n base a
gue se instawrsd nuevameﬁté el sistema umcamaral por la supresidn
del Sanado.

La reforma Constitucional de 1874, restaurd la Camara de
Senadores, otorgdndole a cada cdmara la facultad de calificar la
eleccidn de sus miembros.

La Constitucidn de 1717, conserva el principio establecido
anterigrmente, y no limita el namero de las integrantes del
Colegio Electoral. cons:iderando que debe integrarse con todas los

regpresentantes slectos aque obtenoan constancias de mavoria.

En cuanto a las narmas ordinarias la Ley para Eleccidn de
Foderes Federales de 1218, contemnld cuatro recursos; el de
reclamacidn, gue se 1ntarponia ante la Junta Computadora, la cual
debfa Consignar a la autoridad judicial competente las
canstancias relativas: el de OQuzja. gue procedia cuande nc se le
extendia 1a credencial de elector al ciudadane vy era resuelto por
al. Consejo Manicipals el de Protesta mediante el cual se
combattan las vielaciones a la Ley Electoral y el de Nuligad que

se promavia ante la CAmara de Diputados.
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La Ley Electnlal “de 1946 establecid cinco recursos, siendo
estnﬁ" elﬁ de |eclamac16n que procedia ante el Comité Electoral

Dlstrltal cuandu no sa rec1bfan las credenciales de elector

‘véir de Prutesta cuya tramitacién no fué regulada, el de
Rev1516n ‘Ugl Eﬁal canogtan\la& Comisiones Locales flectorales
DFDCEQId ’édﬁtfa los ‘actos de los Comités Distritales, el de
Nulidad: % Revxslon este Gltimo permitia que la Suprema Corte de
Just}c1a‘1nvestlgara vialaciones al voto.

La Ley Electoral Federal de 1931, contenla los recursos de
incanformidad, el cusi sin ser propiramente un recursoc, procedfa
contra la integracidn de los Comités Distritales y de las
Comisiones Locales Electorales, recibiéndole la Comisidn Federal
Electoral: el de Reclamaciodn para combatir las decisiones de los
Comitds Distritales ante las Comisiones Locales y los electores
na  incluidos en @1l padrén electoral. poglan serlo, y el de
Nulidag.

La Lev Federal ilectoral de 1973, suprimid el recursoc de
protesta y parmtid recurrir, ante el superior jerdrguico de los
argancs electorales, los actos viclatorios prcduc1oas por aestos,

La Lav  Faderal de Organizaciones Feliticas v Frocesos
Electorates de 1577, presentd diversas 1nnovaciones. en cuanto a
1a regulacion del Contencioso Electoral, de las cuales sobresale
el hecho de 1nvolucrar a la Suprema Corte de Justicia en la

resolucidn de controversias de indole electoral.
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La lev precisa los siguientes recursos: E1 de Aclaracidn., auwe
=& interponia durante el proceso electoral. en contra del
Registra Nacional de Electores. el de Inconformidad en contra de
las resoluciones del recurso de Aclaracidn, e1 de Frotesta gue
era interpugsto coantra las  violaciones e la Lezy Federal de
Organizacicnes Pallticas v Procesos Electoraless, ygue etectan ios
resultados de lo= escrutinias de una casilla, resclviendo sobre
‘el partitular el Comité Distrital: el de Fevocacidn gue procedia
en contrs de las resoluciones de la Comisidn Federal Electoral v
estatales electorales. asf como de lo= comités distritales: el de
Revisidn, procedente  cuando  la  i1nconrormided, protesta <]

revocacidn na  son tramitadas o ne son resveltas dentro de los

Términos d=2 ley; el de CQueia que procede =2n contra de los
resultados del  acta del cdoputo distrital de elecciones de
diputados v en contrra de la constancia de mavoria, =e interpone

ante el comitd distrital y resuelto por 21 Colegio Electoral de
la Camara de Uiputados, a 2fecto de gque sea declarada la nulidad
de una eleccidn.

La expedicion de esta lev y las reformas constitucionales
que generd esta etapa de la evolucion politica del pais dierdn
iugar a aue se elevara a rangoe caonstitucional al Coleoio
Electoral, la conformacidn pluripartidista del mismo y un recurso

de Reclamacion ante ls Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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con efectes ceclarativos. ya aque.la resulutidn le corresponde al

Colegio Electoral.

£l Codigo fFederal Electoral-de 1937, ving a resoiver’ severos
problemas en cuanto a’lo contencioso eléctoral v-crea-un Tribunal

Eiectoral. con caracter autdnomo para resolver los recursos de

Apela:iﬁn y.gueja. gque ei | oidenamisnto citado establece; se

s e folaracion. Inconformidad., Frotesta v

eliminan los recur

Reclamacion v. crea recursos para las distintas etapas de
elecc1ni  precisa con claridad los sujetos gue podrén intezcponer
log recursos y 1oz requisitos de procedencia de los  mismos: en
+in. agiliza e) procedimiento electoral al establecer en  forma
orec1sa ia forma de interponer log recursos gu2 esta ley sefala v

12 ra2solucion o2 los mismos,

£l Codige Fadaral de instituciones y Frocedimientos

Eleccoraies de 1

contenpida una garie de 2 ormas aportantes
ern 21 aspecto gque nos orupa, soore tode en cuanto al  Tribunal

Elactaral. el

enura a si cargo la resoloecidn Yy
SUSLANCLACION 38 10e recursas de spaiacién 2 incondormidad, v ka
imposieion  de sanciones: 2o cuanto a los medios de  impugnacidn
astaplece que =2n Los oas afos previos al proceso  electoral, los
ciudadanps vy los parovioos pollticos contaran con los recursos de
aclaracidn. revisidn y apelacidn, durante el proceso electoral,

serdn los recur

ge vevisidn.,  apelacidn e incanformidad:  Por
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otra parte perfecciona o referente al ofrecimiento de .pruebas v
sefiala cuales son considaradas pruebas documentales publicas para

log efectos del Cdadigo.

For utra  parte, ‘sefialarenos que por tradicidn -ha operadoi-en
la’ vida .del Estado Federal Mexicano, el ‘princfpio cde la
autocalificacien  en el case del Conqreso de la Un1ﬁn. perh . .con

lag reiformas de 1987 y 1990, el rrlbunal Electnral chEtltuve un

avanie ‘real *len ©.cuanto al Drocedimiento electoral '

especificémente ;én' lo-que: se refiere a io contenciose Hues  se

clarifica.~ S da canFianza y se fortalece la opinién pablica en
relac1§n ton la validé"de 105 pracnsa: 4. 103 que nos referimos.

En cuan:o a8 la :umnatenc1a de la Suprema Corte de Justicia de

Cla Nacién. "l reformador de 1977, rompird con la viela tradicion
de mantenet separadas  las funciones judiciales de las
estricramente  puliticas. y considerands la respetabilidad de ta

que gozaba este Srgant. involucrd a éste on ia superviziln de las

elecciones federales canfiriénaple potestad para @

al.-Lonocer  del recurso  de  reclamacion cantia

resolunionss del Do

12 Camara de Diputados.y
o)r.~Vaigrlar practicansnts »] desarrollo del proceso

electoral vy su calificacidn y. en caso de gue & su ojuicio s

advirtan violaciones sustanciales, solicitar a la  Cdmara de

emision de una nueva resoiucidn.
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AsT pues. el articule &0 Constitucional en su parrafo cuarta,
estaplecia gqua. . si la Suprema Corte-cnn51derapa gue se habian
Camecluu violagiones sustanciales en el desarrallo del praoceso
electoral o en la calificacidn misma, 1o héfa dei éénncxmientu de
dicha camara para ogus emita nueva reaoluﬁidp. misma que tendra el
caracter de dgsrinitiva e inatacable, B

ESLD pues, 15 capacitaba para opipar al Péspectn. mas no le
otorgaban tacultades resolutivas aue 1e‘ﬁérmitieran decidir sobre
la ‘cuestion. con {6 cul le limitaban atn siendo un organg de
gr&an Jerarguia,  ng aostante, ségdn el leaislador de 77, su sola
presencia =n el nruc55$ éle:tnral aseguraria la contienza oe los
electnréa. caﬁé:détaﬁ y partidos paliticos.

Sin embargo, su iptervencidn  nunca justificd la ruptura del

caracter apolftico de la Suprems Corte de Justicia de ia Nacion.

En  ese orden de ideas se considera gue "La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn guedaba restringida, en el supuesto, a 1a
vigilancia del oroceso electoral de la Cémara de Diputados
Bnicamente, no de la totalidad de este. por 1o gue pricticamente
no  era una vigilante completa de la legalidad del wvoto y del
proceso  eiectoral  Mlismo, s100 0 un supervisor  partiguler de  la
eleccidn general v de la calificacidn interna del sufragio de los

dinutados Federales, aunave la mal enterada opinién pdblica
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tuvigra otra visign. de su. campetencia, " (I5)

Fosteriormente; se vie la nacesidad de introducir reformas al

sentornoelectorali Wasto tal vez debido a gue el pueblo caydé en

una’ ”Falté der credibilidad en el proceso electoral y ia

‘ transpdf n&iabdé éste. asi que entre otras reformas. en el afio e
195&;_1énrel Eontextu de la renovac:idn ouolftica. el Constituyente
Farmanenta de (a Unidn derogd los pérrafos tercero y cuarto del
articulo 50 de la Constitucidn, suwprimiendole a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn la facultad explicita de intervenir en
los procesos electorales para dejarla nuevamente al margen de sus
acontecimientos.

Respecto al punteo tratapo, la Ley de Organizacignes Foliticas

y Frocesos Elecrorales establecla en su  articule 235, lo

siquientes
“Art. Zoh.-Frocgde 2] recurso de reclamacisn  ante
la Suprema Corte de justicia de la Nacidan, contra las
resoluctiones que dicte el Ceolenio Electoral de 1a Camara de
Diputados sobre s caliticacidn de la eleccitdn de sus miembros.
Fodrdn interponer el recurso los partidos
politicos, tratandose de la calificacion tante de la eleccién de

los diputades por mayoria ralativa en los distritos uninominales,

) PERALTA Burels. Francisco. La Nueva Reforma Electoral de
la Conscitucisn, 1988, Editorial Miguel Angel Forrda,
Ma:ico, DJF. Fag. 64,
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comg - de ias llistaé ‘regionales de las 'circunscripciunes
_nlurinumxnaleé._

: El  recurrso deberd intaerponerse dentro de los  tres
dlasrigiquiénteé a la fecha en que el Coleqgio Electoral hubiere
calificado Vla elgc;ién de todos ios wmiembros de la Camarae  de
Diuutadus.b pregentancose  oor escrito en la Jficialia Mayor de

ssta. "

'"Art. 237,.-La C&mara de Diputades, una vez aprobado
que se satisfacen lus reaulsitos formales para la  interposicién
del  yecurso. remitird  dentro del término de tres dfas a la
Suprema Corte de Justic.as de la Nacidn, el escrito mediante el
cual se interpons.asi come los documenteas e intormes relacionades
con  la calificacidn hecha por el Colegio Electoral. No se
admitirs Is pres=ncacion énte 1a Sumrems Uorte de Justicia de 1a
Nac1on de alegdatos © oruebas diversas a las gque contenga el
expediente U orrecidas en 8l wscrito vor el cual.se interpone 21

recurse.

BT -Ls  Suprema Corte ge Justicia de la
Nacidn al recibir ias cohstancias a ous se refiere el artfculo
237 de esia lev, examinard si estdn satisfechos los requisitos

necesarios para la procedencia de la reclamacidn y desechard el

recurso cuando no s= satisiagan.”



"Art.  240,~La Buprema Corte de Justicia de 1a
Nacion apreciard los nechos tal como aparezcan probados. tomando
en cuenta ei invormez v la Jdocumantacién remitida por la Caémara ae
Diputados v resolverd gentro de los die: afas sigquientes a e
fecha en ous recibild la reclamacidén.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n declarard
s1 éun o no tundados los conceptos de reclamacidn erpsesadeos  por
el recurrenta,  dentro de las veinticuatire horas

moientes 1o

hard del conocimiento ge la Camora de Diputados.”

"Art.  241.-91 la wuworema Corte de Justicla de  ia
Nacidn considera aue se cometierdn violaciones sustanciales en el
desarrallo del proceso electoral o en la calivicacidn misma, la
Camara de Diputados emitird nueva resolucidn que  tendrd el

caracter de definitiva e inatacable.”

ta Suprema Corte de Justiciae de la Macidn yva no interviene en
105 nprocesos electorales 3 en su lugar se cred  un Tripunal  con
caracter electoral Federal, dotado de plena autonomla bpara
resolvar los recursos de apelacidn y Quela. mismo gue se

analizard mds adelante.



CAPITULD III

. —EL TRIBUNMAL FLDERAL ELECTORAL

! A'IDN DEL TPIBUMHL PE LU EDN1ENL1050 ELECTDRAL

Lnme nenos podido nércatarndg en los capitulos
anteriores él Dérecho- Ele;tofél ‘se ha verdo modifizando
incesantementz a efecto ﬁé buécé} su perfectionamienta v lograr
que la democracia se profundice v llegue a ser una forma de vida
en nuestro pais. es por ello. que nuestro gobierno tratando de
darle a las mayorias mejores condiciones de vida nha  buscado
corregir todo génerc -de desviaciones gue se nan dado en  los
procesos  electorales a  través de los  tiempos mediante las
reformas  etectorales,  pues ge dieron cuanta gue el desarvalleo
polftico oe México no se podrd alcanzear %1 los  dirigentes

‘holando  sus  temas

polfticos  persisten 2n la sude e & [udsks

de!l gomierpn dentro dal praamatismo.

En Mé#xico nemos tenido muchos eiemplos  de digpesiciones
electoraies +tormuladas  sin wener en cuenta la continuidao con
otras normas por 1o due resulisron incomprensibles para los  aue
las tisnen aque segulr apiicando v gue  a veces constituyeron
transplantes de otras normas de caracter =lectoral proplias de
paises con un araco de desarrolio electoral mas elevado gque el

nuestro.



Por desgracia, = en nuestro pals solo se preocupaban de este
tipo de nnrmaé cuando las elecciones estaban ‘prdoximas, situacidn
que_probablemente esté cambiando para nuestro beneficic. va aue
2l eJértlcxu_ de la demacra&xa y eliinterés del pueblo en estas
cusstiones gebs ser permanente.

Las instituciones peliticas, zlectorales que nazcan dentro  ds
las “"reformas 1&91§1at1v5§ eh-materia electoral deben ser creadas
can funciones ésérictaménte ﬁdlitxcas, para gue de esta forma su
Ambito de  accign no tenga gue ver can ot ras MAterias.
espacialmsnte las jurisdiecionalas, y se coneentre en la atencion
apsoluta & los recufﬁﬁs nﬁéceaentes en materia electoral, con log
cual sge e devoivaria la confianta al electorado a través da un
procedgimientg electoral mds transparante y la fransmisién de ios

poderes se lleve a cabo &n forma pacifica v sin conflictos.

A traves de lcs tiemnos,  los drganos que se encargaban de la
recepcion vy resolucion de los recursos fuerdén variando. ya sea
por  que o cumslfan eficacmente cen sus fupciones ©  paor gue

aparacia  un crasng due por 308 caracteristicas cumplifa de  mejor

forma con las  mismas, nasta gue  en la Ley  Fedaral de
Orgamzacaiones Follticas vy Frocesos Electorlaes. derivada de las
reformas constitucicnaltes, se establece que el recurso de
reclamacion procedia ante  la Suprema Corte ge Justicia de ia

Nacidn., con 1o cual se crefs aque el electorada  tendria  nds



confianza en gl proceso electoral y la transparencia del mismo.
pues ﬁarticxpaba dentro de él-ﬁna institucidn considerada como
intachabié' y digna de confianza, solo aque se (e dis el caracter
de "observador" pere no de ejecutor, pues la resolucidn
correspondia realmente a la Cdmara de Diputados: es por ello. y
con - motlvo de la creacidn de mdevas reformas v oun Cddige Federal
Electbrél gue e .Dropane Vla 2liminacidn  del recursn e
reclamacidn ante la  Suprems Carte, v la instauracidn de un
Tribunal  de lo Contenciose Electoral . autdnomo v gue garantice

seqguridad & 1mparcialigad en 1os conflictos erecturales

El Tribunal. de lo Contancigse £lectoral nace de una cansulta
popular en la gue participaron los partidos pollticos naclonales,
aspciacionaes politicas, organizaciones soclales, instituciones
acagenicas v o ge los ciudadanss en Jgeneral.  convocadas por el
nresigente - Miguel op la Madrid en el a«fg de (%86, con cuvas
opiniones cse llegd <@ ta concluszidn de gue hacta +alta un

tribunal de cara

ey autonome.  aue lmparcialmente garantizara ia
tegalidad de los procesus electorales rederales.

armas a la Constitucidn

La  Imiclativa 38 consadra 20 las ¢
en sus artlcoutcs S2.27%.  segundio parrafo, 94 priser pdrrafo vy
fraccrones 11,0171, v IMo G560 60. TFY fraccidn IViesta reforma
pretendg  anstituar una 1nstancla gue centrole el desarrollo  del

proceso  electural  desde sus etapas preparatorias vooasegure el
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desenvolvimiento conforme 2 la ley, ast como la transparencia de
las ‘acc1anez Yy mecanismos electorales, dejando como Gltima
instancia, en “la'calificacion’de sus propias elecciones a los
Caleq1qs' Electorales’ ‘de cada Camara con caracter de Arganos
dec;smrlbs‘de'céracter polftico.
. }Esblﬁugé”'eﬁ esga‘iﬁiqﬁét;v; donde s2 le da a un tribunal la
‘Facultad de resolver los - recursos de  apelacidn ¥ queia
intéruuescus Frenﬁe a aﬁtos referidos tante & 1s  preparacidn,
como - verificacidn . de los comicios, 1o cual corresponde a las
:nééesxdades .ué unesociadad #n la que los partidos politicos se
encUentran  reconacidos y. actuantes, 2=l comp el propésito  de
consolidar la ‘legalidad coms principio  fundamental de los
procesos zlectorales.

Con la anrobacid:  Je esba 1 eiuina, el articals &0
Constituzional es modivicess 2n Jo refecznte al crecwzo  de
reclamacidgn ante la Suprema Corte de Jdusticia de@ la Macidn contra

ctoral de la Cdmara de Diputados,

las resoluciones del Colegio £L

es azul donde naze Juridicamente el Tribumal de 1o Lontencise

Electorar Fedrsl. como oarte de uns reforma consztitucional, opero
su regulacian especfficamente se dAd en la  aprobacidn %
promulgacidn del Cddigo Federal Electoral, publicadn en el

Diario Hicial el 12 de febrero de 1947, integréndose =21 Tribunsl

el 29 ae mayo del mizmo afie, Con s1ete magistrados numerarios y



dos supernumerarios y el cuai adquiere particular relevancia por
ser  un organo sin precedente-en el deracho politico electoral de

nuestro pais.

Confarme © al Cédige - Federal - Electoral los lineamientas

generales del Tribunal son los giglientes:

al.—ﬁéfin1c§: 7‘ Ef iribunal de lo Contencioso Electoral
@s " el croanismo  autondémo de‘caracter adminmistrativo, dotade de
olena autonomia, 'Dﬂra resolver los recurdos de apelacidn y gueia
a gue sa fefiere,el liprp septimo del mismo.

Cabe  agregar. gue et Tribunal también conocerd de los
recursps  ae apelacidan y gueja gue resultzn en las elecciones de

los miembros de la Asamblea del UVistrito Federal, como se

estipula en el Capitule Octavo wvel libro Noveno del Chdiga.

bl .-Integracidn  y nombram e los magistrados: El
Tribunal de leo Contenciso Electorai se inuegrarara con  siete

rados  nums Yy @0s  sucernumerarias  nombrados por el

mag i
Congreso i la Unidn  en el mes e mavo ael ano anterior a la

2leccidn, 4 prooy ae 1os partidos poiliicos, la Camara de

Diputados serd le de origen.

Las  oartidos  presantan al praciaents de la Camara  de
Diputades sus propuestas, auien las twrnard a la Comisidn  de
Gobernacidn v Funtos fonstitucicnales. la gue en un Término de

guince dias presentard 2! dictamen en el gue se funde y proponga



116,

la designacian de los integrantes del tribunal.

El dictamen se soneterd a la consideracidn de la
asambiea v 2n  caso de ser aprobada se turnard a la &mara de
Senadares. En los recesos del Congreseo de la Unidn.  la Comisidn

Fermanente hard el nombramiento de los magistrados.

¢} .+~ Reauisitos para ser PMagistrado:
1.~-Ser medicano por nacimiento y estar en uso pleno
de sus derscnos.

2.-Taner  trainta afos  cumplidos al  tiempo  del
nombramiento.

I.—fouseer titulo profesional de Licenciado en
Derecho. con antiguedad minima de cineo afos.

4. -Gozar de ouena reputacidbn v no haber sido
condenads  por deiitos gue amerite pena corporal de ods de un afio
de prisidn, perg st se trata de roos,  fraude. falsificacidn
abuso de contfianza u otro gque lastime seriamente la buepa fama en
gl concepto pablico, habilitacd paca el cargo. cualguiera que
hava sido la pena.

Zo-No  pertenecer.  hr habetr pertenecido al  estado
eclesidstico, ni haber sido ministro de ningdn culto.

6.-Mo  tener, ni haber temdo cargo alguno de
eleccidn ooputar.
7.-Mo desempenar n1 haber desempefiado cargo de

direccidn nacional o estatal en aloun partido politica.
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-Lpos: magistrados. .se npombrardn. para‘’ ejercer sus

funciones _en. .dos procesos electorales ordinarias y sucesivos,

pudiendoiser Fatificadasi
£l - Trivunal iniciard sus funciones a mds tardar la
tarcera semana’ de’ dctubre-del ano anterior 'a -las elecciones

feaerales  ordiner para, concluirlas al término del proceso

elactoral de qué:sé trate.

‘ "”EilnTriﬁuhél‘ resolverd sismore en el pleno, este
depers integrarée con.un minimo de seis maglstragos., entre los
que deuéré ésthr el pfesldenta. Las resoluciones s tomaridn por
ﬁavaria de_“vutaé de .  'los presentes vy en caso de empate el
crasidente ﬁend?éy vato-de calidad. Las sesiones del Tribunal

serdn paplicas.

“dii-Facultades del Prosidente

i,~Convocard a 105 demas miembros gel Tribunal para
la instasacidn e inlcio de sus funciones.

A.-Prasidird  las  sesiones del Fleno.dirigird  los
debates y conservarard el orden durante las mismas.

T.o-Nowbrara  al decrevario General, Secretario vy
parsonal agmimstrztivo necesaria para el buen Ffuncionamiento del
Tribunal.

4,—FRepresentarda al  Tribunal ante toda clase de

autoridades.
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S.~Despachard la correspondencia del Tribunal.

i be-blotificard a  los organismos electorales las

‘resoliciones gue " pronuncie @l Tribunal sobre la expedicidn de

constancias de mayorfa.

‘_ 7.-Notificard a los organmismos electorales y al

" Registro Nacronal- - de - Electores para au  cumplimienta, las
resoluciones gue dicte sobre los recwrsos gue conozca.
y las  d=mds que el Cédigo Federal Electoral le

atribuya.

#1 t&rming Cantencioso o toral no es reclente, puss enxisten
antecedentes tannso & catifncandrica como @n Europa, siendo todos

ellos won matic:

diferentes debido a las ceculiaridades Je fada
si1gtema electoral vy su realidad politica y social:; en el caso de
Mé&xico, la tradicidn vonstitucional ha zido mantener el sistema
de  autpcalivicacidn de  las elaccionco, sistema que se ha
desarraileso  =n  forma parcial. va aue ie catificacién de la

eleccidan uresidencial ta

omendado & wna de las Lamaras. la

de Diputados, s1endo wnvcnces aplicedo para intearar el Poder
Legislativo este sisteand de Autumalificacién

El Tribural flectoral Mesizane, se 1nsplrd en la experiencia
latinocamericanas en Lolombia, Costa HRica, El Salvador v
Venezua2la,auisten Tribunales Electorales con distintas {fungiones

y estructwras.
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La  primera. vez gue este Tribunai entrd en funciones fué
1nteresant¢,>‘y§ gue nos percatamos que los partidos polfticos.

‘hftierdn usq del ricurse de quela a  su

thD: sin éQ:ep:iar

alcan:e para 1mpuunar 105 resultadus conz:grados en los codmoutos
gretritales .y 10 hicierdn en forma masiva, reciblendo ei Tribunal

rRCUREES, 08 los ™ cualws, L. tamron  dasschados  gar

notoriamehte rlmprncedente ya fuera por gue aquien los  oromovia
carecta de legitimacidon para ella o por gue no se hahtan
presentado en tiempo o en forma establecida por el Codigo.

Lo anterior pudo deberse s giversas causas, entre las cuales
bodemos considarar:

l.-La talta de preparacitn, capacitacldn v comprensién

we los 1ntegra ue ios partidas polfticos respecta de la
1nterposicidn da ius  recursos. por Lo aue cone

recomendable que  estiox aumentaran la  capacitacion  ge I,
miembros. va que 2n parcentases, el 20,8524 rfueron desechado: por

L.nLA Faita de pruebas, 0 aug las ofrecigas no  fperdn
idoneas para acreditar lo sefalado por  los partidos en sus
-

ragcursns =3enNd0  declarades infundacos por esta causa 324

recursds, reprezentandoe el 94,60

Algunos  partidos politicos aleygardn aqus  los plazos

electorales eran muy breves, pero le realidad cemostrd que la
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reserva 5010 8 pruebas documentales pibliicas en los términos  del
Codigo  Federal ‘de procedimientos Civiles resulta muy limitada,
esgo sin Dasar»hcr alto que los partidos polliticos no tuvierdn el
cuidadﬁ de ofrecer y aportar con sus recursos de gueja todos los
alemantos - grooatorios con que podfan contar o gue los arganismos
electaraley’ no enviavnan todos los docuwmentas o elementos en su
poaer, haciendn as{ 1$pasible la tarea juzgadora del Tribunal.
3.-be los restantes recursos, 64, fusron declarados
+undadpns, parcial o totaleente, y en uno de elics, relativo a la
Asamblea de Representantas del Distrito Federai, el Tribunal
odend gue noe se expidiera i1a constancia de mayoria, por lo aque
este caso fué resuelto en definitiva por el Colegio Electoral
correspondiente, declarindo electo al gandidato comén de los
partides FPopular Socialisda v drence Cardenists de Reconstruccidn

Nacional. (10.79 %)

Cabe acla g resupltos fundados

que @l porcentaje de racur

por @l Tribunal no tiene cemparatidn con los concedidos por  los
anteriores drganus electorales.

Mo depe perderse de vista, respecto A ifa  competencia del
Tribunal., Qque la iniciativa enviada al Congrese de la Unidn solo
establec{a como objeto del recurso de guela las causales de
nulidag de una eleccion previstas en el articulao 337 v que fué

gurante lps debates en {a Cadmara de Diputados gue se adiciond con



las . causales de nulidad

previstas en el articule 33
numero potencials de

;;RDF Dtrg,nérté;- la funcidn jurisdiccional el Tribunal

5@ cuntemplé ﬁara lnsrbrbcesué eiectorales, y en su caso. para
las éleccicnés-Lextﬁaordxnarias. Esto es =vidente desde la
iniciativa de ‘reforma constitucional y reiterade en la que
motivé al ‘Cddigo Federal Electaraly guedando plasmago en  los
articulos 158, 1%y, 1é6¢, isl, 212, 3213, 352, 3I57 y demds
raelativos del Cdéddigo. DPe todos estos nracepros se despranden que
los recursos  soloc se  pueden  ntgrpaner durante  la etapa
preparatoria v la posteriar a la eleccitin. debiendo ser resueltips
dentro de las propias ctapas a que  corresponden, salvo las
excepolones consignadas en el articuto J18. fraccion IV, dltimo
pdrrafo. o en Cas0 de eiacolones extraordinarias.

Otro 2zpecto medular.y motive de numpeross debates, consiste
@n 2l aicance o lag rezoluciones deid Jribtinal, sobre todo,
tomando  en cuenta gque zon los Colegios Electorales la  Gdltima
instancla en 12 Cilifacanion electepral.

Esto 32 raerleja on 21 artficulo 60 constitucional que sefiala
que las resqluciones del Triounal son uoligatorizs. definitivas @
inatacables. v solo pueden ser modificadas por  los Colegios

glectoralas.



Esto para nosotros resulta contradictorio., pues como es
posible due sus resoluciones sean definitivas e inatacables, si
son.madificables por otro drgano, @s mas, quedd una laguna de ia
lgy. al - desaparecer el recurso de queja previsto por 1a ley

Feaeral de Qrganizacienas Foliticas v  Frocecsos Elactorales,

_m;d1ante el cual los partidos politicos podian tieougnar  wl
cémputo distrital anée el Colegio Electaral de la Camara de
Diputados: en el Codiao Eleguoral gque apereci®  posteriormente,
no se establecid de ninguna +wormd ol tratamiento que los Colegios
Electorates debian darle a log rocur-os o2 queld esu2:tos oor 2l
Tribunal.

fartiends de 1a experiencia vivida en el proceso ejectoral de
19837-1988, llegamos a la conclusidn de aue la instauracion  del

Tribunzl Yesderal Electorail es un real avance damocratico oue debe

cansal rdarss DeED aan fFaita mueno oD avanzar  pars

sue
realmonte cumpla coan su cometido, dando el orimer paso al  oder

trzar  la

an (=l

competenfce para o

@S

alegtarales, v en Conuesruensid, ng &

2 yun organd coapeyante

gue resusiva ins problemas de constitucionalizZad respecto de  los

derechus noiltices  de los ciudadsnos  oe an0s.  S10 Jndargo,
sarfa cuestionable la posipllicad ae gque la 3uprema Carte e

Justicia de ia Nacidn., vy

-a los problemas e

constitucionalidad en materia de derschas politicos, no opstante



que .éE ‘el dnico . tripunal jurisdiccional del pals qgue estd
facultado para resolver cuestiones de esta fndole.

For otra parte depe revissrse el alcance de las resoluciones
del Traibunal frentﬁ_é_lds Lolegios Electorales, pues mucho se na
cuestionado. el - sistema de sutocarificac:on, debido a aue en
ocasi1ones s llengs a la imposicidn v Ffa.ie Je fundamento en  las
resoiuciones tue se adoptan.

En gste zsntido, lo conveniente seris que dichas resoluclones
se apegaran’ al wmarco . jurfdico, 'y de no hacerlo, que los
interesados £uvxeran alguns via de impugnaciaon; la ldgica indica
ﬁue por la evolucidn de las instituciones mexicanas, esto le
correspondiera  al  Tribunal Electoral y en su caso la via del
amparo si esta procediera por actps de esta autoridad, y no al
Colegio Electoral.

asf mismo. v &0 relacidén con el orocedimiento,  este  gsbhe

melcr arse, & o de aue esta via sea ia idorea, ocuez 52 Na

el hecho  de ous en el ceocedimients actuwal no  se

tesldad ctado oueda

Contes

ta D

que Tercero a
cuncurtnr  al lramte  de  1os recurscs. sienco este tarcero

afactado una pe

spna aueE en &l gentido rwcldico pracesal tenga un
interds  leglitimo gue deaucir en 81 tlcio i que  se  trata,
pudiendn alegar v arfracer Jruaehas para scrsditar su dichao,  En el
caso del recwso de apelacidn.  esto se harIaApreviD el envio del

expediente al iribunal.



For lq que. toca al recurso de queia, vencido el plazo para su
interposiciﬁn. ‘iaé Comités Distritales publicarian lo gque se
hubiéraifﬁréééﬂtadét 'aurfendo un plazo razonable para los mismos
etestos Senaxadna en el parrafo antorior.

£n cuaﬁtp a las pruebas. es necesario sefialar que dado a lo

“Breve deios plazos electorales, resultd indisoensable limitar
los medios probatorios, y qQue un criterio razonabl2 para darie
certeza v pronuitud era constrenirlies a las documentales publicas
an los tdrminos previstos por el Cddico Federal de Procedimientos
Civiles, pues e; inagmisible up sistema proostorio abierto a tvao
tipo de orooanzas en materia  electoral. sin  embargo. la
aplicacidn as! Cédrgo evidencid gue las limitaciones resultaron
sumamenta s /eras  e#n auchos casos,  por lo gue la  intervencian

notarial constante no 2s lo convermienta, de ahl gue en pase a ia

experiencia  vivida duwrante laz  elecciones  de 19744, deber a

zltico en materia electoral.

disefarse un sistema Drobatorio £wp

en el cual se defin las mruebas gocume

les gue  tengan  un
valor prubatorio 510 Jue NRCESAFLANENLtE revielail <L caractar  de
pdblicas en los tévminos ael Chdigo Federal de Frocedimientos
Civiles: reforzando la nbiigacion de los organismos electorales
de certificar aquellos documentos due les szan solicitados por
fos  interesados v estén Facultados para reaueritc todas  aduzllas

pruenas Jue considere necasarias para resolver,
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‘Lo ideal seria, qﬁe el Tribunal llegue a tener Ffacultades
para declarar’ I1  nulidad independientemente de los Colegios
Electuiéﬂea‘« correspondidndoles a estos solo s confirmacidn,
modiFi;a:lbn b Fevision de las mismas

Asi miémo, podenus considerar, que el Triounal Electoral
_uer$it{6‘VQH gv;néa en cuanta al orpceso eiectoral mismo, ya gue
la t0ﬁo§icu5n tﬁVQ atceso en forms sustdncialmente mayor a las
CémaFﬁﬁ "dél_‘ Cunéresu de la Unidn v a 1la Asamblea de
Ren?esenﬁéntes‘uél Departamento de! Distrito Federal, al contar
con uné“,Qta més nirfdica de impugnacidn del proceso referido vy

las fases ous dentro de este se integran.

Finalmenca, cabe nac la gbservacidn. ds2 gue en lag reformas

de 1970, ‘este tribunal cambia de denominacidn, LNl actualmente

la ue Tribunai Feaderal @Utorat., vy s8 1@ dering en el mrtlowls

264 como el dryano gurasalcoional autdnomn en materia electoral,
gue tiwne a s cargo le sustanciacidn vy resclucidn de  los

recursos de apelacidn ¢ de wnconfarmidad,  ast comdo ia imposicidn

cddigo vigenie 1o atrioL, .

21 Articuic 41 Comstitucional se ravioad al Tribunsl de ia

siguiante  farmas v..bia lev esianiecera un sistema de medios de

i

impugnacion

ios  gue conocerdn 21 organismo  pdblico y  un
tribunal  autanomo. onue  serd drgano jurisdiccional en materia

electoral. Licho sistema dard defimitividad a las distintas



etapas de los procesos.glactorales y garantizard .gue los actos vy

‘electorales se sujeten-invariablemente al principio

ral tendr i§:£&$ﬁ;téncia y oarganizacion
vniVFuﬁc1ﬁﬁaré en pleno o salas regionales.
résdlverér en.una Diayihstahcié V- BUS $RS1an@s  w@ran  publicas.
Laé} PaaéEe5”iLE§1=La£i¢a§ 'y Ejecutivos garantizardn  su debida
integfacién.  Cﬁhtra sus  resoluciones no  procederd  guicio ni
recurso alguno, pero aguellas gue se dicten con posterioridad a

la ornada  electoral solo sooré&n gser revizidas v 2n 50 Casa

modificadas por los Colegios Electarales 2n tos Términos de  las
artfculos &0 y 74, fraccidn I, de esta Constitucidn. fara el
ejegrcicio de sus funciones. contard con cueroos de maglstrados v
jueces instructeres, los cuales seran independientes N
rasponderdn sdlo al mandato de la ley.

Los consajeras mnagistrados v los wagistirados a=l ribunal
deberdn satistacer los reguisitos gue seflale la ley. que no
podran  sze manores a los oue sefials esta dupnstitucidn para  ser
ministro de la Suprema Corte de Justicie ne Jla Nacidn. Serdn

electos por . voto de las das berseras partes de  los miembras

oresentas de la Cdmara de Mioutddos, de entre los propuestos por
el Ejecutivo Faderal.

S1 dicha mavoria no 92 lograra =n la praimera  votacién. se
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procedard a insacular de los candidatos propuestos, el nimero gue

corresponda  de | consejeros . y  maq15trados gel Tribunal. La ley

sefalara las reglds v el

procedimiento corrsspondientes.”

for su.parte. el articulo &9 Constitucional establecis lo
siguiente: “..;Lés ;mﬁaﬁénciaﬁ otorgadas & presuntos legisladores
cuya Velecctdn Vﬁo ”ﬁava 51de 1@puqnaaa ante el Tribunal serdérn
gigtaminadas v sometidas desdge luego a los Colegios Electorales.
para Qgue sean aprobadas en sus términos, salvo que  existiesen
hecnes  supervenientes oue obliguen a su revisidn por el Colegio
Eiectaral'CorrEEpundiente.

L.&85 Resoluciaones del Tribunal Electoral seran

obligatoriazs y sdélo podrdn ser modificadas o revocadas por los

Colegios Electorzsles mediante el voto de i dus terceras partes
e SUS Mlemiras Jresenies.  cuando g8 sa Cevi=ldn se deduite gue
existan vidlaciones a las reglas en sateria de  admisidn y
valoracidn de prusbas v =n la moi:vacidn dzl fallo. o cuando #ste

ce@ Contraris & derecha...” '



By~ EL TEIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

EN LA REFORMA DE 1990

En iag rEForﬁag a la Constitucidn se estaniece (artlculo E3WIN
aue &l Tribunal flectoral tendrd la conmoetencis v organizacidn
gue -determine la ley; funcionard en pleno o salas regionales
resolverd  en una sola i1nstancia y sus sesiones  serdan  piblicas
contra sus  Fesoluciones no procederd Juicio ni orecurso  alguno,
pero agueilas aue s2 dicten con posterioridad a 1a ornada
electoral 3410 podrdn ser revisadas v oen su caso modivicadas nor

tos Colegios 1

ardles en Lus ©

Calnwe de los articulos 60 y 74
fraccion I, de la Donztiltucian.

forr su parta, el articulo o0 reformado sefala oue las
resoluciones  del  Tripunal Electoral seran obligatorias y  sbélo
podran  ser aodilicados o revocadas por los Colegios Electorales
mediante el vorta de las dos terceras cartes de sus  alembros
presentas. cuando de su revision se  deduzca gues  @rlstan
violaciones a las regias en materla de admisidn v valoracidn  de
prusgbas v @n 1z motivacion del falio, @ cuando este ses contitario
2 ferecho.

Congi1deramns gue las reformas antes aludidas npo son de ffongo,
pues en esencla el iribunal contintia con las atribuciones que se

le otorgardan ai ser constituido.



£n lo que concierne al Cédige Electoral Vigente. este &rgano
de caracter Jurisdiccional se encdentra regulado en los articulos
Lo4  al 285, los cuales se diferencian del Cddigo anterior en 1o
siguiente:

£L CODIGO rERERAL ELECTORAL:  Dunomina al Triownal “arganismno
autdnomo de caracter administravive":BEl cual se encargaba  de
resolver los recursos ge apelacidn y aueja.

ffor otra parte. se inkeard con siete magistrados numerarios y
dos supsrnumerari:os nsmbrados por el Congreso de la Unidn en el
mes  de mavo del afio anterior a la eleccién. a propussta de los
ﬁartluus pollivicos. giendo ia Cdseia de origen la de Diputados. vy
las facultades del Fresidente agel Tribunal eran las que en el
actual Cadigo cerresponden 2 la S2la Centraliy Asf misma. en al

Codige Mederal Clectoaral,  fungiriz cono Presidente del Triounal.

el Magistrado aue desrgne ¢ Fiepo para  cada  .ecciér federal
ardinaria.
sienda que :ge  reEoUlsitos  para ser Magisuraoo del Tribunal

eran:

a).-Herr mexKlcand 90K natlnlento v en pleno goce de  sus
derechos;

o) .-Tener tireints afios  cumplidos  al tiempo del
nombrramiento:

oy -Poseer el dia del nombramiento,con antiguedad minima
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de cinco  afios,tftulo profesipnal de licenciade en derecho
sxpedido.y-registrado en los términos de la lev de la materia

zar de buena reputacién vy no naber sido condenado

nar aelitq‘qﬁe amarite pena corporal de més de un afic de prisidn;
Bero . 5158 tratgre‘ae, ran. F}aude. falsificaciitine abuso ode
conFian;a‘"g“ptrqi;qu jlastimE sariamenta la buera Jana  en
el cuﬁiébtn pabiica. ‘inhabilitard para el cargu. cualguiera aue

hayd sido.

EL. . CbDIISlj FEDERAL  DE. IMSTITUCIONES ) FROCEDIMIENTDS

ELECTORALES: ~Considera. 'al Tr:hunal un drgano  Jjurisdiccional

auténahn .Bn. materia electoral y se encarpa de la  re=2soluciodn v
suatinciac1ﬁn de . ios recursos ge apalacidn y de inconformidad,
asl comp de la impesicion de sapciones.

Garantizara gue los a&actos 0 rescviwwionss e@loctorales se
sujeten ai pricipio de legalidad.

Contra  =us  resolucionss  no Dracedsrd Juie:s N recdrso

alguno. paro agquelias gue s dicten con posterigridad a  la

1O NAGA wlet Al <R FeVISAZAS, v en T

cass.maditicadas por o Colegios Elsroirales,

£1 Tribumal sz 1nteqrard por una S=zla lentral con sede en el

Distrito [Federal vy cuatro zalas regional®s cuyas sedes serdn

respectivamente, las e las ATAE ClrCunscripclongs

plurinominales,



La” Bala. Lentra. serd permanente v se integrard con cinto
magistrados,las cuatro salas repienales se  instalaran a  mds

de enero oz el afic de la

tardar’ @n ‘la  drimera samana del m
‘eleccidn, v se integraran con tres maoistrades cada Una.
Los .magistrados ags=il tripunal seran designados oor la Camara

-ge Dlphtadu& a propussta del Fresidente de laz Republica,

LA SALA CENTRAL: Tendrd comoe:encia oaras

a).-Resolucion de recursos de apelacion e inconformidad que
se 1nterpongan en contra de los actos, resoluciones o resultados
conslgnadas 2n las | actas de computo distrital o local de los
arganos 2lactorales gue correspondan z  1a circunscrincidn
plurinominil a la aue pertenezca el Distrito Federal.

b} =Resolver los recursos de apelasidn que se i1htarpangan i
io% dos anos antzriores al ge: proceso slectoral, contra scnos o
respluciones de oz &rgancs 96l Instituce.

¢) w=fesolver 1os recurscs de a Wwioe: @ incontorsidad que se

ordinarias.

nes i

INLaroD

gan @ 1os Broceses de
o) -Designar  de antre (0s naglstradas de cada sSala Regional
al gue fundiva coan presidente pare cada proceso eitectoral.

2} mMOMDFAr . A Propudsta der  vestasnte del Tribumal, las

Ju=ces instructores ds la Sala vy al Secretario General.
£ -El2borar el Rerdlamento inzerjor deil Tribunal.

gr.-Detinir  logs &riterios de interpretacion normativa  gue



deben sostener las Salas del Tr;bunél.

h).—batermxnér Yy en sy Zasp aplicar, Las sanciones
pfév1ataa en elVCédigb.

LASZSHLAB‘REGIDNALESifIENEN'CUﬂFETENCXA FARAL

aj.~fesolver’ durante 1as‘procesos ordiparios los recursas de
aoelacion eq la 2tapa preparatoria v los de inconformidad aue se
pfesentan ‘Bn  contra de ioé actos  resoluciones o resultados
consignados en  las actas de computo distrital o locai de los
arganoz del Institute aue gueden comprendiac: dentro de la
gclreunscripcidn plurinominal de su seade vy

pY.-DEsicnar & propuzsta de su Fresidente a  los jueces

instructores de la wala.

Fungird como Frasidente ge Ja Soia Central el magistrado gue
designen =sus integrantes =n la primera sesidn que celebren vy
gurara es =i cargo tres ahos pudiendo c<er reelecto,

Fungird como Presidente de cada Sala Fegional el magistrada
gque  agesigns el olenp de la dsla  Centra2: para cadd proceso
electoral ordipnario.

Las  consajeras  magistrados deberdn veuniv los  siguientes
requisitos:

ERIE a1 crudadano  meExicano  por naciniento en nlenc
gjercicin de sus derechos civiles y pollticos:

b).~Lstar inscirite en el Feogistro Federal de Electores v



contar con credencial para votar:
cl.-No  tener ‘mds’ de sesenta y cinco afios de eded n1
menos de Lreinta v sinca, el dia de la designaciéni

fa).—Pbséer“ el idia de la designacidn con antiguedad

citule prafesional de licenciado en derecho

minims e Cinco ano
expedido por la autuf;QAd 0 corporacitn tegalmente racultada para
allos

@) .~Bozar de buena reputacidn v ng haber sido condenado
por -dalvibe alguno.. salve gue nubiese sido de caracter no

intencional o 1mnrudencials

Fle=maber ‘residiao en el pals durante los Wltimes S
afips. selvo @i caso de ausencia en serviclo o@ la Repablica por un
tiempo menor ae seis neses:

gl.=No gesemoeflar n1  haper desempefado el cargo  de

Frestdente  ae! GComitd  Ejecutive Nacioral o Bgurvalents = un

part1cs potlien

nY.-Mo | tener n1 haser ten.da

Ao ge elo2ceién popular
en log dltlies ciact afios anteriares a la designacicn vy

i}.-MNo desemoeliar N1 haps-  deszrpeETaod  Cargo de
girsccibn  nacianal o sstatal en aloln partida poltitico en  los

vitimes cinco afios antarilores a la designacidn.



€Y.~ NATURALEZA JURIDICA
DEL TRIBUNAL

FEDERAL ELECTORAL

El Triounal Electoral es un Erganlsmo con la finalidad de que
funcione . eomo-organt surisdiccional gue controle la legalidad en
ios procesos electorales,  cuva creacién estd devsrminiada oor el
proceso  histdrico naci1onal, surglendo en un aomento de  crisis
politica para @t osfs, va que 21 partido oolitice en el poder
comenzaba a ser repudiado por la soberania severamente atacado por
log llamados partidos de oposicldn, los cuales aprobecharon esta
coyuntura para luchar arduamante por ¢l poder polftico y alcanzar
posiciones 1mportantes aentio de esta @sfera. as! gue el sector
estatal s& vid obligado a renavar 12 lev v 2l proceso electoral a
afecto de mantener ol suuzlibrio gqus sa estaba perdiendo.

Es asl oue en el afo da 1984, sntre obtras inovaciones aparece

esta organiemo encargado de la lagel tdas gel procase electoral.

1  desarrollo osl tema nos oblina a reflexionar sobre los

siguientes puntos:

Estado de Perecho. toda persona dispone de los
medains para hacs cumplilr =1 orden normativo,  para detender  sus
oropios  derechos o gara hacer qus las autoridades se  mantengan

apegatias & lo estabiecido por la Constitucidn.
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g} —La Demaﬁraéia, come +torma de aobierno y saobre todo
como estilo age vida vy cﬁalidad de existencia de un pueblo, impone
como -elemenco fundamental la linea ae :gualdad entre gobarnantes
vy, gupernados. consistente en su indiscietible  zometimiento  al
Derechs.

cl.-LAs procesos. a2lectotrdles son la oieza clave del
‘sistema reprasentativa.

dy.-EL VCoﬁtencloso Electoral es {fundamental para
alcanzar la evcelencia de los procesos egiectorales .

e).~Z1 Tribunal Electors N MaNiEe. 85 un  drgano
Ereado. por ia Constituwcidn para el control de la legalidad gque
implica la Facultad de hacer cumplic estrictamente la lay en el

admbito de la pollrtice erectoral.

Respecto  al primser punto en £l gus exponemos la necesidad de

1a edlstencie e un Eztado de Lersche =s clarc que en 21 Derecho

Flectoral es donde s2 nlaces 2n mavor wmadida la necesidad de gue
1a Constitucian v tus ordenamiantos  secundarias regulen esta
activiagad v 2l proceso electoral mismo, asf como que prevea la

nStauracion  de  SrGanns  aue e elcalrgugn de la vigilancia vy

sustangiacidn ag  los  procesos etectorales, 1os cuales estén
dotados de zutonomia cespecto de los drganos de gobierns vy sus

funciones especificas sean dictadas por la legislacion.
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En cuwanto a la democracia. es i1ndiscutible qua en aguel
Estado que se precie de seguirla, deben existir primero gue nada
el sufragio universal o voto. -asi como un sistema representativo
donde  realmente el pusblo de:iﬁa guienes ocubardn los puestos  de
eleccidn popular  y . se :umula‘ccn esta wvoluntad mediante un
procasp eiector#i transparante v eficaz, lp cual se pugoe loagrar

can la instauwracion de un fribunal especializade en 2sta materia.

L.0%  procesos el=zctorales. sienno  la clave del oroceso
representativo  depen ser oflcaces y transparentes, es por ello

que  depen sujetarss

dinamisma d2 la éocta v adaptarss a las
necesidaces  =0Clales. par  ejemplc =2n neestro pals, ha sigo

necesat 1o ot

¢:versas instiiuciones gue se encargusn de  cade
parts del proceso  electoral v asi darle la agilidad dgue  se

requigre, va  aue  ia talla de

respnndencla entre este v la
realidad social provecarla una desintegracidn entre la poblacidng

log representantes notiticos. v la esfera gub2rnamental 1nbeora

por  Lad  trEs aodarg “rdzrales, d2  @nure  los  duales el

Legisiativo v el s0nN L10n popular.

En referegncia Al cuarto  punto. cabe congiderar gue  la

exeelencia  de  los  procesos  2iectorales se mediante  ia

instauracidn de un Contencioso Electorai. opordue  todo  procesd

implica pracizam2nts una COntraversia de tra
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asf como existen un “Contencioso Administrative”, "Contencioso

Laboral", etc.. an La mataria es necesarieo gque se cumpla con

varios prancipios caracterfsticos lwe cuales son

o

ny . ~Meutralioa del poder polftico. [E1= ST una
aqtonumfa regpecto  de los pederes del Estado vy gue log
1ntegrantes .gel  Srganc creado con  esta Fiaalidad, {(Trivunal
clectoral) carezcan de puestos con caracter potitico. ya sea en
ios partidos opolfticoz o alguna organizacidn similar o en drganos
de caracter electoras.

. vr.—dtorgar garantias soliticas en la vequlacidn de las
mstintas ragss del proceso electaral, siendo asta
primordialments un derecho 22 ciudadania ( paira todos en cuanto
todos somes ciwdadsnos). gue solo Bn paises de  tendencia
democratica se ouedae dar.

~Farmitlry {a activa participacién del ciludadano.

Al  santlrse sequro de que @l proceso elsctoral no serd ilevado a

cabd  en Torha artitrar a2 Gue  asi  =za. pueds

1. pues en oo

Jiorgado por la Constitucidn de determinar

cambrar @l diviaentz 32 la misaa.

calotTue creado para

For otra parte, el Iribunal Fed:

a elecooral, cambidndose

eaercar T LONE S @XC

vas en mat

CorrecLamant 4 nuestrs parecei’ el fombre  gque origipalmgnte



ostentaba ( Tribunal de lo Gontencxusd Eiectufal ); debido a que
en un ‘orincinio. . se le‘ cansiderd wun, tribunal " de caracter
'admiﬁxstra:iva. s1@ndo esto incorrecto sioconsideramos  que  un
tripunal con caracter administrativa tiene otras funciones. tales
como rasolvar conflictos suwrgidos entre la Adoicistracidn Paplica
(autoridad) v 1os administrados, es decir, organo del Estado con
funcirongs  Juwrisdicclorales gque dependen del Foder Elecutive oy

cuya misiin =5 S

Jerr al propio Ejecutive cuanda sus  actos o
resolucioncs Llesianan lns inceresas juridicos e los
administracos. qulenes nacen valor  les juictos de nulidad
gravistos en las leves aplicavnles al caso.

En este orden de ideas, podemos intarpretar oue el Tribunal
faderal Electoaral no es de caracter administrativo "Toda ve: gue
sU competencila. seain hemds mencionado con antelacidn, es dnica y

exclusivamant?  @n materia electoral. es decir.en cuanto  al

orocadimlaEntd cion gel Fresidente de la Republica v ce los
Diputados v zenadm &3 ol Coeareso de ta Unedne gue noo es e

Manera alguna un acto promo 1a Aamin

stracidn Piblicas nLoun

acto asdmiristrativo. sino ana serie de  actos  de naturaleza

politico-juriaica, enmarcados en &2l &mblto poil

tico legislativo,

ya que

nrata  oe la soberania nacionai para elagir a  los

representantes del oueblo v odae las Entidades Federativas.”

¢ 36 ) fU85EL. Mauricio.  La Reforma Politica en Mérico v el
Trivupal Federal Electoral. Editorial Joaguin Forrda,
oA, de C.v, Manico. D.b. 1988, rao.
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En concecuentia  oodemos concluir qués el iTribunal Federal

Electorzl Farticina de la sigwientes naturaleza ju

uentra.-revestido de  la

actos . de’ paturaleza

faclivad o odder. de Girimir uha’EeF1g dé
poiliize-jurlaica enarcadas en‘el'aﬁpitﬂfééllkicauleglslativa. ya
que.;e trata dei g;éf:zéim peii;'éﬁuér;nlé'ﬁgiional para eledgir a
las renreaentaﬁtes derl puehlo;‘Aﬁﬁf lo cual se mooifico el
articuic 35% del Codigo Feceral Electoral aue establecia que "El
Triuun&t- de lo taontencioso Electoral es el organismo auténomo de
caragter adminigtrativo, dotads de plena  avtonaomia, para

rezolver 1os recursos de apelacidn y ousja. a gque se refiere el
‘bern Saptimc d= este Chdige".: ocusdando en &l articulo Zé4 del
Lodigo Fegeral de lnstitucionss v Frocedimientos Electorales del

13 de agasts ge 1990 redactado de la siguienta  wmanera: * ElL

Tribunal Faedzral es 2l draant Jurisdiccional  avtonomn

en materia slecioral  ave Tieng a su Cerao la sustanciscion oy
resolucidn de in: secuc 508 02 apelacisn v g inconformidad, A gue

s retizre gl TINJIo SEgundo ded Libi e Gestieo

2ste  {ddigo

asl comc la imoo=:isidn de s sancione: =stablec:: en &l Tttulo

fercero del prodio Libro Seéotimo®,

Le 1o asuerior eze

sncaEnds que er l=glslauor comprendid que

el taracter oL Tribunal =z slectorsai. vy no administrativo. pues
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autoridad:“administrativa es la persona fisica.  trabajador del

-Estado,:dotaga por Ge_pader, pablico,  ('37))

Asi mismo; los Tribunales’ admipistrativos son los drgancs del
Estado . gon “funciones' - jufisdiccionale; aue depenten del Foder
Ejeﬁutva'§ cuya'mxaiﬁn'es:jUzgar al propic Ejecutivo cuanda sus
actos o resoluciones le51énan los 1ntereses ijuridicos de los
agministrades. aquienes nacen valer sus dereches. resolviendo por
lo tanto controversiias surgidas entre la aaministracién Foblica v
los gobernados. ‘

En conclusion, el Tribunal Faderal Electoral @s un drganu de

caracter Elactoral. con funcionas Jurisdiccionales.

up organismo  Fdblico  cuva funcidn  primordial
consista =novigilar el‘nroceso zivstoral v la transparencias  Jdel
mismo, esto como resultado de une amplia consuita popular y  uwn
deseo de rencvacion politica, a efescto ve gue los derechos v
obligaciurnes ¢ LOJo ciucadans en mataria politica se vieran
tutelados Sor un argano  especltico v adtdnomo  de  cuatquaer
interés pmiltizo, =iende de vital imporiazncia para un Gstado
contar cCon drgano: que vigilen las elecciones ctorgando de esta
farma al pueblo une tranguilidad v en  Condecugncia una

astapllidad social.

¢ 37 ) NAYA Negrete. Alfonso, Diccironaria Jurioico Me:iicano, Taomo
Lo UhdefAGM, 15BE, Fag. C4é.
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For otra parte., este dfgana tiene su fFundamente en la
Comstitucion Fedaral. y. en suorigen se o3 la reforma al articule

&0 Constaitucignral,. . siendo. este creado con una base clara v

expkeéd;'

Hsir.mxaﬁq. €s 1nciuwlao en el Codicy Seoeral Electoral 2n su
af;i;ula, S0¢.  especificamente. v BS & partlr de éste aus  se
establecen las caracteriatlcas particulares del Tribunal
Ele:tural; conteniénucss pasteriermente #n el Libro Sexto Tituwle

P

‘. artiouio 4 del Codigo Electorai vigente. dentro del

cual s tablera oin mas certesa ! Mnhito de accién del actual

Tribunal Eidctoral.

3.~Es un organismo autanome. tal como lo estaplece la

Ley vigente. obues sSe gncuentrd dotado de plena adtonomia para

dictar  sus fallos. al resolver (ne vemurzos Lagisn &

como la 1mpoEicidan oe establocicas

“tncanformidad.

por el miging ordsnaniento electoral, loo inniyiCa gue cuenta

Con 1ngsnendEntia absoluts., v con oriterid urooio pars aplicar la

lev al caso detiendo  vesolver togds controvirsia

clectural  como  en usraecho sln gue sus  Juicilos  esten

supeditados & fas  indidaclones o direcurices  oue pudieta
seflalarie wn partldo cciitico, v de manera LuDdrativa. algdn otro

argano dei s

va zeza del Pooar Ejecutiva, del Legiclative o

del Judicizgi.
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5.—&5 L tribunal._”ppf‘sg @qtegraeién;’puestn aue @S wun
drgano sncargadn de aplléar el derecho por ia-via de un proceso o,
prncedzmientd.'Vﬁbﬁ¥brmaubb por VSalég, “uﬁé }égional Yy varias
cencrales., @n tos cuales se encuentran cesignados los wsgistrados
oropuestos  por .la CAmara de. Diputados & propuesta del Fresidentce
e la Repdblica en los téfmxnos aal artfculo 41 Constitucional,
los cualas resolverdn dentro do la competencia marcade par la ley
y amitiran un failo o.ocesolugidn cantra el cual  no proczasrad

juileis nr recursc algunos RNl siovieras el de Ampara.

S.-Es un fribunal Jdurisdiccional debido a gue su funcidn
se  encuentra encaminada & aplicar el deracho en casos CORCrEtos
por la via del orofeso. en este caso un procedimiento ge caracter

elpctorai-surisanrsionals

cultsd DLProzancnte otargads o=t la

Constitucidn, especiftcamente . en el articuls €41 de la misma en
gue g2 ssnala: “ La Ley establecsrd un sistema o= medios de
impugnacian de 1los gue Cconoceran 20 Organisma oudiice v ooun

Tribunal autaonomo, que serd  dragano juwrisadiccianal  2n pateria

electoral”. De 1gual manera. @t arviculo 264 del Cou:ao dederal

de Instituciones y Procedimentos £lectoreles wstablece 1o
siguiente:r " El Tribunal Federal 25 el draano  juristiccional
autanomo 2n  mataria electoral. gue  tiene a sy cargo  la

ststanciacidon v resolucion de los recursos de  apelacidn e

incontormidad...".
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For gtra parte, este Tribunal tierne el caracter de Federal an
cuanto a su estructura y funcionamiento, ‘pero para efectos de su

oroanizacibncantard con Salas Regionsles.que funeionaran a nivel

lacal,

Sz un frrounal Electoral, . dsbids & gue supervisa los

Lytarantiza la correctidn ( a

PIrDTESOS . o de caré;téryelectéral,

oce mienfa{par el gus se expresa la

instancia ge parte ) del

voluntad cooulai™ a trsVésine QFEagiu.garantxzando con ella la

icta fallus en este sentids.

transparencia del proceso mismo:
no teniendo oor Io tanto.otro-dmbito de accion gue lo relativo al
Derecho Electoral.. ' siendo: plUes rsus desiclones de caracter

politico-glectoral on sentido estricto.
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Do) INTEGRAEIDN Y FUNCIONAMIENTO

BUMAL ELECTORAL

DEL TR

El Tribunal se-encueptra. integrado de la siguiente manera:

‘ a);—La Sala-Central, misma gque tendrd su sede en el
D15tri€ﬁ.Fédéral‘by serd permanente, estara integrada por ca.nco
magistrados, pudiénso sesionar vdlidamente con la presencia
da cuacra, tomandose fa votacion por mavoria. v  teniendo el
Fresidente d2 la Bala voto de calidad. v se integrard  con

% magistrados.

Resolvera ios recursos de irnconrormidad v oapeiacion en  los
siguientes momencos:
1l aTLantra ACtas., rasoluciones v resultados
CONS10Nanos BN 1a3 actas de computo omiswtrital o local de  los
druanos electorales gque correspondan a la circunscripoidn
piurinominal a la gqus pertenezca el Distrito Federal;

@i ius dos ofles antertures

sles Lntarpu

o
ui

al procesn electoral. contrx actos o raseoluclones d2 los drganos
gel Insticubtoy

Jy.eLas  guE e tnterpgngan en igs  proc250s de

aelecciones extragrtingrias:s

For otra parta. la Sala Contral Designara al gue funygird como

Fresidenta de las Salas FRegionales para caga procesp
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electoralinomorara & 9rnpue5t%-dél Presidente del Tribunal, los
jueces inscrucures d2 lat Sala v oal Secretario General; Elaborard
g1 Regismento dal Tribanal Federal Electoraly,  ademds de gefinir
403 Criterios hue xnterﬁreﬁaclﬁn dei Tribunaly -y Determirard vy

aplicard en su caso las sanciones previstas 2n el Cddigc vigente.

For. . otra .parte,. la Sala Central.  tendrd a su cargo las
tunciones  del:pleno-v su Fresigente 1o’ serd del Tribunal Federal

Electoral. ( Art. 265 y 2606 del C.O.FVILP.E. ),

), ~as - Jalas Regionales, resolverdn durante los
orotesns  elaciorales ordingrios los recursos de apelacidn =0 1a

ctapa preparstaria vy los de inconfarmidad gue se presenten  en

contra de los actos. resoluciones o re tados consignados en las

actas oe cdmpusn distirital o local de los Srganos del  Instituto

que ousonn comprendidns aentro de la civcunscripcidn plurinominai

e v designarad a ﬁropuesta de= su Presidente a los jueces

a2 su

instructores de la 3ala: el Flegno de ta delz Central designars al

magistrado que fungira come Prezsidente ge cada Sala Kegional para
cada oroceso 2lectoral oedinaric, ¢ artizulo 267 del COFIFE ) v
se. lntregara oon 10 magistrados.

fagpecto  a: rTancronamiento Jel Tribunal Electoral el Cédigo

vigente astablece ep sus artfocwios 268 al 28% 1o siguiente:

at.-£l Fresidente del Tribunal Federa!l Electoral
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represantard a eété érganlsma‘ante tﬁda clase ‘de auﬁo;idades:
ademas,

b).~Presidira las SEs1Ones de  1a. Sala antra}.

dxyigira 1o§7uenatééz§ Eénservaré al urnenrdurante Laé'mxsmas; an

caso de aue ios asistentes no quarﬁen 1z conpestura debida. podid

nrdenat_al»dasalojn ae la’dala y cuntinuaré la sesidn en privado.

: : cl.=FEord T proponer-al Flenp de la.8ala Central los

nombranlentos de los juet

ingtrructoregs v a2

Ztario General

b

v Lonambrar all Secretario  Administrativo. aslt conc a los

SECretarins v dends parsonat auxiliar v aaministrativo de la Sala
antralf

d).-Cubrir lag .. tausencias temparalss de los
ﬁagistrauus ae las Salas con magistracos suplentes,

prefarentenente en el orden szfalado por la Cdmara Fiowtadoss

;E).7V1giiar§ aue se ;umn]an las determinacionss Og
la 3ala Central o de los jueces. instrucrtores;

fi.~fespachard la correscondencia del Tripunal vy de
la Sala Centrals

gl.~Vidilarad gue s2 notifiaue en uiemes o FOrma ias
resoluciones oge la Sala Central:

h:.~E£laporard el aroyecto de presupuesto ael
Tribunal v iz popdrd < consideracién del titular del  Foder

Ejecurivo, por conducto del Secretaria de bobernaciong
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i}.-Vigilard lé aoministracidn dél Tfibunal ten lo
materializ

1 .-fendira  ante. el Plénu gé la Sala Central wn
informe al- tériing de Cada nrucesunelecﬁoréI;

NY.oWiigsbae ®L cwbolinrento del Reglamento [nterior
gel Traibunal v

1) Las | pemas  necesarias para €l  funcionamiento

coherente ae!l Tribuynal,

Log Fresidentes de  ‘cada - Sala tieman las siguientes

facultages
a1 .—fepregentan: a 1a Sala snre lag autoricades en
elrémbxtn territorial aue les correspotdans
bt .-Fresidirén los debates o= fa Bala:

cHuvigilacan =i CUNE L aditéito de 185

groponer ahk pl2ne of la Sala el
wEes 1nstouctaras v deslanardn & 1os

sUukiliar v administrarive d2 1o Saias

sgloante ot Iribunal  los

& anze ¥

"GE v materilalas

e RS MUMENas.  FIREns

puan funcionamiento de fa Salas

7. -Despachard la corvespondencia de la Salas
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gr.=Vigilara _oue & nstifiauenien forma ¥ tiempo
las rescluciones gue pranuhcxe la:Salay

ny.=Informard. permanzntemente  al. Presidente  dél

Tribupal. gdrante el procesd .electorals. ‘sobre el Funcignamientsd -

de la Sala:
1) .=V1g1iava el cumplimiento’ del  Reglamente

Interior =n el anoito ue su dompetenciasy

1) .~Las demds necesar1as para st funcionamiento.

En ' ests mismo orden de iqeaé; Eaéa Sala contard con cinco
Juecas lnstrucﬁcres.' Gor lw-menas. durante el proceso eizctoral,
los cuales iniciaran e} trémlke dé fos recursos de apelacidn y de
incanfarmidac, 4na vez qué la Sala los recite de ‘o3 Arganos
electorales competentes y admtirlos si rednen los reowisitos. o
someter o e Sala ol acusrdo de desechamiento de plano  por
notor1amente iacrocedentes, asi comp determinar 1A acumulacion en
los casos gue praceda, Y sustanciar los espedientss, e2quiriendo

los duounentos mertinentes gara  ponetlos on

resplucion,

£l Tribun=l cuenta tamben con un Secretario General en la
Gala Central vy uno para cads una de las Salas  tiegglonales, mismo
aque ejarcitard funciones de apove para con el Fresidente de cada

Gala.
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El Secretaric Administrativo se encargard de 1los  recursas

humanps, - Frnancieros vy materialas  necesarios  para
'FuncionEMLEdtu del Tribunal vysus Salas.

El Fersonal’ suxilier v administrativo ceadvuvard en
labﬁres a=t Tribunal o Yalas v sus salarios ( de todos los
lauﬁneﬁ efi el Tiritbunal ).se encontrardn  geterminados  en

Frasupuesto oo Earesos de la Federacidn.

el

las

que

el



E ) LA AUTOCALIFiICACION

El  sistems de,agfo;aljﬁiqa;ién,tiene una larga tradicion
sntre  nozotrosd. ya gus este-orincinig fué establecido desde la

Constitucidn de CAgiz deiBl2, mlsmé Que &N su articulado seflala:

R 1 o PR ¢ -En.al aﬁo“de 13 renovacion de losz dgiputados,
52 celsbrard  an ei dfa quince de febrero & buerta abierta  la
primera junta ﬁreuAraturia‘ naciendo de presidente <L que :y Soa
de la diputacidn :ermanénté. v d& secratarios v escrutadores los
que ﬁamure‘la misma diputacian de zntre los restantes  individuos
que la cbmpanen.—

: Art; ‘113.~En esta primera junta oresentardn todos  los
aipuﬁadns sﬁs poderes. v 3& nombrararn a pluralidad de votos cos
Fqﬁﬁsi9pg;, una de cinco individuos., pars gus 2xamine los poderes
de todos los diputados, vy otra de tras, para gue examine los de
estos cingp individuos de la camisidn.

HGrt.  114,-El dia vernte del sasmo Jetraro se  celebrari
tambidn a puerta abierta la SEQUNRYDE JUAtA PrEParatoria. a@n fa que
lzs dos comisiones inrormaran sobre {a  iegitimidad de los

poderas, habirendo tenido presentes tas cconizs de las 2 las

elecciones provinclales.
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Art.  118,-En - esta -junta "yiien. las . demds aue sean
necesarias. hasta el dia’ ‘veinticinco. se resolveran
definitivamente v . a - pioralidad [ dé votds, 145 dudas oue se

susciten sporz-la legitimidad delgs poseres’y calicades de  ios

diputado:,

Art, 116.-En el aﬁb;s:nu ente: ige la renavacion de los

diputados - %e TeEndra ia-primera,iﬁntanﬁrepﬁréﬁééia‘gl dia veinte
a= feprero vy hasta el vexntx:incd,f_las gﬁe SE Chean NECESAr1as
2ara resolver, an al agdo v furma aue_sé ha expragado en los tres
artteulos precedentes, sobre la leqitimidad de los poderes de los
'dzputddas aQue de nuevo s2 présentan.“ 37

Este orcenamiznto estuvo en vigor en nu2stro pafs v fué

adontade par nuestros  subsatuentes. a excepcidn de la

Congtitucian atralizads, con @ este salvedad. =) sistens  de

antocalificacidn  ha .estadd vaigente v ose e entena: COMO LAA

"@NLia T nar: gL Foder. Legisiativo, YA QUe son sus

vErartala

D108 menuros.  quienes | determinan cuales de e2ilos  deverdn

acubar 1los curules. £l principio d2 Rivisidn e= Paderes, recogleo

20 MEstra  Lonstigug ton, o puede permitir gue  para st
integracion el Foder cegislative QuiEe s sujeto a las

determinaciones de atros i‘odey

2NCargados de atender Funclones

sepairadas v distinctas. de acuerdo con el Lstado de Derecho aue
( 37 ) GARCILA Orozco. Antonio. Legisiacion Electoral Mexicana, la
Ed. Orupo Ecitoress S.A. 1986, Mdxico, D.F. Fag. 148,
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nos - rige. Dejar el proceso de calificacién de su 1ntegracidn a
otra  orqanag . distinto al ‘integraco por los miembros del propio
cuerpo cm1§g1adb; ‘serla ademas. lesionar la independencia en la
ﬁue_este Dﬁder ti1eng su origen, 21 electorado oue representan.”

LB ).

Nosotrasg - 09 estamas totalogpte de acuwerdo con @sce concento.

va que considaramos aue 2l Tripunal Federal Eis

toral pudiera ser

el drganz culladn para la calificacidn de  las eleccionss,

avitdnoose e esta forma la intronizién de  cualomera  de og
Foderes i'ederales.  asf como el aue ol Poder Legislativo sea juez

Yy RarTe,  s1@ndo @l irioupal un organo autdnomeo v con aparentes

resoluciones obligatorias., defin1t§vﬁs @ 1natacables (7). mismas
que 'nn lizgarn a su total consolidacitn si es factible gue  s2an
modiricadas por  1os  Colegiovs Electorales, 1z zual 1o reczta
1Mo cancia Q l:srd6c1;1déuéi del Triounal en ciz2rta forma, os
cor  &llo oup consideramos gue otorgarlis esta facultao al citaoe

GG &TID ivarfa el hecno de aus las  Camares 1nstauracas  en

Calegio Jloctoiral Aran  voopasara A Un Oraanismo

autdnomo vy sin intereses de caracter pecsonel calificara las

elecciones

La Autozalifiescidn consiste &n Luwe  una vel  gue los

¢ = } Cxposisibr de Motivos de la [nicliativa de Reformas
constitucionales. Miguel de la Madrid, MNoviembre de 1986.



ciudadanos en ejsrcicio de'sus serechus polfticos determinan gué
candidato” debe representarlos en calidad de diputado o senador,
le 'corﬁesaande_ al Institutos Fadena;,kEle::aral efectuar el

reaistio ue T4 oAstancias de mavorfa v el Computc ge las listas

da iDULadQEv' por. el sistEma de representacidn
'uropwr:iona; Y ;urnarlqsra la.ﬁomiaidﬁ’ihsﬁa}éaara del CQColeqio
Eilecroral. ’ pars.. - .gug. a: swi-ver-- entregus- o las credenciales
respectivas & - [es presuntos n::ucadué aue  compondrdn  dicho
Corganizmg.  Hecno 1o anterior v oantes de las fechas seflaladas por

la Uonstitucisn Federal-ovars la 1nstalacion ge! Congreso federal

la Rewablica. log prasuntos  reprassntantes populares, deben

rauntrse ‘en sUs  respectivas  Cémaras & wirecto de ereglrse,
de contrormidas e 1o dglspussto &0 ia Ley Organica el Congraso de
la Union v en el heglamento para el 0obernc interior  del
Langreso.  @n Caieu%u .Eleccnral v resolver las  dudas aue  se
u?esenten soble  la rugalidadg de & £leccidn ag alaoures de  sus
miembros. Caca Udmara. al califticar las elecciones de  sus
miembros,  debs  actuar can plena iipertad & (ndependencia de  la
otra. De =sle marwra, @l boder Legislstivo, gue 25 poder politico
oor exglentie, - resuclve sobie el acte poiftico mds i1mportante de

cada ciudsoenw: £@ Voto.

La  doctirina Cconkidera gue @1 sistema de la  autocalificacidn

es una consecuencile oel principio de szparacidn de poderes v del
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consiguiente propdsitoc de  fortalecer la autonomia del Foder
Legislative: de ahl aue sean los propios presuntos diputados
quiwnes - 52 autocalitfiguen, Vdecldan. voten vy veten, en

virtud de gque son -ellos mismos guienes conocen 1os MECANISMOS &
S2gUuirT, - 10E argumehtusfnqr-d1tar vy las confusiones a esclarecer,

sucediendd lo mismo:con la Cdnara  de Sanadores.

dsl  pues, © consiaeramos. laportante  exponer =1 tema ade  la

autoralificacian,  pues comd sefialamos en 1RCLE0z anteriares y en
wske mismo tnciéu. CONSLasramds que <l organisng  1doneg para
calificar. las elecciones as el Tribunal rederal Electoral por sus

caracteristicas especliicas ge integ




CAFITULO IV

DELO CONTENCINSO ELECTORAL
U Y S RECUREDS

Fara el’ -Codign E;ectpral» v1gant? sl ,pruéeso eiectoral 25
"2l contunto de actas or&énédﬂS'pér_}éfCunétitﬁtién y este Codiga
realizados por laé aﬁcuridédéé' eléhﬁoralés;-* log partidos
politicos . nacionales v 103 ciidadanos, . gue tisne por abjeta la
rennvacian neridgica de  las - integrantes de los Fodetres

~lLegisiative v Ejecutx?o ge ia-Unidn,..."lart. 1733, v dentro de
éste orocesa eleqtcral Se 1ntegraran precisamente los aspactos de
lo Contencioso Elecgﬁral. que se refiare a la revisidn de la
transparancia vy el desarrollo legal del misme vy scluciée de
cunfl;::a:h
VEs od?r eild.‘ qﬁé toda ley aue se macie de s&r vigente y
efectiva debe cnntenér‘dencro dg su articulado novmas  relativas
al marejo de las coptroversias ale gse susclien de la aplicacidn
de la mlama;

LOS  recursos  sen los fedios de impugnacidn con aue  cuEntan
las @oersones  legitimacas por este ordenamiento, los cuales
tigndan  a  ladrar la aclaracidn, reévisicén o epelacién de  las
resoluciones dictadas por los organismos electorales, y en virtud
de los cuales =e pugds en su caso.  obiener ia modificacién de la

resolucidn suieta a reviaidn.



El - Cédige. . Federal .de  Instituciones Yy  Frocedimientos

Electorales establece los siguientes recurso
1.~En. los dos afos previos al proceso elactoral los

ciludadanus .y lps nartidos politicas contardn con los  siguienetes

medlos de'imphgr@51Qni

' a)u{Ei  réﬁﬁréd de aclaracidn que los ciudadanos
padran interponer _en cpntra de los actos de las oficinas
municipales ﬁel Instituto. una ves gque havan agotado la 1nstancia
a . gue s@ reriere el aFt{culd 151 de el Cddigo Elactoral  viaente
(3%) .aue reénlvera ia Junta Ejecutiva Distrital que corresponda,

cdigan al recurso de aclaracidn  serdn

Las resolaciones gque  r:
definitivas e 1natacaﬁiés}

b}.vEl  recurso de [swvisién. que los wvartisdos
politicos-podrdn- interponer en contra de los actos o resolucionss
de los Eonsejué, Las Juntas v deméds Srqanss distritales o locales
derl Instituta, que  resolverin las Juntas Ejecutivas det
Instituto, segan corresponda, por ser @l 9rgano Jjerarguicamente
ipmediato  suwoerior al aus realizé el acto o dictd la resoluacién
rzocurridar v

o) .8l recurso de Apelacian, que los wartidos

politicos podrdn interponer en contra de las  resolucionss  aue

¢ 3% ) Consistents 2n ts solicitud de rectificacidn cuando  un
ciudadans  no  aparece incluldoe en la lista pominal  de
glactores que e corresponde, siendo gue solicito  su
credenclal para votar zn tiempo.
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recaigan  a ,105"re:urscs:33 fevisian o.en. tontra de actos o
resoluciones = de .log . érgands’ centrales del Instituto., que

resolveri la 5alaiﬁentéal"dél,TrxbunalﬂFederal Electoral.

ara’ la sustanciacion.v. resolicibn. del “recurso de
atlaracisn. . se aplicaran en lo conducanta, - 1as reglas  sefaladas

para Bl recurso.de revision, ( art. 204 )

~Durante - el oroceso electoral para garantizar la

legalidad da 1oz actbs. resoluclones vy resultados slectorales, se

egraplecen los siguientes nadias de impugnacion:

a).-Rkecurso de Revisidén. para ohietar los actos o

reso;u:ione§ da log drganoé eleccorales, que resalverd el Consejo
del - Instituto Jeraruuicément: innediato superlor al aue realizo
el acte o dicté la resslucién recurrida:

nl.-Recursn de @gégac}ég. dqurante la etapa de

dee” la elecciﬁhl'rnira impugnar  las  resoluciones

los recursos de revision o contra  los  actos

resoluciones del Conseio Beperal del instivato. que resolvers
Sala competents ael Tribunal Federal Electoial:

C)erligcursa de Fara objetar los

nfarng

resultados e ius computos distiiiales o de entidad  federativa
por nulidag de la votacion emitida en una o varies <asillas o

para solicitar la nulidad oe las elecciones de diputados vy



s@nadores, © la nulidad de la votacidh en una clrcunscripcidn
plurinominal® gue resolverd “la "Sala competente del Tribunal

Federal Electoral. en-los-térininos:de este Cédigo.

LOG recursos A gue se refieren 105 Dérvafns anteriores podtdn
se 1nternuestos pnr 1u5 partxdmr pnlitxcos. y por los ciudadanos
cuando  sean - fncluidos 9 excluxdos inqebxdamente en el listadoe
nominal de electores. '

Los canbxdatos‘ 5ndran participar como coadyuvantes del

<

partido nolitito. al cual /pertenecsn. ( art, 295 )

"El Recurso ha Sida considsrado por la doctrina como el  medio
de impugnacidn gue se i1nterpone conitra una resolucidn  judicial
pronunciada en un proceso va 1niciado, ganeralmente ante un juez

era ancencional  ante el

20 mayol jerwrguia v o2 ng

miamo JuIgador, con el obielo ge que dicha resolucion o acto sea

revisado. modifticado o anwlado.” { 40 )

N onuestra lev clectoral,  las controversias rospecto
materia se resuslven por medio de la sustancilacidn de racursos,
con  la dinaligad de procurar corregir los posibles errores antes
¥y dentro Jal proceso electoral.

fa palabra recurso tiene dos sentidos, uno ampiio y  otro

¢ 40 ) FlX Zamudio, Hector. Diccicnario Juridico Mewxicano.
UM AP, Meraco, DOF. 1984, Tomo V. Fag. 359,
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restringido v propio. En el primero, significa el medio gue
canceds la.ley.a la parte ¢ al terceroc gque son agraviados por una
resolucign rudicial para obtener su revocacidn o modificacién,
sea, que estas‘dltlhas se lleven a cabo por el propio funcinnario
que  aictd la resolucién. o por un tribunal supetrior. &n  sentido
mas” reaﬁrznq1oo;‘ el "resursd  presupane que la revegacién o
mndincéc10n‘ dé ia reﬁoluciﬂﬁ ésté encomendédo a un Tribunal de
instancia superior.{41)
En base A las anteriorés raflexiones, se puere proponer gue
. gl recurss 28s. un medxﬁ impugnativo que la ley electoral otorga a
las partes en Qn ccoantlicto jurtidico electoral, contra una
resalu:ién procasal de autoridad pablica para aue se reavogue,

madifigue o canfirme,

{41 ) FALLARES, fEduardo. Diccipnario de Derecho Procesal Civil,
Edits  Forrda. 5.6, México. ‘D.F. Meéxico, D.F. 1981.Pag.
bB1.
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B').~ DESAHOGD DE RECURSOS

puis
o

El - Cédian Eléctcrgl vxqgnﬁe:-nos exbgne Bn.éu articulo 3
una .SEPle aD.reqlas-uarajla'1nterpfe£§éf6n'derlﬁ; reeursaé. las
cuales son:

a).-lus recursos debefﬁnrpres;ntarse par escritos

65.“£n wate escrito deberd Eonstaf el “nombre = del
actor  y womicilio para recigir nﬁ::%icactones: 51 el mromovants
aml t‘l:' sena iar domictlio sara VEClﬁlr‘fai. -1 practicaran nat

2STIAUDS

-mln Caso de gque &1 grosovente . no tenga

acreditada 1a o nalidac en el drasno del Instituko ente el due

ACOMDERAN S L1005 H3GLNG

32 ACT

cmn 1os aue la acredita:

La hard mencidn enpre

Jet @cto o resolucidn

ihutn v

!

Wit v i Srdand ponsab

Avlls Gue Si RLSH0 Eausas
). los Drecestss legeles supuestamante- violados, v
la relacisn sucinta 0% 1Ds NRCNOS 20 oue $8 basa la impughacidn:

e 138 pruebas aue [ =)y] 1a

interoosicidn de 1a imougnacidn se aportan, mencion de las que

s2 habt&n da aportar dentro de los clazos lggales v sgiigitud o

lag gue la Gala habrd de reguerir,

uando la parte oferents

Justirlaue que habiéndolas zolicitado pour escrito y oportunamnste



Lol

gSCrito astar Frrmado

autoqrsia Lo nyxeueve.

Zn el case del recuyso ge incontIrmidas se  deberd sefala

claraments &l cdmputo cestritale oe derativa. o de

syircungsrnaren plurinominal-gue se impugnas - i eleccidn gue  se

nugna: e mEnclon indivigualizada de las casillas cayva votacidn

s&  sulies aruile en cada caso v la relacion en sy caso.

reacursc Ton otr

arae

ranugnaciones.

L

e omita algung -2 los reouisitos sef

aladcs en los
incisog o al Fl. el drgano oel  Instituto competente para

VLU EQ D 81 juET nstruenor de la dela del Tribunal

LA nor Lrados al oronRvente paira quea to

<

p . st ey ..
GO e o e bestanr ter sasaiin cluabht o P as dhiledaE e S oo S e

el cedu chdlen e, DAL

Enls

AperLLDimu de ng hacer lo se tendrd oos o tarpuestas el

eI

hos

Hvar Los cacurs

GuLEnne

ra
0

Sraanosy

PEs vVer A

=3} Fesursa [ai=) voFance Los uot atos ancariores 2l

piroceso electoral aroinarior
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iacutivas Distil

br.~Las Juntas

General del Instituto, resolveran el recurso de Revisidn, dutrante

los -dos  aflos anteriores al proceso electoral, segdn 3! caso;
crevka  Sala Central del Jdribunal. resclverd sl

rRcuUrsn de ApELaciGhn. durante los dos afos anteriores al proceso

elactaralt

3on tompetentses para resolver el recurso de Devisidn. durance
sl wroceso 2iectoral:s
a);~EL'QQg:gig,§éngral el Instituto. respecto ae
los ‘1nterpuéétm§ Heh'€nntra de’los actas o resoluciones de  los
Broanos 1ac§l¢5yuel instituto:

B) . L

los interpuwstos - en'cantra de los actas o resolumones de  los
Srganos distritvales o=l Instituto:

[of BRI} Conse 108 Distritales agl. Instituto,

regpects [a{=] las innergusstas en contra og los actoes a

resaluciones de las oficinas municipales del Instituto.

Lasg as dal Tribunal Federal roral.  301n comperentos

aara resolver 2l recurse de Apelagidn.an la etapa d= eraparacion

de la eisccidn, cuango s2 interpongan:

al.~Contra las resolucion drctacas por 2]l Lonseio

General o los Conseins Locales y Distritales del Instituto al



geci1dir sobre 105 recursos. de revisidn de su competencia: ¥
o) .-Lontrra actos o resolucionas del Consejo beneral

‘gel Ipstinuto, .

1, rescecto de .os

ios riéstitates consigrnados en las ach

de computa distyital oo la aulidad o@ la vouscidn enitida en uns
O wvarlas casillaz gars (a ereco:@n de  dinutados de  mayoria,
Senadur o fresidente ge 1a Repuplica, o s soticite la nulidag en

wn | distrito electoral uninoiinad:  para  dJdicubado de mayoria

reiativa. ia nulidag e una eIRCCiAn &n whis Sntidad para senador

souto de clre

Jipoidn oiwe

Theilial BACE 1 AS

tistas. U .. .

sk articuiado 2ol

' =05 de ey 183060

apelacian = 3 onde & les Lartidos veliticeos a

ctraves - de w25 Tiludadanos  poaran

internanar 2l sas0s sehaladss  en

el Tiwule Sequnds gel Libro Béptima. 4l )

) Estos racursas v autaridades compatentes para
conocerlos se encuentiran sefialados en los artfculos 299
v 200 dal Codige Clectoral vigente.

Coo43 Yy wID. SUPRB R
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2.~ La "persbnaiiﬂad‘rde los reoresentantes de los

partidos politicos Ty téndré oor. Cacraditada  cuando estén

registrangos farmagménpe os:(onsejos del Instituto Feoeral

..8e  consideran reprasentantes

legitimas zdéi los :nantxuné, politicos, para los efectos

presente’ artfculo. los - miembros de los Comites nacionales,
estatales o municibales, corresponolentes a la cabecera discrital
Q.. sus weouivalentas, En estos casos. & su primera pronocidn

deberdn - acompafiar  Cooumento  #n QUE Conste  su desIignacisn  ae

conformigad con ios Estatutes respectiv

For otra parte. los términos en materia zlectoral son los gue

estipulan los articulos 202 al 304 del multicitade ordonamicnto
son: B
l.-Los recursns de reyisidn v ApEL A ion. debaran

interponsrse  dentro ge  tres dias contados & par

siQuiantae Bn Oue sa tenga conocimlento o 8 hubiese notificado el

ACtp o ia rescluclén qus POCLTE R,

El vecurso ae Ingopformidad, se interpondra:
A, ~Fara objetar (os resuttados contentdeos en el

acta respectiva por nulidad de la votacion en casilla para  1a

gleccidn de Diputados de mayorta relativa v de la presidgencial o
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para solicitar iavnul;ﬂad‘de'la eleccidn de diputadp de mayorfa

relativa en un axstrigo‘elgctoral”unjhnmxnal; dentro de los tres

dias cuntadns san pa:txr dal dfd sigulente de gue concluya la

D'act‘Ca uel cbmnutm d1str1tal cnrreauundxnnCE.

.-hata 1mnugnar los resuitados consignacos en el
acta- ye&pé&txva ,ﬁbra,nulidau de ifa votacidn en uha o varias
€azilias de wno o Qarips distritos v para solicitar la mulidad de
la eleccién d= un senador: dantro de los tres olas contados a
partir ﬁel ata siguwiente de gue cnoncluyan los cdmputos de  fa
entidad federativa.

clv=Fara solicitar la nulidad de resultados

consignados en &1 octa rdspectiva, Rpar haber mediade dolo o errar

en =i . cédmnuto ¥y esto sea determinante oara ddtado a9 la

celEccidn de dxouéaaus nor el orinciolo o spresentacian
pfopbrtzonal eh la  civtunscripciGn:  dentro ge los tres  alas
cuntad&s a partir dei dia siguiente de gue -~oncluvan los cdmputos
gz Careunscripeidn plurinominal

En los  casos anteriures, se udsberan dentificar las

impugnacion:z guae se formutan a les reszulbladeos  consignadas  on

las | actas - de ciaoubtos distritales y de entidad  federativa  asf
cumo. individealmente,  las  wotaciones oe lag casillas aue  se
pretende sean anvladas de las zlecciones de diputados oe mayorfa,

senador o Fresidente oe la Reodblica v en su caso, el distrito al

gue Dertenszcan



146,

3.~En. los dos afos anteriores al procesc electoral el

recursa.de Acla

racifn-deberd interponerse dentro de los tres dlas

siguienktas &l gue “surtid efectos el acto g olucidn ¢ del

vancimxenio _del plaza a que se refiere el artlculo 131 de el
Codige Eiectora;,vigeﬁte. sin que hava gado respussta el Jdrgano
;arrespnhd;eﬁte del Instituto. ( 44 )

“45-En 1on dos afps anterlares al proceso 2lectoral. las

resursos. de. Revisisn y Apelacldn se regurdn por las reglas  gue

tienen establecidss para el proceso clectoral.

-En el Capttulo Cuarto det Lioro Jeptimo se exponsn las  rreglas
para-efectuar notificacionss, siendo &stas las siowentes:
t,-las notificaciones se podran hacer wersonalmente, oor

estrados. por oficio, opor correo certificade o opor telegira

segin  se  reguiera para la eficacia del acto o resoluc:dn a
notificar, salvo misposicidn exoresa del Codigo clectoral.

al.~las  notificaciones personales  se  hardén al
Interesage a mds tardar gl dla siquiente de gue se did el acto o
se dictd 1a resolucion:

5 gédulas de notificacidn personal  debesiran

¢ 44 ) Cuando s& solicite la rectificacidn por el ciudadano  que
no  haya sido incluide en la lista de elector o haya side
ercluico 1njustiticadamente. la autoridad competente
cuenta con un olazo de 10 oias natwales para resolver.
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contener:” “la""descripcidn del’actoio.resolucidn oue se notifica,

lugar. . n

a.y.fecha en gue-se hace:v. ellnonbre de la persona can

quien se anishde 1a drligencia, aso ‘de que esta se niegus  a

recibir laLHUtiflcaciQn, esta circunstancia en la

cédula,

C2.-El . partide Lico cuyo representante haya estado

preseﬁte _en Vla '%égién‘déljéhqénc del  Instituto gue attud o
resolvid, sa sntender & ’autumétlcamente notificado del acto o
resolucién corre=spondiente para todos los efectos legales.
3. -tag gﬁggiggig;gs que  recaigan a los recursos de

revision saran notificacas de la siguisnte nanera:

ari-—in ios partiaos politicos gque no tendgan
rearesentantes acredl:aﬁos. 0 @n caso Oe inasistengia de éstos a
la ses16n - en gue se dictd la resolucisn, se  les hara
perauualm:ﬂte “h el QQmicllxu que  hubieren sefaladg © por
estradoss L

bl .—fAl &rgano g2. Instituto cuvo acto o resclucidén
fue 1npLgnado, [=1-3 les hard por  correo cartivicado o

parsonalmente, Coan la potificacidn se anerard conta de la  nueva

resglucisns v
[P AREAY los terceros intaresados, por correg

certiticado.
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4, ~Las resulucxoﬁes de las Salas del Tribunal Fedetral
Electoraly recaidas a “los  recwrsos de apelacion, seran
not1ficacas a i;E_Cunsegns del Instituto. . correspondientes, asi
como LA quién hava interpdesto el recursa. v @0 su caso a  los
terceros 1ntsresados, ﬁur correo certiticado o por telegrama o
bersdnélhénte,‘ = nds  tardar al dia siguiente de gus se

pronunc1en.

-4 los Grganeos del Instituto cuve acto o resoivcidn
fué 1mpugnala, juqto con la nutificacxﬁn le sard enviada copia de
la resoluci0n.

4. -Laz  resoluciznes  de lﬁs Salas del Tribunal Feaeral
Electuoral recaidas a. los reﬁursns de 1nconformidad. serdan
natificados:

)ALl - sartido 7pnl£ticu pufitel interpuse el

recursn v & 10s tercerss interesados, fediante cédula colocada en

T

los estiraoes oe la Sala,  a mas tardar al dita siguiznte de que s

o
nt

dictd la cesoliugidn:  la cédula ss acomoanard de copia simsisz
esta Gltima:r v

bi.~Al Cpnsejo  General  del instituto, vy oa  los
Coleqros el=ctorales respectiveos por conducto de la  autoridad
cOmpELante. ia norificacién s hard mediante oflcio.  acompafado
de copia certiticatda del expediente y de la resolucitn. Esta

documerntacion  se entregard a mas targar dentiro de las 48 horas
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siguientes a la fecha de la resolucidn. - en sus respectivos
dainici i 108, Sl
“notiilgacién personal’y surtirdn  sus

I AFAn

efecros al gia siguignte’ de su pun;i:acién;o fijaciédn, los actos

o resglucidnes ‘Gue se hagan:pablicos astravés del Diario Oficial

de " la  Federadién’” 1{aFI8s o oerigficos de cireulacién

nacional - o - focali med;anté\la-FiJau1an'de cédulas en ios
estiados- da log-drganos.dal Ipnstituto vy lgs Salas del Tripunal o

en _lugares piblicos;an tos términas del Cadigo Electoral.

Laspartes. en- el procedimiento para tramitar un recurso
agin elrarticulo. 31 oel [odigo Electoral son:
1.-El actar, auien serd 2l gue ~stando legitimado en o

terminss del ordenamiento citado lo inttiponas:

S5 DA o L

Stltuto  que

lice el $oim @ eict®: e resdluiion Gue e lapughas

-El qt lnteresado,  gue gerd ol partide solfticoe
pue  tenga  soterds iegitime 2n la causs.  oeriveda de un asrecno

ihcompatible con el oue Dretends el actar

Los  organos del inatitutso gque sean comostentes v las  Saias
gel  Tribunal sodran estaplecer los recursos cue por notariamente
impirocedentaes s@ gssechen de plano (arts. 213y 3i4),  siendo
estos:

). -Gue PO conste la firaa de guien lo promueva;



by ~Oue sean promovidos por gquien hno tenga

personalrdad. o 1ntefé5 legftimo:

e)r.~0ue: sean presentados fuera de los plazos qua
sefala el Cddigo:

d).=Oue. ' ipet e se T Tofrezoan las pruepas

cdfﬁesbbnaléntes; d'n§75éiapéﬁ£é;{eﬁ los bla:os establecidos par
al tadlqﬁ Eiectnrai; 'sélva_ndé b6r~raaunea Justificadas no obren

| en poger derl brumuventé: e :
2).-Gue no &€ hayan presentaca en  tisaso  los

@scritos de protesta o rednan los requisitos que sefiata el Cadigo

ineonfermigad; v

para que proceds @l recurso o
ti.~fue no se sefialen agravios o los que expongan
manifiestamente ne tengan relacidn airecta can et acto.

resolucion o rasultado de la aleccidn gque sz pretends combacir.

En cuanto a la acumulacion «art.  21%), podrid realirarse con
los eupadientes de acuellos recursos de revisidn o apelacidn  en
que se 1mpugne simultansansnte por dos o mas partides politicos el
mismo acto o resolucidn v cuando las Salas del Tribunal Electoral
consideren quea asf lo amerita respecto  del "RCUFE de
incenformidad.

En materia Electoral sélo podrdn ser aportadas por las gartes
pruebas documentales, considerando el Cédigo vigente que  las

pruebas documentales publicas hardn prueba plena.
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Lo referente . & 155 pruebas se encuentra contenide en  los
articulos 227 a 330y éstableca que serdn aocumentales pdblicas
las siguientes:

) af.—Las:_ acéasz oficiales " de los escrutinios v

COGpUtns OB FAZ  masas HiFectivas de casilla.  asi.como las de los
cdmbutoa GlgtélfalE’ Ty o de entidad = fedarative, Serdn actas
oficiales. las aus éuns;gn en’ 1os sxpedientes de cada eleccidm:

biu-los ¥demas,dncumentos originales esgpedidaos por
los: drganos del Institqﬁu o Funglﬁnarlos eiectorales. dentro del
ambpito de su'campegencia : ‘
A Ca-los dorumentos evpedidos  por las demas
autoridades Federales. estatales v municipales. dentro del ambito
de sus facultades.

d).~Los . documentos expedidos  por  aulenes estiEn
investidos de 42 puplica de acuerdp con la ley. siempre v cuando

en 2llns =€ Cornslanen Necnos ous tes consten.

Las documentales orivadas tamb.en serdn aceptadas comna

pPrugbas  siempre v cuando resulten pertingntes v relacionadas con

lag pretenciones e [os oferentes;: oudiendo ser tomadas en
cuents y valoradas por 1oz arganos del Institute y por las Salas
del Triounal al reselver los recursos de su competencia, madiante

la sana critica.



Comp podenos  observar en lo anteriormente  expuesto.
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el

Det‘ezcre “Electoral - ha avansado @n cuanto a la  interposicién  de

recursos, tratando. de conformar un procese electoral dindmico

posibllidag  ae -

contlisto. de

Cédiqo vigEnte

caractar elgoior

defanza por parte de los aues interviensn  en

« ademas consideramns  aue

resulta mas cldro v contruente con la - realidad

gocial de nuwestra &noca,  DuEs NES aclara conceptos y o moditica

aquellos o5 T)
aspecis fcanent:

NG sleta

Frocedimientos

egpec Yicanents

sodirdn recibirse.

casyltarén impracbicos en otras BHocas,

2n o retferente a la aportacién de pruysoas
dnicements a4 tas o aue sefala el Codioo
Caviles, &1N0 . due mes oetalla cuales

en materia electoral el tipe de opruebas

pues

de

500

gue



Cro- D2 L.OS FALLDE

Resolucion Jusioial o ez 2L Granupoiamientd delos: juecss - v

iribung.es a 4u io% cualas acuerdsn  determinacicnes  ce

Tramtte o decider, cuestiones planteadas oor 1as partes,

incluvends resaluci el ronog del confiicto. ( 45 )

£n mazaria elecvoral serian cues los pronunciamientos de las

Avtoridades Slectorsles tacultadas para-ello,  asi como los de @l

toral. respectn de 1as Ccuestiones planteadas

tribunal Feoeral Bl

[FEYRA-1=
£l Chuiga  Electoral vigente wstablece rescecio LA
rasgiuciones que deb@rdn  hacerde constar por BEEr1to Yy

ConTang An

veona, fuaec v odrgang el Instituto o Sala

el {vibnnal aue la oiotag

5 0 puntus  de  derecno

o).-El rasumen de :as
controvertidoss

andlisiz de ies agraévios sofaladas:

d)y dd sxamen v la valuracidn de  las  ol'uebas

apblrtadas v admiticas; v en su caso. las

QoCumenteies

AMUDIG., Hectors Diccionario Jurfdico Mesicano., Tomo
1Y Fag. 41, Editorial U.M.AM,
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ordenadas por las Salas del Tribunal Federal Electorals
el.~Los. .fundamentos legales de la re%ulucion:
f).fLas puntos resolutivost y
Gr.-En sy caso. el plazo para - su cumnlimientu.
(art. 233,

En. el- Titulo Sequndo, © Capitulo Décimo,  se encuentra toda lo
relacinnade can las resoluciones de las Autoridades Electorales v
el Tribunal Feoeral Elsctoral, estableciendp lo siguiente:

l.~Las  recursas de Feyision azheran r resueltos  en

wnte,  en la orimera

los Cons=jos del lnstituto come s10n  gue
celabren después de su  presentacidn.  salvo el caso de  los

recursos de |

N lnterpusstos gentro de lpT Cinco
dias  anteriores 2 la eleccton,  aue serdn a@miacsa 3 la Sala

competante det Tribunal oora oue sean resueltos junto com Lus

recursos de inconformicaag  con 103 que quarden relaeidn, oebiendo
2l recurrente sefalar l:; conexigad ge la zausa en el recursg  oe

iRCanyarmldad, w0« yodo no oguardarla,  serdn archivadus  come

asuntos  Ged i oy amente LOG rRCUTBos a8 rovisidn

EEF\E\IBUDE primeranente, An resueltos enoun plazo no o m o a

ocno dias contados: x partilr de gue fugron presentados.

an  resusltos oo

g0z g2 dpalacidn.

mavoria simale G los intearantas de el Tribunal,
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dentro de loz seis dias siguientes s aguel en gue se admitan.

3.-Los, recursos. de serdn resueltos por

‘mayoria simple-ge los-intedrantes de ias “Salas del Tripunal. en
el orden enh uue sean listados para cada seslon, salvs gue la dala

ign. . Los  recursos sefialados deberdn  cer

acterde  suo modif

,_.
o

resueltos - en--sutotalidad ‘a'mds tardar seis dias antes da

wnstalacian de los Louiegius Electorales respectivos.

4.—Las. resgluciones aque  recalgan & los  recursns  de
aclaracidn. fevxsién Q anelacidn  tendrin  como  efecto la
confirmac ion, Cmodifigacién o revocstidn del acto o resolucidn

1MDUGraao.

o

les resolucionss. gue  recazgan a los  recursos  de
apelacidn. seran definitivas e 1natacables, salvo #l casc de

conekidad 0 recursas.s

Se " ha expresado =n algunas apiniones periodisticas, gue el
Tribunal Federal Electora. e dizia  dentencias, s1n0
rES0iUCIones; @std, 1nterpratsndn el tesio del ouinto parrafo del
Artleuio cD‘Cun5c1tu;1ona1 gue nabla ge: ‘“Las resoluciones del
Tripunal ﬁieccara; seran obligatorisas..,”. asi mismo, de los

sk utzliza la

articulos 331 a del Coogigo E.atacal vigor

suoresién “‘ressiucianas’, St hacer referencia & Las sencencias.

crectivamente, tanto ia Constitucidn come =l Cddigo, hablan de

las resoiuciunes aue dicta el Tribunal =n los recursos, para los
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que tiene capacidad jurisdiccional.
Ahora baen., - el Diccionario de Derecho sefiala que resolucidn
© &s "Accidn y efecto de resolver; decreto, providencia, auto o

fallo de autoridad gubsrnativa o judicial®, ( 46 )

e acuerdo con atrcs d;gcionarlns. s¢ cansi1dera  daue  las
resoluciones . son.el. génsro de una serie de actos procesales gque
puaden dictar  los dueces o los Tripunales dentra awl que cabe
perractamente como especile. 1a sentencila defimtiva.

£n asts grden de l1deas. podemos pertectaments atirmar ogue 1as
resolusionss  aue wodien YT & 0s Drocescs  relativas & Los
rECUrses  hramtados ante gl (ribunal Elgcroral, san sentencias
desde un punto de vista tedrico v conforme a la mayaria de los
procesalistas. e perfectamente  vdligo hablar de que las
resoluciones del ecrtado droano no tiene el caracter de sentencias
devinitivas: y es mas, conforme al parrato auinto del articulo 6U
Copstitueional, son detimtives 8 1natacaples con la  excepridn
gue el proplo precentn establece v no procede el Juicio de Amparo

para inpugnar ias.

( 46 ) DE PINA. Fafael, Dicciopario de Dereche, Editorial Forroa,
g.A4., 1985, MExico. D.F. Pag. 434,
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D) /-DEFINITIVIDAD DE LOS FALLDS

sent;ncxes en ios Tribunales

rLoé ﬁéi .laaf
vaxles Lﬁbormie= Q Aumxnlﬁtnatlvn= y ﬂspe:lalmente en México en
el ir;nqna} Fxscal., 1a= SEntEnclas &on de anulacidn y es el caso
de o gue si la‘autur1dad;no cumple’cqnfla misma. #l promovente
tiene - gque’ aﬁudir al Jﬁitxa‘ae Anpara. vy -gasce luzgo.  siendo
sentencias de .ahulac1cn7 Csw o egecucidn como  en  todos  los
tribunaiess dp esa‘naturalexza, es un tanto dificil; en cambao, laz

regsiuciones Tribunel Federal Siectorai tel cual no es un

trabunsi- "Ccon -caracter  aaministrativo. sino  electoraly que

a -los recursos de inconformidad segum 2! articulo

podran tener los siguientes efectos:

irmar  tos  rssultsdos consignados en las

actas de cémouto  distrital, local:® o te circunscrigcion

plurinaminal:

ia nulidad de ia voceac1dn emitida en
una ©  varias casiliss cuando s gen las causas orevistas en el

vomediv

articule LB7 el Cadigo

@n  Cconcecugncla, el

attz ap compuLo aistrital rospectiva oars la elecs1én e diputaco

( A7 ) Bue habla de ias cousas a2 nulidad de la vatacidn recibida
@n  una Ccatlila v oue son entre ptras instalar la casilla
=n uri lugar diferenta  al sefalado oor ia Juntea
Distrital,s:inn Causa ) tificadsa. permitiv -sufragar sin
credgencisl, 2L,
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de mayetriaty en su caso, el o las actas de cdmputo distrital y el
acta de computo o - entidad federativa para  la eleccion de

senadore

—,evé;%rmria Egn;téﬁcia de mayoria éxpedxda en
‘fqur - de :gha FbymuLa de candidatos a diputados y senadores por
,laél-cénsejﬁé distritales o-lucales competentes: otorgarla a la
Farmila Tde candidatos que iresulte ganadora como resultado de la
‘anlacién de La vatacidn emitida @0 upg 0 varias casillas €n uno,
0 BR su caso, de varios distritos: y mogificar. en concacuencia.
las actas  de compute distratal v ode entidad federativa
respectivas;

d).-Declarar la nulidad de la eleccidn v revocar
las canstancias de mayoria expedida por el Conssjo Distrital o
Local., cuanda se den los supuestos de nuwligad previstos en  los
articulos 200 v 280 del Cédigo klectoral:

@) ~Declarar la nulraag el computa ae
circunscripoién plurinominal de la eleccidn oe diputados por el

principic de representacidn proporcional cuando se de el supuewsto

prevista en &} incise ) del pdrrafo 1 gel articulo

Cddige ¢ por naber azidiado dolo o error =n el cdmputo v &s5to se2a

determinante para el resultado de la eleccidn de gmiputados)
f).o-beclarar  la nutlidad de la veotacidn emitids en

una o vatias casillas para la eleccidn presidencial cuando se den
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logs supuesﬁus de‘nQ1idad previstos en el artfculo 2B7 de este
Céd1go:y mod1FiEar. en'concecﬁencia;'el'acta.de,cdmputo distrital
respectiva.. .“ ‘;uzQ:_.
£l articulo 337 ewpresa aue toda resolucion deberd hacerse
Constar por 2sCritaly Ednﬁend?éf
B l.wﬂa #é;ha:“}gygi yﬁdfﬁénﬁ'nuérlo dictas
2.‘E1  ‘reéﬁmen”’d;’ ios néchns o puntos de deracho

controvertido

3.-El"andlisis de los agravios sepaiados:

4{~El Exémanxy la valoracién de las prushas documentales

artacidas. ah"t‘daérv admitidas: y en su caso, las ordenadas por

las Bailas del Tribunal Federal Electoral:
S.-Los fupdamentos legalezs de la resolucidn:
b.~Lo3 puntes rasolutivos; v

7.-En sw casa, el olazo peara su cumpliimisnto.

Finalmente. el artleoulo

4 del ﬁultlcitado Cédigo,
establece:

l.-Lay resolucilones gue recaldgan a los rEEWrEns  de
aclaracidn. revisidn v o apelacidn. tendrdn como  efecto la
confirmacion. modificacion @ ravocacidn del acto o resolucidn
imougnado.

2.-Las resclucianes Ggue recalgan a  los recursos de

apelacion seran definitivas e inatacables, salvo el caso previsto
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en el parrafo 1 del"articulb?SSE;'quue:se refiere a los recursos

de Pev151én‘Jy ”aﬁelaciﬁnf intérpuéstbsfdantrn de los 9 dias

anteriores a la ele ‘para’gue. sean resueltos yunto con  los

recursus de inconformidad canTauesguardensrelacién.)

“Ahara-bien.i-el.artfculals0 Constitucional reformado el o de

abril de 19¥07dsrdblecerques " -Las-resoluciones del  tribunal

elecinral serdn obligatorias, v solo Dodran ser moditicadas o

revocadas pbr‘ los Colegips Eleéctorales mediante 21 voto de  las
dos terteras partes e sus migmbros  oresentes, cuando de  su

revision

deduzca uué ewigtan viclaciones & las reatas en
matetia de auml%ibn v VEIDP%CLOH de praeoas v 2n ja motivacién
del falin, 0 cuando aste sea contrario a derecno.

Es desoués we ileer esto que nos  preguntamcs.  nasta  donde
ileaa la obligatoriedad Y dafinitividad de log Falloes del
Tripunal rederal ELlsctoral?y =1 a 3w vezr a2l articule 41
Constitucional v el 264 punto 2 del Cddigeo Electoral establecen

que " Contra sus r@soluciones no procederd Julicio N1 FeCUran

alguno..."s lo cual genera 1nguletud, pues s$1 bien es cierto, la

larec1d fas confusiones existentes

instauracidn del fribunal,
en  tOrno a Jos recursos gue procedian ante la Suprema  Corte de
Justicia. pu2s de esta forma.  ya no participan  los Foderes
Federales =n lg tocante a la materia electoral, pero a su vez nos

parece absurdo ous snlo haya sido creado sste organismo para  la
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resnolugidn - de los recursos, actualmente de inconformidad v
avmlacién, & v aue sus Falilos no sean. absoiutamente definitivos v
tanga . aue -eu1stxr nlé»ﬂutqgalificaé1én por -parte del Colegio
Electoral..restandela aﬁtnridad al drgano celegiado v minimizando

sus . fuUnergnes,” "alt bermitirse aue. cada  una de 1as  Camaras

califioue =

s . eleceion
Por- 1o anterior consideramos que .no existe una definitividad

ilos gue gicte este Tribunal Electorai. pues aungue Lz

en ios +

}ev ese?ere guEe  Contra sus resoluciones no procede  recursa o

iwrelo  alogunz.  de hecho cabe otra instapcia al ser las  Camaras

;nstauradas en Oolegips  Electorales las gue dicten el fallo
cdefinitivo.

Para darle apoyo arlc anteriormente expuesto. SAbenDs que e

han. ewpresads  alaunas opinicnes respecto d2 aue ei Tribunal

sctaral no dicta sentencias.  sine resoluciones. [nterpretando

Literalments, fTante el texio del pendltimo parcrafo del articulo
60 ae e Lonstibtucldne aue nabis de 0 "Las resoluciones  del

Tribuna: 2lectorsi s2rdn obligatorias.. .. <oeo loz artizules del

1

Céodign €igctaral vigentg, en cuye tento ze uiiliza la palaora
vasoluctdn sin pacer  refarencia  al  térming  ssntencial sin
empargo, confoerme al Diceionario de la Lengua Espafiola entre
otrOs senticos,  resoluciones €s @ “accidn v efecto oe resolver:
decreto;  provigencia. auto o fallo de avloridad guberrnativa o

Judicial™.
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Como- sabemos,.. las resoluciones son &1 género de una serie de
actos ' procesales gue puedenid;;tér_;ps Jueces o los tribunales:
qéntro'_uei qhe ,cabe,perfectaﬁéntg"coma_ especie la sentencia

‘definitivay

perfectamente  afirmar gue  las

En —:onseéuenclé, " bodemds
-reéblﬁtlohes gue  -ponen :Fiﬁj:é;}bs procesos relativas & los
récﬁfsds Vt;aﬁitauﬁs ante ei Tribunal Electoral, sodn  sentencilas
desde uh punto de vista dbctriﬁariu, por lo aque son perfectamente

“defimitivas - e inatacables. -razdn oor la gus nos peramltines

proponer. aue désdnarerca la sutocalificacien v se de paso a  un
‘nuevo Dersche Blectora: aootado oe un drgano  espectfico  que

calitigue nasta sus Wltimas concecuencias o1 proceso electoral.

Si consideramos los princiolos del Derecho Electoral gue son:
al.~Frinzipio de neutralioad del podger polftico:s
bi.-Frincinio del caracier g& Qrden piblico de las
disaoslc1ones electoral=s:

) mFrinciplo de ciudadania: el "ius sufragil' como
Yius active Livitatisty

gr.-Frincipio de incompatibil:dad e inelegibilidad
elactorals

e).~Frincipio del sistema de garantias politicas en

la regulacidn de las distintas fases tel procedimiento slectoral:



£y -Frincipig del Contsiicsosc-Elactoral, ( 48 )

£1  Tribunal . Federal Electoral ~puede. intervenir en  la

calivicacién ccelas elecciones pues se dice gque para la  defensa

ﬁe Tas | aére:nﬁ; v “ﬁéké.rlé ihtéé?aéién*'éubre- su base . del
qrdénamxéntn.f neda  meddv sw epnoce aﬁé la competencia  Judicial
Espec1al1:3na.>_ﬁ‘v4? J gued;nﬁuﬁasi bajo la supervision de este
dfqanu v]qé Drocesos eieﬁcuraleﬁ. garantizande la correccifin de
eaéé draﬁedlmlenté por e} gue se exoresa la voluntad popular vy
cnn'uné neutralidag plenamente garantitacs. ademis de la seriedad

e imparcialicdag con oue cuenta este Tribiunal.

_Hg!! cues o lo correcto dasde nuestro punte de  vista es el
glercicio da Qn organg de caracter contencioso Jurisdiccional,
pues s@ censidara materlalmente aue la  accion  de  juzgar vy
caliticar lag elertiones wieng naturaleéza Jwiscicclanal y.  en
'concecuenc1a. 2l despliegue de tales stribucionss corresponds A
un  drgano  jurisdicclonal avténomo.  garantizanco  con esto la

validés de ‘tss welecclongs al evitar gue los intearantes del

t 48 ; CASCAJ0 Castro dose Luis. La Jurisdiccidn  Contencioso
Electora: el "Caso Espanol", ponencia presentada en el
Jequndo Cursn Anval [nteramericano de £lecciones. Centro
Interamericano da asesoria y promociédn electoral,
I.1.D.H. San José de Costa Rica, 10 - 14 de octubre de
1988, paos. 1 v 2.

( 49 ) B, Clavero. Los Derechos v Los Jueces, Civiles, Madrid,
1988 .
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droganc involucrado en el proceso electoral se convierta en jues y
parta -3l . realizar la calificacion de las eleciones en las que

contentieron..



.~CONCLUSIONES

1,-Los ~6rgants Tdel’ CEStade Federal Mexicano se  escuentran

creadué Q- eéu;adés:pur réiCuﬁstitq:ién Folitica’de los Estados

Lnidos Mexicanos. Drienamiento-gue-les faculta 'e indica su dmbito

oe accidn.

2/-La-SoberaniaNacional™reside esencial v originariamente en

el pusbla , por’ 1o que;éste puede determinar cuales van a ser sus

renresententas'pnvrr io-del voto, 10 gue canstituye un derecho vy
una oniigactidn para los ciudaganos: gualmente puess el pusbla,

mogi ficar ‘o alterar su' forma de gabierna.

3.-E1 Vnﬁeﬁid éjerce su soberanfa a través de los Fodgeres de
1a Unidn. mxsﬁos que por medioc de las elecciones sefala
permitigndosele . a los nparviens  ooliticos & ¢l Jusge de la
dehcc?ééta"nav a conacer sus tendencias politicas. planes de

- accidn v candidatos propuestos.

4.-El Darzcno £lectoral ha sido una rama de lenta evalucién
en nuestro pals, v 3 ¢n anos recientes que las normas relativas
al  procuso  electoral, nan  venido sufrienmo una  sarie de
filLLviCaciones 1mportantes a efecto ge lograr una mIyor

participacitn ciucadana en el [URR=1IvEY asl come una mayar
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transparencia,:elgcﬁpral:y,Finanlmente l1a tan ansiada busqueda de

la denocracia

§.SEn el afip de’ 1987, se vislumbra en mayor medida el avance

_en maﬁéf{a_‘ '#on 1a creacidn de un Tribunal Federal
él;ctdtgl. cuyauFiﬁalidad consiste en el control de la legalidad
y regularidad ﬁel gJroceso  <lectoral, considerdndose  reoalmente
caomo el - drgano jurisdiccional idoneo para vantilar asuntos de
caractar palftico, sin necesidad de que coma en el poasado,
interviniera la Suprema Corte de Justicia. due en su caracter de

drgano - jurisdiccional vigilaba el proceso siectoral antes de  la

reforma.

6.~E1 6 de abril de 1990 se sublicd en el Diario Ofic:ial  de
la- Federacidn: &l decreto mediante el cual se  reforman entra
ntras..lcs articulos 41 v &0 Qonstitucicnales. considerdndose al
Tribunal Eleczoral coso wn Gegano Juriediccional adcdroma &0
materia slectoral., con o guwe se clarifica v especifica la
funcidn de este orgsnismo, v se le faculta en forma mas  amplia,
asi como la gspecificacidn de aguello: sujietos gue pueden acudir
ante asta  tribunal v la simplificacién a2 los elementos
probatorios ante los drganes electorales, asf pues. se le
considera un  organismo autonomo, revestido de la  facultad de

dirimir controversias de naturaleza jurfdica-poltica, asi misma,
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es ‘un oroanfsmo publico que vigilard el processo electoral sin
;ntervencidn‘us qualquxera de 105 Foderes Fegerales, (Eiecutivo,
Legislqtivo‘rv Juditial):y por- lo-tanta,” sus falles tienen las
caracterf?éic;gnuag1una'§eﬁtencia definitiva, gue peor atra parte
la Consr;ltqcm:j1 2n su_arcfﬁulo al establece son cefinttivos e
tnatacaples. satvo - lo dispuesco =20 21 mismo  precepto, que se

refiere & 14 intervencidn de leos Coledies Electorales.

7;—En&untramos ﬁue en el case de la auwtocalificecien, en la
oue ﬁaaé.una de-las Cdmaras se convierte =n jue:z v part2 dentro
ﬁel oroceso’elactoral, @xiste una posibiildad ciara de que saa ol
TrxDuqal Federal’ Electoral el gue como drgana polfitico.
eipctoral, guwrisdiccional. v absolutamente especializado, se
shcaraue ae  ia caliricacidn de las elecciones, ya que

SU Ehzvuclura v urganidacidn se lo parmiten sin

lugar & duoo.

S.-E1 Tribunal Electoral. si bien es clerto, es un drgano de
legalidad, v tiene el imperativo de velar porgue se respeten los

privcipices v las normas politico-electorales dictadas por  la

Constitucidn v ieyzg regiamentarias,

F.-Concluimos  1guaimente. que el Tribunal Fedgeral Electoral
es  una autwridad jurisdiccional. ©resdo originariamente por la

Copstitusion FPolitica. ordemamientg qus 12 otorga avtonomia en el
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Ambito . electoral y le faculta como vigfa del Froceso Electoral,

tanto en el dmbito local como ep el :Federal.

13.-El sistena’de auto#alifiéacidn ge. encuentra proflndamente
gnraizado a2n nuestro sistema ‘politico.. debido a que en un
principio sa cnnsidé?é Emmé-iérvlaaidcnea'para gue ninguno de los
Foderes .. ué_.i;__Federécian:_ Clorincipalpente el EJecutivo)
interviniera y .se ?generaran desiciones o conflictos de  interés
politlcﬁ siendo eh Eée_céso 1as~Cémaras las dmicas facultadas
para ealificar’ sus propias elecciones por wmedio oel Colegio
tlectoral, pero’si tomamos. en consideracidon la tendencia gue en
otros sistemas  politicos se ha presentado en el sentido de aque
paulatinamente  se adopte como 1nstancila Altima del contencioso
electoral la calificacidn por drgano jurisdiccional, resulta
evidente que las conclciones polliticas de Méxicu  se  encaminegn
hacia &1 mismo opletivo, 1o gue hace probable gue =2n un futuro
prérima tales condiciones permitan la calificaciéon de ios

comicios en apvinitiva sea realizada por el Tribunal  Clectoral,

lo que sin guda alguns ggnificaria wn gran eazo en el gzsarrelle

politico og la nacidn.

1l.~Los recursos de revaision, apelacidn e incontormidad que
son 1rterpuestos ante los Grganos electoraless (Instituto Federal

Electaral vy lIvibunal Federal Electoral) han sido clarificados a
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efecto de - oug tanto la giudadanfa como  los Fartidos
Foltticos puzdan participar en forms mds directa en el proceso
electaral v @dig1r oor | la via contentiosa gue sus oretenciones

sgan tramitasas cporcla vis jwrisdiccional,

~Deade nuééyrnrﬁuntc ae v%sta; ia autonoinlia de! Tribunal
Federal Electoraline es éqsmlutq.,puééréi,blen en la Constitucidn
voola ey realamentaria est;biécen'en sus articulos 41 vy 264

resDectxvamentE."rnué;‘ laé ' rEgDIUC10nES gel Tribunal SO0
defimtivas @ 1né;acaniesd‘ el_a?ﬁicdln 61 Constitucional sefala
Eue 5610 uuuran  aafumndxficadés‘a-revncadas por los Coleglos
£lectorales. . cuande- . de.. su 7rav1sxdn ser  deguzca gue existen
viaiaciores . a ‘las reglas .en maierla da  administracitdn vy
valorasidn de pruebas’'y enla motivacidn del tallo. o cuando este
e8a qqn;farxgra:d55gcnu: Lo CUAL NOS L1eva 8 Culwiuil due  para
uué realmente - fudiera una ae¥1nxtivldaa an  los  fallos, no

oensr La haber modificaciones por parte de los Colegios

a7itdndose de asta manera gue =l drgano 1nvolucrado
2r el orpcess welectoral se convierta en juez v parte al

autocalificar sus propras slecciones.

12.~El Triounal fFeosral Electoral tiene un futuro promisorig
en cuanto a sus funciones dentro del proceso  electoral vy o osu
creacitn constituve un gran  avance en materis  de Derecho

Electoral dencro de nuestra legislacidn
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