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EL SENADO DEBE RECUPERAR INMEDIATAMENTE SU DIGNIDAD.

En los albores de la humanidad, el anciano era un hom-
bre respetado, tanto por su edad, como por su indiscutible -
sabiduria, por ello sostenemos, que en esa clase de hombres
se encuentra el inicio de esta importante Institucién., BEn -
Roma, los reyes se encargaban de monopolizar las actividades
politicas y posteriormente delegaron dichas funciones en la
clase sacerdotal y en los senadores de la &poca antigua. Ted
ricamente desde que el Estado se organizd, existieron tres -
poderes: el Poder Legislativo, el Poder Judicial y el poder
Ejecutivo, inclusive se llegd a hablar de un equilibrio de -
Poderes, tratando logicamente de evitar que un Poder predomi,
nara sobre otro, sin embargo en la prictica tal hecho no -~
acontece, pues el Poder Ejecutivo termina por imponerse en -

muchos paises.

En México, apartir de la Constitucidn de 1824, se esta-
blecié la Camara de Senadores, como miembro integrante del -
Poder Legislativo y con funciones especificas y diferentes -

de las atribuciones de la Camara de Diputados.



El Senado, en paises como Estados Unidos de Norte Améri
ca, tiene funciones muy importantes y ademis reconocidas por
el Presidente de dicho Pais, donde el mismo Presidente efec-
tivamente respeta al Senado aludido, pues le otorga cabal -
importancia a las opiniones que dicho cuerpo colegiado emite
y para ilustrar lo anterior, basta recordar lo sucedido en -~
diversas situaciones, en las gque su postura ha sido vital pa

ra el desarrollo politicc integral de tan importante nacidn.

En México, el Presidente de la Repiiblica, es el Sol que
ilumina la vida del Pais y es el duefio de las voluntades de
todos y cada uno de los Mexicanos, de tal suerte que tanto -
Diputados, como Senadores, son designados por &l partiendo -
de elecciones francamente dudosas, por ello los integrantes
del Poder Legislativo se convierten en apéndices del Ejecuti
vo Federal, por lo cual afirmamos que el Senado ha sido una

Institucidén poco eficaz en nuestro Pais.

No obstante, a riesgo de parecer utdpicos, sostenemos -
que es inaplazable que el Senado, a la brevedad posible, re-
cupere su dignidad de drgano importante, pues Constitucional
mente hablando, sus funciones son realmente trascendentes, -
para el desenvolvimiento politico gque necesita imperiosamen-

te México.
Hector Cardoso Paredes.



A) ANTECEDENTES HISTORICOS
1) .- EL DERECHO ROMANO,

"Seglin la tradicibén representada para nosotros por --
Dionisio de Halicarnaso, Tito Livio, Cicer6n y Plutarco, Ro-
ma inici6 su vida bajo el ré&gimen de la realecza. El primer
Rey, R6mulo, fue el que diS a la ciudad su organizacifn polf
tica y los 6rganos de su gobierno. Pero en la primitiva ---
Constitucifn Romana no eran los Gnicos poderes el Rey y la -
asamblea del pueblo. Aparecif luego un tercero que no obra-
ba como el rey ni decidfa como el pueblo, pero que estaba co
locado a su lado y hasta los dominaba por la energfa fntima
de su institucifn. Nos referimos al Consejo de Ancianos o -
Senado (Senatus.} Este procedfa, sin lugar a dudas, de la
institucifn de las gentes. Era una antigua tradici6n la de
que en la Roma primitiva habfan formado parte de &l todos -~
los padres de la familia. Este origen estdi ademis acredita-
do en el Derecho PGblico, por la circunstancia de que toda -
la gente que pretendia remontar su genealoglia a la fundacifn
de la ciudad, se vanagloriaba de una antiguedad superior a -
las mis antiguas familias inmigradas mids tarde; elevaba su -
drbol geneal&Sgico hasta uno de esos padres primitives, su pa
triarca. Convertido el Consejo de Ancianos en Senado de Ro-

ma, conservd por razbn de su origen muchas y muy importantes



atribuciones". (1)

Sabino Ventura Silva, en su obra Derecho Romano,nos re
lata sinbpticamente la evolucién de la vida polftica romana,

en la forma sigquiente:

“"Las formas de la vida polftica romana fueron en pri--
mer lugar las tres tribus primitivas: Ramnes, Ticies y Luce--
res, cada curia en cierto nlimero de gentes, o sea en total pa
ra el conjunto de la ciudad, tres tribus, treinta curias y --
aproximadamente trescientas gentes. El rey jefe de estado, -
investido al mismo tiempo con po&eres civiles, militares y re
ligiosos, administrador, general en jefe, juez supremo y gran

sacerdote elegido por la asamblea de las treinta curias.

Durante el gobierno de los reyes,v el Senado confirmaba
los poderes del mismo bajo la forma de Auctoritas Patrum y --
era elegido con cardcter vitalicio. EL Senado tenfa ciertas
atribuciones tales como la rel.:resentacién i:ermanente de las =~
gentes y un Consejo de Estado que ayuda al rey cuando éste
ejecuta su poder. El1 Senado primitivo tenfa a la vez voz
consultiva y deliberativa. Participa del poder legislativo
en el sentido que autoriza o rechdza las resoluciones gque
le son presentadas; es un colegio organizado para mante-
ner la Constitucibn en esta materia y su ratificaci6n es --
tan necesaria como el asentamiento previo del rey. El cole~
glo de los inter reyes es tomado de su seno; cada Senador --

tiene en si el principio de la funcién suprema y la aptitud

Ti) Petit tugene. Derecho Romano. Editora Nacional. México -
1969 3a. Edicién P. 128.



para ella: de aquf sus insignias, El Rey lleva la toga toda

de prpura o con franjas anchas; la toga del primer Magistra
do de la Repfiblica es el laticlave y el Senador lleva tam—---
bién tGnica de ancha franja por la parte inferior. El cali_a_
do regic es alto (el mulleus) el magistrado lleva la solea y

el Senador el Calceus patricius”. (2}

Cuando en la ciudad primitiva reina la constitucién -
de las gentes, cuando s6lo es ciudadanc el que es miembro de
una gens. ¢Qué hallamos en ella? - Una sociedad polfitica con
su jefe vitalicio su asamblea del pueblo, y como tercer po--
der, el Consejo @e Ancianos, moderador a la vez del poder --
real y del poder popular. Las gentes fueron en su origen -~
verdaderas y libres corporaciones, perpetuindose sus dere---~

chos hasta los tiempos histéricos.

2Quién se atrevia a sostener que esta antigua época -
llena para nosotros de tinieblas, no son las gentes las que
han enviado al Senado a los padres encargados- de representar
las en el Consejo del Rey? Sea como quiera, estos tiempos de
absoluta independencia, si han existido alguna vez, no han -
sido duraderos, y el rey adquirid muy pronto el derecho de
elegir a los Senadores. Mas cuando se fundé la RepGblica --

qued6 en el fondo de las tradiciones o de las instituciones

(2) Ventura Silva Sabino. Derecho Romano, Editorial Porrfa-
México 1991. 1la. Edicibn p. 393,



senatoriales un elemento patriarcal y aristocratico bastan-
tante poderoso para resistir por dos siglos el asalto de los

plebeyos.

"Esto provocé una lucha entre las dos clases formula-
das en Roma, patricios y plebeyos. Lucha que se origina des
de los comienzos de la historia Romana y culmina durante la
&poca republicana. La causa de esta lucha se debié al abuso
y a la opresién de las clases dominantes; a la mis trigica -
explotacifn humana que se establece en favor de las minorfas
preponderantes y en perjuicio de las grandes mayorfas subor-
dinadas a la colectividad, al sistema de la propiedad priva~
da de las fuentes de riqueza, que lleg6 hasta entregar la -~
persona y la vida misma de los seres esclavizados en calidad
de bestias o cosas conforme a derecho, ya que estos hacfan -
posible, con su fuerza de trabajo, la obtenci6n de los satis
factores necesarios para la existencia y supervivencia de 1la

sociedad.

La sociedad antigua, basada en las uniones gentili---
cias, salta al aire a consecuencia del choque de las clases
sociales recien formadas y.su lugar lo ocupa una nueva socieg
dad organizada en Estado y cuyas unidades inferiores no son
ya gentilicias sino unidades territoriales; se trata de una
sociedad en la que el ré&gimen familiar estd completamente -~

sometido a las relaciones de propiedad y en el gue se rela-



cionan las contradicciones de clase y las luchas de clases =--
cque constituyen el contenido de toda la historia escrita has-

ta nuestros dias". ( 3 )

A través de todo el estudio que vamos a realizar en -~
este trabajo sobre el Senado Romano, veremos la lucha conti--
nua entre pobre y ricos, entre opresores y oprimidos y la pre

eminencia de una minorfa explotadora de una mayoria absoluta.

¢Pero a guien pertenecfa aquella nueva riqueza? No -~
cabe duda gque en su origen a la gens. Pero muy pronto debid
desarrollarse la propiedad privada de los rebafios. En los um
brales de la historia encontramos los rebafios como propiedad
particular de los jefes de familia; con el mismo tftulo que
los productos de arte de la barbarie; los enseres de metal, -~
los objetos de lujo y finalmente el ganadoc humano, los escla
vos. La esclavitud habla sido ya inventada; el esclavo, no -~

tenfa valor alguno para las b&rbaros del Estado inferior.

La fortuna es apreclada y considerada como el sumo --—
bien, y se abusa de la antigua organizacién de la gens para =~

justificar el robo de las riquezas por medio de la violencia.

( 3 ) Sohm Rodolfo. Derecho Romano. Editorial Panorama. M&xi
co 1970. 4a., Edicién p. 129,



No faltaba mds que una cosa: Una institucién que no s6lo ase
gurase las nuevas riquezas de los individuos contra las tra-
diciones comunistas de la constitucién gentil: que no sSlo -
consagrase la propiedad privada -antes tan poco estimada- e
hiciese de esta santificacién el f£in mis elevado de la comu-~
nidad humana, sino que ademds imprimiera el sello de recono-
cimiento general de la sociedad a las nuevas formas de adqui
rir la propiedad, que se desarrollaban una tras otra, y por
tanto a la acumulaci6n cada vez m&s acelerada de las rique--
zas; en una palabra, faltaba una institucidn gue no s6lo per
petuase la naciente divisién de la sociedad en clases, sino
tambi&n el derecho de la clase poseedora y el dominio de la
primera sobre la segunda y esa institucifn naci6. Se inven

t6 el Estado.

"La Constitucién Romana, tal como la hemos bosqueja-
do, se apoyaba en el pensamiento fundamental y eterno del -
Estado Romano. Las formas han cambiado muchas veces; (no -
importa! En qedio de todos sus cambios, mientras Roma sub-
sista, el magistrado tendrd el mando ilimitado; el Consejo
de los Ancianos o Senado serd la m&s elevada autoridad con-
sultiva; y siempre en casos excepcionales serd necesaria la

sanci6n del pueblo soberano.

"La primera y esencial condicifn de todo régimen ---

aristocritico, consiste en que el poder corresponda, no a -



uno solo sino a muchos en corporacién. Esto es lo que suce-
di6 en Roma; el patriciado, corporacifn esencialmente noble,
se habia apoderado del gobiernco del Estado; por lo cual el -
poder ejecutivo, no obstante que permanecfa exclusivamente -
en manos de la nobleza, se subordinaba por completo a la cor

poracifn gobernante de los senadores.

"NO hay nada que ponga mds en evidencia el -carécter--
profundamente estable de las instituciones romanas que esa —
revolucibén republicana, a la vez arist6crata y conservadora,
Yy que al mismo tiempo innova profundamente todas las funcio-

nes del Estado y reconstituye los primeros 6rganos de &ste.

“Hacia el afo 50%, el predominio de la nobleza ocasio
n6é una mutacién en la forma tradicional del Estado. Los ca-
balleros no quisieron verse sometidos durante todS su vida a
un principe o rey. En la mayor parte de los cantones se de-~

rrumb6, pues, la monarqufa sustituyé&ndola por la Repfiblica.

En consecuencia, la realeza etrusca cae bajo los gol-
pes de la aristocracia y la revolucién del 509 constituye,
después de siglo y medio de dominio extranjero, un desquite
del viejo patriciado romano. La plebe, si nc ha provocado -
directamente la caida del r&gimen, al menos les ha dejado ha

cer y hasta ha terminado por adherirse al movimiento.

Lo gque a continuacién acaece, es un periédo de siglo



y medio (fines del VI a mediados del IV A.C.) de lucha entre
los dos 6rdenes. A esto contribuyercn los acontecimientos ca
pitales de la historia exterior de Roma. Y estas luchas tan-
to internas como externas, son las gue por una repercusién 16—
gica y directa han dado nacimiento a los cambios constituciona

les mds decisivos". (4)

La aparicifn sucesiva de las magistraturas romanas ta
les como la cuestura, la pretura, la edilidad curul, nos dan

ejemplo de la complicacibn constitucional,

"Después de la revolucién del 509, el patriciado, el -
vencedor se apodera del gobiernc e instituye un régimen de re
pGblica aristScrata con una duracién de casi cien afios. Que-
daba por restablecer la organizacifén del poder ejecutivo que
desempefiaba el rey. El patriciado resolvié el punto, median-
te la creacién del Consulado. El Consulado con una innovacién
"colegialidad y anualidad"; y posteriormente se cre6 la dicta
dura como magistratura extraordinaria de reserva. Roma conti

nué teniendo dn rey, pero reducido a las funciones religiosas.

"Hasta aqul todos los 6rganos de la constitucién Repu-
blicana son exclusivamente patricios y el mismo régimen apare
ce como un completo monopolio patricio. El Senado, represen-—
tacifn permanente y ciudadela del patriciado, goza de un dere

(4) Margadant Floris. Derecho Romano.Editorial Esfinge.México
1972. 12a. Edici6n p. 326.



cho de tutela, tanto sise trata de eleccién como de votacién
de leyes, El patriciado fue disminuyendo simult&neamente y -~
el asalto de la plebe al mismo patriciado, se debe a la fal-
ta de miembros patricios, teniendo que recurrir a la plebe,

que era el elemento vivo y constantemente acrecido.

"El monopolio ejercido por el patriciado revestfa al
mismo tiempo forma polftica, jurfdica, social y religiosa.
Los plebeyos iban a contestar con un programa de reivindica-
ciones positivas gue abarcaban el terrenoc social, el terreno
jurfdico, el terreno politico y por (ltimo el terreno reli--

gioso.

"El fin es el mismo: la igualdad total de derechos en
tre patricios y plebeyos y la igualdad de deberes. Las rei-
vindicaciones politicas de la plebe se dirigieron a los tres
grandes 6rganos del Estado: los comicios, las magistraturas,

el Senado.

*A mediados del siglo IV, la lucha entre ambas clases
1legS6 a su fin al menos en principio. La igualacibn de los

deberes encuentra su legitimaci6én definitiva de los derechos.

"Pero entre esos 6rganos nacidos de regimenes diferen
tes y salidos de necesidades diversas, reinan todavia la -

incoherencia, la confusif6n, etc. Una gran tarea se impone —
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al gobierno romano, la de coordinar, armonizar y ajustar.

Para concluir, manifestaremos que el Senado, 6rgano -
principal del Patriciado, serd el elemento mids preeminente -
de la &poca Republicana, desde el punto de vista social, po-
litico y religioso. La preeminencia politica senatorial la
estudiaremos a continuaci6n, en el capftulo segundo de este

trabajo. (5)
2.~ CONSTITUCION DE 1824,

La Constituci6n de 1824 sent{ las bases del Federalis
mo Mexicano, sin embargo mantuvo en su texto una serie de ins
tituciones heredadas de la Colonia, tales como las que fueron —
otorgadas a la iglesia y a los militares. Sin embargo, esta
Constitucibn representé el primer avance mexicano para conso

lidar la nacibn independiente y moderna.

El periodo comprendido entre 1824 y 1835, se caracte-
riz6 por una serie de pronunciamietos que impidieroa el ade-
cuado funcionamiento de esta constitucién y evitaron que el
primer periodo de gobierno terminara conforme a lo prescrito

por la ley.

A la cafda del Imperio de Iturbide, debida al triunfo

{5) Bialostosky, Sara. Panorama del Derecho Romano. Editorial
UNAM, M&xico 1985 2a. Edicibn p. 212.
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de la revolucifn gue acaudills el General Santa Anna en Vera-
cruz en 1822, y cuyo plan llamado de Veracruz, y modificado -
por el Casa Mata, did como resultado el derrumbe del fastuoso
Imperio y la reinstalaci6n del Congreso qgue habia sido disuel

to por el Emperador.

El primer acto del Congreso al reasumir sus funciones
fue declarar nulos todos los actos del Imperio porque habfian
sido apoyados en la fuerza y hace la convocatoria para ele--

gir un nuevo Congreso.

Un descontento profundo habfa en todas las provincias
que clamaban por su independencia, y exigfan al Poder del --
Centro la implantacifén de la Repfiblica Federal. Reunido el -
nuevo Congreso y dado el estado cabtico que prevalecia en la
Repiblica, obligé al Gobierno a exigir del Congreso que vota
se cuanto antes la forma de gobierno que deseaban las provin
cias. Se encarga a Ramos Arizpe que formule el proyecto de -
bases constitutiva, fue esta nuestra primera Ley Fundamental
que organiza al pafs dentro de los lineamientos de una Repfi-
blica Federal. Es pues, &sta, como lo expresa el sefior li--~
cenciado Emilic Rabasa, "un anticipo de la Constitucibn que
agquel Congreso estaba llamade a formar y que dié, en efecto,

al pafs en octubre del mismo afo de 1824". (6)

Como antes se dijo, el acta constitutiva, acepta el

(6) Moreno Dfaz, Daniel.Derecho Constitucional Mexilcano.Edi-
torial Pax. México 1973. 2a. Edicién p. 86.
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régimen federal, que en aquel tiempo era un sistema nuevo de
Gobierno, cuyo origen pertenece a los Estados Unidos, claro
que alld si tuvieron razones de peso por las cuales se hizo
necesario implantarlo. En efecto, las trece Colonias consti
tufan pequefias Repiblicas celosas de su existencia, de su au
tonomfa, vivian separadas unas de otras, el régimen federal
sirvi$ pues, para unirlas, surgibé de la necesidad de agrupar
se, fue el finico medio posible para unificar esas colonias
que florecfan independiente. Pero en México, donde por antg
cedentes, hist6ricos habfase constituido siempre una unidad,
no se justificaba para aquella época que se hubiera implanta
do dicho sistema de Gobierno, que vino a dividir a la que has
ta entonces habfa sido una Nacibn que se regia por las mismas
leyes y las provincias reconocfan en el Gobierno del Centro,

el eje en torno del cual giraban.

Tanto el acta constitutiva de 24, como la Constitucidn
de ese mismo afo, forman el derecho orgdnico de la primera -~
época de la Federacifn, y el acta de 47, forma parte de la se-
gunda época en que se impianté tal régimen, &poca esta en que
se declara vigente la Constitucién de 24,con las reformas que
se creyeron convenientes y que se insertaron en la susodicha
acta de reforma. Por esto hablo en este Capfitulo del Senado

en las tres Constituciones.

Opinan algunos, y esto lo comenta Montiel y Duarte en
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su Derecho PGblico Mexicano, que el acta constitutiva nuestra
fue copiada del acta de Confederacién de los Estados Unidos,

cosa que como &l dice con sobrada razbn no es de aceptarse --
porque en México el acta es de Federacién, divide a una Na---
cibn que hasta entonces habfa constitufdo un todo, tal medida
fue dictada por un Congreso y finalmente nuestros legislado--
res de 24 sintieron la necesidad de que el Poder Legislativo

estuviese integrado tambi&n por un Senade; es indiscutible --
que la instituci6n Senado la tomaron de los Estados Unidos.

En cambio, en Norteamérica el acta es de Confederacibn, unien
do a Estados que hasta entonces habfan llevado uﬁa vida com--
piatamente independiente. Esta Confederacién surge de una --
Convencién de los Estados auténomos, fue un pacto de ayuda mu
tua para defender su libertad y finalmente los Estados Unidos
se organizan sin un Senado; basten estas pequefias diferen---
cias para convencerse de que nuestros legisladores no copia--

ron el acta de Confederacién de los Estados Unidos, (7)

Al referirse el acta constituida al Poder Legislativo,
estatuye que residiri en una Cémara de Diputados y otra de -
Senadores, y que ambas integrardn el Congreso General. Orde
na también que ser&n dos Senadores por cada Estado, teniendo
éstos facultades para aprobar el nombramiento de enviados di
plomiticos; prescribe ademis, gue en tanto se establece la -
cinara de estos (ltimos, el Congreso aprobard dichos nombra-

(7) Montiel y Duarte, Isidro. Derecho PGblico Mexicano.Edito
rial Porrfia.México 1973 3a. Edicibén P. 1l4eé.
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mientos que haga el Ejecutivo. Como se ve las facultades ex
clusivas de esta Camara, fueron contadas y de carfcter admi-
nistrativo. El acta fue de corta duracibn, sancionada el 31
de enerc de 1824, por el Soberano Congreso, rigiendo hasta -
el 4 de octubre del mismo en que fue promulgada la primera -

Constitucibn de la Reptblica.

La Constitucibn de 24, rige por mas de 10 afios, al -
pals, y al referirse al Poder Legislativo, lo divide tambié&n

en dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores.

La primera representa al pueblb, la segunda a los Es-
tados. Cada Estaéo designa dos Senadores mediante eleccibn-
indirecta en primer grado, se les exigian treinta afios de -~
edad, y se renovaban por mitad cada dos afios, y teniendo de-
recho de iniciativa, era pues, una Cimara colegisladora; en-—
tre las facultades exclusivas tenia la de conceder autoriza-
cibn para el nombramiento de Jefes de Hacienda, y ademas, pa
ra ser oildos en el pase de los Decretos Conciliares; fuera -~
de estas escasas facultades ejecutivas, no t'enia otras, 1las
demis gque la Constitucibn le daba eran muy variadas, pero ya
en su calidad de C&mara colegisladora, integrante del Poder-

Legislativo.

La Constituci®bn de 24, en su articulo 7, que corres--—

ponde al 10 del acta constitutiva, instituye el sistema bica
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marista, consignando dicho articulo que la Camara de Diputa-
dos representaba al pueblo y el Senado a los Estados, este -
pensamiento de los hombres de aguel tiempo, estaba influen--—
ciado quizid por los comentadores tanto extranjeros como na——
cionales de la Constitucibn americana. Al respecto Wilson Woodrow
expresa que el Senado representa al Pals en sus distintas -~
secciones ¥y no al pueblo, puesto que &ste tiene siempre la -

tendencia de ser uniforme en donde quiera gue se concentra.

El mismo autor continta diciendo: "“Lo que da al Sena
do su carlcter y significacibn verdaderos, como drgano del -
Gobierno Constitucional, es el hecho que no representa al —-
pueblo, sino a las regiones del Pais, a las unidades politi-
cas en que &ste, por virtud de nuestro singular proceso cong
titucional, se ha dividido. Por consiguiente, el Senado re-
presenta lo que no puede la Camara Popular representar, esto

es, la diversidad de la Nacitn". (8)

A pesar de esto creo que a los Senadores no se les de
be considerar ‘como delegados de los Estados, sino simple y -
sencillamente integrantes del Pode;r Legislativo, y tanto &s-~
tos como los diputados, son elegidos con los mismos requisi-

tos, excepto el de la edad, que es mayor para los primeros,-

(8) Woodrow, Wilson. El Gobierno Constitucional en los Esta
dos Unidos. Editorial Panorama. Traduccidn, México 1987
20a. Edicibn. p. 126,
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constituyendo una garantfa, ya que a mayor edad debe correspon
der mayor experiencia, seriedad y conocimiento de los nego---

clos del Estado.

La razén de existir dos Senadores por cada Estado, na-
cid en Norteamérica;. i:rincibio este aceptado en la Conven---
cién de 1787, como una necesidad para clamar los recelos de
los pequefios Estados, que con toda justificaci6n, temfan ser
absorvido-s por los Estados mayores; fue pues, una cuestibn me
ramente local. "Un justfsimo sentimiento los inducfa a man--
tener su independencia local®, como asienta Laboulaye. (9)
Vemos pues, que fueron las circunstancias las que exigieron
la creacibn del Senado y que cada Estado tuviera dos sena--
dores, y como asienta Alexis Tocqueville " al dividir los
americanos en dos C8maras al Poder Legislativo no quisieron
establecer una Camara electiva y otra hereditaria, no pensa-
ron en hacer de una un cuerpo arxistocrdtico y de la otra una
representacifn de la democracia. Su fin no fue mis que dar -
en la primera Cémara (la de Senadores), un apoyo al Poder y
dejar que la segunda refleje y sostenga los intexeses y las
pasiones del pueblo. Dividir la fuerza legislativa, contra -
pesar asf el movimiento de las asambleas polfticas y crear -

un Tribunal de Apelaci6n para la revisi6n de las leyes, ta-—

{9) Laboulaye James. Historia de los Estados Unidos. Edito-
rial Diana. MExico 1963. 2a. Edicién. p. 80.
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les son las tnicas ventajas que resultan de esta constituci®n

bicameral en los Estados Unidos". (10)

Claro estd que al instituirse cl Senado 'de la Replbli
ca vecina no tuvo nada de democratico, puesto que eran las e
gislaturas de los Estados las que elegian a sus dos senadores,
Y esta forma de eleccidn indirecta en primer grado, dur® has—
ta 1912, en que por medio de la Enmienda 17 a la Constitucién
Federal se corrigit este error y desde entonces los senadores
son designados mediante eleccidn directa, el pucblo es quien—
los elige por sufragio universal. Con esto se evits que los
que ambicionaban una curul en el Senado, se valieran de la in
fluencia del lider de la legislatura local y adquieran por me
dios reprobables un puesto de eleccidn popular. Hoy, si bien
es clerto que se permite la reeleccibn, estd lejos de quitar-
le carlcter de democr&tico al régimen, puesto que los que de-
sean reelegirse se significan en su actuacibn, se preocupan -
por presentar iniciativas de leyes favorables al pais, defien
den cuestiones que afectan a los intereses de la colectividad,
saben que en esa forma se ganan la simpatia popular y podr@n-
facilmente reelegirse. En cambio en México se luchb por el -
sufragio efectivo y la no reeleccifn y esto no ha pasado de -
ser una bella utopla, puesto que a la sombra de la Ley se ree
ligen los incondicionales del caudillo, me refiero a eleccio-
nes de diputados porque me consta que en infinidad de veces -

se han reelegido con una facilidad que asombra. En los flti-

(10) Citado por Moreno Diaz . Op.cit. pig 154,
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mos afios de nuestra agitada vida politica hemos presenciado -
la caida de influyentes cuando el Jefe Maximo también cayd pa
ra dicha del pueblo mexicano; nada en la vida es eterno pero-
los que saborean el poder por primera vez, guieren seguirlo -
usufructuando toda la vida, ojald sc dieran cuenta que las si
tuaciones bonancibles en politica son transitorias; hoy se es
t& en la cumbre y mafana en el fango, y esto con mas frecuen-
cia sucede en nuestro pais, que bien se le puede llamar el de

las sorpresas politicas.

Camenta James Laboulaye en su cbra "Historia de los Estados
Unidos": "Que los americanos tan celogos de la libertad y la
igualdad, han visto en el Senado el moderador necesario de la
democracia, consideraron indispensable establecer el sistema
bicamarista”, pues com> agrega el mismo autor méas adelante -
"una CAmara sola es un Poder sin limites y un Poder sin limi-
tes es un despotismo, generalmente es an@rquico y mbvil; es -
un Poder que no se inspira sino por si, y que subordina los -
intereses pGblicos a los suyos propios". En otro Capitulo -—
trataré del sistema bicamarista y las ventajas que ofrece. -~

(11)

En Norteamérica el Senade tal como aqui a més de sus -

funciones legislativas, las tiene ejecutivas y judiciales, -

{I1]1 Laboulaye. Op. cit. p. 82.
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las primeras las desarrolla discutiende y aprobando las le--
yes, las segundas al elegir de acuerdo con el Ejecutivo ciexr
tos funcionarios federales, a los representantes del pais en
el extranjero, y aprobando los tratados que haga el Encarga-
do del Poder Ejecutivo con otros paises; y las judiciales -
cuando se constituye en Jurado para conocer de las acusacio-
nes gque haga la Camara de Diputados. A aste respecto dice Alexis
Tocqueville refiriéndose al Senado americano: (121 "El Se-
nado es habitualmente un cuerpo legislativo pero algunas ve
ces se convierte en cuerpo administrativo y judicial., Toma—
parte en la administracitn de muchas maneras, pero como ordi
nariamente penetra en la esfera del Poder Ejecutivo es con--
tribuyendo a la eleccidn de funcionarios. Participa del Po-

der Judicial fallando sobre ciertos delitos polifticos®™.

"Las razones de la creacibn del Senado, dice Jaime --
Bryce en su obra la ReplUblica Norteamericana, el papel que -
estaba llamado a desempefiar, estén expuestas hajo la forma -t
de respuestas a las objeciones en cinco cartas (de la 51 a
la 55) de Alejandro Hamilton en El Federalista. Estas razo

nes son las siguientes:

(12) citado por Moreno Diaz. Op. cit. p. 91.
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I.- Armonizar y tranquilizar el espiritu de indepen--
dencia en los diferentes Estados, dando a cada -~
uno, lo mismo a los pequefios que a los mayores, -
una representacifn igual en una rama del Gobierno

Nacional.

II.- Crear una Asamblea, con autoridad suficiente por-
el limitado ntmero de sus miembros y por su expe-
riencia, para aconsejar al Presidente y atender -
al ejercicio de sus facultades, en el nombramien-
to de los funcionarios puiblicos y en la estipula-

cidn de los tratados.

III.-Corregir el temperamento impetucso y variable de
la Camara popular y tener asi una garantia contra
las consecuencias de los excesos de la pasibn, o

de los cambios sUbitos de opinibn en el pueblo,

IV.- Constituir una Asamblea compuesta de hombres bas-
tante experimentados, nombrados por un periodo su
ficientemente largo, y bastante independiente del
pueblo para formar un elemento de estabilidad en
el Gobierno de la Nacidn, permitiéndole, por tal-
modo conservar a la vista de las potencias extran
jeras su caracter, y seguir en el interior y en -

lo exterior una politica constante.
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V.- Establecer un Tribunal adecuado para las acusacig
nes poniendo por tal modo un remedio necesario a

los abusos del Poder Ejecutivo”. (13)

En las anteriores razones estan condensadas las impor—
tantisimas funciones que este Cuerpo desempefiaria, no cabe du
da gue los norteamericanos se percataron desde el primer ins—
tante del papel tan trasceadental que esta Camara iba a desem

pefiar en el sistema de Gobierno por ellos creado.

Después del diferente régimen centralista que a duras
penas soport®é el pais por largos afios, pues mal que bjen ya -
se habia acostumbrado al régimen federal, y debido nuevamente
a un pronunciamiento llamado de la Ciudadela, con su respecti
vo plan, el General jefe del movimiento, en ejercicio del Po-
der Ejecutivo, por decreto que expidib el 22 de agosto de =—
1846, ordenb que en tanto se publicara la nueva Constj.tucibh,
regiria la de 1824 en todo aquello que no estuviera en contra
dicecibn por lo consignado en el referido plan de la Ciudadela.
El 8 de febrero de 1847 el Congreso Constituyente expide un -~
decreto declarando vigente la Constitucibn de 24, y el 18 de
mayo del mismo afio publica el Acta Constitutiva de Reformas -

que es jurada y promulgada el 21 del mismo mes y afio. En es—

ta se declara en vigor el Acta Constitutiva y la Constitucibn,

(I3 Pryce James. La RepUblica Norteamericana. Editorial Mc -
Graw Hill, México 1976. 4a. Edicibn. pag. 129.
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arbas de 1824 con las reformas que se Insertaron en dicha Ac
ta de Reformas, para lo cual la Comisi6én de Constituci®n pre

sent® la sigquiente proposicifn:

"I.- Se declara que el Pacto de Federacifin celebrado
por los Estados Unidos Mexicanos en 1824, es la tnica Consti
tucibn legitima del pais cuya observancia y cumplimiento =--
obliga estrictarmente a los actuales Supremos Poderes de la -
Unitn, a los Estados y cada uno de los habitantes de la Repl
blica, mientras no se publiquen todas las reformas que de--

termine hacerle el presente Congreso". (14}

Don Mariano Otero, miembro de la Comisifn de Constitu
cibn, presenta un voto particular, expresando su opinitn de
que el Senado se compusiera de hombres de experiencia, versa
dos en los Negocios de Estado, con una carrera pGblica ante-
rior, para que les permitiera desempefar su cometido en for-
ma mas efectiva. Decia el voto particular al referirse a -
las dos Cimaras que: ‘“popular y numerosa la una representa-
la poblacibn y expresa el principio democratico de toda su -
energia; mas reducida y mis lenta la otra tiene un dohle ca
racter muy dificil, pues que representa a la vez a los cuer-

pos politicos considerados come iguales, y viene a llenar la

(14} Moreno Diaz. Op. cit. p. 94.
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urgente necesidad que tiene toda organizacibén socilal de —-
un cuerpo, dep6sito de sabiduria y de prudencia, que modere
el Impetu de democracia irreflexiva y en el incesante cam--
bio personal de las instituciones populares, conserve la —-
ciencia de Gobierno, el recuerdo de las tradiciones, tesoro

por decirlo asf, de una politica nacional®.

Consignaba ademds el voto particular que el Senado -
se debfia integrar por un nfmero triple al de los Estados de
la Federacibn, para que de esta manera habiendo 69 senado--
res se renovaran por tercios cada dos afios y que entre tan-
to la forma de eleccidn directa tomara carta de naturaliza-
cién entre nuestras costumbres constitucionales, considera-
ba necesario que se debfan elegir dos Senadores por cada --
Estado, para que en esa forma quedara garantizado el prin--
cipio federal y ademis se nombrarfa otro tercio de Senado--
res por las autoridades mds apropiadas, tales como el Ejecu
tivo, el Senado mismo y la Cimara de Diputados, déndole el-
derecho a &sta para elegir definitivamente en esta forma, -
estas autoridades llamarfan a las personas mds eminentes del

pais para que integraran dicho tercio.

Menos mal que efectivamente hubieran ocupado estas =-
curules personas de valer, lo cual supongoc que ha de haber -

sido sumamente diffcil, 1o que si es crefble es que a este -
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tercio vinieran los allegados de las autoridades que los dg
signaban. Pues ha sido costumbre y es hasta la fecha que -
las personas influyentes procuran llevar a sus amigos a ocu
par los puestos de eleccibn popular, por que este tercio —-—
no representaba al pueblo, sino a la facci6n o partido domi

nante, o a bastardos intereses.

Al feferirse al Acta de Reformas al pPoder Legislati
vo, lo divide también en dos Cdmaras, agregando ademis que-

serdn dos Senadores por cada Estado.

El articulo 8 dice gque: "Ademds de los Senadores —-—
que elija el Estado, habrd un nGmero igual al de los Esta--
tados, electos a propuesta del Senado mismo, de la Suprema-
Corte de Justicia y de la Cdmara de Diputados votando &sta-
por Diputaciones. Las personas gue reunan estos tres sufra
gios, quedardn electas y la Cimara de Diputados votando por-
personas, .nombrardn los que falten de entre los postulados;
15 mitad mds antigua de estos Senadores pertenecerd también

al Consejo."

El Senado conocfa de las acusaciones que le consig-
naba la Camara de Diputados, para lo cual se erigfa en Jura
do de Sentencia, declarando simplemente si se le considera-

ba © no culpable, perq necesitindose para hacer tal declara--
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cién que estuvieran reunidas las tres gquintas partes de los
miembros; despufs da Corte sefialaba la pena que sufrirfa --
el culpable. Cuando se trataba de alguna ley de cualquier-
Estado que estuviera en contradicci6n con la Constitucibn--

General, era declarada nula a iniciativa de esta C&mara.

Es indiscutible que el Senado, conforme existif —--
en el Acta Constitutiva de 24, Constituci6én de ese mismo —=
afo, y el Acta de Reformas de 47, no tuvo nada de democri--
tico, puesto que las Legislaturas locales, como se ha dicho
antes, eran las que lo elegian, y conforme al Acta de 47 -
era requisito indispensable para resultar electo el haber -
desempeiado cargos pGblicos importantes, por lo que esta --
cdmara como opinaba don Francisco Zarco en el Constituyente
de 57, se venia a convertir en un cuartel de invierno de to

das las nulidades politicas.

3.- LA CONSTITUCION DE 1857

La dictadura ejercida por Santa Anna termina al -~—-
triunfar la revolucién de Ayutla, iniciada el lo. de mayo -
de 1854, cuyo Plan proclamado en ese lugar, fue reformado -
mis tarde en Acapulco, el fin que se persegufa era gue San-
ta Anna abandonara el poder, que se designase un Presidente

interino para que convocara a elecciones a un Congreso ex—-—
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traordinario, con objeto de que constituyera al Pafs bajo--
la forma representativa y popular. El 18 de febrero de ---
1856, se instala dicho Congreso y antes de un afic expide Ia
Constitucibn General de la Rep@blica, que fue publicada so-

lemnemente el 12 de febrero de 1857,

La Constitucifn de 57 al referirse al Poder Legis--
lativo en su artfculo 51 dice: “Se deposita el ejercicio -~
del Supremo Poder Legislativo en una Asamblea que se denomi
nard Congreso de la Uni6n". Dicho artfculo quedé aprobado,
ne obstante el‘voto particular del Diputado Olvera, gue pe-
dfa se instituyera la Cdmara de Senadores, bas&ndose en lo-
indispensable 'que resulta &sta en un régimen federal; propo
nia que fuera elegido por el pueblo mediante eleccidn direc
ta a £in de que no se le siguiera tildando de aristéeratico
come habfa ocurrido con los Senadores anteriores, pues he--
mos Visto que a partir de la Constitucifin de 24 este Cuer--
po era elegido por las Legislaturas Locales, y posteriormen
te en la época centralista y en la Constitucibén de 47, un -
tercio de los miembros de esta Cémara era electo por les --
otros Poderes, por 1o que venia a representar a la politica
militante o a mezquinos intereses personales pero nunca al-

pueblo.

"El Diputado Zarco fue el mds entusiasta defensor -
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del voto particular de su colega el seflor Olvera, emple6 --
toda su inteligencia y elocuencia para convencer a la Asam-
blea Constituyente de la necesidad urgente de implantar el-
Senado. Al no estar de acuerdo con el dictamen de la Comi-
s16n explicaba que no llenaban las razones que se aducfan -
en la parte expositiva del proyecto de supresién de esta C&
mara y agregaba "que en su concepte una preocupacifn que na
ce del recuerde de los defectos del Gltimo Senado es la que
ha influidc en los que pretenden como reforma la Cémara Gni
ca' y en otra parte de su discurso decfa que "el Seaado pue
de ser republicano y democr&tico si se deriva del pueblo, y
al implantarse en México el sistema representativo, es me--
nester considerar no s6lo la Rep@iblica y la democracia, si-
no el sistema federal y la necesidad de equilibrar a las En

tidades Polfiticas que constituyen la Federacidn".

“Zarco opinaba que el mal del Senado radicaba en --
su origen, estoc es, en el modo de elegir a sus componentes,
y por ello el Diputado Olvera en su voto particular atacaba
ese mal proponiendo que los Senadores fueran electos por --
el pueblo, con lc cual el Senado resultaba tan popular como
la Cémra de Diputados y gquedaban representadO§ los intere--
ses de los Estados como Entidades politicas, cosa que no sg
ria si s6lo funcionara una Cémara, pues entonces las Dipu-

taciones de dos o tres Estados, de los mis poblados y por -
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ende las mis numerosas en el Congreso, impondrfan su volun-
tad sobre las demds representaciones de los otros Estados.-
Cosa esta muy cierta y podemos afirmar que desde entonces -
hasta hoy el Senado sirve Gnicamente para evitar que esas -
Diputaciones numerosas impongan su criterio quiz& funesto -
en la mayorfa de las veces; en tales circunstancias el Sena
do es el freno a esos desmanes o ambiciones desmedidas del-
grupo mayoritario de Diputados representantes de los Esta-—-—

dos mds densamente poblados.

Hacfa notar ademds el Diputado Zarco las dificulta-
des politicas y administrativas por la falta del Senado, ya
que faltarfa gquien ejerciera las atribuciones en que este -
cuerpo toma parte con el Ejecutivo, asi como tambié&n harfa-
falta para integrar el jurado y conocer de los delitos polf
ticos. Y por lo que respecta a la funcifn netamente legis-
lativa, opinaba Zarco que habiendo una Cdmara revisora de -
los proyectos de Ley se cometerfan menos errores legislati-
vos, puesto que la Cémara de Diputados por amor propio se -

preocuparfa por cumplir con su cometido (15)

"Los Diputados contrarios al Senado lo atacaban ---
rudamente considerdndolo comc una "rémora eterna a los inte
{15) Cfr. Esquivel Obregén, Toribio. Apuntes para la histo-

ria del Derecho en México. Editorial Porr@ia. Tomo II -
México 1984. 2a. Edicién p. 221.
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reses del pafs", expresién &sta del Diputado Garcfa Grana--—
dos y lo consideraba ademds funesto, decfa este constituyen
te que cuando no se pusiera de acuerdo el Senado y la Céma-
ra de dipuytados iba a ser imposible formar un Gabinete Par
lamentario; pensaba ademis que "los Senadores se creerian -
siempre mds distinguidos que los Diputados y tendrfan as—-—
piraciones aristocridticas"; expresaba también su inconformi
dad porque sOlo a los Estados se les daba representacién —-
en el Senado y no se habia tomado en cuenta a los territo--
riso. El Diputado Zarco por su parte contestd todos estos-
cargos con singular maestrfa pero a pésar de ellos la Asam—
blea rechaz6 el Senado, y fue asf{ como el unicamarismo fun-
cion6 hasta que en noviembre de 1874 se reform6 el articulo

51 de la Constitucién y se aceptd el bicamarismo." (16)

En aquella &época regfa los destinos del pais como -~
Presidente de la Rep@iblica don Sebastiin Lerdo de Tejada, -
quien para evitarse conflictos, y tomando muy en cuenta los
que hubo en la época del Presidente Jufrez a quien poco fal
t6 para que lo destituyera la Cdmara fnica, Spto por divi--
dir el Poder Legislativo en dos Cémaras; desde entonces has
ta nuestros dias ha venido funcionando dicho Poder en esta-

forma.

{16) Esquivel Obregén, Toribio. op. cit. p. 222.
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"El articulo 58 reformado en noviembre de 1874, en-
la segunda parte dice: A) El senado se compondri de dos Se-
nadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal. La-
eleccibn de Senadores serd indirecta en primer grade. La -
Legislatura de cada Estado declarard electo al gue hubiere-
obtenido la mayorfa absoluta de los votos emitidos, o elegi
rd entre los que hubieren obtenido la mayorfa relativa, ---
en los términos que disponga La Ley electoral. Por cada Se
nador propietario se elegird un suplente. B) El Senado se-
renovari por mitad cada dos afios. Los Senadores nombrados-
en segundo lugar, cesarfn al fin del primer bienio y en lo~
sucesivo los mds antiguos. C) Para ser Senador se requie--
ren las mismas calidades que para ser Diputado, excepto la-
de la edad, que serd la de treinta afios cumplidos el dia --
de la apertura de las Sesiones". Posteriormente por refor-
ma hecha en 26 de abril de 1912 a dicho artfculo, quedando-
de la siguiente manera: "A) El Senado se compondrd de dos -
Senadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal. --

La eleccifn de Senadores serd directa..." (17)
Como se ve a pesar de gue por la reforma de 74 y la

Constitucidn de 57 se instituyd el Senado, la forma de ele-

girlo dej6 mucho que desear, puesto que no tenfa nada de dg

{17) Esquivel Obregtn, Toribio. op. cit. p. 224.
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mocrdtica, ya que las Legislaturas Locales eran quienes ---
declaraban electos a sus miembros; siendo hasta 1912 en que
se corrigié este error haciéndoles designar por medio de --

eleccibn directa.

En cuanto a su cardcter de Cimara colegisladora es-—
taba determinado en el articulo 65 reformado en 74, la frac
cién IT de dicho artfculo le daba el derecho de iniciar le-
yes o decretos. Si un proyecto de ley o decreto era dese--—
chado en la Cdmara de su origen antes de pasar a la Cémara-
revisora, no se volvia a presentar hasta las sesiones del -
afio siguiente (artfculo 67). En cualquiera de las dos Cama
ras indistintamente, excepto de aquellos proyectos referen-—
tes a empréstitos, contribuciones o impuestos, reclutamien-
to de tropas, pues Bstos debfan discutirse primero en la --—
cCimara de Diputados, tal cosa disponfa el artfculo 70 y fi-
nalmente el articulo 71 consignaba que todo proyecto de —-—
ley o decreto cuya resolucifn no fuera exclusiva de una de-
las C&maras, se discutiré sucesivamente en ambas; observan—
dose el reglamento de debates, sobre la forma, intervalos y
modos de proceder en las discusiones y votaciones, los de--
mis incisos de este articulo se referfan al trdmite que se-
les darfa a los susodichos proyectos de leyes o decretos pa

ra que se les tuviese por aprobados. (18)

($5:3) Esquivel Obregdn. op. cit. pig. 226.
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Al crearse nuevamente el Senado se reform6 el ar---—
ticulo 72 de la Constitucién, atribuyendo a cada C&mara de-
terminadas facultades exclusivas que antes ejercfa la Cdma-—
ra uniltaria, dividiéndose al efecto en siete incisos dicho-
artfculo en su fraccifén B. Es desde esta &poca en que al-—
Senado se le da mayor ingerencia en los asuntos del Estado-
¥ llega a tener una posicién respetable, de gque antes habia
carecido. Dichas facultades son de cardcter administrati--—
vo y judicial; expresa el susodicho articulc en sus distin-

tas fracciones que;
"Son facultades exclusivas del Senado:

"I.- Aprobar los tratados y convenciones diplomiti-

cas que celebre el Ejecutivo con las potencias extranjeras.

"IY.~- Ratificar los nombramientos que el Presiden~-
te de la RepGblica haga de Ministros, Agentes Diplomiticos,
Co6bnsules Generales, empleados superiores de Hacienda, Coro-
neles y demds Jefes superiores del Ejército y de la Armada-

Nacicnal en los términos que la Ley disponga.

“III.- Autorizar al Ejecutivo para que pueda permi-
tir la salida de tropas nacionales fuera de los limites de-

la Repfiblica, el paso de tropas extranjeras por el territo-
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rio nacional y la estacifn de escuadras de otra potencia, -

por mds de un mes en las aguas de la Rep@blica.

"IV.- Dar su consentimiento para que el Ejecutivo -
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respecti

vos Estados o Territorios, fijando la fuerza necesaria.

"V.- Declarar, cuando hayan desaparecido los Pode--
res Constitucionales, Legislativo y Ejecutivo de un Estado-
que es llegado el caso de nombrarle un Gobernador Provisio-
nal, quien convocard a elecciones conforme a las leyes cons
titucionales del mismo Estado. El nombramiento de Goberna-
dor se hard por el Ejecutivo Federal con aprobaci6n, del Se
nado, y en sus recesos con la de la Comisi6n Permanente. -
Dicho funcionario no podfﬁ ser electo Gobernador Constitu--
cional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la-

convocatoria que &l expidiere.

En cuanto al inciso V s6lo dice que esta Cimara de-
clarard cuando hayan desaparecido dos de los Poderes Consti
tucionales de un Estado: el Legislativo y el Ejecutivo, co
mo si el Judicial no fuera digno de tomarse en cuenta, gran
disimo error gue fue subsanado hasta 1917, de esto me ocupa

ré en el siguiente punto.
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Por cuanto a las facultades exclusivas acabadas de-
enumerar, el Senado, en este aspecto, ho ejerce propiamente
la funcibn legislativa, ya que &sta corresponde al Congreso
General integrado por ambas Cémaras, ya que el artfculo 51-
de la Constitucién que tratamos, por reforma de noviembre -
de 1874 enuncia que: “El Poder Legislativo de la Naci&n —-
se deposita en un Congreso General que se dividird en dos -

Camaras, una de Diputados y otra de Senadores".

No cabe duda que el sisten.na bicamarista ofrece gran
disfmas ventajas, que redundan en beneficio de la colectivi-.
dad; y camenta el, Maestro Micguel Lanz Duret: "solo por medio de é&l,pucde
consequirse el funcionamiento pacifico de las Instituciones
y obtenerse, dentro de las posibilidades de lo humano, una-
legislacién benéfica para los gobernados y Gtil para los al
tos intereses de la sociedad". (19) Es indiscutible tam---
bi&n gque habiendo dos Camaras, tendrd que haber forzosamen—
te una limitacibn entre ellas, pues no debemos olvidar que-
el Congreso sé halla investido de numeradas facultades y es
natural que de no existir el sistema bicamarista, la Cémara
Gnica serfa despStica. Por otra parte, el sistema de que -
vengo hablando evita los choques con el Ejecutivo, ya que -

éste en caso de tener en su contra a las dos C&maras, cosa-

{19) Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. --
Editorial Continental. Mé&xico 1989. 5a. Edicibén. pég.
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por demds dificil en nuestro medio, no le quedard otro cami
no que someterse; pero cuando solamente una Camara esté --
con é1 en pugna, la otra seguramente lo apoyard y el con---
flicto no pasard a mis. Finalmente, mediante este sistema-
se consigue una buena legislacién, ya que si una ley o de-
creto es discutida, en la Cdmara de Diputados con la violen
cia y el apasionamiento que nace de los intereses politicos
creados, al pasar a la Cdmara colegisladora, seguramente —-—
que sus miembros con la experiencia mayor de los aifios corre
girf los errores y procurard apaciguar los &nimos, calman--
do la excitaci6n pGiblica motivada por la discusifn de una -

ley impracticable o quiz& de funestos resultados.
4.- CONSTITUCION DE 1917

Llegamos finalmente a la Constitucifn que nos rige,
el Constituyente de Queré&taro sanciona sin reservas el sis-
tema bicamarista que como ya se dijo fue instituido desde -

noviembre de 1874,

La Camara de Senadores dice el artfculo 56, se com-
pondrd de dos miembros por -cada Estado, y dos por el Distri
to Federal, norbrados en eleccidn directa. 'La camara se re

novard por mitad cada tres afos.
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La Legislatura de cada Estado declarari electo al -
que hubiera obtenido la mayorfa de los votos emitidos. En-
cuanto a los requisitos para ser electo, especifica el artf
culo 58, gue serdn los mismos que para ser diputado, excep-
to el de la edad, que serd la de 35 afios cumplidos el dfa -
de la eleccibn. Ambos articulos fueron reformados en 29 de

abril de 1933.

Actualmente el articulo 55 de la Constituciédn dispo
ne que para ser Diputado se requiere tener veintiGn afios --
cumplidos el dfa de la eleccifn, en tanto el artifculo 58 --
de nuestra Carta Magna establece que para ser Senador se re

quieren 30 afios de edad cumplidos el dfa de la eleccién.

Como Cé&mara colegisladora tiene el derecho de ini--
ciativa, estatuido en la fraccib6n II del articulo 71, gque -
dice: "El Derecho de iniciar leyes o decretos, competes ---—
II.- A los diputados y senadores al Congreso de la Unibn".-
Por lo que hace a proyectos de ley o decreto, no siendo la-
resolucibn exclusiva de alguna de las Cémaras, se discutiri
sucesivamente en ambas. La fraccibén h del artfculo 72, ---
dice que la formacién de las leyes o decretos, puede comen-
zar indistintamente en cualquiera de las dos C&maras, con -
excepcibn de aquellos proyectos que versen sobre emprésti--—

tos, contribuciones o impuestos, o reclutamiento de tropas,
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todos los cuales deberdn discutirse primero en la Cimara de
Diputados. Y los demds incisos del artfculo expresado, Sse-
refieren a los requisitos que deben seguirse para conside--

rar un proyecto de ley o decreto aprobado.

Las facultades exclusivas de que goza el Senado, --
son también de cardcter administrativo y judicial, las sie-
te que le otorgaba la Constitucién de 57, pasaron a la ac--
tual con diferencia solamente de palabras y posteriormente-

por reformas que se le hicieron se le aumentaron tres mis.

Por lo que se refiere a la fraccibn V, &sta quedS -
en la siguiente forma: “Declarar, cuando hayan desapareci-
do todos los Poderes Constitucionales de un Estado, que es-
llegado el caso de nombrarle un Gobernador Provisional, —---
quien convocard a elecciones conforme a las leyes constitu-
cionales del mismo Estado. El nombramiento de Gobernador -
se har8 por el Senado a propuesta en ternd del Presidente -
de la Repfiblica, con aprobacién de las dos terceras partes-
de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comi---
si6n Permanente, conforme a las mismas reqlas. El Funciong
rio asi nombradc no podrd ser electo Gobernador Constitucig
nal en las elecciones que se verifiquen en virtud de 1la con
vocatoria que 81 expediere. Esta disposicifn regir8 siem--
pre gue las Constituciones de los Estados no prevean el ca-

so".
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La idea del Constituyente de 17, por lo que respec-
ta 'a la fraccif6n anterior, fue que solamente cuando hubie--
ren desaparecido todos los Poderes Constitucionales de un -
Estado, serfa cuando el Senado deberfa avocarse al conflic-
to y declarar desaparecidos los Poderes designando de la -~
terna propuesta por el Ejecutivo Federal al Gobernador Pro-
visional, para que &ste convoque a elecciones. Tal fue lo
propuesto en el voto particular de los sefiores diputados Ma
chorro y Narvdez y Méndez, refiriéndose a que el Senado s6-
lo intervendrfa en los conflictos.de desaparicifn de Pode--
res de alguna Entidad Federativa, siempre y cuando hubieran
desaparecido todos, y explicaba a la‘Asamblea el propio Ma
chorro y Narvdez, cuando un diputado interrogé si tambi&n -
el Poder Ju_dicial, a lo que aqu8l contest6§ que sf, puesto -
que tal Poder quedaba y algunas Constituciones locales pre-
veéfan el caso de que le Presidente del Tribupal pasarfa a -
ocupar la Gubernatura, con lo que habrfa dos Poderes y con-
vocando a elecciones para diputados, guedaban integrados --
los tres, en consecuencia, el Senado no tenfa por qué in-—-
tervenir; medida saludable &sta, tendiente a velar por la -
autonomia de las Entidades Federativas, y que qued6 consig-
nada en la fraccifn insertada antes, y debido solamente a -
la falta de un reglamentacifn adecuada, la Federaci6én ha -
continuado invadiendo la soberanfia de las mismas. (20}

T20) Cfr. Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional-

Mexicano. Editorial PorrGa. México 1984 40a. Edicién-
p' 496.
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Analizando la fraccifén que es suficientemente clara
y precisa, se llega a la conclusifn: que la actuacifn del -
Senado o de la Comisifn Permanente en los recesos de aquél,
en casos de desaparicién de Poderes Constitucionales de un-
Estado, es bastante restringida, su significado no es otro-
que el de comprobar un hecho real, despu&s de cerciorarse -
debidamente que dichos Poderes legfitimamente constituidos,-
han dejado de existir y nombrarle un Gobernador Constitucio
nal de la terna propuesta por el Presidente de la RepGbli-~
ca, para que convoque a elecciones y restablecer asf el or-
den constitucional. Sin embargo, hasta la fecha jamis se -
ha procedido en esta forma, bien sea por componendas politi
cas o por el éoco respeto que los politicos de profesién -~
tienen por la soberanfa de los Estados; y cosa curiosa, ---
nunca el Centro se ha interesado verdaderamente por los ac-
tos anticonstitucionales cometidos por los Poderes Locales,
siempre, claro estd, que los representantes de dichos Pode-
res obedezcan ciegamente sus indicaciones con la eficacia -
deseada; esto ha dado origen a que se hayan formado en cier
tas &pocas verdaderos cacicazgos locales, despSticos y aten

tatorios.
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B} . GENERALIDADES
1.- Diputados.

Seglin el Diccionario razonado de Legislacifn y Ju--
risprudencia, diputado es la persona nombrada por algGn ---

cuerpo para representante. (21)

En general, diputado es una persona electa para fun
glr como representante de un cueréo u organismo. Constitu-
cionalmente, el diputado es la persona electa mediante su--
fragio popular para representar a los electores en una asam
blea legislativa. En el derecho constitucional mexicano, -
el diputado es un representante de la nacibn electo popular
mente cada tres afios, para integrar la Cdmara de Diputados,
gque es una de las dos en que se divide el Congreso General-
de los Estados Unidos Mexicanos, o asamblea legislativa fe-

deral.

La primera vez que en México se designaron diputa--
dos, fue a rafz de la convocatoria a las Cortes Constituyen
tes de C&diz, que habrian de promulgar la Constitucifén Polf
tica de la Monarqula Espafiola, que también estuvo vigente -
en Nueva Espafia, entonces se designaron veintifin diputados,
entre propietarios y suplentes, para representar a Nueva --

{21) Cfr. Diccionario Razonado de Legislacién y yJurispruden
cia. Editorial BOSH. Barcelona, Espafia, 1974 p. 562.
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Espafia en aquél constituyente. Los Elementos Constitucionales
de Ray6n, no hablaron de diputados sino de vocales. El artf-
culo 27 de la Constitucibn de C&diz utiliz6 el vocablo diputa
do a declarar que: "Las cortes son la reuni6n de todos los di
putados". La primera vez que el vocablo diputado se utilizé

dentro del constitucionalismo mexicano, propiamente dicho, --
fue en el artficulo 48 del Decreto Constitucional para la Li--
bertad de la América Mexicana, que estableci6: “El supremo --
congreso se compondrd de diputados elegidos uno por cada pro-
vincia, e iguales todos en autoridad. En adelante todas las -
constituciones y principales documentos constituciocnales uti-

lizardn el vocablo diputado.

Diputado federal, El artficulo 51 de nuestra Constitu--
cibn vigente establece: "La Cimara de Diputados se compondrd
de representantes de la nacibn, electos en su totalidad cada
tres afios. Por cada diputado propietario se elegird un su---

plente”.

Es muy antigua la tesis de que el diputado no es representante del
distrito en que fue electo, sino de toda la nacién; asf{ lo acla
raba la Constitucién francesa de 1791, y después, la espaiiola -
de 1812. La expresibn "representantes de la naci6n" quiere -
significar gue los asuntos que se plantean al Nd;gutado son
del interés de todo el pafs y por ello no se 1é puede an

teponer un inter&s parcial o local. Es indudable que cuan-
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el diputado, esti ante asuntos que interesan en lo general al
pafs, efectivamente actuard como representante de la nacibn,
pero, no es menos cierto, que cuando ese mismo diputado estd
ante asuntos que interesan Gnicamente al distrito que lo eli-

gi6é, actuard l6gica y naturalmente como representante de ese

distrito.

En Mé&xico, la carencia de organismos que asuman la re-
presentacién de los ciudadanos ante la administracifn o que -
realicen funcicnes de intermediacifn, como son el "defensor -
del pueblo" u ombudsman, que existén actualmente en muchos --
paises, ha propiciado que el diputado sea tambi&n una especie
de gestor de sus electores, ante 6rganos de la administraci6n
pGblica, sobre todo por lo que se refiere a la prestacié;x de

los servicios pfblicos.

El diputado es electo para un peribdo de tres afios., O-
riginalmente la Constituci6n de 1917 establecif en dos afios -
la duracién en el cargo de diputado, que correspondfa a la mi
tad del periodd del presidente, pero cuando &ste se hizo de -
seis afos, en el afio de 1928, coherentemente el de los diputa
dos se alargb un afo mds. Los diputados son electos en forma
directa. Cuando se promulgd la Constitucién de 1917 se elegia
un diputado por cada sesenta mil habitantes o fraccifn que pa

sard de veinte mil de acuerdo con el censo general, pero -
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ante el considerable incremento demogrdfico de nuestro pais
este nfimero de electores fue amplifindose sucesivamente. En
1928, se hizo de cien mil o fraccién gue pasara de cincuen-
ta mil; en 1942, de ciento cincuenta mil o fraccién que pa-
sara de setenta y cinco mil; en 1951, de ciento setenta mil
o fraccibn que pasara de ochenta mil; en 1960 de doscientos
mil o fraccibn que pasara de cien mil; en 1972, de doscien-
tos cincuenta mil o fraccifn que pasara de ciento veinticin

co mil habitantes.

El 6 de diciembre de 1977, y dentro del contexto --
de la "reforma politica", se modific6 importantemente el --
sistema de integracién de la Camara de Diputados. El cri-
terio del nimero de poblacitn para la eleccidn del diputado
dej6 de ser el mis importante; a partir de entonces se eli-
ge un nGmero f£ijo de diputados, que es de hasta 400, de los
cuales 300 son electos por el sistema mayoritario, en dis--
tritos electorales uninominales, los que resultan de divi--—
dir la poblacién total del pafs, de acuerdo con el filtimo -
censo, entre 300, y, hasta otros 100 diputados, electos se-
gGn el principio de representacibn proporcional, mediante -
el sistema de listas regionales, votadas en circuncripcio--
nes plurinominales. De ello se deriva la actual denomina--
cibn diversa de los diputados: diputados de mayorfa y dipu-

tados de representacifn proporcional; ambos tienen iguales-
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derechos y obligaciones.

El establecimiento del sistema mixto de mayoria re-
lativa y representacién proporcional, que se utiliza en la-
integracién de la Cé&mara de Diputados, tuvo como finalidad-
el hacer posible el acceso de las minorfas a la CSmara de -
Diputados en forma mds real, una vez que el sistema de dipu

tados de partido habfa agotado sus posibilidades.

El sistema de diputados de'partido es un anteceden-
te del sistema actual. Fue creado en 1962 a fin de permi-=-
tir que los partidos minoritarios tuvieran alguna represen-—
tacidén en la Cédmara, y considerando gue con la utilizacién-
exclusiva del sistema mayoritario esto era pricticamente ~—
imposible. El1 sistema de diputados de partido consistfa --
en que aquellos partidos polfticos que alcanzaran el 2,5% --
de ia votacibén en la eleccién correspondiente tendrtian dere
cho a designar a 5 diputados de partido y por cada 0.5% m&s
de votos que obtuvieran agregarian un diputado de partido -
mis, hasta llegar al lfmite de 20. Los diputados de parti-
do debian ser acreditados de acuerdo con el orden impuesto-~
por el ntimero de votos obtenidos por los candidatos del mis
mo partido. Igualmente para que los partidos politicos tu-
vieran derecho a acreditar tal clase de diputados deberfan~

haber obtenido registro legal cuando menos con un afio de an
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ticipacién a las elecciones. Se consideraba que los diputados
del partido, tambi&n era representantes de la nacibn, con i--

guales derechos y obligaciones.

Ante las dificultades que la mayorfa de los partidos -
politicos minoritarios tenfian para llegar al 2.5% del total -
de votos, en el afo de 1972 se redujeron los requisitos y se
decidi6 que con el 1.5% de la votacibn se acreditardn 5 dipu-—
tados de partido, agregindose uno mis por cada 0.5% adicional

en la votacibn, siendo el tope de 25 diputados de partido.

En México, la institucibn de la suplencia sigue funcio
nando. De conformidad, con el mencionado articulo 51 de la -
Constitucifén por cada diputadeo propietario se elegird un su--
plente. Esta situacifn nos permite, por tanto,hacer otra dis

tincibn entre el diputado propietario y el diputado suplente.

El suplente ocupari el lugar del propietario en los si
guientes casos: licencia, separacibn definitiva del cargo, an
sencia de las sesiones durante diez dias consecutivos (en es-
te caso se presume gque el diputado propietario no concurriré
sino hasta el siguiente periodo de sesicnes) y en caso de -
no integrarse el qubérum de asistencia para que la cimara pue
da celebrar sesiones vilidamente, segln lo dispone el artfcu-

lo 63 de la Constitucibn.
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Por otra parte, los diputados propietarios no pueden -
reelegirse para el periodo inmediato, ni con ese car&cter ni
con el de suplentes. Por lo que se refiere a estos Gltimos -
podrin ser electos para el siguiente perfodo pero s6lo como -

propietarios.

Los requisitos para ser diputados se establecen en el
artficulo 55 de la Constitucién y son los siguientes: 1. Ser -
ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus de
rechos; II. Tener veintiGin afios cumplidos el dfa de la elec—-
cibén (la original Constitucién estableci6 la edad minima de -
25 afos para ser elegible al cargo de diputado; se reformd en
1972 para establecerla en 21 afios); III. Ser originario del -
estado en que se haga la elecci6n o vecino de €1, con residen
cia efectiva de m&s de seis meses anteriores a la fecha de --
ella. En el caso de los candidatos a diputados por el princi
pio de representacifn proporcional deben pertenecer o ser ve-
cinos con residencia efectiva de mis de seis meses en alguno
de los estados comprendidos en la correspondiente bircunscrig
cibn plurinomigal. La vecindad no se pierde por ausencia en
el descmpefio de cargos plblicos de eleccidn popular, IV. No
estar en servicio activo en el ejército federal, ni tener man
do de policfa o gendarmeria rural en el distrito donde se ha-
ga la eleccibn, cuando menos noventa dias antes de ella (la -
ratio juris de este requisito es impedir que aprovechando el

mando de la fuerza pGblica se hagan ilicitamente variar los -
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resultados de las elecciones); V. No ser secretario o subse-
cretario de Estado? ni magistrado de la Suprema Corte de Jus
ticia, a menos qgue se separe definitivamente de sus funciones
noventa dfas antes de la eleccibn {como en el caso anterior,
lo que este requisito protege es la imparcialidad de la elec-—
cibn); VI, No ser ministro de algGn culto religioso (lo qde -
es consecuencia de lo previsto por cl noveno pdrrafo del artf
cule 120 de la Constitucibn que no les otorga voto activo ni
pasivo), y VII. No estar comprendido en alguna de las incapa
cidades que sefiala el articulo 59 (es decir no haber ocupado
el cargo en el periodo inmediatamente anterior, con las moda-

lidades ya descritas).

A fin de que los diputados ejerzan su cargo con libexr
tad e independencia, la Constitucibén les otorga dos distintas
protecciones: la irresponsabilidad, previstas en el articulo
61 constitucional, los diputados no pueden ser reconvenidos -
por las opiniones que manifiesten en el desempefioc de su cargo,

aun cuando dichas opiniones pudieran tipificar alg@n delito.

Esta proteccifn del caxrgo. Por su parte, la inmunidad,
prevista en el articulo 109 de la Constitucibn, consiste en -
que no puede ejercerse accifn penal en contra de un diputado,si antes
su cmara no lo desafuera; el desafuero implica la separacidn
en el cargo y no estd referido al fondo penal de la causa. La

inmunidad gflo dura mientras se estd en ecjercicio del cargo.
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El articulo 62 de la Constitucibn prevé que los diputa
dos propietarios durante su encargo no pueden desempefiar nin-
gfin empleo federal o local por el cual reciban un sueldo, a -
menos que previamente la Cdmara conceda la licencia. La pena
por la infraccibén de esta disposicién es la pérdida del cardc
ter de diputado. Asimismo, el salario del diputado es irre--
nunciable y no puede aumentarse ni disminuirse mientras se es

ts en ejercicio del cargo. (articulo 127 de la Constitucibn).

Diputado Local. Son designados asi los representantes
que ihtegran las legislaturas locales o congresos de las enti
dades federativas, que actualmente son unicamarales. Los di-
putados locales son también electos en forma directa y duran
en su encargo tres afios, al igqual que los diputados federales.
El régimen jurfdico de los diputados locales es muy parecido

al de los diputades federales.

Toda vez que en la integraci6n de las legislaturas locales se
utilizan formas de "diputados de minorfa" como 1o establece el arti-
culo 115 de la Constitucin, en el dnbito de los estados que con
forman las entidades federativas del pals, podemos darnosg —=-
cuenta de que con frecuencia en los mismos Estados se esta-«

blece la costumhre antes mencionada, razdn por la cual ya -
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se habla de diputados de mayoria y, de diputados de repre--
sentacibn proporciocnal, o diputados de partido, o diputados

de minoria, e inclusive, de minorfa proporcional.

Diputado constituyente. Como su mismo nombre lo in
dica, es el representante electo por el pueblo para partici
par en una asamplea o congreso constituyente. Asi, por ejerple,

se habla de los diputados constituyentes de 1917.

La Enciclopedia Juridica OMEBA, al respecto habla--

de la Diputacibn en los términos siguientes:

"DIPUTACION., El té&rmino Diputacifn aparece en la --
terminologfa jurfdica usual aplicado con criterio mis bien-
genérico, que alcanza al conjunto orgdnico integrado por los
diputados o representantes, al ejercicio y duracién del nan-
dato con gue ha sido investido un legislador y al tiempo -~
de duracién de un Congreso, desde que se constituye y hasta
su disolucifn. En la doctrina moderna, prima la tendencia-
de referir el concepto a los cuerpos colegiados que han si-
do elegidos para administrar los intereses de un Estado au-
t6nomo o provincia; usindose con preferencia la expresién ~
Diputacién provincial para nombrar el cuerpo legislativo -—-
y aun al palacio donde ordinariamente celebra sus sesiones-
y la palabra Diputaci6n para el cargo y el mandato del le--

gislador provincial.
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"Sus origenes etimolbgicos derivan del término lati
no deputatio, que significa el repartimiento o imposicidén -
de contribuciones; funcifn que realizaban en las ciudades =-
unas ‘juntas o pequefias corporaciones. Este cardcter admi-
nistrativo-£financiero de la deputatio se vinculs con el de-
sarrollo del régimen local a'funciones de los municipios rs
ticos y urbanos, y luego, cuando lés distritos dejaron de -
ser simples, demarcaciones administrativas con la incorpora
cibn de nuevos territorios municipales, tales funciones pa-
sarop a los 6rganos de las entidades descentralizadas. De-
esta manera, la deputatio siguid consubstanciada econ los --
conceptos de representacién del pueblo ¥ de la afirmacibn,-
de las autonomias regionales, a través del sistema de suce--
5i6n institucional de cabildos, a salas capitulares, a le--
gislaturas y a provincias. En Mé&xico ha perdurado la tradi
cién, fundada en las antiguas leyes espafiolas donde la de--
putatio consistfa en uno de los fines primordiales de los—-
ayuntamientos, de llamar Diputacifn a la Césa consistorial-

o palacio municipal.

"En las Constituciones de los paises iberocamerica--
nos, la Diputacién no aparece para nombrar a las Asambleas-
legislativas, ni expresamente a otras instituci6én de Dere--
cho pGblico; pero si en cambio suele ser empleada por los -

tratadistas como sin6nimo del cuerpo de diputados, de las—-
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Legislaturas provinciales, y a veces, en el lenguaje comin -

para expresar el ejercicio de la funcifn de diputado.

“En el Derecho pGblico espafiol y en el italiano, la -
Diputacifn es una institucifn definida dentro de su respecti
vo régimen constitucional. En Espafia ha existido la Diputa-
cién General de los Reinos, integrada por el cuerpo de dipu-
tados de las ciudades de voto en las Cortes, y en el carfc--
ter de 6rganos representativos, la Dibutacién provincial, en
el Dereécho constitucional, y la Diputacidn provincial, en el
Derecho parlamentario espafiol, la palabra diputacifn se apli
c6 al peribdo de sesiones empleado por las Cortes Constitu-

yentes, para elaborar y aprobar una Constitucién .

"La Diputacién permanente era una comisifén de cardc--
ter permanente yue tenfa el poder representativo de la auto-
ridad de las Cortes durante el tiempo en que éstas no se ha-
llaban reunidas o cuando se encontraban disueltas. Su desig
nacién estaba prevista en las normas constitucionales, que -
al mismo tiempo sefalaban el limite de sus funciones. La ins-
tituci6n tuvo en Espafia sus precedentes tradicionales en las anti
guas Cortes de Aragén, que fueron recogidos en la Constitu--

cibén de 1812, en cuyo capftulo X establecif la organizacién
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de la "DiputaciSn permanente" de las Cortes, integrada por-
una sola C&mara segln el titulo III de dicho texto constitu
cional. En los afos 1837 y 1845 se dictaron nuevas Consti-
tuciones, donde no figuré la comisifn permanente, pero fué-
restablecida en la Constitucién de 1856, llamada non nata -
porque no lleg6 a promulgarse por la cafda del gobierno del
general Espartero; expresando en su articulo 47 la constitu
cién de una Diputacifn permanente gue debfa velar por la ob
servancia de la Constitucifn y por la seguridad individual.
pDesde entonces no figur6 en los textos constitucionales pos
teriores, hasta que la Constituci6n de la RepGblica espafio-
la sancionada en 1931 revivié en su articulo 62 la antigua=-
institucién que, por otra parte,«ﬁab!a inspirado las llama-
das Comisiones permanentes creadas en varias Constituciones
europeas, sancionadas después de la primera guerra mundial;
como ocurrib,por ejemplo, en la Constitucién de Weimar, ar-—
tfculo 35, y en la de Checoslovagquia de 1920, entre otras.-
La Constitucién espafiola de 1931 estipulaba en el articulo-
precitado que el Congreso debia designar de su seno una Di-
putacién permanente de Cortes, compuesta, como midximo, de -
21 representantes de las distintas fracciones politicas, en
proporcibn a su fuerza numé&rica, presidida por el presiden-
te del Congreso. Su competencia se extendfa a los casos --
de suspensién de garantfas constitucionales, de promulga---—
cién de decretos-leyes, de la detencién y procesamiento de-

los diputados y en los asuntos en que el reglamento de la -
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Cémara le diera expresa atribuéién“.>(22)

El diccionario de Derecho Usual ofrece este concepto -

de Diputado:

"Representante de un cuerpo u organismo. Persona ele-
gida por sufragio para representar a los ciudadanos o electo-
res ante un organismo administrativo provincial o de distrito,
con la doble finalidad de defender los intereses del territo-
rio que lo elige y de las fuerzas politicas que lo apoyan". -

(23)
Para el Maestro Jorge Carpizo:

La idea de que los diputados son representantes de la
nacibén es vieja. La constitucién francesa de 1791 sefials —-
que los representantes nombrados por los departamentos no lo
son de un determinado departamento sino de la totalidad de -
la nacifn, pensamiento gue repitié la constitucién de Cadiz
y que reafirmd la carta magna espafiola de 1869 al decir: "Los
senadores y diputados representarfn a toda la Nacibén y no ex

clusivamente a los electores que los nombren”. (24)

(22) Enciclopedia Juridica OMEBA. Editorial Driskyl.Tomo VI-
Buenos Aires Argentina.p.897 y 898, .

(23) Diccionario de Derecho Usual. Editorial Heliasta.Buenos
Aires Argentina 1979. pdg. 716.

{24) Carpizo, Jorge. Derecho Constitucional Mexicano. Edito-
rial UNAM. México 1976. 3a. Edicib6n p. 159.
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Sin embargo, hay otras ocasiones en que el asunto a di
lucidar no afecta el interé&s nacional; entonces, el diputado
generalmente luchard por los intereses del distrito electoral
que lo eligif o de la entidad federativa en que ese distrito

se encuentra.

2. SENADORELS.

La primera vez que en M&xico hubo Cimara de Senadores
fue a raiz del Acta y Constitucién.de 1824. Esta declars --
que habrfa dos senadores de cada estado elegidos a mayoria -
abscluta de votos por las legislaturas estatales, renovdndo-
se por mitad de dos en dos afios, cesando al fin del primer -
bienio los senadores nombrados en segundo lugar y en lo suce
sivo los mds antiguos. El1 senado de la Constituci6én de 1824
respondfa-claramente al modelo norteamericanoc. En aguel en-
tonces, para ser senador se requerla tener al tiempo de la
eleccibn treinta anos cumplidos; haber nacido en el estado -
que lo eligiera o tener dos afios de vecindad en el estado;
tratindose de personas no nacidas en el territorio mexicano,
para ser senadores deberfan tener ocho afios de residencia en
el pafs, ocho mil pesos en bienes raices o una industria que

les produjese mil pesos anuales.

La Constitucitn de 1836, a pesar de haber establecido

un régimen centralista organiz6 en dos cdmaras el Srgano le-
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gislativo. El Senado estuvo compuesto por 24 senadores nombra
dos por las juntas departamentales de listas que formaban el

gobierno, en junta de ministros, la Cdmara de Diputados y la -
Suprema Corte de Justicia. La calificacidn de la eleccién la
realizaba el Supremo Poder Conservador. El Senado se renovaba
por terceras partes cada dos afios, saliendo al fin del primer

bienio los ocho ltimos de la lista, al fin del segundo los ==
ocho de enmedio y al fin del tercero los ocho mds antiguos.Den
tro de los requisitos mids significativos para ser senador, se

contaban el tener 35 afios de edad; ser mexicano por nacimiento
tener un capital que produjera al individuo por lo menos dos -

.
mil quinientos pesos anuales.

Las Bases Org&nicas de 1843 conservaron la institucifn
del Senado, que estuvo compuesto de 63 senadores; dos tercios
‘de &stos eran nombrados por las asambleas departamentales y -
el otro tercio por la Cémara de Diputados, el presidente de -
la Rep@iblica y la Suprema Corte de Justicia. El tercio de se
nadores electos por los tres 6rganos antes sefialados debfian -
ser sujetos que se hubieran distinguido por sus serviclios y -
méritos en las carreras civil, militar y eclesidstica. De --
los dos tercios de senadores electos por las asambleas depax-
tamentales, cinco deberfan ser de cada una de las siguientes
clases: agricultores, mineros, propietarios o comerciantes vy
fabricantes. Los restantes deberian ser personas que hubie-—-

ran ejercido alguno de los siguientes cargos: presidente o vi
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cepresidente de la Reptblica; secretario del despacho; minis--
tro plenipotenciarioc, gobernador de algGn estado o ayuntamien-
to; senador o diputado, consejerc de gobierno, o bien que fue
se obispo o general de divisitn. La Cémara de Senadores se -

renovaria por tercios cada dos afios.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 intrxodujo mo
dificaciones a la Constitucifbn de 1824 respecto de los senado-
res. De acuerdo con el articulo 8, adem&s de los senadores =~
que cada estado designara, habria un ntmero igual al de los es
tados, electo a propuesta del Senado, de la Suprema Corte de -
Justicia y de la Camara de Diputados, votando por diputacio- -
nes. El D.F. elegiria también dos senadores. El senado se re
novaria por tercios cada dos afios. Los requisitos para ser se
nador eran los mismos que para ser diputado, pero requﬂgiendo—
se contar con treinta afios de edad y adem&s haber sido ‘presi——
dente o vicepresidente, de la Repﬁbl:ica; secretario del despa-
cho, gobernador, diputado o senador; diputado local por dos ve
ces; enviado di.plomatico: ministro de la Suprema Coxte de Jus-
ticia, juez o magistrado, jefe superior de Hacienda o general-

efectivo.

La original Constitucibn de 1857, a pesar de lLaber es-
tablecido un Estado Federal no contuvo la institucitn del Sena
do. No fue sino hasta las reformas de 1874 que el bicamaris--

mo fue restaurado. Entonces el Senado se compondria de -



57

dos senadores por cada estado y dos por el Distrito Federal ,
mediante eleccidn popular indirecta en primer grado y renovin
dose la cémara por mitad cada dos afios. La edad requerida pa

ra ser senador fue de treinta afios.

La Constitucidn vigente en su articulo 56 sefiala gue la
Cémara de Senadores se compendrd de dos miembros por cada esta
do y dos por el Distrito Federal, electos directamente. La Cé
mara se renovard por mitad cada tres afos. La original Cons-
titucidn de 1917 establecié que los senadores durarfan en su -
cargo 4 afios y que la clmara se renovarfa por mitad cada dos;
a partir de las reformas de 1933 opera el sistema primeramente

referido.

De acuerdo con el articulo 58 de la Constituci6n vigen
te, los requisitos para ser senador son 1l0s mismos que para -
ser diputado con excepcifn de la edad, ya que para ser diputa
do se exigen 21 ahos, mientras que para ser senador se necesi
tan treinta, aunque originalmente se exigieron treinta y cinco
afos. La distinta edad que se exige para ser diputado y para
ser senador se debe a la idea que se ha tenido siempre del Se
nado como una cdmara equilibradora, funcibn que requiere una

préctica polftica mis prolongada.

La Constitucibén vigente es omisa en cuanto al origen de
la representacifn de los scnadores, a diferencia de lo gque su
cede con los diputados, quienes se dice son representantes de la

nacién. Esto ha originado un debate entre quienes sostienen



58

la tesis clisica de que los senadores son representantes de -

las entidades federativas y la c&mara un elemento esencial del
sistema federal, tesis tradicional y de caricter hist6rico,y -
entre quienes consideran que los senadores, al igual que los -
diputados, son representantes de la nacién; y que el senado, ~
por ser evolucifn histbrico-constitucional ha dejado de ser ~-
esencial al Estado federal para ser s6lo una parte del poder -
legislativo, con las ventajas e inconvenientes de cualquier ~-

sistema bicameral (25)

Las reformas que se practicaron a la instituci6n del Se
nado en 1847, tanto por lo que se refiere a la forma de elec--
ci6n, como el hecho de que el Distrito Federal también designa
ra a dos senadores, son definitivas en la medificaci6n de la -
naturaleza de la representacién del Senado. La tesis de que -
senadores y diputados son por igual representantes de todo el
pueblo se confirma en razén de la igualdad de los requisitos -
de elegibilidad (con excepcidn de la edad)}, y de su régimen ju
ridico: responsabilidades, incompatibilidades, suplencia, dere
chos y obligac}ones. Desde un punto de vista material se ha -
afirmado gue cuando se discute un asunto de interés general, -
los senadores actfian como representantes de todo el pueblo, pe
ro cuando se discute un asunto relativo a su estado en particu
lar, es natural que defiendan los intereses de su entidad fede

rativa.

{25) carpizo, Jorge. Op.cit. p. 161.
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La eleccifn de los senadores es popular y directa, a di
ferencia de lo que establecieron las constituciones del siglo-

pasado, que se inclinaron por el sistema indirecto.

El recuento de los votos en cada estado lo realiza la -
correspondiente legislatura local y respecto de la califica---
cibn de las elecciones opera el sistema de autocalificacién -

por todos los presuntos senadores.

Al igual que para los diputados, para los senadores tam
hién opara la suplencia, cuyo propbsito es el permitir la inte
gracién del quérum., De acuerde con el articuleo 57 de la Cons-
titucibn por cada senador propietario seelegiri al suplente. -
El suplente ocupara el lugar del propietarioen los siguientes -
casos: separacifn definitiva del cargo; ausencia de las sesio-
nes durante diez dias consecutivos (en este caso se presume =-—
que el senador no concurrird sino hasta el siguiente periodo -
de sesiones) y en caso de no integrarse el qudrum para la c&ma

ra pueda celebrar sesjones validamente,

A fin de que los senadores puedan ejercer su cargo con
libertad de independencia, la Constitucitn les otorga dos dis-
tintas protecciones: la irresponsabilidad y la inmunidad. Median
te la primera, prevista en el articulo61l, los senadores no pueden
ser reconvenidos por las opiniones gue manifiesten en el desempe

fio de su cargo, aun cuando dichas opiniones pudieran tipifi---
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car algln delito. Esta protecci8n la tienen los senadores du-
rante y después del ejercicio del cargo. Por su parte, la inmu
nidad, prevista en el articulo 111, consiste en que para poder
proceder penalmente contra un senador por la comisidn de deli-
tos del orden comfin, durante el tiempo de su encargo, previa--
mente la Camara de Diputados deber& declarar por mayoria abso-
luta de votos si hay o no lugar a proceder contra el inculpa--
do. La inmunidad sbélo dura mientras se est& en ejercicio del

cargo.

Por otra parte, los aen'adores, electos con el caricter-
de propietario, no pueden reelegirse para el periodo inmedia--
to, pero los suplentes si podr&n postularse para la siguiente-

eleccibn con el caricter de propietarios.

El artfculo 62 Constitucional prevé que los senadores -
propietarios durante el periodo de su encargo, no podrén desem
pefiar ningin empleo o comisibn, federal o estatal, por el cual
reciban un sueldo, a menos que la camara les conceda licencia;
la pena por la infracci®n de esta disposicibn se castiga con -
la pérdida del cargo, asimismo, el salario del senador es irre
nunciable y no puede aumentarse ni disminuirse mientras se es-

ta en ejercicio del cargo.

3.~ INMUNIDAD Y FUERO.

El diccionario de Derecho Usual explica en los siguien-
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tes términos lo que debemos entender por inmunidad parlamenta

ria:

“"Prerrogativa procesal de senadores y diputados, que -
los exime de ser detenidos o presos, salvo los casos dispues-
tos por las leyes, y procesados o juzgados sin la expresa au-
torizacién del respectivo cuerpo, en virtud de desafuero (se-
glin la terminologfa argentina) o suplicatoric (en los té&rmi--

nos parlamentarios de Espafna).

En la Constitucién Argentina de 1853, la inmunidad par

lamentarja se encuentra establecida en el artificulo 61,

Aun cuando se hayan confundido en diversos textos (en
tre ellos nada menos que el Diccionario de la Academia Espa-
fliola hasta su décimaquinta edicién), son fdcilmente distin--
guibles el concepto de inmunidad parlamentaria, que héce no
procesables a los legisladores mientras lo sean y por razfn
de delito, y e} de inviolabilidad parlamentaria, que impide
castigar, tanto durante el mandato legislativo como una vez
terminado &ste, al senador o diputado por las manifestacio--
nes y votos que come tal haya formulado; porque tales ideas,
expresiones y actitudes no se consideran nunca delictivas,pa

ra asegurar la libertad de la funcién". (26)

(26) Diccionario de Derecho Usual. Op.cit. p. 388,
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El Diccionario Enciclopédico Gran Mundo detalla la idea

de inmunidad asi:

"Con la Inviolabilidad, uno de los privilegios clisicos
de los miembros del Parlamento. Consiste esencialmente en -~
que ningfin parlamentaric podrd ser detenido o procesado duran-
te su mandato por actos delictivos. Es el privilegio llamado
en Inglaterra freedom from arrest:; este pals comenzé por no ad
mitir la prisién por deudas y ampli6 posteriormente la inmuni-

dad a otros supuestos.

El fundamento de este privilegio, limitado al tiempo -~
que dure la funcifndel parlamentario, se halla en el deseo de
proteger al diputado contra posibles persecuciones judiciales
sin otro objeto gue entorpecer su actuacién como tal. En al-
gunos pafses, como Espafia y Francia, el privilegio dio lugar
a mGltiples abusos por la desusada extensifn que alcanz6, aje
na al ejercicio de las funciones representativas. En la anti
gua regulacién de las Cortes Espafiolas se concebfa como liber
tad o garantia en los viajes para dirigirse al Parlamento y -
para regresar a su domicilio; lo mismo ocurrfa en Inglaterra
y se estimaba como un complemento de la libertad de palabra -
que protege la inviolabilidad. En el continente ha adquirido
el caricter de garantfa frente al Poder real y después frente

a los gobiernos de partido.
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En el vigente Reglamento de las Cortes Espafiolas se re
gula este privilegic al disponer su articulo 7 que los procu-
radores no podrdn ser deternidos sin previa autorizacién del
presidente de las Cortes, salvo en el caso de flagrante deli-
to. La detencifn en este caso serd comunicada inmediatamente
a la presidencia. Tampoco se podri dictar auto de procesa=--
miento contra un procurador mientras dure su mandato sin la
previa autorizaci6n del presidente de las Cortes, a cuyo efec
to se le dirigird el correspondiente suplicatorio. Caso de -
que se dictase sentencia criminal condenatoria, el procurador
serd apartado definitivamente de su cargo. Esta inmunidad se
complementa con la existencia de un fuero especial cansisten-
te en que los procuradores serdn juzgados por la Sala de lo -
Criminal del Tribunal Supremo aun cuando s6lo tengan el cardc
ter de electos. Cuando se trate de hechos o personas someti-
dos a una jurisdiccifn especial ser&@n juzgados por el Srgano
supremo; asf, en caso de tratarse de militares, deberdn ser =
por el Consejo Supremo de Justicia militar". (27}

La Enciélopedia Jurfdica OMEBA establece su posicién -

en relacién a las inmunidades parlamentarias de esta forma:

"En cuanto a los privilegios conjuntos o colectivos de
la Asamblea, el autor citado enumera los siguientes: 1) juz—-—
gar de los escrutinios, elecciones y clasificaciones de sus -

(27) Diccionario Enciclop&dico Gran Mundo. Editorial México,
1986. Tomo 9. p. 896.
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miembros; 2) elegir sus propios empleados y remunerarlos a su
voluntad; 3) establecer sus proplas reglas de procedimiento;
4) obtener la concurrencia y el servicio de sus miembros; 5)
realizar debates y procedimientos secretos; 6) conservar su -
propio honor, dignidad, pureza y eficacia, por la expulsi6n -
de un miembro indigno o la exoneracifn de un miembro incompe-
tente; 7) protegerse a si misma y a sus miembros de violen---
cias personales; 8) protegerse a si misma y a sus miembros de
libelos y ataques calumniosos; 9) protegerse a si misma y a -
sus miembros de la corrupcibn; 10) .exigir informes sobre los
asuntos pfiblicos a los empleados pGblicos; 11) exigir la opi--
nién de los jueces y otros funcionarios en ocasiones impor--
tantes; 12) investigar, por la declaracifn de los testigos, o
de otra manera, cualquier asunto o materia, respecto a la ---
cual tenga poder para proceder; y, consiguientemente, prote--
ger a las partes, los testigos y abogados en su concurrenciaja
la C&mara, cuando estén citados o tengan motivo para concurrir
con ese objeto; 13) estar libre de toda intervencién de la ---
otra rama legiilativa, asi como también de los poderes ejecuti
vo y judicial,en sus procedimientos sobre cualquier materia --

que conozga.

"Gonz&lez Calder6n llama privilegios parlamentarios a -
"los derechos e inmunidades que el estatuto politico del pafis,
expresa o incidentalmente, acuerda a las asambleas legislati-

vas, consideradas como poderes pGblicos de existencia necesa-
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ria y a los que las integran considerados individualmente, --
con el objeto de asegurarles un funcionamiento independiente
Yy una libre accibn en el desempeifio de su misifn constitucio--

nal"

“Manuel Andreozzi considera que "las facultades del --
Parlamvento dan origen a privilegios que corresponden al cuer-
po como tal (colectivos), a sus miembros (individuales) o a -
las comisiones que nacen de su seno y que tienen Aautoridad y
facultades delegadas por agquel". "La palabra facultad -conti-
nfia este autor- expresa la capacidad de obrar, de actuar y de
resolver, y la palabra privilegio tiene el sentido de la inmu
nidad o prerrogativa para que aquella capacidad pueda ser cum
plida con una amplitud tal, que su ejercicio signifique la --

confirmacién de esas facultades y no de su desmedro".

"Bielsa, al tratar esta cuestidn, sefiala que las inmu-
nidades son dos principales: 1} contra el arresto y 2) con--
tra la interrogacién judicial por causas o motivos comprendi-

dos en el ejercicio del mandato legislativo.

"Existen un complejo de derechos, atribuciones e inmu-
nidades _de car&cter personal, inherentes a las personas que -~
desempefian 1la funcifn legislativa y necesarias para el normal
desarrollo de su cometido y al equilibrio constitucional de -

los poderes del Estado, que reciben el nombre de "privilegios
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parlamentarios",

La doctrina los ha clasificado en privilegios colecti
vos y privilegios personales. Los primeros se refieren. al -~
" juzgamiento de los escrutinios, elecciones y calificaciones
desus miembros, facultad para compeler a los ausentes, desig
naci6n de empleados administrativos, debates y procedimientos
secretos, establecimiento de reglas que guarden el honor y la
disciplina de los cuerpos, etcé&tera, los segundos contienen -
la exencidn de proceso legal, de actuar como jurado o testigo,

libertad del debate y de los procedimientos, etcétera. (28)

Para concluir este apartado citaremos lo explicado por

el diccionario Jurfidico Mexicano al respecto:

v "Fuero constitucional, La palabra "fuero",tradicio-
nal en la jerga jurfdica, tiene una multiplicidad de acepcio
nes como resultado de su evolucién histSrica. Para conocer
estos antecedentes remitimos al lector a la voz "Fueros y =~-

privilegios" gque se encuentra en este mismo diccionario.

Fuero constitucional era el derecho que tenfan los —-
llamados altos funcionarios de la federacifn para que, antes
de ser juzgados por la comisifén de un delito ordinario, la -

cdmara de diputados del congreso de la Unifn resolviera so-—-

(28) Enciclopedia Jurfdica OMEBA. Op.cit. p. 946.
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bre la procedencia del mencionado proceso penal. En las re--
formas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacifn del 28 de diciembre de 1982, se le cambi6 el nom-
bre por “"Declaracifn de procedencia®, aunque la institucién -

subsiste.

Eran altos funcionarios de la federacifn: el presiden-
te de la Repfiblica, los secretarios del despacho, el procura-
dor general de la RepGblica, los magistrados de la Suprema --
Corte, los senadores, los diputados, tanto federales comc lo
cales y los gobernadores de los e;kados, Ahora, gozar ademis
de esta inmunidad procesal, los jefes de departamentos admi--
nistrativos, procurador general de justicia del Distrito Fede
ral, jueces y magistrados de los poderes judiciales, federal y
locales, y los directores generales; o sus equivalentes,de -~

las entidades del sector paraestatal (29)
C) FUNCIONES DEL SENADO
1.~ El1 Senado Comc Legislador

La actividad encaminada a la elaboraci6n de las leyes,
recibe el nombre de PROCESO LEGISLATIVO, y corre a cargo nor

malmente de los diputados y senadores.

(29) Diccionario Jurfdico Mexicano. Editorial UNAM. México--
1985 Tomo V pédg. 196.
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A mayor abundamiento, podemos decir que la ley es una
norma general establecida mediante la legislacién, es decir,

creada por un 6rgano del Estado autorizado al efecto.

No obstante que mediante el principio de la divisién -
de poderes consagrado en la Constitucibén General de la Repl--
blica, le corresponde al Legislador la creaci6n de las leyes,
bajo circunstancias extraordinarias, surge come es l6gico un
régimen de excepcibn, el Congreso da facultades temporales -
al Ejecutivo para legislar, origin&ndose la reunifn de dos -

poderes en un solo individuo.

El procesc legislativo pasa por las siguientes fases:
INICIATIVA,DISCUSION,APROBACION, SANCION, PUBLICACION E INICIA
CION DE LA VIGENCIA.

a) INICIATIVA. Es la facultad de presentar ante el —--
Congreso de la Unifn un proyecto de ley. El Artfculo 71 de
nuestra Constituci6én reglamenta la iniciativa en los siguien
tes términos: "el derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Reptiblica; II. A los Diputados y Sena-
dores al Congreso de la Uni6n y III. A las Legislaturas de --
los Estados. Las iniciativas presentadas por el Presidente -
de la Repfiblica, por las Legislaturas de los Estados, o por -
las diputaciones de los mismos, pasarin desde luego a comi---

sib6n. Las que presentaren los diputados o los senadores se
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sujetardn a los trdmites que designe el Reglamento de Debates".

Sin embargo, aun cuando s8lo quienes hemos mencionado
tienen facultad constitucional para iniciar un proyecto de ~
ley, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso --
dispone que las peticiones de particulares, corporaciones o
autoridades gque no tengan derecho a iniciativa, se mandardn
pasar directamente por el presidente de la Cimara a la Comi-
si6n que corresponda, segfin la naturaleza del asunto de que
se trate. Las Comisiones dictaminarin si son de tomarse o -

no en consideracién estas peticiones.

"La formacidén de las leyes puede comenzarse indistin-
tamente en cualguiera de las dos c&maras, con excepcién de -
los proyectos que versen sobre empr&stitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todas las cuales

deberén discutirse primera en la Cé&mara de Diputados.

No quiere decir que la iniciacibn de un proyecto de -
ley necesariamente signifique que deba convertirse en tal, -
pues puede ser gue sufra modificaciones, o bien pueda ser --

rechazada". (30)

b) DISCUSION. Es el acto por el cual las cdmaras de-

(30) Baez Martinez Roberto. Derecho Constitucional Cdrdenas -
Edjtores. Mé&xico. 1979 p. 196.
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liberan acerca de las iniciativas, para determinar si son o

no apxrcbadas.

La discusi®n del proyecto de ley s8lo puede llevarse-
a cabo por el Poder Legislativo y se hace siguiendo los pre-
ceptos que establece el Reglamento Interior del Congreso Ge-
neral, que tienden desde luego a hacer m&s facil y expedita-

la labor legislativa.

Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucifn no sea
exclusiva de alguna de las Cémaras, se discutird sucesivamen
te en ambas, haciéndose primero en lo general, o sea en su -
conjunto, y despufs en lo particular cada uno de sus articu—
los; cuando conste de un solo articulo serd discutida una -

sola vez.

A la Cémara donde inicialmente se discute un proyecto
de ley se le llama Chmara de Origen, a la otra se le denomi-

na Revisora.

c) APROBACION. Para gue el proceso legislativo siga
su cauce normal, es necesario gue las Cémaras acepten el pro

yecto de ley gque se trate.
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Aunque existen en las Camaras tres clases de votacifn:
nominal, econ®mica y por c&dula; para aprobar un proyecto de
ley, la votacibn serd precisamente nominal, es decir, cada -
miembro de la Camara, comenzando por el lado derecho del Pre—
sidente de la C&mara, se pondrd de pie y dir& en voz alta su

nombre y apellido, afiadiendo la expresibn si o no.

Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasard
para su discusibn a la otra. Si &sta la aprobare se remitird

al Ejecutivo para que lo acepte o lo rechace.

Si algtn proyecto de ley o decreto Ffuese desechado en
su totalidad por la Cémara de Revisibn, volverd a la de su -
origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de
los miembros presentes, volverd a la Camara Revisora, la cual
lo tomard otra vez en consideracibn, y si lo aprobare por la
misma mayoria, pasard al Ejecutivo para que lo apruebe o lo =
rechace; pero si lo reprobare nuevamente la Revisora, no po-~

dr& volver a presentarse en el mismo perifodo de sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en par
te, o modificado, o adicionado por la Chmara Revisora, la nue
va discusibn versar& tnicamente sobre lo desechado o sohre -
las reformas o adiciones sin poder alterar de manera alguna <

los articulos antes aprobados. Si las adiciones o reformas -
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hechas por la C&mara Revisora fueren aprobadas por la mayo-
ria absoluta de los votos presentes en la Cimara de su ori-
gen, se enviard el proyecto al Ejecutivo para que hiciere -
@ no las aclaraciones u observaciones que creyera convenien

tes.

Si las adiciones o reformas hechas por la Cimara Re-
visora fueren aprobadas por la mayoria de votos en la Cama-
ra de origen, volverdn a aguella para que tome en considera
ci6n las razones de &sta, y si pcu:‘ mayorfa absoluta de vo-—-
tos presentes se desecharen en esta segunda revisi6n dichas
adiciones o reformas, el proyectc en el que haya sido apro-
bado por ambas Cimaras, se pasard al Ejecutivo. Si la Céma
ra Revisora, insistiere, por la mayoria absoluta de votos -
presentes en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto-
no volversi a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas C&maras acuerden por la mayo--
rfa absoluta de sus miembros presentes, que se expida la --
ley o decreto .s6lo en los articulos aprobados, y que se re-
serven los adicionados o reformados para su examen y vota--

ci6n en las sesiones siguienteé.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado -
en la CSmara de su origen, no podrd volver a presentarse --

en las sesiones del afio.
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d) SANCION.- Aprobado un proyecto de ley por el Con-
greso, pasari al Ejecutivo para que haga las observaciones-
que estime convenientes, se denomina sancifn a la acepta---

cibn de un proyecto hecho por el Poder Ejecutivo,

Se reputard por el Poder Ejecutivo todo proyecto no-
devuelto con observaciones a la Cémara de su origen dentro-
de los diez dfias fitiles: a no ser que, corriendo este térmi
no, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones -
en cuyo casc la devolucién deberd hacerse el primer dfa ---

Gtil en que el Congreso esté reunido.

Puede suceder que el Presidente de la Reptblica no -
esté de acuerdo con el proyecto aprobado por el Congreso,--
entonces puede hacer las observaciones que estime necesa---

rias para que el Congreso lo discuta nuevamente.

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en-
parte por el Ejecutivo, seri devuelto con sus observaciones
a la Cimara de origen. Deberi ser discutido de nuevo por -
ésta, y si fuese confirmade por las dos terceras partes ---
del nfimero total de votos, pasard otra vez a la Cémara Revi
sora. Si por 8sta fuese sancionado por la misma mayorfa --
el proyecto ser8 ley o decreto y volverd al Ejecutivo para-

su. promulgacién.
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"La facultad que tiene el Ejecutivo de hacer observa
ciones & los proyectos de ley se llama DERECHO DE VETO (del

latin, VETO, prohihbo).

En los Estados mondrquicos este derecho puede ser --
absoluto, pero en el nuestro es, rel;tivo, en virtud de que
por mandato constitucional, el Ejecutivo no puede hacer ob-
servaciones a las resoluciones del Congreso o a alguna de--~
las C&maras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o
de jurado, lo mismo que cuando la Cimara de Diputados de--
clare gque debe acusarse a uno de los altos funcionarios de-
la Federaci6n por delitos oficiales. Tampoco podrd hacer--
las al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias -~

que expida la Comisién Permanente.” (31)

e) Publicacién. Las Leyes para que surtan sus efec-
tos tiene que ser dadas a conocer a quienes deben cumplir--
las; no basta la aprobacifn de las C3maras y del Presidente
de la Repﬁbliéa, sino que es necesario e indispensable que-
sea conocida por todos los habitantes del pais (divulgatio-
promulgations), para tal efecto es necesario que se publi--

quen en el peribdico oficial del Estado, llamadc Diario Ofi

{31) Flores G6mez Fernando y Carvajal Gustavo. Manual de -
Derecho Constitucional. Editorial Porr@a. México 1989~
3a. edicibn. p. 146.
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cial de la Federacién después de lo cual se reputa conocida

por todos.

La suposicién de que todas las leyes publicadas en -
el Diario Oficial son conocidas por la poblacifén a que han-
de regir, constituyen al decir de algunos juristas, una ver
dadera ficcifn, que el legislador ha establecido con el ca-

ricter de presunci6fn legal por razones de interés general.

Si aquellos a quienes debe aplicarse la ley pudiera-
alegar ignorancia de la misma para no cumplirla, existirfa-
una situacibn de incertidumbre e inseguridad juridica. --—-—
Aunque claro estd que pudieran darse de que se cometan in--
justicias al castigar a quien ignorando la ley la infrinja,
pero a manera de excusa podemos decir que la seguridad de -
la sociedad como nficleo humano, es mids importante que la de

un s6lo individuo.

El Cédigo Civil establece al respecto que una vez --
publicada la ley empieza a surtir sus efectos con toda su -
fuerza obligatoria para todos los habitantes del pais, pues
to que como ya dijimos, se reputa conocida por todos. La -
ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento; pero los
jueces teniendo en cuenta el notorio atraso intelectual de-

algunos individuos, su apartamiento de las vias de comunica
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cifn o su miserable situaci6bn econémica, podrdn, si estd de
acuerdo el Ministerio PGblico, eximirlos de las sanciones -
en que hubieren incurrido por la falta de cumplimiento de -
la ley gue ignoraban, o de ser posible, concederles un pla-
zo para que la cumplan; siempre que no se trate de leyes --

que afecten directamente al interés pGblico. (Art. 21)

£} INICIACION DE LA VIGENCIA. Es cuando entra en vi

gor una ley con toda su fuerza obligatoria.

Dos sistemas existen para que las leyes inicien su -

vigencia: SUCESIVO y SINCRONICO.

El sucesivo &sta regulado en el C6digo Civil, para -
el Distrito Federal, de la siguiente manera: "Las leyes, -
reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones-
de observancia general, obligan y surten sus efectos tres -
dfas después de su publicacién en el perifdico oficial., ~-=-
En los lugares distintos a los que se publique el perifdico
oficial,para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen -
publicados y sean obligatorios, se necesita que ademds del-
plazo que fija el pdrrafo anterior, transcurra un dia mis--
por cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccién que --

exceda de la mitad". (Art. 3o.)

El tiempo que existe entre el momento de la publica-
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cién de la ley y aquel en que comienza su vigencia se deno-

mina Vacatio Legis.

El sistema sincrfnico se encuentra contenido en el--~
propio C8digo Civil en los siguientes términos: "Si 1la ley
reglamento, circular o disposicién de observancia general -~
fija el dfa en que debe comenzar a regir, obliga desde ese-~

dfa con tal de su publicaciédn haya sido anterior" (Art.4o.)

El procedimiento antes expiicado, como observamos -—
es bastante laboricso y requiere de una gran dSsis de té&cni
ca, no obstante, la préctica nos demuestra que tante la C&-
mara de Senadores se convierten en meras comparsas dentro -
de dicho procedimiento, en virtud de que la linea es marca-
da por el Presidente de la RepGblica y nunca son rechazadas
sus iniciativas de ley por ninguna de ambasg céimaras, ya que
la mayoria de integrantes del Congreso de la Unifén, pertene
cen al Partido Revolucionario Institucional, y como para -—-
llegar a ser Diputados © Senadores requirieron el visto bue
no del Presidente de la Reptblica en turno, estin comprome-
tidos con &1, por lo tanto es il6gico gue pongan obstdculos
en las iniciativas de ley formuladas por el titular del po-

der ejecutivo.
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2.- LA RATIFICACION DE NOMBRAMIENTOS PRESIDENCIALES.

El artfculo 76 fracci6n 2a. de la Constitucibn Polf-
‘ca de los Estados Unidos Mexicanos establece que son facul-
tades exclusivas del senado, ratificar los nombramientos -
que el Presidente de la Repliblica haga de ministros, agen--
tes diplomiticos, c6nsules.generales, empleados superiores-
de Hacienda, coroneles y demds jefes superiores del ejérci-
to armada y fuerza a&rea nacionales en los t&rminos que la-

ley disponga.

Como dijera el recordado maestro Don Daniel Cossio -
villegas, el Presidente de la Repiblica es el sol que nos -
ilumina cada seis afios y mis aln corre como una an&cdota po
litica Mexicana la frase siguiente: "El Presidente de la Re
pliblica pregunta: &¢Qué& hora es? y sus inmediatos colabora--—

dores le responden: la hora que usted disponga Sefior."

En base a lo anterior, resulta indiscutible que tal-
facultad no es cumplida por el senado, en virtud de que la-
palabra del Presidente de la Repfiblica es como ley entre --
los integrantes de la clase politica y mis adn, la historia
no registra una posicién formal por parte del senado en --
cuanto hace a dichos nombramientos no obstante podé.mos en—

terarnos por informaciones que emanan de gente informada --
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que mis.de un nombramiento de los integrantes de su Gabine-
te es a todas luces absurdo, no obstante parece que al inves
tirlos como Secretarios de Estado o miembros de su Gabinete,
la mano del Presidente los convierte en plenamente aptos --
y sin pasado criticable alguno. Aunque para algunos las --
comparaciones no resultan vilidas, podemos darnos cuenta de
que en Estados Unidos al iniciarse el ré&gimen presidencial-
actual, el congreso se opuso al nombramiento del ministro -
de guerra propuesto y finalmente tuvo que darse marcha =--

atrds con dicho nombramiento.
3. EL SENADO COMO TRIBUNAL POLITICO

El artfculo 76 fraccidn séptima de la Constitucién -
sefiala como una facultad del senado erigirse en jurado de -
sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u -
omisiones que cometan los servidores pGblicos y que redun--
dan en perjuicio de los intereses plblicos fundamentales --
y de su buen despacho, en los té&rminos del articulo 110 ~=-

de esta Constitucibn.

Para nadie es un secreto que el juicio politico se -
sigue Ginica y exclusivamente a petici6n del Presidente de -
la Repfiblica en turno, el cual se encarga de perseguir a --

funcionarios del sexenio anterior con el objeto de cumplir-
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con las promesas formuladas en la campafia y tal accifn la -
llevan a cabo en los primeros dias de su gobierno, para cau

sar buena impresi6n y ganar credibilidad.

Con lo antes explicado, es posible deducir que de na
da servird que otros funcionarios propongan el inicio y de-
sarrollo de un juicio polftico sin la debida autorizacién -~
del Presidente de la Repfiblica, pues no surtirdn efecto al-
guno las acciones gue conh ese fin intenten individuos que -

no sean el titular del ejecutivo.

Finalmente nos hemos dado cuenta que en este punto -
el senado de la Repfiblica sigue los designios del Presiden-
te de la Replblica en turno, ya que con argumentos sélidos-
y en algunos casos con pruebas contundentes fueron solicita
dos juicios politicos contra gobernadores, secretarios de -
Estado y contra Expresidentes de le Repfiblica y el senado -
de manera automitica resuelve que no hay lugar al inicio, -

ni a la conclusi6n del juicio polftico solicitado.

Los casos mis significativos de hechos gue dieron 1lu
gar a la petici6n de juicio polftico fueron los del Estado-
de México, Michoacdn y Guerrero, en los cuales hubo viola--
cifn a los derechos electorales por los Gobernadores de di-

chas entidades y no obstante a ello el juicio polftico no -
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prosperé.
4.- LA DESAPARICION DE PODERES EN LOS ESTADOS.

Por lo que se refiere a estd situacibn, el articulo 56
mencionado, fracciones V y VI se encuentran Intimamente rela
cionadas porque en ellas se faculta al Senado para poder in
tervenir en la resolucién de conflictos surgidos dentro de-
las entidades locales. Si bien es cierto que la Constitu--
cibn ha establecido una separacién absoluta entre las sobe-—
ranfas nacional y local, la necesidad de proveer a los me--—
dios de defensa, de realizar la unién, alcanzar la justicia
consolidar la paz interior, etc., etc., ha hecho indispensa
ble el establecimiento de un sistema de excepciones a aque-—
lla regla de la dualidad y mutua independencia en el ejerci
cio respectivo de los poderes. Delegando los Estados sus -
poderes en un gobierno federal con el fin de constituir una
fuerza capaz de defender a todos y cada uno de ellos, no s6
lo contra los peligros exteriores, sino contra los intere--
ses que amenacen violar los principios constitucionales ---

adoptados por su gobiernos.

El haber conferido al Senado la facultad de interve-
nir en esta clase de resoluciones se debe al cardcter que -

tiene como representante de los Estados ante el Congreso.
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En la fraccibn V del artfculo 76 el Senado intervie-
ne cuando por virtud de algn conflicto surgido, motivado -
bien sea por una invasi6n extranjera, por la invasibn de un
Estado hacia otro Estado, o por cualquier otra causa han de

saparecido los poderes legales establecidos.

Anteriormente no existfa solucifn legal posible para
un caso de esta naturaleza y la fuerza de la necesidad mu--
chas veces hizo que se declarase en estado de sitio, el Es-
tado en el que la acefalfa o la anarqufa se habfan entroni-
zado; la reforma llend este vacfo y desde entonces vemos --—
gue casi han desaparecidoc los conflictos locales que turba-

ban la paz de las entidades federativas.

La intervencibn de las autoridades federales en esta
clase de controversias se debe no a que traten de invadir -
la soberanfa de los Estados, sino al encontrarse estos uni-
dos en una Federacifn a la cual tienen que someterse. Aho-
ra bien si dentro de ellos no hay un régimen polftico o es-
opuesto a las instituciones establecidas por la ley funda--
mental, la Federaci6n tiene pleno derecho de exigir que en-
obedecimiento a la ley suprema se organicen de conformidad-

con lo prescrito por la Constitucién.

Aungue es verdad que este asunto afecta directamente
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a los Estados; dafia de la misma manera al interé&s popular,-
al interé&s de la Nacibn, de donde nace el derecho de la Fe-—
deracién de intervenir. S5i en un Estado desaparecen los po
deres locales que forman su gobierno, el equilibrio federal
se rompe, no existiendo una igualdad perfecta. La nacibn -
en general puede seguir marchando con sus instituciones en-
su régimen interior y tener personalidad en sus relaciones-
exteriores, pero el interés federal estd herido y hay la ne

cesidad de reorganizarlo.

"Siendo el Senado la c&mara que representa el elemen
to federativo es a &l a quien toca directamente hacer esta-
intervencién debiendo obrar con prudencia, haciendo la de--
claracifén respectiva y tratando de restablecer en su puesto
a las autoridades constituidas o haciendo el nombramiento -
de un gobernador provisional, quien convocari a elecciones.
Con el fin de evitar favoritismos la constituci6m ha dig---
puesto que este goberna‘dor no podrd ser electo constitucio-
nalmente, Yy una vez que ha sido nombrada la autoridad cons-

titucional deberd someterse a la aprobacifn del Senado." (32)

La fracci6én VI es otra de las facultades conferidas-

al Senado como exclugiva, esta es una de las principales --

(32) Ruiz Eduardo. Derecho Constitucional. Editorial Carde-
nas. México 1969. 3a. Edicién p. 155 a 157.



84

funciones que le toca desarrollar. Sobre ella se discuti6-
en las sesiones del Constituyente de Querétaro al ser refor

mada la Constitucifn de 1857.

Dos son las doctrinas principales que surgieron para

ser resuelto este punto.

Una de ellas privaba al Senado de la facultad de po-
der conocer de las diferencias gque surgieran entre los pode
res locales de un Estado para darla a la Suprema Corte de -
Justicia, aduciendo. como raz6n el alto papel de este cuerpo
y la responsabilidad del mismo, que dari asf a sus decisio-
nes valor y podrd ser facilmente acatado por las partes —--
contendientes. La otra doctrina se inclinaba porque fuera-
el Senado el 6rganc encargado de resolver estas controver--
sias por tratarse de un 6rgano polftico y que ademis daba -
resoluciones mis prontas que la Suprema Corte, ya que ésta,
dada su naturaleza, sus decisiones deben ser hechas median-
te un juicio en toda forma, lo gue es mis dilatado, debien-
do adem8s, no tomar en consideracifn cuestiones polfticas -
que muchas veces son extralegales. Agregando que seria muy
peligroso para el prestigio y pureza de la Corte hacerla --—
conocer de cuestiones politicas que llevan en sf mismas el-

apasionamiento de los partidos y los demis efectos absorven
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tes de toda cuestibn polftica. (33)

"Don Paulino Machorro Narva&z y el Dr. Arturo M&ndez
en su voto particular defendieron muy insistentemente la --
doctrina que consideraba a la Suprema Corte como el Srgano-
mis adecuado para intervenir en la resolucién de los con---
flictos de los Estados. Expresaron: "Los conflictos que ~--
surjan entre los poderes de un Estado, o se fundan en la --
aplicacién de una ley, que cada uno de los contendientes --
trata de aplicar a su favor, o bien son conflictos puramen-
te de hecho. Esto en realidad es muy diffcil gue se presen
te en asuntos desprovistos de todo cardcter legal, pues =---
los negocios de gobierno siempre buscan apoyo en algfin pre-
cepto de ley, porque siendo el Estado una entidad jurfdica,
de un modo natural se estima que todos los actos del Estado
deben forzosamente justificarse por la ley. Asi de un modo
general podemos decir que los conflictos entre los poderes-—
8e un Estado siempre se fundan en la aplicacidn de la ley,-

que cada uno de dichos poderes interpreta a su favor.

"Ahora bien, la intepretacién de la ley, su aplica--
cifn a los casos particulares y la resolucién sobre la per-

sona que tenga derecho a un conflicto, es propia del poder-

(33) Ruiz Massieu José& Francisco y Valadez Diego. Nuevo De-
recho Constitucional Mexicano. Editorial PorrGa. Méxi
co 1983. la. Edici6n p. 1l22.
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judicial, darlo a otros es distraerlo de sus funciones y --
substituir, por una confusifn, la precisién de la divisibn-
de poderes. La circunstancia de que se trata de "conflic--
tos politicos" no es objecifn seria para guitarle el conoci
miento a la Suprema Corte porque ella ya ha conocido en ---
otros casos que ninguna opinibén por radical gue sea, le ha-
disputado de conflictos politicos como son los que surgen -
entre dos Estados como son igualmente las invasiones del po
der Federal en la Soberanfa de los Estados y las usurpacio-
nes de los Estados de las facultades Federales. Todos es--
tos asuntos son meramente polfticos y conformes con la natu
raleza del Poder Judicial, en consecuencia no tiene funda--
mento la objecibén de que los conflictos entre los diversos—
estados debe ser resuelta por el Senado, quien podrd resol-
ver lo mismo que la Suprema Corte objetivamente, pero su —--
resolucifbn no serd de carécter jurfdico sino polftico y en-
consecuencia tendrd menos fuerza y prestigio moral que una-

sentencia de la Corte.

La doctrina que estaba a favor del Senado fue expues
ta por el sefior Alberto M, Gonzilez, decfa: "Cuando el con-
flicto entre dos o mi&s Estados surge por la aplicacifn de -
tal o cual ley si &sta se encuentra reglamentada, se inter-
preta y aplica sin ningGn problema toc&ndole en este caso -

intervenir a la Suprema Corte. Pero cuando el conflicto --



87

surge por falta de leyes el problema es polftico y debe ser
resuelto por un Tribunal Polftico, debiéndo elaborar una --
ley que reuna todos los elementos de un buen enjuiciamiento
breve y répido a efecto de poder llenar su cometido y que--
mejor que el Senado para desempefiar esta funcifn. Agrega -
que la Suprema Corte aunque es el primer Tribunal de la Re-
piblica por su naturaleza en todas sus decisiones requiere-
mayor espacio en el conocimiento de los negocios, Yy mayores
detal]:es que necesitarfian de mucho tiempo para llevarse a -
cabo retardando un asunto que requiere una resolucién rapi-
da como en el caso se necesita. Ademis de sus resocluciones
afin cuando fijan el Derecho P@blico, siempre que tienen que
examinar alguna cuestibn de éstas no precisan de alguna ma-
nera la anticonstitucionalidad de la ley a que se refieren-
en su voto particular Macho;:ro Narvées y el sefior Méndez, -
porque la Suprema Corte puede reconocer la anticonstitucio-
nalidad de la ley, pero no hacer declaraciones sobre ella,-
puesto que las sentencias de este cuerpo no pueden ser de--
carédcter politico ni pueden ser tomadas como bandera sobre-
cualesquiera de los otros poderes; en esta forma no se lle-
naria el objeto de la finalidad perseguida. Hay que hacer-
notar que el elemento polftico es el mis importante en esta
clase de controversias y que vence todos los factores. No-
se trata de funciones judiciales, sino de choques meramente

politicos a los cuales no hay que aplicar ni interpretar --
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una ley, sino que deben ser resueltos por la soberanfa den-
tro de sus facultades y para facilitar su resolucidn estd -
el remedio gque invoca un auxilio de parte de los contendien

tes". (34)

Puesto a discusibn el conflicto de estas dos doctri-
nas, se llegé a la conclusién de establecer una diferencia~
tanto de procedimientos como de autoridad para su resolu-—-
cién. Siendo el Senado un cuerpo polfitico por naturaleza -
y por corresponderle a &1 las facultades crecadas para mante
ner y regir las relaciones de los Estados entre sf y de é&s-
tos con la Nacifn se le dej6 la resolucibn polftica de —=--
ellos; y & la Suprema Corte de Justicia todos aquellos con-
flictos de cardcter contencioso y asf lo establece el artf-
culo 105 Constitucional en el que se dispone que el Senado-
conocerd de las controversias que se susciten entre los po-
deres de un mismo Estado en lo que se refiere a la naturale
za y constitucionalidad de sus actos, y a la Suprema Corte-
de Justicia la facultad de resolver cuil de los poderes en-
conflicto tiene competencia estatal para ejecutar el acto -
discutido, es decir, resuelve cuestiones de aspecto jurfdi-

co, de interpretacifn legal.

(34) Lozano Jos& Marfa. Estudios de Derecho Constitucional-
M8xico 1980. Editorial Porrda 3a. Edicibn p. 219.
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"otro problema que se tuvo que resolver fue si la in
tervencién del Senado cuando desaparecieran los poderes de-
un Estado deberia ser hecha al faltar alguno o todos. La -
Comisibn considerd que faltando uno solo de los tres pode--
res locales quedaban un resabio de autoridad legal. Por lo
que consider6 que el Senado s6lo intenvendria y hasta cier-
to punto invadirfa la soberania del Estado en el caso que -
faltaran los tres poderes, que aunque &ste no es un caso —--
normal puede suceder sobre todo en tiempo de convulsiones -

politicas". (35)
5.~ MOVILIZACION DE LA GUARDIA NACIONAL

El artfculo 76 fraccién cuarta de la Constitucidn es
tablece como facultad exclusiva del senado: dar su consenti
miento para que el Presidente de la RepGblica pueda dispo--
ner de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos estados,
fijando la fuerza necesaria.

Puede darse el caso que el Poder Ejecutivo, trate de
movilizar a su arbitrio la guardia nacional, bien sea para-
aumentar la fuerza armada o bien para retirarla de algtn -
Estado poderoso, dejindolo en la imposibilidad de realizar-
sus ideales. Si es tomado en consideracifn que la Guardia-

Nacional pertence a los Bstados y que uno de sus objetos --
(35} Lozano José Marfa op. cit. p. 220.
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es el de mantener el respeto a las instituciones, la inter-
vencifn del Senado para dar su consentimiento para la movi--
lizaci6én de las tropas por mandato del Presidente de la Re-
plbklica es de gran importancia ya que de esa manera se lo--
gra el perfecto equilibrio entre los Estados. Una vez que-
el Senado ha sefialado el efectivo de que pueda disponer el-
Ejecutivo y que la Guardia Nacional quede bajo las Srdenes-~
del Presidente, tiene como facultad el de poder disponer -—
libremente de ella; quedando subalternada a generales, coro
neles, y demds oficiales que han sido nombrados popularmen-—
te, debiendo también ajustarse desde el momentc en que en--
tren en campafia a la Ordenanza Militar para poder llevar a~

feliz término su cometido.

Resulta evidente que por lo delicado de este aspecto
el Presidente de la Repfiblica Mexicana ha tomade en cuenta-
esta fraccibn del articulo que confiere facultades al Sena-
do; en virtud de que la movilizaci6n de la Guardia Nacio---
nal sin previa autorizacifn del Senado generarfa verdaderas

- situaciones de conflicto entre la poblacifn mis ¢raves que -
las creadas por no tomar en cuenta la opinién del Senado --
en la oposicifn de nombramiento, hechos por el titular del-

Ejecutivo de sus colaboradores, por ejemplo.



6.~ EL SENADO Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

El articulo 76 fraccifn primera de la Constitucifn -
dispone, son facultades exclusivas del Senado: Analizar --
la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal-
con base en los informes anuales que el Presidente de la Re
pGblica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan
al Congreso; ademis aprobar los tratados internacionales -~
Y convenciones diplomfiticas que celebre el Ejecutivo de la-

Unidn.

El Senado juega un importante papel en la celebra---
cibn de Tratados Internacionales por ser el representante -
de los Estados y ser estos los principales sujetos de las -
relaciones internacionales. Se trata de organismos que son
soberanos y decir soberania es decir omnipotencia, poder --
absoluto de mando, supremacfa y que s6lo pueden obligarse -
por medio de un pacto en el que tiene un lugar primordial -

el interés nacional sobre el de los Estados en particular.

Las relaciones internacionales se llevan a cabo por-
medio de los Tratados que puden presentarse en forma bila--
teral o en forma de convenios de unién englobando un gran -
nGmero de paises. Se ocupan de las mis diversas materias -

desde la nacionalidad y la condici6n de los extranjeros ---
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hasta los conflictos de leyes en su mds amplia acepci6n,

"La naturaleza jurfdica de un Tratado desde luego -~
no es la misma que la de una ley. El Tratado Diplomitico -
es un contrato concertado entre dos pafses que impone obli-
gaciones a un Estado en provecho de otro Estado. Si el Es-
tado que celebra el Tratado una vez que ha sido celebrado -
trata de modificarlo no basta con su propia voluntad puesto
que estd ligado por una declaracién de su legislaciSn firma
da y ratificada quedando en consecuencia obligado a respe--
tarlo y obedecerlo, y si quiere renunciar a él tendrd jue-
hacerlo en las formas legales y formales porque en caso con
trario la potencia contraria puede recurrir a la justicia -
internacional la que dictaminard sobre la violacifén de que~-

ha sido objeto el Tratado." (36)

Otro problema que surge en la aplicaci6n de los Tra-
tados es la autoridad que tienen dentro del Pafs en que va-
a surtir sus efecto, es decir la forma en que el Estado va-
a hacerse obedecer por sus gobernados. Esta es una cues---

tifn que toca resolver al Derecho interno.

Dos son las formas que predominan para hacer la apli

{36) SepGlveda Cesar. Derecho Internacional. Editorial -—--
PorrGa. México 1984. l4a. Edicibn p. 129.
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cacifn del Tratado, Una es aquella en que una vez que ha si
do firmado el Tratado y ratificado se les hace saber a los-
gobernados por medic de una ley interna, y mientras no sea-

publicada, el Tratado no liga a los particulares.

La otra forma es aquella en que una vez celebrado el
Tratado ratificado y firmado liga al Estado y por consie——-
guiente a los individuos gobernados. De acuexdo con la —--
Constitucifn Mexicana la celebracidn de los Tratados es una
facultad otorgada al poder ejecutivo para dirigir las rela-
ciones diplomiticas del pafs con los demids Estados sobera-~
nos, aungue debe de contarxr con la intervencién del Senado-~
para su ratificacifn para que pueda surtir legalmente sus -

efectos dentro del Pafs y obligar a &ste con el extranjero.

La celebracifn de los Tratados debe ser hecha some--
tiéndose a ciertos requisitos. Es necesario que el Tratado
reuna tres condiciones esenciales; un consentimiento recf--
proce, una capaqidéd indiscutible y absoluta en los contra-
tantes y un objeto lfcito y realizable desde el punto de -
vista del Derecho Internacional. E! copsentimiento encie-—-
rra dos condiciones. Primero: Estar de acuerdo sobre el -
objeto, condiciones esenciales, cliusulas particulares etc.
etc., y Segundo: Un acto de voluntad en el que se exprese -

que las partes se adhieren libremente al acto asf prepara--



94

ao. La violencia, el dolo, el error, y la lesifn son actos
_que anulan los Tratados, puesto que faltando el acto de vo-
luntad no se puede establecer la relaci6n jurfdica corres--~
pondiente. Estos requisitos se refieren a su validez in--
terna; pero hay otros que hay que llenar para que tengan va
lidez extrinseca o de formar tales como el que las partes -
deban redactar los articulos en la forma técnica posible, -
debiendo para ello cambiarse mutuamente los ante-proyectos-
formulados por cada parte a fin de hacer las correcciones --
convenientes. Una vez que estin de conformidad, se procede
a la divisi6n del texto en artficulos, en titulo o en capity
los segln el orden en que vaya a quedar, procediendo a veri
ficar el proyecto definitivo que es el que se firma por los
representantes autorizados. Posteriormente a la firma del-

instrumento diplomitico se pasa a su ratificacién.

"En México de acuerdo con lo que establece el artfcu
lo 76 en su fraccién I es el Senado quien debe aprobar los-
Tratados y convenciones diplomiticas que celebre el Presi--
dente de la Rep@iblica con las potencias extranjeras. Tal--
como lo establece este articulo la Cimara de Senadores debe
ria tener facultad para juzgar si el Tratado que se le some
te a su consideracifn merece ser apoyado por el Poder Legis
lativo o, por otra parte, debe ser rechazado. En los Glti-

mos afios esta facultad ha sido meramente teSrica en nuestro
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Pafs, el Senado se ha concretado a ser una simple oficina -
de aprobacifn de lo que lleva a cabo el Jefe del Ejecutivo-
en todos los 6rdenes incluyendo por supuesto, a agquel gue -
se refiere a las relaciones internacionales de nuestra Repfi
blica. Tal parece que se ha tomado en forma literal la pa-
labra "aprobar” con que se inicia la redaccibn del artfculo
mencionado, sin embargo, no es este el espiritu que privé -
en el Constituyente. Muy por el contrario, quienes hicie--
ron la Constitucifn de 1917 consideraron que la aprobacifn-
de los Tratados Internacionales deberfa estar siempre suje-~
ta a la opinibén y a la voluntad de los representantes de -~
los Estados que integran la Federacién Mexicana, voluntad -
que podria ser adversa a la opinifén o al juicio del Presi--
dente de la Repfiblica por tratarse de asuntos que tienen In-—
tima relacifn con la soberania del Estado Mexicano, se en-—
tiende f£icilmente el empefio de los constituyentes de no de-
jar en manos de una sola persona, no importa su jerarqufa -
oficial la resoluciSn de asuntos de tan alta trascendencia-
De allf que el Senado haya recibido el encargo de interve--
nir de un modo decisivo en todo agquello que se refiere a la
celebraci6én de Tratados. Hay que esperar que la mayorias -
politicas del pueblo mexicano hagan posible algtn dia, el -
cumplimiento fiel de este articulo de la Constitucién en el
sentido mis amplio del término, es decir, que haya un Sena-

do auténtico que cumpla con las funciones que la Constitu--
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ci6n lo sefiala.™ {37)

Es necesario gue tanto el Presidente de la Repdblica
como el Senado pongan especial atencién y cuidado al cele--
brar un Tratade porque una vez aprobado si se negaran a aca
tarlo se le presentarfan al Pafs enormes dificultades, por-
ser del todo inconstitucional. Deben tener presente que de
conformidad con el Derecho Internacional que es de cardcter
universal los Tratados deben ser cumplidos siempre, por ---—
tratarse de relaciones de un Estado soberano con otro de --
la misma categorfa y gque en caso de no cumplirse la Nacifn-
incurre en una seria responsabilidad al romperse las rela--
ciones diplomdticas con la potencia contratante llegando la

mayoria de las veces al estado de guerra.

Después del histérico dfa 6 de julio de 1988, cuando
el Sistema Polftico Mexicano se cay6 por su propio peso, --
los actos del Presidente de la RepGblica el Lic. Carlos Sa-
linas de Gortari, consider§6 como muy indispensable otorgar-
de verdadera participacién al Senado fundamentalmente por--
que en este actualmente existen senadores de la oposicifn -
vigilando que a este cuerpo representativo se le otorgue --
el debido respeto, el senado en consecuencia ha participado
mas por lo que hace a emitir opiniones respecto a asuntos -

(37) Moreno Dfaz Daniel. Derecho Constitucional Mexicano--
op. cit. p. 146.
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internacionales y asi recordamos la importante labor desa--—
rrollada durante las consultas pGiblicas relacionadas con el
Tratado de libre Comercio Mé&xico-Estados Unidos-Canadf, --——
principalmente porque el Senado actual se encuentra integra

do por profesionistas preparados integralmente.

En 1982, el Instituto de Capacitacitn Politica del -
Partido Revolucionario Institucional, public8 una obra con-—
fines eminentemex;te proselitistas, en la cual se plasmb el-
pensamiento politico del entonces electo Presidente Miguel~
de la Madrid Hurtado, quien ejerci® el cargo durante el —-
sexenio 1982-1988; cuyos aspectos esenciales del mencionado

trabajo son los siguientes:

"... En reformas de 1874... lerdo de Tejada cristali
z6 su suejfioc de establecer el bicameralismp, con una C&mara—

de Diputados y el Senado.
... Las ventajas de este sistema son:

1.- Favorecer el equilibrio de los poderes.
2.,- En caso de conflicto entre el ejecutivo y una -
de las Clmaras, la otra interviene como mediado

ra.

... Desde 1874, nadie ha discutido la necesidad de que
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exista el senado, pero hay que reconocer que esta Institucibdn -

no ha llenado sino escasamente sus fines". (38)

Lo anterior suena muy l6gico y ello nos dio la pauta a
sequir para la elaboracifn del presente trabajo recepcional, -
en virtud de-que resulta aberrante que un estudioso del Dere--
cho Constitucional, maestro universitario y conocedor de la vi
da nacional, y apesar de haberlo previsto en su oportunidad, -
tampoco permitio cuando &l mismo fue Presidente de la Repfibli-
ca, que el Senade cumpliera plenamente y lo convirtié como to-
dos los Presidentes anteriores de nuestro pafs, en un refugio
de politicos viejos o productor de gobernadores y siempre de=
pendientes del jefe del Ejecutivo, por ello el dia 6 de julio
de 1988 la poblacifn mexicana se rebelS y votd no en favor de
otros partidos polfticos, pero si en contra del partido en el
poder, lo que generS que los senadores electos para el Distri-
to Federal en los comicios celebrados en esa fecha, pertenez--

can al Partido de la Revolucifn Democr&tica.

(38) De la Madrid Hurtado Miguel. Elementos de Derecho Cansti
tucienal. Instituto de CapacitaciSn Polftica. Partido Re
volucionario Institucional. México 1982. p. 434.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En nuestro pafs hasta la fecha el Senado -
no ha cumplido eficazmente todas y cada una de las faculta-
des que la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi

canos le confiere expresamente.

SEGUNDA.- La independencia del Senado resulta indis-
pensable, toda vez que su misi6n debe ser controlar y aun -
criticar al gobierno y si su actividad no la efectfia libre-
mente el funcionamiento del Poder Legislativo sufre un dese

quilibrio qué perjudica a la Naci6n.

TERCERA.- El legislador debe actuar con absocluta ---
libertad e independencia para mejor cumplir su funcifn, no-
obstante que se debe reconocer el entendimiento entre los -

poderes, pero no la influencia de un poder sobre otro.

CUARTA.+ El Senado a pesar de formar parte del Con-—
greso de la Unifn e integrar el Poder legislativo, siempre-

ha dependido y obedecido al Ejecutivo.

QUINTA.- Los Senadores gozan plenamente de inmunidad
en cuanto a sus opiniones, por ello no se les puede coar—---—

tar, su. libertad de expresi6n en ejercicio de su funcién.
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SEXTA.- Los integrantes del Senado deben prepararse-
cada vez mds, para cumplir plenamente la importante funcién

que le ha sido encomendada.

SEPTIMA.- Los Senadores deben ejercer la funci6n de-
ratificar o no el nombramiento de funcionarios en general,-
toda vez que en ellos se deposita el destino del pafs mfni-

mo por sels afios.

OCTAVA.~ La poblaciSn debe preocuparse mds por selec
cionar al individuo mis idoneo que la pueda representar, --—

como senador ante el congreso de la Unién.

NOVENA.- Este es el momento adecuado para gue el Se-~
nado mexicano recupere la dignidad que a su alta investidu-

ra le corresponde desde su creacifn.

DECIMA.~ El Presidente de la RepGblica debe tomar --
conciencia de que en México, la Divisién de Poderes es una-~
realidad impostergable y no una ficcién o farsa como actual
mente sucede, gracias al absurdo absolutismo presidencialis

ta.

DECIMO PRIMERA.~ Con el fin de evitar mal interpre=«
taciones tendenciosas, es necesarfo hacer un estudio de la-

redacci8n del artfculo 76 constitucional, a efecto de poder



101

cambiar la redaccifén del mismo, en virtud de que de l§ lectura-
de este, se presupone al Senado como un ente exclusivamente ---
creado para aprobar los tratados internacionales; ya que consi-
deramos que antes de emitir la aprobacibn, debe llevarse a cabo
el estudio correspondiente de los mismos y resolver lo conducen
te, es decir negar la aprobacién a dichos acuerdos, o en su ca-

so otorgar la misma.
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