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Este pafs [Paquistdn] existe
porque los dirigentes seculares
de la comunidad musulmana
juzgaron (atinadarmente) que
su bienestar econémico y su
poder politico serian mucho
mayores en un estado inde-
pendiente que como parte de
una India unida...

Angus Maddison.



PAQUISTAN BAJO EL GOBIERNO DE LA PRIMERA MINISTRA
BENAZIR BHUTTO (1988-1990): UNA DIFICIL TRANSICION
POLITICA INTERNA EN EL MARCO DE LA DETENTE EN EL
SUR DE ASIA.

INTRODUCCION.

Durante la segunda mitad de 1988, Paquist4n experiment6 el dramatico fin de una ctapa
cn suturbulenta historia politica, asi como el inicio de otra no menos azarosa. La muerte
del presidente Mohammad Zia Ul-Hag en un misterioso accidentc aéreo el 17 de agosto
de 1988, termind abruptamente con el dominio que este personaje ejerci6 en la vida
politica de Paquistan, pero, al mismo tiempo, hizo posible la anticipacién de una de las
cleccioncs que con mayor libertad se hayan realizado jamés en ese pafs asidtico. Estos
comicios cfcctuados a mediados de noviembre del mismo afio de la muerte de Ziay que
condujeron a Benazir Bhutto a ocupar el cargo de primera ministra, dicron término a
una década de cambios politicos violentos. A la edad de 35 afios, Benazir Bhutto se
convertia en la primera mujer en detentar el poder en su pais, y la primera también cn
llegar a ser primera ministra ¢n un pafs de confesi6n religiosa islémica.

Un dfa después de haber sido investida en su nucvo cargo, Benazir dirigié un
mensaje a su pueblo a través de 1a televisién; en el momento de hablar a su naci6n lucfa
detrds de ella upa fotografia de su padre Zulficar Ali Bhutto, quien se habfa
desempeiiado en el puesto de presidente de Paquistin de 1971 a 1973 y dc Primer
Ministro de 1973 a 1977 y que habfasido mandado a ahorcar por 6rdenes de Zia Ul-Haq
dos aiios después de haber sido derrocado; esta fotografia representaba para el pueblo
de Paquistan, sin duda, un sfmbolo dc vinculaci6n entre el periodo de gobierno de su
padre y el suyo.

Esta nueva cra, sin embargo, no se traté simplemente de la restauracién de aquella.
Benazir Bhutto en sf misma no fue una copia al carbén de su padre, y las circunstancias
que afronté fucron radicalmente diferentes en relacién a aquellas que prevalecieronen
los inicios de los afios scicntas. Benazir habfa heredado un gran nGmero de cambios
politicos, econémicos e internacionales que inclufan una guerra civil en su vecino



Alganistan, y una fuerte oposici6n interna. No obstante, clla parecfa poscer el liderazgo
que su pafs nccesitaba, por cuanto pretendfa cvitar cometer los més obvios crrores
politicos (como hubiera sido un cambio drastico en la politica exterior de Paquistén)
para poder colocar los cimicntos de un sistema politico democrético y estable.,

La carrcra politica de Benazir no habfa sido de ninguna manera f4cil. En junio de
1977 recién regresaba del exterior donde habfa realizado sus estudios para, dos semanas
después, scr testigo del golpe de Estado que derrib6 a su padre del poder; Habiendo
cursado estudios de politicaen los Estados Unidos en la Universidad de Harvard, obtuvo
su titulo co Administracién Pablica y un posgrado en Sistemas Politicos Comparados cn
la Universidad de Oxford, cn esta misma institucion habfa tomado un curso de practicas
profcsionales dirigidas al scrvicio exterior, y habfa fungido como presidenta de la Union
Ouxford Debating Society siendo la primera mujer asitica en ocupar dicho cargo.

A la muerte de su padre, la cual dej6 un vacfo de poder cn el interior de su partido,
cl Partido Popular de Paquist4n, primero su madre y después ella ocuparon la presiden-
cia del mismo. El PPP habfa descmpeiiado un papel primordial dentro del Movimicato
para la Restauracién de la Democracia (MRD). Formado en 1981, el MRD era una
alianza de partidos anti Zia que habfa luchado por que se pusiera fin a la ley marcial y
por que la Constitucién de 1973 fucra restablecida,

A pesar detodas las vicisitudes que el partido tuvo que enfrentar durante el proceso
clectoral de noviembre de 1988, cl PPP emergié como cl partido con mayor respaldo
popular cn Paquistan al ganar 93 de las 205 asientos en la Asamblea Nacional.

Sin embargo, el régimen de Benazir Bhutto fue disucito por el Presidente Ghulam
Ishaq Khan bajo las acusaciones de negligencia, nepotismo y corrupcién, después de
haber desempeiiado cl cargo de Primera Ministra durante aproximadamente 20 meses,
dando de ésta manera fin a un gobierno que habfa salido avante en las elecciones més
justas celebradas en ese pafs.

Existen varias razones que pucden ser esgrimidas para cxplicar su desplazamiento
del poder. Encarando una gran cantidad de problemas heredados del régimen anterior,
Benazir fue incapaz de mejorar las cosas cn su pafs una vez estando en el gobierno. Entre
otros problemas sobresalieron, por un lado, cl tréfico de drogas cl cual estaba estrecha-
mente vinculado con ¢l ascendente comercio ilicito de armamento dirigido hacia
Afganist4n; y por el otro, la problemética suscitada por la violencia étnica, particular-
mente en la provincia de Sind. Adicionalmente debemos agregar que su incapacidad
paratomar rdpidamente una iniciativa cficaz para contrarrestar estos y otros problemas
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ocasion6 que los militares comenzaran a impacientarse y a retirarle gradualmeate su
apoyo.

Estas explicaciones son las primeras que saltan a la vista, sin embargo, cxisticron
otros acontecimientos que influyeron de mancra determinante para su expulsién del
poder y que con frecuencia son soslayados cn algunos ensayos sobre este tema, debido
a que son factores suscitados cn ¢l &émbito internacional, un 4mbito que muchos analistas
de la politica mundial todavia no acaban de asimilar. Estos acontecimientos fueron: El
fin dc la ayuda norteamericana a Paquistdn como consecuencia del retiro soviético en
Afganistan; y el resurgimicnto del problema de Cachemira entre India y Paquistan.

El retiro soviético de Afganistin quiza fue la mayor herencia dejada por ZiaUl-Haq
cn materia de politica exterior. Ningiin otro participante en ¢l conflicto de Afganistan
creé las condiciones que hicicron a Mijail Gorbachov desistir de 1a aventura soviética
cn cse pais. Afin en los Gltimos meses de su vida Zia fue la voz solitaria que exhortaba a
scguir presionando a la URSS para que su retiro fuese cfectivo y no un simple com-
promiso asentado en un papel en forma de tratado. Es por esto que muchos paquistanies
sefialaron a la KGB y a los aliados afganos de la Uniéa Soviética como los presuntos
responsables de la muerte del militar.

La injercncia soviética cn Afganistdn obligé a los Estados Unidos a desarrollar un
papel mucho mas activo en cl sur de Asia en comparacién con ¢l que habia venido
desempeiiado cn la década de los sctentas; después de la invasién de Afganistdn los
Estados Unidos sc fijaron el objetivo de restaurar sus relaciones con Paquistdn para
equilibrar la situacion. En Afganistédn los Estados Unidos pudicron alcanzar una politica
exterior cxitosa gracias a la determinacién tanto dc la administracién Carter como de la
administraci6n Reagan de respaldar a la resistencia afgana cumpliendo de esta manera
con las expectativas que de ella se esperaban,

No obstante, después del retiro soviético, las relaciones entre los Estados Unidos y
Paquistdn necesitaban ser redefinidas por muchas razones. Ahora que los soviéticos
aparcntemente no representan amenaza alguna y ello reducfa la necesidad de seguir
mantesicndo una relacién estrecha con Islamabad, la Casa Blanca tenfa que decidir qué
tipo de politica exterior debfa cstablecer para Asia en general y para Paquistdn en
particular, El retorno de la democracia a Paquistdn apenas si aparcntaba compensar lo
que habrfa podido ser un declive del interés post-Afganistdn americano en la region, y
que parccfa también venir a mejorar -en alguna forma- ¢l contexto de las relaciones
bilaterales cntre ambos pafses. Sin embargo es importante destacar que éste acon-
tecimicnto por sf mismo no alter6 sustancialmente los temas més importantes dc csa
relacién, especialmente el problema que para los Estados Unidos representa el
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programa nuclear paquistani, la turbulenta situacion interna, y la proporcién de laayuda
americana a Paquist4n (cerca de 7 mil millones de d6lares calculados entre 1983y1994).
A corto plazo existen todavia otras diferencias que quedan por ser negociadas, entre las
cuales se incluye la futura posicién de ambos paiscs en la evolucién de los eventos cn
Afganistdn.

Con respecto al asunto de Cachemira, las causas que propiciaron el resurgimiento
de la crisis social en la que se vi6 eavuclta csta region al final del perfodo de gobierno
de Bhutto eran de carécter nctamente doméstico, es decir, Paquistdn tuvo poco que ver
en la revuelta social, dado que ésta se originé a partir de las malas relaciones que existfan
entre la poblacién cachemita y el gobicrno de Nueva Delhi.

Para finales de la década de los ochentas, varios cventos se conjugaron para que el
descontento en Cachemira cxplotara de una manera violenta, alcanzado niveles no
menos preocupantes, El clima de autoafirmacién étnico-religiosa el cual se habfaestado
desarrollando en India y, muy especial en Cachemira, combinado con la evidente
corrupeion cn el proceso clectoral en csta provincia que cerraba toda via democréitica
al debate politico, aparejado con el fracaso del gobierno de Farooq Abdullah en la
promoci6én del desarrollo econémico de la region, fueron los catalizadores de la

agitacién popular.

La problemitica suscitada en Cachemira atadia directamente a Benazir Bhutto
debido a que los jefes de Estado y dc Gobierno paquistanfes, desde Mohammed Ali
Jinnah hasta Zia Ul-Hagq, han utilizado el argumento de que Cachemira debe formar
parte de su territorio para apoyar todo indicio de descontento social en la provincia con
fines politicos propios. Atin cuando Paquistén fracasé en 1971 en su intento de mantener
unidas a las dos regiones en que anteriormente estaba separado (Paquistan Oricotal y
Occidental) enarbolando argumentos religiosos y sustentando sus reclamaciones en la
herencia isldmica comin de los dos territorios, los lidercs paquistanfes continian
dcfendiendo estos argumentos en cl conflicto sobre la posesién de Cachemira,

Aparte de las reclamaciones histéricas de Paquistdn sobre Cachemira, existfan otras
razones de mayor peso que practicamente obligaron aBhutto a apoyar alos secesionistas
cachemitas, entre las que se incluyen los militares que cstaban reacios a apoyar su
gobierno y que demandaban una politica de franco apoyo a los grupos insurgente de
Cachemira. Bhutto tenfa que complacer de alguna manera estos deseos para ganarse su

apoyo.

La presente investigacion tiene por objeto dilucidar estos y otros factores que son
atiles para entender el actual proceso polftico paquistani, para ellose encuentradividida
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en seis capitulos: En ¢l primero se 1i: los acontccimicntos mdis importantes

suscitados durante ¢l régimen militar dc Mohammed Zia Ul-Haq -incluyendo las causas
que motivaron el golpe de Estado que lo llevé al poder-, los cuales serfan una herencia
negativa parala administracién Bhutto. En éste capftulo se resaltala persecucién sufrida
por los micmbros del Partido Popular de Paquistén entre los afios de 1977 y 1988; la
politica interna de islamizaci6n instrumentada por Zia; la problematica suscitada por la
invasion soviética a Afganistdn y las repercusioncs internacionales ocasionadas por el
narcotrafico paquistant.,

En el scgundo capfitulo sc analiza, en retrospectiva, la biografia de Benazir Bhutto,
haciendo un parentésis en el orden cronolégico que ésta tesis pretende seguir, ya que
en €l se cxamina la influencia ejercida por Zulficar Alf Bhutto en la educacién politica
de su hija; con este préposito se retrocede cn el ticmpo hasta 1971 cuando Zulficar
accede a la presidencia de Paquist4n, pasando por la persecuci6n sufrida por Benazir
inmediatamente después de la ejecucion de su padre, hasta Hegar -finalmeate- al lamado
a clecciones realizado por Zia en 1988.

En el tercer capitulo se realiza una evaluacién de las vicisitudes surgidas durante
los primeros comicios cclebrados libremente después de la desaparicion del dictador
Zia, destacando las plataformas electorales instrumentadas por los dos principales
contendientes politicos surgidos durante los mismos: la Alianza Democritica Istdmica,
ycl PPP.

El desenvolvimicento de la politica interna articulada por Benazir Bhutto es ¢l tema
principal del cuarto capitulo; en ¢l se examinan también las divergencias surgidas a cada
momento entre Benazir y sus principales opositorces politicos, asf como los problemas
econOmicos de mayor relevancia, los cuales debfan de ser afrontados por la
administracién Bhutto.

La politica exterior del Paquist4n pos-Zia se analiza en dos capitulos -quinto y sexto
dc ésta investigacién-; ¢l primero abarca la relacién bilateral India-Paquistdn en el
contexto del resurgimiento del conflicto sobre Cachemira; el cual fue un problema que
se agudizé de manera alarmante durante el régimen de Benazir Bhutto. El segundo
comprende [a relacién bilateral Estados Unidos-Paquist4n en el marco de la detente en
el sur de Asia; en cste capitulo sc evalGan las repercusiones que el retiro soviético de
Afganistan ocasionar4 a ésta relacion, asf como el futuro de la ayuda nortcamericana a
Islamabad.

Paquistén cs un estado del que sc ha escrito poco en nuestro pafs, debido a los
miltiples obsticulos que se presentan en su estudio entre los cuales destaca su lejana



situacion geografica, el desintéres académico por parte de la mayorfa de los cspecialistas
en Relaciones Internacionales el cual se ve reflejado en la escasez de articulos, cnsayos
y bibliografia sobre ¢l tema; igual desinterés se observa en las contadas publicaciones
periddicas especializadas en la politica mundial que se cditan en espaiiol, por lo queel
interesado en éste tipo de informaci6n ticne que recurrir a los escasos articulos y
cditoriales periodisticos que se publican en la coyuntura misma del acontecimiento y
que carecen de argumentaciones establecidas validamente a partir de un conocimiento
profundo sobre Ia historia d¢ aquel pafs.

Paquist4n es un pais de suma importancia para todo aquel que pretenda analizar la
politica exterior de los Estados Unidos hacia el sur de Asia por cuanto ¢s -aunque con
el tiempo quiza se podréa decir fue- uno de sus principales aliados en la regi6n. Sin
Paquistén es dificil entender a la diplomacia de India por un lado, y por el otro el fracaso
de 1a URSS en suincursién en Afganistan. En este mismo sentido no se podra hacer una
evaluaci6n del futuro de la politica paquistanf sin tomar en cucnta el perfodo de gobicrno
de Benazir Bhutto y los eventos internacionales que propiciaron su cafda, los cuales
seguirdn ejerciendo una singular presion sobre sus herederos politicos.

Afin cuando cstatésis toma como referencia los veinte meses de gobicrno de Benazir
Bhutto, va més alld de ellos y analiza también aguellos acontccimientos de trascendencia
cuyo desarrollo sucedi6 cn un espacio dc tiecmpo anterior al gobierno de Bhutto, pues
es dificil entender ta actual problematica paquistan{ sin tomar en consideracion la
confluencia de acontecimicntos que se suscitaron durante su periodo a nivel tanto
interno como externo, y que influyeron de mancra negativa en su gobicrno.

Al pretender realizar una investigacion sobre un pais pertencciente al continente
asistico, como es el caso de Paquist4n o de cualquier otro que no sca curopeo, surge la
necesidad de utilizar un marco tedrico alejado lo més posible de alguna tendencia
eurocentrista, o de algtn otro enfoque con una marcada influencia etnocentrista, que
pudicse restarle objetividad. En nuestra disciplina, €s muy comtn encontrar enfoques
conceptuales los cuales tienden a utilizar la experiencia historica europea como un
pardmetro para comparar la historia, o los fenémenos politicos del resto de las
socicdades no europeas; de acucrdo con Lourdes Sicrra, Jaime Isla, y Alfredo Romero,
esto se hace con ".la intenci6n oculta de mantener inalterada la vision de la realidad
internacional en beneficio de las politicas de determinados Estados' 1,

! Ctr. Maria de Lourdea Siema. “La del Conocimicnto de Asia al Eatud taa R Travis
de la Socialogia Histérica’, hwmmmkomMuptmunmrum MbstF 1981, p. 66,
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Al abordar el estudio de Paquistédn, un paifs que sufri6 por muchos aiios el yugo
colonialista inglés, el investigador sucle encontrarse con una amplia bibliografia escrita
por autores britanicos, los cuales en no pocas ocasiones se dejan llevar por un espiritu
ctnocentrista al claborar sus propias opiniones acerca de la historia del subcontinente
indio, de tal sucrtc que su escritos carecen de objetividad y las conclusiones que aportan
en realidad s6lo alcanzan a reflcjar ciertas tendencias neocolonialistas, entendiendo por
éstas a aqucllas ideas que tienden a subestimar la capacidad de los pueblos -que
anteriormente fucron subyugados- para desarrollar sus propios sistemas econ6micos y
de gobicrno. La scleccion del material histérico recolectado sobre éste pafs -hasta anles
de su independencia- tuvo que realizarsc tomando ¢n cuenta éstas circunstancias

Tratandose de las fuentes de informacién contemporénca las cosas no fueron menos
diferentes. El material hemerografico rcunido reflcjaba una tendencia ideol6gica
dominada por un enfoquc marcadamcnte nortcamecricano sobre los asuntos
paquistanics. La alianza estadounidense-paquistanf durante el conflicto afgano, y el
monto de la ayuda recibida por Islamabad a consccuencia de ello, provocé un gran
interés por parte de los medios de informacién norteamericanos acerca de la mancra
como los hechos tanto politicos como econdmicos se descnvolvian en aquella nacifn, de
tal suerte que practicamentc noexistfa otro recurso para obtener informaci6n realmente
objetiva sobre Paquistan dado el abrumador dominio informativo estadounidense; la
prensa mexicana, por otra parte, raramente ha aportado informacién propia, ya que s
de todos conocido que las agencias internacionales de informacion son las proveedoras
tradicionales de noticias acontecidas a nivel mundial, ocasionalmente llegaron a
publicarse editoriales y artfculos sobre temas relacionados con ésta investigacion, pero
resultaban ser interpretaciones -y en muchos de los casos traduccioncs- de otros cscritos
por periodistas norteamericanos,

Portodo lo anteriormente apuntado,ydado que no cxistfa la alternativa de consultar
a autores o fuentes de informacién estrecchamente vinculados con la problemética
paquistani, se decidi6é consultar las fuentes cstadounidenses tanto especializadas (Cur-
rent History, Foreign Affairs, cte,) como las que no lo son (Time, Newswcek, Business
Weck, etc.), pero descchando todo tipo de informacion evidentemente tendenciosa, El
marco teérico para analizar y sintetizar toda la informacién recolectada fue el enfoque
sustentado por Raymond Aron y Stanley Hoffman, la sociologfa histérica, bajo la
modalidad propuesta por Sicrra, Isla y Romero para su aplicaci6n cn investigaciones
realizadas sobre paises pertenecicates al continente asidtico.
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Estos internacionalistas descartan otros enfoques conceptuales como el realismo
politico, 1a teoria de los sistemas y la "teorfa de los jucgos”, debido a que cn ellos
ran tres el 1tos negativos: parcialidad, ahistoricismo y ".una scfalada ten-

dencia etnocentrista,”

Frente a estas deficicncias ellos sugieren considerar el desarrollo histérico inter-
nacional de las socicdades asisticas, asf como del resto de las socicdades todavia no
consideradas plenamente por los estudiosos de las Relaciones Internacionales; también
aconsejan la delimitacién y descripeion de sistemas histéricos de relaciones inter-
nacionales, paralo cual se tendrian que estudiar los distintos sistemas conocidos en todos
los 4mbitos del mundo, en el pasado como en ¢l preseante, los rasgos que los caracterizan,
la estructura de! poder de cada unidad polftica y la cultura politica de cada una de ellas.

2 op.cit. p6s.
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CAPITULO 1

SITUACION POLITICA DE PAQUISTAN DURANTE EL PERIODPO DE
GOBIERNOQ DE ZIA UL-HAQ

1.1 EL GOLPE DE ESTADO MILITAR DE 1977 EN PAQUISTAN.

La campaita de protestas masivas lanzada en todo el pais por la oposicién
parlamentaria después de las clecciones de 1977 precipité a Paquistdn en una
crisis politica aguda. El aspecto més inquictante de ésta situacién residia en
el hecho de que su prolongacion podia desembocar cn la toma del poder por
los militares.

En un pafs donde los civiles alcanzaron el poder apenas en 1971, éstas
cleeciones de 1977 revestfan un cardcter inhabitual. Era la primera consulta
a cscala nacional verdaderamente disputada asf como la primera cleccién
desde la secesion del Paquistdn Oriental en 1971

Sin cmbargo, el peso de la tradicion electoral paquistani fue més fuerte
que sus particularidades. Como las anteriores consultas ésta se destacé por
irrcgularidades generalizadas. En varios distritos se revivicron practicas que
habfan caracterizado las eclecciones de asambleas legislativas durante ¢l
periodo 1950-54 y quc habjan sido calificadas por la comisién de reforma
clectoral como farsa, simulacro y fraude.

Pero la mayoria de los obscrvadores concordaron en reconocer que, aln
sin la utilizacién de cse rico repertorio de ilegalidades, el gobierno en turno
habria conquistado una victoria, sin duda mecnos abrumadora pero de todas
formas comoda.

Como cn cl pasado, fucron mis cucstiones de personas.que de programas
las quec dominaron la campaiia clectoral. La coaliciébn opositora -la Alianza
Nacional Paquistanf- que reagrupaba a 9 partidos, se present6 como un
conglomerado de elementos dispares, que iban desde moderados hasta la



derecha fundamentalista y rcligiosa, no tenicndo otra cosa que prometer mds
que insinuaciones y acusaciones personales contra el estilo de vida, Ia
propension a la bebida, el gusto por el calzado importado o ¢l acento de
Oxford del primer ministro Zulficar Bhutto. En la medida en que ésta
oposicién avanzaba hacia un programa, éste sc situaba claramente a la derecha
de la del partido mayoritario, el Partido Popular dc Paquistan.

"Ante tal situacién nadic se privs, ni de un lado ni de otro, de recurrir a procedimientos
“tradicionales® para ganar c! sufragio. Dichos procedimientos iban desde l1a intimidacidn
hasta la corrupcién, dc manera dc asegurarse el apayo de los potentados locales, jefes
dc clancs, de tribus, y dc scclas as: como de los terratenientes, jefes de familias “sagradas®

Itamados pirs, Tales i s di un papel fi | cn la colecta de
votos para sus patrones . En general ellos son lievados a favorecer al partido en ¢l poder
contra sus adversarios a menos que Sus propios i se vean

No obstante, el pueblo de Paquistdn mostr6 un alto grado de su conciencia
politica, probando claramentc que su interés cra pronunciarse en funcién de
verdaderos problemas y expresarse a través de programas. Por otra parte, se
pudo constatar que fuc el partido de Zulficar -quien habia ganado las
elecciones dc 1970 bajo el lema de rofi, kapra, makan (pan, vestimenta 'y
habitacion) 2 quien presenté también esta vez ¢l programa mds coherente,
ampliando sus realizaciones: nacionalizacién  dc  las  industrias, reforma
agraria, politica extranjera ncutral. La plataforma -lanzada tardiamente y
bastante ambigua- de la oposici6n no ofrecfa mds que un rctorno a la
propicdad privada matizada dec una vaga refercncia al “islamismo®. No era
nada cxtrafio, en éstas circunstancias, ¢l triunfo de Bhutto.

El andlisis de la extraccion social de los eclegidos al parlamento, sin
embargo, confirmaba la persistente hegemonia de la clase fendal y burguesa
que, desdc siempre, controla los érganos leglslauvos en Paquistin. Mis dcl

70% de los micmbros de los tres primcros parl os cran tcrrat .

La oposici6n, que solamentc conquisté el 36% de las 200 bancas en la
Asamblea Nacional, acus6 a Bhutto de haber fraguado masivamente las
elecciones. Deccidié por lo tanto boicotear la Asamblea, rchusé participar en
las elecciones provinciales dcl 10 de marzo y exigi6 la dimisién del primer
ministro y la organizacién dc nucvas elccciones generales supervisadas por

1 iftikhar Ahmad. "Paquistdn. Engre et csmdog:ollcxaly una junta militarista®. en Cuadernos del
‘Tercer Mundo, julio de 1977, ato 2, N¢

2 1dem.
3 1dem.



el ejército y la magistratura, Para sostener diversas reivindicaciones, la
oposici6bn lanz6 un vasto movimiento dc protesta cn las grandes ciudades,
marcado por violentos enfrentamientos cntre los manifestantes y las fuerzas
policfacas. De acucrdo con un portavoz de la Alianza Nacional de Paquistén,
el resultado de dichos cnfrentamientos seria de 300 muertos y varios miles
de heridos, mientras 28 mil personas, la mayoria dirigentes de la oposicion,
habrian sido detenidas. Un nuevo paso en la cscalada fuc dado el 11 de abril
de 1977 cuando la oposicibn lanz6 un llamado a la desobedicncia civil,
exhortando a la poblaciébn a no pagar mis impucstos, a retirar sus depositos
de los bancos y a rchiisar el pago del transporte. . -

~..En poco tiempo una gran maniobra "desestabilizadora® (denunciada por Bhutto como
orquestada por la CIA) lo enfrentd a los sectores religiosos l‘undamemalis.lj:s y abrié paso
al golpe militar que et 5 de julio tlevo al general Zia Ul-Haq al poder...

En las primeras horas dcl 5 de julio de 1977, los militarcs retomaron el
poder en Paquistin, sin derramamiento de sangre. Ellos habfan cedido cl
lugar a los civiles en 1971, después de la secesion del ala oriental del pafs,
transformada en Bangladesh. El 5 de julio, las tres ramas de las fuerzas
armadas, coordinando su acciones, tomaron cl poder, deteniendo a Bhutto,
a sus principales colaboradores y a la mayoria de los jefes de la oposicion,
pese a que éstos Gltimos venfan reclamando hacia algunas semanas el arbitraje
de los militarcs.

"A pesar de su aparente cquidad, los golpistas parecian mds ccrcanos a la oposicién que
a Bhutto. Podia pensarse que ¢l golpe de Estado se hizo en primer Jugar contra €l “El
tiempo de Bhutto terminé y ustedes lo .\?rén bien™. declard el general Zia Ul-Haq, el
nuevo administrador de la ley marcial...

12 ASCENSO DE ZIA AL ESCENARIO POLITICO PAQUISTANL

Al principio no habfa una "cabeza politica" aparente entre los veinticinco
oficiales superiorcs que tomaron ¢l mando de la nacién. Eran de los de més
alta graduaci6n en las tres ramas de las fucrzas armadas. El general Tikka
Khan parecia ¢l més susceptible de intentar un golpe de Estado: €l habria
sido de los primeros en ser detenido por los autores del putsh, Los militares
proclamaron sus bucnas intencioncs democréticas y confirmaron que las

4 Neiva Moreira, "Gufa del Tercer Mundo™. Ed. Tercer Mundo, México D. F. 1986. p. 224.

5 Georges Halby. "Paquistdn. Los militares otra vez”. en Cuademos del Tercer Mundo, agosto
de 1977, afo 2, N@ 15. p. 30,



elecciones legislativas, previstas para ¢l 7 de octubre, después de intensas
transacciones cntre Bhutto y sus opositores, serian efectuadas.

*..Zia prometi6 clecciones “cn 90 dias®, pero ante la cvidencia de que con cllas ei PPP
reconquistarfa fécilmente el gobjerno, los comicios fucron aplazados varias veces,
montdndose ¢n cambio una campafa de acusaciones contra ¢l ex-premier a quiea se
conden6 a&a horca por su presunta pasticipacién en ¢l ascsinato de un Iider politico
opositor..."

Poco a poco, la figura de Mohammed Zia Ul-Haq comenz6 a destacar
de entre los demas golpistas; empezé a emitir decretos dirigidos a posponer
las clecciones, a devolver las industrias nacionalizadas a sus antiguos dueiios,
y a islamizar ' las leyes del pais.

Por derecho propio, Zia Ul-Haq debié haber ingresado desde hace mucho
tiempo a la sinicstra galerfa de los dictadores militares que el mundo ha
tenido en la época moderna. Quicnes le conocicron afirman que Zia condujo
a su pais como quien conducc a un cjército. Los derechos humanos cn
Paquistin durante su mandato carccicron de valor y fucron pisoteados en
muchas ocasioncs; la gente e¢ra a menudo arrestada a capricho de la policia;
los presos politicos llenaban paulatinameate las cdrceles del régimen sin haber
sido juzgados de antcmano; los opositores politicos de Zia cran intimidados
por medio de la violencia, cspiados estrechamente, o cncarcelados sin previo
aviso.

"Contintia la campafia de arrestos en islamabad que ya elevé la cifra de detenidos a mds
de tres mil. En Lahore la represién también fuc intensa, con mds de dos mil presos, y en
Rawalpindi la policfa detuvo a cerca de 300 personas.

Aunque ¢} régimen del gencral Zia Ul-Haq los presenta como “elementos anti-sociales”,
se trata de militantes que, por di medios, | un jami de la ley
marcial y cl progresivo lecimi dc los derechos d i Desde que
ascendié al poder hace cuatro afos, el general Zia Ul-Haq ha insistido en quc su gobicmo
cstd tratando de "definir” una actividad politica saludable” y de crear cierta cstabilidad
polftica, sin encontrar apoyo para su esfucrzo. En lo que lleva en el poder, el régimen

6 Neiva Moreira, op. cit.

7 *En los libros de texto que existen sobre el Islam, las normas existentes para gobernar son mu
breves. El Islam no prescnibe ninguna formna particular de gobiemo, sélo insiste ‘en el principio de
la Shura (consulta) entre los ficles. Un Estado musulmdn debe obedecer, por encima de todo, al
Cordn, ¢} libro que conticne la palabra de Dios dingida al (Féncm humano, asi como a la sunna
qf . en los hadiths , ¢l cuerpo de la tradicién realizada y dicha por
Mahoma, el fundador de la rcligion y ¢l primer estadista musviman- los ficles deben obedccer
también al jefe de Ja umma (la comunidad del Istam), pero dnicamente cuando éste respete a su
vez las reglas del Islam. La misién primordial de] gobcmador consiste en crear las condiciones que
ul

faciliten y ¢ c ) a t con las leyes del Islam [..) De acuerdo
con algunos d c del la amplia gama dé ideas politicas que van desde
¢l cap hasta el soci; N ser armonizadas con los cdnones del Islam. No
obstante, el ¢ i viola J f i M.

fa e a e
Dios y la propiedad privada...” Victor Kochacr. "Pakistan Undcr Islamic Law™ en Swiss Review of
World' Affairs, vol. 41, n® 5, August 1991. p. 23.
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i6 j en tres oportuni pero los ici pre fueron
Ahora cstén definitivamente descartados, por lo menos en el futuro cercano.. B
Ademis de todo lo anterior, la introduccién de la ley islémica condujo
a'la represi6n piiblica; a la censura en todos los aspectos de la prensa y la
cultura; a la prohibicién puritana del alcohol; y la restriccién de los derechos
de las mujeres, quicnes de alguna forma habfan tenido mucho mas libertades
durante los afos que Zulficar estuvo en el poder en Paquistdn.

"..En el plano interno, esc afto [1982], Zia dcb|6 enfrentar la siempre viva oposicidn de
los partidarios de) p lider prog; Bhutto, a la que se sumaron las
emergentes aspiraciones de importantes minorias paquistanfes, cuya influcacia en las
provincias ya s¢ hacia sentir. Al tiempo que postergaba indefinidamente las clecciones,
decreté la “islamizacion™ del régimen, cn un intento de darle un soporte ideolbgico-
religioso a la represién generalizada que sc desaté, para mantener la situacidn bajo
control. La “islamizacién® significé la virtual capitulacién del poder judicial, una gran
expansidn de la libre empresa y el capital privado en la economfa, la climinacién de los
partidos p(i}mcos y la atribucidon de un papel pcrmancnte de los miliatres en la esfera
politica...

Debido a la importancia cstratégica de Paquistdn, y a la conducta
abiertamentec proamericana de Zia (a pesar de que proclamaba una politica
de no-alincamiento), las administracioncs tanto Carter como Reagan (en-
dicron a soslayar todas las actitudes negativas de su régimen. No obstante,
ésta conducta no le hizo ganar muchas sfmpatias en ¢l Tercer Mundo; el
apoyo militar y ccon6mico americano a Paquistdn fue denunciado en
repetidas ocasiones por paises ecn vias de desarrollo, como un cjemplo de la
contradiccién existe cn la politica de respeto a los Derechos Humanos
sustentada por Washington.

A pesar de que el régimen de Zia tenia caracteristicas nctamente
autoritarias, pretendié matizar su mandato con ciertos tintes de
respetabilidad. En su vida personal era dificil encontrar signos de corrup-
tibilidad (con la notable excepcién de las prucbas que sec encontraron en su
contra cn el caso de narcotrffico descubierto por las autoridades de Noruega,
el cual se analiza méas adelantc en éste capitulo). También era bastante
accesible para su gente, aparcnicmente amigable y cindido con lo que atafiia
consigo mismo y con sus objetivos politicos, e intuitivamentc habilidoso en
el arte de las relaciones piblicas. En lugar de darse muchos Iujos que
encontramos en la mayorfa de los jefes de Estado de pafses del Tercer Mundo,

8 Neiva Moreira "Paqmsl:in Acuerdo Opositor®. en Cuadernos del Tercer Mundo, marzo-ubril de
1982, afo 4, N SL. p. 7

9 Cfr. Neiva Moreira, "Gufa...” op. cit.



€l preferfa un coémodo jeep del ejército a un Rolls-Royce, y vivia en un
bungalow de la armada en Rawalpindi en vez de la residencia presidencial.
En un pafs dénde la corrupcion alcanza niveles alarmantcs, Zia muri6 muy
probablemente sin haber amasado una gran fortuna.

Zia no era para nada un novato en politica intcrna o externa, una y otra
vez €l brillantemente aproveché las oportunidades que tuvo de ncgociar con
cl enemigo histérico de su pais: India. Zia exploté hasta donde lc fuc posible
la relacién amor-odio existente cntre éstos dos paises unidos por lazos
individuales y familiares que han perdurado desde la independencia y la
particién de 1947. Fuc uno de los primeros jefes de Estado cn asegurar su
participacién en los funcrales de Indira Gandhi en 1984 a pesar de los riesgos
implicitos en tal visita. No fueron pocas las ocasiones en las que se entrevistd
con el hijo de ésta, el también desaparecido Rajiv Gandhi, en lo que sc di6
en llamar la Diplomacia del Cricket, pues fue durante la celebracion de un
partido de cricket que él y Gandhi pudieron dirimir ciertos asuntos
fronterizos que comenzaban a afectar a la relacion bilateral.

Para cntender mcjor a éste personaje cs importante destacar que ¢l crecid
en un ambiente militar anglo-indio el cual lc hacia sentir sentimientos
extremos, pues al mismo tiempo quc le fascinaba le repelia. Zia naci6 en
Jullundur, un canton dispuesto para el cjército indio donde su padre fue un
oficial civil de mediana importancia. A pesar de que sus bidgrafos oficiales
omiten éstc hecho, ¢l fue un cadete de policfa antes de unirse al ejército
indio, y mostr6 una gran pasién por la ley y cl orden desde temprana cdad.
Pese a quc se convirti6 cn un soldado profesional a los 37 afios, nunca se
distingui6 por poscer las caracterfsticas distintivas de un soldado indio, es
decir, el gusto que éstos sentian por la bebida, los caballos y cl juego. Por
el contrario, Zia cra un profundo hombre rcligioso, un genuino creyente de
- la fe isldmica. El aborrecia los habitos de sus compaferos, los cualcs,
ascguraba, lec habfan costado las sucesivas derrotas sufridas por Paquistdn
frente a los indios.

*iCémo era posible, entonces, que un hombre con tales atributos, tocdndo los bordes de
la grandeza, retrasara una y ot vez cl retomo a la democracia genuina en la cual €l
confesara creer? No existe una respuesta fdcil a ésta pregunta. Aunque podria decirse
que no fue un amor dictatorial hacia el poder. Aidn tos cnemigos mds acérrimos de Zia
sentian que €l hablaba en serio cuando afirmaba no amar otra cosa que “jugar todo el
dia al golf”. La verdad muy pr en la del pais que le tocd

10 Bdward Behr. "A Special Brand .ol’ Dictator”,en Newsweck, 29 de agosto de 1988, p. 11,



dirigir; a pesar de que ¢l Islam es un clemento uml'v:ador de la nacidn, l’aqunslin €5 una

delicada mczcla de grupos étnicos rivales entre si -punj sindies, bel

todos ellos mds ficles hncm su propm regidn que hacia ¢l pafs. Paquistdén es una nacién
da por fi I istas modernos. También es un pais

con ciesto complejo de inferioridad como o miles de ci obligados a

cruzar el occdno para trabajar como bﬂccms en los Estados ricos del Golfo Pérsico at

no poder encontrar trabajo en casa.

La guerra de nueve afios ecn Afganistin redujo los recursos paquistanics
a miés no poder. Ademds de los problemas financieros internos que conlleva
cl alimentarlos y cl proporcionarles un hogar digno, los refugiados repre-
sentaban una amcnaza mdés para la cstabilidad social de Paquistan. Por si lo
anterior fucra poco, también se decbe destacar ¢l hecho de que buena parte
del cjército  paquistani tuvo que ser cmplazado hacia la frontera con
Afganistin. El rctiro soviético de la region, lejos de cstimular a Zia para
restaurar a la democracia en su pafs, tuvo ¢l cfecto opuesto.

Zia parccia determinado a retrasar ¢l regreso a la democracia sobre la
basc de que tal cosa ponia en peligro la scguridad de Paquistan; €l predecia
que solo un fuerte régimen militar podria proteger al pafs. Se vefa asimismo
como un cquivalente paquistani de Charles de Gaulle, la dnica persona capaz
de mantener unida por la fucrza a una nacién fragmentada por rivalidades
étnicas, El pudo haber cstado en lo cierto, pero no tenfa ningin derecho a
decidir por mds de cicn millones de habitantes.

13 DIVISION CRONOLOGICA DEL REGIMEN DE ZIA.

El mandato de once afios de Zia Ul-Haq, ¢l mayor descmpefiado por
una sola persona cn Paquistin, puede ser analizado cn tres perfodos bien
definidos:

1.- El primero abarca desde el golpe de Estado en 1977, hasta noviembre
de 1979 y sc caracteriza por los intentos que realiza por llevar a cabo
clecciones "maquilladas” para dar cierto matiz de legitimidad a su
régimen, al mismo tiempo que le impregna dc clementos pro-isldmicos
y militarcs. En ambas clecciones de Octubre en 1977 y de novicmbre en
1979, sc llevo a efecto su cancelaci6n cuando resulté evidenie que ¢l PPP
de Bhutto todavia mantenfa el respaldo del pueblo paquistani.

11 1gem.



2.- Durante cl scgundo perfodo Zia impone un scvero régimen militar,
modifica sustancialmente la constitucién, introduce reformas con supucs-
tas bases en la doctrina islamica y cxperimenta con una varicdad de
opciones politicas que  sustituyesen a  las elecciones dircctas, lo cual
incluye la creacion de una asamblea consultiva de 300 miembros
denominada Majlis-i-Shura .

3.- Finalmente, ¢l tercer perfodo sc caracteriza por un proceso de
democratizacién y desmilitarizacién (cfectuada a cuenta  gotas).

En enero dc 1982 sc constituyé un Conscjo de Ascsoramiento Federal
(Majlis-Shura), para dar al gobicrno militar una imagen dc representatividad
y aliviar la creciente oposicion civil. Pero el malestar popular continub
aumentando. Varias organizaciones guerrilleras, cspecialmente la - "Al-Zul-
fiqar" convocaron a huclgas contra cl régimen militar que fueron reprimidas
duramente. El saldo de muertos y heridos descncadend nuevas manifes-
taciones que culminaron en disturbios, tanto en la capital como en las
provincias.

En agosto de 1983, Zia anuncia un programa dc gradual restauracién
de las instituciones representativas y democréticas de  Paquistin, el cual
deberfa llevarse a efccto antes de Marzo de 1985, Sin cmbargo, se rehusé a
convocar a clecciones presidenciales, sustituyendo a éstas por un referéndum
para que el pucblo opinara sobre ¢l camino que llevaba su politica de
islamizacién dcl pafs. Los resultados oficiales del referendum realizado cn
Paquistdn el 19 de dicicmbre de 1984, revelaron que el 97.7% de los votantes
que acudieron a las urnas (el 62% del registro clectoral) aprobaban la politica
de islamizacién llevada a cabo por cl presidentc Zia, y la continuacién del
curso elegido por €l para transferir cl poder a una asambleca legislativa elegida
por ¢l pueblo.

"En !a nueva emergencia surgida, Zia repitié su tdctica: en diciembre de 1984 convocd
a un referéndum para una "imposicién cstricta® de la ley istdmica y, simultdneamente,
para una renovacién de su mandato por 5 afios. El MRD instd al pucblo a boicotear ¢l
no Zia logré " su poder y ello lo decidié a dar el sigulente
paso: una “d ia isldmi del oégi copy do a tlecci para clegir una
Asamblea Nacional y Asambleas provinciales..”

12 Neiva Morcira, "Guia...” op. cit.



Zia interpreté personalmente éste voto como un mandato para mantencrsc
en su cargo de presidentc por cinco afos mds. No obstante, los lideres de la
oposicién acusaron al gobicrno por haber prellenado las urnas a una gran
cscala cn todo cl pafs.

Indiferente ante las criticas de la oposicién, el 12 de encro dc 1985, Zia
anuncié6 un plan de scis puntos para islamizar a Paquistdn, asf también
cstableci6 la fecha para la celebracién de comicios a nivel nacional y
provincial. La alianza opositora formada por once dc los partidos politicos
mds importantes del pals, -llamada Movimicnto para la Restauracién de la
Democracia, boicoted las elecciones debido a que ¢l gobicrno decidi6 decretar
la prohibicion de todas las actividades politicas, atin durante la vispera de
las eleccioncs. Durante un acto represivo gubernamental perpretado una
secmana antes de los comicios, varios lideres del MRD fueron encarcclados
o colocados bajo arresto domiciliario. El gobicrno admitié haber arrestado
a 369 personas, sin embargo, la oposicién sostuvo que cl nimero real ascendia
a no mecnos de 1,500 encarcclados. El dia de las clecciones fallecicron diez
personas como consccuencia de la violencia dcsatada.

"Las elecciones nacionales y provinciales tuvicron lugar en febrero de 1985. Debido a
quc la participacién de jos partidos p indep fue prohibida, ¢l PPP y
otros grupos politicos anti-Zia cscogicron la alu:rnanvz del boicot en el plebiscito de
1984 y en las clecciones de 1985. A pesar de esto, el proceso electoral sirvié como un
efectivo fundamento sobre ¢l cual establecer un régimen civil, con Khan Junejo de la
Liga Musulmana Sindi como Primer Ministro. A pesar de que Juncjo no era \nslo como
un lider con amplnud de poderes, €n los mescs que igui a su L se

serios de su parte para orientar al sistema politico paquistani
hacm un scndcm mds democrdtico. Un hecho notable fue cl levantamicnto de la ley
marcial ¢l 30 de diciembre de 1985, y un poco despuds s¢ les permitié operar legalmente
a los partidos politi Tres meses p cn abril de 1986, Benazir Bhutto regresé a
Paquistdn después de un Jargo cxilio de tres aRos para hacer una gira en ¢l interior del
pais en !a cual reunié un nimero considerable de multitudes en cada mitin politico al
que asistfa. Benazir encabezé una scric de movimientos de protesta con el apoyo de su
pamdo para pedir que se llevaran a cabo nuevas clecciones, pero tanto Junejo como Zia
rec sus y fue enc; fa una vcz mds ecn agosto de ese mismo aho
siendo libcrada scmanas mds tarde. En respuesta a este revés politico, Benazir cambio
su estrategia por una donde la agitacién popular fuese relativa. En diciembre de 1987
tomé por esposo a un hombre de empresa de origen sindi, llamado Asif Zardi, cste
mmn‘mmli? arreglado de antemano por su familia significé una astucia politica de su

parte..”

13 william Richter. Wagmmm.en Current  Histoty, Diciembre de 1989, vol
88 n? 542. pdgs. 43 .



Aunque las clecciones para la Asamblea Nacional sc cclebraron bajo
bases cn las cuales no pudicron participar los partidos politicos, un analisis
oficial de los resultados revel6 quec un gran nimero de escafios fucron ganados
por simpatizantes del PPP, y de la Liga Musulmana.

"..Las clecciones -las primeras desde el golpe de estado de 1977 se realizaron en febrero
de 1985 bajo la ley marcial y en un clima de represién y violencia, Mi mds de 1500
activistas y dirigentes obreros eran detenidos o quedaban bajo arresto domiciliario, el
gobiemo anunciaba que los pamdos politicos estaban exclufdos de las clecciones y que
sélo podian p a titulo p La i6n ante lo que 1a oposicién
calificd dc “farsa® se tradujo cn que Ia vida a cuatro manifes-
tantes. SSlo un 43% de los 36 millones de hablhladcs mncumé a volar y pesc a la
condiciones de exclusién y el clima represivo, ¢l g > S un nftido

7 de los 11 mi de gabi que se oqup a cargos en e! parlamento, fueron
derrotados  por “verdaderos  desconocidos™...”

Antes de que ¢l parlamento entrara cn sesi6n el 23 de marzo, Zia decidié
restaurar algunas de las garantfas individuales dispuestas por la constitucién
de 1973, al mismo ticmpo que introducfa importantes enmiendas -como la
controvertida octava enmienda- que incrementaban el poder del presidente
a cxpensas del primer ministro, impidiendo. de ésta forma, cualquier
alteracién a las Ordencs y leyes promulgadas por éI desde su arribo al poder,

El 24 de marzo la Asamblca Nacional lc otorgé su voto de confianza al
primer ministro Mohammed Khan Junejo. Los lideres de la oposicién fueron
colocados, de nueva cucnta, bajo arresto en scptiembre cuando la Asamblea
debati6 la controvertida Ley de Inmunidad, la cual pretendia legalizar todas
las decisiones realizadas por Zia y las cortes militares durante los afios cn
que fue impuesta la ley marcial. Dicha Icy fue aprobada el 16 de octubre
después de que cl gobicrno ofrecié una enmienda de compromiso limitando
los poderes de los militares en las futuras administraciones. Zia decreté cl
fin de la Jey marcial ¢l 30 de diciembre.

Durante cl aio de 1986, Paquistin permancci6 bajo un estricto control
del presidentc Zia Ul-Haq a pesar dc que la violencia experimenté un gran
auge. Teéricamente al menos, la ley marcial fue revocada el 30 de dicimbre
de 1985, y ¢l 18 de cnero de 1986 el Primer Ministro Mohammed Khan
Juncjo ‘declar6 a la Liga Musulmana como el partidlo en el poder.

14 Neiva Moreira, "Gufa...” op. cit.
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Inmcdiatamente  después de haber disuelto el gabincte, una dec las medidas
adoptadas més significativas fue ¢l remplazo del cficaz pero controvertido
ministro de finanzas, Mahbub Ul-Haq por Mian Mohammed Yasin Khan
Watoo,

El retorno cn Abril dc Benazir Bhutto de su cxilio en Londres con la
aprobacién por parte dcl gobierno para rcorganizar a su partido, ¢l Popular
de Paquistin, una de las 10 organizacioncs que conforman ¢! Movimiento
para la Restauracién de la Democracia, marcé el inicio de otro perfodo de
turbulencia  en . ¢l  pafs. Parad6jicamente, su promesa de conducir una
"revolucién pacifica” fue una de las causas que desataron més actos de
violencia jamds experimentados en muchos afos. la abierta bicnvenida y
apoyo que recibié por parte de la poblacién le di6 a Bhutto la suficiente
confianza para dcsafiar al presidente Zia, pidiéndole la rcalizacién de
elecciones para finales dec 1986, a lo cual respondié Zia diciendo que no
habfa ninguna justificacién para realizarlas amtes dc 1990 dcbido a que,
supucstamente, el pafs lc habfa otorgado su voto dec confianza en 1984. La
cuforia que marcé el regreso de Bhutto duré muy poco, a medidados de
julio pidi6 un dia de duclo nacional para celebrar ¢l noveno aniversario de
la cxpulsibn de su padre del poder, ¢ésta peticion fuc respaldada por miles
de scguidores pero no fue acatada cn todo Paquistdn como sc esperaba. El
desencadenamiento de la violencia en la provincia de Sind vino a empeorar
atin més las cosas.

Los acontecimientos sc precipitaron afin mds en la vispera de la
celebracion del dia de la independencia nacional, fecha que iba a ser tomada
como pretexto por ¢l PPP para encabezar una marcha de protesta. Después
de que el gobierno prohibié una de las marchas programadas por el PPP en
Karachi, Bhutto y varios otros lidcres de la oposicién fucron arrestados ¢l
14 de agosto. En éste puerto, los cnfrentamicntos dc la poblacién con la
policia que duraron hasta el 6 dc septicmbre arrojaron un saldo de decenas
de  heridos. Aparentemente los  disturbios sc iniciaron cuando los micmbros
de la ctnia pathan sufricron varias vcjaciones por parte de las autoridades
que cstaban a la biasqueda de armas ilegales y droga cn su regi6n.

El 15 de junio dc 1988, dias antes de¢ su muerte, Zia confirmé la
introduccién de la ley isldmica, o Shari’ah , rechazando cualquier poder
supremo reclamado por la autoridad civil. Esta accién fue criticada muy
severamente por las organizaciones que defendian los derechos de las
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mujeres, ya que, bajo sus cstatutos, éstas sufrcn una notoria discriminacidn
en el plano social.

En 1985 las rclaciones dc Paquistin con India se desarrollaron no sin
cicrtos obsticulos y dificultades, pcro comenzaron a mcjorar con la visita
de Zia a Nucva Delhi efectuada en diciembre, durante la cual ¢ y el
desaparccido primer ministro Rajiv Gandhi resolvieron no tomar la iniciativa
de atacar sus respectivas instalaciones nucleares. En septicmbre los Estados
Unidos revelaron a la opinion piblica la propuesta de vender $103 millones
dc délares en armas a Paquistin, A pesar de que cl conflicto en Afganistén
amcnazaba con llegar a las mismas fronteras de Paquistdn durante éste afio,
csto no produjo ningin cambio drastico en las relaciones de éstc pafs con
la URSS.

Durantec 1986 las. rclaciones bilaterales con los Estados Unidos y la
Repiblica Popular de China mecjoraron notablemente. Los Estados Unidos
se comprometicron a otorgar una ayuda ccondmica valuada en mis de 4 mil
millones de d6lares para el sexenio 1987-1993, incrementindose ésta en un
35% sobre la ayuda anteriormente recibida, la cual cxpiraba en 1987. Esta
cantidad, sin embargo, cstaba por debajo de los 6.5 mil millones que
Paquistdn solicitaba. Con China se¢ firmé un acuerdo dc cooperacién cn
septiembre, para la cxplotacion pacifica de la energia nuclear; éste acuerdo
estipulaba salvaguardas para la inspeccién reciprocas bajo la égida de la
Agencia Internacional para la Energia Atoémica, también se alcanzaron
acuerdos en matcria de agricultura, industria y otras 4rcas.

1.4 SITUACION ECONOMICA DE PAQUISTAN BAJO EL REGIMEN DE
ZIA.

La cconomia se desenvolvi6 bastante bicn, al menos cn las cifras oficiales,
registrando un crecimiento del orden de los 7.5 puntos porcentuales cn los
aftos fiscales de 1984 y 1985. Esta tasa s6lo habifa sido superada dos veces
en los dltimos veinte afios, y excedfan los 6.5 puntos que se esperaban en el
plan anual de desarrollo. La tasa inflacionaria descendié hasta alcanzar el
4.9%, comparada con ¢l 7.5% dc 1984-85. El auge cn cl scctor agricola sc
vi6 bencficiado con un préstamo del Banco Mundial por 220 millones de
d6lares concedidos e¢n mayo. Hasta antes del fallecimicnto de Zia, la deuda
externa paquistanf ascendia a $12,440 millones de délares.
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*La’crisis de Afganistén fue una tabla de para el incstable régimen de Zia.
Después de la cafda del Sha de irdn, la admini 6 dounid opté por Pagui

como "punta de lanza™ de su politica para ¢l sur de Asia. Zia aproveché la circunstancia
para anular, en parte, la presidn interna, Un relativo crecimiento econémico siguié a la
masiva ayuda financicra por un monto de 3,200 millones de délares en un perfodo de

seis afos, aunque ¢l grueso de esa asis ia fue destinada al y -
izacién del aparato militar, Pese a todo, Paquistdn pudo enorg: en 1983, de ser
¢l tnico pafs de la regidn que sc autoabastecia en materia de ali Las cifras ofici

revelaban un notorio crecimiento del sector agricola, que aportaba 1/3 del PBN, que
daba ocupacién al 55% de la poblacién activa y cuyos excedentes permitian significativas
exportaciones a los pafses del Golfo. Las cifras no explicaban, empero, que grandes franjas
de la poblaciéfs en particular de campesinos, adolecfan de serias deficiencias
nutricionales,..”

S6lo en el periodo 1984-1985 la ayuda financiera alcanzé 1,800 miliones
dec db6lares, mas otros 500 millones de pafses 4rabes, y 210 millones destinados
a los rcfugiados afganos.

Pero el alivio econémico fue cffmero. En 1984 el 73% del presupuesto
fuc absorbido por el servicio de la deuda externa y los gastos de defensa.
El desequilibrio de la balanza de pagos indicé un déficit de 1,200 millones
dc délares, en gran medida debido a las obligaciones de pago por compra
de aviones y armamento sofisticado. Simultdncamente, el déficit de la balanza
comercial alcanzé 3,300 millonecs de délares, configurando una seria crisis
que se agravé cuando se confirmaron las sensibles bajas en la produccién
de algod6n y trigo.

El deterioro de la cconomfa, los peligros (ciertos o no) de un estallido
bélico en la frontera con Afganistdn, y los cnfrentamientos del gobierno con
el Movimicnto para la Restauracién de la Democracia (MRD), que agrupaba
a 11 partidos opositores de centro-izquicrdo, fueron identificados como los
factores dcterminantes de la fuga de capitales que se inicio a finales de .1984.
Las investigaciones revelaron que empresarios y funcionarios del gobierno
estaban vendiendo propiedades y acciones, sacando subrepticiamente los
capitales ¢ invirtiendo en Estados Unidos, Alemania o Francia,

15 Neiva Moreira, "Gufa...” op. ¢it

13



1,5 EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO BAJO EL REGIMEN
MILITAR.

En mayo de 1984, el cntonces vicepresidente de los Estados Unidos,
George Bush, efcctué una visita oficial a Paquistdn, la cual se distinguié de
entre las otras realizadas por funcionarios americanos por ser la primera
desde la toma del poder por parte de los militares en 1977; también era una
reuni6n de gran importancia para los Estados Unidos, dado que su csfuerzo
por apoyar a la resistencia afgana cstaba por ascender a un plano mucho
més cstratégico, y cl cjéreito paquistanf, asi como su agencia militar de
inteligencia Inter-services, cstaban de acuerdo en apoyar la iniciativa
cstadounidense, una dc las més grandes desde la guerra de Vietnam.

“Durante las pldticas cfectuadas en Muree, ambos politicos pusicron en claro los detalles
dei abastecimiento de armas a la gucmlla afgana y estuvieron de acuerdo en firmar la
cntrega de una ayuda 6 que dfa a 3.2 mil milloncs de
dblares, sin contar tos 2 mil millones que cos(ar{a la operacién afgana. De acuerdo con
fuentes que en la de tales acuerdos, Bush intervino
también para asegurar un contrato por 40 m:llones de délarcs para la compapia General
Electric parg, a Paqui con unid: de i dc gas para una planta
eléctrica..,”

Del resto de los temas que ocuparon csta reunién amecrico-paquistani, el
relativo a las drogas fuc uno que tuvo que tocarse con suma cautela para
evitar dafar susceptibilidades. Bush clogi6 cl programa antidrogas implemen-
tado por cl gobierno de Paquistin. Durantc un banquete celebrado en su
honor, el cntonces viceprcsidente apunté que el control de las drogas era un
tema "de interés personal” y que los esfuerzos de Paquistdn encaminados a
crradicar dicho mal eran un gran motivo de satisfaccién para él. Curiosa-
mente, entre los invitados que estaban escuchando estas precisiones destacaba
un ntmero importante de individuos cstrechamente vinculados a una de las
més lucrativas organizaciones de trafico de herofna en el mundo.

En el momento c¢n que Bush realizaba ésta visita a Paquistdn, él era jefe
del Sistema Fronterizo Nacional para la Prohibicion del Narcotrifico, una
red a nivel nacional institufda para detencr el flujo de drogas dentro del
territorio de los Estados Unidos. Para 1984, de acuerdo con estimaciones de
la policfa europea, Paquistdn abastecfa ¢l 70% de la herofna que se traficaba
a nivel mundial. En 1979, fecha cn que Zia ejecuté a Zulficar’ Ali Bhutto,
la herofna cra précticamente desconocida a nivel nacional en Paquistin. Ya
para 1988 ese pafs cstimaba un nfimero de 650 mil heroinémanos.

16 | awrence Lifschultz. *Inside_The Kingdom ol‘ Heroin. Bush, Drugs and Pakistan*. en ‘The
Nation, 14 de noviembre de 1988, pdgs 492496,

14



Mientras Zia y Bush continuaban sus pldticas en la ciudad paquistani de
Murce, en Oslo, Noruega, la policfa de aquel pafs sc¢ cncontraba interrogando
a un traficante de drogas paquistani llamado Raza Qureshi, el cual le estaba
proporcionando a las autoridades detalles acerca de una organizacibn
dedicada  al narcotrifico cxtremadamentc compleja. Qureshi  habfa  sido
apresado cn diciembre de 1983 en el acropuerto intcrnacional de Oslo cuando
pretendfa introducir al pafs 3.5 kilogramos de hcrofna, tratando de aligerar
la condena fuc que comenzé a cooperar con la policia.

En el verano de 1984, un miembro.-de la policfa sccreta de Noruega,
Oyvind Olsen, Hlegs a Paquistin con la misi6én de identificar y eliminar a la
organizacién a la que sc hallaba vinculado Qureshi. En Noruega, micntras
tanto, un periodista deP diario Aftenposten , comenzé a hacer sus propias
pesquisas sobre lo que la prensa norucga daba cn llamar la "liga paquistani”,
Durante un ajfio, Olsen mantuvo bajo presibn a la Agencia de Investigacién
Federal de Paquistdan (F.LA.). Las cosas parecfan ir demasiado lentas hasta
que cn 1985 la justicia noruega exigi6é a la policfa paquistanf el arresto de
tres hombres, a los cuales habfa identificado como miembros de la-
organizacién que se dedicaba a introducir herofna en Noruega. Los
paquistanics no tuvicron mds rcmedio que satisfacer la demanda y fuc asf
como la cloaca se destap6.

"...Los oficiales que arrestaron a uno de éstos tres hombres, Hamid Hasnain quicn resulté
ser uno de los vice-presidentes del banco estatal Habib, dijeron haber encontrado en su
portalolios las grabaciones personates de Zia dando 6rdencs para ser ejecutadas en el
banco. De acuerdo con fucnlcs paquistanies, ¢l portafolios también contenfa chequeras
y cstados de t a bre del presidi Zia, su £sposa y su hija. Hasnain
amenazé con tomar represalfas contra los f que lo ap di ¥, en la noche
del arresto los principales jefes de la F.LA. recibieron telefonemas de la esposa de Zia,
Shafign Zia, la cual se¢ cnmmmﬁ de vigje por Egipto y demandaba saber el porqué
habia sido arrestado Hasnain...

La narracion de lo acontecido después varfa de fuente en fuente, pero
no existe duda de que los altos mandos de la FILA. fueron llamados a una
reuni6bn urgentc con Zia para que cxplicaran delante de €l el arresto. Testigos
presenciales dijeron que la reuni6n tuvo tintes explosivos, pero que, a fin

17 gem.
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de cuentas, Zia tuvo que aceptar que detrds del arresto cstaba la presitn
ejercida por las autoridades de Noruega,

"Fueates policiales destacaron que Hasnain virtualmente habla sido un tijo adoptivo de
Zia y su esposa. Estc personaje vivia a una dlslancm cercana de la residencia del
mandatario paquistani, y tenfa todos los privil i a un miembro de Ia familia
presidencial. Se dice que Hasnain manqubn lodos los asuntos relacionados con la banca
paquistan{ en nombre del presidente desde 1983, al mismo tiempo que habia estado
plancando y ejecutando un proyecto dc construccnén de upa resndcncm para Zia en
Islamabad. También tenfa bajo su las de un imp de
personajes militares del régimen. Durante el subsccuente juicio que se realizé sobre las
cvidencias del caso, Hasnain les dijo a los periodistas noruegos que "como jefe de iimnco
Habib, yo soy responsable de fa cuenta bancaria de [a familia del presidente™..”

El caso de Hasnain procedi® con una lentitud exaspcrante, finalmente
fue puesto en libertad bajo fianza por "razones de salud". Las autoridades
de Noruega no se dicron por vencidas y continuaron las investigaciones y
arrestos por su parte. En junio de 1987 llevaron de regreso a Qureshi a
Paquistdn para que identificara a sus colaboradores, ¢l caos se desaté cuando
Hasnain y los otros dos sospechosos amenazaron de muerte al testigo de la
justicia  noruega.

Después de tres dfas de un juicio que no adelantaba mucho, el enviado
norucgo informo a las autoridades paquistanics que su delegacitn estaba por
abandonar los cauccs legales domésticos, y que su gobicrno cstaba a punto
de emitir una.protesta diploméatica formal. Repentinamente temerosa de verse
involucradas cn una situacién de alcances internacionales, las autoridades
paquistanfes prometicron al enviado norucgo que el resto del juicio seria
conducido bajo los m4is estricos procedimicntos legales. En los dos dfas que
siguieron, a los presuntos delincuentes se les cancelé sus fianzas, fueron
pucstos de nuevo bajo arresto y las amenazas de éstos contra el testigo
principal cesaron; de ésta manera las autoridades norucgas pudicron presentar
sus evidencias, el juicio fuc ripidamente conclufdo, y los tres acusados,
incluido Hasnain, recibicron duras condenas.

“.Hasta la fecha, Hasnain permancce en una cfreel en pindi. Zia lo “deshered6”
cuando ¢l juicio llegd a su fin, y todo parecia indicar que no habia mds culpables ¥ que,
atin el mismo presidente, habla sido engafad O por su J gido. No

existfan varias personas, entre cllas ¢l aboga de Hi in, qui b

18 1dem,
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que éste no habfa sido otra cosa que un chivo expiatorio, y que las autoridades
paquistanfes no habfan llevado el asunto hasta sus dGltimas consecuencias. Las
autoridades noruegas cntregaron todavia més PF)“‘S a sus contrapartes paquistanfcs,
pero éstas ya no fucron tomadas con sericdad...”

Estc no fuc él Gnico caso durante ¢l mandato de Zia, en el quc las
pesquisas que sobre cl trifico de drogas han llegado hasta los circulos més
importantes del poder. En 1986 sc transmiti6 en la Gran Bretafia un popular
programa de televisién, Panorama de la BBC, en cl cual sc narraba la historia
de un mensajero internacional japonés llamado Hisayoshi Maruyama quien
fue arrestado 'en' Amsterdam en mayo dec: 1983 por tratar de- introducir a
Holanda 17.5 kilogramos dc herofna pura®. Murayama también manejaba
con éxito una clinica pedristica con un colega suyo, cntre sus pacientes miés
destacados se cncontraba la hija mis pcqucia de Zia. Maruyama explic6 a
las autoridades dec Holanda que el jefe de su organizacién era el propietario
de un cine cstablecido en Lahore llamado Mirza Igbal Baig. Cuando los
reporteros de la BBC intentaron entrevistar a Baig, una docena de individuos
mal cncarados los golperon y*los sacaron de sus oficinas.

"En 1986, cl principal diario dc ! bad, The Muslim, identiflicé a Baig como al mds
Imponnnlc traficante de drogas del pais. Cuando la prensa entrevisté a uno de los
dos de la erradicacién del narcotrdfico en Paquistda, se |e cucstiond el

porque Baig no cra arrestado dada las evidencias en su contra, el oficial iomcstd que
las manos de la policfa estaban "atadas” por autoridades de alto rango..”

Por si los casos anteriores no fucran suficientes, durante el régimen de
Zia se prescntaron acusaciones més graves dc narcotrdfico a nivel guber-
namental, el mis grave involucraba a una organizaci6bn desarrollada bajo la
égida del ejército, El arresto de dos oficiales militares en 1986 desaté una
fuerte disputa al interior dc los servicios de inteligencia y policfacos
paquistanfes, los cuales cstdn a cargo de la erradicacién del narcotrifico
junto con una seccién del ejéreito. El primer incidente se suscité en junio
de ese mismo afio cuando un mayor del ejéreito conducia su coche de
Peshawar a Karachi con 220 kilos dc heroina, lo que resulté ser el cargamento
mas grande dc tal droga interceptado cn ¢l pais. Exactamente dos meses mis
tarde, una cantidad idéntica fuc confiscada durante ¢l arresto de un
lugarteniente de la fuerza aérea. El valor en el mercado de ambos cargamentos
de herofna ascendfan a mds de 4 mil millones de dblares en esa época, el

19 pawrence Lifschultz. Idem.
20 Speve Le Vine. "Pakistan's Mctropalis of Fear®. en Newsweek, 15 de octubre de 1990, p. 32.
21 Lawrence Lifschultz. Idem.
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equivalente al doble del dincro dispucsto por el presupucsto de los Estados
Unidos para apoyar la causa afgana. Los oficiales arrestados [fucron
custodiados por la policfa y mantenidos bajo estrictas medidas de seguridad
cn las instalaciones del cjéreito cn la inmediaciones de Karachi. Sin embargo,
antes de que se realizara alguna investigaci6n, ambos hombres escaparon
bajo circunstancias que ¢l Defence Joumal de Paquistdn llama ingenuamente
"mistcriosas”

Las acusaciones cn contra del cjército al cual se le involucra en el
narcotréfico abarcaron poco a poco a mis miembros de la estructura del
poder cnvueltos en cl apoyo a la insurgencia afgana. La prensa local,
conducida por la importantc publicacién mensual llamada The Herald ha
denunciado  sisteméticamente que la misma ruta que se utilizaba para
abastecer de armas a los rebeldes afganos, era la que se empleaba para
transportar herofna a Karachi para ser cnviada a Europa y a los Estados
Unidos.

El abastccimiento de armas a los afganos patrocinado por la Agencia
Central de Inteligencia era, cn recalidad, organizado y coordinado por la
agencia de intcligencia paquistani Hamada Inter-services . Bajo la direccién
de ésta agencia las armas eran llevadas hacia ¢l norte del pafs procedicndo
de Karachi y Peshawar, hasta alcanzar su destino: Afganistan. El principal
medio de transporte era una compafia llamada National Logistic  Celi,
propiedad del ejército paquistani; ésta empresa cs una de las mas grandes
compafiias de transporte del pafs. Todo su personal de mancjo y carga son
miembros activos del cjército, el cuerpo de seguridad de dicha empresa es
uno de los mas férrcos de Paquistdn. Sc tenfan pruebas fehacicntes de que
las trocas de NLC cran usadas con frecucncia para transportar herofna
procedente de la Provincia del Noroeste hasta cl puerto de Karachi,

Dentro de la estructura militar de Paquistdn destaca un elemento quc en
repetidas ocasioncs ha sido acusado por la policia curopca de bhaber creado
cl ambiente propicio para que el trifico de hcroina haya florecido de manera
espectacular, s¢ trata del hombre de confianza del ex presidente Zia,
lugarteniente  Fazle Huq, ministro del gabinete y ex gobernador de la
estratégica Provincia del Noroeste. Sus criticos més ac€rrimos le catalogaban

22 Sieve Le Vine, Ibidem
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como el "Noriega paquistani”, y alegaban que los Estados Unidos habian
pasado por alto sus actividades ilegales dcbido a su papel crucial y efectivo
que habfa desempeiiado como gobernador de la provincia que habia servido
como basc de apoyo a la guerrilla afgana. Ya desde 1982 Huq sc habfa visto
envuclto cn problemas de narcotrifico como consccucncia de algunas
investigaciones realizadas por la Interpol en Paris; miembros de Ia policia
tanto de Paquistdn como de algunos paiscs de Europa, al scr cuestionados
sobre cl asunto por la prensa, indicaron que por 6rdenes de sus superiores
las investigaciones habfan sido pospucstas.

El lugartenicnte asever6 que cémo cra posible que los periodistas
pensaran que los Estados Unidos tolerarian desde hace ya 8 a un gobierno
cstrechamente vinculado con ¢l narcotrdfico. Esta fue una pregunta bastante
interesante tomando en cucnta que los Estados Unidos actualmente cuentan
con un personal de 17 oficiales en Paquistin quicnes trabajan exclusivamente
en asuntos relacionados con cl parcotrifico. Incluso la DEA cuenta con varios
oficiales de la CLA en sus filas cn Paquistdn, los cuales han estado a cargo
de misiones de gran importancia a nivel intcrnacional. Algunos policfas -
curopeos que han trabajado en conjuncion con la DEA han identificado a
cerca de 40 organizaciones de narcotraficantes en Paquistin. Para empcorar
las cosas en ese pafs, cxisten evidencias de que, al mcnos hasta 1988, ninguna
organizaci6n habia sido desmantclada como resultado de los  esfucrzos
realizados por agentes de los Estados Unidos.

... £is bastante significativo que los Estados Unidos, con el tamaho de su staff, la escala
de sus recursos, y ¢l poder politico que poseen en Paquistdn, hayan fracasadq.en su
intento de desmembrar a una simple organizacién, afirma un oficial evropeo..™

Una explicacién a esto puedc descansar en la conflictiva agenda
americo-paquistanf, y cn la politica de los Estados Unidos hacia Paquistéan.
Para Washington cra de sumo interés mantener una relacién amistosa con
Islamabad, tnico pafs cn la region que le podfa proporcionar el santuario
necesario para que su estrategia militar en Afganistdn tuviese éxito.

En éste sentido se puede afirmar que la politica cstadounidense hacia
Paquistdn, o hacia cualquier otro pafs en general, tendia, en aquel entonces,

23 tdem.
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a establccer un muro de contencién al comunismo en primer término, y al
narcotrafico cn scgundo.

1.6 LA CUESTION AFGANA.

El rctiro soviético de Afganistdn quizd cs la mayor herencia dejada por
Zia Ul-Haq cn materia de politica exterior. Ningin otro participante en el
conflicto de Afganistin cre6 las condiciones que hicicron a Mijail Gorbachov
desistir de la aventura soviética en csc pafs. Atn en los dltimos meses de su
vida Zia fue la voz solitaria que axhortaba a seguir presionando a la URSS
para que su retiro fuese cfectivo y no un simple compromiso asentado en
un papel en forma de tratado. Es por esto que muchos paquistanies scialaban
a la KGB y a los aliados afganos de_la Unién Soviética como los presuntos
responsables de la muerte del militar™.

Asi como Zia colaboré ecstrcchamente con los Estados Unidos para
desestabilizar al régimen de Kabul, también la ayuda cconémica y militar
nortcamericana ayudd en gran medida a fortalecer al gobicrno de Zia, y fue
un factor importante para quec la cconomfa paquistani registrara, al menos
en cl papel, fndices de crecimicnto muy por arriba de otros paises del Tercer
Mundo.

Pese a que las rclaciones Estados Unidos-Paquistin se estrecharon a
partir dc la invasién soviética a Afganistin, anteriormente éstas relacioncs
no eran muy bucnas cualititativamente hablando. Paquistin habfa sido objeto
de una relacién cspecial por parte de Washington durante la Guerra Fria
debido a su proximidad con la Uni6n Sovi€tica. La defente hizo que éste
pafs asiftico perdiera importancia a los ojos del pentagono. A ello se agregd
¢l decterioro  diplomitico causado por la politica paquistanf tendiente a
convertirse en una potencia atémica, y cl golpe de Estado que cl 5 de julio
de 1977 puso fin al régimen democrdtico, ejecutd en la horca al primer
ministro Zulficar Al{f Bhutto e instalé ¢l gobierno autoritario y represivo del
general Mohammed Zia Ul-Haq.

24 gheila Teftt, "The Legpcy Zia Leaves Behind In Pakistan®. en The Christian Science Monitor,
18 de agosto dc 1988, pp. 1-5.

20



Como cn csa época cl presidentc de los Estados Unidos, James Carter,
procuraba mantencr su politica de los derechos humanos en relacion a los
pafses que ya no tenfan valor cstratégico para la superpotencia, los vinculos
bilaterales descendicron a un  bajo nivel.

Pero a finales de 1979 sc produjo la intervencion soviflica en Afganistdn
y Washington volvi6 a apreciar la posicién geopolitica de Paquistsn. Los
derechos humanos y ¢l tema nuclear pasaron a scgundo lugar y cl mismo
Carter procuré un acercamicnto al régimen dec Zia.

Esto implicaba dos aspectos: ¢l apoyo a la insurgencia isldmica afgana,
que para ser cficaz deberfa prestarse desde ¢l contiguo territorio paquistano,
y el fortalecimicnto de las fuerzas armadas de ese pafs. Para esto Gltimo, un
acucrdo militar fue ofrccido publicamente y del mismo modo fue rechazado.
Zia consider6 una limosna la _asistencia crediticia y militar que la
administraci6n Carter lc proponla”.

Los Estados Unidos rcconsideraron su posicién y ofrecicron una ayuda
mds jugosa a Paquistdn, desdc entonces ¢l discurso politico de Zia sobre cl
asunto afgano comenzd a subir de tono.

En encro de 1980, en la Confcrencia Islamica llevada a cabo en Paquistdn
sc adopté una resolucién contra Afganistin que preconiz6 la ruptura dc
relaciones diplomaticas con cse pafs y condené a la Unién Soviética por su
intervencién militar cn Afganistdn, al tiempo que pidi6 cl boicot a los jucgos
olimpicos de Mosci.

En febrero de ese mismo aiio, ¢l consejero presidencial para Asuntos de
Scguridad, Zbigniew Brzezinski propuso a las naciones 4rabes aliadas que
prestaran ayuda financicra a Paquistdn, para detener la amenaza que para
el Gollo Pérsico rcpresentaban las tropas sovifticas en Afganistdn

En marzo, cl ascsor presidencial de Relaciones Exteriores, Agha Shahi,
anunci6 quc cl gobicrno de Paquistin comunic6 formalmente a Estados
Unidos que no cstaba interesado cn ¢l proyccto de ayuda por 400 milloncs
de délarcs que Washington le ofrecfa para fortalecer las defensas del pais.

B pablo Piacentini. "La escalada militar”; en Cuadernos del Tercer Mundo, n® 46, septiembre de
1981, pp. 48 y 49,
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El 23 de marzo, Zia cxpresé que sy pais no podia permaneccer indiferente
ante los sucesos cn Afganistdn, sobre todo porque se veia afcctado por el
fluyjo de relugiados; asimismo manifesté su confianza en que las fucrzas
armadas dc Paquistdn pudicran defender la frontera occidental con
Afganistin,

El 17 dec abril, Zia inauguré la XI Conferencia Isldmica con un discurso
cn ¢l que sefialo que Paquistdn apoyaria cualquier esfuerzo internacional que
condujera al rctiro de las tropas sovifticas de Afganistdn y restableciera el
cardcter independiente 'y No Alincado de cse pafs. La Conferencia, sin
cmbargo no condené la invasién a Afganistin. Durante éstc mismo mes, una
delegacion  formada por 15 micmbros del Congreso llegé a Paquistan para
conversar con ¢l jefe de Estado paquistani y con el consejero presidencial
para asuntos cxteriorcs sobrc acontecimicntos e¢n irdn y Afganistan.

En mayo de 1983 se indic6 que la CIA habia recibido instrucciones del
gobierno estadounidense de aumentar la calidad y cantidad de los suministros
de armas a los grupos contrarrevolucionarios que operaban contra Afganistdn
desde Paquistdn. Las armas serfan despachadas por aire y mar hacia distintas
ciudades paquistanics y desde ahi sc transportarian por tierra hasta los campos
de adicstramiento militar proximos a la frontcra con Afganistén.

En la visita que recalizé ¢l 2 de julio a Paquistdn, George Shultz scial6
que los Estados Unidos apoyaban el plan de paz para la guerra civil de
Afganistin patrocinado por las naciones Unidas con la mediacion de
Paquistdn, el cual prevefa la retirada de unos cien mil soldados soviéticos
estacionados en Afganistin y cl regreso de los tres millones de refugiados
afganos, muchos de los cuales se hallaban ¢n Paquistan,

En octubre, fucntes periodisticas de India scfialaron que el Departamento
de Defensa cstadounidense habfa instalado ecquipos de espionaje
radioclectrénicos en territorio paquistani. La fuente cstim6 que cstas
estacioncs de rastreo y de comunicacién a larga distancia mediante ¢l empleo
de satélites geocstacionarios permitirfan al  Pentdgono mantener  supervisada
toda la zona meridioricntal y coordinar accioncs de sus fuerzas de
intervencibn  répida. .

En mayo dc 1984 se llevé a cfecto una visita oficial de tres dfas a

Paquistin del vicepresidente George Bush, con la promesa de su gobierno
de incrementar la ayuda contra la intervenci6én armada en Afganistan. Por
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otra parte, a mediados dc octubre los Estados Undios ofrecicron a Paquistén
la protecciéon dc la denominada sombrilla  nuclear a cambio de que islamabad
abandonara sus planes para fabricar armas nucleares. Al respecto, cl
embajador nortecamericano cn islamabad, Dcane Hinton declaré que Estados
Unidos apoyaria a Paquistin cn caso de un enfrentamiento bélico con India,

En una breve centrevista que sostuvicron cn Washington ¢l ministro
paquistani dc Asuntos Exteriores, Sahabzada Yaqub Khan, y ¢l presidente
de los Estados Unidos Ronald Rcagan, intcrcambiaron opiniones acerca de
la continua ocupacién soviética . de Afganistdn.

A finales dcl mes de marzo de 1985 trascendié la noticia de que los
Estados - Unidos suministrarian a Paquistin con cohctes antiaéreos con un
valor de 8.6 millones de dolarcs, cntregarfa cicn proyectiles Sidewinder y
Stinger, y clevarfa su asistencia militar a Islamabad a 325 millones de dolares
durante éste afo.

Durante todo ¢l periodo durante el cual. el conllicto afgano ocupé un
lugar especial cn la politica exterior de Paquistdn, la figura del embajador
norteamericano  Arnold Raphel fue ascendicndo paulatinamente en  impor-
tancia, durantc su periodo administrativo éste  personaje  fungié como
intermediario entre  Washintong, Islamabad y la gucrrilla afgana. Raphel se
convirtié pricticamente ecn un micmbro mas del gabinete de Zia, asf como
su consejero en asuntos afganos, cualquier iniciativa dirigida hacia dse pafs
tenfa que llevar ¢l visto bueno del cmbajador norteamericano, el cual
comparti6 con Zia la gloria dc haber propiciado ¢l retiro soviético bajo el
marco de los acuerdos de Génova en 1988 firmados por los Estados Unidos,
Afganistan, Paquistan y la URSS, mediante los cuales ¢l gobierno dc la URSS
s¢ compromctfa a retirar sus tropas dc Afganistdn, sirviendo los Estados
Unidos como garantes del mismo.

1.7 LA MUERTE DE ZIA Y SUS CONSECUENCIAS PARA PAQUISTAN,

Lo fnico que pudo poncrse cn claro en cl accidente aéreco que le costé
la vida al presidente paquistanf Zia Ul-Haq el 7 de agosto de 1988, fue que
¢l avién quec lo transportaba a Istamabad, un Hércules C-130, procedente de
Bahawalpur habia ascendido a una altura calculada de § mil pies cuando,
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siibitamente, se desplom6 a tierra ocasionando una tremenda cxplosién la
“cual impidié que alguno de los pasajeros pudicse sobrevivir,

En éstc accidente muricron también 29 personas m4is incluyendo al
cmbajador de los Estados Unidos Arnold Raphel y al brigadier Herbert
Wasson, agregado militar norteamericano en Paquistdn. Las circunstancias
que rodecaron el percance sugerfan que sc habfa tratado dc un sabotaje,
probablemente una bomba habfa sido instalada en cl acroplano, no obstante,
ninguna organizacién se adjudic6 cl atentado, en caso de cque asf lo fuera,
y las autoridades paquistanics no pudicron encontrar una sola prucba.

"Los Estades Unidos enviaron a un equipo de cxpertos investigadores miilitares para que
ayudaran a sus colegas paquistanfes a determinar si e} avién C-130 estallé como
consecucncia de la instalacién de una bomba en ¢l mismo; si fuc alcanzado por un misil;
o si sdlo de traté de un desperfecto en la nave lo que oigsioné su precipitacién a tierra
y a2 muerte de todos sus pasajeros y tripulacién...”

Mucha gente cabfa dentro del grupo de sospechosos que podfan haberse
bencficiado con la muerte de Zia, en primer lugar cstaba la Unién Soviética
y ¢l gobicrno de Kabul, los cuales sc habfan quejado abiertamente de las
facilidades otorgadas por Zia a la guerrilla afgana; también el gobierno de
India tenia bucnos: motivos para descar la muerte del dirigente de su pafs
encmigo més acérrimo; dentro del mismo Paquistin existian oponentes
politicos y religiosos que para nada concidfan con la politica implementada
por éste personajc; por ditimo, dentro del cjército paquistanf se encontraban
rivales de Zia que mds dc una vez intentaron perpretar un golpe dc Estado
en contra suya,

“..La prematura lista de sospcchosos involucrados en el desastre incluye a algunos
mujaidincs cnemigos de Zia, agentes de intefigencia indostanos, y un grupo de disidentes
locales. ‘Lo mds probable ¢s que los fucran miemt: del propio ejército
dado la necesidad que tuvicron los responsables, de acceder o dreas de scguridad
celosamente resguardadas; desde luego, s de esperarse que la hipotética culpabilidad
del ejército nunca podria scr admitida por temor al efecto desestabilizador que ésta
acusacién pm§9cnﬁa, efecto descstabitizador avn mds grande que la pérdida del mismo
presidente..” :

26 Harry Anderson, "An Opportunity for Democracy”, ¢n Newsweek , 29 de agosto de 1988, p. 8.
27 Russelt Watson, "Who Killed General Zia", ¢n Newsweek, 29 de agosto de 1988, p. 7.
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La imagen del caudillo no es
mexicana unicamente sino
espariola e iberoamericana.
Tal vez de origen drabe. El
mundo isldmico se ha carac-
terizado por su incapacidad
para crear sistemas estables
de gobierno, es decir, no ha
instituido una legitimidad
suprapersonal. El remedio
contra la inestabilidad han
sido y son los jefes, los
caudillos...

El Ogro Filantrépico/Octavio Paz.



Entre las personas que tenfan mucho que perder con la mucrte de Zia
cstaban los mujaidines afganos, para los cuales ¢l habia sido un cntusiasta
patrocinador; por otra parte, el gobicrno nortcamericano también perdfa un
cercano  aliado que habfa contribufdo grandemente al retiro soviético de
Afganistan. En nccesario aclarar, no obstante, que c¢n cicrta manera los
Estados Unidos también ganaban algo con éste percance, pucs ahora se daba
una oportunidad clara de celecbrar verdaderos comicios en Paquistdn desde
hace once afos durante los cuales Zia habfa ncgado toda posibilidad de
convocar a clecciones directas. Resultaba, de verdad, contradictorio el apoyo
nortcamericano a Zia cn momentos cn que sc invocaba el rctorno de la
democracia en otros paises del mundo.

"Desde el punto de vista de varios expertos, el hucco dejado por Zia penmite vislumbrar
la posibilidad de que por fin se llcvaran a cabo elecciones justas en Paquistdn, pucs a lo
largo de 11 anos de régimen autoritario, cl general Zia siempre se negé a realizarlas,
despertando con ello ¢l resentimiento de su pucblo. Ishaq Khan, su sucesor, ha sido visto
como un politico de la linca "blanda”, comprometido con sus conciudadanos, y que parcce
ajustarse al papel de lider transitorio que su pais neccsita. De acuerdo con el interds
general, los militares deberian tener pocos molivos para impedir el proceso democrdtico;
fa mucrte de Zia pudo haber creado una antipatia tal frente a cllos (principaimente en
Punjab) avg tos votantes rechazaman apayar a los candidatos que actuaran en su
nombre...

El entonces sccretario de Estado norteamcricano, George Shultz, al asistir
a los funerales de Zia consider6 que él habia sido un mdnir , y agregé que
los Estados Unidos nunca habfan tenido un amigo tan incondicional como
lo habia sido Zia®

Cicrtamente, uno de los aspectos que sobresale en la muerte de Zia Ul
Haq fuc la sobricdad con la que el pueblo paquistanf tomé dicho suceso. A
pesar de los temores de un resqucbrajamicnto al interior del aparato militar,
o de una rebelién civil, el pucblo lament6 el deceso de su presidente con
una calma casi espcctral. En la capital del pais, un modesto desplicgue de
vigilancia polfciaca se avocéd principalmente a proteger la integridad de los
estadistas y funcionarios extranjeros que llegaron para presenciar  los
funcrales del extinto mandatario. El gobicrno, por su parte, no hizo el menor
intento por amordazar o reprimir a la oposici6n; después de ser investido

28 Hary Anderson, op. cit., p. 9.

29 SERRILL, Michac). "Death in the Skics. A Suspmous Crash Kills President Zia and Destabilizes
a Nation”. en Time, 29 de agosto de 1988. p.
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como presidente interino, ¢l lider del senado Ghulam 1shaq "Khan declaré
que las elecciones para designar a los micmbros de la Asamblca Nacional sc
llevarfan a cfecto de acuerdo al calendario previsto, ¢l 16 de novicmbre.
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CAPITULO N1

SEMBLANZA DE LA CARRERA PROFESIONAL Y POLITICA DE
BENAZIR BHUTTO, EX PRIMERA MINISTRA DE PAQUISTAN

En las primeras clecciones verdaderamente libres cn los tltimos 11 afios que
tuvicron lugar cn Paquistin cn noviembre de 1988, los votantes otorgaron
¢l mando de su naci6n al Partido Popular Paquistani (PPP) dc Benazir Bhutto;
esle acontecimiento no sélo signific6 un gran avance politico en cste pafs
asidtico, sino quc también constituyd un logro personal de Benazir quién, a
sus 35 aios dc cdad en cse entonces, fue nombrada primera ministra a pesar
de las leyes -a ratos discriminatorias- a las que se halla sujeto el sexo
femenino en los pafscs isldmicos.

En una sociedad donde el papel que jucga el hombre es mds importante
que ¢l desempefiado por la mujer, como es ¢l caso de la socicdad paquistani ,
¢l ascenso al poder de Benazir Bhutto se sitia como un suceso destacado en
¢l cual la indoblegable dceterminacién de csta dama por llegar al poder en
su pafs demucstra convicciones que forzosamente tuvieron que scr arraigadas
en clla desde temprana cdad.

Para poder entender mejor el camino que tuvo que rccorrer Bhutto hasta
llicgar a ocupar tan prominentc pucsto, cs nccesario hacer un repaso histérico
de su biografia gencral sin menospreciar detalles o anécdotas que puedan
scr significativos para cxplicar su conducta politica, asi como las distintas

.
La organizacion familiar en Paqui es, indiscutibl atriarcal como en la mayoria de
las socicg%ndcs agrarias, y los miembros dc¢ cada familia alcanzan un nimero clevado. Esto hace
que ¢l lugar que’fa mujer ocupa en la socicdad sea poco trascendente, y que éste solo sc limite a
Ia realizacién de tarcas domésticas; ¢l objetivo dc una mujer seria, por tanto, ¢l convertirse en
una csposa y madre cjemplar y util. La clasc terratenientc y algunos miembros de la clase media
urbana a sus cn ‘pardah); en_las contadas ocasioncs cn las que Estas
salen de sus hogares deben vestir con velos y ropas largas. Entre los campesinos pobres, las mujeres
desempefan actividades en ¢l cam ny en” sus hogarcs, por lo cual no cxiste ¢l pardah. En la
provincia de Punjab, la pizca del algodén es upa labor cxclusivamente de las mujeres y el dinero
obtenido a partir de Ja misma puede ser administrado por clias si asi lo desean. Tratdndose de las
clases altas no puede hablarse de un pardah dcbido a que la ¢ ] o _ha
pero, cn general, atn en este grupo, la actitud de la mujer hacia la socicdad y la familia sc_remonta
a la etapa Victoriana. Los cambios mds tangibles s¢ ubican en la clase media inferior urbana, cn
12 cual la mujer se ve forzada a buscar emplco bajo la presién ejercida por la necesidad econdmica;
aqui no existc cl pardah y la educacién sc hace necesaria en fa mujer, mostrando ésta una clara

hacia cl
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motivaciones y justificaciones dc su politica adoptada para sacar adelante al
pucblo de Paquistan.

Debido a que su vida no puede ser analizada sin descuidar 1a coyuntura
politico-histérica que vivi6 su pais (y muy cspecialmente bajo el régimen
de su padre), también se hacc una retrospectiva de los momentos més
importantes suscitados cn la escena politica paquistanf entre los anos de 1970
a 1977,

Habicndo nacido e¢n Karachi, Paquistin cn 1953 cn el scno de una familia
rica, Benazir Bhutto fuc educada desde su nificz siguiendo ciertos moldes
occidentales ; primero ingreso a uma cscucla inglesa: The Lady Jennings's
Nursery  School, posteriormente fuc trastadada al Convent of Jesus and Mary
donde tuvo como institutrices a las monjas irlandesas de ese instituto pesc
a tener por religion al islamismo, a los 16 afios fue enviada a Radcliffe (el
antipuo plantel de Harvard para mujeres) donde se gradu6 con honores y
obtuvo un titulo en administracion piblica cn 1973, Micntras esto sucedia,
su padre ya habfa llcgado a ser presidente de Paquistdn cn 1971, y Primer
Ministro cn 1973, implementando una politica oricntada a otorgar ciertos
matices populistas que pretendfan modernizar al todavia feudalista régimen
paquistanf,

Los Bhutto sc¢ han catalogado como una familia nacida para gobernar,
son grandes terratenientes cn la provincia de Sind, la parte mis atrasada y
desértica dec Paquistdn donde la clase politica csta conformada por oscuros
feudos familiarcs. Pricticamente todo lo quc tenfa que ver con esta familia,
desde lo enigmitico hasta lo més ostensible y cvidente, le hacia recordar a
Benazir que cl poder cs sicmpre, de alguna forma c incluso en la persecucion,
la facultad dc imponer la voluntad particular sobre las otras; dicho en otras
palabras, clla aprendié de sus parientes que la dnica manera de no ser
gobernado arbitrariamente por un politico, terratcnicnte o militar consiste
cn detentar uno mismo ¢l poder. Los Bhutto son una familia del sistema,
pero en oposicién al régimen ajeno, ya sea este imperial o feudal. La
atmoésfera que rodea la infancia y la adolescencia de 1a futura Primera
"Ministra paquistani ¢s fascinante por desarrollarse ésta desde arriba, desde
la élite . El abuclo dc Benazir, Sir Shah Nawaz fund6 cl primer partido

! *Desde el punto de vista del bidgrafo, un hombre de las clases altas estd formado por sus
relaciones con otros como €1 en una seric de pequeos grupos intimos por los cuales pasa 'y a los
que pucde volver a lo largo de su cxistencia, Asi concebida, la élite es una serie de altos drculos
u i son seleccionad: prep y ceqtificad, ya QI:’ICHES se permite el acccsso

infimo a los que las jerarqui: S s imp de la ]
hay una clave para penetrar la \dea psicoldgica de la élite, es que los individuos de ésta reinen cn
su’p la icncia de una impersonal de mfopmr decisiones y sensibilidades ftimas
que’ comparten entre sf. Para comprender [a élite como clase social, tenemos que examinar toda
una seric de pequefios ambientes en que las personas sc tratan (ntima y directamente, €l mds obvio
de los cuales, historicamente, ha sido ?n familia de clase alta, pcro los mids importantes de los cuales
son alc Ja _cscuela sccundoria y el club..” Wright Mills, La_Elitg dcl Poder. Ed, Fondo
de Cultura Econ ., N3 reimpresi México DF, p. 22,
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politico en. Sind en ticmpos del dominio britdnico. El cra, como su titulo lo
sugicre, un personaje bastantc importante, Benazir no habla mucho cn su
autobiografia 2 de su abucla paterna, la segunda esposa dc Shah Nawaz, quicn
cra para clla una modesta hindd de Bombay que sc convirtio al islamismo
justo antes de contracr matrimonio; la historia familiar tendia a hablar de
ella con discrecion debido a que los oponcntes politicos de Zulficar solian
utilizar cste hecho como una arma politica al afirmar que €l no cra "100%
paquistani”,

En muchas ocasiones se¢ ha querido comparar la historia-tragedia dc los
Bhutto con la de los Kenncdy, Benazir misma ha llegado a compararse con
Kathleen; pero su familia no cs la dnica en ejercer la politica de generacién
en generacion, rccuérdese cl caso de los Gandhi en la vecina India con
Jawaharlal Nehru, Indira y Rajiv Gandhi; los cuales han tenido notablemente
mayor éxito gobernando a su pais quc los Bhutto -simplemente Nchru mismo
es vencrado por haber sido uno de los promotores de la independencia india-.
No es casualidad que ambos sistemas politicos, indio y paquistani, en no
pocas ocasioncs hayan tenido que recurrir a personajes politicos con tradicién
familiar en el gobicrno para evitar ¢l resquebrajamiento de las "instituciones
gubernamentales” y la lucha violenta por el poder politico; csto viene a
poner cn evidencia que las instituciones politicas, asi como su -llamemosle
asi- tradicién  politica de cstos paiscs es muy diferente a los preceptos de sus
respectivas constituciones arbitrariamente copiados de Gran Bretaia®.
Hablando en términos politicos ¢s incgable que Islamabad y Nueva Dchli no
son Westminster. Es oportuno considerar esta referencia hecha por Juan
Maria Alponte a proposito de los cstamentos familiares:

".el feudo familiar reproduce, pues, la crisis de los grupos dominantes -a otro nivel
sociblogico claro estd- ¢n un espacio politico, en una formacién socml concreta donde Ia
estructura real del poder no s¢ ha modificado o ha sido muy poco...

Continuando con la biografia de Benazir, en ¢l momento cn que clla se
encontraba estudiando cn cf colegio de monjas. irlandesas, su padrc ya cra
ministro de Rclaciones Exteriores en ¢l gobicrno de Ayub Khan. En 1966
cste general y Zulficar Ali Bhutto tomaron cada uno su camino por scparado
un afio antes de que India y Paquistdn hubiesen llevado a cabo su scgunda
guerra por la posesibn de Cachemira. Posteriormente, Benazir afirmaria en

2 Documento dei cual se ha extrafdo gran parte de |a informacidn reunida para la elaboracién de
éste  capftulo,

3Es incgable 1a influencia del parlamentarismo inglés en los sistemas politicos de India y Paquistdn,
4 Juan Mnnu Alpontc‘ Lombres en Ia Historia, Ed. El Dia, México D.F. 1a Edicién, diciembre de
1984, pég
a
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su biograffa quc Ayub Khan habfa sido suave con los Indios pues segin su
particular punto de vista durante las negociacioncs de paz sostenidas en la
ciudad soviética de Tashkent, Ayub Khan perdi6 “todo lo que los paquistanics
habfan ganado en el campo dc batalla". Siguiendo csta misma linca -en la
cual Zulficar cmpicza a desempehar ¢l papel del héroe en la historia de
Paquistdn dc acucrdo con Benazir- la renuncia de su padre en cl gobierno
era una manera de demostrar sus "principios politicos":

"..después de que mi padre rompicse con Ayub Khun en 1966, las palabras derechos
civiles y democracia fucron aquellas que con mayor gccucncia sc pronunciaban, palabras
que antes eran milicas para muchos paquistanics...

El régimen del militar Khan, de acucrdo con el juicio de Benazir, se
caracteriz6 por la ausencia de Icyes que pusieran freno a su poder; por cl
desencadenamicnto generalizado de la violencia en el pafs; por la corrupci6n
abiertamente practicada, y por sus costosos crrores cn materia de politica
ccondmica; para clla cra obvio que tOnicamente la famijlia de Khan y la de
otros miembros de su gobicrno habfa podido salir adelante y legar a ser
ricos a costa del pucblo paquistani. Pero ahora, con su padre Zulficar
dispucsto a actwar para llevar a su pais hacia la "modernidad", la primera
"cruzada por la democracia” estaba a punto de dar inicio.

Aunque es necesario establecer una diferencia entre los juicios de valor
pronunciados por Benazir Bhutto acerca de las "cualidades morales y
patriticas” de su padre, y lo que éste verdaderamente realizé para
democratizar a su pafs, Existen, sin embargo, historiadores paquistanies que
concucrdan cn scialar un cnorme nimero de fallas cometidas por cl régimen
de Khan -las cuales, sin cmbargo, no sc comparan con las cometidas por
Bhutto- como es el caso del analista politico Shadid Javed Burki, quien
cstablece que:

p-ilan‘7 Buruma, The Double Life of Benazir Bhutto, en The New York Review, 2 de marzo de 1989,
g 9.
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*..ante ‘todo (..) ¢l régimen-de Ayub hizo mds por la clase rica que por su familia y
amigos. Los incentivos concedidos a través de la cxencién de impuestos y algunas
reformas &l n!g:mcn ngmnu crearon una nucva clase social, la clase media, compucsta
de homb de quchos industrisles y granjeros de mediano rango pero con
un peso cconémico |mponanlc Aquellos que sufricron con esta transformacién social
fucron los grandes industriales, los trabajadores urbanos no calificados, y los grandes
terratenientes. La aristocracia fue el principal grupo que apoyaba a Bhutto en sus metas
politicas. La nueva clase media le daria las cspaldas, asf como lo harian los industriales
cuando Bhutto nacionalizé sus bicnes. Esto lo dejaria tnicamente con ¢l apoyo de los
terratcnientes y la rPsc baja de las ciudades, cuyos intereses de ninguna mancra eran
siempre  idénticos...

Burki también menciona ¢l hecho de que en 1962 Bhutto cscribi6 un
largo memorandum a Khan destacando su idea de formar un Estado
unipartidista bajo el cual los papeles de los poderes legislativo y judicial.
dependicran  por completo  del cjecutivo que, a su vez, deberfa estar
centralizado. China y la URSS cran cl modclo de dicho régimen; cuando
Khan objet6 tal idca, Zulficar lo acusé de timido y suave.

Alf Bhutto solfa hablar dcmasiado de Democracia , pero su nocién acerca
de la misma inclufa la intencién de imponerla -paradGjicamente- con mano
dc hicrro si fucse nccesario; esto llegé a tener grandes implicaciones para la
cducacién de Benazir, pucs al ser detenido por 6rdencs de Khan en una
manifestacidn organizada por ¢l mismo en 1968, Zulficar le ordené desde
la cdrcel a su hija que lc cnviase uma lista de libros cuidadosamente
seleccionada por ¢l mismo la cual inclufa varias lecturas sobre Napoléon.

Benazir tenia en su padre no sélo a un ser querido, sino también un
mentor y maestro en ciencia politica. A pesar de que cn Paquistin es una
costumbrc que las mujeres reciban una precaria cducacion, el padre de
"Pinkic" -mote carifioso con el cual Benazir era lNamada por su familia-,
estimaba necesario que clla y su hermana Sanam tuvicsen una educaci6n
acorde a su status social; cran varias las ocasiones que su padre les llamaba
la atencién para que leyeran sobre temas de historia universal, principalmente
sobre la Independencia de los Estados Unidos, y biografias dc politicos
destacados como Napoleén -en el cual Zulficar veia al "hombre mdés completo
cn la historia"-,

6 lan Buruma, op. cit. pig 9.
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“..Bhutto no leyé a Napoleén para nada. Como Sukarno en Indonesia, un personaje que
€l imituba en muchas formas, tenia una visién personalizada de la construccién de una
nacién: el hombre fucrie, ef gran lider que pelearfa y pelearia, ef constructor de estadios,
palacios y monumentos, ¢l jefe principal del pafs... solamente éste tipo de héroe de accro
seria capaz de ser ¢l padrc de una gran nacién. Todos aqucllos que sc opusieran a €l
serian los igos del progreso: cs miscrables, jefes tribales cgms}ns. maléficos
\] politicos ionarios, jucces obstinados, burocrdtas indtiles..”

También decfa Icer a Lincoln, Bismarck, Lenin, Ataturk y Mao Tse-tung.
No esta por demds schialar lo que todos cstos personajes tienen en comiin: ¢l
haber transformado a su naciones de un régimen politico a otro, dicho cn
otros términos, muchos de ellos cran considecrados los Padres de la
"modernidad” de la  cual disfrutaban sus respectivas  naciones.  Varios
bidgrafos de Zulficar coinciden al apuntar que esta cra la forman en que
Bhutto se vefa asimismo: ¢l fundador decl Paquistdn moderno, Zulficar
también solfa contarlc a Benazir historias acerca de las cpopéyicas vicisitudes
de sus antcpasados.

"..Uno dc esos hérocs fue su tatarabuclo quien desafié a los ingleses tomando por amante
a una mujer britdnica, En lugar dc entregarla de regreso a los ofendidos oficiales del
rajd, uno dec sus gumdacsgaldas matd a la mujer. Esto, decia ¢l héroc, cra una manera
de demostrar su honor..”

La influencia que Zulficar Ali Bhulto cjercié sobre su hija fue de tal
mancra determinante, que ésta  cligio6 la carrera de  Sistemas  Politicos
Comparados en lugar de Psicologia, la cual le habfa despertado cnorme
interés. Al graduarse cn 1973, Benazir pretendié contintar  cstudiando
diplomacia en los Estados Unidos para, en un futuro, aprovechar la
experiencia y conocimientos politicos de su padre, quien en no pocas
ocasiones le mostr6 que la politica no era en la realidad lo que pretendia ser
en las aulas de clases:

"El 3 de diciembre de 1971 (...) ¢l ejército indio invadié a Paquistdn Orental. Sofisticados
misiles de [fabricacién soviética estaban hund:cndo a nuestros navios de guerra )
Nuestras armas cran Nuestro ¢jé no podia atin com-
batir la irada. En esc fa exi ia misma dc mi pais estaba siendo
amecnazada,

'Estoy por llegar a Naciones Unidas. Reinete conmigo en Nueva York en el Hotel Pierre
¢l 9 de ' decia el g1 que mi padre me habia enviado.

7 lan Buruma, op. cit. pdg 8.
8 Ian Buruma, op. cit. pdg 9.
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*¢Td crees que las recl i de Paquistdn serdn escuchadas con pr P cn
las Naciones Unidas? fuc la primera prcgunla que me hizo mi padre cuando me reunf
con él.

'Por supucsto, papd.’ Le contesté con la seguridad de una jovencita de 18 ahos de cdad.
'Nadie puede negar que India ha invadido y ocupado a otro pais ilcgalmente.

'6Y i erces que ¢l Consejo de i tomard ref fas contra India ¢ insistird cn
que retirc su cjéreito?

’iPorqué habria ¢l Consejo de hacer lo contrario? Respondi con incredulidad. 'Seria una
contradiccién con su actitud de organizacién que p la dial ¢!
sentarse y cruzarse de brazos micntras que miles de sercs humanos estan siendo
masacrados, y nuestro pais esta siendo dividido.'

"Pinkie, quizd-tu serds la mejor estudiante de Derecho Internacional en yw clase,’ dijo
mi padre con algo de humor. 'Pero no sabes nada acerca de la politica”...”

El didlogo anterior cs sélo una mucstra de la mancra como Benazir
aprendié a madurar politicamente a través de las vicisitudes compartidas con
su padre. Por otro lado, cra bastante singular el hecho de que fuese ella, y
no sus hermanos varones, la que tratara de obtener expericncia de la carrera
politica de su padre. Ellos preferfan llevar una vida mds desahogada; Shah,
por ejemplo, cra un apucsto playboy que fue muy conscntido desde pequeiio,
solia visitar al Regine’s dec Paris y atendia sus estudios en Suiza, poseia un
departamento en Monte Carlo y se did ¢l lujo de mandar a construir un
bohio de paja en el jardin de la rcsidencia presidencial de su padre para
vivir en €l por algunas semanas y, de ¢ésta forma, poder "conocer las
privacioncs que ticnen que pasar algunos dc sus compatriotas”. A Shah o
unico que le interesaba dcl gobierno era poder comscguir un  trabajo
relacionado con la labores de Inteligenciu ; acostumbraba rccordarle a Benazir
que cuando llegase a ocupar el poder en Paquistén clla tomara en cuenta que
tenfa un “"hermanito que podia ayudarla® si lc concedfa un puesto en aquella
drca. Esto nunca pudo realizarsc dcbido a que durante un dia dc fiesta
familiar en Canncs, Shah cayé muerto victima de un misterioso en-
vencnamicnto. Su csposa, de origen afgano, serfa llevada poco después ante
la Corte dc Justicia francesa acusada de negligencia en la muerte de su
marido. Para la familian Bhutto no habfa duda de que la mucrte de Shah habia

9 Benazir Bhutto, "The Edur.-allon and Stormy Carcer of Islam's Leading Lady™. en People Weckly,
6 de marzo dc 1989, pdg 22:
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sido provocada por agentes de Zia o por esbirros de la Agencia Central de
Intcligencia de los Estados Unidos.

El acercamicato estrecho de Benazir con Zulficar le permiti6 compartir
con ¢él acontccimientos relevantes no sélo para ambos sino también para todo
su pais. Estas experiencias fucron cnsanchando su visiSn politica y le
otorgaron los clementos suficientes como para poder ponerlos cn prictica en
el momento y lugar adecuado.

"Los teléfonos en ¢l Hotel Pierre sonaban sin descanso. Una vez recibi una llamada del
consejero de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, Henry Kissinger en una linca,
mientras que en la otra cstaba Huang Hua, jefe de la delegacién diplomdtica de la
Repiiblica Popular de China, Henry Kissinger estaba muy preocupado pensando quc fos
chinos pudiesen intervenir militarmente del lado de Paquistdn en la guerra del 71 contra
India. Mi padre estaba preocupado pensando que los chinos quizd no intervendrian,

La dclegacidn sovidtica entraba y salia de la suite donde sc hallaba alojado mi padre.
La delegacién china hacia también lo propio. La delegacidn de los Estados Unidos no se
quedaba atrds cncabezada por George Bush. 'Mi hijo {George] también csta  estudiando
en Harvard. Lldmame cn caso de que liegases a neccsitar cualqulcr cosa.’ Esto fue o que
me dijo el embajador Bush al tiempo que me daba su tarjeta. Esa tarde me Ja pase

sentada cerca del f en fa los jes ciertos y descartando
los falsos.

‘Interrumpe las conversaciones cuando cstemos hab con las disti iones.'
Me ordené mi padre. 'Si los soviéticos estan aqui, interrumpe ia charla y dime delantc
de clios que los chinos estan por tel Si estoy con los

dime que los indios o los sovidticos cstan en la linea. Pero no le digas a nadic del otro
lado que delegacién esta rcaimente aqui. Una de las lecciones fundameniales de la
diplomacia ¢s crear la duda: Nunca pongas todas tus cartas sobre la mesa’ Yo segui sus
indica:iom_s pero no aprendi la leccién. Yo siempre pongo todas mis cartas sobre la
mesa..”

La formaci6n académica estadounidense fuc otro de Jos factores que
contribuyeron a definir su personalidad. Cuando por fin Benazir sc inscribié
en Radcliffe, se convirti6 en la primera mujer de la familia Bhutto en ser
enviada al exterior a ecstudiar. De hecho, mientras vivi6 en nortcamérica
tuvo que cambiar ciertos hdbitos relacionados con su religibn musulmana
como cra el usar pantalones en lugar de las largas ropas que caracterizan a
una mujer paquistanf, aparte de haber adoptado algunos preceptos feministas

10 Benazir Bhutto, Ibidem, pig 224
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también cstuvo a favor -del pacifismo -rccuérdese que cn aquellos aios la
guerra dc Vietnam estaba cn pleno apogeo-, llegando al extremo de participar
en algunas manifestaciones anti-guerra que pudicron haber puesto en peligro
su visado de cstudiante,

*Yo amaba en realidad Radcliffe. Elabia muchas cosas por aprender y también por hacer.
El movimicato feminista cstaba en plena construccién, y la libreria de Harvard estaba
llena dc revistas y libros acerca de la mujer, mcluycndo la biblia dc las mu;crcs en la
Universidad, la  Politica Scxual de Kate Millett, asi como los primeros ndmeros de la
revista Ms. Noche tras noche mis amigas y yo nos rcum’amos para hablar acerca de
nuestras aspiraciones y del tipo de relacién que iamos con ] que fuese
nuestro marido -en caso de que decidiéramos casarnos-. En Paquistén, debido a mi
forma dc pensar, habria cstado cntre una minoria de mujeres que no veian al matrimonio
y a la familia como el objetivo primordial de nuestras vidas. En Harvard yo ci‘fbn cntre
un mar de mujeres que no se sentian impedidas por ser del sexo femenino..,

Los fines de semana con sus compaficras poco a poco se fucron
convirlicndo cn una costumbre dificil de soslayar, sobre todo cuando sus
padres le obscquiaron un autom6wvil después de su graduacién. Pero por
cncima de sus vicisitudes de adolescente cstaban sus clases de politica y las
charlas que sobre el mismo tecma se suscitaban entre clla y sus compaiicras,

En estas sc cncontraba Benazir cuando su padre rcalizaba con éxito su
campaiia cn 1970 presentdndose frente a  los votantes como un  politico
populista de izquicrda. Muchos votos fucron ganados a través de los
trabajadores de las ciudades, de los cuales la gran mayoria cran desempleados
que se hallaban politicamente confundidos; la politica cconémica a marchas
forzadas de Ayub Khan los habfa excluido de¢ sus bencficios, lo cual fue
aprovechado por el discurso electoral de Zulficar. De esta manera pudo ganar
las clecciones en ¢l  Paquistdn occidental, mientras que Sheik Mujib
ur-Rahman, representando a la clase media bengali  hostigada por la
dominacién punjabf, hizo lo propio cn Paquistdn oricntal (hoy Bangladesh).
Las difcrencias catre ambos lideres nunca fueron resucltas; logicamente,
Benazir acusaba a Mujib como el entcro responsable de esta animadversion.
Cuando el resentimiento de los bengalfs llego a su limite, fucron aplacados
cruclmente por ¢l ejéreito de Paquistdn occidental, India sc vi6 obligada a
intervenir y la patria de Benazir se dividi6 en dos.

n Benazir Bhutto, Ibidem, pdg 222.
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<".la guerra Indo-paquistanf. de 1971 tuvo las Paquisti
perdenia el territorio de Bengala Oriental, nacnendo ol F_slado de Bangladcsh surg:na

una nueva polmca extcrior cnu'c India, Paq y B cl gobi militar de

q se veria oblig: la politica errdtica que habfa mantenido en
l’aqu»slén gncmal ya (mns[cnr ¢l poder politico al gobiemo civil de Zulficar AN
Bhutto..."

Cuando su padrc llegdé al poder, clla dej6 de ser llamada en Radcliffe
como "Pinkie, la de Paquistdn" y empezé a scr conocida como Benazir Bhutto,
hija del presidente de Paquistdn. Benazir subraya cn su autobiografia que
sus "ticmpos maravillosos" -los que sucle recordar cuvando son grandes sus
tribulaciones-, fueron precisamente los que transcurricron micatras ella se
encontraba estudiando cn los Estados Unidos, y su padrc desempedando el
poder cn Paquistdn., Aparcntemente todo sc estaba conjuntando para que
Zulficar se perfilasc como cl lider quc cualquier nacién subdesarrollada
desearfa tener para romper con cl atraso feudalista; Yahya Khan, el general
en ¢l poder durante la crisis de Bangladesh, perdié demasiada popularidad
cntre ¢l pucblo, y apoyo entre los militarcs, que no tuvo més alternativa que
nombrar a Zulficar como Presidentc de la nacién y administrador de la
misma bajo los preceptos de la ley marcial impuesta. Zulficar promulgé una
nucva Constitucion para sustivir la ley marcial en 1973. No podia faltar la
descripeion de este suceso cn el argumento de la autobiografia de Benazir:

*..El pueblo de Paqulslén tenia ahora la primera Constitucién en toda su historia que
hablaba de los y que aseguraba su pucsta en prdctica..
¢l primer gobicmo rep ivo de Paqui tenfa el marco legal dentro
del cual podia gobernar: el principio de “autoridad sancionada del cual nos hablaba &I
profesor Womack con tanta claridad en su seminario al fin habia llegado a mi pais... -1

Pero cste abandono del anonimato (de "Pinkie” a Benazir) le causé
problemas mayorcs cuando la disputa entre India y Paquistdn estalld en otra
guerra.

"Ascsil 0s, robos, violaci La i6n hacia mi pafs era universal,
Al principio me rehdsaba a creer en las noticias presentadas por la prensa occidental
acerca de las atrocidades cometidas por nuestro cjéreito en Bengala Oriental, territorio
que los rebeldes ahora llamaban Bangladesh (...) Las historias cran demasiado extremas
que yo no sabia rcnlmen!e que pensar. Las clases que nos habfan dado en Radcliffe acerca
de las ¢ de la violacién habian sido increibles al principio. (..) Mis

12 Cristina Pelayo, Mumw%%ﬁd UNAM, ién Grandes Tend
Politicas  Contcmporaneas. 1 icion, Mcxico 1985. pigs.

13 1an Buruma, op. cit. pig 9.
4 Benazir Bhutto, Ibidem, pig 222.
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compafcras eran dificiles de convencer Fu cjéreito es un grupo de bdtbaros' solian
decir. ‘Ustedes estdn masacrando al pucblo bengal® Nosotros no estamos matando a los
bengalies * les contestaba mientras que mn cara se pcnm roja de. la indignacién, (..‘) Tu
pucblo da la impresién de ser un de las sc
multiplicaban (...} 'Nosotros estamos haciendo frente a una insurgencia apoyada por
India ,’ Les trataba de hacer cntender, "Estamos combatiendo por mantencr nucstro pafs
unido de¢ la misma manera que ustedes lo hicicron durante su propia gucrra civil' Yo
era demasiado jovcn ¢ inocente cuando estaba en Ilarvard como para entender que ¢l
cjército paquistani era capaz de comcter las mi: atrocid que quier cjército
realizarfa una vez estando sucito en ¢l interior de una poblacién civil... -1

A pesar de quc Benazir trata de argumentar la responsabilidad de Shcik
Mujib cn la conflagracion, las cvidencias objctivas la desmienten. Tariq Alf,
un cscritor de izquicrda que cjerce su oficio cn Londres y que solia ayudar
a Benazir a claborar sus dircursos para la Oxford Union, y cvidentemente
un cnemigo del régimen militar, acusa a Zulficar:

"..por desatar una histéd p J i > 1 posicién de Mujib, por estimular
una fera de i chouvini: en la provincia de Punjab, y por coludirse con
los militares para masacrar a los bengalics. iGracias Dios Mio! iPaquistdn ha sido
salvado! | _cxclamé DBhutto después de qic la carniceria en Bengala habia sido com-

ctida...” Is

Zulficar Ali Bhutto, como buen politico, abusaba de su retérica como
una forma dc justificar con palabras lo que no hacia en la realidad:

De

"..en 1970 yo lus prometi democracia. En 1973 yo les di democracia... Ustedes y yo hemos
confiado c¢f uno en el otro, hemos trabajado juntos. Nosotros nos hemos ecntendido
mutuamente. Pero existen ciertas personas cn cste pais que de ninguna mancra aprucban
nuestra asociacién. esa gente ha tratado de poner obstdculos en nuestro camino; han
intentado pararnos en nuestro esfuerzo por construir un nuevo Paquistdn. Esas personas
hacen esto porque nosolros de alguna mancra se los hemos permitido. (Debemos seguirles
permitiendo que se tomen cse tipo de libertades? {No scria mejor cambiar las reglas del
jucgo de 1al manera que nuestro pr%;rcso hacia un nucvo y mds dindmico Paquistdn no
sea continuamente entorpecido?..”

acucrdo con muchos analistas politicos paquistanfes, las leyes ya

habian sido transformadas mucho antes de que este discurso fuera rcdactado
en 1976. El principal crror politico de Zulficar consisti6 en haber puesto cl

mismo

en marcha las fuerzas que lo arrojaron dcl poder; intentd controlar

a la burocracia al retirarle varias de sus garantfas constitucionales, al mismo

15 fan Buruma, op. cit. pig 9.

16 Ian Buruma, op. cit. pdg 10.
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tiecmpo que acumulaba progresivamente un vasto poder cn sus manos. Muchos
oficiales gubcrnamentales que 6l consideraba hostiles a su gobicrno fueron
cncarcclados o destituidos de sus cargos. Pero lo mds serio de todo csto fue
la manipulacién quc hizo de la constitucién para imponer ciertas limitaciones
al poder de las cortes, a las cuales les cstaba vedada jurisdiccién sobre las
decisiones  de  gobicrno tomadas bajo la asi llamada Ley de Defensa de
Paquistdn , un cstatuto dc emergencia proclamado durante la crisis de
Bangladesh y que fuc mantcnido por Zulficar con propésitos politicos. Esta
ley le otorgaba al cjccutivo el poder para disolver los partidos politicos
mediante  la  adopcion del  denominado Mandato  de Supresién  de las
Actividades Terroristas. Con cste mandato se hizo posible la proscrpeion del
principal partido dec oposicion de Beluchistdn, el Partido Nacional Awami,
sicndo encarcelados varios de sus miembros.

El autoritarismo de Zulficar se hacfa cada vez mas evidente, cuatro mcses
después de que éste hubiese prometido libertad de prensa a sus conciudadanos
tres periddicos paquistanies fucron clausurados y sus editores arrestados. De
acuerdo con Tariq Ali:

“..La mayor parte de los medios de informacién que cubnan lDdﬂ clase de cventos se
:nconlraban bajo un firme control gub ‘f7 al rég de Bhutio con
tanta fcaltad como lo habfan hecho con sus antecesores...”

Otro de los errores de Zulficar fuc su torpeza para tralar con ¢l ejéreito. .
El primer paso que llevd a cabo para monopolizar ¢l poder total del Estado
fuc haber ordenado poner bajo arresto domiciliario a los comandantes cn
jefe del Ejército y la Fucrza Aérea. Después nombré al gencral Tikka Khan
-conocido como "¢l carnicero de Dacca" por la safa con que reprimié a los
bengalies durante la revuclta en Bangladesh- como jefe de las Fuerzas
Armadas. Bhutto habfa hecho tal eleccién con base en la lealtad que éste
militar le habia demostrado c¢n repetidas ocasiones, lcaltad que siguié
concediecndo a Benazir durante su campafia clectoral. Nada fue peor para
Zulficar que haber designado a Zia Ul Haq para ocupar ¢l puesto de Tikka
aflos més tarde.

En rctrospectiva se pucde concluir que Zulficar provocd por si mismo
los problemas que le Hevarian al fracaso politico y a la muerte. El nunca

17 Jan Buruma, op. cit. pdg 10
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debi6 haber convocado al ejército para controlar a la oposicién después de
haber sido acusado de manipular las eleccioncs de 1977,

Zulficar, una vez metido cn innumerables problemas en su propio pals,
pensaba con frccuencia que su hija pudicsc caer en la tentacién de quedarse
a vivir para siempre cen occidente; sin cmbargo Benazir sentfa la necesidad
de aplicar en su pais partec de lo que ya habfa aprendido en Harvard; cada
vez crecfa mds en clla la idea de llegar a servir -como funcionaria piblica-
a su pucblo. Quizd como diplomdtica, ya que csa era su aspiracién.

Con sus estudios universitarios de Harvard, Benazir se perfilaba ya como
una futura tecndcrata "made in USA". Pues con su titulo de Cambridge
pasaba ya a formar parte de la ¢litc de hijos de politicos del Tercer Mundo
que hablan un nucvo lenguaje  neoliberal.

“..alrededor del mundo, ¢l socialismo y ¢l paternalismo econdmico estdn en crisis. En el
Tercer Mundo, especialmente en America Latina, lideres politicos de tendencia
democrdtica han asumido el poder. De manera homogénca, estdn buscando la mancra
mds prictica de revitulizar sus cconomias; todos cllos forman una especie de club
internacional de jévenes cconomistas con cducacién al eslilo norteamericano. Estos
Young Turks estdn ahora a la vanguardia en la revolucidn de idcas que estan irrumpiendo
en ¢l Tercer Mundo. Derribando décadas de  politicas econémicas protcccionistas y
doctrinas xcnofdbicas, cllos estan redischando virtualmente cada pais cn el otbe, creando
mercados libres donde nunca antes habian existido, desechando hnrrcr{xg comerciales,
vendiendo industrias estatales y firmando acuerdos de libre comercio..”

Dc acuerdo con un articulo presentado recientemente por la revista
cstadounidense  Newsweek '?, esta generacibn de tecnberatas son faciles de
identificar entre una multitud, pucs con sus edades que van de los 30 a los
40 aifios, "son lo suficicntcmente vicjos como para apreciar a los Beatles, y
lo suficicntemente jévenes como para mantenerse a la distancia de los
establishments tradicionales”.

Los programas ccondémicos -llamados neoliberales - de estos tcentcratas
somete a la tecorfa macroecondémica a su mis rigido examen, la rcalidad. Los
tecn6eratas miden cl progreso a través del namero de trabajos creados, los
porcentajes de inflacién disminuidos, los salarios incrementados y ¢! aumento
cn la productividad del proletariado , al mismo tiecmpo que sc obstinan cn

18 Mark Frankel. "10,000 Men of fHarvard. A New generation of U.S.-Trained Technocratas is
Reshaping the Fconomics of the World™. en Newsweek, 10 de diciembre de 1990, pdg 20.

19 Mark Frankel, Idem.
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afirmar que la dircccion hacia una cconomfa [laissez-faire, no esta
relacionado con ningn tipo de "moda politica",

Las circunstancias sc¢ fucron presentando, sin cmbargo, de manera
rcpentina e involuntaria, para que evitar que clla pudiera culminar su anhelo
de verse convertida en una diplomética atil a su patria, a su partido, y, sobre
todo, a su padre, ya que cra cvidente que éstc contaba cada vez con menos
hombres dc confianza en su régimen.

45 a.m. 5 de julio de 1977. Residencia del Primer Ministro de Paquistdn en
walpindi: 'iLevdntense todos y wistansel’ ‘iRdpido!" Mi madre gritaba agudamente
mientras que entraba a nucstro cuarto y nos despertaba a mi hermana y a mi. 'IEl ejéecito
cstd tomando el poder! *iEl cjército estd tomando ei poder!’

Minutos mds tarde me reunia ncrviosamente con mis padres en su recdmara sin saber a
ciencia cicrta lo que estaba sucediendo. {Un golpe de Estado? ¢Cémo podia haber un
golpe de Estado?. El Partido del Pueblo de Paquistdn y los lideres de la oposicién habian
llcgado a un acuerdo final sobre ¢l resultado de la eleeciones apenas ayer. &Y si el ejéreito
de veras sc habfa sublevado?, <Qué faccién estaba del 1ado de los sublevados? El general
Zia y sus comandantes habiar venido para ver a mi padre dos diss antes para demostrarle
personzimente su  [ealtad...””

Zulficar Ali Bhutto, finalmente, fuc arrojudo del poder mediante un
golpe dc Estado cn 1977, y un aio mds tarde fuc mandado ahorcar por el
nuevo dirigente paquistani Zia Ul Haq. El liderazgo de Zulficar no pudo
ser heredado por sus dos hijos -Shah Nawaz, recordemos, habfa mucrto
envenenado scis afios después de la cjecucion de su padre- pero sf por su
hija Benazir quicn para entonces facilmente podia estar motivada por un
deseo dc venganza. Antes de morir, Zulficar le suplicé en una carta:

*.Hija mia, pmmélcmczi]uc a pesar dc cualquicr cosa que mc pudicra suceder, ti
continuards mi misién..”

Benazir asumié su nuevo papel con gran aplomo. La mancra como clla
o describe sugicre una mistica transfusién del espiritu de su padre, 0o de un
soplo sagrado, pues tal cs la manera como la naturalcza de las dinastias
politicas sc ecaticnden cn  Asia, Corazén Aquino, presidenta de Filipinas,

20 Benazir Bhutto, Ihidem, pdg 227.

21 fan Buruma, op. cit. pég 9.
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describe el mismo proceso al afirmar que, postrada de rodillas y en oracion,
dijo haber sentido al alma de su csposo entrar en clla, habilitdindola para
llevar sobre sus hombros tan formidable cmpresa que consistia en luchar
contra la dictadura en su pals.

Aunque cs imposible cstablecer ¢l momento exacto de tal influjo , este
posiblemente de desarrollo micentras clla y su madre permanccfan cncar-
celadas a la espera de la cjecucion de Zulficar.

"..cllos mataron a mi padrc en las primeras horas de la maiana del 4 de abn! de 1979
en la prisidn de} distrito de Rawalpindi. Estando prisioncra con mi madre en un campo
de entrenamicnto policfaco en ¢l desicrto de Sihala, yo sentf ¢l momento exacto de la
mucrte de mi padre. A pesar de los valiums que mi madre me habfa dado para poder
pasar la noche, de repente me senté de la cama a las 2 am. 'No' El grito me quemaba
la garganta. 'No'. No podia respirar ni queria hacerlo. 'iPapal, iPapal’ me sentfa fria,
demasiado {ria a pesar del agobiante calor que hacfa, de tal manera que no podfa dejar
de temblar. No habia nada que mi madre ni yo nos pudiésemos decir una a la otra para
consofarnos. De alguna manera las horas pasaron micntras que permancciamos juntas
cn {a soledad de la prisién policisca. Al amanecer ya cstabamos listas para acompafar
al cuerpo de mi padre para ser sepultado en nuestro cementerio familiar.

‘Estamos listas para acompaitar al cuerpo del Primer Ministro® le dije al carcelero que
nerviosamente se hallaba delante de mi

‘El ya ha sido llevado hacia ¢l scpulero’ me contests.

Yo me seatf como si mc hubicran aturdido con un golpe. *éSin su familia?, pregunté

jada 'Aun los criminales dentro del régi militar saben que es parte de la tradicién
religiosa ¢! acompanar al cucrpo del _ﬂn(umo para reciter las ultimas oraciones, para
contemplar su rostro por dltima ve2'."

No cxiste nada malo cn cstc sentimentalismo que abunda en su
autobiograffa; dc hecho pucde ser visto como "noble" o "ingenuo" si sc quicre,
pero es importante tomarlo cn  consideracion por cuanto nos manificsta la
mancra como Benazir justifica  la naturaleza de su ambicion politica. Ella
misma ha dado a cntender ¢n sus escritos autobiograficos, que la politica
debe ser investida con un matiz semi- religioso para darle cierta legitimidad
mistica .

Benazir inicid una feroz campaia cn contra del régimen de Zia desatando
la furia de éste y obteniendo a cambio la orden dc ser hecha prisionera cn

22 Benazit Bhutto, [bidem, psg 219 220.
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varias ocasiones acumulando un total dc aproximadamentec cinco afios de
carccl en su expericncia politica, muchos dc los cuales los pasé en un
confinamicnto pricticamente aislado de todo contacto humano. La dltima
vez que fue encarcelada sucedid cn 1984,

Micntras Benazir y su madre cran llevadas de cércel en céreel bajo cf
cargo de agitaci6n social, sus hermanos Mir Murtaza y Sha Nawaz
permanccfan en Kabul organizando un grupo dec oposicién a Zia Uamado
Al-Zulficar  con ¢l fin de continsar la lucha contra éstc por medio de la
violencia: seccucstrando pasajeros de lincas adreas paquistanies, atentando
contra inmuebles oficiales con bombas; etc. El mismo Mir prometié "sacudir
a Paquistdn de los pics a la cabeza" hasta acabar con la dictadura mijlitar.
Zia, por su lado, prctendia vincular a Benazir y a su madre con estos ilicitos
pero jamds pudo reunir las evidencias necesarias para procesarlas. De
cualquicr mancra ambas sufricron en carne propia las consccucncias de los
des6rdencs provocados por sus familiares, y también tuvicron que resignarse
a la muecrte de Shah, asesinado muy probablemente por sus acciones
antigubernamentales.

Bhutto marché hacia ¢l exilio a Gran Bretafa, donde pretendié  asimilar
la mucrte de su padre y de su hermano, cuando su familia le pidi6 aceptar
en matrimonio a un hombre de negocios llamado Asif Al Zardari; Benazir,
a pesar de sus fucrtes convicciones feministas, termind aceptando los dictados
de su tradicional cultura musulmana, y en diciembre de 1987 contrajo nupcias
con su actual y millonario csposo. Es necesario destacar que incluso esta
boda fuec aceptada por Benazir porque facilitaba de alguna mancra sus metas
politicas,

“..Mi vida ! cambib i en 1987 cuando acepté flevar a cabo un
matrimonio arrcglado por mi familia. Este matrimonio previamente convenide em el
precio que tenfa que pagar por hahcr cscomdo el camino polmco que pretendia scguir.
Mis cn toda posibifidad de llegar a2 conocer
a un hombre. como sucede cn Ias vidas normates de las mujeres de mi pais; conocerlo a
fondo, y finalmenic casarme con 6! 1S .) habiéndome graduado en Anérica durante el
floreci o del estaba  coi de que ¢ matrimonio y
cualquier carrera cran compatibles, que una mujer preparada podia atender varias cosas
a la vez y disfrutarlas: la satisfaccidn dgs la vida profesional, la satisfaccién del
matrimonio, y la satisfaccién de los hijos...

23 Benazir Bhutto, Ibidem, pdg 228.
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Ambos s¢ casaron el 18 de dicicmbre de 1987 en dos ceremonias. La
primera se cfectud de manera privada en la casa de la familia de Benazir y
solamente asisticron 200 invitados fntimos. La segunda tuvo lugar en un
campo deportivo situado cn la provincia de Karachi -bastién politico del
partido de Bhutto- en el cual se ofreci6 una recepcién ptiblica para 200 mil
personas. Después de cinco meses coincidieron dos anuncios importantes para
la familia Bhutto; el primero de clios fue el embarazo de Benazir, ¢l segundo
el llamado a elecciones realizado por Zia después de 11 afios de autocracia

militar.
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CAPITULO III

EL RETORNO DE LA DEMOCRACIA A PAQUISTAN

‘3.1 LA CONVOCATORIA ELECTORAL DE ZIA EN MAYO DE 1988.

El 29 de mayo dc 1988, precisamente cuando ¢l Primer Ministro Mohammed
Kahn Juncjo regresaba de una gira por varios pafscs del oriente asiftico. El
presidente Zia anuncié sumariamente la disolucién de su gabinete, asf como
del Parlamento y las Asambleas Provinciales Hamando a la celebraci6n de
nuevas elecciones. Las razones presentadas ante cstos repentinos movimicntos
politicos inclufan Ja acusacién de una supuesta corrupcién solapada por
Junejo, asi como su incapacidad para sancionar la nucva legislacién isldmica;
no obstante, pareclan existir otros motivos escondidos detr4s de estos
supuestos, entre los cuales destaca el hecho de que Juncjo haya intervenido
imprudentcmente en asuntos militares y de politica exterior!.

Zia aguard6é algunas semanas antes dc establecer la fecha definitiva para
efectuar las elecciones. Se especulaba que habia escogido ¢l 16 de noviembre
porque consideraba, bajo cdlculos erréneos, que por esos dias Bhutto estarfa
a punto de dar a luz, sin embargo Benazir regres6 a dirigir su campaha
electoral a principios de octubrc dec 1988,

La abrupta salida de Zia de la escena politica paquistani condujo a los
altos mandos politicos a una breve incertidumbre acerca de celebrar o no
las elecciones; el presidente de! Senado, Ghulam Ishaq Khan fue nombrado
Presidente interino de Paquistdn, en concordancia con los preceptos que
sefiala la actual Constitucién. Khan reafirmé cl Hamado a elccciones y schal6
que estas se desarrollarfan bajo el calendario establecido.

1 cfr. Bd D d. "Paki Hello! You're Fired!®, en Time, 13 de junio de 1988, p. 39,
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"¢l presidente del Senado, Ghulam Ishaq Khan, asegurd que las elecciones dispuestas
por Zia para nombrar a los nucvos miembros de la Asamblea Nacional se¢ llevarfun a
efecto, tal como se habia establecido, el 16 de noviembre. 'La Constitucién ha sido
respetada’  declaré Benazir Bhutto, la principal lideresa polftica de la oposic}'én, la cual
afadié °El gobicmo pudo haber impuesto la ley marcial, pero no lo hizo'.*

Esta decisién fue apoyada pablicamente por cl jefe de las fuerzas armadas
general Mirza Aslam Baig,

Zia habfa cestablccido que las clecciones de noviembre deberfan levarse
a cabo sobre bascs en las cuales no pudieran participar los partidos politicos,
los candidatos a disputar los cscafios del parlamento -asi como los candidatos
a la primera magistratura- deberian lanzarsc como tales a titulo personal,
siguiendo el proccdimiento de las votaciones celebradas en 1985, Zia temfa
que ¢! PPP aglutinara a su favor ¢l voto popular, lo cual era un hecho
inaceptable para él. El 17 dc agosto, horas antes del accidente aérco en el
que perdié la vida Zia, Bhutto habfa presentado ante la Suprema Corte de
Paquistin una solicitud para que le fucse permitido a los partidos polfticos
participar en ellas.

"..a pesar dec existir algunos recelos privados, la oposicién paquistani procedié como si
1a oportunidad clectoral hubiese sido real. Bemazir Bhutto misma pidié a la Suprema
Corte de Justicia de Paquistin que descalificase un decreto establecido por Zia, el cual
estipulaba que los candidalos para la Asamblea Nacional deberfan de hacer su campana
electoral ey forma individval, cn lugar de hacerlo con Ja afiliacién a algin partido
politico...”

Ghulam, una vez que fue nombrado Presidente interino, concedi6é la
revocaci6én de tal decreto.

~.la Corte sc pronunci6 a favor de una peticién presentada por Benazir Bhutto, en la
cual pedia que a los candidatos postulados por un mismo partido sc les permiticra usar
el mismo sfmbolo clectonal, -tractores, sombrillas, plantas de trigo, ete.- es decir, los
logotipos que los partidos polfticos suclen utilizar en Paquistdn para llamar la atencién
de los clectores analfabetas, los cuales constituyen ¢l grucso de la poblacién, El permiso
para usar un simbolo cqum viene a ser, de hecho, la autorizacidn a los partidos politicos
de actuar como tales..”

?’éCl'r.B Ha;ny Anderson. "An Opportunity for Democracy”, en Newsweek, 29 de agosto de 1988,
gs 8y I

3 Harry Anderson. ldem.

4 cfr. John Harvey-Jones. "Pakistan. Blood Drips on to the Election®. en The Economist, 8 de
octubre de 19990, pdg 38.
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32 EL PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE LAS ELEC-
CIONES.

32,1 EL PARTIDO POPULAR DE PAQUISTAN.

Durante el perfodo en que Zulficar cstuvo encarcclado y, finalmente,
fue ejecutado, Benazir y su madre, Begum Nusrat Bhutto, asumicron el
liderazgo del Partido Popular de Paquistdn. A través de todo ¢l periodo cn
el cual - Zia Ul-Haq llevé astoritariamente las riendas del gobierno en
Paquistdn, estc partido lo habia estado presionando reiteradamente para que
sc restaurara la constitucion de 1973 y se restablecicra la democracia bajo
los términos sugeridos por ésta (otorgar permiso a los partidos politicos para
Hevar a cabo campafias clectorales y ¢l restablecimiento dec las instituciones
seflalas para represcntar al pucblo). Estas demandas cncontraron invariable-
mente como respucsta la represién via la encarcelacién -en los mejores de
los casos- de los trabajadores afiliadas al partido de Bhutto, y en los peores
la muerte de los reincidentes a manos dec los militares. La misma Benazir
fue encarcelada por largo tiempo viéndose obligada a mantcnerse bajo arresto
domiciliario. En 1984 fue liberada y sc lc permitié exiliarsc debido a que
su salud y su vida pecligraban como consecuencia de las privaciones que le
hacfan pasar.

A lo largo de la secgunda mitad del perfodo en que estuvo vigente la ley
marcial, el Partido Popular dec Paquistén habfa desempefado un  papel
primordial dentro decl Movimicnto para la Restauracion de la Democracia
(MRD). Formado en 1981, ¢l MRD cra una alianza de partidos anti Zia que
habfa luchado por que se pusiera fin a la ley marcial y por quc la Constitucion
de 1973 fuera restablecida. Después del regreso de Bhutto a Paquistén cn
1986, €l PPP separ6 su camino del MRD y éstc finalmente sc desintegré.
Antes dec las elecciones de noviembre maltiples alianzas sc  hicicron y
deshicieron cn periodos cortos de ticmpo. El PPP participé sin aliados en la
contiecnda electoral’ pero estuvo de acuerdo con sus ex-aliados para no
rivalizar ptblicamente con cllos,

5 Aunque en un_artfculo cditado por la revista Business Week se establecfa que "El socialista
Partido” Popular Paquistanf, ¢l unico partido de¢ Paguistin con seguidores en todo el pafs, estd
lievando a efecto una campada para ganar ¢l control de la Asambiea Nacional paqui de 208
miembros cn alianza con ¢l partido Jamiat-c-Ulema, una oqg' acid ligi con
influencia en las provincias def’ nortc y del noroeste...” Apud. Shahid Rehmun. "Pakistan After
d’lja:w/gslﬂ&d %Extremcs Feels Its Way Toward Compromisc”, cn Business Weck, 21 de noviembre
e . pag 60.
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322 LA ALIANZA DEMOCRATICA [ISLAMICA.

Entre los restantes partidos minoritarios que trataron de hacer alianzas
destacan la Alianza Democritica Isldmica (Islami Jamhoori Ittehad), sin
embargo, ésta sc encontraba desordenada como resultado del faccionalismo
que existfa al interior dc la misma, el principal de los partidos que la
conformaban cra la Liga Musulmana de Paquistdn, la cual provisionalmente
se dividi6 en dos facciones, una fuc dirigida por el ex Primer Ministro Junejo
y la otra por Nawaz Sharif, lider de los ministros de Punjab y de la Provincia
del Norocste. Sin embargo, la tendencia representada por Nawaz Sharif fue
la que prevalecié al interior del partido, perfilindose éste personaje como
el rival politico mis importante para Benazir Bhutto:

".la primera vez que lo vi fue a través de una fotografia suya que habia uparcc:do en
algin peridgdico paqunsl.am. €l estaba sentado hasta arriba de una bicicleta de 18 pies de
altura -&sta bi es ¢l bolo de de su partido- dmgléndosc hacm una
multitud en Lahore. En caso de que su p:mxdo tri a sus | i cso
significaria la derrota de los agentes que India ¢ Isracl u:nmn en Paquistdn”: 'El orden
isldmico y la justicia social ganarian la batalla en contra dec aquellos que pretenden hacer
de Paquistdn un Estado sccular y socialista’ Por agentes socialistas y secularistas de
India e Israci ¢l seialaba al Partido Popular de Paquistdn de Benazir Bhutto, Mds tarde,
cuando tuve la oportunidad de verlo en persona durante alguna de sus campadfas, pude
percatarme de la palidez de su piel y de su corpulencia, sin duda se x}—.unba, me dije, dei
cldsico hombre rico forjado en la Jumbre de los grandes negocios...”

Aparentemente la  Alianza Democrdtica isldmica carccfa de  lideres
carismdticos, pcro, en cambio, posefa dincro y 11 afios de expericncia politica
-indirecta- en el poder. Nawaz Sharil, cx protegido dc Zia, era un candidato
no muy atractivo politicamente hablando, pero tenfa el respaldo de una
poderosa maquinaria politica. E! Partido Popular dc Paquistdn, micntras
tanto, tenfa también algunos problemas por resolver; entre otras cosas existian
algunas diferencias al interior del partido ocasionadas por la ideologia

6 Es bastante singular la manera de hacer palftica cn Paquistdn, tan singular que a veces rays en
lo pueril. Un cjemplo de dsto es fa manera como cierto pcnodls(a Ec%u lam‘ l 6 a la conclusion
de "que  Benoazir guuo era und aﬁcntc indo-isracli: "...Por azir o es considerada
como una agente de India ¢ Israel? Bucno, una vez escribis cslo Tari Ma ecd en el Pakistan
Times, ﬁucs partfa de el hecho de que clla era amiga de Peter Galbraith, hijo dc John Kenneth
Galbraith, ex embajador de los Lﬂados Umdos ante Indla , COmo Galbml h es umlgo (ntimo
de Stephen Solarz, un dem "judfo y e Paquistdn’, ¢l forma
rte de- una conspiracion udco-mdm Bam dcsesluhmur a Pdquistdn, sncndo Benazir Bhutto su
rtamlcma 5p accrlo. Cfr. Jan_Buruma, "A Nation Divided”. en The New York Times
Magazine , 15" de cnero de 1989, pdg 32, scccién 6.

7 lan Buruma. op. cit., pdgs. 27-28, seccién 6.
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derechista de Benazir, la cual despertaba el recelo de sus compaiieros de
partido dcl ala izquierda, los herederos directos de su padre.

Las campafias clectorales tuvieron que ser cxtenuantes debido a que el
gobicrno habfa prohibido a los candidatos ¢l aparccer en la television
haciendo prosclitismo o declaraciones politicas™. Por lo tanto, tanto Benazir
como Nawaz tuvieron que somecterse a la prucba de fuego que el proselitismo
represcotaba:

"..de las dos campafas, la de DBenazic era la mds fuerte y Ja mds resonante. Ella
panicipaba en desfiles hasta ya muy entrada la noche, scntada ecn una camijoneta
micntras que la tenue luz dc una Imlcmn fa alumbmba [-.] 'Yo soy su hermana’ solia
decir a las multitudes que la a quier Tugar que fucra.
{-.] Mientras que Benazir trataba de cxplotar la figura de su padre presentdndolo como
a un martir, Nawaz hacia 1o propio pero de una manera mds conscrvadora al dirigir éste
tipo dec discursos a sus prosélitos: °Las Bhutto -madre ¢ hija- gustan de bailar con
extranjeros e¢n Londres y Pana Me gustaria verlas aqui, viviendo cotre la gente de cste
pucblo, entre ustedes y yo...

323 LAS PLATAFORMAS POLITICAS PARTIDARIAS.

A pesar de las mutuas recriminaciones que los partidos politicos se hacfan
durante las campafas electorales, hubo poco debatc sobre temas de trascen-
dencia- para el pals como lo era el dcbilitamicnto cconémico del mismo, las
crecientes tensiones étnicas, y la presencia de los millones de  refugiados
afganos. Cada candidato hacfa vagas promesas para poner fin a la pobreza,
otorgar empleos dignos a la poblacién, y continuar con el proceso de
islamizacion del pais iniciado por Zia. El Partido Popular de Paquistdn,
recordando  sus vicjos tiempos populistas, llegd al extremo de prometer la
construccién de medio millon de casas al afio para los mds necesitados, escucla
para todos, y la implementacién de un programa gubernamental de inversion

8 = _los candidatos han s:do coloc.xdos antc una situacién dificil, pucs se les ha sido ncgada tanto
{a television como i radio Ip Benazir hizo
7 campafas clectorales en tan séo 19 horas Ln cada _aparacidn pdblica atac6 abicriamente a la
Alianza Democrdtica Isldmica y cn articular a Nawaz Shasil por manipular a su favor los valorcs
isl&micos sagrados.” Cfr. Sheila Telll. "Pakistan Down to Llccuon Wirc". en The Christian Scicnce
Monitor, 1¥ de oclubre’ de 1988, pi g 14,

9 lan Buruma. op. cit,, pdg. 29, seccibn 6.
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en la industria pesada del pafs; esta cra una promesa bastantc alcjada de la
realidad por cuanto Zia habia dejado hipotecado al pafs con banqueros
cxtranjeros. EI PPP cvitaba tocar cl tcma del impucsto a la ticrra, el cual
muchos cconomistas tanto nacionales como cxtrajeros sugerfan  que  se
dccretara para balancear ¢l presupuesto gubernamental.

Durante su campaiia clectoral, Benazir Bhutto hizo a un lado temas como
la reforma agraria, y la naciomalizacion dec las empresas privadas, los cuales
eran cl scllo de distinciébn de su padre. En cambio, apoyaba la continuacién
de la polftica exterior paquistani hacia Afganistdn, al mismo tiempo que
cortejaba a los Estados Unidos a pesar de que en alguna ocasion llego a
acusar al gobierno de aquel pais por haber mandado a ahorcar a su padre.

Sin embargo, con la mucrte de Zia Benazir perdié el principal argumcnto
que utilizaba su  partido para legitimar su ambicién por el poder: el
autoritarismo del régimen militar. Una vez muerto Zia, Benazir ya no podia
pedir que se ajusticiara a todos los responsables de la muerte de Zulficar
Ali Bhutto; en lugar dc eso habia pedido a sus seguidores que olvidasen la
cra de gobierno dc Zia, cvidentemente adoptando una postura mds con-
ciliatoria,

*..Sin embargo, Benazir tuvo que hacer freate a varios ¢ )5 qQue se p

en ¢l interior de su partido, en el cual ella muestra poca tolerancia hacia la disidencia
de pensamicnto. Algunos criticos dicen que su arrogancia cs muy parecida a la de su
padre y temen que, ung vez que flegue al poder, clla dirija al pais de la misma manera
que lo hizo Zulficar..”

Varios politicos s¢_rchdsaron a apoyar la candidatura de Benazir por
tratarsc de una mujer, aunquc csto debe verse mds como una rivalidad
politica cscudada bajo un manto conservadurista, que la bisqueda de respeto

10 Sheila Tefft. “Pakistan Down.." Idem.
11« tcomo musuimana a clla no se le deberfa permitir ser Primera Ministra’ sefalé Khalid Hasceb,

un_micmbro del partido Jemiat-Islami, 'Lila acaba de tener un hijo y por [0 tanto_estd debilitada,
LCémo cntonces sc le puede pedir fortaleza polftica?..” Sheila Teffl. "Pakistan Down..” ldem.
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a las leycs islamicas'® 13, Entre las personalidades politicas més leales a su
padre que terminaron por rctirarle su apoyo destaca el terrateniente Jatoi,
el cual se postul6 como candidato independiente y posteriormente ocuparia
interinamente la Primera Magistratura del pafs cuando Benazir fue cxpulsada
del poder. Consciente del conservadurismo islimico que sucle cavolver a su
pais, Benazir desligé completamente su vida personal con la  campaiia
proselitista que llevd a efecto, rehisando tomarse fotos con su csposo y con
su hijo de dos meses de edad™.

Unicamente dos acontecimicntos empaifiaron las vota-ciones. El primero
fue la decision del Departamento de Estado de EU de hacer pablico cf
informe titulado Estructura del Terrorismo Internacional: 1987. pasados unos
dias después de la desaparicion del presidente paquistani Zia Ul-Haq, cl
cual se llegé a calificar como una maniobra oricntada a agravar la situacién
de Paquistdn ¢ incitar a los militares paquistanics a bloquear las acciones
parlamentarias. El informe, publicado el 22 de agosto, afirmaba que mas de
la mitad dc los casos de terrorismo de Estado rcgistrados cl afio pasado se

12 "...Mubashir Hasan, quicn fucra Ministro de Finanzas durante ¢l gobiemo de Zulficar Alf Bhuito
a principios de la década de los setentas nos cstaba sirviendo t€ cn su casa de Lahore. Nosotros
nos_habiamos rcunido ahi' por injciativa del editor de un chnédu:o impreso en lengua urdy y de
un hombre de neg g ambos del ido dec Bepazir Bhutto. Yo les pregunté
cual era Su opinién a cerca de la hija de Zulficar Ali, actual presidenta dcl partido y Primera
Ministra dc Paquistdn, 'Benazir es una derechista declarada’ dijo Hasan 'Ella pretende ‘crear una
clase media rural y urbana. El antiguo PPP habia {uchado por establecer una sociedad sin clases.
Ahora ¢ella quicre una clase media, eso implica que también dcbe cxistir una clase alta y una clase
baja '. Hasan es un hombre de izquicrda asumido, una parte decl pasado del padre de Benazir que
efla parece haber descartado ya. azir cs la a ija de { de Sind', continud
diciendo Hasan 'Una hija, no un hijo. Esto cs importunte porque las mujeres son las personas mds
oprimidas y las mds ¢ istas en Paq Zlla no es una persona moderna. Su educacién
occidentalizada no le ha cnschado absolutamente nada'. En éste’ punto intervino el editor que
habfa estado escuchando_todo ¢n silencio. 'Kl hecho de que Benazir sca una mujer es {a mds grande
revolucidn social. Significa {a derrota_del conser y del 1 . 'No, no, no en
absoluto ' dijo el hombre de ios, 'En las sociedad por cicntos de afos, cuando
no habfa un lider varén, su madre o su esposa tomaba cl poder. As: auc €sto no es_una revolucion.
Esto demuestra el poder de la tradicién y de la costumbre’...” Ian Buruma. op. cit, pdgs. 27-28,

seccién 6.

13 "..Aunque Benazir ha estado negociando con algunos partidos minoritarios en el parlamento,
cila todavia no ticne una mayonia ¢n ¢l mismo. Isto no se debe a que ella sea una mujer. Uno de
los miembros mds vociferantes y agudos del tolcrante ex-parlamento de Zia, Abida Husscin,
también cs una mujer, clla podria‘licgar a_scr una de_los Iidercs mds importantes de la oposicién...
Cfr. John Harvey-Jones, "A Victress in Chains”. en The Economist, 3 de diciembre de '1988. Pags

14 r.a precaria salud de Benazir cra otro pr de importanc ara la camg e
debilitada por la cesdrea que sc e tuvo que aplicar, durante el nacimiento de su hijo ¢n septiembre,
una_subsccuente infeccién ¢n ¢l riflon y la aparicién de una persistente infeccién en lafarg;mla
pusieron_en_cntredicho, la marcha de su campada prosclitista.Dcbido 2 la prohibicién decretada
por el Presidente interino Ghulam Ishaq de utilizar a la radio y la tclevision como instrumento
clectoral, los candidatos tenian que hacer politica 16 horas al dia, saludando de la mano a la gente
en los mercados y orando en quitas locales. El A fue la_mds importante vanante
cntre los dos partidos mds importantes dc Paquistdn, debido a que sus respectivas plataformas
rolfnm}_:mn astante idénticas: a a una cconomfa de libre mercado, <l establecimiento de
azos militares estrechos con Wnsﬂington y Pekin, y la continuacién del apoyo a los rebeldes
ng..." Cfr. Nancy Cooper. "The Dawn of D . en N 14 de de 1988,

g
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perpetraron en Paquistdn y que la responsabilidad por ello recafa sobre cl
gobicrno  afgano.

*.’Si no fuera por la fecha clegidu para la publicacidn, el informe podria intcrpretarse
como una accién ordinaria de la guerra propagandistica que EU libra contra ¢l gobicrno
afgano, como un intento de obtener un apoyo moral a la linca orientada a inmiscuirse
en los asuntos afganos’, dice Dimitry Olshanki, cientifico del Instituto de Ciencias
Sociales, adjunto al comité central del PCUS. Pero ¢l asunto parcce ser mds complicado,
Eil informe (uc redactado mucho antes de la muerte de Zia Ul-Haq. Los estadounidenses
estardn conscientes de que la prolongacidén de tales patradas, particularmente a nivel
del Departamento de Estado, en un momento tan dificil para Paquistin puede agravar
fa sitvacién politica interna del pais ¢ incitar a los militarcs a bloquear las proximas
clecciones. Estos temen, por lo visto, que en [slamabad llegue al poder una gente que, a
diferencia de Zia Ul-Haq, acate cstrictamente los acuerdos (;c Ginebra respecto a
Afganistén y cese ¢l apoyo militar a los cxtremistas :ll'g:mos.‘."l

En aquel ticmpo, se tenfa la impresion de que  Washington se csforzaba
por persuadir a Islamabad dc que debfa proseguir su linea obstruccionista
respecto a los acuerdos de Gincbra en torno a Afganistin. El secretario dc
Estado Gceorge Shultz, quicn asisti6 al enticrro dc Zia, al entrevistarse con
Ishaq Khan reafirmé la disposicion de EU a conceder a Islamabad “"toda la
ayuda necesaria". Se cencontré asimismo c¢n Islumabad con Hekmatyar, uno
de los cabecillas de los cxtremistas afganos, a quicn le confirmé cl caractér
invariable de la ayuda cstadounidensc. Lo notable ¢s que Shultz se haya
entrevistado  precisamente con Hekmatyar, a quien la CIA califica como un
"terrorista empedernido”. Ademds, lo hizo en un momento cn que el
departamento que ¢l dirige preparaba la publicacién del informe Estructura
del Terrorismo Internacional. Sobre la conciencia de Hckmatyar pesa tanto
la muerte dc miles de personas inocentes afganas como asesinatos de
periodistas occidentales, asf como la climinacién fisica de rivales entre los
emigrados afganos. Heckmatyar se vio en Paquistdan después de  haber
perpretado “dos ascsinatos politicos cn Kabul a comicnzos dec-los afos 70. A
juzgar por ¢l informc del Departamento dec Estado, cn 1987 cn Paquistdn
muricron 234 personas como consccuencia de actos terroristas.

El segundo percance fue un matanza acontecida el 12 de octubre, semanas
antes de las elecciones, en la ciudad de Hyderabad, resultando 300 personas
muertas. Algunos ciudadanos pcnsaron que  ésta masacrc se¢ habfa efectuado
bajo 6rdenes dc un grupo de militares y politicos del pafs, pues partfan de

1S Cfr, V. Andrecv. "Afganistdn, l‘aqulsxzin y Terrotismo. Sospechoso Informe®. Uno Mds Uno,
domingo 4 de scptiembre de 1988, pdgina 20,
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hecho de quc los ascsinatos que la desencadenaron fueron evidentemcnte
plancados. Los ataques tuvicron lugar simultincamente cn 30 dreas difercntes
habitadas por muhajirs, donde pistolcros profesionales dispararon sobre
multitudes.

Esto no impidi6, sin cmbargo, la cclebracion de las clecciones. Adn
cuando sc registraron acusaciones de transgresion al reglamento clectoral,
las votaciones fucron catalogadas como una de entre las mis limpias en la
historia del pafs. La mayor qucja, sostenida por el PPP, tenfa que ver con
el requerimicnto para los votantes de que levasen consigo una identificacion
y, en caso de que no la portaran, tuvicsen que csperar 11 horas para emitir
su volo; esto cra visto como una forma dc desanimar a los partidarios del
PPP, ya que, e¢n su mayorfa, sc trataba de gente pobre y analfabeta™.

33 LOS RESULTADOS ELECTORALES.

A pesar de vicisitudes como ésta, ¢] PPP emergi6 como ¢l partido con
més respaldo popular cn Paquistin al ganar 93 de las 205 asicntos en la
Asamblea Nacional contra 55 obtenidos por la Alianza Decmocratica Isldmica,
el tercer partido mas importante fuc ¢! Movimiento Muhajir Qaumi (MQM)
con 13 asicntos ganados, el MQM es un partido étnico-rcgional representante
de la comunidad urbana de habla Urdu de la provincia de Sindi Hamada los
mohajiris, muchas de las familias dc ésta comunidad habfan cmigrado de
India después de la divisibn en 1947. El MQM pedia en su plataforma
electoral, entre otras cosas, la abolicién dc las cuotas que se¢ les cobraba a
los miembros de su comunidad en las universidades y en los trabajos
gubernamentales que desempefiaban, cuotas que consideraban  desventajosas
y, cn cierta forma, scgrcgacionismsl . El resto de los escafios se dividieron
catre partidos mds pequeitos y grupos independientes.

Con ¢l fin de establecer una mayorfa, el PPP tuvo quc formar una
coalicién con ¢! MQM, basada en un acucrdo de 55 puntos el cual fue

16 . . L .
...un requerimiento de que todos los votantes lleven consigo alguna identificacion ria scr
ncgalivo paga ¢l partido dchhuuo. ..] la Suprema Corte de ﬁqu}?{:ﬁn ordens que logoeotuntcs
deben levar alguna identificacion antes de emitir su voto, El partido de Bhutio de apresurd a

lar dicho requerimicnto aduciendo que la, mayoria de los 48 millones de votantes paguistanfcs
-particularmente _aquellos que viven en condiciodes cercanas al marginalismo- no poscen tales
identificaciones. Algunos observadores predicen que ¢l Partido Popular de Paquistdn podia llegar
a perder mds de 20" asientos en la Asamblca de Punjab debido a Ja medida impuesta por la Suprema
Corte..." Sheita Tefft. "Pakistan Down..” Idem.

17 cir. John Hacrvey-Jones. "How Nice 1o Be Independent®. en The Economist, 26 de noviembre
de 1990, pdg 32,
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formulado después de las elecciones. Pese a su éxito en los comicios y en su
capacidad para ganar aliados cn la etapa post-clectoral, Bhutto tuvo que
csperar dos semanas anotes de ser nombrada Primera Ministra el 12 de
diciembre de 1988, mientras cso sucedia, ¢l presidente intcrino Ishaq se vi6
en la nccesidad de discutir asuntos relacionados con las clecciones con
importantes lideres politicos para considerar otras altcrnativas y posibles
combinaciones para formar gobicerno.

Las votacioncs provinciales cfectuadas ¢l 19 de noviembre de 1988
produjeron una combinacién inusitada de resultados. El PPP gané en Sind,
pero  obtuvo, sorprendentemente, ¢l segundo lugar en Punjab y cn la
Provincia del Norocste donde el vencedor fue la Alianza Democrética
Islimica; en la asamblea dec .Bcluchistdn dnicamente pudo obtener 3 de los
40 escafios que la conforman. Evidentemente la derrota mis importante de
las anteriores fue la de Punjab, por scr ésta la més grande de todas las
provincias de Paquistin, y porque antafio esta provincia era un bastién
politico del PPP; cn ésta asamblea el PPP s6lo accedi6 a 94 escaios, 14 atrds
de la ADl de Nawaz Sharif quien obtuvo 108 sobrec un total de 240.

Ambos partidos intcntaron formar coaliciones, pero ADI tuvo méis éxito
y Mian Nawaz Sharif fuc nombrado Primer Ministro Provincial™®, esto le
hizo convertirse cn ¢l principal opositor de Benazir Bhutto; los meses que
siguicron a cste proccso clectoral fueron testigos de algunas [ricciones entre
ambos polfticos; Benazir Bhutto llegé a acusar a la Alianza Isldmica de
intimidar a los asamblefstas independientes para que éstos respaldasen a sus
candidatos; por otra parte, corri6 el rumor cn toda la provincia de Punjab
que la alianza prometfa a los asamblefstas independicntes 5 millones de rupias
($270,000 délarcs) junto con un puesto ministerial junior, a todos los que
estuvicran dispucstos a apoyar a los micmbros de ADI. Por primcra vez cn
su historia Paquistin tenfa primeros ministros de difcrentes partidos gober-
nando en Islamabad y en Lahore -capital de Punjab-; en la Provincia del
Noroeste ¢l PPP tuvo mcjor suerte y pudo formar un gobicrno de coalici6n
con el Partido Nacional Awami (PNA) con Aftab Sherpao como Primer
Ministro  Provincial,

18 v _a petea por cl er central ha llegado ahora a las provincias. Sharif ar; 2

e gumenta que 123
ml,cmbmgc de lgoinﬂuygg?n Asamblea l’mv%r?cial de Punjab h‘:’u\ decidido apoyario, para ocupar la
primera magistratura provincial, El desco de Sharl consiste en ser investido cn_dicho cargo antes
de que se nombre al Primer Ministro federal. El teme que, en caso de que Benazir Bhutto sea
no Primera Mini 0s de Ia blca que lo apoyan dejen de hacerlo..” John
Harvey-Jones.  lbidem.
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FIGURA 1

ASAMBLEA NACIONAL DE PAQUISTAN
ELECCIONES NOV/88

45,4%

PPP 93 ASIENTOS
ADI 55 ASIENTOS
MQM 13 ASIENTOS

5 OTROS 44 ASIENTOS
21,5%

26,8% 6,3%

FUENTE: THE ECONOMIST NOV/88.
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FIGURA ~ 2

MAPA POLITICO DE PAQUISTAN
ELECCIONES PROVINCIALES, NOV/88

— PUNJAR BELUCHISTAN
il auanza peMocRATIGA 1stANCA. COALICION: ALANZA NACIONAL DE BELUCHISTAN ¥ PPP.

Prey PROVINGIA DEL NOROESTE
PARTIDO POPULAR OE PAQUISTAN GOALICION: PARTIDO NACIONAL AWAME Y FPP.

FUENTED DIVERSAS, NOVBa,
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34 EL ASCENSO DE BENAZIR BHUTTO AL PODER.

34.1 LA FORMACION DEL PRIMER GABINETE CIVIL POS-ZIA.

Desde su arribo al poder, Benazir Bhutto intentd transformar cautclosa-
mente su, de alguna manera, precaria posicién por otra con mayor disposicitn
de poder politico que le facilitase la solucibn de los problemas politicos,
ccon6micos y sociales que habia heredado del régimen anterior. No obstante,
antes dc tomar ¢l juramento como Primera Ministra tuvo que entrevistarse
por largas horas con cl gencral Aslam Beg, jefe del ejército paquistanf; con
el general Hamid Gul, jefe dcl poderoso aparato de inteligencia del ejéreito:
la agencia de inteligencia Inter-Scrvices, a través de la cual el ex presidente
Zia Ul-Haq solfa mantener bajo vigilancia a los politicos opositores, y que
continfia instrumentando la politica a seguir en Afganistdn; con cl Presidente
Ghulam Ishaq Khan; y, (inalmente, con el nucvo cmbajador de los Estados
Unidos ante Paquistdn, Robert Oakley™.

En rcciprocidad por haber obtenido la primera magistratura, tuvo que
aceptar las reglas bajo las cuales tendrfa que gobernar: la politica exterior
de Paquistdn hacia Afganistdn no deberfa sufrir ninglin cambio, la agencia
Inter-Services continuarfa disefando la politica cxterior hacia aquel pais, las
armas provenicntes de los Estados Unidos seguirfan circulando cotre los
guerrilleros; y el porcentaje del presupuesto destinado al ejército (34%) no
deberfa ser reducido.

También acept6 Ia formacién de un Conscjo de Seguridad Nacional,
integrado por cl Presidente, la Primera Ministra, ¢l jefe de la agencia de
inteligencia, y los primeros ministros de las cuatro provincias de Paquistén,
cl cual estard encargado de examinar todos los "asuntos de seguridad” que el
Presidente de la nacién le refiricse. Esta misién, aunquc aparentemente es
vaga, tieme una finalidad concreta, la Primera Ministra no podria invocar
un estado de emergencia sin la aprobacién del Conscjo®®, en otras palabras,
si en algin momento durante su gobierno las cosas hubieran legado a salirse
de su lugar, Benazir habrfa tenido fas manos atadas, y por ende, no habria
podido solucionarlas a su manera.

19 vid, John Harvey-Jones. "A Victress.." Idem.
20 1dem.
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Otra de las condiciones impuestas a Benazir, fue su apoyo irrestricto a
la reeleccion del Presidente de 73 afios de edad, Ghulam Ishaq Khan, cuando
sc llevasen a efecto las clecciones a nivel interno en las asambleas nacionales
y provinciales el 12 de dicicmbre de 1988. Los burocritas fucron los primeros
en congratularse con la reclecci6n que, efectivamente, se¢ llevé a cabo, pucs
Ishaq Khan cra el dnico politico que podfa asegurarles sus privilegios. Dc
alguna mancra, csto les aseguraba que Benazir Bhutto no repetirfa cl error
que su padre cometi6 inmcdiatamente después de haber llegado al poder en
1971, despidiendo a los buracritas y remplazindolos con sus allegados del
partido.

El resultado de las elecciones reflejado cn ¢l dominio de los distintos
partidos sobre las cuatro provincias de Paquistin quedaria configurado de
la siguiente mancra:

- La provincia dec Punjab, la mas grande y la mds rica del pafs, con el 54%
de la poblaci6bn total de Paquistdn, quedé cn manos de la Alianza
Democritica Islamica, siendo ¢l Primer Ministro provincial Nawaz Sharif
(a la postre Primer Ministro de Paquistdn después de la destitucion de
Benazir  Bhutto). ’

- La provincia del Noroeste y Bcluchistin estarfan gobernadas por una
coalicién integrada por cl Partido Popular dc Paquistdn y otros partidos
locales.

- Unicamente la provincia de Sind, lugar del nacimicento de Benazir, fue
completamente ganada por el Partido Popular de Paquistdn sin necesidad
de formar coalici6n con ningfin otro partido.

342 LOS DESAFIOS INMEDIATOS A AFRONTAR POR EL REGIMEN
CIVIL,

Desde el principio de su mandato, el gobierno de las provincias sc
perfilaba como uno de los principales retos a vencer por Benazir y su partido
el PPP. Los habitantes de Punjab, los cuales se han declarado abicrtamente
anti-Sind, han' estado acostumbrados por afios, a saber que un punjabf es el
jefe de las furzas armadas o dc la burocracia -al menos-, en caso de que
tuvieran que ceder la primera magistratura a algGn sindi. En esta ocasién
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las cosas serfan muy difcrentes, pues la Primera Ministra cra una sindi, el
Presidente provenia de la Provincia del Noroeste, y cl jefe de las fuerzas
armadas, Aslam Beg, cra un mohajir’l.

Mientras que los gobiernos provinciales estan a cargo de la ley, el orden,
y les ataiien bastantes poderes sobre su jurisdicci6n, el presupucsto provienc
del gobierno central; por lo cual cra dc csperarse que Benazir harfa uso de
ésta prerrogativa para tratar de influir en las politicas provinciales. También
se predecfa que, al igual que Indira Gandhi, tratarfa -como ({inalmente
sucedi6 en Punjab, aunque infructuosamente- de disolver los gobiernos
regionales controlados por la oposicién, otorgando concesiones a los
miembros de las asambleas que descasen proteccion del gobierno central,

En su discurso inaugural dirigido a la nacién paquistani cn idioma urdu
¢l 2 de diciembre de 1988 anunci6 la liberacién de todos los presos politicos
y la disoluci6n del National Press Trust, la agencia de prensa gubernamental
que habia sido interpretada como una herramicnta del gobierno para ejercer
un control autoritario sobre los medios de informacién,

Entre sus colaboradores nombrados habia, sorprendentcmente, varios
funcionarios que fungicron como tales durante el régimen de Zia, como era
¢l caso del ministro de Relaciones Exteriores, Sahabzada Yakub Khan.
Ghulam Ishaq Khan, quien habfa sido asesor para asuntos cconGmicos y
ministro de Finanzas de Zia, fuc clecto como presidente para un periodo
ordinario de gobierno con ¢l consentimiento de Bhutto. A pesar de las criticas
del ala izquierda del partido de Benazir, sus medidas le facilitaron un modus
vivendi con los militares y la burocracia; al mismo tiempo que le otorgaban
a su mandato cicrto grado de continuidad y estabilidad.

"...Con ¢l nombramiento por partc dc la primera ministra de Paquistdn, Benazir Bhutto,
de un nuevo gabincte no sélo se termina de cerrar una crucnta ctapa en la historia de
este pafs, sino que empicza a tomar forma ¢l nuevo goblcmo, sobre e} que s¢ tienen
grandes cxpectativas cn el sentido dc que debe dar a las
largamente aplazadas, de las amplias minorias de este paxs isldmico y, cn el plano
internacional, recuperar la credibilidad perdida durante el régimen del general Zia Ul
Haq.

_21 S jirs son -reco aquellos  habi de Paquistdn que  huy de. India
inmediatamente después de la particién en 1947

58



Sin cmbargo, ya desde su origen el nuevo gobiemo trae en sf mismo ¢l gérmen de la
polémica, pucs asi como la seiora Bhutto se roded de ministros procedentes del Partido
Popular de Paquistdn (PPP), ¢ inclusé nombsé como procusador general a Yahya
Bakhtiar, que ocupd ei mismo puesto durante el gobiemo del desaparecido Zulficar Al
Bhutto, también ratificé en la cartera del cxterior a Yakib Khan, quien sirvié durante
el anterior pobierno, lo que hace prever que al menos en ¢} problema de fa guerra afgana
Paquistdn continuardé con su politica de apoyo a los rebeldes musulmanes que, finan-
ciados por Estados Unidos, buscan derrocar al régimen de Kabul, La decisién de no
efectuar cambios bidsicos en relaciGn @ Afganistén bicn puede constituir un obstdculo
para la politica de distensidn pugsta cn marcha por la Unién Soviética al iniciarse ef
retiro de sus tropas dec cse pafs."

Benazir Bhutto justifico el nombramicnto de Sahabzada Yakub Khan, y
de Yahya Bakhtiar, diciendo que su allegados posefan poca experiencia en
el gobicrno, y quc rauchos de los [uncionarios que cjercieron puestos ptblicos
durante el mandato de su padre e habian dado la espalda, por lo cual tuvo
que hechar mano de los tcenéeratas del régimen de Zia.

"¢Y Benmzir misma? ‘Ella ya ba madurado' dicen muchos paquistanies esperanzados;
pero también ha ganado cienta reputacién de arropante casi tan grande como la de su
padre. Esto es dificil de armonizar con ¢l tacto y la moderacién que necesitard para
sobrevivic como Primera Ministra, Existe mucha pente influyente a su alrededor que
contribuyd a la cafda de su padre, y que ja menospreeid cuando ella todavia no tenfa <l

pader. Su padre era brutalmente vcnpuvu, aunque clla ya abjurd de su venganza coatra
muchos pag ics temen que haya heredado de su padec

I ue fe ef

el desco qdc \’rcng‘anza“"'n'

El principio de su mandato no fue ficil debido a que tuvo que enfrentar

adversarios politicos de gran envergadura como es el caso de Mian Nawaz

Sharif, mientras que, al mismo ticmpo, tuvo que maacjar debidamente sus

relaciones con los partidos con los que esta coaligade su partido; a todo esto

le debemos ahadir ¢l hecho de que sus poderes tenfan que suscribirse a la

autaridad de un presidentc aGn no convencido del todo de sus intenciones,

y a una burocracia que no esta acostumbsada a ver mermado su poder y,
mucho meonos, a tener como jefes ¢ los miembros del PPP.

En el plano interno la primera ministra no s6lo tenfa que enfremtar cl
grave deterioro econbmico gencrado ¢n parte por la deuda exterua -cuyo
servicio tan s6lo en 1982 consumié el 34.7% de sus exportaciones- sino
también rccomponer las libertades politicas que fucron suprimidas por su

22 Cfr, Manue! Becerra. "Benazir Bhutto Contra la Inercia en Paquistdn®. Uno Mds Uno, lunes §
de diciembre de 1988, no 3984, pdg 23,

23 vid. John Harvey-lanes. "A Victress..” [dem,
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antecesor, lo que significé la virtual eliminacion de los partidos politicos que
tuvieron que sobrevivir en la clandestinidad.

A estas alturas de los acontccimientos es necesario hacer un andlisis de
los motivos que tenfan los militares para aceptar a Benazir como Primera
Ministra del pafs. Por principio de cucntas diremos que un clemento que
quizd disuadié a los militares de volver a tomar el poder fue la preocupacion
que tenfan acerca de cémo reaccionarian sus aliados mds ccrcanos -los Estados
Unidos principalmente- en caso de hacerlo nuevamente. Esta preocupacién
estaba ligada con el hecho de que Washington es e} principal patrocinador
de ayuda econémica hacia Islamabad, y de todos cllos cra sabido la simpatfa
que los amcricanos sicntcn por la democracia, sobre todo cuando ésta sc
cjerce en paises aliados. Durante todo el perfodo dc gobierno de Zia,
Washington habfa soslayado el hecho de que éste nunca hubiera lamado a
clecciones excepto para legimitimar su poder; la ayuda cconémica es-
tadounidense hacia Paquistin continué fluyendo debido a la nccesidad que
se tenfa de un aliado confiable para contener el cxpansionismo soviético en
Afganistdn. Pero cn 1988, aio en que sc negocié ¢l retiro de las tropas
soviéticas de Afganistin bajo los acuerdos de Génova, y de la desaparicién
de Zia, todo parccfa indicar que el mandato de los militares debia caducar
para no encender los dnimos de los norteamericanos que no simpatizan con
los régimenes castrenscs.

"..¢l argumento mds aceptable en contra de la intervencidn del cjército en la polftica
paquistanf consiste en que los nucvos lideres de la nacidn necesitan tiempo para
reconstruir tanto la cohesién interna como el respeta piiblico hacia fas instituciones. Sin
embargo, los g podrfan ma detrds del poder ayudando a los polfticos
simpatizantes de la herencia dcjada por Zia a obtener el mando de la nacién. En éste
contexto ¢l Presidente tienc un papel clave por jugar, El tiene que clegir al préximo
Primer Ministro, quicn no necesariamente debe ser ¢l lider del mds importante partido
polftico del pafs en tanto pucda acumular a su favor una mayoria lcgislativa. El
presidente también debe actuar con precaucién por cuanto su futuro estarf en juego
durante la préxima recleccibn que se efectuard i Jyn mes después dc las elecciones de
noviembre de 1988 al interior del parlamento...

Dado el anterior argumento es muy posible que los militares aceptaran
la participacién dc los partidos politicos en las elccciones dispucstas por Zia
antes dc su muerte, demostrando de ésta mancra que dstas s llevarfan a
cfecto bajo otras reglas, y no las que previamente habia dispucsto el fallecido

A crr. Emily MacFa uhur. “Pakistan Walks Warily to the Polls™, en U. S. News & World Report,
17 de octubie de 1988, pdg S54.
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mandatario, como si ésta deccision representasc una desvinculacién con la
herencia dejada por Zia. Estc habia dispuesto que no se permitiera la
participacién de candidatos quc ostentasen uma clara vinculacién con algln
partido politico, sino que tenfan que postularsc de manera individual,

Ahora bicn, una vez celebradas las clecciones habfa que decidir qué
candidato c¢ra el mds idénco para ocupar la primcra magistratura. Eviden-
temente existian dos tendencias politicas claramente  delimitadas, ninguna dc
las dos se diferenciaba por su ideologfa como habfamos visto anteriormente,
mis bicn, apelaban a la herencia dejada por los dos lideres anteriores que
Paquistdn habfa tenido: Zulficar Ali Bhutto, cuya herencia politica reclamaba
su partido cl Popular Paquistanf simbolicamente representado por su hijay y
por ¢l otro lado Zia Ul-Haq con sus heredcros, los micmbros de la Alianza
Democritica Islimica liderecados por Nawaz Sharif. Asf pues, dc un lado
estaban los rcivindicadores del martir, los micmbros del PPP y Benazir
Bhutto; y del otro los decfensores del verdugo, la ADI y Nawaz Sharif;
micntras que cn ¢l centro encontramos a un heredero directo de Zia, pero
que no reclama ninguna vinculacién con €l, sc trata del Presidente Ghulam
Ishaq Khan

La férmula final se defini6 con la participacion del clectorado paquistant,
cl cual vi6 respetado su voto por el Presidente, quién nombré a Benazir
Bhutto como Primera Ministra, y quedando la AD1 como la oposicion formal
del PPP.

Al menos un objetivo trazado por los militarcs sc¢ cumpli6, el canalizar
el descontento, notorio, por cierto, de la poblacion hacia los militares
dirigiéndolo a las urnas®; permitiendo cl traslado pacifico dc poderes en cl
pais.

".la dnica figura verdaderamente publlca con la % c s¢ cuenta hoy en dfa cn Paquistdn L
¢l Presidente Gﬁ:’xlum Ishaq Khan de 73 aflos de edad, y con cincucata de cllos en ¢l gobierno
esde cl dominio britdnico hasta ¢! mandato de Zta, fos cunles le han hecho dogmadtico,
supernacionalista, pm-nuclcnr. I:i:slcunﬁa o de pohugos y hombres de negocios, y satisféccho de
sus y mily dem

26 «_las clecciones no habrian sido llcvndns a cabo si los militares no hubieran cstado ansiosos
de un pobicrmo civil que tuviese credibilidad, Bhutto sabfa que cllos no intervendnan en la politica
de su lpufs cn tan:’u cc 5 16 < lual pore del. q det asf
como los_aviones crra Fe os \nn ues crging on
Victory. Benazir Bhu{‘io Could n q Islamic World‘s Fnrsl chcYc ane " Minis z:r‘B
Newsweck, 28 de noviembre de 1988, pﬂg 4
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CAPITULO IV

LA POLITICA INTERNA DEL REGIMEN DE BENAZIR BHUTTO

4.1 LAS PUGNAS INICIALES ENTRE BENAZIR BHUTTO Y SUS
OPOSITORES.

Una vez instalada en la primera magistratura, Benazir Bhutto tenfa que hacer
un cambio drastico cn su discurso politico, ahora ya no se trataba de hacer
promesas ni de proponer proyectos de desarrollo al pueblo paquistanf, esta
vez se trataba de cjecutar dichos proycctos. La cmpresa no cra, sin embargo,
facil, cn Paquistdn subsistfan atn ciertos grupos de poder que estaban reacios
a transformar la sociedad de su pafs, y que no estaban del todo coavencidos
de que la mcjor opeién politica la representaba Bhutto y su partido ¢l PPP,

Durante el capitulo III vimos quc las mds importantes personalidades de
la politica paquistani{ eran:

¢l Presidente Ghulam ‘lshaq Khan

el lider de la Alianza Democrdtica Isldmica, Nawaz Sharif (a la postre
Primer Ministro de Paquistin después de la  destitucion de Benazir
Bhutto).

el general Aslam Beg, jefe del ejército paquistani

el general Hamid Gul, jefe del poderoso aparato de intcligencia del cjéreito:
la agencia de inteligencia Inter-Scrvices,

¢! nuevo embajador de los Estados Unidos ante Paquis-t4n, Robert Oakley
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La relaci6bn dc Benazir con Sharif fuc especialmente volatil, después de
un perfodo corto dc amenazas veladas y ecscaramuzas verbales®, ambos
llegaron a un punto cn comfin tcmporalmente en diciembre de 1988. Sin
embargo, dias después Bhutto intenté transferir de su puesto al Secretario
Mayor de Punjab -el principal jefe de fa burocracia en la provincia-, como
respuesta antc ésta situacién, Sharif y la ADI mantuvieron una presién
politica sobre Bhutto en Islamabad y en otras provincias, al mismo tiempo
que la acusaban de interferir cn asuntos provinciales.

Para mediados de 1989 la ADI cncabezd la formacién de un Partido
Combinado de Oposicibn (PCO) cn la Asamblea Nacional, con Ghulam
Mustafa Jatoi como lider decl mismo. Aunque dicho partido abarcaba
componeales aparenlemente incompatibles como los derechistas del Jamaat-
i-Islami y los izquierdistas del Partido Nacional Awami, el PCO tenia como
principio comiin el vigilar cstrechamente a la administracién Bhutto.

En noviembre de 1989, cl lider del PCO presenté una mocién ante la
Asamblea Nacional en la cual pedia la destitucién de la Primera Ministra
por incptitud cn ¢l cargo; ¢l PCO unicamente logré reunir 107 de los 119
votos que eran necesarios para destituir a Benazir. Ghulam Mustafa llegb a
declarar que Bhutto impidi6 que 22 de sus delegados cstuviesen (de Benazir)
presentes en la votaci6n, pues temia que ellos le negasen su voto de confianza
debido a las distintas controversias que se habfan venido presentando al
interior del PPP, También sc corrieron rumorcs en cl sentido de que ambos
partidos estuvicron ofrecicndo hasta 500 mil délares para hacer cambiar de
parccer a Jos delegados®.

Despucs de haber salido avante de esta situaciébn, Benazir prometié
redefinir su politica cn general, sin embargo, cn ésta ocasi6n sc hizo cvidente
mids que nunca el hecho de que su posicién estaba en peligro debido a no
contar con un apoyo abrumador en la legislatura a nivel federal,
Paradéjicamente, cn caso de que Bhutto hubicse decidido hacer una reforma

1 «_Sharif fue un amigo cercano al presidente Zia Ul-Haq, enemigo politico de Dcnazir.g conduce
¢l gobierno de la provincia mds_rica, mds poblada e influyente del pais; Punjab, Dentro de los tres
meses que siguicron a la cleccién de Bhutto, ésta denuncid que fa eicccién de Shanf habfa sido
arrcglm?a. y el PPP intentd infructuosamente rcmoverlo dc su cargo a través de un voto de
no-confianza cn la lepisiatura local. Cuando ese esfuerzo fracasé, ci gobierno federal comenzé a
ch:er presién sobre %l lcgando cicrtas irr ades en _los negocios de Sharif [no olvidar que

cs, ademds, un [ i0 infl en Paq l Bhutto ha desmentido las acusaciones
hechas por Sharif en su contra en ¢l sentido de que cila ¢std utilizando cierto tipo de amenaza
oficial . De acuerdo con Bhutto, lo tnico que ha hecho en €ste_sentido, ha sido cortarle todas las
El;cnognuvas que_le fueron of as_di & c ..~ Cfr. Sam_Seibert. "A Close

1i for Bhutto, Pakistan's Prime Minister Survives a No-Confidence Vote, but Can She Govern?".
en Newsweek, 13 de noviembre de 1989, p. 36.

2 1dem.

&
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legislativa dréstica en su pafs, como veladamente lo habfa prometido, no
hubicra podido hacerlo por no contar con una mayorfa de dos tercios en la
Cimara Alta.

Uno de los errores cometidos por la Primcra Ministra consistié en haber
aumentado casi al triple el nimero de los miembros de su gabinete para dar
cabida a todos aquellos quc la habfan apoyado durante su campafa. Muchos
dc sus asesores no tenfan otra cosa que ofrccerle més que su lealtad y, por
lo tanto, csto fuc utilizado por sus adversarios para denunciar la ineptitud
de toda la administraci6n sostenida por el PPP.

*.' Ella [Benazir] tiene ¢} equipo de ministros méds incompetentes que se¢  pudiera
cncommr en un pzus del Tercer Mundo’, declaré Farooq Hassan, un cspecialista en
asuntos por la Uni idad de Harvard. Bhutto ahora ha prometido depurar
su gabmctc. pero esto le serd muy dificil dado que muchos de sus aliados claves son viejos
amigos dc su padrf 'Muchios de ellos son astutos, micntras que elfa es bastante céndida’,
afirma  lassan...

En la Provincia del Noroeste, el Partido Nacional Awami conducido por
Wali Khan y Begum Nasecm rompié su alianza con cl gobicrno provincial
que habfa formado con ci PPP, pero el Primer Ministro Provincial, Aftab
Sherpao mantuvo ¢l apoyo suficiente entrc los micmbros dec la Asamblea
Provincial para permaneccr cn el poder. Nawaz Sharif atrajo a su alianza al
MQM en Sindi y al partido cn el poder cn Beluchistin -la Alianza Nacional
de Beluchistdn-. Sin cmbargo el Primer Ministro Provincial de la ANB,
Nawab Akbar Bugti, sc rehus6é a apoyar a la ADI en contra del PPP. Cuando
el gobicrno de Bhutto se aproximaba a su primer afio de mandato, muchos
grupos de oposicién, con la obvia excepcion dec la ADI, cstaban aparcnte-
mente deseosos de debilitar al régimen del PPP, pero no de remplazarlo.

*.Uno dc los mds grandes desafios para Bhutto ha sido su batalla polltica contra el
principal grupo de la oposicidn, la Alianza Democrdtica Istdmica, una coalicién formada
por 11 partidos los cuales nunca cstdn de acuerdo en ningin punto que no sea su
conviccidn en contra de Benazir. Micntras que ¢l partide Popu]ar de Paquxsmn salié
avante dc las clecciones con un gran mim de fios en la A cl
partido carece de mayoria gbsoluta en la legislawra federal y dcbe depcncscr del apoyo
de partidos mds pequedos. La ADI domina la Cdmara alia y ef Senado...

3 Idem.

4 Cfr, Shaheen Ayubi, "With Aid {rom US, Bcnt.\zxr Bhuno Can Build on Progress Made". en The
Christian Science” Monitor, 29 de junio dc 1990.

64



Las rclaciones de Bhutto con ¢l presidente Ghulam Ishaq Khan cs-
tuvicron, cn apariencia, condicionadas por un acuerdo ticito efectuado cntre
ambos decsde cl momento en que clla tomd poscsion como Primera Ministra.
Dicho acucrdo fue imterpretado en medios politicos bicn informados, como
un compromiso formal que inclufa la promesa de Benazir de no intervenir
en los intereses de los militares ni cn Jos asuntos més importantes del Conscjo
Consultivo para Asuntos Extcriores de  Paquistdn. Cualquicra que hubicse
sido la naturaleza y exicnsion de estc acucrdo, Bhutto llevé a cabo varias
accciones para incrementar su  poder politico, entre las cuales destaca el
infructuoso intento de su parte por abrogar la controvertida Octava Enmicnda
a la Constitucién paquistan{ introducida bajo ¢l régimen de Zia para conceder
amplios podecres al Presidente. Més tarde, removié del importante cargo de
jefe del directorio dcl Inter-Services Intelligence (1S1) al General Hamid
Gul, posicion que habia desempefiado desde la  administracion  anterior.
Aunque cste rcordenamicnto, cvidentemente con tintes politicos, fue dura-
mente criticado por los militares y la oposicién, al menos no provocé cl
despido inmediato de Bhutto.

Cuando la Primera Ministra anuncié a principios de agosto de 1989 quc
el Admirantc Iftikhar Ahmed Sirchey, jefe del Alto Mando Conjunto serfa
jubilado dec su cargo el 14 de agosto, ¢l presidente Ishaq respondi6 con un
anuncio piblico dc que unicamente cs ¢l Presidente quien tiene la entera
autoridad para nombrar y remover a los militares dc sus puestos. A fin' de
cuentas, tanlo Bhutto como Ishaq y el jefe del cjéreito, Aslam Beg, llegaron
a un compromiso cuyos términos implicaban que el almirantc serfa jubilado
(como Bhutto lo habfa dispuesto) pero su sucesor serfa designado por Ishaq.
Aunque estc asunto se resolvi6 de una mancra ripida y, supucstamente, justa,
al menos tcmporalmente di6 la apariencia de una crisis constitucional con
rumorcs de un posible golpe militar, la renuncia de Bhutto, o alguna otra
dramética accion.

*..varios i i les consi que Bhutto csta siendo doblegada por la
presién cjercida por los militares [..J Mds seria fue su disputa con el Presidentc Ishag
Khan, un burbcrata conservador. En agosto [de 1989] Bhutto intentd jubilar al almirante
Iftikhar Ahmed Sm)hcy. jefe de las fuerzas conjuntas del pals; su esfuerzo sélo obtuvo
una del Presid qulcx:svclé # los ministros nominados por Benazir para
ocupar cargos en la Suprema Corte...

5 Cir. Sheila Tefft. "Pakistan’s Leader Holds On.. Just". en The Christian Science Monitor, 6 de
noviembre de 1989, Pdg 5.
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Muchas de las disputas que se suscitaron durante ¢l primer afio de
gobierno de Benazir Bhutto podrfan scr vistas como una herencia de la década
de dominacién del General Zia, pues fuc ¢l quien promovié en su momento
la aprobacién de Ja Octava Enmienda a la constitucion para fortalecer los
poderes del Presidente frente a los del Primer Ministro; de igual manera fue
bajo su mandato que Nawaz Sharif obtuvo experiencia, prestigio y poder;
asi como su partido -la Liga Musulmana- pudo construir su basc politica
gracias al patrocinio del autocrdta mandatario. Por otra parte, los problemas
politicos de Benazir tenfan profundas raices histéricas, como los antecedentes
autoritarios scntados por su padre, y la proclividad de éste hacia el abuso
de autoridad frente a sus adversarios politicos, csto influy6é determinante-
mente para quc sus oponentes cstuviesen renucntes a otorgar a su  hija
demasiado  poder.

Visto desde una perspectiva  de amplio alcance podria decirse que
Paquistdn bajo ¢l mandato d¢ Benazir Bhutto sufri6 una transformacion
politica que muchos otros paifses tuvicron que haber afrontado cn cl perfodo
inicial inmediato al arribo de su independencia politica. Aparcntemente lo
que estaba por arribar cn Paquistdn cra una ctapa de anarqufa cn la cual los
difcrentes lideres politicos se atacarfan unos a otros ¢n pos de la obtencién
de! poder del pafs. En cl caso muy particular de Paquistan, el poder politico
raramentc ha sido compartido entre los principales lidercs del pafs; por ¢l
contrario, ha estado concentrado sucesivamente en manos del Gobernador
Central, ¢l Presidente o ¢l Primer Ministro, de acucerdo con los distintos
periodos histéricos por los que ha atravesado este pais.

*El primer gobernador gencral de Paquistdn fue M. A. Jinnah, que cra considerado como
‘Gran Lider' hasta su mucrte acaccida en 1948. Su sucesor fue Haj Khwaja Nazimuddin,
que habia sido ministro de Bengala Oricntal. En octubre de 1951, cuando ¢l ministro
Liaquat Ali Khan fue asesinado, Nazimuddin tomé ese cargo. Lo reemplazo Ghulam
Mohammed, hasta entonces ministro de! Gabinete, quien mantuvo cste cargo hasta su
retiro en 1955. A Ghulam Mohammed lo sustituy6 ¢n octubre el general Iskander Mirza,
quien después de adoptar y p {a Constitucién de marzo de 1956 fue designado
el primer presidente de In *Repiblica Isldmica de Paquistdn”. Mirza anulé la
Constitucién ¢l 7 de octubre de 1958, y llamé al cjéreito para que tomam ¢ poder.
Cuando cl 27 de octubre ¢l cjército hizo que se retirara, ¢l general Mohammed Alf Khan
d; del cjército, tomb la quc mantuvo hasta 1969.

El cargo de primer ministro que sc establecié de 1947 a 1958 fue ocupado por: 'Liaguat
Alf Khan (1947-16 de octubre de 1951); Khawaja Nazimuddin (octubre de 1951-abril
de 1953); Mohammed Alf {(abril de 1953-agoslo de  1955); Chaudn Mohammnd Al
(agosto de 1955-scpncmbrc de 1956); H. S. { e de 1956 b

de 1957); D. 1. Chundrigar (octubre de 1957-dicicmbre de 1957) Firaz Khan Noon
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(dicicmbre de 1957.7 de octubre de 1958). En octubre de 1958 Iskander Mirza Suspendis
el gobierno parlamentario. El gencral Ayub Khan, que envié a grza al exitio, asumié
el gobicrno el 27 de octubre, y s¢ autonombeS primer ministro’..

En cl sistema politico paquistani es frecuente encontrarnos con que la
persona que detenta el poder en cl gobierno central, cs la misma que domina
también las provincias, particularmente la de Punjab, lugar donde radica Ila
mayor parte de la poblacién de Paquistdn.

Asf las cosas, las disputas suscitadas cn los dltimos afios sobre la Qctava
Enmicnda, sobre los nombramientos de oficiales militarcs y funcionarios
provinciales, y sobre la rclativa autoridad del Primer Ministro, el Presidente
y el Ministro Provincial de Punjab, sin hablar de otros cargos politicos
importantes como la jefatura de la agencia inter-services ; todo ello representa
una manifestacién del conflicto que sec suscité entre los principales lideres
paquistanfcs para poder hacerse a toda costa del poder politico que los
convirticse en las autoridades indiscutibles del pafs. Una cosa que parecia
segura cra que no existia la voluntad politica nccesaria para evitar ¢l conflicto
de poderes, un compromiso que hasta Ja fecha no tiene precedentes cn el
sistema politico paquistani.

Dadas cstas circunstancias cabe resaltar el hecho de que tales disputas
no hayan tenido consccuencias demasiado funestas, y que cada vez que €stas
s¢ presentaron durante ¢l régimen de Bhutto fue posible encontrar soluciones
medianamente adecuadas que sirvicron para salir avante de cada crisis. Pero,
a pesar de todo, Bhutto no pudo evitar su caida.

S Cfr. Cristina. Pel elayo, W%WM Ed. UNAM, coleccién Grandes
Tendencias  Polfticas” Contempordneas. 1¢ Ldicion, Mexico 1985, p. 12,
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42 LA ARTICULACION DE LA POLITICA INTERNA DE BENAZIR
BHUTTO EN PAQUISTAN.

En dsta scccion donde se analiza cl perfodo de mandato de Bhutto, la
politica vienc a jugar un papel destacado debido a que las distintas
controversias que se presentaron durante el mismo, inhibieron todo intento
de Benazir por avocarse a rcsolver los otros temas de la agenda domeéstica
paquistan{ como fucron los cconémicos y los sociales. Al tratar de salir avante
de los- obstdculos politicos que sus oponentes le ponfan a su paso, menos
ticmpo tenfa de dedicar su atenciéon al cumplimiento de los programas sociales
"més elementales que su pafs reclamaba.

A dicciseis meses de haber asumido el poder, Bhutto concedié una
entrevista a una influgente revista americana, cstas son alguna de las
preguntas que le fucron formuladas:

& Se slente usted ahora politicamente scgura? Yo nunca sentl que jamds fucra a cstarlo.
Crco que los problemas de una nueva democracia que cstd en proceso de consolidacin

pucden ser con mis d : los afos iniciales de toda
dcmocmcm scrdn siempre dificiles debido a quec existen cicrtas personas que se
de la di y que aforan aquellos ‘afos fclices’. Yo puedo

decirte que uno de mis ministros [recicntemente] estaba de regreso en su distrito clectoral
cuando encontrS a un hombre colgado de un drbol de su jardin. El mensaje cra muy
claro 'S{ tu eres uno de los ministros de Bhutto, esto es lo que te cspera’.

tCudles son sus principales fogros hasta ahora? Mi gobierno conduce a Paquistdn a una
era de completa libertad, no existe prohibicién alguna para que existan uniones de
estudiantes, sindicatos © partidos politicos, no hay presos politicos. La prensa es
completamente libre. Hemos tenido que tomar mwuy duras decisiones en materia
cconémica. Adoplamos tna reforma cstructural y estamos implementando una scric de
jamds antes vistas en nuestro pais,

Estamos incrementando ¢l gasto publico destinado a fa educacién en cerca de un 70%.
Tenemos ahora un mmlstcno para cl dcsunollo de Ia mujer y comenzamos a revisar

algunas leyes de d La i6n  de Bti estd  dis-
mmuycndo y los nacotraficantes ahora estan bajo “una presidn tremenda por parte de
mi gobierno.

Sus criticos dicen que usted ha g ucmpo do su gobicrmo y
muy poco dirigiendo verdaderamente al pafs. (Qué opina de ello? Cicnamcnlc que éste
es un punto dc vista ¢] cual yo no comparto: si eso fuera cierto nosotros no habrfamos
tenido tiempo de tomar las iniciativas que antcriormente le sciale, Hasta ahora nosotros
hemos hemos mucho por Paquistdn.

LQué dice usted a tos criticos que le acusan de owrgnr dmcro ¥ tierras a ciertos polmcos
para consolidar su posicién?. Esa cs uma y Yo
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creo en las negociaciones  politicas, yo creo cn los ajustes  politicos. Antes de las elecciones
nosotros ya cncnos polfticos con diferentes grupos. Nosotros
i acuerdos politi los cuales forman parte de cualquier

y
gobicmo  democrdtico.

Algunos de sus ministros estan sicndo acusados abiertamente de tomar dinero ilegal-
mente, esto incluye a su cspaso y a su suegro, LQué nos responde al respecto?, Esas
acusaciones contra mi esposo han sido muy dolorosas contra nosotFos porque son
totalmente falsas. Nosotros somos gente fntegra. Ya he ordenado que s¢ realicen
invnsn;zcioncs pero nada ha sido encontrado, Por desgracia la corrupcién en mi pais
m:nc raices tan profundas que no pueden ser desterradas de la noche a Ja mafana, no

no pasidn de aquellos que pretendan scguir desarrollando csa
ucnvxdnd.

¢Tiene usted una agenda definida para Paquistdn?. Yo tengo una visién. Me gustarfn
ver a l’aquxs:zin conducido a ¢l siglo 21 como una nacién isldmica modema,

en ciencia y tecnologia, con una ecducacién extendida por todo cl pafs, con una fém:a
batalla conlra cl betismo, y con un t d por hacer de ¢l un gigante
econdmico”

Poco a poco los votantcs quc habian apoyado la candidatura de Benazir
comenzaron a desilusionarse de su Primera Ministra. Tres meses después de
haber Hegado a la primera magistratura, sus oponentes conservadores
cncabczaron una manifestacién  politica que finaliz6 con la agresibn a la
oficina de la Agencia de Informacién de los Estados Unidos; el pretexto
esgrimido por los opositores al gobierno era el condenar al escritor
indo-britdnico Salman Rushdic por haber ofendido al pueblo musulmin con
su mds reciente obra poética "l.os Versos Satinicos”, no obstante lo anterior,
cra evidente que los opositores querfan demostrar al gobierno su enorme
capacidad de movilizaci6n social en contra de lo que ellos consideraban como
daiiino para su pafs.

Benazir se cncontraba cn esos momentos fuera del pafs realizando una
visita oficial a la Reptblica Popular de China; por cierto que, durante la
entrevista que el principal dirigente chino, Deng Xiaoping le concedié a
Bhutto, éste afirm6 que apreciaba la politica interna implementada por clla
cuya prioridad cra la de cvitar el revanchismo politico contra aquellos que
se involucraron en la muerte de su padre; Deng agregb que su pafs estaba
"muy preocupado” por la estabilidad politica de Paquistdn, pals que cs un
cercano aliado dcl suyo, afirmé quc "varios partidos politicos de Paquistdn

7 Cfr. Steve Le Vine, "I Never Felt I Wasn't Going to Make it, Interview With Pakistan's Prime
Minister Benazir Bhutto™. en Newsweek, 30 de abnl de 1990, pdg 32,
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y lideres politicos son amigos nuestros, espero que todos ellos se Gnan para
sacar adelante a Paquistdn en lugar de poner enfisis cen  disputas que
pertenencen al pasado. Esta ¢s una esperanza, o una sugerencia, de un amigo
de Paquistdn'S,

La visita oficial a China no fue la primera lievada a cabo por Bhutto,
antes que ella estuvo la realizada a Arabia Saudita donde Benazir y su esposo
Asif Ali Zardari, rindieron tributo cn la Mecca a su dios; durante éste viaje
Bhutto . afirm6 que clla estarfa dispucsta a aplicar la Sharia , o ley islimica,
cn Paquistin y a modificar toda ley contraria al Islam.

No obstante lo anterior, la iinica legislacién de significancia aprobada
por el parlamento de Paquistin durante sus primeros cinco meses de gobierno
fue precisamente el presupuesto gubernamental. Una de la razoncs manejadas
para cxplicar el por qué Bhutto no querfa o no podia promover iniciativas
de ley de trascendencia social o econ6mica radicaba cn el hecho de que temfa
que sus aliados politicos de Gltima hora, cs decir los micmbros de los partidos
minoritarios que sc adhericron a su gobierno después de las votacioncs, le
retirasen su apoyo en caso de presentar proyectos legislativos que cllos
considerasen  demasiado  liberales.

Un cjemplo de lo -anterior. fue la creacién del Ministerio para el
Desarrollo de la Mujer promovido por Bhutto, ésta instituci6n oficial habfa
organizado grupos de apoyo para las mujeres oprimidas; pese a las altas
ambiciones de ¢éste proyecto, el mismo parecfa impotente ante legislaciones
como la Ley Hadood, la cual fue aprobada durante la dictadura de Zia
Ul-Haq; bajo dicha ley, cualquier mujer paquistanf podfa ser pucsta bajo
arresto por haber cometido ¢l delito de adulterio, o a6n por haber sido
violada.

“..Bn_ Paquistdn, a la victima de un violador sc (e aplica la responsabilidad legal de
comprobar que clla no fue la responsable dcl ataque. El adulterio, por otra parte, ¢s un
conccpm ambiguo. Un esposo paqui: puede  di i legal de su esposa

iéndole tres veces ivas 'Quiero el divorcio®, cn g0 de que cambic posterior-
mente de opinién, no puede aplicdrscle ninguna sanclén.

8 Cfr. Richard Mackenzic, 'Jolls for New Democracy End Prime Minister's loneymoon®. en
Insight , 13 de marzo de 1989. p 30.

9 Cfr. Ron Moreau. *Pakistan's Furies®. en Newsweek, 30 de abril de 1990, pdg 28.
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Actualmente mis de dos mil mujeres estdn cumplicndo sanciones
relacionadas con la Ley Hadood, lo peor de todo cs que tienen que cumplir
su pena cn la cédrcel junto con sus hijos. Las principales promotoras de éste
tipo dec leyes son las organizaciones fundamentalistas.

El mismo temor de perder ¢l apoyo de los grandes terratenientes de su
pais -los cuales, por cierto, nunca se lo manifestaron abiertamente-, impidi6
que Benazir promovicse una rcforma fiscal que ya era indiscutiblemente
necesaria cn cl pafs. Los gastos del gobicrno paquistanf excedfa en un 7.3%
el Producto Intcrno Bruto del pafs. Benazir pudo haber creado uma porcion
extra del presupuesto modernizando la ley de impuestos; cso, seguramente,
le hubicra valido la animadversion de los terratenicntes, los cuales, en su
mayorfa, gozan dc exencién de impuestos y suelen pagar sobornos a los
recolectores de impuestos’- para que éstos les cobren menos erogaciones
fiscales.

En lugar de apoyar dichas rcformas fiscales, Benazir opt6 simplemente
por recortar cl gasto piblico™; esto resulté contraproducente debido a que
de por s{ habia poco gasto por reducir, por lo que cn mayo dc 1990 se vi6
obligada a pedir la aprobacién del parlamento de una nueva ley general de
impucstos al comercio.

43 LA POLITICA ECONOMICA DE BENAZIR BHUTTO.

43.1 PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE PAQUISTAN,

Benazir Bhutto y su gobicrno heredaron una cconomfa contradictoria del
régimen anterior; por un lado, Paquistdn disfruté de un notable crecimiento
cconémico desde 1977, promediando una tasa anual del 6 por ciento per
capita cn el ingreso real; por otra parte existfan disparidades econémicas y

10 gq Paquistdn los contribuyentes no hacen sus_pagos de impuestos directamente, sino a través

dec los recaudndores de impucstos income-tax  officers, tomando cn cuenta la cnomme corrupcin
que priva en €| pafs, cste hecho propicia que haya cierto mdrgen de negociacién  entre los
y y los

11 Bq éste renglén cabe aclarar que Bhutto Luvo que administrar con versatilidad lo poco, que
tuvo en sus m:;!nos, ya que, de ?gcucldu con un ;lnfculo publicado por The Christian Scic?:cc
Monitar: "El gobiemo {de’ Bhutto} i 1o cl up nado a la_ed en un 70%;
también inici6 un progrma de instruccién vocacional para j6venes desempleados; Omrﬁé_
electricidad a 2,600 colomw pretendi6 iﬂglcmcnmr una politica exhaustiva en ¢l terreno de la
salud..” Shaheen Ayubi, * ilz Aid from

.". Idem.
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una. enorme deuda cxterna cuya presencia es de gran peso en la economia
general,

=..Paquistdn es un pais pobre con un ingreso per capita de $390 délares al afio y un
Producto Nacional Bruto de $21 mil millones dc ddlares. Su porcentaje de alfabetismo
asciende sdlo a un 26%, posce una de las tasas de ciicumcnlo poblacional mds altas del
mundo, y su poblacién licga ya a los 110 mitlones..

A través de la década de los ochentas, Paquistdn se distinguié de entrc
los paiscs del Tercer Mundo de bajos ingresos gracias a su Producto Interno
Bruto rcal, el cual se hallaba por encima dc otros pafses en desarrollo. No
obstante, la cconomia paquistani depende mucho de la agricultura, rubro
que aporta el 26% del PIB y quc absorbc més de la mitad de la fuerza de
trabajo, pero que aporta ¢l 70% dc los ingresos provenicates del exterior por
cuestion de exportaciones con productos como ¢l algodén, el arroz, ¢l trigo,
la caita de azicar, frutas, vegetales y cl tabaco.

El sector industrial también constituye un renglén importante de la
cconomia al gencrar aproximadamente el 20% decl PIB y al registrar un
crccimiento anual del orden de los 7.6 puntos porcentuales; la produccion
de textiles derivados dcl algod6én cs una de las industrias mds importantes
del pafs al absorber ¢l 28% de la fuerza laboral industrial y el 20% dec las
cxportaciones, siguiéndola cn importancia la produccion de ccmento, la
industria alimenticia, la produccién de aceites, fertilizantes, accro y sus
derivados. algunos economistas nortcamericanos sugerfan que, con ¢l objetivo
de sostencr la tasa de crecimiento econémicol sc instrumentasen reformas
en ¢l 4rea de los subsidios y de los transportes

El impresionante crecimiento paquistanf se atribuye a una varicdad de
factores, entre los cuales destaca la administracién profesional de la cconomfa
llevada a cabo por funcionarios civiles experimentados que pudicron
desempeiiar su labor ain en tiempos de la ley marcial, los ingresos externos
remitidos por los trabajadores que laboraban en ¢l Medio Oricnte -entre
otros silios-, y la ayuda cxterna,

En diferente medida ¢ influcncia, cada uno de cstos factores sc han
hecho cada vez mas tenucs desde que ¢l nuevo orden democrético ha sido

12 Shaheen Ayubi. *With Aid from US..". ldem.

13 ¢y, Cheryl MacQueen. "Pakistan.  Market Is Promising For US. Goods And Services”, en
Business America, 25 dec abril dc 1988, pdg 29.
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establecido. En algunos aspectos, la coincidencia cn el ticmpo cn que uno
termina y otro comienza es accidental. A través de todo el perfodo anterior
al de Bhutto, las remesas de dincro enviadas por los trabajadores cn el
extrapnjcro -fundamentalmente en ¢l Medio Oriente- habfan constituido el
renglén més importante en la balanza de pagos paquistani, pero el fin del
auge petrolero en el Golfo Pérsico ha conducido a una cafda dréstica de este
factor econdmico.

Paquistin ha registrado también serios déficils en su balanza de pagos
en las Gltimas dos décadas. Tradicionalmente, éste vacfo habfa sido lenado
con las remesas de cfectivo enviados por los trabajadores paquistanfes cn el
exterior, y con la ayuda ccon6mica recibida de instituciones internacionales
o aportada de forma bilatcral por sus aliados (Estados Unidos principal-
mente)., Durante 1987, el comercio con cl exterior mejoré notablemente, lo
cual vino a reducir el déficit en la cuenta corricnte del pafs. Sin embargo,
durante el aiio fiscal de 1988 la tasa de crecimiento anual de 6.7% comenzé
a caer hasta alcanzar los 5.8 puntos porcentuales como consecuencia de tres
acontecimientos que tuvicron una vital trscendencia en la cconomia
paquistanf;

1) la repatriacién de la fuerza laboral que se encontraba en el exterior,
2) ¢l deterioro de los precios internacionales del algodén, y

3) el incremento en el precio del aceite comestible y cn el petréleo.

432 IMPACTO DE LA AYUDA ECONOMICA ESTADOUNIDENSE EN
LA ECONOMIA DE PAQUISTAN.,

El temor de los funcionarios paquistanics a perder un aliado y protector
econémico, atribufdo al hecho de que la ayuda cconémica que es propor-
cionada por los Estados Unidos sc reduzca sensiblemente como consecuencia
de la paz que sc vislumbra ya cn el conflicto de Afganistdn, cs otro factor
cconbémico que pesard a corto plazo en la ccomomfa de Paquistin. No deja
de ser pr p esta dependencia en cuestiones de dinero, tomemos cn
consideracion que csta asistencia financiera ha acumulado un total de 5 mil
millones de délares desde 1982, lo cual hace de Paquistin el terccr pafs que
més ayuda recibi6 de Washington en la década dc los och Aunque el
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FIGURA 3

AYUDA ESTADOUNIDENSE A PAQUISTAN
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FIGURA 4

RELACIONES COMERCIALES EU-PAQ
IMPORTACIONES EXPORTACIONES 1987-1989
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conllicto no ha ccsado del todo, lo que hace dificil predecir si los temores
paquistanics son vilidos o no. De hecho, Ja visita realizada por la Primera
Ministra Bhutto a los Estados Unido cn junio de 1989, concluyé con el
anuncié de una compra a crédito de 60 aviones F-16  adicionales, que sumados
a los anteriores di6 un total de 100"

Quizd la mayor incertidumbre es ¢l futuro mancjo de la cconomia; en
grados diversos, la burocracia ha mantenido una continuidad cn la
administiracién de los asuntos ccondmicos, sin atencrse a los cambios en cl
régimen  politico, con.la cxcepeion del periodo de Zulficar Ali Bhutto en
1971-1977, cl padre de Benazir cxpandi6 significativamente el gasto publico
para premiar de alguna mancra a los trabajadores de su partido, al mismo
tiempo que “debilitaba la -influencia y ¢l nimero de la burocracia con la
introduccion de un sistema  selectivo de admision en ¢l gobicrno, ademas
Zulficar tuvo que cchar mano de gran parte del capital que tenfa a su
disposicién, cscaso por cierto, para cubrir los gastos derivados de la
nacionalizacion que llevd a cabo de varias empresas privadas. Por si csto
fuera poco también tuvo influencia cn. la cconomia los transtornos politicos
que resultaron de fas disputadas clecciones de 1977.

A principios de 1988, el recibimiento de un paquete de ayuda econémica
y militar estadounidense valuado cn 4 mil millones de délares coincidié con
cl Séptimo Plan Quinquenal Paquistanf; lo cual sec perfilaba como una
oportunidad magnifica para aprovechar adccudamente semcjante  ayuda.

Las relaciones ccon6micas bilaterales cntre Estados Unidos y Paquistan
s¢ antojaban provechosas para ambos paises. Con una poblacién cercana a
fos 100 millones de habitantes que reporta un crecimicnto del orden del 3.2
por cicnto anual, Paquistan se perfila como un mercado importante para los
bicnes nortcamericanos, A partir dc 1984 ¢! intcrcambio comercial dc ida y
vuclta han excedido los mil millones de d6lares, como lo demucstra la grafica
de barras comparativa inclufda al final del capftulo.

Tradicionalmente, los Estados Unidos han sido uno de los mayores
abastccedores de Paquistdan en materia de productos agricolas, quimicos,
fertilizantes, materia prima industrial, maquinaria, y cquipo de transporte.

4 Cfr, Teresita Schaffer, qoProposal 1o Sell F-165 1o Pakistan”. en Dep of State Bulletin,
octubre de 1989, pp 65,
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Para 1988, analistas de la cmbajada nortcamericana cn Islamabad prevenfan
a los capitalistas de su pais de que Paquistin seria un amplio mercado para
cquipos dc telecomunicacionces, industria petroquimica y equipos de
seguridad !

Durante 1987, los Estados Unidos estuvicron a punto de desbancar a los
japoncscs como los mayores vendedores de bienes a los paquistanics. Las
exportacioncs nortcamericanas totalizaron $733 millones de délarcs, apor-
tando el 11% dc las importaciones paquistanfcs. Los japoneses aportan cl
15%, quec, sumados a las cxportaciones de los Estados Unidos, la Replblica
Federal de Alemania, ¢l Recino Unido, Kuwait, Arabia Saudita e Italia
totalizan cn 66% dc las importaciones de aquel pais.

Las importaciones cstadounidenses de productos provenientes de
Paquistin durantc 1987 sc incrementaron por quinto afio consecutivo,
alcanzando los 430 millones de¢ délarcs en productos tales como el algodén
y los productos derivados del mismo, instrumentos médicos y recubrimientos
para pisos.

433 LA DESREGULACION DE LA ECONOMIA PAQUISTANIL

Con el advenimicnto de la democracia a Paquistdn se perfilaba una
apertura comercial y un apoyo a los inversionistas extranjeros para que se
decidieran a capitalizar algunos proyectos industriales paquistanies. Con éste
préposito sc tomaron algunos pasos para derribar muchos obstaculos
burocraticos a la inversién extranjera directa. Durante el afio de 1989 se
form6 un Consejo de Inversién integrado por la Primecra Ministra y un
Comité dc Inversion encabezado por ¢l Ministro de Industria™®. Este consejo
tendria como funcién principal la rdpida aprobacion de los proyectos
econbmicos con inversién extrajera que se le presentasen. Durante cse mismo
afio (1989) el conscjo derogé un requisito impucsto a los inversionistas
consistente ¢n que comparticran ¢l 50% de la inversion total con capitales
paquistanies cuando ¢l proyecto requiricse mil millones de rupias (50 millones

15 cy, Cheryl MacQueen. "Pakistan. Rapxd Growlh Continues; Ties With U.S, Strengthen®. en
Business Amgrica, 10 de abnl dc 1989, pag

16 Cfr. Chclyl Manuecn *Pakistan. Stcady mwlh. Increascd Aid Set Scene For U.S.
23 de abril de 1990, pdg 29.
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de d6lares) 6 mas. Los analistas noricamecricanos vicron 6éste  movimicnto
fiscal como un paso hacia adclante cn fa promocién de capitales en Paquistan.

Muchos inversionistas cstadounidenscs se  habian venido quejando amar-
gamente de todos los obstdculos burocriticos que tenfan que vencer para
poder invertir en Paquistdn. Un caso tipico lo tcnemos en la empresa
noricamericana  de  citricos  Cargill, la cual habia, propuesto al gobierno
paquistani la construccién de una fabrica, cn alguna zona rural del pafs, para
producir y comercializar jugo de naranja concentrado. El complejo industrial
propucsto  gencraria  muchos millones de  délares en la  comercializacién
externa del producto, al mismo tiempo que darfa la pauta para establecer
una cartera de clientes dispuestos a comprar citricos producidos en Paquistén,
un producto que muy a menudo sc echa a perder en las arboledas por falta
de transportc o de instalacioncs para procecsar las frutas,

Tuvicron que pasar nucve meses antes de que sc cstableciera una cita
entre los cmpresarios de Cargill y los funcionarios de Paquistdn encargados
de revisar ¢l proyecto de inversién; cuando la cita por fin se acord6, surgié
un acontecimiento que impidié a la parte paquistani presentarse en  la
ncgociacion, por lo cual sc tuvo que cstablccer una nueva fecha para la
reuni6n, la cual se llevaria a efecto scis meses después. El motivo que provocéd
la suspensi6én de la primera cita no se debié a que los paquistanfes tuvieran
que haber revisado otro proyecto de inversion, sino a quc se trataba de una
maniobra predispuesta para conocer si la intencion de los inversionistas era
verdadera y para saber si eran capaces de esperar; por otra parte, el postergar
la cita daba raz6n de existir {y de cobrar su sucldo) a la comisién encargada
del asunto.

Gracias a la tcnacidad dcl encargado cn jefe de la negociacién con los
paquistanics, la empresa obtuvo cl aval para construir la fibrica después de
dos afios de ncgociaciones. Parad6jicamente este fue uno de los procedimien-
tos més rdpidos para aprobar un proyccto de inversion.

Paquistan ha ganado cicrta fama de burocratismo excesivo entre los
inversionistas nortcamericanos. Este burocratismo se Heva de la mano con
la corrupci6n:

17 Cfr. Gregg Easterbrook. "Success ln Paklsmn Mecans Mastering the Rules of 'Skimocracy™. en
Business onth, encro de 1989, Pdg 2
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR GE LA BIBLIOTECA

*...Cualqui que p da usar a ‘Pag para un producto destinado
a un tan di ico como, por cjemplo, ¢l de la clectrénica, encontrard que su
producto se ha vuclto obsoleto cuando l'nalmcmc hnyn obtenido la aprobacién guber-
nzmental correspondiente. ..} Es casi imposible en Paq obtener lquicr forma

o solicitud oficial prf-llcnada. sin antes haber gaslado el ndmero de rupias cstablecido
por la burocracia..”

El soborno que se ticnc que pagar a cualquicr burGerata para agilizar los
trdmites ha inhibido a muchos inversionistas nortcamericanos. Aparente-
mente es ridiculo ¢l soborno que se debe de pagar a un burocrita, pero lo
caro dec todo trdmitc consistc en quc son muchos los procedimicntos (y
muchos los burocritas) que se ticnen que encarar.

"..En Corea del Sur, un hombre de negocios se ganana la cooperacién de los funcionarios
piblicos llevando un portafolios con 100 ddélares bajo el bm:o. pero la lmnsucc:én estaria
ya. cerrada; en Paquistdn wno debe pagar ‘prof a ios
dia tras dia, mes tras mes, hasta ¢l lnrmm..."llJ

La infracstructura dc Paquistin es otro dc los obstdculos existentes para
la inversiobn extranjera, las carrcteras no estdn pavimentadas, ¢l servicio
cléctrico es tan deficiente que a diario suceden apagones que duran de tres
a dicz horas al dia c¢n la temporada de frio. Paquistdn ticne dnicamente un
teléfono por cada 140 gentes y cl servicio que ofrece apenas se pucde
diferenciar de un radio banda civil.

*A los paquistanfcs no les gusta hablar acerca del hecho de que, después de 40 afos de
independencia, no han podido aportar mds al pais de lo que hicicron los britdnicos
durante fa ectapa colonial; muchas de las carreteras y de las centrales cléctricas datan
de los tiempos del dominio inglés. A pesar de que ¢l pais posce una geografia excelente
para la i6n de encrgia hidrocléctrica, y de que por aflos ha recibido ayuda del
Banco Mundial para financiar un proyecto vinculado a éste sector el cual podria generar
miles dc trabajos al mismo tiempo que solucionaria ¢ problema encrgético del pais, por

te proyecto ha sido ido una y otra vez dZ%bldO a que los
plancs *estratégicos” del gobierno no parccen ser compatibles con éL..

Por otro lado, las autoridades paquistanfcs han implantado la politica de
que en las mayores ciudades del pafs no sc construyan més fébricas debido
a que éstas -las ciudades- sc encuentran sobrepobladas. Esto significa que
los nuevos negocios que sc quicran implantar en el pafs deben desarrollarse
en las 4reas an mds atrasadas dcl mismo, corricndo cl ricsgo dec no encontrar
obreros que quicran trabajar para cllos. Cargill, por ¢jemplo, tenfa la opcién

8 Gregg Easterbrook. op. cit., pdg 2l.
19 Gregg Eastetbrook. op. cit., pég 22.
2 Gregg Easterbrook. op. cit., pdg 21.
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dc comprar los terrenos para su fdbrica cn Sarodha, un pucblo remoto cuyas
caracterfsticas particulares son ¢l polvo y el aislamiento. Los empresarios
americanos no s¢ podfan imaginar asimismos tratando de convencer a un
gerente de la compafia de trasladarse junto con su familia hasta aquella
region donde los teléfonos no funcionan, donde la temperatura a menudo
excede los 115 grados farenhait, y dondc la ciudad mds cercana se halla a
cuatro horas cn auto en una carrctera que casi no merece c¢se nombre,

La mano dc obra paquistani cs una de entre las menos calificadas de
toda Asia, a pesar de esto, es rcconocida la ética con que los paquistanies
desempenan sus funciones. Tres cuarlas partes de la poblacion dc Paquistdn
cs analfabeta, pero los micmbros de su establishment  suclen destacar en
Oxford cuando ticnen la oportunidad de cstudiar alld -como es ¢l caso de
Benazir Bhutto-. El gobicrno de Bhutto habfa prometido, como pudimos ver
en el capitulo I, durante su campafia clectoral la construccion de varias
escuclas cn el pais, pero, en cl fondo, el gobicrno representado por ella
demostré poco interés por otorgar a su pucblo la minima educacién nccesaria.
Sc presume que cn muchas universidades paquistanfes la corrupcién también
ha llegado para terminar de desacreditar a las instituciones educativas del
pafs; en la mayorfa de ellas se pucden comprar los titulos, o se pucden obtener
a través de safarish  (quién nt ya sabes).

Otra politica econémica paquistani consiste cn prohibir la importacién
de articulos, y, aquellos productos que si pucden importarse, deben pagar
altas tarifas aduanales para poder entrar al pafs. Por otra parte, cn Paquistin
no sc pagan impucstos dircctamente al gobierno, lcgalmente no  existen
personas fisicas o morales ; en vez de ello existen funcionarios que trabajan
como recolectores de impuestos; de ellos se ha dicho que son los mis corruptos
de todo el sistema, y los culpables de que cl gobierno tenga siempre un
déficit  fiscal.

Benazir Bhutto parccfa determinada a no repetir los errores econ6micos
de su padre, pero fuc fuertemente criticada por no moverse lo suficicate-
mente répido para promover una nucva legislacién cn materia econdémica.

*..Dado que ¢l b cn Paquistd: bidn ¢s uno de los compromisos guber-
namcntalcs de la polmca econémica oficial, uno de los temas mds pertientes para el pafs
que fueron por ¢l p para el periodo 1989-1990 fue la

incoporacién de un plan para rcduclr a l'uluro cl monto destinado al pago del servicio
del débito externo, asi como mejores estrategias para apoyar el crecimiento industrial,
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reducic ¢l -d P y ¢ s¢ extrafa la prescncia dc una estrategi

a largo plazo para rcpartir la nquem de} pais de una mancra justa y democrftica...™

El pago de los intereses de la deuda estaba llamado a ser uno dc los temas
principales de la agenda econémica de Bhutto por algin ticmpo. Paquistén
cs uno de los principales paises cn destinar gran parte de su presupucsto al
pago de la dcuda externa; tomemos como un indicador de esto que el
porcentajc que sc paga en intereses ¢s mis grande que el presupuesto dirigido
al Plan de Decsarrollo Anual de la Decfensa.

Un componente controversial del total del débito externo ¢s un paquete
de ayuda cconémica por 833 millones de dolarcs concedido por el Fondo
Monetario Internacional. Este pagquefe fuc ncgociado antes dc la muerte de
Zia y Bhutto dc mostré renucnte a aceptar los términos bajo los cuales sc
contrajs, pues incluian el compromiso del gobicrno paquistanf de rcestruc-
turar a la cconomia del pafs bajo los dictados clasicos fondomonetaristas.

Shahcen Ay'ubl, profesor de estudios politicos por ¢l Bowdoin College,
T de la sig mancra los logros alcanzados por Bhutto durante su
mandato en ¢l sector cconémico de Paquistén; las cifras por ¢l expuestas
decben  ser  analizadas con cuidado tomando en cucnta la carencia de
legislaciones cfectivamente aplicadas en éste terreno, lo cual vieme a poner
en tela de juicio lo aparentemente. alcanzado.

".En el terreno econémico, el gobicmo de Bhutto redujo ¢f deficit presupuestal de un
85 a un 6% dci Producto Intemo Bruto, al mismo tiempo que baj6 la inflacién de un
12 a un 9% e¢n tan sélo un afo. La mverslén externa se cuadruplicé. El senor ag’mla
crecié en un 6%, mi que la prod podna

El cconomista Shahid Javed Burki?® decl Banco Mundial ha apuntado quc
el futuro crecimiento cconémico dec Paquistin estA propenso a encontrar
fuertes dificultades a menos que sc ponga una adecuada atencibn a una
distribucién homogénea de los bencficios econ6émicos en la sociedad
paquistani. En muchos aspectos, aiade, Paquistin es un pais de medianos
ingresos, potencialmente comparable a los Newly Industrialized  Countries

21 cfr. Wllhnm Richter, %Mmmen Current  History, Diciembre de 1989,
vol 88 aumber 542,

22 Shaheen Ayubi. -w.m Aid from US.." Idem.
23 citado cn el artfculo de William Richter: “Pagistan  Undec.*, p 436.
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(NIC), del sudeste asidtico. Sin cmbargo, considerando cicrtos indicadores
sociales, ¢l pafs permancce subdesarrollado, particularmente cn términos de
alfabetizaciéon femenina, cn salud y mortalidad infantil y otras 4reas afines.
El gobicrno dc Bhutto ha dispucsto una partida presupuestal considerable
para la salud y la educacion cn el presupuesto 1989-1990.

44 LA POLITICA NUCLEAR DE PAQUISTAN.

Desde ya algunos afios la posicion paquistani, a proposito de su politica
nuclear implementada desde ¢l régimen de Zia, ha sido la de defender el
principio de que ésta tiene fines completamente pacificos; concretamente,
afirman los politicos dc cse pais, ha sido dischada para producir energfa
alternativa a la cléctrica. Particndo de ésta base, algunos funcionarios
paquistanfes han dicho que su pafs cstd preparado para firmar un acuerdo
regional para permitir la supervision dc las instalacioncs nucleares tanto
propias como las de sus vecinos, sobre todo las dc India.

India, por su parte, ha pucsto como objcci6n a ésic tipo de acuerdos ef
argumento de que necesita poscer cicrto poder disuasivo frente a la amenaza
que para ella representa su gran frontcra con la Repiiblica Popular de China.

Pcsc a que Benazir Bhutto intentd en reiteradas ocasiones demostrar que
su pafs jamads ha tenido como un objctivo prioritario en su agenda interna
¢l desarrollo de la encrgia nuclear con fines bélicos, y no obstante que ésta
postura fue ratificada durantc su comparecencia ante el Congreso de los
Estados Unidos cn 1989”°, muchos eruditos norteamcricanos en la materia
se mantenfan cscépticos al respecto. El discurso de  Benazir decfa de la
siguiente  manera,

“..He venido ante ustedes [el Congreso dec fos Estados Unidos] para declararles que

nosotros no podemuos escoger entre desarrolio y ia, nosotros d trabajar
en pos dc ambos. Los amigos en fa dcmocmma deben ahora concentrar su atencién cn
los problemas urgentes que afectan a la entera [..] deb trabajar juntos

2 ¢f E. Wayne. "Bhutto Dcmes Pakistan Has Nuclear Weapons®, en The Christian Science
Monllor, 9 de junio de 1989.
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pana evitar la calnsxrél’c que ln carrera armamentista amenaza para todo el mundo,
3¢ cn de Paqui: ies puedo afirmar que nosotros nqgosccmow.

ni intcntamos dcsarmllar un  dispositivo nuclear. Iista es nuestra politica...

El rccelo que prevalecia al interior de la opinion piblica estadounidense
a pesar de las declaraciones de Benazir poscfan cicrtos fundamentos; mucho
antes dc que Bhutto arribasc al poder cn diciembre de 1988, existian
evidencias claras de un programa instrumentado por el gobierno de Zia
Ul-Haq cuyo finalidad consistia cn procurar al pais ¢l autoabastecimicnto
de armamento nuclcar. Si las tendencias que existfan de acucrdo con la
informacion obtenida habrian continuado inalterables, para medidados de
1989 seria pricticamente imposible certificar que la intencion de tal programa
no fucse bélico.

Paquistdn -desea desarrollar su propio arsenal nuclear con la finalidad de
hacer frente a la amenaza de India, pafs que ya ha dctonado su propia bomba
atomica. La victoria clectoral de Benazir en noviembre de 1988 fue recibida
con cierto jubilo en India. Después de haber sido investida en su nucvo
cargo, clla capitaliz6 esta simpatfa rcuniéndose con el ahora desaparecido
ex-Primer Ministro Indio Rajiv Gandhi. Ambos lideres cxpresaron conjun-
tamente su confianza cn licgar. a comprometerse para evitar la proliferacion
nuclear. Como miembros de una "nucva gencracién" de lideres, se
comprometerfan  cn  encontrar la mejor forma de reducir las disputas
existentes cn este terreno  politico-militar. Entre los compromisos efectuados
por ambos lideres, decstaca un acucrdo formal establecido para no atacar sus
instalaciones  nucleares'

Durante las subsccuentes reuniones licvadas a cabo por ¢stos mandatarios,
prevalecié el mismo espiritu de cordialidad demostrado desde el inicio. No
obstante lo anterior, hubo momentos cn que el clima politico se endureci6,
sobre todo durante una reunién efectuada en ¢l marco dec una cumbre
realizada por la Asociacién del Sur de Asia para la Cooperacién Regional
en Islamabad. En ésta cumbre Benazir rindib tributo a la memoria de Indira
Gandhi, pecro también di6 marcha atrds a la propucsta prescntada por Zia
UlHaq para firmar un pacto dc no agresion, indicando que en su lugar
Paquistin orientaria su relaci6n con India a las bases del Acuerdo de Simla
de 1972, En ese momento tanto clla como su ministro de asuntos exteriores,

5 Cfr. Benazir Bhutto. "The Policies of Pakistan”. en Vitaj Speeches of the Day. p. 553.

% crr. Shejta Tefft, "Indian Leader’s Pakistan visit: "Windaw of Opportunity’ in Tense Region™,
en The Christian Scicnce Monitor, 29 de diciembre de 1988, p 3P-g° 2 e
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Yaqub Khan, ofrecicron dar inicio a las negociuciones para la firma de un
acuerdo mutuo cntre cslos dos pafses para reducir el nimero de  armas
convencionales. Cabe destacar que tanto India como Paquistdn habian cstado
negociando un acuerdo de no-agresion desde 1982, pero todo parccfa indicar
que Benazir no estaba dispuesta a continuar una cstrategia cstablecida por
su predeccsor, por otra parte, tanto clla como Rajiv tenian especial interés
en mantencr vigente el Tratado de Simla por cuanto habfan sido sus padres
quicncs lo firmaron cn 1972, Este tratado sosticne, entrc otras cosas, que
ninguno de los dos pafses debe buscar apoyo del exterior para resolver un
conflicto suscitado entre ambos.

Después del revuclo que despertd a finales de la década de los ochentas
el descubrimiento de la venta clandestina de suministros quimicos por “parte
de algunas compaiiias de la Repiblica Federal de Alemania al gobierno de
Libia, varios cientificos nortcamericanos hicicron  investigacioncs  por  su
cucnta para prevenir situaciones similares; de ésta forma fue que cl profesor
Gary Milhollin, director del Proyecto sobre ¢l Control de Armas Nucleares
de la Univesidad de Wisconsin recopil6 cerca de una docena de reportes los
cuales hablaban de que varias empresas de la RFA, asi como algunos
vendedores  independientes de ese mismo  pais, habian transferido teenologia
nuclcar a Paquistin durante la década dc los ochentas,

Adcmids de gstos reportes, existfan numerosos casos de intentos realizados
por paquistanies por procurarsc de cicrtos dispositivos que se consideran dc
uso nuclear; entre estos casos s¢ halla ¢l de un sujeto paquxslam que intentd
comprar accro cspecialmente fundido para fines nucleares®

“.Estamos It idos con unpa apr i i del nuclear, y
estaremos listos para aceptar cunlquu:r salvaguanln, mspcmén y vcnf'cac:én que fuera
aplicada bajo bases no ias. P se ha a la creacitn

de una zona libre de armamento nuclear en la regién. Un primer pasa dirigido hacia cse
fin scria un acucrdo que prohibiesc 1a pruchas nuclcnrcs, ¢l cual fuesc firmado por

Paquistdn y sus vecinos en el Sur de Asia, Estamos prer para cual
dirigida a prevenir la proliferacién nuclear 58 nucslm regién. No provocarcmos una
cafrera  ar i en ¢l sub

27 cfr, Douglas Wallcr "Pakistan's Growin, l\uclcar-WenEons Program Prompts a Cutoff of US.
Aid” en Newsweek, 22 de oclubre dc 1990, No 43. Pags 3.

28 Benazir Bhuuo. “Ihe Policies..”. Idem.
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Bhutto Hegé sostener que su pafs estaria de acuerdo con firmar un tratado
de  no-proliferacién  al que sc tendrian también que adherir sus  vecinos
-cspecialmente  India-. Eran muchos los funcionarios norteamericanos que
cstaban ansiosos por instrumentar un tratado asi, la unica diferencia entre
ambas intenciones -tanto las paquistanfcs como las estadounidenses- consistia
cn que estos 1ltimos cstaban dispucstos a llevarlo rcalmente a la practica.
Mithollin  sugeria que Bhutto ofrccicse también poner bajo custodia del
tratado todos los dispositivos adquiridos por Paquistin a la RFA. De acuerdo
con su punto de vista seria mis coémodo para los Estados Unidos cl que
Benazir dicra marcha atrds al programa nuclear paquistani, sin cmbargo,
para los intereses nortcamericanos de corto plazo, ¢l congelarlo bien podria
scr un buen primer paso hacia su eliminacién completa.

Por otra partc Milhollin sostenia que Paquistidn probablemente posefa cl
suficiente uranio cnriquecido para producir unas cuantas bombas nuclearcs;
segln €, cn afios recientes Paquistdn ha instrumcntado pasos que le levar4n
a quintuplicar su produccion de material bélico. El factor que le permitird
llegar a esto, de acucrdo con cl profesor, es la adquisicién de un cxtraiio
material, lamado tritonio , adquirido a la RFA ¢l cual permite una enorme
reaccion nuclcar; aparcntemente Paquistdn cstaba por desarrollar la
tecnologia nceesaria para producic su propio tritonio. Desarrolfar éste tipo
de tecnologfa es neccsario para producir armas cada vez mas pequehas pero
mis efectivas y mas ficiles de lanzar,

Paquistdn actualmente sc encuentra fabricando dos misiles de corto
alcance, los cuales ticnen gran similitud con los misiles soviéticos Frog y
Scud .

Para cl profesor Stephan Cohen, quicn estudia fa politica paquistani en
la Universidad de Hllinois, él csta de acucrdo con negociar un tratado de ésta
envergadura; cn 1988 cl gencral Zia le afirm6 que su pafs poscia ya un poder
dec disuasién nuclear. Cohen afirmaba que no habfa razén alguna para que
la’ actual jerarquia militar quisiese incrementar tal poder, ain més, cllos
debicron haberse dado cuenta que dicho poder disuasivo iba en detrimento
de sus relaciones con los Estados Unidos, y que cra muy posible que perdicran
la rclaci6on "especial” que cxistfa cntre ambos pafses.

Bhutto Habfa dicho al Congreso que Paquistin no provocaria una carrera
de armas nuclcares cn cl subcontincnte, pcro, micntras ella trataba de quedar
bien con el gobicrno estadounidense, en su pafs existfa un tremcndo apoyo
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popular al programa nuclear como conse ia de la representada
por India. Ademds, ya desde esc momento corrfa la aseveracién de que Bhutto
no poscfa ¢l control absoluto sobre ¢l grupo de poder ya cvidenle formado
por la burocrucia militar, el cual se manifcstaba abiertamente a favor de la
polftica nuclcar hcredada por Zia.

45 LOS CONFLICTOS SOCIALES INTERNOS EN PAQUISTAN,

El régimen dc Bhutto no cstuvo excnto de problemas sociales internos,
cuyos origenes de ninguna mancra sc le pueden achacar debido a que éstos
han sido una herencia que le fuc dejada por sus antccesores. En Paquistan
ha existido por décadas conflictos, cuyos alcances sicmpre han sido
sangricntos, cntrc los habitantes de Punjab y los de Sind; entre los de Sind
y los mohajirs ; cntre paquistanfcs y refugiados afganos; y, finalmente, cntre
los habitantes dc Cachemira Asad (la partc de Cachemira pertenecicnte a
Paquistdn) y sus vecinos indios por destacar algunos de los principales
problemas étnico-socialcs que Bhutto tuvo nccesariamente que  afrontar.

Cada uno de éstos conflictos contribuyeron a hacer mis dificil ¢l mandato
de Benazir, tin soélo la situacibn que se presenté en Cachemira llegé a un
punto tan Algido, que cn medios bicn informados se temia de un momento
a otro cl desatamicnto de la guerra cntre Paquistin ¢ India. Esta problemética
es tan afieja ¢ intercsante -por cl contenido politico-ideblogico  que la
envuelve- que sc ie ha dedicado un capitulo cspecial en ésta tesis donde se

I los acontecimicntos més rel que provocaron la crisis desatada
en 1989 en el territorio de Cachemira,

Como menciondbamos antcriormente  Benazir Bhutto encaré un gran
nimero de problemas étnico-sociales internos, de entre los cuales podemos
destacar: el auge de los movimicntos de violencia étnica en la provincia de
Sind; las frecuentes amenazas a su autoridad por partc de los militares de
las otras provincias paquistanfcs; y la rebeldia dec un Primer Ministro local,
Nawaz Sharif (a la postre Primer Ministro de Paquistin), e¢n Punjab. En
Sind, su provincia natal, ¢l Partido Popular de Paquistdn habia estado
envuelto en un encarnizado altercado con el Muhajir Quami Mahaz, cl cual
le habfa retirado el apoyo dc los "Muhajirs" o colonos musulmanes quicnes
habfan llegado de India desde los albores dc la particién de 1947. Un reciente
desplazamiento masivo de phatanes y punjabics cstuba apunto de poner cn
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entredicho a la largamente detentada hegemonfa de los Muhajirs en la
cconomia de Sind. También cnvucltos cn la disputa cstaban los sindfes de
educacién universitaria que cstaban descosos de desplazar a los Muhajirs de
sus posicioncs de privilegio™.

En uno dc los enfrcntamientos mis sangrientos suscitados cntre muhajirs
y nacionalistas sindies produj6 un nfimero de 200 muertos y cientos de
heridos ¢n un lapso de tan s6lo 48 horas. La masacre tuvo lugar en Hyderabad
y en ¢l puerto de Karachi, dos de las ciudades mds grandes de Sind.

El c¢jército paquistani sc vi6 en la neccesidad de declarar el toque de
queda en ambas ciudades, arrestaron a mds de 1,300 personas y obligaron a
los militantes de - ambas organizacioncs a promover un cese al fucgo, para
junio de 1990 todavia cra posible atestiguar esporddicos intcrcambios de
municiones en €stas ciudades. Algunos militantes dec las organizaciones en
disputa claboraronr listas de los "cnemigos de sus grupos étnicos”, los cuales
cstaban amenazados de muerte o sccuestro. Casi 1,200 hombres de negocios
junto con sus socios fucron secuestrados entre 1989 y 1990 en Karachi
llenando dec dincro, de ésta manera, las arcas de los partidos politicos en
conflicto

Hacicndo frente a éste estado semi-andrquico de cosas, los ciudadanos
de Karachi tomaron a la justicia con sus propias manos; algunos colocaron
porticos de acero a la entrada de sus calles, otros contraron guardias
particulares armados con artefactos ilegalcs.

E! preludio dc ésta tragedia fue la determinacién impuesta por el General
Zia para mantener a los partidos politicos al margen de la politica paquistanf
mediante a suspension de sus derechos civiles, al mismo tiempo que brindaba
apoyo oficial a los grupos rcligiosos y étnicos del pafs. Esto cventualmente
condujo a la creacién dc partidos cuya combinacion de clitismo étnico y
demagogia barata lleg6 a convertirse cn una amenaza para el gobierno
nacional.

Por si lo anterior fucra poco, también dcbe tomafse en consideracion
que cl compromiso de colaboracién cstablecido cntre Paquistin y los Estados

29 Cfr. Sheila Tefft."Kashmir Crisis Troubles Muslims". en The Christian Science Monitor, 13 de
abril de 1990, pdg 3.

30 Cfr. Shazin Rafi. "Ethnic Conflict Th to Undermine her Authority™. € The  Christian
Science  Monitor, 29 de junio de 1990. Pdg 19.
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Unidos a préposito dc la guerra en Afganistidn di6 lugar al cstablecimiento
de un mercado negro de armas scmi-automiéticas, Maniatada polfticamente
y, por lo tanto, incapaz dc otorgar una pronta solucibn a éste problema,
Bhutto tuvo que hace frente a las criticas de aquclios que le habian restringido
su poder,

El factor critico de todos estos percances lo constitufa el ejército
paquistanf. Las fuerzas armadas habfan hecho irrupcién en Karachi después
de que gran partc del dafio ya habfa sido realizado; el cjército fue recibido
con jabilo y se lc demandd que restablecicse la ley marcial. Para fines de
1990, la autoridad militar gobernaba por cncima de la civil, no obstante,
éste tipo de recursos no debi6 scr utilizado con tamta frecuencia para
mantencr la paz cntre facciones 6tnicas opucstas, debido a que terminaban
socavando ¢l poder de la Primcra Ministra.

La diffcil relacion existente entre Bhutto y Nawaz Sharif condujo, por
otra parte, a que la enorme clasc media de Punjab mostrara su animadversién
al régimen federal, y a quc la figura de Sharif se agigantara frentc a la suya
cn ésta provincia. Los ciudadanos dc punjab nunca habfan olvidado la forma
en que la administracion del Zulficar Al Bhutto licvé las riendas de su pais
durante su perfodo de gobierno cl cual han llegado a calificar de corrupto.
Las clases altas de Punjab resinticron drésticamente la politica estatista ‘de
Bhutto, por lo tanto, no tcnfan la completa scguridad de estar siendo
gobernados por un Primer Ministro recalmentc confiable.

Otra razén para desconfiar de Benazir consistfa cn su ciudadania sindi,
ya que por décadas ha habido cierto recelo entre los habitantes de una y
otra provincia. Benazir hizo poco por convencerlos de que su politica: interna
iba a ser muy distinta a aquella que instrumentara su padre. En lugar de
hacer lo anterior y de, por lo menos, buscar el apoyo de algunos grupos de
poder locales adversos a Sharif, pretendié hacer frente a ésta animadversi6n
por su propia cucnta, sin percatarse de que sola seria imposible convencer
a los punjabfes de sus bucnas intenciones.
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WAR IS PEACE.

The essential act of war is
destruction, not necessarily of
human lives, but of the
products of human labor.
War is a way of shattering to
pleces, or pouring into the
stratosphere, or sinking in the
depths of the sea, materials
which might otherwise be used
to make the masses too com-
fortable, and hence, in the
long way, too intelligent [...] It
is deliberate policy to keep
even the favoured groups
somewhere near the brink of
hardship, because a general
state of scarcity increases the
importance of small privileges
and thus magnifies the dis-
tinction between one group
and another [...] at the same
time the consciousness of
being at war, and therefore in
danger, makes the handin-
gover of all power to small
caste seem natural, un-
avoidable condition of sur-
vival...

Nineteen Eighty-Four/George Or-
well,



e ‘CAPITULO V

EL PROBLEMA DE CACHEMIRA EN EL CONTEXTO DE LAS
RELACIONES INDIA-PAQUISTAN

Los temores de una guerra entre Paquistdn e India han plagado las rclaciones
bilaterales entre ambos paises desde su independencia misma en 1947; las
tensiones que cn los @l-timos afos han tenido lugar a consccucncia de los
des6rdenes sociales presentados en la regién sec han incrementado aguda-
mente, las continuas cscaramuzas fronterizas amenazan una situacién - de
precaria paz en la cual intervicnen intereses tanto internos como cxternos.

Desde hace tres décadas los diplomiticos indios y paquistanfes, asi como
los dc otras naciones que de alguna mancra han tenido alguna injerencia cn
la problemética dc! subcontinente, analizaban con preocupacién todos y cada
uno de los acontccimicntos que tendfan a afectar ¢l status quo; los Estados
Unidos, la Unién Soviética y, en ciertas oca-siones, China eran los Estados
que invariablementc se vefan involucrados en cl conflicto sobre el territorio

cachemita.

Ahora que la situacién a nivel global se ha alterado significativamente
y cs dificil que la disputa sobre Cachemira despicrte demasiado el interés
intcrnacional -pesc a que las (cosiones en esta region permanccen esencial-
mente tal y como lo han cstado por afios- Washington, Mosci y Pekin
comparten intereses comuncs dirigidos a ascgurar que las dos naciones
beligerantes no lieven los acontccimicntos hacfa una mayor conflagracién de
la cual ni India ni Paquistdn po-drian salir incélumnes, y cuyos alcances
bien podrian ser nuclearcs.

En términos generales, todo parece demostrar que en la reciente crisis
cachemita la nueva gencracién dc lideres cn Islamabad y Nucva Delhi
perdieron parte de la susccp-tibilidad de sus antccesores en lo que a tomar
decisiones sobre el conflicto se¢ refiere, sobre todo ahora que otras partes del
mundo han MNamado la atencién de las potencias internacionales.
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5.1 ORIGENES DEL CONFLICTO SOBRE CACHEMIRA.

5.1.1 SITUACION POLITICA DE CACHEMIRA HASTA ANTES DE LA
INDEPENDENCIA POLITICA DE INDIA Y PAQUISTAN.

El conflicto sobrc Cachemiral ticne sus raices cn la his-toria colonial
del subcomtingnte. Desde los tiempos cn que parecfa inminente el retiro
britdnico de India, dos puntos de wvista politicos que ponfan énfasis en como
seria ¢l nucvo Estado independicnte comenzaron a bosquejarse y a formar
dos bloques opuestos. Uno de cllos, dirigido por Jawaharlal Nehru se definfa
sccular y democrético; sostenfa que los diversos grupos étnicos, religiosos y
lingiiisticos los cua-les conformaban a India Britdnica, deberfan coexistir
pacificamente bajo la égida de un fuerte Estado laico. Mohammed Ali Jinnah,
¢l lider dc la Liga Musulmana, desa-fiaba la postura de Nchru de establecer
un estado unificado; Jinnah afirmaba que los musulmanes de subcontinente
constituian una nacién scparada de! resto de India -la cual era mayoritaria-
mente hindi-, pues poscian una herencia religiosa que les distingufa de los
demds grupos, as{ como costumbres sociales marcadamente difercntes,
también pre-decfa que la minorfa musulmana serfa discriminada en un estado
predominantemente  hindii,

A pesar dc los csfucrzos de altima hora realizados por el Congreso
Nacional de India y la Liga Musul , en conjuncién con el gobicrno
britdnico, la unidad dcl subcontinente se mantenia irrealizable. A medida
que el retiro britanico se acercaba, se fue dischando una complicada férmula
para dividir el territorio dc India britanica. Los Estados vecinos de mayorfa
musulmana bajo cl gobicrno directo de la Corona britanica se unificarfan
para formar cl Estado dc Paquistin cuyas fronteras de Punjab y Bengala
cestarfan divididas. El verdadero problema se suscité con los principados, los
cuales cran Estados virtual independientes, sus gobernadores -565-
reconocieron a la Corona brit4nica como ¢l poder supremo en el sur de Asia,

1 Con una extensién de 220,000 km? (83,000 km? ocupados por Paquistdn), el valle de Cachemira
abarca tres zonas muy difcrenciadas; la ciudad de Jammu, ¢f vaile propiamente dicha, y las_rcgiones
de Ladakh y Zanskar, todas cllas situadas al norte de India, ¢n la frontera dc Paguistdn.” Gran
parte dc su poblacién sc dedica a la crfa de cabras y a fa atencién del turismo -fuente importante
de_ingresos- cuando, cl verano estd en su pleno apogco en el valle; no obstante, debido a que gran
partc del afo las nicves cubren el valle, los habitantes del mismo_deben dedicarse a la agnicultura
por un buen tiecmpo para autoabastecerse de sus viveres necesarios para sobrevivir al inviemno,
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Con el retiro inglés la doctina de la supremacfa (Paramount Doctring) caducd
y algunos de los principes més potentados, cspecialmente ¢l Maharaja Hari
Singh de Cachcmira sc habfa hecho ilusiones de independizarse y crear un
Estado apartc con sus territorios una vez que los ingleses particran de los
mismos “; sin cmbargo Lord Mountbalten, hallindose presionado por Nechru
y por otros micmbros del movimiento nacionalista indio, lc disolvi6 éstas
vagas csperanzas, En Gltimos dfas de! gobicrno britdnico Lord Mountbatten
lc insisti6 que no podria declaran independencia alguna a menos que lo
hicicra conjuntamente ya fucsc con India o con Paquistdn.

La situacién de Cachemira era completamente sui  generis, halldndosc
gobernada por un monarca hindi sc csperaba que formara parte de India
una vez declarada la independencia de ésta, sin embargo su poblacién cra
predomi cmente I y el territorio colindaba estrechamente con
Paquistan. El desco del Maharaja Singh de declarar a Cachemira un Estado
independiente cra inaceptable tanto para Nehru como para Jinnah, Paquistén
hacia una reclamacién moral de Cachemira sustentada en e! hecho de que
su poblacién cra mayoritariamente musulmana, y en su cercania geografica.
El factor que venia a complicar la situacién cra la presencia de un movimiento
popular, democritico y secular en cl valle; este movimicnto, conocido como
la Conferencia Nacional dec Cachemira, estaba lidercado por un joven
cntusiasta. musulmédn llamado Sheikh Mohammed Abdullah.

5.12 PRIMERA GUERRA INDO-PAQUISTANI DE 1947 Y DIVISION DE
CACHEMIRA.

Cuando el Maharaja atin no decidia que postura adoptar con respecto a
la ya cercana declaracion de independencia, las tropas paquistanics sc
camuflagearon haciéndose pasar por micmbros de una tribu local, los Pathan,
y, unidos a los verdadcros, pathanes atacaron varias 4rcas cercanas a la
frontera oeste de Cachemira. Atcmorizado por cste acontecimiento, cl

2« En o de fa indep ia, el Maharaja hindd, que reina sobre una poblacién
nusulmana en s¢ mayoria, no ha elegido todavia entre ¢l Paquistdn y la India, uno y otra vecinos
suyos. Pero partidas ‘armadas proccdentcs de las tribus Phatan del "Paquistdn hacen |xrg£c|6n en
Cachemira, y pronto_amenazan la capital, Srinogar. Como Gltimo recurso, ¢ Maharaja pide
militar_a ia” India. Concédesele ésta, a instigacién del gobernador genecral, Lord Mountbatten, a
condicién de quc el Estado acepie ser anexionado a la India. »No bien cl orden y la ley hayan sido
en i decl y su suclo haya sido liberado del invasor, la
de la i6n scrd idida por la voz decl pueblox ramente. esto slggﬁca que la
serk idida por un ito. El M. ja firma ¢! de anexién el 26 de octubre
de 1947, Pero la intervencién dc las tropas hindies degencra en guerra contra el Paquistén [..}
En 1965, la Asamblea Constiluyente dc la Cachemira hindd vola una constitucién que  hace
definitiva sy i6n a la Uni6n hindi..." Jacques Pouchcpadass, Ed.
Fondo de Cultura’ Ex i ion B ios ' N9 267, 19 'Edicién, México . PP- y 172
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Maharaja solicité apoyo al recicntemente  formado gobierno de India para
poner fin a la invasion disfrazada y expular a los falsos pathanes; Nchru,
el Primer Ministro indio, sc apresur6 a olorgar asi ia pero sol
después  de que C.xchcmlrd aceptara formalmente integrarse a India.

La participacién de !as (ropas indias en ¢l conflicto suscitado en el valle
de Cachemira después de su adhesion a India condujeron una la guerra entre
ambas naciones en 1947,

Paauictd

..las tropas irregs de Paq pronto ta ara dentro
dcl territorio del lider politico cachemita, un sucesor de Golab Smgh, cI cual pidié ayuda
a India para que intervinicse en su rescate. Aquel pafs resp
tropas, y los combates se sucedicron hasta que {as Naciones Umdas nrregamn un cese
al fuego el 197de cncro de 1949. Bajo ese pacto, el valle de Cachemira serfa dividido en
dos. Paquistdn obtuvo un tercio del territorio total en ¢l ocste. y noroeste de la, provincia;
fndia se anexd e resto. Desde eptonces ha existido ef problema cachemita,..”

1,

Esta gucrra atestigué cl desplicgue de las tropas regulares paquistanfes
cn apoyo dc las llamadas tropas irregulares de Cachemira Asad (Cachemira

Libre). India pudo por fin détener el avance paqui pero i nte
después de que Paquistin ya habfa ocupado la porcién noroesic de Cachemira.

Con la esperanza de quc ocurricra una intcrvencidn multinacional que
pudiese resolver el conflicto a su favor, India llevé el asunto a las Naciones
Unidas. El gobierno indio demandaba un retiro inmediato de las tropas
paquistanies de la regién noroeste de Cachemira, ¢l retorno a un clima de
tranquilidad cn la misma, y la preparacién de un plebiscito que sirviese para
evaluar las aspiraciones de los habitantes del valle ¢n lo que a la cuestién
de adherirse a uno u otro pais se refierc. Paquistdn, mientras que apoyaba
la realizacién del plebiscito, se rchusaba al mismo ticmpo a retirar sus tropas
de Cachcmira. Las Naciones Unidas pudicron finalmente mancjar de tal
modo la situacion, que lograron un cese al fuego, ¢l cual se llevé a efecto
el 1° de encro de 1949.

“..La resolucién de las Naciones Unidas cstablecié que la Wivisién sera nicamente
temporal. Los cachemitas ¢n ambos lados dc la linea del cese al fuego deberfan decidir
su destino con un referendum supcnnsado por las Naciones Unidas. El Primer Ministro
de India, Jawaharlal Nchru, un h no no tenfa Fa prisa en
celebrar d:chz) referendum a pesar de las peticiones de los sucesivos gobiernos de
Paquistdn...”

dc (ebrero de 1990.
4 Richard Mackenzie. op. cit. p. 30,

3 Richard Mackenzic. 'la(gshmlr On The Brink Shows Its Flair For Independence™ en Insight ,
p.
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A pesar dc los subsccucntes csfuerzos de la ONU, India y Paquistdn
continuaron afcrrandosc a sus respectivas posiciones en el conflicto en la
que cada uno pretendfa imponer sus condicioncs al otro, hasta que
consiguicron jnvalidar toda resolucion multilateral dirigida a resolver la
problemitica  regional.

Una vez demostrado el hecho de que ningin Estado aceptaria la propucsta
del otro, ambos trataron dc absorber las respectivas porciones de Cachemira
que mantenian en su poder. El territorio que Paquistdn habia obtenido en
la guerra fue provisionalmente anexado al cstado paquistanf para pasar a
formar partc dc la frontera con la Repiblica Popular China y con la URSS;
la administracién dc esta region fuc llevada a cabo por el gobierno central
desde principios dc la década de los cincuentas.” Desde entonces sc nombrd
a un represcntante oficial a nivel de gabinete -llamado Ministro de Asuntos
Cachemitas - para supervisar la aplicaci6n de la ley paquistani en el territorio,
El territorio restante dominado por Paquistin fuc lamado Cachemira  Asad.
Hasta nucstros dias, Paquistdn continGa insistiecndo en que e! asunto sea
resuelto a través de un plebiscito supervisado por las Naciones Unidas. En
el lado indio, ¢l Estado de Cachemira fue cstablecido bajo un status cspecial
regulado por el articulo 370 de la Constitucién de India.

“.La i6n de los hemi a g desde hace mucho tiempo atrds.
Sitiados por la nieve que en su valle d gran parte del dia, los cachemitas
musulmanr.s nuaca sc sinticron totalmente p:mc de la India hindid. Ellos fueron

de sus h que vivian en la pare norte de

la provincia, y fueron cntregados a Delhi en 1947 por su maharajoh bindd. Esta adhesién
a India fue ratificada por cl Ifder politico de Cachemira, Sheikh Abdullah, en reciprocidad
a las _promesas dc aulonomna local que le fucron otorgadas. Sin embargo, ¢l status

de Cach prog! fue socavado sobre ¢l Sanscurso de los afos, y
las T de sus i a

Entre ofros asuntos, éste estatuto sosticne que solamente le c¢s permitido
a los nativos de Cachemira poseer bicnes inmucbles en Cachemira,

*..bajo la Constitucién de India, los cachemitas tienen cierto grado de autonomia, sin
cmbargo, de acuerdo con un funcionario del gobicrno de los Estados Umdos 'Es incierto

la como  son dos’, 'Cachcmira se
geogrﬁﬁcam:mc aislada y no estd integrada dct todo a Ia cconomia de India. Podra
decirse més bien que se con de éstn, Jamds me he encontrado

un sélo cachemita que sc sienta complclamemc integrado y aceptado en India.’ Un
diplomédtico briténico afirma que la diaria y continua represién del Cjél’gllﬂ sobre los
cachemitas no es otra cosa que 'Una brutal supresién de la disidencia’...

?956““’, mcrarquhar. "The Kashmir Question®. en U. 8. News & World Report, 11 de junio de
. P 3

6 Richard Mackenzie. op. cit. p. 31. 93
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A medida quc las ncgociaciones patrocinadas por las Nacioncs Unidas
la fueron desilusionando, India comenzé gradualmente a extender su control
administrativo  sobrc¢  Cachemira. En 1951 se llevaron a cfecto clecciones
locales en las que la Conferencia Nacional de Cachemira de Sheikh Abdullah
obtuvo una aplastante victoria. De mancra subsccuente, la CNC se dividid
a consecuencia de la discusion suscitada al intesior de la misma sobre varios
temas de politica y de personalizacion  del poder en el partido. Por aquclia
época uno de los lugartcnicntes de Abdullah, Bakshi Ghulam Mohammed,
tomd las riendas del partido y del gobierno; ¢l ascenso de éste personaje
marcé cl inicio de los problemas de Abdullah para controlarlo, pucs ¢n un
intento realizado por Abdullah para obtener recursos adicionales del gobierno
fcderal de Nueva Delhi, habfa manifestado una secric de preocupantes
declaraciones acerca del futuro que le csperaba a Cachemira dentro de la
federacién india, Bakshi, -con franco apoyo de Nueva Declhi, mand6 arrestar
a Abdullah. Paquistén se apresuré a denunciar el arrcsto pero sus acusaciones
tuvicron poco impacto en la poblacién de India. Las protestas de los
cachemitas, sin embargo, fueron interpretadas erronéamente por los oficiales
paquistanfes como un polencial apoyo local para una futura insurrccion
patrocinada por Paquistin.

5.13 SEGUNDA GUERRA INDO-PAQUISTANI DE 1965.

Numerosos factores sc  conjugaron para que ¢l régimen militar dc
Mohammed Ayub Khan sc alistara a rediscfiar una nucva politica para
Cachemira a principios dc los sesentas. El fracaso dc las negociaciones de
Naciones Unidas; los csfucrzos constantcs y metédicos de India por integrar
a Cachcmira dentro de su territorio; el programa indio de rcarme (iniciado
inmediatamente” después de la desastrosa derrota india cn la guerra fronteriza
contra China en 1962) qu¢ ha hecho pensar a los paquistanfes que su pais
es ¢l Gnico blanco al cual se halla dirigida tan tremenda amenaza armamen-
tista; todo esto fue arbitrariamente articulado por los- disefiadores de la
politica exterior paquistani para desempolvar vicjas rencillas. Zulficar Alf
Bhutto, cmtonces un ascendentc y joven politico, incité a Khan para que
tomase represalfas contra India, pues cra cvidente para mucha genic en
Islamabad que la mesa estaba puesta para dirimir cl asunto dc Cachemira en
términos favorables para su pais. El desinterés internacional sobre ¢l asunto,
aparejado con el creciente fortalecimicnto militar de India, serfan dos



factores no tomados en cucnta que volverfan quiméricos todos los supucstos
formulados por los paqui para volver al ataque cn Cachemira.

Antes de embarcarse cn una operacibn a gran cscala cn Cachcmira,
Paquistin puso a prucba la capacidad de respuesta india con  breves
escaramuzas fronterizas cn cnero de 1965 cn una 4rca conocida como el Rann
de Kutch, ubicado cn el cstado occidental de India llamado Gujarat,

"...En abril de 1965 G h f i graves cn ¢] Rann de Kutch, dilatado
desierto patanoso, snuado en los confines dcl Gujarat hindd y del Sind pakistano, 1n
agosto estalla una verdadera gucrra en la frontera de Cachemira y del Punjab, La
intervencién del Consejo de S idad de las Naci Unidas d a un alto el fucgo
el 23 de septiembre, No obstante Ja victoria reivindicada por ambas partcs, ¢l conflicto
acabé en empate...” o

Los indios, poco dcseosos de verse involucrados en un conflicto militar
de mayores proporciones por defender un territorio de escaso  valor
cstratégico, buscaron un ripido ccse al fuego y remiticron ¢l caso a la
jurisdiccién de la Corte dc Justicia Intermacional. Tanto Zulficar Ali Bhutto
como Khan interpretaron la respucsta de India como un signo de debilidad,
lo cual claramente no era asf.

Poco después del cpisodio de Kutch, se dicron lugar varias manifes-
tacioncs popularcs en Cachemira debido al hurto de una reliqufa sagrada
musulmana: ¢! Hazaratbal , el cual no era otra cosa que unos cabellos
pertenccientes  al  profcta Mahoma. El gobierno local finalmente pudo
restaurar ¢l orden no sin antes de que ¢l valle hubicra sufrido un daio
considerable. De nueva cuenta el gobicrno paquistanf se apresuré a considerar
éste rompimiento del orden social como un indicador del descontento popular
contra el gobicrno indio, lo cual constituyé otro grave crror de juicio de su
parte.

Estas dos coyunturas que los paquistanics s¢ obstinaban en considerar
como "favorables”, condujeron a la toma de decision de desarrollar un plan
de dos ctapas para ancxarse Cachemira a la fucrza denominado Operacion
Gibraltar 8. En la primera fase estaba contemplado que las tropas paquistanies
se camuflagearian como miembros de una tribu local y cruzarfan la frontera

7 Pouchepadass, op. cit. p. 234
gl Sumit Ganguly. *Avoiding War In Kashmir®. en Forcign Affairs, 18 de diciembre de 1990, p.
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con el préposito de fomentar un movimiento de insurgencia cn las 4reas
fronterizas del estado indio. Durante la scgunda fase, las tropas paquistanics
aprovecharian ¢l caos prevaleciente y cntonces invadirfan y se anexarfan al
estado después de una cstudiada guerra que en tcorfa scrfa de corta duraci6n;
posteriormente s¢ negociaria un cese al fuego y se apelarfa a la comunidad
internacional para llevar a cabo un plebiscito que determinarfa el futuro de
Cachemira.

La cstrategia paquistanf estuvo mal plancada desde un principio. Cuando
la infiltraci6n di6 comicnzo, la poblaciébn cachemita demostré ser singular-
mente poco cooperativa con los invasores y, de hecho, los delataron con las
autoridades. A pesar del fracaso de ésta primcra ctapa, los paquistanfes
decidicron atacar a Cachemira a principios de scptiembre de 1965, Grande
fue la sorpresa de Ayub Khan cuando el ejéreito indio no sélo organiz6 una
vigorosa defcnsa, sino que fue capaz de cruzar la linea del cesc al fuego en
Cachemira, asf como las internacionalmentc reconocidas fronteras indo-
paquistanfes cn e! sur. Hallindose Paquistdn bajo una considerable presion
de la comunidad internacional (que por supucsto abarcaba a India), la cual
inclufa un embargo de armas cstadounidensc aplicable a las partes cn
conflicto, la guerra licgé a su fin en un perfodo de pocas scmanas.

Preocupado con sus propios problemas en Vietnam, Washington no daba
mucstras de querer involucrarse en cste conflicto regional. Esta suertc de
abstencionismo nortcamericano abri6 el camino para que los sovifticos se
presentaran como los drbitros  del mismo. Tashkent fue la ciudad soviética
anfitriona para que cn clla resolvicran sus desaveniencias de mancra pacifica
las partes en conflicto. En cnero de 1966, los lidcres de India y Paquistan
se reunieron alli para discutir una posible resolucion al asunto cachemita’.
Ambas partes hicieron considerables concesiones la una a la otra renunciando
a los territorios apropiados durante la guerra y se comprometieron a volver
al status quo ante. El Primer Ministro de India, Lal Bahadur Shastri, murio
en Tashkent horas después de haber firmado el compromiso con los
paquistanies evitando, de esta manera, las criticas quec sobre el mismo sc
habfan desatado en su pafs. Ayub Khan, sin cmbargo, tuvo que hacer freate
a las agudas criticas de sus oponentcs en Islamabad, sobre todo las de Zulficar
Ali Bhutio. El descontento desatado por el acuerdo de Tashkent, aparejado

9 Modesto Ed, Fondo de Cultura

Seara,
Econémica. 24 Edicién.




con otros problemas internos entre - los ‘quc destaca ¢l leato desarrollo
cconémico del pafs, condujeron al golpe militar que cn 1969 lo arroj6 del
poder.

514 TERCERA GUERRA INDO-PAQUISTANI DE 1971,

En 1971 la gucrra cotre ambos Estados se¢ desaté una vez més. Micntras
uno dec los frentes combatia ¢n Cachemira cn ¢l oeste, la principal batalla
se cstaba librando cn la porcion oriental de Paquistdn. El factor que precipité
los acontecimicntos fue ¢l fracaso de Bhutto en alcanzar un acuerdo con los
nacionalistas bengalics en Paquistin Oriental después de las elecciones de
1970. Esta dcsavenicncia politica di6 como resultado una intervencién militar
en Paquistdn Oricntal, y la huida de 9.8 millones de bengalics hacia India.
Después de un debate interno, ¢! gobierno indio Hegé a la conclusién que
cra mas baralo financiar una guerra con Paquistdn para apoyar la inde-
pendencia de Bengala, que absorber a la gran cantidad dc refugiados en la
de por sf problemdtica regién oriental del pal’sm. Esta guerra di6 como
resullado la  divisibn de Paquistdn y el surgimiento de Bangladcsh“.
Cachemira unicamente fue esccnario de un limitado conflicto militar,

Indira Gandhi y Zulficar Ali Bhutto sc reunicron en Simla el 2 de julio
de 1972 para firmar un acuerdo quc contenfa implicaciones de largo alcance
que definirian el futuro de la disputa sobre Cachemira. El segundo pérrafo
del acucrdo cstablecia que:

s¢ organiza una guerrilla. Campesinos nte del pucblo, e las
Ya f n?c;ara de la lﬁdia por ccnlg:nres tﬁg gn':ilt:s. Aca%arin r°ser ocho millones en campos de

fugi por el 6n y dos por el célera.” El acondicionamignto de los campos,
3 org: e ap! . de los socorros de primera urgencia son
realizados por la India con una eficacia que asombra a los observadores. Pero ¢l peso econdmico
de esta caridad gﬁc:al es enorme, y la g;;nnamén del IV Plan comre peligro dec quedar
) ouchepad op. cit. p. .

11~ la_guerra entre India y Paquistdn, en 1971, marcd ¢l inicié de la ominosa expansion
armamentista que di6é por resultado’ fa escisién dc‘i’nﬂuxsldn. ¢l nacimiento de Bangladesh y la
implantacidn de la hegemonfa India en el sur de Asia. En 1974, Nueva Delhi anunci6 ¢l desariollo
de su industria nuclear con "fines pacificos™ ¢ Indira Gandhi, al retomar ¢l poder en 1980, incluyd
cn_su lista de %xondndcs la compra de cien avioncs de combate, entre cllos los modelos' Mirage
2000, Mig-23 y Mig-29 . A partir dc esa fecha, c;&resupucslo militar de India se duplicé en términos
realcs, previéndose para cl presupuesto 1989-1 un gasto de 85 mil millones_dec ddlares, que

ra cl analista militar Ravi Rikhye ria ascender a 11 mil millones. El programa de
nvestigacion y desarrollo militar se cua m?_licé desde 1982, y aparccicron proyectos millonarios
para construir’avioncs dc combate ligeros, al tiempo que cienifficos e ingenieros indios se mtcﬁmp

a_programas para el perfcccionamienio de armas nucleares y cohetes..” Manuel Méndez.
mﬂuﬂfmnﬁ_am_].‘f_&m;; Uno Mas Uno, Midrcoles 25 de julio de 1989, p. 24,
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"..the two countries are resolved to scttle their differences by peaceful means through
bilateral lgcgmialions or by any other peaceful means mutually agreed upon berween
them..*

El gobicrno de India vefa cste pérrafo como una clara indicacién de que
las dos partes estaban de acucrdo en poncer fin a la disputa sin la intervencién
de un tercer Estado. Paquistdn, por su lado, argiifa que cste punto de vista
cra el resultado de una cstrecha lectura del texto y que la aceptacién de
semcjante interpretacién  denigrarfa su soberanfa. Las intcrpretaciones par-
ticularcs del tratado no cran otra cosa que discusiones bizantinas: India lo

‘que pretendia era una intcrpretacién estricta para prevenir la
intcrnacionalizacién de la disputa; Paquistdn, por ¢! contrario, decseaba
cnfocar la atencibn mundial sobre Cachemira,

No obstante, ¢l acuerdo de Simla dcj6 dos problemas sin solucionar. El
primero, ¢l de la repatriacién de prisioneros y cambios de poblacién,
constituye ¢l objeto de un acucrdo particular en agosto de 1973. El segundo,
el de Cachemira, «congelado» de comin acucrdo por los negociadores,
amcnaza, en cambio, con seguir sicndo durantc mucho tiempo una suerte de
manzana de la discordia entrc los dos vecinos,

52 DESARROLLO DE LA CRISIS CACHEMITA DURANTE LA AD-
MINISTRACION BHUTTO, Y SU IMPACTO EN LAS RELACIONES
BILATERALES INDIA-PAQUISTAN.

52.1 LAS ELECCIONES PROVINCIALES DE 1987 EN CACHEMIRA.

Los origenes de la crisis en la que se vi6 cnvuelto el gobierno de India
a consccuencia dc los succsos violentos que tuvieron lugar en Cachemira a
finales de 1989 y principios de 1990, los cuales se prolongaron por varios
meses maés, los encontramos desde 1987 cuando ¢l nieto de Sheikh Abdullah,

12 Ganguty, op. cit, p. 62.

* Debido a la controversia desatada por €ste texto se respetd la redaccién en inglés para no perder
su sentido original.
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Farooq Abdullah, pricticamente rencgé dc los principios politicos que le
valicron cl voto de sus conciudadanos al aceptar uma alianza con cl partido
del cntonces Primer Ministro Rajiv Gandhi. Las clecciones que colocaron a
su coalicion cn la primcra magistratura provincial fucron muy dcebatidas y
muchos de los que sc levantaron en armas en 1990 fucron candidatos de la
oposicién en aquellos comicios. Todos los cachemitas que se sentfan orgullosos
de sus origencs y de su fe sc sinticron traicionados por Farooq Abdullah y,
con indignaci6n, sc sublevaron contra ¢l

Aproximadamente por aquellas mismas fechas ¢l gobierno de Paquistdn
comenzé a involucrarse cn el asunto de Cachemira. Como parte del plan del
cx-presidente de ese pafs, Zia Ul-Haq, de hacer de esa nacién un "Gran
Paquistan”, distribuyé dinero y armamento entre los jévenes rebeldes
cachcmitas, distrayéndo con ésto recursos que supuestamente debieron ir a
parar a manos de¢ la mujaidines afganos. El cstallido dc varias bombas durante
cl verano de 1988 cn Cachemira sc interpreté como el inici6 simboélico de
la insurgencia en cl yalle. Parad6jicamente, c! difunto Primer Ministro Rajiv
Gandhi_ no present6 ninguna protesta al gobierno de Paquistdn por su
involucramicnto en el valle durante las dos siguientes recuniones cumbres que
realizé con su colcga Benazir Bhutto!®; una explicacion que se di6 acerca de
csto afirmaba que Gundhi no querfa echar por tierra a la fragil coalicién de
Cachemira.  Otra  cxplicacién  establecia que el nivel de la  subversion
paquistani era mcnos scrio de lo que posteriormente llegaria a ser.

La situacién en ¢l valle se agravé pocos dias después de que Rajiv Gandhi
tuvo que dejar el poder como consccuencia del llamado Escdndalo Boforx".

13 Sheila Tefft, "Indian Leader's Pakistan visit: 'Window of Opportunity’ in Tensc Region”. en
The Christian Science Monitor, 29 de diciembre dc 1988. p. 8

14 - Desde 1986, India_sc convirtié en el mayor importador de armamcntos y ahom se destaca
en la compra dc antilleria pesada a la compadia’ succa Bofors (mil 300 millones de délarcs), lo cual
provocG que la oposicién parlamentaria acusard al gobiemo de haber pagado sobomo en [a compra
de cafioncs cuando Rajiv Gandhi era ministro de Defensa.

Independientemente de que Gandhi dimita o no a su cargo ?' se compruebe 0 no que parte de la
canudaddpagada por ¢l contrato de compra fue a parar a [a cartera de importantes {uncionarios
del partido en el poder, asf como a oficiales del ejército, 1o que mds preocupa a las naciones vccinas
son 10s empefios Fubcmamcnulcs por convertir a India en una supcrpotencia militar. En Australia,
los mandos navales declararon no tener gran inconvepiente en que India construya un em)
militar tan grande como el pafs, pero se¢ preguntan qué intenciones y uso se le dard, y cl parlamento
de csc pais inici6 la discusion sobre la agzuisicign india dc submarinos nuclearcs y aviones de
reconocimicnto soviéticos (Time 3 dc abril 1989). Indoncsia también comparste el temor
australisno, pero cs mds grave ¢l caso de Paquistdn pafs que vié aumentar el gasto militar dc su
. en una d carrera que borrd todo su poder defensivo. De ahi la salicitud de
Paquistdn a Washington J}am ve le scan sus dos de los d Awacs, 8
lo ‘cual Gandhi sespondid: "No objetamos que Estados Unidos surta de armas a Paquistdn
en altos p T o que nos molesta es que nosotros tenemos que contrar-
restarla con mayores gastos”. Méndez, idem.
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522 LA DISPUTA POR EL GLACIAR DE SIACHEN.

Los origenes del conflicto sobre el glaciar de Siachen, el cual ha sido
recientemente un campo de batalla dirccto entre las tropas de ambos pafses,
son una consccuencia mds de la divison de Paquistén c India cn 1947, La
disputa sobrc la propicdad dc Cachcmira y Jammu condujo a Paquistin a
apropiarse casi de un tercio dcl territorio de estas dos provincias antes de
que c¢l ccse al fuego patrocinado por las Naciones Unidas se llevara a efecto
en 1949, En ese afio Paquistdn ¢ India firmaron el llamado Acuerdo de
Karachi ., el cual cstablecia ¢l cese de las hostilidades pero dejaba fuera del
mapa del armisticio a la partc sur de la cordillera de Saltoro. Los diplomiticos
que negociaron ¢l cese al fucgo no extendicron la linea del mismo en ¢l mapa
geogrifico debido en parte a que no sc habfan registrado altercados cn esa
region {ver mapa en cl ancxo}. Unicamente cstablecicron que dicha linea
deberfa seguir "desde el norte hasta llegar a los glaciares™. A pesar de algunos
ajustes menores en el acuerdo después de las guerras de 1965 y 1971, la linca
permanccié incélumne dejando ¢l asunto del glaciar de Siachen sin resolver.

Casi desde ¢l principio, Nueva Delhi ha venido argumentando que cl
acuerdo le otorga la facultad de vigilar y defender todo el territorio de
Cachemira, Las rcclamaciones de Islamabad, por su parte, son més complejas,
ademds de apoyar ¢l llamado a un plebiscito hecho por las Naciones Unidas
para determinar ¢l futuro de¢ Cachemira, Paquistin dice tener como prucba
de sus derechos en el 4drca el hecho de controlar absolutamentic a la misma
desde cl Paso de Karakoram hasta la frontera con China. Paquistan dice
también que una cvidencia mdis lo constituyen las autorizaciones que los
montaiistas extranjeros piden al gobierno de Islamabad para realizar sus
exploraciones en ¢l glaciar. Paquistan cedi6 en 1963, 1,544 millas cuadradas
del territorio del norte de Siachen a China como muestra de la "soberania®
que posee en el drea; éste arreglo entre ambos paiscs ha sido condenado por
India cn reiteradas ocasioncs. Paquistén ha gozado de cierto apoyo no oficial
de los Estados Unidos y del Reino Unido, de hecho, a principios de los
ochentas varios atlas editados cn estos dos pafses han mostrado al 4rca dc
Siachen formando partc del territorio de Paquistdn.

Esta regi6n habfa permanecido inhabitada hasta 1984, fecha en la cual
India desplegd algunas tropas cn el glaciar siguicndo un calendario es-
tablecido por la llamada "Operacibn Mecghdoot”, ecsta operacién tenfa por
objeto ¢l emplazamicnto de un pelotén a cada uno de los dos pasos
estratégicos de la cordillera de Saltoro, la cual atravicsa por entero a la parte
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FIGURA 6

ZONA DE CONFLICTOS MILITARES DESDE 1987
GLACIAR DE SIACHEN Y PASO DE KARAKORAM
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occidental dcl glaciar de Siachen en dirceci6n a la frontera con China. India
dijo que era una operacién cstratégica motivada por la sospecha que se tenfa
de que Paquistdn llcvarfa a cabo una accién militar en la zona. Islamabad
negd categoricamente toda acusacién de India.

Paquist4n rcspondié demasiado tarde a la operacion de India, llegando
a perder cerca de 1,000 millas cuadradas del territorio que reclama como
suyo, Con c! ejército indio controlando gran parte de las altitudes de la
cordillera dc Saltoro, tal parcce que India pretendfa que csta frontera natural
sirviese como una cxtensi6n a la linca .de demarcacion que divide gran parte
del territorio de Cachemira cntre Paquistdn y clla.

El conflicto fuc cscalando paulatinamente con el cnvio de nuevas tropas
por ambos lados, estableciendo nuevos puestos militares ¢ introduciendo mas
artillerfa y cohctes de mediano alcance. En scptiembre de 1987 las cosas
llegaron a su punto més &lgido, pero ningtin bando parecfa deseoso de tomar
la iniciativa, ya sca para cstablecer una tregua o para iniciar las hostilidadcs.
En caso de quc sucediera esto Gitimo, lo mas seguro era que la conflagracion
se desplazara cada vez méis hacia el sur involucrando a mé&s tropas en el
conflicto.

Con el desplazamicnto de sus unidades militares. en ésta regién desde
1984, India logr6 entrenarlas en condiciones climidticas bastante rigidas,
mejorando considerablemente su  capacidad defensiva y ofensiva a grandes
alturas, lo cual debié ser prcocupantc no s6lo para el gobicrno de Paquistdn
sino también para ¢! de China, pues precisamente al este de Siachen existe
una 4rea montafiosa llamada Aksai Chin, la cual fue perdida por India durante
una breve guerra sostenida en contra de China cn 1962%, En 1987, la revista
Time , dedicé un reportaje’” sobre la relativa crisis que se habfa presentado
cn csc tiempo entre India y Paquistin por el intercambio de fucgo en ¢l
glaciar, el autor de dicho rcportaje establecia cn el mismo que si una nucva

15 = ta brusea ocupacién del Tibet por paric de [as_tropas comunistas en 1950 suscita protestas
formales por parte dc India, asi como cl trazado dc la (rontera_chino-hindd en los mapas chinos,
ue pcncrroa cn territorio de 1a India en las zonas limitrofes de Cachcmira y del Assam. Tales
gifcrcncias sigucn siendo con todo pl i hasta los acontccimicntos tibctanos de 1959, En
marzo estalla’ en el Tibet una gran r . n
comunista. Poco después ¢l joven Dalai Lama K trece mil 1anC 3
uc les concede asilo politico. En agosto los_chinos ocupan puesto hindi en fa
am, sucediéndose una serie incid fi que pi n opinién una ola de
hostilidad contra China. Una guerra de comunicad hace subir la tensién entre
ambos pafses. En septiembre y octubre de 1962 se producen encucntros en las f del Assam
de Ladakh. El 20 de octubre ¢l Ejéreito chino pasa de sibito a la ofensiva en ambos sectores.
indu, relati cficaz en ci Ladakh, ¢s arrollada en Assam, y los chinos, al
cabo de (res semanas, amenazan las llanuras de Brahmaputra. La india aguarda cntonces una
invasion, cuando China, condenada como agresor por casi todos los palscs, anuncia repeatinamente
ﬂuc interrumpird los combates el 1 de diciembre, y se retirard a las‘gosmpqes que ocupaba el 7
e noviembre de 1959. En cfecto, se retira de Assam, pero conserva sus posiciones en el Ladakh..”
Pouchepadass, op. cit. pfg 229.

16 Bdward Desmond. "War on High Ground® en Time, 17 de jutio de 1989. pp. 14-21.
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" guerra entre China € India sc presentase en ese momento, las tropas de India
estarfan mucho mcjor cntrenadas para combatir en una regién similar.

El movimiento militar de India cn Saltoro también provocd la retirada
de las tropas dc Paquistdn hacia el Valle dc Nubra, ¢! cual conduce a Leh,
al mismo ticmpo que abria la distancia del territorio de India entre Paquistén
y Aksai Chin que conducen al Paso dc Karakoram,

Dec acucrdo con ¢l rcportaje de Time, Paquistdn inici6 una débil
contraofcnsiva para expulsar a los indios en esc mismo afio de 1987. Las
tropas de India habfan abandonado un puesto militar a 20 mil pies dc altura
a un costado dec Bilafond en cl invierno; a su regreso cn la primavera siguiente
lo encontraron cn posesién de los paquistanics, se¢ desaté entonces una cruenta
batalla de scis dias después de los cuales los indios pudieron rccuperar su
Jpuesto. Trcs meses miés tarde se registrO otro enfrentamicnto cn la ladcra
opuesta al lugar de la anterior disputa pcro con la variente de que
intervinicron mé4s hombres en la accién, asi como un ndmero relativamente
elevado de artillerfa; el resultado fuc la muerte dc 20 soldados paquistanfes
y 30 heridos, contra 14 dc India. La cstrategia de Paquistdn consisti6 més
en contencr al cjército de India cn lugar de expulsarlo de la regi6n,

En su momento cxisticron contactos cntre altos diploméaticos de ambos
pafses para dirimir sus diferencias, sin embargo fue dificil licgar a un acuerdo
debido a que India pedia antes que nada el retiro de las tropas paquistanics,
o cual no fue aceptado por Istamabad; postcriormente el gobierno del difunto
Primer Ministro de India Rajiv Gandhi ofreci6 el rctiro simultdnco de ambos
contigentes con la condicion de que la zona fucse declarada como des-
militarizada y se dicra oportunidad a una seric de platicas entre diplomiticos
de los dos pafses para hacer una nueva dclimitacion de la misma. Paquistan,
por su parte, no parccfa estar dispuesto a volver a tocar el tema de una
regién que, al menos de facto, ya habia sido reconocida como suya.

523 EL SECUESTRO DE RUBAIYA SAYYED.

El catalizador de la crisis interna en Cachcmira fue, por otra parte, el
sccuestro de Rubaiya Sayyed, hija dcl nuevo ministro provincial para asuntos
internos, Mufti Mohammad Sayyed, ocurrido cl 8 de diciembre de 1989. El
nucvo gobierno tuvo que negociar la liberacién de seis presos politicos con
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‘los secucstradores, a cambio de la libertad de la joven; Los presos fucron
liberados scis dfas més tarde mientras que la hija de Mufti era liberada al
séptimo dia, Inmediatamente después de que los presos huyeron hacia
Paquist4n, la gentc sc volc6 a bailar y festejar en las calles la humillacién
del gobicrno, de pronto, la violencia se desat6 sin que los medios informativos
pudicran sefalar con precision ¢l lugar y la fecha c¢n que ésto aconteci6. De
acucrdo con la version dc la revista britdnica The Economist:

“.la hasta ia sc convirtié en un movimiento nctamente
pepular ¢l 20 de cncro de 1990 cuando la policfa de Cachemira_abrié fuego sobre una
manifestacién popular en una de las has calles de S Casi 50 p fueron
ascsinadas. Este succso removié cl resentimicnto de la poblacién contra 40 ados de
gobncmo bajo politicos tlteres trafdos al poder a través de clecciones fraudulentas. La
d de los h es a lo que .muchos ven como una humillante
dcpendenua de India para abastecerse de sus mds minimas necesidades, y porll,a
arrogancia que demuestran muchos turistas hindis hacia los pobladores del valle..”

Algunos llcgaron a mencionar que las imdgencs presentadas por la
television de India sobre los succsos que tuvicron lugar en Europa del cste
inspiraron a los insurgentes Cachemitas para quc finalmente se decidicran a
rebelarse contra Nueva Delhi.

5.2.4 LA REPRESION DEL EJERCITO DE INDIA SOBRE LA
POBLACION DE CACHEMIRA.

El gobierno provincial pretendi6 apagar ¢l fuego aiiadiéndo mas com-
bustible al mismo, toda vez que el primer saldo de la accién contrainsurgente
autorizada por’ el gobcrnador Jagmohan arrojé el nGmero de 100 personas
muertas, esto provocé que gran parte de la poblacién del valle simpatizara
con los insurgentes.

*..Para tratar de n:pnmlr la violencia que se habfa desatado cn la regi6n, Nucva Dethi
apuntalé su presencia militar ¢ instalé a un polmco de linca dura, Jngmuhan. como

gobernador del Estado de Cachemira. Sin B g 6 1a i6n al
disolver a la bl k\cal ! clecta, do una scrie de toques de queda
de 24 horas, y ap igaci de i de casa en casa las cuales eran

utilizadas por los militares para violar los derechos civiles de los habitantes del valle. A
finales de mayo, Singh rfgnovié a Jagmohan dc su cargo después de detentar cl poder
local por cuatro meses.”

:’7 :{ghn Harvey-Joncs. “Kashmir. Forty Years of Anger”. en The Economist, 31 de marzo de 1990,

18 Anton Emerson. *Kashmir: One, Step Closer to War. A Cleric's Killing Fucls Scparatist Passions
and Heightens Tensions Between India and Pakistan”, en Newsweek, 4 de junio de 1990. p. 48.
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La violencia desatada cn ¢l valle también provocé que tanto el gobicrno
de India como cl de Paquistin tomaran sus debidas precauciones en la
frontera de Cachemira que divide a ambos pafses. Después de haber
combatido durante tres guerras por ésta provincia, y de haber cstando
pclecando por la poscsion del Glaciar de Siachen en el norte de Cachemira
desde 1984, cra de esperarse que cualquier bando temicra por su seguridad.
Cuando ¢l enviado especial de Ia Primcra Ministra paquistani, Benazir
Bhutto, llegé a Nucva Delhi cn cnero de 1990 para charlar con las autoridades
de India sobre los sucesos de la regién, reconocid que los lideres secesionistas
cachemitas estaban obtenicndo armas de contrabando en la frontera de India
con su pals, asi como entr iento y alojamicnto, pcro al mismo tiempo
insistié6 en que su gobicrno nada tenfa que ver en todo esto.

"N [el g de Pagui no q realizar alguna accién que pucda
provocar una guerra con India, EI gobit de Paquistdn tiene fir arraigado
ese principio, pero no puede arrestar a la oposicién por hacerlo. Cachemira es un asunto
muy importante para todos los paquistanfes. Mi pucblo esta muy preocupado por la
actual situacién de Cachemira, de pronto ha dicho nVamos a establecer un campo de

refugindos en ¢l ceatro de indi, y vamos bién a a los ) d de
1a libertade, Oplno que esto s nmprécuco porque mafiana India dlré »Aquf esta et campo
de ent vamos a fou [] El gobi dc Paquistdn no ha ap

mili a la i gencia de C Sin i es un pais libre.

Nuestro partido tiene una oposicién cn 1! parlamento. Si cl pnmcr ministro de alguna
provincia, © algin partido de la oposicién’” llegase a decir »Vamos a cstablecer un fondo
de ayuda i para los iQué puede hacer cntonces un gobiemo

itico? Nosotros sol; podriamos  hablar con ellos 2 8cmrlcs »Esto no cs
correcto, ustedes no pueden orillar a Paquistdn a una guerrac...

Paquistin posteriormente colocé a su fuerza aérca bajo alerta total cl 3
de febrero de 1990, mientras que India orden6 el toque de queda en Srinagar,
la capital de verano de Cachemira, ¢l 8 del mismo mes

19 A‘guf Benazir estaba hablando en_franca alusién ol Primer Ministro Provincial de Punjab Nawaz
Shanf, y de su partido la Alianza Democrdtics Isldmica.

20 gKarsten Prager. *Let’s Keep Talking, An Interview with Pakistan’s Prime Minister Benazir
Bhutto®, en Time, 16 de abril de 1990. p. 21,

21 John Harvey.Jones, "The Makings of a Bloody, Old-fashioned War™. en he Beonomist, 21 de
abril de 1990, pp. 35 y 36.
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525 LOS CHOQUES FRONTERIZOS SUSCITADOS ENTRE INDIA Y
PAQUISTAN EN 1989,

Guardias fronterizos de India abricron fucgo durante ¢l mes de febrero
de 1989 sobre cientos de paquistanfes que habfan venido hasta la frontera
dc ambos paiscs para protestar por las condiciones en que sc hallaba la
poblacién cachemita. El 11 de febrero tropas dc India y Paquistdn intercam-
biaron fucgo cn la misma frontera. Por esos dfas, ¢l jefe dc las fuerzas
armadas dc Paquistdn, general Mirza Aslam Beg, pidi6 "calma y frialdad" a
sus tropas, también dijo a la gente quc protestaba en Cachcmira que "el
intentar cruzar la frontera o la lines de control no cra benéfico para la causa
de la poblacién dc Cachemira®

El gobicrno dec India inmediatamentc establecié una campaida de
desinformacién acerca de lo que estaba sucedicndo en la provincia mediante
la imposicién dc restricciones a periodistas y a otros profesionales de la
comunicacién extranjeros™*. Al mismo tiecmpo que daba a conocer a la
opini6n publica un documento en ¢l cual se describfan 47 campos de
entrenamiento cstablecidos en Paquistdn para alistar a los insurgentes, lo cual
obviamente fuc ncgado por las autoridades paquistanics.

A mediados d¢ marzo de 1990, durante una visita a Cachemira Asad,
Benazir Bhutto dirigi6 un discurso a la poblacién y cstablecié un fondo de
ayuda para "los guardianes de la libertad” cachemitas cstimado en 4 millones
de d6lares. Dec forma casi simuitdnea, su principal opositor, Nawaz Sharif
primer ministro provincial en Punjab, también constituyé6 un fondo de ayuda
para la causa insurgente.

52.6 ACUSACIONES MUTUAS ENTRE INDIA Y PAQUISTAN.

El gobierno dec V. P. Singh sc apresur6 a rcclamar a Paquistin por
interferir en los asuntos internos de India. El 10 de abril, Singh acus6
abicrtamente al gobierno de Bhutto dc apoyar a los rcbeldes cachemitas y
punjabfes 3. en esc momento mis que nunca se levantaron los temores de
una gucrra entre ambos pafses, cuyos alcances sc¢- atojaban nucleares dado el

22 gheila Tefft. "News Blocked on Kashmir Crisis", en The Christitn Science Monitor, 14 de encro
de 1990, p. 3.

23 Bdward Desmond. "We Do Not Want War®, cn Time, 16 de abril de 1990. pp. 20 y 23.
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interés de Paquistdn por desarrollar sus propias armas at6émicas. No obstante,
Singh no parccfa estar muy descoso de empczar dicha guerra, pues al ofrecer
una conferencia dc prensa el 14 de abril dijo que su principal intencién
hacia Paquistdn consistfa en evitar la gucrra. También declard, en lo que se
consider6 como un golpe bajo para la Primera Ministra Benazir Bhutto, que
"por desgracia, nadic parcce cstar a cargo de las riendas en Paquistdn”.

De nucva cucnta el 11 de abril el general Mirza Aslam hizo algunas
declaraciones que en nada ayudaban a normalizar la peligrosa situacién que
sc venfa complicando, al afirmar que haria cualquier cosa para defender a
Paquistdn de la amenaza de guerra que provcnfa del exterior. El ministro de
defensa, Sarwar Ch , fue | te tdj:m!c en sus declaraciones pero
el cjército paquistani se mantuvo. bajo "alerta roja” como hasta entonces habia

sido ordenado.

Hasta cste momento podemos destacar dos hechos importantes:

1) Benazir Bhutto no pretendi6, en un principio, tomar ventaja dcl
descontento cachemita para invocar ayuda a la insurgencia. Dentro de
los factores que scrfan tomados en cuenta para articular una politica
exterior hacia India no estaba considerada la inclusién de! problema
" cachemita, como lo habfan hecho sus antecesores.

2) Los militares de la "linca dura" paquistanies, ¢l jefe de las fuerzas
armadas de Paquistdn, general Mirza Aslam Beg; Nawaz Sharif primer
ministro provmcnal en Punjab y el ministro de dcfcnsa, Sarwar Chcema,
fucron los primecros en apoyar abiert al movi ) sccesionista
de Cachemira con la finalidad de obtener el apoyo incondicional de su
pueblo al invocar a un problema antiquisimo, pero que ha servido para
unir al pueblo de Paquistdn. Benazir Bhutto, por consiguiente, tuvo que
adoptar una postura similar obligada por las circunstancias, pero esto no
le sirvi6 para que los miembros de la oposicién y de la lUamada "linea
dura” -los cuales hoy se cncucntran en cl poder- la dejasen de calificar
como "blanda” e "incompetente” de cara a la situacién prevaleciente en
Cachemira,
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5.2,7 POSTURAS DE LOS ESTADOS UNIDOS Y DE LA UNION
SOVIETICA DE CARA AL CONFLICTO CACHEMITA.

El sccrctario de Estado de los Estados Unidos, James Baker, discuti6 cl
tema de Cachcmira con cl entonces canciller dc la Uni6n Soviética Eduard
Shevardnadze cn ¢l mismo mes de abril. Washington habfa estado presionando
a Paquistdn para que no provocasc a India involucrdndose cada vez mis en
la problemitica, al mismo ticmpo que prevenfa a India para quc evitase
provocaciones militares cn contra dc Paquistin. También sugerfa a Nucva
Delhi que instrumentara alguna forma para canalizar las aspiraciones politicas
de los cachemitas. Fucra del  Gobicrno, algunas instituciones pacifistas
privadas en los Estados Unidos, espccialmente la Fundacién Carncgic para
el Prevalecimiento de la Paz, pedia que el gobicrno cstadounidense suspen-
diera ¢! envio de mis armamento a Paquistin con el fin de llcgar a ser un
arbitro con mds credibilidad en el asunto que habfa venido socavando las
relaciones bilaterales entre ambos pafses del sur de Asia.

El 21 dc mayo el gobicrno paquistani hizo un llamado a elecciones cn
la partc de Cachemira que csta bajo su control como una forma de presionar
al gobicrno de India para que hiciere lo mismo. Para entonces mas dc 8 mil
cachemitas se habfan rcfugiado en Paquistan.

- by do el éxodo hemita estdn jos pandits, la minorla hindd quienes son
nativos -cn su mayoria- del estado de Cachemira como lo son sus coterrdncos musul-
mancs, pero que estdn cn contra de la secesién de India. En las iltimas semanas cerca
de 85 mil pandits, mas de la mitad de los ciudadanos hlndue_s, kan hufdo hacia los campos

de refugiados de Jammu. [..] Los 1 ién estdn huy del
valle. Su destino cs Cachemira Asad, una porcién de Cachemira que estd en poscsién de
Paquistdn , desde 1949, cerca dej mil han F la huida hacia

Paquistdn en los dltimos dfas...

A finales de mayo las cosas llegaron a un punto tan dlgido, que los
Estados Unidos se vieron pricticamente obligados a enviar una delegaci6n
de paz encabczada por su conscjero cn jefe para asuntos de seguridad
nacional, Robert Gates, a ambas capitales dc los pafses en conflicto. Gates
dijo a su llegada a Washington que la mcsa estaba puesta para que India y
Paquistdn desataran la guerra de un momento a otro.

24 Edward Desmond. "Ihe Road to War?", en Time, 14 de mayo de 1990. p. 18-21.
zslgdwnm Desmond. "Exodus and Escape from Kashmir™, en Time, 16 de abril de 1990. pp. 18
y 19

709



Para octubre de 1990 sc¢ sumaban ya méds de mil muertos por la violencia
desatada, gran parte de éste nGmero se debfa a ejecuciones sumarias
cfectuadas por las autoridades de India, pero también un nimero significativo
de cachemitas habian sido cjecutados por los insurgentes acusados de
"soplones”

52.8 IMPACTO DE LA SITUACION INTERNA DE INDIA,

En un nivel méis general, puede deccirse que los disturbios sociales
suscitados en Cachemira durante ¢! otofio de 1989 pueden ser vistos como
parte de un- nucvo movimiento dc autoa“rmacién etno-lingiifstica que ha

sacudido a India desde la pasada década. i primcr movimiento que en éste |

sentido s¢ llevo a cabo en India se remonta a principios de la década de los
ci as. La Linguistic  Reorgani: Act, que dividia en porciones
sustanciales al pafs ‘tomando como base a los grupos lingiifsticos dominantes,
satisfizo las neccesidades de su tiempo, pero en la actualidad resultaba
completamente  obsoleta.

Esta nueva ola de auto-afirmacion ctno-lingiiistica se derivo, en gran
medida, del gran éxito obtecnido por la llamada “"Politica de Discriminacién
Positiva", mediantc la cual algunas minorfas antiguamentc marginadas han
tenido acceso al debate politico a través de su incrementada participacion
en la educacién y en los mejores empleos del pals, propiciando la reaccién
de algunos segmentos de la poblacién hindd. Este resentimicnto en contra
del éxito alcanzado por las minorias ha sido quizd mis cvidente en la regi6n
norocste de India, donde los hindies conviven cstrechamente con un gran
nimero de minorfas, particularmentc con los musulmancs. A medida que los
resentimientos  tienden a calentarse, los pleitos mds insignificantes pucden
acabar en revucltas y manifestaciones violentas seriamente preocupantes para
el gobierno indio. Este fenémeno estd muy marcado entre los micmbros
jovenes de las comunidades, es decir, aquellos que buscan acceder a los
puestos de trabajo mejor pagados y a la mejor educacién. La més importante

organizaci6n fundamentalista islimica en India, la Hezb-ul-Mujahidden, -

ubica al grueso dc sus simpatizantes dentro de la juventud estudiantil de la
poblacién  musulmana.

26 Deanna Hodgin. "A Violent Life Between Two Guns”. en Insight, 20 de agosto de 1990, p. 27.
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Las causas quec propiciaron el resurgimiento de la crisis social en la que
s¢ vi6 envuelta Cachemira al final del perfodo de gobierno de Bhutto eran
de cardcter nctamente doméstico, es decir, Paquistdn (uvo poco que ver en
fa revuchta social dado que ésta sc originé a partir de las malas relaciones
que cxistfan entre la poblacién cachemita y el gobierno de Nucva Dethi. Los
constantec problecmas organizacionales que afronté el Partido del Congreso
en e! poder en India durante la década de los ochentas di6 como resultado
la regionalizaci6én de la politica india. No obstante, bajo cl liderazgo de Indira
Gandhi y de su hijo Rajiv a la muerte de ésta, el Partido del Congreso
decidié reconquistar aquellos Estados en los cuales carccfa de apoyo. Con
éste fin ¢l partido form6 alianzas -algunas dc ellas bastante cucstionables-
con organizaciones locales.

Una de éstas alianzas fue la que formaron el Partido del Congreso y la
Conferencia Nacional dc Cachemira. El arreglo de convenicncia al que
llegaron ambas organizaciones politicas permitié reducir a Farooq Abdullah,
hijo del legendario Sheikh Abdullah, a desempenar el papcl de simple titere
del Partido del Congreso en Cachemira?’. Las elecciones realizadas cn
Cachemira para designar a los nuevos miembros de la asamblea local
cstuvieron plagadas de fraudes en una escala jamds vista ¢n los Gltimos afios
cn India. Las consecuencias de estas clecciones fueron:

1-La coalicibn que asumié ¢l poder carecfa dec un apoyo popular que le
otorgara la mas minima legitimidad.

2.-La abierta intencion del partido del Congreso por apodcrarse a toda costa
del poder en Cachemira, terminé por convencer a los habitantes de éste
Estado que- ¢l gobierno de Nueva Delhi tenfa poco respeto por ¢l principio
federalista que rige a la Constitucién del pafs.

3.-Con los canales democriticos pricticamente cerrados, los disidentes en el
valle d¢ Cachemira llcgaron a la conclusion de que no tenfan otra
alternativa mas que organizarse contra el poder federal siguicndo otros
caminos menos constitucionales.

21 Emily MacFarquhar. Ibidem. p. 44.
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" Para finales de la década de los ochentas, varios eventos se ‘conjugaron
para que el descc to en Cachemira explotara de unma mancra violenta,
alcanzado niveles no menos preocupantes, E! clima de autoafirmacién
é(mco rehgmsa el cual se habfa estado desarrollando en India y, muy
csp en Cachemira, combinado con Ia evidente corrupcién en el
proccso electoral en esta provincia quc cerraba toda via democrética al debate
politico, aparcjado con el fracaso del gobierno de Farooq Abdullah en la
promoci6n del desarrollo econ6mico de la regién, fueron los catalizadores
de la agitacién popular.

A todo esto dcbemos sumar ¢l papel quec jugaron un importante nimcro
de profesionistas cachcmitas en la politizacion del pucblo; estos profesionistas
cstaban deccpcionados con el gobierno de India por las escasas oportunidades
que se les daban para desempefiar trabajos decorosos en caso de no afiliarse
a las organizaciones oficiales, la frustracién los hizo dirigirse en contra de
un régimen al cual s6lo atinaban a definir como corrupto ¢ inscnsible a las

idades dec la i6n en general.

Esta crisis puedo haberse evitado un afio antes de estallar de acuerdo
con un mcmorandum recientcmente publicado por la prensa india®. En éste
memorandum ¢l ex-gobernador de Cachcmira, Jagmohan, advertfa al Primer
Ministro Rajiv Gandhi sobrc el creciente sentimiento nuhlanle cn Cachemira
y de los disturbios que en el valle ac fan con fr ia. El
gobierno federal, d fado preocupado por las acusacioncs de que cra
objeto por habersclc presentado  prucbas de corrupcién cn la compra de
armamento sueco, y presionado para llamar a cleccioncs anticipadas, hizo
muy poco caso de estas advertencias. la combinacién de la negligencia del
gobierno indio, junto con la incompelencia y la abierta corrupciéon del
régimen de Farooq Abdullah, fucron eclementos que abriecron paso a la
insurgencia  cachemita.

529 PRINCIPALES ORGANIZACIONES SECESIONISTAS.

En Cachemira cxisten tres principales grupos que se hallaron envueltos
en los disturbios que sacudicron a la provincia, asi como unas decenas de
organizaciones més pequeias las cuales llevan a cabo sus operaciones bajo

% Ganguly, op. cit, p. 64.
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la égida de las primeras. Un grupo, compuesto por los fundamentalistas
musulmanes, es dc oricntacién abicrtamente pro-paquistani y tiene estrechos
vinculos con el partido Jammait-i-Islami. las organizaciones aliadas a éste

grupo son:
a)La Federacién de¢ Estudiantes Musulmanes.
b)La organizacion Islami-Jammiat-Tulba, vy
c)La  Hezb-ul-Mujahideen,
El scgundo grupo liene estrechas rclaciones con el Frente de Liberacién

‘de Cachemira y Jammu, el cual ¢s el decano de las organizaciones de
tendencia jonistas, pucs fue fundado en 1965 durante la guerra

fronteriza con India; aliadas con él sc encuentran:

a)La organizacibn Mahaz-i-Azadi,
b)El Frente Estudiantil de Liberacién de Cachemira y,

c)El Frente Mujaidin de Liberacién de Cachemira.

Estas organizaciones oficial comparten el credo del - Frente de
Liberaciéon de Cachemira y Jammu, no descan otra cosa sino crear un estado
scparado tanto de India como de Paquistén.

".cl tema de Ia sccesion®® s el dnico punto de convergencia entre las casi 30 fracciones
rebeldes de Clchenum, Ias cuales estan divididas abiertamente en militantes pro-inde-
i que piden una unién con Paquistdn. Ambos
frentes han podldo conseguir apoyo de Paquistén, sin embargo Benﬁr Bhutto ha
perdido algunos vicjos aliados al d 1a opcién indep

El tercer grupo es la Liga Popular dc Jammu y Cahemira de orientacién
también pro-paquistani como lo son los fundamentalistas.

La gran mayorfa dc los miembros de estas organizaciones son gente joven
con estudios universitarios avanzados. Las estimaciones de su nGmero varian
desproporcionadamente, Algunos analistas cstablecen cantidades que van

'Paquls &s feudal que India’, dice uno de los comandnntns del Frente de
Jami no de un nuevo amo'.

Hodpn, );p. cn. P. 27 i °
30 Emily MacFarquhar. . Ibidem. p. 44. . 113
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desde 5,000 hasta 10,000; los ag de intcligencia indios calculan que S
mil cstdn en Cachemira y otros 5 mil se encucntran en Paquist4n intentando
cruzar la frontcra de un momento a otro. Esta cantidad es dificil de
corroborar debido a que fuentes mis confiables apuntan que, dado ¢l caricter
heterogéneo de cstos grupos -ateniéndose a las diversas ideologfas que
defienden-, su estructura de mando y control es difusa por lo cual quiza
cllos mismos no saben quicnes y cuantos son. No obstante, es indiscutible
su capacidad de movilizacién, la cual ha servido para socavar la autoridad
civil en la provincia de Cachemira.

Desde 1990, ¢l gobierno indio ha acusado repetidamenic a Paquistin de
brindar franco apoyo a la insurgencia cachemita. Islamabad, como cs de
suponerse, ha negado formalmente todos los cargos imputados por Nueva
Dclhi. En éstc aspecto es importante enfatizar que las rafces de la actual
crisis son csencialmentc de cardcter doméstico. Es dificil encontrar una
evidencia contundente de que el régxmcn de Benazir Bhutto estuvo in-
volucrado cn cl entr o y abast ) logistico de los insurgentes
cachemitas. Es, no obstante, muy probable que Paquistin haya estado
envuelto en cl asunto de manera minfima, jugando tal vez un papel pasivo.

*..no son necesariamente los militares p i los que ab de armas a los
militantes cachemitas. La frontera es muy f4cil de cruzar pam los contrabandistas, y
todo tipo dc armas, cspecialmente los rifics fc asalto soviéticos AK-7, se encucntran
disponibles cn el bazar de armas de Darra..”

Los reportes de la precnsa internacional han seialado la existencia de
santuarios en e! territorio de Cachemira Azad, los cuales sirven de refugio
para los rebeldes cachemitas. También es posible que algunos asuntos de
importancia regional, hayan motivado a algunos grupos de poder paquistanies
a ofrecer su ayuda a la insurgencia. La Agencia de Inteligencia paquistani
Inter-sctvices, ha promovido los intereses del grupo fundamentalista Hezb-
i-Islami de Afganistdn, ¢l cual cs dirigido por Gulbuddin Hekmatyar., Los
vinculos de Hekmatyar son tan importantes a nivel de organizaciones
fundamentalistas, y es tan conocida su aversion a la politica exterior india
hacia Afganistdn, que todo parece sugerir que él, junto con el apoyo de la
agencia Inter-service, haya otorgado importantc ayuda a los rebeldes de
Cachemira

31 Richard MacKenzic. op, cit. p. 31,
:1’390 Jo‘r;n SI;arvcy-Jonc& "Kashmir. En Scarch of Terrorists”. cn The Economist, 28 de abril de
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§2.10 COMPARACIONES MILITARES ENTRE INDIA Y 'PAQUISTAN,

Los jefcs de Estado y de Gobicrno paquistanics, desde Mohammed Ali
Jinnah hasta Benazir Bhutto han utilizado el argumento de que Cachemira
debe formar partec de su territorio -por razones ya anteriormente scialadas-,
para apoyar cl descontento social de ta provincia con fines politicos propios.
Afin cuando Paquistdn fracas6é en 1971 en su intento dc mantencr unidas a
las dos regiones en que antcriormente estaba scparado (Paquistdn Oriental y
Occidental), enarbolando argumentos religiosos y sustentando sus
reclamaciones en la herencia isldmica comfin de los dos territorios, los lideres
paquistanfcs contindan defendiendo estos argumentos en ¢l conflicto sobre
fa p i6n de Cachemira. Dcbemos scialar, ademis, que si bien es cierto
que en Cachemira vive una mayorfa de ciudadanos musulmanes, no es el
estado indio con ¢! mayor ntimero de cllos como sc puede apreciar en la
grifica poblacional de India incluida en el anexo.

Aparte de las reclamaciones histéricas dc Paquist4n sobre Cachemira,
existen otras razoncs de mayor actualidad para que éste pafs le otorgue su
apoyo a los cachemitas sccesionistas. Anteriormente a su desplazamiento del
poder en agosto de 1990, Benazir Bhutto encar6 un amplio conjunto de
desaffos: ¢l auge de los movimientos de violencia étmica en la provincia de
Sind; las frecuentes amenazas a su autoridad por parte de los militares; y la
rcbeldia de un lider local, Nawaz Sharif (a la postrc Primer Ministro de
Paquistdn), en Punjab. En Sind, su provincia natal, cl Partido Popular de
Paquistdn habia estado cnvuclto en un encarnizado altercado con ¢l Mubhajir
Quami Mahaz, cl cual lc habfa retirado el apoyo de los "Muhajirs’ o colonos
musulmanes quiencs habfan llegado de India desdc los albores de la particién
de 1947. Un recicnte desplazamiento masivo de phatanes y punjables estaba
apunto de poner en entredicho a la largamente detentada hegemonfa de los
Muhajirs cn la economfa dc Sind. También envueitos cn la disputa ecstaban
los sindfes de educacion universitaria que cstaban descosos de desplazar a
los Muhajirs de sus posiciones de privilegio™. Los militares paquistanics,
bajo el mando del gemeral Mirza Aslam Beg, habian cstado -de alguna
manera- renuentes a accptar el poder de Bhutto dcbido a que la percibfan
como una lidercsa demasiado "blanda" ante la amenaza india.

33 Sheita Tefft."Kashmir Crisis Troubles Muskims™. cn The Christian Science Monitor, 13 de abril
de 1990, p. 3.
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FIGURA 7

COMPARACION NUMERICA DE LAS FUERZAS MILITARES
DE INDIA Y PAQUISTAN
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Existen varias razoncs que pucden ser esgrimidas para explicar su
desplazamiento del poder. Encarando una gran cantidad de problemas
heredados dcl régimen anterior, Benazir fue incapaz de mejorar las cosas en
su pafs una vcz cstando cn el poder. Entrc otros problcmas, destaca el del
trifico de drogas el cual esta estrechamente vinculado al ascendente comercio
ilicito de armamento; la’ problemitica suscitada por la violencia étnica,
particularmente en la provincia de Sind. Adicionalmente debemos agregar
que su incapacidad para tomar ripidamentc una iniciativa eficaz para
contrarrcstar cstos y otros problemas ocasioné que los militares comenzaran
a impacientarse. Debido a que no fuc arrojada de! podecr mediante un golpe
de estado militar, cs muy improbable que ¢t presidente Ghulam Ishaq Khan
haya llevado a cabo alguna acci6n contraria a los descos de los militares
paquistanfes.

En las elecciones de octubre de 1990, Benazir Bhutto, maniatada en su
intento por llegar al poder con una amplia mayorfa gracias a las numerosas
apelaciones que los lideres de la oposicién interpusieron ante la Corte
paquistanf, emergi6 a la escena politica como una lideresa con apoyo
minoritario. El presidente de la Alianza Democrética Isldmica, Nawaz Sharif
(quien cs el actual Primer Ministro de Paquistdn), obtuvo la mayorfa de los
votos a nivel nacional y pidi6 que se le diera la oportunidad de formar su
propio gobierno. Es muy posible que cl cjército determine de manera muy
marcada la forma en que Sharif contemple el asunto de Cachemira. En cfecto,
el nucvo gobierno muy probablemente no adoptard una postura conciliatoria
hacia India, y menos afin si la insurgencia cachemita continga desafiando al
poder de Nucva Dclhi. El gobicrno paquistani y el grueso dc la poblacn()n
del pafs cstan interesados en mantener ¢l tema de Cach a D
de todo, continua siemdo un asunto que mantiene unido al pucblo de
Paquistédn, por medio de la cvocacién histérica de los inumerables problemas

que han plagado a la relacién indo-paquistani.

Paquistdn tenfa poco interés, sin cmbargo, en comenzar una guerra con
India. Aunque la sustancial ayuda recibida de los Estados Unidos ha ayudado
a modernizar a las fucrzas armadas durante la década de los ochentas, el
ejército de¢ Paquistdn permanece militarmente débil en comparacién con cl
de India. Ademds, la precocupacién de los Estados Unidos a cerca de la
capacidad nuclear alcanzada hasta la fecha por Islamabad puede conducir a
un_retiro de la asistencia nortcamericana, y su concomitante debilitamiento
de las fuerzas armadas paquistanfes.
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Las comparaciones nmericas de las fuerzas armadas dc India y Paquistdn
dcben hacerse cuidadosamente. Aunque cl ejército indio ¢s dos veces mayor
que su contrapartc paquistani, ticne sobre sus cspaldas la fazsigosa misién de
vigilar la cnorme frontera que India comparte con China™, Regimicntos
completos del cjército indio estan ocupados constantemeante cn otorgar apoyo
al "poder civil' de Pumjab y las costas de la fedcracion requieren una
considcrable cantidad de personal humano para ser defendidas. Finalmente,
las cuatro divisiones indias que fucron desplegadas en Sri Lanka bajo Ila
égida de la fuerza de paz india cstan préicticamentc en combate y dificilmente
pueden ser distrafdas de su mision.

A pesar de estas serias restricciones, India posee importantes ventajas
sobre Paquistan. India tiene el doble de tanques y piczas de artillerfa que
Paquistdn, y una ventaja casi idéntica cn aviones de combate. Su fuerza
naval es sustancialmente mis grande quc podria volver a refrenar la hufda
por mar de los paquistanics como lo hicieron cn la guerra de 1971. Todos
estos indicadores harifan reflexionar dos veces al méas arricsgado militar
paquistani antcs dc emprender una accién militar en contra de India.

52,11 COSTOS ECONOMICOS, POLITICOS Y MILITARES DE UNA
POSIBLE GUERRA POR LA POSESION DE CACHEMIRA.

También existen importantes costos politicos que la guerra conllevaria,
Sin tomar en cucnta a las consecuencias econémicas de¢ la misma, una guerra
podria significar ¢l fin de Paquistin. Una derrota paquistani podrfa "destapar
la cloaca”, por llamar dc alguna mancra a las controversias que existen entre
los diferentes grupos sociales del pafs; desde Sind hasta Beluchistan, el
descontento entre los numerosos grupos étnicos de Paquistdn se incrementaria
al percatarse éstos del dcbilitamicnto del poder central, y las Gltimas
consecuencias conducirfan a un colapso polftico de proporciones inim-
aginables. Afin si Paquistin llegase a ganar la guerra, ésta serfa unicamente
una victoria pirrica, pues los militarcs ahora méds que nunca sc sentirfan con
el derecho de scguir gobernando al pafs sin la necesidad de recurrir a
"intermediarios  civiles”.

Los costos econ6micos de desatar una guerra con India también son un
obsticulo para llevarla a cfecto. Durante la crisis cachemita, dos periodistas

34 Bdgward Desmond. op. cit, p. 18-21,
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indios estimaron que ¢l promedio de dincro gastado 3;)or India en cada dia
de batalla alcanzaria los $400 millones de délarcs La periodista nor-
teamericana Emily MacFarquhar estim6 que el _costo de la misma para
Paquistdn scrfa de¢ 350 millones de d6lares al dia™; cualquicra que fucse el
precio de la guerra cualquicra podrfa asumir que, dada la considerablemente
mis pequeia cconomfa paquistanf, los costos scrian més onerosos para
Islamabad.

Finalmente, la crisis de la guerra de Iraq hizo més dificll para Paquistdn
¢l tomar la decisibn de declararle la guerra a India. A través de su
participaci6én e¢n la fuerza multinacional, Paquistdn renové,
momenténcamente, su papel de aliado Gtil de los Estados Unidos.

.Paqulslin acaba [21 de pti de 1990) de i la idea de crear una fuerza
que podria liberar la carga dec la guerra de los hombros de
los soldados cstadounidenses. [...] Un alto mando estadounidense schalé que Paquistdn
podria aportar cerca de 100 mi! hombres. [..] Para los paquistanfes, su participacién en
Ia guerra les servirla parn patiar los cfectos provocados por los elevados costos de la
pérdida de abastecimiento kuwait{ -que podrian alcanzar los' mil millones de dblarcs- a
través de los pagos que sus soldados recibirfan. [..] un vocero de la Alianza Democrdtica
Isldmica dijo que tal envlo de tropas significarfa poner en peligro la seguridad dec
Paquistdn frcr}lf a los problemas que el pafs tiene con India en la frontera con
Cachemira..,

Pero si iniclara un guerra contra India podria cchar otra vez abajo ésta
relacion que en varias ocasiones han situado a Paquistin en un lugar
privilegiado frente a las naciones que reciben ayuda de los Estados Unidos.

Para India las cosas no serfan menos dificiles;, Los costos militares,
politicos y econ6micos de la misma serian poco menos que imposible de
remontar a corto plazo. Las dificultades por las que han atrevesado los
distintos partidos politicos para formar un gobierno lo suficicntemente fuerte
en Nueva Dclhi, ha incapacitado a los lideres dc cse pafs para tomar una
decisién cuyos alcances pondrfa cn juego el futuro decl pafs. Durante el auge
de la crisis en Cachemira, ¢! Partido del Congreso -en ese entonces formando
partc de la oposici6n-, acusé repetidamente al gobierno minoritario de V.P.

s Ganguly, op. cit, p. 68.

36 MacFarquhar, Emily. Ibidem. p. 42,

37 Katleen Evans. 'Palnslan Utges Islamic Force In The Gulf™, en The Christian Science Monitor,
21 de septiembre de 1990, p. 3.
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Singh de lNevar las relaciones con Paquistin con demasiada "suavidad® y de
solapar la supucsta ayuda que éste pafs habfa venido dando a la insurgencia
cachemita. Si cl ejército de India hubiera sufrido un duro revés en el campo
de batalla frente a su contraparte paquistani, ¢l Partido del Congreso habria
podido ganarse el apoyo del pucblo acusando al partido dec Singh por haber
actuado con ncgligencia en la defensa de la soberanfa india, o bicn hubicra
buscado ¢l apoyo de otros partidos politicos nacionalistas como es ¢l caso
del Partido Bharatiya Janata -famoso por su ultranacionalismo-, cl cual ha
declarado un odio profundo hacia cl régimen dc islamabad.

También existe un nimero no menos escaso de factores domésticos que
podrian reducir la capacidad de defensa dec India cn el preseate, pues desde
hace ya siete afios que India ha tratado dc derrotar por la via militar a un
grupo terrorista en la provincia de Punjab, el cual demuestra pocos signos
de debilitamiento. Dc hecho en las zonas fronterizas de Punjab con Paquistén
las garantias constitucionales han dejado de opecrar. En las gucrras anteriorcs
entrc India y Paquist4n, Nueva Delhi ha contado con ¢! apoyo casi
incondicional dc la poblacién en esta regién; pero hoy en dia, con los
conflictos suscitados cn éste territorio como consecuencia de las acividades
del movimiento terrorista punjabfe, scmcjante lealtad puede no ser ya
concedida. En guerras anteriorcs Nueva Declhi también ha gozado de las
simpatias de los cachemitas, principalmentc en la guerra de 1965, pero
actual e préctic te ya no cxiste ninguna garantfa ‘de que este tipo de
lealtades vayan a ser mantenidas.

Una guerra cntre India y Paquistdn también significarfa un detrimento
en las relaciones entre Nucva Delhi y los Estados drabes, pues anteriormente
éstos han apoyado -aunque sea de una manecra técita- a Paquistdn. No existen
razones lo suficicnt e convi tes para que India crea que cn ésta
nueva ocasi6n las cosas vayan a ser diferentes. Aparte de un aislamiento
diplomético, ¢! mundo 4rabe podria ficilmente imponer otro tipo de
represalias contra India.

\..por su parte, los il {del imiento Hizbul Mujahideen] estan p
s:muoncs ccondmicas contra India con el fin de conclulr esta confrontacién que cada vez

s¢ toma mds mortifera, EI movi i Hizbul Muj ha estado apelando a los
iembros de la Organ 14mica para que confi los itales indios en los pafses

isldmicos, también parn que impida la entrada de cnududanos de India a los mismos, asf
ién para que i todas sus pmgg:dadcs y expulse a sus diplomdticos. (La
OPI no ha rcspondndo a éstas peticiones)...

38 Hodgin, idem.
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Actualmente India ¢std a un paso de una crisis energética; estd gastando
cerca de un tercio del total de sus ingresos extcrnos en la importacién de
petroleo, la mayor parte de ésta importacién provicne del mundo drabe, y
si a esto sumamos las consccuencias de la guerra cn el mercado mundial de
los enérgeticos ¢l panorama sc oscurccerfa atin méds para el régimen indio.

Las preocupaciones de India accrca dc llevar a cabo una guerra sc
exticnden més alld del mundo 4rabe. En una &poca de grandes cambios en
el escenario internacional con el surgimiento de nuevos "superpoderes
potenciales” -la no pocas veces mencionada centrada en vigor del Tratado de
Roma que estrcchara atn miés los lazos dc los pafses que integran la CEE en
1993; la unificacién alemana, ctc-, India parece estar ubicada precisamente
en la mcjor oportunidad de estrechar sus relaciones con los Estados Unidos.

A pesar dc algunas disputas de relativa consideracion a principios de
1990 en la Ronda Uruguay, del Acuergo General de Aranceles y Comercio.
Las rclaciones entrc India y los Estados Unidos han perdido mucho de su
mutua rccriminacién a nivel discurso politico.

En un nivel mis tangiblc, aunque todavia pequefio hablando en términos
reales, la inversion privada americana en India se ra en crecimiento
constante. A medida que la economfa india madura, se dirige cada vez mis
hacia los Estados Unidos buscando inversionistas que esten dispucstos a
arriesgarse en empresas conjuntas en Arecas tales como telecomunicaciones,
electrénica y tccnologia computacional. Ademiss, ecn el terreno de la
tecnologfa militar, India ha buscado la asistencia dc los Estados Unidos para
la produccién dc una avanzada generacién de aviones de combate, llegando
a hacer posible un acuerdo con la administracién Reagan para intercambiar
tecnologfa:

~.aunque dmg:da a fonalctcr a Pag i contra ', ier futura de la Unidn

ta ia militar americana afectd al relativo balance

existente cnlre lndla y anulsl&n Con el fin dc cvitar los efectos negativos de ésta ayuda

en las icanas, la ad i6n Reagan buscd simultdncamente
mejorar sus rclac:ones con los dos rivales del sur de Asia,

Este objetivo no fue siempre perseguido consistentemente pero, con ¢l tiempo, llegd a
convertirse ¢n una caracteristica importanic de [a politica dirigida at sur de Asia por la
administracién. Los Estados Unidos querian mejorar sus relaciones con India debido a
que ¢s un Estado clave en la regi6n; también querian [los Estados Unidos] apoyar la
independencia india de Moscd y disminuir la hostilidad de India hacia Paquistdn.
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Bl mejoramiento de las relaciones con India inici se casi
en fa expansién dc los lazos comerculcs, especialmente en las dreas de transferencia de

y de emy mixtas. En iembre dc 1984, los
tistados Unidos un N de E i {MOU) sabre trans-
ferencia de tecnologfa, cn ¢l cual s¢ acordaba vender a India una supercomputadora, Fi
comercio India-Fistados Unidos y las empresas conjuntas parccian {lorecer como nunca

antes.

Los cambios en cf medio mlcmacvonal cs!mrégu:o {on ) crearon incentivos para que India
buscase diversificar sus rel. yla d a fa al desco

icano de fortal sus vinculos muluamcmc l)cspués de que Rajiv Gandhi
{legd a ocupar la Primera Magi , ésta ya incluia la cooperacién
en cl dren de la defensa. Washington acards vender a India un giroscopio de anillo [dscr
el cual era esencial para e} desarrollo del sistema de gufa inercial para un nucvo avién
liviano de combate disefado por India. La cooperacién Estados Unidos-India ea ¢l rubro
de la defensa ha incluido también la venta de radares nortcamericanos para los misiles
indios tierra-tierra, los cuales ya han sido probados en cncro de 1988, En reciprocidad,
a los navios dc guerra norteamericanos se les ha permitido visitar puertos de India y a
los oficiales de defensa goncamencanos s¢ les ha otorgado especial acceso a instalaciones
de dcefensa de India...

5.2.12 ESTRATEGIAS DE DEFENSA MILITAR DE INDIA Y PAQUISTAN.

A pesar de todos estos argumentos, existen serios temores de que la
gucrra cntre cstas dos naciones podria llevarse a efecto. Como hace poco un
analista dec’ la materia apunté cn una cntrevista concedida a Jndia  Today,
ambas nacioncs han cambiado sus doctrina militar hacia una suerte de
"defecnsa a la ofensiva”, en otras palabras, una cstratcgia oricntada a tomar
fa iniciativa. La estrategia dc defensa india esta ahora dirigida hacia levar
a la guerra hasta cl territorio de Paquistin. Esta cstratcgia también csta
disefiada para suprimir desde ¢l inicio la capacidad de ataque aérco de
Paquist4n y su concomitantc adquisicién de la superioridad aérca. En un
futuro no muy bicn cstablecido, dicha estrategia podria incluir el uso de
armas nuclcares tacticas.

Adcmaés, cn cl caso de que India no tenga éxito en climinar los disturbios
en Cachemira y que cl gobierno paquistani continuc agravando la situaci6n,
la gucrra podria desatarse como consecuencia de un clima premeditadamente

39 Zalmay Khalifzad. "The Unitcd States in South Asia®. en Current History, diciembre 1989, vol
88 n° A, pp. 419420,
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propicio para la misma, ¢l cual sc fuc construyendo de manera paulatina,
Dada la cxistencia de doctrinas de defensa disciiadas para tomar fa iniciativa,
y de una atmésfcra tensa a lo largo de la frontera, la menor cscaramuza
podria desembocar c¢n una cscalada bélica que ninguno de los dos bandos
serfa capaz de evitar. Semcjante posibilidad sc hacc més viable en el sur de
Asia donde las telecomunicacioncs militares, por no hablar dc las civiles,
dejan mucho quc descar en cuanto a confiabilidad nos referimos, o cual
vienc a aumentar la probabilidad de una cscalada bélica como resultado de
un crror en ¢l mancjo de la informacién. En diciembre de 1987, un cjercicio
dc cntrcnamicnto  militar indio llamado Opcration Brass Tacks, y los
ejercicios paquistanies denominados Flying Horsc y Sledgchammer, por poco
condujeron a una guerra, debido a los factores que schalabamos anterior-
mente: crrores en  los sistemas de  telecomunicacién y negligencia en la
administraci6n de los mismos; unicamecnte después de algunas charlas entre
diplomiticos de alto nivel sc pudicron poner fin a las sospechas mutuas que
los cjercicios despertaron.

En los ultimos mescs, diplométicos de alto rango tanto indios como
paquistanfes se han reunido para discutir temas que cn algin momento han
aparentado poncr en ricsgo la paz cxistente entre sus respectivos pafses. En
junio de 1990, cl gobierno de India decidi6 -unilatcralmente- retirar algunos
de sus cquipos militarcs de informacién situados en la frontcra de Punjab
con Paquistdn, También propuso a Islamabad un plan dc sicte puntos cuyos
principalcs objctivos consistfan cn tomar las medidas necesarias para reducir
aqueclas actividades que tendicscn a alterar cl stams quo™. Nueva Delhi
también pretendia que el gobicrno paquistani se adheriera a la interpretacién
india del acuerdo de Simla.

Sin embargo, mientras que los contactos diplométicos y las propuestas
indias son valiosas por cuanto constituyen un marco pacifico para resolver
asuntos dificiles dc tratar, el régimen de Islamabad no sc interesa en mantener
abierto dicho canal de cntendimiento. Paquistdn, muy por encima de todo,
esta interesado -0 al menos asf lo demucstran sus convicciones- en mantencr
a la reciente crisis cachemita en su nivel actual, y de ser posible complicarla.
India, por su parte, considera quc este conflicto es de caricter interno y que
Paquistdn, dc mancra totalmente contraria a lo estipulado por el Derecho
Internacional, estd apoyando a la insurgencia cachemita. Todo esto nos hace

40 Ron Morcau, "A New Clash Over Kashmir®. en Newsweek, 30 de abril de 1990, p. 33
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concluir que ¢l resolver adeccuadamente csta diferencia de opiniones de ambos
lados serd una tarca ciclopca cuya Gnica alternativa para solucionarla la
encontrarfamos por la via diplomdtica.

53 EL FUTURO DE CACHEMIRA.

{Cudl seria, cntonces, ¢l futwro de la crisis en Cachemira? Lo mis
probable cs una continuacién de la mi en los sigui meses. El gobicrno
indio s6lo a través dc una politica represiva para “resolver” la situacién scrfa
capaz de rccuperar ¢f control de la misma; ¢l resultado, sin cmbargo, serfa
un desprestigio ante la socicdad que compromecterfa el futuro del partido
politico en ¢l poder que ordenasc el cumplimicnto de tal politica. En caso
de quc India restaurase ¢l orden social, dcberfa movilizarse rdpidamente en
los frentes tanto interno como extcrno. A nivel inlerno tendrfa que hacer
un llamado a clecciones nacionales y permitir una gradual renovacién  del
proceso clectoral. Esto no scrd una misién sencilla de recalizar; ¢l gobierno
de India carcce de una alternativa dec tendencia centrista en Cachemira, ¢s
decir  moderada, quc pudicse dar un término  definitivo, y por la via
democratica, a la crisis actual mediante la satisfaccion de las aspiraciones
politicas reclamadas por la poblacién de la provincia,

Los intentos por seguir la via democrdtica en Cachemira deberdn estar
aparcjados con una predisposicién por parte de India para dar inicio a un
didlogo abicrto con Paquistin, tal y como sc traté dec dar durante las
administraciones Bhutto-Ghandi®!, Esto dc ninguna mancra implica que se
tengan que hacer concesiones territoriales por parte de ningin bando, pues
tal concesi6n seria.cl equivalentc a poner ¢n bandeja de oro las oportunidades
para que la oposicibn en sus respectivos paises pudicsen derribar a los
gobicrnos que las hicieren. Sin embargo, otros asuntos considerados como
"riesgosos” podrian ser resucltos de mancra pacifica sin alterar cl orden actual,
como cs el caso dec la tensa situacibn existente cn cl glaciar Siachen cn la
parte norte de Cachemira.

4.’! Shci&n Tefft. "Indian Leader's Pakistan visit: "Window of Opportunity’ in ‘Tense Region™. op.
cit., p. 8.
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El fracaso en los intentos indios por sofocar la crisis en Cachemira ticne
importantcs consccucncias tanto para éstc pals como para Paquistdn. Para
Paquistdn la continuacién de la represion por parte de India significarfa un
bucn pretexto para movilizar a la poblacién en contra de aquel pafs sin
importar que ¢l lamado lo haga un régimen civil o militar. También
significaria una invitacién constantementc presente para intervenir en aquella
provincia.

Para India éste fracaso le valdria la pérdida dc confianza cn el cjército
al no poder €éste mantencr el orden publico, desconfianza que conllevaria
crosionar la labor decsempciiada por las instituciones democriticas. Cabe
apuntar que cl cjército indio ha sido por largo ticmpo una instituci6n
apolitica; sin embargo, ahora quc ha sido llamado continuamente para
restaurar ¢l orden pablico -via la rcpresién-, podria dejar de ser necutral,
polfticamente hablando, en un futuro inmedialo. Si la rcvuelta en Cachemira
continuase, cllo significarfa cl advenimiento dc grandes tribulaciones para
ct sccularismo del régimen indio, pues la poblacion no musulmana acusarfa
a ésta por haberle hecho el jucgo a Paquistén cn su intento por desmcmbrar
al pafs.

"Los orcnalcs mdnos temen que si Cachcmnm obtiene su independencia, esto tendria
efectos n los de otros Estados mdnos, especialmente
en los sikhs qulcncs estdn dc ob una nacién indep en Khalistan,
sin mencionar a los otros 40 milloncs dc musulmanes indios que representan uga amenaza
potencial, También hirviendo en la otra lumbre esta el movimiento Tamil Nadu, con sus
propios problemas scparatistas. 'Eso podria muy hienJiovotar el desmembramicnto de
la naci6n', establecid recientemente un oficial indio...

En resumen, los dos grandes principios quec rigen al sistcma politico de
India, secularismo y democracia, s¢ verfan disminufdos con la persistencia
de la insurgencia cachemita, Para complicar mis las cosas en csta regién, no
sc debe descartar un apoyo de India a los movimientos -incipicntes por
cicrto- separatistas cn Punjab y Beluchistdn, en ¢l caso de que Istamabad
continuasc su politica belicosa.

42 Richard MacKenzic. op. cit. p. 31.
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54 UNA EXCEPCION A LA REGLA DE BELICOSIDAD EN LAS
RELACIONES  INDIA-PAQUISTAN: LOS VINCULOS CULTURALES.

Por més de cuatro décadas, la cultura ha servido como un campo de
batalla y vinculo dc uni6n entrc India y Paquistin. Oficialmente, los
gobiernos dc ambas naciones han cstablecido sendas polfticas de  aislamiento
cultural. Esta suerte de division cultural que precedi6 a la politica tenfa
objetivos  politicos. claramente  definidos.

Paquistan en reiteradas ocasiones ha renegado de sus rafces subcontinen-
tales al identificarsc plenamente con ¢l mundo musulmaén, lo cual le ha valido
una basqueda incesante de una “identidad nacional” que sirva para otorgarle
legitimidad at Estado frente a la poblacién. Ya en afios anteriores varios
presidentes  -militares  por supuesto- han  pretendido invocar a la  religion
islimica para situarla como la ley mixima a respetar; de la misma manera
algunos grupos fundamentalistas estan tratando de imponcr una vision propia
del islam para acceder al poder politico.

India por su parte, predominantemente. hindG pero  tratando de ser

lar-, ha préctic prohibido todo countacto directo entre su poblacién
y la de Paquistén cn lo que cs un franco desaflo al régimen de Islamabad,
y sobre toda a su derecho a ser un Estado independiente. Los politicos indios
han objctado cstablecer vinculos con los paquistanics cnarbolando el pretexto
de gue Paquistin ha estado sicmpre gobernado por los militares, Jo cual
dificulta todo cntendimicnto razonable.

Desde hace afios, los viajes dc une hacia otro pafs se han restringido a
cerca de uwnos 7 mil peregrinos religiosos y a miembros de las familias
divididas, los cuales han tenmido que pasar por varios trémites aduanales y
policfacos en practicamente  cualgquier ciudad con que han topado. Los
visitantes det pafs vecino han estado temerosos de despertar sospechas entre
fa policia del pais que visitan,

AtGn los partidos de cricket muy frecuentemente terminan en confron-
tacioncs de cardcter politico. Los libros, revistas y cintas magnetof6nicas
proccdentes de India eran prohibidas en Paquistdn, y los mismo pasaba con
fas publicacioncs paquistanies cn  India.
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Unicamente se les permitia a tres periodistas de cada pafs, trabajar ¢n
el otro. Los académicos c¢ intclectuales indios y paquistanfes tenfan que
reunirse para discutir sus tcmas fucra de la regién, Adn ¢l festival de India,
una produccién musical que recorrié el mundo en la década anterior, fuc
boicolcada por Paquistdn.

De mancra informal, sin embargo, muchos intelectuales, artistas y
productores, han resistido la presion cjercida por sus respectivos gobiernos,
tratando de estrechar sus vinculos con sus vecinos con los que comparten
una herencia cultural coman,

Estos vinculos s¢ han profundizado a medida que los paquistanies e indios
que viven en ¢l Medio Oriente, Europa o cn otra rcgién del mundo, sc
encucntran y conviven fucra dcl subcontinente. Los lazos entre  ambas
nacioncs sc cstrechan, también, a medida que la radio, la tclevision y los
videos cruzan la frontecra comin. Muchos paquistanics ¢ indios sintonizan
cada vez mis los programas allendc las fronteras; incluso la piraterfa a
florccido en ambos mercados, ofrcciendo videos y cassetes procedentes de
India, y dramas dc cinc paquistani.

Poco a poco las fronteras artificialmente impuesta comienzan a caer, las
peregrinaciones religiosas de uno a otro pafs sc incrementan con regularidad,
fas familias separadas comicnzan a acostumbrarse a cruzar la frontera.

Reconociendo  esta suerte de  apertura que  comi a incr arse
diariamente, los gobicrnos de Islamabad y Nucva Delhi, han comenzado
también a portarsc menos restrictivos. Después de que Benazir Bhutto
ascendiera al poder cn 1988, ambos gobicrnos desecharon las  anteriores
restricciones a los viajeros y otorgaron mias visas a los periodistas.

En 1989, Paquistin c India firmaron un acucrdo para dar inicio a su
primer intercambio cultural oficial. El progrma abarca los renglones del arte,
la mdsica, la danza, la cducacién, la arqucologia y los medios de
comunicacion y ha dcjado las puertas abiertas para que también participen
las cditoriales de libros y revistas.

Empcro, no bicn sc habfa acabado de negociar dicho acuerdo cuando los
desérdenes  suscitados en Cachemira ccharon por ticrra todos los acucrdos
de principio firmados, y los primeros ministros de ambos pafses comenzaron
a hablar otra vez de guerra.
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Tratando de revivir el cspiritu que inspird fa firma de dichos acuerdos,
intelectuales y artistas de India y Paquistan han invocado al pasado comin
y a los vinculos imborrables materializados en la cultura. En los meses que
siguicron al problema de Cachemira, delegaciones de periodistas, cscritores,
estudiantes, artistas y cx oficiales de gobierno han viajado dc un pafs a otro
implorando moderacion ¢n ¢l mancjo de la situacion.

La puerta que pucdan dejar abiesta estas delegaciones quizé pueda ser

cruzada por la nucva gencracion de paquistanics -dicen algunos analistas
quc no sufricron cn carne propia los dolorcs de fa parlicitn.

43 Sheita Tefft. “Indians and Pakistanis Strengthen Cultural Ties’, en The Christian Scicnce
Monitor. jueves 23 de agosto de 1990, p. 6.
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CAPITULO W1

EL IMPACTO DE LA DETENTE EN EL SUR DE ASIA: LA NUEVA
ETAPA EN LAS RELACIONES ESTADOS UNIDOS-PAQUISTAN,

Después de un periodo que abarcéd aproximudamcnlc una década y durante
el cual Afganistin dominG el cscenario politico en cl sur de Asia, el retiro
del  ejéreito sovxéuoo ha altcrado significativamente la situacién  politica de
la regién. Tanfo India como Paqunsmn afrontan nucvas rcalidades, y las
potencias extranjcras intercsadas en el drca también nccesitardn reajustar sus
politicas tomando en cuenta todos los cambios suscitados en ella.

El desarrollo de los acontecimientos politicos cn Paquistdn en los Gltimos
tres aios -la disoluci6n del gobierno civil en junio dc 1988, la muerte del
presidente Zia Ul-Hag cn agosto del mismo afo, las clecciones nacionales y
provinciales en noviembre y ¢l ascenso y cafda de Benazir Bhutto en la
primera magistratura del pais- han alterado no s6lo ¢l sistema politico y
sacial paquistani, sino también ¢l contexto en ¢l cual Paquistdn se¢ rclaciona
con sus vecinos y con el resto del mundo.

6.1 DEFINICION DEL TERMINO DETENTE .

Las Relaciones Iniernacionales, al igual que muchas otras disciplinas que
s¢ ubican tanto ¢n las cicncias sociales como en las naturales, tiende a crear
un lenguaje propio mediantc el cual pueda abstracr en un solo concepto, el
significado de una idca que pudicse abarca varios términos,

Para poder hacerlo, muchas de las veces rctoma conceptos utilizados por
otras disciplinas como la qufmica por cjemplo; tal cs ¢l caso de la palabra
catalizador  cuyo significado en términos puramente cientificos consiste en
una sustancia que sc utiliza para acclerar una reaccién quimica; cn nucstro
medio esta palabra se utiliza con prépositos similarcs para aportar la idea de
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quc una variable ya sea politica, social o cconémica, propicia la
transformacion de un determinado fenémeno suscitado a nivel nacional como
internacional,

En otras ocasiones recurre a términos latinizados como es cl caso de las
palabras status quo, de jure, de facto, sine qua non, clc; o a cxpresiones
extranjeras (sobre todo inglesas) como lo son dossier , debacle , boom, bunker ,
putsh, coup, etc. las cuales pucden utilizarse vilidamente sicmpre y cuando
s¢ resalten con fuentes tipogrificas cursivas o subrayadas, y que no cxistan
sus cquivalentes en castellano o sean citadas para enfatizar alguna cxpresion’.

El uso de palabras corrcspondicntcs a otros idiomas es muy difundido
cn nucstra disciplina debido también a que muchos textos de apoyo cn la
mayorfa dc las investigaciones proceden de autores estadounidenses, ingleses
o franceses, los cuales han explorado com més éxito (entcndiendo por éxito
a la amplia difusién de sus escritos) los distintos campos que integran a las
Relacioncs Internacionales. Al transcribir literalmentc una expresion extran-
jera a nuestra lengua sc corre ‘un riesgo menor que al traducirla sobre todo
cuando la traduccién resulta dudosa, o cuando puede dar lugar a un
barbarismo como c¢s ¢! caso de la palabra distension .

Esta’ palabra sc¢ conwcrtc en un barbarismo cuando se utiliza como
sin6nimo de apacig i di i6n o rel feato de la temsi6n
internacional, ya que cumolé icamente cn cspar’lol significa lo contrario:
"tensién violenta de los tejidos™, es decir, un avmento inadccuado y doloroso
de la tension. El vocablo original francés, del que sc derivé la incorrecta
traduccién, detente , significa distraccién, reposo y se utiliza para referirse
a la disminucién de la tension entre Estados.

Una vez cstablecido por que es preferible mancjar ¢l término detente y
no distension, trataremos dc analizar ¢l conccpto que el israeli Shimon
Samuels nos da a propésito del mismo. Samucls afirma que nucstra gencracién
posee el privilegio incicrto de vivir cn una época de didlogo abierto en la
que sc ha hecho posible cntablar discusiones civilizadas  entre adversarios
declarados por muchos aios. Esta situacién, de acuerdo com él, scria el
resultado de un acuerdo t4cito entre las "super-potencias” de que la guerra
general ya no es un instrumento @il cn la cjecucién de la politica exterior,

1 Humberto Rujz Flores. "Elaboracion de Trabajos Escola Originales de Investigacion para
1a Edmén gc l.|t7nosorc rupoaLgnonal Miguel A‘ngcl l’orrua. h’iéx:cogl1987 p. 67. & pa

2 Edmundo Hcrmindcz-Vcla. “Diccionario de Polftica Intemacional®, Ed. Porria, 3ra. edicidn,
México 1988. pp. 87 y 88.
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debido a la paridad nuclear y a un consccuente cardcter disuasivo conocido
como "balanza dc terror", lo que implica que una gucrra tcrmonuclear
estratégica terminarfa en el suicidio mutuo’.

Esta situacion de ninguna manera ha cvitado la utilizacién de la violencia
cn las relaciones internacionales, sino que la detente cs un medio para reforzar
el status quo por cl cual los cambios en cl sistema internacional s¢ pucden
llevar acabo s6lo con la aprobacién o indiferencia de las potencias sclectas,
ya sea quc csto se aplica a Asia, Africa o América Latina. El "sur” permancce,
scgGn Samuels, castrado politicamente, fragmeniado en lo cconbémico y
dividido en forma ecstratégica dentro de una csfera de influencia cuyos
centros de toma dc decisién sc ubican en el "norte”.

La conclusién serfa que la detente es la doctrina que ha traicionado a las
"naciones sin poder” y ha scrvido a las "nacionmes ricas y poderosas”.

En cste sentido, es muy probable que la actual ctapa de detente habra
de repercutir de manera negativa en el gobicrno de Paquistdn en lugar de
beneficiarlo, debido a que se tendrd que.redefinir sus relaciones bilaterales
con Estados Unidos de una manera radicalmente distinta.

62 LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE PAQUISTAN.

62.1 ALTIBAJOS HISTORICOS EN LAS RELACIONES BILATERALES
DE ESTADOS UNIDOS Y PAQUISTAN.

La injerencia soviética en Afganistan, obligb a los Estados Unidos a
desarrollar un papel mucho més activo en cl sur de Asia en comparacién
con el quc habfa venido desempefiado en la década de los setentas; después
de la invasién soviética de Afganistin los Estados Unidos sc¢ fijaron el
objetivo de restaurar sus relaciones con Paquistin para equilibrar la situacién.
En Afganistan los Estados Unidos pudierori alcanzar una polftica exterior
exitosa; la determinaci6én tanto de la administracién Carter como  de la

Shimon Samuels. “E} »Conflicto Norte-Sur« en un »Escenario Oriental-Occidentale: Ia
i:lenlsl'i’én Y eT Desarrol! o‘.. 21'1‘ ll'{la 1 Mecrlc «c t. al. El ”Esludno Cientffica de¢ la Rcalidad
Internacional . Ed. UNAM, la. edici6n, México 1978. pp. 199-201.
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administracion Rcagan de respaldar a la resistencia afgana cumpli6 sobrada-
mente con las expectativas que de ella se csperaban. La restawracion de la
democracia  en Paquistin ¢s también algo de lo cual los amcricanos deben
estar satisfcchos. Afin cuando la mayor parte del crédito debe atribuirse al
pucblo paquistani (asf como cl éxito en Afganistin pertencce a los afganos),
los Estados Unidos jugaron en todo csto un rol que no fuc precisamente
marginal, Zalmay Khalilzad, conscjero especial del Subscerctario de  Estado
para Asuntos Politicos dec la administracién Reagan cn 1988, sefiala con
precision los acontccimicntos que condujeron a que los Estados Unidos
cambiaran su politica exterior cn la regi6n del sur de Asia durante los
primeros anos de la década de los 80's:

".la-década de los 80%s fue un periodo de ial i i americano ¢n el
sur de Asia i por i i égi Cuando la Unibn Soviética
invadié A i en 1979, Washing ibié que sus | en cl sur
de Asna estaban swndc amenazados. Nortcamérica reacciond incrementando sig-
nifi su il en ¢l fdrca. Hoy, dicz ahos mis tarde, todo ha
cambiado considerablemente en la regién. Aunque el futuro de Afganistdn permancee
incierto, ¢ cjéreito soviético prﬁcucamcnlc ya sc ha retirado -una vez vencido en su
misién de d a los Ides afganos-, y las i eatre las supcrpotencias han
mejorado considerablemeate, Mosci no parece ya ser una amcnaza como lo fue =n41979
y cxiste alguna convergencia de intereses sobre temas especificos con la URSS.”

No importa que nuevo tipo de relacibn se establezca entre los Estados
Unidos y Paquistdn cn esta nueva década, lo cierto ¢s que la anterior -los
ochentas- no pueden servir ya como un modelo a segnir, ya que, como
accertadamente  lo apunta Zalmay Khalilzad:

“.todos aquellos cambios suscitados en el dmbito estratégico internacional podrian
conducir a un declive cn ¢l interés americano en el sur de Asia cn la década de los
noventas. Esto fuc lo que ha sucedido en el pasado cuando las relaciones entre las
Superpo han . Pero en désta ocnsién, el pasado podrfa no ser la mejor
gufa para ¢l {uturo, Estos cambios que estan propensos a atracr el m(crés de los Blados
Unidos no proceden precisamente del sur de Asia. Sin emb

sbierta en el s:n'gdu de si los Estados Unidos mantendrdn un allo perﬁl pars proteger
éstos  interescs..,

La qltima suertc de injerencia ejercida sobre Islimabad fue el reflejo
de una percepeibn compartida por ambas naciones, basada en la amenaza
que la URSS represcntaba para la region a partir de su intervencién en
Afganistin, Légicamente ésta situacién es dificil que vuelva a determinar

4 Zaimay Khalilzad, 'I'hc United States in South Asia”. en Current Hlsm diciembre 1989, vol
88 numll?;:r 542. pag. 417, e B4

5
Zalmay Khalitzad, op. cit. 417.
p. cit., pig 133



de mancra tajante cl tipo de rclacion bilateral que prevalecers entre Estados
Unidos y Paquistin préximamente,

Después de la revoluciébn socio-politica suscitada c¢n Europa oriental, y
del fin de la gucrra de Afganistdn, hubo un momento cn quc sc dijo que el
sur de Asia dejaria de ser un clemento primordial cn la politica exterior
norteamericana. Los lazos cstrechados durante los 50°s -ctapa que muchos
consideran como la "luna dc micl" de norteamericanos y paquistanies- no
representaban de mancra realista el tipo de relacion cxistente, relacion que
pretendia utilizar. a -Paquistdn como muro de contencion freate al comunismo
renacicnte en China y la URSS. La fragilidad dc esta alianza s¢ demostr6
cuando Washington material le di6 la espalda a Islamabad durante la
guerra que se suscité entre ella y Nueva Delhi en 1965; muchos paquistanfes
todavia recucrdan esta imperdonable traicién y no vacilan c¢n cnarbolarla
como fundamento de su recclo contra los Estados Unidos.

Los altibajos son frecuentes en ésta relacién; la Casa Blanca respald6
politicamentc a Paquistdn durante la guerra contra India que trajo como
consecuencia la sccesion de Bangladesh; pero cl deterioro de la misma volvibé
a aparccer a principios de la administraci6én Carter cuando los Estados Unidos
pusicron cl dedo sobre la llaga en cl asunto del plan de defensa nuclear de
Paquistin, y volvi6 a cstrecharsc después de la invasibn a Afganistén.

" Duranle In década de los 50's y de los 60's, la i6 gica y las

dc das que preval en la ja de ién de la época,
gumban la forma de pensar de los americanos hacia ¢l sur de Asia. Paquistén cra el
caballo de batalla de los Estados Unidos micntras que India era un probl:ma polftico.
En la década de los los Estados Unidos se distan-
ciados con respecto a ambos pafses hasta ¢l incremento de la actividad naval de los
savi€ticos en el Ocedno Indico, la caida del Sha de lrdn y la ocupacibn soviética de
Afganistdn elevaron el interés polftico en la regién y jos Estados Unidos tuvieron que
regresar a su polftica de fuerte apoyo a Paquistin. A mediados de la década dc los
ochenxns Wushmglon, por pnmcra vez, s¢ cncontré asimismo dcsarrcllando upa

de una de d ]

acnvas y amistosas con India y Paquistdn % volver a ver a India como un fuerte y
potencial poder estabilizador en la regién...”

Cabe analizar con profundidad que cada uno de estos vaivenes politicos
en la relaci6n bilateral EU-Paquistdn fueron el resultado no de un interés
especifico de los Estados Unidos en el sur de Asia sino de los acontecimicntos

6 Paul Kreisberg. “The United States, South Asia and American Interests”. en Journal of
1 A}Fnirs. Novi de 83.

1948, “pég
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globales que luvieron una especial incidencia cn clla, en otras palabras, la
actitud nortcamericana era més bien una rcaccién y no una accién. Al dejar
de ser csta regién el vértice del enfrentamicnto técito entre las dos potencias
globales, sc hacc cada vez mds evidentc que la tendencia en la relacién
Estados Unidos-Paquistdn -y entrc los Estados Unidos y todo el sur de Asia
cn general- sc dirige hacia un nivel mds bajo, es decir, ocurre un alejamicnto
entre los dos Estados, y cntrec Estados Unidos y el sur asidtico en general:

"...Histéricamente, la poll’lrca de los Estados Unidos hacm Asia ha estado caracterizada

por varios grados de invol Cuando ha ibido que la regién
por una p ia cxterna, Washington ha tendido a verse mds seriamente
m\ do. Cuando la p peidn de tal ha sido seria, los Estados Unidos

se han avocado hacia temas de cardcter mds regionales..”

El futuro de éste bilateralismo es a todas luces ambiguo. A pesar de que
Benazir Bhutto tuvo que pasar por algunas tribulaciones para continuar
cultivando sus lazos con la Casa Blanca, ahora que ha dejado ¢! poder -muy
a pesar suyo, por cicrto- habrd que volver a esperar el curso dcl tiempo para
cstablecer si ¢l nuevo primer ministro, Nawaz Sharif, podrd ser capaz dc
atracr la simpatfa de la Casa Blanca.

622 TENDENCIAS EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE
PAQUISTAN CON EL. TERCER MUNDO A PARTIR DE SU INDE-
PENDENCIA.

Para poder cntender mcjor la razén que han tenido los paquistanies para
cstablecer una relacién bilateral bastante estrecha con los Estados Unidos a
partir de su indepcndencia, a pesar de que éste pais no es muy bien visto
por algunos régimenes dc pafses musulmanes, es neccsario dar un vistazo al
tipo de relaciones que Paquistin ha tenido con otros pafses del Tercer Mundo.

La unica constante quc encontramos cn la historia de la politica exterior
paquistani desde su independencia cs que, desde 1947, ha buscado apoyo en
la comunidad musulmana y también ha pretendido enarbolar la bandera del
no-ali ito signiendo  algan tipo de impulso natural que también a
condicionado a India a hacerlo.

*.cn la déeada dc los 60's Paquistdn miré cada vez mds hacia el mundo isldmico,
uniéndose al Movimiento de los No-Alincados y llegando al extremo de pedir ayuda a
los mismos aliados de India. En éste mismo periodo, Paquistdn traté de licvar ¢ efecto

K Zalmay Khalilzad, op. cit., pdg 418,
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accioncs para cvitar verse demasiado vinculado con el bloque occidental, cntre cstas

acciones estaba e aband de la G Ith britdnica. Paquistdn se dirigi6 mds
hacia Arabia Saudita y hacia el Sha de Irdn cspcmndo de cllos ayuda cconbmxca y militar,
asegurando al mismo tiempo sus flancos yt P a los lidercs

del mundo isldmico en contra de India. A cambio dc esto, Islamabad ofrcefu apoyo a las
politicas drabes e iranfes (incluyendo fa provisién de miles de soldados que constituirfan
fas filas de 1z defensa fara la familia rcal de Arabia Saudita en las dccadas de los sctentas
y de los ochentas).”

La falta de apoyo por parte de los otros Estados musulmanes, y la continua
amenaza que India represcnta para su scguridad, han acabado por descchar
esta perspectiva -de buscar aliados en ¢l Tercer Mundo- que se tenfa todavia
a principios de los 50, y que di6 origen a la alianza con los Estados Unidos.
En la década siguiente, cuando Islamabad tomd conciencia de que su relacién
con Washington no era del todo confiable de cara a su conflicto con India,
buscé6 apoyo por otro lado; primero mird hacia China y después -
momenténeamente- hacia la URSS, para después volver hacia un cada vez
méis autoconscientc mundo islamico y, de nucva cucnta, hacia ¢l movimiento
de los no-alineados.

*..a principios de la década dc los 60's Paquistdn pidié a China ayuda en materia de
scguridad, a medida que ésta relacién se fue estrcchando, China ofrecié a Paquistdn
cquipo militar de ticrra y aire -obsoleto, por cierto- a bajo precio, desviando la atencién
dc las fucms dc scgundad de India hacia la fromcrn con el Tibet durante las dos guerras

Y P jal ayuda al prop nuclear
istdn para armas

scm:to de P q

Los Estados Unidos al principio miraron con recclo esta entente chmo-pnquls!anf pero

répidamente sc a)uslé a clla con cl posterior mcj de las Estados
Unidos-China a principios de los setentas, La estrecha relacién de Paquistdn con China
ilego a convertirse cn un factor adici para los di: d de la polftica extcrior de
los Estados Unidos -fos cuales csuban scriamente pados por los 1

estratégicos plobales- para spoyar 8 Paqui El nuclear paqui ha

permanecido como una fuente de continua f[riccién y frustraci6n en las relacioncs
bitaterales, a pesar de que su importancia fue mfnima ;)uando Paquistdn cooperaba con

los Unidos ayudando a la resi afgana...”

La diversificaci6én ¢s, pues, uma constantc en la politica exterior
paquistanf{ atin en los afios en que su relacién pudo ser calificada de estrecha
con los Estados Unidos durante la década de los ochentas, Sin embargo,
Islamabad -cst4 consciente. de quc ni atn un apoyo olorgado por una gran
cantidad de aliados en el Tercer Mundo puede ser suficiente para ponerle

8 Paul Kreisberg, Ibid., pag 86,
9 Paul Kreisberg, Ibid., pdg 88.
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un alto a India 0 a Ia URSS, y quc Gnicamente los Estados Unidos son capaces
de cc una A proveni de estos dos pafses, Esto significa que
Paquistdn dcbe allegarse dc todo apoyo cuanto pucda, dado que Washington
no parcce descoso de otorgarle garantfas frente a India, Al parecer la
estrategia de muchos politicos paquistanfes ha sido la de mantener su apoyo
internacional  diversificado, micntras quc continua recibiendo  asistencia
econémica de nortcamérica.

La alternativa de buscar otros aliados completamente diferentes a los
actuales -con la cxcepcién de China- cs descabellada para Paquistdn, debido
a que no sobreviviria tan fAcilmente al cese de la cooperacién econ6mica
quc proviene de la Casa Blanca. La cvidente presencia nortcaméricana en el
pafs, por otro lado, que sc reficja en las instalacioncs militarcs ha puesto en
cntredicho su vocacién de no-alineado; mientras que su (endencia a . cultivar
lazos con ¢! mundo musulmin verfa afectada su relacién con los Estados
Unidos cada vez que la Casa Blanca otorguc su apoyo -como lo ha venido
haciendo- a Isracl, o cuando Paquistin prctenda hacer lo propio con Irdn.

6.2.3 RELACIONES BILATERALES URSS-PAQUISTAN Y SU JIMPACTO
EN LAS RELACIONES EU-PAQUISTAN.

Otro factor que no ha sido tocado en ¢éste andlisis ha sido la injerencia
soviética. La URSS scguramente no estarfa satisfecha de tener como vecina
a una nacién tan imporlante que continGa portdndose hostil. Adn bajo ¢l
mando de¢ Zia, Paquistdn rcconocfa la importancia dc mantener una relacién
estable con la Uni6n Soviética para fines de scguridad a largo plazo. Ahora
que las cosas parccen restablecerse en Alganistdn, Islamabad podrd respirar
un poco mds tranquilamente pero ¢so no serd suficicnte para sentirse liberado
de la presion que la URSS cjerce sobre ¢l por medio de otros caminos, cn
éste sentido recuérdcse el dltimo viaje cfcctuado por el fallecido Primer
Ministro Rajiv Gandhi a la URSS cuando todavia desempenaba ese cargo
cn su pafs, y la cdlida bicnvenida dec que fuc objcto por parte de sus
anfitriones  soviéticos.

Dado cl nivel tan bajo e¢n que sc¢ hallan las rclaciones Paquistan-URSS,
an un limitado mejoramicnto en las mismas podria provocar el recclo de
algunos cstadounidenscs que ven a Islamabad como a un aliado confiable;
partiendo dc la premisa dc que "cl adversario de tu enemigo cs tu amigo”,
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aquellos norteamericanos que no se muestran muy inclinados a reafirmar y/o
cstrechar los lazos de scguridad de su naci6n con la de los paquistanies,
antepondrian ¢l argumento de que Paquistdn cs un aliado débil y poco
confiable por cuanto demuestra una abierta simpatfa hacia la Uni6n Soviética.

6.3 ARGUMENTOS Y ALTERNATIVAS PARA REDEFINIR LA
POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA PAQUISTAN.

6.3.1 IMPORTANCIA GEOPOLITICA DE PAQUISTAN PARA LOS ES-
TADOS UNIDOS.

Como muchos otros ¢xilos en materia de politica exterior, éstos dos
acontecimicntos -el retiro soviético y la vuelta a la democracia en Paquistan-
han dado lugar a otros problemas no menos importantes. Los Estados Unidos
deben considerar la mejor alternativa para encarar la nucva realidad. Al
parecer  existen diversas  alternativas  para  hacerlo, unas mutuamente ex-
cluyentes y otras que se complementan; en resumen cstas opciones se reducen
a las siguicntes dos:

-Aquella que sostiene que los Estados Unidos deberfan mantener y
fortalecer su papel en la regién y, en general, en toda la frontera sur de
la Unién Soviética.

-Y aquella la cual afirma que los Estados Unidos deberfan reducir su (hasta
antes del retiro soviftico) fucrtc compromiso ¢n tan remota region y
abstenerse de actuar en clla a menos que un nuevo conflicto de
importancia vuclva a surgir cn el drca.

Aquellos que defienden ¢l primer counciado -los militares nor-
tecamericanos sobrc todo- justifican suw postura aducicndo que Paquistdn
representa el punto clave para que los Estados Unidos incrementen su peso
en la regi6n, pucs es el dnico pais entrc Israel y Tailandia -hablando cn
términos asisticos- que pucdc servir de apoyo a mediano y largo plazo si no
para cc al » poco trascendente ahora), sf para
articular politicas dirigidas hacna cl Golfo Pérsico y hacia el Oceéno Indico.
Los defensores de este punto dc vista parccen estar dispucstos a pagar costos
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muy altos, tanto financicros como politicos, con el fin de desarrollar a
Paquistdn para que sca un agente confiable de los Estados Unidos en ésta
importantfsima  regi6n,

Las relacioncs entre los Estados Unidos y Paquistdn nccesilan  ser
redefinidas por muchas razones. Ahora que los sovibticos aparcntemente no
representan amenaza alguna y cllo reduce la necesidad de scguir mantenicndo
una rclacién estrecha con Islamabad, la Casa Blanca debe decidir qué tipo
de relacién bilateral desea establecer para Asia en general y c6mo  podria
Paquistdn ajustarsc a cualquier polftica que sca disehiada cn cse sentido. El
retorno de la democracia a Paquistdn apenas si parccia compensar lo que
habria podido ser un declive del interés post-Afganistdn amcricano ¢n la
regién, y que parccia también venir a mcjorar -cn alguna forma- ¢l contexto
de las relaciones bilaterales cntre ambos pafses. Sin cmbargo, es importante
destacar que éste acontccimicnto por si mismo no alter6 sustancialmente los
temas mdas importantcs de esa relaci6n, cspecialmente ¢l problema que para
los Estados Unidos representa el programa nuclear paquistani, la turbulenta
situacién intcrna, y la proporcién de la ayuda americana a Paquistdn (cerca
de 7 mil millones de d6lares calculados entre 1983 y 1994). A corto plazo
existen todavia otras difcrencias que quedan por ser ncgociadas, entre las
cuales se incluye la futura posicibn de ambos paiscs en la evolucion de los
cventos en  Alganistdn,

*...Paquistdn continta sicndo ¢l problema mds dificil de resolver para los dischadores de
la palitica exterior de los Estados Unidos al pretender éstos elaborar una estrategia a
scguir en la regién. Aunque las relaciones bilsterales Estados Unidos-Paquistdn con-
tinuan siendo estrechas, los fuertes vinculos de Islamabad con paises de gran importantia
para la politica extcrior de Washington como cs ¢l caso de Arabia Saudita, Irdn y China,
as{ como su profunda suspicacia hacia la URSS, han otorgado a esta relacidn una base
comin para fa peraci it

El retiro soviético de Afganistdn hace posible por ahora, en principio, que {Bs Estados
Unidos reduzean gradualmente su cnorme asistencia militar a Paquistdn...”

Paquistdn no dcbe ser desdeiiado en cualquier célculo geopolitico que los
Estados Unidos hagan cn la regién donde sc halla ubicado. Esta clasificado

dentro de los 10 pafscs mas poblados del mundo; posec un cjéreito grande
en tamafio y competente cn ¢l ejercicio de sus funcioncs, lo cual lo hace

10 payy Kreisherg, Ibid, pdg 93.
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jugar un papel por demds importante en ¢l sur y suroeste asidtico; a-lo largo
de su historia como pafs independiente ha aprendido a desarrollar una habil
politica exterior. Si sc ubicara en otra parte de! mwndo, indudablemente serfa
una potencia de consideracién para sus vecinos, mucho mis dcsafiante de
fo que actwalmente es para India y China. India cs un factor detcrminante
en la articulacion de la diplomacia paquistanf; para nadic es un scereto que
casi cualquier toma de decisién a la que sc Hegue cn Islamabad, hablando
en términos diplomdticos, ¢l peso de India influyc de manera especial en

clla,

Dec esta—mancra ¢s que -Paquistdn compartc con los Estados Unidos
limitados, pcro no por eso menos importantes, intereses politicos regionales
y globales, especialmente aquellos que conciernen a Ja detencién de (el ahora
débil) cxpansionismo soviético, a la amistad comiin con China y el apoyo a
los régimenes moderados del Medio Oriente (en éste renglon, el retiro de las
tropas paquistanics de Arabia Saudita dejé6 mucho en que pensar a los Estados
Unidos; sin embargo ¢! nuevo cavio de ellas para combatir co la coalicion
anti-Husscin volvi6 a restablecer la confianza politica entre ambos paises'!).
Los caprichos y excentricidades de la polftica iranf han hecho a las relaciones
eatre Teherdn c¢ Islamabad recalmente impredecibles; aunque debe destacarse
el hecho de que los paquistanfes han realizado serios esfuerzos para cultivarlas
por razones tamto politicas como por complacer a su propia minorfa shifta.
Esta relacién, Paquistan-lrin, podrfa muy bicn ser un canal i} para fos
Estados Unidos en la actual cra Post-Hussein.

63.2 INFLUENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN LA POLITICA
INTERNA DE’ PAQUISTAN.

Los Estados Unidos manificstan un cvidente interés en el orden interno
paquistanf, asi como en su desarrollo cconémico no sélo porque este pals
absorbe de nortcamérica una gran cantidad dc ayuda econdémica, sino porque
también Ja Casa Blanca desca ver un Paquistin fuerte y estable que pueda
encarar cualquicr amenaza de sus vecinos iranies, afganos, sovifticos e
incluso indios; dicho en otros términos mds claros, Paquistin es uno de los
pocos Estados de Asia con el cual los Estados Unidos pueden tencr cierta

! Katleen Evans. "Pakistan

i The Gulf". en The Christian Seicace Monitor,
21 05 septemSae, 195, pééh}rcs Islamic Force In The Gu n s
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- confianza ‘para negociar y para entablar rclaciones -bilaterales fructifcras.
Sobre todo ahora que la Uni6n Soviftica comiecnza a ver mas hacia sus propios
problemas internos, Washington podria intercsarse en servir como érbitro en
las relaciones India-Paquistdn, como un primer paso hacia ¢l establecimiento
de un nuevo equilibrio politico en ¢l sur de Asia.

“.durante la primavera dc 1990, ¢l conflicto entre India y Paquistdn por los problemas
suscitados en Cachemira alcanzé niveles alarmantes. La diplomacia de los Estados
Unidos estuvo activamente involucrada en éste asunto, Después del envio del consejero
en jefc del Consejo de Seguridad Nacional, Robert Gates, amhus nncmn:s mlcmmn una
seric de charlas a nivel de canciileres para mejorar Jas a

asf como para explorar nucvas férmiulas para rcdunr las tensiones. Nosotros [Ios Estados
Unidos} ¢speramos que los das gobi sus a través de canales
tanto diplomdticos como mnluan:s {] a fin de rcduc:r los riesgos dc que se prcsemc
algin  conflicto. N 1a del
establecido entre India y Paquistin en 1988, ol cuat prohl‘bc cunlqmel tipo de ataque a
las instalaciones militares del otro pafs. Finalmente, incentivarcmos a ambas partes a
que discutan otras formas de llmxmr los ncﬁos de la proliferacién nuclear, y de un
conlflicto i en ¢l sub

6.3.3 IMPACTO DEL ANTIPAQUISTANISMO ESTADOUNIDENSE.

Existe, no obstante, una suecrte dc sentimicnto anti-paquistani en
norteamérica sustentado por simpatizantes de India, pacifistas que se
manifiestan c¢n contra de la proliferacion de armas nucleares (recuérdese el
programa para el dcsarrollo de armas at6émicas paquistanf), y todos aquellos
politicos que ven con cierto recelo a los gobiernos islimicos™. Dec hcecho,
durante la gucrra dec Afganistdin muchos criticos de Paquistdn fueron
silenciados con el proposito de climinar todo obstaculo que impidiese el bucn
desarrollo de la relacién bilateral y, por consiguiente la cooperaci6n del pafs
asidtico en la guerra. Con Ia finalizaci6n parcial pero satisfactoria del
conflicto sc han apagado muchas criticas pero ¢l sentimiento anti-paquistani
del quc hablabamos antes contintia prevalecicndo un tanto diluido. Sobre
todo ahora que cl supucsto advenimicnto de la democracia no parece tal.

12 jonn Kell Ch llenges Facing South Asia®, en US Department of State Dispatch, 12 de
Noviembre dg 1996y - b% acing ! P2 P

13 . . Fi Affairs, Vol 68
Ne ;hv?:nsn‘;l‘):’gnig%q ;é‘hc New Phase in U.S.-Pakistani Relations™. en Foreign airs, Vol
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64 LOS ESTADOS UNIDOS Y EL PROCESO DEMOCRATICO EN
PAQUISTAN.

Ef retorno de la democracia cn Paquistdn, y la cleceion de Benazir Bhutto
como Primera Ministra introdujo una ctapa completamente nueva en csc
pafs, la cual serin a todas luces crucial para determinar ¢l futuro papel de
Washington en ¢l sur de Asia. Bhutto sicmpre representé para los Estados
Unidos scr una lideresa politica que carcefa de cartas de presentacion las
cuales la acreditasen como una garantfa de estabilidad para su pafs. Desdc
que asumi6é su .cargo tuvo que proceder con cautela para no desperlar el
recelo de sus oponcntes -castrenses cn sy mayoria-, tanto clla como sus
allegados sc la pasaron la mayor parte del tiempo haciendo politica en lugar
de disciiar ¢ implementar programas dirigidos a satisfacer las necesidades
populares de Paquistan. E! tiempo quc estuvo en ¢l poder (como ya hemos
visto anteriormente) lc fuc insuficientc para poner en cjercicio sus convic-
ciones politicas, y para poncr las cosas en orden al interior de su propio
partido. Su ambigua posicién en cl Parlamento le valié que su principal aliado
en la coalicion, ¢l Movimicnto Mohajir Quami, lc retirara su respaldo, lo
cual vino a precipitar su caida,

Benazir Bhutto sicmpre cstuvo bajo una constante presién  cjercida por
parte del establishment  paquistani, a pesar de los reveses que éste sufrié en
las clecciones de noviembre dec 1988. El cjéreito, los grandes terratenientes,
los industriales y Ia burocracia mantuvieron su poder y Bhutto no tuvo mdés
remedio quc hacerles importantes concesiones politicas para poder asumir la
primera  magistratura. En las clecciones para los gobicrnos  provinciales,
sostenidas también en ¢l mes de noviembre, cl Partido Popular de Paquistin
no tuvo cl mismo éxito del que gozé cn las clecciones parlamentarias, pues
s6lo gand cl control dc una de las cuatro mayores provincias de Paquistdn,
El principal rival dcl PPP, la Alianza Democritica Isldmica gané la estratégica
provincia dc Punjab y siempre cvitd por todos los medios que tuvo a su
alcance, que Bhutto disolviera su gobierno provincial

Al igual que Indira Gandhi cn los primeros anos de su gobicrno, Benazic
Bhutté encar6 el desafio de defender su poder sobre un sistcma politico que
no controlaba completamente, al mismo tiempo que debia establecer su propia
agenda  dc gobicrno. Gandhi apenas si tuvo éxito en su intento por romper

“:Mll;.m;lr% laﬂ::{‘a 'Uhap:p 'lhezsl)uuglhcr also Rises™. en U, §. News & World Report, 28 de
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¢l dominio del vicjo establishment indio, pero la mision que afronté Bhutto
fuc todavia mayor. D¢ haber scguido ¢l cjemplo de Indira, Benazir muy
probablemente hubicse puesto coto a los intereses del establishment
paquistani - mediante la pucsta ¢n prictica de un tipo de populismo y
radicalismo quc fueron los instrumentos caracteristicos en los primeros afios
dc Indira como Primera Ministra cn India, instrumentos que su mismo padre,
Zulficar, us6 con resultados cfectivos. De  haber realizado este tipo de
acciones, lo Gnico quc hubicra hecho Benazir habrfa sido  atemorizar al
establishment  por sus intercses y, con seguridad, no hubicra durado un mes
después de haber iniciado tales medidas,

Sc debe tomar en cuenta también que la precaria situacion de la cconomia
paquistani, asf como cl descontento social y la incomoda presencia de cerea
de 3 millones de refugiados afpanos, habrian sido tres dificiles prucbas de
fuego a resolver por cualquicra que desempefase el cargo de Primer Ministro
cn cl pafs. Otra situacidon adversa que tuvo que cncarar Benazir fue cuando
presentd  su  presupucsto  al  Parlamento; en 6l sc inclufan medidas de
austeridad  dictadas por ¢l Fondo Monctario Internacional establecidas
mediante un acucerdo stand-by , la claboracién de dicho presupucsto tuvo que
hacerse sin mermar Ja parte destinada al aparato castrense,

Otro de los desaffos cncarados por Bhutto fue la turbulenta situacién
rcgional donde el aplastante predominio  demogrifico de los  punjabfes se
hacia cada vez mas cvidente en la toma de decisiones politicas. En la provincia
de Punjab, la Alianza Democritica Islimica supo manipular efectivamente
el sentimicnto regionalista dc la poblacién hasta hacerla cnemiga gratuita de
Bhutto, quicn nacié en la provincia de Sind. Por otro lado, sus oponentes
llamaron la atencién de la gente de Punjab sobre ¢l hecho de que ninguno
de los principales lideres politicos y militarcs del gabincte de Benazir es de
origen punjabie. Con inteli ia, los micmbros dc la ADI supieron soslayar
que cn régimenes antcriores la situacion era cnicramente contraria, y que
los habitantes de las otras provincias han cstado pidiendo por afios un balance
justo en el gobicrno que asecgure los intercses de todos los ciudadanos de
Paquistdn. Para todos cstd claro que hasta que ese balance se logre, ¢l pais
seri un Estado dec alguna manera mas ficil de gobernar; pero si las cosas
sigucn como éstan scpuird existicndo cl peligro de una cxplosién étnico-social
quc podria convertir al regionalismo en una suerte de scparatismo no mcnos
preocupante quc bicn podria buscar ayuda cn el exterior; cjemplo de esto
lo vemos en la misma India.
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Poco pudo hacer Benazie durante el breve perfodo en que fungi6 como
Primera Ministra, sin cmbargo en muchas ocasiones traté de cvitar los mis
evidentes crrores de la pasada administracion; la situacion de los Derechos
Humanos = mcjord  sustancialmente y el Islam nunca més sc uso como
herramicnta politica (al menos durante su mandato), de la misma mancra los
medios _de  comunicacion  gozaron de mucha méas libertad que en  otras
épocas °. Sabiamenic supo cvitar tocar temas considerados como riesgosos
como la igualdad femenina y los derechos de la minorfas religiosas.

Pesc al fracaso del primer gobicrno civil posi-Zia muchos paquistanics
creen todavia que su pafs pucde ser gobernado por un lider civil atin cuando
la historia del mismo ha registrado un cnorme papel jugado por los militares;
algunos politélogos cstablecen que en la medida cn que ésta creencia sc vea
frustrada, una ola dc revucltas violentas ird invadiendo al pafs hasta hacer
las cosas rcalmente impredecibles. En éste sentido la toma del poder por
parte dc Benazir, la aceptacién dec este hecho -a reganadicntes- por parte
del establishment , y la subsccuente lucha politica civilizada llevada a cabo
por los distintos partidos politicos fuec una de las mejores cosas que le
pudicron  haber pasado al pais por cuanto scrvian para canalizar ¢l
descontento  popular hacia las urnas y hacia ¢l Parlamento'®. El primer
experimento termind pero los  partidos continuan su mision. Sin  embargo
éCudl es la posicion de los Estados Unidos ante el desarrollo de los
acontccimicntos internos que se dan en su aliado paquistani?

6.5 IMPORTANCIA DE LA ESTABILIDAD INTERNA DE PAQUISTAN
PARA LOS ESTADOS UNIDOS.

Los Estados Unidos ticnen un gran incrés depositado cn todos estos
acontecimicntos, asi como una suerte de responsabilidad atribufda a Ja
cstrecha  relacién  cstablecida  entre ambos paises durantc la  guerra de
Afganistan; por otra parte es un hecho generalmente aceptado en Islamabad
que la Casa Blanca puede manipular los asuntos internos del pafs. Expertos
norteamericanos cn asuntos paquistanics aseguran que €sta cs una afirmacion
exagerada pero que aporta clementos scrios para ser considerados cn la
resolucion de la Pakistani equation, como clios la llaman,

1S sheila Tefft. "Indians and  Pakistanis hlrcngthcn Cultural Tics”, en The Christian Science
Monitor . jueves 23 de agosto de 1990, pig 6.

16 william Richter. "Pakls(an under Benazir Bhutto®, en Current History, diciembre de 1989, vol
88 number 542. pdgs. 4
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La ayuda ccon6mica cstadounidense hacia Paquistin fue un enorme
apoyo para Zia!’ y su régimen, y en rculidad lo contintia sicndo para sus
herederos politicos. Paquistin ¢s uno de aquellos pafses donde los Estados
Unidos son vistos como un poder interventor casi sin tomar ¢n cuenia las
acciones que en cse sentido haga o deje de hacer, Washington fue un s6lo
modesto patrocinador de la democracia y del respeto a los derechos humanos
en Paquistin, La preferencia americana por los régimenes democraticos, clara
y repetidamente anunciada en el Congreso, permanecc como un importante
freno para aqucllos pakistanés a los cuales les gustarfa ver revertido el nucvo
proceso democréitico cn su pais, por tal ruzon cs improbable que una cstrecha
rclacion cntre los Estados Unidos y Paquistin pucda sobrevivir al
desplazamicnto del gobicrno civil de jure en cstc pais de Asia.

6.6 EL ANTIAMERICANISMO PAQUISTANL

Un Paquistdn involucrado e¢n una situacién turbulcnta bien podria buscar
en el exterior a un chivo espiatorio ca quién poder descargar toda la
culpabilidad; los Estados Unidos serian, después de India, ¢l sospechoso ideal
desde muchos 4dngulos de andlisis. En Gste pais cxiste un anti-americanismo
quc no hace falta cscarbar mucho para poderlo encontrar; éste  anti-
americanismo se dcduce a partir de la creencia muy difundida (de la cual
ya habldbamos antcriormente) de que los Estados Unidos manipulan la
politica paquistani; pero exisicn otros clementos que hablan muy mal de los
amcricanos, también se les acusa dc la muerte de Zulficar Al Bhutto en
manos de Zia, de introducir influencias corruptoras en la sociedad paquistani,
de oponersc a las aspiracioncs armamentistas -sobre todo las nucleares- del
pais, y, lo altimo y lo més importante, dec cstar bajo presion de un lobby
judio  anti-musulmdn™ y por endc anti-paquistani.

17 Emily MacFamuhar, "Pakistan after Zia". en U. 5. News & World Report, 29 de Agosto/S de
septiembre de 1988, pdg 75.

18 “varios autores han tratado de demosirar que la estrategia de los U. S. en ¢l Medio Orjente es
¢l resultado de la presién del fobby sionista y responde anfc todo @ fines clectorales |..] debemos
incluir, dentro- dc este esquema @ la burglesia’ judia norteamericana. El lobby sionista no es
solamente cl portavoz de unos seis millones de judios noricamcricanos y ¢l rcpiesentanic de los
intereses de Israel, sino que es sobre todo el defensor de los intereses de, la gran burguesia judia
norteamericana. Asi, la politica exterior U. S. en ¢l Medio Qrientc serd la resultanie de varias
fucrzas y miltip! cl interés 1 de los Estados Unidos, o sea c! intcrés dcl gran
capital sfortcamericano en gencral, ¢l interés dc la burpuesis nortcamencana (parte intcgrante de
la €lite del poder), ¢l papel que jucpa Isracl dentro de [2 estrategia global y regronal de los Estados
Unidos y finalmente ¢l peso mulhrc ativo de la comunidad judia norteamerticana..” Zidane Zerroui.
“Reagan’ y ¢l Mcdio Oriente: el ‘Realismo Folitico®, en SEARA, Modesto, et. al. Anuario Mexicano
de KRelaciones Iaternacionales 1985, FEd. UNAM, 1* Bidicién, México D.F. pp. 375-376.
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Como podri verse este anti-amcricanismo no ha sido cnfocado
politicamente, pero podria ser atilizado a futuro como una herramienta de
movilizacion  social. El pandillerezco  ataque al edificio del  United  States
Information  Service con scede cn Islamabad cn febrero de 1989, como muchos
otros atentados a la cmbajada americana en el pafs cfectuados a principios
de la presente década, son recordatorios cvidentes de como puede  ser
canalizado scmcjante  sentimiento  anti-EU.

. He

“..Washington sicmpre ha r fa J y a de que los
Esmdos Unidos y Paquistdn han lcmdo alo ldrgn de su rclnc:én hﬂ.ncral Sin embargo,
los Estados Unidos estan tal con éste pafs
as{ como cl apoyo gue ie olorga. la estrecha relacidn que cxiste entre ambos paises es
una de las miis vicjas cn estos afos de la post-gucrra.

El sentimiento prevaleciente en Jos Estados Unidos ¢n el sentido de que Paquistin cs un
aliado cspecial de Washington ha sobrevivido duras prucbas de las cuales se csperaba
que pudicran tracr como resultado un divorcio entre Isfamabad y Washington a pesar
de los lazos estrechos que uncn a ambos Istados. Algunas Je estas pruebas fucron cl
{renético anli-americanismo de parte de los gobiernos paquistanies o finales de !a década
de los sesentas y a principios de los sctentas; ¢l ateatado cn contra de la embajada

ameri ; los il al do de los Fstados Unidos y a las instalacioncs del
Servicio de Informacion bajo el mandato de prcsndcnlc /m Ul -Haq cn la década de los
ochentas; as( como las a los dere de Zia dc llamar
a 3y cf inato del bajador dc los Estados Umdm ante Paquistdn, Arnold

Raphecl, junto con el presidente Zia cn 1988, La mision compartida de expulsar a los
soviéticos de Afganistén cn la década de los ochentas colocd a Paquistin en la posicidn
de un virtual aliado de guerrs de los Bstados Umdoivun status que, para muchos polilicos
amcricanos, licne sus propias raices profundas...

Este antiamericanismo pucde salir a flote con las objeciones impucstas
por los Estados Unidos al programa nuclear paquistani {cl cual se analizard
con detalle mas adclante ¢n éste capitulo}. La dccision tomada en octubre
de 1990 por cl Congreso cstadounidensc de reducir su ayunda econémica a
Paquistdn ofcndi6 a muchos paquistanies directamente  relacionados con el
poder politico de aquel pafs. El jefe de las fuerzas armadas dc Paquistén,
Mirza Aslam Beg llcgd a hacer declaraciones cn las que simpatizaba con el
Presidente de Irak Saddam Husscin durante el desarrollo pleno de la gucrra
por Kuwait, y llcgd a cucstionar la decision del gobu,rno cml de enviar
tropas a Arabia Saudita para unirse a la coalicién anti-iragui” 20, Al mismo
tiempo que un miembro importante del partido del Primer Ministro (la
Alianza Decmocritica Isldmica) dijo que Paquistdn dcberia  revisar  sus

19 paul Kreisberg, 1bid., pdg 87.

20 Katicen Evans, *Pakistan U Is! The Gul The Christian Science Monitor,
21 ftcen, Deare al sty rg;s slamic Force In The Gulf®. en The risti
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relaciones con los Estados Unidos y comenzar a establecer nuevos vinculos
con Japém, Alcmania y Francia®

Benazir Bhutto cra bastante popular en los Estados Unidos, y su linca
politica parccia compatibilizar con los intercses de Washinglon. Sin embargo,
nortedmerica no parccia tener un interés particular en clla o en su partido
politico y sicmpre cvité verse cnvuclio de manera directa en la  politica
interna de csc pais. Es muy probable que cl gobicrno de los Estados Unidos
hayan subido de antemano que su futuro cra incicrto, y haya tratado a toda
costa de verse cstrechamentic vinculado con clla.

Es evidente que ¢l interés de los Estados Umdus de cara a su mjcrcncm
en la politica intcrna paquistani csta enfocado basi c al iento
de la democracia, y ticnde a soslayar otros asuntos mds scrios de tratar
(aunque en éste sentido no se olvida la oposicién al plan armamentista nuclear
paquistani, cl cual la Casa Blanca ha tratado dc boicoter abiertamente). Esta
bastante claro que los nortcamericanos, después de la muerte de Zia, parccen
dispucstos a otorgar su asislcncia cconémica y militar de. tal manera que no
sca wutilizada por ningin lider paquistani o grupo politico para cnaltecer su
figura.

cn la infc i isponi hasta ahora, podemos afirmar que las elecciones
1 en Paquistan d €l 24 de octubre de 1990 otorgaron al pucblo
de esc pais una oponumdnd justa para escoger a su gobiemo. Por supuesto que durante
la cetebracidn de dstas cleecidnes se rcgnslraran nlgunas conlrovcrslns, pero ¢l
proccd:mucn\o csmblccudo para dmmu— algunas irreg 1 es 8 para

| que § i loda la

p para i cl 1 fidado requerimicnto de certificar a
las clecciones comg, una condicién previa al otorgamienlo dec ayuda por parte dc los
Estados  Unidos..”~>

P

A pesar del abicrto recelo que exite en Islamabad hacia los Estados
Unidos, y la disminucién del nimero de entusiastas pro-americanos, todos
fos principales lidercs politicos han declarado su adhesion a Washington, pues
cncucntran singularmente 16til csta relacion; el mas franco anti-americanismo
o encontramos cn las afucras dc la toma dc decisiones, sobre todo en los
dirigentes de movimicntos étnicos. No obstante, la aparente simpatfa

2l Robert Greenberger, "Pakistan's Growing  Anti-Americanism SJ)uxs Its Nuclear-Weapons
Program®. en The Wall Street Journal, 4 de febrero de 1991, Pdg A

22 John Kelly. Ibidem., pig 262.
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paquistanf podria dejar de scrlo -temen  algunos analistas nortcamericanos-
a medida que la sitbacién general se deteriore y el populismo vuelva a
convertirse en lo quc fuc durante la  época de  Zuificar Ali Bhutto.
Afortunadamcnte existe cicrta confianza, c¢n los mismos analistas, dc que
éste pais asidtico sca gobernado por politicos cada vez mds realistas que vean
cn los Estados Unidos un aliado confiable cuya ayuda no cese de fluir hacfa
su pafs.

Esta comoda prediccion ¢std condicionada a la coatinuacién del actual
proceso democritico .que -aunque con la disolucion del gobicrno de Bhutto
ya demostré que la ultima palabra, ¢n cuanto a tomar dccisiones se refiere,
no csta en ¢l pueblo ni mucho menos en el parlamento- al menos ha
pretendido no dejar ¢l poder de jure cn los militares nucvamente. Si el
lidcrazgo del pais llegara a pasar a manos del cjército o de cualquier opcion
extremista, Paquistdn  podrfa convertirse en un  Estado completamente
difcrente; no un Irdn, por cicrto, pero si muy prubablemente hostil a los
intcreses  nortcamericanos.

“.Ja relacién bilateral Estados Unidos Paquistdn ha dado un giro drdstico con ¢f regreso
de Ja democracia a Paquistdn en octubre de 1988. Desde cl inicio de ésta relaciSn,
Washington ha sido testigo de todas las ocasiones en que cl qércno paqulslam ha tomado
cl podcr por la fuerza como fa de ios cn aquel
pais. Los Estados Unidos apenas llegaron a protestar por cstos golpes de Estado, pero
la inconformidad frente a dste hecho ha crecido en los dltimos afios debido a fa negativa
dec Zia de poner a prueba la legitimi de su li B di el do a clecciones
libres y su brutal represidn de la oposici La of i de llevar a efecto elecciones
justas después de la muerte de Zia fue ¢l mejor criterio para quc haya un cambio positivo
en [a polftica paquistani. La legislacién de los Estados Unidos ahora cstablcee un recorte
en Ja ayuda cconémica a Paquistdn (o cn otros p.1Bcs) si un golpe militar llegase a
derrocar a un régimen democrdticamentc  clegido..,

6.7 EL FUTURO DE LA AYUDA ECONOMICA Y MILITAR
ESTADOUNIDENSE A PAQUISTAN.

A muy corto plazo, el gobicrno de los Estados Unidos sc verd en la
nccesidad de discutir a fondo los temas mds csenciales de su politica exterior

hacia Paquistdn: el programa de ayuda cconémica y los csfuerzos dc
Islamabad por llevar adelante su programa de rcarme nuclear. La prioridad

23 paul Kreisberg, Ibid., pdg 87

148



més inmediata serfa la redelinicién del programa de asistencia cconbmica y
militar estadounidense; se trataria de reconsiderar ¢l tamafio de la misma,
su composicion y el lipo de armas que nortcamérica cstaria dispuesta a vender
a Paquistdn. Ahora que la recesion ccondmica comicnza a causar cstragos cn
la cconomia estadounidense, comienzan a surgir opiniones sostcnidas cn el
hecho de que el gobicrno de los Estados Unidos deberfa dejar de apoyar
ccon6micamente a aquellas naciones que cen el pasado desempeiaron muy
bicn su papel de aliado contra el comunismo pero, ya que en el presente csa
amenpaza no c¢s tal, cs convenicnte dejar de  derrochar dincro en  pafses
subdesarrollados:

".€sta todavia improbada tesis de la marginalizacion del fluido de asistencia ccondmica
para cl desarrolio de los paises del Tercer Mundo ha sido expresada en un tiempo que,
dada la abierta tendencia de las superpotencias a cvitar involucrarse militarmentc en
problemas del Tercer Mundo, ¢l mancjo de muchos conflictos regionales en estos pafses
ciertamente parccen scr mucho menos imponantes. La participacidn de las superpoten-
cias tn las a menudo arcaicas disputas en los paises subdesarrollados, as( como las
justificaciones inventadas para intcrvenir cﬂa cllas, les otorgaron cicrto prestigio inter-
nacional del cual, en ¢l fondo, carecian..

El monto de ayuda que recibc Paquistin de los Estados Unidos e¢s muy
grande, Islamabad compite con Turquia por el tercer puesto entre los palscs
que reciben éste tipo de ayuda, Gnicamente atrds de Israc! y Egipto.

"~...Paquistdn cs ¢l tercer recipiente mds jmportante de la ayuda que los Estados Unidos
destinan al cxierior, sobrepasado tinicamente por Isracl y Egipto. El ako pasado [1989]
Washingion otorgd

a Paquistdn cerca de 5600 millones de délares en ayuda, de los cuales 230 era con fines
militares. La administracion no pretende revocar la ayuda ccondmica por 300 millones
de délares que ¢! Congreso ya ha aprobado para Paquistin. Pero bajo fos términos de
una ley de 1985 aprobada para cvunr que Paquistdn desarrolle armas nucleares, la Casa

Blanca ha ¢ una di de la ayuda militar. Fuentes militarcs
estiman qug al menos 3 mil millones de délares cn equipo militar han sido entregados a
ese  pais...

A principios de 1982 los Estados Unidos ofrecicron ayuda a Paquistin
por $3.6 mil milloncs de d6lares para los siguientes cuatro ados. Para 1987,
Washington acord6 con éste pais un aumento cn la asistencia ofrecida hasta

23 John Chipman. "Third World Politics and Security In The 1990's: "[hc World Forgcmnf, By
‘The Wnrld orgot'?” en The Washington Quaterly, ‘invicrno de 191, Vol 14 Num

25 Douglas Waller. _“Pakistan’s G Nuclear-Wi s Program Prompts a Cutoff of U.S.
Aid* en Newsweek, 22 dclo?xnuhrc zl;?:wigéﬂ uccar :apon £ P
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llegar a $4.2 mil milloncs de dolares para los siguientes scis afios, es decir
$670 milloncs anuales de los cuales el 57% cstaba cstipulada como ayuda
ccondémica y ¢l resto como ayuda militar dirigida principalmentc a la
adquisicion dc armas fabricadas en nortcamérica. El Congreso nor-
tcamcricano deberia revisar las asignaciones anuales de tal ayuda para vigilar
¢l cumplimiento del acuerdo, sin embargo, los afos fiscales de 1988 y 1989
fucron testigos de una reduccion del 10 y 15% cen la ayuda como resultado
de las contraccioncs cn las partidas presupucstales de la Unidén Americana.

Ahora que el problema .de Afganistin ya no. llama la atenci6n . de. casi
nadie cn los Estados Unidos, y que las partidas presupucstales cada vez se
reducen mds, ya resulta obsoleto el criterio bajo el cual Paquistin dcberia
scr ¢l bencficiario dec una ayuda ccondmica que en la actual situacién sc
antoja como "filantrépica”. Hoy en dia es un lujo para administracion Bush
scguir apoyando cconémicamente a aliados -como ya lo habfamos dicho
anteriormente- quc ya no aparentan ser tan dtiles como es el caso de
Paquistan. Por otro lado, el paso que los Estados Unidos vayan a dar cn cste
sentido debe hacerse con cautcla; si Washington pretende proycctar la imagen
de un pafs quc manticne uvna continuidad en sus relaciones con sus Estados
aliados, y con Paquistdn en particular -aGn cn los tiempos de la detente  con
la URSS-, deben poner énfasis cn no cambiar drdsticamente una politica
exterior por otra. De hacer lo contrario, provocarfa un rccelo paquistani
cuyas proporciones serfan ampliamente ncgativas y dificiles de perdonar para
cuando tengan que volver a buscar aliados cn aquella region.

Lo quec sc antoja mis viable ¢s un acucrdo mutuo entre los gobiernos de
ambos pafscs para redefinir ¢l destino dec la ayuda econ6mica recibida por
Paquistdn, Aparcntementc s mejor reducir la ayuda militar -lo cual la
detente misma sugicre-, ¢ incrementar los recursos dirigidos a programas de
cardcter social; ésta iniciativa ha venido dando wueltas en las mentes de
muchos conscjeros cconémicos norteamericanos como es el caso de Thomas
P. Thornton, el cual ademds aporta la idca de hacer extensiva la ayuda
econOémica 2 los refugiados afganos con ¢l ahorro que representaria una
reduccién en la asistencia a Paquistan:

".los gobiernos de los Estados Unidos y de Paquistdn podnan

av:cnlar una reduccién general del programa de ayuda cconémica que bien podna llegar
a ser sustancial, pero que dejaria a la proporcidn destinada al ejército intacta. Tomando
cn cucnta que al menos paste de fa justificacion de dicho programa consistia cn paliar
las dificultades ccondmicas plantcadas por cl éxodo afgano hacia Paquistdn, se podsfan
hacer algunas reducciones a medida que cl tiempo pase para reflejar ¢l regreso de los
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afganos a su tierra, y ¢l dinero uhorrado de csla manera quizd podria ser utilizado para

con pr s pre de Paquistdn, lo cual servifa para minimizar
el déﬁ.’ll cn la bal.'mza comcmal -y dc pagos- que la redeccién en la ayuda pudicra
a los pag fugiados afganos podrfan también permanccer en

Paqu:sl‘in mncmr.xs 50 ggfs es pacificado; Islamabad continuaria recibiendo apoyo
mientras los albergase..”

Sin embargo, muchos ticnden a pasar por alto que Paquistdn, y
principalmente los militares paquistanfes, presentan un no menos racional
pretexto para mantener su actual presupucsto de defensa cn un alto nivel,
y defender su interés por tener acceso al arscnal nortcamericano: la amenaza
india. Es un hecho aceptado por todos que la capacidad de! cjéreito indio
es mucho mayor que la dc su contraparte paquistanf {vcdsc las gréficas de
pastel comparativas del potencial bélico de ambos pafscs}. Una muestra mds
de que el proceso democritico que encabezé Benazir Bhutto  tenfa . com-
promisos demasiado estrechos con cl cjéreito paquistanf lo vemos en los
intentos desesperados de la primera ministra por proveerle con las armas que
¢l mismo afirmaba necesitar.

68 EL PROGRAMA MILITAR PAQUISTANI Y SU IMPACTO EN LAS
RELACIONES ESTADOS  UNIDOS-PAQUISTAN.

68.1 LAS ARMAS CONVENCIONALES.
Es indudable quc el abastccimiento americano de armas a Paquistdn a

gran escala comenzd a cstablccerse en respuesta a la invasion soviftica a
Afganistén,

“.ian pronto como los soviéti i i Afganistdn, los Estados Unidos pidieron al
de Pagui Aoh Zia Ui-Hag, permitiese que su pafs sirviera como
basc de apoyo para los mujaidines . Para motivar dicho apoyo, y para ayudar a Paquistdn
frente a cualquier represalia de la URSS, el presidente Carter ofrecid a Zia 400 millones
de délarcs en ayuda militar y cconomlca ~camldad que Zia publicamenic calificé como
limosna -, Después dc algunas en entre ¢l de Scgurid;
Nacional de los Estados Unidos, Zbigniew Brzezinski y algunos funcionarios paquistanies,
Washington ofrecié a Zia un paqucte de ayuda mds grande, estimado cn dos mil millones
de dSlares. El presidente Carter también ofrecié una exencién de la seccién de la Ley
sobre Asistencia al L\k.-nor que prohibia ayuda militar a Paquistdn, la cual habfa sido
impuesta cn 1979 a bad cuando se d i6 que g, ’ll‘lbd intentando desarrollar

sceretamente la capacidad de producir armas nucleares...

26 Thomton, Ibidem, pg 156.
27 paul Kreisherg, Ibid., pdg 114.



Ahora que el retiro  soviftico parece irreversible  fa preocupacién
paquistani sc dirige de nucva cuenta hacia India. Los Estados Unidos tendrén
quc volver a cvaluar su programa de asistencia cn materia de seguridad
tomando cn consideracion éste  contexto. Washington hasta ¢l momento no
se ha aprovechado de la rivalidad indo-paquistanf, y parcce no cstar dispucsto
a darle mds apoyo a Paquistdn contra India que lo quc Islamabad podria
darle contra Estados como, digamos, Irdn. Nortcamérica sabe que un factor
primordial para mantener al sur de Asia estable consistc en permitir que
Paquistdn s¢ arme lo suficiente para permanceer confiado de si mismo frente
a la amcnaza india;. pero también se rc_guicrc que India no vca. amenazada
su scguridad con éste rearme puquisluni’ . Como podra verse la ecuacién no
resulta ficil de resolver.

Algunos analistas nortcamericanos sugicren algunos consejos bidsicos para
resolverla, los cuales a grandes rasgos podrian resumirse de la siguiente
manera:

1.- Las requisicioncs de armamento paquistanies deben scr denegadas cuando
se tratc de sistemas de defensa que pucdan ser utilizados contra otro
estado que no sea India. Dentro de ésta categoria de armamento sc
cncontrarian fos misiles navales Harpoon proporcionados a Paquistdn
bajo la administracidon Reagan, los cuales apenas  si ticnen  cierta
capacidad para scr utilizados para combates en la frontera cntre Paquistan
y Afganistin. Otros cquipos similares serfan los aviones de reconocimicn-
to  maritimo.

2.- Washington deberd cvitar vender sistemas de defensa que parezean poscer
un alto valor cstratégico, o cuya introduccion en cl subcontinentc traiga
como consccucncia una nucva carrera armamentista, El Airbone  Early
Waming and Control System (AWACS), cvidentemente cabe dentro de
esta catcgoria; aunque cl sistema csta considcrado como No-Letal, es una
poderosa fucrza multiplicadora que c¢n un  ambientc  Post-Afganistdn

28 “No ohjetamos que Fstados Unidos surta de armas a Paguistdn basindosc en altos principios
morales, [0 que nos molesta €s ue NOSOLros fencmos que contrarrestarla con mayores gastos...”
Palabras 1 wciadas por el desur iido, Primer Minisiro de India Rajiv Gandhi, citadas por
Manuel Lois Méndez en su antfculo periodistico. Ver Manuel Méndez. Gandhi, El Alto Pregio E_:
Los Codapes Uno Mds Uno, Miéreoles 26 de julio de 1989, pp24.

29 . Jas i Este-Oeste termina: otra vez por beneficiar a Paquistin después dc que el
conflicto sobre Alganistdn 76. Una nueva ola de asistencia militar y cconomica americana
ilep6 a cstar a disposi c ' e se incluia los dvioncs I°-16, los misiles
Harpoon y upa varicdad dc otras armas sofisticadas, asi como también una mds csirccha
* cooperacién a nivel de oficiales militares..® Paul Kreisberg, Ibid., pdg 114,
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resultarfa inapropiada, y que ningln cvento que no fuese ¢l respaldo a
las fuerzas afganas justificaria su desplicgue.

Debido al papel jugado por los Estados Unidos como abastecedor oficial
de las fucrzas armadas paquistanics, Gstas manificstan ya una inclinacién a
scguir usando los sistemas dischiados por los americanos. Si Washington
pretende mantener su escasa credibilidad ganada al interior del establishment
militar paquistani, deberd scguir apoyindolo y, dentro de lo que la razén
permite, poniéndolo al dia. Esto incluiria ¢l abastccimicnto de los nuevos
tanques de combate M-48, y la venta de un nimero razonable dc aviones
de caza F-16 ¥, los cualcs cncabezan la lista de cquipos de combate solicitados
por Paquistin. Los F-16 son, también, los artefactos de gucrra que India ve
con mayor recclo:

~.la inis ién del presi Ronald Reagan (1981-1989) hizo n gran esfuerzo
para mejorar las relaciones Estados Unidos-Pag : entre sus p p objetivos
estaba el de restaurar la relacién en el terreno de la seguridad entre ambos pafses, al
mismo ticmpo que le ofrecfa a Islamabad un sustancial paquete de ayuda ccondmica por
3.2 mil millones de dé!arcs por un periodo de seis unos Esto mclum la venta de 40 aviones

de combate F-16 [..] i de las rel les entre los Estados
Unidos y Paquistdn, cspcclalmcmc la venta de los F-16 a dste pafs a pesar de la objeciones
de Nueva }?clhl. dieron como 1 un debilitami ) de Ja rel India-Estados
Unidos...

Para fortuna dc la Casa Blanca el costo politico que la venta de estos
aviones le significa ante Nucva Dclhi ya ha sido pagado gracias a que el
cnorme gasto que su adquisicion representa para Paquistdn lo ha inducido a
posponer la compra dc cquipos bélicos mis sofisticados.

Si los Estados Unidos descan jugar un papel mds politico que militar en
esta regibn asiftica mediante la ampliaci6n dc su ayuda econémica para fines
no-militares, lo mejor que puede hacer es incentivar a Paquistin para que
busque otros proveedores de armamento, tal vez China™. Esta posicién quiza
no serfa del agrado de Paquistdn, pero su impacto serfa sin duda insignificante
para Washington. Una de las virtudes que Paquistdn ve en la ayuda militar
que recibe de nortecamérica es el hecho dc que la misma contribuye al
detcrioro de las relacioncs EU-India. Esto podra ser bucno para la politica

30 pos aviones de caza F-16 son una imporfante arma dc guerra ica, pues su
Ies permite teledingir, gor medio de rayos liscr, los cohctes airc-ticrra y airc-aire con_ jos cuales
son  equipados; por otro lado, nlgunas modificacioncs para

transportar
31 Zatmay Khalilzad, op. cit. pdg 417,

32 China con anterioridad i
ya_ha servido como mv:cdcr de armas a Paquistdn durante la guerra
que éste pafs llevé a cabo ’comm India en 1% a &
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cxterior de Islamabad pero no para la de la Casa Blanca. Los Estados Unidos
parecen cada vez mis convencidos de que su ventaja  comparativa, por
llamarla de alguna mancra, cn ¢l sur de Asia no se¢ encucntra -0 no se deberia
de cncontrar- cn ¢l drea militar, y que ningln objetivo significativo scrd
alcanzado poniendo énfasis en ¢l abastecimiento militar.,

682 EL PROGRAMA BELICO NUCLEAR PAQUISTANL

En cualquicr caso, continua latente el peligro de que la redefinicion de
la  estrategia  cstadounidense  hacia Paquistian, en materia de  asistencia
cconGmica, s¢. vea obstaculizada por -otros problemas bilaterales. Primero,
fuc ¢l programa nuclear paquistani cl que llevé a la relacibn EU-Paquistan
a su nivel mis bajo durante la administracién Carter; una década mis tarde
c¢l mismo programa comicnza a llevar las cosas hacia la misma situaci6n.

Esgrimicndo una gran variedad de pretextos, algunos de los cuales
contravicnen  abicrtamancte las leyes estadounidenses, Paquistdn aparente-
mente ya ha adquirido la capacidad para producir sus propias armas
nuclcarcs, Dcebido al conflicto de Afganistin, Washington habia venido
solapando al programa nuclear dc Islamabad durantc pricticamente toda la
década de los ochentas; pero actualmente cs un hecho poco probable que lo
vaya a continuar hacicndo en la presente década. El problema volverd a ser
discutido, principalmente en ¢l Congreso cstadounidense, cn vista de la
necesidad que hay por otorgarlc una mayor sericdad a- la legislacion
nortcamericana que prohibe ¢l otorgamiento de ayuda econbémica y militar
a aquellos paiscs que importan tecnologia nuclear para fines bélicos. De
nueva cucnta citamos el analisis que da Zalmay Khalilzad en torno al asunto
de la ayuda cconbémica cstadounidensc a Paquistdn a pesar del programa
nuclear de éste pais:

"..debido a la i i iética a Afganistdn, el asunto del programa bélico nuclear de
anumﬁn ocupd un lugar menos lmporlamc cn la agenda de los Estados Unidos.
Paquistdn fuc ol t io directo de éste cambio en la actitud csladoumdcnsc al
recibir una exencién en 1981 de los requerimi p por la ymingt
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a la Ley de Asistencia al Exterior, la cual prohibe otorgar ayuda cmnémy? a aquellos
paises que producen materinles nucleares sin supervisién internacional...™

Esta legislacién requiere, ademiss, que sca cl Presidente de los estados
Unidos quicn certifique cada afic fiscal que Paguistin no posca armas
nuclcares. Aunque al menos hasta 1989 la administracién Bush otorgé ésta
certificacion , dié aviso al Congreso de que probablemente ésta seria la Gltima
vez que lo haria. La sentencia se cumpli6 y la administracién Bush declar6
a algunos miecmbros importantes del Congreso que cra incapaz de certificar
que Paquistdn no poscc un dispositivo nuclear; como resultade de ello, todo
tipo dc ayuda tanto militar como cconémica fuc legalmente bloqueada desde
cl 1* de octubre dc 1990, fecha limite para obtcner la certificacién.

Como sc csperaba, el Congreso se rehitso a hacer una excepcién a la ley
de Asistencia al Exterior a pesar del ricsgo que corrfa de hacer peligrar las
relaciones Estados Unidos-Paquistdn. La administracion Bush no llegé a
tomar fdcilmente la decision de reducir su  ayuda ccondmica, algunos
funcionarios dcl Departamento de Estado y del Departamento de Defensa
-preocupados por que dicha reduccién provocase la salida de Paquistin de
la coaliciébn multinacional contra Saddam MHussein- sugiricron que ¢l tema
no se tocard sino hasta después de haber resuelto c! problema de Kuwait.
Para csa fecha (octubre de 1990) Paquistdn ya habia mandado un contigente
de 2 mil hombres a Arabia Saudita de los 5 mil que habia prometido enviar.

"...funci ios del Depar de Estado pidicron al Congreso una la aplicacidn de
una excncion para Paquistdn de la ley que requicre la cenificacién de que ésta pais no
posee un artefacto bélico nuclear. No ob: los d y los republi de
ambas cdmaras se rchisaron a otorgar dicha exencién..”>

El sccretario de Estado James Baker dijo en aquel tiempo al ministro dc
Relaciones Exteriorcs dec  Paquistdn, Yakub Khan que la  decision del
Congreso cra firme y que no habria mas ayuda a su pals a menos dc que el
gobicrno presentasc  prucbas convincentes de no tener ninglin  artefacto
nuclcar. En respuesta a ésta declaracion, Yakub Khan reiteré una vez més
el argumento largamentc sustentado por su pais en ¢l sentido de que su
programa nuclear cs cnteramente con fines pacificos™. En Islamabad, el

33 Zalmay Khalitzad, op. cit. pdg 419.

34 Douglas Waller. "Pakistan's Gmwi% Nuclear-Weapons Program Prompts a Cutoff of U.S.
Aid” en Newsweek, 22 de octubre de 1990, No 43. Pdgs 32 y 33.

35 Douglas Waller. Idem. pig 33.

?6 Como pudimos ver durante el capilulo de €sta_tesis en ¢l cual s¢ revisa la politica interna
instrumentada por Benazir Bhutto en’ su pais, la Primcra Ministra tenfa conocimiento de dicho
?rogmmn nuclcur..dpem sicn;prc negé que Paquistdn cstuviese do armas por
emor a ver perdida la ayuda cconomica estadounidense hacia su pafs,
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cntonces  Primer  Ministro  interino, Ghulam Mustafa Jatoi insisti6 que su
gobicrno ya habfa mandado  a Washington fas cvidencias que los Estados
Unidos  “"nccesitaban”,

Cabc mencionar que la sancién contra Paquistdn vino a instancias de la
Agencia Central de Inteligencia, la cual habfa dicho tener evidencias de que
Paquistdn habfa estando modificando sus aviones de combate F-76 de tal
manera que pudicsen transportar -armas nuclearcs. Funcionarios de  dicha
central mencionaron que posiblemente Benazir Bhutto cuando desempeiio el
cargo de Primera Ministra tenfa conocimiento de dicho programa pero no
pudo o no quiso evitar su suprcsion. De acuerdo con varias publicaciones
nortcamecricanas, las cuales citan fucntes confiables, Benazir si sabfa de éste
programa pcro poco puso hacer por interrumpirlo, por lo cual opté por
apoyarlo presionada por los militares de la "linca dura™’.

Para complicar las cosas, el prestigiado periédico cstadounidense The
Washington Post obtuvo documentos confiables de que ¢l gobierno paquistanf
habia venido rcalizando ncgociaciones clandestinas con la cmpresa Consare
Corp . de Nueva Jerscy para comprarle algunos hornos que son capaces de
fundir metales para sistemas bélicos nuclcarcs. Los empresarios de  dsta
compaiiia desconfiaron de los procedimicntos paquistanics y dicron aviso a
los funcionarios de intcligencia de su pais, se llegh a sospechar que el equipo
que Paquistin descaba adquirir serfa destinado a la produccién de circonio.

El impacto que la lcy sobre la ayuda al exterior tendrd cn un futuro
inmediato en las relaciones EU-Paquistén cs de tal importancia, que muchos
analistas la citan cn sus ensayos como una mucstra de quec la coyuntura que
orill6 a los Estados Unidos a acercarsc a Paquistan ahora ya no cs lo
suficientemente  vadlida como para continuar solapando los peligrosamente
descstabilizadores  caprichos  armamentistas  paquistanics.  Sumit  Ganguly,
profcsor de Ciencia Politica cn la Universidad Hunter de Nueva York,
especialista en el tema del conflicto cachemita, abunda todavia més sobre la
ley  anti-proliferacionista:

"..palpando ¢l dnimo del Congreso, a principios de octubre de 1990 la administracion
Bush decidié no otorgar a Paquistdn csta vez la exencién de la cnmicnda Pressler a la
ley de Asistencia al Exterior, [a cual requiere que sca c} presidente de los Estados Unidos

37 Sheila ‘Tefft. "Pakistan’s Nuclcar Program Picks Up Pace”. en The Christian Science Monitor,
4 de encro de 1990, pdg 5.

38 Apud. Douglas Waller. 1dem. pdg 33.
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quicn certifique que la nacién que recibe dicha ayuda no cstd adquiriendo armas nucleares

antes de recibir {a asistencia de Washington. Hasta que dicha cxcnc:én sca otorgada o

la certificacién apropiada sca extendida, ¢l Congreso no i

cconémica a Paquistdn. Esto tendrd un impacio  significativo pnm Paqmslﬁn pues

depende cn gran medida de la ayuda estadounidense para modernizar -a sus fucrzas

armadas. fin 1989 los umdos Unidos dicron a Paquistin 5759 millones %q délares en
ccondmica, incluy 250 mitiones en ayuda militar directa,..”

Por otro lado, también cxiste la posibilidad de que Paquistdn dé algn
paso para violar la legislacion nortcamcricana, o bien dcsconocer todo
compromiso qu¢ parczca tener para con cl Congreso. Este peligro es todavia
mayor ahora que ¢l pasado gobierno de Bhutto fue destituido, presumible-
mente, por su condescendiente postura anti-proliferacionista  mostrada ante
el gobicrno de los Estados Unidos. Ahora menos que nunca es viable que el
gobierno paquistan{ de marcha atrds a su programa nuclcar cn tanto India
no haga lo propio. India, para complicar ¢l panorama, ha hecho pablico que
no sec adherird a ningan tratado anti-nuclcar a menos que China sec someta
al mismo. Zalmay Khalilzad cstablece que ¢l ex-Presidente norteamericano
Ronald Reagan intent6 que tanto India como Paquistdn firmasen un acuerdo
de  no-proliferacibn  nuclear:

“.la ini idn  Reagan bié ba que si los Estados Upnidos otorgaban
asistencia en materia dc scgundad a l’aqmslin. cl interés de déste pais por adquinr sus
propias armas 1 ia. la i6n queria cvitar que Puqulsnin
adquiricse y probase artefactos y obtener

que Islamabad no desarrollase o produjese mnlcnal nuclear que en un futuro puedxcm

ser utilizado para producir armas. A largo plazo, Washington espcraba que tanto India

como Paquistdn firmaran un tratado dc npo-proliferacién (NPT), y que aceptardn las

salvnguardxas de la Agencia lnlcmacmnul d: Ia anwa Atdmica, © bien aprobarian
de no-proli 8

Entre las escasas opciones que la Casa Blanca tiene para recortar su ayuda
a Paquistan y, dc esta manera, dcjar cn claro la sericdad de su legislacion
anti-proliferacionista, estd la de presionar a Paquistdn -y de paso a India-
para que hagan a un lado sus intentos de producir armas nucleares. La
experiencia dcjada por la administracién Carter demostro que los Estados
Unidos no pueden detener tajantemente su asistencia al sur de Asia sin tener
que. afrontar el dafio quc csto ocasiona a sus relaciones con ambas
semi- potencias, aparcjado con la concomitante pérdida de influencia en la
regién y, muy particularmente, en sus politicas de rearme nuclear.

23 Sumit Ganguly. "Awoiding War In Kashmir”. ¢n Forcign Affairs, 18 de dicicmbre de 1990, pdg

40 Zalmay Khalilzad, op. cit. pig 419.
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Ni Paquistdn ni India han detonado algin artefacto nuclear desde la
prucba realizada por India en 1974, y todo parece demostrar que ambas
naciones no cstan dispuecstas a hacerlo,

“.loy cn dia tanto India como Paguistin pueden, aparcnicmente, producir armas
atémicas a un nivel primitivo, y podrian cstar cn la posibilidad dec echar mano dc cllas
en cualquicr futuro conflicto cuya duracidn s manilicste indefinida. Sin embargo,
ninguno de fos dos Estados ha desplegado armas atdmicas © las han integrado a las
fuerzas armadas, ni tampoco ©s probable que ileven a efecto prucbas nucleares en un
futuro cercano. De esta mancra todavia cs posibie detener a [a pmhfcrac»én nuclear en
fa regién [sur de Asiaj en una relati fs clapa. Un nuclear
entee India y Paqulsldn. aunque no eliminaria permanentemente cl ncsgo de una guerna
nuclear cn la region, minimizana el siesgo de un atague n ﬂcar por sorpresa y evitarfa
los enormes costos de una carrera anmamentista nuelear...”

Dcbe ser de interés cstadounidense el mantener tal sucrte de stams  guo,
dado que la sola prucba nuclear realizada por algin Estado Gnicamente sirve
para cspolcar al otro para hacer lo propio. gracias a la actual tecnologfa cs
posible verificar la detonacion de un artefacto nuclear en cualquier parte
del mundo; en e! caso de que alguna de las naciones de la regién asidtica
Negase a hacerlo, Estados Unidos inmediatamente podrfa aplicar la legislacion
anti-nuciear de 1976 para recortar su  asistencia cconémica. No obstante
cxisten olros ricsgos que no pueden scr verificables como ¢s el enri-
quecimiento de uranio para finecs bélicos por parte de Paquistdn. Por ahora
lo finico viable para Washington consiste cn comprometer a ambas naciones
para impedir que Heven a cabo prucbas nuclearcs.

En el fondo, todo parece indicar quc los Estados Unidos cstin a la
basqueda de un pretexto que les sirva para dejor de proporcionar, o en su
defecto disminufr, la ayuda cconémica que le otorga a Paquistdn sin que esto
signifique para Islamabad una manera de sugerir que en la actualidad ya no
es un alido ntil para la Casa Blanca. Micntras Paquistén sirvié a los intcreses
de Estados Unidos en la region (sobre todo en la contencibn del expansionis-
mo soviético en Alganistan), nortcamérica soslayé ¢l programa nuclear
paquistani, al mismo ticmpo que aumentaba la ayuda ccondmica hacia aquel
pafs. Ahora que todo ha cambiado en la region y que la economia
cstadounidense -la cual csta pasando por un mal momento debido a la
recesibn- ya no pucde otorgar asistencia ccondmica al exterior en la misma
forma en que lo babfa hecho cn el pasado, resufta necesario para el Presidente

A1 Leonard Spector. *Cooling the arms race in South Asia”. en The Bulletin of the Atomic
Scientists, abril de 1938 Ne 37 Vol 44 pig 32-33.
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asf como para cl Congreso recurrir a argumentos ‘“legales” -via cer-
tificaciones - para poncr objeciones a la ayuda cxterna.

6.9 INFLUENCIA DE OTROS FACTORES EN LAS RELACIONES ES-
TADOS UNIDOS-PAQUISTAN.

6.9.1 EL CONFLICTO AFGANO.

Afganistdn continda siendo un factor clave en las relaciones EU-
Paquistdn, pero el retiro soviético puede provocar ahora que ambas naciones
difieran cn los plancs que ticnen contemplados para Afganistdn en ésta nueva
ctapa del conflicto.

Las bucnas rclaciones diplométicas entre Paquistdn y Afganistdn han sido
la excepcion, no la rcgla, cn la historia de ambas naciones. Si las cosas
cmpeoraran cn la actual ctapa Post-URSS, los Estados Unidos se verian
colocados, en ¢l mejor de los casos, en medio de ambos paises asidticos. Para
desgracia de Washington, Islamabad apoya a aquella faccién de la resistencia
afgana cuyo proyecto islimico que tienc para Afganistan sin la URSS no
satisfacc en nada al proyecto amcricano™. Benazir Bhutto parccia no estar
dispuesta a apoyar ¢l ecstablecimiento de una Repiblica Isldmica en
Afganistdn, pero ahora que ha sido destituida sabcmos que ella estaba
explorando un terreno al cual no se suscribia su autoridad sino la de los
militares  paquistanics.

La condenaci6n universal hacia la invasi6én soviética a Afganistdn hizo
que los diferentes criterios que se tenfan al interior de la resistencia afgana
y sus patrocinadores -EU y Paquistdn- se hicicran a un lado para cnfrentar
al invasor. Pero ahora la situacién es otra completamentc diferente. En los
mismos Estados Unidos cxisten diversos puntos de vista a cerca de cémo
deberdn encajar ambos pafses en la politica cxterior dirigida hacia aquella
region, la cual se deberd rediscfiar para ésta década.

42 Sam Scibert. "Will |hc U.S. Quit A%amstan" Washington Is Divided Over What Policy to
pursue®. en Newsweek, 27 de mayo de ]
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Aln si los rebeldes afganos son capaces de establecer un gobicrno interino
que cxpulse a los comunistas del poder, habrd un amplio margen de problemas
a discutir que incluso podria romper ¢l frigil conscnso yue actualmente sc
ticne. Estas discusiones podrian suscitarse desde ¢! momento cn que alguna
faccion de la resistencia accedicse a que los comunistas formen parte -de
mancra transitoria- cn un hipotético gobierno interino; o cuando alguna
faccion intentase imponer como prioridad inmediata el cstablecimiento _ de
un  programa politico-social de inclinaciones  islamico-flundamentalistas®>.

692 EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO EN PAQUISTAN.

Dcntro de una categorfa difcrente, pero no por cso menos problematica,
cncontramos ¢l asunto de los marcdticos. El trifico de drogas es un problema
que se desarrollo hasta llegar a extremos prcocupantes durante ¢l periodo de
Zia como ya vimos en cl capitulo 1. Paquistin cs, hoy cn dia, una de las
mayores rutas de tréfico de heroina y productor de la misma, éstec negocio .
florcce cada dia mas y cs ¢l responsable del incremento de la corrupcién en
¢l pafs. El problema seguramente crecerd y se extenderd a Afganistdn cuando
los refugiados -en su mayoria gente del campo- lengan que volver a su pais
buscando lucrativas fucntes de  ingresos que  posiblemente  no  podran
cncontrar, por lo cual quizd la tdnica alternativa para cllos sea la sicmbra de
estupefacientes.

Cicrta lcy de los Estados Unidos cstablece la reduccién del 50% de la
asistencia ccondmica asignada a aquellos paises que no lievan a cabo medidas
cfectivas para la erradicacién del trifico y produccion de drogas™. Hasta

43 ~_EI periédico nortcamericano The New York Times acaba de informar que la administracidn
Bush esti considerando la posibilidad de recortar toda ayuda militar a tos mujaidines afganos [...
No aob ue los req ) | por la Casa’ Blanca no incluycn
dincro para la ia_ofgana, ha sido cl Congfrcso, no ¢l Presidente, la fucrza
copductora que siempre ha estado apoyando ccondmicamente a los mujaidines. [...] Fuentes bicn
informadas dicen gue el Scerctario d¢  Estado, James Baker, ha manifestado cicrta_frustracion
debido a la falta de progreso hacia el establecimiento de un acuerdo cn Afganisidn, El principal
obstdculo ¢s la peticién hecha por Washington en ¢l sentido de que Najibullah, ¢l presidente afgano
respaldado_por la_URSS, dcbe renunciar a algunos de sus poderes antes de que las clecciones sc
lieven a cabo. Najibullah y los soviéticos han rcchazado hasta el momento tal idea. {...] De cualquier
orma, es posible que wha cleccidn no pueda ayudar en mucho a remediar la cuestién afgana.
Algunas facciones rebeldes se tienen wn' odio niutuo de [a misma mancra en quc aborrecen a
Najibullah, y Washington jamds ha tenido éxito en dirimir dichos desacuerdos convertidos en
odios, La ayuda cstadounidense a los rebeldes esta controlada Ror Paquistdn, cuyo lider rebelde
favorito es “el maquiavélico extremista Gulbuddin  Hckmatyar, pesar del odio de  lckmatyar
dirigido a las olras [facciones rebeldes, Washington  continué a‘xludépdoln hasta antes de que
denunciard la invasién estadounidense a Kuwait. (fbn dstc hecho, Washington declaro a Hekmatyar
]

inclegible para otargarle mds a en ¢l futuro. Esto no signifi ningan problema para

llckmatyar ‘dado quc’ los paquistanics contindan apoydndolo, esto cs sélo una pcqueha mucstra

del los “distintos puntos d¢ vista que tanto Paquistin como los Estados Unidos sostienen en el
cm.

problema dc Afganistdn..” Sam Scibert.

H Incluso Meéxico ha tepido que somecterse a esta otra suerte de certificacién ,  principalmente
durante c} pericdo de Miguel de la Madrid Huntado (1982-1988).
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ahora Paquistdn no ha sido medido con la misma vara quc ¢l resto de las
naciones que afrontan éste problcma, debido cn parte -una vez miés- al
conflicto sobre Afganistdn, y a la incapacidad dcl gobicrno paquistanf para
ponerles un alto a los narcotraficantes.

La ex Primera Ministra Benazir Bhutto, cuya gencracién conoce ya los
costos de la adiccion, parecfa dispucsta a tomar un papel més activo frente
al asunto dcl narcotrifico. Paquistdn tenfa los argumentos suficientes para
reprimir el consumo dc drogas al contar cntrc su poblacion a aproximada-
mente 650,000 adictos, sin tomar en cuenta ¢l daiio que el dinero obtenido
a través de csle negocio ilicito ocasiona a la sociedad.

"..Algunos factores que han propiciado ¢l declive social en Paquistdn se encuentran
claramentc mds alld del control del gobicmo. LI desempleo posce una tasa estimada cn
20 6 25 por ciento, y los duados en las uni de éste pafs no ticnen mds
remedio que aceptar ¢l trubajo de vendedores de frutas. La adicién a las drogas,
desconocida en Karachi hasta antes de [a guerra de Afganistdn, cs ahora una epidemia
entre fa juventud. Debido a que Karachi es ¢l tinico puerto de Paquistdn, se ha convertido
en un punto estratégico para el trifico de armas dirigidas a Afganistdn, y para [a
importacién de herofna que provienc del territorio donde se hallan los rebeldes afganos.
La policia de Knmcl.u afirma que mds de¢ un millén de los habitantes del puerto son
adictos a la droga...

Si ¢l actual gobierno paquistani fracasa c¢n su intento por erradicar éste
problema, los Estados Unidos rcalmentre tendrdn poco por hacer para
incentivarlo dc nueva cuenta. En tanto Paquistdn manificste intenciones de
querer hacer un intcato scrio por eliminarlo, dcjardi a Washington sin los
argumentos propicios para cmprender una accién punitiva contra él, y no le
quedari mas remedio que adoptar una posicién cooperativa.

6.93 RELACIONES TRILATERALES ESTADOS UNIDOS, INDIA Y
PAQUISTAN.

Como se¢ ha visto hasta al momento, las relaciones EU-Paquistin no
pueden ser conducidas solamente bajo un contexto bilateral. India -ya sca
si actia sola o con cl apoyo de la URSS- c¢s la otra partc a considerar por
cuanto reprcsenta un veto potencial de importancia a cwvalquier iniciativa
que los Estados Unidos pretendan imponer cn el drea. Paquistdn, por su lado,

45 Steve Le Vine. "Pakistan’s Metropolis of Fear”. cn- Newsweek , 15 de octubre de 1990, pdg 32
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ha mostrado una tremenda habilidad para desviar la’ original politica exterior
de la Casa Blanca dirigida hacia India, y hacerla presentar como otra
completamente  diferente,

En tanto ambas naciones csten cn constante pugna, Washinglon tendrd
pocas probabilidades de implementar una politica exterior conciliatoria para
cstos dos Estados. En el capitulo 5 hemos visto el papel que juega ¢l conflicto
sobre Cachemira en la actual coyuntura indo-paquistani. En estc contexto,
cl objetivo principal de los Estados Unidos deberfa ser el de facilitar un
cntendimicnto cntre ambas partes aGn cuando no pucdan por cllos mismos
dar una soluci6n cfectiva a la crisis. Muchos analistas internacionales, sobre
todo los decl llamado Tercer Mundo, suclen caer en un reduccionismo ficil
al afirmar quc la Casa Blanca puede hacer y deshacer las cosas cn ¢l sur de
Asia con solo imagindrsclo y sin tomar para nada cn cuenta la opinién de
los gobicernos del drca. Evidentemente eso es algo absurdo; si alguna habilidad
han tenido los Estados Unidos, ésta consiste cn saber conciliar los diferentes
intereses que existen cn aquellas naciones que en cierto momento se sienten
amenazadas por un poder cxterno -frecucntemente la URSS-, para posterior-
mente cncauzarlos bajo una misma politica la cual persigue un objetivo
definido. Washington pudo intervenir cn los asuntos de seguridad
paquistanics durante la década de los 80's gracias a la ayuda prestada a
Islamabad, la cual fuc ofrccida como resultado de la invasi6n soviética a
Afganistan. Aqui sc da cl caso de que un pafs, viéndose amenazado por una
potencia cxterior, lcnga que recurrir a otra para hacerle frente; la dnica
diferencia existente en que éste tipo de situacioncs se presenten en Asia y
no cn otro continentc radica, como atinadamentc lo apunta Thomas P.
Thornton, ecn que:

*..cn ¢l sur de Asia (a diferencia de, digamos, América Central) los Estados Unidos
podemos tolerar el ser excluidos de asuntos de scguridad rcgionales en tanto la Unidn
Soviética también to sea. Nucstra relativa fuerza, después de todo, radica en el atractivo
que represcnta para muchos pafses de esa regién nuestra economia y nuestra cultura;
nuestra capacidad militar cs importanie a un nivel global cuando eilas sirven para
mantener un balance dcdgodcr general dentro del cual las naciones pueden solucionar
sus . propios conflictos...”

Existen expertos cstadounidenses en Asia quicnes sugieren que la politica
exterior global de los Estados Unidos hacia el sur de Asia dcberia partir de
su relacién con India, cn lugar de que Paquistin o Afganistin la determinen

46 Thomton, Ibidem, pig 158.
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como hasta 'hoy lo han hecho. Sin cmbargo, Nueva Delhi estd cn desacuerdo
con Washington en muchos temas tanto globalcs como regionales, y su politica
exterior cstd claramente orientada a minimizar la participaci6én nor-
tcamcricana cn los asuntos de la regién. La relacién con India necesita, al
parccer, de Ja atencién de los diseiadores de la politica  exterior cs-
tadounidense 47, pero los problemas paquistanics son la prioridad inmediata
a resolver,

47 "..Desde los Gltimos cinco afos, a pesar de In continua irritacién provocada entre varios
funcionarios tanto de la administracion Bush como dc |a administracién Reagan en tomo a algunos
aspectos de la politica de India. La polftica tradicional de los Estados Unidos hacia India a nivel
prictico y-retdrico se ha movido hacia su fin. Sc_han creado mds grandes lazos en
¢l sector econémico_privado los cuales han respondido a los asi como han ayudado
a idarlos..” Paul Kreisberg, Ibid,, pag. 83.

164




Benazir Bhutto flew into Lon-
don and said it was too early
to write off her political
career. The former Prime
Minister of Pakistan repeated
her claim of vote-ragging in
October’s general elections
and this month’s national by-
elections, which saw her
Pakistan People’s Party
soundly defeated. She said she
was fighting for electoral
reform. "I believe that without
electoral reform democracy
will be meaningless", Ms
Bhutto said. "Most certainly it
is too early to wuite me off just
yet'...

The Wall Street Journal, January
17,1991,



CONCLUSIONES

El régimen de Benazir Bhutto finalizé ¢l 6 de agosto de 1990 cuando cl presidente
Ghulam Ishaq Khan le pidi6 su renuncia al cargo de primcra ministra, alegando contra
ella cargos por corrupcién, nepotismo y abuso del poder; el primer ministro interino
que la sustituy6, Ghulam Mustafa Jatoi, incluso pudo haberla llamado a juicio tanto a
clla como a ciertos miembros de su familia para esclarecer algunas sospechas que se
tenfan sobre ella por haberse procurado dincro del Estado.

Poco antes de su renuncia, Bhutto habfa negado cierta autorizacion solicitada por
clejéreito para que éste sc constituyera asimismo como autoridad judicial, con el fin de
aplastar los disturbios sociales desencadenados en la provincia de Sindi, y acusé a las
cortes de justicia de csa entidad por ser demasiado corruptas en ek manejode lacandente
situacién que ya habia cntrado en un perfodo de crisis a nivel tanto social como
gubernamental. Bhutto se negd a tal solicitud, pues era evidente que con csto darfa la
pauta para que la ley marcial fucra reimplantada en su propia provincia natal, trayéndo
como consecucncia una desacreditacin politica hacia su persona.

Por otra parte, ¢! presidente Khan también utiliz6 cl argumento de la incapacidad
demostrada por Benazir para hacer frente a fas difercatcs confrontaciones sociales que
se habian desatado en el palfs, como un subterfugio para ccharla del poder.

Por si lo anterior hubicse sido poco, también la policia acus6 a su marido, Asif Alf
Zardari, de haber participado en el sccuestro de un importante hombre de negocios de
ascendencia brit4nica; se le acusaba, al mismo tiempo, de haber aprovechado su posicién
social y politica para vender, junto con su padre, favores a sus conocidos, y de haber
consolidado su posicién en ¢l mundo de los negocios usando como plataforma su
matrimonio con Benazir.

108 €argos, por eierto, son muy parecidos 8 los argumentados por Zia UkHag para dnmuxru Juncjn. ¥ para derrocary enjuiciar o Zulficar
Ali Bhutto; éste, 8 su vez, tambidn los utitizé pa; ¥ sustituie 8 su ant
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La rentificia de Bhutto fue tomada por los analistas internacionales como un "golpe
de Estado constitucional”; incluso algunos llegaron a afirmar que el presidente Ishaq
habia escogido ese momento para aprovechar que el mundo, y los Estados Unidos en
particular, estaban demasiado ocupados con 1a crisis del Golfo Pérsico como para poner
atenci6n a lo que sucedfa en Paquistan,

Lo cierto era que las relaciones entre Bhutto y sus oponcntes habfan llegado ya a su
limite. Los jefes del cjéreito nunca habfan estado completamente de acuerdo con que
clla levase las riendas del pais como lo pudimos ver durante gran parte de ésta
investigaci6n, para colmo, Benazir tenia planeado acabar con lo que sus enemigos vefan
como una fucnte de ingresos procedentes de los Estados Unidos, al pretender repatriar
alos refugiados afganos, lo cual hubiera significado el retiro de la ayuda estadounidense
otorgada cn esc renglén, A finales de su perfodo, Benazir también lleg6 a denunciar al
ejército por precipitar a Paquistin hacia una guerra con India por el asunto de
Cachemira; lajcfatura de éste, a su vez, la denunci6 diciendo que era demasiado’blanda”
frente a su vecino geogréfico,

Con su renuncia, Benazir situ6 a los militares cxactamente en el sitio que ellos
pretendfan desde la muerte de Zia: firmemente colocados detrés del poder. Ishag Khan
llamé a elecciones para celebrarse en octubre de 1990, es decir, dos meses después del
despido de Bhutto; el ganador de las mismas resulté ser su mds acérrimo oponente
Nawaz Sharif, demostrandosc de ésta manera que el cjército lograba legitimar su
autoridad en ¢l pafs,

Este ¢s el epilogo de la presente investigacion, en la cual pudimos analizar, con no
pocos detalles, todas las vicisitudes afrontadas por la primera mujer en detentar el poder
en un pais isldmico: las crisis sociales a nivel regional; la injercncia del ejército en la vida
politica del pafs; la amenaza de guerra con un pafs vecino; una crisis econémica
pricticamente inminente; las confrontaciones politicas con su pafs aliado, y principal
patrocinador de la ayuda cconémica recibida por afios, a causa de sucifios militaristas
de alcance nuclear; etc, Todas estas variables parecen ser los argumentos m4s vélidos
que la supucsta corrupcién solapada por Bhutto para cxplicar el fracaso del primer
régimen civil pos-Zia. No obstante, para acabar de entender a fondo todos estos sucesos
es neccsario hacer una retrospectiva y sintcsis de ésta investigaci6n a través de las
siguientes conclusiones.
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- El proyecto politico dirigido por Zulficar Alf Bhutto estaba encaminado a implantar
en Paquist4n un régimen de partido Gnico, sicndo ¢l Partido Popular de Paquistan
cl llamado a desempedar una funci6n primordial dentro de la sociedad paquistanf,
muy parecida al de los partidos comunistas del Tercer Mundo, pero sin detentar
abiertamente una ideologia marxista, La oligarqufa paquistanf, compucsta por los
grandes terratenicntes, los medianos y pequciios empresarios, asf como los
militarcs, vefan amenazados sus intereses de clase con éste proyecto unipartidista
que los relegaba de la toma de decisiones politicas de gran trascendencia para su
pais; por lo cual encabezaron cl golpe de Estado que en 1977 derrib6 a Zulficar Al
Bhutto dcl poder.

- El régimen militar que dirigi6 al pafs dcspués del golpe de Estado, cncabczado por
Mohammed Zia Ul- Haq, intent6 sist de d brar al Partido
Popular de Paquist4n; asi como de evitar toda participacién de éste partido ¢n los
escasos comicios que se cfectuaron bajo su gobicrno; y de desmantelar la politica
de intervencionismo estatal de la economfia instrumentada por Alf Bhutto,
sustituyéndola por una politica de islamizacién de todas las esferas de la sociedad
paquistani,

- La negativa del régimen militar para llamar a clecciones en Paquist4n durante més
de once afios, se debi6 a que no existfa una alternativa politica frente al PPP que
pudicse defender los intereses de la oligarquia paquistani, y a que ¢l pucblo de
Paquistdn manifestaba una notoria simpatfa por los herederos politicos de Zulficar
Alf Bhutto.

- Elrégimen de Zia Ul-Hagq se vi6 fortalecido, pese a su matiz autoritario, debido a que
Paquistédn pas6 a ocupar un lugar estratégico en la geopolitica mundial después de
la invasion soviética a Afganistén; lo cual sirvi6 para estrechar sus lazos bilaterales
con los Estados Unidos en lo que se di6 en Hamar en circulos gubernamentales de
ambos pafses como una "relacién especial”. En el marco de dicha relaci6n se hiciecron
a un lado los temas que la empafiaban, como lo cran ¢l programa nuclcar de
Paquistan y la negativa de Zia para llamar a clecciones, con el fin de adoptar una
posicién colaboracionista de cara al conflicto afgano.

- El régimen militar pudo hacer frente a la crisis econ6mica que sufrieron la mayorfa
de los pafses del Tercer Mundo durante la década de los noventas, gracias a la ayuda
norteaméricana -cn las csferas lanto cconémica como c¢n la militar- prestada como
consecucncia de la invasién soviética a Afganistdn; pasando a ocupar ¢l tercer
pucsto entre los paiscs que més ayuda recibfan de la Casa Blanca.
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- La muerte del presidente paquistan{ Zia Ul-Haq abri6 la posibilidad de llamar a la
celebracién de comicios a nivel nacional en Paquistén, este suceso, no obstante, no
representd un vacfo de poder al interior del pafs debido a que 1a rigida estructura
militar, representada por el actual presidente Ghulam Ishag Kban, supo apegarse
a la legalidad establecida por Zia, nombrando al presidente del Senado -Ishag-
como presidente de 1a nacién y dejando al parlamento la eleccién del Primer
Ministro.

- Esta adhcesi6n a la [egalidad heredada del régimen militar implicaba permitir la
participaci6n de todos los partidos polfticos dec Paquistn, incluyendo al PPP, esta
vez dirigido por Benazir Bhutto, hija de Zulficar Alf Bhutto. La razén que tuvicron
los militares para permitir ésta situacion consistfa en poder contar con un criterio ;
objetivo -cn este caso los nimeros arrojados por l0s comicios- para sopesar cuan- ;
titativamente cl apoyo popular que recibfa et PPP. Los comicios, a su vez, sirvieron ;
para que la oligarquia paquistanf pudiera dirigir hacia las urnas el descontento
popular abiertamente anticastrense.

- El triunfo del PPP cn los comicios no le permiti6, sin embargo, alcanzar una mayorfa !
absoluta en fa Asamblca Nacional, ni en la Asamblea local de Ja provincia de Punjab :
-la mis grande ¢ influycnte de Paquistdn-, por lo cual Benazir Bhutto tuvo que llevar
a cabo importantes alianzas con algunos partidos minoritarios de la oposicién,
ademi4s de las concesiones politicas que debi6 hacer con el presidente Ishaq Khan
representante dirccto de Jos militares y de los intereses de la oligarquia; resultando
todo cllo cn un menoscabo a su poder politico como primera ministra,

- Para poder suplir csta disminucién de poder, Benazir intento, sicmpre por todos Jos
cauces legales que tuvo a fa mano, de colocar a micmbros de su propio partido en
puesto claves en cl gobierno, y de destituir a aquellos funcionarios evidentemente
adversos a su politica que habfan sido designados por ¢l presidente Ghulam. Todo
csto al mismo ticmpo que promovia la supresion de algunas disposiciones legales
instauradas por Zia para otorgar mas poderes al presidente sobre ¢l primer ministro.

- Este enfrentamicnto constante con sus opositores politicos le hizo imposible in-
strumentar un programa de desarrollo para su pafs -el cual, por otra parte, no pudo
integrar cohcrentcmente en una plataforma polftica durante su campafia clectoral-
que le hubiese ganado la simpatfa de aquellos sectores de la sociedad que no Ie
habfan otorgado su voto en los comicios que la licvaron al poder,

- Entre las reformas lcgales que exigian una pﬁcsta cn marcha inmediata destacaba la
desrregulacién cfectiva de la economfa y el combate gubernamental a Ja corrupcion.
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La primera deberia llevarse a cabo para fomentar la inversion extranjera en ¢l pafs
como altcrnativa frente al ya inminente retiro de la ayuda nortcamericana directa a
Paquistan; micatras que la segunda consistia cn un complemento de la
desrresgulacion, debido a que en Paquistédn existe todo un aparato burocrético que
entorpece los trdmites legales -oncrosos por sf mismos-, que se ticnen que cumplir
para invertir en ¢l pais, para beneficio propio.

- El ¢rror de no haber buscado alguna alternativa a la ayuda ccon6mica directa
nortcamericana llevar4, a corto plazo, a Paquistan hacia una crisis cconémica como
consecuencia de la dependencia evidente en la asistencia exterior; toda vez que los
Estados Unidos estén dispucstos a dejar de proporcionar la gran cantidad de ayuda
que prestaban, tanto financicra como militar, a Islamabad como respuesta a la
detente en el sur de Asia materializada en el retiro soviético de Afganistan. En éste
sentido, ¢l programa nuclear paquistanf serd ¢t pretexto 6ptimo para que
Washington cesc de otorgar la certificacion neccsaria exigida por el Congreso para
poder ayudar a Paquistan por medio de su aportacion ccondmico-militar.

- Los problemas que se presentaron cn Cachemira a rafz de la revuelta social en contra
del régimen indio, desembocaron en cl resurgimiento de un conflicto entre India y
Paquist4n quc ha durado desde la particién en 1947, y que condujo a ambos pafses
a tres guerras fronterizas a lo largo de todo este ticmpo. Por primera vez en la
historia, la iniciativa para desencadenar la crisis cachemita no parti6 del lado
paquistani, por lo menos al inicio, sicndo Benazir Bhutto la menos culpable del
mismo. No obstante lo anterior, los militares paquistanics aprovecharon la coyun-
tura para presionar a Bhutto con ¢l fin de que ésta adoptara una postura intran-
sigente frente a India, y para que promovicra un nacionalismo que les hubiese
redituado un mayor poder politico apoyado en las masas populares exacerbadas por
una suctte de aversion frente al expansionismo indio.

- Como presidenta del Partido Popular de Paquistan, y después de haber sido
expulsada del poder bajo cargos de corrupcién, nepotismo ¢ incompetencia,
Benazir Bhutto parece haber sido el chivo expiatorio utilizado por los militares para
desprestigiar y restarle popularidad al PPP, haciéndolo renunciar -al menos por el
momento-, al papel protagénico que este partido pretendfa aspirar desde los
ticmpos dc Zulficar Alf Bhutto. La oligarquia paquistan, y los militares por con-
siguiente, pucden ahora detentar dircctamente ¢l poder politico sin necesidad de
afrontar adversarios que pudiesen poner en entredicho su hegemonia al interior del
pais.



Elfuturo es incierto para Paquist4n cn algunos términos, perocn otros csdemasiado
claro; al menos mientras continuen prevaleciendo las actuales circunstancias inter-
nacionales en las cuales el mundo sc alcja més de una bipolaridad hegeménica -la aficja
disputa Este-Oeste- la preocupacion soviética o norlcamericana por los conflictos
regionales suscitados cn los pafses subdesarrollados pasara a un segundo término, lo
que hace pensar que los pafses que se habfan visto bencficiados con ésta disputa -como
lo fue el caso de Paquistdn durante el conflicto afgano- deber4n buscar nucvos aliados
que les procurcen la ayuda necesaria para salir del subdesarrollo,

La falta de interés demostrada por los Estados Unidos en continuar una relacién
estrecha con Paquistan debe obligar a 1a oligarqufa de éste pafs a redifinir su programa
de desarrollo -en caso de que de verdad cuenten con uno propio-, y hagan a un lado sus
sucfios militaristas y nuclearcs. Esta visto que ya no les qucda ni siquicra la alternativa
de invocar a conflictos anacr6nicos, como es el caso de Cachemira, para solicitar ayuda
militar a la Casa Blanca. Por ¢l contrario, ahora s6lo les queda ¢l mirar hacia adentro,
hacia su propia economfa, haciendo los ajustes necesarios para dejar atrés ciertos rasgos
cuasifeudales que atin la matizan. Esto, sin embargo, implicarfa acabar conla corrupcién
generalizada-que agobia a todo el pafs, la cual ha generado el desarrollo de algunos
estamentos que giran en torno a clla, y que influyeron decisi enlar ia de
Benazir Bhutto.
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