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PROLOGO

Es a partir de 1a década de los setentas cuando el proceso de interna-
cionalizacifn de capital se expande fuertemente y afecta la estructura

ocupacional de mis de cincuenta pafses subdesarrollados .

En este contexto,el procese de internacionalizacifn de capital surge -
como una necesidad del” capital para mantener los ritmos de acumulacidn
que caracterizaron a los pafses centrales ; este proceso tiene como -
antecedente la dependencia estructural y desarrollo desigual de los -
paises subdesarrollados en relacidn con los desarrollados . La impor--
taﬁcia de dicho proceso radica en que se constituye una readaptacién -
de las economfas tanto dependientes como capitalistas avanzadas a un -
nuevo patrén de acumulacién de capital , ya que provoca una revolucidn
en las estructuras del comercio mundial , debido a que 13 fuerza de -
trabajo de los pafses subdesarrollados se integra de manera activa y -
creciente a los procesos productivos mundiales , especiaimente a l1a ex

portacién de manufacturas .

Dicho procesc se constituye como 12 base de 12 industrializacidn en T1a
frontera norte de México , provocando un fuerte impacto en 1a estructy

ra ocupacional , condiciones de trabajo e integracién industrial .

En este sentido , la industria maquiladora de exportacién surge como -

resultado de la reorganizacién del proc'eso de produccién a escala mun=



=dial principaimente en la industris manufacturera .,

Desde este perspectiva se sitla Ia presenta investigacifn , que tiene-
como objeto elaborar un andlisis ¢ritico de la industria maquiladora -
de exportacién ubicada en la frontera norte de Méxice , resultado del-
proceso de internacionalizaci6n de capital , asi como los costos socia
les y econdmicos que deriven de ella y las posibles implicaciones a -

mediano y largo plazo .

El cardcter de 1a presente tesis se ubica en 1a investigacidn tebrico-
estadistico y documental , lo que permitird contrastar la teoria con-
el problema y relacionarlo con su desarrollo histérico y contexto so--
cial , asf mismo , através de los instrumentos auxitiares mateméticos;

se demostrarin los planteamientos e hipdtesis expuestos en la presente

tesis y por Gltimo la investigacidn documental , através de 12 recapi-
Tactén de informacidn y datos que permitidn solventar el desarrollo de

1a investigacidn .

Dentro de la investigacidn se caracterizardn cinco escenarios ; para--
efectos de una mejor comprensibn de la problemdtice se analiza de 1950
a 1888, dividiende el perfodo en cuatro etapas que configurardn cada -
una de Yas fases del .objeto de estudio , en este sentido, de 1950 a -
1964 se ubican 1os antecedentes del procese de maquilizacidn en México

De 1965 a 1981 se hace un diagnfstico de la problemitica en su ‘conjun-



to . De 1982 a 1988 se constituye el objeto de estudio . De 1989 a---

1994 se proyecta el comportamiento de la industria maquiladora en tér-

minos econfmicos y sociales .

Agradecemos 1a valiosa asesoria y apoyo del Dr, Jaime Zurita Campos, -

quien colabord en la realizacidn de 1a presente investigacién .,
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INTRODUCCION

El objetivo general de la presente investigacién es el andlisis ¢riti-
co del comportamiento y evolucién de la industria magquiladora de expor
tacién establecida en la zona fronteriza del norte de México , ubicdn-
dola como el resultade de un nuevo modelo de acumulacidn y valorizaci-

on de capital a nivel internacional .

Por otro lado el nacimiento de una nueva divisidn internacional del --
trabajo como procesc y evolucién en el desarrollo del capitalismo a nji
vel mundial, expresando su contenido objetivo en la .valor'izacién y acy

mulacidn del capital .

La divisién internacional del trabajo surge como una necesidad del sis
tema capitalista mundial a la exportacidn e internacionalizacidn del -
capital encauzado hacfa la bisqueda de mayores tasas de rentabilidad.

Esta internacionalizacidn del capital se concentra en los paises peri-
féricos donde se conjugan los elementos necesarios para su desarrollo,
es decir, en pafses donde predomina un tipo de fuerza de trabajo poco-

calificada y estandarizada .

La Divisi6n Internaciona) del Trabajo se traduce como la fragmenta---
ci6n del proceso productivo y su diseminacién en la Econamfa Mundial-
por el desplazamiento de la produccidn de los paises desarrollados a-

los subdesarrollados , debido a 1a gran cantidad de fuerza de trabajo



disponible y especialmente a las facilidades e incentivos que otorgan---

los Estados locales a este tipo de inversidn .,

€1 diagngstico de 1a industria maguiladora en México , nos permitird ~--
visualizar 12 conformacién de la misma en 12 economia pacional , es de--

cir , su funcionamiento y 1a tendencia observada a partir de 1955,

De esta forma y abocando la diagnfsis al caso de México tenemos que las-
plantas maquiladoras de exportacién en los Gltimos 17 ados , han tenido-
un desarrello importante particularmente en la zona fronteriza del norte
del pafs , 1a cual puede ser caracterizada como zoma franca o libre debi
do a la cercanfa con los Estados Unidos v sobre todo por los bajos sala-
rios que se ofrecen en esa zona de México . El establecimiento de este -
tipo de industrias obedece, como se mencion§ anterjormente al proceso de
internacionalizacifn del capital para mantener los ritmos de acumulacidn
que precedieron a 1a posguerra , Este proceso tiene como antecedente la-
dependencia estructural y el desarrollo desigual de los pafses periféri-
cos , permitiendo 1a fragmentacidn del proceso productive y el traslado-
de determinadas fases productivas a zonas donde existe una abundante y -

subvaluada fuerza de trabajo .

En este sentido , se analiza la tendencia del proceso de maquilizacifn-
a partir de 1965, etapa en la que México se inserta a este proceso, em--
pleando categorfas de 1a Economia Poiftica como produccién ,distribucidn

y consumo



Asf mismo,ia investigacidn se apoya en el anilisis de las caracterfsti--
cas esenciales de Ta Politica Econmica en materia de inversién que el -
Estado Mexicano ha implementado durante 1982-1988 y los efectos sobre -
1as condiciones socioeconGmicas de la poblacidn trabajadora en 1a fréntg

ra norte de México .

En este contexto, la hipbtesis general que se sustenta en 1a investiga--
ci6n consiste en que si bien, debido a la coyuntura econdmica y social--
que vivfa especificamente 1a zona fronteriza del norte de México 3 la -
polftica del gobierno mexicano implant$ una estrategia de industrializa-
cién de la zoma , via maquiladoras de exportacién a través de programas-
e incentivos a este tipo de industrias con el propdsito de subsanar el -
desempleo y lograr 1a industrializacidn de la zoma , sin embargo,los ob-
jetivos planteados en un inicio no se han cumplido y por el contrario ,-
se ha profundizado 1a penetracién transnacional y deteriorade las condi-
ciones socioecondmicas de 1a poblacién obrera , Desde el punto de vista-
de 1a integracién industrial , la actividad maquiladora opera casi total
mente aislada de 12 industria nacional .

En'este sentido, no es conveniente constituir a las maquiladoras como -~
dnica alternativa de industrializacién regional y nacional ya que pone -
en peligro )a soberanfa nacional y la libertad de conducir de manera au-
ténoma las decisiones en materia de produccién .

Es necesario considerar una polftica industrial integral que apoye a la-



planta industrial en su conjunto y elimine los esquemas de subsidio a-
sectores especfficos ocasionando desequilibrios y desintegracidn en la
industria nacional . Es prioritario incentivar la inversit’_m en las ra-
mas mis rezagadas a fin de diversificar 1a industria y contrarrestar -
la heterogeneidad estructural y jos desequilibrios intersectoriales .

En el caso de México , Ja industria maquiladora de exportacion a la -
fecha no ha reportado Jos beneficios inicialmente planteados , en - -
cuanto a la 1ntegrac1’§n industrial por 1a via del empleo de insumos --
nacionales , transferencia de tecnologia , participacidn mis activa de
inversionistas nacionales y mejores condiciones obreras .

Sin embargo e) balance puede ser favorable en cuanto se disefien meca-

nisnos que eleven el aporte de este tipo de empresas a 1a economfa --
mexicana . La tendencia a la adopcién de procesos productivos alta---
mente tecnificados , en el caso de la industria electrénica podria---
constituir la oportunidad de que México asimile y adopte tecnologfas-
aunque no sean de punta , & fin de que se integre m&s activamente a--

la dinSmica del comercio mundial .

EL Método aue se utiliza para comprobar la hipotesis cientifica de in-

vestigacion es el Dialéctico , os métodos especificos son B

a)Método sintético : nos permite visualizar el fendmeno en forma glo--
bal para reunir los elementos particulares analizados previamente a-

fin de tener un conocimiento integral del objeto de investigacidn .

b )MEtodo analitico ; se desarticula el fem‘?meno en diversas partes con



el fin de ordenarlas cualitativamente , enumeréndolas , clasificdn---
dolas , jerarquizéndolas , y sintetizéndolas .

¢) Método Histérico : permite ver la evolucidn histdrica del fendmeno
d) “étodo Raz 80 de Investigacidn en las Ciencias Sociales : represen
ta una gufa para ejecutar investigaclones sociceconomicas y poifticas
s fguiendo un procedimiento programado y por etapas , estructurado pa-

so a paso de tal modo que al ejecutar cada fase se logre la meta .

Por otra parte Yos enfoques que se emplean son 1os>5igu‘ientes H

a) Enfogue objetivo : se basa en el punto de vista materialista emple
ando el método del Materialismo Histdrico y Dialéctico que nos condu-
ce a la bisqueda de 1a verdad objetiva , cuya verificacidn se hace en
1a prixis y el conocimiento .

b) Enfoque macroecondmico : que parte del anlisis globa) de las prin
cipales variables macroecondmicas de 1a industria maquiladora .

¢} Enfoque dindmico : Es el andlisis de 1a interaccidn de las diferen

tes variables en movimiento .

Pars el acopio de 1a informacidn se utiliza 1a investigacidn documen-
ta) através de Vibros, revistas , documentos , folletos, diarios ofi-
ciales ,

Los instrumentos en que se apoya la investigacidn son : fichas biblip
grificas, hemerogrificas , controles de lectura y asesorias individua
les , asi como 1a utilizacién de) instrumental auxiliar de la Econo--
mia Politica : como planes y programas de gobierno en apoyo de l1a in-

dustria maquiladora asi como estadisticas que nos permitirdn visuali-



zar cuantitativamente la evolucidn del fendmeno .

E] contenido de 1a tésis estd subdividido en cuatro capitulos . EI --
primer caoitulo denominade "Marco Teérico y Conceptual" pretende ubi-~
car a la industria maguiladora de exportaciGn como producto de las con
tradicciones inherentes a] desarrollo del capitalismo a nivel mundial-
y por otro Jado analjzar el surgimiento de un nuevo patrn de acumula-
cién de capital gestado a finales de la década de los cincuentas , fe-
nomeno que se encuadra en un proceso de internacionalizacidn de capi--
tal y conlleva 23] establecimiento de una nueva divisidn internacional-
del trabajo . Es a partir de &stos procesos que se intenta explicar e)

establecimiento de las zonas francas de produccidn para la exportacidn.

En el segundo capitulo titulado "Establecimiento y Evolucidn de la In-
dustria Maquiladora en México" (1965-1982) , se desarrolla el marco --
conceptual del objeto de estudio mediante el analisis de los anteceden
tes histdricos inmediatos mis cercanos y destacados de la problemitica
en este caso , los factores que dieron origen al establecimiento de la
maquila en la frontera norte de México , su expansidn y desarrollo --
através de Jas variables mds importantes , asi como el papel del gobie
erno mexicano en la promocidn de este tipo de industrias mediante Ja -

polftica fiscal y arancelaria ,

E1 capftulo tercero denominado "Analisis Crftico de 1a Industria Maquj

ladora de Exportacion" E1 caso de México , 1982 - 1988 representa la -



parte central de la investigacidn , ya que conjuga la teoria y la préc-
tica . Constituye el planteamiento y operacionalizacidn de las hipGte--
sis y del objeto de estudio . En &1 se intenta demostrar que 13 maqui-
1a no ha respondido a los objetivos con que inicialmente fué promovida-
en términos de generadora de empleos y divisas , y por el contrario,los
costos han sido altos .Por otro lado,con 1a expansifn y concentracidn -
de empresas transnacionales en este tipo de industrias se corre el ries
go de depender aiin m3s de decisiones externas que atenten en contra de-
nuestra soberania nacional . En este contexto , se trata de evaluar las

implicaciones socioecondmicas y sugerir alternativas a 1a problemitica.

Por i1timo, el cuarto capitulo titulado "Perspectivas de la Industria -
Maguiladora en México", constituye el resultado de los planteamientos -
vertidos en Yos capftulos anteriores , en donde se pretende evaluar los
1ogros y efectos de la industria maquiladora en el desarrollo regional-
y nacional .Por otro lado, visualizar a 1a industria maguiladora con -
1as conveniencias e inconveniencias para constituirla o no , como alter
nativa de desarrollo industrial , Asi mismo , se abordan las tendencias
hacia la automoatizacidn de esta industria y sus implicaciones 2 media-

no y largo plazo .

La presente tesis es de cardcter colectivo , 2 cargo de Laura Melchor -
Ortiz y Martha Georgina Garcfa Vieyra , la cual constituye un esfuerzo-

conjunto 3 fin de obtener el titulo de Licenciado en Economia .



Agradecemos 1a atencidn e informacin que nos brindaron las siguientes-
Instituciones : Instituto Nacional de Estadistica,Geografia e Informi--

tica, Nacional Financfera y el Banco de México .
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CAPITULD T  MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

EL objetivo general del presente capitulo es desarrollar el marco teg-

rico relacionado con 1a problemitica objeto de investigacidn .

1.1, Desarrollo Desigual y Dependencia

Desde una perspectiva histdrica general , el proceso de maquilizacidn-
en México , se presentd como un fendmeno de industriaiizacién orienta-
do al mercado mundial , reforzandose asf{ 1a tendencia histérica hacia-
1a dependencia estructural y el desarrollo desigual de los paises sub-

desarrollados .

En este sentido, Gunder Frank (1). conceptualiza el subdesarroilo como
una tendencia y consecuencia de las contradicciones del capitalismo, -
siendo &stas la apropiacidn del excedente econdmico en manos de peque-
fios capitalistas y por otra parte , la polarizacidn del sistema capita
Tista en centros metropolitanos y satélites periféricos . Desde ésta -
perspectiva , en el panorama de la economia capitalifsta , la dependen-
dencia de las economfas subdesarrolladas respecto a los centros capita
Tistas , tiene un origen histérico que data de la primera fase del ca-
pitalismo mercantil , de tal forme la insercidn de Yos pafses subdesa-
rrollados responde a 1as exigencias de las metrdpolis en la produccién

y exportacign de bienes primarios a cambio de manufacturas de consumo,

Es a partir de éste momento y como 1o menciona Ruy Mauro Marini (2) ,

que las relaciones de los paises subdesarrollados con los centros capi



talistas dan como consecuencia una divisién internacional del trabajo-
creando la dependencia como un proceso de subordinacifn en la cual la-

reproduccidn ampliada tiende a ser el objetivo .

Este proceso de interdependencia de paises centrales con paises perifé

ricos através del mercado mundial , asume la forma de dependencia cuan
do los pafses centrales pueden expandirse y autolimitarse , mien--
tras que los pafses dependientes estén sujetos a ésta expansion . Por-

otro lado,1as economfas dominantes mantienen predominio tecnoldgico, -

econdmico, cultura) y sociopolftico sobre los patses dependientes , im

poniéndoles condiciones de explotacibn y extrayendo los excedentes pro

ducidos internamente .

De esta forma 1a Divisién Internacional del Trabajo entre productores-

de materias primas y los productores de manufacturas , viene a ser el-

resultado del proceso histSrico capitalista , asumiendo la forma de de

sarrollo desigual entre varios paises .

Este desarrollo desigual es consecuencia del caricter de la acumula-
cibn del capital , ya que el crecimiento econdmico se va a dar con ba-
se en a explotacién de los grandes centros del mercado mundial acele-
réndose el proceso de concentracién y centralizacion del capital a ni-

vel internacional ,

"... este sistema se hace progresivamente mis interdependiente a nivel
{nternacionaI en tanto se desarro'l‘la 1a tecnologia aplicada a 1a produ
cc16n y 3 1a comunicacidn como consecuench de Yas revoluciones comer-

cial e industrial , Estas revoluciones permiten que economfas antes =



. (3)

aisladas se hagan complementarias

Otra caracteristica que dié pie al surgimiento de la Divisidn del Tra-
bajo a nivel mundial fud , el aumento de la poblacidn urbana empleada-
en Jas industrias de los pafses capitalistas desarrollados , absorbien
do Vos productos agropecuarios exportados por los pafses subdesarrolla
dos y que posteriormente contribuirdn a 1a formacidn de un mercado de-
materias primas industriales , cuya importancia crece con el gradual -
desarrollo industrial que contribuye a que el eje de 1a acumulacion en
1a economTa industrial se vaya acrecentando , dependiendo fundamental-

mente de una mayor explotacidn del trabajador ,

"Es este carfcter contradictorio de 1a dependencia la que determina =

las relaciones de produccitn en el conjunto del sistema cap(tal-ista'“)

Por otro lado , segiin 1a concepcidn materialista de la historia , la -
produccidn capitalista tiene como finalidad el desarrollo de las fuer-
zas productivas , en la medida en que el avance de éstas permite una -
mayor valorizacion del capital y por ende de la plusvalfa , sin embar-
go el comportamiento de l1a tasa de ganancia es inverso al de las fuer=
zas productivas , es decir , el desarroilo de la capacidad productiva-
del trabajo social . Ello se explica a partir de que el desarrollo de-
Yas fuerzas productivas bajo condiciones capitalistas de produccidn ,-
se expresa en una menor cantidad de trabajo vivo necesario para produ-
cir una mercancia ; podrd ser mayor relativamente la cantidad de traba
Jo sobrante producido y apropiado por el capitalista , pero en témi--

nos de masa por mercancfa tenderd a disminuir , al haber disminuido el



trabajo vivo necesario para producirla . Desde ésta perspectiva tenemos
una tendencia negativa de la masa de ganancia por mercancia individual-

y de 1a tasa de ganancia por la globalidad de mercancias producidas .

E1 paliativo inmediato que garantizarfa una compensacifn entre la tasa-
de ganancia y las mercancfas producidas, serfa un incremento en Ja ta--
sa de ganancia para la totalidad de las mercancias , ello sdlo es posi-

ble extendiendo el proceso de acumulacibn .

No obstante el mecanismo contratendencial citado en el pirrafo anterior
es decir, la ampliaci6n del proceso de acumulacibn, acentda las varia--
bles que contribuyen a que se profundice el descenso de) motor funda---

mental de 1a produccidn capitalista , la tasa de ganancia .

En este sentido , 1a acumulacifn acelerada desarrolla una mayor composi
cibn orglinica de capital , al favorecer el proceso de concentracidn y «
centralizacion de) mismo, cumpliéndose asi 1a misidn histdrica del ca--
pitalismo : el desarrollo de las fuerzas productivas y 1a extensibn del
mercado mundial . En este orden de idéas ,s1 bien , 1a tasa de ganancia
es e} nervio motor de la produccidn capitalista , entra en contradic---
citn con el desarrollo de las fuerzas productivas ya que éstas presio--

nan a la baja de 1as mismas.

Derfvado de 1o anterfor , e] modo de produccidn capitalista halla en el
desarrollo de las fuerzas productivas una barrera y traba al mismo capi

tal , es decir , el capital es traba del mismo capital .

Cabe sefialar , 1a relacidn que existe entre salario y ganacia , en la -



medida en que el salario constituye una de las variables mas importan-
tes que afectz la cuota de ganancia , no obstante su influencia es me-
dida através de 1a cuota de plusvalfa y de 1a composicién orginica de-
capital , la incidencia de los salarios se articula en un movimiento -
de tendencia y contratendecia con un conjunto de variables tales como-
1a intensidad de la productividad, 1a extension de la jornada de traba
jo, etc., dentro de las causas contrarrestantes a la cafda de la cuota
de ganancia , el salario pagade por debajo de su valor y la sobrepobla
cion obrera constituyen factores que impiden un desplome mayor de la -

cuota de ganancia .

Si bien , 1a 18gica del imperialismo supone una relacidn entre las ten
dencias hacia 1a sobreacumulacifn , el descenso de la rentabilidad del
capital y la aparicién de tendencias a1 estancamiento en los pafses -
mds avanzados , con Ta exportacidn del capital hacia pafses que cuen--
tan con composiciones orglinicas de capital mis bajas y niveles salaria
les més reducidos (con 1a condicibn de que hayan sido incorporados pre
viamente a 1a esfera de 1a acumlacifn mundial , segin ta formulacidn-
de Lenin}, se estard en posibiiidades de ampliar )a colonizacidn del -
capital y contrarrestar temporalmente Ja cafda tendencial de la cuota-

de ganancia ,

E1 capital fluye desde los pafses mes desarrollados hacia pafses rela-
tivamente mis atrasados que previamente hayan generado condiciones in-
ternas que permitan 1a absorcifn rentable de la inversién , fenfmeno -

que se debe a 1a mis baja composicidn del capital y mis alta tasa de -
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ganancia , 2si como al mayor dinamismo del mercado, a las condiciones--
més favorables de explotacidn de la fuerza de trabajo y al costo mds --
reducido de materias primas . Esta es Ta 1ogica del capital que se apli

ca plenamente 2 Yo largo de la historia del capitalismo mundial .

La acumulacifn de capita) en Tos paises desarrollados en 1a década de -
los sesentas pierde paulatinamente e) dinamismo que habia tenido en la-
posguerra . Esto se refleja en el descenso de la tasa de ganancia cono-
cida como "Ley General de la TendenciaDescendjente de Ta Tasa de Ganan-

cia" , descubierta por Marx .

£) a)za de 1a composicidn orginica del capital implica que e} volumen -
de los medios de produccién y Ta produccidn misma aumenta mis rapidamen
teque 1a composicidn de valor de capita) , o que es consecuencia por -
Ja Ley del Valor que fmplica la baja en el valor de cambio causada por-

1a decreciente productividad del trabajo .

Suponfendo la tasa de plusvalfa constante , la creciente composicidn --
orginica de capital conduce a una cafda gradual de la tasa de ganancia-
ya que solo 1a parte variable del capital produce plusvalia mientras -
que 1a tasa de ganancia es medida en relacidn con el capital total , -

esto es, capital constante y capital variable .

Para contrarrestar 1a cafda de la rentabilidad 1a acumulacién no debe -
interrumpirse , debe obtenerse mis plusvaifa , por ello 1a produccidn -

tiene que ser revolucionada regularmente y los mercados extenderse con-



2]

tinvamente .

1.2, Surgimiento del Procese de Internacionalizacidn del Capital

Para comprender el fendmeno de la maguila es necesario partir de un -~
proceso de expansibn industrial que se realiza por 12 vla de 12 interna

cionalizacidn del capital .

“Entendemos por internacionalizacidn del capital , 1a transposicidn del
capital de paises desarrollados a aquellos en donde 1a mano de obra es-
mis barata , con el fin de reducir costos de produccidn mediante el em-
pleo de fuerza de trabajo en forma intensiva . La reubicacion de los -
procesos productivos estd integrada verticalmente a un proceso globn' -
de produccifn bajo el contrcl de las corporaciones transmacionales , -
esto permite que el flujo de las mercancfas y los procesos de producci-

&n relacionados con ellas se decida en Ya utriz".(s)

£ proceso de internacionalizacifn de capital tiene su orfgen a finales
de 10os cincuentas , como una estrategia para mantener Yos r{tms de acu
mlacién que precedieron 2 los palses industrializados desde Ta culmina
cibn de 1a Segunda Guerra Mundial . En el perfodo que comprende entre -
1966 y 1973 ocurren una serie de modificaciones fundamentales en la eco
nomfa mundial que constituyen 1a terminacidn de Ja fase de expansién -
del capitalismo en el mundo , abierta a partir de 1a década de los cine
cuentas . Durante el perfodo mencionado no s6lo alcanza su apogeo el ay

ge capitalista de posguerra , sino que se manifiestan las consecuencias



22

internacionales de 1a onda expansiva del capital , acelerdndose su ex-s
tensidn hacia nuevas regiones , internacionalizandose los mercados y -
las empresas , agudizandose Ja competencia entre los capitales y las di

ferentes esferas nacionales .

Desde una perspectiva histérica , la economia mundial capitalista reto-
ma la tendencia hacia 1a integracidn de una dnica economia mundial .En-

este sentido, se asiste a un canbio en 12 dinimica regional ,

La acumulacidn de capital a nivel mundial se expresa en una modificaci-
on en 1a distribucidn regional de la industria mundial , fendmeno que -
surge a consecuencia de 12 aceleracidn de las tendencias hacia la inter

nacionalizacion de 1a economfa mundial .,

El desigual desarrollo de Yos paises capitalistas fue una condicién---
fundamental para que el proceso de internacionalizacifn de capital se-
desarrollara en 1a medida en que permitif 1a fragmentacifn de los ~---
procesos productivos y por otro lado 1a existencia de un vasto ejérci-
to {ndustrial de reserva en pafses subdesarrollados con una fuerza de-

trabajo desvalorizada,

En términos generales , 12 importancia de este proceso radica en que ==
se ha erigido un nuevo patrdn de acumilacion que constituye una revolu-
cibn industrial , tecnoldgica y de empleo que ha provocada la adaptaci-
6n y reestructuracién tanto de paises subdesarrollados como desarrolla-
dos , ello gracias al radescubrimiento de una fuerza de trabajo subva-

lorada , altamente explotable y casi inagotable ,
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Segiin Folker Froebel (6). ana}izando un material con 103 paises de Asia
Africa y Latinoamérica a mediados de los afios sesentas eran muy pocos y
ajsiados los casos de industrias de transformacidn ubicadas en paises -
subdesarro)lados orientados a la exportacidn , no obstante a mediados -
de 10s setentas se encontraban funcionando en un minimo de treinta y.-
rueve paises subdesarrollados con una gran cantidad de industrias de--
transformacibn destinadas a 12 exportacifn hacia patses subdesarrolla-
dos . Este proceso trae consigo la aparicin de zonas francas y de un-

tipo especifico de fbricas: las fibricas del mercado mundial.

La internacionalizacitn del capita) como un proceso que conlleva una -
divisidn internacional del trabajo , no es un fendmeno nuevo , ya que -
desde el inicio del capitalismo la divisidn del trabajo “"clisica" cone--
sistid en que los pafses capitalistas centrales fungfan como zonas in--
dustriales exportadoras de manufacturas y de capital , mientras que los
pafses menos avanzados producian materias primas y productos primarios-
para 12 exportacidn . La diferencia de &ste proceso de internacionaliza
cibn con los anteriores es que los pafses subdasarrollados pasan a for-
mar parte del proceso productivo global de los paises avanzados median-
te 1a exportacidn de manufacturas . En este sentido,el proceso de inter
nacionalizacidn es dirigido por los pafses centrales y apoyado estatal-
mente por los paises subdesarrollados , no obstante 1os procesos de in-
ternacionalizacidn anteriores eran mis andrquicos y la explotacidn de -
la fuerza de trabajo en el tercer mundo no conformaba la base de la acu

msiacion de capital .
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En este contexto, el proceso global de internacionalizacién ha generado
importantes cambios en la estructura de la economia mundial , en donde-
los mas significativos son :

a) £1 cambio de un modelo de sustitucion de importaciones por uno de ex
portacion de manufacturas en el patrdn de industrializacion de los -
paises subdesarrollados .

b) Un cambio sectorial en la inversidn extranjera en paises subdesarro-
11ados orientade 2 1a industria de 1a transformacion ya que &sta per
mite mayor rentabilidad .

¢) E1 surgimiento de una nueva divisidn internacional del trabajo en -

donde los paises subdesarrollados se insertan en el proceso producti
vo global .

d) La reestructuracidn de 1as economfas tanto desarrolladas camo subdé—

-

sarroliadas en 1a economfa mundial .

e) E1 fortalecimiento de las corporaciones transnacionales .

Cuando surge el proceso de internacionalizacidn de capital los paises -
subdesarrollados empiezan a recibir plantas industriales en sus zonas -
territoriales , en este sentido , Estados Unidos reubicd su produccidn-
a Europa Occidental y América Latina , Alemania lo hizo en Irlanda ,Por
tugal , Espafia , Italia , Grecia y Japén ,

Es en 1960 cuando se inicia &ste proceso en Hong Kong , Taiwan , Singa-

pur y posteriomente en otros paises como Corea del Sur y México .

E1 impacto del proceso de internacionalizacifn en 1a estructura del em-

pleo tiene un doble significado , por una parte en paises subdesarrolla
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dos implica una absorcién de mano de obra por el traslado de plantas --
y por el otro , en paises desarrollados significa el cese de miles de -
de trabajadores y desocupacidn creciente , (ver cuadro 1A),

E) cuadro citado ejemplifica claramente como existe una tendencia a Ja-
desocupacion de industrias norteamericanas en 1a medida en que el tras-
Tado de empresas a otros pafses se acelera , si bien , Ja tasa de deso-

cupacion se ubica en 4,9% para 1970 , para 1980 se incrementa a 10% .

En 1972 Yos 10 principates paises exportadores de manufacturas de) mun-
do subdesarrollado representan el 74% del total de las exportaciones ,
Hong Kong 19,6% de) total , Corea del Sur tenfa el 10,7% , México 5,2%-

y Malasia 2.5% entre otros.(”

En este orden de fdéas , tas tendencias y repercusiones que vaya adop--
tando 1a internacionalizacidn del capital , es necesario seguirias en -
1a medida en que algunos autores afirman que se asiste 8 la conformaci-

5n de las bases de un nuevo orden internacional .

1.3, Estructura y Operacidn de la Industria Maquiladora de Exporta-

cién ,

Las zonas francas para la produccifn o zonas libres , constituyen un --
tratamiento de excepcidn fiscal que se otorga a determinadas &reas geo-
gréficas dentro de un pafs para introducir maquinaria o materias primas

Vibre de impuestos .



CUADRO 1-A

- TASA DE EMPLEO EN ESTADOS UNIDOS Y TASAS DE GANANCIA DE LAS
, CORPORACIONES TRANSNACIONALES 1970-1982

~ANO TASAS DE DESEMPLED GANANCIAS DE LAS CORPORACIONES
1970 4.9 -0 -
1971 5.9 -0 -
1972 5.6 -0 -
1973 4.9 124
1974 5.6 141
1975 8.5 115
1976 7.7 145
1977 7.5 163
1978 6.9 185
1979 6.2 208
1980 7.8 233
1984 8.4 -0 -
1982 10.4 -0 -

fuente: Jorge Carrillo/ Alberto Herndndez. "Mujeres Fronterizas en la Industria
Magquiladora". Ed. Sep/ CETNOMEX. 1985 p. 55.
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Las zonas francas para la produccidn y las fibricas para el mercado mun
dial existentes en Asia , Africa v Latinoamdrica constituyen un nuevo -
elemento en la divisidn internacional del trabajo , en la medida en que
forman parte de emplazamientos para el aprovechamiento de la fuerza de-

trabajo .

seglin Folker Frobel ,“La industria orientadaz al mercado mundial en los-
paises subdesarrollados es una fase del proceso de 12 tendencia estruc-

tural hacia la nueva divisidn internacional del trabajo .‘_(8)

Cabe mencionar que este proceso especifico de industrializacidn deriva-
do de 1a racfonalizacion en ia valorizacidn del capital refuerza una --
tendencia hacia el desarrollo dependendiente y desigual de los paises -

subdesarroliados en Asfa y Latinoamérica .

Para que se posibilite una produccidn rentable orientads al mercado mun
dial en los paises subdesarrollados es imprescindible la existencia de-
una infraestructura industrial y de servicios ast como de transporte ,-
ademds de las restricciones macianales en el trifico internacional de -

pagos y mercancias .

Segin los miltiples proyectos , dictimenes y recomendaciones de la Orga
nizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) -
ha hecho de las industrias orientadas a 1a exportacién una excelente al
ternativa para aumentar la rentabilidad de la produccidn y por ende la-
valorizacion del] capital . En este sentido , las zonas francas para la-

produccidn constituyen una propuesta de inversifn favorable a los inte.
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reses de las empresas.

El capital no solo se dirige a las zoras de bajos salarios , sinoa --
aquellas que estdn dotadas de una infraestructura economica , fisica y-
de comunicaciones , de tal forma que la produccidn manufacturera se ha-
extendido a2 un gran nimero de paises y regiones : el Sudeste Asiatico ,
e] Medio Oriente , Africa del Norte , Africa Central , Sudifrica, Méxi-
co , E1 Caribe y Sudamérica , asi mismo paises capitalistas como ague--
1los de 1a Comunidad E£condmica Europea como B&lgica, Italia , Grecia ,-

Espafia e inclusive algunos paises socialistas .

Jorge Carrillo hace un balance de las ventajas y facilidades que ofre--
cen los pafses subdesarrollados para la instalacion de fibricas en el -

marcado mundial :

" . Infraestructura fisica (servicios piblicos, telecomunicaciones, ca-

‘rreteras , parques industriales , terrenos para 1a venta o renta ==

etc.).

Incentivos Tributarfos (frangquicias fiscales ,exencidn del 100% -
de impuestos sobre importaciones y exportaciones , de renta de capi

tal , asi como aduaneros y cambiarios ).

Permisos para construccidn y renta de edificios .

Facilidades de créditos locales y bajas tasas de interés ,

Incentivos 2 la inversién .

Libertad para la transferencia de divisas .

Facilidades en el intercambio de técnicos e ingenieros .

Posibilidad de incrementar los mercados através de 1a venta de pro-
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ductos a) mercado local .

Reduccidn de beneficios sociales (exenciones) en la proteccion de-
mujeres en el trabajo de noche -en Malasia- , reduccidn de benefi--
cios en maternidad -en Filipinas- etc, )

Garantfas de compensacidn en caso de ser expropiadas (Costa Rica).

Estabilidad Polftica {manejo de crisis coyunturales , gdstos médi--

cos y represion ),

Creacidn de buen ciima comercial .

w {9)

Infraestructura técnica y educativa .

1

La utilizacion industrial de Ja fuerza de trabajo de Jos paises subdesa
rroYlados en Tas zonas francas para 1a produccidn , se di para 1975 en-
39 de 103 pafses subdesarrollados . La distribucidn regional tanto de -
zonas francas como de fabricas para el mercado mundfal , segin Folker -
Frobel (m). se estructura como sigue : en 1975 existfan en Asia zonas-
francas en 17 de 33 pafses , 13 de 44 pafses Africancs y en 21 de 26 -
pafses Latinoamericanos , ya sea en funcionamiento o en construccidn .

De acuerdo con la misma fuente para 1975 trabajaban para el mercado mun
dis) de las zonas francas para 1a produccidn 420 000 empieados en Asia-
40 000 en Africa y 265 DOD en Latinoamérica lo aue totaliza aproximada-

mente 725 000 empleados en pafses subdesarrollados .

La estructura de la produccidn en Yas zonas francas para l1a produccidn-
es muy compleja , ya que en muy pocas zonas y solamente en algunos sec-
tores industriales se visualiza una tendencia hacia Ta produccion auto-
matizada o a procesos integrados de produccidn .

Entre los productos de fabricacidn parcial mids importantes por su volu-
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men , tenemos a los textiles y a la confeccién de metales , articulos -
electronicos , productos de mecinica de precisidn y Gptica , juguetes y
artfculos de deporte , De 1o que se deriva que el 74% del empleo total-
en dichas zonas corresponde a los sectores textiles y de la confeccitn-

(263) y a 1a electrdnica (48%) .

Cabe mencionar que 8sta situacién prevalecia en 1a segunda mitad de los
setentas , las tendencias y comportamiento de la industria evolucionard
conforme a 1as coyunturas econdmicas internacionales , ello es precisa-

mente el objeto de la presente investigacién .

La fabricacién de componentes electrdnicos constituye la realizacidn de
fases aisladas del proceso de produccin los cuales al fraccionarse sus
tituyen en forma rentable {minimizando coStos) a la miquina por fuerza-
de trabajo barata y poco calificada , En este sentido , no tienen lugar

procesos integrales de produccidn técnicamente avanzada .

Por otro lado 1a estructura del empleo en las zonas francas para la prs
duccidn se pvede caracterizar segiin sus rasgos por:
a) Un alto porcéntaje de mujeres trabajadoras .
b) Un alto grado de trabajadores que tienen entre dieciseis y vein--
ticinco afios .
¢) Fuerza de trabajo en su mayoria poco calificada .,
d) Un alto grade de trabajadores estd ocupado en la produccidn .

e) La inversidn por puesto es muy baja .

Una particularidad importante de este tipo de plantas es que emplean --

en alto grado mujeres y es factible afirmar que mis del 70% del empleo
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total de estas empresas estd constituido por fuerza de trabajo femenina,
Segin datos publicados por Folker Frobel en 1974 de 13,874 trabajadores
de la zona de Bayan Lepas en Malasia 11,533 eran mujeres (B3%) y 2,341~
hombres (17%) . En Masan Corea del Sur para 1975 de\un total de 20,212-
trabajadores 14,443 eran mujeres (71%) . En las fibricas de Ja zonma --
fronteriza del norte de México , 1a participacion total de la mujer en-

el empleo representa el 80% .

De tal forma , los criterios en la seleccién de 1a fuerza de trabajo --
tienden a una forma muy especifica : mujeres de los grupos de edades «
mis jovenes , ya que ello constituye 1a posibilidad de pagar salarios -
reductdos , fuerza de trabajo con mis rendimiento y la preferencia de -

emplearla poco o nada calificada .

En este contexto , la industrializacién orientada al mercade mundial -
constituye un mecanismo que refuerza el proceso histirico de desarrollo
dependiente de 1os paises subde;nrro’l’lados , en 1a medida en que 1a es-
tructura de 1a produccin est8 dividida por una serie de fases reparti-
das en distintas fibricas , organizadss y dirigidas por los centros --
transnacionales . Esta produccidn s8lo se halla ligada a las economfas-
subdesarrolladas através del consumo de fuerza de trabajo y servicios--

totalmente desintegrada de 1a industria nacional .

La industria maquiladora adoptd caracteristicas singulares en cada pais
aunque en términos generales ha evolucionado en funcidn de las grandes-

tendencias de 1a industrializacién a nivel internacional .
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Los principales modelos genéricos de las maquiladoras en el mundo son :

1)

1)

1)

Procesos simples de ensamble que no requieren contratacidn de mano
de obra calificada y los insumos son por 1o general abastecidos -
por las casas matrices . Las ramas mds comunes bajo este tipo de =
esquema son 1a del vestido , la textil , la del calzado y la del -
ensamble de componentes electrdnicos . Los paises prototipo de es-
te esquema son los ubicados en el drea del caribe , zona que reci-
be un trato especial por parte del gobierno de los Estados Uni-
dos para estimular su desarrollo .

Procesos especializados o altamente compiicados y modernos con uso
intensivo del capital , en donde los productos semiterminados de -
la matriz se les ensambla algin componente del exterior y se expor
ta totaimente terminado al pafs de orfgen o a una tercera nacidn.-
Esta modalidad se aprecia en Irlanda del Sur y Alemania entre -
otros pafses y ha sido sumamente itil a las matrices estadouniden-
ses § japonesas entre otras , para penetrar en condiciones de com-
petitividad .

Procesos que se basan en un alto grado de integracidn de insumos -
locales y uso de tecnologia compleja en algunas ramas . Tal es el-
caso de los pajses Asidticos .

La instalacion de maquiladoras en ésta drea respondid originalmen-
te al deseo de atenuar el problema del desempleo , a fin de que en
el mediano plazo produjeran con miras a satisfacer demandas exter-
nas . Las labores de maquila mostraron una contfrua tendencia al -

desarrollo de procesos complejos de tecnologia , gracias a los --
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avances en Ja capacitacidn de una mano de obra muy disciplinada y-
altamente productiva .

Bajo este sistema de produccidn , no necesariamente ha existido -
una relacidn estrecha con las matrices que las proveen de materias
primas , ni necesariamente se reexporta la produccidn a 1a nacidn-
de origen , sino mis bien los bienes ya ensamblados o procesados -
se cotocan en diferentes mercados del mundo .

Procesos intermedios que involucran cierto grado de especializacidn
tecnolbgica en los que se conjuga el uso de 1a mano de obra barata
y la disponibilidad de infraestructura . Asi mismo , hay un margen
para el gradual crecimiento en la integracion de insumos locales,
Sin embargo , por lo regular persiste una estrecha relacidn entre-
empresa matriz y maquiladora subsidiaria por lo que usualmente ei-
bien terminado regresa al pais de orfgen .

Este caso es predominante en los procesos de maguila de exportaci-

on en México .

Establecimiento de las Maguiladoras en la Franja Fronteriza del

Norte de México .

€1 caso especifico de México , presenta caracteristicas muy peculiares-

desde una perspectiva geogrifica , econdmica y social en la medida en -

que e) aislamiento de la zona norte fronteriza , su especializacidn en-

actividades terciarias , el problema migratorio y la débil capacidad -
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para generar empleos dieron pié al establecimiento de las maquiladoras.
EY establecimiento de las maquiladoras tieme su orfgen en la frontera -
norte de México , caracterizada por el aislamiento dentro de 1a econo--
mia nacional debido fundamentalmente a la enorme distancia que mantiene
con los principales centros industriales nacionales y a l1a inexistencia

de vias de comunicacifn e infraestructura econémica bisica.

",..Pertenece 1a zona fronteriza a una regidn polarizada o nodal cuyo -

“nodo o polo" se sitiia fuera de las fronteras de México", an

Cabe mencionar que en &sta zona existia un activo intercambio comercial

y turistico con la economfa norteamericana .

Datos de Nafinsa , mencionan que en 1970 los ingresos por transacciones
fronterizas y maquiladoras representaban el 32.2% de los ingresos de la

balanza de pagos comercial mexicana .(12)

Otro de los problemas en 1a zona fronteriza al iqual que en todo el ---
pafs , se observa en el Indice de subempleo , que es mayor que el fn--
dice de desempleo , entendiéndose como subempieo al grupo de personas -
que obtienen ingresos generalmente bajos o que trabajam una jornada in-
ferior a Ya normal , o bien que estdn en 1a disposicién de trabajar més
tiempo pero no encuentran otro empleo , o como Jo define Marx “una su--
perpoblacién estancada™ que viene a ser una de 1as formas de la super--
poblacién relativa , 1a cual comprende a 1as amplias capas de trabaja--
dores que bajo el capitalismo poseen ocupaciones de cardcter muy irre--

gular.
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E1 desempleo se explicaria en parte por Ja falta de capacidad de absor-
cién de 1a fuerza de trabajo por parte de 1a economia . Se estimd que -
para 1976 la subutilizacidn de recursos humanos en 1a frontera norte --
era de 17.6% de la poblacidn econdmicamente activa , de los cuales el -

23,6% eran subempleados y 4.0% desempieados .(13)

El problema del desempleo en la zona fronteriza del norte de México , -
es generado por 1a gran cantidad de migrantes provenientes de la pobla~
cidn rural , reflejando con ésto la insatisfaccidn de los campesinos -
hacia su lugar de orfgen , sobre todo en lo que se refiere a la falta -
de posibilidades de empleo , generalmente las edades de muchos migran--

tes fluctlia entre los 15 y 19 afios .

En el cuadro 1-B se muestra el grave problema de la subutilizacién en;-
tre 1os migrantes .

De esta forma , 1a frontera norte se presenta como un fendmeno de atra-
ccidn de migrantes que data de la década de los 20's, con el estableci-
miento en una primera instancia de locales para la venta de bebidas --
alcéholicas y centros de diversidn (11amadas ciudades de vicio} en don-

de los principales visitantes eran norteamericanos .

Posteriormente y debido a la gran depresidn , &stas zomas fueron decli-
nando como ciudades de vicio y 2 causa del aislamiento con la actividad
econdmica nacional , el gobierno mexicano crea "zonas y parametros 1i--
(18)

bres", , que después fueron los primeros en atraer a las industrias-

de maquila .



SUBUTILIZACION DE LA MANO DE OBRA EN LA FRONTERA

CUADRO [-B

NORTE

% DE POBLACION
RESIDENCIA Ne DE DESEMPLEADOS | CCONQHICAMENTE * I cRANTES
Tijuana 21 948 24.6 80.9
Mexicali 33 388 33.8 66.7
Nogales 2 925 20.6 20.5
Cd. Judrez 30 948 28.6 51.6
Nvo. Laredo B 198 20.8 56.0
Matamoros 13 420 20.7 62.4

Fuente: Albert Levy y Sonia Alcocer M. "Las Maquiladoras en México". Coleccibén SEP.

México 1974. Cuadro 7. p. 38

36
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“En 1933 fué creada a titulo experimental la primera zona que compren--
dfa Tijuana y tnsenada , mds tarde dste régimen fiscal se extendid a --
Mexicali , Tecate y San Luis del Rio Colorado . Finalmente en agosto de
1939 fué creada la zona parcial del Estado de Sonora y en mayo de 1939-

la zona libre de Baja California que comprende toda la peninsu'la".(ls)

Estas son las premisas del proceso de maquilizacion en México abarcando
un perimetro territorial de gran extension y sobre todo manteniendo ca-
racteristicas fundamentales para el establecimiento de las empresas «-

transnacionales .,

En este sentido , 1a fuerza de trabajo mexicana en un principio y como-
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial tuvo que ser "importada" , -
Tlevandose a cabo acuerdos con el gobierno de Estados Unidos , acuerdos
con una duracidn de cinco afios , de 1942 a 1947 . En 1951 se crea el pro
grama de “"braceros" concertado entre los gobiernos de México y Estados-
Unidos y teniendo como objeto 1a creacidn de garantias econdmicas y so<

ciales.

Este programa comprendia la creaci6n de centros de recepcifn , servi---
cios médicos , alimentacidn , alojamiento , pago de gastos de viaje y--
salarios basados en el mfnimo local , pero ain con la creacién de este-

programa persistfa el problema de los migrantes en la frontera norte.

Segiin Albert Levy y Sonia Alcocer (16), dividieron a los migrantes a --
Estados Unidos en cuatro tipos :

a) Legales : Poseedores de una visa de inmigracion norteamericana,
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b) Transmigrantes : poseedores de tarjetas verdes que los autorizan-
a trabajar en los Estados Unidos y vivir en México .

¢) Braceros : personas admitidas por las autoridades norteamerica--
nas para cubrir un contarto de trabajo .

d) Ilegales : Denominados también espaldas mojadas o indocumentados-
que no cuentan con ninguna autorizacién para trabajar en Estados-

Unidos .

Sin embarge , paulatinamente la zona fronteriza empezd a destacar en -
importancia , creciendo 1a poblacién de 36 mi1 a 168 mil de 1900 a 1940-
y 2 960 mil en 1960 . Otro aspecto fundamental fué la aparicidn del lado
mexicano de 1a refineria de petrdleo de Reynosa , la Siderirgica de Pie

dras Negras y 12 apertura de grandes distritos de riego .

Mientras el dinamismo de la frontera crecia cada vez mds , Estados Uni-
dos dectde ya no ratificar mis el programa de braceros de 1964 , el .-

cual creaba trabajo para cerca de 200 mil mexicanos.(”)

E1 desempleo se hizo patente y el gobierno mexicano viendo 1a importan-
cia que adquirfa éste en 1a frontera norte , recibié a las empresas de-
subcontratacidn , que al igual que Hong Kong ,Singapur , Filipinas y --

Taiwan inician su desarrollo en las zonas y pardmentros libres .

Fué asi , como se incentivd la inversién en la frontera , mediante la-
creacidn de un programa de industrializacidn que permitia entre otros-
1a importacidn temporal de bienes intermedios y equipo necesario para-

el funcionamiento de maquiladoras , ademds de resolver el problema de-



empleo y la obtencidn de divisas .
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CAPITULO 11 . £STABLECIMIENTO Y EVOLUCION DE LA INDUSTRIA
: MAQUILADORA DE_EXPORTACION {1965-1882) .

3] pr'esente capftulo pretende desarrollar el marco tedrico y conceptual
':.de 12 investigacidn , mediante el andlisis de 1os antecedentes histéri-
cos mds destacados de la problemdtica . En este sentido , los factores-
- ‘que posibilitaron 1a expansion y desarrollo de 1a maquila en 1a fronte-

ra norte .
2.1, Antecedentes Generales

A finales de 1a guerra , con 1a reparticidn de los mercados y la devas-
tacidn de los pafses capitalistas en Europa Occidental , Asia y princi-
paimente Japdn , Estados Unidos mantenia su planta productiva intacta -
consolidéndose tanto econbmica , politica y militarmente . Ademis de -
que se encontraba como lider en la produccidn mundial mantenia el eje -
de 1a acumulacion capitalista , al lograr una mayor agilidad en el co--

mercio internacional .

Posteriormente con 1a recuperacién de &stas regiones , 3aunado al desa--
rrollo interno de los pajses capitalistas con menores niveles de inte--
gracion al mercado mundial , se configura una nueva dindmica para el ca
pitalismo , caracterizada por una tendencia decreciente de la participa

cién de los Estados Unidos en 1a produccidn mundial en favor de una --
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mayor participacidn de otras regiones capitalistas como Eurepa Occiden~

tal , América Latina , Asia , Africa y Oceania .

Lo anterior explica un reordenamiento en la produccidn mundial , donde-
las posiciones casi hegemdnicas de Estados Unidos desaparecen y surgen-

nuevos centros capitalistas de poder .

En este contexto , la gran agilidad del comercio internacional de Esta-

dos Unidos es superado .

Obviamente esta recuperacidn tuvo como principal sostén,el financiamien
to monetariec que Estados Unidos estaba en posibilidades de brindar, -
adem$s del establecimiento de bienes de consumo y maguinaria , permi---
tiendo que dichos pafses reconstruyeran sus aparatos productivos y la-

Tucha por los mercados empezara a recrudecerse .

Por otro Tado , & partir de 1a segunda década de los sesentas el reorde
namiento de la producciin mundial y e} comercio internacional , como -«
consecuencia obligada de la intensificacién de 1a competencia , se mani
" fiesta como expresidn del auge del capitalismo ,este auge se entiende -
como 1a expresidn mis decidida del capital hacia regiones con menor de-
sarrollo de sys fuerzas productivas materiales , incorporando tanto a-
1s estructura tndustrial como a la poblacidn obrera mhs activamente al-
intercambio mundial de mercanclas . €n este proceso de competencia sur
ge una recomposicidn de fuerzas entre los bloquesde 1a burguesia de los
paises de mayor desarrotle econdmico , reflejada en una lucha por les-

mercados que obliga a la ampliacién de éstos , Esto es , naciones con -
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insuficiente integracidn al mercado mundial y grado de industrializaci-

6n minimo

Es un perfodo de gran auge capitalista , resultado del proceso de acumu
acién orientado dnicamente al mercado internn de las naciones mds desa
rrollades y de 1a necesidad de acelerar 1a reproduccidn de capital a ni

vel mundial , es decir , de realizar mis rapidamente las mercancias .

De esta manera , la {nternacionalizacion del capital en busca de nuevos
mercados , materias primas y mano de obra mas barata , se presenta.
como el problema de minimizar costos , ya que lo fundamental consiste -
en obtener una composicidn orgdnica de capital menor 2 1a obtenida en -
sus lugares de origen , aprovechando las diferencias salariales , los -
requerimientos minimos de tecnologia v el abaratamiento de las mate---

rias primas .

Este reacomodo industrial se d& en pafses cuya fuerza de trabajo es mds
barata y cuando adn mantienen un desarrollo capitalista ,nc estdn sufi-
cientemente desarrollados en términos de su integracidn al mercado mun-
dia) .Asf 12 plusvalfa obtenida por los capitalistas , resulta mas alta
en Bstas regiones , que 1a obtenida en sus lugares de orlgen , ya que -
pueden producir articulos industriales que en términos de costos resul-
ta m8s rentable producir a@n cuando no varta el nivel tecnolégico em---
pleado , pero aprovechando los bajos costos de fuerza de trabajo. De --
esta forma la existencia de niveles salariales bajos y de fuerza de ---
trabajo que posibilite 1a operacifn productiva del capital provoca el--

traslado de empresas hacia patses subdesarrollades , dindo_lugar a las



empresas maquiladoras y con ello el traslado de alqunos procesos pro--
ductivos parciales a2 lugares geogréficamente diferentes donde se ----

aprovechen ventajas en términos salariales .

2.2, Expansidn y Crecimiento de la Actividad Maguiladora de Exporta-
cidn ., (1965-1982)

El diagnSstico de Ja industria maguiladora proporcionard 1os elementos
que 12 conforman dentro de Ja economia nacional , es decir su funciona
miento y las tendencias observadas de 1965 a 1982 , las actividades en

1as que se desarroll2 as como su estructura .

Las piantas maquiladoras de exportacion en los diltimos 17 afos (1965 -
1982) , han tenido un desarrollo importante particulamente en 1a zona
fronteriza del norte de México . £n este contexto , se ofrecen condi--
ciones favorables para 1a exaccifn de ;_Jgrusvalfa al reducirse por di---
versas vias los costos de mano de obra"?f por otra parte el activo con-
trol del Estado Mexicano para la implementacién de polfticas econémi--
cas favorables . En términos reales el desarrolio que ha tenido es el-
sigufente :

En 1960 se implementa el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF)} con la-
finalidad de absorber 200 000 trabajadores desocupados . En 1965 segin
fuentes de SPP, existfan 12 plantas maquiladoras en Ya zona norte del-

pafs , empleando a 3,000 trabajadores en ese afio . E} Estado idea e --
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implanta una serie de medidas juridicas que favorecen 1a instalacién-
de las mismas , de tal forma , de 1965 2 1982 el nimero crece a una ta
sa promedio anual del 23.5% , en 1969 el nimerc de plantas crece a 152
para 1975 crece a 457 con 67 214 trabajadores y para 1982 el nimero --
1lega 2 127 04B trabajadores en 585 plantas maquiladoras ; de esta ma-
nera tenemos que de 1965 a 1982 la tasa media anual de crecimiento de-
los trabajadores que la industria maquiladora absorbid en éste periddo

fué de 17,55 .11

El crecimiento de la maquila se did de manera lineal y su actividad --
productiva ha estado sometida al movimiento ciclico de la acumulacién-

de capital de 1a industria manufacturera mundial ,

De 1965 a 1973 tanto el nimero de plantas como el nimero de trabajado-
res crecieron a una tasa promedio anual del 46.6% , este crecimiento -
sostenido se interrumpe por la recesidn de 1974 a 1975 que afectd a -
pafses capitalistas centrales , en estos afios el nimero de plantas de-
crecid en Mixico y el 12% de los trabajadores hasta entonces empleados

fueron despedidos .

De 1976 3 1979 se da una recuperacién de la economfa mundial , cre----

clendo el nimero de plantas a una tasa promedio anual del 6.4% .

En 1980 se abre un nuevo ciclo econdmico , iniciando la fase recesiva-
en éste afo y terminando para 1982 . Se registran tasas anuales de cre
cimiento del 15% en el nimero de establecimientos y del 23.2% en el ni

mero de trabajadores empleados .
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Estos datos muestran el alto nivel de concentracion en las ramas pro--

ductivas en las cuales se encuentran insertas las siguientes :

a) Materiales y accesorios eléctricos .

b} Ensamble de maquinaria , equipos y articulos eléctricos y electrdni
cos .

¢) Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados en -

textiles y otros materfales .

En lo referente a sueldos y salarjos , durante 1982 la industria maqui
ladora de exportacidn gener un valor agregado de 46 587.7 millones de

pesos .

En ef marco de una problemética naconal de desempleo creciente aunado
8 los efectos de 1a recesifn econdmica mundial , el volumen de los ---
sueldos y salarfos reales entre 1979 y 1982 mantuvo una tasa de cre---
cimtento media anual del 6.8% , Esta evolucidn asume ciertas particu--
laridades en el contexto cfclico economico internacional . En el afio -
de 1980 , df inicto la Recesidn Econdmica Mundial , decreciendo en ---
23,3% el volumen de sueldos y salarios y e) personal ocupado sélo se -

incrementa en 7.4% .

En 1981 los sueldos y salarios crecen 6,5% y el personal ocupado aumen
ta en 9.5% , Para 1982 los sueldos y salarios se incrementan en un 12%
con respecto a 1979 y el nimero de establecimientos se contrae .

Con estas cifras constatamos una intensificacidon crebciente en el uso -
intensivo de Ya fuerza de trabajo , misma que se traduce en una exac--

cién acelerada de plusvalfa .
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Por otro lado , es interesante conocer las politicas de industrializa-
cidn gubernamentales que han sido cruciales en la orientacidn de l1a po
1itica econdmica , especificamente en el sector manufacturero maquila-

dor .

Partiendo de una propuesta de periodizaci6n elaborada por Jorge Carri-
110(2). se pueden apreciar los cambios que se han dado de 1965 a 1982..
Se destacan tres etapas en la posicion oficial del gobierno mexfcano -
ante la industria maquiladora de exportacidn , sin que con esto se pre
tenda dar a conocer una discontinuidad en la formulacidn de politicas-

que han favorecido a este sector industrial .

2.2,1, Primera Etapa 1965 - 1974 .

Este periédo se inicia con el establecimiento del Programa de Indus---
trializaci6n Fronteriza (PIF}, hasta mediados de 197_4 en que se pre---
senta e] desempleo y el cferre de plantas , peri6do conocido como cri-
sis de maquiladoras. La posicién oficial a partir de esta etapa con---
sisti6 en que desde 1a terminaci6n del Programa de Braceros en 1964,--
se hacfa indispensable una solucién al problema del desempleo en la -~
zona fronteriza . Durante 1964 fueron devueltos un buen nimerc de in--
documentados , muchos de los cuales quedaron en la frontera con EU.

Derivado de lo anterior , se di un fuerte incremento en la poblacién -

fronteriza debido a 1a gran inmigracidn , 1o que aunade a una débil ip
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dustria nacional , produjo altas tasas de desempleo y subempleo .-

La relacidn del fendmeno migratorfo con el. establecimiento de tas in--
dustrias extranjeras tuvo una buena acogida por parte de diferentes -
sectores , no habiendo protestas por la entrada irrestricta del capi--
tal estadounidense en Ta zona ., Podemos afirmar aque el inicio de la in
dustria maquiladora se fundamenta en la cancelacién del Programa de --

Braceros .

Algunos factores permiten mostrar cdmo independientemente de la temi-
“nacién del Programa de Braceros , el establecimiento del Programa de -
Industrializacidn Fronteriza traia en s su propio dinamismo ., La in-~
dustrializacién basada en el uso intensivo de la mano de obra se habia

generalizado desde los afios 40s,

En cuanto al proceso de relocal{zacidn 1ndustrial desdg-E.U., este mo-
delo de operacién}en el sudeste asidtico ya era claro , por el estable
cimiento de maquiladoras a partir de 1960 en Hong Kong , Taiwan y Sin-

gapur

Esta perspectiva oficial de relacionar migracion , desempleo y maquila
doras , ha sido fuertemente criticado por muchos autores desde 1975 .

Las criticas se centran en el hecho de que la ocupacidn que se gener6-
en &sta industria nunca estuve dirigida a Tos desempleados y menos a -
los migrantes devueltos , sino a una fuerza de trabajo femenina , pro-
duciéndose contrariamente a los objetivos oficiales,una ampliacidn de-
12 poblacidon econdmicamente activa derivado de la migracidn hacia las-

maquiladoras y del desempleo de alta rotacidn .
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Mientras tanto , ya se hab%an formulado dos decretos , uno en marzo de
1971 e1 cual agilizaba e) establecimiento de las maguiladoras y otro =
en octubre de 1972 que institucionaiiza el régimen fiscal con e} regla
mento del parrafo tercers del articulo 321 del cddigo aduanero , atra-
vés del cual se posibilita e) establecimiento de una gran cantidad de-
firmas a 1o largo de la frontera norte . A partir de éste perfodo 10s-
decretos que el gobierno formula para la industria maquiladora , repre

sentan 10s principales indicadores de crecimiento en estos afos .

£l cuadro 2-A nos muestra el crecimiento en el empleo y en el valor -
agregado en el perfodo 1966-1974 , Durante los afios de 1966 a 1969 co-
rrespondientes al sexenio de Diaz Ordaz , si bien se institucionaliza-
el Programa de Industrializacidn Fronteriza , no se consolida la entra
da de maquitas , lo que provoca un escaso crecimiento en la economia -
como lo muestra la tendencia en el cuadro . Para 1972 con la adminis--
tracion de Echeverria se consolida el PIF , ya que de 1972 a 1974 el -
empleo crece & veces y el valor agregado 3.5 veces . Comparando las --
dos administraciones se denota que en el peri6do de Diaz Ordaz se ---
institucionaliza el programa de maguilas y el perfodo de Echeverria lo
consolida . En cuanto a la posicidn oficial,las dos administraciones -
mantienen la misma tendencia , ya que se trata de una situacion transi
toria que alivie el desempleo en la zona producido primero por la mi--
gracidn y después por las altas tasas de crecimiento de la poblacidn.

Durante el perfodo de Echeverria se observa un fuerte crecimiento del-

empleo y del valor agregado .



CUADRO 2-A

CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

1966 - 1974
AROS N® DE EMPRESAS |PERSONAL OCUPADO SUELDOS Y SALARIOS YALOR AGREGADO
ABS. £ ABS. % ABS. 1 ABS. 3
1966 12 2.6 3 107 4.0 48.7 2.0 183.2 4.2
1967 21 4.6 3 227 4.2 42.3 1.7 98.2 2.9
1968 33 7.2 4 741 6.2 70.2 2.8 168.9 4.2
}ggg 29 6.3 4 386 5.7 49.8 2.0 154.5 3.9
1971 86 18.9 018 11.8 132.3 5.4 443.2 11:2
1972 288 63.2 35 582 47.0 617.8 25.3 1 6§70.6 39.8
1973 454 99.7 52 555 69.1 934.5 38.3 2 360.1 59.8
1974 455 100.0 75 974 | 100.0 2 433.6 100.0 3 945.5 100.0
T.C.A.
Prom. §7% 48.3% 62.6% 54.9%

Fuente: Cuadro elaborado a partir de la periodizacibn que realiza Jorge Carrillo en ...
“Transformacliones de la Industria Maquiladora de Exportacién® en: Las Maquiladoras;
Ajuste estructural y desarrollo regional. JesGs Amozurrutia, Colegio de la Frontera
Norte, México 1989, t® edicién.
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2.2.2. Segunda Etapa 1974 -1976 .

Esta etapa, mejor conocida como de 1as Industrias Golondrinas : crisis
Estadounidense y de Maquiladoras , inicia en 1974 teniendo una notable

recuperacidn para 1976 .

E1 fuerte desempleo provocado por el cierre de plantas , 1a reduccidn-
de la semana laboral y de turnos de trabajo consigui6 que cerca de --
trabajadores fueran separados de su fuente de empleo en menos de 10 me

ses

En el cuadro 2-B se puede apreciar claramente esta tendencia ya que --
para 1974 existfan 455 establecimientos y para 1976 se reducen a 448 -
establecimientos . E1 personal empleado se reduce de 1974 a 1975 en -
11.6% .

La perspectiva oficia) en este perfodo consistid en que las maquilade-
ras eran muy fnestibles y altamente dependientes de las recesiones ---
econdmicas de los Estades Unidos , ademfs de poseer escaso capital fi-

Jo , valiéndose el calificativo de "Industrias Golomdrinas”" ,

Mientras que en 1970 el capital por trabajo en 1a industria manufactu-
rera mexicana era de 2,745 d6lares , en’las maquiladoras de artfculos-
eléctrico-electrinicos era de 665 ddlares , es decir , se trata de una
industria netamente intensiva en mano de obra y ficilmente trasladable

en tiempo y espacio .



CUADRC 2-8

CRECIMIENTO OE LA INDUSTRIA MAQUILAGORA DE EXPORTACION
1874 - 1976

AROS

Ne DE ESTABLECIMIENTOS PERSONAL  OCUPADD SUELDOS Y SALARIOS VALOR  AGREGADO
%

. ABS. 3 ABS. 3 ABS. 3
1974 455 100 75 974 100 24336 100 3 95 100
1975 454 99.7 67 214 88.4 2 4297 99.8 4 D14.5 101.7
1976 448 98.4 74 436 98.0 3 321.4 136.4 5 425.0 135.1
Fuente: Cuadro elaborado a partir de la periodizacibn hecha por Jorge Carrillo “Transfor

maciones de la Industria Maquiladora de exportacién® en Las Maquiladoras: Ajuste
estructural y desarrollo regional. Jes@s Amozurrutia, Colegio de la Frontera --
Norte, M&xico 1989, 1% edicién.
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A pesar de que éste aspecto fué el mis criticado , existia una clara -
confianza en los mis altos niveles del gobierno de que para garantizar-
1a permanencia de los inversionistas y para que siguieran 1legando nue
evas plantas tenfan que ampliar facilidades , Las principales que for-

mularon Tos empresarios fueron las siguientes :

- Exencidn del pago de impuestos sobre ingresos mercantiles .

- Reduccidn del pago de cuotas del Seguro Social .

- Extensidn del perfodo de empleo provisienal de 30 a 90 u 180 dias

- Interpretacion mis liberal en lo que se refiere al despido justi-
ficado de trabajadores .

- Eliminacidon de trimites engorrosos por cuestiones laborales .

Las fuertes presiones y el temor de que continuaran los clerres y dese-
pidos , provocaron que en junio de 1975 el gobierno anunciara un plan--
para la Industria Maquiladora en el que se daba respuesta a algunas de-

mandas formuladas por los inversionistas extranjeros .

En esta época se desarrolla una visidn de "enclave” sobre la fndustria-
maquitadora de exportacion , fundamentada en el heche de que e) capital
extranjero venia a aprovechar los recursos y exportar las ganancias a -
su pais de or{gen . Una industria alejada de la economia nacional (3%---
de incorporacifn de insumos nacionales ) que si bien se encuentra den-

tro de 1as principales actividades en las ciudades de la frontera , se-
mantiene lo suficientemente distante econdmicamente de los centros in-

dustriales mas importantes del pais .
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2.2.3, Tercera Etapa 1977 - 1982

Esta etapa es conocida como de desarrollo fronterize y maquiladoras :

Industria Jraositoria .,

Inicia en 1977 con un gran crecimiento hasta agosto de 1982 en que se-

aprueba un nuevo decreto que requla a las maquiladoras .

Este perfodo se caracteriza por un gran dinamismo y consolidacidn del-
modelo de jndustrializacidn para la exportacitn , la perspectiva ofi--
cial consiste en que 1a industria maquiladora es de gran importancia -
para el desarrollo frenterizo nacional , por las divisas que genera y-
por la retativa facilidad para seguir atrayendo plantas y empleo a ---

fnuestro pafs .

Sin embargo en este perfodo se considera que el desarrollo de esta in-
dustria es inestable por 1o que se le denomina como Industria Transito

ria ,

E1 27 de octubre se formula un nuevo reglamento que ademds de brindar-
incentivos , permitia esperar un gran crecimiento del sector , puesto-
que los inversionistas extranjeros de maquila se comprometian a gene--

rar un volumen de 250 mil empleos para 1582 (3)._

El crecimiento registrado entre 1977 y 1980 fué de 13.8% anual prome.-

dio , derivado de la recuperacién econdmica de Estados Unidos y de la-



se

devaluacidn del peso mexicano frente al ddlar , asT como del nuevo ---
= decreto que a Ta vez que observaba a las maguiladoras como una in--

(4)

dustria de gran dinamismo incrementaba las facilidades .

Como se aprecia enel cuadro 2-C , el dinamismo de 1a maquiladora du--
rante 1a administracidn de Lépez Portillo significd que se crearan cer
=ca de 50 mil nuevos empleos y que e) valor agregado creciera 6.4% ve-

ces .

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo Industrial el gobierno segufa -
apoyando a 1a industria maquiltadora , el cual contenfa ventajas que re

percutirfan en el desenvolvimiento de dicha industria .(5)

La importancia de esta industria se vid reflejada a nivel internacio--
nal a partir de 1962 , ya que ocupaba el primer lugar en el valor agre
gado por industria de maquila dentro del conjunto de mis de 53 pafses-

que participaban en este nuevo modelo para 1977

Sin embargo . a pesar del dinamismo del sector y de la posicidn inter-
nacional , 1a maquila era considerada oficialmente como una industria-
transitoria sobre 1a cual no se debfa fincar el desarrollo del pais y

de 1a zona frontariza ,

2.3, La Industria Maquiladora como alternativa de Industrializacidn

Fronteriza .,

Dada 1a importancia que ha tenido y se le ha conferido a la industria-



CUADROD 2-¢C

CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACICN
1977 - 1982

AROS NO DE ESTABLECIMIENTOQS PERSONAL OCUPADD | SUELDOS Y SALARIOS VYALOR AGREGADO

ABS. 1 ABS. 3 ABS. 1 ABS. 3
1977 443 97.3 78 433 103.7 4 527.5| 186.0 7 1176 180.6
1978 457 100.4 90 704 119.3 § 986.7| 246.0 9999.9( 253.4
1979 540 118.8 111 365 146.5 8 466.9| 347.9 14 543.0[ 368.5
1980 620 136.2 119 546 157.3 10 497.0f 431.3 17 728.0] 449.3
1981 605 132.9 t30 973 172.3 14 644.1] 601.7 23 956.9| 607.1
1982 585 128.5 127 048 167.2 255 119.0{1 007.0 45 577.7|1 155.0

Fuente: Cuadro elaborado a partir de la periodizacifn hecha por Jorge Carrillo “Transformacio-

nes en la Industria Maquiladora de Exportacion” en: Las Maquiladoras; Ajuste estructu-
:;égyieezg;r?glo regional. JesGs Amozurrutia, Colegio de la frontera norte, México --
cibn.
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maquiladora de exportacion , como generadora de empleo y mecanismo de-
industrializacidn fronteriza , es reelevante destacar las aportaciones
que se derivan de su establecimiento y operacién desde 1965 a finales-

de la década de los setentas ,

En primera instancia , el nimero de maquiladoras establecidas en el in
terior de) pafs es reducido por 1o que su contribuciSn en términos de-
enpleo a 1a economfa nacional es mfnima , sin embargo , Su concentra--
ci6n en la zona fronteriza del pafs ha permitido una gran generacidn -
de anpleo§ industriales , los cuales provocaron un importante cambio -
en 1a estructyra ocupacional de 1a zo0ma , sin que con ello se haya re-

suelto el problema del! ampleo.

La contribucibn de las industrias de transformacion al empleo de la -
frontera norte se ha incrementado sensiblemente ".,.de 1960 a_1970 se-
reglstrb un {ncremento relativo de 54.8% que se determind por el re---

‘gistrado entre 1965 y 1970 pués fué de 89.5%. (6)

€110 nos permite deducir que con el establecimiento de Jas maquilado--
ras en 1965 se dib un fuerte fncremento industrial fronterizo en el -«
norte de México . E7 nimero de maguiladoras crecid constantemente has-
ta 1974 , fecha en que se contaban 75 977 empleos . En 1975 a causa de
numerosos cierres el nimero de trabajadores disminuyd hasta 67 214 ,no

obstante para 1976 la cifra se incrementa a 74 496 trabajadores ,

Sin embargo , las maquiladeras no fueron capaces de absorber a los tra

bajadores expulsados de Estados Unidos a causa de la terminacidn del -
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Programs de Braceros , as? como & los inmigrantes provenientes de otras
regiones agricolas pobres del interior del pais y a Jos propios habitan

tes de Ta regfén .

Para avalar 1a informacidn planteada , cabe analizar 12 estructura ocy
pacional creada por las empresss maquiladoras , en las que se destaca-
1a participacién preponderante de mujeres chreras .

La utilizacidn de mano de obra femenina y joven es un rasgo distintive
de las empresas de subcontratacidn ; es el caso particular de las eme-
presds pertenecientes an la industria electrdnica y del vestido ,$egiin-
datos proporcionados por la Secretaria de Industria y Comercio .

En e} perfodo 1975-1982 , por 1o menos e] 78% de la mano de cbra es --
femenina y e) 22% masculina , en Jo que se refiere » trabajadores per.
tenectente a Y produccidn directs .En el Cuadro 2-O se observa clara~

mente 1a estructura ocupacional de las plantas maquiladoras .

£n este sentido , los empleos son ofrecides 2 mujeres jévenes que no -
cuentan con experiencia Taboral . La poblacibn econdeicamente activa -
crece ante esta nueva oferta de trabajo y los empleados y subempleados

que generalzente son hombres no encuentran trabajo ,

Por otro Jado , 1a alta rotacidn de fuerza de trabajo provoca que un ~
gran nimero de obreros sean despedidos de plantas magquiladoras anual--
mente . Si le agregamos la dependencia de &stas fébricas a la economia
norteamericana , en donde en perfodos de recesidn se expulsa a un gran
nimero de trabajadores por los cierres de plantas o recortes de perso-

nal {crisis de maquiladoras 1974-1975),



CUADRO 2-D

OCUPACION POR SEXO EN LAS PLANTAS MAQUILADORAS ESTABLECIDAS EN MEXICO

1975 - 1981
AROS TOTAL DE OBREROS HOMBRES 1 MUJERES )
1975 53 I 11 653 21.7 42 118 78.3
1976 64 670 13 686 21.1 50 984 78.9
1977 68 187 14 999 22.0 53 188 78.0
1978 78 570 18 205 23.2 60 365 76.8
1979 95 818 21 981 22.9 73 837 77.7
1980 102 020 23 140 k2.7 78 880 77.3
1981 109 171 24 912 22.8 84 265 17.2

Fuente: Jorge Carrillo. et. al, Mujeres Fronterizas en la Industria Maquiladora.
Cuadro 1 Ed. SEP/ CEFNOMEX. 1985. p. 104
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A finales de 1974 y principios de 1975 39 maquiladoras cerraron sus ins
talaciones y otras reducieron su fuerza de trabajo hasta en 50% .En --
menos de 10 meses fueron separados de su fuente de trabajo cerca de 32-
mil trabajadores . Lo anterior nos hace suponer que el impacto regional
en el empleo no es halagador y por el contrario , el saldo es negativo-

para México .

Por otro lado , las plantas maquiladoras han sido consideradas como inj
ciadoras de la industrializacion fronteriza , su acelerado crecimiento
1legd a afirmar queconstitufan “polos de desarroilo” , sin embargo re--
sulta importante observar el impacto que éstas industrias han tenido --
sobre 1a economia tanto regional como nacional .

Ante 1o anterior cabe hacer algunas preguntas : !Se puede considerar a-
1a industria maquiladora como palanca de industrializaciém? .lEs capaz-
de activar el crecimiento de otras empresas ?. El comportamiento y ten-
dencia para el perfodo de estudio que comprende ésta investigacion «-

(1982-1988) tratard de responder éstas interrogantes ; sin embargo cabe
hacer un balance del comportamiento de &stas empresas hasta finales de-

la década de los setentas .

Un rasgo distintivo de las empresas de subcontratacidn es que la mayor
parte de sus insumos los abastece recurriendo a proveedores localizados
fuera del pafs , especfﬁcamente de las empresa matrices y su produc--
cidn es enviada al exterior . La contribuci6n mexicana de insumos era-
para 1975 de0.94% y de 2.15% para 1976 y su produccifn se exports en -
100% a Estados Unidos. (7)



Por otro lado , casi la totalidad de @stas empresas son de capital ex
tranfero . La elevada participacidn de capital transnacional se expli
ca en parte por 12 legislacion excesivamente favorable a este tipo de

industrias ya que se permite hasta el 100% de capital transnacional ,

En este sentido , 1as empresas de capital extranjero determinan el --
comportamiento de la industria maquiladora , lo cual hace suponer que
el control extranjero sobre 1a industria implica la canalizacidn ha--
cia el exterior de) excedente econdmico obtenido en 1a operacifn de -
12 misma . La capacidad de control del Estado mexicano sobre 1a indug
tria resulta limitads por 1a presencia de las empresas transnaciona--
Tes .

Por lo anterior podemos dedycir como una primera aproximacién a nues-
tra hipbtesis que la industia maquiladora no responde a las necesida-
des regionales y nacionales en téminos de empleo , divisas e integra

cidn nacional ,

2.4, Objetivos de 1o Investigacidn .

El andlisis de 1a industria maquiladora de gxportnciﬁn responde a la-
necesidad de conocer su evolucibn asf como su génesis y estructura, -
que de alguna manera ha venido desarrollandose en capftulos anterig--

res .
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En este contexto , a partir de 1982 se intentard conocer si la indus-
tria maquiladora se puede constituir como una industria permanente ,-

base del desarrollo fronterizo , conforme a los obJetivos que en mate

65

ria econdmica y desarrollo industrial pretendia el gobierno mexicano.

Es asf que de politicas tendientes 2l fortalecimiento de la industria
mexicana através de la integracitn nacional , se pasa a pricticas en-
focadas a 12 generacidn de divisas y de alguna manera a la competiti-
vidad através de la modernizacidn tecnoldgica y organizativa , E1 em-
pleo se mantiene como ocbjetivo central , pero se analizard si en el -
desenvolvimiento y expansidn de la maquila esta trae consecuencias --
tales como Ya transformacién en industrias intensivas en capital , o-
que por 12 incorporacién de nuevas tecnologfas se empleen un nimero -
menor de trabajadores como ha venido sucediendo en la rama electrdni-

ca .,

No dejamos a un lado Ta teorfa de la Nueva DivisiSn Internacional del
Trabajo , en e) aspecto de )a sbundancia de fuerza de trabajo barata-
en los pafses subdesarrollados , perc si es interesante conocer culi--

Yes son Yos factores que han dado pie a la reversidn del proceso .

Por otro lado y partiendo de que 1a industria maquiladora tiene gran-
tradicién e importancia en 1a economfa mundial , se realiza un anfli-
sis profundo distinguiendo e) funcionamiento interno de la maquila ,-
1a composicion de 1a fuerza de trabajo y la politica econdmica duran-
te el periddo 1982-1988 (sexenio De la Madrid Hurtado) , permitiéndo-

distinguir qué tipo de convenientes e inconvenientes se derivan de



su operacidn .

Las politicas gubernamentales seguidas a partir de 1965 y finales de-
1982 se encuentran intimamente ligadas s la industria maquiladora de-
exportacion , adn cuando son inestables, son la causa fundamental de
que muchas empresas extranjeras adopten diferentes estrategias de in-
dustrializacidon , factor complementario e importante aunado al-

bajo costo de Ya mano de obra existente en paises subdesarrollados .

E1 conocimiento sobre si la fuerza de trabajo o los incentivos guber-
namentales constituyen el factor que permite entender no solo las nue
vas e importantes inversiones en México sino 12 entrada de industrias
de alta tecnologia , es de gran reelevancia para 12 conformacion de -
escenarios y polfticas especificas de industrializacién a mediano --

plazo .

S 1a industrializacion via maquiladpras de exportacidn tiene como =
base fundamental 1a mano de obra , tiene validez continuar con 1a Teo
-rfa de 1a Nueva Divisidn Internacional del Trabajo y presuponer que-
1as empresas transnacionales através de sus estrategias serdn las que

determinen el curso de la maquilizacidn ,
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CAPITULO 111  ANALISIS CRITICD DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION.EL CASO DE MEXICO .1982-1988 ,

Dade los problemas en 1a frontera norte , 1os reauerimientos de divi-
sas y la necesidad de fomentar un desarrollc regional eguilibrado ,la
politica del gobierno mexicano implementa un modelo de industrializa-
cibn para 1a exportacién basado en 12 industria maquiladora ; ello -
con el objeto de cenmerar un volumen importante de empleos , fortale.-
cer la industria mexicana através de la integracifin de &sta industria
con el resto del pais , asi como elevar la captacidn de divicas y los
niveles de competitividad mediante la modernizacidn tecnoldgica y or-

ganizativa . Sin embargo , Tos objetivos planteades en un inicio no -

se han concretizado y por el contrario se ha propiciado una alta pene
tracidn transnacional via maquiladoras , que implica el riesgo de una
creciente dependencia hacia 12 economia nortezmericana 3 por otro -
lado , 12 integracidn de 1a macuila con la planta industrial nacional
es inexistente , asi mismo , la tendencia hacia }a automatizacidn de-
algunos sectores maquiladores ponen en peligro Tos programas de em=--
pleo contemplados y por Gltimo , las condicicnes socioecondmicas de -
12 poblacifn obrera se han deteriorado ; por tal motive se requiere -
no configurar a la macuila como Gnica alternative de industrializaci-
&n regionai y nacional , apoyando a otros sectores a fin de evitor de
seauilibrios sectoriales y rezagos en industrias complementarias .

Derivado de 1o anterior , se necesita elaborar una politica industri-
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-2l integra) que apoye a la planta industrial en su conjunto y no sdlo
2 determinados sectores . En este contexto , la industria maquiladara-
de exportacidn representa un enorme potencial aue aldn no ha sido cana-
tizado de manera adecuada aprovechande los beneficios que derivan de -

su ooeracidn .

3.1, E1 Papel del Estado Mexicano en el Proceso de Maguilizacién

en 12 Frontera Norte .

E1 andlfsis de la industria maquiladera se ha enfocade desde el punto-
de vista de la dindmica de la economia internacional y de las estrate
gias de las empresas transnacionales ; sin embargo , es importante -~
considerar l0s procesos internos y las politicas gubernamentales quese

han jugado un papel destacado en &l auge de 8ste tipo de actividades.

Las politicas gubernamentales que regulan a la maquila han sUfrido cam
bfos importantes v son éstas 1as que coadyuvan a explicar el crecimien

to de este sector ,

En 123 década de o5 setentas la industria maquiladora de exportacién -
se convirtit en el centro de 1a politica industrial en la frontera nar
te , sin embargo en la década de Tos ochentas ésta actividad se conso-

11d6 como modelo de politica industrial a nivel nacional .

En este sentido , en medio de condicionas econdmicas adversas como el-

endeudamiento externo y el deterioro comercial , pafses como México --
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con bajas tasas de inversidn que dificultan Ja formacién de infraes---
tructura industrial , han tenido que recurrir :; politicas econdmicas -
de apertura comercial y a una estrategia de crecimiento basada en las-
exportaciones . La estrategia industrial emprendida a partir de 1982 -
ha conducido ha revisar 1a legislacidn nacional y la estructura legal-

externa .

E) dinamismo del sector maquilador es sorprendente , ya qué mientras -
1a industria nacional se encontraba estancada , la maquiladora crece a
una tasa promedic anual del 11,.4% entre 1982 y 1988 . El1 nimerc de es-
tablecimientos crecid a una tasa promedio anual de 5.6% en el mismo pe

rfodo (ver cuadro 3-A),

Como lo apreciamos en e) cuadro 3-A , es a partir de 1982 cuando se di
una notable alza en las tasas de crecimiento ya que de 1983 a 1984 el-
nlimerc de establecimientos se eleva en un 12% a) pasar de 600 a 672 es
tablecimientos , para los siguientes afios las tasas de crecimiento son
muy elevadas , el personal ocupado promedio sufre uno de sus mis fmpor
tantes fncrementos de 1983 a 1984 al alcanzar un crecimiento del 32,4%
ya que de 150 867 ocupados pasa a 199 684 , Las horas hombre trabaja--
das también observar; incrementos importantes , al registrar una tasa -

promedio anual de crecimiento de 10,7% en el perfodo 1982-1988 .

Este dinamismo no es fortuito , ya que a partir de 1983 se consolida -
e) modelo de industrializacidn para la exportacidn através de la formy

lacién del Decreto del 15 de agosto de 1983 .



NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO, HORAS-HOMBRE TRABAJADAS

CUADRO 3-4A

EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

1982 - 1988
ARDS N¢ ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPADO HORAS-HOMBRE TRABAJADAS
% PROMEDIO % POR OBREROS %

1982 585 - 27 048 - 20 047 -
1983 600 2.6 150 867 18.7 23 925 19.3
1984 672 12.0 199 684 32.4 3110 30.0
1985 760 131 211 968 6.2 32 077 3.1
1986 890 17.14 249 833 17.9 37 584 17.2
1987 1 125 26.4 305 253 22.2 46 504 23.7
1988 1 396 24.1 369 489 21.0 56 881 22.3
TASA PROM,
ANUAL DE CREC. 5.6 11.4 10.7

Fuente: Maquiladofa de Exportacibn.

Avance de Informacién Econbmica, Industria
Junio de 1988 y Febrero de 1989. 5. P. P.
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Por primera vez se sefiala a la industria maquiladora como una indus---

tria permanente y base del desarrollo fronterizo .

Este decreto sefala : "Las plantas maquiladoras de exportacion contri-
buyen a generar un volumen fmportante de empleos posibilitando 1a capa
citacion y adiestramiento industrial de la fuerza de trabajo del pais-
+..Que @] Plan Nacional de Desarrollo sefiala la importancia de ofrecer
condiciones que promuevan su permanencia en el pais , ya que pueden -
contribuir al aprovechamiento de la capacidad industrial nacional al -
demandar un volumen creciente de materias primas , partes y componen--
tes de ori'gen nacional .,.Que diversas Secretarias de Estado en la es-
fera de su competencia deben intervenir para lograr Tos objetivos asig
nados a este sector industrial , correspondiendo a la Secretaria de -~
Comercio y Fomento Industrial determminar la politica econdmica para -
sy fomento y coordinar su aplicacidn y a l1a de Hacienda y {rédito Pi--
blico vigilar la operacidn de las empresas y su apego 2 los programas"

{1).

A raiz de la crisis econdmica de 1982 las facilidades de participar en
la subcontratacidn :Internaciona] se extendieron al resto de la planta-
industrial mexicana por medio del Programa de Importacidn Temporal pa-
ra la Exportacion (PITEX) que permite introducir al pais sin gravamen-
fiscal , materias primas y utilizar parcial o temporalmente su capaci-

dad ocfosa para la exportacién .

Por otro lado , la legislaciGn estadounidense através de las fraccio-



nes B806.30 y 807.00 de la tarifa arancelaria ampara la operacin de 1a
maquiladora en donde segdn la fraccidn 806.30, se grava con un impues-
to de importacidn solo el valor de transformacidn externa de los arti-
culos de metal {excepto metales precicsos) que han sido manufacturades
0 que han estado sufetos a un proceso de manufactura en E.U. y se han
exportado para su elaboracidn posterior, Segin 1a fraccidn 807.00 los
artfculos ensamblados en otros pafses con componentes fabricados en -
"E.U. estdn sujetos a derechos arancelarios basados en el valor total -
del producto importado, menos el valor de los componentes fabricados -
en E,U, La fraccin B0B.00 permite la saiida de 1a maguinaria y equipo
para su reparacidn en el extranjero sujeta a un gravamen sobre el va--

lor agregado externo.

En este sentido las legislaciones mexicana y estadounidense favorecen
el flujo fisico de partes, componentes y productos terminados y exen--
tan a las empresas del pago de uma parte congiderable de 10s aranceles

reduciendo asf los costos de operacién.

Por otro lado, ademids de las ventajas arancelariasla industria maguila
dora tiéne permiso especial de constituirse con capital 100% extranje-
ro, en 1a medida en que la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y -
Regular la Inversidn Extranjera de 1973 limitaba a la inversidn extran
jera a un miximo de 49% del capital social, sin embargo, la Resolucidn
General Nimero Uno de Ta Comisisn iacional de Inversién Extranjera de
1983 permite el control extranjero total del capital social en el caso

de las maquiladoras.

75



76

Las primeras plantas maquiladoras se instaiaron en Cd, Judrez, Tijuana,
Mexicali y Nogales debido a que entran dentro de 1a zona libre y fran--
Jas fronterizas en las cuales, rigen los programas de desarrollo indus-

trial fronterizo y el regimen arancelario y fiscal.

£n este contexto, las compaiiias maquiladoras tombinan tanto los benefi-
cios de 1a operacidn maquiladora con los regimenes arancelarios especia
les, o que explica 1a concentracin de 1a maquiladora en Ja zona fron-
teriza del norte de México, No obstante 2 martir del Decreto para el --
Fomento y Operacifn de la Industria Maquiladora de Exportacidn de 1983
los beneficios se extienden a todo el territorio nacional, Si bien, se
traté de favorecer el establecimiento de maquiladoras a otras regiones
del pafs, 1a industria sigue ‘tocalizdndose principalmente en los esta
dos y municipios fronterizos del norte, debido fundamentaimente a su -

cercania con los mercados estadounidenses, {ver cuadro 3-8}

En el cuadro 3-B se puede apreciar la acentuada participacidn de las -
industrias ubicadas en las principales ciudades de 1a zona fronteriza-
con respecte al total de Tos establecimientos maquiladores. En 1982 e}
86,5% de los establecimientos estaba concentrado en Baja California -~

Norte, Sonora, Chituahua, Coahuila y Tamaulipas.

Para 1988 esta participacidn aumenta a 89,5% Cabe mencionar que Baja
California Norte, especificamente Tijuana y Mexicali concentran’el -

42% del total de establecimientos maquiladores en 1988,



CUADRO 3-B

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA POR ENTIDAD FEDERATIVA

1982 - 1988

AROS TOTAL NACION:L - B.C.N. SONORA CHIHUAHUA COAHUILA TAMAULlf’AS OTROS ESTADOS

) % 3 13 % %
1982 585 100.0 200§ 34.2{ 74| 12.7}129 22.1 33 5.6 70 11.9 79 13.5
1983 600 100.0 211 35.2] 71| 11.8} 135 22.51 35 5.8 n 11.8 77 12.9
1984 672 100.0 248 | 36.9| 73| 10.8( 155 23.1 39 5.8 75 11.2 82 12.2
1985 760 100.0 307 | 40.4| 73 9.6| 168 22.1 42 5.5 77 10.2 93 12.2
1986 987 100.0 412 ) 41.7] 99} 10.1( 229 23.2 | 65 6.6 110 1t.1 72 7.3
1987 1 295 100.0 508 | 40.4( 112 8.9 293 23.3 | 83 6.6 143 11.3 120 9.5
1988 1 490 100.0 626 | 42.0(121 8.1] 322 21.6| 93 6.2 172 11.5 1 156 10.5

Fuente: Cuadro elaborado con base enlos datos del INEGI, Estadisticas de la Industria Maquiladora de
Exportaci6n 1975 - 1986, 1987 - 1989, México S.P.P.
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Otro punto de gran importancia es el abaratamiento del costo de Ja --
fuerza de trabajo en México por 1a via de 1a contencidn salarial y de
valuacién real del peso, que ha constituido un instrumetno de politi-
ca econfmica para estimular el crecimiento de las exportaciones y de

a industria maquiladora en la década de los ochentas.

En 1986, el salario mensual promedio por trabajador estadounidense era
de 1 700 dflares mensuales, mientras que en la maquiladora el salario

promedio era de solamente 113 djlares. {2)

Ello va a contribuir significativamente a 1a proporcién de suéldos, -
salarios y prestaciones en el valor agregado total de la maquiladora

al pasar de 60.5% en 1975 a 52,6% en 1982, {ver cuadro 3-C)

En el cuadro 3-C se observa como a 1o large del perfodo de estudio la
participacién de los sueldos y salarios se va reduciendo ya que como-
se menciond en el pirrafo anterior, en 1982 la participacidn de suel-
dos y salarios era de 52.6% en el valor agregado y la tendencia es a
12 baja ya que para 1988 1a proporcién se reduce a 48.8%, Sin embargo
1a columna de Gastos=Diversos (alquiler de maquinaria y equipo, renta
de edificios, servicios, trimites aduanales, fletes, etc.}, se incre-
menta gradualmente a lo largo del perfodo de 23.2% en 1982 a 29,0% -~
en 1988,

En este sentido, podemos deducir que el ahorro generado con la reduc-

cién de sueldos, salarios y prestaciones permite a éstas empresas fi-



CUADRO 3-C

ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
(MILES DE PESOS)

1982 - 1988

aios | VALOR AGREGADO /| SUELDDS, SALARIOS | MATERIAS PRIMAS | GASTOS DIVERsos # | UTILIDADES ¥
- | Y PRESTACIONES Y EMPAQUES 0TROS
% % % 3

1982 45567.7  100.0| 245197 [52.6| 1417.6 | 3.0 | 10808.6 | 23.3 | 9846 | 21.0
1983 99521.2 | 100.0| 46927.9 | 47.2| 4536.0 | 4.6 | 25934.0 | 26.0( 22 123.3 | 22,0
1984 194 756.6 | 100.0| 100 505.8 | 51.7| 54709 | 4.8 | 511137} 26.2 | 34 466.3 | 17.0
1985 325 294.7 | 100.0| 167 665.4 | 51.5| 88907.0 | 2.8 | 86661.4 | 26.6 [ 62 032.2 | 19.0
1986 792 017:9 | 100.0| 359971.9 | 45.4| 31171.0 | 3.9 | 222613.4 | 28.1 |178 261.4 | 22.0
1987 | 2'241 474.6 | 100.0 1'036 956.0 | 46.2 | 120 421.9 | 5.4 | 642575.8 | 28.7 | 44 518.9 | 19.0
1988 | 5'263 924.5 | 100.0| 2'569 655.1 | 48.8 | 207 080.7 | 5.6 | 1'523 625.0 | 20.0 |673 613.7 | 16.0

v El valor agregado se define como la suma de materias primas y empaques nacionales, sueldos salarios y prestacio-
nes, gastos diversos y utilidades.

2 Gastos diversos se compone de alquiler de maquinaria y equipo, renta de edificios y terrenos energfa eléctrica,
teléfono, telégrafo y telex, tramites aduanales, fletes y acarreos, mantenimiento de edificios, maquinaria y
otros gastos.

Fuente: Estadisticas de la industria maquiladora de exportacibn 1982 - 1988. INEGI-S.P.P.
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nanciar otros gastos de su operacidn en Héxico,ro bien incrementar sus
utilidades en el exterior, Por otro lado, la caida del salario real va
aparejada a un subsidio estatal a 1a reproduccién de la fuerza de tra-
bajo, en salud, educacién, vivienda, transporte, guarderias, etc. De-

rivado de esto, parte importante del valor agregado de la maguila hene
ficia a un nuevo grupo empresarial que se dedica a vender servicios a
empresas, esto ha favorecido la acumulacidn del capital en el sector -
servicios ya que han surgido gran cantidad de empresas especializadas

que atienden las necesidades legales, contables, aduanales y técnicas.
51n embargo, 1a gran mayorfa de &stas empresas son de capital extran--
Jero 1o que {mplica también por este VYado, 1a canalizacidn de recursos

fuera del pafs,

Generalmente las empresas extranjeras aportan maquinaria y equipo, par
tes y componentes, asi como capital de trabajo, mientras que 105 nacio
nales aportan trabajo, tierra, servicios piblicos y en muy pocos casos

1a administracidn de 1a operacign en México.

En términos generales, en la econom{a mexicana influyen diversos facto

res en el crecimiento de la industria maquiladora, dentro de los cuales
podemos citar, 12 crisis interna, la politica econdmica, la apertura ¢o
mercial entre otros. De esta forma, como consecuencia del panorama in--
ternacional, el endeddamiento externo y el deterioro comercial, ia in--
versidn sufre una fuert® contraccién lo que dificulta 1a formacidn de -
infraestructura y 1a renovacign de 1a planta productiva industrial. En

tales condiciones 1a maquila se consolida como una alternativa de desa
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rrollo industrial a nivel nacional pero como un proyecto claramente -
definido y respaldado. Por otro lado 1a adopcién de una polftica de -
apertura comercial y una estrategia de crecimiento apoyada en Yas ex-
portaciones se solventan en 1a Legislacin Nacional y la estructura -
Tegal externa (Decreto de) 15 de agosto de 1983 y fracciones 806.30,
807.00 y 808.00 de la tarifa arancelaria de E.U.}, Asimismo la firma
por parte de México de un acuerdo bilateral con E.U, y la reduccifn
de Yas barreras arancelarias en 1985 y el ingreso el GATY en 1986, Ta
dos estos factores han posibilitado el crecimiento de la industria ma
quiladora como se demostrd a lo largo del aparta%o. En este sentido -
es importante analizar el comportamiento de 1a politica econdmica para

comprender aln mis el fendmeno de 1a maquila.
3.2 Integracidn de 1a Industria Maquiladora a 12 Economia Nacional

Como se ha analizado en los canftulos orecedentes, 1a industria maqui-
ladora de exportacion ha tenido implicaciones socicecondmicas y de in-
tegracidn econdmica con el resto de la economfa nacional, En este sen-
tido México se encuentra subdividido en regiones econémicas o de pla--
neacidén que cuando se asocia a 13 "regin fronteriza" con el norte de
México y se le concibe como una de las grandes regiones nacionales, -
realmente, 5610 tenemos una aproximacign poco exacta va que en el in-
terior del conjunto de entidades federativas o de 12 banca de munici-
pios fronterizos, se presentan unidades regionales notoriamente dife-
renciadas entre sf, cuya problemdtica requiere de soluciones cualita-

tivamente diversas,



Estas zonas geograficas se han desarrollado demogrdfica y socialmente
en forma tan desgiual que econdmicamente no constituyen un sistema in

tegrado de produccién nacional ni un mercado integrado.

", ..Las situaciones que se viven en tales territorios no son homogé--
neas, en un doble sentido; ni afectan de igual manera a todo grupo so
cial ubicado en la frontera, ni afectan en forme similar a las pobla-
ciones asentadas en las distintas zonas fronterizas. El dnico elemen-
to de homogeneidad fronteriza es su desiqual manifestacion con respec

to a los niveles de desarrollo estadounidenses“x ()

Esta desigualdad regional trae como consecuencia 1a desintegracidn -
econdmica nacional que en primera instancia tiene un caricter de tipo

demogrdfico ya que se presentan altos niveles poblacionales.

Estas tendencias o caracteristicas constituyen algunas manifestacio--
nes o peculiaridades de un proceso de urbanizacidn y de organizacién
de las actividades econdmicas que reflejan la tendencia de la produc
cidn y de los mercadas fronterizos a vincularse con la economia nor-
teamericana, Otra de las tendencias que afecta negativamente 2 1a eco
nomia nacional, lo éonstituye el sistema vial de los territorios fron
terizos, La red vial nacional no tiene comunicacidn con los principa-

les ramales carreteros gue corren en direccién norte-sur por los te--

rritorios del norte de México.

Existe un bajo grado de accesibilidad de las localidades fronterizas

en relacidn a los principales centros productores nacionales, conside
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rada en téminos de distancia-tiempo-costo,

Por otro lado, la comunicacidn ferroviaria es precaria, gran parte de
su infraestructura es obsoleta y su nlaneacidn carretera corre de ma-
nera longitudinal atendiendo sdlo necesidades de exportacign. Estos -
elementos vienen a ser contrarios a una integraci6n econdmica nacice-
nal, ya que mantienen un aislamiento relativo entre las zonas fronte~

rizas y los principales centros oroductores y consumidores del pafs,

Por otra parte, la intensiva expansidn de la industria maquiladora de
exportacidn no ha logrado propiciar una inteqraciSn de insumos a nivel
nacional, adn cuando se necesitan anualmente en promedio 7 mil millo-
nes de dblares en insumos y componentes, Es asf que 1a {ndustria ma.-’
quiladora puede generar cambios en otros sectores de actividad econg-
mica que 1leven a alcanzar objetivos deseables para el pafs, como por
ejemplo: el establecimiento de lazos interindustriales mis profundos,
abriendo un mercado de insumos (materias primas, accesorios, envases

¥y empaques) enorme que slo las empresas de transformacidn nacionmal -

aportan una minima narte, (ver cuadro 3-0)

De las 588 firmas establecidas en MExico en 1982 se consumian insumos
importados por un valor de 108.% miles de millones de pesos lo que re
presenta el 98.7% del total nacional, en contraste al 1.3% del consu-
mo de insumos nacionales. Estas cifras, revelan la enorme disparidad

que existe en la industria maquiladora en cuanto a la aportacidn de -

1a industria nacional a este sector, y cada afio 1a diferencia es ma--
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CUADRO

3-D

INSUMOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION SEGUN SU PROCEDENCIA
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

1982 - 1988

TOTAL NACIONAL

ESTADOS FRONTERIZOS 1/

AROS | IMPORTACIONES | PARTICIPACION | NACIONAL | PARTICIPACION | IMPORTACIONES | PARTICIPACION | NACIONAL [ PARTICIPACION
1982 108.9 98.7 1.4 1.3 100.0 99.1 0.9 0.9
1983 344.8 98.7 4.5 1.3 312.4 99.1 2.9 0.9
1984 629.3 98.7 8.5 1.3 570.7 98.9 6.2 1.1
1985 980.5 99.1 8.9 0.1 885.6 99.3 6.3 0.7
1986 2 653.2 T 98.8 31.2 1.2 2 553.7 99.2 21.5 0.8
1987 7 588.3 98.5 118.4 1.5 7 327.8 99.0 72.6 1.0
1988 17 582.5 98.3 297.0 1.7 13 789.9 99.0 146.5 1.0

1/

—' Estados Fronterizos:

Fuente:

Baja California Norte, Sonora, Chihuahua, Cozhujla y Tamaulipas.

Industria Maquiladora de exportacién 1987 - 1988. INEGI-S.P.P.

Estadisticas de l1a Industria Maguiladora de exportaci6n 1982 - 1986 y Avance de Informaci6n Econbmica,
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yor, Para 1988 los imsumos importados mantienen una participacitn del
98.3%, mientras que los insumos nacionales tan sélo participan con el

1,7%, (ver grdficas 3.1 y 3.2).

Traduciendo &stos datos a dflares, tenemos que 1os insumos consumidos

tando de origen nacional como importados ascienden a un valor de - - -
1777.8 millones de dflares durante 1982; para 1988 se consumian - « =
5 638.8 millones de dftares. Entre 1982 y 1988 cada trabajador ocupado
en esta industria pasé de consumir productivamente de 14 B71,2 dilares

a 17 471,4 délares al afio, 17,5% mds entre un afid y otro. O

Como 1o constatan los datos anteriores, la participacion de las empre-
sas nacionales en el suministro de insumos es muy bajo y no presenta -
cambios de un perfodo a otro. Este beneficio que se qenera afio con afio
y que las empresas nacionales han dejado de percibir ha sido enorme, -
ya que proporcionando tan s6lo el 20% del total de los insumos, se ten
dr{a cerca del 60% de los ingresos generados nor servicios de transfor
macién, Esto trae consigo que para 1988 cada trabajador de la industria
maquiladora consumié un promedio de insumos de origen nacional de 204.6
délares al afio, 17,1% menos del valor consumido al comienzo de la pre--

sente década que fue de 252.8 délares por trabajador al aﬁo.(s)

Esto afirma que no obstante, consumiendo afio con aho una cantidad mayor
de insumos, ias empresas nacionales han disminuide la aportacién de --
éstos, perdiendo un excedente econdmico considerable y una oportunidad

de incorporacidn mds activa al comercio internacional. Vale 1a pena vol
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Sritica 3.2

INSUMOS CONSUMIDOS POR LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION
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ver a mencionar que entre 1os obstdculos que existen para incoporar un
porcentaje mayor de insumos nacionales a los pr&cesos de maquilizacién
han sido principalmente 1a lejanfa a las empresas nacionales que ofre-
cen sus productos a éstas industrias y ademds a la fuerte integracifn
de las maguiladoras al aparato productivo estadounidense y ro sdlo en
términos de comprz de insumos sino en el nivel de actividad econdmica
que depende en gran medida de la evolucifn del ciclo industrial de &s

te pais.

Este bajo grade de integracidn que presenta la industria maquiladora
tiene serias consecuencias sobre la planeacidn estatal, debido a que
s{ el grado de integracién es bajo, la efectividad de la politica --
ecénomica sevreduce, ya que dependerd al igual que el anarato produc
tivo de factores externos. Otra caracteristica importante, la repre-
senta 1a ausencia de empresarios mexicanos en la industria maouiladg
ra, y2 que las actividades de éstos empresarios nacionales se ha re-

ducido a cuestiones de tipo bancario y comercial,

Por otro Jado la diferenciz econmica entre Ya franja fronteriza del
rorte y del resto del pafs tiende a que esta zona presente desplaza-
mientos de los principales centros econdmicos nacionales dada su in-
tensa expansidn, ahondando adn mds el grado de desintegracién econd-
mica del aparato productivo nacional, en otras palabras la escaSa in
tegracifn de la industria maquiladora con la ecorcmia nacional estd

reflejada por la falta de competitividad de la economia mexicana y -

de su pequeRa industria, desperdiciando la oportunidad de vender ser

:3:)



-vicios a 1as empresas transnacionales en el exterior

Se depende de manera injustificada de compafiias aseguradoras extranje-

89

ras, as! como para auditorfas y tremitacin . Por otro lado , 12 inge-.

nierfa, el disefio y la investigacidn se importan casi en su total idad.
México podria incursionar més en el mercado de servicios a las maquila
doras e inclusive podrfa avanzar a una etapa superior en el esquema de
subcontratacidn internacional en el que se reciban las especificacio--
nes técnicas del producto y a partir de ello se elaboren productos con

un Sptimo control de calidad y precios competitivos .

" ...un programa maduro de maquiladora que incluyera un balance interna
cional més favorable para México y una participacidn mis profunda de -
tas empresas mexicanas , se alcanzaria cuando se logre operar extensa-
mente con un programa de "Maguiladoras al revés" , es decir , cuando -
esté extendido el acuerdo de subcontratacion internacional en el que -
los mexicanos tengan el control del proceso tecnolfgico y productivo-
y contraten empresas estadounidenses o de otros pafses para que maqui-

Ten parte de 1a produccidn de esas compadfas." (6)

Otro elemento en el’que la industria maquiladora no refleja su inserta

cibn con Ya economia nacional mexicana 1o representa la falta de apoyo
para 1a exportacidn de productos de marca nacional mexicana .Esta ca--
rencia persiste a pesar de que esta industria actualmente rebasa el es
quema tradicional del ensamble simple e incluye cada vez mids procesos-

integrados de manufactura .
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Los elementos y argumentos antes mencionados reconocen que el apoyo -
que ha brindado México a la industria maquiladora , representa un pro
ceso coyuntural a los cambios del sector externo y a 1a incapacidad de
un crecimiento hacia dentro ; sin embargo este crecimiento por s{ solo
no constituye una base sé1ida para un cambio estructural ni integral -

para 13 economia mexicana .

3.3, Composicidn del Empleo y Salarios en 1a Industria Maguiladora

de Exportacién .

La industria maquiladora de exportacion esti sufriendo importantes --
cambios desde el comienzo de la década de los ochentas .

Entre las transformaciones mas reelevantes se encuentran el cambio en-
el patrén de la mano de obra y el uso de la tecnologfa . Estos cambios
se deben fundamentaimente a la modernizacién industrial que se ha pre-
sentado en las plantas maquiladoras y del cual se hablard en el aparta

do siguiente con mis precisién .

EY proceso de reestructuracion industrial estd@ modificando 12 estructu
ra y organizacidn en el trabajo , tal como lo dice Jorge Carrillo en -
su trabajo "Transformaciones en 1a Industria Maquiladora de Expotacién”
en donde se afirma que se estd dando un lento proceso de valorizacién-
de los trabajadores de produccidn en 1a industria maquiladora .

*,..entre 1974 y 1982 el promedio de mujeres ocupadas fué de 87% cone-

tra @1 13% de hombres .Para 1983 era el 71% contra el 28% y para 1985-



El

el 68% y 31.5% respect{vamente, a

Este proceso de valorizacidn que sefiala Jorge Carrillo , se explica -
por el cambio sustancia) que se ha venido dando en el empleo de traba

Jadores altamente calificados y en el crecimiento de técnicos en todas
las actividades de esta industria y en especial en el sector electréni
co y en la industria de autopartes, “... mientras que en 1975 se ocu -
paban €,165 técnicos que representaban el 8.8Y% del total del personal-
ocupado , una década después 26 179 significaban et 12% .En las -
dos actividades ha sido notorio este incremento : del 5.8% al 13.1% en
13 industria del vestido y del 12,7% a] 18,8% en 1a electrdnica ; este

Gltimo sector emplea 17 316 téenicos en este afio ." (®

En el sector electrdnico y en la industria de autopartes se observa un
incremento sustancfalen e} nimero de coordinadores y supervisores gene
rales cuya funcidn se vuelve cada vez mis profesional , debido a los -
sistemas de produccidn adaptados . El empleo de un nimero mayor de per
sonal calificado y la heterogenidad en el proceso productivo y tecno--
productor norteamericano se le disminuyen los costos de produccién en-
To que respecta a mano de obra en Jos procesos intensivos de trabajo,-
nico y textil) y al surgimiento de un nuevo tipo de trabajador en 1a -
industria maquiladora de exportacidn . Cabe aclarar que esta Gltima --
afirmacidn se estd Vievando a cabo paulatinamente , ya que no se debe-
olvidar ni dejar de lado que existen cerca de 300 mil obreras, mujeres

jdvenes Ta mayoria sin experiencia laboral y no sindicalizadas .



92

Otro de Jos etementos de andlisis en este apartado Yo representa la di
ferencia que existe entre las retribuciones salariales de México y-
Estados Unidos .Es de singular importancia esta diferenciacidn satari-
al y2 que mediante la instalacién de plantas filiales maquiladoras al
productor norteamericanc se e disminuye los costos de produccitn en ¢
que respecta a mano de obra en los procesos {ntensivos en trabajo , -
permitiéndole tener una mejor competitividad en el mercado nacional e-

internacional .

Los investigadores Bernardo Gonzalez Aréchiga , Noé Ardnm Fuentes y =

Rocfo Barajas Escamiiia (9). plantean ademds otros factores :

a) Acumulacidn de capital productivo e impulso a 1a investigactén y e}
desarrollo en beneficio de Tos consumidores a largo plazo .
b} Pagar dividendos a los inversionistas y duefios de las empresas .

¢) Mantener una pesicidn internacional competitiva .

De 1975 a 1976 los salarfos de Estados Unidos mostraron una tendencia-
ascendente , en 1975 la hora de 4.81 dlys, pasd a 9.73 dirs, en 1986 ,

un incremento porcentual del 102.31.(10)

Comparativamente , México presenta un comportgmiento irregular en Jos-
salarios de 1986 a 1988 como 1o muestra el cuadre 3-E , en donde el -
valor promedio de Tos salarios aumenta , pero las variaciones respecto
al mismo mes son negativas , presentando para 1988 una tasa negativa -

de -5.0% .
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SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES REALES PROMEDIO
PAGADAS 'EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

(PESOS DE 1978)

1986 - 1987
{PROMEDIO) VARIACION RESPECTO
PERIODO SUELDOS, SALARIOS ¥ AL
SNELDDS. ReLARICS MISMO MES DEL ARO ANTERIOR
“1986
ENERD 3822.9 1.2
FEBRERO 39534 2
WARZO 3 956.4 6.8
ABRIL 39438 -0.9
MAYO 3 608.6 93
JUNIO 41736 a3
JULI0 4 152.7 1.8
AGOSTO 3 863.4 9.2
SEPTIEMBRE 37894 7.9
OCTUBRE 371777 v 61
NOVIEMBRE 3 8203 02
DICIEMBRE 4 622.2 17
1987
ENERD 3 748.8
FEBRERO 37820
MARZO 3 836.6
ABRIL 41748
AYD 3954.2
JURIO 3 844.6
JULIO 39585
AGISTO 3811.2
SEPTIEMBRE 3 859.0
OCTUBRE 4 287.0 1305,
NOVIEMBRE 3 865.4 RRL
DICIEMBRE 47238 2
1088 o
L ENERD 3733.3 0.4
FEBRERO 3738.3 125
MARZO 4 059.9 4.2
ABRIL 3 756.8 0.0
MAYO 3 789.7 5.2
JUNIO 3963.5 3
JULIQ 3781.3 45
AGOSTO 383106 0.5
SEPTIEMBRE 3 896.6 1.0
OCTUBRE 3 85801 -10.0
NOVIEMBRE _ 3 875.7 0.3
DICIEMBRE 4 440.8 6.0
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En el cuadro 3-F se muestra que el salario pagado en México de 1975 --
a 1986 disminuye en un 18% . E1 ahorro que se genera en )a diferencia-
cidn salarial de Méxjco con 1os' Estados Unidos es elevada , ya que de-
3.81 dblares de shorro por hora en 1975 se pasa a 8,91 délares en 1986

empleando mano de obra mexicana .

La diferencia absoluta de los salarios que se observa en e} cuadro an-
tes citado nos explica el ahorro de los empresarios norteamericanos ob
tenido por 1a contratacidn de fuerza de trabajo mexicana , es decir, -
se considera el monto absoluto de esa diferencia,absoluta por hora res
pecto al salario pagado que en Estados Unidos se deja pagar . La dife
rencia relativa del ahorro respecto al sajario en México nos indica -
también 1o odbtenido por el productor norteamericano como un subsidio -
indirecto no necesariamente deseado por parte de Ja economia mexicana-
através del bajo salario en el mercado laboral nacional . As se tiene
que para 1975 por cada dolar que se emplea por hora de trabajo en Méxi
co , 1a economfa mexicana se encarga de aportar un 381% .Para 1986 con
un salario en México de 82 centavos por hora y en Estados Unidos de --
9,73 dblares , 1a economfa mexicana aportaba un subsidjo de 8,91 ddla-

res por hora , cifra’que equivale a 1086.56% del} salario en México .

Para concluir , tenemos que el ahorro obtenido de la diferencia sala--
rial entre México y tos Estados Unidos por medio de 1a subcontratacidn
via maguiladoras § instalacién de filiales muestra una tendencia ascen
dente afio con afio en relacién a las utilidades obtenidas por medio de-

Ta fnversidn extranjera directa_. ain cuando también este proceso ----



CUADRO 3-F

SALARIOS PAGADOS POR HORA EN E. U. Y MEXICO (EN DOLARES)
DIFERENCIA ABSOLUTA {(AHORRO POR HORA) Y DIFERENCIA RELATIVA (%)

1975 - 1986
AROS | SALARIO DE E.U. | SALARIO EN { DIFERENCIA ABSOLUTA | DIFERENCIA RELATIVA| DIFERENCIA RELATIVA
MEXICO (AHORRO) MEXICO ESTADOS UNIDOS
(1-2=3) (3/2)' 100 (3/1)' 100
1 . 2 3

1975 4.81 1.00 3.81 381.00 79.21
1976 5.19 1.00 4.19 419.00 80.73
1977 5.68 0.89 4.79 538.20 84.33
1978 6.17 1.01 5.16 5§10.89 83.63
1979 6.69 1.16 5.53 476.72 82.66
1980 7.27 1.33 5.94 446.62 81.71
1981 7.99 1.58 6.41 405.70 80.23
1982 8.50 1.17 7.33 626.50 86.24
1983 8.83 0.90 7.93 881.11 89.81
1984 9.18 1.04 8.14 782.69 88.67
1985 9.54 1.07 8.47 791.59 88.78
1986 9.73 0.82 8.91 1 086.59 91.57

X 7.47 1.08 6.38 612.22 84.80
D.s. 1.74 0.21 1.75 224.37 4.14
C.v. 0.23 0.19 0.27 0.37 0.05

X=Promedio, D.S.= Desviacién estandar, C.V.s Coeficiente de variacidn.

Fuente: "Ahorro de las empresas maquiladoras por empledo de mano de obra mexicana® en Las Maquilado-
, ras: Ajuaste estructural y desarrollo regional. JesGs Amozurrutia. Colegio de la Frontera
Norte. México, 1989, 13 Edicidn.
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se presenta como un mecanismo de transferencia indirecta de recursos -
de la economfa mexicana a la estadounidense ; transferencia que como -
anteriormente se sefiald , pemite al productor norteamericano mantener

una posicidn competitiva a nivel nacional e internacional .

3.4, Tendencias a la Automatizacifn y Estructura Ocupacional en la

Industria Electrénica .

Dentro de 1a industria maquiladora , 1a rama electrénica ha experimen

tado importantes cambios enlos cuales se visualiza un redespliegue de-
actividades de manufactura de las ubicaciones "clasicas" de la OCDE(u)
hacia pafses del tercer mundo , esto desde principios de los afios se--
tentas . E1 redespliegue se 1imitd al ensamblaje de productos de consu
mo electrdnico (calculadoras , reldjes digitales y juegos electrdni- -
cos) y al ensamblaje de dispositivos de semiconductores , desde simples
dispositivos discretos como transistores , hasta circuitos integrados-

de mediana y gran escala .

En 1a actualidad la §utomatizac16n computarizada aiin se aplica de mane
ra fragmentada en la industria electrinica , no obstante la plena inte
gracidn serd factible dentro de unos 10 a 15 afios , Sin embargo el ni-
vel actual de automatizacion ha implementado importantes cambios tanto
en e) disefio como en la manufactura de semiconductores , caracterizada
anteriormente por un alto grado en la intensidad de mano de obra ,estd

experimentando una alza en el costo de capital y un repunte en la in-



-tensidad de capital .

E1 impacto de 1a electrnica en las economias del tercer mundo y en es
pecial el caso de México , con respecto a la generacidn de empleos y -

formacién de capacidades constituye un tema poco estudiado .

En este sentido , es a partir de 1a década de los ochentas cuando en -
la industria maguiladora se di un fuerte penetracidn de plantas de -~
alta tecnologfa , de tal forma 1a imagen tradicional de la maquila --
como empleadora de mano de obra intensiva estd sufriendo modificacio--

nes ,

En un estudio realizado por Meters y Laura Palomares(lz) ,se evidencia
esta tendencia , para lo cual visitaron 60 plantas electrdnicas y en--
trevistaron a los gerentes , de ello se concluye que el sector electrd
nico estd en vias de automatizacidn de sus procesos productivos .Estas

conclusiones rompen con la tesis de.que en ta industria maquiladora no
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hay innovaciones tecnolégicas y de que la tecnologia empleada es obso- -

leta y por 1o tanto los procesos productivos recaen en 1a mano de obra,
Existe una tendencia generalizada de adaptacidn a nuevas tecnologfas -

segin el tipe de producto .

Basicamente existen dos sectores donde se puede cbservar claramente -
esta tendencia y ademds son los sectores mis dindmicos y representati-
vos en términos de generadores de valor agregado de la industria maqui

ladora -,



Uno es el caso de 12 industria de autopartes que desde 1979 empieza a-
tener importancia en la maquila , y el otro es el caso del sector elec

trinfco como se habfa acotado en pérrafos anteriores .

En el cuadro 3-G se observan las principales ramas que integran a la -

industria maquiladora de exportacidn en el periodo 1982 -1988 ,

No obstante que el sector electrdnico es e) que tiene mayor peso den--
tro de la maguila , el sector automotriz es el que tiene mayor dinamis
mo en el perfodo de estudio , ya que en téminos de personal ocupado -
pasa de 11 537 empleados en 1982 a 83 290 en 1988 , ello representa un
incremento de 621.9% en el perfodo y una tasa de crecimiento anual pro
medio de 35.6% , el personal ocupado representa e] 22.5% del total de-
empleados de 1a industria para 1988 , los establecimientos se fncremen
tan en un 227.5% en e) periédo ya que en 1982 existfan 40 estableci---
mientos y para 1988 eran 131,

E] sector electrénico a pesar de que es el primero en la industria re-
gistra un dinamismo menor , y2 que el personal ocupado crece durante -
el periodo en un 135.7% al pasar de 66 424 empleados en 1982 a 156 573
en 1988 con una tasa _de crecimiento promedio anual de 5.2%, E1 nimero-
de establecimientos crece de 198 a 432 establecimientos en el periodo-

de estudio .

En téminos de valor agregado , el sector electrdnico participa con --
el 41,4% de) total generado por la maquila , mientras que el sector de

autopartes representa el 25,3% para 1988 , Por otra parte el 42.4% del

98



CuAaDRD I-6

PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVEDAD ECOMONICA DE LA INDUSTRIA NAQUILADORA OE EXPORTACION

1982 - 1988
T DEAALE O NS OE WESTIR |OEARLE ( EILES AESRE, COETACCION, EDETACCION, DAL I WOINGA, VIS [~ ITERIALS ¥ NSRS
TOTAL WACTONAL _ | Y OWE WOE. TEXILES 1/ | ONKE PROE. WER ¥ META 0% EQIR0 (E 2/ WA, ATTS. BETRICS V| AECTRIOE ¥ AETAMOS
’ AN WR Wik um Wk AR
W ESTALE | PO | AT | 0 ESTALE | PRSI | AGREAI0 | WP ESTABLE | PO | AGRESADD | e £STARLE | PERSOWL | AGREGALD | W0 ESTARLE | PRSOL | AGRESAC0 we ESTaRLE | PO | aGiETACD
NG | coenns | oo | i 3 | CoNBNTS | aopwD | T 3 cllmfu:.!lm WAL S { CPRDGUE | AP | TOIAL € | CORDMS | GOUPAD | TOTAL 3 ) CPODNTES | 0oPaen | TOIAL 3
o - L] L . L]
e o (o |esw.?| & e | 66 | ® IoR | 3 L nEw | B9 % | 23 w |Bem | =8
1 o e (w2 M e | 62 [ [~ 2 O ] a Beu | 206 % naxl w1 w |oae | 22
194 R [ harss] B 561 53 n s | 4s [ Bow | B2 o sy 1) ® |®3 | 28
[ W (2% pEaee7| @ nasi 69 ] 652 | 40 [~] 0| 1 8 arm| w9 w |vm | =7
126 m |wan o9 10 B3| 65 9% 962 | 43 » ®om | 2.6 @ LF- 1 X M RS | A7
| s = pMung W NnwA| 57 ] BWB | 55 7] aw | na ® ste| 190 o |\ | a7
| 1m |me rsmo 31l MXs| 58 9 v | 52 o B | 53| w. Bo| 56 m | | =8
*  AOWIE
* MILLONS (€ PESS
1/ % RFIDE A OTRGS FRELCTCS COFETIOMMOS 0N TOXTILES ¥ OTROS MATERUALES.
¥ NN ADTSRIG
VI QECTRNIG . ss

Fuome: Avarce de EnformaciOn Fcormica: (mstria esguiiatre & egortacitn.  dnio 198 fdveo m
EG-S.PP. y fstacisticns de |3 Irdestria Maguiladors de Exaortauién YER-1G86,  (MEGI-FP.




100

empleo total 1o absorve €1 sector electrénico y el 22,5% el sector de-

autopartes .

En el sector automotriz , plantas maquiladoras como 1a General Motors-
y Ford han introducido tecnclogfa avanzada en los procesos de ensamble
asi mismo , productos de alta tecnologia proyectan adaptarlos a modelos
de autos en Estados Unidos y Europa e inclusive empresas como Chrysier
Ford y General Motors han incorporado al Programa de Control Estadisti
co de Procesos (CEP) Yos equipos de trabajo y cfrculos de calidad para
alcanzar en 1a produccifn “cero error desde la primera ver" .la efici-
encia es medida por 1a calidad y después por la productividad .E1 con-
cepto de productividad cambia ya que en vez de ser medida por el nime-
ro de piezas producidas & de operaciones realizadas , ahora es por el-

ndmero de errores cometidos .

Empresas como General Motors , Ford y Chrysler estén incorporando nue-
vas tecnologias en maquinaria y equipo asi como en las ramas de orga-
nizacidn , visualizandose una ¢lara tendencia a la automatizacidn de -

1a rama .(ver cuadro 3H)

Como se observa en el cuadro 3-H las empresas con mayor indice de tec
nificacidn son las que concentran el mayor nimeroc de personal ocupado-
de los municipios fronterizos dedicados a 1a actividad de autopartes -
ya que de 48 070 empleados del sector , 33 968 laboran en estas tres -
empresas , constituyendo el 70.7% del empleo . Por otro lado absorben

el 24,5% del nimero de establecimientos.



CUADRO 3-H

NUMERO DE PLANTAS Y EMPLEO EN EL SECTOR DE AUTOPARTES DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION

MAYO 1987

MUNICIPIOS GENERAL MOTORS FORD CHRYSLER OTRAS TOTAL
PLANTAS EMPLEOS | PLANTAS EMPLEOS | PLANTAS EMPLEOS | PLANTAS EMPLEOS | PLANTAS EMPLEOS

FRONTERIZOS 12 23 724 5 7517 2 2 727 67 14 102 86 48 070
NO FRONTERI- ol e L

208 5 NGOG T ONLDL 0 0 10 N.D. 16 8 377
TOTAL 17 -- 6 - L2 -- 77 -- 102 36 447

N.D. Informacidén no disponible.
Fuente: Jorge Carrillo V. “Transformaciones en la Industria Maquiladora de Exportacién" en Bernardo

Gonzdlez Aréchiga et. al. Las Maquiladoras: Ajuste Estructural y Desarrollo Regional.
El Colegio de la Frontera Norte. México, 1989. p. 48.
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Se puede ver claramente cémo las grandes empresas transnacicnales con-
centran tanto el empleo como 1a ctividad maquiladora del sector en la-

zona fronteriza del norte de México .

Cabe mencionar que 1a automatizacidn en la industria maguiladora , es-
pecificamente en e) sector electrdnico y automotriz , segin las inves-
tigaciones de Meters y Palemares no siguen un procesc homogéneo , por-
otro lado a consecuencia de 1o anterior han surgido cambios en la es--
tructura ocupacional , que se reflejan enun cambio en el incremento -
de 1a participacidn de 1os técnicos de producci&n‘ con respecto al em--

pleo de los obreros .

En el cuadro 3-1 se aprecia cbmo de 1982 a 1986 1a participacién por--
centual de las tres ramas en el total de la industria en Yo que se re-
fiere a los técnicos de produccidn se ha incrementado ostenciblemente,
En la industria texti] a pesar de que no es ung de los sectores donde-
se ha natentizado plenamente la automatizacidn , la estructura ocupa--
cional se ha modificando aumentando el nimero de técnicos en sus proce
sos de produccién ya que en 1982 constitufan el 9.5% del total de tra-
bajadores y para 1986 se incrementan a 11,4% del total .

EY ¢aso de 1a industria de autopartes muestra 1a misma tendencia ya -
que pasa del 8.1% al 10.4% 1a participa;ién de los técnicos én el mig-
mo periodo . En e sector electrénico &sta misma participacidn pasa -
del 12,3% al 14.3% . Cabe mencionar que debido a la dificultad en la -
disponibilidad de estadisticas sdlo se obtuvieron datos hasta 1986 .



CUADRO 3-1

TENDENCIAS EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN TRES DE LAS PRINCIPALES RAMAS DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

1982 - 1986

TOTAL NACIONAL

IND. DE VESTIDO* AUTOPARTES* ELECTRICA-ELECTRONICA{
ARG % OBREROS % TEC. DE PROD. | % OBREROS % TEC. DE PROD. | % OBREROS % TEC.DE PROD. | % OBREROS % TEC. DE PROD.
1982 82.9 10.5 86.5 9.5 85.5 8.1 81.3 12.3
1986 81.6 12.2 84.8 11.4 83.3 10.4 78.9 14.9
Notas: * Los porcentajes son a partir del total de trabajadores ocupados de cada rama.
Fuente:

Elaborade a partir de estadfsticas del INEGI. S.P.P.
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Por otro lado existe un incremento en el uso de mano de obra masculina
como consecuencia del proceso de tecnificacidn ; si bien el empleo in-
tensive de meano de obra femenina constituia 1a principal caracteristi-
ca de Ja maquila , ahora esta perspectiva ha cambiado , Jorge Carrillo
1o define como "un lento proceso de varonizacion de los trabajadores -

de produccidn en la industria maqu11adora“.(13)

En el cuadro 3-J se aprecia un crecimiento en la ocupacidn de hombres,
especificamente en el sector electrdnico 1a ocupacidn de mano de cbra-
masculina pasé de 15.1% a 22.1% en el periddo 1980-1986 y en contras--
te un descenso en la ocupacidn de mano de obra femenina ya que en el -
mismo periodo pasa de 68,9% a 57.0% ., La misma tendencia en la estruc-
tura ocupacional se observa en el sector de autopartes ya que la ocupa
cidn de hombres pasa de 28.3% a38.3% , representando un incremento de-
diez puntos porcentuales en el perfodc , por otro lado , el empleo de-

mujeres desciende de 56.0% a 45.0% .

Como ya se acotd en pirrafos anteriores , se evidencia un mayor reque-
rimiento de técnicos y trabajadores calificados asi como un descenso -

en 12 ocupacidn de mijeres ,

Desde esta perspectiva , la industria maquiladora de exportacidn ha -
sufrido transformaciones desde el punto de vista del uso de tecnologia
y estructura ocupacional , estamos ante un procese de cambio que repre
senta una nueva etapa en el desarrollo de la industria . Ello represen

ta el riesgo de verse afectado el empleo por el uso de procesos mis ==



CUADRO 3-4

PROPORCION DE PERSONAL OCUPADO POR SEXO EN TRES ACTIVIDADES
MAQUILADORAS

1980 - 1986

R OBREROS DE PRODUCCION *

. .

AcTIVIDND pv— : NUJERES TECNICOS

1980 1986 1980 1986 1980 1986

INDUSTRIA TEXTIL 15.3 20.0 74.3 64.8 7.3 1.4
INDUSTRIA DE AUTO-
PARTES 28.3 38.3 56.0 45.0 8.8 10.4
INDUSTRIA ELEC- - :
TRICA-ELECTRONICA 15.1 22.1 68.9 57.0 9.9 15.1

* El porcentaje es con respecto al total de trabajadores ocupados.

Fuente:. Elaborado a partir de estadisticas del INEGI. S.P.P.
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tecnificados .

Se hace necesario evaluar el proceso de reestructuracidn industriale--
de 1a maguila a fin de evitar situaciones ain mis desventajosas para -
México .

En este sentido el uso de nuevas tecnologfas como alternativas para re
ducir costos , plantean muchas interrogantes ya que algunos autores -
affrman que ello ocasionaria el riesgo del “regreso a casa” de un nime
ro importante de plantas , en la medida en que la mano de obra barata-
ya no serd un importante factor de relocalizacidn de este tipo de acti
vidades ; sin embargo pensamos que , si bien , existe una clara tenden
dencia a 1a automatizacidn de los procesos productives se requerirdn -
técnicos de produccidn y obreros calificados que operen este tipo de -
tecnologias , por otro lado , el diferencial de sueidos y salarios --
entre obreros y técnicos de produccidn de paises subdesarrollados res-
pecto a Tos desarrollados es muy alto , 1o que implica un beneficio «
adicional para las empresas transnaciona]es'ﬁﬁkcadas en la frontera -

norte de México .

Lo que queda a discucidn es el tratamiento que México debe de dar a -
esta industria 2 fin de beneficiarse con los cambios tecnoldgicos y la
modernizacion de la planta industrial por 1a via de 1a transferencia -

de tecnologia aunque no sea de punta .
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CAPITULO 1V  PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPGRTACION

Como resultado de los capitulos anteriores se evaluarin Tos efectos y-
Togros de la industria maguiladora en ia economia tanto regional como-
nacional , planteando algunas perspectivas de desarroilo futuro para -

esta industria ,

E1 crecimiento de 1a industria maquiladora en los ultimos afios ha ree--
presentado para México una fuente de ingresos miy importante , sobre -
todo en 1o correspondiente 2 ia produccion de maﬂufacturas . Sin embar
go el auge de Ta maquila trae consigo preocupantes distorsiones que-
estdn afectando el sistema econdmico nacional como ya se demostrd en -

el capitulo III .

Hasta ahora e} gobierno mexicano ha propiciado un clima adecuado para-
la inversidn extranjera , incluso ha flexibilizado aln mis Yos regla--
mentos que regulan este tipo de capital , sfn embargo también se ha -
advertido que esta recepcifn debe ir acompafiada de ciertas condiciones
minfmas , entre ellas 1a introduccién de tecnologias de punta y la ca-

pacitacidn de los trabajadores .

E1 ripido desarrollo de Ja industria maquiladora ha propiciado fuertes
distorsiones que van en contra de la economia nacional , pues sélo sir
ven al capital transnacional excluyendo a empresarios mexicanos y pro-

ductores de insumos .



Por 1o tanto el objetivo del presente capitulo serd el de evaluar a la
industria maquiladora de exportacin como una alternativa de desarro--
110 econfmico nacional analizando proyecciones del periodo 1989-1994 -
de las variables que se han estado amalizando a 1o largo de la investi
gacifn y asimismo evaluar 2 la maquila como alternativa de desarrollo

econémico nacional,

4.1 Evolucidn de la Industria Maquiladora de Exportacifn en México.
(1989-1394)

Reviste gran importancia evaluar a Ja industria ﬁaqui1adora de expor-

tacifn a partir de 1989 (inicio de la administracidn de Carlos Salinas
de Gortari}, mediante 1a proyeccisn de su desarrollo futuro. Estas pro
yecciones adquieren mayor relevancia si se considera las diffciles con
diciones bajo las cuales se ha desenvuelto Ja econdmia mexicana en los
afios recientes y las profundas transformaciones que acontecen en los =

mercados internacionales,

Durante el periodo 1982-1988 que constituyd nuestro objeto de estudio

y que se analizé en el capitulo tercero, 13 industria maquiladora de -
exportacién present&iun notable nivel de crecimiento en todos sus indi
cadores, va que como vimos, anteriormente, 1a existencia de condicio--
nes internacionales favorables para 1a overacién dc la maquila, la im-
plementacién interna de una politica industrial y comercial que impui-
56 su expansidn; ademds de que el sector maquilador amplib sus activi-

dades productivas, constituyeron los factores que han permitido a la -
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maquila ser una de las principales ramas de la economia y ser e} sec--

tor mis dindmico del pais.

De acuerdo a las proyecciones elaboradas para el perifdo 1989-1994 e}~
dinamismo del sector maquilador es elocuente. (cuadro 4-A). De 1,396 ~
establecimientos en 1988 (datos del INEG!), se proyectS que para 1989-

esto  se incrementard a 1,598, representando una tasa de crecimiento

anual del 14.6%, En este sentido segin las proyecciones que se elabora
ron para los afos de 1990 a 1994 y teniendo como referencia el afio de

1988, se prevee que la cifra se duplicard, ya que de 1.396 estableci-

mientos existentes en 1988 pasar{ a 2,433 pera 1994, cifra considera--
ble teniendo un contexto internacional caracterizado por una creciente
competencia tecnoldgica y comercial y bajo la adopcidn de una politica
econfmica de modernizacién que apunta al aparato productivo nacional -

hacia e} exterior para hacerlo mis eficiente y comnetitivo,

En cuanto al personal ocupado se estima que para 1334 se emoleardn a -
797,867 personas, cifra que también se duplica va gue en comparacidn -
con el afio de 1988 tenmemos un total de 369,489 personas ocupadas, &s--
tas tendencias de crecimiento del personal ocupado indican que durante
Tos proximes ¢ince afos se observardn tasas de crecimiente muy eleva--

das a pesar de la disminucidn sufrida a mediados de los afios setentas.

As? ante 1a carencia de otres sectores mds dindmicos en la econgmia mg
xicané; serfa diffcil no tener una actitud optimista hacia las magquila

doras, ya que éstas tienen un amplio potencial de creacidn de emplecs

n3



CUADRG 4-A

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO

1990 - 1994
AROS Ne DE ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPADD VALOR AGREGADO
1988 1 396 369 489 5' 263 924.5
1989 1 599 421 549§ 6' 373 416.6
1990 1 740 478 921 10' 923 717.5
19914 1 894 544 103 18' 722 705.5
1992 2 062 618 156 32' 089 781.1
1993 2 244 702 286 54" 726 560.1
1994 2 433 797 867 94' 267 730.6
Fuente: Datos elaborados a partir de las Estadisticas de la Industria Maquiladora de
Exportacibén. 1975 - 1987. INEGI-S.P.P.
Nota: E]l m&todo que se utilizb para proyectar las cifras de 1990 a 1994 fué el de

regresibn exponencial.
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como 1o muestran los datos y en general podrfa ser importante el apor-

te de &stas industrias a la economia nacional.

Dentro del sector maquilador la rama textil y la electrdnica presentan
profundos cambios en la utilizacifn de 1a fuerza de trabajo femenina,

ya que de procesos productivos intensivos en trabajo se pasa a proce--
sos intensivos en capital, utilizando un mayor nimero de personal mas-

culino y técnico como lo muestra Ja tendencia ascendente del cuadro -
4.8,

Los cuadros 4-B y 4-C muestran una tendencia ascendente para los pri-
ximas c¢inco afios en 1a ocupacidn de hombres y técnicos tanto en la in-
dustria electrdnica como en la textil; haciendo a la vez uma, compara--
cidn entre las dos ramas, la rama electrnica muestra una tendencia -
mis dinfmica que 1a textil, debido a 1as innovaciones tecnoldgicas que

se han presentade mis en la orimera.

A partir de éstos datos la Industria Maguiladora se perfila con amplias
perspectivas de expansidn y crecimiento. Sin embargo es necesario avan-
zar especificamente en 1a elaboracién de politicas y planes de desa---
rrollo gue conlleven a una mayor integracidn de las emoresas maquilado-
ras al desarrollo de la industria nacional y asimismo conceder un mayor

interés en politicas industriales para.un mayor deserrollo fronterizo.



TENDENCIAS DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA ELECTRONICA

CUADRO 4-B

1988 - 1994
AROS HOMBRES TECNICOS
1988 14 516 12 899
1989 16 497 14 929
1990 18 749 17 278
1991 21 308 19 997
1992 24 217 23 143
1993 27 523 26 785
1994 31 280 31 000

fuente: Cuadro elaborado a partir de las
Estadisticas de la Industria Ma-

Nota:

quiladora de Exportacién.

1975 - 1987. [INEGI-S.P.P.

£l método que se utilizé para proyec
tar las cifras de 1990 a 1994 fué eT

de regresién exponencial.
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CUADRO

a-¢

TENDENCIAS DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA TEXTIL

1988 - 1994
- AROS HOMBRES TECNICOS
71988 47229 " ° 2 482
1989 4 644 2732
1990 50101 3 008
1991 5602 3311
1992 6 152 3 645
1993 § 757 4 013
1994 7 420 - 4417

Fuente: Cuadro elaborado a partir de las Estadisticas

Nota:

e la Industria Maqui

ladora de Exportacién.

1975 - 1987 INEGI-S.P.P.

El mé&todo que se utilizb para proyectar las
cifras de 1990 a 1994 fué el de regresibn
expenencial.
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4.2 La Maquila como alternativa de Industrializacidn.

Resulta diffcil ubicar a 1a maquila en el contexto de Ja polftica eco-
némica y ms adn predecir su desarrolio futuro; sin embargo es vilido
emitir algumas aproximaciones a fin de contribuir modestamente a la -

discusidn sobre éste fendmeno.

ET1 debate sobre la estabilidad y permanencia de 1a maquila ha tomado
var{os camines, dentro de los cuales poddmos considerar como los ads
stgnfficativos; el cambio e innovacién tecnolfgica que podria provo--
car el "regreso a casa" de las maquiladoras como algunos autores argu
mentan; por otro lado, la polémica en torno a la legislacidn comercia)
estadounidense en la cual Tos grandes sindicatos presioman para que se
modifiquen las ramas due rigen 1a operacién de las exportaciones tempo
rales de E.U, que son transformados en el exterior y después reincorpo
rados, ello implicarfa la eliminacidn de las fracciones 806.00 y ----u
807,00 que han constituido un importante estimulo al establecimiento y
operacifn de éste tipo de empresas. La discusidn sobre las maquiladoras
en Norteamérica involucra a una serie de agentes, en donde se atribuye
a Estas 1a salida de capital estadounidense, el cierre de plantas, la
expertaci6n de partes y componentes , 1a importacisn de servicios pro--

ductivos entre otros,

En este contexto, el riesgo de la aprobacidn y establecimiento de una

legislacidn comercial proteccionista por parte de E.U, es latente, pe-



ro por otro lado, a amenaza de una recesidn prolongada, comprometerya

el crecimiento y empleo en la frontera norte,

"...una recesidn de tres afios en Estados Unidos durante la cual se re-
dujera el Productos. Interno Bruto en 3% por afo llevaria a una nérdida
estimada de mds de 98 000 empleos en las maquiladoras mexicanas para -

1
1930, es decir ocasionarfa el despido de mis de 25% de los empleados®.

En Este sentido, centrar a las maquiladoras como dnica alternativa de
industrializacion y como propuesta de desarrollo, es muy riesgoso en
12 med{da en que en el mayor de los casos las decisiones en torno a -
este tipo de empresas son tomadas en el exterior, asi como la inesta-
bilidad econémica que puede resultar de los desequilibrios comerciales
y financieros a nivel mundial y en el caso de México a nivel de 1a ecg
nomfa norteamericana. Sin embargo se debe considerar una politica in--
dustrial que eleve la eficiencia y productividad de toda la planta in-
dustr{al integrando también a 1a industria maquiladora, como politica
exportadora y estrategia del desarrollo tecnolégico. En este sentido,
no es valido la existencia de una politica que mantenga sectores ine-
ficientes y por otro lado pretenda desarrollar actividades industria-
les de exportacién competitivas en el exterior. Se debe eliminar la -
hetereogeniedad industrial y promover la integracidn de 1a pianta in

dustrial,

E1 balance que hasta shora ha arrojado la industria maquiladora al --

pais no ha side favorable,



"A pesar de las ventajas reportadas en la creacidn divisas y empleo en
1a frontera no fueron realizados los siguientes objetives: integracidn
‘mds alta de insumos nacienales (en 1987, 1.5% en promedio), ventas ba-
Jas a1 mercado interno (en 1987 sélo en 37 casos con 0.4% del valor ex

portado). De esta forma hay relativamente pocos efectos através de ---
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tos mercados internos, demanda, empleo, transferencia de nueva tecno--

logla con efectos de aprendizaje, etc. (2)

En este sentido es indispensable ubicar a las maquiladoras en el con-
texto de poifticas econémicas y financieras del pais para incorporar-
las al crecimiento de la industria nacional para Tograr efectos multi

piicadores en otras actividades. econfmicas.

La necesidad de proyectar a 1a maquiladora en el largo plazo imolica -
considerar el planteamiento de nuevas politicas e investigaciones que
promuevan la creacidon de condiciones que eleven la contribucién al de-
sarrollo econdmico y social de 1a regibn fronteriza y del conjunto del
pafs para corregir los desequilibrios que ha ocasfonado su rdpida ex--

pansidn,

Es asf, que a pesar de que el proceso de maquilizacidn en México ha te
nide avances significativos, come se ha venido desarrollando en los ca
pitulos anteriores, donde 250 nuevas plantas maquiladoras y ampliiacio-
nes ya existentes, se encuentran en espera de iniciar operaciones en -
México; con 1o que el nimero de empleos podria 1legar a 422 mil y las

reexportaciones a 2,850 millones de dblares en 1989, se puede afirmar



que este desarrollo es heterogéneo si 1o integramos a un proceso de

avance econdmico nacional,

12!

Este desarrollo no ha sido integral a pesar de su dinamismo desde 1965,

porque en primera instancia; permite a los inversionistas estahblecerse
y retener el ciento por ciento de su capital asi como el control admi-
nistrativo absoluto, A estos también se les permite importar -sin pa--
gar derechos aduanales- Ja maquinaria, equipo, herramientas y refac---
ciones necesarias en el proceso productivo; una vez ensamblada la mer-

cancfa se exporta sin restricciones. \

Las concesfones a las empresas extranjeras que el gobierno mexicano -
otorga como incentivo a la inversidn extranjera, resta capacidad de -
produccidn a 1a industria mexicana y al desarrollo econémico, a pesar
de que se generan divisas y empleo en 1a frontera norte, no se ha lo-
grado una fntegracifn mds elevada de insumos macionales y las ventas
al mercado internc son bajas, siendo as{ que existen pocos beneficios
tanto para la demanda, el empleo y la transferencia de nueva tecnolo-

gia.

Otro de los efectos negativos es que aunque la Ley Migratoria Nacio-
nal indica que no mds del 10% de la fuerza de trabajo de una empresa
en México puede ser de origen extranjera, el gobierno hace una excep-
¢i6n para las maguiladoras, permitiéndoles contratar y atraer al pafs
a todos los extranjeros necesarios para cubrir los puestos técnices,

de entrenamiento, supervisidn y administracidn, Por otra parte las -



maquiladoras no estdn obligadas a mostrar utilidades, as{ como €1 con-
trol de cambios, s610 se aplica en los gastos que se redlizaron en Mé-
xico, por o tanto las maguiladoras dnicamente tienen la obligacién de
ingresar al pafs el dtlimo dia de cada mes las divisas suficientes pa-

ra cubrir Sus gastos,

Por si fuera poco, en 1a nueva regqlamentaci6n de la Ley de Inversiones
Extranjeras se autoriza a dichas empresas a adquirir inmuebles fuera -
de 1a zona prohibida (100km. de la frontera y 50 im. de la costa)'o -
celebrar contratos de arrendamiento por mds de 10 afios fuera de dicha

§rea sin necesidad de permiso previo de 1a Secretaria de Relaciones -«

Exteriores.

Como se analiz§ anteriormente, el bajo costo de 1a fuerza de trabajo -
viene a ser el principal incentivo de inversionistas como se abordd en
e} capftulo 3, en donde a partir de 1982 los salarios se redujeron a

1a cifra mfnima. Por otro lado en 24 afios ‘esta industria ha sido inca
desempleo

res permanecen en la misma planta por mis de un afio o son reemplazados
ante 1a necesidad y el costo de capacitacidn., Estas ventajas hacen que
1a industria maquiladora tenga unm crecimiento cada vez mayor, ademds -
de que este avance estd estrechaménte ligado a la situacién de Vos mer
cados internacionales. Se hace hincapié, de que el crecimiento al que

nos referimos es dGnicamente regional y por 1o tanto no puede represen-

tar para México una opcién favorable como modelo de desarroilo.
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Las desventajas contraidas al momento de adoptar e} modelo de maquili-
zacidn en México serfan varias y una de ellas es que a la fecha --
pocos productos mexicanos han sido incorporados a Tos procesos de ma--

quiladoras .

Como se vi6 en el capftulo 3 , el grado de integracidn fué de 1,7% y -
1a meta es del 5% , los empresarios mexicanos argumentan que &stas em-
presas aln no estin convencidas de Jas ventajas en costos y de 1a pro-
ximidad en las compras de los insumos mexicanos . Las maquiladoras por
su parte aseguran que 1os proveedores mexicanos ns se encuentran en --

condiciones de competir ante los actuales mérgenes de calidad .

Pero aln con éstas desventajas el gobierno mexicano no pretende perder
terreno es 8sta industria , alin cuande 1a misma sélo gemera el 0.5% -

del PIB .

Desde otra perspectiva , el fendmeno de las maguiladoras va mucho mas-
al13 de la blsqueda de inversiones de poco monto con altos rendimien--
tos , debido a que Yas maquiladoras forman parte de un complejo meca--
nismo de integracidn econdmica entre México y Estado Unidos ; se han -
establecido esquemas broductivos integrales ya gue el 70% de nuestro -
comercio se realiza con los Estados Unidos , dicha integracidn trae en
si diferencias ya de origen , es decir, los conflictos que se origi--
nan devienen por el alto grado de desarrollo desigual entre las dos --

naciones .

Es por esto que hablar de un modelo de desarrollo econbmico basado en-
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la industria maquiladora serfa un tanto erréneo , aln cuando &sta in--
dustria se ha convertido en "punta de lanza" del crecimiento econdmico

nacional y del "Desarrollo Regional Equilibrado® ,

En conclusidn , nuestro pafs requiere establecer una polftica integral
(econdmica, jurfdica y administrativa) hacia las maguiladoras, eva ---
tuando los efectos regionales y nacionales de la industria en términos
de costos sociales aue genera la actividad y buscando 12 solucidn a -~
log probliemas de crecimiento industrial como 1o son , la contaminacion
el problema del desempleo ; la falta de integracidn econdmica etc.

Es asi que México no debe ser considerado como un pais netamente maqui
lador ; los 1imites de &sta industria se traducen en evitar que se con
vierta en la base de nuestro proyecto nacional. No obstante se requie;
re de nuevas polfticas que propicien mayores ventajas y con efectos -~

sociales.
4,3, Perspectivas de la Industria Maquiladora de Exportacidn

Una de las caracteristicas bdsicas de la actual crisis econdmica mun--
dial es el agudizamiénto de la competencia oligopolista , Em este sen-
tido , la industria maquiladora no es ajena a &ste fenfmeno , sino por
el contrario constituye un elemento fundamental de dicho proceso .

Desde esta perspectiva hemos asistido a diferentes modelos de interna-
cionalizacidn de capital . En capitulos pasados hablamos del surgimien

" to de 12 internacionaiizacidn del capital como un proceso de exporta--
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cifn de capitales a regiones donde resultaba mds rentable desde el =---
punto de vista de la valorizacidn de capital; denominamos dicho proce-
so como el "modelo cldsico" de internacionalizacion de capital. Poste-
riomente conforme cambian las caracterfsticas y necesidades de la ==~
economfa mundial, se gesta a principios de los afios sesentas un nuevo-
proceso de internacionalizacién de capital, e! cual responde a las ne-
cesidades de acumulacidn de los pajses centrales. Este proceso posibi-
1ita la fragmentacidn de los procesos productivos con el fin de apro--
vechar el vasto ejército industrial de reserva y una Fuerza.de trabajo
subvaluada exjstente en Jos paises subdesarrollados , dicho proceso --
representd 1a internacionalizacidn de la produccidn mundial y en &1~
la industria maquiladora de exportacign fué el mecanismo en el que se-

apoyd este proceso .

A finales de los afios setentas se observan grandes cambios estructura-
les en los modelos prevalecientes de produccidn y consumo industriales
a escala mundial , la innovacidn tecnoldgica juega un papel importante
en la estructuracidn mundial de la produccidn , es este sentido , si =
bien , el empleo de mano de cbra abundante y barata ubicada en los pai
ses tercermundistas constituyd la estrategia viable mediante la cual ~
las empresas trasladaban fases del proceso productivo a zonas donde la
mano de obra es mds barata con el fin de reducir costos de produccidn-
utilizando procesos intensivos en trabajo . Sin embargo , las estrate
gias han cambiado a consecuencia de la generacidn de cambios tecnoldgi

cos . Actualmente la Toralizacién de éstas empresas ya no depende to--



talmente de los bajos salarios.: .

Se visualiza una clara tendencia {especialmente en 1a industria de los
semiconductores, que anterjormente dependian de procesos de maquila =-
sustentados en salarios dajos) ; ala adopciﬁn de procesos {ntensivosa
en capital , en funcidn de los requerimientos mis sofisticados de dise
fio y fabricacidn de circuitos integrados mids complejos . En el caso de
la industria de los semfconductores , Fujitsu Fapac una de las princie
pales empresas productoras de semiconductores y adicionatmente 1ider -
en el mercado de robots , tiene actualmente una plapta en Ta cual los-
robots se producen as! mismos y son destinados posterformente a maqui-

lar productos que antes se hacfan en el Sudeste Asiftico .

Sin embargo la combinacifn de tecnologfa automatizada con bajos sala--
rios constituye una excelente alternativa de localizacion de maguilado

ras y por 1o tanto no son excluyentes ,

Dentro de 1a maquila 1a industria electrfnica merece cierta distincién
particularmente en e) sector de semiconductores debido bisicamente a -

tres factores

I) Desde mediados de la década de los setentas dicho sector ha sido =
altamente internacionalizado .

IT} Los productos del sector serdn {nsumos importantes en la econun?a-
mundial debido a 1as crecientes aplicaciones en la microe1ectr§n1-
ca en productos , servicios y procesos industriales .

II1) Tanto en pafses de reciente industralizacién (asidticos) -----
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como en América Latina , los gobiernos dan prioridad al desarrollo-
y expansibn de la industria electrfnica orientada hacia 1a exporta-

cibn .

En este sent{do , 1os procesos de automatizacidn estin cobrando una --
{mportancia reelevante en algunas ramas de 1a industria maquiladora --
como es el caso de Ja de autopartes , electrdnica e incluso la textily
simultineamente la transferencia internacional de tecnologfa se ha con
vertido en un elemento bisico en las estrategias competitivas de las -
empresas transnacionales tanto de E,U., Europa 0§c1dental y Japon , -
planteando con ello una disyuntiva a &stas empresas , por otro lado -
12 creciente presifn para internacionalizar todo su ciclo de reprody--
ccibn de capital extendiendo asf sus tecnologfas a nivel mundial ,sin-
embargo estin obligadas a acudir a pricticas proteccionistas para pro-
teger y asegurar un efectivo control sobre las tecnologfas claves y -~

las capacidades innovadoras .

Estas conductas tienen gran importancia e implicaciones para los pai--
ses en desarrollo cuya meta es establecer una industria autdnoma e in-

ternacionaimente competitiva .,

Decde esta perspectiva , el propSsito fundamental de las economfas en-
desarrollo , especfficamente el caso de Méxfico , es el de fortalecer -
la industria electrénica por 1a via de 1a transferencia de tecnologia-
y hay que considerar Yas restricciones y contradicciones implicitas en-

las estrategias de las empresas dominantes a fin de utilizarlas en be-
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neficlo del pafs , de tal forma 12 definicién de politicas orientadas-
2] sector industrial maguilador deben considerar la evolucion 2 futuro
de 1a economia mundial , ast como 1a evolucidn de tecnologias y proce-

sos- comerciales de las empresas transnacionales ,
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

£ a finales de los afios cincuentas cuando se gesta un proceso de in-
ternacionalizacifn de capital como respuesta al decremento en los rit
mos de acumulacidn de capital que precedieron a los paises industria-
1izados desde Ta culmfnacfsn de Ya Segunda Guerra Mundial , en este -
contexto , se internacionalizan Tos mercados y la; empresas agudizan-
dose Ta competencia entre los pafses y capitales . Este nuevo patrdn-
de acumulaciSn se expresa en una modificacidn en 1a distribucion re--

gfonal de 1a industria mundial .

El desigual desarrollo de los palses constituyd una condicién funda--
mental para que este proceso de internacionalizacién se desarrollara-
en 1a medida en que por un lado , permitid la fragmentacidn de los -«
procesos productivos y por otro lado, posibilité la absorcidn de un -
vasto ejército industria) de reserva en pafses subdesarroilados con -

una fuerza de trabajo desvalorizada .

La diferencia de este proceso de {nternacionalizacin con los ante---
riores , es que los pafses subdesarrollados forman parte del proceso-

productivo gliobal de Jos pafses capitalistas avanzados mediante 1a ex



portacién de manufacturas y el traslado de plantas aprovechando el -
bajo costo de 1a mano de obra , asf como el gran ejf’;rcito industrial-

de reserva existente en éstas regiones .

De tal forma , la industria maguiladora surge como una alternativa de
valorizacifn de capital a nivel {nternacional , sin embargo e) creci-
miento y dinamismo no solo se debid a causas externas sino en el caso

de México , a condiciones internas especificas .

En México , con 1a terminacifn del Programa Bracero en 1964 se hace -
necesario crear un mecanismo que contrarrestara el fuerte desempleo -
en Ja frontera norte , en este contexto , surge formalmente é1 Progra
ma de Industrializacibn Fronteriza (PIF) en 1965 ,

En una primera etapa , 1a maquila se considerd como una actividad --
transitoria que aliviara el desempleo en 1a zona y permitiera 12 en--
trada de divisas , posteriormente con el ripido crecimiento de dicha-
actividad se le apoya estatalmente e incentiva con el fin de lograr -

objetivos especificos de industrializacidon , empleo y divisas .

Para 1982 con 1a profundizacifn de la crisis se considera a la indus-
tria maquiladora como alternativa de 1ndustriaHzaci(‘_Jn fronteriza, -
teniendo como objetivos basfcos la generacion de empleo y divisas por

la via de la exportacifn de manufacturas y apertura comercial .
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En este contexto , se consolida el modelo de industrializacién para -
la exportacidn vy se df un cambio en 1a perspectiva de industria tran-
sitoria por el de industria estable , considerfndola como una indus==

tria permanente y base del desarrollo fronterizo .

No obstante , al hacer un balance de 1a contribucidn real de 1a 1hdug
“tria {a pesar de su acelerado crecimiento), se puede atirmar que los--
objetivos planteados en un principio no se han logrado ya que en tér-
minos de 1ntegruci§n {ndustrial por 1a vfa de la utilizacibn de insu-
mos nacionales , transferencia de tecnologla , participacitn de inver
sionistas mexicanos y niveles salariales , Tos resultados no han sido

favorables para México .
En este sentido , como resultado de 1a investigacién realizada a To -
largo de la presente tesis hemos 1legado a las siguientes conclusio--

nes 3

Conclusiones Generales

I. Se ha propiciado una alta penetracibn transnacional via maquila-
doras , o que tmplica e} riesgo de una creciente dependencia --

hacia 1a economfa norteamericana .

II. E) finversionista extranjero en esta industria es mayoritario ,lo



1.

que permite el monopolic en el disefo , produccidon , administra--
citn e fnnovacidn tecnoldgica , por lo que la participaci&n del -
empresario mexicano es escasa y ello se refleja en 1a inexisten--

cia de productos con marca nacional ,

La industria maquiladora de exportaci@n representa un enorme po--
tencial que alin no ha sjdo canalizado de manera adecuada aprove--

chando los beneficios aue derfvan de su operacidn

Conclusfones Particulares

1I.

Existe un alto diferencial entre Jas retribuciones salariales pa-
gadas en México respecto a las que reciben trabajadores en Esta.-
dos Unidos , este diferencfial salarial representa para el produce
tor norteamericano un ahorro en los costos de produccidn parz los
procesos intensivos en mano de obra y para 12 economfa nacional--
una transferencia indirecta de recursos hacia la economia estado-

unidense .,

La ca!da del salario rea) va aparejada de un subsidio estatal a -
la reproducci@n de Ja fuerza de trabajo en salud , educacion , --
viviends, transporte , guarderias etc. lo aue beneficia a este --
tipo de enpresas; sin embargo , 1a gran mayoria son de capital -

extranjero , lo que implica 1a canalizacidn de recursos fuera del
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—pafs..

I11. Existe una escasa integracifn de la industria nacional con Ja ac-
: tividad maguiladora , 1o cual responde a la falta de cunpetitiyl
dad de 1a economia mexicana y ello no solo se evidencia por la -

falta de empresas abastecedoras de {nsumos a las maguiladoras ,-

sino que los servicios profesionales que demandan este tipo de -
empresas son proporcionados por las transnacionales , los cuales

van desde los seguros , servicios contables y aduaneros , aseso-

ria administrativa as? como el disefio e invéstigacion .

1I¥. Existe una alta concentracifn de la actividad maquiladora en la
zona fronteriza del norte de México , debido fundamentalmente --
a 1a combinacidn de los beneficios derivados de la operacién de-
18 maquila con los regimenes arancelarios especiales , no obstan
te con 1a extensifn de los beneficios al resto del pais , la in-
dustria continda lpcalizéndose en los estados y municipios rron-
terizos , debido bdsicamente a la cercania con los mercados esta

dounidenses .,

v. A partir de la década de los ochentas se di una fuerte penetra--
cidn de plantas de alta tecnologfa, de tal forma la imagen tradi-
cional de 1a maquila como empleadora de mano de obra intensiva -

se estd modificando .
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I. €1 poder adquisitivo del obrero emoleado en 1a {ndustris maquila

dora ha sufride un senstble decremento .

11, Ls estructura ocupacional de la industria se ha modificado deri-
vado de los procesos de automatizacifn incorporados en la magui-
12 , en este sentido , se evidencta yn mayor requerimiento de --
téenicos y trabajadores calificados ast como un ascenso en 13 -

ocupacidn de personal masculine .

En este contexto , es importante definir estrategias a fin de que el«
balance de este tipo de actividades sea favorable a México en témi--
nos de integracidn econdmica , transferencia de tecnologfa , inversip

nes nacionales y condiciones chreras .
Finalmente se presentan algunas propuestas y alternativas a la proble

mitica a fin de aportar elementos a la discusifn y entendimiento del-

fendmeno de Ta maquila .
Pfoeuesta§

- A través de una polftica industrial intearal que contenga paguetes-

financieros nuevos sin caer en subsidios indiscriminados a este ti-



-po de empresas serfa tal que su permanencia se justificaria . Por-
otro lado , Ja concentraciﬁn econdmica es caracterjstica de las --
mayores plantas maquiladoras que a su vez pertenecen a empresas --
transnacionales , de esta manera se hace necesario incentivar la -
inversién nacional para que el excedente econdmico obtenido por la-
operacién de la maquila se inserte en los procesos econdmicos del -

pafs .

La estrategia de exportacidn basada en subsidins a las empresas por
la v1a de bajos costos de mano de obra , significa deprimir el va--
lor agregado nacional y por otro lado agudiza el riesgo de enfren--
tamientos con sectores sindicales de Estados Unidos . Es necesario-
elevar adecuadamente la parte proporcional a los factores naciona--

les por su participacidn en 1a produccidn de dicho sector ,

Derivado de 1o anterior , se manifiesta la necesidad de eliminar --
subsidios indiscriminados a costa de otras actividades , De tal --
forma 1a industria maquiladora tiene que generar los recursos que -
exfge su expansidn e impulsar el crecimiento regional , de To con--
trar{o no se justificar{a el impulso que se le ha dado a su desarro
110 , a fin de que estas empresas paguen e] costo de su expansibn ,

To qué redundaria en un crecimjente equilibrado en 1a frontera .

Se debe activar 1a participacifn del empresario mexicano ,a fin de-

que tenga el control del procese tecnoldgico y productivo partici--
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-pando en el mercado internacional con productos de marca nacjonal-
1o anterfor debido a que se depende excesivamente de injciativas --

extranjeras .

- Por otro lado la fnterpacionalizacién de la economfa mundial es una
reaiidad ineludible y MExico se integra cada vez mis a este sistema,
desde esta perspectiva serfa ficticio posibilitar un desarrollo -
econdmico y tecnoldgico aislade del exterior en la medida en que la
tecnologfa requerida para la produccidn es importada v rapidamente-
queda obsoleta si no se mantiene un proceso de !actua'lizac'iﬁn pema--
nente ., En condiciones de una economla cerrada seria imposible as{e
milar tecnologias nuevas gue contribuyan a la ampliacidn y desarro-
110 del aparato productivo , De tal forma , resulta basico conside-
rar una estrategia de desarrollo tecnslogico como complemento de --
una polftica industrial en donde através de Vas maquiladoras se in-

cremente la participaciSn del pafs en el comercio mundial .

- Desde el punto de vista de la transferencia de tecnologia existe la
urgencia de disefar mecanismos para elevar el aporte de estas empre
sas al desarrollo naciona) , capacitacion y aprendizaje de nuevas-

tecnologfas .

Finalmente , es prioritarjo elevar Ta contribucidn de la maquila al -

desarrollo econdmico del pafs tanto regional como nacional y crear las
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condiciones para que Esta se integre a la planta industrial a fin de--

fortalecer la participacifn del empresario mexicano .

En térwinos generales podemos affrmar que el fendmeno de Ja maguils --
u\'_m se encuentra en aracesn , el curse que teme rdepeade en gran medide

del tratamiento que en materie de politica econdmica se apiique .
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