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INTRODDODCCION

El presente trabajo tiene come finalidad dar a sus
consultores una idea clara Yy precisa de 1lo que es el
procedimiento de concursos en 1la Administracién Publica
Federal, en la propuesta gque presentaremos trataremos de
analizar 1la problemdtica a gue se enfrentan gquienes
participan en una Licitaci6n Piblica, en lo que se refiere
a los procedimientos de Apertura de Ofertas,
Descalificacién, Adjudicacién, ete., los cuales nos dardn a
conocer como  se maneja tal proceso, due son las
Licitaciones Piblicas y en consecuencia sus la problemitica
y beneficios, mismos que trataremos, fundamentaremos,
esClareceremos Yy comentaremos en los Capitulos gue mis

adelante se desarrollaran.

Es de suma importancia gque comprendamos que la hipétesis

que plantearemos a lo largo de este trabajo, pretende



mejorar los aspectos gue a nuestro juicie consideramos mis
importantes y criticos, en los procedimientos que se llevan
a cabo dentro de los actos de apertura de ofertas y fallos
de las Licitaciones POblicas, ya gue encontramos fallas que
en determinado momento, ponen a los participantes en seria
desventaja con sus oponentes, Yy en determinado momento a la
propia convocante, Yya qgue en muchas ocasiones los
Funcionarios Publicos, encargados de tales situaciones, por
apegarse expresamnente a los procedinientos establecidos en
la "LAAPS™, sin dar wuna interpretacién juridica, toman
decisiones que no son de todo las mas adecuadas, ¥ en
consecuencia, casi siempre afectan los intereses de quienes

los caonvocan.

Partiendo de lo anterior trataremos de analizar paso a paso
los aspectos mas relevantes de "LAAPS", y propondremos las
rejoras, gue a nuestra consideracién beneficiarian a los
participantes proporcionando mis seguridad a las Entidades
y Dependencias convocantes, evitando ias positcles
controversias entre les involucrados, en una Licitacién

Pablica.



GLOSARIO

Para efectos de la presente Tesis y a manera de que sea mas
tratable la utilizacién de las diversas Leyes y Ordenamientos en
materia de adquisiciones a gue haremos referencia a lo largo de
la misma, a continuacién se relacionan las abreviaturas gue se

manejaran de agui en adelante:

LAAPS. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Yy
Prestacién de Servicios Relacionados con

Bienes Inmuebles.

RELRA. Reglamento de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y  Prestacién de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles,



NAA.

SECRETARIA.

CONTRALORIA.

DEPENDENCIAS

ENTIDADES.

Normas Administrativas aplicables a las
Adquisiciones que por la via de la
Importacidn Directa, efectien las
Dependencias y Entidades de la Administracién

Piblica Federal.

Secretaria de Programacibdn y Presupuesto.

La Secretaria de la Controlaria General de la

Federacién.

Las Unidades de 1la Presidencia de 1la
Repiblica, las Secretarias de Estado vy
Departamentos Administrativoes, el
Departamento del Distrito Federal y las

Frocuradurias Generales de la Repiblica.

Los Organismos descentralizados y Empresas de

participacién Estatal.



BECTOR. El agrupsmiento de Entidades coordinado por
la Dependencia que designe el Ejecutivo

Federal.

CONVOQCANTE. Es la Dependencia o Entidad.



CAPITOLO X

ANTECEDENTES HIBTORICOS

A) CONBTITUCIONALES

a) De La suprema Junta Nacional Americana.

Posteriormente al grito de Independencia, en 1811 Ignacio
Lépez Raydn, sucedid a Miguel Hidalgo y Costilla, e instalé
en Zitdcuaro La Suprema Junta Nacional Americana, misma que
se encargaria de Gobernar a la Nueva Espafla en nombre y
ausencia de Fernando VII, imitando asf{ a las Juntas que se
habian formado en la Peninsula, adem8s de instaurar el
Oorgano de Gobierno, Rayfn se preocupd por elaborar una
Constitucién, la cual 1llevarfa el nombre de "Elementos
Constitucicnales"; elabordndolos Gnicamente en borrador ya
que en 1813 el mismo Ignaciz Raybn censurd su trabajo
manifestando a Morelos que era preferible esperar a que se
diera una Constitucidn gue contara con los elerentos
necesarios para convertirse en la Carta Magna de la Nacién.

&



Sin embargo para los efectes de &ste trabajo encontramos
que "Los Elementos Constitucionales™ presentan ciertos
aspectos gque nos dan un indicio de la existencia de
"LAAPS", en consecuencia estudiaremos el o 1los puntos en

donde nos sean indicados tales elenentos.

b) Los Elementos Constitucionales Circulados por
Ignacio Lépes Rayén en 1811

Dentro de "Los Elementos Constitucionales" que presenta el
Sr. Rayédn, nos damos cuenta que desde los albores de
nuestra Carta Magna era preocupante la manera en que el
Gobierno manejaria y adguiriria sus bienes, es asi gque
dentro de los 38 puntos gque conforman las propuestas de
Raybn, se destaca el punto nameroc 1506, €l gque podrianos
encontrar como primer antecedente de "LAAPS", y que en su

texto manjifiesta lo siguiente:

"También deberi 1la Buprema Junta acordar
determinacionss con el Conssejoc en 8l casod
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de establecer gastos sxtraordinarios,
obligar los Bienes adicionales, o cuando se
traten de aumentos inoperantes que
pertenezcan a la causa comidn de la Naciébn,
debiéndoss antes tener muy en consideracién

lo expuesto por los ropt.-.nt-ntol."‘

Analizando el punto referido, nos damos cuenta gue para el
Goblerno ya eran preocupantes las erogaci6nes, los gastos,
y Bienes Nacionales, en consecuencia podriamos tomar como
primer antecedente el punto referido, ya que faculta a los
representantes para tomar decisiones para efectuar los

gastos y obligar los Bienes Nacionales.

Otro punto que podriames tomar comc predecescr de "LAAPS" es
el naGmero 17, el cual menciona que deberia existir un

“PROTECTOR NACIONAL' nombrado por los representantes.

Esto nos indica que existia un Organo regulador gue

podriamos en determinado momento considerarlo eguivalente

'Tena Ramirez, Felipe., Leyes Fundamentales de México,
Editorial Porrda, México 1980, Pég. 24
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a lo que hoy en dia es La Secretarfa de la Contraloria
Federal de la Nacién, obviamente sin gue &ste Organo
realizara las funciones de 1la citada. Secretarfa, pero si
vigilando, gque el establecimientec y derogacién de las leyes
asi como cualquier negocio gque fuese de interés de la Nacién

se propusiese en sesiones Piblicas ante el Supremo Congreso.

c) Constituciédn Politica 4e 13811

“Los Elementos Constitucionales", creados por Ignacio Rayén
influenciaron notoriamente la expedicién de los fundamentos
dados a conocer por Don José Maria Morelos y Pavén, convocd
al Congreso, instalado en 1la Ciudad de Chilpancingo
Guerrero, integrade por seils Diputados propietarios vy dos
suplentes, presentando en la sesiSn inaugural los 23 puntos
que conformaban el documente denominado "SENTIMIENTOS DE LA

NACION", preparado por Morelos para la constitucién, dentro

de este documento ne se contempla ningan supuesto, que se

pudiera tomar como indicador de la creacién de "LAAPS".



4) constituciébn Politica de 1824

Pasarian algunos afnos para gque se volvieranv a contemplar
dentro de wuna Constitucién Politica indicadores de 1la
creacién de "LAAPS es asi que en la de 1824, la cual
constaba de 242 articulos encontramos en su Capitulo VIII
denominado "De 1las atribuciones del Supremo Congreso"™, que
se dan a conocer las facultades y atribuciones del mismo,

mencionando en su articulc 113 lo siguiente:

YAl supremo Consejo pertenece sxclusivamente,
arreglar los gastos de el gobierno,
Establecer Contribucionss e impuestos, y el
modo de recaudarlos; como también el método
conveniente para 1a administracién,
conservacién y enajenacién de 1los Bienes
propios del Estado; y en los casocs Ae

necesidad tomar caudales a préstaro sopre los

fondos y créditosz ds 1z Nacién,™?

2rena Ramirez, Felipe., Op. Cit., P&g. 124
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El indicador en este articulo si 1o analizamos
detalladamente, es la frase "Arreglar los gastos del
Gobierno™, Yya que esto es regular de alguna manera las

ercgaciénes para la adquisicién de un bien.

Es importante hacer notar gue e}l articulo 113, menciona
también "Método Conveniente para la Administracién®, si
analizamos con cuidado la frase citada nos daremos cuenta
gue también podemos tomar este articulo como precursor de

el nacimiento de "LAAPS"™, ya que trata de salvaguardar los

gastos para la adquisicidn de bienes por el Estado.

Posteriormente se presenta un perliodo de inestabilidad
presenti&ndose una confusa variedad de tendenclas politicas
consecuencia de la cafda de Iturbide, surgiendo ¢on el
tiempo dos partidos gue posteriormente se llamarfan Liberal
y Conservador, el primero nombrado del progresc de sus
comienzas y de la reforma promulgando una forma de Gobierno

republicana, democr&tica y federativa.

11



El programa del partido Conservador diferia del precedente
!ya que adoptaba el Centralismo y la Oligarquia de las
clases preparadas y con el tiempo se inclind a 1la
Monarqula; debido a esta inestabilidad politica es dificil
encontrar antecedentes gue nos indiquen la creacién de

“LAAPS".

e) Constitucidn Politica de 1835

En 1835, el Congreso Constituyente de la Repiblica Mexicana
promulgd las "Bases cConstitucionales", las cuales constaban
de 14 puntos, dentro de el dltimo de ellos se hace mencitn
a la sistematizaciédn de una Ley para la Hacienda Piblica
con el fin de regular las situaciones de jurisdiccibn en

materia

econdémica y contenciosa, sin embargo analiz&ndola a fondo se
referla Gnica y exclusivamente a particularidades de tipo
hacendarie y no adquisicién de bienes, ya que en ningan
momente encontramos ese supueste, como hemos venido
manifestando la wvariedad de tendencias politicas no

12



‘'permitfan promulgar leyes adecuadas para regular todos

y cada uno de los supuestos juridicos que se presentaban.

£) Constitucidn Politica de 1836

La Constitucién de 1936 constaba de siete apartados les
cuales comprendian los Derechos y Obligaciones de los
Mexicanos y Habitantes de 1la Repiblica, Organizacibn del
Supremeo Poder Conservador, de los Poderes Legislativos,
Divisién del territorio, vy Variaciones de las Leyes
Constitucionales, no obstante a gque comprendia diversos

aspectos muy interesantes y se convertla en la primera

constitucién que a nuestro parecer tenla una forma
completa, adolecla de indicadores que se pudieran
considerar coro precursores de “LAAPS", vya que la

inestabilidad Politica a que hacemos menciébn en parrafos
anteriores influyd en que no se tomaran en cuenta 1los
aspectos relatives a la adquisicién de bienes, en
consecuencia los creadores de las Leyes se esforzaban por
encontrar los métodos necesarios para regular tal
situacidn, sin embarga se manifiesta un punto muy

13



importante y en aquel en el cual se manifiesta gque "Toda
Ley se iniclaria precisamente en la Cé&mara de Diputados,

sometiendc sus propuestas a la revisién de los Senadores,

g) Constituciédn Politica de 1840

Apenas iniciada la vigencia de 1la Constitucién de 1836, la
hostilidad hacia ella por parte de los Federalistas se hizo
sentir en todas sus formas, desde las solicitudes para el
cambio de sistema, qQue con el nombre de representacitnes
caracterizaron la época, hasta las conjuraciones o
pronunciamientos militares, gue no sofocados dejaban de
renacer, aunado a lo anterier los trastornos de Texas y la
Guerra con Francia ayudaban a fermentar la inquietud e
inestabilidad lejos de vigorizar la conciencia nacional que
se disolvia, los peligros anteriores parecian acentuar las
divisiones internas, enpefiadas en atribuir a los
instrumentes constitucionales la causa del malestar o la

esperanza de mejoria.
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h) Constitucibn Politica de 1842

Es interesante mencionar gque aungue no se menciona
expresamente una regulacién para la adquisicién de bienes
constantemente se hace alusién a gque los negocios del
Gobierno estarian a cargo de los ministros entre los cuales
Yy de manera primordial se menciona al de hacienda, dentro
del Articulo 99 den las Bases Orgénicas de la Repiiblica
Mexicana de 1842, se menciona que el despacho de todos los
negocios del Gobierno girarfa a cargo de cinco ministros

los cuales reqularian dichos negocios,

1) constitucidn Politica de 1857

Dentro de la Constitucién del 57 se presenta la misma
situacién gque en las anteriores ya gue tampoco encontramos
ningdn indicio gue nos lleve a la creacién de un articule
que regule la manera en gue deberdn adquirirse los bienes
en el Goblerno, y en consecuencia la creacidn de una ley
para regular esa actividad, ya gue en ésta etapa de la vida
politica de la Naciédn tapbién se inclina hacia situaciones

15



de cardcter politico, por 1lo que intenta regqular
bisicamente la creacién de poderes y funciones de quienes
integran el poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, aungue
como se menciono en pdrrafos anteriores existia cierta
tendencia a cuidar de los presupuestos mahejados, y en

agquel entonces regulados por hacienda.

Partiendo de lo anterior es importante mencionar que desde
los albores de nuestra Constitucién ya existia una
preccupacién por regular la suerte que deberian correr la
adgquisicién de los bienes propiedad de el Estade; si bien
es clerto gque no se plasma de una forma expresa Yy
especifica una Ley para regular 1la adquisicién de los
hienes, si se manifiesta una inguietud por buscar los

métodos mas convenientes para hacerlo.

Es de £&sta manera gue poco a poco se va encuadrando en
nuestra Constituci6én un articulo que regule como y de que
nanera se deberia llevar a cabo 1la adquisicién de 1los
bienes en el Gobierno, tratando siempre de cuidar al miximo

los presupuestos de la Nacién.
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j) constitucidén Politica de 1917

Una vez a quel bon Venustiano Carranza expidié la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, fue inaplazable 1la reforma burocritica de nuestra
Nacién, leo gue se logréd gracias a la Ley de Secretarias de
Estado, dicha Ley previé en su articulo 1o. gque para el
despacho de los negocics de orden administrativo, habria
Secretarias y Departamentos dentro de estos Gltimos se
encontraba el de Aprovisijionamientos Generales y el de
Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares,
cuya funcién principal fue la de adgquirir todos los bienes

del Gobierno Federal.

En forma paralela, el Departamento de Contraloria tenfia
como finalidad supervisar y dictar normas en materia
administrativa procurando atraves de las mismas, la mayor

economi{a y eficiencia de los gastos y servicios.

Es hasta 1la Constitucién de 1917, cuando encontrancs
Plasmado en el articulo 134 de 1l1la misma, la manera en
deberfan llevarse a cabo las adquisiciones en el Gobierno

17



Federal, por lo que transcribimos el referido articulo gue

a la letra dice:

*Todos los contratos que sl Gobierno tenga que
celabrar para la ejecucién de Obras Piblicas,
serdn adijudicados por subasta, mediante
convocatoria, ¥ para que se pressnten
proposiciones en scbre cerrado, ques serk

abierto en junta piblica®.?

En base a 1o anterior podemos afirmar qgue "LAAPS", tiene su
fundamento legal en el Articulo 134, de 1la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo en un
principio no recibid en nombre con el que hoy la conocemos
pero esto lo analizaremos mas adelante, (nicamente y con la
finalidad de comparar dicho fundamentc transcribiremos la
redaccidn actual con la que cuenta el referido articulo hoy

en dia:

3rena Ramirez, Felipe., Op. Cit., P&g. BD4

18



“Todos 108 recursos scondmicos de gue disponga

sl Gobierno Fedsral y el Gobierno del Distrito

redaral, ani como las reapectivas
Administraciones Piblicas Paraestatales
administrarén cen eficiencia, eficacia Y

honradex para satisfacer 1los objetivos a que

estén destinados.

Las Adquisiciones Arrendamientos Y
enajanaciones de todo tipo de bienssz, prestacién
de servicios de cualquier naturaleza Yy la
contratacidén de la obra que realicen, se
adjudicar&én o se 1llevarén a cabo a través de
Licitaciones Piblicas mediante convocatoria
rlblica para que libramente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto Pliblicamente, a fin de asegurar al
Estado las najores condiciones disponibles en
cuanto a pracio, calidag, financiamiento,

oportunidad y demés circunstancias portinon:o-"ﬁ

‘Tena Ramirez, Felipe., Op. Cit. P&g. 805
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“De acusrdc & lo anterior cuando las Licitaciones
no sean idéneas para assjurar dichas
condiciones, las Layes establecerfn 1las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y denés
elemantos para acreditar 1a economia, eficacia,
aficiencia, imparcialidad y honradex que
assguren las mejores condiciones para al

Estado".’

Como podemos ver el referide articulo se reformo hasta
tomar una forma que abarca muchos puntoes esenciales para
regular la forma de adquisici6n apoyandose adem&s en leyes
y reglamentos para optimizar y hacer valer los derechos

y concesiones con que debe contar el Gobierno Federal.

STena Ramirez, Felipe., Op. Cit., Pag. 806
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B) DE LA LEY DE ADQUISICIONES

En el Diaric Oficial de 1la Federacidtn del 25 de Enero de
1915, se publicé la Ley Orginica del Departamento de
contraloria, en dicha Ley se facultaba a 1la misma para
recibir informes sobre el manejo de fondos propiedades del
Pafs y a su vez acordar procedimientos de inventarios
y balances de Bienes Inmuebles, pero no fue sino hasta
que entrd en vigor la Ley Orgdnica del citado Departamento
de Aprovisionamientos Generales, cuando se creys

oportuno reglamentar la programaciédn de las Adgquisiciones.

A fin de clasificar bienes y contrplar los movimientos
y existencias, el General Alvaro Obregén dio a conocer
un instructivo para la formacidn de inventarios de
Bienes Muebles e instalo en Diciembre de 1918 1la
Conisién de Inventarios Federales, debido a la
problematica que se presentd en la préctica, y con niras
a descentralizar =1 sistema de adquisiciones del Estado
se decrets la suspensioén del Departamento de

Aprovisionamientos Generales, reservando a cada una de las

21



Secretarias y Departamentos el derecho de comprar o fabricar

por cuenta propia sus bienes.

Es hasta 1926 cuando se expide una nueva Ley Organica asi
como su respectivo Reglamento permitiéndole fiscalizar el
ejercicio de los recursos gubernamentales, interviniendo en

su manejo y adnministracién de fondos.

Cuatro afios m&s tarde, la Ley de Secretarias de Estado fue
modificada, eliminando el Departamento de Contraloria de la
Federacién, public&ndose al nmismo tiempe la Circular
Administrativa 11-9-146 en la que se precisaba la
competencia de algunas dependencias de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, que en lo sucesivo intervendrian
en el nanejo de bienes muebles, para examinar vy autorizar
los contratos y dewmds actos gue irpusieran obligaciones
pecuniarias al Estado, se publicé la Ley Organica del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, que conjuntamente
con la Ley del Servicio de Inspeccién Fiscal y su
Reglamento, vigilarfan la gestién administrativa y el gasto
de los recurscs federales, entre los que se encuentran las

adquisiciones.
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Es hasta el 2 de Enero de 1944, cuando aparece un decrato
gue reglamentaba las adquisiciones para las Dependencias del
Ejecutivo Federal, atraves de una Comisién Coordinadora de
Compras, que a groso modo, conocerfa de estimaciones
y previsiones de consumo, planeacién de la centralizacién
de abasto, fijacién de politicas y procedimientos, formaci6n
de cat&logos sobre normas de calidad y precio, asi come
la elaboracién de un directorio de proveedores,
conjuntamente, cada una de las Oficinas de Compra de las
Secretarias vy Departamentes de Estado, planeaban
y realizaban sus adquisiciones, sujetindose al catalogo de
normas, convecaba a los proveedores a concursos y recibia
sus proposiciones, exigiendo el otorgamiento de garantias
sometiéndolo a la consideracién de la Comisién Coordinadora

de Compras.

En marzo de 1944 fue publicado un Instructivo para Actos de
Inspeccidn Fiscal en las Compras de las Dependencias del
Ejecutivo Federal, con el objeto de reforzar la vigilancia
de las adquisiciones, de igual forma fue expedids tambié&n el
Reglamento Interior de la Comisidén coordinadora de compras,
mismo que detallaba el reforzamiento a que hicimos mencién.
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Posteriormente entrd eﬁ vigor la Ley General de bienes
Nacionales en la gue se clasificaban los bienes del dominio
Piblice vy Privade de 1la Federacién facultando a 1la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico para la posesién,
conservacién y administracioén de los bienes federales, mas
adelante surgif una nueva Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, en la gue se redistribuyeron competencias,
propiciando 1la creacién de la Secretaria de Bienes
Racionales e Inspeccidn Administrativa, seflalando a esta
como la dnica facultada para intervenir en adquisiciones del

tipo que fuesen,

Otro acierto importante, en la programaciédn y consolidacién
de las conpras, se origin6é cuando se dio a conocer el
Reglamento del Control de Adquisiciones destinadas a los
Servicios del Gobierno Federal, publicada en el Diario
Oficial del 4 de Junio de 1947, ésta previé mecanismos de
financiamiento para el pronto pago Yy la catalogacién
Y normalizacién de mercancias de consumo recurrente,
independientemente de contemplar la celebracidn ds contratcs
sobre la mataria, en Noviembre de 1949, se publicé un
Acuerdo que disponia que las Dependencias del Gobierno
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Federal debian presentar un plan anual de Compras ante la
‘Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa,
a efecto de coordinar las compras con los planes de trabajo
de cada una de ellas, aunadamente se instald la Comisién de
Importaciones Yy Exportaciecnes, la cual tendria cono
finalidad, establecer Yy delimitar que articuleos serfan

sujetos de importacioén.

En el Ado de 19558, se creb 1la Secretarfia del Patrimonio
Nacional en substitucién de la de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa, esta tenia como asfera de
competencia todas aquellas atribuciones en el 4mbito de las
adquisiciones y administracién de Dbienes, con el fin de
descentralizar funciones, se dispuso que las Dependencias de
el Gobierno Federal, formularan pedidos bajo su propia
responsabilidad, posteriormente surge el Reglamento de la
Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacién,
mismo que determiné gque 1las adquisiciones estuvieran
incluidas en programas de distribucién de gastos y que se
sefialaran los casos en gque e€ra necesaria la elaboracién de

contratos.

25



El 30 de Diciembre de 1965, durante el Gobierno de Gustavo
Dfiaz Ordaz, aparecid la Ley de Inspeccién de Adguisiciones,
la cual regulaba los procedimientos para adguirir bienes
que afectaran el Presupuesto Federal de Egresos,
correspondiendo a la secretaria del Patrimonio Nacional 1la
aplicacién e interpretacisn de sus preceptos,
fundamentalmente se contempla el Padrén de Proveedores, la
elaboraciébn de una lista de precios miximos, el control de
contratos Yy la verificacién de mercancias en cuanto a

calidad vy especificaciones téecnicas, a fin de dar
intervencién a la Secretaria del Patrimonio Nacional, en la
venta, donacién, gravamen o afectacién de bienes muebles de
propiedad Nacional, asi como la contratacién de los actos
que tuvieran ingerencia en la materia, en virtud de lo
anterior se hizo necesaria la apariciétn de una nueva Ley
General de Bienes Macionales misma gque fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacién del 30 de Enero de 1969.

Postericrmente &l 6§ de Hayo de 1972, tratando de hacer un
esfuerzo para optimizar, programar y consolidar las
adgquisiciones, se publicé 1la Ley de Inspeccién de
Adquisiciones, cuyas caracteristicas principales, fueron la
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exigencia de presupuestos y programas de compras, creacién
de comités de compras en cada una de las Dependencias, as{
como la definicién de procedimientos especjales para
recabar adguisicicones, sin embarge al transcurrir el tiempo
esta adolecia de ciertas caracteristicas dejando
desprotejidas a las Entidades y al Gobierno en si1 en el
proceso de adguisici6én de bienes, ya dgue la legislacién
poco din&mica y las exigencias cada vez mayores del
intercambio comercial, asf{ como los obstacules burocridticos
para efectuar los pagos a proveedores y el cimulo de
requisitos para trémites de importaci6n, impedfan agilizar

los tramites de las adquisicicnes.

Es hasta Diciembre de 1978, durante la administracién de
José L6pez Portillo, que se abrogo la vieja Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado, para dar paso a un
nuevo concepto basado en la nodernizacién del aparato
Gubernamental, apareciando la Ley Crginica de ia
Administracién Pdiblica federal, misma gque da origen a la
Secretaria de Programacién Yy Presupuesto, asignindole
atribuciones que pertenecias a la presidencia, un afo
después a instancias del Fjecutivo Federal, se presentd
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ante el Congreso de la Unién un proyacto denominado Ley

sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de 1la

Administracién Poblica Federal, el cual fue aprobade el 31
de Diciembre de 19879, abrog&ndose la Ley de Inspeccién de
Adguisiciones, este ordenamiente se avocaba principalmente

a regir lea opersciones de las Dependencias y Entidades de

la Administracién Piblica <Centralizada y Paraestatal, en

materia de adquisiciones de mercancias, materias primas y

bienes muebles; arrendamiento de nuebles y contratacidn de
servicios relacionados.

La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes
aungue adelecia de muchas caracteristicas, tambié&n tuvo
grandes innovaciones, sobre todo por gque previdé gue las
Dependencias y Entidades, programaran Yy presupugstaran sus
adguisiciones, de conformidad a sus requerimientos anuales
mismos gue debfan ser previamente autorizados por 1la
Secretaria de Comercio, ademss de adaptarse dependiendo de
su disponibilidad de recursos, otra de las innovacliones de
que enmarcaba era la de seflalar en  forma imperativa gque
debian preferirse a los proveedores que ofrecieran las

mejores condiciones respecto a especificacliones, calidad,
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precio, lugar y tiempo de entrega, contemplando también la
forma de pageo, financiamiento, garantias Yy servicios,
obviamente todos estos aspectos debifan ser considerados en

conjunto.

otre aspecto importante, aungue cabe aclarar gue su
existencia data de 1946, es la requlacién del Padrén de
Proveedores de tra Administracién Pablica Federal,
destacando la disposicién prevista en el numeral 27
relativa a los requisitos que deblan cumplir los
solicitantes, también fuercon creados Comités de las
Dependencias vy Entidades, como 6rganos de elaboracién vy
vigilancia del cumplimiento de las Normas saobre

Adgquisiciones,

Es hasta este entonces cuando surge YLAAPSY, ley gue
ahora conocemas, teniendo a su vez reqglamentos Yy normas que
complementaban a la misma y vregulaban la adquisicién en el
Gobierno Federal, por desgracia al remitirnos a tantas
normas Yy reglamentos, 10s trimites a segquir para la
celebracién de los concursos de adquisiciones se hacian

demasiado complicados.
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Por lo que el 8 de febrero de 1985, "LAAPS" sufre nuevas
reformas para guedar de la manera en gue ahora la conocemos
tratando de dar funcionalidad a las Licitaciones Puablicas,
pero seguia manteniendo vigentes los Reglamentos y gue la

asistian.

Es de esta manera gue el 13 de Febrero 1990 el reglamento
a la citada 1ley se modifica abrogande a Llas Primeras
Hormas Conmplementarias sobre Adquisiciones y Almacenes, las
Normas Generales para la Adquisicién de Mercancias, Materias
Primas y Bienes Muebles en las Dependencias y Entidades
de la Administracién Piblica Federal, asi como Las
Normas de Concursos para la Adquisicién de Mercancias,
Materias Primas y Bienes Muebles an las Dapendencias vy

Entidades de 1la Administracién Piblica Federal proporcio-
nando funcionalidad a "LAAPS" Yy consecuentemente al dejar
sin efectos los Reglamentos y Normas nencionadas agiliza
los procedimientos ya gue se evita tanto al convocante como
al concursante el remitirse a <todas ellas para presentarse

en un Licitacién Piablica.
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Estamos convencidos que al abrogarse las Normas
y Reglamentos anteriores se dard a las Licitaciones fluidez
y una nueva imagen debido a gque el concursante no tendra
que remitirse a tantos documentos ya que solo manejard
WLAAPS" y "RELAA", y por ende serd mucho mis f4cil, para €1,
preparar la documentacidn necesaria para presentarse en un
Licitacién Piblica, dando mayor garantia y calidad a las

ofertas que se presenten a consideracién de la convocante.
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CAPITULO II

ANALISIS DEL ARTICULO 134 CONBTITUCIONAL

Dentro de la Legislacidén Mexicana, se encuentra en la
clispide la Constitucidn Politica, de la cual emanan todas
las leyes gue requlan las actividades del Estado, como hemos
venido analizando el fundamento de "LAAPS", se e&encuentra en
el articuylo 134 de la misma. Sin embargo, de 1917 a 13982,
careci6& de sustento real que permitiera dentro de los causes
de la legalidad, preservar la utilizacién racional de sus

recurscs econémicos.

El precepto enmarcado en el articulo que nos ocupa no tuvo
un antecedente en la Constitucién de 1857, de hecho no fue
propuesto siquiera por Don Venustiano Carranza, con espiritu
previsor los legisladores del Congreso Constituyente de
1916, indicaron que era necesario agregar un articulo gque
regulara los concursos de todas las adguisiciones Piablicas,

para obtener asi, las mejores utilidades posibles evitando
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con esto los fraudes y favoritismos,  situaciones bien

conocldas en el antiguo ré&gimen.

Como consecuencia de tal preocupacién se sometié a 1la
consideracidén de la Asamblea el texto del numeral 131 que,
aprobado por unanimidad de votos fue convertido en el

articulo 134 guedando como sigue:

Todos los contratos gue el Gobiarno tenga que
para la ejecucibn de obras Piblicas
serdn adjudicadon on subasta, mediante
convocatoria ¥ pars que se presanten en aobre

cerrado, gue ser& abierto en Junta PGblica.®

Es importante mencionar que el arrticulo que se analiza
rigi6, la ejecucidn de Obras Piliblicas dejando al margen las
adquisiciones., Actividades gue en su conjunto, conformaban
el gasto de inversiédn fisica del Estado, y no obstante gue

en aguella época no existan precedentes se integrd un

5Tena Ramirez, Felipe., Leyes Fundamentales de México,
Editorial Porrda, México 1980, Pig. 983

33



wandato que vigilaba el &mbito de 1la Constituciédn Federal;
lo que resulta extrafic es gque durante tantos afios haya
permanecido la omisidn de regular en materia de
adgquisiciones, a pesar de gque algunas Constituciones de

Latinoamérica ya contemplaban esta materia.
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A) DERECHO COMPARADO

con el fin de reforzar el concepto manejado en los parrafos
anteriores, en el cual afirmamos gue en otras Constituciones
vya se contemplaba la materia que nos ocupa, mencionaremos

algunas articulos, de las mismas.

a) Costa Rica

ARTICULO 182. "Los contratos paras la ejecucién de
Obras Fliblicasz gue celebran los Poderes del Estado,
las Municipalidades © en las Instituciones
Auténomas, las compras que se hagan con fondos de
estas Entidades y las ventas o arrendamientos ds
bienes pertenecientes a las mismas, se harén
mediante licitacién, de acuerdo con 1la Ley en

cuanto al monto respectivo".?

andrade Sanchez, Eduarde, Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,, Fdit. UNAM, México 19B5,
P&g. 335
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b} E1l Salvador

ARTICULO 127. "Cuando &1 Eatadc tenga gue celabrar
contratos para realizsar obras o adquirir bienes
mueblss, en que hayan de copprometerse fondos o
bienes PGblicos, Asbarén somaterse dichas Obras o
suministros a Licitaciédn Piblica, excepto en los

casos dsterminadcs por la Ley".?

c) Honduras

ARTICULO 277. '"Loa contratos para la sjecucién de
Obras PGblicas que celebren los poderss 4sl Estado,
las Municipalidades y las Instituciones Auténomas;
las compras gue se hagan con fondos ds estas
entidades y las ventas o arrendamientos de bienes
pertenecientes a las wmismas, se harén mediants

Licitacién, de acuerdsc con la Ley.

fandrade Sanchez, Eduardo., Op. Cit., P&g. 335
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Be sxceptian los contratos que tengan por objeto
proveer a las necesidades ocasionadas por un estado
de emergencia, y a 1los gque por su naturalsza no

pusden celebrarse sino con persona detarminada®’,

4) Panamé

NUMERAL 222. '"La ejecucién o reparacién de obras
Nacionales, las compras que se efectlGen con fondos
desl Estado, de sus Entidades AutdSnomas,
semiauténomas o de los Municipios y 1la wventa o
arrendanmiento de bisnes pertenecientes a las

mismas, se harén, mediante Licitaclones Pdblicas.

La Ley establecerdi las medidas gue assguren en toda
Licitacién el mayor beneficio para el Estado Y

plena justicia en la Adjudicaciénn.'?

’andrade Sanchez, Eduardo., Op. cit., Pig. 336
Andrade Sanchez, Eduardo., Op. Cit., P&g. 338
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Podemos observar en las diferentes Constitucliones gque
citamos, que el espiritu es preservar las finanzas Pablicas,
a través de un manejo sano de recursos materiales con que
cuenta el Estado, para el logro de sus fines,
desafortunadamente las nobles intenciones sucumben ante la
corrupcifn gue se presenta , no solo en nuestro pais; sino
en toda Latinoamérica, ya gqgue la voracidad con gue eran
desviados los austeros presupuestos Gubernaméntales,
dasvirtué totalmente lo contenido en las disposiciones

aplicables para tales afectos.

Afortunadamente con el paso de los afios, la Administracién
Pablica ¥ sus Funcionarios, han tomado conciencia de tales
situaciones, aungue estamos consientes de que la corrupecién
no ha desaparecido y tal vez no desaparezca jamis, el Indice
de corrupcidn ha disminuido en un grado considerable y, toda
vez gue se ha conclentizado al Servidor Piablico de la
importancia de que las Adguisiciocnes se lleven a cabo acorde
a los procesos aplicables para tales fines, cada dia son
menos les Funcionarios corruptos y por ende el presupuesto
que las Dependencias o Entidades tienen establecideo para sus
adquisiciones cunmple con lo proyectado.

38



Es notable 1la similitud de problemas gque se presentan en
toda Latinoamérica respecto de los problemas de corrupcién
y falta de interés del Funcionario Piblico, por conocer
la legislacién en materia de adquisiciones, sin embargo como
vya se menciono anteriormente poco a poco la mentalidad de
estos ha cambiado originando asi Puncionarios de gran

calidad y conocimiento en la materia.

Podemos afirmar que derivado del interés que los diferentes
paises plasmaron en sus Constituciones Politicas, se ha
reforzade el proceso adquisitivo en 1los mismos y en el caso
de Méxice se ha concientizado al Funcionario Pablico,
erradicando casi por completo la corrupcién en materia de

adguisiciones.
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CAPITULO IIX

TIPOB DE CONCURSOS

A) ABPECTOB GENZRALES

Antes de iniciar este capitulo, wmencionarewmos gue los
concursos de adguisiciones basicamente son Nacionales e
Internacicnales, los primeros son aquéllos en 105 gue se
convoca Unica y exclusivamente a proveedores establecidos en
el pais, los cuales deberin contar con cuando menos un 50% de
contenido Nacional en la fabricacién de 1los equipos que
cotizan incluyendo la mano de obra o ep su defecto estar
registrados en el programa de fomento correspondiente de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y cumplir con los
grados de integracién gque sge les regulera, e Internacionales
que son aquéllos en los cuales el proveedor ne es de origen
Racional vy que por la calidad o el tipo de preoducte que

ofrece es mas conveniente adgquirirlo de &1.



Derivado de 1lo anterior los contratos dependiendo del monto
que se deba concursar pueden ser Mayores O Menores, pero esto
lo estudiaremos mAs adelante; por el momento hos ocuparemos
dnicamente de distinguir 1los puntos mas relevantes entre

concursce Nacional e Internacional.

B) DE LOS8 CONCURS0S8 INTERNACIONALES

Como ya se mencioné en un concurso Nacional participaran
proveedores de origen Nacional, es muy importante mencionar
que si después de celebrado éste, no se encuentran cuando
menos dos proveedores que renan los requisitos suficientes
para llevar a cabo las negociaciones o integra en forma total
o por lo menos parcial el pedido o contrato que smse pretende
efectuar, la Dependencia o Entidad tendr4 1la opcibédn de
convocar a concurso Internacional, si como resultado de las
negociaciones derivadas, se integran parcialmente los
requerimientos; s6lo se convocarid de manera Internacional la

parte gue no logrd Integrarse.
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Ootra situacién en la cual es viable convocar de manera
Internacional es cuando eh la Dependencia o Entidad exista
financiamjento, Yy el organismo financiero exija la

celebracién de un concurso.

Debemos tomar en cuenta que si los bienes que se requieren
por la Dependencia o Entidad no pueden ser sustituidos por
unos de procedencia nacional existiri la opciodn de concurso
Internacional, de igual forma si parte de los bienes que sean
de origen Nacional retnen los requisitos de la convocante,
ésta s6lo concursard la parte o cantidad gque no pueda ser

suministrada por proveedores Nacionales.

Es importante hacer notar que si la produccién de bienes
nacionales escasea, la Dependencia o Entidad podr& también
previa demostracién de que era imposible solicitarleos a
proveedores Nacionales convocar a licitaciones
Internacionales. Asi mismo, si los bienes no cumplen con la
calidad requerida por 1la convocante o cuando el proveedor
nacional no entregue en el tiempo gue habla pactado scré

factible un concursc Internacional.
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C) PABOS ANTERIORES A LA CELEBRACION DE CONCURSOS

Para gque una Dependencia o Entidad pueda celebrar un concurso
deber& contemplar ciertos aspectos due mnmencionaremos de
manera general ahondando dnicamente en los gue consideremos

deben ser tratados mis a fondo.

Como se menciond en el CAPITULO II, una vez tomado en cuenta
el tipo de bien o servicio que se va a concursar 1los
presupuestos y demas situaciones, la Licitacién se iniciars

con una convocatoria, la cual debe contener lo siguiente:

a) dombre o rasén BSocisl de quien convoca

b) Numaroc de Concurso

¢) Costo ds las bases, fechas y horarios en que

podrén adgquirirse

4) Yecha y hora de la celebracién de la Licitacisn
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Una vez que estos aspectos se hayan tomade en cuenta, 1la
convocatoria debe ser aprobada por el titular de 1la
Dependencia o Entidad, o bien por el funcionario, que éste
autorice para hacerlo, es necesariao aclarar que las
convacatorias para concursos Internacionales deberin sexr
aprobadas por la Secrataria, posteriormente se procederi a la
publicacién de la mnisma la cual deberd hacerse en el Diario
Ooficial de 1la Federacién o diarios de mayor circulacién
aunado a esto la Dependencia o Entidad, tendr& 1a opcién de
colocar cartelones en sus instalaciones de 1la convocatoria
para la licitacisn, es de suma importancia mencionar que en
una sola convocatoria y sienpre y cuando la Dependencia o

Entidad lo considere conveniente se podrd convocar a varios

concursos.

A continuaclfn presentames un ejerplo de convocatoria con el

fin de dejar mAs claro este punto;
CONVOCATORIA PARA CONCURSOS DE ADQUIBICIONES
CONVOCRTORIA.~ A todos los proveedores de la Administracién

Piblica Federal gque taengan interés en participar en el
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concurso de Naciopal Mayor relativo s la adquisicién de los

Bienes que se indican (Primera Publicacién)

SECRETARIA DE GOBERNACIONM

OFICIALIA MAYOR

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES

Y BERVICIOS GENERALEBS

CONVOCATORIA

“A todos los Provesdores de la Administracién Piblica rederal
qQque tengan interés en participar en el Concurso Nacional

Mayor relativo a la Adquisicién de los Bienes que se indican:

La Becrestaria de Gobernaciénm, en cumplimisnto de las
disposicionas que establece la Ley de Adquisjiciones,
Arrendamientos y Prestacién ds Bervicios relacionados con

Bianas Muebles Yy el Reglamento d&s la misma, invita a todos
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los Proveedores de la Administracidén PGblica FYederal, con
registro vigente 1991, a participar en el Conoursc Mayor que

se indica a continuacién:

No. DE DESBCRIPCION ENTREGA DE BASBES FECHA DE

CONCURBO ¥ CO8STO APERTURAM
DE OFERTASB

MBC=-04-51 “VEBTUARIO" 11/X/ 91

DEL 5 AL 9% DE ABRIL 12:00 HORAS

$300,000.00

El acto de Apsrtura de Ofertas ase llevard a cabo en el Baldn
de Sesiones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Bervicios y Almacenes, sito en Abrahén Gonzhlez No. 48-20.

Piso, Col. Juére=x.

Las Bases y ZEspecificaciones estaré&n a su Adisposiocién en 1la
Direccién de Adquisiciones, Almacenas o Inventarios.~-
Departamento de Normas Yy Concursos ubicado en Abraham
Gonghlex No. 48-20 Piso, Col. Judres de las 9:00 a las 13:00
horas, mismas que deberin ser entregadas mediante el pago de
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la suma indicada 1la cual deber& cubrir en efectivo o en

cheque certificado a nombre de la Tesorerisa de la Federacién.

ATENTAMENTE
EL 8ECRETARIO EJECUTIVO DEL COMITE
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOB,

BERVICIOS Y ALMACENEg"™."

“Ipiario oficial de la Federacion 21 Febrero 90, Pig. 7
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El siguiente aspecto gque se debe considerar una vez hecha la
convocatoria, es la elaboracién de las bases para el o las
Licitaciones, indicandose también el costo de las mismas, o

en su defecto. Si seré&n proporcionadas de manera gratuita.

Se deberad indicar el nidmero de concurso con el fin de
identificarlo de cualquier otro y se indicard también el

nimero de requisicién que le da origen.

Es de suma importancia proporcicnar informacién especifica de
los bienes o servicios gque se van a concursar y en su caso
las indicaciones relativas a las refacciones que coticen los
concursantes asi como la asistencia técnica vy capacitacién,
de ser posible se proporcionardn dibujos y planos de lo
reguerido, seflalando las medidas gue correspondan al sistema
métrico decimal y si esto no fuera posible, se deberd indicar

el por que no se hace de esta manera.

La convocante debe especificar, las cantidades gue reguiere,
o una estimacidn de 1lo requerido, considerando también el
tiempo de entrega, periodo de garantfa, cantidad de muestras
requeridas y como informacién adicional, el lugar de entrega,
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la forma de empaque requerida, el transporte a utiljzar, ya
sea maritimo, aéreo o terrestre, los seguros a cubrir, asi
como la forma en gue se deberdn expedir las garantias y demas
opciones que en determinado momento se pudiesen ser

utilizadas.

Otros aspectos que son muy importantes Yy que deben ser
tomados en cuenta son los de tipo meramente legal, Ya dque se
debe indicar gque documentos legales debe llevar la persona
que acuda al actoc de apertura de ofertas, sobre el particular
comentaremos que invariablemente el concursante deberd
presentar Testimonio Notarial en el cual se le otorguen
facultades de Daminio, Administracién o bien un Poder
especial para participar en la Licitacién de gue se trate o

en su defecto, carta poder.

En el supuesto de que el concursante opte por presentar carta
poder, debera estar ratificada la firma de quien otorga el
poder ante Notario Piblico y deberd contener en su texto gue

el representante legal esta facultado para lo siguiente:
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a). Presentarsé al acto de apertura de ofertas y de fallo,

b). Firmar ofertas, cartas de garantia, pedidos o contratos
y en el supuesto de que la convocante haya indicado que
se deben firmar otro tipo de documentos indicar que esté
facultado para hacerlo, precisando 1la clase de

documentacidén que va a ser firmada.

Ademis de los puntos mencionados, la convocante debe indicar
la fecha y hora en que se celebrard el acto de apertura de
ofertas, fecha en gque se entregarén las cartas compronmiso,
cémo se efectuard el pago al Concursante, deberd indicarse si
se permitird escalacién el los precios, as{ como quién pagari

los impuestos gue se generen.

Debe ser mencionado también, cudndo se procederd a 1la
descalificacién de un concursante y cuindo un concurso podra
ser declarado desierto, suspendido o cancelado, asi como

cuando procederd la rescisién de un contrato o pedido.
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También es importante que 1la Dependencia indique, en qué
casos los convocantes tendrdn opciébn de inconformarse. A tal
efecto consideramos que esta indicacién estd de mds; ya gue
la propia "LAAPS", en su articulo 46 establece la forma en

que deben inconformarse los concursantes.

La convocante debe proporcionar dentro de sus bases
instructivos de 1llenado para el elaboramiento y entrega de
las ofertas, indicando tambi&én que las ofertas deberin venir
firmadas en todas y cada una de sus hojas por el
representante legal, en el caso de que los blienes concursados
fueran de fabricacién especial, indicar al proveedor gue éste
debe anexar un programa de fabricacién de los mismos donde
indique el tiempo de produccién y entrega, asi misme la
convocante debe indicar la fecha y hora en que dichas ofertas
deberdn ser presentadas. Es muy importante indicar en las
bases del concurso gque las ofertas no serdn sujetas de

negociacién.

Otro punto muy importante eos &1 Que la  convocante debe

integrar dentro del pagquete de las bases un modelo del
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contrato que se firmardA en el supuesto de que 1le sea

adjudicado el contrato.

Una variante muy interesante es cuando se convoca a Concurso
Internacicnal y se prevé enviar bases al extranjero, en este
supuesto la convocante debe especificar las monedas que
podraAn utilizarse, el tipo de cambio que operari, los idiomas
en gque se podran presentar las ofertas, condiciones CIF,
entendiéndose por "“CIF" (el costo mé&s seguro y flete), las
opciones para fabricacifn ya sea totalmente en el extranjero
o con grado de integracién Nacional, la forma en gue se
procederd en caso de controversia y la preferencia que se
dard a Proveedores Nacionales asi como 1los puntos antes
mencionados (costo de las bases, modelo de contrato, fecha de

apertura de ofertas, etc.).

Un aspecto que también es necesaric considerar, es el hecho
de que, cuando se envien bases al extranjero deberd hacerse
por correo certificado con acuse de recibo y la entidad
deber& guardar sus comprobantes para el case de gue llegase a

presentarse una controversia.
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En el CAPITULO II, se expres®, gque las garantias deben
constituirse indicando el nombre completo de la convocante,
sin embargo, cuando una Dependencia cita a concurso la fianza
de garantfa se debe expedir a favor de la Tesoreria de la
Federacién. Dicha garantia deberd ser entregada en sobre
sellado una vez realizado el concurso Yy cuande se haya
otorgado el fallo, la convocante devolver& a los perdedores

la garantlia otorgada.

D) DEL INICIO Y TERMINACION DEL CONCURBO

a) Da la Recepcién de Ofertas

Una vez que han sido considerados los puntos gue se
mencionaron en los parrafos anteriores, el concurso
dard comienzo el dia prefijado con la recepcién de las
ofertas, existen varias formas de recibir las ofertas;
la m&s comln es aguélla en que el proveedor se presenta
directamente a entregarla en el lugar indicado en la

convocatoria, tomando en cuenta que deberi hacerlo una
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hora antes de iniciarse el concurso, otra forma de
recibirlas es por télex, telegrama o facsimil, en é&stos
s6lo se aceptar&n si son entregadas un dia habil
anterior al acte de apertura de ofertas. El
funcionario que las reciba de cualquiera de las formas
indicadas, pondrad sello, fecha y en su caso firma, en
el caso de asi requerirse se podr&n adjuntar catélogos,

muestras e informaclién adicional.

De acuerdo a come se vayan recibiende las ofertas, se
elaborara un listado en el que se indicar&n los nombres
o razones sociales de los concursantes adjuntando a la
misma el listado de las recibidas por télex, correo o
facsimil asi mismo, se registrard el nombre del

representante legal.

b) De la Apertura de Ofertas

En la fecha previamente sefialada, y antes de iniciar el
evento, se deberd 1llevar a cabo el registro de
participantes, quienes tendran que presentar
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forzosamente la ' documentacién gque enseguida se indica,

de acuerdo al articulo 26 de "LAAPS".

-Ofertas, en sobre cerrado de manera inviolablas.
~Garantia para el cumplimiento de las propesicionaes.
-Poderes Notariales

~Regiastro en el Padrén de Provesdores de 1a
Administracién Piblica Pederal.

~Muestras, de catfilogos & informacién adicienal que se

haya solicitado.

Cumplidas estas formalidades, la apertura de ofertas se
iniciar& a la hora indicada, interviniendo Unicamente
los que se hayan registrado, ante la presencia de los

funcionarios designados para presidir el acto.

El presidente del Comité de Compras o la persona que
éste designe, comenzari con la apertura de las ofertas
una por una, revisando la documentacién presentada, en
el supuesto de gue é&sta no satisfaga lo requerido sers
desechada indicando al cohcursante las causas de su
descalificaciébn, solicitando se retire del recinto, y
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se continuaréd con el siguiente una vez terminado el
proceso deé apertura y revision de documentas se
procedersd a dar lectura en voz alta a las propuestas
presentadas. Es en este momento, donde gueda palpable
la transparencia del proceso de abasto, puesto gque cada
proveedor conoce las ofertas de sus competidores,
otorgindose al interesado la oportunidad de

inconformarse ante cuvalguier ancmalia.

En ocasiones, por el cimulo de participantes, se nombra
de comin acuerdo un representante para gue revise la

veracidad de los documentos presentados.

Es importante gue hagamos notar gue una vez iniciado en
acto de apertura, no se permitir& la entrada a ningan
participante mas, ni se recibira, documentacién o sobre

alguno gque contenga ofertas.

Generalmente el acto de apertura de ofertas se lleva a
cabo en 1a Repiblica Mexicana, para los casos de
excepcibn en que la Dependencia o Entidad, considere
conveniente celebrar dicho acto en el extranjers, se
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necesitard forzosamente la autorizacién escrita de la

Secretaria.

El acto de apertura concluye: una vez que se han leido
todas las propuestas presentadas, levanté&ndose un acta
circunstanciada de todo lo ocurrido, misma que deberd

ser firmada por todos los participantes.

Para el caso de concurso Internacional, se seguiri el
miémo procedimiento, leyendo 1las ofertas siempre en
idioma Espafol, para las ofertas presentadas en moneda
extranjera se hard la conversi6én a Moneda Nacional, al
tipo de cambio fijado por el Banco de México, el dia
inmediato anterior. De ser posible, dicha conversién se

realizard dentro del acto de apertura.

o) De la Adjudicacién

De acuerdo a lo indicado por "LAAPS", la adjudicacién
podré darse en el misme acto de apertura de ofertas o
bien en fecha posterior, que no podr& exceder de 30 dias
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término gue establece el articulo 34 de “LAAPS", por
reformas del (D.O. 7/1/88), agregande gue contra la
resolucién gque contenga el fallo, no procederi recurso
alguno, pero los interesados podrian inconformarse ante
la SECOGEF, fundamentadndose en el articulo 46 de
"LAAPS". En la propia redacci6bn, encontramos que surge
una contradiccién ya que 1la inconformidad siguiendo los
postulados del Derecho Administrativo, es por si misma
un recursoc que garantiza la audiencia de un afectado.
Adicionalmente a esto se agrega gqgue la resolucién que
contenga el rallo Y que haya sido dictada en
contravencién a las normas vigentes, ser8 nula de pleno
derecho, sin embargo no indica a guien compete decretar

la nulidad.

Cuando de las posturas presentadas en la licitacién se
apreciei que ninguno de los participantes ofrecié las
condiciones requeridas, o las que hubiese fuesen
inaceptables, las Dependencias o Entidades, procedan a
convocar a una nueva operacibn, segin lo dispone el
dltimo parrafo del articulo 34 de "LAAPS", de manera due
Ya no se habla de Licitaciones Publicas desiertas.
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Sobre este particular, la Secretaria de Programacién y

Presupuesto enitié el oficio numero 24-973, a fin de

interpretar la adicién al articule 34, en los siguientes

términos:

a)

b)

Este supuesto elimina la posibilidad de la
participacién de proveedores externos al proceso de
compra original; por lo cual, cuando exista una,
dos o mds ofertas gque satisfagan todos Yy cada uno
de los reguisitos y condiciones de las bases de la
licitacién o de las solicitudes de cotizaciédn vy,
los precios sean aceptables por corresponder como
midximo a los vigentes en el mercado, la Dependencia
o Entidad convocante, previa evaluacién de dichas
-;ropuestas, deberd proceder a adjudicar el pedido o

contrato respectivo al proveedor que ofrezca

mejores condiciones en todos los sentidos.

Cuando de entre los proponentes no exista ninguna
oferta gque cumpla 1los requisitos establecidos en
las bases de la licitacién o en las solicitudes de
cotizaciébn, segiin el caso, o bien, sus precios no
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<)

sean aceptables, la Dependencia (] Entidad
convocante deberd precederse en el caso de que,
ningdn proveedor solicite o recoja las bases de la
licitacién, nadie se registre para participar en el
acto de apertura de ofertas, o© no se presente
propuesta alguna en el procedimiento de compra

inicial.

En cuvanto a la segunda convocatoria a gque se
refiere el inciso anterior, deberd ser para dar
inicio a un nueve procedimiento de adguisicién,
arrendamiento o prestacién de servicios de la misma
naturaleza que la primera, es decir, "solicitud de
cotizacién" a cuando menos tres proveedores para
las operaciones realizadas al amparo de la fraccitn
II del articulo 39 de "LAAPS", Invitacidn directa
por escrito para las efectuadas con fundamento en

la fracci6én III del mismo numeral (a las cuales

también se les denominars "licitaciones
simplificadas", “licitaciocnes por invitaci6n
directa", "adjudicacibébn mediante invitacién a

cuando menos ocho proveedores%, cuyo procedimiento
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a)

e)

es similar al de 1la licitaciédn piblica, con la

diferencia de que la convocatoria piblica se
sustituye por invitaciones directas); Yy
"convocatoria piblica" cuando se trate de

licitaciones piblicas.

Cuando en una operacién de adquisicibn,
arrendamiento o prestacién de servicios, una o
varias partidas sean declaradas desiertas por no
haberse presentade ninguna propuesta, o si
habiéndolas, éstas no son aceptables para la
Dependencia o Entidad, debera iniciarse un nuevo
procedimiento que de acuerdo al monto de las
partidas declaradas desiertas les corresponda segln

lo establecido en el articulo 39 de "LAAP3S".

S5i un proveedor es descalificado, podrd volver a
participar en 1la operacién a que se convogue,
siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos
en las bases de la licitacién o en las solicitudes

de cotizacién.
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£)

q)

En el supuesto de que tampoco en la segunda
convocatoria hublese sido posible adjudicar el
pedido o© contrato respectivo, la Dependencia o
entidad podr& proceder a solicitar cotizaciones de
otros proveedores y adjudicar a aquél gue satisfaga
sus necesidades y ofrezca las mejores condiciones
en todos los aspectos. En dichos procedimientos
las ofertas deberdn ser entregadas en sobre cerrado
¥y, su apertura deberd ser en presencia de por lo
menos un servidor piblico del &rea de adquisiciones

y del 6rganc de control interno.

De conformidad con lo establecido en el articulo
segundo Transitorio del Decreto de Reformas a
"LAAPS", publicado en el (D.0.7/1/88), los puntos
13.1 y 13.2 de la Norma de Concursos, han quedado
derogades por opoherse a lo dispuesto en el numeral
34 antes sefialado. Por lo anterior, las bases de
las licitaciones, en los puntos correspondientes a:
"Declarar desierta una licitacién" Yy los
"procedinmientos a seguir cuando una 1licitacién se
declare desierta®, deben ser sustituidos.
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h)  Finalmente una licitaci6tn se declarar& desierta

cuando:

.Ningin proveedor solicite o recoja las bases.

.Ningin proveedor se registre para participar en

el acto de apertura de ofertas.

.Cuande ninguna de las ofertas presentadas cumpla
con los requisitos establecidos en las bases o

sus precios no fueran aceptables.

En estos supuestos se procederi a convocar a una
nueva licitacién, ya sea de cardcter nacional o

internacional, segin el caso.

Una ve2 otorgado el fallo deberin realizarse en un

término no mayor de 20 dias h&biles contados a partir de

la fecha en que se hubiese notificado éste.
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Si los organismos asi lo decidiesen podrin celebrarse
contratos preparatorios en cuyo caso el contrato

definitivo deberd celebrarse en 30 dias como miximo.

Si por causas imputables al proveedor el contrato no se
llega a perfeccionar, perder& la garantfa del
sostenimiento de la oferta que haya presentado, y aguél
se adjudicard al participante que haya obtenido el

segundo lugar en las propuestas presentadas.

Por ser las 1licitaciones pilblicas actos en donde se
tutelan los intereses de 1la Federacién, el fallo es
personalisimo, ya que atiende las cualidades especiales
reunidas por el proveedor al que se otorga, partiendo de
esta afirmacién diremos que 1los derechos y obligaciones
que Se deriven de un contrato adjudicado, no podran
cederse ni en forma parcial o rotal, vya que si esto
sucediera, no serviria de nada el articulo 134

Constitucional.
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Finalmente, "LAAPS" en su articulo 42 expresa quiénes
serdn las personas que no podran presentar propuestas

situaciédn que ya definimos con anterioridad.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO ANTERICR A LA CELEBRACION

DE LOB CONCUREOS

A) ASPECTOS8 GENERALES

Antes de entrar en materia diremos que un concurso. de
adquisiciones es un procedimiento para adguirir bienes,
mercancias Yy materias primas atraves de la participacién
activa de varios proveedores quienes presentan presupuestos o
cotizaciones estando en igualdad de circunstancias ya Qgque
tedos conocen las bases del concurso, precios y otras
condiciones ofrecidas por los dem&s participantes, con el fin

de que les sea adjudicado un pedido o contrato.

Durante un concurso sS& presentan varias posturas dentro de
las cuales la parte convocante decidira cual de ellas es la
mas convenliente a su presupuesto, tomando siempre en
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consideracién la calidad y el servicio que se le oferta, por
desgracia y como veremos mas adelante la ley limita en sus

decisiones de elegir al ganador a la Dependencia o Entidad.

B) ABPECTOS RELEVANTES

Para realizar un concurso las Dependencias y Entidades

deber&n tomar siempre en consideracién los siguiente:

Todo gasto de adquisicién, arrendamiento o prestacidn de
servicio, deberd sujetarse a lo establecido por La Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico Federal, sin
prejuicio de lo establecide por "LARAPS", asi mismo en su caso
se sujetarid a 1os Presupuestos Anuales de Egresos de la

Federacién y el Departamento del Distrito Federal.

En el supuesto de que la Dependencia o Entidad no cuente con
saldo disponible en su presupuesto, deberd abstenerse de
formalizar o modificar pedidos o contratos en las materias

reguladas por "LAAPS".
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Toda adquisicién arrendamiento o servicio, gque tenga
procedencia extranjera, Yy que valla a ser utilizado en
nuestre pais, se regird por lo dispuesto en "LAAPS", sin
perjuicio de la observancia de las disposiciones legales que

resultasen aplicables.

C) DE LOE CONCURSOSB

1A Entidad debersd determinar si el concursc es Nacional o
Internacional, Mayor o Menor tomando en cuenta les
proveedores y los montos, del contrato ¢ contratos que se van
a adjudicar, una vez realizado lo anterior, fijara la fecha
en gque se publicardn las convocatorias y se entregaran bases

para la Licitacién.

Se determinara la fecha en que tendrd verificativo el acto de
apertura de ofertas, fallo vy firma de 1los pedides o
contratos, especificando siempre si el £2llc serd cowmunicado
a los concursantes en el misme acto de apertura de ofertas o
en fecha posterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 34 de “LAAPS".
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Es recomendable que el fallo se comunique a los participantes
en facha posterior al acto de apertura, ya que la Dependencia
o Entidad cuenta con el tiempo suficiente para preparar un
cuadro comparative gque les permitirg analizar }las propuestas
presentadas, de tal forma gue la convocante tenga la opcién
de emitir un fallo conveniente Yy que se ajuste al

presupuesto.

En relacién con el parrafo anterior y como comentamos en el
inicio de este capitulo, "LAAPS" limita en su decisién a la
convocante ya qua cstablece en su articulo 34 que si después
de analizar el cuadro comparativo da como resultado que dos o
mas concursante; satisfacen los requerimientos de la
convocante, el pedido o contrato se adjudicara a quien
presente la oferta mas baja, situaciédn con la cual diferimos
Ya que en la mayorfa de los casos el proveedor gque presenta
la postura nds baja, no cumple con los tiempos de entrega que
propusc debido a que generalmente propone situaciones que de
hinguna manera puede cumplir. A mayor abundamiento y a
efectoe de dejar clare lo anterior citaremos un peguefo

ejenplo de lo mencicnado anteriormente.
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“La Empresa X propone la entrega de 100 equipos Qe
computo en 20 dias, cuando en realidad aon 30 dias los
que tarda en sacarlo completamente terminado de su
linea de produccién o bien no tiene la capacidad de
producciédn sufjcients para cumpliyr con lom tiempom de
sntrega, al hacer su propuesta pDaneja tiempos de
entrega insuperadbles para sus compatidores, razén por
l1a cual se le adjudica el fallo. BSin smbarge, 1la
realidad es totalmente aistinta ya que no podré

cumplir con lo propusesto',

Si bien es cierto la Dependencia o Entidad tiene la opcién de
hacer efectivas las garantias gue se le entregan en el inicio
del concurso, también lo es gue el incumplimiento en la
entrega del bien o servicio, le ocasiona detrimentos y
atrasos en los programas o actividades que ya tenia previstas

realizar con en equipo en cuestién.

Por. tal motivo proponemos se reforme é&ste articulo dando

opciébn a 1la convocante de emitir el fallo a favor del

proveedor que considere mas adecuado, tomando siempre en
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cuenta las dos o© tres propuestas que satisfacen sus

necesidades.

Es importante mencionar que lo antes propuesto puede ser un
arma de dos filos ya gue por desgracia dentro de nuestra
Administracién Publica el otorgamiento de estas facultades
pedrian dar origen a que se cometieran ilfcitos ¥y
contubernios entre Funcionarios y Concursantes, Ya dgue por
desgracia y debido a la corrupcién gque existe en las
Dependencias y Entidades Gubernamentales, se torna en una
reforma muy seria y complicada. Sin embargo debemos recordar

que tanbién existe una Ley que sanciona a los Funcionarios

Piblicos y por supuesto "LAAPS", sanciona a los proveedores
incluso con la cancelaciédn de su Registro como proveedor de

la Administracién PGblica Federal.

Proponemos también sSe establezca un proceso en el cual se
fiien mulras extrenmadazmente altas y Sanciones de caracter
penal sin derecho a fianza, para aguellos que lo hicieren, ya
gue con estas medidas se evitarfa casi totalmente 1la

existencia de actos ilicitos en la adjudicacién de un
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concurso de adquisiciones, es de suma importancia gue en toda
licitacién intervenga un representante de La Secretaria de la
Contraloria General de la Repablica, y si esto no es posible
por la falta de personal por 1lo menos gque estén presentes en

las licitaciones gue impliguen cantidades considerables.

Estas sugerencias aungue pudiesen parecer exageradas, tratan
dnica y exclusivamente de evitar gque se cometan actos
ilicites, ademas de proporcionar la seguridad a la
Pbependencia o Entidad de que el adjudicado cumplira

cabalmente con su propuesta.

Ootra situacién que se debe contemplar antes de celebrar un
concurso es la de nombrar al funcionario que reciba 1las
ofertas y garantias y lleve a cabo el registro de quienes

asistan al acto de apertura de ofertas.

En relacién con el pé&rrafo anterior los articulos 32 y 33 de
"LAAPS", establecen la forma en gque deber&n constituirse las
garantias para el sostenimiento de 1las ofertas, para el
cumplimiento del pedido o contrate, y en su caso la operacién
de los egquipos.
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Es muy importante aclarar que las fianzas entregadas a la
Dependencia o Entidad deber&n contener el nombre completo de
guien convoque a una licitacién Yya gque en muchas ocasiones
los concursantes por error y en otras con toda intencién
utilizan las abreviaturas de guien convoca a una licitacion

por ejemplo:

“ 81 e} nombre correcto de la Dependencia (1]
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFPESIONAL TECNICA, 1a expiden
a nombre de "“CONALEP', que aungque ea la abreviatura con la
que se le concce normalmente no s su nombre correcte © bien
en lugar de sxpedirlas a nombre de LA SECRETARIA DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL, utiljzan '"SECOFI', la razén por la cual
nos pareca importante mencionar esta situacién es debido a
que para sfectos de nuestras Leyes no existen ni el "CONALEP"
ni "SECOFI', Yy en caso de hacer efactivas las garantias las
compafiias afianzadoras desconocerian a qgquien pretenda hacer
valer una garantia®.

En base a la experiencia gque hemos tenido en diversos
concursos de adgquisicicnes, nos hemos dado cuenta gue los
proveedores utilizan en forma premeditada la expedicién de
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sus garantias con la abreviatura de la Dependencia o Entidad

evitando con esto que las mismas se les hagan efectivas.

Es importante aclarar que dicha situacién no es imputable
dnicamente a los concursantes ya due en muchas ocasiones los
funcionarios de las Dependencias o Entidades no ponen 1la
debida atencién al revisar las garantias presentadas o lo que
es peor no estadn ni siquiera enterados de que tal situacién
les pudiese ocasionar problemas y por ende al momento de
tratar de hacer efectivas las garantias, se presentan
problemas, Ya que las instituciones de fianzas no aceptan
pagarlas argumentando que las mismas no existen, y aungue nos
sea dificil aceptarlo para nuestras leyes Tampoco existen

tales Dependencias o Entidades.

Otro aspecto importante dque debe tomarse en cuenta antes de
celebrarse un concurso, son los inventarios de los biepes asi
cono la disponibilidad real del personal para la prestacién
de los servicios, "REELA" establece en su Capitulo II, la
programacién y presupuestacidn, relacionado con esto "LAAPS"Y,
en su articulo 14 establece los criterios generales a que
deberad sujetarse la programacién y presupuestacidn de 1las
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adquisiciones, arrendamientos y servicios que realicen las

Dependencias o Entidades.

Uno de los puntos mas interesantes y que es digno de
considerarse, es cuando varias Dependencias o Entidades
determinan consolidar alguna adquisici6n, arrendamiente o
servicio, para tal efecto, deberdn integrar un comite en el
gue participara un representante de cada una, dicha
consolidacién se efectuard por cada 1linea de productos

afines, gue se vayan a adquirir.

Se debe tomar en cuenta que los productos que se coticen sean
preferentemente Nacionales, salvo gue los términos de calidad
y precio convengan mas a la convocante haciéndolo con
proveedores extranjeros, en cuyo caso la Entidad )
Dependencia deberd elaborara un dictamen que justifique la

conveniencia.

Un punto que consideramos muy importante es el que menciona
el Articulo 7o. de “REELAY, mismo gque indica que las
entidades deberan estudiar la factibilidad de una adquisicién

mediante arrendamiento con opcibén a compra.
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En

relacidén a este punto creemos que esta opcién

de

adgquisicién presenta dos factores importantes que se deben

tomar en consideracién:

1,

No e3 convenliente cuando se trata de bienes que con
el paso del tiempo seria mucho mas cara la
adquisicién, tomando en cuenta gque el precio real al
que sa va a adquirir el bien o servicio pueds
duplicarse con lo pagadoc como rentas y el precio de
compra final, a menos que la Entidad o Dependencia
realice una negociacién muy convenients o sn au
defscto no tenga an &l momento la oantidaa

suficiente para adquirirlos.

Por otra parte creemcs qua cuando sa trate &a bienes
principaluaente de informaAtica, esto es Computadoras,
Programas etc, se convierte en una buena opcidn ya
que al ser un 4rea sujeta a cambios conatantes los
squipos y programas se convierten répidamente en
obsoletos y por aenhde es necesarioc renovarlos

frscuentemants.
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£s conveniente analizar también los aspectos contables ya que
en ocasiones es mas conveniente un arrendamiento financiero
debido a que las rentas se reflejan como gaatos y eén
consecuencia son deducibles para afectos de impuesto sobre la

renta.

Las Dependencias y Entidades realizar&n la planeacién de sus
adquisiciones, arrendamientes y servicios, y formulardn los

programas respectivos consideranda:

I. Las acciones previas durants y postericres a la
re&lizaciébn de dichas operaciones; los objetivom y
metas a3 corto y mediano plaro, ani como las

unidsdes sncargadas de su instrumentaciédn;

II. La existencia en cantidad y norsas de calidad de
los bienes y su= corraespondisantes plazos estimados
4e suministro, ios avances tecnolégicos en funcién
de su naturaleza, y los servicicoa que satisfagan
los regquerimisntcs de las propisms Dependencias y

Entidades;
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III.

Iv.

vI.

Los planos, proyectos noreas de calidadq,
especificaciones y programas de ejecucién, cuando
se trate de adguisiciones de bienes para obras

piblicas;

Loms requerimientos de los programas de
conservacién, mantenimiento y ampliacién de 1a

capacidad de los servicios piblices;

Preferantementes la utilizacién de los bienes o
servicios de procedencia nacional asi como
agquellos propios de la regidn, con especial
atencién a los ssctores scondmicos cuya promocién
fomento vy desarrollo eatén comprendidos en 1los
objetivos vy prioridades del Plan Nacional vy los

programas de Jdesarrollio respsctivosa; y

De preferencia la inclusién de insumos, material,
squipo, sistemas Yy servicios que tengan
incorporada tecnologia Nacional, tomandc sn cuenta
ios requerimientos técnicos <y econémicos ds las
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q OBE

adguisiciones, o pedidos que vayan a hacerse en

al pais o en el extranjero.

Asi mismo obtener autorizaciones presupuestales gue sean
Necesarias de 1la Secretaria de Programaciédn vy Presupuesto a
que se refiere el articulo 14 de “LAAPS", el cual manifiesta
que en la presupuestacién de sus adquisiciones,
arrendamientos y servicios, las entidades deberan estimar los
recursos correspondientes a sus programas sustantivos, de
apoyo administrativo y de inversiones, asi como agquellos
relativos a la adguisici6tn de bienes para su posterior
comercializacién, incluyendo aguellos que habradn de sujetarse

a procesos productivos.

Una vez realizado lo anterior las Entidades deben remitir sus
programas Y presupuestos a la Dependencia Coordinadora de

Sector el la fecha que esta \dltima sefale.
Las Dependencias Coordinadoras deberdn enviar los programas a
la Secretaria, estando en el mismo supuesto aquella entidad

que no se encuentre agrupada en ningin sector.
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Una vez que estos programas sean analizados por la Secretaria
la misma se cerciorara de gue Dependencias y Entidades
instauren Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento,
las gque analizaradn la importancia de las Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios tanto de procedencia Nacional como
Extranjera, gue contraten, correspondiendo a la Secretaria el
fortalecer 1la comunicaciftn de las Dependencias con los
Proveedores Nacionales, asi mismo esta Gltima tendra Ila
facultad de establecer las bases para la formacién de las
Comisiones Mixtas o en su defecto autorizard 1los supuestos

en los cuales no se establezcan dichas Comisiones.

D) REQUISITOBS QUE DEBEN CUMPLIR LOS PROVEEDORES

En virtud de la importancia gque tiene el poder de compra de
el Estado, dentro del mercado Hacional, se pueden inducir
acciones tendientes a dar cumplimiento a 1as eastrategias
marcadas en el Plan Nacional de Desarrollo. Por tal motivo
las adquisiciones Gubernamentales deben recaer en bienes o
servicios con calidades satisfactorias y ser entregados en
los tiempos requeridos y en los lugares correctos.
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Asi, la gran cantidad de recursos de que Dispone el Estado
para cumplir cabalmente c¢on sus programas, tienen que ser
empleados de manera que le sean aseguradas , Ppor una parte,
las mejores condiciones de contratacién, y por la otra, gque
quienes le provean, tengan la suficiente capacidad técnica y

econémica para hacerlo.

Todo proveedor gue desee participar en una Licitacién Piblica
deberd reunir y cumplir ciertos requisitos, uno de ellos es
el Padrén de Proveedores de la Administracién Piblica
Federal, dicho registro surge en 19246 como un é6érganec
regulador de la entonces Secretaria de Blenes Nacionales
e inspeccién Administrativa, la cual posteriormente lo

traslado a la Secretarfia de Patrimonio Nacional.

Desde sus origenes hasta nuestra época adoleci®é de muchas
funciones por el excesivo ¥ cenmplicado trémite de
inscripcién , modificacién o revalidacidn, que lejos de
agilizar 1a operacién de abasto, la convertia en una

instancia innecesaria que duplicaba otros registros.
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con la entrada en vigor de la Ley de Inspecciébn de
Adquisiciones, en 1965, se volvieron a establecer 1los
requisitos para inscribirse en el Padrén de Proveedores,
aungue los viejos vicios subsistieron, mds adelante en
1972, por reformas a la legislacién de la materia, se sigue
atribuyendo la facultad de controlarlos a la Secretaria de

Patrimonie HNacional.

Siete afios después “LAAPS", ordend que la Secretaria de
Comercio se encargara de regular los Padrones Yy
posteriormente la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,

situacién que impera hasta hoy en dia.

Dentro de los capitulos II de "LAAPS" y III de “REELA" se
regula la forma en gque se debe obtener éste padrén el cual
tendrd una vigencia indefinida, pero para efectos de una
Licitacién se deberi revisar que el Proveedor cuente con un
pago anual de refrendo, ya que las Dependencias o Entidades
solo podrdn fincar pedidos a aquellos proveedores gue cuenten

con €1, clasificandolos de acuerdo a su actividad, capacidad

técnica ubicacibdn etc.
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Todo proveedor gque desee inscribirse en el Padrédn al cual nos
referimos anteriormente deberd solicitarlo por escrito en los
fﬁrmatos que establezca la Secretaria, acompafiando a éste la
informacién y doécupmentacién que establece como reguisito el
articulo 10o. de "RELAA", dependiendo de su Naturaleza

Juridica y caracteristicas.

El Articulo 100, de "REELA" sefala lo siguiente:

I. Datos Generalas.

II. Capacidad Legal.

IIX. Capacidad Econdémica y Técnica, asi como 1los
bienes y servicios que produca, distribuys o

vende segln su activiaza.

IV. Inscripcidn en el Registro Federal de
Contribuyentes y de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables en la Camara que le

corresponda.
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V. Constancia de Pago de Derechos ants la

Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

vI. Ultima Declaracidén Anual del Impuesto Scbre la

Renta © estados financieros, seqgin corresponda,

VII. Los demis documentes e informacién gque 1la
Bacretaria considere pertipnentes a fin dJde dar

cumplimiento a lo dispuesato por la Ley.

Tratdndose de Extranjeros se exceptuara lo seialado
en la Fracec. VI, perc prassntarén la documentacidn que
les reguiera la Secretaria, missa que deber& estar

traducida al Espafiol por peritec autorizado parasa ello.

A lo anteriormente sefialado cabe hacer las siguientes
consideraciones:
a). Dentro de los puntos que se sehalan como

requisitos gue el interesado debe cumplir, se
indica en la fraccién I1I, gue se debe tener
capacidad Econdmica y Técnica, en muchas de las
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ocaciénes para inscribkir al Proveeder en la
especialidad de que se trate, la Secretaria
solicita gue el interesado tenga experiencia, en

este, caso se pide un currjculum de 1los

responsables técnicos de la enpresa o
interesado, sin ambargoe esto se vuelve
contraproducente vya que si derivado de el

anilisis que 1lleve acabo la Secretaria si ésta
no considera que la informacién presentada sea
la correcta rechaza al pretenso el registro y en
ocasiones un tramite gue a nuestra consideracién
debiese ser rapido, se vuelve tedioso y moleste
para quien desea obtener su registro en el
Padrén, si bien es cierto gque la Secretarfa
requiare que el interesado cumpla con diversa
informacién, también lo es que mucha de la
informaci6n solicitada en la mayoria de 1los
casos no es la adecuada y eh ocasicnes tomada en

cuenta.



b).

En el caso de los Estados financieros a los que
se refiere la fraccién VI, estos deben estar
avalados por contador titulade y presentarse
vigentes, a nuestra considaracién deberian
solicitarse en una scola oracién en el tiempo gue
se evalia la solicitud, en la practica é&stos son
requeridos en varias ocasiones al interesado en
virtud de que si por desgracia al llevar a cabo
el anilisis de su documentacibn resulta que
tiene fallas con las carpetas presentadas y
vence el tiempo de vigencia de su estado
financiero, esto se convierte en una falta a los
requisitos Yy en <consecuencia, atrasa la
tramitaciédn de su registro. Proponemos gue para
la obtencidn del Registro deberia tomarse en
cuenta Gnicanente la documentacidn presentada en
un inicio e ir actualizando 1la informacién vy
documentacién que en su momento no redna lo
solicitado, abriendo un expediente con 1la razén

o datos de el interesado, dando a este plazos

improrrogables para presentar la informacién y
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en - caso de no hacerlo dar de baja ese

expediente.

A mayor abundamiento y a manera de propuesta
sugerimos se simplifique la tramitacién a una
sola presentacién de documentos Y en el caso de
que por algiin motivo no reunieran los requisitos
que se solicitan se emita un oficio el cual
indique el o lcs documentos omitidos concediendo
un plazo no mayor de 15 dias para rechazar toda
la documentacidn presentada, de lo contrario al
rechazarla por completo orillan al solicitante a
cometer nuevos errores ya que tiene que
complementar la informacién requerida y volver a
reunir toda su documentacidén onmitiendo en 1la
mayoria de los casos alguno de los documentos

que ya habia presentado con anterioridad.
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El articulo 22 de “LAAPS'" menciocna quienes estén exceptuadas

de inscribirse en el Padrén Proveesdores:

I. Las perscnas gue provean a las Dependencias ¢
Entidades de &xrticulos perecederos, grancs,
productos alimenticios bhsicos a

semiprocesados, o bisn usados.

II Los campesinos, comunarcs © grupos urbancs
marginados que contraten con las Dependencias
¢ Entidades, va sea directamente o a través de
Personas Moralés o agrupacicnes Jlegalmente

constituidas por ellos.

III. Quienes provean bienes © presten servicios a
las Depandencias Y Entidades, sn las
condiciones que sehala la fraccién III del

articule 37.

IV. Aquellos qua exclusivarente, lleven a cabo
operaciones con las Dependencias y Entidades,
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en las condicjones que sefislan las fracciones

I y II del articule 39 de la propia ley.

Es importante menciconar que cuando el proveedor presenta su
solicitud de inscripeién dentro del plazo establecido por la
ley mismo que es de 15 dias héblles, y desea presentarse a
upa Licitaciédn deberA hacerlo cumpliendo con los siguientes

puntos.

I. Daberf daclarar por escrito que su registro se

encuentra en trémite.

II. Deberé presentar constancia de la solicitud de
inscripcién gqua contenga el sello o acuss ds

racibo 48 la Becrataria,

Cabe aclarar que para la firma del pedido o contrato el
"adjudicado debe presentar su registro autorizade, si -la
Secretaria no resuelve en el plazo que fiia el articulo 21 de
“LARPS", el interesade podrd contratar, presentando a la

Dependencia o Entidad lo siguiente:
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I. Declaracién por sscrito sefialande que s
encuentra en @) supuesto que menciona el

articulo 21 de “LAAPS",

1I. constancia de 1a solicitud de inscripoién
presentada en la Secretaria, misma gque deberd

contener el sello o acuse &8 recibc des esta.

Adem&s de lo mencionado anteriormente, las Dependencias o
Entidades solo podrén fincar pedidos o contratos con las
personas que estando inscritas en el Padrén mencicnado, hayan
cubierto el pago anual de derechos, de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal de Derechos y como ya lo

mencionamos con aguellos gue estén exceptuados de hacerlo.
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E) BUBPENCION Y CANCELACION DEL REGISBTRO

A fin de darle fuerza y seriedad al Padrédn de Proveedores, la
Ley establece en sus articulos 23 y 24 como sanciones los
casos en gque la Secretaria de Programacitn y Presupuesto podrd

suspender$ cancelar el registro.
Los casos en gue se podr& suspender son los siguientes:

I. 81 el Proveedor se declara en gquiebra, o bien gueds

stjeto a concurso de acresdores,

Esta situacién creemos es muy clara ya gque el
Proveedor se veria imposibilitado para cumplir un
contrato, en el aentendido de que 1la gquiebra o

concurso deber& ser dictada por autoridad judicial.

II. Cuandoc el Proveedor no cumpla en sus ctérainos, por
causas gue le sean imputables, con algin pedido o
contratoc & que ss hubiese comprometido y de ésta
manera perjudigque con elle los 1Interessx des la
Dependencia o Entidad.
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£ste supuesto podria en determinado momento dejar

sin defensa a el Provesdor Ya que no se sefiala a
juicio de quisn o bajo qué parfmetros, se califica el

incumplimiento.

III. cuando el Provesdor se niegue a dar facilidades
necesarias para ¢ue las Dependancias o PEntidades,
ejerzan las facultades de comprobacién y verificacién

que les otorga "LAAPS".

Cuande desapatrezcan las causas que motivaron la suspensién
del registro, el Proveedor 1lo deberd acreditar ante la
Secretari{a de Programacién y Presupuesto, la que dispondrs leo
conducente a fin de que dicho registre vuelva a surtir todos

sus efectos legales,

El contenido legal de este precepto no es muy claro ya que no

dice que sucederia si las causas que motivaron la suspencion

no desaparecieran.
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F) CANCELACION DEL PADRON DE PROVEEDORES

En este sentido manifestaremos que la cancelacién del
registro del proveedor es la sancidén mads dristica que se le
puede imponer, por que ello implica vedarle toda posibilidad
de venderle al Gobierno Federal, en este sentido el articulo
24 de "LAAPSM", enumera las causales que por su gravedad

ameritan privar de éste Registro al proveedor.

Podré& suspenderse el registro en los siguientes casos:

I. Cuandoc el Proveedor proporcione informacién falsa de
au inscripcién o actué con dolo y mala fe en alguna

l1icitacién.

II. Cuandec el Proveedor incumpla con un pedido o
contrato por causas imputables a é1, perjudicando

gravemente los intereses de la Dependencia o Entidad.

III. Por incurrir en actos, précticas u omisicnes gue
lesiocnen el interés gensral o la economia Nacional.
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IV. Cuando el Proveedor se declare en guiebra y se

compruabe que &sta es fraudulenta.

v. Cuando el Proveedor acepte pPedidos o contratos en
contravencién a lo establecido por la Ley, per causas

que le fussen imputables.

VI. Declardrsels incapacitade legalmente para celebrar

actos o contratos de los regulados por "LAAPS™.

VII. Cuande el Proveedor deje de reunir loa requisitos
necesarios para estar registrado en el Padrén de

Proveadoraes.

A manera de conclusisn del presente capitulo manifestaremos
que €&n un sentido nuy general estos son los aspectos nmas
inpartantes gue se deben considerar antes de convocar a una

Licitacién Publica.
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CAPITULO V

ACTO8 ILICITOS EN LA CZLEBRACION DE CONCURBOS

A) DEL ACTO PROPIAMENTE DICHO

Para el desarrolle del presente capitulo analizaremos

algunas definiciones de lo gue es un acto:

ACTO ADMINISTRATIVO. "Es la declaracién de voluntad de un
Sdrganc de la Administracién Piblica, de la Naturaleza
reglada o discrecional, susceptible de crear, con eficacia
particular o general, obligaciones, facultades, o

situaciones juridicas de naturaleza administrativa".?

ACTO8 PROPIOS. "Son expresiones de la voluntad husana

realizadas directamente o por medio ds 1la rspresentacién

*?De Pina Vara, Rafael., Diccionario de Derecha, Editorial
Porria, México 1980,P&ags. 49 a 5
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con el fin de crear, modificar o extinguir algin dsrechec o

situaciébn Juridica™.®

De acuerdo con un principic general de Derecho,
unanimemente admitido, contra elles no es licito acclionar

a quienes los hayan realizado ni a sus sucesores legitimos.

Podenos definir gque un acto es toda aquella manifestacién
de la voluntad humana que tiende a crear, modificar o
extinguir un dereche u obligacién, el cual se realizarad

conjunta o individualmente.

ACTO ILICITO. Accién u omisién consistente en hacer lo que
estsd legalmente prohibide u omitir lo que, en determinadas
circunstancias, se estid obligado a realizar, Ilicite es

todo acto contrario al derecho.

Todo acto que contravenga lo dispuesto por MLAAPS" vy
“REELA", serd considerado como un acto ilicito, ya sea
cometido por un concursante o bien por unpa Dependencia o

Entidad y por tanto deberd llevar aparejada una sancién,

Ype Pina vara, Rafael., Op. Cit. Pag. 49 a 51
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administrativa y en el caso de asi requerirse, de tipo

penal.

B) DE LAB INFRACCIONRES Y SANCIONES

Una ley no prevé sanciones, es imperfecta, puesto que en el
campo practico de su aplicacién carece de eficacia. Por lo
mismo, para constituirse en garante de 1los principlos
juri{dicos, necesariamente debe contener los medios
aproplados para exigir su cumplimiento forzoso, ante el

eventual riesgo de transgresién.

De esta manera "LAAPSY™, dedica su Titulo IV a la tutela de
las disposicicnes del proceso de abasto, otorgindele
facultades a las ‘Secretarias de Programacién y Presupuesto
y de la Contraloria General de la Federaci6n, para imponer
a quienes infrinjan la legislacién, las correspondientes

sanciones, en el ambito Jde sus respectivas competencias.

En virtud de que suelen emplearse indistintamente 1los
términos infraccién Yy sanci6én, conviene establecer la

diferencia entre estos, por 1o cual diremos que infraccién
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es la ruptura del orden normative, derivada de una conducta
que se expres2z en un oundo objetivo, en tanto que sancién
es la consecuencia que se presenta por la realizacién de

ese acto.

La Ley en anilisis establece gque Programacibdn y Presupuesto
tiene la facultad de imponer multas a quienes cometan un
acto u omitan alguna obligacién, equivalente a un rango que
va desde diez hasta mil dias de salario minimo vigente en

el Distrito Federal en el mopmento de la infraccién.

Asinismo, y sin perjuicioc de la afectaciédn pecuniaria, los
proveedores seran tapbién sancionados, segln la gravedad
del hecho, con la suspensién o la cancelacidn cde su
registro en el Padrén de Proveedores, segin lo sefialan los

nunerales 23 y 24 de la legislacién aplicable.

Por ultimo en articulo 60 ae "LAAPS®, concede a la
Contralorfa General de la Federacidén 1la posibilidad de
castigar adrinistrativamente a 1los servidores publicos del
Gobierno, que de alguna manera ateanten contra los
principios estabiecidos en 12 Ley que nos ocupa. Desde un
punto de vista juridico, y en defensa de las garantias de
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audienc
los c¢r
imponer

tomande

a).

b).

c).

4).

ia y de legalidad, este capitule de la Ley contempla
iterios en los que se basarid la autoridad para
las sanciones a 1las gque nos hemos referido,

en cuenta los siguientes criterios:

La importancia Ade 1la infraccién, las condiciones
del infractor Y la conveniencia de eliminar
prActicas tendientes a infringir de alguna manera

las disposiciones vigantes,

8i fuesen varios los responsables, cada unc de
ellos serk sancionado, con el total de la multa que

se aplique.

En casc d4e reincidencia, se impondrd una Eulta
mayor dentro de 1loa limites expresados aen el
nuseral 58, o en su dafacto, se duplicaré la gue se

hubiese aplicado con anterioridad.

S8i aldn subsistiese la infraccién, se castigars al
ressponsadble como si fuera reincidente, por cada dia

gue transcurrk.
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Como menciondbamos con anterioridad, para salvaguardar las

garantias del afectado, siempre que se imponga una molestia

en su persona, domicillo, documentos o posesiones, debe
mediar un mandato escrito elaborado por autoridad
competente, y el mnismo deber& estar fundamentado Yy
motivado. De é&ste modo, el articulo 63 indica 1las

formalidades que habridn de observarse para que las

sanciones sean impuestas conforme a derecho, el proceso a

seguir

a).

b).

es el siguiente:

Comunicar por sescritc al presunto infractor los
hechos constitutivos de la violacién, para que en
términos de Ley @1l cual no podri ser inferior a 10
dias hébiles, manifiests lo que a su derecho

convenga b 4 aporte las pruebas que estime

pPertinentaes.

Una ves transcurrido el plazo fijado se resolverk

tomando en consideracién lcs argumentos

presentados.
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¢). Pinalmente y aungue la Ley no indica en que tiempo
se emits una resoclucién misma que daberd aestar
adecuadamente fundada y wmotivada, la cufl seré

comunicada por escrito al infractor.

Al analizar el procedimiento referido, podemos observar que
cumple con la legalidad, por lo gque si se omitiera
cualquiera de los pasos indicados, procederfa de inmediato

el Recurso Administrativo de Revocacién.

El proceso a que nos referimos en los pArrafos anteriores
también puede aplicarse cuande se niega la inscripcién o
modificaciédn de la especialidad de un proveedor en el
Padrén de Proveedores o bien se cancela o suspende el

mismo.

Por otra parte "LAAPS"™ seflala cuiles son las excepciones en

10s cases en que no debe existir infraccién.

&). Cuando se haya incurrido en la infraccién por caso

fortuito o fuerza mayor, dado que nadie pusde estar

obligadc a lo imposible,.
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b). Cuando se
precsptos

cumplir.

<) INCONFORMIDADES DEZ LOS
Los procesds consagrades
nmanera errdnea derivados
nala fe
les Proveedores.
PoT

tal 20zive y en

tiernen dereche 2 la
pueden exigirle gque en su
ressluciones, se sujete a
expedidas
fijan las
48! pues derecho
legalidag los
respectivanente, an el

¥y el derecho al

observen
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Las prerrogativas citadas, deben protegerse en tal forma,
gque deban existir medios Juridicos que permitan su
reparacién en caso de violacién, a efecto de conseguir el
retiro, mcditichién o en su caso anulacion de la

resolucidn que transgredid el interés privado.

De este medo, los Estados contempordneos, para tutelar
estos derechos han establecido diversos sistemas gque
podrfamos dividir en directscs e indirectes.

D} MNEDIOS8 DIRECTCS

Los mediocs indirectos, bi&sicamente, consisten en el cantrol
ue las Autoridades superiores, ejercen sobre las
subordinadas, esta es, constituyen un auto control gque el
estado ejerce para garantizar a los particulares, la

legalidad de sus actes.
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E} MEDIOS INDIRECTOS

Los medios directos pretenden garantizar la legalidad de
los actos de autoridad, obligandola por intervencién del
afectado, a examinar nuevanmente la accidén realizada, con la
finalidad de que se detecten la existencia de violaciones

en los derechos del particular.

Los medios directos se encuentran plasmados en la Ley y los
podenos clasificar segin la Autoridad que debe intervenir,
en recursos administratives y en recursos o acciones
jurisdiccionales, pudiendo  dividir estos dos fltircos
recursos y acciones ante los Tribunales administrativos, y

©s Tricunales conmunes.

)

en recursoes y accicnes anté

En tal virtud el recurso adrinistrativo es un zedio legal

directoe, de gque disporne el particular afectado en sus

o intereses, por un acto adzinistrativo, para
obtener de la propia autecridad una revisifdn del acto, a fin
de que sea revocads, anulado © medificade, en el supuesto

de que sea comprobada su ilegalidad.
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Lag caracteristicas de un recurso administrativo, en

términos generales son las siguientes:

a).

b).

c) .

a).

o).

).

La existencia de una resolucién administrativa que

68 la Que Se recurre.

Que el acto © la resclucidén afecte un derechc o

interés del particular.

Que la Ley sefiale ante que autoridad debe agotarse

el recurso, que puede ser la nisma que dicté el

acto, © la jerkrquicamente superiecr.

La fijacién de un plazo dentro del cual el afectade

puedla hacer valsr el recurso.

tl sefalaniento en ia Ley da ciertes requisitcs de

forms, como garantias o medios preobaterios.

Ia fijacién de un procedimiento que deba seguir la

autoridad en la revisidén del acto, la datsrminaciém
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de formalidades que hayan de cumplirse o 1la

sspecificaclién de pruebas gue pusadan rendirase.

g). Que la autoridad revisora gquede obligada a
dictar nueva resolucién er cuante al fondo, ya que
si ello, no pusde hablarse propiamente de un

Tacurso.

h). 8egin los principios del Derecho Administrativo, la
interposicién de un recursc no suspende la
sjecucién del acto reclamado, sino que se reguiere

que garantice el interés estatal.

Vistas que fueron las generalidades de un recurso
administrativo, analizaremos cudles estdn previstos en la

Ley de Adguisiciones.

En primer término, el articulo 46 de la normatividad
aplicable faculta a los proveedores que hubiesen
participado en la licitacién piblica, para que se conformen
por escrito, indistintamente, ante la dependencia entidad
convacante, o ante la Secretaria de la Contraloria, dentro

de los plazos que a continuacifn se expresan:
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- Dentrc de los diex dias naturales siguientes al fallo
del aventc de adjudicaciédn, contados a partir de 1la

fecha en que ses comunicado.

~ a1 dia siguiente hibil As ia realisacidn de cualquier
stapa de la licitacién, bien ses 1la ds apsrtura de

ofertas, anflisis o Aictaminaciébn.

Una vez transcurridos estos tiempos, precluye para el
proveador su dereche a incoformarse, sin perjuicio de que
los organismos contratantes puedan actuar en cualiquier
tiempo en 135 términes de los nunerales 47 y 48, y a los
que ya hicimos referencia cuande analizamos la nulidad y la

rescisién de los contratos.

Existe, a nuestro parecer, una abierta contradiccifn entre
lo gque dispone este articulo ¥y 10 que enuncia la parte
final del 34, puesto qua este Tltimo veda roda posibilidad
de interponer recursos contra la resalucidn gue contenga el
izllo, aungue dice gue los interesados podrdn inconformarse

seqin lo enuncia el propic 46.

-
o
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La pregunta obligada radica en la definicién de 1la
inconformidad, ya que, de acuerdo con los principios
estudiados, no es otra c¢osa que un recurso administrative,
toda vez gque busca la modificaciétn de una rescolucién,
m&xime que se trata del falle, el efecto mis importante de

la licitacién.

éCull es el espiritu de esta disposicién? ¢por qué prohibe
que se discuta el fallo? No encontramos ningiin fundamento
que nos permita dilucidarlo, pero 1lo cierto es que deberos
inclinarnos por una postura defensora de las garantias de
los proveedores, que limite 1la discrecionalidad de las

dependencias y entidades contratantes.

En la préctica, creemos que serfz inobjetable gue se
intentara rebatir una resolucién de fallo, aunque si se
negaré este derechos al interesado, suponemeos gue con una

buena légica juridica, los Tribunales podrian auxiliarlo.

Otra reflexién que consideramos interesante es la doble
posibilidad de audiencia gque tiene el particular. En
efecto, el articulo 46 faculta al recurrente a interponer
su inconformidad ante el organismo contratante, o ante la
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Secretaria de la Contraloria, ;qué consecuencias en derecho

tiene cada opcién?

Si el escrito se presenta ante la dependencia o entidad que
convocd a la licitacién, y &ste es denegado, puede el
afectado ocurrir ante un Juzgade de Distrito en materia
administrativa, para gue le sea otorgado el amparo y
proteccién de la justicia de la Unién, alegando violaciones
constitucionales. Obviamente cabrfa cuestionase si el
organismo contratante tiene el cardcter de autoridad,
puesto gque de otrc mnodo, se sobreseerfa el Jjuicio de
garantfas, a 1lo que nosotros respondemos en sentido
afirmativo, ya que aun cuando sea una dependencia del
Sector Centralizado o una entidad de Paraestatal, de
cualquier manera‘es el Estado mismo, investido de Iimperium
y soberanfa, el que finalmente formaliza el acto juridico,
sin embargo, este criterio no es uniforme en el Poder

Judicial, dado que aGn ne hay jurisprudencia al respecto.

Ahora bien, si el proveedor opta por inconformarse ante la
Contralorfa y &sta le desecha su peticién, en un segundo
intento peodria interponer un recurso de revcocacidén ante esa

misma dependencia, dejando expedito su derechos, en caso de
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negativa ¥y sienpre que hubiera alguna transgresién de la
Carta Magna, para promover el amparo indirecto ante un Juez
de Distrito, igualmente en materia administrativa, porque
aqul s1, sin duda, estariamos en presencia de un acto de

autoridad.

Y se hacen estas reflexiones en torno al amparo, porque la
Ley Organica del Tripunal Fiscal de la Federacién (D.O.
2711778}, en su articulo 23, fraccidn VII, da competencia a
las Salas Regicnales para conscer sobra rescluciones que se
dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de
obras plblicas celebrados por las dependencias de 1z
Adeministracion Piblica Centralizada, perc no menciena en lo
2bscluto los contratos de adquisiciones, razén por la cual,
no procederia en esta materia la sustanciacién de un juicio
de nulidad, sino gque directanmente habria de pronover el
anparo indirecto. Empero, tal y como se mencionbd en lineas
»ar:i::, 25 discutible esta posicibén, dado gue tamblén seria
valido pensar en un juicio ordinario tramitado ante un Juez

de Distrito en materia civil.

Con motivo de una inconformidad, as dependencias vy

entidades pueden suspender el cumplimiento de sus
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obligaciones, reuniéndose los requisitcs de los articulos

S3 y 54 de la Ley estudiada.

F) PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

El titule quinte ¥ (ltimo de 1la Ley estd dedicado a la
tramitacién del recurso administrativo de revocacién, gue
procede en contra de las resoluciocnes que dicten las
Secretarias de Prograrpacién ¥y Presupuesto ¥ de la
Contraloria General de la Federacién. De nuew cuenta,
antes de las reformas a este cuerpo legislative (D.O.
7/1/88), también era vilido este medio de defensa para
impugnar los actos de Comercio y Fomento Industrial, pero,
inexplicablepente, se le elimineG, con lo cual,
pré&cticamente, se le desinvistieé de su calidad de

autoridad.

¢Qué instrumento puede prosperar en contra de una
resolucién de Cormercia? Creemos gue debe interpretarse
come una inconformidad ante la Contraloria, en los té&rmines

del numeral 46.
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Este medio se interpone ante la dependencia gue haya
emitido el acto, en un plazo de quince dias hé&biles,
computados a partir del dfa siguiente a aquél en que fue

notificado.

La sustanciacitn de este recurso, segin lo apunta el

articulo 67, se sujeta a las siguientes reglas.

a). En el escrito se expresan 1los agravios que el acto
impugnado causb, ofreciendo 1las pruebas gue »s
proponga rendir el recurrentes Yy acompafiando

constancias de la resolucidn y su notificacisn.

D). No ss admitirsd la prueba confesicnal de 1las
autoridades; y en cuante a las dJdemés, 80lo podrén
desahogarse aguellas que hubiese allegado en su
oportunidad, si dentro del proceso que dio origen a

la resolucidén pudo baderlas rendido.

c}. Tendrin que relacionarse las pruabaz scp los hechos

controvertidos.
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d}. Las documentales, piblicas o privadas, tisnen que

acompafiarse a la promocién finicial.

#). La pericial serd a cargo 44 la parts recurrente.

f). Tanto Programacién y Presupuesto, como Contraloria,

podrAn palir los informes que jusguen pertinentes.

G). Admitidas las prusbas, se ordenard su dssakogo en
un plazo méximo de gquinca dfas n&biles, con

carécter irrevocables,

B}. Vancide el término para el desahogo de las prusbas,
ss aictaréi 1la resoluciés conducente en un tismpo

mixine 4da treinta dias hediles.

Volvemos a insistir en el hecho de gue debiera existir un
medio para garantizar la suspensi6n del acto reclamado, ya
que si entre }a presentacién y la solucidn del recurso
transcurs un térumino de tres nmeses, los perjuicios que

pudieran ocasionarse al afectado serian muy onerosos.



Asimismo, rige supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en 1lo que se refiere a la
tramitacibn de este medio de defensa, ya gue aungue no lo
dice expresamente la Ley de Adquisiciones, se hace una
constante referencia a una legislacién adjetiva gque no
puede ser otra que la aludida, porgue 1la nateria es

federal.

J) EL JUICIO DE AMPARQ

A efecto de estudiar si procede o no el amparo dentro de un
procedimiento de licitacion pUblica, debe examinarse si

puede considerdrseles como actos de autoridad.

En palabras de Ramirez Medrano "esto es importante porgue
resulta evidente gue cada vez con mayor frecuencia emanan
actos de entes Jjuridicos a los que tradicionalmente no se
les ha dado el caricter de autoridades, y que, sin embargo,
en usgo de sus atribucicnes, pueden causar agravio a los
particulares en sus intereses juridicos. Tal es el caso de
un sinnirmero de actos dictados y ejecutados por empresas
paraestatales u organismos descentralizados, que bajo una
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apreciacidén clasica, no son considerados como acte de

autroridad para los efectos de amparo¥.

Por tal motivo, incluso el Poder Judicial se ha inclinado
por pensar que la nocién en estudio sea modernizada, para

responder a las necesidades actuales.

Asi, nuestro maximo Tribunal na dicho qgque ™uno de los
elementes gue viene a caracterizar a las autoridades, para
los efectos de amparc, es el hecho de gue con fundamento en
alguna disposicién legal puedan tomar determinaciones o
dictar resoluciones gue vengan en alguna forma cualquiera,
a establecer cargas en perjuicio de terceros, gque puedan
ser exigibles pediante el uso directo o indirecto de 1la

fuerza piblica".

El articulo 134 constitucional, al no hacer ninguna
distincién, considera de igual manera a los actos enmanados
de las entidades paraestatales y de los 6rganos del sector
central, ya gque presentan jdéntico contenidc en su forma
elementos y efectes Jjuridicos. Mis aGh, la Ley de
Adquisiciones contempla disposiciones que imperativapente

obligan a los organismes contratantes a vigilar
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escrupulosamente su cumplimiento, faculténdolos en diversas
etapas Qel proceso de abasto, para compeler a los
proveedores a satisfacer los objetivos de la 1licitacién

pUblica.

por consiguiente, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito ha sostenido que "el
caricter de autoridad para los efectos del Jjuicio de
amparo, no deriva de gque redna determinados reguisitos
legales o formales para su existencia, sino simplemente de
que dicte, ordene o ejecute el acto reclamadec y de que

disponga de la fuerza para hacerlo cumplir.

En esta virtud, siendo los actos de las dependencias y
entidades con las que los proveedores contratan verdaderas
rescluciones con Iimperium, f&cilmente se colige que son
auvtoridades, contra cuyas violacicnes es procedente el

juicio de garantias.

K) RESPONSABILIDAD DE LOS BERVIDORES PUBLICOS

Tal y como lo analizamos en el acdpite de las infracciones

Y sanciones (vid supra inciso A), el articulo 60 de la Ley
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de Adgquisiciones, categdricamente indica que a los
empleadas estatales que la infrinjan, 1la Contraloria
General les aplicari las sanciones correspondientes, con
fundamnento en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos.

Cuando el Presidente Miguel De la Madrid Hurtado asumié su
encargo, enarbold el postulado de la renovacidn moral de la
saciedad, como un requisito indispensable para alcanzar las
netas de racionalizacién el manejo de los recursos
presupuestales, garantizando wuna irrestricta honestidad e

imparcialidad.

Por tal motivo, el Titulo Cuarto de nuestra Constitucién
Politica 1o dedica a las responsabilidades de 1les
servidores piblicos, tenlendo como mnarco reglamentario

secundario a la Ley gue lleva el nismo nombre.

Asi, el articulo 47 de este cuerpo normativo indica que
todo servidor piblico tendrd la obligacién de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia

en su  enpleo, cargo o comisién, dande lugar el
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incumplimiento al procedimiento y a 1as sanciones que

correspondan segin la naturaleza de la infraccién.

De esta manera, las sanciones por faltas administrativas,
segin el numeral 53 de la legislaciédn estudiada, consisten

enst

a). Apercibimiento privado o piblico.

b). Amonestacién privada o piblica.

c). Suspensidn.

d). Destitucién del puesto.

e). Sanciédn econdmica.

f£). Inhadbilitacién temporal para desempefisar emplecs,

cargos o comisiones en el servicio pGblico.

Para imponerlas, las autoridades tomar&n en cuenta los

siguientes criterios, consagrados en el numeral 54:

- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra.

- Las circunstancias socioeconémicas del servidor pGblico.

118



- 21 nivel jerérquico, los antecedentes y las condicicnes

del infractor.
~ Las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn.
- La sntigliedad del servicio.

~ La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

- E1 monto del beneticio, dafic o perjuicioc econémico

recibidos u ocasionados por el servidor.

Finalmente, el articulo 64 establece el procedimiento
formal para que la Secretaria de la Contraloria imponga las

sanciones a que se refiere la Ley de Responsabilidades.

También el precepto 64 de la Ley de Adquisiciones constrife
a los servidores piblicos de las dependencias y entidades
que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de
infracciones, a que 1lo conuniquen a las autoridades
competentes, siendo igualmente castigable la onisién gque al

respeto se suscitaré.
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APENDICE

Ccon fecha 18 de Julio de 1991, se publicd en el Diario Oficial de
la Faderacién, el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de 1la Ley Obras Publicas y de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes

Muebles.

Dentro de este decreto especificamente en el ARTICULO CUARTO, se
derogan el Capitulo IT denominado '*Del Padrén de Proveedores', que
comprende los articulos 20 a 25; el 9ltipo pidrrafo del articulo 38;
la Fraccién IIT1 del articulo 39 y el segundo pidrrafo del articulo
58 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciétn de

Servicies Relacionados con bienes Muebles.

Asi mismo el los articulos transitorios se otorga un plazo no mayer
de 180 dias para reformar los Reglamentos tanto de la Ley de

Adquisicicnes, como de la Ley de Cbras PGblicas.

Tal situacién viene a reforzar 1las hip6tesis y conclusiones

Planteadas en nuestro trabajo de tesis ya que como lo mencionamos
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en el CAPITULO IV, ya que en el mismo menciondbamos que la
tramitacién para obtener el Padrén de Proveedores, obstaculizaba
a los interesados en participar en una licitaciém pablica, y
sugeriamos que se simplificara dicha tramitacién, de igual forma
refuerza la conclusién 90, 10c. ¥y 1lo., ya gue dicho padrén era
Gnicamente un tramite burocri&tico gque lo finico gque hacia era
desmoralizar a quienés tenian la intencidén de convertirse en
proveedores del estado ya gque con tanto papeleo el fabricante
optaba por convertirse en un intermediario, al proporcionar sus
=ejcres precios a guienes si contaban con el multicitado padrén y
por ende el precio final que se ofrecia a las Dependencias vy
Entidades era mayor del que hubjese podido obtenerse al tener trato

directo con el fabricante.

Tal situwacidn podria considerarse ilégica ya que si bien es clerto
las convocatorias se hacen a todos aguellos fabricantes de up bien
o servicio, pero también 1o es que muchos de los participantes en
licjtaciones, son dnicamente intermediarios de verdaderos

fabricantes.

Retcrmande el punto anterior, estamos convencidos de gque 1a
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eliminacién del padréﬁ de proveedores viene 2 dinamizar el proceso
de las adquisiciones y a provocar con ello, que los convocantes
tengan mejores ofertas, Si pensamos un poco en los proyectos
econdbmicos que se le presentan a nuestro pais hoy dia al haber
iniciado una nueva etapa al adherirse al libre comercio, wmuchos
fabricantes y proveedores extranjeros traer&n productos de gran
calidad, obligando de esta manera a los fabricantes y proveedores
Nacionales a elaborar productos de calidad y competitividad sobre
todo en precio, ya que las reformas sufridas por "“LAAPS", dejan la

puerta ablerta a los proveedores extranjercs.

En base a lo anterior nuevamente manifestamos el acierto gue tuvo
el Ejecytive Federal al derogar el capitulo correspondiente a
padron de proveedores, ya que todo aguel extranijero interesado en
presentar sus ofertas, se hubiese encontrado con una barrera
burocrética, la cual Gnicamente evitarfa gque intentase presentar
sus cotizaciones y por lo tanto beneficiar a quienes esperan hacer

rendir el presupuesto que tienen contemplado en ese nomento.
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CONCLUBIONESB

Después de haber analizado 1los diferentes aspectos para
l1levar a cabo el proceso de adquisiciones en la
Adninistracién Pdblica Federal, diremos, que las
Adquisiciones del Estado, comprenden el ejercicio del gasto
de 1inversibn consignado, en el Presupuesto de Egresos de

la Federacibn, para cada ejercicio Fiscal.

1. El programa anual de las Adquisiciones es un instrumento

administrativo en virtud del cual las Dendencias y Entidades

dan a conocer el catflogo de bienes y servicios

requieren, al tiempo que sirve a los proveedores del pais

para prever su produccién y poder hacer frente a la demanda

Gubernamental.

Sin embargo, y guizd debido a los constantes ajustes
presupuestarios, no es posible en la préctica
determinar con exactitud los montos de las compras gue

realizard el Sector Publico.
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2.

La ejecucién del gasto Federal estd limitada por
disposiciones imperativas gue mpiran al manejo racional
austero y honesto de los recursos, de manera que
la adquisicién de ciertos bienes o la contratacién
de algunos serviclos, est& restringida, para lo cual
en los supuestos debidamente justificados, la
Secretaria de Programacién ) Presupuesto podr&

autorizar en contrario.

El proceso de abasto del Estado se enfrenta a
importantes problena, debido a que las 4&reas
requisitoras de los bienes o serviclos, los respon-
sables de las compras Yy aun los mismos proveedores
no conocen la normatividad juridica que rige ésta
materia; en consecuencia, nuchas veces hay
disparidad de criterios e ineficiencia, que se traduce
en gastos innecesarios, habiéndose detectado una

inadecuada planeacién, programacién y presupuestaciédn.

La legislacién que rige las cozpras estatales gquedd
legitimada hasta el afo 82, fecha en la que fue

reformado el articulo 134 de nuestra Carta Magna, de
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manera que durante mas de sels décadas, existié un
vacio al amparo del cual se explidieron leyes sin
fundamento constitucional como fueron los casos de las
de Inspeccién de Adquisiciones de 1965 y 1972, y sobre
Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la

Administraciédn Pblica Federal de 1979.

Bésicamente, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
Y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes
Inmuebles, expedida en febrero de 1985, contribuy8 en
primera instancia, a derogar muchisimas reglas
administrativas que hacian verdaderamente imposible el
proceso de abasto y, en segundo lugar, se convirtié en
un garante de ios recursos federales, al velar por gue
el Estado en todas sus operaciones obtenga las mejores
condiciones en cuanto a preclo, calidad financiamiento

y oportunidad.

la legislaciétn aplicable idnicamente atiende a las
adquisiciones que realiza el Poder Ejecutive, mas no
contenpla las que efectfan el Legislative y el
Judicial, los cuales por analogia se basan en los

eismos principios.
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10.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales otorg¢
autonomia de gestién a los organismos contratantes para
que, de conformidad con las disposiciones vigentes,
establezcan sus propias politicas, bases y programas de

adquisiciones,

La licitacion Paoblica es el mecanismo juridico para
garantizar una auténtica imparcialidad y trasparencia
en la contratacién de bienes y servicios, al permitir
que, en igualdad de circunstancias, participen todos
aquellos gque se consideren con la capacidad técnica
¥y econbdmica para ofrecerle al Estado las .mayores

ventajas.

El Padrdn de Proveedores tiene efectos declarativos, no
constitutivos de derechos, ya gque ¢l hecho de que
alguien cuente con esa constancia administrativa, no
implica necesariamente que posea la capacidad técnica

Y ecenbémica para contratar o viceversa.

Resulta Trascendental el efecto de la positiva ficta que
se otorga a los proveedores cuando, pasado el plazo de

quince dias habiles, Programacién y Presupuesto no
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11.

12.

resuelve sobre su inscripcién o modificacién del
registro correspondiente, teniendo la obligacién esta
Dependencia de reconocer sus derechos, en los términos

en los que lo haya solicitado.

Una grave omisién en 1la Ley de Adquisiciones, consiste
en la indeterminacién de 1la suspensién del Regilstro de
Proveedores, yYa que no indica el tiespo gue durard la
sancién, 1lo cual deja en estado de indefensién al
particular. Por otra parte, se menciona gque los
efectos de la inscripcién se restablecer&n cuando la
falta sea subsanada,Apero si el caso es irreversible,
eguivaldria a una cancelacién tacita, aparejada de sus

consecuencias negativas,

Tanto los Comites de Compras como las Comisiones
consultivas Mixtas de Abasteciniento son 6rganos
interncs de las Dependencias y Entidades mismos que
realizan funciones muy importantes, Yya gque se
constituyen en consultores, intérpretes y ejecutores de

la normatividad.
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13.

14.

Como era de esperarse resultaba inaplazable el
estableciriento de un Reglamento de 1la Ley de

Adguisiciones, por las siguientes razones:

a. Las disposiciones existentes Gnicamente
entorpecian la expedita contratacién,

propiciando as{ interpretaciones confusas.

b. Las interpretaciones administrativas de
las autoridades encargadas de la aplicacién
de la norzmatividad no versaban sobre
materias especificas determinadas,

propiciando actos ilicitos y arbitrariedades.

La licitacién Piblica tiene como fundamento los
principios de la declaracién unilateral de voluntad del
Derecho Civil, en virtud de gue no es otra cosa gue una
oferta gue propone el proveedor para satisfacer una
dexanda cdel Estado, la cual, al ser aceptada,
constituvye un contrato. De este modo, técnicapente

debe hablarse de contratos de compra-venta ¥y no
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15.

i6.

de pedidos, como tal vez de manera comercial y no

juridica se les conoce.

La regulacién del pago es realmente absurde e injusta
ya que Gnicamente lesiona 1los intereses del proveedor,
a guienes se le hace esperar normalmente mis de treinta
dfas, con el consigquiente perjulcio financiero; sin
embargo, todavfa se le da un plazo de gracia al
organismo contratante de veinte dias habiles més,
contados a partir de la fecha en que se haga exigible
la obligacisn, por si acaso no pudo pagar a tiempo.
¢Quien pierde realmente? Es obvio gque el Estado, por

gue esta situaciébn impacta directamente en los precios.

Deben gquedar claramente establecidas en 1la lLey, las
llamadas formulas de escalaciébn, gue permitan, dentro
de un m"marco equitative, adecuar las condicione
originales de contratacién a la inflacién, a fin de que
el proveedor no pierda con el tiempo peoder adguisitivo;
ademds, si por naturalera 105 bienes, los procesos
productivos se retardan, que sean justamente

retribuidos.
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17.

18.

Tal y como sucede en la tramitacién del juicio de
amparo, en el que en muchas ocasiones para otorgar la
suspensién del acto reclamado se exige que el
beneficiario entregue una garantfa para resarcir los
eventuales perjuicios que ello puede ocasionar, o que
el afectado por la suspensidn preste una contragarantfa
para gue ello se ejecute, asi debiera considerarse la
suspensién de contratos administrativos de abasto, en
el que no pocas veces se perjudica al proveedor cuando
una Dependencia o Entidad deja de cumplir con sus

obligaciones.

Como al Estado no se le pueden imponer penas
convencionales, se sugiere que sea a los mismos que se
inconforman o que recurren una resolucién, a quienes se
obligque a acompahar en su escrito una garantia para el
pago de los dafios y perjuicios que llegasen a

generarse,

Para salvaguardar la legalidad y la audjencia de les
proveedores serfa plausible gue, cuando un organismo
contratante realice una investigaci6n para corroborar
gue los procesos productivog se ajusten a lo pactado,
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19.

20.

lo haga a través de un oficio en el que se exprese el
motivo de la visita, las causas que la originan y los
objetos que ser&n sujetos de revisién, cumpliendo asi
los requisitos formales ¢ue menciona el articulo 16

constitucional.

En materia de rescisién de contratos,
desafortunadamente la Ley habla de un concepto etéreo y
demagfgico gue llama Interés Pablico Social, el cual,
por no tener ninguna referencia objetiva, vuelve a
dejar en estade de indefensién al particular. Al
respecto, conviene recordar que el Estado puede tener
facultades discrecionales, no arbitrarias, las cuales
deberéan basarse en criterios de oportunidad Y

conveniencia, adecuadamente fundados y motivados.

Es ilegal gue en diversos preceptos de la Ley de
Adquisiciones, [1:1 mencione que la autoridad
administrativa, tenga facultades para decretar la
nulidad de pleno derecho de un acto juridico,
invadiendo de esta manera 1la esfera de competencia del

Poder Judicial.
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21.

22.

se denota una contradiccién en lo referente a la
tramitacién de un recurso contra una resolucién de
fallo, ya gque la propia legilslacién indica que el
interesado si podrfa inconformarse; por un principio
juridico, debe prevalecer la norma gue otorga derechos

sobre la norma que los niega.

Partiendo de este mismo orden de ideas, se considera
muy limitado el plazo de un dia h4bil para que el
proveedor se jnconforme contra cualquier acto del
proceso de licitacién, puesto que ni siquiera se le
permite reunir las pruebas necesarias e id&neas para
fundar su dicho, mi&xime gue mé&s tarde no tendr& derecho

de hacerlo.

Ya que el Tribunal Fiscal de la Federacién no tiene
competencia para conocer de controversias sobre
adquisiciones federales, no procede el juicio de
nulidad contra las resoluciones que emitan las
autoridades, por Ilo gue, necesariamente, tras Ila
instancia administrativa, es vdlido el juicio de amparo
indirecto ante Juez de Distrito, siempre que sge

advierta una violacién Constitucional.
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En este sentido, debe revisarse con detenimiento el

concepto de autoridad, puesto gue de otro modo, no
habria materia de amparo, siendo causa suficiente para
sobreseerlo. Asi, cuando el 6rgano contratante, sea

una Dependencia o Entidad investido de imperium, juzga
un acto, se convierte en autoridad, ya que en nuestro
derecho es ipadmisible la vieja tesis de la doble

personalidad del Estado.
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