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INTRODUCCION

En la primera mitad del siglo XX, después de terminada la
guerra mundial en 1914, cuando el ser humano enpieza a adentrarse
en los avances cientificos y tecnholégicos, con las
investigaciones y la ciencia se producen grandes cambios en la
mentalidad del hombre, quien busca obtener cada vez mnmés
conocimientos para adecuarlos correctamente a las necesidades

de la poblacién.

Los cientificos de ese tiempo se adentraron en los secretos
fque guardaba el atdmo y moléculas productoras de la vida de 1la
tierra y del universo mismo, consecuentemente hube un gran
aumento en conocimientos y nivel de vida, produciéndose con esto
un reduccisén notable a los indices de mortalidad y también, se
produjo el nacimiento de nuevas industrias. Con un pensamiento
en todo el mundo de que todo era posible para la ciencia y la

tecnologia.

giendo la pesca una de las actividades m&s antigua del
honbre, &sta no fue la excepcidn y sus terrenos fueron invadidos
por la ciencia, y sus avances fueron aprovechados al instante por
todo el mundo principalmente por las primeras potencias quienes
empezaron .a explotar en gran forma los recursos pesqueros,
preocupindose por mejorar las técnicas de la pesca, calidad en
sus barcos y procedimientos para conservar el producto.

Esta actividad se convirtis en una competencia sin limites.

Procur&ndose explorar en forma intensiva a las especies marinas,



pugnindose por obtener las mallores capturas.

En este estado de cosas, dada la desmedida explotacién
surgen consecuencias no imaginadas, esto es, gue apenas en
nuestros tiempos se toma conciencia del tremendo aumento de
¢onocimiento y nivel de vida, por lo gque se hace necesario que
el uso de la ciencia deba ser gobernade por algo mids que por las

necesidades inmediatas de una parte de la poblacidn.

Durante mucho tiempo, el ser humanc ha obtenido del mar
toda la rigqueza que ha deseado, satisfaciendo sus objetivos de
explotacién y alimentacidén, pero, llegd el dia que viviendo bhajo
la sobra del &tomo se enfrenta a la amenaza de la destruccién

gradual de su ambiente.

La deshumanizacién que vivimes hoy en dia y 1las
preponderancias en los interese econémicos y politicos, hace que
el hombre se preocupa cada dia menos de cosas como lo es la
explotacién de los recursos  pesqueros y demds que la naturaleza

nos legd.

El ser humano venia explotando los recursos marinos en la
forma mids conveniente para sus necesidades y no pensaba que
éstos recursos no durarian por toda la eternidad a su entera
disposicién. No obstante, seguia sin reflexionar acerca del
cuidado que requerfian las diversas especies y sin entender que
su explotacién necesitaba de una adecuada planecién, ademis de

una gran cooperacién a nivel mundial.



Pese a los esfuerzos que a nivel internacional se han venido
efectuandc en materia de recursos vivos del mar, esto es,
regulacién de la actividad pesquera, proteccién a las especies
marinas con el objeto de obtener su maximo aprovechamiento
posible, sin afectar sus ciclos de vida y reproduccién, mismos
que se han visto traducidos en conferencias, convenciones y
tratados, no se ha obtenido el éxito esperado. Se ha visto que
diversas naciones han mostrado poco interés en el tema y su
colaboracién ha sido casi nula, ya que Gnicamente lo abordan en
beneficio propio, olvidindose de gque forman parte de todo un

contexto.

Hay quienes protejen sus litorales y recursos pidiendo una
reglamentacidén adecuada en materia de pesca, asi como el gque se
responda cabalmente; pero también hay gquienes basados en su
poderio o en su fuerza econbémica pretenden explotar los recursos
pesqueros de la manera gue mis les conviene. Esto es, o haciendo
caso omiso de toda legislacién, o actdndose a las leyes, solo si
en ellas encuentran algGn bkeneficio, tanto econdmico como

politico.

No existe respeto alguno por las especies marinas, se les
explota desmedidamente y se les contarina su ambilente en la
misma forma. Puesto que éstas no pueden defenderse por si solas,
deberd ser el hombre --causante directo de todo ese caos
ambiental--, quien retome su naturaleza misma y entre en su

defensa como parte integral de su vida.



Desgraciadamente no se vislumbra una solucién a corto plazo,
habrd que trabajar mucho y por un largo periodo para obtener un
buen resultado. Pero, cierto es que mientras més rapido se
comience, ser& menor el dafic que se ocasione a los recursos
vivos del mar y a la vez se podr& garantizar por un tiempo mayor
la alimentacidn de la humanidad futura, ya que dada la situacién
que vivimos actualmente, se puede decir que los productos del

mar ser&n basicamente, en quienes recaerd este compromiso.

Por lo pronto guedan al respecto estas interrogantes: ;Hasta
cufindo habra gque esperar para obtener una adecuada legislacién
internacional en materia de pesca? ¢(C6mo hacer para que las
‘diferentes naciones estén de acuerdo con ella? ¢Qué medidas se

tomar&n para lograr su cabal cumplimiento?.

I. ANTECEDENTES HISTORICOB

p 2% B PRIMEROS TIEMPOS EN LA PESCA.

Desde su principio, dentro de la prehistoria, la relacién



del hombre con el mar, ha sido dnica y personalisima, de
especiales caracteristicas, no cabe duda de que el ser humano
siempre se ha sentido atraido por la fuerza del mar, por su

misterio, peligro o representacién de alimento y libertad.

En efecto, el mar en la antigliedad, desconocido y peligroso,
era motivo de infinidad de teorias y razonamientos acerca de su
naturaleza, asi, el hombre primitivo llega a sentir que en el mar
se encuentra el origen o fuente de la vida, compar&ndolo en un
principio con el sabor salado de su sangre y consideridndolo

después como fuente inagotable de vida y alimento.

Rachel Carson, autor que ha dedicado su vida a 1la
investigacién de estas relacicnes, nos describe el incierto
comienzo de la vida hace unos mil millones de afios, cuando los
primeros seres vivientes pueden haber side microorganismos
parecidos a las simples bacterias que conocemos en la actualidad,
y buscando una manera para describirlos, nos dice que no eran del
todo plantas ni tampoco animales, sino que pasaban por la linea
gue separa lo inanimado de lo viviente.'

Existia poca luz del sol debido a las infinitas lluvias y
habia poca clorofila, con la gue las plantas, a la luz del sol,
cambian la sustancia quimica por tejido viviente, asi también se
encontraban pocos organismes marinos, los que consegufan su

-alimento de sustancias orgdnicas del agua o directamente de

1 citado por Scott,. Francés y Walter, en explorando los
Mares, Riqueza y Leyes. Ed. Pax-México D.F. 1972. Pig.
16.



alimento inorginice.

Hace aproximadamente trescientos cincuenta millones de afios,
la primera vida terrestre llegé a las costas, se trataba de una
criatura en forma de artrSpodo, misma que mas tarde produjo
cangrejos, langostas e insectos. Esta criatura no rompié 1los
lazos que la ligaban al mar, pues su vida era muy extrafa: medio
terrestre, medio acuitica, semejante a la de los cangrejos que

actualmente rondan las playas.

El proceso de formacibén de las montafias se comienza a
estabilizar cuando la corteza terrestre se enfria y contrie,
el tiempo que lluvias torrenciales erosionaban el suelo, atn

sin manto de plantas que lo protegiera.

Millones de afios después, la vida vegetal llegé a la tierra,
aparecen los primeros anfibios a medida que las aletas se
convertian en patas y las agallas en pulmones, al tiempo,
algunos mamiferos que respiraban aire, vuelven al mar, como es

el caso de ballenas, delfines y focas.

Las zonas poco profundas, cercanas a las costas, a la orilla
del mar, donde el sol penetra en buena forma, se convierten en
incubadoras de la vida marina y en fuentes de alimento para las

aves marinas errantes.

Por lo que toca al hombre, podemos decir que en principio,

utiliza el mar como fuente de alimento m&s que hacerlo como medic



de transporte, del mar, obtenia comida fresca y abundante, siente

que el mar es una fuente inagotable puesta a su disposicién.

El hombre primitivo pescaba con arpén, redes y trampas,
elaboraba su sedal de sarmientos o tiras de cuero y su anzuelo
de espinas y huesos, se ayudaba ademds de utensilios como el

bastén de mando, el pufial y el cuchillo.?

Se puede decir que en aquel tiempo, el mar pertenecia a
todos y a ninguno a la vez, situacién que permitia encontrar el
alimento deseado donde ésta se hallara y sin importar en lo

absoluto la opinién y el comportamiento de los demés individuos,

Dicho alimentec, consistia bésicamente en moluscos y
crusticeos, los que se hallaban en gran cantidad y no se
necesitaba para abrirlos m&s que una piedra. Se puede decir que
antes de la domesticacién de animales, los peces y crusticeos
constituyeron las principales fuentes de proteinas para el hombre

de entonces.

Hace once mil afios aproximadamente, la plataforma
continental se hallaba al descubierto en una distancia promedio
de unos ciento diez kilémetros desde tierra, lo que explica los
continuos hallazgos de los pescadores, como son conchas de

ostras, asi como huesos y dientes de animales tan prehistéricos

2 Appendini, Ida y Zaval, silvio. Historia Universal,

Antigliedad y Edad Media. Ed. PorrGa. México, D.F. 1973.
Pag. 7.



come el mastodonte, haclendo notar que la distancia mencionada
corresponde actualmente a una profundidad aproximadamente de

sesenta metros bajo el nivel del mar a lo largo de la costa.

Asi también el borde exterior del lecho marino, que en otro
tiempo estuvo por encima del agua, muestra caracteristicas
costeras similares a las de las playas, pantanos y estuarios que

conocemos en la actualidad.

De este: modo, la vida marina toma sus rasgos
caracteristicos, el plancton! se convierte en fuente bisica de
alimento en el mar y por otro lado, el hombre piensa que éste
puede dejar de ser una barrera y convertirse en una senda para
viajar, ésto, debido a que el transporte por tierra no era
facil, ya que montafias y desiertos blogueaban el camino y las
tribus primitivas se mostraban hostiles, negaban el camino o
simplemente no permitian el trdnsito de no ser a cambic da algo

valioso.

En contraste con esto, el mar estaba abierto para todos los
hombres, todo aquel que fuera capaz de construir una balsa o un
barco podfa utilizarlo y lanzarse al mar, con el Gnico requisito
de tener el valor y la destreza necesarios, pues era un mundo

peligroso y desconocido.

El Plancton es un nombre gque proviene del Griego
“errante" y con &1 se designa a una masa de diminutos
organismos, animales {Zooplancton) Y Vvegetales
(Fitoplancton) que generalmente habitan en las capas
superiores de las aguas, tanto dulces como del mar.
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El uso del mar por el hombre, se remonta a una época de
casi tres mil afios antes de Criste, en la cual los Egipcios
iniciaron la primera industria de construccién naval, utilizaban
como material la madera, misma gque transportaban de lugares
lejanos como Libano y Siria, pero a pesar de destacar como
constructores de barcos, no llegaron a ser grandes navegantes,
pero al igual que los Sumerios, anteriores a ellos, utilizaron
plenamente el rio gque dominaba a su pais, ejercian su poder en
tierra principalmente y consideraron al comercio maritime como
algo secundario, de manera que podemos afirmar gque fuera del
Nilo, jamds fueron una nacién pesquera. Cabe decir que los
sacerdotes y nobles de aguel lugar despreciaban el pescado, por
ser alimento comin entre los pobres, por provenir del Nilo y por
saber a lodo, situz;cién gque posiblemente influyé en la poca
actividad pesquera de aquellos hombres.

Pero asi también, podemos decirque la gente marinera mas
importante del mundo antiguo, fueron 1los Fenicios, quienes
.comerciaban con paises tan distantes como la India y las costas
del noreste de Espafia. Su patria, situada en la costa oriental
del Mediterraneo, era pequefia, sin embargo, se establecieron
colonias que con el tiempo, cobraron insospechada importancia.

cartago, ciudad fundada en la costa de Africa, dominé todas
las rutas comerciales del Mediterrdneo Occidental, Hasta que

entro en conflicto con el poder creciente de Roma.

Volviendo hacia Fenicia, encontramos que las primeras

reglas sobre navegaci6n se instituyeron en una de sus colonias,

11



en la Isla de Rodea, se trata de la llamada Ley de Rodense, que
aparentemente fue utilizada por los navegantes Griegos y romanos

antes de ser incorporada al Derecho Bizantino.*

sus primeras regulaciones son muy sencillas, principalmente
se refieren a responsabilidad maritima y a reglas internas de
comportamiento, aplicables a los marineros. Tales preceptos no
fueron emltidos por juristas, sino que se extendieron por un
largo tiempo sin ningfin acuerdo y fueron intercambiados con las

normas de diferentes paises.

La importancia de la Ley Rodense estriba en su caricter
internacional, ya gque en aquel tiempo, las leyes en tierra
variaban enormemente de una ciudad a otra, mientras que las del
mar eran difundidas ampliamente y aceptadas por muchas naciones.

Habiendo hecho mencién de estos importantes puntos y
volviendo a la pesca, puede afirmar que aunque los Fenicios
fueron mis famosos por su navegacién que por su pesca, &sta
filtima ocupaba un lugar importante para ellos, utilizande
técnicas comunes a la é&poca y pensando al igual que sus
contemporineos que el mar era una fuente inagotable, la cual
explotaban segin sus necesidades y fines. Su pequefia nacién,
contaba con dos -ciudades principales: sidén y Tiro. La palabra
Fenicia sidén significa pez, y Tiro, fué llamada asi
precisamente por Tiro, el tradicional inventor de los avios de

pesca.

Colombos, John C. Derecho Internacional Maritimo. EQd.
Aquilar, Madrid, 1961. P&g. 38.
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Fue esta, una &poca de lucha y experimentos, marca el
enfrentamiento del hombre con el mar y el ansia de conquista del
primero, peroc como es natural, estas situacjones que he
mencionado, traen consigo inumerables problemas, gque se
desarrollan en otras circunstancias y que ser&n tratados a

continuacién.

I.2,=~ EL PRINCIPIO DE LIBERTAD DE 108 MARES.

Tradicionalmente, el dominio dal mar era determinado por
la fuerza bruta, esto es, una vez conocida la gran riqueza
marina significando ésta vida y alimento, el hombre de aquel
tiempo no estaba dispuesto a permitir que otros semejantes se
llevaran 1o que podia ser de su propiedad y que incluso se
encontraba en ocasiones en las costas mismas de su ciudad o
lugar de vida, y es asi como comienza a pensar en custodiar la
zona maritima que suponia le correspondia.

Se atribuye a un primitivo rey de Creta, cuyo nombre era
Minos, el haber creado la primera marina de dguerra regular y
pretendido la soberania del mar que rodeaba su isla, pretensién
que también se basSé en parte en la necesidad de mantener las

aguas libres de piratas.®

Al poco tiempo, existian ya numercsas flotas y escuadras

Alvear A. Carlos. Curso de Historia General. Ed. Jus.
México, D.F. P&g. 87.
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gue patrullaban sus zonas correspondientes, con los objetivos
arriba mencionados: el mantener sus aguas libres de la pirateria
¥y el proteger y custodiar los recursos que su espacioc de mar les
brindaba, paraasi explotarlos en forma por demas exclusiva. De
estve modo, ‘'muchas ciudades fundaban su propiedad del mar en su
capacidad para patrullar determinadas zonas.

De la proteccién y seguridad de las aguas y pescadores, se
pasa luego de un tiempo a una tirante situaciédn de lucha y de
guerra, considerando asi gque el poderio y la propiedad del mar
consistian en vencer a la flota enemiga en el lugar de batalla
u otro lugar determinado, situacién que en ocasjones se debia mis
al deseo de combatir y vencer gque al de dominar el mar,

Tal es el caso de los Fenicios, quienes luchaban por
proteger de otros navegantes los mares recorridos por sus

escuadras, pretendiendo el uso exclusivo de sus aguas.

Asi, para los Griegos, la navegaci6n se supeditaba a la Ley
del mas fuerte, comprendian el poderic maritimo y la capacidad
de vencer, pero sus Ciudades-Estados rara vez pensaron en
deminar el mar con otra perspectiva. AGn asi, la pesca
significaba un lugar importante dentro de su dieta, ademas
conocian de la conservacién y empleo del pescado, llegando a ser
considerado éste un manjar exquisito.® En contraste, los Romanos
sf se interesaron por el problema que constituia la libertad de

los mares.

Croiset, Maurice. La Civilisation de la Grece Antique.
Payot, Paris, 1970. Pag, 2.
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Como lo menciona el maestro Alejandro Sobarzo’, estaba
reservado a los juristas Romanos el establecer por primera vez
cu4l deberia ser el régimen de la Alta Mar, refiriéndose al mar
en forma general, pues no se concebia aGn la idea del mar
territorial.

Asi, los grandes jurisconsultos de Roma, estaban interesados
en la clase de ley que gobernaria al mar y en la teoria de 1a
propiedad que se aplicaba entonces al mismo. Estudiaron todas
las formas de propiedad y consideraron seriamente la necesidad
de clasificar al mar y a la costa.

En las Instituciones de Justiano (533 de nuestra era), se
dice: "“Unas cosas son por ley natural, comunes a todos, otras
son pGblicas, otras pertenecen a alguna sociedad o corporacién
y otras mas, no pertenecen a nadie... Asi pues, las siguientes
son por ley natural, comunes a todos: el aire, las corrientes
de agua y el mar y consecuentemente la costa."®

Entre las categorlas de cosas enumeradas por los Romanos
-ancontramos dos generalmente relacionadas con el mar: las gque
pertenecen a todos (Res Communis), y las que no son de nadie
{Res Nullius). Algunos autores dicen gque la categoria de cosas
que no pertenecen a nadie, no es congruente con la libertad de
los mares, porque en alguna época futura, la gente no puede
reclamar lo gque nadie posée ahora, mientras que la categoria de
cosas que pertenecen a todos, es considerada base mds positiva

en cuanto a la teoria de la libertad de los mares.

Sobarzo, Alejandro. Régimen Jurfdico del Altamar. Ed.
PorrGa. México, 1970. Pag. 2.

8 Scott, Frances y Walter. Op. Cit. P4g. 35.
15



Sobre esto, Ulpiano decia que por naturaleza el mar estaba
abierto a todos (Mare Qunod Natura Onmibus Patet), mientras que
Celso, equiparédndolo al aire, decia que era una cosa comin a toda
la humanidad (Mare Communem Usum Omnibus Hominibus Ut Deris),
agregando ademds en su teoria gue las crillas del mar se
encuentran entre las dependencias del dominio piblico del Estado,
quedandoc tambi&n abiertas a los navegantes sin distincién de
nacionalidad.’

Es claro gue en aquellos tiempos, el mar era considerado
como una zona de libertad mads alld de las leyes de las
ciudades-Estados.

Los Romanos sostuvieron esta teoria Yy en 1la préactica
utilizaron el mar para su propio beneficio, defendieron los
principios expuestos por sus juristas y su flota se encargé de
ejercer la vigilancia necesaria, tanto para la proteccién de las
aguas como del comercio, que se efectuaba principalmente en

Sicilia y Africa.

Los Romanos, a menudo 1llamaban al Mediterr&neo ‘"Mare
Nostrum", que quiere decir nuestro mar y significaba que ellos

lo controlaban, mé&s no que lo poseian.“

Con su estricto espiritu legal, clasificaban a los peces

como animales silvestres por naturaleza, en la misma medida que

Pettit, Fugenia. Tratado Elemental del Derecho Romano.
Ed. Nacional, S.A., México D.F. 1976. P4g. 167,

Secco, Ellauri-paridon. Historia Universal. Roma. Ed.
Capelusz. Buenos Aires, 1972. Pag. 90
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las abejas y los venados, por lo tanto, dichas criaturas solo
podian ser consideradas propias cuando estuvieran realmente en
posesion de alguien, asi, un hombre era duerfio de los peces solo
cuanto éstos se hallaban en su red, de manera gque los que nadaban
en el mar, eran animales silvestres, no sujetos a propiedad

alguna.

Finalmente, cuando el poder de los Romanos declind, los
Bizantinos y mAs tarde, los Musulmanes, controlaron el
Mediterréneo.

Durante 1los comienzos de la Edad Media, el comercio
disminuy® en buen grade como consecuencia de la serie de
problenas que hacia ya tiempo se venian manifestando, ésto es,

aproximadamente desde que decay6 el poder Romano.

De este modo, los paises de Europa Septentrional tenian
poco acceso a Africa y al Cercano Oriente.

El Canal de la Mancha y el Mar Biltico, continuaron siendo
las vias viajeras, pero a tal gradoe habfa decaido la situacitn,
gque aGn viajes tan cortos como los de Inglaterra a Francia, eran
peligrosos, a lo gue se puede afiadir que los barcos de aquel

tiempo eran cada vez menos seguros.
El derecho Feudal de la Edad Media, descansaba

fundamentalmente en la propiedad de la Tierra ya gque toda la

rigueza y todo el poder dependfan de concesiones de propiedad

a7



gue pasaban de una autoridad a otra,'

En la época de los Anglosajones, algunos reyes ingleses,
se titulaban ellos mismos "gobernantes del mar", es el caso de
Eduardo III, quien en el Siglec XIV, esperaba que los barcos
extranjeros saludaran a sus naves porgque él1 era el rey de los
mares, de modo que los derechos para pescar cerca de la costa,
se consideraban por lo general como parte de las propiedades del
rey, quien los podia ceder a otro y sobre ellos, si asi lo

. deseaba, cobrar impuestos.
También pertenecian a los reyes los animales que eran

arrastrados hacia la costa, como es el caso de las ballenas.

Lentamente se fué desarrollando un concepto un poco més
realista, que consistia en que el mar préximo a la costa de un
pais, pertenecia a éste, pero tal idea siguid siendo vaga, ya
que no hizo ningtGn esfuerzo por determinar ia anchura de la
franja de agua arriba mencionada, pero de cualquier forma, una
nacién costera, tenia cierto dominio sobre lo que se hicliera en

el mar inmediato a lo largo de su litoral.
Es durante los siglos XV y XVI, en época de grandes
descubrientos, cuando muchas naciones reclaman de su propiedad

varias porciones del océano.

Graclas a las cruzadas, se hablan establecido nuevos

Alvear A. Carlos. Curso de Historia General. Ed. Jus.
México, D.F, 1970 Pig. 182.
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contactos, se construyeron mejores barcos, consiguiendo con ésto

que subiera el nivel de la navegacién.

Lag nacicnes gque tomaban posesién de nuevas tierras,
suponian que tanbién tenia jurisdiceidén sobre los mares que las

rodeaban o cruzaban.

Estas pretensiones, si bien nunca se refirieron al mar en
general, si tenfan como consecuencia limitar en tal forma 1la
navegacién en Alta Mar, que el principio nacido en Roma se volvia
impracticable; asi, el principio de libertad de pesca ejercido

por todos los pueblos, comenzaria a sufrir alteraciones.®

Puedo mencionar el caso de Venecia, quien se consideraba
duefia inica del Adristico, recordandolo cada vez que era posible
a las potencias del mundo y exigiendo el pago de tributes a los
bugques ¢gue por ahi navegaban, claro est&, respaldada por su
poderosa flota y ejército, tal fue el caso de los enfrentamientos

con Bolonia, Ancana y Génova."

Entre los autores que tratan de defender la politica
Veneclana, se encuentran Bartolo de Sasso Ferrato y Bartolomé
Caepolla, argumentando el primero, que el mar se podia obtener

por prescripcién y el sequndo, justificando el derecho de cobrar

Azcérraga, José Luis. La Plataforma Submarian y el
Derecho Inernacional, Madrid 1952, Pdgs. 190 y 191.

Appendini, Ida y zavala, Silvio. Historia Univeral,
Antigliedad y Edad Media. Op. cit. Pag. 7, :
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tributos a los buques.
Mientras tanto, otros Estados también reclamaban derechos
exclusivos sobre determinadas zonas maritimas, ejemplo de estos

Estados lo son Génova, Suecia y Dinamarca.

Por consecuencia, se fue desarrollado la idea de que las
aguas a lo largo de las costas propias hasta una distancia
aceptada comunmente fueran consideradas como parte del territorio

de una nacién.

Se discutia ampliamente la distancia que podian tener estas
aguas, asi como la clase de jurisdiceifn gue la nacién costera
tendria sobre ellas.

El Jjurisconsulto holandés Cornelius Vén Bynkershoeck,
popularizé la idea de que la distancia gue alcanzara un tiro Qe
cafién, aclarando gue para &ste momento, las pretensiones del mar
a lo largo de la costa reflejaban un deseo de controlar el
comercio y la pesca, manteniendo a los barcos extranjeros a una
prudente distancia de sus playas.

Era una época en que las cartas oceénicas se caracterizaban
por su imprecisién, por 1lo que al tiempo, muchas nacliones
renunciaron al intento de controlar grandes extensiones de mar,
reduciendo su jurisdiccién hasta una legua marina desde la

costa. '

" Scott, Frances ¥y Walter. Explorando loa Mares. Op.
cit. Pag. 36.
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En los paises Escandinavos, una legua marina era de cuatro
millas, mientras gque en la mayor parte de las demds naciones,
incluso Inglaterra, la legua marina era de tres millas, distancia
gue conicidia muy aproximadamente con la del dispgro de cafién.

Posteriormente, vinieron grandes transformaciones eceontmicas,

politicas y sociales que agrandaron estos problemas.

Espafia y Portugal, al impulso de la Bula de Alejandro VI,
reclamaban también derechos exclusivos; la primera, sobre el
oOcéanc Pacifico y la segunda sobre el Indice y Atlantico Sur.

Es indudable que todas éstas reclamaciones obstaculizaron
la navegacién, el comercio y la pesca, sin embargo, eran
respetadas por las demds naciones. Esta situacién llegé a tal
extremo, gque en el siglo XVII, 1Inglaterra obligé a los
extranjeros a obtener una licencia para dedicarse a la pesca en
el Mar del Norte. Se dié el caso de que los Holandeses
intentaran pescar sin ella, resultando atacados de inmediate por
buques Ingleses y siendo oblkigados a pagar treinta mil libras de
multa.

Todas éstas situaciones en que los paises se atribuian una
soberania, trajeron consige numerosos abusos y desmedidas
restricciones, algunos de &stos hechos fueron los sigulentes:
se obligaba al barco extranjero a rendir honores a la bandera
del Estado que reclamaba scberania como un reconocimiento de
ella; se obligaba a pagar peajes; se prohibia la pesca e incluso
se negaba la navegacién, caso éste de Espafia y Portugal, que de

inmediato recibieron dura oposicién por parte de Inglaterra,
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Francia y Holanda." Asi las cosas y aungue Inglaterra no
renunci® a sus derechos de soberania en zonas como el Canal de
la Mancha, la Reina Isabel hizo saber que nada ni nadie podia
impedir que sus navegantes utilizaran el océano, porque el usoc
del mar y del aire es comGn a todos. También afirmaba que no
puede un titulo de posesién del océano pertenecer a ningtn pueblo
o personas privadas, por cuanto ni la naturaleza ni el uso
pfiblico o la costumbre, permiten cualquier posesién de ésta
clase,

Es un estos casos cuando aparece el primer escritor que
subraya el concepto de libertad de los mares. Se trata de un
jurisconsulto holandés de nombre Hugo Grocio, quien primeramente
escribi6 entre 1604 y 106, una obra de gran veolGmen llamada “De
Ture Praede Commentarius", donde defiende lo hecho por una
compania holandesa en un asunto referente al apresamiento de una
nave portuguesa y la negativa de un grupo de accionistas a
aceptar las ganancias obtenidas con ésta. Dicha obra no fue
publicada, quedando in&édita hasta 1868, pero un capitule de
ella, el doceavo, aparece como libro anénimo en 1609 y bajo el
titulo de "Mare Liberum", donde Hugo Grocio defiende la libertad
de navegacién y de comercio y dice que el mar no puede ser tenido
en propliedad, en primer lugar, porque nadie puede realmente tomar
posesiébn de éste, y refuta todos los posibles titulos que
-pudieran haber tenido 1los Portugueses para justificar sus
derechos sobre territorio, comercio o mares de la India, ya sea

que se hubieran basado en descubrimiento, ocupaciébn, donacién del

5 sobarzo, Alejandro. Régimen Juridico de Altamar. Op.

cit. Pags. 5y 6.
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Pontifice, titulo de guerra o prescripcidn.

Grocio también hace referencia a la naturaleza inagotable
del mar, al decir gue sea cual fuera la cantidad de peces gque
los hombrés saquen del océano, todavia gquedard una cantidad
infinita para los demas, en consecuencia, los mares no pueden
ser poseldos, estdn abiertos al uso para cunalguiera, y al
respecto menciona que las cosas que no pueden ser ocupadas o de
heche no lo son, no pueden ser propiedad de nadie, de igual
manera, todas las cosas que sirvan a un individuo, pudiendo
servir sin alteraci6n a los demads, tiene por esencia un dominio
comfin y deben seguir perpetuamente tal y como fueron creadas por
la naturaleza, caso en gue sSe encuentra el mar, de modo que no
se le puede poseer y es propio para la utilidad de todos, ya sea

mediante la navegacién, ya sea en la prictica de la pesca.'®

Al mencionar éstos conceptos, Hugo Grocioc se refiere al
océano, a Alta Mar, y no enfoca sus ideas sobre aguas
teritoriales, ésto resulta importante pues nmuchos conflictos
de agquel tiempo eran provocados en funcién de los términos

arriba mencionados.

Estas ideas ya habian sidc manejadas por los Romanos desde
tiempo atréds, sin embargo, lo gue determina la importancia de
Grocio y sus pensamientos sobre la libertad de los mares es el

momento histérico en que las hace relucir, pues es el tiempo de

16 Sobarzo, Alejandro. Régimen Juridico de Altamar. Op.
cit. P&g. 10.

23



la politica exclusivista sobre determinados mares.

Es de gran importancia mencionar a dos grandes autores
espaficles que ya antes de Grocio habfan iniciado la doctrina
sobre la libertad de los mares, se trata de Francisco Vitoria y
Fernando Vazquez de Menchaca.' A través del tiempo, se ha
reconocido gran mérito a é&stas ilustres personas, pues a la
posiciébn gque guardaba su pais, Espafia, convenfa wnis el
reconocimiento de derechos exclusivos en el Pacifico y el Golfo
de México, que lo expuesto por ellos, gque era totalmente

opuesto.

Entre los afilos 1538 y 1539, Francisco de Vitoria sostiene
en su "De Indig" --donde analiza los titulos que los Espafioles
tomaban c¢omo apoyo para la colenizacién y conquista de América--
el hecho de gue el derecho natural que tienen los hombres de
establecer entre ellos la mutua comunicacién y viajar por donde
desean, =solo se puede prohibir por caso de guerra y a aquellos

que se consideran enemigos.

Defiende tambié&n el derecho que tiene el hombre al comercio
y como consecuencia de los derechos mencionados, proclama la
libertad de navegacién y habla del mar como parte de las cosas

comunes, argumentando que su usoc no puede vedarse a nadie,

v Algunos Autores citan a Alfonso de Castro entre los
precursores de la Teorfa de la Libertad de los Mares,
sin embargo, se reconoce a Francisco de Victoria y
Fernando Vazquez de Manchaca cono verdaderos
iniciadores.
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incluso, niega toda validés a las donaciones Papales,

especificamente a la Bula de Alejandro VI.

Fernando Vazguez de Menchaca es el otro perscnaje espafiol
de gran influencia en esta teoria de la libertad de los mares,
es el que diera la pincelada a Grocio --quien asi lo reconoce--
para sostener gue no es posible adquirir el mar por prescripcién,
pues ésta es una institucién exclusiva del derecho civil, y por
lo tanto, obligatoria solo para los individuos que observan dicho
derecho comGn, de modo que entre los Reyes o pueblos libres no

se aplica sino el derecho natural vy el derecho de gentes.'

Una vez expuestas esta ideas por Hugo Grocio, sobreviene
una reaccién contraria a ellas, manifestada por un autor inglés
de nombre William Welwood, gquien afirma que si debe de existir
un derecho exclusivoa la navegacién y a la pesca, pues si hay
naciones beneficiadas con una buena zona para la pesca, justo es
que quien desée hacer uso de ésta zona, pague un tributo para que
le sea permitido, y curiosamente menciona como ejemplo de este

caso a su pais, Inglaterra.

sin embargo, Grocioc escribe en 1615, una apologia en contra
de las ideas de Welwood, mencionando que si hay libertad de
navegacién, debe haber libertad de pesca, pero é&sta obra no se

dié a conocer sino hasta el afo de 1972.

8 Azcdrraga, José Luis. Derecho Internacional Maritimo.

Ed. Ariel. Barcelona 1970, P&ag, 58.
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Corriendo el afio de 1618, un inglés, John Selden, estando
en desacuerdo con los conceptos de Grocio, escribié en favor
del mar reservado una obra que lleva el titulo de "De Dominio
Maris Regis",'misma que fue dada a conocer hasta 1638 y con el
nombre de "Mare Clausun'. Argumenté que ciertas naciones,
‘especialmente Inglaterra, pod%an y deblfan poseer parte del mar.

Al escribir que Inglaterra tenia soberania sobre las aguas
que rodeaban a las islas Briténicas, su posicién fué bastante
.dificil, ya que su pais parecia querer poseer el mar cercano &

sus costas, teniendo completa libertad en el resto.

No obstante que ésta obra causé impresion a su publicacién,
no pasé muche tiempo para que surgieran otros tratadistas
apoyando las ideas que Grocio habia manifestado, y formando por
consecuencia una cerrada controversia al respecto.

Ejemplo de eszte cago lo es Teodoro Graswineckel, gquien hacia
1653, hace una critica a las ideas de Selden y defiende la

postura de Grocio."

Asi, el nGmero de tratadistas defensores de las ideas de
Grocio, crecié r&pidamente y consecuentemente, se fortalecia el

principio de libertad de los mares.

Ya en época posterior, se haria la distincién entre Mar
Territorial y Alta Mar, tomando para hacer é&sa referencia, la

posicién expuesta por Cornelius Van Bynkershoack, que dice que

w Garcfa Arias, Luis. De la Libertad de los Mares.

Estudio Preliminar. Madrid, 1954. P&g. 23.



la potestad terrestre termina donde lo hace la fuerza de las
armas.

En este estado de cosas, se fue respetando m&s cada vez el
principio de libertad.de los mares, a tal grado que la propia
Gran Bretafia se convertiria en defensora de éste.

Durante los Siglos XVII y XVIII, dos tipos de corsarios
navegaron por el Atléntico: los bugques armados en corso, gue
cumplian conisiones de sus gobiernos para apresar barcos
enemigos, y los barcos piratas, que atacaban a los dem&s buques
sin ver a dquien pertenecfa. La distincién entre ambos no fue
siempre clara, pues por ejemplo. Francia Drake o John Paul Jones
fueron llamados piratas por las naciones cuyos barcos apresaban
o capturaban,?®

Los piratas no tenlan nacionhalidad, podrian ser apresados
por bugques de cualgquier pais y juzgados en cualguier puerto, sin
embargo, se reconocid dque merecian un juicio justo.

Seria el afic 1830 y la pirateria continuarfa en su apogeo,

principalmente en el Mediterréaneo.

rosteriormente, surgieron diversas guerras, mismas que
fueron paco decisivas en cuanto a la situacién que en el mundo

prevalecia.

Es en este tiempo que se hace habitual para las naciones
extender su jurisdiccidn mis alls de su mar territorial en casos

de contrabando, agresién y otros delitos contemplados por las

2 Scott, Frances y Walter. Op. Cit; P&g. 42.
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leyes del pais en cuestion.

Durante el Siglo XIX, las grandes potencias maritimas
favorecieron las aguas territoriales, gqueria que los estrechos
Y 1lugares de paso quedaran abiertos a la navegacién y sentian
que las naciones costeras, si reclamaban una franja de agua
marginal de mar de tres millas, pudieran cerrar el paso, A esto
se opusieron de inmediato paises como Inglaterra, y se pugné
porque se abriera el paso a la navegacién internacicnal, cosa que

finalmente se consigui6.?'

De este medo y habiéndose consumado la libertad de
navegacién en Alta Mar, el trazar los mapas y cartas marinas,
resulté ﬁna de las actividades importantes de la época. En
aguel tiempo no era facil representar el mar y sus caminos, no
se contaba con mucha precisién, sin embargo, hubo quien si lo
consiguid, caso del oficial de la Marina Norteamericapa Matthew
Fontaine Maury, uno de los primeros oceandgrafos y que adquirié
fama mundial por sus mapas de los mares, ésto, hacia el afio de

1860,%

X.3.= LA LIBERTAD DE PESCA EN EL MAR.

a Hall, William E. A. Treatise on International Law
Londres, 1924. Pags. 183 y 184.

2 Scott, Frances y Walter. Explorando los Mares. Op.
cit. Pag. 49.



Los autores que defienden el principio de libertad en los
mares, nos hablan de que 1la libertad de pesca es una clara
consecuencia de aquel, también hay quien afirma que la libertad
del mar solo incluye las libertades de comercic y navegacién,
pero el hacer un anédlisis de lo expuesto por Hugo Grocio, se
puede decir que efectivamente, la libertad de pesca es un

corolario de la doctrina de libertad de los mares.

Grocio menciona que las cosas no susceptibles de ocuparse,
no se pueden tener en propiedad, por otro lado, se refiere a un
dominio comGn y a perpetuidad, respetando la creacién de la
naturaleza, asi, todo el que lo quisiera, podia ejercer la pesca.

El mar representaba utilidad para todos.

De este modo aungque muchos Estados no ejercian su derecho,
se pescd libremente en Alta Mar y por largo tiempo se explotaron

los recursos vivos del mar.

como es 1légico, la pesca fue convirtiendo en una actividad
comtin, siendo cada vez més los pescadores que se lanzaban al mar,
claro estad, sin pensar qﬁe en algfn momento los recursos marinos
fueran a agotarse, por el contrarjo, la idea, de que dichos
recurses eran inagotables permanecia en sus mentes, Pensaban que
era factible que al pescar en un pequefic rio o arroyo © en un
lugar dé pocas dimensiones, llegaria probablemente el momento
en que los recursos ahl existentes gquedarian agotados, mas no

pensaban en esta posibiljdad al referirse a Alta Mar.



Fueron incluso, perfeccionindose las técnicas de pesca y
los sistemas empleados, asfi como el conocimiento de las diversas

especias.

Pero la necesidad de una requlacién para la pesca, ya se
tornaba urgente, el hombre de aquel tiempo comienza a darse
cuenta que la pesca ilimitada en todas las estaciones del afio,

puede despoblar enormemente los mares.

Se hacia muy necesario un reglamento o un control para las
actividades pesqueras, ya que de lo contraric, la pesca a niveles
tan altos, conducirfa a la extincién de las pesquerias en grandes

extensiones de mar.

Remonténdonecs hacia las primeras é&pocas de este control,
encontramos el caso de Inglaterra, gue ante la necesidad de
regular la pesca y hacia el afio de 1487, aprobé por medio de
Enrique VII una ley prohibiendoc el uso de artefactos para
destruir el pescado so pena de multa. El mismo Enrique VII dicté
otras medidas que también pretendian establecer una regulacién

asi como reorganizar econémicamente a Inglaterra.?

Ya para el afioc 1605, Jacobo I, promulgé un estatuto mis
amplio al respecto, en el que se castigaban ciertos medios de
pesca en aguas costeras Yy que trafan la destruccidn de crias y

de toda suerte de peces.

Appendini, Ida y Zavala, Silvia. Historia Universal
Antigliedad y Edad Media. Op. Cit. Pag. 302.
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Asi se fue reglamentando la actividad pesquera, claro esté&,
con la consiguiente molestia de los pescadores, quienes veian
mermado su trabajo o economia, y en algunos casos, su actividad
de distraccién, sin embargo, esta politica fue continuada por los
soberanos subsecuentes asi como por otras nacliones.

Con el tiempo, se fue haciendo popular la reservacién de
derechos pesqueros, las diferentes naciones marcaban o
delimitaban una linea frente a sus costas, lo que significaba
que solo sGbkditos de aquel pais, podian ejercer la pesca en esa
&rea.

En el caso de Inglaterra y Francia, se hizo de esta manera
reservando la pesca de ostras dentro de tres millas al rededor
de Jersey, espacio solo explotable por sdbditos Briténicos,
mientras que en el caso de Francia, no solo se reservs para si
la pesca de ostras y otras especies en la mencionada &rea
delimitada, sino gue por una ley de Marzo de 1888, se dispuso
que "la pesca estd prohibida a los barcos extranjeros en las
aguas territoriales de Francia y Argelia, dentro de wun lfmite
fijado en tres millas nafiticas desde la marca de la baja marea'.
Este lfmite de las tres millas fue observade también por otros

paises como son Alemania, Bélgica, Holanda, Turquia y Japén, %

Por lo que toca a los Estados Unidos, ripidamente se adopté
el citado régimen de 1las tres millas, arqgumentande que 1la

jurisdiccién territorial, tr4tese de peces migratorios, peces que

% Scott, Frances y Walter. Explorando los Mares. Op.
€it. Pag. 51.
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naden o se desplacen librementae, de peces unidos al suélo -]
metidos en éste. )

Asi se empezaba a dictar normas tendientes .a regular el
derech‘o de pesca, sin embargo, dichas normas, en la mayoria de
los casos, beneficiaban a gquien las omitia, de modo que el
derecho de las dem&s naciones se veifa restringido.

Para entonces, existfian varias cosas gue se hacian
necesarias: medidas eficaces de conservacién, acopioc de
conocimientos sobre los cuales basar esas medidas y una
estructura legal que protegiera las diversas especies y a la

vez distribuyera equitativamente los derechos de pesca.

Uno de los primeros intentos para la regulacién
internacional de las pesquerias fue la conferencia Regional, que
podia dar acuerdos sobre el particular y que a menudo establecia

una Comisién Regional Permanente.

En 1881, ocho naciones se reunieron en La Haya para estudiar
la pesca en el Atlantico del Nordeste, particularmente en el Mar
del Norte. Esta Conferencia, produjo la Convencién Pesquera de
los Mares del Norte, que tendia a sistematizar el ejercicio de
la pesca y a impedir la destruccién del ambiente marina.?
Desde entonces, han sido establecidas numerosas convenciones

y comlsiones regionales, entre ellas, encontramos a la del

Mediterrdneo, la del Nordeste del Pacifico y la del Nordeste del

L Colombos, John C. Derecho Internacional Maritimo. Op.
cit. Psag. 98.
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Atlantico.

Las comisiones actflan como centros de estudio, retGnen datos
y establecen reglas de pesca. Algunas de estas comisiones solo
cumplen funciones de asesoria, por 1lo que no tienen 1la

posibilidad de emitir normas.

Se piensa entonces en un método para la regulacién de la
pesca, consistente en tratar a las especies individuales de
peces, ocupandose principalmente de dogs de ellas: los osos
marinos y las ballenas, los primeros recerren grandes distancias
en el mar durante su migracién anual y por ser torpes en tierra,
inhumanos cazadores los maten golpedndolos en la cabeza, por
desgracia, esta situacién continué hasta convertirse en

repugnante caceria.

Las focas del Atléntico casi fueron exterminadas antes de
que la proteccién legal las beneficiara, y eso, hasta cierto
p\.lmto, pues de cuatro millones y medio de focas que vivian en
Alaska, en poco mis de veinte afios, su nGmero bajé hasta ser tan

solo de ciento veinticinco mil.

Muchas naciones estuvieron de acuerdo en proteger a las
focas, sin embargo, ninguna acci6n positiva tuvo lugar.
Finalmente y gracias a la accién conjunta de cuatro paises:
Estados Unidos, Canada, Rusia y Japdn, se consiguié la proteccién

de estos animales en 1la Convencién para la conservacién y
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proteccién de los Osos Marinos.?

En el caso de la Ballena, no se consiguié una proteccién
adecuada, durante muchos afios se hicleron esfuerzos para
reglamentar su casa, pero desgraciadamente, no se llevd a ningtGn
acuerdo internacional. El hombre de aquel tiempo se preocupd por
idear formas para conservar en buenas condiciones el pescado
hasta puerto, siendo oportuno comentar que las ballenas de
entonces eran de cabeza arqueada, nadaban lentamente y flotaban
cuando morfan, en consecuencia, podrian ser capturadas desde
simples barcos de remos y eran ficiles de procesar junto al barco
madre. Adem&s éstos animales a diferencia de los osos marinos,
quienes tienen sus campos de crias en las aguas territoriales,
nadan sin rumbo determinado, haciendo m&s diffcil el protegerlas,
siendo necesario que las medidas de proteccién se establezcan
sobre bases :lnt:ernac1.«:mallens.27

Es triste el caso de las ballenas, hoy en dfa, se afirma
que su futuro no es optimista, se plensa que seguir&n matéandolas
hasta que se extingan, otros piensan que quedar&n tan pocas que
no costear& matarlas, sobreviviendo esas pocas y otros més
aseguran que como viajan en manadas, quedarfan extinguidas si su
nimero se reduce en relacién al de la manada original.zu

Desgraciadamente, los avances de la ciencia en materia de

% Colombos, John C. Derecho Internacional Maritimo. op.

cit. Pag. 106.
& Ruiz Moreno, Isidro. Pesca y <Conservacién de los
Recursos vivos en zonas de Altamar Adyacentes al Estado
Costero Rosario, Junio de 1974. Pag. 3.
_2" Scott, Frances y Walter. Explorando los Mares. Op.
cit. Pag. 108.
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pesca, no han sido utilizados en forma adecuada por el hombre,
pues los ha destinado a la captura desmedida de recursos
ictiolégicos, sin respetar los 1limites que le marca la

legislaci6bn pesquera.

Estos dos ejemplos, tanto el de los osos marinos como el
de la ballena, nos exponen lo diffcil que es lograr 1la
colaboracién, ya no digamos mundial, sino de unos cuantos paises
para regular ia pesca, legalmente, pareciera que los recursos
vivos marinos no pertenecen a nadie, de modo que nadie ha tomado

a su cargo la tarea de conservarlos, y &sto es una lastima.

Como podemos ver, se habian realizado ya un gran nlmero de
conferencias y convenciones internacionales y no se podia hablar
ain de resultados positivos en cuanto a la regulacién de 1la

pesca.
I.4 PRIMEROS INTENTO8 DE CONTROL.

Para entonces, y ante el fracaso de anteriores intentos,
el hombre piensa en dos caminos para conseguir sus objetives
de reglamentacién pesquera: el primero de ellos consistid en
la investigacién conjunta de los recursos que mostraban sintomas
de agotamiento, dicha investigaci6én seria realizada por los
paises interesados.

El segundo camino seria promover la celebracidn de tratados,
encaminados directamente a la regulacién de las actividades

pesgueras en Alta Mar.
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Por lo que toca a la primera proposicién, elprimer 6rgano
destinado a la investigacién de los recursos fue el Consejo
Internacional para la Explotacién del Mar, creado en Copenhague
en el afio de 1902 por ocho Estados BAlticos y del Mar del Norte
que son: Alemania, Dinamarca, Finlandia, Gran Bretafia, Noruega,
Paises Bajos, Rusia y Suecia. Su objetivo era el estudio de las
condiciones hidrogrdficas y biolbgicas, su é&xito no se hizo
esperar, sSu ngmero de miembros crecidé ré&pidamente, Yy sus
recomendaciones han sido de gran valor para la suscripcién de
diversos acuerdos sobre pesquerias, pero a pesar de &sto, el
objetivo principal, que era obtener una regulacién uniforme y
adecuada del derecho de pesca, no se cumplfa. Estos mnmGltiples
intentos psor controlar la pesca, no pudieron evitar gque los
navegantes de diversos paises siguieran pescando sin contemplar
las reglas al efecto dictadas, sin embargo y a comparacién de la
situacién que prevalecia anteriormente, los esfuerzos realizados
significaban ya un adelanto en la consecucién de tan anhelado
objetivo: el control y la reglamentaci6n internacicnal de la

pesca.

La segunda forma pensada para la reglamentacién de derechos
pesqueros fue la accién gubernamental directa a través de
tratados, mismos que han sido de gran importancia para 1la

proteccién de los recursos vivos marinos.

Estos dos caminos ofrecian una gran esperanza para contrelar
la desmedida accién pesquera del hombre y aungue existieron

tratados que no llegaron a buen fin, hubieron otros que
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cumplieron su cometide e incluso se encuentran actualmente en
vigor.

Algunos ejemplos de estos tratados, son los siguientes: el
celebrado en Londres en 1901 entre Gran Bretafia y Dinamarca
acerca de las pesquerias en las Islas Féroe y en Islandia fuera
de las aguas territoriales,® tomando como base la declaracién
Anglo-Belga del 2 de mayo de 1901 y solucionande los problemas

entre los pescadores en Alta Mar.

En el afio de 1991, se dié lugar a un tratado pra la
conservacién de las focas, que eran aprovechadas para la
industria peletera en el Pacifice Norte. La existencia de las
focas peligraba pues su explotacién no tenia limite, este tratado
ha sido ratificado en 1957 y se encuentra actualmente en

vigor.®

Hacla el aflo de 1923, encontramos un tratado de importancia,
es el referente a las pesquerias del Hipogloso (Halibut) en el
Pacifico, y se llevd a cabo el 2 de marzo de 1923 entre Canada
y Estados Unidos. la importancia de éste tratado estriba en que
por el, se establecen grandes medidas proteccionistas y ademis,
se crea una Comisidn cuyo cobjetivo era estudiar dichas pesquerias
y hacer las recomendaciones pertinentes. Actualmente ha sido

sustituido por el Convenio Pro Conservacién de la pesqueria del

2 Denunciado por Islandia en octubre de 1901,

30 Reiff. H. The United States and the treaty law of the
sea. University of Minessota, Miniapolis, 1959. Pag.
117 y 118.
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Halibut en el Pacifico Septentriocnal y del Mar de Behring,
firmado en 1953.%

Tuvo lugar en 1930, la Convencién Internacional para la
Pesca del Salmén de Lomo Azul,*? también suscrita entre los
Estados Unidos y Canada, ratificando -en 1937 e incorporando al
salmén rosado en la esfera proteccionista en 1955, consiguiendo
con esto ampliar un poco mis, el radio de proteccién hacia la

vida marina.

Se siguieron adoptando cultas medidas para preservar todo
género de pesquerias, en el mundo entero crecia una preocupacién
por conservar los recursos vivos del mar, aungue ciertamente, los
palses atendian primero sus intereses y después wveian 1la
posibilidad de colaborar en las medidas de conservacién, lo que

dificultaba en buen grado la labor que se realizaba.

El dia 28 de septiembre de 1945, el presidenta Truman firmé
do's proclamas de gran importancia, una de ellas sobre el régimen
jurfidico de la Plataforma Continental, la otra sobre pesgquerilas,
es decir, sobre la proteccién de recursos pesqueros localizados
en zonas de Alta Mar contiguas a las costas, en este caso, de los

Estados Unidos.™

»n Tagget, A. P. The regulation of Maritime fisheries by

treaty. A.J.I.L., Vol. 28, P&g. 714.

32 Firmado en Washington el 26 de mayo de 1830.

33 Sobarzo, Alejandro. Régimen Jurfidico de Altamar. Op.
cit. Pag. 117.
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Por esta filtima proclama se trata de proteger las pesquerias

de salmén en el Pacifico frente a las costas de Alaska y es una
medida que se adopta en virtud e la urgente necesidad de proteger
Yy preservar los recursos pesqueros, previendo el caso de.que la
pesca se lleve a cabo unicamente por ciudadanos norteamericanos,
ya que en el caso de pescadores de otros Estados, habria que
Allegar a un acuerdo para especificar las zonas de pesca y sus
restricciones. Este documento lleva el nombre original de
“politica de Estados Unidos respecto a las Pesquerlas Costeras
en ciertas zonas de Alta Mar", y en su parte final dice que no
se afecta el cardcter de Alta Mar del &rea donde se localizan las
zonas de conservaclén pesquera, haciéndose necesario un convenio
con cada pais que desée pescar en esos lugares, pues nho es
posible restringir su derecho de pesca en Alta Mar sin mediar
este Convenio.¥

Se didé reconocimiento oficlal en el acto final de la
Conferencia Interamericana de ciudad Trujillo en 1956.

Esta proclama era una invitacisdn a los Estados a colaborar
en la proteccién de los recursos, no establecia &rdenes ni
obligaciones, los Estados interesados podian o no firmar los
.convenics, y de no hacerlo, no podian ser obligados en ningln
aspecto ni restringidos en sus derechos. Se pretendfa gue
existiera una accién conjunta entre los paises, aunque con ello

se restringfia la posibilidad del Estado Roberefio de adoptar

% selac, charles B. Recent Developments in High Seas
Fisheries Jurisdiction under the Presidential
Proclamation of 1945. A.J.I.L. Vol. 49 1950. P&g. 670~
680.
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medidas unilaterales de proteccién respecto de los recuros
pesqueros cercanos a sus costas, afios emds tarde, admitieron
dispo;iciones proteccionistas para el Estado Riberefio,
interviniendo concretamente la Comisién de Derecho Internacional

para dicho efecto.

Pero a pesar de éstos intentos por controlar la pesca a
nivel internaci‘onal, las cosas no marchaban como era deseado,
de tal modo que para el afio de 1956, la Comisién de las Naciones
Unidas encargada de verificar el avance obtenido, llamaba 1la
atencién sobre el hecho de que las leyes existentes al respecto,
inclusive 1los acuerdos internacionales, no proporcionan 1la
proteccién adecuada a la vida marina contra el exterminio, y
reconoce la necesidad .de contar con normas internacionales que
sean realmente cumplidas y que nos lleven a remediar el peligro
del exceso de capturas.

con el pasar del tiempo se va intensificando la importancia
de la conservacién y explotacidn de los recursos del mar, ya sean
biolégicos (recursos vivos marinos), fisicos {mares y océancs),
quimicos (materiales disueltos en las aguas) o geolégicos
(depdsitos orginicos, depésitos detriticos y depésitos minerales
autigencs) B

Es por el crecimiento de 1la poblacisén mundial, que el
problema adquiera dimensiones preocupantes para el hombre, quién
se ve obligado a disponer en mayor cantidad de los recursos que

el mar le brinda, ésto, con el objeto de satisfacer de un modo

Szekaely, Alberto., México y el Derecho Internacional
del Mar. Ed. UNAM 1979. P&g. 18.
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uniforme las necesidades alimenticias de los mares humanos. Las
fuentes de alimento gue se encuentran en tierra ya no sen todo
los vastas que el ser humano quisiera, ya no son suficientes para
alimentar a una poblacién que cada dfa es m&s insmensa, por ello,
se ha dispuesto en mayor medida de 1la fabulosa riqueza
alimenticia que el mar nos ofrece, pero Ssta riqueza no es para
siempre, si se le explota en forma desmedida, llegar& a agotarse
algGn dia, que por desgracia no estd muy lejano, pues asi lo
manifiestan por ejemplo, las cifras que presenta la F.A.0. en
su Anuario de Estadisticas Pesqueras, al referirse al gran
aumento que ha sufrido la demanda de ‘pescado en el mundo, pues
de aguellos diez millones de toneladas anuales gque se pescaron
en el afio de 1914, aumentd para el afio de 1948 a veinte millones
de toneladas y ya para 1969, se hablaba de sesenta y tres
millones de toneladas, pero el problema va en gran aumento, pues
alh crecer la poblacién, crece la demanda de pescado y por otro
lado, si se sigue pescando sin planeacién y reglmanatacién, las
especies marinas acabarin por agotarse y el hombre habri perdido

una importantisima fuente de alimento.

Estas estadisticas plantean serios problemas e interrogantes
al hombre, quien debe tomar conciencia de que la situacién es
grave, pues a pesar de que se ha dicho que existen nmuchos
recursos pesqueros que ni siquiera han sido descubiertos por el
hombre y que ° ello garantiza gque se puede aumentar
considerablemente la captura en relacién a cifras actuales, sin
afectar la renovacién y el crecimiento de las especies, es

imperativo establecer medidas de conservacién para los recursos
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vivos marinos, es necesario proteger cada reserva de peces, de
modo que su explotacién sgea 6ptima pero ne se llegue a

comprometer el potencial de renovacién y crecimiento.

Debe ser reconocide por 1los diferentes paises que 1la
explotacién de una pesqueria debe someterse a una reglamentacién
basada en estudios cientificos, esto, para evitar que rinda
inadecuadamente o se le dafie de manera reversible.

La drématica situacién de la ballena nos demuestra
claramente como una captura indiscriminada y sin conciencia, es
una amenaza gue nos lleva sin duda al total agotamiento de 1la

especie.’®

Una pesqueria puede crecer o disminuir durante muchos afios
sin llegar a su pleno desarrolle o agotamiento, por ello, es bien
importante realizar estudios pe;:.lodicos y con frecuencia de cada
una de las especies, adecuando los resultados a la reglmanetacién
ya existente, de é&sta manera y siempre que sea respectada por los
Estados, se logrard proporcionar proteccidén permanente a los
recursos vivos del mar, Sin embargo, existen serios problemas
a solucionar, ya que es muy diffcil que los estudios
cientificos se hagan con la periodicidad. Adecuada y si esto se
consiguiera, habria que luchar para que los paises se interesen
en elles y posteriormente los acepten y se comprometan a
respetarlos, pero todo se-viene abajo si existen paises qgue no

se interesan, que no los aceptan o que simplemente anteponen sus

36 Azedrraga Jos& Luis, Derecho Internacional Maritimo

Barcelona. Ed. Ariel 1970. P&g. 68.
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intereses a los demis y pescan donde mejor les parece. Es
importantisimo que las normas del derecho de pesca sean
internacionales, que tengan un alcance mundial, que no solo los
paises "interesados" tomen conocimiento de ellas y las cumplan
debidamente, sino que es necesario que las normas sean conocidas
y acatadas por todas las naciones, sean potencias o paises en
desarrocllo, pero para ello, también es necesario gque. las
mencionadas normas, sean emitidas con absoluta imparcialidad,
que sean Justas y precisas. De este modo, es claro que el
panorama que se avecina al derecho de pesca no es nada fé&cil y
tendrén que pasar bastantes afios de 1lucha para lograr una

uniforme reglamentacién al respecto.

Se ha demostrade que 1la capacidad productora de una
poblacién de peces estd determinada por el equilibrio existente
entre el ritmo de crecimiento, las tazas de reproduccién, las
pérdidas por causas naturales y la intensidad de la pesc:a.17

Las grandes potencias han aprovechado en demasia sus grandes
avances tecnolégicos, sus barcos-fdbricas y sus congeladores,
todo ésto les permite realizar largos viajes y procesar gran
cantidad de pescado en aguas extranjeras, ésto significa una
desmedida explotacién de los recursos vivos, a la vez dque se
observa una ventaja muy amplia sobre los paises en desarrollo,

quienes ven amenazados sus propios recursos y con elloc sus

intereses econémicos.

b Ruiz M. Isidro. Pesca y Conservacién de los Recursos

Vivos en Zonas de Altamar Adyacentes al Estado Costero.
Trabajo presentado al Congreso scbre aspectos actuales
de Derecho del Mar. Rosario, 1973. Pag. 3.
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Esta situacién ha traido una gran pugna entre las grandes
potencias pesqueras aducen la 1libertad de alta Mar como
fundamento a su derecho de pesca en aguas inmediatas al mar
territorial de 1los Estados Costeros, por otro lado, hacen
resaltar derechos de tradicién sobre determinadas pesquerias,
tratando de conservar su dominio en ciertas zonas de Alta Mar.
De este modeo, las grandes potencias no reconocen mis que una
minima extensién de mar territorial e insisten en pescar cerca
de las costas de otros paises, quienes al no encontrr en 1la
reglamentacién una solucién para este problema, realizan actos
unilaterales de extensién del mar territorial y proclaman zonas
econémicas con el objeto de proteger sus riquezas de la captura

indiscriminada de las flotas extranjeras.

Unos, los paises en desarrollo, defienden el derecho
exclusivo que tiene el Estade Riberefio a pescar y proteger los
recursos en sus aguas territoriales, y los otros, las potencias
pesdueras, fundamentan su actitud en la libertad de pesca en Alta
Mar, ambos, principios v&lidos y sin discusién, peroc no asi el
alcance de ellos, situacién sobre la cual han gquerido ponerse
de acuerdo las naciones en inumerables ocasiones, no lograndolo

plenamente.

El problema se agrava, pues .es sabido que las especies
maniras en su recorrido migratorio, no respetan las fronteras
trazadas por el hombre Y recorren grandes distancias vy

extensiones de mar, y evidentemente, lo gue se haga con una
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especie durante su recorrido, afecta necesariamente a las demis
zopas,

Podemos agregar ademis, el intenso problema que representa
la contaminacién, que en sus diferentes manifestaciones, acaba
de manera incesante con la vida marina, ademss de otros muchos
efectos nocivos que producen a su contacto con el océano como los

veremos mas adelante.

Sobre éstas situaciones gravita la urgente necesidad de 1ia
cohservacién, no olvidande que parte importantisima es
constitulida por el conocimiento cientifico de 1las especies
marinas, sus caracteristicas, ciclos migratorios y en fin, un
conocimiento profundo y de cada especie en particular que permita
al hombre tener conciencia de lo que se puede realizar con cada
una de ellas. Perc no basta con ello, ya que de nada sirven, no
funcionan estos estudios, desiciones y resultados, si no son
respetados cabalmente por las naciones.

El hombre ha querido scolucionar esto desde fines del siglo
pasado, se ha reunido en Congresos, Conferencias y Convenciones
internacionales, pero no se ha obtenido resultados
satisfactorios, asi, tenemos por ejemplo: los de Sables de Oloane
(1896); Bergen (1898); Estocolmo (1899); Paris (1900); La
Comisién de Ménaco (1910); La Comisién Internacional del
Mediterrineo (1910); De Madrid (1919); Diappe (1928), asi como
tratados internacionales y comisiones que también han hecho el
esfuerzo por reglamentar y solucionar el problema, ma&s no se ha

conseqguido sino una pequefia parte.
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Ya para el afio de 1945, como he mencionado, el presidente
Truman, lanza sus famosas proclamas, y precisamente en 1la
referente a las pesquerias en Alta Mar contiguas a las costas
de los Estados Unidos, menciona la "urgente necesidad" dgde
proteger los recursos de esas pesquerias, teniendo debidamente
en cuenta las condiciones de cada regifn, su situacién y los
derechos esenciales y equitativos del Estado Costero.®

Cabe agregar a lo anterior, la necesidad de un estudio
detallado de cada especie, para asi efectuar una planeaci6bn
adecuada de la captura, pues si la pesca no tiene limites bien
definidos, de nada sirve reconocer y delimitar los derechos de
cada Estado, pues se respetarian limites de caracter territorial,
pero no habria dichos limites en la captura, factor esencial para
la conservacion de los recursos vivos del mar.

Desgraciadamente, 1los intereses econ6micos sobrepasan en
la mayoria de las ocasjones a los de conservacién y eso hace
aGm mas ardua la tarea unificadora del derecho de pesca y vuelve

su reglamentacién mas dificil.

Al cabo del tiempo y después de las reuniones y convenciones
internacionales, la situvacién es préacticamente 1a misma; una
serie de manifestaciones, basicamente Jlatinoamericanas, gue
buscan salvaguardar los intereses de sus naciones, reclamando
jurisdiccién sobre el mar, su suelo y subsuelo, estableciendo
zonas de conservacién y sujetando las actividades en é&sa zona

a una reglmaentacién y control establecidos por el propio pais.

b citado por Ruiz M. Isidro. Op. Cit. Pag. 4.
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¥ por otro lado, las grandes potencias maritimas, que se apegan
a la pretendida regla de las tres millas y a la libertad en Alta
Mar y que no tienen gran urgencia de conservar los recurscs vivos
que se encuentran alejados de sus costas Y es mas bien un
interés econdmico el que las impulsa a continuar con la actividad

Ppesquera.

Antes de seguir adelante, considero gue es de gran
importancia tratar un tema que tiene influencia directa sobre
la conservaci&n de los seres vivos del mar, se trata de 1la
contaminacién marina, grave problema gque amenaza a los recursos

vivos y para el cual también es urgente upa solucién.

IX.~ LA CONTAMINACION MARITIMA Y 8US DESVENTAJAS

II.1.- ANTECEDENTES

Hasta hace pocos afios, el hombre pensaba que la capacidad
del mar para recibir desechos y desperdicios originados por sus
actividades era ilimitada, por lo tanto utilizaba los océanos,
mares, lagunas, litorales y estuarios como vertederos, sin pensar

siquiera el dafio que podria causar al medio marino.

Con el paso del tiempo, ha surgido con gran fuerza una
preocupacién mundial por la prevencién de la contaminacién
considerando que es de gran importancia el preservar los recursos

que el mar nos ofrece.
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Hablando de una manera general, podemos entender por
contaminacién toda materia o sustancia, o sus cmﬁpuestus o
derivados quimicos y blolégicos. tales como humos, polvos, gases,
cenizas, residuos y desperdicios gque al incorporarse o
adicionarse al agua, aire o tierra, pueden alterar o modificar

sus caracteristicas naturales.

De igual manera sSe considera como contaminante toda forma
de energia como el calor y la radicactividad gue al operar sobre

o en el agua, aire o tierra, altera sus estado normal,>

El problema de la contaminacién no es algo recjente, se
rementa a fechas casi de principios de siglo, tiempo en el que
se ocuparon del problema tanto expertos en la materia como
juristas, sin embarge, sus esfuerzos fueron en vano, pues muchos
paises se negaron a adoptar los acuerdos, otros no participaron
y otros mas, alegaron que los problemas politicos gue asechaban

al munpdo, no permitfian pensar en acuerdos de ésta naturaleza.

De easte modo y hasta el afio de 1936, la Asamblea de la
Sociedad de Naciones, con el auxilio de los politicos y los
expertos en la materia, realizé grandes esfuerzos por evitar
la contaminacién marina y establecer de comGn acuerdo con los

paises interesados una reglamentacidén al respecto.

39 México y el Régimen del Mar. S.R.E. Tlatelolco, México,
D.F. 1974. Pag. 225.
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S8in embargo, a partir de é&sa fecha, ya no fué posible
convocar a ur;a reunién o conferencia internacional donde pudieran
solucionarse los graves problemas gue ya causaba la contaminacién
en el medio marino, &sto, principalmente se debié a la infinidad
de problemas bélicos y politicos que entonces y sobre todo en

Europa, turbaban al mundo.’

Después de la conflagracién bélica, sobrevino la paz, pero
el clima que prevalecia en el orbe era a(n tirante y &spero y no
permitia una reunidén internacional que tratara el problema, asi
el hombre no encontraba el momento para tratar la solucién a la
contaminacién pretextando la situacién mundial, pero es cierto
que tampoco se preocupaba por dejar de contaminar los mares y
océanos, de tal modo que el problema se incrementaba a cada

momento.

La situacién continué de &sta manera hasta el afio de 1954,
cuando en Londres se adoptd un convenic internacional, para su
celebracién, se reunieron representantes de 31 Estados asi como
observadores de 10 paises de la F.A.0. y de la O.N.U. y que
tomaron como base de discusién el proyecto redactado en 1la
Conferencia de Washigton de 1926. Este Convenio Internacional
entré en vigor el 26 de julio de 1956, y por el se prohibe
texativamente a todos los buques-cisterna de los paises
firmantes, la descarga de hidrocarburos en las aguas marinas,

salvo las excepciones establecidas en los articulos cuarto y

‘0 AzcArraga, José Luis. Derecho Internacional Maritimo.

op. Cit. PAg. 162.
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quinto, que autorizan la mencionada descarga cuando sea necesario
para la seguridad del bugque, de la carga, salvar la vida en el

mar o, en el caso de alguna averfa inevitable.

De la misma forma, los buques de carga seca, procuraban
evitar la contaminacién preoducto de la descarga de su agua de
lastre en el mar por medio de la instalacién de separadores u

otros medios de recepcién de dichos resfduos en los puertos.

Sin embargo, el problema de la contaminacién no quedaba ni
con muche, solucionado, pues por un lado, la contaminacién por

hidrocarburos persistentes,*’

ne se constituye como la dnica
forma de contaminaclién, pues hemos de recordar que existen otros

contaminantes del mar, y dichos contaminantes son:

a) La eliminacién de residuos producidos en tierra por
las actividades humanas, es decir, residuos de las ciudades,
de la agricultura y de la industria.

b) Contaminacién resultante de la explotacién de minerales
marinos.

c) Eliminacién de deshechos radiocactivos resultantes de
la utilizacién de energia atémica, y.

d) Los usos militares del mar.

@ La Contaminacidn por Hidrocarburos persistentes se

identifican con sustancias como Petroleo crudo,
Fueloil, Aceite diesel pesado, Aceite lubricante y
cualquier otra mezcla liquida que contenga
hidrocarburcs que puedan contaminar las aguas del mar.
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Los residuos industriales y agricolas que se vierten en el
mar constituyen el peligro m4s serio, aunque la contaminacién por
hidrocarburos es la forma mis extendida y visible en 1la

actualidad.

Desgraciadamente, las medidas adoptadas no consiguieron el
alcance deseado, muchos paises no firmaron el convenio y otros
que si lo hicieron no lo respetaron debidamente.*?

Posteriormente, la Comisién de Derecho Internacional,
pretendiendo colaborar en la erradicaci6ébn de la contaminacién
de las aguas y de inmediato subraya la necesidad urgente de crear
una reglamentacién, al respecto seiiala que son insuficientes los
ordenamientos que hasta ahora existen y que se requiere una
colaboracién mundial para lograr acabdr con la contaminacién.

La preocupacién mundial por evitar la contaminacién de
ninguna mwanera tiene bases falsas, ya que en los filtimos afios,
varios hechos dramdticos pusieron de manifiesto la amenaza que

representa tanto para el hombre como para la vida marina.

Como ejemplos, se pueden mencionar la catéstrofe del Torrey
cannyon, buque-cisterna Liberiano que accidentalmente derramé
cien mil toneladas de petr6lec en las costas de Inglaterre, asi
como en 1969 la fuga de un pozo en Santa Barbara, E.U.A.,
derramamientos que afectaron al sistema ecolﬁgico causando dafios
irreversibles en algunas especies e incluso en el ser humano que

puede envenenarse seriamente al consumir pescado y mariscos

2 Ocean Pollutin and Marine Waste Diposal. Chemical

Engineering. Vol. 78, nGmero 3. 1971 P&ig. 60.
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contaminados.

Por otro lado, 25,000 tonaleadas de plomo son descargadas
anualmente en el mar a través de rios y deslaves producidos por
la 1lluvia. En los AGltimos 45 afios, éstas descargas han
incrementado el nivel medio de concentracién de plomo en las
aguas superficiales de los mares de 0.02 a 0.07 microgramos “
por Xilogramo de agua salada.

Estas sclo son algunas de las muchas situacicnes que se
presentan continuamente, que no son sancionadas y que desvastan

la vida marina.

Pero el terminar con el problema de la contaminacién no es
nada sencillo, pues no solo es importante poner fina al vaciado
intencional de desechos sé&lides, liquidos o gaseosos gque de una

u otra manera, van a parar al océano.

En México, por ejemplo, el desarrollo industrial y el
crecimiento demografico mas importantes, se localizan en la zona
metropolitana y sus alrededores. Cerca de 30 metros cfibicos por
segundo de aguas residuales se generan tan solo en la ciudad de
México, los cuales, después de ser aprovechados para el riego de
cultivos en la zona del Mezquital, escurren hacia el Golfo de
México a través de los rios Moctezuma y Panuco, cuyo estuario se
utiliza para la explotacién de mariscos y peces, recursos que se

ven afectados por los contaminantes.

o 1 Microgramo = 1 X 10 - 6 kg.



Lo mismo ocurre en los rlos Lerma, Blanco y Coatzacoalcos,
solamente la descarga de desechos industriales al Rio Lerma en
la laguna de Salamanca, equivalen a las de las aguas residuales

de la poblacién de dos millones de habitantes.*

Ahora bien, volviendo al aspecto internacional, observamos
que desde hace ya tiempo se vienen realizando esfuerzos por
evitar el problema de la contaminacién, dichos esfuerzos
desembocaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
derecho del Mar, celebrada en Ginebra en 1958, y es precisamente
en la Convencién sobre Alta Mar Yy la Convencién sobre Plataforma
Continental que se trata el tema. Se habla de la contaminacién
por hidrocarburos, .de la explotacién de los fondos marinos y de
la descarga de desechos radioactivos, se dice que los Estados. se
encuentran en obligacién de evitar la contaminacién, sin embargo
no se prevée la forma como se han de cumplir estas obligacienes,
ademds de que no es obligatorio para los Estados adherirse a la
convencién. Por otre lado, en la Convenci6é sobre Plataforma
Continental se mencional la obligacién de los Estados riberefios
de establecer las medidas adecuadas para proteger a 1os recursos
vivos del mar contra agentes nocivos. Se puede observar que
solo se refiere a recursos vives, no a la categoria mAs amplia
de organismos marinos y por otro lado, tampoco hace mencién de

coﬁo se haran cumplir dichas obligaciones a los Estados.

Evidentemente, con éste tipo de medidas, sin normas

4 México y el Régimen del Mar. Op. Cit; Pag. 227.
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concretag y claras y sin establecer un procedimiento para hacer
cumplir las obligaciones que se establecen no se puede hacer

frente a un problema tan grave como lo es la ceontaminacién.

Posteriormente se elaboran tratados que pretenden acabar
con el problema, como es el caso del tratado por el gque se
prohiben explosiones que den 1lugar a desechos radioactivos
(1943). Pe igual manera encontramos la Declaracién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano (1972),
esta declaracién de Estocolmo, ya establece medidas mis serias
y hace ver a los Estados su obligacién de evitar la contaminacién

o responder e indemnizar a quien resulte perjudicado.®®

"En 1973, se lleva a cabo un Convenio de la 6.M.C.I., sobre .
la contaminacién de los mares, por &1, se pretende establecer
dispociones para las prevencién de todas las formas de
contaminaci6én originada por buques, sean accidentales o

deliberadas.*®

Nuevamente podemos observar gue las nomras se enfocan
solamente . sobre algunas de las manifestaciones de 1a
contaminacién, cuando lo gue urge es una solucién global, es
decir, establecer soluciones para cada forma de contaminacién
y asi mismo imponer las sanciones necesarias a guien no acata

las normas de prevencién que se hayan dictado.

i A/CONF. 48/14.
4 (A/AC. 138 SC. III/L. 15).
54



II.2.~ TRATAMIENTO DE LA CONTAMINACION MARINA EN LA TERCERA

CONFERENCIA SOBRE DERECHO DEL MAR.

Por lo que toca al desarrollo de la Tercera conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, encontramos una
visién mucho m&s realista del problema, se trata de abarcar
ampliamehte la problemidtica de 1la contaminacién, y es
precisamente en la tercera sesién (15 de julio de 1974}, que se
vierten importantes conceptos como son los siguientes: el sr.
Braun, de la RepGblica Democr&tica Alemana, menciona que 1la
contaminacgién marina tiene una importancia universal y que es
urgente reducirla de los mares para lograr una vida mejor.
Afirma que el problema solo se resolverd por medio de una
convencién universal que abarque todas las esferas, no serviréan
medidas diversas y parciales, se deben seguir normas

internacionalmente convenidas universalmente aplicadas.‘7

El Sr. Bulh, de Dinamarca, conincide en lo anterior y dice
gque son necesarias obligaciones amplias para los Estados, solo
asi se podrdn evitar dafios a la salud yproteger a los recursos

vivos marinos.

7 R.D.A., Como Estado Riberefio y Pais de Navegantes,
es parte en diversas e importantes Convenciones.
(AR/CONF.62/C.3/4.)
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Se plantea también el controlar la contaminacién en tierra,
antes de gue haga contacto con el mar, esto, por medio de
estrictas medidas y serias obligaciones para los Estados.

II.3.~ BOLUCIONES Y POSIBILIDADES

Hay conceptos que resaltan en el desarrollo de ésta tercera
conferencia y en los cuales coinciden gran parte de los Estados
participantes, conceptos que de llevarse a cabo, serian un gran
avance en cuanto a erradicar la contaminacién se refiere, dichas

proposiones son las siguientes:

a) Para evitar la contaminacién se requieren normas
internacionalmente convenidas y universalmente aplicadas.

b) Se necesita una completa colaboraci6én entre los Estados
para la correcta observacién de dichas normas. Para ello se
recomienda la creacién de organismos competentes que supervisen
la aplicaci&n dé dichas normas a nivel internacional.

c) Se debe exigir a los buques un minimo de seguridad y
control, y para que sea respetado, se dictardn normas y sanciones
de carédcter internacional.

d) La contaminacién originada fuera de Jjurisdiccidn
nacional serid competencia de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos y Ocednicos, que velari por la eficaz aplicacién
de las normas.

e) Deber& existir una distribucién equitativa de 1la

riqueza del mar.

Los conceptos anteriores parecen contener las soluciones



mas adecuadas para el problema de la contaminacién marina, pero
de ésto, su aplicacién, existe una gran abismo, es decir, es
bastante dificil a mi manera de ver gque dichos planteamientos
puedan tener éxito, ya que son relativamente pocos los paises que
se encuentran participando, de los cuales quizd no todos acepten
las resoluciones y por tanto no firmen el convenio, Yy por otra
parte, hay que recalcar la existencia de grandes intereses
econ6micos y politicos que giran en torno a las diferentes
naciones y que impiden 1la consecusién de tan anhelados

objetivos.

El evitar la contaminacién marina se convierte en una tarea
sumamente dificil y es evidente gue solo mediante colaboracién,
esfuerzo y respeto se podra salir adelante, perc cierto es que
hay que actuar con prontitud, pues la vida marina no estard
siempre ahi, esperando que el hombre lleque a un acuerdo para

evitar la contaminacién.

III.- LOS RECURBOS PESQUEROS MEXICANOS.
IIX.i.- MARCO JURIDICO.
México ha sido dotado por la naturaleza de una gran cantidad

de cuerpos de agua continentales, de amplias zonas estuarias y

de extensqs litorales, en los que existe una considerable
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variedad de especies pesqueras suceptibles de aprovecharse.®®

La jurisdicciédn marina de México comprende actualmente una
distancia de 200 millas desde sus costas continentales e
insulares.

Dentro de ésta se engloba tanto el mar territorial como la
plataforma Continental y la Zona Econémica Exclusiva, en ella,
se ejercen derechos soberanos sobre todos los recursos marinos
biolégicos, quimicos, fisicos y geol6gicos que se encuentran en

las aguas, suelo y subsuelo.

Para ser preciso, diré que México cuenta con 11,592
kilémetros de litoral, cuenta ademids con una Plataforma
continental de 357,000 km. ¥ con 2.5 millones de hectéires de

aguas continentales.

A pesar de que los mares de México son conocidos por su
gran abundancia de especies vivas, nuna se ha logrado establecer
cual es la dimensién de dicha abundancia, 1lo gque hace
comprensible que el pafs no haya contado nunca con un programa
ampicioso pero a la vez racicnal para la explotacién adecuada
de sus peces, crustaceos, moluscos, algas, reptliles y mamiferos

marinos.®

Una de las razones principales que explica esta situacién

48 Secretaria de Pesca. Desarrollo Pesquerc Mexicano.

México, D.F. 1985. Pag. 41.
“@ Szekely, Alberto. México y el Derecho Internacional
del Mar. Ed. UNAM. México D.F. 1979. Pig. 23.
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es que ‘la Industria Pesquera Mexicana es relativamente joven,
el tiempo no ha sido suficiente para saber con gue existencias
pesqueras cuenta.

La explicacién de 1lo anterior se encuentra justamente en
gue es precisamente a través de la experiencia pesquera como se

puede determinar la abundancia de las diversas especies.

Esta falta de conocimiento sobre las proporciones de los
recursos vivos, sumada a la gran dimensién de la Zona Econfémica
exclusiva, han originado que en ocasiones se exagere sobre las

cantidades de especies vivas que se espera obtener anualmente.

Es necesario reconocer que México comienza a cuantificar los
recursos vivos,A hay gque ser concientes de la realidad. El
asimilar los conoccimientos adquiridos y aplicarlos debidamente
nos llevarid a conseguir una mayor captura tomando debida cuenta
de respetar los 1limites establecidos para la adecuada

conservacién de cada especie.

Hoy se sabe que en los casi 3 millones de kilémetros
cuadrados comprendidos en la Zona Econ6mica Exclusiva de 200
millas existe un potencial aproximada de 6 millones de toneladas
de diversas especies.sn
Los recursos del mar en nuestro pais se rigen en base al

Artfculo 27 Constitucional, encontrindose dicho articulo

reglamentado por la Ley Federal de Pesca, publicada en el Dbiario

0 Secretaria de Pesca. Desarrollo Pesquero Mexicano.

México, D.F. 1985. P4g. 116.
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oficial de ‘la Federacién, el viernes 26 de diciembre de 1986 y
reformada el 30 de diciembre de 198%.

Se hace incapié que dichas reformas se basaron en los
diversos planteamientos formados a través de la consulta popular

con los sectores pGblico, social y privado.

El Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994, le otorga una
alta prioridad al sector pesquero por su capacidad para producir
alimento, generar empleos, captar divisas e impulsar el

desarrollo regional y comunitario.

En materia pesquera nuestro pais dispone de valiosos
recursos y de una ubjicacién geogrdfica estratégica; cuenta
particularmente con un gran potencial en la acuacultura cuyo
desarrollo es preciso impulsar de manera mas ripida y sostenida,
lo anterior por existir una agresiva competencia en el mercado
internacional como consecuencia del desarrollo acelerado de la

acuacultura en otros paises.

En este contexto, es evidente que el interés nacional exige
que el pais desarrolle plenamente sus potencialidades productivas
pesqueras. De ahf que las reformas recién hechas ala ley federal
de pesca, se hallan realizade para alcanzar los siguientes
objetivos:

- Aprovechar mas amplia y rapidamente nuestros recursos
en beneficio social, conforme lo establece e) Articulo 27
Constitucional.

- Incrementar la produccién pesquera con &nfasis en la
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acuacultura para abastecer mejor el mercade interno y externo.

- Contribuir a la modernizacién de la actividad pesquera

con la eliminaci6n de trémites innecesarios.

Para apoyar la consecucién de dichos objetivos fue necesario
modernizar 1los instrumentos Jjurfdicos del sector pesquero
produciéndose como principales reformas a la ley federal de
pesca, lo siguiente:

- Relevar a los nGcleos agrarios de obligacién de
constituirse en sociedades operativas, para realizar el cultivo
de especies reservadas.

- Permitir la participacion del sector privado nacional
en el cultivo de especies reservadas.

- Reservar en favor del sector social la recoleccién de
larvas, prostavas, huevos y semillas del wmedic natural
necesarios para el cultivo de tales especies, con el cbjeto de
impulsar el desarrollo de dicho sector, en congruencia con el
imperativo constitucional.

- Instrumentar las acciones necesarias a fin de
garantizar la participacién del sector social en la acuacultura.

- Facultar a la Secretaria de Pesca para determinar 1la
zona de reserva para la produccién de prostavas, 'crias y
semillas, asfi como las explotaciones acuicolas gque deberén
abastecerse de otros elementos procedentes de laboratorios.

- Facultar a la Secretaria de Pesca para definir normas
técnicas sanitarias y para comprobar las medidas de prevencién

y control en materia de sanidad acuicola.
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- Suprimir las qui&s de pesca Ay los permisos de pesca
de primera mano de especie reservada, con objeto de eliminar
travas al comercio de productos pesqueros.

- Incrementar varias sancliones por infracciones a la ley
con objeto de preservar los recursos pesqgueros Yy combatir la

pesca ilegal.

En conclusién, el decreto del H. Congreso de la Unién, y
su aplicacién a través del Programa Nacional Pesqguerec permitiran
avanzar en la persecucién de los objetivos que en mnateria
pesquera sefiala el Plan Nacional de Desarrollo, con el propésito
de abundar a la base de la presente investigacibén, transcribo el

Articulo lo. de la Ley Federal de Pesca, que a la letra dice:

"La Ley Federal de Pesca es reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, en materia de recursos naturales que constituyen
la flora y la fauna acuéticas, los cuales comprenden a todas las
especies biolégicas y elementos biogénicos que tiene como medio
de vida temporal, parcial o permanente el agua y sobre las cuales
la nacién ejerce dereches de propiedad originaria en el mar
territorial y en las aguas interiores y derechos de soberania y
jurisdiccién exclusivas sobre los recursos naturales que se

localizan en la zona econdémica exclusiva.

Su objeto es el de fomentar y regular la pesca en beneficio
gsocial, mediante el uso y aprovechamiento 6ptimos de la flora y

fauna acudticas en cualquiera de sus manifestaciones, para su
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explotacisdn raciocanal, distribucién equitativa y adecuada
conservacién. Igualmente tiene como fin ordenar las actividades

de las personas fisicas y morales que en ello intervengan.

Esta materia se rige, adem&s, por 1las Leyes respectivas o
por los tratados o convenios internacionales de los que México
es parte, celebrados o que se celebren de conformidad con el

articulo 133 Constitucional.

IIX. 2 GENERALIDADES

Los recursos pesqueros de México representan una apreciable
potencial para mejorar cualitativamente y cuantitativamente la
alimentacién popular, para aumentar los niveles de ocupacidén y
para generar divisas indispensables a nuestro desarrollo. El uso
racional de &stos recursos del mar exige una planeacién cuidadosa
en su aprovechamiento en la que debe considerarse como aspectos
fundamentales la investigacién cientifica y tecnolégica que
permita normar la explotacién redituable de los mismos para

incorporarlos al desarrollo econémico nacional.

La funci6Gn gubernamental en materia pesquera es un claro
ejemplo de actividad administrativa del gobierno mexicano, que
busca institucionalizar esta actividad, dentro de un marco
integral y de apoyo unitario a una poblacién con alto indice de
crecimiento y en consecuencia con grandes vy apremiantes

necesidades sociales, es por ello que se le ha dado gran
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. prioridad por su papel productor de alimentos, creacién Qe
empleos, generacién de divisas, incremento al bienestar social

y apoyo al desarrollo de otras actividades.

La conjuncién de las acciones dea diversos sectores
involucrados en la pesca, asi como el decidide apoyo
gubernamental, ha hecho gue esta actividad sea una de las que
mayores indices de crecimiento tiene en el pafs al grado gue
actualmente México ocupa el décimo tercer lugar entre 1las

naciones pesqueras del mundo.

Es sabido que México cuenta con 10 Km. de litorales, 1.5
millones de hect&reas de lagunas costeras, asi como 2.9 millones
de hectédreas de aguas aptas para el cultivo de especies
agricolas, De ellas, 750 mil tienen vocacién para el cultivo de
peces, camarén y otros crustéceos, y una zcna econbmica exclusiva
y mar territorial cuya superficie es mayor tjue el territorio
nacional. Sin embargo, es un hecho de por s{ no es lo que hacen
que México sea un pais con un potencial pesquero considerable,
sino_ las caracteriisticas oceanogréficas, biolégicas y
limnolégicas de nuestros mares y aguas interiores. Con respecto
a la pesca cce&nica las costas del pacifico norte de México estén
bafiadas por una corriente de agua frfa, la corriente de
california, rica en nutrientes y gue por sus particularidades
genera surgencias de las aguas profundas que contribuyen a

aumentar su productividad primaria.

En el Golfo de México contamos con un &rea de alta
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productividad de especies de considerable precio en el mercado,
la zona de Campeche, que se extiende desde Tabasco hasta Quintana
Roo. En ella encontramos recursos tan valiosos por su alto
precio como son el camarén, guachinango, mero, langosta y otros.
En el pacifico sur, el golfo de Tehuantepec, gque bordea los
estados de Chiapas y de Oaxaca cuenta con recursos demersales muy
valiosos como son el mismo camarén y peces de roca, asi como
recursos peligicos en volimenes considerables como el atan, el

barrilete, el jurel y m&s retirados de la costa, los picudos.

Las pesquerfias principales del pafs en cuanto a su. volumen
son, en orden de Iimportancia, anchoveta, sardina, camarén,
tiburones y cazones, algas marinas, fauna de acompaflamiento del
camardn, y muchas otras especies de escama, que individualmente
no constituyen pesquerias de primordial importancia pero que en

su conjunto representan un volumen también importante.

Los pelagicos menores, entre los que se encuentran la
sardina y la anchoveta, constituyen recursos muy sensibles a las
variaciones oceanogréficas de las aguas, en los Gltimos afios ha
tenido lugar un fenémeno meteorolégico y oceanografico de grandes
consecuencias biolégicas a lo largo de todas las costas del
pacifico, desde Estados Unidos hasta Chile. El1 fenémeno conocido
con el nombre de el nifio, por iniciarse
generalmente en la época navidefia en las costas de PerG y hace
que la temperatura media del mar se eleve varios grados
provocando alteraciones en el conportamiento, distribucién,

reproduccién y sobrevivencia de los huevecillos y larvas de las
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aespecies pel&gicas menores. Por otra parte, el nivel medio del
mar se incrementa en treinta o cuarenta centimetros de amplitud
lo gque motiva alteraciones en las lagunas litorales que
afortunadamente son benéficas para especiesbtan importantes para

México como lo es el camarén.

Con motivo de éste fendmeno las pesquerias de sardina y
anchoveta se han visto fuertemente alteradas con un considerable
abastecimiento en su biomosa y disminucién general en sus
vollGmenes de captura.

Estas especies aportaron conjuntamente. en 1987 el 45% del
volumen total de la pesca; la sardina se ut;liza principalmente
para consumo humano directoc mientras que la anchoveta se usa para

la elaboracién de harina.

Ambas pesquerias son en consecuencia de gran importancia,
puesto que ademas de satisfacer las necesidades alimenticias
directas a un bajo precio, como es el de la sardina, constituyen
la base de la materia prima para la alimentacién de aves de
corral, substituyendo importaciones de harinas de pescado en un

80%.

Con respecto al atfin; su pesquerfa es de gran importancia
para México, ya que en 1977 se contaba sélo con 24 barcos
dedicados a su captura mientras que en la actualidad se dispone

. de una flota de 120 unidades, con una capacidad de acarreo de
104, 685 toneladas. Para un pais como el nuestro gue emerge come

potencia pesquera, el desarrollo de la pesqueria de los tdnidos



ha sido de primordial importancia y para ello se han tenido que
vencer numerosos problemas de tipo econémico, politico y

tecnolégico.

México basa el aprovechamiento de éste recurso en una
posicién de principio, sostenida en los preceptos
constitucionales de la soberania y propiedad de la nacién sobre
los recursos naturales de su territorjo y derechos soberanos

sobre su zona econémica exclusiva.®'

Nuestro pais formaba parte de la Comisi6én Interamericana
del atdn tropical, cuyas reglas de funcionamiento resultaban
incompatibles con el establecimiento del concepto juridico de
la zona econémica exclusiva y en consecuencia limitaba el
desarrollo de la industria atunera, en efecto, para poder pescar,
México debia solicitar cuotas de captura de una especie sobre la
gue consideramos tener derechos inalienables por encontrarse en
nuestras aguas. Las cuotas de daban en funcién de la capacidad
de captura de cada pais, lo que resultaba un circulo vicioso:
No teniamos flota por no tener cuota y no se consegula la cuota

por no tener capacidad de captura. %

Fue pér ello que México tomé la decisi6én de salirse de la

Comisidén Interamericana del atlGn tropical y a pesar de 1los

51 Desarrcllo Pesguero Mexicano, P&g. 41, Secretaria de

Pesca, México, D.F. 1985.

Log Recursos Pesqueros Mexicanos, Pig. 5, Secretaria
de Pesca 2984.

67



problemas que é&sta accién le ocasioné, le permitié por otro lado
la integracién de una flota y una pesqueria de considerables
proporciones.

El camarén constituye el principal recurso pesquero por su
valor econémico. Su pesqueria se encuentra a un nhivel de
explotacién- maxima, salvo la posible existencia de &reas poco
conocidas en las que pudiera haber todavia volGmenes no
aprovechados, o su produccién a través de la acuicultura, que
tiene muy buenas perspectivas. ' Para México es de gran
importancia puesto que generé gran cantidad de empleos directos
e indirectos, asi como divisas con motivo de su explotacién.

Asociada a ésta pesquerfa se encuentra otro recurso,.
conocido como fauna de acompafiamiento del camardn, gque tiene
para México una importancia ceonsiderable, se estima que
anualmente se capturan mi&s de 400 mil toneladas, de é&stos
recursos de los cuales solo una minima parte se esta
aprovechando. Hay en operacién un programa de tipo tecnolégico
y econémico para su utilizacién para consumo humano directo que
tiene grandes posibilidades de &xito, aproximadamente el 5% de
la fauna de acompafiamiento ya se usa en forma directa. Otro 40%
se puede aprovechar con procesos tecnoldgicos ya desarrollados.
Se esta haplendo el estudio econémico respectivo para iniciar una
operacién piloto que pueda poner a disponibilidad del pueblo
mexicano &stos recursos a precio bajo en forma de pulpa de

pescado con diferentes presentaciones.

Adem&s de los antes sefialados hay otros recursos que son

importantes, ya sea porque generan divisas, como la. langesta y



el abuldén o porque sirven de alimento para el mercado interno,

entre estos Gltimos resaltan los siguientes:

Pulpo, de ésta especie se pescan mas de 7 mil toneladas,
en los estados de Campeche y Yucatan, y ademds de ser un producto
de bajo precio y alta demanda interna, constituye una importante
fuente de trabajo, ya gque su pesca se realiza con métodos

artesanales en embarcaciones pequefias.

Los recursos de escama su importancia radica en el hecho
de gue son la base de las pesguerias artesanales del pals y se
utilizan fundamentalmente para consumo popular salvo como algunas
especies como el guachinange y el mero gque también generan
divisas por su explotacién, entre este grupo deben citarse la
sierra, la lisa, los pargos y especialmente el tiburén y cazén,
del que se estima un potencial anual pescable de mids de 50 mil
toneladas, el tiburén es ademds wmuy importante, ya que se
aprovecha integramente el animal, puesto que se industrializa la
carne, las pieles, los higados, las alef:as y aun las mandibulas
y dientes que se expenden en las tiendas de curiosidades y

artesanias.

En la costa occidental de la Baja cCalifornia se cosechan

varias especies de algas marinas de las que se extraen productos

quimicos para la industria alimenticia y farmacéutica. %

3 Los Recursos Pesqueros Mexicanos, Pag. 7 Secretarfa

de Pesca.
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Hay otras especies de gran importancia potencial, que
actualmente no se aprovechan y en las gque se estd trabajando
para determinar sus volGmenes capturables, los mejores métodos
para su . pesca Yy los procesos mids adecuados para su
industrializacidn, entre ellos es importante mencionar 1la

langostilla, el camardén y la merluza.

La langostilla, de acuerdo con 1las investigaciones
realizadas por el institute nacional de 1la pesca tiene un
potencial pescable del orden de las 200 mil toneladas anuales,
de este recurso se puede aprovechar la carne, el pigmento que
le da color y que tiene gran demanda en la industria alimenticia
Y los caparazones de los que se pueden extraer quitina y quitosan

para la industria de hilados y tejidos.

El calamar se localiza en practicamente todos los mares de
México, una de las especies de mayor tamafio se encuentra en el
golfa de california y con base en los estudios efectuados hasta
ahora se estima un potencial capturable cercano a las cien mil

toneladas anuales.

Es un recurso muy sensible a los cambios oceanograficos,
tanto a las corrientes marinas como a la temperatura del agua y
la salinidad, por lo gue en los Gltimos dos afios, con motivo del
fenémeno de "el nifio" antes mencionado, su pesca en el Golfo de

california se ha visto fuertemente mermada.

Por lo dicho anteriormente se desprende, gue México tiene
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recursos considerables en sus mares, algunos de los cuales estan
slendo aprovechados, con técnicas modernas y altamente
productivas, mientras que otros estdn subexplotados. El
aprovechamiento 6ptimo e integral de tales recursos, en un &rea
tan extensa como la zona econémica explosiva es una actividad
compleja y de grandes dimensiones. Requiere de embarcaclones,
equipos humanos y tecnolégicos altamente especializados pero
sobre todo implica que las flotas sean dirigidas a los lugares
precisos donde se encuentran las especies explotables. Con éste
fin de hacer posible que la nacién ejerza su derecho pleno sobre
las 200 millas de su zona econémica exclusiva y aproveche
cabalmente los recursos pesgueros existentes en sus aguas, por
instrucciones del Sr. Presidente de la RepGblica, el titular de
la Secretaria de Pesca, ordené elaborar y poner en ejecucidn un
programa nacional de prospeccién y evaluacién de los recursos
pesqueros en la zona econSmica exclusiva y mar territorial con
los siguientes objetivos:
- Estimar la magnitud de los recursos pesqueros de dicha zona.
- Definir las dreas de concentracién de esos recursos y los
rendimientos posibles por cada especie capturable.
- Localizar y cuantificar los recursos potenciales.
- Determinar cudles son las regiones 6ptimas de pesca, como
base para establecer una politica racional de explotacién
de las especies que con ella se encuentran y decidir su

aprovechaniento 6ptimo. >

5 Conferencia sustentada a Miembros del Colegio de
Ingenieros Civiles de México. 1985
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Como ryesultado de este pyograma, en el. que estante
interviniendo también otras dependencias de la administracién
pGblica y muchas instituciones de investigacién superior, asi
como de investigacién cientifica se podrad disponer finalmente
de la informacién requerida para el aprovechamiento &ptimo de
los recursos de nuestros mares en beneficio del pueblo mexicano

y del desarrollo econémico de la nacién.

IXI.3 EL COMERCIO EXTERXOR EN LOS PRODUCTOS PESQUEROS.
MEDIDAS GENERALES.

con el propésito de dar coherencia a la politica de
proteccién en el corto, mediano y largo plazos, en la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial se han iniciado una serie de
reuniones de trabajo relacionadas con la reestructuracién
arancelaria, donde se toman como base el estudio que permite
identificar los niveles arancelarios actuales, el cuadro basico
de aranceles, y los estudios de proteccién efectiva relacionados
por la Coordinacién de Estudios sobre Comercio Exterior del

Instituto Mexicano del Comercio Exterior.

POLITICA ARANCELRRIA Y DE CONTROLES CUALITATIVOS AL COMERCIO

EXTERIOR.

En cumplimiento a los lineamientos de politica de proteccién

del plan nacional de desarrollo, se contemplan acciones de
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politicas encaminadas a racionalizar el nivel y la disposicién

de la proteccién existente con objeto de eliminar gradualmente

las discriminaciones, mediante una estructura basada en la

proteccién efectiva deseada para cada sector productivo de

conformidad con los objetivos y prioridades secretariales. La

disecriminacién mds notable que ha proporcionado 1la politica

empleada en el pasado han sido las siguientes:

a) Se discrimind en contra del sector primario en favor del
factor manufacturero.

b) E1l sistema de proteccidén no otorgé insentives para 1la
fabricacién nacional de gran parte de los insumos
intermedios, lo gqgue impidié una mayor integracién del

aparato productivo.

c} Dentro del mismo contexto, las importaciones practicamente
libres de los bienes del capital no producidos en el pais
discriminaron en contra del factor abundante, la mano de

obra, y;

ad) Se discriminé contra las exportaciones en favor de las

ventas del mercado interno. *

La politica de proteccién, es ya una de las piezas de mayor
importancia, puesto que permite la coherencia de la estrategia
de desarrollo industrial con la de comercio exterior. Ademds,

pernmitira que de acuerdo a las prioridades fijadas, se incida en

55 Plan Nacional de Desarrollo del afio 1989-1994
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la asignacién de recursos entre 1los diferentes sectores
productj:vos y se sientes bases para un cambio estructural de la
economia mediante un instrumento eficaz.

En principio las prioridades las estableceran las siguientes

4 vertientes seleccionadas.

1.~ Industrializacién endégena, con un bajo o nulo coeficiente
de importacién. (Son agquellas ramas en gque existe
autosuficiencia nacional y son generadoras netas de

divisas).

2.- Sustitucién de insumos estratégicos de amplia difusién.
(Son aguellas ramas con el mayor indice de interdependencia
hacia adelante y que puedan ser cuellos de botella

potenciales).

3) Sustituciébn selectiva de bienes de capital. (Industrias
cuyo indice de sustitucién de importaciones garantiza una

demanda suficiente para sustituir a escala de eficiencia).

4) Industrias con capacidad exportadora que ya cuentan o pueden

contar con ventajas comparativas.

En estas industrias encontramos el esfuerzo en materia de
politica de fomento y de proteccién orientada a un cambio
estructural. Son politicas flexibles gque se adectan al

comportamiento que se desarrolla en estas ramas.
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A continuacién presento las acciones de politica gue ya
estdn vigentes en el corto plazo y las de mediano y largo plazos
que adem&s seguirin adecuando a los enunciados en el programa

nacional de desarrollo industrial y comercio exterior.

CORTO PLAZO.

ABIGNACION DB’DIVIBAB AL TIPO DE CAMBIO CONTROLADO

La operacifn de la lista de fracciones con derecho a
divisag al tipo de cambio controlado deberi adecuarse
orientéindola al cumplimiento de tres objetivos primordiales:
ayudar a mantener en operacién la planta productiva y el empleo,
abastecer el mercado interno y evitar mayores presiones

inflacionarias provocadas por las modificaciones cambiarias.

Adem&s de los criterios sefialados, en un segundo nivel,
para la inclusién y exclusidén de fracciones a la lista con
derecho a divisas al tipo de cambic controlado se tomarin en
cuenta los sectores de origen y destino de los productos de
importacién, adecuando la cantidad de dichos productos a las

prioridades del pais.

En atencién a ello y a la disponibilidad de divisas para
importacién determinada por el Banco de México la Comisién de
Aranceles ¥ Controles al Comercio Exterior evaluara
permanentemente los efectos de la asignacidén de divisas, para

que los criterios utilizados para la misma se adecGien a las
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prioridades que fije la politica econbmica en su conjunto. *®

En virtud de que la lista de fracciones con derecho al tipo

de cambio controlado que mencionamos constituye un incentivo

antiinflacionario y de corto plazo por razones de liquidez de la

empresas, ésta deberd desaparecer en la medida en que se acerquen

los tipos de cambio (controlado y libre) tomando en cuenta ademis

los siguientes razonamientos:

a)

b)

c)

La observacién histérica de las importaciones a través
de las fracciones con derecho al tipo de cambio
controlado. (Actualmente existen dos mil doscientas
fracciones aproximadamente en ésta lista cuya exclusién
de la misma provocaria un impacto inflacionario minimo

de acuerdo con su volumen y valor de imbo:tacién) .

Que el apoyo cambiario representa para el gobierno una

reducciédn de sus ingresos, y;

La definicién de prioridades que se realice en los
programas secretariales y politicas de rama préximos

a publicarse.

Atendiendo a lo anterior y a la disponibilidad de divisas

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para la asignacién

racional de las mismas se tomdé en cuenta los siguientes:

56

Politica Arancelaria y de Controles al Comercio
Exterior, Direccién General de Promocién Pesquera.
1990. Pag. 17
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a)

b}

<)

Independientemente del tipo de prioridad, sélo se autorizara
la importacién de materias primas o bilenes intermedios
suficientes para suscribir las necesidades de un semestre
tomando en cuenta como mencioné anteriormente la tendencia
histérica de las importaciones; estableciendo cuotas maximas
de impertacién por productos y sectores, en agquellos casos
en gque la oferta nacional es insuficiente, pero evitando la
especulacién. Aqui se exceptia de é¢ésta restricecién
semestral a las importaciones que obedecen a rigurosas
necesidades estacionales o en las que por la rigidez de los
sistemas de comercializacién no se puedan adquirir en

pequefias cantidades. 7

Dentro de las fracciones de la prioridad anterior, ademés
del criterio antes mencionado, se autorizan permisos para
la importacién dJerarguizando y definiendo criterios

especificos para usuarios directos y distribuidores.

Para importaciones del sector piblico, se conceden divisas
controladas cuando se encuentren en la relacién de
fracciones con acceso a las mismas pero sin discriminar en
contra del sector privado, atendiendo al presupuesto de
divisas por cada dependencia y una jerarguizacién de

prioridades.

57 Politica de Aranceles y Controles al Comercio Exterior,
Direceidn General de Promocién Pesquera, 1990 Pag. 20
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Respecto a éste punto ya se han formulado los grupos de
trabajo integrados por las Secretarias de Programacién y
Presupuesto, Hacienda y Crédito PGblico, Energia y Minas y
de Industria Paraestatal, y la de Comercio y Fomento

Industrial, quien es la coordinadora.

d) En el caso de maquinaria y equipo incluides en las
prioridades b) y c), se autorizan permisos de importacién
por cien mil d6lares a los usuarios, y si el monto excede

. de ésta cantjdad se exigird la obtencién de financiamiento
en moneda extranjera, a plazo calendarizado minimo de cinco

afios.

Asimismo, para el otorgamiento de permisos se analizaron
los antecedentes del importador y el destino de las mercancias
y si se carece de ésta informacidn se analizaran el destino y
las necesidades de la importacién solicitada, en congruencia
con las prioridades que se definan en los programas sectoriales

y las politicas de la rama.
MEDIDAS DE CONTROLES AL COMERCIO EXTERIOR.

Con objeto de evitar desviacién en la asignacién de permisos
se ha elaborado la lista de fracciones gue ampara productos ne
necesarios para el pais que tendr&n tramite de negativa
automdtica, gue comprende mil ochocientos noventa y un fracciones
Y que serid revisada en forma permanente para adecuarla a las

condiciones de la economia.
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ESTA TESIS ND DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

Los permisos con divisa del mercado libre se concederan
cuando procedan de acuerdo a los criterios establecideos cuando
se trate de mercancias cuya importacién no esté prohibida ni
formen parte de las mencionadas incluidas en 1la 1lista de
fracciones con traAmite de negativa automitica.

Para que las empresas que generan divisas por medio de sus
exportaciones puedan hacer uso de las mismas, se les otorgan
permisos de importacién con derecho a usar saldos de sus propias
divisas con los mismos criterios establecidos para lo que tienen

acceso al tipo de cambio controlado.

En el corto plazo, el otorgamiento de permisos de
importacidn dara preferencia los productos de consumo popular y
los bienes intermedios y de capital necesarios para fabricar
bienes bisicos, los insumos agropecuarios del sector pesquero y

los insumos y productos farmacéuticos.

En los casos que se consideran conveniente y en base a la
disponibilidad de divisas y el an8lisis histérico de 1a

importacién se asignan cuotas por productos.

Ser& necesario continuar con el proceso de desviacién
selectiva de la demanda de importaciones mediante la coordinacién

del permiso previo y del arancel.

El permiso previo serd el principal instrumento de control

de importacién en el corto plazo, sin perjuicio de que se inicie
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‘el proceso de reestructuracién de la proteccién en forma

programada y racional.

En base a criterios 4&4giles y transparencias en el
otorgamiento de permisos de importaciones =e establecen listas
de fracciones de la TIGI que atienden a prioridades concretas
en materia de importaciones. En este contexto se definen
fracciones cuya importacién se desea desestimular, y aquellas

que se desea fomentar haciendo 4gil el mecanismo de otorgamiento.

MEDIDAS ARANCELARIAS.

En la situacién inmediata se proponen niveles arancelarios,
en atencién a una lista de criterios que se ha mejoradec en el
seno de la Comisién de Aranceles y controles al Comercio Exterior
Y gue deberd aplicarse de manera flexible y ser revisados en
forma continua, para modificarlos conforme a las variaciones de
la situacién econémica en general y de la produccién nacional y

el comercio exterior en particular.

Los niveles de arancel con que pueden gravarse las
fracciones arancelarias latienden a 3 La existencia © no de
produceidn nacional; el valor agregado gue se incorpora al
producto correspondiente a 1la fraccién que se analiza, vy
criterios especificos que se hayan fijado en algunas ramas

econémicas. 8

58 De esta forma se trata de mantener congruencia entre

productos y entre industrias relaciopadas, eliminande
la sierra o dispariedad arancelaria.



Los criterios generales que se utilizan actualmente en la
fijacién de niveles arancelarios a nivel de sector, por tipo de
bien, rama industrial y caracteristicas de fabricacién nacional,
complementarias a las acciones en materia de permisos se pueden
resumir de la siguiente manera, advirtiéndose que son aplicables
al caso general y que deben ser administrados con cierto margen

de flexibilidad.

- Exenta o, cinco por ciento; productos basicos cuya
importacién es necesaria, ya sea porque no existe produccién
nacional o para cubrir insuficienclas de la misma, tales
como: alimentos, insumos agropecuarios Yy pesqueros,
materias primas de medicamentos y los mismos medicamentos,
asi como magquinaria y equipo para las actividades primarias.
También se aplica para ciertos productes con algﬁn

tratamiento especifico.

- Diez por ciento. Materias primas, partes y componentes,
maguinaria, equipo y productos finales no fabricados en el

pais, para actividades consideradas prioritarias.

- Veinte por ciento. Para fracciones que comprenden materias
primas bienes intermedios y bienes de capital, de
actividades no prioritarias, cuya produccién nacional es

parcial o insuficiente.

- Veinticinco al cuarenta por clento. Bienes de capital que
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se fabrican en el pais.

- Treinta por ciento. Productos que se fabrican en el pais
pero que no cuentan con el alto nivel de integracién
nacional. .

- Cuarenta por cientoc. Para insumo de los que existe
fabricacién nacional suficiente.

- cincuenta por ciento. Bienes de consumo final de

fabricacién nacional y los no necesarios.

- Setenta y cinco por ciento 6 cien por ciento. Bienes

prescindibles cuya importacién trata de desalentar. >

En el corto plazo, las medidas arancelarias seguirain basadas
en criterios antiinflacionarios, de mantenimiento de la planta
productiva y el empleo y a modificar en forma selectiva y
racional los niveles arancelarios atendiendo a prioridades
sectoriales. Los aranceles tendra&n como objetivo, ademas de
reducir el impacto inflaciconario de las importaciones, reforzar
la politica de reduccién y desviacién selectiva de la demanda de
importaciones, principalmente aplicada a través del tipo de

cambio y el requisito de permiso previo.

Habré adem&s, necesidad de establecer una complementariedad

entre las politicas arriba mencionadas y las de asignacién de

5 Politica de aranceles y controles al comercio exterior,

Direcci6tn General de Promocién Pesquera, 1990.
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divisas. Los criterios para ir modificando gradualmente 1los
aranceles deben orientarse a homogeneizar los niveles
arancelarios y reducir la dispersién atendiendo al tipo de bien,
las ramas de origen y destino y la produccién nacional, como una
transicién para facilitar una reestructuracién de mediano y largo
plazos.

Con esta orientaci6n, se reestructurarin 1los niveles
arancelarios considerando inicialmente el tipo de bien que
comprenden las fracciones, tratando de aprovechar la oportunidad
que presenta la proteccién a través del permiso y el tipo de
cambio como primera etapa de una reestructuracién definitiva en

base a proteccién efectiva.

OTRAS MEDIDAS.

PRECIO8 OFICIALES.

Se racionalizard el insumo del precio oficial, con objeto
de aplicarlo exclusivamente en aquellos casos, en donde el
arancel por si solo logre la protecciédn adecuada o no se

garantice la recaudacién deseada.

E) sistema de valoracién aduanera, acentuari su actuacién
en apoyo de los sectores claves para la defensa de la planta
productiva y de las ramas prioritarias de la estrategia de

desarrollo industrial. *°

0 Con este objeto se desarrollarin programas especificos

de revisién en la rama industrial, fraccién arancelaria
o grupos de fracciones e importador.
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Para los casos de politicas desleales de comercio exterior,
se continGa con los trabajos de la iniciativa de ley contra las
préacticas desleales y respectivas del comercio exterior y de
salvaguardias, en el seno de la CACCE. Mientras tanto se actuari
conforme a lo previsto en el articulo 116 fraccién XXII de la Ley

Aduanera y 175 de su reglamento.

Se reforzard la vigilancia en la captacién de divisas por
concepto de las exportacicnes, implementando programas de
revisién del valor comercial en las &reas de mayor volumen y

valor.
FOMENTO A LAS EXPORTACIONES.

En la tarea de coadyuvar el fomento de exportaciones se
continuard con los estudios necesarios que facilite esta
actividad, mediante la disminucién o eliminacién en algunos casos
de ' la carga fiscal que representa el impuesto general de

exportacidén y agilizacién de los trédmites administrativos.

Se apoyan tanto a aquellas exportaciones que son
trad].ci_onales, es decir, aquellas con poco o nulo valor agregado,
productos minerales y de materias primas, con aquellos productos
que respondan la nueva estrategia de industrializacién, comercio
exterior y desarrolle. Este proceso implica una diversificacién

tanto en términos de mercado como en los de produccién.
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Deben tomarse también en cuenta criterios de cuantificacién
y balanceo que aseguren el abastecimiento interno mantengan los
canales (nicos de exportacién, ayuden a la preservacién de las
egpecies, el desarrollo genético, el abasto interno de
hemoderivados y fomenten la incorporacién de nuevos productos de

exportacién. 61

MEDIANO ¥ LARGO PLAZOB.

Las politicas cambiarias y de controles son el corto plazo
el primordial elemento de regulacién para las importaciones. Sin
embargo, a mediano y largo plazos, para alcanzar el objetivo de
crear una estructura productiva mas articulada y eficiente, se
requiere que la regularjzacién del comercio exterior se lleve a
cabo principalmente mediante el uso de aranceles, definidos sobre
la base de la produccién efectiva deseada para las ramas

consideradas prioritarias, asi como las no prioritarias.

v PROBLEMATICA DE LA BITUACION PEBQUERA EN LATINOAMERICA,
PROGRAMAS DE COOPERACION CIENTIFICA ENTRE MEXXCO Y CUBA

IV.1 ANALIBISB.

En &sta parte del trabajo analizaré principalmente 1la
situacién de la actividad pesquera en Pert, Reptblica Dominicana,

Argentina, Chile y Colombia.

61 Se mantiene una revisién permanente de las actividades
de apoyo a la exportacién via las importaciones
temporales.



En la parte introducteoria sefalaremos que la reqgién
latinoamericana, Argentina es el Gnico pais que cuenta con un
nivel promedio del mismo orden que los paises de mayor desarrollo
en cuanto al aporte calérico diario, aunque s6lo Haiti, registra
menos de dos mil calorias al dia, como los palses mas carecidos.

La mayoria de las naciones se encuentran en un nivel medio.

En el marco de la produccién pesquera mundial, en los afios
cincuentas fue del orden de veinte millones de toneladas y que
en los Gltimos afios ha tendido a estabilizarse, manteniendo ahora
una tendencla creciente anngque lenta, por su parte América Latina
ha tenido una participacién importante, por lo que en los Gltimos
afios contribuyd con un once punto ocho por cientoc en 1la
produccidén mundial, que en términos relativos fue del veinticinco
punto cinco por ciento, mientras gue el promedio mundial fue tan

s6l1o del cinco por ciento.

Independientemente de las evaluaciones puramente
cuantitativas, podemos considerar también otros aspectos de gran
importancia gque hacen una notable diferencia en las
caracteristicas de la actividad pesquera de cada pais y de 1la

regién.

Asi por ejemplo Japén es el primer pais pesquero del mundo
con unos diez millones de toneladas anuales, pero ademas su
poblacién realiza el mayor consumo per-capita y la pesca tiene

por destino la alimentaci6n humana directa.
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En cambio, la Unién Sovié&tica que ocupa el segundo lugar,
destina gran .parte de sus capturas a la alimentacién de 1los
animales de granja.

El pais que ocupa el tercer lugar muestra un panorama muy
distinto. Se trata de China y gran parte de su produccién
proviene de los cultivos en aguas interiores, consumiéndose en

el mercado interno en su totalidad.

Teniendo en cuenta los diversos elementos antes sefialados,
podemos decir, que la regitn latinoamericana aparece por las
grandes producciones de harina de pescado de Chile y PerG, con
cifras de captura desproporcionadas, respecto del consumo de la
poblacién del é&rea. O sea gue, aungue la regién nuestre en
términos de produccién una posicién preponderante, no representa
la pesca en ella una actividad tradicicnal, arraigada en 1la

cultura de sus pueblos.

En América latina, 1las proteinas provienen del pescado
tienen una participacién en la dieta del tres punto ochenta y
ocho porciento siendo este un valor relativamente bajo frente a
otras regiones tradicionalmente consumidoras de pescado. En
cuanto a las calorias, el aporte del cero punto cincuenta y siete

por ciento resulta el menor valor exceptuando a Africa.

Es importante destacar que la importancia social del sector
pesquero artesanal por la gran cantidad de mano de obra directa

que lo sustenta en Chile, PerG y Colombia y por el hecho de que
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las tareas son realizadas en zonas donde hay carencias de otras
fuentes de trabajo.

En el conjunto de paises que han sido analizados se destaca
como comin denominador en los Gltimos afics el desarrollo de la
actividad industrial con el objeto de la exportacién y en algunos
casos el detrimento del abastecimiento interno. En efecto 1la
regién produce y exporta actualmente productos pesgueros de alto
valor comercial, tales como los atunes, camarones, langostinos,
langostas, conchas de abanico, etc. que significan operaciones
nds rentables. Pero es prioritario cubrir por medio de la pesca
las necesidades de los sectores de ingresos medios y bajos a
través de la producciédn de alimentos para consumo humano con
especies con bajo costo de captura, que actualmente se destinan
a la alimentacién animal y procesamiento econémico como salado,

seco-salado y otros.

Para hacer un repaso general de la situacién en que se
encuentra la actividad pesquera en la regién Latinoamericana,
se destaca como un elemento principal:

ctitud de -] ses de la reqi te deli: acibi ]
lag doscientas millas.

El documento sefiala por un lado la actit:ud.y posicién
concreta ante la nueva modalidad de delimitacién de la franja
costera de doscientas millas y por otro, la legislacién interna

que hace a la regulacidén de la pesca en cada pals, asi como la



estructura institucional del sector. %2

En cuanto a la naturaleza juridica de las doscientas
millas, se puede decir que las posiciones est&n divididas en
tres sectores. En primer término el que sostiene gue las
doscientas millas es una nueva categoria que no forma parte del
“mar territorial® ni de la "altamar", por ejemplo Argentina; otro
que persiste en considerar a la zona como "mar territorial",
entre ellos Brasil y PerG, y por Gltimo varios paises para los
cuales 1las doscientas millas es T"altamar", con cilertas

conpetencias excepcionales para los paises riberefios.

En general, gqueda aceptado que a pesar de los "derechos
soberanos" un estado costero ne podrd pronunciarse por la
inaccién en cuanto al aprovechamiento de los recursos, sino que
estén v;rtualmente obligados a explotarlos de una manera
Sptima. Es muy importante el hecho de que el pais riberefio
determina cudl es el monto de los recursos y las capturas

pernisibles.
Este coloca a los paises de la regién frente a la necesidad
y la obligacién de la cooperacién entre los que cuentan con

litoral comdn, pof la correcta evaluacién de los recursos.

Por lo que respecta a las "normas que regulan la pesca en
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cada pais Yy las estructuras industriales", entre los paises donde
el estado tiene una mayor participacién en la actividad, recae
en control excesivo a nivel de fiscalizacién, sin establecerse
pautas claras para la orientacitén del desenvelvimiento privado
en el munde m&s adecuado para las naclones. El caso tipico de
ésta situacién es 1la Argentina, que agrega adem&s 1la
superposicién de funciones entre distintos organismes de
gobierno. Pero la situacién ma&s comGn en la regién es 1la
inexistencia de una estructura institucional y normas legales
para su correcto seguimiento de la evaluaci6én de las pesquerias,
que advirtiendo las necesjdades del sector, asista y apoye a éste
para el mayor desarrollo factible en funcién de los medios y

recurso disponibles.

En cuanto al aprovechamiento de 1lo0s recursos, también
representan panoramas muy dispares y practicamente opuestos a
las posiciones extremas. Mientras en chile parece alcanzarse el
miximo nivel de aprovechamiento de los recursos peligicos mas
importantes, en Argentina las estimaciones del rendimiento maximo
sostenible (R.M.S5.) para la mérzula Qecrece, el PerG sufrié ya
hace afios el colapso de la pesqueria mds importante del mundo y
en el sur de Brasil se han sobrepescado casi todas las especies
del sistema ecolégico de 1a Laguna de Patos, en otras 2zonas, como
litoral Colombiano, la explotacién es casi inexistente, estando
disponible en el drea de recursos marinos aprovechables.

Ultimamente el mayor esfuerzo de pesca estd orientado hacia
las sardinas, aranques y anchoas, que representan mds de un

cuarenta por ciento del total y los jureles, lisas y pimpanos,
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con un diez por ciento aproximadamente.

Por otro lado, las pesquerlas de camarén, atdn, langostas,
ménsulas y otras son menos voluminosas, pero tienen alto valor
en el mercado internacional, representando importantes
generadoras de divisas.

Merece especial atenciétn el impulso dado en algunos paises
a la acuicultura, y sobre tode la de agua salobre, que podria ser
en un corto tiempo una actividad con vida propia. como sucedié
ya con el gran desarrxollo del cultivo de camarones en Ecuador,
Chile, México, Peri y Colombia, se perfilan como importantes
productores en al campo de la maricultura y en relacién con la
obtencién de camarones, mejillones y otras, ademas de la
producecién de conchas de abanico en el PerG por efecto de 1las
modificaciones producidas por el fenéméno del nifio. En Argentina
el explosivo crecimiento de las exportaciones de langostinos y
la brusca disminucién actual del recurs;o, planteo a 1los
industriales el estudio de la alternativa de la maricultura como
una forma de cubrir la falta de aprovechamiento natural. AGn en
paises donde la industria pesquera ha sido hasta ahcora
inexistente, el cultivo de camarones y langostinos de aguas

. solobres motiva hoy la aplicacién de importantes inversiones con

el objeto de llevar al mercado externo productos de alto valor.

En cuanto se refiere a la infraestructura de manipuleo,
procesamiento y su capacidad, es importante destacar que existe
una escasa atencién por los gobliernos de la regién en 1la

actividad pesquera, se pone en evidencia en la no disponibilidad
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de adecuados medios de infraestructura por tu &rea y de mercado
a nivel de la primera venta. Ademds, en los casos que se han
realizado importantes inversiones en este sentido, nc se ha
trabajado en conexién con 1los destinatarios de las obras,
verificdndose una baja asimilacién de las ventajas ofrecidas, por
parte de los usuarios, comc sucede por ejemplo en las grandes
terminales pesqueras constituidas en Perd y los puertos de

desembarque de la pesca artesanal en la Amazonla Brasilefia.

Por s8u parte la infraestructura de manipuleo y
procesamiento, perteneciente al sector privado, se han logrado
tltimamente. importantes avances, de forma tal que actualmente,
la mayoria de los paises de la regi6én con importantes recursos
pesquefoa aprovechables en forma industrial, cuentan con una
capacidad de procesamiento acorde con el volumen de los recursecs
disponibles y en algunos casos sobredimensionada. Los paises que
actualmente han desarrollado su industria pesquera, las
dificultades econémicas que sufren y la carga que representa una
balanza comercial pesquera negativa, se encuentran abocados al
intento de sustituir importaciones en la medida de las

posibilidades, aGn en base a la importacién de materias primas.

En sintesis en la regién, sus pesquerias contintGan siendo
principalmente de reduccién, gracias a la fuerte demanda externa
y a la posibilidad de operacién rentable de la produccién de
harina de pescado. Por otro lado, la produccién destinada al
consumo humano directo ha registrado un incremento que no esti

en concordancla, en gran parte, por el hecho de que la actividad



pesquera se ha estructurado fundamentalmente sobre la base de las
exportaciones y ademds porgue muchas veces los productos
industriales resultan poco aceptables para las poblaciones que

cuentan en gran parte con bajo nivel adquisitivo.

En materia de tecnologia, en los Gltimos afios se ha puesto
de manifiesto cierto interés por parte de los gobiernos
Latinoamericanos en desarrollar tecnologias con objeto de
encontrar alternativas en la produccién destinada al consumo
humano, dando una mejor utilizacién a las especies disponibles
en grandes volGmenes y obteniendo a su vez productos con
disponibilidades de consumo masive por un bajo costo. Han
obtenido avances importante en este aspecto Cuba, México y Perg,
siguiendo por Ecuador, el Salvador, Nicaragua y Venezuela.

Los paises que han desarrollado la industria de 1la
reduccién~ PerG y Chile-~ la industria frigorifica- Argentina y
Uruguay- y la conserveria- Ecuador, PerG y Chile-, con objeto
de acceder a los mercados externos con sus productos, han debido
incorporar tecnologlas que les permitan competir

internacionalmente.

Es como las diferentes etapas del siclo productivo han
debido optimizarse . Hechos destacables en este sentido son, el
alto rendimiento de las embarcaciones pesqueras que capturan

recursos paldgicos en Chile, y la eficiencia puesta en juego en

L Direccién General de Actividades Pesqueras
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el procesamiento de esos recursos para la obtencién de harina de

pescado.

Por lo gque se refiere a los aspectos de comercializacién,
sefialaremos que las exportaciones de los productos pesqueros de
la regién en su conjunto, se cbserva que en los Gltimos afios
muestran un promedio ascendente, mientras que las importaciones

tienden a decrecer.

A pesar de que la industria pesquera.de exportacién esté
estructurada en América Latina alrededor de una gama estrecha
de productes, en los Gltimos afos se ha registrado una cierta
tendencia a la diversificacién. Marcha a la cabeza en cuanto a
los volfimehes exportados, Chile con alrededor de cincuenta por
ciento del total exportado por la regién, ocupando en segundo
lugar Perd y luego Argentina y Uruguay, Ecuador, México y Cuba.

La investigacién concluye en mencionar las limitaciones al
consumo interno, algunos paises han intentado incrementarlo
mediante programas de educacién al consumidor y distintas
campafias de promocién. Su éxito ha sido muy relativo poniéndose
en evidencia que el consumo de pescado no es un habito arraigado

en la poblacién Latinoamericana.

Por otra parte; aparece que las posibilidades de desarrollo
est&n relacionadas con la produccién de variantes confiables en
cuanto a su capacidad y de bajo costo. El consumo existente se
dirige principalmente hacia los productos frescos y refrigerados,

lo que hace que, dada las inadecuadas cadenas de frio Yy
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comercializaci6n la mayor parte de estos productos, sea consumido

en lugares proéximos a los sitios de desembarque

iv.2 PROYECTOS8 MEXICANOS
PROYECTO MEXICANO

“CQULTIVO DE CARPAS™

A través de ésta propuesta, 1la Direccién General de
Acuacultura se interesa por capacitar algunos técnicos en Cuba,
a fin de obtener asesoria en reproduccién, instalaciones, de
solve natural e inducido y mejoramiento por seleccién genética

de ciprinidos.

ACCION: Se pretende que participen tres técnicos mexicanos

en un periodo de dos meses.

OBSERVACIONES: E1 Instituto Nacional de la Pesca ha
manifestado su interés en participar en ésta accién y propone
que uno de sus investigadores se una al proyecto, a efecto de

obtener la asesoria seflalada.

"COMUNIDADES PESQUERAS, ORGANIZACION DE LOS PESCADORES Y

FORMA DE INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD".

Este proyecto, que tiene como objeto conocer el desarrollo
pesquero regional, fundamentalmente en lo que se refiere a las

comunidades pesqueras, fue presentado por la Direccién General
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de Organizacién y Capacitacién Pesqueras.

ACCION: En virtud de que la organizacién socio-econdSmica
de cada pafs es diferente, se acordé proponer un intercambio de

informacién al respecto.

Iv.3 PROYECTOS CUBANOS

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS SOBRE LAS MEDIDAS PARA LA

ADMINISBTRACION DE LA PESQUERIA DEL CAMARON.

Se propone el envio de técnicos a México para conocer la
estructura, funclonamiento y los medios que se utilizan para la

administracién del recurso.

ACCION: Se recibird a dos técnicos cubanos durante dos
semanas, uha semana se destinard a la capacitacién de los
técnicos directamente en los puertos gue sefiale la Coordinacién
General de Delegaciones Federales de Pesca y en la otra se les
impartird asesoria en las oficinas de administraci6n de

pesquerias.

OBSERVACIONES: Es importante sefialar que este es un proyecto
de interés estrictamente cubano, y habra que tomar en cuenta para
la realizacién del mismo que el principio de la economia entre
ambos paises es diferente. Existe por otra parte, la posibilidad
de que el interés cubano en el desarrollo del proyecto esté

orientado a obtener asignacién de cuotas en aguas mexicanas, lo
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cual no es posible acceder, ya que el camar6tn fue eliminado del
convenio de pesca en 1979, y existe la suficiente capacidad

nacional pesquera para el debido aprovechamientc del recurso.

"PILAPIAY.
Cuba pretende enviar personal capacitado a obtener asesoria
a efecto de desarrollar con ese pais la produccién intensiva de
alevines de tilapia para los planes de repoblacién y cria hasta

talla comercial.

ACCION: Se capacitar8 a un técnico cubano en las
piscifactorfas de el Rodeo y Zacatepec durante un mes, la
asesoria correra por cuenta de la Direccién General de

Acuacultura.

OBSERVACIONES: La Direccién General de Administracitn de
Pesguerias sefialé que en el tratamiénto de é&ste tema la parte
cubana podria plantear el establecimiento de un banco de lote
de reproductores, no tan solo de tilapia, sino también de otras
especies como lo ha planteado en otras ocasiones, por lo que
seria conveniente determinar nuestra posicién al respecto. La

Direccién General de Acuacultura prepar6 una nota al respecto.

Por otra parte, PROPEMEX manifest6 su inter&s en enviar a
un técnico para obtener asesoria en operacién y adecuamiento a
las modificaciones tecnolégicas de 1los equipos de fileteo

automitico, como ampliacién a este proyecto.
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WPEZ GATO

Envios de técnicos a capacitarse en nuestro pais con 'objeto
de desarrollar en Cuba la produccién intensiva de la especie y
estar asi en condiciones de diversificar la dieta de la poblacién

en los productos de acuacultura.

ACCION: Un técnico cubano se capacitard en la Delegacién
Federal de Pesca del estado de Tamaulipas durante un mes. La
capacitacién estard a cargo de la Direccién General de
Acuacultura. Asimismo, se sefiala que hay que considerar 1la
posibilidad de que Cuba solicite una donacién de bagre como

complementc a la propuesta.

“LANGOSTINO"

Tiene como objetivo desarrollar en Cuba la produccién de
langostino, a través del entrenamiento de técnicos cubanos en
México.

ACCION: Se determiné cancelar el proyecto, en virtud de que

la tecnologia que se posee es incipiente.

“DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA DE ENVASADO DE VIDRIO DE

PRODUCTOS PESQUEROS"

La finalidad de este proyecto reside en la btisqueda de

informacién técnica y econémica sobre la temdtica del envasado



en vidrio de productos pesqueros.

ACCION: PROPEMEX prepard un informe sobre lo que esti
realizando y en el que plantea que el envasadc en vidrio de
productos pesqueros se estd analizando como una alternativa pero
que en la pr4ctica todavia no se utiliza, por lo que no se
considera oportuno la posibilidad de proporcionar asistencia en
esta materia, toda vez que no contamos con la tecnolegia y no hay

produccién a escala industrial,
YBIBTEMAS AUTOMATIZADOS8 DE DIRECCION'.

Esta propuesta se basa en el intercambio de experiencias
en materia de administracién y explotaci6n de centros de célculo,
organizacién y teletransmnisién de datos, asequramiento matematico

de sistemas automatizados, entre otras.

ACCION: Se sefialé la conveniencia de gue dos técnicos
mexicanos viajen a Cuba para conocer su sistema de acopio de
informacién, y dos cubanos a México por un periodo de una semana
para cada visita. El proyecto se desarrolld a cargo de la

Direccién General de Informitica, Estadistica y documentacién.

Los técnicos mexicanos se avocaré&n a conocer el sistema de
acopio de informacién que incluya las pesquerias locales y

distanteé, asi como las del Golfo y la Langosta.

Asimismo, considerandoe la subordinacién funcional de los
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sistemas de computo y programas de informitica a la operacién
global del sistema de informacién sectorial, esa Direccién ha
manifestado la importancia de que a través de los técnicos
participantes se intercambien experiencias en lo relativo a los
elementos centrales del sistema de informacién sectorial y
particularizar en aspectos basicos de sub-enumeracién o sobre-
enumeracién, como es el caso de las cifras sobre capturas sin

registro oficial.

OBSERVACIONES. Es necesario comentar que en virtud de la
vinculacién que presentan, se decidis inc'luir este proyecto como
parte de la accién "“"Flota del Golfo", concentrada por el C.
Titular del Ramo durante su visita a Cuba.

YDESARROLLO DE LA CAMARONICULTURA".

Se propone se realice mediante visitas reciprocas de una a
dos semanas cada una, y tiene como objeto promover el intercambio
de experiencias y conocimientos en relacién al cultivo del
camarén en ambiente controlado y otros temas diversos de la

‘camaronicultura.

ACCION: En virtud de que la tecnologia es incipiente, no
nos encontramos en posibilidad de aprobar este proyecte, ya que
no existe algtn laboratorio de larvas funcionando, salvo el de
la universidad de Sonora, mismo que no estamos en posibilidad de

garantizar,

WINTRODUCCION A NUEVAS TECNICAS PARA LA UTILIZACION DEL
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CULTIVO DE OBTION EN CUBA™

Se basa en la visita reciproca de seis técnicos de cada
pals por un periodo de tres meses de duracién en cada una de
éstas. El objetivo que se persigue por la parte cubana es el de
recibir asesorfa en la explotacisén de larvas de molusco en
plantas y su produccién comercial, asi como en la puesta en
marcha de una planta piloto de produccién de larvas. Durante la
visita de los técnicos mexicanos a cuba, éstos instruirfan a los
especialistas cubanos en sus propias plantas, complementando la

capacitacién de éstos iltimos directamente en plantas mexicanas.

ACCION: Se acordd que Gnicamente participe un técnico por
cada pafs. La asesoria en México se imparti6é en el Centro de

Bahia Kino, Sonora, durante todo un mes.

OBSERVACIONES: Sobre este punto es conveniente comentar gue
durante el pasado ciclo de primavera, se le doné a Cuba un lote
de larvas, en correspondencia a una solicitud formulada fuera del

marco de cooperacién cientifica y técnica.

“"APROVECHAMIENTO INTEGRAL DF QUELONIOS X TIBURONES".

La propuesta incluyé la visita de personal cubano a México
por un perlodo tentative de qpince Qlas para recihir
adiestramiento en cuanto al aprovechamiento de todos 1los
productos que, mediante un procesamiento industrial, se deriven

de los tiburones y quelonios, es decir, pieles, aceites, grasas,
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etc,

ACCION: Se puede proporcionar el adiestramiento por .1o que
se refiere al despialado, salado y aprovechamiento de la carne,
huesos y aletas, a excepcién del curtido de la piel, ya que no
tenemos acceso a la tecnologia, pudiéndose realizar en la planta
de Alvarado. Respecto a la tortuga, esta capacitacién se

realizaria en Puerto Angel, Oax.

OBSERVACIONES: En relacién al tema de la tortuga, existe
la posibilidad de que en la fecha propuesta de realizacién la
planta de Puerto Angel fue transferida a las cooperativas por
parte de PROPEMEX. En tal caso, a las cooperativas se les

solicité su colaboracién para brindar la asesoria.

YCOLABORACION TECNICA'.

Se pretende a través del desarrollo de ésta accién,
instrumentar e incrementar la colaboracién reciproca y el
intercambio de informacién entre las industrias pesqueras de

Ccuba y México en las siguientes &reas:

- Refrigeracién Industrial.
- Electricidad Industrial.
- Montaje, reparacién y mantenimiento de equipo y accesorios

utilizados en la industria pesquera.

ACCION: Se concluyd que existe un interés mutuc en el
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desarrollo de ésta propuesta, sin embargo, se sefial® gque era
necesario solicitar a Cuba mayor presicién en el planteamiento

y abundar la informacién.

"BIOLOGIA Y PESQUERIA DE LA CHERNA AMERICANA EN EL BANCO

DE CAMPECHE"

Este proyecto fue propuesto por Cuba para su inclusién en
el programa, sin embargo, la parte mexicana formuldé una serie
de observaciones, mismas que se hicieron llegar a 1la parte
cubana, a fin de evaluar la posibilidad de que aprobiramos dicho
proyecto, razén por la cual se volvié a presentar. Se busca con
esta propuesta el intercambio de especialistas a informacién para
verificar el potencial de captura del recurso en &sa 4rea,
determinar zonas y épocas de mejor rendimiento, evaluar la
efectividad de las técnicas de factura y determinar el gradoc de

afectacién parasital de la especie entre otros temas.

ACCION: La Direccgbn General de Administracién de Pesquerias
considerd de alta prioridad el desarrollo del proyecto en virtud
de que se ha determinado una disminucién de los rendimientos aGn
cuando se ha incrementado el esfuerzo, por lo gue consideramos
conveniente conocer y estudiar las causas de éste fenbmeno a

efecto de tomar las medidas pertinentes.

En virtud de la importancia del proyecto, se determiné

proponer la elaboracién de un programa conjunto de investigacién.
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YDESARROLLO EN EL DIBERO Y CONSTRUCCION DE EMBARCACIONES

PESQUERAS PARA LA PESCA DE TONIDOB",

Se realizan visitas reciprocas de dos técnicos de ambos
paises, mediante los cuales se busca promover el desarrollo de
nuevos disefios de embarcaciones dedicadas a la captura de tfinidos
que se adapten a las condiciones de explotacién de acuerdo con
las posibilidades econémicas de ambos paises.

ACCION: Por parte de la Direccidén General de Flota e
Instalaciones Industriales Pesqueras se hizo notar gue no existe
un interés especifico en promover o desarrollar nhuevos disefios
de é&ste tipo de embarcaciones, sin embargo, se sefialé que seria
conveniente negociar que la visita de los técnicos mexicanos a
Cuba fuese con el objeto de conocer las técnicas de fabricacién
y disefio de embarcaciones de pesca miltiple o arrastreros, barcos
fadbrica y embarcaciones menores, conservéndose. el objetivo
original relativo a los barcos pesqueros de tunidos para la
visita de los cubanos a México. Se concluyd que un periodo de un
mes para la visita de los cubanos y quince dias para la de los

mexicanos fue suficiente para cumplir los objetivos del proyecto.

WESPECIES PELAGICA8 Y LITORALES"

Mediante la visita de un técnico cubano a nuestro pais por
un perfodo de tres meses se pretendié ampliar sus conocimientos

en aspectos biolégicos pesqueros de especies peldgicas y
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litorales con especial referencia al estudio de la alimentacién,
edad y crecimiento.

ACCION: Al respecto, se solicité mayor informacién en la
parte cubana las razones técnicas de su interés dado que la
experiencia de ellos en estas especies es amplia y lo tienen

explorado por lo que necesitamos nos aclararan su objetivo.

“CRIA Y CULTIVO DE CAMARONES PENAEUS"

Se propone que durante un periodo de tres meses permaneciera
un especialista cubano en México, a fin de ser asesorado sobre
diferentes factores biéticos y abiéticos que influyan en el
desarrollo de los estudios larvales del género Penaeus, asi como
en aspectos de maduracién artificial y desove de camarones de ese

género.

ACCION: La Direccién General de Acuacultura manifesté que
en virtud de gue la tecnologia es incipiente, no nos encontramos

en posibilidad de aprobar ese proyecto.
"PROYECTOS DIFPERIDOS DEL PROGRAMA DE COOPERACION CIENTIFICA"

De conformidad con el interés manifestado por ambos paises
durante la séptima reunién de los Organismos Ejecutores del
convenic Badsico de cCooperacién cientifica y Técnica, en este

punto también serén observados los siguientes proyectos:
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"CRIA Y CONBERVACION DE QUELONRIOB. TORTUGAS MARINAS".

ACCICN: Se pretende desarrcllar esta accién a través de la
visita de dos especialistas mexicanos a Cuba y de dos cubanos a
México por un periodo de veinte dias cada una, con la finalidad
de elevar el nivel técnico de los especialistas y ampliar el
campo de las investigaciones sobre la cria artificial de
quelonios. Se desarrollo también un intercambio de informacién
referente al tema, e igualmente se sentaron las bases para la
confecci6n de un programa de marcado de las especies. Se trata
de un proyecto presentado de com(n, debido a la existencia de un
interés reciproco. Se desarrollé y fue aprobado por ambas partes,

participando por México el Instituto Nacional de Pesca.

“EVALUACION TECNICO-ECONOMICA DE LAS. EMBARCACIONES ATUNERAS

DE CERCO".

ACCICN: La empresa de PROPEMEX es el Organismo designado
para desarrollar esta accién propuesta por Cuba, la cual consiste
en la realizacién de una evaluacién técnico-econémica de 1la
operacifmv de embarcaciones atuneras de cerco, mediante un
intercambio de informacién y experiencias. Por lo anterior, se
prevee la participacién de tres especialistas cubanos en una
campafia de pesca en una embarcacién atunera de cerco mexicana,

por un periodo no mayor de cincuenta dias.
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OBSERVACIONES: Cabke sefialar que este proyecto fue manejado
por el jefe de la delegacién en las mismas condiciones que 1la

propuesta de mejoramiento de sistemas de pesca de atunes.

“PESCA EXPLORATORIA DE ATUN EN EL CARIBE".

ACCION: Consiste en la realizacién de dos cruceros de
prospeccién por un periodo de tres meses cada uno, a efecto de
determinar la distribucién y abundancia de las especies atGn
aleta amarilla y azul en el Caribe y el Golfo de México. En esta
accién propuesta por 1la parte mexicana, participardn las
Direcciones Generales de Administracién de Pesquerias, el
Instituto N?cional de la Pesca; y Flota e Instalacicnes
Industriales‘;esqueras. A peticién de la parte cubana, le fueron
proporcionados los planes de crucero a cubrir tanto por el buque
cubano, como el ONJUKU, barco designado por la Secretarfa para
la ejecucién del proyecto, sin embargo, no se recibié respuesta
por parte de las autoridades de ese pais, no obstante 1lo
anterior, en 1la séptima reuni6én de ©6rganos ejecutores del
Convenio Basico de Cooperacién Cientifica y Té&cnica se concluyé
de mutuo acuerdo que aungue los cruceros no fueron desarrcllados,
el intercambio de informacién que se
ha efectuado sobre la materia constituy6é la primera fase del

proyecto, quedando pendiente las fases sigulentes para
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desarrollarse en el siguiente programa de trabajo.

OBSERVACIONES: Cabe sefialar que dicho proyecto fue dirigido
por el jefe de la delegacién en las mismas condicicnes que le

proyecto de mejoramiento de sistemas de pesca de atunes.

Como pudimos observar, en esta parte de mi trabajo se traté
de hacer una comparacién entre los proyectos presentados por
ambos paises, para un mejor discernimiento de lo que nos interesa

comprobar.

V.1 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS BOBRE DERECHO DEL
MAR. JAMAICA, 1$82.

GENERALIDADES.

Con el deseo y la firme esperanza de solucionar los graves
problemas que agquejan al derecho del mar y en virtud de los
acontecimientos ocurridos desde la conferencia sobre derecho del
mar en Ginebra en 1958, se crea esta convencién concluida en

Montengo Bay, Jamaica, el dia 10 de diciembre de 1982.

Al 1llevar a cabo esta convencién, se busca una mayor
respuesta por parte de los diversos paises, se pretende gque se

tenga un mayor auge que las conferencias internacionales

Programa de Cooperacién Cientifica y Técnica México y
Cuba, Direccién General de Asuntos Pesqueros
Internacionales, la Habana Cuba 1989.
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anteriores y que sus resoluciones sean eficaces, esto, con el
objeto de contribuir de manera importante al mantenimiento de
la paz y la justicia asi como crear un orden juridico para los
mares y océanos que facilite la comunicacién internacional, el
uso pacifico de los mares, la utilizacién equitativa y eficiente
de sus recursos y la proteccién y conservacién de los recursos

vivos.

Por otro lado, se le da gran importancia en esta convencién
al cuidado de gue deberan ser objeto los fondos marinos y

oceanicos y su subsuelo, %

asi como los diferentes recursos
marinos que constituyen el patrimonio de la humanidad y por
tanto, la exploracién y explotacién que se haga de ellos seré en
beneficio de 1la misma, independientemente de 1la situacién

geogr&fica de los esta'dos.

Es de gran importancia el hecho de gue tanto las autoridades
de las naciones unidas como los estados participantes estén
convencidos de que las conferencias internacionales sobre derecho
del mar que se han llevado a cabo anteriormente no han tenido 1la

aceptacién que se hubiera d do y en cons icia, no han sido

eficaces.

Son bastantes 1los paises gque no han adoptado sus

resoluciones y otros mas ni siquiera han participado en dichas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar.- Jamaica 1982, parte XI. La Zona.
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conferencias, provocando con esto que los resultados no sean de

ninguna manera satisfactorios.

CONVENCION SOBRE PEBCA Y CONSERVACION DE RECURSOS VIVOS DE

ALTA MAR.

Pasando al tema que nos ocupa, podemos ver que es en 1la
par‘:t.e séptima de &sta conferencia, correspondiente a la alta mar
y en su seccién 1, referente a disposicioneg generales, que se
habla de la libertad que existe en alta mar. Se establece que
&sta zona est4 abierta a todos los Estados, sean estos riberefios

o sin litoral.

Dicha libertad se ejarcer§ en las condiciones que se fijen
en la convencién y por otras normas de derecho internacional.

Entre las libertades que se mencionan, encontramos en su
inciso A) a la libertad en navegacién y en su inciso E) a la
libertad de pesca, sujetdndose ésta Gltima a las condiciones

establecidas en la seccién II y que analizaremos mas adelante.

Por otro lado, se menciona gque éstas libertades seran
ejercidas por todos los Estados tendiendo en cuenta debidamente
los intereses de otros Estados, ya que en su ejercicio de la
libertad en alta mar como también en los gue se prevea respecto

de la zona.
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Posteriormente se establece gue la alta mar seri utilizada
exclusivamente con fines pacificos, lo que es de gran
importancia, pues si se consigue el uso pacifico de los mares y
océanos, serd mis sencillo reglamentar las actividades maritimas
que se lleven a cabo. Asi, encontramos en el articuleo 89, 1la
ilegitimidad de toda reivindicacién de soberania sobre la alta
mar, que estd abierta a todas las naciones, situaciones que nos
enmarca el articulo 90, que a la letra dice: "Todos los Estados,
sean riberefios o sin litoral, tienen el derecho de que los bugues

que enarbolen su pabellén, naveguen el alta mar". L

Ahora bien, pasando a la seccién 2, correspondiente a la
conservacién y administracién de los recursos vivos de alta mar,
encontramos el articulo 116 gue nos habla del derecho de pesca
en alta mar y dice asi: "Todos los Estados tienen derecho a que
sus nacionales se dediguen a la pesca en altamar con sujecién a:

a) Sus obligaciones convencionales,

b) Los derechos y deberes asli como los intereses de los
Estados riberefios, que se estipulan, entre otras
disposiciones, en el pé&rrafo 2 del articulo 63 y en
los articulos 64 y 67 y;

c) Las disposiciones de ésta seccién",

Por lo que respecta al artfculo, encontramos que es muy

A 29 afios de distancia, en la Convencién de Ginebra
sobre la altamar, articulo 2, inciso 1, se establece
la libertad de pesca para Estados con litoral o sin
él, y se basaba en la inapropiabilidad del mar y 1la
inagotabilidad de sus recursos,
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parecido al que se redactdé en la conferencia de Ginebra, al
seflalar la libertad de que gozan los nacionales de todos los
Estados en cuanto a pescar en altamar, sujeténdose a ciertas
limjitaciones que son enumeradas y de las cuales, el inciso A)
es redactado de jigual manera al referirse a sus obligaciones

convencionales.

sin‘embargo, la fraccién B) difiere de lo establecido en
la conferencia anterior y nos remite al parrafo 2 del ﬁrticulo
63, asi como a los articulos 64 a 67.

El articulo 63 se refiere a las poblaciones de especies
asociadas dque se encuentran dentro de las zonas econbmicas
exclusivas de dos o mis Estados riberefios o gue =me encuentran
tanto dentro de la zona econbémica exclusiva como en un area més

alla de ésta y adyacente a ella.

Para el primer caso, los Estados en cuestién, procuran
directamente y por medio de las organizaciones subregionales o
regionales apropiadas acordar las medidas necesarias para la

convencién de esas poblaciones en el &rea adyacente.

Con lo anterior se busca establecer bases mas firmes para
asegurar la convencion de los recursos vivos del mar, pues se
les comunica a los Estados las medidas que deberédn tomar en casos
particulares, son disposiciones necesarias gque deben ir
paralelamente a la libertad en altamar para poder asegurar una
‘proteccién adecuada a los recursos vivos maripes, sin embargo,

pienso que para obtener mejores resultados, se debié utilizar
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desde un principio la palabra “obligacién" y no asi la palabra
"procurar", es decir, conociendo ya 1los resultados no
satisfactorios de conferencias y convenciones anteriores, se
requiere establecer obligaciones concretas y estrictas a los
Estados, siendo también necesario, un C6digo de Sanciones de
iguales caracteristicas a fin de llegar al exacto cumplimiento
de las normas establecidas y con elloc asegurar una pro{:eccién
adecuada para los recursos ictiolégicos. Finalmente, creo que
todo esto, debe manejarse no por organismos sub-regionales y
reglionales en coordinacién con los Estados interesados, sino por
un Organismo Central de Pesca. No con esto, desapareceran los
organismos regionales y sub-regionales, seqguirén existiendo como
organismos auxiliares, entendiendo que las disposiciones sobre
derecho de pesca ser&n emitidas por el Organo Central,
disposiciones gque tienen que ser debidamente fundadas en datos
y estadisticas reales, intensos estudios cientificos y con
justicia y equidad. Es necesario tomar medidas dréasticas y
serias, pues de 1o contrario podran haber muchas conferencias mas
sin conseguir resultados positivos y mientras tanto el medio
marino se deteriorard aun ma&s. De acuerdo a los resultados
obtenidos, ya no es posible dejar a la albitrio de los Estados
la conservacién y administracién de los recursos marinos, es
necesario imponer un organo juridico y respetar una estructura

legal adecuada. %

Scott, Francés y Walter. Explorando los mares. Op.
cit. pag. 128.
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Ahora bien, la mencionada fraccién B) del articulo 11s,
menciona también como sujecién para los nacionales de los Estados
que pesquen en altamar, las disposiciones establecidas en los

articulos 64 a 67.

Primeramente, encontramos al articulo 64, que se refiere a
las especies altamente migratorias, al respecto, dice que los
Estados que pesquen en las regiones donde existan este tipo de
especies, cooperar&n ya sea directamente o por medio de
organizaciones internacionales apropiadas con miras a asegurar
la conservacién y buscar la utilizacién Sptima de dichas especies
en toda la regién.

Menciona asimismo, que en las regiones en donde no exista
una organizacién internacicnal apreopiada, los Estados colaboraran

para establecer una de &ste tipo y participar en sus trabajos.

Esto es aplicable conjuntamente con las demds disposiciones

de esta parte.

Para lograr lo que establece este articulo, es necesaria
una gran cooperacién entre los Estados, pero dicha cooperacién
de;era establecerse sob;e bases s6lidas, con esto guiero decir
que tanto si se regulan las actividades pesqueras por medio de
una organizacién internacional como si se regula en forma
directa, entre los Estados se requieren estudios cientificos
detallados de las especies en cuestién, de la regién y sus
caracteristicas y de toda situacién que influya sobre recursos

vivos marinos. Y por si esto fuera poco, es necesario que los
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Estados cumplan cabal y estrictamente con las normas gue resulten
Y que estén convencidos de la urgente necesidad de proteger a los

recursos pesguercs.

si tomamos en cuenta las normas Y procedimientos
establecidos con anterioridad y vemos los resultados gque se
_ obtuvieron, podemos concluir que ya no se puede dejar en manos
de los Estados o de organizaciones internacionales que de no
existir, es creada por los mismos Estados, una cuestién tan
importante y vital como es la conservacién de los recursos

pesqueros.

Por lo tanto, insisto en pensar que es necesario la creacién
de un sbélo organismo central internacional que por medio de
organismos auxiliares maneje todas las cuestiones referentes al

derecho de pesca.

Pasando al articulo 65, encontramos que se habla de los
mamiferos marinos y en principio se hace mencién de que nada de
lo dispuesto en ésta parte menoscabar& el derecho de un Estado
riberefio a prohibir, limitar o reglamentar la explotacién de los

mamiferos marinos

en forma mids estricta que la establecida en
ésta parte o cuando proceda, la competencia de una organizacién

internacional para hacer lo propio.

Son alarmantes ya los Indices de captura desmedida y
crueldad contra éstos seres vivos (ballena, oso marino,
etc.) .
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Los Estados cooperarfin con miras a la conservacién de los
mamiferos marinos y en el caso especial de los cetéceos, y
realizardn por medio de 1los organismos internacionales
apropiados, actividades encaninadas a su conservacién,

administracién y estudio.

Lo dispuesto en éste articulo es de gran importancia, pues
aparte de establecer la cooperacién entre los Estados para buscar
la conservacién de los mamiferos marinos, se concede al Estado
riberefio la posibilidad de reglamentar la explotacién de dichos
mamiferos en forma mis estricta que la establecida, disposicién
que es necesaria pues con ella se preveen actividades ilicitas
de explotacién, lo que de llevarse a cabo significaria dar un
paso importante en la lucha por la proteccién de los mamiferos
marinos y especialmente de los cetdceos, gque tan castigados han

sido por el hombre a través del tiempo.

En mi modo de razonar las cosas, &ste seria uno de los
asuntos para manejarse, como lo he mencionado anteriormente, por
un organc central de pesca, gquien emitira las disposiciones a
obedecer y las sanciones a aplicar, siendo é&stas tiltimas lo mas

severo posible.

En tanto, el articulo 66, nos habla de las posibilidades

anadromas, *° constituidas precisanmente por los peces que emigran

6 Pel Griego ana, hacia arriba y dromos, carrera, Curso.
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de las aguas marinas a las dulces en época de reproduccién. Al
respecto, nos dice que los Estados en cuyos rios de origen estas
poblaciones, tendran interés y la responsabilidad primordiales

por tales recursos vivos.

El segundo apartado de este articulo, nos dice que el Estado
de origen de las poblaciones anddromas asegurard su conservacidn
mediante la adopcién de medidas regulatorias apropiadas tanto
para la pesca en todas las aguas en direccién a la tierra a
partir del limite exterior de la zona econémica exclusiva como
para la pesca a que se refiere el inciso B) del parrafo 3.

El Estado de origen podra, previa consulta con los otros
Estados en los pdrrafos 3 y 4 que pesquen esas poblaciones, fijar
las capturas totales permisibles de las poblaciones originarias

de sus rios.

Debe ser, a mi manera de pensar, un sélo organismo central
quien en base a profundos estudios, datos, estadisticas y
andlisis de situaciones verdaderas, el que establezca cudl serd
la captura permisible, y cudles son las normas de conservacién
a seguir asi como las sanciones en caso de gue no se encuadren
en dichas normas.

Volviendo al apartado que nos ocupa, podemos decidir que
en é1 se establece un mecanismo de cooperacién entre Estados de
origen de las poblaciones anddromas y los Estados que se dediguen
a Bu pesca, por t:a_nto se deja enteramente en sus manos el llegar
a acuerdos que busquen una &ptima conservacién de dichos peces,

al respecto, el parrafo 3, en su inciso A), nos dice que la pesca
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de especies an&dromas se realiza Gnicamente en las agquas en
direccién a tlerra a partir del 1limite exterior de la zona
econémica exclusiva salvo en los casos en que ésta disposicién
traiga consigo una perturbacidén econdmica a un Estado distinto

del Estado de origen.

Posteriormente se refiere a la pesca mas alld del limite
exterior de la zona econémica exclusiva, donde los Estados
interesados trataran de llegar a un acuerdo acerca de las
condiciones y modalidades de dicha pesca, considerando 1las
exigencias de conservacién de las poblaciones de peces en
cuestién y las necesidades del Estado de origen con relaci6n a

esas especies.

Vemos asi, que es requerida una gran cooperacién entre los
Estados, y de llevarse a cabo éste sistema, las negociaciones y
acuerdos necesitaran descansar sobre bases de honestidad y
rectitud, buscar el mejor provecho para los Estados invelucrados
pero a la vez elegir lo mas adecuado para la proteccién del
medio marino y sus seres vivos. Esto es una cuestién bastante
dificil de lograr, ya no digamos buscar lo mejor para el Estado
y para los recursos pesquaeros, sino que el hecho de obtener una
colaboracién aceptable entre los Estados ya se vislumbra bastante

dificil.

Por otro lado, en cuanto a la perturbacién econémica a que
hace referencia é&ste inciso, en tanto haga alusién a una

desmedida explotacién de los recursos de que se trate y que por

118



&ésta causa se ocasionen problemas de caréacter econdmico a un
Estado distinto del Estado de origen, la disposicién es
completamente adecuada pues tiende a proteger los intereses del
Estado de que se trate y en cierta forma, ayuda a la conservacién

de los recursos marinos.

Ya que hablamos de intereses econdémicos, es pertinente
comentar que en muchas ocas.iones se toman medidas que por
desgracia se refieren a otro tipo de interés econémico, me
refiero a que en ocasiones se sacrifica la convencién de los
recursos ictiolégicos en aras de un nocivo interés econémico y
politico, en base a enriguecimiento, poder y desmedida ambicién,
esto es lamentable, pues dia a dia hay especies que resultan muy

perjudicadas y otras mis se encuentran en peligro de extincién.
b2

Al elaborar normas tendientes a la conservacién y proteccién
de los recursos pesqueros, se deberd ser estricto y tajante, es
decir, establecer las normas necesarias para la proteccién de los

peces y exigir que los Estados las respeten cabalmente.

El primer paso que dan los Estados es tratar de no afectar

Los intereses econémicos tienen gran importancia pero
deben ser canalizados hacia el beneficio de 1a
humanidad, no de un Estado o Estados en Particular.

n La extincién amenaza, entre otras especies a las

tortugas, las ballenas, los osos marinos y cocedrilos.
En la medida de lo posible y para tratar de salvar el
medio marino, se requiere terminar con este tipo de
intereses.
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su esfera econdémica y politica, dejando en segundo término 1la
conservacién de los recursos vivos del mar, esto no debe ser asi,
es de vital importancia el proteger el medio marino y por ello
es necesario establecer las normas a seguir de una manera
estricta, pensande precisamente en los recursos pesqueros, en sus
necesidades, y sus etapas de reproduccién, ciclos migratorios,
etc.; y luego de esos estudios, si hay Estados interesados en la
pesca de dichos recursos, procederan a considerar sus
posibilidades econdSmicas y arreglar sus descrepancias peliticas,
pero siempre respetando enteramente las normas de proteccién a

los recursos pesqueros que se hayan establecido.

Esto de ningln modo es tarea facil, habri de pasar alg@n
tiempo para lograrse, pero entre mis rdpido sea su inicio, seran

mis los beneficios que se obtengan.

En el inciso B} de é&ste apartado 3, se habla nuevamente de
cooperacidén, donde el Estado de origen cooperar& con el objeto
de reducir al minimo la perturbacidén econémica causada a los
Estados que pesquen esas poblaciones tendiendo en cuenta 1la
captura normal, la forma en que se realicen sus actividades esos
Estados y todas las dreas en que haya llevado a cabo esa pesca.

Como mencioné antariormente, es necesario dar prioridad a
las necesidades de conservacién de las especies marinas antes
de elaborar planes de captura y medir las posibilidades
econbémicas de los Estados que se interesen en dichas poblaciones

de peces.
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Como lo menciona el maestro José Luis de AzcArraga, 7 Jos
recursos que el hombre encuentre el en mar deben de ser
conservados, protegiéndose al méximo, y tratando de evitar su
extincién, pero desgraciadamente esto, como es la realidad es
un hecho invisible para los ojos del hombre, provecade por la
desmedida ambicién de la competencia econémica, tecnolégica y
politica.

Pasando al inciso C), encontramos gque esta intimamente
relacionado con el anterjor, hace referencia a los Estados que
en acuerdo con el Estado de origen, participe en las medidas
para renovar poblaciones anddromas, en particular, mediante
desembolsos hechos con ese fin, caso en el que recibiran una
especial consideracitn del Estado de origen en cuanto a la

captura de poblaciones originarias de sus rios.

Es claro que mientras un Estado coopere en la proteccién
de los recursos vivos, en la conservacién de los mismos y respete
las medidas establecidas, tendrd mas derecho a explotar esas
poblaciones de peces que otro Estado que Gnicamente se preocupe
por satisfacer sus cifras de captura y recibir un beneficio

econémico palpable.

En relacién a esto, el maestro José Luis Azcarraga,

resalta la urgente necesidad de proteger adecuadamente las

Azcarraga, José Luis de. Derecho Internacional maritimo
ed. Ariel. Barcelona, 1970. plg. 67

Azcarraga, José Luis de. La plataforma submarina y el
derecho internacional. Madrid, 1952. pags. 190-193.
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pesquerlas, controlar su destino y aprovecharlas de la mejor
manera, Yy para ello, es necesario que los Estados tomen
conciencia de la realidad y sobre ella acttGen.

Mi punto de vista, sigue sobre el criterio el que se ha
venido manejando, es decir, la creacién de un organo central
para la explotacién de los recursos pesqueros, gue directamente
controle estas situaciones, estableciendo un orden juridico a
respetar por todos los Estados y protegiendo perfectamente las
especies marinas.

Posteriormente, encontramos una disposicién acerca de la
ejecucién de 1los reglamentos relativos a 1las poblaciones
aniddromas més alld de la zona econdmica exclusiva y menciona que
dicha ejecucién se llevard a cabo por acuerdo entre el Estado de

origen y los demas Estados interesados.

Aqui se utiliza el sistema comGn a é&sta convencién, es
decir, se le da validez a los acuerdos que toman los Estados
interesados en cuanto a captura permisible, normas a seguir y
medidas de conservacién. ror 1lo anterior, pienso que una
cuestién tan importante como lo es la conservacién y proteccidn
de los recursos pesqueros, de las poblaciones an&dromas en este
caso, no se puede dejar al arbitreo que un acuerdo entre el
Estado de -origen y los Estados interesad;:s, sigo en la misma
posicién que se deben de crear normas bien delimitadas vy
fundamentadas, con el conocimiento de las especies en cuestion
y sus caracteristicas, tomando debida cuenta de la realidad para
buscar 1lo mejor para los Estados respetando siempre 1la

conservacién que requiera cada especie, de modo que su
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explotacién sea Optima pero no se llegue a comprometer su
potencial de renovacién y crecimiento, esto, gque parece tan
sencillo no ha podido ser solucionado aun por el hombre, lo
alarmante es que conociendo los resultados que se han obtenido
mediante determinado sistema y siendo éstos negativos, se le siga
utilizando en conferencias tras conferencias. El1 apartado 4 de
éste articulo nos dice gue cuando las poblaciones an&dromas
migren hacia aguas situadas en direccién a tierra a partir del
limite exterior de la zcna econémica exclusiva de un Estado
distinto del Estado de crigen o a través de ellas, dicho Estado
cooperard con el Estado de origen en lo que se refiera a 1la

conservacién y administracién de tales poblaciones.

Medida muy adecuada y necesaria siempre que esa cooperacién

se realice sobre bases s6lidas ya estipuladas.

Finalmente, el apartado 5, nos marca gue el Estado de origen
de las poblaciones anddromas y los otros Estados que pesquen
dichas poblaciones hardn arreglos para la aplicacién de las
disposiciones de éste articulo, cuando corresponda, por conducto

de organismos regionales.

Insistimos en lo mismo, para controlar adecuadamente todas
estas situaciones, se requiere la existencia de un s6lo organo
internacional que se avoque al profunde conocimiento de los
recursos ictiolégicos, de las regiones, de las estadisticas y de

las proposiciones de los Estados y luego, con justicia y equidad
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proceda a establecer 1las normas a seguir, que debido a 1a
situacién mundial, y a la captura desmedida y a la poca
colaboracién de los Estados, deber&n ser rigidas, estrictas y
tajantes, contando también con la existencia de sanciones severas
para quien infrinja las disposiciones establecidas, implicando
esto el establecer una estrecha vigilancia en las aguas
internacionales para certificar el correcto funcionamiento de
este sistema.

El articulo 67 nos habla de las especies cat&dromas, L] que
son justamente las especies de agua dulce que emigran hacia el
mar para su reproduccién y en su apartado uno se refiere a que
el Estado riberefio en cuyas aguas dichas especies pasen la mayor
parte de su ciclo vital, serdn responsable de la administracioén
de esas especies y asegurard la entrada y la salida de los peces
migratorios.

En esta parte encontramos unha enorme responsablilidad para
el Estado riberefio, pues debe administrar y controlar el destino
de las especies cataddromas, es una situaci6tn muy delicada y
razonando en esto incisto en la necesidad de que dicha situacién
sea manejada por un organo central internacional de pesca y de
acuerdo al sistema que he venido mencionande en el presente

trabajo.

Por lo que toca a la captura, 'como lo menciona el apartado
2, 6ésta es realizada tnicamente en las aguas situadas en

direccién a tierra a partir del limite exterior de la zona

% De cata y el griego domos: Carrera, cursa.
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econémica exclusiva. Si dicha captura se realiza en zonas
econdmicas exclusivas, se estard a lo dispuesto en este articulo
y en otras disposiciones de &sta convencién relativas a la pesca

€en esa zona.

Por lo tanto digo que en estos casos es especialmente
importante la existencia de normas concretas, bien delimitadas
sobre la administracién de la captura, normas emitidas dnica y
exclusivamente por el organismo central internacional y seguidas
al detalle por el pais indicado, se requiere establecer una buena

administracién de las especies antes mencionadas.

En el articulo 3, se nos sigue mencionando las especies

catédromas, i

cuando estas emigren, sea en la fase juvenil o
en la maduracién, a través de la zona econémica exclusiva de
otro Estado, la administracién de dichos peces, incluida en la
captura, se reglamentar& por acuerdo entre el Estado mencionado
en el p&rrafo 1 (en el gue las poblaciones catddromas pasen a
mayor parte de su ciclo vital_) ¥y el otro Estado interesado. Tal
acuerdo asegurard la administracién racional de las especies y

tendra en cuenta las responsabilidades del Estado mencionado en

el parrafo 1, en cuanto a la conservacién de esas especies.

Para el caso de los peces catddromos que migren se habla
en ésta parte de un acuerdo entre el pais en el gue las especies

mencionadas pasen la mayor parte de su ciclo vital y el otro pais

4 Un ejemplo de peces catddromos 1lo constituye 1la

anguila.
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interesado, con el objeto de administrar racionalmente dichas
especies, sin embargo no se mencionan las bases sobre las que se
elaborari dicho acuerdo, debemos entender gque queda al arbitrio
de los paises en cuestién el establecer esas bases, dejando
supeditado el destino de las mismas a lo que dichos Estados
entiendan por racional administracidn, gque como puede ser,
efectivamente, una raciohal administracién valga la redundancia,
puede no serlo y entonces se pondrifa en predicamento 1la
existencia de los recursos pesqueros de que se trate, por tanto,
deben existir bases sbélidas y concretas a las gque se deben
ajustarse los

Estados, y siendo un organismo central de pesca el que establezca

lo que ha de hacerse en este caso.

Por otro lado, se menciona en el articulo 68 gque lo
establecido en esta parte no se aplicard a las especies
sedentarias, que se refieren como aguellos organismes vives que
en el periodo de explotacitn se encuentren inméviles en el lecho
del mar o en su subsuelo o s6lo pueden moverse en constante
contacto fisico con el lecho o el subsuelo. (Articule 77, parrafo

4).

Cabe decir gue en 1958 se dio gran importancia a 1la
tradici6én en cuanto a la pesca de estas especies, ya gque cuando
han sido expiotadas largamente por nacionales de un Estado, este
puede establecer reglamentos siempre y cuande los no nacionales

se encuentran en igualdad de condiciones para la pesca, a
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excepcién de las pesquerias gue por tradicién han sido explotadas
s6lo por los nacionales. '®

A diferencia de la conferencia celebrada en 1958, en esta
convencién se hace referencia especial a las especies antes
mencionadas, sin embargo, semejan rqétodos de conservacién muy
semejantes siendo bastante dificil que produzcan resultados
positivos.

De nada sirve el preocuparse por las especies marinas en
particular, si los métodos de conservacién no registran, como
debieran, los cambios adecuados para obtener una efectiva
proteccién a los recursos pesgueros, es claro gue al pasar el
tiempo, el hombre debe darse cuenta de las diferencias gque aéusan
sus métodos de protecc#én a las especies marinas, no se puede
esperar a que todos los palses que ejercen la pesca llequen a
algGn acuerdo sobre las reglas de conservacién del medio marino,
siendo necesario que sobre una base sé6lida, justa y real, se

dicten las normas a seguir.

continuando con el artfculo 116, en especial su inciso )
que menciona que todos los Estados, para ejercer la pesca en
alta mar, estarén sujetos a las disposi;':iones que se establezcan

en esta seccién. 7

Pasando al articulo 117, nos habla del deber de los Estados

de adoptar medidas para la convencién de los recursos pesgueros

76 Sobarzo, Alejandro. Régimen juridico del alta mar. Op.

cit. p&g. 115.

” En la seccién segunda.
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de alta mar en relaci6én con sus nacionales.

Esta es una disposicién necesaria, pues los nacionales de
un Estado est&n obligados a conocer las especies que van a pescar
y deben también conocer las reglas existentes para la pesca de
dichos recursos vivos. Por otro lado, se establece el deber de
adoptar las medidas necesarias para conservar los recursos
pesqueros en alta mar y de cooperar con otros Estados en su
adopcién.

Siento gque en estos casos, seria necesario aplicar el
sistema que he multicitado, con el objeto de proteger
adecuadamente los recursos pesqueros el tiempo que se busca el

mejor provecho para los Estados en cuestién.

Pasando al articulo 118, que establece que los Estados
cooperarin entre si en la conservacién y administracién de los
recursos vivos en las zonas de alta mar, y de esta forma, cuando
nacionales de un Estado exploten idénticos recursos pesqueros o
diferentes recursos vivos situados en la misma zona, llevaran a
cabo negociaciones con miras a tomar las medidas necesarias para
la conservacién de tales recursos vVvivos. Al efecto, se
estableceréan previa cooperacién entre los Estados, organizaciones

sub-regionales o regionales de pesca.

Los casos antes citados fueron tratados en la conferencia

78

de Ginebra, en 1958 en los articules 3, 4 y S, tnicamente

™ Documento afconf. 13/1, 55
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que en aquella ocasi6én se mencionaba el caso en que un Estado
sea recién llegado a una pesqueria donde ya se hayan tomado
medidas de conservacién, y resulta que aguel o aquellos Estados
aplicardn a sus nacionales las medidas acordadas, cuidando que
éstas no sean discriminatorios de hecho ¢ derecho. Este caso ne
se incluye en este convenio de manera especifica asi que si se
llega a dar el caso, debemos suponer que s¢ resolverd de la
manera establecida en el convenio de 1958 las situaciones
mencionadas siguen planteando el problema de la celebracién de
acuerdo sobre convencién entre los Estados interesados y en un
segundeo término 1la creacién de organismos sgb—regionales o
regionales por cuenta de los mismos Estados al respecto y tomando
en cuenta los resultados obtenidos, se puede concluir que no es
posible continuar con este sistema, siendo verdaderamente urgente
implantar una reglamentacién adecuada, por el multicitado
organismo central que propongo, cuyas decisiones sean acatadas
y respetadas por los Estados de que se trate, en la inteligencia
de que dichas normas y medidas se habran tomado en base a un
profundo conccimiento cientifico, con justicia equidad y sobre

situaciones reales.

Ahora bien, el articulo 119 referente a la conservacidn de
los recursos pesquefos en alta mar, en su apartado primero, dice
que al determinar la captura permisible y establecer otras
medidas de conservacién para los recursos pesqueros en alta mar,
los Estados tomardn medidas tendientes a mantener o reestablecer
las poblaciones de las especies capturadas a niveles que puedan

producir al maximo rendimiento sostenible sirviéndose para ello
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de los dates cientf{ficos m&s fidedignos y con arreglo a los

7  tomando en

factores ambientales y econdmicos pertinentes,
cuenta las necesidades especiales de los Estados en desarrollo,
asi como las modalidades de la pesca, la interdetendencia de las
poblaciones y cualesquiera normas minimas internacionales, sean

sub-regionales, regionales o mundiales generalmente recomendadas.

Estas disposiciones, que constituyen el inciso A) de é&ste
articulo son de gran importancia, pues con ellas se trata de
llevar a cabo la pesca a modo de satisfacer las necesidades de
los paises y al tiempo se busca no dafiar a las especies marinas
otorgandoles proteccién, es decir, se pretende conocer las
caracteristicas de las especies en cuestién, su relacién con
otras poblaciones de peces asi como las normas internacionales
que siguen su pesca. Es de vital importancia consequir la
aplicacién adecuada de estos conocimientos y normas en el momento
de determinar la captura permisible, Gnicamente gue en 1lo
personal y como lo he venido mencionando, todas las decisiones
de ésta naturaleza deben establecerse por medio de un organismo
capacitado, previamente creado, que independientemente de conocer
profundamente las cuestiones anteriores, se encargaria de
investigar también los avances tecnolégicos de la pesca,
adecudndolos de inmediato a las disposiciones existentes y
apegindose completamente a la realidad mundial.

Por desgracia y debido a la situacién en que vivimos, no

Es vital conseguir el asesoramiento de personas
especializadas en fisica, quimica, medio ambiente,
ete,
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siempre se hacen con apego a la ley estas situaciones por 1la
_existencia de los m&s varlados intereses nocivos que hacen

fracasar hasta a las mejores intenciones.

Ahora bien, el inciso b) de éste articulo y gque se amolda
al comentario anterior, nos dice qgue los Estados tendran también
en cuenta los efectos sobre las especies asociadas con las
especies capturadas o dependientes de ellas con miras a mantener
o restablecer las poblaciones de tales especies, asociadas o
dependientes, por encima de los niveles en que su reproduccién
pueda verse gravemente amenazada.

Es de igual imiacrtancia no esperar a ver si se han causado
dafios a especies asociadas o dependientes, y en las medidas gque
ge tomen deben emitirse perfectamente planeadas con el ocbjeto de
pescar sin causar dafio, héy que preveer, no reestablecer, pues
no estd lejano el dia en que se cause el dafio a determinadas
especies y desgraciadamente no se puede reestablecer y por tanto

queda en extincién.

El apartado dos de é&ste artfculo nos habla de la informacién
cientifica disponible las estadisticas sobre capturas y esfuerzos
de pesca y otros datos pertinentes para la conservacién de las
poblaciones de peces se aportardn e intercambiarén periédicamente
por conducto de las organizaciones internacionales competentes,
sean subregionales, regionales o internacionales cuando proceda

y con la participacidn de los estados interesados.

Haciendo un comentario a este apartado 2, puedo decir que
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la informacién cientifica, las estadisticas, 1los avances
tecnolégicos y demas datos de importancia deben darse a conocer
a nivel nmundial a la brevedad posible de su conocimiento,
primeramente deben remitirse a un orqanismc; central de pesca,
guien 1luego de someter dichas informaciones a un minucioso
andlisis, 1los remitirfia a 1los organismos regionales vy
subregionales (que actlen como organismos auxiliares) siendo
estos guiénes los hardn llegar a todos los estados que ejerzan

la pesca, y que se darin por enterados. ¥

Estos estados prestarin su total colaboracidén a 1la
conservacién ' de los recursos vivos marinos y acatardn las
disposiciones emitidas por el mencionado organismo central. Con
esto se busca que estas medidas sean tanto en beneficioc de 1la

humanidad como de los recursos pesgueros.

Finalmente, pasamos al apartado 3, que a la letra dice:
%Los estados interesados garantizarin gque las medidas de
conservacién y su aplicacién no entrafien discriminacién de hecho

o de derecho contra los pescadores de ningGn estado".

De esta manera se trata de que exista igualdad y eguidad
en las medidas de conservacién y su aplicacién, Considero que
ia igualdad de derechos, la no discriminacién hacia uno u otre
estado es una cuestién de vital importancia y siempre debe

manejarse en forma general, es decir, todos los actos, acuerdos

& Esta informacién debe ser concreta, entendible y bien

fundamentada.
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y decisiones deben perseguir la igualdad antes mencionada.

Por su parte, el articulo 120 se refiere a los mamiferos
marinos y establece que el articulo 65 se aplicard también a la

conservacién y administracién de los mamiferos en la alta mar.

El citado articulo 65 se requiere a que nada de lo dispuesto
en é&ésta parte menoscabard el derecho de un eséado riberefio a
prohibir, limitar o reglamentar la explotacit6n de los mamiferos
marinos en forma mds estricta de la que se establece, o cuando
proceda, la competencia de una organizacién mundial para hacer

lo propio.

Los estados cooperardn con miras a la conservacién de los
mamiferos marinos y en el caso especial de los cet&ceos,
realizaré&n, por medio de los organismos internacionales
apropiados, actividades encaminadas a su conservacién,

administracién y estudio.

Es grande la importancia de brindar proteccién a los
mamiferos marinos, y en este caso se le dard tanto a un estado
riberefio como a una organizaciﬁﬁ internacional, las posibilidades
de prohibir, limitar o reglamentar la explotacién de dichos

mamiferos.

Esta medida debe ser manejada con especial cuidado, ya que
el estado riberefioc debe actuar con plena conciencia, respetando

las necesidades de conservacién que manifiesten dichos mamiferos,
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serfa inconveniente que al llegar el caso en que el estado
riberefio limite.o prohiba la explotacién de mamiferos marinos y
sea el proplo estado riberefio quien no respete lo estipulado al
pretender obtener una captura m&s allé de los limites permitidos,
poniendo en predicamento la existencia de las especies de que se
trate. Se reguiere de una gran colaboracién de los paises y por
lo que se refiere a los cataceos es primordial el protegerlos, -
pues han sido objeto de una desmedida e inhumana explotacién a
través del ¢tiempo, por lo tanto deben de ser cuidados
extraordinariamente todas estas especies e imponer sanciones
verdaderamente severas para gquiénes infrinjan las normas de

proteccién establecidas.

En esta convencién, se maneja por separado la conservacién
de los recursos pesgueros de alta mar y la conservacién de la
zona econémica exclusiva de pesquera del estado riberefio y es
precisamente en el articulo 61 gque encontramos esta Gltima

cuestién.

En su apartado 1°. menciona que el estado riberefio, basado
en estudios cientificos minuciosos (medio ambiente,
caracteristicas de las especies, reproduccién, etc.) establezca
cual es la captura permisible con el objeto de mantener
protegidas a las pesquerias, para asi obtener un rendimiento

6ptimo sin poner en peligro su existencia .

Pasando al apartado 2 del articulo 61, y estando sumamente

relacionado con el anterior, al establecer que el estado
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riberefio, tomando los datos cientificos mis fidedignos de que
disponga, asegurari mediante medidas adecuadas de conservacién
y administracién gue la preservacién de los recursos pesqueros
de su zona econdémica exclusiva no se vea amenazada por un exceso
de explotacién. El estado riberefio cooperara con las
organizaciones mundiales competentes ya -sean subregional;zs,

regionales o mundiales para conseguir el fin planeado.

Como lo he venido mencionando y que es el fondo de mi tesis
seran las organizaciones autorizadas (organizaciones
internacionales auxiliares subregionales y regionales) que
dependerédn de un organo central de pesca, quiénes tendran la
obligacién de proporcionar al estado riberefio las bases, las
normas a que deberd sujetarse en este caso, los importantes datos

cientificos y estudios diversos al elaborar sus disposiciones.

Las investigaciones que realizaria dicho organo central,
deberidn ser hechas a conciencia, de una manera profunda y con
toda la equidad posible, de modo gue el estado riberefio las acate
como una resolucién definitiva, lo que podr4 ser objeto de alguna
discusién si es que el estado riberefio opusiera alguna objecién,
dando para la discusién un tiempo breve pero razonable, basindose
siempre en la realidad y en estudios profundos y verdaderos

principalmente con sentido de equidad y cooperacién.

El apartado 3, tiende a complementar lo anterior al decir
¢que las medidas mencionadas tendrsn la finalidad de preservar o

reestablecar poblaciones de especies capturadas a niveles que
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puedan producir el maximo rendimiento sostenible con arreglo a
los factores ambientales y econémicos de las comunidades
pesqueras riberefias y las necesidades especiales de los estados
en desarrollo, tomando en cuenta las modalidades de pesca, la
interdependencia de las poblaciones y cualesquiera otros
estdndares minimos internacicnales generalmente reconocidos, sean

subregionales, regionales o mundiales. ®

Como una clara consecuencia ée lo establecido anteriormente,
el estado riberefio, al tomar las medidas mencionadas, tendr& en
cuenta sus efectos sobre las especies asociadas con las especies
capturadas o dependientes de ellas con miras a preservar o
reestablecer las poblaciones de tales especies por encima de los

niveles en gue su reproduccién pueda verse gravemente amenazada.

Todos estos importantes puntos deberdn ser manejados de
acuerdo a las bases que he venido mencionando en el presente
trabajo, para asl poder obtener beneficios reales en cuanto a

la conservacién de los recursos pesqueros.

Finalmente, en el apartado 5, nos marca que la informacién
cienti{fica, las estadisticas y esfuerzos sobre captura y otros
datos pertinentes para la. conservacién de las poblaciones de
peces se aportarin o intercambiardn periédicamente por conducto

de las organizaciones internacionales competentes (subregionales,

L Al pasar el tiempo se hace m&s urgente establecer

medidas de explotaciébn para 1la conservacién y
proteccién de cada una de las especies.
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regionales o mundiales) y con 1la participacién de todos
los estados
interesados incluidos aquellos cuyos nacionales estén autorizados

a pescar en la zona econémica exclusiva.

Volviendo al mismo punto, considero que dichas informaciones
tan importantes no deben intercambiarse y  aportarse
periédicamente, siendo que el organo central de pesca debe
recopilar las mismas a la brevedad posible de su aparicién,
adaptindolas segln las normas establecidas y proporcionidndolas
las mencionadas informaciones ya actualizadas en el menor tiempo
posible a todos los estados pa.ra su conocimiento y observancia
so pena de recibir las sanciones para cada caso se haya
establecido (sobre las bases que he mencionado) y que deben ser

de lo m&s severo posible.

Por lo que toca al articulo 62, referente a la utilizacién

de los recursos pesqueros, encontramos lo siguiente:

En su apartado primero se establece que el estado riberefio
promover4 el objetivo de la utilizacién 6ptima de los recursos
vivos en la zona econédmica exclusiva sin perjuicio del articulo

61.

Es decir, que el estado riberefio buscara el que los recursos
pesqueros se utilicen en mejor forma y produzcan un rendimiento
6ptimo sin que esto signifique qgue se exceda la captura por

encima de los limites establecidos de acuerdo a la informacién
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cientifica, estadisticas, estudios de las especies marinas, etc.;
Yy que garanticen Una preservacién y conservacién de las especies

marinas.

El apartado 2 de é&ste articulo, marca:

" El estado riberefio determinari su capacidad de capturar

los recursos vivos de la zona econémica exclusiva.

Cuando el estado riberefio no tenga capacidad para explotar
toda la captura permisible, dard accesc a otros estados al
excedente de la captura permisible, mediante acuerdo u otros
arreglos de conformidad con las modalidades, condiciones, leyes
Y reglamentos a que se refiere. el p&rrafo cuarto, tendiendo
especialmente en cuenta los articulos 69 y 70 sobre tecdo en

relacién con los estados en desarrollo que en ellos se menciona".

Es necesario que el estado riberefio determine cual es su
capacidad de captura en la zona econémica exclusiva, para lo que
tomara en cuenta su posibilidad econémica, sus modos de pesca,
las caracteristicas de sus maquinas o aparatos y una vez que la
determine, se ajustari a las cifras de mixima captura que se haya

establecido.

Si el estado riberefio no es capaz de aprovechar la total
captura permisible, permitirad a los estados la explotacién del
excedente, esto, por nedio de acuerdos o arreglos y de

conformidad con las modalidades, 1leyes reglamentos que se
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refieren en el parrafo cuarto, que al respecto dice:

Los nacionales de 1los estados gue pesquen en la zona
econémica exclusiva observaran las medidas de conservaciébn y las
demi&s modalidades y condiciones establecidas en las leyes Yy
reglamentos del estade riberefio. Estas leyes y reglamentos
estaran en consecuencia con esta convencién vy podran referirse,

entre otras a las siguientes cuestiones:

a) La concesién de licencias a pescadores, buques y equipo de
pesca, incluidos el pago de derechos y otras formas de
remuneracién que, en el caso de los estados riberefios en
desarrollo, podr& consistir en una compensacién adecuada
con respecto a la financiaecidn, el equipe y la tecnologia

de la industria pesquera.

En cuanto a las leyes y reglamentos, y sostengo que los
estados riberefios y eﬁ especial, 1los estados en desarrollo,
pueden y deben buscar el rendimiento 6ptimo de las pesquerias
gue se encuentren en sus aguas siempre que se respeten
adecuadamente los ciclos de vida y reproduccién de dichas

especies.

Por tanto, los acuerdos o arreglos que se lleven a cabo se
podrdn efectuar con amplia libertad en cuanto a condiciones,
remuneracién, compensacién, financiamiento, etc., situaciones gue
puede pactar un estado de acuerdo a sus intereses y

conveniencias, pero estos acuerdos o arregles no deben intervenir
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en lo que se establezca sobre conservacién de recursos vivos
marinos, de 1lo cual los estados deben estar perfectamente

informados.

Se admite cualquier tipo de acuerdo siempre que se respete

lo establecido en materia de conservacién.

b) La determinacién de las especies gque puedan capturarse y
la fijacién de las cuotas de captura, ya sea en relacién
con determinadas poblaciones o grupoes, con la captura por
buques durante un cierto periodo o por 1la cép\:ura por
nacionales de cualquier estado durante un periodo

determinado.

Yo sostengo que de acuerdo a la idea que he manejado en mi
trabajo, 1la determinacién de las especies qﬁe puedan ser
capturadas y la fijacién de la cuota de la misma se elaboraran
por conducto de un organo central de conformidad con las més
avanzadas investigaciones posibles y una vez que sean
establecidas tan importantes normas, pasan al conocimiento de
todos los estados quiénes solo podrén recurrirlas en una sola
ocasién estando obligados a respetarlas al ejercer la pesca.
Luego entonces, el estado riberefio podr& hacer lo gue mis le
convenga a sus intereses, podrd pactar con otros estados sobre
su excedente de captura, sobre financiamiento, etc, pero siempre
respetando lo establecido por le organo central de pesca en la
materia de que se trata, so pena de recibir las severas sanciones

previstas para cada caso.
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c) La reglamentacién de las temporadas y areas de pesca, el
tipo, tamafio y cantidad de aparejos y los tipos, tamafio y

nimero de buques pesqueros que puedan utilizarse.

d) La fijacién de la edad y el tamafio de los peces y de otras

especies que puedan capturarse.

Para estos dos Gltimos incisos, aplico el mismo comentario

que hice en el incizo b). ¥

a) La determinacién de la informacién que deban proporcionar
lcs> buques pesqueras, incluidas las estadisticas sobre
capturas y esfuerzos de pesca o informes sobre la posicién

de los buques.

Digo que é&ste aspecto podria manejarse por conducto del
estado riberefio, es decir, que exceptuando las estadisticas sobre
captura y esfuerzo de pesca, que deberdn darse a conocer de
manera inmediata al organo central de pesca, podrd el estado
riberefio pedir se le otorgue informacién especial o la posicién
gue guardan los buques, siendo esta una cuestidn de caricter

particular entre los estados en cuestién.

£) La existencia de que bajo la autoridad y control del estado

riberefio se realicen determinados programés de investigacién

o2 Serdn determinados por el organo central de pesca.
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pesquera y la reglamentacién de la realizacién de tales
investigaciones incluidos el muestrec de las capturas, el
destino de las muestras y la comunicacién de los datos

cientificos conexos.

Se aplica aqui, el comentario antes expresado, ya que los
programas de investigacién pesquera, la reglamentacién de 1la
realizacién de tales investigaciones (el muestreo de las
capturas, su destino y la comunicacién de datos conexos) se
realizan por medio del organo central y por conducto de té&cnicos
especiallzados que contaran con el equipo adecuado para llevar

a cabo .tales investigaciones.

Es pertinente aclarar que de esta manera, Vel estado riberefio
puede llevar a buen término programas de investigacién o pedir
que el estado con quien tenga tratos los realice, pero no tendri
un valor legal inmediato, sino gue tendrin que ser analizados por

el organt central.

Dicho organismo, de cuerdo a los resultados obtenidos, hara
si es que hay que hacerlas las reformas pertinentes y de
inmediato pondrd en conocimiento de los estados las normas

actualizadas.
qg) El embarque, por el estado riberefio, de observadores o

personal informacién en tales buques.

‘Cuestién particular a tratar entre los estados en mencién.

142



h) La descarga por tales buques de toda la captura o parte de

ella en los puertos del estado riberefio.

Situaciétn que igualmente puede dilucidarse entre los estados

de que se trate.

i) Las modalidades y condiciones relativas a las empresas

conjuntas o a otros arreglos de cooperacién.

Con excepcibébn de los arreglos de cooperacidn, que ya no
funcionarfia en el —sistema que propongo, pues seria
responsabilidad total del organo central de pesca, las
modalidades y condiciones relativas' a empresas conjuntas
quedarian en manos de los estados interesados pudiendo éstos,
pactar lo gque mejor 1les convenga, clarc estd, respetando
cabalmente lo establecido sobre la.conservacién. lLos estados,
ademds, podran cooperar entre si en lo que se refiere a equipo,
tecnologia, financiamiente, etc.; tomando debida cuenta de las

nermas ya establecidas.

b} Los requisitos en cuanto a formacién de personal y la
trasmisién de tecnologia pesquera, incluido el aumento de
la capacidad del estado riberefic para emprender

investigaciones pesqueras.

Lo que respecta a la formacién del adecuado personal, pienso
que es una cuestién que cada estado debe cuidar y esmerarse para

mejorar en cada momento, por tanto, lo que se pacte sers cuestién
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de los estados interesados.

En cuanto a la tecnologia pesquera, el pais que logre
avances en este aspecto debe darlos a conocer de inmediato al
organo central, quien tras considerarlos, los dari a conocer al
detalle a los dends estados para que segtn sus posibilidades, los

comiencen a aplicar.

Por otro lado mientras mads investigaciones pesqueras puedan
realizarse, serdn mejor, pues se debe colaborar al maxime en
beneficio de la humanidad a la vez que se protege cada vez mejor

los recursos pesgqueros.
k) Los procedimientos de ejecucién.

A este respecto, se pueden pactar entre los estados
interesados, ciertos procedimientos de ejecucién que tiendan a
establecer mas s6lidas sus relaciones o negociacién, sin embargo,
dichos procedimientos deberin ser ademds de, Yy no en situacién,
de los procedimientos de ejecucién ya establecidos por el organo

central, los gue ser&n obligatorios para los estados.

Remitiéndonos ahora al apartado 3, encontramos que el estado
riberefio, al dar acceso a otros estados a su zona econémica
exclusiva tendrd en cuenta todos los factores pertinente,
incluidos entre otros, la importancia de los recursos pesqueros
de la zona para el estado riberefio y para sus demds intereses

nacionales, las disposiciones de los articulos 69 y 70, las
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necesidades de los estados en desarrollo de la subregién o regién
con respecto a las capturas de par.te de los excedentes y la
necesidad de reducir al mismo la perturbacidn econémica de los
estados cuyos nacionales hayan pescado habitualmente en la zona
o hayan hecho esfuerzos sustanciales de investigacién o

identificaciébn de las poblaciones.

Es necesario que el estado riberefio tenga en cuenta lo
anterior porque después no habri remedio para hacer volver 1la
captura gque fue excedente, por tanto, ise debe analizar
profundamente por el estado riberefio, sus intereses,
posibilidades, necesidades, siempre respetando lo establecidc
por el organo central en materia de conservacién y en especial

lo que se haya establecido en cuanto a su zona en particular.

El apartado 5 nos dice:

"Los estados riberefios daran a conocer debidamente las leyes
Yy reglamentos en materia de conservacién y administracién.

Aqui se aplica, el comentario realizado anteriormente, en
el sentido que éste tipo de leyes y reglamentos ser&n emitidos
por el organo central, quien los dard a conocer a la brevedad
ﬁosible.

El articulo 69 se refiere justamente al derecho de los
estados en litoral y al respecto, en su apartado 1, expone que
estos estados tendrin derecho a participar sobre una base
equitativa en la explotacién de una parte apropiada del excedente
de los recursos pesqueros de las zonas econdmicas exclusivas de

los estados riberefios de la misma subregién o regibén, teniendo
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en cuenta las caracteristicas econémicas o geogréaficas
pertinentes de todos los estados interesades de acuerdo a este
articulo y a los articulo 61 y 62, referentes a conservaciédn y
utilizacién de 1los recursos pesqueros tratados ya con
anterioridad.

Esta es una medida necesaria y que se plantea de manera
congruente, ya que los estados sin litoral tienen derecho también
a utilizar los recursos pesgueros. La situacién geografica que
guardan, bel no estar beneficiados por litorales no implica que
se vean 1limitado o apartados en cuanto a productos del mar,
tomando debida cuenta de que hay que respetar lo establecido en

materia de conservacién.

Por otra parte, se requiere de gran justicia y conciencia,
pues no serfa adecuado que el mencionado estado sin 1litoral
tuviera que desvalancear su economia para poder contar con

productos marinos.

En su apartado 2, se establece que log estados interesados
dictaran las modalidades y condiciones de esa participacié6n
mediante acuerdos bilaterales, subregionales o regionales,

Y es aqui donde empiezan los problemas, ya gue como he
venido sosteniendo dichos acuerdos deben elaborarse sobre bases
establecidas por un organo central de pesca cuyas decisiones son
ley a respetar por todos los estados dejande Gnicamente al
albitreo de estos, los acuerdos sobre porcentaje de
participacién, equipo a utilizar, financiamiento, transporte,

etc.; de modo que el fijar la captura permisible y las medidas
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de conservacién a respetar, queda totalmente en manos del organo

central.

Ahora bien volviendo al articulo 69, nos menciona en su
inciso a) gue los estados tendr&n en cuenta gque los acuerdos gue
menciondbamos, 'la necesidad de evitar efectos nocivos para las
comunidades pesqueras o industrias pesgueras de los estados

riberefios.

Efectivamente, es importantisimo el no causar dafic a los
recursos pesqueros de que se trate, situacién que como he

multicitado, quedaria en responsabilidad del organo central.

Ahora bien, volviendo al articulo 69, nos dice que su inciso
a) que los estados tendrdn en cuenta para los acuerdos que
mencionabamos, la necesidad de evitar efectos nocivos para las

comunidades pesqueras o industrias pesqueras del estado riberefio.

Efectivamente, es de vital importancia el no causar daifios
a los recursos pesqueros de gue se trate, situacién gque como
menciono, quedaria en manos del Organo Central.

Los eatados en cuestién s6lo tienen gue reséetar cabalmente
dichos ordenamientos y por otro lado, es evidente que la
participacién tendra fijados ciertos limites con el objeto de no

desbalancear o mermar la industria del estado riberefio.

En su ineiso b), encontramos que se tomari también en cuenta

la medida en que el estado sin litoral esté participando o tenga
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derecho a participar, segGn los acuerdos realiados, en la
explotaci6én de los recursos pesqgueros en las zonas econémicas

exclusivas de otros estados riberefios.

Para el caso de que el estado sin litoral se encuentre
participando en explotacién de las zonas econémicas exclusivas
de otros estados, se buscarid una equitativa presién para las
industrias pesqueras, con esto se pretende no ser una carga para
el estado riberefio, si de las otras participaciones que tiene el
estado sin litoral, se desprende que es requerida una
participacién menor, es decir, se busca evitar el abuso de un
estado sin litoral al tener varias participaciones de explotacién
y estar causando dafios a la industria pesquera de uno o varios

estados riberefios.

Por otra parte, el inciso c), se refiere a una situacién
relacionada con lo mencionado anteriormente, aqui, se pretende
evitar una carga para el estado riberefio o parte de este, para
lo cual se verd la medida en que otros estados sin litoral o en
situacién geografica desventajosa estén participando en la
explotacién de 1los recursos pesgueros de la zona econémica

exclusiva de dicho estado.

En caso de que sea demasiada la carga para la industria del
estado rilberefio, se buscard la manera de soluciocnarlo
distribuyendo la carga en forma equitativa y a la vez tratando
de satisfacer las necesidades del estado sin litoral o en

situacién geogr&fica desventajosa y siempre respefando los
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lineamientos establecidos sobre conservacién y captura
permisibles.

Por Gltimo, se habran de tener en cuenta las necesidades
nutricionales de las poblaciones de los respectivos estados,
esto, en el inciso d) y que constituye un aspecto fundamental
para poder razonar los acuerdos entre los estados en base a lo
dispuesto sobre conservacién y captura por el 6rgano central de

pesca.

El apartado 3, menciona el caso de que un estado riberefio
tenga la éapacidad para efectuar toda la captura permisible de
los recursos pesqguercs en su zona econdémica exclusiva, en ésta
situacién el estado riberefio y otros estados interesados
cooperarén en el establecimiento de arreglos equitativos sobre
base bilateral, subregional o regional con el objeto de permitir
la participacién de los estados en desarrollo sin litoral de la
misma subregién o regién. Dichos arreglos se harén en forma
adecuada a las circunstancias y en condiciones satisfactorias
para todas las partes. Al aplicarse &sta disposicién se tendran
en cuenta los factores mencionados en el parrafo 2, mismo que ya
fue analizado anteriormente y que en éste caso es de Vital_
importancia para delimitar la posible participacién de un estado
en desarrcollo sin litoral en la captura de recursos pesqueros en
la zona econdmica exclusiva de un estado riberefio con capacidad

para efectuar toda la captura permisible.

Es importante que los estados riberefios con amplia capacidad

de captura permitan participar a los estados en desarrollo sin
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litoral, esto, en base a colaboracién de buena fe, gquedando
supeditado, desde luego, a las necesidades econémicas y
nutricionales que en realidad tenga el estado riberefio, gue en
un punto de vista personal, debe realizar dicho estudio y
remitirlo, junto con la solicitud de participacién de los estados
interesados al organisme central de pesca gquien luego de
estudiarlo, emitirid una resolucidén que en todo caso podria
recurrirse en una ocasién, siendo la segqunda resolucién

inapelable.

El apartado 4, encontramos que en virtud de lo dispuesto
en el articulo, los estados desarrollgdos sin litoral, tendran
derecho a participar en la explotacién de recursos vivos s6lo
en las zonas econémicas exclusivas de los estados riberefios
desarrollados de la misma subregi6én o regién, tomando en cuenta
la medida en que el estado riberefio, al facilitar el acceso de
otros estados a los recursos pesqueros de su zona econdmica
exclusiva, halla tenido en cuenta la necesidad de reducir al
minimo las consecuencias perjudiciales para las comunidades
pesqueras en las perturbaciones econfmicas en los estados cuyos
nacionales hallan pescado habitualmente en la zona.

Con gran claridad se establece el derecho de los estados
riberefios desarrollados sin litoral, de participar en explotacién
de los recursos pesqueros en las zonas econdémicas exclusivas de
los estados riberefios desarrollados siempre que éstos hallan
tenido las precauciones en cuanto a proteccién de recursos vivos
y de 'vintereses de otros estados que habitualmente pesquen en la

zona. Es decir, primero se respetan derechos ya pactados y luego

150



sa ve si es posible la participacién.
Para esto, se llevaria a cabo el mismo procedimiento que
he mencionado en mi trabajo, dejando la resolucién al organismo

céntral de pesca.

Por fGltimo y en el apartado 5, se establece que las
disposiciones anteriores no efectuaran los arreglos concertados
en subregiones o regiones donde los estados riberefios puedan
conceder a estados sin litoral de la misma subregidn o regién,
derecho iguales o preferenciales para la explotacion de los
recursos pesqueros en las zonas econdmicas exclusivas.

El artfculo 70, por su parte, nos habla de los estados en
situacién geogridfica desventajosa y establece que tendran derecho
a participar sobre una base equitativa en la explotacidén de una
parte apropiada del excedente de los recursos pesgueros de las
zonas econdmicas exclusivas de los estados riberefios de la misma
subregién o regibén, tomando en cuenta las caracteristicas
geograficas y econémicas pertinentes de todos los estados
interesados y de acuerdo a lo expuesto en éste articulo y en los
articulos 61 y 62, referentes a la conservacién y utilizacién de

los recursos pesqueros ya analizados anteriormente.

Para é&ste particular, se tomard en cuenta lo ya antes
mencionado, esto es, "las posibilidades reales que hay de que un
estado, en éste caso en situacién geografica desventajosa,
participe sobre una base equitativa en exploéacién de una parte
apropiada del excedente de recursos pesqueros de las zonas

econémicas exclusivas de los estados riberefios.
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En el paArrafo 2, encontramos que para efectos de &sta parte,
entendemos por estados en situacidén geografica desventajosa, a
los estados riberefios, incluidos los estados riberefios de mares
cerrados o semicerrados cuya situacién geogrifica los haga
depender de la explotacién de los recursos pesqueros de las zonas
econémicas exclusivas de otres estados de la subregién o regién
para el adecuado abastecimiento del pescadec a fin de satisfacer
las necesidades en materia de nutricién de su poblacién o de
parte de ella, asi como los estados riberefios gque no puedan
reivindicar zonas econtmicas exclusivas propias.

Los estados interesados, esto, en el parrafo 3, estableceran
las modalidades y condiciones de esa participacién mediante
acuerdos bilaterales, subreglonales o regionales, teniendo en
cuenta entre otras cosas:

a) Las necesidades de evitar efectes perjudiciales para
las comunidades pesqueras o la industria pesquera del estado
riberefio.

b) La medida en que el estado en situacién geogrifica
desventajosa, de conformidad con lo dispuesto en éste articulo,
esté participando o tenga derecho a participar en virtud Qde
acuerdos bilaterales, subregionales o regionales existentes en
la explotacién de los recursos vivos de las zonas econémicas
exclusivas de los estados riberefios.

c) La medida en gue otros estados en situacién geografica
desventajosa y estados sin litoral estén participando en 1la
explotaciéneﬁe los recursos vivos de la zona econbmica exclusiva
del estado gibereho Yy la consiguiente necesidad de evitar una

carga especial para cualquier estado riberefio o parte de &ste.
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d) La necesidad en materia de nutricién de las poblaciones

de los respectivos estados.

Se establecen aqui los puntos a considerar para delimitar

participacién de un estado en situacién geogrifica desventajosa,

Toda consideracién debe basarse en datos reales y tener un

fundamento de colaboraciédn y honestidad.

Aqui, al igual como lo sefialé en el caso de los estados en
litoral, el asunto debe ser manipulado por el &6rganoc central de
pesca, quien luego de recibir la informacién, emitird una
resolucién siendo recurrible una sola ocasién inapelable en

cualquier otra.

En el apartado 4, menciona el caso de que el estado riberefio
tenga capacidad de captura, tal, que se aproxime a un punto en
que pueda efectuar toda la captura permisible de los recursos
vivos en su zona econSmica exclusiva. En tal caso, el .estado
riberefio y otros estados interesados cooperarin en el
establecimiento de arreglos eguitativos sobre una base bilateral
subregional o regional para permitir la participacién de los
estados en desarrollo en situacién geogréfica desventajosa de la
misma subregién o regién en la explotacién de los recursos
pesqueros de las zonas econdémicas exclusivas de los estados
riberefios de la subregién o regién en forma adecuada a las
circunstancias y en condiciones satisfactorias para todas las

partes.
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Al aplicar ésta .disposicién se tendra también en cuenta los
factores mencionados en el parrafo 3. (Apartado 3).

80. .

En base a buena voluntad y colaboracién se establecera 1la
posibilidad de purticipaéidm de un estade en desarrollo en
situacién geografica desventajosa de la misma subregién o regién,
siempre habra que determinarla por medio de estudios cientificos
profundos y reales, con honestidad y conciencia por medio del
organismo central, con el procedimiento gque se ha venido
conteﬁplando e;\ mi trabajo. ’

En el pArrafo 5, se habla de los estados desarrollados en
situacién geogrdfica desventajosa, los que tendrdn derecho, en
virtud de lo dispuesto en éste articulo, a' par;icipar en la
explotacién de los recurscg pesqueros en lasv zonas econ&micas
exclusivas de los estados riberefios desarrollados de la misma
subregién o regién, tomando en consideracién la medida en que
el estado riberefio, al facilitar el acceso de otros estados a
los recursos pesqueros de su zona econémica exclusiva haya tenido
en cuenta la necesidad de reducir al minimo las consecuencias
desfavorables para las comunidades pesqueras y las perturbaciones
econémicas de los estados que estén habituados en la zona.

Este caso, recibe el mismo tratamiento que el apartado 4
del articulo anterior.

Finalmente, en su apartado 6 se establece gue las
disposiciones que anteceden no afectan los arreglos concertados
en la subregi6n o regién donde los estados riberefios puedan

conceder a estados en situaci6én geografica desventajosa de 1la
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misma subregi6n o regitén derechos iguales o preferenciales para
la explotacitn de los recursos pesqueros en las zonas econémicas

exclusivas. .

Ahora, bien el articulo 71, nos dice que las disposiciones
de los articulos 69 y 70, no se aplicaran en el caso de un estado
riberefic cuya economia depende abruptamente de la explotacién de
los recursos pesdueros de su zona econdémica exclusiva, pues
evidentemente se desbalancearia su economfa y su sistema
alimenticio. '

Por su parte el articulo 73, se refiere a las restricciones
en la transferencia de derechos previstos en los articulos 69 y
70, para explotar los recursecs pesqueros no se transferirsn
directa o indirectamente a terceros estados o nacionales de estos
por cesién o licencia, por el establecimiento de empresas
conjuntas y de cualquier c;tro mode que tenga el efecto de tal
transferencia a menos que los estados interesados acuerden otra

cosa.

Se pretende agui proteger al estado riberefio en sus
intereses, es decir, que a menos que los estados pacten otra
cosa, el derecho, la participacién en la explotacién de los

recursos pesqueros no se puede transferir.

Desde luego, en mi opinién, alin para este caso, se regira
el procedimiento anteriormente sefalado, con el objeto de
proteger a los recursos pesgueros y buscar lo mejor para los

paises que vallan a ejercer 1la pesca, esto, por medio de
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colaboracién con bases juridicas y equidad, considerando

situaciones reales.

Mientras tanto, en su apartado 2, se menciona que 1lo
expresado anteriormente no impedird a los estados el obtener
asistencia técnica o financiera de terceros estados o de
organizaciones internacionales para facilitar el ejercicio de
los derechos de conformidad con los artficulos 69 y 70 siempre

gue no tenga el efecto contemplade en el apartado 1.

Es decir, el estado al gue se le permita participar en'la
explotacién de 1los recursos pesqueros, cumple c¢on sus
obligaciones pactadas y en las condiciones pactadas, respetando
cabalmente el compromiso adquirido.

Pero también es vdlido que reciba ayuda externa para cumplir
esos compromisos, siempre que no contravenga dicho pacte con el
estado riberefio. Asi, ei trato que realice con terceros estados

es independiente de lo previamente pactado.

Dentro del sistema gque he manejado durante toda mi tesis
bastaria con informar al érgano central de pesca de las

negociaciones que se hagan.

Pasando al articulo 73, encontramos lo referente a 1la

ejecucién de leyes y reglamentos del estado riberefio.

En el apartado 1, nos dice que el estado riberefio, en

ejercicio de sus derechos de soberania para la explotacién,
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congservacién y administracién de los recursos pesgueros de la
zona econémica exclusiva, podran tomar las medidas gque sean
necesarias para garantizar el cumplimiento de 1las leyes y
reglamentos dictados de conformidad con ésta convencién,
incluidas 1la visita, 1la inspeccién y la iniciaci6én de

procedimientos judiciaies.

Mi punto de vista sobre el apartado préximo pasado es el
siguiente:

Toda medida que se tome a fin de garantizar el cumplimiento
de las normas establecidas para el cuidado de los recursos
pesqueros y de la gsoberania del estado riberefio en su zona
econdmica exclusiva, debera ser tratado por el érgano central de
pesca, no emitiendo resolucién alguna cuando haya surgido el
problema, sino gue tendrid gue estudiarse y posteriormente
determinar las sanciones, asi como determinar las facultades del
estado riberefio para cada uno de ellos, existiendo también una
comisién especial dentro del citado organismo para que la

solucién sea pronta y expedita.

El apartado 2, dice:

"Los buques apresados y sus tripulaciones seran liberadas
con prontitud previa constitucién de fianza razonable u otra
garantia®.

El apartado 3, se refiere a que las sanciones establecidas
por el estado riberefioc por violacién a las leyes y reglamentos
de pesca en la zona econdémica exclusiva no podré&n incluir penas

privativas de la libertad salvo acuerdo en contrario entre los
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estados interesados, ni en ninguna otra forma de castigo

personal.

En su cuarto apartado se establece que en los casos de
apresamiento o retencién de los buques extranjeros, el estado
riberefio notificara con puntualidad el estado del pabellédn por
los conductos apropiados, las medidas tomadas y cuales quiera

sanciones impuestas subsiguientemente.

Estos 1ltimos apartados (2, 3 y 4), nos mencionan
situaciones correlativas al apartado 1, donde se mencionan las
medidas gque el estado riberefio podra tomar para garantizar el
cumplimiento de lo establecido en cuanto a leyes y reglamentos
en esta convencién.

Mi comentario es, que todo esto tendria gque ser plenamente
manejado por el multicitado organismo central de pesca, el cual
emitirs las normas a respetar en cada caso, a través de un cbédigo

de sanciones que contendria las penas mis adecuadas.

Esto, las leyes y reglamentos citados y el cédigo de
sanciones, serian repartidos a todos los estados, guiénes dindose
por enterados, de modo que todos y cada uno de ellos sabrén las

obligaciones y derechos a cumplir.

En el articulo 74, se menciona la forma de determinar 1la
zona econdmica exclusiva entre estados con costas adyacentes o
gituadas frente a frente, dicha delimitaci6n se efectuaria por

acuerdo entre ellos sobre la base del derecho internacional, al
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cual hace referencia el articulo 38 del estatuto de la corte
internacional de justicia, a fin de llegar a una solucién
equitativa, dicho articulo menciona que la corte tiene 1la
funcién, de decidir conforme al derecho internacional los casos
‘gue le sean sometidos y a continuacién da las normas que se

regiran para ese efecto. %

El apartado 2, dice que si no se llegara a un acuerdo dentro
de un plazo razonable, los estados interesados recurriran a los
procedimientos previstos en la parte XV.

Por su parte, el apartado 3 establece que en tanto no se
haya llegado a un acuerdo conforme al apartado 1, los estados
interesados, con espiritu de comprensiétn y cooperacién, harin
todo lo posible por concertar arreglos provisionales con caricter
préético y durante &ste periodo de transieidn no haré&n nada que
puedan poner en peligro u obstaculizar la conclusién del acuerdo

definitivo.
Tales arreglos no prejuzgaran la delimitacién definitiva.

El apartado 4 sefiala que cuando exista un acuerdo en
vigencia entre los estados interesados, las cuestiones relativas
a la delimitacién de la zona econdémica exclusiva se realizaréan

de conformidad con las disposiciones de é&ste acuerdo.

& seplilveda, Cesar. Derecho Internacicnal. E.D. PorrGa.

México, D.F. 1980. Pag. 563
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Como lo he sefialado anteriormente lo anterior debe ser
resuelto por el 6rgano central de pesca, quien tomando en cuenta
las propuestas de ambos estados, realizando el mejor de los
estudios sobre una base juridica, buscari la mayor eguidad para

cada uno de los estados.

Como también mencioné 1la resolucién emitida s6lo seri

recurrible una sola ocasidn.

Finalmente el articulo 75, habla de 1las cartas de

coordenadas geograficas.

En el apartado 1, se establece que con arreglo a 1lo
dispuesto en esta parte, las lineas de limite exterior de 1la
zona econ6mica exclusiva y lineas de limitacién trazadas seréan
conforme a lo establecido por el articulo 74, indic&ndose en

cartas a escala para precisar su ubicacién,

Cuando proceda, dichas lineas podrdn ser sustituidas por
listas de coordenadas geograficas de puntos, en cada una de las

cuales se indique especificamente el datum geodésico.

Por lo que toca al segundo apartado, hace referencia a gque
el estado riberefio darid la debida publicidad a dichas cartas y
listas de coordenadas y depositarid un ejemplar de cada una de

ellas en poder del secretario general de Naciones Unidas.

Para éste caso de cartas y listas de coordenadas
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geogrdficas, reflexiono, que dicha elaboracién y publicacién,
no puede dejarse en mano de los estados, en ambos casos debe de
ser responsabilidad del organismo central de pesca d&ndoles la
debida publicidad, y haciendo participes a cada unc de los
paises, ddndeose por enterados y encuadrdndose a respetarlas y a

usarlas adecuadamente.

Para éste particular se contard también con las sanciones

mis adecuadas y severas como sea posible.

V.2 CONFERENCIA MUNDIAL DE LA FAO SOBRE ORDENACION Y DESARROLLO
PESQUERO. EN OCASION DEL XVI PERIODO DE SESIONES DEL COMITE

DE PESCA DE LA FAO. ROMA, ITALIA. ABRIL 198S.

Se informé& que la conferencia aprobd programas de accién
para la planificacién, ordenacién y desarrcllo de la pesca; el
desarrollo de las pesquerias en pequeﬁa escala; el desarrollo
de 1la acuicultura; el comercio internacional de pescado y
productos pesgueros, asi como la promociédn de la funcién de las

pesquerias para mitigar las subnutricién.

También se hizo referencia a las demds resoluciones
adoptadas, anteriormente relativas a las medidas de seguimiento
de las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar; la utilizacién del pescado en la campafia
contra mal nutricién; la financiacién de proyectos de inversidn

en el campo de la pesca; la proteccién de los recursos pesqueros
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en log paises en desarrollo contra la contaminacién; la funcién
de los pescadores; el desarrollo de programas especiales de pesca
para los paises sin litoral y la promocién de la cooperacién
econémica entre paises en desarrollo (CEPD) y la cooperacién

técnica entre paises en desarrollo (CTPD).

La Asamblea General de las.Naciones Unidas, con base en el
informe mencionado, adopt& resoluciones en su XXXIX periodo de
cesiones, eh el que hace suya la estrategia para la ordenacién
y desarrollo de la pesca y los programas de accién; invita a los
organismo# donantes bilaterales y multilaterales y a las
instituciones financieras a que proporcionen el apoyo necesario
para la aplicacién efectiva de los programas de accién y de igual
manera invita a la FAO a que, en colaboracién con les 6rganos,
organizaciones y organismos interesados del sistema de 1las
naciones unidas, continde desempefiando su importante papel en lo
que se refiere a prestar asistencia a los estados en sus
esfuerzos tendientes a mejorar la ordenacién y desarrollo de los

recursos pesqueros,

La aplicacién de é&sta estrategia, la ejecucién de 2los
programas y la aplicaclén de las resoluciones de la conferencia
mundial, son ahora las labores fundamentales gue viene realizando
la FAQ como protagonista principal en las trascendentes tareas

para la ordenacién y desarrollo de la pesca.

Es indispensable destacar también, que a la accién de la

FAO debe sumarse la de sus estados miembros y la de los
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organismos y organizaciones internacionales interesados siendo
necesario insistir en lo que hemos creado aqui, no estd hecho
solo por y para la FAO, sino que representa un marco de acciédn

para toda la humanidad.

Nao olvidemos que la propuesta es superar situaciones gque
se apartan de normas legales y gue mantienen o aun acrecientan
situaciones injustas que deben abolirse. Reconocemos, igualmente,
la existencia de fen6menos politicos, soclales y econémicos gque
afectan adversamente el desarrollo de pesca, es imperativo, en
consecuencia, que trascendemos de los propésitos y las
propesicicones al establecimiento de hechos gue transformen la

realidad.

Son estimulantes los resultados obtenidos con las medidas
que ya han sido adoptadas. Me satisface que los organismos
reglonales de la FAO, que ademds de acoger con satisfaccidn los
resultados de la conferencia, presentaron propuestas concretas,
Yy apropiadas a los Iintereses especificos de las distintas

regiones.

A pesar de las dificultades que implica la valorizacién
cualitativa y cuantitativa de los avances que se logren, con el
apoyo que se dé de los paises, con estudios especiales que al
efecto se 1lleven a cabo y con la contribucién de otras
organizaciones internacionales, se lograri unificar e integrar,

dentro de dicho sistema los informes de ejecucién elaborados.



Los programas de accién, marco amplio y coherente en el que
debe realizarse la asistencia para el desarrollo que proporcionen
la FAO y las demds instituciones y personas interesadas en la
ordenacién y el desarrollo pesqueros, abarcan la pesca marina y
continental, asi como la acuicultura, comprendiendo todos los
aspectos y fases de la pesca. Los programas han de llevarse a
cabo en cada pais e incluyen las actividades que se practicaran
en los planos interegionales, regional y subregional en los
cuales desempefian una funcién primordial los érganos de pesca de

la FAro. %

Se debe de tener conciencia de que la participacién de la
FAO para ejecutar los programas de accién, depender& en la mayor
medida, de la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios sin
desconocer, por ello, que algunos fondos del programa ordinario
se destinan a prestar asesoramiento y apoyo técnico relacionados
con dichos programas.

Por lo anterior, la Conferencia Mundial de Pesca, insté, a
todos los organismos donantes bilaterales y multilaterales y a
las institudiones de financiacién a que continuaran prestando
asistencia para el desarrollo del sector pesquero y a que
proporcionen apoyo para la ejecucién efectiva de los programas

de accidn aprobados por la conferencia.

si bien es cierto, gque algunos paises han ofrecido

L] Conferencia Mundial de la FAO Roma-Italia. Direcci6én

General de Informitica y Estadistica, Secretaria de
Pesca 1990.
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aportaciones para estos efectos, sin duda resultan insuficientes
para apoyar a los paises mis necesitados en cuanto a los
esfuerzos de planificacién, ordenacién y desarrollo de sus
recursos pesqueros, desde luego, dichas aportaciones son
igualmente para el desarrollo de las pesquerias en pequefia
escala, el desarrollo de la acuicultura y la promocidén de la

funcién de las pesquerias para mitigar la subnutricién.

Confiaremos en que no obstante las graves restricciones
financieras prevalecientes en wmuchos palses y organizaciones se
encuentran en vias adecuadas para canalizar los recursos
necesarios para satisfacer los objetivos sociales y econémicos

de la actividad pesquera.

Pero no desistamos de la importancia de las donaciones de
los organismos, instituciones, paises y personas, pero debemcs
resaltar que corresponde fundamentélmente a las instituciones
financieras internacionales analizar nuevos sistemas y précticas
que permitan canalizar wayor cantidad de recursos en mejores
condiciones para el desarrollo y ordenacién de la pesca, como
complemento a las aportaciones ptblicas y privadas de cada pais.

Ademis de esas formas o férmulas de financiamiento, es
necesario que se elaboren proyectos adecuados a las
circunstancias de cada pals, evitando el uso de tecnologias
inconvenientes e inapropiadas. Deber& ser por ello determinante
movilizar a los m&s destacados expertos ya sean nacionales o
internacionales, en 15 identificacién de inversiones pesqueras

y 1la preparacién de proyectos en un proceso ampliamente
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participativo que deberi tomar en cuenta los planteamientos de
los directamente involucrades en los problemas especialmente las
comunidades de pescadores.

Complace tener el conocimiento de las medidas ya adoptadas
que unifican avances en el sentido correcto para la aplicacién
de las resoluciones de la conferencia sobre la utilizacién del
pescado en la campafia de la malnutricidén; la proteccién de los
_productos pesqueros en los paises en desarrollo contra la
contaminacién; la funcién de los pescadores; el desarrollo de los
programas especiales, pesca para los paises sin litoral y 1la
promocién de la cooperacién econémica y técnica entre paises en

desarrollo.

En el informe se destaca el hecho que se ha intensificado
la cooperacién entre la FAO y el Programa Mundial de Alimentos,
en lo referente a la utilizaciébn de 1la pesca en la ayuda
alimentaria; los trabajos que con el patrocinio de la FAQ realiza
el grupo de expertos en los aspectos cientificos en contaminacién
de las aguas del mar (GESAMP), cuyo trabajo se desarrolla en
coordinacién con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Es satisfactorio igualmente, que se estén elaborando
estudios para apoyar av las pesquerias continentales y la

acuicultura en los paises sin litoral.

La experiencia de centurias en algunos casos, la tradicién
conjugada con los cenocimientes de centros superiores de
investigacién y de capacitacién y por lo tante tal intercambio

de técnica y la experiencia hari posible lograr una transferencia
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continua en tecnologia y un aumento a la capacidad nacional e
internacional para 1la soluci6én de problemas mediante 1la
cooperacién.

Ademds de intercambjiar puntos de vista sobre las cuestiones
técnicas del comercio de productos pesqueros, el grupo deberé
avocarse a la tarea de examinar las repercusiones que sobre los
propésitos de la ordenacién ejercen las barreras de comercio.
Se debe destacar que la estrategia y el programa de acciﬁn sobre
la materia postulan la superacién de las regulaciones que imponen
sanciones comerciales a paises que aplican medidas en ejercicio
de sus derechos de soberania y de los elementos que obstaculicen
el cumplimiento de los principios de dere;cho internacional en la
convencién sobre los derechos del mar. ™

Por Gltimo habremos de preguntarnos, por lo tanto, como
podemos influir de la manera mis rapida y eficaz para due los
estados riberefios puedan ejercer sus derechos de soberania sobre
los recursos pesqueros, evitando que los nacionales de otros
estados pesquen sin observar medidas de conservacién; para que
se fijen cuotas equitativas y se evita la sobreexplotacién; para
gue se promueva la transferencia de tecnologia apropiada; para
que se capacitg y se fomente la investigaciétn. En suma, para gue
se actfie realmente en cuestiones esenciales, mids que en dar
paliativos o distraer en cuestiones secundarias 1la fuerza

creativa de los pueblos. %

8s Por el punto anterior sigo con la tesis de que es

importantisimo dejar tales situaciones como éstas, a
un organismo central internacional.

Palabras del Lic. Pedro Ojeda Paullada en ocasién del
XV1 perfiodo de sesiones del Comit& de Pesca de la FAO
Roma-Italia 1985.
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Habremos de decir gue el éxito de la conferencia no fue,
sin embargo, sine el inicio de un proceso que requiere la
permanente voluntad de la comunidad internacional y de cada uno
de los paises soberanos de concertar esfuerzos para poner
cabalmente en préactica los principios de 1a convencién de las
Naciones Unidas sobre derechos del Mar a fin de lograr el
aprovechamiento &6ptimo de los recursos pesqueros; incrementar
la contribucién del pescado a la autosuficiencia alimentaria
nacional; alcanzar la seguridad alimentaria mundial; promover
la autosuficiencia de los paises para la ordenacién y desarrollo
de sus recursos pesqueros en pleno ejercicio de sus derechos
soberanos y fomentar la cooperacién internacional entre los
paises cualquiera que sea su estado de desarrollo. Esto es que
la estrategia tiene plenamente en cuenta la soberania nacional,
con flexibilidad para atender las necesidades especiales de los
.distintos paises y que en ella no se plantean nuevamente las
cuestiones ya normadas por la Convencién de las Naciones Unidas
sobre derecho del Mar ¥y gue su aplicacién se efectGia sin

perjuicio de dicha convencién.
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CONCLUBIONESB

1.- Come lo demuestra el presente trabajo, durante el devenir
de la historia, el Derecho de Pesca a nivel mundial, ha carecido
de una adecuada y unitaria reglamentacién, provocando un gran
dafio para los recursos pesqueros, Yy su explotacién se ha
realizado en una forma irregular en la mayeria de las veces

desmedidamente.

Aginismo, se demuestra que dichos recursos se ven afectados
por la contaminacién, representando una sino la principal amenaza
para los seres maritimos y para la cual no existen sosluciones

a corto plazo.

2.~ Se han efectuado conferencias y convenciones a nivel
internacional, con ei objeto de estabecer una adecuada
legislacién en materia de pesca y para conseguif aeste objetivo
se busca la cooperaclén y colaboracién de los Estados asi{ como
de las Comisiones I‘nternacionales, luego, esta colaboracién se
adecia a los recursos establecidos en las conferencias y
convenciones, pretendiendo satisfacer las necesidades e intereses
de los Estados y por otra parte protgger adecuadamente a los

recursos pes¢ueros.
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Se ha pretendido utilizar un método bas&ndolo en 1la
cooperacién y colaboracién internacional, sin mencionar 1la
aplicacién de las normas, sino desde el momento de participar

en las conferencias y convenciones.

El1 hecho de utilizar dicha cooperaci6n y colaboracién
internacional para obtener una adecuada reglamentacién en materia
de pesca, deja importantes decisiones en mancs de los estados,
de modo que la adecuada explotacién de los recursos vivos
marinos queda sujeta a los acuerdos gue se tomen sobre bases
congruentes, que busquen un rendimiento dltimo de las pesquerias
en cuestién sin poner en peligroe su existencia, puede ser gque
no sea asi, caso en el gque seguramente se satisfacerian
requerimientos econ6micos y nutricionales de los estados y se
dejaria en segundo término la adecuada explotacién de 1los
recursos vivos del mar, como consecuencia se 1llegarfa al

agotamiento o extincién de los mismos.

Dicho sistema fundamentado en la cooperacién internacional
.Y en los acuerdos producto de ésta implica un problema, Yy es gque
para la mayoria de los Estados, resulta dificil compenetrarse con
una reglamentacién, pues hay tanta cantidad y variedad de normas
como casos, lugares y pesquerias existentes.
Pero esto no es todo por gque el tomar un acuerdo puede
llevar poco tiempo, se concreto y adecuado, o como es muy comGn
puede llevar largo tiempo en virtud de que los paises no lleguen

a un arreglo que les parezca satisfactorio, y en tanto sucede
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esto, la explotacién adecuada de los recursos pesqueros resulta
afectada.

Por esto es de tomarse en cuenta, el enfriamiento que en
materia de pesca vienen sosteniendo las grandes potencias y ios
paises en desarrollo, situacién que agudiza el ya gran problema

de la sobreexplotacién de los recursos pesqueros.

3.~ En virtud de las dificultades y los conflictos existentes
en la explotacién de los recursos del mar en aguas internas,
territoriales e internacicnales, mi tesis es la creacién

necesaria de una scla autoridad interna‘cional que establezca las
normas a seguir en la materia en cuestién para poder proteger
adecuadamente la citada explotacién de los recursos pesquerocs.
Por la falta de normas bien delineadas y concretas, la ausencia
de cooperacién internacional y la ‘prevalencia de grandes
intereses econémicos y politicos son problemas gue se deben

erradicar insofacto en el derecho de pesca.

La tesis que sostengo es que la utoridad central de pesca
actGe, teniendo bajo su responsabilidad 1la reglamentacién

concreta en esta materia a nivel mundial.

Asimismo, para el perfecto desempefio de dicho organismo,
necesarimaente tendrian que colaborar organismos internacionales
auxiliares tomando el lugar que actualmente ocupan los organismos
subregionales, regionales y mundiales, consiguiéndose con esto,
un estrecho control sobre la aplicacién de las normas en materia

de pesca, mismas que fueron previamente establecidas por el
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organismo central.

Los organismos auxiliares tendrian a su cargo la tarea de
llevar al Organismo Central las solicitudes y propuestas de los
Estados, asi comd los datos, informacién, estadisticas, estudios
y adelantos a la brevedad de aparicién y su funcién seria
meramente auxilijar, pues la facultad Y responsabilidad de crear

normas en la materja, serd solo del Organismo Central.

Para tener una buena e inteligente explotacién de los
recursos pesqueros y obtener el mejor de los beneficios para la
humanidad, es urgente Yy necesario obtener m&s informacién
especifica, acompafiada de un amplio conocimiento del medio
marino, y para conseguirlo como lo mencion& durante el cuerpo
de mi trabajo, el organo Central se harid llegar de 1los
particulares ya mencionados con el objeto de brindar la mayor

proteccién a los recursos pesqueros.

Asimismo, tomari en cuenta las propuestas de los Estados
en cuanto a sus necesidades econémicas y nutricionales y sobre
medidas de conservacién y con el auxilio de las comisiones
especiales, se avocar& a un profundo estudio de ellas.

Deberd existir un cédigo de sanciones en el que se preveer§
la m&s amplia cantidad de casos con la experiencia ya obtenida,
imponiendo sanciones severas pero con equidad, para cada caso en
particular., Esto trae consigo la creacién de un gran cuero de
vigilancia que se encargue de la adecuada observacién de las

normas establecidas.
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Contari también con una Comisién Auxiliar Especializada gue
se ocupara de la resolucidn de controvercias gue surjan no
previstas en el c6digo, siendo el organismo Central el que
emitird 1la Gltima palabra, resolucién apelable en una sola

ocasién.

Es indudable que la creacidén de un Organo de tal magnitud,
trae consigo una gran variedad de problemas, pero tomando en
cuenta gue los oc&anos han existido durante siglos y en corto
tiempo el hombre desarrcllé la tecnologfa tanto para explotarlos
como para destruirlos, por tanto, la importancia para obtener una
reglamentacién internacional sobre derecho Ael mar, es plenamente

justificada y urgente.

4.- Los océanos por siglos nos han brindado fielmente sus
rigquezas, ahora nos toca a nosotros y estamos muy a tiempo de
cambiar las tibias leyes que existen scbre Derecho Internacional
Maritimo y los resultados gue se obtengan ser&n en beneficio de
la humanidad.

Por Gltimo quiero agregar gque solo quienes viven de la pesca
y por ende sufren su problemadtica, podrian agregar nuevas
aportaciones al empefio que conduce a las investigaciones de mi
tesis. Por ahora digo que nos corresponde ahora llevar a cada
humanidad el mensaje de solidaridad que el problema de la
explotacién pesquera implica, para movilizar convivencias y
encontrar la mejor forma de participacién internacional,

contribuyendo con esto a lograr la paz mundial.
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