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INTRODUCCION

EY propésito que me 1levé a realizar el presente trabajo se debié fundamen-
talmente a la inquietud de analizar 1o'>més profundamente posible, el inicio
y desarrollo del Sistema Asegurador en México, que desde mi punto de'vista
es importante por la incidencia que tiene en la Administracidén Publica, "y

por los beneficios que representa a nivel social.

Para 1a Administracién PGblica este Sector tiene tanta relevancia que el -
Estado 1o ha regulado desde finales del siglo pasado; la presencia de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico en primer lugar, y de la Comisibn

Nacional de Seguros y Fianzas en segundo, lo comprueba.

E1 Sector Asegurador ha sido sujeto a partir de enero de 1990, de una desre
gulacion, por lo que se encuentra en una etapa de transicidn significativa.
especialmente por 1a politica de desincorporacién de empresas piliblicas de—
1a actual administracidn, 1a que podria afectar a la institucién de seguros
nacional mas fuerte e importante. en el ramo de dafios, con lo que se daria
marcha atras a los esfuerzos realizados pbr anteriores administraciones por

fortalecer y proteger la soberania de México en este sentido.

Por otro lado, con la actual desreguiacidn se pretende el desarrollo del -
Sector Asegurador Privado, pero los problemas que enfrenta el mismo no son

faciles de resolver.

A 1o largo de este estudio, que consta de seis capitulos, trataré de anali-

zar este problema, enfocado a 1a posible venta de Aseguradora Mexicana.

En el primero de ellos se presentan 1os antecedentes histéricos del seguron,
desde la mas remota antiguedad hasta la creacibén de 1a empresa aseguradora
inglesa que serviria de modelo para el desarrollo del sistema asegurador a

nivel mundial. En la segunda parte se hace el andlisis histdrico de la -
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de la evolucién del seguro en México, que va desde el peribédo Virreinal has
ta la creacién de la Comisién Nacional de Seguros, sefialando las causas que
originaron la fundacién de la institucidn aseguradora nacional mis importan
te del pais. Se concluye el mismo con un andlisis de las diferentes leyes

que han regulado al Sector Asegurador desde 1870 hasta 196S.

En el Segundo Capitulo se hace una reflexidn de la importancia que tiene -
principalmente el séguro de vida particularmente en el individuo, y los be-

neficios del.mismo en 1a sociedad en general.

En el Tercer:Capitulo se hace un andlisis, a partir de-1936'de ‘las razones
politicasy s'o‘gi_élles que originaron adiciones y reformas a.la Ley Gepéréj =
de Iﬁstituciénéé y Saciedades Mutualistas de Seguros hasta llegar a la deé—
'r'egu'l;ciéh de este sector en Enero de 1990, la cual ha proporcianado un nue

‘vo marco legal.

En 1a ksegunda parte de &ste se mencionan las funciones y atribuciones que la
ley otorga a la Secretaria de llacienda y Crédito Piblico, como coordinadora
de este sector y de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, &rgano res-

ponsable de vigilar al Sistema Asegurador, con el propdsito de que &ste G1-
timo cumpla con el objetivo de apoyar a los programas de desarrollo plantea
dos en el Plan Nacional de Desarrollo para el presente sexenio. Se conclu-
ye con un breve andlisis sobre la importancia que el Sector representa para
la Administracidn Piblica, y que se refleja en la Ley Federal de las Entida

des Paraestatales.

En el Cuarto Capitulo se establecen los objetivos fundamentales del seguro,
asi como los conceptos técnicos del mismo y se indican las caracteristicas
fundamentales de los tres servicios que ofrece el Sistema Asegurador; asi-
mismo, por la trascencia que tiene para el Gobierno y para el empresario,

se hace un breve anilisis de las ventajas y particularidades del Sequro de

Crédito.
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En el Quinto Capitulo se analizar las reglas de inversidn y la politica en
1o referente a los instrumentos financieros en que las reservas técnicas y
el capital minimo de garantia deben aplicarse, a fin de cumplir con su do-
ble propésito: primero, el de garantizar y proteger la inversidn del asegu
rado; segundo, el de apoyar al Estado en los programas establecidos en el

Plan Macional de Desarrollo.

En el Sexto Capitulo se trata lo relativo al reaseguro y a la importancia

del mismo en el contexto del Sector Asegurador a través de la dispersién de
r'lesgés. Se mencionan las principales coberturas y sus respectivas aplica
ciones, se concluye con la trascendencia del mismo comprobada por el terre

me zo de 1985,



CAPITULO I,  ANTECEDENTES HISTORICOS

Para comprender 1a importancia del seguro es menester conocer la esencia del
ser humano, la necesidad que tiene de prever los riesgos que enfrenta en su
vida, no sélo a nivel personal, sino también dentro de su actividad comer—

cial, industrial, profesional.

E1 riesgo estd presente en todo lo que lo circunda, esto es un hecho innega
ble, y de ahi la importancia que tiene el saber que la incertidumbre se pue
de disminuir cuando se esta protegido, por esta razdn el seguro viene a ser
un complemento en la vida del hombre, que le permite sortear las eventuali-

dades de la misma con mds tranquilidad.

Por medio del seguro se distribuye el costo de una desgracia que afecta a
uno de los miembros de la sociedad entre un grupo numeroso de individuos sy
jetos al mismo riesgo. Es una institucidn social de caricter universal, -
que presta un servicio a la comunidad, a fin de garantizar proteccidén con~
tra pérdidas cuantiosas e inciertas, en base a pequefios pagos de sumas de-- '
terminadas; es el medio por el que una de las partes, que denominaremos Ase
gurador, se compromete a aceptar riesgos convenidos en un contrato, a cam-—
bio de una remuneracidn hecha por un nimero de personas, que denominaremos_
Asegurados, de esta manera el Asegurador se convierte en depositario de es-
tas aportaciones, lo que le permite hacer frente a las pérdidas inciertas -

del capital.

La historia del seguro aparece por primera vez en Babilonia en el Cédigo Ha
mmurabi, donde se preveia la indemnizacidn de los accidentes del trabajo me
diante organizacidén de socorro mutuo, base de operacién del seguro actual.
En este pai los viajeros y duefios de mercancias se organizaban para crear -
un seguro contra el latrocinio y el saqueo de las caravanas. (1)

(1) Nueva Enciclopedia Temdtica. Prehistoria, Historia Antigua. Vol. 8 Mé~
xico 1976. Pags. 131, 132
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Los fenicios, en su &poca de auge maritimo utilizaban varios procedimientos
para indemnizar a los propietarios de embarcaciones, por pérdidas que ellos

sufrian, ya fuera a consecuencia de un naufragio o extravio de sus naves.

En Grecia también se hizo uso de ciertos tipos de seguro; las bases de éstos
se encuentran contenidos en las Leyes de Rodas. Ahi se mencionan las obli—
gaciones reciprocas que tenian los cargadores de mercancias, de contribuir_
a la indemnizacién de los perjuicios causados en caso de tempestad, o de -

rescate de algin buque que hubiese sido apresado por enemigos o piratas.

También se sabe de la existencia de un seguro formado por los duefios de es—
clavos, quienes pagaban periddicamente cuotas a fin de crear un fondo comin

que los resarciere en los casos de fuga de alguno de sus esclavos. :(2)

En el siglo V. A.C., aparece en 1a India el Cédigo Manii que reglamentaba el
comercio marjtimo, en &1 se estipulaban préstamos sobre el valor de la mer-
cancia y se cobraban intereses fijados no Unicamente por el plazo, sino tam

bién por los riesgos que pudieran sufrir &stas. (3)

En Roma existian asociaciones militares denominadas castrenses, en las que
sus integrantes, por medio de una elevada cuota, adquirian el derecho de -
ser indemnizados para sufragar los gastos de viaje en caso de cambio de -
guarnicidn, y a un cierto capital en caso de retiro o muerte. Los artesa--
nos, asi como los practicantes de diversos oficios también desarrollaron es

te tipo de sociedades.

Durante 1a Edad Media se crearon Las Guildas, que fueron intergradas por -
productores, comercantes y artesanos, quienes se asociaban con personas de
la misma profesidn a fin de defenderse de la opresidn de los sefiores feuda-
Tes.

(2) gor'lit;lau Ernst J. Historia del Mundo. Ediciones Roca. Barcelona 1972
ag.

(3) Nueva Enciclopedia Temitica. Vol. 8, Prehistoria, Historia Antigua.
México 1976. Pag. 238 .
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A la caida cblg‘l Feuda"l'ismo‘;e d'iia un cambio renovador en todos los &mbitos,_
particu1érmente ei ccnﬁe'rcﬁ'(.v Con ‘el auge del comercio maritimo las ciuda-
des de‘ Génuva.- Florencia'y Venecila se desarrollaron y progresaron. En 1347,
en 1a ciudad de Génova se "firmd un contrato de préstamo, el cual contenia_
algunos elementos importanfes. como eran el nombre del asegurado, la suma -

asegurada, el plazo, la prima y el riesgo." (4)

Es en Inglaterra,.en el siglo XVII donde se inicia la primera compaiiia de —
seguros, que seria la base para el desarrollo del sistema asegurador a ni--
vel internacional, nos estamos refiriendo a la "Lloyd's de Londres", centro

mundial del reaseguro actual.

Edward Lloyd fue propietario de un café, que se convirtid en un dindmico -
centro de transacciones comerciales, debido a que era frecuentado por capi-
tanes y duefos de embarcaciones, quienes le proporcionaban informacidn pri—
vilegiada sobre salidas y arribos de naves procedentes de casi todos los -
puertos del mundo, la que utilizd para fundar, en 1696, el periddico "Lloyd's
News'", precursor del "Lloyd List and Shipping Gazette", servicio que fue -

muy apreciado por sus clientes.

La primera pbliza de seguro que expidid Edward Lloyd data del 5 de octubre_
de 1703, &poca en la que Inglaterra se encontraba en guerra con Francia. Un
capitin de nombre Bowrey solicitd proteccidn para uno de sus barcos, el -
“Riseing Sun" cuando estaba por zarpar a las Indias Orientales. Lla prima -
de esta pdliza ascendid a 14 libras y 4 chelines, y fue pagada el 10 de no-

viembre de ese afio. (5)

Edward Lloyd fallecid en 17133 a su muerte sus sucesoras continuaron con la
labor iniciada por &1.

(4) Salas Subirat, Jorge. Elementos para la Historia del Seguro de Vida, —
Editorial América Lee. Barcelona 1957. Pag. 85

(5) Gibb, D. E. Lloyd's of London. A Study in Individualism. MacMillan
H;gd Company Ltd. London 1957, Pags. 14, 15, 16, 54, 66, 185, 187, 344
3 .
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El café se convirtid en una especie de club, restringiéndose la entrada a -
personas relacionadas con actividades de seguros y navieras. En 1791, por
disposicion del Parlamento Inglés, Lloyd's fue constituida en sociedad, con
la concesidn a sus miembros para aceptar seguros por su cuenta y riesgo. La
caracteristica primordial de Lloyd's es que funcionaba como una asociacibn_
de agentes, lo que beneficid a sus sucriptores, ya que siempre trataban los
asuntos con verdaderos expertos del ‘mercado asegurador. Ailn a esta fecha -
los miembros de Lloyd's sbélo estdn autorizados para suscribir seguros en la
sala principal de su propio edificio, de tal forma que los corredores, al
contar con agentes en todo el mundo, se convirtieron en representantes de -

los asegurados y no de los miembros de Lloyd's.

Debido a su importancia y al grado de confianza y seguridad que. tiene en el
campo del seguro, en 1958 el Gobierno Inglé&s cred una legislacidn especial_
para las compaiias de seguros, donde se estipula que los fondos obtenidos —
se mantienen en Londres, invertidos en valores de fécil realizacibn, los =~
que pueden ser transferidos a. cualquier parte del mundo en caso necesario.

Cuenta también con la autorizacidn de su Gobiernoc para adquirir divisas ex-—

tranjeras para cumplir sus compromisos.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

La historia del seguro en la Nueva Espafia data del afio 1552 por medio de las
"Ordenanzas" que para seguros de cardcter maritimo se habian creado en la -
Universidad de Mercaderes de Sevilla, a fin de proteger tanto las embarca--
ciones como las mercan}:-’nas. En dichas Ordenanzas, el contrato de seguro se
estipulaba por ida y vuelta de la nave transportadora, asimismo en &1 se se

fialaba la ruta que éstas debian de seguir. (6)
Es en e} puerto de Veracruz donde se fundaron las dos primeras compaiiias de

(6) Riva Palacio, Vicente. México a Través de los Siglos. Tomo Segundo.
E1 Virreinato., Editorial Cumbre, S.A. México. Junio 1972. Pags. 500-
503.
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seguros, en los afos 1789 y 1802, cuyo objetivo era cubrir los riesgos mone
tarios del comercio entre las Indias y Europa. Estas tenian el nombre de :

"Compaiila de Seguros Maritimos de Nueva Espaia™.

Durante el Gobierno del Presidente Antonio Lépez de Santa Ana, don Teodoro
Lares cred el primer Cédigo de Comercio, el que fue rechazado cuando se cons

tituyé el Federalismo.

En 1865, en la época del Imperio de Maximiliano, aparecieron dos compaiiias:
"La Previsora" y "La Bienhechora", que operaban como mutualistas en el ramo

de incendio.

Cuando el Presidente Benito Judrez 1legd al poder, se publicd en 1870 un CS
digo Civil en el que por primera vez se legisld sobre asuntos referentes al

seguro.

En 1887 se establecié "La Mexicana", y en 1890 "La Fraternal, que operaron

s61o unos cuantos afios y pronto entraron en liquidacién.

En 1892 se promulgd la primera Ley sobre Compaiiias de Seguros; ya existian_
en México varias compaiifas aseguradoras y muchas sucursales de empresas ex—
tranjeras, dedicadas en su mayoria a la proteccidn de bienes, sin darle mu—

cha significacién al seguro de vida, que es una forma de ahorro importante. (€D

En 1910 se aprobd la iniciativa de Ley del Ejecutivo, tendiente a regular —
las operaciones de seguros que se estipulaban en el ramo de vida, por ser —
éstas las que absorbian la mayor parte del negocio de seguros, y fundamen——
talmente por estar dominado este ramo por compafiias extranjeras. ‘'Las ope—
raciones de vida tenian un volumen de 130 millones de pesos de un total de
500, operado en todos los ramos, y las primas pagadas surr;aban anualmente 9

millones de pesos, 7 de los cuales correspondfan a compaiifas extranjeras."(B)

(7) Diario Oficial de 1a Federacidn. Diciembre 16, 1892

(8) La Latinoamericana 1906-1956. Revista Editada a los 50 Afos de su Fun-
dacién. Pag. 1



Esta ley aparecid bdsicamente por la mala experiencia que dejaron cuatro -
compafiias extranjeras: "La Paternal", "La Bienhechora de México", la "Mass-

achussets Benefit" de Boston, y la "Banqueros y Comerciantes de Cah’fcr‘nia“{
las cuales después de operar en nuestro pais, desaparecieron. del mér‘cédo -

sin que existiera la posibilidad de proteger a los asegurados.

En 1901 se fundd 1a Compaiia de Seguros "La Nacional, y en 1906 "La Léti%ﬁ’
noamericana", instituciones de seguros mexicanas. que operaron el ramo ' de -
vida, y las que pudieron sortear los aios turbulentos de la Revo]uciﬁnb. que
afectd gravemente a las compaiifas de seguros. (9)

Al triunfo de 1a Revolucidn Constitucionalista la perspectiva de las compa-
filas de seguros cambid, debido a un Decreto promulgado por don Venustiano -

Carranza del 15 de diciembre de 1916. (10)

En este Decreto se considerd la importancia de ratificar la presencia de -
las compafiias aseguradoras por una parte, y por la otra, proporcionar a los
asegurados los medios necesarios para garantizar sus derechos adquiridos. -
Estos {1timos habian cubierto el importe de sus primas en moneda circulante

emitido por las diversas facciones revolucionarias.

Las primas no aumentaron un solo centavo y se cobraron por el importe con—
tratado. Como el valor de este papel moneda tendia a bajar, hasta 1legar -
el peso mexicano a tener un valor de $0.015 oro nacional en noviembre de -~
1916, y como los gastos de administracién de las compaiiias subieron propor-

cionalmente, era 18gico que existiera un serio desequilibrio.

Este Decreto beneficid a las compaiias de seguros, ya que de no haberse pro
mulgado, hubieran tenido que cubrir sus obligaciones en oro nacional con'r‘é

cursos acumulados en papel moneda depreciado.

(9) Ibid. Pag. 45

(10) Diario Oficial de la Federacién. Diciembre 15 de 1916
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Esta circunstancia fue tomada en consideracidn por las autoridades hacenda-
rias, dando origen a dicho Decreto, en el que se establecid una tabla de -

equivalencia del peso mexicano papel, contra oro nacional, por los afos 1913

1916.

En 1926 siendo Presidente de la Repiblica el General Plutarco Elias Ca]\es.‘
se promulgd una nueva Ley General de Sociedades de Seguros que marca el tu-
telaje, por parte del Gobierno, a favor de los asegurados; en ella se some-
te a las compaiias extranjeras al nuevo régimen juridico, a través del Arti
culo 13, en el que se estipula que las sucursales de compaiiias extranjeras_
estardn sujetas exclusivamente a las leyes mexicanas y a la jurisdiccidn de
los Tribunales de 1a Repiliblica, sin que puedan invocar derechos de extranje

ria. (1)

Asimismo se establecieron las bases para operar en México: se les exigid ‘un
capital minimo exhibido, y se determind la naturaleza de las reservas técni

cas y su inversién,

E1 26 de agosto de 1935 fueron promulgadas por el Ejecutivo, en ese tiempo_
investido en la persona del General Lazaro Cirdenas, dos leyes: la Ley Gene
ral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, y la Ley General_
sobre el Contrato de Seguro. Estas leyes han sufrido modificaciones en el
transcurso de los afios, a fin de corregir situaciones, que en una forma u

otra se han considerado irregulares. (12)

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros benefi-
cibd al seguro mexicano, ya que le brindd proteccién a los aseguradores na—
cionales al obligar a lassucursales de empresas extranjeras, sobre todo en
1o referente a invertir su capital social y sus reservas técnicas en México,
evitando de esta manera la salida de divisas.

(11) Diario Oficial de la Federacion. Mayo 25 de 1926
(12) Diario Oficial de la Federacién. Agosto 31 de 1938
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La reaccidn de las empresas extranjeras con la promulgacidn de esta ley, fue
de franca rebeldia, por lo que el Gobierno fundé una empresa 1lamada "Segu-
ros de México, S.A.", con un capital de "un milién de pesos y la cartera -
perteneciente a 'The Sun Life Assurance Company of Canada', la cual habia -
mostrado un profundo rechazo a las leyes de 1926, y desde luego a la de -

1935, (13)

En 1943, Seguros de México fundd una empresa filial: la “ASEGURADORA MEXICA
NA, S.A. DE C.V.", destinada a los ramos de incendio, y responsabilidad ci-
vil, cuyo objeto era asegurar el patrimonio del sector plblico. E1 capital
fue suscrito por instituciones oficiales y de particiacidn estatal, que por

su propia naturaleza requerian un fuerte volumen de seguros,

Por 1o que se refiere a inspeccidn estatal, diferente de 1a fiscal, a la -
que estdn sometidas las instituciones de seguros por parte del Gobierno Me-
xicano, se encuentra el Departamento de Inspeccidn General de Instituciones
de Crédito y Compafiias de Seguros, -actualmente el nombre de este Departa-
mento es Direccidon General de Seguros y Valores-, dependiente de 1a Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico, que fue creado en octubre de 1904, de

signindose como su primer jefe al Lic. Luis Manero y Escobedo.

La explicacidén que el Gobierno did para la creacién de este Departamento, -
1o relativo a seguros, fue: ..."Esta clase de sociedad ha adquirido gran -
desarrollo en la Repiiblica en estos G1timos afios, hasta el grado de poder -
afirmarse que no hay en la actualidad compaiiia extranjera de alguna impor--
tancia que no tenga establecida una o mis sucursales en el pais. Las socie
dades de seguros contra incendio ascienden actualmente en la Repiiblica a 26,
las de Vida a 10 y son 2 las de seguro maritimo exclusivo', (14)

(13) Seis Afos de Gobierno al Servicio de México. 1934-1940. Secretaria
de Gobernacién. Noviembre 1940. Pag. XII

14) Barrera Layalle, Francisco. Estudios sobre el Origen, Desenvolvimien
to y Legislacidn de las Instituciones de Crédito en México. México
1909. Pag. 112
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EY Sr. Barrera Lavalle hace mencidn de que la vigilancia habia estade enco
mendada a la Direccién General del Timbre; en adelante lo harfa el citado_

Departamento.

Por la importancia que éste tenia dentro del &mbito econdmico del pais, se
dedicd en diciembre de 1910 exclusivamente, a atender Seguros. Como facul
tades principales tuvo las de revisidn y aprobacién de p&lizas y tarifas:

de los informes de contabilidad a la autoridad administrativa, y la inspec

cidn y vigilancia de las empresas.

Después de pertenecer casi 7 afios a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico, este Departamento pasd a depender de la Secretaria de Industria, Co
mercio y Trabajo. Fue hasta 1932 que retornd a la de Hacienda y Crédito -
Piblico, Direccidn General de Crédito, con el nombre de Oficina de Seguros

y Fianzas.

En 1944 1a funccidn de inspeccidn y vigilancia que ejercia el citado Depar
tamento se veia obstaculizada por los excesos burocriticos, y ante el &xi-
to que en estas funciones habia tenido la Comisidn Nacional Bancaria, se —
firmd un Decreto creando la Comisién Nacional de Seguros. que por diversas

dificultades no 1legd a publicarse.

Fue hasta 3 afios después, en 1947 cuando su creacién se convirtid en reali
dad, operando de acuerdo con el Reglamento que se habia publicado el afio
anterior. (15)

Afios mas tarde, en 1956, se dicté un nuevo Reglamento otorgdndole nuevos y
més amplios poderes, entre los que destacan la comprobacidn de las inver—
siones que realizan las instituciones, de acuerdo con lo que estipula 1la

ley, y la aprobacidn de avalilos de bienes raices.

Aun cuando no es objeto de anilisis en este estudio, consideramos que es —

(15) Diario Oficial de la Federacién. Septiembre 14 de 1946
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impoirtante mencionar la creacidn, por Decreto Presidencial del 31 de diciem
bre de 1942, y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de eng
ro de 1943, del Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que marca el ini-
cio de una etapa fundamental en la politica de proteccidn por parte del Esta
do en favor de la poblacién mexicana, contribuyendo a la seguridad y tranqui

lidad del hombre que trabaja. (16)

De las funciones relevantes que le fueron otorgadas al Instituto Mexicano -
del Seguro Social al inicio de sus actividades, se encuentra el Seguro de -
Responsabilidad Civil y Riesgos Profesionales, por considerarse que podria_
atender mejor los intereses de las personas, que las empresas de cardcter -
privado o semiprivado. En un principio ampard a personas sujetas a un con-

trato de trabajo y a miembros de sociedades corporativas,

Hoy en dia, ademds de los riesgos antes mencionados comprende también los -
ramos de maternidad y enfermedades no profesionales, invalidez, vejez. ce-
santfa en edad avanzada y muerte; ademds ha complementado su labor en la -
construccidn de viviendas populares, centros de bienestar donde se <impar-—
ten cursos de medicina preventiva, de nutricidn, actividades culturales, -

asi como de capacitacidn técnica para los jbvenes.

En 1960 el Gobierno fundd el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -

de los Trabajadores del Estado.

Este Instituto protege a trabajadores y pensionistas del servicio pGlico,_
del Departamento del Distrito Federal, de los Territorios Federales, y a
empleados de organismos pGblicos que por ley se han incorporado a su régi-

men.

Las prestaciones que otorga se refieren a seguros de enfermedades no profe

sionales y maternidad; de accidentes y enfermedades profesionales; de ve—

(16) Diario Oficial de la Federacién. Enero 19, 1943
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jez, invalidez y por fallecimiento; servicios.de reeducacién y readaptacién

de invdlidos, y para elevar los niveles:de vida.del trabajador y su familia.

Por 1o que se refiere al problema habitacional, el Instituto concede crédi
tos para la adquisicion de casas y terrenos, créditos hipotecarios y a cor

to plazo, jubilacién e indemnizacién total.

Lo antes expuesto demuestra que la prictica de asegurar es tan remota como
ya se analizb, pero también ha sido objeto de un largo proceso de desarro-
1lo y su evolucidn estd destinada por la imperiosa necesidad de proteccién
que el hombre ha tenido que enfrentar a través de las diferentes etdpas de

su historia.
1.3 LEGISLACION EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Debido a los graves conflictos por los que atravesd México como nacidn in—
dependiente, es hasta el triunfo de los liberales, cuando se procedid a la
promulgacion de estatutos que rigieran la vida social y econdmica de los —

ciudadanos.

Se podrd pensar que &stos tuvieron muchos defectos. pero aln asi, signifi-
caron un adelanto, ya que hicieron que ‘desapareciera la legislacidén colo—

nial en materia civil. (17)

a) Ley de 19870

Los primeros antecedentes de legislacidn de seguros en México se encuen-—
tran contenidos en el Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federa—
les que se publicd en 1870, siendo Presidente de 1a Replblica el Lic. Beni
to Jufrez. En estas normas, al igual que en su patrdn francés, se incluye
el Contrato de Seguros. A continuacidn transcribo algunos articulos de -
més importancia, comprendidos en dichos Cddigo.

{17) La Latinoamericana 1906-1956. Revista Editada a los 50 Afos de su -
Fundacion. Pag. 45
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"Capitulo 11. Articulo 2833, Contrato de Seguro es aquel por el cual una_
de las partes se obliga, mediante cierto precio, a responder e indemnizar_
a la otra, del dafio que podrian causarle ciertos casos fortuitos a que es-
té expuesta.

Articulo 2838. E1 aseguramiento no se puede eshpu]ar sino por tiempo ex-~
presamente sefialado por nimero de dias. meses o afios, o determinado por un
acontecimiento que precise sus limites, mas no indefinidamente.

Articulo 2844, Puede ser asegurador cualquier persona o compaiia capaz de
obligarse.

Articulo 2871. E1 precio del seguro puede ser fijado libremente por las -
partes, y puede pagarse de una vez o en plazos.

Articulo 2877. Pueden ser materia del Contrato de Seguro:
1o. La Vida

20. Llas acciones y derechos

30. las cosas raices

40. las cosas muebles.

Articulo 2899. E1 aseguramiento maritimo se rige a lo que dispone el Cadi
go de Comercio." (18

Afios después, en 1874, se expididé bajo la Presidencia de don Manuel Gonza-
ez un nuevo Cdédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales. En su
capitulo 11 trata de seguros, y se puede decir que en té&rminos generales —
es similar al anterior Cédigo, a excepcidn de lo que se estipua en el arti
culo 2707, que dice:

"E1 contrato de Seguros es nulo si no se otorga por escrito". (19)

b) Ley de 1892 SR

En esta ley el Estado Mexicano da el primer paso para controlar a las ins-

tituciones de seguros.

En la Exposicién de Motivos se menciona la necesidad de fijar prescripcio-
nes fundamentales a las que se deben someter las sociedades nacionales y
extranjeras, ya que el Cédigo de Comercio, de tendencia liberal, habia su-

primido los obstaculos y habia permitido que se constituyeran libremente,

(18) CA8digo Civil del Distrito Federal y Territorios de la Baja California.
México 1870. Pags. 440, 441, 445 y 447,

(19) Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorios Federales. México -~
1874, Pag. 398
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por lo tanto era imprescindible que estuvieran vigiladas por parte del Es-
tado, a fin de comprobar su solvencia financiera, ya que desde aquel enton
ces .se hacia notar el problema que representaban estas Gltimas por la enor

me salida de divisas que tan gravemente afectaba a la economia del pafs."(20)

Se empezaba a tener conciencia de la necesidad que existia de que fueran -
empresas nacionales las que manejaran esta rama de la economia, puesto que
las instituciones extranjeras cubrian practicamente todos los riesgos de -
daiios, y Onicamente habia dos instituciones nacionales, La Fraternal y La
Mexicana, que contrataban seguros de vida; pero el control que se did se —
redujo a la vigilancia e inspeccidén desde el punto de vista fiscal. A con
tinuacidn mencionamos algunos articulos articulos sobresalientes de esta -

Ley:

"Articulo 2o0. Las compafiias de seguros de todas clases que se constituyan_
en la Repiiblica, podran comenzar sus operaciones luego que hayan :jusnﬁca
do ante la Secretaria de Hat:1enda haber 1lenado los requisitos que exige —
el Cédigo de Comercio, asi como las contenidas en las prescripciones de es
ta ley.

Articulo 40. Las compafiias de Seguros de cualquier clase, constituidas en
el extranjero y que pretendan hacer operaciones en la Repiiblica o en otra_
poblacién de la misma, si lo autorizare la Secretaria de Hacienda, y con
poder bastante pararepresentar a la compaiiia, judicial y extrajudicialmen—
te en los negocios que hicieren en la Repiiblica, con las autoridades compe
tentes en todo lo que fuere necesario conforme a las leyes.

Articulo 8o. Llas companias que estén funcionando o se establezcan en la -

Replblica, constituiran la garanha de que habla el Articulo anterior por_
doble cantidad de la que exige a las compafias nacionales." (21)

c) Ley de 1910

Como consecuencia del progreso alcanzado durante el mandato del General -
Diaz, las compaiiias de seguros tuvieron la oportunidad de expanderse, sobre
todo en la rama de vida, lo que motivd que el Congreso de 1a Unidn expidie
ra el 25 de mayo de 1910, la Ley sobre Organizaciones de las Compaiiias de

Seguro de Vida. (22)

(21) Diario Oficial de la Federacién. Diciembre 16 de 1892
(22) Diario Oficial de la Federacidn. Mayo 25 de 1910
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Las razones que dieron base a la misma fueron: 1) las operaciones de segu-
ro habian alcanzado un volumen considerable, del cual la mayor parte corres
pondia a las compainias que operaban el ramo de vida, pero no ofrecian, a
Jjuicio del Gobierno, las garantias suficientes a los asegurados; 2) como -
la mayor parte de las compaiifas de seguros que operaban en el pais eran ex
tranjeras, las divisas que &stas enviaban a sus representadas, repercutia_

negativamente en l1a economia nacional.

En esta ley es importante resaltar que por primera vez se hace una distin-
cidn entre compaiiias nacionales y extranjeras, las primeras tenian la obli
gacidén de suscribir un capital de 500 mil pesos, y para las extranjeras se
exigia la necesidad de efectuar un depbsito en el pafis por 300 mil pesos._
Se fijaron también normas para la constitucién de reservas de reaseguro y
reservas matemiticas de primas; se facultd a la Secretaria de Hacienda a
ordenar y practicar revisiones en los libros de contabilidad y demis docu-
mentos que existian en la oficina matriz de las empresas extranjeras que -
operaban en el pais, consignando que la resistencia que &stas pusieran da-

ria lugar a la revocacidn de la autorizacidn conferida.

d) Ley de 1926

Entre 1910 y 1926 hay un cambio notable en la relacidn entre instituciones
aseguradoras y asegur:ados. En la Ley General de Sociedades de Seguros pro
mulgada el 26 de mayo de 1926, &poca en que era Presidente el Gral. Plutar
co Elias Calles, se brinda el apoyo por parte del Gobierno en favor de los
Asegurados. ( 23)

La primera diferencia se da en el permiso que otorga a las empresas para -
operar en varios ramos, si para ello cuentan con la autorizacidn de la Se-
cretaria de Hacienda, ya que la Ley de 1910 Gnicamente permitia ejercer un

solo ramo en cada compaiiia.

(23) Diario Oficial de la Federacién. Mayo 26 de 1926
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Entre otras innovaciones relevantes exigié la autorizacidn administrativa_
para dedicarse a 1a practica de operacidn de seguros, fijd también las can
tidades de capital minimo para cada uno de &stos. Se reglamentaron los -
gastos de organizacién, las reservas técnicas para las pdlizas vigentes, —
para obligaciones pendientes de cumplir por pdlizas vencidas y siniestros_
ocurridos y los de previsién para fluctuaciones de valores y desviaciones_

estadisticas.

Establece como obligatorio para las empresas depositar el importe de las —
reservas en el Banco de México: por lo que se refiere a las instituciones_
extranjeras, faculta a la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo a re
vocar la autorizacién correspondiente cuando alguna de &stas hiciere una —
gestién por conducto de alguna cancilleria extranjera, con el fin de neu—
tralizar las disposiciones de la misma; fue as{ como el Estado se sacudid_

las presiones de las instituciones extranjeras.

e) Ley de 1935

El1 31 de agesto de 1935 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn —
1a Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de -
marcada tendencia nacionalista, es cierto que en las leyes precedentes se_
habian hecho serios esfuerzos por controlar a las empresas extranjeras. pa
ra esa fecha existian 96 instituciones de sequros, pero de &stas sélo 7 -

eran nacionales.

En esta ley se toman, entre otras medidas, la obligacidén de invertir en-Mé
xico gran parte de sus reservas técnicas o valores nacionales, asi como -
responder con todos sus bienes, no sélo los colocados en el pais, estable-
ciendo en esta forma un adecuado control sobre operacicnes extranjeras. A
continuacibn transcribo el Articulo 13 de la mencionada Ley. que a la letra

dice:
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"En el caso de las sucursales a que se refiere el Articulo 50, los repre-
sentantes debidamente acreditados de las matrices en el extranjero, debe-
rén al solicitar la autorizacidn, obligar expresamente a sus representados
a responder ilimitadamente con todos sus bienes y no sdlo con Yos que cuen
tan en el territorio mexicano, por las operaciones que practiquen en la Re
pubhca. sometiéndose exclusivamente a las leyes mexicanas y a la Jur1sd1c
cidn de los Tribunales de la Repiiblica en todos los negocios efectuados -
edentro del territorio nacional, entendiéndose hecho el compromiso y la su
misidn a que este articulo se refiere, en beneficio de las personas que -
puedan tener créditos o acciones a cargo de la insticidn por operaciones
negocios realizados dentro de la Repibliica o para ser cumplidos en -
ésta". (24)

(-]

Entre otras disposiciones, esta Ley sefiala la forma en que debian rendir -
sus informes anuales ante la Secretaria de Hacienda, y 1a obligacién de -
usar todas las empresas en un sdlo catdlogo de cuentas, evitando con ello_
1a dificultad en que se vejan frecuentemente las autoridades para interpre
tar los estados financieros. Al unificar también la forma de presentacidn
del balance general que se debia publicar cada afo, se evitaron 1las confu

siones que tenian los asegurados.

Las empresas extranjeras no estuvieron conformes con estas disposiciones ,
integraron el "Comité Internacional de Defensa Comin" que pugnaba por te-
ner un trato preferencial sobre las empresas mexicanas. amenazando incluso
con no tomar reaseguro sobre los negocios de instituciones mexicanas, iEs
por estos acontecimientos y sus resultados que se origind la creacidn de -
instituciones mexicanas, establecidas en su mayoria por los anteriores re-

presentantes de las sucursales extranjeras.

Ello propicid el desvio hacia el exterior de las utilidades que obtenian
los accionistas extranjeros, 1o que did lugar que en el aio 1965 se refor-
mara y adicionara la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros, mediante Decreto del 30 de diciembre de ese afio, quedando esti

pulado en el Articulo 17 de ésta: "Estrictamente prohibido que Gobiernos o

(24) Diario Oficial de la Federacidn. Agosto 31 de 1935
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Dependencias Oficiales extranjeras, entidades He] exteribor‘. 0 ‘agrupaciones
de personas extranjeras, fisicas o morales, sea cual fuere la forma que re
vistan, directamente, o a través de interpbsita persona, participen en -
forma alguna en el capital de las sociedades andnimas que operen como ins-—

tituciones de seguros privades o nacionales." (25)

Tanta experiencia y tanto esfuerzo legislativo realizado durante el presen
te siglo, no pueden ser desconocidos, ni hacerse desembocar en una nueva -
legislacidn que ponga en manos de aseguradoras extranjeras la fuerza econd

mica que representa este sector.

Los capitales que genera este sector de la economia son gigantescos, y de—
ben servir para el desarrollo de México, no puede permitirse una "fuga le-
gal" que nos empobrezca mis. Desde cualquier punto de vista, la entrada —
de empresas extranjeras significa pago de regalias y utilidades que disminu

ye la reserva de divisas.
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CAPITULO 1I. v OBJETIVOS SOCIALES Y ECONbMICOS DEL SEGL)RO;

z.1. Funcin Social ‘

La necesidad de proteccién que el hombre ha tenido desde la mds remota anti;
guedad 1o hizo preocuparse, en un principio por sus bienes materiales. .Con
e) desarrollo del comercio en Babilonia, y después el auge maritimo de los -

fenicios, surge la esencia del seguro.

Es durante la Edad Media cuando se reflexiona sobre la importancia y trascen -
cia que tiene la vida del hombre, y las consecuencias de su fallecimiento, ~
por esta razdn se formaron grupos en los que se perfila la idea del seguro -

de vida, en forma embrionaria.

Con el progreso de ia civilizacién. el hombre tomd conciencia de 1o que el -
seguro de vida le beneficia; éste tiene un origen psicoldgico: la Prevencidn.
Sabe que su vida, la satisfaccidn de sus necesidades econdmicas futuras, ya
sean las propias o de los suyos, no estdn garantizadas en forma alguna, por
el contrario, siempre estin sujetas a todo tipo de vicisitudes. Todo esto -
1o 1leva a reflexionar, y 1o conduce a la conclusidn de que la previsidn es
el medio indicado, si no para evitarlo, si al menos para disminuir sus efec-
tos nocivos, el Seguro de Vida se constituye como el medio idéneo que lo ayu

da a combatir la incertidumbre del infortunio.

€1 hombre, es parte integrante de la familia, y ésta a su vez base de la or-
ganizacidn del Estado, tanto desde el punto de vista econdmico como politico,
1a obligacibn de protegerla y fortificarla, redunda en beneficio de la socie

dad.

Al hacer un an8lisis de lo que el seguro de vida representa para la familia,
vemos que va mis alld de la vida del asegurado; primero, porque cumple con -

su objetivo de protegerla; segundo, cuando fallece el titular de 1a pdliza,
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ella proporciona a los beneficiarios una herencia inmediata.

E1 seguro de vida, en casos de fallecimiento prematuro del asegurado. brin—-
da proteccién a sus descendientes en diversas formas. Pongamos por ejempio
que el asegurado compra una casa para su familia, pagando parte del costo -
de la misma en efectivo, y la restante queda establecida en hipoteca, Si -
al morir, su familia no cuenta con ingresos suficientes para afrontar este
gasto, pierde la propiedad. En esta circunstancia al contar con una pdliza

de esta naturaleza les ampara contra esta eventualidad.

Otra de las aplicaciones que ofrece el seguro de vida, es en lo referente a
la educacidén de los hijos, puesto que al desaparecer el sostén de la fami--
1ia en una etapa en que ellos estén estudiando, el seguro les ofrece protec
cidn en forma de rentas, lo que les permite continuar con su aprendizaje, —

si asi Yo desean.

Esta pdliza tiene otras alternativas, nos referimos a la que se enfoca a -
proporcionar un <ingreso econdmico cuando la persona, por su edad, llega a -
Ta etapa de su jubilacién. Si previd esta circunstancia y cuenta con recur
sos suficientes, no va a ser rechazado, pero si este no es el caso, va a en
frentar serios problemas, alin cuando en el seno de nuestra sociedad se nie-
gue este hecho. Hay que recordar que este periédo de Ta vida., es, por con—
secyencia Ydgica una fase costosa de la misma. Si el anciano no tiene re--—
sueltas dichas dificultades puede 1legar a desestabilizar la economia fami—
liar; situacidn que va a incidir en un costo social. que tiene que resolver
el Estado.

E1 seguro de vida tiene un alcance y extensién, que no se limita como mu—
chos piensan, al riesgo de muerte, sino que brinda protecién al asegurado
cuando sufre algin tipo de accidente que Vo inhabilita, ya sea total o par

cialmente.
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Ahondando en lo anteriormente expuesto, lo paraddjico de l1a situacidn, es -
que los grupos que mds necesitan el servicio que proporciona el seguro de -
vida, son los mas desprotegidos. Se ha observado el absoluto desamparo en
que quedan las familias de los obreros y los campesinos muertos, debido a -
la falta de interés por parte de empresarios, trabajadores y del mismo Gobier

no.

Los beneficios que el seguro representa lo gozan las clases econdmicamente -
fuertes; en segundo término 12 clase media urbana, que son las que cuentan -

con los recursos para financiar estas instituciones.

Por 1o que toc‘a a las clases populares, urbanas y rurales, cuentan con {nica.
mente con proteccidn institucional, el Instituto Mexicano del Segureo Social,
el Instituto de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los servi
cios del ejército. Sin embargo no son suficientes para dar proteccién a to-
da la pobiacidn, sobre todo con una explosion demografica tan elevada como -

la que tenemos en nuestro pais.

Es por todo esto, que el seguro de vida deja de ser un asunto de interés pri
vado, para convertirse en uno de interés social, en virtud de los beneficios
que ofrece a 1a poblacién en general, por lo que la intervencidn del poder -

pliblico se hace indispensable.

€s del todo imprescindible que las instituciones aseguradores desarrollen -
planes de seguros que sean asequibles a las clases populares, pero también
que profesionalice a su fuerza de ventas, no lnicamente desde un punto de -
vista técnico, sino también moral. Esto G1timo es necesario corregir. Las
empresas se preocupan exclusivamente por sus ventas, pero en ocasjones, de-
jan en manos de gente poco honesta el manejo de esta rama de la economia, y
pensamos que es una de las razones por las que el progreso de los seguros -

no ha sido tan fuerte como podria serlo.
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2.2 E1 Sequro de Vida como Fomento de Ahorro

En términos generales se puede decir que son pocas las ﬁersqnés‘que estén —
realmente convencidas de los beneficios que significa el ahorro,'mucho menos
son las que tienen constancia para retirar en forma regular alguna porcidn -

de sus ingresos, con el fin de acumularlos en forma de ahorros.

AGn cuando est& ampliamente demostrada la tranquilidad que concede cierta -
cantidad de dinero disponible, no ha sido suficiente para incentivar a las_
personas que a base de perseverancia, y porque no, de un pequefio esfuerzo,

ahorren con la intencién de tener una tranquilidad futura.

Antes de proceder al andlisis del por qué el .seguro de vida es un medio idd
neo de inversidn de los ahorros individuales, es necesario examinar las ra-

zones que inducen al pGblico a ahorrar.

Un primer grupo lo integran las personas que ahorran a fin de obtener algin
satisfactor inmediato, como serfa un viaje, un automdvil, invirtiendo en -

ello todos sus recursos.

Otro grupo seria el de aquellas personas que a base de grandes esfuerzos -
ahorran cantidades reducidas para evitar dificultades econbmicas, que de -

presentarse, deteriorarian su economia familiar.

Existe un tercer grupo, el que ahorra con el fin de reunir un capital que
les permita solventar una necesidad futura como invalidez, vejez, desem——

pleo o cualquier otro factor econdémico.

Esta #iltima proposicidn, y la de mayor importancia, es la que nos hace -
pensar que de existir una buena labor de difusién y orientacién, esas can
tidades se podrian invertir en la adquisicién de seguros de vida, que es
el instrumento financiero que brinda la oportunidad de hacer un ahorro -

sistematizado.
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"E1 Seguro de Vida ofrece ciertas razones convincentes para ahorrar, que in
ducen a muchas gentes a la acumulacidn de sumas que de otra manera gastarian.
Recibiendo con anticipacidn aviso de la fecha en que vencen las primas, el
asegurado adquiere el hibito de separar pequeiias sumas con el fin de hacer
frente al pago del segura. Este hadbito crece a medida que aumentan las can
tidades en poder de la compaiifa, por la sencilla razén de que todo el mundo
desea proteger las sumas ya adelantadas, que podrian perderse al dejar de -
pagar las primas, por la caducidad de las pdlizas y la consiguiente pérdida

de las ventajas que ofrece." (1)

Los individuos que estdn conscientes de las consecuencias que su muerte aca
rrearia a su familia, son los que ahorran para adquirir este seguro, a fin

de que el +infortunio econdmico no recaiga sobre sus descendientes.

"E1 Ahorro y el Seguro se relacionan entre si, en vista de que ambos son ma
nifestaciones de previsidon y cumplen cada uno de elles, aunque en distinta
forma una doble funcidn, social y econdbmica. E1 ahorro. que constituye una
virtud cuando no es 1levado con exageracidn, permite al hombre ir acumulando
un capital, formado con las cantidades que sacrifica de los gastos supér--
fluos enwu actividad productiva del presente, mismo que le permitird cubr#r

Tos gastos necesarios del porvenir.' (2)

Una vez que el ahorro, se ha convertido en un hibito, el cual se ve reforza-
do por el pago regular de primas, y &sto a su vez se acepta como un benefi-
cio familiar, los gastos se ajustan a fin de contar con recursos para el pa

go de las primas.

En To relativo a 1a seleccidén de instrumentos financieros para inversion, -
el seguro de vida ofrece una distribucién adecuada de los riesgos, propor-
(1) Seguros. Biblioteca de Negocios Modernos del Instituto Alexander Hamil-

ton. Tomo 13. Editorial Acrdpolis. Pag. 155

(2) Benitez de Lugo R., Luis. Tratado sobre Seguros. Tomo I. Madrid 1949.
Pag. 112
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ciona a la vez la ventaja de 1a inmediata y completa realizacién en caso de

muerte del inversionista.

E1 hecho de que las reservas té&cnicas tengan una base cientifica, acumuladas
matemiticamente y de acuerdo a tablas de mortalidad, es una ventaja que con-
cede el seguro de vida, que le permite al asegurado, por medio de este siste
ma, compartir su riesgo con multitud de personas., que de esta forma lo diver

sifican y le dan la seguridad requerida a sus ahorros invertidos.

Es importante resaltar otras ventajas que el seguro de vida tiene por lo que
se refiere a inversiones: 1) 1a redituabilidad, la cual es constante y razo-
nablemente grande, desde luego teniendo en consideracidn el alto grado de se
gufidad del capital; 2) el trato fiscal que se otorga a los asegurados, ya -
que su inversibn goza de una franquicia, lo cual es raro que se brinde en ~

otros tipos de inversién.

2.3. Fundamento Econdmico del Segquro de Vida

Para alcanzar el desarrollo que se requiere en paises como México, es necesa
rio contar con capitales para financiar la industria, materias primas y em-
pleo. Anteriormente este financiamiento se podia hacer a través de finan--~
cieros individuales. Actualmente la economia es muy extensa y complicada, —
por 1o que se necesita el apoyo del pequeiio ahorrador; el financiamiento aho

ra proviene de millones de inversionistas, en lugar de unos cuantos.

Las compafiias de seguros invierten los fondos que captan a través de sus ase
gurados, lo que se ha convertido en una fuente de capitales para la economia.
Estos ahorros se encauzan dentro de la actividad econdmica, los cuales se -

han puesto a trabajar en los negocios y en la industria, ayudando asi al cre

cimiento econdmico.

Se tiene la idea de que el Seguro es un servicio intangible, de cardcter al
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truista, nunca ha sido tomado.en cuenta como una poderosa fuerza que contri-

buye:a v’lé.ﬂcreacién'de'r'lqueza. Es cierto que la esencia de los seguros es de

'g:arécter:_-socii +.pero con repercusiones econdmicas.

nive vihdividuva'yl, el. seguro no sblo permite al titular de una pdliza con-

tar ' co una ‘indemnizacidn monetaria por las pérdidas materiales que pudiese

i sufij r, sino que le permite realizar sus actividades con mayor tranquilidad;

emas, el seguro de vida en particular, protege a Ta persona contra sus pro

~pias“limitaciones en su caricter de ahorrador, inversionista y acreedor.

AV .contribuir a la creacidn de riqueza, el seguro de vida apoya a Ta indus—
£lj1a y . a la empresa, pues tiende a estabilizar la estructura econdmica de -
ambos, reduciendo los riesgos, estableciendo créditos y disminuyendo la nece

sidad de liquidar empresas que se encuentren en condiciones desfavorables.

Aunado a lo anterior, la empresa se ve beneficiada en To que a su capacidad
de crédito se refiere, el cual aumenta debido a que las pdlizas sobre la vi
da de los accionistas representan un capital liquido. Principalmente, es -
en los pequeiios negocios donde se refleja dicho beneficio, debido a una me--
jor disposicion por parte de los proveedores de otorgar créditos; saben que
en caso -que fallezca el propietario no tendrdn que esperar a la liquidacidn

del negocio para cobrar sus cuentas.

Analizando al seguro en todas sus ramas de operacidn, nos damos cuenta que
debido a la fuerte acumulacidn de capitales., los cuales se invierten en di-
versos instrumentos financieros, favorecen no sélo a los asegurades, sino a
1a comunidad en general. Sabemos que para la construccién de unidades habi
tacionales, carreteras, hospitales, escuelas, es imprescindible contar con
grandes reservas de dinero, y que el sector asegurador, junto con fondos -
provenientes del ahorro y de otros medios de previsidn, contribuye a lograr-

Tos.
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“E1 Plan Nacional de Desarrollo, de manera expresa, -indica que Ta moderni-
zacién financiera debe orientarse a responder a las nuevas condiciones eco
ndmicas del pais, y responsabiliza al sistema financiero en sus distintas
modalidades, instituciones e instrumentos. a cumplir la tarea de recuperar
y acrecentar la captacidn del ahorro nacional, asi como de canalizarlo con
.eficiencia y oportunidad hacia el sistema productivo en este amplio contex
to.. El seguro contiene elementos importantes de apoyo a la modernizacién —
financiera que se pretende potenciar por las autoridades al enfatizar en -
tres puntos fundamentales: el desarrollo del instrumento, entendido éste -
como la concrecion del marco téc<n1'co contractual para responder a las nece
sidades reales de nuestra sociedad: en la desregulacién para hacer mis sé-
lidas y eficientes a las instituciones y en un mejor esquema de proteccidn
del interés piiblico.” (3)
Por lo tanto el Sector Asegurador coadyuvard a la actual administracién, —
en. tres de los objetivos que se ha planteado:
"1, Eliminar la pobreza extrema para atender a los grupos mis afectados
por la larga crisis econdmica.
2.“ Perfeccionar los sistemas de participacidn c¢iudadana.
3. Iniciar una nueva etapa de crecimiento sin inflacidn".(4)
Para lograr lo que se menciona en este diltimo punto, se requiere incremen—
tar las exportaciones no petroleras, procurar la inversidn privada y forta

lecer el mercado interno, esto es, apoyar a la pequeia y mediana industria.

Para que el Sector Asegurador cumpla con sus objetivos sociales, es impres
cindible la educacidon de la sociedad en este aspecto. Para alcanzar el -
mismo, es indispensable utilizar los diversos medios de comunicacidn, res—
(3) Basurto C., Ricardo Lic. E1 Seguro como Apoyo al Financiamiento en el
Desarrollo de México. Primera Convencidn Nacional de Aseguradores.
Mayo 1990. Revista de 1a Asociacién Mexicana de Instituciones de Sequ

ros. Pag.

(4) Ibidem. Pag. 42



28,

petando en todo momento el Articulo 71 de la ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros que establece que la propaganda y la
publicidad de las instituciones de seguros deben sujetarse a disposiciones
que propicien una expresidén clara y precisa, gque no induzca al piblico a

engafio, error y confusibn sobre la prestacidn de sus servicios.



CAPITULO III., MARCO LEGAL DEL SEGURO EN MEXICO

3.1 Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

El desarrollo y Ja complejidad de la economia a partir de 1935, fecha en -
que se promulga la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas -
de Seguros, ha obligado al Gobferno a2 continuar su tarea de reglamentacién

para adecuarla a la realidad.

E) primero de ellos se origina en agosto de 1936, cuando se establece la -
obligacidn de contratar los seguros correspondientes a bienes de la Federa

cidn con instituciones nacionales de seguros.

En noviembre de ese mismo afio el Ejecutivo Federal promulgd el Primer Regla

mento del Seguro de Grupo, en el que se suprimia el examen médico.

En el Decreto del 29 de junio de 1937 se modificaron los siguientes articu

Yos:

Articulo 32, en el que se estipula lo referente a los instrumentos finan-—
cieros en que tiene obligacién de invertir el sector asegurador; el 36 en
el que se establece lo concerniente a las operaciones de reaseguro, y el -

92 al modo de estimar los valores de active. (1)

A fin de fortalecer la economia del Distrito Federal, que empezaba a cre—
cer en forma desproporcional debido a la migracién del campo a la ciudad,

el 18 de mayo de 1938 se adicionaron los articulos 85 y 86 en los que se -
reglamentaba la inversién de reservas, las que tenian que efectuarse en -
obligaciones emitidas por el Departamento del Distrito Federal; el monto -
de las mismas seria de por lo menos el 20% de las reservas técnicas del -

sector asegurador. (2)

En diciembre de 1939 el articulo 85 sufrid otra adicién; la inversibén de

(1) Diario Oficial de 1a Federacidn. Julio 3 de 1937

(2) Diario Oficial de 1a Federacién. Mayo 18 de 1938
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las reservas técnicas de las empresas aseguradoras tenian que realizarse

en valores mobiliarios garantizados por el Fondo Nacional de Garantias. (3)

En la é&poca en que el General Avila Camacho es Presidente de la Repiiblica,
el pais se encontraba dividido, fundamentalmente por las medidas econémi-
cas tomadas por la anterior administracidn, las que se consideraban excesi

vamente radicales.

Para resolver el problema se puso en marcha un nuevo proyecto econdémico, -
se aplicaron estimulos a fin de desarrollar la industrializacidn del pais;
se dieron facilidades para obtener créditos, hubo una exencién de impues—

tos. se otorgaron permisos de importacién de maquinaria y materias primas.

E1 estallido de la Segunda Guerra Mundial favorecid a nuestra economia, ya
que lo que antes se importaba, ahora era producido en el pafs. Ingresaron
capitales extranjeros en busca de sequridad. E1 mercado estadounidense se
abrid no sdlo para las materias primas, sino tambi&n para productos manu-

facturados. (4)

La actividad Tegislativa en lo concerniente al sector asegurador en el pe-
riodo en que transcurre la administracién del General Avila Camacho tiene
cambios vitales en el mismo. E&n 1943 Aseguradora Mexicana se convierte en
una institucidn nacional de seguros, y se decreta que la contratacidn de -
éstos por parte del Gobierno Federal, Departamento del Distrito Federal y

empresas de participacién estatal, se realizaran por medio de ella.

Durante el (ilTtimo afo de este sexenio se promulgd el 18 de febrero de 1946
un Decreto de reforma a la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutua
listas de Seguros; en el Articulo 36 se otorga a la Secretaria de Hacienda

(3) Diario Oficial de la Federacién. Enero 14 de1940

(4) Seis Afos de Actividad Nacional. Secretaria de Gobernacidn. México -
1946. pigs. 332/349

(5) Historia del Seguro en México. Inicic, Desarrollo, Consolidacién del ~
Seguro Mexicano 1900-1989. Asociacién Mexicana de Instituciones de Se
guros. México 1989. pag. 72
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y Crédito Piblico la facultad discrecional de contratar seguros con empre
sas extranjeras; se elevd el capital minimo de las compafiias de seguros co
‘ como garantia indispensable de intereses generales: se estipulé que el 107%
de &ste debja invertirse, ya fuera en efectivo o en titulos de deuda plbl1i

ca,-en el Banco de México o en Nacional Financiera. (6)

Se cred el derecho de inspeccién y vigilancia. En lo referente a la cons-
fitucién de la reserva de riesgos en curso en el ramo de danos se estable-
cid en el Articulo 65, que dicha reserva debia conformarse con el 45%2 de
las primas correspondientes a las pélizas emitidas. Esta disposicién esty

vo vigente hasta 1985.

Durante la administracién del Lic. Miguel Alemdn los efectos de la posgue-
rra se empezaron a sentir en uestra economia; se disminuyeron las exporta
ciones; aumentd el déficit de la balanza de pagos, y se redujeron las re
servas del Banco de México. En 1947 se concertd un préstamo con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, recrudeciéndose un proceso de
endeudamiento que hasta la fecha no ha sido posible detener. E1 17 de ju
nio de 1949 se devalud nuestra moneda, la paridadque habia sido de $4.85

pesos por ddélar se fijdé en $ 8.50. (7)

El1 estimulo se reforzd por medio de exenciones fiscales y proteccicnes -
arancelarias. La agricultura se desarrollé. A causa de la guerra de Corea
el suministro de bienes de capital decrecid y el Gobierno did facilidades
para importar maquinaria, y procurd captar los recursos del piblico me—

diante la emisidn de Bonos del Ahorro Nacional.

En To referente al Sector Asegurador, el 14 de septiembre de 1946 se pro

mulgd el Reglamento de la Comisidn Nacional de Seguros. (8) Esta depen-

{(6) Diario Oficial de la Federacidn. Febrero 18 de 1946

(7) Casasola., Historia Grafica de la Revolucién Mexicana. Vol. 4. Edito-
rial Trillas. México 1962. Pag. 2528

(8) Diario Oficial de 1a Federacién. Septiembre 14 de 1946
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dencia inicid sus funciones en éhero de 1947. En diciembre de ese afio se
did a conocer la Ley que régu'laha las Inversiones de las Instituciones de
Seguros, en titulos, valores en serie, en inmuebles y préstamos hipoteca--

rios.

E1 30 de diciembre de 1947 se dié a conocer la Ley del Impuesto sobre Pri
mas Recibidas por Insituciones de Seguros, en la que establecian tres por-
centajes: 1.5% para pdlizas de vida; 2.8% en lo relativo a riesgos de sa—-

Tud, 5.5Z para riesgos de ramo maritimo y transporte. (9)

A principios de 1948 se reformd la Ley General de Instituciones y Socieda—
des Mutualistas de Seguros en lo concerniente a la inversién obligatoria —

de valores federales, pasando ésta de 20 a 30%.

A finales de ese aiio, el Presidente de la Repiblica solicitd el apoyo del

Sector Asegurador para la construccién de casas que pudieran venderse o -
rentarse a bajos precios, en beneficio de las clases modestas. A las em—
presas aseguradores les correspondid aportar capital social, de acuerdo -

con el monto de sus reservas técnicas.

En la administracién del Lic. Adoifo Ruiz Cortines se estimuld la produc—
cibn del campo a través del establecimiento de precios de garantia para -
las cosechas, y se constituyd el Seguro Agricola y Ganadero. Continud apo
yando a la industira; para lo que se invirtieron fuertes cantidades aplica
bles a 1a construccidn y mejoramiento en vias; la red de caminos federales
y estatales casi se duplicd en ese sexenio. Para hacer frente a esos gas-
tos se recurrid a préstamos internacionales, evitando de esta manera elevar
. los impuestos. En abril de 1954 se decretd la devaluacién del peso frente

al ddlar, cuya paridad pasd de $ 8.50 a $ 12.50.

(9) Diario Oficial de la Federacién. Diciembre 30 de 1947
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E1 5 de enero de 1952 se publicd en' el Diarid 0f{c1a‘1 de’la F:ederacilér‘ib un’

decreto por medio del cual se refqrmaron diferentes articulos de esta ley,

sobresaliendo 1o referente a la prohibicidn de contratar con reaseguradores

extranjeros no autorizados para operar en la Replblica Mexicana. (10)

E1 31 de diciembre de 1956 se publicd un decreto en el Diario Oficial de

la Federacidn, cuyo objetivo era vincular mis efectivamente al Sector Ase-

gurador al desarrollo del pais, para lo cual se estipulabaen el Articulo -

86 que "un 50% de las reservas técnicas del capital pagado y de las reser-

vas de capital, deberia estar invertido en bonos para la habitacién popu—

lar, emitidos por Instituciones Nacionales de Crédito. Ademis habia de cg

locarse, cuando menos 52 de las reservas técnicas como sigue:

a)

b)

c)

"En habitaciones populares construidas por las instituciones de segu—
ros, con rentas bajas, que en ningln momento excedieran de $350.00 pe
sos mensuales.

En la edificacién de habitaciones populares destinadas a ser vendidas
mediante procedimientos de amortizacidn, cuyos pagos periddicos, por
su poca cuantia, pudieran equiparar al importe de las rentas.

En préstamos hipotecarios con interés no mayor al 7Z, destinados a la
construccidn de habitaciones populares, que podria otorgarse hasta -
por un 65% del valor del inmueble hipotecado, siempre que el inmueble

se utilizara precisamente para la habitacidn del deudor." (11)

En dicho decreto se modificaron los capitales minimos para las institucio—

nes aseguradores, las cuales se fijaron de acuerdo al ramo operado:

Vida 2 a 6 millones
Accidentes y Enfermedades 500 a 1 millén
Dafos Fluctuaban entre 1 a 6 millones

(10) Diario Oficial de 1a Federacién. Enero 5 de 1952
(11) Diario Oficial de la Federacidn. Diciembre 31 de 1956
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Para el periddo 1958 - 1864 fue electo Presidente de 7a Replblica el Lic.
Adolfo Lbpez Mateos, quien did un fuerte apoye a la clase trabajadora ha~
ciendo efectiva la participacidn de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, y elevd a rango constitucional los derechos de los servido——

res pOblicos. Se nacionalizd la industria el&ctrica; la produccibn indus~

trial crecid 51.9%; se hicieron nuevas inversiones en los ramos automotriz,

quimica, petroquimica y del papel. Las exportaciones crecieron en 32%, y

las importaciones en 9.8%Z, 1o cual redujo el salido de

cial. (12)

1a batanza  comer-~

£1 29 de diciembre de 1961 se did a conocer en el Diaric Ofictal de 1a Fe-
deracidn la Ley del Seguro Agricla Integral y Ganadero (13), cuyo fin pri-

mordial era brindarie proteccitn a pesinos y d

os contra las adver

sidades de Ya naturaleza, por tal motivo se cred la Aseguradora Nacional -
Agricola y Ganadera, S. A., la cual funciond hasta 1990, fecha en que por
oficio girado por 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se declard ~

en estado de disolucidn, ya que ".,. debido a la alta siniestralidad, exis

tia un desequilibrio técnico~econdmico que le impedia cumplir sus objeti—~
vos." (14)

E1 To. de septiembre de 1964 se constituyd el Seguro del Servidar Plblico,
8ste es un seguro de vida y muerte accidental en beneficio de los trabaja-

dores del Estado.

En ese afo se cred también el Seguro Colective de Vida e Incendio para pro
teger a Yos compradores de casa habitacidn de interés social.

. E1 1o. de diciembre de 1964 asumid el Poder Ejecutivo el Lic. Gustave Diaz
(12) Historia del Seguro en México. Pags. 89, 90, 91, 92

(13) Diario Oficial de Ja Federacidn., Diciembre 29 de 1961
(14) Diario Oficial de la Federacidn. febrero 9 de 1960
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cuyos objetivos. entre otros, fueron los siguientes: alcanzar un crecimien
to econdmico por lo menos del 6%, otorgar prioridad al sector agropecuario
a fin de fortalecer el mercado interno, impulsar la industrializacién y me

Jjorar la eficiencia productiva,

En el Diario Oficial de la Federacidn del 30 de diciembre de 1965 se publi
cd la adicidn del Articulo 17 de la Ley General General de Instituciones y

Sociedades Mutualistas de Seguros, en el que se estipuld lo siguiente:

"En ningldn momento podrdn participar en forma alguna en el capital de estas
sociedades, gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades finan
cieras del exterior o agrupaciones de personas extranjeras fisicas o mora-
les, sea cual fuere la forma que revistan, directamente o a través de in-——

térposita persona”. (15)

Es conveniente sefialar que a partir de la administracién del Lic. Lépez Ma
teos hasta 1975, en lo referente al Sector Asegurador, se puede decir que
la legislacidn es escasa; lo anterior se debe fundamentalmente a la estabi
lidad econdmica del pais en este periodo, y también a la politica del Go—

bierno a fin de proteger a las instituciones nacionales de seguros.

1970 - 1976: En este sexenio la administracidn del Lic. Luis Echeverria -
Alvarez se propuso suavizar los efectos de la crisis econdmica, que did -
origen al conflicto estudiantil de 1968. Se elevd el gasto piiblico produc

tivo, y se incrementd la extraccidén del petrdleo.

El1 saldo negativo de la balanza comercial acelerd el endeudamiento externo,
que pasd de 10 a 20 mi1 millones de ddlares; la inflacion alcanzd un 27%Z -~
anual; hubo fuga de capitales, circunstancias que dieron por resultado la
devaluacidn de nuestra moneda en 58%, se inicid un proceso de inestabili—

dad cambiaria que continua hasta estos momentos.

(15) Diario Oficial de la Federacidén. Diciembre 30 de 1965
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En el curso de este sexenio se reguld la .'invers16n extranjer;a y. se Zn:r'e'a;ron
los Institutos de Proteccién al Consumidor y el Fondo p'ar‘atla Vivienda': de
Tos Trabajadores. Se estimularon las exportaciones y‘se protegié:a;'lvas:ém"’

presas maquiladoras.

En el Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 11 de dicienbre de 1971 se

publicd el siguiente acuerdo:

"Las Secretarias y Departamento de Estado, los organismos descentralizados
y empresas de participacidn estatal, las Instituciones Nacionales de Crédi
to y sus filiales, las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y los
Fideicomisos del Gobierno federal, se abstendrén de contratar los seguros
sobre la vida que necesiten con cualquier jnstitucidn de seguros distinta_

a las aseguradoras oficiales." (16)

1976 - 1990. Ante la crisis econfmica que enfrentabaa el pais, la adminis
tracivén del Lic. Lopez Portillo tratd de aumentar las oportunidades de em-
pleo; el crecimiento demogrdfico superaba la capacidad para generar fuen—
tes de trabajo: se pensd que la solucidn a este problema seria la conseli-
dacion de exportaciones permanentes que aportaran recursos financieros pa—
ra el desarrollo del pais, esta es la razdn para el incremento de la pro——
duccidn del petrdleo crudo, que de 800 mil barriles diarios, pasd a: - - —
$ 2'850,000 en 1982.. México se convirtid en el cuarto productor mundial,
después de la URSS, Arabia Saudita y Estados Unidos. Sin embargo, en -
1981 el precio del petrdleo decayd, y los ingresos fiscales se redujeron.

La deuda externa ascendié a finales de 1982 a 86 millones de ddlares.

Antes de concluir su mandato, el lo. de septiembre de 1982, el Presidente

Lépez Portillo anuncid la nacionalizacidn de la Banca.

(16) Diario Oficial de la Federacidn. Diciembre 11 de 1971



-38.
£n 1o concerniente 2l Sector Asegurador, durante esta administracién, el -
seguro del servidor pblico se elevé a 100 mil pesos en muerte natural, -~

200 mil en muerte accidental y 300 mil por muerte colectiva. (17)

E1 2 de enero de 1981, por acuerdo presidencial se facultd a Ja Secretaria
de Programacidén y Presupuesto y al Departamento del Distrito Federal, para
contratar con Aseguradora Hidalgo el Seguro Colectivo de Retiro, en benefi

cio de Jos trabajadores del Estado.

E1 7 de enero de 1981 entraron en vigor las reformas a la Ley General de -
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la cual es dristicamen-
te modificada con el fin de modernizar el Sector Asegurador y adecuario a

las nuevas condiciones. A continuacidn se mencionan algunos de los princi

pales cambios:

"Para organizarse y funcionar como institucién o como sociedad mutualista.
se requiere la concesidn de) Gobierno Federal, la cual compete a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico, oyendo 1a opinidn de la Comisidn Na-
cional Bancaria y de Seguros.

Las empresas aseguradoras deberdn ser constituidas como sociedades andni--
mas de capita) fijo, para 1o cual deberdn contar con el cap%ta'l minimo, -
ninguna persona fisica o moral podrad ser propietaria de mas del 15Z del ca
pital pagado, excepto la Administracidn Plbiica Federal de acuerdo a lo es
tipulado en el Articulo 29, fraccidn 11, inciso a); la duracién de la so
ciedad podrd ser indefinida, pero no menor de 30 afos; deberd celebrarse —
una Asamblea General Ordinaria cada afo; de las utilidades separaran por —
1o menos un 10Z para constituir un fondo de reserva legal hasta alcanzar -
una suma igual al 507 del importe del capital pagado; 1la liquidacidn, diso

Tucidn o fusiones se efectuardn de acuerdo a esta Ley." (18)

(17) Diario Oficial de la Federacién. Diciembre 11 de 1971

(18) Diario Oficial de la Federacibn. Enero 7 de 1981
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Se delimitaron las operaciones que los aseguradores podian realizar tanto
de seguro como de reaseguro; la administracion de las reservas para fondos
de pensiones para sus empleados, complementarias a las que establece la -
Ley del Seguro Social y de primas de antiguedad. Las instituciones de se-
guros deben diversificar las responsabilidades que asuman al realizar las

operaciones de seguro y reaseguro.

Lo antes expuesto tuvo por objeto lo siguiente: la seguridad de Yas opera-
ciones, la diversificaci6n técnica de los riesgos que asuman las institu—
ciones: el aprovechamiento de 1a capacidad de retencidon del sistema asegu-
rador, y la conveniencia de dispersar riesgos que por su naturaleza catas-
tréfica puedan provocar una inadecuada acumulacidn de responsabilidad y -

afectar la estabilidad del sistema asegurador.

Las autoridades del Sector Asegurador ampliaron y definieron las funcio-—
nes de inspeccidn y vigilancia, a fin de tener un mayor nivel de eficien-

cia:

Se estipularon con mayor precisidn las reglas con las cuales serdn decla-
radas en estado de disolucidn o liquidacidén de las instituciones de segu-
ros. las que se encuentran contenidas en el Articulo 75 de la citada ley.

que se mencionan a continuacidn:

"a)} Cuando la institucidn no presente para la aprobacidn de 1a Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico el estimonio de 1a escritura cons
titutiva, dentro del plazo de 3 meses despuds de haber sido otorga-
da la autorizacidn, o bien si no -inicia sus operaciones dentro del
plazo de 3 meses a partir de la aprobacidn de la escritura, o si no
estuviere suscrito y pagado el capital que determine la antes men—
cionada Secretaria.

b) Si no mantiene el capital minimo o las reservas técnicas en los tér

minos que establece 1a Ley, o si presenta pérdidas que afecten su
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capital pagado.
c)' Si la institucibén excede los limites de ob'l‘l_giédo;'l‘es que pueda con-—
traer." (19) '
Se indicaron de manera especifica las uperac‘luhesv'que tienen prohibido rea-

Vizar las instituciones de seguros, &stas son:

- Dar en garantia sus propiedades

- Obtener préstamos

- Dar en reporto titulos de crédito

- Dar en prenda titulos o valores en su cartera
- Operar con sus propias acciones

- Emitir acciones preferentes o de voto limitado
- Otorgar avales, fianzas y cauciones

- Comerciar con mercancias de cualquier clase.

Se establecieron los requisitos para desempefiar la actividad de agentes de

seguros para personas fisicas y morales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn de fecha 27 de
diciembre de 1983, esta Ley fue reformada a fin de ampliar la proteccidn -
de los intereses del plblico usuario, respecto a los servicios gue prestan
Tos seguros y mejorar el procedimiento de tutela y proteccién de los asegu
rados, incluyendo las bases para la conciliacidén y arbitraje en forma rapi

da y objetiva. (20)

E1 14 de enero de 1985 se volvid a modificar la tantas veces citada Ley;

destacando las funciones de proteccidn y contribucidn a 1a generacidn de -
ahorro interno, 1o que constituye una fuente importante de recursos para -
el financiamiento de programas y proyectos a largo plazo, imprimiéndole al
seguro una orientacidén social.

(19) Diario Oficial de 1a Federacidn. Enero 7 de 1981
(20) Diario Oficial de la Federacidn. Diciembre 27 de 1983
(21) Diario Oficial de la Federacién. Enero 14 de 1985
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E1 3 de enero de 1990 se modificd nuevamente la Ley General de Institucio-

nes y Sociedades Mutualistas de Seguros, entre los cambios destacan los si

guientes:

- Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico autorizar
discrecionalmente la participacidn en el capital pagado de las insti
tuciones o entidades aseguradoras, reaseguradoras y afianzadoras del
exterior, con la salvedad de que la inversidn mexicana tendrd que -
ser mayoritaria y deberd mantener el derecho de determinar el manejo’

de las instituciones y su control efectivo.

- Se destacan las responsabilidades de los agentes de seguros. quienes
deben suministrar por escrito, de manera amplia y detallada, el 2l-
cance real de su cobertura y forma de conservarla o darla por termi-
nada.

- La Secretaria de Hacienda y Crédito PibTico fijard durante el primer
trimestre de éada afio, el capital minimo pagado para cada operacidn

o ramo que haya sido autorizado a las instituciones de seguros. (22)

Lo antes expuesto tiene como objetivo hacer m&s amplia la competencia y
mis dindmicas las actividades del Sector Asegurador mexicano, al estimular
en ellas una sana expansidn, la aplicacién de mejores técnicas y una mejor

prestacidn del servicio.

"La actualizacién del marco juridico. que aprobd el Honorable Congreso,
permite sentar las bases para modernizar la estructura institucional. Asi
se ha dado respuesta a viejas demandas del sector: se ha logrado disminuir
Ta regulacidn excesiva, fomentar la capitalizacién de las instituciones: -
‘ promover economias de escala que reducen los costos unitarios del servicio;

propiciar una mejor cobertura de mercados.con nuevas asociaciones, y vincy

(22) Diario Oficial de la Federacién. Enero 3 de 1990
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Yar més a la industria con el extenor al aceptar la particxpacion minori-

taria de la inversién extranjera.' (23)

3.2° SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Por; la importancia que tiene el Sector Asegurador en el sistema financiero
nacional, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piitblico, de conformidad con
lo estipulado en su Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn de fecha 17 de enero de 1989, en el capitulo II. articulo 62
sefiala como facultades NO DELEGABLES del titular de esta Dependencia, en -

1o relativo a este tema, lo siguiente:

“Fraccién II. Formular, para aprobacién del Presidente, el Programa Nacio

nal de financiamiento del Desarrollo y e] Programa Operativo Anual de Fi-——

nanciamiento conforme a la politica del Gobierno Federal, y dirigir la eje
cucidn de los mismos para apoyar al Plan Nacional de Desarroilo, asi como
evaluar sus resultados.

XIX. Otorgar y revocar concesiones para la constitucién y operacién de -
instituciones de seguros, fianzas, organizaciones auxiliares de cré-
dito, instituciones para el depdsito de valores, sociedades de inver
sidn y bolsas de valores; asi como autorizaciones de sociedades mu—
tualistas de seguros, de consorcios de instituciones de seguros y de
fianzas, y de casas de cambio.

XX. Designar al Presidente de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros,
asi como examinar y, en su caso, aprobar las resoluciones y recomen-
daciones de la Junta de Gobierno de la Comisidn Nacional Bancaria y

de Seguros.” (24)

(23) Palabras pronunciadas por el Dr. Pedro Aspe. Primera Convencién -
Anual de Aseguradores. Mayo 1990. Publicacidén de la Asociacidn Mexi-
cana de Instituciones de Seguros. Pig. 1

(24) Diario Oficial de la Federacién. Enero 17 de 1989
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Esta Secretaria tiene dentro de su estructura administrativa, a la Direc~
cién General de Seguros y Valores, -adscrita a la Subsecretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico-, que es el &rgano responsable de formular las politi
cas de promocién, regulacién y control de Tas instituciones de seguros, =
asi como las relativas a la planeacién, coordinacién, vigilancia y eva"lua-‘,

cibn de las mismas.

Goza también de la facultad de imponer multas por infraccién a las djqpés

ciones legales en materia de seguros, y de representar a la Secretaria _el

sus relaciones con la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. (25)
Esta Direccidn estd organizada de la siguiente manera:

a) Subdireccion de Seguros. Es la responsable de vigilar el manejo de
asuntos relativos a la constitucidn, disolucién, liquidacidn y revo-
cacidn de las compaiias aseguradoras. Regula las operaciones de las
reaseguradoras en el extranjero. Supervisa la elaboracidn de estu-
dios y andlisis financieros de las empresas de seguros, propone al--—
ternativas de fomento y desarrollo, tanto en los aspectos técnicos._
actuariales, econdmicos, financieros y contables, asi como la formu-
lacién de politicas de regulacién y control. Analiza y evalda las
politicas aplicadas por el sector asegurador y el impacto de &stas -
en el Sistema Financiero Nacional, y por Gltimo verifica el tramite
de los acuerdos del Comité Permanente de la Comisidn Nacional de Se-
guros y Fianzas.

b) Departamento de Analisis de Instituciones de Seguros. Sun funciones
son:

. Sugerir lo pertinente en caso que haya deficiencias o pérdidas de

capital, y revisar las solicitudes de las compaiiias de seguros en

(25) Diario Oficial de la Federacidn. Octubre 30 de 1990
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1o concerniente a las inversiones de capital y de reservas técni—
cyas.

c) Departamento de Autorizaciones y Operacidn de Seguros.

. Analiza las alternativas para 1a constitucidn y operacién de 15;‘—
instituciones de seguros, efectla el seguimiento de las irregulari
dades que se detecten en las emﬁresas aseguradoras.

d) Departamento de Regulacién de Seguros. .

. Se encarga de formular las politicas de regulacién y control para
las instituciones privadas de seguros. - g

« Lleva a cabo estudios con objeto de fortalecer e incrementar 'la ge -
neracidén del ahorro -interno e inversién realizadas por las 'lnst‘ltu.r
ciones aseguradoras, y

. Sugiere tarifas, primas, comisiones y todo lo relativo a las condi

ciones técnicas para la operacion de seguros. (26)

3.3 COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS.

Debido a 1a desregulacidn que ha tenido el Sector Asegurador publicada en
el Diario Oficial de 1a Federacién el 3 de enero de 1990, fe}cha en que se
creb 1a Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, &rgano desconcentrado de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, encargado de la regulacién, -
inspeccidn y vigilancia del Sector Asegurador, el 14 de enero de 1991 se -
publicd en el Diario Oficial de la Federacidén el Reglamento Interior de di
cho organismo, en el que se determinan las estructuras, facultades y atri-
buciones en forma clara y precisa, de conformidad con los objetivos de la

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
Se otorga autonomia a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas para reali

zar funciones de inspeccidn, vigilancia y supervisién de las instituciones,

(26) Manual General de Organizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico. Afo 1989.
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sociedades, personas, asi como del desarrollo _yvac,tivjldudes del Sye}:vtnr Ase -

gurador,

Para tal efecto, su organizacibn adm‘lnist'rati}/‘é'-yse integra de’ (v’l“a 's‘l:guyiue‘rite

forma:

"I.  Junta de Gobierno
II. Presidencia
1I1. Vicepresidencias
- Operacidén Institucional
-~ Desarrollo .
IV, Direcciones Generales
— Inspeccién y Vigilancia de Seguros
- Técnica
- Desarrollo e Investigacidn
— Asuntos Juridicos
V. Direcciones de Area
VI. Delegaciones Regionales.
JUNTA DE GOBIERNO.
La Junta es responsable de informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico sobre las resoluciones que apruebe la Comisidn. Puede también soli
tarle al Presidente de 1a Comisién la informacidn sobre las labores de ins-

peccidn y vigilancia, ya sea en términos generales o en casos concretos.

PRESIDENCIA.

Debe someter un informe trimestral a la Junta de Gobierno sobre las labores
de la Comisibén. De ella dependerd una Unidad para proteccién de los inte--
reses de) piiblico usuario de seguros, la cual proporcionard orientacidn téc
nica y juridica.

VICEPRESIDENCIAS,

Entre sus funciones sobresalen las relativas a la supervisién de los progra
mas anuales de visitas de inspeccidn y de vigilancia en forma permanente; -

imponer las sanciones previstas en 1a Ley General de Instituciones y Socie-

dades Mutualistas de Seguros; supervisar las intervenciones y liquidaciones
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de las instituciones aseguradoras, y programar, coordinar y dirigir las ac

tividades de las Direcciones Generales que les sean encomendadas.
DIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA.

De ésta dependen la Direccidn de Inspeccidn de Seguros. y la Direccién de

Vigilancia de Seguros.

Entre las atribuciones que le fueron asignadas, destacan las siguientes:

- Formular el programa anual de visitas generales de inspeccién, eva—
luar los resultados y preparar el informe correspodiente; proponer -
las medidas correctivas a que haya lugar; vigilar la elaboracién de
estados financieros de las instituciones aseguradoras; autorizar los
registros y sistemas de contabilidad; autorizar y vigilar la consti-
tucidn e inversién de las reservas técnicas y de capital, y vigilar

la administracidon de los fondos depositados por los asegurados.
DIRECCION GENERAL TECNICA.

De ella dependen la Direccién Técnica de Dafios y la Actuarial. Entre sus

principales funciones sobresalen las que se mencionan a continuacidn:

- Los analisis de todo tipo de asunto financiero; la realizacidn de es
tudios que las autoridades superiores de 1a Comisién les encomienden,
con el propdsito de apoyar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico, en relacidn con las necesidades que tengan, tanto los gobier-
nos federal y estatales, como sus respectivas administraciones para-
estatales, asi como el piliblico en general; la atencidn de los asun—
tos de caricter internacional, asi como las relaciones con autorida-
des aseguradoras de otros paises, y el estudio del sistema asegurador

extranjero.
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

De ésta dependen las Direcciones de Consulta y Sanciones, y de Conciliacidn

y Arbitraje, sus funciones mas relevantes son:
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- Atender los asuntos de caricter juridico que 1a Secretaria de Hacien
da y Crédito Pliblico les sefiale, de las instituciones, sociedades, -
personas y empresas, asi como del piiblico general; ordenar la consti
tucidn e inversién de la reserva para obligaciones pendientes de cum
plir, atender las reclamaciones hechas por los asegurados; tramitar_
Jos procedimientos de conciliacién y arbitraje en los casos de recla
macién en contra de las instituciones de seguros; proponer reformas_
y adiciones a la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualis-

* tas de Seguros.

DELEGACIONES REGIONALES.

Les fueron asignadas las siguientes funciones:

- Tramitar los procedimientos de conciliacién y arbitraje cuando exis—
tan reclamaciones en contra de instituciones y sociedades mutualis~—
tas de seguros; 1levar a cabo las visitas de inspeccidn autorizadas.
y reportar al Presidente de la Comisidn. las irregularidades observa

das durante su inspeccidn.

Cuando 1a Comisidn advierta la practica de operaciones irrequlares, o que
no se ajusten a lo dispuesto por las leyes o disposiciones, el Presidente_
ordenard, con acuerdo de 1a Junta de Gobierno, cuando asi lo amerite, 1a -
1iquidacidn o regularizacién de dicha operacién, designande la presencia -

de inspectores que efectlien la supervisidén y comprobacidn respectiva."(27)-
3.4 LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

Con base en Yos articulos 25 y 28 de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que le confieren al Estade la facultad de intervenir
en la economia de la nacibn, se crearon entidades paraestataies, que se -

han convertido en instrumentos sociales. (28)

(27) Diario Oficial de la Federacidtn. Enero 14 de 1991

{28) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Coleccidn Po—
rria. México 1991. pégs. 20, 21, 34
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Dentro de estas entidades se encuentran las instituciones nacionales de se
guros, que forman _arte parte del sistema financiero, las que se hallan re

guladas en la Ley Federal de Entidades paraestatales.

En el articulo 4o. de la Ley Federal de Entidades Paraestatales se sefiala_
que dichas instituciones estdn sujetas a su legislacidn especifica, ésto -
es en lo que se refiere a su constitucidn, organizacién, funcionamiento, -
control, evaluacidn y regulacidn, pero quedaran sujetas a esta ley en las

materias y asuntos que sus leyes especificas no regulen.

Por lo antes expuesto, las instituciones nacionales de seguros son coordi-
nadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de un orga
nismo desconcentrado como lo es la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,

cuya misidn es vigilar al Sector Asegurador en su totalidad.

A 1a Secretaria de Programacidn y Pr p o le corresponde la organiza—

cidn de las entidades paraestatales de la Administracién Piblica Federal,_
que impliquen modificaciones a la estructura orginica, y que se reflejan —

en su Reglamento Interior.

Por la actual desregulacidn que se ha autorizado para el Sector Asegurador.
el 14 de enero de 1991 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
nuevo Reglamento Interior, asi como el Reglamento en Materia de Inspeccibn,

Vigilancia y Contabilidad de 1a Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.
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CAPITULO IV. OBJETIVOS Y CONCEPTOS BA§1COS;DEL'SEGURO.
4.1  Objetivos : '

La necesidad que el individuo ha sentido de: contar con una proteccién que le
permita enfrentar con mds tranquilidad la incertidumbre que la vida represen
ta, lo ha 1levado a tomar conciencia de 1a obligacidn que tiene de prever su

bienestar e integridad, tanto fisica como materialmente.

E1 seguro, creado desde la mds remota antiguedad, fue elemento indispensabie
que cubria este requerimiento; ha sido factor muy importante para el desarro
1lo de la civilizacidn, ya que muchas empresas no se hubieran realizado por
temor a la pérdida total, ya sea vista &sta desde un punto de vista econdmi-
co, o la mds importante, la pérdida de 1a vida misma y las consecuencias co-

Jaterales que resentiria su familia.

Con el devenir del tiempo, el seguro se ha convertido en una parte fundamen—

tal para el avance de los paises.

La finalidad del Sector Asegurador, es en primer término conocer las necesi-—
dades del mercado; en segundo lugar desarrollar planes iddneos que le permi-—

tirén progresar y fortalecer esta rama de la economia.

Promover y hacer llegar los beneficios a nivel nacional, de los diferentes
servicios para los que esté legalmente autorizado, brindando proteccidn eco—
némica para el asegurade, y a la vez, contribuir a los planes de desarrollo

social que la ley establece.

Alcanzar un Sptimo rendimiento de sus operaciones, conservar e incrementar -
su patrimonio con el objeto de garantizar a los accionistas una utilidad ra-
zonable de su inversién, a sus empleados una fuente estable de trabajo, y a
sus asegurados, 12 confianza de que sus ahorros no {inicamente los beneficia_

a ellos, sino a 1a sociedad en general.
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Brindar una atencién eficaz y profesional a los asegurados, benef1c1arws. ;

contratantes y plblico en general, que ponga de manifiesto 'la trascenden- :

cia que los seguros tienen en la é&poca actual.

4.2 Conceptos Béasicos del Sequro

Después de haber analizado los origenes del seguro y los benef"lcib'siqué'—
proporciona, de Ta evolucidn que ha tenido el Sector Asegurado‘r'. en este’

apartado haremos referencia a los conceptos bisicos que se utilizan en &1.

A. Sequro

En términos generales se puede definir como un sistema que permite conver
tir una remota posibilidad de pérdida, valuada en dinero, en una pérdida
parcial que no afecte en forma considerable el patrimonio de los asegura-

dos.

Una segunda definicion seria la de que el seguro permite repartir una -
pérdida, que si la tuviere que absorber una sola persona lo conduciria a
una catistrofe, de 1a cual le seria dificil recuperarse, de entre un nume
roso grupo de individuos amenazados por el mismo riesgo, de esta forma se

minimizan las consecuencias econdmicas que esta eventualidad le podria -

significar.
B. Tablas_de Mortalidad

Las Tablas de Mortalidad afectan {inicamente al seguro de vida, y son uti
lizadas por las empresas aseguradoras para formular estadisticas que sir
ven como indicadores para calcular las expectativas de vida promedio de

un grupo suficientemente grande, permitiéndoles establecer el importe -
anual que los asegurados deben pagar, a fin de cubrir el total de los si-

niestros que ocurran durante la vigencia de las pdlizas contratadas.
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“Cantidad pagada por el asegurado como cnntrap;;staqién eshplﬂadu en el
Contrato de Seguro.” (1) ' 3
Para el cdlcula de las mismas incluyen cuatro factores, que se mencionan a
continuacidn:

“Costo Actuarial o de Pérdidas. Estd determinada por los riesgos que ampa

ra, y calculada de acuerds con las farmulas que indica la técnica actuarial.
Costo de Mantenimiento del Negocio. Corresponde a gastos administrativos_
de las empresas aseguradoras, tales como salario del personal, instalacidn
y mantenimiento de oficinas, propaganda, comisiones a los agentes.

Costo del Capital. En este rubro estd considerada la utilidad que los ac-
cionistas esperan recibir por su inversidn.

Costa de Contribuciones. Estd relacionada con la constitucién de una Reser

va para Catdstrofes, Las compafjas de seguros establecen un cargo adicio-
nal con el fin de formar una reserva para siniestros que puedan ocurrir, -

es una previsibn normal la cual se computa para el cobro de primas." (2)

D. Contrato de Seguro

De conformidad con Yo estipulado en el Articulo 17 de la Ley sobre el Con-
trato de Seguro, es el medio por el cual la compaiiia aseguradora tiene la .
obligacién, mediante el pago de una prima, resarcir el dafio, 0 a pagar una
suma de dinero al presentarse el siniestro previsto en dicho contrato.

Las condiciones generales del seguro deben figurar en el formulario que la
institucidn proporcione al asegurado, &ste Gltimo a su vez es responsable
de la veracidad de 1a informacidn que suministre a Ja empresa, "El asegu-

rado estd obligado a proveer a la compafiia aseguradora. por escrito, todos

(1) Marco Legal del Seguro. Diplomada en Seguros. Publicacidn de Seguraos
Nacional-Provincial. Primera Parte. pdg. 4.
(2) Magge. John H. Seguros Generales. Editorial Hispano Americana, México
1947. pag. 285.
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los hechos importantes que puedan influfr en las condiciones convenidas, a

fin de que &sta #1tima pueda hacer una adecuada apreciacidn del riesgo."(3)
E1 periddo del contrato no excederd, en ninglin caso, de un afio.

E. Poliza

Es el documento que prueba tanto la existencia del contrato de seguro, asi

como sus adiciones y reformas, A la pdliza deben acompanarse siempre las

clalisulas adicionales que se soliciten en los endosos que modifiquen las -

claiisulas generales del contrato, todo lo establecido en el Contrato de Se

guro. Los derechos y obligaciones de las partes que deberdn constar por -

escrito, ya que ninguna otra prueba serd admisible para probar su existen-

cia.

Los datos que deben contener las pélizas, son los siguientes:

"I. Llos nombres, domicilios de los contratantes y firma de la empresa —
aseguradora.

11, E1 tipo de contrato que se celebra,

111. MNaturaleza de los riesgos garantizados.

IV.  Vigencia

V. Monto de la garantia

VI. Prima del seguro.

Para pdlizas de seguros de las personas, deberd contener, ademas de los da-

tos arriba mencionados, los que se indican a continuacidn:

I. E1 nombre completo y fecha de nacimiento de la persona o personas so
bre quienes recaiga el seguro.

1I. E1 nombre completo del beneficiario si hay alguno determinado.

1II. E1 acontecimiento o el término del cual dependa la exigibilidad de -

las sumas aseguradas; y

(3) Op. Cit. Pag. 308
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. Ensu caso, los valores garantizados." (4)

>F. Riesgo

Se puede ﬁeh‘nir como la posibilidad de un suceso no deseado, o.en otras -
palabras, la eventualidad de sufrir una pérdida o un dafio. Los riesgos -
han sido clasificados en dos rubros; e) primero se le define como 'Especu-

Tativos', el segundo como 'Puros’.

Los riesgos especulativos, son aquellos cuyas consecuencias pueden ser fa—
vorables o adversos, sin que sea posible medirlos, tal seria el caso de un
propietario de algin negocio que podria perder a causa de la competencia —
por cambios de tarifas de importacién, o en el mejor de los casos, ganar -

mis debido a esas causas.

No es facil establecer un mecanismo de proteccidn contra esos riesgos por
las razones que se seiialan a continuacién:
1. La eliminacidn de consecuencias adversas suprime la posibilidad de -

ganancias, y el negocio de )as empresas aseguradoras es correr el -

riesgo,
2. Muchas personas prefieren aceptar tales riesgos,
3. Hay poca informacidn en que basar la prima del seguro.

Riesgos Puros. La diferencia radica en que los riesgos puros siempre con-—
ducen a consecuencias‘ adversas, Yo que ha permitido la elaboracidn de esta
disticas, a fin de tomar por anticipado las precauciones necesarias. Asi,
los efectos de un fallecimiento prematuro pueden calcularse con 'antelacién
con la ayuda de las Tablas de Mortalidad: las pérdidas totales que puede -
acarrear un incendio, el déficit por deudas insolventes en diversos ramos
de los negocios. pueden preeverse a través de las estadisticas.

(4) Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Arti-
culo 20. Editorial PorrGa. México 199G. Pag. 110
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G. Reservas

La creacién de reservas es uno de los aspectos mads significativos para el -

sector asegurador, el procedimiento que se utiliza es el siquiente:

En el transcurso de los primeros afios, el importe de las primas que se co~
bran es superior al costo total de los siniestros ocurridos. La diferen—
cia entre el total de las primas recaudadas, menos el pago por siniestros

conforman la reserva, la cual se invierte a fin de obtener un rendimiento.

La ley, a fin de garantizar el cumplimiento que las empresas aseguradoras
adquieren con sus contratantes, ha tomado medidas precisas, obligindolas a
1a constitucidn de las siguientes reservas:

Y- Reservas para riesgos en curso para pdlizas vigentes.

- Reservas para obligaciones por cumplir por pdlizas vencidas, por si—
niestros ocurridos y para dividendos en depdsito.

- Reservas de previsién para fluctuaciones de valores y desviaciones es
tadisticas.

- Una reserva especial que se creard con un 10% de las utilidades de ca
da ejercicio, hasta que el importe de 1a misma sea igual al 50Z del -
capital suscrito, quedando prohibido el reparto de dividendos mientras

no se constituye esta reserva." (5)
4.3, CLASIFICACION DEL SEGURO.

Las empresas aseguradoras operan a través de tres ramos, que son:

A. Vida
B. Accidentes y Enfermedades
C. Daiios
A. E1 seguro de vida cubre el fallecimiento, si éste no ocurre durante_

el lapso de vigencia de la péliza, la supervivencia del asegurado. En el -

primer caso, la aseguradora indemnizard a los beneficiarios designados por

(5) 1bid. Articulo 46. Pag. 39
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el asegurado la suma contratada; en el segundo, transcurrido el plazo fija

do en la pdliza, la empresa pagard al asegurado, la suma estipulada.

A continuacidn se mencionan las caracteristicas fundamentales de este tipo

de seguro,

“TEMPORAL. La cobertura de este seguro puede ser 1, 5, 10 o mas afios, es-
ta considerado como el de mas bajo costo. Sirve principalmente para pro--
veer proteccidon durante un periddo de dificultades financieras inusuales.

Un segunde uso gue se le puede dar es el de proveer un fondo para la liqui
dacidén de una deuda particular, como podria ser un gravamen hipotecario pa

ra una casa.

VIDA ENTERA O SEGURC PERMANENTE. Como su nombre lo indica, esta pdliza -
solo vence en caso de muerte, se divide en:

Ordinario de Vida. Es la base del seguro de vida. A excepcidn del seguro
temporal, es el seguro de mds bajo costo, las primas se pagan durante la -
vida del asegurado. En este seguro existe la flexibilidad para cambiarlo
por otros planes que le proporcionen mayor beneficio, respetindose la fe--
cha en que fue originalmente contratado.

Pdlizas de Vida de Pagos Limitados. La diferencia radica en el hecho de -
que despiies de haber efectuado los pagos de primas correspondientes a un -
tiempo estipulado, no se necesita hacer mds pagos para mantener la pdliza_
en vigor. E1 seguro se paga a la muerte del asegurado.

Vida de Prima Unica. Es un caso especial del seguro de vida, la prima se -
paga una sola vez. Ofrece un alto grado de seguridad, rendimiento satis——
factorio, facil convertibilidad a efectivo, pero al mismo tiempo es el se-
guro més caro de los anteriormente mencionados,

Mancomunados de Vida. Bajo esta forma se pueden asegurar dos personas, -
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cada una en favor de la otra. El importe del seguro debe pagarse al sobre
viviente a la muerte de uno de los asegurados. Después la pdliza se extin

gue.

P&liza Dotal. Esta pdliza permite a) asegurado la constitucidn de un fon—
do de ahorro, el que estard disponible si el asegurado vive al término de
la misma, y al mismo tiempo protege a su beneficiario durante el periddo —
de acumulacién,

La pdliza dotal estd indicada cuando el seguro se conjuga con el ahorro -
con un propésito particular, como podria ser suministrar fondos para la ——
educacidn de los hijos. En este seguro se estipula que si ocurriese la -
muerte del asegurado antes de completar el programa, cualquier cantidad -

que falte serd satisfecha por el seguro." (6)

VALORES GARANTIZADOS.

Son los derechos que tienen los asegurados para disponer de la reserva ma-
temdtica que se haya constituido, si en alglin momento deciden suspender el
pago de primas; lo anterior solo podrd efectuarse a partir del tercer afo_
de haber establecido el seguro, esto obedece a los altos costos administra

tivos de las instituciones aseguradoras.

Los valores que existen son tres. El1 Valor de Rescate, Compra de Seguro —

Saldado y Compra de Seguro Prorrogado.

- E1 Valor de Rescate consiste en cancelar el seguro y cobrar en efecti—
vo parte de la reserva constituida.

- Compra de Seguro Saldado; en el caso de que el asegurado no desee can-
celar su péliza, desea continuar con la proteccién, pero sin pagar pri
ma, la alternativa que se le ofrece es un seguro saldado que le brinda

(6) Maggee, John, Seguros Generales. Pags. 715, 723, 724,725, 726, 727 y
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el beneficio solicitado, pero con una suma reducida.

- Compra de Seguro Prorrogado. Es un caso similar al anterior, 1fa dife-

rencia radica en la reduccidn de tiempo que es menor al previameriteje_s_'

tablecido, pero se mantiene la suma asegurada.

SEGUROS DE GRUPO, Son dos, mismos que se mencionan a continuacién::v

Seguro_de Grupo. Varios asegurados quedan protegidos en una sola paHza'.’
Este plan opera en base al Seguro Temporal a un afio, y se puede renovar. in

definidamente.

Sequro Colectivo. Es similar al anterior, la diferencia consiste 'en que
se puede contratar en planes diferentes al temporal de un aiio, es deé_ir Or

dinario de Vida, Vida Pagos Limitados y Dotales.
B. SEGUROS DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES.

La operacidn de este tipo de seguros se encuentra ligada al ramo de vida.
aun cuando el objetivo del seguro sea diferente. En el seguro de vida se
indemniza la muerte o supervivencia, mientras que en el de Accidentes y En
fermedades se indemniza por lesiones corporales ocasionadas por causas pa-
toldgicas o traumatoldgicas (enfermedad o accidente), todas ellas con cardc

ter temporal.

Dicha indemnizacién se basa en dos tipos de pérdidas:

- Pérdidas de algin drgano o miembro del cuerpo,

-  Pérdida econémica, derivada de gastos médicos y hospitalizacidn.

En el primer caso, la pérdida es indemnizada en base a un porcentaje de la
suma asegurada fijado de acuerdo al &rgano o miembro del cuerpo; en el se-
gundo, la indemnizacidn comprende los desembolsos que el asegurado haya -
efectuado por su padecimiento.

E1 seguro de accidentes y enfermedades puede ser contrato en forma indivi-

dual, o en las de grupo y colectivo.
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C.  SEGUROS DE DARDS.

Este ramo del seguro cubre los dafios que 1legase 2 sufrir una persona en . —

sus bienes,

Clasificacidn de los seguros mas usuales contr.a dafioss
v Automdviles »

. Incendio

- Robo con viclencia i

. Rotura de Cristales

. Transporte

. Responsabilidad Civil

Autombviles. Cuenta con las siguientes coberturasi cubre dafios al automé-
vil. Para este tipo de cobertura se aplica un deducible, que es una canti

dad fija a cargo del asegurado.

Cobertura de Responsabilidad Civil. Dafos a terceros, en sus bienes y en

sus personas. No se aplica deducible en esta cobertura.

Cobertura de gastos médicos de los ocupantes. Tampoce se aplica deducible.

Sequro_contra incendio, Este cubre lus dafos causados a los bienes asegu-

rados por incendic o par rayo.

Sequro_de Robg con Violencia. Cubre exclusivamente la pérdida de biepes -

muebles y dafios materiales. Se divide en:

-  Seguro de robo con violencia en domicilio. E1 costo de la prima varia

dependiendo si es casa sola o departamento, y la proteccidn que cada —

uno de ellos tenga.

Segura de robo con violencia de mercancias. La determinacién de la sy

ma asegurada y la cuota de la prima dependen directamente del giro co-

mercial que se trate.
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Sequro contra rotura de cristales. Cubre las pérdidas o dafios materiales_

causados por rotura accidental.

Seguro de Transporte. Cubre las pérdidas econdmicas que resulten del daiio
que sufran las mercancias a causa de Tos riesgos a que estdn expuestas du-
rante su transportacién. La vigencia de este seguro comprende desde el mo
mento en que se entreguen las mercancias, y termina con Ta entrega al con-
signatario, o en su defecto 48 horas desplies de haber arribado la mercancia

a su lugar de destino.

Sequro de Responsabilidad Civil y Riesgos Profesionales. Ampara los dafios

que el asegurado pudiera causar en bienes de terceras personas. E1 seguro
de responsabilidad civil cubre los bienes materiales de terceros, y el de
riesgos profesionales cubre los dafios sobre las personas por consecuencia_
de actividad del asegurado. Estos pueden ser la muerte o la incapacidad -

total permanente.
4.4, SEGURO DE CREDITO.

Este seguro se inicid a medidados del siglo pasado en Francia, Alemania y

Suiza, su origen se halla en los seguros de crédito internos.

A finales del siglo XIX, los comerciantes ingleses promovieron éste a fin
de garantizar sus exportaciones, primordialmente a Australia; sin embargo,
es al concluir la Primera Guerra Mundial cuando adquirid una relevancia -~

significativa.

Por esta razén en 1919 el Gobierno Briténico inici6 el primer programa ofi
cial de crédito a la exportacidn, a fin de fomentar Tlas ventas aEuropa del
Este, regidn en donde Tos riesgos de crédito representaban un verdadero -

obstéculo para el desarrollo de las exportaciones briténicas.

LA_UNION DE BERNA.

ARLLELA S UL ALE

En 1934, aseguradores profesionales de Francia, Italia, Espaiia, Inglaterra
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fundaron ta Unién Internacional de Aseguradores de Crédito e Inversidn, con
la finalidad de desarrollar técnicas de seguros e intercambiar informacién
sobre sus experiencias de pago. £n los estatutos se fijan sus objetivos:
"~ Establecimiento de normas internacionales para los seguros de crédito a
1a exportacidn y 1a aceptacidn de una disciplina en las condiciones de
crédito para e) comercio internacional,

Procurar la cooperacidn internacional para crear un ambiente favorable

a la inversidn y al establecimiento de principfos en materia de seguros

que protejan las inversiones en el extranjero.

Para alcanzar estos objetivos, los miembros acordaron lo siguiente:

1. Intercambiar informacidn y proporcionar a la Unidn los datos necesarios
para 1a realizacion de sus funciones.

2. Estar en contacto permanente, hacer los estudios y participar en . los.-
proyectos convenidos. ) ) o

. 3. Cooperar estrechamente y, cuando sea necesario, emprender accioﬂes coor: ¢
dinadas, y

4,  Colaborar con otras instituciones internacionales vinculados con estos

asuntos." (7)

Las actividades de la Unidn se suspendieron al estallar la Segunda Guerra -
Mundial, reinicidndolas en 1946, &poca en que los seguros contra riesgas po
1iticos y comerciales adquirieron mayor significacién. Varias organizacio
nes paraestatales y compafiias privadas de seguros que cubrian los riesgos_
politicos en nombre del Estado empezaron a ingresar a la Unidn en calidad .

de aseguradores, y no como representantes de sus respectivos gobiernos.

En 1970, los miembros de la Unidn fundaron el Comité de Seguro de Inver—
sion a fin de analizar los problemas que éstos representan, los que se cla
sifican en cuatro rubros:

(2] zevis]t; Comercio Exterior, Vol. 38 No. 5. México. Mayo 1988. Pag. —
14-4
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a) Practica del seguro en general,
b) Riesgos comerciales.
c) Riesgos politicos

d) Casos especificos.

E1 Comité informa a laos integrantes sobre asuntos tales como pago de recla-
maciones y acuerdos bilaterales concluidos. Los temas que se analizan son
las politicas hacia ciertos paises, las experiencias en materia de pago de
siniestros, innovaciones en los sistemas de garantia de los miembros y los

problemas técnicos de los seguros.

Los riesgos que amparan los seguros de crédito a la exportacidn se dividen
en comerciales y politicos. E1 riesgo comercial es el que representa el -
cliente, es decir su capacidad de pago de To que ha adquirido. E1 riesgo -
palitico es el relacionado con el pais deudor e incluye pérdidas provocadas
por cuestiones tales como cancelacién de permisos de importacidn, guerra, -
conflictos internos y las prohibiciones oficiales de transferir divisas a -

los proveedores.

El grado y la forma en que el Estado apoya el crédito a la exportacién de—
penden de cada pais. En el caso de Inglaterra, Japén y Dinamarca, el segu-
ro lo asume una dependencia gubernamental; en Canadd, Australia, Hong Kong,
la India e Israel, lo I:lace una institucién legalmente constituida. En 1la

Repiiblica Federal Alemana una compafiia privada de seguros emite las pdlizas
pero &stascorren por cuenta del Estado. En otros paises Ta férmula es simi
lar a la de francia, donde el Estado cubre los riesgos politicos y las com-
pafiilas de seguros los riesgos comerciales. En México el sistema es andlogo,
el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados.

del Banco Nacional de Comercio Exterior cubre el riesgo politico, la Compa-—

Afa Mexicana de Seguros de Crédito ampara el comercial.
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EL SEGURO DE CREDITO EN MEXICO.

En 1946 se reforma la Le'inene;‘a'l -de_Instituciones y‘ Sociedades Mutualistas
de Sequros, a través de un decjrb'etuf:que se publicé en el Diario Oficial de -
ta Federacidn el 16 de abril de ese-afio, en cuya Exposicidén de Motivos se
determina la razén de esta modificacién: "Después de mis de diez afios de
aplicacidn, la legislacidn habia probado sus excelencias y deficiencias, por

To tanto era necesario llenar lagunas y corregir defectos.” (8)

En esta ley se elevd a ramo especial el Seguro de Crédito, precisindose su

aplicacién,

En-la Ley del_Contrato de Seguro, Titulo Segundo, Contrato de Seguros contra

los Dafios, se estipula, en los articulos 85 y 90 lo referente a &ste:

"Articulo 85." Todo interés econdmico que una persona tenga en que no se
‘produzca un siniestro, podrd ser objeto de seguros contra -

Tos danos.

Articilo 99..  La empresa aseguradora no responderd de las pérdidas y da-
' fios causados por guerra extranjera, guerra civil, movimien
tos populares, terremoto o huracin, salvo estipulacidn en

contrario del contrato." (9)

La importancia que el Gobierno le confirid a esta clase de seguro se pone
.'de manifiesto en 1964, fecha en que se establecid en el Fondo para el Fo—
mento de las Exportaciones de Productos Manufacturados, un sistema de ga—
rantia contra Riesgos Politicos. E1 14 de mayo de 1970 se constituye 1la
(8) Historia del Seguro en México. Inicio, Desarrollo y Consolidacion del
Seguro en México. Asociacidn Mexicana de Instituciones de Seguros. Mé-
xico 1989. Pag. 77

(9) Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Edi-
torial Porra. México 1990. Pags. 120 y 122
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Compafiia Mexicana de Seguros de Crédito. (10)
Caracteristicas del Seguro de Crédito,

Los riesgos que cubre son dos:
a) Insolvencia

b) Mora Prolongada

Insolvencia. En esta clafisula quedan circunscritos los ‘sjgi:i,ent_'es‘

1) Declaracién judicial de quiebra o suspensié.n cie_._p'a_rgt;.' . . e

2) Establecimiento de un convenio para evitar la quiebra,. que,}impﬁdue’ una
prorroga al plazo del crédito.

3) Cuando el asegurado haya efectuado una accidn’ judicial a fin de cobrar
su crédito y que la misma resulte infructuosa por insuficiencia de bie
nes del deudor.

4) Cuando se compruebe que el ejercicio de una accidén legal seria inGtil -

debido a que los gastos de cobranza superaran el monto cobrable.

Mora Prolongada. En esta clalisula se establece que cuando un crédito no es
pagado seis meses después de su vencimiento, o de su prdrroga, segiin sea el
caso, y que el asegurado compruebe haber realizado las gestiones correspon-

dientes para lograr su cobro.
Las pdlizas que se emiten son las siguientes:

Global

Especifica.

Global. A1l contratar esta pdliza, el exportador se compromete a asegurar -
todas, o por lo menos gran parte de sus exportaciones, a fin de establecer
una adecuada distribucidn de riesgos. al mismo tiempo asume una parte de -

Jos mismos; lo anterior obedece a que se preocupe por seleccionar a sus -~

(10) Creel de 1a Barra, Enrique Lic. "La Actividad Aseguradora en México".

E1 Mercado de Valores, Seminario de Nacional Financiera, Afio XL No. 4
Enero 28, 1980. Pag. 71 !
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clientes, p'lan'ear a:decuadam‘ente sus ventas, esté al pendiente de los cobros

correspondientes, 'y. en caso de falta de pago trate de recuperarlos.,

Para que se expida una pdliza de esta naturaleza, el exportador, ademis de
presentar la solicitud de seguro, debe acompafiar sus planes de venta para -
los siguientes doce meses y proponer el limite de crédito que considere per

tinente otorgar a cada uno de sus compradores en el extranjero.

La aseguradora procede a hacer una investigacidn exhaustiva sobre 1a solven
cia moral y la situacidn econémica de cada comprador propuesto, a fin de co
nocer la capacidad de pago de los adeudos que &ste 1legare a contraer con —

el asegurado, asi como para clasificar el monto de las primas.
Las condiciones para conceder el seguro. son las siguientes:

- La mercancia que se exporte corresponda a la actividad mercantil del ase
gurado,

- Que la exportacidn se realice de conformidad con las clalisulas y condi-'
ciones del contrato comercial respectivo.

- Que los créditos correspondan a mercancias de 1icito comercio y de ex-
portacidén permitida. ‘

- Que los créditos otorgados no sobrepasen en valor o en duracidn, los 11 .

mites mdximos convenidos para cada uno de sus clientes.

Es obligacién del asegurado informar mensualmente a la Aseguradora el monto
de los embarques realizados en el mes precedente, y pagar el importe de las

primas aplicables a los créditos asegurados.

Suma Asegurada. Esta comprende lo siguiente:

- Precio de venta de los bienes vendidos

- Costo de produccidn de los bienes vendidos

-~  Intereses ordinarios sobre el crédito otorgado a los compradores
- Indice inflacionario

- Gastos de transporte de la mercancia
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- Gastos accesorios especificos

PRIMAS.

El asegurado debe constituir en la institucién aseguradora un depdsito en
garantia, que no devengard intereses, y que le serd reembolsado cuando ex-—

pire la vigencia del mismo.

Las primas se calculardn en base al valor total de la factura de cada expor
tacidn efectuada y notificada en la 'Declaracidn Mensual de Exportaciones,
Prérrogas de Vencimiento y Créditos Vencidos' que el exportador debe presen

tar a la institucidn.

Existen 576 tasas de primas diferentes para cubrir operaciones de 30 a 360
dias, o sea 48 tasas para cada uno de los doce diferentes plazos considera
dos. Por ejemplo:

Valor de factura $ 100,000 délares

Tasa aplicable 0.007Z
Importe de la prima $ 700 ddlares
Siniestros:

E1 asegurado tiene la obligacidn de informar oportunamente y por escrito a
la Aseguradora cuando ocurra alglin siniestro, acompafiando un estado de cuen
ta con el deudor fallido y toda la documentacidn concerniente al crédito_

siniestrado.

Indemnizaciones.

Las condiciones que el asegurador estipula para la indemnizacidn, son las

siguientes:

12 E1 asequrado, al no recibir el pago correspondiente hard por su cuen-
ta los tramites necesarios para la obtencién del mismo, asi como infor-

mar de este suceso a la aseguradora.
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20. Que el crédito no haya sido impugnado por el comprador, por causa de in
cumplimiento del contrato comercial celebrado con el asegurado.
30. Que el asegurado esté al corriente en el cumplimiento de sus obligacio
nes.
En el Articulo 8o. de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualis
tas de Seguros, fraccién VIII, se estipula lo siguiente: "Para el ramo de
seguro de crédito, el pago de la indemnizacién de una parte proporcional —
de las pérdidas que sufra el asegurado a consecuencia de la insolvencia to

tal o parcial de sus clientes deudores por créditos comerciales.” (11)

Vigencia del seguro. Es por un afo, y se puede prorrogar indefinidamente.

Riesgos Excluidos.
a) Guerra, explosidn atémica, rebelidn y problemas politicos, a menos que

el asegurado compruebe que la falta de pago del deudor no tiene relacidon
causal con estos acontecimientos.
b) Cualquier medida tomada por las autoridades del pais del comprador. co
mo podrian ser: moratoria general, control de cambios y expropiacidn.
c) Pérdida, deterioro o falta de mercancia en transito.
Especifica. Fue proyectada para proteger las exportaciones a crédito a me
dio y largo plazo por montos considerables que generalmente corresponden a
bienes de capital, y que por sus caracteristicas requieren que su cobertu-
ra sea contratada individualmente.
Requisitos:
- Una caracteristica sobresaliente de esta pdliza. es que para suscribir
Ta, se requiere que se haya celebrado el contrato comercial correspon-

diente.,

(11) Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
Pag. 13
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- Que se pacten amortizaciones semestrales regulares.
- Que en el contrato comercial se estipule que la falta de pago de un do

cumento hard automaticamente exigible el importe del crédito a vencer.
- Que el bien objeto de la venta quede como garantia del crédito.

Prima. La aseguradora presenta al solicitante, junto con la oferta de con
diciones., el valor de la prima que resulte aplicable al crédito que desee
asegurar. En esta pbliza la prima es cobrable una sola vez. Existen 160
tasas para cubrir los créditos en esta pdliza, a plazos que fluctfian entre

6 y 48 meses,
Vigencia. E1 1imite miximo es de cuatro aiios.

"En el tiempo que estamos viviendo, la presencia de este seguro tiene una
significacidn relevante, 1a globalizacidén de la economia no permite que —
nuestro pafis se quede rezagado en un &rea vital de nuestra economia como
son las exportaciones. E1 fomento del comercio internacional exige mis y
mejores instrumentos de crédito que abarquen casi toda la gama de las ac-~
tividades comerciales de bienes y servicios. Este seguro otorga a los ex
portadores la posibiiidad de liberar sus politicas de ventas, y aumentar
sus clientes y mercados, sin comprometer su situacién financiera por el
hecho de asumir riesgos excesivos a la vez, cediendo los derechos de su -
pdliza. Le permite incrementar su capacidad crediticia frente a la Banca,
y obtener tasas de interés mis atractivas en los financiamientos de sus -
ventas al exterior, evitando as% ser desplazado de los mercados interna—

cionales.” (12)

(12) Condiciones Generales del Seguro de Crédito de Exportacidn. Pdliza
Global. Formularios. CompaniaMexicana de Seguros de Crédito.
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CAPITULO V. REGIMEN DE INVERSION

Es precisamente en este rubro donde la presencia de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico, y la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas tienen -
una importancia fundamental para el Sistema Asegurador; del adecuado manejo
de las inversiones por parte deé las instituciones aseguradoras, de los ins-
trumentos financieros que estipule la Secretaria de Hacienda y Crédito PG—
blico para que estos recursos se canalicen a programas senalados en el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como de la correcta inspeccidn y vigilancia que
ejerce 1a propia Comisién sobre las empresas, depende el progreso del pro-

pio Sector.

Por la relevancia que estas inversiones representan, la Ley General de Ins
tituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, en su articulo 46 seiala -
la obligacién que‘tiene el Sector Asegurador de crear ciertas reservas, que
conjuntamente con el capital contable de las empresas que lo integran, le

proporcionan la solidez indispensable para cumplir con sus objetivos.

Dichas reservas se clasifican como sigue:
a) Reserva para Riesgos en Curso

b) Reserva para Obligaciones

c) Reserva para Previsidn

d) Otras Reservas

a) Reserva para Riesqos en Curso
Estas reservas representan las obligaciones futuras que tendrén las insti

tuciones aseguradoras por sus pdlizas vigentes. Se subdividen en:
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- Matemitica
- Para Riesgos en Curso

- Para Riesgos Catastrdficos

Reserva Matemdtica.

Es exclusiva para pdlizas de vida, y se fundamenta en la probabilidad de rea
lizacidn del riesgo, el cual siempre ocurre, pero se ignora cuindo. Por es

ta razbn el asegurado a partir de que se inicia la vigencia de su pdliza -

siempre paga primas mis altas de las necesarias. Este excedente de primas,_

junto con los intereses a que se invierta sirve para constituir un fondo que
se utilizard mis adelante, o sea en la etapa en que exista una deficiencia_

de primas.

A este fondo se le designa "Reserva Matemitica" debido a que su importe es—

td basado en cilculos actuariales.

Reserva para Riesgos en Curso.

Esta reserva se crea para pdlizas de Accidentes, Enfermedades y Dafios. Co-
mo generalmente son anuales, &sta se constituye con la prima no devengada.
Para hacer mis claro este concepto de prima no devengada tomemos por ejemplo
una pdliza que se contrata el primer dia de julio, con vencimiento al 30 de
junio del afio siguiente. La prima al 31 de diciembre estard devengada en_

un 50%, con el restante 50% se constituye la reserva.
Reserva para Riesgos Catastrdficos.

Esta reserva corresponde para los seguros de Daios. que por su naturaleza —
de alta siniestralidad pueden provocar una acumulaciédn de responsabilidades.
La reserva se constituye de la cantidad que resulte de aplicar los porcenta
jes determinados por la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas para cada co

bertura, del total de primas emitidas durante el afo.
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b) Reservas para Obligaciones Pendientes de Cumplir.

Estas son las obligaciones inmediatas que tengan que afrontar las institu-
ciones aseguradoras. Se clasifican, de confirmidad con el Articuloe 50 dje‘ =
Ta Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segﬁros 'v‘,e‘n “Iés
siguientes: -

- Por Pdlizas Vencidas

- Por Siniestros Ocurridos y No Reportados

- Por Reparto Periddicos de Utilidades

Por P6lizas Vencidas y por Siniestros Ocurridos.

A esta reserva corresponde el importe total de las sumas que debe desembol-
sar el Sector Asegurador al verificarse el siniestro previsto en el contra-
to. Se debe constituir desplies de haberse realizado las estimaciones corres

pondientes.

Por Siniestros Ocurridos y No Reportados

Esta reserva se constituye anualmente de acuerdo a las sumas que autorice -
1a Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, teniendo en consideracidn la ex-
periencia de siniestralidad ocurridos en el ejercicio inmediato anterior, pa
ra los cuales no se haya constituido reserva por pdlizas vencidas o sinies—

tros ocurridos.
Por Reparto Periddico de Utilidades.

En las pdlizas del ramo de vida que estipulen dividendos. las instituciones
aseguradoras constituyen trimestralmente, con base en cdlculos actuariales
esta reserva, sobre la base de prima devengada en el periodo respectivo, -
tomando en consideracidén la mortalidad ocurrida y la proporciodn de gastos

erogados.
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¢) Reserva de Previsién

Esta corresponde a obligaciones contingentes a cargo de las instituciones,
se crea al cierre del ejercicio y su objetivo es hacer frente a eventuali-
dades que pudieran afectar a las empresas por baja en el valor de sus inver

siones o por alta siniestralidad.

E) Articulo 51 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros sefiala que esta reserva se constituird con los importes obteni-
dos de multiplicar los porcentajes establecidos por la Comisidn Nacional -

de Seguros y Fianzas a las primas netas emitidas durante el afo.

Esta reserva es acumulativa, solo puede afectarse conforme a las bases y re
quisitos que determine la propia Comisién, y &sta podrd autorizar que tem—
poralmente se deje de incrementar, cuando a su juicio el importe reservado
sea suficiente para cubrir posibles pérdidas por desviaciones estadisticas,

siempre y cuando las instituciones presenten una sana situacién financiera.
d)  DOtras Reservas

E1 Articulo 52 de la citada lLey, establece que la Comisidn Nacional de S_e-
guros y Fianzas podrd ordenar la creacidn de Reservas Técnicas Especiales,
a fin de hacer frente a posibles pérdidas u obligaciones presentes y futu-

ras a cargo de las instituciones.
5.2. RESERVA PARA FLUCTUACIONES DE VALORES.

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 45 de la multicitada Ley -~
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, las compaiijas asegu-
radoras tienen 1a obligacidn de crear esta reserva en base a los resultados
obtenidos en su Estados de Pérdidas y Ganancias, con un porcentaje que no_

excederd del 207.



Esta reserva {inicamente se podrd considerar en casos de baja de la estima-—
cidén de valores del activo de las empresas aseguradoras, as? como por défli
cit de las reservas técnicas. Las sumas que se hayan utilizado para este
efecto, se repondrdn en el momento en que se recupere, ya sea total o par-

cialmente los déficits antes mencionados.

Reglas para Inversidn de las Reservas Técnicas y de la Reserva para Fluc-
tuaciones de Valores de las Instituciones de Seguros.

La base neta de las inversiones que deben mantener las instituciones de se

guros, se determina de la siguiente forma:

Al importe total de las Reservas Técnicas y de la Reserva para Fluctuacio-
nes de Valores, se deben deducir los intereses vencidos y pendientes de co
bro de valores, préstamos o rentas de bienes raices. Las instituciones de
seguros deberin determinar su base neta de inversion con cifras al G1timo

dia de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada ano; se clasifica en:

1) Inversidn Obligatoria

2) Inversion Libre

. Inversidn Obligatoria
"Deberdn invertir no menos del 30% de su base neta en cualesquiera de Jlos

siguientes intrumentos:

- Certificados de 1a Tesoreria de la Federacidn

- Pagarés de la Tesoreria de Ta Federacidn

- Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal

- Bonos Ajustables del Gobierno Federal.

E1 Banco de México deberd informar por escrito, tanto a la Comisién Nacio-
nal de Seguros y Fianzas, como a las instituciones que conforman al Sector

Asegurador los movimientos de las inversiones registradas." (1)

(1) Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Edi-
torial Porria. México 1990. Pag. 441
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Inversién Libre

Se subdivide en:

"Sin

- Sin Limite

- Limites Especificos

- Limites por Emisor o Deudor

Limite"

Bonos Bancarios para la Vivienda

Bonos de Renovacién Urbana del Distrito Federal
Bonos u Obligaciones emitidos por la Banca de Desarrolio
Bonos de Indemnizacidn Bancaria

Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal

Bonos de la Tesoreria de la Federacién

Bonos Ajustables del Gobierno Federal

Bonos Bancarios para el Desarrollo Industrial
Pagarés emitidos por la Tesoreria de la Federacidn
Certificados de Aportacién Patrimonial

Petrobonos

Otros Bonos y Obligaciones emitidos con respaldo del Gobierno Federal

"Limites Especificos". Hasta un 30% de 1a base neta de inversidn, en cada

uno de los siguientes valores:

.

Certificados de Depdsito a plazo en Sociedades Nacionales de Crédite
Cuenta Maestra Empresarial

Certificados de Participacifn Inmobiliaria

Pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento

Aceptaciones Bancarias

Créditos Prendarios, de Habilitacidn o Avio y Refaccionarios, asi co-

mo Préstamos con Garantia Hipotecaria; todos para el Fomento de Acti-
vidades de la Pequeia y Mediana Industria.



. Contratos de Descuento y Redescuento con: Instituciones y Organizacio
nes Auxiliares de Crédito y con fondos Permanentes de Fomento Economi
co destinados en Fideicomiso con el Gobierno Federal en Sociedades Na
cionales de Crédito.

. Préstamos Hipotecarios sobre Inmuebles destinados a la Vivienda

. Préstamos con garantia hipotecaria.

. Obligaciones

. Valores en Renta Variable aprobados por la Comisidn Nacional de Valo-
res.

. Préstamos con Garantia de la Unidad Industrial

. Otros valores aprobados por Ta Comisidn Nacional de Valores.

"Limites por Emisor o Deudor":

. General, excepto los valores emitidos con respaldo del
Gobierno Federal 152
. Valores en Sociedades Nacionales de Crédito _302"(2)

5.3 RESERVAS TECNICAS EN MONEDA EXTRANJERA.

El importe de estas reservas no podrd exceder el 252 del volumen de opera-
ciones en moneda extranjera. Se debe invertir en las instituciones de cré
dito, en instrumentos pagaderos en el extranjero y con el rendimiento que

sefiale el Banco de México.

"Las instituciones de seguros no podrdn expedir pdlizas de seguros en mone
da extranjera, cuando las reservas técnicas de dichas operaciones rebasen
el porcentaje que para cada tipo de cobertura autorice 1a Comisién Nacio—
nal Bancaria y de Seguros.

En las pdlizas de seguro deberd estipularse que el pago de primas, indemni
zaciones en caso de siniestro, se deberd cubrir en moneda nacional, aun -

cuando el pago de la prima se haya cubierto en divisas, siempre que el ti-

(2) Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Pag.
442 y 443
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titular del derecho derivade de la cobertura de 1a pdliza se encuentre do-
miciliado en la Repiiblica, quien a su vez se obligarad de manifestar por es
crito que se abstendrd de solicitar.y disponer de divisas del mercado con-

trolade en caso de que sea su decisidn reponer o reparar los bienes dafia——

dos." (3)

5.4 INVERSION DE CAPITAL PAGADO Y RESERVAS DE CAPITAL

E1 19 de febrero de 1990 se publicdé en el Diario Oficial de la Federacién
el "acuerdo por el que se establece el Capital Minimo Pagado que las Insti
tuciones de Seguros deben afectar para cada operacién o ramo" (4), en el -
que se estipula que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico fijara du-
rante el primer trimestre de cada afio el capital minimo pagado con que de-

berdn contar las instituciones que integran el Sector Asegurador.

Lo arriba sefalado tiene como objeto que las instituciones de seguros cuen
ten con una situacién financiera sbélida que les permita responder a las -~
obligaciones, asi como a las responsabilidades que asumen para el eficien-

te ejercicio de su actividad.

OPERACIONES RAMOS MONTO
Vida 2'000,000, 000
Accidentes y Enfermedades 500,000,000
Dafios Uno 1'500,000,000
. Dos 2'000, 000,000
Tres o més 2'500, 000,000

En el capitulo 111 de las citadas Reglas, se sefialan las inversiones que —
estdn autorizadas a realizar las instituciones de seguros con cargo al Ca-

pital Pagado y Reservas de Capital, y que son:

(3) Diario Oficial de 1a Federacidn. Mayo 12 de 1983
(4) Diario Oficial de 1a Federacidn. Febrero 19 de 1990
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a) : Lbs géstosjpof concepto de establecimiento y organizacidn de las ins—
vtitdéjoﬁgé'deISegurosbno podran exceder del 25%, y el plaze mximo pa
ra la-amortizacién de los mismos es de diez afos.

b} "~ Por o qﬁe se refiere a los saldos mensuales a cargo de agentes e in-
termediarios, documentos por cobrar y deudores diversos. la inversién
no podra exceder el 30%.

c) La inversidn en acciones de instituciones de seguros autorizadas para
practicar exclusivamente el reaseguro, no excederd del 20Z del capital

pagado y reservas de capital de 1a inversora.
5.5. INVERSION DEL CAPITAL MINIMO DE GARANTIA.

“E1 propdsito fundamental para la creacibn del Capital Minimo de Garantia
con que debe contar el Sector Asegurador, sin perjuicio del Capital Pagado
y de las Reservas de Capital, es para otorgarle a este sector estabilidad
y seguridad patrimonial para poder enfrentar eventos extraordinarios que
no hayan sido considerados, como pueden ser un alto indice de siniestrali-
dad, d&ficit tanto en sus inversiones como en la solvencia de reasegurado—

res." (5)

Por esta razdn se hace indispensable fortalecer los recursos financieros —
del Sector Asegurador, a fin de que vayan acordes con el riesgo de las ope
raciones que asuman, manteniendo estos recursos en niveles suficientes pa-
ra hacer frente al debido cumplimiento de las obligaciones y responsabili-
dades que contraigan, garantizando de esta manera al asegurado ante la po-

sible insolvencia de las instituciones aseguradoras.

Se considera como Capital de Garantia a la suma de los siguientes concep—

tos:

(5} Reglas de Inversidn con cargo al Capital Pagado y Reservas de Capital
delas Instituciones de Seguros. Publicacién de la Asociacidn Mexica-
na de Instituciones de Seguros. Noviembre 1990. Pag. 3



"a)
b)
c)
d)
e)
)
a)
h)
i)
3
A la
a)

b)

c)
d)
e)

717.
Capital pagado
Reserva legal L S T

Reserva de capital para fluctuaciones:de valores’ o

Reserva por prima sobre acciones

fondo de Organizacion :
Superdvit por revaluacién de inversiones en reﬁ#a v;;iab}e .
Superdvit por revaluacibn de inmuebles - .

Otras reservas

Utilidades por aplicar afectas

Utilidad en el ejercicio

suma de &stos, se deberd deducir lo siguiente:

E1 déficit que en su caso, reporte la cobertura de inversiones de las

reservas técnicas y de la reserva de capital para fluctuaciones de va

lores de la institucién de que se trate;

Inversidn y superdvit en acciones de:

~ Instituciones de seguros y fianzas

~ Sociedades de servicios conexos

- Entidades financieras del exterior.

Pérdidas en afios anteriores

Pérdidas en el ejercicio; y

Los excedentes qué se presenten respecto de los 1imites reglamenta--

rios en los siguientes rubros:

- Inversidn en acciones de instituciones de seguros autorizadas para
practicar exclusivamente el reaseguro.

- Gastos de establecimiento y organizacién:

~ Otros conceptos por amortizars y

- La suma de los saldos a cargo de agentes e intermediarios, documen-

tos por cobrar y deudores diversos." (6)

(6) Diario Oficial de 1a Federacidn. Octubre 30 de 1990
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Las instituciones de seguros deterfninérsn en forma trimestral el Eépita] mi

nimo de garantia que deban mantener.

Procedimiento de Cilculo:

Los porcentajes para cada ramo u operacidn estdn debidamente estipulados -

por la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.

Ejemplo (para el Ramo de Daiios)

a) Se aplicard el 34Z a la suma de las primas emitidas correspondientes_
a los G1timos doce meses transcurridos al cierre de cada trimestre, a
este monto se multiplicard el 31Z de siniestros de retencién. Se de-
ducird de esta cantidad el saldo de cada trimestre de la reserva de -
previsidn:

#* 347 PE 12 (ZSR) - Reserva de Previsién

b) La que se obte'nga de aplicar el 54% al promedio anual de los sinies—
tros netos ocurridos, correspondiente a los Gltimos 36 meses transcu-
rridos al cierre de cada trimestre, actualizados a valores constantes
del G1timo mes con base en el Indice Nacional de Precios al Consumi—
dor, y a dicho resultado se aplicard el porcentaje de siniestros de -
retencidn de cada institucién de seguros, sin que &ste sea inferior a
312. A esta cantidad se deducirid el saldo que presente al cierre de
cada trimestre la correspondiente reserva de previsidn:

#* 547 - 36 (ZSR) - Reserva de Previsién
0

ZSR = Siniestros Retenidos por la Compaiifa
Siniestros netos ocurridos

A fin de prevenir un riesgo en la concentracién de inversiones del capital
minimo de garantia, se cred el siguiente cuadro, que es un indicador para

el mismo.

* Asesoria proporcionada por la Direccién General Téenica de la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas.



ESTA TESIS NO DEE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

o
~

. Acciones: Si la participacidn d2 un solo

INSTRUMENTO S X PARTICIPACION
20 =10.7:10 =15 15-20 20-25 :25-30 30-35 35Y

Depdsitos de Bancos de Fomento y Valores

emitidos por el Gobterno Federal 0.0

Depbsito en Instituciones Bancarias 0.0

Sociedades delnversifn en Renta Fija 0.0

Descuento y Redescuento y Aceptaciones v

Bancarias 0.0

Préstamos Hipotecarios O.D‘ ‘

Renta Fija Empresas 1.0

Inquebles 1.0

Préstamos Prendarios con garantia real 1.0

emisor es menor al 3% respecto a la base : £ . : TR
neta de inversidn . 2.0 5.0 6.0 1.2 8.5 10.1 1.9

Acciones: $i 1a participacion de un solo
emisor es mayor al 357 respactn a la base

neta de inversidn 4.0 7.5 9.0 10.8 12.8 15.2 17.8
Préstamos Prendarios, Refaccionarios, de
Habilitacidn y de Avio sin garantia real 4.0 10,0 12.0 14.0 16,3 18.9 21.9

El porcentaje maximo de participacién del Capital Minimo de Garantia es de 20%, una vez que rebasa éste, la empre-
sa aseguradora se encuentra con problemas financieros, que se deben corregir, siguiende en todo momento las indica
ciones que les sefale la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.

Fuente: Asesoria recibida en la Direccidn General Técnica de Ta Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA

-
~

. Acciones: S§ la participacidn dz un solo

INSTRUMENTO 2 PARTICIPACION

3By

©0=-10.-10-15-15-20% 20-25 = 25-30 30-35

Depbsitos de Bancos de Fomento y Valores
emitidos por el Goblerno Federal

Depésito en Instituciones Bancarias
Sociedades delnversidn en Renta Fija

Descuento y Redescuento y Aceptaciones
Bancarias

Préstamos Hipotecarios

Renta Fija Empresas

Intuebles

Préstamos Prendarios con garantia real
emisor es menor a) 3% respecto a la base
neta de inversidn .

Acciones: Si la participacibn de un solo
emisor es mayor al 35% respacto a Ja base : : :
neta de inversidn 4.0 7.5 9.0 10,8 ° 0 12,8400 15,2¢

Préstamos Prendarios. Refaccionarios, de
Habilitacién y de Avio sin garantia real 4.0 10.0 12.0 14,0 16.3 18,9

e

E1 porcentaje méximo de participacifn del Capital Minimo de Garantia es de 20%, una ver que rebasa &ste, la empre—
sa aseguradora se encuentra con problemas financieros, que se deben corregir, siguiendo en todo momento Tas indfica

ciones que les sefiale la Comisidn Nacional de Sequros y Fianzas.

Fuente: Asesoria recibida en Ta Direccién General Técnica de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.



CAPITULO VI. EL REASEGURO. ANTECEDENTES HISTORICOS Y SU IMPORTANCIA AC-
TUAL EN MEXICO, K

6.1 Aparicidn del Reaseguro en el Mundo.

ET reaseguro estd intimamente vinculado al desarrrollo del Sector Asegura-
dor. Debido al progreso del comercio a nivel mundial en Europa, los ries-
gos y sumas aseguradas se incrementaron por encima de la capacidad finan--
ciera de las instituciones aseguradoras. Este es el motivo que condujo a
las empresas a dispersar los riesgos que aceptaban, ya que las carteras de
las instituciones aseguradoras empezaron a concentrar un gran nimero de -

riesgos de un mismo tipo.

Se tienen noticias de que en 1370 se emitid una pdliza de seguro que ampa-
raba un viaje de Génova a Siyus, donde el trayecto de Cidiz a Siyus se rea

segurd por considerarse el tramo mds peligroso.

Siglos después, en 1764 en Inglaterra una Ley Reguladora de Seguros sobre_
Buques Pertenecientes a Sibditos de la Gran Bretafia y sobre Mercancias se
promulgd. En ésta se habla del reaseguro y se sefiala "que solo en caso de

que el asegurador fuera insolvente, hubiera quebrado o muerto, seria Tegal
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contratar proteccién de reaseguro hasta por el monto de la suma asegurada."(1)

En aquella época se pensd que el reaseguro no tenia una base 18gica, que -
mas bijen se trataba de' una duplicaci6n de Tos seguros.

En el Derecho de Seguro Maritimo Inglés de 1800 se permitid a los asegura-
dores, reasegurarse contra aquellos riesgos en que se vieran comprometidos
cuando hubieran contratado cantidades por encima de su capacidad financie-~

ra.

(1) Kiln, Robert. Reinsurance in Practice. Witherby and Co. Limited.
London, 1981, Pag. 23
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Con el deshl;fc;{lid éconérriido de 176;’p51ées;‘é1.tamaﬁo de las companias:y su
valor comercial ‘sé increr’nen"cé hasta a1yycan'z‘av- niveles que sobrepasaron la -
capagidad‘ fiﬁanc;iera dé las instituciones de seguros; ademds, en zonas in-
dustrializadas el Sector Asegurador se desequilibrd al cubrir riesgos de -

1a misma clase.

En' Inglaterra se empezd a trabajar el reaseguro de incendio en forma muy -
amplia a partir de 1876 por la empresa Guardian; dos afos mis tarde se -
creé el organismo precursor de 1o que se conoce como “"E1 Comité de Asegura
dores de Incendio" (Fire Offices Committee), el que se ha dedicado a la in

vestigacidn y asesoria técnica sobre este ramo.

E1 seguro de vida empieza a tener <importancia a partir del siglo XIX, épo-
ca en que aparece el reaseguro para este ramo, como resultado de la crecien

te demanda de esta proteccidn, y también de las sumas aseguradas.

"Existe un testimonio de un tratado de reaseguro de vida en 1858 con la -
Frankfurter Reinsurance Company. Posteriormente la compafiia Suiza de Rea-

seguros inicid sus actividades en 1865." (2)

6.2 ORIGINES DEL REASEGURO EN MEXICO.

Sus origenes son semejantes a lo antes mencionado, las instituciones asegu
doras mexicanas requirieron la proteccidén del reaseguro, en sus inicios &s
te se did por medio de empresas extranjeras ya que no existian reasegurado

ras profesionales.

Al estallar en conflicto en 1935 por la promulgacién de la Ley General de -
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la Fire Offices Committee
se retird de México, dejando el campo del reaseguro abandonado. "Este pro
blema se soluciond por la participacidn de intermediarios norteamericanos,
quienes colocaron los excedentes en su pais apoyando de esta forma la per-—

(2) Referencias Histéricas. Curso impartido por Reaseguradora Patria, S.A.
México 1985.
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manencia del sector‘vfasegu‘rador‘." (3)
Por el car&;ter»internacional que tiene el reaseguro, es importante que -
existan facilidades para que otras naciones participen del mercado local,_

pero también es imprescindible que la competencia se realice en igualdad -

de condiciones entre las empresas locales y extranjeras.

En el Decreto de Reformas a l1a Ley de enero de 1990, encontramos que el pa
pel del reasegurador extranjero es impreciso. Segin se establece en el Ar
ticulo 27 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de -
Seguros, "la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico 1levard el Registro_
General de Reaseguradoras Extranjeras, de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley y en las reglas de caricter general que al efecto dicte la propia Se--

cretaria.” (4)

6.3.  APARICION DE LAS REASEGURADORAS MEXICANAS,

El 21 de Octubre de 1940 se fundd la primera reaseguradora en nuestro pafis,
con el nombre de "Sociedad Andmina de Reaseguros Alianza", con un capital_
pagado de $315,000.00 pesos mexicanos. Inicid sus funciones trabajando ex
clusivamente en el ramo de incendio, y solamente con compafiias locales. En
1948 se suscribe el primer contrato automdtico, y al afio siguiente se 1le-

va a cabo el primer tratado con compafiias extranjeras.

En el periodo transcurrido entre 1953 y 1957 obtuvo la autorizacidn para
operar en los demds ramos del seguro de dahos, {responsabilidad civil, ma-
ritimo, automdviles y diversos). En ese mismo tiempo establecid una ofici
na en Paris y otorgd poder de suscripcidn a un corredor aleman y a otro in
glés. Esta expansidn desmedida provocd un desequilibrio en sus operacio--
nes, en 1957 enfrentd una seria crisis. En estos momentos la empresa sa--
ned sus finanzas. su cartera estd constituida en un 95% con negocios en M§
xico;

(3) Historia del Seguro en México. AMIS. México 1989 Pag. 210
(4) Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Pag., 23
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El 7 de mayo de 1953 inicid sus operaciones la otra reaseguradora mexicana,
fundada a iniciativa de un grupo de inversionistas nacionales y la empresa
Storebrnd Insurance Company Limited; recibid el nombre de "Reaseguradora —
Patria", S,A.". Esta empresa fue autorizada para operar en los ramos de -
incendio, transporte y diversos; mas tarde empezd a trabajar los demis ti-

pos de cobertura.

Reaseguradora Patria por la participacidén que tuve en un tiempo a nivel in
ternacional, fue considerada como la empresa lider en América Latina, Des
afortunadamente las condiciones econdmicas del pais (inestabilidad cambia-
ria,inflacidn, etc.), han modificado la integracidon de su cartera en cuanto
al origen de las compafiias, paises en los que suscribe negocios y el nimero

de compaiiias con las que trabaja.

6.4 CARACTERISTICAS BASICAS DEL REASEGURO

Debido a la interdependencia del seguro y del reaseguro, es conveniente se-

falar sus diferencias a fin de evitar confusiones.

E1 contrato de seguro es una relacidn directa entre quien adquiere la protec
ci6n y la empresa aseguradora que asume el riesgo; "mientras que el contra-
to de reaseguro se efectda entre dos empresas., donde una de ellas acepta, -
por o menos parcialmente, el riesgo previamente contraido por la otra, re-

cibiendo por esto una parte de la prima." (5)

Las instituciones aseguradoras se apoyan en cdlculos matemiticos, por medio
de la 1lamada "Ley de Probabilidades" o "Ley de los Grandes NaGmeros", que -
permite a las aseguradoras determinar las primas que los asegurados deben -
pagar a fin de integran un fondo de garantia suficiente para hacer frente a

las indemnizaciones que tienen gue cubrir cuando se produce un siniestro.

(5) Manual de Reaseguro. Seguros América
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Para cumplir con este objetivo es imprescindible que exista una homogenei-
dad cualitativa y cuantitativa, o sea de riesgos y sumas, lo que va a dar
por resultado la "frecuencia" de realizacién del siniestro. Esto signifi-
ca que las instituciones aseguradoras deben agrupar los riesgos por tipos:

vida, transporte, incendio, etc., y por sumas.

La homogeneidad cuantitativa de las sumas aseguradas, que en té&rminos téc-

nicos se le conoce como "Pleno de Conservacibén", es la base del reaseguro.

"E1 Pleno de Conservacidén es la suma o cantidad mixima del valor de los -
riesgos que podrdn asumir y retener las instituciones aseguradoras, esto —
tiene como fin primordial proteger tanto a la institucidn, como al asegura
do, puesto que si una empresa acepta y conserva un riesgo superior a su -
pleno, y el siniestro se realiza, tendrid que pagar una indemnizacién que -

estd fuera de su capacidad financiera." (6)

La técnica aseguradora cuenta con medios idéneos que permiten a las empre-
sas aceptar este tipo de riesgos; primero, el Coaseguro; segunde, el Rease

guro, cuyas caracteristicas fundamentales se explican a continuacidn:

"Coaseguro. E1 asegurado acuerda con varias instituciones para que éstas
asuman una parte del riesgo total, celebrando con cada una de ellas un con
trato de seguro, lo que tendrd un costo excesivo por concepto de pago de —
primas, y en caso de’'que se realice el siniestro, cada una de las empresas
contratadas deberid aprobar la liquidacidn, y ademds sus expertos tienen -

que llegar a un acuerdo en la indemnizacidn,

Reaseguro. Es el instrumento técnico que permite a las empresas asegurado
ras aceptar riesgos que por su propia naturaleza, o por su valor, exceden_
de su pleno y potencialidad econdmica. o sea que cede a un reasegurador la

(6) Broseta Pont, Manuel. E1 Contrato de Reaseguro. Editorial Aguilar.
Madrid 1962, Pag. 11
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parte del riesgo que &stas han asumido y que técnicamente no pueden  rete-

ner", (7)

Las coberturas mis usuales del Reaseguro:

Este sistemasurgid de la necesidad de abatir costos, ya que a medida que -
fueron creciendo las instituciones, resultaba sumamente costoso y laborio-

so el manejar miles de riesgos en forma individual.

Cuando una institucién aseguradora suscribe un gran volumen de riesgos de
un solo ramo, y con caracteristicas similares, crea un contrato de Reasegu
ro Automdtico, o sea, la aseguradorase compromete a ceder, y el reasegura-
dor a aceptar un porcentaje determinado sobre las p§lizas que emite la pri
mera en alglin ramo; el reasegurador por su parte participa en la misma prg_'

porcidn en las primas, los siniestros y la suma asegurada.

Ejemplo:

Suma asegurada 200'000, 000
Prima pagada por el seguro 1'000,000
Siniestros (325,000)
Participacién del Reasegurador 10%
Suma asegurada (Reasegurador) 20'000, 000
- Prima Bruta 100,000
— Comisiones (40,000)
Prima Neta del Reasegurador N
Siniestros para el Reasegurador (32,500)
Utilidad Técnica del Reasegurador 27,500

Los dos tipos de contrato mds comunes dentro de este grupo son el Cuota Par

te y el de Excedente.

" Cuota Parte. En este tipo de contrato, la cedente fija el porcentaje que
retendrd, es decir, la porcidn que cubrird por su cuenta sobre las pdlizas
que emita. El reasegurador y la institucidn aseguradora participan en 1la
proporcidn que determinaron, tanto de las pérdidas como de la utilidad del

negocio.

Contrato de Excedente. Es l1a forma de reaseguro mis utilizada actualmente,

ya que le permite a Ta empresa aseguradora tener diferentes retenciones de

(7) Op. Cit. Pag. 15
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acuerdo a la calidad de los riesgos. En este contrato no se limita la re-
tencidn de la cedente a un porcentaje fijo para todos los riesgos; se esta
blecen dos 1imites: por un lado, la responsabilidad méxima del reasegura—
dor, y por otro el limite méximo de retencidén que la cedente podrd canali-

zar a dicho contrato," (8)

Ejemplo:
Suma asegurada 200'000, 000
Retencidn Cedente (107) 20'000, 000
Nimero de Lineas de Retencidn 5
Limite maximo por linea de Retencidn 20'000, 000
Limite méximo de responsabilidad del

Reasegurador 100'000, 000

(Cesidn al contrato de reasequro = 5 lineas de retencién de $20'000,000 ca
da una).

E1 remanente por $80'000,000 esti pendiente de ser reasegurado y se hard -
bajo otros contratos, puesto que se ha cubierto el 1imite miximo de respon
sabilidad para éste.

Reaseguro Proporcional Facultativo.

Este contrato se celebra en forma individual, es decir riesgo por riesgo,_
entendiéndose por riesgo la pdliza que emite la empresa aseguradora. La
institucidn aseguradora, después de haber fijado la suma que se compromete
a cubrir por su cuenta, ofrece parcialmente un riesgo al reasegurador; am—
bos participaran en forma proporcional de las primas, los siniestros y 1la

suma asegurada.

La empresa aseguradora debe suministrar la siguiente informacién al ofrecer

un riesgo:
" Nombre del Asegurado

Ubicacién

Objeto asegurado

Riesgos cubiertos

Vigencia de l1a cobertura

Prima a pagar

Retencibn de la cedente
Participacién Ofrecida “. (9)

(8) Manual de Reaseguro. Seguros América

(9) Ibidem
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Este tipo de cobertura es el mis antiguo, y como se trabaja en forma indi;-
vidual, genera grandes costos administrativos y demasiado papeleo, por es~
te motivo en la actualidad tiene un lugar secundario frente a otras é'ltgr—

nativas de contratacidn.

Reaseguro Automdtico no Proporcional.

Como lo indica su nombre, el reasegurador no participa proporcionalmente —
de las primas, los siniestros y de las sumas aseguradas. "En caso de que
el importe del siniestro o de los siniestros no exceda el limite estableci
do por la empresa aseguradora, el reasegurador no participa de la pérdida,

pero si recibe una parte de la prima." (10)

Este tipo de contrato presenta dos alternativas:
- Exceso de Pérdida

- Porcentaje de Sinfestralidad

"Exceso de Pérdida. La institucibn aseguradora requiere de proteccion a -
fin de limitar la pérdida a una cantidad determinada por la realizacién de
un siniestro o serie de siniestros, provenientes de un mismo evento o cau-
sa.

Porcentaje de Siniestralidad. En el caso de que la empresa aseguradora lo
que requiera sea una proteccidn que limite la pérdida a un porcentaje de -
siniestralidad previamente fijado por ella para un ramo en particular". (11)

6.5 LA IMPORTANCIA DEL REASEGURD EN EL SISTEMA ASEGURADOR Y EN LA ECONG
MIA DE MEXICO.

Cuando una persona no se asegura, corre el riesgo de sufrir una pérdida -

econdmica importante, que puede desequilibrar su nivel de vida, el ahorro

(10) Primera Convencién Anual de Aseguradores. Publicacidn de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Seguros. México 1989. Pag. 89

(11) Kiln, Robert. Reinsurance in Practice. Witherby & Company. Limited,
London 1981. Pag. 84
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de no pagar la prima no lo compensa si se le presenta un siniestro de gran

magnitud.

Lo mismo acontece con las instituciones aseguradoras, que pondrian en un -
serio peligro su estabilidad financiera cuando ocurren eventos catastrofi-
cos, o una simple acumulacidédn de riesgos. En México, las instituciones =
aseguradoras tienen la obligacifn de reasegurarse a fin de no incurrir en
riesgos innecesarios y garantizar su permanencia dentro del sector asegura
dor, segin lo establece el articulo 37 de la Ley General de Instituciones

y Sociedades Mutualistas de Seguros.

A raiz del terremoto sufrido en la ciudad de México el 19 de septiembre de
1985, la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros hizo declaracio—
nes en cuanto a la trascendencia del Sector Asegurador en la vida del pais,

subrayando el alcance del servicio prestado por los reaseguradores.

"'ta Institucidn Aseguradora, cumple, por su propia naturaleza, una trascen
dental funcidn social y econdmica, al proteger la vida, el patrimonio y -
las propiedades de los asegurados, asi como la permanencia de las empresas

al garantizar sus equipos, su maquinaria, sus plantas y edificios.

Es en estos momentos como el que vivimos que podemos apreciar en mayor gra
do la importancia del seguro y lo destacado de la funcién social y econdmi
ca que cumple, La iidustria mexicana del seguro estd ya afrontando vigoro
samente la seria responsabilidad que entraiia este doloroso sinfestro y cum

plird cabalmente con los compromisos que tiene contraidos.

E1 Seguro Mexicano cuenta con un marco juridico que garantiza su estabili-
dad, su fuerza y su vigor. Cuenta tambi&n con la capacidad técnica y admi
nistrativa para atender con eficacia y sin que se afecte su estabilidad fi

nanciera los compromisos que tiene contraidos. Goza de solidez econdmica,
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apoyada por un previsor programa de reaseguro internacional, que garantiza
la distribucidn a nivel mundial de los riesgos derivados de eventos catas-—
tréficos, que permite hacerles frente eficazmente. Es precisamente este -
hecho en el que descansa la esencia misma de la institucidn del seguro y
el que confirma su bondad. La institucidn del seguro participa asi signifi

cativamente en la recuperacidn econdmica del pais." (12)

En este apartado es de vital importancia subrayar que afin cuando el Sector
Asegurador tuvo un papel relevante en este lamentable suceso, -ver Anexo —

no cubrid todos los siniestros debido fundamentaimente a:

- Algunas edificaciones no se encontraban aseguradas, ya que los pro-
pietarios de las mismas consideraban que el costo del seguro era -
muy alto, y la probabilidad de siniestro, remoto.

- E1 bajo nivel de ingresos de muchas familias 1imitd la posiblidad —
de que protegieran sus inmuebles y sus personas por medio de un se-
guro.

- En muchos casos la proteccidn fue contratada por debajo del valor -
del inmueble,

Las ventajas que ofrece el reasequro al Sector Asegurador cuando &ste ha -

asumido riesgos que cuantitativamente superan sus posibilidades econdmicas,

las diversas modalidades o clases de reaseguro le permiten, sin dividir a

los asegurados, es decir, sin acudir al coaseguro, diversificar su respon—

sabilidad y conservar la homegeneidad de sus riesgos. Al asegurado le be-~
neficia porque para buscar cobertura a su riesgo no estd obligado a acudir

a diversos aseguradores y a estipular diferentes contratos.

"Como sefiala agudamente Donati, también el Estado resulta beneficiado por

el reaseguro. Por una parte se refuerza el interés piiblico en la buena -

(12) Revista Mexicana de Seguros y Fianzas. Octubre 1985. No. 451. Pag.70
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marcha de las empresas de seguros, interés que ha motivado toda una tenden
cia intervencionista sobre sus presupuestos técnicos-financieros y, ademis.,
porque merced al reasegurc pueden cubrirse los riesgos de gran cuantia eco
némica que soportan los complejos industriales., la flota aérea, marina mer
cante, etc., y en definitiva, todos los elementos de la economia que asegu

ran la estabidad de un pais.”" (13)

(13) Broseta Pont, Manuel. E1 Contrato de Reaseguro. Pag. 190
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CONCLUSIONES

La desregilacién autorizada p de]’ Sector Asegurador en

enero de 1990, tuvo %ryhﬁ]iﬁacwngs gconqmicas y: po'lyit1ca.s,’:

En base al anéHs}s qJe h‘v"ibc"l;ru:;_»s‘i dé ;lavev'o'l‘uié"lén?de 'Io§ éegﬁros. por el perid
do transcurrido entre,1984 - 1989. de acyuérdo con la firmacibn que aparece en
Tos. Anuarios Estadisti;os de Segur‘o#. publicados por la Comisidn Nacional Ban
caria y de Seguros, y aplicando el Indice Nacional de Precios al Consumidor -
editado por el Banco de México -ver anexo-, podemos decir que el desarrollo -
de éste, en el Ramo de Vida es minimo, y que en lo referente al Ramo de Dafios

se observa un déficit.

Lo anterior aclara por qué la presente Administracién tuvo que apoyar la soli
citud de desregulacidn que desde hacia afios venia requiriéndole el Sector Ase

gqurador.

Entre las explicaciones politicas tenemos que recordar que el Ejecutivo en el
Plan Nacional de Desarrollo para el presente sexenio, responsabiliza al Siste
ma Financiero en su conjunto para sacar a México de la crisis econémica que —
hemos padecido desde hace ya una década. Por lo que tomd la decisidn de auto

rizar la inversidn extranjera en este sector.

Han sido varias las razones que han obstaculizado el avance del Sector Asegu-

rador, entre ellas sobresalen:

19, La crisis econdmica

2%, El costo del seguro en México es muy alto

32. Hay poca conciencia de los beneficios que &ste representa para el indi
viduo en particular

42, Falta de confianza, generada por la conducta de las aseguradoras.

E1 Gobierno espera que las empresas extranjeras traigan consigo, no {inicamen

te capitales, sino también técnicas administrativas y de mercadotecnia que -
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permitan, en primer término abatir costos, ‘y_‘enWSegiin_do ].udar.A tgniér la po-

sibilidad de crear planes de seguros acorde’s’n n‘:las nec_ésidﬁdgs' de la so-~

ciedad mexicana.

Sin embargo consideramos que la falta de confianza, ’aunada a la crisis eco~-
nbémica, es la causa primordial por la cual 1a sociedad rechaza este importan
te instrumento financiero, y es esto en lo que tendrdn que poner énfasis el
Gobierno y las aseguradoras mexicanas y extranjeras, ya que lo anterior se
debe a Jas ventajosas politicas de venta y de cumplimiento de las obligacio-
nes de las aseguradoras, y a la poca &tica y profesionalismo de algunos de —
los promotores y agentes de seguros, que en ocasiones, con el fin de vender,
falsean las ventajas pa;‘a el prospecto. En otros casos, el asegurado, por
falta de un profundo conocim-iento de los términos y alcances del contrato,

incurre en errores que lo afectan.

E1 seguro en todos sus ramos es complejo., se requiere de una preparacidn muy
profunda antes de poder empezar a promoverlo, y de una informacién muy com—

pleta al prospecto, paréprotegerlo de interpretaciones equivocas.

Por otro lado, es justo sefialar que existe una contradiccién con lo que es
1a esencia del seguro, o sea la proteccidn: son los propios agentes de se-
guros quienes menos gozan de ella, ya que en realidad son subempleados ca~
rentes de las minimas garantias o prestaciones que les permitan permitan -

desarrollar sus funciones con una cierta tranquilidad econémica y emocional.

A fin de romper con esta imagen que tanto ha perjudicado al Sector Asegura-
dor, se necesita que las compaiiias aseguradoras cambién su estructura admi-
nistrativa y sus criterios profesionales, transformando al agente de segu-
ros en un verdadero asesor, integrindoio a su plantilla de personal., y asu-
miendo en todo momento la responsabilidad por los actos de &1 ante el pab1i
co usuario. Esto no significa por ninglin motivo que contraten a los miles

de agentes con que cuentan las instituciones aseguradoras, sino que de to-
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dos ellos se haga una eficiente labor de seleccidn, contratacién y capaci-

tacidn.

Desde luego se necesitaria establecer un sistema de. jerarquias, inicidndose
con la asesoria del Seguro de Vida, que es el mas conocido y =~ aceptado, hasta
1legar al Ramo de Dafios Industriales., que por sus caracteristicas muy parti

culares, es bastante complejo.

Otra alternativa que apoyaria al Sector Asegurador, seria la de lograr que —
el Seguro de Vida fuese obligatorio, y no Gnicamente una prestacidén que algu
nos empresarios otorgan a su personal durante el tiempo que laboran en sus -

industrias, pero que pierden al renunciar.

E1 Seguro de Vida obligatorio seria en base al ingreso personal, en una esca
la progresiva, de tal manera que el que tenga en exceso pague por el que no

tiene,

Mientras el seguro no sea obligatorio, el Gobiernn carece de bases para exi-
gir a las aseguradoras que lo apoyen en sus planes de desarrollo para el pais.
€1 que se haya autorizado que vengan empresas extranjeras para reforzar al sec
tor asegurador en México, no significa que los beneficios que proporciona —
este instrumento financiero vaya a ser aceptado por la mayoria de la pobla-

cibén, ya que en Gltima instancia desconoce sus ventajas.

Los causantes podrin decir aue para eso fueron creados el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el ISSSTE, pero también sabemos que las pensiones que -
estas instituciones pagan, no cubren todas las necesidades de una persona,

en una etapa tan costosa de la vida como es la vejez. Por otro lado, de -~
acuerdo con estudios que se han realizado, los fondos con que cuenta el Segu
ro Social para pagar indemnizaciones por invalidez. o jubilaciones, no serin
suficientes para cubrir las mismas dentro de unos cuantos afios. a menos que
incremente sus cuotas, las gue ya resultan muy gravosas para los empresa-

rios.
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Jambién hemos sefialado 1a importancia que-tiene el fomentar el ahorro:inter
no para el progreso del pais.. Los capitales gque captan las aseguradoras co
mo producto del seguro de vida, son parte importante del ahorro nacional, -
ya que estos recursos, invectidos de acuerdo a los lineamientos establecidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, permiten la creacidn de in-

fraestructura que beneficia a la sociedad en general.

La labor es ardua, y compete al Gobierno promover el ahorro a través de una
legislacidn que obligue al Sector Asegurador a alcanzar una imagen limpia.y
sana, que ademas de competir con aseguradores de gran experiencia, garantice

la seguridad social.

Pero toda esta politica de desregulacién tuvo también una segunda intencidn,
que va acorde a la actual politica de desincorporacién de la presente admi-
nistracidén: la empresa nacional, Aseguradora Mexicana, lider en el ramo de
dafios, va a ser vendida, segin se afirma en el medio asegurador, a la Lioyd's

de Londres.

Es menester recordar que Asemex surgid como respuesta a la soberbia mostrada
principalmente por los aseguradoras inglesas cuando estallé el conflicto en
1935, fecha en que se promulgd 1a Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, que estipula la obligacién que tienen de invertir las
empresas aseguradoras sus reservas dentro del pais, asi como de responsabili-
zarse por todos los riesgos que hubieren aceptado, no sdlo con sus bienes den
tro del Territorio Nacional, sino con los de sus respectivas casas matrices.
Ahora, después de mas de medio siglo de una politica de legitima proteccidn
_hacia esta rama de 1a economia., el sector se entrega nuevamente a intereses

transnacionales, sin fmportar las consecuencias que esto nos pueda acarrear.

Entre los motivos que se expusieron para autorizar la desregulacidn del sec—

tor asegurador, se sefiala que es con el fin de permitir la capitalizacién -
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del mismo, asi como de contar con nuevas técnicas para hacer accecible este
instrumento financiero a las clases mas desprotegidas, y por lo tanto mE;s

necesitadas de &ste. Es verdad que en México, el seguro es muy caro y se -
requiere que dicho servicio beneficie a la poblacién con menos recursos, ;;g
ro no se justifica de ninguna manera la venta de esta institucidn, seria -

preferible reestructurarla y capacitar mejor a sus directivos.

Con la venta de Aseguradora Mexicana se da marcha atrds a toda una poiitica
nacionalista para proteger nuestra scberania, por lo tanto la presencia de
la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas ahora mds que nunca es de vital
importancia para el pais, ya que desde que fue fundada en 1947, ha sido la
responsable de vigilar al Sector Asegurador, que, aunque privado, se encon
traba hasta 1990 fundamentalmente en poder de empresarios mexicanos, pero
a partir de ese afio, por la inversidn de capital extranjero, se corre el —
riesgo de permitir que exista una fuga de divisas, que afecte alin mis al
pais. y que impida salir de la crisis; es indispensable que la Comisidn Na
cional de Seguros y Fianzas se aboque a controlar a las empresas asegurado
ras para supervisar que se l1leven a cabo las funciones para las que estén
autorizadas, de conformidad a 1o que estipula la Ley. y no se disperse en
vigilar los actos de una fuerza de ventas poco profesional, y mal capacita’

da., como lo es en la mayor parte de los casos.

El seguro en México se encuentra en una etapa de transicidn dificil; la pre
sencia de la administracién pliblica es fundamental, no Gnicamente para de-
fender al asegurado, sino al pais. es por eso que el Estado debe legislar

adecuadamente todas las actividades del sector, protegiendo a México de los

intereses extranjeros, y no no poniendo en sus manos el interés de 1a Nacidn.
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