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INTRODUCC IDON

Resulta 1interesante el conccer la vida de otros lugares, el
conocer sus costumbres € ideas y compararlas con las propias. En
el Ambito de la Educacitn se han realizado investigaciones en
diferentes naciones acerca del auehacer educativo.

Este tipo de comparaciones se nan venide dando en el transcurso de
la histor:a, al principio en una forma empirica y posteriormente
tomando una estructura caientifica, braindandole asi su valor como
ciencia a la Pedagogia Comparada o Educacion Comparada.

Cierto es, que eixiste una diferencia entre ambas la cual se
tratara de esclarecer en la presente 1investigacion dando las
igualdades y las diferencias. Fara tal efecto se procedera a
analizar los conceptos de Pedagogia y de Educacion.

£n nrﬁmer plano se debe atender a la Fedagogia como ciencia,
especificando su obleto de estudio. £s necesario que se
esclarezca el cun;epto de la misma haciendo la reflexién a partir
de las detfiniciones etimolégica :y cientificas que se han
efectuado, v el concepto de las Ciencias de la Educacaion.

Este ultimo da una ruptura epistemologica respecto de la
Fedagogia, cuestionando la pogicion de la misma como ciencia de
la educacitn, como cienclia autonoma.

Siendo la postura tomada en esta ainvestigacion, la siguiente:
Pedagogia es la ciencia de la educacion autonoma e independiente
que se enriquece con 1os conocimientos obtenidos on las
diferentes Ciencias de la Educacién, Yy que ésta las unifica con el
enfoque que proporciona su objeto de estudio ... la educacion.

Las Cientias de 1la Educacion son ciencias autonomas que

proporciocnan un estudio especializado de los factores que
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intervienen en e} proceso educativo.

Cen e1 objetoc oce proporcionar upa visian mas ampiia de las
conceptualizaciones gque se dan al respecto. s  consideraran
algunas clasificaciones de Pedagogia o oe Ciencias de la Educacidn
segqun e! enfoque de los autores. entre ellos se identifican a
Mialaret, 8arcia Hoo, Ferrandez/Sarramona, Nassif, R. Suarez y
Ferpandez Huerta.

Habiendo establecido esta distincién, s analiza precisamente el
objete de estudio de 1a Fedagogia: el Hecho Educativo o
Educacion.

Su concepto se @studia a través de sus definiciones etimologica ¥
cientificas.

Otro aspecto que se retoma en este capltulo es precisamente el del

sujeto de la Educacidn, nos referimas al ser humano. Np s0lo se
considera su  participacién individual en este procese {(como
educador o comf educando), s5ino también en un Ambito social dado

&n comunidades o instituciones esducatbtivas, tales comp la familia,
la escuela, la comunidad, la Jgledsia. En este topico se considero
una clasificacion vy unas representaciones diagramaticas de G,
Mialaret, las ctuales plasman con exact:itud los cambios gQue se
presentan en la relacion de éstas v el educando.

En este punto de vista social de la Educacitn, es invevitable el
no considerar los factores incidentales de ésta, respecto del
ambiente en donde se realira. Es asl que se presta atencion a los
factores qeograticaos, spociales, culturales, econaml cos Y
religiosos.

Dade las bases conceptuales proporcionadas en los dos primeros

capltulps, se inicia g1 tratamiento del tema principal de ia
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investigacion: la Pedaqngia Comparaga,

Se realiza una breve resefla historiza sobre los prancipios y la
evolucion de la Fedagogia Comparada. en donde se puede apreciar la
forma en que tueron surgiendo las diversas conceptualizaciones
sobre ella desde Jenofonte, Cicerén, Marc~Antoine Jullien, Cousin,
Sadler, Schneider, Bereday. VYexiiard, Mialaret, Debesse, etc.

La Pedagogia Comparada como toda ciencia joven ha pasado por un
proceso de reconocamiento como tal, de la especificacitn de su
obieto vy metodologie de estudio, hasta de su denominacion.

Ctro concepto gque aumenta la problematica es el ge la Educacion
Comparada, el cual (segun algunos autores) excluye el concepto
anterior de Pedagogia Comparada, en otros casns se 1dentaifica como
el sindnimo de la Fedagogia Comparada a causa de no poderse
traducir el termino "Pedagogia” a idiomas anglosajones, es asi gue
se utiliza en cambio "Educacion”,

En este capltulo se tuvo la intension de presentar una  vision
amplia de la mayoria de las diversas:opiniones, enfoques sobre el
tema, para de alli basarse en und versién propla.

Es asi que teniendo en cuenta las diversas corrientes existentes,
el punto de vista de esta investigacién es que la Pedagogla
Comparada se encarga de estudiar los hechos educativos de les
sistemas educacionales como procesos sducativos.

En cambio la Educacién Comparada analiza esos mismos hechas
educativos pero en su relacidn con la sociedad en donde se
desenvuelven, es decir., en relacién al conterxto en donde emerge el
sistema educativo.

Fara finalizar, se expone la metodologia de L8 Thinh Khdi para

realizar estudios sobre los hechos educativos de los sistemas
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educacicrales. gque comprende seis elementos:

- Finalicades, metasz y objetivos

= Qrganizacien administratava

- Estructura pedagogica

- Contenidos educativos

- Métodos, tecnicas y procedimientos

~ Acteres de le ensehanza

En el @ltimo caplitulo se realiza un estudio de Fegagoyia Comparada
en los niveles medio superior de México y Francia utilizando la
metodologia de los seis elementos, mediante la cual se aprecian
las semejanzas y las diferencias de este nivel egucativo en ambos
palses,

FPuesto que el nivel medio superior mexicano tiene gran influencia,
en su estructura, del francés, se compara e}l desenvolvimiento gque
se le ha dado.

Se presenta en concreto la interrogante de la necesidad de una
preparacion profesional exclusiva para los docentes de ese nivel,

la cual no existe en el sistema dducativo mexicano.



CAPITULD 1: CONCEFPTUALIZACION DE LA PEDAGOGIA

El ccneecto de la Pedagogia serdé el puntoc de partida para nuestra
investig=zcidn. pues proporciona una base cientifica sobre nuestro
tema central que es. la Pedagogia Comparada en relacion con la
Educacion Comparada.

Se dara una visidn general de la Pedagogia como ciencia que
estudia a la Educacion. en cuanto a su definicién. objeto de
estudio, metodologlia empleada y por altimo, la epistemclogia de la
Pedagoglia y las Ciencias de la Educacién. Este dltimo punto. como
veremos, proporcionarad las bases para el posterior desarrollo del
analisis diferencial de la Pedagoglia Comparada y 1la Educacién

Comparada.

1.1 Conceptualizacidn

Actualmente el concepto de Fedagoglia sigue teniendo diferentes
interpretaciones: en la mayoria de las ocasiones se l; asocia con
la Educacién de la niftez, siendo &£sta una concepcitn bastante
reduccionista.

De acuerdo con E. Kriechk, "... la Ciencia de la Educacién trata de
comprender a la educacion como elemento necesario de la vida en
comunidad, como efecto del espiritu de la humanidad, que es ...
diferente en sus miembros y en sus fases de desarrollo v que, sin
embargo, es en todas partes y en todos momentos la misma en  su
ser, sus formas y funciones basicas..." (1)

Este autor nos seffala con categbrica seguridad y determinacién

sobre 1o Que es la Pedagogia o la Ciencia de la Educacitn en el

(1) KRIECK, Ernesto: Bosguejo de la ciencia de la e@ducacibng
P. 25
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serntide  mAs plena. La describe como una ciencias que estudia a
la Egucacisn. la cual varia accidentalmente. pero en su esencia es
la misma. Aunque no hav gue perder de vista que la Fedagogia
guarda una pesicion muy peculiar respecto & otras gxencxas. (2)
... Mientras que é&stas parten de una definicidn concreta y poseen
un caracter definido, la pedagogia es discutida tanto respecto a
su caracter como de su valor cientifico. La pedagogia como tal
comlenza por ser un problema.” (3)

El autor menciona esta problem&tica debido a la ambiguedad que se
habia hecho notar al principio, respecto al signiticado que se le
da a la Pedagogia. No sblo en citanto a su definiciétn, saino ademas
en su consideracion como una ciencia autédnoma.

La Pedagogia se encuentra con la dificultad de que se reconozca al
fenomeno educativo come cobjieto de estudio cientifico.(4) Ademé&s de
contar con otro obhstaculo importante, que es su significado.

Al cansul tar El. significado de los términos "Fedagogia” o
"Educacidén", se observa la gran confusién y ambiguedad que existe
en sus definiciones. (95)

véacaso la nedagogla se opone al saber? CExistiran por un lado
los conocimientos gque deben transmitirse, y por otro, las
modalidades de esa transmision...? éEl el pedagogo el egclavo que
encamina a los niflos bacia el precepteor y el conocimiento. © ...
el ser humano ... gue reflexiona sobre la condicién de la infancia

v el saber de la humanidad... ?" (6)

(2) efr. LUIZURIAGA, Lorenzoj Fedagogia; p.13

(Z) ide

(3) ctr. SARRAMONA. Jaime: et. al., dGue es la pedanogia?;
P30

(5) ctr. HEST, Francine: "Los avatares de la palabra pedagogia“,
in PERSPECTIVAS: vol.xXVIlIl, no.2,1988., p.163-172

(6) 1dem



Estas son algunas preguntas gque se plantean ai respecte. vy hacen
reterencia a lo sefalado anteriormente: la cientificidad de la
Fedagoglia v la amplitud de su estudio.

Con todo esto. podempos preguntarnos, éque ha ocurrido con el
concepto de la Pedagoqia? ‘Y tambien preguntarnos si todavia es
necesaric contar con un término en el cual se englohe el estudio
de 1los fenbmenos educatives. el dominic de la realidad de la
escuela v las clases, un saber que aclare y mejore las decisiones

y acciones educativas., (7)

be acuerdo con F. Best, el estudio de los fenomenos de 1la
Educacion no pueden gquedar al margen de las situaciones
educativas., sino que debe ser la Fedagogia el dominio de la

realidad de la clase y la escuela.

Este autor estudia el problema de la validez del término vy
del concepto de Fedagogia desde una perspectiva de traduccion,
debido a que la Epistemologia de la investigacibn pedagégica
ain no se ha realizado. Es por ello que los términos
relacionados a la Educacién, trnele}an y se descomponen. (B}
Siguiendo la misma Jiinea en la éxplica:iﬁn del problema indicado,
se marca gue: “El término pedagogia expresa un contenido muy vasto
Yy generalmente bastante confuso." (%) Esto sa aebe a la ogran
cantidad de problemas que se presentan en la Educacion vy a la
naturaleza de éstoms; aunandose el hecho de que no haya una
terminologia estable y uniforme en el campo educativo, aumenta el

namerc de interpretaciones erroneas y por consiguiente

{7) cfr. ibidem, p.163-172

(%) PLANCHARD, Emile; La pedagogia contemporanea; p.21
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afectan en la practica de la misma.
De acuerdo a la exposicidn de sus puntos de vista, estos autores
toman como aspecto relevante el que no haya una terminologia bien

definida para explicar con precisién los fenomenos educativos.

En Francia, se ha usado el concepto de Pedagogia en la
controversia entre los que apoyan oue la misién exclusiva de la
escuela es la transmisién de conocimientos y los gque apoyan de que
esta misiédn abarca la instruccidn y los aspectos civicos, sociales
y morales de la Educacion., (10)

Sobre esta ultima misién, Mialaret explica que después de 1945 ei
fendmeno educativo cambié de wuna dimensiébn nacional a una
internacional, de considerar aspectos exclusivamente pedagogicos,
a considerar aspectos historicos, sociolégicos, politicos. (11)
Con base en este nuevo enfogue de estudio del hecho eéucativn. se
desprenderd el concepto de las Ciencias de la Educacion, que
posteriormente se estudiarad en este trabajo.

La Educacitn es una tarea prdctica, gue se realiza en los hombres,
pero esta tarea practica se puedé realizar de dos maneras:

~ Intuitivamente

- De acuerdo a leyes y principios (12}

Estas tormas de llevar a cabo la Educacion, ew» 1o gque distingue
a la Pedagogia de cualquier practica educativa sin alguna base o
fundamento.

YEl educador experimenta el valor de las técnicas en la practica,

(10) ctr. BEST, Francinej pp. cit., p.163-172

(11) gfr. MIALARET, Gaston; JlIntroduccion a las ciencias de la
educacidh: p.12

(12) gfr. SARRAMONA, Jaime; et. al,, @D, cit., p.31-

-8 -



pero las pide a la Ciencia de la Educacién. aquien a 5su vez
necesita formularlas para oonerse en contacto con  la realidad.
Las tecnicas proceden de la teoria o mejyor dicho, 1la teoria
procede de normas y de principios regquladores de la acciébn
educativa.” (13)

Esto nos hace ver que la accidn educativa si puede llevarse a cabo
cientitficamente a traves de tecnicas, leyes vy principios,
indudablemente extraidos a partir de la realidad educativa.

Se puede concluir gue la Fedageogia es una teorla cientifica de la
técnica de la Educacion e instruccion. Desde un principic se
dirige a la consecuciétn de unos fines practicos, a la obtencion
de reglas, principiocs sobre la practica educativa, vy va
resolviendo problemas respecto del fin de la Educacion vy los
medios para alcanczarlo.

Puede caber la denominacién de tecnologla, en tanto que, mediante
diversos medios y técnicas la Fedagogia busca que la Educacitn se
vaya transtormando para la mejor congecusidn de sus objetivos.
“ee. la Pedagogia ... @8 una cighcja del espiritu o de la cultura
que estudia el ser de la educacion, sus leyes y normas, asl como
la aplicacién de éstas a la vida individual y social, vy la
evolucitn gque ha sutrido aguelila.™ (14)

De acuerdo con esta frase, @l objetivo de la Pedagogia
es la esencia de la Educaciétn, y declara su cientificidad
el hecho de que cuenta con leyes y normas, las cuales
sustentan esta cualificacion. Ademds es importante remarcar que

se menciona e] caracter practico que tieme la FPedagogia, pues

(13) apud. idem
{14) LUZURIAGA, Lorenzpj pop. cit.. P.25
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todas estas nNormas vy pPrancipios se aplican en la realizacion del
hecho educativo.

Dtro punto gue se visualiza en esta frase, €s Que estos principios
se aplican directamente a la persona, pero sin descuidar el ambito
social en el gue interviene la Educacién.

fara la obtencion de las metas de la Pedagogla. se deben tomar en
cuenta la totalidad de los elementos que la componen; Si ésta
toma en cuenta el proceso educativo como algo que atecta
unicamente al educador o al educando separadamente, se aleja de la
necesidad gue tiene de una sustancia espiritual ocbjetiva. (1%)

La Pedagogia por tanto, debe estudiar tantc el papel del educador
como el papel del educando y su interrelacién, pues si " faltara
la consideracien de cualquiera de estos elementos, no se podria
llegar & 1la realidad del proceso educativo y a la eticacia de
este.

A pesar de las diversas opiniones que existen respecto a la
Pedagogla, se puede concluir gque BS una ciencia que estudia el
proceso educativo, obteniendo normas, principios que ayudan ¥y
dirigen este mismo procesc para conseguir los fine=s de la
educacion.

1.1.1 Detfinicion etimolbgica

Se puede aclarar qQque una de las causas de la erronea
conceptualizacién que se tiene de la Pedagogia, se debe a sus
raices etimoldgicas.

El concepto de Pedagogia proviene del griege “paidagoguia®, arte

de educar a los nifios. (1é&)

(15) cfr. KRIECK. Ernesto: op. cit., p.2t
(16} SANTILLANA:; Diccionario de las ciencias de ] educaciobng
P.1096
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€1 termine "naideia” desigrnata al proceso integral de Educacitn
entre 103 QgQriegos. el cual comentd a ut:ilizarse en el siglo V
antes de ruestra Era.

En sus inicial uso, la palabra "paideia”, se mantuvo en su origen
filologico., significaba Educacién de los nifos. Mas adelante
obtuvo el sentido de una formacion cultural en general.

De la palabra “paidagoguia“, se derivaba "paidagogos”, que asi se
les 1llamaban a los esclavos que se encargaban de conducir a los
nifios a la escuela. (17)

De acuerdo a las ralces etimolégicas del concepto "Pedagogia®, y a
los primeros usos gue se le dieron, tanto a ésta como a sus
derivaciones, son la causa de gue tedavia en la actualidad casi no
se tengan nociones sobre el contenido de la Pedagogia, o se
relacione exclusivamente con la Edutacién de nifos.

1.1.2 Definiciron cientitica

Generalmente a la ;edagogla se le define como la ciencia y el arte
de la Educacién, pero para que esta detinicién tenga sentido, hay
que analizarla.

Ciencia en sentido estricto, es el conocimiento cierto por causas,
adquirido por medio de la demostracion,. (18)

Pero la ciencia tiene un concepto mas amplio, en el cual se exigen
varios elementos para gue un saber sea considerado realmente como
ciencia:

- Un objeto propio de estudio

- Métodos adecuados para el estudio de su obieto

(17) gfr. LLARROYD. Francisco; La cgiencia de 1a edugagiobn:
P.25

(18) cfr. MILLAN FPUELLES, Antonio: Fundamentos de filosofia:
pP.173
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- Conjunto  de leyes.' principios o conclusiones agrupados en un
todo coherente y unitarie. (19)
Asimismo E. Planchard considera a 1la ciencia como un conjunto
sistemético de conocimientos relativos a un objeto determinado,
por 1o cual es necesario la delimitacién de su campo de estudio,
los métodos qQue se van & utilizar en el andlisis de su objeto ;v
la elaboracidn de los resultados expresados em leyes. (20)
La tonstitucion de la Pedagogia demuestra gque es una ciencia,
debido a que cuventa con un objeto propio de estudio. que es la
Educacion; resuelve sus problemas con varios métodos y organiza
los resultados .de sus investioaciones sistematicamente vy con
unidad. (21}
Mas adelante, se retomaran tanto el objeto como los métodos que
utiliza 1la Fedagogia. En cuanto al objeto de estudio de ésta,
debido a su importancia para esta investigacion, se dedicara un
capitulo para su evuposicion.
El arte en su sentido mae amplio, es la aplicacion de unos
conocimientos para la realizacion-de una acciétn determinada. En
este sentido. la Fedagogia es un arte pues pretende utilizar una
serie de nociones para realizar mejor la accibn especifica de
educar. (22) Es decir que estamos abarcando el aspecto practico de
la Pedagoglia; en la realizacion se encuentra 1o artistico.
Las expresiones “ciencia practica® vy arte" son atines,
tnde.cxencia practica es un arte. y teda persona que practica, es

un artista (en el sentido etimolégico de la palabra).

(19) gir, MANGANIELLDO, Ethel M.: Introduccidn a }as ciencias de
1a educacion: p.189-190

(20) gfr. FLANCHARD. Emile: @p. cit.. p.22-23

(21) gtr. LUIURIAGA. Lorenzo: opp. cit., p.20

(22) gir. PLANCHARD, Emile: op, £it., p.3&
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En el arte siempre havy una parte espontanea v una parte de
conocimientos precisos, ¥ &sta va progresando a la par con la
ciencia que se relaciona con el dominio al cual se le aplica el
arte. Por ejemplo. se tiene el arte médico, que ha ido
evolucionando y mejoranda, porque la ciencia experimental que
estudia a las enfermedades se ha perfeccionado. (23)

Con esto se da a entender que a la Pedagogla se le considera arte
en cuanto que s practica y arlica todos sus principios con cierta
espontaneidad. de@ acuerdo a como se amerite con determinadas
circunstancias. Ademas, es importante hacer notar qQque al principio
la Educacién se& realizd de una forma empirica y a medida del paso
del tiempo se fue estudiando este fendbmeno con un  enfogue
cientifico dando como resultado, la Pedagogia.

En resﬁmen se puede enfatizar que tanto la ciencia como el arte de
1a Educacién, se deben apoyar en ambas direcciones para que la
ciencia tenga un desarrollo efectivo y el arte empirico se
tranamita a la mayoria de los educadares. (24)

Luzuriaga manifiesta que sobre la Pedagoga se ha expuesto que es
un arte, una técnica, una ciencia o una filosofia. Y es factible,
tanto que sea una de éstas o todas a la vez.

También se ha expuesto gue la Pedagogia tiene un caracter

descriptivo {estudic del fendmeno o realidad educativa), vy en
otras ocasiones, se acoge con un caracter normativo (el deber ser
de la Educacion), Pero, hay que tener en cuenta que la

interpretacion pedagégica dependerd de la corriente filoséfica en

la que se base (pedagogia realista, idealista, Naturalista, etc.),

(23) ctr, ibidem, p.36-37
(24) cfr. ibidem, p.A4l
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y en las tenderncias politicas y confesiones religiosas que se
manifiesten en el opueblo (pedagogia liveral, conservadora,
mar:ista, catélica, etc.). (295)

La reflexitn gue nosctros hacemos de estas caracteristicas qQue se
le apropian a la FPedagogla. seria la siguiente.

Empezaremas por el caracter descriptivo; éste define los fenomenos
educativos: como se llevan a cabo, en qQueé circunstancias se dan.
En pocas palabras., euxplica lo gue se estd haciendo en el campo
educativo, le "que es".

En cuanto a su caracter normativo. como se habla expuesto,
realiza principios y normas que muestran un ideal a seguir, o sea,
un “"deber ser” gue facilite la consecucion de los fines de la
Educacion.

un aspécto interesante es el de su interpretacidn, ya Que se puede
apreciar que ésta depende tanto de la base filosbfica, como de las
influencias politicas., ideolégicas vy soclales gue se tengan.
Nuevamente se hace notar el ambito sacial en el gue interviene la
Educacion y por ende, la Pedagogia.

Otra consideracion sobre 1la Fedagogia, es que como clencia
cul tural tiene una culminacion neologica (cientifico-espiritual),
en tanto que trata de bienes culturales farmativos y sus valores
especificos) un aspecto psicologico. en tanto que trata de la
voluntad formativa del educador y de las condiciones de 1la
educabilidad del alumpo; un aspecto normativo. en tanto aque
critica los ideales de Educaciébn., que presentan su aspiracion a la

validez: un aspecto socioclégico. en tanto que investiga la

(28) cir. LUZURIAGA., Lorenzo: op. cit. p.i3
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estructura y l= vida de las comunidades educativas, (261
Recepilandn los detos anteriores. se tiene clarg gQue como
ciencia descriptiva, le« Pedagogia estudia &l fenomeno educativo
tal y como se presents 8n la vide indavidual y social: contesta a
la pregunta: éuue es la Educacion?

Como ciencia narmativa. la Pedagogia estudia a la Educacion comp
formacien del hombre de acuerdo a normas o fines determinados v
contesta a la pregunta: é:bma debe ser la Educacien™

Como ciencia tecnoldgrca, la Pedagogia estudia la aplicacién gue

te les da & las normas y leyes educativas como parte de la

practica: contesta a l& pregunta:r ¢ chmo dehe realizarse la
Educacion”
Comt ciencia histfirica, la Pedagogia estudia & la Educacion como

un croducto historico del hombre y contesta & la pregunta: ¢ cémo

se ha formago la Educacién? (27)

Se deduce entonces. que la Pedagogia trata de lo que "es”. de lo
que "debe ser” vy de lo gue “se hace” :en Educacion. Por lo tanto,
es un ciencia descriptiva, tedrico normativa v de realizacion

practica. (28}

€1 siguiente cuadro sintetiza los campos del “"ser", del ‘deber
ser" vy del “hater" de la Pedagogia de manera gratftica. En 1la
orimera division se encuentran los hechos educativos concretas
dados en un tiempo y en un espacio, ¥y la educacitn tomada desde su
esencia. En el segundo marco se estudian los metodos y reglas gue
se deben seguir  para lograr alcanzar los obigtivos de .la
egucacion, el perteccionamiento de la persona. Y por Gltimo  se

(27 ¢gtr. aibiydem, o.2%
(28) gfr. PLANCHARD, Emile: gp. git.. p.24
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se analazan * v esalvan conforme 2 los concentos anteriores las

pricticas educativas que se ectan etectuando.

Lo que es
(realidad}

Lo que debe ser
{ideal)

Lo gue se hace
ffactico}

Metodos pedagogicos. Practica

medidas hig:énicas

. . . '
: : : H
i Esencial ! Reglas morales . Etica en accion:
{ Plano descriptive. ! Flano normativo ! Flano poractico,!
! especulative H ! tecnico H
' o ——t ¢
Cuadro 1

Fuente: PLANCHARD. Emile: La pedagoqia contemporaneai: p.26

1.2 Contenido de la Pedagogia

En nuestros dias todavia existe una discusién en relacion al
contenido de 1la ciencia pedagogica y al grado de su autonomia.
Las diverpencias gque existen al respecto se pueden comprender
cuando se piensa que las investigaciones pedagégicas provienen de
campos diferentes, como por ejemplo el bioldgico., el psicologico,
el social. etc. Esto trae como consecuencia una complejidad muy
grande. (29)

M la pedagoglia como tal estd constituida por un conjunto de
materiales pedidos prestados a diversas ciencias, y que, sometidos
a la exigencia de los prablemas educativeos, adquieren un nuevo
aspecto y una significacion especial. Es una intencion dominante
¥y la utilizacion correspondiente lo que asegura a la pedagogia su

unidad, asi como su auvtopomia." (30)

t2%) gfr. ibidem, p.23
(30) idem
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il

s asi como se forma la Pedagogia, con varios aspectes de Ja
realidad. pero con uwn enfogue totalmente diterente al de otras
ciencias. €s por ello que poses un CDreto de estudid progio y asi
adguiere su autonomia.

Las mGltiples formas Que se le han dado a la Pedagogia son
sblo visiones parciales de un solo objeto, que ea la Educacién.
En este caso. 1a Pedagogia es 1a union de estas
interpretaciones de la Educacian, lo cual supone su unicidad.
1.2.1 Qbreto de estud:o

Como se habia eupﬁesto anteriormente, el cobjeto de investigacién
de la Pedagogia, es la Educacidn;: estudia la realidad educativa,
individual ¥ sccialmente, de modo desinteresado ¥
especulative, (1)

La Ffedagogia resuelve sus problemas para altanzar su objsto de
estudioc por medio de varios métodos como el de observacion,
comprension, interpretacisn. etc. "Los métodos de la
Pedagogia son los métodos generales de 1as ciencias y los
particulares de las ciencias del esplritu.” (32)

Anteriormente se habla visto gue la Fedagoglia para ser considerads
caomn  ciencia, se debla utilizar el concepto amplic de lo que es
wna ciencia. Esto se debe a gue el objeto de estudio de ésta es
muy .complejc al estar relacionado con 2l ser humano, Esta en Jla
razbn también por la cual, los métodos que utiliza son igqualmente
diversos; en su desarrollo emplea meétodos especificos de -las
ciencias de humanidades y sociales, como los de otras ciencias.

£En cuanto a su metndologla, es relevante gque ho se lleguen a

{31) cfr. LUZURIAGA, Lorenzo; 0P, Cit., P.20
{32) ibidem. p.20,27
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confundir 10 que son los métodos para el aprendizaie y los métodos
que la Pedagogia emplea para el estudio del proceso educativo.
“... hay gue distinguir los métodos propics e la Fedagogla, de
los métodos de la educacions aquéllos son los metodos de 1a
ciencaia, de la l6gicat éstos los de la accion, de la practica
educativa: aquéllos se refieren a las ideas de la educacion, estos
a la aplicaciébn de sus ideas." (33)
Los métodos mas generales que se utilizan en la Fedagogia son  la
observacion vy la experimentacién.
La observacion consiste en la percepcién de los hechos tal y como
s2 presentan eh la realidad educativa, es por esto que se limita a
la descripcitn y registro de los diferentes fenbmenos,
La observacién, dependiendo hacia donde vaya dirigida, puede ser:
- Introspeccién.- el observador se dirigpe hacia s mismo
(recuerdos o experiencias).
- Heterospeccién.- el observador se dirige hacia los demas. (353)
El metodo de la observacién es decisivo en el desarrollo del
caracter descriptivo de la Pedagogia pues es el paso previo para
la realizacion de cualquier resefa de un hecho educativo.
La experimentacidén es una observacién provocada, esto es Que se
tiene la intencién de estudiar un fenémeno. Y lo produce o
suscita.
Sagun Meumann, el experimento pedagdgico comsiste en “"comprobar de
un modo comparativo y reducible a cifras la aptitud de los medios

v métodos de ensefianca y educaciédn) (sic) y la demostracién de las

causas de esta aptitud.” (3ID)
(33) idem
(34) idem

(35) apud. jdem
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Las venta)as del e.perimento sobre la obserwvacion. es que en la

uwperimentacion se pusge repetir varias veces el mismo fenomeno

manipulando las condiciones que se dan v ademas. los resul tados se

pueden camprobar abjetivamente.

Tanto la cbaervacion como la experimentacién se realizan con base

en una hipédtesis que se pretende comprobar.,

A traves de estos métodos., es como se han comprobado tecnicas ¥

métodos de aprendizaze. y se ha llegado al establecimiento de

Princlplos.

Otros métodos que wutiliza la Pedagogia son el apdlisis y la

sintesis,

El an4lisis es la descomposicitn del tode en sus partes. De

acuerdo con Wundt, se tienen distintos tipos de analisis:

~ Elemental.~ consiste en descomponer un fendmeno en los fendmenos
que o forman.

- Caus&l .~ es descomponer un fenémeno en las partes que 1o
constituyen atendiendo a las relaciones de causa-efecto.

- Logico.- estudia hechos complejids en relacién a su fundamento y
consecuencia.

La sintesis es la recomposicién de su objeto, es la inversion del

analisis. La sintesis puede ser:

- Reproductiva.~ cuando es la simple inversion de un andlisis

4 previo. v

- Constructivo.- cuando se realiza la inversién y ademas se
obtienen nuevos resultados. (36)

Estos métodos ayudan a la comprensiéon de un fenémeno educativo:

por medio del analisis se pueden estudiar los diversos elementos
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que lo compornen v por medio de la =intesisz se llega a una
conclusion o solucion.

Tambieéen la Fedagogia wtilica como métodos a la induccion y a la
deduccion.

La induccién consiste en partir de lo particular y dirigirse hacia
lo general, 1r de los hechos a la ley. Para gue sea eficiente se
debe reunir el mayor numero de casos y establecer relaciones de
semejanza entre ellos para la obtercitn de una ley de aplicacion
general.

La deduccion consiste en ir de lo general a lo particular. de la
causa a su efecto. La deduccién ne aporta algun  conocimiento
nuevo. sino aimplemente es una modificacion de la inducciobn. En
general, a2 aplica poco en la ciencia, pero en la educacidn tiene
una amplia aplicacio6n. (37)

Los métodos de induccion y deduccion se aplican principalmente en
l1a realizacadn vy aplicaciéon de normas vy leyes del proceso
educativo.

E1 attodo comparativo consiste en relacionar hechos o fenamenos
para establecer semejanzas y diferencias, ¥ asi obtener algunas
conclusiones al respecto.

Lo que manifiesta Claparede en relacidrn a este método, es que
“ees la comparacion, el método comparativo podrd llevarse a cabo
sobre individuos de diferente edad o sexo. nacionalidad o cultura
{individuos instruldos o no instruldos. civilizados o salvajes) o
de tipo diverso psiguico., © sobre seres de distinta especie (nino
© animal) o que pertenescan a familias diferentes (investigaciones

sobre la herencia) , o sobre individuos gue difieran respecto a la
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salug mental (anormales vy enfermos. idiotas y dementes)." (38)

La comparacion tambien puede emplearse con gQrupos de alumnos de la

misma capacidad, con un grupo testigo y uno normal, con diversos
sistemas nacionales de Educacabn. Esta Ultima ha dado origen a
una raema importante de la Fedagogla, que es, la Pedagogia
Comparada. (39}

Este método es muy valioso para la realitacion de este estudio
como se podrd constatar posteriormente, pues precisamente el tema
que se considera es el de la Educacion Comparada en relacién con
la Pedagogia Comparada. Por tanto se expondsa céOmo se desarrolla
este método en una de sus dimensiones qQue es la internacional.

El método genético consiste en estudiar los fentmenos educativos
en sus desarrollo, mediante las distintas edades de la persona.
El método histérico es una variante de éste, pero estudia el
desarrollo del! fendmeno educativo a traves del tiempo. (40)

Con el método genético se puede investigar con profundidad el
desarrnllo de un individuo a través de las etapas de su
crecimiento y madure:z, aungque’ =wsu inconveniente es gue su
realizacién requiere de mucho tiempo para obtener los resultados.
El método historico también es un instrumento notable, pues se
estudia al fentmeno educativo en su antecedente, en sy
consecuente, Yy en el contexto en que emergidé (en su diacronia vy
sincronia).

El metodo estadistico trata de recopilar un gran nameroc de datos
sobre un tema determinado y ordenarlos numéricamente.

K. Buyse explica que el método estadistico ase encuentra formado

(38) apud. jibidem, p.3C¢
(39) idem
(40} jdem
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por sarias etapas:
- Recolecc:ion de Satos

- Orgamizéecian de los denos

Elaboracién matem&tica de los datos para separar v evaluar

factores importantes, medidas de correlacion, etc.

Analisis e i1nterpretacion de los resultados. (41)

£l nmétodo de los tests consiste en producir una reaccion o

respuesta a un determinado estimulo. Explicado de otra manera. se

trata de un examen en el cual se tienen preguntas, actos o

sugestiones, previstos y graduados cxengif&camente.

Lo® puntos mas importantes gue hay que considerar en los tests

son las normas para su aplicacidn y las escalas para la medida de

1os resultados. La objetividad con que se obtienen los resultados
es la gran ventaja que traen cansigo los tests para el campo
edugativo.

Los tests se pueden clasificar en dos grandes grupos:

- Psicoldgicos.— tratan sobre edad mental, aptitudes
profesicnales. desarrollio. intereses, aptitudes especificas.

- Pedagbgicos,— tratan sobre la capacidad o aptitud para aprender
una determinada materia vy también sobre 10s conocimientos o
habilidades adquiridas a traves de la ensehanze.

Tambien los tests pueden ser individuales -] colectivos,

depenciendo del numero de individuos a los que se les aplique.

La advertencia para usar este método es que no se debe abusar de

el para determinar la vida mental © intelectual de los educandos.

va que ¢esta es demasiado compleja para medirla por medic de un

(43 cfr. epud. r1bidem. p.T!
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30lo tnstrumenta, (42)

Este metodc se ha utalizado vrincipalmente en la orientacion
vocacional ., en la clasificacion y seleccitén de sujetos para un
determinado grupo dentro de uma i1nstitucién educativa o para un
puesto de trabalo dentro de una empresa. ASL gue es trascendental
oue no se abuse de este método, s51n0 que se le dé el usc adecuado
por personal capacitado para ello y siendo utilizado conjuntamente
con otros tipos de instrumentos de investigacion.

El metodo de la comprensidn se ha adoptago desde Dilthey, come un
método esencial de las ciencias del espiritu,

“Las caienclas del espliritu toman los obietos sensibles como algo
externo ©=n CuE se expresa su intericridad. E1 comprender es el
procedimiento mediante 1 cual 1llegamos a esa interioridad
interpretando sus manifestaciones externas. La ciencia natural
pasa de los efectos a las causas. de los todos a las partes: las
ciencias del espiritu van del signo a lo significado, de 1la
expresién a la vivencia." (43) Aqui se hace referencia a las
manifestaciones animicas, las tuales tienen una causa capa: de
interpretarse o comprenderse. Este método, de acuerdo con
LLuzuriaga, todavia no se aplica a la Pedagogia. vy cree gque podra
abrir grandes posibilidades para el trato con los educandos.

Estos son  algunes de los métodos de los que se sirve 1la
Fedagogia para investigar su objeto y 1llegar a c¢onclusiones
objetivas sobre éste.

1.3 Clasificacién de la Pedagogia

Como se ha venido manifestando anteriormente, la Pedagogta da

(42) cfr. ibidem. p.T1-32
(42) apud. ibidem. p.323
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wnidad & varips aspectos oe la realidad, Jos tuales convergen en

un 5610 gunto gue es la Egucscion. Auhgue para su facilidad de

estudio, la Pedagugta ze ha dividido en dos orandes ramas: ia

Fedagogia General y la Pedagogia Especifica.

Ls Historia de la Pedagogla se encuentra relacionada con 1a

historia of los institutos vara la tormacisn del personal docents

y las escuelas narmales. E€n el afo de 18B3 ya s ensetaba

Pedagogia, persc se dio la necesidad de dividirla en:

- Pedagoglia General.—- cemo la serie ordenada de reflexiones., de

indole filoséfica.en donde se presentan las diferentes doctrinas
pedagbgicas.
Pedagogia Especial © Fractica.-~ sirve para avudar 3 los maestros

a ensefiar una determinada materia.

Al mismo tiempo, en algunas universidades se abrieron catedras de

Ciencias de 1a Educacion. ocue estaban a carnoc de Tiidsofos o

sgridlogos,

ree  Se produce sntonces la escisiond a la nobleza universitaria

le incumbe l1a ciencia de la educaci®n: el aspecto préctico (y sin

embargs  tetrico) ~... ia padagugia- s® encomienda a lam escuelas

normales de magisterio. {44)

Far esta cita, =se puede notar gque se entendia tomo Ciencia de 1la

Educacion a la teoria aque se formaba sobre la Educacion, en donde

se producen las diferentes normas, reglaes. técnicas, métodos,

Esta division se efectuaba, debido a la consideracion gue se hacia

de que ae nacesitaba una formacién suparior para el dominio de

esta  rama, Mientras gue a la parte practica. se le consideraba

una  funcion exclusiva del magisterio. entonces se trataba de la

{44) BESY, Francine: ap, git. p. 163-172

24



Fedagoois.
F. Hilver gi:vide a la Pedageogia en tres ramas principales:
- Ciencie oe l& Educacion.— es la Pedagogla sistematica o tedrica.
analooa 2 la Filosofla,
- Pedagoagia HMistorica.- analooa a la Historia.
- Fedagogia Comparada.~ analoga a la Soeciologia.
J.M, Quintana considera a esta clasificacion como una division sin
criteric logico unitario. oues su apariencia no  denota ninauna
esquematitacion. (4%)
Otra divisitn mas estructurada de la Pedagogla es l1a que se
presenta a contipuacidén, la cual se clasifica de acuerdo a varios
elementos que la componen. Se tienen tres partes esenciales:
- Pedagogia Descriptiva
- Pedagogia Normativa
- Pedagogia Tecnoldoica
- Pedagogia Pescriptiva.~ estudia los hechos, factores o
influencias de l& realidad educativa en los aspectos biolégico,
psicolégice y soecial.
Esta a su vezx se subdivide en tres grupos:
- Factores bioldgicos.- herencia, desarrollo fisico. relacién
can el ambiente, etc.
- Factores psicolégicos,.- estudia el desarrollo psiquico en su
aspecto evolutivo y caracteriolégico.
- Factores sociplégicos.— estudia diferentes tipos sociales
como la familia. pueblo. nacion.

- Pedagogia Normativa.- estudia los fines e ideales de ia

{4%) GUINTANA CABANAS, Josep Maria: "Epistemoloala de la pedagogia
comparada: in EDUCAR I PEDAGOGIA COMPARADA: 0.25-59
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Educacibn, va s€& BN Su evpluct . en su sgtadoe actual O en Su
estructura. Esta se encuentra compuesta por:

-~ Loe 1deales de la Educacién.- aue los cueblos han pbropuesto.

- Los fines de la Educacion.- estructurados por filosofos v
pedagoqos.
- La estructura de la Educacitn.- la reoulacion de las

actividades educativas.
- Pedagogia Tecnologica.— estudia los metodos. la vrganisacion e
tnstituciones educativas. Ecta comprende cuatro partest
- Accitdn educsativa.— es la aplicacidn de la Educacidan.
- Métodos de la Educacién.- recursos auxiliares del! educacor.
- DOrganizacién de la Educacitn.- eiterna e interna.
- Instituciones educativas.- centros donde =e da la accién

educativa. (44)

En resumen, se concluye que esta clasificacion esta dada por los
caracteres de la Pedagogia. los cuales fueron explicados con
anterioridad.

Hediante estas clasificaciones ge palpa claramente la gran
diversidad de opiniones respecto a la Fedagogia ¥y a sus elementos
conatitutivos.

1.3.1 Pedagogia General

M todo proceso educativo concreto encuentra sy marco
referencial en el contexto de los principios generales de la
Educacién. De este modo, se llega a la Pedagogla General, por una
via sintética, de progresiva generalizacién, esto es. a partir de

la Pedagogla diferencial vy, en definitiva, desde la practica

(46) ¢ifr. LUIURIAGA, Lorenzo; pp. cit. 0.33
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pedagogica.” (47)

La anterior hace alusien a gque en la division de 12 Fedagogla,
se le ha dado a la Pedacogla General el caracter de estudio
analitico de la Educacaion. Esto es que realiza un estudioc del
fenbmeno educativo, discraiminando todos los elementos que la
componen . llegando asi a la obtencién de conclusiones validas en
cualguier situacion educativa.

ta ainsistencia aque se tiene en utilizar la metocdologia apalitice
en 1z elaboracitn de las normas qenerales de 1a Pedagogia,
correspoonde a la consideracion que se hace de la Fedaaogia General
comp  ciencia especulativa. La asionacion de este caracter
especulativo tiene su origen en la escuela hervartiana, en la
cual, el concepto de general se puede considerar como equivalente
a "esencial” o "fundamental”. (48)

..+ La Fedagoglia general es esencialmente analitica, porgue
ecstudia de un modo aislado los distintos fenbmenos eductivoa o las
distintas formal idades de la educacién como elementos de
ulteriores aplicaciones: en le Pedagooia general el oproceso
educativo se analiza en busca de sus componentes y leves en lo que
tienen de comunes a todo tipo de educaciébn ... " {49)

En conclusién, se llega a considerar a la Pedagooia General como
aquella que toma al educando como hombre y por ello posee
caracteristicas comunes a todes los hombres.

Aungue actualmente por el desarrcllo de las distintas Ciencias de

la Educacion, la denominacion de Pedagogia General se 1llega a

(47) SARRAMONA. Jaime; et, al.. oR, Cit.. pP.&7

(48) ¢ctr. ibidem, p.&7-68

(49) GARCIA HOZ., Victor: Principios de la pedagogia sistematicas
p.5%4
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considerar como un nombramiento ya superada.

Este es otro ounto de vista. basado en la conceptualicacion de las
Ciencias de la Educacidén. en el cue caga ciencia lleva a cabo un
estudic analitico sobre el estricto campo educativo al cual sze
abaca. FPor ejemplo. la Sociolegia de la Educaci6tn hara  un
analisis de la funcion de 13 escuela dentro de una sociedad y las
relaciones que esto implica; 1a Historia de la Educacion hara un
andlisis de la evolucidn o desarrcllo de la Educacién (exnresada
er la escuela. en un sistema educativo).,

Lo que ha de distinguir la Pedagogla Beneral de las restantes
discinlinas pedagédgicas es su objeto formal gue, a su vezr. no
puede ser ptro gue la Educaciédn Seneral ..." (503

1.3.2 Pedagogia Diferencial.-

La Educsciéon &5 una actcidn concreta nue se realiza en sujptos

tnicos e irrepetibles, por 1o cual se convierte en una tarea
diferencial. Aungue 1bs seres humanos tenemos ®ma%s  ASpeCtos
comunes que diferentes, 1os primeros son los gue permiten ampliar

las normativas en la Educacion.

Hay algunas dimensiones diferenciadoras como la lengua, ta
capacidad mental. intereses, sexo, edad, entre otras, sobre las
cuales se puede elaborar una normativa diferenciada a la vez que
general para 1os colectivos Que tas posean. Y este es el objeto
de la Pedaqnaia Diferencial. (313}

Se aprecia en estas palabras que 58 estd considerando a la
Pedagaagia Diferencial como la aplicacién de los principios de la
Fedagooia de acuerdo a las caracteristicas individuales de los

{50) apud. idem
{S1) gfr. ibide
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SU)ELCS.
L.a Pedagogia Dnferencial ez saintetaca al estudiar a los fenomenos
pedagdglcds en  suw acgtuwac:idn conjunta en  determinado  tipo  de
personas.
Aunoue la Pedagooia Dirferencial sea lo opuesto a la Gerneral, ambas

se complementan v coexisten desde Flaton. {52)

1.4 La ruptura epistemeloorca dade por el concepto de Ciencias de

la Educacion
J. Sarramona ©pina Que una NUEva interroaante oue se nlantea es si
existe una sole Ciencia de la Educacidn (Fedagooia) o se tratanm de
varias Ciencias de la Educacion. Las respuestas a esta pregunta
son diversas. Havy autores oue defienden a la FPedagogia como Gnica
Ciencia de la Educacién. (53}
A pesa} del caracter tan complejo que posee la Fedagoglia, esta es
una ciencia Qque es wunitaria y armonica. va 'rque estudia los
diferentes enfoaues de un mismo objeto (el fendmeno educativo),
dandoles un sentido dYnico.
Debido a esta complejidad v a 1a pluralidad de enfoaues que
manifiesta este objeto de investigacion. se han constituide
diversas ramas del saber pedagégico gque van adquiriendo mavor
independencia, pero no dejan de tomar sdlo una forma de la
realidad educativa, Por lo tanto es necesario mencionar oue
&stos, no podrdn mantener una autonomia total sin que desvirtien
la naturaleza unitaria e integral de la Fedagogla.
Estas ramaasa de la Pedagogia son las llamadas Ciencias de la

Educacitn, las cuales solamente son enfoques del proceso educativo

(52) ¢cfr. BARCIA HOZ. Victor: op. cit.. p.5%4
(53) ctfr. SARRAMONA, Jaime; et. al.. op. cit., P.34
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aque se 1ntedran dentro de la Fedacoela para enrigueceria vy
esclarecer su contenido. (54)

fon estas afirmaciones se hace una declaracion & faver de 1la
Fedagogia como ciencia autdnoma v sSu 00sicién imperante vy Unica
dentro del estudio de la Educacion.

Hay autores que consideran a la Fedagooia como la Ciencia de 1la

Educacidén y oue abarca a todas las demas. es decir, gue acegtan la

existencia de ot%tras Ciencias de la Educacion. peroc saiempre
dependientes de la primera. For ejemplo. MNassif considera aque
"... La palabra Pedagogia, sin agregados ni adjetivaciones,

desiqna, para nosotros. la totalidad de la disciplina educatava. y

abarca tanto la teoria o Pedagoola teorica. como la técnica
educativa, base de la Fedagoglia tecnolbaica.” (55)
Dtro autor gque puede entrar en este grupo es Garcia Ho:z, vya que

enoloba a las Ciencias de la Educacién en lo gue es la FPedagogia
General y la Pedagonia Diferencial.

En el otro extremo se encuentran los .autores que consideran gue es
un camulo de ciencias quienes estudian a la Educacién., con lo cual
desaparece la unicidad cientifica de la Pedagogia.

Como representantes de esta postura se pueden citar a Mialaret vy
Debesse, quienes dan, por decirlo asi. muerte a la Fedagogia como
Ciencia de la Educacién y aparecen 2n su luger las Ciencias de la
Educacibn v las Ciencias Pedagotgicas. Se refieren al tema asi:
"Un anAlisis profundo ofreceria sin duda otra diferencia. no
fundamental, perno una diferencia de matiz entre ciencias de la

educacidon vy ciencias pedagogicas. Las primeras insisten .en la

(54, apud. idem
(95) apud. ibidem, p.35
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sducacion como

Desarropllando su postura.

las Ciencias

Educacien. {3&)

Mialaret obina Qque

creciendo v en
disciplinas

Educacidrn. Estas

aborgades de una manera mas alobal y fraccionada.

En resumen, Mialaret

los conflictos vy
Mialaret v Debesse.
de Suiza ",.. este
cientifica y
conocimientos ..."

Se dice "ciencias",

de las cuales tenemos como ejemplo la Psicologla de la

la Sociologla de la Educacisen,

Procesc,

FPedagogicas.

las

existentes

nan

problemas

convierte a

{58)

las segundas en la Fedagogia."”

mas adelante Mialaret va nc se refiere a

sina seélo e las Ciencias de la

preocupaciones educacionales han ido

la busqueda de sus soluciones se ha recurrido a las

y ha dado oriogen a las Ciencias de la

permitide oue los nueves problemas seah

(37)
abooa por una especializaciédn para abordar

educativos que se presentan,

acogen e] términec de Ciencias de la Educacion

préstamo esclarece la cuestidn de la condicion

la educacién en un objeto de

vya que forman parte de las ciencias sorciales,

Educacion,

Historia de la Educaciotn.

Aungue el resultado de esto. es cque se aleja uno de la definicien
de la Pedayogia tomo ciencia de la educaciébn y muestra un tono
marainal al termino de Pedagoglia.

La ventaja que trae consigo el concepto de Ciencias de la
Educaciéon. es el hecho de incorporarse al campo de disciplinas
cientificas consolidadas: delimitar los métodos v campos de
investigacion. Ademas de que estas ciencias adquieren
{56) cfr. ibidem, p.Z&

(57) gfr. MIALARET, Gaston;: op. cit.. p.96

(58) EBEST. Francine: @p. cit., p.163-172
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autonamia. 159}

Por ultimo se tiernen a los autores gue admiten 1a existencia de

las Cienc:ss de la Educazion. las cuales estudian a la Educacibn
desde ur sunto de wista especifico. Esto no indica 1a
desaparicién de la Pedagogla. sino que esta se encuentra
localitada dentro de las Ciencias de la Educacidn. ocupandose del

cardcter normativo o ageneral del fenOmenc edutativo.

“t.a Pedagoola es una ciencia de la educacibn, iunto a las dem&s
Ciencias de la educaciodn, aunque distinguiendose de ellas por su
caricter cientifico ¥ por consiguiente. formandn un qQruno aparte,
Las ciencias de la edutacidn incluyen la Fedagogia pero 1la
Pedagoola no incluye las Ciencias de la Eductacion.

€on todo tengamos en cuenta que la Pedagogia de%e fundamentarse en
las Ciencias de la Educacién ..." (60}

Habiendo estudiasdo las diferentes opiniones respecto a la relacion
de las Ciencias de la fducacion y la Pedanonia. la postura ague se
tomarad en este estudio frente a este :topico, sers el siguiente:

La Pedagonia es una ciencia autbnbme e independiente. gue estudia a
la Educacion y ®s enriguecida por los conotimientas v
destubrimientos de las Ciencias de la Educacian.

Las Eiencias de la €Educaeidn son cienclas auvtbnomas e
independientes, como  resultado de un estudio egpecia!izada de
factores que intervienen. en el proceso  educativo: factores
soeiolégicos, econédmitos, psicoltoicos. étnicos. <ulturales,
idecldgicos, geocgraficos.

La Pedagogia y las Ciencias de la Educaciton siempre mantendran una

(39) idem
(6CG) SARKRAMONA. Jaime: gt. al., op, vit., p.36-37
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estrecha relacién en 2arntoc aue se :dentifican en el estudio de su
objeto material. la Educecion.

1.4,1 Clasificaczon

Con el objeto de gue se tenga una mayor conceptualizacién de las
Ciencias de la Educacion. a continuacion se presentaran varaas
clasifrcaciones de diversos autores con algunas apreciaciones de
Jaime Sarramona.

~ Mialaret.

"Todas estas disciplinas, nue a menudo NO sSoN mds que una parte de
una disciplina mas general (historia de la educac:én, psicologla
de... planificacaon de...}), tienen en coman un objetivo muy
preciso: el estudio de las situaciones vy de los hechos
educativos.”

"Pero las relaciones entre la disciplina madre ¥y la disciplina
aplicada a la educacién pueden presentarse bajo dos formas
diferentes: o bien el campp de la educaciér se considera
solamente como un campo de aplicacidn de los meétodos y técnicas de
la disciplina madre (ejemplo: psicolpglia aplicada a&a la educacién),
o bien el campo de la educacion, analizado con los instrumentos
habituales de la disciplina madre. va a revelar, en funcidn de su
especificidad propia. problemas nuevos para el especialista,
problemas cuya solucién consistira una aportacién original al
conjunto de las disciplinas."

“Si " bien las Ciencias de la educacién constituyen una familia
cientifica que tiene un principio de reaqrupacidén, no constituyen
un campo cerrado que viva sélo de sus pPropios recursoes. La
colaboracion de especialistas de disciplinas diferentes para el

analisis de los fenomenos educativos constituye lo. que nosotros
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llamamos la pluridiscaplineriedad externa.” (61)

En 1la clasificacién de Mialaret se nota la ausencia de la

interrelacion de las diferentes ciencias con respecto al acto

educatave v entre ellas mismas. También sorprende que en el
apartado de las ciencias oue estudian las condiciones aenerales vy

locales de la institucién escolar, se encuentren la Historia v

Economia de la Educacidn, y la Educacién Comparada. cuando ellas

entran en el campo estricto de la escuela para aftrontar la

Educacidn  en sy  sentido m&s amplio. De esta forma se da la

apariencia como  sai se considerara a la escuela como la unica

institucion digna de un estudio cientifico.

La novedad que oresenta Mialaret, es el oresentar a la Filosofia

de la Educacién. (62) (Ver cuadro 2)

- Reynaldo Suare:z.

"La tilosofia de la educacién nos da la respuesta a los primeros
interrogantes: éen qué consiste la accion educativa? éCuales
son sus fines y propéositos? éHa:ia donde se dirige? éVale la
pena educar?"

“La psicologia estudia particularmente las caracteristicas vy
motivaciones del sujeto del actoc educativo: profesor, sstudiante,
qrupo. Pero cumo la educacidn se lleva a cabo dentro de un marco
social v se sujeta a determinadas estructuras escolares, es
preciso recurrir a la sociolegia con el fin de conocer dicho marco
¥ sus influencias condicionantes sobre las estructuras escolares,
¥ sobre la accion del educador.”

"A partir de metas establecidas. dentro de una estructura social

(61) apud, jibidem. p.IB-39
(62) cir. ibidem. p.3I9~30
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Clasificacion de las Ciencias de 1a Educacion segua Miolaret

fl. Ciencias que estudian las

de la institucion escolar,

condiciones generiies y locales

2. Cientias que estudian 1a relacién
pedagdgic y el propio acto
educativo

3. Ciencias de la reflexion y
de 1a evolucidn

- Historia de la educacidn
- Sotiologis Eszolat

- Demografia Escolar

- Economia de la educacios

- Educacion Comparada

Ciencia: que estudian
1as condiciones inmediatas
del acto educativo

a) Fisiologia de la educacide

b} Psicologia de 1a educacids

¢y Ciencias de la comunicacion

d) Ciencias de 1a didictica de
las diferentes disciplinag

¢) Cieacias de los métodos y
\#cnicas

{) Ciencias de 12 evaluacidn

- Filosofia de la educacidn

- Plasificacion de la
educacion y teoria de los
modelos

Caddro 2

Fuentes SARKABDNA, JATRE, (Qat es 1a Pedagogia?, p. 28
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s€ recogen programas, normas. ideas,. conocimientos y habilidades,
gue nabran de ser obleto del acto educativo, ¥ gue constituyen las
diversas ciencias ...

"Es ﬁecesarxo entonces determinar el caminoc ¥y los medios mas
adecuados para 1 loaro de las metas propuestas. Tal es la tarea
de la metodoloaia de la educacidn...” (&3)

Reynaldo Suadrez se preocupd por diseftar un esguema sencillo sobre
los conceptos basicos de la teoria vy practicse educativa, El autor
ha renunciado a incorporar ciertas Ciencias de la Educacién. pero
se nota la ausencia de la dimensién biologica, la valaoracidbn de
las recursos disponibles, etc.

De esta clasificacion se concluve que se reducte al actop edducativo
comg tarea practica Yy Nno a un anéalisis cientifico de
este. (44) (Ver cusfira 3}

~ Fernandez Huerta.

"1) La zeona medular, corazon o pucleg normativao del cuwrpo de las
ciencias, técnicas y artificios de la educacitn se constituye por:
orientacibn educacional, pedaqugia, didactica ¢ organizacitn
escolar.,.”

"2y La zona plasmatica ... 1a zona del conjunto de saberes vy
situaciones que proparcionan a los educadores sus sistemas de
creencias gue le predisponen a orientar, educar, ensefar vy
organizar... se concretan en los siguientes ogrupos de diferente
“densidad" © “nivel jerarguico®: Teologia de la educacion...
Antropologlia pedagégica... Psicologla y sociologia pedagdgica...

Experimentacién pedagbgica.”

{63) apud. ibidem, p,481
(64} idem

«36-



Analislis del acto educativa segun R. Suarez

o %

O
(‘q Q_/
imensiones
det octo 3
educativo

3
SARRAMONA, Joime, {Cuw we ko Pedugogio?, p. 40

%
“%

Cuadro
Fuente:
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"3) La :zona selectora estd llamada & poner &n jueqo  la  funcion
evalvadora de nuestra mente v acitla como $Si sSus  dos  aranges
filtros aptos para separar las "impurezas" transoortadas por el
“plasma pedagogico”... Historia de la educacion y de la pedagogia
{y} Pedagogia comparada.”

"4) L& zona diversificada o distribuidora nace al crecer la
circulacion de algunos de los "circuitas" neormativos realizables
gentro de los cuietro distorsales (...) Ahora va no nos referimos a
todes los humanos, sino a un tipo {superdotado, subnormal, etc.),
a una instalacidn (Universadad, etc.}l, ... Pedagogia diferencial vy
especial, ces Higiene escolar, PN Tecnologia educacional ...
DidActicas especiales. ... Supervision sscolar. ... Flaneamiento y
paiitica pedagdgicas, P Administracion v legislacion
gscolares..."

“5) ta rona periferica la prezentamos en nuestro qrafo signado ...
subdividida en dos arandes blogues con superficies de contacto.
En 1la =20na envolvente se sittia todos el fendmeno pedagdgico,
mientras aque en la zonpa resultante. dinémica o protfesional, se
instala la postura profesionalmente pedagogica. la educacion como
grotesion o la dedicacion humana al auehacer educativo... Nacen
asi: ecologla pedagégica y practica p ejercicio pedagégico.” (46%)
En esta clasiticacién hay una mezcla de ciencias vy disciplinas
académicas para la formacion de protfesionales de la Educacidn, por
ellc se encuentran a la Practica pedaqégica. la Evaluaciéon vy
diagndstico educacional, la Experimentacitn educacional, entre

otras,

Ademas , no es muy légica la unificacién de la DOrganizacién v

(6S5) apud. ibidem. p.41-42
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Administracion  escolar: se  ausentan las ramas de la Educacion

Comparada. la Legaslacien escolar, la Orientacion
educacional. (&6) (Ver cuadreo 4)
— Nassif.

" Los principips basicos para sistematizar las partes de la

pedagoqla pueden ser de muy diverso tipo. Ante la aimposibilidad
de tomarlos todos. DnDes apoyaremos en el que emerge del doble
caracter de la pedagoalia como teoria vy tecnolcoia o. como tambien

se ha dicho -aungue con alcences mas limitados- comop dasciplina
simul tdnpeamente descraiptiva y normativa.”

"La pedaqgogia teorica contiene e)l conjunto de conccimientos y de
reflexiones sobre el hecho v el proceso educativos en su evolucion
historica v en su estado aoresente. A través de ella se busca:
1) 1a‘ explicacién esencial y totalizadora de la educacién y el
conocimiento v la determinacibn de los factores parciales ague la
integran o inciden en ella (pedageogia general o sistematicals
2) la evolucidn del necho vy de la obra educativos a traves del
tiempo (pedagoaia historicay.”

"La pedagogia general abre en dos direcciones a la pedagogia
tebrica sistematicas teoria filosbfica de la educacion {filosofia
de la educacibn) vy teoria cientifica positiva de la educacién
{Ciencia de la educacion)."

“La filosofia de la educacibn ... busca determinar los principiocs
explicativos v constitutivos de la educacién ... su esencia vy su
siqnificados ... 3anonda en el problema de los fines educativos en
su’ conexién con la totalidad de la vida humana ... oproporciona al

educador una conciencia.”

(66) ctr. ibidem, p.A43-44
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Fuente: SARRAMONA, Joime,

Cuadro 4
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ta Yilosofia cocmprende entonces: una ontoloala o fenomenclogia de
la Educacion. una teleoclogia egucativa v una axioloaqla pedagbgica,
una epistemologlis pedagdgica,

“La Ciencia de la educacion es el resultado de la investigacion

positiva del hecho vy del proceso educativo. conforme a metodos y a

criterios precisos ... su unidad procede de ese objietivo, aque ...
trasciende la esfera de la ciencia positiva, ¥ de ninguna manera
de sSu contenido. qQque es previsto nor las ciencias auxiliares ...
biologia de la educacién ... la piscolcgia de la educacidn ... la

sociologia de la educacién ... "

"La pedaqogia histdrica estudia el hecho educativo en su génesis vy
evolucion...”

La pedagogia tecnolégica se presenta dividida en dos ramass la
metudnioaia y la organizacibn educativa. (&67)

Ricardo Nassit realizd esta clasificacidn donde el criterio

clasificador es la concepcidn unitaria de la FPedagogia. Su
division es bastante amplia Yy sistematica, pero reune
contcimientos de muy distinta entidad & importancia. Ademas de

omitir a 1la Educacidn Comparada. la Orientacitn educativa v la
rama diferencial de la Educacion. (6B) (Ver cuadro 5)

- Garcia Hoz.

"Cabee examinar la educacién con el fin de descubrir lo que ella
sea, ®s decir., investigar las manifestaciones reales de  los
procesos educativos sin otra ulterior pretension que la de
hacernos cargo de esa realidad: este modo de reflexionar determina

una actitud teorética. puramente especulativa, en la gue el

(67) apud. ibidem, p.44-46
{68) gfr. ibidem, p.47-38
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Clasificacion de las Ciencias Pedagogicas segin Nassif

Pedagogis
Tedrica

Pedagogia
A Tecooldgica

Pedagogia
Ceaenal o
Sistemiuct

Pedagogin
Hisvdrice

Mewodologia
educaliva

Organizacion
edycativa

Filosofia de ha Educacion

Ciencia de la Educacicn

Histeria de la Educacion
Historia de a Pedagogia

Métodos estimulativos
Mitodos ejes citauivos
Métodos guiadores
Métodos instructivae
Métodos correctivas

Aspecio Politica

Aspecic pedagogito

Ontologia pedagogica
Axiologia pedagsgica
Teleologis educativa
Epistemologis pedagogica

Biclogis pedagdgica
Psicologis pedagégica
Sociologi pedagbgica

Dhdictica

Legislacidn Escolar
Admicistracids Escolar

Ciclos escolares
lastituciones escolares
Contenidos formativos
Planes y Programas
Material de eusefianza, ewc.

Cuséro §

Tuente: SAMRARCNA, Jaine. (Gué es 1o Pedageyia?, p. 45
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intelecto se aguasta er e! conocer,..”

“Une tinalidad uviteri1or pers:quen las investigaciones padagdoicas:
lleger a deteralnsr 1o solamente como se realitan los  fendmenas
edueatl 4/0S, S1NC COHBO fdeben realizarse, la refle.cian pedagéoeita no
proviens en este cazy de una actitvd puramente esceculat:iva.  2ino
practica.” (&%)

Estas dos vertientes ogue utilica Garcia Hoz para realizar  su
clesificacion. reflejan claramente la& doble concepcisdn de la
Pedaponia comg especulecidn. primero  como una fundamentacaion
refieziva v en sequndo término. come normativa y préctica. (700
"Lpos dos grendes metodos de raxonamiento, el anatitico vy el
sint#ricn, € prayectan en la sistematicacion pedagbaica. .. La
brimera farms de pensamiento pedagagico da origen a 1o gue podria
1lamarse fFedagogla analitica: la segunda origina la Fedagoalas
sintetica. .. si bhiemn pudieran considerarse sindnimas de Fedagonla
general v Pedaqoul; diterencial.”

"tLa Pedagoqia general es esencialmente analitica, porgue estudia
de un modo aislado los distintos fenbmenos educatives o las
distintas formalidades d& la educacidn como elementos de
ulteriores aplicaciones P f.a Fedagoqia diferencial... eg
sintética porgue estudia np los fendmenss pedagtgices  aislados,
sina@ su actuacion conjunta en determinado tipo de sujetos o en
determinada situacidn.,” (71) (Ver cuadro &)

Barcia Hoz realica esta division tomando como base la metodologia
que se utiliza. y después, conforme a los diferentes elementos gque

intervienen en el oproceseo educative, desarrolla las demas

{469) apud. ibidem. p.48
(20 idem
{713 apud. ibidem. £.48-4%
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Clasificacién de Garcia Hoz

1.~ ESTUDIO ANALITICO DE LA EDUCACION {PEDACGOGIA GENERAL)

Filosaofia de la edusacibe
Andlisit Formal Historia de 1a Educacidn

Ciencii experimental de la educacién

Elementos personales: Psicologia de 1a educacién
Elementos socules: Sociologii de 12 educacida
Auilisis Material

Elementos Tecaico- Dudictica
culturales

Orientacién y Formacion
Organi2acica escolar

11.- ESTUDIO SINTETICO DE LA EDUCACION (PEDAGOGIA DIFERENCIAL)

Sexo Educacion femenioa
Educacion Varonil
‘Edycacion preescolas
Usidades Educacida primaria
Personales Edad ' Educacion media
Eductacidn universitaria
Educacidn de edad aduiaa
Educacitn de la vejez
Persosalidad Educacidn individualizada
Educacion especial
Usidades Educacidn Familiar Pedagogia
Sociales Educacida Iostitucional Compairada
Educacién Ambieatal

Coadro ¢
Fernte: SARAANDNA, Jarse, (Qué 05 la Pedagsqia?, p. 50
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subdivisiones. Asl es como surgen la Fsicoplogia de la Educacion,
la Socioloaia de la Educacioan, la Didactaica. la DOrientacion v
Forma2<ién, la Organizacaisn escolar,

La Pedsqougis General constituve la sintesis dge los conpcimientos
empiricos v especu.ativos de ls Educacién, mientras la FPedaanoaia
Diterencial es la concrecidn de dicha sintesis de acuerdo a
diversas circunstancias (edad, S8R0, personalidad., situacién
sociall.

- Ferrandez/Sarramona.

“+.. El objeto formal que =sparece como el auténtico justificante
de 1la existencia de diversas Ciencias de la educacioén. La
clasificacion presentada pretende ser consecuente can esa
preocupacion. Se apova en el analisis del proceso educativo, del
cual se advierten cada uno de los elementos gue lo inteqgran. y las
mutuas relaciones gue los unen entre si.”

"El proceso educativo se apova en dos Ambitos iniciales: el
primero lo constituven los fines de la educacitn y el segundo los
condicionantes de la educacion... Los primeros. seran objeto de la
Filosofia de la educacion, de los sequndos se encargara la
Teologia de la educacion." (72)

La accion educativa se halla ante la realidad en la cual debe
actuar: la primera realidad educativa que existe es el educando,
el cual se encuentra dentro ?e un marco social que condiciona el
acontecer del hecho educativo. Estas condicionantes son
estudiados por la Psxcoiouia de la £ducacion. 1la Biologia de la
Educacion, la Sociolocia de la Educacion; -la Economia de la

Educacien v la Antropologia de la Educacion.

{72) ibidem. p.52.54
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Tanto los finec come los condicionantes de la Eowcacazn. se
Sistematiian en el proceso gducativo v & la vez se nutren con  las
avnrtaciones "ilustrativas® de 1a Histor a de la Educacion v la
-EdU:ﬁCLOn Comparada. Se remarca la denominacaitn “1lustrativas”
debido a su caracter de ciencies no-narmativas: estas cienclas se
refieren al pasado s &1 ogresente del campo educativo.

La sintesis del proceso educativo es esencialmente normativa,
normativa aeneral o diferencaal., seaiin su  amolitud. Aaul  se
encuadran tanto la Pedagoalia General. como la Diferencial. En
esté ultima se seflfalan las diferentes elterpativas #mbientales v
dan como consecuencia a la FPedagoqlia familaar., la Pedagogla
anstitucional. le Pedagogla social.

Dentro del terreno factico se encuentran la Didactica. la
Qrganizacion escolar, la Orientacién educativa y la Flanificacion
de la educacion. (77} (Ver cuadro 7)

Estas clasificaciones nos permiten adentrarnos en las diferentes
corrientes epistemoldoicas sobre las Ciencias de. la Educacion.
Con el obieto de rezlizar un andlisis comparativo entre dichos
autores., se efectud el cuadro B. en donde se pueden apreciar
claramente los puntos e que converagen las diversas posturas, v
sus variantes.

La division que se utili20 fue pensada para aparcar todas las
posibilidades que muestran las clasificaciones expuestas.

El primer concepto aue se maneja es el de los fundamentos
educativos en donde entran tanto la Filosofia como la Teoloala de
la edqucacién. exceptuando en el marco ubicado con Nassit, donde se

coloca a la Ciencia de la Educacién., pues la considera comp parte

(73) gtr. ibidem, p.54-55
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Clasificacion de las Ciencias de la Educacion de Fernandez/Sarramona

CIENCIAS TELEQLOGICAS CIENCAS LLUSTRATIVAS
Teologio Flasefla Histerla
de o de 1o d h Educackn
sducation | | edutacion eduracion tamparoda
Trascendentey  {nmanentey Histericas  Geogrofinas
FNES LUSTRACIONES
FUNDAMENTACION NORMATMA s APLICACION
CONDICIONANTES GNAA.  DFERENCIL muonv METO s
T
Personcles  Soclales
Pedagoglat | Pedogogie Crientacion P'":Lﬁ“::m Oiacie
geaerel | | d¥erenclal educetiva . e
educacion
Biclogia de |} Sociuiogia de o .
10 educacion || 1o aueacion CIENCIAS NORMATIVAS Orgonitacion
estolor
Paicotogio ds || Economia da
fo adytacion || lo aducacion CIENCIAS APLICATIVAS
CIENCIAS CONDICKONANTES
Luadre 7

Fuente: SARRAMONA, Joima, 20ue o T Pcdagagio? R
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de 1a Pedaaogia Teorica o fundamental.

El sequndo renaldn abarca las ciencias qQue estudian los factores
del proceso educativo, en donde se toman en cuenta los elementos
psicolegicos, soclolégicaos. lenislativaos., econdmicos vy bioldgicos,
que influyen en la educacion.

Posteriormente, se plasman las cienc:ias gue estudian el desarrcilo
o desenvolvimiento de la educacion formal, en donde se ubica la
Orqoanizacidén educativa, la Orientacion educativa. la Planificacion
escolar y la Didactica.

Es decir, gue se toman los aspectos internos al aula, como es la
metodologlia que se utilita para transmitir los conocimientos. la
Orientacién que se da al alumno: vy aspectos anfluyentes v
determinantes al aula, pero a nivel institucional, como los dados
en la Administracion escolar.

En cuarto lugar, Y con especial enfasis, las ciencias no
narmativas. en dnn;e intervienen tanto la Historia de la educacion
como la Pedagogla o Educacion Comparadas.

Por Gltimo <=e realizo una divi§109 especial para incluir a 1la
Pedagogia general y a la diferencial., es por esto que es en tanto
a su campo de investigacién.

Dentrn de estas clasificaciones, las que se consideran mas
completas ¥y con un mayor grado de claridad para el desarrollo de
nuestra  investigacidn, son las de Mialaret,. Garcia Hoz vy
Ferrandez/Sarramona. En primer lugar, porgue son las gue
consideran en su divisién a la Pedaqogia Comparada -objeto de
nuestro estudio- y ademas, porgque la sisteﬁatx:a:ion de sSus
esqguemas esta planteada oOe tal forma, que no lleaa a ser tan

general que deje espacios totalmente en blanco, ni tan especifica,
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que en lugar de evplicar, confunda.

Aungue conforme a la postura tomada en este estudio. las

=lasiticaciones mas idoneas a considerar. son las de Garcia Hor v
Ferrandez/Sarramona, al no dejar de considerar a la FPedagogia

como una ciencla unificadora v autonoma del proceso educativo.
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CAPITULG If: COMCERPTUALIZACZION DEL HECHD EQUCATIVE

€n el capltuic anterior. €= ha analizado & la Pedagonla en su

conceptualizacion, su clasificoerian, la rupture epistemolégica de

las Ciencies de la Educacién. en fin, de tods uwna szserie de

informacian oue permite captar unma 1deas de 1o aue es esta Ciencia.
En este capitulo se estudiarad el objeto de la Fedagegia: el hecho
edqurativeo o Eduacacien,

El objetive particular de i6cluir en la  dinvestigacion el
concepto  de  la Educecidon., Bs el de proporcionar wna  base.  un
pilar para 1a exposicitn del tema de la Educacién Comparadas del

cual nos abocaremos posteriormente Bn relacidn a la PFedagogisx

Comparada.

11.1 Conceptualizagitn
Vuigarmente se utiliza con freguencia el termino de "Educacion”,

pero dificilmente se llega a wutilirzar con e} mismo significado.

En ocasiones se confunde instruccidn o adiestramiento con

Educacién. esto implics un reduccionismo en su conceato. Fero

antes de pasar a definiciones, se igentificara a la Educacién como

arte.

La Educaci6on ha sido considerada como un arte. va que se habia

realizado como un guehacer personal del maestro, por el cual se

formaba o modelaba la mersonalidad del alumpo., haciendn asi  una

COmparacion entre un maestro vy un artista, entre el alumno v una

obra de arte.

Pero la Educacibn es mads que un arte v por lo tanto, la Pedagogla

es mas nue  una teoria gdel arte  en la Egducscién: para
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permanecer vy transmitirse en 2] tiempo y en el espacio, es
necesario una técnice y una ciencia (733

En relacién todavia corm la Educacidn como arte, Jacques Maritain
expone: "La educaci®n es un arte. vy un arte particularmente
ditfcil. No obstante pertenece por su misma haturaleza a los
dominios de la moral v de la sabiduria practica. La edurcacion es
un  arte morsl (o mas bien una sabidurla practica en la que va
incoroorado un arte determinado}.” (75)

Con estos dos enfoques se puede concluir qQue la Educacidn se llega
a tomar como arte cuando e] educador quiere obtener todo lo bello
que puede encontrar en el alumno y que para ello. ei educador debe
noseer cilerta sensibilidad y habilidad para emplear las facultades
de su educando y formarlas. Fero esto no implica que la Educacién
no se pueda llepar a estudiar con un rinor cientifico, del cual se
hace cargo la Fedagogia.

Hasta este momento se ha manifestado que mediante la Educacidn, el
educador obtiene alago bello del educando. Aunque seria bueno
preguntarse, écuAI es 2] objeto o e] fin que busca la Egucacioen?
El objeto de la Educacitdn es el de dirigir al hombre en su,
desarrnllo dindmico como perscna humana. En el cual ae va
enriqueciendo mediante 1a herencia espiritual de la nacion y de la
civilizacién a la gque forma parte.

También la Educacién tiene un aspecto utilitario, el cual es el de
ganarse la vida a través de la ejercucitn de un oficio. Mas éste,
se puede conseqguir de mejor manera si se desarrollan las
potencialidades del hombre en toda su amplitud. (76)

{79) ¢fr. LUZURIAGA, Lorenzo: op, ci1t.. 0.14-16

(75) MARITAIN, Jacques: La educacaitn en este momento grucials; p.iX
{76) cfr. ibjidem, p.25
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Cen estos datos aqueda claro aque la Educacion en primer
1nstancia., va dirigida al hombre v nretende que éste se desarrolle
conforme a su naturaleca, ¢y aue 2 la ver la Educac:ion sirve para
que el ser humanc sea capaz de sobrevivir al realizar un trabajo.
Estos puntos son muy importantes. se pueden ver plasmados dos
ambitos en el gue interfiere la Educacion: uno. individual o
personal, en el que se busca la mejora del indiviouo como persona,
v otrop social, en el aue ese perfeccionamiento adquirido, no sblo
le va a ayudér a subsistir dentro de una sociedad, sino ademas, va
a contribuir a la subsistencia de otros.

Emilia Elias de Ballesteros. enfatiza: "... en toda concepcibn
educativa se advierte como caracteristica esencial del proceso ...
la idea de perfeccitn ... la educacién debe proponerse hacer al
hombre‘perfa:tc o al menos, le menos imperfecto posible ..." (77)
Con lo qQue se vuelve a retomar la idea de una mejora
enclusivamente personal.

t.a misma autora hace referencia a gue en la época actual, se
considera a la Educacién como una necesidad no sO0lo para el
hombre, sino para la sociedad en general. Esto se debe a que.
para que una sociedad llegue a perpetuar., atianzar, mejorar vy
elevarse a una mayor perfeccién, es preciso oue los miembros que
la forman, <sean hombres educados. “S6lo per la educacion ...
la sociedad supervive, se perpetua y se perfecciona ..."” (78)

La dindmica social oue se lleva a tabo por medio de la transmision
de conocimientos, habilidades, sentimientos, etc., de unos grupos

a otros,. es lo que permite, como se habia  expuesto, que la

(77) ELIAS DE BALLESTERDOS. Emilia: Ciencia de la educacibdbn: p.2
(78) ibidem, p.23-24
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sociedad Se DErpetue 7 avance. loarindese una continuidad de si
misma en los diferentes aspectos aque la componern (cultura,
técnica., historial.

En esta explicacion se 1dentifica claramente el ambito social del
que se hacla referencia anteraormente. el cual tambien se puede
completar con estas palabras: "El sent:ido de tcda educacion  es
llevar a 1los hombres a la comprensidn intima. & la conciencia
comin, al msmo aeéenero de formacion v direccion volitisas. 2
normas comunes de proceder v de obrar P incorporarlos como
miembros a una comunidad." (79}

Esta  accidn educativa. de entrelazar a los hombres entre si. se
manifiesta en la semejanta de costumbres, 1deas, lenguale de los
miembros de un pueblo, de una raza. La unidad que se logra es
agracias a la transmisidn y continuidad de la cultura mediante el
proceso educativo.

Valviendo al aspecto del desarrollo de las facultades del ser
humanc, la accion educativa supane una colaboracion en el
desarrollo de cada 1individuo. es pues. N oproceso Dpara la
direccion del desarrollo. De acverde con lo anterior. a la
fducacien se le considera como una accién o influencia directora,
que forma &l hombre. (B0} Aungue no a cualquier influencia
ejercida sobre el desarrollo. =e le puede llamar propiamente
Educacidn, se le dencminard de esta forma, a la que se ejerca con
le 1ntencion de elevar al educando hasta un fin. (81)

Lo aue se hace notar en estas linesas. es que la Educacioén siempre

€77) +RIECY. Ernesto: gp. cit.. p.4T

(B0 cfr. ELIAS DE BALLESTEROS. Emilia: Ciencia de la educacion:

¢{81) cfr. GOTTLER, Josef; Fedagogie sistematicai p.51
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sera vme accran gque Aarfluye o 1nterviere =2n 21 desaenvolvimients v
madures de cade andividuo. Fero hav Aque realizar una
especificacien  en  este punto, porgue una i1nfluencia puege ser
tentec pcertiva come negativa. ¥ 2n este caso. s5e pretence que sean
anfluencias posi1tivas cara que se logre el crecimiento de la
persona en cuanto tal. de lo contrario no podriamos referirnos &
un oroceso educativo.

Recouiende los conceptos amteriores  acerca de la Educacasn, =€
puede zoncluir gue siendoc el hombre un ser bastante complelo en su
constrtucadn. 1a Educacibn serd & su ve: un  procesoc  igual de
complejo. Debido a aque ésta debera abarcar las dimensiones VY
aspectos que el hombre pocee. tomara al hombre como un ser
integral, siendo entonces la Educaciédn. una Educacion integral.
Estec se puede ampliar con las palabras del profesor Lav: "Si se
dirige el desarrollo del alumno simultianeamente seqin las leyes de
12 naturaleza v 1os valores de la ciencia del espiritu, 1la
egucacion no  es s&lo natural, sing también cultural: no solo
individual, sino también social; Ho so6lo intelectual. sino tambien
afectiva o sentimental...” (B2)

Habierndo visto de forma amplia el concepto de Educacitn, pasaremos
ahora con alaunas definiciones de ésta.

I11.1.1 Detiniciédn Etimplogica

e etimplégicamente la palabra educacién tiepne un sianificado vy
un sentido marcadamente dinamicos como corresponde a una  acclion
que ha de ejercerse sobre el hombre, gue ha de realizarse en e}

seno de la sociedad y que debe ... significar una actitud ante la

(BZ) LAY. W.A.: op. ci1t.., p.1B
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vida y el mundo." (83) Este frase indica la importancia que tiene
el i1nvestioar las rajlces etimologicas, por medio de ellas se
loara ccnncer algunas ceracteristicas del procesoc educativo, las
ctuales son la base para la comprension del conceoto.

De acuerdo a un anadlisis de estas raices etimolngicas se loora

afirmar aue la palabra Educagiodn proviene, fonética b4
mortfoldoicamente, de educare, gue quiere decar: conducir, guiar,
orientar: pero semanticamente toma la versién de educere, que
significa: hacer salir, extraer, dar a luz.

Conforme a la significacién de estas dos voges latinas, bhan

existido dos modelos conceptuales basicos acerca de la Educacion:
- Un modelo directivo o de intervencion (educare)

- Un modelo de extraccion o de desarrollo (educere)

Actualmente se ha considerado un tercer modelo conceptual, el cual
podria denominarse “ecléctico”. pues asume ambas consideraciones,
tanto a la direccibn o intervencion v al desarrollo o
perfeccionamiento. (84)

Este investigacitn etimologica hos proporciona una base para la
comoren51aﬁ de nuestro concepto en estudio, pero se debe ahondar
mas para delimitar su significado.

11.1.2 Detinicibn Cientifica

Anteriormente se habla enfatizado que la Educacion debe abarcar
todos los aspectos vy dimensiones que el hombre posee, por ende la
detfinicién de Educacion tendrd que remarcar este punto.

Mialaret expone que la palabra Educacién se puede utjilizar con

cuatro sentidos diferentes:

(B3) ELIAS DE BALLESTEROS. Emiliai Ciencia de 1la educacions p.5B
(B4) SANTILLANA: Dicciprnario de las ciencias de la educacion:
P.47%
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- Educacitinsimstitoucinn. - se refiere al conjuntp de estructuras de
un pais © varios palses. gue tiene coma finalided la Educacion
de las oersonas y funcaovna o2 &cuerdo A reglas mads O menos
precisas v muestran en uan momento dererminado alaunas
Caracteristicas con cierta estabilidad.

- Educacion/accitn.~ ¢€sta intedra varios aspectos confundidos.
como el de fimalidades. metodos. teécnicas, procesos
psicoléaicos, Este senticgo es el gue se utiliza con mayor
frecuencia.

- Educacion/contenidp.~ se refiere 2 lo que se le ha 1lamado
curriculo

- Educacit¢n/oroducto.— este sentido oone el  acento sobre los
resultados de la Educacidnsaccion aplicada 3 la
Educacisn/contenido, en el marco de la
Educacién/institucidn. {(B5)

Estos sentidos proporcicnan un marco mias amblic sobre el concepto.

pues com@ se indicd., el sentido aue usualmente se le da a la

educacion es precisamente ] de la acciodn de educar, Mialaret
presenta tambien como educacién, los medios proximos vy remotos
para llevar a cabo esta accitn, los conceptos que se transmiten.

Teniendn comn marco de referencia esta clasificacién de Jos

sentidas de la pslabra Educacién, y siguiendo la base etimolégica.

a continuacion se dara  tratamiento a varias definiciones

cientificas sobre Educacion, conforme al sentido de

Edueacién/saccion.

Este significado de Egucacidn no se ha escopiuo arbitrariamente,

pues es en éste donde se abservan los  fines del gquehacer

{83) MIALAKET, Gaston; op. git.. p.15-1&
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educativo. los medios de que =e vale para lograrlos.

Siendo este sentido 21 mas frecuente. sSerd obvio el hecho de

encontrar muchas definiciones al respecto. for lo aque seria
1mposibie dedacarse al estudio de  todas ellas. lo aque si es
admisible. sera el analisis de un arupa de éstas. Para su

facilidad se agruparan conforme al topico que manej)en.

"Otto Willmann la define asi: "La educacion es el influjo
(previsor, directriz v formative) de los hombres maduros sobre el
desarrollo de la juventud. con miras a hacerla participar de los

bienes aue sirven de fundamento a las sociedades cuyo obietivo es

la vida." (86)

Carloe E. Olivera la define como "... La educacion como realidad
objetiva. como conjunto de actividades observables que puede
estudiarse de manera cientifica, se define en general como un
proceso  social especifico. (...como wuna pluralidad en extremo
compleja de nrncgsos) que tiene lugar ... en el marco de un
subsistema social ... especifico que ... puede identificarse mas
facilmente.” (87)

"Jorge Kerschensteiner afirma:’La edu:ac;cn en sentido estricto es
aguella actuacion cultural de la sociedad gque proporciona  al
principiante determinados bienes culturales (pertenecientes a 1la
religion. la moral. la ciencia. el arte. la teécnica. los usos v
costumbres). con el fin de que se desarrollen en el las eneralas
culturales de que sea capa:z. aque se pondran al servicio de los
obretivos de la sociedad." (88)

(B6) apud., GDTTLER., Josef: op. cit., p.72

87) bLIUERA. Carlos: “La educacidn comparada: hacia una teoria
fundamental", in FERSFECTIVAS: vol. XVIII. no,2. 1988; p.173-
192

{6B) apud. GOTTLER. Josef; op. cit.. p.72
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Estas definiciones revelan el aspecto sccial de la  Educacidn,
esto es, que la sociedsd brinda toda su cultura a las personas
como miembros de ella con el fin de aoue penetren e intervengan en
el desenvolvimiente ce este cultura. Es una conexion que permite
que la sociedad se perpetue en el tiempo.

Este es el purnto de vista de Josef Gottler. y de acuerdo con
Durrheim, “"La educacién es la accion ejercida por las generaciones
adultss sobre las gue adn no estan maduras para la  vida soc:ial.
Tiene por ohbleto crear en el niflo ciertos estados fisicos,
intelectuales ¢ morales gque le ezige la sociedad politica en su
conjunto asi como el medio social al cual estéd particularmente
destipado.

En esta agrupacién se retoma la relacitn de les  adultos como
educadores de la juventud. la relacitn de la sociedad con 1la
Educacidn de sus miembros. Indican la importancia de la influencia
de los adultos para la adaptacion de los jovenes a su medio
social., de su sociabilidad., viendc a los primeros como el medio
para la transmisibn de la cultura.

E1l siguiente qrupo comienza con Herbert Scencers
“E1 ideal de la educacibn consiste en loagrar wuna cabal
preparacion del hombre dentro de una sentido perfecto para que se

desarrolle en toda su amplitud.” (89)

“es+. Eduardo Spranoer escribe ... “Educar es transferir a otro,
con abnegado amor. la resolucién de desarrollar, de dentro a
fuera. toda su capacidad de recibir y de formar valores." (90)

Garcia Hoz nos expone Que es el "... perfeccionamento

(89) apud. EL1AS DE BALLESTERDS. Emilia: Ciencia de la educacion.
P.23

(90) apud. GOTTLER, Josef; op. cit.., P.72
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intencional de las potencias especificamente humanas ..." (91)

Otra definicién es la que hace Juan Emilio Cassanit a pducacion
es el proceso interior de formacion del hombre realizado por la
accibn  consciente v Creadora del sujeto que se educa y bajo la
influencia exterior o el estimulo del medio sociocultural con el
que se relaciona.” (92)

Sobre este Gltimo grupo se observa que el punto cardinal de éstos
es el del cperfeccionamiento de las facultades del nombre de
acuerdo con su  naturaleza. for medio de los conocimientos.
valores, experiencias. que se le transmiten al educando. se
pretende que éste realice su desarrollo hacia la plepitud.

For altamo, habiendo realizado un analisis de estas
definiciones, se puede concluir aque, la Educaciétn es un
praceso dindmico en el oque intervienen educador y educando, en
un contexto sociocultural. econémico v politico. el cual
influve indirectamente con ideas. valores, costumbres. en la
realizacién de este. Y mediante la influencia directa del
educador. a la vez cpn conocimientys, experiencias. valores, se
busca lograr la perfeccién de cuantas facultades posea el educando
en toda su amplitud que de su naturaleza le corresponda.

11.2 El hombre como ser perfectible a través de la Educacign

Actualmente se considera a la Educacion como una conduccién
dirigida: una conduccién hacia el exterior, proyectada a ciertos
objetivos propuestos. Esta conduccion de la cual se hace
referencia, es una accion ogue supone el esfuerzo de uno

sobre aloguien, en donde el hombre actua tanto en el papel del que

(?1) GARCIA HOZ. Victor: op. cit.. p.2%
(92) apud. MANGANIELLO. Ethel M.: op. cit., p.2%
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conduce, como en el de congucigo -—docente, discente.

“een g1 primer caltificativo que aplicemos al proceso  de la
Educacion es #1 de ser humano, esencialmente humano ... la
Edugagion es una  accion gue sdlo puede ser realizada con el
hombre. No oor 21 hombre ... sino en el hombre, con el vy
para el. (93}

Maa la primera finalidad de la educacion es formar al hombre. o
mas Dbien guiar el desenvolvimiento dindmico nor el gue el hombre
se forma a si mismo v llena a ser un hombre.” (94)

La razé,n  por la cual se han escogido estas frases es5 la de
discriminar el fundamento por 2l cual s asegura gue la Educacion
es exclusiva o esencialmente del hombre, y que a traves de glla se
hace plenamente hombre.

Cnmenz;remes con una definicién de la persona  humanal
“gsubstancia indivadual de naturaleza racional.” (25) Esta
naturaleza &« la gue hace referencia es diferente a la de cualguier
ser, pues indica caracteristicas ‘diversas gue ea6lo posee e}
hombre. Ni los vegetales. ni adn siguiera Jos animales gue son lo
mas proximo al ser humano. tienen las capacidades que éste posee.
"El hombre no es s6lp un animal de naturalezs ... es tambien un
animal de cultura, v su especie no puede subsistir sino mediante
el desenvelvimiento de la sociedad y de la civilizacidn: es un
animal histérico: de ahi la multiplicidad de tipos culturales o
ético-histbricos que se distinguen en la humanidad: de ahi

asimismo la importancia de la educacion ..." (96)

(9T) ibidem. p.b1~62Z

(933 MAKRITAIN, Jacques: pp. git., p.i2

(95) apud. DIAZ GDONIALEZ., Tania: El dgrecho a la educgacion:
p.21

{96) MARITAIN, Jacquest op. cit., p.12-13
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tas facultades a las cuales estamos haciendo referencia en la
naturaleza racional, son la intelicencia ¢ la voluntad., guienes
permiten que €l ser humano tenga un desarrollo diferente v
superinr a la de cualguier otro ser: es asi que es un ser
racional.

En el concepto de Maritain expuesto anteriormente, se manifiesta
al hombre como un animal de cultura v de historiai nosotros
abonamns opor denominarlo como un ser de cultura v de Mastoraa.
cues v2 mas alla de lo oue es un animal.

Estas facultades propias del hombre le permiten refleiionar sobre
las cosas 7 sobre si mismo. autpaobernarse. para transformar la
realidad.

El hecho de que el hombre sea "un ser de cultura” significa que el
hombre necesita desarrollarse en concordancia con su bpasado. Se
refiere aque, el ser humano <c<e basa en 1los conocimientos.
esperienclas pasadas de otros hombres para de alll partir a otros
rumbos  diferentes v més altos. Es -asi como el hombre también,
hace histor:ia. al meditar sobre ese pasado para entenderse en su
estado actusl v proyectarse rumbo al futuro.

Una diferencia entre el hombre y los demAs seres vivos, es que el
primero acepta un medio para vivir, v 51 no, es capaz de
transformarlo de acuerdo a sus necesidades., accidn que no puede
realizar otro ser, Esta influencia del medio ambiente al hombre,
qQue lo hace reaccionar, resulta ser una verdadera accion
educativa. (97)

Estas mismas capacidades de reflexién., de eleccion es 1o aque

(97) cfr. ELIAS DE BALLESTEROS. Emilia: Ciepcia de la educacitn:
P 109
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permite aque 13 persona pueda aprender: es la posibirlidad de
transformzrze a 3! mismo v de tramsformar lo ague le rodea.

Ectes capecidades aue hemos dentificado. en su funcionam:ento se
complementan. La inteligencia se dirioe & alcanzar la verdad: la
volurtad en cambbio. Se diriqe a alcanzar el bien. A pesar de que
cada cual tiene un fin diferente, 1la relacion se mantiene cuande
la 1inteligencia obtiene una verdad {conocimiento) aue por  su
propla naturalezs es un Dlen para la persona. Dor lo cual es
guerido oor la voluntad v por ende se gulere tener un  Mmayor
conocimiento o un cenocimiento mas avamtado de la pramera verdad.
La refler16n s una de las operaciones de la inteliaencia por la
cual se puesde nmeditar <sobre uwpo mismo v sobre las COSas,
permitiendo asi acercarse mas a la verdad.

La eleccion es la operacitdn de la voluntad por la cual se escoge
alqin bien entre otros.

Es asi ague el hombre puede esconer el mejor bien para si mismo v
para el mundo que le rodea. buscanda la verdad de las cosas v las
si1tuaciones. con el fin del perfetcionamiento.

El hombre es el GUnico ser vivo Qque posee una cualidad. una
predisposicién para ser capar de lograr su prepio proaresc. Esta
cualidad & la que se refiere. es la educabilidad. (78)

La educabilidad puede ser definida como "... 1a nplasticidad o
ductilidad del individuo para modelarse vy transformarse por la
influencia de los maltiples estimulos educativos ... es  la
capacidad que posee el ser humano para formarse a traves de
sucesivos esfuertos educativos." (99)

{98,
(9%)

-3
thel M.: gp. cit.. p.34
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El nombre es educable en primer lugar, porgue tiene capacidades de
reaccion ante estimulos muy diversocs vy complelos. siendo su
reaccitn no solo instintiva. <sirz retlexiva. antelectual. Esta
capacidao que tiene e] hombre es una base estable y profunda de la
educabilidad. ague todo educador debe aprovechar.

En  sequndo lugar. el rombre posee wuna poderosa capacidad
intelectual de tipo multiforme. es decir. Que va desde las formas
mae eimples de la ainteligencia practica, hasta actividades
superiores cde la inteligencia esoecifica.

En  un tercer término. e seflala la Qran cantidad Y
calidad de actividades v tendentcias esponténeas que poses el
hombre. entre los <cuales se encuentran la curiosidad, la
observacitn y la imitacion,

El ser humano 2l hacer uso de estas actividades y tendencias, se
acerca al medio gue le rpdea v al mundo en general. ademés de
constituir elementos de cimiento para el aprendizale.

Otros fundamentos de la educabilidad del hombre son la utilizacion

del lenguaje vy la adaptabiladad.

La capacidad de expresitn y de transmisitn a traveées del lenguaie
puede afirmar el carédcter humano que tiene la educabilidad. €l
hombre es el ser oue habla, que siente la necesidad de comunicarse
con sus semejantes vy es capaz de transmitir mediante la palabra

oral o escrita, sus estados de conciencia.

LLa adaptabilidad. al 1gual que el lenquaje. s6lo se da en el
honmbre. Mas esta capacigad humana se refiere tanto a la
adaptacitn del hombre a su medio ambiente o circunstancias. como a

la adaptacién que hace éste oel! medic de acuerdo a sus
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necesidades., 100}

Cencluyendo, tememos que el fundamento de la educabilidad
gel ser numano sg encuen<ra €n SU DropP13 naturaless. gue le branda
las potencialidsdes pecesarias (ainteligencia y voluntad) vara
llevar a cabo este proceso dinamico de mejora.

11.2.1 Eduicador

En el inciso apterior., <ce ha afirmado que z; el hombire el oOnaco
s2r susceptible a esducarse. Fero también hav que agregar gue en
este proceso interviens en dos pegeles o funciones:

- Como educador

- Como educando

En  la Educacién. la intencionalidad es una caracteristica basica
y por ello, es nescesario dn tipo de formalizacion. Con el
simole‘terminn de “Educacion”. se implica el reconocimiento de un
educadar. un educando vy una relacion entre ambos. (141)

La intenciaralidaad cambia conforme transcurre el tiempo &n  la
realizacibn de este proceso. Cuando la Educacio’'m se realiza
entre un adulto teducador} v un nifo {educandol, la
intencionalidad de este proceso lo tenorad el orimero ¥y no otra
persona.,

El educador siempre debe tomar en cuenta gque no pedra  influir
directamente en el desarrollo de los organos y aparatos de accion
del educanao (cerebro, manos. ojos, etc.). sina solamente de una
forma indirecta a través de las acciones. Unicaments cuando se
actua en el desenvolvimiento de las acciones se llegard & influir
de alqun moda en el desarrolle de los aparatos de accion,

$109) gfr. ELIAS DE BALLESTERDS. Emilaay Cirencia de la educacion:
B.&2~54
{101) ¢gir. OLIVERA. Carlos: Qp. git.. p.176~177
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“... El dezarrpilo sel alummd e% taabien en el fonde desarrcllo de
SUS ACTIONES 7 APAratLS o8 ACCION ..." (102)

Lo cue agul se erbrese. =% gue el educador o la influencis  del
egucador se dirine hatils 1os antos del educanto. para cue haya un
cambin en £5tos. gers =21 faipn no 25 gue hava N simple cambio, sano
agems%, ague este camblo Tee posSitive Daras gl educango. Esto es.
nue lo perfeccione como ser humano ave es. For medic de este
perfeccionemients de lés accignes, se llezers &l perfeccionamienta
ae los aparatos de accion.

For ejemplo. la influencia de wun educador nunca iréd sl cerebro del
educands pars aue piense de tal a cual forma. pero sl se darlgara
& Su MO0 Qe aciuar v & travées de éste podré  influlr para  que
su pensamiento ¥ su accion meioresn.

Es deber del educador formac » orientae a las educandos mediante
conacimientos, obras. valores v normas abjetives. v con ello
lograr el despliegue de las facultades de &€s5tos, €0 una diregcion
corrgcta. {107) Este aspecto es realmente importante para gue
se pueds realazer bilen el pbroceso educatavo, El ensefiar con
obreXividad., implica que se este hablando con la verdad. ouve a la
wez mplice un compromiso Dor parte del equcadaor en celacidn  oon
al sgucando. con el medio gue le radea v consico mismo.

Utro aspecto importante gue debe tomar en cuenta el educador ®s5 la
caracidad o capacidades del educanco v el efecta gue tiene el
antiente donde e dezenvuelve fste., en su oroceso educativo.

En parte ¢ste es el fundaments de la  llamads Educacien
Fersonalizada. pues se toma como punto de partida el nivel de las

1102y cte. LAY, W.A.: op. Cite.s P10
(403 gir. GOTTLER, Josef: @p. £it.. p.50~51

~66-



capacidades del alumno ’ €2 ejercitan  para 1leqar a un
enriguecimiento de éstas,

g€ste topico es fundéemertal aque se visualace, debido a aue
cada educando es difererte en hebilidades v defectos. y esto marca
necesidades educativas diversas, que el sducador debe tratar de
satisfacerlas. mediante recursos didacticos que se acoplen mejor a

la situacioén.

J. OGottler opropone una clasificacién para referirse de los
educadores:
- Educadores.— en sentido estricto. son las personas cue de una

manera vocacional ¥y consciente contribuyen en la
direccion del desarrollo de la juventud.

- Factores de la Educacidn,— son todas las personas,
circunstancias, orientaciones, vivencias vy cosas
que praducen efectos duraderos en el desarrollo de
la juventud.

L.os educadores a su vez, se pueden dividir. dependiendo de la

razén por la que cumplen con esta accidn educativa. en:

- Por mnaturaleza.- se les denomina educadores naturales. los
cuales son los padres en relaciéon a sus hijos.
las sociedades en relacién a sus nuevas
generaciones.

— Por libre eleccién.- se les denomina educadores profesionales,
los cuales.scn educadores por encargo de los
educadores naturales, esto es. son educadores
subsidiarios.

Gottler da también clertas caracteristicas de los educadores. cue

ayudan a que su tarea sea mas efica2:
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~ La grandeza. superioridad o autoridad gue sroduce veneracion v

respeto.

La amabilidad gue hate &1 educador diano de amor.,

- La <c¢apacidad de insoirar contianza aque engendra en el alumno
sentimaentos de amparo v dependencia. (104)

De acuerdo con rerschensteiner, el sducador debe presentar estas

caracteristicass

ta tendercis hacia la formacion del hombre como individualidad.

~ La capanidad de sequir essa inglinaciédn con =1 ophjeto de obtener

la tormacion del espiritu particular del educando de acuerdo a

sus capacidedes.

Lta tendencia especifica dariqgida hacia el hombre futuro,

~ Lta decisitn permanente de influir durante gl desarrollo en 1la
formacién de valores. {105}

Estas son alqunas cualidades que coadyuvan en la realizacibn de ta

tarea educativa de todo educador. Fero hay oue hacer hincapie en

o oue nos mostraba la clasificacion de Gottler, que no

necesariamente un educador es ufh masstro de algurna institucidén

escolarizada, sino también los #adres de familia son educadores.

Por lo tanto. estas cualidades que se enumeraron, ayudan a los

padres en la Educacién de sus hijos.

Otro punto clave en la clasiticacion de Gottler. es gue detfine a

los educadores écma "persona  que de una manera yggacignal v

consciente contribuven en  1a direccidn del desarrolleo ge la

juventud.” éPor Qué se marca gque es un punto clave? Simplemente

parque. para educar., 258 necesario entreoarse totalmente hacia los

(1045 cfr. ibidem. p.L151~154
{105) cir. NMANGANIELLO, Ethel M.: pp. £it.., p.242-243
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demas; es dar a los demas todo lo que uno tiene de conocimientos,

valores. experiencias., para qQue los otros tomen eso v en 5i mismos

lo asimilen v lo vasan transtormanco en alao nuevo vy mejor.

Tambitn se expresa gque 10s padres son 1c6s Echadnreé mas adecuados

a sus hijos por varias razones:

- A causa de 1la congenialidad natural existente entre padres-
hijos. los padres ( en su mavyoria) poseen un conocimiento
profunds de sus hijoes.

- Los padres, por el amor desinteresado gue profesan a sus hijos,
procuran su Educacibn.

— Dentro de 1a Educacion familiar se peonen de manifiesto las
peculiaridades de ambos sexos.

Aungque también bay que resaltar que los padres de familia cumpien

con el papel de factores educativos, vya Qque mediante su

comportamiento. habitos, lenguaje, influven esnormemente =n el

desarrollo de sus hijos. {106&)

Claro estad que no siempre los padres, se preocupan por su papel de

educadores. caomo debiera ser. v es asi que en ocasiones padres e

hijos son un tanto extrafios entre ellos.

Partiendo de una situacion ideal de comunicacion., conocimiento

profundo de padres hacia los hijos. entonces, dicomo es la relacibn

entre esos “"hijos" y otro tico de eduéadnres?. écnmc se lleva a

cabo la autoridad en estas situaciones?

“La autoridad de los distintos educadores profesionales ... viene

determinada per la extensién del derecho a educar que tenga el

titular de la autoridad educativa de quien recibio el nombramiento

“ee Y por la extensiéon de las tareas aue le han sido

(106) gtr. GOTTLER. Josef: op. cit.. p.16%-1466

-69-



confiadas ..." {107)

Esto g5 auwe la autoridad (v asamisme la responsabilidad)  sera
mucht mavar, bara aauel educador., gue 1os padres de familia le han
delegqado la funcion de educar a sus hijos. La autoradad que
tienen los padres de familia para educar a sus hijos no es sala la
primera, sino la mavor, debldo a gque son educadores naturales por
excelencia. FPero también se ha mencionado Que la sociedad también
ez un educador por naturaleza. entonces. é:oma es nue interviene
ia sccxedga en la Educacaitin de las personasT

Se ha expuesto que la Educacion tiene un aspecto social. en tanto
Que coadyuva a la transmision de la cultura de generacién en
generacion. y aue esto permite la perpetuacion de la sociedad.
For este hecho necesaric de la perpetuacibn de la cultura, la
sociedad necesita que se garantice su transmision. es por ello que

tods sociedad oor medio del Estado busca la sequridad de gue @sto

se loare. Es asi como se lleaa a manifestar que el Estado tiene
derecho vy autoridad en ia Educacion de sus miembros. Siendo el
Estado un “er. Orgene gue la Sociedad necesita para

coordinar la convivencia y subordinarla al bien comin ...(es éste)
un medio de que la Sociedad se vale para lograr su fin." (108} En
materia de Education, el bien comin se traduce en el derechoc de
todos les individuos a la Educacidn y cultura, ¥ que por le tanto.
el Estado debe vigilar que asi sea.

Estas palabras complementan lo referente a la autoridad de la
sociedad en materia sducativa. Se puede agreonar ademas de qQue en

1a actuatidad el Estado realiza su actividad aeducativa en  tres

t ) 1bid 2.170
{108) DIA2 INZALEZ, Tania: op. cit.. p.166

em.
G
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puUnRtos:

- La politica educativa

- La planificacitn educativa

- La accién Juridico=educstiva (109)

Fero no havy ague perder de vista gque el Estado. como las
entidades loc~les, también forman parte de los factores
educativos. a causa de la irfluencia directa o indirecta aque
tisnen en el desarrollo esciritual de los miembros de la sociedad,
a través de orientaciones y normas,

Conforme a lo anterior, el Estzdo cumple su funcion a traves
de leves o de la vigilencia de que se cumplan, la formacion de
escuelas., el pleneamientec de la Educacion, que son medios
subsidiari0os en la ejecucion del proceso educativo. (%)

Gottler al respecto e«spone que la tarea mAs importante de las
sociedades educativas como asociacirones beneficas., municipales.,
estatales, es o1 de lograr gue los padres ejerzan su Accion como
educadores naturales sobre sus hijos v que nunca la
abandonen. (110)

11.2.2 Educando

Se ha dado una visién general del educador, de su misién (que es
la de influir en el educando). v ahora es conveniente enunciar la
contraparte del educador: el educando.

E] 'educendo es quien recibe la :nfluencia de los educadores.
cargaga de valores. conocimientos., experiencias: es pues el sujeto
de la educacion,

Es educandc cualguier ser humann, rifNo. joven o adulto. siempre
(109) cfr. 1bidem., p.175-174

(%) Mayor informacien en: DIAZ GONZALEZ, Tania: op. cit.
(119} ibirdem. p.166

-71-



y cuandc sean educables: aue. tengan

capacidad de recibir forma.
de pertfeccionarse. {111)

", la actis:dad natural del esplritu por parte del que aprende.
v la obtra de direccitn intelectual por parte del gque enseha
constituyen wna v otra los factores dindmicos de la educacion,
perc que el principal agente. el factor dinamico primordial o la
porimera fuerza opropulsiva en la educacion es el princivio  vital
aue reside en el interior del alumrno: el maestro ... es solamente
un factor diné&mico secundaric ... ¥ un anente ministeraal.” (112)
Se hace relevante este aspecto, debido a que la base de todo
aprendiczaje son las facultades o capecidatdes gue tiene el educando
para captar 1o que se le presenta. £ innegable aue uno no
aprende lo gue no puede aprender. nor 1o tanto, hay una
restriccitn en la Educacién de cada persona conforme a sus propias
limitaciones.

No solo hay que tomar en cuenta las capacidades intelectuales.
psicolégicas, QqQue permiten el aprendizaje, sine también 1las
capacidades o cualidades fisicas aue nos hacan diferente uno de
de otro.

Se puede entender a 1la individuwalidad como la suma de
particutaridades corporales vy psiquicas por las cuales cada hombre
se distinoue de los demas. Lo anterior resalta que dentro de la
comun naturalesa humana existe una variabilidad reflejada en cada
individuo en Qarti:ular. (113)

Otro aspecto a tomar en consideracién, es el de la voluntad, Si
el educando tiene la disposiciédn o voluntad para aprender, para

(111) cfr. MANGANIELLO. Ethel M.: og, cit.., p.33-34
(112) MARITAIN., Jacques: op. git., p.59
(113) ¢fr, GOTTLER., Josef; op. cit.., 0.121
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eaucarse, se leqrars su  enriguecimiento. si  no. todos los
esfuerzos de cualguier zqente externo serd inatil.

Se ha afirmado gue la Educacidn es la influencia oue se realiza
spbre  una personas se puede aqregar qQue esta influencia
se da sobre el libre albedric del educando. Esto lleva a asequrar
que el educando es un ser libre 7 que &1 mismo es el princapal
actor en el proceso educativo.

En conclusién, se afirma que el hombre es susceptible de ser
educado por su naturaleza. Yy que en este proceso educativo puede
fungir tanto el papel de educador como el de educando. Mas un
ideal que también se opretende alcanzar, es el de que la misma
persona se convierta en su propio educador, O sea que llegue a la
autoeducacion,

I1.3 Instituciones Educativas

Hasta este momento se han expuesto puntos acerca de la Educacion vy
de la relacién que entraha entre el educador y el educando. Mas
esta relacibn y este proceso, no se dan aislados. sino que se dan
dentro de un conte:to ceterminado. A este contexto se le llamara
Institucidn Educativa.

Existen varios tipos de Instituciones Educativas, pero en este
trabajo se abarcaradn con especial atencién a tres de ellas:

~ Familia

- Escuela

- Comunidad

Mialaret bhace referencia de estas tres Instituciones como de

factores que actian e rnteractlan entre si, ¥ dan como resul tado
la Educaciodn. Aunque hay aque hacer la a2claracion de gue la ultima
Institucidn., el le denomina “"escuela paralela", formada por la
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vida social ’ particularmente por lcs med10s de
comunicacién. (114} (Ver cuadro 9)

De acuerdo zon Mialaret. el eauilibrio de estos factores variara
conforme la edad del educando. es decir, que el balance gue se
tenga en la infancia seré& totalmente diferente 2]l oue se tenaa en
la adultez.

En la infancia el factor de la femilia sera determinante . siendo
asl, Qque los otros factores tengan una influencia debil. Durante

el periodo de la escolaridad obligatoria. se tendran dos fases:

~ Frimer fase.~ en ésta., el papel de la familia es i1mportan:e pero
empiera a tener un decaimiento.

-~ Sequnda fase.- el papel de la familia disminuve y es compensado
por el parel que toma a su cargo la escuela

paralela.

En le adulter la influencia de la escuela disminuye vy la
organitacion de la educaciétn permanente busca armonizar la
experiencia adquirida enr la vioa profesional y los cemelemen tos
tedricos, con la practica profesional. (115)

Las qgr&ficas que se encuentran en l1os cuadros 10. 11 y 12, nos
muestran  claramente cémo la influencia de estas [nstituciones
Educativas cambia durante todo el proceso educativo de la persona,
contforme al desarrollo y crecimiento de esta. conforme a la
madurer que va adquiriendo.

Hay que enfatizar que cada una de ellas es importante en un

momento determinado en la vida del ser humana.

(114) cfr. MIALARET, Gaston: ap. cit.. 0.19
(115} cfr. ibidem, p.19-20
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Accion e icterferencia de los tres faclores principales de educacion

Educecion Educacion
Familiar

Escolor

Escueta
Paraleia

Cuodro 9
Fuente: WIALARET, Gaston, Intoduccion o los Ciencica de lg Educacian, p. 18

Equilibric de los tactores de educacion en la infancia

Famitia

Escuala

Cucas 10
Fuente: MWLARET, Gaston, Introduccion a los Ciancios de la Educaclon, p. 19
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Equilibrio de loa factores de sducacion durante el periodo
escolaridad obligatoria

Familic

Primera Fase

Escuala
Paralela

B
Segunda Fase

Cuoda 11
Fuente: MIANLARET, Gaston, Introduccion a tas Clancias de ia Educacion, p. 20
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Equilibric de los factores de educacion durante el periodo aduite

Familic

Educacion
permanente
en et
trabojo

Situacion corriente

Educacion
permanente
erganizads

Fomita

Educacion
permongnte
en el
frabajo

Situacion de educacion permaneate organizada

Cucro 12
Fusnte: MALARET, Gostan, Infrodutcion o o3 Clencias de la Educacian, p. 12

77



11-2.1 La Familis

La oprimera [Institucidn 2 estudiar es la familia debido a aue

es. el factor inicial en la Educacién de ta perscna: es
el crimer contacro que Se tiene con el munoc Qque nos
rodea.

“"La familia es la célula oriqinaria de la colectividad poroue
representa la orgarizacién social de la reproducci on
natural.” (115)

ta famrlia no es una instaitucidn secial independiente. es parte de
un todo vital v super:i:or. del cual recibe su forma y contepido. Y
a pesar de gue por ello se den distintos tipos de familia, todas
las familias tienen una forma bAsica unitaria v un fin coman, que
es la unién conryugal de un hombre y uma mujer, y Que sirve para la

creacidn y crianza de los hijos. La funcitn educativa de #sta, se

encugntira basada en suw esengia misma, (117)

Se muestira l@ i1nterdependencia de la sociedad hacia la familaia. v
de é&sta hacia la primera. La sociedad depende de la familia
porqgue dscta es su ntitleo hé&sicc por medioc del cual crece v se

transmite la cultura. La familia depende de la sociedad en tanto
Que !e ayuda a su subsistencia. a obtener con mayor facilidad el
fin que se propone.

€] fundamento de toda famil:ia es la union conyuaqal de
una mujer -y  un nombre por mututo  consentimiento, Yy Qque
desean la procreacion, educacidn, mantenimiento de los hijos.

Se asequraba aue en la infancia l1la familia es un factor

determinante. Esto se debe & que es en el seno familiar donde el

t11&) FRIECY., Ernesto: op. cit.. P.22
(117) dem
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tombre & 1Nigia €n 2] arte oe visir., en la vouecion hmans,
aquli. la importancia de gue cuando se acercue la lleqada dge un
niyo. e rree wun amaente oropicio para recibirie v g@rle  una

adecuata crientalion gars 1a vida.

El ambiente familiar no 2dlo se nace mediante el  orden. la
Limpresa, ta comodidad, ia sencillez. sino también de casas vy
heenos  impalpables oue pesan sobre Cada miembra de la  femilia.
For {o tanto. se puede afirmar que un ambilente familiar acoqedor.
apropirade. educativo. se da cuendo los padres se  ouieren.  se
pntienders y colaboran para pbtener la felicidad de sus hijos:
cusngdo todos sus miembros cumplen con su papel de acuerdo a  au
edad y circunstancias: cuando no hay reasfos violentos vy castiaos
injustos. (118)

El hecho que se hace notar es5 gque para qgue un ambiente familiar
sea el sdecuado para la formacidn de los hijos, es fundamento gQue
imgere el amor entre los coOnyuges primeramente. entre padres e
hijoas. v entre hermanos. £l amor serd la base de la estructura de
le familia: este permite la entreca entre sus miembros para
encontrar lo felicidad y enriguecimiento de cada vno.

"La familia es una institucion educadora ... En 2l senn de la
sociedad familiar todaos suUs miembros ejercen mutua v
reciprocamente una accién educativa cuya huella persiste y nNOs
acompafa toda la vida.” (119)

Esta frase hace referencia & gue N B8 dnicamente la aceién de los
padres., la oue deja huelia en los hijos., sino gue ademas de esta,
eitiste la que se da como resultado de la constante interacclon
(118) cfr. ELIAS DE BALLESTERDS., Emilia: Ciencia de la eduzacion:

p.126
(13%}) ibidem. p.119

a
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entre todos Jos membres de la  familaa, Es asi como se va
molceando el caractesr v 1a personalided de los aindiviouos.

t.a familia fumcionas comec una macrosocirdad en donde cada persana
tiene un papel, unas tunciones v responsabilidades especificas. al
iguel que derechos. Asi. la gersona al interectuar con sus
familiares cercanos, vea aprendilendc a vivir en sociedad. que

posteriormente le avudara a ogesenvolverse en una sociedad mas

qrande donde buscard y elerceris su papel, tunciones v derechos.
una forma de accion  educativa en la tamilia. es la
crianca. "+.s Craar un nijo ... es hacer gque crezta vy se

desarrolle en un ambiente en el cual todo 1o gue €1 es vy todo lao
que pueda llegar a ser. flarezca sin vialencias. pero tambien sin
excesivos ¥ torpes sentimentalismps gque hagan degenerar Su
desarrollo.” (120) Para gque lsg crianza llegue a ese ftain, utiliza
narmas  patrones para aue los hijos vayan acumulando un  bagaje
qQue posteriormente utilizard en su vida.

La Educacitn es ogtra accibdn gque la familia realiza sobre 1los
hijos. vya sea e manera espontanev © de manera intencional.

tta accidn educativa espontianea se da de manera mas intensa v
firmemente en =1 lenguaje. el caradcter. los modales, las
costumbres v las ideas. a través del ejemplo.

La accion educativa intencional de los padres se puede dar en
varios aspectos, siendo algunos fundamentales como las ideas. el
ampr ¥ la prafesibdn, Estos puntos son instrumentos importantes en
la estructuracitn de la persenalidad y la plenitud humana que se

Quiere alcanzar. {121)

(120) ELIAS DE BALLESTEROS, Emilia: Ciengia de la edugagitin: p.1Z9
{121) gir. ibidem. p.132-13%5
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Las acciones educativas oe la familia abarcanm tante el aspecto

material como el espiratual. Los padres proveen a sus hijos de

vestido, alimentacidn, hogar., pero su obligacion como padres de

familia va mas alla de esos aspectos. Implica que transmitan a

sus hijos valores, virtudes. creencias, experiencias, va sea de

palabra o por el ejemple. o por ambos medios. Cuando se ensefla

por el ejemplo, el aprendizaje es bastante significativo para los

hijos, pues no sélo sprenden palabras o conceptos. sino una forma
de vida.

11.3.2 La Escu

Desputs de la gran influencia que tiene la familia en el educador,

se pasa a otra Institucidn Educativa sistematizada. que es la
Escuela,
ta Escuela se puede definir como "... la institucién social

organizada, constituida por el agrupamiento de alumnos y maestros
v profesaores (sic) que forman una comunidad de trabajo, cuya
misiédn es la educacién consciente y sistemdtica de 1as nuevas
aeneraciones.” (122)

La caracteristica mas importante de la Escuela, es su
sistematizacidn, su estructura tformada por grados y clases, por
los cuales va cursandc el alumno a traves de los ahos.

Krieck =se dirige sobre la misién de la Escuela, afirmando que: “La
misién  inmediata y peculiar de la escuela es la formacion o
educacidn cultural. es decir. la transmisién metédica del tesoro
educative cultural existente en la comunidad a la posesion
cultural a la posesibn cultural oérsnnal de los

(122) MANGANIELLO, Ethel M.3 gp. cit., p.2563
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miembros..." (127

Otra definicion de la mision de la escuela s la sicuiente:

“La misi4tn de la escuela no es Gnicamente la de transmatir
renovar la cultura. Es importantisima también la funcién que

el1a le compete en el proceso de i1ndividuacion de la cultura,

a

De

ani aque la escuela. en todos sus ciclos. tenga como mision

tundamental estimular el oproceso de formacion del hombre.
conformidad con las aspiraciones v necesidades de

comunidad.” (124)

de

la

Se ha expuesto que la Escuela busca transmitir a las nuevas

generaciones los contenidos culturales de la sociedad. opero ésta

selecciona y Jerarquiza estos contenidos para brindarle al alumno

1o necesario para su Educacién, pues serfia imposible darle todos

los contenidos de la cultura.
La Escuela actual tieme varios caracteres que hay que destacar:

~ Caracter Social.- este caracter lo posee. & partir de que

es

parte de un medio social integro. Tambieén

la Escuela realiza una labor social

al

desarrollar las capacidades y tendencias

sociales de los alumnos de una manera vivaj

al considerarsele como una comunidad

trabajo: al mociabilicar al hombre.

de

- Cardécter Humano.- debido a que precisamente la Educacién  tiende

a elevar, destacar [ diriair lo
esencialmente humano. La Escuela debe
procurar un ambiente donde se pueda

(122) PRIECK, Ernesto: op. cit.. p.8Y

{124) MANGANIELLO, Ethel M.: op. cit., p.267
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sjercartar la voluntad /7 adguirir el
sentido humano del deber.

- Carater Cultural.- se 92a en  tuncidn a la transmision de
prancipios culturales. ssequrando asi la
continuidad de la obra cultural de la
humanidad. (129%)

Estas caracteres de la Escuela demuestran las relaciones

existentes entre la Escuela v su scciedad: la Escuela coadyuva &

la sociedad para que subsista, +/ la sociedad le da fines vy
lineamientos de los cuales se fundamenta para su actuaciéon.

11.2.2 La Comunidad

La Gltima Insititucion Educativa ¢ factor. que es la Comunidad o
Escuela Faralela.

Esta Intitucion tampoco se encuentra sistematizada como la
Escuela, Yy =e caracterica por estar compueste de varios elementos
que influyen en el educando.

La comunidad se puede definir como 'Poblacibn mixta de organismos
de distintas especies vy edades gue viven en el interior de un
territorio delimitado arbitrariamente.™ (126)

Esta vida en comin es una de las razones por la que se tiene
cierta semejanca egntre los miembros de un pueblo o raza.

Comunidad sianifica convivencia praiima v duradera de un numero
determinado de hombres. La convivencila tiene camo efecto. gue con
el tiempo las personas que participan en ella se hagan semejantes

entre si, que tengan una conducta vy modo de vivir parecidos. (127)

(125) cifr. ELIAS DE BRALLESTEROS. Emilia: Ciencia de la educscaon:

(126 GRIJALBO: DRizeao
(127) ¥RIECK, Ernesto;

wals p.204



€8ra 10ea Se puede complementar anunclandto nue en la vida o en el
trabajo en comun. cada miembro de la comunidad se gulia de acuerdo
¢on las psutas oS¢ compOrtamiento g€l resto de 10s miewdros o €S54
comunidad. Es por elloc ogue -los individuos dentro de su raza
adguieren el lenguaje, las costumbres, las ideas, etc.

En e) ser de la zomunidad subrace el ser de la Educacion, (128)
pues es a partir de ésta altima aque la comunidad puede subsaistir,
€s a partir de un proceso sducativo que los miembros de una
comunidad asimilan las normas y ordenaciones de la misma.
Nuevamente se enfatiza la {(ntima conexidn entre una comunidad y su
educacion. Cada comunidad tisne sus particularidades y éstas se
ven en caerta forma, refleiadas en su forma de Educacion.

11.2.4 La iglesia

Actualmente resulta extraffo el hecho de identificar a la iglesia
comD a una institucidn educativa, debido a la posicion relegada
gue ha ocupato en la seciedad en los Glitmos tiempos: aunque esta.
situacion se ha manifestado con mavwor o con menor intensidagd en
cada nacidén.

La ialewia al transmitir alquna religidn, con ella esparce entre
sus  miembros corceptos acerca de la vida, el hombre y la
humanidad, de "... la incertidumbre Que acosa al individuo acerca
de su propia existencia...”, esto es, que proporcicna  una
cosmovision., (1292

Es asi que cada religién aporta al ser humano valores,
tradiciones, pautas de comportamiento, con el proposito de
orientarlo en su desarrollpo como criatura con un fin trascendente,

(128) cir. KRIECK. Ernesto: Qp. cit.. p.T%
{129) ADOLFS 0O.S.A.. Robert: La tumba de Dios: p.119
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con base en Iy Gredo. Su influencria educativa es entonces,
relevante.

En conclusién se lleaa & oue no se pueden separar estas
Instituciones Ecducativas, debido a que tienen su ainfluencia en el
desarrollo de la persona. © s&a. Que S@ unen en un mMismo elemento
que g5 el educando. Y su punto de unidtn no es sodlo el nhombre .,
poraue hay una interrelacién entre ellas, que también provoca una
influencia entre éstas.

11.4 Eactores que inciden en la Educacién

En el curso de este capitulo se ha expuesto la anterrelacién e
influencia oque existe de varios factores en la Educacion. Esta

influencia oaque se da es tanto en 1os aspectos sociolégicos.

culturales, ideologicos, Estos tfactores influven tanto
individualmente {educador. educando) como colectivamente
(instituciones educativas. sistema educative nacional) en el

desarrocllo de 1a Educacion.

For ewperiencias se ha llegado a la:conclusién, que es imposible
tener un concepto claro de la Edutacién, si se deslinda de ésta el
hecho de aue el hombre vive dentro de un medio natural compuesto

por aire, tierra, agua, plantas, animales y hombres, Dentro de

este medio npatural. en lo Qque se relaciona con el proceso
educativo., es relevante que se ponga atencion a aguellos factores
que tengan efectos tormadores o deformadores sobre el

educando. (130)
Algunos aspectos que se ven afectados por el medio natural,

podrian ser: el edificio escolar. el calendario escolar, los

{130) cir. ELIAS DE BALLESTEROS., Emilia: Ciencia de la educaciéng
p.115-117
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programas. el material e ensehanze.
Hay gue enfatizar Que no 5010 snfliysen aspeclos pProesentes. sino
tambien recho:z passdos. los cuales son base pars el tiempo actual.

il.4,) Factores Gewgraficos

Estos factores =@=on de Qqran importamcia sa que ejercen SU
influencie en las capacidades del eogucsnda para aprender, en la
disposicibn de edaficios v aulas, en 1& alimentacion, vy en una

gran variedad ce aspectos.

".us La comunidad vital del alumno presenta un aspecto natural v
otro spgial, El paisale v el climas el suelo., el equs, el aire
con 1la luz v la temperatura. el mundo de las plantas vy el de los

animales vy sus correlaciones con el alumno canstituyen el aspecto
natural de la comunidad vital, La vida humana del presente y del
pasado, en tanto gue este pervive en aguél, vy sus correlaciones
con el alumno. forman el aspecto socisl de la comunidad vital .
Cuanto m&és amplia es é&sta tanto menor es el numero de miembros que
actidan de un mode inmediato vy tanto .mayor 21 de las que influyen
mediatamente sobre 21 alumno." (1T1)

Con esto se puede conciuir que las interrelaciones gue se
establezcan entre el hombre ¥y su medio natural o geogratico, seran
muy variadas vy diferentes de acuerdo a la constitucisn de este
medio.

"El pedagogn cientifico adivina bajo este titulo, "E) marco
geoqrafico como factor modelador de la pedanonia”. dos arandes
esferas de problemas. La pramera comprende la cuestién  mAs
nencral  acerca del influjo determinante Que ecjerce el marco
aqecqgratico sobre los hombres gue lo habitan.,. la =segunda spg

{131) LAY, W.A.: op. cit.. p.7-8
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refiere a la cuestion especial! sobre su influjo determinante que
ejerce 2] marco gecgratico sobre los hombres gQue lo habditan., la
segunca se refiere a la cuestion especial scobre su influjo en el
terreno pedagogico, es decir, en la teoria pedagogica y en el
sistema escolar y de su formacion..." (132)

Esta primera esfera de la que se hace referencia, toca puntos como
la influencia del medio en la alimentacion de sus habitantes, la
forma de vestir, la ocupacion, entre otros. Esto, sin lugar a
dudas repercute en la forma de vida, costumbres, desarrollo de los
pueblos.

La sequnda esfera entra ya al aspecto educativo, écomc es la
influencia de este medio en el campo educativo? Hemcs de recordar
que las condiciones que proporciona este medio, repercute de
alguna forma en la organizacion de todo sistema educativo
(horarios, vacaciones), y no solo en su organizacion, sino ademas
puede repercutir en los contenidos y metodologia de la ensehanza.
Al tratar de seftalar el lugar gue dcupa el marco geografico en el
desarrollo del caracter nacional de la Pedagogia de los pueblos,
emergen analogas dificultades y relaciones a las que se dan cuando
se determina el influjo del cardcter de determinado pueblo o
nacion.

El marco geografico tiene dos formas de influir en el primer
caracter, al cual se refiere. La primera influencia es inmediata,
la cual se refiere a lo caracteristicoc de la nacion, su situacion,
magni tud, densidad de su poblacioen, su clima, fauna Y {lora,
riquezas naturales. La segunda es mediata, Bn la cual se
contribuye a moldear la idiosincrasia de las naciones vy a través

(132) cir, SCHNEIDER, Friedrich; La pedagogia de los pueblosi p.94
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de ells se penetra al pensamients y realidad pedaqdagicas.

-
>

{133

Estas palabdbras vienen a reafirmar lo expuesto anteriormente.

“La influencia de la region geografics se

arganizacion externa e interna del sistema escotar.” Por

el tamahv de un palis manifestara la necesidad, de acuerdo

ge un sistema escolar centralizado o descentralizado., la

ge la poblacion dara pie a cierta organizacion escolar,,

tambien influye en cierta forma a la organizacidn escolar.

aspegctos se refieren a la worganizacion externa el

escalar,

de estudic. {134)

Con estos ejemplos se clarifica como se

gel medio geogratico en la Educacidn. Para terminar
tactor, se puede mencionar esta frase: “Es reciproca la
entre e! hombre y ] marco geografico: no  salo

geografica {orma al hombre,

la region.” ({135) VY es por esto. que el ser humano pued

enriguecer su ambiente, como destruirlo y su mismo actuar
naturaleza, influird posteriormente en el.
11.4.2 Factores Sociales

Como

extiende

con

el

a la
ejempla,
al caso,
densidad
el clima

Estos

sistema

pero la interna se manifiesta en las materias y programas

lleva a cabo la influencia

este
refacion

marco

tambien el hombre infunde su forma a

e tanto

sobre la

se ha enfatizado anteriormente, la sociedad influye
enprmemente en la Educacion, proporcionando costumhres, ideas,
formas de vida.
Esta relacion dileteral es lo que hace gue cuando la cultura de
ctads miembro de la comunidad se enriguece, a la vez se putre la
sociedad, y @ la inversa, cuando existe un perieccionamiento en 1a
(13%) cir. ipisem, b.114
(134} ctr. ibvigem, p.115-318
(13%) 1bidem, p.103
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vida social, este influye hasta llegar a cada ingividuo gque forma
parte de la sociedad.

Con esto se puede concluir que “El hombre y la sociedad son dos
factores que no pueden considerarse aislados.” (136)

... una transtormacion pedagogica es siempre la resultante y el
signo de una transformacion social que la explica.” (157)

Al identificar la influencia de la sociedad en la Educacion, se
hace referencia sobre los contenidos de esta sociedad, a los

proguctos de la cultura y la cgivilizacion, la economia, 1a

ciencia, el arte y la religion,

Aungue siempre el tfactor social ha sido impertante en el
desarrollo de la Educacion, en nuestra epoca ha tenido un
nueve alientc para considerarla. Pues mediante los medios de

comunicaciéon, los cambios sociales han sido mas acelerados, las
fronteras entre los paises, entre los pueblos, han disminufdo.
Esto induce a que el hombre tenga que realizar su adaptacion a
estos cambios casi inmediatamente, y es as{ como la Educacion se
ve involucrada en la ayuda para esta adaptacion.

11.4.3 Factores Culturales

“La extensitn que concedamos a la dependencia de la pedagogla
respecto a la cultura estara en funcién de lo que entendemos por

cultura.” (138)

Existen dos sentidos gque se le atribuyen a la cultura:
— Subjetivo.—- significa el cultivo interior del hombre.

-~ Qbjetivo.— comprende las producciones espirituales de la

(1346) SCHNEIDER, Friedrich; La pedagogia de los pueblos; p.1%0
(137) cfr. ibidem, p.191
(138) ibidem, p.260
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humanidad, protucciones morales, artisticas 7 cientificas. t139)
Spranger <considera seils onas arinicipales en la ctul tura, las
cuales guardan cancordancla AR %215 Clases oe actos esbhirlitusles:
~ Econaomla / economicas
~ Sociedad 7/ spciales
~ Estado / politicos
- Arte / gsteticos
- Ciencia / crentifictos
-~ Religion ¢/ eticorreligiosos
Tadas £stas z20nas imteratuan entre si y de acuerdo & loa {ndole oe
este actuar resulta una estructura determinada, un estilo en el
que sobresale alguna de estas zonas, (1640,
Fe, H. Schwartz, calzitica a la cultura como un estado en donde
algo se ha convertida en un ideal de perteccion y Que ademas
“... 85 un incensante y nunca acabada aproximacion a tal ideal, el
pasop de un geterminismo bruto a una farmacion libre 7y betla P
cuanto mas va perdiendo el hombre .su torpeza primitiva, cuanto mas

se eleva para constituirse eh meta de <su libertad, tanto mas

merece su cultura el noble apelativo de formacian *tian

Con esta ultima frase se manifiesta con claridad uno de las. puntos
en Que convergen la Educacion y la Cultura, que es la perieccion.
Ambas se encaminan a gue Pl hombre wvaya en busca de ese ideal,
aunque Jos resultados que se abtengan seran =olo aproximaciones a
este.

Schneider destaca algunas leyes generales sobre el binomio
(139, ctr. GARCIA HOZ, Victars @p. Cit., 0.202

(140) gir. apud. SCHNEIDER, Friedrich; La pedagogla compacada;

260
r. apud. SCHMEIDER, Friedrich; La pedagoqia ge las

]
- -

{1481)

|

pueblos; p.131
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cultura-pedagogic:

- E1 grado de dificultad del pensamients pedagbuico va de acuerdo
al gradno de desarrollo de la culture del pals.

- Los movimientos culturales como el movimiento teminista.
mowvimiento uvenal., causan con freceencia algurios movimientos
paralelos en el campo educativo.

- El ostilo pedagdgico cambia % acuerdo con el estilo cultural.

— 3@ aplica a la Educacion de la auventud los bienes culturales
pasados. (142)

Este resumen poune de manifiesto la trascendencia y permanencia de

esta interrelacidn. y de la mutua necesidad.

Es en le cultura. en donde s¢ plasma el sentir de un pueblo, sus

ideales, sus valores. sus creencias. su ser. ¥ es mediante un

proceso de enseffanza-aprendizaie (FPE#A) que esta cultura s

transmite y asimismo. este proceso educative corresponderd al

tipo. a la forma de esta cultura para lograr asi una coherencia.

El primer punta tratado es ihdudable e incuestionable: la

transmisién de la cultura 5 a traves de la enseffanza. Mas,. que

el sistema o0 el proceso utilizado para brindar 2sa enseffanza vy

obtener el aprendizale de los educandos tenga una concordancia con

esa cultura y apunte al perfeccionamiento inteqral de éstos. en en

donde se produce una interrogante.

11.4.4 Eactores economicos

P si cada pueblo tiene una ecunomia peculiar. 88 l6qico que la

peculiaridad pedagdgica de cada pais refleie en algo la

econdmica." (143)

(142) cfr. SCHNEIDER. Friedrich: La pedagoais comparadas p.260-U61
(143) ibidem. p.253
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Sorarger afirma gue “... a cada sistema econtmico resoonde
determinado sistema pedagdgico. aue todo métode econbmico de
produccidn ha de transmitirse ... a la geneéracién siguiente. due
esa transmision pedacogica es tanto mas auremiant; cuanto mas se
complican las formas econdmicas de la produccicen y aue no existe
ninguna profesibn de elevada categoria sin su peculiar formacion

educativa.” (144)

Se puede observar claramente como el factor economico influve en

el desarrollo educativo de cada pais. for ejemplo, paises que no

pueden tener todos l1os adelantos técnicos y cientificos., e ven
rezagados, a la vez, en su progreso educativo. en su reforma
pedagbgica.

Este aspecto se logra apreciar cuando se comparan diversos

sistemas educativos, sabretodo cuendo se escaogen paises

subdesarrolladeos econémicamente,

Schneider expone algunos de 1os factores econémicos aue influyen

en el campo educativo:

- LLa especulacion vy las realiraciones pedagégicas se orientan
conforme a las necesidades economicas de cada pais (escuelas
profesionales, de especializacibn social, comerciales agricolas,
etc.)

- La carencia de trabajo ha suscitado en algunos paises la
reduccién de las jornadas de trabajo a la semana de cinco dias o
de cuarenta horas, ¥ esto ha dado como consecuencia algunas
iniciativas educacionales para ocupar el tiempo libre (Education
for Leisure —-Educacidan para el ocio-, Erziehuna zur
Feizelitaestaltung —-Educacidn en el tiempo libre).

{144) gtr. apud. ibidem, p.2%52
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2 La futura actuacion de los alumnos en el campo econdmico de su
pais han hecho que algunas escuelas no especializadas hayan
acogido el trabajo manual (Ensefanza de la habilidad manual,
Escuela del trabajo)

- La ecopomia vy finanzas de la nacidtn repercuten en los
presupuestos para la Educacién.

- tos aMos de depresidn o de prosperidad econdmica retroceden o
favorecen, respectivamente. el desarrollo educativo. (145)

11.4.5 Factores Religjiosos

Al investigar la evolucién pedagbgica se considera a la religién

como factor determinante va que "Ella es la que seftala una

finalidad a la vida." (146)

Esta tinalidad que inidica la religién influirda en forma

relevaﬁte en la finalidad de 1la Educacién: la primera

indica wupa forma de concebir al hombre en 1la wvida v en su
trascendencia. Y la Educacién se lleca a basar en esta
conceptualizacién y dirigirla de acuerdo con ella.

Schneider pone en relieve algunas relaciones que se dan entre la

religibn v la teoria y practica educativa:

- La profesion de una misma religién en varias naciones ocasiona
la similitud en su educacion o pedagoalias.

-~ Se puede lleaar a obstaculizar la reforma educativa cuando se
profesa oficialmente una sola reliqién. Esto se debe a que el
conservadurismo de la doctrina religiosa abargue ademas el
terreno educativo, haciende asli. a l1a Educacion un

tradicionalismo desorbitado.

(145) cfr. ibidem. p.2546 .
{1486) ctr. SCHNEIDER, Friedrich: La pedagogla de 193 pueblos:
p.2Z29
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~ t.a diversidad de religian entre dos paises puede dar explicacion

a las diferencias en la teoria vy practicas pedagogicas.

- L& intraduccion de una nueva religidn  promueve canbios
educativas, (147)
Por ultimo se concluira gue la Educacion es un proceso dinamico,

el cual se dirige a que el hombre busque e} perfeccionamiento de
sus facul tades de acuerdo a su naturaleza de ser humano.

Este proceso se llevara a cabo mediante varias instituciones vy gue
s por esto que en su desenvolvimiento se vera influenciada por

varios factores, gue derivan de éstas., de las que no se le puede

deslindar.,

(147) gfr., SCHNEIDER. Friedrich: La pedagogia comparadas p.245
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CAPITULD  T1f: DIFERENCIACION ENTRE LA FELAGOGIA COMFARALA /1 LA
EDUCACION COMPARADA
Habiendo estudiado de forma treve los temas de Educacidn v
FPegagogia. pasaremos a cantinuaciotn al estusio de nuestra materia
en cancreto: la Pedagonia Comparada.
Fara adentrarse al tema se dard& una reseba de su  evolucidén a
travées del tiempo y se expondran los cambios ogue se han dado
en eésta.
Siendo la Pedagooia Comparada un campo de estudio novedoso. se
tienen varios conceptos. pOsturas concernientes a su definicién.
metodoloaia. objeto de estugia, lo cual motiva a la exploracion de
estas. Es por esto gue se han incluido varias definiciones vy
puntos de vista de diversos autores para, dado el momento,
analizar dichas conceptualizaciones.
Después de esta breve introduccion, se estudiara la
diferenciacibn entre ls Pedagogia Comparada vy la Educacién
Comparadat alqunos autores e instituciones emplean estos
conceatos <como  idénticos, © eh ocasiones descartan alouno de
ellos. se mostrard (a nuestra consideracién) la sutil diferencia
existente entre ambas materias.

3.1 Breve recefa histéraica

Thomas Woody, profesor dWe Educacidan de la Universidad de
Fennsylvania. atirma aque la comparacidn surge inevitablemente
cttands dos  culturas entran en contacto. vy este tlujo se hace
todavia mas complicado cuando se rednen varias culturas, El hace
remembranza de cHmo en el tiempo del auqe griego. Jenofontes hacia
comparaciones entre los patrones de diferentes pueblos, sobre sus

creencias religiuvsas. Tambien las filosofias 0riegas saobre
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Educacidén. formuladas con una aran aqudeza age ingenio. reflejan

comparaciones y algunas elecriones con base en ellas,

"Antiguity. tnen, shares the field of comparative education with
the modern a2ge. tnough perhaps no one ccoained the name..." (148)

Ton esto se puede asequrar gue asi como  actualmente los
cientificos de la Educacion. se han interesado por el estudioc de

otras culturass en materia educativa, desde antafo el hombre se ha
preocupadoc por investigar como s la Educacion en otros pueblos,
qQue semejanzas o diferencias tienen con la suva.

Robert E. Balding, profesor de Educacién en PFarsons College
Fairfield, lowa, espane que la Educacion Comparada,
instrumentalmente. puede dividirse en tres periodos de desarrollo:
- Infancia

- Pubertad

= Juventud (14%)

€Es Robert G, Templeton, quien enuncia las caracteristicas de
dichos periodos:

En el periodo de infancia se aprendid a través de ensayo y errori
era descriptivo, introvertido y egocéntrico.

El pgrlodn de pubertad identificd problemas comiunes experimentados
en 1a Educacién. Se caracterizé por la consideracion de
fundamentos sociales, politicos. econbmicos ¥y culturales, Fue
menos superficial y egocéntrico.

El ultimo pericde, de juventud, atafe a un periodo de postguerra,
en el cual nos encontramos actualmente, vy en el aque se esta

(148) cfr, apud. BRICKMAN, William W: Comparative educatipns

concept, reeearch and application: p.90-91
{149) jibidem, p.253
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tratando de llegar a un pericdo de madurez. (150)

H.J. Noah divide el desarrollo de la Fedagogia Comparada en cinco

etapas. las cuales se pueden identificar gor Sus caracteristicas

muy wpeculiares.

- Primera etapa.- estimulada por la curiesidad,

- Sequnda etapa.- estimulada por el deseo de aprender algo atil de
las costumbres extranjeras; hubo muchos prestamos educacionales.

-~ Tercera etapa.- estimulada por el deseo de alcanzar la armonia v
el impulso mutuo entre las naciones,

~ Cuarta etapa.- estimulada por la identificacion de fuerzas vy
factores gue conforman los sistemas educaciopales de cada pals.

—~ Quinta  etapa.-~ caracaterizada por la aplicacidn de metodos
empilricos, cuantitativos, de economia, politica y sociologia,
para.aclarar las relaciones entre Educacién y sociedad. (151)

Primera etapa.

Esta primera etapa estd formada por los relatos de los viajeros,

que al visitar palses extranjeros,: hacian observaciones sabre

varios aspectos de aquellos palsps, entre estos aspectos se

encontraba la Educaciéon.

€1 principal motiva que impulsd estos relatos fue ta curiasidad,

mas, en la Europa de 1600 se tenia plena conciencia de la

utilidad aque podian tener estas comparacicnes. {152}

Gran parte del trabajo de los viajeros era subjetivo M

asistematico. debido a gue no se seqgulia un esquema sobre  puntos

concretos gque se debieran tocar en la camparacidn de la Educacion

(15G) idem

(15%1) ctr. NCAH, H.3: 2t., @al.. La Ciepcia de la educacion
comparada: p.18

{152} ibidem, p.24
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de los palses. ademés de der una «Dreci1acion muy personal vy de

acuerdo a sus intereses., sobre lo que estaban obserwvando.

For w=jemplo. Jenctfontes compard los objetivos v estructura de la

Educarcién persae y arieaqa. Dero describia solamente los aspectos

que e:;lstian en el Estado Espartanc v que deseaba que Atenas

imitase. For ello es dificil juzqar la exactitud de todos estos
escritos,

Alaunos de los viajeros que se interesaron por los métodos de  la

ensefanza 1nfantil en el extranjero. fueron:

- Ciceron.- le interesd comparar a Grecia y Roma, concluyendo que
eutn podia superar a Grecia en su educacidn s1 se 1o proponia.

- Tacito.- hizo comentarios sobre las practicas educacionales de
los judios, costumbres de 1los britanicos Yy caracteristicas de
los alemanes.

- Julio Cesar.- comentd ios objetivos vy métodos de los
druidas., (1953,

Seagunda etapa.

Decsde los inmicios del sigle X1iX hube viajerocs aque tenian como

unico objetivo investigar sobre cuestiones educativas.

Se interesaron mucho por estudiar la teoria. metodoloaia, tinanzas

v oraanizaciéon de 1los sistemas educativos, ademas de la

preparacién docente vy las alternativas para 1los programas de

estudio.

Los 1nvestigadores de esa época también pretendieron establecer la

responsabilidad de)l Estado con respecto a la ensehanza.

Hubo muchos educadores de Europa v Amaérica gue viajaron a ambos

continentes para estudiar los diferentes sistemas de educacion de

{193) i1bidem. p.19.23-25,29
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los paises.
En esta epoca, ge tomaron comd modelo los sistemas nacionales de
Frusia vy Francia. va aue encontraban en ellos un aran gdesarrolio.
€n Prus:ia desde hacia tiempo que contaba con levyes que leairs)aban
algunos aspectos educativos. En Franc:ie existla un sistema de
educacién secundaria al servicio ge los propositos estatales.
Uno de los autores mas importantes de esta épbca, fue Marc Antoine
Jullien. debido 2 pue pretendia obtener una utilidagd de los
estudins comparados Que se haclan. Para ello reslizo su "Plan". en
donde redacto un  cuestionario sobre las  conditicnes de ila
edutcacion, la escuela. la alimentacion de los alumnos, etec., el
cual se lo responderian las encargados de la educacion de
diferentes paises,

El pretendia que con los resultados obtenidos se estimularan a los

paises atracados para nue se desarrollaran en materia eduzativa.

Jullien rexalizo algumas propuestas respecto de la Pedagogla

Comparadas

- Que se fundara una organizacidm en donde se efectuaran estudios
de los diversos sistemas egducativos y que £ontase con  personal
permanente.

- Bue se editara wuna revista en donde se publicaran los
conpcimientos adauiridos en 1os estudios anteriores vy gque su
publicacion fuera en diferentes idiomas.

= Que hubiera una red de escuelas normales.

- Gue se aplicara ) cuestionario a diversos palses para tener un
conocimiento de los sistemas de educacion,

Dtro autar destacado de esta etapa fue Victor Cousin. auien hizo

una investioeacl1on sobre 1a educagion prusiana. pPero au objeto era
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nacicnelista (a diferencia de Jullien., gue su objietivo era
internacionalista). pues buscaba meiorar la enseManza praimaria
francesa.

Cousin nhizo un informe scobre su estudio, en donde tocaba los temas
de: agministracion educatava, responsabilidades de los padres y
las comunidades en la ensefManza, sueldos de los oprofesores,
programas de estudio.

Otros estudiosos del tema fueron educadores norteamericanos (John

Graiscom, Horace Mann) e ingleses (Joseph ¥Kay, Mathew Arnold).

A pecar de uue la segunda etapa tuvo un cierto avance, seguia
careciendo de objet:ividad y perspectiva. Los informes que se
presentaban eran descripciones enciclopedicas sin caracter

explicativo. (154)

Tercera etapa.

En este periodo se did mucho el intercambio de informacion entre

los paises, con el fin de gue los involucrados superaran sus

sistemas educativos.

A finales del siclo XIX y prinripios del XX se auspiciaron

organiraciones., conferencias ¥y publicaclones sObre educacion:

- Herman Molkenboer.~ fundd una revista para difundir informacion,
praomover el establecimiento de un consejo internacional de
educacibdn.

— Edward Poeters.~ distribuy® un boletin bibliografica y redacte
los estatutos para la creacion de una gficina interpacional de
educacién.

— Fannie Fern Andrews.- loar® cbtener apoyo de lideres de 1la

educacion de varios palses para la idea de establecer un conseljo

(154) ibidem, P.19-20,32~36
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internacional de educacibn para zraducir, sublicar vy  difundar
informacion educacional.

Existen tres tipos de activaidac que fueron caracteristicos de esta

manera de sncarar a la Educacion Comparada. La primera comprendia
estudios sobre oproblemas de amplio alcance ainternacional. Los
comparatistas del siglo X tenian tuertes sentimientos

humanitarios e internacionalistas, por lo gue se procuraba
contrabuir en la solucion de los problemas sociales y politicos
del mundo.

El sequndo  tipe de actaividad. fue la apariciétn de compendios
estadisticos y o©otros datos “"obietivos” sobre alounos aspectos
seleccionados de los sistemas escolares mundiales.

Una conclusion de Rosselld es la de que a pesar de las diferencias
entre 1los sistemas escolares del mundo. éstos converaen bajo el
impacto de tuerzas sociales y economicas. Es en este campo donde
interviene la tercer labor de este perlodo, al investigar la forma
y direcciédn de esos movimientos mundiales. (135)

Cuarta etapa.

En esta etapa se ve la importancia que tienen las relaciones entrw
Educacidn vy sociedad, comprender la interaccién entre escuela vy
sociedad mediante el estudio de las fuerzas hiatdricas v los
factores contemporianeos que habilan dado forma a ambas,

Con Michael Sadler se da el inicio de esta etapa. Este nuevo
enfoque consideraba a los sistemas educativos como e1 producto de
una serie de fuerzas y factores histAricos Yy sociales. Es ‘as{
come la Educacion Comparada pretendia realizar un  analisis vy

explicacidén dinamicos. Se buscaba obtener la relacion entre la

(15%) ibidem. p.S$B-63
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causa » el efecto.

Sadler fue uno de los autores mas importantes en esta cuarta
etapa. Su masor contrabucion es 2! axioma segqun el cuwal el
sistema educacional de una comunidad debe ser estudiado en el
contexto de esa comunidad.

Sadler también sostenla Qque se podian establecer principios
generales con base en las comparaciones que se realizaban.
Rechataba la validez de 1los estudios comparativos basados
anicamente en la estadistica va que no se observa el valor de los
diferentes elementos gue intervienen en la Educacitn, ademds de
oue las estadisticas soOlo se refieren al sistema escolar.

Este autor también sostenia que . Un analisis amplio y erudite

del funcionamiento de sistemas extranjeros de educacion ... dara
como resultado que estemos mejor equipados para estudiar vy
comprender el nuestro..." (1356)

De acuerdo con esto. Sadler pensaba gue por medio de la Educacion
Comparada se podlan reformar e innovar los sistemas educativos de
los palses.

Varios autores como: I.L. Kandel. Friedrich Schneider. Nicholas
Hans. Vernon Mallinson. buscaban las causas de las variantes en la
educacién. por medic de indagaciones dentro y fuera de los
sistemas educativos. ‘fa que veian en la educacién la mejor y
primera esperanza del hombre para su desarrollo y en la Educacion
Comparada. el medio para elevar el nivel de la escuela vy la
;ocxedad.

¥andel consideraba a la Educacien Comparada como la comparacion de
varias filosoflas de la educacitdn., basadas en las pricticas reales

{156} i1baidem, p.76
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predomirantes. Secun su pensamiento. se estaba dandoc vhna nueva

filosofia praogresiste. aungue é&sts se adoptaba de dastainta forma

en cada pals. esto es que de acuerdo al Estado. era la escuela.

A FkKandel se le ha denominado “padre de la Educacion Comparaga”,

por haber encarecidc la importancia ge reunir datos ezactos, por

su interes por el contexto histérico-cultural., donde se

desenvuelve un sistema educativo, Yy ademas, pPoOr sus inslstencia en

la necesidad de la explicacion de los estudios comparatisos,

Nicholas Hans tambieén aportd una teoria de la causacitn. El toma

ciertos factores especi ficos que epquivalen a las Traiebkrafte de

Schneider, quienes modelan a la educacion.

Estos factores 1los discutio historicamente e hizo mas claro el

impacto que produce el medio sobre la educaciodn.

Considerd como factores naturales: la raza, el idioma, la

situacion geogréfica, el clima, los recursos naturales.

Como factores ideclogacoss las tradiciones religiosas.

las concepciones laicas del humanismo, socialismo, nacionalismo y

democracia.

Como se ha identificado, en esta etapa la relacidn que se da entre

la Educacidén Comparada vy las ciencias sociales es muy qrande,

Algunos de los problemas gue empezeron a estudiarse .en ella

fueront

- La relacitn entre ensefanza v la produccién, v empleo de la
riqueza.

- La relacatn entre educacién y diversos aspectos del cambio
social y politico.

Otro punto a :dentificar en el cuarto perlodo es que los estudios

se realizaron enfocagos hacia el caracter nacional y a las
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1nstituciones gue ayudan a formarls,

A gegsar de la importancila gue se le die a la relagion causa~efecto
en los fendmeros educatisos, a2 Cavd en un circulo vicinso: "el
caracter nacional determina la educsciédn: la educacion determina
el carscter pacional.™ (157

Quinta etapa.

Con el avance de las ciencias sociales en su metodoloqia. se le da
wn puevo ampulso a la Educacidn Comparada. Se utilizan metodos de
cardcter empirico v cuantitativeo. sunque. todavia éstos encuentran
dificultades en su realizacion.

Despues de la Primera Buerra Mundial aumentd el trabajo emplirico
en las ciencias sociales. debido a que hay una mavor
disponibilidad de datos numérices. havy un desarralleo en las
técnicas para obtener. manejar y reunir datos., nNuevas tecnicas
estadisticas, etc.

Asi la Educacitdn Comparada utiliza técnicas de la ciencia
palitica, la economia vy leo souiologia.

Sadler habia vinculado la actividad de recopilaciton enciclopédica
con las obras posteriores de Hans y Yandel, Quienes destacaban el
valor de la explicacidn en detrimento de la pura descripcion.

€= pues con Eereday, que se da inicio a este nuevo perioda. &)
conecta 1a etapa historico-filoséfica con dos tendencias nuevas:
un ipteres basico por los conceptos vy elementos de  cilencias
sociales. y una actitud consciente clara ante 1las cuestiones
metodoldgicas.,

En resumen. la Educac:on Comparada ha tenido un gran avance en un
s10lo y medio, el cual se puede observar en tres dimensiones:

{1S7) ibidem, p.21.46-70,74-87.101-102
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- De "la curiosidad y la suma indiscriminada de datos. a la
recopilacién estructurada de datos,

- De la filantropia en la cooperacion internacional, al
profesionalismo, con wun objeto de cooperacidén internacional
consciente vy planificada.

— De un an&lisis intuitivo. a una explicacién cientifica. (158)

Es asl aue la Pedagogia Comparada, a pesar de haber tenido sus

primeros pasos desde la antigua Grecia., es un campo de estudio

joven, 5 poco el tiempo en que se han realizado estudios con una
sistematizacibn cientifica.

3.1.1 Etapa actual

Actualmente se bhan vislumbrado tres corrientes en relacion a la

Pedagogia Comparada:

- El Neopositivismo.— el cual busca una explicacién de la
realidad a través de la identificacion de las leyes que
expliguen sus fenétmenos. Durkheim considerd de esta forma a la
Sociologia y Anderson a la Educacion Comparada. Estos autores
pretenden aislar las variables gue se encuentren y llegar a las
relaciones constantes que unen a éstas.

Dentro de esta corriente se ha aplicado un método de
investigaciédn muy novedoso, el método hologeistico, que mide las
variables taedricas en amplias muestras (a nivel mundial) de
culturas humanas,

tas dificultades metodolégicas gque presenta éste son: que el
espectro qeogqrafico no es uniforme en la bibliogratia
etnoarafica: la validez de correlaciones entre unas variables

definidas v medidas en relacitn con el nivel cultural. pero-

(158) ipidem. p.21-22.91-92, 1G0-101,122-123
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UsSATHS COMO 1Nd1Cadores de estructuras pelcoleglcas; la erosion

de la estabilidec g¢ proplededes culturales. entre otras.

- El necmar. - 12hu. - dentro de  la Educacian Comparada. el
neomar.sisme  vuelve a ditundir sus mismas :deas de base: los
paises capltalistas restrinaen la  educacion a la minoria
pravileqgiada. por medio o2 la educaciétn se pretende {a divisién
de cleses y e.plotar o los ‘rabajsdores. 5Su orincipal exponente
es mMartin Carny.

En esta corriente hay alagnés indicadores que se utilizan como
variables 1ndependientes que tienen una valide: dudosa, por
ejemplo, la medida del gobiernc nacional como indicador de la

centralizacion del Estado,

- E1 npeorrelativismo.- esta torriente desconfia del concepto de
la medicion absoluta v de la validez incondicional de las leyes
generales., es asl que se considera una - relatividad existente
en las Ciencias Naturales. De acuerdo con esta postura, las
Ciencias Sociales v la Ecucacion Compareda deben ir en la
busqueda de qeneralicaciones contextuales que faciliten la
solucibdn a problemas practicos. Una debilidad de esta corriente
es que no puede explicar ciertas neces:dagdes Yy exigencias
humanas Que revelan una tendencia invariable y universal. Su
principal exponente es Erian Holmes. (159)

Con esta corrientes facilmente se puede identificar que todavia

existe mucho campo de investigacion en esta materia para

determinar su naturaleza,

{159) cfr. EPSTEIN, Erwin H.: "Recientec tendehcizs en la teoria
de l« educacion comparada”. in EDUCSKR 2 p.7-23
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De acuerdo con 10 escrato em el inciso anterior. se concluye cue
no se ha llecadc & un acuerdo en la epistemoloala de la Fedagngle
Comparada, es por ello que se tratara de anal:izar la mayor parte
de las cniniones respecto a este topico.

J.2.1 Detinicidn y concepto

Robert King Hall. profesor de la Universidad de Columbia, expuso
en ‘la seounda conferencia anual de la Educacitén Comparada., aue
serd dificil llegar & un acuerdo respecto a la definiacién de

la  Pedaaconla Comparada. y aue hasta el momento la ensefManta de
eésta ha tomado el matiz de la perspectiva de los maestros que la
Aimparten, ocasionando que no tenga un solo cuerpo de
conecimiento. (160)

Algunas divergencias en torno a ésta son por ejemplo, si es o debe
ser considerada como una disciplina pedagégica con derecho propio,
métodos y contenidos caracteristicos: en gué area de la educacién
debe abocarse vy bajo gueé contenidot en queé disciplinas de las
Ciencias Sociales debe fundarse: hasta que qrado debe encararse,
desde el punto de vista tedrico o aplicado.

A pesar que son varios 103 autores que han tratado de delimitar vy
defipir el obieto de estudio de la Pedaqogia Comparada. no se
ha lleagado a concretar las diversas opiniones en una sola idea,
4pues se han encontrado. aunque sea, unas minimas
discrepancias.

A.D. Marquez ha identificado tres caminos para tratar de definir a
la Fedacoania Comparada. entre ellos se encuentra en orimer plano
el histbrico. el cual busca precisar la naturaleza ¢ alcance de la

{160) cfr. apud. BRICEMAN, ¥halliam W.: op. cit.. p.54-55
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Educacion Comparada a traves del estudio de obras clasicas o mas
significativas.

En segundo lugar se encuentra el empirico, que consiste en el
estudio de obras actuales e investigaciones sobre la materia para
llegar a un desglose de los temas aue se abordan con mayor
frecuencia v los métodos que se utiliran.

Por ultimo se tiene -denominado por algunos socidlogos- al
analitico. el cual se aboca a un tema o problema amplio, 'Y se va
dividiendo y distribuyendo entre varias disciplinas.

A pesar de gque se han considerado estos métodos como viables para
la definicidn de la Educacién Comparada. se han encontrado varios
obstaculos o desventajas.

Por ejemplo, el matodo histérico presenta la dificultad de que los
tratadlgtas del pasado no se planteaban problemas que estan
ocurriendo actualmente o en un futuro,

£l método empirico, es en opinién de varios autares, el menos
cientifico.

La realizacién del método analitico tiene un alto arado de
dificultad, pues 1la delimitacion del contenido de estudio en
varias disciplinas, no es muy claro en la practica. Y es asi que
este planteamiento conduce al problema de la relacidn entre 1la
Edutacién Comparada vy las ciencias afines o auxiliares
de ésta. {161} V

Conociendo este panorama se puede comprender entonces, las
dificultades por las que atraviesan los estudiosos comparatistas,

al tratar de defimir 1la naturaleza de nuestra materia de

(161) cfr. MARROUEZ. Angel Diego: 9p, git., p.15-1ibé
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investigacion & inptentar ademés., de darle un lugar wgentro de las
£iencias.

El pensamiento de Alerandre Ye.liard es que "“la comoaracabdon
consiste en distinguiar ¥ analizar las similitudes. semejanzas v
diferencias entre varios sistemas de educacion, entendiendo por
tal la organizaciéon, la estructura, la administracion de l;
educacion. asl como tambien los programas. los metodos
pedaQoqicos, didacticos v de control usados en 1os diversos arados
vy especialidades de la enseflanza.” (162)

En estos sistemas se reflejan las condiciones de orden material,
geografico., demografico. acondmico e ideologico de cada pueblo.
Edmund Xing conceptualiza a la Educacion Comparada como “... el
estudio comparado de una de las formas mas complejas de 1la
:onducia humana: el proceso educative.”

King afirma que ésta no se debe confinar a la investigacion de
sistemas escolares, %ine que debe estudiar las peculiaridades del
proceso educativo considerado como um proceso total. (163)

Por ultimo se considera la opinicn de M. Debesse, en la que expone
a la Pedagogia Comparada como “... la parte de la teoria de 1la
educacion que concierne al analisis vy a las interpretaciones de
las diferentes opracticas vy politicas en materia de educacien en
los diferentes palses y diferentes culturas.” (164)

Es <claro gue en estas definiciones el punto de partida es el
sistema educativo de una nacién, mas en alqgunas se hace mencion de
aspectos que estan fuera de éste. pero que intervienen en su
formacion v desenvolvimiento.

(162) pbidem, p.25
(167) ibidem, p.22
{1&64) DEBESSE, Maurice; Pedageqgla comparadai p.1%9
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De  acuerdn & estas ogefiniciones, se podria  concluir gue  ia
Fadagaagla Caomparada es ! estudio comparative de los sistemas
educativos deg laos diferentes paizes. tomancgo en  cuenta  su
interrelacitn con sus contextos sociales. politicos, econémicos y
culturales. fero no es tan sencillo cencluir de esta manera. pues
hay autores gue no concuerdan del todo con esta ideas.,

"L'éducation comparée est défine, on 1'a dit. non par ses

meéthodes, nou'elle emprunte & toutes Ies disciplines, mais par son
obiet: la comparaison ce faits d'education., et des relations gqul
lps unissent 2 Jeur milieu." (1695}

A eBsta detfinicion de Le Thanh Khoi, por 1o pronto, solamente se
ocuparasd la altima parte en donde hace referencia a la comparacidn
de 1los hechos educatives vy las relaciones que los unen. Se
extrajeron estas palabras para resaltsar Que este autor no
considera que la Educacion Comparada estudie siempre a todo un
sistema educativo.

Le Thanh Khoi prefiere utilizar el término de hechos educativos en
fugar del términoe ageneral de “sistema’, vya qgue afirma aque
generalmente se comparan solamente algunos elementos de  los

sistemas v/0 sus interrelaciones. {2}

(165) KHO1, Le Thanh: L education comparte: p.4%

{#) Toda situacidn educativa se trata de una accion grientada de
un grupo de personas (educadores) sobre otro grupo de
personas {educandos), dentro de un marco determinado. La
situacion aducativa v sus efectos derivados no  abarcan
solamente esta accién del educador hacia el edurando. wsino
ademéds existen dos fuentes de accion gque provocan efectos
educativos: la accion del medio v la accion  del grupd como
tal. En el seno de cada situacidn educativa se desarrollan
un cierto numero de procesos Gue Srovocan ciertas conductas.
Cada secuencia de conducta torma un hecho educativo.

El estudio de las situaciones educatives es el definir
e identificar los hechos educativos. sobre los cuales se
puede realizer wn anadlisis cientitico. jbidem, p.23-25
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En este cas® se podrian considerar como hechos educativos la
relacion entre educador-educando. los meétodos v tecnicas
pedagoeqicos., el curriculo, entre otros; los cuales estaran dentro
de una situacion educativa especifica, que serd un determinado
sistema educativo con sus respectivas tuentes de accion erternas
(familia. medio ambiente. escuela paralela) v la fuente de accion
interna (dindmica de los educandos}.

%2.2.2 OQbjeto de estudin

Tomando en cuenta la otra parte de la definicion de la Fedagogia
Comparada de Le Thanh Khoi, se hace notar gue para €l ésta no es
una dasciplina. sino un “campo de estudio”. El autor para afirmar
esta 1dea hace referencia a las cualidades que debe poseer una
disciplina para ser considerada como tal:

- Objeto de estudio impropio

- Conceptos

- Metodos

Le Thanh ¥hei reconoce aue la Educacidn Comparada tiene su  objeto
de estudio que es la comparacion ge hechos educativos, pero no
cuenta con un metode propic de investigacion, pues el metodo
comparativo es5 utilizado por varias ciencias sociales (economia,
sociologia, politica). (166)

Con esta postura se ha entrado al analisis del objeto de estudio
de 1a Pedagogla Comparada. Fara realizar wuna investigacion
con una mayor sistematizacion. se expondré una clasificacien que
proporciona J.M. Quintana en relacion al obleto de estudio de esta
materia. Esta clasificacién se divide en dos corrientes o puntos
de vista:

(166) cfr. 1bidem. p.54
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— La Fegagogia Comparads como cilencla autonoma,—~ posee un  obleto
prcpio ¥ concreto, que es el estudio de lps sistemas educativos
de los distintos palses. A continuacilon se preserntan A  varios
autores de esta linea:

Josepgh A, Lauwerys: "La Fedagogla Comparada es parte de ia
teoria de 1la educacion gue concierne a! analisis vy a las
interpretaciones de las diferentes practicas y politicas en
materia de educacion en los diferentes paises vy diferentes
culturas.”

J.L. Garcia Garrido: "Esta claro aue la Educacion Comparada
necesita contar. ademas de con una metodolonia propia. con  un
objeto especifico de estudio gue, naturalmente, no puede ser la
educacién en aqeneral ... La mayor parte de los comparatistas han
visto que ese objeto especifico no puede ser otro gue los
sistemas educativos.”

Otros autores 'que apoyan este pensar son H.J. Noah. M.A.
Eckstein. A. Vexliard, B. Holmes, G.Z.F. Bereday. Tambien
eristen alounas instituciones QqQue con su  posicadn  teorica v
aractica se les considera comp parte inteorante de este
pensamiento, como ejemplo se puede nombrar a la QNESCO
(Institutos de Hamburqo v Frankfurt). la Oficina Internacional
de Educacison {(BIE), el Consejo de Europa.

- La Fedaopogla Comparada como aplicacion de un método.- posee un
obijeto amplioc y no privativo de ella. Se exzpone también que el
método comparativo se ha empleado con frecuencia en las Ciencias
de la Educacion y es por eso auve tambien se pretende cue abarque
el tema de los sistemas educativos. Algunos autores de este

pensamiento sonz
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V. Garcia Hoz: "Despues de este rapida visién sopre el campo de
la Pedaqoacia Comparada, podemos sacar la conclusitn de que este
tipo de conocimientos no tiene una materia determinada dentro
del campo de la educacion, s1no que se extiende a todas las
marmifestaciones del proceso educativo."
P. FRossello: * “Es la aplicacion de la técnica de la comparacion
al estudio de determinados aspectos de los problemas educativos.”
A.M. Kazamias: B.C, Massialas: “El contenido de la Educacién
Comparada es coextensivo con el contenido de la educacién misma
(+ee¢) se interesa por la interaccion entre tres unidades: un
magstro, un alumno y un plan de estudios, en un ambiente formal
e infnrma!."
J. Tusquets: la Pedagogia Comparada ®s "la ciencia que plantea
e iﬁtenta resolver los problemas educativos, valiéndose del
método comparativo, aplicado cientificamente y acomodado a la
naturaleza de dichos problemas en general vy de cada rama de
ellos en particular.”
Otros autores dentro de esta division son B. Orizie. F.
Schneider, A.D. Marquez.
De acuerdo con estas frases, la Pedagogia Comparada no tiene
objeto propio, va que retoma el mismo contenido que posee la
Pedagogia, sclamente cop la diferencia de que utiliza el método
comparativo. Entonces lo que se cbtiene no es una ciencia, sino
un método pedagégico.

Como . sintesis de estas dos corrientes, QGuintana propone una

detinicién:

"FPedagogia Comparada es el estudio comparativo de las cuestiones

pedagbgicas de ogiverso tipo, y en particular de los sistemas
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sauczcionales de los diferentes paises.” (167)

Quintana al dar esta definicién se apstiene de tomar una  postura
definitiva acerca de la Pedagonia Comparada. En esta insestinacaon
antes de darse la perspectiva en que se estudiara a 1la
Pedaqoola Comparada. resulta necesari1o hacer alcunas reterencias
mas sobre su objeto de estudio. su metodoloaia y fines.

El profesor FRobert Ying Hall. concibe que 1l1a educacion como
fznémeno  social implica cilertas instaituciones culturales, las
cuales no pueden separarse ce la Sociecad en donde existen. por lo
tanto. los estudios de la Educacion Comparada implican la
investigacion de la interaccion que se efectua entre el proceso
educative vy la speiedad; cada uno actua sobre el otroc v lo
modifica,

El profesor ahade gque existen unos principios aqenerales basicos
para el desarrollo de los estudios comparativos. En oramer lugar
se tiene gue la educacion depende de verios factores histdoricos,
economicos, sociales, politicos, religiocsos. culturales., entre
otros. En seaqundo lugar, 1o0s siscemas educativos no sélo incluyen
A las escuelas. sino ademas, los diterentes Organos informales de

cultura e 1lustracion, l1a prensa vy otros medios de comunicacion,

Como ultimo principio se identitica el hecho de aque las
diferencias educativas, no solo son inevitables. sino
convenientes. (168)

En estas palabras se constata que el objeto de investigacion de la
fedagogia Comparada va mas alla de la escuela y del proceso

educative gue en esa nstitucien se lleva a cabo. La escuela y la

(1673 cfr., QUINTANA CABANAS. Josep Maria: op. cit., p.25%-59
(168) cfr. apud. BRICKMAN., William W.: op. cit.. P.57-59,125

-114-



egucazién nu se dan s0lcs. s:inc Que emergen y =& desarrollan Junto

con otras instituciones : factores dentro de la misma sociedad.

Todes los educaergn lieger a 18 e¢3cuela con  clertas  :0eas,

costumbres oue fueron forladsas dentro del ambiente familiar,

conforme van creciendo estos educandos, san adaulrienco  mas

influencias erternes mediante 10s medios de  comunicacion, la

interaccién con Su medio ambiente social. Ademas. la escuela como

tnatituc:dn  educatisa,. se ve afectada por acciones peliticas.

econémicas, sociales. Es por ello que la Fedagogla Comparada debe

abarcar todos estos hechos para comprender su  accion  influvente

sobre la educacién, vy dar una interpretacién al conjunto de estos,

que canforman los sistemas educativos nacionales.

Otra opinién que confirma esta perspectiva, es la de Cramer vy

Growne., auienes consideran que la Educacién Comparada debe ser

mucho mas que un catalooo descriptivo de los sistemas nacionales.

Ellos consideran que los factores que mas afectan al caricter de

los sistemas, pueden agruparse de esta forma:

- Sentido de unidad nacional

- Situacidn econtmica qeneral

- Creencilas y tradiciones basicas

- Status del pensamiento proaresivoe educacional

- Problemas linquisticos

- Trasfondo politico: comunismo, fascismo, democracia

- Actitud respecto de la cooperacion Y la comprension
wnternacionales. (169)

3.2.3 Einaladad

Sadler afirma gue la Educacién Comparada “debe procurar descubrar

(169) cfr. apud. MARGUEZ. Angel Dieqo; gp. cit.. ©.23
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la fuerza esparitual, intangible, 1mp2lpable que, Bn todo sistema
eficaz de educac:on, en realidad. sustenta el sistema escolar v es
responsable de su eficienzia.™ (170)

Yandel afirma que el fin de la Educacion Comparada es el descubrir
las diferencias en las fuerzas y las <causas que producen
diferencias en los diversos sistemas educativos. {171)

Le Thanh Khos afirma gue la Educacien Comparada “"tiene por obieto
separar, analizar v exzplicar las semejanzas v ditferencias entre
los hechos educativos en sus relaciones con el contexto politico,
ecaonomico, social y cultural,” (172)

De acuerdo con las operspectivas de estos autores.. podemos
1dentificar que no hay gran diversidad de opiniones al respecto de
la finaladad. Todos concuerdan en que la Pedagogla Comparada debe
buscar wuna interpretacion de los fenomenos educativos aque se
realizan centro de los sistemas nacionales de educacion., en
relacieon cen los factores contextuales.

Marc-PAntoine Jullien de Parls vy tambien Sadler remarcan 1la
importancia del enfogue utilitario de la Pedanogia Comparada.

Este aspecto muestra que investigando otras teorias y practicas
educativas se enriguece de alquna manera la conceptualizacién de
la educacitn y la practica educativa, Mas es necesario hacer un
breve paréntesis al respecto. Es i1ndudable que al estudiar otro
sistema educativo y sus resultados. constituyen ciertos parametros
para realizar reformas dentro de cada sistema educativo. Aungue de
acuerdo al caracter no-normativo de la FPedagogia Comparada, es
incuestionable gue las acciones. los prodramas 9 planes educativos
(170) ipiden. b.18

{171) pdem
{172) apud. MIALARET, Gaston; op. cit., p.53
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ertran)erds., NO pueden agLptarse, S1iN0 mac bien adaptarse.

E=zte topieo esta ogxrectamente relacionaco a los tactores
influrentes de la scucazicn. /& qQue el contexto de todo sSistema
egucativo nNacional varia y por ende proveoca que su  educaciébn no
se¢ agecuada & Otro tibo de nazidén.

Bereday afirma -a diferencia de los autores anteriores- que :a
principal Jjustificacion de la Pedagoqgla Comparada es de caracter

va Que esta adquisicion de conocimientos €5  las

antelectu
motivacion qQue necesita para afirmar su dgerecho para
considerarsele dentro del conjunto de las disciplinas de la
ciencia. (172)

Ya sea por la finalidad utilitaria o intelectual, se puede
coneluir que en la actualidad es una necesidad el conocer naciones
&jenss &« la propia. ya que si se observa y estudia lo propan a
partir de lo ajeno, se llegan a descubrir rasgos caracteristicos
de nuestro pals.

3.7 Metodologda

Robert »ing Hall afirma Que s1 sSe& examinen las técnicas que se
utilizan actualmente en la Educacion Comparada se pueden
identificar los medios de investigacidn de la filosofia, historia.
sociologia, estadistica. (174)

Esto es que la Pedaqugia Comparada recurre a varios métodos que
utilizan otras disciplinas, para alcanzar su objeto de estudio.
Esta pluralidad de metodos se debe principalmente a la pluralidao
de su materia. Fues si no recurriera a esta ayuda, nO podria
abarcar cientificamente su campo de investigacion.

cfr. EKEREDAY, OGeorge Z.F.: El metodo comparativo €N

pegdageogia; pP.32
1174} cfr. apud. BRICFMMAN, William W.: gp. git., p.5&
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Le Thenh Khis considers que las Orimeras Cconcepciones teorices del
siglo AX, por ejemplo las elaborades por M. Arnold. M. Sadler, I.

fandetl, M. Hans y F. Bcrmneider. se basan en gf concepto de que los

sistemas educstaivos estidn determinados por varios factores o

fuerzas naturalies, politicas, sociales. culturales v

predaminahtemente por el "cardcter nacional’ de sas naciones.

e Thanh Kho: opina que estas pruebas empiricas  son  Mas

bien
refleslones filosdficas de un caradcter muy vago. (175
Le Thanh ¥ha: no descarta la importancia que taienen los “"factores™
& “fuprzas® externas a los hechos educativos. pers el punto  gue

hace resaltar es Que hay que darles un  tratamiento cientitico

para que tengan la validez propia de una anvestigacion cientifica.

Esto causa qgue el progreso  se de cusndo se  introducen a  la

investigacién comparativa. métodos de analisis cuantitativos oue

permiten la concentracidn de problemdticas concretas. especiticas

¥ ho se gqueda en un ramo my general y vaga,

En  cueanto al métado comparativeo existen varias opiniones, entre

eilas ap exponen las stquientes,

»

»ee el metodo comparativo s un substituto de la experimentacion

socral en la medida en que permite, en las condiciones dadas.

separar las variables ¥y las canstantes y explicarlas.” (17&)

C. Arnpld Anderson tonsidera gue €1 método comparativeo trata a la

educacidn coma una variable especifica y pretendge controlar  su

asociacion con otras variables sociales a fin de descubrir

relaciones ftijas. (L177)

Eltas de PRalles

(175) MIALARET, Gaston: pp. tit.. p.S3

ant
(174} apud. QUINTANA CAMANAS. Josep Marias op. git.. p.08-59
{177) apud, EFSTEIN. Erwin H.; op. cit., p.7-232

teros en cambio presenta una clasificacion del
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método comparativo en ouanto &l logro de su fimalidad. Ella

expresa que puede ser utilizado oe dos formas:

- Metooo comparativo genetico.- el cual establece las
caracteristicas de un proceso uetermanado en aensral, mediante
su gestaciorn, su desarrcilo. estadbleclendo una comparacion a
traves de) tiempo vy dgel espacio para identificar su evolucion vy
transformaciones.

- Metcdo comparative Historico.- &l cual establece la comparazcion
de wn procesn de um 10ea TGP Otros semejantes realizados en
dgrstintas épocas o lugares. {178)

Estas consaderaciones del meétocda comparataivo, muestran el uso de
variaples dentro de la educecitn y los modos en  que se  puede
realizar. Estas concepciones se pueden apreciar dentro del! punto
de vista gue reconoce @ la Fedagogla Comparada como disciplina,
debido a la cualificacién gque le dam a la investigacion
caomparativa,

A.J. Colom dentro de ios enfoques métodoldnicos que se ocupan del

fenomeno educativo. menciona & la metodologia analtgica. la cual

da lugar a la Pedagogila Comparaga vy a lJa Pedagogia Cibernética,

Esta metodologia la conceptualiza junto con  las metodoloanias

historica, experimentalista vy logico-metodologica, que dan lugar a

la Historia de la Educacién. a la FPedagogla Experimental y a 1la

Investigacitn Pedagqogica respectivamente.,

"Con esto la FPedagogia Comparada se sitla al lado de 1os  otras

metoogos en  la investigaci6n pedagbqica, los cuales dan lugar a

disciplinas pedagdgicas gue No son partes de la Pedagogia, sino

(178) ctr. €L.1AS DE BALLESTERDS. Emilia: Educa

n comparada: p.lé
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modalidades de la Fedanogla Genersl." (17%)

Este autor coincide con el pensamiento de Garclia Hoz. al tomar a

la Pedaceools Comparada como parite de la Pedagocla General. la cual

se drferencia sor la metodoloaia que utiliza, quUEe 2n pste Caso €5
la metodologia analogaca {comparataval.

Aunque se considere como dasciplina autdnoma o como parte de ia
Pedagogia. se coincide en aue la metodolooia gue se emplea, lleva
a cabo un estudio entre varias variables {educacién. sociedad.
cultura, economia) dentro de upa nacion o zona. vy pasteriormente
se investiga la conformidad de estos resultados con los de atra
nacibn, region o poblacitn.

Dentro del método comparative se pueden distinguir cuatro
funciones: describir, clasificar, evaluar y explicar,

~ La descripcion responde al interrogante i:oma?

~ La elasificarion es un opuente entre la descraipcion vy la
ezxplicacion;: esta

hace referencia @ uno o varios conceptos que

permiten hacer abstracciones vy Ggeneralizaciocones. Se logra

diferenciar de la tipolpglfa puef el concepto deneraliza vy el

tipo individualiza.
~ La evalucien se ha extendido de la relacion maestro-alumno al
conjunto del sistema de ensafanza del cual se pretenden observar
los efectos pedagogicos, economicos y sociales,
;'La explicacién por algun tiempo ha tenidoc nociones vagas
relacionadas a una filosofia de la historia de tipo
precientifico. Actualmente se pueden distinquir dos formas de
explicacibn: historica vy sincronica. y dos tipos de explicaciéon:

la corriente funcionalista, estructurofuncionalista, sistematica

{179) gfr. apud. QUINTANA CABANAS, Josep Mariras op. cit.. p.25-29%
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vy eltlios) marzismsissy, (180
En estas funciones se pueden 1dentificar las caracteristicas qgue

se presentaban cumo necesar:ias desce la cuarta etapa de evolucidn

de la Pedagonia Comnarada. FPues para realizar una investigacion
comparativa completa., eos necesario contar con todos 1los. datos
necesarios dentro de una determinada estructuracion o

clasificazidén para compararlos vy dar conclusiones pertinentes.

Para ague se realaicen ecstas funciones. Le Thanh “ho: distinaue

varios pasos. los cuales son:

= ldentificacién de problemas.- el problema debe estar bien
definido. conceptualitado.

- Formulacion de hipotesis o de preauntas.- una hipotesis es una
relacién entre dos o mas variables v es hilo conductor de toda
inveatigacion.

- Observacién.- es la reunion v el tratamiento de datos referentes
al fendmeno en estudio.

- Verificacion de hipotesis

~ Generalizacion.- el objetivo de 1la Educacion Comparada es
también el establecimiento de leyes. (181)

Bereday considera en cambio, que dichos pasos son:

- Descripcion.— en la gue se indaga en informacion escrita vy
directamente mediante visitas a instituciocnes.

Respecto a la informacién escrita, ésta puede ser:
~ Fuente orimaria {informes oficiales, conferencias,
libros. diarios, revistas de informacién ‘“dirscta"

sobre el campo).

(1B0) ¢fr. apud. MIALARET, Gaston: p.55-5&
{181) cfr. ibidem. p.57
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- Fuente sezundaria (libros. articulos sobre educacion)
- Material awzzliar tlioras. escriios no reterentes  a
educacidn. nroporcionsn informazion indirecrtal.

~ lnterpretacion.~ las ramas de las humanidades v las Ciencias
Sociales e pornen & la contribucion de la Fedagogia Comparada
para ampliar el nhorizonte en su estudia,

- vYustaposiciéon,— 21 estudio comparativo comienza con psta etapay
de acuerdo con los datos de la descriocitn y la  dinterpretacidn,
se formulan conceptos e hipotesis unificadores.

~ Comparacion.- se realiza el estudic simulitaneo de los paises
para comprobar la hipdtesis propuesta en la yuxtaposicien. (182)

Aambos autores de estas clasificaciones converoen en tres pasos

principales:

- Froblema definido vy su descripoion

- Hipbtesis

- Veritficacion de hipotesis y conclusiones

Estos tres puntos son muy importantesd. pues éstos le dan caracter

cientifico al estudio comparative.

Se habia expuesto también gue 1la Fedaqogqla Comparada al realizar

sus estudios, cuenta con aspectos cualitativos como cuantitativos.

Para estos, los metodos estadisticos y matematicos ayudan a

presentarlos, descrabirlios, clasificarlios, explicarlos vy hasta

preverlos.

-~ La presentacidon estadlistica se hace mediante cuadros ¢ graficas,

~ La descripgion permite reducir cifras Dbrutas a un namero
pequehn de caracteristicas aque ftacilitan 1a comparacion
{porcentajes, media. mcdo, mediana).

$182) gir. BEREDAY. Georoe 2.F.: op. git., 9.,42~43
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— La clesificacion hace indispensable la se2leccion de individuos v
de métodos de agrupamiento pertinentes.

- La evaluacion recurre prancivalmente al estudilo costo-eficacia o
costo~-beneficio.

~ ta explicacion estadistica es siemore limitada, pues las
técnicas usadas nNno RProporcionan una verdadera relacidn causa-
etecto., (187

El uso de éstos métodos han sido de gran arvuda para el proareso de

la Fedagogia Comparada. pero no hay gue olvidar gque son s6lo

instrumentos auxiliares, por ello se enfatiza que hay que darles

una sianaficacien © interpretacion v siempre gorrelacionandolos

con los aspectos cualitativos que se tengan.

En la realizaciétn de estudios comparativeos se ha aplicado el

criterio de estudios de caracter horizontal y estudios de caracter

vertical.

El tipo de estudic horizontal se refiere a las investigaciones gue

se realizan con dos o mAs sistemas‘educativos en sus oresentes

manifestaciones.

Las de tipo vertical se refieren a analisis histériceps, va sea de

dos ©O mds palses en un periodo histdrico determinado o de un pais

en diferentes periodos. (184)

Le Thanh ¥Khoi bhace una nueva clasificacion sobre los tipos de

estudios comparativos. En @sta distinque tres planos de

comparacion:

- Comparacioen inter-nacional.— en la cual e] Estado es la base del

sistema internacional con los puntos de vista juridico. politico,

(1897) gfr. apud. MIALARET. Gaston: pp. cit.. p.58
(184) cfr. BRICKFMAN, William W.: op. cat., p.127-124
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economico. Esta se realiza entre gaferentes Estzdos.

- Comparacitn Intra-nac:onal,- debido a las grandes diferencias
gue existen dentro de la estructura interna oe jos Estados.
particularmente dentro de los Estados opluriculturales Y
plurilinguisticos, se presenta la necesidad de analizar estas
gisparidades.,

- Comparacion Supra-nacional.- este tipo de comparacibn es mas
grande que el Estado, se desarrolla sobretodo en organismos
internacionales. La unidad de comparacion es de orden econdmico,
politico vy cultural, Entre las comparaciones mids frecuentes
dentro de este tipo., se tienen:

- Comparaciones inter-culturales
- Falises desarrollados y en vias de desarrollo
- Grandes regiones (Asia. América Latina)

- FPalses capitalistas vy paises sociaalistas (185)

Estas dos clasificaciones se pueden sintetizar, ¥Ya Qque las
comparaciones Inter—-nacional, Intra-nacional y Supra-nacional,
pueden ser tanto verticales., <¢one horizontales. FPor ejemplo. se

puede realizar un estudio Inter-nacional entre E.UY.A, v la
U.KR.5.8. de tipo borizontal. al abarcar aus presentes
manifestaciones. D un estudio Intra-nacional de México de tipo
vertical, al abarcar la época colonial v el siglo XVIII.

Por Gltimo enfatizaremos aque la metodologia que utiliza la
ﬁedaqoqsa Comparada es compleja asi como su objeto de estudio: mas
el punto relevante es que ésta de un tratamiento realmente
cientttico. objetivo. de los datos recopilados a partir de los
hechos educativos que se den en los sistemas educativoes.

(185) gtc. EHOI, LE Thénh: gp. cat.. p.66-8B1L
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Z.4 La ruptura gpistemoleqicas gada por gl goncepto ¢

Edugacion

Comparaca
En lo que va de este estudio se ha utiliizado tanto el termino Oe
Fedagogia Comparada como el de Educacion Comparada
indistintamente. Se ha efectuado asl con el objeto de respetar
los puntos de vista de los diferentes autores cltados.
Pero es tiempoc de realizar una diferenciacion entre ambos
conceptos: como base se tomara el concepto de Fedagogia Comparada
en el cual recae un nueve Juicio o 1dea: la Educacidn Comparada.
T.4.1 Ci€ntitficidad y Epistemolenia de la Pedagogla Comparada
Existe una gran diversidad de opiniones respecto a la
cientificidad de la Fedagogia Comparada: entre las diferentes
perspactivas existentes, se tienen las siguientes:
- Es una ciencia (H.J. Neoah, M.A, Eckstein)
= No es una ciencia (F. Rossello)
- Es s6lo un metodo (J. Tusauets)
- Es una ciencia auténoma (1.L. Kandél)
- No es una ciencia autdnoma (E.J ¢ling, J.A. Lauwerys}
~ Es una ciencia interdisciplinaria (G.Z.F. Bereday}
- Tiene un obieto propioc (F, Schneider)
-~ No tieme un objeto propio (V. Garcia Hoz)
- Es una ciencia teérica (J.L. Garcia Garrido, G.7.F. Bereday)
- Es una ciencia praaomatica (B. Holmes, L. Froese)
— €8 una ciencia comparativa {M.A. Jullien de Faris)
-~ No es una ciencia comparativa {A.H.. Moehiman. J.S. Roucek)
- Es Historia comparativa de la educacion (N, Hans)
-~ E£s Geoarafia de la educacion (M. Debesse, G. Mialaret) (186)

{1B6) ctr. GUINTANA CAEANAS, Josep Mariai gp. cit.. 0.25-29
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Como se habia e-puesto antericrmente. ezisten dos corrientes
respecto a !a Pedaqogila Comparada:

~ 8% uhna Cclencia

~ B3 un método
Aunaue con las opiniocnes anterigcres se  puede aidentificar ocue
dentro gel topico ‘es cienciat. . hay una gama de
conceptualizaciones: ciencia autonoma,. no es ciencia autonoma.
ci1encia praamatica. ciencia tebrice, ciencia anterdiscaplinaria.
Seguramente se suestionara la razon para retomar el asupto de la
considerscion de 1la Pedaaogia Comparada como ciencia © como
método. La causa es. que conforme sea la conceptualizacidn
de la materia, serd su denominacion,
For ejemplo Quintana expresa que la Pedagogia Comparada tomada
como ciencia no seria Pedagogla, sinc mas bien una de las Ciencias
de 1la Educacién. va gue estudia a la Educacion de una forma “no
normativa®. considerandola como un  hecho, no como accién. Y
tomada Como un método pedagbgico. tampoco se identifica con la
FPedagoaqia, por tanto. este autor concluye que no deberia
llamarsele Pedaqonia Comparada.
Inclindndose el autor por considerar a la Pedagoaia Comparada como
método, (-3} propone denominarla como “Comparativismo Fedagéqico™,
pues afirma gue asi se designa a un método empleadec en Fedaqogia.
En el debate que se realiza respecto al nombre de la materia
en cuestion, se encuentra la altermativa de denominarla como
FPedagogla Compazrada o como Educacion Comparada. Segun QOuantana,
la segunda opcitn se he dado no tanto por motivos epistemocltoicos.
1IN0 pOr cuestiones de lenauale:

- La presién terminoltaica anglosajona por las Ciencias de la
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Educac:ién. det.gs & que e el i1nglse ng se utilica lé nelapra

Pedenoala. S1no que 32 wwiliza la pelabra “Educaticn” tanto para
la aréctita coms pera ls teoria educativa,

- ta moda de suLsTituir el nomtre de redaconla por el de Ciencias
de la EdugsCitn Ranto por la Treencia gw gar Con @ste una  mayor

imagen cientifica 3 1os e3tUII0S eJusati /oS, como par Sreer a la

Pedagponia releqgada opor el advenimiento de laa Ciencias de la

Educacian. (167

For  estas  Zos raxones se ha difundido rapigamente en el
ambito el corcepto de Educaciorn Comparaga. Tampien existen
DErSONSS OQUR MO CZontifiesan Que erista t-l debate aoncedtual, sino
que es simplemente un factor de traducLisnt como el Dr, Wolfaanng
Mitter, director ael Dautsches Institut fur Internationale
Fadegogische Forschuna,

For otro  lado el Instituto de Fedagoqla Comparada  de ia

Universidad de karcelona publice 1o revista “Perspectivaes

Pedaqgsgacas”™, en donde existen dos:s€CCIONES: una de Edutacien
Comparsda para temas sobre sistemas educativos oe diferentes
Voaises. y la otra dge Fedagonia Comparada para temas pedagdnicos
tedricos tratados oe acuerdo «l método comparativo. (188}

Para MNoah y Eckstean, al pasar la Pedagagia Comparada a estudiar
1a interaccidn dindmica entre la educacidn vy su contexto sacial,
se da la Egucacidn Comparada. Esta se putiente en su estudic de
los fentmeros educativos dentro de los sistemas e  instituciones
educacionales.,

Mientras se deromina camo Pedaucala Comparaga cusndo se presta

(187) ¢ir. ibygem. p.=5-59
(188) idem
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Atencitn al proceso

n
[}

ensefizn2a-sprendizale =14 varins
paises. (189)

LLos anglosajsones ademss de dtilizar el concepto de Comparative
Education, emplean el oe Foreion Education o International
Education.

Scnneider afirma oue Comparative Educatien tiene un sentidoc mas
amplio aque en la. europea. al considerar los estudios de  los
sistemas educacionales de las naciones: en cambio el sentido de
Foreiqn Education es asumidp por el anteriar al considerar el
proceso pedaqgodgico de las escuelas de los palses. (190)

Brickman afirma que si la Educaciéon Comparada esta directamente
relacionada con problemas sociales determinados, es logico que la
organizacién del material de investigacion se divida en dos tipos
de problemas, que han 1lamado Comparative Education e
Interrational Education.

L {the} study (of) a specific (educational) problem, which
exists in a specific society, at a specjfic time ... This we have

... called Comparative Educatior "

"The other half of the offerings ... in this general area we have
called International Education ... These include a study of the
interpationally significant organizations ... They also include
studies of fundamental education, anti-illiteracy campaigns,
technical missions, exchange ot students, and various
internationally significant programs ..." (191)

Con estas perspegtivas se puede concluir entonces gue es  la

Educacion Comparada o Comparative Education la.que se encarga de

(189) cfr. NOAH. H.J.: et. al., op. cit., p.164
(190) cfr., QUINTANA CABANAS. Josep Maria: gp. cit., P.25-59
(191) BRICKMAN, William W.; gp. cit., p.57-59
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estudiar la Ccomparacion de !oce nachoz educativos Que se oan dentr2
de los sistemas eduvcativos de diferentes palses con las
respectisas influencias de los factores sociales., ecchpomicos,.
politicos, culturales, ge dichas sociedades.

Y es la Pedagogia Comparada o International Educat:on la que
estudia el proceso emsefanza-anrendizaje. que se da dentro de las
escuelas de las naciones, como un proceso educativo.

A pesar de esta diferenciazion gue se marca entre la Fedagoala
Comparada , la Educacien Comparada, existen algunas semelénzas que
se representan en ] cuadro 13,

3.4.2 Elementos de todo sistema educativo

Se ha man:festado que el objeto de estudio de la Fedagogia
Comparada (y parte del de la Educacion Comparada) son los hechos
educativos cue se dan en un sistema educativo. For lo gue se hace
necesario establecer lo que es el sistema educative y cqué es lo
que 1o comprende.

FPrimero se expondra lo que es un sistema en el campo educativo.
€n las Ciencias Sociales no se gxplicite el significado del
término "sistema" y se tiende a evocar el concepto utilizado en la
teoria general de sistemas. esto es. como un todo hecho de partes
Yy de las relaciones entre éstas. Fero este concepto no ze acopla
a la indole sistémica de la educacion. " si se aplica tal
cual, se acaba definiendo la red de eduacidn formal de un  pais
esencialmente a partir del control administrativo que ejerce el
gobierno vy de la coordinacion de las partes (subsistemas) en un
todo. "

A un nhivel de andlisis més profundo, hay gque explicar el

{192) gfr. ibidem, p.BB-B89
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DIFERENCIFE

i

SEMEJANZAS

ENTFE
EDUCAC 1OM CO

Diferencias

LA PEDAGOGIA COMFARADA Y LA
MPARADA
Pedagooia Comparada

Semejanzas

Diferencias

Semejanzas

Estudia & lo
si13temas edu-
cativos en su
contesto po-
1itico, so-

ci1al. econdmy
co. cultural.

Su estudio es,
globlal, tom
en cuents fa

tores exter—
nos que influ!

ven al educa-
tivo.

Estudia prac
ticas ¥y poll
ticas educa-
tivas

Estudia si-
tuaciones 7
hechos edu- !
cacionales,

Estudia as-
pectos peda-!
goaicos de
varios pai-
ses,

Utiliza va~-
rios pasos
en el estu-
dio compara-
tiva: des-
cripeion,. in
terpretacion
yuxtaposi-
ci1dn, compa-—
racién
(Beredar).

t.as unidades
de compara-
ciorn que pue
puede usar
son: 1ntrana
ciocnal, in-
ternacional.
supranacio-
nal.

kealiza un i
tudio estructu;
ral de los sis!
temas,

Su estudio es
fraccionado.en
el no intervie
nen factores
externos al
educativo.

Estudia prac-
ticas educati-
vas.

Estudia situa
ciones he-
cnos educacio
nales.

M

Estudia as-
pectos pedaqd
gicos de va-
rios paises.

Utilaiza
varios pasos
en el estudio
comparativo:
descripcion,
interpreta-
cion, yuxta-
posicitn, com
paracién
(Bereday).

Las unaidades
de compara-
cion que pue-—
de usar son:
intranacional
internacional
supranacional

Cuadro 13

Fuente:

La autora
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surgimiento del control qubernamental en la educacion de un pals.

Que es principalmente, una funcion soccial. Por esto, es necesario

un concepto de “sistema" mas socio-historico qQue administrativo.

ta aplicacion de un sistema sociohistorico a la educacion, tiene
varias consecuencias:

~ Establece que la educacion, como cualguier sistema “abierto",
tiene relaciones muy complicados con leos subsistemas y con la
sociedad., Estos ultimos dan insumos vy esperan del sistema
productos., que manifiestan la funcion que cumple dentro de la
seciedad, ademds de que condicionan sus pProcesos,

- Si la educacién es objeto de estudio. s debe distinguir
analiticamente de los demids sistemas sociales. delimitar las
fronteras de las relaciones para respetar el caracter especifico
de cada sistema. (193)

Este proceso que se da., se diferencia de otro tipo de sistemas
sociales por su intencionalidad., en la relacion educativa que se
establece entre educador-educando, es por ello que no se puede
aplicar a ésta el modelo tradicional de sistema. También hay que
considerar que existieron primero las escuelas como instituciones
educativas, antes que se oraanizara la educacion en sistemas
educativos.

Fueron en 1lpos dos Gultimos siqQlos cuande se empezaron a tomar

medidas para la formacién de sistemas educativos.

Segun Luhmann el surgimiento de los sistemas educativos, es debido

a la “inclusion”, concepto de Schriewer y Harney. Estos Ultimos
lo definen asi: “Este proceso ... tuve su principal apoyo en la
diferenciacién ... de roles complementarios: principalmente, 1la

{193) gfr. OLIVERA, Carleos £.3 op. cit., p.173-192
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diferenciscitdn entre roles de servicio {como los maestros) v roles
de recepclon de servicios {(como los alumnos). Y se llevo a cabo
{..,.) volviendo universales los roles de recepcidn de servicios en
particular. Este process se denomina  Tinclusion” [P ] En
adelante el esguema bdsicoc de la organizacion social no fue va la
Jerarquia estructurada de subsistemas desiguales ... sina el igual
acceso de todos a cada subsistema. va sea en calidad de votante,
de paciente, de querrellante. de alumno. ete.”

En cada sociedad se cred un sistema educativo gue aseguraria  una
funcidn educativa neneralicada, (194)

En esta difTerenciaciin se identifica claramente i1a
retroalimentacién gque recibe el proceso enseflanza~aprendizaje por
parte de los diversos factores que constituyen a cada sociedad.
Como se habia afirmado. un sistema educativo se encuentra formado
por varias parte%. es asi que LE Thanh XhbBi afirma que *... un
systeme d enseignemente se caracterise par ses finalités. son
organisation administrative. ses dtructures peédagogiques, ses
contenus, ses méthodes et ses acrewss.” (195)

Con eatas caracteristicas. LE Thanh Kh8i realize una clasificacion
de l1os plementos de todo sistema educativo, siendo éstos:

~ Finalidades, metas y objetivos.

Son las finalidades nue el poder politico atribuye a un sistema de
ensefanzaj pueden ser explicitas (escritas en documentos legales)
e implicitas {no escritas. pera se dan en la realidad). (196)

Las fimalidades explicitas se encuentran en:

- Constituciones -~ FPlanes de desarrollo

(194) jdem
{195) ¥HOI., L& Thanh: op. cit.. p.44
(196) ctr. ibidem. n.44-45
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~ Reglamentos - Periddicos

~ Leves ~ Documentaos

-~ Planes globales
Las finalidades implicitas se encuentran a través de la
observacion de la realidad educativa.
Las metas son propdsitos gue se dam a un nivel sectorialt y los
objetivos son  acciones concretas que =38 dan & un nivel
institucional.
Entonces se concluye que una misma tinalidad puede tener varias
metas, v una meta puesde tener varios objetivos. Mientras gue la
finalidad es mas permanente en un sistema social determinado, los
objetivos pueden cambiar. (197)
-~ Organizacion administrativa.
Dentro de la organizacion administrativa se pueden distinguir:
~ Entre los Estadqs federados vy los Estados unidos
~ Entre ia centralizacion y la descentralizacioen
Otro aspectoc es si la organizacisvn®administrativa es pablica o
privada. (198}
Desglosando estos puntos, dentro de la organizacitn administrativa
hay que estudiar:

— Tipo de organizacién

- Organigrama

= Presupuesto para la educacitn

- Tipos y nuamero de escuelas

- Tipos de becas atorgadas por el gobierno

- Imparticion de ensefan-a nacional y estatal

{197) idem
{198) cfr. ibigem, p.46
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- SBubsidios para la educacion

- Fraogeso administrativo. Sistema ue arcreditacion b4
validacion de estudios

- Turnas de clases

=~ lntercambio académico

-~ Dperacidn de servicies

- Peracnal administrative

~ Sueldos v salarias

~ Sindicatos

~ Expansidn y crecimiento

Inmobiliario v equipo

~ Control escalar

~ lntegracibn escuela~gobierno

~ Calendarizacitn

- Titulagion

~ Servicios escolares

-~ Coleniaturas

- Competencia Internacional
-~ Estructura pedagdgica.
La estructura pedagdgica en cierta forma. es un  elemento gque
revela la estructura social de la qgue emana. (159)
Esta es la representacian diagramdtica o estructura del sistema
educativo, En ella se ohservan los siguisntes puntos:

~ Divisién de grados sucesivos

~ Nivel de escolaridad obligatoria

~ Division de especialidades (tipos de enseflanza., duracién,

drtigulacian entre grados b4 especialidades. tipo de
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educandos)
~ Tareas sociales de la preescolar., pramaria, secundaraia,
preparatoria, univarsaidad
- Exigencia del estudio de otros idiomas
- Formacion extraescolar (orfanatorios. orfelinatos.
quarderias, reclusorios)
- Campahas de alfabetizacibdn
- Periodicidad escolar
-~ Educacién de adul tos
~- Caracter de los niveles
- Niveles de ensehanta
- Ambitos de las escuelas
- Estudios complementarios
- Contenidos educativos.
Los contenidos educativos derivan directamente de las metas vy los
objetivos de cada materia en cada nivel.
DPentro de 1la noci6tn de contenido entra la detinicidén de los
programas y planes de estudios. (200)
uUn plan de estudios contiene las indicaciones de orden
cuantitativo: la ordenacitn de los conocimientos que el maestro
ensefa a sus alumnos, por affo escolar y por cada materia.
Un programa de estudios indica de qué manera se orientaran las
actividades escolares. de forma Que permita al maestro satisfacer
las exigqencias del plan de estudios. (201)
Desglosando los aspectos que corresponde a los contenidos

educativos, tepemps:

(200) ctr. ibidem, p.50
(201) apud. idem
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- Méto

Estos

Tinos de ensehan:za

Objetivos (aenerales. particulares, especiticos)
Planes de sesion

Antecedentes y consecuentes de cada materia y grado
Mapa curricular

Actualizacion de planes y programas de estudio
Perfil acadeémico

Adecuaciodn curriculo~sceciedad

Creditacion y evaluacidn

dos. técnicas y procedimientos.

dependen directamente de los contenidos y objastivos de cada

asignatura. (202) En este elemento se estudia a:

Recursos didacticos

bDinAmica de grupos

Actividades ertraescolares

Hetodologia de la ensehban:za

Fpormas de evaluacién (procesal diagnéstica, final)
Participacidn de las alumnos

Método de estudic y de trabajo de los alumnos fuera
escuela

Metodoloalia del maestro

~ Actores de la ensehanza.

Dentro

1a rel

de

la

de este elemento contamos con el educador, el educando y

aciédn gque los une.
Docente:
8 Dominio del cantenido

*» Grado de oreparacion

(202}

gfr. ibidem. p.53
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3 Navel sorioeconamico
% Formacidn profesional
* Concepto de educacisn
3 Desarrollo de la investigacidn
¥ Funciones protfesionales
% Actualizacibn
1 Campo de trabajo
¥ Etica profesicnal
$ Capacidad docente
- Riscente:
%t Capacidad de aprendizaje
% Salud
& Nivel de aprovechamiento

% Actitud frente a la educacion
¢ Disciplina

-~ Relacién:
¢ Familia
* Iglesia
t Estado
% Medios de tomunicacion

_ % Ceptros culturales v de recreacidn
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“Iv. ANALISIS COMPARATIVO DEL NIVEL MEDID SUFPERIQR DE
MEXICO K4 FRANCIA

A partir de la diferenciacion realizada entre 1la FPedagogia

Comparada y la Educacién Comparada se aplica en este apartado el

concepto de FPedagogia Comparada en el nivel medio superior de

México y Francia,

En ambos cases, el estudio analitico se llevara a cabo con base en

la clasificacién de L8 Thianh Kh6i sobre los elementos

constitutivos de los sistemas educativos . (%)

Se han escogido estos paises por dos razonest

- la primera es porque Francia siende un pals modelo en lc que a
cuestiones educativas se refiere, ha dado a México alguno
parametros de guia para elaborar el nivel medio superior
mexicano. Es conveniente entonces analizar el camino de
desenvolvimiento del bachjllerato de Méxjico respecto del
frances.

- La sequnda, porque siendo pedagngos mexicanos es necesario el
qQue se tenga un conocimiento mde amplio del sistema educativo
propico poner posibles soluciones a las problematicas que se
presenten.

El estudio del nivel medio superior en si resulta interesante por

su funcidn intermediaria entre la educacidn basica y 1la educacidn

superior, por las modalidades existentes de formacidn que
pretenden satisfacer las necesidades tanto de los educandos como
del pais.

€Es por esto que nosotros vemos la necesidad de la Aformacidn

docente exclusiva para este nivel educativo, con el fin de cumplir

con los objetivos y perfiles de éste mismo,
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iv.l Analisis de Educacion Comparada en ¢gos modalidades del nivel
medio Superior me::icano

El bachillerato mexicano se encuentra contituldo por diferentes
modalidades con el opbjetoc de proporcionar - una tfaormacién
diversificaoda. Es asi gue se han escogido dos de estas con el
propdsito de dar una vis:idn mads amplia de este nivel educativo e
identificar algunas semejanzas vy diferencias entre ellas.

IV.1.1 Datos educatjves

El anAdlisis de este nivel sequira, como se habla concretado. la
metodologia de estudio de L& Thanh Kh8i formada por los siguientes

elementos:

— Finalidades. metas y objetivos

~ Organizacion administrativa

~ Estructura pedaqgogica

- Contenidos educativos

- Métodos, técnicas y procedimientos
- Actores de la ensehanza

IV.1.1 Finalidades, metas y obijetivos

~ Fipalidades explicitas

% Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los principios generales gue orientan la Educacion en México se
encuentran expresados en el art. 3o0. constitucional, en donde ae
afirma que la Educacién impartida por el Estado (Federacitn,

Estados y Municipios), sus organismos descentralizados vy los

particulares con autorizacién o reconocimiento oficial de
estudios, tenderd a desarrollar armonicamente las facultades del
hombre, tomentard et amor a la patria y la conciencia de la

solidaridad internacional.
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Esta. ademas deber& contar con ciertas caracaterlsticas. como la
de ser laica. pues se fundarsd en el progrese cientifico
manteniendose ajena a toda doctrina religipsa. Sera democratica.
al procurar un constante mejoramiento econdmico, s;:;al ¥ cultural
del pueblo. Serd humanista. al promever una mejer convavencia
bhumana fundada en los ideales de fraternidad e iqualdad de
derechos de todos los hombres. evitando asi. cualguier diferencia.
SerA gQratuitid v la educacidn primaria serd obligatoria.

Sera nacional al preocuparse prancipalmente por lograr la
comprensién de los problemas de México., el aprovechamiento de los
recursos, la defensa de la independencia politica y econémica, ¥
el acrecentamiento de la cultura. SerA de caracter social. al
contribuir a la mejor convivencia, fortaleciendo la dignidad de la
person; y la inteqridad de la familia; también al contribuir a la
conviccién del interés general de la sociedad bajo los ideales  de
fraternidad e igualdad. (203)

Dentro de 1la Constitucidon de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentran otros articulos que seMalan derechos vy obligaciones en
materia educativa, Entre ellos se identifica el art. 5o0.. el cual
otorga la garantia a los ciudadanos mexicancs de poseer la
libertad de dedicarse al otficio o profesién que maAs les convenga,
también de indicar en cada Estado cudies son las profesiones que
requieren titulo para su ejercicio, los requisitos para obtenerlo
y las autoridades capaces de expedirlo.

En al art. 270.. @n su fraccien 111 del parrafo IX. indica que
ninguna institucién de ensefanza o investioacién cientifica podra
estar bajo el patronato. direccioén, administracién, carao ©

(203) ctr. SEP: Intforme spbre la educacién en Mexico 198431 p.i1-3
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vigilancia de corporaciones o institucionras religiosas. na  de
ministros de cultos.
El art. Tilo. en sy fraccion I. manifiesta la obligacién de los
mexicanos de enviar a sus hijos o pupilos menores de 15 ans a las
egcualas para obtener la edutacién primaria elemental.
El art. 730. en su fraccidén XXV le concede al Congreso la facultad
para establecer. organizar y sostener en la Republica Mesxicana, la
educacian en todos sus grados vy tipas: dicta las leyes gue
distribuven el ejercicio de la funcidn educativa y sus respectivas
aportaciones economicas entre la Federacién, Estados y Municipios.
También se le conceds al Congreso por medio del art. 123, la
facultad de promulpgar leyes que garanticen el establecimiento de
servicios sducativos v de salud =n las comunidades proximas a Ios
centros de trabajo.
FPor Gltimo se tiene el art. 130. en su parrafto 12 se establece que
no  se revalidaradn los estudios realizados en instituciones de
enseflanza prafesional de los ministrds de los culios.
Es asi gue en las finalidades expldcitas se tienen previstos los
principios pragramaticos de la educacién: universalidad,
obligatoriedad ¥ gratuidad.
De la Constituecion politica se deriven oiros documentos de
caricter oticial gue regulan la actividad educativa, como la Ley
Organica del Instituto dentro de la cual se cuentan con 3 leves
fundamentaless:
~ Ley federal de sducacién.- epsta ley regula la funcion educatava
que da el Estado vy lo partictulares éan autorizacian aficial
Proparciona las pases para la elaboracién de planes, programas,

métodas v procesos de evaluacién. Su nbje{ivo es precisar los
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derechos v obligaciones sobre el auehacer educativo,

En esta ley =e seMalan las finalidades aque persigue el Estado
mexicano a través de la educacitn. como: promover el desarrollo
armonico de la personalidads: crear v fortalecer la conciencia de
la naciomalidad v el sentide de la convivencia internacional:
proteger vy acrecentar los bienes y valores que constituyen el
acervo cultural de la naciéng promover las condiciones sociales

gue lleven a la distribucion equitativa de los bienes materiales

y culturalest propiciar las condiciones para el impulso de la
investigacioén, la creacitn artistica vy la difusién de 1la
cultura; fomentar v orientar la actividad cientitica v
tecnoldgica para que corresponda  a las necesidades del

desarrollo nacional independiente; enaltecer los derschos

individuales y sociales, entre otras. (204)

Esta ley consta de siete capitulos, los cuales son:

1. Disposiciones Generales.
Este capitulo indica que la Educacion es un servicio pablico
destinado a satisfacer las neceésidades sociales permanentes vy
sujetas a un reégimen de derecho publico: ésta debe preparar
al hombre para vivir una vida en plenitud, en relacién
creadora con sus semejantes y con la naturaleza.

I11. Sistema educativo nacional.
El servicio educativo sera lo suficientemente flexible para
que el educando pueda pasar de un tipo educativo a otro o de
una a otra de las modalidades existentes. Este también
deberd ser accesible para todos los habitantes del pais. sin

limitacioén a excepcien de los requisitos correspondientes.

(204) cir. ibidem. pP.3-6
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I111. Distribucion de la funcidn educativa.

v,

V.

V1.

V11

El ejercicio de los servicios educativos corresponde  a las
autoridades de la Federacion, de los Estados vy de los
Municipios. Aunque se reconoce el principio de autonomia
vy de los oraanismos descentralizados del Estado poseedores
de este atributo, al declarar que su funcibn educativa se
reaird conforme los ordenamientos leqales respectivos.,
Planes v programas de estudio.
El educador v el educando llevaridn a cabo el proceso
educativo basados en la armonia y en la experiencia de
aprender vy de enseflarse a ensefar. En el educando se
fomentara principalmente la conciencia critica.
Derechos y obligaciones en materia educativa,
Quienes ejerzan la patria potestad tienen derecho de informar
a las autoridades los problemas que se presenten con la
Educacisdn de sus hijos o pupiloss; de cooperar con las
autoridades escolares para el méjoramiento de los educandos ¥y
de los establecimientos: forwaw* parte de las asociaciones de
padres de familia. Asimismo. tienen la obligacién de enviar
a sus hijos ©o pupilos menores de 15 aftos a recibir la
educacion primaria, colaborar en las actividades de las
escuelas y tomar parte en el tratamiento de conducta o
aprendizaje.
Validez oficial de estudios.
Es la facultad de la Federacion, Estados y organismos
descentralizados para revalidar estudios.
. Sanciones.

Cuando los particulares incurran en la violacién de la ley
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2 sds reglamentos. s2ran sancionados., sefialendose el monto

de la multa. en caso de gue reincidan =2 clausurara ia

institucian ecucatisa. (IUS)

- Ley nacicnal de educacién para adultos.- esta ley establece que
las perscnas mavores de 15 aflos gue no han asistido a las
escuelaxs de ensefianza bésica. pueden i1ncorporarse al estudio
tratando de gue alcancen como minimo este naivel.

- Ley para la coordinacien de la educacion SUpErior.- esta ley
establece las bases para la distribucion entre la Federacio. los
Estados y los Municipios de la funcién educativa de tipo
superior. Ademas estipula el establecaimiento, la extension 3
la evolucidn de las 1nstituciones que imparten este nivel
educativo de acuerdo a las prioridades nacionales, regionales vy
estatales.

- Ley organica de la administracion pablica federal.— establece en
su art. I8, que la SEP: orqanizara, vigilara y desarrollara en
las escuelas oficiales, incorporadds o reconocidas. la ensefianza
en toedos los niveles ¥y modalidéddes educativas: promoverd la
creacidn de institutos de ainvestigacidn cientifica y técnica. Y
de centros auxiliares en el desarrollo de la educacion primaria,
secundaria, normal técnica y superior: organizara, promovera vy
supervisard programas de capacitacitén y adiestramiento. sistemas
de orientacion vocacional. de ensefanza abierta ¥y de
acreditacion de estudios; promoverd y arientara las actividades
artisticas, culturales. recreativas y deportivas qgue realice el

sector publico federal, Tambien orqanizard y sostendra los

(205) fr. SEP; Descrapcion del sistema educativeo nacional 1980;

P.12~20
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museos PIStOrices, arqueclogloss y artisticos: v patrocinara la
realizacién de congresos, asambleas. eventos v concursos de
caracter cientifico. tecnico, cultural, educativeo vy artistico,

- ey de Flaneacion.- establece normas v principios  basicos
conforme a 1os cuales se lleva a cabo la FPlaneacién nacional del
desarrpllo y las bases de integracion y tuncionamiento del
Sistema nacional de planeacidn democratica, agemas de encauzar
las actividadez de la Administracion publica federal.

Su chietive prapicipal es el de sentac las basew»

agministrativas. juridicas y operativas para llevar a cabo el

Sistema racional de planeacion democratica del pais. (208)

Las orientaciones gue el Plan Nacaonal de Desarrollo 1989-1994

asigna a la educacian moderna son los siguientes:

- Respohder a las demandas sociales.

- Lorresponder a los propdsitos del desarrollo nacional.

~ Promover la participacion social y la de los distintos niveles
de goblerno para contribuir con su potencial y sus recursos a
la consecucidn de las metas doe la sducacibn nacional. (207)
Del Fflan Nacional de Desarrolle 1983~1988 se derive el
Frograma nacional de educacian, cultura, deporte y ~ecreacion
1984-1988, por ejemplo.

Con el fin de ir mejorando el sistema eduzativo nacional, se han

promulgado diversops acuerdos y decretos. con los gue s realizan

campios a nivel curricular o institucional. Laos acuerdos mas

sobresalientes en 2l pivel que nos corresponde son los descritos a

continuacion.

{206) cfr. SEF: lnforoe sobre la eduracion en México 1984: p.é
{207) gir, PEF: Frograma para la modernizacion edugativa 198%9-
19945 p.i7
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¢ Decgreto del Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial, con
fecha del 9-111-84. por medio del cual se propicia la vinculacién
de la industria con las 1nstituciones de educacién tecnologica,

% Acuerdo del T-1-84, por el aque se establece el éis:ema Nacional
de Orientacion Educativa a traveés del cual se implantan mecanismos
para wvincular las opciones educativas con las necesidades del
desarrollo del pais.

En estos acuerdos se plasma el interes que se tiene para que los
estudiantes det nivel medio superior (NMS) se incorporen
raprdamente al mercado de trabajo.

f  Acuerdo presidencial del 10-VI-87. en el que se incorpora al
segurc facultativo del Seguro Social a todas las personas gque
cursen estudios a nivel medio superior en instituciones publicas
oficiales y que no cuenten con este tipo de proteccidn. (208)

% Acuerdo del 29-X1-82.

Art, lo.- las instituciones v escuela de educacién media superior
Y superior dependientes en forma directa o camo Grganos
desconcentrados de la SEP. propondrén al titular del ramo para su
aprobacién, la organizacion academica que habra de regir en ella.
Are. 2a.,~ para los fines del articulo anterior, el Secretario de
Educacion Publica determinara qué autoridades de dicha dependencia
intervendran en la atencion de los aspectos de la organizacisén
académica de las instituciones de educaciébn media superior vy
superior. relacionados con:

1. Establecimiento de planes y programas de estudio

11. Determinacion de los contenidos de libros de texto Y

consulta

{208) ctr. SEP; Informe sobre la educac)én en México 8465-88: p.34
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111, Establecimiento de niveles, categarias y reguisitos para el
persanal acagémico

Iv. Mecanismos de inQresp. preomacien / permanencia del persenal
acagéemico

V. Reglamentacion del tiempo completo. medro tiempo, tres cuartos
de tiempo y personal contratado por hora-semana-mes

V1. Mecenismos e evaluacion del desempeno del personal academiceo

Vil. Kealamentacidn de las actividades academicas del aDbsabaticao

ViIl. Reglamentacisdn de las actividades de preparacidén daocente y
afines

1. Designacion de funcionarios cop facultades ejecutivas

X FProcedimientos de seleccidn e ingrest de Ios estudiantes, Y
derechos y obligaciones de los mismos

XI. Los demss de naturaleza analoga, que sean afines o necesarios
para el desarrollo de lam activicsades de docencia. investigacion o
gifusidén  en las instituciones de educaciétn media superior vy
superior. (209)

* Acuverdo No. 73,

Art, 1o.~ el hachillerato es un ciclo de estudins gque tiene como
antecedente la educacidn secundaria. Su finalidad esencial es
generar en el educando el desarreollo de wna primera  sintesis
perscnal ¥y social que e permita su  atcese a la educacidn
superiocr. a la vez gque le dé una comprensitn de sy acciedad y de
su  tiempo y 1o prepare para su posible incorporacison  al trabaic
productivo.

Art. 2o.- el plan de estudios del bachillerato gue la SEFf aplica y

recomienda a las instituciones auténomas. deberd realizarse en un

(209) PEF: Diarao oticial., la. seccion, Lun. 29-XI~82. p.71-~72
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lapec equivalente a tres afios escolaritados.

Art. Jo.- el plan de estudios del bachillerato se integrara por un
"traonco comun® una area propegéutica, gque relacionara
d;réctamente al ciclo con la educacion superior, y ©Otra de
asignaturas optativas que pueden responder a los 1intereses del
educando o a los objetivos de la institucieon que imparte los
estudios y a asuntos de interés para la region en los gQue éste se
encuentre,

Art. 4o.- El "tronco comun” del ciclo gue la Secretaria aplicara
en sus escuelas y recomiende a las demads se organiza conforme a la

siguiente estructura curriculars:

Areas del tronco Materias ! No. cursos | No. horas
comtin H % H L 3]
. '
. H
Lenguaje y Taller de Lectura y ! H
Comunicacién RedacCidn.vseosenoast 2 : -4
) .
} :
Lenquaje adicipnal al | H
espalMol s it eionannanal 2 : T-4
— ' .
H .
Matematicas Matematicas......q. H 4 H 4=3
. '
Metodologla Meétodos de investi- H H
(=3 ¥ = P H 2 H 3-4
- ' .
: :
Ciencias Flsica..ieiourrancacael 2 H 4-6
Naturales H H
Ouimica..seoeeoennoonet 2 : a-b6
' '
: i
Fiologla.......... H 1 H 3-S5
» )
H :
Historia de México....; i H 3-4
‘ '
H 4
Introduccién a las H H
Ciencias Sociales.. H 1 H 3-4
' .
H :
Historico Social | Estructura Socioeco- | v
! comica. de México......! 1 H 3-4
' . '
! Filosofla..ieeeanevaadt 1 B -4

3 Cursos semestrales
& FPor curso
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Art. 5So.- las materias que conforman el “tronco comin" del ciclo
de bachillerato guedarin comprendidas en los primeros cuatro
semestres del plan de estudios: pero tanto su ubicacién gomo los
cargas horarias tendran la flexibilidad necesaria para sy
adecuacidn a las diversas modalidades del bachillerato.

Art. bo.- todas las instituciones educativas dependientes de la
Secretaria de Educacion Publica v las Que cuenten con
reconocimiento de validez oficial de estudios octorsado por ella.
que impartan el ciclo de bachillerato. deberan adootar los
criterios sobre el plan de estudios v la estructura curricular
establecidos en este acuerdo,

Art., 7o.- La SEP recomienda a los estados, municipios e
instituciones auténomas la aplicacién de estos criterios en los
cursos de bachillerato, que de ellos depoenden., a efecto de
procurar la unificacion de las modalidages de imparticatdn del
ciclo de bachillerato. (210)

* Acuerdo No. 91.

Art. lo.- se autorica para seyr aplicada en las instituciones
educativas dependientes de la SEFP y en las que cuenten con
reconocimiento de valide: oficial de estudios otorgado por ella,
que impartan el ciclo de bachillerato. el Plan de Estudios del
Bachillerato Internacional.

Art. 2o,- la} instituciones educativas a que se refiere e}
articulo anterior que deciden aplicar el plan de estudios del
Bachillerato Internacional. deberan solicitar Y obtener
autoriczacién expresa de la SEF a esos efectos.

Art. To.- el plan de estudios del Bachillerato Internacional que

(210) cfr. PEF: Diario oficial: Vie. 28-V-B2, p.l11-13
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la SEPF aplicara v recomienda a las instituciones autonomas, debera
realizarse en un lapso equivalente a tres aflos escolaricados.

Art. fdo.- las instituciones educativas que estén autorizadas para
aplicar el plan de estudios del Bachillerato Internacional deberan
impartir, durante los dos primeros semestres del ciclo. las
materias que conforman el “tronco coman” del mismo, en los
terminos del Acuerdo No. 71. del 24 de mayo de 1982. publicado en
el Diario oficial de la Federacion el 28 de mayo de 19B2.

El contenido propio del plan de estudios del Bachillerato
Internacional ser4 desarrollado por las mismas instituciones
durante los cuatro Cltimos semestres del ciclo de bachillerato.
Art. 50.- la SEP recomienda a los Estados, municipios e
instituciones auténomas la aplicacion de los criterios
establecidos en este acuerdo en 1los ciclos de Bachillerato
Internaciconal que de ellos dependan, a3 los efectos de unificar las
modalidades de su imparticion. (211)

% Acuerdo No. 113

Art. 1o.- en 1los centros de opachillerato pedagégico aque se
establezcan en las escuelas normales Que determine la SEF, el plan
de estudios serad el que se escuentra vigente conforme a lo
establecido por el articulo tercero del acuerdo No.71 de la SEP,
adicionado con una estructura curricular de materias
psicopedagbgicas.

Art. 20.~ la estructura curricular propedéutica a que se refiere
el articulo anterior, se inteqrara con materias introductorias

destinadas a reforzar la cultura humanistica del estudiante de

bachillerato, ¥y por materias psicopedaqoglicas estrechamente
{211) gfr. FEFt Diario ofigial: Mie. 26-1-BZ, p.%
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vinculadas con la Educacién Normal.,
Arc. Jo.- la estructura curricular propedéutica psicopedagbgica
del bachillerato pedagéoico que la Secretaria aplicara en sus

escuelas v recomienda a las demias se organizara como SiQue:

Materias ! No. cursos H No. horas
: semestrales H semanales
- ' .
Légica H 1 H 3
Etica H 1 3
Filosofia de la educacion H 2 3
Doctrina de la educacitn mexicana | 2 3
Sociologia H 2 S
Socinloala de la educacién H 2 ]
Historia de la educacien H 2 3
Psicoloala H 2 3
Psicolonia educativa H 2 3
Fedagoola H 2 3

Art. 4o.- en 1los centro de bachillerato a que se refiere el
articulo primero, las materias psicopedagégicas seran distribulidas
en loé semestres del terceroc al sexto del plan de estudios en 1la
forma que determine la SEP.

Art, So.- cuando 1o considere necesario la SEP autorizara a las
escuelas preparatorias dependientes de ella, a incorporar al plan
de estudios las materias psicopedagbgicas citadas en el articule
tercero y éstas seran distribuidas en las series de materias
optativas de dicho plan.

Art. &o.- corresponde a la SEP expedir los programas maestros de
las materias psicopedagégicas mencionadas., asi como establecer )o;
procedimientos de evaluacion.

Art. 7o0.- la SEP recomienda a las instituciones no dependientes de
ella, que imparten el ciclo de bachillerato, incluir en su plan de
estudios la estructura curricular de materias
psicopedagégicas. {212)

(242) ctr. PEF; Diario pticial: Vie. 31-VI11-B4, p.&
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Esteos Oltimos acuerdos hacen referencla a la organizaciotn de las
escuelas que otorgan el bachillerato, el mapa curricular de las
escuelas dependientes de la SEF y del bachillerato internacional.

A continuacitn se presenta un cuadro en el gue se representa en
forma resumida el marco normativo de la educacion en Mexico. a
partir de la Constitucion politica del pals y la Ley Federal de

educacion,

MARCO NORMATIVOD DE LA ACCION EDUCATIVA

l.ey federal
de la
educacion

Constitucion Politica

Art. Jo. Art. 31 1 Art. 73 XXV Art. 123

Art, So.

Art. 52

Art. 53

: :
: :
! '
; s
: !
: X
: !
: :
: '
: :
: !
: !
: !

Art., 57

Cuadro 14
Fuentes SEF, Descripcjtn del misigmd pdugatjvo nagional 31989, p.22

En este cuadro comparativo se correlacionan varias disposiciones
en materia educativa de la Carta Magna vy la principal ley de
educacion en Mexico. Se da la relacion del art, Jo.
constitucional referente a la filosofia de la educacion en nuestro
pais énn el art. 5o. de la Ley Federal de educacion relacionado
con los fines de la educacion: el art. 31 [ sobre las obligaciones
de los mexicanos en cuanto a la educacidn de sus hijos o pupilos y
el art, 52 referente a los dereches de quienes ejercen la patria
potestad: el mismo art. 31 1 con el art. 53 tratando ahora las

obligaciones de quiene ejercen la patria potestad: el art, 123
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donde 'se plasma la facultad del Congreso de la materia en

cuestion, con el art. 57 soore la obligacién de las empresas a

proporcionar facilidades de educacidn a sus trabajadores.

Metas.

€1 Programa nacional de educacién., estd formado por 17 programas

de accién:

~ Coordinacion de las acciones del sector

= Planeacién v programacién educativa

- Educacitn basica

- Eductacibn rural e indigena

— Educaciétn inicial v especial

- Educacion para adultos

— Formacion, superacién y actualizacién del magisterio

-~ Investigacitn aplicada y desarrollo experimental en educaciébn

~ Descentralizacion de los servicios educativos

- Reorientacién del sistema de educacion universitaria

= Impulso al sistema de educacién teénolégica

- Vinculaciédn de la investigacion fecnolégica y universitaria con
las necesidades del pais.

— Preservacion, impulspo y difusion de la cultura

- Impulso a la educacién fisica, el deporte y la recreacién

- Ampliaciébn vy mejoramiento de la planta fisica

- Servicios de apoyo

- Administracién de los recursos del sector

De estos programas los que guardan alguna relacién con el nivel

medio superior del sistema educativo nacional sent

— Coordinaciétn de las acciones del sector.— las actividades que

conciernen a este proarama son los servicios juridicos,
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la comunlcacidn  social. la agequacion y el meroramiento de la
organizacion del sector v evaluacidn adm:inistrativa vy financiera.

- Planeacion Yy programacidn edusativa.— sus objetivos son la

planeacién de la educacitn a nivel nac:icnal, regional Yy por
localigad: el mejoramiento de los sistemas de control, de
evaluacion administrativa y financiera: la evaluacion de

politicas, programas, metas sectoriales; la programacion detal lada
por proyecto ¥y servic:o educativo.

- Reorientacion del sistema de educacién universitaria.- sus
objetiveos principales son el vincular la educacién vy la
investigacion cientifica y tecnclogica con las necesidades del
desarrolle nacional, vy el promover camhbios estructurales para

atender la demanda de educacion media superior y superior.

- Impulso al Sistema dJe Educacien Tecnoldgica.- este sistema
consta de la educacidn profesional’ media, el .bachillerato
tecnolégico y la educacion superior tecnolégica.

— Servicios de apoyo.- se refiere a la cooperacién internacicnal
que se recibe mediante el intercambio educativo, cultural,
cientifico y de asistencia tecnicai al sistema de incorporacion de
escuelas Qque imparten estudios de primaria, secundaria o normal,
media superior y capacitacién para el trabajo; al otorgamiento de
becas para estudiantes scbresalientes de escases recursos
econdmicos: a la regulacién del ejercicio profesicnal, vy a la

proteccién de los derechos de autor.

-~ Administracion de lcs recursos del sector.~ su objetivo es
incrementar la oferta educativa en todos los niveles, mejorar los

servicios y la calidad de la educacidén mediante la administracién
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v distribucién de lo0s recursos con cue cuenta el sector. (213

En consonancia con estos programas de accion se tiene la politica

educativa del Poder Ejeczutivo Federal. que pretende llevar a cabe

en su pericdo gubernamental. La actual politica educativa se
reconoce con el lema de "Modernizacidn educativa™.

La educacitn mpogerna propone:

- Reiterar el proyecto educativo contenido en la Constitucion vy
fortalecerlo réspondiendo a nuevas posibil idades y
circunstancias,

~ Comprometer su esfuerzo para 1a eliminacién de las desiqualdades
e inequidades geograficos y sociales.

- Ampliar y diversificar sus servicios vy complementarlos con
modalidades no escolarizadas.

- Acentuar la eficacia de sus acciones, preservar y mejorar la
calidad educativa,

- Integrar armbnicamente el proceso educative con el desarrollo
econdbmico. sin generar falsas expectativas, pero
comprometiéndose con la productividad.

~ Reestructurara su organizacion en funcién de las necesidades
del pals y la operacibn de los servicios educativos. (214)

Conforme a las metas establecidas por el Plan nacional de

desarrollo 1989-19%94 (2158), la politica educativa persigue unos

objetivos muy eapecificos para este periodo.

% Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los

propositos del desarrollo nacional.

(213) cfr, SEF; lnforme sobre la educacion en Mexjco B6-88;
42,56-58464-56b6

(214) cfr. PEF; op. cit.. p.i8

(215) vid. infra, p.145

P.38-
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t Elevar la escolaridad de la poblacion.

* Descentralizar la educacion y adecuar la distribucion de la
funcion ecucativa a los reouer:mientos de su modernizacion y de
las caracteristicas de los diversos sectores inteqrantes de la
sociedad.

* Fortalecer la noparticipacién de la sociedad en el quehacer
educativo,

Para la obtenciétn de estos objetivos se tiene planeado gquiar las

accicnes estratégicas mediante tres criterios:

- Consolidar los servicios que han mostrado efectividad,

- Reorientar aguéllos cuvo funcionamiento va no armoniza con las

condiciones actuales.

- Implantar modelos educativos adecuados a las necesidades de la
poblacion que demanda estos servicios, e introducir innovaciones
adaptadas al avance cientifico y tecnplodgico mundial, (216)

“Las principales acciones que habrin de realirar para mejorar 1la

calidad del sistema educativo, son: promover las tareas de

investigaciédn e innovacion y enfatizar la cultura cientifica en
todos los niveles del sistema: depurar 10s contenidos curriculares

y los métodos ensefanza, asi como los materiales y apoyos

didacticos., con base en la moderna tecnoclogia educativa; vertebrar

la educacion preescolar, primaria y secundaria, para conformar un
modelo inteqral de educacion basica, vincular, reorientar vy

fortalecer la educacion media superior vy superior conforma (sic) a

las erxigencias de la moderpizacién del pals: mejorar los procesos

de formaciétn vy de actualizacion de maestros: establecer la

216) JOFFRE VELAZQUELZ, Qscar: "Reforma mediante ia
profesionalaizacién vel maaisterio®, in EYCELSIOR, Seccion

Metropolitana, p.1-2
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carrera magisterial: fortalecer la infraestructura fisica del

sector: v enriguecer v diversificar la obra editorial educativa vy

cultural, principalmente a nifios y Jovenes." (217)

Come otra nota orientadora de los cambios en la educacitn de

nuestro pails propuestos por la moderniTacion  educativa, e

encuentran tres perspectivas tajo las cuales se vincularan cada

unc de los elementos del sistema educativo:

- Demotracia.~ entendida en su sentido constitucional (reégimen
juridico v sistema de vida)i

-~ Justicia,—- orienta la accioén hacia el propésito de que todos los
mexicanos disfruten de buenos servicios educativos:

- Desarrcllo.~ compromete a 1os usuarios de los diversos niveles
educativos con la productividad para elevar 10w niveles de
bienestar de los mexicanos. (218)

Estas perspectivas de democracia, justicia vy desarrollo, se
llevaridn a cabo a través de tres componentes fundamentales:
= Componente bAsico.- comprendido por la educacion primaria, la
educacién media basica vy la educacion media superior. La
educacién primaria ofecerd contenidos que promuevan un conjunto
tfundamental, intearado y stlido de aprendizajes con el fin de
garantizar una formacién esencialg propiciar una vida de calidadg
desarrollar, profundizar & mejorar oosteriormente los
conocimientos.

Este nivel tiene un carActer de universalidad para cumplar con la

justicia social: que lleque a todos los mexicanos. No es

considerada tomo s&@lo un escalon, sino como una etapa completa

(217) idem
(218) cfr, PEF; pp. git.. p.18-19

-157-



que ofrece elementos para vivir mejor.

La educacion media basica refuerza y amplia los conocimientos
adquiridos en la primaria: serd considerada como una etapa
educativa completa y autosuficiente, con caracter propedéutico.
Pondra énfasis en la formacién para el trabajo vy en el desarrollo
del pensamiento critico v creativo.

Se piensa experimentar nuevas modalidades que conjuguen calidad.
bajo costo. eficiencia v accesos en donde se aprenda a trabaljar
productivamente vy se obtengan metodologias para el autodidactismo.
La educacien media superior amplia, profundicza y especializa los
conocimientos anteriores. Dfrecerd las siguientes posibilidades:
terminal vy propedéetica, tecnolobgica, cientifica y bhumanistica.
Los pregramas pondran éenfasis en el trabajo productivo Y
profundizaran en métodos y procedimientos autodidacticos.

— Componente innovador.- aportado principaimente por la educacion
superior. Se reordenara. acrecentara 5Q eficiencia interna y se
orientara a la solucién de problemas nacionales vy regionales: se
vinculara activamente con su medice ¥y 82 obtendran nuevos recursos
para su accién. Se desarrollaran aun mas 1a investigacion, las
humanidades, la ciencia y la tecnologia.

En este nivel la solidaridad adquiere una amplia expresion vy
compromiso al apoyar la sociedad en la formacion de sus cuadros
humanistas vy cientificos, y que de estos obtenga una mayor
contribucion y de alta calidad.

- Componente complementario.- constituido por los servicios de
reforzamiento vy generalizacion de la educacion para los adultos y
la formacioén para el trabajo.

Se ampliars la oferta de estos servicios mediante las entidades
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federativas y las instancias sociales. (219)

Tomando en cuenta lo anterior, se puede resumir gue la orientacaon

que se tiene en la educacion es oe sequir ampliando los servicios

para llegar a toda la poblacién y ademas se enfatiza el obietivo

de aumentar la calidad en estos. E£s vor ello aque la modernizacion

Tomando en cuenta lo anterior. se puede resumir que la orientacioén

que se tiene en la educacion es de seguir ampliando los servicios

para 1lleqar & toda la poolacion vy ademas se enfatiza el objetaivo

de aumentar la calidad de éstos., Es por e2llo que la modernizacaén

educativa se ha propuesto los siquientes compromisost

=-"por sSus praincipios y por sus estrategias sera democratica v
popular: se enfocarad al combate de la pobreza y la desigualdad;

-— por sus métodos y contenidos serd nacional, promovers el amor a
la patria, nuestra cultura, la democracia como forma de vida vy
la solidaridad;

—-— se vinculard al trabajo y a la productividad. en consonancia
con el desarrollo nacional, vy

~-=- por sus resultados sera eficaz al incrementar la calidad de
vida vy propiciar niveles dionos de existencia y trabajos
productivos y remunerados para todos los mexicanos." (220)

Se puede observar que la politica educativa enfatiza algunos

puntos de las finalidades, como las caracteristicas de 1la

educacieon ~democratica, popular. nacional- pero da nuevos fines

como la calidad de vida vy de la enseflanca, la vinculacio6tn de la

educacion con la vida social.

Objetivos.

€1 bachillerato mexicano ha tenido a traves de los aMos, alqunas

modificaciones. Nacio bajo la influencia del positivismo v con el
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fin exclusivo de dar una precaracidn para el ingreso a la
universidad. A causa de los profundos cambios sociales aue
sobrevinieron can  la Revolucion, i1as transformaciones de la

estructura productiva vy ocupacional ocasionados por el desarrollo

acelerado del pals. los avances cientificos v corrientes
pedagbgicas. la evolucién de la organizacién universitaria, los
cambios psicoldgicos y culturales de las nuevas generaciones: ha

presionado a este nivel educativo para que modifique su estilo.
caracteristicas y propésitos iniciales.

En los Ultimos aflos se ha puesto la atencidtn en este aspecto

tratando de unitficar los objetivos. los contenidos vy los perfiles
de las diferentes modalicades del nivel wmedio superior, No
lograndose aun, la politica de modernizacién, cuenta con tres

acciones basicas en la educacion media superior:

- planes y programas de estudio

- atencién a la demanda

- planeacion y programacibn
- Planes y programas de estudip.- que este nivel proporcione la
tormacion humanistica, cientifica y tecnolégica necesaria para que
los estudiantes se integren a una sociedad en desarrollo,
refuercen su identidad con los valores nacionales.
Se promovera la coordinacién y concertacion de las instituciones
auténomas o estatales para gque realicen una planeacién de conjunto
y se logre establecer un tronco comun de asignaturas para
garantizar el dominioc de contenidos esenciales del bachillerato.
En los programas de educacion terminal se dard un mayor éntfasis en

los conocimientos teéricos y metodeolégicos con el fin de que los

(220) ividem, p.30
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alumnos tengan la posibilidad de continuar con estudios
profesionales mediante la revalidacion y la complementacion.

Se establecerd ur sistema de creditos vy eguivalencias para
facilitar 1la wmovilidad de los estudiantes entre las diferentes
mndalidades.

~ Atencién a la demanda.~ se tiene la intencion de tener un
equilibrio entre las diversas opciones para fortalecer su
relevancia, calidad y sentido social.

Se incrementara el numero de planteles de Colegio de bachilleres,
preparatorias por cooperacion vy los subsistemas de educacibn
tecnolépica.

~ Planeacitn y programacitn.~ se establecera una instancia de
concertacidn ¥ coordinacion de la educacidn media
superior. (221}

De acuerdo con estos objetivos se puede deducir la no tlexibilidad
Qque existe entre las modalidades educativas del NMS mexicanp ¥ la
excesiva diversidad de ensefanza del mismo.

Conforme al consenso aeneral owe han establecide diterentes
institucioneas educativas del nivel medic superior, los objetivas
gque se buscan obtener en €1, %mon:

“$% Consolidar e integrar el bagaje informativo con el proposito
de desarrollar la capacidad de abstraccién y actitud cientifica
de los educandos.

¥ Enlazar formativamente los conocimientos y aprendizajes de los
niveles educativos anteriores con la ensefManza técnica y superior.

% Fomentar y farmar en el alumno actitudes y habjilidades que lo

(221) cgfr. PEF; op. cat., p.L13~216
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guien y preparen para el autoaprend:zale. (222)

La educacion para el trabajo gue se imparte en el bachmllerato,

cuenta con 1% siguientes objetivos:

~~— En relacion al educanda.

~ Contribuar al desarrollo integral de la personalidad de los
educandos.

~ Preparar al educando conforme a3 sSu vocacion y capacidades.

—~ Coptribuir a la orientacidén escolar, vacacional y ocupacional de

los educandos.

~ Desarrollar en el alumno la capacidad de aplicacién de sus

conggimientos cientificos, humanisticos, tecnologices Y
culturales, para la concepcitn, realizacion y mejoramiento del
trabajio.

~ Formar en el alumne un aprecio por e} trabajo wutil para la&
sociegad.

~ Desarroliar la capacidad para realizar un trabajo independiente.

- Proporcionar una tormacion profesional acorde con el nivel
académico que eorresponde, oue le permita adentrarse al medio
laboral.

-=— En relacién al contexto sociocecondmico.

- Vincular el bachillerato a la produccion necesaria para el pais,
atendiendo con prioridad algunas &reas para el desarrolle dé
este.

~ Desarroliar protesionales de nivel medio superior.

- Ayudar al mejoramiento de laa fuentes de trabajo.

- Contribuir a la reqionalivacién de la educacion media superior
v de la proguccion,

{222) gfr. SEP; Coparesc nacional del bachillerato Cocoyoc: p.37
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~ Amparar e oesarrplle v aplicacién de tecnologiaa propras. (223
Finaligades implicitas.

£1 peso del gasto educative ha recaidso crecientemente sobre el
gobiernn tfederal en los ultimos daer aflos. Y gaulatinamente ta
participacion del gasto educativo nacicnal respecto del PIB se ba
reducido.

Tambrén en los Oltimos ahos se ha hecho una gran campafa para la
descentralicacion educativa. pero es cierto gque por mucho tiempo
ia contralizacion de este servicio gcasiono una burocratizacion de
la SEf, perdiendo agilidad en los tramites y acrecentando la
lentitud de respuesta a las demandas. resultados gue aun  son
dificiles de acabar.

La diversidad estatal dada por enormes disparidades geograficas-
climaticas, culturales. histéricas ¥ econdmico-sociales,
dificultan establecer la unidad nacional.

€s por esto gQue la comunidad directamente involucrada en el
quehacer educativo debe reatizar una movilizacién vy participacion
mas efectiva e influyente,

Otro aspecto importante para recalcar que el cgrecimiente del
sistema educativo trajo una expansion de las oportunidades
educativas en tados los niveles. A esta inscripcian masiva
scbreving una mayor presién scobre las subsidios gubernamentales al
tener el gobierno federal una mayor gparticipacién en el
financiamiento de esa expansion.

Aunandose a estop, €] crecimiento trajo ademas una mayor presisn
sobre la estructura administrativa, la cual no estaba preparada

para este desarrolio, especialmente en la enseffanza y en la

(223} cgir. jbidem. p.58-59
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investigacién, va que habia escacez de personal altamente
calificado ¥ de personal que atendiera a esta crecaente

demanda. (224

IV.1.2 Organizacidbn administrativa

La Secretaria de Educacién FPublica (SEP), es el bGrgano
institucional o Secretaria de Estado que se encarga del sector
educacion. cultura, recreacion vy deporte. Esta secretaria se
encuentra formada por los servicios que en esta materia imparte el

Estado. sSus organismos descentralizados y los particulares con

autorizacién o recocimiento de validez oficial de estudios.

Las funciones que realiza son:

- Organizar vy evaluar la ensefanza en todos los niveles Y
modal idadess

- Crear institutos de investigacaén cientifica y técnica, centros
auxiliares en el desarrollo de la educacion primaria,
secundaria, normal, técnica y superiorg

- Organizar ¥ supervisar programas de capacitacitn Y
adiestramiento, sistemas de orientacién vocacional, de ensefanza
abierta y de acreditacion de estudias:

- Organizar y sostener los museos historicos, arqueplégicos vy
artisticos, y fomentar las relaciones culturales con otros
Palsess

- Drganizar, administrar y enriquecer las bibliotecas generales o
®specialitadas Qque sostenga la secretaria o formen parte de su

dependenciaj

(224) PESCADOR. Jose Angel: Foder politico y educacion en Méxicos
p:51-52,59-561
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- Promover vy oOrientar las actavidades artisticas, culturales,
recreativas y deportivas del sector publico federal. (229)

Dentro del sector educativo eiisten dos qrupeos de areas:

8 Areas de servicios sustantivos a la poblacion.- éstas ofrecen

atencion directa a la demanda educativa,

¢ Areas de apoyo técnico y administrativo.— eéstas auxilian técnica

y administrativamente al sector,

Estas A4reas comorenden varias entidades que en su mayoria forman

parte del gobierno federal y estatal, aungque existen algunas de

caracter paraestatal; fideicomisos, organismos autbnomos,

descentralizados., etc.

€l secretario de educacidn tiene la funcion de planear y ejecutar

l1a politica educativa de acuerdo con las metas, objetives vy

pricrigades nacionales seffaladas en el Fflan nacional de

desarrollo; ademas de proponer al Poder Ejecutivo proyectos

juridicos para gque regulen el sector educativo. (226)

La estructura de la SEP en 1988 constaba de:

Area del Secretario

Unidades de participacid, coordinacion y consulta (8)
- Coordinacién general

~ Direcciones generales (37)

- Subsecretarias (&)

~ Oficialia Mavor

~ Organocs desconcentrados (7) (227)

A partir de 1989 la SEP ha tenido una reduccién en su organigrama,

(225) cfr. SEF: Informe sobre la gducacion en México 1986-19883%

(226) -
{227) cfr. ipbidem, p.%
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quecdande constituics de la siguiente forma:

- Area del secretario

= Subsecretarias (3)

- Direccicnes generaless (28)

~ Dficialia Mavor

-~ Organos Desconcentrados (%)

Mas adelange se presentan dichos organigramas cen el objeto de gque
se pueda apreciar la diferencia de oroganizacion de un periodo a
otro. La subsecretaria que desapareci¢d fue la de Cultura,
subsistiendo de ella la Direccidn general del derecho de autor.
pero como direccion autonoma. De las unidades de participacion,
coordinacion y consulta, cambic el Consejo nacional del deporte

como organo desconcentrado y denominandose Comisiédn nacional del

deporte., Algunas de las direcciones generales gque desaparecieron
fueron: la Direccion general del desarrollo de la
descentralizacién educativa, Direccién general de apoyo

administrativo a los servicios coordinados de educaciébn publica,
Direccion general de telesecundaria, Direccitn general de
educacio’'n media superior, Direccidn general de educacion normal,
Direccidn general de ciencia y tecnologla del mar, Direccién
generatl de publicaciones y medios, Direccidén qeneral de
bibliotecas, Direccién general de culturas populares. Direcciotn
general de promocion cultural,

Siendo nuestro campo de estudio el nivel medio superior,
¥ a4 causa de la gran diversidad de modalidades existentes en este,
se escogerdn dos de ellas para realizar su analisis. Siendo
estas: la modalidad de bachillerato universitario llevado por las

preparatorias por cooperacidn y la modalidad de bachillerato
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tecnologico llevado por algunos institutos tecnolégicos.

Dentro de este apartado de Organizacién admimistrativa, se
expondran las funciones gue tienen las direcciones o unidades
administrativas que se ocupan de estas modalid;des educativas.
empezando por la de bachillerato universitario.

El bachillerate universitario sequido por las preparatorias por

cooperacién es coordinado por la Subsecretaria de sducacién media.

Como se habla expuesto anteriormente, la Direccion general de
educacion media superior desaparecid como tal., guedando como una
unidad dependiente de la Direccion general de educacion

sscundaria, siguiendo con sus mismas funciones, vy ubicada en la
subsecretaria expuesta.
La actual Unidad de educacién media superior estd contformada por:
- La Direccidn general
= La Direccitn acadeémica
— Departameéto de planeacitn y evaluacion
~— Departamento de investigaciém educativa
—= Departamento de superacidn académica
= La Direceidn de operacion y vinculacién (228)
Las funciones que desempefla la Direccién académica son las
siguientes:
— Organizar y controlar los planes y programas de desarrollo de la
educacion media superior.
- Emitir normas y hacer promocién para la planeacion Yy
programacién en las instituciones que dependen de la Direccion
general.

— Disehar y aplicar modelos de evaluacion para este nivel.

(228) cfr. SEP/DGEMS: Hemoria 1981-1988: p.10
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- Elaborar y difundir normas de organizacion, operacidn,
supervision y evaluacion de las escuelas dependientes de la
Direccion aeneral.

- DiseMar vy promover programas de actualizacibn y capacitacion de
personal docente Yy técnico.

- Proponer normas para la investigacion educativa que determine la
Direccion general; fomentar. organizar y controlar provectos de
investigacion en las escuelas dependientes de este organismo,
asi como intervenir en las investigaciones que se realizen con
otras institucicones.

~ Promover el desarrollo de sistemas de intformacion en las

escuelas.

La Direccitin académica realiza trabajos de forma conjunta con sus
departamentos, con otras areas de 1a Direccion general, con otras

dependencias educdtivas, o como apoyo a la Direccién general.

Entre los trabajos orientados por la Direccién general. se
encuentran 1los relacionados con el tronco comun del bachillerato,
el bachillerato pedaqogico. el bachillerato internacional. el
desarrollo del curriculum, el diagnéatico de la educaciébn media
superior, 'la congruencia curricular, los modelos de escuela. la
formacitn de profesores, la investigacion educativa, la
comunicacitn y cooperacién entre instituciones de nivel medio
superior, la normatividad académica, adminmnistrativa vy juridica, la
difusion del conocimiento mediante documentos vy reuniones
interinstitucionales, el impulsc a la interaccion academica. el
desarrollo de un modelo de escuela congruente con la filosofia vy

los objetivos de los planteles dependientes de la Direccion
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general, la mooificacidn de programas de estudios. (229}

€1 Departamento de planeacxén vy  evaluacaion opera con las

siquientes funciones:

-~ £laborar estudios, ocisehos., propuestas de modelo de planeacion.
asesorias a planteles de educacitn media superior.

— Aplicar criterios para evaluar el funcicnamiento de la educacion
media superior, diagnoésticos sobre el funcionamiento general de
ésta,

~ El disefic de sistemas y procedimientos para obtener. analizar vy
evaluar anformacitn de educacidon media superior. {(230)

El Departamento de Investigacidn educativa se ocupa dels

— DisefMo de wun sistema para el andlisis y la evaluacidn de la
informacidtn relativa a la educacién media superior,

- La investigacion de las necesidades de actualizacién -]
capacitacion del personal docente, teécnico y administrativo, de
los planteles dependientes de la Direccién general. (231)

€1 Departamento de superacién académica cuenta con las siguientes

actividades:

— La determinacién de necesidades de formaciéon docente: el diseho,
la operacion y evaluacisdn de programas para la  superacion
academica de los profesores vy directivos de las escuelas,

- La evaluacisén del procesoc ensefManza—aprendizaje que tiene lugar
en las escuelas vy la proposicién de medidas que tiendan a elevar
la calidad del servicio educativo Qque se ofrece.

Eate departamento para el cumplimiento de sus funciones realiza

varias acciones. destacAndose la realizacion de estudios, eventos

(229) cfr. ibidem, p.9-1%
{220) ctr. p.14
(231) ctr. p.111-118
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academicos v la 2laboracion de nudl:caciones, como la adopcivn del

plan de estucios del Coleqio de Rachillerps, e] plan de esiudios

gel bachillerato pedanonico. reUNIONes naclonales academicas.
reuniones academicas locales. eta. {(IT2

Grossa mode las Yunciones de 1a Direccion de operacion vy

vinculacion se pueden sintetizar como la coordinacion academica y

agministrativa del subsistema de escuelas preparatorias federales

por couperagion, federal “"tazarg C&rdenas", ¥ particvlares
incorporadas a la SEF, Otra tares importante es la de vincular el

nivel medio superiar con los dos niveles g enseftanra anterior . v

posterior a este, para dar una mayor congruencia a los planes vy

programas de estudio, a los metodos de enselanza vy oe
investigacién,

Las principales tfunciones de gsta direccitn se pueden enumerar

como siguent

-~ Establecer comunicacion vy vinculacién con  instituciones de
educacitn media superior, sectores'de bienes y servicios con el
contexto social, de modo oue se¢ eleve la calidad del servicio
educativo.

-~ Promover la participacidn de instituciones de educacion media
superior piablicas o privadas en los programas de cooperaclén,
relacionados con la planeacién. administracion y financiamiento
de este nivel educativo.

~ En  coordinacién con la Direccion académics,  realiza estudios
comparativos - de Jos sistemas de educacion media superior de
paises. con el fin de melorar las planes y orogremas de estudia.

- Organizar, d;r;a:r v caardinar l1os proyectos de apoyo en 1a

{252y gir. 3badem. p.53-56
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difusien cultural v la extension educativa.

- Establecer y difundir. con la Direccién academica. las normas vy
lineamientos para llevar a cabo el desarrollo de las actividades
de orientacion escolar, vocacional y ocupacional,

— Supervisar el control escolar v la certificacion de estudios de
los alumnos.

- Aprobar y controlar el ingreso del personal directivo y docente
propuesto por las instituciones de educacid media superior.

- Organizar. dirigir Yy controlar la supervision para las
anstituciones del nivel medio superior de su competencia, de
acuerdo con las normas dadas por la Direccién general de
incorporacion v revalidacion.

— Dirigir y controlar el sistema de asignacion del subsidio
fede}al Yy supervisar el ejercicio y la comprobacién del gasto,

- Analazar v dictaminar con la Direccion general o con los
qQubiernos de {us estados, los anteproyectos de presupuesto o
subsidio Qque presentan las instituciones de educaciébn media
SUpEerior.

~— Dar asescoria a las instituciones en el desarrollo de los
presupuestos por programa.

- Evaluar el rendimiento de la inversién en las instituciones de
este nivel.

~ lnvestigar y proponer nuevas fuentes de financiamiento. (233)

Dentro de la DGEMS, actualmente la Unidad de educacién media

superior, existen otras subdirecciones y departamentos que se
dedican al control administrativo Y académico de las
instituciones educativas de este nivel. a su carqo. A

(233) ¢tr. ibidem, p.14S
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continuacion se oresentan algunas de estas entidades.

Existe la Subdireccion de Operacién que cuenta con las siquientes

ftunciones:

Establecer vy aplicar las normas Yy procedimientos para dirigir
los subsidios fegerales a los planteles que dependan © sean
controlados presupuestalmente por la Direccién general,
Presentar a la Direccién de pperacion y vinculacién para su
consentimiento, el anteproyecto de presupuestos para las
instituciones de EMS.

Gestionar ante la Direccién general de recursos financieros el
pago del subsicio federal a los planteles.

Evaluar la aplicaciéon de los recursos financieros otorgados a
las instituciones e informar de esto a la Direccidn de operacién
y wvinculacioén.

Organizar vy dirigar el sistema de control escolar Yy
certificacidn de las instituciones de EMS dependientes de la
Direccitn ageneral.

Dictaminar sobre las propuestas de nombramientos de personal
directivo y docente.

Integrar los programas de supervisién de los planteles.

Proponer 1los programas de capacitacidn v actualizacién para el
personal gque supervisa los planteles.

Analizar los informes de supervision vy proponer medidas
preventivas y correctivas, con el propédsito de elevar la calidad
del funcionamiento de las instituciones de EMS.

Emitir opiniones tecnicas sobre la procedencia de las
eolicitudes de reccnocimiento de valide: oficial de estudios de
nivel medio super:ior, Qque presenten las instituciones
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sarticulares, (223)

Otra Area acadéemica ee el Departamento de control escelar vy

docente. gue tiene a su carjo:

- Qrganacar. coorginar, controlar y supervisar la integracion vy
actualizacion de los archivos de escolaridad de los alumnos vy
exalumnos de los planteles oficiales e incorporadas a la SEF.

- Viailar el cumplimiento de los calendarios establecidos para
llevar a cabo la revision y expedicibn de documentos escolares.

- Expedar constancias sobre la escolaridad de los alumnos,

—~ Autorizar las solicitudes de examenes de regularizacién,

- Organizar. controlar y supervisar 1os procesos de revisién vy
depuracion de los expedientes de las instituciones de EMS.

~ Realizar los tramites de revision y convalidacion de estudios.

- pnalizar la documentacitn académica del personal directivo vy
docente, propuesto por los planteles.

El organigrama del Departamento de control escolar y docente es el

siguiente:
Depto. CEyD
(Jefatural
Subijefatura de registro
escolar y docente  ——-—————w- Secretarias
Jetaturas Jefaturas Jefatura Seccion
de de . de de control de
mesa mesa mesa certificados
{EPF,EFC) (EPP) {BFF .PP,EFF,PFCap)
EPF= escuela preparatoria federal

EFC= escuela federal por cooperacion

EFF= escuela preparatoria particular

BFF= pachillerato pedagagico federal

PP = preparatoria particular

FPFCap= preparatoria federal por cooperacion con area
psicopedagogica
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A4 la Subjefatura de registro escolar v docente le compete lo

siguiente:

- Integrar vy mantener actualizados los archivos de escolaridad de
los alumnos de los planteles de EMS.

- Revisar vy presentar los herarios de clases por grupos de las
escuelas federales por cooperacion y particulares incorporadas.

- Registrar las listas de personal docente, técnico.
administrativo y manual de las instituciones,

- Integrar ¥y mantener actualizadas las estadisticas de control
escolar. (235)

En el afo de 1978 se cred el Departamento de supervision dedicado

a las escuelacs preparatorias federales, federales por cooperacaon

y particulares incorporadas & la SEP. Este departamento tiene

como funciones:

~ Supervisar la aplicacié¢n de las normas pedagdgicas, contenidos.
planes vy programas de estudioc vy metodos aprobados por las
instituciones controladas por el Departamento.

— Supervisar el funcionamiento de las escuelas de nivel med:o
superior que hayan solicitado reconocimiento de valide: de
estudios.

= Vigilar el cumplimiento de leyes, reglamentos establecidos para
este nivel educativo.

-~ Supervisar el manejo documental de las instituciones.

- Dar a la Subgirecciorn de operacion algunas propuestas para
mejorar el funcionamiento de las instituciones del nivel medio
superior.

Fara llevar a cabo la supervisitn, los tecniccs especialirados en

(235) ¢fr. ibidem., p.167-170
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la supervision © supervisores realizan una investigacién en dos

etapas:

— Externa (investigacion de campo}

-~ Interna (trabajo de oficina)

Dentro de la investigacion externa se estudian los siquientes

aspectos, los cuales se recopilan para llenar el Informe de visita

de supervision:

* La prganitacién administrativa del plantel

% La organizacidn vy control de los bienes muebles e inmuebles del

plantel

% La organizacidn y control de los recursos economicos del plantel

* La organizacién y control del personal docente y escolar del

plantel

% La organizacié6n y control de los recursos académicos vy de

orientacion

% La organi;acion para supervisar si el area de capacitacion

especi{fica del plantel, se vincula con el sistema econdbmico vy

productivo de la localidad

Dentro de la Jinvestigacion interna se realizan las siguientes

actividades:

-~ Comunicacién

% Proporcipnar a la Subdirecciéon de operacién y a los jefes de

departamento que la integran, la informacién obtenida &n la visita

de supervisién con el prop6ésito de gque tomen decisiones para
" mejorar el funcivnamiento de los planteles.

& Comunicarse por via telefbnica con las autoridades de las

instituciones con el fin de arreqolar anomalias detectadas, de

contformidad con los plazos acordados.
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# Dar avise al subdirector de operacién la existencias de problemas

que ameriten alguna sSancidén O gue s presuma qQue puedan ocasionar

algun conflicto mas grave. (236)

En cuestion administrativa, se cuenta con la Coordinacion

agdministrativa encargandose de:

~ Planear, organizar y coordianar la administracion de los recursos
humanos. materiales v financieros, asi también la prestacion de
los servicios generales.

-~ Coordinar Yy supervaisar las actividades de reclutamiento.
seleccidn, contratacion, desarrollo y control del personal de la

dependencia,

Integrar el anteproyecto anual de presupuesto de la Direccien

general y presentarlo para su aﬁrobaclcn.

- Estaﬁlecer y mantener actualizados los sistemas de contabilidad
vy control presupuestario.

— Coordinar y supervisar el almacenaje y el suministro de los
recursos materiales.

— Organizar y coordinar los servitios de archivo. correspondencia.
transporte, mensajeria, intendencia, reproducciones graficas,
mantenimiento de bienes inmuebles y control de inventarios.

Dependientes de esta coordinacién se encuentran las siguientes

subjefaturas., siendo la primera la subjefatura de recursos

financieros, que se encarga des ‘

~ Formular el anteproyecto anual de presupuesto de la Direccitn
general.

- Elaborar los estados financieros.

- En caso necesario. reproqramas el presupuestce vigente ¥

(236) ¢fr. ibidem, p.210-216
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Justiticarlo, v participar en la elaboracion ce la documentacion
relativa para estes modificacionas presupuestarias.

Analizar ¥ validar la documentacion Justificativa Y
comprobatoria de las erogaciones oue afecten el presupuesto oe

egresos de la dependencia.

La subjefatura de recursos humanos realita estas actividades:

Determinar las necesidades de recursos humanos y proponer
mecanlismos para e! reclutamientS. sSeleccion vy contratacion ge
personal,

Tramitar y controlar los movimientos o incidencias del personal.
sus remuneraciones, sSuspenclones, prestaciones y servicios.
Elaborar y actuwalizar el Formato unico de Personal de las Aareas
de la Direccidn general,

Desarrpllar v operar e}l sistema de control de plazas del
personal adscrito a la Direccidn general, ¥y Su presupuesto.
Integrar y mantener actualirada la nomina del personal de la
Direccidn, asi como entregar los cheques por servicios
personales de acuerdo a esta,

Determinar las necesidades de capacitaciéen, actualizacidtn vy
gesarrollo del personal administrativo de la direccién.
Organizar v coordinar los cursos de capacitacion y desarrollo

para el personal administrative.

Las actividades que ejecuta la subjefatura de recursos materiales

k4

Servicios son:

Integrar el cuadro de necesidades de recursos materiales que
requieran las diferentes areas de la direccion.

Tramitar Ja adquisicidn de recursos materiales y elaborar el

programa anual sobre estas adquisiciones.
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- Recibir. almacenar v distribulr los recursps materiales.

- Realizar el 1inventario de bienes muebles e inmuebles de la
direccion., vy controlar la informacion sobre el resquardo,
transferencia v baja de estos bienes.

-~ Organizar ¥ proporcicnar 10s servicios de vigilancia, aseo,
mensajeria, transporte, reproduccisn grafica, mantenimiento y
reparacitn de instalaciones y equipo. (237)

También se cuenta con =21 Departamento de control de subsidios que

tiene como principales objetivoss

- Proporcionar los recursos financieros necesarios a las
instituciones de nivel medio superior, por concepto de subsidio.

- Apoyar la politica ecucativa respecto al bachillerato al crear

nuevos planteles en donde son necesarios.

Cumpixr con la norma juridica concerniente a la presupuestacién.

programacion vy contabilidad gubernamental para el subsidio del

nivel medio superior,

Todas estas actividades se sustentan en un marco Jjuridico

existente en los documentos siguientest

8 Ley de presupuesto., contabilidad y gasto pablico federal

s Clasiticador por objetivo de gasteo

% Ley orgénica de la administracion pablica federal

s Ley general de deuda publica

¥ Ley de responsabilidades de servidores publicos

$ Ley de planeacion

$ Ley para el control, por parte del qobiernc federal, de los

organismos descentralirados vy empresas de participacion estatal.

El ormaniqrama de diche departamento es el sicuientes

1237) ctr. ibidem. 0.282-296
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Pepto. €S
({Jetatura)
’

Subjefatura de control
de subsaidios

CBp EFC Estadisticas Ingresos

CEP Comite administrador del propios
Control del programa tederal de

programa de construccion de escuelas

corresponsa- Evaluacién programatica-

biligao presupuestal

programatica
presupuestal

CEp= colegio de bachilleres de proJin:ia
cB centro de bachillerato pedaqégico
EFC= escuela federal por cooperacion 238)

A continuacion pasaremos a la organizacion administrativa que

maneja alqunos de los institutos tecnoldgicos que proporcionan la

modalidad de bachillerato tecnolégico. Se esconid como ejemplo la

Direccion General de Educacion Tecnolégaca Agropecuaria y Ciencias

del Mar. Anteriormente esta direccion solo atendia a la educacion

tecnoldgQica agropecuaria, pero darante el aflo de 1989, la

Direccidon General de Ciencia y Tecnologia del Mar se unificeé con

la primera.

Debido a esta fusién de direcciones, las funciones de las unidades

de ésta. y de la direccidn misma, estdn en estudion. Siendo las que

se describiran a continuacién, algunas proyecciones o

posibilidades de accidn de estas entidades.

La DGETAM tendra como funciones principales las siguientes:

- Planear, organizar, dirigir y evaluar el desempefic de las
labores de la direccion general,

- Orqanizar, coordinar y evaluar la educacidn que proporciona la

238) ¢fr. i1bidem. p.176-176B
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SEP en materia aaropecuaria vy del mar.
- Promover vy fomentar la investigacion tecnolégica agropecuaria vy
del mar.

- Formar técnicos y profesionales agropecuarias y en ciencia del

mar en coordinacidon con  las dependencias Y entidades
correspondientes.
- Reali:zar las funciones que se les confiera mediante

disposiciones legales.

Esta odireccién cuenta con una Unidad de superacion docente. la

cual le compete:

- Investigar y determinar necesidades de capacitacion Y
actualizacion del personal de los planteles.

- DiseMar y desarrollar programas de actualizacion vy capacitacion
paralel personal docente y técnico del siatema, en coordinacién
con la subdireccion academica.

- Organizar vy dirigir programas de actuali:zacion vy capacitacion
dirigidos al personal Que interviene en el PEA Y el
administrativo.

- Operar el Centro de desarrollo profesional de la direccion
Qeneral.

Se tiene ademds una Unidad de vinculacion con el sector

productivo, la cual se encarga de:

- ldentiticar y proponer las acciones de vinculacién entre el
sector productor de bienes y servicios y los planteles del
sistema.

- Elaborar los programas generales de vinculacién del sistema con
el sector productivo, en coordinacibn con los oraancs

respectives de la direccion general.
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- Promover vy fomentar el :1ntercambio de tecnologlas y experiencias
productivas con instituciones relacionadas con la produccién
agropecuaria. forestal v marina.

— Establecer estrategias y alternativas para el funcionamiento de
la brigadas ge desarrcllo rural.

En cuanto a la Umidad de intercambio universitario, se le

asignaria lo siguiente:

- ldentificar v oroponer las acciones de vinculacion académica
entre amstituciones particularas v oticiales, nacionales o
internacionales, con el fin de transformar vy actualizar el
sistema de educacion tecnolégica agropecuaria y del mar.

~ Elaborar 1o0s programas gemeralee de vinculacidn académica del
sistema con los programas de desarrocllo nacional.

— Establecer las directrices que regulen las actividades de
vinculacidn acadgemics de los planteles con el sector educativo
nacional e institucional del extranjero.

- Proponer las normas vy reqlas, las a-ciones necesarias para
mejorar la calidad del personal docente. en coordinacion cen las
instituciones ptiblicas y privadas del nivel superior.

En cuanto a la Direccién técnica se planea el contar con  las

siguientes funcaiones:

~ Organizar, dirigir y controlar de acuerdo con los lineamientos
correspondientes, la elaboraci¢n oge los contenidos, planes y
proqramas de estudio. métodos educativos, apoyes vy auxiliares
didacticos cel sistema de educacion tecnolégica agropecuaraia v
del mar.

~ Establecer los criterios v calendarios para la evaluacion,
acreditacion v certificacion ce! aprendizaje por parte de los
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alumnos.

- Evaluar constantemente los programas de estudio en vigor.

— Planear y programar los recursos para el sistema.

- Determinar y establecer criterios para evaluar el funcionamiento
del sistema.

- Establecer los lineamientos tecnico-narmativos para la
construccion ¥ el equipamiento de los planteles. en coordinacién
con las autoridades e instituciones correspondientes.

~ Establecer las normas para la elaboraciéon de programas de
educacion extraescolar y de asistencia educativa promovidas por
la direccion general.

- Establecer vy dirigir el sistema de informacidn estadistica del
sistema.

L.La DBTAM tiene una Subdireccidn de planeacidn, la cual se

encargaria de 1la planificacidén de esta modalidad educativa en

cuanto a las estrategias de su desarrollo, atencion a la demanda,
obtencidn de recursos. Estos roles guedan especiticados en las
siguientes posibles funciones:

= Coordinar 1la formulacion de los planes de desarrplio de 1la
educaciotn tecnoldgica agQropecuaria Yy del mar.

- ldentificar la demanda y las posibilidades de atencitn de ésta,
en el Area de educacidn tecnolégica agropecuaria y del mar, de
acuerdo con la capacidad instalada y la factibilidad de
expansion.

- Establecer las prioridades para la atenciétn de la demanda " de
servicios educativos en esta area.

- Planear y programar conforme a las normas estipuladas, los

recursos para el desarrollo del sistema.
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~ Fromover vy coordinar el proceso Je £valuacion del sistema.

- Organizar ¥y airigQir la real:cacién de los proqramas de
construccilon ¥y equipamiento de ios olanteles.

Otra de las subdirecciones de esta direccion es la Acadeémica qQue

5@ encarcaria de los diferentes servicios escolares. planes vy

programas de estudio, como se manifiesta a continuacaon.

- Drganizar y controlar la formulacién de los contenidos, planes y
programas de estudi®, control escolar y los servicios escolares.

— Coordinar la elaboracion de los instrumentos para la evaluaciotn,
acreditacién y certificacion de estudios, y determinar los
calendarios correspondientes.

- Organizar y dirigir los programas de servicios escolares gue se
promuevan en los planteles.

- Desarrollar programas de investigacion y experimentaciébn para el
mejoramiento de los métodos pedagogicos de ensefranza, asi como
a las técnicas y auxiliares didacticos.

~ Participar en 1a capacitacion didactica y pedagdgica del
personal docente.

La unidad gue se ocuparia particularmente de 1la educacion

tecnelégica del mar, seria la Subdirecciton de Especialidades del

mar con estas actividades:

— Organizar, dirigir y controlar la elaboracion y actualizacion de
los contenidos, planes y programas de estudios y métodos
educativos,

— Formular las normas vy procedimientos para el desarrollo de
actividades oocentes en los planteles.

- Organizar '] dirigir los oprogramas oe investigacion ¥

experimentacion educativa tendientes a elevar la calidad de los
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servicios de educacion en Ciencia ¥ Tecnolegia del Mar.

- Investigar, desarrollar e intercambiar técnicas pedagogicas en
Ciencia y Tecnoloala del Mar, con el fin de vipcular la accion
egucativa del sistema y la actividaoc economica del medio.

- Participar con la Flota Fesguera del sistema en la elaboracidn
de las disposiciones técnicas y administrativas que regulen su
funcionamiento.

En relacién a la educacibébn tecnolégica agropecuaria aparece la

Direccion de operacioHn aqropecuaria que se ocuparia de:

- Organizar, dirigir vy controlar el desarrollo de los programas de
los planteles en materia de educacitn tecnoldgica agropecuaria.
lineamientos establecidos para la operacion de los planteles de
educacion agropecuaria.

-~ Supervisar la operacidn del sistema en los planteles educativos
agropecuarios.

— Realizar y fomentar la investigacién cientifica y tecnologica en
4reas prioritarias del desarrollo ‘:agropecuario y forestal, con
e}l fin de resolver problemas regionales y nacionales.

- Incidir en la optimizacion de los procesos productivos del
sector agropecuario y forestal, conforme a las caracteristicas
ecologicas, sociales y culturales de la reqidn.

~ Contribuir al establecimiento de estrategias para el desarrallo
profesional de los docentes.

Para la atencion de los centros educativos de esta area esta

presente la Subdireccion de institutos Tecnolégicos Agropecuarios

Que tendra baj)o su responsabilidad:

- Organizar vy controlar 1a prestacién de los servicios educativos

de 10s i1nstitutos tecnoldgicos agropecuarios.
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- Vigilar que estos anstituteos cumplan con las disposiciones,
planes y programas de estudio establecidos.

- Promover y vigilar el aprovechamiento de los recursos de los
institutos.

- Realizar acciones para corregir alguna desviacion en el
funcionamiento de los institutos.

- éstablecer medidas que conduzcan al mejoramiento de la
productividad en los planteles de su competencia.

Como consecuencia de que existen también escuelas que proporcionan

esta opciédn agropecuaria junto con el bachillerato, se encuentra

una unidad al mando de estas instituciones, que es el Departamento

de Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario, el cual:

-~ Organiza y controla la prestacién de los servicios educativos de
los centros de bachillerato tecnolégico agropecuario (CETA).

~ Vigila que los CETA cumplan con las disposiciznes, los planes y
programas de estudio establecidos.

-~ Promueve y vigila el aprovechamiento de 1os recursos en los
planteles.

-~ Borrige cualquier desviaciton en el funcicnamiento de los
centros.

- Establece lineamientos gque conduzcan al mejoramiento de la
productividad en los planteles.

Un departamento que responderia por jas actividades

admipistrativas de ambas a&reas, seria la Coordinacion Estatal, al:

- Planear, organizar, dirigir y controlar los servicios de
educacidn tecnologica agropecuaria y del mar en el Estado.

- Integrar el programa operativo anual de la Coordinacion Estatal
y aplicarlo al ser autorizado por la direccién general.
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~ Agministrar 1los recursos humanos. financiercs y materiales
asignados a la Coordinacion Estatal.

- Difunoir en los olanteles del Estado las normas  técnicas v
agministrativas y viglrlar su cumplimiento.

- Promover proyectos de mejoramiento cientifico, tecnico docente,
productivo, cultural y deportivo en las instituciones.

- Promover el establecimiento de acciones de intercambio
tecnoldgico vy productive entre los planteles del Estado v el
sector productivo.

-~ Promover el intercambic de actividades academicas. de
investigacién, productivas, culturales vy deportivas de los
planteies del Estado, con instituciocnes tantoc poublicas como
privadas,

- Detefminar las estructuras educativas de 1os planteles del
Estado conforme a las normas de la direccién general.

~ Tramitar los movimientos e incidencias del personal de esta
direccion ante los servicios coordinados de educacion piblica en
el Estado.

~ Evaluar el desarrpllo de los programas operativos anuales, la
organizacion y funcionamiento de las instituciones., e informar
los resultados a la Direccién general.

Para lograr un mayor control de la educacion tecnolagica del mar

se cuenta ademds con la Direccién de operaciédn maritima, Que

cumpliria con:

- DOrganizar, diragir y controlar el desarrollo de los programas de
los olanteles del sistema de egucacidn en ciencia v tecnplogia
del mar.

- Diragir y controlar la difusion de las normas vy lineamientos
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establecidos para 1la operacidn de los planteles de ciencia vy
tecnologia del mar.,

- Realizar vy fomentar la investigacibn cxentifica‘ y tecncologica
con el fin de solucionar problemas regionales y nacionales en el
area maritima y pesquera.

- Difundir las aportaciones cientificas y tecnologicas generadas
en los planteles,

- Incidir en la optimizacién de los procesos productiveos del
sector maritimo y pesquero, de acuerde con las caracteristicas
ecolbgicas, sociales y culturales de la region.

Asi como existe uma unidad dedicada a los CETA, también para el

area del mar se tiene una Subdireccion de Centros de Estudios

Tecnolégicos del Mar, que tendria las siguientes

responsabilidades:

~ Organiza y controla la presentacién de los serwvicios educativos
de los planteles.

- Vigila que la centros de estudios tecnologicos del mar (CETM)
cumplan con las normas, planes y programas establecidos.

- Promueve vy vigila el aprovechamiento de leos recursos en los
planteles de su competencia.

— Realiza acciones para corregir cualguier desviaciéon en el
funcionamiento de los centros. ‘

= Procurar ¢! mejoramiento de la productividad en los planteles de
su competencia.

El Departamento de Institutos Tecnolégicops del Mar, como su nombre

lo indica. le compete la direccién de estas instituciones:

- Organizar y controlar la prestacion de los servicios educativos

de los institutos tecnoléoicos del) mar.
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= Vigilar que los institulos cumplan con las disposaciones, planes
Y programas establecidos por la direccidn.

- Promover vy viailar el aprovechamiento de los recursos en  los

institutos.

Llevar a efecto acciones torrectivas en cualquier desviacion del

funcicnamiento de 1os institutos,

-~ Establecer medidas que mejoren la productividad de los
planteles.

La Flota Pesquera también tendra su participacion:

=~ Organizar, dirigir y controlar la elaboraciton y ejecucion de los
programas Yy convenios establecidoes en apoyo a la produccién
pesquera de la educacidn del mara impartida en el sistema.

~ Implantar ¥ promover las disposiciones técnicas y
administrativas gue regulan la produccién pasguera de la
educacidn marina.

~ Establecer normas y lineamientos para la gestién de los
permisos de captuvra. de la participacién de la tlpta en  los
muestreos, en la adquisicion de los seguros para las
embarcaciones, tripulaciones y libretas del mar.

~ Se¢ coordina con las instancias publicas y privadas para la
promocién vy fomento de la produccitdn pesguara de 1a  educacion
marina.

- Evaltia las artciones del programa de produccién pesguera de la

educacion del mar,

Y por Gltime, se encuentra la Coordinacion administrativa, la

cual:

- Planea, organiza y coordina tanto la administracidn de recursos
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humanas. fimancieros y materiales. como la prestacion de los
servicios generales en la direccidn general.

- Diriair Y controlar las actividades de reclutamiento,
contratacion, desarrolic y cantrol de personal.

-~ Presentar el anteprovecto anual del presupuesto de la direcciéon
general.

- Ela;nrar el programa anual de adguisiciocnes vy dirigar la
recepcion, almacenaje y suministros de los recursos materiales.

-~ Prganizar y coordinar los servicios de archivo, correspendencia,
transporte, mensajeria, intendencia, reproducciones graficas,
conservacién v mantenimiento de bienes inmuebles, control de
inventario. (237)

Mediante la organizaciébn de esta ultima direccion ({Direcciotn

general de educacion tecnologica agropecuaria y ciencias del mar),

se enfatiza uno de los fendmenos gque aquejan a la SEP en relacaén

a su situacion economica, que es la reduccion de recursos, De dos

antiguas direcciones generales se cred una para atender estos

tipos de ensefanza.

Como se hablia manifestado anteriormente, éstos son ejemplos de

direcciones o unidades que regulan distintas modalidades del NMS,

aunque existen otras direcciones gue guian las restantes

modalidades educativas del nivel, aundndose a éatas las

universidades con bachillerato.

La situacion econdmica por la que pasa el pals ha provocado wuna

disminucién en la asignaciotn general de recursos para el sector

educativo. A pesar de gue cada aho se aumenta el monto total para

239) c¢tr. DBETAM; Organizacién vy funciones ge las opficinas
enerales; p.1-1i4
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1a egucacion, 2} porcentaye de narticipacidn respecto al gasto
publico total v al prooucto internd bruto, e€s menor.

En el gasto egucativo la Federazatn tiene la mayor partigipacion.
pero se tiene la contribucion de los estados, MUNIiCcCiIpIos vy el
sector privado., (24¢)

Cuadro 15 Gasto Federal ejercido por Nivel Educativg 1988

Concepto Gastos
Educacion media 1 443.8
Media propedéutica 1 200.6
Tecnolégica &55.3
- Aaropecuaria 182.4
- Industrial 420.6
~ Pesquera 25.1
= Construcciones 27.46
Universitaria 54%5.3
- Colegioc de Bachillares 74.4
- Preparatorias y CCH 17%.%
- Estatal z282.0
Media terminal 243.2

$ Mil millones ¢

Fuente: PEF: Primer informe de gobierno Carlos Salinas de Gortari,
p. 187

A pesar de los esfuerczos realizadds para que todos los nihos
mexicanos asistan a la educacion badica., €l 2% no tienen acceso a
ésta. Siendo el 98% de la poblacion infantil que realita sus
estudios primaraios, sdlo el 54% de éstos terminan con los seis
aMos que constituyen esta farmacibn, De #ste porcentale que
egresan oe la educacion primaria, ae imscriben a secundaria un
B3%Z, y de estos ingresan a la EMS un 744, de los cuadlen earesan de
esta formacién un 64%. (241)

Transformandnse estos porcenta’ies en una grafica, se puede

concluir que nuestro sistema educativeo en términos de eficiencia

(240) gfr, SEF: Informe sobre la eductacion en Mexico 86~-BB:ip.16~20
(241} gtr, FEF; FPrograma para la mpdernizagaon edugativa 198%-
1994: p.8
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terminal, tieme una forma paramigal.

Algunos datos estadisticos que se tienen respecto de esta cuestion
son los siguientes:

“En el nivel medio supér;cr, durante el ciclo escolar 1986-1987,
la matricula fe de un millan 236 myl 077 alumnos, de los cuales el
79% corresponde al bachillerato propedeéutico Y pivalente
escolarizado, v el 21% a la educacién tecnoldgica.”

- se ha observado una disminucion en la captacion de saresados

oe secundaria de 91 . en el ciclo 198%-1983 a 78.3% para L1986~
1987 ." (242)

La matricula total del nivel medio superior en el periodo de 98-89
fue de dos millones 70 mil alumnos, siendo atendidos de 1la
siguiente forma:s

3 Each;llerato propedeéutico S9.7%

¢ Bachillerato tecnologico bivalente 19.6%

¢ Bachillerato terminal R0.7%

Actualimente la absorcion del bachillerato de 1los egresado del
nivel medio basico es del 7é6%, y s6lo se ha logrado que un 567 de
los alumnos matriculados terminen sus estudios en el plazo
establecido. {243)

Es importante recalcar que aunque los objetivos educativos han
sido de aumentar los aqrados de escolaridad del pueblo mexicano, en
el nivel medio superior ha disminuido el porcentaje de cap§ta:ibn
de estudiantes eqresados de la secundaria. Del ciclo 82-83 al
ciclo BB-8% la disminucidn ha sido de un L5,3%.

Lta eficiencia terminal del bachillerato propedéutico es del 5o%.
?5;5;_;;;:_;;;;:;;-sobre la educacidn en México 86-88: p.B2-83

(28%) ctr, FEF: Frograma para la modernizacién educativa 19689
L954: p.&2-B3
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En esta modalidad se ba hecho a un lado el desarrollc de las
capacidades del alummo para incorporarse al mundo productivo, su
enfasis se na puesto en la preparacién para la consecucion de
estudios superiores. (244)

En el bachillerato tecnoltgico se ha presentadoc una eficiencia
termainal del 57%. A pesar de que se ha procurado la relacion de
este tipo de enseflanza con el sector productivo. no se ha logrado
una vinculacién suficiente. vya gue ésta se reduce al servicaio
social v a las practicas escolares. (245)

Estas cantidades siquen siendo bajas, pues sbOlo rebasan en un
minimo la mitad de 1los alumnos gque ingresan a estas modalidades
educativas.

L.os siguientes cuadros nos representan el control administrativo

de las diferentes instituciones del nivel medio superior.

Cuadro 16 Nivel Medio Superior 1988-198%9

Control administrativo Escuelas Personal Alumnos

y ciclo educativo Docente

FEDERAL

Profesional medio &37 20 341 217 227
Bachillerato 1 095 34 625 S544 BY0
Subtotal 1 732 54 9646 762 117
ESTATAL Y/0 AUTONCMA

Profesional medio 138 4 797 &1 777
Bachillerato 1 229 40 658 738 392
Subtotal 1 367 45 4855 800 169
PART ICULAR

Profesional medio 993 11 320 148 &B2
Bachillerato 1 740 30 320 359 80T
Subtotal 2 733 41 640 508 1B9
Total 5 832 142 061 2 070 471)

Fuente: SEP; Informe de labores 988-1989; p.1T1-132

(244) cfr. ibidem, pP.110-111
(245) gtr. ibidem, p.109
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Relaciébn tnterpacicnal.

México siendo miembro de la OEA vy de la WUNESED participa en

programas 0e LNtercambio y COGPEracion internacioral manifescandao
logros dentro del sistema educativo vy a la ves. enrigueciencaose
con  exparilencias de otros paises, por atra parte Mexicoe recibe
apayo economico para llevar a cabo proyectos en €1 area educatava.
Mésico ha asistido a diversas cpuniones internaciocnales con  una
serie <e instituciones egucativas como el Consejo Interamericano
para la Educacion, la Ciencia vy la Cultura: el Consejo de
Administracion del Centro Regional de Educacitn de Adultos vy
ARlfabetizacien Funcional para America Latine: el Comite del
FPatramonio Mundial: el Comité Intergubernamental sobre Retorno de
Bienes Culturales: la IMesa Directive de la Convencion para 1la
Froteccidan del Fatrimonio Mundial. Bultural y Natural: la UNESCO.
Dentra oe la cooperacidn bilateral Meéxico ha tenido convenios de
cooperacion educativa con palses como Canada, Costa Rica, Italia,
Uruquay: y de intercambio tecnico y Cientifico con Cuba, Repoublica
Federal de Alemania vy la Comunidad Econdmica Europea. {246)

Becas.

Durante el pericdo escolar B88-89 =i aobierno federal otorgd 82 945

becas. siendo para el nivel medio superior 27 763 en planteles

federales,

Becas en efectivo para estudiar en escuelas federales 1988~198%9

Nivel educativo

Pacas
Bachillerato tecnologico 22 433
Bachillersto pedagogico S 350

Cuadra 17 Fuente: SEF: Informe de labores 1988-1989: .90

t246) gir. SEF: Informe de labores $388-1989: p.87
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¥ las becas otargadas en escuelas particulares fueron de 11 213 en
el T.F., siendo en el nivel de bach:i:llerato general y tecnolagico
de 3ITI. (247}

Fersonal.,

A partar del lo. de enero de (989 se incrementd el salario del
personal docente ¥y no gocente en un 10%.

En este periodeo se hicieron 20 450 promociones y reqularitaciones
de personal en donde e} 98% correspondio a la Subsecretaria de
educacion e investigacion tecnhologicas, vy el 2% a la de educacidén
superior e investigacién tcientifica.

£l 1o, de marzo de 19689 se expidieron los critarios para la
contratacion del personal de las direccianes generales oe
servicios coordinados de educacion piblica en los estados, de este
mode las plazas vacantes no necesitan la autorizacitn de la SEF.
En febrero de 1989 se real:izd el programa de racionalizacion de
estructuras de la SEF.

Como apoyo al personal de la SEF, se otorgan becas a los maestros
para realizar estudios en e] pais o en el extraniero: se dan
48rvacios de enseffanca abierta de gpraimaria, secungdaria b4
bachallerato; ademas se proporcionan cursos de ydiomas, talleres
ocupacionales y conferencias, eventos recreativos. culturales vy
acciales. (248)

Desercion.

Pentro del nive! medio superior existen tres tipos de deserciotn
escolar:

= Interciclica.~ en la que havy una diferencia entre los aspirantes

(247) cter. ibidem. p.90G-9%
({248) i1dem
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y los gue ingresan, vya sea por la incapacidad
del sistema para atender a la totalidad de la
demanda, o par la prepara:iOnv deficiente del
alumna.

~ Intracurricular.~ es la existente por la diferencia entre la
matricula inicial y final de cada periodo
escolar.

~ Rechaco de una institucién.~ les alumnas que, inscrites en wna
maodalidad cambian a otra. ya sea que Jo logren
o no;i 105 alumnos gue deciden abandonar el

sistema escolarizado. (24%)

IV.1.3 Estructura Pedagdgica

"gl sgistema educativo mexicanc estd conformade por diversos

niveles, tipos vy modalidades. Entre ellos existe una relacidn

orgdnicas los niveles se pueden brindar en cualouier modalidad, y

cada tipo puede quedar comprendido dentro de las distintos niveles

y modalidades.” (250)

~ Educacién inicial.~ su objetivo principal es el de promover el
desarrollo integral del niffo que su  edad oscila
entre los 45 dias vy los cinco atos once meses,
Este tipo de edutacion se imparte vya sea en los
centros de desarrollo infantil (CENDI!), los cuales
dependen de la SEP. o en instituciones del sector
pablico, privado o paraestatal.

-~ Educacion basica.~ dentro de este tipo de educacion se

consideran los niveles preescolar. primario v

(249) gtr. SEP: Congreso nacional del bacghillerato Cocoyocs p.73
{2%0) SEF; Informe sobre la educacifdn en Mexico 86-88; p.22
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secunoario en la modalidad formal (escolar).

8 Preescolar.~ antecede a l1la primaraa y se
proporciona a nifos de cuatro y cinco afNos de edad
Su objetivo es el de propiciar el desarrollo del
nifo en las Areas psicomotriz. afectivosocial y
cognoscitiva.

Se imparte en los jardines regulares, jardines
comunitarios y preescolar indigena.

% Primaria.- es obligatoria para todos los
ciudadanos y gratuita cuando esté a cargo del
Estado. Consta de seis grados dirigidos a nifios de
seis a catorce afios de edad.

Se imparte en la primaria gqeneral, primaria
indigena y cursos comunitarios.

¥ Secundaria.- proporciona una formacion
propedéutica para ingresar a los siguientes
niveles educativos u ofrecer una preparacién para
la incoporacién al area productiva. Se atiende a

jbvenes de doce a dieciseis afos.,

Se imparte en la secundaria general, secundaria
técnica. secundaria para trabajadores, tele-
secundaria.

— Educaciotn media superior.- este nivel se cursa después de la

egucacion secundaria v corresponde al bachillerato

el cual es requiaito para seguir estudios
superiores.
Dentro del bachillerato se tienen varias

modalidades de acuerdo a los planes de estudio que
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siQuen. v pueden poseer una arientacion
progedgeutica o terminal, ¥ su duracion es de dos a
res afos.
~ Educacion superior.- prepara profesionistas en las diferentes
dreas del conocimiento cientifico, tecnoleagico.
humanistico v artistico: se imparte en las
universidades publicas ¥ privadas. en institutos
tecnolidgieos suparibres,
Conata de varios gragas acagémicos de
licenciatura, maestria v doctorado. Ademas se
incluyen los Cursos de attualizaciodn,
especialitacion vy posdoctorado.
Dentro  del Sistema educativo existen otros tipos de educacion gue
lo complementan, 163 cuales sont: la educaciodn especial, la
egucacion  ingtaena v rurat, la edugacion de adultos vy la
educacién tecnolowica., (251)
Este Gltimo tipo de egucacion se da tanto en el nivel medio
saperior como en el nivel superior, Con ella se tiene el
propositio de preparar personal técnico especializado confarme a
las necesidades de cade regidn.
Se descripirad mas a Tondo el nivel medio superior, al ser este
nuestro campo de eatudio, Como se habia expresado anterigrmente,
la EMS tiene una duracion de tres afios, generalmente, vy se
encuentra organlzada pOr semestres. & pesar de que aun  eristen
pachilleratos de oos afps ¥ Otros cop wna graanizacion anual.
€ste tipd de ensefania atiende a una pohlacion que fluctha entre
(2%91) gfr. ibidem, p.22~3T
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la edad de 15 + 1B aftos. (252

“Este nivel educativo ha tenido dos caracteristicas gue han sido
producto de una politica educativa que responde a la presion
socialj estas sons la espansioOn y la diversificacion. Esta
politica ha sido influida por tres tendencias: la modernizacion.
la presion demografica y el papel central gue ha tomado en nuestro
tiempo la ciencia y la tecnologla.

... El resultado ha sido la multiplicacion de concepciones del
bachrlilerato, 10 que ha traido una situacion cas: anarquica que
es, por ahora, el problema principal de la educacién media
auperior.” (253)

Otro aspecto sobre el crecimiento del nivel medio superior es la
diferenciacion; esto es, que en la medida en que una sociedad se
vuelve mas compleja, requiere de servicios muy variados. Con lo
que se deben ofrecer nuevas opcicones como lo son las Areas
tecnolégicas con,.ciclos puramente funcionales o termingles. seria
wna formacion con conocimientos practicos para desempeharlos en el
mercado de trabajo. (23%4)

Para tener una mayor comprensién de la diversificaciétn de este
nivel educativo, se presentard a través de unos diagramas,
especificando también los tipos de instituciones que imparten cada
modalidad.

La clasificacion del 1la EMS se puede hacer en tres rubros:
bachillerato universitario propedéuticeo, el tecnolégico y la

educacion profesional media.

(252) Programa para ]la modernizacion educativa 1989~
-108
{253) CASTREJON DIEZ. Jaimey Estudiantes, bachillerato y

sociedad: p.i179
{254) gtr. ibidem. p.177
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¢ inaversiacsdes

. % Ccocleaics ae Bachilleres

& Preparatorias federales por
fomperacion

* Prepsrator:a Lazaro Cargenas

# Bacniilzratos pedagogizos

$ Farticuiares iNCODOragas

Bacnitleratc
universltasaic

Fachillerato \ % Institutos tecneclogicos
tecnoloico S
'

* 1PN

Educacion profesional s 3 CONALEF
media (terminal) |

'
Educacion : ¢ Centros de ectudios tecnologico industriales y
profesional H de servicios (CETIS)
media vy <. % Centros de bachillerato tecnologico industrial y

Bacnhillerato
tecnolegico

de servicios (CBTIS)
+ Centros de estuaios tecnologircos dal mar (CETHMAR)
s lentros de bachillerato tecnoldaico auropecuario
(CBTA)Y

———— (259

El Bachillerato universitario propedéutico proporciona una
formacion aqeneral en los dos orimeros 2MAps. vy en 21 ultimo se
estudia un Aarea especifica con el cbjleto de preparar & los alumnes
para ingresar a los estudios superiores de dicha area. Este
bachillerato se puede cursar en la modalidad escolar o abierta. v
el titulo que se obtiene es el de dachiller.

La Educacién profesional media (terminal) forma técnicos en
diversas areas como son la industrial, de serviciCe. agropecuaria.
torestal vy ciencias del mar. Esta modalidad da la opcion de que

los alumnos i1naresen inmediatamente 21 mercado ce trabkajo, pero se

125%) SEF: lnforme

ce labores A\Y8E-1983: p.l8
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finaliza sSu etapa I2 25tLI105. vya aue no cterga un titule cen el

aue se permita 1a consecuclon ge estuldlds superiores.

El Bachillerato tecnelogico bpivalente permite conseguir  wna
formacion ce técnico profesiconal v ademas la oportunidad de seguir
con estudios supeEriores; es decir., que se obtiene un titulo aque

acrediten sus conocimientos come tecnico. asl come los propios de
un pachiller.

Partiendo de estas divisiones del bachillerato., continuaremos con
una breve descripcion de las diferentes instituciones educativas
encargacas de la EMS.

fachillerato universitario propedeutico.

Algunas wuniversidades proporcionan este servicio, siendo eéstas las
fuentes para 1los planes y programas de estudio, reglamentos vy
politicas a seguir, etc. Como ejemplo podemos citar el CCH y la
Preparatoria Nacional, dependientes de la Universidad Nacional
Autonoma de México: asi como otras preparatorias particulares
incorporadas a ésta 0 a cualquier universidad estatal.

Ltos Colegios de Bachilleres son independientes aunque ba habido

una intercomunicacion muy importante con las preparatorias por

cooperacion, bachilleratos pedagogicos, en cuestion de 1la
elaboracion del curriculum,

La caracteristica principal de las preparatorias federales por
coocperacifin es que para efectos de maputencion reciben un
porcentaje por parte de la Federacién, otro por parte del estado o
municipio, O alguna otra oroanizacion.

L.a opreparatoria Lazaro Cardenas se cre® en &l afio de 1984 con el
fin oe oproporcionar el Bachillerato lnternacional. Con el se

pretence evitar los problemas o dificultades que se presentan en
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los 1ntercampios academicos. para que los migrantes continuen sus
estugins Y no intervengan las diferencias existentes entre los
sistemas educativos de las naciones,

"£]1 oproposito del Bachillerato Internacional es ofrecer a 1los
estudiantes una formacion Y una informacion generales,
relativamente amplias. sin caer en el enciclopedismo ni en la
especializacion prematura.™ (256&)

Los Bachilleratos pedagogicos proporcionan un adrea de materias
psicopedagdgicas como un cauce hacia las tarreras profesionales
referentes con la educacion.

Las preparatorias particulares para el reconocimiento de sus
estudios pueden incorporarse, va Sea a una universidad -—-como se
habia expuesto— 0o a la SEP.

Todas estas instituciones, al fimalizar los estudios. otorgan a
los alumnos un diploma o certificado de bachiller,

Fachillerato tecnclégico.

Los Centros de bachillerato tecnolougico proporcionan un
certificado de bachiller ¥y urp diploma de técnico en la
especialidad cursada del Area agropecuaria o industrial y de
servicios.

Los Centros de estudios tecnologicos proporcionan una formacion en
el A&rea agropecuaria, industrial y de servicios, del mar. Algunos
de estos centros no proporcionan especialidades de bachillerato
teenolégico, por lo que en ese caso sOlo proporcionaran un titulo
dé teécnico profesional

Los Centros de enseftanza técnica industrial prepara a los alumnos

para que sean profesores de enseflanza técnica industrial, ademas

(2546) SEP/DBEMS;: Memoraa 1981-19883 p.i15~17
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age impartirles el bacnillerato tecnoldgico, Su guracion es de 49
affles, ¥ S€ les ptorga & los alumnos certificado de bachillera v
diplpra de tecnico en alguna ecpecitalipad.

En algunos Institutos tecnoldgicos se imparte el bachillerato en
el Area industrial v de servicios. obteniendose el certificado de
bachiller y diploma de tecnico.

tos Centros de estudios cientificos v tecnolégicos del  IPN
dependen de esta unltima, Se ubican en la zona del D.F., v preparan
al alumno en una area tecnplégica y en una especialidad. Dtorgan
ambos titulos, el de bachiller y el de teéecrmico.

Educacion profesional media.

El1 CONALEP (Colegio Nacional de Educacion Profesional Tecnica)l
proporciona una formacién profesional tecnica en las Areas
aqrupeéuar;a. industrial y de servicios, del mar, no equivalente
al hachillerato. For 1o que solamente otorga un titulo de
profesional tecnico. (257)

El punto relevante en este elemento es distinguir taodas las
dependencias gque manejan las diferentes modalidades del NMS, que
nuestro punto de vista, bhacen gue de estas modalidades se
multipliquen los enfoques de #stas mismas.

&n =] Congreso nacional del Bachillerato se llegaron a obtener
_varias canclusiones respecto a eate nivel educativo.

En cuanto a la conceptualizacién del bachillerato se conciuyd que
es una fase educativa posterior a la educacion media basita v que
antecede a los estudios superiores.

Las cualidades que lo caracterizan sons

~ La universalidad de sus contenidos de ensefanza-~aprendizaje

(257) cir. UNAM/SEP: Egugacion media superior; p.9-il
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- tLa sintecsis e integracidn ce los conocimienteos adqQuiridos

- Dentro del sistema educativo formal. es el aultimo contacto con
la cuitura en sentiac amplio, pues los estudios profesicnales
son mas especialirados

- El caracter esencialmente formative (258)

IV.1.4 Contenidos geducativos

La gran diversificacion gue se sobrevano en la EMS proveoco tambien
una daispersion de conceptos en rela:xoﬁ al curriculum de este
nivel educativo. Es por esto que en el Congreso del bacnillerato
en Cocayoc, se dieron a conocer las nuevas disposiciones para
reunifacar los planes y programas de estudios. (¥)

"La vasta diversidad de estructuras de las instituciones del
bachillerate hace dificil y casi imposible integrarlas por la via
de las politicas educativas especificas de cada una de ellas.
razon por 1a cual los procedaimientos de congruencia surgen de
manera natural de su umica base articul adoras
el conocimiento.™ (259)

Esta fue una de las bases para la realizacion del plan curricular
del pachillerato, el conocimiento que se deberia transmitir para
que hubiese la debida correlacion entre el estado interno de las
carreras profesionales vy un curriculum avanzado del nivel medio
superior.

La estructura del FPEA en el nivel medio superior se realiza
mediante cateqorias organiczadoras, que se rigen por la

programacien, Dentro de la programacian se encuentra una

{258) cfr. SEF: Congreso nacional del bachillerato Cocovocs; p.3%

(259) SEP: Frogramas magstros: p.s
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modalidad muy importante que es ja programacion reticularg esta

permite la cone:xion entre las diferentes areas del conocimiento

que se transmiten a los educandos.

Los objetivos que se persiguen con la programacidn reticular son

los siguientes:

- Presentar de forma diagramada los conceptos fundamentales de las
diversas Areas del conacimiento, con el propdsito de lograr una
adecuada secuencia de ensefanta de 105 contenidos.

- Establecer un sistema de clasificacidén de contenidos gque sirva
para agruparios en 1los diferentes bloques de disciplainas vy
asignaturas.

-~ Establecer un sSistema curricular din&mie¢os que funcione tomo
elemento ordenador de la organizacién académica institucional.

- Estaﬁlecer reticulas de operacién curricular de nivel macro,
meso ¥y micro conforme a estas normas:@
¢ Generar reticulas de agrupamiento de campos Dbasicos del
conocimiento.

s Generar reticulas de agrupamiento de disciplinas,

& Generar reticulas de agrupamiento referidas a obijetivos vy
actividades de enseManza.

¢ Generar reticulas de agrupamiento referidas a cargas y pescos
acadéemicos.,

La macrorreticula estd formada por Areas del conocimiento con

que indican sus niveles respectivos, Yy tiene como finalidad el

mostrar el cuerpo de conocimientos contenido en cada Area. A

partir de ello se permiten desarrollar los conocimientos

especificos a impartir. (260)
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Fara la realizacion y ordenacion de la reticula se toman como base
unas normas que se pueden agrupar en tres:

- Normas referidas a los contenides

- Normas referidas a los obyetivos de ensehan:za

- Normas referidas a las cargas academicas

En cuanto a las normas reTeridas a los contenidos. se cuenta con

un perfil de necesidades a satisfacer:

- La organictacion de los contenidos del conocimiento cientifico.
tecnico y humanistico, a nivel de disciplinas.

- La organizacion de estas disciplinas, destacando ia
interrelacion entre estas, va sea por sus bases conceptuales o
por sus principios, meétodos y técnicas de trabajo.

— El establecimiento de las bases de relacion del tronco comun,

- El éstablecimiento de los contenidos basicos de cada 4rea de
conocimiento y Qque corresponda a los criterios de minimo v
maximo de horario.

~ La definici6tn del minimo y el miximo correspondiente a los
contenidos y a la forma de impartairlos.

Tambien se tiene un perfil para las normas referidas a los

objetivos de enseflanza, &1 cual consta de los siguientes puntos:

~ La sistematizacion del FEA, tomando el perfil del bachiller como
ordenador de instruccion. )

- El establecimiento de minimos y mAdximos de objetivos y
operacion concernientes a las asignaturas. materias, unidades y
temas.

=~ La sistematicacién de estrategias sobre experiencias de
aprenditaje y del enlace de materias, para su uso posterior,

~ La saistematizacien de la transferencia de conocimientos de
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caradcter pasico e instrumental.

~ La sistematizacion de la transferencia de conocimientos

practicos,

La sistematizacitn de jos medios y pru:edlmiengos de evaluacion

del aprendizaje,

~ La sistematizacion del uso de los sistemas de evaluacidn de la
actividad docente v de los procesos generales de enssﬂanzi—
aprendizaje.

Por ltimao se entuentra el perfil concerniente a jas cargas y

pesus académicos:

~ La definicién del nimero de unidades y temas gque comprende cada

asignatura y la serie de asianaturas de cada ares.

— La distribucion de las cargas de horario y de pesos con base en
las 'tEOricas Yy practicas por semana, poOr mes y por  semestre,
conforme & las asignaturas, las materias, las unidades y los
temas.

~ La distribucidn de cargas Yy pesns academicos conforme =21 ndmero
de unidades y temas por asignatura y por materia,

- La asignacién de peso académico a las unidades y temas con el
propésito de establecer una congruencia uniforme.

—~ E} establecimiento de el peso académico de transferencia de
contenidos ¥y sS4 traduccion horaria. de acuerdo can los
la importancia del area, de la asignatura, la& unidad y 1los
temas.

— E1 establecimiento de pesos y cargas por asignatura, materia y
unigad para un semestre. un  tercio de ciclo y madio

ciclo. (2WB13

(261) cir. ibidem, p.,11-13
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En conzlucion podemos descrizar a la retizula zomo el intercambio

entre las diferentes ciencias vy tecnicas, 2} cual perm:te una

diversidas vy tlexibilidad del qurriculum,

Fara obtener los agbjetivos propuestos en el bachillerato se ha

estructurado este ciclo en los saguientes elementos:

¥ Tronco comun.- el cual oroporcaione los elementos basicos para la
furmacion de los educandos; sus contenidos abarcan cenecimientos
v thabiligades metodologacas ¥ para la comunicacion,
conocimientos cientificos badsicos. Las materias aue lo conforman

se cursan en los cuatro primeros semestsres del bachillerato.

Extension y complemento del tronco comun.- conformado por cursos
obligatorios que complementan y refuerzan el area anterior,
Estas materias se cursan en los dos 2ltimos semestres, YV y VI,

¥ Materias coptativas.~ responden a 10s intereses vocacionales del
educando y vinculan al ciclae con la licenciatura. Se encuentran
en el V y VI semestres del plan de estudios: estap oroanizadas
en tres series de materias optativas de donde el alumno debe
eleqgir tres materias de por 10 menos dos de estas series, en

dichos semestres.

& Area de capacitacion para el trabajo.-— en esta Area se
encuentran las materias que le permiten al alumno capacitarse
para el trabajo. Estanm distribuidas en los semestres {11, IV, V
y VI. Los dos cursos del 111 semestre son obligatorios y a
partir del cuarto semestre. el alumnoc debe cursar las materias
de la capac:itacidtn que seleccione.,

¥ Distrabucitn por unidades semestrales.— que permite una mayor

(261) gtr. ibrdem, p.1i-17
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MODELO D.C.EM.5. 1
ANALIS$S ESTRUCTURAL DE PLANES DE ESTUDIO
BISTRIBUCION POR QBJETIVO ACADEMICO (D 0 )

(CASQ OE UN BACHILLERATO BIVALENTE)

TRONCO COMUN OF§CIAL
{Tco)

NST | TUCIONAL
184)

OPCION (0 P)

[ S 22 o222

CAPACITACION ESPECIFICA O
ESPECIALIDAD (T E)

ACTIVIDADES MO (1o
OELICATORIAS (1 M),

(T C)

{7 G) 1 Conjunto de actividedes incluidas en e} plan de estudios (PE),

(T Q) ¢ Conjunto 4 fvidades obligatorias tncluidas en o1 (PE) {10} (TC).

{T N) : Conjunto de ividades no obligatorias incluides en o1 (PE) (TN} (T0).
(T P} 1 Subconjunto de actividades propecéuticas incluidas en o1 (PE} {IP) {T10).
{T C 0) : Subconjunto de actividades correspondientes al tronco comin oficial SEP.
Cuadro 20

fuente: SEP/DCEMS; Memcris 1981-1988,
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flexibilirdad del curriculum. (26I)

El tronco comidn cuenta con Cuatro caracteristicas:

- Tiene cinco Areas o categorias de organizacion del conpcaimiento.

- Tiene un perfel basico rector {macro, meso v micro reticulas)

- Tiene una estructura normativa

- Tiene un sistema de cédulas de pragramacion (2463)

€1 tronco comin del bachillerato tiene como objetivos especificos

los citados a continuacion:

— Transmitir & los alumnos la cultura universal basica. atendiendo
a los intereses y necesidades individuales comunes y sociales,
comn a los ohietives, filosefla y pailitica educativa de las
instituciones de ensehanza,

— Propiciar la vineculacién racional entre las instituciones
educativas y su desarrolla, de acuerdo con modelos que vayan
acorde con sus objetivas,

- Favarecer la permeabilidad horizontal en el bachillerata.

~ Proporcionar al alumno la formacidn y conocimientos gue le
permitan: adquirir los elementes basicos de la ciencia, 1las
humanidades y la técnica para realizar una explicacion propia vy
racional de la naturalieza vy 1a sociedad; adguirir los
conocimientos necesariocs para terminar el bachillerato o
ingresar al campo de trabajo: asumir una actitud reflexiva,
metddica, racional y sistemAtica ante el hombhre ¥y la naturalezas
valorar a los hombres, al mundo, a &) mismo v las relaciones gue
se pueden dar entre astos.

tas Areas de contenidos del troncao comian son cinco:

{262) gtr. SEP/DGEMS: Memoria 19B1-1988: p.53-65
1263) gfc. SEP; Erogramas maesiros; p.?
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- Area de matematicas

- Area de ciencaas naturales

- Area de lenocuaje y comunicacion

— Area historico~socisal

- Area de metodologia (264)

Este modelo curricular fue al que se llegd después de una serie de
estudios e investigaciones, con el fin de unificar la formacion
media superior concerniente a las instituc:iones manejadas por la
secretaria. Aunaue existen todavia algunas modificaciones en
orden, nombre . materias adicionales, por parte de cada tipo de
instituciones que sigue el plan de estudios de la SEP.

For ejemplo en la DGETAM se divide el modelo curricular en dos
elementos fundamentales: el circuito propedéutico y el circuito de
formaciéon tecnologica.

Dentro del circuito propedéutico se ubita el tronco comun del
bachillerato vy el Area propedéutica, con las materias que se
indican a continuacion. (%)

Tronco comuan.

-~ Area de Lenguaje y Comunicacidn: Taller de Lectura y Redaceién
{2 cursos}), Lenqua Adicional al Espafiol (2 cursos).

— Area de Matematicas: Matematicas (4 cursos)

- Area de Metodologla: Métodos de Investigacion (2 cursos)

- Area de Ciencias Naturales: Fisica (2 curses), QOuimica (2
cursocs), Biologla (1 curso).

— Area Historico Social: Introduccién a las Ciencias Sociales (1

curse), Historia de México (1 curso), Estructura SociceconOmica de

{264} gir. SEP/DGEMS: Memoria 1981-1988; p.100-101.103
{s5) vid supra, p.i48 .
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México (1 curso), Filosofla (1 curso).

Area Propedeutica.

- Area de Lenguaje y Comunicacion: Dibujio (2 cursos)

- Area de Matematicas: Matematicas y Computacioén,

- Area de Ciencias Naturales: Guimieca 111, Fisica 111, Biologia I1I
y 111, Educacitn para la salud.

-~ Area Historico Social: Psicologia. Orientacion Educativa (3
cursos), Seminario Siglo XX1,

En tanto el circuito de formaciéon tecnoldnica esta confiqurada por
4 areas praincipales: Area de apoyos, Area de Procesos. Area de
Introduccion Téecnica ¥ Area de Desarrollo ProdL:tivo. Pentro de
ellas se transmiten 17 asignaturas en 24 cursos. (2695)

Se puede identificar en el manejo del mapa curricular, la
intencibn de producir una unificacidon del NMS mediante los

contenidos utilizados.

IV.1.5 Métodos, técnicas y procedimientos

En la EMS se dan problemas metoddlégicos muy propios, debido a que
es un ticlo con caracter propedéutico, polivalente y terminal. Se
deben utilizar teécnicas con las gue los estudiantes adquieran
conocimientos. habilidades y actitudes, ya se para continuar
estudios de licenciatura o para incorporarse al mercado de
trabajo. ¥ a pesar de ello, falta una sistematizacion de 1la
me todologlia en este nivel de ensefanza.

" pese a sSu importancia. las investigaciones sobre 1la
metodologla de la ensefanra media-superior no existen © son de

circulacion muy limitada..."

(265) gfr. DGETA; El pueve modelp curricular de EMS-At p.26—43
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se detecta “en una dispersion significativa oor cuanto a
criterios metodologicos y de concepocién en el oroceso de
enseflanza-aprendizaje.” (266)

Un aspecto en el gue existe una union respecto de la metodologla

en el nivel medio superior, es que se debe procurar que las
tecnicas que e utilicen, ayuden a que los alumnos aprendan a
aprender; que se pongan en practica de manera lbgica los

conocimientos adauiridos: en que se opbtenga una formacitn y no una
informacion; que el estudiante participe activamente en el proceso
de enseffanza-aprendicaje bajo la guia del profesor.

Castrejoén Diez expresa que "La idea del método esta ligada a 1la
concepcicn del método cientifico y al mismo  tiempo. & las
aplicaciones de la ciencia para solucionar problemas mas

concretos. mas de indole practico en las llamadas materias

tecnoldgicass con ellas se trata de redondear el concepto del
hombre moderna. Es a traveés de la inclusidon de. pof.un lado el
método. vy por otro lado de las materias no académicas o

tecnolobgicas, donde se trata de influir en la formacion del
bachiller de nuestra época con una aceptaciétn tacita de un
concepto ideolagico del hombre moderno que incluye 1la
tecnolegia." (267)

Con esta intervencioén se enfatizan los puntos tomados
anteriormente, en donde se marca el papel del alumno como
coparticipante de su enseflanza técnica y general.

Con respecto a la evaluacion del aprendizaje, se utilizan pruebas

(266) cfr. VELAZQUEZ CAMFOS. Rafael: "Metodologia de la ensehanza

media superior”. in PERFILES EDUCATIVOS: #15 ene-mar 1982,
D.38-32
(267) CASTREJON DIEZ, Jaime: ppR. Sit.. pP.247
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estructuradas v semliestructuradas., dependiendo de la materia.. la
institucidén y el personal docente.

Relacionandose con los conceptos de evaluacipn diagnostica,
procesal v final, se realizan examenes ordinarins.Are:nnocimientos
ordinarios y examenes extracordinarios. La evaluacion diagnostica
Nno se encuentra como punto a exigir dentro del plan de evaluaciodn,
quedandose como aspecto a consideracion del profesor.

En caso que los alumnos hayan reprobado un curso tienen derecho a
presentario en examen extraordinario para acreditar la materia.
Sa llegan a reprobar un examen extraordinario o que no havan
tenido derecho a presentarlo, pueden solicitar la presentacién de
un  examen extraordinario de reqularizacion con la autorizacién
correspondiente de la Subdireccion perteneciente. Este tipo de
examenes también pueden ser solicitados por exalumnos de lo
planteles para acreditar materias de sus respectivos planes de
estudio.

El examen a titulo de suficiencia.se realiza unicamente para
acreditar materias de grados escolares incompletos, que queden
descubiertos en los casos sigQuientes:

- Por revalidacion de estudios realizados en planteles que no
forman parte del sistema educativo nacional.

- Por revision de estudios realizados en planteles gue no dependan
de la SEF.

- Por convalidacién de estudios cuando se trata de un transito
extemporaneo de un plan abrogado a un plan vigente.

[ 3% examen a titulc de suficiencia se aplicarada cuando la
revalidacibdn. revisién o convalidaciétn abargque por lo menos el &0Y%

de las materias del plan de estudios en cada grado escolar.
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Fara presentar los exdmenes a titulo de suficiencia, existen gdos
pericodos anuales gque abarcan los primeros gquince olas de cada
semestre escolar, Este consiste en un examen escrito con una
duracion maxima de hora y media, v cuando ] jurago 1o estime
necesario. se aplicard un eramen oral. €1 jurade se integra por
tres maestros oe la espec:ialidac o afines a ésta. (Ze8)

Para la evailuscion del personal docente se necesitan de dos
etapas, la primera es la evaluacién previa a su incorporacien a la
instaitucaon, la =egqunda consta de varias evaluaciones en su

funcion cge profesor del plantel.

- Evaluacien diagnostica del aspirante a profesor.~ los
principales aspectos a evaluar son: nivel de esacclaridad.
experiencila profesional, experiencis docente, aptitud y actitud
para la docencia. dominic de la asignatura. El examende oposicion

es alquno de los procedimientos que s2 utilizeam para evaluar los
puntns anteriormente descritos.

- Evaluacién continua del profesor.- esta evaluacion es de
caradcter formativo v no debe contraponerse con la libertad de
catedra. Su fin es el de elevar la calidad de la ensefanza
mediante la deteccion de necesidades de capacitacion didactica o

de actualizacidn. (269)

IV.1.6 Actores de la ensefianza

Dentro de este elemento del sistema educativo se cuentan con los
perfiles del educador ¢ del educando de este nivel educativo. Se

han realizado mas estudios y se ha llegado a una descripcabn  muy

{268) cir, PEF; Daa~12 gficial; 6-111-72, p.&~7
(269) gfr. SEF; Congreso naciognal del bachillerato Cocovoc: p.&3
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detallada del per¥:! del educandc. n2 ast del! educador. siendoc un
tactor importante para la busqueda de la caladad en la enseflanza.
Esta falta de pert:}! cel educaccr adre una breczha muy amplia para
temer alguras deticiencias en la ensefianta del NMS. £sto se debe
a gue no existe en el sistema ecucativo mexicano la formacion
especial para este nivel y que no es requerilda primordialmente por
parte de las instituciones educativas, Es asi gque la vacante de
profescr del MMS queda abierta el craterio de los cirectivos de
los planteles educatives,

El pertil] del educando que cursa el tronco comin fue estableciod a
partir de los obletivos instaitucionales y del perfil general del
bahziller. €1 cual aindica que el alumno al cursar esta etapa debe

ser capaz de:

-~ Expresarse correcta vy eficientemente en forma oral v escrita,
ademas de intepretar correctamente los mensajes que reciba en
cualquiera de las formas anteriores.

-~ Manejar v utilizar informacion basica de distintos lenguajes vy
discursos.

- Utilizar los tonocimientos basicos de la ciencia, las
humanidades Y la tecnica para solucionar problemas con
creatividao.

-~ Comprender las condiciones ecoléqicas. sociveconémicas Y
politicas de su comunidad v de su pais,

- Mediante el autcdidactismo. cuwg el alumno contrituva a  su
formacion.

- Que 21 alumno evalle v resuelva situacicnes propias de su ecad v

desarrollo., 1ncluse er ¢l conpcimiento de Si mismo, autoestima v
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autocritica. (270)

El perfil del alumno en cuanto a su preparaciétn para el trabaio es
la siouiente:

~-- En conocimientos:

- Conocer vy manejar lo0s principios. leyes vy conceptos basicos de
una especialidad

- Comprender las aplicaciones mas relevantes en el campo de accibn
de la especialidad

- Entender lps principios y aplicaciones de otras disciplinas
relacionadas con su especialidad

- Conocer las normas juridicas, éticas y de higiene y sequridad,
propias del ambito laboral de su especialidad.

——- En habilidades:

- Obteﬁer y procesar informacion

- Redactar estudios e informes

- Ejercitar el pensamiento creativo e inmovador

- Manejar el instrumental. los :procesos y métodos de su
especialidad

—-- En actitudes:

- lnclinacidén por el trabajo

— Mentalidad rigorista y metdbdica

~ Conciencia de la realidad social, econbmica. cultural y politica
— Espiritu critico, participativo y solidario

- Respeto a los valores sociales (271)

. SEF/DGEMS: Memoria 1981-1988: p.96-97
{271) cfc. SEP; Congreso nacional del bachillerato Cocoroc; p.57
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IV.2 An&lisis de fedacogia Comparacda del nivel medio superior
ifrances

Siguiendd con nuestro estudio analitico. pasaremos al sistema
educativoe frances retomande la misma metodoloola de los seis
elementos.

IV.2.1 Fipalidades, metas y gbietivos

Finalidades explicitas.

Las disposicienas fundsmentales que enmarcan la educacion francesa

se encuentran especitficadas en la Comnstitucion politica de Franc:ia

¥ en la tey de educacicomn de 1975, siendo estas las que aparecen a

continuacién respectivamente:

- Art, 10.~ intica gque este pais es una republica indivisible,
laira, democratica y social. la cual asegura ante la
ley, la igqualdad de todos sus ciudadanos sin
distincidn de origen, rata o de religion. Pcr tante,
justifica vy fundamenta la apertura de la educacidon
para todos sus miembros.

- Art. lo.-~ precisa gue tovda la nife: tiene derecho a recibir una
formacidn escolar y ésta le permite adguirir wuna
cultura. 1la preparacion para una vida profesional vy
el ejercicio de sus respansabilidades como hombre v
comp ciudadano: asi se constituye la base de la
educacion permanhente.

El empleo de la politica educativa 1le incumbe
principalmente al wministro de educacitn nacional,
aungue tambien interviensn alagunos gepartamentos

ministeriales. (272}

{272) gir. ™MINISTERE DE L EDUCATION NATIONALE: Rapport de la

Erance: p.2-7
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En el mes ce julioc de 1989, la Asamclea nacional vy el Senacc de
Francia, decretaran una ley de orientacidn sobre la educac:ion
francesa con las s:iquientés disposiciones:

- Art. lo.- la educacion es la primera prioridad nacional. €1
servicio pablaco de 1la educacidn es concebicda vy organizada en
funcioén de los alumnos. Esto contribuvye a igualar la
pasibilidades.

El derecho a la educacion esta garantitadc para todes a fan de

permitir el desarrolle de su personalidad. de elevar el nivel de

formacion inicial vy conmtinua. de insertar a los estudiantes
dentro de la vida social vy profesional, de ejercer su
ciudadanlia.

La adqguisicion de una cultura general Y wuna cualificacion
reconocida  es aseqgurada a todos los jovenes cualquiera que sea
Ssu origen social,. cultural y geografico. La inteqracion escolar
de los Jjovenes minusvalidos es favorecida. Las instituciones,
servicios de cuidado y de salud también participan. Las
escuelas. los coleqgios. los liceos vy las instituciones de
ensefanza superior se encargan de transmitir y de hacer adquirir
conocimientos v métpdos de trabajo. Ellos contribuyen a
favorecer la iqualdad entre 1os hombres vy las mujeress
proporcionan una formacion adaptada dentro de sus contenidos ¥
sus métodos de las evoluciones econémicas, tecnolbgicas,
sociales y culturales del pals y de su ambiente euwropeo e
internacional.

Esta formaciéen comprende una encefanza a todos los niveles de
lenquajes v culturas regicnales, La encsehanza artistica, asi

como la flsica y deportiva concurre directamente a la formacion
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de todes los alumnocs.

Los alumpos elaboran su  provyectc de  orientacien  escelar,
wniversitario v profesional en funciom ce sSus asdiraciones 7 ce
sus capacidades con 13 ayuda de sus Dadres, de sus mapstros. del
perscnal de orientacién vy los profesionales competentes

f-as actividades extraescolares prolongan el servicio publico de
la educacién pueden ser organizadas por las administraciones,
las colectividades territoriales, las asociaciones Y
fundaciones., sin embarco no se substituye a las actividades de
ensetanza y de formacion impuestas por el Estado.

La educacién permanente es parte de la mision de las
instituciones educativas, éasta ofrece a cada quien la
posibilidad de elevar su nivel de formacitn., de adaptarse a las
flu:iuaciunes econdmicas y sociales, Y consolidar los
conocimientos adouiridos.

- Art, Zo.- todo menor debe tener la posibilidad de ser recibido a
la edad de 3 affos. siempre y cuando su familia lo solicite, en
una escuela maternal o preescolar
La admisiétn de los nitios de 2 afos es prioritaria para aguellos
qQue viven en un ambiente social poco favorable, vya sea en z0nas
urbanas, rurales y de montafMa. (273}

€l sistema francés también marca los principios programaticos de

universalidad., obligatoriedad y gratuidad de la educacion.

Metas.

Las metas prioritarias asignadas al sector educativo son:

% t.a mejora de la calidad de la ensefflanta v la elevacion deil nivel

(273) cfr, ASSEMELEE NHTIUNALE ET LE SENAT: Loi d orientation sur
1 education 1989: p
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de las aptitudes,
* La modernizacién del aparato educativo y
¥ La bisqueda de una creciente eficacia.
Estas metas han sido las marcas para el advenimiento de wuna
enseffanta de masas cue permite hacer mAs grande el acceso a los
diferentes tipos y naveles de enseftanza. S5i1n embarqo. es
conveniente que se cuide v se asequre la calidad de los estudios y
sus resul tados: es por ello que ésta es una de las prioridades
actuales en la educacion, para gque la enseflancta les garantice a
todos los jovenes la adquisicién de conocimientos solidos
adaptados a las necesidades.
Tambien aparece indispensable que se acentue la elevacion del
nivel de enseflanza, en particular en los estudios del sequndo
:i:lo.' vya sea en la enseftanza general o teéecnica. o bien dentro de
la educacién profesionpal.
La modernizacién del aparato educativo es otra prioridad para
hacer frente a las exigencias del futuro. Esta pretende adaptar
los contenidos de enseflanzta a las evoluciones cientificas vy
tecnoldgicas de nuestra épocca (medios de informacién v
comunicacién, otras tecnologias). De este modo, hay que instaurar
los enlaces entre las ‘instituciones educativas y las empresas.
Esta modernizacién también se dirige a reintegrar el sistema
educativo a una mayor colaboracién en la descentralizacion vy
desconcentracion.
Dentro de la misma perspectiva, se busca una mayor participacion
de las familias y de las localidades elegidas ‘para los proyectos
educativos. Estas preocupaciones se acompaflan del cuidado que se

debe tener para asequrar la enseflanza de los diversos niveles de
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educacion inicial, v sequir con el curso del servicio necesario
para alcanzar la mejora de la calidad de 1la enseManza Yy Su

modernizacion.

Los grandes ejes de 1a actual politica educativa son ios
siguientes:
- Una inquietud de verdad ante una evaluacién precisa del

rendimiento del sistema.

= Una inquietud de eficacia con la fijacion de objetivos claros y
una creciente responsabilizacion por parte de los diferentes
actores de la educacion.

- Una inquietud de realismo con una verdadera independencia de la
escuela para obtener una mayor apertura de ésta a las realidades
econdmicas y sociales de puestros tiempos. (274)

Es asl que la educacitn en Francia pretende lograr una. mayor

calidad Y eficacia en su proceso mediante evaluaciones,

estrateaias de descentralizacion v de conexién con la realidad del
patis.

Ubjetives.

Las metas anteriocres son las gue conducen a establecer los

siguientes objetivos:

- ﬁada joven dirige progresivamente su orientacién.

- Todo joven alcanza un nivel de formacién reconocida {como mxniﬁo
el certificado de aptitud profesional o el diploma de estudios
profesionales).

-~ Cuatro de cada cinco alumnos deben alcanzanr el de bachillerato.

- Todos 1los bachilleres (o con su equivalente) que as! lo deseen

podran ser admitidos y prosequir a los estudios superiores.

(274) cfr. MINISTERE DE L EDUCATION NATIONALE: op. cit.. p.3-4
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~ La enseflanca tiene una apertiura, por sus MELEOONS ¥y contenidos. a
la cooperacidn internacional y a la construccidn europea.
Cada nive] de ensefanza coadyuva a la realizacion de estes
pbjetivas; particularmente el liceoa, comp institucién de nivel
medio superior, permite a cada joven realizar su provectoc personal
de desarrollo, afreciendo a los alumnos wnée diversidad de
posibilidades que les aseoura una formacion qengral solida. gue
les permitlira proseguir sus estudios y tener acceso a una  vada
prafesional v social de calidad. Este, tomenta las capacidades de
trabaje personal., de razcnamiento, de juicio, ge comunicacion, de
trabajo en e&uipo y de toma de responsabilidades.
Otra objetivo gue se tiene es el de proporcionar una formecion a
los alumnos dentro del campo de las ciencias de la  vida, la
educacion para 1a salud y la prevencidn de las agresiones y los
consumos nocivos., Este debe ser wna preocupacidon para los padres
de familia, el equipo educativa v el servicio de salud
escalar, (275)
Finalidades implicitas,
Una de las preocupaciones esenciales del gobierno francés en el
aAmbito educativo es obtener una mayor adaptacion de las diversas
formaciones a las realidades econtmicas y Ssociales de nuestro
tiempoc .a fin de mejorar la proteccion de los jovenes contra el
desemplec.
Es dentro de esta perspectiva gue han sido tomadas medidas para
que por una parte se dote a los gocentes de las nuevos contenigns
que enrige la evolucion cientifica y tecnologica vy, por otra parte,

establecer los lazos indispensables entre el mundo educativo v el

(27%) cfr. ASSEMBLEE NATIONALE ET SENAT: op. git.. p.14-1é
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munNgo econbmi1co.

Faratelamente se hHha 1ntentade una  profunda  renovacién de la
enseflanza tecnica v freofesional gue se oarige a elevar
simultanezmente el nivel de +formacion general v el nivel de
cualaficacion profesional, asi como el aumentar los efectivos
concernientes para este tipo de ensefanza. Entre las iniciativas
tomadas dentro de este marcg se cebe seflalar la revision de los
programas conducidos a los diferentes C.AF., v K.E.P., la creacion
age bachilleratos protfesionales, la multipl:icacion de las
formaciones de especializacion superipr corta de tipa I.U.7 vy
B.T.S.

Por oDtra parte la concertacién ha sido desarrpllada entre los
medios de eduracion y los de la economia en vista de concluir en
una estrecha vy regular cooperacitn entre las institucicnes de
ensefanza general, técnica o prefesional a todown los niveles y las
empresas.

Esta concertacian se debe abordar: concretando las relationes
escuelas—-empresas destinadas a:

~ Facilitar las elecciones de orientacion de los alumnos para un
mayor conocimiento de los oficios.

- Permitir la adaptacion necesaria de las formaciones a las
evoluciones tecnologicas.

-~ Asegurar las condiciones mas propicias para la cooperacion
tecnica entre las empresas y las intituciones df enselanca,

incluso las uhiversidades y las grandes escuelas, (274)

(276) gfr. MINISTERE DE L EDUCATION NATIONALE: op. cit., p.51-52
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IV.2.2 Drganizacion Administrativa

€1 organismo gue reaula la epducacion en Francia es 21 Ministerio
de Educacion Nacional. presidido oor g) ministro de eduéacian. A
partir de marzo ¢e 1386, el ministro de educacién nacional es
asistido por un ministro delegado encargato oe la investigacion y
la educacion superior, de un secretario de Estada encargado de la
ensehanta v de un secretario de Estado encargado de la formacibn

profesional.

En un mavel jerarquaco anferior. se encuentra la autoridad. del
ministro de inspeccidn general., qQquien asume una misidn permanente
de evaluacion, de informacion y de conse)on. asl como misiones

especificas que se le confien.

La Inspeccion General sé divide en 3 cuerpos:

— La Inspeccion General de Educaciéon Nacional.- en donde las
tunciones prancipales son la de la evaluacidn del sistema
educativo, la apreciacion de las rualidades pedagogicas de 1los
tfocentes, la participacien en el reclutamientos y la tormacidn
de dacentes, la etaboracién de programas escolares en
coageracion con los diversos wedios concernientes en  esta
funcion,

- fa Inspeccion General de Administracidn.— encargada de examinar
el funcionamiento del sistema educativo.

~ La Inspeccién General de Fiblictecas.,- encargada de controlar el
funcionamiento de bibliotecas universitarias y de otro tipo,

E£1 ministro de la educacidn daspone iqualmente de la compafia de

variaos o©roanos cansultativos, tales como el Censejo Superior de

Educacion Nacional. el Conseje de la Educacion General y Tecnica.

las Comisiones Frotesionales Consultativas v las Instancias
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La Administracion Central se encuentra estructurada a partir del
10 de julioc de 1984. con las siguientes direcciones:

¥ Direccaon de escuelas

8 Direccion de liceos y colegios

% Direccion del personal docente de liceos y colegios

»

Direccion del personal de inspeccién y de direccion

Pireccion general de finanzas y de control de la gestion

Direccion de asuntos generales

Direccion de personal administrativo. obreros y de servicio

-

Direccion de la cooperacidn y de relaciones internacionales

% Direccion de informacion y de gomunicacién

% Servicio de la previsidén de estadisticas y de evaluacibn

Ademas de esta organizacion administrativa central, existe una

admini;tra:ion académica encabezada por un rector elegido por los

titulares wuniversitarios con doctorado de Estado. Este es

nombrado por 21 Fresidente de la Republica por decreto tomado en

el Consejo de Ministros.

Posterior a la tutela de las tres Obrdenes de la lnseﬁanza

(primaria, secundaria y superior), el rector tiene tres funciones

principalest

— En tanto sea e! representante del ministro de la educacion
nacional, el rector debe cuidar que se lleven a cabo !u;
decisiones, asit como de todas las disposiciones legislativas
sobre la educacion.

- Su papel ejecutivo se acompaha del deber de informacibng

t Para con el ministro. debe darle acceso a 'toda la informacién
sobre la situacion de su academia y de la manera en que son
acogadas las medidas decididas por el navel central.
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* Para con sus subordinados, les expligcara los motavos ¥ los
atcances oe las anstrucciones que le dan o le transmiten, con
el proposito de obtener su adhesién ¥y uma participacion activa
de su parte,

- El rector dispone de grandes poderes de la organizacién de los
servicios administrativos, de la ensefManza. de la educacion y de
la orientacion a su cargo.

FPara estas instituciones esceolares. el distribuye los puestos vy

empleos. asl que los creditos de funcicnamiento quedan dentro

del limite que se le atribuye por la adminaistracien central. El
rector controla su gestion financiera, aprueba su  presupuesto,
ejerce un derecho de vigilancia sobre la enseManza que le
corresponde. E1 administra el desarrollo de la carrera de
ciertos docentes {profesores de la enseflanza general de los
coleaios, maestros auxiliares) y del personal administrativo.

obreros y personal de servicio. de las categorias C y D. (277)

Esta administracion académica se encuentra distribuloga por todo el
pals. s1endo un total de 27 academias. Una academia ageneralmente
abarca varios departamentos. El representante del rector dentro
de cada departamento. ¥y como responsable de todos los servicios de
la educacion. -excepto lps de la educacidn superior—- se encuentra
el inspector de la academia.

El inspector es tatular de un oiploma unaversitario de alto nivel

(doctoradc, agregacion)., u or:igainario de los cuerpos de

inspectores departamentales ce la educacion nacicnal (I1DEN). Este

es nombrado por decreto presidencial conforme a una proposicion
hecha por el ministro de la educacion naclonel.

(277) ctr., ibidem, p.8~6
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Sus responsabilidages se ejercen dentro de las areas:

- Admainistrativa.— el i1nspector de academia dirige la asamblea de
Servicios fducativos de su departamento.

- Pedagodgico.— por wuna parte, mantiene relaciones muy estrechas
con los responsanles de la educacion (jefes de establecimiento.
1IDEN) . a quienes informa. aconseya y sostiene sobre sus
iniciativas: por otro lado, e} asegqura la coordinaciéon del
conjunto de acrividades educativas a su cargo. (278)

Una preocupacion y accidn relevante que esta llevando a cabo el

Ministerio de la Educacién Nacional en Francia, es el movimiento
de descentralizacien educativa, con e] propésito de transferir a
las colectividades locales un caierto namero de poderes Y

.
responsabilidades ejercidas anteriormente por el Estado,

El nuevo reparto de competencias entre el Estado vy las
colectividades, ha sido concebido dentro del principio de
reparticion de deberes, sequn 21 cual, aun cuando las

responsabilidades importantes se confien a las colectividades
locales, el Estado conserva un domip:io reservado.

Este dominio reservado del Estado indica que éste no se libra
totalmente de la gestion directa del sistema educativo, conserva
toda la responsabilidad de la ensehanza superior. También
garantiza el buen funcionamiento del servicio publico y de la
coherencia de toda la educacion.

Asi, el Estado continda con Ja defincion de las orientaciones
pedagégicas vy los programas de enseffanzas se asegura del
reclutamiento, fomacion y gestién del personal. Deja la estructura

pedagédgica de las instituciones de acuerdo a los puestos
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necesar:i0s para los magstros 7 para el personal admimistrativo.
En cambio a las colectividaaes, se ies confia ruevas atridbucaiones

centro de nres dominios esenciaies;

- En praimer lugar, a cada colect:ridad —mun;cxpi#. cepartamento,
region- se le atribuye la carga e un nivel o©e ensehanza: . el
municipio se encuentra a carqo oe ias escueltas, el departamento de
los coleqios, y la regitn de 1los ligeos y 1los 1institutos
especialirados.

Asi pues , c¢omo resultado de esta divasion de responsabil idades,
tas colectividades se respomsabilizaran de la construccion y el
funcionamiento material de ias instituciones del nivel de
ensehanza que les corresponda.

- €En segqundo lugar, una nueva organictacién de la planificacion
escolar, asocia a jas colectividades locales con el
establecimiento del esquema provisional de la formacitn Yy el
programa provisional de inversioén.

Los municipiros tienen la responsabilidad en la creacidn de
escuelas 7 clases de primer qrade: eésto implica que hava un
didlogo con las autoridades del Estado, pues aun conservan la
funciéon de colocar a los empleados.

Fara el segundo grado, la ley ainstituye un sistema de
responsabillidad compartida entre las colectividades locales y el
Estado, dentro del] dominio de la planificacion escolar.

A la reqion le incumbe la vista en conjunto de las necesidades
cuantatatives 7y cualitativas de formacioén, es decar, las
necesidages de la escolarizacaon por nivel v de {a naturaleza de
ta ensenanza.

Como resultado del esguema de iocrmacion y €l programa provisional
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de inversion. se fiene el reguentc del conjunto de oreraciones de
construccion. reconstruccion y extension de las instituciones que
eran necesarias realicar,

La responsabilidad oe construir. de equipar & los colegios vy de
financiar su funcionamiento se le ha dado al departamento, lo
relativo a los liceos se le ha dado a la region.

- Las leyes de descentralizacion del sistema educativo preven que

.los departamentos vy las regicones tengan competencia  para las

operaciocnes de inversion {construccion, extension. reparacion,
equipo), a excepcidn de ciertas dependencias de naturaleza
pedagogica (manuales escelares, materiales tecnologicos modernas)

qQue permanecen en la competencia del Estado. (27%9)

Existen todavia importantes disparidades locales, departamentales
o regignales en lo que respecta a resultados escolares, personal,
planteles y red filiales a la educaciodn. Estas desiqualdades son
maAs notorias entre Jos departamentos y territorios de ultramar vy
la metropoli.

La organizacién administrativa que se lleva a cabo en Francia se
caracteriza por la descentraliracion mediante la regionalizacion,
aungue una de las preoccupaciones que permanece atendida es la del
mantenimiento de una unidad en la educacidén, una homogeneidad.

Una politica de escolarizacidn en zonas escasamente pobladas se
define dentro de la planificacidn territorial: ésta consiste en
estudiar la situacion existente y en buscar junto con otros
erganismos (ministerios, colectividades locales, asociaciones...}
una  mejor utilazacion de los pianteles con el fin de dotarlos con

una polivalencia de actividades que garanticen sU

(279) gfr. ibidem, p.7-8bis
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desarrollo. (28l

Fersanal.

Todos anuello® aue sean funciocnarios © agentes del Estade,

personal administrativo. técnico, Qbrere, social, ge sanidad y de

mantenimiento, Que 1ntervengan en las misiones del sevacio publico

de la educacion, contribuyen a la calidad del recibimiento dado a

los alumnos. Contribuyen en la organizacion y el funcionamiento

de los institutos v los servicies en favor de la accion educativa.

Elles se encarqen de ofrecer a los estudiantes up nivel de vida,

las condiciones de trabajo y una proteccion medica vy social

satisfactqrias. Es por ello gue reciben una formacion permanente
qQue 1los conduce a8 105 niveles exigidos por los cambies del
sistema educativo, contribuyendo a la modernizacion de este.

Relacion escuela-empresa.

Un alto comite de Educacion-Economia ha sido instalada poer el

ministro de la educacien nacional el & dé junie de 1986, Su

funcion es la de reflexionar sobre los cambios sociales, de
facilitar el puente entre el wmundo econdmico y =21 sistema
educativo, Este comite interviene en varigs niveles:

— Cooperacitn entre las instituciones y las empresas dentro del
marco regional: secuencias, aprendizaje, convenios:i: cooperacion
¢on las colectividades locales para la colocaciéon de los
esquemas provisionales de formacion,

— Contenidos y niveles de formacion: problemas de los jovenes que

no alcanzan el nivel de CAP/BEF. nueves contenidos de la
ensehanza, colocacion de la economia y Jde los idiomas
extranjeros. nuevas funcicnes dentro de las empresas, formacién

(28%) cir. ASSEMELEE NATIONALE €T LE SENAT: op. cit., p.17?7
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de los docentes.

- Prospectava: si1stema de definicion de necesidaces. ingenieria
pedagtgica, funcionamiento de 1as instincias de concertaclon,
orientagiones, conte-to internacicnal., diplomado vy empleo. (281}

Los acuerdos entre uwnNa © VArias empresas ¥y una o© varias

instituciornes educativas, constituyen una muestra de la apertura

del medio educativo sobre el mundo economico.

El numero de acuerdos ha si1do cerca de 10 O

la giztribucion de

estos convenios por el tipo de instiwucion escelar es: liceos

23.2%, liceos profesionales 42Z2.1%. (2B2)

Consejo ce alumnos.

Erxiste un consejo de representantes de alumnos en los liceos, el
cual es precidido por el director del plantel y formado por
delegados de todos los salones, Se le consulta acerca de los
probliemas cotidianos (reglamento interior. provecto del plantel vy
acciones socioeducativas) y acerca del trabajo escolar {horarios,
clases de reqularizacién, orientacibon vocacional).

Se le convoca al menos una ve: gor trimestre por el director del
plantel, 0 en sesibn extracordinadria bajo la propuesta de las tres
cuartas partes de los representantes.

Con la observacion de la vida estudiantil se busca reunir teodas
las  informaciones utiles sobre la condicién del estudiante:
estudios, vida material, social y cultural. Los trabajos de este
organismoc deben concordar en cuanto a las decisiones taomadas en
materia de sus derechos sociales {restauracion, habitacaion, salud,

ayuda estatal).

{281) ctr. i1bidem, p.<b6
(282) cfr. MINISTERE DE L'EDUCATION NATIOMALE: op. cait.

« p.41-42
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E! reconoCimieEnto aue se tienz de estas organizaciones
estudiantiles implica el respeto a los derechos analogos al
ejercicio de la libertad sindical. (287

Es asl comc los e=tuciantes partizipsn en su proyecto de
educacion, tomando cgecisiones ¥y las respectivas responsapilidades
qQue esto implica.

Texto gratuito.

Los alumnos que cursan 2l cuarto y tercer afo en liceo profesicnal
se peneficiaran con los lioros de te«to gratuitos a partir del afo
de 1990.

Becas.

La ayuda sccial & traves de becas estd4 siendo cada vez mas
creciente 'y diversificada. Los niveles que actualmente estan
teniendo mayor praioridad en su expansién son los liceos vy la
educacion superior. (zB4)

Eibliotecas.

En los colegios y los licecs, el centro de documentacion vy de
anformacion (CDI) es doride se corcentra la vida del instituto. La
generalizacién de los centros de documentacion y de informacion en
todos 1los institutos supohe un esfuerzo de las colectividades
locales para la instalacién de los establecaimientos v equipos
necesarios, y por parte del Estado la contratacién del personal.
Con esta perspectiva, ninquna institucién escolar podra ser
abierta sin estar oprovista de un centro de documentaciéon. y de

intormacion. (285)

ASSEMELEE NATIONALE ET LE SENAT: ogp. cit.. p.18-19
ibidem. p.1%9
ibidem, p.27-28
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Calendario.

El afo escolar comprende Z&6 semanas repartidas en 5 periodos de
trabajo con una duracion semejante. separados por 4 periodos de
vagaciones. El talendario escolar nacional es determinado por el
ministro de educacion nacional por uh periodo de ¥ afios. Este
puede ser modificado {gentroc de las condiciones fijadas por
decreto) para adaptarse a situaciones locales. (286) .
Salarios.

La principal remuneracien de los funcionarios pertenecientes al
cuerpo de profesores certificados y asociados, los profesores de
educacién fisica y deportiva. de los consejeros principales de
educacioébn, asi como el cuerpo de profesores de liceo profesional,
la otorga el ministro de la educacién nacional. Esta comprende,
ademas> de 1la correspondiente al qrado y al nivel al que se
corresponde, uwna bonificacién de 1% puntos al indice prumedxada.
sujeto al monto de su pensién.

Los interesados en esta bonificacitén deberan haber alcanzado el
octave nivel de su qrado y tener 50 aflos o mas entre - el lo. de
septiembre de 1989 y el 31 de aqosto de 1994,

Esta bonificacion no 3se les serd concedida al personal cuando
éstos no se encuentren laborando, ni se tomard en cuenta para
determinar la disposicién de los interesados que no se encuentran
laborando. (2687)

Evaluacién del sistema educativo.

La inspeccitn general de la educacidn nacional y la inspeccion

general de la administracion de la educacion nacional, procederan

(286) ¢fr. ibidem. p.6
(287) gfr. ibidem, p.12
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en comin acuergo con 125 servicios administrativos competentes.
Estas efectuaran evaluaciones departamnentales, academicas.
regionales y nacicnales. las cuales seran transmitidas a los
presicentes, deleqados de las comlsiones encargadas de los asuntos
culturales del Farlamento.

Estas evaluaciones tomaran en cuenta laé experiencias pedagogicas
a fin de dar a conccer las practicas innovadoras.

Ambas inspecciones eiaboran anualmente un reporte que se nace oel
conocimiento publico, asi como el reporte que realiza el ministro
de la educacion nacional sobre la aplicacion de esta ley.

€l reporte anual de los planteles publicos locales de ensefanza
muestra principalmente :a puesta en marcha v los resultados del
proyecto correspondiente al plantel, y se transmite al
representante del Estado en el departamento, a la autoridad
académica y a la colectividad territorial. (288)

Esta evaluacion del sistema educativo se aplica a los alumnos, al

personal, a las intituciones. a leos servicios exteriores, a la
administracién, Este es el control del sistema para verificar la
obtenciébn de los objetivos dispuestos. como es el de mejorar la

calidad del aparato educativo.

Esta evaluaciop se ha dividido en dos periodos, una institucional
y otra departamental vy académica. En el periodo de la i1nstitucién
se aboca & los alumnos y al personal conforme a lo dispuesto en el
provecto de cada institucion como se habla expuesto anteriormente.
El periodo departamental y academico comporenden las evaluaciones
sobre alqunos temas prioritarios, es decir. que los inspectores de
acagemia jJunto con los rectores anondaran en la renovacitn de los
(288) ctr. ipaiden. p.i1-12
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colegios. per e2jemple. © en el funcicnamiento de los pachilleratos
profesionales. etc. (269)
Dentro ue la Organizacion Administrativa, v abocandenos al naivel
medio superior, una estructura muy importante es la del anterior a
un liceo. Cada liceo estad presaidide peor un jefe de la institucion
o director, el cual cuenta con la ayuda de varios Organismos
internos o consejos para llevar a cabo la labor educativa.
En primer lugar se encuantra el Consejo de la institucien (Conseil
d’établissement) formado por:
= El director: presidente
- Personal administrativo vy de los servicios (5 representantes):

- 2l adjyunto del director

- el gestionador

- el consejero de educacion

- un representante elegido del personal administrativo v de

vigilancia

- un representante elegido del personal obrero y de servicio
- Personal docente (5 representarites elegidos)
- Padres de familia (5 representantes elegidos)
- Alumnos (5 representantes elegidos de los liceos)
- Personalidades.— 5 miembros de les cuales estan:

- un miembro del consejo general

-~ un representante de la comunidad

- 3 perspnalidades escogidas por su competencia dentro del

ampbito social. econbmico y cultural

Este consejo tiene las funcipnes de votar sobre el presupuesto
necesar:po para la institucion: votar sobre el realamento interno;
(289) efr. ibidem. p.29-70
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deliberar sobre todas las gdudas que se tengan al respecto de las

leyes vy realamentos en vigor: adoptar la cuenta financiera

establecada.

Otro conseio s el de Disciplina, formado por:

- El director: presigdente

- Un miembro designado de la administrac:ién v los servicios

- 2 representantes eleagicos del personal docente

- 2 representantes elegidos de los padres de familia

~ 2 representantes eleqgidos ce los alumnos

- Un miembro del consejo general y un representante de la
comunidad

Este consejo se encarga de cuidar la formacidn disciplinaraa. Se

reune para pronunciarse scbre alguna proposiciéon de expulsidn

deiini&;va de un alumno, presentada por el director.

Cuando una sancion de expulsion definitiva es pronunciada por el

consejo en contra de un alumno, l1a autoridad acadeémica debe

permitir su inscripcidn a otra institucion.

También existen organismos que representan a los alumnos, como el

de los Delegados de los alumnos de cada clase o grupo y el de los

Representantes de los alumnos en el Consejo de la institucion.

En el primero, el profesor principal! organiza la eleccién de los 2

deleqados ‘de c¢ada clase o grupo: s8i la c¢lase es mixta, lo%

deleqados seran una joven ¥y un joven.

Dentro de cada institucién el director, eventualmente © por lo

menos una vez al trimestre, reune al conjunto de los deleqados de

los  alumnos para mantener un didlono sobre las condiciones de la

vida escolar.

Las funciones de lps delegados es de asegqurar la” cohesaon del
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Qrupb’y contribuir a que se dedizuen a su responsabillicad escolar.
Los profesores deben facilitar el cumplimiento de su masion,
ayudandoles en lo gque ellos les puedan solicitar,

Los representantes ge los alumnos en el Consejo de la institucion
son elegides por los delegados. 5}enuo representantes y suplentes
(S en toral por los liceos).

Estos representan a sus compafferos y son encargados de las
relaciones oe los alumnos con otros miembros de la comunidad
escolar. Son los intermediarios entre los profesores, el personal
de direccitn y los alumnos.

El €£quipo educativo tiene como fin el de facilitar el transcurso
de la escolaridad del alummno y darie una orientaciédn saobre ésta
misma. Se encuentra formado pors:

- El1 alumno

- Sus profesores

~ Sus padres

- El consejero de educacion (eventualmente)

Los organismos encargados ‘en la eficacia y eficiencia de la
enseffanza y el aprendizaje son el Consejo de ensefanza, el Consejo
de los profesores y el fonsejo de clase o de grupo.

El Consejo de enseffanza esta constituido por todes los profesores
de wuna disciplina o las disciplinas complementarias. Este
favorece la concertacion entre los profesores. particularmente en
lo que respecta a la coordinacién de la enseffanza; manuales,
materiales técnicos y métpdos pedagégicos, evaluacién de las
actividades escolares.

El Consejo de los profesores s& encuentra constituido por los

profesores de una clase o qrupo de alumnos. Estos preparan un
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balance trimestral de cada alumno: compor tamiento, aptatudes. ..

El balance depe guiar a cada alumno dentro de su trabajo y sus
estudios. El consejo armoniza los criterios v los meétodos de
evaluacion v busca las condiciones de #i1to de cada alumno.

facilita =u acaptacion a la vida escolar.

For Gltimo se encuentra el Consejo de clase o grupo, fermado por:
- El conjunto de profesores de un grupo

- 2 delegacos cge los padres de femilia de ese arupo

- 2 delegados de los alumnos del grupo

- El1 consejero de educacion

- Un asistente socaal

- Presidente: el director o el representante del presidente

Este consejo examina las cuestiones pedagdgicas que interesan a la

vida del grupo v los resultados de los trabajos realizados por el

Consejo de profesores. Debe tomar en cuenta las informaciones
eitraescolares recibidas (salud, caracter, personalidad del
alumno. medio social y familiar...). El Consejo de grupo. =in

modificar las apreciaciones aportadas por el Conseio de profesores
sobre algun alumno, debe sacar las consecuencias de éstas para
resolver las proposiciones que se estén haciendo respecto de 1la
escolaridad del alumno. (290)

En estas organiraciones se enfatiza la participacién de todo el
personal para mejorar vy llevar a cabo los objetivos de la

formacion de cada alumno.

(290) cfr. CENTRE REGIONALE DE DOCUMENTATION PEDAGOGIQUE:Le livre

Eleu des tuture chefs d'etabliscement et adjoints: p.I11-7 —
11-9
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IV.2.3 Estructura pedaqéq:ca

La escolaridad en Francia esta organmizada en ciclos. para los

cuales <scon definidos cobjetivos v planes nacionaies de formacion.

que Qquardan una progresion anual, asi como criterios de

evaluacion.

Fara asegurar la equidad y el buen é&xito de los alumnos. la

enseffanza se adapta a su diversidad por medio de una continuidad

educativa en el curso de cada ciclo y a lo largo de toda la

escolaridad.

La nocién de cicleo de aprendizaje y una buena coyuntura entre

estos ciclos, debe <tener en cuenta la evolucidn psicolégica vy

fisioidgica de cada nifo y de cada Jjoven., £l caiclo de

aprendizaje es una realidad a la vez psicologica vy pedagogica,

distinta a las nociones de edad y de admision. Este es un periodo

para el cual son definidos los objetivos v los programas:

~ El ciclo de los pre-aprendirajes abarca la escuela maternal

- El ciclo de los aprendizajes inicia en la etapa avanzada de 1la
escuela maternal y termina al finalizar el curso elemental del
primer aflo de la escuela primaria

~- El ciclo de conseolidacion y anadlisis profundo abarca los tres

Ultimos afios de la escuela primaria

El ciclo de observacion (sexto v quinto de colegio)

— El ciclo de orientacién (cuarto y tercerc de tolegio)

€l ciclo de determinacion conduce al bachilierato y permite - el
acceso a 1a vida profesional o de proseguir con estudios

superiores
- Los tres ciclos de ensefanza superior

€n los cursos de un ciclo ninguna repeticiéin puede ser impuesta,
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los ohietivos a alcanzar estan fijagos por ciclo. No es el caso
el de prohibir la repeticion de un aho, 5110 samplemente el de
limitarlo., puesto que, consistiendo esta normalmente en  una
sancion, debe ser reservags a casos particulares de problemas
escolares. Cuande aparexcan dificultades importantes, la opgidn
de prolongar por un afio la duracion de un ciclo puede serle
propuesta al alumno y a su familia, con el fin de resalver estas
dificultades.
Al {inalizar cada ciclo. se tomard una decision, tal coma:
~ La orientacian hacia el cicle siguiente
- El curso de un afb complementarioc debido a que np se alcanzaron
los objetivos fijados
- La separacioen del sistema educativo para ingresar a la wvida
profesional en caso de que el alumno havya cumplido 16
afos. (2913
Es asi que la estructura del sistema edutativo franceés gueda
comprendida de la siguiente forma:
- Ensehanza preescolar.— esta esnsefManza va dirioida a nifios entre
2 v & aflos. Se divide en tres secciones:
% Petite section.— pare nifios de 2 a 4 ahos
% Section moyenne.—~ para nifivs de 4 a 5 aMos
% Grande section.~ para niffos de 5 a & afios
-~ Ensefanza elemental.~ esta enseffanza va dirigida a niftes entre 6
v 11  afos. tiene caracter obligatorio. Comprende 5 niveles
SUCesSivas organizados en I ciclos:
¥ Ciclo preparetorio.~ CP de &6 a 7 ahos

3 Cicio elemental.~ ler. afo: CEL ge 7 a 8 ahtos

{291) cifr. ASSEMBLEE NATIONALE ET LE SENAY, op. git., P.5,19-20
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Zo. amno: CEZ de B a 9 afos

x Ciclo medic.— ier. ano: CMLl de 9 a 10 ahos

Zo. aho: CM2 de 10 a 11 afos
—~ Ensefltanza secundaria.

- Los colegios.— se crearon por ley el 11 de julio de 1975.
Estos constituyen la estructura uUnica de acogida a todos los
alumnos que havan terminado la escuela elemental. Los
estudiantes son organizados en 2 ciclos de 2 afios cada unot
* Ciclo de observacitn: clases de &o. y So.

* Ciclo de orientacitn: clases de 4o0. y Jo.

lLos alumnozs de 14 afos de edad O menos y de 16 ahos O mas
deseosos de recibir una formacién pre-profesional y se
encuentren terminando el So. qrado, pueden ser acogidos en las
cléses pre-profesionales de nivel (C.P.P.N,) vy las clases
preparatorias de aprendizaje (C.P.A.).

- LLos liceos.- éstos acogen a los alumnos que egresan de los
colegios y se preparan en 3 aMos (clases de segundo, de
primero y terminal). Ya sea eng
# Bachillerato de ensefanza de segundo grado
% Bachillerato tecnolégico
¢ Diploma de tecnico
- Los liceos profesionales.- reemplazaron a 1los antiguos

liceos de enseflapnza prefesional; reclutan a sus alumnos al
término de:

~- La clase de Jo. _de los coleqios para la preparaciéon en 2
afos de un diploma de estudios profesionales (B.E.P.)., Yy de
ciertps tertificados de aptitud profesional (C.A.P.).

-- La clase de Spo. de 1los coledios en "vista de una
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preparacion ge un C.A.F.
Desde 19B& los liceos profesionales pueden también preparar
a los bachilleratos profesionales.
Tanto el titulo de C.A.F. como el de B.E.F. son la linea corta
del bachillerato. El C.A.P. es un titulo donde se obtienen
conocimientos Mmas practicos para oesempefar tareas operativas oe
una especialidad dada {casi 300 especialidades). €1 B.E.P. es
un titulo donde se obtienen conocimientos polivalentes de una
especialidad dada (546 especialidades posibles).
La linea larga del bach:illerato se obtiene mediante los estudios
realizados de estos 3 tipos:
-~ Fropedéuticos para la ensefManza superiors bachillerato (BACH)
A, B, C, D, E.
- Bi;alentes permitiende la continuacién al nivel superior o
siendo terminales: bachillerato de técnicos {(BTn), F, G, H.
- Terminales que dan wuna capacitaciden para el trabajos
Certificados de Tecnicos (BT).
los estudips propedéuticos y bivalentes (BACH y BTn) tienen
diferentes orientaciones segun el Area de conocimientos
seleccionados:
~ Humanidades BACH: A, .
- Ciencaias BACH: C, D, E.
- Tecnologia BACH: E: BTn: F, H.
— Ciencias Sociales y Econ®micas BTn: G, H.
Los qrados que se manejan en el bachillerasto. al igual que en los
demas ciclos del sistema educativo francés, van de una numeracién
mavor a una menor; es decir que el pramer afio uue‘ se cursa en el

licec es el Zo. grado, después cursa el ler. qrado y por ultimo se
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pasa al qQrado terminal.

- Enseflanta post-bachillerato.- este tipo de educacitn se otorga
dentro de las clases muy especialacadas que po exasten dentro de
ciertos liceos. ¥ para la aamisidn a estas clases se debe
presentar un enamen de registro escolar., Estas clases son de dos
tipos:

-- Las clases llamadas preparatorias, de las cuales los alumnos
después de una enseflanca de dos o tres afios, pueden presentarse
en el concurseo de reclutamiento para las “Grandes Escuelas™, aue
son instituciones de enseflanca superior.

—- Secciones de tecnicos superiores que preparan en dos alos a
los titulares del bachillerato. con un titulo de técnico o un
titulo de técnico superior (B.T.S5.), dentro de un gran numero de
esueﬁialldades. se trata de una formacion profesional teorica vy
practica de alto navel. (292}

En los Wltimos afios se han reorganizado los estudios en el nivel

de ensefanza secundaria, Yy las modificaciones gque se han realizado

dentre de los liceos han sido considerables.

£1 objetivo es aumentar el parcentaje de jovenes gque alcancen el

nivel de bachillerato {un 807 en el afio 2000} y avanzar hacia un

mayor equilibrio entre las diferentes opciones educativas que ahi
se ofrecen.

Los - trabajos enfocados a una reestructuracion de las clases del

primer grado v del terminal se comenzaron a realizar en 1985y se

terminaron a principios de 1986 en la publicacion de disposicicnes
reorganitadas; cada serie del bachillerato Qe ensefianza qeneral
8r  encuentra alrededor de un polo de materias dominantes, de las

Z92) cfr. MINISTERE DE L"EDUCATION NATIONALE: op. cit., p.12-18
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cuales el norario se apoya consideraoclemente.

En  abril de 1986 el nuevo ministro oe educacién nacional decadis
no  poner en pract:ica esas disposicicnes y actualmente se estan
realizando los trabajros de investigacion.

Dentro de este mismo enfoque se debe considerar la creacitn de los
bachilleratos tecnologicos que reemplazan en adelante a 1os
bachilleratos técnicos y del cual el objetive claramente marcado
es el de favorecer la continuacion de los estudios superiores en
dispensa de una formaci¢én general y técnica de alte nivel. Una
reorganizacion de los bachilleratos tecnoltgicos es actualmente en
estudip. (293)

Conforme a la estructura pedagdgica del nivel medio superior, Se
puede localizar la racton por la cual se enfatiza la orientacion
del edﬁ:ando en cuanto a su desarrollo académico. Ya que con las
diversas opciones que se ofrecen en el bachillerato, se ditficulta

la eleccidn del camino por el cual abocarse.

IV.2.4 Contenidos educativos

t-a preocupacion del Ministerio de Educacion Francés en este rubro
es que la escuela debe integrar el desarronllo cientifico vy
tecnolédgilco expresandelo a través de los contenidos de las
materias y la eleccién de los programas.

Los programas definen para cada ciclo, los conocimientos
esenciales gue deben ser adquiridos a lo largo de dicho periodo.
Existe un Consejo Macional de Programas quien emite opiniones vy
envia proyectos a&al HMinistro de Educacién Nacional sobre la

concepcibn general de la ensefanza, sobre los obietivos generales
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a aijcanzar. la agscuacion ge  €stos  programats v 165 campos
gisciplinarios a estos obietivos. 7 su adaptacion al desarrollo
gel zenocimiento. (I9+)

A4 partir oel anc 1987 entraron en vigor los nuevos programas  como
resultadoe de la ACCiON renovadora y de modernizacion. en les
liceos.

En matematicas. en las «clases de oprimero vy terminales, los
programas nan sioo modificados en cuanto oblietivos v contenaidos
con el proposito de mejorar la formacion general y de atraer un
mayor numeroc de alumnos hacia las areas cientificas.

Las opciones tecnoldolicas de la clase de sequnde han  saide
reestructuradas vy mejoradas. entre las nuevas opcicnes se puede
citar Jas de T.S.A. (técnicos de sistemas automatizados) v de
productividad que antes eran introduc:das bajo titulo experimental
en un cierto numero de instituciones. {(299)

A continuacion se presentan las materias que se cursan en los

diferentes grados del liceo. En las:c¢lases de sequndo se tienent

- Materias obligatorias

Materaias

Horas & ta semanpa)

Fronces. . e eieivrearososarosossneravassacnes
Historia, Geografia, Instruccion civica.,....
tengua viva IT..ieieciiaoonns

.
)
'
.

N
NONDMLSBOD
+

Matematicas. tres et eaans e (L.5) H
Ciencias Fis81Cas....vrveans ST + (1.5) H
Ciencias Naturales...icuicsieiveesesoeonossrnnes 0.5 + (1.5) ‘

.

Educacion fisita v deportiva.....

cfr. RSSEMELEE MATIOMALE ET LE SENAT: gp. cit,. P.21.5

(295
(265) cfr. MINISTERE DE L EDUCATION MNATIONALE: op. cit., p.37-28
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- Materias opcionales

Materias

Horas a la semana;

Z2a Materias Tecnoiozlcas especiralizadas
Tecnoldgicas 1NduSTrialeS.ciseessvorsarae
Ciencias y tecnologia de los laboratorios
Ciencilas me&dico-s50C1a1eS.cacees
Artes aplicadas...ccecesvnonoos

(7.5)
(9
(&)
8)

R

2b Otras materias opcionales
Iniciacion economica v social.eceeeraceas
Griego.....
Latin.....- erreaa
engua viva I1le.evsaecas
lLatin y Graieago “avanzado”..
Lengua viva Il "avanzado"....
Gestién....
Tecnologla. s st srrraetsee st nens
Materia artistica (artes plasticas)..
Materia artistica (MOUSiCa)esecassonracnee
Actividades deportivas especializadas....

- Materias opcionales complementarias

Materias

Horas a la semana

Las materias opcionales enunciadas en el
anexo 20

Lengua viva TIl.i.c.iveitenrarcnssasrsscsnanans 3
Materias artistices (artes plasticaes ©

masicas..aeann careses cerean ceana 2
FPreparacion a !a vida social y familiar..... 1
Dactilografla.ce..ceeartivesoraveroansacneceonas 2
Educacién manual ¥ téCNiCaci.cereestsonscnss 2

Cuadro 23 Fuente: cfr. MEN; Kkappoort de la France, p.17

Las materias de las clases de lo. Yy terminal pueden clasificarse

de la siguiente forma:

Caracteristicas Terminal

ler. grado

Materias literarias Serie A

Serie C
(matematicas vy
ciencias

fisicas)
Serie b
(matematicas vy
ciencias
naturales)

'
'
:
Il
{
]
3
'
H
1
.
.
i
'
.

Haterias cientificas Serie S
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Laracteristicas H ler. qQradgo

Seraie €

Serie B

Mater:1as econtmicas. sOClales Serie G

v de gesticn Serie H

Serie F

Materias tecnoltgicas Serie F
industriales

Haterias artisticas: musica y Serxe F

artes plésticas

Cuédro 24 Fuente: cfr. MEN; Rapport de la France, p.l18

De forma desglosada se presenta en ]l siquiente cuadro -las

materias obligatorias que se l!levan en el ler. grado.

Materias H A H

.

:

AL A2 H A3 H

— - _——= ' —e——

Mater:i:as fundamentales H H i

. , ' .

H H . H

FranCésS...iceatecsnanansa H S H S ' S H

Historia,Geografia,Civismo | 4 H 4 H 4 H

Lenqua viva extranjera I, H 3 H 3 H 3 H

Ciencias naturales....... | 1L+ (1) L+ (1) 1+ (1)

Ciencias fisicas......... | 0.5+ (1) | 0.5 + (1) | 0.5+ (1) |
Matematicas.eee oot oassvae H 5 H 2 H 2

Ciencias economicas vy H H ' ‘

socrales...ceciiiioecnene H ' '

Tecnologia.ce.... vee H H H

Educacién fisica..eca..aaa H 2 ' 2 H 2 i

H H H H

Opciones H ' H i

. . ' .

H : ' .

Lenguas muertas y vivas.. H ta) H {b) b {a) !

Materias artisticas (c).. ! H H 4 H

H ' ———— mm——=i

Total....... fasea i 25.5 H 26.5 V26,5 :

{a) Una opcién de tres noras de cada una: latin o griego o lengua
viva

(b) Dos opciones de tres horas ya sea: latin, griego o lengua viva

(c} Educacién musical o de artes plastica y arquitectura .

Cuadro 2% Fuente: ¢fr. MEN; Ragpport de la France, p.l19
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Materias fundamentales

Francéss..esacses vesenne

Historia.Geografia.Civismo
Lengua viva extranjera 1.

Crencias Naturales.....
Ciencias fisicas.
Matematicas..voavsonan,s
Ciencias econdmicas vy
SOC1AlEeS. . cacitavasnsasen
Tecnologdla e easecnnaan,
Educacién fisica......see

GRS

+
'
'
N
H
'
'
H
'
:
'

{(1.5)
+ (1.5)

(4]

[R]

Cid D b
+

DD e
+

w
+

{1)

3]

Opciones
Lenguas muertas o vivas,.
Materias artisticas......

(a)

O L

Total....... 28.95 26.5 34

g g o

O U o

'
'
H
'
1
H
'
i
(a) Uqa opcién de tres haras de cada una: latin o griego o lenqu;
viva
Cuadro 26 Fuente: £fr. MEN: Rapport de !a France, p.19
En el grado terminal, cursan como materias obligatorias las

siguientes:?

Materias H A B

. '

: H

: Al : A2 : A3 H

s ' . ————

H 1 \ :

Materias fundamentales : H ' H
) . ' '

! | H H

FiloSofla.eeceraneoveasss |} 8 H 8 H 8 !
Historia.Geografia,Civismo ! 4 ' 4 H 4 '
Lengua viva extranjera 1. | 3 H > ' 3 '
Ciencias Naturales....... H H '
Ciencias fisicas.. cere 1 ' \
MatematicaS.covonescaaoss | S H 2 \ 2 '
Ciencias economicas vy H : | '
S0CiAlESe.coansrasononnes b H H '
Tecnoloola..ces e veea b H H H
Educacion filsica.c..ieesss. H ' H '
' . ' s

H ! ! '

Opciones H H . H
Lenauas  muertas o vivas. | (a) ‘ {b) H ta) '
Materias artisticas...... ! H . 4 H
J——— . H h

Total.veseinrannaian .25 HE—A v 26 H

Cuadro 27 Fuente: ¢fr. MEN; Rapport de la France, p.19
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Materias H B H c H
Materias tungamen=
tales

Filosofia....vsee0a 9
Historia, Geografia. !
Civismo. B
Lenagusa :
extranjyera l....... :
s
H

[}

Ciencias Naturales.
Ciencias fisicas...
Matematlcas.e.oonssn
Ciencias econemicas
¥ socralac. .. .4 - (L)
Tecnotooia,.v...
Educacion fisica... pd

+ (1)
+ (1.9)
+ (1)

+ (1.D)
+ (1)

LR DN )

Opciones
Lenquas muertas v
VAVAS .t eatasoasaanan

:

H (a)
Materias artisticas |

'

Total.e..uen.e 27 26 26 32

(a) Una opcidn de tres horas de cada una: latin o griego o lengua
viva
Cuadro 28 Fuente: ¢fr. MEN: Rapport de la France. p.l1l9

L.as opciones que pueden esceoger los alumnos de las secciones A y B

en las clases de 1o, y terminal, "son las siguientes:

Materias

Horas a la semana

'

:

——— '
Ja Latin.. P R

Griego..cccessavveccas coea H

Lenqua viva 2...ivesnuerranas ereasas 4

'

'

H

1

!

'

Lengua viva X complementada con la
1BNGUA ViVvA Zi.cevieciasocossornossoosnsesn

3b Educacion musical......c.oeceeveecenoanss
Artes plasticas y arquitectura.........

Cuadro 29 Fuente: cfr. MEN; Rapport de la Erance., p.20

aAs W WU

Las materias opcionales complementarias de las clases de 1o. v
terminal, son las siguientess
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Materias . L4 'Horas a la semana

Latin...
Briego..
Lenquas v21/as
Lenguas vavas 3
Tecnologla.cse v ivvereannnan
Economia v gesStiON..e.scassoes
Economia y ciencias sociales.
Frances (clases terminales’..
Educacion musicalisececasaens
Artes plasticas...v...
Materia manual y técn1cCa...eviveeres v
Actividades deportivas especializadas......

asssas veae

WRNRNM B WU

Cuadro 30  Fuente: cgfr. MEN:; Rapport de la France. p.20

Las materias opcionales complementarias para las clases terminales

de las secciones Q y B, son:

Materias Horas a la semana

Ciencias TiSiCaS.eerrosacereas

'
veees 1+ (1)
H

Ciencias Naturales.... ecese. eesne caene 1+ (L)
Cuadro 3t Fuente: ¢fr. MEN; Rapport de }a France. p.20

A partir de 19846 se ha desarrollado mads la enseflanza artisticat se
ha introducido en 45 liceos, ademas de las artes plasticas y 1la
musica., otras materias artisticas para la modalidad de
bachillerato de A3, a partir del segundo grado.

— Una opcitn "teatro y expresion dramatica’

~ Qtra opcibn *cine y audaovisual”

Paralelamente se estd planeando la implantacién de un bachillerato
Fl2 para las artes pildsticas. (296)

0e  atuerdo con el curricule frances se puede manifestar la
importancia que tienen los idiomas en la formacién de los

educandos. ademas del deporte. La variacion de las materias v

(29&6) ctr. ibidem, p.42~44
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horarios se presentan con mayor énfasis a partir del primer gr;da.
1levandose a cabo, de esta manera, la diversificacion de las areas
y mpaalidades educativas del bachillerato.

1vV.2.5 Metodos, técnicas y procedimientos

Los metodos utilicados estan muy relacionados con los métodos de
1Hvest1qacxon. Se tiene el método oe analisis y sintesis, en donde
se divide un compuesto en sus partes para un estudio mas detallad‘o
y despuas s volver a reunir las partes para reunirlo en un todo.
Otro metodo es el de inferencia por analogla. de donde se obtiene
una conclusidn a partir de algunas premisas.

La induccidn que va de lo particular a lo general, como la
deduccion que va de lo general a lo particular,

Debido a la clase de formacion aue se da en este nivel educativo,
s muQ impertante la enseflanza por acciédn v trabajo, que se
realiza mediante las practicas ejecutadas en los diversos
laboratorios, dependiendo al Area a la cual se pertenezca, comb
también de alqunas practica llevadas:a cabo en empresas.

Conforme a 1lps avances técnicos, el uso de los métodos
audiovisuales ha tomado un papel relevante en el desarrollo del
proceso enseflanza-aprendizaje en los licegs, siendo asi un
regquisito de todas estas instituciones el poseer aparatos modernos
(como lectores de videodiscos) para poder realicar este tipo de
enzeffanza.

A grandes rasgos, esta es parte de la metodologla utilizada en
Francia en los liceos. aunque en dltima instancia los protfesores
son los que tienen libertad de decidir cuaxies ‘ia metodalogia mas
adecuada a sus alumnpos vy a su materia. (I97)

(297) Informacion proporcionada a viva vo:- por el Ing. Carlos
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IV.2.6 Actores de la enseianza

Educador.

Los maestros son les responsables de las actividades escolares de

los alumnos. Trabajan en equipos pedachxcas formados por

maestros gue tengan a su cargo los mismos cursos © grupos de

alumnos, © que ejerzan en el mismo campo disciplinario. (%)

Los maestros aportan una ayuda al trabajo personal de los alumnos

asegurande su continuidad, encargandose de su  evaluacion vy

aconsejandoles en la eleccion de su proyecto de orientacién. (298)

El personal docente del sequndo qrado son reclutados por concurso

después de haber recibido una formacién post—-bachillerato de dos,

tres o cuatro aftos en la universidad, Después de acreditar en el

COnCcurso, se efectia un pericodo de uno o dos afios en el que se

tiene la condicitbn de pasante, ¥y al finalizar este tiempo se

realiza wun exzamen de aptitudes profesionales, efectuando asi su

ingreso definitive dentro de su oficio y el permiso de ser

tituladao.

El personal docente de segqundo grado puede dividirse en cuatro

categorias:

- Los agregados, reclutados del nivel de la maestria, que ensehan
principalmente en los liceos, pero también en los colegios.

- Los certificados, reclutados del nivel de licenciatura, QQE
enseMan tanto en colegios como en liceos.

~ Los profesores de enseffanza general de los colegios, reclutados

del nivel de Diploma de Ensefanza Universitaria General

(s Simarro Bermejo. Director de Secciones Tecnicas en el Liceo
Franco Mexicano

(298) gfr. ASSEMELEE NATIDNALE ET LE SENAT; op. cit.. p.7
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(bachillerato mas dos afos mas). gue ensefan en los colegios.

En cuanto a los profesores gque se dedicanm a los liceos, existen

dos divisiones:

- lLa primera formada por los profesores reclutados después de dos

afMos de preparaclon post-pachillerato. aue enseflan a los alumnos

que se preparan en les t€Certificados de Apiitud Frofesional

(C.A.P.) o en los Titulos de Estudios Frofesionales (EB.E.F.).

- La segunda formada por profesores reclutados por promocion

interna o por el nivel de l:i:cenciatura, se dedican a los alumnos

de los bachilleratos profesionales.

fPara llegar a ser esta clase de profesorado, existen dos tipos de

formacion:

- Uno es en el Centro Fedagdgico Regional (C.P.R.) para los
certificados o los agregados.

- Otro es en la Escuela Normal Nacienal de Aprendizajes
(E.N.N.A,) para los profesores de liceos profesionales
(P.L.PO).

La formacion en el C.F.R.

Cada academia dispone de un Centro Fedagdqico Regional, el caul

constituye un marco flexible de formacion integrado dentro de una

red cde educacién continua de la academia.

Este tipo de institucion se apoya sobre un nimero muy reducido de

persdnas. stlo el personal administrativo es permanente, todos los

demas -entre ellos los directores- son ocupados en otros lugares
de trabajo dentro del sistema educativo.

Los C.P.k, nomoran a los profesores "chevronnes"., 1los cuales son

consejeros pepagoqicos ae  los  pasantes: el namero de estos

consejeros varia sequn el numero ge los pasantes.
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Dentro cel primer afo de formacion se sensibiliza a los pasantes,
ademas de srofundizar sus conocimientos mediante curscs opcionales

o talleres Tacultativos.

La segunda parte de su formacion es una etapa de
“responsavpiiidac”., en donoe aparte de tomar clases sopre Pedagogia
general. el sistema educativo nacional y de Didactica propia a
cada materia, enseffa a un grupo con el respaldo de un tuter vy/o

con la avuda de un profesor “cnevronne”.
La formacion en el E.N.N.A.
Son seis escuelas que se encuentran repartidas en todo el

territorio de Francia de la siguiente farma:

— Dos en la region parisina
- Una en Lille

= Una en Lyon

-~ Una en Nantes

= Una en Toulouse

Los F.L.P. {profesores de liceo profesional) de primer grado
reciben una formacion de dos afMos. El primer afio consisten en
complementar sus conocimientos teoricos y tecnicos. Tambien toman
cursos de psicoloala  de la infancia y de la adolescencia,
pedagogia gqeneral y aplicaoga.

€l segundo aho se consagra al aprendicaje de la profesiéon dentro
de una 1nstitucidn escolar y comprende una participacién activa en
la ensepanza contando con la tutela de los consejeros pedagogicos.
ANy son ouiados por un profesor de la escuela v un consejera.

Los P.L.P. de sequndc grado reciben complementos a su formacion

técnica v se da poer terminada su educacion por un e
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calidad profesiaonal., (299

Educando.

Las obligaciones de los alumnos consisten en terminar los trabajos
inherentes a sus estudios: eéstos comprenden la asuidad y el
respeto hacia las reglas de funcionamiento y la vida dentro del
plantel.

Dentre de 1los liceos, los alumnos gozan con el respeto  al
pluralismo y al principio de neutralidad. de la libertad de
informacién y de eupresién. El ejercicio de estas libertades no
puede atentar en contra de las actividades docentes.

Les alumnos del bachillerato francés deberan cumplir con los
requisitos estipulados para la obtencion de su titulo
carrespondiente, es decir, cumplir con las materias obligatorias,
DpCiDHSIES Yy complementarias, y haber acreditado los exAmenes para

obtener =21 titulo de C.A.P., B.E.P. y Raccalauré&éat. (300)

(299) cfr. MINISTERE DE L EDUCATION NATIONALE: op, cit.. p.22-28
(300) cir. ASSEMELEE NATIONALE ET LE SENAT; op. cit., p.&-7
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Fimai:dades, petas y
ot)#tivos

Organszacion
sgninistrativa

' Estrugtury
Pednitngiea

Lontenidus
ediabives

fetodos, téenicas y
proceginientos

Actores de la i
ensefanza !

Francia

braneipios proaranatacos ce | Oraang admimistrative o
1a educacatn: universaligad, ! 1a educacions Ministere ge.
obligatoriedad, gratuided, | 1°Education Nationaie.
Edutacion laica, desocrati- | Dividida en dos brqanos:
oy soenl, | Administracabn Central y
+ Reninistracién Academica,
Lo educacitn es 1a prisera |
priorided del pals, Se pre- | EL proceso agministrativo
tende sy modernizacion, o del M5 se realiza @
rejorar  su caliged y 1 traves de direcciones y
eticientid, 1 regiones.

Se busca una evaluacitn real!
del sistens, B

En el NMS g2 busca que cad:
4 tn 5 alumnas ontengan el
bachillerato,

+ Ciclass de pre-aprandsaies,) o cuenta con matertss |
1 de aprendizaies, de tonsoli=) obligatortas, opeiooales yi
+ dacktn y andlists profundo, | pcionales Conplepentartas;
de aservacitn, de orenta-  pura al To. grada.
ain, de determnacitn, de
engeffanza supee Lor. Fara el ler, grado y ter-
minel s coents con mates
145 ubligatorias y opeie;
nales, adeats de 1as male=)
rLs Literarias) clontifi=}
Cast econdmicas, suclales |
¥ de qestion: tecnoldgicas)
£ industriales) artisticas;

£ 1os iceos s cursat
¥ Ichillerato e Zos yeado |
#luchillurato touelajico
& nglom tenry

En los Liceos profestonales
{LTH

2 baehallerato de 20, grado

Se relacionan con los neto-

dos d¢ investigacitn, con

los svances cientificos y

tecnoltgicos,

Perts) del educando: H
Loy aluanos deben ser res-;
ponsables v cusplir con
sus funciones de estudian-,
tes, Son personas libres !
de expresion, B
Peetsl del educador: |
Feraanal reclutudo despups.
de habsr recibuto wha for-;
nacign  post-bachillerato |
de 20 04 anos e laum;
versidad, Al acreditar sus)
estugios se encuentra cono!
gasante por 1 o 2 ahas ads)
hasts acreditar un examen |
de aptatudes profusianales;

Mexsco

Francipios prograssticos de | Organo acasnistrativo de
14 educatitns universalidad. ) la educiciens Sacretaria
obligatoriedad y graturdad. | de Educacien Publica,

1idido en subsecretarias|
1y darecciones generales,

Educacadn larca, humanysta,
democratica.

Edutacion giriqida a respon-! EL proceso admnistrativo
der 1as demandas sociales, il NMS se efectia median-
coadyuvar en el desarrollo | te direcctones, unidades y
nacional, a nejorar en cali-} universedates: DGENS, DGIT
dad, & podernizarse y a re- o DGETAM, OGETI, UNAN, IPN,
laianarse con el rercato de) CONALEP,  unxversidades
trabao, 1 estatales,

) M5 pretenderd tener na- |

3 yor flexibtlidad y preparsr |

4 los educandos contorne &
40 VOLATION Y CApacidages,

Luadra 32

Cuagro Comparatico de Ins niveles nedio supersor de

Fuente: La autora

Niveles: equcaryan, nicial | Los contenidos se panejan |

© LENDIS), educacutn basica | conforne o 1a normilividad)
} (pramaraa, serindaria), edoe! descada ung de les depen- |
1 cacidn pedia superaor . e | dencias que requlan las |
}cacitn suporior fcarreras | anstituciones educativas |
§ profestonalen,  morstrias, | del, NiS, H
+ doctorados). ' '
i Les anstituciones  depens)
+ EL bachsllerato naversita- | dientes de Ja SEP en su ¢
1 rio o propuddutico se puede | mapa Curricular cuenton |
L ocursar enz uivers:dades, | ocon un Lronko Comn gue st
| Coleqin de Bachitlleres, pre~ cirsa en Los cuatro prase-
| paratorias federales por | ros sesestres del  bachie!
| coopuracidn, bachillerate  [llerato; esiensadn y comple)
) pedandqico, partaculeres 1nei nento del tronco comin quet
| Corporadas. 1 50 cursa en los dos ulti- |
+ E bachtllerato ternoldqien | mos stmestres: materias |
1 se tursa ens nstitutos tec-) oplativas o propeduticas |
1. naldqicos y en el 1L, +que se corsan en el 4o, y |
1 La educacitn profestonal y | 50, seapstros: el drea de |

1y el anterior endCETLG.CHIIS) capacitacatn es & partir
1 CEMK, Clit > del jor. semestra,

La snvestugacien sobre ls. !
netodolagia en el S e ca-;

31 nula

Se busca que 1os educandos
aprendan u aprender, que |
apliquen los conacimientos, |

Se relacionan al
caentidico,

nétodo

Pertil del egucanto:
El alumo debe contripuir |
3 su formacion, deoe uti- |
tizar los conorimentos !
adquiridos en la practica,;
debe sabier sanedar |y 10- |,
formacitn bissca, debe sa-!
ter Lnvestigar, ;

Pertil del educadors
lio gefamdo,

Muico y Fraicis

e



Comp se puess apreciar 2n el cuadro comparativo de los niveles
medio superior de Mesico vy Francia. eristen tanto semejanzas como
diferencias.

Las SemMEJANTas las podemos encontrar en los elementos de:
Finalidaaes, metas v objetivos., Estructura pedacoaica. Contenidos
educativos., Metooos, tecnicas v procedimientos.

Las diferencias se encuentran principalmente en la Organizacion
agministrativa v en 1os Actores de la ensenanca.

ta UOrganicacaion administrativa en Francia ha llegado a un alto
grado de descentralisacaen vy es precisamente por esto que una
preocupacion del Estade es que se llegue a una heterogeneidad - en
1a educacion, Asimismo se justifica la funcidtn que tiene el
Estado respecto del area educativa como vigilante y guia del
proceso ensefanca-aprendiczaje a nivel nacional.

La Organitacion administrativa en México, a pesar de los esfuerzos
realizados. sigue teniendo un alto grado de centralizacién,

El hecho de que 1a organicacion :administrativa se encuentre
dividida para atender los aspectos académ:icos Y 1los aspectos
administrativos puede traer ventajas y desventajas. Ventajas en
la cuestion de aque existen departamentos gque se dedican
exclusivamente a atender los problemas académicos ¥ pueden dedicar
todo el tiempo v esfuerzo para solucionarlos, v asi
respectivamente en el Area administrativa. Estos dos aspectos
tienen una interrelacitn continua ¥ permanente. por 1o que deben,
tener unpa buena comunicacion. 51 no existe tal, pueden agrandarse
los conflictos en lugar de disminuirlos. Con una organizacion
conjunta de estas pueden disminuir riesacs al manejarse en  una

misma direccion. mas pueden Quedar sin una atencion adecuada.
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A pesar ©e= cue ta Estrustura PeCaQOgica tiene  Sus  Seme)anzas,
asimismo cuenta con algunas cdiversncias.

Las mCcQaiinages gue ofre=csn amCos  SiEtemas  en  este nvel
educative, s2 puegsn resumir en tres: bachallerato propedeutico,
bachillerato tecnologico v bachillerato profesional.

£l bachillerate propedeutico con miras a seguair alguna carrera
profesicnal.

€1 bachillerato tecnologace con ls opcion de seguir alguna carrera
profesicnal o Timpalizar su formacion con la preparacion tecnica
recibida.

El bachillerato profesional con miras a la terminacion de los
estudios con una preparacién tecnica.

Las diferencias en Meéxico se obtienen al ser manejadas las
mndalxﬁades por diversas entidades que, por su propia
organizacaen. normatividad, conceptualizacion del nivel educativo,
prepilcian 1a poca flexibilidad del mismo v la desvinculacion oe
una modalidad a otra.

Gtro resultado que se obtiend es la falta de unicidad u
homogeneidad del NMS en Mexico. La diversidad ue opciones ha
hecho que se pierda de vista un concepto univoco de la Educacion
Meaia Superior.

En el sistema frances se procura gue hava esa uniotn de las
modalidades mediante un nivel de exigencia nacional para obtener
los diferentes titulos o diplomas 0e baccalaureat.

En 1 elemento oge los Actores de la enseflanza es clara 1a
diferencia. pues en Francia se tiene toda una estructura para la
formacien docente de ese nivel.

En su  lugar, Me

no posee un  pertal establecido y el
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requerimiento de un tipo determinado de docente no se efectua. El
protesorado de este nivel puede haber cursado estudios en 1la
Escuela Normal Superior o puede ser un profesionista.

Sienao la poblacién a la cual se diriqe este tipo de ensefianca

(considerando la etapa evolutiva qgue <transcurren con suUs
caracteristicas propias por su contexto social) v la
estructuracaion del nivel educativo. proximos, se deduce la

necesidad de la formacion profesional de 1a planta docente del
NMS, con el fin de gue cumplan con un perfil establecido para esa
clase de ensefianza.

Estas son algunos puntos de vista y propuestas para mejorar el NMS
mexicano respecto del frances. considerandolo como un proceso
educativo que se esta realizando. a partir del conceptc de
Fedagogla Comparada.

Teniendo come bpase los conceptos tratados en este estudio. se
puede concluir también ques

¥ La P.C. a pesar de su caracter "no normativo®, permite
acrecentar los conocimientos @cbre el proceso ensehanza-—
aprendizaje mediante el analisis de otras accicnes educativas.

% La F.C. proporciona un concepto del "“ser"” v “hacer" de un
sistema educativo determinado.

1 3 La E.C. proporciona una vision mas amplia de un sistema
educativo, al estudiar la relacion de la propia educacién con =u

sociedad.,
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CONCLUSTONES . .

1.

b,

La Pedagogla. come ciencia que estudia el huecho educativo., os

quien da unidad y coberencia a los diferoent aspectos que
intervienen en él (pslcoléglco;. 504¢1010gicoa,
administrativos, econdmicos, etc.).

Las C(ilencias de la Educacion son facultades orientadas a
estudiar un campo especifico de la realidad educativa, como
estudios especializados de esas areas y que  coadyuvan  al
saber pedagagico.

El hecho educativo es el suceso @ accién que se efectta en un
marco determinado. denominado situacidn cducativai: en donde
interactuian el educador y el educando. En el hecho educativo
se descarga toda la investigacién educativa.

El hecho educativo es un fendmenc multifacetico debido a que
tiene l1a influencia de varios factores (educador, educando.
recursos‘materiales » economicos. sociales. culturales, etc.)
Y se efectta dentro de diversas comunidades educativas.

La diversidad expuesta. pravoca una gama extensa de
necesidades a cubrir y conlleva a que en su ser y hacer, el
nroceso educativo se instrumente conforme a esas necesidades.
Ltos sistemas eductivos, como proceses de planificacidn, de
organizacidn, de ejecucidn y de evaluacidn del hecho
educativo, deben mantener una estrecha relacion con estas
necesidades para buscar su continua satisfaccidn.

Los conceptos de hecho educativo y situacisdn educativa se

pueden transferir a los sistemas de oducacion  de las
diferenles naclones. Si1endo  eéstos  mismos, aunados al
contexto social en el cual se han desarrollado, las
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10,

situaciones educativas aque desembhocan una serie de hechos

educatives. Con esto se hace referencia. por ejemplo, que
Meéxico con su sistema palitico., su desenvolvimiento
econdmico, cultural y social, da el marco. de su estructura

educativa en la cual se realizaran algunos fenomenos, como
los legales para el manejo de esta misma; de planeacion
curricular conforme a los grados escolares que se tengan y al
tipo de educacidn que se imparta (general, técnica, etc.); de
formacion profesional para los educadores: de presupuesto
otorgado a la educacidn; etc.

La Pedagogla Comparada analiza los hechos educativos que se
dan en los sistemas de educacidn como procesos de conducta ©
accionews referentes a la educacion.

Estudia, por ejemplo, las finalidades que se tienen del nivel
medio superior de Franciai el tipo de sistema administrativo
con el cual cuenta para su funcionamiento; . los grados
sucesivos del nivel; el plan curricular del mismo; la
metodologia de ensenanza; etc.

La Educacién Comparada analfza los hechos educativos que se
dan en los sistemas de sducacién respecto de la sociedad en
donde se desarrollan, considerando una relacion de efecto-
causa y viceversa.

En el mismo ejemplo del nivel medio superior de Francia, se
analtizan los mismos topicos que toma la Pedagogia Comparada,
aunque tomando en cuenta las causas por las cuales el sistema
educativo tiene su forma actual y cudles son los resultados o
efectos que se estan obteniendo.

Examinando este contraste, se infiere que los estudios de
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11.

12.

13.

19,

15.

1.

Pedagogia Comparada arrcian datos de la accidn educativa de
varias naciones o0 a nivel intranacional, en los cuales se
denotan las diferencias vy semejanzas en esas oracticas
educativas v sus resultados.

Tanto la Pedagogia Comparada como la BEducacién Comparada no
s0A normativas pues a pesar de las conclusiones gue pueden
aportar al saber pedagogico., no existe un sistema educativa
ideal para que gsea instrumentado para cualquier nacion.

Los estudios de Pedagoglsa Camparada v Educacion Comparada
Ppara abarcar todos los Aambitos de la  acgisn educativa,
cuentan con tres unidades de comparacion: Intranacional (al
interior de una nacién), Internacional (entre dos naciones),
Supranacional (por blogue de naciones).

El ambito intranacional da la posibilidad de estudiar las
diferencias existentes del proceso educative en una nacién,
Qcasionadas. por las discrepancias de lenguaje, raza,
religién, antecedentes culturales, desarrollo. Tales pueden
ser los casos de la India, México, Estados Unidos, etc.

El ambito internacional permite observar los puntos de unién
y 0Ode separacién entre los hechos educativos que se estan
dando en cada uno de les paises que se comparan.

El ambita supranacional tiene un alto grado de dificultad
debido a que se toman blogues de pafises que se identifican en
tuestiones culturales, economicas, sociales. Por ejemplo se
reunen en un blogue los paises de occidente y en otro los de
oriente; palses capitalistas y palses socialistas) etc.
Aungue sigue esiistienda una discrepancia epistemologica

respecto si estas mismas son ciencias, técnicas o métodos. se
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17.

18.

19.

puede asevorar que s0n una propuestia metodoldq1;a para
efectuar los estudios de los sistemas de educecion.

Loz exanengs que  Sse realizan a partir del concepto  de
Educacion Comparada, arroaan las relac:o;as existentes entre
la educacion b4 ia sociedad. proporcionando una
retrointormaciébn en ambas direcciones: de esta forma se
destaca el jiuicio de la adaptacidon y la no adepcidn de las
gulias y de los métodas pedagdaicos al sistema referente.
Asimisma, se hace i1ndispensable este tipo de estudios para la
plani-ficacion, la moedificaciébn, la ejecucién y la evaluacién
de los sistemas educativos respecta de su marco contextual.
fFar eaemplo,., Se puede realizar un estudio de esta magnitud
acerca de los cambios o la preparacién que se debe tener,
como prevision para los requerimientos del mercado de trabaio
basados en 21 Tratado de Libre Comercio.

ta metodologia de los seis elementos constitutivos de los
eistemas de educacion (Finalidades, Metas y Obietivos;
Organizacion Adminis trativazy Estructura Fedagogicaz
Contenidos Educativos; Métodos., Técnicas y Frocedimientoss
Actores de la Ensenanza) dada por e Thanh Khoi, s completa
al abarcar cualguier aspectio del sistema facilitando su
identificacion, recopilacién, clasificacion y analisis.

Gueda abierta esta investigacion para fTuturos pedagogos.
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GLOSARIQ

— Educacioétn.— el analisis etimoldgico por de manifiesto que e.
provieng, fonetica vy morfolédgicamente, oe educare (conducir,
guiar, orientar); semanticamente recoge, desde el inicio, la
version de educere (hacer salir. extraer, dar a luz) lo que ha
permitido, desde la mas antigua tradicion, la coexistencia de

dos modelos conceptuales basicos:

- Un modelo directivo o de intervencién

- Un modelo de extraccion o desarrollo.

La =3 facticamente, es en principio un proceso de
inculcacién/asimilacadén cultural, moral y conductual, Es el
procesc por el cual las generaciones jovenes se incorporan o
asimilan el patrimonio cultura: de los adultos. Asegura la
supervivencia individual, la adaptacién grupal. Pero el hecho,
es personal, Yya que ambas funciones se garantizan por el
proceso/producto de adquisicién/perfeccién de su personaltidad.
Es, fundamentalmente, proceso de aprendizaje. Es por tanto, la
e. un proceso necesario y legit¥imo para la supervivencia bumana.
Educacién, Ciencias de la.— la complejidad del hecho educativo,
asi como las multiples posibilidades del conocimiento
plantearon el problema de la relaciébn que con la pedagogia
tener otras ciencias. Ello did ocasion a que se denominaran la;
ciencias auxiliares de la pedagogia, mas sin Que esto supusiera
la disgregacidn de ios conoeimientos pedagogicos. El influjo del
historicismo y la fenomenologia de los comienzos de este siglo
llegé a plantear la distincion entre una ciencia que simplementce
describa y explique lo que es la educacitn y otra que estudie lo

que debe ser., Esta ultima seria la pedagogta.
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Hay aque tener presente que, supuesta la complejyidad oe 1a
educacion . nNo se puede pretender que un -conocamiento cirentifico
abargue toga la profungidag ¥y raiqueza del hecho educativo.
Educac:on Comparaga.— o0l1sciplina gue s encuadra en el ambito oe
las caencias de la educacion.y cuyo obleto son los sistemas
educatives actuales. que estudia mediante la uwtilizacion del
método comparativo.

Educader.~ es 1a persona Que interviene oirectamente en el

proceso educativo.

Educandn.- swiero de la educacion: el que se educa.

Fedagogia.~ del gr, paidagoguia, arte de educar a los nifios. En
su origen. pairdagogos =2ra el esclavo que se ocupaba de conducar
a los nifos al maestro encargado de su ensefanza.

La dificultad de definir de una manera orecisa la palabra
pedagogia esta basada en e] hecho de que se ha confundido
frecuentemente educacién v p. La p. aparece, como un esfuerzo de
reflexion sobre la practica pedagégica. La educacién es un
fenomeno social gue tiene mughds Tacetas: la accion propiamente
dicha. la reflexion sobre esta accion, los componentes
historicos. sociologicos, politicos.

La pedagoglia definida como reflexion sobre la educacién, puede
ser conducida a la filosofia de la educacion, a la pedagogia
general, a las didActicas. a la pedagogia euperimental.

Sistema educativo.- la expresién s.e., en su sentido mis amplio,
es entendida como sintesis ainstitucional de las concepciones
Juridaicas y pedagoégicas de quienes gobiernan un Estado. Taodo
s.e., encuentra su e:xplicaciéon en la forma peculiar y objetiva en

la que un pais planxfica y desarrolla la eoucacién del pueblo en
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un momento determinado de su Ristoria.
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