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INTRODUCCION

- El estudio de cualquier actividad internacional resu£~'
ta siempre muy diffcil porque en toda actividad de este tipo
Intervienen una serie de factores muy diversos. Y si aleéto,
se agrega el interés de alqguna de las partes por manteher en
secreto su participacifn en la vida internacional, el an&li-
sis se vuelve mis complicado. Tal es el caso del Comerxcio -
Internacional del Petréleo, ‘ o

El Comercio Internacional del Petrfleo es una de las--
actividades mi&s dinfimicas de la vida internacional. - 8u apa-
ricifn cuenta solamente alqunas décadas, sin embargo, su de- -
sarrolleo ha sido extraordinariamente rédpido. Todos sabemos~’
que en nuestros dias se desplazan enorméS'volﬁmenes de petrd, )
~leo en todas las direcciones de nuestro planeta gue requie*~f  
‘_rén de la participacifn de una vasta gama ‘de recursos, yero-. ﬂ{

muy pocos conocen como act@an las compafifas petro]eras.; o

’ Bl presente trabajo es un studxo del Comercio Inter—,;?
naciobai del Petrfleo, su nuc1mlont0, su desarrollo y sus ,4  
,pr1n01paleq problemas. : >"‘”w

hl primer capftuln estari dedlcado al estudio de 1asfg{
,lpanCLPaieq zonas productoras de- satréleo en a] mundo, su-
”id:atribuciﬁn gcogr&fica, el nivel de uroduccmﬁn en,1960

,1970, 1973 ; 1973 de cada uno de 105 ndIses ind ‘
lﬂftas 1eg10nes,;asi como algunos atros detallpé” 

«-.--u



cién de la industria petrolera en estos pafses.

En el capftulo segundo vamos a ver los niveles de'céén
sume ¥ de produccidén de los principales paises consumidores-
vy ademds algunos otros datos de su industria petrolera. Por
razones de método los anos gue se han tomado para estos = ==
pafses son los mismos que se tomaron para los productores.

El capitulo tercero estd destinado al estudio de los—
orfgenes, el desarrollo y los primeros problemas del comer--
cio mundial del petrdleo hasta la creacibn de la Organiza-— =~
cidn de los Paigses Exportadores de Petréleoc (OPEP) en 1960.

En el cuarto capitulo vamos a estudiar a la OPEP nor-
gue es indiscutible que la aparicifn de esta organizacibn in
ternacional marca un importante punto de flexidn entre dos -
etapas del comercic mundial del petrfleo y porque su consoli
dacifn es el resultado de la necesidad de defender los recur
sos de los pafses productores.

£l capfitulo quinto estard dedicado al estudio de los
principales problemas del comercio petrolero mundial desde -
la fundaci®n de la OPEP hasta fines de 1974.

Hemos afiadido a nuestro trabajo un sexto capfitulo, r¢
ferente a la participaci6n del petrdleo en el cuadro general
de la energfa, con el fin de reafirmar algunos conceptos que
‘exponemds en o]l trangcurso de los capftulos anteriores.

La Gltima parte estd dedicada a las conclusiones quef‘
hemos sacado de las observaciones gue hicimos durante el‘QSf H
tudio de nuestro tema. ‘ ‘ 4 ‘

JRuiero hacexr patente mi agradecimiento al Lic José
G. Cabra Ybarra y-al Lic. Antonio Murguia Rosete, los Dnrec—‘
tores de éste Trabajo‘de Tesis, que Me ayudaron a aclarar

¥
'corrlgleron muchaa de laq xd@a" aqui nhpugstas i




CAPITULO I

LAS PRINCIPALES ZORAS PRODUCTORAS
DE PETROLEC EN EL HMUNDO

Generalidades.

Bl petr6leo es conocido desde hace muchos sigqlos y -
puede decirse que su empleo por el hombre es inmemorialﬁ»Fua
utilizado como medicina, combustible o como material pafa ca
lafatear algunas embarcaciones primitivas.

Existen diferentes teorfas acerca del ovigen del pe--
tréleo, siendo la mds importante la gue le asigna una forma—
cifn originaria de cardcter orgdnico, a la cual cientificos,
como el alem&n Charles Engler, han enrique¢id0 ﬁon_EXygrimeg
tos con qrasas animales de las cualas han obtenido xasui£a~%f
dos semajantea a los compuestoa que forman el p?tfﬁl?ﬂ-(l]

El petrSleo es una mezela compledja de hidxocarburos -

que se encuentran en zonas sedimentarias,; ar;ncmoalmente dem,éH

orfgen marino. Estos hidrocaruurob wIOQeden de la f&rmenta«g;
cifn bacteriana de los residuos grasos de animalpﬁ marino% -
muertos en, las- inmedlaciones de las costas y d» lodos org&ni'




lento y prolongado, que generalmente se encuentran en los --
bordes de los complejos montanosos. Dichos lodos se desnla-
zan en el subsuelo a travé8s de las rocas permcables} bajo el
efecto de la elevaci6n del grado geotérmico y a causa de las
presiones sedimentarias y oroad&nicas. Estos desplazamientos,
o migraciones, de dominante vertical, de abajo a arriba, pro.
vocan acumulaciones bajo las b6vedas anticlinales, debajo de
los techos impermeables, a menudo a presifdn, quedando tam~ =~
bi&n almacenados cuando sus dep6sitos estén recubiertos y ob
turados por sedimentos impermeables de formacidén m&s recien-
te.

Los terrenos petroliferos frecuentemente tienen una -~
forma especial, la de colinas o clipulas alargadas. En geonlo
gia se les llama anticlinales o domos. La conformacidén del
terreno muchas veces puede ser un indicador de la existencia
de yacimientos. Los exploradores procuran, al iniciar sus -
operaciones, descubrir estas cfpulas cuando son subterrdneas.
Las estructuras anticlinales suaves, no muy plegadas y que -
carecen de fallas, son favorables a la acumulaci6n del petrd
leo. Es muy raro encontrar vacimientos en las capas horizon
tales.

Las zonas petroliferas mis importantes se encuentran-
actualmente localizadas en las grandes cuencas de hundimien4/
to que estén ligadas a la proximidad de las montailas, como =
los Apalaches o los Urales. , 7

Generalmente los vacimientos tienen una o varias ro~~.
cas "madres", es decir, el material original de. formacadn Yo
de impregnacibn, y rocas "almacenes", donde se cncuentra al—
grédo miximo de saturacibn, a menudo son 1as culminacxongq -
anticllnales. '

En razén de la movilidad de los hldrocarburom, én‘»un~'7'

subsuelo de estructura prcfunda, con frecugnoxd heterogénea~,{f

Y compleja, ila determinablan de’ los ]aqimlgntos;gg,diﬁig;;re.K




incierta. Para localizar un nuevo vacimiento petrolifero se
emplean desde los métodos mis sencillos, por ejemplo la ob--
servacidtn de las emanaciones naturales, hasta los métodos -
mis complejos de la prospeccidn moderna. Respecto de estas

actividades de exploracifin un autor nos dice lo siguiente:

"La investigacidn se inicia haciendo una
interpretacifn fotogeolbgica de fotografia
aérea, de cuyos resultados pueden obtener-
se datos concretos, positivos o negatives,
o bien sirven para definir cu8l debe ser -
el siguiente paso para la explotacién en -
busca del petrbleo.

Con la ayuda de aparatos sensibles de di
versos tipos, los exploradores del subsue=
lo hacen estudios externos scbre las pro=--
piedades fisicas de las rocas, sin bajar -
al interior de la tierra: determinan sus -
cualidades magmiticas vy electrbnicas, la -
velocidad de las vibraciones eldsticas ori
ginadas por explosiones controladas y, so-
bre la base de los datos obtenidos, esta--
blecen ¢l carfctey de la roca de una u - -
otra zona". (2)

Actualmente las perforaciones alcanzan alredadorrde -
105 5,000 metros de profundidad ¥ no todos los pozos perforé
das producen petréleo. Cada pozo, a su vez, varla en la can
tidad de su produccidn y de su duracibn. ;

El grado de complejidad v el costo de la prospeccifn,
asf como la explotacidn y transporte del petrdleoc crudo, y -~
ﬁés adelante la refinacién y la distribucifn de los produc--

tos elaboradns, han dado ocasibén. a que solamente un pufiado -

de compafifas y muy pocos palses; con una industria especiall ’
zada, puedan realizar estas operaciones. M&s adelante vere~
mos cudl es la problemitica de esta situaci6n, por. ahora; en

o s ot s i S, gt s

->(2). ,AldnsovGonzélez;_Frénﬁiééo. Historia‘y;?etfdiéd;'g




este primer capitulo, nos interesan inicamente las req:ones—
donde mds se produce ‘petrdlen, ya bien sea para abasteber el
consumo propio o para el mercado mundial.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA.

Actualmente las principales zonas productoras de pe—-—
tr8leo en el mundo, por orden de importancia, son las si- -=-
guientes:

1.- Medio Oriente,.

2,- América del Norte.

3.~ Uni6n de Repdblicas Soviéticas Socialistas.

4.~ Africa del Norte. '

5.~ América del Sur.

6.~ Sudeste Asiftico.

1.- MEDIO ORIENTE. En esta zona quedan incluldas la -
Cuenca del Golfo Pérsico y la Peninsula Ardbiga, comprgndiég
do Arabia Saudita, Irdn, Kuwait, Irak, Abu4Dhabi, Quatar, 2¢
na Neutral, Omdn, Dubai y Bahrein. .

Todos estos palises, excepto uno o dos, pueden toma arse
~como un conjunto ya que no existen grandes diferencias en la
forma como se explota el petrfleo en cada uno de ellos.

Arabia Saudita. Posee el 18 lugar como pafs exporta—~5 
dor y el 32 como productor, atrfs de los dos grandes,‘hstaf~v
dos Unidos y la Unibn Sovi&tica. En 1973 produjo mis de 7 —}
millones de barriles dc petrdleo crudo diarios (un barril
figual a 159 1itros)

La yroduCCLGn de Arabia Saudita en 1960 fue de '~:«~?:

Vl 247 140 barriles por dfa (bpd) de Detréleo crudo; (3) cn ~*13#

T e e e o v 2 Tt e

: (3). Todas las cantldades que . se. senalan del; ano 1960 estﬁnQV
e tomadas de World Pehroleum Report 1961. p.v?7.w




1970 la produccién fue de 3,549,000 pbd (7.55 barriles eg ==~
igual a una tonelada); (4) en 1972 logr6 producir 5.733,000
bpd; y en 1973, todo lo contrario de lo que se pudiera pen-—-
sar respecto de la supuesta "crisis del petréleo”, su produg‘
cifn aumentd alcanzando 7.344,000 bpd. (5)

Arabia Saudita posee tan s6lo dos refinerfas con una-
capacidad total de procesamiento de 427,000 bpd gue abaste--
cen su consumo interno, el cual es del orden de 218,000 - =~
bpd. (6)

Tomando en cuenta el nivel de consumo de este pais, -~
resulta claro el altisimo porcentaje que estd dedicadé a la
exportacitn. Las exportaciones estdn dirigidas hacia Europa
vy Jap®Sn y en menor medida hacia los Estados Unidos. Desde -
1950 parte de su produccitn va al Mediterr8neo por el oleo~-
ducto “"Tlapline” (2,000 Kms) gque ha visto descender su impor
tancia debido a la competencia de los grandes barcos petrole
ros desde Ras Tanura.

Irdn. Siguiendo a Arabia Saudita, en el 42 puesteo, cg
mo productor mundial encontramos a Ir&n.

Ir&n produjo en 1964, 1.054,000 bpd de petrSleo crudo
en 1970, 3.829%,000 bpd; en 1972, 5.021,000; y en 1973, iguai
que Arabia Saudita tuvo un aumento produciendo, 5_861,000N*~
bpd. ‘ o

La capacidad total de refinacibn de las 5 pl&ntaS'qué
tiene Irf&n es de 660,000 bpd. La m&s importante es la yefi~
nerfa de abadén, con una capacidad de 430,000 bpd. _ 

Bl consume de Irdn apenas alcanza los 375,000 bpd, 1o

e o s o i ] iy = ve

“ . {4). Las cantidades que se dan del afio 1970 han'91dd'tbma§-'
RN das: de World Petroleum Report 1971.,pp 20y 21.”@

,(Sj}b Lbs datos de 1972y 1973 han &ido tcmadub de worla Pé*
o trcleum Report 1974. pp. 15y 16. :

(G){ Bl ntmerc de rpfinerias y-la capaéiddd tota] d& r@fin~

‘¢idn de cada uno de los . palses estdn. toma&o« de Warld
‘Pteroleum Repart 1974. jei=® 12~14_2_ :




que también nos demuestra claramente sus niveles de exporta-
cidén, que son principalmente a Europa, Jap6n y en menof can-
tidad a Brasil. ‘Actualmente estdn en proyecto la constrﬁc——
cibn de refinerfas por parte de Japbn, Alemania Occidental y
un grupo de compafiias norteamericanas para incrementar el ni
vel de refinacibn y enviar los productos procesados a sus —-
respectivos pafses.

Kuwait. Kuwailt ocupa actualmente el €2 lugar, atrfis-
de Venezuela, como productor mundial.

Kuwait produjo en 1960, 1.623,711 bpd de petrflec cru -
do; en 1970, 2.735,000 bpd; en 1972, 2.999,000 bpd; v en -~ -
1973 sufrié un ligero descenso y produjo 2,761,000 bpd.

Kuwait tiene s6lo 3 refinerias con una capacidad tc--

tal de procesamiento de 560,000 bpd., EIl consumo doméstico -

es tan sBlo de 146,000 bpd, de lo cual podemos desprender la

'magnitud de sus exportaciones que estln dirigidas a Europa -

{(Espafia es un importante comprador) y a Japbn, principalmen-—
te.

Irak. Irak se apoderS en 1973 del 92 lugar que ocupa
ba Canadébcomo productor mundial. Su produccciétn la basa . en .
los pozos del Kurdistdn, en la regibn de Mossul.

Irak produjo en 1960, 963,745 bpd de petrfleo crudo
en 1970, 1.566,000 bpd; dos ahos después, en 1972, prcdujo -

1.446, 000 bpd; y aumentd su producci®n a 1.964,000 bpd en ~~_-

1973.

La capacidad total de las 6 refineriés que tiene I;ak,-vl

. es de 100,000 bpd. La mds importante es la que Se encuent:a.

-~ en Basrah, que procesa. para el consumo interé que es de » §4¢;,f
"146'000 bpd. Gran parte de la produccién de Irak es coﬁduci';;;
‘da desde la cuenca de Mossul hasta el nuerto modlterrénoo de; *’
'Tripoll, en Siria, donde . se emharca en bruto. Laq exporta*~- ;:
~ciones de Irak también estan dxrxgidag prlncxpalmentL al morfgff

cado europec.




Abu-Dhabi. Un emirato muy pequeho, sin embargo, con-~
una enorme produccién que lo coloca en el lugar nGmero 12 en
Atre los principales productores mundiales.

La produccién de Abu~Dhabi empieza a ser importante -
unos ahos después de 1960, por lo cual es dificil conocer --
las cifras de produccibn de este ano. En 1970 produjo ya -—.
693,000 bpd de petr6leo crudo; en 1972, 1.050,000 bpd; v en
1973, 1.298,000 bpd, un importante incremento respecto del -
ano anterior.

Abu-bhabi no tiene refinerifas perco actualmente existe_
el proyecto de construir una en Umm al-Nar, con capacidad de’
15,000 bpd que cubrird la demanda interna que es de 9,000 --
bpd. El grueso de la produccibn es exportado hacia Inglate-
rra y Japbn, principalmente.

Quatar. Tambi&n como Abu-Dhabi muy pequefo pero con -
una gran produccibén gue lo coloca en el 142 puesto entre los
principales productores mundiales. ' 

Produjo en 1960, 172,924 bpd de petréleb'crudo; en -—
1870, 362,000 bpd; en 1972, 482,000 bpd; y en 19573, S70,000~
bpd, lo que representé un considerable incvremento respecto ~
del afio precedente.

La fnica refinerfa que tiene Quatar posee una capaci- LT
dad de procesamiento tan s&lo de 600.bpd. Esta ref*ncriu:~—'
nrocesa parte de su consum¢ que es de 2,000 bpd SR,

Zona Neutral. Esta parte de la regidn del Golfo Pér~~fﬂf
_sico, admninistrada por Kuwait y Arxabia Saudlta, es también ~-f'f:
muy. pequefia sin embargo tiene el 152 lugar como - prcducbor ~—’ 5
“mundial, atrds de Quatar. EsD . S
' ‘ En 1960 produ;o 136, GOD bpd de petréleo crudo, en i :“
_""1'970, 501,000 bpd en 1972, 571,000 bpd: v en 1973 suf'iﬁ un
A 1Lger6 descenso oroduciendo 526,000 bpd.,

La ana Nnutral tlenc solo 2 rei;ncriae con una capa
~ cldad total de procesamxento de 80 000 bpd que no es a




sa si la comparamos con la produccibn. Tampoco su consumo -
‘es de gran importancia ya que solamente ocupa de su pkodqcciénl
30,000 bpd para éu usd doméstico. El grueso de su produc~ -
cibn estd dirigido principalmente hacia el Japbn.

Omd&n. Omdn produce actualmente alrededor de 293,000~
bpd colocdndolo, este nivel de produccibén en el 21% lugar co
mo productor mundial.

La produccifn de Om&n, como la de Abu-Dhabi, comienza
a tomar importancia algunos anos posteriores a 1960. En 1970
produjo 334,000 bpd de petrSleo crudo; en 1972, 282,000 bpd;
vy en 1973, 293,000 bpd.

Existe un proyecto para construir una refineria por'—
parte de Japbn, en la cual se procesar§ parte del crudo de -
Omé&n, Arabia Saudita y Abu~Dhabi. '

El consumo dom@stico alcanza tan sdlo los 1,000 bpd y
el resto, que es la mayor parte, estd dirigido a los merca?~
dos exteriores, Inglaterra y Japdn principalmente. ; :

Dubai. Nuevamente nos encontramos con otro productor
de dimensiones muy pequéﬁas pero que en 1973 extrajo 220,000

bpd, produccifn que 1o colocd en él lugar nfmero 23 entre EANEN

los principales productores del mundo.
Se encuentra en el mismo caso que Oman y Abu-Dhabl -

respecto de la produccién de 1960. En 1970 produjo 86,000 —1:“'

- bpd de petrSleo crudo; en 1972, 153,000 bpd: y en 1973,,. o

220,000 bpd, lo que significt un 1mportante aumento respecto‘
del afio anterior. ‘ ‘

No tiene refinerfas y sus exportaciones de crudo es-- -

‘_tdn dirigidas prlncipalmente hacma &) mercado. europeo y Japof: A

"nés.;' _ , : :
Bahreln.- La produccxén de aste pequeno omirato anda~i
' por abajo de lOb cien: m;l baxrt]es dxarlo -de crudo, Sln em

gbargo, su- produc016n es 31gn1flcatxva sx tomamos nn uuanta_—"
.'sus dlmenslones geogréfxvas.li~-' ’ :




La producciS6n de Bahrein en 1960 alcanz6 los 45,076 -
bpd de crudo; en 1970, 77,00 bpd; en 1972, 70,000 . bpd; y en
1973, sigui6 descendiendo la produccifn hasta alcanzar sola-
mente los 68,000 bpd.

La refinerfa cue se encuentra en Bahrein tiene una ca
pacidad de 25,000 bpd y procesa para el consumo interno que
es de 33,000 bpd. E1 resto de la produccibn es enviado a =-
los mercados exteriores, principalmente a Jap®n.

2.~ AMERICA DEL NORTE. Esta zona comprende las plani-
cies costeras de la Cuenca del Golfo de M&xico vy regiones -~
que se internan en el continente, en territorio de Estadds -
Unidos, Canadd y México.

Estados Unidos. Los Estados Unidos emprendieron la -
exploracién vy la explotacifén petrolera al norte de los Mon--
tes Apalaches. Actualmente la principal regifn productora -
‘se localiza en los estados situados entre la vertiente este-
de las Rocallosas, el Mississipi y el Golfo de Mé&xico.

0 En los estados del borde oriental de las Rocallosas y
la costa del Pacifico existen otros vacimientos importantes.

Gracias a una intensa labor de prospeccibn y de perfg
racién se ha podido aumentar la explotacidn, sin embafgq, la
demanaa sigue siendo mayor que la produccifn nacional, por -
1o cual Estados Unidos tiene que importar cierta cahtidad;

principalmente de Venezuela y Canadd. En Estados Unidos se-
_perforan mds de 20,000 pozos al afo, algunos de E&stos en el

mar a partir de pontones flotantes o descansando. qobre funda:'
mentos de: hormigdn submarino..(7) '

'3.9alomeque Torres, Antonio‘vaeddrafiaiﬁcdhdmicé.f 3




Estados Unidos es actualmente el primer pais produc--
tor de petr6leo en el mundo, con una produccidn que. rebasa -
los nueve millones de barrlles de crudo diarios." _

En 1960 Estados Unidos alcanz6 una produccibén de - =~
7.017,000 bpd de petrdleo crudo; en 1370 su produccién fue -
de 11.344,000 bpd; en 1972 produjo 9.451,000 bpd, lo que in-
dica una disminucifn considerable respecto a los niveles de
produccifn de los afos anteriores; y en 1973 la produccién -~
siguif la misma tendencia descendente alcanzando los
9.189,000 bpd.

. . .

Actualmente los Estados Unidos tienen una capacidad -
total de refinacidn. de 13.383,000 bpd en sus 247 refinerias.

Este pafs exporta s6lo una pequefa cantidad, y ésta -
es sobre todo de productos procesados, que representaron -—---
230,000 bpd en 1973. (8) '

Canadi. La gran demanda de petr8leo en los Estados -
Unidos hizo que este pais se fijara en los yacimientos de su
vecino del norte, el Canadd. Canad8 tuvo en el perfodo com—
prendido entre 1952 y 1958 un incremento extraordinario del
280% en su produccién‘de crudo. Actualmente ocupa el 102 lu :
gar como productor mundial. »

Canadd produjo 522,000 bpd de petrSleo crudo en 1960; -
1,296, 000 bpd en 1970; 1.535,000 bpd &n 1972; ¥y 1.798,000 -
bpd en 1973. : '

Canadd tiene 40 refinerias con una vapacxdad totul de
procesamiento de 1,828,000 bpd.

Las exportaciones estfn dirigidas hacia los Bstédd#i¥
Unidos. Los ricos yacimientos situados en Albexta é$t§h ﬁn£ﬂ'

~dos por medio de oleoductos con las refineria dé;ﬁLagdfsupé  ;;

rior ‘en los Estados Lnldos.

“(8). World 0il. p. 72. Todas las cantidades que se"dan son-
: 'en al equmval;nte de bdrnlles dc petrﬁleo crudo.d‘




México. El petrbleo ha sido explotado en M&xico des-
" de principios de siglo. Gracias a la-ﬁroduécién dél disﬁrif
to de Ebano-Pinuco y a la famosa "Faja de Oro", desde 1915 -
hasta 1924 México estuvo en los primeros lugares entre los -
‘principales productores mundiales.

Los distritos productores actualmente, y con mayores-
posibilidades para el futuro, se encuentran localizados en =~
las llanuras costeras del Golfo de Mé&xico comprendiendo los-
estados de Nuevo Lebn, Tamaulipas, parte oriental de San -~ =~
Luis Potosi, Veracruz y Tabasco.

La plataforma continental del Golfo, que es una pro--
longacién de las llanuras costeras, presenta posibilidades -
de primer orden para la explotacidn.

Actualmente se realizan exploraciones en la cuenca de
Chihuahua y la plataforma continental del estado de Chlapas,
en Oaxaca, en Baja California y la costa de Sonora.

Aun cuando la produccifn mexicana sufrifé un receso en
los Gltimos afios, que nos hizo importar petrbleo de Venezue-
-la, M&xico ha sido tradicionalmente un pais productor y ex-—-

vortador de petrSleo. Gracias a los nuevos yacimientos des;'
cubiertos en Chiapas, a mediados de 1974 nuestro paisvalcan—'

z6 la auvtosuficiencia vy poco despuds comenzamos a exportar,~
nuevamente.

En 1973 México ocupb el 162 lugar en la escala de laf '*
produccién mundial. . {
' M&xico produjo en 1960, 271,247 bpd de pet;éleo crudcf,f
en 1970, 430,000 bpd; en 1972, 441,000 bpd; y en 1973 alean-
: 26 los 465,000 bpd. '

) ‘Las 6 refinerias mex1canas Llenen una capacidad total7=§
Code procesamlento de 590 000 bpd ¥ cwlste artualmente un plan”"ﬁ
i muy ambicioso nara aumentar esta capacldad.

S UERL consumo 1nterno da Héxico era oara este ﬁltimo ana
que anallyamos de 560 000 bmd :




Las exportaciones mexicanas tradicionalmente han esta
do dirigidas hacia los Estados Unidos, principalmente.

3.~ UNION DE ‘REPUBLICAS SOVIETICAS SOCIALISTAS. Com--
prende dos zonas productoras muy importantes, la primera en
las planicies costeras de la Cuenca del Mar Caspio, junto a
los C&rpatos, desde Rumania hacia el este internidndose en su
territorio; y la segunda que se encuentra en la cuenca del -
rio Ob, a un costado de los Urales.

Con su enorme extensiédn territorial y su especial es-
tructura econfémica, la Unibn Soviética es actualmente el se-
gundo productor mundial de petr&leoc, con sus 8.400,000 bpd -
en 1973.

La explotacidn comercial del petr6leo se inici6 en Ru
sia desde el siglo pasado, en la zona caucdsica, sobre todo-
en torno a Baku, "La Ciudad Negra". Las primeras explotacio
nes las llevaron a cabo pequenas empresas extranjeras.

Después de la Revolucidn de Octubre la produccidn fue
aumentando lentamente mientras la industria soviética no es-
tuvo en condiciones de fabricar el material necesario para -
la prospeceién, explotacidn, transporte y refinado, pero, --
terminada la Seqgunda Guerra Mundial y restauradas las insta-
laciones destrhidas, se acelerd intensamente la produccibn.-
El SOYSUNEFT, empresa estatal soviBtica, confrola todo lo re
ferente al petréleo.

Los crudos en su mayor parte son refinados "in situ"-
y después transportados aprovechando. las vias fluviales o —
por‘medio de oleoductes, La principal, de las dgé zgnas‘ﬁe*

trolfferas soviBticas, en nuestros dfas, es la situada,en 1a_;
regibn de los Urales (50%), con el "Segundo Baku “'o yacimien :
tbs de la cvaﬁca dél Kama'v del. Volqa Medio.,. Por el rusto “2"
_de su - tgrritarln cxlstpn otroq yacmnientas d& meor anhil el
‘mAas relatlva. e :




La Unibn Soviética en 1960 produjo 2.960,000 bpd de -
‘petrbleo crudo; en 1970 produjo 7.060, 000 bpd dos -afios des-
pués, en 1972, produjo 7.880,000 bpd; y en 1973 produjo - ~
8.400,000 bpd. '

4.—- AFRICA DEL NORTE. Esta regibn comprende los si-~
guientes pafses: Egipto, Libia, Argelia, Tunez, ademis pddg‘
mos incluir a Nigeria y a Gab6n.

Eguipto. Solamente la produccién de Egipto merecia -
destacarse en esta zona hasta hace algunos afios, pero poridi
ferentes motivos la produccifn se ha guedado rezagada,.e in-
cluso ha disminuido. Luego aparecieron grandes productores-—
en la regibn, como Libia, que rebasdron e hicieron secunda-
ria la importante produccién egipcia. En 13973 ocupb el lu--
gar nfmero 27 dentro de la escala mundial de produétdres.

La produccibn egipcia alcanz6 en 1960 los 62,100 bpd -
de crudo; en 1970, 331,000 bpd; en 1972, 212,000 bpd; y eﬁ.~.-.”
1973, 165,000 bpd.

La capacidad de procesamiento de las refinerlas egip~
cias se vi6 mermada con la guerra de octubre de 1973. Actuai

mente tiene 4 plantas con una capacidad total de procesamienf,'
to de 205,000 Dbpd.

- El consumo doméstico de Egipto, que se sltﬁa en 10s~ ‘
.190 000 bpd; rebas6 en 1973 la capacidad de su produccién —~ ~ 
: por 1o gue ha tenido que importar el fdltante da sus vec;noq_f .
_afLicanos y Srabes. ‘

v lela. Actualmente es el més importante productcr'vée"
"crudo de la xegldn. Su produccxéu est& basada en. los,ric”é—
'(ﬂampos de %arlz yode Zeltén. Libld 0cupa el 7R luga‘ ‘
flos prlnCLpales producnores mundiales.r : :




La produccién de Libia comienza a tomar importancia -
unos anos después de 1960, por lo Cual‘es.mqy'dificﬁl obto--
ner los datos de este afo. Ya en 1970 encontramos que Libia
produ’jo 3.334,060 bpd de petréleo crudo; en 1972 produjo - -
2.125,000 bpd; y en 1973, 2.187,000 bpd.

Libia tiene actualmente 5 refinerfas con una capaci--
dad total de procesamiento de 16,000 bpd. A principios de -
1974 fue anunciada la construccidn de una nueva, de grandes-
dimensiones, en Zavia, por una compafiia italiana.

El consumo dom@&stico de Libia es s6lo de 29,000 bpd,-
lo que significa que la mayor parte de su produccidn es en—--
viada hacia los mercados extranjeros, Eurowna y Japdn, y en -
menor cantidad hacia América Latina, donde Argentina es el -
principal cliente.

Argelia. Con una produccifn bastante importante en--
contramos a Argelia. Ocupd en 1973 el lugar nGmero 13 en la
escala mundial de productores. Su produccién ha venido au--
mentando cada vez més por la demanda de los palses europeos-
que han tenido dificultades con el petrdleo del Golfo Pérsi¥
co, con motivo del conflicto &rabe-israelfl y el cierre del -
Canal de Suez. La principal zona productora argelina es 15-
de ‘Hassi Messaud. ' , '

Argelia produjo en 1960, 178,078 bpd de petrfleo cru-,
do; en 1970, 988, 000 bpd; en 1972, 1.0;4,000 bpd; y en 1973,-
1.070,000 bpd. e

La actual capacidad de refinacién de Arqclla, que es-
de 115, 000 bpd en sus 4 plantas, va a sexr qumentada en los f‘,
pré&ximos afios con. una nueva refinerfa que.se va a‘Const;ﬁir=  I
“en ‘Skikda con una capacidad de 17,000 bpd. '

El consumo local representa apenas uwos 52,000 bpdt..“‘ ’
El resto de La produccién estd dirigido a Furona, ltalia~~,~ ';u
o nrinc1palmente., R




Tunez. No es uno de los grandes productores mundia=--
les pero logra una produpcidn para el consumg.interno y.algu
na cantidad que dedica a la exportacifn. Existen ambiciosoé
planes en el terreno de la produccidn y es probable gue muy-
pronto rebase los cien mil barriles diariamente.

Su produccibfn comienza a tener importancia después -
de 1960. En 1970 produjo 87,000 bpd de petrSleo crudo; en =~
1972, 82,000 bpd; y en 1973, 83,000 bpd. .

Tiene s&lo una refinerfa con una capacidad de procesa
miento de 22,800 bpd. Tunez s6lo consume de su produccifn -
24,000 bpd vy el resto es exportado a Europa, Italia y Fran--
cia, principalmente.

Nigeria. Muy pronto Nigeria dio muestras de ser un -
gran productor, sin embargo, su produccién se vié afectada -
con el problema de Biafra. En 1973 obtuvo el 8% lugar como=
productor mundial, inmediatamente después de Libia.

Nigeria produjo en 1960, 17,350 bpd de petrdleo crude;
en 1970, 1.083,000 bpd; en 1972, 1.817,000; y en 1973, - - -
2.053,000 bpd.

La refinerfa nigeriana, s6lo tiene una en Port Har- -
court, tiene una capacidad de procesamiento de 52,000 bpd. -
Recientemente el gobierno anuncif la construccidn de otras -
dos plantas, una en Warri y otra en Kaduna,

El consumo domégtico de Nigeria eg s6lo de 43,000 bpd
por lo cual exporta una cantidad muy grande de su produccibn. -

Gabf6n. La producci®n de Gabbdn es muy significativa -
ya que se encuentra entre los palses gue producen mis de ~—
cien mil barriles diarviamente. En 1973 alcanz6 el lugar nﬁ~‘;
mero 30 entre los principales productores-mundiales.. -

. En 1960 Gabbn produjo 18,500 bpd de petrfleo crudo; -
en 1970, 106,000 bpd; en 1972, 126,000 bpd; y en 1873, = = -
147,000 bpd. S : el

Gab6n tiene sélo una planta proceSadoralen.Porﬁ?GanEil*11:
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con una capacidad de refinaci6n de 17,000 bpd. El consumo lo
cal es muy bajo ya que sSlo 4,000 bpd son utilizados en el -
intéxior del pais. ‘EI réstahtc, que es lé mayor" parte, Vé a
los mercados extranjeros.

5.— AMERICA DEL SUR. Esta reqibn comprende la Cuenca
del Mar de las Antillas y las llanuras al costado de la Cor-
dillera de los Andes, Venezuela, Trinidad-Tobago, Colombia,-
Perti, Ecuador, Bolivia, Argentina y ademis parte 4de Brasil.

Venezuela. Un poco después gue aparecif México como-
gran productor en América Latina aparecid Venezuela, con una
produccibn en impetuoso desarrollo, logrando en 1973 el 5% -
puesto como productor mundial. Los yacimientos aparecen en
las bocas del Orinoco y en el Lago Maracaibo o sus cercanlias,
Los estratos de esta regifn se encuentran relativamente cer-—
ca de la superficie, lo que hace gque la perforaéidn de los -
pozos sea econdmica.

; La produccifn venezolana logrf en 1960, 2.849,000 bpd
de petr8lec crudo; en 1970, 3.707,000 bpd; en 1972, 3,220,000
bpd; y en 1973, 3.364,000 bpd. '

Varilas refinerfas, 12 en total, con una capacidad to-
tal de procesamiento de 1.531,000 bpd, entre las qué déstaca

" la de San Lorenzo, abastecen el mercado local venezolano; pe

ro el grueso de la produccién en crudo se exporta a los ESté
 'dos Unidos y Canadd, y més aln, a las islas holandesas adya—
centes de Aruba y Curazao, en donde pasa por grandes reflne—
rfas, que a su vez envian los productos procesados a Europa.
Los hidrocarburos representan el 91% del total de las éxper‘

taciones vane7olanas. Venezuela s6lo consume 251,000 bpd lo o

que indica su nivel de exportaciones, logrando: con 8th uno—.F*V

de los primeros lugares como pais exportador.

Trlnldad—Tobago. Pugde decirse que los YﬂﬁlmlenLas *‘;,,
'de Trinidad ¥ Tobago, que estdn frente a la desambocadura e
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del Orinoco, son una prolongacién de los depbsitos petrolife
ros que se gncuentran on‘Vcne?uola. tntre los paisos que De—
- producen actualmente mis de cien mil barriles d]arlamente es
tas islas ocupan el lugar nGmero 28.

- Las dos islas juntas produjeron va en 1960, 115,000 -
bpd de petréleo crudo; en 1970, 141,000 bpd, en 1972, 142,000
bpd; v en 1973, 164,000 bpd.

La'capacidad total de procesamiento de las 3 refine--
rias que se encuentran en Trinidad es de 461,00 bpd.

Trinidad y Tobago s6lc consumen 52,000 bod, y el res-
tante de su produccibdn estd dirigido a los Estados Unidos vy
a Europa, principalmente.

Colombia. Colombia comenz6 a explotar en 1926 los ya
cimientos de la cuenca de Magdalena-Santander. Aunque 105 -
yvacimientos colombianos tienen una situaci6n desfavorable en
el interior del pafs, en una regibn insalubre de bosques tro
picales, la poca profundidad de sus estratos, el rendimiento
de los pozos, la calidad del petrSleo y el bajo costo de la~
mano de obra facilitan la explotacién. Colombia ocupa ac~ -
tualmente el 259 lugar como productor mundial de petréleo.

Colombia produjo en 1960, 155,000 bpd de‘petrﬁleo cru
do; en 1970, 222,000 bpd; en 1972, 189,000 bpd; y el aio si-~
guiente, 1973, 199,000 bpd. _

Una de sus 6 refinerfas, que tienen una capacidad to~. 
tal de procesamiento de 166,000 bpd, la de Barranca Bermeja,
sobre el rio Magdalena, elabora los productos raefinados que-~

se consumen en el interior, alrededor de 134,000 bpd;"ml;+—~7-*

resto del total que se extrae es conducido por un oleoducto,
- de unos 630 Kms., gue lo lleva hasta la bahih de Cartagena,
‘en dondé ‘'se embarca hacia los mercados exterlores.

Perd.  En Perﬁ ‘se 9xplotan varlos distLiLos, alqunos—}ﬂ**

7‘de ellos en el cztremo norte del desierto costerm,:al surzde,v;"
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Tumbez, cerca del mar y en capas superficiales, lo que faci-
lita su explotacidén. Perd no alcanza los cien mil barriles-
de petrSleo diarios, a ‘ A

La producci6n peruana en 1960 fue de 52,100 bpd de pe
tr6leo crudo; en 1970 alcanz6 la cifra de 72,000 bpd; dos =--
afios después, en 1972, produjo 67,000 bpd; y el ano siguien-
te, 1973, produjo 69,000 bpd. ’

Las 5 plantas locales, 4 son de Petroperti, con una ca
pacidad total de refinacibn de 106,000 bpd, procesan el nece
sario para el consumo interno que es del orden de 116,000 --
bpd.

Por la diferencia en las cifras, entre la produccifn-
vy el consumo, podemos conclulir que Per( tiene que importar -
una buena parte de los hidrocarburos que consume.

Ecuador. Con el descubrimiento de un rico yacimiento
en Lago Agrio, al noreste del oriente ecuatoriano, en 1967,-
se abre una época muy importante en la produccifn petrolera-
del Ecuador. En 1973 ocupd el lugar 242 entre los principa-
les productores mundiales. '

La produccién petrolera ecuatoriana en 1960 s6lo al--
canz6 los 7,600 bpd de petrfleo crudo; para el ano 1970 al--
canz6 4,000 bpd; en 1972 produce ya 79,000 bpd; y en 1973 -
produijo 204,000 bpd.

Las 3 refinerfas ecuatorianas tienen una capacidad to-
tal de procesamiento de 35,200 bpd. Refinan todos los pro4““
ductos para consumo doméstico, que es del orden de los - -
34,000—bpd. Actualmente estd en proyecto la refinerfa esta-
tal de Esmeraldas que quedard terminada en 1976. Prbceséréf
la cantidad de 53,000 bpd. ' E '

El grueso de la produccifn ecuatoriana es exportado =~

hacia los mercados exteriores, norteamericano .y ouropeo; —= .

principalmente. Los yacimientos de Lago Aqrio)esﬁén;uﬁi@¢§j » f




_por un oleoducto que termina en Balao, y Esmeraldas, en donde
‘ei crudo se embarca hacia el exterior. ‘ 'A. )

Bolivia. La produccién boliviana, como la peruané} -
no alcanza los cien mil barriles por dia, sin embargo, la =--
cantidad del crudo es significativa para la regifén gque es mo
tivo de nuestro estudio.

En 1960 Bolivia produjo 10,215 bpd de petr6leoc crudo;
luego en 1970 alcanzd su produccién la cifra de 16,000 bpd;-
la produccibn para 1972 y 1973 fue de 44,000 v 47,000 bpd,-
respectivamente.

Las 5 refinerfas bolivianas,con una capacidad total de pro
cesamiento de 25,000 bpd, abastecen el consumo doméstico que
es de 14,000 bpd.

ELl restante de la produccidn boliviana es exportado -
principalmente hacia Brasil., Recientemente se firm$ un - -=-
acuerdo entre Bolivia y Brasil para construir un oleoducto -

'desde Santa Cruz hasta $ao Paulo.

Argentina. La produccifn petrolera argentina ha veni

do aumentando paulatinamente desde los primeros pozos abier~
tos a la explotaciédn en 1907 al norte de la Patagonia. Una-
regién de bastante importancia es la de Comodoro Rivadavia,-

cerca de la costa, Es necesario mencionar también los yaci-

mientos descubiertos en quefias cuencas al este de los Andes,

norte y oeste del palis. Argentina posee el lugar nfimero' 18-
dentro de la escala mundial de palses productores de petrd--
“leo. )

La produccibn argentina alcanz® un total de 172'603 AR

_bpd de petr&leo crudo en 1960; 392, 000 bpd en 1970; 433 000«
bpd dos afos despuds, en 1972; y 418,000 bpd en 1973,

. Argentina tiene un total de 14 reflnerias ‘con’ una ca—ﬂf{i
_’pacxdﬁd total de- prucesamlnnto de 680,500 bpd._ Las prlnCLpa,’fg
”les plantas que. procesan para el consumo doméstico se encuen:T 5

'Lran en 1as corranias ‘de. Buenoq Alrbs“ &u consumo, que @q «,‘

‘»,ZIlf 




de 530,000, sobrepasa su produccifn por lo que tiene que im=-
. pdftér, sobre tedo de Venezuela. A .principios de 1973 se --
firmé un acuerdo entre Venezuela y Argentina concediéndole a
ésta Gltima consideraciones especiales en la compra de equi-
po industrial para la explotacidn petrolifera v en la compra
de crudo.

Brasil. La produccién brasileha, a pesar de rebasar—
los cien mil barriles de crudo diariamente, no ha estado de~
acuerdo al ritmo de crecimiento econfmico experimentado en -
los Gltimos afos por este pais. Las exploraciones contindan
aceleradamente, sobre todo en la regibn del alto Amazonas Yy
el territorio de Acre. Como productor Brasil ocupa el 2682 -
Iugar.

En 1960 la produccifn brasilefa alcanzd la cifra de -
82,713 bpd de petrSleo crudo; en 1970, 157,000 bpd; dos anos
después, en 1972, 165,000 bpd; y en 1973, 169,000 bpd.

Brasil posee una capacidad total de procesamiento de-—
791,800 bpd en sus 10 plantas. La més importante refinerfa—
que procesa para el consumo doméstico, que es de 718,000 bpd,
es la refineria de Gabriel Passos en Betin, cerca de Belo Ho
rizonte.

Resulta claro que la produccidn brasilena no cubre la
demanda y por esto tiene cue importar de algunos paises como
Bolivia y el norte de Africa. Recientemente se firm$ un con
venio econfémico entre Venezuela y Braéil, en el cual, éste - .
Gltimo se compromete a proporcionar bugques-tangue a cambio -
de petrdleo venezolano. '

6.- SUDESTE ASIATICO. Esta zona comprende artndonesia

Y Malasia, Y podemos agregar ademds a Auatralla, gcn uria Dro:{”

duccisdn relatlvamente importante.

Indonegla. La produccxéw petrolera en Indonnbla so.—fr*'
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inici6 a principios de nuestro siglo. Los principales yaci~
mientos son los gue se encuentran en Sumatra,.Java y Borneo.
El afio pasado se colocS en el 118 lugar entre los principa¥—
les productores mundiales.

La producci6én en Indonesia alcanz6 en 1960 los ~ -
393,235 bpd de crudo; en 1970, 853,000 bpd; en 1972,
1.060,000 bpd; y en 1973, 1.324,000 bpd.

Indonesia tiene una capacidad de refinacibn total,
en sus 8 plantas, de 425,000 bpd. Su consumo llega a los --

151,000 bpd y el resto de la produccifn, que es la mayor par
te, estd dirigido hacia sus mercados tradicionales: Japbn.y-
otros pafises asifticos. 1973 estuvo marcado por muchos - -
acuerdos que celebr6 el gobierno para vender a diferentas -—
paises europeos.

Malasia. Ocupa el lugar nGmero 20 entre los pro--—
ductores de mas de cien mil barriles diarios de crudo.

Su produccifn no fue de considerable importancia -
en 1960 pero posteriormente se logré disparar hasta alcan--—
zar los niveles actuales. En 1970 produijo 148,000 bpd de --
crudo; en 1972, 276,000 bpd; vy en 1973, 320,000 bpd. 7

Malasia tiene s6lo 3 refinerfas, la més importante
es la de Port Dickson, con una capacidad total de'ptocesa- -
miento de 123,000 bpd. El consumo local es de 240,000 bpd —°
lo «que explica que tenga una mediana cantidad’para,ia expor -
taci6n. En este caso tambi&n es el Japbn el cliente més im-
portante y actualmente estf haciendo inversiones para asegu? )
rar Su consumo. ' ‘ :

Australia. Actualmente tiene una proﬁuccxén rela~;

tlvamenta importante. En 1973 se coloch en el 1ugar nﬁmero—_g~ 
17 en la'escala de la produccxén mundlal. Los princ1pales —fAfj
campos petroliferos austral ianos san 105 de Ba 38 ‘Strait, JBgef-‘

rrow Island Y Mocnxevhlton.




La produccidfn australiana comienza a tomar impor--
tancia hasta despu€s de 1960. En 1970 Austrfalia p:odujé - -
172,000 bpd de crudo; en 1972, 341,000 bpd; y en 1973,
419,000 bpd.

Las 10 plantas australianas tienen una capacidad -
de refinaci6n total de 764,000 bpd en donde se procesa la --
produccitn local y una parte del crudo de Medio Oriente. EI1
consumo doméstico es de 615,000 bpd.

- + .

Un pafs tradicionalmente petrolero y con una pro--
duccibén importante es Rumania. A Rumania la podrfamos in-— -
cluir, sin que por esto forme parte de la Unibn Soviética, -
en la primera zona,. de las dos en que hemos dividido, para -
nuestro trabajo,‘los distritos petroliferos sovi&ticos. La-
regibn de Ploesti, en las llanuras al este de los Cérpatos,-
es la m8s importante en la produccibn petrolifera rumana.

Rumania, junto con Alemania Occidental, son los -
@nicos productores de importancia en Europa. En 1973 Ruma--
nia se colocd en el 222 lugar entre los grandes productores-—
mundiales. ,

Rumania produjo en 1960, 231,300 bpd de petr&leo--
crudo; en 1970, 266,000 bpd; en 1972, 280,000 bpd:; y en 1973,
286,000 bpd. '

La capacidad de refinacidn rumana se ha desarrolla
6; més rdpido gue su produccidn, por lo cual, se ha visto en
la necesidad de importar algunas cantidades de crudo. Iré&n-
en 1973 le entregd alrededor de 2.5 millones de toneladas de
petr6leo bruto. Otras pequefias cantidades vienen de Argelia,
Aiabia Saudita y Libia. El consumo doméstico alcanza los —
204,000 bpd.

Por G]tlma, cabe destacar la produccidn en 1973 dai 3

los sngLentes paises. Reptiblica Popular de Chnn&, 320 000 ~ ,f”

bpd;- rndia, 148, 000 bpd; 'y alemania Occidental; 129, OOD bpd
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Serfa interesante ver en este capitulo también las
.reservas petroleras de cada uno de 1os_paises quefhémos seﬁg'
lado acqui. Sin embargo, teniendo en cuenta que los datos so
bre las reservas cambian continuamente con los nuevos descu-
brimientos, o si no, por razones té&cnicas o politicas, es -
muy diffcil confiar en las cifras conocidas y por esto las -
hemos dejado a un lado.

Estudiando las cifras y los datos anteriores hemos

hecho varias observaciones que queremos sehalar aqui, antes-
de concluir este primer capitulo. El examen nos revela que=-
la produccidn petrolffera se encuentra en pleno crecimiento-
(aunque actualmente se esté€ hablando continuamente de cri- =
sis). Salta a la vista tambi&n que, fuera de las potencias,
es decir los Estados Unido% y la Unién Soviética, y dos o -~
tres pafses m8s, los otros productores principales son =~ -
palises con un escaso desarrollo, a pesar del importante re-—-
curso gue representa el petrSleo en la economfa y los enor=--
mes ingresos que reciben por sus exportaciones.
’ El crecimiento de la produccidn, como consecuencia,
desde luego, del crecimiento del consumo de hidrocarburos, -
se explica por lo especifico que es el petrdleo como fuente=
de energfa y por las ventajas econfmicas que representa su ~
uso, donde encuentra competencia con otras fuentes de ener--
gia. Estas ventajas tuvieron que ver mucho en los 1lamados-
"milagros econSmicos", como el brasilefo. »

Por otra parte, en los Gltimos 25 afios, el petr6~*
leo ha sido una materia prima de primer orden en la indus-— -
tria quimica, dando'lugar, incluso, a una nueva rama: la pe—
trgqufmica, base de una inmensa gama de productos utilizados

en la industria moderna. Con sflo tener presente la utiliza

cién‘dcl pldstico, tan s6lo uno de los derivados de;vpetrd§~

leo, reconoceremos la importancia de la petrogquimica acktual-

mente; .
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Resumiendo este primer capftulo, teniendo en cuenta -
que en 1973 se produjeron 54.929,000 bpd(9) de petrbleo cru-
" 'do en todo el mundo y tomando esta cifra como el 100%, tene-
mos, que la produccidn mundial por zonas queda distribuida -
en la siguiente forma:

Zona Produccién en bpd Porcentaje
1.- Medio Oriente 20.905,000 *.38.0
2.- Am&rica del Norte 11.452,000 20.8
3.~ Unidn de Reptiblicas
' Soviéticas Socialistas 8.400,000 _ 15.2
4.~ Africa del Norte 5.705,000 10.3.
5.~ América del Sux 4.634,000 ) . B.4 :
6.~ Sudeste Asiftico 2.063,000 . 3.7 :
Total 52,159,000 96.4. §
Resto del Mundo 1.770,000 S 3.6 |

i
Produccibn Total Mundial 54.929,000 . loQ.o00
v : SIS

ot w00 e o 400 i s oo o o
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Horld Petroleum Report 1974. p. 14-




CAPITULDO Iz

LOS PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES
DE PETROLEO EN EL MUNDO

Generalidades.

La primera gran aplicacifin que se hizo del petr6leo -
fue en el alumbrado, Un farmacfutico francés, Antoine-Ar- -
naud Quincquet, presentd en 1784 a la Academia Real de Cilen--
ecias de Francia una l&mpara alimentada con petréleo (a la --
cual puso su nombre), que revolucioné todo el sistema de - ~
alumbrado hasta entonces conocido.

Con la invencién de esta lampara se le dif al petxf-—-
leoc un uso muy importante que se generalizd rﬁpidamente, a. =
fines del Siglo XVIII, a pesar de que el petrSleo crudo asi- ‘
empleado se inflamaba f4cilmente vy producfa alvarder un” humo -
intenso y grasoso y ademds un olor desagradable. »b

La solucién a estos inconvenientes era entonces en~-—
contrar petrdleos ligeros en ﬁorma natural, filtrados por -

las rocas, o bien buscar la forma de destilarlos y de esta =
- manera obtener los productos deseados. A esto ﬁltimo'Se deé.f‘]'“
dicaron varios individﬁo en  los -palses en doude se utiliza~ B

ba el alumbrado a_base de petrdleo. : : i
' Los prlmeros refxnadores destilaban el netrdleo brutof7ﬁ
'romado de los mantcs encontrados en la sup»rrxcxe del suelo~f“'
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(a los cuales en M&xico se llama Chapopoteras), y obtenfan -
generalmente los siguientes productos: 'a) gasolinas, mds o -
menos voldtiles y detonantes, destinadas mis tarde a los mo-
tores de combustién interna; 2) kerosinas, o petrSleos pa}a
las lamparas, que al arder no dejaban residuos ni se inflama
ban al contacto de una flama, excepto por medio de una mecha
y: 3) una serie de productos pesados, de densidad elevada,-
que se consideraban los desperdicios de la destilacidn, que-~
se tiraban o se quemaban simplemente, y gue poco a poco se -
fueron destinando a las calderas dom&sticas e industriales.
En esta forma, estos residuos, conocidos con la pala-
bra rusa"mazut"o el término en inglé&s"fuel”, fueron sustitu--
yendo con ventajas, por su mayor poder calorifico, al carbén
empleado en las calderas iIndustriales y de las locomotoras.
Rusia es el primer pafs que utiliza en 1861 un gquema~
dor de los residuos abundantes provenientes de la destila- -
cibn del petr6leo bruto del C&ucaso. Los ferrocarriles ru--
s0s son losg primeros del mundo que Jdesde 1890 emplearon como
combustible los residuos pesados en abundancia. Veinte ahos
antes, en 1870, todos los navios en el Mar Caspio navegaban-
utilizando las calderas alimentadas con mazut. La marina de
guerra rusa tenfa al menos 25 ahos de ventaja sobre las de -
los otros paises cuando la flota de gquerra de las principa--
les potencias adoptaron el nuevo combustible, a principios -
‘del Siglo XX. (10)
Con el descubrlmienLo del motor de combustién interna,‘
¥y la dplicac16n del motor de gasolina inventado en Furopa, Q‘
el reinado energétlco del petrfleo se instalaria en el mundafx
En 1885 el alemdn Daimler da a conocer su motor dé'combusf §_;'
tidn interna, llamado vuqurmente'motor“de expipéiﬁn, qﬁe -

e e e e 9o et e o o

(10). Berreby, Jean Jacques. Op. Cit., pp. 159 y 160.
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funcionaba con gasolina. Siete afos despué&s Rudolf Diesel,-
tambi&n alemdn, patentaba su motor de combustibn interna fun
cionando a base de petréfleo pesado, casi crudo,'por inyec~ -
cibn.

Estos dos descubrimientos abrieron las puertas a un -
enorme empleo del petrSleo. Karl Benz construye en 1889 el
primer autombévil impulsado por un motor de combustifn inter-
na alimentado con gasolina, y poco tiempo despu&s, en 1892,-
Henry Ford construia también su primer autom8vil en los Esta
dos Unidos.

Ford es quien convierte al automdvil, a principios de

nuestro siglo (1908-1309), en un importante consumidor de pe
tr6leo. (11) Después vendria el avién que aumentaria y diver

sificarfa el consumo de los hidrocarburos.

No podemos olvidar, por otro lado, que una de las =--
grandes funciones que ha desempenado el petrSleo ha sido la
de lubricante. Las midquinas cada vez més conmplicadas, pesa~
das y veloces, consecuencia de la Revolucitn Industrial, re-~

querfan mejores lubricantes que las grasas animales y vegeta

les empleadas en las rudimentarias m&quinas utilizadas en =--
los talleres y en las primeras industrias. Los productos --

mis pesados de la refinacién del petrfleo, vy aln el petxbleo:

crudo, fueron la solucidn.

Las cualidades lubricantes del petréleo son tan gran-
des que resulta diffcil encontrar otros productos Que pudie~
ran sustltuirlo.

Las dos Guerras Mundiales dieron al petréleo la impor
tancxa estratégica que tiene actualmente. Se construyeron -

nuevas armas sobre la base de Ias cualidades del’ petréleo,_~'
como el lanza-llamas, versifn moderna del fuego grlego“ T

,Los bqu“S, los automévxles y'los dviones pasaron a aumentar,“

o s o - st 2 ot

: (11)('1b1a.; P, 163
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los arsenales b&licos. La industria destind enormes recur--
sos para sustitulr las escasas materias primas naturales n»or
productos sintéticos, extrafdos del petréleo, como el nylon
y el caucho para hacer paracafdas y llantas, tan importantes
en los campos de batalla.

Esta es la forma como el consumo y la importancia del
petrfleo se han desarrollado. En nuestros dias los palises -
econBmicamente mds desarrollados son los que precisan de las
mayores cantidades de hidrocarburos, que aumentan dia con dia. El petr&-
leo ha desplazado al carbbdn y a otras fuentes de energia, y-
es el energético bisico en la industria. No parecerfa exagerado si dije
semos gue a los niveles actuales, el desarrollo de un pais -
podria medirse de acuerdo al grado del consumo de petrbleo.

Los palses industrializados son los mis interesados -
en controlar el petr6leo por dos razones principales. Prime
ro, para aseqgurar el consume de su industria, y segundo, por
que no hay que olvidar que estos paises son tambi&n poten— -
cias militares, principalmente en el caso de los Estados Uni
dos y de la Unibn Sovié&tica, vy en menor grado algunos palises
europens. De las cantidades de petrdleo de sus "stoks" eé— 
trat8gicos dependen muchos de sus planes militares.

La comercializacifn de los productos derivados es - =~
otra razén para controlar el petrfSleo bruto gue representa
la materia prima. Este serd su wvapel principal en el futuro
cuando otros tipos de energla, como la atSmica, logren des-
plazarlo del lugar que ocupa ahora.

Los palses que vamos a estudiar a continuacifn son -
los m&s importantes consumidores de petrbleo en‘el mundc. Pa
‘ra estos paises hemos tomado los mismos afios que hamdﬁ,esCoe
gido para los paises productores. Eoto'io hacemos | Do -805
razones, primero, para ver cfmo ha cvolucxonado, es decxr,
en qué niveles ha crecido ¥ c6mo se ha diqtrlbuido en estg -
mlsmq per fodo cl‘conaumq‘y,, segundo, porque 100 dos princ1~
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pales productores son a su vez los dos principales consumido
res. .

Los principales paises consumidores de petrdleo én el
mundo son los sifuientes:

l.- Estados Unidos.

[\%3

Unién de RepQblicas Sovi&ticas Socialistas.
3.- Japbn.

4.~ Comunidad Econ6mica Europea.

5.~ Canada.

1.- ESTADOS UNIDOS. Cuando vimos a los paises produc
tores dijimos que la Unidn Americana es actualmente el pri--
mer productor mundial de petrSleo. Aqui vamos a ver que tam
bién es el primer consumidor de hidrocarburos en €l mundo. -
o estd por demis recordar que esto se debe al tremendo desa
rrollo industrial, a la extensa red comercial que se extien-
de por aire, mar y tierra, al desperdicio constante de gran-
des cantidades que estfin destinadas a las cuestiones bélicas,
como simulacros de bombardeos, vuelos de reconocimiento, pre
sencias y presiones de las flotas en diferentes puntos del -
qlobo v &l elevado consumo doméstico.

El consumo de los Estados Unidos en 1960 fue de . . .
9.650,000 bpd; (12) en 1970 fue de 14.829,000 bpd; en 1972 -
fue de 15.979,000 bpd; y en 1973 aumentd hasta 16.920,000 -—
bpd, a pesar de la "crisis del petréleo” v del "bloqueo": im-
puesto por los pafses Arabes productores de petrdleo. ]

Deciamos tambifn anteriomente, que a pesar de su pmoducCiCk»qﬁé

es de bastante importancia, no alcanza a suplir la demanda que crece a. ~1_*1
un ritmo muy acelerado dfa a dia, Esta es la razﬁn por la cual este paisf;f3f
tiene cue importar una considerable cantidad para nivelar el déficlt de~v5*

su producc:.&n 1nte.rna. los prmcxpales pmveed Tes son Vnnezuela y

et 7 o e S e

(12). Las’ cif:as del consuno taxr\blén estan tmadas en: Worl:.} Petroleun
: Renort de 1961, 1971y 1974, caw las. anteriores de lus‘paIses
pfaauctores..’uc encuentran en- Ias mlsras péglnas.x :




Canadi, y en menor medida los paises del Medio Oriente. La -
- poca cantidad importada del Medio Oriente Y las "filtracio--’
nes" hicieron inonmerante el blogueo impuesto a este pafs =
por los gobiernos &rabes, debido a la posicibdn de los Esta--
dos Unidos frente a la guerra &rabe israelf del Dia del Per-
d6n, en octubre de 1973.

De la capacidad de procesamiento v de las plantas cue
tienen los Estados Unidos ya hablamos en el capitulo ante~ -
rior. Aqui nada m&s anadiremos gue las mas inportantes es-
té&n situadas en Texas, Luisiana, en la reqgidn de los Grandes
Lagos y en las costas del Pacifico, sobre todo en California.

2.; UNION DE REPUBLICAS SOVIETICAS SOCIALISTAS. Se en
cuentra, como los Estados Unidos, en los primeros lugares --
tanto en produccifn como en consumo. Es segundo produétor v
a su vez segundo consumidor mundial, s6lo gue la produccidn-
soviética tiene un superévit de relativa importancia con el
que participa en =1 comercio mundial, vendiendo principalmen
te a los paises del blogue. Las cantidades que vende a - —-
otros paises son muy pequeias, _ :

El consumo de la Unibn Soviética fue en 1960 de . . .
2.920,000 bpd; en 1970 de 5.270,000 bpd; en 1972 de 6.230,000.
bpd; v en 1973 de 6.340,000 bpd. ’ i

De la capacidad de refinacidén sovi&tica y del nﬁmero»y
de plantas ya hablamos también en el capitulo anterlor. ‘

3.~ JAPON. El crecimiento industrial y comerciar'deé
Japén, y todo lo rque esto implica, ha hecho de este. ﬁais cl~7
tercer consumldor de petrSleo en el mundo, 1nmnd1atamente i

atrss de los dos grandes, Estados Unidos y la Unién SOVléLl~r ;,
:‘ca. ‘A pesar de sus nlveles tan altos de con%umo, ~s@ugrt1—~5”f

’nente aclarar que, €ste estd basudo en las imoortacxones,,ya




que s6lo obtiene una escasfsima cantidad de crudo en sus ya-
cimientos situados en Miigata y Akita, en el Mar de Jaéén.
En 1973 la produccién apenas llegb a 15,000 bpd.

El consumo japon&s en 1960 alcanzaba ya una cifra de
considerable importancia, 585,000 bpd; en 1970 alcanzaba vya
los 3.790,000 bpd; en 1972, 4.618,000 bpd; y en 1973, afio -
de la "crisis" lo aumentd a 4.900,000 bpd, lo que represents
desde luego un aumento considerable respecto del aho ante- -
rior.

Hemos dicho unas lfneas m8s arriba que este pais tie-
ne una reducida produccidén petrolifera por lo cual tiene gue
importar la mayor parte de su consumo. En promedio las im-—-
portaciones en 1973 fueron de 4.930,000 bpd de petréleo cru~

. (13) Geogré&ficamente las importaciones japonesas proce--
den del Medio Oriente en un 81.2%; del Sudeste Asiftico, - -

15.1%; de Africa 2.1%; de la UnifSn Soviética, 0.7%; y el res

tante 0.9% de otros palses. (14)

Jap6n tiene una capacidad enorme de refinacifn que lo
coloca en ¢l tercer rengo, después de los Estados Unidos y -
de la Uni6n Séviética. Sus 45 plantas procesan un promedio-
de 5.410,400 bpd de g¢rudo en total.

Si tomamos en cuenta la capacidad de refinaci6ny y -

las cantidades que importa, podemos concluir que &stas son -

en su gran mayorfa en forma de petr6leo crudo gue es CoOmo: ==

conviene mis a estos pafses consumidores.

4.~ COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. Los 9 paieés'que in

tegran la Comunidad ‘Bconémica Europea podian Lomarse como. ~¥7'”

una unldad, sin embargo, para una mayor compren516n de las - ~[

i~ o b e 2 o s v

’(13) World Petroleum Report. 1974. pp. 68 yf_69.

{14). Ibld,, e 69..




funciones que tiene cada uno dentro del comercio petrolero,-
es necesario tomar a cada urno de los miembros de la Comuni--—
dad y analizarlo como lo hemos venido haciendo con los —. - .
pafises anteriores.

Alemania Qccidental. Ya cuando velamos a los paises-—
productores dijimos que uno de los pafses de Europa gque obte
nia una importante produccifn era Alemania QOccidental. Sin-
embargo, su nivel de desarrollo precisa de cantidades mayo--
res que las producidas internamente. La produccibn de Alema
nia Occidental en 1973 fue de 129,000 bpd.

En 1960 este pais consumid 647,000 bpd; en 1979, . ..

2.485,000 bpd; en 1972, 2.854,000 bpd; vy en 1973 aumentf a -
2.968,000 bpd.

Comparando sus niveles de consumo con los de su pro--
duccibén nos damos cuenta de que la mayor parte del consumo - :
egt8 basado sobre las importaciones. Libia es el principal-
proveedor. Geogr&ficamente las importaciones provienen en -
un 45.9% de pafses africanos; en un 49.3% del Medio Oriente; .
1.9% de Venezuela; 2.5% de la Unidn Soviética y; 0.4% de - —
otros palses. (15) ' f

Alemania Occidental tiene también una gran capacidad-
de procesamiento en sus 34 refinerfas, que pueden procesar - . f
2.678,00 bpd de crudo. Los datos anteriores nos indican tam
bién que las importaciones que se hacen son en su mayoria en
forma de petréleo crudo. ' ' S

Deminex, empresa operada por varias compafiias petrolg )
‘ras alemanas concluy8 en 1973 acuerdos para obtener concesigﬂ
nes en Perd, Egipto, Gran Bretafa, Argelia y Trinidad. ‘ i

Francia. La producciéh petrolifera ﬁiancesa apenas~»f'fﬁ
alcanzé los 26,000 bpd de crudo en 1973, teniendo por éét@_; s

s s k. . s s, ke

. (15). 1bid., P. 23,




.razén gue importar el grueso de su consumo.

Francia consumid en 1960, 540,000 ppd; en 1970, . ..
1.770,000 bpd; en 1972, 2.336,000 bpd; y en 1973 subif a --
2.616,000 bpd, lo que representé un aumento importante res-
pecto del anho anterior.

Este pafs tiene que importar grandes cantidades para
suplir el déficit de su produccidn interna y asi poder mante
ner sus niveles de consumo actuales. El Medio Oriente sumi-
nistra alrededor de 70.0% de las importaciones francesas, Li
bia un 5.0%, Nigeria un 9.3%, Argelia un 8.2% y la Unién So-
viética un 2.5%. El faltante 5.0% los suministran en menor-—
proporcidén paises como Gabdn y Venezuela. (16) _

Francia tiene actualmente una capacidad total de refi
nacién de 3.140,000 bpd en sus 23 plantas por lo cual pode--
mos conclufr que sus importaciones son en la forma mds conve
niente para estos palises, o sea en crudo. Las refinerfas --
mds importantes estln localizadas en la desembocadura del --
Sena, Gironda y Loira inferior, ademds tiene otras en Sete y
Dunkerque. ‘

Varias companfas francesas, en forma individual o aso
ciadas con los grupos internacicneles, obtuvieron en 1973, -
concesiones en ¢l Mar del Norte, en Espafa, Somalia, Tunez,-
Congo, MOmin, Pakistdn, Canadi, Perd y Colombia. »

. Inglaterra. Inglaterra es también uno de los palses-
con una elevadfsima demanda de hidrocarburos. Demanda que' -
no se puede satisfacer con la escasa produccién interna, gue
fue de aproximadamente 2,000 bpd en 1973, S »

Este vals consumid en 19690, 950,000 bpd; en 1970,f-~~‘;_
2.135,000 bpd: en 1972, 2.280,000 bpd; v en 1972 aument6, -=
muy poco pero aumentS, a 2.3000,000 bpd. ’ .

(16). Ibid., P, 22,
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Las cantidades que -importa son de bastante importan--
~cia y éstas provienen sobre todo del Medio Oriente, de Afri-
ca del Norte y de Venezuela. - A A

Las importaciones son casi en su totalidad en forma -
de petrfleo crudo que procesa en sus 20 refinerfas que tie-~-
nen una capacidad total de refinacidn de 2.762,000 bvd. Las
instalaciones mis importantes se encuentran en Londres, Swan
sea y Liverpool.

Debido a los constantes conflictos en el Medio Orien-
te, las compafifas brit&nicas han tratado de diversificar sus
&reas de suministro. Esto las ha hecho concentrar su aten--
cién en el Mar del Norte.

Italia. Italia es uno de los paises en donde la de-
manda crece rdpidamente difa tras 4dfia. Su producccifn inter-
na, que en 1973 fue de 15,000 bpd, no es suficiente para sa-
tisfacer la fuerte demanda.

El consumo de Italia en 1960 fue de 460,000 bod; en
1570 fue de 1.755,000 bpd; en 1972 fue de 2.034,000 bpd; v
en 1973 aument6 a 2.150,000 bpd.

El consumo hace necesaria la importacidn de qgrandes =~
cantidades de petrfleo crudo para suplir el déficit de la —--
produccifn nacional. Geogr8ficamente las importaciones pro-
ceden del Norte de Africa, Medio Oriente y en menor cantidad
de América Latina, principalmente de Venezuela,

A fines de 1973 el gobierno italiano por medio de la
companiia estatal Ente Nazionale Idrocarburi (BENI) realizf —-
contratos a largo plazo con diferentes pafises productores*‘~
Al mismo tiempo incrementd las exploraciones en diferentés.f
dreas como el Mar Adrifitico, el Canal de Sicilia ¥ el Mar Ti
freno. ' '

Holanda,  Este pafs que tiene un consumo inferior a = L

los pafses que hemos visto més arriba, tiene por otro lado -
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un importante papel en la refinacidén y en el comercio de los
hidrocarburos. , ‘

Holanda consumid en 1960, 255,000 bpd; en 1970, . . .
684,000 »bd; en 1972, 801,000 bpd; y en 1973, a pesar del --
boicot que sufridd, junto con los Estados Unidos, por parte -
de los paises productores &drabes, el consumo aunentd a
B20,000 bpd.

Ay
Las importaciones holandesas son enormes, mis del do-

ble de su consumc. Proceden de las 8reas tradicionales de -
suministro, es deciy, del Medio Oriente, Africa del Norte vy
Venezuela. Lo mis interesante es su funcibén dentro del co--~
mercio internacional del petr6leo. Es un caso muy tipico pa
ra analizar estas actividades.

Tiene una de las m&s grandes refinerfas de toda Euro-
pa (de la Shell). El total de plantas es de 7 nadam8s, pero
que tienen una capacidad total de procesamiento de 1.825,000
bpd, es decir, que refina mds de un milllén de barriles dia-
riamente, independientemente del gue estd dirigido a su con-
sumo .

Es necesario sefialar que la cantidad de barriles refi
nados en 1973 aumentd respecto del aho anterior (aproximada—
mente 1.820,000 bpd en 1972) lo que demuestra que no falts -
petrSleo, a pesar de que fue el pafs més "castigado™ durante
el boicot impuesto por los pafses &rabes. La mayoria del —
crudo recibido por Holanda provenia de Irén y Nigeria, -

“paises que no se sumaron al boicot. Indonesia por medio de~.

Pertamina ofrecid 5 millones de toneladas para .suavizar los~‘
efectos del boicot. Por otro lado, el jobierno holandés ayu?
d6 a hacer mds confusa la ya dificil lnformacmén sobrg las -

1mportaciones del crudo y las cifras del mercadc petrolero-—:'

| del puerte de Rotterdam. Todo esto hizo préyticamente o
“inexistente el boicot. '
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Holanda, como Inglaterra, ha estado desarrollando una
gran actividad de perforaci®n en el Mar del Norte. )

Bélgica-Luxemburgo.  Los datos revisados respecto de
Bélgica y Luxemburgo, en lo que a cuestiones petroleras se-
refiere, generalmente se encuentran en la forma como los wa-
mos a ver aqui, es decir, Bélgica y Luxemburgo juntos. La -~
produccifén no tiene ninguna importancia y por asta razfn las
cifras no aparecen.

Bélgica y Luxemburgo consumieron en 1960, 160,000 bpd;
en 1970, 490,000 bpd; en 1972, 590,000 bpd; y en 1873 el con
sumo aumentd a 626,000 bpd.

B&lgica y Luxemburgo importan la totalidad de su con-
sumo. Las dreas geogréficas de suministro son las mismas --
que para los otros paises de la Comunidad, es decir, Medio -~
Oriente y Africa del Norte, en su mayor parte,

Las 8 refinerfas, gue se encuentran en B8lgica, tie--
nen una capacidad total de procesamiento de 817,000 bpd. Por
los datos expuestos nos damos cuenta que refinan mds de su -
consumo interno.

Dinamarca. Dinamarca es uno de los paises de la Comu
nidad que menos consume hidrocarburos. Tiene una produccidn
muy pequefia, 4,000 pbd &n 1973, que obtiene en sus yacimien-
tos del campo de Dan en el Mar del Norte, ‘

Dinamarca consumid en 1964, 102,000 bpd: en 1970, - -

334,000 bpd; en 1972, 383,000 bpd; y en 1973 aumentd a .
395,000 bpd.

L

Teniendo en cuenta los niveles de produccién y de_coa-
sumo es muy fdcil concluir que el grueso del consumo estd ba =
sado sobre las importaciones. Estas provienen de lo0s p&iSeé"!:
tradicionalmente exportadores, del Medio Oriente Princinpal--

mente.

Dinamarca tiene s6lo 3 refinerfas con una éapacidéd»i“
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de 227,000 bpd que procesan parte de su consumo.

Actualmente existen planes del goblerno danés para au
mentar la investigacién y las perforaciones en el Mar del --
llorte y aumentar en un 20% la capnacidad de refinacibn.

Irlanda. El consumo de Irlanda estd muy por abajo de
los niveles de los otros miembros de la Comunidad. El consu
mo irland&s apenas rebasa los cien mil barriles diariamente.
La produccidfn no tiene ninguna importancia.

Bl consumo de Irlanda, en los anos que venimos obser
vando, salvo 1960 que no aparece, es como sSigue: en 1970 fue
de 75,000 bpd; en 1972, 97,000 bpd; v en 1973 aumentd a
105,000 bpd,

Irlanda tiene <ue importar el total de su consumo. =--
Las importaciones de crudo proceden principalmente del Medio
Oriente. Los productos procesados son adquiridos con los --
otros miémbros de la Comunidad.

Actualmente tiene una sola planta que procesa 54,000~
bpd para el consumo doméstico. Existen planes para aumentar
esta capacidad de refinacidn. -

5.- CANADA. El consumo de este pais sobrepasa el mi-
116n-de barriles diariamente. jracias a una intensa activi-
dad de perforacibn y produccifn, gque ya vimos en el capitulo
anterior, puede abastecer los niveles de este enorme consumo
‘v ademis exportar sus excedentes.

' Canadd consumid en 1960, 860,000 bpd; en 1970, . ..
1.368,000 bpd; en 1972, 1.706,000 bpd; y en 1973 aumentﬁ Sa=
1.780,000 bpd. o

Su capacidad de refinado es bastante xmpartante y~ya-ﬁ- 

hablamos de ella también anteriormente. S
Por ﬁltino,‘cabe mencionar. el consumo en 1973 ae f *4f1,
- otros lmportanteq consumidores (secundarlos en relacxén a #+ e
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los sefialados anteriormente), distribuidos geogrificamente -
en la siguiente forma: en Europa, Espaha (iccluidas las Is--
las Canarias) y Suecia, 732,000 bpd y 630,000'bpd,'res§ecti—
vamente; en Amdrica Latina, Brasil con 718,000 bpd, Mé&xico -
con 560,000 bpd y Argentina con 530,900 bpd; Australia consu
Hedio Oriénte, Ir&n consumid 375,000 bed; v en Africa, - -
Sudédfrica consumié 310,000 bpd.

mi& 615,000 bpd; en Asia, la India consumifd 482,000 bpd: én

Podemos ahora, teniendo presentes los datos de este -
capitulo, sacar algunas conclusiones. Resulta claro que, =-
salvo la Unibn Soviética y Canadd, los Estados Unidos, Japbn
y los nueve paises de la Comunidad Econdmica Buropea tienen-
gque hacer grandes importaciones de petrfSleo para cubrir su -
demanda. En el caso de JapOn y la Comunidad Econfmica BEuro-
pea el consumo depende casi en su totalidad de las importa--
ciones. Estas provienen principalmente, como vimos, del Me-
dio Oriénte v del Norte de Africa. Il caso de los Estados -
Unidos es distinto, va que es un fuerte productor y cubre =~
mis de la mitad de su demanda, y ademfs, el grueso de sus 11
portaciones proceden de paises latinocamericanos (como Vene-—-
zuela) y CanadAi.

Otra cuestidn de considerable importancia es el hecho
-de que estos pafses hayan aumentado su consumo respecto de -
los anos anteriores., Y es importante norgue son los Gltimos
tres meses del fltimo afic que estudiamos, 1973, cudndo m&é -
se habla de una crisis de energéticos, principalmente dnl pe
tr6leo, gue causarfa dahos catastr6ficos en la industria. Co

‘mo. vemos, el consumo no se 2stancd, mucho menos dlbmlnuyd %

sino todo lo contrarioc, aumentd en todos log paises que h -

mos analizado. El (nico problema es que con 1uk"cr1 Ls"

c1da a raiz de la guerra del Yom Kippur. en Medio Orlenta,»
petrdleo aumentd de precio, vc;o tho nuevo - precit: es mas-
Ureal que los anLerlorEb., Mis adelantc‘hmblaremqs_de_@bto'
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con mds detalle, lo que nos interesa vor ahora es s6lo el --
consumo. 4

El consume total mundial fue en 1973 de 55,953,000 -~
bpd. (17) Es importante tener en cuenta esta cantidad ya que
solamente ocho paises, Estados Unidos, Unifn Soviética, Ja--
pén, Alemania Occidental, Francia, Inglaterra, Italia y Cana
d&, en los cuales el consumo excede el millén de barriles ~-
diariamente, consumieron un total de 39.974,000 bpd, es de--
cir, el 71.4% del consumo total mundial. Y hay gque tener -
presente también que los Estados Unidos sobrepasan el consu~
mo de su mis préximo seguidor, la Unidn Soviética, en mis de
10 millones de bpd, una cantidad realmente impresionante.

Para conclulr diremos gque el consumo mundial en 1973~
quedsb distribuido en la siquiente forma:

Pals Consumo en bpd Porcentaije
1.~ Estados Unidos 16.920,000 36.2
2.- Unifn de RepGiblicas .
Soviéticas Socilalistas 6.340,000 B B
3.- Japbn 4.900,000 8.7
4.~ Comunidad Econfmica , '
Buropea 11.980,000 ‘ 21.4
5.~ Canadé ' 1.780,000 L 3.1
’ Total  41.920,000 74.7
Resto del Mundo 14.033,000 25.3
Consumo Total Mundial 55,953,000 100 0.

L St das by Bt St S T

{17). .En esta clfra wvan’ 1ncluidos algunas n;drocarbunq ,
. guidos derivados de’ gas. -natural que’ repra%pntaron un
nOCo m&s ‘de-un milldn {1, 024 000) de bnd.

' Lroleum Report 1974 P. 14 v :
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CAPITULO Irz

EL ORIGEN DEL COMERCIO INTERNACIONAL
DEL PETROLEO

Generalidades.

Hemos visto en los dos capitulos anteriores como eé—-
tdn distribuidos geogr&ficamente en nuestros dias los.pfinci
pales paises productores y consumidores de petrfleo en el -—-
mundo. Esta situacifn, desde luego, no fue la misma hace 40
8 50 ahos, los palises productores eran menos v el consumo -—-
era también menor. La situacitn por lo tanto era distinta.

Todavia a finales del siglo pasado los principales --
paises industrializadosreurbpeos no conocelan otro interé&s -
de mayor importancia sobre el petrSleo que el de asegura:seﬁ
el alumbrade c6modo y barato. Bicarest se iluminaba con el~-
petr6leo de Ploesti, Inglaterra con el de Birmania y Viena -
.con el de Galicia. , o » ,

La Europa Occidental, donde la Revoluciﬁn Industrial-
estaba 'ya muy avanzada,~principalmente'en Inglaterra, Ptan%¥,*
cia y Alemanla, se dirigid prlmero hacia los yac1mlentos‘xde. 

“la Europa Orlental Galicia y Rumania, y después hacma los e

‘ﬁ‘yacimientos rusos del Cducaso. .Los holandeses se dir;glprnn:}f‘

hacxa Indon@ ia en  donde encontraron a los 1nqlese« -

‘ya estaban adnmas an Blrnanla Y TDcer la.




A principios de nuestro siglo la atencibn se dirigib-
"hacia el Nuevo Mundo: México, Venezueld y la regibn del Tari
be, principalmente.

Debido a la escasez de yacimientos importantes en Eu-
ropa los paises curopeos tenian dos caminos para asegurar su
consumo: 1) buscar el petrdleo fuera de su territorio o; --
2) importar productos refinados provenientes de los Estados-
Unidos, cosa que resultaba en algunas ocasiones méis f&cil.

Es precisamente en los Estados Unidos donde ve la luz
por primera vez, a fines del siglo pasado, la primera compa-
nfa petrolera: la Standard 0Oil Company of Ohio, funda en - -
1870 por John D. Rockefeller, a la cual éste di6 unas caracte
risticas muy especificas que hicieron de la explotacidén del
petr6le una verdadera industria. Los euroveos siguieron m&s
tarde el ejemplo de la Standard 0il. En 1879 se funda la So
ciété de Haphte Nobel Fréres v en 1886 se forma la Burmah -
0il Company. Asi "la segunda mitad del siglo XIX vié pues -
forjarse los grandes instrumentos que van, en el sidlo XX, -
"a redistribuir las cartas del poderio”. (18)

£l siglo pasado se cierra en aesta forma, y ademds con
una crisis en la demanda de petréfleo, causada principalmente
por la,i&mpara eléctrica que habfa tomado fuerza desde 1885-

Y que representaba considerables ventajas sobre las l8mparas
alimentadas con kerosinas. ’

Esta crisis, sin embargo, sirvié para que las compa--. =
filas petroleras grandes que ya existian se reégruparan,abségk’

biendoexlasgxxwe&nu Por otroblado, ja crisis'no duraria‘ﬁu4~_

cho pues, como ya hemos visto en otra parte, ya los qgrandes -

devoradores de petrb6leo estaban en el mér,‘yfel motor,degcda' 

" o Mo gorn St e .

'(18)1'[Berteby; Jean Jevaues,,Ob; Cit}, p,llsi.Q SR
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bustidn interna habia sido inventado. El principio del si-~
glo actual asf, coincidird con el inicio de la era de los -
carburante.

Cuando comlienza nuestro siglo los actores m&s impor--
tantes estaban ya en sus sitios. Poco a poco la crisis se -
resolvi6 y se fue quedando atrds y cuando la Primera Guerra-
Mundial estalla los grupos que sobrevivieron, gracias al apo
yo en la mayorla de los casos de sus gobiernos, van a estar-
listos para desempehar su papel.

El cuarto de siglo que precede a la Guerra de 1914- -
1918 fue testigo de la concentracibn vy la inteqracidn que --
dieron a la industria petrolera su estructura vertical.

Los principales palises europeos industrializados, co
mo Alemania, Inglaterra y Francia, dependian de las importa-
ciones provenientes de Norteamérica, en esta €época va un =--
gran exvortador, y de los yvacimientos de Galicia, Rumania y-
Rusia.

La posicifn dominante de los Estados Unidos vy el mono
polio adquirido por la Standard, desde finales del siglo an=-
terior, en los principales palses europeos, comenzaron a - -
preocupar a los gobiernos de estos palses y provocaron la -—
reaccibn de las compafilas europeas. La compaflia anglo~holan
desa Royal Dutch-Shell (consolidada en 1907) comenzd a lu- -
char comercialmente con la socicdad de Rockefeller en el su-
deste asidtico. Los grupos euroneos se formaban vy se refor-
maban ‘en funcifn de sus intereses y para resistir a la Stan-
dard v liberarse de la dependencia.

Al mismo tiliempo, por otra parte, las nuevas migquinas-
modificaron los métodos comerciales de transporte y digtri--:

bucién. ‘Por mucho tiempo las kerosinas, y los otros produc-"

Los,vse vendieron en- barriles de madera, én cambio ahﬁra, 43 
~vendian en grandes cantldades que eran transportada% a: qra~~
>nel en buques tanque o Dien =0 cam:ones qutexna. ‘
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Asf pues, el primer cuarto de nuestro siglo estd domi
nado por el reagrupamiento de las principales compdﬁi&s, la-
absorcitn de las pequefias y la competencia, principalmente,;
entre los norteamericanos de la Standard y los ingleses y hg
landeses del grupo Shell.

Poco antes del estallido de la Primera Guerra Mundial
los territorios petroleros estaban distribuidos entre tres -
grandes grupos: el grupo americano representado por Rockefe-
ller, el grupo anglo-holandés representado por Deterding vy -
un grupo alemfn representado por el Deutsch Bank. Este Glti
mo era muy fuerte en el Medic Oriente. E1l Deutsh Bank pre~-
tendia construir un ferrocarril desde el mismo centro de Eu-
ropa hasta el Golfo Pé&rsico, pasando por Bagdad. Adem&s ob-
tuvo el permiso para que en territorio &rabe hiciera explora
ciones en una franja de 20 Kms. a los lados de la via férrea
La ruta en construccifin habfa llegado a Mossul (Irak) en - =
1914 cuando estallé la guerra.

La Primera Guerra Mundial hizo progresar enormemente-—
en unos cuantos afios el motor de combustién interna. EL - -
avidén se volvid una arma de combate, el autombvil y los ca=-
miones también, en tanto que las flotas convertidas para uti
lizar mazut tenlan una ventaja bien marcada sobre las flotas
movidas por vapor a partir de carb6n. )

Los Aliados diéponian, avngue sea tedricamente, dé ——
los recursos petroliferos norteamericanos. A fines de 1917-
las reservas europeas habian bajado enormemente y la situanQ
cifén parecfa catastr6fica. En un telegrama de Clemenceau a
Wilson, en el cual el primero pedia al goblerno norteamericaj

no gue presionara a las companias petroleras para que prouorfif
cionaran petrélec a Europa, le decifia que "cada gota de petr6ﬂ f

leo vale una gota de sangrc",(lg) reflr*éndosc a la importanfw

s i o ot i ot W S

(19). Ibid., P. 184.
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cia del petrdSleo en la decisién del conflicto.

Cuando la guerra terminé, las cuestiones petroleras -.

comerciales parecian précticamente secundarias para los =~
paises que habian tomado pdrte en la contienda pues se ha=- -
bfan dado cuenta que el petrdleo poseia, entre otras cosas,
un importante poderio.

§

La situci6n de las regiones productoras cambid radi--
calmente, y los yvacimientos gue estaban en manos de los aho-
ra palses vencidos pasaron a pertenecer a los vencedores. --
A3! sucedid con los yacimientos de Mossul del Kurdistén, que
se entregé a Irak, en donde los Aliados se repartieron los -
derechos de explotacibén. Un importante autor, a quien hemos
citado ya anteriormente, nos dice lo siguiente, refiriéndose
al primer consorcio de Medio Oriente para explotar los yaci-
mientos de Irak:

"La Conferencia de San Remo, el 25 de -
abril de 1920, entre los Aliados, estudia-
la reparticibn y la explotacién de los ya-
cimientos de petr6leo del Medio Oriente. La
Turkish Petroleum Company, creada en otro-
tiempo por los ingleses y los alemanes, es
reorganizada y se vuelve francesa y ameri-
cana. El primer gran consortium de produc
cibén petrolera es fundado asi en el Medio-
Oxriente. Comprende a la Anglo-Persian 0il
Company, la Royal Dutch-Shell, un grupo --
francés que mis tarde serd la Compagnie -~
Francaise des Pétroles en 1524, v un grupo
americano de siete compaifas, en las cua-- .
les dos, finalmente, permanecieron en pie
de igualdad, la Standard 0il of New Jersey
y la Socony Mobil 0il". (20) ‘

Bl acuerdo final de las negociaciones que comenzaronm~
“en San Remo se llevé a cabo ocho afios después, en 1929, en =

- e o e, . e . e s

(20).. Ibid., P. 188+
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virtud de que algunos dirigentes de las companlas europeas -
se oponfan rotundamente a la participaci6n- de los grupos nbg]
teamericanos. .

Cuando el Irak (antes Mesopotamia), bajo mandato in--
glés, queda definitivamente constituldo, el consorcic toma -
el nombre de Irak Petroleum Company, quedando la direccibén -
de la misma en manos de los ingleses,

Paralelamente a este arreglo, las partes aceptaron el
"Red Line Aqgreement" (Acuerdo de la Linea Roja), en el cual-
se establecfa que ninguno de los participantes en el consor-
cio podfa obtener concesiones separadas en una determinada -~ !
drea limitada por una linea roja trazada sobre el mapa del - : f
Hledio Oriente. Esto se hacfa, desde lueygo, para evitar la - :
competencia nor el control de los yacimientos. :

El perfodo de entre querras vi6 nacer dos cuestiones-

muy importantes en ¢l manejo del comercio internacional del-

petr6leo: la "psicosis" de escasez y la cartelizacidn inter- o
nacional. La obsecifn por las “"crisis", creadas artificial-

mente, fueron desde entonces la base de todo aumento de pre-

cios de los productos petroliferos y la base de todas las me
didas para asegurar, a cualquier precio, las fuentes de abag'
tecimiento. Esto se hacla ya por 1920 cuando el petrflec re
presentaba apenas el 10% de la energlfa consumida en el mundo. :
En esta misma &poca, los dos extremos de la cadena —- !
del'proceso comercial petrolero, la produccién y la venta, -
‘se vuelven las dos ramas de mayor importancia., Las grahdes~
empresas verticalmente integradas desde el siglo'pasadb;,co#'
mo ya dijimos antes, es decir, controlandc toda la ipdﬁsﬁxia{v

desde la produccifn a la distribucifn, van a integrarse aho- .

ra horizontalmente., Esto quiere decir gue van a formar un. = =
‘crtel. El cdrtel consistirf en la asociacién de las empre-
sas petroleras comprometidas por sus objetivos en la misma - -
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actividad., Esta politica culminé en el famoso "Acuerdo de -
Achnacarry" en septiembre de 1928, entre la Royal Dutch-- -~
AShell,‘la Standard 0il y la Anglo-Persian 0il Company. Por-
este medio las empresas petroleras pusieron fin a la compe--
tencia.

En América, por otro lado, van tomando importancia -=-
los volGmenes de producci6n de México (que con la famosa "Fa
ja de Oro" bate todos los récords mundiales de produccibn --
por pozo), Venezuela, Trinidad, Canadd, y m8s modestamente -
Per@, Argentina y Colomia. Nuevos consorcios fueron creados
para explotar los yacimientos de cada uno de estos paises.

En 1938 el General L&zaro Cirdenas, presidente de M&-
xico, después de dificiles problemas laborales, en los cua--
les las compalnilas extranjeras que operaban en nuestro pais -
ponian en entredicho la autoridad del gobierno mexicano, de-
cide nacionalizar la industria petrolera y de ahora en ade--
lante el petr6leo mexicano estard "al servicio de la patria".,

Como reaccibn a la medida tomada por México se decla-
ré en el extranjero un boicot para los petrfleos mexicanos,-
gque no duraria mucho y se solucionarfa pronto. ya ue la Se--
gqunda Guexrra Mundial estaba en puerta.

Esta sequnda Guerra Mundial reafirmarfa la importan--~-
cia del petrdleo que ya se habfa establecido en la Primera.-
En el mar, en tierra y en el aire, la rapidez y los apro--
visionamientos de los ejércites fueron factores decisivos en
la contienda. Los productos derivados del petréleo demostra .
ron ser ahora, mi&s que nunca, indispensables para la vida dé‘
una nacién, ‘ E

Las instalaciones petroleras, refinerias y d@pﬁqitos—'

de reserva, fueron consideradOS como objaflvos PQLratégloos~;

o de primer orden, ~Las thtﬂ1361Dne€ alemanq& ‘de gaqolxnas’—v
'sintétlcas fueron bombardeadas agstematlcamente ‘en los fxnaw
_ les de la querrd.
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El traslado del teatro bélico al Medio Oriente tenia,
entre otros objetivos, apoderarse de los importantes yaci- -
mientos de esa zona.

Cuando la guerra termin®, la distribucién gecogri&fica-
de las zonas productoras se encontraban ya casli como las co-
nocemos actualmente. Las grandes comp+fifas, gque habfan apro
vechado cada crisis para reagruparse y absorver a las mis pe
quenas, se repartieron zonas productoras y mercados, pero, -
los verdaderos duenos del petrSleo, los palses donde se en--
cuentra &ste, no intervenfan en el comercio y fueron exclui~-
does de las decisiones que a ellos afectaban. Las concesio--~
nes de explotaci6n en territorio de los paises dé&biles del ~
Medio Oriente, por ejemplo, fueron obtenidas por las empre--
sas extranjeras, en la mayoria de los casos, por medio de ac
ciones ilegales en las que participaban velada o abiertamen-
te los gobiernos de las compaflas. "Golpes de Estado, asesi
natos, sabotaje; los aventureros hallan su pleno empleo en -
esos pafses fantlsticos del Medio Oriente, Arabia Saudita, -
Irak, Quatar, Yemen, Kuwait y Bahrein, antiguas poseciones -
turcas en su mayorlfa, atribuidas a los aliédos por ellos nis:
mos después de la victoria..."(21) :

La produccidn desordenada repercutia siempre en los -
precios gue eran, desde luejo, impnestos por las compailas. a:
los pafses productores, en detrimento de las economias de es
tos paises débiles. ‘

Esta situacibn fue creando dialécticamente. sus contra,_;u

diccicnes. Los pafses productores poco a poco £ueron,tomgn-
do conciencia de su situacién y del valor de sus recurSOQ-«y

~se fueron planteando cada vez mas la rcivindicacién y la. po-_/f:

s;vlén de plena defensa de su peuxéleo. Hemps vistq,¢me.en:

(?l) Bergier, Jacques y Bernard: Thomas. fLa'GuefraﬂSéérefa'
del Petréleo Py al v LT T R L R




M&xico se nacionaliza la industria petrolera en el perfodo -

de entre guerras, que es quizds la medida méds radlcal tomada'
al respecto en esta época.

LOS PRIMEROS PROBLEMAS
1.~ Los Productores.

Después de terminada la Segunda Guerra'Mundial en la-
mayoria de los paises productores comenzaron a revisarse los
acuerdos petroleros existentes entre estos paises y las gran
des companias. Las condiciones internacionales habilan cam--
biado y los paises productores sintieron la necesidad de ade
cuar sus actividades a la nueva situacién.

Paralelamente a la revisién de los primeros acuerdos-
de concesiones se tomaron otras medidas. Venezuela estable-
cid en 1948 ¢l sistema del "fifty-fifty" por medio del cual-~
el Estado productor tendria el 50% de participacifn en la ex’
plotacisn de su petrfleo. El sistema fue adoptado poco des-
pués por los pafses del Medio Oriente.

Otros paises mds, como Irdn, en donde los ingleses te
ntan una influencia decisiva, redujeron los otofqamientosvde
concesiones, y muchas de las nuevas que se dieron fueron a -~
compafilas independientes de las empresas que operaban tradif
cionalmente en la zona, o

Ademfis, debido, entre otras cosas, a los altos nive--
les de produccibn existentes, las compailas impedian'él au&4_ 
mento de esta producci&n.  Esto hizo gue los primeros Contad:~f“
tos entre los gobiernos de los paises. productores se fueran*f’?"
reallzando.

A pesar de que Dudiera dccxrsc que. los paise Droduc-“
toree tienen actualmente una mlsma politlca ﬁetrolera, ésia~
»es, 51n embargo produuto de situacxones e ntereses nacmon¢“
1&5 muy particulares de cada uno de ’

st0¢ paisa% B




nuacibén vamos a hacer una breve resefa de los principales -~
acontecimientos que tuvieron lugar en algunos -pafses produc-
tores tipicos en el perlodo posterior a la guerra haséa 1960.
En Irdn, el primer ministro Ali Razmara desde 1948 ne
gociaba con las companifas sin lograr obtener ventajas. La si
tuacidn era tal que comenz6 a hablarse de una posible nacio~
nalizacibn. Muere asesinado Razmara y sube al poder el Dr.-
Muhaned Mossadegh. Mossadegh realiza la nacionalizacién, el
2 de mayo de 1951 y la Anglo-Iranian (antes Anglo-Persian) =
se va del pafs, La armada britdnica impone un bloqueo en el
Golfo Pé&rsico y la situacibn econémica irani entra en crisis.
Mossadegh desesperado decide solicitar ayuda soviética y es—-
te hecho marca su fin, el 13 de agosto de 1953 el Sha lo des.
tituye, pero era tan fuerte el apoyo porpular hacia Mossa- -
degh que es el Sha quien tuvo que exiliarse. AlgGn tiempo -
después un golpe de Estado devuelve al Sha Reza Palevi a su-
antigquo puesto., 8e restablecen las negociaciones entre com-'
pahlas extranjeras y el gobilerno irani, resolviéndose el con
flicto algunos meses después bajos los tZrminos siguientes:-
se crea un nuevo consorcio dividido asf; 30% Anglo—Iranian -
(de ahora en adelante British Petroleum); 40% grupos‘americg_
- nos; 24% Shell y; 6% Compagnie Frangais des Pétfoles. La ==
produccifn en aAbadin se reinicia el 12 de noviembre de 1954 .~
“"Para Persia $61o una cosa habfa cambiado: la pfepcnderante-»
‘influencia inglesa ser8 remplazada poco a poco por lés'amaﬁ'
ricanos, nuevos amos del petrSleo.” (22) , .
En los afos posteriores a la Seqgunda Guerra'mundialhhtt ‘
_ia influencia polfitica y econfmica inglesa en Irak es inﬁgsf”ff°

e 2 o e S e o

;,(22);. Tarre, Maruja V4 Darwich C. Maria Josefina. La Grganl i 
. zacxén de los PaIS@s Exportadores de.Petrsle¢ Oppp~ :*H;_
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cutible. El primer ministro iraki, Nuri Said, és el abande-
radg,ag las ideas occidentales en la regidn del Medio Orien-
te, como contrapartida del cada vez mids popular movimiento -
promovido por iasser, [l primer ministro acepta promover un
pacto militar, ideado en el exterior, al cual podria adhe-~ -
rirse cualquier miembro de la Liga Arabe interesado en la --
paz y la seguridad de la regién. Este plan tenfa como fina-
lidad contener la influencia sovi&tica en el Medio Oriente,~-
contrarrestar, desde luego, el nasserismo y reprimir la sub-
versiQn interna.

El 30 de marzo de 1955 se adhirié Inglaterra al Pacto
de Bagdad y firmé ademds un acuerdo especial de defensa con-
Irak. Desde fuera los Estados Unidos vieron con muy buenos-
ojos el pacto, ya gue esto parecia continuar la politica nor
teamericana de la época, consistente en la formacitn de orga
nizaciones anticomunistas.

En 1958 cuando se c¢rea la RepGblica Arabe Unida, los-
Ingleses deciden crear una unién entre las monarquifas hache
mitas de Jordania e Irak, probritdnica y antinasserista. Es-
ta unibén tendrfa un mismo ejército, una misma politica ex#e—
rior y una economfa com@Gn. : S ,

El 14 de julio de 1958 el General Abdul-Karim Khaqsem;
después de una revuelta, proclama la RepGblica y el final o
vdel colonialigmo. Se da muerte al rey, al regente Abdul 4~l

. Yilah y mds tarde a Nuri Said. El nuevo gobierno gana Sme§ ‘-f

tfas al promulgar la reforma agraria, reanudar relariona$”4fgi
con Moscd ¥ abandonar el Pacto de Bagdad. Este goblcrno so~t’
ra mucho mds exigente en cuanto a la politica pctrolera. i

En Arabia Saudita, desde su creac:én en. 1939 “la FYF‘T
.‘ARAMCO se aprovechd de la siLucxén del pais. Hace a*gpnd§ § j'
"anos todavia la compania acunaba su propla moneda, teﬁfé*éué“t
'aeropuertos prxvados, estacxones de radlo Y talev1516n, cusr‘ﬁ

v‘t5? '




pos policiales propios y una captial propia, la cxudad petro
lera de Dahré&n. » ’

‘Los cuadros gobernantes de las nuevas generaciones —-
sauditas fueron manifestando cada vez méds el descontento ge-
neral, producto del "statu quo"- Asf, el jeque Abdulla Tari--
khi, Director del Petr6leo de Arabia Saudita, va a ser quien
exija el pago del 50-50, va a promover la creacibn de una in
dustria petroguimica local y va a ser también uno de los ~ -
principales promotores de la Organizacidn de Paises Exporta-
dores de Petrbleo.

Las constantes luchas por el control del petrfleo en
Medio Oriente, entre britinicos y norteamericanos, dividie--—

ron a esta regi6én en pequeilos Estados que no tiene otra ra--

z6n de ser que la produccidn petrolera, que esti protegida -

por una o varias companfas extranjeras. Entre estos Estadés

artificialmente independientes y soberanos encontramos a va-
rios importantes productores de petrfleo como Kuwalt, Quatar,
Bahrein, etc.

El awe de la produccifn petrolera en Kuwait comienza en 1991, i
afio en que se produce la nacionalizacibén en Irin. BEn 1964,-
el jeque Abdulla-Al-Salim-Al-Sabagh pasa a ser uno de los - '
hombres mis ricos del mundo. En Kuwait se construyen escue- o
las, carreteras, hospitales, etc. Hace asf una vidé artifi-
cial financiada por el Estado. De un pobre protectorado. bri i
t&nico, como sus hermanos 1los otros emriratos ’ pasd a sexr un
pafs muy rico de la noche a la mahana.

En 1951, en el momento de su independenCLa, Libma era:
un pais que subsistia gracias a una economfa yastoril._ En- ~f,"
1953 el rey otorga Yas primeras concesiones ¥ doce ‘ahios. des—ff
. pués quince companias habian perforado m&s de l 500 kx,::c::zos."v'1
Comc vimos. én el ‘primer’ canitulo, la prodULciGn de Libia ;e
‘meortante ‘hasta dospuéﬁ de ‘1960, Las pxlmeraﬁ exportac10~-
nes dg,crqdo se: hicieron en 1961, .

,fjsj-




Después de la destruccibn por parte de los Aliados en
retirada, y luego por las fuerzas japonesas, la reconstruc--
cibn de la industria petrolifera en Indonesia comienza en --
1950. Las buenas relaciones entre las companfas extranjerés
que operaban en el pafs y el gobierno de Sukarno no duraron-
mucho, y en 1957 se crea la compania estatal Petramina. Poco
después en 1960 se promulga una ley de hidrocarburos en la -
cual se establece que "todos los hidrocarburos contenidos en
las cuencas sedimentarias de Indonesia son propiedad de la -
nacién y su explotacién es administrada y conducida solamen-
te por el Estado". (23)

Bajo el gobierno de Accifn Democr&tica, en 1848, Vene

zuela lleva a cabo una reforma del impuesto sobre la renta,-
que establecfa, en lo que se refiere a las cuestiones petro-
leras, el sistema del "fifty-fifty". El goblierno venezolano
es el primero en poner en prictica este sistema de reparti--
‘cibn. El presidente PErez Jiménez otorgd nuevas concesiones
en los anos de 1956 y 1957, La crisis del Canal de Suez d4id
a la industria petrolera venezolana excelentes oportunidades
en log mercados mundiales. Un poco después.de la caida de -

Pérez Jim&nez (1959) se¢ aumentd la participacidn del Estado—,

venezolano al 60%, y ademis se establecid la politica de no

dar m&s concesiones y defender los precios. En 1960 se crea -

la Corporacifn Venezolana del Petrdleo.

En 1946 se crea la S.N. REPAL (Soci&té Nationale de - .
Recherche et d'Exportation de Pétrole d'Algérie) para explo—
tar los yacimientos de Argelia, Sin embargo, es hasta‘lgsdh,

" cuando se .logran importantes &xitos, sobre todo en la regifn .
" del Sahara. Inmediatamente se transladan hacia 3115 las “

o o s e, P et e e

(23).  Martinez, Anibal. NuestrofPetréléor'Deﬁen§é de$unfke1fﬁa
Lo “curso Agotable.. P 153+ Citado ‘por Tarre, Maruja. Op. =

Cit., p. 49
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companias petroleras m&s importantes.

Hasta 1960 el petrdleo de Argelta pertenecxé a Fran—~
‘cia, pero a vartir de esta fecha, en que se establecc el cé
digo Petrolero Sahariano, el Estado francés tuvo que aceptar
el principic del 50~-50, y ademfs Argelia se adjudicé por este
medio la facultad de otorgar las concesiones. -

El petrdleo fue uno de los temas mds importantes de -
las conversaciones antes de llevarse a cabo la independencia.
Francia pretendia que la regifin del Sahara donde se encontra
ban los principales yacimientos no perteneciera a Argelia.-
En 1960 se lleg6 a un acuerdo por el cual las companias man--~
tenfan el derecho de las concesiones y Argelia obtenfa la so
beranfia sobre el territorio del Sahara en disputa. Argelia-—
adguirfa ademds una participacidn del 40% en el capital de =~
la S.N. REPAL.

Los problemas confrontados en esta forma, por cada --
uno de - los pafses productores, hicieron necesaria la blsque-
da de nuevas medidas, individuales o colectivas, para defen-—
derse de la oligarqufa representada por las grandes empresas.

Los factores de situacibén internacionales jugaron tam
bi&n un papel muy importante en las medidas reivindicatorias
tomadas por los palses productores frente al club de las "7~
grandes”. Despuds de la Segunda Guerra Mundial 'un buen nme
ro de companfas nuevas, llamadas independientes, arribaron -
al Medio Oriente en busca de concesiones. Estas compafiias,-
en su mayoria pequefias, ofrecieron mayores beneficios a los
gobiernos de los Estados productores, lo que hizo incremen~*
tar cada vez mis la desconfianza gque estos Estados sentfan~
-hacia los monopolios que tradicionalmente~aperaban‘en;sus te
rritorios. ' ' :

Dentro de estacorriente de nuevas companias (como 1a -
Philxxps,Contxnental eta.) hacia el Mcdxo Oriente, se. anccn:>




traban tambié&n diversos grupos formados o apovados directa--
mente por algunos Estados consumidores, como el .ENI italiano
‘0 las compafifas japonesas. La misifn de estos nuevos grupos
era contrarrestar el inmenso poder de las grandes empresas,-
que habfan concentrado en susmanos casi todas las reservas cono
cidas, y al mismo tiempo disminuir el control gue las mismas
grandes companfias ejercian sobre sus mercados. Las compa- -
ffas estatales, claro estd, no persegulan conseguir benefi--
cios en la misma medida que los perseguidos por los grandes-
grupos. Esta es la razfn por la cual muchas de las nuevas -
concesiones fueron otorgadas a estas nuevas compaffas.

Por otro lado, mds alld de las fronteras de los paises
productores, los movimientos de emancipaciédn de los pueblos~
coloniales resultaban cada vez m&s importantes causando un -
fuerte impacto en los gobiernos de estos waises, que siempré
habfan vivido explotados por las grandes compaifas y los go-
bilernos de é€stas. '

La crisgsis de Suez (1952) fue a su vez otro de los - -
acontecimientos que habrfan de polarizar nés la posicién de
los pafses drabes productores de petrdleo.

k Los casos seflalados mis arriba son los més representa
tivos de los palses productores de Medio Oriente, Africa y =
América Latina. Sin embargo, la situacién es muy:diﬁerentef
en pafses productores como los Estados Unidos, la Unidén So--
viética, Canadd y en cierta forma Rumania. Estos paises‘pr§~
sentan caracteristicas diferentes.

En los Estados Unidos, en donde se perfora el primer-:
éozo con carfcter comercial {1859, Titusville Pensylvania} Yoo
se funda la primera compania petrolera, el suelo es muy rico[':
en hidrocarburos, por lo cual, su industriallzaciﬁn tuvo ~;~7~  
:Agrandes ventajaq frente a los otros paises, concretamente ~ﬁf ﬁ~
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En el caso de la Unibén Soviética, desde 1917, con la-
Revolucifn se nacionaliza toda la industria petrolera y aho-
ra es manejada por una empresa del Estado llamada SOYSUNEFT.
[s necesario tener presente tambié&n gque la Unién Soviética,-
a pesar de ser un fuerte productor, su participacién en el --
mercado internacional no es de mucha importancia.

Canad& y Rumania han logrado sacar mejor provecho de-
sus recursos y han sabido aprovechar mejor su condicién de -
productores. Senalaremos s6lo una diferencia entre estos --
dos palises: mientras que Rumania es un viejo pais petrolero—-
la produccidén de Canadd es reciente.

a) Concesiones,

Cuando la competencia entre las grandes compahnias pé—
ra obtener el control Jde los yacimientos por medio de conce-
siones se desat6, los paises del Medio Oriente, Asia y Améri
ca Latina tenian unas estructuras muy rudimentarias y la ma-
yorfa de ellos estaban bajo el dominio, directo o indirecto,
‘de los paises de los cuales las sociedades petroleras eran -
originarias.

Estas'condiciones hicieron que los primeros acuerdos-
para obtener concesiones resultaran altamente desvéntajdsos—
para Ios paises de las regiones mencionadas anteriormente. .

La gituacifn era anormal, por un lado estaban Ios'— -
palises que desconocfan la complejidad de la nueva industr1a~
petrolera, y por el otro, estaban las sociedades poderosas -
que ya tenfan experiencia en el manejo de estaslcuestiénes,~
Y ademdo contaban .con el apoyo de sus gobiernos.

En tales circunstancias, las compafifas pudleron fécil

mente lmponer sus condiciones, b4 las clﬁusulas de estos prl~]:'
‘meros acueldoa resultaron favorables -a sus intereses.ﬁ No ~~f

ewageratiamos al aflrmar que los ermeros acuerdos, mﬁs queﬁv
negoc13do», fueron 1mpuestos por las companias. :
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Estos primeros acuerdos estuvieron caracterizados por
la duracidn de las concesiones y por el drea enorme que abar
caban para las operaciones. :Ademés,’las ‘sociedades pagaban-
al gobierno del Estado productor s6lo una parte minima de --
los beneficios recibidos por la explotacidn del petrdleo, -
sin pagar los impuestos que en otros palses se pagaban por -
las mismas operaciones.

La realizaci6n de este tipo de acuerdos dura prédctica
mente hasta 1948, es decir, hasta el establecimiento del ré-
gimen del "fifty-fifty" por primera vez en Venezuela. En es
te afio, Venezuela promulg® una ley concerniente al impuesto-
sobre la renta que fue aplicada a las compafifas concesiona--
rias. Por esta ley, el Estado s¢ atribufa la mitad de los -
beneficios producto de la explotacién del petrSleo. La medi
da despertd a los paises del Medio Oriente que reclamaron la
modificacifn de los acuerdos y la aplicacidn del principio -
50-50. Las compafilas tuviercon que ceder ante la presibn de
la mayorfa de los palses en donde operaban y aceptaron la me
dida.

Los acuerdos realizados despufis de 1948 se realiza-~
ron en otras condiciones. Para esta &poca existfan mis al--
ternativas para los palses que otorgaban concesiones. Ya vi
mos cbmo las compafifas independientes ofrecian ctras condi~-
ciones. Asf, las nuevas concesiones ya no tenfan la misma -
duracifn que las primeras (en algunos casos mis de B0 afos)y-
y ademis el perfimetro de accidn habria de ser mis estrecho.

Poco a poco los Estados productores fueron gravands -
con més impuestos a las compaﬁtas v obteniando con esto mayo'
res beneficios. Las compaiifas independientes, recifn lleqa”‘
das, en los afios siguientes al fin de la %egunda bnerra Mun-
dial, dieron a los gobiernos de lns palises uroductorea 13 ~«’;
oportunldad de cscoggr a las 50u1edadeq que ofrecfan mayore ,
‘beneflcios,‘ si los primeloe acuerdos - fueraon aolamunt eon sﬁf
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las "7 Grandes", para esta €poca la entrega de concesiones -
se diversific6. Se crearon nuevas cargas fiscales y poco --
tiempo después el Estado pas6 de simple cobrador de impués~—
tos a participar en el capital, asoci@ndose con algunas com-
pahias privadas para explotar sus recursos.

Sin embargo, las companias del c&rtel continuaron con
trolando la mayor parte de las reservas y de la produccién -
por haber sido las primeras en obtener concesiones.

2.~ Los Compadores. S

Es evidente que ante la necesidad de asegurar sus --
aprovisionamientos los pafses consumidores y las compahlas -
petroleras recurrieran a toda clase de medidas, ya fueran é&s
tas legales o ilegales. Para los compradores no representa#
ban un problema los palses productores, los principales pro-
blemas los representaban ellos mismos entre sf. La competen
cia, en un principio, entre ellos mismos era el principal -
problema, sin embargo, esto se soluciond con la carteliza- -
¢ifn de "laskMayores", como ya hemos visto.

Por otro lado, si en un tiempo la lejania de los yacl
mientos o la dificultad de las perforaciones representaron -
un problema, el control de toda la industria y ei aVance de -
la tecnologia petrolera hicieron gque muy pronto éstas difijf_
cultades desaparecieran. ‘

a) Compafifas Petroleras. ; T
En 1870 John Davison Rockefeller, Samuel Adrews 'y ’4§,'i
otros socios fandan la Standard OLLConpany of Ohio, después—j"
_de haberse asociado para operar la reflneria llamada "Exosl-
51or wOrks“ en Cleveland La idea, al- fundarsa la cohpa

-nia, era ofrecer al plblico. pxoductos unxformes; de ahi el“-
-nombre de “Standard“ '
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Tan pronto como se funda la sociedad, comienza a con-
trolar la produccitn de madera, la fabricacién de barriles,-
chalanes, etc. La gran idea era éontrolar todas las activi-
dades relacionadas con el petrbleo, desde la materia prima,-
toda la cadena, hasta el consumidor.

En 1882 se firmé el acuerdo que cred, entre cuarenta-
compaiilas diferentes, la Standard 0il Trust, que poco tiempno
después controlarfa cientos de actividades esparcidas en pe-
quefias compafifas que fueron callendo en manos del grupo diri
gente de la Standard, en el cual depositaban su confianza --

(trust). Desde luego &l gran organizador era Rockefeller.

FEn 1897, Rockefeller remplaza el Trust por un Holding'

{una companfa tenedora): la Standard 0il Company of New Jer-—
sey.

A principios de nuestro siglo se organizan nuevos gru
pos petroleros cme van a luchar contra la Standard. FEl des-
cubrimiento en Texas, en 1901, de los yacimientos de Spin---

dietcp dieron lugar al nacimiento de dos grandes compafifas:—

la Guffey Petroleum v la Texas 0il Company, y ademds una pl§
yade de pequefias compahfas.

En 1911, por la famosa "Ley de Concentracién" se obli
g8 al imperio de Rockefeller a dividirse. De este desmembra
miento, que de hecho no se realizarfa nunca, pues las dife~
rentes compahfas guedarian siempre ligadas a la matrié,.naégi :
rfan dos grandes de las llamadas "7 hermﬁnas": la Standard = =

0il of New York y la Standard Oil of California.

Mis adelante haremos mencidn de los nombres que han -
tomado actualmente, por ahora esto es suficiente paraﬂidehtiu L

. ficarlas.

:’pués la competancia, de la primera Standard van a dar ori—
“gen a la formacién de las grandcs ccmpanias eurcpcus.

Bn 1879, ‘108 Nabel fundan 1a 50c1été ﬁe Japhte Vobel—fv?
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Fréres, por largo tiempo la m&s importante sociedad petrole—'
ra internacional cuyas operacienes se realizaban lenClpa‘--'
mente en Rusia. El 6xito de los Nobel hace que los Roths~ -
child de Paris funden la Société de la Caspienne et de la --
Mer Noire, en 1886. Mientras gue la primera compahla se dedi
caba a distribufr su petrfleo en el mercado ruso, la segunda
va a organizar la exportacidén de los productos rusos. Asf -
se establecerfa por primera vez la competencia de los petré-
leos rusos manejados por el grupo franc&s, por una parte, y
los productos norteamericanos del grupo de Rockefeller, por-
la otra. Solamente que para poder competir con la Standard-
fue necesaria la alianza de varios productores y refinadores :
europeos en Rusia y Asia. . -
En 1886, un grupo de escoceses funda la Burmah 0il =~
Company en Asia, y despu&s de obtener el permiso del gobier~‘ ’
no de Birmania, perforan, en 1888, su primer pozo. Para ~- '
1905 la compania ha tomado tal fuerza gue se traslada a - - ]
‘otros sitios y se dedica a labores de prospeccifn en el sur- B
‘de Persia. ‘ ?
‘ En Inglaterra, un rico capitalista llamado William --
Konx d'Arcy, que habfa realizado su fortﬁna por su participa . '
. ¢ién en el descubrimiento de una mina de oro en Auét:alia, - E
decide lanzarse a la aventura del petr6leoc en Persia. Fn e
1901 obtiene del Sha una inmensa concesifn (3/4 del territo=
rio persa). Después de 4 afios de esfuetvos y~de‘fracasdé, -
Knox d'Arcy decide vender sus derechos a los Rothschlld perb'
‘el Almirantazgo Inglés se opone. En esta época el Almiran--”'.ft
tazgo Inglés ‘estaba pensando seriamente en transformaL Bu __ ;-;{
'jflota para moverla a. base de patréleo.

El mismo Almxranta?go puso en contacto a Knox d Arcynf
- con la Burmah Oil Company N formaron una companla para ]
1_3nuar con los. trahajos. TuVLeron que pasar algunos anos‘de
intenso trabajo oara qﬁe en mayo de 1908 se anunciara eI §x1
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to de las operaciones. El famoso pozo de Masjid-I-Suleiman,-

ancestro de todos los pozos del Medio Oriente, serfia la cul-

minacidn y darfa origen a  la Anglo-Persian Oil Compaﬁy.

La Royal-Dutch (Compahnia Real Holandesa para la Explo
tacitn de los Pozos de Petr6leo de las Indias Holandesas) --
fue organizada bajo los auspicios del Rey Guillermo III, en
1890, para tomar bajo su responsabilidad un permiso de explo
racién otorgado en 1885 en el norte de Sumatra. August - -
Kessler organiza en tal forma las actividades de la compafiia
gue muy pronto los mercados del Extremo Oriente son invadi--
dos por los productos de la Royal-Dutch. Hacia 1898 la com-
petencia de la Royal-Dutch es tan grande en China, Siam, In-
dia y Hong Kong que Rockefeller ordena comprarla. Kessler -
al frente de los holandeses resiste y va a contratacar en el
mismo terreno de la Standard.

A la muerte de Kessler, en 1900, lo sucede un joven -

llamado Henri W. A. Deterding, en la direcci6n de la compa--
nfa.

Para esta &poca la Royal~Dutch habfa establecido con-

tacto con una companfa inglesa, llamada Sheil, gue  tenfa una
concesibn cerca de los permisos de explotacién holandeses, -
en la isla de Borneo.

La Shell habfa sido fundada en 1830 por Marcus Samuel,

y era originalmente una compafifa dedicada a la 1mport3015n~

y a la exportacifn, que trabajaba en todb el Extremo Orlentc{

Comerciaba con los mis variados productos manufacturados en
Inglaterra, y trafa del Oriente t&, arroz, algoddn, seda, -
etc. Entre estas cosas, Samuel, trafa a Inglatexra conchas-

‘decorativas del Japdn, muy‘apreciadas en la época victoridn@f

Yy esto le dio un emblema y un nombre a la compania- Shell ~-]»0 

(concha en -inglés).

 Bn 1891, dentro del cuadro c}e su negncio,{» samuel. co—~7f




menzé a exportar hacia el Oriente las kerosinas rusas,  com--

pradas a los Rothschild. ‘Ademas, inspirado en las embarca--

ciones del Caspio comenzf a transportar el petréleo a granel'

en sus barcos. Samuel es el primero en hacer pasar pox el -
Canal de Suez un barco-cisterna en 1892 (el petrolero "Mu- -

rex"). En 1896 se pone a producir en Borneo y construye una

refineria en Balik Papan, logrando asi su integqgracién, es de

cir, producci6n, procesamiento, transporte y distribucién. -
Para separar sus actividades petroleras del resto de su em—-
presa en 1897 establece la Shell Transpot and Trading Co. --
Ltd.

En 1901, cuando Samuel concluye un acuerdo con la --
Guffey, para el suministro de las kerosinas que pensabe ven-
der en Europa, estaba atacando de hecho el monopolio gque la
Standard se¢ habfa adjudicado desde 1888. En 1902, Rockefe--
ller ofrece a Samuel comprarle la Shell. )

La produccifén desordenada, la competencia y sobre to~

do la evolucién de la demanda, hizo a los productores euro--
peos unirse, so pena de verse devorados por la Standard. Asf
nacid la hAsiatic Petroleum, en 1902, reuniendo a las Roths--

child, Shell y Royal-Dutch en un consorcio de ventas .y dig-—-

tribucidn.

La Standard fabricaba cada vez més gasolinas para ~ -

- responder a las nuevas necesidades. Lae kerosinas resulta--

ban ya un producto secundario de la refinacifn y eran envia- '

das a los mercados europeos a bajos precios.  Los precios -
en estos mercados por lo tanto bajaban considerablemente. La

Royal-Dutch tenfa muchas gasolinas pero no tenia un méfcadc-

organizado. La Shell era rica en fuel-oil, producto que ko=

R LN I S

davia no Pncontraba su plena utilizacidn, y tenia rua merca*“f

dos, oobre +todo de kerosinas, bhien nrgan;wado.
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mada desde entonces Royal Dutch~Shell, teniendo en cuenta —-
sus antiguos lazos. Despufs del pago de la parte de los - -
Rothschild, los ingleses y holandeses convinieron’ en un 40%-
para la Shell y un 60% para la Royal-Dutch. En esta forma -
el grupo resistib6 con éxito a la competencia de la Standard-
y extendieron sus actividades desde Rumania y Rusia hasta M&
xico y Venezuela, al mismo tiempo que aumentaban las explora
ciones en el sudeste asidtico.

Esta fué la forma como se constituyeron las "7 gran--
des", y la forma también en gue se repartieron el mundo de -
las actividades petroleras. Algunas de estas compafilas, cam
biaron m&s tarde de -nombre, como veremos m&s adelante.

Los alemanes intentaron también sacar su parte y crea
ron la Disconto Gesellschaft, y entrd al juego el Deutsch ==
Bank que pronto adquirié fuerza. Este banco (encargado de la
politica petrolera alemana), la Anglo-Persian y la Shell se
‘asoclaron en la Turkish Petroleum Co. bajo los auspicios de
un armenio terriblemente antinorteamericanoc: Calousto Sarkis
Gulbenkain ("Mister 5%"). '

Es necesario anotar que mientras la Standard habla si
do formada sobre la base de la refinacién y la distribucibn,
las compafnlas europeas fueron fundadas sobre la base de la -
produccid6n. Sin embargo, no pasarfa mucho tiempo en qﬁe -
coincidieran en la misma polftica, la integracifn, es decir;
el control de todas las actividades relacionadas con la emé—
presa. El grupo Royal Detuch-Shell poco a poco fue rescatan
do a las prequenas sociledades que operaban en Rusia y en Ruma
nia para volverlas sus propilas filiales. Ast sucedif con ~-
las sociedades fuhdadas por los Rothschild. Esta‘éolitiéa ~
jfue desde luego, apoyada por @1 gobierno brlt&nlco que veia

asi aseqgurados sus aproviszonamxentos de petrdxeo pxra su‘*~} '

flota y ‘para el pals,

Hacia 1910 los nortenmericanos de la standard fur10*-9
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sos de verse exclufdos de los territorios donde Gran Bretafia
ejercia su soberanlfa, desataron una terrible competencia y -
lucharon sin respirc por asequrar‘nueVas concesiones, solo -
que ya para esta época existfan otros competidores que inclu
so eran también norteamericanos. La Guffey, poco después -~
Gulf 0Oil Corporation, y la Texas 0il Co. van a ser de ahora-
en adelante dignas rivales de la Standard, lo mismo dentro -
que fuera de los Estados Unidos.

Para esta época el centro de atraccidén comienza a ser
el Medio Oriente, entonces bajo la soberania del Imperioc Oto
mano gue comenzaba a descomponerse. A Inglaterra le habia -
llevado mucho tiempo extender su poder en la regibn, sin em-
bargo, esto le aseguraba una posicibn privilegiada frente a
la Standard y los grupos alemanes. Cuando se funda la Tur--
kish Petroleum Co. por un acuerdo oficial se consagra la. pre
minencia de la Gran Bretaha.

Los alemanes del Deutsch Bank que construlian el ferro
carril del centro de Luropa hasta el Medio Oriente, contaron
en un principio con la colaboracifn en la regibn de los in--
gleses, sin embargo, cuando éstos Gltimos sintieron amenaza-
dos sus intereses, camblaron su posicidn frente a los proyec
tos alemanes. Afortunadamente para los ingleses, el estalll
do de la Primera Guerra Mundial hizo desaparecer completamen
te a los grupos alemanes. AsI, la guerra ayudaba a eliminar
a uh competidor fuerte al que no pudieron destrulr en otro -
tiempo.

Las nuevas copdiciones iban a posibilitar una nueva -
situacibn para las compafifas que habfan salido véhcadoras. =~
Quedaban dos grupos, iguales en importancia: los ‘ingleses y‘
hulgndeses, por un lade, y los norteameridanos, dor'éi dtrda' '
Ahora era mds ficil repartirse el mapa de los patrdleo;p‘tél!'L
y como sucedid en 1928, e

nu el verano de 1928 se reunleron en un. castxllo de-m H




Achnacarry, Escosia, Sir John Cadman de la Ang¢lo-Persian, =--
Walter C. Teagle de la Standard Oil .of New Jersey y Sir An--"
drew Deterding de la Royal.Dutch-Shell, a invitaci6n de éété
Gltimo. El fin de esta reunifn era establecer una politica-
petrolera internacional en favor de las companlas, y ademds-
establecer los principios de su aplicacidn. De esta reunién
nacidé el Acuerdo de Achnacarry el 17 de septiembre de 1928,-
que fue por mucho tiempo el decdlogo del comercio internacio
nal del petrdleo.

Este acuerdo establecia que cada una de las partes en
€1 deberia de ocuparse de su sobreproduccién y de no aumen-—-
tar las ventas, con. bajos precios, en detrimento de otros --
miembros del acuerdo; las instalaciones de distribucién debe
rian ponerse a disposici6n de la comunidad, dado que eran su
fucientes; se equilibrarfa la construccifn de instalaciones-
en razfn del crecimiento an la produccibn o del consumo; se-
exclufa al mercado de los Estados Unidos del acuerdo; sobre-
los precios, se establecfa que el precio del petrbleo del =
Golfo de M8xico seria considerado como la base para determi-
nar el'precio del de otras regiones; los productos deberfan-
estandarisarse y, por dltimo, se establecfa que el sobrante-
~de la produccidn deberfa ser puesto al alcance de un miembro
a menor precio al gue pudiera venderse a un tercero.

Se creaba, ademfs una asociaci6fn integrada por un re-
presentante de cada signatario.

Un importante autor dice lo siguiente, refiriéndose a
estas medidas tomadas por las compaiias:

"Se pusieron de acuerdo, no solamente so
bre la distribucién del mercado mundial, -
sino que tambi&n racionalizarcn la produc-
cibn, estableciendo cuotas para cada grupo,
y fijaron el ritmo del desarrollo futuro -
‘de la Industria petrolera sobre la base de
;sus volimenes de negocios. Adoptaron un -
principio para determinar el precio del pe.
trdleo vy, en fin, fundaron un organismo ==
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central para la ejecucibn préctlca del -~
acuerdo“.(24) :

Otros acuerdos posteriores se fueron agregando des¥A—'
puds para hacer mias efectivas las medidas tomadas por las --
companias en Achnacarry. En 1930 se establece el Memorandum
for European Market, en €l se estipula la cuota 2 cada empre
sa y la prohibicién de aumentarla, exepto en detrimento de -
las compaiifas que no formaban parte del cdrtel, v se estable
ce ademds que el precio para los productos petroleros se fi-
jarfa por el grupo local de cada mercado.

En este mismo afio de 1930, el primer acuerdo fue revi
sado y reemplazado por uno nuevo llamado The Head of Agre- -
ements. La importancia de este nuevo acuerdo radica en que,
en primer lugar van a participar la Standard 0il Co. of New-
York, ahora va Socony Vaacum, la Gulf, la Texas y la Atlan~-
tic (una de las llamadas "independientes'., Al mismo tiempo-
se admitfa la participaci6bn en el futuro de cualquiera "out-
sider” (extrano) que estuviera seriamente comprometido con la
'distribucién de los productos petroleros.

Las dificultades surgidas hicieron revisar nuevamente
los acuerdos anteriores, y como resultado de una nueva reu-—-~
nién en 1934, surgid el Draft Memorandum of Principles, con-
siderado como altamente confidencial por las partes. Se re-
visaron las cuotas, los precilos, las inversiones y los'aumeg
tos en la produccién en todo el mundo, salvo en los Estados—
‘Unidos.

Desde entonces, y afn después de la Segunda Guerra —- .

Mundial, no existiendo otros acusrdos formales, los princi-=-.

pios establecidos desde Achnacarry siguieron siendo bbservaé»*"

o b S i S i S 243

(24). . Bl Sayed, Mustafa. L' Orqanxzatlon d&s Pays Fxportav—f.,ff
teurs de Pétrole.,u._?z. o B e
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dos en todas las actividades petroleras. (25) Las companias—
establecxeron asi un completo dominio de esfas act1v1dades y
un efectlvo "modus vivendi" entre ellas.

El parrafo siquiente describe perfectamente la situa-
cibn creada por las companias:

"En el dominio de las reservas y de la
produccidn petrolera, la cooperacién janis
fue tan estimulada ni el control tan com--
pleto. En Ir&n, por ejemplo, las siete -~
grandes compafnias forman parte del consor-
cio y cuatro de ellas, la Shell (Roval - -
Dutch-Shell), la British Petroleum Company
(antes Anglo-Persian), la Jersey (Standard)
y la Socony, explotan por medio de filia--
les comunes el petr8leo en Irak y Kuwailt,-
En Kuwait, la BP (British Petroleum) vy 1la
Gulf explotan en comfin la rigqueza petrole-
ra de todo el territorio, y la Shell sola,
explota las agquas territoriales, La Aram-
co, que es una filial de cuatro de ellas,-
la California (Standard 0il of California),
la Texas, la Jersey y la Socony.explotan -
la mayor parte de las riquezas petroleras-
de Arabia Saudita. Lazos idénticos exig—-
ten en Venezuela. §in embargo, menos esti
mulados que en el Medio Oriente. En estos
palses, tres de las 'siete grandes' la Jer
sey, la Shell y la Gulf controlan el 85% -~
de la produccidén total de bruto. Y si pa-
rece gque las compafifas ahf trabajan separza
damente, los acuerdos concluldos entre - =
ellas no dejan ninguna duda sobre los 1ntc
reses comunes que las unen'., (26) .

M&s adelante, el mismo autor, continfa diciendo:z

"... la politica de la produceifn, de-
la cotizacidén, de las filiales comunes po—
_sefdas por las siete grandes compafilas,' es
decidida por las mismas personas que repre . .
sentan a las sociedades madres en vavias. = | L
filiales. Por ejemplo, en 1957, Po Je An= .o

(25). Ibid., PP. 22 y 23
(26). Ibid., P. 23.




derson de la New Jersey (Standard) era el-
representante de esta dltima en el coensejo
administrativo del consorcio en Irdn, de -
la IPC (Irak Petroleum Company) en Irak y-
de la Aramco en Arabia $Saudita. Brandon --
Grove representaba a la Socony en las mis-
mas filiales y Maurice R. Brigenen repre--
~sentaba a la British Petroleum en el con--
sorcio, la IPC y la KOC (Kuwait Oil Compa-
ny)".(27)

Estas medidas impuestas as!f por el gartel petrolerd -
son similares a las impuestas en otros lugares donde explo--
tan el petr6leo, ya sea en Indonesia, Africa del Norte o Amé
rica Latina. °

De esta manera, no es extraho que las grandes ¢compa--
ffas hayan adoptado la mejor politica petrolera que les con-
venfa, aumentando o disminuyendo la produccidn y los precios
en detrimento tanto de los palses productores como de los -—-
consumidores en los paises industrializados.

lLos intentos para eliminar la competencia, después de
la creacifén de la Irak Petroleum Company, que fue el tubo de
ensayve de la colaboracién, culminaron asi en la carteliza- -~
cibn de las grandes empresas petroleras,

Estudiando a las empresas petroleras nos hemos dado -~
cuenta cémo un pequeiio nGmero de éstas, orilginarias de un nf.
mero mis reducido de pafses, controlan casi la totalidad de’

las actividades petroleras mundiales y, mds aln, gran paftet»l-”

de: las reservas conocidas.

k) Gobiernos.

Pra indudable que al darse cuenta los- goblernos de la,;*f
1mportanc1a que iba ndqulriendo el petrd eo,-hacld f;nales ~}yf¥

404 et e ang s Do v o o

(27). Ibid., P.124




del siglo pasado y principios de éste, se preocuparan por -
asegurar su abastecimiento. -

La creciente industria, 19s nuevos medios de transpor
te, y mds tarde la seguridad del pais, hicieron del control-
del petrSleo un imperativo. Los gobiernos que carecian de -
una tecnologlila adecuada para ir a la bGsqueda de los vaci- -
mientos, se preocuparon por crear companias o en apoyar a --
las ya existentes para que &stas realizaran esas funciones.

Guillermo III de Holanda ayud$ a crear la Royal-Dutch
para la explotacidn de los yacimientos de Indonesia, como ya
hemos visto, pero donde vemos mads claramente la posicidn de
un goblerno para apoyar a una empresa es en el caso de la --
compainfa de William Knox d'Arcy: la Anglo~Persian.

El gobierno britdnico comenzaba a convencerse gque el
carbdn serfa sustituldo por el petr6leo en la flota marina vy
no guerfa resagarse Yy perder la importancia que tenfa enton-
ces. Inglaterra hablfa basado casi todo su poderfo en su flo
ta. Asfi, al ser nombrado en 1904 el almirante Lord Fisher -
Primer Lord del Almirantazgo, se cred un Comité del Petréleo,
al frente del cual estaba E. G. Pretyman. Tanto Fisher como
Pretyman consideraban de mucha importancia que una compahfa-
brit&nica hallara petrdleo a una distancia razonable de Eurg
pa, Yy en una 8rea que a su pals le resultara flcil dominar.-
El 4rea fue desde luego el Medio Oriente y concretamente Per
sia.

" El1 Almirantazgo puso en contacto a d'Arcy con la Bru~:
mah 0il Co. y despufs de algunos problemas los vacimientos i~
de Persia comenzaron a ser explotados. Asi nacfa la Anglo-=-
Persian, producto de dos poquenas companiaq y del anoyo dal
Almxrantazqo Inglés, , . L

La poqiciﬁn estratéglca de la isla hacia. ncrp saria la
creacibn de una flota defensxva mucho m&c rapida que las ‘de

los demgs pafseq earomeos, pero para movorla se tenia que ~~jf
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comprar el petr&leo a la Standard norteamericana o a la Ro-~-
yal-Dutch holandesa, que eran las mds importantes distribui-
doras. Estas empresas, desdé luego, eran extranjeras y por=-=
esta raz6n no les importaba mucho la seguridad de la isla. -
El gobierno briténico resolvif que estos problemas se solu--
cionarfian si se controlaba a la Anglo~Persian. En 1914, un
poco antes de estallar la guerra, el gobierno inglés pasé a
formar parte de la empresa con una participacifn un poco ma-
yor al 50% de sus acciones, con lo cual aseguré el control -
de la companfa.

En el caso de Francia, la creacibn de la Compagnie --
Frangaise des Pé&troles, como un medio para que el Estado - -
francés participara en la Irak Petroleum Company, fue el re-
sultado de una modificaci6bn profunda de .la politica francesa
respecto decl petrSleo y de los grandes grupos extranjeros. -
Esta compania tenfa yva desde su nacimiento una part1c1pa016n
del Estado del 35%.

Durante la Conferencia de San Remo, ante las medidas-

_tomadas por los europeos, las compahifas norteamericanas pre-
sionaron fuertemente al Departamento de Estado para que éste

exigiera a Londres la participacién de los grupos norteameri

canos en la explotacifn de los vacimientos del Medio Orilente.

Estados Unidos reclamaba la polftica de "puertas =~ '-

abiertas" que permitiria a cada compaifa un libre acceso a -

la zona para explotar libremente el petr6leo &rabe. Tuvie--

ron que pasar ocho afies de esfuerzos diplomiticos incesante&'

de representaciones y amenazas para que 1los norteamericanos-

fueran admitidos en el primer consorcio del Medio Oriente:

Algunos afos después el gobierno inglés nheﬁamenée tu-t
vo una participaci6n muy activa en la formavlﬁn del consor—~;f

cio que explota los yac1m1pntos de Kuwait. Un Poco después
del éxito de la Gulf 0il en Kuwait, <donde las»pompanigstln

glesas habfan fracasado, las autoridades briténicas invoca-= =

71




ron los tratados de exclusividad al Sheik de Kuwait y amena-
zaron con romper toda clase de relaciones. Afortunadamente-
pafa el gobierno kuwaitf, el embajédof ameriéano en Londres-—
era entonces Andrew Mellon, uno de los principales accionis-
tas de la Gulf, quien logr6 un arreglo con los ingleses por-
medio del cual se dividian en partes iguales la concesién. -
Gulf y Anglo-Persian formaban asf un nuevo consorcioc: la Ku-
wait 0il Company.

Aqui mismo, en México, .el gobierno del General C&arde-
nas sufrid presiones muy fuertes, por parte de los gobiernos
de Washington y Londres después de la nacionalizacifn. Fue-
ron tan fuertes las presiones dque obligaron al Estado mexi-
cano a pagar considerables cantidades de dinero por concepto
de indemnizaciones. Indemnizaciones, por otro lado, que es-
taban mis que pagadas por la manera comc las compafilfas explo
taron y depilfarraron los recursos del pais.

Estudiando las actividades de los gobiernos de los --
palses compradores de petrfleoc nos damos cuenta cémo muchos-
de los problemas que €stos han tenido en el comercio mundial
petrolero se han derivado de la actitud de sus compafifas. --
Cuando lo creyeron necesario las empresas siempre recurries--
ron a la fuerza de sus gobiernos, ya fuera para équilibrar -
la competencia, como.en el caso de la formacifin de la Irak -
Petroleum Company} o cuando velan amenazadns sus intereée, -
como en el caso de la nacionalizacién del petrdleo en‘lrénQ

Los gobiernos de las compafilas petroleras, a su vez,- o

vieron siempre en 8stas el medio de asegurar sus aprov;slona

mientos, dindoles por esta rxzén el apoyo que han neoesi*a~gvu

3.- Prccxos.7

.Un estudio de la estructura de JQb orco;oq del petro~‘

VE_leo que han reqxdo durante micho tlcmpo en el mercado;mun~ﬁf""
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dial, resulta muy diffcil por la cobertura con la que las --
‘companfas cnvuclven sus actividades. El secreto (ue guardan-
las empresas, que son las que decidieron desde un principio-
los precios, respecto de sus actividades, les ha servida pa-
ra ocultar sus verdaderas intenciones y para evitar en mu- -
chas ocasiones las cargas fiscales y de otro tipo, de parte-
de los paises en donde operan.

En un mercado dominado por las grandes empresas, el -
precio era el que &stas determinaban, y hasta cierto punto -
el gque la competencia les permitifa. Las primeras guerras de
precios a nadie beneficiaban y de esto se dieron cuenta muy-
pronto las companias, por lo gue buscaron rapidamente evitar
toda competencia ruinosa.

Cuando estudiamos a las companfas y el cirtel petrole
ra y vimos el Acuerdo de Achnacarry nos dimos cuenta ¢ue en
este acuerdo se establecfa el precio del Golfo de México, es
decir, el de los puertos de Texas, como precio base o precio
de referencia para determinar el precio de los crudos de —~ -
otros puntos del globo. °s claro que esto se hacia tomando-
en cuenta que en esta &poca los Estados Unidos eran el pri--
mer productor y exportador de petrSleo en el mundo, Y por es
ta razén era natural que el precio de este pails fuera el mo-
delo de los precios petroleros mundiales.

Los precios se publicaban en un periddico a2specializa
do llamado Platt's Oilgram Price Service, de Cleveland, to=-
dos los dfas para los productos terminados y una vez por mes
paré el petrSleo crudo. Asi, para determinar el precio del-
petrSleo bruto que no fuera del Golfo de Mékico, se tomaba -
la cotizacidn del Platt's Gi;gram‘(“posted price”) y se'le -
afladfan los costos de transporte entre el Golfo'de‘Mékicb y:,
el mercado en donde se iba a vender, La»férmulalehtcnées,ygh'
ra todo el pétrﬁléd»cxudo que entraba al mercad0 muﬁﬁiél é:é€; 
gulf-plus. ' . S i R el
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La Segunda Guerra Mundial transformaria el sistema del
gulf-plus. Las marinas britdnica y norteamericana protesta-
ron por el hecho de pagar los aprdviéiohamiehtos de sus\flo—
tas a precios elevados.

Bajo presiones del Almirantazqgo Inglés, el cartel a -
cepté establecer un seqgundo precio de referencia en Abd&n --
(Golfo Pérsico). La marina norteamericana al mismo tiempo -
estableci6 otro precio de referencia b&sico en Ras Tanura --
{(Golfo Pérsico, también), que fue idéntico al del Golfo de -
México. Este precio, asi establecido, no modificaba mis que
el flete.

En esta forma desde 1947 el precio del petr6leo del -
Medio Oriente quedd en desventaja frente al de los Estados -~
Unidos: 2.22 d6lares contra 2.45 dblares el barril, respecti
vamente .

El Plan Marshall hizo bajar a 1.75 dSlares el barril-
de crudo del Medio Oriente en beneficio del mercado europeo.
Este precio no vari6 mucho afin después de 1960. En 1962 las
cotizaciones se encontraban en la forma siguiente: 1.28 d6la
res y 1.95 dSlares por barril precio del Golfo Pérsico, se--
gn la calidad, y 3 dflares por barril precio del Golfo de -
México.

‘ Graclas a la adopcidn del precio de base, o "posted -
prica’, las siete grandes compailas pudieron estabilizar el -
mercado petrolero internacional y minimizar la competencia.-
Adamﬁs,»dcsde luego, los beneficios sacados del petréieg del
Medio Oriente eran enomes. ' - R




CAPITULO Iv

LA ORGANIZACION DE LOS PAISES
EXPORTADORES DE PETROLEO

Generalidades.

Las condiciones objetivas, internas y externas, ex- -
puestas en la parte precedente fueron los factores que deteg“
minaron la toma de conciencia de los paises débiles, produc—
tores de petr6leo, hacia la bGsqueda de nuevos medios pdxa -
ﬁefendér 5US recursos. |

Durante los 15 afios siguientes, después'del fin de la
Segunda Guerra muandial, era cada vez mAs evidente la neceSL*'4
dad que tenian los paises productores de intervenir en las — 
decisiones para determinar la polftica petrolera en la qualf
ellos estaban inmersos. Pero a nivel individual no se podfa .
hacer mucho, era necesaria la unidn de los principales §£o~~'fﬂ‘,
ductores en una organizacidn que representaxa los lntereSGS*f";"l
_de todos. y que a su vez balanceara el poder que se habia can

~-centrado en la ollgarquAd petrolera representada por. lao sxeﬂ
 LP grandes. : :

" Los - 1ntentos, al prlncmplo timidos, para la formacxun

;”de una unién de. paises productores, culminaron ‘en 196 =y
o creacxdn, en: Bagdad Irak, de la Organlzacién de 1os Paisa
-f;nxportadores de Petrdleo (OPEP)




Para la época de la creacién de la OPEP la economia =
liberal y el régimen colonialista resultaban inadmisibles. -
Nuevas fuerzas fueron éﬁarecienao y los nuevos pafses, re— —
cientemente emancipados, van a gquerer tomar parte activa en-
la etapa histérica que les ha tocado vivir.

La participacifn en los organismos internacionales, camo las Na-
ciones Unidas, de estos pueblos recientemente emancipados del régimen co
lonial, hard nacer un sentimiento de igualdad gue derrumbar8 casi todo -
el régimen colonial tradicional.

Asi, estas situaciones fueron los antecedentes indirectos de la-

OPEP cuya creacitn marcaba un nuevo rumbo en el devenir de los pueblos -~
débiles.

1.~ Antecedentes.

Durante el mes de septiembre de 1948 una delegacifn -
venezolana, compuesta tan s6lo por tres miembros, visitf Ara
bia Saudita, Ir&n, Egipto, Irak, Kuwait y Siria, con el fin-
de intercambiar con ellos sus puntos de vista sobre la explg
tacién y la produccibn del petrSleo, y tambi&n con la inten-
cibn de establecer relaciones mis estrechas con esos paises¥
para defender los precios. La produccién cada vez mayor de
los paises del Medio Oriente representaba para Venezuela una
competencia desventajosa, ya fuera en su mercado tradidionaL'
los Estados Unidos, o en el mercado europeo. ' '

Nuevas entrevistas, no oficiales y'esporadicas, s@ -~
realizaron en los anos siguientes entre estos mismos paiseSf_ 
‘que no ebtuvieron ningln resultade inmediato, va que‘los-gc~ =
biernos de los pafses del Medio Oriente no estaban ﬁédavia -

plenamente convencidos de la nece51dad de una coonera015n eni’ &
Ctre ellos mismos.

Fue necesario el advenimlento de acontec1mlentos comO"

3 1a experlencia iranf ¥ la crisis de Suez nara que lo:;paisesf‘
'érabes despertaran Yy se dieran uuenta que 1a causa de su hu
millaci&n era su mlsmc ?etréleo~ Contlnuar dxspersos 51qn




ficaba dejar al cAirtel petrolero que siguiera haciendo lo --
que €l quisiera.

Asi, en mayo de 1957, el Consejo Econfmico de la Liga
Arabe decide convocar a un congreso sobre el petr6leo a fin-

de estudiar los problemas petroleros en los paises arabes.

El primer Congreso se llev8 a cabo en El Cairo en - -
abril de 1959, v a &1 asistieron, ademds de los paises miem-.
bros de la Liga, los emiratos productores, asi como Ir&n y -
Venezucla en calidad de observadores. A Venezuela se le in-
vit6 teniendo en cuenta los esfuerzos que este pafs habia he
cho anteriormente en este aspecto.

£l fin principal de este primer Congreso fue reforzar
la cooperacidn econfmica y organizar la polftica petrolera -
entre los paises irabes frente al cartel petrolero. (28) Ade
mids, este Congreso Arabe del petr6leo proyectd por primera -
vez la idea de la creacifn de un organismo permanente que - g
coordinarfa los puntos de vista 8rabes en materia petrolera.
Sin embargo, los delegados hicieron caso omiso de esta idea-
y las medidas a tomar siguieron siendo coordinadas a nivel -
nacional. ) ‘ o

En el provecto de Convencilbn Petrolera Interirabe, --
aprobado . en marzo de 1960 por una subcomisifn del Consejo --
Econbmico de la Liga Arabe, encargada de la alaboracién de -
este proyecto que serfa sometido al segundo Congreso»htabe - :
del petrSleo, se hacia mencifn a la colaboracifn con otros f", }
pafses productores, como Irin y Venezuela, en donde las con~. - 5
diciones eran_similares»a’las de la teqi&n.',ﬁos paises ptoﬁ‘

a patro==

ductores deberfan organizar entre ellos una politic
leéra. ‘ '

oo adie 3o o e o o st rh

o (28). Ibid., P, 124.




Siguiendo esta recomendacibn, el Sheik Abdullah Tari-
ki, entonces director de asuntos petroleraos de Arabia Saudij
td, se reunid en mayo de 1960 con Juan Pablo Péreé,Alfonso,E’
ministro de minas de Venezuela. Al término de esta reunifn-
se di6 a conocer un comunicado en el que se¢ recomendaba a -~-
los paises productores la adopcidn de una politica petrolera
unificada a fin de salvaguardar sus intereses legitimos, lan
zando simult&neamente la idea de la creacifn de la OPEP. (29)

Sin embargo, a pesar de estos contactos los paises -~
productores drabes no acababan de decidirse a formar la orga
nizacién internacional capaz de defender sus intereses. Tu-
vieron que esperar unos meses nadamis. FEn agosto de este ==
mismo aho las sociedades petroleras bajaron, por sequnda vez
en un ano y medio, el precio del petrG6leo crudo, ahora si es
tos palses sintieron el peligro que les amenazaba.

Respecto de esta (Gltima rebaja del precio del petrd--

leo bruto podemos leer lo siguiente en un estudio sobre la -
OPEP:

"Se trata de que a mediados de 1960 -
las principales empresas petroleras gque -—-
operan en el Medio Oriente, decidieron, --
sin censultar previamente a los gobiernos-
interesados, hacer reducciones de importan
cia en los precios de los crudos produci--
dos en esa zona. Estas rebajas venfan jus
tificadas por una alza en la oferta mun- -
dial suscitada entre otras razones vor -la
penetracisén del petrdleo ruso en los mexca
dos internacionales. ' 8in embargo, los az-
gumentos de las compaifas se vieron debili
tados por el hecho de que no todas adopta-
ron rebajas en la misma medida, e inclusi-.
ve' la Compahfa Francesa del PetrdSleo v - la
S¢N. Repal, empresas de menor peso ihterna
cional que las que iniciaron' la reduccién=- -

(29). Ibid., P. 127




7'(39);' Tarre, Maruja y Darwlch .
S p. B.

de precios, no procedieron a rebajar. Por
otra parte, los precios del petr6Sleo vene-
zolano y estadounidense. no experimentaron-
cambios, siendo producidos y distribuidos-
por las mismas grandes compafifas que opera
ban en el Medio Oriente." (30).

2.~ Creacidn

La rebaja del 9 de agosto de 1960 provocl6 una reacciéhm
viva e inmediata entre los exportadores. Al difia siguiente -
de la reduccidn, Tariki se diriqgif a las autoridades venezo-
lanas para conocer la posicifn de este pails respecto de la -
nueva baja del precio. Venezuela contestf gue desaprobaba -
la medida de las compafifas y estaba decidida a adoptar una -
posicifn que defendiera los intereses comunes de los palses-
exportadores. El1 Sheik de Kuwait se dirigid a Tariki en el
mismo sentido. Un mes después, a peticibén del gobierno ira-
ki, se reunieron en Bagdad, Arabia Saudita, Irak, Ir&n, Ku—-
wailt, Venezuela y Quatar, este (ltimo en calidad de observa-
dor,

La conferencia, gue durd del 10 al 14 de septiembre,-
decidi6 formar por medio del Tratado de Bagdad un organismo-—
permanentemente denominado Organizacifn de los Pafses Expor— ’
tadores de Petréleo.

Bl parrafo I de la Resolucibn No. 2 del Tratado de ==
Bagdad dice lo siguiente;

YI.- Con miras a hacer efectivas las
previsiones de la Resoclucibn No. 1, la Con,
ferencia decide formar un Organismo perma—
nente llamado Organizacibn de los Pafses -
Exportadores de Petréleo,»para'consultas,—
regulares entre sus Miembros, con vistas -a
coordinar y unificar las polfiticas de los—:

.Mlambros y determinar ewtre otros asuntos—_

Marié‘Josefina.&QpI éit;, 




la actitud que los Miembros deben adoptar-

cada vez que surjan circunstancias tales -
como las contempladas en el Pirrafo II de -
la Resolucidn 1".(31) :

El andlisis del texto del Convenio suscrito en Bagdad,
nos demuestra claramente que las medidas adoptadas por las partes fueron
desde un principio en defensa, exclusivamente, de sus recursos, frente a
las companias petroleras. Esto quedd bien estipulado desde el pirrafo I
de la Resolucidn No. 1, gue dice:

"I.~ Que los miembros no podrén por-
mids tiempo permanecer indiferentes ante la
actitud adoptada hasta ahora por las Compa
nias petroleras al efectuar modificaciones
de precios".(32)
Asi nacfa la OPEP, de la necesidad de un grupo de paises produgv
tores para defender sus recursos de la oligarquia muwxiial petrolera, re-

presentada por las grandes empresas petroleras.

3.~ Composicién.
Los Miembros.

Los pé;rafos IT y IIT de la Resolucifn No. 2 del Convenio de Bag
dad establecen quienes son y camo se puede llegar a ser miembro de la Or
ganizacifn., Estos pérrafos dicen lo siguiente:

"II.~ Los Paises representados en es
ta Conferencia serxdn Miembros Fundadores -
de la Organizacidn de los Paises Exportado
res de Petrlleo". :

Esto quiere decir gue son miembros fundadoreé: Irak,=
- Ir&n, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela. ' :

"TLX.- Cualquier pais con una expor-
_ taci6n neta substancialde petrfleo puede lle

(31)Q Venezuela, Repiblica de. O.P.E, F Orqanxzacxﬁn;ﬁ”  
e gaiqes Fxpmrtadores de Petrdleo. P A3
S 32). Ibid., Sp. 120




gar a ser miembro si es aceptado un&nimemen

te »or lns cinco iliembros Fundadores de la
Organizacién®. (33)

Conforme a esta resoluci6n Quatar fue admitido en la=-
Segunda Conferencia celebrada en Caracas en enero de 1961, y
mis tarde fueron admitidas Indonesia y Libia en la Cuarta --
Conferencia celebrada en Ginebra en abril de 1962,

La situacién de privileqgio que se reservaron los Miem
bros Fundadores, en las resoluciones respecto a la admisién-
de nuevos miembros, y en general en todas las decisiones de
impvortancia de la Organizacién, fue modificada un poco en la
Quinta Conferencia celebrada en Riyad, dsl 24 al 25 de no- -
viembre de 1962, reformdndose nuevamente con el actual esta-
tuto adoptado en Ginebra en la VIII Conferencia, celebrada ~
entre el 5 v el 10 de abril de 1965.

Regpecto de los miembros, el nuevo estatuto establece
tres categorfas: Los Miembros Fundadores, los Miembros de -~
Plenc Derecho y los Miembros Asociados. Los Miembros Funda-
dores son los signatarios del Tratado de Bagdad. Los paiges
Miembros de Pleno Derecho son los Fundadores y ademés cual-—
quier otro pafls "con una exportacidfn sustancial neta de pe-é'
tr6leo crudo, el cual tenga fundamentalmente intereses simi-
lares a los de los paises Miembros", y que haya sido admiti-
do por la Conferencia con el voto afirmativo de todos;los'-*
Miembraos Fundadores. (34)

Los Miembros Asociados son los paisas admitidos que =

no posean. las condiciones de los Miembros de Pleno Derecho.

et s e i e ot

BRCLIRS Ibid., P. 13

(34) . OPEC.. The utatute of the Organlzatlmn of fhe Yetroleum_
S ’ Exportlng Countrles. P. 7:




Todos los miembros nueden participar en todas las reu
niones, asf como en las deliberaciones, teniendo el derecho-
.a voto, menos los Miembros Asociados.’ 7 L -

Actualmente integraﬁ la OPEP 13 paises. Del Medio -~
Oriente, 6: Arabia Saudita, Irdn, Irak, RKuwait, fQuatar y los
Emiratos Arabes Unidos; de Africa, 4: Libia, Argelia, Nige--
ria y Gab6n; de Amé&rica Latina, 2: Venezuela y Ecuador; y --
del sudeste asidtico, 1: Indonesia. Todos son Miembros de -
Pleno Derecho.

4.~ Estructura.

Los Organos.

El Tratado de Bagdad, que es el Acta Constitutiva de-
la OPEP, prevee en el parrafo VI de la Resolucifn No. 2, uni
camente la creacifén de la Organizacidn, sin describir los 6x -
ganos por los cuales €sta va a realizar sus actividades. EI
Tratado se limita a indicar gue se establecerd una secreta~¥
rfa para organizar y efectuar los trabajos de la Organiza- -
cién, y adem8s un subcomité& para elaborar un proyecto de es-
tructura y funcionamiento de la secretarfa. AQuedaba, pues. -
asi, estipulado en los siguientes términos:

"WI a}). Para organizar y coordinar-
el trabajo de la Organizacisn se estable-
cerd un Secretariado de la Organizaci6n de
los Pafses Exportadores de Petréleo.

b). Un subcomité formado de por lo -~
menos un miembro de cada pais, se reunird-
en Bagdad no m&s tarde del primero de dime-
ciembre de 1960, con el objeto de elahorar
y someter a la pr6xima Confeérencia un_ ante:
proyecto de reglamento concerniente a la =
estructura y funcibén del Secretariado, de_
proponer. el nresuouesto del Secretariado. =

“para el primer afio y de ‘estudiar y DerO“~,' g
. ner la sede mis conveniente »ara el 53cre~::,r
.tariado"~(35) SR

;bi;érflu

(35).'V~ne?uela, Repﬁblica de“OO. Clt.,




La préctica internacional revela que un tratadq que -
crea una organizacidén internacional establece tambi&n cd&lés
van a ser sus O6rganos. Esto es ast en la mayoria de las ac-
tas constitutivas gue crean una organizaci®n, ya sean &stas-
polfticas, econfmicas, culturales o de cualquier otro tipo,-
resultando Jdiffcil imaginar la existenciade una organizacidn
internacional sin sus Srganos proplos.

La Segunda Conferencia celebrada en Caracas, del 15 -
al 21 de enero de 1961, llenarfa el vacio dejado en la Confe
rencia de Bagdad al adoptar un estatuto que establecia los -
medios de accidn, los mecanismos y los diferentes 6rganos de
la Organizacidn.

Este primer estatuto de la OPEP establecild dos dfga——
nos principales: la Conferencia y la Junta de Gobernadores.-
Ademds, seg(n el estatuto, la Secretarfa dependerfa de la --
Junta de Gobernadores cuyo presidente es el Secretario Gene-
ral.

Este estatuto dice lo siquiente respecto de los Srga-—
nos: ' ‘

"2. La Organizacién de los Paises Expor-
tadores de PetrSleo tendra dos Organos:

2.1 La Conferencia.
2.2 La Junta de Gobernadores.

3. La Conferencia.

3.1 La Conferencia serd la suprema au
toridad de la Organizaci6n, inte=
grada por representantes de los -~
Pafses Miembros y efectuard reu--
niones por lo menos dos veces al-~
‘ano, en la capital 'de uno u otro-
de los Pafses Miembros o donde -=
dquiera gque sea. aconqejable.

"+3.7 ‘La Conferencia en su segunda reu‘;”

" ni6n ordinaria cada dos afos, nom. ‘. .
‘brari a’‘un Gobernador por.cada. = .0
Miembro Fundador para los anos si

,Tgulentes, previa . postulaciﬁn CPAT
‘yel eorrespondlente Pais Mlembro.-




Los Nuevos Miembros postulardn co
lectivamente a un Gobernador.

3.8 La Conferencia nombrari al Presi-
dente de la Junta de Gobernadores,
de entre los Gobernadores por el-
perfodo de un afo. Dicho nombra-
miento se hard de conformidad con
el principio de rotacién entre --
los Miembros Fundadores en orden—
alfabé&tico. El perfodo de Gober-—
nador postulado por los Nuevos -
Miembros seguiri después de la ro
taci6n de los Miembros Fundadores.

4. La Junta de Gobernadores.

4.1 Las obligaciones de la Junta de -
Gobernadores consistirdn en diri-
gir la gestifn de los asuntos de-
la Organizacifn y el cumplimiento
de las decisiones de la Conferen-—
cla.

4.8 El Presidente de la Junta de Go~-
bernadores serd el Secretario Ge-
neral de la Organizaictn y en tal
cardcter serd responsable de to--
das las ogligaciones inherentes -
al cargo, en virtud de las dispo-
siciones de estos estatutos". {36)

‘Este estatuto aprobado en Caracas, gue adolecid de my -

chas fallas, sobre todo de técnica jurfidica, fue remplééado: '

en Ginebra en 1965 por el actual estatuto que se apeqa:més a
la forma de un verdaderc estatuto de una organ12ac16n 1nter—;f
nacional. .
: El estatuto actual, més*técnico, establece tres Srga=-
 .nos pr1n01pales- ' : '

a) La Conferencla. ‘
- b) ‘La Junta de Gobernadores.
c) La Secretaria.

.o PP 54-57,




Debemos afadir ademiis a la Comisién EconSmica Perma--
nente, como un 6rgano especializado de la Organizacibn. ‘

-a) - La Conferencia. SegGn el nuevo estatuto es la au—‘l
toridad suprema de la Organizacidn y estard compuesta por ca
da una de las delegaciones de cada Pais Miembro. Cada dele-
gacién puede estar integrada de uno o varios del=sgados, y --
sus suplentes, considerados como consejerns.

b} La Junta de Gobernadores. Esti compuesta de los -
representantes designados por los paises miembros y éonfirmi
dos por la Conferencia. El perfodo de funciones de un Gober
nador es de dos anos. La Junta tiene un Presidente que es -
nombrado por la Conferencia por un perfodo de un aho, Es es
cogido de entre los Gobernadores y preside todas las reunio-
nes de la Junta de Gobernadores y ademls representa a la Jun
ta al lado de la Conferencia vy las otras reuniones consul~ -
tivas.

¢) La Secretarfa. En el primer estatuto la Secreta--
rfa dependia de la Junta de Gobernadores, comc hemos visto,-
Yy el Presideﬁte de la Junta era a la vez Secretario Generél*
de la Organizacifin. Sin embargo, en el nuevo estatuto, la =
Secretaria trabaja bajo la vigilancia de la Junta, pero aho-
ra es uno de los 6rgancs principales de la organizacién. -

La Secretarfa estd compuesta por el Secretario Gene~~
ral, el Secretario General Adjunto y otros fuhcionarios meng
res distribufdos en varios departamentos.

El Secretario General es el representante oficial:  de

la Organizacidn y jefe de la administracifin. Es aleqido,por;
~la Conferencia por un perfodo de tres afios

....... ] ten-‘-enmvvn cuean AL
ta la rotacién alfabétlca v es escoqido de entre los ciudadaiﬂf

. nos de los paisev Fundadoreq, primero, 'y después de enLte

“los ot;os paises que se hajan adherldo a. la Ornani aclﬁn.;
Fl Secretario General es aux:llddo ﬁara &esempena:i‘ :

sus’ fungioneq por el Secretarlo General Adjuntm, por un: De'— f




partamento Administrativo, por un Departamento EconSmico, --
por un Departamento de Ejecucidn, por un Departamento de Re-
laciones Pablicas y por hn Departamento Técnico. '

El Secretario General Adjunto es escogido entre los -
ciudadanos de los pafses Miembros por la Junta de Gobernado-
res para un perfodo de tres anos.

El personal que integran los diferentes departamentos
de la Organizacibn es propuesto por sus gobiernos y nombrado
por el Secretario General, teniendo en cuenta el reglamento-
interno del persconal y una distribucifn geogré&fica equitati-
va., Elljefe de cada departamento es designade por el Secre-
tario General.

La Comisifn Econémica, seqgn su propic estatuto, que-~
entré en vigor el 10 de abril de 1965, estd compuesta por el
Con=ejo de la Comisién, los Representantes Nacinnales y el -
personal. ,

El Consejo de la Comisién estd integrado por un Presi
dente, que es el Secretario General Adjunto, los Representég 
tes Nacionales y un coordinador de la Comisifn que es Yex -~
oficioc” el jefe del Departamento EconfSmico de la Secretaria.

Los Representantes Naclonales son designados por los-
paises Miembros teniendo en cuenta sus cualidades en cuestio
nes petroleras. , :

El personal de la Comisidn esti compuesto del Coordi-:
nador de la Comisidn Yy de otros miembros del personal de. 1la

Secretaria. La designacifn y el nlmero del personal eStS dg:l”

‘terminado por el Consejo de la Comisibn, nrevio acuerdo con~
“el conrxdinador.

. Todos los funcionarios de la Drganlzacuén tienen ca«—iL

’récter interna01onal por lo cual deben servirc ﬁnxcnmnnte a ~ff
los 1ntereses de 1la Orqanlzacxén. ‘ R

Estudlando los estatutos de la Organizarlén de los’~41
Pafses Exnortadorcs dc Petrdleo noq damo@ ruenta,:qit>f




sario hacer esta observacifn, que todos los Miembros partici
pan en casi todos los Srganos vy los departamentos de la Orga:
nizacién. Esto que creemos se debe 'a ciertas fallas de té&c-
nica jurfdica se¢ debe tambi®n, y en mayor varte, al reducido

nfimero de miembros de la Organizacién.

5.~ Funcionamiento.
a) Miembros,

El convenio firmado en Bagdad, al final de la Primera
Conferencia de la OPEP, no dice mucho acerca de la actividad
de los paflses Miembros ya que s6lo se limita a establecer --
por la Resolucifn No., 3, que los miembros varticipantes en =
dicha conferencia someterfian los textos de las Resoluciones-
a las autoridades correspondientes de sus pafses para su -~
aprobaciétn, y una vez obtenida é&sta, notificarla al Presiden
te de la I Conferencia, el Ministro del Petr6leo de Irak, =--
Dr. Tala'at al Shaibani. (37) .

El estatuto aprobado en Caracas abundaba mds sobre --
las actividades que debfan realizar los Miembros. Lajprimeraf
y la mds obvia desde luego, es la designacibn. por cada Miem*
bro Fundador de sus representantes. En la Junta de Goberna-"
dores cada Miembro Fundador nombraria un Gobernador, péro. ==
uno o mis miembros nuevos sélo tendrfan derecho a nombrar a
un s6lo Gobernador. Los Miembros Funladores deberlan de: po-
ner a disposicibn del Presidente de la Junta de Gobernadores
la suma de ciento cincuenta mil libras esterlinas que péqa~—

rian en partes iguales. En caso de que esta suma no fuera =

suficiente para cubrir los compromisos de la Organizacién, f.w““

los Miembros Fundadores pondrian a ulsposic16n del Presiden~'“

te ‘las sumas que fueran necesarias, 51emnre Y cuando no &

~....~u.........-..-—

(37) . Ibld. , P.'_,_i‘q




dieran las ciento cincuenta mil libras esterlinas. Todos --
los gastos de la Organizaci6n deberian ser sufragados por --
los Miembros a partes iguales.

Cada Miembro, ademés deberfa compilar Q enviarﬁa la -~
Junta de Gobernadores una declaracién relativa a su nosicidn
en cuanto a la determinacién de precios cue por su petrfleo-
le pagaban, y un procedimiento para solucionar los problemas
que surgieran sobre el particular.

Por Gltimo, el estatuto establece que los Miembros de
ben adoptar medidas colectivas para remediar su situacién.

El nuevo estatuto de Ginebra de 1965 recoge las dispo
"'siciones anteriores y ademfs agrega la posibilidad de que un
Miembro se retire de la Organizacién.

b) Organos. ‘

Si la actividad de los liembros de la Organizacidn no
gquedaba muy ampliamente especificada en el primer estatuto,-~
el funcionamiento de los 6rganos en cambio es mfs detallado,
sin que por esto sea completo. : '

Hemos visto ya como en el Convenio de Bagdad s6lo se
establecfa una Secretarla para organizar y coordinar el tra-
bajo de la Organizacifn sin establecer ninglin otro 6érgano.

El primer estatuto mas amplio que las Resoluciones an
teriores establecfa, como va hemns visto tambi&n, dos drga--
nos principales: la Conferencia y la Junta de Gobernadores-
(la Secretaria dependia de £sta Gltima). Adenmds, se deLihi—
taban las funciones de cada Srgano. La Conferencia comn: el
6rgano maximo de la Organizacién tomarfa todas las decisio--
“nes de importancia. La Junta de Gobernadores serfa la anar _
gada de la ejecucién de las decisiones y la Secratarta pr~»,*

drfa a su cargo la admlnlstraCLGn Y representd016n daf la 0r~f“
gani7ac16nr




La Secretarfa serfa auxiliada para cumplir sus funcig
nes por un Departamento T&cnico, .dividide en'seecionés: geo~-
lpgia,“produccién, comercio, derecho, economia y finanzas; -
un Departamento Administrativo; un Nepartamento de Relacio-
nes PGblicas; y una Secci6n de Ejecucién.

Este estatuto, aunque mds amplio, todavia fue insufi-
ciente y no respondif al papel gque la OPEP se proponfa desem
pefar, por lo cual fue reemplazado después de ser revisado -
en varias ocasiones.

Por el actual estatuto se crearon en el seno de la =--
OPEP tres Organos principales, como ya hemos visto: la Confe
rencia, la Junta de Gobernadores y la Secretaria. Al mismo-
tiempo se delimitaron mds claramente las funciones de estos~
Srganos para realizar los objetivos de la Organizadién_y se
delinearon los poderes de cada uno de ellos. La Conferenciga,
asi mismo, creo un Srgano especializado llamado Comisién Eco
nmica Parmanente, aprob&ndose poco después el estatuto par-
ticular de esta comisidn.

La Conferencia. De acuerdo al estatuto actual, entfe
las més importantes actividades de la Conferencia encontra-n’
mos que &sta debe reunirse en sesiones ordinarias dos veces-
por afio y en reuniones extraordinarias cuantas veces sea né-
cesario, El "quorum" necesario para que una conferencia pue
da realizarse es de tres cuartas partes de los Mlembros Las -
reuniones deben celebrarse en la sede, o en cualquier paiéz%
Miembro. _ ‘ B

Los jefes de las delegaciones pueden‘célebfar rehhio§;
nes consultivas. Las reuniones consultivas tienen el dere--
cho de tomar declqlones Y hacer racomendacxones que deber5n~
‘ser aprobadaa pﬂ; 1la Ponferencia. ,

_ En el seno de la Conferuncxa cada Mlembro tlene un 56
'lo voto., Las dec131onﬂs de’ la Conferencla, salvo las ;pnqe

'n:enteg a las cuestxones de. procedlmiante,
unanlmldad

‘an tomadas por -

.},gél‘mh




Los nuevos miembros son admitidos por la Conferencia-~
por mayorfa de tres cuartos, incluyendo 'a los Miembros Funda :
dores, (en esta‘forma los Estados fundadores se reservan el
derecho de veto para la admisi6&n de nuevos miembros).

Si un Miembro estd ausente en una reunién de la Confe
rencia, las decisiones gque se tdmen en ésta lo comprometen -
si no hace ninguna declaracidn en contra antes de diez dlas-
después de la publicacién de las decisiones.

La Junta de Gobernadores. SeglGn el estatuto de 1965~-
los Gobernadores son designados por sus palses pero aproba--
dos por la Conferencia. Cada Gobernador es al mismo tiempo-—
representante de su Estado y funcionario de la Organizéciﬁn.
La funcifn de los Gobernadores es preparar los trabajos de -
la Conferencia y de vigilar la ejecucidn de la politica de -
la Organizaci6tn., A los Gobernadnres les paga la Organiza- -
cibn. k ' »

Cada Miembro tiene el derecho de estar representado -
en todas las reuniones de la Junta. Dos tercios de la Junta

s0n necesarios para gue una reunifn tenga validez. 8i un Go

bernador no puede asistir a una reunibn puede ser remplazado

por un - representante "ad hoc" que tendrd dentro de la Junta
los mismos derechoé, gsalvo ser elegido Presidento de laVMlS“'
ma. 7 )
‘ Cada Gobernador dispone de un s6lo voto. lLas decisio
'nes son tomadas por. nayoria simple. - Cada Sobernador dura“en‘
funciones dos afios. '

La Junta debe reunirse al menos dos veces por anav'en‘"‘

reuniones ordinarlas. Puede haber reunlones extraordlnarlasfi
' convocadas por ‘el Presidente, el Secretaxla General orbxen
'dos terceras partes de 1os Gobernadores.l ‘Las: rcunloneb “de-
ben :e&lizarse en- la sede de la Orqanlzaciﬁn, aeroytamh&én
"pueden roallzarse fuera de ésta.

-




El Presidente de la Junta es nombrado de entre los Go
bernadores por la Conferencia para un perfodo de un afo. EL
Presidente preside todas las reuniones de la Juﬁta y ademis-
la representa en las otras reuniones de la Organizacibn.

Si dos tercios de los Gobernadores estiman que un Go-
bernador es perjudicial a los intereses de la Organizacibn,~
el Presidente deberd comunicarlo al gobierno respectivo a ~-
fin de que é&ste nombre a un nuevo Gobernador.

La Junta, obviamente, tiene una funcibn ejecutiva y -
de vigilancia, dirige el trabajo de la Organizacibn, estudia
los reportes sometidos por el Secretario General y toma las
decisiones de su especialidad. Ademds, est8 encargada de ha
cer reportes y recomendaciones sobre cuestiones concernien—-
tes a la Organizacifn y someterlos a la Conferencia. 'Prepa—
ra el presupuesto anual y estudia las cuentas.

Por otra parte, aprueba la designacién de los jefes -~
de los diferentes departamentos de la Secretaria y puede con
vocar a una reuni6én extraordinaria de la Conferendia. Ade---
mds, designa al Secretario General Adjunto y con el Secreta-
rio General prepara la orden del dia de cada sesifn de la —-
Conferencia. '

La Secretarfa. Segln el primer estatuto la Secreta—-
rfa dependfa de la Junta, de la cual,a su véz, el jefe;era -
Sécretario General. Segln el estatuto actual la Secretarfa- -
debe trabajar bajo la wigilancia de la Junta, sin,ehbafgclesl
und de los 6rganos principales. ) :

Las funciones de la Secretaria son hasta cierto punto"‘”

limitadas ya que tiene que trabajar conforme al estatuto y —.,'
ejecutar las directrices de la Junta. . VT '
: El Sauretdrlc ‘General dirlge los asuntos. de la SLcre% 
taria conforme a las dircctrxces de la Junta y. a las dispo ‘
ciones del estatuto, Yy es rpsponsable ante esta de toda'
’aclexdades de la Secretaria., Debe organlzar el trab&;

.'.91%;: SR




este Srgano y se debe aseqgurar que las funciones y los debe-
res atribulidos a los departamentos sean cumplidos. Prepara-
los reportes de las materias queigxiqen-la decisifén de la --
Juﬁta. Ademés, debe informar al Presidente de la Junta de -
los progresos alcanzados en la realizacidn y la ejecucidn de
las Resoluciones de la Conferencia.

El Secretario General es ademds el Secretario de la -
Conferencia. Desde luego, dispone de algunos poderes necesa
rios para la buena marcha de la Organizacifn, por ejemplo, -
puede encafgar algunos estudios especializados que necesite-
la Organizacibn. :

El Secretario General Adjunto deberd asistir al Secre
tario General para la correcta marcha de la Organizacidn y -
coordinar las actividades de los departamentos. EL Secreta- .
rio General Adjunto deberd ademds recidir permanentemente en
la sede de la Organizacibn. Seq(n las necesidades, el Secreg
tario General puede delegar en el Adjunto una o varias atri-
buciones. Por (ltimo, el Secretario General Adjunto puede -~
remplazar al Secretario General cada vez que &ste esté ausen
te de la Organizacibn. '

Los diferentes departamentcs de la Organizacién. He=—=-
‘mos dicho que para desempebar sus fupciones el Secretario‘Gg
neral es asistido, ademds del Secretario General Adjunto, ~-—
por los siguientes departamentos: Departamento Administrati-
Qo, Departamento Bconbmicao, Departamanto de Djecucidn, Depar -
tamento de Relaciones PGblicas ¥y un ngartameﬁto Técnico._DL;,
estos d?partamento basta decir que desempefan. func10nes pr0  
pias de sus atribuciones. '

La Com1516n EconSmica,  EL. estatuto gue rige a ld Lo—’?
. misién entrd en vigor en abril de 1965. La Comlslﬁn ost

vcargada de establecar contactos con organ;$moa pﬁbllc0ﬁi‘
fprivados ¥ en partlculdr con aqucllos que serin"'
.ila;lndustr;a peLroLera,z

La Comisiﬁn debe reccgex 'nforma



cifn sobre la economia petrolera nacional e internacional --
que es necesaria a la causa y los objetivos de la Organiza--—
cidn. Para conocer los precios petroleros mundiales debe -
examinar y estudiar todos los factores econfGmicos que pueden
influir en la estructura de los precios del petrSlec. Esti-
dentro de sus funciones presentar mensualmente a los paises-
Miembros reportes sobre el estado de los precios petroleros-
en el mundo y los factores econfmicos politicos y de otro ti
po que influyen en el precio, Yy hacer recomendaciones sobre-
su materla cada vez que sea necesario. Ademds, debe prepa--
rar recomendaciones fundadas sobre sus investigaciones y de-
be someterlas a la Conferencia, a través del Secretarioc Gene |
ral. Debe informar scbre sus actividades con el fin de - =~
orientarlas, si es necesario, y darle instrucciones. »
Por dltimo diremos que todos estos &rganos trabajan -
dentro.de las lineas generales de la Organizacién y de acuer
do con las Resoluciones tomadas por la Conferencia y sus es~

4
tatutos particulares.

6.- Objetivos.

Desde su creacibn la Organizacibn de los Paises Bxporf

tadores de PetrSlen dejd ver claramente cuiles eran sus obje-ﬁ

thOS. La Resolucxén Jo. 1 los recogia en la forma 51guten~--
te:

"IL.~ Que los Miembros exigirdn que las-—
Comoanias Petroleras mantengan sus precios
festablea v. libres de toda fluctuacibn inne
‘cesaria; que los Miembros tratarﬁn de re s~
~tableqer los precios actuales por todos:
los medios“a su alcance a log niveles: pre~‘r-
‘valecientes antes de las" reducc:ones,. que
. ge’ asegurarén de que si surge alguna ‘nueva.
circunstancia que segln las Compafifas Pe~~ :

cotroleras. nece&ita modlficacnones de’ precio,

';*dlchas Companias doban entrar en consulta* '




con el Miembro o Miembros afectados para -
explicar cabalmente las circunstancias;

IIXI.~ Que los Miembros estudiardn y for-
mularén un sistema para asegurar la estabi
lizacitén de los precios, entre otros me- -
dios, por la regulacién de la produccibn -
con la debida atencién hacia los intereses
de las naciones productoras y de las consu
midoras, y a la necesidad de asegurar una-—
entrada estable a los paises productores,-
un abastecimiento eficiente, econdmico y -
regular de esta fuente de energia a las na
ciones consumidoras, Yy una justa ganancia-
para su capital a quienes inviertan en la-
industria del petr6leo;

IV.- Que si como resultado de la aplica- S
cifn de cualquier decisifn undnime de es- S
ta Conferencia se emplear&n cualesquiera - '
represalias directa o indirectamente por -
alguna Compafifa interesada contra uno o --
mis Palses Miembros, ning@Gn otro Miembro -
aceptard oferta algquna de tratamiento ven-
tajoso bien sea en la forma de un aumento-
en las exportaciones o de una mejora de --
los precios, que se le pudiera hacer por -
una o mis de dichas Companiias con la inten
cibn de desalentar la aplicacién de la de-
cigibén undnime tomada por la Conferencia'.
(38)

A M&s adelante quedaba establecido el propésit6~funda§~
mental de la Organizaci6n. La Resolucién No. 2 p&rrafo IV -
dice asi: ' '

"IV.- El principal objetivo de la Organi
zacifn seri la unificaci6n de las polfti-=
cas petroleras por los Paises Miembros y --
‘la determinacién ‘de los mejores medios de~
salvaguardayr los intereses de los Paises - . -
Mlembros individual y colectlvamente".ISB) Lo

s v e v

(38). ‘1Ibid., P, 13.
€39). Ibid., P, 14.-



En el documento firmadc en Caracas podemos observar -
ademis los siguientes objetivos de la Organizacidn, qué.fue—*_
ron recogidos en esta forma:

"Resolucibn II.12
2.~ Que la Junta de Gobernadcres refiera
l1a mencionada documentacifn a los asesores
juridicos competentes para que la conside-~
ren y recomienden las medidas que puedan -
tomarse en cada caso con el objeto de res-—
tablecer los precios a los niveles que los

Miembros consideren justos y apropiados;

- v e e

Resolucién II.14

La Conferencia, habiendo discutido lo re
ferente a cuotas y otras restricciones im-
puestas a las. importaciones de petrdleo --
por palses amigos para proteger su produc-
cifn nacional y sus reservas, expresa la - _—_—
esperanza de que estos paises consulten a- S
los Miembros de la Organizacién de los - - :
Palses Exportadores de Petrflec en lo to--
cante a tales cuoctas o restricciones, con
el fin de lograr soluciones satisfactorias
¥ asi promover un mutuo entendimiento para
la proteccién de los intereses tanto de --
los pafses exportadores como de los impor-
tadores.

Resolucidn IX.15
La Conferencia, habiendo sido informada-—
de la reducci6n de las actividades en el -
desarrollo de la industria petrolera vene-~
zolana, vor la presente, reconoce que se -
deben adoptar medidas colectivas por los -
Miembros de la OPEP, de conformidad con el
Pirrafo IV de la Resolucidén I.l -para reme.
- diar la situacibn y resuelve que la Junta= .
. de Gobernadores deberd estudiar la situa-—- o707
¢ién y proponer a la Tercera Reunifn dela .. . ¢
. COHerGﬂCla, las medidas apropladas a- tal—-'
£in". (40) .

dvan o0t et oo v e St g

(40), . Ibid., pp. 64-67
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Habiendo nacido de las necesidades de un grupo de -
paIses vobres, la OPEP no podia plantearse otro tlDO de obje
tivos que no fueran los de defendcr, por todos los medios, -
el petrSlec de los Miembros. El petr8leo para estos palses-
es el principal recurso del cual dependen para su desarrollo,
casi la totalidad, y en algunos casos la totalidad de sus in
gresos provienen de las exportaciones petroleras. Las cir--
cunstancias les hicieron darse cuenta de que si padecian una
nmisma situacidn, podfian entre ellos tener intereses en comin
para unificarse v defenderse de las mismas companias que ex-
plotaban sus recursos. En esta forma, desde un principio, -
el objetivo principal de la Organizacidén ha sido la defensa-
de los precios del petréleo.

Un autor drabe, refiriéndose a los objetivos de la
Organizaci6n nos dice 1o siguiente, en el caso concreto -de -
la Comisi6bn Econ6mica:

"E1 objetivo esencial de la Comisibn es-—
ayudar a la Organizacifn a promover la es-—
tabilidad de los precios petroleros mundia
les a un nivel equitativo para los paises-—
exportadores y consumidores, y dentro del-
espiritu de los principios adoptados, en -
particular aquellos expresadns por las Re-
soluciones I/1, IV/32 y V/42 de la Organi-
zacifn. SegGn estas resoluciones, la Orga
nizacién ha declarado gue no puede permane
cer indiferente delante de la actitud de -
las companifas petroleras, concerniente a - .
la determinacifn unilateral de los precios
petroleros a su favor, y ha decidido’ adop-
tar una polftica petrolera capaz de .asegu-
rar la estabilizacibn de los precios de es
ta materia Yy restablecerlos a su . nivel: an-
terior a las reducciones. efectuadas por --
las sociedades petroleras en 1959 v 1963"
(41)

M—-.—-——-—w«

(41). El SayeéA Mustafa. Oo. Citf;~?, 177,
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7.- Actividades.

- Desde su creacidn; la Organizacién de los Paises-EE
portadores de Petrbleo ha adoptado muchas rescluciones en --
sus mGltiples conferencias. La mayorfa de estas resolucio--
nes responden a los principios rectores que motivaron su --
formacidn y que contindan dirigiendo sus acciones. Sin em--
bargo, tambi&n se han tratado otro tipo de asuntos.

Los principales temas sobre los que ha trabajado la
Organizacibén son la cuestifn de los precios del petr6leo bru
to, la inclusidn de la renta en el costo de ia produccibn, -
la revisidn del sistema de cllculo de los beneficios y la --
adopcibn de un sistema de produccibn racional de los paises-—
Miembros.

Como veremos no todos han tenido resultados favora-—
bles y esto se debe sobre todo a que en un principio la Orgi.
nizacibn no tenfa la fuerza suficiente y carecfa de un cono~
cimiento preciso para participar en la economfia internacio--—
nal. El tiempo y las circunstancias en las que se desarro--—
116 le dieron los elementos que necesitaba. Desde luego, —=
gue gran parte de la actitud de la Organizacibn podrd expli
carse observando las estructuras jurfdicas, politicas y eco-
némicas de los pafises que la integran. , »

Desde la Primera Conferencia, los palises Miembros. -
-protestaron contra las rebajas de los precios del érudo{ he-
“chas unilateralmente por las souiedades petroleras, Y su 1n* 

tenc16n al agruparse en el seno de la OPEP era, desde- 1uego,fv1tf

:establecer los precios, tarea muy dificil debido - a 105 inte

reses de los palses consumidores, por un Lado, y por otro, e

'al exceso de la oferta, - . P

Asi las primaras rcsolucxonns establecian que lOSnf
Mlembros deberian hacer estud:os sobra su situacxén uetrole
fra lnterna y somener la lnformaCLGn neceearla a la Organida-




cifbn con el fin de encontrar medidas comunes para fijar los-
precios de su petrbleo. Los 6rganos y las comisiones de la-
Organizacidn harfan lo mismo a nivel internacional.

A pesar de todos los estudios y las recomendaciones
nada se logrd para restablecer los precios anteriores a las-
rebajas. Los pafses HMiembros continuaron individualmente —-
sus neqociaciones con las sociedades petroleras, sin embargo,
tampoco obtuvieron resultados favorables. Ante la imposibi-
lidad de restablecer los precios, la OPEP se content6 con ~-
evitar una nueva rebaja.

Sin embargo, la situacifn no permanecid ahi. No ha
biendo realizado ningGn progreso en el dominio de los pre- -
cios, la OPEP adoptd otra tdctica que permitié a los palses-
Miembros obtener algunos beneficios a fin de compensar las -
pérdidas por las rebajas del precio de 1959 y 1960. La OPEP
pidit, en abril de 1962, aplicar un nuevo sistema para el --
cflculo de los beneficios y de su repartici6n. Teniendo en
cuenta que el petrSleo es un recurso natural no renovable, -
las compaiifas deb&n pagar a los palses productores una com—-
pensacifn, como es costumbre corriente en estos casos, en =
contrapartida del valor propio del petrflen, independiente--
mente de las otras obligaciones que constituian el impuesto-
sobre la renta.

SegGn la Organizacifn este nuevo pago (royalty) de- -

-~ beria estar calculade separada y distintamente del 1mpuesto~v.'
sobre la renta y deberia estar inclufdo en el costo ﬂe la =~ 1
producciln., . La lnclusiﬁn del ‘royalty en el costo de la pro— ;fﬁ,
duccibn en esta forma era soportado por mltda, Dor el rég:*- [7?
- men- del 50-50, por cada uno de los soclos, pero en ﬁltlma ~“ :”v
'.instancxa benech1aba a-los productores con 1a mltﬁd de ro~».
."valty que equivalta al 12.50%, Tt
' : “Una nueva rcsoluc16n aprobada por la: OPEP en abr11~_
'.de 1962, dcc1dié que los qastos de la comercxalizaexf ’




petrb8leoc no deberian entraren la carga de los palses Miem---
bros Yy deberian estar excluidos del costé de produccién.

‘ bDespués de penosas negociaciones las compatilas acep
taron en 1964 las condiciones de los paises productores, pe-
ro los grupos petroleros ponian otra condicién, la de que la
nueva situacibén fuera calculada sobre la base del Gltimo pre
cio v no sobre la base del precio establecido. En un princi
pio esta situacién no fue muy bien aceptada por los producto
re, sin embargo, era un paso adelante bastante considerable.
En esta forma los palses Miembros alcanzaron 50% de los bene
ficios realizados, como impuesto sobre la renta, y ademés la
mitad del rovalty 6.25% de los beneficios. ILa parte entera=-
de los beneficios aumentaba de 50% a 56.25%.

Para poner en préctica esta solucién fue necesaria-~
una revisifn de los acuerdos petroleros, ya que &stos pre- -
veian una reparticién de los beneficios sobre la base del -~
"fifty;fifty" como hemos visto en otra parte de este trabajo.

Las sociedades petroleras quisieron obtener venta--
jas de Irak y de Libia con la nueva situaci6n de la revisidn
de los acuerdos a manera Individual, pero esta vez la OPEP -
di6 tanto apoyo a estos dos paises y amenazé a las. socieda--
des de que ninguna concesifn les serfa acordada para ningGn-
pafs Miembro, si ellas no aceptaban la situacién, gue todas--
las sociedades tuvieron que dar mafcha atris en sus intentos.

Sobre la adopcitn de un sistema de produccibn raéig
nal en los paises Miembros de la QPEP, Venezuela es el pais— .
que mis ha trabajado. Venezuela es partidaria'dal‘punto'dé&:
vista de que la sobreproducc¢ién no beneficia a los pAisés *E_f

productores, sino que por el contrari¢, esto hace bajar los .

precios del mercado. Una y otr¥a vez Venezuela ha. insiStido—ﬁ
‘en este renglén al grado de que la Orqdnizac15n llegﬁ hastk
‘fljar tasas de aumento ‘en la produc016n para vada pais Mlem'
S bro. Sin embargo,‘esta medida, muy lmportante nara 108 pr




ductores, no ha sido aceptada ni vor los demas pafses !iem--
bros ni por las companias. Los paises Miembros alegan que =
debido .a la naturaleza de las concésiones, que‘caSi enajena=-
el drea donde é&stas se llevan a cabo, no nueden influir para
establecer un aumento racional de la produccidn. VY aiadido a
esto, entre los mismos Miembros, sobre todo los del MMedio --
Oriente, existe un orqullo nacional por estar entre los pri-
meros productores mundiales.

Las compafifias por su lado, producen mis donde los ni-
veles de rentabilidad y de produccién son mejores sin tomar-
en cuenta este tipo de medidas recomendadas por la OPEP a --—
sus Mlembros.

En menor escala, la OPEP se ha dedicado al estudio de
los problemas particulares de los paises Miembros. La Orga-
nizacién es conciente de las lagunas que existen en los sis-
temas jurfdicos de los pafses Miembros ya que algunos no po-
seen ni la mis elemental legislacifn concerniente a la explg
tacién del petrSleo.

Conclusidén.

Dentro de la evolucién general del comercic interna--.

cional del petrfleo hemos visto el nacimiento de una organi- .
zacibn internacional encargada de defender los intereses de -
los productores. Las condiciones de una vida internacional-
‘en constante evolucifn no permitieron mds dejar en las manos.
de unas cuantas sociedades el control completo de la indus-<-
tria petrolera mundial. Fue asf como, dentro de este marco-
general, un pufado de vwalses débhiles, sonctidoa’sicmbre a --
las condlciones ée la ollgarquia metrolera, 51nt16 ‘la. necesx
dad de aefenderqe por medio de una nrganiz acxﬁn Lnuernav10w~
knal ~La OPED cuyos objetivos quedarcn desde un’ nrxncip:a
estabIQCLdos,_ha reallzado una- labor muy vdlxoaa para los: -
paises Mlembrob, basta daclr que. desoué% dn su Preacién no. 4,




-‘que haccr tanto. en el seno de la Organ158016n como fuer'

se volvieron a reducir los precios.

La OPEP, aunque en un principio ﬁimidamenﬁe, se con--
virti6é en un centro de estudio, debate e informacién de las
cuestiones petroleras para sus Miembros. Este es quizls uno
de los aspectos mds trascendentes, a largo plazo, de la Orga
nizaci6tn. Las iqvestigaciones de la Organizacifn ayudaron a
los Miembros a comprender mejor la complejidad de las cues-—--
tiones petroleras, que hasta el momento de su creacifn habia
sido monopolio de las grandes compahias.

Como hemos visto, no se traté al crear la Organiza~ -
ci6n, de formar un frente contra los palises consumidores, si
no de defender los intereses de los paflses productores fren-
te a las compafifas. Los Miembros se »roponfan, por medio de
la Organizacif6n, asegurar sus inqgresos en forma estable y —--
ademds "un abastecimiento eficiente, econfmico y regular de-
esta fuente de energfa a las naciones consumidoras"”

El estudio de la OPEP ¢s interesante porque esta Orga
nizacibn constituy$ un elemento nuevo dentro del comercio ==
del petrélen, y ademds porfue muestra objetivamente cudl es
la importancia de la unién, de unos pocos palses productorés
de una materia bisica, dentro del marco general de la politi
ca mundial que estd basada sobre la fuerza. B .

Con el tiempo, el petr6leo, a través de la Organiza--
cidn, dié a los palses Miembros mayor: noder de neqdciacién‘f
-en sus relaciones internacionales. Poder, que adqui?ié sulé_'
mayor expresidn despuds de la Guerra del Zom,Kuppur,'enfobtg

"bre de 1973.

Pero, por otro lado, tambidn es cierto gue la OPEP no_

es una Organizacifn perfecta ¥ que sus 4Lembrrq L;onen mughof~A'

ella, y en el Lntarior de cada una da las Dartc que

”grdn.




CAPITULO V

LA SITUACIbN ACTUAL DEL COMERCIO
INTERNACIONAL DEL PETROLEQ

Generalidades.

La anaricién de la OPEP en 1960, 101 atfios después de-
perforado el primer pozo en los Estados Unidos, no cambid --

substancialmente en un principio el comercio internacional -

del petrdleo sino hasta principios de la década posterior. -

Aungque se logré que no volvieran a bajar los precios del cru:
do, por otro lado la estabilizacifn y los aumentos del pre—-
cio algunos aios después, no representaron gtandes camhios,
Muchas de las fallas de la Organizacibn, por la cual-
los productores pretendfan lograr mayores beneficios, se de-
‘biéron precisamente a las incapaces estructuras intérnas'de— ‘
los Miembros. Esto hizo pensar, sobre todo en los primercsé?'

=

los objetivos para los cuales habia gido creada. Qin‘émbaf;;

5 afios de vida de la Organizacién, que &sta no alcanzaria el A

go, no todos. fueron fracaaos, los ‘modestos loqrcq vonqequ1~~i[gP;

dos tanto del organlsmo en si COMNo en el 1nLcrvor de cada




pPoco a poco se establecieron organismos nacionales encarga--
" dos de las actividades petrolfferas cque daban.a los gobier—-
nos de los Estados productores mayores oportunidades de.in--
tervenir en este tipo de actividades.

El consumo de hidrocarburos siquid aumentando enorme-
mente y la industriz petrolera continud ramificindose cada -
vez mds desde 1960.

El desarrollo de la petroquimica hizo a las compafilas
petroleras intervenir en otro tipo de actividades econSmicas
que no pertenecian precisamente a la industria del petréleo,
adem8s de intervenir en otras ramas de la energfa como la -~
atémica y el carbén.

Las compafifas independientes se constituyeron en ver—
daderas pequenas-gigantes de la industria petrolera y dieron
lugar a un nuevo tipo de competencia.

Esta situaci6bn que dominé casi toda la década de los-
afios sesentas se vid empanada solo algunas ocasiones por con
flictos como la "Guerra de log 6 dlas" en agosto de 1967 y -
el cierre del Canal de Suez. Sin embargo, para esta época —
va habfan aparecido grandes productores en el Norte de Afri-
ca y en otras regiones. Los embargos.decretados contra In--
glaterra y Estados Unidos fueron fdcilmente evitados aumen--
tando la produceién de Venezuela y de los pafises africanos.

"El comercio y la industria del petrSleo, y con esto -
todo el llamado mundo capitalista, van a comenzar a estfameﬂf
cerse en realidad a principios de nuestra década cqn»la apa-

ricidbn de movimientos revolucionarios en .algunos paisesvcomo_f.,

Libiay : : o

' Desde la entrega de la pllmera concesiﬁn en 1901 enf‘
Irdn a la- companta de Knox D'Arcy hasta nuestroa dias, los
_iactores del comercio internacional del petréleo han 1ec0"i'
bdo un gran trpcho ¥ es ldgico que la 51tuacién actual se
"‘cuanLitativa y cualmtativamente dlferente.f La 7condi io




objetivas que hoy conocemos son resultado de ese larqgo cami-
no.

En 1970 se inicia una de las etapas mé&s iméoftantés “

en la historia del comercio del netrfleo. A finales de este
ano, el gobierno de Libia obtiene un aumento superior al de
los dem&s palses de la regidn, después de una revisién de -~
sus precios. Este aumento se debid principalmente a la pro-
ximidad con el mercado de consumo europeo.

Los otros paises miembros de la OPEP motivados por el
aumento del precio de los crudos de Libia, pidieron el esta-
blecimiento de negociaciones para alinear los demds precios-
con los de Libia, y ademds para tratar otras medidas de tipo
fiscal.

En enero de 1971 se establecen las negociaciones, nor
un lado los paises de la OPEP y por el otro las "7 grandes",
la C.F.P. y ademds una pléyade de companias independientésry;
compafifas nacionales de los pafses consumidores, como la His
panoil. Las comparnifas desde luégo contaban con el anoyo de-
los gobiernos norteamericano, inglés, francés y de otros qo- .
biernos de los palses Miembros de la 0O.C.D.E. Las companias
se negaban a la revisidn de la tasa de impuestos .y otros pa-
gos retroactivos, principalmente, cosa que no fué aceptada -
en bloque por los Miembros de la OPEP.

Después de discusiones diffciles, los pafses »roducto
res decidieron que de no ser aceptadas sus condiciones prof* 
puestas a través de la Organizaci®6n cada Miembro establece-*j

rfa medidas muy fuertes por la via legisltativa en el inteefl‘,,j

rior de cada pals, y ademds se establecerian'embargos,saﬁre;f
 las exportaciones. ‘ P LI
Bajo tal altuaclén las companids acnptarJn Yy iirmaronf
;en Teheran, en febrero de este mismo ano,uq acuerdo que esta
  bil1zaba las nuevas condlciones por‘S ancs. No ontantQ, e;
‘jlacuerdo era sélo sobrc el 3etr61eo qun 5a1£a wor el fnlf‘ 2

;-‘.wﬁyiogfgx-l,”v




Pérsico. El vetrbfleo de Irak y de Arabia Saudita que salfa-
al Mediterrineo por medio de oleoductos, v el pétréleo de Li .
bia, fueron nbjeto de otras negociacinnes que se realizaron-
inmediatamente.

Por orimera vez se demostraba la importancia de la Ox
ganizacidn gracias a la firme postura de algunos de sus Miem
bros. La nueva situacibfn daba a los productores nuevas v --
grandes sumas de dinero.

Quedaba en esta forma neqgociar las condiciones del pe
tr6leo de Libia y del Mediterrdneo. Entusiasmado por las re
cientes congquistis, el gobierno libio negocid y alcanzd au~-
mentos sin precedentes, ademis otros impuestos fiscales me--
diante un acuerdo firmado entre el gobierno y la Occidental-
Petroleum. En este mismo afo Libla nacionalizé todas las ==
instalaciones de la British Petroleum.

Por otro lado, en junio de 1971, fueron firmados los-
acuerdos que establecfan las nuevas condiciones del petr6leo
de los puertos del Mediterréneo. Aungque la nueva situac16n~
“hizo aparecer que el problema entre el gobierno iraki y ld -
Irak Petroleum Company resolverfan las dificultades nacidas-
en 1961 después del retiro de algunas partes del territorio-
concedido a este consorcio por no explotarlas, el gobiernc -
de Irak decidi$ nacionalizar a la IL.P.C. en junio de 1872,

Tstos nuevos acuerdos establecfan una revisifn anual-
hasta 1975% con el fin de adecuarlos a la inflacifn mundial y
evitar el deterioro de los t&érminos del intercambio. B

_ A fines de 1971, después de la devaluacifn del délar,
la OPLCP nuevamente replante los acuerdos -y obtuvo un nuevo-
aumento con el acuerxrdo de Ginebra, en enero de 1972, 'y una -
'nueva estimacidn de los impuestos en relacifn a los urecios?'
vd lOu bienps 1ndu inalpq




tear la participacién en el capital d= las filiales explota-
doras de las sociedades petroleras a través de sus compaﬁiasv
‘naciodales, creadas’ la mayorfa después de la formacifn de lﬁ

OPEP. Esta medida aunque parece muy ventajosa wara los nro-
ductores, tiene sin embarqgo muchas dificultades, sobre todo-
técnicas. Es por eso que algunos paises como Irin rechaza--
ron en ese momento este tipo de medidas y prefirieron otras-
que los ponfan en ventaja frente a los demds productores del
Medio Oriente.

Un afio antes de que estallara la guerra del Yom Kip~--~
pur, se firmd en New York un acuerdo que otorgd a la mayorfa
de los gobiernos de los palses Miembros de la OPEP el 25% --
del capital de las empresas encargadas de la explotacidn en
el &rea del Golfo Pérsico. Mientras algunos paises como --
Kuwait o Irak tenfan problemas para ratificar los acuerdés,*
llegamos asf al 6 de octubre de 1973, fecha en que estalla -
una nueva guerra en el Medio Oriente. Este hecho di6 a los
palses Miembros de la QOPEP, sobre todo a los agrupados en la
OPAEP'(Ofganizacién de los Paisas Arabes Exportadores de Pe-
tr6leo), la oportunidad de demostrar la fuerza que habfan al
canzado, En el comercio del crudo el cambilo no tenia preceF
dente, sobre todo en materia de precios. ’

Los liembros drabes de la OPLP decidieron en Kuwait -
el 17 de octubre adoptar un programa vrogresivo de retencién,
del petrSleo hasta‘que los judfios desalojaran los territo- -
rios ocupados, y ademds establecieron un embafgo sobre las -
exnortaciones de crudo hacia los Estados Unidos v los Pafses
Bajos. Simultineamente a la adopcibén de estas medidas todos
los Miembros de la Organlzac16n deCLdicron unllateralmente _
fijar los pracios de ahora en adelante y asf cnmenz% la esca
"la de los mismos, hasta multiplicarse. nor 5 en s5lo alnunos—'

_meses. “En’ agosto de 1972 un barrll de crudo dc Arabla‘ujuqlf‘;“
'ﬂta tenfa ‘un nre010 en el Golfo érsico de Q.A?Q ﬁélares,_»al ” o
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mismo barril, es decir, de la misma calidad y en el mismo 13
~.gar, tenia en enero de 1974 un precio de 11.651 dblares. (42)
El nuevo nrecio, fijado en 10.12‘d61ares, queds esta-
blecido en la Cuadrag@sima sequnda Conferencia de la OPEP ce
lebrada en Viena los dfas 12 y 13 de diciembre de 1974 (este
precio estard en vigor de enero a septiembre de 1975).

Es necesario subrayar que el nuevo precio, que es me-
nor desde luego al anterior, otorga, sin embargo, mayores be
neficios a los productores porgue se gravé con mds impuestos
a las companfas explotadoras.

Las restricciones, el embargo y la escalada de los pre-
cios, en momentos en que la economia mundial éufre serios --
problemas, han causado verdadera preocupacitn en los paises-
capitalistas que consumen grandes cantidades de hidrocarbuQ—
rns. o han faltado, desde lueno, las manipulacicﬁes de 1la
"ecrisis del petréleo", pero, graclas a ella se han repianteg
do otros planes de tipo econbmico,.

1.- Los Productores,

Actualmente dentro del comercio mundial del netrbleo-
nos encontramos con dos tipos de pafses productores, los que
se encuentran agrupados en el seno de la OPEP, y que apenas-
son 13 (sin embargo los m&s fuertes exportadores) y‘OtIOS»*;
pafses que tiesnen tambifn altos niveles de produceidn, como
vimos en el capftulc I, pero que no pertenecen a la OPEP. La
‘diferencia entre unos y otros no esti marcada sclamente Dor-
pcrteneccr o no a la Organizacién sino por una serie de fac-» _
tores ‘comoc, por ejemplo, el nivel de desarrollo "en donde Se‘j
encuéntran. Bsto, v . las rdzonoe que vamos a ver. a aantinua—;j

'c16n nOQ hicieron leder a los productoxea an miembros R,

{",,‘.vi

'(42)1 Grenon, Nlchel. La Crisis Mundial.ae.lafﬁhefqia}ﬂ?
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miembros de la Organizacién.

a) Paises Miembros de la OPEP )

Estudiando a los paises nlembros de 1a OPEP nos uemosb
dado cuenta de que si bien es cierto que sus reservas y su -
produccibn los cnlocan entre los més ricos en vetrSleo, ¥y a
Gltimas fechas econfmicamente, también es cierto que astos -
palses se encuentran entre los mds subdesarrollados, a excep
cifn de uno o dos.

Todos estos pafses no viven mas que del petrdleo. Ca-
si la totalidad, y en algunos casos la totalidad, de sus in-
gresos proviznen de la exportacién de su petrfleo. Su situa
cibn no difiere mucho de otros paises moncoexportadores. Por
esta razén es que su principal preocupacidn se centra preci-
samente en obtener el mayor beneficio de su producto. Una -
variacién del precio del petrdSleo ponia, y pone, en serias -
dificultades a su economia ¥ a sus planes de desarrollo.

Por otra parte, el aumento de los precios de los nro-
ductos industriales y el estancamiento de los de su oroducto
significa un deterioro real del precio del producto del cual
dependen para su desarrollo. En los paises drabes esto se -~
acentfa mis debido a que todo, o casi todo, lo tienen cue ig 
portar, en algunos casos incluso hasta el agua para beber, = .-
(43) '

Esta situacifn era ya una preocupacifn antes de octu-

bre de 1973. Los pafses Miembros de la OPEP no dejaban de ~ ..

~manifestar gue un barril, gque se pagaba con délares devaluaf‘nnf

dos, cada vez compraba menos productos industriales debido ‘a
la inflacifn mundial. Ademds, los dirigentes de estns pafes:

(43).1 wejldo, Manuel "Por Tierra de Pmlras, Gultanas b °e—f
- tr6leo". Excelsior. p. 4 Sécc. A de los diaq JG 17,
s 18, 19, 21 y 22 de- novxembre dp 1974 i




fueron cada vez mis concientes de que el petrflec era un re-
-curso no renovable y que  tarde o tempraneo tendr§ qﬁe aqabaré‘
se.  Continuar dejando a la voluntad de las compafnfas la pro
duccidn y las precios del petrSleo, por otro lado muy dife--
rente a otros productos por lo que representa para los pafses
consumidores, era un qqrave error. Era asi, pues, necesario-
intervenir mis en la industria y abandonar el papel de un --
simple cobrador de impuestos. 8Si no se podfa intervenir y -
participar en todo el comercio mundial, al menos si se podia
intervenir en la wvarte de la cual estos paises son duehos, -
es decir, en la produccibn. Lo contrario significaba seguir
con un alto grado de incertidumbre por las fluctuaciones del
mercado mundial controlado por las grandes empresas petrole-
ras. Una baja o un aumento del precio significaba dejar de
ganar o Janar varios millones de d6lares.

Es asi como varios nalses Miembros de la Organizacién
comenzaron a crear compafiias naclionales para intervenir en -
la produccidén., Indeonesia cred en abril de 1962 la Permigan,
Venezuela cred en 1960 la Corporacifin Venezolana del Petr6--
leo (CVP) encargada de adquirir y explotar las nuevas conce-
siones, Kuwait cref en 1962 la Kuwait National Petroleum Co.
(KNPC), Irak cred en fehrero de 1964 la Iragi National 0il -
Company y Arabia Saudita fund6 igualmente en 1964 la Petromi
na. Podemos afadir la National TIranian 0il Company fundada-
desde 1951, encarqgada como las otras 4de explotar el petrdleo
en sus respectivos pafses. (44) ' )

Todos las palises Miembros de la QPEP, aunque esto no
constituye una regla debido a las caracterfisticas particula—j
res de cada uno dz= ellos, podemos decir gue tienen‘la misma-

sitﬁaci&n en lo que tesgectm a la produccibn delicruda,‘meﬁg]v

(44). =1 Gayad, Mustafa. Op. Cit., ». 25"
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do a la creacibn de nuevos impuestos, a la formacitn de com=
paiifas nacionales y a los aumentos del precio, actualmente -
los Estados productores interviénen en alguna forma en la -~
explotacién y venta del crudo. Poseen estos palses una bue-
na parte del crudo extrafido en forma de "petr6fleo de partici
pacifn”, es decir, una cantidad determinada de barriles de -
bruto que es entregada en forma de regalias por las compa- -
fifas al Estado productor. Este crudo es comerciado en la ma
yorfa de los casos directamente por los gobiernos a través -
de sus compafifas nacionales, muchas veces a precios mas ba--
jos que aquellos a los que se establecen finalmente a las --
companias explotadoras. Sin embargo, como vemcs, es claro -
que la participacidén de los gobhiernos de los paises Miembros
de la Organizacibn estd situada apenas en las primeras eta--
pas de la comercializaci6én del petr6leo.

Por otra parte, comn hemos visto en capitulos anterio
res, aunque muchas refinerfas se encuentran en territorio de
los palses productores, &stas pertenecen, salvo en contadas-
ocasiones como en el caso de Irdn, a las compafiias extranie-
ras. '

Estos palises, a pesar de todos los logros alcanzados,
no cuentan todavia con todos los recursos técnicos_que re~ -
cquiere la industria del petrfleo y los elementos necesarios=
“para el comercio mundial del mismo. :

b)Y Paises no Miembros de la OPEP.

Cuando nos referimos a los mds importantes productH---

res de petrbSleo. vimos que existen paises camo -1os - Dstaﬁo°*rf"7‘

'UnldOa, la. Unidn Sovidtica, Rumania, Canada Yy mis Leciewte-- W
‘mente Méxlco, después de un receso en la 3roﬂucc16n, que Llnﬁ 
.nen elevados nlveles Az prqduccaﬁn poOL. 10 que s~'ancuentf. -
;entre los primnros lugares como urcductorﬂs'mundlalps, Pin
embargqvno ne rtanecen a la OPEP : 2@ ﬁroducciﬁ :no imblica
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necesariamente a la pertenencia ¢ no a la Organizacifn. Esta
.necesidad mi&s bien hay que buscarla en las circunstancias -~
hist6ricas. h

Los palses a los que ahora nos referimos vresentan ca
racterfisticas diferentes a los "iembros de la Organizacién -
no obstante ser tambié&n fuertes productores. El grado de de-
sarrollo de estos palises es superior al de los palises &rabes,
por ejemplo, y se han beneficiado mejor de la explotacién de
los hidrocarburos. Su situacibn pues es muy diferente a la -
de los paises Miembros de la OPEP.

Los Estados Unidos presentan particularidades muy espe
ciales, es el primer »nroductor mundial y a su vez es también
el primer consumidor mundial, pero su produccifn no es sufi-
clente por lo que tiene que importar grandes cantidades de -~
petr6leo crudo. A la vez que existe una enorme demandé, -
existe también el deseo de preservar y no agotar las reser—-
vas nacionales, estratégicamente mejores en caso de necesida
des urqgentes. ‘

La produccifin norteamericana es la mas antigua de ca-
ricter comercial., y Si en un principio la actividad més im--
portanta la desarrollaban las grandes empresas, de algunos . -
afios a la fecha la principal parte de la produccibn y la m4s.
intensa actividad de axploracién y-pérforacidn 1la hén reali~
zado las compafnias independientes. Las grandes soc1edades -
‘estin menos dispuestas a someterse a los controles por parte
del gobierno de los Estados Unidos. _ R

Gran parte del incremsnto en el consumo de los Estas-
‘dos Unidos se debe a los gastos de guerra, como por ejeﬁplb;
el conflicto de Viet Nam. Durante este conflicto las fuerzas
armadas: norteamerlcanas tuvieron que abastecerse con el pe?~al
;'tréleo del Golfo Pérslco comprandc grandes cantldades.,if'_v_
o La Unidn’ Soviétlca presentn tamblén vav1adas parul u 
 laridades. Es gran productor y gran consumldor, ' se estlm‘

1




que posee petr6leo en casi todo su territorio, y ademis no -
tiene que importar sino que exporta. Las cantidades con las
que participa en el mercado mundial no son muy importantes.4
Las necesidades nacionales y las necesidades del blogque so--
cialista absorben casi la totalidad de la produccibn.

Despu&s de la nacionalizacifn de las companias extran
jeras, poco despufs de la Revolucidn de 1917, todas las acti
vidades petroleras se concentran en las manos del Estado,

Rumania y Canad& son tambi&n importantes productores-
de petrSleo y participan con importantes vol@imenes en el mer
cado mundial (un poco mis Canadd que Rumania).

En Canadd la explotacidn estd en manos de compaiias -
privadas, sobre todo norteamericanas, en cambio en Rumania -
es el Estado el rjue tiene en su poder las actividades tanto-
productivas como comerciales del petrdleo. No cabe duda que
a pesar de las diferencias, estos dos paises han sabido uti-
lizar mejor su petrSleo en favor de su desarrollo econdémico.

En el caso de México, como todes sabemos, todas las -
actividades petroleras estln concentradas en las manos de --
PEMEX, empresa descentralizada del Estado Mexicano. Sin em-
bargo, y a pesar de los esfuerzos de PEMEX, asi como de otras
instituciones tales como el Instituto Me&icann del Petrélao,
tenemos todavia deficiencias sobre todo de maguinaria y équil
po gue seria necesario solucionar en benefico da la vnropia -
industria mexicana. Un renglfén tan importante para nuestra-
economia debe ser manejado cuidadosamente para obtener los -

mejores rendimientos. El petréleo debe dar al gjobierno mexi
cano, en bennfic10 de las mayorias, en lo Jnt 2rno, la;capacggf

‘dad que en lo lnternacional ha dado a los nroductov s:xeuniE,fT5

‘dos en el seno de la OPEP.

Serd necesario a la vez de respetar }mv’oreciés ésta¥‘f

vblec;dos por‘la OPEP ¥y -a *a‘Organlzac;én misma V' sus dec%gxo o
nes, uomo-lo_ha proclamadp el gobievno mexicana,;: t&ner un‘—~7
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contacto mds directo si no se quiere politico si en materia-
de tecnologfa y otras actividades. "

, Si bien es cierto que'México no tiene los mismos pro-
blemas que los pafises Miembros de la Organizacibn porque - -~
aqui no operan companias extranjeras, también es cierto que
estos pafses se pueden constituir en nuevas fuentes de crédi
to utilizables y que ademds paises como Venezuela o Ecuador-
tienen otra clase de problemas muy parecidos a los nuestros.

Lograr una mayor independencia tecnolégica en materia
petrolera debe ser una preocupacién constante de los gobier-
nos mexicanos para no depender de las fluctuaciones de las -
actividades vy de‘los problemas internacionales.

Estos paises, salvo el caso de los Estados Unidos que
es tambi&n importador, no obstante no pertenecer a la OPEP -
se han beneficiado con los nuevos precios del mercado mun- -
dial y las otras medidas recientemente adoptadas por la Orga
nizacifin. Afln los que exportan muy poco y que han adoptaGO*

los nuevos precios impuestos por la OPEP han visto aumentar-
sus ingresos.

2.~ Los Compradores. :

Estudiando el periodo gue siguld a ia Segunda:Guerra*
‘Mundial nos dimos cuenta que algunas de las compafifas indepen
dientes, a las cuales =n el Medio Oriente se les llam§ -las -
"reci&n llegadas", eran compafifas estatales de alguﬁoé'paﬁes.
europeos como el ENI italiano. Estos pafses se dieron cuen~‘f
ta de que no podfan depender de los siete grandes gruvos tra -
dicionales por diferentes razones y decidieron crear sﬁs ptg,w{
pias compafifas a fin de negociar directamente con lbs'gobig£f T  
nos de los pafses productores. Como elvfin,de estas empre=-

'sas estatales no era el lucro sino asegqrat:el'aprdVisinpa¥;?5f :
‘miento dc sus paises, pudiefpn-ofregéf maYOres_Véntajaé 3f+fi




los Estados productores y obtener asi algunas de las nuevas-
concesiones. »

Sin embargo, las grandes companias siguieron contro--
lando la mayor parte de la produccibn por lo cual el comer--
cio ha seguido siendo triangular, incluso en algunos casos -
con las mismas compafifas estatales.

En esta forma, actualmente nos encontramos con dos ti
pos de compradores. En primer término estin, desde luego, -
las grandes companfas, gue han concentrado casi todas las ac
tividades petroleras en sus manos, y muy atrds de las compa-
fnias se encuentran los gobiernos. El siguientes parrafo es -
bastante elocuente al respecto.

"Aparte de la esfera sovi&tica y los Es—
tados Unidos, ocho gigantescas compafilas -~
petroleras internacionales son responsa- -
bles de méds del 80 por 100 de la produc- -
cibn de crudo, del 71 por ciento de la ca-
pacidad de refinado, del 35 por 100 de 1la
propiledad de petrolerocs y de cerca del 70~

por 100 de la distribucién y comercializa=-
cilbn de los productos del petrSleo". (45)

No obstante no ser los elementos mds activos del co--
mercio internacional del petrSleo, los gobiernos juegan un -
~importante papel en las cuestiones petroleras mundiales, co-
mo'ya vimos en su oportunidad.. Es necesario por esto, estu-
diar en este capfitulo la actitud de los gobiernos de losb*‘-
‘paises consumidores, sobre todo actualmente. Primero nos‘rg,

ferimos a las compafilas petroleras y luego a los gobiernos..

‘a) - Compafifas Petroleras.

© Aunque la aparicifn de las compafifas indepeﬁdientes;—f"*

v, s e ., o i it g :

| (45).  Palomeque Torres, Antonio, Op. Cit., p. 340.°
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significé una nueva competencia para las grandes empresas, -

en los Gltimos atios estas Gltimas han penetrado en las pegue

nas y en alqgunos casos han colaborado en alguna etapa de sus
actividades. Sin embargo como hemocs dicho unos renglones --
m&s arriba, s6lo un pufado de estas grandes, tan s6lo de 3

paises, son las que concentran y controlan la mayor parte de
las actividades del petrfleo. Estas companias, son, por or-
den de importancia: 1. La Standard 0il of New Jersew, cono- -
cida tambié&n por Standard, Jersey, ESSO y md&s recientemente-
por EXXON (norteamericana). 2. El grupo Royal Dutch-Shell,-
conocida también como Shell simplemente (anglo-holandesa). -

3. La British Petroleum, conocida con las siglas BP, que ori
ginalmente fue la Anglo-Persian y después Anglo-Ipanian (in—
glesa, 51% del gobierno). 4. La Gulf 0il, o simplemente --
Gulf (norteamericana). 5. La Texas 0il, conocida también co
mo TEXACO (norteamericana). 6. La Standard 0il of Califor--
nia, tambif&n conocida como Socal o Stancal (norteamericana).

7. La Standard 0il of New York, conocida tambi&n como Soco--

ny-Mobil o simplemente Mobil (norteamericané).

Podemos anadir, por su relativa importancia, si se --
quiere, a la Compagnie Frangaise des P&troles, conocida con-
las siglas CFP que pertenece al Estado y al capital privado-
franceses.

La mayor parte de la produccidin de los mis importan=-

‘tes paises exportadores actualmente se encuentra en manos’ de .

estas grandes empresas, a través de sus compaiifas filiales -
de explotacidn, independientemente o formando consorcios pa-
ra realizar sus actividades.

Cagi en_ su totalidad la explotacitn dc la rlqueza pe-:
trolern del Irsn ]a realiza la Iranxaq 0il’ Part1c1nants Ltd

' ¢onqc1do g1mpl£manL¢ como el Consorcio, BEste gonaorcio_gshé_3

formado en la siguiente forma:

‘-;'1.15__




British Petroleum 40 %
Royal Detuch~Shell . 14 "
Standard de New Jersey 7"
Standard de California 7
Texas 7
Gulf 7"
Socony~Mobil 7
Compagnie Frangaise des Pé&troles 6

5

Iricon (varias independientes) v {46)

El convenio de explotacifn es por un perioao de 25 -~
aflos a partir de 1956, expira en 1979, m4s 15 afnos opciona--
les. ' '

El restante dela produccidn pertenece a la National -
Iranian 0il Co. (NIOC), Iran Pan American 01l Co., Socidté&-
Irano~Italienne des P&troles, Lavan Petroleum Co., Iranian -~
Marien International 0Qil Co. (50% de la NIOC y 50% de la Phi
llips Petroleum norteamericana), ENI, e Indian Qil and Natu-
ral Gas Co. (47)

La produccidn de Kuwait se encuentra casi totalmente-
eﬂ ménos de una sola companfa, la Kuwait 0il Co., Ltd. (KOC)~—-
subsidiaria de la British Petroleum y de la Gulf a quienes -
pertenece por partes iguales.

La concesibén cubre casi la totalidad del territorio -~
del pequefio emirato, expira en 2026, (48)

En menor proporcifn expleotan la riqueza potrolera la
‘Getty 0il Co., la American Independent. 01l Co. (Aminmil) y'—
la Kuwait National Petroleum Co. (KNPC) que pertenece 60%_al

et i o oy o s o ot

(46) . Venezuela{ Rapﬁblmca de. Op. Cit., p. 45 . R
(47). Cecena, José Luls. El Imperlo del Délar. p' 163} N
(48).  Venezuela, Repﬁbllca de. Op.VCLt., p 81 :
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gobiernn y 40% al capital privado nacional. (49)
’ La mayor parte de la vroduccidn petrolera de Arahia -

Saudita estd controlada por la Arabian American 0il Co., = -

(ARAMCO). ©Ista compaifa estd integrada en la siguiente for-
ma:
Standard de California 30 %
Standard de New Jersey 30 "
Texaco 30 "
Socony-Xobil 10 " (50)

Como podemns darnos cuenta todas estas compafiias son-
norteamericanas. La Concesidén de explotacidn estd dada has-~
ta el afo 2n03.

hdemis de estas compafiias, otras explotan también los
vacimientos petrnliferos sauditas en menor escala. Estas =-=—
compaiifas son la Petromina (estatal), Tenneco (norteamerica-
na), Phillips-ENI (50-50 italo-norteamericana) y la Sinclair
Nil (norteamericana). (351)

La explotacién petrolera del pequefo emirato de Qan—
tar escd fuertemente dominada por la Qatar Petroleum Co. -
Ltd., subsidiaria del consorcio que fue la Irak Petroleum --—
Company. La concesibn eétﬁ dada sobre todo el territorio --
del emirato, incluso sus aguas territoriales hasta un limite
de 3 millas. Esta concesibn termina 2n 2010,

' Otra compaifa tiene concesiones en la plataforma con=- »
tinental, despué&s de las 3 millas, &sta es la Anglo Saxon Pe
troleum Ltd., subsidiariade la Shell. (52)

Muy dominada por las grandes compafifas se encuentxra é,;_j

.,(SO}t.'Vénezuela} Répﬁblica de. Op. Cit-r
(51). Cecefa, José Luis. Op. Cit., p.
'JK523. Vénezdela, Repfiblica de. Op. Cit
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tambi&n la produccibn de Venezuela. Las mis importantes son

las siguientes: la Creole Petroleum Co., subsidiaria de la -~
 Standard de lueve Jersey, compania Shell de Venczuéla, subs i
" diaria de la Shell, !ene Grande OLil Co., formada vor la Culf,

Standard de Nueva Jersay vy Shell, Venezuela Sun 0il Co., sub
sidiaria de la Sun 0il Co. Adem8s varias subsidiarias mas pe
quenas de la Texaco, Mobil, Sinclailr, Phillips, Standard de

California, Continental, Signal, Ultramar y Kirby Petroleunm.

El 74% aproximadamente de la produccifn pertenece a las com-

pafas norteamericanas. (53)

La produccifn de Indonesia también estd fuertemente -
dominada por las grandes empresas, siendo las mis importan--
tes la Standard de California y la Texaco Jgue noseen por par
tes iguales a la Caltex, la Standard de Nueva Jersey v la Mo
bil que dominan en igual forma a la P. T. Stanvac Indonesia-
la Royal Dutch-Shell y en menor medida una pléyade de inde--
pendientes como la Getty, Continental, Phillips, etc. (54)

También en Canadd la participacidén de "las mayores" -
es muy fuerte. La Standard controla a la Imperial Dil Co. -
Ltd. y a la International Petroleum Co., la Gulf tiene dos -
filiales: la Gulf 0Oil Canada Ltd. y la Canadian Resin and. --
Chemical, la Texaco tiene tres filiales: Texaco Canada Ltd.,
Texaco Exploration Co. of Canada y Regen Réfining Canada:'*? .
,Ltd.,nla Mobil tiene una filial: la Mobil 0il Canada Ltd. ~—ﬁ'
que posee una nueva £ilial, la South Saskatchewan leeLlne,¥
la ‘Standard de California tienc varias filiales y por Gltimo,
uha»serie de independientes como la Sun 0il y la suPnrior »4
Oil. Todas estas compafifas producen aornxlmadamente el 5?0
de la producc16n total de Canadd. (55)

(53). Cecefia, José Luis. 0p, cn., P> _1514'«16_;6. L
(54).  Tbid., pp. 177-179. '
L (55) .. Ibld., pp 175 Yy 176,




Cuando se nabla de alguna de estas compatifas, como la
Standard, la Shell, la Gulf o de alguna otra de.este mismo -
tipo de cemprzsas, gencralmente se piensa en corporaciones -
econdmicas precisas. Sin embarqgo, como acabamos de ver, es-
to no es asi y cada compahia petrolera, aln cuando &stas no
tengan la misma estructura interna, estd formada por una se-
rie de compaiias afiliadas que desempenan diferentes funcio-
nes y operan en pralises distintos. La Standard, por ejemplo,
no realiza sus operaciones directamente sino a través de una
vasta red de subsidiarias encargadas de la produccifn, dis=—-
tribucidn, transporte, petroquimica e investigacifn. Y mu--
chas veces entre estas subsidiarias, con funciones especifi-
cas, algunas otras compahias de coordinacifén. Esto gueda =--
perfectamente claro en los pérrafos siquientes, que son bas~-
‘tante ilustrativos respectn de la Standard, dicen asf:

"No solamente ha sobrevivido (a diferen--
tes oroblemas mencionados antes) sino que -
tambi®n crecid -de una refinerfa en Cleve-—-
land a un enorme monstruo cue vende petrf=-
leo en mids de 100 paises a través de unas -
300 subsidiarias ¥y filiales que hacen unas-

‘Haciones Unidas del Petrbleo'. Y no sola-
mente crecif sino que también prospetﬁ ~tan
to que el mes pasado reporté el mis grande=
beneficio anual nunca alcanzado por ninguna
compafifa industrial: 2.4 billones de d6la~-
res después de los impuestos®. (56)

Una mayor abundancia de datos se encuentran en el si-
guiente pérrafo:

“"Excluyendo a los Estados Unidos, sus ope
raciones de produccisn abarcan 14 paises, =—
" refinan en 37 y venden, bajo el nombre co-*‘
mercial de [SS0, en mds de 100. En 1966 --

A 2o A e e e o s Ao B

(56) . "Fxxon- Te stlng the Intcrnatlonal Tiqer" Time.
: X0 18 1974 p 24 : i




sus ventas mundiales totales se elevaron a
12,191 millones de dflares, superando gn - -
4.480 millones de d6lares a la Shell, su ri
val mds inmediato". (57)

Todo esto, sin embargo, constituye un procesn muy com
plejo. Desde la salida del pozo hasta su destino final el -
petrdleo cambia de manos en varias ocasiones y las companias
que son las que realizan estas operaciones procuran mantener
las en el mé&s estricto secreto. Los gobiernos, tanto de los
palises productores como de los consumidores, encuentran muy-
difficil saber lo que ocurre exactamente dentro de las activi
dades de las compaﬁ;as. Lstas utilizan sus complicadas es-~
tructuras para evitar cn la mayor medida posible las cargas-—
fiscales y de otro orden.

Cuando el petrfleo sale de la tierra pertenece a la -
filial local de una de las grandes compahfas encargada de la
produccibén. Mediante los acuerdos de distribucifn de behefi
cios, la compaififa explotadora estd obligada a cotizar un'prgv
cio oficial de exportacifn y una vezr realizadas las operacio
nes de venta se reparten los beneficios con el gobierno dei
pais productor en el porcentaje que se haya estipulado en el
acuerdo. Puede ser, por ejemplo, del 50-50.

Esto es solamente una parte de las operaciones de la
compraventa del crudo. Al mismo tiempo del reparto de bene-
ficios, las compafifas tienen que pagar una serie de impues-—-
tos que varfia de acuerdo a los convenios establecidos y de -.
acuerdo al criterio de cada uno de los gobiernos de lds"f -
paises productores. Los ejemplos que aqui damos aungue son-
_ tfpicos no son necesariamente vilidos para todos 1los palses~-
esportadores. ’ » "
(57) v Tugendhat, Christopher. petrdleo: El Mayor Hegocio ~

: hdel” Mundo_. p.. 212, v RN ST i
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Este vetrbleo, que puede venir del Medio Oriente, del
norte de Africa o de alquna otra regién, se vende a una nue-
va com?aﬁin, al llamado precio entré compafiias afiliadaé, cu
ya finalidad es asegurar qu2 llegue a unas nuevas compaiiias-
de distribucién en las cantidades y con las especificaciones
que cada marcado necesita. Desde luego gue entre estas gran
des etapas del comercio internacional del petrfleo se encuen
tran las comvanfas que transportan y refinan el crudo, las -
cuales realizan Ilmportantes beneficios.

No existen, sin embargo, dos o m8s empresas que ten—-—
gan la misma estructura, pero dado (que operan en el mismo me
dio sus mé&todos son en lo fupdamental muy parecidos y un ba-
rril producido, por ejemplo en el Medio Oriente, gue perma--
nezca dentro de la misma "familia", de la Standard o de la -
Shell, recorreri hasta su destino final un camino similar al
barril de otra empresa que opera en las mismas circunStan—:—
cilas.

Sin embargo, no todo el petrfleo producido por deter-
minada compaffia se mantiene dentro de la misma "familia“Q’ Y

esto se debe a diferentes razones, entre otras porque algu-- -
nas compafifias no poseen el suficiente mexcado. "Conjuntamegy
te, las siete grandes compafifas controlan el 73 por 100 de -
la producci6n de petrSleo bruto fuera de los Fstados UnldOS*
Y los paises comunistas y sélo el 64 por 100 de las ventas
el 9 por 100 restante lo venden a las independientes o a emﬁ
presas estatales". (58)

Esto que COﬂEtlLUYC desde luego una manera clara dL
cooperac16n tiene unos “alcances muy grandea en el oontrol o
: del mercado mundxal- ]

ot e e s
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"La colaboracién entre las siete grandes
companfas no se limita al control, gracias
a las filiales comunes, de las reservas v
-de la produccién petrolera, otras clases -
de lazos refuerzan esta comunidad mutua de
intereses. Asf una colaboracibn entre =--
ellas se ha realizado por contratos de - -
transferencia masiva de petrdleo bruto, a-
fin de permitir a las compaifas que no dis
ponen de mercados suficientes para la ven-—
ta de su produccifin, encontrar salidas. -
Estos contratos les asequran Lntereses re—
cinrocos de laraga duracifn, »rotegiendo su
posicién respectiva en el mercado mundial-
y, en fin, eliminando la comretencia que -
los excesos petroleros podrfan provocar®.-
(59)

Las ventas que se realizan entre compafiias se hacen -
desde luego a precios mds bajos que aguéllos a los que se -—-
vende a terceros. No obstante en algunas ocasiones, las. com
pafifas venden a las empresas estatales a precios inferiores-
a los precios a los que se venden entre ellas, pero esto se
debe a que muchas veces una determinada compania tiene en --
exceso algln producto, o varios, porgue la elaboracifn de -
uno implica necesariamente la produccidn de otros derivados,
Cuando se refina un barril de petrblec se obtienen una varig
dad de productos desde los mis ligeros hasta los mis pesados.

Como acabamos de ver, entonces, ninguna empresa goza-
de un equilibrio perfecto en sus operaciones. Una empresa -
algunas veces no tiene suficilente crudo en determinado lugar
para abastecer las necesidades de sus afiliadas de distribu-~
cién. Esta es la razén por la cual una- compafifa vende o - -

transfiere petrfleo a otra en un determinado lugar v se lo ~

devuelven o compran despu&s en otro sitio. Estas operacio-- PN

v, et o Lt e e

(59).  El Sayed, Mustafa. Op. Cit., pp. 23 y 24.




nes se realizan tambi&n muchas veces para ahorrar costos - dé
transporte o de refinado. ,

Algunas companfas como la Gulf o la BP ticnen grandes
excedentes de crudo que venden al resto de las mayores como-
la Standard, la llobil o la Shell. ~Esta ltima es la més im-
portante deficitaria en produccifn, sin embargo, recibe de las
otras grandes cantidades de petr6leo bruto por medio de "con
tratos especiales de abastecimiento".

Estos contratos entre companfias son a la vez que muy
secretos muy complejos y abarcan toda una serie de operacio-~
nes de diferente Indole, pero siempre con el fin de cooperar
entre las partes que los llevan a cabo. "Los acuerdos son,-~
por tanto,voparaciones conjuntas en lugar de contratos de =--
ventas en el sentido usual dela palabra". (60)

A pesar de la cooperacifn en las etapas antes seflala-
das, las companfas rara vez se unen para la venta de sus pro
ductos finales, prefieren hacerlo independientemente, dentro
de los mirgenes de una relativa competencia. Cada compafifa--
distribuidora sabe que sus beneficios estardn siempre en re-
lacién al volumen de sus ventas, y por esta razén prefieren-
hacerlas independientemente y ser dueflas del mayor nimero po
sible de astaciones de servicio y operarlas directamente o ~-
alquilarlas para su explotaci®n., En esta forma las compa- t’
nias pueden ejercer un mayor control y abarcar un mayor espa
‘cio para sus operaciones. Tan pronto como una estaci&ﬁ, que -
no pertenezca a una compafila grande, alcanza un buen nivel -
de ventas es inmediatamente comprada por d‘guna de las may0*{
res; sin- importar el precio. ‘

Parte de una buena red de distribuidores al‘aetalié;élﬁ

A s 0 o o

(60). TugendhaL Chxlstophcr. op. - Cit p. Zl?f
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es una buena campafa publicitaria. Estas son montadas con -
grandes sumas de dinero, pero al fin y al-cabo aumentan las-
ventas y dan a la companfa que la realiza una imagen.

" Las ventas de grandes cantidades, por ejemplo de pro-
ductos pesados como el fuel-o0il, no requieren de publicidad,
solamente se hace necesario ofrecer un precio un poco mas ba
jo al que ofrecen otras companfas y la sequridad de la entre
ga en los términos y en las condiciones que el comprador lo
desee.

Como nos hemos dado cuenta, entonces, los beneficios-
totales de una empresa dependerdn siempre del control que -—-
tenga del petr6leo bruto, por una parte, y por la otra, de -
la eficacia de su red distribuidora. En la mayoria de los -
casos solamente las "7 grandes" pueden hacer este tipo de -—--
operaciones, en rxazfn de Sus enormes recursos econfmicos y -
técnicos.

Todas estas operaciones que acabamos de ver, que son-
mantenidas en la mayorfa de los casos en secreto por las —--
grandes empresas petroleras, constituyen la mayor parte de -
las actividades del comercio internacional del petrdleo.

LA FLOTA PETROLERA. Dada la ubicacidn de los grandes
centros de produccifn y de consumo, casi todo el petrSleo --
bruto que entra al comercio mundial tiene gue ser transporta
do por barcos y en menor medida por oleoductos y carras-tan-—
que. Lo mismo sucede con los productos elaborados. Sin em-
bargo, menos de la mitad de los barcos petroleros pertenecen-
a las empresas petroleras. "S6lo un 33 por 100, aproximada" 
mente, de la flota mundial de_petroleros pertehaca'aala'in¥~
dustria; el resto estd en manos de navieros_indepéndieﬁtes¥% 5
(61) ' R
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(61). Ibid., p. 217.




Las compafifas petroleras prefieren ahorrarse los cos-
tos de construccifn de barcos fletdndolos a navieros griegos,
italianos o noruegos. En esta forma las compafiifas liberan -
fondos que pueden dedicar a otras operaciones en la indus—~ -
tria.

Los probiemas en el Medio Oriente que han tenido como
consecuencia el cierre del Canal de Suez, han sido uno de =
los factores que han obligado tanto a las compafifas como a -
los navieros independientes a construir barcos de mas de ~ -
100,000 toneladas de peso muerto, con el fin de hacer costea
blz el transporte del crudo del Golfo Pé&rsico, por el cabo =
de Buena Esperanza, hacia las refinerfas de Europa como la -
de Rotterdam.

La operacidn de barcos petroleros grandes resulta més
barata en relaci6n a la de los pequehos debido a importantes
adelantos técnicos. Entre mds grande es un barco mds reduce
sus costos porque parte de estos son fijos.

Desde 1968 comenzaron a operar barcos de 300,000 tone
ladas de peso muerto, y aln de mids. Actualmente se encuen—-~
tran en construccién petroleros gilgantescos de 380,000 tone-
ladas de peso muerto. (62) Este tipo de buques, sin embargo,
representan una serie de inconvenientes como es el calado  de
alqunas rutas marftimas que solamente soportan barcos hasta-
de 200,000 toneladas de peso muerto. Ademds un superpatrole
ro necesita muelles especiales para su carga y descarga; env
puertos que tengan suficiente profundiaad wara atracar,;-y =
no existen muchds puertos con estas caracteristicas."' » -

Los _petroleros pequeios. s 1empre serdn necesarln naraif
‘transpor*ar sobre todo productos elaboradns o crudos ha
los puertos 51n caoacxdad para los grandca.

e e o e st e

(62). Llogg S Reglster of Shlpplnq. Annual Rgport 1972.
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Buena parte del tonelaje total de la flota marftima -
mundial pertenece a los buques petroleros. (63) En junio de
1973 habfa 3,394 barcos petroleros de 10,000 o mds toneladas.
que hacfan un total de 201.596,114 toneladas de péso muerto,
(64)

De estos 3,394 petroleros los 5 paises mis importan--
tes bajo cuyo pabellfn navegaban mayor nfimero de buques, des

plazando como consecuencia mayor nGmero de toneladas, son:

pafs Barcos Toneladas de Peso Muerto
Liberia 798 55,178,148

Gran Bretana 375 25.655,337

Jap6én . 184 23.317,308
Noruega 263 20,324,181
Grecia 270 11.674,827 (65)

En lo que se refiere a las refinerias, las compahias-
petroleras son dueias de la mayorfa de ellas, puesto gue con
stituyen el eslabfdn principal entre productores y distribui-
dores.,

La mayor parte de plantas de proéésamiento son refiﬁg
rfas de mercado, es decir, se encuentran cerca. de los cen- -
tros de consumo y no cerca de los'yacimientos. Una refine--
rfa estari mejor ubicada si se establece en la corrienie na%
tural del petr6leo, siempre hacia adelante.  Los mroductoq g
procesados no deben recorrer el mismo camino que ya ha reco-
rrldo el petréleo bruto. ‘ '

L . e v S e e e 2 T

C{63).. . "El mundo- dispone del 290 por cmnnto del tonela]e to~

: " tal:de la flota maritima para la transnmrtacxén del
v. S petr6leo: es decir,_bse 20 'por ciento 80nR- burues ne=
s AN ltroleros"; Alonso Gonzalez, Pranciqco. Op. Cit.

[v(641. World Tanker Fleet ‘Revev: Juuko 30, 1973 O:tadolﬁor
R World Petrolcum Report 1974 p.,‘ ‘ ERe :

'?iési Iblﬁ., B 11.,
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Actualmente la instalacifn de una nueva refinerifia pre
senta una serie de problemas ecolfgicods, econ6micos y polfiti
cos que al final no se instala donde las companias lo desea-
rfan sino donde los gobiernos de los palses a donde se va a
instalar lo decidzn y bajo las condiciones que ellos estable
cen. - En Japsn y =2n Francia, por ejemplon, es necesario que -
las compaifas petroleras acepten la participacifn del capi--
tal nacional. Desdevluego que una compania solo construye -
una refinerfa si ¢l volumen de ventas justifica la inversibn.
No obstante, muchas veces los goblernos presionan tanto gque-
se instala una refinerfa sin suficiente mercado, pero enton-
ces, se unen dos o mds companias para sufragar los gastos y
operarla de acuerdo al control que tenga cada una de ellas -
sobre el mercado local o regional. Estas refinerfas, sin em
bargo, son plantas baratas, de ocasifn. -

En los oleoductos sucede lo contrario al caso de las-
refinerfas. Dadas las caracteristicas de un oleoductos que-
atraviesa varios mercados, las compaifias prefieren operarlos
éonjuntamente.

En los tres principales olecoductos euroneos partici-
pan varias empresas, pero siempre, desde luego, las principa
les son las mavores, El porcentaje de participacidn de las
5 principales companias petroleras, teniendo en cuenta que -
este se hace de acuerds al control del mercado gue tiene ca-
da una de ellas, es el siguiente: :

1.4 Transalpinoe (TAL)., Trieste a Ingolstadt.'éBO“Kms;'

Standard Oil v 20 ¢
Shell R s
. Bristish Petroleum f e 11"
lobil Lo S1
EdI '

© Otras compaifas

.{iﬁi:




2.~ South-European (SEPL). Lavera (cerca de Marcella)
a Estrasburgo. 780 Kms.

Standard Oil 28 %
Shell 23.2 "
Compagnie Frangaise
des Pé&troles 15 "
British Petroleum 8 "
Mobil 5.6 "
Otras compariifas 20.2
100.0 %

3.~ Rin-Danubio. Karlruhe-Ingalstadt-Neustadt. 270 --

Kms.

Standard 0Oil 20 %
Shell 15 "
British Petroleum S 1L
Mobil » 1 "
ENI 10"
Otras compahfas . 33

~o5- ¢ = \66)

b) Gobiernos.

Ante la serie de aconLeclmlentos su%citados dentro ——

" del comercio internacional del petréleo, después de la quc—~.
" rra en el Medio Oriente de octubre de 1973, cono fue el em—- .
- bargo sobre las exportaciones &rabes hacia Estados UnldOa yv'l
Holanda y la ascalada de los precios del petrdleo crudo, as-
tablecidos ahora por los pais ses Miembros de la OPEP, los q0~~'

biernos de los pafises consumidores que son deflCltarlOS en_fff]*

- produCLién han asumido una’ actitud que es necesario estud@ark :

aquf. Esta actitud es nueva hasta'diefto‘puntq, ya. que ‘an-

(66) Tugendhat Chrlstcpher Op.iylh., D..é48;




tes de la guerra del Yom Kippur no habfan sucedido cambios -
tan radicales en el comercidé mundial del petrSleo. .

' El comercis internacional de petréleé era deminado de
un s6lo lado, asfi, los pafses industrializados se beneficia-
ron y la economia del llamado mundo capitalista marchaba. --—
Sin embargo, no marchaba del todo bien. A principios de la
presente década comenzaron a sentirse cada vez con m&s fuer—
za los problemas monetarios internacionales y la inflacifn -
incidfa progresivamente en la economfa mundial. Las causas-
que ocasionaron estos problemas econfmicos son otras y no --
precisamente la "crisis del petr6leo" ni mucho menos la "cri
sis de laos energéticos”. Es cierto que en un estado de co=--
sas como éste, los palses exportadores de la OPEP ajustaron-—
¥y reajustaron sus preciosg en varias ocasiones y esto agravé-
mis la situacidn, pero decir que estos paflses son los culpa—
bles de los problemas econfmicos mundiales es una mentira vy
una injusticia.

La actitud entre los gobiernos de los paises que im=-
‘portan metrélen, frente a los Miembros de la OPEP, es dife--
rente, y esta diferencia radica principalmente de acuerdo a
la cantidad de sus importaciones y a la vez de acuerdo a las
.regiones de donde proceden estas mismas. ‘

Por otre lado, el aumento de los precios plantea pro-
blemas econfmicos diferentes a los pafses desarrollados y -
subdesarrollados que no poseen petrdleo. - :

Es necesario hacer esta divigidn para ver, en la ma—-—
yor medida posible, la actitud de los goblernos y los proble
mas que el aumento de los precios del peLrGlao ha. causada

Los goblcrnaq de los dbalses ir dustrlalmente m&s avan~,.ﬁ

zados, como los Estados Unidos, Canad$i, los 9 del Hercado Co-f

min Europeo ¥y Japén, han adoptado poelciones dlferﬂntas, que@,»

van desde el’ enfrantamlento dire¢ro con los nafses Mlembros~f‘




de la OPEP, como es el caso de los Estados Unidos, hasta la-
actitud conciliadora, encabezada por el gobierno francés.

Pero estas actitudes nacen aobido al qradd de‘dcpen-—
dencia en que se ancuentran estos pafses de una u otra re- -
gibn. Europa no puede enfrentarse a los exportadores &rabes,
gue son la mayoria dentro de la OPEP, vorque casi en su tota
lidad sus importaciones provienen del Medio Oriente y del =~
norte de Africa. Un embargo o una disminucidn de las expor-
taciones hacia Europa por parte de los paises drabes pondria
en serias dificultades las economias de los Estados europeos.

La situacién de los Estados Unidos es diferente, el -
grueso de sus importaciones proceden de Venezuela y del Cana
did y en menor proporcidn proceden del Medio Oriente. Un con
flicto con los palses drabes no tendrfa las mismas consecuen
cias que para Europa o Japbn,

Japbn, ain cuando se ha visto tambi&n afectado por el
aumento de los precilos del petrfSleo, ha evitado un enfrenta-
miento con los pafses &rabes y ademis se ha preocupado por -
diversificar sus aprovicionamienteos, concantrando su aten- -
cibn sobre todo en el sudeste asiftico.

El pasado, comc hemos visto, condiciona muchas de las
actividades del presente que hace muy diffcil sevarar la po-
1ftica del petrbSleo. Desde su aparicién, la OPEP ha tratado
de ser destrufda o dividida(67) y ahora mds gue nunca porgue
se ha constitufde 2n un nuevo grupo de presibn internacional
y representa un desaflo a las grandes corporaciones. interna-—
clonales ¢ue habfan concentrado en sus manos un enorme .poder
para manejar las actividades petroleras.

Nos encontramds asi, entonces, ante una lucha. Por -~ .

| —— o o S e e

{67) . “Acosta Hermoso, Eduardc. An8lisis ﬁiétﬁrica?dé'iaféfﬁ21 :
- oeER. p.;99 T
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un lado los gobiernos de los paises desarrollados y las gran,
deé cmpr*sag petroleras, que desean mantener el estado de cé
sas y c¢on esto el dominio de la economia, vy por el otro lado
un grupo de paises subdesarrollados que a través de una orga
nizacidn internacional defienden sus recursos.

Por otro lado, alGn cuando »nara los naises subdesarro-
llados o en vias de desarrollo, <gue tienen que importar de--
terminadas cantidades de petrSleo, las importaciones ya re-~-
presentaban grandes desembolsos hacia el exterior, la recien
te escalada de los precios La complicado mis sus actividades

econbmicas. (68) FEstos paises, como Espafia, Brasil o Egipto,

carecen de los recursos necesarios para una polftica de fuer

za lo gue ha hecho gque sus gobiernos procuren negociar direc
tamente con los gobiernos de los pafses productores algtin --
tratoe nreferencial en sus relaciones comerciales o préstamos
de estos mismos paflses para noder financiar sus importacio--
nes. Asf lo han hecho los paises asiiticos v africanos con-’
los pafses del tledio Oriente y algunos paises latinoamerica-

nos con VYenezucla, principalmente.

Conclusidn. ] .

El examen del comercio internacional del petrfleo nos
revela gque &éste s2 realiza en un mercado monopSlico. En ==
efecto, s6lo 7 compaifas controlan casi la totalidad de la -
sroduccién, transporte, reFlnxc16n y distribucidn del petrs-—

leo, y atGn de las reservas. Econémicament@ se wodrfa decir-

que este mercado tiene una estructura oligopflica, pero estu.

diando la conducta de las companfas resulta claro que el mer -

v e e ot e G

. (68). - Para una rclacidn entre los gastos nor imvortac1nnes~f'

“de algunos- patsns ‘en 1972 y. 1974 ver la rev;sta Timewf
de enero. 6 1975 .16,




cado estd dominado por un mounopolio. La constitucifn del mo
nopolio es ficil debido al reducido nGmero de ecmpresas.

' Cstas empresas son’ las que raalizan la mayor parte’
de las actividades del conercio internacional dadas sus es--
tructuras worporativas internas de cada una de e¢llas vy a  la
cooperacién fue entre ellas se establece.

Los paises exportadores, subdesarrollados, inter--
vienen muy poco en el comercio mundial, arenas en la fase -
productiva —en determinades c¢asos en la venta de alqunas can
tidades de crudo. Esto hace que la mayor cantidad del arue-
so volumen de petrfleo gue entra al mercado mundial en esta-
forma se comercialice en forma triangular.

El manejo del comercio, debido a una variedad de -~
factores, est8 concentrado en su mavor parte en los naises -
consumidores, y de &stos, dos principalmente:; los DRstados --—
Unidos e Inglaterra.

En tales circunstancias, no es de extrafar gue tag
to los palses productores como 195 palises consumidores v las

-

empresas petroleras, con un fuerte instinto de cohservacifn-

como tcdaes los organismos vivos, luchen por defender sus ob-
jetivos fundamentales y sobrevivir. En esta forma nos enboa
tramos frente a una serie de problemas muy dififciles per@ﬂhd
sin soluci6n. '




CAPITULDO v I

EL PETROLEOQ Y LA ENERGIA

Todos hemos sido testigos de la importancia que ha ad
gquirido el petr6leo actualmente. Se ha hablado tanto de una .
"crisis del petrfleo”, y aln mds de una "crisis energética",
qua la posesién o no pPosesidn de hidrocarburos es motivo de
innumerables especulaciones. ‘

Jo es nuestra intenciédn hacer un estudio de la parti-
cipacidn o no del petréleo en todos los problemas a los cua-
‘les ha querido relacionirsele, porque esto rebasaria nuestro 
tema vy el volumen de nuestro trabajo. Sin embargo, si es im.
portante saber cufiles son las condiciones actuales del petr§
leo y en general de la energia para determinar si en'verdad~
existe o no una crisis. ) ‘ _

' La necesidad de aclarar esta situacién nos llevs a == .
elaborar y agreqgar este capitulo al presente trabajo. S

Todos sabemos cue las fuentes primarias de dondé pro—i 
cede casi la totalidad de la energia utilizada actualment& -
an el mundo son el petrfleo, el carbén, el gas natural, la ~fk”
fuerza hidridulica y en menor medida el &tomo.

EL consamo total de energia en la actualldad equ:vale;(ug
a alrededor de 78.000,000 de barrlles de petrélem crudo‘diaﬁ}ﬁ*

rxamente._ Ln worcenta)eq corresﬁandc al potxdlec el 56';de“
adlcho consumc, al caroén el 71%,Aal gas na"ural el 2OV y




restante 30% corfesponde a la fuerza hidrdaulica y a otras --
fuentes. El dtomo contribuye en un 0.5% aproximadamente.,

‘ No hemos inclufdo a la electricidad porque. no es una-
de las Ffuentes primarias. La electricidad "no es, en rigor-
de verdad, una materia prima, sino una fuente de segqundo rra
do, de energia y de calor. En la mayor parte de los grandes
palses industriales, todavia es solo un subproducto del car-
b6én o de otros combustibles sslidos: por ahora, la hidroelec
tricidad solamente ha merecido la aprobacidn de las regiones
en que escasea la hulla, y que la naturaleza ha dotado gene-
rosamente de cursos de agua caudalosos". (69)

La historia de nuestros energéticos es muy breve como
hemos visto en capitulos anteriores, un siglo aproximadamen-
te para el petréleo y algunos afos mis para el carbdn, mien-
tras que el jas natural, el &dtomo, vy si se quiere aiadir a =
la electricidad, solamente algunas décadas.

Aln teniendo en cuenta la importancia que ha adquiri-
do el gas natural en los Gltimos afos dentro del cuadro gene
ral de la energfa, resulta claro que las dos fuentes que re-
volucionaron el munde industrial son, y seguirén siendo al--
gin tiempo mis, el carbdn v el petrdleo. k

£l consumo de energfa siempre ha estado en relacifn -
con el progreso econbmico.  Fueron los palses curopeos posee

‘dores de carb6n (que transformaron en energia) los primeros-—
talleres del mundo. Todos conocemos la funcifn que,ﬂésempe4'
fié el carbén en la Revolucifn Industrial. Fue el fundaméhtﬁ
sobre el que descans6 la fuerza que vino a movaer toﬁag las =
“innovaciones técnicas. Sin embargo, su reinado sobre e1 ca§‘
po  energético fue siendo degplazado »ox él'descub;imiénto;dé.;
‘las cualidades del petr6leo. La aplicacién:QQ°1QS'"es¢15Vbs 

T

(69),’ Péyrét,-Henty. La Batalla de la Energfa

.'p, 19, [;
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mecdnicos", inventados el siglo pasado y aplicados en el pre
sente, precisaba de energdticos mejores que el carbbn, y la
solucidn fue el petrdleo. - ' ‘

Poco a poco asf, el petrSleo fue desplazando Al ecar--
btn vy aduendndose de la situacifn y fue adquiriendo cada vez
m&s una mayor importancia dentro del cuadro general de la --~
energfa. A principios de nuestro siglo, "en 1913 el carb6n-
suministra el 95% de la energfa consumida en el mundo; en --
1960 solamente el 60%". (70)

Las ventajas del petréleo frente al carbédn son muchas
Yy muy variadas: el petrGleo tiene mayor poder calorifico (ca
si en un 50%), es mis barato y al arder contamina menos el -
aﬁbiente, aparte de las ventajas gue representa el transpor-
tar un lfiquido de un s6lido.

El consumo de energia con el tiempo crecid y se rami-
fie6, teniendo como prinecipal contribuyente al petréSleoc. En
esta forma el petrb6leo intervino en mis Areas: industria, --
transporte, energia termoeléctrica y calefaccibén habitacio--
nal.

Asi, actualmente resulta claro el "slogan” que cita -
Michel Grenon: "Un pafs que funciona con petrdleo no puede -
permitirse que €ste llegue a faltar".(71)

Como. todos sabemos, el mundo industrial actualmente -
consume enormes cantidades de energia gque hasta hoy no ha --—.
faltado. La produccidn y las reservas siempre han estado a
“la altura de las necesidades. Este hecho, los grandes depb—
sitos de carbén, los descubrimientos de nuevas &reas de'yadi‘
mientos petroliferos y la utilizacidn de las arenas y rocag- ,
bituminosas, aparte de las posibilidades qgue se le'dan‘ai ~, g

~(70). Ibid., pp. 25y 26. e
(71). Grenon, Iichel. Op. Cit., p. 7l.
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dtomo y a otras fuentes alternativas de energfa, nos hacen -
suponer que la enerqgfa no faltard en el futuro.' :

» En la actualidad la evidencia de la abﬁndanéia de ==
energfa es tal que el hombre la desperdicia y hasta ahora -~
son muy pocos los planes para lograr de ella mejores rendi--
mientos. Las supuestas crisis han avudado enormemente en el
cuidado de los recursos energéticos. El embargo petrolero -
impuesto a los Estados Unidos y a los Paises Bajos por parte
de los Miembros &rabes de la OPEP, v el aumento del precio,-
hicieron revisar los planes de energia no tan s&lo a los - -
pailses sobre los cuales se impuso el embargo.

La "crisis" del petrdleo asi, aporta ella misma su soO
Jucibn. Barato el petrfleo elimina a sus conmpetidores den--
tro del cuadro energético general, caro hace econdSmicamente-
viable la diversificacifbn y motiva a los consumidoress a redu
cir el desperdicic. Solo gque esto encuentra oponentes, cla-
ro est8, en aquellos paises en los cuales uno de los postula
dos fundamentales de su polftica econdmica es la energia ba-
rata.

En nuestros dias, las circunstancias nogs obligan a --
pensar que la é&poca de la energfa barata ha terminado. El -~
petréleo ha aumentado de precilo y el sustituto ideal cque se-
rfa el dtomo tiene todavia, vy posiblemente por lo que resta-
del siqglo, problemas econfmicos, ecoldgicos y politicos.

Los nuevos planes de energia actualmente deberin to--
mar en cuenta, aparte del precio de los enerqgéticos, toda -~
‘una serie de factores que van desde la diversificacifin hasta -
las condiciones del medio ambientea. ' ‘

Afortunadamente algunos palises como M&xico cuentan: -
con un gran potencial hidroeléctrico dadas las condicibnéq -

de su geografia que ahora puede ser mejor- estlmado, ante las

,nuevas cond1c10nes del petrdleo y en general dlrinmos de los

recursos fésxles, para lnclulr al carbén y al gas natural._*;‘? 
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Ademds, con la explotacién de otras fuentes de energia se lo
grarfa una mayor independencia enerqgética, lo cual es muy im
portente, . .

Entre los oroductores de petrdleo mis fuertes existe-
actualmente una tendencia, que va tomando mayor fuerza cada-
dia en el sentido de limitar su produccibn dado que el petrd
leo es un recurso agotable. Las zonas nuevas que se vayan -
descubriendo, por ejemplo en Alta Mar, no van a pertenecer -
va a los exportadores tradicionales que conocemos ahora.

Por otro lado, se ha dicho, y con razén, que seguir . -
quemando el petrflec en la industria o para generar electri~-
cidad, es estar desperdiciando los recursos porque en prime-
ra, mucha energfa, casi el 50%, producida en esta forma se -
escapa e¢n forma de calor, vy en segunda, al petr6leo pueden -
ddrsele otras aplicaciones m&s redituables. Al respectc nos
dice un importante autor:

"

... los recursos petroleros van a vol-
verse progresivamente mis raros Y mis pre-
ciosas para que se les desperdicie en las-—
calderas o en los hornos, se les reservari
cada vez mids los usos mas nobles de la pe-
troquimica". (72}
En esta forma se necesita darle un uso m&s racional a
la energia y principalmente al petréSleo, y al mismo tiempo =
revalorizar las otras fuentes primarias de energla.

Existen otras fuentes de enerqgfa que, debido princi--
palmente al aumentos de los precios del petrfleo, mds que  a
las necesidades, han adguirido actwualidad. A éstas se . les —-
llama fuentes alternativas, y son la energia de las mareas,-
la energfa eélica, la energia geotérmica y la energfa solar. =
‘8in embargo, ninguna parece ofrecer posibilidades tantg cua=~" "

(72).  Puiseux, Louis. LYﬁnérgie.ét'ie.Dééérrbi;,pg'34f‘”
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litativas como cuantitativas a las enormes necesidades de --
energfa del mundo moderno. Pueden, es c;érto, aportar apo;—:
yoé sectoriales o locales pero estln muy lejos de dar solu-~-
ciones, por ejemplo, a las esperadas del dtomo.

La md3s importante de este tipo de energia es la solar
debido entre otras cosas a que las radiaciones solares son -
enormes y también a cue son gratuitas, sin embargo, estas ra
diaciones son discontinuas. En el mejor de los casos, en re
giones privilegiadas, sin nuves, solamente hay sol la mitad-
del tiempo, es decir en el dia. Debido a la t&cnica para =--
captar esta energia s6lo el espacio interplanetario seria ca
paz de recibir espejos especiales de grandes dimensiones gue
recibirfan los rayos del sol todo el tiempo, pero &l proble-
ma entonces serfa la forma de transportar la energfa asi cap
tada hasta la tierra.

$in alternativas convenientes, el petrfleo seguird te
‘niendo un papel preponderante en el futuro, dentro del cua--
dro general de la energla. La sustitucidn por la energia --
atémica comenzard en una forma franca hasta finales de nues-
tro siglo. 8Sin embargo, dados 10s nuevos usos del petrdleo-
el consumo segquiri siendo enorme.

.Ante estas circunstancias los nalses productores, asf
como los pafses consumidores han comenzado a tomar actitudes
mids polarizadas. Los grandes productores del Medic Oriente-
asf como Venezuela y Canad& han manifestado sus descos de rg
ducir o al menos de detener en los niveles actualeé SU PO~
ducdcifn de petrdleo, cosa que no han visto con muy buenos -
ojos los paises consumidores. , .

Entre los pafses consumidores persiste la bolitioafde
seguirse proveyendo de energfa a bajo precio v no eqtén dis—"

puestos a limltax su dﬁsarrollo porgue se vean mpnquadas lag.»f

Lm?ortac1ones de petrbleo o por al alza de los prec105.u Si"
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embargo, como hemos dicho anteriormente, la época de la enexr
gfa barata ha terminado. Los nuevos yacimientos de pnetr8leo
que se puedan encontrar pueden estar en el fondo del mar, lo
gque hari mids costosa su exslotacibn. La explotacibn de los
esquistos, arenas y rocas bituminosas, para producir petr--
leo y gas, regulere de grandes inversiones. Los yacimientos
localizados, por ejemplo en Alaska, hacen dificil, y por es-
to costosa la explotacién, debido al tipo de terrenc en don-
de se encuentran,

Es cierto <que las predicciones para el futuro pueden-
estar condicionadas a una serie de factores que pueden apare
cer o desaparecer, peros también es cierto que dadas las .con-
diciones de la economia mundial los paises productores agru-
pados en la OPEP no estén dispuestoa a rebajar sus precios.

La energia representada por el petrSleo debe ser reem
plazada antes, o en el momento, de gque 8sta empiece a degli-
nar, porque de lo contrario esto constituirid una verdadera -
crisis. ©No se puede pensar en un vacfo dejado por el final-
de los recursos representados por el petrbleo y el tiempo --
que necesite otra clase de energia para relevarlo.  Ademds,-
el petrdleo debe ser el ejemplo a sequir en el futuro para -
no depender de una sola fuente de energia que pueda poner; -
en un momento dado, en una encrucijada a la economia.

Mo tan s6lo una mejor utilizacidn de la energfa serd-
necesaria en el futuro sino a su vez una mejor distribucién.
Hemos visto, cuando analizamos el consumo de petrdleo nor —
paises, cémo al llegar a los Estados Unidos la cifra se. &js—
para hasta alcanzar casi el triple de la cifra de Lonsumo de

“la.Unidn Soviética, que es 2l pals que le sigue en este . ren—j»?
gl6n.  Con un 6% de la poblacidn mundial los E tados Unldos~ﬁj

 conaumeﬁ 33% de la encrqia mundial.

hunque actudlmente el probiema con el netréleo est
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representado casi Gnicamente por los »recios, la competencia
en el future sqr& muy fuerte. Tanto en los Lstados Unidos, -
.Europa y Japdn, asi como en los dem&s paiéeé desarroflados,~
estd habiendo un uso cada vez mds intenso de energia, es de-
cir de petréleo. Un uso creciente hari mayores las importa-
ciones, y a un plazo corto, de las dreas tradicionales de su
ministro como el Medio Oriente. Solamente los Estados uUni--
dos, segGn el National Petroleum Council, al actual ritmo de
crecimiento del consumo, deber&n importar la mitad de su pe-
trb6leo para 1980.(73)

Hemos dicho uas lineas mas arriba gue Gnicamente el
dtomo serd el sustituto ideal del petrfleo como energético.-
Sin embargo, por lo pronto solo nroduce 2lectricidad lo cual
guiere decir gue su contribucidn dentro de la enerqgia global
ha estado por debaijo de lo gque se calculaba hace algqunos --
anos. Su méAs grande obsticulo son sus prowios residuos ra--
dioactivos altamente contaminantes. Pero esto puede ser s6-
Lo un problema té&cnico susceptible de ser resuelto. Es in--
discutible gue por sus cualidades la enerqgfa atfSmica podrd -
disputarle al petrdleo su primacia y lograrf reemplazarlo --
del sitioc de honor que tiene ahora.

Ll petréleo por esta razén, comd cnergético, se veri-
désplazado a un segundo orden y los paises ahora productores
deberdn tener otra situacibn. Ademds de esto, las freas pro
ductoras gue conocemos actualmente, mi&s tarde o més temprano
tendex&n a agotarse., BEsta situacibn, que podria comenzar a
principios del siglo venidero, debe obligar a los paises sug 
'desarrollados, hoy productores de petr&leo, a nlantearse una
serie de alternativas a largo plazo, debiendo escoger la me-
jor posible para sus cuadros energéticos. '
(73). "Energie: La Féte Est Finie". L'Express 2-8 de abril,
o 1973. p. 34. SRR o RIS T e e
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La utilizacién del dtomo deberd forzosamente cambiar-
las condiciones dentro del mundo 1ndustr1al y -hari a 1osf—‘4_;
paises consumidores de energia atfmica mis independientes, -
energéticamente hablando, y mucho mds desarrollados.

Actualmente s6lo pocos palses estdn comprometidos ver
daderamente en la investigacifn atfmica y &stos son princi--
pralmente los palses desarrollados porque la puesta en marcha
de programas atémicos necesita grandes recursos econdmicos y
una tecnologia altamente especializada. Dadas estas condi--
cicnes podemos decir que, en cuestibn de energia para el fu-
turo, el abismo entre paises ricos y paises pobres ha comen-
zado a establecerse.

Los palses pobres productores de petrdleo deben tomar
conciencia ahora de este hecho que puede significar mucho en
el futuro. Estos paises ahora tienen los suficientes recur--
sos econSmicos, ¥ una mayor capacidad de negociacidn, que -
los podian ayudar en la elaboracién de sus politicas energé-
ticas futuras. De no hacerlo, la cuyuntura mundial que aho--
‘ra los favorece quedarfa sin ser aprovechada en beneficio de
ellos mismos. _ ,

Mirhel Grenos refiriéndose a la situacibn energética-
~actual dice lo siguiente: '

"En ning6n otro dominio es hoy necesa--
rio innovar tanto, cambiar las cosas del -
pasado, encontrar nuevas relaciones entre-
los pueblos, remodelar nuestro universo --

energético y replantearse nuestra forma de”
‘CLVlllzaClon".(74) :

. _.—-n.«-_-—-..—_

(74)‘ warenon, Michel. Op. Cit., p. 256.




CONCLUSION GENERAL

Estudiando la estructura del comercio internacional -
del petr6lec nos hemos dado cuenta que dada la situacidn geo
gridfica, tanto de los principales paises productores asi co-
mo de los principales palises consumidores, el traslado de =
enormes volGmenes de petrfleo es indispensable. También nos
hemos dado cuenta que quienes realizan la mayor parte de las
actividades de este comercio son las grandes compaiias petro
leras y que por esta razén el comercio es triangular, salvo-
en contados casos. i

En esta forma, el comercio mundial del petréleo pre—m”'
senta actualmente una seric de problemas que son el resulta-
do de los diferentes intercses de cada una de las paftesien-
esta actividad. Los pafses productores no estdn dispuestos-— .
a seguir. siende explotadbs ¥ por esto tienen que aumentar --
los precios de su petrSleo. Las compafiias petroleras,'porA¥‘
su lado, no desean ver menguados sus beneficios, a los que'é
han estado acostumbradas siempre, v su principal objetivo es’
mantenerlos o aunentarloa de acuerdo al nivel de oneracxonesT
gue realicen. Cuantas veces se hd aumentado. el preclc del

petrﬁleo, o se ha gravado con mayores 1mpuestos a nna compa
'»»nia ésta. 51molemente transfiere los aumentos.a los consunxdo
i"rgs finales[.vpor”gu;parte, el. lnterés de- 105 paises consum




dores es sequir obteniendo sus recursos energéticos, princi-

palmente el petrdleo, baratos y no pagarlos a precios eleva
dos porque esto aumenta los costos de produccién, hecho que-
es inconcebible en una economia competitiva o de mercado.

La eliminacibtn de alguna de las partes es Imposible,-
ain cuando se tratara de las compadias, porque existe toda--
via un apego muy estricto en los paises capitalistas, sobre-
todo en los m&s desarrollados, a los principios econfmicos -
liberales, por otro lado muy discutibles actualmente, que =--
han regido durante mucho tiempo las actividades comerciales.

Teniendo en cuenta esta serie de circunstancias y las
observaciones que hemos hecho en el desarrollo de nuestro --
trabajo,'hemos sacado las sigulentes conclusiones en torno a
los problemas del comercio internacional del petréleo.

Hemos dicho que la eliminacifén de una de las partes -
no se puede hacer, por lo cual es necesario contar con todas.
Los paises productores han aumentado 2n varias ocasiones los
precios del petréleo y en poco mis de un afo se han multipli
cado hasta vor cinco, respecto del precilo que existia antes-
de octubre de 1973. Quienes han pagado estos nuevos precios
son desde luego, los paises consumidores. Solo que, ademfs—
de estos nuevos precios, los consumidores tienen que pagar -~
también las ganancias de las compaffas, que siguieron siendo
enormes. En esto filtimo es donde estf la solucidn de los --
problemas. Si el comercio se hiciera directamente de produg
tor a consumidor se podrfan evitar las ganancias de las com-
- paffas y lograr con esto gue el precio del petrSleo fuera --
més. bajo. Pero no se puede eliminar a las companfas. Lo

Ahora bien, ninguna soluéién resulta sencilla'dada Ia
complejxdad de este comercio que requlera de muchos recurbos'
para poder efcctuar se. Sin embargo, para que los uroblemas»j
se soluciones lOa ?dfﬁcq productores deberén de ir rescatan

do su‘industrla hasta alcanzar el plano uontrol de. su pLoduc
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cién y simultineamente a esto formar organismos nacionales -
encargados de las transacciones con el exterior. Y no 5616—
limitarse a la cuestidn de los precios. o

Por su parte los paises consumidores tienen que crear
organismos internos propios tambi&n encargados de sus impor-
taciones petroleras, y no dejar estas actividades a la volun
tad de las companias.

Sin embargo, como hemos visto en los capftulos ante--
riores, este comercio necesita de otras actividades como el
transporte del crudo, la refinacifn y la distribucién de los
productos elaborados. Estas actividades intermedias son con
las que se deben quedar las companias petroleras. Pero no -
en la forma como existen ahora.

Concretamente queremos decir con este gue las opera--
ciones de compra-venta del petrSleo crudo se hagan directa--
mente de pals a pais, pagfindole a las compafias por su trang
porte, su refinacidn y su distribucibn, es decir, por sus =--
servicios.

Las compaﬁias pueden proporcionar esta clase de servi
cios porque poseen un enorme control de las principales acti
vidades del comercio mundial petrolero, como son bugues-tan-
que, refinerfas, oleoductos y otros medios de distribucién,-
Ademés, las compafifas cuentan con la tecnologia y los conoci -
mientos adecuados para la prospeccidn y la perforacidbn de --
los pozosg.

. Los paises productores podrfan en esta forma asequrar
niveles de produccién adecuados a las necesidades de los’cdg
sumidores y precios estables que no estuvieran decididosfpor
la competencia o la voluntad de las compaﬁias. Ademis, y es
to es muy importante, los palses consumidores des&rrbiladpéf
podrfan asegurar los prgciosbde los productos industriales -
que necesitan los productores, hecho que las cdmﬁaﬁiés‘hﬁfﬁé“
pueden garantizar. & : e e e

- vJ:4‘4 '_ ;




~ Ante la actual situacibn es necesario racionalizar --

r&s las actividades en beneficio de pafses productores y - ~
palses consumidores, gue son las partes mds importantes, qﬁe
se habfan dejado hasta hace poco a criterio de unos cuantos.
Los paises industrialmente mids avanzados necesitan ~--

del petrSleo asi como los paises productores subdesarrolla--
dos necesitan de otros recursos que los paises desarrollados
pueden vroporcionarles. La interdependencia, en estos casos

r
es clara, s6lo gue esta interdependencia no ha estado basada

en la cooperacidn.

No olvidamos que existe un gran nmero de palses sub-
desarrollados en los cuales la situacidn tiene que ser dife-
rente. Estos palses m8s que cré&ditos, no podrdn estar siem-
pre endeudados, para comprar su petrSleo a los nuevos pre— -
cios necesitan tener acceso a determinadas cantidades pero -
en especie, es decir, ya sea petrfleo crudo o productos refi
nados.

La mejor manera de ayudar a estos paises es crear un
depbsito en donde se cologuen cantidades pequefias de los ~ =~
paises productores, en forma de crudo, vy de los consumidores,
en forma de oroductos elaborados. Las cantidades pueden ser
fijadas de acuerdo a los niveles de produccifin o de consumo.
Ademés serd necesario ayudar a crear la industria petrolera,
de ser posible, en estos pafses. o

El depfsito deberd estar manejado por un organismo eﬁv'
pecializado de las Naciones Unidas en combinacidn con la Or-
‘ganizacifn de. los Pafses Exportadores de PetrSleo, y deberi-
proporcionar el petr6leo a precios inferiores a los que se -
establescan para las ventas entre otros paises. '

Las cantidades gque se entreguen a cada uno de estos:

ﬁaises deberin ser eén bhase al consumo 'y éste en base al desa

rrolls .de cada uno devellosﬁ' “or esto es prec1so qua quie~—f:]*
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nes realicen estas operaciones conozcan el nivel de desarro-
llo. de estos paises. . 5 . ) ;

El consumo de los palses subdesarrollados es muy pe=-—
queno, par esta razfn se puede cubrir en buena parte. Si al
guno de estos paises necesitara una mayor cantidad que la --
que se le puede proporcionar tendrfa que recurrir a las tran
sacciones normales de los otros paises,

Los aumentos recientes de los precios marcan el f£in -~
de una etapa del comercilo internazional del petr&leo y el co
mienzo de una nueva que puede llevar a reestructurar todo el
mercado mundial. De no reestructurarse ahora, verdaderamen-—
te y de fondo, seqguira manteniendo los viejos vicios que‘han
ocasionado los problemas que tiene actualmente.

Toda reorganizacifén futura vy la nueva situacién del -
comercio internacional del petrbfleo debardin descansar en la
cooperacibtn internacional en beneficio de todos.
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(v A C B A O I3 C1 AL
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA®

©Afie DXXXIX - Mes VI - Caracas: Viernes 96 de muyo de 1061 - N° 26.562

SUMARIO

e LI
Congreso Nacional
Lo aposhatoria del Converin suscaito on Bagdsd, o 1d oae tembre de 10000 enbic oy
represestantes e ta RepGidien de ek del Releo de irar del M N

W ode Kusvadt.

Gel Resir de cuam Arabin 3 de o Hepdblea de . koo vral seoadaplaren
nrevt patas uniflewr ba Polftiea p ra di Daboan mnontuos 3 cono tad fn
e toma L tenten Yo

Dot il JhoI el i (s e e o ke W

o
CONGRESO NACIORAL

KL, CONGRESO
DE LA BEPUBLICA DY VENEZUELA,
Deereta:

in siguiente

LEY APROBATORIA DEL ~CONVENIO SUSCRITO EN BAGDAD, EL
14 DE SETIEMBRE DE 1960, ENTRE LOS REPRESENTANTES DE -
LA REPLBLICA DE IRAK, DEL REINO DE IRAN, DEL PRINCIPADO
DE KUWAIT, DEL REINO DE SAUD! ARABIA Y DE LA REPUBLICA
DFE YENEZUELA, EN EL CUAL SE ADOPTARON PREVISIONES PARA
UNIFICAR LA POLITICA PETROLERA DE LOS PAISES MIEMBROS
Y CON TAL FIN SE DECIDIO 1'ORMAR UN ORGANISMO PERMA-

NENTE LLAMADO ORCANIZACION DE LOS PAISER
EXPORTADORES DE PETROLEO (O.P.EP)

Articulo dnico.—Se aprueba en todas sug partes el “Conve-
‘nio suscrito en Bagdad, el 14 de septiembre de 1960, entre los
representantes de la Republica de Irak, del Reino de Irdn, del
Principado de Kuwait, del Reino de Saudi Arabia y de la _Repl.’h

blica de Venezuela, ¢n el cual se adoptaron previsiones para uni- -

- ficar la politica petrolera de Jos paises miembros' y con tal-fin se -

deeidié formar un organismo permanente Hamado Organizacion =

“de los Paises Exportadores de Petrdleo (O. PLE.P.)”, v cuyo
11—
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te\to, publicado en la GACETA OF!(‘IAIn \IO 26.272, de fecha .1+ élgé‘
“octubre dé 1960, dice asi: - ' -

"Por invitacion de la Republica de Irak,.la Conferencin de
los Paises Exportadores de Petroleo, compuesta de los represen-
tantes de la Repuablica de Irak, Irin, Kuwait, Arabia Saudita v
Venezuela, que en adelante se Hamardin Miembros, se reunié en
Bagdad del 10 al 14 de seticmbre de 1960, v habiendo considerado:

Que los Miembros ticnen en marcha muchos programas ne-
cesarios de Desarrollo, [inanciados principalmente por las entra-
das provenientes de sus exportaciones petroleras;

Que los Miembros denen que contar en alto grade con. las
entraduas petroleras parva equilibrary ol presupuesto annal nacional:

Que el petréleo es una riqueza perecedera v en la medida en
que se va sgotando debe ser reemplazado por otras riquezas.

Que todas las naciones del mundo, pam maiiictior v mejorar
sus niveles de vida, tienen que contar casi por completn con ol
petrolea como fuente primaria Jde generacion de energia;

Que cualgquier fluctuacion en ol precio del petroleo afecta
necerariamente la marcha de los Programas de los Miembros, y
resulta en una dislocacidn perjudicial no solamente para sus pro-
pias economias, sino también para las de todas las naciones con-.
sumidoras;

Ha decidido adoptar ins siguientes Resoluciones

RESOLUCION .N*? |

T--Qui los Miembros no podran por mas tiempo permane-
cer indiferentes ante In aclitwd adoptada hasta ahora por las
Compaiifas Potroleras al efectuay modificaciones de precios;

[I—-Que los Miembros exigiran que las Compaifiias Petro-
leras mantengan sus precios estables v libres de toda fluctuacién
innecesaria; que los Miembros trataran de restablecer los precios
actuales, por todos los medios a su aleance, a log niveles provale-

“cientes antes de fas reducciones; que se aseguraran de que si
-surge alguna - nueva circunstancia que segiin las- Compafifas Pe-

‘troleras ncccx'tdso mochfxmcmxw.x de precio, dichas Compaiifas - :

12—
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debnn bnt ‘ar en consultas con el Miembro o Miembros afectados
. para explicar cabalmente las cireunstancias;

T1I.—Que los Micmbros estudiavian v formularan un sistema
para asegurar la estabilizacion de los precios, entre otros medios.
por la regulacién de la produccion con la debida atencidn hacia
los intereses de las naciones productoras y de las consumidoras
voa la necesidad de asegurar una enirada estable aolos p‘n\ev
productores, un abastecimicento oficiente, ccondémico y veguiny de
esta fuente de onergia a las nociones consumidoras, v una justa
ganancia. para su eapital a quienes inviortan en la induastria del
petralen:

Ve 51 como resvlitado e I ppliencion do
Jdeeisidn undnime doe exta Condforencia so Nil‘.)lw“l'n:‘u 11
represalias direcon o indircetzumente por adoune Cormpanin irio-
resades contirg uno o mas Dodses Mierabros, mangin ofvo Mienore
aceptard olerin runs e teatamionio verdt
Forma de pn mureito on lis oxportorienes oo ana moejoare de
fos peecion, gue =0 Je pudieva baoer por uns o mds de diet s
Comnanie con o inteneian de desatentors i nolicacion e b de-
cision undninu tomada pov o Confevencia,

o I oren oon in

a

BEAGLUCIO N N 2

Lo--Con miras a hacey efcciivas Ins previsiones de la oso-
lucion N+ 1, la Conferencia decide formas un Grganismo perma-
nente lamado Organizacion - log Paises Kxportadores «de Pe-
tealeo, para consullas roculares entre sus Miembres con vista a
coordinar v unificar las politicas de los Miembros v determinar
entic otray nsuntos la getitud que los Miembiros deben adoplar
cada vz gue surian cireuanstancins fales como las contompladas
el Pardorofo 1 de la Resoluei n N1,

Ho—los Paises representadox en wsta Conlerenciy corvdn
Miembros FFundadoeres de la Organivacion de los Paises k.\pm-
tadores de Petroleo.

I ——Cualguicr pais con una exportacion nota substanciadl

de_ petroleo puede Hegar a ser Mismbro 81 e85 deoptads ungnime--

‘mente por los cinco Micmbros Fundadores do la Oummmcmn




IV.—E] principal objetivo de lr Organizacion sera la uni-
ficacion de las politicas petroleras por los Faises Micmbros y 1.
determinacion de los mejores medios de salvagnidar los inte-

reses de los DMaises Miembros badividual v coloctivamente.

V.—La Organizacién efcctuard reuniones por lo menos dos
veees al aftlo ¥ sl es necesario, mas frecuentemente, en la capatal
de uno u otro de los Paises Micmbres o on enslguicr oteo Jugar
que sea aeansejable.

V1) ‘ara oreanizar o oceordinar ol trabajo Jdo la Orga-
nizacion se estahlecerd un "wcx(‘.‘ riado de la-Organizaciln de jox
Juises Iixportadores de Petrdleo.

h)  Un subeomite Tormade e nor fo menos ul nalemon.
de cada pais, s¢ reunivd en Dprdad no mas turde Jod primern d
dictemdbre de 19800 con of ohicto e claborar v zominter a4 la
proxima Corforencia un anteproyecto de reglemento concerniente
a la estructura v funcicass del Seerctariado, de praponer ¢l prc—
supuesto del Secrctariade para ol primer alio y de estudiay
proponer ia acde mis convenients para ¢} Secvetariade.

ROSOLUCION Y 8

[—d.08 AMicmbros narticipantes en cata C‘cun‘vrc‘wi't SoLiie-
teran antes del 20 de sotiombre los {extos dc Ins Rosoluciones &
ins Autoridades f:()rnpuiulﬂ.ﬁ:‘; en 1ps ovespectivos paises pare su
apmobueidn y, tan protto como sen obtenida dicha avrobacior
sotifiearan con.«“uonua monte al Prasidente de a Primera Con-
rareonein (Mmr*m do Petrdleo da i Ropiblica de Trak) .

Vo8l P v A 1o Conforeacia Tiard doe sedere u»('m*
e otwc Mismbisios la fecha v ear de I wedvima Conferanet

Pado en Bagdad, el 14 de setiembre e 10(‘3‘1.

Bl Jefe do v Delegacion de la Repiblica de trak, (Fdo.)
De. Tala’al al-Shaibani. El Jefe de la Delegacion del Gobierno

Cde Irdan, (Fdo.) Fruad Rouhani, Tl Jofe de la Delagacién de o -

‘Kuwait, (Fdo.) Akmed Sayid Omar. El Jefe de la Delegacion =
de Arabia Saudita, (Fdo.) Abdulleh Tariki. El Jefe dela-Dos
legacmn de Venezueia, (Fdo.) . l)r. Juan. Pablo Pérez Alfomo’f .'~

— 14 L
156




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Las Principales Zonas Productoras de Petróleo en el Mundo 
	Capítulo II. Los Principales Países Consumidores de Petróleo en el Mundo
	Capítulo III. El Origen del Comercio Internacional del Petróleo
	Capítulo IV. La Organización de los Países Exportadores de Petróleo
	Capítulo V. La Situación del Comercio Internacional del Petróleo
	Capítulo VI. El Petróleo y La Energía
	Conclusión General
	Bibliografía



