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INTRODUCCTION

Con e prasente thabajo de {nvestigacidn documental, pretendo hacer un --
breve analisis del ponqué jue necesarlo {ncrementen la penaiddad a aque--
2208 detiZtos comelidos poh personas que pertenecen o perdenecilion a Core
poraciones policiacas, ya que poh su pheparacibn téeniea, {(iAdlca y mental
que cbiienen durante el ejercicic de sus funciones, Los convienten en {n-
dividuos de alte peligrosidad que se escudan er “c congdanza gue pot ML -

investidura, 2a sociedad ha depositado en ellos.

Lo aniendon hace que ef presente tema tenga vigencda, desde @2 punic de. -

vista socioldgico como Legal.

Cabe seiiadar que con motivo de fas rejonmas de Ley que entranon en vigor

en 2t presente afo y que {mpudad a 2a ae&uzaci.&n def trabajo que nos ocu
pa, se recogdid gran infonmecidn de €as Hemerotecas y o4 debates de fa -
Cimana de Diputados, resultando esto dilime el principal material de estu
ddo.

Sin embatgo a §in de obtenmer una nevisidn acerea de Za problemitica en --
- dnamos @ nealizer un breve estudio de 24 euolizidn que han tenido 208 -
cuerpos policiacos en fos distintos paises, p:uincipaf.men«teraquedraaé jue -
estdn cona.ideaadoa como %04 que tienen l0s mejoues sistemas. de organiza--

aidn policiaca.



Entnamos a un tambidn bacve estudio da € Policla Jud{clal Feavkas y de =

€z Policia Pravenidiva y demds Cotpehationds que acluafmente funcionan y -

su maxco de fegaldidad.

Con tales antecedentes es vosible analizar fas diversas conporaciones de
£a matenia en nuastro pals y ta propla evelucddn que han fenddo, regéuén
dongs coneaetamente a la extinfa Direccién de Intcligancia, de fa cuad £g
da ¢a svcdedad en gunenal ha califdcads como wi crgan{sme que actic een =

absofuta impunidad y al margen de la Loy,

Para ol pdnn anderior, se censdderd infesesanderzgenin dos casos de exie
fes de dicha congoraciin, que apiyades n auw propio cargo, Logran {ncduso
introduciase & ghupos policdacos sdmifascs, con el consecuente aghavic a

€a sociedad.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS



A) EVOLUCTON ¥ NATURALEZA DEL REGIMEN DE POLICIA EN GENERAL.

B2 vocablu poidcia provione del ywéego pulddeda, nempie dado a da cotec-
tividad de fos eciudadanos, de sus derechos, su jouma de uvivir, a su vez
procede de polis "ciudad" y que dic fugar al vocaklc fatine politia, que
s2 nefdere a aguelfa actividad de oaden junidico que téende a evitanr tos
pelighos que amenazan af Estado mediante una adecuade limitacifn de 2¢--
bentades individuates.

"EE voeablo policdia, proviene de su equivalente fatine pofitia; y éate a
su vez def grieje politeda que signijica el gobiewno de una ciudad, de
polis, ciudad en griego.

Es preciso hacen notan que en fa aniigua Greeia el vocablo polis signist
caba {ndistintamente Ci{udad o Estado" (1)

Podemos considerch que €a policia surge como una ntcesidad de la colecti
vidad para protegeh a sus miembros, ey decin jue se entiend? que en fos
Epocas primitivas en €as cuafes el hombre no estaba otrganizado mds que -
por gamifias, no necesitd de 2a Policia ya que Cos padies eran fos yuar~
dianes del oxden.

Creadas fas cofectividades humanas, nacid la propiedad privada, 2a cuab
debe considercnse como fa circunstancia que onigind fa cniminalidad, e
decin que exdstiendo €a desigualdad entre ricos y desposelidos, estos Gl-
zimos en su aldn pon conseguin clenrta {gualdad necunnieron al delito.
Consecuentemende, tos shunod jue poseian bienes, que habian adquinidu -
dentto de las nomas gue en aquel entonces regian, se vieror en fa nece-
sddad de photegenlos sutgdende 203 individuos con tas caractenisticas -
avroximadas a o que hoy convcemos como Policia.

Con tales canacieristicas se tienen antecedendies ae Policia en et Condi-
nei{e unopeo, ostimondo imponiante Agdatar da antijua Rema, Afemania, -

{1 Enciclopedia Jwidica QAEBA, Tano XKI1. Edidorial Ancalo, S.A. Buwios Aiwea. 1979.
p. 821, )



Francia, y asimismo s¢ considera pertinente comentar ef desgrnoffo juc -
ha tenido Ca Policia on Cos Tstados Unides de Notleamdrica, %azdn pon La

cuat se mencionard en este taabajo.



1. LA POLICIA EN LA ANTIGUA ROMA

EE primehr antecedente del que se {lene notlcia en Roma Lo encontramos en
"Numa Pompi€ius (F15-672 a J.C.}, el segundo key de Roma, ya habia nom--
brado una auforidad de cuestura, en el gondo de una administracidn de ha
eienda que ponr otra parte, con fa ayuda de Cos censones tenia que mante-
nen e€ onden, fz seguridad del tadfico, Ca Cealiad del comencio, fas bue
nas costumbaes y penseguin a Cos maghechones.

"primenamente, bajo Augusto (639-14 d. J.C.) un gobexnador municipal se
haela cargo de fa dineceldn exclusiva e <{ndependicnte de toda a adminds
tracion policiaca de Roma y de (une negidn de Lreinta y céinco 2egums a -
ta nedondal .

EL primen gobernadot civif sobre el Tiban {ue Matces Vipsoniud Agrippa.
De &0 dependian catonce curafores urnbis, cada uno de Los cuales adminis-
traba un distnito de Policia. Enihe ellos, tendan su serviedo de policia
2o denuntiatones y Los stationand.

Fuera de Roma y de sus Cimites, cuidaba el onden una especie de pulicia
mi€itan, sin embargo no Lograba una fucha eficaz contra el bandolerismo
frecuenie,

En £a ¢poca de transicibn, Roma posela un cuenpo de policia de nueve mil
hombres . Su organizacion dependia del gobetnadon de Roma, cuya autoridad
ena mandenida dentro de la policia de orden pibldeo, pon el prejectus vi
gilum. De dste dependia siete comandantes de cohoxnte. Los dijeaentes sub
ghupos eran mandados poxr capilanes." (2)

Como- puede apreciaie en la antigua Roma, e origen de la policia surge -
- pox €a neceaddad de protegerse contra individuos que perturban ot orden
de €us pobiados, pon esdo pneg‘eneniamantn va surglendo una poficia méti-

{2) Avau Frarh "Histonia de fa Poficda". luis Cann@dt Editon, Bancaloma 1966, pp. 24 y 35,



tan cugs Luncidn primordial §ue cuidar fos Limifes do {a cdudad.

La Policia nomana fenla su departamento 2apecial pata €2 fuche contre 2a
delinenencia viofanta: tcy asesdnes, atracadones o fadrenes. la Poficia

conneecdonal ne s6€o vigilaba do prestdtuciin lemanina sine tambiln fa -
mascufina.

Una seccitn especial porseguia a Cos gals(ficadoncs de monedas, o cotra -
cuidaba Ca higiene piblica y el seivicie de fncend(vs.

"Ex ol afio 81 a J.C., Cornelic Sefn dicti La feg que €Cevaba su nombre, -
Ley Connelia de Sicanidy et Venepicis, y que dedicaba todo su capleufe V
a Loy envenanomientos. E€ tribunaf cuyo ejecutive exa fa Poficia, tunia

ta oh?igaoiZn 4o cxaminar supuesios cavenenameentos, y tambidin de aveni-
guan quidnes habian prepatado, vendide, comprado, poseddo y admindsziads
o veneno, w guidnes eran scapechescs de alguna waneta en el case. Cunxlo
ta Pulicia habla comprebado fa culpabilidad de envenenar, €sie axa cjecy
tado.

La Poficda era practicamente {mpodenie 3 renla gue (nvestigax sobre un

homicidio cometido en fa alia sociedad.” }3)

Como puede apteciarsd fa Poleia Romana de alguna mancha estaba sujeda o
%0 que fa clase alta de ta sociedad de esa &poca fa maxcaba de tat Aueris
que s fas nowmay eran dnfringidas pon abgdn ciudadano Romano que se ei-
contnaba enwn pusdcidn soclal supenion no se {nvestigaba y se dejaba al
oludido; €0 anterion nos hace aejlexdcnas aeokrcn de deditoy que oo tome-

ten en fa acwualidad o3 cuales guedan {mpunes pon {dEntilas razones.

De fos cargos policdalas gque encondramos en €0 Roma Impesiaé, tenenos -~
"eos edifey que juencn instiluldos por ef Rey Numa y que fenfan, entre -
otras Juncdones, ol mantonimiento aed endon y ol sonvicic de lieendios,

2a segurdidad de tes camines y Zimpieza de ta cdiuded. Awgusto Cos susdidu
{3) Idibom 3. 37.



yo por 14 Cuhatores unbdy, 424 Stationarnds y 1000 Vigices, que venian a ==
sen un policia mumdicipal, al mismo t{empo que un cuerpo de bomberos. En

caso de necesddad esdos funcicnarius cumplian cometidos de represidn po-
titico social, svfocacifn de nebeliones o persecucidn de criminales, pe-
no el eféredite tambiln era encargado de semejanies misdiones, y por fo de
mis, Curctones Uabds Staticnanis y Vigdles fenlan cardeter exclus{va----
mente unbano” (4)

Asimismo A¢ athibuge a "Numa haben cheado Loy cuestones que, asistidos -
por otros funcdonandos, tenlan a su cargo e mantenimiento def onden, a
tealtad en fas transacolones, segurddad en la cineufacidn, como asi €a -
Labon de instrucedién en caso de muentes." (5)

D2 Lo antenion cabe concfuin que €a ant{gua Roma tenia un cuerpo policia
co mis aemejante a una poticia municipal, cuya funcién debe ser exctusdua
mente Za de mantemer ol huen gobierno de la eiudad, p2ro a 2a cual no 4o
2e otorgaban funciones ni de {nvestigacidn, ni de pexsecusifn de Loy de-

&L{os.

" (4) Bickepedia Lararse. Elitonial Planeta Bohcoloa, Espaia Tomo XVT p. 4.
{(5) b, ecd. QEVA. Jomo XVIT p. 555,



2. LA POLICIA EN ALEMANIA

En Alemania, ain cuando el Estado se conformd despuds de Ca caida ded Im
perdio Romano, encontrames ya que pata ¢€ aie 615 el ey de Franconia, --
Ceo than 11, publicd un edicto el cual puede sen comsiderado como €€ mds
antigue antecedente gue se ti{eme negistrado en ese pals, y que constitu-
ye un avance en La conciencia social de 2a &poca que pretendia desde en-
tonces tratan de jrenan La cuiminalidad.

En Alemania " La persecusidn y el castigo de un criminal no cstaba en ma
nos def Estado ni de 2a ciudad, ni de un consejo jormado por miembres de
€a taibu. Lla injusticie wra vengada por. fa misma persona que Ca habia su
grido panecido al principio def AntiguoTestamento "Ofo pon ofo, diente
por. diente. E€ caiminal sowprendido  {njraganti era ejecutado sin sen--
tencda. Contra un malhechon {ugditivo se declaraba "el estado sin paz"
Quien 2o encontauna dendia e derecho de matanle. SO ocunaia wna vivéa---
cidn de derecho porn cobandia, traicidn o abuso de conjianza, el autor -
era juzgado.

Esta justicia privada gue completada pon £a democracia geamdniea a tna--
vés de Ca onganizac{in de 2a estinpe: €a reundién de £0s panientes consan
Juineos masculinos en tiempos de paz. De esta mancha, fa estinpe era la
onganizacion policiaca geamdnica paha fa phrofeceddn del derecho centra ~
€os violadores de paz.

" EL primer intento de Luchar contra ef crdminabismo en fa Europa centual,
a travls de una junisdiccidn central y de €a policia, es, al parecer, el
edieto det rey de Franconia, Clothan 11, def 17 de octubne de 615. Otde-
naba desde Panis "que £os prelados y ef cleno, £os jueces y fos comisa--
nios de (nvestigaciin debZan sex elegidos entre €os cludadanos def pats,
para guardat Ca paz y una tranguilidad estable en e@ nedino". Ef "derecho

neal de proserdipeidn” debia frenan el abuso de fa justic{a praciicado -



3D -

sin eschipulos pot €2 atidfocracda fexiafand@nty parg, oon metlves 4Gic-
Les, entrar on fo seqidn del veoine y conquisiarla pata 2flos mdsmes,
Tambin ef mas poquene "soberane” mantenia su ziepia "brigada” de profec
cidn, para degendense contra €0y athacos, pere a Lo vez, para wmrendes
fnuas{iones pot Au panie. La cuesdd{dn de dexecho o no denecho la deeidia
el miy fuerie.

Dagobenta T procfamd en ol anv 630 un edictoe, que debla opomerse al cxe-
eiente abuso del derecho condal, di mantener pioplas “bafgadas": “Deber ~
principal do conde os proteger a foy pobhes y coupatid de nf ae buphan

wiotacidn ninjuna." Caxlomagne dispuse en wia chdenanza d2: 27 do oedu-~

bre de 737 que £os condes debian “prevcupanse ;o1 fa paz de o {stesix,

de fas vinday oode oy hudrjanes”. En ol aio B0 Rize codi

car Lo debe

hey de fay fuekzas policiacas, tesponsabées del mantenimients dul exden y
de Za nexsecusidn de erdmenes, gue dependian de su peusona. £€sie “regia-
menda”  penfilaba fa pesquisa de cadminales, o averdiguacidn de abusoes,

e? (nfexragatonic def audor cogido digragantd o detenido dzanufy de un

heche eximinal, Come deberadicional, fa policia tenmia fa shilgacidn de -
vigilan at2ntamente a (o3 exitmigenos.

Este reglamento ne tenia ghan campo de ap€lcacddn, ya que £od scbaraiios

de cada pais eran en su xegidn Los jefes de policia y se openian a toda

ditigencdia central, apelonde & $u soberania.

A Catlomagno retsonafmente fampuco te impontaba mucho of denecho y La --
fey, euande en € ano P87, en Varden sebag o Affexr, hize cfecudan a mis
de 4,500 rehenes de Lob safjones revelucionarics. La doctring crdisiiana -
ded amor al prifimo ¢ de fa cuadded no pedia evitan, wui en {a Fdad Media
né hoy, tales matanzas en masa, como venganza cofecdiva ¢ piandigicada -~

aceidn de extermindo.



- 1! -

Le caida de 2a monatnguia jranea significaba pata Afemandia a terminme

de foy modestod {ndentos de mantenex teqpilasments €a

Tyt deguniud

intendon. NO siqudena 3¢ pensaba en dnvestionediin ojicdat de €os calmoms.
En Bugar de olfo "ef nescace de fa sangre’ de otnes tiempos andrhd on uvde
gor. La vietima podia efegir entre acusar al violadox de derechy o conte
nexse con una <ndemni{zacidn en metdldico. Con 2stc oudenamianto furidicc

"sobaaba” €a podicla como Grganc de persecucddn.

Esta insequnidad judieinf no fue suspend{da hasta gue, eafre j065 4 of -

[0

sigle XVI, jue ordenada (2 Lo menos tejnicamente) "2a paz phbiica.

Lo que era permitddo o Zos seqones, no Lo era, desde fuege, a Cos subal-
teranos adn adesgo de ser castdgados.

A estos les aguandaban {os mis dunos castigos corporaler a fa mas minima
fatta, siempre que un sudabiernc o sus patienfes no dispuaiesan de suyd-

ciente dinenc para conso

al uibunai y ad verduge. Tambidn Los dewre-
chos de Loy dijenentes tinafes afemanes escrifos en el sdglo X1IT pox ==
Eoy monfes y los gurdsfas como ef - “Egpefo da foy suabios de Cuzsbutge-
sernvian como base Cegal 5370 44 £es convenian a foy funisdiccionalfes de-
cates. En e2 sondo, cada ciudad procedia segian su propla estiicda juids-
diccion, ya subdividida en danecho civif y penal. Lla seniencia paha defl
tos Ceves exa dictada por ef alcalde; en casos ghraves, per ef goberna---
dok. ¥ Cos cascs "graves" gran grecuendes. EE nobo de taes cheféines exa
castigado por el "espefo de Zos safones” con fa honca.

Benfin disponia af finaf def 4i3fo Y1V dt $u propiv Lrebunal gy de vigi--
fanles projesionates unbanos. ER vigitanie de neehe pregenando €as hoktas
£Legd a sen simbofo de sequrddad.

En este tiempo, en ot anc 1393, Berlin y Cas cdudades del pais del Havet
y €08 paises Barnim, lebus ¢ Teliow hicieron un contrate wot {128 aios

pata (ntercamlcar entre 81 ingewmacion2d sobke det dncuentes destertades



0 fugitivos; ya a pantin def ano 1399, en Benlin s negdalraban casos ==
criminades.

Cuando, en 1415, fos Hohenzoflein vinderon a Buandeburgo, mejord {a $4--
tuacidn. De ta miticia voluntarin surginia una Lropa atmada § asalordia--
da. Los gremios y corporaciones se ocupaban tambifn, con autorizacidn po
Ciclaca, de que Pos estatutos, a menudo muy esdnietos, fueran cumpéidos.
Persegulan Cas {mitaciones abusivas de los seffovs de corporaciones y de
maesthes y el uso de materdiales defeciussos. Los mencaded y fas mercan--
cdas oftecidas pok comzrcimdes exiranjerod o artesanos fohasteres ehan -
examinades pon una eapecie de peficia {ndus{nial. Desde el nrincipio del
2480 XU, Za creciente proagitueiin y Ca moral pibfica obsenvadas pon 2a
policla.

la poticia en fa Edud Media esiaba ol senvieds de {os wilsidchatas y de Los
ricos, de Cos princdpes Ladices y eclesldyddicos.

€2 famoso ¢ temido trnibunal pena? séfo actuaba contra Los cludadanos sen
ciblos. Loy neglamentos correspondiendes, pox efemplo € "Orden-Melagiz"
tnotds de 1506 hasta 1514, estaban repletos de {ernibles Lnstruccdiones
de tormento. €n Loy {nterrogatondios de Loa soapechosos era empleada fa -
violencda para oblenex asl en fode case el contenido de fa confesdidn. Co
Mo ¢a pensona "intertrogada delicadamente" bajo €a fontura conjesaba todo
aquelle de €o que se fe acusaba, €os asesdnatos legales eran diarios --
y casi foday 2as decPanaciones do tostizos we denfan, en of fondo, nin--
gin vator. Ejemplo suficiente son pera este Loy procescs de fz Inguiad--
cibit condra €os baujos, en los cuales mifes de personas inocendtes murie-
non abrasadas por fas Cfarmas. Sin embongo, victimas como Juane de Atrco yf
un refonmador de €a visidn def mundo, Glendany Bxunc, han PUogade a af{os

honones mis tande.



Apante de £a torduna, de fa fusdicla diving, ¢2 fa prueba de juego o de

phocedimiendes parecides para phobar la cufpabitidad de fas peasonas sos
peciosay, e& "crdminafisme  medieval” wo concsia ningdn cusrps def dedi-
to indirecto por hueflas e indicios.” (6)

Sin embarge uuede ohservanse duncnts Lo tvolucddn de ta policia grgandiza
aa gue af vraopio tiempy nace Lo criminalidad de fo propla poficia; al -
aeapecto cabe cifat la tuanschipeddn gue nucAlro aulor Frank Atnau hace

del comentarie acr crden def gabinete el 17 de pebacro de 1511 s2 Lo con
§4ndd ol denacke de detenet y juatdat seiseciosss "Que ae puede {en con-
thaaze con fes fuocdonendes judicdalos] espenan dc ot aganies de polio-

cla, que son efegides sdn considenar su foam

Lon i sus conpclmiondos -
ciandlsicus, 400 5520 su indeligencda, actividad, juenzas jisiuas g su
sentido comin, y cuya ambicddn cons{ste 2n enczxntran Lantes orxindaades -
comy ey sea posible y dlovardos a fa conjesddn, que no tienen xeglamen-
tos como Las personas de La justicda sobre €a indulgencia con que fam---
848 Zoy cufzables han de ser {rafades, que son andmados con premios  pa
ra encondrar faniod criminafes como {es sea nosib€e, que por el contacio
dianic ton gente d¢ baja mentadidad, <nedveriidamente tienen que supiin
en su nhopda menadidad, que eatdn acostumbrades a pricdmiiarse en eé pri
mex momento e scisecha v a defeneq prematuraminie, pata mds Lande evon-

tuaimente v&io con medizs

itegales gorzar fa conpeaddn de los defendaus,

Ay Casod

paka disin atwneliados. A tales manos no pu2ae ser compda
da €a mayon gerduna de Loy ciudadades.” {7)

Do 20 antenicr se cbserva que Alomania sdompre di¢ gian Lmpoatancia af -
desannollo de fa policia, fa cual de £os aiioy 1810 a 1625 constituyd on-
gandames di Condieol 6 LuvndlgLedcddn ag oTURnaies, 03 aredr prondamende

(6) b, cid. Awau Puek 0. 41 245,
{7} Ibédem . 55.



el oiiele de ww pxelicia edendiljica.

En Alemania, ab cambio de€ wégimon al pacdonal sccdalddms, Loy pueslos -

impondandes gucsen ooupddos pot petdeles gdedes af wantide, opov {o cual

82 desvintio su funcedn; toda ver que §sta comsisdia cosd exclusdvamente
o vigidan €os interases del Pantids 4 an peseduit a Aus enemigoy, ---
dejando a un Zade fa Zucha condra of cximen,

Para 1934 por praimena vez en Abemanda ol sdy{ema poddicdace afeman gue ~-

reunddo y divdgide central y undjormemente, por primens ver se desarsolis

de manera cficaz fa aclatraciin de onimenes g {a fucha condra crdminales,

pere ne pot esde, descondid fa crdmineligas, ja que el Estods

nex Lal poder, que para el aie 1943 fue el causante de casd Loudo Lo cal
manes comeiidos en ¢sa fpoca, £oy cunios como es owllamenie conseldy eum
Lt xables,

Sin embange, despubs de 1945 aumentd Lz ondminalidad pergue 2 sdstema -
poticiaco estaba desonganizade y o8 hasin La caeaeddn de tas feyes del -
15 de marzo de 1951 y 30 de mayo de 1956 con fa creacddn do. le Poficia -
de Fronteras de {a Repiblica Fedenal alemana, cuando hay un condrol mis
epdeaz de £a caiminnlidad,

"Desde 1946 Los alemanas de Los aectones aldados han venido admindsinan-
do sus aespectivas guenzas de policin bajo fa vigifaneia y dizeccedién de
2os allados.

La nueva organizacion se canactendza sok su compleda descenttalizacddn;
sin embarge an 1951 estaba estabfecida en Wesbaden una ojicina federal ~
de ditvestigaciones de defito {Bundes Knin Nesifand) con jtandes aborafo-
rios publica ef boletin judicial de policia, conserva arnchivos centrales
de huefiay dactifaaes, de modus operandi, efc., y despacha agentes espe-
ciales adiestrados para apoyar a €a policia Cocal cuando 34ta fo solici~

ta.



Esda oficina Liene facullades ejecutadonas {imiiadas, mantenia hasta ---
1949 en que era su capital Bonn, un escuadrdn de defectives pata €a pro-
Leccdon del Presidente de o8 miembros de su gabinefe y diplomiticos.

La oficina de {nvestigacion de delitos, manzja todas €ar sedaciones con
Las policias extranferas y e 22 esfavdn de conexidn con La Comisitn In-

teanacional de Policia Criming? INTERPOL. " (5}

{&)-Enciclopedia del Gran Moo Duewan, Edicipms Bifbao, Bacefomn, B, Afas, Yitico
Teno XV . 570, L



3. LA POLICIA EN FRPANCIA.
Con e€ edicte real de 1389 cn Franeda s da of owimek pase @ wia poticia
unificada, toda vez que asfe os el primen antecedente de Ca centraliza--
cidn de La polieia de Paris con Lo cual se puede aprecdar ya una organd-
zacddn para cada actividad de €a policla, tanio ciiminaf, como de sani--
dad de mencades, de vigilancia de precivs, ele.
De 1524 a 1667 en Paals se desannol€l napidamente Ea policia, ya que fa
segunidad piblica del pais habia bajado a fal ghade que predominaban £os
eadminales en todas fas esferas de €a socdedad.
En Los anos 1666/67 Luis X1V autondizd a Gabuie€-Nicotds de fa Reynde pa-
ra que combaticra fa cniminaglidad ya que a 6€ se debe en gram pante ef -
creeimiento de Los cueipos policiacos de aquella Epoca, ademds selz atnd
buye €a salida de delincuentes en estampida, ya que 22 fes did €a oportu
nidad de sabir de €a ciudad, con fa condicién de que no regresaran a la
misma, bajo la circwntancia de que €os que se quedaran en &ita pagarian
por todos os demds, o cual resulld muy benéfico para Francia; se consi
dend asi a de ta Reynie e& primen ghan jege de a policia en Francda.
Ahora bien, “"Con €a muente de luis X1V, en ef ade 1715, tambidn fexmind
La catrera de d'Argenson.
Y d'Argenson sigudi siendo tendente generaf de Ca policia hasta 1718.
AE tencen endente gemenal sigudd como cuanto un  hijo de d'Argenson, el
cual por eierto ejercid ed cargo primenamenie durante un ano, para de--
jarlo a Gabriel Taschereau de Baudhy de 1720, hasta 1722 y endonces vol-
‘ven g hacesse carge de 68 dunante dos ados.
Heraudt de 1725 ﬁaola71739 y ain mds bafo Nicolas-René Baragern de Raveng
vii(e de 1747 hasta 1757, &a fucha contra €a crdminalidad quedd en segun

do Luganr.
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E¢ detdmo Liewlenant-General de Pofice de Pards exa Thiroux de Crusne
de 1785 hasta 1789.

En 1789 dimitid el dltimo teniente general de La policia.

En 178%,, Baill3, como afcende de Panis, se hizo cargo del podesr pelicia
co. La capital centaba con was de 700,000 habitantes.

En 1790, se formd con fas 2ropas de Manechaussée €a gendarmenia Gens ---
d'Anmes {gente anmada). Reatizada el servicio de juardia, e seavicio en
2ay cdnceles, el servicio o judicial, fa conduccidn de Loy detenidss y -
€a proteceian de fc Asamblea Nacionald.

En 1795, se goamd {a Legion de Police GOnérafe con una fuenza de siede -
mil hombres.

Con €a mueate de Robespierre, en 1794, fue el diidmo gran aconiecimiento
de a Revolucdidn.

En 1796 se {nstituyd en Milnisténre de ia Police Géndnale, g. Menlin de -
Dovad gue nombrado wrimen mindstro policluco. La poldela era instwumento
de 2os soveranos confra doda resdstencia en 1799 Fouché entnd en el Hi--
nistenio de €a poticia en el Qual Voliainz, donde hoy estd {a Ccofedes -
Beaux Ants.

La Ley del 17 de febreno de 1300 cred cargo y tlubo de un Préfet de Po-
Eice del cuat dependian €a policia administraiiva y efecutiva. En cada -
cludad de mas de cinco mif habitantes actuaba un funcionarnio coemo comi=-=

sario de policia de ciudades a partin de 205 100,000 habitantes y ena di

ondgdda pon un comisanio general. fa nueva onganizacitn policiaca €8evd -

al nombramiento de 26 feges de policia de esde aango." ( 9 )

Ya para el aiio de 198 mnpéeéa a funcionar el primen Caboratorio cienti-
gico de cniminologia en Panis, asimismo 25 {mpoatente mencionat ia escue
La en Ca que Abphonse Beatillon desannotla su sistema para medin ol cuen

{9} Gb.cit. A Faatz po, 140-143.
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po conel it de {a (denti{jicacion de {ndividuos Lo cual gue muy wlil para
ta identegdcacidn de dedlncuentes; "en Francla exisden dos (nsdéiuciones
pana cultfvas y digundin La edencia ae €a Policia, slendo una de cfeas -
el senvicdo de {dentijicaciin judiciaé de Paris, jundada potr Bertilion y
el Laboratonio de Policia CLentipica de lyon, gundado y dindigido pon el

sroyeson Locand.” (10}

i) Thot Ladistan “Eatado Actal do €a céornia criminiistion Y de poticia aima;;im"
Revisdn Crdminalin. Ao 111 mavzo 1937, )
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EN A ﬁJLICﬁA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

La Policia de fLos Estades unides de Nonleamdrica sc gue esiructunando --
Lentamende, segan se desasroflaba Ca vida colonizadona de aus habifantes;
at principio ef confjunto de amigrantes jonmd una comunidad gamifiar para
pederse proteger, ya que adn impexaba el dereciio del mds guerte.
Consecuentemente def guups de colondizadones se 28eqia a un individuo con
el encargo de que debia protegen a €a comunddad de Eus enemigos exdennos
Y contratora af mismo tiempo el onden interion; esto se puede conside--
nan ef antecedende de €a jigura 2egendaria del Shendijy.

Con fa creciente poblacifn de {nmigrantes aumentd fa defincuencia, cre--
clendo €a criminalidad onganizada.

Los eniminabes inmighados de Italia {onmaron en New Orieans su primera -
hexmandad, ademds se tienen noticias de que 2a mafia fenia ayudanies den
tno de €a propia policia, o8 dectn, la histonia se repite.

Fueron iantos oy cnimienes cometidos pon fa magia italiana, que es im--
pohtante cidah "Punto de poxtida de fa modeana chiniea poticdlace y de --
cadmenes en el aic 1880, cuande pon primera vez, Loy {tallancy se viexon
vbligedos a congesarn en una declanacidn oylefal €a covindzacddn de oy
onganizados de endminades en Leanitorlo amenicano." (1)

Ahona bien por su gran {mpentancia cabe memcionan que en Zes £sdados lnd
dos de Nonteaménica sunge una onganizacdén en " 1908, sdiendo paesidente
Theodone Roosevelt, con el ubjeto de apoyan s accldn condra Los uduipa-
dones do tienngs d2f oesie de citados Unidos y confrg importaniisimos --
trusis comenciales del esiz, auspicia €a creacidn de an 2uenpo investia

don que griginafmente se demoming Zwreaw of Tnvestigation." (12 }
{11} tb. Cit. Mrew Fuaniz . 206
112 ') 0b.cif Eweicéodia Junidica Creba Tomo XXTT ). 538,
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Dentno de oy principafes actividades de La Buneau of Investigation fue -
fa dejensa contrna el espicnaje, y estaba ewxcargado de €a vigi€ancia tan-
fo de sospachoscs nacionales como extranjeros, €o cual podenos consdide--
ran como el paimen antecedente de €a INTERPOL.

Ahona bien "la estructura general de fa poldicia americana muesitra varnios
sdstemas de organdzacidn, sobre 2odo en cludades de mis de dicz mil habi
tantes.

En Baltimone, por efemplo, £a policia depende de wun adménistiadon nombra
do por et estado, Lo mismo que en St Louds Boston y otras varias cluda--
des. En Filadelphia forma parte del (depattamento para €a seguridad pi--
beica) que 4in embango, tambiln Lincluye otnos cangos. Los jefes de poli-
cia son en pante efegidos, en parte nombredos. En €a mayoria de Loy ca--
404 son responsables ante una comisidn municipal o ante ef alcalde.

En casd todos Zos municdplos, £a policia 2s52d subdividida en Patnrolmen -
uniformades y guncéonardos con {ndumeniaria civif. Unidades uniformados
son responsabbes del mantendniento ded onden pibfico, de fa segurnidad de
tos cludadanos, de? servicio de carnetera, de La vigilancia def trifico
de deberes panecdidos.

Los miembros def (departamentou detecidve aiaven principalmente a ¢a fu--
cha contra ef crimen).” {13}

Como puede apreciarnse antetiotmanie es de vidal {npordancdia £a necesardia
intejracidn de fefes dv poldcia a fa corponaciin por medio det navbraniento
asi como por cleceddn, Los ascensos en ef FBI se heapedan esirictamente
2n base a€ personal gque va surgiendo de sus paopias §4i€ay por niguhoso -

anden do ménitos, capacidad g compefencia.

{13} b. cit. Awau Frade p. 252.



Por otra pante s impoidandl seialan guy CEC FBT tient hoy una agencia
central y agenclas tertritorniales en tas ciudades mis impontantes ded ---
paLs.

La ogicina central cuenta con siede secciones, {dentiyicacién, prepara--
cidn e {mpeecddn, admindatracion y comunicaciones, estadistica de delin
euencia y owdenamiento de aegistros y segunidad e investigadora gene~
nat." {14)

De &o anterion pedemos concludin que para fa policia pueda fogret- sus
objetivos, requiene Lmplementanse con Zos adefantos cientificos pero ante
todo tiene preponderancda ¢l elemenio humano que debe reunir con caracte
nisticas tales, difieiles de econjuntar; amén de contan con €a experien--

cia necesania tratdndose de fa ocupacidn de puestos de mando.

(14) tb. cit. Encicboredia konidica Omeba. tamo XKIT p. 556.



5. INTERPOL

Con ef awance do €a teenadogia en fay distintas pantes del mando y {2 mefor
mis adpdda transpentac{dn, vino a digicultar fa persceucidn de mathecho-
nes que hutan de un pals a otrho, independientemente de €os derechos de -
soberania de fos EsZados, que &mpedlan Za {niervencidn de pelicias extrmi
jenos dentno de su jurnisdiceddn, fo cual vino a digicultar Cos thabafor
de averiguacidn, pesquisa y persecucidn de defincuendes.

En fat vintud juncionanios poficiacos se vienon en fa necesidad de crean
planes pana una colabonracidn mis atrecha endne diverses Esdados en 7a -
fucha contaa ef crniman " en ef primenr {nfento sendo e hace en 1914 af -
heuninse por primera vez un grupe de juncdonarios de policia de varios
paises ecompanados de magistrades y juristas, en ef Paincipado de Mond-
co. Puedz considenanse 2sic o€ prdimen congreso {ndetnacional de Polieia
Judicial; en 1923 Austria 24 sede del segundo congneso de Polieia Judi-
cial.

E? fege de Ba Policia de Wena Joham Schobx, propone nuevamente el pfan
de fa creacidn de un onganismo de coupenracidn, y 10 paises aceplan enly
siastas €a {dea, ctedndose asi Ca "Comisian Internacional de Policia ---
Crimingl" que con sede en Viena funciona sat{sfactoriamente hasta €os --
{inicios de €a segunda guerra mundiaf.

Tenminada €a ghan guenra o con éa iniciativa de M.F.E. Louwabe, Inspec--
tor Genena? de Poldicia Belga, se renen en Bruselar o4 antiguos miem--
bros de 2a Comisidn Inteanacional de Policia Cuiminal para reanudar sus
nefaciones de cooperacidn en pfan internacional.

Zn 1956, reunida a Asambfea jencral ton iepresentaciin de 55 paises, --
con sede. nuevamente en Viena se transgoama fa crganizaciin naclendo asi

€a OIPC, QIPC-ICPO INTZRPOL (Oxgandisation-Inteanationate de Police Cai--



oy
s
'

- minegle-Tnternat ional Crniminal Police Oxganization INTERPOL) .M (15 )
La misién de €a INTERPOL, ¢3 asegurar y desarncllan fa as{stoncia reci-
rioca  con mayor amplitud, de fodas las audonddades de policla crdmdinal
dentre del marce fogaf de cada pais fo cual repercute gavorabiemente on
2a ejectividad en f{a lucha conlra el crimen.
Pox gtna parte cabe senafaxr que "€os paises desdignan un miembro de &a --
Organdzacién, seleccionindolo entre Los guncionanies de jeranquia eleva-

T da; su$ funcionanios entran asl en ¢f cuadro de €a OIPC, cuando exisie -
un pais miembrno, estd ayiliado a travds de su policla y &sta conmatituye
2o que €€amanemos el BCN (Buneau Centnal National) que asume todos €os -
asuntos de Inteapol de cardcten {infennacional en su pais; esfe "burneau
nacional" es, pues, el corresponsal peamanente de 2a OIPC. fa Seeretarla
General de €a OIPC en Panis aeconoce sofamente en cada pais un cornespon
sal dinecto, o sea el jefe def citado Bureau Central Nacionaf." {14)
Como anteri{oxmente se semald, as de vifal importancis ef como cada pais
miembho, autdnomamente serala solamente a uﬁ jege poticiaco, Eo eual ---
conbleva que exista un buen control y buena onganizacidn por pavte de —-
cada Estado, ademis de quz o3 investfigadores de fa Inderpol, actian con
plena independencia, dentro de su propia Eegisfacisn, situacibn de fa —-
cual se obtienen dptimos aesuftados, Los cuales no estanian garaniizados
54 hubiena intenvenceidn de autonidades del propio pais en que se actda,
con similenes atnibuciones, que podriian 22egan a entonpecer Las {nvesti-

3aciones.

1'15) Roduigiez Manamwena Luis "Policia Inteuucioar-Tidenpod, Revista Criminatia aio
XXV Mo, 10 . octubne 1968, 12, 569,

(16! Ob. cit.Encizkopedia Juvidicn Oreba, T. XKL 7. 559
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B} EUOLUCTON v NATURALEZA DEL REGIMEN 0F POLICIA EN MEXICO

1.- EPOCA PREHISPANICA

Primenamente tenlmos qué guehon tos puebfos y aenvtias feocraticos, dou
de encontramos fa ex<stencia de vigifanela. Teotihwaedn jue el mas im-
portante centno econdmico, secdat, potidico, culiuraly refigiosc def -
Antigue Méxéco. "Su ongandizacidn social y potitica, 3(rb en tonno a La
nobteza teocratica. oada €Lite fue auxiliada por un gran nimero de qun-
eionanios subaliennos, como teenicos y obrenos de 2a construceidn; pin-
tores y 2scullones; y personas dedicadas ai cuidado de €os tempfos y sen
vicios pitblicos unbanisticos, &te. Esta burperacia bien grganizada, efi-
clente ¢ masiva, atendid 2os diversos servieios de fa cofectividad.

La existencdia de sectores sociales definidos, tales como Los mercaderes,
militanes, 2a gente del comin que vivia en Los bawios, éLc., demuestran
Ze mresencia de una socledad teotihuacana estratiiicada. A tos alrededo
aes de Pa gran ciuaad, s¢ encontraban establecidos los campesinos. Zos -
oueranios, Las exiranjenos comenciantes y o3 peregrinos , quienes {mpri
mian un Fran dinamismo a €a vida de esfa jran meindpotl." (17}

E% pueb’o Azteca tuvo campios sociales politicos, sobre todo en fa etapa
de {04 Sefionics y Estados Mi€itanistas, el estado Azteca {rajo consigo
la muiiépiicicad de funciones administrativas,ésto misme £levo a que -
"ef senvicio de vigifancia estaba pergectamente controfado por ef gobier
no. EL mismo Contss se admind def gran orden y concierto que en Za ciu-
dag habia, mantenido pon alguaciles muy severes en Los embarcadenos, eu
208 mexcados y en <os misres Calpullis, siendo fos infractores de fLas ox
' denanzas y reglas morales, castigados de diversas Jowmas. . Las edrcefes,
2fomaday tlalpifoyan o cuauicalco, eran una especde de jaubos de madere

que- al parecer se Lmprovisaban en cualquien Lugan, sin que hubiena un -

{r7) Baxtna, Roger,Marxismoe ¢ Soc.Antiguas, Ascenso y Caida de Teok ihug=
can. cofeeccidn 70, 142 Edit.0réifatbo, 1975, p, 108



- 25 -

ed{ficic especipgice pare asta guncdlit, 360 of Clamado mgeutflcalll, que

cstaba dentro del tecindo sagrado y se desdinaba a encarcelar a Loy que

venian a axpian a fa ciudad de Méxice." {1§)

Pan 2o cual ¢l crecimiento urbane de 2a cludad de MExieo-Tenochtitlan

"nlanted en §ouna cada vez mds apremiante, fa necesdidad de esfoblecer y -
mantenen numenosos y eficientes seavicios pabédcos, tales como fos de co
municaclones y thansportes, abastecimients de agua potable, crgandzacion
de un complicado sistema de xegadio agticola, templos, mercados, escue -
Las, defensas militanes, asi como £Los senvicios complemntardosde {{mpieza

drenaje, afumbrado y vigi€ancia." (19)

2.- EPOCA COLONTAL

Loy Alguaciles Mayones, hicieron su aparicién cuando Hexndn Cortds orga
nizd e? Ayuntamiento de fa Vifla Rica de €a Veracruz. "Con ta Ondenanza
dictada por el propio Cont8s en 1525, se fes otorgd guncibn policial y =
derecho a concurnin al Cabildo con voz y voto. Estos funcionanios auxi-
Laban a 205 Alcaldes Mayores; se fes olongd el denecho de entuar arma-
dos a 2os Cabildos y Ca gacuitad de nombran abguacifes mencnes y tenien
2oy de afguacil, con sueldo a cargo de sus emolumentos.

Loy Tenlenfes de Alguacil, auxiliaban a los Alguaciles Mayores en Loy -
efecuciones civifes, penales y administiativas.

Les Alguacites Menores en as ciudedes y villas de zspaiofes, se encarga
ban de nondarn pon la ciudad de dia y de noche, aprehandian a fos endming
&ear-w frajanti y decomisaban fas anmas @ pensoras que €as 2levaran  de

noche, excepto se pontaban Cinteanas para atumbrarse o madrugaban pana

[18) rembardo de Ruz Sonia, cidade pon Diege G.Lépez R.,Los Servicios

Pibeleos de Méxieco, tdit. Ponnida, Méxice 1976, p. 35
[19) Tbidem. p.46



i al tnabajo.

Los Afguaciles Mewones en el campo, vigilaban y ejecutaban 203 acuexados
de €as autoridades fuera de Las cludades y Lenian jacuitades s<mifares a
foy alguaciles de 2as ciudades. Se fes dib vaha y justieda pon cédula
neal de 5 de abnif de 1526, para cuidan de €as calles y evitar que en -
tlempo de Cluvia se formazin Lagunajos . Y por cédula de 30 de marzo de
1531 Ca jacultad de aprehender infractores, vefax que Zas pensonas no £a
braran y sembranan ejidos ajectados, perseguin y necogen esclavos fugitsi
vos y cuddar Ba segunidad tewmdtonial, con fundamento en fa cédula aeal
de 14 de junio de 1532.

Los Alguaciles, ghupo especial dependiente de o4 Cormegimientod y AL --
cadias Mayores, auxiliarnon en su funcdin policial a Cos Alcaldes Ordi-
natios denominados mis tande Alcafdes de Cuantel o Banrio, segin provl -
dencia ‘uptema de 28 de noviembre de 1783. Este grupo especial de ayu -
dantes policiales yaubaaa‘.{& hasta el afo de 1827." {20)

"EL Ayuntamiento se negda hasta a CLegada del visitadon Galuviz, pon Las
Juntas que eran de Policia, Pésitos, Fiestas, Municipal y Aranceles def
escribano deo cabildos, cuyos neglamentos neunidos (ormaban Cas ondenan-
zas de fa cludad." {21)

"Formadas desde 1762, Las ordenanzas de alcaldes de bansic fuenon apld
cades en fos § cuarteles mayones que estaban sufetos a Zos afeafdes de?
ehiman, of norregidot y aZealdes ondinarios, paha estabfecer rondas y -
cada juez mayor pasaba dianlamente al vitney gmé parte de Lo ocuriido en
et distaito de su cargo, segin Las noticias de 8o ateatdes {nfentohes.”
"E&st08 cangos son honomadx_'.caa y a €os que Cos tenian se fes cancedﬁ und;

{20) Chivez Orozeo L., Histonia de Néxieo. Tomo 11. Epoca Colonid,
Edit, Pairia, México 1934, pp. 235-236.
{21} Lapez Rosado D., ob. eit. o. 109



funme, €a insignia de basidn y goce de fuero pasdvo, exceplo en causas
de reaf hacienda, consufado y jurisdiceidn caiminal; debian nondan pon -
La noche, auxilian a L0s otnos alealdes y a Cos recaudadones de tribu -
206, foaman padrones, evitarn perjuicios a Los indios e {mpedin que &sics
se aveeindaran en el centro; tomar kazin de {oa vecinos que mudaran de -
habitacidn; hacer que Cos enfermos miserabfes fucran conducidos al hospd
taé; procuhar que hubiera escuelas para ambos sexos que 2os fovenes fu -
vieran oficio o destino; necogian hubrfancs, aecomendaban a tas pobies -
honesias, para que se fes gacilitaran Eimosnas ¢ cosiuras; paomovian €08
medios para fomentan fa industria y fas antes, persiguiendo &a hotgazane

xia, {a embilaguez y <€ juego." (22)

3.- EPOCA VIRREYNAL

En ef Vinreynato fuenon i{mp€antados huevos cuerpos de policia "Reviflagi
gedo establecid cuenpos de guardia, €amados 'vivaques', en divenscs fu-
garespara auxdilian a Los sexencs, cuyas funciones basicas estaban refa -
cionadas con e€ alumbrado pab€ico; patrulias de infanteria y vagones ~e
cornian €a gran ciudad, yendo a rendirn su jornada en el 'pricipal' y con
arneglo Boa cnimenes disminuyenon y €a seguridad piblica comenzd",|[23)

Por otia pande tenemos que en ef umbual de 2a Independenciq, en 1600, el
vinkey Juan Vicente de Gims Pacheco de Padi€fa, segundo conde de Revi -
tagigedo, habia transgonmado €a metrépoli con impetu cheado, embetfe --
eidndola y organizindola, deapuds de su profongado abandono. "lucie ya -
el Pasew de £as Cadenas y ed Mercado del Vaiad&'z; ef alumbrado pibtico a
base de Edmpana de aceiie de nabo, que dunania un 54g8o, votvia las ca--
€les mis segunas pon £a noche, pues al mismo tiempo se 2stablecid €a -

(22} . Tbidem pp. 109-11¢
(23] Ibidem p. 110



Policta Municinal." (24)

4.- EPOCA DE LA INVEPENDENCIA.

Como sabemos, fexsie o3 prdmenros ados de fas fuchas de Ca Independencia
€a Legisfaciin aspaivla contimaba en vigon. "Postenioamantc se analiza-
ndn las tegislaciones proplas del México Independiente.

Las ideas de €a £egislacidn Francesa, invaden ef campo del derecho mexi-
canc, como o wadid dambiln con sus (deas dibentarias.

Clanamente esti deteminada €a natunaleza de fa poticia judicial en 2z -
tegislacidn francesa al dispones en su andiculo 82 def Cadige de Instrug
edbn eriminal €a polieia fudieial {nvestiga Los cnimenes, Los delitos y
Las contravenciones, reline £as pruebas y consigna a 205 autones, a Los
tnibunales encargados de castigarlos Ley daf 17 de noviembre de 1608.
Postendion a fa declaracidn de Independencia de 1610, €a Constituciin Es-
paiota de Cadiz que expidieron €as Confes en ese Zugar el dia 18 de man-
20, jurada el 19 de ese mes y afo, su vigeneda  fue conda, ya que en -
1614 {4 de mayo) en Espaiia se aeestrucamaba el alstema absolutista, af. -
duaonoc-u l0 hecho pon fas coxtes. Poco tiene esta comiitunion en refa-

oidn con 8a policia y ef M.P." (25)

4.7 En La Constitucion de 1814 de Apatzingan

Casi dos avos antes del grito de Dolores, 2o Zegislaciin grancesa habla
aegulado ya Eas funciones de La policia judicial. "EC pais en 208 albo -
res de €a {ndependencia, furidicamente continueba en a ctapa de €a Espa
iia Cotoncal, ta influencia jrancesa de HidaPgo se trasmite al sicnve de
ta Nacéc‘»ﬁ Josl Hania Morelos y Pavin, que se pfasma en la Cosntitucidn -
{24} 1bidem p. 119

{25) La Policia Judieial en México.
Dn.Jesds A, Sam Loz ISBN 1988, pp. 62-62



de Apatzingan del 22 ocinbre de 1814, deneminada "Pecreto Contdlucionat
rats fa Liberxtad do fa Andxdica Mow(eana, sanckonado en Apadzingar. E3-
ta Constitueidn contiene 22 capldutos y 242 articules, hay referencial
tarte a fa pelicta como a €afiscalia.

EC capdtule XV1 xegerente a loy jucgados {ngericres, senafa en su articu
Lo 206 “Estos jucces tondadn on fas ramas de fusticia o poticia fa aulo-
ridad ordinatia que 2as feucs ded antisuc jobierno concedian a 205 Aub-

defegados .’ (24},

4.2 En La Constitueidn de 1824,

Nada hay que {nquiete el cambio constituciona® hasta 2% MANIFIESTO que
28 Soberany Gubierno Comstitwente hace a €a wNacidn 2€ 31 de enero de 1824
y que en La misma §acha redacta en ung Acta Couslitudiva de ¢ Federa --
eddn.

"E¢ Acta ConsZitutiva de 1824 no téene nada relocionado con tas atribucic
nes de €a policia judiedal, né e M.P. y da anicamente tin2amientos gene
rales cuande habla de €a diviaiin de podere:,

La Constltucddn Foderad de Loy Eatados Undidoa Mexicanos, asancionads pox
el Congheso Gencraf Cons tituyente ef 4 de cctubre de 1824 da nacimiente
al México Cibre que surge daspuds de tt2s 34iglos de deminacién espaiola.
Z3da Ley Suprema raoclama Ca soberania nacional, establece el sistema b{
cematal, de €a natunaleza de Los Estados a €as provinedas y dd nacimiei-
o a {a forma de gobionnp de upa Repdbfica Darichdtica y La jowna dé Ts-
tado a una Federaeidn.”

"No tegula en-su contendde, ul a fa neficia, ni atf ministerio pibico, -
ademds dndcamente entie Llneas nos da o conocer su refacidn con €a justi

{26] 1bidem r. 65
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cia 4iene rdete titulos divididos en secedones con 171 anticulos.” (27)

4.3, lLa Comstitucdidn de 1936.

La Constitucion Federal de 1£24 vendnd hacia el any de 1835 a sen rejor-
mada con base en efla e 4 de enero de 1835 abre sus sesdones ef Conghre-
so Federal el 2 de octubre de 1835, el nroyecto se conviente en Ley Cons
tidutiva e 23 ded mismo mes; cala constiducidn fampseo A2 keglere ablen

tamenie a funcioies de policla judicial.

4.4, La Constitucién de 1857.

Jon Venustdano Cahnanza, presents el proyecto de constitueddn, en el ng-
meto 21 del proyecto quedd plasmada €a policia judicial,

Artieulo 21 del proyecdo. "La {mposdicdén de Cas penas ¢4 phopia y exclu-
siva de €a autonidad judicia€, Adlo incumbe a &a sutenidad administagti-
va 2l castigo de fas infracciones de £os heglamentos de polieda y La per
seouedin de Los defitos, pon med{y ded Mindstenio Pibiice y de fa poli--

eia fudicdal, que estand a fa disposdicéin de €atz.” (28}

EL 2 de eneno de 1917 el Anticulo 21 Conptitucional seralaba Lo A{---

"ia imposicidn do fLas penas e prosia ¥ exclusiva de 2a autondidad fu-
dicdat . la persecusién de los delitos incumbe al Mindsierio -
Piblice y a fa Policia fudicial, €a cual estard bajo La autonddad y -
mando dmediato do aquel. Comedte a ta autouidad edninéstrativa el castige de Las
ingrazeiones do fos neglamentes gubesnatives yde policlo, of cwal dndicamen
(27} - Tbidem p. 66

128} Tera Raminez "Leyes guarentages de Moxico 1801-1967" Ed. Porrda, S.A. Ja. Ediciin
p. 656, )



te consi{stind en mulda, o arresto hasta por reinta y seds honas; pero --
44 ¢& infractor no pagare La Multa que se e hubiese impuesto, se peamu-
Zand esta poh e arresto covrespondiente, que no excederd en ningin caso
de quince dias."

La policia preventiva es ef gendaume Que eafd en cada esquina cuidando -
el oaden; "¢sie no se preccupa de 44 4¢ va a comeder un delito 0 no; sus
atribuciones se reducen dnicamente a cuidan que no se aliere el orden pd
blico o que Lo4 neglamentos de policla en toda La circunseripeddn que Le
covespond?; se cumplan debidamente siempae que estd a su vista, {seaeno
gendarme) peno todos son a policia preventiva que ¢4 La que trata de -
evitan que se cometa un delito; pero &sa no es La policla judielal. la
poticia judicial La fonman Los agentes ded Ministenio Piblico, tienen a
su disposicidn para {1 a averiguar donde de cometid ef delito, qué perso
nas pudieron presenciarto, ete."(29)

Este antlculo 2al como fue aprobado el 12 de erero de 1917, hasda La de-
cha no ha tendido modificaciones en &o conceaniente al Ministeric Pibeico
y Ca. policia judioiatl;.fa reforma pubficadsa en ef Diario Oficial de fa --
Fwwuén e 3 de gebrero de 1983, duvo pon obfefo exleusdivamente modi-
fécar el monto de Las nultias que aeﬁnponen a jonnalencs, obreros, traba
' jadaiu ¥ -tnabajadomu ne asalaniados, que en 3104 casos no excederd a

un dia de Au ingreso.

(25) 0b. cit. Sam Lirez Jesiks A. p. §9



CAPITULO T1

CORPORACTONES POLICIACAS EN MEXICO



A} LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

La Pelicia Judicial Foderal, €a encontramys contemslada en ¢l anticulo
102 constitucional que serala "La ey ohganizatd el Mindateriv Pablico -
do £a Fedenacidn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerde con fa ley respectiva, deblendo, esian presididos
por un Procunadon Gencral, ef que deberd tenen £as mismas cuafidades ne--
querdidas para sex mindstro de La Suprema Corte de Justicia..."

E€ anticulo 14o. de fa "ley Crgdnica de fa Procunraduria Genena€ de ea --
Repiblica” {30) seiafa "Son auifixianes directos del Ministenio Pablico
Fedenral:

1. 2a Policia Judicial; y

11. Los Servicios de £a Procuraduria General de fa Repiblfica;

Asdmismo, son auxiliates def Mindstenio Pablico:

a) Los agentes del Ministenio Piblico del Fuero Comin y de £as Policias
Judicial y Preventiva, en ef Distrnito Fedenal y en Los Estades de fa Re-
piablica, previe acuerdo, cuando se trate de estos, entre €as autordida-
des fedenales y Locales en €os teminos del arnticulo §o. Fracceddn 11
de £a presente £ey... Ahona bien, ef anticulo Bo. def Regfamento de Za
ley Ongdnica de fa Procuraduria General de €a Repablica, nos seriala "en
Cos téaminos de la Ley Organica de {a Procuradunia General de {a Remibéi
ca, son auxiliares def Ministerdio Pib&ico Federal, ademds de fa Policia
Judiciat Federal, €os miembros de lnvestigaciin y Lucha contra ef Nerco-
trdgico y de Los Servicios Periciales de £a Procuraduria: a) y Eas Poli
clas Judéc./.'ai. y Preventiva, en ¢ Distrnito Fedenal y en s Estados
de fa Repablica, congdonme a Lo dispuesic en e€ Axticulo -
80., praceidn I1, de €a Ley Ongdnica de £a Procuraduria General -
de E£a Repiblica; b). los consules y vicecSnsules mexicancs .en el ex

(30) Ley Ongdvnica de. €a Prowiackiia Genenal de £a Repiblica.
[D.0. 12 dinienbre de 1983).



tranjens; ¢ o4 capitanes, patrones y encargades de naves o aenona -
ves nacdonales; y  dl £os sernvidores piblicos de stias dependereias -
del Ejecutive Federal dasignadas paka este efecto an L&wminos de La -
Ley Ongandca de fa Procuraduila General de fa Repiblica.

Ahora bien, ¢€ avticule 22 del ordenamiznfo mencionade, nos senala -
"la Poticia Judicdiaf Fedetral actuard bajo La autoridad y ¢€ mande Lnme
diato ded Ministerdv Pabedce, en oy t8uminos def arnticulo 21 de la -
Constitucddn, aux (fLdndalo en Za {nvestigacitn de Loy delditos del oaden
fedenal.  Para date c{:‘;c{o podrd  recibin denuncdas vy quenellas sito

cuando €a wrgencdia del exso 10 sea posibfe La presentaciin diecia de

1

aquéllas ante Ministeriv Piblico, prro debead dat  cucnta sin demota «
Este pata que se dicten, ta Policic Judiciaf desanrclland £as difigen -
clas que deban pragticerse durante fa aviriguacidn previa y exclusiva -

mente para Lob fines de Asta, cumplird Cas citacdloner, noii{ficaciones

=

presentaciones que se €o ordenen, y efecutand fas Gudenes de aprehen -

4idn, £os cateos y ofros mandamienies gque enita La autexidad fudicial.
AL hespecdo, cabe edltar el siguiente acuerdo al C.Procuradon General de

Za Repiblica. Considerando
1. Que el anilewlo 21 de fa Constifuci{in Generaé de Za Repitblica deter-

mina que fa persecucddn de 204 delitos incumbe af Ministerio Piblico y

a £a Policia Judicial Federal, fa eual esterd bajo La auloridad y man-

do {nmediato de aquél; y que, en nefacién con esta disposicidn consti-

ucional, e€ art. 102 de €a propia Constitucitn, al instauran ef Mindy
tondo Piblico de €a Federacibn €e otonga Pa facultad de perseguir, an-

te Loy tribunales federales, todes 2oy delitfus ded onden federal, para

Lo cual debe solicitar €as ondencs de aprehensiGn conira Los nevs y bus
can y presentan fas pruchas que acnediten su naesponsabilidad;

11. Que pana #ealizan fas anterfores funciones fa institucisn del Minig
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terdo Pabeico do fa Federacidn tiena a su didposicién La Policia Judi -
cial Federal, con €o e oy dcfiyvadfe que La ongandracddn de Lsta scs -
ponda dircetamente a bas onlentaciones y dndenes que reciba de Los fun-
clonanios que integran aquelfa Lnsflfucdidn; y

111. Que pon el candeten de €as atnibuciones encomendadas fante al Mé—
nistenio Pabiico, de ta Federacidn como a fa Policle Judicial Federal
s0lo deben expedinse credenciales y plaeas de €asy que sérven para €a --
dentificacidn de todes aquellos funcionanios, a Las pensonas que, edee-
tivameante, desempenen junciones de pofdicda, he tenddo @ bien dictan

el sdigulente

Acuerdo
"1. la Procunadunia Genenal de €a Repiblica, patra fa identificaciin de
€os funcionarios def Ministenic Piblico de €a Federaciin y de Los -
agentes de £a Policia Judicial Federal, procederd a a expedicidn de -
credenciafes y de placas, en su caso, cuyo udo eornesponderd a Loa fun
cionanios y agentes mencionades ¢ a €a misma Procuraduria a quienes ae
encomienden, porn acuendo expreso de su titulan, funciones de policie y

aqueffas personas que, egectivamente, deaempencn estas mismas funcéiones

11. La Procuradunia General de fa Repiblica. fuera de fos cascs expresa
dos en el punto anterion, ne expedind chedencdales y placas de ninguna
naturateza, quedando nulificadas €as expedidas cen anterlonidad a €a -~

decha del presente acuendo: y

111. Para of conocimiento de CC. Secretanies y fefes del Departameric
de estado g de Bos agentes auxiliates de £a Policia Judiciat Federnt, -
el C.procuradon Genenal de €a Repdblica se seavitd comunicarfes esta -
detorminacién. " (31},

(31) Acugrdo def C.Prounadon Geresal de. ta Repiblica ot of que se adsckiben, pata e~

jectos de ouentacifn y superulsidn dxenna, €2 dependennios y unidodos de € P.G
R. {D.0. 25 abuif 1985.).



Por Lo que iespecta a &as galtay que pudienan comefen €os servidores pii-
blicos adseritos a La Procutaduria Genenal de fa Repibfica , o2 ariiouls
30 de su Ley Organica wnes menciona que "Se podrd {mponcr al persgnal -
de €a Procuradunia,por €as jaltas en que {ncurran en el servicio, €as
connecedones disciplinarnias previstas en €a Ley Federal de Responsabi--
Lidades de os Servidores Pablices, mediante el procedimiento que dicha
Loy wneviene, En el caso de €a Policia Judicial Federal,se aplicanran
Las mismas sanciones adminisrativas; el servidon publico encargado ~
del mando o €a supervisidn de dicha Policia , podad {mponer fas sancdio-
nes adrministrativas de arresto constitucional, retfencidn en el senvd -
clo 0 prdvacidn de peamisos de saldida hasta pon 15 dias, 84 €a ghravedad
de €a falta Lo amerifa.

Dentro de fas unidades adsenitas al Procunadon General enconthamos a -
Las Delegaciones de Circuwito y eb ant, 19 del'Reglamento de &a ley On--
gandica de Ea Procunaduria Genenaf de £a Repdblica"{3?), sedafa "Las -
Detegaciones de C{newito son drganos desconcentrados de €a Procuradunria
General de Ca Repiblica, que actidan con £a competencia Zernitorial que
deteamine el Procurador, para ef efencicio de {as siguientes ataibucio
nes , pon acuerdo de€ propic Titulan de €a Dependencia;

1. Efencen autoridad y mando direeto, orientar y supervisan, dentro -
de su circunseripeddn ternitonial, Las actividades de £os Subdelegados
de 8a Policia Judicial Federal y de Investigacién y tucha contrna e Naa
cotrdgico, cuando eatos funcionarios existan o de fas Comandancias ¢ Je
faturat de Grupo dé fa poficia fudicial. gederal o de invesiigaciin y Ly
cha contra el Narcotrageco,. "

[32) Reglamente de €a Loy Organica de fa Procutadunia General de €a Re-
pithtica. (0.0. 26 diciembre de 1988).



i

[y

=1
v

A cango de fa Subprocuradunia de Procedimientos Penafes, habrd un Sub -
procurador ¢ Agente del Mindsterdo Pablico Faderal; ef articulo 40 del
R.L.0.P.G.R., senala Lo sdiguiente "Son atribuefenes def Subprocurador
de Procedimientos Penales:
1V, Supervisar, coondinan y regulaen directamente fas funcioncs de fas -
sdguientes Unidades:
1. Dineccidn Genenal de Averiguaciones Previas, que comprenden:
Dineccion de Averiguaciones del Anea Metnopolitana;
Direccion de Averiguaciones del Axea Fordnea.
2. Direceddn Genenal de Contnof de Procesos, que comprende:
Dineceddn de Control de Procesos del Anea Metropolitana,
Direceitn de Control de Procesos del Area Fordnea.
3. Dineceidn General de Senvicios Periciales, que compaende;
Dineceidn de Identificacidn y Criminalisfica;
Direccidn Téenica Pericial.
4. Direceldn Genssal de la Policia Judicial Federal, que comprende:
Dineecdin de Investigaciones
Direccidn de Aprehensiones. "
Por Lo que hace a £a Direceddn General de €a Policia Judicdal Federal -
el art. 51 def R.L.0.P.G.R. aerala " la Policia Judicial Federal se es-
tucturand, segin Lo deteamine ef Procunadon por fas Unidades concentrg
das dependientes de fa Subprocuraduria de Procedimientos Penales y por
Las desconcenthadas bajo el mando y autenidad de as Delegaciones de -
Cireuito en el ambito de sus neapectivas clrosatidaediones 42 aidoniales,
La Direceéon General de fa Pobicia Judiciat Fedoral tendrd £as sdguien-

fes atnibuciones.



1. Coondinan y supervisar fas funciones que desatrcllon €z Dikcecidn -
de Investigac{in y Ca Diveccdldn de Aprehenslonas;

11. Investigar, pon orden del Uinisterio Piblice, fa comisidn ¢ hechos-
que conadituyen delito;

1T1. Buscan, por orden del Ministenio Pib€ico, fas pruebas que Tiendan -
a comprobar e cuerpo de Loy delitos gue {nvestiguen y fas que acrediten
responsabilidad de Loy indiclados;

V. Dar cumplimiento a las Gndenes de focalizac{dn aprehensidn, anres-~
tos, comparecencia, presentacidn, cateo y cita, en €a foama que cornes--~
ponda con arreglo a La Ley;

V. Practican, en auxilio del Min{stenio Pablico, Las difigenclas que -
83te 2o encomiende;

VI. Recibin en casc de ungencia ¢ 2n £os Puganes donde exdsian Agentes~
del Ministenio Publico, ni quienes fegalmente fos sustituyen, denuncias-
sobre hechos que pueden constitudir delitos del fuero fedexral?, y practi--
can dnicamente fcs diligencias ungentes que el caso requiera, debiendo -
dar cuenta de {nmediato al Agente del Ministerio Piblico de fa funisdie-
cidn, paha que acuerde Eo conducente;

V11, Recdbin, custodian ¢ trasladan o Lo detendidos; y

VI11.Las demds, que e confienan otras dispocisiones, el Procunados, el-
Subprocurador de Procedimientos Penales, os Delegadus de Cinenito, o --
tos Agentes del Ministendc Piblico Fedenat conforme a su comuedencia.
Articulo 52. Son afaibuciones de €a Dineceldn de Investigaciin.

1. Reallzanr fas tavreas mencionadas en La gracedones 11, IIT, VI, y VII
del anticulo anferion; y

11. Atender Zos demds asuntos que e encomiende 2t Direcior Gonenaé.
Articulo 52, Son ataibuciones de fa Direceddn de Aprehensdioness

1. Reatizan fas taveas mencionadas en Las frace{ones 1V, V, U1 gy VII -



del anticulo 51; y

11. Atenden Los demds asuntos que £ encomdznde el Directon Gemeral.
Anticulo 54. Todas fas atnibuciones y funciones que se especifican en €4
te capitulo deberdn sen efercidas por Los miembros de fa Policia Judi---
cial Fedenal en dorma personal o con e€ auxilio que Les <{ndiquen sud su-
peniones, s4n admitinse en ningin caso delegacién de funciones o apoyos
de otnos cuerpos, no solicikados y antorizados pon dichos superiores, ba
o Ba mas estricta redponsabilidad de eatos, mensualmente o con fa perio
dicidad que precisa la supenionidad, se revisari por 8os mandos directos
que fos elementos auxilianes ajenos a €a Procuradutda, refinen €0 hequi-
sitos de aer funcionarios o miembros calificados dentro de £os cuerpos -
de auxilio conrespondientes, y con funcién juriddiccional vigente, para
€0 cual entre otras medidas, Los policias asi comisionados ante La Judi
cial Federal deberdn acreditar que son rcalmente mie}nbuoo de una corpora
eidn policiaea, y continiien legalmente en edfas, y no &i.mpééa pontadores
de una caedénu‘al que o4 Ldentifique sin temer nombramiento oficial y -
guncién neal.

D2 €o antenion puede chservanse que dentro de La fegistacién y neglamen-
tacidn relativa a dicho Cuerpo Policiaco no se encuentra nivguna dispo--
sicin que cstablezea afguna penadidad especial, para el caso de qué di~
chos seruvidores piablicos en o€ ejencicio de sus atribuciones cometan al-
giin itleito, es decin La penatidad es comin a La de cualquien senvidon =
piblico, ya que en ef caso,fe son aplicables aunadas a Bas de Los defi--
<04, aquéllas que contempla €a ley Federal de Responsabilidades de Loa- -
Sémuidonu Piablicos . '



8) tA POLICIA JUDICIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

EC anticule 21 Comstitucdonal, sefiafa "La {mposicédn de fay nepas ¢ -
propla y exclusiva de fa autonddad judicial. Ca persecucidn de Los deéi-
tos {ncumbe al Ministerio Piblico y a €a Policia Judicial, La cual csta-
24 bajo €a autonidad y mando inmediato de aquél..." como s¢ puede apre--
clan oL mndo xespecto de €a Policia Judicial se encuentra bafo fas érde-
nes directas del Ministerio Publico.

Ahona bien el anticulo 73 Comatitucional en su gfraccidn VI base 5a., se-
nala que "E€ Congresc tiene faculiad: VI.- Para fegislan en todo €o re-
Lativo al Distnito Fedenal, sometilndose a 2as bases sdguientes: 5a. EC
Ministenio PabEico en el Distrnito Fedenal e¢stard a carge de un Procura-~
don Genenal, que resddind en Ba Ciudad de Méxdico, y el nimeno de agentes
que detenmine €a ley, dependiendo diche funcionamiento directamente del
Presédente de 2a Repiablica, quien €0 nembrard y xemovera &ibremente."
Por otra pante £a "Ley Onginica de La Procuradunia General de Justicia -
def Disxnito Federal" {33} en nelacibn a La Policia Judicial, nos mencio
na Lo sigufente:

Anticulo 3o. En La persecusidn de Loy delitos del orden comin, al Minis-
terdio Pablico fLe conresponde:

11. Investigan £Los defitos del onden comin con ¢l auxifio de La Policia
Judicial, de Los servicios peritiales y de La Policla Preveniiva;
Atticulo 11, Son auxdliates dinectos def Ministerio PibLico del Distrito
Federal;

1. la Policla Judicial, y

IT. Los Senvieios Peniciales de Pa Procunadunia Genenal de Justicia del
Distrito Fedenal.

(33) Lej(}zgmucadelamommimamudamdeﬁvmmﬁdmaﬂ {0.0. 12 di.
edenbre de 1983) .



Asdmismo, o4 auxiian del Ministerio Pibeico, fa Pofdela Preventiva, dJde
biendo obedecer y ejecutar Lay Srdenes que heciba del Ministerio Pabli-
co, en el efencicio de sus dunciones.

En €os anticulos 14, 15 y 18 se scialan Los requisifos para §ounar parte
de €a Poticia Judicial.

Antleulo 14. En fa designacidn def pensonal delf Ministerio Piblico, de -
2a Policia Judicial y de 205 servicdos perdciates de £a Procusadunia, se
atendend a £as sdiguientes diaposdiciones, sin penjuicio de as noamas com
plementanias contenidas en of Regfamento de esta Loy y en Los acuendos -
que expida el proeuradok.

Pana ser agente def Ministendo PabLico se requienc:

1. Sen Ciudadano Mexicano, en pleno ejercicdo de sus derechos;

11. Acheditan que se ha obsenvado buena comducta y no haber sido senten-
ciado ejecutoniamente como nesponsable de delitos {intencionales o prete
nintencionales;

I11. Sen Licenciado en Derecho con autorizacidn para ef ejercicie de su
profesidn.

Ademds de £os requisitos anteriones, €os agentes del Ministendio Pib€ico
auxilighes y supeauisorcs, deberdn tener cuando menos thes afos de efer-
eielo profesional.

Pana sen agente de 2a policia judicinl , sc deben neunin Los hequisitos
previstos en €as gracciones 1y 11 y haben concluido cuando.menos €a en-
seitanza preparatoria o ghrado equivafente..."

Anticulo 15. Para ingresar o permanccer al serviedio de a Procuradurnia -
como Agente del Hindstenio Piblico, de La policia fudicial o miembzo de
Los servicios periciales, Los {nleresados deberdn presentar y aprobar --
Los exdmenes de ingreso y acreditan fob cursos que impanta €a Ins titucim

y a fuicio del Procurador, participan en Los concursos de oposicién o de



méritos a que se convoque.

Todos £os seruvidores do €a Institucidn estdn obligados a seguin o5 cun-
s08 que se establezean para su mejonamienio profesional.

Tratindose de pensonas con amplia experiencia profesional, el Procurador
podnd no exdgin Los requisditos anferiones.

Articulo 1§, E€ Procurador o, poh delegacdidn de 8ste, ofros servidones -
piblicos de &a dependencia, facultados exphesamente por ef Reglamento, -
podran adseribin discreslonalmente al personal de €a Institueidn en ef -
desempenio de €as funciones que a €sta cornesponde, y encomendar a st su
baltennos, segin su calidad, acomo Agentes del Minfstenio Piblico y de &a
Policla Judicial o como peritas de €a Institucién, el estudio, dictamen
y actuacddn que en casod especiales estimen pertinentes.

En el anticulo 21 de fa Ley Ongdnica citada, se eonceden a €a Policia Ju
diedal, atrnibuciones semejantes a Los del Ministenic Piablico, siemphe -
que se cumplan Los supuestos que La propia Ley sedala:

Aﬁacula 21, La Policia Judicial actia bajo La autonidad y mando inmedia
to del Ministenio Piblico, en L0 téaminos del anticufo 21 de la Consii-
tuedidn, auxiliando én fa investigacidn de Los delitos del ohrden comin.
Para @sie efecto, podrd necibin denuncias y quernellas s5fo cuando por La
u.ngénru:a def caso no sea posible, fa presentacidn directa de aqueffos an
to. ef Ministenio piablico, peno debera dax cuenta ain demora a éste para
que acuende Lo que Zegalmente proceda. Conforme a Las <{nsirucciones que
se fe dicten €a Policia Judicial desannollard £as diligencias que deban
practicarse dunante Lo averiguacion previa y exclusivamente para €os §i-
nes de 8sta, cumplind fas citaciones, notificaciones y presentaciones --
que se Lo oadenen, y ejecutand Las Grdenes de aprehensidn, Los cateos y
otnos mandamientos que emita La autornidad fudicial.

Ahona béen en ef siguiente disposiiivo, puede observakse también que en



et caso de gue fa Poficia Judicial cemeta alain de€ifo, fas penas seran
semefantes a fas d2 cualquier otho servidon pibfico.

Antleulo 30, SC pudid dmponex al pousonal de o Procutaduria, per las --
faltas en que fncunnan en e€ Scaviclo, fas sancdones admindsinativas pre
vistas en La Ley Federal de Responsabifidades de £os Servicies Piblicos,
medianze ef procedimiento que dicha lay previene.

En el case de €a policia judicdial, se aplicardn €azs mismas sanciones ad-
minéstaativas. E€ Dineeton General de £a Conporacidn o el senviden pibli
co a cargo def mando de dicha policla, pudrd Imponen fas sanciones admings
tativas de anresto hasta por theinta y seds homas, hetencidn en e€ sen-
vicdo o privacddn de pendisos de salida hasza pon 15 dias, de acuerde -
con La ghavedad de 2a falia.

Por Lo que hace al Reglamento de fa "ley Okgdnica de La Procunaduria Ge-
nexal de Justicia del Distnite Fedenal" (34) nos senala Lo sdlgudenie:
Anticulo 20. Para e efercicdo de £as atiibuciones, funciones y despacho
de os asuntos de su competencia, €a Procuraduria General de Justicia def
Distnito Fedenal, contand con fos sdguientes servicios pibicos y unida-
des administrativas : '

8. Direccidn Genenal de Averiguaciones Previas.

12. Dineceddn Genenal de La Policia Judicial.

Dentno de Las atnibuciones de La Dineceidn Geneaal de Averiguaciones Pre-
vias, eadd fa de {nvestigar dos deldtos def crden comin con el auxilio -
de a Policia Judicial, de fLos Servicios Peuiciales y de fa Policla Pre-
ventiva.

EL anticulo 20. Sehafa o sdiguiente: la Dineceidn Generl de Policla Judi
clal, tendrd Las sdlguientes afribuciones:

1. Investigan £os hechos delictuosos en €os que Los Agentes def. Ministe-

(34) Reglamento de £a Ley &ghucadll aProcunacinda Gemenall de Justicia del Distnido Fede
nal. {0.0. 17 emero de 1989)



nio Piblico soliciten su {infervenciin asl como aquillos de que {fonga ne-
tiela dinectamente, debdendo en gsfe caso haceréo ded conceimiento {nme-
diato de€ Agente del Ministenio PabLico que coxrrcsponda;

11. Buscar fas pruebas de La existencia de £os delitos y €as que tiendan
a detenménan fa responsabilidad de quien en elfos pariicipaton;

I11. Entnegar 2as citas y presentar a Las personas que €es soliciten €0y
Agentes del Ministerio PibEdico para la préctica de afguna diligencia.
1V. Ejecutar las dndenes de presentacidn, comparecencda, apachensién y -
catea que emitan £os Onganos jundsdicedonales:

V. Ponex inmedigtamente a disposiciin de fa auteridad competente a Lasy -
personas aphehendidas y a Las que deban ser presentadas pon orden de com
parecencda;

V1. LEevar ef negistro, distrnibucidn y conthol y tramite de fas fadenes
de presentacddn, comparecencia, aprehensidn y cateo que giren £oA dnga-
nos fudisdiccionales y Las de presentacitn o investigacidn que despache
el Ministernic Pablice; el controf de radie, de la guardia de agentes y -
del pernsonal de La Policla Judicial en cuanto a Los servicios que presia;
VI1. Rendir o4 informes necesanios pana su fniervencddn en €os julclos
de amparo; y

VI1T. Las demds que &e seriafen Las disposiciones fegafes y neglamenta---
rnias aplicables y £as que fe confiern ef Procunadon y Aus supeiriones fe-
ranquicos, en el ambito de sus atribuciones.

La investigacidn policiaca se sujetand en todo mowendo al principic del
respeto a Los derechos da‘l_oa individuos y se efencend con estrnicto- ape-
go a La fLegalidad. EL Ministerio Pdbtico en cada caso concheto {nsthuing
a La Polieia Judicial sobre Los elementos, indiciod que deben sen inves-
tigados y necabados para €a integhacidn del cugrpo del detite y La pre--

sunta responsabifidad.



E& Mindaterndo Piblico, f4ene bajo su mando a €a Polecla Judicdial, pata -
que fsta Lo auxifie on Ba dnvestigacidn g parsecudddn de Loy delidvs; -
asi como en €a acalizacion de {as didigencias que consdidere necesarias -
rara €a {ntegracidn de La Averiguacidn Previa.

Luego entonces a4 a Poticla Judicial fiene tantay atribuciones y se tra
ta de personal allamente capacitads, exisZe La interrwogante desde o€ pun
to de vista exclusi{vamente juridico, aceica ded hecho de que de comelex-
se un delito pun un policia £e sean gplicadas iguafes penas que fas gue

Le connesponderian a un ciudadano comin y conrdiente que no esdd fisica y
mentalmente preparado para nepeler una agresidn s{ tiene en sus manos fa
conflanza que €a scciedad depesita en tales senvidones pablicos. Lo ante-
ron sin perjuicio de que exdstan otros puntes de vista que abarquen un

wi mreo mas anpliv La problemitica neaf que representa fa criminalidad no

controlada dentro de Loy cuenpos policiaces,



C) POLICIA PREVENTIUA DEL DISTRITO FEDERAL

Ahora bien, pata analizat a esta corporacidn poficiaca, 1onimes que remi-
tinnos al'Reglamento de fa Policla Preventiva del Distrite Federal"| 35 )
AL nespecto el andiculo lao. senala : EC€ presente Reglamento es de obaea-
vanela obligatoria pana €a Policia Preventiva de€ Distrito Federal y para
todos aquellos cuchpos que complementarnia o thansitondamente desempesien -
funciones policiales, por mandaio exprese de fa Ley o de €os Reglamentos".
Cabe aclanar que a fa Pelicia Pheventiva del Distnito Federal se fe desig
na como " Policia del Distaito Fedenat ".

La Policia Bancaria e Industrdial ¢ La Policila Auxiliar, jorman paile de -
ta Poticia def Distrito Federal. AL xespecto o€ ‘Reglamento de Sequrdidad 4
Proteceion Bancania”( 36 ) Aedala Lo siguiente :

Antieulo 1ho. E€ presente Rejlamento es de observancia general? 2n leda L2
Repiblica y negula (fas actividades de segunidad y proteceidn de fas Ins
tituciones de cnédito y de €a entidad de Za Adménisthacion Pibeica Fede--
ral especializada en segunidad y profeceddn bancardia que redna Cos nequi-
sitos previstos en el articulo 68 de €a Ley Reglamentaria del Servicio Pi
blico de Banca y Crldito. EL Banco de México y 2 Patrunato de Ahorro Na-
cional observandn este Reglamento en todo Lo nelativo a su seguridad y --
proteceddn, en Lo que no 42 oponga a sus xespectdivas feyes ongdndicas.
Antieuto 2o.Los requenimientos de seguridad y proteceibn que de acuerde -
con sus gjuncdones deban mantenca €as dinstituciones y, en su caso, fa cuté
dad de servicios complementanios o auxifigares de 2a banca a que se rejie-
e el anticulo anterion comprrden o normatividad y supervisidn de ta -

{35 ) Reglamento de ga Policia Preventiva del Distndito Fedenal,
{ 0.0, & Jutio de 1984 ).

{ 35 ) Reglamento de Seguridad y Proteccidn Bancaria.
{ D.0. 6 abrit de 1987 }.



misma ¢ Lo s{guientl:
V. La vigifancia interna de sus instalaciones, a taavls del ostablogi-—-
miente de €ay mismas, dé wedidas praventivas gy de contret de reguxidad, -
rana 2 piblico, sus trabagadores y su patsimonio.
Anticulo 3. EE pensonal de segunidad ¢ proteccddn bancania, para cubrit -
2a vigilancdia intenna a que se nefiene la jfracelin IV def axticulo 2. de-
este Reglamento, deberd sujetanse a Lo dispuesic en Los acuendey o conve-
nios que se celebren confoame a fo previsto en el anticulo 6 del proplo-
Reglamento y a Lo siguiente:
1. Cumplin €os nequerimientos de seleccddn, cupacdiacidn, adiesiramiento
y desarnoflo progesional, que ob€igafoniumente establecerdn Cas instifu--
ciones y entidades que recibar diches seavicdos;
11. Utilizan vestuanio especial y demds distintives con propésitos de - -
Llentigicacdion cuando pon necesddades del senvicio se deba poadar arma, -
s4n que puedan usarse unifonmes, ghados o diviaas iguafes a Los heserva--
dos al Ejercicio, fa Futhza Afrea o £a Ammada;
111, Portan as onmay de fuege autenizadas 56L¢ durande el desempesnc de --
sua Cabones; y
IV. Sen inscnito en el Registro conrespondiente a cargo de fa Secnetania-
de Gobernacidn, al sen dado de alta, baja o camblan de adscripeidn.
EL anticulo 3., del Reg€amento de Poficia Preventiva def Distxite Federal
citade nos serala ¢ La policia del Distrdiio Federal, foama parte de €a Se
cretania General de Proteceidn y Vialidad del Depantamento del Distrito -
Federal, y sus funciones primondiales sendn fus de garantizat g mantepet-
en el ternitondic del Distrite Federatl, €a Segurnddad, ef onden pablico y -
La vialdidad; otorgar €a proteceidn necesardia a €a poblacidn en casos de ~
siniestnos o aceldentes, y baindan asimisme, La prestzeldn de serviedlos -

relacionados con el autotransporte iblico y panticulan



Anticufe 4. Ee Secnatanio Genenal de proteccdin y Vialidad asuming €a -

ferangula de Superintendente Generaf de fa Policia del Distrits Fedexal,-

y Le compete cuidat de fa obsetvancda de Lay noamas £egafes en matenia de

proteceidn y vialidad, conforme a fas atribucdones gque L& senalen fas dis

posiclones aplicables. Para tal cfecte distard Cas medidas pertinentes a-

fin de que el trdmite de Los asunted en que {nfervenga el personal de ga-

Policia del Distnito Fedenal, se nealice con ghan féuddez, esmero y con -

£a debida ateneddn aé piblico

En cuanto a Cas obligaciones de 2a Pollcia Preventiva el anticufe 5. seia

2a  Cornesdponde a La Pelicia del Distriteo Federal;

1. Prevain La comisiin de delitos y de {ngracciones a Los xeglamentes -

gobennatives y de policia, asl como de protegen a as peraonas, en dus --

propiedades y en sus derechos;

11. Vigilar permanentemente el sespeto al orden pdblice y a €a seguridad-

de Los habitantes;

111. Auxilian dentne del marco fegal, af Mindsterdic Piblico y a Las autoni

dades judiciales y administrativas cuando sea requerida patra e2fo;

1V. Proporcionar a la ciudadania, el auxilic necesario en caso de sindes-

tr0 0 accidente;

V. Apachender, en Los casos de flaghrante delito, al delincuente y a sus-~

edmplices; en siduaeiones ungentes y a peticiin de pante interesada, pe--

dnd detopes a Lot presuntos nesponsables de fa cominidn de  algin delito,
' nespetando Las gatantias comstitucionales poniéndetos inmed<ialamente a --

diaposicion de a autordidad competente, en eapecial, tratdndose de meno--

hes presuntos ingractores, y

V1. Cuidar fa observancia dz 8a " Ley sobre Justicia en Hatenia de Faltas

de Policia y Buen Gobieano def Distrito Federal "; de fa apicac{fn y- cum

plimiento de €a feyes g reglamentos xefenentes al trdnsito de vehiculos g



peakones en €a via oiblica, coorndinando sus actividades con fay outorida-
des competentes cn €a materdia, segin e caso, Pox cina pakte, exdife una
Academia de Policia misma que ¢ responsabZe de capacitan tanto tednica
como prdcticamente a Los elemendcs que {ntegran La Policia del Disinite
Fedenal.

Como se pudo aprecdar, Ea policia preventiva realiza funcioncs que de af
guna u otra foama poner en allo  niesgo su vida, no obstante se puede
aprecdar que en La actmalidad su sueldo no ea congruente con offo; por €o
que es interesante ponerse a pensan, ¢ hasta qué punto puede sex egquita-

tive dmponen a esfos cuenpes policiacos unas sancdones mas alias que a -

La gente comitn y cotniente 7, 54 por un Lado son gente de bajes xecursos,

escasra cultura y praracidn, no pudiéndesefe, equipar con un poliela fu-

dicial o un policia 4ederal de caminos.



D} - POLICIA FEDERAL DE CAMINOS

£¢"Reglamento de fa policia Fedexal de Caminod'{37) senala en su articu€o
1.~ La Policia Federal de Camincs es una Coxporacidn dependiente de €a-
Secaetarnia de Comunicaciones y Transpotdes que fiene a su cange gundamen
tatmente €a vigclancia, mantenimiento def oaden y garantia de la seguad-
dad en Los caminos de fundsdiceidn fedenal, asi como orientar y auxiliat
al piblico, Levantar Las infracciones a que se refiere cste Reglamento o
aquelas que fe scan oxdenadas pon eschite pon fa superionidad.

Anticulo 2. E€ Presddente de €a Repiblica, por conducto del Secretanio -
de Comunicaciones y Transpontes, dictard Las dndenes pata el funciona---
miento de La Policla Federal de Caminos. En Zos cases previstos en el an
ticulo 29 de La ConsdLitucddn Politica de Los Eatados Unidos Mexicanos, -
el Titufan def Poder Efecutivo Fedenal, dispondnd de dicha Corporaciin a
ravds del Secretanio de €a Degensa Macional, de confjormidad con Zos oh-
denaméentos fegales conneapondientes.

Anticubo 3. lLa Policia Federal de Caminoy comatituye una corporactdn on=
ganizada con diseiplina militan, que colaborand con el Ejdrcito Mexdiea-
no cuando pana eflo dea hequerdida, y auxiliand en sus mésiones a Pas au-
tonidades y corporaciones policiacas, sufetdndose a tas Leyes y Regéamen
204 nespectivos. Sead dotada def equipo y aamamento a caago de ga Secre-
Zaria de Comunicaciones y Transpontes, de acuendo con La Ley Federal de-
Armas de Fuego y Explosdivos y demds ordenamientos conrespondienies.
Anticulo 4. La disciplina es fa noama a que ef personal de €a Poticia Fe
dernat de Caminos debe sufetar su conducta; tiene como base fa obseavan--
eda de un alto concepto del honon, de £a fusticia y de €a monal, y por -
objeto, ¢l giel y exacto cumplimiente de €os deberes establecidos en ef-

presente Reglamento y por €a Superdoatidad,

{ 37 ) Keglamento de €a Policia Federal de Caminos
{ D.0. 25 agosto de- i985 }.



E) - INVESTIGADORES, DETECTIVES Y POLICIAS PRIVADOS O PERTENECIENTES A (R
GANISMOS DE SERVICIO PUBLICO DESCENTRALIZADO O CONCESIGNADO.

Ahora bien, citaremos el DECRETO pon el que se abroga ¢f Reglamento de -
Lo {nvestigadores detectives y poldicias privadas o pertenecientes a ox-
ganismes de 4e!w.£oéa pitblice descentralizade o concesionade, de jecha 22
de septiembre de 1948, publicado el 13 de octubae de€ mismo ang.

En vintud de fa matunaleza comtitucional y Legal de Eas policias judicia
204 y preventivas, se delimitan €as esfexas de compedencda de othas enti
dades o persenas que Lndebdidamente realizan funciones que no €es corres-
ponden y conforme ef articulo 21 constitucional anterniormente citado ef
senviedo pablico de policia es privative y exclusivo def Estado por €o -
que no es delegable ni concesionable a panticulares, por o que segin --
D.0. del 25 de abrnit de 1985 se expddié el siguiente DECRETQ. {38)
Articuo Unico.- Se abroga el Reglamento de £os {nvestigadones, detecti-
ves y policias privadas o pertenecientes a onganismos de senvicio pib€i-
co descentralizade o concesionado, de fecha 22 de septiembre de 1948, pu
"bticado en e€ U.0. de €a Fedenacién de 13 de octubne det mésmo aiio.
Articulo primeno transétorio.- Las personas que se encuentran dentro de-
Lo previsto por el anticufo primeno del Reglamento que 4e abroga, podrdn
seguin operando. Asimisme &os organismes de senvicio piblico descentrali
zado 0 concesionado que Lengan-establecidos depantamentos u oficinas de-
{nvestigaciones o de servicios especiales o conjidenciales, podnin reall
zan exclusivamente, senvieios de vigilancia, de proteccidn y de segurni--
dad i{nteana.

En ambos supuestos, poa ningdn motivo podrdn nealiaan funciones que sean
competencia de fa policta judieial ni de Ca preventiva.

Articuto segundo transitoriv.- Las pensonas a que se regiere el Reglamen
(38} D.0. 25 do abril de 1985.



0 que se abroga, no podidn usat en &g sucesivg €a denominacidn de policia
en au decumentaciin, {dentificacidn o razdn soedal.

Podemos considenar que ol decnato mencionado a4 un reflefo de preocupacddn
del gobienno por fas funciones de €a policla judicial, quienes un exelusi-
va tienen ahora La facultad de {nvestigacidon y persecusidn de Los delitos
como  auxilianes del Ministenio Piblico quien detenta ef monopolio de €a -

aceldn penal.



CAPITULO 111

MARCO LEGAL



- 54 -

A, INICTATIVA DEL EJECUTIVQ FEDERAL DE FECHA 14 DE DICIEMBRE DE 1965.

EC Ejecutivo Federal con fundamente en ef Anticuly 71 de {a Consd{fuciin

Politica de Los Esdados unidos Mexdcanos, con fecha 14 de diciembre de --
1988 presentd a os CC. Secretarios de €a Camara de Diputados de€ H. Con
greso de La Unidn, €a sdiguiente {niciativa de DECRET(} QUE REFORMA V ADT--
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL COPIGO PENAL PARA EL DISTRIVO FEDERAL EN
MATERIA DE FUEROQ COMUN, V PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERQ FE-~
DERAL.

mntieulo 164, AR que foame pante de manera permanente una asociacddn ¢ -
banda de thes o mis personascon el propdsido de delinguix, se €e impondrd -
prisidn de uno a ocho aios, y de tredinda a cdien dias mulle.

Cuando e8 miembro de Ea asociacidn sea o haya 4ido servidon piblico de af
guna corporacidn poldciaca, a pena a que se vefdete el pinrago anierioh.
Ae aumentand en una mitad mds, y se €e Lmpondna, ademds destitucidn def -
empleo, carjo o comisddn piablicos e fnhabilitacidn de uno a cinco aiios -~
para desempeiar ofro.

Articulo 164 Bia. Cuando se comenta algin deldto por pandilla, e aplica-
nd a €04 que {ntervengan en su comiALdn, hasia una mitad mas de €as penas
que Les correspondan por ¢€ o Los delitos aometidos.

Se endiende por pandi€fa, para €us edectes de esta dispoadcdidn 2a reunion
habitual, ocasional o transitonia, de tres ¢ mas personas que s<n eatar -
onganizadas con dines defictuosos, cometen en comin algin delito.

Cuando el miembro de €a pandilla sea o haya sido servidon piblico de afgu
na coaporacdén poticiaca, €a pena se¢ aumentatd hasta en.dos tenceras par—
tes mids de 2as penas que Le cornesponda pot el o Los delitos comeiidos y

3¢ £ Ampondrnd ademds, destitucidn def emp€eo, cargo o comisibn pibeicos

e inhabilitaeisn de uno a cinco afos para desempeian otno.



btionbe 213 By, Cuando Los defdtos a que se refienen Los Anticulos 215,
219 y 222 dee presente Cadigo, sean comctides pot seavidenes pibfices -
méembreos de alguna conporacddn poldciaca, aduanera ¢ migrafonia, tas pe-
fas previstas serdn aumentadas hasta en una mitad mds, y ademds ae <{mpon
drd destitucidn e tnhablidacion de une « ocho akos pana desempedan olno

empiec, €ango o comisLon pablicos.

Anticulo 215. Comenten of delito de abuso de autonidad 2os servidenes -
riblicos que incurran en alguna de fas conducias sdguientes:

I. Cuando para i{mpedix €a efecuciin de una ey, decreto o neglamente, el
cobro de un impuesto o €2 incumplimiento de una resvineddn judiclaf, pida
auxifio a Ba fuenza pitbtica o Za emplee con ese objeto;

I1. Cuando ejerciendo sus junciones ¢ con moidvo de ellas hiciere violen
cia a una pensona Adn causa Legitima o €a vejane ¢ fa insultane;.

111. Cuando indebidamente fetatrde o niege a los pandiculares €a protec--
cién o servicio que {enga obiigacidn de olorgantes o dmpida fa presenta-
cldn o el cunso de una soiledtud;

1V, Cuando 2stando encatgade de admin{stnax jusiicia, bajo cualquier -
pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de ta Loy, se niegue 4n
justigicadamente a dessachar un nejoclo pendiente ante &€, dendro de Ces
t&nminos establecidos por €a Ley:;

V. Cuando ef encargado de una fuerza piblica, nequenida {egaimente pox -
una autonidad competente para que fe preste auxilio, se niegue indebida-

mente a danselo;



VI. Cuando estando encargado de cualquien establecimiento destinade a {a
efecucidn de Las sanciones privativas de Libertad, de {nstituciones de -
readaptacidn socdat o de custodia y rehabdlitacion de menones y de neclu
sonios preventivos ¢ admindstiativos que, sin £os acquisitos €egales, g
eiba come presa, detenida, amé&tada ¢ interna a wna persona o €a manten
ga privada de su &ibentad, sin dar pante def hecho a 2o auteridad cornzs
ponddente; niegue que estd detendda, si 20 estuvieae; o no cumpla €a ok-
den de Cibentad girada por a autoridad competente;

VIT. Cuando teniendo conocimiente de una privaciin fega? de 2a Libertad
no £a denunciase {nmediatamenie, 8{ eatv estuviere en sus atribuciones;
V1I. Cuando haga que se fe entreguen gondos, valones u olra cosa que ho
52 hayo congiado a &€ y se Los apropie o disponga de el€os indebidamente;
IX. cuando, por cualquier pretexto, obtenga de un subalieano parnte de --
Cos sueldos de &ste, dadivas u olro seavicdos;

X. Cuando en ¢ efercicio de sus funciones ¢ con motivo de ellas, oton--
que empleo, cargo o comisidn pabéicos, ¢ contratos de phestacidn de den-
vicios prodesionales o mercaniiles o de cualquier otra naturaleza, que -
sean hemunesnados, a sablendas de que no se presiand el seavicdio paha el
que Ac €es nombrd, o no se cumplind el contrato otongado;

X1. Cuando autorice o contraie a quicn s¢ encuentre inhabifiiado por --
nesolucidn ginme de autoridad competente para desempenar un empleo, can-
go 0 comiridn en el servicio pib€ico, sdiempre gque o haga con conocimients
de fal situgcion:

X11. Cuando otongue cualquiern {dentificacidn en que se acredide como --
senvidon pibeico o cualquien perdona que aeatmente ne desempesie el em---

pleo, cargo o comisidn.a que se haga referencia en dicha {dentificacidn.



Al que comuta ef deilite de abues do metorddad on Foy 18mmenos procuves{os -
p;@ tas fracciones 1 a Vv X a XIT, s¢ ¢ ampondad de un aio a ccho anos
de priscdn, de cincuenta hasta trescientes dias de mufta y destitucédn e
(nhabilitacidn de une a ochs anes para desempedan odte emplee caxao o Co-
mis{én pabficos. Igual sanaddn se (mwondrd a fas personas que acesten Lo
nombramientos, confratacicnes o ddenddficaceonas a que se aefiexe das -
fraccdones X a X11.

Al que comeda el deiito de abuso de autovidad en Los términos previsdos
en £as fracedonts VI a IX, se e {mpondrd de dos a nueve anos de pxisién,
de sesenta hasia cuatrocientos dias mufte y destifucidn e .inhabifitaciin
de dos a nueve anos pata desempefian otno emofes, carge o comisfin nibl{--
coal (%) ‘

Sobre ¢l particulan, ol Efecutivo Fedenal an ta exposicidn de motives an-
gumentd 8o sdguiente:

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PRE
SENTES.

" Durante mi campaita politica por la presidencia de 2a Républica a fo fax
g0 det Teriditorio Naclonal, escuchl el neclamo de fa comunidad por una wma
yor segunidad y justicim, que garanticen con eficacia €a paz piblica y --
aseguren La proteceddn de Za sociedad, defendiéndela de fa violencia.
Este neclamo se manifestd cen magor ims{stencia en a ciudad capitat, don
de se hicieron {mpoafanies pronunciamientos en el sentido de que se ha fo
€erado un incremento de a actividad delictiva, sin foman providencias su
ficientes para Cimitar {a viclencda que {ncide gravemente en 8a comunidad
provocando zozobra e intaanquilidad rociat.

[39) Iniciativa de Deercto que nefoum g adiciona divernsas disposiciones def Cidigo Pona

g ef Distnito Fedenal en matenda de fueno comin, y pova fuda fa Repiiblica en materda de
fuero Federal. 14 Diniembme do 1988,



Ante et (ncremente deficlive que afecta blenes juridicos de aspecial nefe
vaneda, come son La vida, o€ pathimonio, 2a Libextsd y fa salud colecliva
de nuestre pueblo, of Fiocutive a mi casgo comsddona que es ind{ypensabic
profundizar en €a reforma junidica que concieane a £a potitica criminal -
del Estado por ponen nfasis on La tutela de la pazr ectectiva, en wn  --
orden  jurddico de €ibertad y democracia.

Perseguimos el gin prdmond{al de fontalecexr €a conciencia de seguridad ge
nexal, que haga pesible que todos €os ciudadancs puedan desarrollan en €4
bertad, Lo plenitud de su personalidad.

EL logro de Ba seguiidad no se agola dnicamenie con fa mayor penalizacdin
de conductas, s<{n¢ que se requiexe de un enfoque giobat def problema de -
Ca cniminalidad. Este enfogue exige nueves ondenamientos junidicos en o

material ¢ sustantive y en 2o formal o {nsthumental. Exige asimismo una -
tucha frontal contra Los jactores crnimindgencs que sungen de una sociedad
modeana y peunal con uia considerable dindmica demognrdfica y un impontan=-
e fendmeno de urbanizacidn.

La eficacia preventiva del dereche penal no puede obtenerse sin que exis-
ta una nueva conclencia ciudadana, que advierta con clanidad que al come-
tonse determinados deditos de especial gravedad, el Estado reaccionand -
con 2a aplicacion de penas mas elevadas y que fos defincuentes quedardn -
excluidos de Ca vida social pon Lapsos profongados. Lo anterion debe te--
nen Ba fuerza configuradora de nuevas costumbres sociales, que alejen a -
2a juventud de Ca actividad delictiva e inhiba a Cos adultos que piensan

de€inquix, )

Sg dan en la vida socia€ delitos de extrema ghavedad, por £o que se eati-
ma indispensable que para esas detenminadas hipbtesis, a €as que mas ade-

Lante se hard referencia, pueda imponerse pena privativa de €ibentad has-
ta pot cincuenta anos. thta propuesta ha sido considerada pon et Efecutive



a mi cargo, €n vista de fa nealidad soclal, sin sosfayar {a crltuca dec--
tninal sebre €a eficacda y bondad de Cas penas de faxga duracidn, pono --
comsedente de gue 2a corunidad rcelama wuna nudva acidiud deb Estado para
refohzan el cardeten controladon del derecho penat.

Es evidente que paxa La aplicacidn de fas penas de Langa duracidn, habid
de sen nevisade e€ procediméento nonmativo de 2a cjecucidn de sanciones,
en et que e ponga partieutfan dngasdis en fa ejemplandidad que compohia La
pena de prision, determinandose con phecisdidn las hipdtesis que ee peami
tan a€ neg mantenex viva fa esperanza de una mas pronia Ciberacdidn.
Empero, Lo reiteramos, fa sociedad exige proteccddn contra ohganizaciones
dedietivas que afectan fa vida e integridad de Cas personad y que atentan
contra su Cibentad y patrimonio. Clama pot mayoh penalizacidn de eondue--
tas abusivas de €us servidones pilb€icos respomsables de 2a segunidad ciu-
dadana y de aquéllos que estdn encargados de funciones de §iscalizacidn,
vigilancia e 4nspeccibn. Exige mayor control sobne. ef efexcicio de €a gun
eidn policiaca y, panticularmente, repudia €a conducta de €os que alentan
contra La tibentad sexual y coriompen a menohes ¢ Lncapaces.

EL nancotrdfico es, evidentemente, un problema que atane, en su combate,
a fa humanidad y al conciento de naciones. Cada una de &stas, en su &mbi-
to soberane, ha de enfrentarlo con decisidn y finmeza, a partin de recux-
404 e {natrumentos que deben sen cada ver mds egicaces.

E¢ consumo y trifico de narcotrificos vulneran Ca convivencia, y afectan
La salud pablica y social de €os pueblos.

La salud de Ces mexicancs, la salud de Ca humanidad y £a preservadion de
" nuestra scherania, exigen continuan con mayon empefs £a campaia contra --

el narcotrafico, por Lo que es preciso adecuar £as notmas juridleas a €a ==
realidad.



En este contexdo se {nscnibe £a presente (ndedativa, cuyos aspectos sobre

salientes y razoney especificas s deseniben a continuacién:

ASOCIACION DELICTUQSA

En atencidn a Loy reclamos populares, respecto de €a necesddad de agravar

Eas penas si e miembro de La asociacidn de€ictuvsa es o ha sido servidon

piblico de alguna corporacidn policiaca, se plantea refouman el anticulo

164 a efecto de agravar La pena para el sujeto, con fas consecuentes pe--

nas accesonias de destitucidn e {nhabitidLacidn.

También se agrava ta pena para el detito de ascciaciton delictuosa simpée,

ain que sea excesiva fa agravacion, ya que este delifo, noamalmente, se -

preduce en CoNCUurso con 04Ros.

Toda vez que ef articuto 164 Bis define una agravanfe y no un delito autd

nomo, €a pena se determina con un mefor critenio tdenieo, y en el parnafo

Zenceno, se plantea un {ncremento de £a misma cuando ef miembho de €a pan

dilla sea o haya sido sexrvidor piblico de alguna corporacidn policiaca, -

para nesponden al clamen social de un mayor control de €as conductas de

quienes estdn obligados a senvin a fa comunidad.

DELITOS COMETIDOS TN EJERCICIOQ DELA FUNCION POLICIACA

Se propone adicionan un ardiculo 213 bis que define una agravante especi-

fica para cientos detitos, fundada en e€ cardeter de miembro de alguna -

conporaciin policiaca, aduanera o mighatonia del sujeto aetivo, con el -

94n de nesponden a un aeclame de €a comunidad.

ABUSO DE AUTORIDAD

Pana Los efectos de Ca penalidad, se hace una distincidon de fas conductas,

fijando una sancidn mayot para Los casvd phrevistos en fas fraccionss VI,

VII, VITT y IX del axticulo 215, por consdderarse de efectos mis gnaves. (40)
40) Exposicion de Motivos def Decredo que 6ommyai(uomlmwtaadoal64 164&5

jZIS&AdzZLEdcgaMuEduDummFedemee) datw.ammyenmda
Repiibtica en mitenia del Fuero Fedenal.



B,  DE3ATES PE LA CAMARA DE PIPUTAUYS.

1. ORAJCRES GUS DABATIERON EN CONTRA DE LA INICIATIVA FPRESINTADA POR ¢t
EJICUTIVO FEDERAL.

"ELC. DIP. HIRAM ESCUDERG ALVARES. Ciudadana Presidente; honorabée asam--
blea: Seaala cl Efecutive en €a exposicidn de motlvos de fa {nicdativa -
a discuridn, que €a socdedad neclama pot una mayer sequaddad y justicia,-
que garanticen con eficacia €a paz piblica y aseguren fa proteecddn, de--
fendilndola de fa violencia.

Acepta 2a iniclativa que el Cogro de €a segunddad no se ajota dnicamente
con €z mayon penalizacidn de conductas, sino que se requiere de un enjo--
que g8obal del problema de fa eaiminalidad; propone se Lmpongan penad mas
efevadas para clentas conductas que podrd s2n hasta por 50 aios de prisidm,
sin sosloyan, agrega, La enitica doctrinal sobre fa eficacia y bondad de
2as penas de fanga dunacdidn; ctama por mayon penalizacidn de eomductas --
abusivas de Cos seavidores piablicos, responsables de €a seguridad ciudada
na y de aqueflos gque e44dn encargades de funciones de §drcallizaciim, vigi
Cancia e {nspeceddn,

Exige mayor conthol sobre el efercitio de €a funcidn policiaca y particu-
fanmente nepudda la conducta de £os que atentan contra €a fibentad sexual
Y COAROMpER @ MENoARs € £neapaces .

Asimismo, se nefdiene al probloma def narcotrdgdico. EC proyeclo comprende
tas nefoamas de diversos anticulos del Codige Penal en el que se {nchemen
1z fa pena de padsdén que puede ser hasta porn 50 arios en Los delitos de -
homieidio, a propésite de violacidn ¢ robo, homicidio caligicado, paanicd
dlo y secuestro; igualmente aumentan fas ponas en oy delites de asocia--
cidn deldictuosa, delitos contra €a salud, connupcidn de menokies ¢ (neapa-
ces, promocdin de ta prosditueddn, fLenocinlo, adicdona el Lipo penal en -

el delito comedido en efencicio de Ba juncidn policlaca, aumenta 2¢ pena-



Cizacion on el abuso de autehidad, atentados a pudex, violacidn, caldigi-
cando ¢f secuestre ¢ of acbo.

No estamos de acuerdo con of dictamen porgue {a solucddn no ostd en 0f -
Cadégo Penal, astd en Cas causas de €a criminalidad, en 8680 posibee in--
cremento de fa duraciin de fa pena de padsidn para clertes delitos, no va
a désminwin e inddce de€ictivo,

La cniminatidad paicopddioa caractonistica de esfe iipu de defincuentes -
de afia peligresidad, wo s combate con La simple amenzza de fa imposi---
cdin de penas mis sevesas, que adn fad previstas actualmente en nuesino -
cddigo, no se cumpfen pot mittiples citcunsdancias que propician la Gmpu-
nidad.

la eficacia de fa pena de prisidn en su dobfe aspecto de represiva e {nds
midatoria, depende jundamznfalmente de au aplicacidn en ¢a prdctica.

€4 £nddil neforman Cos cbdigos aumentando las penas, 3L prevalece €a dimpu
nidad, producto de 2 inneficacia en {a prevencidn, Lnvestigacibn, escla-
recimiento de fos hechos delietivos, {dent{jicacidn, focai{izacibn 4 deten
eidn de Cos delincuentes asi como de una adecuada imparticifn de justi---
eda.

Se aequiene, ademds, coniar con Los Adstemas pendiencdarios y estableci--
mientos adecuados, colondas penafes, centrod de rehabilitacidn, necluso--
rios, prisiones ablentas y de alta segunidad; ordenamientos Legales que -
noxmativicen 2f proceso de ejecucidn de 2as penas ¢ la encarcelaciin del
sentenciada. Crean as (nstituci{ones a Ca vez que se xefonman fas feyes.

Los €Pamados centros de nehabifixacion y neefuserive con 204 gud qodual--
mente se cuenta, con La ecafidad y cantidad {isujdcdentas para Lnstaumen--
Lar La reforma que se phropone.

Coincidimosen que es necesario realizan una xejosima estructural a fondo

sobre €a politica crimino?dgica que abargue ne 4380 €a penalizacddn del -



delincuente, sino o que €3 mds (mportante, €a provencidn de €a cxdmina--~
tidad en tedos suy aspietos; estudiar y 2zmbatin fod faclores quo 2 gene
aan, €a coraupcion en su diversas manifestaciones, fa erdsdis de vabores,
ta econdmica, €a promiscuidad, fa miseria, el desequilibrio y fa infusti-
clacdia soedal y juridica; el desemnleo, ef asinamiento humano en fas gran
des eludades.

«v. la falia de oportunidades, Ca cndads gamifdian, €a drogadieciin, e€ -
aleoholismo, Lo prostitucidn, que son entre otnas muchas Las cousas de €a
delincuencia que perturba €a paz y La stguridad de Los mexicanos.

Eatas causas no desaparecen con el dncremento de Las penas, e necesardio
que €a negorma de €a fucha contra ef delifo abarque a procuracitn de fus
tieka, Lo unificacitn en el mando de Lo diversos cuenpos poldciacos, que
2a aurotidad adminisitrativa asuma cabalmente su nesponsabilidad de mante-
nen e onden y €a Zranquitidad social, con apego a €a ey y pleno respeto
a fas ganantias Lndividuates y dignidad del hombre.

Fontaleeon La {mstitucidn def Minisfenic Piblico en su funcidn de greven-
cidn, {nveatigaclion g persecucidn de fos delifor, asi como de giel vigi--
fante del cumplimiento de €as garantias y fowmalidades det procediméents.
Loa mexicanos no aspiramos a fener un régimen poficlace represive, con ma
no duna, sino egdeaz en su febon de prevencidn ¢ {nvestigacidn de Los ac--
{os antisociales,

«‘_Eé Cédigo Penal que data de 1931 debe ser abrogado y suwsiifuido pox un on
‘denamiento fegal aconde a 8a reafidad, wecesidades y tendencins modeinas
de €a daocitina g de 2a ciencia en esta maderia, con apege a a jusiicia.
YEC tema de Cos mencres ingractones peligroaos ,- que koy Ae €es consdideran
inimutables y por €o fanto quedan impunes sud conductas.

Los delitos culposos que de xelacionan con el uso def atcohoz‘y esdupefa-
aiented, prodicen mis victinas que ef homicidio y Lesdones {ntencivnales.



Las conductas que aléitan ghavemente contra €a dignidad ¢ 2ibentad soxuad
pandticuéarpente €as mujores, cuyo tema o matenia def jono de consulda --
sobre delitos sexuafes, convocado por €a Comisidn de Justicla, d2 esta --
Camara de Diputados.

Es asimismo de {mportancia de trafamiento que se £2 de al sujefo pasive -
y victimas det delito, fo refativo a €a neparacion del dafie, fa {mparti--
cidn de €a jusiicia.

La celeridad en el procedimiento, €a aplicacidn de a pena, Lo efecucidn
de €a sentencia, efcltena, son algunos de fos aspectos gque debemos fomax
en cuenia en La elaboracidn del nueve Cadigo.

Debemos actualizan el Cddigo Penal tambifn en fLos defitos cuyo blen jund
dico tutelede es Ca familia, Ca esposa, fos hijos, la &ibentad de tnabajo,
2a Libentad <ofitica, fos defitos efectorales, ta responsabilidad de fos
senvidones miblicos, de€itos financieros, de especulaciin y de €a botlsa,
bancandios, econdmicos, defraudaciones, despofos, fenencia de fa &iena,
etedtera.

No estamos de acuehdo en que el incremento de la pena para alguncs deli-
tos, sea €a rclucidn del probéema de £a delincuencia, B4 <ndtil regoaman
Los cddigos, &L prevalece la impunidad y no existen fLas inatifuciones -=--
adecuadas en £a prevencidn y contencidn del delincuente .

i Pox bo tanto, wotanemos o contra 1" (47)

"ELC. DIP. ERESTO JIMENEZ. Como un complemento a 24a interpelaciin aealizada
por o compaiena def PAN, debemos de comentanfe que e PRI, su fraceldn
paneamawtdua, “todo 20 nesuelue en paquete, fLodo es aeproducin 2os discun
s04 demagbgicos sin precisar nada. Todo mientras sea en Lo general, asi -
siempre Ee van a contesian. Asl que no hay por qué praocupanse @a cosdum-
bre cotidiana en esta taibuna.

{41 Ui Estorogeifiens ponkamentaidas . Cinara WibEica 27 de. dicianive de 1988,
wow 6 a 9. .



Imgénamos gue esfos prebfemas fegates ae ngsuclvan con s{lbidos y con --
exphisdonts de ese Lpo, qud huenc juenra, orhgue hatlemol muy bdunas L2--
§as.

Desgraciadamente se tiene que udibizar e ngzoramiento junidico, e tiene
que tenen convedmientos de derecho para poder canifestarse en ese sentido.
No podemos cuando {gnoramos cuestiones, podex hacen wso de €a palabre y -
veatin opiniones equivecadas.

En cuanio ad catudio neatizado por La Ceméaibn de Justicia, debe decin -~
que en ningun momento Ae reallizd un estudiv sexio y deginido ad respecto.
Tambidn jue come aqud, una sende de discurses, una serde de {ntervenclo--
nes, A4n que e hayan conchedado en nada en especlal.

Hay una notable aluciin def Subprocunador Genznal de €a Repablica, Lic. -
Ponte Patit, que dice que con este aumentc de penas no se predende xerol-
ven ¢¢ prooleme de fa defincuencia en cuands a fa viclaci{dn y el nche ca-
Lificado, que es una y se ha dicho aqui en ta 2aibuna, que e4 uita de las
posibitidades, pero no estamos aqui en México rara enthenaxnos, no esta--
mos para vea AL eAlo va a ser o no ser posible, debemos de sen mis senios
en nuestros estudios, porque €a sociedad mexicana estd en manos nuestnas
en cuanto a Ca conducta que £e nége; esas notmas de conducta que cada dia
se 2es aplican tambiln al anbiirio y a la tslerancia de fas cutonidades -
judiciales.

Se dice que hay algunas razones pana aumendar 224 penas, pexo no ae ha --
dicho con clarnidad especiiica una sola de ellas; se ha esgrimido que es. -
mefor y que va esdo a nescluen el probfema a Lo mejor, perno no e da un -
punto de vista constitucional o fegalmente aplicable; se ha habfado agui
de€ denecho penal que tiende a aumentan siembre €as penas y no a dismunein
las, porw esa aplicacidn no se basa en ningin esiudio cientifico o {mpontante

ni siquiera en algo que nos vaya a servin de jundamento pata aumentah la



pena; ho 4@ ha dicho sdguicra que ha habido determinades casos en Mixico,
en qué &poca que ha habido weinsideneda, no s¢ ha diche nada a€ respecte,
no s¢ ha dade un dictamen m&dico, de un dictamen de especialisfas ¢n psi-
quiatria en algo de La divetsas ciencdas que conforman fa atcacidn al senr
humano, nada de esto se ha dicho agul y sofamente de un plumazo se xesucd
ven fas cosas.

S usdedes 4ienen fa precaucidn de gbseaver ef proyecto que se ha neche -
de Loy que fes fue xepartidc, pueden €legan a £a concfusidn de gue este -
proyecto fue exacdamente fotocopiado del que mandé ol Ejecutivo Federat,

exactamente, no 3¢ peamifieron ni siquicre camblante de hoja, ni de tipo

de maguina, Lo mismo exactamente.

Paha que ustedes puedan equiparan Zas cesas, puedan valongn de que perso
nas se ftrata, Los juristas de Las comisiones, personas que obeceden fas -
consignas del Ejecutive ciegamenite. Para eflos Las 4azones son en paquete
nada mds con que diga que &so es bueno, porque ya Zo difc et "Rey", e ~
dictadon, pero no hay una sofa razdon de peso furddico para poder hacer -
una adiceion a fas penalidades.

Yo creo que ¢ muy fusfo pensan que hablemos con sexiedad en estos momen-
tos ponque ef Pantido Auténtico de Ca Revolucidn Mex{cana desde hace algu
nos dias presents una iniciativa al respecto, at aumento de fas penas o

a a reconsidenacidn de algunos Lipos delictivos ¢ ne 82 difo algo al res
peeto. £ que no se trataba de un progecto de Ley que envid el efecutive,
porque entonces 84 Zodo mundo estd puesfo para acceden a sus peticiones y
ciendanente, como Lo hemos dicho.

Y entonces, qué pasa con estos proyectos que {nterpuso el Parntido Awténli
co de fa Revolucidn Mexicana, éQué pasa con elEos, a donde estan, qué van
hacen, qué seniedad van a tenen en Las {ntervenciones nuestros sefones BL

putades de todas Cas fracciones parlamentarias todo Lo arrojan a 2a basu~



ey

s o qué parard? Qué gin tendrd toda nquiziud, toda esc penctriacddn, --
toda esa observancda do divensay wecasidados de fdpe juaidico on fa pobla
elin?

Se cdegan, se clernan y fuego mecdndicamente, silvan y fevanfan ¢a mano.
Eso as una Ley, & eso es €egisfar 7 & N{ sdquéera fenden fas nrazones def
Berecho 7

Yo no esfoy de acuerde cuando se o8 npuehle, cuands se téene £a chldgacion
de sabes un fem, caray, es muy bueno pensar en que podtemos aplican fa =-
Loy arl.

Pero esto no es por mayonias nl sdiguiera ey por consulra popular como se
habda sugerido, no, esfo no ¢4 pok volos, csdos soi por esfudios cientigl
eoA, por estudios riguroios, ©so s por fo que Liene que arnofainos a un
aumento de penalidades .

€5 muy grave este, porque el problema principal, estriva en €a administra
cidn de justicia, que ha sido cornupza siempre, que ha £Eegado a extramos
graves, como es ef infelo de una averiguacién sobre el detito de viola---
eldn, por efemplo. Bn Los delitos de violaeidn, cuando se trata de una -
persona de escados Aecursos, no tiene para pagarfe a €ospolicias fudicdales
sdquiena que vayan af fugar de Cos hechos ¢ ponque fraten de fnvestigat,-
para todo piden dineto estos seiores, esto es piblico, notoric, qué eso -
no es ghave,que estas peraoitas, Zos ministerios pablicos que &ienen fa -
ovbligaedidn juridica de intervenin e Lnvestigar de ofdlcio con €a A00a de--
nuneda inclusive del periddico, de Los medios de comunicacidn, de investi
gan Los delitos a jondo y sacan a fos nedponsables en ta averdguaciln y -
ejweitan La accidn pencd.

{uE no estamos en esas condiciones fan precandias de justicia y corrup---

cibn? iQué Los Ministenios Piblicos cuande no se fes da dinero no consig-.
nan? Todo depende de qué posibifidad adquisifiva tenga fa victima para -



que sea eacuchada, Eaos ason Los principafes problemas gue Ldcnt Lo poing--
eidad de €a viotacidn.

Otno de ellos es nuy neciente, aecuenden ustedes el caso de Acapuleo, ---
Gne., y que se demosdnd que hubo conrupeddn notonia, gagrante, y que et

presidente de fa Suphema Conte se vid en £a neeesidad de suspender provi-
sionalmente a esos hugdanes, pero, Qué pasa que no han podids castigar--
Cos como menecen?

En esde caso, en esde problema, o era Lo falta de Ceges apllcanies no es
€a falta de honestidad en Los funclonanios que administran La justicia. E€n
ellos estd con as so0fas penas aplicadas a fondo, con eho puede servin de
regenenacddn o cualquien persona.

Aqui hablamos nada mds a {a ¢igeta, no conocemss ELos ambientes, ni siquie
ra ningin  diputado ha entrado a fa ecdreel, no se sabe qué siente estan -
dentro, y algunos que han estado nos han manifestado sus experdiencdas, que
es un mundo mey dijerente.

Una pensona que estd en a carcel dunante uno, dos o tres aios, esdd an--
si0sa por Aalix y se negenera, generalmente ese e el caso.

iPor qué nada mds pensamos en un aumento cegado de penas y no vemos Za -
nealidad que vive nuestro mis? Qué pensanian aqueflas peasonas que son de
cAcasos necuwrsos y de escasa cultuna econdmica, que no han cunsado Lo pri
manla, que no sadben Leer, que no saben ni siquiera £o que va a pasar el -
dia de hoy y que madana quz salga el decreto. & A poco chreen uestedes que
Cea £legue el peniddico oficial a sus casas o Les (Legan Cos peniddicos o,
Los dianios naclonales para que Ae enteren de fas penas que ya estdn sobre
Su persona.

i No, seilones, eelos no se entenan ! | S{ né Los abag.adoo slquiera a ve--
ces eaddn al tanto de fas nefonmas de - ¢as Leyes, menos Lo va a estan €a -

-gem a 2a que se 2es va apllcan esos Lincamientos!



E¢ dia quo degen de sen diaetados y que caigan a oy di esdod fueces, wialds, vt ¢ W
2o que a2 sdlente. Y anddnees ya no van a pensat asl. B3 my dmortode que -
regfexdonen, comuieioy, rou 48 no se hace 8a scededrd es o que pga o8 ptatos solos", (4)
"EL.C. CRECENCIANO MORALES QROICO. Compaiena presddenta; companencs diputa-
dos ¢

Distintos oradores que han abordade esta tnibuna, han manigestade que esta
{ndedativa es una inicdativa {nsustancial. Otros, han afiwrado que el au--
mento de €as penas contamplado en Las aeformas propuestas €4 una cuestidn
sumamente delicada. Nosotforos pensamos que €04 compaiionos que habtan o que
han habfado mejon dicho, en favor de fa aprobacién de £a mésma no han pro-
porcionade ningdn efemento de .importaneia, que nos sLiva de gundamente pa-
na aceptan fas bondades de fas reformas propuestas.,

Esta cuestidn chedece a fuicio nuestro, a toda una politica seguida por ef
estade para reprimin a La pobacidn, que en estos momentos sujre ung de --
fas cuestiones mis dificiles en su economia.

Precisamente el ciudadano Canfos Salinas de Goatarni, af diniginse a fa na-
cidn en el morento en que asumids €a Presidencia de La Repiblica expresd; -
La tarea primanin, basica, irrenunciable de un buen gobieano es ofrecen ae
guridad en fa vida cotidiana a Las personas, a sus fanilias y a sus bie--
nes; ta segunidad de Cos mexicanos a fo largo de toda La tepiblica, ese --
empedio en el que no voy a transigdr en Los 6 aios que lenemos porn delante.
La poblaciin estd cansada del deldife, de la artogancia de algunas aulorida
des, de £a no obsecrvancia sisfemitica de €a Ley pox muchoy de nuestros cdy
dadanos, con pleno respeto a su autonomia y dignidad, estableciendo fos me
dios para que La Suptema Conte de justicia de fa Nacidn cumpla con su hes-
ponsabilidad de trnibunal constitucional, prestaremes tode el auxiéio at po-

den judicial de fa Federacitn. Renovatemos €ad coxrporaciones puliciafes del --
142) bidem Tuwww 15 a 19



pals o neafustaremos severamente su estiuctura a fin de garantizar conthol,
hones tidad y eficacia. Combatiremos Los delitos con rapidez y con equidad.
Sometenl inciativas de nefonmas pana elevar £as penas sobre Los delitos -
mda {anitantes; el puebfo exige accidn endngica, atenderd su neclamo.
Cuando habla def problema del narcotrdfico, que es un preblema de candeten
trasnacional, el Presddente afinma: "EE nancotrdfdico ae ha convertido en -
un ghave rieago para €a seguridad de €a nacddn y para La salud de os mexd
canos, su combate ¢4 ya hazdn de Estado. Crearé una nueva drea en £a Procw
nadutia Genenal de a Repablica, dedicada a su exclusivo combale, con mds
personal y mayon adi{estnamiento. Efevaremos £as sancioned por au thdfico y
perseguiremos con energfa redobfada a sus promotores, Aea quien sea."
Cuando habla en relacidn con fa inseguridad en que vive €a poblacién del -
Distrnito Federal, Carnlos Saflinas de Gontani afirma: "En La Capital de €a -
Repiiblica, sumados a necesdidades sociales y productivas, dos neclamos reco
nmen cada vivienda, cada familia, cada cenino de trabajo: mds seguridad y
menos contaminacidon. La Capital estd en crisis de safud y de seqwiidad. los
habitantes def 0istrito Fedenal estdn hantos de promesas de ta autonridad
prente a ta eneciente {nseguwidad, al presencian gamilianes o amistosos ve
jados o abusados y que sus hijos padezcan ya €os dajtos de £a contaminacifn.
Doy instnucccioned precisas, ungentes y endrgicas al Jefe del Departamen-
to del Distrito Federaf.

Pana que actie de inmediafo con acciones cjicaces, alentando 2a participa-
cidn de La comunidad para abatin el delito y fa contaminacidn. La eiudada-
nia ha dicho que ya basta, no puede espenar y tiene hazdn. Actuanremes con
firmeza v opontunidad.

No pueden combatinse tas conductas delictivas de €o0s ciudadados con ef au- )
mento de Cad penas. Recordemos a ustedes, compaiichas y compaiieros diputa--

dos, que fue precisamente en fa etapa de un gobieano dictaronial, el de -



Pongindo Dlaz, en ef que se aplicd como nunca la pena de muerte, y {os Ae-
subtados gueron tofalfmente negativos.

Son medidas de catdcier aepresdive, 240 es incuestionable, penque observan
que mientras que para ef presupuesto del Distrito Fedenal en el nenglin --
de segunidad piblica se aumenta un 29%, no hay ningun aumento pana ¢ me--
fonamiento de £a Ruta 100 que wuti€izan Eas cases populares ni sLquiera un
aumento para continuar con fa construceldn del Meiro.

Pon es0, consdideramos que Los companekos que han hablado en pro de €a -~-
aprobacion de €a {nciativa, no han expuesto hasta esie momanto ninguna ra-
zon de. candeten impontante que nos convenza de fa bondad de tafes xefor---
mas .

Por todo €o anterion, La fraceion partamentaria de€ Partido Popufar Socia-
Lista, votard en contna de fa {niciativa que proponen diversas reformas y
adiciones a varias disposiaiones de? Cldigo Penal para e Distrito Fede---
ral en maternia del fuero comin y para toda &a nepiblica en materia del -
fueno federal, por €as hazones de orden 2ega€, econdmico y social, que se-
falamos brevemente onseguida.

Como se puede concluir por a fectura de fa iniclativa en cuestidn, fa in-
tencdidn mas destacada en €a miama es fa de efevar de manera susiancial el
monto de fa pena, considerando a €a ciencia def denecho como sistema pre--
ventive y punitive de conducias que dafan a £a soccedad, convirtiéndolo en
un {nsthumento juridice dz cardeter jundamental que se debe emplean pata -
su ondengedidn y para su defensa.

Pero, ¢ Podrdn aplicaise con egicacia en una sociedad en donde 4680 se ---
examinan Los defectos, sinm in af estudio de €as causas del delito ? i Po--
dndn disminuin €as conductas antisociales, cuando zn una sociedad en ghave

enisds enondmica, de desocupacidn, de incugtuna y de miseria e empufa at
individuo a €a defincuencia ?



Examinado de manera objetiva esta cuestidn, sabemos gue el derccho es un -
confunto de noamas por medis de fas cuales e exprgsa ne sélamente La rea-
tidad concreta en un momente dade def desarrnollio de fa sociedad, séno tam-
bidn Las perspectivas que un puebfo tiene para thansformarsc y arriban a
efapas supthiornes.

Nosotros afinmamos que en una sociedad como €a nuestra, en donde unas -~
cuantas famifias acaparan en su manes £a magon pante de fa alqueza naclo--
nal, Los defites, particularmente de tobe, tienen su snigen en esta causa:
€8 individuo healiza actos antisociales penque €a propia seciedad, La es--
tructuna econdmica, politica y socdal Los margina. Su propdia s{tuacidn {04
empusa a deginquit porque Cos camingy Legales pana enconthrar satfisfjactones
se Ee han cennado y fa desesperacion denivada de £z misernia o obliga a --
realizar actos, que s bien estan fuera de La Ley, no encuentra otkos cami
nos.

Por esda hazén, Ea fraccidn parlamentania def Partido Populan Soclalisza
volard en contra def dietamen." (4)

"EL C. DIP. LEONEL GODOY RANGEL: Con su permiso ciudadana Presidenta.
Hononable Asamblea:

Como miembro de esta Cimara de Diputados y de su comisidn de Justicia, ma-
wgieato el nechazo de la (hraceidn parfamentaria de La corniente Demochati-
ea o 2as hejormas y adiciones que el Ejecutivo Federal propone af Cédigo -
Penal para el Distrito Federal en maternia del fueno comin, y para Loda la
Repitblica en matenia def fuero fedenal, presentads a nuestra consideraciin
apenas el 15 de diciembre def aito en cuhso.

Tal rechazo 2o apoyamos en Las aiguientes consideraciones:

No eatamos contra {nclativas que confunden afanes mibficitarios con moti=

vos edentificos; aquellos utilizan el Derecho Penal como medio propagan---
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distico; estos buscan respucstar a fende at rreblema do Lo crniminalidad.
La cuimininalidad, su aumento o descenso &2 traen una realidad socdal coi
un moreo jurddice concheto, busca sus causas, descubirinfas y combatinlas.
Hace mucho tiempo dejd de sen del dmbito exclusive def derecho penal. E3
mds aplio. parte s, del denecho pundtivo y £lega al campo de fas cien--
clas sociafes, apoydndese tambidn en £as clencias sicoldgicas y biofdgd
cas. Esto o4, buscan soluciones o4 una cuestidn integhal o intendiscdpli-
nania. ¥ pon Lo mismo entra al mundo 2egisfative de Zodo nuestro sistoma
penal y no 382¢ de La ey penal.

Luchar contaa Ca cniminalidad y contra La defdincuencda en pariicuiar, xg
quiere nespuestas clentigicas apropiadas y ello no idlene que ver con fa
duteza o a energda, conceptos muy utilizados dltimamente y de moda en -
ta ferga de nuestros cuerpos policiacos.

Los mexicancs, cspeciclmente €os de fas grandes ciudades, cfaman por se-
gunddad piblica, eficlencia y justicia. Exigen se acabe La impunidad, £a
insegunddad y Ca corhupeddn, Les Lmponda se¢ castigue a £os defdincuentes.
Por ello el problema actual no nadica exclusivamente en penas affas o me-
nores, sinc en La dncertidumbre que geneha un apatato de imparticion de -
justicda penal {ncapaz de reducin €os indices delictivos.

La sociedad reclama cese Za impunidad, 2a fraegunidad piblica y €a corrup
eidn. Son Los que aplican 2a fey €04 que eatdn §allando pox problemas hu-
manos y jwiddicos adfedives. No es fa L2y penal en sL misma.

Por ello Ca 4nciativa del Ejecutive ey {nsuficiente y por ese mismo moii-
vo al resaltan exclusivamente fa funcidn nepresiva ded derecho penal, es
contraria of espiritu humanista que el considluyente plasms en nuestra -
Canta Magne. las garantias piocesales para acusades de hechos deliciuosos,

et denecho a aeadaptanse, profilbin ELas penas trnascendentes, Taaslucen en-

trhe Ba ondentacién humanista del sistema furddico penad que contiene nues-



tha Conatizucidn.
No ey al aparato tepreson of dnlco dnstrumento gue o coratitfuyente ofne-
eid para combatin 2a cximinalidad.
Uno entre atnos que son {ncluso mids dmpordantes, fortalecen dnicamente -
Los dnganos hepresives, asi Lo evidenclan £os aumenios presupuestanios a
2as Secretanias de €a Defensa Nacional y de Gobernactdn y nombran dinecté
vos a personafes cllebres como nepresoncs ¢s contrardian fa Constiiucibn y
Za votuntad soberana del pueblo; neobrigadas bEancas, anticonstitucdiona--
2es, exphetos en Lo venganza estated af imstande, conculeadores de dere--
chos humanos es conthanio al deseo popufan.
5S¢ se exdge castige a €os delincuentes, ef puebfo 2o clama, pere Lo en---
tende come La cnnadicacién de sus causas, tanio como La sancidn penal af
responsable, no aislado uno del otro, algunos Diputados, afortunadamente
no todes, dirin que estamos en contra pon ses una indcdative de.un Presd-
dente de Los priistas, otnos aginmandn que se¢ tenia que dar un pase y -
esta {niedativa €o o4, a eflo nrepondemos téenicamente Lo incongruente y
anticientifico de &a {niciativa y su ruptura con La conniente humaniste -
que prestigia al derecho penal mexicano, surgido de nuestna Considduciin.
En tal vintud, proponemos una aceddn integral immediata, que corresponda
a una verdadera politica crniminoldgica, no criminaf, fa aetual sL ey una
pelitica cniminal, que no 43¢ combaia Ca delineuencia sino que ataque sus
5ac{onca'macttp£ea; por eflo, primero proponemos que en maferia de preven-
si6n de fa delincuencia Lo sfguiente: SC bien es esta maternda el campo de
aceidn va mas alla del sistema penal, pues €as tareas mas frascendendes se
dan en empleo, educacidn, culiura, deponte, recneacidn y biencstaar social
" Ho menoa necesanio ¢ actuan en el dmbilo policiologico y de menones in---
fractones.

La funcidn de fa Policla preventiva o unifotmada se nealiza eamedic de fa



{ontura y La imprepanacidn, Ca connupedidn y el deaprestigio social, La --
mondida y salarios bagos, sintomas fodos de un periodo policioRdgico o em-
pinico que £a mayoria de palses ya supers.

Es tiempo de 2a policiologia cientifica, donde 8a preparaciin ibenica, ca-
raera policioliglca, {ncluso a nivel ficenciatuna predomine en £a actua---
cion policiaca, obliga a una restructuracidn a fondo de nuestros cuernpos =
poticiacos; debe de abadonanse 2a costumbre de policias empiricos o milita
nes de cannenas pana dirigin esos Gnganos, pere de ninguna manera aéep{m
que en su Bugar se desdignen a expentos en Lnvestigacidn politica y fucha
antiguernilera, pues estos ni siquiera tienen fa experiencia poZicial y ==
3% en eambio una deformacidn profesional que da ef haber utifizado 2a fon-
tura, 8a desaparicdiln y el asesinato como prdctica cotidiana contra quie--
nes consideran delincuentes.

Combatin delites con delineuentes acostumbrades a actuar al margen de fa -
Constitucidn, no es parte de £a solucidn, ST Lo es progesionalizar {a poli
cia unifornmada, meforan sus salanios y presdaciones y castigan efemplar---
menie a Los que uviolen fas feyes.

Sobre menghes infractores, debe de procederse de inmediato en materia de -
tratamiento y de nimputabifidad. Igualmenie sobre albergues tutefares, -
prionitaniamente en aguellos estados en donde fa {nimputabilidad es hasia
Los 16 amos y que obliga a que en materia gedenal con Za materia def guero
comin, sean, convivan confuntamende,

La procuracidn y adméniatﬂacj.&n de fusticia que corresponde conjoume af 21
Constitucional, €a procuracion al Ministenio pibeico Federal o Eatatabes y
2a administhacion de justicia al Poder Judicial Federal o Zocal, es una =
guneddn, 'u, prionitarnio y tiene que ver con La Ley penal. pero sin embar-

go es conocido e clamon popular de que el Miniatendo Pablice sea un verda

deno representante social y defe ainds su imagen de exefusivamente hepneavh;



que €a policia Judicial siompre actiia bajo su mando y que an €a {nvastijacidn de
Loy deldddos haga uso de la ciencdu policiofdgica y abandone a tottuha co-
mo {3 taumento prinedpal, casd tnice, de {nvestigacidn y ae eldmine {a co-
KruseLon como motoh {mpuison de £a taaea policiaca.

Las Policlas Judiciales Estatates y Federat, son fas que exclusivamenfe -
pueden {nvestigah y perseguin deditos y delincuenies; Zas policlas preven-
tivay, Loy uniformadas, 5GCo pueden acudir en su auxi€io en defites de jea

grancia.

Pur elle, sen solictas judtcdiales fas que en materda de perseeusion de
tos delitos, deben sen prejundamenie nefonmadas, {mpularar su progesdonudi-
200£80 i elevarfas a la categeria de €a policims cieniigleas, que goh cdente
no tiehe que ver con fab aenies polietacas noxteamenicanas, que s¢ estrue
tunan en base a una Legdalacidn fotalmente distinta a 2a nuestra y fa que
genena gruscs como €ob zornod, que son fotalmende anticonstituclonal.

Loy dngomos jurisdiceionales aplican £a Ley y resueluen cual es Za verdad
histdnica en xetaciln al hecho. E2Los deben de proponen medidas de nestiue
turacion que €es permida eliminan 2f nezage fudicial y combatin fa coriwup-
eidn fudicic?, jundamentaimente €aque ae de en matenia def guero comin.
Nosotros, el poder Eegislative, debemos regormar a fondo o fey procesal -
penal, que nuestro phocedimiento no descanse nunca mds ea fa congesildn an-
te 2a potiela fudicial yfo ef Hinistendo Piblico adin dejensorn, comoe pllak
de 2a justicia pencl. ¥ que cn su  Lnelinacin tednica prevalezea ed --
siatema inquisifonio.

Readaptacin social. EL Anticulo 18 Constdtuclonad no se cumple ac-
tuacmende, fa separacidn de reos procesades y sentenclados, €os centhos de
reclusion eépaunzea pana mujeres y jundameniatmenie el thabajo y fa cduca
cidn como 204 medios {dbneps, de 2a neadaplacidn socdal, esddn casi en el ~

oluddo.



Nuestho sdidtema pendtencdardo &4 el que mayores deglelencias flcidcas y ma
teniafes Ldene. La eaf{sis ccondmica golped duramente fa construcedidn de --
mas cdreeles jedarales y estatales, pero no habrd presupuesto gue aleance
54 La ondlentacdidn penitenciania sdigue inclinada a censd{derar €a pena de -
prisidn come casd dndea manera de recludr y xeadantar a Los detincuentes.
No, deberla sen conforme @ fa escuela cleatiglea, ya que atnds quedd en

La techologia fa ¢tapa de Za venganza pibéica o del Estado como dominante
en la histonia del denecho penal.

2as medidas de segunidad y trafamiento son e camino a seguwin, conjonme
al penidl criminoligico del defincuente. ¥ es el trabajo y La educacién €a
forma de keinconporat a £a sociedad a fos sentenciados.

Regonmar L& Zegistacddn penitenciania, feyes de noamas minimas y de efecu
cldn de sentencias, a §in de crean colondas penales pana hacer productivos
a Los neos asentenedados, es padionitario. £€ impaeto de la indelativa pre-
sentada por el Efecutivo y hecho dictamen pon a mayoria prilsta en fa co-
misddn de Justicia serd fundamentalmente en nuesthos centros penitencia---
nios, abrumadamente sobrepobtados.

Desgraciadamente no se nos dib, a pesan de que reiteradamente solicitamos,
algin estudio hecho pon £os drganos del Efecutivo, que nos presentana -
gras de cudt ¢4 2a poblacidn penitenciaria acdual, de cudntos centhos pe--
nitencianios contamos para reaibir este nimero de delincuentes que segura«
mente sekdn castigados en virtud de este aumento de penalidad, en cudnto -
exceden a su capacidad fisica maxima nuestnos centros penitencianios a £a
poblacddn actuaiAy en cudnte esidman aumenfand por ¢l paople aumento de -
penas a delitos gue en muchos ceros dimpedindn ya Za €ibentad bajo caucidn
y en olroy Los Clevardn a durnah mis en prisddn.

i Como send La convivencia en os centnos penales, ya saturados y que se -

sobrepoblandn mis ? & Ces davemos xespuesias violentos a reclamos de vida



mis digna de un scn humano, que aun recluldos, jusiamente sollcitardn Cos
detenddos 7 iSendn las Aesnuestas ded centro pendtenciariv ¢, de readapta-
eldn de Morelia y el neciente de ayer de Tepie, Nayarit. Llas respuesias --
que daremos echando exclusivamente fa culpa de €os problemas defictivos -
de Cas causas de erdminalidad al individue y jundamentalmente a aqued que
Zodavia ni Adguiena sabamos s et respunsable congotme a nuestrno sisdema =
juridico constifueional.

¢ Serd acaso fa eacucla 2ombrosiana donde ef individuo es el dinectomente
el resnonsable el que deberd prevalecer en esda iweva eddpa de usa admindy
tracdidn que se dice moderna, o que busca ser moderna 7

i Deforemos ainds enconfrar €as verdadenas causas de La erniminalidad en fa
profunda crisis econdmica y de valones que padecemos ?

Pon ello, nosotros Los diputados de ta §raccidn parlamentenia de ‘a Co---
nmdente Democrdtica, por comsidenan imsuficiente esie dictamen, volaremos
en contha. pero entilndase bien, no estamos en contha del aumento de €a -
pena a Los defitos, sdno fa {nsugdedencia y deficiencia y anticonstitucio-
natidad de este tipo de medidas unilaterales que solo hacen emergen con
mayor predominio al aparato tepreson y a su eseuela lednica que £os susten
ta, Cientamenie famd@s conpeimos a Los autores de esta indciativa; quienes
a2 phesentanon anie nodotnros fue ef Subprocuradon Geheral de €a Repibidca
y dos directones de fa Procunadunia General de Justicia del Disinito Fede-
nal, que apirmaron no haber panticipado en €a elaboracidn de este proyeedo,
que 8uego hizo suyo el Ejecutive Federal.

Deseantamos A1 nespuesdtas integrales, un combade fotal a fa delincuencia;
pero gundamentalmente una politica eniminoldgica que atague €as causas de

Ca eriminalidad y no solamente fas haga hecach Sobac. e Lidividuo.” {4d)
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" EL C. DIP. PABLO AVALOS CASTRO: Con su permiso, cdudadana presidenta; com-
nakeras y companenos diputados: Hemos escuchade distintas versiones de -
tos companieios Diputados, en ed que voy a pemedin, a nombre del Pantids -
Auténtico de €a Revolucidn Mexicana, dax alqunas vers{ones sabre conceplos
que nemos escuchado.

Hace unos momentos ¢l députado Llanz Cardenas nos rccuerda el "garnode de -
Franco, en Espana™, nos recuerda Lamb{lr, ad hacer mencidn de "Eacuelas -
deZ mundo” y en el cual hace mencidn de un distinguido mexicano "Anfonio -
Hantinez Castno", que en el gabinefe de Benito Judrez §ue Ministro de Jus
Ueda,

Tal paxece que en este parlamento, en el que de acuerdo con su punto de -
vista, panece que Lot legisfadones semes mediocres y que parece que el pue
blo de méxico no tiene tfenicos en €as Leyes Mexdicanas y se contradice fam
bién cuando recZama €a sencifez del nueblo, Ea que debe ser, €a que deben
pencloin Lo que tienen a su cargo o€ {mpartir fa justicda.

Tambi&n habla de que no es posible que se cienten o4 centros de headapla~
eidn soclal, A contrario, mientras tengamos {gnoranciq, miserda e {nfusté
cla habna, precisamente, de tenen México malus reclusonlos. Pero esda nes-
nonsabilidad es de xodos; recordamos que al £nicio de cada sexenio siempre
se habla de profundas heformas, pero el puebfo de déxico siempre estd pade
ciendu {as mismas conseouencias.

Porque a €os que tienen as gacultades de convcezn Cos problemas que aque-
fan a Zas gentes que estan pungando condenas y que en muchos seminariol, -
con extraondinaria calidad y experdencia resumen ahl puntos de vista que
no son tomades en cuenda y que exkorntamos a todos Cos fegisladones para que
prox{mamente analicemos con profundidad todes y cada uno de os detalées -

que nos did a conscen hace un momento el companiero Presidente de 2a Comi--
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s46n de Justicda 4 que desde duege 52 pudo cemprobar aqui nox €os compa-
reros que pasawon a fa ticbuna, de gque no 2y mds que {a nepedicidn de Lo
que envid el Efecutivo ¢ que casi ne s ha cambiadc naaa.

Precisamenie ayer {udmos fesfijes fodod de que yucten ceqadas I3 viaas,-
22 gamifdas en el fatado de Nagandit y que por carecet de una melodofogia
adecuada, por gavorecexr guizds fa 2strafegia dae wunos cuaniovs, ,nacazacn
notundamenie af cegan esas vidas, de una manera {ngame.

cl pueblo nayarita y el pueblo de Mdxico estdn reclamando de que se cam--
bie Lo estrwctuna funidea, fa participacddn de esos grupos panamifitares
que no tienen pada que hacer y gue ef dia de ayern, aqul mismo se heedlbid,
que dideamente fa Procunadunia General de £a Repiblica y el ejdrcits, os-
tdn egalmente invesdidos pane tratarn de sacan adelante Los problemes que
pudienan presentanse en ginas entidades.

Queremos recoradantes que en esle pals fodos estamos de acuendo, en fa -
existencia de £a sociedad protectora de animafes, hasta el animal de Aea-
puleo Luvo prodeccidn ponque yo visité el neclusonio dias antes de que sa
Liena Alejandro Brown Dla y ef encargado de a Dineceidn del Cereso de -~
Acapuleo me infornmd cuande €e preguntl porque un grupo de recluscs esfa-
ban en a parte centnal de ese centro y me dijo entre othas coras, Gue -
“enan hees con alla peligrosidad y entre eBlos esdaba precisamente el cha-
cal de Acapulco en ef que con un caionazo de 500 miflones de pesos que ay
puestamente ¢s £0 que se manefa, comprd £a justicia que aeaba de {nician
y de manchan desde Euego a todo el pueblo de MBxico, pok un acto infjame
en ed que todo e pueblo de Guerrero y especificamente ef VI Pistaito de
Acapulco, ef cuaf dignamente repiesento, esid progundamente conslennado
pon ese atropel€o de que fue sbieto.

Aqui ge decimos at Diputado Lanz Cdrdenas, hay que seh prdcticos; Los que
Ampanten £a fustieia se dejon &fevar por £os valvenes del dinens y de fay



presiones potiticas. Qué casualidad que José Refugic Callt(L;s Judrez que -
compartis este enimen con el chacal de Acapufeo sigue an a canceld por el
detimo y sencillo heche de que es humilde, de que es pobre y a 62 8L se 8¢
aplica con todo rigon todo e pesv de fa Ley, mientras que Alefandro  --
Brown Dias, millonanio de Acapuleo, ha consteanado no dnicamente a €os —-
acapulguedos, a Los guernenenses y a fos mexdicanvs, s{no que ha trascen--
dido fuera de nuesira patria este caimen que no tiene nombre.

Pon €50 compaiienos diputados, Los ejemplos que han dicho ustedes os pode
mos deguin y seguin menedonando. Qué objeto tiene decin que Lo realldad
social en el D.F., demuestra que cada hona se comeden un premedio de cua-
tno violaciones, £o que significa mas de 35 mi€ mufenes, que son agredi -
das en un asio.

Do {gual forma, se tiene estimado que el 40 poxr ciento de 04 violadones
50N peraonas gue tienen una poaim‘.é‘n ferdrquica sobre La victimas, es de-
ein, que Los responsabfes del delito de vioacidn son famifianes directos
dek ofendido, esto, Los padnes, padrastros, tios, maestros, jedes, pathro-
nes y policias. Comstituyen Los ghrupos principales de agnesones en este
Upo Ide' detito, €stes intimidan a 8a victima y propician que un alto por-
centafe de aghesiones ne sean castigados.

EL eompaiene diputado Vega Menijc hize una sdistemdtica presentacién de o
que en fa Comisdidn de Justicia se analizd; pero €a verdad e de que Las -
Leyes que se eatablecienon desde 1917 y en el que precisamente munieron -
un miLedn de compatrivtas para fegannos esas extraordinanias feyes, aqul
Lo que ha sucedido es que-no se £e ha dado el cabal cumpfimiento.

Y al compaiieno Lane Cindenas, desde aqui Lo exhontamos para que neflexio-
ne de €a escuela que amerita fa justicia equitativa para ef pueblo de Mé-

xfeo se encuentra en México, porque nuestra ey del 17 esta muy avanzada

y' que estamos segunos haciende fa petieidn a todos ustedes,. para que s¢ -



anatice con progundidad y vwara gue se ap€ique con tede nigom sin diseri-
minaeidn a todos Los mexicanos que caigan en un delito pon eso, compare
nos diputados, es memesten que La justicda se aplique con equidad, es -
elento, nuesdno pueblo en su gran myoda carece, adofece de conocdmien--
Los pridcticos y téendeos y alin se ha dizho, que abogados cn €a materia,
inclusive, estan netrasados en estos aspectos, pero nosotros tenemos £a
obligacion de hacenfe £Legan a nuestros concdudadanos de que se tendnd -
que cumplin cabalmente €as feyes y que esta Cdmana de Diputfades clame -
porque 82 mejoren Loa kxecursos humanos de La Procuraduria General de €a
Repiblica, de fas procuraduniss de {os Estados y que entodas ellas se ape
guen de acuendo a la fey.

E Partido Auténtico de fa Revofucifn Mexicana, desde aqui Los exhonta -
para que se cumpla con honestidad, para que dignifiguemor con La justi -
eia al pueblo de México, poaque mucho fe debemos” {45)

"EL C. DIP.FERNANDO PALACIOS VELA: con vuestra venda, sedora Presidenta;
Hononable Asamb€ea; compaienas y companencs; hago usu de esta alta trnibu
na para hacer fas sdguientes manifesfaclones respecto al dictamen que -
presenta a esta Cémana La Comiaion de Justicia de Ea cual forme parte.
En pruimen fugan, mani,giutq que ho nos oponemos a €as Aeformas que e -
proponen, en virtud de que en alguna manena debe de combatinse fa delin-

cuencsa.
En Lo que no estamos de acuerdo, @s en que aumenten Las penas hasta -

ciento punto en forma Lnucitada, Ain toman en cuenta €es causas que fe -
generan o que generan of delito, pues no se puede pasan desapercibido -
que fa ignomancia, €a cnials eeondmica, fa drogadiccidn, el aleoholismo,
£a falta de opontunidades de trabajo; muchas vthas causas, Aon en gran -

madida gencradoras de delincuencia y que ef gobiexno no debe abatin an -

{45} Tbidem fwww 50 a 54



124 de que genenen conduclas delictivas.

Tambidn hemos neflexionato sobre {nciciadod ¢ presuntos quienes se ey -
aplicandn Las penas mdximas. Seguramente que serdn individuos de esca -
505 necurs0s, quienes ne podadn pagar servicios profesionales que £os £
benen de fos delites que se Zes {mputen.S{ bien es ciento gque en algunas
de fas refosmas se justifica el aumento de pena ¢ de £a pena, tambidn -
queremos manifestan que ol Estado debe de tnatan de comregin fLas grandes
faflas de fa {mpanticidn de fusticia, que es en realidad Lo que ha gene-
rade mayon desconfianza en nuestro puebZo, ya que existe desde £a2 Poli -
eda Judielal hasta Los encarngadoes de dictan redofuclones definitivas, -
una coraupeidn tennible,

También quiero decinte a nuestro compaiero diputado Lanz Cdrdenas, que -
el puebfo de México tiene fe en el derecho, confiamos en el derecho, en

qudenes ya no congia nuestno puebfo, s en quienes dmparten justicia, -
porque ahl es donde se genera en todo su uplendon., {a fatta de ttieca pa
ra {mpantin y epiican £a ley.

_Pon Lo tanto , considenamost gue no e precisamenie, ampliando penas
inusitadas come podemas connegin La defincuencia y detener fa delincuen
eia. Lo que debemos de hacen es de'qde 4¢ aumenteniecunsos econdmicos
a todos aquelfos que tienen en sus manos fa impartieidn de justicia , -
que fa policia judicial tenga buenos sueldos, que el Minisgerio Piblico
donde uendadenaménm se tipifica el deldito y se consigna, que también
gocen de buenos aue?.daa y que el juez no sea nombrade preeisamente pon -
el -poden efecutive, porque ahi tambidn hedica mucho el que date apti-
que o ne monalmente La Ley. '

. Porn Ly tants ., ecompadchos diputados, nos oponemos a estad refoamas y ve-

famos en contra 'del dictamen phesentado.” ({3}
- {(46) Thide turno 57 y 58
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MEL C.DTPUTADO LUTS JACORS CARCTA; con sy pormisc seilona Presidenda. Han
hecho uso de 2a pafabia compaienas y comparieros diputades, vasios diputados
dando sus puntos de vista en relacidn con el prob€ema que nes ocupa rgspee
Lo a €a iniciativa presentada para xeformar diversas disposiciones def Ci-
déigo Penal de D.F., en mbria comin y aplicable en foda fa Repiblica en Ma
teria Fedenral.

éCudl es Pa nealidad social en que vivimos?. Como consecuencia de £a ne--
fasta politica econdmica que ha venido aplicando el Gobierno, existe un -
brutal empobrecdmeinto del. puebfo; se da un gran desempleo en gran escafa-
en una sociedad asl, insatisgecha de sus necesidades fundameniales, es pre
sa de La enfermedad social que engendha esta andmala situaciln.

A mayon desempleo, a mayor empobrecimiento,magor eriminalidad y para ata--
car ta deldincuencia, el Estado necunne al empleo de €a aepresidn, el Esta-
do necre -al empfeo de medidas policiaccs en ver de nealizan sexries diag -
nésticos de Lo que ocurhre en esda sociedad.

Por un Lado, se {rate de emplean la fuerza, la represdiin, redormando dispy
sdclones del Codigo Penal para elevar €as penas, pero pon otho €ado el Ea-
tado pexmite que dentro de Lo sociedad se hagan uso de fos estimufos enca-
minados & fa nealizacidn def delito.

Y asi tenemos que hay camparas abientas en favon del alecholismo, campaias
publicitarnias para el uso def aleohol, pana el uso de? tabaquésmo, para el
uso de otros estimubantes, e permite una campaia publicitaria en favon
erotismo en revistas pornogrificas, en La nota roja, en fa tefeuisidn, en
La cinematografia. Ahl estd a cacuefa que capian £0s jovénes, que captan
£as personas que emplean Cos estimufantes, panticufammente o€ aleohol

Los delitos se cometen generalmente pokr persomas que $€ encuenihan en esta
do de ebaledad, por personas que han hecho use o emplean os eszimulantes,

tas drogas. Tenemos una ingluencia hociva de fa cufiuka norteamenicana en



nuestho pais ef usp preclsamente Los estupedacientes, estda ¢noxme camparia
comenceial que ef Estado no pene colo.

Entonees pues, no hay conghutieda en 2as mediday que se prefenden ponern -
en prictica para acaban con La delincueneda,” porque pon un fLado ae hace -
uso de Ca nepresidn, pero por otro lado se permite Lo amplia publicidad -~
para el emplec de Cos estimulantes que pecdisamente tienden a favorecen la
camésiin de €os delitos.

Pon gao 52 ragquiere que of Estado fome med{das uigenies, necesarias pana
hacer un diagndstice de esta enfenmedad social, y se Lomen Cas medidas --
cbmacuen{u. aptopiadas, ¢ no solamente e aspeclo de fa nepreslds.
Precisamente pon estas deficlencias que se ponen de manifiesto en a2y me--
didas que se pretenden adopitarn para acabar con €a delincuencia o Limitan
ta delincuencia, ¢s pon Lo que £a fraceidn panfamentenia def Partido Popy
Lax Sveialista manifiesta su inconformidad con eata indelativa, y preeida
mente pon eflo vetaremos en contra de esfa {ndclativa, quetemos pues medd
das preventivas. Medidas educativas. Heddidas que vayan a€ fonds del asunto
y no medidas superglciafes. OQue vayan o £as causas profundas y no medd -
dad de candcter efectivista que solamente ataquen fos efectos, Las conse-
cuencias . Penc no vagan a £as rafces del mal.

Pen esa nazén Llamamos €a atercidn de esda Honorable Asambeza, pana neffe-
cionar sobre fa sifuacidn que prevalece en nuestho pals y loman Eas medi -
day adecuadas para mejorar Ca siturcidn, combatiends precisamente lad cau-
sas ynuevos efectos.” (47)

"ELC. DIP. FEDERICO RUIZ LOPEZ; con £n veniz de €a Presidencia.
Companieros Diputados:

S nos paxece que 20 que esld esfableciendo fa infciativa, revisidn sobre
Za politica cniminal del estade, es fo que estd en el fondo sufeto a de--

{47} Ibiden tuxno 8% a 65



bate.

En el mismo angumento, dentro def §lonifeglo expresado pon ¢€ senion Uipu-
tado Lanz Cdndenas, se establece £a razdn que nos asdiste, cuando se men -
clona el caso ejemplan de Acapuleo necientemente, a Lo que estamos enfaen
Zando no es a fa falia de penafizacidn de Eos delites, sino a la fabtas -
de castigo, debido precisamente a un phobCema de politica no criminolégica,
44no eniminal.

Lo que estd sufeto a debate no es dnicamente fa inoperancia desde ef punto
de vista practico de un aumento de €as penas; penas gue e han {do {ncxre -

mentando a £o fargo de fas refonmas penales y que parece gque patra fo que -

|

han ayudedo es para que suba €a tasa de venta de La justicia, no para Lo
ghar casiigo para fos caiminaes.

Hay en el planteamiento def paobfema una {noperancia prdetica. EIxigimos -
que haya una neforma a la politica eniminoldgica, porque evidentemente que
2os delitos se hequiene prevenintos.

No tenemes nada en contta def honon militan. No tenemos nada en contra de
una sana juncidn politica. No tenemos nada en conira de una policia autén-
tica. Pero cuando estamos viendo Los hechos en ef penal de Teple, y 24fa-
mos viendo tambi&n aquf un {incremento en £as penas, estamor viends atrds -~
de esto una politica nepresiva para pretender pon ese camine sofucionatr ef
problema de La eniminalided en México, omitiendo ef hecho de que precisa -
mente son tos efementos del poden espunio Los faclones chimindgenos mas -
graves de o que se gesta en México como problema.

No es posibfe hacen caso omiso de que e€ Secretardio de Gobernacidn en su -
histonial, de miZitan pasd a policia y de polieia pasa a politico. No te-
nemos nada en contha €a actifud politica, ni nada conira Loy poflcies, ni
nada contra Los mi€itanes. Pero 2a pulitica caiminolégica del estado ne--

cesila estan emprendida pon especialistas, preeisamentz en £a phevencidn
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de La delinewencia, que ataguen de nalz e€ probfema de €a cximinaldldad en
MBxieo.

Vamos al fondo del ruoblema, no es en el <incremento de fas penas como va

a nesoluerse et problema de fa segunidad pablica. EE caso que se ha men-
elonado, €o que seiala es €a {mpunidad debida a £La conupcidn administra--
tiva en La dmpanticidn de fusticia.

ta cantidad de casos de delitos que quedan impunes, resullan peon que el
caso precisamente de €o que predende fa infeiativa, de simplemenie cn .in -
chementos de penas, tesefven el problema. Esto no va a xesolver el probe
ma; y clano,si se va a pretender resofuer €a sobrepoblacidn en priyiones
por €03 medios del asesdnalo y de fa fustificacitn nepresdiva, tenemos que-
decin que ne a fa ndelativa.

No son Las medidas demagdgicas Lo que va a nerofven el problema de Mdxico.
Lo que va a nesofver el problema de Mxico es, efectivamente, modificar -
La politica criminologica del eatado.

La {dea de accidn nacional, de centrar en un 5600 mando todas Las poficias
bajo et mando, procisamente def M{nisterio PibLico, €a necesidad que hay -
pana establecer segurddad piblica efectdva, que haya {ncluso, un padidn -
de senvidones piabLicos, que se dediquen a policias, mientras no haya estos
conlroles, Acriones, el problema os estar suponiends que a base de violen -
cia, generadona de violencda, s¢ va a eliminan €a violencia que supone Ca
{nsegunidad del pueblo de MExica.

De que se oigan nazones, estamos en fa defensa de su proplo denecho, en el
momento en ef que ustedes esatln en fas mismas condieiones y este mundo da
vueltas, es prefenible que picnsen en 4 estableciendo sistemas penitencia
nios que efectivamente garanticen el denecho de todos £os mexicanes; es ne
cesario pensan en fa alteanativa de fa fusticin y de Lz nazin y no de fa

violenedia porn £a vivlencia; es recerarnio encontran en €a via de Ba razén -



8a salida a La crisis de este pals ¥ no vamos a encontrar €a salida a -~
thaves de pofiticas nepresivas; no es en €a amenaza Wi en La putga y no -
es en e€ aumento de fas pemas, es en fa mod(ficacidn de esfc cniteris don
de va a encontranse fa sofucidn al problema de Ea seguridad pabtica; ta -
demanda de La poblacidn sobne segunidad pablica cstd exigiendo como piin-
cipio, congiabilidad en quien efence el mando, €a insegurdidad se genera -
rencisamente desde Ca criminglidad politieca que impide, a través def grau
de, a manifestacidn de &z veluntad populan, 8ie es el onigen y fa haiz -
del cnimen organizado en México.

No es ciento, por oino Lado, que Las presdones en México sfrvan como u -
gan de regeneramiento, sirven come escuefa de delincuencia y en Los pues-
tos incluso administrativos en Los reclusorios, es un sintoma mas de £a -
conrupeddn administhativa cuando el otorgamiento de €as plazas no 4e dan
en razdn de capacidad t&cniea o monal, Adno como prebenda y como modo de
explotacidn que £lega a extremos como & «tadaQia vivdiBramos en Epocas que
se aceplara a esclavitud,

No ¢4 de ninguna manera en incremento de penas como va a nzsolvense ef -
probfema de México, no es por ahl, fogrando €a reforma real de fa justicia
haciendo que el poder judicial sea verdaderamente autdnomo, que Los fue-
ces Lengan efectivamente emolumentos suficientes a través de me&&‘.aa pre -
ventivos del crimen y qué grave que un régimen que es el préincipal genera
don def crimen. ) ‘ '
Piense que en el aumenio de €a pena y no en ¢€ castigo a La culpa donde va
a encontran a solucidon, el problema de la seguridad de fa ciudadania en -
México.

Accddn Nacional va en contra de esta disposicidn, no ponque sea inieiativa
del Ejecutivo 4ino poaque no basta con el schalamiento de aumentos en fas -

penas, no basta con &sfo, hace falta &a modificacidn de ese critenio caimd



nofdgico, ¢4 cancefando a Los criminales en ef uso de fa duerza, como debe
concentranse o camino de La Libentad, de La fusticia 4 de 2a paz en MExi-
co." [58)

Los CC. Diputados que estuvieron en contra de La inielativa presentads pot
el Efecutive Federal, principalmenie argumentaron £o siguiente:

EL problouma policiaco en Mixico derniva de fa escasa euffuna y casd nuba --
pmépanau’én amén de que su actuacdbn se desarnolla dentro de un ambiente
que thadicional y trisiemente s allamente comwplo, consecutptemente ef -
{nchemento de £a pena, de ningdn modv nedundand en benefdelo de £a seguri-
dad pabtica, £a cual debe estan fundada en una serie de eircunsiancias co-
mo son £a capacitacidn adecuada de 204 cuenpos policiacos, elevar ef nivel
de vida y principatmente en ef estudi{o a fondo de fa problemitica real del
cual se obtengan fas alternativas de solucidn, ya que Las reformas propues
tas consideran se hicienon sin previo andlisis, de Zal sueiie que represen
tan exelusivamente una medida represiva, de La cuaf responsabilizan ol par
tido mayoritanio que tradicionalmente no obfeta sino por el contraric apo-
ya, cuafquier {niciativa que presenta ef Ejecutivo y por Lo cual ef incre-
mento de o pena no va a nesolven de ninguna meneha La Segunidad y es &4n

embargo una medida unilateral def Esiado.

{58} Ibidem funno 69 a 73. -



2.- (RADORES QUE VEBATIERON A FAUQR DE LA INICIATIVA PRZSENTADA POR EL --
EJECUTTVO FEDERAL.

"EL C,DIP.BENTINGHO GIL DL LOS SANTOS: Con sit venda seviera Presidente:

Compasienos diputados:

EC companero diputado Avalos ha dicho en esta tribuna que no se ha cambia

do nada de fa {nicigtiva. Quisiera nada mas pedinle que €e d& cuando me --

nos una hofeada a £a indicietiva y €a compare con ef dictamen para que vea

Las diferencias.

Se han neferido al Chacal de Acapuleo. Aqui todos condenamos af Chacal

de Acapuleo. No e posible que ahona se opongan al aumento de las penas

de ese debito precisamente que todos condenamos.

Aqul ae habld de que no se apiiea fa Loy, sin embango debemos de aceptan

que el Poder Judicial se estd Llevande pon as norxmas juridicas esiablecd

das, y 44 exdste afgdn caso donde se sustnaiga a fa nomma junidica, aht

esti La Suapema Conte, destifuyendo a Los Magistrados para que s8¢ haga -

justicia.

LA C. DIP. PATRICIA OLAMENDT; (Desde 2a curul] Sedora Presidenta, ime -

peamite una {ntenpenfacion?

LA C. PRESIDENTA: Diputado Gif, iacepta usted una interpelaciin?

EL C. DIP. BENIGNO GIL: Si ae acepia.

LA 'C.PRESIDENTA: Adelante, diputada O€amendi.

DIP. PATRICTA OLAMENDT (desde €a curul) Diputado, usted asegura que €a su-

prema Conte de Justicia estd cumpliendo en La aplicacidn de La Ley y Loma

_en cuenta el caso del Elamado "Chacal de Acapuleo". VYo quiero preguntanle

-~ deudntos afos Le dienon en Gueatero a este sufeto y porqué queds en €(--

bertad?. Gracias.

EL C.BENIGNC GIL DE LOS SANTOS: Todos sabemos que en Guernero fe dieron -
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30 aiios. y que por conducto del amparo Ea justicia federal ampard el delin
cuente. Ahi e donde algunos de usdiedes han dicho que hubo corrupcddn, -
Yo no voy a juzgarlo porque no conozco ef expediente. Pero por o pronto
quienes £e otonganon au tLibentad, han sddo cesados de sus cargos y estd -
actuando €a Suphema Corte de Justicia.

También aqui se ha hablado de que se nrequieren otras medidas que ésta del
aumento de penas no es suficlente para combatin fa defincuencia, Y esta -
mos de acuerdo con eflo. Pero hay que darle una ¢feada también al presu-
puesto de egresos en téuminos heales se aumenta el presupuesto para educa-
eion, para salud, para vivienda. En fin , para abatin La marnginacidn del
pueblo de México, para Llevar mds bienestar a nuestra poblacidn. Esia es
otha de Cas medidas que fienen adelante ol gobieano federal.

Habria que ver dentro del propio presupuesto, €os aumentos que se phopo -
nen af pesupuesto de €a Procurautria Genenal de €a Pepiblica. Se habla -
aqul de ampliar Ca cobertura geogadfica def servicio def Ministerio Piabel
co Fedenal, a fin de datr un mefor servicio a 245 poblaciones donde resulta
todavia innecesanio tenen una radicacion permanente de una agencia del Mi-
nistenio Piblico.

Se habla de €a capacitacidn profesional a £os funcionarios de La Procura -
dunia de €a creacién de £a subprocuradunia para ef combate def narcotnd-
f<co. .

Eatas y otnas o £as que ya se nefenia el maestro Lanz Candenas, donde se
habla de aumentar ef presupuesto para €a Secretaria de Gobernacién y cons-
turin 4 neclusorndos de alta segunidad, poner en gperacidn el reclusondio fe
“deral def Estdo de México, concluir Las instalaciones de €a Dineceidn de
Investigacidn y Seguridad Nacional y @€ Consefe Tutelan paza mengres, de
promaver Ca neadaptacion y reinconporacidn de 780 iberados y 5 mil meno -

res infractoxes y personas que incurrieron en delitos; eato es algunas de



205 medidas que se esfdn proponiendo pare que se apfique mas fa justi-
eda, para que haya xrealmente mayon justicia en México.
Se fes ha oividado mencivnar £o que @b ¢ anbitrio judicial; ahi ol juz
gadon tendni mayorn Libeatad para de acuendo con a pelighosdidad def de-
Linguente imponer fa pena que esie merezea.
Se aumentan fas penas hasta 50 afos en homicidio calificade, parnicidio,
homicidio a propdsdto de viotaeidn o nobo, homicidio del secuestrade; -
edmo ¢4 posdible que con su oposicddn a estas neformas venga aqul a pro-
tegen a delincuentes " (49).
"DIP. CESAR VIEYRA: Con €a venia de fa presidencia sefores diputados y
diputadas
Cientamente el problema def hecho teconocido por €a Ley como defito, es
muy amplio y muy compfejo, Podemos cataloganlo, a través de aspectos
- gemerafes como s su prevens{dn a €a que se referia el seiior Diputado
luis Jacobo Garcla; £a persecucidn del mismo, €a ejecusidn de €a pena y
ta neadaptheidn sociaf, at derecho penal y al derecho procesal penal co
nresponde £a etapa de €a persecucidn del delito, ya que ef primero esta
blece o4 tipos y €as penas, y el segundo Los caminos para poder hacer
efectivas aquellas.
Aqul, en comecuencia, sin descenoeen €a impontancia de fas medidas de
politica crnéminal que se han tomado y deben seguinse tomando, a que se
refenta el Diputado Ganela, pera prevenin fos hechos de€lictuosos, agui
decia, encontnanos £a ublcacidn de €a iniciativa que ocupa este debate.
Esda indedlativa necoge estas modalidades de Las conductas para hetrd -
buintas proporcionalmente al-bien junidicamente dadade, con una pena ma
yor , porque ahora a brutalidad con que se realizan estos delitos;
EC peafecciolamiento y poderio de £as organizaciones del caimen, el em -
pleo de armas sofisticades, exige que €as penas se actualicen en esta fon

43} Ihidan fuano 54 a 56



ma propohedonal.

La iniciativa de fey que envia ¢& Efecutivo, ¢4 obvia porque eb reclamo
soeial para aumentar fas peras a esos de€itos que causan un gran daio,
es notorio. wto ¢s, es ded conocimiento comin de todas fas gentes, e
thata de aspectos importantes dentno del denecho penal, come es a actug
Lizacion de estas penas, como una respuesta a €a realidad de fa defin -
cuenedda.

La alta delincuencia que engnrentamos, reclama alfas penas.

EC efecutivo en su campaia rectbié el reclama popular sobre o insegurdi-
dad en genenal y en especial, sobne esta alta defineuencia, problems que
en su toma de posesidn réconpedd necesario combatit,

Esta intedativa es un punto Lmporianze denite de Las naspuestas que de -
ben darse. Esta indedlativa por supuesto tendrd que it paralela a fas -
medidas de politica cadminal que deben davse pana prevenix Los defitos.
Y oneo, senones Diputados y Diputadas, que se afusta a Los prineipios -
def sdistema penal mexicano secogidos de as doctadnas netaibutiva de pre
veneion general, de prevencidon especial que han influidc a nuestho dere-
cho y que desde Cuego condorman una teoria de fa unién ¢ una teonia - -
eclética.

Por ero la indcdativa conserva Los princdipos de humanismo, de atender al
fin de Za pena que e¢s eviter €a redincidencia, a Bus principios de €ega -
Lidad y propercionafidad y, pzt tupuesto, al piincipio de macionalidad.
En consacuencia, Pa iniciativa ¢4 congruene pera con ef recfamo social,
es congrudide pata ostabfecen a travds do su anfiacidn La ejemplanidad
que desde fuege debe disminuin £a delincuencia. EC pais expendmenta un

ereedmients euya atencidn debe ser intogral en todes sua asrectos.



Nosotnos frente a este cnecimiento, tenemos en el drea que nos corres ~--
ponda un gran neto, con ¢f pensamiento Gnico de servin a Mixdice.

Pon tanto, sedones diputados, comsidero que su voto debe ser paka apro-
bar este dictamen que hoy se discute. " (50).

"ELC. DIP. FERNANDO CORDOBA LOBO: Estimaba yo en Lo peasonal que 2a dis
cusidn para €a aprobaeidn en Lo gencral del dictamen que se ha puesto a
La consideracidn de esta sobenania Llegaba ya a sus &imites .,

Pienso que Lo que constituye La esencia del debate se ha dado, 54 bien -
brando con alguna dificuliod Los argumentos de cardcter politico, algu -
nos de onigen viscenal, oiros expresados a La £i{gera, algunos mis de -
noiz 2sencialmente politico-pantidista, y al parecer podhiamos ocupahnes
2n eso muchas hotas mis séno Logrames precisar y ubicar £a esencia de
Co que estd ocupando fa atencidn de esia nespetable asamblea.

Tratand enmedio de €a contradiccidn que se ha dado y 4in incurnin en an-
gumentos de onden politico general, concentran mi intervencidn en Lo que
cons tituye La materia def debate.

Fundamentafmente por cuanto af {ncremento en fLa penalidad propucsta en -
esta {ndciativa del Efecutivo,

Qué buenc que se ha accogido un clamon social, para poden dar una hes -
puesta inmediata a Lo que constituye a veaes La dusespemedion de familias
de hombre y de mufenes en esta sociedad, 81 conflictiva, con un gran ci-
melo de problemas, en La que habitamos, y problemas que todos Leneros fa
responsabildidad de atender, y consecuentemente de proponen sofuciones -
eficaces.

Yo estimo que el {ncremento en La penalided va en nazdn directa de fa -
culpabitidad dal delicuente, que €as penas se fundan en La culpabilidad.
Ciento que hay que tomar medidas de segurdidad, ciento que hay que reali-

{52) Tbidem fwwio 65 a 6§
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zdr una reforma penitenciaria, ciento que debemos in también a uno de -
2os onfgenes o de Bas causas, come sesfalaba el diputado Gokdoy, de f:ars.
causas que genchan a cndiminalidad, que generan el aumento de delitcs, -
pero todo forma parte de una politica criminal, o dirl para obsequian -
Las ingquietudes semanticas def diputado Escudero, de una politica caimi-
nolégica. Todo foama pante de esfa politica, pero ahora nos ocupa preci
samente un aspecto relfevante, uno de €os ingredicntes, de os compenen -
1e4 de esta politica de vasto afcanee, de esia po€itica de magnitud na -
cdonal, y ello concieane precisamente a La responsabdllidad de este cuer-
por legistativo,

Decla el maestho Jimdnez de Azita que en su origen fa poliiica eaimineld -
gica puede condideranse como arte Legisfative, come el consedimdienta de -
aquellos medios que el Legisladon puede hallar segin La especial disposd
cifn de cada estado, para impedin €os delitos y proleger ef derecho nadu
a8 de sus gobeanados.

Segin Mesguen se entiende pon politica eriminoligica el uso del denecho
penal desde el punto de vista de una fucha eficaz contra el delifo.

Una de £as cuestiones que aqui 4e ha planteado y con Las que yo estoy de
~acuendo es en el hecho {ndubitable de que el {ncremento de fa penalidad
en 8o materia que noA ocupa, no va a-impedir quiza, no va a cafenen como
e4 de desean, a comisidn de delitos. Peno yo hago aqui La misma pregun
ta, el mismo planteamiento que hice en el seno de fa comisidn de justi -
cia a ta que me honro en peatenecen. iEs que acaso €a penalidad alguna -
vez ha Aervido como instrumente migice para confener o pzma Ampedin fa -
comiss 6n de un delito? éno es en esencia €a nespuesta de una seeledad in
dignada a una Leuén que a esa socdedad fo causa uno de sus individuos?

- Qué bueno senia que La penalidad, que as Eeyes que en esta materia exdis
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ten en MBxico como en cualquien pels del nundo, sirvieran para contener

Los delitos que en el sens de esas sccdedades e cometen, No es asi . -
Peno Lo fundamentamzs en un argumento estnucamende juridico, en fa pro-
porcdidrn de La culpablfidad que tienen quicnes cometen panticularmente -
en esta atribulada cludad de México, deteaminados delitos que nadie pue-
de negar fa voz populan clama porque Ae castiguen severamente.

Aqui se haw pueslo ejemplos. Dos & tres ejemplos. Yo preguntria qud -
propondriia un padre de familia cuando e ¢s devuelta una hifa, &{ vive -
despuds de haber sido objeto de una atentado como el que e2ata Zey prefen
de penalizen en grado marimo. Ya no pensemos en su rehabilitacidn de -
onden fisico, en su dintegnidad fisica, en ef nrestablecimiento de su equi
Libnio, de su estabilidad emocional. No habria padre ¢ madre de familia
que no pidiera no esta penalidad, que no pidiera otra en la que quizd mu
chos eatamos pentando. Pero que no va de acueado con ef grade de culiura
y de clvibizacidn de 2ous puebos y Los paises en nuestra poca.

Cearo, se puede argumentar y hay quienes o han hecho a fa Ligena, éiaca-
40 con eslo se fe va a devolver a una persona 0-se £e va a restaiiar en ~
el daito causado?. No. Por Aupuesto que no. A nadie, ni a £a persona ob-
jeto det atentado, cbjeto del defito, ni tampoco a su familia; en todas

fas vaniantes que puedan ex{stin, peho yo voy a traen en mi auxilio un -
angumento de el granmaestno Francdisco Carnara, cuando expresa; el §in -
primario de La pena es el reestablecimiento def onden externo de fa Ao -
cledad, ob delito ha ofendido materiamente a un individuo o a una §ami-
tia o a un rimero considenable de pensonas y este mal no se aepara con
8a pena, pero el del.ito ha ofendido tambi&n a f{a socdledad violando sus
Leyes y a todos fos ciudadanos disminuyendo en efos fa opinién de €a --

propia seguwiidad y creando el peligao def mal ejemple, y eaie dafo ente-



ramente monal que ofende a tedos, en cuanto pertutba su tranquilidad es
el que fa pena debe neparar con el heestabtecimiento def onden conmovido
o alterado por el desorden del delito.
Se ha dicho que La pena pana que heafmante sea justa y equitativa y gara
que peamita cump@in eficazmente fa funcddn rceducadora y cornectiva que
también se fe asigna a €a pena debe corresponden en proporcdidn al delito
gue sanclona.
Para Logran eAos objetivos es necesanc que a pena fifada en forma gene~
nat y abstracta en el texto de €a fey se adapte en euanto a su haturale-
2a medida y fosma de ejecucidn a cada uno de Los casos particulares ¢ -
concredos que se presentan en fa nealidad y que son Los dnicos en Lo -
que amenaza contendida en €a noama penal se efecuta efectivamente sobre
Bas personas que han incwinido en una conducta Upificada como delictuo
sa por el Legisladon.
Se ha manejado tambidn La teorie de a individualizaciin de €a pena en
el denecho penal moderno,clento, rigurozamendte cierto que ha veces Ca -
mejon Lndencidn que subyace en ef espinitu de 2a fey se estnella contra
el comporntamiente negativo de quienes son Los principafes responsables
de aplicarta, de interpretarla, de ejecutania, pero yo no piemso que en
nuestno pals, ni que en MExlco esté mal, todo esté connompido, todo me--
hezea enatbolan La picota para derruwirlo; ciento que Zenemold que hacer -
redoama, clento que tenemos que seialan Los enrores y 2as deflclencias -
que en La socledad existen , perno no apresunemos juicfos, no expresemos
" a fa tigera que e& bochonnoso, ef famentable, ef censurable compoa----
Zamiente de Los magistrados de Guerrero, a propdsito def caso de Acapul-
co sea una regla, pensemos que es una excepcldn y dispongamonos a seha -

Lan aqui ¢ en cualesquiera otro foro de este pals , de este Ecbre paly -



que e Méxice, £as cosas que hay que corregdin. Pero no actucmos a fa &4
gera pana que no seamos correspondables despuds de €os resuliados que --
{enemos que enfrentar con resposabilidad coman,

Se ha dicho que una de fas causas que gencran €a delicuencia o fa oadimi-
nalidad es £a miseria y en este escenario de contradicciones, hemos vis
2o que Za misenia no estaba presente en el caso de este Clamado asi -~
‘millonario de Aeapuleo,

Se ha dicho que no hay un presupuesto suficiente y e€ que i adigna on -
el presente ejencicio, no comresponde a Lo que en Ca realidad demanda.
Yo pienmso que no es solo problema de cardcter presupuestal, Yo concuen~
do con el senafamiento <nicial que hiciera e Pip. Escudero, cuando ha--
bla de Ca prevencion de da criminalidad, de aus causas, €a coriupedidn -
nasta ba onisds de valones que no es propla en México, no es propla de -
este pals; es una {nversidn que se ha dade en ef mundo y 44 comparamos
nosctnos tas condiciones en que se encuentra MExico, veremos que en -
cuando menos aqui ¥ no es consuelo, pero una comparacién honesta y de ~-
es tricta fusticia en Mixico, fa gami€ia no eatd en proceso de. disolucidn
como acontece en palses que viven en un rlgimen de opufencia y que tie--
nen un mas bhusco contraste entre una riqueza exagerada y un desempleo
creeiente.

Ciento que tenemes que analizan esfa cuisis de valores, clerfo que tene-
mos - que Zuchar contra el desempleo, pero todo forma parte de una extra~
orndinaria politica que yo Leamania; "Politica para fa vida nacional”, --
Y en esta se {nsenta y queda comprendido e gspinitu de esfa reforma -
que no‘hace mas que traducin una exigencia popufar en alge que €a socie-
dad estd espeaando que acondezea; no que se corriga o 4e euife fa comi -

si6n de estos delitos, peno 44 que quien £os comete tengo en proporcidn
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a s compertamiento, una penalidad adecuada, iah!, qué tenemos que aten-
der a Ca nehabifitacidn def sentenciade, por dupuesio, porque 44 algo --
pasa en La sociedad pana que e4tos hechos ocurran, debemos pemsar razona
beemente que alge pasa en &a mente, y en el corazdn def hombne.

i0ué hacer? es una ardua tarea, no de ahona de aiod que nos ocupara en-
Los afios de La vida presente y del futuro, para poder rehabilitar al de-
Leeuente y reinsertarlo en la sociedad, conventinfo quizd en un ser nue
vamente it{l a su familia y asl mismo. Ese es el {deal de a rphabili-
taciin.

Pero en tanto a este {deal se realiza, el delincuente esta ahi y el cai-
men se ha cometido y €a sociedad espera nespuestas concretas para corre-
g4én esta conducta {€icita.

Que es una politica represdiva, como sedalaba el diputade Fedenico Ruiz,

yo no a calificaria como una politica hepresiva, el que a Ea proporcidn
2 £a magnitud y a La gavedad def delito, 4e oponga una pena de €a misma

e idéntica porponeidn y magnitud.

En esta mezeolansa que se hizo, donde 3¢ habla de Las policias, donde

se habla de Las aeformas penitenciarias, donde se habba de personalida--
des y personas, hay que desbrozar un poco €540 para concentrarnos en o

que es Za sustancia de aquelfo que yo voy a pedin a a asamblea apruebe,
en Lo general y no {deologizan, ni politizanr, partidistamente, ta discu-
cidn. Resofuer ef problema con el incremento de a pena, preguntaba of

Dip. Ruiz cientamente en alguna proporcdidn comparto au punto de vista.

No siento que el probfema Lo vayamos a resoluen de manena definitiva y -
tajante con ef incremenic, de fa pena, perp esto es un elemento Gtil en

ta fucha de toda una cstructura de justicia contra €os que cometen £n--
gracciones que Zesdonan a una familia y a €a sociedad entera.

Pon Lo demas, sefones, decin que. €a criminatidad en Méxieo, tiene su ord
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gen en el §raude, pues es volver a matizaxr do galta de seriedad wna dis-
cuddbn que exige precisamente, que fe demos toda La seriedad que menece,
que achedita La mayon responsabilidad para que podamos, en conjunto, con
tibuin a nesolven este probfema que ahi esta presente, que fa sociedad
espena que se nesuelva y que Esta sea una de fay medidas que contribuyan
a eatablecer of equilibrio alterado entre fa comisidn de un delito y La
penalidad que 8ste menece.

iQue tenemos una gran tarea pendienfe! iPor supuesto, compaieros diputa-
dosl y no solameante en este ambito, no Ado para poden discernin en el
seno de este cuerpo Legisfativo. &Qué es y cimo va ha ser Ea contribu--
edbn nuestra hacer de México un pais mejon?

Poh mis que se diga o conthario vivimos en unpais de Libertad. VYo xe -
cuendo a propdsito, Ba expresidn de un junists africano, un extraordina-
nio ftw'_/s-ta, que seriafaba que "Ca &ibentad es un plato condimentado y --
arces difici€ de digenir, que cuando se €e come en exceso, provoca sed;
sed de onden y de awtonidad" . No tengamos nosotnos, en el uso de &s-
2a Libortad otha autonidad mds que de La Ley, que es fa que fenemos que
reconocer en prineiplo y en el téamino de nuestro comportamiento politd
co y nuestro comportamiento piblico,

No fengamos nosotnos, en Mixico, otro ornden mds ef que se derdve del nes
peto a un ¢stado de derecho y contribuyamos hesponsabemente, que La Zi-
bertad es en esencia nesponsabilidad, a que ese onden y ese equilibrio -
soclal y esa Libertad se mantengan cada vez en mefones condiciones." {51}
Los CC. Diputados que cstuvieron a favon de Ca {ndciativa presentada pon
el Efecutivo Fedenal angumentaron Lo siguiente:

Primeramente sefialaron que el inchemento de fa defincuencia e sumamente

{51) 1bidem turno 73 a 80



compefo y ¢ hecho de incrementan £a penalizaciin para Los delitos de -
afta peligrosidad o sea aqualles cometidos por expoficias, ere una ==~
aceddn {naplazable, ungende de poliiica caiminal; Zsto exa una clata
nespuesia a la demanda de €a sociedad para asi fontalecern conciencia de
sequrnidad general de os ciudadanos.

Pokr otra pakte, ena preciso aclaran que no 4ofo era una funcidn correc-
tiva sino preventiva ya que el implementan fa pena {nhibe €a comésidn --
futunos delitos.

Finafmente estuvieron de acuendo que efectivamente falian medidas educa-
tivas, econdmicas ¢ sociales, pero también era una medida el agravamien-
to de Las penas; y esto iltimo como producto del recfamo de £a sociedad

por conducto de €a voluntad populax.
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A.  ASPECTO POLITICQ Y SOCIAL

1. DIRECCION FEDERAL DE SEGURIDAD ¥V DIRECCION DE INTELIGENCIA.

Sabemos que el Estado debe contan con elementoa represdivos sufiedentes y -
ejicientes, adempre y cuando estén plenamente neconocidos pon nuestra ge--
gislaciin, Cos que deberdn actuan siempre en cumplimiento de fa ley; no -
obstante han surgido Cenponaciones pana-policiacas con elemenios que han -
dejado mucho de que hablar, tal cs ef caso de "Miguel Nazar Hano quien fue
nombrado e€ 16 de diciembre de 1988, como Dinecton de £os Servicios de In-
tetigencda de €a Secrefaria General de Proteccddn y Yialidad del D{strito
Fe.denae.

Dos dias antes de su zenuncia actuaba el entdnces Jefe de Cos Serviedios de
Intetigencia con e apoyo pteno y exp€icito del Secretario de Proteccion y
Vialidad, Javier Garcla Paniagua y def propio Regente Manuef Camacho.
Degde 1981 en Estados unidos se publicaron ingermaciones en contra de Nazan
Hono por pantieipar on una operaeidn de nobo y contrabando de automdvifes,-
s¢ enlistd también a quien era su comandante de €a D.F.S. Javier Ganela Mo
nates, hifo del Secretanio de Proteccidn y Vialidad segin testimonios pre-
sentados ante 2a Corte de San Diego, Nazan en sus tiempos al frente de fa
D.F.S., facilitd y protegid actividades de narcotraficante e, <inelusive, -
tlegd a panticipet cn Cos beneficios def comercdo de estupedacientes.

Sato fue obligado a xcnuncian a €a D.F.S.,cuando e e sometid a juicio en -
Estados Unidos y cuando su nombre saflid a relucér comou informante de €a -
CIA, en £os meses finales def gobierno de José Lépez Pontillo. Su expediente
ana demas {ado negwy voluminoso, Nazer ne pudo impedin que su propia biblig
gragia Lo dernumbana" (52)

Ahora bien, podemos apnecdan que en el sisiema potitieo mexieano, fodo 4e

(52} Rajoof Rodriguez Castaieda. "N fodo of apeyo de quitngd £o narbranen pude salwat a —
Razan Hano" Rewista Process, Mixico, D.F., 27 de febseno de 1989. pup. 10-13
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vale, pero el problema de mantener a una persona con tales anteccdentes a
cango de €a segurddad piblica era {nsostenibie.

" 44 dias dund Miguef Nazan Haro en el carge creado por su amigo Javier --
Gareda Paniagua titulan de fa Direceidn de Seavicios de Inteligencie de fa
Secretania de Proteccidn y Vialidad. Desde el 16 de diciembre de 1988 Nazan
Hawo y su direcedidn de Inteligencia fueron seialados de su conducta fucra -
de €a ley y por funciones extralegales.

EL jueves 23 Buego def acuerdo de? Jefe def 0.D.F., Manuel Camacho Solis,
con el directon de ta S.P.V., Javien Gareia Paniagua, ef negente acepid a
renuncia de Nazan Harno. Un diz deapuds, e D.D.F., dié a conocer el toxto
de 20 eineas en que el fege policiaco, soicitaba su etine con el carde--
ten de Licencia temponal, fa cual sefafla Lo sdiguiente:

"Estimado Don favier:

En diciembre pasado tuve e honotr de ser €Lamado por usted para colaboran
en fa Secrctaria de Protecceidn y Vialidad. Desde entonces, he venido desem
pedando fas tareas que me encomendd para combatin fa delincuencia. Los ne-
sultados estdn a fa vista, tanto en el descensc del nimero de vehiculos 1o
bados, como en €o que se refiene a €a segunidad de fas {nstituciones banca
nas g en La solucidn de rumencsos casos de defitos graves.

En Lo pensonal ha sido una experiencia fructifera y una gran oportunidad -
que en mucho Le agradezco. S& que usied tambifn tiene en alto aprecio este
esfuenzo al que nos hemos dedicado. En Las (€timas semanas, sén embango, -
se han comenzade a pubficditarn, en el extranfero, acusaciones en mi conira
con el propdsito de desacreditar al Gobierno al que he servido con ealtad
dunante 2oda mi vida. Es mi mayor deseo, que esfas acusaciones no tengan -
&xite en su yines, por €o que en mi calidad de Leal servidor a fas instifu
eiones, €e nuego me conceda fdcencia temporal del carga que tuvo a bien de

signanme, heltendndole que estand peamanentemente a su disposicidn.
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Se gque bajo su mando, se seguird avanzando en Ca fucha contra fa defincuin
cia para proteger a la sociedad,

Me reiteno, como sicmpre a sus dadenes,”

Nazan habia sido objeto de acusaciones de sindicatos de trabajadones, onga
nizaciones populares, pantidos politicos, diputados federales y organiza-
ciones de derechos humanos, sosteniéndose en su cargo.

La Comisdidn de Segunidad Pibliea y Proteccidn Civél de €a Asamblea de ze--
presentantes hizo piblica su preoeupacidn para Cos mEtodos empleadod ci a
captuna y por detencidn de supuestos delineuentes pon fos efementes de fa
dineceldn o cargo de Nazan Haro." 153)

También hubo denuncias por detenciones arbitranias e Llegales, {ncomunica-
eidn de detenidos y extonsidn, nesponsabilizando a Nazen Haro.

Pon otha pante e importante hacen notar, como gucha de foda Legalidad ve-
nia operando fa famosa Direceidn de Inteligencia que se encontraba en Teax
coaque.

"AhZ estdn las ceedas, unas doce o quince, y los ELamados "pocitos”, dos -
pequeiios eAtanques 2enos de agua. Agentes adscaitos a la Direceidn de In-
teligencia de La Seeretania de Proteccitn y vialidad se encargan desde ha-
ce unva medes de devolvenfe su antigua §dsonomia a eae fugar. AhL nepiten
viejas prdcticas que, en Los indcios de €a anterion adminisiracion, se uti
Eizaron como phuebas para dechetar La desaparicidn de La Direecidn de In--
vesiigacion para La prevencifn de €a Delineuencia (DIPD), a€ comphobarse -
que €a extonsdidn y La Lorltura enan prdeticas comunes en ese 4.{¢<vu.

Javien Garela Paniagua, no neconcce oficdalmente a esta Direeeddn ya que
degiin ofiedio S 2-C/1479/89, con fecha 17 de febaeru del afio en curso, dind
gido at juez tencero de. Diatiito en Materia Penal, en refacidn con ef am-

(53} Raiif Monge. y Mol Robles "Camo dincoton de infebigencia, Nazan Hano fue 4iel a su es-
1ifo". Reuista Proceso. Mexico, D.F., 27dedebwnadz!989 p.p. 13- 15 '



paro phremovido pox Josd Ramin Garcla contra actos de esa autoridad.

Jav{ier Garcia Paniagua dice lexfualmente:

"Cabe hacen mencidon a su sefionia que fa autoridad senala por el quefoso co
mo Grupo o Diteceidn de Inteligencia de €a $.G.P. y V., no se encuentra -
contemplada dentro del onganighama administrativo de esta Dependencia a mé
cango para Los efectos cegales a que haya Cugan.

Dias despuls hizo €o propio luis Ontiz Monastendo dinecton general de De-
rechos Humanos de La Secreiania de Gobernacidn, quien difs, en una xewnidn
con miembros de La Asambea de Representantes del D.F. que Gobernacidn des
conoce fa exisfencia de £a Direccddn de Inteligencia de €a S.P. y V., sin

embargo €os miembros de €a Asamblea de Representanies del Distrito Fedena€
pide una  soluciin a La extonsitn y Ca incomunicacidn por Co que se ha con
vertido en demanda piblica 2a desapariciin de fa Dineccidn de Inteligan---
eia! (54]

La carcel secneta de a Direceidn de Inteligencda de fa Secretania de Pro
tecedldn y Vialidad ena ef centrno de operaciones, s encontad un cuario con
una mesita alangada, tres contactos eléetricos, una toma de agua y vidrios
pofanizados que impiden £a visibilidad de adentro hacia aguera, obviamente
una cefda de fortuta."Ramin Sosamontes Henreramoho, asambleisia que fue
huésped de Tlaxcoaque y padecid £os métodoa de {nvestigacidn policiaca, --
tras de su aprehensién en ef movimiento de 1968.

"o estuve aiu:v, en ese fugan jue donde me lontunaron". Esfas nsdafaciones
fueron oc_upadu por el Seavicio Secheto, fuego por fa Dineceidn de Investi
gaciones paha La prevencidn de 2a Delincuencdéa (D.I1.P.D.) como Brigada -
Béanca y el Grupo faguar y actualmente pon La Direscidn de Inteligencia, -
una cohporacidén creada por el tituian de €a S.P. y V. Javier Garefa Pania-

{54) Raif Morge "Ogicinbmente, En Difeccion do Inteligencin no existe, perp s instrumntaf
y sus agentes siguen en Téaxcoaque” Revista Proceso Mixico, D.F,, 10 abrit 1969, p. 6 y 7
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gua, impugnada desde su nacimiento pon incostitucional.

Inaugunades a fines del gobienno del presddente Adoffo Lipez Mateos, en -
1961, os sepanos de Tlaxcoaque fueron fambifn un centho de defeieddn de -
dinegentes de movimientos esfudiantifes de 1968 y 1971, asl como miembios
de €a guernifla unbana, como en el caso de fos ELidenes de a extinta Liga
23 de Septiembne, quienes en aguel tiempo denunciaron Las atrocidades de
que fueron victimas.

EL fefe del gobienno capitalino reiterd que €a UDireceidn de Intefigencia
no ha tenido ni tendnd ninguna funcidn politica y que, desde el punto de
vista reglamentanio, es una direccdin de :'(m.a" pon Lo que su cheacidn no
nequiene modificaciones al neglamento intenno del Depantamento del Distnl-
to Federal.

Su guneidn es mejoran La efectividad de fa policla preventiva y evitar fa
comisidn de delitos. Independientemente os separos de Tlaxcoaque estin ya
s4n funclonar no obstante €a Direcedidn de Inteligencia s4igue operando’ (55)
Como justificante politica despuss de severas critieas de La opinifn pibll
ca Manuel Camacho Solis actual Jefe del Departamento del Distnito Federal,
‘Aeﬁaza que en da Dineceidn de Inteligencia, que desaparecid fa semana pasa
da, s6f0 habia gente enirgica pero sensible, dura pero capaz,

"andos Legisladones fe hicieron notan al Jefe del Depantamenio del Distri-
2o Fedenal que el t&mino Inteligencin ey de policia politica en cualguier
parte del mundo y que Nazar Hano era proteiipe de policia tontunadon y ve-~
nat, con el antecedente de haber sido Jefe de €z &lamada Brigada Blanca.
Posterionmente, con fa evidencia de que algunos integrantes de La Direc---
cifn de Inteligencia de esa Secretania fuvieron panticipacibn con detitos,
cuninapom‘éndoae tqt&tmente a ia politica de segurldad piblica, ef Secreta

{55} Rait. Honge y Manuel. Robies "Sechw:ﬁTC’mmSAz

¢ins en £2 piepn poculan " Rewdstn Proceso. Mbeico, .r'.,m ! Pt

no e van sud H
24 abuif 1989, p, 24 y 5.
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nio de Protecaiin y Vialidad sometid a acuerdo def Jefe del Depattaments del ---
Distrito Fedenal €a desapanicidn a partin dee 27 de junio del presente aio
de £a Ceamada Direccddn de Inteligencda.

Los antecedentes reales siempre han sido conocidos por ¢€ gobierno, vemos
que 8a criminalidad csd inmersa en todas Eas conporaciones policiacas y -~
ta creacidn de fa Direcedidn de Inteligencia demuestra que fa delincuencia
participa en €a administracidn piblica.

La Comisidn de Segunidad Piblica y protecedidn Civie de fa Asamblea de xe--
phesentantes contaba ya con una senie de demandas debddamente fundadas, en
ta que e sefalan casod de aprehensiones £fegafes, torturas y extornsidn en
Los antiguos separos de Tlaxcoaque, centho de operaciones de a gente de -
Nazan Haro.

E€ entonces coordinadon def Programa Nacional de Segunidad Pablica de la Se
eretarnia de Gobernacidn, Ignacio Morales Lechuga, actual Procurader def -
Distnito Federal, definid asi Los rasgos canractenisticos de La policia.
‘"Inegicacia, conwpceidn, discoordinacién poticial para atender y engrentan
nedos de defito de impacto regional y nacional; secuestros, hechos delic-
Livos viotentos cometidos por expolicias y policlas en activo; pricticas -
de fontunra, prepotencia, abuso, empirismo e {mprovisacidn, desarraigo, efe
vada desereidn, bajos salanios, exiguas prestaciones, indefensidn Caboral,
nechazo docial, magho presupuesdo..." y obseavd "No se trata nada mis de -
ampliar 205 cuerpos polieiales o de depurarlosd o de aumentanées os sala--
nios. EC problema va mis alfd sin negar fos avanees, debemos buscan que Lo
cualidativo prevalezea sobae fo cuantitativo y de sentar las bases finmes -
que permitan af Eatado el contnol de delito, destennan fa seguridad y ase-
gurar Las Lcbertades en un ambiente de fusticia".

La primera pledha de tafes bases fue puesta por Javier Garcla Pandagua y -
apuntalada pon Manuel Camacho Solis. En ella se concentrabael espinitu de



debacle policiaca desde Los tiempos en que Josd Lopez Portilfo hab{€itd -
de "genenal de divis{dn" a su amége Antuno Durazo Moreno y aén deade —---
antes Migue Nazar Haro fue subaltenno de Ganela Pandagua y del actual se--
cretanio de gobernacidn, Fernando Gutiérnez Banrios .

La peanta inicial de fa Direceidn de Intebigencia se integrd con elementos
de Hunalla, el grupo especial que se craeo con fa.Secretania de Protecciin
y viatidad ef dltimo afic de gobienno de Miguel de La Madnid.

La inieiativa de Munalla pantis del comandante de operaciones de fa poli--
cfa preventiva, Santiago Tapla Aceves.

En Los primeros dias de La Direccddn de Intefigencia, con Miguel Nazar --
Haro como cenebro y Javier Garela Paniagua como nesponsable directy de --
Nazar, o5 jefes cran denomidados con €a clave antigua y pata rabafar eha
ind{spensable habenlo hecho en Las extintas Direceidn Federal de Seguridad
y Divisddn de Investigaciones para {a Prevensitn de fa Delincuencla.

Entre Qo4 impontanies fdgunaba Juventino Prado, hoy en ef Reclusorio Noa-
te. Otno de Los apnesados Rail Pérez Canmona. A Sofia Naya, quien segin --
efla misma ante ef juez pertenecid a fa Brigada Blanca.

Miguel Nazar Haro e€ 23 de gebrero dimitid pon motivos personafes, en el -
intenin Le habian €lovido diversas y reiteradas acusaciones, pese a s -
cuales ef gobieano as sostuve tercamente.

En ta Asamblea de Representantes def D.F., fa mayoria prilsta rechazd 2a -
priopuesta de Los partidos de oposicidn para que Garela Paniagua comparecie
ha y explicara.

££-23 de diciembre, fres sobrevivientes de tontunas ondenados pon Nazar, -
testificaron ante asambleistas y prensa fa jonma como 42 €es aplicanon LoA
Ztoamentos cuando adn operaba {a Brigada Blanca.

EL 2§ de diciembre La embajada de Estados Unidos injoumd que ef Directon -

de Inteligencin era todavia gugitive para fa jusiicia de ese pals, por el
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asunto de autombviles robados.

En Au contan nesultd, {gualmente Ca "degensa" que de 8¢ hizo Javien Gareia
Paniagua ante €os reponderos, al decdir que La Direceddn de Inteligencda, -
era una especie de DIPD o de Seaviclo Sesnete “pero dentro ded marco {nstd
tuclonal®.

EL 7 de enero The Washington Post agimmque ¢f gobienno estadunidense esta
ba preccupado no a6lo por el nombramdiente de Nazan, sino Lambifn poxr Los -
de Guiiirnez Bannios y Gobernacidn. Una semana despuds una maacha pablica

en La que participanon distintas agrupaciones politicas y sociales expre--
46 ef repudio que causaba fa Direcedidn de Ingeligencia.

Do dias despuls cayd La goda que dernamd ef vaso: a Nazan se £e menciona-
ba, en otro fuicio en 205 Estados Unddos, como protecton de nancotradican-
Zes. Esgaimida como pante de una campaiia de Lngundios, esta dliima acusa--
aldn hizo que ¢l propfo Nazan, al menos gormalmente, tomara La {nfclativa

de aenunclar.

Con Miguel Nazar Haro, salieron de &a Direccddn de Ingeligencia 250 de £os
400 agentes con que £€egd a contar. Casi todos habian pasado por £a D.F.S.
y 01PD.

La catadura de €o que quedd despuésa de Nazan se concentrd en fa madriguera
de TEaxcoaque, clausurada a mediados de abril: cefdas con mesas de Zontura
Y contactos elbotricos y una foma de agua pqt;a "soperan! detenidos.

Una nepresentacidn de 8a Asamblea de Representantes, 2uego de conocer aque
208 antiguos sepanos def Servieio secreto, fa DIPD y £a D.1., coloed ---
este tetreno  “"Aqui 4o viola fa Comdiitucidn Clausurado",

Camacho Solis, el domingo 16 de ese mes, se sumb a La evidencia y anuncid

£a conversidn de Teaxcoaque, come antes Lecumbenid, en un ceniro cultural.
Mds ni asl desaparecenta el engendro.

En Loy (ltimos dias de funio, pon citan s5lo Los mds necientes apereciedon
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EL asesinalo cawndd segin el boleto de catacionamients de su aulo, que esla--
ban a punto de entreganfe, a €as 15:39 hovas del 30 de mayo de 1984, Cenca
de 16 ménutos despuds €fegaron tres pincipates guncionardos de €a D.F.S.:
Josd Antonie Zonnitla, Juventino Prado y Alhento Estnella, seguidos pon --
veintena de hombhes, poco tiempo despuds £Zegaron vaiios medios tambiln so
presentaron tan ripidamente como para atestiguan que el cuerpe del perio--
désda jue mouddo, en por Lo menos dos ocasiones.

Aparentemente porn t&cnicos de Las dos corporaciones y que ne habia coordi-
naeddn basdca en La bisqueda de elementos : casquiflos, balas, Lestigos y
demas. Las investigaciones gueron hechas predominantemende por €a D.F.S.,
hasta nueve meses de un caso que gue deginido por et tfecutivo Federaf co-
no asunte def guero comdn.

Tras el asesinado de Emnique Camanena Salzar, agente en Méxéco de €a agen--
eia nonleamericana antinarciticos DEA, Zowrilla cayd bajo fa presidn diree
ta de esta agencia por agentes de €a D.F.S., que estaban bajo su mando, ¢4
tavan involuchados en ef narcoirdjico, ademds algunos noicotrapdcantes por
taban credenciales de fa conporacidn; a parde de estan vinculado con 2o -
asesinatos de thes policias activos, un agente de investigaciones politi--
cay y sociales de 2a Secretaria de Gobernacidn, €os exjefes de seguridad
de Ferngcannifes Nacionafes de México y Tel&jonos de Mérico de estos dos -
dftimes el primero habin sédo su chofer y 28 sequndo su amigo cercanc” {48)
Poh otra parte Para fa agencfa nerleamendicana antinarcdtieos (DEA}, Zonad
é2a Pirez era fa clove en el trdgdico de droga, en ef pals. Segin €a DEA -
"Zownilla Pérex no s0lo autorizdé credenciales de La DFS a oA narcotragd--
cantes Rigael Canc fuintero, Banesto Fronseea y Miguel Angel Fé2ix Gallan-
do, y a Aus pistoferos, para protegerfos de fa accidn de €a jusiicia; sino

(48) Miguel Caditdo, Rail Monge e Tgnacio Raméxez "Coda pisia en of cnso Buendin sernfa o -~
lownilla y sus fenines" Roviste Pugcaso . Mixico, O.F., 22 mayo 1989. po. 18-21.
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e era beneficlario de Loy cuantiosos teeunsos de La droga, que repantia,
como contacto, entre altos niveles efecutivos.

Josl Trinidad Gutifnxez Sanchez £2egd a fa Dineceidn de fa Policia Judi---
eial del 0.F., poco o nada hizo para aclanar el asesinato def columnisia.
S{ acaso se recuenda wuna escenificacidn, de  neconstruccidn de hechos,
def homicidio de Manuef Buendia , cn fa que utifizd ropa del periodista y
que finalmente guardd para 41, como un Profeo personal, segin diee Au Au--
cesor Rail Melgoza.

E¢ capitan Jesis Miyazawa muy experimentado en el dmbito policial. Como --
" miembro del Ejéncito, pasd a formar pante de €a primera generacidn con que
s¢ formd La hoy desapaneeida Direccidn de Seguridad, en tiempos de Miguel

Aleman.

Tiempo después pasd a formar parte de €a Policia Judx_cm( det D.F., a fa
que conocls toda su vida. Su £eegada a esa corponacidn alentd el posible -
esclarecimiento del asesingto de su amigo personal, el perniodisia Manuel -
Buendia. Pubficamente s¢ comprometid a esclarecer el exdimen ante un giupo
de funcionanios, que gueron a danfe el dftimo ad{fs a Buendis.

Sin embargo poco o nada hizo, Miyazawa salié a raiz del secuestro y muerte
def comandante de £a Policia Judicial del Estado de M8xico, cuyo caddven -
fue encontrado en el estacionamiento de a sede de 8a Policia Judieial del
D.F., en Las caltes de Topacio" [49)

Como podemos aprecian Manuel Buendia fue asesinado ef 30 de mayo de 1984 y
hasta et 30 de junio de 1989 ef pr, Miguel Angel Garcia Dominguez en cali-
dad de Subprocunadonr y fiscal Especial da por cenrada a investigacidn. k
"Eg Docton Ganela Dominguez dijo ef vieanes So'quc, respecto de una de £as
hipdtesis se obtuvitron datos. por una evidencia y con esto empezd el escla

(49} Juan Minanda "Los {LEcito) imaes do s . jefes policiacos entonmerdows de €a bisque
dn” Revista Procpao. Mixico, DF., 22 myo 1989. p. 18 y 19.



necdmiento def: caso def homicidio de Hanuel Buendia , vdslumbrandose que &a auio~
ria apunta hacia integrantes de La Dineccidn Fedeaal de Seguridad, De fos
elfementos probatorios plencs en opinibn de fiscalia especial, deaivados --
de expedientes que confirman que tanto Hanuel Buendia como Joal Esqueda -
estaban enterados de Los vinculos de Zornilla con el nancotrdgico. En £os
homicidios de Manuel Buendia y José luis Esqueda, gueron descritas pon el
fiscal de esta manera: Las vietimas conocimt fas actividades de narcotrdi
co de Joal Antonio lonnilfa Pénez; ambas personas fueron asesinadas por --
efementos de €a Dineceidn Fedenal de Segunidad; en ambos casos, ef Dinec--
ton de a Federal de Seguridad cubrid €06 gastos del sepelio, en ambas ca-
504 se phesentd ande fas viudas ofreciende esclarecer fos enimenes y en -
ambos casod se establecid vigilancia especial sobre fas viudas.
También se encuentra implicada en el asunto fa exagente de 0.F.S., Scufia -
Marysia Naya Sudnrez, como comresponsable def homic{dio de Buendia, &a cual
manifestd haber sddo fLonturada, aqui cabe mencionan que respecto 4 fas ton
tunas denunciadas pon Los detenidos, el pracuradon general de £a Repdbli-
ca Ennique ABvanez del Castillo, aginmd que "es04 son rumores" redirééndo-
s¢ a La imagen de Cas conponaciones policiacas, a raiz de €as {mputaciones
que ae fe hacen a Zonnilla Pirez. Megd que haya desprestigio, aunque acep-
o] qkue "an una gran canasta de manzanas puede haber algunas podnidas” {60)
"Del asunto, 4580 sablan tres penrdonas en la corporacifn: fa proeunadora Victo-
nia Adato, et subprocuradon René Paz Honta y at‘camandante tuis Ananda Zo-

~hadvas, pero-en todo estaba iinp&‘.cada 2a Dineceddn Federal de Segunidad, - '
vanios son Los agentes a quicnes se Les atnibuye €z pesquisa, de os cua--
Les a uno-se e ataibuye 2a muente de un comandante de La Policia Judicial
del Estado dg México.

- {60} Guillenmo Covea, Maruel Robles e Tgnacio Raminez "Pese a fas confusdl Ganeta Danin

guez!da 2 connada £ meatinaoidn y se va' Revista Procsso. wma,ﬁo.r.. 3 jubio 1988,
m. 16-2
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Una vez iniciada €a investigaciin s¢ produjo £a dedencddn de agentes de fa
Policia Judicial despuds de que estos establecienon a presunta responsabl
Lidad de Jos& Antonio Zonnifla en £a muente de Joald Luis Ochoa Alonso, EL
Chocornol, quien munid en manos de agenies de €a Federal de Seguridad.
E¢ agente que baled al Chocoxraol fue Feanando Durnutd, alias EC Lapdiz ---
mismo que fue entregade pon €a DFS, peno no pon La muernte def Chocoanot, -
34no pon su supuesta participacidn en ta matanza def Rio Tula.
Para &a muente de Josd Luis Ochoa, se tomd como predexto fa extonrsidn de
Avifia Langnave, quien es compadhe de José Antonio Zoani€la Pérez.” (61)
Ahona bien, qué podemos eaperar después de apreciar un cudmen que qhora --
publicamente se seiiala como aufon £{ntelectual del misme a un exjefe de €a
policia, et cual habla teiido poder. politico durante verios sexenios y ---
ahona ginalmente se nos muestra su mando obscuro y clandestino de La poli-
cia que supuestamente fue hecho para €a seguridad de nuestra nacidn.
2. LA POLICIA PQLITICA
La Policia Politica gubexrnamental abarca todo el pais "De acuerdo con el
Cadigo de eonducta para funcionarios encargados de hacer cumplin €a ley --
aphobado en 1979 por €a Asamblea Genenal de £as Naciones Unidas, muchos de
205 feges policiacos mexicanos deberian estar {»@3 fas refas, opina Ramén
Sosamontes Herteramono, presidente de Comisidn de Seguridad Piblica de Asan
blea de Representantes def Distrito Federal. EL Cidigo, al cual estd aus-—-
- QMto Mivico, odends de exforton a fodos £os funcionat{os encargados de hacen --
cumptin 8a fey a que defiendan £o4 derechos humanos entre otras cosas, pag -
hibe 2a tontuna, declana que debe usarse €a 5umzﬁ 8620 cuando sea estnic-
tamente neeesanio y pide fa plena proteceidn de La safud de Las personas -
bajo su custodia.
(61)- Miguel Cabifdo y 'on“lai:ngamﬁlddma&deai&migrgisaHAdeZa-

nnilla, pono of Subphoay Paz Horta Ea dadiwo” Rovista Progoso. i , 3 julio 1989
. p20y2l. ——
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No se mueve en el pais, €a hoja de un dnbof sin que fo sepa en seguida fa

poticia potitica, ubicada e indischeta, Tedo Bo escuchan, todo Lo uvbacruan,
todo Lo xepontan de inmed{ato a Los fefes de control politics-policiaco -
doscientos hombhes que indegran una burocracia subienndnea no reconocida -
poa €a FSTSE ni pox &a C.N.0.P., pero nutnida 44n duda en as néminas esia
tales.

En casd 2odas Las entidades federativas exisfen aparatos de esplonaje gu--
bexnamental, asi sean rudimentornios, caseros.

€n esas entidades fay pon Lo manos dos ghupos de espionafe civil: el que -
realdza el Centro, a travls de La Secretania de Gobernacion, y el esplona-
je de casa, a cango de fa Secretania de Gobierno de cada entidad.

Pero hay estados donde existen mis de diez ghupos de oxejas.

En Tabz'zAco, eatdn a cango de 2a Dineceidn de Gobiewno, aunque tambéén desa
wollan estas actividades elementos del "EAcaldn Operativo" de €a policia -
estatal. Deade 1984, segundo afo del Gobierno de Enrique Gonzalez Pedrero,
cnando Ae asdignaron a fa Direceidn de Gobierno €as tareas de espionaje po-
Litico no autorizadas en ninguna ey o neglamenta, se Lnstitucionalizd via
walmente €a prictica de fa "inteligencia" como guncidn gubernamenial.

E¢ actual directon de Gobierno Victon de £a Cruz Romero tiene bafo sus dr-
denes aphdximadamente 500 personas.

En Sinaloa, La entidad aesponsable def espionafe potitico tiene, ademds, -
una historia negra que empieza en el gobienno de Alfonse G, Calderon  ---
{1975-80) .

La Direceion de Gobiarno, en ese periddo a cango de José de Jesds Calderdn
Ganeta, cred junto con elementos de a Dineccidn Federal de Seguridad enca
bezados pon Victor Gémez, a Brigada Bfanca, hesponsable, hasta fa fecha -
de £a desaparicibn de medio centenan de estudiantes de £a universidad Autd

noma de Sinaloa g del Teenoldgico de Culiacdn, segin informaron Los Legis-
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Ladones.

En Guennera, el espionaje politico €o nealizan 2a Dineccidn de Seguridad -
Nacional (Secxetaria de Gobernacddn), €a Secretaria de Gobienno de€ Estado,
8a Policia Judicial y el PRI.

Los agentes de Seguridad Nacional regufatmente, no pontan credenciales de
eva dependencia y como ¢4 usual se presentan como periodistas.

En el Estado de México, fa Secretarnia de Gobernacidn, cuenta acdualmente
en el Estado de Méxice con cenca de cien "onejas" que tienen i{nteads gipe-
cial en giscalizan el quehacer politico de Los grupos del valle Cuautitbdn-
Texcoen.

Emi€io Chuasgelt Chemon Secretanfo de Gobieano, tomd fa determinacidn de -
crear una ofdicina con predensiones académicas, el Departamento de Informa-
elén y Andlisis {DIA) que empezd a funcionar en el segundo trimestre de -
1988.

Las gunciones de eata nueva oficina son ain desconocidas, pero su ereacidn
es atribuida al desmoronamiento de £a antigua estiuctuna "orefa' del pupio
gob{exno, cuando varios encargados de "i{nvestigacién politica" se unieron
a un movimiento de policias que, tras de orear une asociacidén ghemial, fe-
vantaron demandas econdmicas y sociales.

Los agentes de DIA, distnibuidos en todo € ternitonio mexiquense, esplan
Anclusive actividades de €os policias,

Algunos perlodistas mexiquenses manifestaron inquietud ante La prolifera--
eidn de cuerpos de vigdi€ancia pofitica: recientemente ef Pantido Revelucio
nasic Institucional encargb a Sergio Laguna €a creacidn de un Adistema pa-
A vi.gi.ém rigurosamente a €a opoaieidn.

En Oaxaca, el gobernadon Heladio Ramirez Lipez, mantiene dos grupos de gds
calizacidn politiea que no tiene ninguna {dentificacidn especial.

EE primer ghupe integrado por no mas de cinco policias fudiciales, diania-
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mente aeporta todo movimiento de los partidos politicos de oposdieidn y de
onganizaciones .independientes al director de fa comporacidn, feniente ¢ty
net Manued lienndndez y af subdirector Fernando teigio Gonzatez. E oino -
ghupo fonwmado por edementos de La policia preventiva, cumpie Las mismas -
pwieiones que el grugo de fudielales, s6Lo que el resuliado de sus pesqui-
sdas son entregados al seeretanio general de gobiesnno, Te€dejonso lonnilla
Cuevas, y a ciras dependencias.

En Morelos, ademds de Za Secretania de Gobernacion y de Ca Secretaria Genz
nal de gobienno, en fa entidad desanroflan Cabones de "onrejas” La propla -
Presidencia de 2a Repiblica y La Sechedaria de €a Defensa Nacional, ademds
de Ca Direccitn de  Gobernacion, fa Secretaria pantieuar, fa Poliela Jud{
cial Estatat, €a Poficia Preventiva, fa Policia de Tadnsdite, ¢f PRI, fa -
Cémara de Diputados, La CNOP y La Direcedidn de Comunicacidn Suedal.

En Nueve Ledn, ademds de Zos agentes federales (Gobernacidn y Degensa Na--
cioral qe se ocupan dobre todo de {njonmacidn especigical , existen fos -
"onefas" de las policias estatales, una de las cuales €£a dependiente de £a
Dineceidn de Segurddad Piblica del Estade, {nconpord pensonal {emenino a -
2as Cabores de escutinio politico" (62)

3. PROBLEMAS SOCTALES

_EC exjefe de Ca Policia Judicia? Federal y exdinector de €a oficina de &a
Interpol en México Miguel Aldana, recibid el titulo Honordis Causa de €a Pa
eipic Westean Univensity, como un reconoeimiento a Los "servielos dedica--
dos a su pais y o La humznidad" angumentando Lo si{guiente que el exfele -
policiaco ha colabonade en los ministerios mis meaatante& de su pais y ha
sddo asesor de as campafias politicas presddenciales de €os ultimos cdneo
expresidentes de MExice y que eso era muy Amportanie porque su frayectoria

(62} Osean Hinojosa "La pobieln politica gubvonatal, wia ted que abasea fodo of pals". Re -
wista Proceso. Mixico, D.F. 10 abil 1989, po, 10-13,
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o degine como hombre pablico pon el amon al bien pibEico; £a vocacion de -
seavicde ha sdido el motivo de {a existercia de Aldana Ibarta y que su manera
de sen, su semcdiélez, su honesta cordialidad, desenvuelio cardcter y su -
sentido de La amistad, que practica como una 2eligibn, £e han fonjado ta
fama de sen uno de €os varones admirados en todos 2o0s medio sociales, po-
Liticos y admini{strativos por Los muchos hifates de su valer (ntelectual -
y monal."{63)

Es impontanie seialan que el nuevo Docton Hononds Causa, defd La fefatura
de €a Intenpol México bajo Za sospecha de tener nexos con narncotrapican---
es, despuls de que vanios de sus agentes retinanon def achopuento de 2a -
Ciudad de México un cargamento de cocaina, presuntamende dirdgido a -
Abdana,

Asimismo podemos ver que "Como nunca antes de exjefes, comandantes y agen-
tes de conporaciones policiacas, se podiian sumat ef exdirecton de fa Divi
8400 de Investigaciones para €a Prevencidn de fa Delincuencia, Francisco -
Sahagiin Baca y Miguel Afdana Tbarra, exjede de fa Policia Judicial Federal,
ambos vdnculados al trifico de drogas con Artuno Durazo Moneno, Josd Anto
nio Zonnitla Pérez y comandantes y agentes, Sahagin Baca y Aldana Iharra -
Lntegranlan el cuadro de p&lu‘(’,dialuoa que en muy pocos afos antes gigura-=
ban como €os nespondables de €a segunidad piblica.

EL excomandante de La Direccion Federal de Segunidad Rafael Chao Ldpez, de
clard qué poh instrucediones de Aldana lbarha mensualmente entregaba diez -
millones de pesos al Licenciado Josd Antonio loanitla Pinez, titular en -
el pasade de £a D.F.S., como nrecompensa por el "didimufo" que £a policia
potitica mantenida sobre ef trdfico de drogas.

{63} &mh}km;osa"}hgjdﬂdam exdireeton de fa Judicial Zalntelq:m’. Doctor Honords
Causa de £a Western Uiiveasity" mmmo.fwuww 1989, p. 30.
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Aldana Tharkia eesd en sus funclones de dinector de €a Interpol a consecusn-
cia de €a vinculacidn con un cargamento de 41 kifos de cocaina. EE exdiree
tor de a Policia Judicial Federal cfrecid su versidn sobre el contrabando
de cocalna deseublento en e aeropuerto hace cinco aros. Explicd que cuatw
agentes de €a DFS "soficitaron (acilidades para necoger mas mafetas proce-
dentes del vuelo 622 de Acropend”, con el argumento de que contenian infor
macidn subversiva, Sin embargo, ordend que de cualquien fonma se revisarin
Las maletas, con el resultado de que se defuvo a Los agentes de seguridad
" al descubrin en Cas mafetas 27 kilos de cocaina VA mi se me ondend fa in--
vestigacion del caso y poh esa razbn hubo represalias en mi contha AC m2 -
quiso invofucanar! difo Aldana Tbarra.
Pon ofna parie fuego de slete arios y sels meses del descubrimiento de doce
cadiveres en la dltima compuerta def drenafe profunde, a oritlas del alo
tula, en ¢l pueblo de San José Acoculeo, municipic de Atotonileo, Hidalgo,
se captund §inalmente a€ autor inielectual de £a matanza: Francisco Saha--
giin Baca, brazo ejecuton def exjefe de €a policia capitalina, Arturo Duna-
z0 Moneno. Sahagin Baca se habia mantenido padfuge de €a juticia desde el
15 de julio de 1984, fecha en 2a que fos judicieles Arturo Sinchez Carri--
8lo y Luis Gonzalez Chuz fueron, aprehendidos y confesaron su paatécébaaiﬁn
directa de Los “"Jaguares™.
Los exmayones de £a DIPD José Luis Licona, Rosendo Piramo, Heribento Nah
-Espatza y Canlos Bosque Zarazia se hablan quedado con cinco de Los diez mi~
2lones de pesos que hablan aecuperado thas €a detencidén de £os asaltantes
que robaron €a sucursal 62 del Banco de comercio, en Pofanco, el 6 de agos
2o de 1981, En su declaracidn Licona difo: "Sblo cumpll Grdenes mpuéimea
con Lo que Lncriminan dérectamente al extitular de a DIPD. luego el 15 -
- de jubio de 1984 con €a detencidn do mis agentes, dos de Bos phesunfos autones ma~

teniales de £a matanza del ato tufa, Cos implicados se multipticaron, hubo
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16 detendidos, mismos que gueron {dentigicados como miembros def grupo ~--
"Jaguanes" y uno de elios que por cierto munid durante el proceso judicial,
hizd declaraciones que {mplicakon directamenie a Sahagin Baca en el caso
Tula. Con base en Las confesiones y testimonios presentados durante el pro
ceso a Los "Jaguanes" el Mindstenie Piblico competente, pidid paxa algunos
de Los detenidos e dmplicados, {ncluyendo ahora a Sahagin Baca, a pena --
mixima conponal: 40 afos de préisidn. (64)

De todo o anteriormente expuesto, podemos observar que debido a os inte-
reses que e fueron creando en el pasado, han dado apoyo a €a eomtituciin-
de conporaciones denominadas de servicios seenetos en todo el pais, en de-
truimento de La admindistracidn de a justicia y de eas garantias {individua-
2es de todos fos mexdicanos; ya que estas coaporaciones en su mayoria han -
abusado de La autonidad que Cegalmente no tienen, por otra pante podrian
consideranse como incficacez para confener fodo el aimulo de delitos que -
phresentan en México, ademds de suman €a énjinidad de delitos cometidos pon

elfos mismos,

{64} Osca/zHumosayMtguzf.(‘nbwdo "Agdana, Docton Honouis Causa i aauadoderwmamwm
a punio de ‘caer; Sanagiin Baca quemua,mmo"kwwta?nmo”&meF.,
10 dx’.JaLuz 1989. . 20-22.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. . Todo ciudadano tiene derecho a servirse de un cuthpo policiaco

que fe garantice su seguwrided.

SEGUNDA.  La Policia debe ser ef instrumento eficaz def Eslada en fa pre
veneddn y persecucién de Los delitos, dentao de un manco absofuto de Lega
tidad.

TERCERA,  Las diversas organizaciones policiacas exisientes en et pals,
en su conformacién se encuentran fegalmente en fa Constitucién Genenal de

£a Repiblica.

CUARTA. Algunas corporaciones policiacas preventivas se extralimitan
en sus funciones, salifndose def manco de Legalidad que debe reginlas, -

por falta de organizaeidn y control.

QUINTA. Las nedormas que L{ncrementanon Laspenas.en £os delditos cometi
-dos pon Los policias y expolicias, 8L estdn basadas en prineipios de equi
dad, habida euenta de que sus phopias caracteristicas particulares inhe--
nentes a su  preparacidn fisica, téendiea y mental, en a_uaoién al senvicio
que €a sociedad Mpéaa de ellos, hacen fusia La ap€icacidn de dichas pena
&idades,

SEXTA. Es inoperante incrementar fas penas, sL prevalece fa impunidad

de policias en €a comisidn de defitos.
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SEPTIMA.  La delincuencia seguird exdrtiendo adn con e {nmeremento de
Las penas, mientras ésta no se combata de manera integral aunada a una -

mefon onganizac{dn de Las corporaciones policiacas.

OCTAVA. La segurnidad pitb€ica no se obtiene dnicamente con £a mayor pe
nalizacion de conductas, &{no que requiere una reforma estruciural a fon
do de fa politica enimiloligica, preveninla en todos sus aspeclos y com-
batin Los factores genchadones de €a misma y Luchar contra La injusticia

soclal y junidica.

NOVENA. La socdledad exige una proteceidn contrr conductas abusivas de
senuidones piablicos nesponsables de La seguridad cludadana y pide un ma-

yor control sobre £05 mismos.

DECIMA, La guncidn policiaca en México se viene realizando sobre bases
de nula preparacidn y contupeidn, por €o que es urgente implementar una
policla cientifica que consecuentemente conllevaria a una reestuctuna--

cidn a fondo de nuestros cuerpos poficiacos.
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