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sociedad, también un ahorro en los:costos de transaccidn de
activos, asf{ como un mayor acceso de los pequefios y medianos
productores a los:recursos monetarios para emprender .y con-

tinuar su -ctlvid-d'ccbnélicn especifica.

Ahora bien, dentro de la intermediacién financiera el
papel que juega la actividad bancaria, es sin duda trascen-
dental, aunque no con estoc se lcnolﬁrcclc los papeles. que

jusgan los intermedisrios financieros no bancarios.

Desde su surgimiento en la é&poca medieval y a través
del tiempo, se ha podido observar que ls actividad banceria

-ha sido 'y es en la actuslidad.muy dinémica. : -

Segdn la historia perece que fue.desarrollade profesio-
nalsente por individuos cuya principal funciénm ers la custo-

dis de bienes valiosos ¥y el intercambio de los mismos.

Ea la actualidad un Banco es uns empress constituida
‘Sajo la forms asociativa, cuys sctividad se dirige a colec-
:tat capitales ociosos, déndoles colocaciba Gril y producti-
va, asf como a facilitar las operaciones de Pago y & nego-
.cisr con 'valores. Dentro de .la tersinologis. bancaris, . es

muy comfn.hablar de hancon.‘al.clqiqgrw1.~frll. "Institucio=



ﬁ.- dc Cr‘diio" porque .1 otorglr crédito es la principal
.ctivtdld de astss l-presas.

Bn»ll contexto deAunn sociedad moderna, que es en la
qué vivimos actuslmente, el otorgamiento de crédito mediante
oa trnvé; de los intermediarios financieros, es una activie
dld_luilu?nte ralefante. ya que gracias a ella in le:puede
dar una colocaclén Geil y producttvn a lon recursos finln-

cieros que se encuentran ocioaon en la uociedad.

De ests manera se pueden impulsar lcttvidndou -éoné;i-
cas que |¢ner-n fuentes de trabajo (empleos), infraestructu-
tl. biena- materiales y bienel de consumo, que en su conjun-

to puoden trler connigo creciltento y desarrollo aconénico.

Por todo 1o hnuti aqui eiﬁueafo. resulta -hy interesan-
te y de -uchn importancia, realizar la presente investiga-
;cién -ohre los -lnectos que presentu ‘en la nctu.ltdnd 1la ac-
ttvidcd crediticia en Héxico. plrtlcullr-ente 1. relliz.du
a tglv‘- de las In-tituciones Nacionales de Crédito (Ban-
‘ﬁéo). quo en tcoril -on las principalcn pro-otor-- de las
dt-ttntul nctividnde- econ6lic.l. trnt-ndo dc h-cor un énfu-
:-to clp.ctll s la lnner- en que se de.nrrollé oltl actividad

Iy

en 1- p-lld. adsinistracién tedcr-l.



Bl conocimiento y co-prcnsién de todos y cada uno de
lol diferentes tipos de fiuuncia-ttntn que se pueden obtcncr
a través del sistems bancario, nos daré -ides de cémo bste
Gltimo s través del crédito, se convierte enm unco de 1los

principales impulsorss del dessrrollo sconbuico de Hlitco.

A-l pues, ;i objetivo general del pro;inti cliudio. [ 1]
-nlltzot y conocer las ncttvid-d cr-dttic. nctunl en Héxico.
particularmente la realizada por la B-ncl. ‘pere conoc.r su
origen, natursleszs, clract-rlntic-- y perspectives quo tlonc
ésta hacta el futuro.

Como objo:tvo pnr:tculnt se anslizaré la lcttvidnd cro-

ditict. bnnclrtn en 01 periodo 1902-1900. trltnadc d. ll. r

'Y dot.rlfhnr en qué medids cumplié com su papel de t-pullnr

-01 ctoclltonto 1 ol du-lrrollo lconéltco.

; !1 proncnto estudio se dtvtdtrt on ctnco clpl:ulo-. uns

lntroducct&n y un .plrt.do pnra las’ conelu-lono..

: !n ol prt-or enyi:ulo co. .ltudtlrl y uunlttarl lon
prtncip.lo. .-p.cto. d. 1a ch:ln del Crldtto. s trlv‘. de
vnrioq sutores, como Al!rod le-h.ll. Adl! S-lth. loyn.- y

otros. El objc:tvo dc :ntc capiculo l.t‘ el do :onoccr l-



naturaleza del crédito desde el punto de vista tebrico; asl
como las reluciéq cxistente de estos conceptos tebdricos con

la realidad actual.

En el segundo capitulo se determinaré la estructuracién
del Sistema Financiero Mexicano, describiendo las funciones
yula’s caracteristicas dg x_'.adn uno. de los organismos que lo
1nt§gran. El objero de este capftulo es conocer la estruc-
turq del S;;temn financiero y el lugar que ocupa dentro de

éste el sistema bancario.

_En el tercer unpltqlo se analizard la actividad banca-
ria .en su ;onjunto. seﬁalunqo su reglamentacidn y legisla-
éi&q. y destacando las caracterfsticas de todo tipo de cré-
quo en general, FEl objetivar de este capitulo es destacar

'1akigpurtnnciu del crédito como actividad principal .de la
banca. “

En el cuarto capitulo se analizard de una manera inte-
gral todos y cada uno de los tipos de financiamiento que se
pueden obruner dentro del sistema bancario, principalmente
‘1os que se operan a través de las Instituciones Nacionales
de Crédito. El objetivo de este capitulo es conocer las ca-
racter{sticas de los principales tipos de crédito y la apli-

cacidén y destino que se les puede dar a cada uno de ellos,



“ En ‘el quinto. capftulo.se analizard la situacidn credi-
ticia prevaleciente durante el perf{odo 1982-1988, tratanda
de destacar en qué manera esta actividad impulsé a la econo-

mis nacional.

El objetivo de este capitulo, serd conocer a través de
datos estadfaticos a qué actividades se destiné pilnbipni-
mente el crédito otorgedo por la Banca, con el fin de cono-

cer si realmente impulsd el desarrollo econémico del pais.

Por {itimo, en las conclusiones se criticaré la estruc-
turs del sistesa financiero mexicano, as{ como el bancario,
con ‘la: finalided de aportar ‘sugerencias y aportaciones en
base a los resultados de la investigacidn, con el objetivo
de lograr que el otorgamiento de crédito sea una actividad
realnente impulsora del desarrollo y crecisiento econdsico

" de México.



CAPITULO PRINERO

I. FUNDANENTOS TERORICOS
DPEL CREDITO



CAPITULO PRINERO

1. ruunnnnlros TEORICOS
o Dl.l. cREDITO ‘

Cuando una peraonn o individuo cuenta con recursos para
l.htcncrse o vivir ‘de ellos de manera escasa, dificilnente
pleﬁil ;iclr de ellos s-nuhiia aijuna. Los va consuliendo
con la mayor econo-ll po-ible y procura ndquirir con su trn-
b-jo ulgo wés con qué poder 1lenar sy lugnr untes de acabar
de “consumirlos. En este cuso, su renta no se dertva de sus
€scascs recursos, sino de su :rabnj&. siendo éste el eltado‘

de 1s llyor parte de los traba jadores pobre- del -undo.

Pero cuando esta persons -‘posee recursos ampliasmente
lbuud.nta- que le permiten vivir holgldnnente durante toda
su vida, procurn general.ente sacar .lguna utilidad de 1la
llyorln dc su cuudll. raaervlndose lolnlente nquelln pnrcién'
qu. ‘sea necellr!a plrn lultent.rle -ientrll llegue el casu‘
dc utillzlr lquellu uttlidld. Par elta rlzén. podelo- dccir
qu- lul rccurlon sc encuentran divtdidos en do- plrtel. una
1a que 1. luIlntl:rl 1nledtatnlentc su conluno diarlo"y ll
otrl. ln que 1‘ pro-ct. sacar ventajl de grodu:to o utilid-d

1 . ln :ucl podc-o- 11--.:1- clplt.l" )

‘(l) Adam Smith. "La riqueza de las naciones”, Libro 1II,
Csp. IV, p. 86, Edit. Orbis, Espada, 1985,



El fondo o capital que se da a interés es congideﬁi@o
siempre por el que lo presta como capital, ya que espera que
a su debido tiempo le sca restitufdo y que mientras suceda
esto, elvqﬁe lo to;a le pague ciert; ;uétl anual por el uso
de é1. El que lo recibe prestado puede usarlo como capital
o cono fondo resgrvudo para su inmediato consumo. St ;o usa
cono cnpital. lo empleard en mantener manos p?oduﬁttv‘a que
reproduzcln su valor con ;anlncinl. con lo cusl podrl re-:L-
tuir el prlncipnl y pagar el interés al duedo del cnpitll.
I;entrnl que si lo usa como fondo_ralerquo para el 1nl¢d1!f
to.conqu‘o._diniplndolo en mantener manos oéio-l;. no poﬂri
re-tlgutg el principal ni pnu-r‘el interés eogrespondiento

.llﬁ‘;n;jenur al;una»ocrg parte de sus bienes, inclusive de

su propio trabajo.
ADAW SHITH

Cn-l tqdol los pr‘l:lnol le hlcen cn dlncro eiecttvo.
pero lo que racibe relllentc el que lo toll. y lo que rosl-
-enée.d‘ el que lo preltl. no es 01 dincto. lino lo que v-lo
" el diuero. ° uen. 10- btenel ﬁuo con ‘1 pucdo adquirir. D-
Veuta uanern. Adnm Snith consldera que '1.10 qua le hnce E-l-
tu 8 una persona industrloln .es un capita! que e-ple-r cq
su rl-o de 1ndustrtn. 1o que real-ante necclita son nquello.
btcnes con lo que le es pooiblo llcv.r . c.bo sy tndultrto

o negocio. Podemos decir cn:oncol que lqu.l quc pr




transfiere al que lo toma en calidad de eapréstito, el dere-
cho quebfenil a cierta porcidn del producto anual de la tie-
rra y del trabsjo del pais, habiéndose de hacer el empleo

s voluntad del que recibe lo prestado.

Como los capitales se prestan comlnmente y sus réditos
se pagan en dinero, éstos constituyen 1o que llsmamos inte-
rés de la moneds que es muy distinto de los intereses o ga-
ﬁnnii;l de la labor de las tierras, del co-ercié_y de las
sanufacturas, por cuanto s éstas Gltimas, el duefio o propie-
tario de ellas es el aismo que emplea y maneja sus capita-
l?l. Aun en ei interés del dinero, la moneda no viene s ser
mfes que un vehiculo o conductor, que pssa de una mano & otfs
v-ﬁunllo- capitales que el dueno no emplea por si lii-o.

Por oit- razén, Sit:h considera a 1la -oncd; en un em-
préstito o capital dado s interés, como uns especie de cédu-
la de traspaso de cierta porcién de producto de la tierra
o trlbijo de la pcr-on-‘quc la da s 1la que i- r;cib-. ano
cdhdicién de que éste, por el tiempo que la tenga en su ﬁo-
der, ha de pagar sl que se la prestd cierta cuotf anual o
peﬁﬁeﬂh porcibén que se llama "interés", d;biendo f.-tltuir
al ii-no. cu-pltdorel término de lnrobiiglétsh. un; pofclsh

iguil -lliotaf que le fue entregado, cu}o-hlcho io 1llame
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e . . . : _,
pago o reelbolso. Aunque el dinero, sea en efectivo o docu-

mentos es por lo gener.l el instrumento de aquel traspaso

] trullndo de caudnlel. tanto para la polct6n mayor, que es

la que se llama cnntldnd principal, como para la menor, que

es el interés,

Péertr; éarte. Sﬁithvtambién mencion; de a?u;rdo a
coma se va au-entando el fondo que puede darse a interés,
el xnterés miamo o precio que se debe pagar por ex uso del
dinero. va dlsminuyendo necesariumente. na 3610 por aquellas

cnu:us genernles que hlcen bajar el precio de todas laa co-

sas con la abundanciu o multiplicacién de su cantidad en el

>nercndo. sino por otras peculiaren a este caso. El menciona

que aegﬁn se aumentan en un pals los cnpitales. la cuota de

las ganancins que de ellos pueden obtenerse ha de ir dismi-

nuyondo por necenidad, ya que se hace cada vez mds diflcil

hallar en él un ledio ventajoso de emplear cualquier nuevo

Acnpltnl. origin‘ndone cierta conpetencia entre los diferen-

tel cupit-laa.

Talbién nenciona que el modo con que las oyerncgoqes

dc un blnco pueden aumentar la industriu de un paia. no.es

‘. mentado precisamente sus fondos prel:ables ﬁnica-an:e.

clnb ﬁ-ciendo que sean activos y productivos la mayor parte
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de é&stos, afin mds que lo que circularia con su fruto em otro
caso. Por eso se puede sfirmar que aquella porcidén de cau-
dal que cualquier negociante tiene que conservar sin giro
. ni empleo, y en dinero en efectivo pars corresponder a los
pagos ocasicnales que se le vayan pidiendo, es un fondo tan
muerto, que mientras p!FIIHECe en estas situacién nada produ-
ce l yu duedlo ni a su pais. Las producentes operaciones de
uq;b.ncg 1e habiliten pars nonvgrttr este fondo muerto en

un capital activo y productivo.

Hay muchss personas y entidades interesadss en recibty
los fondos de los ahorradores. Por ello se establece una
competencisa en la que todos los que necesitan fondos inten-
tsn atraer la atencién dc'quiene- los po-geﬁ. En esas con-
diciones, el que .ofrece msyor remuneracién o wejores condi-

ciones es el qﬁe recibe los fondos.

El sector pﬁbllco_p-rtxcip- en sste juego con cierta
 ventsjs, porque no esté limitado por la necesidad de obtener
unos b.nc!;c;bl y porque puede o!rcéct’un- .;gyrgd;d -ny?r
»jqc el jdctot privedo, ys que sélo en canchioneq.;gntig
. puede 1ncur;1t?qq bancarrota. Por eso el sector pdblico
pusde ofrecer tipos de interés més Alto. o -ejare; condlcto;
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nes, en géneral qde el sector privado, llevéndose los fondos

a expenuls de éste. (2)

Ahora bien, el tipo de interés tiene varios componen-
éen.' Supongamos que un ahorrador dispone de 1,000 unidades
iuhei-rias. y ‘esté dispuesto a prestarlas a alguien que le
j;raﬁflée su devolucién al cabo de un afic, a cambio de una
rentabilidad del S%. Si un bance le ofrece un depbsito a
‘un afio s ese tipo de interds, se cerrark la operacibn. Lue-
go el banco busca una empresa a quien prestar escs fondos,
pero le exigiré un tipo de inter&s m&s alto: 8% anusl, por-
que ;on la dlferenciu deberd cubrir sus gustol'de funciona-
;ie;i; yldbtener un beneficio. La diferencia de tres pun-

tos es el costo de la intermediacibn.

Otro componente del interés es el riebio.; Si prestar
a esa empresa supone un riesgo elevado, quizd el banco no
‘esté dispuesto a hacerlo si no tiene 1la oportunidad de ob-
Eéﬁé; un beneficio mayor. Si le presta al 12%, los cuatro
punto. de diferencis son reAl.ente una prima de riaago.: Fi-
’nal-ente si lou dlltinton sujetoa esperan una infllcién del

102 nnnul.-eu probable que eleven,:odol sus tipos de interés

¢ o ——————————

(2) Miguel Pellicer T. "La financiacibén de 1la economfa™
Cap. I, pp. 81-83, Bdit, Orbim, Espads, 1985,
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en esa cuantia, con objeto de no perder en la operacidn por

culpa del alza de precios.

La ;ap.cid-d de un sujeto o sector econdémico pars finan-
cier a otros -¢ en su necesidad de recidbir financismiento-
viene deter-tnaQn por la relacién entre él ahorro y la in-
versién realizados cnvun deterainado perfodo de tiempo. Bé~-
sicasente las situaciones que pueden plantearse son las oi-
|ut|nto-:(3)

a) ‘ Cu;n4o el ahorro es superior a la inversidn, el sujeto
’>bucd;. olblcn prestar este exceso -dquirlcudq activos
fin-ncioré-. o bien dedicarlo a raduéir las deudas que

tengs contraidas, disminuyendo sus pasivos financieros.

b) Si la inversién es superior al ahorro, la unidad econé-
‘ mics pueds proceder a endasudarse, aumentandoc sus pasi-

vos financieros que posefa.

Ls -oluclén concrcta qu- ndopc. .nto -.tao lttulctonc.

dlp.ndc msucho de tlctorcn. De los tlpo- do lutor‘l que

(3) Goor;c G. Kaufman. "El dinero, el sistema financiero
y9%; .cono-ll“ Cap. ‘III, p. 118, Bdit. Bunss, Espaifa,
1 .
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'eitf’berclﬁiendo y'paglnéo por'sus activos f pasivos
financieros, de los que espefe éobrnr y pagar si ad-
quiere otros nuevos; de la estructura de los vencimien-
tos, o sea de la distribuclén en el tiempo de los pla-
' zos de devolucién de sus deudaa' etc. En cunlquier ca-
s0, 1. uolucién se traduce en 1a conyra y/o venta de

acttvos y/o pasivon financieros.

c) Al margen de su capacidad o necesidad de tin.nciu-iento
en eate periodo, el sujeto econémico. puede estar insa~
tisfecho con lq conposi:ién de sus activos y pasivos
financieros., Por el lado del flnonctunxento que tiene

AAAA 'ébhbedido a terceroa, puede plantearse que alguno de
viﬁlhﬂiudAfﬁl es poca solvehte%o que sus excesos tempo-
rales de tesoreria le rinden poco en su actual coloca-

" cidn y "decidir destinarlos a la udquisicx&n de otro més

rentlble.

Por el lado del financiamiento que recibe, puede pensar
quc el c.cnlonlnien:o de sus vencimientos es poco gradual.
"o qu. .u nctu.l llntela de crédltos bnncarioa a corto plazo,

sucesivamente renov-dos. es -L- caro que una eniltén de

J%hll lcionel a largo pllzo o una ampliacién. de capi:ul. En

sstos casos, No se otorga ni recibe nuevo Etnnnci.liento.

por6 si{ se producen flujos de activos y pasivos financieros.
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..Las compras y ventas de activos financieros, derivadas
de las situsciones que se han numerado, se realizan en los

llamados mercados financieros.

Al hn‘lié del precio de un activo fin.nclero.'l- cita
a veces su cotizacién y s veces su tipo de interés, -lo que

generalmente produce confusiones.

Ls cotizacién de un activo financiero es el precio que
alcanza en el mercedo correspondiente, expresado en tanto
_por .ciento respecto s su valor nominal. . Asf, una sccidn que

' eoticc al 150X tendré un precio de 750, si su valor nominal
es de 500, o de 1,500 si su valor nominsl es de 1,000 (ex-

presado todo ello sn la misma moneda).

Por otra parte, el tipo.de interés es ls remuneracién
que ricibq el possedor de un activo financiero, por unidad
de tiempo y o:prciud. en tanto ppr,c}on:q respecto a su .va-
‘lor nominsl (tipo de interés nominal) o respecto a su precio
(tipo de interés efectivo). Asi, una eccién cuyo valor no-
uinal ses 1,000 y que proporcions _al sfo una rentabilidad
de 120, tendré. un tipo de. interés nominal .del 12X, Ahore
.bien, . 81 su cotizacibén es del 1202, su precio serd 1.200{
.con lo que la misma rentabilided de 120, representaré .un

tipo de interés efectivo de sélo 10%.
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En resumen, 1o anterior lo podemos ‘expresar con les si-

suientel férmulas:

\
Rendimiento en el periodo

. Tipo de interés nominal - X 100
. ’ i Valor nominal

' Rendimiento en el perfodo :
Tipo de interés efectivo - X 100
Precio del titulo :

“ Bl tipo de interés es el precioc del crddito, y como
existen suchas variedades de crédito, habrd también muchos
‘tipos de interés: a corto, a medianc y a largo plaze:; por
clases de prestamistas, ya que serd distinto el interés que
me cobre un amigo por prestarme dinero en un apuro, que el
que me exige el banco; por tipos de prestatarios, a menudo
e'n relacién con las garantfas o la confianeza que ae tengs
‘de "ellos;. por tipo de titulos, las acciones no producen -un

interés‘ noainal fijo, mientras las-obligaciones af.

S1' se ‘acude a un banco a ‘solicitar un crédito ‘de
‘100,000 unidades monetariss por un afio, y se lo concede con
un’ ‘tipo ‘de interés del’ 45% anual, "eso quiere -decir que
‘transcurrido el afio de plazo, se deberd devolver las 100,000

‘unidades recibidas;, mbs 45,000 en concepto de intereses.
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Pucde dacirse puen, que se han de pagar 65 000 unidades por
el d.rocho a dilfru:nr de 100, 000 durante un nﬁo o de modo
-l- rolultdo. que sl precto del cfedito es un 1n:tr6. del
452 anual. ’

Da esta maners, podelol decir que el interés es el ﬁnt-
' co pr.elo que RO se express en unidades lonotlrill ltno an
porcenta je. Pero como se h-}vi-to. su lt;n1f1c1do e al

mismo.
ALFRED WARSEALL

De acn.rds con Alfr-‘ Marshall, 1la funcizn desempefads
:por .1 cr‘dito en 1. !dld Moderne se diferencia en dol mene-
‘r-. prlncipnlol dc 1a quc tenis en ttc-pon nntcriorc-. An-
:txgun.cnto en ;r-n parte lo concodlnn pro.t-ntucn- pro!.olo-
>ﬂll.l . h.rodarol d.rrochldorc- nc:u-l-onto -decis~ lo con-
ccd’q;porsonul que viven de scuerdo con sus 1n|rc.&|. a Es-
-tido- ‘que no gastan 1-prudontc-cntc gl dinero ¥y ; --ﬁro.ll

-olvnntc- en --uol de p.t.on.n privnd.u o de -ocicd.d “de

lcctoullt-l. ln cl panldo. quscn.l r.etbi.n .1’ prl. amg
soliasn lar obj.:o de uns agobisnte prciién nconb.tcn por

squellos con quienes habian contraido duuj.l; hpy cn cembio,
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'qutuncl lollcit-n crédtto- son genernlnante pujnnte- snpre-
sas dedicadas a 1- produccién. el tran.por:e o el co-er—

(4)

cto.

Durante la Pdad Media, los comerciantes eran los prin-
cipllel proveedoral de crédito 8 gran escala y bnju condi-
'ciones tuzonables. uienttas que los -oltneroa. por ejeuplo.
.concadlan frecuente-ance prélta-os de escass’ 1lhoitincii:
También en esa época las personas que atravesaban upurdﬁ
econbmicos recurrian a menudo & los pequeiios préstamos,
viéndose sujetas a con&iﬁionéa que jhstificnban la generali-

zade actitud rencorosa contra los "usureros".

Asi puen. los nercaderen o conercinntes podlnn obtener
'relpetablec beneficion prestando sumas constderlbles con ti-
po- de interél dennlindo elevados paru ‘quelln épocu. Uﬁa
vez conuolid-dn éata relpecto a la actividad comerciul iﬁi-

”ai-ta'éo-o dnico lediowde'obtener capital, "De acuerdo a

v:Hn lh.ll. las 1ndusttial lolicicaban crédito a los banque—
‘ro.: 6lto- s su vez. nnplilbnn los propios recursos con fon-

do- obtcnidol d.l pﬁblico en pnrticullr mediante la elini6n

‘kif“’ﬁlfr.d Marehall, "Crédito en dinero y Eo-ercid"{ TR
88-90, Edit. Aguila, Madrid, 1959.
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de billetes de banco, que cuc.ula_ndo piblicamente, se con~
.vertian de hecho en 'un préstaso thcito del péblico a los
bancos; de este modo el crédito se transmitfa sl plblico en
genersl, El resultado finsl ers que el plblico concedis »
108 bancos virtuslsente de maners gratuits, el podo?'vdc emi~
tir papel moneds; y los bancos utilizaban-los billetes como
ropresentacidén material de los '?rluanos que ellos, s su
"wez, otorgaban s determinsdes- psrsonas s camdio de un inte-

réds o descuento estipulado sobre dichos préstamos.

Marshall efirmabs, "No existe uns diferencis fundamen-
tal entre el crédito concedido durante periodos cortos o
largos, de I‘v misms msnera en que no se diferencien en los
fundamental un barquito d; vels 'y un buque velero, sunque
-mencionaba- si{ se h.n_.pucndo métodos muy diversos en el
caso de uno u otro tivpo‘d. crédito. ElL crédivo a largo pla-
g0 suele reslizarse mediante la emisién de obligaciones nor-
mslizadss, que se negocisn s través de uns bolss de valores;
sunque ‘los bancos actian de intersedisrios entre algunos de
sus clientes y loa agentes de la bolse,  Por otra pecte, los
‘préstemos s corto plazo los obtiens el cliente directssesnte
del banco con el que suele operar; puede hacerlo poniendo
- en manos dc! h-nco ;itulou de ptopud.d u obug.ctonel de

io\u. lol cuales de hecho sunque no de !or-l -legsly quedan



20

‘en prenda como garantia del. préstamo; pero con frecuencia
.estos préstamos se conceden sin otra salvaguards que la per-

sonalidad del lolicitnnto".(s)

:En los tiempos en que. los bancos estaban constituidos
como sociedades de accionistas, cuando las ohliglctopel de
bolsa eran a(in relativamente poco comunes, los bancos ofi-
cisles o constituidos .como sociedades anénimas insistian en
ls dificultad que tenfan psra conceder créditos. personales
de este tipo con igual grado de libertad y amplitud que un
banqueroc privado, que al hacerlo arriesgaba l6lq su propio

capital,

Por otre parte, Marshall considera que siendo el inte-

. rés el precio pagado por el uso del capital en cualquier
" mercado, tiende a un nivel de equilibrio en el que la deman-
da- global de capital en dicho mercado a ess tasa d; interés

. es; igusl al capitsl total, que se proveeré a esa tasa. "Si
el mercado que suponemos €3 pequefio, un . aumento de su deman-
da de capital. se cubriré muy pronto .con una oferta proceden-
te de -los distritos circundantes u otras industrias. . Pero

————— et

(5) -Alfred Marshall. . "Principles. of economics", Libro VI,
p. .534, Bdit., Aguila, Madrid, 1957, Traduccién al cas-
cui.- . tellane por Oscer Margenet. . e
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si consideramos el -undo,en su conjunto, o al amenos todo un
psis grande, como si fuera un sélo mercado dc c-ptcll. no
podemos considerar que la otertn global del -1--0 se altere
rlpida-en:e y en con-ideruhle e:ten-tbn por un: cl.bio en la
tass de interés”. )

Ua 1h€rc-cnto externc en la demends di‘cnpttnl en gene-
ral -.';ntr.nt-rl. durante ctcyto ticiﬁé. no :;ntérl'un ini‘
cr;ien:o de ls bfetti:bo-o i‘unn elevacién de la tass a-‘
interés, 16 dﬁe hark que el capital se retire p-rcl.i-li&b
de aguellos usos en los que su utilidad marginsl sea l;ﬁbf:
El alza en la tasa de interés sélo .crcc.n:ur( lenta y gra-

dunl-an:l la existencia total de capital.
" JONN WAYNARD ERYNES

No cabe duds que John Maynard Keynes, es uno de los
economistas ‘Cn'iutiuyoﬁicl del siglo XX, y nquci:quc'h- he-
cho lpori‘éioﬁun sis importsntes s los sstudios de ls econo-
afa -bnqiiii-. '3 continuacibn se reaums ol capitilo 13" de
" Tébrii'ichof.l de 1a ocupacibn, el interds’y el dtneio;

_uh'il que explice de maners breve, sus puntos de vista sobre’

(6) ‘Op.eir. pi 893, L .o
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1o que hoy llamamos 1a demanda de dinero, que &1 bautizé

coio'"prifcrencil porbln ltquidez".(7)

leyﬁel afirma que .las preferencias psicolésic-l'de un
individuo en el tiempo requieren dos clases de decisiones
para reglizgfse por completo, La primera se relaciona con
lo que a;no-lﬁn la propensi‘n a consumir, la cﬁul determina
qué parte de su inéreso coﬁsumirl cada individuo ; cuipco
'gugfq’rl en slguna forma de poder adéuisitivo de consumo

futuro,

‘Unn vez ton;da 1a deci;ién. le espera otra. es dectr,
en qué forma conservaré el poder adquisitivo de consumo fu-
turo que ha rcservado. ya sea de su insreso corriente o de
ahorros previos. Ya que podré conservarlo en forma de poder
ndqulqgcivo llgutdo.‘ inmediato (es decir, en dinero o su
agq*vrlcntg)? o bien, puede delpren@qrga de podgr ndqui;iti—
vo inmediato por un periodo eupec(fico‘o 1ndegern{nado. def
Jsndo I‘ll situacién futura del ;etcadq 1a fiju§16n dé las
c;ud#:lﬁnc- en las que podré, si es necesario, convertir el
pngrbidqutltcivo diferido sobre bienes eppe§£t1c9- en in-

mediato sobre bienes en general.

(7) J.M. Keynes. "Toot(n general de la ocupacién, el inte-
rés y el dinero™, Csp. 13 y 14, pp. 150-168, Siglo XXI
Editores, H‘xico. 1984, . :
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© "Debiera ‘parecer eviden:é que 1la tasa de interés no
puede ser recompensa al ahorro o a 1ls espera como- tales,
porque si un hombre stesora sus ahorros en efectivo no gana
intecrés, aunque shorre lo mismo que antes, por el contrario,
1o mers definicién de tasa de interés, nos dice en ‘muchas
palabras que 1la tasa de interés es la recompensa por privar-
-efde-ltqntde: durante un tiespo determinado, porque dicha
tasa no es, en si aisma, més que la 1nvorgu‘do'1- proporcién
que ‘hay entre una sums de dinero y lo que se puede obtener
por desprendecrse del control de dinero a cambio de uns deuds

durante un perfodo determinado de tiempo.”

" As{ en cualquier momento, por ser la tesa de interds
la recompensa por dcnpronierse de 1la liquide:z, es uns medida
de la renuncis de quienes poseen dineroc & desprenderse del
poder liquido que da. De esta maners Keynes afirsms que la
tasa de interés no es "precio” que pone en equilibrio la. de-
manda de recursos para iavertir con la buena disposiciédn
pars - abstenerse del consuso presente. Es el precio que
equilibre el deseo de conservar la riquezs en forma de efec-
" .tivo, ‘con' 1s cantidsd disponible de éste Gltimo, lo que im-
plica que si la tasa fuese menor, es decir, si ls recompenss
pof‘di-prcndcr'.-do efectivo se redujera, ‘el volumen . total

de éste‘que ¢l pliblico desearis conservar excederis la ofer-
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ts disponible y que si la tass de interés se elevars, habria
un excedente de efectivo que nadie estaria dispuesto.a guar-

dar..

"Sin embargo, volviendo hacia atrds y tratando de ver
por qué existe preferencia por 1a liquidez, veremos qqu;on-
viene usar la vieja dtltinc1§n entre el uso del dinero pars
las operaciones de negocios corrientes y el que tiene como
reserva de valor. - Por lo que respecta . al primero de . estos
usos .es evidente que vale 1la pena lacrificu;. hasts cierto
punto, algdn interés para aumentar la liquidez. Pero .dado
que la tasa de interés nunca es negativa en términos nomina-
les, no hsy razén por la que aslguien preferirfia guardar su
riﬁuezu en una forma que rinde poco .o ningln interés, 8 con-
servarla .en otra que si lo da, suponmiendo, claro estd, por
el momento, que el riesgo de pérdida es. igual psra un ssldo
bancsrio quae para un bono. Hay una condicién necesaria sin
1a .cusl no podris haber preferencia de liquidez por el dine-

.To ,como _medio de conservar riqueza.”

Esta condicién necesaris es la existencia de incerti-
dumbre respecto al !uturo‘dt 1a tass de ;n:o:‘-._on decir,
) respecto al complejo de tasa para plarzos varisbles que regi-

‘ré.en fechas futuras, porque si pudiers . preverse con certe~
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z. lun _que doninen en :odo tiempo en el futuro. tod.- las
tllll venideras podrian 1n£eriue de 1.- presentes p.rn las

doudnl de diversos plazos, las que se uju-t-rhn‘-l_cgnocl- .

miento de las tasas futurass.
WVALTER BAGENOT

Lonblrd St:eot es la c.uo londtncnlo douda 8¢ concen—

turon los bnnquoro-. corredores de h:ru y otros 1n:.

dilrto- financieros, nludedor del Banco de In.llt.ru. Los
plru(q‘..u.‘ptqnnl tomados de "El -.gc-do l_o\nnntio‘dcv Lon-
du >...l;o-”blrd Strest" resultan ltrlctﬁol hoy.v aunque su
lutor \hlur Bq-hot. los publicS por vez primera en 1873,
en ln que h- -1do d.-d. entonces un ltbro de referencia ne~

cesario pars entendar el mundo del dinero y al cr‘dt‘to.

) "I.. tor-l lll brove y veraz de retrstsr a Lombard
Strcot on dtcl-ndo que, con -ucho es 1ls asyor cosbinacién
do pod.r y .cn-tbnidad uconélicn que haya ' contesplado el
-undo. M‘DOA ‘lia.l/ngnirtud ‘dq nf podec no cabrd dudn._‘ . !.1, d;ag;p
gq:podqn_' econdmico.  Todos estén enterados de que Inglaterra
t.l el pais més ‘dinc:’do del ‘lund(o; “r..odolv‘ gdq%tein_vqu.md}q__-v
pone de efectivb con Qi- r-pid‘ez y en mayor volumen que

cuslquier otro pais., Los depésitos bancarios de Londres son
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vurtal voca: llyorol quc ‘los do cualquier otra ciudnd- los
de” Cran lrctnﬁl. -uchln veces mayores que los de cu.lquior

otfo 9.(..

"Por supuesto que los depésitos bancarios no. son una
medids rigurossmente céuc&. de los recursos de un -mercado
monetario. Al contrario, en Francia y Alemsnia, y en todos
lbi:plllel de menor tradicién bancsria, el.dfecttvo fuera
de los bancos supers al que vpua'df en’contriri; en Inglaterra
azilcbbia. qdnde la banca estd mds dlll!fullldﬂ.‘ Pero e;é
dinerc 'no es, por decirlo as{, dinero del mercado monetarioc,
porque no es accesible. Pero el dinero inglés es "presta-
ble®. Nuestra gente es més arriesgada al negoci;i'con éu
dinero que cualquier b:r; pais aei continente, y sun #i no
lo fuera, il sélo hecho de que su dinero sea depositado en
‘un banco 1o hace mucho més asequible. Un willén de un sdlo
banquero le representa un gran poder: puede presfirlo en se-
guida en el ®itio que desee, y los prestatarios pueden scu-

dir a &1 'porque saben o creen ﬁueitxehe un millén. Pero 1la

siems cantidad repartids entre decenss o centenas de habis
tantes de todo un pais no significa ningln poder- nadie sabe

d&ndc econtrsrl- °os quiln perdir-eln.
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hw(,‘fL',‘°P;’”$!'°l§" de;y@inerq en los bancos, aunque no
‘ os‘la'ﬁnic-.‘f! ls prinﬁip.l causa que ha hecho ten extraor-
ﬂinpgs--qntc rico el mercedo monetaric de Ianglaterrs; mucho
aks que el Q. otros paises.”

. ihgp;n situacién se observs géqst;n:flnégc. ?. nos pide
pro,tl§§;‘y_prun;nloqvgrnndel sé-c- que l‘til Slpolib?q ob;
tensr in,ot!n psrte. 84 yyn}nnc;6p cn-iqu;eri‘ﬁccqotta in-
clu;o hacer un ferrocarril -osp-;}al.g;:¢ uns nacibn amuy
pobre-~, es seguro que acuda por el dinero s eate pais, el
psis de los bancos.”
T 6o :

"Iin;dn pais de un co-.rcto hcrodtt-rto tsa .t.nd- como
-1 d. Ingl.torrn. cunndo nenos ntn.ﬁn pais suropsa, estuvo
ltcupro tun poco “dorltdo" para usar ls ﬁnica y:llbrl ade-
cucdt. ninjﬂn otro estuvo aia-pr. tan dilpuc-to s .provechnr

en el acto nuevas ventajas.”

“Un ho-brc -od.rno..qua puede ebrirse cssino en este
-uudo. nnbc que esos c-lbto- conlti:uyon sus opottuntdcdc-;
sillprc cut‘ en espera de ellos, Y siempre les .preats aten-

;idn_cpsndo lpsrccon.; Ll ll:lncturl vullnr y. grossras dcl

eo-crclo ln.l&- conncttuya -1 l.ercco d. .Y, vidn' porque
contt-nc *ls propensién s la vnrtacsén + lo cusl, ses en 01

reinc socisl o en el snimal, es el primcipio del progreso.”
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"En este constante y crénico pedir prestsdo, Lombard
Straet es el gran intermsdisrio. Ee una eapscia ds corredor
pir-nn.ntn'onfrn los {ﬁiotol sectores de ahorro del pli. y
los dea empleo activo de fondos. Es dificil explicar por qué
ciertas operaciones se locelizan en determinsdos sitios;
pero una coss es verdsd, cuando un comercio se hs estableci-
do ehtcterto cifio. e -&y difi{cil para otro do..lbjnilo y
seré imposible s menos que un segundo sitio posss alguna

venta fa 1utrlnloc-:-uy grande.”

"Esta organizacién tan eficiente y expédita nos propor-
cions uns enorme ventajs en la competencia con paises menos
sdelantados en este .lh;gto particular dallcrédit&. En un
nuevo comercio, el c-pitil'ingldl esté a 1a dt-ydltctéh tﬁ;
mediata de personas c-pléei de darse bu‘ntn de las nueves
obortuhlald.l‘y hacer buen uso de ellas. En pafses en donde
el dinero disponible p-rd prestar -s‘o-cito} y en dondoIHQEQ
ta ese poco es prestado tardfamente y con poca gsna, los co-
meréiantes emprendedores 8¢ ven bastents impedidos porque

_ no pueden obtener snmeguida el capital, sin el cusl la habi-
lided y el conocimiento son indtiles. Todos 1los negocios
repentinos acuden a Inglaterra, y esto frustra con frecues-
cia las probsbilidedes légicas y las previeiones de los téc-

nicos,”



"Hay muchos otros puntoa-sobre los que pudiera insis-
tirse, pero serfia festidioso y de ninguna utilidad para com-
pletar el cusdro. La conclusién principal es muy sencilla:
el comercio inglés se ha convertido esencislmente en un ne-
gocio que se basa en el capital tomado a préstamo y que es
dnicamente mediante este refinamiento de nuestro sistems
bancario por el que somos capaces de hacer el tipo de volu-

men de comercio que relli:anon."(a)

- (0$ Walter Dagehot, "Bl mercado monetario de Londrcl. Lo--’
‘bard Street™, p. 57, ? C.EB., México, 1968.
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CAPITULO SEGUNDO v

I1. EL SISTEMA FINANCIERO
MEZICANO

En ln ICtullldld Méxdico dtlponc de un lllt!ll ftn-ncic-
ro diversificado con posibi“d-des de responder con ngilid.d
8 las demandas d. compstividad y dc npo;o a -ecr.oul y rc-

giones puortnru- de la ccono-h n-cion.l.

Bl ltltonn en su conJuuto. asf como 1-. or.nnl:-ctone-
ﬁue 1o inteltln. hln elparl.ontldoicn Xo- dlcimos .nou un
pro!undo cliblo eltructurnl que ha requertdo de un fuevo
merco juridico. asf como de lodt!icnctonc- de c-rlct-r or;n-
‘nizlcionll. opor-tivo e inltitucionll. con.tituy‘ndol. dl
.;ltl luncru en unc de los puntales del dellrrollo ccon6ltco

de nuo-tro pais.
A. AUTORIDADES DEL SISTEMA rilllCIllo nlxtcaio

Ln incorporlcién de las inltituCXonol de b-ncl lﬁltlpl-
al control del Estado, y 1la nccolidad dc dc-.rtollar nuevas
‘!nltitucion.l ¥y lercados finnnciorol. roqulrié do 1s doftni-

c16n. llplt;cién y precisién de lnu ntribuciono- Y co-peton-~
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cias de las sutoridades que regulan la opor-éién del it.te-u

financiero mexicano.

A continuscién nc"snéhttzln lss principsles funcinnen
y lltlbﬂclonﬂl de cada una de las 1n-tnnc1:u de sutoridad

'd-l ntlt.-- finlnctcro -‘xicuno.
A.1 Secreteris 4 Nscieads y Crédito Péblico

En 01 dmbito del sistems financisro de 1a Sccrot.til
j‘do chiendl y Crédito Pﬁblico. es 1a .utoridud de mixima je-
;rquuin. por tanto, le corre-pande ser 1‘ coordin.dorl del
‘sector finamciero plblico. De-yu‘- de 1a nncion.ltz-ct&n
'd- 1s bnnc- sus funciones se aspliaron p-rn ab-rcnr ln coor—
"dtnacién opcrntlv- y sdministrativa de 1os bnncol y do lo-
in:.tlodi.rtol finsncieros uuberna-ent;leo. 1-- princtpnle-
funciones de la secretaria relacionadas con ls operacibn de
c-i- tngtltuciono- son:
- ’lacorporut al -.ctot p&hlico Iinlncicro al iis:l-. na-

:cionnl de plluonct&n.

- 'Dtctnr les -odtdnl rel-cionndn- con 1. c-:ructurl del

-octor pﬁbltco (tnnnclato 1 dc sus Sn-:L:uctonol. dc—
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terminsndo 1la creacibn, transformacién, fusién de 1laa

sociedades nscionsles de crédito, as{ como expedir los

reglasentos orglnicos que rijan su operacibn.

Pi.nlitc-r. coordinar y eveluar 1la. adecusds br‘lniln-
cién y funcionamiento del Banco de México, las Comisio-
nes Nacionsles Bancarias y de Seguros  y la de Valores:
asf como las instituciones de Bancs MGltiple, de Dess-
~Trollo .y de los -intermediarios £1nl;ctoro. no bancarios

con p-rctqipnclén Estatel msyoritaris.

Designar a los presidentes de le Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros, asfi como de 1la Comisibén Nscional

de Valores.

Otorgar o revocar concesiones psrs la constitucién y
operscibn de instituciones de ssguros .y fisnsss; as$
cowo. de las organizaciones suxiliares de crédito, so-

. ciedades de inversibn, bolsas de valores y otras,

.. Emitdr. los lineamientos psara ls formulacién de los pro-
gramas operstivos anusles de 1las instituciones, ssegu-~

' rando su congruencis con los 6bjp:tV0l ﬁocidhllp;.
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- Vigilar la aplicacién estricta de las medidas de suste-

ridad establecides por el Ejecutivo Federal.

- Aprobar las condiciones generales de tradajo de las so-

ciedades nacionales de crédito.
-A+2°  'Banco de Néxzico

~-.Conforme s las directivas establecidss por ‘ls $.H.C.P.,

el Banco de México esth facultado prlnclplllnnti-pnra:

- .Baitir con exclusividad ytllc:o- y moneda de curso le-
gal.
- Regular las tasas de interés internas.
- Operar como banco de reservs y acreditante de la Gltima
instancia.

=  :-Regular 1a actividad cambiaria del pafis.

En: 1964 se promulgs- la nueva ley orgénica del Bance de
Hlnico(q) en la quc-pc disponen modificaciones a 1la estruc-

" tura orghnica del Banco, asf{ como nuevas modalidades en al-

(9) Ley promulgads el 31-12-84 y que. entrd en vigor & per-
tir del lo. de Enero de 1985. :
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gunas de sus aperlctone!. Entre los cn-btua_funﬁnlentales
que lntrodujo dich. ley deltucnn- Ls :reaciﬁn de una nueva
collilén de ctédi:o Y calbtnn y el fort.leciltento de la
junt- de gobterno. B-tos dos érgnno- vigtlun y dt.ponon en
la forms en que el Director Gener.l ejerce las Eunctones que

le cortegpond.n sl Blnco de México.

) Dentro de Loo .lpe?tol .novodocou que 1ncorpori 1a Ley,
-o fucultl al Blnco para fijar el monto -‘xt-o de cr‘dlto
que podrt otorgar anuslmente al Gobterno Fed-r.l. A l- jun-
ta de ;obicrnq se le rcnponlubtlisl do itjlr dlcho monto

cada afio. Qo)

A3 CQ-t-lﬁl_liciolnl Seacaris y de Seguros

L. 00-1516n Nacional Bnnc‘rin y de Seguros, 6r|ano de-—
concantvado de la S.H.C.P., con -n:ono-l. oper-ttvu y -uplr-
visibn, es 1s autoridad encurgldn dn la innpcccién y wvigi-
lancis de la banca, los organismos nuxilicr.p de crédito ¥y
de lss aseguradores,

(10) Un ordenamiento importante que se derivs de la mencio-
nada ley, se refiere s la estructurs de las iaversiones
de. los pasivos de los bancos, que sl
te ‘conocer con mayor claridad, cufle
por- encaje legsl con finas to.ul.torio. y cullo. otras

inversionas del pasivo se refieren s la: sctividad ban-
caris crediticia norsal.
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Eﬁtri las funciones de la Comisidn, que estipuladas
i.iln ;h 1s Ley Reglamentaris del Servicio Pdblico de Banca
y Cr‘dtto.(l‘) s dncuintr-n.‘lnrﬁc determinar el catélogo

de Cu.ntll pars las 1n.t1tuciunes. as{ como los lidbros y do-

cn-cntol n.c.l.rto. que d.ben smparar cadas operactén finan-
ciers, con el objeto de que los e-t-do- cont.blcl con.titu-
yunu un reflejo fiel de la situacidén de las -1:---. adends
es rclponllble de inspeccionar y vigtl.r que Gstns cn-plln
con IA- rcglll-ntlclone-- y en el caso de habder detectado
1rrogularld.dal. roport-rll- a la Secretaris de chiondl.

plrl que ésts aplique las sancionss que cortc-pondnn.

Los cembios en la legislacién onriquectcron las -trtbu—
ciones .de la Coniutén.bn-yltando su rcapon-lbtltdad en 1.
"prot‘cc16n de los intersses del piblico usuario de los ser-
v:cton bancarios ¥y financieros, ¥ ld.l‘l pltl supervisar que
‘se’ conlcrvo el secreto bancario Yy el llamado -.creto tidu~
,cl.rto. :.-biln se dispone que este organismo realice iss
luﬁcloni- é; co;cili;étéﬁ y arbitraje en los conflic:bi qh;
hubiese entre los usuerios de servicios y liuhinltituci;nci

tanto pbblicas como privadas, mediante un comité consultivo

(ll) Ley. plolul‘ld. ol '14-01-8% 'y que. entrd cn .vigor a par-
. . tir. del 15-01-85. Ests Ley sustituyé a la anterior que
estaba vtgont. desde el 01- 01-!3. -
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creado por 1a ley que vigila y da seguimiento a.la aplica-
cién de las funciones de la Comisién, se propicia que parti-—
cipen representantes de ls Asociscién Mexicana de Bancos y
otras sgrupaciones con'ruprclcnt-clén de los sectores priva—
-do y social, El delicado equilibrio entre ;o- intereses dg
los .ec;ore- representados .u-cnéq‘la eficacia de las deci-

siones de 1la autoridad.

Le Comisidn estd encadbezads por un presidente que ade-
més de contar con las atribuciones para representac.y ejer-
_ecer las funciones de ese organismo, pront@e la junta de go-
bierno. Ademés la legislaciédn dispone la cr;-cidnrd. vice-
prcitdencinl a travée df las cuales el ipreutAQntq puede

e jercer sus funciones con mayor eficacia.

La cobertura de la Comisién se o-pilo s diversos &mbi-~
tos del pafis, ya que la ley estsblece la posibilidad de -
crear #9103.?10nel”r0.1°ntlal. Esgo como respuesta al im-
pulso de descentralizacién de las oporaﬁiénci_pnﬁclrt-- y
financieras. o ’

[ . Coae
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-Asb: . Comisidéa Nacionsl de Valores

Ls Comisién Necional de Vaslores es  tsmbién un brgasnc
desconcentredo .de ls Secretarfa de Hecienda con autonomfs
‘oporattv.Ay de supervisién, cuyos objetivos son regular, vi-
. gilar .y supervisar -la operacién del mercado bursétil y les

instituciones que participan en 1. Sus principales funcio-

aes sont
- Aprobacién de las - ofertes pfiblices de valores.
g k‘ﬂltlbl.c.! reglas plr- lll op-r-ctonon de las casas do

bolla y tolsss de vnlor.l. [] 1n-pcccion.: y vigillr sus

actividades.

- Intervanir administrativamente & casas de bolsa y bol-
sas. de valores cuando’ por su operacibn, éstas pongan

en:-geligro su estabilided y solvencia.

- Inlpocct&n de los o-ioorcl dc v.lorol 1nlcr£tol on ol

. lo.iutto ‘Macional de Valores.

- Investigacibén de las instituciones que se consideren

posibles vicladoras de la Ley del Mercado de Valores.

- Verificar el sano ejercicio de las instituciones.
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- Conciliar y arbitrar en conflictos originados en 1ls

_ operacibén de valores.

- ~Reportar las irregulsridades s la Secretaris dea Hecien-
“da y Crédito Plblico, con el fin - de que éats .splique
las 'sanciones econdmicas y sadainistratives correspomn-

dientes. .

+*~:le estructura de los Srganos de gobierno de la Comisién
Iucton.l,dq Viloro-».lt‘ integreada por una: junts. de: gobier-
no, ls presidencia y un comité consultivo. La jerarquis de
msyor aivel recae:-en la.. junts de gobierno, que en-: generasl
-tiene:bsjo. su responssbilidad la e jecucibén:de las atribucio-
nes. de la Comisién. Bl presidents de la Comisidn se respon-
-sabilize de. ejecutar los scuerdos de 1la junta, -asf como re-
pressntar .y edministrar ese Srganc; esisismo, le corrssponde
-presidir al Comité Consultivo.

El Comité Consultivo connttéuy. upa instancie: que per-
ittc s las 1n-t}tuctonnl y diversas ssocisciones el conoci-
miento de los criterios 11,01(:&:..%‘01 lorcoéo de valores,

"sometidos & su considerscidn por el presidente de ls Comi-

RIPTT. ARt T R R I TR TN,
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A >t‘l'.n- de peraitir u'n' dc-a.rrouo sblido de las aoctch-

des de inversién, la Comisién Nacional de Valores esté fa-
-‘culteda por la Ley de Sociedades de Inversién de 1935“2)
. pars establecer reglas para realizar las inversiones del
- capital de  esas sociedades.  As{ puede establecer limites
a lss inversiones cuando se concentren en un aismo . ramo de
activided industrial o cuando se designe a diversas empre-
" sas’ 'de un wWmismo grupo y, que: por sus nexos patrimoniales,

tituyan riesgos ¢ para una sociedad de inversidn.

~Bn. general, las disposiciones de la Comisién en rela-
cién con.dichas inversiones estén orientadas a&: procurar una
adecuada diversificacién de los riesgos; fomentsr activida-
des consideradas prioriatarias; y mantener uns operacién se-
-gura y-con suficiente liquidez. Asimismo, ,au.luur que la
rentabilidad de cada inversiln sea atrasctiva; y evitar que
leas sociedades de inversiln se conviertan en propletarias

"b‘olutll~' de empresas. -
wolu N INSTITUCIONES BANCAREAS

La actividad bancaris ea nuestrp pais surge en parslelo

coa la independencis... Un primer ssfuerzo lo constituyd la

{132) Beta Ley también fue promulgads el 14-01-85. Diario
Oficial de 1a Federacién de esa sisma fecha, :
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creacién del Banco de Avio pu;a fomepto de la industria na-
cional, finstitucibén que dessparecid en‘IBLZ. bdsicamente por

lnnuftctencil de pago de sus deudores. Es en 1866 cuando

]

le eltablucc 1a pri-eru 1nst1tuc16n bancnri. que permiri$

Wt

d-r perlnn.ncia y loltdez a esta sctividad en Hé:tco.‘pl

B.nco de Londrc-. Hé:tco Yy Sudlnéricc. prnd.cnsor del ac-
tu-l Bsnco Surtln. Unol afios d.upuél se !undé el Bnnco

l_I-cionll de Héxico.

'A plrtir de 1. tcrlinncibn de 1la etlp: nv-ad. de ll lo-
:voluctén. .u:.ioron dlstint.l enttdldel !tn.nct.rnl coso uns
respuests para ltender ls avoluctén y 1.- unceotdnde- que
presentabs 1ls economis nlctoanl. Deade la cr..ctdn de bdan-
cos cspocillizudos en el crédito agricola como un refle jo
Vdol H‘zico rur-l. hultn 1a conEI'ur.cl6n de fondos iin.nclc-
.ros Y -ccnnl--o- dc lpoyo cr.diticto nl colc:clo exterior,
“co-o una re-puc-tl s 1a naccnnri. insercién de Héitco en ll
' econoli. lundill. l.t.- confor-.ron cl conJunto de .nttdu-
ldcl ftnlnctcrnn quo por su n-turnls:- -octortal y sus formas
'pro!.r.nclnlon de opernr el otor;a-innto del crédito, han

co.dyuvldo dc Eor-. 1-port-n:e en 01 dc-nrrollo de .ctlvtdl—

dcl producttv.l !undo-on:-xo-.
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8.1 La Banca Méltiple

La necesidad de impulsar y -iplilr el pr&ccuo de cipln-

" s16n econbmica y social de la Nacidn, exigié que se definie-
" ra uf sistems financiero capaz de apoyar de manera especffi-
ca, i'cldl una de las dtvorlil ramss y lctivfdlaol producbt;-
vas; bor.cllo. en 1941 se promulgé uns nueva ley blnci-
tia(ls) que establecié la especializacién del sistems 0;
diversos tipos de banco, entre los principales destacan:
bancos de depésito, de shorro, sociedades finsncieras, ban-
cos htpdtocur{o-. capitalizadores, de shorro y pr‘it-lo para

is viviends y compafifss fiducisrias.

VLI élpocilliz.ci&n de instituciones results una prglni-
zacibn adecusds. Cada tipo de institucibn contrt‘uy& & pro-
sover y desarrollar mercados financieros bplrilénllr.o qﬁe
nunca habfan existido. 'Ademés la creacibn de cuidfo; geren—

" clales especisiistas en cada.mercado amplid ici posibilida-

des ﬁo'rclpoihur [ lll>nicllldld.i de apoyo ftn-ndi.fo.

A medisdos de los allos l.l.ntl; 1oi montos ¥y E-rlct.-

risticas de las inversiones industrisles, asi como los vo-

(13) Ls Ley & 1a que se hace refersncis es ls Ley General
de Instituciones de Crédito y Orgsaizaciones Auxilia-
res; la cual estuvo vigente desde 1941 hasta 1982, sus-
tituyéndola la Ley Reglamentaria del Servicio Pédlico-
de Bance y Crédito de 1983,
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lﬂlenes necesarios en las operaciones comerciales del pais,
e-pe:nron a requerir upoyos financteros diversiflc-do- quc
ya no podiu proporcionar una -oln 1n-tttuc16n. Por ello en
1972 se .utor1z6 1a constitucidn formal de gruvoilfintnc10-

ros que, al aspocier diversos tipos de “instituciones finsn-
ciera, podrian prestar servicios integrales s sus clientes.
L;{;lpléiiilllcl6; bancaris dejabs de tener ol sentido ope-
rii;vo‘f;rizcl‘gue‘.e‘hlbli creado: liﬁﬁﬁlié;llll;‘cléﬁQQ(

servicios bancarlos, ofrecides por una sola {nnéiiucx6n.'ii'

prc cntnb- como la polibiltd-d de mayor eficiencia tanto en
ls cnptaci6n dc ‘recursos como en su coloc-cién. Debido a
o-to.' 1976 ests tendencis cululné con 1- au:ort:nctén

plr- tornar b-nco- lﬁl:lplo-.

Bl sistesa de Banca MGltiple es 1. forms en que se ha

1ntn|rndo 01 sistems blnc-rlo co-erclnl en Héxico.

Intcgra lam op.racioncl de depbllto y nhorro. de tnverJ

|t6n c hipotccnrto en un- -oln 1nstttuct6n. ‘Pr a diV.rlDl.

uorvtclol al’ pdblxco como: pago de 1lpuestoa, ‘telbfono, con-

. sumo d. on.r'll olictricg. ltc.sr
i 8 i SN

‘innlila"tniérntoh;i‘ pér‘ diovoiiéf&ﬁ de sus clientes,

en otro- 1n-trul-ntol “del’ -erc.do do diucro pl . -ojor-r'ol
I IPR SN P E U S
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rendiaiento. Ofrece servicios de cajero electrénico, dispo-
siciones de cfecti.‘vo, transferencias entre cuentas. También
servicios de wmanejo de recursos de tesorerfas de empresas

por teléfono y computadora.

) Al organizarse el sisteaa bancario con los bancos all-
tiples como las entidades predominantes, se esperabs Que
cgdl uno operara en distintos sectores y regiones en forma
tel que los riesgos inherentes al! desarrollo de las distin-
tas ramas de la producciédn se distribuyeran equilibradamente
a través del sistems bancario y al mismo tiempo, que una -
sols institucién participara de los riesgos altos y bajos

de muchas actividades econémicas y regiones del pais,

La evolucidn institucional basada en la integracién de
los bancos de depésito, financieras e hipotecarias, fue
reslmente espectacular. En 1975 habfa 240 instituciones
bancarias prlvn‘dan y waixtas, todss ellas especializadas.
A.vblrtlf de e@se afio, y debido a la creacién de los bancos
-dlttpvlcn se 1inicié un procesc acelerado de funciones. 'Alt
para 1982, el siatema bancario estsba integrado por 60 ins-
tituciones de 1las cuales 35 ersn bancos miltiples, 10 eran
bancos de depdsito, 9 sociedades financieras, 5 de capitali-

sacidn y 1 hipotecario.
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T R o D e

En el perfodo insmedisto a la nacionalizacifn de 1a ban-
ca, la estructuras lniiitubtéhui ‘;oitfabh poca homogeneidad

- en las -l.ni:udc- de 105 bancos anegrantes. predosinaban

unos caantos muy ‘srandes por encima de una mayorfs de tamaflo
-gqé}. - .Esta -t:h-ct&n‘ se ‘arrastrabs desde varias décadas

strés y fue pr;duciobde un desarroilo desigusl,

Eiyuisie;é b-n§.r1o'entnb"lntegr.QO por 60 institucio-
nes do-blncn»lﬁlttplo. entre los Que do-t-c.b.n por su mag-

'nitud y operscidn telativamente moderna: Bancomer, Banamex,

X, Y Scrfln. ; Ad-lln contlnunbln opornndo 20 "bancos

" especislizedos y otros 6 estaban en’ pqoco-o de 1iquidacién.
;ﬁéi‘ééﬁl-éd-ibta de 1o ‘anterior,’ 1a estructurs institucional
do 1- b.nc. col.rctnl da 1982 en adelante fue objeto de pro-

fund.- tt-nl!ot--ctono- ‘-n - 1- hﬁ-qundn de un nuevo perfil

cnrlctorlzldo por un- oparnctbn -odernn. eticlz y com nnplt-

»col .toncin .ntr- -u- 1ntogrant.-. (Vet cuadro l)

:Ba 1983 se inicid ‘lo-.que serie- l. primera etaps del

proceso de fu-toncl kA liquld‘cionc‘

.

li:lr el nﬂloto'!l lnco;rlu:eu d.llnintcnu. y ‘a8’ clrnctori:d

dc hlncoa pars raciona-~

por, 10'.: el proceso de l&qulductén y fusidn que se venia

reslizando dendo 1975. De un t‘tnl ‘de 60 bancos, se pusie-

ron en ltqulducibn ll Yy l. (ult gr&ﬂ 20. quedando 29 en to-
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CUADRO 1

CRONOLOGIA DEL PROCESO DE CONSOLYDACION JURIDICA DE LA BANCA MULTIFLE

FECHA

PROCESO

Septiembre lo.,
Septiembre 17,
Dicieabre 3,

Enero lo.,

Julio &,

.Agosto 29,

!n‘oto lo.,

“Marzo 12,

Enero lo.,

Enero 15,
Durante

1982
1982
1982

1983

1983

1983

1984

1965

1983
1983

NACIONALIZACION DE LA BANCA
~ Decreto expropiatorio
- Control de cembios total

LA NACIONALIZACION SE ELEVA A RANGO CONSTITUCIO-
NAL, ’ X h ’

- §c adiciona el Art. 28. Se establece el dere-
cho de 1os empleados bancarios a le sindiceli-
_ zacibn, fraccidn XII, Art, 123,

Se establecen las bases para constituir a la Ban-
ca como instrumento de impulso al desarrollo eco-
némico dentro del Sisteme Nscional de Planeacién.
Reformes a los Arts. 25, 26, 27 y 28.

Ley Reglamentsria del Servicio Péblico de Banca
y Ct‘dtto. i

Reglas para fijar la md-uucléu por la nacio~
nalizacién, caracteristicas de 1los BIB y proudl-
aiento pars la indemnizacién. N

- . Reglas. generales sobre suscripcibn, tenencis
y circulacidn de CAP, SERIE "B" y designscién
de los representantes al consejo de asts serie

- Decreto pars transformar s los bancos en so-
ciedades necionsles de crédito. y reglementos
ou(n!.col.

Lay rqhunuru de la fraccién XIII bis del
" spartado ."B" del Art. 123 Constitucional; . tige

lss relaciones hboulu de los trabejadores ban-
cacios.

Bases para ls enajenacién de sctivos mo credici~
cios de h hnu.

Nuava 1q1..nc16n banceris tnu.nl

= Loy reglamentacién del Servicio Nbllco do
Banca y Crédito.

- Lay GCeneral de Ornnuu:tunu y Acuvu-u{
Auxilisres de Crédito.

- Ley de Sociedades de Iunu“n.

- Rafordas a: Leyes de Mercado de V.lotn. Segu-
ros y Fianzes.

- hy Orgénica del Banco de México.

- rogl orgéni ra cads banco
dluph. pe
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tal. En la : segunda etnpa de reestructuracién ejecutadl du- ! 
r-nte 1985, el nﬁlero se redujo s 19, y a ledi.dos de 1985..
con 1a* fusién de c:éduo Hextcano ‘a Serﬂn. quedsron qol:. i
sente 18° in-tttucionel. Observ‘ndo-e que de.da 1.‘ ;:-bu:'
inicial todas las. instituciones adquirieron el curl;:er de

bancos miltiples, (Ver cuadro II)

A £in de-ckgnr condiciones d§ co-pe:encu y crecntc;nto
se integraron tres grupos de bincon, de -cuerdo con 1. an-
plitud de su coberturs: gcosrlﬁ.cn y ol temafo de sus nctl.-

- voms. Dichos grupos son:

BANCOS NACIONALES. )

Este grupo estd 1"nte|rndo :pon -l.nl-ex. Bancomer, ':Scr— N
fin, Internacional y Mexicano So-n. lo- cuales cnncantr.n
ls msyor proporcidnm de ucursoo clpudo. del u'un Yy su

nivel de sctivos son los ‘wis alton.

S

Operan en todo el! torrttorio n.cton-l R h-n tnlclndo

sctividades en el oxtorior [ di-ntl 1. .pctturl d- o!lcln-.

de representacién 1,.|uc\|u-1

el capital de 1-porn|i: : :nnnucion-lc-; do lllchoi,

i
H v

‘tncl. uve purtictp-udo on i
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PROVINCIAL DEL WORTE

CUADRO IT

1a. ¥ 2a, ETAPAS SR FUSTOMES RANCARIAS 1983 y 1963
I, EIARA

JANOS DE_COBERTURA MACIONAL

—

BANOCO CONTINENTAL
" BANCO GANADRRO .

AZTECA
DR TUXPAN

BANCO COMERCTAL DL NORTE

1 o
|

INTERNACIONAL

1.



BANCAM

H
—

[ o]

BANCO LONGORIA

BANCO POPULAR | CREDITO MEXICANO -

PROBANCA NORTE 1 :

COORPORACION FINANCIERA
rﬂmcxm INDUSTRIAL Y AGRICOLA BANCO LATINO m BANPAIS I
R N
r <.~ ACTIBANCO GUADALAJARA IL '
. CREMI w
r BANCO . ABOUMRAD H " .. PROMOCION Y FOMENTO !
r BANCO PANAMERICANO Jl————
DEL ATLANTICO

r BANCO MONTERREY

8y



. BANCO DE ORIENTE

BANCO REFACCIONARIO D JALISCO H .

BANCA DE PROVINCIAS

s

REGIONAL DEL NORTE

MERCANTIL DEL NORTE

BANCO OCCIDENTAL DR MEXICO

BANCO PROVINCIAL DR SINALOA

1.  Se incluye 810 los bencos que oo fusi

y los ¢

"

14 11 tnstt '

PUENTE: Asociaciée Mexicess de Dencos.

6y -
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BANCOS MULTIRREGIONALES.

En eéte grupo quedan comprendidos: AtlAntico, BCH, Con-
f{a, Cremi, Bancrecer, blnpa(s v Multibanco Mercantil de Mé-
xico. B-t@s bancos de tamafic mediano obtienen e1“162 de los
-depésitos del plblico, a diferencia de los nacionales que
captak el 76.42, Por esto representan una reserva potencial
de crecimiento y competcncln dentro del sistema. Snioperu-
cién se circuna:ribn a regiones que concentran una considera-
ble actividad econdmica y se- pretende que alcancen una espe-
cializacién sectorial. Crédito Mexicano estuvo inclufdo en

este grupo hasta su fusidn con Serfin.

BANcog.DE COBERTURA REGIONAL
‘E;volte $Trupo “me encuentran bancos como: - Banoro, Mer-
cantllidel Norte, Promex, Del Centro y Banco dé Oriente.
Estos gon los bancos mis pequeiios en magnitud, ya que repre-
sent!n’;l 7.2% de 1la c-ptuc;én total de recurnonrdc} ;1n:e—
ma. xﬁstas instituciones son importantes dentro de la estra-
. tegisa bancaria ‘para aspoysr la descentralizacién éconéllcu.
por su operacién regional bien definida. {Ver cuadro III),

La banca wmiltiple por otra plrfc. -uesﬁrif'ﬁnn clara
tendencis hacia la internacionalizacién de sus actividades,

en dos formas principalmente: Mediante sucursales y offci-



CUADRO III

BANCA MILTIFLE: CAPITAL CONTABLE REAL
(Millones de pesos a precios de diciembre de 1987)

CAPITAL CONTABLE REAL

SOCIEDAD NACIONAL CRECIMIENTO
DE CREDITO 1982 1087 x
NACIONAL I 1'322,362 2'392,582 80,9. . .
Bananex . 307 1361,917 98.4
. Bancomer .. 636,055 1'030,665 62.0
NACIONAL II 631,759 570,169 -9.7
w. Seefin : 272,915, 292,716 1.3 -
Somsx 157,588 64,485 -59.1
. Comermex . 110,427 117,665 6.6
Internscional 90,829 95,303 4.9
MULTIRREGIONAL 331,778 245,722 =25.9 .
Atléntico 53,442 33, 366 3.6
BCH 55,050 25,374 =33.9
Creni 39,497 49,206 26,6
Banpais 53,015 - . - 21,390 =59.7
Multibanco 46,678 36, 586 -21.6
- Bancrecer. - - 3,357 17,335 -44,7
Confia 29,146 28,765 - 1.3
i Credimex 23,593 11,700 -50.4
REGIONAL 13]1,457 270,080 105,5
> Banorte . 37,337 72,7719 - 94,9
Banoro 28,342 82,173 189.9
. % Promax 30,075 43,540 “.8
" Bancen 26,055 56,174 113.6
©. 0 Basorients - 9,648 .. 15,414 .. %9.8
TOTAL SISTEMA 2'4)7,35%6 3'417,356 43.9

FUENTE: A.pclul&n‘ Mexicana de Bancos
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- nas de.repreuentnclén en el exéerior y por medio de la par-—
ticiplcldn-bn'el caﬁital de bincos internacionales.
Bn:la ngtuaiidnd. las instituciones de banca miltiple
‘‘como Dlnaiel. Bancomer, Se:fin.—Conerhex y el'Bnnco Interna-
cioncl. -unttenen presencis en los pancipales centros Et—
n.ncierol internacionales y de interc--blo co-ercinl aun-
dial. a trlvés de una red de 22 sucursalea y 1% ofictnun de
reprn-ontlctén. Tembién cabe resaltsr que Bunsnex. Banco-
mer, Serfian, Comermex, participan en el capital de bancos
_extrunjoro-. tales como: Internacionsl Mexican Bank Limite;
Cslifornis Commerce B‘nh' Bance thinon-nric.no de .xportl—
ciones. S.A.; Buro A-cric-n C-vitnl Corpor.tton Ltltted--

Libra International Bnnk, S.A. y otros, (Ver cundro~IV)

- En el mercado ftnanctero mexicano, la Ley Blncnri? vi-
aente prdhlbe a bancos del exterior reqllzar Ennctﬁﬁes de
binca y crédite. Unicamente lga‘beriite'?l establecimiento

de oficinas de tgprllont‘ctbn. cuyas nc;lvldnde- se limitan
’ a informar y negociar condiciones en otorgasientos de cré-
. dito y realizar gestiones de cobranza, quedando imposibili-

tedos para efectuar operaciones activas y pasivas directa-



SUCURSALES Y OFICINAS DE REPRESENTACION
‘DR BANCOS NEXICANOS EN EL EXTERIOR

CUADRO IV
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TOTAL

- -
I

PAIS CIUDAD SUCURSALES OFICINAS TOTAL
Nueva York 6 1] 6
o los - Angeles 3 0 3
Estados Unidos . Chicago [+ ] 1 1
(e " Houston - 1 [+] 1
Tucson 1 0 1
SUBTOTAL 1n 1 12
" Inglaterca Londres 4 0 BT 3
Japén Tokio 1 2 3
" Islas G. Caimén - Grand Caysen i o 4
Bahamas Nassau 2 0 2
. Canadd - Toronto 0 2 2
Alesania Frankfurt 0 1 1
Singspur - : - *Singspur 0 1 -1
Francis Paris 0 1 1
Espafia Madrid 1] 3 3
Brasil Sso Psulo (4] 3 3
2 3%

" FURNTE: Asociscidn Mexicans de Bancos.
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mente con el pfiblico. En la actualidad la banca extranjera

mantiene en México 117 oficinas de representacién.(lb)

8.2 La Banca de Desarrollo

La Banca de Desarrollo es parte relevante del sistema
financiero. mexicano. Se integrea y se complementa . en sus
operaciones con el Banco Central (Banco de. México), con la
banca’ afiltiple y los intemediarios - financieros no banca-

rios.

Son.instituciones financieras que tienen como propésito
promover y fomentar el desarrollo econdmico en sectores y
regiones’ con .escases de recursos, o donde los proyectos son
de ‘slto: riesgo o requieren de montos importantes de inver-
#816n inicial. Estos bancos ofrecen apoyos crediticios en
forma .pref.rem':l-l.. es decir, tess de -interés y formss de
amortizacién menores a las de los bancos afiltiples, asf{ como

" (14) Ls Ley -Reglamentaria del Servicio Pdblico de Bancs y
Crédito, consideré desde 1983 gue aquallas sucursales
- de bancos extranjeros que al momento de ls nacionsliza-
cién tuvieron concesién del Gobierno Federal; continua="
ran opersndo y se rigieran por las disposicliones que
les eran aplicadss con snteriorided & la nueva Ley Ban-
caria. BEn ests situacién se encuentra el City Bank,
institucién que por el tipo de concesifn otorgada rea-
liza sflo funciones de bsnca de depbsito, sin depa
asnto de shorro y win ls posidilidad de esitir papel
en el mercado.
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servicios de asesoris y extensionismo financiero a los pro-

ductores.

En la sctualidad las institucionss que conforasn la
Bance de Desarrollo son: Nacional Financiera, Finsnciera Na-
cional Azucearera, Benco Nacional de Obres y Serviciocs Pébli-
cos, Banco Nacional Pesqueroc y Portuario, Banco Nacional de
Crédito Rural, Banco del Pequefio Comercio del D.F,, Banco
Nacional de Comercio Exterior, y el l-nco'uuctonll del Bjér-

cito, Fuerza Aéres y Armeada. (Ver cuadro V)

El procesc de instesuracién del Sistema Financiero ac-
tusl ‘iniciado en los shos 20, para impulsar el crecimiento
econdmico, incluye 1a participacién de la Banca de Dessrro-
1lo, pears esprender el esfuerzo de promover el sumento del
ahorro interno y apoyar la trensformacién econémice del cam-
po, el crecimiento industrial, 1la construccién de carrete-
ras, presas y obras de infraestructura y el fomento a las
exportaciones, esimisgmo, & 1la organizacién y asesoramiento
téenico de smpresas, de productores, de sujetos de crédito

que_participsn en 1s vids econbmics del pafs.
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CUADRO V.
SURGINIENTO DE LAS SOCIEDADES WACIONALES DE CREDITO

1?26: ‘incovﬂlcionnl de érédtio‘Agrkcoia.

1933 - Banco Nscional Hipotecarjso. Urbano y de Obras PGbli-
' cas, En 1966 se cambib a Bunco Nacional de Obras y
Servicios Plblicos. .- S

'

l§3l Nlctonll Ftnnncior-.

1936 bnicq Nscional de Crédito !jld‘l.

1937 - Banco Nacional de Comercio Exterior. ..

lé‘i v Banco Nacional de Fo-ento Cooplrltlvo."E; HQEB ;:
i+ . transformé en Banco Nacional Pesquero y Portuario. . : -

1943  Banco del Pequefio Comercio del D.F. En 1986 sa con-
=72 virtié en Banco Nacional del- Pequeflo Comercio. :

: ié&f B;hqo Nacional del Bj‘rﬁito. Fuerze A‘rcﬂ'fnnrlidi.'

1933 - Pstronato del Ahorro:-Nacional. - . PR IR SN

- i96$ lanco llctonll Agropoculrlo. '

1978 ..  Banco Nacional: de Crédito . Rural. .MNace: de 1ls -fusidn
de 1los Bancos Nacionales de Crﬁdtto A.r!coll. dc Cr‘-
dito Ejidal y Agropecusrio. . . . L. 7 i G
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C. INSTITUCIONES FINANCIERAS WO BANCARIAS

Pér:?-zon‘l d; orden htit&;ico e tn-tttuc{éﬁ;i. ﬁot le
forms en du. crecid y se d-n-r;dl;é el sistema financiero,
quo‘prtvtlugté a ls Banca por encima del resto de los inter-
-cdtlrtol. ylrn 1982 el pais no habia desarrollado afn un
-orcudo de cnpituxon' 10- scluro- se encontraban en un nivel
muy por debsjo del de otros paises de desarrollo similar;
la fianza se habia anquilosado en un 1n-frulanto cads vaz
asnos utilizado; el ntrondlnlcn:o estebde quobrldo po: uns
depsndencis sxcesiva en 01 ‘shorro e:terno. los ulllcon.l to-
talments insdecuados pars un pals que pretendis desarrollar
un -.rcldo olportldot; -Ln activided bancaris instltuclon--
,111040 fuers do los bancos; y finalmente uniones de cr‘di:o
cads vez uds pobres y wlejadas de su propésito original.
?o:J1¢ anterior, no. es exsgerado penssar que pare las compa-
fifes de seguros, casss de cambio y unioncl de cr‘dlto. ln
dc.vlnculncl&n p;:ri-ont.l de lon bancos nlgnificé el inicio
de uns dpoca en la que tenfisn que: demostrar en poco :tonyo
su msdurexz institucionel, que las colocers en uns posicién
de verdaderss instituciones col'iclc;flfinl de i. lc:lvidla
crodl:lcin y !uontc- dol shorro potonctnl que gusrdaila gco-
no-l- nacton-l. -dceu.d-- pars co-!o:-.r un sistema finan-

clero fuerte y equilibrado.



:Por tal, motivo, uno de 1los principales objetivos del
Programs . Nacional-.de Financiamiento del Desarrollo,  era -el°
de peraitir su dessrrolle auténomo y complenentario al de
la .banca nacional, bajo la premisa de que no ers posible
concebir un sistema financiero moderno, cuando loa distintos
agentes que lo conformaran no respondf{an en magnitud y efi-
ciencia -al gran esfuerzo que significa el financismiento
cabal, dal desarrollo. .

C.1.; Las Organizaciones y ictividades Auzilisres del Crddito -

~4: .. Dentro.de este grupo. del. Sistema Financiero Mexi-
cano. -c:cncuoncrn_n: las cospafiias arrendsdoras,. los alaace- -
nea generamles de depésito, las uniones de crédito y las ca-
sas de cambio que. en su conjunto complementan la actividad
crediticia, . . fnen D S . R

I T

vc Celel 'Los Almaceses GCenmsrales de Depbsito

.‘._,.,,_!.o:l:',.n‘tecedontel en México de .1a actividad que realizan .
los; Almscenes Genersles de Depésito, se remontan:a. le. época
colonial ;con. los . "Positos”,. locales de .almscenamiento -de .
pro‘ddcton agricolas sdquiridos por el Ayuntamiento' para re- :

partirlos en &pocas de escasexz; y con las slhéndigas, loce-
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les donde debisn venderse todas las semillas a un precio

determinado, evitande as{ sl excesivo intermedisrismo.

Los almacenes se reglamentsron por ver primera en el
alio de 1900, estableciéndose con ello las bsses de su opera-=
ctén, Posterjormente la Ley Genersl de Instituciones de
Crédito de 1932, asf como la Ley de Titulos y Operaciones
de Crédito del mismo aflo, ro;hlounroq el slmacenasiento
que realizaban, asi{ como los documentos que ellas mismss
expedian. Bn 1941, se renové la legislacidn de este sector
mediante la publicacién de ls Ley Genersl de Instituciones
dp Crédito y organizaciones Auxiliares, ls cusl posterior-
mente e reformd en 1974, Por 6ltimo, en 1985 fue pudlicads
la: Ley Genersl de Organizaciones y Actividades Auziliares
del Crédito, la cusl define y reglaments actuslmente la fun-
cidn y organizacién de los Almscenes y los convierte en una
Organizscién Auxilisr del Crédito. Este Ley facults a la
SHyCP, pars que sea ella quien interprete sus linsasientos
¥y con base en ellos, emita las reglas de operacidén que aspo-
yen la regulacién del ssctor.. A su ver, dicha Lay esteablece
que aes la Cosistibén Nacionsl Bancaris ¥y ‘O"SOUII’OI 1a 'qin ’
lleve a.cabo las funciones de inspeccién y vigilancia de lo.l'

Aluscenes Generales de Depésito.
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Los Al.-lcenol Goner.lel de Depésico. son instituciones

cnnce-ionudas por Eaudo. cuyo objeto es el ul-acenuniento. ’

|unrdl o conlervur.i6n de bienel [ lercanclls y 1la elpedicién
de certltlcldol de Depbésito o Bonos en Prends. Co-o sctivi-
dades colple-entarils. los Almacenes tasbién pueaen prelt'lr'
servicios de transporte de los bienes o mercancias que 1les
cn:ln: cbﬁlu.do- en dcpéii.to:; “certificar la colidad de¢ dichos

bmi"a

lnunciu l.a vents y el. vulor de lo- -u-ol y reali-

zar su u-plque o envase.
) c;i.z " Las ‘Oo-pulhl Arrendadoras

El arrendasiento financiero consiste en que una empress’
(ls arrendsdors), asdquiere por iastrucciones de un’ cliente

(el arrendstsrio), un bien para su uso s casbic de una renta

s plezo forzoso, estableciéndo qu; ..,1 ‘f‘ll; d“f cont'llagb el
,-rrend-tnrto puede optar por -dqutrir el btcn a un precio
ncnor al dcl larcndo. asi co-o prolnnglr ‘el srrendamiento
[ un r.ntn -onor. o puticip-r con la’ nrundadou e la’
veats del bien ® un tercerc. De eats u.n.r-.' las elpréi s
plqucnl. puodnn cont-r con --qutnuril y -qu:po .spoci.llza-:'

B

do p-r. -u producc16n. -unque su clpinl ses nduci.do.
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En ﬂéxth. las arrendadoras sparecen & principios de
lol”qgol sesenta, v L1 dcllrrollo lnvﬁu.d- divtdir én dos
etapss: ll prl-crl do-dt su lplrictén en 1961 h.ntn 1982.
cq-qllglpygl‘o-pro-slAlcrcnntllquiy 1- no.undp. de 1982 [

la fecha actusl, como organizaciones auxilisres del crédito.

‘ In>l984 se ;xpidieron les regln- blstcu. de operlcién
de las nrr.ud.dornn pnr- complementar la Loy Gon.r.l de Ins-
tituciones de Crldtto y Organizaciones Auxiliares. Pbltcf
riormente, en 1985 se publicé la Ley General de Orgnutlnéto:
nes y Actividades Auxtlturgl d,l qriqtgo,'qu- recoge en for-
aa y esencia le regulacidén sefialada oﬁ ls anterior Lesy Bsan-
ceris s introduce medidas con el fin de agilizar y moderni-

ll!iil rc.;pcg opcglttvo y juridico d.ylpl arrendadorss.
C.1.3 Lass Usioses de Crédito

.. Bn_México, -el .ntncodinto de las Uniones di Crédito,
se c-tnbloco en 1- oxtlt-acln de grupos de pornona. para los
cuulo- ro.ult-b-n ta-eccntblon las forl.l erdtn-rt.u dc :rl-

dito. por . el c.rlc:.r Q.poct.l d. sus noc.lldldcn o litul-

. cibn cconﬁptc-. :onltd riado-o ontr- ellos a los pcquc los
productores o empresarios con nxt.cncinl crediticias muy

reducidas que pllnbld inadvertidas pars los l.ncé.: pero que
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constitufan sectores importantes para la economia del pais,

por lo que"se‘deteruinG que ameritaban consideracién legal

y econbnica adecuada.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-

‘res del Crédito, promulgada el 14 de enero de 1985, regula

y define a las Uniones de Crédit&.'en un regimen legal, el

cual

se puede resumir en los siguientes puntos:

Las Uniones de Crédito san organizaciones cuya funcién

es agrupar a productores medianos y paquefios para que

a’ través del trabajo orginiz.dﬁ. obtengan el crédito

necesario, a taéui‘preférenéfilea, asi como'éjedu:é?

acciones conjuntas en materia de abasto, comercializa-
“-¢i6n'y asistencia técnica. = v

‘Los’ recursos que manejan provienen de las updibucioneé
'y préstamos’ de sus ‘socios y-del créddito bancario que
“‘obtengan, )

"Solamente los ‘socios ‘pueden ser sujetos de cr&dits.

Seglin la actividad a 1a que se dediquen sus socios, las

‘uniones se clasifican:en: Agropecuarias, industrisles;
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comercisles y -;xt-.xcusndo éstas se dediquen. s por lo

... menos dos de las actividades antes sefialadas.

Requieren de concesibn por psrte de las sutoridsdes ha-

~ cendaries.
C.1.4 Las Cesas de Cambio

Las Casas de Cambic son socicdades snbénimas sutorizadas
por 1a SHyCP, pers reslizar en forma habitusl y profesionsl
qp.r-ciqpo-vdg compra-vents y cambio de divisss, dentro del
ggfrtfqrto u-c;gnll. ongondtﬁqdolc por d;v;.; todas aquellas

qgnodnp,qqo sirven como medio de cambio internacional.

En México, inmedistemente después de la naciomalizecién
" de la Banca, se establecil ls vigilancie yel control de can-
Vbtoo}nurgtoadq la, ugcclgdndldq F.;l.qcut.r ests sctividad
con sl objeto de .evitar ls especulacibn con divisss, en es-
pecial con el dblar smericano. Desde 1982 n..:;fxqet; no
enistisron reformss legales an msteris de Organiszaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, fue hasts el.14 de enero
de 1985, fechs en que se promulgd ls Ley General de orgeni-
saciones y Actividades Auxiliares del Crédito, cusndo ee

otorgd «n _regimen juridico. propic @& 1as casss de cambio,
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asign&ndoles ‘como objeto social 1a compra~venta y cambio de

Hdivluan con curso legal en el puia de emisidn,

Las cases de cambio, de acuetdo a la citada Ley, estén

facuitadés para Eealizur las siguientes operaciones:

o Colpl’ﬂ y ‘venta de billctes. ui como de piezas ncuﬁ.dna

en matales comunes con curso legnl en el pais de Temi-

sién.
,-.  .Compre y venta de cheques de viajero.
'~ 'Compre de giros, brdenes de pago y otrns documentos 8

la vlstn. denomlnadas y pnguderos en Il(!n.dn extrun_]era.

"asl como su venta.’

- Compra y venta de piezas acufiadas en oro y .plata, den-

tro de la Replblica Mexicana,

w7 Comprs y ‘venta de divisas mediante transferenclas de

fondos sobre cuentas bancarias.

C.2 . Bl Mercado de Valores

Los antecedentes der mercado de valores se remontan a

la segunda parte del ‘siglo XIX, cusndo empiezan a. surgir
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Jlndultrlal de relativa 1lportlncln que c.tlbln en nptitud
de emitir v-loro-. colo nlgunal ler.llllinarll con r.nc-bru

internacional.

!n.ln actuslidad, el mercado ds valores en México estd
formado por un conjunto de instituciones y mecanismos i--
,diante los recursos monetarios, & través de ls compra-vents
'4"’.10'-’ inscritos, tasnto en el Registro H-:lonai dq Valo-
Tes @ Int.r-odt‘tlol de la Co-t-t6a’ nacional Vdo ,Vﬂ}ér.l.
como en la propis Bolsa Mexicana ds Valores. A su ves, el
mercado de valores puede dividirse de ‘scuerdo f lal‘cié-eqé-‘
r(ltﬁcll de 1oq vq!orul qgc en &1 ee tnt.rcq-bi;n. por
“.jo.plo:

MERCADO DE CAPITALES. Que es donde .o_lnt.gg.n}t.n va~

" lores con un plezo mayor & un afio, 10s cusles se caracteri-

s8n por ‘elevsdos niveles de risego y rendimiento.

HERCADO n;,b:u:no. Que es donde se realizas oiqr.cto-
nes . con instrumentos que }ioqon.plglop menores de un afio y
.o‘dt.ttn.uon por tener poco riesgo, slte liquidez y en con~
secusncia menor rendimiento. -
. Por su parte, los velores se jpueden cl.ll!&c.r de

wncuordo al tipo de tondintonto que o!rocon. en doe:
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a) ' Valores de renta variable, -Son aquellos que su - rendi-
miento estd en funcién a ganancias de capital por dife-
rencis entre precios de compra y venta, ssf como de los

‘resultados de la empresas emisoras.

b): Valorea de renta fijs. Son aquellos mediante los cua-
les se concede un crédito al emisor, el cual se obligas
8 retribuir el capiteal més un interés periddico que se

establece al hacer la inversiédn.

‘#7 Por otra parte, las instituciones u organismos que par-

.ticipan en el mercadc de valores son:

- Comisién Nacional de Valores. Organismo de regulscibn
'y "vigilancia del mercado de v-loras.'dependicnge de io
snde. 1a cual supervisa el funcionamiento de las casas

de bolsa y los emisores de valores, para que se sjusten

“en' sus operaciones a Ley del Mercado de Valores y a los

- ‘sanos usos y précticas del mercado,’

- Bolsa Mexicans de Valores. Es el lugar donde se puede
vender o ‘comprar los diferentes valores, y es una so-
ciedad andnima de capital variable, cuya’ funcibén es

proporcionar un lugar adecuado pars las operaciones de
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c'oruuj-. as{ como vigilar, controlar.y registrar di-

chas operaciones.

- Instituto pars el Depésito de Valores. Es el organismo
que presta el servicio de custodis y adainistracién de
102 valores cotizasdos en ls Bolss, adesis de su liqui-

dacién y transferencis.

- Casa de Iol.‘i. Son las. Gnicas instituciones sutoriza-
das pars actuar como intermediarios en la compra-vents
e _ . de valores registrados en la Bolsa y en la Comisién Ns-
clonal de Valores. En la mctuslided. en México existen

veinticinco cesas de bolsa.

.. En cusato a los participsates en ol mercado de valores

tenesos dos:- tiposs

- Los ofersntes, que son lss entidaedes.que.suscriben y
ofrecen valores pars finsncisr su crecimiento y diver-

.sificacida.

- Ll;ol,, desandantes, que es el piblico inversionista que

o .:q«quu los valores,



68

C.3 Las Compaiiss lflllll‘ﬁrl;

Lll co-p.ﬂill ltilnz-dor-. son inltituciones que ptes-
:ln un lervicio pﬁblicc. cuyo objnto es garnntiznr obll.a—
clones y contrltOl quc contrntg. el dcudor con el ncrecdor.

aediante cl plao de una contr-preltn:tbn denollnldl "prtln .‘

Los inicios de la actividad afianzadors en H‘xsco. se
remontan al sfio de 1895, fechas en que se otorgaron lss pri-

meras concesiones & las compafilas nacionales o extranjerss,

para practicar oporictén;n que i-r.ntiznb.n el msnejo de los
intereses pGblicos o privados por ﬁ.;tc ﬂclfuncton-rion y
empleados d.l Gobierno Federasl; es dccir. l-l ftln:-- dn £1-
dolldad. Bn 1950 fue prolulg-dn la Ley cherll do in-tt:u-

cioncl dc Pi.nznl, quo en gran purte atn cstl en vigor y bl-

unto por-iguté el porfecclon-llcnto de los llste--- dc‘

opcr.ci&n. En 1982 y 1955 cntrlron en vtgor reforlll als
citldl Lcy.»con la finnltdnd de unificnr el lnrco jur(dico

d.l Sl-te-l Finlnclcro Hoxiclno. -ojornndo con ello 1a es-

tructurl dc op-rlctsn. nl procnrnr uns nyor llnidld cn cl

do.lrrollo d

sus !unclonc..'



C.4 Compafifia de Seguros

Bl Gobierno Federal por conducto de ls SHYCP y oyendo
1s oéini‘n de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
oioéj-rl discrecionalmente las sutorizaciones para la cons-

ti@ucl&n y opoinci6n de las 1nit1tucion‘- de nilurol.
Las autorizaciones se referirén s los siguientes ramos:

“a)  vida
b) Accidentes y anfermedades

’ c) Dafios

. Ll prtlor- .o rotl-ro a los rtanlo- pcrnonnlou. prtucs-
pul-onto a 1a -uortn y st tic-po d. su lc.ocluionto. 1nc1u-
ycndo .dolll 10- que Tesultsn s cou-.cuenctal de su ou!et.o-
dld. lollnnol o lncuplcidnd que If.ct. ls tnt..rld-d pcr'o-

nll o l. salud del --..urudo por un -ectd.nt- o Qnt.rlod.d-
Ll .o.und. ‘clase Ic rtclgon. co-pronl. 1o- quc n!octou
on’ .onorll .l pltrt-outo del 1ndtvtduo. -por oja-plox 1accu-'

dios, fendmenos climatolégicos, robo.. occ.

De 1o anterior, los ria..uo se pueden clasificer ea:



R I I AU Riesgos personales-:::. ;. :

- ° .Riesgos patrimoniales - - . s oAt

La tercera y -Gltima clase comprende: Responsabilidad
civil y riesgos profesionales, maritimo"y ‘transportes,: in-?
cendio, agricola, asutoméviles, créditos y diversos,

‘Haciendo un poco - de hi-torin‘lob;cvln actividad. ssegu-
rldor; en México, tenemos que en 1897 se astablecid la pri-
nere - compafifa  de seguros ~propil-enéc» mexicans,: aunque ‘de
clbttnl:extr-njcrox La Compafifa Anglo-!@xic-nn de Seguros,
marcando el cosienzo de la era moderna del aelufOxen nuestro
pais.

En 1a sctualidad la Ley General de 1n-t1guc{$nen_de,$e7'
guros de 1935, prosmulgada por sl Presidente learo-clrkon.s}i-
y-con reformas -importantes de: 19B8i.y :1985, es.la: que: rige-

y ﬁafine los principales conceptos y mecanisaos de -la acti~

vidad sseguradora.

En la actuslidad existen 47 instituciones aseguradoras,
entra las cuales estén: 3 instituciones nacionales, 38 1ins-
tituciones privadn-. 4 sociedades mutualistas y 2 reasegurs-
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El sector asegurador se carscterizs por uns fuerte con-
centracifn en pocas instituciones, tsnto con respecto & sus

activos como bor el monto de sus operaciones.
C.5 Patrossto del Abkorro Naciossl

La funcibn del Patronato del Ahorro Nacional, es captsr
el shorro popular fungiendo de este modo como una institu-
cibén i que se encarga de fomentar el poqucl; ahorro e incorpo-
rerlo al proceso de formscién de cepital interno, atendiendo
s los linesmientos que en materis de ashorro establece el

Plan Nacional de Financissiento al Desarrollo,

Uno de los mayores atractivos de PAHNAL, lo constituyen

sus sorteos, los cuales pued ser les, bimestrales

o trimestrales, de acuerdo al tipo de producto, :Con base
en ellos pueden obtenerse premios equivalentes & 10 y hasta-

25 veces el valor de vents del ‘Bono o Plan de Ahorro,
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CAPITULD TERCERO VU ey

TIx. LA ACTIVIDAD BAWCARIA
' !n is lctuaudnd ias oplucione: de 1a Banca ae carac-
tcrtnn por lntqrar el -etcodo de’ dlncro ¥y el de c-nlt-le-.
Les instituciones bancariss legslmente pueden vender deudas
y otorgsr créditos s cnnlquter plnzo. es decir, que en 1a
wedida en que cuentan con \m cnpu:al. adeculdo. pueden negnr
[ Hnnncur prht--ol s largo plazo, incluso con dinero cap-
:.do - corto pl-:o. Pero el otcrg-r finencismiento o crédi-

tos, no es 1- ﬁnicu t'unci&n dc la bencs -nunque ‘tata sea la

9rtncip - -tno qu- existen otr.- de -tnnar i-port-ncin y

quc tr.ure-o- de unnlunr en neguldnf
[ PRINCIPALES PUNCIONES DE LA BANCA

Dcnt.x'-o de las principales funciolu--podc-olh'u-clt-;
’éroo que son: La tnter-.dlnclén an los pagos; La sdminis-
tracién de c“lulu‘ y por ﬁltho. La interssdiacién en ol
erédito, qus sin lugii‘ a dudas es 1s principsl e estas
tres, siendo éste el motivo por 01 cual al hablar de. bancos
ses auy comin utilizar los vocablo- "Instituciones da cré-
dito”, *
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A.1 La Iatermediacila ea los Pagos

La intermediacién en los pagos es una forma de servi-
cios bancarios. En este tipo de 1ntor-odtuc16n'aliotc 1a
collhorlctén cntro bancos, que pcrnito proluvcr todo tipo
de n..oclol. con 1ntorollntel beneficios p-rn todol loc qul

intervienen.
’ la 1ntorl‘d1qc16n en los pagos implics:

- ‘_Opcr-ctonol di pl.o en una lllllvbllll o de plain a
_Apllll (d.ntro y fucrn del pnll). ' ‘
- . Opor.clouol de cobr.n:l (don:ro Y fuara del p.lu).
- Operaciones sobre dlvl-la y l-tnlcl ptoclo.o- confor.c
s la regulacién vi.ontc.
Las ventajas qua trse consige i- 1nt‘rl;dt-c16n1;n 16-

. pagos. son:
a) 81n noco.ldud d- movimiento -n:crtal de dtncro. se pro-

sueven n..ocio. {pagos y eobran:a.).

© )  Ofrecen l..ﬁqldld_n.lpn‘uiu.rtol,
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A _continuacién se sefialan .las principales. operaciones

de 1a interwmediacién en los pagos, que: la banca resliza: -

- Cuenta de cheques. -
- ... Cheques de caja.
L - Giros

=. ,,Ordenes de. Pago. . .

- ....Cobranzas,. . ;.. : . I . L

- Tarjetas de crédito (ests operacidn ; también. implics
-ceédito).. e

- Cheques de viajero.

- pagos de servicios (luz, impuestos, teléfono, etc.).

-, ;. Pagos sutorizados. i

- Otros. S e L 3

..Al. participar los bancos con el servicio de pago.o co~-.
branza, estdn ejerciendo intemediacidn, .y .consecuentemente

)
obtienen un lucro.s través del cobro.de:comisiones.. .

gL w. swllrromE Srasi

A.2.. . La Aduisistraciln de Capiteles .- ... . . .o oo

T

L, . A T oo R IR TAEL
_...La administrecién de capitsles como actividad, bancaris,

tiene alcances importantes, y dltimaments 1a bancs .ds. mucha

importancis s este tipo de servicios derivados de la con-

finsza y seriedad que ofrecen.
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Ls 'adeinistracién de capitales implica un servicio, del

podemos destacar lo siguiente:

No constituyen operaciones de crédito.

E1 Ddanco obtiene pars su usuario, inversiones y las
adainistra.

La administracién, de hecho, puede existir o no, pero
en todo caso, el banco podré cultqdi-r ‘Los capitales
de sus ususrios. :

Eventualmente la administracién puede involucrar aseso-

rfs o representacién.

- Entre las principsles operaciones de ls adwinistracién

de capitales podemos sefialar:

a)

Administracién y custoria de scciones, obligaciones u

- otros titulos-valor.

b)
c)
4)

La cospra-venta de titulos, en comisién.

La Renta de ca jas de seguridad.

La representacién por parte de usuarios, por ejemplo:
Representacién de obligacionistas o accionistas en
assubleas; 0 como mandatario a través de su departamen-

to fiduciario.
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' Existen otros servicios que ‘propiamente no forman parte.

de las tradicionales-actividades bancarias ya mencionadas, -

tales servicios se derivan del ejercicio bancario, y entre

ellos podemos mencionar slgunos:

Mandstos juridicos (servicios prestados. generalmente.
por el brea fiduciaria de los bancos mGltiples).
Elaboraciln de cheques especiales.
- Copias fotostéticas de documentos b‘ncnrtol-(e-tndovde

cuenta, cargos, abonos, traspasos y cheques). '

. 4¢3 Lo Intersedisciba es el Crédico: .

'Al hablar:'de la intermediscién en el crédito, debe que-

claro’ que exists uns:relscién tripartits, 1a cusl pode-:

mos graficer de la sigulente manera:

.  USUARIO DE

Yo qu- nqucl quc prc-to

sus propios recursos d.fintttvanont. no c.:nri deslrrolllndo

‘una !uncl&n do 1ntor.-dl-c16n on -l cr‘dl:o. -inq que en

maln, . s
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todo caso estard dando crédito, pero el darlo no lo coavier-

te en -banco, sino en prestamista simplemente.
La intermediacién en el crédito implica:

--La obtencién de fondos que se han de prestear.

- La couit}tuetbn del banco en deudor de terceros (Opera-
ciones Pasivas).

?'Ll constitucién del banco en screedor de terceros (OpCPQﬁ

ciones Activas).

Ad.il-. la intermediscibén en el crédito implica .con-
tlih:l. ls que dcﬁo-lt.n quienes colocan sus recurscs con
el intermediador - (banco) y la que reciben del mismec ‘banco,
quienes acuden a é1 como usuarios.de crédito, oi busce  del

financiamiento.

Lé conti.n:. aqui indicsds, -estd tutelads por .sl Dere~
cho'y las autoridades |u§i§nu-bntlloo auxiliares de éstas.
‘:' A.3.1 Defimiciba de Iatermedisciba, Obligaciba ,ACr‘-~
’ dico k v

Hiblaudo Qn térainos estrictamente b.ucartén. ﬁé‘!l&;

definir s la flntor-od(nclén" como "La sctividad que desa-
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rrolla un sujeto o agrupacién que, en forma esporbdics o ha-
bitual, utiliza sus recursos humanos y financieros en bene-
ficio de dos o més partes™. A partir de esta definicibn y
transporténdonos a la intermediacién en el crédito realizada
por la banca, resaltaremos que tal intermediacidn tendré que

ser lucrativa u onerosa. T

Por otra parte, se puede desprender que”qn la interme-
diacién en el crédito existe una relacién jﬁridtcl de obli-

gacidn:

Obligacién del banco hacia sus acreedores (operaciones
pasivas) y obligacién de los deudores del banco hacia éste

(operaciones activas).

Tratando de dar una definicién en términos Juridicos
y financieros sl vocsblo "obligacién" mencionaremos que:
"Obligacién es la relacidn juridica entre dos o sfs perso-
nas, en virtud de la cual alguna(s) de ella, llamada(s)
deudor, queda sujeta para con otra(s), llamsda acraeedor,
a.una prestacién o s una abstencibn de cardcter patrimonial,

que el acreedor puede exigir al deqdorf,(fsyll L.

(15) Armando Cérdenas S. "Teor{a general de las obliglcio-
. nes", Tomo I, p. 81, Edit. PorrGa, México, 1986. .
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" ‘Por otra’ parte, al tratar de anslizar el vocablo "cré-
dito” con“el fin de dar una definicidn de éste, nos damos
cuents que en el idiosa espafiol tiene un significado muy

smplio.

Bn efecto, el concepto “crédito” denots formss -de con-
fiamzs que incluyen geriedad y seguridad en el cumplimiento
de ‘obligaciones. Bste concepto no -blo‘-n usa de califice-
tivo a conductss, sino que puede sbarcer también limites de
seguridad s cumplimientos, por eso es cosfin escuchar la fra-
se “capacidad de crédito”. Puede incluso, entenderse este
comceépto como ums expsctetiva, por lo que tembiém es comin

hablar d¢ "sujetos de crédito®. o K

Otro significedo y probadlemente uno de los sids impor-
tentes, es que sefials sl "crédito™ como ums operacida econd-
‘sice. Tambibn puede entenderse coso vns actividad que desa-
trollas esporédica © hadituslmests ciertes imstituciones w

orgesisaos.

' Asf pues, tratando de llegar s wns definicila ‘comciss
y seacilla, diremos que "el crédito es uwss concesidn de peri

siso de un individeo & otro pars obteser ls,

algo

pertensciente sl primerc iuwa activo o ws servicio- sin pagsr

ESTA TESIS N7 neme
SAUR BE A GBLIGTECA
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en el momento de recibirlo, Siendo esto una transferencia
de un -bien o servicio, & cambic de una promess de pago en

(16)

el futuro.
A.3.2 Las Operacioses Pasivas

Ls funcién primaria de ‘los bancos y ademés la principsal
en la actuslidad, es como ya se dijo, la intermediacién en
el crédico.: Ahora bien, los bnncul-en'lu‘,culcnr, de empre-
_sa venden esencislmente dos productos que son: El dinero
y los servicios, por lo cual deben obtener el dinero o capi-
teal. del pfiblico en general, por medio de:la captacién,

v

Las formas que se valen los bancos pars captar recursos :.

son los instrumentos de captacién, entre los cusles podemos

destacar:

- Cuentas de cheques. ' : i N
- Cuentas de Ahorro - L e o e
- Depbésitos & plazo fijo, y. en dias preestablecidos (cer-

tificedos 'y pagarés).

(16) Arthur Seldon y F.G, Pennance. Diccionario de la eco-
nomfs, p. 167, Edit. Orbis, Espada, 1983. .

Tooed E e ol
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= Pagarés Bursétiles (negociados en el mercado secunderio).

~ .Aceptsciones bsncsriss (instrusentos esitidos con rc-v.l-:
do de un crédito otorgado), V

- Cuentn§ saestras.

< Terjetss de inversidn. T o <

- Fondos de inversiSn (instrumento que permite el acceso
de ‘pequefios inversionistas al lorc-;o de dinero).

- ‘Messas de .dinero (mecanismo con. el cual los bancos reciben .-
recursos de tesorerfss y lo colocan -en el mercsdo de di-:

nero).

Al obtener recursos, los bsncos s través de los instru-
meatos de ceptaciln mencionados, sutosbticamente contrsen
wa pasivo, consistente en .la devolucibn del dinero o capi-

tel, nés us interés o bdesneficto.

21l pago de interés es ciertamente parte de la obl!gq-
Cl‘lvplli'l que las sociedades 0 -instituciones de crédito
contraen al asgociar com sus depositamtes o .iaversiomistss.
Casi todas las opsraciomes pssivas de los bancos, con-
tienes un depbsito, wmiswo que tambiée tieme slcences jurfdi-
cos; ‘pues conforas was oblt.ocﬂég;p-gf las igrtf..'iiliri-‘
seatads por lo gemeral e contr;:o de suscripcibm de tit;loo
de crédico. v .



"El depbsito es mercantil cusndo.la cosa.depositada es
un objero de comercio (como el dinero por ejemplo) y cuando
se hace & consecuencia de:uns . operacidn l(etclﬂ!ll-"l(_;l‘,g)j

Iy [ [

De 1o anterior - se. puede desprender que: los dop6-u.os'
en efectivo o titulos que representen efectivo hechos o rea-
uudol_ en los bancos, buscsan generalmente dos propésitos,
que som:-. gt L o oahoos Gt e A

o [ AR R R
- La custodis misss.del dineroc o .cepital; y.: G Sl
- Ls ganancia q;le ¢l propio dinero o capital puedes provo-

CBFein v, L A T S S
R L -V
4. ..Bn el segundo .caso, & .quienes depositan su dinero o ca-
pital ;se les conoce con el; nombre de inversionistas. ..Estos,
deseando - tener una: rentabilidad procedente de,;su dinero o
capital depositado, conffan s una instituclén de crédito aus
recursos, c¢on un propSsito dusl: -primero, recupeui su in-
versibn; y segundo,.obtener una renta ganancis o interés.

4. En este; tipo..de inversiones, el factor tiempo .0 plazo
dard. .generslisente..la pauts paras -establecer el tipo.de. inte=-

cée, .o o

e b LR B b

(17) Ley General’ de' Titulos y Opsrsciones ‘de ‘Crédito. "AEt,
214, Bdit. Harla, México, 1987,

ol
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8.3.3 - Las Operscionss Activas"

El crédito: es por excelencis la operscién sctiva de'la
banca. En esta virtud ia instituciln de crédito sl prester
dinero 8¢ convierte en sujeto screedor y slcanzs 1ls c-liﬁnd

de ‘deudor quien recibe el financismiento. = -

Son tan fwportantes las opor.cton.q activas que junto
con étro tipo de servicios bancerios son lss que csltficen
1a importencia de la imstitucién que ll'téult:n.

- Bn efecto, cusndo us banco tiene muchas opersciones ac-
tives, parslelamentes tiene tamdién suchas operaciones pasi-
vas y sblo J- este saners puede ‘cumplir ‘ls verdaders fumcién
que ‘Justifica su existencias: Csnalizar los recursos captados
s lnl‘-ctivtdll-l'co-.rctalol;~1adu-tr1-1-o y de servicios

que conforsan la economis :del lugar,

] ‘Da lo enterior: podemos decir, que o) crédito bancerio
indudsbliements Jhltttlcl uns sctividad de gran slcance so-
cial., Por ‘lo cuasl quien tiene ‘1a responsebdilided 'de censli-
:.r:o-téi recursos (los bancos) tesbién tiene-le obligacidn
‘de colocarlos en sctividades que promuevan el crecimiento
sconbaico, -cuidsndo siempre ls sans recuperscidn de los sis-
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' Por otra ﬁir e, 'la legislacibén’ vigente prevee que el

usuario de crédité para obligarse, deberd tener capacidad

para ello.

Desde el punto de vista juridico, la capacidad "Es 1la
flculild que se tiene para responder por actos propios que

tengan de alguna forma slcance juridico".(ls)

‘Ls capacidad| estd regulada por las leyes, las cuales
al hadlar de ells, dan reglas objetivas pare entenderla.’
Li'd-bucidnd faculta para contrater, y por tanto, serfn hé-
biles para obligarse 1las perlonll'qhe’no estén exceptuadas
por la ley pars hscerlo.

También se dice que quien es hbil, puede contratar y
obligarse por si| mismo, o también por medio de otro que lo
represente. Lo anterior es necesarioc ponerlo en claro, ya
que en el caso de las operaciones activas; tanto el screedor:

(banco), como 'el]deudor (usuario de crédifo)'d.ben'tenig‘cn;

pacidad pars contratar y obligarse.

(18) Teoria general de las obligaciones, Op.cit., 'p. 96, °°
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B. LAGISLACION, REGULACION Y VIGILANCEA DR LA ACTIVIDAD
BANCARTA

Bn México, sxiste un régimen legsl para 1la sctivided
profesional bancaria, mismo que ds ls pauts de funcionamien-
to de. vigilsncis, no #élo de les instituciones de criédito,

sino todas las opsreciones Que ellss reslizan,

. Existe la justificacién de una legislacién especisliza-
da, . considerando 1s participacibn del estado, en la protec~
ciép de los isterases de los individuos qus conflan sus re-

cursos & ls» Sociedades Nacionales de Crédivo. .

Se dice qus la Banca para mu funcionamisnto debe cons-
tituirse. como persons wmogel, por lo tante, p-ncorh 18gico
que n).nt eapresas se tregularan sélc por la lo.lal_n:t}n aer-
».c‘atﬁ.l..: pero considerando los slcances que en sateris de
: nru;lq_‘ pidlico y social tienen este tipo de empreves, g6

Justifica 1la uuiuu. de un régiaen legal especislizado. .

La legislaucién sxistente an México, y que regula & 1a
Basca y & las operaciones que ésta reslizs, se mencions a .

continuscidn: - . e . R
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a)'. Ley Reglamentaria del Servicio Piblico y Banca de Cré-
dito. )
b). Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi:o.}
c) Leyes de derecho privado (Cédigo Civil, Ley de Socieda-
des Mercantiles, etc.).
d) " Leyes de derecho pdblico. (C6digo Fiscal.  Federsl, Ley
" del Impuesto sobre la renta, dcrocho pen-1. derecho ad-

“ministrativo etc.).

Ademés de esta legilacibn que es co-dﬁ s todas las Ins-
tituciones de Crédito, existe otra de carlcter interno paras
cada Institucién, que de hecho son parémetros pars ppornr
segin la estrategia de cada una de¢ sllas. Tal ra.llAéle:.
veces bassda en los llamados "usos bancarios”, -: deno;ln.‘L

politicas y normas.

i La 'Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y
Crédito, que-.entrd en vigor el 15 de enero de 1985, contem-

pla, entre otras cosas, disposiciones como estas:

"Articulo lo.~ Ls presente Ley, es de orden piblico
y:tt-nn por objeto reglamentar 10-::6r-;nol en que el Eata-
do  presta. el servico plblico de banca y crédito; las cerac-

ter{sticas de las instituciones a través de las cusles: lo
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hace: su orgenizacidn; su funcionamiento :en apoyo de las
policicas de desarrollo nacional; las actividades y opera-
ciones que pueden reslizar, y las garantiss que protegen los

interesss del pidlico.”

"Articulo 20.~- Bl servicio pddlico de banca y crédito
serd prestedo exclusivameants por instituciones de  crédito
constituidas con el carécter de Soctedad Macional de Crédi-
to, ea los térainoe de la presente Ley. Lase Socisdades We-

clonsles de Crédito serédn:

8) - Instituciones de Banca Méletiple.

®)  Imstituciones de Banca de Desarrollo.™

"Articulo 9.- Lss Sociedsdes lacionsles ;o-Cr‘dltq
son instituciones de derecho pdblico, coa personalided juri-
dica y pstrimonio propios. Teadrén duracibs -indefinids y
domicilio en -territorio nacional. -Serdm cresdas por decreto
del Rjecutiveo Federal, conforse a les bdases de -la preseats
Ley..."

“Arcicelo 130.- (phrrafo tres) BEa atingin sosento po~
drbn participar s forss slguns en el capitel de las Socie~-

‘lloni!lelolnloi de Crédito, personse tisicas o worales de
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nacionalidad extranjera, ni sociedades mexicanas en cuyos
estatutos no figure cléusula de exclusién directa o indirec-

te de extranjercs..."

"Artlculo 030.- Lla palabras Banco, Crédtto. Ahorro.
Ftducl-rlo y otras que oxprglen ideas -encjnnte. en cull-
quier 1dtoll. por las quc se pueda infnrir el ejercicio d.
1. Bance y del Crédito, no podr‘n ser u.ldl. ‘en el nonbre
de personas morales y establecimientos distintos dl 1as Ins-

tituciones de Crédito..."

Por lo que respecta a la vigilancia de la Bancs, pode-
mos mencionar que ésta es llevada & cabo por tres tipos de
organismos, los cuales e6lo mencionaremos en forms enuncia-
tiva, ya que las stribuciones y funciones que tiene cada uno
de ellos -en 1o que se refiere a la vigilancis de la activi-
dad bancaria- esté claramente desarrollada en el capfitulo

snterior.
La vigilancia de la Bancs (Organismos)

) Organismo Centrslizado: Secretarfa de Haciends y Crédi-
to Pdblico.

») Organismo Descentralizedo: Banco de México.



c) Or.-nl.-o- duconcontrldor Conistén Maciomsl llnc-rl.-
’ y de Sorviciol; Co-xutén l.ctonnl de V-loroc. )

Por otrs parte, algo que se debe c‘ﬁlid;é.! i-'ér::at:o;
es el hecho ‘. que si bien existe control legel R vt.ll.ncla
lo la .ctivl‘u‘ t-nc.rl-.,la. Socicdndo. l-cto--lo. dn Cr‘-
‘lto. .ltln en liberted de com .N.r. cuidando su lorc.do
clutlvo y l.ctoudo pro-oeién pars ecnqui.tar al.' l.reudo do

Il con tonctu y cl -cr:udo 1ibre.
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CAPITULO CUARTO
Iv. CARACTERISTICAS Y PARTICU -
LARIDADES DEL CREDITO

Mediante el financiamiento se pueden cubrir necesida-
des, las més importantes son las que se refieren a activos
de las empresas, perc también el financiamiento puede cubrir

" 1a consolidacién de pasivos, como veremos mis adelante.

Al tratar de detallar las fuentes de financismiento wis
comunes utilizsdas por las empresas hoy en dia, tendremos

que exite:

s) PI!AHCI_AH!_ENTO INTERNO. Que es aquel generado por la
,}pr;:pily empresa, y entre el cual pndelp; den»;.clr:
- Utilidades retenidas. N _' ‘ ‘
- gnrgo- a resultados por depreciacionesa ‘y liortta;-
ciones.

- Emisidn de nuevas acciones.

b) FINANCIAMIENTO EXTERNO. Es aquel que se obtiene de

entes sjencs a la empresa, Dentro de .Glte.p_p_d_c-o- des-

tacar:
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A corto plazo.

-- De bancos (préstamos quirografarios, descuentos,
ct;.). ‘ »

- De otro- (‘nticipo- de clientes, provecdores. scree-

dore-. cesiln de papel, etc.).

A'medisno y largo plszo.

- De bancos (préstamos de hnbtlitnclbn o uvlo. refac-
' clonlriol hiyotccurlo.. etc.). ) !

- De otros (srrendamiento, proveedores lsrgo plazo,

Temisién de obligsciones, etc.).
A. CLASIFICACION DEL CREDITO

M‘il ét‘dtid puidc cl--iftc.r-;-dc acuerdo nvv.riéo cri=
t.rio-; L'y cénéiuﬁnctén o; determinsn en forms ejemplificaci-
ve sigunos tipos de clessificacidn:

DU ) S . -
1. Clesificacién de acuerdo sl destino del crédito (desde
‘ el punto de vista del usuario de crédito).’
s) Plalactn.t.n:o de activos cttculon:oo (tnv-nt-rtol.
‘cunntnl por cobrar, etc.).

'rlan-cll-icnto de sctivos fijos (oditxclo-. Raquins-

-

.
ris, etc.).

c) Fissnciesiento pars consolidacién de pasivos.
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Cllii(icuc16n de ‘acuerdo ai tiempo de‘'duracién del cré-

dito,

a) Financismiento a corto plazo,- Es aquel que se otor-
gs & un pllio'iinor de un aflo.

b) Financiamjiento a "mediano ‘plazo,- Es aquel que se
ohor;a'.;un plazo mayor de un afio, pero menor.a tres
-po-.

c) Financismiento a largo plazo. Es aquel que se otor-

""ga & un plazo mayor de tres sfios. [T

Clasificacién de ‘scuerdo al nimero de necesidades que

’ie han de cubrir.

s) Pinanciamiento nil;‘do.- Bs aquel que cubre 8610 una
"necesidad’ y generalmente es - instrumentado con' un

""#81lo tipo ‘de crédito.

*“ ) ‘Paquets de financismiento.- Es aquel donde se cubren

varias necesidades del usuario de crédito, y por lo’
general, este tipo de financiamiento es instrumenta-

do ‘sii ‘varios tipos de crédito.

‘Clasificacién de acuerdo sl destino del ‘crédito (desde

ci'pun:o“dé vists de ‘la Institucidn de Crédice).

"'m) 'Para financiar opersciones en trénsito,

““$) Para financiar necesidades temporales de tesoreria,
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c).Para el financismiento a las ventss.

d) Para el financiamiento s la produccién.

‘e) Para el fomento del comercio exterior. ]

f) Para el financismiento s la distribuciédn.

.8) Pars ..l financismjento del con-ulo;

‘h) Pars financiar la construccién y adquisicién de vi-
viendes y edificios.

B. . OPERACIONRES DE CREPLITO QUE PUEDE REALIZAR LA BAKCA

El articulo 30 de 1s Ley Reglamsntaris del. servicig
.PGblico de Banca y Crédito, establece en slgunas de sus
fracciones, los préstsmos que las Sociedades Nacionsles de
Crédito pueden otorger s su .clientela. A continuscién se
transcriben algunas de esss fracciones, las cunln-_nou sefia-
lan -algunos tipos de crédito .que las Sociedades Nacionsles
‘de Crédito pueden reslizar:

o ~ @
"VI. Bfectuar descuentos 'y otorger préstamcs o créda-
tos..."
< “VII. Bxpedir tarjetss de créddito con base en _ct_n}ﬁrntop
de apertura de cfedito en cuenta corriente...”
"VIII. Asusir obligaciones por cuanta de terceros, - través

del otorgasiento de aceptsciones, andoso o aval de
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~titulos de crédito, asl como la expedicidn de cartas
de .crédito..."

WXIV, BExpedir cartas de crédito previa recepcién de su im-
po;t.. hacer efectivos créditos y realizar pagos: por

cuents de terceros o clientes..."

B.1 Tipos de crédito que se pusden obdtener a través de ls

.'A -continuscidn - se detallan los principsles tipos de
crédito que se pusden obtener a través de la Banca, ull'co-o;

sus principsles caracteristicas:

- ACEPTACIONES BANCARIAS, Este crédito consiste principal-
.mente en que el banco acepta por cuentm de susp clisntes,
" .letras .de cambio que se colocarén en' el mercado de dine-
ro, ‘con:cuyo producto las empresas acreditadas obtienen

el financiamienco.

- AVALBS .EN. PRESTAMOS PERSONALES.,  Es el servicio que se
. proporcions ‘s uns empresa o patrén de comprobada solven-
cia moral y econémica, para que con su .avael se concedan

prestamos personales a sus trabajadores.
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CREDITOS COMERCIALES. EL ‘t;ridtto comercial es una carts
de crédito que se establece a solicitud de un cliente,
s fasvor de un tercaro, liquidable contra la. entregs de
documentos que smpsrsn smercsncias. Estas cartas pueden
ser pagsderas en el interior del pais o en el extranjero

¥y pueden estadlecerse en forme revocable o irrevocable.

CREDITO SIMPLE CON CARANTIA HIPOTECARIA. ' Este tipo de
financismiento puede concederse o personas fisicas o mo-

ralas dedicadas a 1la produccién o s ls distriducidn, y

‘8w importe deberd invertirse precissmente en el fomento

de 1s sctivided econfmics del solicitante, debiendo cons-
tituirse garantis resl hipotecaris, en primer luger, s

favor del banco. . . ST

CREDITO EN . CUENTA CORRIENTE (C.C.C,). Este tipo .de.cré-

v»'ditc ss concede exclusivamente pars cubrir secvicios de

cajs. Se documents mediante un contrato: de aperturs de
crfdito en cuents corriente, en el que al Banco asutorizs

sl cliente girar cheques a cargo de uns cuents espscial

-que se establece s su nombre, y hasta por un monto pre-

viaments detersinado,
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- DESCUENTOS. Mediante este ;ipo de crédito, el Banco ad-
- quiere en propiedsd un titulo de crédito no vencido (le-
trs de cambio o psgaré) anticipando al cliente su valor,
menos  1a comisién y los intereses respectivos entre 1la
“fecha de transasccibn y la de vencimiento del documento.
Los documentos que se descuentan deben provenir de opera-
ciones de compra-venta de mercancf{as efectivamente reali-
zadas y estar debidemente aceptados.

- " DESCUENTOS DE CREDITO EN LIBROS. Por medio de este cré-
dito se facilita = ‘industrisles y distribuidores el fi-
nancissiento de sus ventas a grandes almacenes o indus-
trias, registrades contablemente, pero no docusentadas
con titulos de crédito.

- ' DESCUENTOS EXPORTACION, Este tipo de crédito estd enca-
minado a satisfacer las necesidades crediticas de sque-
llas empresas que exporten sercanciss o servicios técni-
cos sl extrsnjero, bajo las condiciones estadblecidas por
FOMEX (Fondo paras el fomento de las exportaciones de pro-

ductos manufacturados).

- . DOCUMENTOS - DE' COBRO INMEDIATO. Se’'denominan documentos

de cobdbro inmediato los giros y vales postales, los ‘giros
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..te!.ngr“ﬂcos_ y los cheques librados por particulsres, ea-
presas, instituciones de crédito, etc., a cargo de bancos
u oficinas de correos y telégrafos, domicilisdos en la
misma plaza en que las oficinas del banco los reciben de
l1s clientela para abono en cuenta, pago en efectivo, pago

de algun servicio o crédito a favor del Banco.

HIPOTECA INDUSTRIAL, AGRICOLA.O GANADERA. Se trata de
crédito a mediano o largo plazo.que se concede & indus-
. triales, .agricultores o ganaderos, el cual pu.ldo destie
-narse & gatisfacer cualquier necesidad tconéllcnbpnr’. el
_fomento de la empress; inclusive para llevar s cabo con-
.solidacién de sus pasivos.

OTORGAMIENTO DE AVALES. En estas operaciones sl .nctodt-
-t@do —utilize la cepacidad crediticia del Banco, quien
.,contrae obligaciones contingentes por cuents de aquél,
.avalando .los titylos de crédito derivados de operacionss
celebradas por. el solicitante cOR su proveedor extren-
Jexo.

PAGOS AUTORIZADOS. Se entiende por pego autorizado el
servicio que el Banco ptopoictonl a un cliente deo liqui~

dar por su cuenta, al beneficiario que éete designe, uns
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cantidad de dinero predeterminada, de cardcter fijo o re-

volvente, en Eornq periddica o en Ee;hau pref i jadas,

.PRESTAMOS CON GARANTIA COLATERAL. Se trata de operacio-
.nes documentadas en pagarés que suscribe el solicitante,
en. lss que en spoyo de su liquidez y seguridad, se obtie-
nen como garant{a colateral los :itulog de. crédito de 1la
carters de clientes del screditado y cuando proceda deben
: mcompafiarse de los documentos provenientes de ventss en
abonos, como son los contratos de compra-venta, facturas,

. etc.

. PRESTAMOS DE HABILITACION O AVIO. Son cr‘dt;ol condicio-
nados & que su isporte se deatine al fosento de la pro-
duccién agricola, ganaders, avicola o industrial. Se

.conceden para la adquisicién de semillss, fertilizsates,
ganado de engorda, forrajes, materiss primas, materiales,

. ‘pagos de jornales, salarios o gastos directos de cxplpt--

; ¢idn_.indispenssbles . pare }o-rttncs de la_e-p:--.(,.Se

) gqrnh;t:nn één los bienes que se adquieren con el 1lp§xto
del cgidito._gsilcqu conuqu_frutou o produgtoi. aunque

,_étgoq‘ann_futu{os o pendientes.
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- PRESTAMOS DIRECTOS. Estos ﬂn.nciuientos también se co-
nocen con el nombre de préstamos quirografarios o en
blanco, ¥y consisten en proporcionar a una persons fisics
o morel, medisnte la suscripcién de uno o varios pagsrés
‘don su sola firme Yy & veces con la concurrencis de ava-
1’0-, fondos pera cubrir necesidades transitoriss de teso-

reris, reembolsables s un plazo predetersinado.

- PRESTAMOS PRENDARIOS. Este préstamoc tsmbién es conmocido
“como pignoraticio y se otorges con garantia real prenderias
que constituye el wmolicitante a favor del Banco, sobre
sercanciss que no sean perecederas o valores de renta fi-
‘fa 6 variable de fhcil realizacibn propledad del solici-

tante del crddito.

2 'PRESTAMOS REFACCIONARIOS. Son préstamos condicionsdos
"* y destinedos sl fosento de ls produccidn (sgricols, avi-
“‘cola, ganaders, industrisl, de servicios, etc.), en los
que el ‘acreditado se obliga @ ‘invertir su importe em la
V'idquntclén. sejoras, renovaciones o sustitucionss de
" vienes de sctivo fijo (msquinariss, squipo, gadsdo o sni-
l-ilil de pie de cris); en el desarrollo de ‘plantacionss
© cultivos perennes, en la sperturs de ttlrr;I pars el

cultivo, etc., asf como en 1la construcciln o reslizeciln



100

de ‘obras materisles necesarias pafu el desarrollo de la

empresas sobre la que recaiga el financiamiento.

'REMESAS BN CAMINO. Se conocen como remesas en canino,
los itio-; vales postales, giros telegrdficos y cheques
a cargo de oficines, bancos o instituciones de crédito
ubicadas en plazas del pais o del extranjero, distintas
a la plaza ‘en que reside el Banco que'los acepta bhra

 abono en cuenta o paras pago en efectivo.

CREDITO AUTOMOTRIZ. Este renglén de finencismiento estéd
conformado por tres tipos de crédito, los cuales son:
a) Descuentos con reserva de dominio o con constitucién
de prendas.
‘ b) Préstamos directos con garantfia colateral.

"¢) Prém

os plan piso,’

" Los dos primeros son para financiar las ventas a plazo,
'y el tercer pars’facilitar, finicamente a los distribuido-
" res 'de automéviles, la adquisicién de unidades de plantas
“'armsdoras;  que ’requieran ‘tener -en exhibicién ‘para su
‘venta,

“"PRESTAMOS 'PARA' LA ADQUISICION Dh BIENES DE 'CONSUMO DURA-

DERO. Este tipo de préstamc se concede pars adjquirir
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: bienes especificos de consumo duradero, que deben descri-
birse en 114:011c1gud71 en el contrato de npcrtu;u de
crédito. Los bienes a financiar pueden ser automiviles,
camiones y camionetas de pasajercs y para cargs ligers,

. tractores pars uso l.rlcolq.,lquipol ¢ implementos para

profesionistss.

‘PRESTAMOS PERSONALES. Este tipo-de prlqt-lo- se concede
para satisfacer necesidades de efectivo que peraitan al
solicitante cubrir gastos imprevistos de indolcifnltltlr;“
. adquirir articulos paras o; hogar, efectuar viajes, repa-
rar. biense muebles o inmuebles, etc. Ss conceden exclu-

sivamente a personss f(llcp..

TARJETA DE CREDITO. Este servicio esté orientado a pro-
porcionsr a la clientela de moralidad y solvencia econé-
mice comprobsdles, ua instrumento .crediticio que le per-
-mits adquirir bienes .y servicios y disponer Jc dinero en
.. efectivo, al amparo de un cr‘d;to;rgvolvnntc otorgado por
. ¢l Beamnco, Se tnltruiontc medisnte la spertura de un con-
trato de crédito en cuenta corrients, y se ejercits &
través del uso de una tarjeta de crédito que proporcioans
el Banco al acreditado y/o a las personas que éste auto-

rice.
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«! PRESTAMOS HIPOTECARIOS PARA LAS. VIVIENDAS.
+ie):Vivienda eipo Ay B: i
e .ifl:Banco de México determina que las viviendas de tipo
Ay B:deben destinarse a-un sector de ll'pohlnci6n,
‘4. .'que "munque dé ingresos reducidos, los tiene suficien-
+7 . tes. para’ cubrir las amortizaciones con.que pagard su
13 S:vivienda: en . .un término ads o menos largo. - ‘Pars ls
amortizacién de los créditos, el Banco de México, ins-
tituyd un sistesa de pagos que tiene como ventaja que
las erogaciones netss mensusles que deben' efectuar los
acreditados estén . relscionadas directsmente con . el

~IYir sslaris afinimo,’

.-%b) Viviends peras ntr;ndglionto:'

~wiherhas cviviendas  para:srrendamiento- son aquellas que se
anban;construyen con ‘el propésito de: rentarlas,: y Ro: para
pu oiger-;habitadas - por el ncr_odtudo. . Los -préstamos se

<ol 1instrumentan -Medisnte un coftreto de spertura de cré-

Bk

xli:«':';con ~garantia hipotecaris o fiduciaris -en primer

i ',»;mz“.“.»: a-favor de le -Institucibn de Crédito, sobre el

“inmueble que constituye ls.viviends. - .-

c) Vivienda tipo medio:
La habitacibn de tipo medio, es squella que no sstis-

‘face los ‘requisitos de la viviends tipo A y B, Su
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precio lo .:ljni‘lcnlunlnintc el :Banco. de México. La
viviends de tipo sedio puede ser unifamiliar, ‘duplex
17 . ‘o multifemiliar.. - Este -tipo :de crédito se utilize ge-
. nerelmente pare ‘la adquisicién del insueble que se
- ofrece en garsntia; para la construccién.del. inmueble
carique se ofrnco. ‘an ‘garantia, .para- Ilr terminacidn de 1la
:construccidn, reparacién, . ampliacién o mejoras.del in- .

.i; . musble ofrecido en .v‘unth. etc. .
_ #2'd)- Yivipnde tipo.residencisl: . .
- CREDITOS A LOS GOBIERNOS DEL D.F., DE.LOS: ESTADOS: 0 MUNI-
CIPIOS. Los créditos que sean concedidos en forma directs
o como obligecién contingente s 1los_ gobierno :del D.F.,
los Estados o Municipios, deberén garancizarse -inveria-~
.- blemente. con . las .participaciones que :a: éstos correspondan
5 an -los > iepuestos federsles. Para-esto, @s .requisito que
2. low préstamos se destinen e iaversiones.piGblices: produc-
- Cives -y -que icada uno de.ellos . sea Linscrito .en; el;Registro
d.z:ont'actolo.,-,y . Smpréatitos .de-Entidades Fadorstivas y
Municipios, de 1a Socr.ﬁtl.. de: Haciends.y Cridttb_é Péb14i-
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'FINANCIAMIENTOS A ORGANISMOS ' DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL Y FIDEICOMISOS DE LA ADMINISTRA~
CION PUBLICA FEDERAL. Las operaciones de crédito que se
‘celebren con chilquieru de los organismos asqui descritos,
ya sean directas o contingentes, cualquiera ﬁue sea 8su
" desatino o forma de documentacidn, deberén ser previamen-
te sutorizados por 1s SHyCP. Ademfs los documentos o ti-
tulos de crédito en que consten las oylxgucione‘, requie-~
ren para su validez que‘ne incorporen a nllourlo-'datOI
“'de ‘la sutorizaciSn relativs y ser in‘crltﬁl'en el ﬁnilc-
tro de Prograwacién de Deuda Plbiica, dependiente de di-

‘ths Secretar{a.
B.2  Noatos séximos de crédito que puede ofrecer la Bancs

En México extste el mecanismo de banca cenc:il..iioyddo

y justificado por ls legislacidén bancaris, razén por ls cual

ll'.cttvid.d crediticis debe respetar los -ac.nis-oi'iipual-
tos. De scuerdo # 1o snteriof, pars conocer cuknto puede
prestar una Institucién de Crédito es necessrio considerar
sus limitaciones. ‘Estas limitaciones son: ) o
-LTQi- que impone la Ley Bancaria (L.R.S.P.8.C.).

7 Las ‘que ‘dittan las wutoridades, basadas en le snterior

Ley.
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»0tu-_untnkc1on‘u. .que . se dgrtn‘n y_o,__lu .nn:c,riorel

son:

- Lo que puade prestar cada Banco, de scuerdo a sus recur~
sos dllponibln.
- I.o que puede prestar s cldl cliente o grupo de personas

.Que constituyen riesgos comunes.

'Cmul.qhnndo que la lolillcclén bancaris propicia el

rrollo de l.c conunuad. bu-cu L3 tnvh ~de sus. normas, .

l. protocctén dn los sectores depo-tnnt.n._lhorr_.dgg.u e

inversionistas, ofrec:lcudo s ellos todo un sistems de seguri-
dad. As{ s cambio de la existencia de ciertas resarvas que
debe tener cada tipo de Banco, permite Que se canslice el
.h;rro nacional s sectores econdmicos que utilizarén tales
vroecut-von p.rf -lttl_t.cel: aup_nqcu.ldndoy 4, gnvvc‘r’.»tié‘n._

. D.ldo otro punto d. vista, o8 i-port-nte seflalar. 11-1-

neian.l dc crldi:o nlu-o por deudor © grupo.

.LI‘VIC.l.l |gr;pra;¢l lob_f. el imports méximo de 1?.
responsabilidedes directas o contingentes de los usuarios,
se sstablecen porﬂll;_ScAcrctnh’do Hacienda y Crédito Pébli- -
co y las »‘,‘\I conocer dos veces sl ado, oi Banco de Mérico '

vt
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.(en marzo y. septiembre, via_ Diarie Oficial de 1la Federa-

c16n),¢19)

~No_obstante lo anterior, es necesario indicar que hay

excepciones a los limites, mismas que funcionan en algunos

Cas0s COomoO:3

R RN S
T Financiasientos otorgados al Gobierno Federal o con ga-
rantis de éstve..

.= Financiamientos otorgados para la compra y/o, industriali-

e

. +,2a8cibén .de semillas alimenticias.
LT Einsnciamientos otorgl,dol. para la. exportacién de produc-

i tO8 msnufactursdos.

o

B R BT ! | P R

i . ©s, FAGTORES INPLICITOS EN TODO TIPO DE CREDITO

T T R " o i

) En tods relacién. crediticia se presume un acuerdo de
1a voluntad de las partes y la Ley, aunque no lo consignen

. e

(19) La S.H.C.P., mediante circular 101-464 de fechs -
sih 252820%-88 (expidié ‘les  Reglas ‘sobre 1la ‘diveérsificacién

de riesgos en las operaciones activas, a que se refiere
~1ids ek ‘Arte 38, fracciédn 1T, ‘de’ 'la Ley Reglamentsria del
. Servicio Piblico de Banca y Crédito. En dichas reglas
Cabtei‘seiséfala’ que . los financiasientos’ que una institucién
otorgue a uns persona fisica, no excederan del 10% de
su capital neto, ni del 0,5% del total de’'los capitsles
netos de las instituciones, y los que otorgue & una
persona moral, no excederdén del 30X de su capital neto,
ni del 6% del total de dichos capitsles netos.
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‘los sujetos de la relacién tienen siempre una pro;eccién ju-

ridica que tutela loa intereses de las partes, y es por'ha;o

que se presupone que en todo tipo de crédito debe exiastir

siempre una "coaveniencia" para ‘las partes que en 1 inter-

© vienen (banco y usuario de crédito).

COS5T0. Que es el pracio qus se paga por el uso de fondos

prestables., Este costo puede ser fijo 6 variable, pu-
.4iéndose pagar por anticipado, durante o al €inal del
plazo’ medisnte intereses, los cuales pueden ser sobre
el total de la operacidn o ‘sodbre saldos insolutos, ade-
més pueden ser normasles o moratorios. Ademés de los
intereses, en algunos créditos el costo también fncluye
el pago de una comisidn, la cual puede sar p&r apertu-
ra, 'por renovacidn, por pagos anticipados’o por ssldos

no dispuestos. También existen otros gastos tales co-

- 'mo3 inmcripcifn, contratacibn, etc.

PLAZO. 21 fnetor plllo es smportants vl todo tipo dc

ﬁctldlto. 1- Quc [} valor d-l dinero en. ol tt.-po . di-

l-v.ri‘bl--

y. Bl pl.:n ‘en un cr‘dtto puodo

ate ‘i(o!tjqdo. po.xtlol-u:o . negoc
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DESTINO. Todo financiamiento debe ser utilizado para gene~’
rar una cantidad igual a la prestada, m&s su costo y
una utilidad. Por tal razén, el crédito deberi tener

--siempre un deatino predeter-tnado.(zo)‘

GARANTIAS, Este factor aparece sélo en algunos créditos,
y no es otra cosa més que un refuerzo que asegura la
recuperacidn de dichos créditos. ‘Las ﬁar.ntlal"pueden
estar establecidas por la Ley, pueden- estar ofrecidas

“-por el propio acreditado, o bien, ofrecidas al ‘acredi-
-tante por terceras personas, y las cuales pueden ser:
naturales, adicionales, especificas, detérminables,
personales y reales.

lIESGOi"' En todo crédito’ siempre ‘habré un riesgo para el
acreedor. Tal riesgo es aquel al que puede'ohftenturse

por incumplimiento de su deudor.

FORMALIDADES. * 'En ‘todo ‘crédito debe existir una prueba de
tal finsnciasiento y segbn &l tipo de crédito serd la
formalidad, ya ses un titulo de crédito ‘o un contrato

pGblico o privado.

(20) Los créditos .que si exigen un .destino..predetersinado,
son zqucllou orientados a la produccién y a la distri-
bueién,
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IMPUEST0S. Generalmente los .créditos originan. el pago de
alghn. impuesto., R
PERIODO DE GRACIA. 'En algunos créditos se. puede establecer
que el pago de capital e intereses, cuando se hs pacta-
.. .do.a plazos, se inicie después de un perfodo de gracis.:
PROHIBICIONES Y/0 CONDICIONRS.  En. detersinados tipos de
crédito se estsblecen ciertas condiciones en el contra-
to que obligan al acreditado a cumplir con. determinados
. ,~-requisitoms. o & .Iutpnpf.c .de reslizar clertos —actos
(obligaciones de hacer o no hacer). .

RENEGOCIACIONES. Son arreglos entre las partes para slargsr
generalente los plaszos y/o. asegurar la recupersciéa.de,

..un.crédito.

DISPOSICION DEL FINANCIAMIENTO SEGUN CALENDARIO. En algunos
.. créditos. por. cantidades f}uertep',_ .otorgados .al ampare
.de .contrates, :les disposiciones del dinexo. pueden ser

. ,peribdices.. . - T T

PRELACION EN EL COBRO. Un acreedor frente s un paligro de

-l me. -pago, - pueds 81 ey
AT A . .
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deudor “tiene problemas para cibrir sus pasivos, psgaré’
a sus acreedores no sSlo de acuerdo a 1la antigiedsd de
<3147 deuds, | sino & lacalidad de’ los acreedores y segln

' @1'tipo ‘de crédito otorgado.

ol

D. PRINCIPALES TIPOS DE FINANCIANIENTO QUE OTORGA LA DANCA!

U Los usuarios de crédito son generalmente de (dos tipos:
los’que prodicen y los que consumen. Aunque la ' Bance tiene
siempre la ‘posibilidad de atender ‘s todos sus usuarios, en-'
foca su promocién, principslmente a los clientes que utili-
zan crédito en forma repetitiva, haciéndolo en forma secun-
d:it-icon ‘dlientes eventuales o aislados, 'como pndltbrnu ser
103’ iAvérsionistes y los que prestar servicios. !

B A L I AT LR I . : foa s

Para los sujetos de crédito dedicados a la ’piroducctén
y/o distribucidn, ls banca ofrece diversos financiamsientos
qiie ‘en“conjuntoae’ les conoce con el nombre de créditos tra-

dicionalesi’ ' R o e ' ’

PR B

Pars los que consumen y tienen necesidades de crédito,

13’ Badéu otorga” financiamienton aspecificos, 1os” cuales tis-

nen la particuleridad de otorgarse (nicemente s personss fi-
sikaa’'y “Son’" €onocidos 'ed ‘el argot: bBancarid’ como’ “Créditas

ol manudeg™; o
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D.1. . FPisssciasiento s las Operacioses en Trimsito.

«,; Los usuarios habituales de este tipo de financiamiento,
son personas fisicas ‘o morales que. reciben dinero en docu-
seatos de fécil realizacidn, como son cheques, vales posta-

1es:0 “,‘o' ‘telegréficos..

Estas personas para convertir en cfac‘tivo tales documen-
tos, o psra que ss los sabonen en firme, acuden s uns insti-
tucibn de crédito s efecto de. que les anticipe el importe
consignado,

Estas. operaciones. dan nacimiento a un crédito, .ys que,
1s institucién pone s disposicidn.del cliente 1a 'cantidad.
correspondiente, existiendo el riesgo de que no se puedan
cobrar, dichos documentos, Cyoe

Las opersciones de crédito que_ se catalogan coso opers-
ciones en trénsito son dos: el cobro inmediato y las remesas.
. en camino.

P I

9.2 . Financisniento pars Necssidades Temporales do Tesereris- -
: -~ [ N RN T

.. Bste tipo de servicios es otorgado por todss las Ansei-
tuciones de crédito que conforman la 1lamads banca:comercisl.

‘(Benca abltiple).



Gentrallcnte elte tipo de Einanci-niento en docu-entudo
o ln-tru-cnt-do en un png-ré Y se 1: conoce como pténta-o

quﬁro.r.i.rto o pr&.t.-o dlracco.

S. trats -dc un préstamo para ﬁccclldndco' eventusles de
¢caja, y se opers con la IOIIV.IEIAti‘ p;rlonﬁl ae dﬁlen se
ohltgn en el tltulo dc cr&dito qua en este caso es un pa-

FERTAREY

3.:&.

ln -lgunu nitunciono- ol p!hn-o directo recl.nn para

: su otor| -icnto |tr.ntll- .dtcionnlcl. quc pucdcn ser: per-

uon-l.el o l’.ll.l. tales como -eguudnn ur-.- en lor-n d-'

-ul ° do prond.o en dopé-icm

[ R ; HER

Los pn..r‘- que -- u-lu p-u tor-lu:u este n.po de

operaciones deben cubrir ciertos requisitos legales.

!uel cr&dnon dobcn cn.r den.tnndol .1 !tnnncu-“nto

o‘ upn.l do trab.jo. ru quc 1- n-tnnleu‘

i

lpuyo jultl!icado nl !orulocl-llnto 4.1 flujo da c{.ctho.

Algunas de  las wodalidedes de los préstamos directos

sons
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- Pré-:a-ol directos a gnnnderou.

- APr&lt- os a lgricnltorel (pll‘. astos de r.coleccibn).

- Pré-tllon directos con g-r-ntlna pcrlonnles ndicionlles.
- Préstamos directos con .lunth collteul (docu.enton).
- Prhulol directos pars ll prulporncién. exportacién

y ultttuci&n de 1uportnciou-. ’

i

D.‘3 -’l-lléil- ento s 1as Ventas a 0}6‘1;6; ,Dbltv:-‘nltyll}l‘i
o No. s

B-n‘npo dc crddito juo:tuc- un ﬁ.nlnculhn:o a ven-
tl; h-bttunlo-.l ruén por u cull se tun prcchnnntc d-'
dcicucnton uuinulu. !no npo d- cr“tto se proporcto;
naré ' quien efectivamente, por 1s nlturuun del .tro que‘
tt-n-. ;cnere o-tc tipo de docul-nto- (lecr.. de c.lbto [

p-.-rd. ). :

l.el ducucnton -orcnntl.l..l son cr‘du:o. lodi-u:c los

~to'-. doduchnde dol vllobr ’no-tn-l d.l docul.)to. uns sums

I RN Py
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.o La cnr‘cter‘l:ica de este tipo de créditos es 1ls auto-
liquidacién, ya que.existe una segunda firms que.es la obli-
gada al pago del documento.

Algunas modalidades del descuento mercantil son:
- Descuentos & corto plazo (hasta por 10 dias).
-.. Descuepto de crédito en libros.' La Ley Genersl de Titu-
los 10pcrnc1$nu de Crédito en su arcticulo 288, indica:
~:"Los. créditos abiertos en los libros de comerciante po-
drén ser objeto de descuento, aun cuando no- estén ampara-
dos por titulos de crédito suscritos por el deudor"™,
- .-Demcuentos sin garantfs real, . - . .
- . Dascuentos con garantis (generalmente de prends)..

D. 4 Finaacisnjeato al Yomeato de la Producciém -

Este tipo:de financiamiento genersalmente es instrumen-:
tado en varios tipos de crédito, como pueden ser: '
Pl et targoe T s .

" - ..Crédito de hebilitacién o avio. P L
- ,»c:éh:o refaccionardo.: io. . o f N e R
- «Crédito.simple con.garantia hipotecaria. - . ::vf'« A
- ‘Cr‘d—l‘to: en: cuenta .corriente, ... -0l 0t Al ‘a".;‘:_

- Hipotecas industriales, agricolas o ganaderas. '~ .= .ol



‘ Los dos primeros son una iod.li‘d;d de aperturs -de cré-
dito-con destino especifico; ya que el importe del préstamo-
tiene que destinarse a renglones espaci{ficos del procesoc de
produccidn, seglin lo establece la Ley General de titulos y
opersciones de crédito, en sus articulos 321 y~323.

“'Los restantes son créditos condicionados;’ ya' que ‘para
que é8tos ‘se otorguen, es necesario que se'consideren’'y cum-—
plan ciertas - condiciones 'establecides  en el ' contrato “de
spertura de créditoi”

Este tipo de financiamiento regularmente o por 1o gene- -
ral, @s contratado & mediano y ‘largo plazo, & excepcidn del -
crédito en cuents corriente, y por cantidades mds o mencs

1

considerables. - . : B R

D3 - Fimanciasiesto ‘sl Foseato del Comercio Exterior -

Este tipo dea financiassiento se pusde obtaner sn la Ban-
cs & través de los llamedos créditos comercisles para  las
taportacionas y los créditos pars finenciar exportaciones, -
pressportaciones y ‘sustituciones de "blenes Yy ;esrvicios de

tmportacifn. Los créditos cosercisles para financiar ispor- -

taciones son de dos tipos: ° R R



a) Créditos cowmerciales con vrefinnncialten:o y/o contra
sceptacién. '
b) Créditos comerciamles sin refinanciamiento.

Los primeros obliinn‘ al pago de la mercancia importada
por el Banco acreditante a través de un Banco corresponsal,
quien msnds sl acreditante 1a documentacién psra rescatar
dc'ldudn.-li*lo}cnnci. de que se trate, previa firma de un
pegaré o aceptacibn de una letrs de cn;bto. segln. sea el
ceso,

Los segundcs son iguales, con la salvedad de que al
momsnto de entregar al sceditante la documentacién que ampa-
ra ‘la mercencia, el usuario de crédito paga el valor de la
misms, gastos, comisiones y ‘otras’ erogeciones extraordina-':

ries en sfectivo o con documentos de fécil realizacidn,

Traténdose de exportaciones, los créditos con los cua-
les’ #e instrimenta este financismiento, .son -modalidades ‘de
préstanocs directos y delcu;ntol.

También las exportaciones pueden ser financiadas'a tra-
vés de préstamos con garantia de mercanciss o srticulos ma-
nufacturados de origen nacional, destinados a la exporta-

cién, e incluso con préstamos refaccionarios.
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D.6. .. Fiasncisaiento a le Distribuctiéa
Este tipo de. financiamiento es otorgado. a través de .
préstamos directos, en algunas de sus modalidedes y tembién

s través de descuentos en sus varias modalidades.. .

Este, tipo.de financiamiento es canalizado: hecis _comer-
ciantes y compafifas comercislizadoras, los cusles -requieren .

. Tecursos para .fomentar su activided.. PR TR
D.7 Financissieato al Cossumo

.- Bste .fingncissiento es instrumentado a travéo del cré- -
dito conocido como crédito sl -onudc_v.,‘ el cual esté confor- .
mado. -esencislmente por tres. tipos de crédito, Que a saber, .

- . Préatamos personsles. . . o
-..Préstamos pars ls adquisicién de bienes de consumo dure-.

" dero. s . S e k.

%

= Crédito a través de tarjeta de crédito (crédito en cuesta

corriente).. . . .. e el Ly




E. LOS CREDITOS A TRAVES DE LOS FONDOS DE FOMENTO

Los fondos de fomento surgen como un complemento de los
cajones de crédito del encaje legal medisnte el uso del re-

descuento.

Con su instauracién se f;cil!t. la asignacién de recur-
sos provenientes del exterior, con preferencia de organismos .
internacionales como el Bnnco'ﬁundiul y el Banco Interameri-
cano  de Desarrollo. Los créditos obtenidos de estas insti-
tuciones se asignan especificamente a programss relevantes

pars el desarrollo econémico.

. qu‘fondon de fomento econémico, son fideicomisos cons- .
tituidos .por el Gobierno Federal sfectando sus propios re-
cursos, que son complementados con créditos del qx:irtor con
propésitos especificos, para brindar apoyos crediticios. y.
de- asesor{s a sectores productoras, espresas, actividades

'y regiones prioritarias pars el dessrrollo, por encargo del

Gobierno Fadersl,

Estos fondos ufqrac.n seneralmente s un lado de un ban-
co de desarrollo que se identifics con .los objetivos del .

Fondo, 'sus créditos son canslizados a bajo costo. a traviés
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de ese ‘Banco o de otros con los que realiza operaciones de
Descuento, y éstos finalmente entregan los recursos a los

usuarios.

Los apoyos financieros que ofrecen estos fondos consis-
ten en recursos baratos, plazos adecuados a las necesidades
crediticias e instrumentscién flexible de los financiamien-
tos. '

*“"En virtud de que casi todos los Fondos actéan como Ban=
cos ‘de segundo piso, son las instituciones de crédito las’
que hacen las promociones, evallan'y casi siempre corren los
riesgos de crédito, srmsn las operaciones para presentsrlas
a los comités e instrumentsn las operaciones elaborando con-
tratos de ‘apertura de crédito en sus’ diversas modslidades, '
(avios, ‘refaccionarios, hipotecas industriales, etc.) para
procedar al descuento de los titulos de crédito que son la’
evidéncia de las disposicones del financismiento (ver cuadro’

i)

Algunos fondos asumen responsabilidsdes contingentes,
ofreciendo su garantfs a instituciones de crédito, en flnan-
ciamientos solicitsdos por empresas o personss fisicas sus-'
coptibles’ de verse beneficiadas ‘por los ipoydl”de'lo. fon—

dos.



CUADRO VI

BANCA MULTIPLE: REDESCUENTO EN FONDOS Y FIDEICIMISOS DE PFOMENTO

(Saldos a Diciembre en millones de pesos)
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1984 1985 1986 1987 .
mu' 180,929 333,997 479,507 956.606
FOGAIN 58,527 87,979 87,813 204,708
FOPROBA 2,417 4,343 S, 769 6,243
FOMEX 128,426 268,086 789,811 1'733,437
FONEL 20,888 36,003 69,703 145,604
FONATUR 15,931 33,334 53,656 72,904
FIDEC 1,282 6,105 13,182 54,001
- FOMIN 7 318 S00 1,741
FOSOC 522 832 188 67
0TROS 5,386 " 3,960 40,136 45,090
SUBTOTAL: 422,315 774,957 1'540,265 3'214,401
FIDEICOMISOS:
FOGA 482 1,907 0 14
FOVL 31,467 61,218 141,788 304,003
SUBTOTAL 31,949 63,125 141,788 304,017
TOTAL 454,264 838,082 17682,053 3'518,418
FUENTE: Banco de México.
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Estas gsrsntias implican para el screditado genersimen-
te un .costo por concepto de una comisibén o prims que se co-
bra por (nica vez al instrumentarse le garantis en cuestidn.

Generslmente 1las glrlnci-i cubren menos del 1001 del
crédito otorgsdo. Cada Fondo, lg;ﬁn lo sefislan sus reglss
de on‘rncxén, indics los supuasﬁbn en los cusles las garsn—-

fl-- que ofrecen bﬁsdon ser hechas valer.

Alihnol !ondo. .urnntiz-n‘ 1a emisidén de obliguclonel
hechas ' por empresas tnclutd-- entre las que pucdan ser obje-

. to dc !in.nctullontu por parte de estos fideicomisos.

En forma directa o indirects, nl.uuo. Fondos o!rqccn!
.poyol consistentes en suxilio téenico (Financlero. conta-

Vbla. -d-inlltr.tlvo. orgnni:acionll. etc.).

A ‘continusciln se enumeran los principales Fondos de
Fomento describiendo sus objetivos, sefialando su sfio. ds

cr-.ctbn y la institucién finsnciers que 1os sdministre:

- TFONBP. Creado en 1967 y administrado por Nefinss, tiene
como propésito finsncisr 1la elaboracién de estudios de

preinversién, que contemplen ls smpliecién, diversifics-
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cién, relocalizacibén, modernizacién de empresas estable-
cidas o en cuslquier etapa del proceso de inversidn para
nuevos proyectos, Esto con el propésito de que el indus-
trial disponge de mayores y mejores elementos de julcio
para la toma de decisiones que permitan disminuir el

riesgo y asegurar la inversidn,

FOGAIN. - Fondo de Garantia y Fomento & 1la Industria Me-

diana y Pequefia, Creado en 1953 y administrado por Na-

finss, tiene .como objetivo otorgar apoyo financiero ¥

asistencia técnica a la micro, pequefis y medisans indus-
tris, mediante programas de inversidn, ys sea pars mejo-
rar 1a productivided, para expansiones industriales,

ispulsar la descentralizacién y fomentar nuevos polos de

. desarrollc o pars consolidar financieramente s empresas '

industriales.
FONATUR. Fondo Nacional de Fomento sl Turismo.. Creado

en 1974 y administrado por Nafinss, cuyo objetivo es pro-

‘mover las inversiones en ls industria turistica 'y conexs,

.a través de apoyos s personas fisicas'o morales dedicedas

a diches actividades, sediante ftn-ncia-ientoq pars  la
sdquisicibén, urbanizaciéan, fraccianasiento, venta, sdmi-

nistracién .y arrendamiento’de bienes inmuebles destinados

-8 proyectos. turisticos.
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. FOMIN. Fondo Nacional de ;‘onento Industrial, creado en
.1872,. Bl objetivo de. este Fondo.es promover la creacién
.de . nuevs capscidad productiva industrial, o ampliar o
mejorar ls ya :xtl‘tente por medio de aportaciones tempo-

rales de cepital social,

FONEI. Fondo de Equipamiento Industrial. Creado en 1971
.con el objetivo de fomentar la produccién’ eficiente de
bienes  industrisles y servicios que generen o ahorren
divisas, otorgando financiamientos destinados & proysctos
.orientados & la exportacién o. que sustituysn importacio-
nes con eficiencia tal, que tengan perspectivas razona-
. bles de llegsr & exportar eventualmente.

_.PIDEC. Fondo. paras el Desarrollo Comercial, creado ‘en
1980, con el objetivo primordial de fomentar la moderni-
zacidn y 1la competividad del comercio, en especial de
. .aquel cuys actividad principsl sea la venta directa de
bienes. y sexvicios de consumo blsico y generslizado, y
tecilitar a los productores la mejor comercislizacién de
-ﬁ.yrodu:to- y ls adquisicién de insumos relacionados

- com_ _diche comercislizeciédn.:

.PIRA.  Pideicomisos Instituidos en Relacidn s ls Agricul-

tura, Creado en 1935 cuyo objetivo es apoyar financiera-
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.-mente & los productores de';-ce sector mediante créditos
mds baratos y oportunos.  El apoyo que se otorga se hace
mediante varios programas coordinados por FIRA. Dentro
de &stos cabe destacar el FICART (Fideicomiso para Crédi-

. to en dreas de Riego y de Temporal).

.FOVI. Fondo de Operacién y Finsnciamiento Bancaria allu
Vivienda. Creado en 1963 y reestructurado en 1985, cuyo
objetivo es brindar Apoyol'(tn.nctaroi y garantias & las
Ln-:ttuétonc‘ de crédito que celebren operaciones de cré-
dito relecionsdas con el Programa de Vivienda.

: FOMEX. - Fondo de Fomento y Garantis a las Exportaciones.
Creado en 1962 .y administrado por Bancomext coan el ‘obdje-
tivo. de apoysr finsnciersmente a las empresas o producto-
res de bienes sustitutos . de bienes de importscibn. Otro
objetivo de este Fondo es concentrar el esfuerzo para la
promocidn de exportaciones consclidando el financiamiento

.8 este sector.

. . MINOMET. .Fideicomiso de Minerales no Metélicos. = Admi--
.nistrsdo por MNefinsa, con el ob;etlvo» de promover nl‘
aprovechamiento de los sinerales concesibles y no conce-
sidles, as{ c;-o sl fomento de la participacién del sec-

tor rural en la actividad miners nscional.
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.= . FOSOC. Fondo de Garantia y Deascuento para las Sociedades
Cooperatives, creado en 1980 y administrado por Banco de
México, su objetivo es apoyar con créditos el equipsmien-
to inicial de nuevas sociedades cooperativas o la swplia-
cién o modernizacién de las existentes, de acuerdo a .los
tres posibles tipos de éstas: de produccién de bienes,

de produccién de servicios y de consumo.
r. LOS LLAMADOS CREDITOS “CUASIBANCARIOS"

En nuestro . pais las operaciones activas de las institu-
ciones de crédito estén legalmente reguladas, como ya vimos
en el capitulo tercero, por la Legislacién Bancaria, dichas
instituciones se proocup-ﬁ pot ofrecer & sus usuarios alter-
nativas de crédito que sin estar conteapladas por la Ley,
se adeclan a necesidades especificas.

' +

Cuando se habla en el argot bancario de "arrendaaiento”
.0 de "factoring”, se dice que som créditos cuasibsncarios,
porque genersimente quienes ofrecen este tipo de financias-

miento son empresas en las que hay intereses de alguna ins-

titucibn de.crédito.
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- ‘Algunos .Bancos tienen empresss afiliadas de arrenda-

miento y eapresas factor, y ofrecen s sus usuarios este tipo

de financiamiento como alternstivas .a los créditos banca-

rios.

)

ARRENDAMIENTO. Por. medio. de este financismiento las

- empreses adquieren el uso de maquinaria, vehiculos y

equipo, obligéhndose como contraprestacién s pagar ren-
tes periddicas durante el plazo de arrendsmiento. Bl

srrendamiento es un complemento a los financismientos”

: bancarios tradicionales ¥y solamente en slgunos cssos

- @9 utilizado .por lss empresas coso financiasiento dni-

co. Esta fuente de crédito coadyuva al logro de los

objetivos. de - las. empresss dedicadas a ls produccién,

.comercio y servicios.

o

'Se ‘trate pues, de: una fuente de financiamiento destins~

da & adquiric bienes de activo fijo pare el industrisl,

el cossrciante y la eapress de servicio. Este finan~-

.~ ciamiento:. puede otorgarse s mediano y largo plazo, en

- funcién de -1a actividad espec{fica'del soltcitante. -

:Ocasionalmente en la. celebracidn de un srrendamiento

. se pueden exigir garantf{as adicionales, ~en cuyo ‘caso’



b)

127

‘deben inscribirse los contratos en el Registro Pidblico

de la Propiedad que corresponda.

FACTORING. Aun cuando en México no es muy usual esta .-

forms de financismiento, se considera importante, ya

‘que mientres el arrendamiento financfa activos fijos.

(bienes de capital), el factoring financia capital de
trabajo, ademnds de proporcionar servicios de .adminis-

tracibén y de contabilidad.

'El "Factoring"™ es un acuerdo por medio del cual, el

Factor realizs la funcidn de Crédito y/o cobranza en

‘favor -de una empresa o comerciante (usuario), o compra
en- firme "cuentes por cobrar" originadas por operacio-

nes de compra-venta de mercancias, o derivadas de ser-

vicios prestados, ofreciendo asdemds al usuario otras

- ..operaciones conexas de naturaleza contable, administra-~

.tive y financiers.

. Bl -"fectoring” se resliza en la .actualidad por empresas

muy . bien estructuradas, casi siempre soportades finan-

cieramente por un banco, en las que prestan servicios

.virdndcros expertos en cada rama de 1la industria que

.utiliza sus apoyos.
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El factoraje es una operacién financiera administrativa
que otorga liquidez, seguridad y servicios diversos al

empresario en relacién a las cuentas por cobrar.

En México este servicio ha cobrado fuerza en los Glti-
mos afios, ya que, por un lado, se amplié la necesidad
de obtener 1liquidez inmediata para hacer frente a 1los
gastos e inversiones de las empresas; y por otro lado,
el Gobierno permitié desarrollar esta actividad en for-
ma. libre, Diversos grupos i;dustriales. comerciales
y de serviclios comenzaron a c¢rear departamentos espe-
cialea para el manejo de las cuentas por cobrar, y pos-—
teriormente comenzaron a ofrecer sus servicios a compa~

fifas distintas a las del propio grupo,
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CAPITULD QUINTO

v. LA POLITICA CREDITICIAG
BANCARIA DURARTE 1982-198238

Bl lo., de septiembre de 1982, el gobierno federal adop-
té 1as doctntdn de nacionalizar la B.ncl privada, con excep-
c£6n del Dnnco Obrero y del Cittbnnk. Ln lituacién econdémi-

ca por la que ntr-vcllb- cl yal- en ese to era s ;

te d.licndl 'y cuyll cnractcrilttcll nis nobrel.ltonteu fue-'
ron: un exceso en la demanda sgregadas -co-p.nld- de prclio-'
nes 1nlllcionlrtn-. .bultado. d‘ftcitl en la cuents corrien-
te do 1a bnlun:n d- pagos, contrnblndo y tu|u- de capital
olpoculluvo. “ftci.t toul de lu tin-nu' pﬁbltcnl. --c--‘
sex de reservas 1nt|rnlclonalal quo provocé una cruu de
pagos sl -xt?rlor de p’li'o. a corto plazo y elevado saldo

de la deuds externa, entre otros.

" En el l-bito finunctoro y buncnrto. fu- ne

tar controles rtgurono- an el cr‘dlto s fin do colbltlt 1.-
presiones inflacionarias que se manifestaron con msyor in-

tcnotlld durlut- 1983. como rl-ultndo d. 1. re-ltn..ctén en

Lol pncto- nl-txvol de l.a ecnnoni- y del eﬁecto dcl Ecnb-‘

aeno poot-d.v.luntorio. A-lniluo se 1911:6 una politlc- de



elevadas tasas de interés nominales pasivas, que tendieron
por una parte a disminuir las salidas de capitales al exte—
rior, pero elevaron ‘el déficit global nominal del sector

péblico.

A. SITUACION DE LA BANCA EN 1982

Al final ﬁe 1982, la Banca enfrentaba uns serié de com--
plejos problemas que era neceuniio reubiver a f£in de dotarls
de una e-tructura y operacién méAs racional y eficiente paru

apoyar ldaculdulente la entrltegin aconé-icn general.

El ahorro captndo por la Banca, ie‘conﬁrnjo en forma
1-portnn:e en 1952 y su estructura se hizo I‘l 1i{quida al

delplazurle hacia instrumentos de captacién de menor plazo.

Oero ;Jpecto desfavorable de la oﬁerucidn de 1a Banca,
era sl de la estrechs vinculacién .entre ésta y un nlmero re-
ductdo de u-u-rio- de Eln-nci.-tcn:o [ grnn escala, que oca-

-1on6 1. conclntruclén del crédlto y de los . riol.o..

Ll eatruccura del Sistema B.ncnrio. -o.traba un pequeﬂo>

nGIcro dc grandc: 1n|:1tuclon-a. rolntivn-cnt. mcdernas, con



lcce-(o a ‘economias de escala y con capacidad para prestar
nuevos servicios; en tanto que por otrs parte exisctia un
gran nisero de pequefios bancos en éondictoncl.dc atraso re-
lativo, sltos costos- - de operscifn y bdsjos niveles de renta- -
bilided, <que era necesario agrupar en ionstituciones més
grendes a fin de asegurar el dessrrollo equilibrado del sis~ .
tems. 'y -su capacidad pars prestar los servicics desandsdos .

por-el pGblico usuerio.

Un aspecto importante derivado del cambio en 1ls situs-
cién de le Banca fue desliger 1las instituciones de crédito

de los intermediarios financieros no bancarios y' organiza- .

ciones suxiliares con el propésito de estimular su desarro- ’

110:..y:- obtener un ®sayor .equilibrio operativo y estructural

del sistess finsnciero y sentsr las bases para responder. a

la crisis.y. a .10s requerimientos del cambioc estructural del .
pais,. . C [T S

. El marco -Juridico del sisteaa bancario, sun después de

iﬁltlﬁlol reformas continuaba orientsdo e la. regulsciédn de -
instituciones -especializadas, .por ‘1o que .ers necessrio re-
idccuuloml; carbcter. de. . bance .méitiple,  de. sus .Antegrantes . .
' y & las realidades de la nacionaliracién en donde. el servi- .
clo plblico de banca y crédito pasaba s ser uns actividad

exclusiva del Estado.
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B, 'DRFINXCION DE LA ESTRATEGIA Y POLITICA DE LA BANCA

Al gobierno federal le correspondid programar e instru-
mentar las scciopes vinculsdas con la nacionaltizacidn de la
Banca. PEste proceso jurfdico y operativo aignificd ubicar
s ‘ls "bancs dentre de un proyecto nacional més amplic. “Como-
instrusento de la rectoris del Estado on el émbito del Sis-
tema Nacionml de Planeacidn, el sistema bancario quedd inte-

_grado en la estratepia de restructuracibn y consolidacibn
econdmiéa y financiera nacionsl, en el "Plan ‘Nactonal de
Desarrolio” 1983-1988, y el Programa Nacional de Financia-
miento del Desarrollo 1983-1988 (PRONAFIDE).

En este (ltino programa se establecieron custco programas’
estratégicos de la polfitica de financismiento del desarrollo
orientados s fortalecer el shorro internc; propiciar la ca~
nalizacidn eficiente y ;qnltnttvu de los recursos crediti~
cios; el fottlleciniento y la consolidacién inatitucional

" del sistems finsnciero: y reorientar las rslaciones econbmi-
can con el :exterior. En cada uno de estos programas. se es-
tablecisron scciones esmpecificss s realizer por ls Bancs,
con el propésito de mpoyar el logro de los grandes objetivos:

de ls estrategia. -
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* Para fomentar el shorro interno, aun en condiciones de
Ule'subuidnd'y a pesar del acelerado crecimiento en el ni-
vel de los precios, se traté de ofrecer rendimientos reales
pon'Luv‘os a la vez que se "1ntrodujeron nuevos mecanismos que
persitieran adoptar con flexibilidad los instrumentos de
captacién a las condiciones prevalecientes y nuevas necesi-

dades del aercado.

"Bn materis de crédito, la politics observé como un he-
cho ‘teal, 1la ‘escaser de¢ recurscs finsncisros. " En consecuen- "
ciam, se procurd la utilizacién de los recursos disponibles
con mayor eficscis, aplicando criterios estrictos de esig-
necién con base en ls rentabilidsd econémics y financiers
de ‘los 'p'royactol."nli"colo de ‘las instituciones y de acuerdo’
con las prioridades establecidss. Pare esto se procurd -uns
mdyor coordinscidn de la Banca Méltiple con las institucio--
nes de Banca de Desarrollo, y ‘una mayor utiliracibn del fi-:

nanciamiento preferencial de los fideicomisos de fomento.

““Por la que se refiere al costo del’ cr‘dtto. 1a ‘politica
sé ori.uté & reducir el diferencial entre las r.u:u de inte- "
r‘i".ékt?i-; ‘particularmente de la ‘cartera ‘libre 'y el 'cisto
dé"captacién de  los recursos:
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Las nuevas circunstancias con relacifén a una menor dis~
ponibilidad nacional de recursos de ahorro externo, propi-
ciaron la redefinicién del papel de la Banca MGltiple en sus
‘actividades vinculadas al endeudamiento extermo, el fomento
del. comercio exterior e integracién internacional de servi-
cios  financieros., Se establecieron las siguientes polfci~
cas: apoyar la reestructuracién de los pasivos de los pro-.
pios bancos con el exterior; fomentar con mayor intensidad
y eficiencia el financiamiento de las exportaciones; ofrecer
mayores y mejores servicios mediante ls 1nco;pornc16n insti-

tucional s los circuitos bancarios internacionales.

... Bl nuevo cardcter de la Bancs posibilité la 1nnorcl‘6n,
de  los bancos al Sistems Nacional de Planeacibn; con _el_.lo_
se .logra .una aueva dimensién sociasl y nacional de su opera-
cibn, a.la ver que se consolida como un instrumento funda~

mental pars avanzar en la realirecién del proyecto del pafs.

En la planeacién interna de las instituciones bdancerias
‘ io hs ;aplicado un saquema cuyc ‘elemento. _Cl.l_!ﬂi/ll@u},-‘.dil-
centralizacién de.decisiones. La autoridad define obj;,gll{,ol B
y lineamientos g.n.;llll de politice, dejsndo s 1a inicieti-.
va ‘de los bancos la ejecucién q-poclficl; cada uno _prevee,

1o necessrio paras reslizarla de scuerdo con su ideatidad,
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experiencia, vocacién y recursos, <Con el fin de ampliar la
participacién de ls sociedad en la orientacién de la opera-
cién bancaria y propiciir. s la vez, 1-»de-centr-lti.ctén
del proceso de toma de decisiones, se constituyeron los Co-
mités Regionales Consultivos y de Crédito. Estos comités
se integran por representantes de los sectores social y pri-
vado, as{ como por funcionarios bancsrios y gubernamentales.

Operan en la actualidad en las principales ciudades y en
todss las entidades del pafs y constituyen un instrumento
suy valioso, ya que mediante sus funciones consultive y de’
asesorfa en materia de cré&dito y servicios, estimulan 1”
captaciln y asignacién de ahorros de una forss sés vinculada

sl d.l..rrollo re.‘ional. propléilndo una distribucidn wmés

equitativa y equilibrade de las actividades productivas.
C. CAPTACION DR RECURSOS

’ "En"el bcrlodo 1982-1988, 1a Banca operd en un contexto
caracterizado por un escaso crecimiento econdmico e infla-
ci6n scelerada que afecté el ingreso per-cépita, y por tan-
to, la capacidad de ahorro de la economia. En conjunto
eatos fenémenas ocasionaron una roducctén on tirltnal reslss’

del 17% en el shorro ftnnuctcto ‘total de la economia.
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Asimismo, se observd importantes cambios.en la partici-
pacién de los distintos agentes en el mercado, motivados por
la decisién del Gobierno Federal de financiarse directamente

con la colocacién de CETES.

..Bl saldo de la captacibén de la Banca Moltiple, inclu-
yendo los instrumentos tradicionales y las nuevaas operaciones
que rea;lzé en el mercado de dinero por cuenta de terceros,
diuinuy;} un 13% en términos reales de 1982 a 1988, pese.a
" lo cual, su participacién emn la captacién financigtn total
aumentd de 79% a 84% en el mismo perfodo.

No- obastante el entorno de inestabilidad, las politicas
tie tasas de interés pasivas se orientaron a estimular el
~.ahorro, ofreciendo al inversionists rendimientos reales po;
sitivos en sus depdsitos constituidos en soneda nacional,
no obstante, estos fueron afectados en algunos peridos de
-uj _nlg.» var!ubil;dad de la tnﬁlncién que resultaban qxfi-

cilipptc previsibles.

- En_la estructura de los depéaitos bancerios se dieron
importantes cambios también muy relacionados con la evolu-.
cidn de las tasas de interés, los precios y el tipo de cam-

dio. Por uns parte desaparecid la dolarizacibn de la capta-



137

cién, y por otra, disminuyd de manera importante la partici-
plrl'ién de los depbsitos en cheques y ahorro aumentando la

captacién s plazo, misms que se tornd aés liquids.

El proceso inflacionario produjo un cambio 1-po;£-nto
en la conducta del pdblico shorrador. En le sctualided, a .
diferencia de otras dpocas, 1los ahorradores c.lculn;l el ren-
Ji-lcﬁéo'dc sus recursos financieros descontando el afecto
inflacionario y sobrs ess base evalian las posibilidades de
" fnversién eb los mercados bancsrios y no bancarios, o bien,
en ¢l mercedo internacionsl. Esto constituye ya una nueva
cultura financiers y hs generado nuevas necesidades del pi-
blico pera optisizar su certers de inversiones en tératnos

de seguridad, rendimiento y ligquidesr.

Como respuests & lo anterior, 1la Banca mlltiple ha
creado tods una gans de instrumentos innovadores, dotados

de ceracteristicea diversas que les brinds a 1os usuarios

.ll yoslbtudad de estructuras pllnu de inversibn mhs’ flexi-
bli" y .cordcs con sus uqn-rinhntc-. Eatre estos’ ‘Inatiu-
ltnto. pod-lol do'nc-r. lae cuon;.- -non:u-.‘ ‘quo ‘Feunen
en uns sola cuents diversss pnltbn‘id'.dol ftninchriu;'"!fn
lc.?:-ctono- bancariss, que han permitido s los bancos fi-

nsnciar créditos en las coyunturas de extrema restriccidn;
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las mesn#}de dinero, que permiten inversiones a muy corto
plazo con yendimientos atractivos; y desde luego, los pyé—
pios fondos de inversién establecidos por log bancos u;s im-
portantes para ofrecer inversiones en el mercado de dinero

y capitales a sus clientes.

La importancia c¢reciente de los nuevos instrumentos,
con que la Banca maneja los recursos éel piblico estd oépf
sionando un cambio en 1las fuentes de‘aus 1ngresqs, caf‘éie;
rizade por una disminucién de la participacién relativa del
margen f;nnnciero. que es la diferencia entre 10|~iéte}§s;;
cobrados y pagados, mientras que 91 cobro de servicios,
entre los que se incluyen las comisiones obteni§q-,po; ope-
raciones pof cuenta de terceros, aumenta su lnpoptancin den-

tro del ingreso.

.Actualmente se proaueve la competencia dentro éel sis-
tema financiero, as{ como el desarrollo de los in:er-e&ilf
rios fiqagc;eros no bancarios, no o‘atqnte, la banca mGlei-
Ple continGa siendo el segmento més ;lportgnté del leic;dq;
ya. que -oyllq:e sus operaciones se cspta el 86} del lhﬁrfo

financiero total del pafs.
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D. CAMALIZACION DE RECURSOS

i Bn el perfodo 1982-1988, la Banca canalizé su financia-
miento ;:on un mayor rigor selesctivo tratando de apegarse a
las pr‘ori@.del nac;onulen.‘asi como a8 qubsanar los efectos
‘de la crisis _-ohid la estructura financiera de las empresas.
La menor disponibilidad de fondos prestables ocssionads por
la l.nor‘cnptnc‘i.Gn en térainos reales, propicié una asigna-
cibén nés eficiente de recursos escasos, en un entorno de im-
portantes requerimientos por parte del propio sector phbli-

Co.

. As{ en una primera etaps el financismiento bancario se
orient$ primordislmente al apoyo y saneamiento de la plante
productive del pais, a fin de sentar las bases pars la recu-

perscibn econémica (ver- cuadro VII).

Bn 1a Lnl:rulcnncién de las. reestructuractones de cr‘-
dtto. la -banes - dc-orroll& innoveciones como son los l.rvi-
cios de ingenieris financiera, consistentes en la elabora-.
cibn de eaquemas de smortisacidn de los créditos “acordes a
la maduracién de 1los proyectos, asesoria en la colocacibn
d;: las ofertas phblicas de aceptacicnes y papel comercisl.

Asimismo, se introdujeron “los esquemas de capitalizscién de
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BANCA WULTIPLE: CARTERA DE ORIENTACION SELECTIVA DEL CREDITO

(Saldos a dicieabre en lulon-es de pesos)

1982 1983 1984 1985

- Articulos bésicos 26,861 56,060 101,055 104,497
Ind. mediana y pequefia 177,400 183,099 315,776 - 427,570
Ejidatarios 25,511 17,511 41,033 45,785
Agropecuario 73,462 = 116,487 248,386 367, 560
Activ., Fomento 205,534 313,250 716,274 934,350
’ Agentes de valores 2,770 3,590 9,192 8,817
Vivienda T1 7,5% 29,866 106,129 206,978
Viv, T2 y Arrend. 1y 2 29,560 75,223 114,047 ‘132,141 -
Vivienda T3, 4y S 28,998 29,645 52,732 203,127
Habitacibn tipo medio 21,772 17,652 14,458 15,119
Exportacién 5,558 33,552 70,998 94,742
875,935 1'790,070 2°'540,686

TOTAL 602,020

FUENTE: INEGI. Sistems Bancario y Fimanciero 1980-1985.
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intereses que permitieron eliminar la amortizacién acelerada
de los créditos, producto del alto componente inflacionmario

(€3 9]

de las tasas de 1ntcré; sctivas.

zﬂkl:l'll ng.undn etapa, se atendieron de msnera creciente
las nocesiéqdu d- finlncﬁ.iento de los le‘ctoren y activi-
dsdes prioritarias, as{ como los proyectos de inversidmn paras
el cambio estructursl y la lodgrg@zgqién del aparato prt;duc-
th:vo~ nacional. Sin embargo, es ;qport-;lte seflalar qu>e 1a
disponibilided de recursos se vié limitsda en mayor medida
debido ‘@ que el sector pGblico demandd de maneras creciente
racursos bancarios psra -finsnciar sus |||to|.-(zz)— (Ver .cua-

dro VIII). ol ey

Con el fin de atenuar los efectos de la escasez de fon-
dos prestables y de la restriccibén crediticis, le banca mll-
tiple desarrollo nuevos instrumentos de fondeo, tales como
las aceptsciones bancarias, e hizo un uso intensivo de re-

descuento con los fondos y fideicomisos de fomento, Para

”(21) ﬁ-to permitil reactivar.la demsnds por los créditos pa-
ra la vivienda de interés socisl, estableciendo pagos
con base en la evolucién del sslario minimo. '

(22) La limitacibén de fuentes externas para financiar al
sector. piblico, se agravé todavis més en 1986, por el
derrumbe del precio del petréleo en el mercado mundisl.



BANCA MULTIPLE: FINANCIAMIFENTO INTERNO A WMPRESAS Y PARTICULARES

. (Miles de millones de pesos y porcentajes)

A0 sALDo SALDO REAL
1982 ) 999.7 235.9
1983 : 1,500.2 ' © 7 19s.8
1984 Y a,24709 266.4
1985 - 4,390.3 219.9
“1986 i 6,667.3 162.3
1987 ‘ 15,898.5 ' 149.,3

FUENTE: Banco de México.

141
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optimizar 1s asignacidén de los recursos crediticios se bus-
caron mecanismos de coordinmcién con 1a Bance de Desarrollo,
instituyéndose vsrios foros de consults con los sectores
privado y social.

..,: D& ests manera, se cyearon las Comisiones Permanentes
de Crédito Sectorisl, las cuales tienen como objetivo prin-
cipal coordinar  la canslizacidn de recursos crediticios y
presupuestales de 1a Banca mGltiple y. de la Bsnca de Dess-
rrollo a, los sectores prioritarice. Eate necsniemc permitid
un-_g;}klzucién intensiva_de los recursos disponibles para
el redescuento.

;. .Dentro de.la politics de ceanalizacién selectiva de cré-
dito, .1s Banca ha santenido como prioridad el financiamiento
destinado & ssegursr uns adecusda ofertm de slimentos, la
constrpcc}ép de viviends de interds social y un .l,o'.din‘f
mismo en Jlss exportsciones no petroleras, De esta manars,
no obstante las rescricciones cre&itictaa. se mantuvieron
e incluso aumentaron los recursos destinados s estss sctivi.
dades a través de los cajones de crédito selectivo.

.. En el ca-gord-,l;,dg-cga::nlt:.pl6n, el spoyo al dess-.

rrolle regional alcansé un dindmico. funcionamisnto  de: los:
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Ceéntros B-ﬁc-riol’ légionllcl;‘r;alizn‘ndo actividades de coog-
dinacién de sindicacibn de créditc a las élpren- locales
‘yla ree-:ructurnctéﬁ'dc sus pasivos,

Los esfusrzos reslizados pars mejorsr la calidad de las
decisicnes de otorgsmiento de crédito, el castigo -de’ los
créditos o recupersbles, posibilitedo por uns awplis :".'l‘!l-’?
racién de utilidades y en genersl el "-oj?rn-te'ntd ‘de 1 ‘sa-
lud finsnciers de las smpresas, a lo cuel la Banca ‘contribu=: -
y8 de maners sigaificstiva, permitieron ‘que’ 16s {ndices ds "

cartera vencide a carters totsl, dissinuyersn sensiblemente.

P

Cabe da.tac.r el Programs de financismiento integra

s la: leconv.nt6n Industrisl (PROFIRI), mecanismo en’ el cual

ll l,l.ncl opcu créditos a empresss que requiecen’ ‘modernizer '
sus equipos’ 'y ‘procescs, modificar sus 1linads 'de-produccibn,
eli{minar ‘cuellos ‘de botella y otreas madidas para mejorar su
cospetividad internacional.’ T e e e ‘
9.1 ' Secter Agrepecuarte - P e e e
Durante el jperfodo 1983-1987 el producto interno bruto
sgropecuario sumentd 3% scumulado,’ mientras que ‘en 01 perio-

40°1978-1981"eu" crecimiento fue de 11,28 "scumulado, < 1’



CUADRO IX

DIACRAMA DR OPERACION CEEDITICIA DEL SECTOR AGROPECUARIO

= BANRURAL
-l.}:nuou pt;:plo-
- Deuds !ntu;u :
--UD;uih Externa

=

- .Transferencies

FIRA

= Recursos propios
-:.Deuds interna

- Deuds externa

= Transferencias

T

" BANCA MILTIPLE
- ‘l\ncun‘ol para aten-
;etén. .en el

campo .
sobre (el encaje le-

gal.

EJIDATARIOS

~ PEQUESOS
PROPIETARIOS

CREDITO DE
AVIO

CREDITOS
REFACCIONARIOS

PRODUCCION
PRIMARTA
|—ooueRCTALIZACION

" INDUSTRIALI-
* ZACION

k)

"l
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@'-B.ﬁ el afioc de 1.986 el sector agropecuario alcsnzé un
producto interno bruto de 82,900 nillonép de pesos en térmi-
no.,re;les. .que representaron el 9.5% del producto interno
bruto total.

A pesar de haber mantenido una politica crediticis que
ha logrado incrementos sistemiticos crecientes en algunos
prvoducto-. el sector hs continuado siendo importador de pro-

ductos agricolas que son bdsicos para la dieta necional.

_‘an recursos que se otorgan al sector a través de Ban-

'rﬁ.tﬂ. y FIRA son para 1‘-_._producc16n de Jnlt-cntol. bienes

-g’roln&u.trillel y en menor medida para loe productos priss-
rice de ‘exportacibn. ‘Bl crédito se cenaliza principaslmente

a zonas de u-pornl. Los bensficio del crédito son en.su

" mayor p"u ejldunrtol Yy paqueao- productorou de bnjo- in-

gresos que se dedican princtpnl-.nte a ls u.a-brl de produc-

tos bdsicos como: wafz, trigo, frijol y arroz, que recibden

_e1.80% del crédito,??

Co-o e pucdo obnrur on el cu-dro. el otorulien:o;

d. cr‘duo o 1903 fue de 7. z h!.l.l.ou- do posol. -t(-:rnni

(23) Cabe mancionsr que lo. .productores de bajos ingresos
. representan algo més .del 902 de la carters totsl del .
Banrursl y cercs del 50% de 1ls carters del FIRA. :

b
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que en 1983 fue de s6lo 310,300 millones de pesos. A pesar
de que en términos reales no aument$ la.canalizacibén de cré-
dito, se logrsron alguncs avances cualitativos. Por ejem~
_plo, de acuerdo con la informacién de la SARH, en 1983 de
un'éé;;lvde superficie habilitada de 20,8 millones dckhnct‘-
Ee--t la Banca de Fomento, financié 9.1 millones, que en

1987 ascendis a 11.1 millones de hectéreas (Ver cuadro X).

Del total del crédito canalizado a 1la agricultura en
‘@l perfodo .1983-1988, asproximadamente el 572 1lo otorgéd el
Stistema Banrural, la Bance méltiple con recursos. del sistems
‘FIRA,  ‘cubre alrededor del 40% de la superficie habilitada

"y ‘el Ficart el restinte 3%.

D.2 Sector Pesquero

El financismiento s lss actividades comprendidus en el
sector pesquero se ha canalizado principalmente por el Banco
Nacional Pesquero y Portuario. El objetivo ha sido impulsar
el desarrollo integral de las actividades pesqueras, de in~-
dustrializacidn y comercializacién a través del fomento a

los sectores pliblico, privado y social de la econosia,

Una de las principsies funciones de Banpesca ha sido

apoyar el saneamiento finnnciefo de sapresas y cooperativas,



o0 CUADRO X

- SECTOR AGROPECUARIO: OTORGAMIDNTO D& CREDITO
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Loen (Miles de millones de pesos y porcentajes) ;
i TOTAL . . . BANRURAL (1) - FIRA ,FICART |
ST . S S . D U o .. w8 z
-1983 © 310.3 1000 - -169.9 54,8 : .122.3 39,4 18.1 "-S.8
1984 568,7 100.0 3.1 55.1 224.5 9.5 31.5 - 5.5
19685 - 986.6 :100.0 - 531,0::.53.8 400,8° 40.6 . 54.9 5.6
1986  1,479.7  100.0 " 840.4 - $6.8¢ $41.0 - 36.6 98.2: 6.6
1987 3,221,6°° 100.0 1,751.8 54.4 :1,238.5.: 38.4 - 231.2 .7.2
1988 ' 7.270,5: 100.0 4,027.5° 55,4 - 2,665,0 - 36,7 - $78.0 : : 8,0
(1) Incluye descuantos. ’
FUENTE: Banrural, Inforse de A $6n Sexenal 1962-1968, .
. : : Ciaide D3 i
- L e o ocn




CUADRO XI

- DIAGRAMA DE OPERACION GI‘DITIGIA

DEL SECTOR PESQUERO

COOPERATIVAS
EMPRESARIOS :
GOBIERNO FEDERAL

ESTATAL Y MUNICIPAL

RECURSOS PROPIOS
DEUDA INTERNA
DEUDA EXTERNA

TRANSFERENCIAS

BANPESCA

APOYO AL DESARRO-
LLO PORTUARIO Y
NAVIERO

CAPTURA:
CAMARON

ATUN .
ESCAMA POPULAR

INDUSTRIALIZACION

COMERCIALIZACION :
INTERNA Y EXTERNA
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mediante la reestructuracidén Y redocumentacién de adeudos

o la cnpltllizncién tnnsltoria de pllivol. ~con lo cual se

logrs salvar de 1la quiebrl a luch‘l elpre as lunteniendo el

dinamismo productivo de este sector.

El sector pesquerc se c.rlctertzb durante los ailos 70's
e inicio de los 80°'s, por tcner un creciliel;to muy dindmico.
Sin eabargo, entre 1983 y 19!6 se’ n;iltr6 un sbatimiento
-L;nlttcntivo de le prnduccibn. chdo sl desplazsmiento y
distorciones en 1los co-tol»vop.rogivo--»-de flota originsdos
por devalusciones y ls inflacién. En 1983 1la produccibn
*pcuuuu dcoc-ndté 20% r-.pecto .1 volumen de 1982, A par-
‘u.; d; 1986. rceobré los niveles .lcnn:ndo- en 1982, aunque
.1-. canlu-o «p‘.r-c‘pitl descendid dc 16.7 kilogramsos en 1982

hasta 13,2 en 1986.

ba nn:u colorcul dcl loctor arrojé en 1982 un uldo

politlvo de 321.4 lillonu dc délnru .y en 1986. 666 b li-

iIlones de d8larés. Doltuclndo por su L-por:-ncll 1as expor-

‘teaciones de-cemarén 'y el atén congelsdo.

ovolueun !-vorublc entre 1983 y 1988, El crédito

otor. o.-ha tontdo como objetivo bédsico, el apoyo a la flota
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y captura, a las cuales se asignaron més de la mitad de los
recursos. ' Los' créditos destinados a la captira de camardn
y a la pesca del atfin significsron alrededor de 30% y 15%

_respectivamente,

; Ls politica del se;tor; en cu.utiﬁﬁ”da financiamiento,
: permitid apoyar ul sector a través de redocumentacién de
3 ndeudol. culndo los screditados dejaron de cubrir sus pagos,
--plt-ndo 1os plazos con el fin de que pudieran continuar

: oyerlndo.

o Con otros acreditados del sector privado, cusndo  las
:edocu-entactone; de cartera no les permitieron resolver sus
: pkpblc-nq financieros, Banpesca capitalizd transitoriamente
pasivos, cuando existia potencial eécondmico, salvando de

esta ‘forsa a muchas empresas de la quiebra.

“'Por Gltimo, es t-portlnto mencionar quo ol sector prl-

v-do rccibid el 41% del fin-ncsa-t.nto, ‘mientras quc 01 .

tor.. pdblxco 01 ll! y el sector -ociul el testante: 681.,L

D.3 :bsiégor ;-du-erlll T ) C Y

En apoyo al desarrollo industrial, ademés de Las socie-~

dades de Banca afiltiple, el Sistema Financiero y de Fblnnto.
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Fenil CUADRO XIT :
DIAGRAMA D OPERACION CREDITICIA DEL SACTOR INDUSTRIAL

MICRO, PFQUENA Y
MEDIANA INDUSTRIA

" GOBIERNO
FEDERAL
PRESTAMO DE REFACCION
Y AVIO

DESARROLLO TECNOLOGICO
~ " BQUIPAMIENTO.
AUMENTO DE PRODUCTI-

FONEI E

FOGAIN VIDAD

- . ASESORIA TECNICA
AVAL CONTROL DE CONTAMI-
; , NANTES
——4 Hfmms Y PROYECTOS l

INFRAESTRUCTURA
PARQUES INDUSTRIALES
L — NAVES INDUSTRIALES

MICRO, “PEQUENA, ' MEDIA~
NA Y GRAN INDUSTRIA
(PUBLICO Y PRIVADO)

CAPITAL DE RIESTO .
FORMACION: DE CAPITAL
CAPITAL DE TRABAJO
ASESORIA TECNICA
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cuenta con una sociedad de crlédu:o. Nacionsl Financiera y
cinco fondos de fomento: FOGAIN, FONEP, FIDEIN, FOMIN y
FONEI. Adicionslmente, Nacional Finsnciera administra los
siguientes programan: Programa de Apoyo Integral a la Peque-
fis y ﬁeduna Iﬁdua:rh (PAI); el Programe de Apoyo Financie-
ro Integral s les Industria de Bienes de Capital (COCOFIN);
el Programs de Finoncilitcnco Integral para la Reconversidn
‘Industrial (PROFIRI), ;

El1 lnct.or industrial estd compuesto por un conjunéo de
ramas d‘. lc-;t.tvi.dld .coﬁé-tc.: 1a miner{s, las manufacture-
ras, la construccibn y la electricided. De acuerdo con el
censo de 1986 existien més de 132,000 empresas industriales:
466 ntn.irn-: 127,529 manufactureras y 4,648 constructoras.
El Producto Interno Bruto industrial representd ese mismo
“aBo més del 302 del conjunto de la econosia y dio ocupscién

a 2.7 millones de perionu.

La politica financiera de ‘fomento sl sector industrial
instrumentada en el periocdo 1983-1988, se orijents s la de-
fcn:- de 1'arplnnt‘u productive y el empleo, actuando a la par

"con los esfuerzos de recuperscién econbémica.

Bl otorg-.itento de crédito en el periodo 1983-1988 sl

sector industrisl fue de 15.8 billones de pesos, distribui-



dos de ls siguiente manera: Nacional Finsnciera 91.8%; Fo-

..lq(6.1$: Fonei 2,0%; y fonep 0.1% (ver cuadro XIIf).

Lss principsles ramas beneficisdas fueron: alimentos,
textil, prendas de vestir, productos metdflicos y hule de

pihstica.

Nacional Finsnciers canalizb recurqu du?gnte 1983-1987
por un monto de 8.9 millones. A partir dé 1982, 1la unéidld_
dividis su op.rnqtéu en dos tipos de programss: squellos de
carédcter coyunturu;Adouttnndq & proteger la plants produ;-

tiva y el empleo y los progrsmas de apoyo integral,
En sl primer caso d-q.rrolld dos programas:

- El Programs de Reestructuracidn ?1nnﬁctc;|. -.dt;?tt'fl
cual se buscd mantener en operacidén a las empresas, re-
duciendo los costos finsncierosy oior.nndo plazos co‘vi-

. nientes pars el pago de su deuds.

= E1 Progrems de Apoyo al Capitsl de Trabsjo. Co; sste
programs se bugcé por ;n via del !anncisntoﬁ:o directo,
dotar de recursos s las empresas industrisles provncd&rn-
,{cvlno;p-rgnnt{tlloq y organismos do-c.n:gnlts-dqa a fin

de que pudieran continuar con sus opersciones norsmales.



CUADRO XIIT
SBCTOR THDUSYRIAL: OTORGANIENTO DR CREDITO

{(Miles de millones de pemos y porcentajes)

o TOTAL NAFIN(1)(2) FOGAIN FONEI FONEP

: - S ] oMg LI SR § S % meg %
1983, 3152 1000 2514 7.3 52.0 16.0 20.9 6.4 0.8 0.3
1986 6688 100.0  586.4 88.3 60.0 9.0 164 2.5 1.1 0.2
1965 816.5 100.0  680.4 83.3 113.4 13.9 215 2.6 1.3 0.2

1986 .  2,200.9 100.0 2,0=43.2 92.8 107.0 4.9 a1.6 2.2 3.1 0.1
1967  5,727.2 100.0 5,371.4 93.8 263.9 &4.6 83.7 1.5 8.2 0.1

1988 6,162.5 100.0 5,485.9 .89.0 477.3 7.7 180.4 2.9 18,9 0.3

(1) Incluye descuentos.
(2) Excluye el financiamiento s ls Cim. Miners de Cansnea de 1988,
FUENTE: ‘Nafin, Fogain, Fonei y Fonep.
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Respecto a los programas de apoyo financiero integral

tenenos:

- Programs de Apoyo !ncegf-l s la Mediana y Pequefia Indus-
tris. Este prb.lfnll creado en 1978 tiene "por objeto
'coqdyuv‘-r'nl fortalecimiento y promocién de ese sector, -
medisnte asistencis técnica y capacitacidn, as!{ como s
través del otorgssiento de créditc pers la al.bvornclbn
dc‘ estudios y proyectos, pers capital de trabajo y -dqul;
sicién de cqulpo Yy s través de sportacionss dc c.ptt-llA
dl_ Ftcl.o. Estos nnlncllliento. 1los cnn.li:l [} trlvls -

do ?oncp; angun y Fomin. Adicionslmente cuuuzl crt—..:

vdlto- de apoyo s ls conltrucctén de £ntue|:rcturn cn"

parques y ciudades industriasles a través de Fidein.

= Prograss de Apoyo Finsnciero -Integral s 1la Industria de.:.
Bienes de Capital. Ls finslidad de este programa es 1la
de ﬁountbutr sl dessrrollo de ls industria de bienss de
capital, mejorando su nivel tecnolégico y de productivi-
dad.

- Progrems de Financismiento Integral para 1la Reconversién -
Industriel. Este progrema surgié como una respuests &

1s necesidad de modernizar ls plants productiva en todos
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sus émbditos. Su. o'bjot_lvvo_gu: el _dg,_npoylr proyectos que
presenten las empresas cuya flnalidud- ;Ie; -';ntener. se-
jorar, obtener y recuperar niveles de competividad inter-
nacionales en la produccibdn de bienes y servicios, tanto

en el mercado nacionsl como en el exterior.

D.& Viviends

”!n 1os 61tino->‘n‘do-. se ha dedo un énfasis especial al
financiamiento de ls vivienda, sobre todo a partir de 1los
sismos de 1985. Por tal motivo se han fortalecide los Fon-
- dow 'que. brindan atencién s estos requerimientos destacando. .
el fclmt‘lo' de 0p§i‘u€15nl y Pi_‘nnnc‘in-i’cn_ta Bancario a_la Vivien- :
da por su carécter de tnltru-;ntq de :ede;cuetgté s 14 Banca
“ mltiple, 10 cusl hace posible uns alta contribucién de 1;3;-

" cursos. financieros s la construccién' de vivienda.
Uno de los programas I‘l' 1lpogtin:e- en 1la materis, ha
sido ¢} projrcno finsnciero (Fovi-Bancs), el cusl he spoyado

1s terminacién de més de 350 mil viviendas.

Bl finsncismiento s las viviends . se otorgs principaluen-
te a través de 1a Banca Comercial y el Instituto del Fondo

Nacionsl de 1la Viviends de los Trabajadores (INFONAVIT),
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PERSONAS FISICAS
PERSONAS MORALES

~ CREDITO PARA CONSTRUCCION
VIVIENDA.A COMPARIAS Mml&
TORAS PARA SU VENTA.

~ CREDITO PARA ADQUISICION - 'DE
, VIVIENOA (PERSOWAS FISICAS).

PRPRUE.
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del Pondo para la Vivienda de los trabajadores al servicio
del Eastado (FOVISSSTE), del: Fondo de- Operscién y Finsncia-
miento Bancario a la Vivienda (FOVI).

"Cabe doltnﬁni que éste (ltimo es un mecanismo que hace
posible canalizar recursos financieros s la construccién de
" viviends, mediente la asignacifn de liness.de crédito s 1la

Bancs Hﬁlttplg.

18 Pro.ri-u Fiﬁnnci.ro de Vivienda (FOVI-BANCA) de 1983
a 1988 canslizé crédltos para financiar vivienda de bajo
<colto hll:n por un saldo dc 2 7 btllon.l de pesos (v.r é‘l-

- dro !V).

Con los 2.7 bilionc-. el Prograsa Financiero de Vivicn—

da dursnte los &ltimos 5 afios, ha con-truldo nlrcdcdﬁr dc

350 000 vtviendll en todo el pais, ldelil lon-lpoyOI con-e-
v nldol han contrlbutdo a la delcentrnlt:lcidn. ya que el 802
P

>d¢1 ftnuncinniento se dtnttné sl tnterior del pais.

Cabe destacar que del total de 1los r.cur.o.;ilnij‘déi
por este programs en el perfiodo de 1982-1986 la banca comer-
cial concedid el 83,7% de los recursos, mientras que el FOVI

contribuyé con el 16.3%.
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CUADRO XV . : : .
PROGRANA DE VIVIENDA: 1987 Y 1968
(Unidsdes y wiles de millones de pesos)

TOTAL FOVI BANCA
@5 % w8 % ws
:‘i’: :::::: )tcr-imdn-
1987 90,300 100,0 27,000 29.9 63,300 70.1
s 107,000 100.0 27,000 25.2 80,000 74.8
e
{Unidades)
e 91,755 100.0 41,000 4.7 50,755 553
isea 40,000 100.0 40,000 100.0 o 0.0
tveraton
(Hll‘.iuouu d. ;c;u-)_ : :
s L5160 1000 26 a1 1,30 859
198 2,747 1000 W7 163 2,300 837




‘Diﬁ Comercio ¥y Abasto

La .ctivad-d comercisl esté co-puestn por un conjunto
de cl:-blcctnxan:os que bien se puaden agtupur en tres cate-

3or£nl'

- V!i ifin comercio formado por el 6;5! de los estableci-
1*-tontoo con upa p-rttcxp-ctén dol 75! en las ventas tots-

"ll.l y 10! dcl parlonll ocupndo.

- El mediano comercio con un 14% de los e-tlﬁlnctliontou.

152 de las ventas y: 442 del 9ersahcl.

'

A'JBI pequefio ‘comercio con 81. SZ de los cttnhlectllcntos.

.. 10% do las ventas y el :'46% del porlonll ocupndo.

Ls enttdnd ftnlncior- cncur.ad. de .:onder el dcslrro-'<
llo de c.tc sector es ol l-nco N.clonnl del Pequefio Co-orclo

S.,N.C., ldicionll snte ao ro-lt:-n operscién a tr-vél del

’Fcndo p-ra e Dollrrollo Cn-erctal.

. ;"Uﬁ”ébjctivo fund.icn@nl hs sido modernizsr los diferen-

cansles de dtltrihuci&n‘, abasto & través del fomento

y-apoyo. tcnico y financiero s 1a ‘crescién dé la infraes-



3 CUABRO XVI
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LOCATARIOS

BANPECO ESTABLECIDOS
. Y H
Recursos Propios |~ ]
- AVIO Y
Contratacisn de
Crédito Interno REFAOCIOMRFQ

REDESCUENTO o AVIO CAPITAL
DE TRABAJO
___;L ADQUISICION
EMERGENCIA
. E INSUMOS
| FIDEC
DEMANDA
Comerciantes y REDESCUENTO
Prt:-d::::::l- REFACCIONARTA:
Promotorss . : ) BQUI
¥y Almacenes . ‘omwm Ly
Generales TRAN mION y
de Depésito S
CONSTRUCCTON -
DE OBRAS DE
OOMERCIAL

INFRAESTRUCTURA
DE ABASTO
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tructura comercial: centrales de abasto; centros de acopio

y demda slmacenes de tiendas del pequeilo comercio.

Durante los fltimos sfios ha recibido particular aten-
cién el desarrollo de esquemas de comercializacién que
vinculan de manera directa a los productores y consumidores

de bienes bdsicos de consumo.

£l Banco Nacional del Pequefioc Comercio, S.N.C. y el
Fondo FIDEC, tienen como propbsitos més relevantes los .si-
guientes: disminuir- los. costos en la cadenas de distribucién
pare beneficiar s :los consusidores; promover el abasto .opor-
tuno y eficiente de los productos de la canasta bésicas ¥y
otorgar apoyos financieros pera el desarrollo de 1s infra-

estructura comercial. - -

Cabe resaltar que el apoyo financiero ha permitido s
los establecimientos dedicados -a 1la actividad comercial
efectuar compras en: mayor: volusenm- y coundiciones :de manejo
y ‘conservactén de los. productos ae jores, con. objeto q.‘pro-
piciar el abssto de productos bhsicos s precios més sccesi-

bles para el consumidor.

Del total de la derrsma crediticia en el periodo.1983-

1988 por 3.5 billones de pesos, Banpeco otorgd el 82%, amien-
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tras que a través de FIDEC ..Aclnlltl6 el 181 restante (ver

cuadro XVII).

- Banpeco -ha venido canslizendo recuyrsos en montos anua-
les crecientes, 1los cusles _pasaron de 14,126 smillones . de
pesos - en 1983 a 1,697 billones de pescs en 1988. . Atiende
los requarimientos financieros del sector a través de dos

programas:

-  Programs de Apoyo s Proveedores, con el cusl: cenalizéd
racursos ‘'a tiendas de autoservicio s fin de lograr el
abasto oportuno y suficiente de productos bésicos y -de

c€onsumo generalizado.

« Prograss de modernizacién del Pequefio y Mediano comercio,
émate tiene como objetivo coadyuvar & la modernizacidén de

1a estructura de comercislizacién del pafes.

Por su_parte, para sl adecuado cumplimiento de sus ob-
Jetivos el PFIDEC redescuenta con Banpeco y la Banca MGltiple
recursos crediticios a través de los siguientes programas

fiasncieros:

= Prograns para adquisicién de mercancias.
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P

CUADRO WVIT
SECTUR OMERCIO Y ABASTO: OTORGAMIENTD DE CREDITO
© (Miles'de millones de piléi ‘y porcentajes)

“;‘ Senes T e TOTAL BANPEOO(1)(2) - - - *-FIDBC
wif$ 1 Mg o R caMg R

1983 18.9 100.0 141 74,8 &8 - 25.2
1984 65.8 1000  60.6 9217 520 7.9
1985 143.4 1000  128.4 89.6  15.0 10.4
1986’ T 252,7 © 100.0 2161 84,7 C38.6 15.3
roay e 90787 100.0 1 797 793 TUienie 2007
s’ T T 2,008.0 10000 1,697.2° 80.9° 400.8° 19.1
- (1) “La cifra de" 1987 iicluye operacionss iiterbancarisa.

(2) " La Eifra’ de 1988 incluye di)lcl;l;ltol.. ‘ :

RETIN Soved T
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- Programs pars la sdquisicién dg insumos para la comercia-
llzlelén.“ ) !
- Pro.r-ilo pars la édquistcién de equipo de operacidn y
. de transporte.
‘- Programs ﬁ-r- promotores de con-tfucc16n de bbrun de in-

. fraestrctura cosercial.

D¢ Cemercio Exterior

Un aspecto fundamental de las relaciones internacions- -
les es }l vents y la compra de sercancias. La composicién
de las exportsciones y de las importaciones es un reflejo
de la estructurs productiva de un pais versus la t-truc;
turs productive de los paises con los cusles mantiene rels-
ciones comerciales. La dtferencla entre las compras y las
ventas constituye como ya sabesos, el saldo de la balsnzs

comercial.

Ls stencién sl fomento de las actividades del comercio
sxterior en México, se hs desarrollado en los Gltimos S silos
en ol marco del Programa MNacional de Fomento Industriasl vy
Comercio lxtcrlor..lnl instituciones responsables de promo-
ver esta actividad son: el Banco Nacional de Comercio Exte-
rior y el Foado pars el fomento de las exportaciones de pro-

ductos ssnufscturados.



CUADRO XVIII

DIAGRANA DE OPERACION CREDITICIA DEL SECTOR CUPERCIO EXTERIOR

o | PROGRAMA DE i
POMEX t—F]  ASESORIA Y . [PROGRAMAS
. v APOYO TECNICO CREDITICIOS

© MULTIPLE

: '

PRE-EXPORTACION -
Y

EXPORTACION

IMPORTACION DE

SUSTITUCION DE
TMPORTACIONES

.. BQUIPAMIENTO

INDUSTRIAL

91
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ElL unancn-ten:o ‘8 este lector se otorgs fundamental-
seate & :uvh de cuatro programas bhlco- que son: expor~
tacién: npoructén; equipsmiento industrial; vy nu-utucidn

de. 1-poft-: ilones,

La derrass crediticia de BAHCOHBXT y FOMEX se incremen-
té en el perfodo de 804.6 lu.n’,d. qtllﬁncl de pesos en 1983
hasta 13,379.1 miles de millones de A.p.lb_l en 1988, habiéndo-
se cansliszedo nds de 50% a través de las operaciones de re~

descuento (ver cuadro XIX).

La canslizecién de recursos crediticios se ha reslizado
de maners constante, desde 1983 bisicamente a través de cus-
tro. programas, los cuales ys se indicaron snteriormente.
Ls q.yo-r parte de los créditos 6tor'adol ha sido a 1la expor-~
tacién. La participacién de este programs en el total del
finaacismiento se elevs -de 633 on 1983 hlltn un 87X en 1988.
Entre los punclpllo- productol lpoyadol doluc.n: acero
inoxidable, autopertes, cnldcr-l. conductotc. eléctricos,
camento, enveses de vidrio, -pt.rl.lcg plru_.don.trucctén.
productos quimicos, tcnih-. u.bro- 11llnuflc:urll de co-
bre. El espoyo finsnciero sl 'cctor do comercio exterior,
se ha logrado sediante duorus opornctonu an BANCOMEXT,

destacsn la siguientes (ver cusdro ll).
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CUADRO XEX
s . . .

(Miles de sillohes de pelol y pori:eiléljei)
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TOTAL - .

BANCOMER(1)

ai$

s

aM$

1983 804.6
1984 7 1,219,9

1985 C1,494.5
1986 7 3,745.2°

1987 ° 7 9,286.6
1988 13,379.1

100.0

© 100,0
100,07
100.0°

100.)

100.0

$71.2
" 802.8

793,58
1,795.8

" %,183.7

5,695.0

71.0

65.8 "

53.1
47.9

5.1
42.6°

" 5,102.9°

233.4
a1
701.0

71,9494

7.684:1

29.0
9

‘52,17
54,9
R T

(1) ' Incluye descuentos.

FUBNTE: Bancomext.

PN
a4




- Impulso 8 la modalidad de crédito al comprador. Mediante
este esquema se utilizen iln.gl ,d._cridit,o para que el
vtlport.dotk extranjero compre productos mexicanos reci-
biemdo. para ello un crédito de su banco extranjero., Bl
nporndor luntrl- tanto, recibs un psgo de contado vis
IAICOHBH.'. -

- I-portlctég de materias primse, partes y refacciones.
Nedisnte este programs se otorgsn finsncismientos pers..
espresas importadoras a través de los cuales se spoys ls
prodpcctéu l;clonul y se financiasn lqn importacionas en

lugsr de pagsrlas sl contado. .

- Sustitucidn de dmporteciones de bienes de capitsl. .. Con“
este esquens se¢ apoys de maners importante & empresas .
como PEMEX y la CFE s fin de que dstas dirijen en la me-
éida de 1o posible, sus compras de bienes de capital sl

msrcado iaterno.

Por su perte, s través de FOMEX se llevan & cabo cier-
- tos programas especiales pars la csnalizscién del crédito,

entre los cusles podemos destacsr:

- c«:npu'do insumos importados pars la exportacidén. Bste

programs se ha destinedo s asmpliar la plstaformsa de nues-
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. , CUADRO XX. §
. BANCOWEXT-POMERT: COMPOSICION DEL FIMAWCIAMIENTO BRUTO

(Estructura porcentual)..

- CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Exportacién . . o 64,1 72,0 61,8 . 70.8 78,8  .87.0

Sustitucién de fmpor- .
taciones de bienes de

capital. : . &1 3.6 13,9 3.1 1.0 .09
ajenience Tndus- 49 1.8 3.0 5.6 " a6 1.3
Importacién 26,9 22.6 21.3 20,5 15.6 ' 9.8
TOTAL 100.0  100.0 .100,0 100,0 100.0 100,0

- FUENTE: BANCOMEXT, . .
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tras exportaciones, per-itiendo y fomentando para ello
ls inclusisn de partes importadas en donde fuera nece-
sario, s fin de garantizer el nivel de competividad de

- nuestros productos,

- Programs de redescuento automético s la pre-exportacidn.’
Este programs hs simplificsdo 1la operacién del Fondo Y
de ‘'sus recursos al efectuar de forms automdtics deucuﬁﬁ;
tos en operaciones hasta ciertos montos con-empresas de-

terminadas.

- - Programa  de .spoyo .a exportsadores indirectos. . Con e;t;;
programs se ha podido otorgar spoyo finsnciero mno :#dlo:
s exportadores finales, sino también sl eslabén productive
anterior, o sea, aquel que surte de materies prims sl ex-~

portador.
9.7  Terismo

El sector turismo se ha cnrnctértindo en los Gitimos
sfios por um crecimiento tonstante. Sin embargo, su dinamis~
mo no ha sido scorde con el potencial qﬁo guards el pafs en
este importante renglén. Bn lo.'dlcino- cinco ahos ls cap-

tscién de turistas extranjeros no ha superado el 1.5% del
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tééaf'mundlilf y su ‘contribucién’ al producto interno bruto

se he -‘mantenido en promedioc 3%.

El turismo desempeiia un papel estratégico en el desarro-
110 ‘intesral del pals.’ El fortalecimiento y creacibm de
lﬁltil.clonelly servicios turlléicol'de-undan un ‘mayor con-
tenido de mano de obra y de insumos nacionales contribuyendo

con ello al desarrollo regional equilibrado. -

E1 ftn-ncinnxento a8 este sector se canalize fundamen-
talmente & través de FONATUR y por medio de la Banca mélci-

pl-.

El programa de financiamiento de la oferta turistica

de FONATUR tiene los siguientes objetivos:

.a)  Fomentar 18 inversién en instalaciones y actividades

turiscicas a través de financiamiento preferencial.

») Establecer instrumentos de financiamiento ‘scordes &
1a reslidad econdmica del paln y & las necesidades’ del

sector turismo.
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‘E1 financiuniantq otorgado por FONATUR ha sido canali-
zado bésicamente por tres diferentes tipos de proyecto, los

cuales son:?

1. Construccién, ampliscién y/o remodelacién de hoteles,
2, Construccidn, ampliacidén y/o reqodel-cién de condomi-
..nios hoteleros e instalaciones de tiempo compartido.

3. Construccibén de establecimientos de alimentos y bebi-~

das.

~Adicionslmente los proyectos que a continuacién se de-

tsllan pueden considerarse también apoyadbles por FONATUR:

= .Marinas y muelles de tipo turf{stico.

- Campamentos y remolques (tr.llg;—p.rk).

- Albergues de tipo turistico.

- Centros vacacionales, balnearios y centros recreativos,
cercanos a zonas urbanas, : _

- Eﬁntpllt-nto urbano turfistico (caminos con fines tu-
r(g:ico.. socisles, smbarcaciones de opcr.cidp tﬁri-tic..

etes). S ‘
- . Servicios pﬁb;tcol en ciudades tutllticll-'
- ?rlcclonnnlcntou turisticos.

~ Arrendedoras turfsticas.
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- Agencias de viajes.

- . Gufas de choferes.

En- el afio de.1988 el turismo no fue la excepcién a la
limitacibn de recursos financieros destinados a las diversas
actividades econdmicas. E1 FONATUR séloc autorizd 29 opera-—
ciones de crédito con un valor global de 21,430 millones de
pesos destinados a ampliar la oferta ho:eler? en 403 cuartos
nuevos y la remodelacién de otras 202 unidades. En 1987
FONATUR, autorizé 155 operaciones de crédito, con unm total

de 181,000 millones de pesos.

La entidad que ha recibido el mayor porcentaje de fi-
nanciamiento ha sido el Estado de Oaxaca, por ejemplo en
1988 se canaliz8d a esta entidad el 74% del crédito total,
para la conclusién de la primera etapa del centro turistico

Bahfas de Huatulco.
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CONCLUSIONRS Y
- RBCOMNENDACIONRS

‘Los ‘importantes efectos de las polfticas en el campo

finenciero aplicadeas pars hacer frente a 1a crisis econémica

‘nacional, han dado lugar s cambios constantes en el medio

en que operan las instituciones financieras. Por eajeaplo,

algunas como las casas de bolsa estdn creciendo con rapidez

’.uniu. sujetss a varisciones en los mercados de dinero y ca~

‘pitales de "magnitudes impsctantes; otras como ‘el sistema

- bancerio, hs termineado siendo ussdo como un instrumento para

“regular ls liquider monetaria masiva, que se geners eh otros

" sectores de la sconomia, dejando a un lado su funcién primor-—

“dial de canslizar recursos hecia los sectores que mds lo ne-

“cesitan.

Para que los avances en la wmodernizacién de 'la ‘banca
se lleguen & cristalizar se hace necesario qua se eleve al

ntvcl/-lxlio‘po.tblc la ‘captacisn- del ahorro nacional, ya

" s’ en' -forme-directa © ‘8 través de operaciones de mercado

dentro .del pafs o en el exterior, cuslquiers que ses ls for-
ma o ls moneds en que se logre.

’»j""fllbi‘n se hace nocondrio que se ceanslicen recursos en

condiciones especisles y con asemorfa técnica y administra-
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tiva més moderna y eficaz'a uq;alloa sectores de la economfa’
considerados como - prioritarios.. Ademés serf{a beneficioso
pars el pais, que el Estsdo defara de succionar la mayor
.parte de la captacidn banceris vis encaje legal, para finan-
ciar su déficit y canslizar mejor mediante los cajones se-
lectivos .de crédito, recursos hacia 1los sectores més necesi-

_tados de recursos.

Es punto fundamentsl de un pais weoderno y de uns Banca
moderna que la funcidn prioritaris de.canslizsr .y santener
en funcionamiento, vis el crédito a la planta productivs,
.no.sea detenida ni restringida, sntes bien los svances. que
ss hagan en ests materia tienen que ser estudiados con. todo
el cuidado necesario para Qque -g;nt!tquun forlnl'po.ttivn;
de practicar la banca; de ayudar s la industris y a la eco-
no-i;vnncionll y de competir dentro y fuers del pais con la

gran bdanca internacional,

Por todo lo asnterior, es.necesario que los ﬁnt;oi crite-
. rios en que se debe fundamentsr la accibn regulatoris de la

sutorided debdben ser:

s) La proteccién de los shorros de los depositantes, vigi-
. lando ls solidexz de la carters bancaris.y no la aprobds-
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cidn 'e‘pcciftlcl' de las oherncionej de crédito o finan-

" ciamiento.

I'b)‘ Una regulacién de la liquidez que no upunue re-triccidn

s la funcién crediticia de 1a banca.

¢) . La persecucién de un tipo de cambio y de una tasa de
T interds que ‘concilien la iuco-idn:d de retener dentro
""dei pais los ahorros nlcloll“ll‘.lvlpllcln‘o ‘tasas pasivas

de Laterfs resles pero .qu- no excedan s la productivi-

dad marginal de las c-pro-u con el fin de que no “de=

" sestimuls su actividad.

Por otra parte, se hace necesario buscar ls forma de
Rue los fondos de fomento se integren en forma als estrechs
“a’ 1a'banca, s fin de shofrar costos y permitir servic en

forms mds saplia y directs a quienss se encuentran’ en las

" actividades prioritarias.

'Tembikn resultiris favorable que la banca adoptars nue-

vas férmulas de operacibn, a fin de llevar sus niveles de
eficiencis’ opnfltin a ser competitiva ‘con los de 'ls bance
”‘\Ihti'ru'-clo:nul".'”y' ‘da’ estsa manara colaborar en 1a competividad

“de ‘nuestrs planta pioduét‘iin. deblendo ‘ser ests spoyo de



forms integral y cubrir todas las diferentes etapss de la
actividad econdémica de que se trate, deQde los c,tudtos de
preinversién hasta la comercializacibén de productos. Para
esto se sugiere que las oficinas de la banca mexicsna en el
extranjero desempefien una funcién de promotoras de nuestro

comercio en el exterior.

. También wse propone que ls banca, dentro del papel de
promotors del desarrollo oriente sus proyectos de inversién
y de apoyo finenciero hacia la integracién de ls industris
saquiladors con el resto de la planta produgtlvu nacional,
‘n'tln de lograr una integracibn nqcionnl de }o- insumos que
dicha industria requiere, pars asf{ aprovechar los benaficios

que este sector puede generar.

Pars una sejor y éptima operacibn del Sistems l-nc.rip.

en cuestidn de otorgamiento de crédito se sugiere:.

1. Dar agilidad sl sistems para que pusda canalizer los

exceadentes de recursos hacis actividades prioritarias.

. 2. . Que los recursos -c-n‘gpltcndon con .ttctonctu,y selec~
tividad, evitando su dispersilén mediente ls locsliza-
cién de dreas de oportunidad y ls identificacibén de los

renglones prioritarios.
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Que la Banca base su decisidn de otorgamiento de crédi-

‘tos en funcién de la viabilidsd del proyecto a finan-
“"ciar 'y no Gnicamente en el otorgamiento de garantias,

"esto. es, ‘estudiar el objeto del crédito y no ablo al

sujeto del mismo.

Buscar uns férmula que logre encadenar el elemento in-
flacionario ‘sl principsl del crédito y consecuentemen-

te;, aislar sl costo financiero real.

Ls descentralizacibdn de las operaciones de la banca,

~imcluyendo la facultad de ls toma de decisiones dentro

de la misms.
La infraestructura con que cuenta la banca mexicana en
el exterior, deben ser aprovechadas de 1a maners nés

éptima posible.

Fortalecer y mejorar la infraestructuray la eficiencia

operative del sistema bencario, -obrc todo en la szona

fronteriza del norte del pafs, ya que en ese é£abito
geogrdfico la competencia con la bdanca extranjera es

més directa y aguda.
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Destinar -uns . mayor- cantidad - de recursos a los fondos

y programas que impulsen el desarrollo econémico (desa-

.rrollo .industrisl, desarrollo asgricola, desarrollo de

reervicios, ssi{ como aquellos que .fomenten las exporta-

.ciones). ) TR

..Buscar; . mecanissos .apropisdos . para: repercutir a .los

;. usuarios de los servicios, ¢l .costo individual de los

nismos, evitando. le.préctica seguids -hests: estos momen-

' tom, de cargsrlo sélo s los ususrios del crédito.

At s B T T

Financisr  al sector : pliblico, ‘e través. de.operaciones
de’ mercado abierto y no mediante un alto:regimem de en-

caje legal,

e oamiugh
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