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" INTRODUCCION

El problema del narcotrdfico s uno de los que mayor impacto negativo es
t4 produciendo actualmente en las refaciones entre Estados Unidos y América -
Latina, y con mayor potencial para afectar ain mds esas relaciones en el futy
10, de no lograrse una disminucién significativa en los niveles de produccibn, trf
fico y consumo illcito de estupefacientes.

Propiamente, es a partit de 1980 cuando el gobierno de los Estados Unidos
ha otorgado una alta prioridad al tema de ‘l;‘\ lucha contra el narcotrdfico en -~
sus relaciones con América Latina. Dicho gobierno sostiene que la solucién prin
cipal al problema del consumo y el tréfico illcito de drogas estd en reducir al
minimo la oferta y no reconoce la existencia de una demanda efectiva y en au
mento, por cllo, plantea que debe eliminarse la produccién y ei trdlico, sobre to
do fuera de Estados Unidos, pero destinada a su mercado,

Asimismo, Colombia, como uno de los pafses latinoameticanos afectados -
por el narcotrdfico tiene un interés propio en conteolar la produccién ilicita de
drogas, el tréfico de las mismas y eliminar de su territorio a las bandas de nar
cotraficantes,

Sin embargo, hechos como el violento enfrentamiento entre las fuerzas de
segur}dad de Colombia y los narcotraficantes, los asesinatos de dirigentes polfti-
cos (por ejemplo, del candidato liberal a la presidenciz Luis Cailos Guldn y del
presidente de ta Unién Patriftica, Jaime Pardo Lesl), asl como de jueces, perio-
distas, de igual forma, los atentados contra un avién comercial y fa sede de Ia
policla secretz en Bogotd, han demostrado que ia capacidad del gobicrno colom-~
biano para enfrentarse & los narcotiaficantes, ha sido ya, de hecho, rebasada.

Aunque la lucha contra este probiema ha sido preocupacién fundumental de



Colombia, y de que e} presidente Virgilio Bareo sefidle que cualquier politica por
estricta que sea, resultard insatisfactonia, si los palses consumidores continuan
descargando en palses como Colombia, casi woda la responsabilidad en estn lucha
que es de teda la comunidad internscional.

El gobierno colombiano no ha encontrade férmulas més eficaces para comba
tir al narcotrédfico, debido a que no ha tomedo en cuentn fnctores sociales, eco
ndmices, diplomdticos y polfticos para enfrentarlo, sin'o que se ha preparado para
abordarlo bajo el aspecto represivo, mostrando rasgos de debilidad y de crisis in
terna, que s¢ manifiesta por la existencia de grupos paramilitares que luchan -
contra los movimicntus insurgentes, usf como la presencin de los cdrteles de Me
dellin y Cali, principales agrupaciones de narcotiaficantes que se han dividido el
mercado interno de la cocafnn y se disputan el control del norteamersicano.

Como apuntdbatnos, la cuestidn del narcotrdlico, en el periodo analizado -
(1989-1990), se hu transformado en el tema medular de las relaciones entre Es
tados Unidos y Colombia porque este fenémenc ha sido definido por Washington
como un "problema" de seguridad nacional, y so ha ido convirtiendo, de hecho, -
en una M"amenaza" pars dicho pals a nivel interno y externo. £ste "mnl" viene de
afuera (de los pafses productoses como Colombia), y busca socavar los cimientos
de la sociedad notteamericana.

Por lo anterior, los Estados Unidos, plantean afrontar la lucha “en su  ori
gen" {en los centros de produccién y procesamiento), por medic de mecanisinos
“palicinco-feptesivos", que en vez de solucionar el problema, lo agravan mfis. bs
te ajgumento no nos explica que debido a la existencia de una demanda, hay -
oferta; no s56lo se cubte las enormes fortunas detrds de la cuestibn de las  dro-
gas, sino que intenta transferir los costes de la lucha a los palses donde se cul

tiva, produce, procesa ¢ inicia la cadenn del trdfico de estupnfacientes.
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Dicho planteamiento se demuestia con Jos acontecimientos ocutridos en Co
lembia y Ia posicidn el senado norteamericano, de aprobar la crescidn de “una
fueiza de ataque™ para combatir ¢l tidfico de drogas en tierras latinoamerica-
nas, junto con el paquete econdémico y de asesores militares, que podemos consi
derar como instrumento de presidén injerencista y poner en peligro a los gobier-
nos de la regién que no son pro-norteamericanos, mediante campanas de presién
o desestabilizacién.

Es por lo anterior, que en el presente trabajo nos interesa analizar especl-
ficamente el narcotréfico en Jas relacicnes Colombir-Estados Unidos 1989-1990.
Es un tema muy interesante porque ademds nos muestrs el violento enfrentamien
to entre las fuerzas de segurided de Colombia y los narcotraficantes que si bien
inicia con el esesinato del candidato presidencial Luis Catlos Galdn e implica la

declaracién de guerra total a los traficantes de drogus por parte del gobierno -

de Virgilio Barco, culinina con lu sealizacidn de ta Cumbre Antinarcéticos en Cag
tagena, Colombia en Febrero de 1990,

Para Estados Unidos, la situacién actual presentn serias interrogantes en -
sus relaciones con Colombia, una de ellas, es ssber si el gobiero de dicho pals
tiene los recursos y la capacidad pata desafiar y destruir a Jas poderosas organi
zaciones de traficantes de drogas; lo cierto es que, los notteamericanocs, en un «
supuesto Mesfuerzo” por reducir el consumo doméstico de narcéticos, esté realmen
te poniendo una fuerte y peligrosa carga sobre Colombir, ligando al narcotrdfico
con formas de violencia tales como el terrorismo y las guerrillas de irquierda; co
mo un problema de segutidad nacional; como defensor de in libertad y la  demo-
cracia, etc.

Al analizar el problema del naicotidfico en las telaciones Colombin-Estados

Unidos, ubicamos ¢ t1dfico de drogas en un contexto histérico, destacando su pro



cesamiento, utilizacién y comercializacién como marco de referencia para anali-
zar las nuevas circunstancias en las que se desarrofla nuestro tema de investiga

cién, par ejemplio, qué sucede al interior de Colombia, en donde lo mds impor--
tante no son sélo el narcotrifico y los narcos, siro ln crisis polftica por la que

atraviesa ¢l pals donde sus rafces las podemos encontrar en factores econéinicos,
pollticos, sociales, por lo que es necesarin una reestructuracién interna, asf co-

mo la bisqueda de alternativas, ya que de lo contrario, la guerra sucia encabezs
da por los narcotraficantes terminarfé levando sl pals a un caos y de esta for-
ma, servir de pretexto parz una invasién norteameticana, ya que con el argumen
to de la lucha contra el tréfico de drogas ha destinado tecursos econémicos y ~
asesores militares a Colombia gue podrian poner en peligto al mismo gobierno y
a la poblacién.

Si bien es cierto que lus Estados Unidos obtienen enormes ganancias con -
¢l control de la exportacién de bananas, de i minerfa, de la produccién de elec
tricidad y gas, de Colombia, el narcotrdfico le proporciona incalculables ganan--
cias por circuitos clandestinos, lo que nos hace dudar si realmente a dicho pafs
le conviene que el problema se solucione.

Una vez analizados los factores anteriores, podremos estudiar la politica ex
terior de Colombin hacia el narcotrfico, tomando en consideracién las politicas
y estrategias formuladas por el presidente Virgilio Barco para buscar la mejor -
solucién al problema.

Ademi4s de la utilizacién del método deductivo para la realizacién del pre-
sente trabajo, se analizd la informacién emplrica, secundaria o indirecta prove--
niente de distintas fuentes, por ejemplo, investigsciones o infurmes publicados en
revistas y periddicos, asl’ como de México y Colombie y otros datos significati--

vos que puedan localizarse en archives pablicos, con el objetivo de distinguit, or
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- Ubicar el trdfico de drogas en un contexto histérico, destacande su ptocesamien
to, utilizacién y comercializacién como marco de referencia para analizar las -
nuevas circunstuncias en las que se desarrolla nuestro tema de investigacién.

Analizar la génesis y el desarrollo del violento enfrentamiento de las fuerzas de

seguridad colombianas y los narcotraficantes.

Investigar porqué a raiz del asesinate del candidato liberal a la presidencis de

Colombia Luis Catlos Galén Sarmiento se le di6 mayor importancia al problema
del narcotréfico siendo que es un fenémeno que no se limita Gnicamente a Co-
lombia.

~ Analizar como el presidente Virgilio Barco ha manejado politicamente el proble-
ma.para no abrir canales de participacién de la poblacién en la toma de deci-
siones.

Destacar la actitud de los Estados Unidos respecto al narcotréfico en Colombia:

como el hecho de ligatlo con formas de violencia politice tales como el terro--
rismo y las guerrillas de izquierda; como un problems de seguridad nacional; co
mo defensor de la libertad y la democracia, etc., ademds de la "ayuda" militar
y econdmica enviada a Colombia, y como pais consumidor.

Finalmente, encontraremos las conclusiones de la investigacién sealizada, asl

como su Tespectivo apéndice.



desplazados en su lugar en el orden del dia de sus relaciones entse Estados Uni-
dos para ceder su lugar al problema del narcourdfico, "... se puede decir que -
mientras Estados Unidos siempre ha definido sus relaciones con el testo del con
tinente en funcién de su scgutidad, los pafses de América Latina han puesto mo
yor énfasis en sus necesidades de desarrollo sociceconémico, apelando a que  las
preocupaciones de seguridad deben ir al menos complementadas cen un trato mds
justo en los acuerdos cowmercisles, financicros y de inversion™ (2 )

La demanda de esuupefacientes en Estados Unidos -las dimensiones del  con
sumo interno de drogas en términos de su valor ccondmico y de su alcance masi
vo n prdcticamente todes los sectares sociales dentro de su extenso territorio-, -
ha llevado a considerar el problema en su conjunto comc una crisis nacional, que
amensze el orden socia) interno, la salud piblica y la seguridad del pals. “Dado -
e} prejuicio politico a uceptar el origen nacional del problemy, el gobierno de  Es
tados Unidos responde emocional e irracionalmente a los mayores niveles de  con-
sumo y a la opinién piblica, reflejando el fracase de su politica para combatis -
las drogas en una mayor coercidn u la oferta, los provecdores y gobiemnos extran-

jeros. (3 )

(z) -
MUROZ, Heraldo. "Lus relaciones entre Estades Unidos y América Latina ba
jo el Gob.de Reagan: Divergencias y ajustes parciales”, (Trabajo presentado
en el Simposio Internacional 'Relaciones del Perd con E.U., organizado por -
CEPEIL, Lima, Perd, 26-29 de noviembre de 1986). En Foro Internacional.
Vol. XXVIL. México, Et Colegio de México, Abtil-Junio de 1987, p.501-

(3)
VILLAR, Samuel del. "E! mercado ilepal de nareticos cn México y Estados
Unidos: El fracase de la polltica y una slicrnutiva". En México y Estados -
Unidos, El manejo de una_relacidn, Riordun Roett (Compilador). México, -
Sigle X XTI, 1988, p.260.




La polftica antinarcéricos de las dos idltimas adwministiaciones estadouniden-
ses han asumido el cardcter de una cruzada moral en la que no sélo estd en jue-
go la legitimidad y credibilidad del gobierno, sino la posibilidad de recomponer el
equilibtio social internu y la productividad econdmica pecesarios para In tecupera-
cién del papel predominante de Estados Unidos a nivel mundial

Por ello, "El manejo internacional dei problema del parcotrdfico desde fa -
perspectiva norteamericana absrca puntos centrales de su esquema de segutidad -
nacional comu son, entre ottos, el tecrorismo internacionnd, la subversién comunise
ta, el potencial de inestabilidad social y polftico en el Tercer Mundo, el tréfice -
de armas, Ia ayuds econdmica y militar exieins y el cantrol sobre sus propias -
ironteras ante el creciente flujo migratorio. Asl, en lo presente década, la lectu-
1 norteamericana de o ugenda hemisférica e internacional vincula de manera di-
recta y expifcita la cuestién del narcotrffico con otros temas vitales, sungue de
naturaleza distinta”. (4 )

Por Iotanto, sepdin csa pevspectiva, 1o visidn dominanie de que la esencia -
del problema reside on 12 disponibilidad de estupefacientes y no en fa existeacia
de una demunda’ interna expansiva, ha levado a los  gobiernos de Estados Unidos
a centrar su accién en el combute al narcotrdfice en of {rente externo, transfi--

tiendo costos y responsabilidades w los gobiernos de las zonas productoras. “Este

tralamiento desequilibrado del probl ha sido, en sI mismo, una fuente de ten-

sidén y conflicto que ha erosionado ¢l ambieate polftico de las rebiciones

5 )

(4)
GONZALEZ, Guadalupe. Tienda, Mana. México y Estados Unidos en la_cade-
na_internecional del natcotchficn, Trabajos prepriados para la Comision S0DIC
'E'ﬁgvutum de Tas Relaciones Mniva-Estades Unidos.Vol4, México, FCE, 1980,
P

GONZALEZ, Guadalupe. op. cit. p.20.



Por lo anterior, podemos decir que, es a partir de 1980 cuando el gobier-
no de los Estades Unidos ha otorgado una alta prieridad af tema de Ja lucha ~
contra el natcotrdfico en sus relaciones con América Latina, sosteniendo que la
solucidn principal al problema del consume y udfico illcite dp drogas estd en ~
reducir al minimo la oferta. "Segdn esa politica, la esencia del problema reside
en la disponibilidad dr eswupefacientes, y no en la existencia de una demanda -
efectiva y en aumento: por ello, lo qun debe eliminatse es la produccidn y el
tréfice, sobre tado fuera de Estados Unidos, pero destinada a su mercade.( 7 )

Por su parte, los pafses sudamericanos consideran que el peoblema del nar

cotidfico lo debe resolver los ados Unidos, ya que patten de que si hay de-
manda hay produccitn,

Ahora bien, la produccidn de drogas en gran escala en varios pafses tati-
noamericancs es Ja causa de npudus distorsionss en sus ecanomfas, graves pro--
blemas polfticos y adn de sczuridad nxcional, porque la produccidn dJe marigia-
na o cocalnn estd desplazando el ewitivo de productos agricolas de consumo bd-
sico de la poblaciGn en zonas entesas de varios palses latinoumericanos como s
el caso de Perd, Boliviz y Colombin.

Por otro lade, aungue se habla de que el cultive de diogas distorsiona el -

mercado de trabajo en ciertas zonas de estos pafses al emplear a miles de pere

sonas en diversus actividades selacionades con su produceidn, un hecho significn-

tvo es que ... las droges constituyen un cultivo muy rentable que eemplaza al

(1)
Ibidem. 1.9



café, al pldtano, y representa una muy importante fuente de divisas que palses
como Colombia, Perg, Holivia, entre otros, necesitan'™. ( 8 )

Sin embargo, quizd los principales electos negativos de la produccién de -
drogas en varios pafses de América Latina sean los conflictos polfticos y de se
gutidad nacional que las actividades de los narcotraficantes plantean u los go
biernos de la regidn, incluyendo graves problemas de delincuencia y corrupcidn.

Como hablamos analizado anteriormente, la enorme suma de recursos  de
que disponen los narcotraficantes les permite el virtunl control de regiones en
teras en algunos pafses, desde las cuales pueden cnfrentar la autoridad de los
gobiernaos establecidos como es el casu de Colombia, donde el poderfo de los -
narcottaficantes, quienes organizados en }os conocidos cdsteles de Medellin y -
Cali, han alcanzado tal poderfo econdmico que. pueden desestabilizar ta estructy
1a social y politica del propio pals, pueden financiar movimientos guerrsilleros,
sobornar a lus fuerzas policiscas (ya de por si enviciadas). De igual modo, pue
den servir de pretexto para la intervencién de Estados Unides on los asuntos -
internos de los palses latinoamericanos.

Ahera bien, los gobicinus de los pafses latinoamericanos afectados por el
narcotréfico tienen un interds propio en controlat la produccidn illcita de dro-
gus y eliminar de su territorio a las bandas de narcotraficantes; el hecho de -
que las actividades de éstos Gltimos estén afectando seriamente lus bases cco-
némicas, politicas y sociales de sus naciones, ha llevado a la mayorfa de los -

gobiernos latinowinericancs a incrementar sus acciones vontra el narcourdfico en

(8)
WIARDA, Howerd. "Las relaciones de Estados Unidos con América del -
Sur", En Contextus. 2a. época. Afio §, No.78 Mayo de 1987. p.1B



los iiltimos afios, pero con resultados parcinles; del mismo modo, dichos ‘pafses
consideran que la solucidn debe tener en cuenta las rafces econdmicas, polfticas
y sociales del problema y no centrar todo el esfuerzo dnicamente en la repre-~
sién, ya que un mayor esfuerzo policiaco militar sea directo o bajo la forma de
ayuda y cuoperncién, ro asegura que se elimine definitivamente la produccién -
de drogas. Se pudiera obtener una baja en los niveles de produccidn y exporta-
cién s6lo mientras los narcotraficantes se trasladaran hacia dreas mds seguras.

Por otro lado, sostienen que el énflasis no debe poncrse en el trdfico de -
estupefacientes, sino en el consumo, ya que en muchos pafses desarrolludos es
tolerado por las autoridades. La demanda en este caso, crfea su propia oferta, -
lo que, segin el planteaniento latincamericano significa que Esmdos. Unidos y
los palses industrializados en general tienen unz responsabilidad fundamental res
pecto de este problema.

¥n 1érminos generales, la mayotfa de los pobiernos latinoamericanos afec-
tados pot el narcotréfico han sostenido, desde hace tiempe, que el problema del
trdfico de drogas debe ser visto en su integridad, poniendo ln misma atencién a
todos los eslabones de la cadena. ‘También han sefialado la impottancia que tie-
ne la puesta en préctica de programas de desatrollo de cultivos alternativos gue
puedan ser preducidos por los agricultores gue estdn envueltos en la produccidn
de drogas, y de la necesidad de tecibit apnye téenico y financizro de Estados -

Unidos para ese propdsito. Aparentemente, sus puntos de vista no han sido hasta

ahora tomados seriamente por Fstados Uni

Segln la perspectiva lntinoamericana, uno de los puntos més débiles del en
foque de Estados Unidoes, estd en el hecho de gue no toma en cuenta que el -
cultiva de la coca tiene un fuerte arraigo socio-cultural en los pueblus andinos

y que para los campesinos, la demunda creada por el nwcotrdfico significa una



verdadera bonanza en sus ingresos. Es por lo anterior, que todos los esfuerzos
por erradicar la siembra de la coca destinada a producir dioga tequieren de
importantes inversiones para el desarrolio e introduccién de otros cultivos y
produzcan ganancins igualmente atractivas para los agricultares.

Por ello, veremos que la colaboracién estadounidense respecto a la erra
dicacién del narcotrdfico es vista por los paises latinoamericanos como alta-
mente insuficiente, pues pretenden obtener resultados ripidos aportando un
minimo de recursos. De hecho, los mayores ofrecimientos de Estados Unidos
contindan siendo la asistencia militar en armas, equipo y entrenamiento, sin
embargo, los paises latinoamericanos plantean que la solucién debe tencr en
cuentu las rafces socioecondmicas y politicas y no centtar todo el esfuerzo
dnicamente en la represién.

Como seiala la Comisién sobre el Fuiuto de las Relaciones México-Esta
dos Unidos: { 9 ) si la demanda y la oferta constituyen aspectos interactuan
tes de un sélo fendmeno, los pafses consumidares y productotes comparten -
una responsabilidad comin en la tarea de enfrentar el problems, de atacar en
forma ceordinade y conpsistente todos y cada uno de los eslabones de la cade-
na. Por ello, la visién global del fendmeno de las drogas permite dar cuenta
de las dreas de convergencia y los espacios de divergencia existentes entre -
los distintos pafses que comparten interés y responsabilidad al atacar on pro-

blema comin, que los afecta y se origina de munera distinta y desigual.

(9)
Cit, pos. Gonzdlez, Guadalupe. México y Estados Unidos... p.25




1.1. REUNION PREPARATORIA DE LA CUMBRE ANTIDROGAS, EN SANTA CRUZ,
BOLIVIA. ENERO DE 1990.

La “guerra contra las drogas de los Estados Unidos en los Andes ha comen-
zado a tener las dimensiones de una verdadera guerra. Durante la década de 1980,
Estados Unidos ha utilizado une serie de instrumentos de politica cn la lucha con-
tta la produccién de narcéiicos en la regién andina. De un lado, se han lle\'ado‘ a
cabo esfuerzos de erradicacién, interdiccién y de sustitucidn de cultives y, de otra
parte, se ha amenazado con tecortar la asistencia por parte de Estados Unidos -
con base en el proceso de certificacién y los resultados han sido poco exitosns".(10)

Sin embargo, la respuesta de los norteamericanos s la de continuar y perssis
tir en mayer grade en soluciones militares n problemas complejos de fndole socioe
conémica y que se cjemplifica con el caso colombianc en donde, como respuesta a
la crisis poltica interna y a la violencia desatuda por ls guerra frontal entre el -
gobierno y los narcotraficantes a rafz del asesinato del precandidato liberat ala pre
sidencia, Luis Carlos Galdn, los Estados Unidos reiteraron su disposicién de enviar -
asesores militares junto con embarques de armas, vehfculos y equipo destinados a la
policle y a las fuerzas armadas de Colombia, para combasit al narcotréfico. Lejos
de solucionar el problema, es clara su actityd intervencionista, y dista de contribuir
con eficiencia a la solucién del problema, ya que crea un ambiente de tensién en-

tre la poblacién ante el peligro de una invasién por parte de tropas estadounidenses.

(10)
"Apuntes de UPDADE", publicacién del Washington Office on Latin America.
Noviembte-Diciembre de 1988, Vol.13 No.6. En Colombia Internacional. Colom-

bis, Centro de Estudios Internscionales de la Universidad de fos Andes, 1989,
Enero-Marzo. p.36.
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A lo largo del presente capftulo, podremos darnos cuenta del hecho de que
dentro de! énfasis en la erradicacién de Ia droga en sus fuentes mismas, y dado
el acento policiaco-represivoe como enfoque norteamericano, todo patece indicar
que América Latina y algunos palses en particular, deberdn afronta: diffciles mo
mentos en los préximos afios por la polftica de Estados Unidos, "América para los
Ametricanos, peto sin nercotraficantes. La frase es corta. Porque la lucha contra
el narcotrdfico es una guerra politica y militar que supone no sélo invasiones para
detener a un antigo aliado que de pronto se descubre que estf ligado a las redes
del trdfico de drogas, bloqueos navales, zanjas fronterizas, fuerzas especinles. A -
trevés de estos medios (y muchos otros), se tintn de limpiar la zona de todos -
los males que atentan contra la seguridad estadounidense. E} nurcotrdfico es uno,
y es el que da cobertura para proseguir la limpieza sobre fuerzas revolucionarias,
nacionalistas, antimperialistas o gobiernos no ufines a Washington". ( 11 )

En ese sentido, pod:famos apuntar a una tevalorizacién de América Latina -
en términos estratégicos en ruzén de que Latinoamérica es para Estados Unidos -
un territorio estratégica en su politica de mantener espacios econémicos, socios,
materias primas, mano de obra, etc., para hacer frente a Japén y a la Europa de
fa Comunidad Econémica., "Esta revalorizacién no estd exenta de contradicciones
para Washington. Porque esta América Latina tan deseada s, a su vez, uno de -
los centros geogréficos donde anidan los nuevos 'imperios del mal' que Estados -

Unidos busca combatir: narcotréfico y migraciones, fenémenos que carcomen des-

(11)
OSORIO, Jaime. "A.L. en la mira de E.U.". La Jornada. (México, D.F.:22 de
Eneto de 1990). p.37.




de adentro ta esencia de su fortaleza como nacién. Estados Unidos se debate as{ en
medio de una polftica contradictoria en la regi6n: a la bdsqueda de relaciones privi
legiadas con unos palses (lo que no excluye las amenazas, como militarizacién de -~

fronteras, por ejemplo) y de enfrentami o de a permanentes sobre -

otros™. { 12 )
Sin perder de vista el contexto anterior, la Reunién Preparatoria de la Cumbre

Antidrogas, de Santa Cruz, Bolivia, responde a la iniciativa del presidente Viigilio -

Barco de Colombia, en un di pre iado ante lan Asociacién de Editores de Pe

riddicos de Estados Unidos, en Washington, en donde propuso Ia celebrucién de una
reunién de presidentes de los pafses del hemisferio para respaldar al mds alto nivel

q

una nueva pafia contra ia p ién, trafico y consumo de drogas, debido a que

los narcéticos se han convertido ... en una amenaza para la vida democrdtica de 1o
do el hemisferio y advirtid (el presidente Barco) que los productores de droga segui
tian sus actividades mientras los usuarios estdn dispuestos a pagar gigantescas sumas
pata satisfacer sus vicios"™ ( 13 )

En dicho discurso, el presidente Virgilio Barco hizo un llamado a los mandata-
fos de las naciones mas alectadas por el narcotrdfico del hemisferio 2 que junto con
el presidente Bush se reunieran lo wds pronto posible para respaldar un programa co
min de accién internacional contra la dioga.

En la reunién de los presidentes de las naciones americanas, Barco propuso las

siguientes acciones comunes:

(12)
OSORIO, Jaime, "E.U.: entre Malta y el Salvador™. La Jornada. (México, D.F.: 3
de Diciembre de 1989),p.27

(13)
UPlantea una reunién de presidentes. Propone Barco ung campafa comin con-
tra el narcotréfico”. La Jornada. (México, D.F.: 15 de Abril de 1989), p.29
Es importante seiialar que cn e¢i caso de informaciones periodisticas como la -
anterior, toda nota que apatezca sin firmar es respoasabilidad del director del
petiddico, asf que se prefiri empezar con ¢f nombte de la nota directumente.



“Ptimero, cfectiva y pronta ratificacién de la Convencién de Viena. { 14 )

“Segundo, colaboracién en labores de inteligencia e informacién de satélite.

"Tercero, mejorar la capacidad de intercepeién de los cargamentos, no sélo
de cocalna, sino también de los ingredientes usados en su procesamiento como- los
quimicos despachados en muchos casos desde Estados Unidos y Europa.

"Cuarto, basqueda de metodologlas de erradicacién de cultivos que no cau-
sen impacto ecolégico,

"Quinto, acciones contra el lavado de délates.

“"Sexto, compartir conocimientos y experiencias en la lucha contra lu adic-
cién.

"Séptimo, mejoramiento de los medios de transporte y de los equipos para
las Fuerzas Armadas y de Policla.

"Octavo, mejoramiento del eafrentamiento de las fuerzas especializadas.

YNoveno, disefio y financiacién de programas rentables de sustitucién de -~
los sembradfos campesinos de coca. Y por dltima, el aspecto crucial de los pro
gramas pata ¢l contral y la reduccién de la demanda en las naciones industriali-
wdas". ( 15 )

Sin embargo, cabe preguntarnos hasta qué punto tiene validez la propuesta
de! presidente Barco, ya que mientras los norteamericanos estén dispuestos a pe
gar grandes cantidades de dinero para satisfacer su vicio, los cdrteles continua-
n produciendo y vendierdo cocnlna, ya que los incentivos y las utilidades son

muy altos.

(14)

Ver anexo.
(15)

"Wersi6n en espafiol de la intervencién del Presidente de Colombia, Virgilio
Barco Vargas en la sesién de clausura de la Reunién Anusl de Ju Asocia-
cién de Editores de Periédicos de los Estados Unides”. (tr. £} Palg Diarie),
El Pafs. Colombia: 15 de Abril de 1989, p.3-A



Ahora bien, antes de producirse el asesinato de Luis Caslos Galdn, la propues
ta del presidente Virgilio Barco de la realizacién de una Cumbre Hemisférica sobre
Drogas habla sido recibida sin mayor entusiasmo por Estados Unidos. Sin embargo,
"La crisis en Colombia se agudizé en el pieciso momento en que Bush daba los Wil
timos toques a su estrategia nacional contra la droga, que anunci6 al pofs e} 5 de
Septiembre en su primer discurso televisado & la nacién desde que asumié la presi-
dencia el 20 de Enero pasudo”. ( 16 ) A! mismo tiempo que estudiaba Bush la po
sibilidad de convocar a una Cumbre Antidrogas, el presidente Visgiliv Barco techa-
26 el envio de tropas de Estados Unidos pata combatit al narcotrdfico y reitetd
que el gobierno colombiano de ninguna manera aceptaba ésto y que era indispensa
ble la colabosacién intetnacional pars la acci6n contra el narcotrdtico,

E! presidente George Bush anuncié upa estrategin que a un costo de 7 mil -
900 millones de délares pone fundamentalmente el acento cn la represién, y que
debe traducitse en la construccién de nuevas céreeles, centros de rehabilitacién pa
ra drogadicios, fortalecimiento de las fuerzas policiales, castigos mds severos pata
los vendedores de estupefacientes y alculoides, y penus purn los consumidores de -
drogas, aunque sélo recurran a ellas en forma eventual. "Tras hacer un reconoci--
miento al llamado zar de la lucha contra la droga, Willimin J. Bennett, que diseiié
con &l este plan, Bush aseguré que su gobierno tiene las 'hetramientas' necesatias

para Hevar a cabo la embestida contrn el natcotrdfico y ln drogadiccién”, ( 17 )

(16)
"Fuertes coletazos en la Casa Blanca™ En Visién. Revista latincameticana.
* No.6. Vol.73. México, Visién, 18 de Septiembre de 1989, p.i1
(17)

LIRA, Carmen. "El desaflo de E.1., Ofensiva conua el narcotiffico en to-
dos los {rentes, nnuncia Bush. La_{yinada. (México, D.F.: 6 de Septicmbie
de 1989). p.34.



Bush admitié que su propuesta 'mira mds alld’ de las fronteras estadouniden
ses, ya que, la cocalna lega de otros palses, es por ello que anuncié que 250 mi
‘Hones de délares de su plan estardn destinados & apoyar la lucha antidroga en -
los tees palses productores de cocalne -Colombia, Bolivia y Peri- a los cuales, les
estatfe aumentando el presupuesto actual, para que busquen una forma de erradi-
car los cultivos de plantas alucingenas y estimulantes, especialmente de la coca.

Sin embargo, sabemos que la erradicacién de los cultivos de coca, que es -
imprescindible para enfrentar las diffciles condiciones de vida de los pueblos an-
dinos, es simplemente imposible. Esto nos estd indicando que el problema reside
fundamentalmente en los palses industrializados, donde la drogs se ha trensforma
do no tan sélo en un fin en sl mismo, sino en uno de los grandes negocios inven
tados por el capitalismo.

De igual forma, la ayuda de Estados Unidos no quedard ahl, sino que se ex
tenderd a un programa por cinco afios para las tres naciones andinas, cuyo presu
puesto serd de 2 mil millones de délares. "Now It's Bush’'s War. The president -
offers his estrategy against drugs, but he needs help from the States and Colom
bia®. ( 18 )

Con estas palabras, luego de elogiar 2] presidente Virgilio Barco de Colom-
bia por las acciones emprendidas contia los narcotraficantes, el presidente nor--
teamericano dié a conocer le realizacién de la "Reunién Cumbre" con los manda

tarios andinos, & {in de diseilar una "estrategia interamericana contia los cérte-

(18)
"Now It's Bush's War". En Newsweek, The Internationsl New: I
Vol.CX1V, No.12, New York,Newsweeh Inc.,Soptember 18, 1989,p.10




Tes” y‘ reiterd su disposicién a apoya: también a los demds gobiernos que asf lo -
solici;en.

La iniciativa de Bush, sigue centrdndose en el lado de la oferta y en una -
accidn carcelario-policial, como lo demuestra la asignacién de los 7 mil 900 mi-
Hones de délares con los que financiard el programa y la asignaciée de fondos -
(3.8% del financiamiento total) para los programas nacionales antidrogas en las
naciones andinas.

Por un lado, el plan Bush reconoce por primeta vez de modo formal, la -
responsabilidad en el incremento de la drogadiccién al crear un mercado como -
el de Estados Unidos, que, como hablamos mencionado, es cercano a los 300 mil
millones de délares anuales, sin embargo, el plan olvida que los pueblos productg
tes no sGlo vivieton durante siglos en armonfa con las drogas, sino que siempre
las mantuvieron bajo control.

"... el nuevo programa antidrogas ha desatado las criticas de los deméera-~
tas, quienes no sélo consideran insuficientes los 7 mil 900 millones de délares -
propuestos, sino que han calificado la ley Bush-Bennett de ‘engafio polftico', ar-
gumentando que sus prdcticas han demostrade ser incapaces de reducir las jugo-
sas ganancias -segdn especialistas, superiores o los 100 mil miilones de délares
anuales- que obtienen los narcotraficantes en sus operaciones dentro de Estados
Unidos". ( 19 ) El presidente peruano Alan Garcfa se sumd a estas’ criticas sefia
lando dos puntos de gran interés polémicos ayuda econdmica a lus pafses pro--

ductores para reconvertir las plantaciones y legalizacidn del consumo de narcéti

{19)

LOIS Méndez, Manuel. "Ley Bush-Bennett, ifmites y opeiones”, en Unomds-
Uno. (México, D.F.: 13 de Septiembre de 1989) p.19.
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cos. También el presidente Barco presioné sobre el primer punto ol solicitar a Es
tados Unidos un trato preferencial a los precios del café, peticién que abre a -
los palses latinoamericanos una posibilidad de recuperacién con base en la reva--
luacién de los precios internacionales de las materias primas de exportacién, =&
cambio de aniquilar los piantfos de estupefacientes. Sin embargo, 1a lucha comien
za y los gobiernos de la regifn estdn dispuestos a participar en ella, n pesar de
ser una batalla diffcil y peligrosa.

En {a Reunién Prepatatoria de la Cumbre Antidtogns, en Santa Cruz, Bolivia,
se establecieron las bases de una estrategia comin contra la produccién y el tré
fico de drogas y precedla a ln Cumbre Antidrogas de Cartagena de Indias, Colom
bia de Febrero de 1990.

Delegaciones de Colombia, Perd, Bolivia y Estados Unidos se reunieron en -
Santa Cruz Bolivia, en un intento por establecer una estrategis conjunta frente -
al narcotrdfico. Un semtimiento de irritacién, ante el uso del podetfo militar es-
tadounidense en América Latina, hn empafiado la primera reunién antidrogas en--
tre los Estados Unidos y los pafses de la regién productores de cocalna.

En visperas de la reunién, la tensién entre Colombia y Washington continua-
ba debido a un pretendido blogqueo naval, pese & que los Estados Unidos anuncig
10n que sus buques de guerta permunecerfan en aguas de Florida; sin embargo, en
vi6 dos buques de guerra a aguas internacionales frente a la costa colombiana pa
1a “"interceptar” el trdfico de drogas. Ademds de manifestar .que no tomarfa par
te en ninguna maniobra conjunta, el ministro de Relaciones Exteriores colombiano
Julio Londofio, declaré que el control naval y néreo serla mds efective frente
a las propias costus estadounidenses. Reiteré su disposicidn de cooperar dentro de
“determinados pardmetros”, en la lucha contza el narcotrdfico, sedalé que la pug

na contra ese flagelo es un problema mundial y que no se puede adscribit a un
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s6lo Estado, e insisti6 en que los Estados Unidos ayuden a mejorar los precios -
mundiales del café, vitales para su economla,

Por su parte, la representacién peruana, encabezada por el subsecretario de
Polftica Bilateral, reite1é la posicién del presidente Alan Garela de no asistir a
Cumbre Antidrogas de Cartagena, en tanto las fuerzas invasoras estadounidenses-
no salieran de Panamé, declar "... que no se reunird con el presidente de'un -
estado invasor que estd pisoteando a América Latina,..." { 20 }, aunque informé
que a la reunién asistirfa "una representacién a otro nivel de su pals".

La posicién de! vicecanciller boliviano Javier Murillo, fue la de manifestar -

que la clave eficaz para combatir el tréfico de estupefacientes radica en la lu--

cha frontal contra lu produccién, la intermediacién y el de drogas. "Es
tos son factores concatenados, son realidades interactuantes que se condicionan
mutuamente”. { 21 ) Segtin dicho. pals, cada nacién involucrada en el problema
del narcotréfico tiene caracterlsticas distintas. Por ello, se necesitan aplicar po-
lticas de desarrollo alternativo, ingresos para las economf’ de los pafses afecta
dos que incluyan & las naciones pxoducmxus.llilermediaxia.‘zc;msumidcms. Ademds
de mencionar que uno de los temas inclufdos cn el documento preliminar para el
encuentro cumbre propuesto por Estados Unidos, pone acento on la reptesién po-
licial y militar al tedfico de drogas.

Ademds de buscar una mayor asistencia financiera de los Estados Unidos, -

el viceministro boliviano de Defensa Social, Gustavo Torrico, hablé de los esfuer-

(20) .
"Preparan la cumbre contra el narcotrdfico. Manifiesta Bush su pesar a Bar-
co por los malentendidos”, La_Jornada. (México.: 11 de Encro de 1990), p.28

(2t)
Ibidem. p.28



z08 de su gobiemo por aparter a aproximadamente 60,000 campesinos del lucrati
vo negocio del cuitivo de 1a coca sin obtener muy buenos resultados debido a los
precios poco atractivos de otros cultivos,

En lo que respecta a los Estados Unidos, sostuvieron que sus fuerzas milita
res eyudardn 2 intertumpir el paso de las drogas illcitas que se dirigen o nortea
mérica por las aguas y los espacios aéreos intetnacionales. El secretario del Pen
tégono, Richard Cheney, advirtié que el plan para bloguear las costas colombia--
nas permanccerfa en suspenso hasta consultar previamente con Bogotd.

S$i bien es cierto que se oponen al uso de tropas estadounidenses en sus te
rritorios, los tres pafses latinoamericanos solicitaron a Washington mds dineto y
ayuda técnica para mejorar sus propios organismos de lucha contra los narcéti--
cos. Sin embargo, las delegaciones de esos tres pafses eliminaron del documento
base de la discusién, propuesto por Estados Unides, la intencién de ese pals de
controlar los espacios aéreo y marftimo internacionales para evitar el ingreso de
drogas a su territorio. "Un delegado asistente al encuentro téenico, que se ini--
cib... y cuyas deliberaciones son a puerta cerrada, sostuvo que 'los condicicna--
mientos (norteamericanos) ne van 2 pasar'. Agregd que las imposiciones conteni
das en ¢l documents de le Casa Blanca, base pars la elaboracién de la estra--
tegia conjunta, se estdn climinando por acuerdo consensual, ya que estdn en con
traposiciénieon la defensa de-la soberanfa de lus.tres naciones andinas™. { 22 )

En la reunién se virti6 la opinién de que Estados Unidos deberfa nbstenerse

(22)
“Narcotréfico. Se opondrdn Perd, Colombia y Bolivia a opetaciones militares
de Estados Unidos.". La_Jornada. (México.: 12 de Enero de 1990). p.30
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de tomar la lucha contra el narcotrdfico como pretexto pura intervenis en latinoa
mérica con sus tropas militares, si no quisiera tener problemas con las naciones -
de la regién, ya que las delegaciones de Boliviz, Colombia y Per criticaron las -
pretensiones estadounidenses de imponer sus criterios sobre la lucha contra el -
narcotrdfico que aspiran a librar conjuntamente los cuatro pafses. Los delegados
de la Casa Blanca, encabezados por Michael Skol, subsecretatio de Estado Adjun-
to para Asuntos Interamericanos, insistieron en la necesidad de que existiera una
colaboracién conjunta en la vigilancia de las costas y el espacio aéreo de cada na
cién latinoamericana, y aunque este punto fue impugnado y eliminado de tajo por
los pafses andinos antes de que se les uniera Ja delegacién cstaliounidensc, fue el
tema que mayores enfrentamientos ocasiond en la Reunién Preparatoria.

“Luego de dos dias de deliberaciones técnicas, las delegaciones de los tres
pafses sudamericaros hablan realizado recortes y enmiendas referidas u 'imposicio
nes, condicionamientos y condicionantes' cantenidos en el documento base propues
to por Estados Unidos". { 23 )

El documento , que tendrfa que ser analizado por los cuatio presidentes el -
15 de tebrero establecetfa la corresponsabilidad del problema de los estupefacien
tes entre productores y consumidotes; ademds hablarfa de la necesidad de una -
ayuda financiera estadounidense para programas de luche contra el narcotrdfico,
pero condicionarla esa esistencia al éxito de las pelfticas locales en la erradica~

cién de 1a produccién y el comercio ilicito de estupelacientes, Por su parte, los

(23)
"El pals anfitrién, Colombia y Perd intentaron enmendar ¢l texto de Estados
Unidos. Comenzd en Bolivia la reunién prepatatoria de la cumbre antidrogas®.
La Jornada. (México.:13 de Enero de 199%). p.22
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Estados Unidos manifestaron su preocupacidn patque Bolivia, Colombia y Perd es
1aban "despedazando” el documento hase que hablan presentado, lo que obligé a
que se testituyera gran parte de lo eliminado.

En el texto se manuvo, ademds de Ia necesidad de que las partes involucra

das en la producci6 joyc o de drogas, rectifiquen la Convencién -
de Viena de 1988 sobte el narcotréfico, suscrita por los gobietnos en cuestién pe
10 no aprobada aGn por los Parlumentos y en la que se recoge el planteaniento
de que el narcotrdfico es un crimen contra la humanided y establece la posibili
dad de la extradicidn de los tesponsables del comercio ilicite de estupefacientes.

Como hemos analizado, Colombiz, centté su preoccupacién en la tepresién -
al procesamiento y tréfico de cocafna, mientras que Bolivia y Perd insistieron en
la sustitucidn de los cultivos de hoje de coca a cambio de desarrollo econdmico
y social, Aunque los Estados Unidos insistieron en la necesidad de una colabora-
boracién conjunta entre su pafs y las naciones andipas en la vigilancia de las -
costas ¥ el espacio aéreo, en el ncuetrdo, quedd eliminado definitivamente ef pa
trullaje de naves extranjeras en aguas jurisdiccionales de los tres pafses en cues
tién, y que pudiera ser interpretado como una reduccibén de su soberanfa.

"Los representantes de las cuatro naciones intentan ponerse de acuerdo en
la terminologfa de las cladsulas en torno a la asistencia ccondémica y a las téc-
nicas que se utilizardn on la interdiccidn de las drogas, indicaron delegades asis
tentes al encuentro. Precisaron que no han surgido muchas diferencias pero que
Washington encuentra rosistencia por la posible vinculacién de que la ayuda eco
némica a cada nacidn sudnmericana esté relacionada con fa dedicacién y desem

pefio en la dnmpafit nontia las deagas™. { 24 )

(24)
"E.U, no podrd  patrullar palses andinos.Se posterga el acuerdo antidrogas
previo & Ja cumbre de Cartsgena®. _La Jornada. (México, D. 14 de Eneto

de 1990), p.20




21

Por lo anterior, los palses latinoamericanos han insistide ante los norteame
ricanos en la posibilidad de que se asegute una promocién de las exportaciones
y de las Inversiones, ademds en el apoyo en la sustitucién de los cultives de .co
ca, ademds de insistit en {a necesided de que exista una compensacién econdmi

ca por los dafios dos a las et I ionales en la lucha contra el -

narcotréfico,
" §i bien es cierto, que inicialmenie, el viceministro de defensa boliviane,

Gonzalo Torrico, informé que por tuzones de seguridad "no se dasfan » conocer"

las resoluciones y la agenda de trabajo de los presidentes en la préxima rou--

nién de Cartegena, fos medios informativos dieron a conocer que entte los acuer

dos de la Reunién Prepassioria, estdn el solicitar mds spoyo econémica de Esia

dos Unidos, no intesrvencidn militar de este pals, y la bisqueds de wn desarrollo
e

alternativo, ademds de que se en la idad de encatar una lucha -

frontal contra el narcotrdfico. Estados Unidos se comprometié a dar mds ayuda

6mica a Bolivia, Colombia y Pesd para enfremtas este probleme y las cua-~
tro delogaciones convinieron en actuar conjuntamente pata obiener mds recursos

émi de organismos internacionaies y de oiras naciones.

"El canciller boliviano, Carlos Iturtalde, afirmd que la propuesta de un de
sarsollo - slternarivo a los cultives de coca fue considerada iwportante, junta -
con la interdiccidn y prevencidn del uso indebidn de drogas. Asimismo sechazd
la erradicecién forzosa de los cultivos de coca ~de los que viven més de -

500 mil campesinos bolivinnos sin que se creen fuentes alternas de trabajo*.(25)

{25)
"Lista, lo cgends para a ‘Cumbre Aptidroges’ de Cartagena. Apoyo econ6-
mico y no militay de E.U., entre los acuerdos de Balivia". La Jornada. -
{México, D.F.: 15 de Enero de 1990}, p.27.
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Anuncié, que en la Cumbre de Cartagena se constituirfa el Grupo de los Cuatro
contra el narcotréfico y que Bolivia, que produce unas 120 toneladas anuales de

coca, tratard de comandar la estrategia regional en esta luche.

ros fr

A las

téeni definieron lineamientos para controlar, a
escala intemacional, el flujo y lavado de dinero proveniente del narcotsdfico.

"Los dineros y bienes del narcotrdfico tienen que ser eliminados de nuestras -
economfas y sustituldos por fuentes legales de ingresos. Las armas y los recur-
sos quimicos tienen que ser controlados eficazmente, ... no cbstante, sin recur-

sos e inversiones o con economlas débiles, no habrd soluciones reales™. ( 26 )

Como mencionamos anteriormente, las del i de lasg andi--

nas eliminaton de la agenda final las pretenciones estadounidenses de estable--
cer un bloqueo naval en las costas del Atléntico y la utilizacién de una red de
radares para el control del espacic aéteo, como arme para reprimir el narcottd
fico. En este sentido, los pafses involucrados acordaron utilizar sus propias fuer
zas militares. En el 4rea de prevencién, Estados Unidos realizard un trabajo -
educativo y ae informacisn en su pals y con estos tines, otorgard ayuda técni
ca a Bolivie, Colombia y Perd.

Las delegacicnes de los cuutro pafses uprobarfan una estrategia conjunta

contre el narcotrdfico en sus tres frentes: produccidn, intermediacién o comer-
cializacién y consumo, en Cartagena de Indies, Colombia. El documento que re-
sulte de la cumbre presidencial contendtd inicialmente un enunciado de princi

pios sobre la necesidad de combatiz el nareotréfico y establecer las bases de

(26)
Ibidem. p.27
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und cooperacién conjunts, que permita enfrentar el problema; la cstrategia tam
bién comprenderd planes de sustitucidn y erradicacién de cultivos de cocs, re--
prosién a los productores y traficantes, controles al tréfico’ ilieite de armas, de
naves, aefonaves y de sustancias quimicas parn procesar naredticos, (segdn Ja -

iniciativa norteamsricana).



1.2. Mini-Cumbre sobre Narcotrdfico, Ica, Perd

Como hemos analizado a lo largo de nuestra investigacién, el problema del
narcotrfico, es un fenémeno que se ha internucionalizado, y que tiene sus efec
tos més graves en los pafses latinoamesicanos que se hallan expuestos & las ac-
ciones de los narcotraficantes (atentados, asesinutos polfticus, etc.), poniendo -
en peligro Ja vida de fa poblacién, la estabilidad social y poiitica de dichos paf-
ses y que los gobiernos se vean en posicién frdgil para enfrentarlos.

Por ello, y a ralz de la declaracién de guerra contra el narcotréfico, lanza
da por el presidente Virgilio Barco de Colombia, ante el asesinato del precandi~
dato presidencial Luis Carlos Galdn, pafses latinoamericanos como Colombia, Pe-
rd, Bolivia, entre otros, se reunieron en lca, Perd, en una Mini-cumbre sobre -
Narcotiéfico, como parte de los esfuerzos de los palses de la repién por luchar
contra este flagelo,

Si bien es cierto que dicha reunién no fue un momente clave en las rela—-
ciones Estados Unidos-América Latina en este terreno, fue llevada a cabo a ini
ciativa de los presidentes de Colombia, Virgilio Barco; de Bolivia, Juime Paz Za
mora; y Perd, Alan Garels; en dicha mini-cumbre se reflejarfe la decisién poll
tica de dichos gobicmos a contipuar la lucha contra el narcotréfico, resolviéndy
se combatirlo con el mérimo empefio, fuerzas, capacidades y recursos.

“Los mandatarios invituton & PBush a venir a América Latina a discutir el

problema en una conferencia cumbre,.. dispusieron que 1a préxima reunidn sea

preparada en un encuentio & nive! técnico...”. { 27 )} Al hacer dicha inviracién

(27)

"Convocan Barco, Alan Garcla y Paz Zamore. Cumbre continentzl sobre mat-
cotréfico, acepta Bush™. La forpada. (México, D.F:ll de Octubre de 1989),
p.34



1.3. Conferencia Antinaredticos, en C ¥l de Indias, Colombia. Febtera

de 1950.

Bajo ti didas de seguridad quedé preparade en Cartagena de Indias,

el escenario para proteger a los presidentes de Colombia, Virgilio Barco; Estados
Unidos, George Bush; Pett, Alan Garela; y Bolivis, Jaime Paz Zamora,que asistie
on & la Cumbie Antidrogas el 15 de Febsera de 1990, y que comprendi el con
teol de las operaciones adrens, terresties y marftimas y el despliegue de patru-
ltas del ejército y la policla en labores de vigilancia,

Los presidentes de los cuatre palses que tienen mds incidencia on el teAfi
co de droges en el Hemisferio Occidental, se reunieron para acordar una estra
tegia coaperativa o “gran concenso” en la historia de la lucha contra el narco-
wrdfico,

Queda clato que, tanto en Estados Unides coma en Perd, Bolivia o Colom~
bia, el rarcotrdfico ha adquiride una dimensidn scondmica que fo convierte, mds
altd del dwmbito policial y detictivo, en un problema de alcances casi inimagina-
bles, y tiene implicacivnes diferentes en cads extremo de lx cadena cultivo-re{i
namienmo-transporte-consumo. Par ejeroplo, "Para Ped, la siembra de la coey -
significa Iz Uniea fuente do subsistencia pata wmds de 120 mil familias, sélo en
is regidn amazénica del pals; en Bsrados Unides low fondos del narcotrdlice que
tequicren ser 'lavados' ascienden a inds de 100 mil mitloaes de dlares anuales,

cetea de un tercio dol presupuesto de defensa noyteamericano,...” { 28 }

O U
(28)
“Drogas: Asunto Polifacétice”. Editorial, La Jornnda, {Méxicoq 9 de Fobre-
ro de 1989), p.2 -
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En este sentido, en el supuesto de que las medidas policiales y militares

pianteadas por Estados Unidos lograran erradicar esta plaga continental, estatia
por verse qué clase de desequilibrios econdmicos y sociales causarfa la sdbita -
desaparicidn de 100 mil millones de délares del escenario financiers estadouni-
dense. Ahora bien, la propuesta del presidente peruanc, Alan Garcla de promo-
ver una sustitucién de cultivos que garantice & los campesinos ingresos adecun-
dos y libte acceso de sus productos a los mercados internacicnales, paiece una
propuesta tazonable para lus naciones ptoductorss, cuya instrumentacién local
tequerirfa de inversiones mayores, comparadas con las cifras estratosféricas -
que maneja el narcotrdfico internacional.

Para que pudiera Ilevarse a cabo dicho proyecto, es fundamental la coope
racién de los Estades Unidos, para que reduzea sus medidas proteccionisias'y
permita el ingreso a sus mercados de los productos agropecuarics latinoameri-
canos que suplizsfan 2 la coca,

Lo anterior puede llevarnes a apoyar {a pesicidn latincamericitne y con--

firmar su velidez ya que ademds de reconocer lu necesidad de empiesr los me

dios coercitivos estatales contra los narcotraficantes, tomen en cuenta, ade-
mis, las implicaciones pclfticas, scciales, econdmicas, médicas, psicolégicas, -
educativas del fenémena.

En cambio, Esiados Unidos ha insistide hasta shora cn el ewpleo prdcti-

camente aislado de la fuerss polical y militar para erradicar al narcotrdlica,

ignorando que e} problema ha trascendido mds allf de querer encupdrario en -
un dmbito delictive.

Por lo antexior, tratartemos de visualizar en ln Cumbre Antidrogas si ef -
presidente George Bush s caprz do atender a los planteamienios latinoameri-

cancs buscando la vbtencién de tesultadios positives y de esta forme, podifan -
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darse pasos importantes hacia una eficaz cooperacidn en el combate a las drogas.
"De otra manerr, si Bush insiste en quc el problema es de la jurisdiccidn exclu-
siva de la policla y de los marines, no sélo se dificuliardn las acciones coordina
das e individuajes conz}a iss mafias de los estupefacientes, sino que se fortalece
t4 la sospecha de que, ante el desvanecimiento definitivo de las escasus bases -
reales en gque se cimentaba el espantajo del ‘peligso comunista® Washington estd
ahora empleando la lucha antidroga como nuevo leitmativ para justificar su inter

vencionismo®. { 29 )

(29)
Ibidem. u.2



1.3.1. Posicién Pervana.

Ante el anuncio del retiro de las fuerzas invasosas de Panamd por  paste
del ptesidente George Bush, el mandatario peruano Alan Carcle deciaié acudir
al encuentro de Cattagena luego de maniestar gue le lucha contsa las drogas
no es un problema de avmentar las repiesién con halicdpteros y balas, mno es
un problema de dasr asistencin al campesino en programas de sustitucién de -
sus sembradlos de coca, materia primma de la cocalng, por otros productos que
sean rentables.

"Sopesando la importancia que ticnen el narcotréfico, el consumo de dro
gas y la produccién ilegal de la hoja de coca, tanto pars Estades Unidos como
para América Lating, e} presidente afitmé que pedrfan participar Hevando -
plenteamientos que permitieron la accidn comin...” { 30 ) contre este [lagelo.
Ll gobietno perurne rechazd que tropus estadounidenses vombaran el trdfico -
de drogas en territorio nacional, ¥ sélo accederfan al envié de aviones, helicdp
teros y pertrechos milivares para ser usados por soldados peruancs,

Ademds de enfatizar en que Estados Unidos debe elevar el precio del ca
cao y el café, entre otrus productos que sustituirlan al cultive de las hoja de
coca, que se cotizan a muy bajo precic en el mercade internacional, el man-
daratio pessano subray4 que Colombiz y Perd podefan sufrir colapsos econdmi-

cas i llegara a tener éxiwo el plan para ertadicar el narcotrdfico sin recibir

(30)
"Bush 'removié el obstdeuly’, wseguro. Alan Gasefs 14 a la Cumbre Anti-
drogas de Cartsgena'.. Le Jornada. (Méxice: 3 de Febrero de 1990), p.27



30

asistencia ccondémica de Estados Unidos y garantias de acceso de sus productos de
exportacién al mercado estadounidense.

Ademds de propugnur por una “alternativa global, econdmica y social de de
satrollo" en las relaciones entre Esr‘ados Unidos y América Latina, el Ministio -
del Interior, Agustin Mantilla afirmé que "Perd necesita 800 millones de délares
para aplicar,en los prédxitnos 4 afiog,programas de sustitucién de cultive de hoja ~
de cocu en 200 mil hectdreas dedicadas a ello y de las cuales vive un milién de
personas”. { 31 )

El presidente peruano, quien proclemdé el comienzo de una etape multilate--
ral de Jas relaciones estadounidense-!atinoamericanas, y en la cual coincidieron -
los demds jefes de Estado, inst6 a George Bush a hacer extensivo este multilate
ralismo al problema de la deuda externa y sugirié que los recursos para  ayudar
a la regién en cste sentido, podtfan provenir de la reduccidn de gastos militares,
resultante del fin de l2 Guerta Frfa. Con vl enfoque multilateral adoptado en Car
tagena hacia el trdfico de droges, "... ha comenzado a cambiar el conceptc de -
la cooperncién ... comienza un proceso gus ird involucsando a Jos palses gue  son
trdnsito cn la cadena del narcotrdfico, ... segursinente, un paso posterior deberd
incluir por ejemplo 2 México, que ticne un papel también importante en este co-

mercio mundial®, { 32 )

(51
806 millones de délares necesarios para la teconversion agricola:Mantilia,
Un millén de perunnos 'viven de la coca'™. Lz Jomeda. (México.: 12 de Fe-
brem de 1990}, p.27

(325

ANAYA Marta. Camargo, Pedro Fablo. "Necesaria la cocperacién econbmica
y desarrollo alternativo, Bush se comprometr u reducic en lo posible el con-
sumo en E.UM Excélsior. El poeriddico de_la vida nacignal, {Mdxico: 16 de
Febrero de 1990, 1.13-A




De igual forma, el mandatatio peruano precisd que el Documento suseri
to en Cartagena, contiene toda una r¢interpretacién de cémo luchar contra el
narcatréfico, una interpretacin integral y econSiica, en la que por primera -
vez se acepta que el nasrcotrdfico es un aspecto econdinico de nuestras relacio
nes y que su lucha implica compensar los desérdenes globales que en nuesttas
economfas esa lucha puede originar. Ademds de mostrarse satisfecho por que -
se he superado el trato bilateral entre su pals y los Estados Unidos, que duran
te tanto tiempo hablan retardado la solucién a sus problemaas, y que por prime
1a vez se encontraron juntos hablando de manera multilateral de los problemas
de América Lating, que aunque sabemos se centré en el narcotrdfico, Alan -
Garela pidié que este tipe de didlogo se abriese s otros temas.

Como sefialdbamoes, ademds de que el presidente peruane hablé de la ne
cesidad de la sustitucién de cultivos (que sea apoyada por los paises consumi-
dores}, y al aceptar su responsebilidad de productor, plantea el comprometer-
se a luchar tanto ¢n el plano productive, econsmice, como tn el policial y 12
ptesivo.

Por Ultimo, la posicién peruana sefalé que éste es el inicio de un proce
so y que no hay que espernr un milagro en esta rteunién, ademds de pedir te-
ner confianza, scfialé: "América Latink en conjunto con Estados Unidus van @
hacer frente al problema del nurcotedfice®, { 33 )

Es importante no dejar de lado, algunos aspectos interesantes de lz en--

(33}
Ibidem, p.13-A



trevista al mandatario peruano presentada por el periddico "Excélsior™ €l 15 de

Febrero pasado y la cual fue publicada el mismo dia en que se inici6 en Cana

gena la reunidn de los mandatatios de Perd, Bolivia, Colombia y FEstados Unidos
pata snalizar el problema det narcotréfico y el cultivo de coca. En ella, ol pre
sidente tecalcéd que resolver el problema es a largo plazo y que "... creer en

una solucién & breve plazo conduce inevitablemente 2 la 18gica policial militaris
ta, es decir, 8 arrancar lus plantas por la fuerza o a la ocupacién por tropas

estadounidenses de zonmas de cultivo en Perd o Bolivig” ( 34 ); ya que la erradi

cacién forzosa, sélo ha setvido para acrecentar el drea total de los cultives, =
ante el hecho de que el campesino invade nuevas tierras.

Par lo anterior, lz solucién pusarfa por un programa econdmico integial,
"responsabilidad esencial de Estados Unidos y que contempla las siguientes me-
didas:

" - Sustituir el cultivo por productos como café, cucao, palma aceitera, y
gurantizar precios a largo plazo de esos productos y recursos tmateriales comn -
fertilizantes, semillns mejoradas y mdquinas.

" - Un mescado segusu parz esos productos, v 'ello depende de una deci-
sién politica de la adwinistracidn norteamericana o de su Departamento de Co-
mercio'.

¥ - Que se fomente la transfornacién de la produccién, come pot cjempln

mediante I instalacién de indusirias peruanas o norteamericanas con larges li--

{ 34 )lbidem. p.13~A
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neas de crédito.
" . Ororgar recursos & los pafses productores para equifibrar sus balanzas de
pago y para compensar los délares que dejarfan de ingresar por el natcotrifico™.(35)
Finalmente, el presidente Alan Garcla exprest que ls represién es complemen-
tarin de este plan, peto exige mis recussos tecnol6gicos, ya que “hasta shora la 16
glca ha sido a los palses subdesatrollados medios subdesarrollados y emplricos”, Ade

miés es fundamental la investigacitn de los depésitos sin origen cluro en los bancos

de Estados Unidos.

(35)
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Resumen informativoNo.§
“Los dltimos pasos en la lucha contra el natcotrdlico™. MExico, Direccidén

General de Informacidn, S.R.E., 1950. p.19.
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y en la bosqueda de fuentes alternativas de desarrollo, sin empobtecetse mds.
El piesidentc boliviano, reconccié en la Cumbre, la necesidad de promover
un desarrollo alternative al cultivo de coca pot otio, como el caso de cacaun, -
asl cotno €] hecho de gencrar una economia alternativa, con la capacidad  de
insertarse competitivamente en el mescado internacional.
Un documento oficial, denominado “Estrategia que fija la posicién boli--

vianz frente a In lucha contra el narcotrdfico, basado en daros de 1987, "

tiene que la magnitud del circuito de la coca, en términos de empleo y generg
cién de divisas, demanda un esfuerzo de inversion necesario para compensar los
costos de 1a sustitucién de cocales. La pérdida del ingress ncasionada por un -
programa de crradicacién totnl de unas 5§ mil hectdreas cultivadas de cocn se
estima ep 490 millones de déblates ¥y lcs efectos indirectos de la sustitucién so-
bre otros sectores serfan det orden de les 449 millones de délases, lv que equi
vale a una pérdida total de producto por la sustitucién del circuito 'coca-cocafl
na' de 939 millones de dflares anuales. El documento plantea que la compensa
ci6én de este flujo de ingresos requiere de un stock de capita} aproximade a los
3 mil 400 millones de délares”. { 37 )

El estudio aclars que todo ese capital debe ser apontace por paises y orga
nismos internacionales como coatribucidon mundial a Ju lucha contra ¢t narcotrd-
fico, ya que se considera injusto un sumento a In deuda externa para terminar

con el producto més tentahle con que cuenta el pals: la coca.

(37)
SRE. lbidewn.pp. 1y-20.




1.3.3. Posicién Norteamericana.

En el contexto de la Reunién Cumbre de Cartagena, ¢l presidente estadouni
dense George Dush se manifest6 dispuesto a analizar la propuesta’de Ios  palses
andinos de comprar hoja de coca para su destruccidn, como parte de un plan de
sustitucién de los cultivas y tratarfa de convencer a sus homdlogos de esas na--
ciones de que "podemos ser extraordinariamente Gtiles" en la intercepecién de nar
caticos, particularmente a Colombia, por su "valiente lucha contra los narcotrafi-
cantes", a través de un sofisticade csluerre de intercepcidn.

Estados Unidos se comprometié a financiar programas de ayuda social para
ia erradicacidn de cultivos de coce ¥y a promover mercados viables damésticos  y
externos, para productos agticolas de Peu, Bolivia y Colombin, a fin de vigorizar
y sostener su crecimiento econdmice a largo plazo. Del misma modo, el presiden
te Bush se comprometit ante sus colegas de Colombia, Virgilio Barco; Perti, Alan
Garcfa y Bolivia, Jaime Pax Zamor: a luchar cont:a cualquier persona que viole
las leyes estadounidenses ¢ intetnacionales v a combatir cualquicr cdriel de nar-
cotraficantes.

"George Bush manifestd que ésta habla sido Ia reunién en que ‘se rompié -
cl hielo' y que el Documento de Cartagena establecerla una estructuea amplin v
flexible que contribuirla a orientar las acciones de los cuatro palses empefiados ~
en esta lucha contra el narcoterrorismo durante los préximos afios. Rechazé  que
su presencia en esta junta fuese una manets de intervencidn en los asuntos inter
nos de los pafses andinos "... 'eso serfa ridfculo' dijo, alegé que lo que estdn tra

tando de hacer es 'cooperar' en forma multilateral lo que hoy 'se ba hecho -
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realidad'™. { 3§ ) 1 presidenmie de Estados Uridos, declaré que nunca tuvo la in
tencidn de invadir o meterse en aguas cofombianas, pero advirtié que su pals se
guirfa haciendo intercepciones en alta mar.

Compuriiendo la opinién de los mandataries latinoamericanos, sefialé que -
esta reunidn de tipo multilateral contra el nareotrdfico, constituyé un "acuerde
sin precedentes" y que era el despertar de una nueva era en la luche comten -
el narcotrdfico. Kxplicd también que ios acuerdos no eran sobre la base de inter
cambiar 'trabajo potr irabajo y délar per délar’, sino de que Estados Unidos haga
un esfuerzo por ayudar & Colombia, Bolivin y Terd. Aunque, precisd, no hay ma-

nera de que Estados Unidos pueda resolver todos fos problemas de estos pa

pero ze les va a ayudsr.

£l presidente Bush afirnné desccnocer cudnto mds pedrfa el Congreso aumen
tar la partida para apoyar estos estuerzos en fa Jucha conuin el parcoudfico; co
menzaron a analizar cémo estd lu siivecién sobre el azGcar, el café y las flores.
productos de exportacidn de estos palses, para ver fa manera en que pueda ayu--
datlos, en ese sentido, comentd que los presidentes andinos reconocieron que  es
taba mal que sembraran coca, pero que tsmbidn le indicaron que sus econoiifas

eran muy lastimadas pur los bajos precios de sus exportaciones

Ante ello, Estados Unidos estdn dispuestos a ptoporeionar mayor conperscion

cn el equipamento y la capacitacién da los organismos policiacos de las pat
andinas. Aslmismo, el piesidente de Estados Unidos solicitard al Congreso fondos

para el programa de desartollo alternative de los palses andinos en los afios fisca

(38)
ANAYA, Marta, Camarge, Pedto Pablo. op
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fes 1991 a 1994. Esto pata rectificar los trastornos socioecondmicos o largo y cor
to plazos ocasionados por una lucha eficaz contra las drogus Hicitas

Estados Unidos se compremete a un control de la exportacidn de las sustan
cias quimicas utilizadas en la elabotacién de cocafna, a su vez gque declaé gque -
la Reunién Cumbre fue un éxito, a pesar de su falta de acuerdos especlficos y
afirmé que abora hay "un curtel antidioga’ combatiendo a los barones de ln dro
ga. Bush defendi6 la Declaracién de Cartagena que ofrecié promesas de coopern
cién, pero pocos acuetdos especificos sobre temas tales como la ayuda die Esta--
dos Unidos a los agricultores de los palses andinos paia hacerlos cambiar de cul-

tivos, una pesible accidn militar cooperativa, nuevas medidas pata  cortar la de~-

manda de cocalna y esfuerzos pura deportur a los acusados de tréfico de drogas.
“Partimos de Cartagena después de haber forjado una alianza sin preceden--
tes contra eof comercio de droga", declard Bush, observando que Estados Unidos -

td embarcando en un programa anti-droga por un valor de 2 mil 200 millones -

de délares en cinco afios, se inclina por cenalizarlo directemente en programas -
antidrogas como sustitucidn de casechas, ademds del [onalecimiento de los siste-
~ mas policiaces y judiciales y las acclenes militares. Los pufses andinos,como he--
mos visto, mientzas tante, favorecen medidas més amplins para el desaerallo eco-

némicos y la creacién de empleos.
Como hemes sefislado, Washington se comprometid « prestar una nmphlia -

asistencia econdmice, militer y pelicial, e} Concenso de Cartagena subrays

también que Estados Unidos no es el (nico afectade y que loy palses endinos es
peran recibir ayuda de Guropa y Japdn. En Ja wmisma lrea, Bush les ha prometi-
do abrit mercados pars sus producios 1anto en Estados Unidos, como en otros -
palses industrinles, yn que Bush pidio el mes pasado al Congreso, autorizacién -

para elevar a 423 millones de délazes en 1991 loc fondos de ayuda amidrogas =
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{us pafses andinos, lo que representa un aumento de 206 millones en relacién con

la previsién para 1990.



1.3.4. Posicién Colombiana.

£n visperas de la Cumbre Antidrogas, el presidente Virgilio Barco, ademds
de sefialar que no existfan informes sobre algin plan tersorista o de sabotoje pa
ra impedis la realizacién de dicho evento, declasé que la lucha contra €l narco--
trdfico no puede constituirse en un argumento para violar la soberanfa nacional
y el Derecho Intesnacional.

El presidente Barco ha solicitade a Estados Unidos, ademds de asistencia -
econémica, desmantelar “gravémenes disctiminatorios" que afectan a sus produc-
tos de exportacién, como las flores, y el respaldo para restablecer el convenio -
mundial de café.

Sobre la posicién estadounidense de promover soluciones de tipo militar, Co
lombia manifesté que "ese tipo de acciones abre compuertas peligrosas™ y aun-
que dicha tesis provocé momentos de friccidn duzante la preparacién del Docu--
mente que se detfa a conocer en Cartagena, el inandatario colombiano manifes-
16 que su actitud h-ofe contribuldo a enriquecerlo.

Apatentemente, las soluciones planteadas por Colotnbia, son, dc carfeter -
global, y encievran {Grmulas politicas, econdmicaus, y sociales para llegar a lus -
rafces del problema. No obstante, el gobierno no descatta las operaciones repre-
sivas y policiales como recurso complementario a lo que se considera una largn -

lucha contra este flagelo.

Ademds de que el mencionado pals ya ha logrado tecibir el teconocimicnto-
de muchas naciones en el sentido de gue el problema del rarcottdfico es mundial,
la posicién de que la droga causa problemas sociales y pollticos y que genera un
poderfo ccondmico casi invencible {donde e} dinero negro se mueve a través del -

sistema bancario internacienal y sirve para comprar armas que, 8 su vez, atentan
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contra nuestras sociedades y desestabilizan nuestros gohiesnos), va unids ul hecho

de que Colambia persigue involucrar en la luchy o todos los pafses por igual a -

4

pro

ctores, contrabandistas idores, stc.

Los consumidores ven con satisfaccidn ia actitud asumids poc el gobietno -

norteamericana a fin de centrar parte de su estrategia en ef control  del consu~

mo. “"Porque es mAs pecador un idar que 'desperdicia’ su dineto en le com
pta de vicic, mientras que el campesino latinoamericano siembra la coca 0 pro-

duce In pasta para no dejar morir de hambre a su fomilia*. ( 39 } Entre otro de

los plant ientos colombi también existe e} de abiir tos mercades  de los

palses industrializados a las materias primas provenientes de las naciones produci

ras de drogu, sin las restriccivnes aciuales.

Desmintid interprctaciones de prensa sabte declaraciones suyas (el presiden

te Burco), telacionadas con I posimlidad de negociaciones con los cérteles culots
bianos de 1a droga, nsegurando que la politica de su gobietau “no ha cambiade" -
Y que los narcotraficantes tienen que acabar con ol comercio ilegal, emegar o
do y someterse a ia justicia colombinna, que Jas aguas colombiunas serdn patila
das y controladas pur ellos mismos sin intervencidn exttanjera ninguna,

"Tras calificar la cumbre como 'un éxito’ y destacur que 5 la pritern vee
que llegan & un esquema comdn parn desarsollar acciones futuras, “Burce, dijo -
“que sv legd al acuerdo de adopias medidas pura fortalecer lus econombas  de loy
palses andirnos, con el objeto de entrentar en todas sus dimeasiones ef problema -

de las drogas™. ( 40 )

(39)
"Qué buscan los narcotraficantes y gue hardn oy pgnidos pollticos 2", ta -
El Tiempo.(Bogotd, Colombia.: 22 de Agoste de 1589} p. 9-4
)

ANAYA, Marta. Camargo, Pedro Pablo. "Necesaria la cooperucion econfmica
y desarrolio rltesnativo. Bush se comprometre & reducis en o posible ¢l con-
sumo en E.U.", Excélsior. El petiddico de la vida nacionnl(México, D.F.:16
de Febsdro de 199010 p.i3-A
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Ademds de subrayat que se debe reducis fundamentalmente el consumo de
narc6ticos, debemos romper esta cadena de organizacicnes internacionales y ofre
cer alternativas econémicas y sociules paia los campesinos que cultivan coca, asi
como detener ¢l flujo de insumos qulmicos provenientes de los pafses industriali-
zados, debemos controlar la ventn de armas que lueyn son utilizadas por lo naico
wraficantes.

En conferencia de prensa, el mandaterio colombisgno agregd que el acuerdo
multilateral "abre una nueva era® en la lucha contra las drogas y agradecié &
cada une de los ‘presidcnlus por habetse vxpresado "con 1snta {ranqueza' en sus
discusiones; esta cumbre, es un gran paso adelante pura emprender una estrategia
comidn,

Manifesté que es mds evidente que sin una eficaz cocperacién internacional

1a batalla contrn ¢l narcattdfico oo pudrd salir adelante, ya que ha Jucha es con-

tra una ofganizacién coiminal intemacional que posee eniormes recurses econdmi--
cos y que maneja una compleja operacién multinacional,

“Seglin Barco, desde las dreas productoras de la hoja de cogn, on Bolivia y

Perd, pasando por el procesamiento y embarque en Colombia, hasta su daostino fi
nal en las redes de distribucion en las ciudades de Estados Unidos y Europa, una
cadens de organizaciones criminales, de varias nacionalidades, intentan destruir -
nuestra democracia y corromper nuestiz juventud en aroe de sus ganancias illci

tas", { 41 )

(a1)
ANAYA, Marta, Camurgo, Pedie Pablo. op. citp. 13-A
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insisti6 en hacer todo lo posible para reducir la demanda de droga en las
grandes ciudades de las naciones desarrolladas pues cualyuier tdctica, cualquier -
estzategia, es insignificante ante la urgente necesidad de reducir al consumo de
narcétices en ellas. Por ello, el presidente Barco plantea que como a todos nos
ha tocado asumir altos costos por culpa de este flagelo, ha Hegado la hors de
que nuestras naciones se unan para alcanzar Jos objetivos comunes.

Para Colombia, pafs que ha tenido que soportar los inmensus costos de esta
fucha, el éxita no depende sdlamente de obtener un poco mds de ayuda externa,
sino de que se de un trato justo a las exportaciones y se promueva la juversién
tanto de Estadas Unidos como del conjunto de la comunidad internacinmal.

En cuanto 2 la posicidn que llevaron a la cita de Cartagena, los mandata-~

tios latinoameticanos, Barco indicé estar de acuerdo en la urgencia de que Esta-

dos Unidos adopte polfticas eficaces de control o la demands y consumo de dro-
gas, ¥y que esté dispuesto a cocpersr clicazmente no sélamente en el campo fe--
presive. Sin embargo, sdmitié que el problema de la droga se manifiesta de mane
ra diferentie en cada uno de los pafses.

“En el cuso de Bolivia y Per, donde un volimen importante de la poblacién
rural tradicionalmente se ha dedicado #! cultive de la hoja de coca, existen simul
tdneamente dificuitades ccondmicas y sociales; por tanto, el primer puaso es  re-
conocer esta diversidad y entendor que son distintas nuestras relaciones™ (42 )

sefialé el presidente colombiano. Ademds, afirmé que no fe pedird a Bush aynda -

(42)
SRE.op.cit. pp.16 ~ 17,
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econémica especial, el presidente Virgilio Barco insistié en que Estados Unidos
debe dar un trato adecuado a las exportacionses colombianas, insisti6 en que no
es justo que mientras s¢ busca establecer un clima de cooperacién y entendi--
mientv, se impongan aranceles unilaterales y obstdculos a sus exportaciones, co
mo en el caso de las flores, Barco concluyd recordando que, pese a la ayuds
que su gobierno ha recibido de Estados Unidos para combatir al narcotrdfico, ¢s
ta es apenas una pequenia fraccién de lo que el pafs estd invirtiendo en defensa
y seguridad,

Colombia, donde el natcotrdfico concentra el procesamiento industrial fi--
nal de la droga (la produccién de clorhidiato de cocaina) y desde donde se ina-
neja la produccién mundial del estupefaciente, desariollé hasta ahora una bava-
ila represiva con apoye del Ejército para desmantelar las poderosas organizacio--
nes. En consecuencia, la posicidn de Colombia, segin algunos clrculos diplom4ti
cos lacales, estaba 2 medio camino entre el énfasis represivo que recluman Bush
v el criterio econémico y mundial que demanda Garcla y Paz Zantora.

"El embajador de Colombia on Lima, Entique Blair, declaré que su pals apa
ya ln propuesta de darle prioridad a los programas de sustitucidn de cuitivos de
coca expresada por los presidentes de Perd y Bolivia en la Cumbre de Cartagena.

"Segin lo expresado por el Embajudur Blair, Colombia se comprometis a -
apoyar las posiciones de Bolivia y Pertt en la Cumbre de Cartagena. El diplomdti
co encontr$ rezonnble que el Jefe de Estado peruano basare su propuesta en una
solicitud de ayuda econémica & Ia nacién con mayor consumo para los tres pal-
ses productotes de la materie prires necesnria en lus produccién de estupefacien

tes'. ( 43 ) En cuanto a la trascendencia de lu Cumbre, Blair indicé que, a su

(43)
Ibidem.p.t7
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modo de ver, radica en que existe un interds convergente de las naciones produc
toras .y el pals.de mayor consumo de estupefacientes en desterrar definitivamen-

te el negocio ilfcite de las drogas.



1.4. Evaluacién de Resultados,

Luego de una reunidn de seis horas en lus Casa de Huéspedes Hustres en la
isla Manzanilloe en Cartagena, Colombia, en donde se creé el Primer Cdrtel Anti-
droga, los cuatro mandatarios ofrecieron una conferencia de prensa para dar a -
conocer los términos de la Declaracién de Cartagena.

En el documento, los cuatro jefes de gobierno descarturon el uso de fuer--
zus militares estadounidenses en la regién andina, "Cadz pafs debe emplear sus -
propias fuerzas, on esta lucha, dentro de su propio territorio nacional”.

Una "nueva era” de cooperacidn multilateral en las reluciones de América
Latina con Estados Unidos queds marcada con la Declaracién de Cartagens, la
cual consider$ el "desarrollo econdmice alternative”, dentre de un marco de soly
cida "integral' para el problema del narcotréfico,

tados

£l acuerdo suscrito por los presidentes de Colombia, Pend, Bolivia v

Unidos, dedica a mayorfa de sus paginas a precisar el incremento de la coopery

cidn de Estados Unidos con los tres pafses andinos, que a su vez comprometen a

vigorizar las medidas para intecrumpin el flujo de diogas ilicitas hacia el norte,
tomando en cuenta la reduccidn de ln demanda, ol censumo y la oferta, y com-
prender entendimientos sobre la cooperacitn econémica, el desarsollo alternativo,
el estImulo ul comercio y la inversicn.

Las partes reconocen que éstos son clementas conexcs que se refucrzan my
tuamente, v el fracaso en cualquiera de ellos amenazard el éxito de lns restan-
tes. "Los cuatro palses teconocen que of desarrolle altemativo 'orjentado a la -
sustitucion de la economla de la cova en Belivia y Perd y del trdfico de drogas

illcitas en todos los palses andines' necesita de programas de cooperacidn que -
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abarquen los siguientes campos: a corto pluzo, instauracién y fortalecimiento de
programas sociales de emergencia y el apoyo de la balanza de pagos, a fin de -
contrarrestrar los costos sociales y econémicos que se deriven. { 44 )

Entre otros aspectos resaltantes del documento, figuia el hecho de que Es
tados Unidos apoyard las medidas dirigidas a estimular ol desarrollo rural, & fo
mentar las expartaciones no tradicionales y levantar o reforzaz. la infraestruciy
ra productiva, para lo cual financiard estas actividades econfmicas con recursos
nuevos, asfmismo, la necesidad de obtener apoyo econdmico de otras fuentes, -
por lo que concertardn gestiones para obtenerlo de instituciones financieras mul
tilaterales.

Los cuatro presidentes afirman que [a represién del trdfico illcite de dro~
gas es una cuestién en csencie de cardcter policiall Sin embargo, agregan que
"... ante su magnited-y bos diferentes facetas que presenta, y de conformidad -
con el interés soberano de cada Estado y con su propio ordenamiento jur{dica, las
fuerzas armadas de cada uno de los palses, dentro de su propio territorio y juris
dicciones nacionales, también pueden tomar parte. "Las partes podeén estableces
los debidos entendimientos bilaterales y multilaterales de cooperacidn, de confor
midad con sus intereses, necesidades..." { 45 ).

También las cuatto nacivnes se han comprometido a apoyar ef desarrollo y
la expansién de programas acerca de la prevencidn integral de drogas en el drea
tural y urbana. También han convenido en que los programns de eliminacién de

los cultives de coca y marigiana deberdn proteger fa salud de la peblacion y pre

(44}
"Emitieron Ia Declaracién de Cartapena.lUn 'cdrtel antidroga® formaron E.U.
Perd, Bolivia y Colombia®. j.a _Jorr (Atéxico, D.Fs 16 de Febrero de 1990),
p.23

(45)

ANAYA, Marta. Camnrgo, Pedro Pablo. "Necesuria Cooperecidn Economica y
Desarrollo Alternativo.intzrcambic de datos entre orgunismos de inteligencia®.
Excdlsior. Ll perifdico de la vide nacional . {México, D.F: 16 do Felirero do
I5907, p.22~A.
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servar el ecosistema. Sobze la erradicacién y el desaliento del cultivo de coca, los

cuatro palses acordaron la necesidad de lograr la participncién de los propios agri

Iy i

cultotes, para encontsar y adoptar " que los ayuden & reemplazar
los ingresos ilfzitos.

Sobre el lavado de délares, Ias partes acordaron identificar. congelar, decomi
sar y aplicar los nuevos procedimientos pata controlar los ingrescs derivados de la
droga, incluyendo f&rmulas para levantar el secrete bancario.

Finalmente, la Declaracién de Cartagena deja constancia de que la fndole y
el efecto del tedfico de drogas ilfcitas y de su represi6n varfan en cada uno de los
tres palses andinos, por lo que los estades negociarén acuerdos bilaterales y multi
latetales de conformidad con sus acciones contra las drogas illcitas, en los que -
constardn sus responsabilidades y compromisos.

Poco antes de represar a su pals, el presidente peruano,indicé que lo positi-
vo de la reunién es que "abre las puertas a las negociacicnes multilatersles, en -~
vez de las bilaterales que utilizaban los poderosos para dividir a América®. Por ~
su parte, el presidente de Holivia, Juime Paz Zamora, pidi6 a la Comunidad Econd
mica Eurcpea que apoye el plan boliviano de lucha contra las drogas “conctetamen
te, la teorfa del desarrollo alternativo, en ei caso de Bolivia, merecc ser tenida. -
en cuenta y suscitar el apoyo internacional®,

El eancilter colombiana juli‘o Londofio, dijo que ei mayor éxito de la cumbre
fue © el cambio de actitud de Estados Unidos frente al problema de los nareéti--
cos" y el hecho de que Bush decidiera asumir la responsabilidad que atafie a su -
pals como consumidor de estupefacientes. Bush calificé a la Cumbre como positi-
va part América Latina y afirmé que Estados Unidos y los pafses andinos deberdn
ahora adherirse a los compromisos de cooperacién acordados.

Lo cierto es que bajo estricta vigilancia militar, se efectud la Reunién Cum
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bre de Cartagena, su objetivo consistié en proponer estategias pura la lucha an
tidrogas, considerandy los factores econdmicos, judiciales y militares de las par
tes. Estados Unidos ha admitido su responsabilidad en la produceién de insumos
para el procesamiento de la dioga y ser el principal consumidor. Sin embarsgo,

ha responsabilizado a los pafses andinos por la produccién de la materia prima,
por lo que se espera que habrd un inciemento de la ayuda norteamericana  pa
ra la lucha contra la drogu otorgada hasta ahora y una mayor apertura del -

mercado estadounidense a los productos bdsicos de Colombia, Perd y Bolivia,

La Declaracidn de Cartagena, emitida al término de la cumbre, tefleja la
tesis colomhizna sobre la internacionalizacién del problema sujeto a su vez a sy
luciones poMticas, econémicas y sociaies, a fin de atacar sus rafces y no  limi-
tarse o soluciones represivas, propugnadus por los otros palses del &rea andina,
que implicarfan una lesion a su soberanin. Colombia petsigue involucrar en su -
lucha o productores, contrabandistas y consumidores; pot ello propone una aper-
tura de los mercados de los palses industrializados paca los productos provenien-

tes de las naciones productosas de dregus, con el objetive de resarcir y  sancat

su economfa. Pero n su vez, o pobierno colombiano no descasta la ejecucidn -
de operaciones policizcas v represivas, como camplemento de la lucha preventi-
va, ¥ lu muestra de ello, lo hemos estudiade en Colombiu.

En una cana que el presidente Barco envi6 a George Bush que sirvié  de
base para el comunicado bilateral entre ambos presidentes, plantea que la ma-
yotfa de las barreras al comercio con los Estados Unidos se originan no sflsmen
te en altos aranceles sobre algunos rubros, sino ademds en mjustificadas  medi-
das no arancelarias, como ocurre en dos do sus principales productos de exporta

cién u Estados Unidos: las flores y el azticar, El mandatario colombiano reitera

ta convenicncia de permitir gue otros productos colombianes tengan acteso al -
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mercads estadounidense, especialmente en el caso de las legumbres, las frutas 10
picales, textiles, confecciones, articulos de cuero y caliado,

Por otro lado, el mandatario colombiano, llamé la atencidn del presidente -
Bush en la necesidad de incrementar y mejorar los controles a la venta de sustan
cias quimicas esenciales pura la produccién de drogas iifcitas, que en su mavorfa
provienen de los palses industrializados. Requiere que se fortalezca la vigilancia -
sobre la venta y registro de aeronaves, navios, medios de comunicacién, armas, ex
plosives y municiones. Insiste en que se deben concretar los mecanismos gue per-
mitan & Colombin beneficiarse de los recursos decomisados u obtenides mediante
acciones judiciales a otros pafses, cuando haya participado en tales operaciones.
£n ¢l comunicado bilateral, ambos mandatarios se comprometieron & coopesar en
la realizacién de la Conferencia Mundial de Naciones invelucradas en el fortaleci-
miento de la cooperacién intermacional en In lucha comtra la produccién, tidfico y
consumo de droges illcitus en 1991,

Las tesis centrales de la posicién peruana en la Cumbre son el respeto abso
luto a la soberanfa del Perd al aplicarse cualquier programa de cooperacién anti-
narcétices, as! como la sustitucién de cultivos de cocu por otros como café, ca-
cao, achiote, simpre y cuando tengan un precio justo, se proporcione el adecun~
do transporte y se les proves de un mercado seguro. Perd plantea que la ayuda
militar norteamericana se limite a squellac actividades mutunmente acordadas y
lleve a cabo labores de entrenamiento.

La posicién boliviana vs la de procurar un desariello alternativo, entendido
como una sustitucién de fuentes de ingresos, divisns y empleos ilfcitos por otras
fuentes Hcitas ¥ la sustitucidn del cultive de la hoje de coca por la cosecha de
café o frutas.

Bolivia estarfu dispuesta a sostener una cooperncién militar para combatir



el narcotrifico siempre y coincidan en ello loz ottos palses andines y en el caso
de Estados Unidos exigirla que esta cooperacién se desarrolle en el maicu del -
respeto a los ordenamientos juridicos internos.

En la Declaracién de Curtagens destaca la “"postura sensible" de parte de Es
tidos Unidos, al aceptat que en I lucha por la erradicacidn de tas dropas illcitas
existe una cortesponsabilidad internacional y que los problemas especificos de ca

da pals serdn resuelios con upoyo externo, dentro del marco de la actuacién sobe

rana de cada nacidn,

Ahora bien, como parte del andlisis de la Cumbre de Cartagena cs importan
te sefialar que 4ste produce una amplia espectativa por la efectiva instrumentacidn
de medidas que conduzean a una soiucién del problema de las drogas, al haberse -
determinado el cardcter integral con el que deben actuar las partes y la esperan-

za de los tres palses andinos, especialmente Colombia, pata logar una mejor  re-

lacién politico-comercial con Estados Unidos.
Sin embargo, antes de su realizacibn, la reunidn presidencial Je Cartagena -

no prometfa arrojar resultados concretos. No sélo porque el cardcter de las reu-

niones prepatatorins esl la evidencis, al darse mayor importancia a les asuntos

relacionados con la scguridad de los mandatarios pasticipantes, sino porque se
evadié el verdadero fonda del problema. Esto es, la utilizacién del narcotrdfico -
por parte de Estados Unidos como una nutva mdscara para impener sus objetivos

militares y estratdgicos en ¢l continente.

Por lo anterior, "la lucha contry el narcotrdfico justifica invasiones de

otras naciones y apresamiento de jefes de Estado, asf como Ia imposicién de

nuevos dirigentes. Después de eso, cualquier otra medida aparece insignificante,

como los cutsas de instruccién que se realizan en territorio boliviano & personal

militar de varios palses latinoamericanos, pot asesores militares estadounidenses,
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para ‘enfrontar a narcotraficuntes y de paso a las fuerzas insurgentes; se militari
cen fronteras; se bloqueen las costas de algdn pals, o se intercepte, hostigue vy
se ataque & barcos en aguas intemacionales, bajo lu ‘sospecha’ de cargar drogas.
Luchar contea los nuevos 'imperios del mal' justifica todo esto...y mucho mds".(46)

La Cumbre de Certagena, puede llevarnos a reflexionar en tomo at heche -
de que si bien es cierto que se propusicton estrategias para la lucha antidrogas,
fa Cumbre fuc una farsa para legitimar la presencia norteamericana en ¢l conti-
nente, como se citd anteriormente y cin que el gobiarno de los Estados Unidos -
esté arriesgando pada.

Ahora bien, podemex decis que es un error creer que los délares del nar
cottéfico son fecursos pata el desarrollo, porque a los palses andinos entra una
minime parte de la ganancia producto de la venta de la droga.

De igunl forma, aunque en la Cumbre se hablé de un trato justo a los pal
ses andinos en materia comercial y el fin de 1o demands de drogas en Estados
Unidos con el objetivo de desestabilizat enalguies produccidn de droga ¥ que -
los pafses andinos pudieran acabar con les cultivos, éstos van & sutgir en otra -
parte, dada la enorme cantidad di recursos que interviensn en dichn negocio ¥
ante la remots posibilidad de que termine ia demanda. inclusive, los Estados -
Unidos reconocen que es el apetita desenfrenade de los norteamericanos por el
consumo de drogas el que fomenta ¢l problema v que es su pafs donde se lava

la mayor parte del dineto obtenido del trdalico de estupefacientes.

(46)

QSORIQ, Jaime. "E.U.irazones de la guerra a las droges”. La Jornada.(México
D.F: 11 de Febrero de 1990), p.i3. s ”“
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Por otru lado, existe una contradiceidn en la posicion colombisna, en el sen
tido de que en sus soluciones al problema del narcotrdfico plantea [drmulas eco-
nbémicas, pollticas, sociales, ete., y sin embargo, no descarta las vperwciones  1e
presivas y policiales como tecurso complementario a 12 lucha conua este flagelo,
lo que de cierta forma, muestra su alineacién hacia la posicin nerteamersicana ~
pese a2 que se hn manifestudo lo contraria.

Sin el objetivo de dejar de lade la Reunidn Preparatoria de Santa Cruz, Bo
livia, es importante sefialur que a pesar de que en dicha reunidn se  establecie-
ton las bases de una estrategia comin contra las drogas, se le did un  cavicter
de reunién técnica en la que no participaron los presidentes de Colembia, Perd,
Bolivia y Estadss Unidos, este hecho, de por sl, le resté importancia a  dicho -
evento, el cual, ademds de celebrarse a puenta cerrada, refiejé de una manera -
inuy vaga las posiciones de los cuatic palscs.

Si hien es cierto que se caracterizé pot la existencio de la posicién nor--
tenmericana en ¢l sentido paternaiista de su inisién de “inteirumpir® el paso de
drogas, ¢l texto ya habla sido previamente preputado por Fstados Unides en el
mes de novicimbre de 1989 v en €l destncu la ayuda condicionada por parte del
gobiemne de Bush hacia les palses latinvamericanos en relacidn Ma su dedicacion
y desemperio de la campaia contre las drogas™, y que de alguna manera se te~

flejasfa en la Cumbie Antidicgas de Cartagena.



2. LA POLITICA EXTERIOR DE COLOMBIA Y EL NARCOTRAFICO.

Colombia, como muchos pafses de la regién, se ha caracterizado por tener
una gran {ragmentacién en el dmbito de su politica exterior, que parte desde -
el dmbito institucional en sf mismo. El Ministerio de Relaciones Exteriores, que
en ptincipio deberfa ser el otganismo tector de la polltica exterior, ha cedido -
terreno histéricamente frente a otras instancias en ol manejo de la cuestién ex

terna, quedando relegado al ej io de la discrecionalidad presidencial para de

fimitar los alcances de sus acciones.

Por lo anterior, el Congreso, los partidos politicos y los medios de comuni
cacidn no participan de manera decidida en la gestacién de la conducta externa
del gobierno en la gran mayorfa de las ocasiones.

“Solamente ante hechos de gran ttascendencia para el pafs se encuentra -
eco en la clase polltica, caracterizdndose este procesa por una tendencia al -
acuerdo bipartidista en las decisiones tomadas. Esto surge en cierta forma come
reflejo del sistema politico doméstico, el cual se ha distinguido por ser una de-
mocracia poco pasticipativa, con un fuerte componente de acuerdo biparstito.

“En segundo término, es notable la  existencia de una suerte de 'fraccio-
namiento' de la polltica exterior colombiana, manifestada en diversas diploma--
cias parnleias que atienden los distintos [rentes de las relaciones internaciona--
les. » )

“Asl, los asuntos comerciales son atendidos por el Instituto de Comercio -
Extetior (Incomex) y el Fondo de Promocién de Exportaciones (Proexpa), los -
asuntos financictos pot el Ministerio de Hacienda, fa problemdtica cafetera por

la Federacién Nacional de Cafeieros, los asuntos fronterizos pot la Cancillarlu,
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conformando un panorama caracterizado por lu reducida o cusi nula cotnunicacién
entre las instancias referidas”, ( 1)

£s asl como la importancia relativa que alcanze la cancillerfa en cada admi
nistracién presidencial depende totaimente del estilo diplomdtico adoptado por el
mandatario en tumo, pot lo que la figura presidencial aparece como el Gnico me
canismo capaz. de articular, los lineamiontos de in politica exterior,

Ahora bien, con Ja finalidad de analizas la polftica exterior colombiana y

el nnrcotrdfico en las relaciones Colombia-Fstados Unides 1989-1990, con
mos importante seiielar sus caracterfsticas bdsicas, la polltica entinaredticos y -
su impacto en lus relaciones entre Colombin y los Estades Unidos, dusante fa ad-
ministsacién del presidente Virgilio Baico, con ¢ fin de comar con clementos de
juicio para la estructuracion de polfticus y estrategias que pernitan encontrar {al
gobierno de Barco), posibles sotuciones al probitema del narcotsdfico.

Lo anterior estd en estrecha ehacicn por le nuticulacion del trafico de dio-
gas con la situacién interna y pot by dindtnica del teroa de las drogas dentre de

las refaciones bilaterales Colombia-Estados Unidos

Para la administracidn de Virgilio Barco, o su legada al poder o 7 de ages

to de 1966, lus vpeiones en materia de polftica exterier eran diferentes a s que

habfan encontrado todos sus predecesores de la Segunds Guerra Munginl,
"No enfrentaba un mundo bipslar, ¢a 'blance y negto', y camacterizado pos
un amplio nivel de canvergencis dentro de las 6rhitas de cudn una de 135 cuperpo

tencias. Por ¢l contrario, s¢ habfa ampliado ¢l margen de maniobra extetno  pa

(1)
REINA E., Mauricio. “Calombia v el scctor empresarial ante la esclucidn de -
la economfa internacional: Un debate intraductorio” en Lolumtia Internacional .
No.3 Colombia, Centro de Estudios Internacionales de e Univatmdad de fos An
des, Julio-Septiombre, 1988. p.24
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ra Jos palses pequefios, y la lucha Este-Oeste habla perdido importancia para -
ellos a costa de otros temas mds estrechamente vinculados con el interés naciy
nal, De ellos, muchos son determinados en el proceso de la ‘polltica mundial' y
no se refieren a la seguridad, la defensa o Ia estrategin militas, Mds bien son -
de cardcter econémica, social y politico'™. { 2 )

En ese sentido, el presidente Barco promovis un cambio en la conduccién
de la polltica exterior de Colombia, con 2] objetivo de njustar al pafs a las nue
vas realidades internacionales, adoptando una polltice exterior independiente. A
lo largo de este capftulo trataremos de analizar hasta qué punto se pueda ha--
blar de independencia, y de respuesta a Jos intereses de la nacidn.

Por lo anterior, el mandatario colombiano afirmé "Ademds de nuestras tra
dicionales refaciones de amistad con muches Estados del Hemisferio y de Euro-
pa, hemos [ortalecido los vinculos con la Cuenca del Pacifico, de una creciente
importancia en ¢l sistema intesnacional, y hemous consalidado la cooperacidn con
América Latina", { 3}

Ahora bien, la polftica exteriot de Colombia ha sostenide sus principales -
Ifneas de accidn con base en les principios del Detecho Internacional de no in--
tervencion, autodeterminacion de los pueblos y la solucién paclfica de controves

sias, asi como en el mantepimiento de Ia puz, el desarme y la solidarided lati

noamericana {establecimiento de mecanisinos de cooperaciéa pollilca, econémica

y cultural con otros estades); a la vez que Lusca anmipliar la capacidad negocia-

(2)
PARDC, Rodfigo. "Nueves escenarios de le Polltica Exterior Colombiana”. en
Colombia [ntesnacional . No.l. Colombiz, Centro de Rstudios Intermacionales
( )ae Ta Universidad de Tos Andes, Fnero-Marzo, 1984, p.3
3

BARCO, Virgilio. "Apuntes del informe del Presidente de la Repdblica al Con

s;refo Nucional el 20 de Julio de 1989". en Colomb,
mbia, Centro de Estudios Internarionales do Ta Ui
lio- S:-puu abre, 1989, p.22.
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dora en los aspectos econdémicos de las relaciones internacionales.

En esa trayectoria, la polftica exterior ha sido planteada "con miras a preses
var los intereses superiores de la patria”, enfatizando la intepridad del 1erritorio y
Ja defensa de la soberania,

La administracién del presidente Barco considera que la mayor autonomia pa
fa el mancjo de las relaciones internacionales se determina fundamentalinenre por
elementos econdmicos y no polfticos. Por ello, en la agenda de la politica exte---
rior los temas econémicos aparecen en lugares impoitantes.

Por lo anterior, e} mardatario colombiune ha hablado de levar  cabo “una
polltica exterior latinoamericana”, buscando mejorar la capacidad de negociacién
frente a los Estados Unidos, especialmente ¢n temas de intereses tales como Ins
drogas, el proteccionismo, ia deuda externa y la crisis centroamericana.

En sintesis, el presidente de Colombia, pretends maximizur su capacidad  de
negociacién mediante una polftica exterior basada en tres sspectos principales:

1.- Enfatizar la dimensién econdmics de las relaciones intetnacionales del -
pals, buscando un mayor margen de manjobrn a través de vn manejo Ysano" de -
la economis interna.

2.- "Desideologizar” lu polltica axtetna en términes de conflicto Este-Oes-
te, privilegiando una universalizacién de las vinculaciones globales en lo diplomi-
tico, econdmico, cientifico y tecnoldgico.

3.~ Replantear los lazos hacia Estados Unidos con una actitud realista y no
fundada en una posicién de acercamiento estrecho o distancizmierto activo apli-
cable a todos los temas de la agenda bilateral.

Sin embargo, lo que nos interesa destacar es que el teina del nuscotrdfico
permed la agenda diplomdtici entre Colombin y Estados Unidos, al punto de hu-

berse constitulfda en el mayor desaffo para la administracion del presidente Bar
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co en las releciones con su vecino del norte, ademnds de provocur intereses en--~
frentados, los cuales dieron lugat a dos posiciones:

Por un lado, la administracién estadounidense considera que este problema
ptoviene de las acciones de los palses productores y que debe combatirse con me
didas reptesivas "en la fuente" de la ulerta.

Dicho diagndstice ha surgido de fcs criterios interpretativos del gobiemo de
Estados Unidos. Con mds o menos matices, los palses latinoamericancs han asu-
mido e internalizada un diagndstico similar, el cual, se apoya en unos supuestos
claros y soncillos: "L, estamos ante un ‘mal' perverso, que afecta a las socieda
des y a los Estados; debemos combatir esta nueva 'plaga’ contra la humanidad -
pot motives sociales, pullticos, estratéyicns y morales; estamos ante la necesi--
dad imperiosa de iniciar una 'guerra total' contra este flagelo. con unw actitud
dura de maro fucrte y tenemos que cumprometernos decididamente, pues el -
‘céncer' de las diogas se ha convertido en una ‘amenaza leial' contra el mun-
do'. (4)

Del mismo mode, hemos sefialado que el objetive principal de la polftica -
de Washington contra el narcorrdfico internacional ha sido reducic el suministro
de cocafna que entra a los Estados Unidos. Dicho objetivo ha sido perseguido a

ttavéds de la interdiccién de transpartes, de la erradicaciéon de cultives o de -

aplicacidn de sanciones a fos pafses productores.

Dicho gobierno insiste en que Colombia adopte una polftica tepresiva ha--

(4)
TOKATLIAN, juan Gabriel. "Drogas y Relnciones América Latina-Estados
Unidos: Retlexmnws critices™ en (.ulamb Internaciotnl.No.7 Cole Centro -
de Estudios de ta Universiad de (65 Andes, Jullo-Septiembre, 1989, p.17
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cia los cérteles, sin embargo, hemos cunstatado lus resultados negativos y & de
bilidad mostrada por ¢l gobierno de Batco ante este problema.

Por lo anterior, funcionarios colombianos han argumentado que la elynina-
cién represiva de la produccidn no es el mérodo mds efectivo para enfremar es
te problema y el gobierno se ha mostrade preocupade porque la presencia de -
tropas estadounidenses podria cambiar lu nawraleza del conflicto interno de Co-
lar;]biih Segun el presidente Virgilio Barco, "cada arma picrde su significado  si
se compara con la necesidad de teducir l2 demanda”.

Por tal razén, el mandatario colomblano hace el mayor esfuetzo por inter
nacionzalizar la cuestidén de las drogas y desarrollar una diplomacia muy efectiva
en los foros intemacionales,

En ese sentido, el gobierno hizo énfasis en la universalidad del problema y
en la necesidad de la cooperacién de lz comunidad internacional, en especial de
los pafses consumidores, no s6lo en téiminos de la demanda de narcétivos, sine
tainbién como centrn del Javado de dinero y del suministro de armas y precurso
res gufmicos esenciales para la produccidn de las droges.

Por su parte, el presidente Barco cangidera que "L creciente smenaza con
tra la condicidn humana represemtada en el tréfico y consumo de diogas, no -
puede ser conjutada por la uccién aislada de unos pocos palses. £l pals (Colom
bia) estd empefado cn la lucha contra ¢l flapelo dol nareotrifice. Ha visto -
caer en ella ciududanas, magistrados, ministros, militares, petjodistas, diplomiti
cos que representan un costo en vidas humanas que ningin otro pals ha registea
do. Pero esta angustiosa lucha co debetla darse aisladamente ni limitarse 2 -

nuestio propio territorio. ( 5 )

(s
PARDD, Rodrigo. ep._cit, p.5
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El mandatario colombiano sefiald que mientras en los pafses consumidores
no se adopten medidas eficices y la venta de narcéticos se sigs realizando como
st fueran productos de priteeta necesidad, mientras que los producteres de mute

idad de erradicar -

rias bdsicas parn 12 produccitn de la droga no estén en capa
las plantaciones que desde hace mucho tiempn constituven el mods de vida ~
usual de amplias maesas de poblacién, o micnuas algunos otros paives contindan -
permitiendo que en su territorio las entidades financieras y bancarias sean sefu--

gio det dinero producto de la vema de estupefaciontes, la guerra contra wte fla

gelo, no podrd Jibrarse victoriosamente en Colomt

Sin embetgo, parece quelos gobiernos de Estudos Unidos y Colombia poseen

dos diagndsticos difetentes sobre fa natusalers, el alvance del fendmena, su me-

jor y mis eficaz foima de combatitlo. Las preocupaciones de ambos gobiernos --

pueden ser comunes, pero no asl los {ntereses.

A pesat de aqueilas diferencias, Colombiz ha coopewde activemente  con

Estados Unidos en esta materia, y con ello, log costos han sido asumides, en -

gran medida por dicho pals. Asf come s clato gue la cuestién de las drogas -

no es un "problema eolombiane® tambitn o cu que. siguiendo en prea pans, -

una ldgica econdmica-mercantil e trdfico y consu

o de drogas estd en unp eta

pa de amplia diversificacion, aleanzande nueves mercados en Furopa Qecidental

y al interior ge Ambrice Lutine.

Estox elementys, ter Her o propiciss un posible soercamiento vy, ¢

mismo tiempo, abiertes ol cofrentamicoto conlibva a la ne ad do precisar -

en qué terrenos y con qué intensidad se deberd muterizlizar uey mayor coordina

cibn entre Colombia y los Tstados Unidox en o referente & las dropas,
Lo que pudemos ativmat, es que, estamss ante un fentineny que exipe -

una verdadera cooperacidn intemoeional
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dids su 2ctivismo econdmico (sobre toda, en las buenas relaciones con los organis
mos financieres intemacionales y con Estndos Unidos, para chtener créditos a ser
destinados al programa interno de rehabilitacin y de la lucha contra la pobrezs
absoluta) y Ja "universalizacién" de las rclaciones diplomdticas, econfmicas, cien-
tificas y tecnolbgicas.

Para el mandatario colombiano, pueden coexistis diferencias y coincidencias
con Estados Unidos en diversas 4rens temdticas. Si bien el presidente Virgilio -
Barco buscaba “desnarcotizar® las relacionss frente a Estados Unides para no 1
gar cl tépico de las drogas a los otros temas de fa agenda bilatersl, encontrs -
mis dificultedes para materializar esa politica. Su esfuverzo pot intcrnacionalizar
el combate contra las drogas en la primera parte de su mandato contrasta con -
fa "nacionalizacién' de lu guerra contra las dragas en In dlitima parte de su ad-
ministratign.De alll, los Ifmites a su polltica mds reatista y pragmdtica de uvn co
micnzo.

Lo que sl podemos agregar s que no existe una polftica exterior bien cla-
oy definide en materia de drogas. Unicamente s¢ han dado pollticas de gobier
no de ceorto plazo, reactivas, sin planeacién ni formulacién de objetivos realistas
y se percibe la ansencia de un balance consistente de las acclones, debido o -
que no lia existido un esquema ton estrategias a largo plazo con objetives preci-
sos § delimitados; ello ha incidido adversamente parz la coordinacibn entre las -
Instituciones {en este caso, el Ministeriv de Relaciones Extesiores). Lo antetior
ha provocado, que no se lleven a cabe las metas propuestias en las estrategias -
que se desarrollan,

"En el dmbito legislativo~represivo, nacional, regional e internacional, la ~
gran cantided de normas, acuerdes, y ol aumento de tipes y de penas no han te

nido mayores tesultados.
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"En el cjecutivo, la aplicacién y ¢} cumplimiento de la ley por parte de las
autoridades encargadas de la lucha anti-narcéricos aqul y slif, se ve obstaculiza-
da ya sea por el poder de intimidacién de los narcotraficantes, pot el poder di--
suasivo y cortuptor Je su poderfo econémico, o por la incunveniencin e ineficien-
cia de las politicas ejecutadas.

“En lo jurisdiccional, nos hallamos ante un aparato colombiane debilitado y
un itinerario contradictorio de argumentes jutfdicos en materia de extradicidn -
que: & su turne lo complica 1z embigliedad del crirerio politico de los gobiernos.

"En el 4mbito regional, no hay cooperacidn practica y operatim que forta-
lezea la capacidud para formular una politica concertada vis-a-vis Estados Uni--
dos, ni de concertacién simétrica con este pals". { 6 )

Como se sefalé anteriormente, Colombia ha carecido de una politica propia
frente a la problematica de las drogas. £ diagnéstico y la estrategia ge han con
vertido en referentes obligados para el accionar colombiane. Cuando se ha ade--
lantado una cooperacién con Estados Unides en la cruzada contra este problema,
el pafs se ha limitado 2 aplicar un plan represive disefindo bajo la éptica de Es-
tadas Unidos, y cuando se ha optado por un accionar més unilateral, éste ha ca
recido de una estructura articulada y de unn visién estratégica.

Como se observé en el periodo analizado, la estrategis fuc rotelmente ing
ficaz para controlar el problema de les diopus. La produccifn er Ins palses andi

nos aumentd constantemente sin impertat las politicas represivas ejecutadas;

(6)
BOTERO, Ana Maercedes. op. cit. p.22
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Si blen es cierto que el narcotrflica atecta negativamente las relaciones bi
laterales colombo-estadounidenses y partiendo del supuesto de gue si ambos palses
luchan unidos, saldrén  beneficiados, 1a realidad ha mostiado que los costos se han
repartido de manera inequitativa, cotrespondiendo la peos parie a Colombia.

Por lo tanto, cualquier estrategia que adopte Colombin en materia de polltica
exterior, frente a los Estados Unidos en el tema de las drogus, debe ser planteada
en el contexto global de la agenda de polltica exterior entre los dos palses. Bl nar
cotrdfico constituye un tema en el que los mArgenss de negocincion det pals pue--~
den ampliarse dada la enorme importancia del fendmenc en la actunlidad y en el

futuro de ius relaciones entre Colombia y los Estados Unidos.



3.~ EL. NARCOTRAFICO EN LAS RELACIONES COLOMBIA- ESTADOS UNIDOS
1989-1990.

3.1. Antecedentes.

El uso de drogas de cardcier alucindgeno tiene una lasga tradicién en dife-
rentes culturas ¥ en distintas épocas. Por ello, las sustancias estupefacientes han
sido parte de ritos religiosos, aunque también han sido utilizados cn prdcticas -
culturales aborfgenes y como medicamentos en distintas civilizaciones.

En este sentido, "Al arribo de los espanoles, el cultivo, trdfico y consumo
de la coca y sus derivados con calidades estimulontes, eran prdcticas generaliza-
das entre los chibchas y otros pueblos del actual territorio cclombiano.inclusive,
habla tribus especizlizadas en su tedfico". ( 1 )las dreas de la coca estaban cla
ramente demarcadas: unos pueblos la producian (chibchas y laches) y otros la -
consumian, y para enticlazar @ unes ¥ otras ciertas tribus se hablan especializa-
do en el trdfico, cuyos comerciantes, levaban sub;c sus espaldas las pesadas car
gas de coca, a través de las monmaiias hacia los grandes centros de consumo del
actual altiplano.

La coca colombiana logré extenderse por el mundo por ser la mds resisten
te a los cambics de clima y por su adaptacifin a territorios tanto secos como -
himedos, lo que no acontecié con las variedades del Ecuador, Perd o Bolivia. A

pesar de las ganancias que reportaba este negocio, y de la enotme importancia

ARANGO, J. Mario. Child V., Jorge. Narcotrdfico: imperio de la_cocufnn,
Méxica, Edivisién, 1987, p.12
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que tuvo para la economfa en la Colombin colonial, a partir de la Independencia
decse su importancia {en términos relativos) dehido a que la economln cuquera

indfgena pasé a un segundo plano ante el avance de renglones como el tabaco, -
el café y la cafia de arfcar (aguardiente) que surgieron por fuera de ia fronte-
ra indigena, convirtiéndose los dos primeros, en {ueme de divisas.

A partir de 1884 con la introduccidn de la cocalna en la nedicing, no s6
o se aumenté la exportacién sudamericana de hojas de coca, sino que también
subié fuertemente el precio de la cocalna. Por ello su cansumo no ritual experi
menté una rdpida propagacién entre distintos sectores socirles de los pafses de-
sarrollados y en vias de desarrollo desde comienzss del presente siglo, en ese -
sentida, tan pronto comenzé el auge de la cocalna en Europa v Estados Unidos
hacia fines del siglo XIX, destacados hombres piblicos de Colombia previeron -
el futwro comercial de la oueva diogn ¥ con auténtica visién empresatial se de
dicaron 4 divuigar y fomentar el cultive de la coca y a promoecicnur la coeaing,
como una nueva y abundante riqueza para América.

Por lo anterior, durante la década de 1940, e! Ministerio de Agriculrura,
bajo el gobierno de Mariano Ospina Pérez, con el objeto de fomentar la indus-
tria textilern, importé de la India semillas de céfamo, que una vez diseminadas
por el pals, resultaton ser una de las mejores variedades da marigians; yu para
finales de la década de 1950 Medellfn sc habia convertido en el principal cen--
tro del tréfico de la marigiana. Después de la Segunda Guerta Mundial se inten
sific6 su consumo, no por las mismas causas que levaron a las naciones victimas
de la guetra a lz desmoralizacidn y el vicio, sinc porgque un gobierno colombiane
la importé, fomenté su cultivo v In esparcis por el territorio.

Poco a poco el consumo de la marigiana fue penetrando husta las mds -

apartadas regiones del pals, liegando a constituirse en muchos sitios en una -
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planta bdsica de Ia huerta casers constituyendo una fuente de subsistencia para

los campesinos desplazados de las ciudades y como escape a su diticil sitvacitn.
Fundamentalmente, las extensiones cultivadas en el pafs eran aisladas, po-

co significativas y eran destinadas para abastecer la demanda internn de Mede-

Illn, Bacranquilla, Sarta Mara y Cartagena, entre otras ciudades, Ei procese -

yue ha convertido a Colombix en uno do los centros internacionales del mercas-
do de narcdticos se inicié o mediados de la década de 1950, cucndo empiezan a
bicerse expertaciones a ottos pafses,

Sin emburzo, es » pantir de la década de 1960 que se inicia el proceso as

cendente, ¢ inintersumpido a nuestros dias, del widfico de cocsing, que da -

origen a la llamada mafia colombians. A ello contribuyen vatios bechos: la pre-

< Unidos como nercoconsumidor v el auge do! -

sencia en el pafs de los Esta ¥
contrabands ea Colmmbia

En lz dicada de jes 70's, se pashd del cultivo cagero de la coca al comner-
ciol, destinado a Ia produccidn de base de cocaipn. El compottamiento de lu de
manda internacional para el procesamnients de da cocalna uceleréd la siembra in-

os cultivos s¢ -

discriminada de coca en teda fa region andina, iip Colommbia
ubicarcn enr ronas seiviticas de diffcil acceso a las autoridades y mezcladas con
cultivos tradicionales Hfcitos, "Las cultivos se localizabun en las vertientes del -
sfo Chicamochn en Santander y en el Sur del Departainento del Cauca, an fresy

habitadas por indios Pacces ¥y Guambiznos™. { 2 )

A principios de los 80's, es cuando apnrecen los ueropuertes “internacionn

X

Presidencia de la Repéblion. Li Jucha contin el narcourdtics en Colembia
Colombia, Embajade Colambiena, 1986, p.al




3.2, Procesamiento.
3.2.1. Materia prima.

3.2.2. Laboratorios.

Colombia ocupa ur lugar muy impottante en el procesamicnto y comerciali
zacién de la cocalna no sélo en la actualidad, sino que tiene sus antecedentes -

desde antes de la llegada de los cspafioles u dicho territoiio.

slos antes de la quimi

Los indlgenas de la Guajira descubsieron, muchos
ca moderna, el principio {fundamental dal uislamiento del alealoide, pues alcanza
ron a producic 1o que hoy se denomins pasta de coce. lgualmente, mixturaron -
In coca y el tabaco, obteriendo upa especie de bazuco indigena.

El antroptlogo ingléds Anthony Henman senala que los indfgenas guajiros -
practicaban el siguiente sistemma vara aiclar el atesloides ... hervlan hojas de -
coca nachacadas en una solucidn de agun y cal en poive. De esta suerte tesui-

taba un almfbar esy viscoso, que evidentemente contenfa ung poderosa cargs

de alealoide, y cuya naturaleza poco dificre de la cocalna, yne es el raspo co
min de la materis prims que contempordneamente se importa de Perd v Baoli--
via®. {3 )

Gon la colaboracién de surteamericanos, bolivianos y peruanus, Jos colom-
bianos hun logrado armar una red y cudena internacionales pata la comercializa

cién, procesamiento y transporte del narcdtice. La cadena se inicia en Perd y

(3)

Ibidem, p. i1



ducir miles de toneladas de cocafna al ines, ubicado en los Llanos del Yusi en
dreas totalmente incomunicadas por via tertestre.

Los natcotraficantes, conp teaccidn a esta operacién, madificaron su es
trategia de produccién, surgiendo asf una dispersién de laboratorios medianos y
pequeios que da origen a un puevo {endmeno gue podela denortinarse la Ysocia«
tizactén de {a coca'.

En la actualidad han proliferade los campesinos que se dedican al cultivo
de coca en extensiones que varfan entre 1.5 y 5 hecrdreas. Estas wnidades fami
linres, localicadas generalmente en 2onas de diffcil acceso, tombién realizan las

primerus fases del procesamiento de la hoja. Este preducto es luepo recolecta-

do por intermediarios en diferentes puntos de acopio para ser Hevado u instala~

cienes de procesamiento ¥ refinacién e mayer capacidad y tecnologia.

"En la actualidad se estima que los cultivos de coca del pals alcanzan

15,000 hectdreas de un arbusto bajo en alealoides, dehide a las condiciones cli

méticas de las zonas cultivadas. En genecral, esta coca no es apetecida por los

wia para da siembra por parre de coloniui-

procesadores, La variednd mds
dores es la denominada 'negronatense', aunque tambifn se han encontiado cul
tivos de otres variedades, f.a produccién de v heix y el procesamiento de pas-
ta de cocu nacional sGio cubre un madesto porcentaje «de fos insumes del alea-
loide que requisten los grandes laboratories™. { § )

en territorio pacional y en -

De neverde con lus incautuciones realie

% consumidares, y in capacidad de fos da

el exiranjero, la demanda eu fos pal

(5)

Presidencia do la Replblica. op, cit. p.iz



boratotios destruldos, se puede decir que los volimenes de produceién {luctian en
tre 60 y 70 toneladas métricas st afo, De coa cantidad, las autoridades colom--

bianas incoutan alrededor del 30%,

antetiormoente, ki inportacidn de lus insumos necesatios

Coma explicdbama

mieata del alcaleide, se Hova a cabo por la extensa y despoblada

{rontera Sur (586 kms. con Ecuador, 1,626 ks cun Per(, Hé kms. con Brasil -

. IEsta es produci-

en el Antazonas) donde ingresa gren cantidad de pasta de co

, transportada en pequeries bo

dz en rudimentarias o in 0 pozas de macery
tes y, especialmente, en aviones hucia diferentes repas en territorsio colombiano
donde wperan luboratorivs de mayor capacidad y téenicin

Diseminados por diversas regiones del pais s hallan dreas donde funcionun
laboratories de diferentes capacidades "canmaflados” en zonas inhéspitas v de di-

snces de ko téenica.,

fleil contret pata las awmoridudes. Dotados algunos de b

quimicns, camaras de secado, pluntas eléctrd

con modernus equipos pars andhisi

[# medios de comunicacidn, wadn en condiciones dee producic varios centenares

de kilos de alealoide por semana.

También se ha descubicrio una modalidud de laboratonos transitotes o

entimients de duchos y -

poredtiles que utilizan haciendas abandonodas con el

da cantidad de cocaina y desaparecer a

administradores para producir determir

roridades.

continuacidn eludicendo la accisn de Is
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3.2.3. Comercializacin

Ya para la década de los 80's, las dreas cultivadas se habfan extendido noto
rinmente en los Departamentos del Cauca, Huila, Caquetd, on la Intendencia del -
Putumayo, en las Comisarfas del Guaviare, Vaupés, Vichaca, y posteriormente a -
otros Depattamentos, por lo que cl incremento de la refinacidn de la base de co-
ca, aumentd la importacién de insumos hacie Colombia, utilizando sus costas y = -
fronteras riberenas. La mayorfa de estos compuestos qulmicos, que se incotporan
al procesamiento de la cocalnz son producides por laboratotios e industrias locali-
zadas en los principales palses consumidores.

Lo que genera las grandes guanancias asociadas con el narcotréfico es senci--
liamente su ilegalidad. Es su condicién de una mercancla ilegal que hace que el
precio de la cocalna guarde escasa relacién con su costo de produccién. Ei mar--
gen para el distribuidor, convirtiendo 1 milién de délares de nateria prima en -
5 millones de délares de ingreso por venta, hace del trdfico de drogas el negocio
més rentable del mundo.

Lo que estd en juego es tan lucrativo que, para los narcotraficantes, vale la
pena defenderlo hasta con medidas extremas, a la ver que sus utilidades son de -
tal magnitud que les permiten disponer de los medios para hacerlo,

Fs la demanda la que estd determinando la produccién y la comercializacién
en los pelses latinoamericanos, y especialmente en Colombia. Por ejemplo, e¢n los
afios 60, el principal producto exportade ilegalmente a los Estados Unides es la ma
righana, ya que la cocalne no se conocla en las dimensiones actuales y consumién.-
dose como droga fusrte, In herofna que provenfa del oriente. Al dejar de importar-
se la herolna y al “sustituir” la importacién de la marigiiana, par producirse inter-

namente en Estados Unidos, los palses andinos comienzan a producir cocalna on -
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gran escala para su exportacién.

Uno de los grandes negocios que ha gencsado el narcotréfico en Colombia es
el del transporte al por mayor de la droga hacia los Estados Unidos, lo cual no -
s6lo se ha convertido en una verdadera especialidad sino, a veces, en una actividad
independiente. El flete de un kilogramo de cocafna de Colombia a Estados Unidos
tiene un precio entze 7,000 y 9,000 délares.

Existen diferentes tipos de rutas:

"En lineas comercirles, con o sin participacién de la tripulacién, pero nece-
sariamente tienen que estar implicados empleades de 1z compaiifa y eutoridades.
La merca {como se denomina a la cocalna) se camufla en mercanclas de exporta
cién legal o en el fuselaje del avién.

"Los vuelos charter, que son avionetas dedicadas a transporiar la droga, du-
rante muche tiempu estuvieron ca gran parte piloteadas por cx combatientes grin
gos del Vietnam capaces de hacer vuelos suicidas. El destino final de estas avio-

netas, muchas de ellos norteamericanss, puede ser el territorio norteamericuno, -

las Hahumas, Jamaica o México, palses estos Gltimns de donde luego se reexpor-

ta Ja droga hacia Estados Unidos por via maritima, u terrestre, en el casc de Mé
xico.

"La vla marftima en caiguetos comeciales se ha utilizado en algunas épo-~
cas, peto no es la mds usual ni la mds confiable por la demora en el transporte
y de los contioles en los puertos. Se han presentado numerogos cusos de embar--
ques en ja Flotn Mercante Grancolembiana ¢ inclusive en los barcos de la Armu-
da Nacional...

"El correo séieo internaciona) tambidn ha side wdilizado por pequedos y me
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dianos narcotiaficantes..." ( 6 )

"El transporte comercial internacional también ha sido wtilizado mediante
el uso de personas denominadas 'mulas’ o mimetizando la cocaina en la carga
o en el equipaje”. { 7 ) Diferentes aeroiineas nacionales e internacionales han

sido victimas de este p dimiento, Esto d d6 no sblo personal especializa-

do (pilotos) sino la construccién de pistas clandestinas.

Ahora bien, en el t1&fico intercontinental se utiliza con mayot intensidad
el transporte marftimo, dada la facilidad para ocultar la droga ilfcita en los -
voldmenes de carga y en las diferentes zonas de los grandes barcos.

Si bien es cierto que "las rutas utilizadas son prdcticamente todas las -
fronteras segin se envie la drogs illcita hacia Europa, Norteamérica (Costa -
Otriental y Occidental); se he tenido conocimiento sobre algunos embarques de
cocaina utilizando puertos de Chile con destino & Japdn y Austtalia y puertos
de Brasil y Argentina con destino a2 Europa directamente o & través de  Afri-
ca™. (8}

Ahora bien, en Colombia y a nivel internacional es bien conocida la exis-
tencia de los dos mds importantes grupos de narcotcaficantes identilicados co-
mo los Cérteles de Medellln y el de Culi, organizaciones que controlan tato -
el cultivo, el procesamiento y la distribucién de la cocalns; ho sido el  Cartel
de Medellln que, ton un mayor jpoder, gracias a su estilo violento, ha lograde

hacerse sentir mds tanto interna como externamente, El Cartel de Cali, mis -

ARANGO... p.140

Presidencia de la Reptblica... p.19

bidem,
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sofisticade y menos "burda®, ba logrado, con mayor facilidad, insertarse politica,
econdmica, social y culturnimeate on las instituciones estatales, la industrias, la )
banca, los partidos pollticos, el deporte, ete.

La farmacibn de estos cédrteles y Tundamentalineme su expansidn tienen que
ver con su capacidad para comercializar ta ptoduccidn de roneladas de cocalna, -
introduciéndola en el mercado norteamericana en un paciodo en que la demanda -

de dicho estupefacicnte venfa inciementdndose rdpidamente.

El Clun Ochoa y Pablo Escobas Gaviriz fueron inicialmente las cabezas
bles del Cartel de Medelin y quienes lograton amasar inmensas fortunas porque
transformaron sustancialmente el tréfico de cocalna, copvirtiéndola en una verdade
ra trapsnacional capitaliste. Antes de los Ochoa y Escobar, los traficantes colom-
bianes eran sobre todo productores y proveedores; introduclan de contsabando fa -

materia prima s Colombis; manufaciurohan el producto terminade y lo vendfan in

ternamente a quienes quisiesan compsarle. Si el cliente pedfa una distribucidn a -
los Estados Unidos, pagaba una tarifa adicional por el contrabando.

La nueva generacidn conocid ei mercado norteamericanc y sabla que el va--
for de ln wocaina en los Fstados Unides se incremenmaba en tal grado que la que
se vendfa en Colombia en § 10,000 délares en Miami y Nueva York, legaba a re-
presentar pura los intermediarios § 130,000 délares, Esto Hevé al Canel de Mede-
{lin a establecer su propia red mayerista en los Estados Unides a riesgo de desa--
a1, como ocutrib, una fuerra por e repasto de los mercados.

Asfmismo, la cocains su cotiza directaments en el mercado negro a base de
la oferta y la demanda y se comprcinliza en dél;\m:s. Asl los narcotraficantes o
gran acumules en poco ticmpo una enorme suma de délares, que ha teaido wn im

pacte importante en la ecenomia nacional e intermacional, como eremos més -

adelante,
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Al ptincipio, los Estados Unidos y ef sistema "oficial* intentaron controlar

este {lujo de dinero calificdndolo como "dinero sucio", pero, podemos decir, que

esta afirmacién es diflcil de sostener, si e entiende que et 75% de las ganan--
cias netas, producto de la venta de la cocalna colombiana permunece en los -
palses desarrollades como Estados Unidos, por eso es obvio que el interés verda

dero de ellos no es el de acebar con este negocio tan lucrativo.



ESTA TESIS M@ OEBE
SAIE DE LA BIBUDTES

3.3. Las nuevas circunstancias del narcotrdfico,

Como sabemos, es a partir de 1980 cuando ¢} gobierno de los Estados Uni-
dos ha otorgado una alta prioridad al tema de la lucha eontia ¢ narcotrédfico en
sus refaciones con América Latina. Este gabiemne mantiene que la solucion prin-
cipal al problema del consumo y el trdfice illcito de drogas ewtf en reducir al mi
aimo la ofertn, "Segén esa polltica, la esencia del problama reside en la disponi
bifidad de estupefucientes, y no en fa existencia de una demanda efectiva y en -
aumento; por ello, o que debe climinasse es la produccién y el tiafico, sobre to
do fuera de Estados Unidos, pero destinada u su mercado®. (9 )

Por su parte, los pafses sudamericenos consideran que el pseblema del nar-
corrifico lo debe resolver los Estedos Unidos, ya que parten de que si hay de-
mands, hay produccién,

La produccifn de drogas en gran escala en varios palses latinsatnericanos -
es la causa de agudas distorsiones en sus economlas (ya que se descuidu of cul~
tivo de alimentos par no resultar rentable), y provoca conflictos pollticos y adn
de segutidad nacional.

La produccién de marigitana o cocaina, por ejemplo, estd desplazando el -
cultivo de productas agifcolas de consumo bdsico de la poblacidn en zonas ente-
185 du palses lalinoawericanos. Aungue se habla de que el cultivo de drogas dis
tarsiona el mercado de trabajo en ciertas zonas de estos pafses al emplear a i

les de petsonas en diversus actividades relacionadas con su tuecion, un hecho
p

RUIZ-CABANAS, Miguel. op. cit. p.9
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significativo es que "... las diogas constituyer un cultive muy rentable gue reem :
plaza al café, el plétano y representz una importante fuente de divisas que pal
ses como Celombiu, Yerd , Bolivia, entre otros, necesitan'. { 10 )

Sin embargo, quizd Jos principzles efectos negativos de la produccidn de -
drogas en varios pafses de Amdrica Latina sean los confiictos pollticos y de se-
guridid nacional que las actividades de los narcotraficantes plantean a los go--
biernos de la tegidn, incluyendo graves problemas de delincuencia y cortupcidn.
.a enorme suma de recursos finuncieros de que disponen los nzreotraficantes -
les permite el virtual control de repiones enteres en algunos palses, desde las
cuales pueden enfrentar la autoridad de los pobiernos establecidos.

Por tal razén, Colembin, como unn de los paises lstincamericancs afecta--
dos por el narcotrifico tiene un interés propio en controlar fa produceidn ilici-
ta de drogas, el trdfico de las mismas y eliminar de su tertitorio a las bandas
de narcotraficantus.

Una de las interrogantes que trataremos de responder en nuestra investiga
cidn es la de analizar st el pobierne colombiano no ha sido va, de hecho, rebn-
sado en su capacidad para enfrentar a fus nparcotruficantes, La respuesta a es-
ta cuestion la podtfamos analizar a partic de los Gltimoes acontecimientos ocu--
rridos en Cqlembia en el periodo que nos interesa (1989-1990), como el violen-
to enfrentamientn entre las fuerzas de seguridad de Colombia y los traficantes
de drogas, los asesinatos de dirigentes polliicos (por ejemplo, del precundidato

tiberal & la presidencia Luis Carlos Galdn y al presidente de l2 Unidn Patsibri-

»

(10)
WIARDA, Howard. "Las relaciones de Estados Unidos con Amdérica del -
Sur". En Context 2a. época. Ao 5, No.78 Mayo de 1978, p.ig
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ca UP, Jaime Pardo Leal, entre otres); greminles, jueces, periodistas, asl como -
los recientes atentados contra un avién comercial y la sede de la policla secreta
en Bogotd, hechos en los que el gobierno calotmbiano debe poner mucha atencién
porque Jos narcotraficantes pueden Hegar muy lejos cuando le han declarado la -
guerra & un gobicmno.

Ahora bien, !n colaboracién internacional también se ha iimitado hasta ¢l -
momento al apoyo en la represidn, asl lo demuestran los Gltimos acontecimien--
tos en Colombig y la posicién del Senado norteamericano, al aprobar la creacién
de una "fuerza de ataque" para combatir el trdfico de drogas en tierras iatinoa
mericanas junto con el paquete econdmico y de asesores militares, que puede -
considerarse como instrumento de presién, de ingeroncie y de peligro pata los -~
gobiernos latinoamericanos, mediante campahas de presidn o desestabilizacidn, &

aquellos yue no seen sus incondicionales.
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ca UP, Jaime Pardo Leal, entre otros); gremiales, jueces, periodistas, asl como -
los recientes atentados contra un avién comercial y la sede de fa policfa secreta
en Bogotd, hechos en los que el gobierno colombiano debe poner mucha atencién
potque los narcotralicantes pueden legar muy lejos cuande le han declarado la ~
guerra a un gobierno.

Ahota bien, la colaboracin internacional también se ha timitado hasta el -
momento al apoyo en la represién, asl lo demuestran los Gltimus acantecimien--
tos en Colombin y la posicién del Senado norteamericano, al aprobar la creacién
de una "fuerza de ataque' para combatir el trdfico de drogas en tierras latinoa
mericanas junto con el paquete econémico y de usesores militares, que puede -
considerarse como instrumento de presién, de ingerencia y de peligro para los -
gobiernos latincamericanos, mediante campaiias de presién o desestabilizacién, a

aquellos que no sean sus incondicionales.



3.3.1, La situacién en Colombis.

"En la décads de los ochentas, el pals esta bien lejos de la felicidad después
de un siglo de desatrolio cupitalista. Fieramente dividido entre los gue tenen todo
v los que nada tienen, entre campesinos sin tieria y terratenientes a los que les -
sobra, entre In patronal y los tiabajudores, entre el ¢jéreito ¥ movimientos gpueeri
leros, entre Estado y oposicién, el pals se enlrenta, ademfs a una crisis econdmi
ca profunda®. { 11 } Ademds del clima Je inseguridad y un creciente desempleo,
o impunidad se ha convertido en una regla para ¢l crimen organizade debido al
clime de inestabilidad polftica, sozial y econdmica.

Ahora bien, en el terzenn ccondmico, "Las exportaciones colombianas caye-
ton en mds de una cuarta parte entre 1980 (4,000 millones de délares) v 1983 -
{ 2.850 miliones), el equivalente a una péedida de 4.5% del PIB colombiane, con-
virtiéndose esto deterioro en un lactor importante,  para debilitar la demanda -
que recae sohre la produccidn focal™. { 12 ). Us aqul dende se origing fa rece--
sidén que azota la cconomfa a pardie de 1979,

La industria, se debilitd estructuralmente con el deteriore de su productivi

dad, todo lo cusl determind una rentabilided decrecionte pera los empiesari
Un proceso similat parece haberse dado también en la apricuitura, gue maostrd -
un tettoceso dutante la déeuda de 1oz setentn, profundizado en los ochentas.

fa el campo de 4 politica hubo una descomposicion apreciable en los @it

mos diez afios. Por un lado, “"La vivlencia dol Estedo recayd en [orma generali-

(1)
KALMANOQVITZ, Salomén. Economin v Nacidn, Una breve histaria de Co-
lombi Méxica, Siglo XX1, 1SS, 320

{12)

KALMANOVITZ. ap. cit. p.525



nen en delito sus métodos vecurrentes de ohtener hegemonia electoral o que exis
tun alcaldes que represcaten intereses ajencs a los del bipartidismo y a los de -
ias clases dominantes locales. Estas se mueven activamente ea contra del proce-
so de paz; sus bases no entienden gue tal polftica es su tabla de salvacidn fren-
te a unas instituciones que negaron la participacién a una ingente poblucién que
marcha, impulsada por lax {eroces fuerzas del capitalismo™. { 15 )

Sin embargo, la presencix persistente y telativamente significativa del movi
miento guerrillero ha contribuldo, mds que cuvalquier otro heche, a la militariza-
cién de la polftica colombiana, es decir, a la creciente intervencién de las Fuer
zus Armadas en las acciones polfticas y atn administiativas del Estado. "En Co-
lombia el gebiernu civil continua teniento un importante contiol sobre las Fuer-
zas Armadas, peto ho cabe duda que las ha asociado a sy gestién. Ello ha suce
dido porgue, entre otras circunstancias, los sectores dominantes encuentran cada
vez mis funcional fn militarizacién del sistema. En este sentido ¢l sistema poll-
tico institucional, bipartidista, en su gran mayorla, aprucba y apoya ese proceso

(16

de militarizacion,

Por ello, ese esquema se ha ido transformande, en un modelo en el coal -
tas Fuerzas Armadas se constituyen como parte arbitral en la sociedad, dude -
a incontenible incstabilidad polftica y social por ese tipo de procesa, En edte -
contexto, resulta comprensible el cardeter awtoritanio y represivo que ha ido de

sarrollando el sistema politico colombianc y el creciente papel que en su cons-

(15)

KALMANCVITZ. opus. cit, p.352

(16)
VALENCIA, Enrique. "Colombia: una democracia forma) autoritaria’ en Cua-
dernos Semestrales No.6 Perspectiva latinoamericana, 20, semestre 1979, 170
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numerosos agentes de las fuerzas armadas, de la policfa y los organismos de segu
ridad del Estado, asociados a grupos civiles privados constituldos por las clases di
rigentes, as{ como & asesinos a sueldo, operan de anera clandestina contra los

defensores de los Derechos Humanos, intelectusles, mrtistas, universidades, etc., -
que de alguna manera buscan alternativas de paricipacién politica ¢ manifiestan
su inconformidad contra el sistema polfticu colombiano.

Si bien es cierto que en Colombia, las violaciones & los Derechos Humanos
estéin ligadas con la aparicién de los “escuadrones de la muerte”, en e! decenio -
de 1980, resultado de una combinacién de tertatenientes, militares y traficantes -
de drogas. Por su parte, el Estado colombiano maneja la tesis de que muchas, si

no in mayorfa de los acesinatos son realizades por lu izquierda armada o por los

natcotraficantes, lo que podrfamos en tela de juicia, hasta el punto de pensar si
el propio gobierno los ha asesinado con el objetivo de evitar que munifiesten su -
inconformidad con el sistema politico.

Pot lo anterior, cabe preguntarnos si esta afirmacién se basa en la realidad,
ya que han side asesinados otros candidatos presidenciales (Jaramillo y Pizarro) -
quienes apoyaban la no extradicién de los narcottaficantes hacia los Hstados Uni-
dos y de alguna manera hablan realizado ciertas negociaciones (aungue no a ln -
luz piblica} con squelles para trarar de frenar la guerra que se ha desatado  en
tre ol gobietno y los narcotraticantes,

Lo que si podrfamos decir, es que los medios de comunicacién centran su -
stencién en los problemas del trdfice de estupefacientes, el tevorismo y la vio--
lencia polltica en Colombia, sin tener en cuenta la compleja situacibn que alll -
prevalece, de los problemas a que se enfrenta el pals como los actos tetroristas
de tos traficantes, del propio gobiemo, de grupos partidatios de una u otra ideole

gla, la extrema pobreza de amplios scctores de la poblacién y los niveles de de--
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tacidn en e} sutoccidente del pafs.

El ptimero, es una organizacién de 200 gtupos individuales de narcotraficap
tes aliados entre sf para coordinar la produccién, el tansporte y distribucidn de
la cocalna. "Los jeles de este cartel estdn mds involucrados que los de Cali en
81, dfa & dfa de sus negocios y sen mds violentos. Regularmente inspeccionan la
boratotios y le den instrucciones a los pilotos. Los sicarios usados por el curtel
pata asesinar jueces y figuras politicas son generalmente eliminados. Hay cierta
movilided dentro do la organizacién del cartel, pilotos, lavadores de dinero y dis
tribuidores pueden trabajas para més de un miembro del curtel en secuencin o
simultdneamente”. { 19 )

Las principales caberas del Carte! de Medellln y quicnes levan a cabo lag
labores de organizacibn, son, por un lado, Pable Emilio Escobar Gaviris, quien
intervine en la politica colomhizna en 1983, cuando llegd a ser suplente de Jai-
1o Ortega en la Cdmara de Representantes, en tas listas que respaldaba ef Mo-
vimiento Alternativa Popular, de Alberto Samifimio, quien la expulst en Septiem
bre de 1983, Pero desde el usesinaty de Rodsigo {ara Donilla hasta el del senan-
gor Luis Carlos Galdn, entre atres, ha sido vinculadn a estos casos.

Jos¢ Gonzalo Radriguer Gacha conocido como "El Mexicane® (y guien fus-
ra muerto en Diciembre de 1989) comenzé su actividad en los 70's, trabajando
para Gilberto Molina et tey de ke osmeraldas”, no tatdd en enconuarse con -

Pablo Escobar y con los hennancs Ochos {principios de los §0's), con quienes ~

(19)
“Un informe ded Congreso de Bstados Unides: Loz organigramas de los Cie-
teles”, El I‘mlgpo (Hogotd, Colombie. 24 de Diclembre do 1989}, p.3-A
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se convirtié en la cabecilla del Cartel de Medcellin, "'El Mexicano' pasé a ser el
jefe militar del grupo y respaldado en su fortuna, conformé ia organizacién para
militar mds grande del pals, con cerca de mil hombres entrenados y fuertemente
armados que en un comienzo fueron destinados a Su proteccién persunal. Paro al
poco tiempo, todo este ejército acabs sirviendu a una cruzada ideolégica antico--
munista, especialmente dirigida contra lus Fuewzas Armadas Revolucionarias de Co
lombia y contta los militantes de la Unidn Patridtica {partido izquierdista)™ ( 20 )

Sin embargo, 1a pelea con las FARC, aparte de razones ideoldgicas, se ali--
mentd por diversos episadios en Jos que Radrfpuez Gacha encontré obstdculos para
sus negocivs en el Meta y el Guaviare.

Los guerrilleros en ocasiones le cobiaban impuestos sobre la drogs de sus la
boratorios, en otras se la desirelan o le robaban ¢f dineto a sus emisarios. Ante
la dificultad de cobrar venganzn en los jefes del grupo insurgente, enfilé sus -
"fuerzas! contra las FARC y contry el partido polftics de Ja Unidn Patribticn. -
por su tendencia izquierdista y por apoyar le extuadicion.

Asfmismo, 'El Mexicano' ya estaba enfrentado con el Cartel de Cali con el
que se declard unn guerta & muerte. Ademds de la lucha por el conrzel intemo y
externo de in comercializacién de la cocafna, las relaciones entre Pablo Escobar y
Gilberto Rodrigues Orejucle {cabeza dej Cartel de Cali) se deteriorrton a finales
de 1937, cuands Fscobar amd a Redrfguer manifestdndole que la forma de aca--

bur con Ia extradicién era por medio del secaestro de personas claves de le bui-

(20)

“Informe especial, Colombia®, en Semana. Informacisn de Colombin y el mundo.
Edicién Nu.398. Colombin, La Nadidn, 16-25 de Diciembre de 1959.p.26
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guesia; Redtiguez Orejuele se opuso y le sefizlé que eso iba u vohteatse en contra
de "la causa", ello, fue uno de los elemertos que protocolizé el rompimiento.
Lo interesante es que mientras el presidente Barco persigue sin medida todo

1o relacionado con el Cartel de Medellln, pareciera menos nbsesionado con el de

‘

Cali, lo que pudiera interpretarse mds que como indiferencia, una complicidad y
la intervencida de los Rodriguez Orejuela en todos los que han perseguido a  los
miembros del Cartel de Medellin.

Aslmisme, ese relativo desinterés por la organizaciéy de Cali y por las afir
maciones del gobierno en el sentide de que una cosa es ser narcotraficante o la
vador de dinsra que poner bombas {en la Sede de fa Palicla Secreta), nos puede
Hevar a Ja reflexitn en dos sentidos, una, al hablar de una supuesta conexién en
tre los miembros del Cartel de Cali y el propio gobierno, y In segunda, si esta
posicién del presidente Barco es simplemente una estrstegia pusa ganar terreno
en la lucha contra el narcotréfico y los cdrteles.

Sin embargo, lo mds espectacular de esta guesta sucedid en Junio de 1969
(dos meses antes del asesinato del precandidato a la presidencia Luis Carlos Gn
14n), cuando los mercenarios ingleses David Tomkins y Peter McAleese, hablan
venide & Colombia contratados por Gonzale Rodrlguer Gacha para ¢l entrepa~-
miento de paramilitares que combaricfan & ia guerrilla.

"Los entrennmientns tuvikton lugar e el Magdalena Medio, en fa Humadu s
la de la Fantusiu, prapiedad de ‘£1 Mexicano'. Después de mdltiples complica-~
ciones e incomodidades, los mercenarios cumplicron su misién y regresaron o -
Londres. ANl fueron coniactos nuevamente poco tiempo despuds pos ol mismo -
gmoncl que los habla contratado la primera vez, peto en esta oportunidad le mi
stén emn tiatae de esesinar ¢ suex ompleader Gonzalo Rodifguez Gucha, asf co-

mo a Pablo Bscobat, se montd ¢l operative, sin embargo, por problemas de peso,
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Como analizatemos, es evidente que los medios pata tratar de controlar di
cha ofensiva no han servido, haste el momento, mis que para levar la violen--
cia a Hmites dificiimente imaginables, porque como se estd demostiando en Co
lombis, la represidn policial o militar contra los grupos de traficantes de dro--
gas no estd logrando nds que poncr al propio Estado en riesgo,

Otra de las cabezas importantes de! Cartel de Medellin es Jorge Luis -
Ochea Vézquez, considerado como el jefe del clan de los Ochoa (Fabio Ochoa
Vdzquer y Juan David Ochoa Vizquer). y que seglin lns autoridades norteamerica
nas, s una de las tres organizaciones que integran el Cartel de Medellin, y res-
ponsable del ingreso del 80% de la droga que se consuine en Estados Unidos.Otro
de los miembros importantes del cartel es Gumavo de Jess Guviria Rivero, primo
hetmano de Pablo Escobar, y casi todas las propiedades de éste dltimo, figuran a
nombre de su primo.

En cuanto al Cartel de Cali, su existencia fue detectada por primera vez a
mediados de los 70's por sus opetacionss en Nueva York, Se calcula que tiene -
2,500 miembros, es mds pequeno que el de Medellin y parece funcicnar con un -
criteric mds empresarial y con un estilo mernos violento que el Carstel de Mede-
1Ha.

Aungue €5 mis paciiico que su competencia, esta organizacién usa con fre

cuencia pistoleros para combatir contra sus rivales o personas que le hacen tiam
pus. Gilberto Rodriguer Orejuela conocido como "El Ajedrecista” es uno de los
flderes del cartel, ademds de dedicarse o la acrividad bancuring sepin la BEA es
ol ptopietario del equipo de futbol Amdrica de Cali, y ead acuzade de lavae -
46 millones de délaees a través det Banco Cafeters de Panamé.

José Samuacruz Londofio, ademds de comenzar como "mula” en el nepocic -

de la droga, es lavador de dinero y socis de Githerto Rediipues Qrejuela en la -
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CARTEL DE CALI

‘Todus las funciones

Todas las funciones

Organizscin Organiracién
José Rodriguez
Atizabaleta Orejuels
. T
1
] 1 1 X 1
Organizacis Organizacit Organizacié Orranicacid Orenniracica
Aftanio Ferpando Giovanni Luis Jesas
Arsizabaieta Restrepa Cuicedo Santacruz Rivera
Arfzayuz Ochoa Tascon Echeyerry Reyes
CARTEL COSTA
ATLANTICA NORTE
Transporte
Osganizacifn
José Rafaey | Tiessponey
Abello Distribucién
Sifva
Organizacidn * Julio
Frank 1] Nasser
Carvajal . David
Paterning f
Organ i6nt At tmi o
Samucl bood transporte
Mengual distribucién
Alurcén Organizacié
Osganiracion Lucas
Julio —— Cotes
Zuniga Sfncher

Tomado de: “iE{ asesino?. En Scmana.lnformacién de_Colombia y «l mundo. No.382.
Colombia, Lo Nacidn, 30 8¢ Agosto al 4 de Septiembre de 1989.pp.26-27




paz y democracia gue tanta falta le hacen a} pals, sunado a las persecusidén de
los cdrteles.

Por el lado de} gobierno, la lucha se expresa en las siguientes acciones es-
peclficas:

1) Allanamiento & incautacién de las propiedades de los traficantes con lo
cual se busca, ingenuamente, desquiciarles su poder econémico, cuando en verdad
el mayor vohimen de su inmensa riqueza y poederio se encuentra depositado en -
otros pafses.

"2} Persecucidn de los cabecillas, especialmente de dos de ellos: Pablo Esco
bar y Gonzalo Redrfpuezr Gacha 'El Mexicance'. Por la denuncin de su paradero, -
el gobierno ha ofrecido 250.000 délares.

"3} Extradicién a los Estados Unidos, mediante procesos administrativos sen
cillos. Se tiata de la principal arma contra los traficantes, pues a lo que mds -
e temen a tal grado que prefieren morir en su patrin que vivir e} resto de sus
dfas en las cdrceles de los Estados Unidos™. ( 25 }

Para fos miembros de las maflas colombianas no existe amenaza mayor que
ser detenidos y enviados a Estados Unidos, pues suben perfectamente que se tra
ta de un viaje sin regreso.

Sin el afdn de abundar en la génesis dal Tretado de Extradicién que se -
firmé entre el gobierno de Colombia y los Estados Unidos en 1979, nos limitare
mos a mencionar que ia frase "més vale tarde gue nunca” fue tal vez ia expre-

sién mis escuchada el viermes 19 de agosto de 1989, cuando el presidente colom

(25)
"Qué buscan los narcotraficantes y que harén los partides politicos?™
E! Tiempo, Bogotd, Colombia.: 22 de Ageste de 1989}, p.9-A
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biano Virgilio Barco, pocos minutos antes de que se conociera la muerte de Luis‘
Carlos Galdn, divulgd las mds severas medidas contra el narcotrdfico en la histo
rin del pals.

Las medidas llegaron tarde, pero no por elic dejaron de significar ol desen
cadenamiento de la mds feroz ofensiva de las autoridades contra los traficantes
de drogas, sus propiedades y sus redes de apoyo.

Los ptimeros siete decretos, que fueton expedides el 18 de agosto, contie-
nen estrategias de la administracién del presidente Virgilio Barco en su ofensiva
contra lus narcotraficantes.

... la extradicién {decreto 1860) y el decomiso o la ocupacién de los hie-
nes {decreto 1856). Las otias decisiones se refieren al Fondo de Seguridad de la
Ru‘ma Jurisdiccior;al (decreto 1855), la incomunicacién por siete dias de los rete
nidos (1859), la pidctica de allanamientos por los jueces militares (decreto ~
1863), el incremento de las penas aplicebles o' los delitos pollticos {dscreto -
1857) y la proscripcién de! proselitismo armado (decreto 1858).

"El segundo grupo fue expedido en Agosto 24 e incluye cuatro decretos, -
que versan sobre Iz destinacién de bienes decomisades u ocupados (decreto 1893),
revisién colegiada y reservada de los decretos de Estado de Sitio por fo Corte -
(dectets 1894), represién del enriquecimiento ilfeito por ¢l sistema de testate---
rros {decreto 1895) y control de pistas de aterrizaje (decreto 1896).

"Ef tercer y dltimo grupo de decretos, con fecha agosto 31 pasado, consta
de dos medidas: una sobre la llamada Cuenta Especial para el Restablecimiento
del Orden Pdblico {decreto 1965) y orra sobre el trdmite de los juicios de com_

petencia del Tribunal Superior de Orden Publico (decreto 1966)". { 26 )

(26)
"Se hard justicia?". En Informacién de Colombia_y el mundo. No.384
Colombia, La Nacién, Septicmbre de. 1989, pp.34 - 38.




La mds importante de esas medidus es, sin duda elguns, la de la extradicién
sumaria o por via administrativa de las personas vinculadas con el narcotrdfico o
delitos conexos gue, de alguna manera, revive el Tratado de Uxtradicidn que la -
Corte Suprema echd por tierra en Diciembre de 1986.

Ll decreto sabre extradicién determina que lfos ciudadanos coiombiznos solici
tados pot un pals extranjero puedan ser envisdos a ese pals con base en una reso
luci6n firmada per el Presidente y los seis ministros que fornmn parte del Consejo
Nacional de Estupefacientes, El decreto determina, ademds, que se podid extiadi
tar adn en los casos en que la persona solicitada esté procerada en Colombia por
el mismo delito por el cunal se le requiere. No habrd para ella beneficio de liber
tad condicional.

El segundo deczeto tiene que ver con el decomiso de bienes inmuebles vincu
lados directa o indirectamente a actividades de narcotrdfico. Los bienes decomisa
dos pasardn, segin les medidss complementarias, a manos del Tribural Superior -
de Orden Piblico. Esto quiere decir que el Estade no tendrd que demostiar  que
los bienes provienen de dineros del narcotrdfice, sino que serdn fus acusados los

trivlos.

que deberdn demostiar de dénde sacaron el dinern para adg
Un decreto adicional castigs severamente con prisidn de cinen 2 dizz ahos y
una eoscala de multas a quien actie como testaferros y aparecca como propietario
de bienes que en remlidad pertenccen & un natcotralicante, "Las dimensiones  del
alcance de esta norma puede medirse teniendo en cueatn que investigaciones reve
ladas el afo pasado  culculun las propiedades surales de los narcos en tercs de
un millén de hectdreas. Si esa cuntidad de tierra es exptopiada, el Incara podria
distribuit en foco tiempo tantaz hectéreas como las gue ha repartido a o largo

de sus 26 anos de existencin, lo que implicarfa la efecucién de un reforma egras-
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l4n existen otros sectotes en la nacién interesados en entorpecer las posibilidades
del didlogo con representantes de las fucciones de izquierda alrada en armas. Bl
dirigente asesinado era partidario de solucionar a través de plticas lu tensa situa
cién generada por la guerrilla desde hace varias décadas®™, ( 28 )

Podemos decir que el candidatu liberal representaba una clara opeidn deme-
crética, contrapuesta al modefo tradicional, Hevaba nuevos planteamientos en su -
plataforma politica, acuerdos con el movimiento de izquierda (aspecto que fue de
cisivo pata su asesinaro debido a que el gebivmo na le convenfa gue Hevara a ca

bo ésto), con el objetivo de logsar la estabilidad dei pals. Sin embargo, también

se mangjd quec fue asesinado por Jos narcos y los grupos paramilitates por apoyar
ia revigorizacidn del Tratado de Extradicién entre Colombia y los Estados Unidos
(por ello la detencién de Eduardo Martinez), lo que provocd el enojo de los narco
traficantes.

"it problema surge cuunde los narcotraficantes, debido a su poderfe  econé-
mico, ticnen pretenciones pobiticus y en este sentido, hay rompimiente con el go
bietno, adn a pesar de gue dijeron estar dispuestos 2 pagut la deuda internacio--
nal*. (29 )

Ahora hien, como resultado del asesinato de Galdn, el jefe de la policla se

creta colombiana Miguel Muzn Mérquez, lanzé una declaracidn de guerra abierta a

los narcotraficantes, mismos que han respondido con atentades dinamiteros,

natos de dirigentes poifticos. gremiales, jueces, periodistas. a<f como los recientes

(28)
. ibidem. p.22
(29)

MEJIA, Alvaro H. Conferencia-Vidgo:"Calombiaz 'Crisis polltica y n{ﬂcr:ﬂﬁﬁ-
co'".Dei Centro d¢ Bstudios d¢ Ametica Lating, CEDAL, 7 de Septicmbre de
1989, en la Facultud de Ciencias Follticas y Sociales, UNAM.
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con el negocio de la cocafna, por dos motivos prircipales: porque en o chrteles
sobran jévenes y ambiciosos lugartenientes, listos para ocupar el lugar de los je-
fes caldos en accién; y porque el negocio es tan bueno, que vale més que la vie
da. Por ello es que "Los seguidores de Galdn dicen que nunca se sabtd quien -
mandé matar al precandidato: los capos amenazados en sus intercses, o grandes
extranjercs, o alguna de las diversas mafias de funcionarios y militares, empresa
rios y bunqueros, sicarios, poetas y abogados, clérigos o indirectamente medran
con el narcotrdfico®. { 31 )

En relacién con la cita { 30 ), podemos agregar, que el narcoudfico apor
ta 2 Colombia casi la cuarta patte del producto nacional: 2 pesar del azote de
la guerrilia, que en algunas regiones cobra sus propios impuestos, la economia -
colombiana comienza o crecer a un titmae sostenido afio tras aho, el desemplen
se reduce, la industria prospers, la banca -alimentada por un flujo de délares -
que nadic pregunta de dénde viene- extiende su poder, la inflacidn se mantiene
a ritmo moderado y, la deuda externa, dentro de limites manejables. Lo dnico -
que no permite la oligarquin de Colombia, es que otros grupos sociales preten--
dan infittrarse en el pobiemnc y disputarie el poder, como intentaron los marim-
beros o como patecia el suefio de Pablo Escobar.

Ahota bien, ol estado colombiano ne ha encontrado {dunulas mis eficaces

para combatir al narcotrdfico, debido u que no ha tomado en cuenta, y como -
habfamos mencionado, facteres ceondmices, politicos, sociales, para enfrectarlo,

sino que se ha preparado pata abordario bajo el aspects represivo. mostrando -

(31)

BARABINO, Graciela. "¢Llegé la hora de legalizar el narcotrdfico?. En -~
Contenido. Diciembre de 1989, p. 49
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con ello, rasgos de debilidad y de crisis interna. Ante el heche de que Colombia

es considerada en la actualidad como el principal pals procesador y exportador de
cocalna en el mundo, y de acuerdo con las incautaciones realizadas en territorio

nacional y en el extranjero, la demanda en lus palses consumidortes, Ia capacidad

de fos laburatorios destrufdos, la lucha contra el narcotrdfico ha sido preocupa--

cién fundamentzl de Colombia por luo que el presidente Virgilio Barco sedalabs -
que cualquier polltica por estricta que sea, resultard insatisfactoria, si los pafses

consumidores continuan descargando en palses como Colombia, casi toda la respon
sabilidad en esta lucha que es de toda la comunidad internacionsl.

La colaboracién  mundial también se ha limitado hasta el momento al -
apoyo en la represién, asl lo demuestran los Ultimos acontecimientos en Colombia
y la posicién del Senado ncrteamericano, al aprobar la creacién de una "fuerza
de ataque” para combatir al narcotrdfico en tierras latinoamericanas, junto con -
el paguete econémico y de asesores militares, que puede considerarse como ins--
trumento de presién ingerencista y poner en peligro a los gobiernos latincamerica
nos que le estorban y que ne son pro-norteamericanos, mediante campafins de -
presién o descstabilizacion,

Por otro lado, desde el momento en gue el presidente Barco solicité ayuda
a los Estados Unidos muestra su debilidad y su-falta de capacidad para manejar -
la situacién en donde cada vez es mds dificil de controlar Jas contradicciones in
temas entre sectores paramilitares, militares, partidos, narcotraficantes. Ei hecho
de recibir ayuda nortesimeticana, puede llegar a convertirse en una intervencién -
militar directu.

Es importante no dejar de Indo, que en el interior de la sociedad colombia-
na se ha generado una lucha frontal, entre las minotfas de delincuentes que culti

van, procesan y trafican con las drogas (por ejemplo la guerra cntre los cdrteles
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de Cali y Medellin que luchan por ¢l control del mercado interno y pot el nortea
mericano), de una parte, y quienes la combaten: el Gebierno, el Poder Judicial, -
las Fuerzns Armadas y de Policla, periodistas y ciudadenos que de una u otra for
ma participan en la batalla contra el narcotrdfico, unaz muesta de lo anterior, la
tenemos con los recientes asesinatos contra los funcionarios politicos, abogados -
que han condenado & los narces, contra los periodistas, atentados contra los ban-
cos que han hecho declaraciones sobre el "lavado de dineto”, producto de la ven-
ta ilfcita de la droga.

En su afdn de enriquecimiento, los narcotraficantes cometen delitos, desa--
ffan ln autoridad y atentan contra los propios derechos humanos y la vida de las
personas. Tal como lo han demostzado lus investigaciones, los autares de los mdl
tiples crfmenes pollticos y de matanzas de campesinos, pertenccen a grupos de -~
narcotraficantes o a sus cuadrilles de asesinos a sueldo.

Ante el riesgo de ser devotado por las acciones de los narcotraficantes, y
por la siwacitn de inestabilidad que prevalece, el gobierno de Virgilio Barco -
desplegd una vigorosa operacidn militar contra las propiedades del Cartel de Me-
dellln, se han llevado a cobo detenciones, confiscaciones y tras la extradicién -

del "ministro de finanzas", Edustdo Marthiez Romero; en respuesta, los narcotra

ficantes iniciaron una violenta ola de acciones dentro de la "guerra total" decla
rada al gobierno, iniciando una ofensiva con bombas, asesinatos de funcionatios
que hacen declaraciones contra los traficuntes de drogas o participun en Ja de
tencién de los mismos.

La estrategia seguida hasta ahora y gue estd basada primordialmente en -
la represién policiaca de 12 produccién y el consumo, sélo ha conducido a refor
zar el poder ya adquirido por parte de las bandas més poderosas, Ademds, ha -

significado ln falta de un reconocimiento de la politizacién del problemn y de -
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sus implicaciones eco-sociales. Al toparse con la ampliacién de la escala de ope
raciones de los distintos gyupos narcotraficantes y al diversificarse en sus medios
de defensa, los gobiernos afectados han concluldo que el fenémeno se ha interna
cionalizado y su combate requiere de cooperacién internacional.

Los enfrentamientos, asesinatos, atentados, intimidaciones, violencia en el -
campd, han provocado en el pueblo colombiano un sentimiento de rechazo hacia
esta situacién y nos muestra que la falta de cstabilidad en el gobierno, quien es
incapaz de controlar la situacién y que es urgente una reestructuracién interna,
la bisqueda de alternativas ya que de lo contrario, la guerra sucia encabezadz -
por los narcotraficantes terminat§ llevancb al pals a un caos y de esta forma, -
servir de pretexto para una invasin norteamericana, quien con el pretexto de la
lucha contra el narcotrdfice ha destinado recursos econdmicos y asesores milita-

tes & Colombia que podrian poner en peligro al mismo gobierno y a la poblacidn.
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grupo guerrillero, con un ndmero de militantes no inferior & 15.000 efectivos, di
seminados en més de 30 frentes, cuys accibn es reivindicas la tierra parw los -
campesinos y presionat 2 los tegratenientes en bisqueda de mejor teato para -
ellos®, { 32 ) .

Como hablamos visto, inicialmente existivion nexos estre el Cartel de Mede
lifn y este grupo, sin embargo, hubo uns tuptura entre ambos debide a razones -
ideolégicas que se alimentd por diversos episodios en fos que Gonsalo Rodtfguer
Gacha encontié obstdculos pata sus negocios y ademés de que los guetrilleros en
ocasiones o cobraban impuestos sobre la droga de sus laboratories, en otrns  se
la destiulan o le robaban la plate.

Ante la dificultad de cobtar venganza en los jefes de este grupo guersillero,
el Cartel de Medelln enfild sus fuerzas centre lay FARC. Su accién ha logsado -
el dominio de algunos espacios geogrdfices, pero su beligerancia ec relativamente
pequeiia, y s6lo por razones de seguridad o para consclidar sus "conquistes" rea-
liza enflrentamientos cen el ejéreito.

“El Ejército de Liberacitn Nucional {ELN), de otigen castrista, y que opeta
bAsicamente en zonas selviticas del centro y nororiente del pafs, en las dreas de
explotacién petsolera y sus oleoductes. “Su accién en fos ditimos afios ha estado
orientadn a reivindicar los derechos nacicanles sobre el petréleo™ { 33 )

Se trutn de un prupu muy beligernnte y de impacto piblico, por cuanto sus

atentados contra los oleoductos los hemos constatado ea los peribdicos. Dedo que

{32)
Carbejal.op. cit, p.64

{ 33)
Ibidem. p.64
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estos atentados, ademds del efecto ecoldgico y econbmico, le han testade simpa
tla dentro de la poblacién.

"El Ejército Popular de Liberacién (EPL), de origen maofsta, cuya accidn
polftica se orienta a las reivindicaciones de los sindicatos agrarios, especialmen
te en la zona de Urab4, regidn dedicada a la exportacién de banano. Es un gru
po de presién para obligar a mejorar las condiciones de los trabajadores, me--~
diante amenazas, chantajes, secuestros, etc.,

"El grupo Quintin Lame, de orientucién indigenista, que opera en el suroc-
cidente del pals, y cuya reivindicacién principal es la defensa de las tierra pa
ra los grupos aborlgenes®. ( 34 )

"El Movimiento 19 de Abril (M-19), conformado con ex dirigentes de las
FARC o comunistes, nacido como propucsta a un ‘supuesto’ robo de las elec~-
ciones al general Rojas Pinilla, candidato presidencial en 1970. Hasta hace algu
nos afios era el movimiento guerrillero de mds raigambie popular, con una pla-
taforma populista y nacionalista, con acciones de un amplio efecto publicitario,
tales como el robo de la espada de Bolivar, l2 toma de la Embajada Dominica
na y del Palacio de Justicia. Sus errores tdcticos y la sangrienta matanza que
propiciaton con su accidn en la toma del Palacio de Justicia, donde fueron inmo
lados casi la totalidad de los magistrados de Ju Corte Suprema de Justicia, le -
restaron popularidad entre la poblacién®. ( 35 )

Ademds, aunque con la wuerte de sus principales dirigentes se puede de-

(34)
Locus citad. p.64

(35)
Opus_cit. p.G4
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cir que este grupo esté er decadencia, es con el Gnico con el que el gobiemo
ha logrado llegar a unos acuerdos preliminares para un proceso de paz.

YEl M-19, en 1984 incursioné en el dmbito polftico e invité a diversos gru
pos & participar pollticamente, abriendo nuevas perspectivas y riesgos, ... segin
el ejército, su objetivo es proteger a la poblaci6n, mientras que ¢l presidente -
Virgilio Barco dice que continuan (los grupos guerrilieros y los narcotraficantes)
Ia lucha es porque la guerra es contra Colombia entera, y manifiesta su  deseo
por luchar por la democracia, por lo que no se senditdn’. ( 36 )

Por su patte, Carlos Pizarro, comandante general del M-19, y quien fuera
candidato presidencial {recientemente asesinado), hablé de la bisqueds de solu--
cién al problema y planted que los deseos de paz del gobierno son hipSeritas de
bido a que la situacidén politica del pals. en donde ha prevalecido un Estado de
Sitic permanente y la hegemonia liberal-conservadora, han sumido a Colombia en
una guerra, en una fragmentacién de poder, han aumentado ¢l autoritarismo y -
los asesinatos impunes, sumados a la violencia paramilitar y al parcotrdfico y a
la violencia insurgente, han cerrado los espacios de concertacion.

Si bien es cierto que las negociaciones entre o presideme Baico y el M-19
sa iniciaron en eneto de 1989, los resultados, se han interrumpido por la antide-
mocracia, el problema, consideramos no es ln estabilizacién en estas negociacio-
nes, sino es el acuerdo politico, entre los miembros del M-19 s¢ pucde apreciar

la_impotencia para lograr la paz, por lo que dejar las armas es ingenuidad, ya

(36)

CELA-FCPyS. Conferencia-Video: "Coloinbia: ellos le dijeton sf a la paz™
Andlisis de las negocinciones de paz entre ¢l M-19 y el gobietno colombia~
no. México, UNAM.CELA~FCPyS, 26 de Febrero de 1990.
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zacién polftica, sino un grupo politico-militar con un treme legal que acida den
t1o de la ley y sin armas, con un [rente armado clandestino y con discutibles -
mecanismos de financiacién®. ( 37 }

Una vez que hemos analizado un panocama general de los grupos guerrille~-

.

108, quedasfa por decir, yue el gobierno le ha dado énfasis a una “polftica de -
paz", con estos grupos {aungue sabemcs la realidad); entre otras razones, se pue
de decir que se debe a la presién que estdn ejerciendo los terratenientes de las
zonas donde trabajan activamente grupos guerrilleros, ante la pérdida de domi--

nio sobre vastas regiones que, por iejanos que se encuentren, no dejan de tener

importancin. ¥ ade..ds porque los grupos guerrilleros los someten 2 pagos de im
puestos denominados "vacunas", que afectan igualmentz su patrimonio. Porque -

constituyen una amenaza seria a renglones productivos como en cf caso del pe--
tebleo y del banano, productoes de exporiacion.

Del mismo modo, 1z presencia, voluntaria o involuntaria, de una ahanza -
que los robustece mutuamente entre cérteles y guerrillas por tratarse de zonas -
de precesamiento de coca, con excepcibn de los casos en que aquéllos formaron
sus propios ejércitos privados - con auxilio de terratenientes y las sutoridades -
denominados “grupos paramilitates” o de "autodefensa" para no pagar las contri-
buciones que la guerrilla les exigly y para combatirla so pretexto de que se tra-

w de comunistas.

(37)

"'MORENA® se destapa. La extrema derecha pide pista electoral" en Sema-
na. Informacién de Colombia vy el mundo. No.380. Colombia, La Nacin, -
15 al 21 de Agosto de 1989. p.23
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las relaciones bilaterales Colombia-Estados Unidos.

La percepcibn y ¢l manejo que el gobierno de los Estados Unidos ha tenido
frente al trhfico de cocalna durane la décadn de los 8C's, hu marcado lus  pay
tas sobre las cuales se han desarrollado las estrategias de ios distintos pafses in
volucrados. En 1982, el presidente Reagan considera que la droga st es un peli-
gro pero sosticne que la causa de todos los males son los palses productores y
ejercer presiones sobre etlos, con armas como el bechu de codicionar la ayuda

duccifn,

externa y el impulsa a planes paia erradicacién de la pr

Ahora hien, la cuestifn del narcotréfico se ta constitulde en el 1ema wedy
lat de lus relaciones entre Estados Unidos y Colombin. En su evolucidn, este fe
némeno ha sido defimdo por Washington como un “problemna® de seguridad nacio
nal, y se ha ido convirtiendo, de hecho, en una “amenaza® psra dicho pals a ni
vel interno y externo.

Para el caso de Estadus Unidos, se estd ante un fenSmeno “maligno® cuya
naturaleza es més claramente explicable per factores y variables externos. Este

.
"mal" viene de nfuera (de los palses productores, como Colombin), y busca soca
var los cimientos de la sociedad norteamericana.

"... desde el ascenso ul poder de la administracién republicana del Presiden
te Ronald Reagan, prevalece una 1égica pollticc-estratépics parn entender, anali
zat y respondert a este nuevo fendmerno; con lo cual se pretende descartar ig. ta-
cionalidad econdmica-mercantil que subyace a su desarrollo y se acentda un len-
guaje de fuerce contenido moral pura emprender su 'combate'. De allf que, las
soluciones propuestas hagan énfasis en Ia ‘guesra’ o 'cruzada' contra las drogas

y que los resultados pacezcan poco sealistas, muy incoherentes y poco eficaces”.(38)

(38)
TOKATLIAN, fuan Gabriel, "Seguridad y drogas: Su significado en las rela-

ciones cntse Colombia y Estados Unidos". En Serie_de Documentos Qcasiona-
les. No.3. Colombia, Centro de Estudios Internacionales de It Universidnd de

Tos™ Andes, Mayo-Jjunio de 1088, p.28.
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Por lo anterior, los Estados Unidos, plantean alromiar la lucka "en su origen”
{en los centros de produccién y procesamiento), por medio de mecunismos Yesacti
vo-represivos" (que no es ntra cosa que el Plan Bush). Este argumento no nos ex-
plica que debido & la existencia de una demanda, hay aferta, no séio s¢ cubre e
enormes fortunas detrds de la cuestién de las drogas, sino que intenta transferir -
tos costos de la lucha a los palses donde se cultiva, produce, procesa e inicia la -
cadena del trdfico de estupefacientes.

“De asumir 13 reiz dei problema en los polos de demanda y consumo, sesia -
en ellos donde se implementatfan las medidas mids coercitivas y de 'mano dura’,
a5 cuales, serlan de costosa ejecuridn eon razén de que ello recortarfa derechos y
garantls adquiridos por la sociedad civil v conducirfa a fuertes tensiones sociales.
Por otro lado, ello implicaria un fuerte control sebre e} circuito financiero  domés
tico, lo cual petjudicarla intereses palftices y econdmicos fuertes®. { 39 ) Cuando
Estades Unidos coluca un mayor énfasis en la “cooperacidn imernacional” parece -

més orientads a buscar une colaboracidn global cn ia represién o la ofenta, pero -

no asi en la demanda.

En cuanto a Colombis, es pesible identificar elementos que ayudan a precisar
fas diferencias en relacidn a Estados Unidus. Elo no significa la ausencia de con--
\'cfgencia'enne ambos palses, ni que se hayan dejado de implementar polfticas cer

canas a la visién norteamericana.

En primer lugar, tenemos que las mayores dimensiones conflictivas del fené-

meno del "parcotrdfico”, a nivel de la estabilidad institucicnal, de la corrupeidn,

(39)
TOKATLIAN. op

. p28
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do el fuerte anticomunismo que caracterizé ul Frente Nacional y gobiernos poste
riores como el del presidente Julio César Turbay Ayala (1978-1982). A pesar de

los condicicnamientos internos y las presiones externas, Colombia ha rechuzado ~
convertirse en "cruzado occidental” contia el comunisma internaciona! y contra -
el asl denominado "narcctrdtico”. Ni lo uno ni lo otro servitfan a los invereses -
vitales de la nacidn, parantizarfan la estabilidad polftics interna, permititfan una
profundizacién de la democracia o ayudarfan a resolver los graves problemsas so--
cioecondmicos interpos,

Por otro lado, es importante sefialar que a comienzos de la década de los -
ochentas, la lucha contra el tréfico de drogas se caracterizaba por una estrecha
colaboracién con los Estados Unides, "El gobierno del presidente Turbay Avale es
tablecid como punto fundamental de su politica exterior el plegarse 4 la posicién
de Estados Unidos, segin la cual ef problema de las drogas debla ser atacado bé
sicamente por el lado de la oferta. La cooperacibn norteamericana se tradujo en
ayuda econdmica y asesorfa técnica para ¢} cjéreito, fa polfcfa y las sduanas. La
accidn mnds espectacular que se desurrolté dentro de esta estrategis gue fue la -
incursién militar en la Guejirs para erradicar los cultivos de marighana, fue con-
siderada en sus momentos por diversos sectores de la opinién ptblica interna  co
mo un verdadero atentada contra los intereses nacionales™. (40 }

Para el final del petiodo del gobierno de Turbay, la posicién colombiana em
pezaba a virar hacia la existencia de una distribucién inds equitativa de los cos-

. tos en la lucha antinarcétivos eatre Colombia y los Estades Unidos, sulicitando -

(40)

*  REINA, Mauricio. "Economfa Polltica y Estategia Antidrogas: {Un Esfuerio
Fallido?. En Colombia Intemacional . Ne.8. Colombin, Centia de Estudios In
ternacionales de 1a Umversidad de Jos Andes, Octubre-Diciembre de 1989,
pis
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al gobierno norteamericano un mayor esfuerzo para controlar la demandn. De es
ta fase de cooperacién con los Estados Unidos quedd la fitma del Tratado de Ex
tradicién, el cual habefd de incidir en la estrategia antidrogas que Colombia ade
lantarfa en fos afos posteriores, Esta herramients ha sido tal vez una de las mds
efectivas para amedrentar y conrtar las acciones de los nurcotsaficantes pero tam
bien la que peores costos le ha significado al pals detida a que ha representado
un instrumento injerencista.

En 1982, cl presidente Betancur, decide luchar unilateralimente contra Jus -
drogas, sin embargo, a rafz del asesinato del Ministro de Jusiticiz, Rodrigo Lara
Bonilla en 1984, tras la incautacidn de 10 toneladas de cocafna, e} presidente vol
vi6 » recurrir al mecanismu dela extradicién; el Cartel de Medellin propone fins-
lizar suc opetaciones, repatriar cupitales y coluborar con ¢l puge de la deuda ex
terna & cambio de reintegrarse a la vida civil del pals y del desmonte del trata
de de extradicidn, a lo que el pobierno se niegs rowendamente; sin embargo, -

inexplicablemente en 1986 es liberado Jorge Luis Ochoa, asimismo se declaré

constitucional el Tratado de Eatradicidn, lo que 1evela el bajo perfil que mantu-
vo inicialmente la administracién Barco ante el narcotrdfico.

Pero los acontecimientos habrfan de toinnt otro rumbo, debido a que el pre-
sidente colombiano procedit a firmar el Tratado de Exuradicidn  restableciendo
as{ su operatividad. A partir de este mumento se ha intensificado la lucha contra
el narcotrdfico; ahora bien, las maiditiples amenazas de los natcos contra los fun--
cionarios de la rama judicial hicieron que la Corte Superma de Justicia volviera a
declarar Ja inconstitucionalidad del Tratade quedando asf lus extradiciones suspen-
didas en términos teéricos.

Es a rafz del asecinato del precandidato liberal a la Presidencia Luis Carlos

Galdn, ¢l 18 de Agosto de 1989, cuando el gobierno emprende lo que se denomina
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una "ofensiva total®, En el frente externo, es ul presidente Barco y su canciller
quieres hacen los mayores esfuerzos por internacionalizar 1z cuestitn de las-dio-
gas y desarrotiar una diplomacia thuy activa en los foros internacionales. En ese
5;?ﬁrido, el gobierno hizo énfasis en la universahidad del problema y en la necesi-
ded de reaccién de tods la comunidad de estades y en especial de los pafses con
sumidores, no sélo en términos de la demands por narcdlicos, sino también come
centro del lavade ge dinuto y de fa provisidn de armas y precwisores quimicos -
esenciales para el negocio plobal de lus drogas.

El asesinato de Galdn he servido de prevexto para que el equipe gubornamen
1al del presidente George Bush utilice el narcotritico inernacional para financiar
su guerra de contrainsurgenciag medida necesariz pata proteger sus intereses inter
nacionajus, pero que no toca las rafces del problema.

"l gobierno de Estados Unidos enmvla 65 millones do délares como ayuda mi
titar de emergencin, ¥ apuncia en su estfategia sniidrogs ¢l 3 de Septicmbre de
1989 un aumeste de ayuda militar y policial para los paisds productetes, en pri--
mer lugar 90.4 millones pare Cotombia, para Bolivia 97.3 y Perd 73.3 miliones, -
programas que auvmentarén  hasta los 2 billones en los préximos 3 afios.

“"En su discurso, Bush presemtd los dumis aspectos fundementates de su plan:
El incremento de prerupucsia en ol frew de represidn policial v la aplicacidn de -
pengs mis severas para fos involucindos en cuelquiere de Jas lases del comercin -
iHeito (1.6 billones para prisiones; 25U millones para la justicia y 359 millones pa
ra contribuir con los Estados federales & ia adopcifin de medidas estrictas en es-
ta materia); la creacién de mis centres duv asistencia para los adictos e incremen
to de fondos destinados a low jdvenss (1.2 billones para prevencidn y educacibn y

900 millones para tratemiento}, También propuso suministear @ las Fuetzas Arna-

das. 132 millones extras para gastar o la interdiceifn y ofrecid tiopas esiudouni-
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denses en casa de gue fueran solicitadas”. ( 42 )

Este plan de asistencia significa que los norteamericanos finalmente coinci-
den en que la responsabilidad del narcotrdfico debe adjudicarse no sflamente al
factor produccién sino tanmibién a la demanda, razén defendide por el zar antidio-
gas William Bennewt, Richard Thronbourgh, ministro de justicia vstadounidense fue
enfdtico al expresar que !a lucha contra el narcotrdlico levard a su pafs & com-
batitlo en toda la Unién Ameticana ¥ afrededor del mundo.

Ahcta bicn, 6o debemos perder de vista otia actitud de los Estadus Unidos -
respecto al marcotidfica en Columbia, como el hecho de ligar este problema con
formas de violeacia tales come el terrorismo y las guerrillas de izquierda; como -
un problema de sepuridad nacional; como defensor de la libertad y la democracia,
etc., ademds de le "avuda® militar ¥ econdmica enviada a Colombia, y como pals
consumidor.

Para Estados Unidos la situacién actual presenta serios interrograntes en sus
relaciones con Colombia. Lo que s pregunta Estados Unidos es si el gobicino co
lombiano estd dispuesto como materia de polftica u poner en entredicho el trili-
co de drogas n Esiados Unidos,

L.a pregunta que mids nos preocupe es sasber si el gobierno de Colombuue tie
ne los recursos y lu capacidad para desalinr y destruir a las poderosas organiza-
ciones de traficantes de droges, que con sus acciones, han puesto en peligro al -

propic Estado colombiane, debido s la falta de estabilidad interna y unidad nacio

BOTERO, Ant Mercedes. "Un aporte interpretativo en torno a las drogas y
su papel en las rolaciones entre Colembia y fistados Unides". En Serie de -
Documentos Qcasionales. No.12. Colombia, Centro de Estudios Imernacionn-

Tes de fa Universidad do los Andes, Noviembre-Diciembre de 1989, .18




nal, mjnque miembros del M-19 digan que no es un problema de estabilidad sino
de negociacién politica; podemos decit que estos dos ingredientes son fundamenty
les para que se crean las condiciones favorables para que el gobierne enfrente el
ptoblema del narcotrdfico.

Lo cierto es que Estados Unidos en un supuesto “esfuerzo" por reducis el -
consumo doméstico de natcéticos, estd realmente poniende una fuerte y peligrosa
cargs sobre Colombia. Ahora bien, no es totalmente cierto que la extradicién sea
la forme més ren! de ayudar a Colambia en su compromiso con la guerra en con
tra de las drogas (la cual, en todo cass es para complucer a ios Estados Unidos).

Serfa preferible que ¢l propio gobierno de Colombia, desarrollara un progra
ma para juzgar & traficantes de drogas en las cottes colombianas, sin perder sc-
beranfa frente sl vecino de! norie. El hecho que si es cluro: Colombia no puede
satisfacer al mismo tiempo n los traficantes de drogas y a les Estados Unidos.
No puede, y por la seguridad de su paz interna, dejar & los naccotruficantes en -
libertad de accidn y esperar que Estados Unidos se conforme con esta situacién

2 12 juz de su presente actitud hacia lus drogas.



3.3.4. Narcorréfico y lavado de dinero.

Podemos decir que la aparicion y expansién del negocio de las drogas (mari

giana, ptinerc, y coalna, después), a mediades de lu déeada du los setema (pre-
cedido por el contrabando de esmeraklas) tuvo un gran impacto en la sociedad -
colombinna, particutizmente en Arntioguia (unz de las regivnes econdmicas mds im

portantes del puis), pues posibifité el surpimiento de uns nueva clase propietaria

y empresarial {nueves ricos) a guienes fa soviedsad tradicional les puso el califica-
tivo despective de “clase emergente”, ta cual, debido 4 les enormes ingresos reci-

s {cerca de 1.000.000 de hectd--

bidos, se convirtid en el gran comprador de tiers

reas), viviendas urbanas, ohras de arte, vehiculos, empie;
' , ;

Esta nueva clase cred una red do negocios {Uneras, constiucteres, armas, |

vado de délares, ete,), que involucta numescsos sectores de ia poblacién sin haber

encom rado 1 mayor, ¢ tal punto que durante muchos afoy I sosieded en

su conjunte fue "permicha®, como oo atestinia el heche de que abn of mistio go-

bierno adoptd nonnas que facilitaron el cambio de dofares pour moneda nacionsd, -

festrnt

aue fue denominado "a ventanilia st

Advmds de la ilicitud acepiada por los participames directos en este negocio,

también muchos elementns de las actividades pablicas 3 privades s« dejaron temas

por sus millonarias oportunid fales comg Langueros, industriales, transportado~

res, comerciantes, vendedares de fincas, fuerias pal , guicnes han
recibide propinas y prebendas para actuar, per accién o omisién, en beneficin  de

dichos traficantes,

‘Tal fue el fendmens de corrupeidn, que indujo un cambic en la ética de los
negocias a tal grado que diffeilmente se encuentran hoy en Colombia personas que

no impornta ta moral, siguiendo el

no estén dispuestas a enriquecerse rapidamer:
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ejemplo de la nueva clase. Ha habido un cambio econdmico particularmente en -
los sectores agropecuarivs, de la vivienda y la construccidn, y el comercio de bie
nes muebles y suntuarios, la enorme capacidad de compra de los traficantes ceni-
dujo & aumentos exageradas de los precios y & un boom en dichos sectores, en -
cierta forma ficticio ¢ de una gran inestabilidad. No es extraiio gue una finca o
una propiedad sea comprada por un tralicante por capricho dos, tres; o cinco ve-
ces su valor comercial. Ademds, como un mecanismo para el lavado de délares -
(es decir, su conversidn en moneda nacional), ha hsbido en los dltimos ades, una
proliferacién del contrabando de mercanciss.

“Por otra parte, aunque existen grandes discrepancias entre los analistas def
tema, el ingreso de divisas al pafs por concepto de este trdfico ha alcanzado en-
tre 500 - 1.000 millones de ddiares anuales, lo cual significa entre ¢f 10 y el -
20 por 100 de las eaportaciones, que ha evitado una probable ciisis cambiaria en

el pafs, frente al aumento de los egresvs, especialmente por concepto del servicio

de la deuda”. { 43 )

Este fendmeno, como mencionfbamos antertormente, fue aceptado por la so-
ciedad colombiana hasta época muy reciente (1984), a tal punto que, a pesar del
trato despectivo, Iz clase dominante tradicional tlepd a permitir la presencia de -
muy destacados tepresentantes de estos negocios en prestigiosas juntas directivas
de entidades bancarias y "grupos financieros”. Ademis, lentamente venfan  acce--

diendo s posiciones sociales.

(43)

CARBAJAL C., Luis B, Corresponsal del Financial Times en Bogotd., Econo-
mista. "Principio y fin de la segunda violencia en Colombia. Una sociedad -
ent icién". En Cuadernos Africa, América Latina, Revista de ACELNo.1.
Febrero de 1990. Madtid, Asociacién de Ccoperacidn y Estudios Internaciona
les (ACEI). 1990. p.67.




Sin embuargo, este proceso fue stbitamente interrumpido cuando la nuesa fms
cién dé clase pretendié escalur el poder polltico en forma directa y no se conten-
té, como lo habfa hecho antes, con influir en las decisiones oficiales a través de -
representantes y voceros indisectos a quienes es dieton y les dan su podes econdmi
co. Tode fue aceptable hasta el momento en gue Pablo Escobar llewé st Congreso
de la Repiblica. En «se instante se movilizaron los grupos en el pader pare no de-
jatlos sepuiradelante con el pretexto de In meralidad piblica y la defensa de las -
instituciones.

Como hemos mencionado, el narcotrdfico ha logiade legalizar su actividad, m

diante su inseicidn en los principales sectores de la economins por ejemplo, el Qe
tel de Cali constituyd una telarafin de sociedades con influencia ca el secror finan-
ciero, los medins de comunicacidon, lus depertes, ¥ los sectores cooperativos y gre--
mial Otro tanto puede decirse del Carntel de Medeltin, que ha penetrado en el sec~
tor de laus exportaciones (de flares), en el sector financiero, en los deportes, y es-
pecialmente en ln ganaderf2 y ln adguisicidn de fincas rurales.

Como complemento, no estd por demds agregar que los narcotraficantes han
comprado tierras y hacivndas con el propésite de poder cn alguna formi lavar déla
res, comprando éstas e invirtiendo grandes sumas de dinero en su arreglo y mante-
nimientn, lo que hsce que éstas se vuloricen y se conviertan en un cupital disponi-
ble, vy contar con espacics para refugiarse, montar laboratorios para el procesamien
to de coca, construit pistas de aterrizaje para la comercializacidn y en fin, pader
contat con territorios seguros em los cuales puedan desairollar su industria sin mu-
chos riesgos.

Asl, los grandes del ramo se ven enfrentades a distintos problemas, par un la~
do, deben defender sus capitales y sus fortunas tante del azedio de los miembros ~

de-los otros cdrteles como de la represién del Estado,



CONCLUSIONES

La Reunién Preparatoria de la Cumbre Antidrogas en Santa Cruz Bolivia, si
bien es cierto que se lievd a cabo a iniciativa del presidente colombiana Virgilic
Barco para respaldar sl mds alto nivel una nueva campafa contra la produccién,
trdfico y consumo de drogas y en la cual se establecieron las bases de una  es~
trategia comiin contza dicho problema, no se le dié la importancia debida porque
ade}-n:is de tener el cardcter de reunin téenica en la que no participuion  los

presidentes de Colombia, Pert, Bolivia y Estudos Unidos, reflejé de una manera -

muy vaga las posiciones de los representantes de dichos pafses.
Se caractaiizg por la existencia de la persistente posicidn norteamericana ~

en el seatido de su misidn de “interrumpir” {mediante soluciones militares) el pa

50 de drogasy por un lado, el texto ya habla sido previamente preparads por Esta
dos Unidos en el mes de Noviembre de 1989 v c¢n el cuai vncoptramos la syuda -
condicionady por parte del gobierno de Bush hacia los palses latinoamericunos  en
relacién "a su dedicacién y desemperc de lx campafia coatra las diogas" y que de
alguna manera se reflejarfa en la Cumbre Antidrogas de Cartagena de Indias,

Consideramos gue este tipo de reuniones son claves para analizar las implica
ciones de este problemis y e los debe dar tuda la importancia que merecen, ros-
peiar ef punto de vista de  los pafses participantes y no aceptar lincamientos -
previamente establecidos por algiin pobivrno, deberfa haber un didlogo abierto pa-
ra gue pueda manifestarse un mejor enterdimiento del problema del narcotréfico
y de esta forma, establecer un enfoque mds realista y de cooperacién respecto i
este problema que comparten.

En la Cumbre de Curtagena, los presidentes de Colombia, Virgilio Barco; Es
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tados Unidos, George Bush; Perd, Alan Garcla y Bolivie, Jaime Paz Zamora, so -
reunicron para acordar una estrategia coopesativa o “gran concenso" en fa histo
ria de In lucha contra el narcotrdfico, tomando en consideracién los factores eco
némicos, judiciales y militeres de lus purtes, sin embargo, srefleju una contradic
cibn 1especto 2 la tesis colombiana sobre la internacionalizacién del problema y
que debe estar sujeto a su vez a soluciones polfticas, econdmicas y sociales a -
fin de atacar sus rafces y no limitarse a la represién; pudimos darnos cuema -
que es el propio gobierno colombisne quien ha olvidado dichas tesis y ha querido
resolver el problema mediante una polftica policiaco-represiva.

Ahora bien, dicha Cumbre produjo una amplis espectativa por la  efcctiva
instsumentacién de medidas que conduzean & una solucién del problema de las
droges, al haberse determinado el cardcter integral con e) que deben actuss las
postes y la esperanza de los tres palses andinos, especialmente Colombia, para -
fograr una mejor relacién politico-comercial con Estados Unidos.

Sin embargo, antes de que se llevara a cabu la Cumbre de Cartagena, no -
prometfa arrojar resultados satisfactorios, no sélo poique el cardcter de la reu-
nién preparatotin asl lo demostié, al darse mayor importancia a los asuntos rela
cionedos con la seguridad de los mandatarios, sino porque se evadis ¢! verdadero
fondo del preblema: =sto es, la utilizacién del narcotrifico por parte de  Estados
Unidos como una nueva méscara para imponer sus objetivos militates y estratégi
cos en el continente.

Por lo anterior, podemos deciz, que no estamos frente a un problema que -
se limite 2 relaciones bilaterales entre Estados Unidos y los tres pafses andinos
citados en forma independiente, sino ante un problems de dimensién  internacio
nal el cual debe ser tratado en forma realista y con un verdadero sentido de cog

peraci6n dentzo de los marcos del tespeto a la scberanla nacional, por lo que Es
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tados Unidos deberfa ayudar a los pafses latinvamericanos a disefar y ponet en
prictica sus propias politicas de control de drogas, en lugar de aplicar presiones
y amenazar con sanciones si 10s pafses no adoptan las recetas estadounidenses
Con la colaboracién de norteamericanos, bolivianos y peruanos, los colombia
nos han logrado armat una red y cadena intemadomics gave 12 comerciahzncidn,
ptocesamiento y trgasporte de la cocalna. La cadena sc inicia en Perd y Bolivia,

desde donde es transpuniada la buse de diche estupefaciente a Colombia en avio

netas pata ser procesada y llevada postetiormente a ciudades del interior, para,

finalinente, ser embarcada haciz los Estados Unides y Eurapa.

Los cdrteles de Medellin y Cali controlan el cultivo, procesamienio y dis--
tribucién de ia cocalna, v formacion, expansién y poderfo econGmico, tienen -
que ver con su capacidad para comercializar iz produccidén de toneladas de  co-
calna inttoduciéndola en el mercado norteameticano.

Los principales efectns negativos de la produccibn de drogas en varios paf-

ses de América Latina son los confiictos politicos y e seguridad nacional que -
las actividades de los narcotreficantes plantean a los gobicmos de la regidn, in
cluyendo graves problemas de delincuencia y cortupeidn. La cnorme suma de 1¢
cursos financieros de que disponen los narcotaficantes les permite el virtual -
control de 1egiones enteras, desde las cuales pueden enfrentar la eutoridad de -

tal razén, Colomhin, como unv de Ios palses lat

los gobietnos establecidos
noamericanns alectados por el narcotrdfico tiene un-interés propic en controlar
la produccién ilfcitn de drogas, el trdfico de las wmisaias y climinar de su tersi-
torio a las bandas de narcotralicantes,

No fue el asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galin el suceso

que provoct que se le (Reta mayor impottancia al problema del narcorrdfico, sine

las medidas que el mandatario ¢olembiano decretata en contiz de los narcotrs
9 -
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ficantes, lo que trejo comou consecuencia el violento enfrentamiento entre las fuer
zas de seguridad de Colombia y los traficantes de drogas, los asesinatos de dirigen
tes polfticos (como el presidente de la Unidn Patribtica, Jaime Pardo Leal)gremia
les, jueces, periodistas y los atentados contra un avidn comercial y la sede de Ia
policla secreta en Bogotd.

Si bien es cierto que el dirigente liberal Galdn cra partidario de solucionar
a través de pldticas la “tensa situacién generada por la guerrilla, y tepresentaba -
unz opcién democrdtica, trala nuevos planteamientos en su plataforma polltica, -
acuerdos con el movimiento de izquierda (aspectos que fue decisivo para su asesi’
nato debido a que el gobierno no le convenfa que llevara a cabo esto}, con el ob
jetivo de lograr la estabilidad del pals. Sin embargo, el gobierno colombiane ma
nejé gque fue asesinado por fos narcotraficantes y grupes paramilitares por haber
apoyadu 1a revigorizacién del Tratado de Extradicién entre Colombia y Estadus -
Unidos. Lo cierto es que dicho esesinato nos demuestra el alto grado de descom-
posicidn e intolerancia del gobierno colombiano.

La solucién policiaco-represiva utilizada por el presidente Barco para atacar
al narcotréfico, ademds de mostrar que el mandatario he manejado pollticamente
el probiema para no abrir caneles de participacién en la toms de decisiones, ha
demostrado las necesidad de consolidar Ja estabilidad interna (negociacién con -
los traficantes de drogas, a lo que se ha negado e} presidente Barco) y la unidad
nacional propician la creacién de condiciones favorables para que el gobierno en-
frente el problema del narcotrdfico.

Por lo anterior, la lucha contra el tnffico de drogas no debe ser limitado a
la mera represién policial o militar contra los grupos de narcotraficantes, sino -
que se debe enfrentar el problema tomando en cuenta aspectos sociales, econémi

cos, educativos, culturales y politicos, en tanto que la represién pone al propio -



trabajande para el pais y para la paz, con los narcotraficantes no haciendp terro
2 . crT
tismo y sometiéndose a la justicia colombiana, sin riesgo de ser extraditados  se

resuelve el problema fundamental... todo estd interconectado. Ha sido como  una

empiesa de la violéncian. (1) T

Ei hecho _,que si es claro es que Colombia no puede satisfacer eltmismo

tiempo & los traficantes de drogas y a los kstados Unidos. No puede y por la se

guridad de su par interna, dejar a los narcotraficantes en libertad de accién y -

esperat que Estidos Unidos se conforme con esta situacién a la luz de su presen
te actitud hacia Jas drogas.

No existe una politica exterior en muteriu de drogasi-S¢ han dado polk’icns
de gobierno a corto plazo, reactivas, con pocas fuentes de informacién, sin pla--
neacién ni formulacidn de objetivos realistas. No he existido un esquema centra-
lizador que planifique estrategios a largo plazo con objetivos precisos y delimita-
dos. La fragmentacién de la pelitica exterior, ha incidido negativamente para la
eoordinacién de estrategias entre la multiplicidad de instituciones (ministetio de
1elaciones exteriores). Lo anterior ha provocado que no se ileven a cabo lus me
s propuestas en las estrategias que se desarrotlan.

La actual situacién por la que atraviesa Colombia, podefa brindar la oportu-

nidad de discutir, planear v formular una polltica estratépica frente 2 la cucs---

tidn de las drogas. De no hacerle, es muy probable que la creciente militariza~--

cién de la lucha antinarcéticos e copvierta en la inicintive exclusiva pare [renar

MAZA, Enrigue. "Garcla Mdrquez narta
cidn, tenorisimo”. En Process. Sermuna
México, Mayo 13, 1991, pp. A4,

i narco hizo todu: niqueza, corrup-
in de Infcrmacidn y Andlisis, No.758
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cit que acd es apenas una cosita artesanal, a pesar de que es una de las transna
cionales mé&s grandes del mundo®, ( 2 )

Ademds de unao amplia, verdadera y comprometida cooperacién internacional
el gobierno colombiano deberfln etaborar una estrategia en este terreno, si real--
mente desea ganar las guerra contra los traficantes de drogas. En primer lugar,
debe tomar en cuenta ;]ue mientras exista demanda en los Estados Unidos, la -
oferta aparecerd en cualguier lugar del mundo. En segundo lugar, mientras mds
diflcil sea la produccién de esta mercancla, mds rentable serd el proceso produc
tivo para quien pueda realizarlo.

Por otro lado, debe tomar en cuenta cuéles son ias caracterfsticas especlfi-
cas de un pals como Colombia, que determinan su ventaja comparativa como cen
tro productor o procesador de drogas. En ese sentido, cualquier estrategia que -
busque verdaderamente erradicar el trdfico de estupefacientes de Colombia, po~-
defa inclulr, iniciativas para fortalecer el aparato de justicia, ampliar el margen
de cobertura del Estado en las 1egiones afectadas a través de instituciones y pe
nerar actividades productivas que garanticen al campesino un modo de vida dig-
no. .

Asfmismo, se debe buscar un trabsjo seric y profundo entre los palses del
4rea para plantear una posicién regional sélide ante los Estados Unidos, en este
seutido, es importante desarsollar una coordinacién a nivel iegional frente al veci

no del norte. "La solucién al narcotréfico es plobal. Mientras no haya una dispo-

z)
MAZA, Ernrigue. op. cit. pp. 39-40.
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Convencién de las Naciones Unidas contra el tréfico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas

del 20 de Diciembre de 1988

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA APRO
BACION DE UNA CONVENCION CONTRA EL TRAFICO ILICI
TO DE ESTUPEFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICOTROPICAS
Viena {Ausirlal, 28 de noviembre a 20 de diclembre de 1985

Aprobada pac fa Conferenciv ¢n 1o 3ext3 1e3aan flendtd. ceiebra:

da el 19 e icierndre ce 1945
Lo5 Partes en i presente Conencicn,

Profundamerte preocapedss pro fa magnitud v la tendencls cre-
clente de la produscidn, 1 Geranda ) ef trifico Wicitos de estupe
faclentes v sustancias sOIrODic), GUE (FPTESENLAN UR2 HANE dine
nata para 1a salud y el bienestar de oy seres humanos y mencsias
ban 125 bases economicas, Culturaics y polincas de i socicad,

Profuncamente prevcupades qumisma por (3 sastenida v cre-
ciente penetzacion Sel trafico WVGto de estupefacientes y sustan.
¢las slcatrapicas en los diversos grupas sothales v, particotarments,
por fa utllizacidn de nifos en muchas partes det mundo coma mer-
cata de consumo y como initrumentos para la produccldn, a dis-
wibuclén y el camercio icilos de estupefacicntes v sustanchas si-
cotrdpleas, & que entraty un peligra de gravedad Incalcutzbie,

Reconociendo foy mmws due exsien enie o riico Iiicita y
otras Jades delict , que o
cavan las econamras e ¥ amenaran 13 establlida, 1 seyuridad
¥ la soberania de los Estados,

Reconoctends uroién que ¢l trifice ilicito ey uns activitad
dellctiva Interracions! cuya supresion eig? uriente atencion y ia
mis alta prioridad,

Corpcientes de que ef trifico Hidito genera connderasies tendi-
mientos flnanciesos y grandes fortunay que permiten a 144 ofgani-
Zaclones delictivas transnacianales invadir, Lonuminav » cotrer
per las de la publica,
comerciafes y financieras cltas y la sociedad 2 Indox sus niveles,

Decididas a privar a las personas dedicadas al trifico iliciio del
producta de sus actividades delictivas y thiminar asi s prlncipal in-
centivs para ta) actividad,

Deseoat de ellminar las clusds profundas del probirma del usa
indebkio de ¥ suMancisy
14 demanda iticita Je dichas dragas ¥ sustancias y ‘s enGrmes ga-
nanclas derivadas del trafico ihicita,

Considerando que son necesarias medidas de cantrol con fey.
pecto a determinadas sustanclas, como lob precursores, productos
quitnicos y disolventes, que 3¢ utilizan en fa fabricacién de estupe-
factentes y sustancias sicotrdpicas, ¥ que, por la facitidad con que
32 conslguen, han provacado un aumento de la fabricacion clandes-
tina de esas drogas v sustancias,

Decididas a melorar I cooperackdn internadional para a wpre:
si6n def 1rdfizo Ificito por mar,

Recunaciendo qur (a erradicac'dn del 1rdflco ilclto o1 respon:
4abilidad colectiva Je tados los £31ados v que, 4 ese fin, o5 necesa.
3 Un2 aceidn coordinada o ef matia de 1a cooperacion Internia-
cionl,

Reconociends amtien 1a competeng e 1as Naclones Unidas.
en materls de flacalizacion de estupciacientes y wistanclas slcosed.
picas y deseando que lop oreanos interraclonales retacionados son
o2 flscalizacion actien dentre ded marco de las Naclones Unidas,

Reatirmamu los principios rectoses de 103 1ratados vigentes so-
ere fiscalizacion de estupefationtes » sustanchas sicotrdpicas y ef
sistema de fiscatizacion qur ¢sablecen,

Reconocieno ta necesidad de fortalecer y complementar fas
as presistas en la Comvencion Unica de 1561 sobre Estupes
ficientes, en €3 Camvencién emmendada por «f Frotocolo de
1872 de Modifleacién de fa Convencidn Unica de 1961 sabre Estu-
petacientes 3 en el Convenlo sobre Sustanclas Slcotrépicas de
1971, con el fin de enfrentarse a la magnitud v difusidn det trifl-
0 [I§tHo ¥ sus kraves consecuencias,

Recanocienys tombién a Impartancla de robustecer e latens
siflear medlos juridicos eficaces 3¢ cooperaclon Internacional en
284n08 PENales Dary wuprimir fas sctividades delictivas intersaclo.
rales ge teafice ificito,

Desecess Sr CoACErQr Nl convencion Jnternaclonal que sea un
instrumento completn, eficaz y oserativa, especificamente dirlgi-
do tontrd trafico Hicito, en 14 que sc tomen en cuenta fos dhersos
aspecios del prabiema rn s conjunto, en particolat fos que nO €5
1N previsios en fos tratados vigentes en fa esfera de oy estupefa-
cientes y sustanclas sicotrdpicas,

Camvienes en la siguirate:

Artiesio |
REFINICIONES

Salvo indicaclon excresa en conttatio, o que €l contento higa
recesaria otra interaretacion, las siguientes deflniciones s¢ spficatdn
en 104 £ teato de Ia presente Convenciin:

) Por “Junta” se entlende la Junta Internacional de ¥ lscatiza-
cidn de Estupefacientes establecida por la Convencién Unica de
1961 sobre Estubelacientes y en esa Convensién enmendada por e)
Protocalo de 1972 de Modificacldn de 1a Comvencion Unlca de
1961 sabre Estupefacientes;

hanta de cannabis® w entlende loda planta det género




) Por “arbusta de €oca™ e entiende la planta ce cualesukra
especies del genero Ervthrotyfon;

db Par “tramsportista camerciat” w entiende una persoma o
vng entidad publica, privada o dr otro 1ipe dediada af tansgorte
de persanas, bienes 0 cotreg 4 titulo onctows,

) Por “Cambidn™ st entlende 1a Comuidn de £supeficientes
el Conselo £cordmizo y Soclal oe fas Naciones Liniday;

1} Por‘decumiso” se entiende |4 privacidn can cardiler definis
tho gr algin bien por decision e un thbundl 0 de Gl:a autoridid
compeienic;

§) Por “entresa slglada™ se entiende fa técnica cansigtente en
dejar que femesas QNS 0 sosDEChuUs de estupeldcientes, wsdn.
cias $oUGpics, wtanclas wue figaran en el Cuadro to el Cuatro
1t aneaos 4 1a presente Conveacidn o sustanciss por fas Que s hae
Yan sustieuido lax anteriormente mensionadas, sa'gan del terttoris
de uno © mis Paiscs, o atrasiesen @ entren en ¢, son ¢ conoci-
Miento ¥ baio 12 wenishin de s Jutoridades (ahhetrnies, cof
e fin dr identiticar 2 1a§ personas involugradas £n 12 comisdn ¢e
Jehitos tipiflcadns de canfurenidad on ¢4 parrale § det artisulo 3
e 1a presente Conyencidn,

K} Por "Convenciiin de 1961 se entieade 1a Corvenizon Lni-
cade 1961 sobee Estupefacientes,

it Por “Camvencidn de I901 en sa forma eamendada™ se en-
tiende 12 Convensidn Ualca de 1961 wbre Estudetacientes enmen-
@ada por af Protocalo de 1972 de Madificackan de B Comvencian
Galcade 1961 sobre Estupefacientes;

Por “Canvenio de 19717 3¢ entlende el Comenio sobfe Suse
un.ln Slcotrépicas de 1971;

&) Por “Canseja” s¢ entiende el Canseio Econdmico y Sochat
de las Naciones Unidas;

Por “embarxo preventivo™ o “incautacion™ se entiende la
peohibiclon temporal de transfeelr, comverur, ensjensr o mover bie
fes, 0ta custocta o ¢ Control tempueates de bienes Puc mandamien-
10 exprcida por un iibunal © pur una autetidad competente;

m) Por “tratica llicita™ o rnriende los driitos cnunciadas en
tos pérrafos | y 2 del articalo 3 de 1a presente Comvencidn;

n) Por “estupelacientc™ se entlende cudlquiers de las sustan-
clas, naturales o yintéticas, que flguran en Ja Lista @ Ja Lita 1) ce
12 Convencion Unica de 1961 sabre Estupslacientes y en s Con-
venckin enmendada por el Pratocale de 1972 de Modificandn de
2 Comencidn Unlca de 1961 sobre Esjupefacientes;

©) Por “adormidera™ se entiende la ptants de la eipecie fopa-
ver somniferum L;

p) Por “producto™ st entlende los hienes oblenldot o derhya-
dos Glecta o Indirectamente de la comlsicn Se un Jeilto fidificadu
de conformidad con el pérafo | del 2rticulo 3;

Q) Por “blenes™ se entlende los dcthos de cualquler tipo, cor-
porales 0 incorporales, muebles @ raices, tanglbles o intangibles, v
los documentos o instrumentos legales que acredlten la propwdad
u otros derechos wore dichos activas;

1} Por “susancia sicotrdpica® s entiende cualquier matancia,
naturat © yintetica, o cualquier materiai natural que fiyure en las
Listas 1, 1, 11 © IV de) Convenia subre Sustancias Sicotropicas de

71

3) Por “Secretario General s entlende ef Secretaria General
de las Naclones Unidas.

1) Por “Cuadro 1"y “Cuidre 11" s¢ entiende la lista de sustan:
€las que con esd numenackSn s anexa 2 11 presente Consencisn,
de con el articulo 12;

105

u) Por "Tsuado de trinsito” se entiende ol Estado 3 vavés de
€0 territorio te hacen pasit extupelacientes, sustantias sicolréple
cas y sustanchis que figosan ¢n el Cuadro | y ¢l Cuadro b, de carde-
tee liTito, y Que no €5 € punta de progedensla nl &) destino gefinl.
tive de ey baszancas,

Artieuio 2
ALCANCE DE LA PRESENTE CONVENCION

1. £) propdsito de 13 preseate Convencion e pramover 14 o=
perazlon entre las Partes 2 110 de QUE puedan hacer frente con ma-
vor elicacts a los diversos aspectos ded Lifico ificita de estupeflar
entes ¥ suilancids sicolréicas Que tengan una dimensida inter-
nagional. £n ¢l sumplimiento de lis ablisaclones que havan con-
ado en wutud de fa presente Convencion, las Partes adoplarin
12s mediday necesarias, comarendhas las de orden legislative v ad-

ivo, de can fas f
de s rewectivor orderamientos juridicos internos,

2. Las Partes cumplirdn sus obligaciones derivadas de l4 pre-
sente Convenclgn de manera que concuerde con las principios de
13 igualdid soberana asuniet intesnos de tros Entados,

3. Una Parte no riercerd en el terrliorio de otra Parte compe-
Teacias i funaiones Jue hayan sko resenadas exclubamenze 3
134 2ulcetades de es Otra Parte por W derecho intesna,

Articuto 3
DELITOS ¥ SANCIONES

1. Caga ura de 143 Partes adoptard tay medlday que sean nege-
warlas pars MAMIGr como delitos penales en su derecho fnteeno,
cuando se comentan Intencianaimente:

) 1) ta produccién, [x fabricasidn, 1s extracclon, [a prepara-
clon, 2 oferta, 14 oferta parz a venta, la distelbuctdn, ta
venta, la entregd en coalesuier condiciones, ¢) sones:
Je, ¢ eavio, el envio en trinsito, el transporte, ia Impar-
tacian o 12 exportacidn de cuaiquier euupeh:lmle o
sustancla sicotr6plca en contra de lo dispuesio en la
Comvencién ae 1961, en 11 Convenclén de 1951 en su
forma enmendada o en ¢} Convenio de 1971;

e} cultho de 12 adormiderd, el arbusto de cocs 0 (a plan:
ta ¢e cannably con obieto de producir extupefaclentes en
cantra de Ju dispuesio en la Comencldn de 1961 yenla
Canvencién de 196] ¢n su forma enmendad;

1ii} 14 pasesion o 1 adguisiclén de cualauler estupefaclente
© sustancla sieotropica con obleta de tealizar cualquiera
de lay actividades enumeradas en el precedente apartado
o

1a favricacién, el transporte o fa distribucidn de equlpos,
materlaies o dt las sustancias enymeradas en el Cuadro |
y € Cuddro 11, 4 nabiendas de que van @ utillzarse en el
cultivo, 1a producsidn o ks fabricacién ilfcitos de estupes
facientes o sustanclas sicotrdpicas o para dichos fines;

v idn, {3 gentiin o la atguno de
1as delitus enumerados en Jos precedentes apartados 1j,
i, il 0 n);

b) i} fa conversion © ia ransferencla de blenes 2 sablendas de
que tales blenes proceden de alguna de los delitos lipifi-
cados de conformidad con el inciso a) del presente pi-
trafo, © de un 4010 de participacién en tal dellto o defk-
tos, con objeto de ucultar 0 encubrir el origen lijciio de
io blenes © de ayudar a cualauler persana que partlclpe
€n la comision de tal delito o dehitos a eludlr fas conse-
cuenclas juriaicas de sus acciones;

fa scuftackn o ef encudrimiento de la natuateza, el ork
(en. 1a ublcacion, el destino, ef movimienta o 12 prople-
dad reates de bienes, u de derechos relatius 2 tales bie-
nes, o sahiendas de Que proceden de algune o algunos de
fos artitoy Upificadus de conformidad con el inciso
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54ids para autorizar <f decomiso

) del produsio dern ado ge deiltos tififieaday de contormud.
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o3 en cuatquier 1orma pars camerer los dehitus tip fieades e Lon-
formidad con el pitrafo 1 det articuta ?

2. Cada una de fas Partes sdoptara tmbién las medidds que
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¢l pruducto, fos Mienrs, os instrumentos 0 cudiesuiesa otruy cle-
mentas & que se refiere sl parrafo | el presente attizulo, can mi-
€35 2 yu exentual decomiso,

A fin de dar 2plicaicn 2 las medidas menoionades en o pre-
sente arsiculo, €ada una de Lo Parte: faultard a cus titunales o
vifes autoridades compelentes s urerat W pre Staviga ol in
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mu 419 det articuia .;.\am.;c:u infurma-0n shumerada en

i pareefs 106 del atticulo 7, (a3 soticdudes formuiadas 3¢ confor-
m.:a: el presente articulo contendrin io sigzente.
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9. Nada dedo dipuesto en Bl presente articulu afectarial proe
sipio de que fay medidds que on el se prevén serka geln’das v aps
€adas de conformidad can el drteing interno de 432 una de las
Pariery con areegio a fo disiutsto en él,

Afticuio s
EXTRADICION

L El presente articuto se apticath a Sos Jefitns tipificates por
tas Partes de conformidaz con el pirrafo 1 ded articuto 3.

2. Cavd una dedos eltosa lusaur se aphica el presente artion
10 3¢ Comiidersti incluide enlre oy delitny que den dupar 2 eattadic
b en todo Hatada de extradicidn vigente entre Jas Pactes, Las
Parsey se comprometen 3 inchuir tales defltos como caws de eaifa-
Jicidn en tadis tratida de extradition que concierten entre 5/

3. 8i una Parte yue supedita 11 extradicion 3 13 existencs de
L fratado recibe de otia Parte, can s que 0o i vinouh niegan
tratado de exiradizion, una solicitud de extradicion, podrd consic
derar 1a presente Convencion como la bise futidlca de fa eatragl-
idn respects de fos Jehtos 3 103 Que se apllca el fresente articulo,
Las Partes que tequicran una teglslacidn detaltada para hacer vaier
4a gresente Convencidn coma base Juridica de ta eatradicldn consi-
derarin (2 posibilidag e promultar La teglacidr necesarla.
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1051l eatragicien wilicada ton ¢ proposita de que se cum-
PI2 una cordens SE Jrnirsd basindow en que [ Derana obict d¢
1 wlicitud ey racional de L Parte requersda, éa, s su fexistacin
fo pesmde y Jr zorformutad cor (o8 requiciton de dlcha tedisac,an,
Breatd saucitud SE 1a Parte requitente, comiderard L posibsiday de
Racer Cumpict fa CORdens iMpuestd corformie a L itgslicndn de la
Parte reuirente o ¢f restu de £icha condena e Guese por purait.

11,648 Parles POTIIITAT LanCETtar acaerdos bilateraies y m
Uhatenales fiafd 1leva” 4 W00 Ta TINBGT 0 Jamentar s eticas:

12,Las PATtes padrin conpaerat & pasiniticad de coneerlit
cuerdoy Biliteralss 6 mainlateale, ) 5 3ean Erpeciiles o generales,
s0bre €1 1ras'ado de D8 Personag condendas 2 prigwin y otra forma
€ prvacion de Lbertad pat las delitus 3 1oy que 50 aplics ¢l presens
te artisulo, ¢ fin de que graedan terminas de sumplir sus condenss
€ su pars.

Articalo 2
ASISTENCIA JUDICIAL RECIFROCA

Las Paries se prettaran, o tenor Gt o dispuesio eh e presen
e articulo, tr mis amphia snstencia fudicial reciproca endas Inues
zaclones, procesos y actuaciones judiclales teferentes s deiton th
pificados de conformidad con b pirrata 1 del articulo 3.

2. La asistencla fudlclal reciprocs aue ha de prestarse de con-
formidad con el presente artivulo podrd ser solicitada para cuate
Quiera de los sigutentes fines
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S Las Partes mo imyocaedn o wireld Sancane pard negarse 1
PrOStar avintencos (udical FEOI oL Con 31T A preserie driisiio.

t. Lo ditpuesto en el prewente 215l no M2tHd # 1y SRl
Ciunes Setivadis e 01Dy CatRIN Riater a8y 6 Mulldaieales, igens

1630 futuros, Gue Hian, Wl o parciat=eate, 1 asy fudticial
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T Lot partatas § 4 15 den presente 2 uaiv s achicatan a lis

salicididts que A Tormuler can afegio 8 M, BEMELE Jut 60
medie entre (33 Partes interesidys on traidle 3¢ asisteniia judiclst
reziprota. Cuanido las Partes e4ten sinuy efas for un atado &€ ¢y
ta ndale, se ApFaran s Srnesionn oresendiertes de $icho
TaTd0, R0 dur Ly Pastes COraEngin en 1350 an, €0t fRal, ivs
pirrafos 5 219 ded presente arsivuio.

2. LasPartes desigranan ura sutoeidad o, cuando sed accesano,
vartas autoridades, 100 facultades para 33 tumplimiento a tay solic
i des Je ASISTERis [Udicial 0: D70 G Bramamif At 4 L1y autoric
Gadey campetentes para su eiecusion. Se eoliticati ot Secreting
General 12 autoridad © JLTOBEI2es due Havan uido designadas Fart
este fin, Las autaridades deagnadas por 12y Pactes serin s enca:
padas de transmitie g wihitades Se asistencia ugicad reciproca
v saalduitr atra comunicacida pertinente. 42 presents disposicion
00 afestari al derecho de curhauices dr Ly Partes 3 eagit Gue estas
saifciludes v ComuBicaciones le sean emsidas por iz diplumas
¥, B0 GHzORRANG 4 ikenles Juarda i Panis e,
por Londusta de 15 Crganitaiion Intermisionst de Pohtis C nminal,
de ser elio pavibie,

carsemyan

9. Lay solfcitudes deverdn presentirse pot es37ita €1 un idioma
azepule pars 12 Faste equenida, St aotticari at Sesetario Gene-
741 21 Lhioma @ iglomas que vean acedtaties pars Cads una A€ a1
Partes. En situaciones de urgeacia, v cuancs las Partes coraengin
en elo se pudrin hacer lay sohictuces vertaimente, Jelienda wr
seguidamente contirmadas puf exnle,

10, £0 tas solirtudes de Mistencia fadisnal TECIFTOCA debieti e
gurat lo siguientz

2} faldenticad de 12 autoridas que bags by wlicitud;

) el objeta v 12 indoie de (1 Investigacian, ded procesd o OF has
actuaclanes 3 que se refiera 1o sokiciud, v el nombre v funciones
de ta autoridad cue esté efectuanda cicha imvestigacion, diche pro-
cesamiento o dicnas actyaciones;

) un resumen de los datos pertinentes, 520 cuatdo s 1ate
de solicitudes para la presentaiion de dutumentos judiisies,
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articuin

0} cundo h Parte requer: 2 congigere que el tumplimiento de
fo 1ofleitaza rudiera MEROK DA su soberaNg, s segaTidad,
s 0rden piblico . otrosntereses fungamentales:

cuindo el derecnn interno de 1a Parte requerida prohiba 2
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8] cuarda acceder 2 T solicitud se3 contrario al ordeaamiento
iurldico de 1 Paste reauerida en fo relatho 3 T aslstencla
fudichi rec(proca.

16, Las cenezaciores de asistenciy judicial recfproca serdn

motivadas.

tudiclal reciptoca podrd ser ditetlda por 11
Parte reluerida th periatase 2l (a0 de un Imvestigacion, un ero-
ce30 o unas actiaciones, En i caso, 1 Parte requerida debesd
comsuitst con L Pante requisiente £ara determinas shes dun posible
Prestar la asistencia en ta frmi v en s condiciones qus la primera
esnme necesatias.

17, 13 asistenc

18, Ef testize, pertta u otra persona qut consienta en depuner
el fitio o en colsborar en u6d Imvestigacion, proceso o actuicién
jugicial en ef temitofio ce 11 Parte requitiente, no serd objeto de
procesamiento, detencion o susnigo, i Je aingun tipo Je fesitice
<6 de su Iibertad peronal €0 3GhO tertttario pOr actos, omislas
BeS 0 par Seuiarazanes Ir culoabilicad anteriores 4 (2 fecha en que
a%andor el territana f¢ 12 Pare tequrrida. £3¢ 120 0CORUCTO Ce
547h cvando €f 19043, perit w 5 1ana hays tenido durante
despads Se iz fecha en Que se te hava informado oficialmente que
fa3 autoridades udiclales va no requer(an su presencls, 13 opottu-
nidag e salit delpary y, ro obstante, permanezsa voluntariaments
en et femitarlo o tegrese esponténernente 3 € después de haberlo
abandonado,

19. Lot gastos ardirarios que peaslone fa siecucibn de ura solls
shud serdn sufragados pot 12 Pante requerids salvo que 14 partes
irteresadas hayan acordago aira cos. Cuando se fequieran a ¢ste
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fin pstos cuantiows o de carditer extraordinario, 1as Parsey s
congultardn pard eterminar los Urminuy y condicianes en que
haya de dar cumpiim.enta 2 14 soliits, 348 como la manera en
que 3¢ sulragardn 1os gastus,

22, Cuando seq aecerario, Ly Partey conviderazin la posintidad
e concertis acatntas v areexlos biateraics o mulliaterales que sir-
VAN 3 (03 fines 261 presente artfa ta Y qur, on la prictics, den efex.
103 3.4 Qispasic:ones v hay refuercen,

Argiculn §
REMISIGH DL ACTUACIONES PENALES
Las partes camviderirdn ia positihdad e reminne aztusciones
PENLIES DUTL €1 DrOLESIMLentO put bos JE1TaT BPui Loy e o
formigad con ¢f £drealo 1 del artizula 3, cuands e erstime que esa
remisida abeard en interes de R correcn administracién ge
fusticia

i
OTRAS FORMAS DE CCx wtk-\uu ¥ CAPACITACIS

I, Las Fartes colabaranan extrechamente entie . en armo,
Con s resatcihoy L ytidicos v
€ON mifay & Jumentar fa eficacis de las medidas Je deteccion v
FEDrSSILN Selentadas & Wprimir 1a somaion Je las debtns bpidizados
e conformugad con & Dar2afo 3 cet articato 3, Deneran en partre
cutar, seBre L Sase Jde a.uendes o wrekics bilaterates o multila-
terates.

4} esablecer v mantener canales Je comumicacion entre sus
ONNBMOS v sEn o8 Sonpetentes 2 fin de facilitae ol intercambio
sibido v serurs de informackdn sobre tados loy assiecios de fos
detitng tipificados de conformidad ton ef edtrafo | del aricaio 3,
inclusa, slempee Gue 133 Partes intercs20as 1o estimen oporiunc,
30bte sus Vincaiaciones con atds dxtrvidades Jelictivas,

b1 cucperar en la realizacldn de indagaciones, con respecto 2
delitos tipificados de conformund tun el plrrale 1 det antizulo 3 y
de carfcter dniernacional, acerca:

e 14 identidad, ef paraero v fas actividades de personas
presuntaments Impviicaday tn delitus tpificados de con-
Tarmidad cun el pirrafa 1 des articuto 3;
ii) des mavimlenta del producto o de loy bienes derivados
de la com:sién de esos delitos,
il det movimiento de esturetacientes, susunclas sicoté-
plss, systancias que figuran en of Cuacru )y £ Curlro
H de fa presente Comvencibn ¢ intrumentos ullizados o
destinacos 3 3¢5 culizsdos en 14 samisibn d evtor de.
lites:

¢} cuando sea apatiunn, ¥ siemore que no contravenga (o dis
Dutsta en s derecho intermo, creaf €quipos coniuntos. teniendo
€0 cuenta 13 necesidid de protexer 12 seguridad de las personas y
Jde 13 pperaciones, rara var efecto a lo dispuesto en ¢l presente
pdtrafo, Loy funcionwrius de cualqulera de las Partes que intepren
es03 egulpes actuardn conforme a 13 autarizacion de fus autorlda.
des competentes I 1a Parte €0 cuyo territnrta se ha de llevar a €
ba la operacian, U6 t0dos 303 Cars Mg Partey de que w trate ve!
edn par que se sespete plenamente ta soberan(a de la Parte en cu-
Y terrisarto w ha de reatlar 12 operagiéng

8} proparclonar, cuanda correspanda, fas cantidades necesarlas
de susaanclay pars su andllsis o Investisazion;

€] facilitae una cootdinactbn cficaz enlrE sus OfgaRimos v ser-
vicios competentes v promaver el intercamblo de personal y de
atros expertos, Insluso destacanda funclonarios de entace,

2. Cada una de as Partes, en Ja medida necesarha, inlcfard, de.
sanellard o perfeccionard programas especificos de capacltacibn
destinados a su persunal de deteccion y represién o de otra indoic,
Incluldo en personal aduanero, encargado de suprimir los delitns t-
pificadas de conformidad con el pitrafn 1 dcl artfeulo 3. En parti-
cular, e108 Programas se referledn a:

} los métados utiiizados en ta deteccion y supreslén de 1as de-
fitos lipifleados de conturmidad con el pirrate 1 del articula 33

5} fas rutas y tonleas ubiflzadas por personas presuntaments
impiizadis en delitos tirificadus de sanformidad can el pirrata |
el articolo 3, en particatar on loy Estados de winsito, y medidas
306€4aas pars conbattetar su ublizicien;

e} tavigitancia Je 10 impottacibn v enportacién de stupefaciens
€8s, SustanCias $CQUORITAS ¥ RALACILs JuE HguIEn en ¢f Cuadro |
v el Coadro if:

4 12 dereccién v vigilancia Jel movimiento del producto v oy
birzes derivados de 14 cominidn de fos deiltos UPIfliados de cone
fer=idad son o pirtato 1 delartfuto 3,y de 1oy estupefacientes,
satinclay 00U8phuay v sustanclas que figuran en el Coadra by o
Cantrn 11,y de fos sratrymentor que se vtllicen © se pretenda Lok
lizat e0 13 corildn de Sichos Jelitos;

i los métodas uthltados para fa vansferencia, la ocultacibn o
et ercubrimienta de dicho PIDAUCIo, § de dichos bienes ¢ Intry
menioy

1) el aconlo de praebay;
£ 128 €inicas de fiscatlzacidn en zorus v puertas francos;
D1 s tunicds modernas de deteccldn v represion,

1 Lus Partey se aresturdn asistencia en 1 planificacton v ejecy.
<iSn de programas de lnvestlsacién b capachacisn encaminados &
mmumhuv canocimientos €0 lay esteras mencionadas en el airra.

0 2 dei presente artiiulo v, 4 e lin, Jeber v tambidn, cuanda
mm.,; fecurnit a conferencias y seminarios regionales € inteeng.
cionales & fin de promover la Soupetacién v estimolar el examen

¢ 1oy probleras de interés coridn, incluidos en particular 1os pro-
diemasy noeetidades especiaics de tos Estador de 17 dnsito,

. Artiwuto 10
COOPLRACIG INTERNACIONAL ¥ ASISTENCIA
ALOS ESTADOS BE TRANSHO

direitamente 3 por conduclo de las or.
© cegionates , para presuar
asistencia y apay0 4 los 312408 de trinsito v, en particular, a los
Saises en dewarsollo aut neceslten de Lales ashytencia y spoya, en la
mecida de io posihie, Fediante programas de caoPeracion téchica
Para impedir (2 entrada v el trdnsita ificil, 437 COMO Para atras ac
Uvidades conenas.

1. LasPartescooperari:
§ 3

directamente @ paf conducto
9 regionales petentes, en
provorclorar asistencia financicrs 2 dichios E1tavos o¢ trinyita son
el fin ge aumentat y lottaece (a intraestructuza que necesiten par
ra Lna flscaiizacion y una presenzion eficaces del tritico ilicito.

3 podrin comeni

s podedn concertar acuerdos ¢ arreglos bilaterates
eraies pars aumeotar la eficacia de Ia cooperacitn Inter.
nacional prevista en el presenze articulo y pocrin omar en consl-
derdelon 1a posihilidad de concertar arreglos financieros 2 esa res-
pecto,

Articuto 11
ENTREGA VIGILADA

1. Stio permiten los principlos fundamentates de ws Fespectl-
¥O1 ardenamientos jut{gicos internos, las Partes adoptarin lay me.
didas necesarias, deatry de sus posibilicades, pars que se pueds uth
Jtaat de forma adecusda, en dcuerdul U arreilor MUTVAmEnte con-
venidos, con el fin de Cescanrit  fas personas Imollcadas ¢n detitos
pificadas ce conformidad can ¢ pimafo | def aticulo 3y o¢
entantar acciones legates contsa ellas,

2. Lax declslones de recurtir a 13 entrega vigilada se adoptardn
€450 por caso y podrdn, Cuando sea necesario, tener en cuenta loy
arrelos linacieros y fos 1etativos al elercicio de su competencia por
1as Partes Interesadas,

3. Las remesis flfchas cuva entrega vigllada se hays acordado
poctin, can ¢f consentimientn de las Partes Interesacas, ser inter.
cepuadas v 2utofizads 3 prov guir Intactas 6 habiéniose retirado
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AN eNLPElIcenTes 3 SuStIAily HEOLORITIL b 4 12 elmiracitn
e 1a demandy iliuta de estupefacientes v soataius swulro:
conform. a lo dnpussio en fa Carnenc.dn de 1901, 85 Li Conoen:
cidn g Yun) en sy farma enmenlata s en 6 Canvenio ge 19T,

2. Cadaund e lay Parres ave Jas ALETGIEAS pata oyl
£ar €] cuitoo HISHO Ce s PLRS QuE Loniean et etacientn g
SHTANCIAY LCOITAMCAS, 116 COMO 15 Plantay J2 4o gena, iy dfs
Bustos 3¢ cona v M Plantas de Santabis. a3 Soma 24t ert,
SAUEHAT ut 3¢ Culline HLITIERIE € vy Lrritenia Lis medides
qUe ¢ JCopten Jeherdn respelar foy dere hin fumanus tundamiea.
Bl y tendrin CenIGIMmente €0 cuents hes iy U addnales it
1060 €A 14 3. 360d Bulanicd, a1 Lo a 1 HROEL
€ibn Gel media dmmente

30 41 Las Parges podeda caoperdr £ars sumeter atfiacie de
ios esluensos e erragican. Tal s0eperanion poda iemprender,
eAlre Olras tovas, el AP0r 0, Cdndu praceda, 13 rutal inte.
terdiente 3 0freser 301LI:ONLS SLSIA Mg Theite
3. Factores Jomo el dciess /0y mercazos,
13 CHTOMIBITIIL P TECLISON ¥ 131 IR BILORES RO e, 0P AL iS 1
PEFALEL UEDERIN 327 1O €F SUEALE 4715 O Go€ $AUS RIOGEE
A Ndv3n 300 Duestes en narchd Las Paries pogean tedat g azyer.
Q0T SABPE LIS TUitTd Pbas MECIds adecualat e SoCATION

B Las Partes Qasihitarin mbien ¢ ntariambng de Rrormazdn
CHENLticd v 1EPIca v 1 PEAIITACION Se invertigaz unes feleingS 4 10
entadicandn.

€} Cuand tenian fronteray cemunes, tiy Pares tetards gg
CGUPETIT € FICATAMAN Jo CFPENCIEN €N St Iy pncta s Tunas 8-
6448 416 faTye St iy fronterar,

4. LasPartesagoparin medivayadecuadds tenzientes 2 eliminar
© FEQuCir 4 dEmInda INCitd dF esTupetaTIeNtes s MALInC IS KOl S
pitas com miras 2 redusie ¢f suftmient Pumara v acatar con las
incentivos financieros def 1if!co iticito, Estas vediss podedn ta.
Sarse, entie oiras <osat, en lus recomendaziancs Je lis Nacianes
Unidas, fos organismos espesializados de las Sacianes Unidas, tales
coma 14 Organizactor Muna'al ge L Saiug, v Otray organizaciones
interraziony’es competentes, y en ¢ Plan Amzls v Multidisclph-
nario 4prodade por fa Conferencia tniernacioral sobre v Lia Inae:
bido y et Trifico Niicito de Drogas celebeacs en 1957, enta meds
da en que éate 3¢ relacione con o5 exfuerzos ce as orzanizacianes
Furernamentales ¥ de entidades prvatas en tas eiferas de b preven-
€i8n, dej tratamiento y de 12 renadilitagién, Lay Partes podrin con.
certar dcuerdos @ artegios bilaterales © multiateraies iendientes 2
eliminas o reduclt fa demandalilicita de estupclasiertes v sustancias
sicotrépleas.

5. Las Partes podrin aslmivmo 430p1ar lax meQicas necesariay
Dara que 103 estupelacientes, systancias $icordpicas v sutanciss aue
figuren en el Cuadro | v el Cuadro N que 3¢ havan incautado @ de-
€omisado sedn Cesiruitay prontamerte o se duponga e eilis de
2cuerdo con ey y (ata que [as cantidudes necesarias detidamen.
te Certificadas de esds sustancias scan admisidies a #4ectos probas
torios,

Articaio i3
TRANSPORTISTAS COMERCIALES

1. Las Partes aduptarin medidas adecuadas a4 fin de garantizar
Aue los medios de transporte utiizados por Jos LraraporIstas co
mecelales 0 10 sean para cometer delitos Upificados e conformis
did conef pirrato ) deltartitulo 3; entre esas medidas pocrd figurar
14 concerticién de arTegios ¢speci aies con fob Lramsporlsts comer-
clates,

2. Cada unadetasPartes eximled aloy Uamportistas comerciales
que tomen precauciones razonables 4 fin de impedir gue sus medlos
de transporte sean utillzados Fars comeler Ceiitos tipificacos de
conformidad con el pirrafo ¥ del articula 3, Entre £12s precaicio
nes podrin figurar a8 slguientes:

3) Cuanda el estbdlecimiento principst del Lamportista comer-
clal 3¢ encuentre en el terrltorlo de dicha Paste:

1) fa capacinacién del personal pazs descudelr persanas o
mesas sospeshon

H) el extimulo de 1a integridad moral det personal;

) Cuands ¢l unmpom;u zomercial desafrolte avthvicades en
el e trinonio de 3ihe Parn

« la presentacion par adelantado, cuango sea posidie. de
iox manlestos ge cirg

i} 10 udlzacidn en los sontenedores 2¢ scilol
vetificales Incividualmente |

it la Jemunsiz 4121 4utondades cumpelenles, en id primera
QCanBm, 6 Ludiart] TIFCUnSLANG L S CNOW ot Puedd
exlar 1EALENI4E SO 14 comisidn e Oiitos tailicasos
S cantormidtad con ¢ pircato [ def atticulo 3.

orabiery

3. Catauns deasPartes procacari arantizar uue ies banspor.
Usta comerciaies y 18 Jutoridades sompeisnies e 08 Jugaces de
£ntrada ) salids, v Streds 1anade control sduanero, souprren a fin

do 2 ioy medioy 3¢ wanIposte y 4
% casgr, 10 0O U2 aplisaitn Ct luy Melicas U seRriSad ace.
Gwaday,

4 0 16
DOCUMENTOS COMLRUIALES ¥ ETHOUETAS DE
LAS EXPORTACIONES

LoCas ana de fas Partes enigied Gue tas exportacianes oitis

et A demis e Ton requnitos de Soxumensaeson orevisias
ef artizuta 31 e 1 Convencibn de 1961, en el articoio 31 3¢ a
Cenvenc,on @ 1961 en yu forma enmendads ¥ en el artfeuto 13
sei Comenio de 1971, en fug ucumentin comerciles, tles coma
facturas, manifiesics Je carga, Jocumenloy dduaneros p de trans
Porte v vlros documentos relétivos ¢! envio, eberdn indicarse Joy
nomErEs L6 103 PUPCTacientes y WHElLS S0USDIAS quE Be £ar
Porten, taf cemo figuran enfa Listd corresponziente ce la Cenven

£i6n de 1901, ¢e fa Convencidn de 1961 en sulorma enmendady v
cel Comenio de de 1971, 57 comala cantidad exportada y el nom.
bre de Lu direciidn det exportadat, Cel IMporddur y, cuando sea
positie, wed consignatario.

2. Cada ena de lag Partes exigird que las remesas de stupefa-
cientes v swtancias siiodRicas ExpOrtaas no YaYIN Incarrectar
mente etuiciadas,

L At 1
TRAFICO ILICITO POR MAR

LasPartes cooperarin en touo to posible pars eliminar ¢f trd
fico Wicito por mar, de conformidad con =l derecho maritimo in-
ternacionat,

2. Toda Parte que tenga motlvos razenaples nard sospechar que
una nave de s pabelién, o Gue no enarbale ninfuny o ficve matrd-
cula, estd siendo utilizada para o) trdfico ilfcito, podrs solicitar dsiv-
tencia de otras Pastes & fin de poner términ® 2 esa utiflzacidn. Las
Purtes 4 fas que s solicite Cicha asistencia ba prestarin con loy me-
dios que girpongan,

3. Toda Parie Gue tengi motivos ;azonabies para sospechar que
Una nave de su padelibn, o que na enarbule ninguno o no lleve ma-
trfcula, esti sleaga utilizada para ef writlco ilicito, podrs notficario
at Estado del pabetlén y pecle que confirme 1 matrfcuta; ol fa con-

irma, poded solieltarle Jtoflracidn pars adopLar ias medidaes 208~
cuadas con respecta 3 esa nave,

4, De tonformidad con el pdrrafa 3 o con fos tratiJos vigentes
mm m Purtes, o con cuslquict 010 acuerdo o arteglo que se hava
oncretar entre ellay, ot Estado del pavellon podtd autorizar
HEAA requlrente, entre atrat cosas 43

a] abordaria nave;
o) Inspecclonar ta nave;
<] i se descubien pruebas de implicacién en ef trifico Bicho,

adoplar medidas adecusdas €on respecto  1a nave, a has personas y
alacarga que se encuentren a borda,
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wet presentt s,

L€ 4E BtuptEn £ cam T e ato del 7,

3
O 5 9637 [dentificaliles COMO Naues 0 JHONIves 3 senvitia e un

o

FOMETG } 1ot 3as L

1 Tosn medids adeptads e contarmlead ton el presente ar
Seuld tendrd Ceridamente Jelidaments €0 cuenta 13 necesidid de
NG injerine en los derecpes y oblgaziones de 1ot Estages fiberehay
© en €l ejerLicio de 82 cOMpelencia, Gut sEan sonfarmes con ¢l de-
fecho Maritimo inteenTivnal, ni de mencizana esos dereshas,
LBIIRACIANES © COmpeETencies.

Articulo 1§
RONAS ¥ FUERTOS § RANCOS

1. La1 Partes, a fin de eliminar, en s sonas y puertos fraecos,
€1 trafico Aicito e supefacinntes, sastacids e strdpicas ¥ sustane
<ias que Figeren en foy Cuawees Ty 1 adeptarda medizas ~o menos
€3trictay 2a€ Ta Gue ATIEN €0 SIS partes de su tedntanie,

I Lustantesprocennn

4} vigiar el moeimiento JE bieres v Personas en Las 7oras v
Po€1108 11371005, 2 Cuyo fin Tazallarin 2 las Jutoticades competen.
ey a nspeceionar 1as €arzas y las Aaves 2 Sy tiegads y partista, in-
Ciuides B B aracicres Je rSTee v 1ot BIrcot pesunerut, asi G-
MG 133 actonaees ¢ 13 R (La108 v, €Landd PrOsedd, 4 rERtLAf &
log miem®ras ot la CErubaain » 1ot pasueros, 1 (om0 103 eauiras
163 respechvos;

B] ESHBICEr 3 MAnIENRT LN TMEME TaTa EEELBT i € iny
101PLLROSCY Je Lonlener B relaLentes, Sustiniay L Spicas v
sutanciss dus Digararen tas Coacens 1y 1 3ue £ntren £a dickas
fas 0 4Tgan de thtas

t
£urr10 ¥ 0¢ toy muelies. 0 10s 22rcpuertvs v €n lus puntas de con.

€) estadlecer v mantener ystemas de viviiandis en s 2unay

trancos.

10! ftontetizo U 1as Londs v Futtlo

. Aricero 19
UTILIZACION DI 105 SERVICIOS POSTALES

Las Partes, ce conformicad tun las obligaciones que fes ine
cumben envirtad de tas Convenclones de la Unidn Portal Universat,
¥ de acuerdo Lon oy principivs landamenaies de sus fespectiven

LPEENIMIENIGs urf e IPLEETe, 321 Mediday 3 fin e b
PHTIE 8 ULGLITION € s Ay 1808 FOUAE PaTE €] MaleD hiito y
corperatdn Lan ese Srapo,

3 Las meditas g nue v e anats t s peeas

compreadtein, en pattialer

1 arniolo

Badaya One
gy eataley cara o atan

GA 3 Brevemit y reprimi 1y
it

2] meditay coor
Lhazatan de ha ter
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(NFORMACIGN OUE DESEN SLMINIS TRAR LAS PARTES

Tota Partes wmontnine,
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e ther sty ieveyy redinratay Gie MRmUlguen Tare dar

@ 28 by it
6 e ERL e 17 7t LanTe I Tas huerd8 SemdEndia ot Te.
L hay Gamucaces de ety ve procedeniia de
30028 5 134 étuses ubibiages por s netsonas que se dedi
PEEBTReP

R TUNN

s rlorminbn Jel moda s en fy

friveia 2
FUNCIONES DE LA COMISIh

La Commin tencrd autoridad para estadar todas b3 cuesbiones
selaziunadas con fos QUletinct Ge 1 peesente Convencitn, y en par.
ticalar:

) 12 Commdn examirard @ furconamiento de 11 fresente
Cenvencibn, 3301¢ 12 base de 13 marmacibh presentads pot las P
tes de conformicad con el anifeuio 20

5} 12 Cemisdn podrd hacer sugerencizs v recamenthiciones de
caefctte genreal Daskdas €0 ¢ paamen g¢ 1# informacidn secibida
at tas Partes:

€} 1a Comisidn poced ses3hara ta atencitin ce 13 tunta cusiquier
cuestidn Gue tenga reac.be can fay 1andiaunes oe la misma;

43 que e3lime alecuaday ot
$013 Junta ge conformicad

a) 12 Comsibn tamard as me
SUTRIVET CUATLD Qut e Maya ren
con b3 incis b) det partafu 1 3 ar

€} 12 Comusibn, ton a7ezslo 2 procedirnuento extadiecido en el
articelo 12, pocts enmensar ti Cuatee b v & Cudara 11

1t Commbn posrd sedaar 3 12 3testién de ios Extadas no
Partestay Gecizianes v Fecomensa ones Sue 4uple €0 Lumplin i
15 e 13 presente Convencitin, 4 a2t wie Cichoy £ 423088 exeminen
13 pA Bt JE Tutaat meC Y e diuesdy fon LS CROBinnes y
secumendacivacs

Artiia
FUNCIONES GE LA JUNTA

. Sin petiufcio 2 fas Tuncicmes de ta Comisldn presittaen el
arhicute 21y an perjuic de fas funciones de 1s junta y dt Ja Cos
mugn previsus en Ja ConventiSn d¢ 1361, en ta Convencidn de
1961 en ju forma eomendaday en el Convemu ge 19702

) Si, sobre 1 nase de se evamen de 1 informacibn a disposi-
<ibn d¢ alla, del Seuretano Generat b e 1a Comnibn, © de la infer.
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Constansia 2 fax Spmieas ¢ 13 M nota

SELAE 13 bunts Se cOrtErad Lon o presente

do tery ded Amero tatgt

4. Las decs
ML b Tumatia pET mavaria 2
SE e deia tunta

s i e dad con gt
S Junte prateeri ai

e se poden,

5. En el cesempeta de sy teaco
18010 af @el pérrato b oaei preseate ar
FTRTRTRIFLUCE IO

L respansaoidad de 12 Junta €0 airtng Lol presents
13 N0 3¢ 3PICard 3i CLMPIITEN!G de [Atdus U LEIE oo
o5 entre las Partes gr conformidas com Ta 0natsta p ia freserde
Comencidn

7. Lo dispuesty e9 el prevente atticurs o Serd aphoatir a fag

COn 10 er1slas - tre as Partey 3 2y que o reteren laa dammiionrd
ael arafcaru 32,

Aridu 25
INFORMES DE LA JUNTA

L2 Junts preparf un nforme deoal sebre su b 2n e gue
“iBare un aadiniv e 12 infareaata o8 e Snpunge v, S 1 G
azecuados, una reiduda de 1y enlicacioncs, si 12 kate, J1das pur
128 Parled © $0hcizactas 1 ellds. 1t io COn CaNiesusiera Shersbinarics
endasicaes use la Juntd cesee formuta La junts purd
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