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' INTRODUCCJON 

El problema del narcotráfico es uno de Jos que mayor impacto negativo e! 

tá producit!ndo actu11lmcnte en las relaciones entre Estados Unidos }' América -

La.tina, y con mayor potencial pnra afectar aún más e!>as relaciones en el fut!! 

101 de no lograrse una disminución significativa en Jos niveles de producción, tr! 

fo::o y consumo ilícito de estupefacientes. 

Propiamente, es a partir de 1980 cuando el gobierno de los Estados Unidos 

ha otorgado una alta prioridad al tema de la lucha contra el niucotráfica en -

sus relaciones con América Latina. Dicho gobierno sostiene que la solución priE_ 

cipal al problema del consumo y el tráfico ilícito de drogas está en reducir al 

mínimo la oferta y no reconoce la existencia de una demanda electiva y en a~ 

mento, por ello, plantea que debe eHminarse Ja produc:ci6n y ei tráfico, sobre l!?, 

do fuera de Estados Unidos, pero destinada a su mercado. 

Asfmismo, Colombia, como uno de los países latinoamericanos afectados -

por el narcotráfico tiene un interés propio en controlar la producción ilícita de 

drogas, el tráflco do las mismas y eliminar de su territorio a las bandas dt' na.!. 

cot raficantes. 

Sin embargo, hechos como el violento enfrentamiento enuc las fuerzas de 

seguridad de Colombia y los narcotraficantes, los- asesinatos de dirigentes políti­

cos (por ejemplo, del candidato liberal a Ja presidencfo Luis Carlos GaJá.n y del 

presidente de la Unión Patriótica, Jaime Pardo LeRJ), así como de jueces, perio­

distas, de igual forma, los atentados contra un avión comercial y Ja sede de Ja 

policía secreta en Bogotá, han demostrado que la capacidad del gobierno colom­

biano para enfrentarse a los narcotraficantes, ha sido }'U 1 de hecho, rebasada.. 

Aunque la lucha contra este problema ha. sido preocupación fundnmental de 
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Colombia., y do que el presidente Vitgilio Barc:o señS:le que cu!ilquicr po1Lticu par 

estricta que sea, resultará insatisfncto1ia 1 si los países consumidores continuan 

descargando cri p~ÍSC'~~ como Colom bi<l, cn..'ii toda la. responsabilidad en esrn lucha 

que os de toda la comunidad int~rnacional. 

E.l gobierno colombiano r.o ha encontrado {6rmulu!:> más eficaces pnrn comb!: 

tir ul narcouá.fico, debidu " que no ha toma.do en cuenta Íl\ctores soci1tles 1 ce~ . 
nómicos, diplomi.hico:> y político!> para enfrentarlo, sino que se ha preparado para 

nbordarlo bnjo el aspecto represivo, mostrando rn.sgos de debilidad y de crisis i~ 

terna 1 qu~ se mnnifiestn po; In existencia de grnpos paramilitares que luchan -

(;Ontrn los movimicnws insurgentes, así como la presencia. de los cártcles de M!: 

dellín y Cali 1 ¡uincipalr.s Rbrupacione~ de nar.:::otiaficantcs que se hn.ri dividi<lo el 

01crcado interno de la cocaína y se disputan el control del noncamcdcnno. 

Como upuntib:unos, lft cue~tión del narcot1áfico, en el peri0do 1inaliiado -

(1989-1990), se hit transformado en el tcnH\ medular de las rC"lacioncs tnue F~ 

tados Unidos y Colombia porque este fenómeno ha sido ddinido por Washington 

como un 11 p1oblcm111t <le scr,uridad fü1cionul, r SC' ha ido convirticndo 1 de hecho, ~ 

en una 1111mcnam11 paru <licho país a nivel interna y externo. Este "n1n.1 1
i viene de 

a[uern. (de los países productores como Colomt.iin), y lll1Sc11 socnvar los cimientos 

de la. sociedad notteame1icana. 

Por lo anterior, los Estndos Unidos, plantean afrontru la lucha ''en su o~~ 

gen 11 {en los centros de protlucci6n y ptoccsamicnto), por ml~dio de ml"cunisrnos 

11 po1icinco-reptcsivos", que en vot de ~olucic..nar el p1oblema, lo agra.van más. E~ 

te argumento no nos CJ'.plicn que dcLidu a la existencin de unf\ demandn, h.ny -

oferta¡ no sólo se cubre las enormes fottunn.s deuás do \a cuestión de las dro-

gas, sino que intenta ttansforir los costos de la lucha n los paf~1ej donde se cuJ 

tiva, produce, procesa. e inlcin tn. cadena del t riHco de estupefacientes. 
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Dicho pln.nteamiento ~e demuestra con Jos acontecimientos ocurridos en C~ 

lomLia y la posicilSn del senado norteamericano, du aptobi.lr la crnuci6n du 11una 

íucrz.a de ataque" Jldr!l combatir d tráfico de drog1L'I en tierras latinoamerica­

nas, junto con el paquete económico y de asesores militares, que podemos con.'!! 

derar como instrumento de presión injcrencista y poner en peligro n los gobier­

nos de In 1egi6n que no son pro-norteamericanos, mediante campañas de presión 

o dcscstabiliiaci6n. 

Es poi lo anterior, qui: en el presente trabajo nos interesa annliza.r especf~ 

ficamcnte el narcC'ltráfico en las tela.done~ CoiombiR.-Estadm; Unidos 1989-1990. 

Es un toma muy interesante porque ndcmás nos muestra el violento enfrcntnmie!! 

to entre las fuerzas de seguriúnd de C(llombin y los na1cotraficantel' que si bien 

inicia con el ascsinat1J del candidato ¡m~sidencial Luis Catlos Galán e implictl In. 

declaruc:i6n rfo guerra total a los traficantes de drogas por parte del gobierno -

de Vitgilio Bau:o1 culmina con b rc.tli;-.J.t.i•.)n dt: la CumLrt:: ,\ntinnrc(,ti,..oo; en Cn~~ 

tagcna, Colombia en Pcbrcro de 1990. 

Para Estados Unidos, 111 s.ituaci6n actu:::i.l pre!'.:cntn serias interrogantes en -

sus rclac;iones con Colombía, una de ella .. '>, e'.'. s3ber sí el gobierno de dicho pa!s 

tiene los recursos y la capacidad pata desafiar y destruir a la.<i podcro..<>as CJtga~ 

2'ACioncs de traficantes de dro¡;a.s; lo cierto es que, los norteamericunos, en un ... 

supuesto "esfu~rw" por reducir el consumo domé'itico de narcóticos, está realmeE_ 

te poniendo una fuerte y peligrosa carga sr:ibrc Colombia, ligando el narcotrtifico 

con formas de violencia tale~ corno el terrorismo y las gucrrillt15 de itquicrda; e~ 

mo un problemn de seguridad nacional¡ como dcfonsor de in libertad y In demo­

cracia, etc. 

Al analizar el problema del natcotrá.flco ~n las 1elacicmes Colombia-E.stados 

Unidos, ubicamos d ttáfico de droy,as en un contexto histórico, destacando su pr.9_ 
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cesamiento, utiliz.ación y corncrcializndón como marco de referencia para anali­

zar las nueva.<> circunstancias en las que se desarrolla nuestro tema de invcsrig_!!. 

ci6n, por ejemplo, qué .sucede al interior de Colombia, en donde lo más impor-­

tnnte no son sólo el narcotríl.fico y los nurcos, sino Ja crbis política por la que 

atraviesa el país donde sus rafees las podemos encontrar en !actores econ6inicos, 

políticos, sociales, por lo que es necesaria una reestructuración interna, nsí CD·· 

mo la búsqueda de alternativas, ya que de lo contrario, 11\ guerra sucia encabel!! 

da por los narcotraficnntrs terminará llc\'llndo al pafs a un caos y de esta for­

ma1 servir de pretexto parn una invasión norteamericana, ya que con el argumc!! 

to de In lucha contra el tráfico de droga.5 ha destinado recursos econórnicos y -

asesores militares a Coloml.Jiu que podrian poner en peligrn al mismo gobierno y 

:¡ In población. 

Si bien es cierto que lo:; Estados Unidos obtiene.n enormes gnnanciar. con 

el control de In exportación de bananas, de ln minería, de la producción de eleE 

uicidad y gas, de C0Iombin1 el narcotráfico I(! proporciona incalculables ganan-­

das por circuitos clandestinos, lo que nos hace dudar si realmente n dicho pu.is 

le conviene que el problema se solucione. 

Una vei annliuidos los fnctores anteriores, podremos estudiar In política e:~ 

tcrior de Colornbin hncia el nnrcotrá!ico 1 tomnndo en consideración las políticas 

y estrategias formuladas por ~¡ prcsidence Virgilio Barco parn buscar la mejor -

solución al problema. 

Además de Ja utilización d~l método deductivo parn 1& realiz.nci6n del pre­

sente trabajo, se anali:6 la información empfricfl., secundaria o indirecta prove-­

niente de dbtintas fuentes, pm ejemplo 1 investigu.ciones o iofonnes publicados en 

revistas y peri6dicos, e.sí como rfo Méxjco y Colom~ia y otro:> datos significu.ti-·· 

vos que puedan Jocalizarnc en archives públicos, con el objetivo de distinguir• º.!. 
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- Ubicar el tráfico de drogas en un contexto híst6rico 1 destacando su procesamic!!. 

to, utiliiación y comercialización como marco de referencia para analiw.r las -

r.uevas circunsumcias en las que se desarrolla nuestro tema de investigación. 

- Analizar la génesis y el desarrollo del violento enfrentamiento de las fuerzas de 

seguridad colombianas y los narcotraficantes. 

- Investigar porqué a rnit del asesinato del candidato liberal a la presidencia de 

Colombia Luis Carlos Galán Sarmiento se le dió mayor importancia. al problema 

del narcotráfico siendo que es un fenómeno que no se limita únicamente a Co­

lombia. 

- AnaHzar como el presidente Virgilio Barco ha manejado políticamente el proble­

ma para no abrir canale~ de participación d~ la población en la toma de dcci-

sienes. 

- Destacar la actitud de los Estados Unidos respecto al narcotráfico en Colombia: 

como el hecho de ligado con íormBS de violencia política tales como el terro-­

rismo y las guerrillas de izquierda¡ como un problemu de seguridad nacional¡ e~ 

mo defensor de la. libertad y la democracia, cte., además de In "e.yuda" militar 

y econ6mica enviada a Colombia, y como par~ consumidor. 

Finalmente, encontraremos las conclusiones de la investigación realizada, así 

como su 1espectivo apéndice. 



dcsphu:ados en su lugar en el orden del día de sus rclnciones emre Estados Uní-

dos p11ra ceder su Jugar ni problema del nnrcotráfico, 11 ••• se puede decir que -

mientras Estados Unidos siempre hn definido sus relaciones con el testo del con 

tinente en funci6n de su !:icgutidad, lo.-. países de Amérit..:a Latina han puesto m:! 

yor énfasis en sus necesidades de dc~arrollo socioeconómico, apclzmdo a que las 

preocupaciones de seguridad deben ir al menos complcmcntndas ccn un truto más 

justo en los nc.uerdos comerciu.lcs, financieros ;· de imcrsión". ( 2 ) 

La demanda deo csrnpefat:lentt'S en Estndo.'> Unidos -IU!i dimensione~ del con 

sumo interno de drogas en término!- de su v11lor económico y de su alcance mn~ 

vo n prácticamente wdcs lus sectorns social(::~ dentro de su e;-.tctL'>O territorio-, -

ha llevado a corL'>idemr el problema en su conjunto come una crisis naciomd, t}UC 

nmemna el orden social interno, la salud pública }' Ja seguridad del país. 11 Dado -

el prejuicio pvlfticei n ai;cptu1 el origen nneionnl del problema, el gobierno de E~ 

tados Unidos responde emocinm1l e irracionalmente u los mayo1cs nivdcs de con-

sumo y a lu opinión pUblica, reflt?jnn<Jo d fracaso de su política pnrn combatir -

las drog1L'> en una mayor coerción a la olcrta, los proveedores y gobi<>rnos cxtran-

jeros 11 • ( 3 ) 

( 2 ) 

( 3 ) 

!o.iut~üZ, Htrnldo. 11 Las rcluciont~ entre Estados Unidos y Arnérica Latina bJ. 
jo el GolJ.de Rcagan: DivcrgencitL'> y ajustes pMcialcs 11• (Trabajo prcscntú.Uo -
en el Simposio fntemacional 'Relaciones del PtHÚ con E.U., organizado por -
CEPEI, Limn, Peni, 26-29 dt> noviembre de 1986). En Foro Internacional. 
Vol. XXVII. MéY.ico, El Colegio de Mlixico, Abril-junro<rl?IYID. p.501. 

VlLLAR 1 Samucl del. 11 Et mercadr) ileg..il rlf' narcóticos rn México y Esrndo!> 
Unidos: El ftí\casc- de- la polfrica y una. :lltl'lmltiv.:i 11 • En México r_.!:::audos -
Unichi •. _El manejo de una relación. Riordu.n Hodt {Cumpilador). MCxlco, 
srgIQXx1 1 1988. p.260. 



La polftica andnarc61ícos de las dos últiinM ndministmcionc:i csrn.dDunidcn­

scs han asumido el catácter de una c1u1.ada mowl en In que no s6!o está ~n juc-

go la legitimidad y cr<'dibili<lad del gobierno, sino la posiLilídad de recomponer el 

equiJíbdo social interno y lu productividad ~onómica necesarios para ta recupera-

ci6n del pttpel pu?:dominunrn de Esrndos Unidos a nivel mundinl. 

Por ello, 11 El manejo internnciona) del proUl<.>nrn del narcornHico dcsd~ la -

pctspccth·a nortcumeticana ab:uca puntos centrales de su esquema d<:! seguridad -

nacional como son, c:ntre otros 1 el wcroósmo internacíonul, lo. &ubvm~;il.in comunis-

tn, el pocencin} de inestabilidad soda! y político en el Tercer Mu.nrfo, el trtUico -

de armas, Ja nyudu ecot16míca y militar e:·n emn y el control r-nbre sus propias -

hontt.~Jo..s (iOte el creciP.1\tc flujo tnigratmio. Así, f'n la ptcsente déc.ucb, la lectu-

tn norteamericana. <le lu agenda hemisférica e internacional vincula rlc ma.nl'tn di~ 

recta y i:!XVlícila b cucsti6n del narcotnHico con otros remas vitales, uunque de 

m\turnfeza .distinta". ( 4 ) 

Por lo t,mco, .según ~~3 µc-rspecciva, !n visión dominnnrn ti~ que la esf.>nda -

del probkmn rc;;iée C'íl b rii<;ponihilidnd de esrnpefo~ícnn..•s y no en fa cxist('ncia 

a centtat su acción en et cornbiHc al na1cotrt1fica rn el Íf(•nte extcmo 1 llai\.Sfi-# 

tiendo costos y rC'sponsabilidndes a !u~ goLi(!rnos r!.t.~ !as tona.-:; prnductorn.s. "Este 

tratamiento <lesequilibru.do del pr<1Llema ha sido, en sí mismo, una fuente rfc ttin­

sión r conflicto que ha crnsiona.tlo d ambi~·u1c r..olftil:o de hu; rel1Jcíones ... "( 5 ) 

( 4 ) 

( 5 ) 

GONZALEZ, Guadrtlupc. Tienda, Marrn, M~xico y ~i;tados UnidM en 111 cade­
na !ntemncional del nu~!!!l.!s"1:i, Trnba;;;spícpa.rn os ptna b. Comi.'>fon. subte 
el Futuro d'i.! las RC'bcwtws M~xicü-E<.:tadns U1Jido;,. Vol.4, Mbit:o1 FCE,1989. 
p.19. 

GONZALEZ, GlUdoJupt•- QQ;:_.$.!.!.: p.20. 



Por lo anterior, podemos decir que-1 es a panir de 1980 cuando el gobier­

no de los Esrndos Unidos ha otorgado una o.Ita prioridad aI teme\ de la lucha -

contm ~I narcotrAfic:c en sus relaciones con 1\méríca Latina, sosteniendo que l<J 

solución principal al ptoblt!mn del consumo )' uáfico ilrcito ,J~ drogas (~stá en -

reJuc.ir al mínimo la. nforta~ '1Según esa polídc.a, lu esef1cia del prohlcma JE.>sidc 

en la disponibilidad de cstupefocicntl'St y no en la cxbtencin <le un3 1fomnndn ~ 

efectiva y en aumento: ¡..ior C'!lo, lo qu~ debe clirninats~ es lq producción r el 

tráfico, ?>obJf' todo fuera úe E::.tndt>S Unid()s, pew destinada a ~u nwrcado".( 7 ) 

Pot su parce, los países sudamcríl'.anos considt:'wn qm· el ~rohlcmn del n.~ 

cornífko lo <lehe resolver los F .. '>t<i.Óos Unidos, p. que parten de que ~¡ ht1.y de­

mandn hay producción. 

Ahora tiien 1 la pJ1Jducción de drngas en gran ese.ni<\ t:.'n \·arios p.1íses !uti­

no11mcrkc1nos es ht cr1usa de 1i¡:urlas rliswrsionQs en !:us econornfa::>, grnw?s pro-­

b!~mas políticos y núti ¡fo sc;:utidad n:tcionalt porque b producci6n de ;na1igüa­

na o cocaína t•srá. t!cs¡.hnando el c.ultivo rle produl'.tos ar,rfcolus de consumo hd-

el c3so de Perú, fiolivi~ y ColomLi;1. 

Por otro lado, ;iunQue f,L~ habla de que el cultiYo ó.• drugJs distor.siona el 

mercado de trnbajn rn cicrrns wn:'ls de estos pnfot·s al cmph~nr a milt:s de per­

sonas en ili•cr:::-..-is: acrividarlcs rdnc.ionndus con su producci6ri, un hecho !\Ígnificri.­

frm es que " .•• hls drn;;a:> consrirurcn un culti-.·o muy Hmtable que a·i:·m~lai.:i. :il 

( 7 ) 
~.p.9 



cnfé, al pl.í.tan0 1 y representa una muy importante fuente de divisas que paises 

como Colombia, Pelú1 Uolivin, entre otros, necesitan". ( A ) 

Sin embargo, quiz..i los principales electos negativos clP. la producción de -

drogas en varios paf.ses de Am~ticu Lntinn sean los conflictos políticos r de ~ 

guridad n¡¡donal que las actividades de los narcouaficantcs plantean a los g~ 

liiernOS Je la región, incJuyt'!ndo griWl.'S flIObkm,r,, . .;, de dclinCUCOci.'.l )' COrtupción. 

Como habíamos analizado anteriormente, la f'norme sumn de recursos de 

que disponen los narcotrnficantC'S les permite el vittunl control de regiones CE 

teras en algunos paf~cs, desde las cuales pueden enfrentar la autoridad de k)s 

i:obiernos establecido!;. como cs el ca.sCJ <le Colombia, dondC' el poderío de lo!' -

narcotmficantc!>, quienes organiz.ados en Jos conocidos cártcles de Medcllín }' -

Cali, han alcanzado rnl poderío econ6mico que pueden dcscst:.tbilizar la í'Struct_!! 

ra 5ocial y politicu del propio país, purden financiar movimic>ntos guerrilleros, 

sobornar a las ÍU!.?rzas policiacas (ya de pnr sr t'nviciadas). De ir,u:.il modo, PU!_ 

den servir de pretexto para la imc>rvcnción de Estallos Unidos en los asuntos -

internos de los pursC's latinoamcdrnnos. 

{\hora bien, los ¡.;obicir.us de los. µ.aí~cs latinoamericano:; afrctnc!os por el 

narcotráfico tienen un intcri5s propio en controlar la producción ilícita de dro-

gus y eliminar dt! !:iU tt:'rritotio a las banGas de n::ircotrnfic:tntes; el hei.:hCJ de -

que las ncth·icludes de éstos último5 C!:>tén afectando seriamente l!is bases eco-

nómica:., ¡mllticas r !.OCiale;, de :>US !rnl'iCJOJ;S, ha llcrndu a la maroría Oc los -

gobiernos lntinonmcrícanos a incrementar sus ucciom·~· ~un1 rJ. el narcouáfico en 

( 8 ) 
WIARDA, Howutd. 11 L;i~ rebciones de Estados Unidos con Am(·ric~t del -
Sur 11• En Contextos. 2.:i. époc;1. :\i10 5, No.78 Mn}'o de 1987. p.lB 



los últimos años 1 pero con resultados parciales; del mismo modo, dichos 'pn{ses 

consideran qul~ la solución debe tener en cuenca las rafees económicas, políticas 

y sociales. del problema y no ccntrur todo el esfuerzo únicnmt?nlr en la rcpre-­

si6n, ya que un mayor esfuerzo policiaco militar sea directo o bajo la forma de 

ayuda. y coopcrnci6n, r.o a.!iegura que se elimine definitivamente la producci6n -

de drogas. Se puáicrn obtener una baja en los niveles de producción y exporta­

ción sólo mirnrras los muciJtraficnntC'S se trasladaran hdcia área~ más seguras. 

Por ouo la<lu, so.'ilienen que el énfasis no debe ponerse en el tráfico de -

estupefacientes, sino tn el consumo, yu que en muchos país1~s desnrrolludos es 

rolcrado por las autoridades. La demanda en este cn:;o, crea su propia oferta, -

Jo que, según PI plantrrrmi('nto lntinoamericuno significa qu(! Estados Unidos y 

Jos países industrializados en general tienen unz 1csponsabilidad fundamental re_~ 

pt!cto de este problema. 

E.n término::; generales, la mayoría dP lus g:ubicwos latinonmeric.<rnos afcc­

tudos por el narcotrMjco han so:;tcnido, dt·~dc hace tiempo, 11uc el problema del 

tráfico de drogas dc!J[' ser visto en ~u integridad, ponienrlo b rni5ma iltención a 

todos Jos eslabones de la cadcma. T1::1rnbi6n han señnlado la imporrnncia que tie­

ne Ja puesrn cm práctica rlC' programas de <Íf's.Hrollo dl' cultivos alternativo.<> que 

pued::tn ser producirlos por los agricuhorcs que <:stán emuelw:; ~n la producción 

de drogas, y de la necesidad ;¡e recíbi1 apoyo r~cnícu y financif'ro de E~:tados -

Unido.-; paro ese propósito. Aparcntclllí!ntc, su<> puntos CTe \'i!>ra no han sido husta 

uhora rnmnclo<> scriarnemc por Fsta<los Unido:;. 

Según b pcrspcctiv¡1 líninoamericana, uno dt~ lo:; puntos rnár. Mbilcs del o~ 

foque de Estados Uri.ií.os, l'st;í. en el lwt:ho de que no tom:1 en cmmta que el -

cultivo de la coca ti('ne un fut.'rtf: arrnigo socio-culturnl C>n los put'blos andinos 

y que pina Jos campesinos, In demanda creada por el n;ucornHico ::.ignificn una 



verdndcrn bonanza en sus ingresos. Es poi lo antCl'rior 1 que todos los esfuerzos 

por erradicar la siembra de la coca. destinada a producir d:oga requieren de 

importantes inversiones para el desnuollo e introducción de otros culth·os y 

produzcan gananci11.s igualmC'ntc atractivas pata le>:<> agricultores. 

Por ello, veremos que la colaboraci6n estadouniden5e respecto a la err~ 

dicaci6n del narcotráfico es vista por los países latinoamericanos corno alta-

mente insuficiente, pues pretenden obtener resultados rápidos aportando un 

mínimo de recursos. De h1.:cb,,, lo!> mayores ofrecimientos de Estndo!i Unidos 

continúan siendo la asistencia milirnr en armas, equipo y entrenamiento, .sin 

embargo, los pal.ses latinoamericanos plantean que la solución c.l('be tenct en 

cucntu. las raCces socioecon6mica!; y polílicas y no centtar todo el esfuerzo 

únicamente en la rep1csión. 

Como señala la Comisión sobre el Futuro de J:u; Relaciones M6xico-Est!!_ 

dos Unidos: ( 9 ) si la demanda y la oferta constituyen rLSpccws intcractua!! 

les de un sólo fcm~mcno, los pai:,c.s consumidores y produc:rotes comparten -

una responsnbilidrid común en la tnr('a de enfrentar el prob\cmu, de atacar en 

forma coordin3da y con!il:.tente todos y ca.d:i uno de los eslabones de la carie-

nn. Por ello, la \'i5i6n ~lobal del fenómeno de las drogas J1ct1nite dar cuenta 

de las áreas de ~unv~igencia i' los C'S{hlcios de diverg~nc:ia existentes entre -

los distintos pa[ses que comparten intcr~!i y responsabilidnd al atacar ~n pro-

blemn común, que los afecta y se ori~;ina de mant!td tbtíntú Y dc~igual. 

( 9) 

~· Gonuilcz, Gundalupt-. México y Estados Unidos ... p.25 



1.1. REUNION PREPARATORIA DI! LA CUMBRE ANTIDROGAS, EN SANTA CRUZ, 

llOUVIA. l!Nl!RO DE 1990. 

La "guerra contra lns drogas de los Estados Unidos en los Andes hn comen­

zado a tener las dimensiones de una verdadera gucrrn. Durante la década de 1980, 

Estados Unidas ha utilitado una serie de instrumcmos de poHtica en la lucha con­

ua la producd6n de nnrcóticos en In región andina. De un lado 1 se han llevado a 

cabo esfuenos de erradicación, interdicción y de sustitución de cultivos y, de otra 

parte, se ha amenazado con recortar la asistcnci::t por parte de Esrndos Unidos -

con base en el proceso de ccnificnción }' los resultados han sido poco cxitosos".(10) 

Sin embargo, la respuesta de los norteamericanos es la de continuar y pers~ 

tir en mayor grado en soluciones militares n problemas complejos de índole socio! 

con6mica y que se cjcmpliric11 con el caso caloinhiano c11 donde, como respuesta a 

h\ crisis polflica interna y n la violencia. dcsnrnda por !u guerríi frontal enue el -

gobierno y los narcotraficantes a ratz clel asesinato del precandidato Jibcrn.I a In pr!: 

sidencia, Luis Cados Gnlán, los Estados Unidos reiteraion su disposición de enviar -

BScsores militares jumo con embarques de armas, vehículos y L-quipo destinados a la 

policía y a las fuen.as armadas de Colombia, pam combatir al narcotráfico. Lejos 

de solucionar el problema, e~ dar:l ;,u nctintrl intervencionista., y dista de contriLuir 

con eficiencia n la solución del problema, ya que crea un ambiente de tensión en­

tre la poblaci6n ante el pcligzo de una invasión por parte de tropas estadounidenses. 

( 10 ) 
"Apuntes de UPDADE11

, publicnci6n del Washington Office on Latin America. 
Noviembre-Diciembre de 1988. Vol.13 No.6. En Colombia lntcrna.cional. Colom­
bia, Centro de 1-:Studios Intcmucionales de ln Umvcrs1dad de íos AñOe5, 1989, 
Enero-Marzo. p.36. 
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A lo largo del presente capítulo, podremos darnos cuenta del hecho de que 

dentro del énfasis en In erradicación de la droga en sus fuentes mismas, y dado 

el acento policiaco-represivo como enfoque norteamericano, todo parece indicar 

que América Latina y algunos países en particular, deberán .afrontar difíciles m~ 

mentas en los próximos años por la política de Estados Unidos. "América para los 

Americanos, pero sin nercotra.Cicantcs. La hase es corta. Porque la lucha contra 

el narcotráfico es una guerra polflica y militar que supone no sólo invB.Siones para 

detener a un antigüo aliado que du pronto se descubre que está. ligndo a las redes 

del tráfico de drnga.s, bloqueos navales, ui.njas fronterizas, fuerzas especiales. A -

través de estos medios {y muchos otrns)¡ se ttatn de limpínr la z.ona de todos 

los males quo atentan contra la seguridad estadounidense. El nincotráfico es uno, 

y es el que da cobertura pata proseguir la limpie:w. sobre fuen.:as revolucionarias, 

nacionalistas, antimperia.listas o gobiernos no a.fines a Washington11 • ( 11 ) 

En ese sentido, podríamos apuntar a una revalorización de América Latina -

en términos estratégicos en ra1.6n de que Latinoamérica es para Estados Unidos -

un territorio estratégico en su política. de mantener espacios económicos, socios, 

OHlleJÍas primas, mano de obra 1 etc., para hacer frente a Japón y a la Europa de 

la Comunidad Económica. 11 Esta reva1oriz.aci6n no está exenta de contradicciones 

para Washington. Porque esta América Latina tan deseada es, a su vez, uno de -

los centros geográficos donde anidan los nuevos 'imperios del mol' que Estados -

Unidos busca combatir: nurcotráHco y migraciones, íen6menos que carcomen des-

( 11 ) 
OSORIO, Jaime. "A.L. en la mira de E.U. 11 • La Jornada. (México, D.F.:22 de 
Enero de 1990). p.37. ----
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de adentro la esencia de su fortaleza como nación. Estados Unidos s~ debatt! así en 

medio de una. política contradictoria en la región: a la búsqueda de relaciones pri!'i 

lcgiadas con unos países (lo que no excluye las amena.zas, como militarización de -

fronteras, por ejemplo) y de enfrentamientos o de amenazas permanentes sobre 

otros". { 12 ) 

Sin perder de vista el contexto anterior, la Reunión Preparatoria de la Cumbre 

Antidrogas, de Santa Cruz, Bolivia, responde u la iniciativa del presidente Vitgilio -

Barco de Colombia, en un discurso pronunciado ante In Asociación de !!ditores de P.!: 

riódicos de Estados Unidos, en Wnshington, en donde proplLc;o la celcbrllción de una 

reunión de presidentes de los pufses del hemisferio parn respalda1 al m!Ís alto nivel 

una nueva campaña contra la producción, tráfico y consumo de drogas, debido a que 

Jos narcóticos se han convertido "··· en una amenaza para la vida democrática <le 1_2 

do el hemisferio y advirtió (el presidente Barco) que los productores de droga seguj 

rfo.n sus actividades mientras los usuarios cstifo dispuestos a pagar gigantescas sumas 

para sntisfacer sus vicios". ( 13 ) 

En dicho discurso 1 el pre~irJente Virgilio Barco hizo un l111mnd0 a lo~ mandata-

rios de las naciones más afectadas por el narcotráfico del hemisferio a que junto con 

el presidente Bush se reunieran lo más pronto posible para respaldar un programa CE 

mún de acci6n internacional contra la droga. 

En la reunión de los pre~identcs de las naciones americanas, Barco propuso lns 

siguientes acciones comunes: 

( 12 ) 

( 13 ) 

OSORIO,Jaime. "E.U.: entre Malta y el Salvadorº. La Jornada. (Mt':xico, D.F.: 3 
de Diciembre de 1989),p.27 

"Plantea una rf'unión de presidentes. Propone Barco un11 campaña común con­
tra el narc.otd:Cico". La Jornada. (México, D.F.: 15 lle Abtil óc 1989) 1 p.29 
Es jmportante seJialar que en el caso de informaciones l;eriodisticas como Ir, -
anterior, rodn nota que npa.n•z.ca sin firmar e:'i r~sponsnbitidarl del dircctGr del 
periódico, asr que se prefiri6 cmpf.•?IH con d nombre <lt- In rKJt~ directamente. 
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11 Prirnero1 cfecth-a y pronta ratificación de la Convención de Viena. { 14 ) 

"Segundo, colaboración en labores de inteligencia e información de satélite. 

ºTercero, rnejorar la capacidad de intercepción de los caignmemos, no sólo 

de coca[na, sino también de los ingredientes usados en su procesamiento como- los 

qu[micos despachados en muchos ca.sos desde Estudos Unidos y Europa. 

11Cuarto, bósqucdn de metodologías de erradicación de cultivos que no cau­

sen impacto ecológico. 

"Quinto, ~cciones conua el lavado de dólatcs. 

"Sc;oi;to, compartir conocimientos y experiencias en ln lucha contra la adic-

ción. 

"S6ptimo, mejoramiento de los medios de transpone y de los equipos para 

las Fuerz.ns Armad!l.S y de Policfa. 

"Octavo, mejoramiento del enfrentamiento de lns (ucrz.ns cspecia1iz.adas. 

ºNoveno, diseño y financiación de programas rentables de sustitución de -

lo~ scmbmdíos campesinos de caen. Y por último, el aspecto crucinl de los pr2 

g1amas pata el control )' In reducción de la demandll. en las naciones indusuiali-

zndas". ( IS ) 

Sin embargo, cabe preguntamos hasta qué punto tiene validez. la propuesta 

dP.l prcsirle11tc Oarco, ya que mientras los norteamericanos estén dispuestos a P! 

gar grandes cantidades de dinero pata .satisfacer su vicio, los cá.neles continua­

rán ptoducicndo y vendier.do cocnJna, ya que los incentivos y las utilidades son 

muy altos. 

( 14 ) 
Ver anc;ii;.o. 

( 15 ) 
uversi6n en español de la intcrvcnci6n del Presidente de Colombia, Virgilio 

~iór:0d:'~1Ji~r:~ ~~ ~~/¡6M¡~~s e~~~~~ª E~~a~~sR~~i~~~11.A(::1 E~~ r~r!)·A~¡ncrii~~. 
El País. Colombia: 15 de Ablil de 1989. p.3-A 
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Aho111 bien, antes de producirse el ascsinnto de Luis Carlos Galán, la propue! 

ta del presidente Virgilio Uarco de In realiz.nción de una Cumbre HcmisféJicn sobre 

Drogas había sido recibida sin mayor entusiasmo por Estados Unidos. Sin embargu, 

"La crisis en Colombia se agudizó en el preciso momento 1m que Bush daba los 111 

timos toques a su estrategia nacional contra la drnga, que anunció al país el 5 de 

Septiembre en su primer discu1so televisado a la nación desde que asurni6 la presi­

dencia el 20 de Ene10 pastldo". ( 16 ) Al mismo tiempo que estudiaba Bush la p~ 

sibilidad de convocar a una Cumbre Antidrogas, el presidente Virgilio Barco recha­

zó el envio de tropas de Estados Unidos para combatir al narcornUico y reiteró 

que el gobierna colombiano de ninguna manera aceptnbn ésto y qui.! era indiSfJCO$~ 

ble la colalioraci6n internaciuna.I parn la ai.:ción cuntrn. el na1cotr:Hif:o. 

El presidente George Oush 1rnunci6 una cstrategi1t. que a un costo de 7 1nil -

900 millones de dólares pone fundamenrnlmcntc el acento l'n la represióni y que 

debe traducirse en la consuucci6n de nue\las i.:Á.rccles, centros de rehabilitación 11,!!: 

ra drogndict.os, fortalecimiento de las fuerzas policiales, castigos más !;e\letos pnra 

los vendedores de estupefo.cicntes y ulcaloidcs, y pemlS ¡mrn lo:; (;Oru>umidorcs <le -

drogas, aunque sólo recurran 11 ellas en forma eventual. 11Tras hacer un rcconoci--

miento al llamado iar de la lucha contra In Jroga, William J. Bennett, q\le diseñó 

con él este plan. Dush aseguró que su gobierno tiene las 'herramientas' nr.ccsarias 

para llevar a. cabo la embestida contra el narcotriHico y la drogadicción". ( 17 } 

l 16 ) 

l 17 ) 

"F"uertes coletazos en In Casa nlanca 11
• En Visión. Revista lntinoamo.?ric:m11. 

No,6. Vol.73. M~xico, Visi6n, 18 de Scptierñbfede 1989. p.11 · 

LlRA, Carmen. "El desnUo de E.IJ. Oftnsi\'a contra el ruucot1áficü en to­
dos lo~ frentes, nnuncin Oush". Ltl<JfJlailii.. (México, D.F.: 6 tle Scpticmhrn 
de 1969). p.34. 
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Bush admitió que su propuesta 'mim má.s allá' de las fronteras csmdounide!! 

ses, ya que, la. cocaína llega de otros países, es por ello que anw1ci6 que 250 m..! 

Bones de dólares de su plan estarán destinados a apoyar la lucha antidroga en -

Jos tres países productores de cocaína -Colombia, Bolivia y Perú- a los cuales, les 

estarfo. aumentando el presupuesto actual, pam que busquen una forma de errndi-

car los cultivos de plnntns alucinógenas y estimulantes, especialmente de la coca. 

Sin embargo, sabemos que la erradicación de los cultivos de caen, que es -

imprescindible pa1a enfrentar las difíciles condiciones de vida de los pueblos an­

dinos, es simplemente imposible. Esto no9 está indicando que el problemu reside 

fundamentalmente en los pafses industrializados, donde la droga se ha tmnsform! 

do no tan s6lo en un fin en sí mismo, sino en uno de los grandes negocios invc!! 

tados por el capitolismo. 

De igual forma, la ayuda de Estados Unidos no quedará ahí, sino que se e~ 

tenderá a un programa por cinco años para !ns tres naciones andina.'>, cuyo pre':~ 

pue!ito será de 2 mil millones de dólares. 11 Now 1t 1s llu.'lh 1s War. The president -

offcrs his cstrntegy against drugs, but he necds help from thc Suites nnd Colof!! 

hin". ( 18 ) 

Con estas palabras, luego de elogiar al presidente Virgílío Barco de Colom-

bht por las acciones emprendidas conua los narcotraficantes, el presidente no1--

tcamericano dió a conocer In. renliiaci611 de la "Reuni6n Cumbre" ccm los manci~ 

talios nndinos, a fin de di~eiíar una ''estratef!ia intera111ericnna contrn los cárte-

( 18 ) 
1'Now lt 's Bush1s War". En Newsweck. TM..J.nilurui.l.iQllUl_Nrwsmngazjne 
Vol.CXIV, No.12, New York,Ncw::>wt:eJ... lnc. 1SoptemLt:!r 18, 1989,p.10 
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les" y reiteró su disposición H apoyar también R Jos demás gobiernos que así lo -

soliciten. 

La iniciativa dt- Bush 1 sigue centrándose cu el lado de la oferta y en una -

ncci6n carcelario-policie.J, como lo demue.stra la asignución de los 7 mil 900 mi­

Uones de dólares con los que financiará el progruma. y In asignación de fondos -

(3.8% del financiamiento total) para los programas nacionales antidrogas en las 

naciones andinas. 

Por un lado, el plan Bush reconoce por primera vez de mudo formal, la -

responsabilidad en el incremento de Ja drogadicción al crear un mcrc:ado como -

el de ~stados Unidos, que, como habíamos mencionado, es cercano a los 300 mil 

millones de dólares Cl.nuales 1 sin embargo, el plan olvida que los pueblos productE_ 

res no sólo vivieron durante siglos en armonía con las drogas, sino que siempre 

Jas mantuvieron bajo control. 

''··· el nuevo programa antidrogas ha desatado las críticas de lo::: dem6crn-­

Uts1 quienes no sólo consideran if15uficientes los 7 mil 900 millones de d6Jares -

propuestos, sino que han calificado In ley Bush-Bcnnett de 1cngnño pnlftico 1
1 ar-

gumentando que: :sus práctic:is han demosuado sen incapaces de reducir las jugo-

sns ganancias -según cspecia.listns, súperiorcs u los 100 mil miilones de dólares 

anuales- que obtienen lus narcotraficnntcs .:>n sus oper:i.ciones dentro de Estados 

Unidos". ( 19 ) El presidente peruano Alan Garcfrt s~· sumó a <.'StJ.s· críticas señ!!, 

landa dos pumas de grnn interés pul6mit·o: t1yuda ec11nóniicu a lv:. pafse~ pro--

ductores para recon\it.!rtir las plantaciones y lcgaliz.ación del con.sumo de narc6!_! 

( 19 ) 

LOIS Méndez, Manuel. "Ley J3ush-l1ennctt, Hmitr.s y opciones'', en Unomás-
!!E.!!:. (México, D.F.: 13 da Septiembre de 1989) p.19. --



16 

cos. También el presidente Barco presionó sobre el primer punto ni solicitar a E,! 

tados Unidos un trato preferencial a los precios del café, petición que nbre a -

los países latinoamericanos una posibilidod de recuperación con hase en la rcva-­

lua.ción de los precios internacionales de las materitlS primas do exportación, 

cambio de aniquilar los plantíos Oe estuptifocientes. Sin embargo, la lucha comie_!! 

w. y Jos gobiernos de la región están dispuestos a participar en ella, a pesar de 

ser wm batalla clifkil y peligrosa. 

En la Rewi.ión Preparatoria de lu Cumbte Antidrogas, en Santa Cruz, Bolivia, 

::;e establecieran las bases de una estrategia común contra la producción y el tr! 

fico de drogas y prccedfa a In Cumbre Antidrogas de Cnttagena de- Indias, Colo!!! 

bia. de Febrero de 1990. 

Delegaciones de Colombin., Perú, Bolivia y Estados Unidos se reunieton en -

Santa C1w. Bolivia, en un intento por establecer una estrategiit conjunta frente -

al na.rcouáfico. Un sentimiento de irritaci6n, ante el uso del podetfo militar es­

tadounidense en América Latina1 hn empañado la primera reunión antidrogas en-­

tre los Estados Unidos y los países de In región ptoductores de cocaína. 

En vísperas de la reunión, la tensión entre Colombia y Washington continua­

b~ debido a un pretendido bloqueo nn11al, pesr. a que los Esto.dos Unidos anunci! 

ron que sus buques de guerra permanecerían en aguas de Florida; 5;in embargo, e_!! 

vi6 dos buques de guerra a aguas internacionales frente a la costa colombiana P! 

ra "interceptur 11 el tráfico de drog11s. Además de manifestar que no tomaría Pª! 

te en ninguna maniobra conjunta, el ministro de Rela.cioncs Exteriores colombiano 

Julio Londoño, declaró que el control navul y néreo sería. mil-, efectivo frente 

a las propias costus estadounidense~. H.citcró w disposición de coopmat dentro de 

"determinados pará.mcttos", en la lucha contra el narcotráfico, señaló que la pug 

na contra ese flngclo es un problema mundial y que no se puede a<lscribi1 ~ un 
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sólo Estado, e insistió en que los Estados Unidos ayuden a mcjornr los precios -

mundiales del café, vitales para su economía. 

Por su parte, la representación peruana, encabezada por el subsecretario de 

PolCtica Bilateral, reiteró la posición del presidente Alan García de no asistir a 

Cumbre Antidrogas de Cartagena, en tanto las fuerzas invasoras cs[Udounidenses­

no salieran de Panamá, declaró 11 
... que no se reunirá con el presidente de 'un -

estado invasor que está pisoteando a América Latina, .•• " ( 20 }, aunqu~ informó 

que a Ja reunión asistiría 11una representación a otro nivel de su país". 

La posición del vicecanciller boliviano Javier Murillo, fue la de mnniftlstar -

que la clave eficaz para combatir el tráfico de estupefocientes radien en la Ju-­

cha lrontal contra 111 producción, la intermediación y el consumo de drogas. "E~ 

tos soh factores concntenndos, son realidades interactuantcs que se condicionan 

mutuamente". { 21 ) Según dicho. pafs, cada nación involucrada en el problema 

del narcornHico tiene características distintas. Por ello, se necesitan aplicar po-

lfticas de desarrollo altorno.tívo, ingresos para las econornr\~e Jos países afocr! 

dos que incluyan a las naciones productoras,iñtermediaria¡_rconsumidoras. Además 

de mencionar que uno de los t.emus incluídos en el documento preliminnr pa.ra el 

encuentro cumbre propuesto por Estados Unidos, rono acento en la represión po-

licinl y militar al tráfico de drogas. 

Además de buscar una mayor asistencia financiera de los Estados Unidos, -

el viceministro boliviano de Defensa Social, Gustavo Tarrico, habl6 de los csfuer-

( 20 ) 

( 21 ) 

"Preparan la cumbre conua el narcotráfico. Manifiesta Bush su pesar a Bar­
co por los malentendidos". La Jornada. (México.: 11 de Enero de 1990). p.28 

lbldem. p.28 
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ros de su gobierno por apartar a apto)(imndamente 60,000 campesinos del lucra~ 

vo negocio del cultivo de la l:OCa sin obtener muy buenos resultados debido a los 

p1ecios poco atrncti\'oS do ouos culthos. 

En lo que respecta a los Estados Unidos, sostuvieron que sus fuerza.<; roilit~ 

res ayudntán a interrumpir el paso de las ~hagas ilícitas que se dirigen n norte~ 

mérica por las aguas y los espacios aé1eos intcmaciannles. El secietario del Pe.n 

t4gono, Richard Cheney, advirtió que el plan para bloquear las costas colombia-­

nns permnnccerfa en su.c;.penso hasta consultn.r previamente con Bogotá. 

Si bien es cierto que se oponen al uso de tropas estadounidenses en sus l!:_ 

rrito1ios, los tres pnfscs latinonmcricnnos solicitaron a Washington mM d¡ncro }' 

a}'Uda tl!cnica para. mejora1 sus propios mg1mismos de lucha contra los narcóti--

cos. Sin embargo, las dclcgnciones de esos tres paises eliminaron del documento 

base de In discusión, propuC!itO por Estados Unidcs, la intención de ese país de 

controlar los espacios aéreo y nmrhimo internacionales para eviUlr el ingreso de 

drogas a su territorio. "Un delegado asistente al encuentro técnico, que se ini--

ció .•• y cuyas deliberaciones son a puerta cenada., sostuvn que 'los condiciona--

mientas {norteamericanos) no \'3.n a pasar~. Agrng6 que las im¡){)sicioncs contcaj 

d~s en el documento de la. Casa Blanca, ba.c;e parn. b elnbora.ci6n de- la cstrn~­

tegia conjunta, se están e:linlinandn por acuerdo consensual, ya que están en e~ 

traposici6n·<13on la dt-f!!O.SA de·la sobera.nia. .de las.ti~ nr.i.cior~!O :a.ndina.s". ( 22 ) 

En la reunión se .. irtí6 la opinión de que Estados Unidos dellcría nbstc:ncrsc 

( 22 ) 
"Natcot1áfico. Se opondrá.n Perú, Colombia y Bolivia a operaciones militares 
de Estados Unidos.". La Jornad~. (México.: 12 de Enero de 1990). p.30 
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de tomar la lucha contra el narcotráfico como pretexto pura intervenir en latino~ 

mórica con sus tropas militares, si no quisiern tener problemas con las naciones • 

de la región, ya que las delegaciones de Bolivia, Colombiu y Perú criticaron Jas -

pretensiones estadounidenses de imponer sus criterios sobrn lu lucha contra el -

narcotráfico que aspiran a librar conjuntamente los cuatro pnfses. Los delegados 

de In Casa Blanca, encaber.ados por Michacl Skol, subsecrcuuio de Estado Acljun-

to para Asuntos lnteramericanos, insistieron en la necesidad de que existiern. una 

colaboración conjunta en la vigilancia de las costas y el espacio aéreo de cada n_!!; 

ci6n latinoamericana, y aunque este punto fue impugnado y eliminado de tajo por 

los países nndinos antes de que se les uniera la delegación csta~ounidensc, fue el 

tema que mayores enhcnta.mientos ocasionó en la Reunión Preparntoria. 

11 Lucgo de dos dfas de deliberaciones t6cnicas, las delegaciones de los tres 

países sudamericanos habían realizado recortes y enmiendas referidas l1 'impDSicí~ 

nes, condicionamientos y condicionantes' contenidos en el documento bnse propue~ 

to por Estados Unidos11• { 23 ) 

El documento 1 que tendría que ser anati?.ado por los Cliatro presidentes el -

15 de febrero estublecerfa la conesponsabiliifad del pwblt:.!n111 de los cstlJfJefacie!! 

tes entre productores y cor1.sumidcrcs¡ además hablnrfo dt:! la nec!.'..:.;idud de una. -

ayuda financiern estndounidcnse parn progrnmas de Juchu contra el narcom1fico 1 

pero condicionaría es:i asistencia ni é;ii:.ito de las polfticas locales en la erradica-

ci6n de la producción y el comercio ilícito de estupc!acicntes. Por su parte, los 

( 23 ) 

"El pars anfitrión, Colombia r Perú intentaron enmendar el tc;.,:to de Estados 
Unidos. Comeru.ó en Bolivia Ja reunión p1epatatoria de In cumbre antidrogns11• 
La Jornada.. (México.:13 de Enero de 199()). p.22 
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Estados Unidos manifcsta1on su preocupación porque Bolivia, Colombia y Petú e~ 

tn.ban 11 despedazando 11 el documento base que hablan presentado, lo que obligó a 

que se restituyern gran pane de lo elimino.do. 

En el texto se mantuvo, además de la necesidad de que las panes hwolucr! 

dn.s en la producción, comercio y consumo de drogas, rectifiquen la Convención -

de Viena de 1988 sobte el nn1cotráíico, suscritl\ por los gobiernos en cuesti6n P.~ 

ro no aprobada. aún por los Parlamentos y en la que ~e recoge el ¡1lantea.miento 

de que el narcotráfico es un crimen contrn la humanidad r cst:;iblccc la posibili_ 

dad de la extradición de los responsables del comercio iUcit(J de estupefacientes. 

Como hemos analizado, Colombia, centró su prcocupnción en Ju. represión -

al procesamiento y tráHco tic cocafna, mientras que Bolivia y Perú insistieron en 

la sustitución dn los cultivos de hnjB de coco. a. cambio de desarroUo económico 

y social, Aunque Jos Estados Unidos insistir.ron en lrl necesidad de una colabora-

boro.ción conjunta entre su piiÍs y las naciones andinas en la vigilancia de \as -

costas y el espacio aéreo, ~n el nc11e1do, qued6 eliminado definitivamente el p~ 

trulbjc de naves cxuanjerns en nguas jurisdiccionales de los tres pa(ses en cue~ 

tión, y que pudiera ser interprcuu.lo como una reducción de su sobernnfa.. 

11Los reprnsentantes de las cuatro naciones intentan ponerse do ncue1do en 

la terminologfa de !!15 claú~ula~ en torno a la asbtcr.cia económica y a las téc-

nicas que se utiliz.ard.n ~n la interdiccicin de las drnga:s, indicaron delcga<l0:> a.s~ 

temes al encuentro. Precisaron que no han 5urgido muchas cfücil!ncias pero que 

Wa:;hington oncuenua rcsi.stencin. por 111 posible vinculación de que In ayuda ec2 

nómica a cnda naci6n sudt\meticnna C!;td rclacíonada con fa dedicación y dese!!! 

peño en ta <tampañiL' nontrn las 1fo;1gas.,,. ( ~4 ) 

( 24 ) 
''E.U. no podrú. patrullar pn[ses andinos.Se ~"lstc1g11 el ncuccdo antidrngns 
previo a h\ cu1nbrc <le Cn.ttngcna 11.~a lomo.da. (Ml!:xico, D.F.: 14 <lo Enero 

de 1990), p.20 
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Por lo antetlor, los pafses Iatinoamedcanos hlin insistido ante los nortea.m;: 

ricanos en la posibiHdad de que se asegure una promodón de las e.xportadones 

y de las Inversiones, además en el apoyo en la sustitución de los cultjvos de -C2 

ca, a.dem<Ú de insistir en la necesidad de que exista una compensación econ6mJ 

ca por los daños causados a. las economías nacionalas en Ja lucha contra el 

narcotráfico, 

Si bien es cierto, que inicialmente, el viceministco de defensa boliviano, 

Gonialo Tmrlco, informó quo por rawnes de seguridad 1'no se darían a conocer" 

Jo.s resoluciotles y Ja agenda de trabajo de los presidentes en Ia pr6xirna rcu-­

nión de Cartagena, los medios informativos dieron a conocer que entre los acue! 

dos de la Reunión Preparatoria, están el solicitar más npoyo econ6mico de Est! 

dos Unidos, no intervenci6n militar de este pe.rs, y la bl'isqueds de un desarrollo 

alternativo, además de que se coinddi6 en la necesidad de cncuar una lucha .. 

frontal contra el narcotráfico. l!.stados Unldos se comprometió a dar más o.yuda 

econ6mica a Bolivia, Colombia y Pe1ú para enfrcntaJ este problema. y las cua--

uo delegaciones convinieron en actua.r conjuntamente para obtener más recursos 

econ6micos de organismos internacionales y de otrns naciones. 

11EJ canciller boliviano, Carlos Itunalde, afirmó que la propues.to. de un d_!! 

sarrollo alterna1h·o a los cultivos de coca fue considerada. importante, junto -

con la interdicción y prevcncit1n del ~o indebida de drogas. AsTmismo rechazó 

Ja erra.dice.ci6n forrosa de los cultivo~ de coca -de los que viven más de -

SOO mil campesinos bolivianos sin que se creen fU~ntf's n1tern11!i de uabnjo".(25) 

{ 2S ) 
"Lista., fo agenda. para la 'Cumbre Antidroges' de Cnttagena. Apoyo ccon6-
mico y no mtli~a.r de E.U., entre los acuerdos de BolMa 11

• La Jórnnda. -
(México, D,!1,; IS de Enero de 1990), p.27. 
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Anunció, que en la Cumbre de Cartagena se constituiría el Grupo de los Cuatro 

contra el narcotráfico y que Bolivia, que produce Wlll.S 120 toneladas anuales de 

coca, tratará de comandar la estrategia regional en esta lucha. 

Asfmismo, las misiones técnicas definieron lineamientos para controlar, a 

escala intcmacional, el flujo y lavado de dinero proveniente del narcotráfico. 

11Los dineros y bienes del narcotráfico tienen que ser eliminados de nuestras -

economías y su.stitufdos por fuentes legales de ingresos. Las armas y los rccur-

sos químicos tienen que ser controlados eficazmente, ..• no obstante, sin rccur-

sos e imcrsiones o con economfas débiles, no habrá soluciones reales". ( 26 ) 

Como mencionamos anteriormente, las delegaciones de las naciones Mdi--

nas eliminaron de la agenda final las prctcnciones estadounidenses de cstable-­

cer un bloqueo naval en los costos del Atlántico y la utitiU:lción de una red de 

radares parR. el control del espacio aéreo, como arma para reprimir el narcotr~ 

fico. En este sentido, los países involucrados acordaron utilizar sus propias fue!. 

ia.s militares. En el área de prevenci6n, Estado.i; Unidos realiiará un trabajo -

educl\tivo y de información en su pars y ccn estos fines, otorgará. ayuda técr! 

ca a Bolivia, Colombia y Perú. 

Las delegaciones d~ le!. cuatro p:ifac!: uprobaríau una estrategia conjunta. 

contre. el narcotráfico en sus tres frentes: producción, intermediación o comer-

cializ..ación y consumo, en Curtagena de Indias, Colombia. El documento que re­

sulte de la cumbre p1csidencial cont.~ndd inicil\lrnente un enunciado de princJ. 

pios sobre la necesidad de combntit el mucntnHico y C.<Jtablecer las bases de 

( 26 ) 
lbidem. p.27 
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una cooperación conjunta, que permita enfrentar el problema; la csuai:cgia tal!!, 

bién comprenderá planes de su.~ritución y erradicación de cultivos de coca, te ... -

prnsi6n a los productores y traficantes, controles al trMko· iJfoito de Arma.c>i de 

naves, aerona\les y de sustancias qufrnicas para piocesar na.rcót1cos1 (segdn la -

iniciMÍ\la norteamericana)~ 



1.2. Mini-Cumbre oobre Narcouá.fico, Jea, Peró.. 

Como hemos o.naliz.ado a lo largo de nuestra investigación, el problema del 

narcotráfico, es un fenómeno que se ha internr1cionalizado, y que tiene sus efeE_ 

tos más graves en los países ltttinoamcricanos que se ludian expuestos a las ac-

cioncs de los narcotraficantes (atentado::., asesina.tos políticos, etc.L poniendo -

en peligro la 'vida de la poblaci611 1 la estabilidad social y política de dkhos pní-

ses y que los gobiernos se \'ean rm posición frágil para enfrentarlos. 

Por ello, y .i. mfi de la declarución de guerra contrn el narcotráfico, lanz.!! 

da por el presidente Virgilio Barco de Colombia, ante el asesinato del prccandi-

dato presidencial Luis Carlos Galán, países latinoamericanos como Colombia, Pe-

rú1 Bolh1ia 1 entre otros, se reunieron tm Jea, Perú, en una Mmi .. cumbre sobre .... 

Narcotráfico, como parre de los esfuerzos de los pnfses de la rcgi6n por luchar 

contra este flagelo. 

Si bien es cit>rto que dicha reuni6n no fue un momento clave en las rela--

ciont..-s Estados Unidos-América Latina en este terreno, fue !le\·ada n cabo a inj_ 

ciativa de los presidcnte.s d~ Colombia, Virgilio Barco¡ de llolh·ia, j11ime Pax: Z_!! 

mora¡ y Perú, :\hm Ga.rcfo; en dicha niini-cumbrc se rcflejuríu. la decisión poli 

tica de dichos ¡:cbicmos n c::mtinuar b h.:c:h:i contra el narcotrtffico, rc:.0Mt:nd2 

se combatirlo con el rnár.imo empeño, fueri.as, capacidades y tecursos. 

"Los mandatarios imüuron d ílush a \·enir n América Latirnl a discutir el 

problema en una conferencia cumbre, ... dispusieron qut~ la p16:dm:i reunión se-a 

preparadn en un cr.cuentro e nh·el técnico •.. ''· ( 27 ) Al hacer dich:-1. inviraci6n 

( 27 ) 
11Con\'Oca.n Barco, Aian Gardn y P.u Zarnora. Cumbre continental sobre na~­
cotnifico, aceptll Hu~j·, 11 • !-~Jornnd,~_. (Méxicv1 D.F.~11 c!e Oi:.tuhre de 1969), 
p.34 



1,.3~ Conferencia Anti.na.rcótie'-0.S, en Cttttagen.a de Indias, C<l!ombiA.. Febrero 

de 1990. 

Bajo amplias mcdida!i de seguridad quedó preparado cm CJutagena de lndias
1 

el escenario para ptoteger \\ Jos presidentes de Colombia, Yirgilio Bateo¡ Esu1dos 

Unidos, Georgc Uush¡: Penj1 Ale.n Gatcfa¡ y Oolh·ia1 Jaime Pa.t Zamora
1
que asísti! 

ron a la. Cumbre Antidrogas el 1!1 de Febrero de 1990, y que comprendió el co~ 

trnl d~ lss opcrnci{loes .aéreas1 terresue.s y marhlma...~ y el despliegue de Plltm~ 

Uas del ejército y la policía en labores de vigilancia+ 

Los presidentes de los cuatro pa!ses quu tienen más incidencít1. en el uáQ 

co de drogas en el Hemisforió Occidental, sí! 1eunierou para acorda1 u.na estr2: 

u~gia cooperntíva o ''gran conccnso 11 en la hi!;tolia de ltt lucha contra el nnrco-

tráfico. 

Queda claro que, rnnto en E~.:tadr>s Ur,idc.s como en Pc~ú, OoJivia. o Colom­

bia, el narcottáfico ha adquirido una dimensión ecorH'imica que Jo convíeHc, más 

11.llá del ámbito policial r delictivo, en tJn problcmrt de tllca..nc~!'; ca."i inimap:,ina ... 

bicr. 1 y ticn'-"! impHc.Jciufws rlifrurntcs en C.1!-tl;¡. extremo de ht cadena. Cúltivo-re{! 

n~rniento-.uarisporte--<.'onst1mo. Pnr cjemr1ío, 11Plri:1 Ptmi, In. ~í~mbrn. d~ la coctt ... 

signiíic<J la Útlica fut>nM d~ subsfatend,t pata mJs de 120 mil familias, s6lv- er• 

Jn región amazónica del rars; en EHaCo'i 1..'nidos }o~ fondo5 dcJ narcouá.rico que 

reqllforen :>er 'la.vadfJ<> 1 u..<;.dendt!o a m;t<:: de 100 rnil mil1o1.c!i lle d6iart!s .'titualt:.sj 

cerca de un tercio <lo:-1 presupuesto de d".:!"fensa. nottt.o:trnt•ricano, ... " ( 28 ) 

( 26 ) 
11

Drogit<:>! As:umo Potífac6tko1
i. Editotia.t. La Jornnda, (M~xico.: 9 de: F~btc·· 

ro de 1989), p.2 • 
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En este sentido, en el supuesto de que Jas medidas policiales y militares 

planteadas por Estados Unidos lograran erradicar esta plaga c.ontinental, cstaria 

por 'icrse qué clase de desequilibrios económicos y sociuJes causaría la súbita -

desaparición de 100 mil miJJoncs de dólares del escenario financiero cstndouni­

dense. Ahora bien, la. propuest1:1. del presidente peruano, 1\lan Garc!a de promo-

ver una sustitución de cultivos que garantice a los campf'sinos ingresos adecua-

dos y libre acceso de sus productos a Jos mercados internacitmnles, p111ccc una 

propuesta rawnablc para Ju:; naciones productoras, cuya instrumentación local 

requerirla de inversiones mayores, comparadas con ll'lS cifras estrntosMricas 

que maneja el narcotr:ífico internacional. 

Para que pudiera Jlevarse u cabo dicho proyc•cto, es fundamcntlll la c:oop_!: 

ración de los Estados Unidos, para que reduzca sus medidas proteccionistns y 

permita el in¡;reso a sus mNcados de los productos agropecuarios l11tinoarncri-

cano<; que supJirfou a la coca. 

Lo anterior puede !levamos a npoyur lil posicí6n lnrinoamNicuna y con-­

firmar su validez ya qui! adernás dt~ reconocer la n~cesidnd de empicar los m~ 

dios coercitivos estatult-s contru Jos Ollrcouafica.nles, torn~n en cucata. arle--

más, Jns implicaciones po!Tcicns, sccinles, económícns, médicas, psicol6gicn.s, -

educativas del fenómeno. 

En cnmbic,., füaado5 Unidos ha iru:istido hao;rn ahnr.1 C'O el t::r.plco práct i-

camcnte aislado de l.:.. fur~t,•,,:¡ policial y rnililar p11ra errudki!r al narcotrJ!ico. 

ignorar.do que f'l problema ha 1 rasr:tmdido más allá d<~ querer encu11dr:u!o en -

un ámbito dclictivc. 

Por lo ante:ior, trat:ttL'mú!> de visualiMT en la Cumbre r\niirlrogn:. :,j el -

presidentf' r.l.'o:gc Bt:.'lh •!~ c.apitt. dn arend1.~r a l(Js pl11nrea111icntus brinonmeri-

canc>s Luzcsndo l<.1. obtención de tc'itllta1:os pc;;ith·c.~ y de e~tu fornw., podrfon -
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darse paso5 importantes hada una eíicnz. cooperación en el combate o. !ns drogas. 

"De otra manern. 1 si Bush insiste en qtJc el ptoblcrna es de la jurisdicción cxdu­

s\va. de la policfo. y de los mcuincs1 no sólo se dificuhnrán las accionns coordin.!! 

das e individuales contra les mafo1..s de los estupcfocicmes, sinti que se fottalec! 

rá la sospecha de que, ante el desvanccirnitnto definitivo de las escaQis bases -

reaies en que se cimentaba el espantajo del 1pclipo comunista' Wnshington está 

nhara. empleando la lucha antidroga como nuevo Ieltrnotiv parn justificar su ince.! 

vcncionismo11
• ( 29 ) 

( 29 ) 



1.3.1. Posición Peruana.. 

Ante el anuncio del retiro de las fuerzas imasora.s de Panamá por pan~ 

del presidente George Oush, eJ mandatario peruano Alan Gnrda <leciai6 acudir 

&.l encuentro de Cana.gena luego de ma.nie'irnr que le lucha conua las drogas 

no es un problema de aumentar las reptesi6n con helicópteros y balR.S, Jlino es 

un problema de dat nsistcnci11 aJ campesino en programas de sustitoclón de ... 

sus sembradíos de coca, materia pdma de la cocaína, pot otro~ productos que 

sean rnntr.bles. 

11 50fJeS<líldO J.:t ÍffipoltBl\CÍü. t¡Ul~ tienen d l\fUCOtráfico, e} COr\SUffi{I de dr~ 

gas y la producción ilegal de la hoja rfo enea, tanto p:;i.ra Estados Uní dos como 

para Am~rica La.tina, el presidente afirmó qu~ podrfan participar lle\·ando 

planteamientos que permitieron h t.u:.d6n com1Jn ..• '' ( 30 ) cDntru C!-ilC flagelo. 

EJ i!OLiemo peruano rechazó que :.ropliS estadounidenses combaran el tráfico -

de drogus en territorio nacional, y sólo a.cc~derían al t>nvit. de avi<m~s. helic6g 

teios y pertrechos militares pnm ser usados por soldados peruanos. 

Adcm;1s de enfoti:tar en que f.s~acfo~. Unidos debe elevar el precio del e!! 

cao y el café, ~ntre mws prodttctos que ~us:lituirlan n.l cu!fr;o de IH.s hoja de 

coca, que se cotizan a mL•)' bajo p1ecio en el mercado intcrnat:ional, el man-

dn.Eario pcrnano subr.ay~ qui:- Cn!or;1bi¡:, i' h:lú ¡mdrfon suhir colap;•JS e.;.ohé.mí-

cos r.i llegnm a tener ~xilu el phin p~ru i.:·rtt~\iiuu el nnrcotrtílico 5in recibir 

( 30 ) 
"Uush 1remo,i6 el objtáculu 1 , nf:cguro. Alan Gatda irá a Ja Cumhte Anti­
drogas de Cartngeno. 11 

•• ~~~~- {MéxiLo.: 3 de fo"cbrcm de l9YO), p.27 
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asistencia ccon6mica de Est11dos Unidos y garantías de acceso de sus productos de 

expannción al mercado estadounidense. 

Además de propugn11r por una "alternnth·a global, económica y social de d~ 

sarrollo" en las relaciones entre Est~dos Unidos }' América Latina, el Ministro -

del Interior, Agustín Mantilla nfirmó que 11Perú necesita 800 millones de dólnres 

para aplicar,en los p¡ó.'tirnori 4 uños,progrnmns de sustitución de cultivo de hoja -

de coctt en 200 mil hectáreas dedicadas n ello y de las cuales vi\'C un millón de 

personas". ( 3-1 ) 

El presidente peruano, 1¡uicn proclumó el c.oruienz.o de una etapa multilo.te--

rul de las relaciones f'stadounidense-lntino:..mericana.<>, y en la cu:d coincidieron -

Jos demá'> jefes de Estado, instó a Gcorge Dw;h n hacer extensi110 este multilrtt~ 

ralismo al prnbJem:::. de lrt rlcudn •~>.:.terna )' sugirió que 
0

los recursos pare ayudar 

a la región f!O este sentido, podrínn provenir de la reducción de gustos militares, 

resultante del fin de la Guerra Fría. Cun ul •.!nfo~¡uc multilat~rnl adoptado en Ca.!. 

tagena h~cia el tráfico de drogas, 11 
••• h::i c.:orncnzndo n cambiar el concepto de -

la cuopernci(m .•• comienxu un prnc('So qu;:. irft mvohJcrandn a lo:.: pafst·s quo son 

trdmito en In cadena del narcotnHic.o, •.. sei;ummentt:, un paso posterior dt:bcrá 

incluir por ejemplo a Mlxico, qua tie;nc un papel t!lwbién importante en este coh 

mcrcio mundia! 11 • ( 32 j 

( :;¡ 

( 32 

"80ú millom.:!i de dúlan:s n~cc:;J.rios p:u:.. la reconversión n&rkoln:Mantilia. 
Un millón de perur..oos 'vh:cn de b coca 111

• -~~ad1l. (t.,,ér.ico.: 12 ele Fe­
brero de 1990), p.27 

t\NAYA,Murta. Carnargo, Pedro Palih1. 11N.:-ce.,;f1tia la coopcrnci.~n t:conómic1t 
}' 1fosa.rrollo ahernittiw. Bush ;;:e comprornclf• a rC'Judr en lo posilile eJ con·· 
surno en E.l\. 11 • Exc6bior. El l!l'fiór!i.::o de la .. ·irb nncio:i,11. (Mt~.ticu.: 16 de 
Febrero ele 1990),pTI:t\ -- ------·--------
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De igual forma, el mandatario peruano precisó que el Documcnlo suscrl_ 

to en Cnrcagcna, contiene toda una rfiinterpretaci6n de córno luchar contra el 

narcotráíico, una interµrctación integral y econ.5mic:.l 1 en la que por primera -

vez se acepta que el naicotráfico es un aspecto f'Con6;:1ic(i de nue..,tras ndaci~ 

nes y que su lucha irni•lica. compen.c;ar lo!; desórdenes globales que en nue'icrus 

ccononifas esa lucha puede originar. Además de mo~trarsc satisfecho fr.Jf que -

se ha superado el trato bilntcrnl entre su país y los Estados L'nídos, que du~1:1.!.! 

le tanto tiempo hablan retardado In ~olurión n ~us problemas, y qui! por pdm,2 

ra vez se encontraron junros hablando de manera multilateral de los problemas 

de Amtrica Latim~, que aunqué s<i.bcmo5 se centró t'il rl narcotráfico, Alan -

Grucfa pidió que este tipo de di;ilogo se abricr.c a. otros temas. 

Como scñalábumos, adcm(t.s de que el presidf.:nte peruano habló de la n!:. 

cesidad de la sustitución de cultivos (que sen apoyada par los ¡mise:,: r:onsumi­

dores), y al aceprnr su responsP.bilidad de productor, plantea el cc•mfmJJneter­

se a luchar tnnto t•n el plano productivo, rrnn1~ri1ic0, corno Lu t!f pc•licial y r~ 

presivo. 

Por último, la posición peruana scrial6 que éste t:s C'! inicio de un pwr!: 

:'O y qt..:e no hay que e;pernr un milagro en esrn reuni<'.'.·n, además de pedir te­

nf".!r confianza1 scña.16: "América Latina en COPJUnto con Est;~dos U1.id11s "ª" 1\ 

hacer frente ni problema del mucotclfic(, 1
'. ( 33 ) 

Es importanr~ no dejar de lado, alguno,; J::t..Sµecwr. interesantes de la en--

( 33 ) 
lbidem_. p.13-A 
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trevisrn. al mandat11rio perutt.na presentada por el periódico ''Excélsiur 11 el 15 ele 

Febrero pasado y la cual ful• publi~ada el rnismo día en que se inició en Ca.rt_! 

gcna In 1cuni6n de los mnndatarios de Perú, Bolivia, Colombia y E~tados Unidos 

pina analizar el problema del narcotráfico y el cultivo de coca. En ella, lll pr~ 

sidente recalcó que resolver el problema es u lar~o plaw y que "··· creer en 

una solución a breve plaw conduce inevitablemente a la lógica policittl militari_:! 

ta, es decir, n arrancar las plantas por la íuena o a la ocupación µo; tropas 

estadounidenses de zona!- de cultivo en Perú o Bolivia_11 ( 34 ); ya que la ena<!i 

caci6n forzosa, sólo ha servido para ne.recentar el área total de los cuJtio;os, -

ante el hecho de que el cumpcsino invade nuevas tierras. 

Por lo anterior, la solucitin pu.sada por un programa económico integral, 

"responsabilidad esencial de Estados l!nidos y que contempla. las 5iguicntcs me­

didas: 

" - Sustituir el cultivo por productos CQmo café, cucao, palma. aceitera, )' 

garantizar precios a larga pla.zo de esos productos y recursos materiales conio -

fertiliz.antcs, ~emllla.s mejorad<!..'> y máquina~. 

" - Un mcrc .. ado sc~utu µ~1;.:. c:sos prod1lCto~. )' 'ello d~pende de un11 duci­

sión política dt! la ,?.Jrnini;:tr:icir'in r:.ortcnmt.r¡Cfll'a o de: su Depanamcntn de Co­

mercio'. 

11 - Quo se forncmc la trnnsfoinnción de In producci6n, comn por cjcm 11lr;i 

metliirnrn Ju instnl11ci6n de indu ... nias pt!manJ:ts o noneurnericnna.<; con largas li--

34 )~ p.13-A 



neas de crédito. 

1' - Otorgar recursos a los parses prodtJctores para equilibrar sus balaru:.as de 

pago y para compensar los d61ares que dejarfan de ingresar por el .narcotrMico11.(3S} 

Firw.lm~nte1 el presidente Alan García. cxptesó que Ju represión es complemen­

taria de este plan, pero exige más cecursos tecnológicos. ya que "hasta nhore. Ja. l_é 

gka hB sido a Jos patscs subdesarrollados medios subdesa.nolladas y empfricos.11
• Ad~ 

más es Cur.damental la investigación de los depó.o;itos sin origen chiro en los bancos 

de Estados Unidos. 

( 3S ) 
SECRETARIA OE RELACIONES EXTERIORES. Resumen informati•oNo.S 
11Los últimos pasos en !s. lucha contra eJ narcouáhco'I. Mhico, Duecci6n 
General de Información, S.H.E., 1990. p.19. 
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y en ln büsqueda de fuentes alternatirn:; de desnrro\10 1 sin em¡..obrecJ.>rse más. 

El p1esidentc bolh'iano, JPc;onoci6 en la Cumbre, In nt>ccsidad de promover 

un dcsarrnllo altema.tiYo ni cultivo de coca por ouo, como el caso d!2' cacdu, -

así como el hecho de genr:rilr una economía alternativa, con la cu.pacida.d de 

insertarse competitiva.mente en el mercado int~rnacimrnl. 

Un rlocurnr.nco oficin.l, denomir.fl.do ,.EstratC>r,ia1' qui! fija In. posición lxili-­

viana frente 1 l!l lucha contra el n11rcotráfico 1 hasa.do en dato:; de 1987, u ... ~;o~ 

tiene que la magnitud del circuito de la t:oca, e11 términos de t:11tpleo y E!Cnt~r! 

ción de dh·isas, derrurnc!a un csíucrw Je im·cr~i6n nect-füllio p:nu eornpcn5:lt los 

costos de la sustitución de cocale:s. L3 pérdidn del in~rcsn r,casion:.idit P'Jf un -

programa de crrnd.icaci(in totnl d'? unns 55 mil hectáreas cultivZ.1das de c1>ea se 

estimo.. en 490 millones de d6li11es y lc:o; efectos inrlirectos dn l:t sustitución so­

bre otros se.::torns si:rfnn dt-l orden de los .149 mi\lom:~. dt". rM!ur1)~. lu c.;.uc c~.;,t:J. 

\•ale a una pérdi<la total dt~ prnducto por la sui;titucié.n del drcuiw 'coca-cucaf_ 

na 1 de 939 millones de d6Jarns anuales. El documento plantea que la compcns~ 

ci6n de esto flujo de ingreso~ requiere de un srnck de capital t~ptoxima<lo a Jm; 

mil 400 millones de d6Jarcs 11 • { 37 ) 

El estudio :tcl:uu quf' to<lo ese capital debe ~cr ;iponauo por p<tiscs y org~ 

nismos interm.cionalcs como contribucíém mumfüd a hl luch~l contra <;I ri;ttcocrá­

fico1 ya que ~e considera injusto un aumento a In dell~fo extenm parn terminar 

con el producto más rentable con que cuenta el par~: la coca. 

( 37 

SRE. ~.pp. lY-J.O. 



1.3.3. Pc>:.ición Norteamericana. 

En el contexto dl"' la Reunión Cumbre de Cartngena1 el presidente estadounJ. 

dense Ccorge Dush se manifestó dispuesto a analizar Ja propuesta· de los países 

andinos de comprar h0ja de coca pam i::u destrucción, como parte de un plan de 

sustituci6n de los cultivos }' trlltarín rlc convencer n SU!l homólor,os de esas na~­

cioncs de que "podemO'i ser extraordinariamente útilcs 11 en la intercepción de "ª! 
cóticos, particularmente a Colombia, por su "valiente lucha contra los narcotrufi-

cante:>", a través de un sofisticado esfttet7.C.l de intercepción. 

Estados Unidos se c-omprometió ¡1 fina.'1ciar programas de ayucb wcial para 

la crradicnci6n de cultivos de coca y u pronici\CJ mercados \·iables d-:imésticos 

externos, paw productos ngrfcol.:i.s de Pe1ú, Bolivia }' Colombi11, a fir1 de vigori1.ar 

y sostener su crei::lmiento ccon6rnicc a larr.o pinzo. Del mismo modo, fll pre~id<'~ 

tE: Ucsh se compromeriti <!r'lte> sus colegas d1..• Cc.ilombiu., Virgilin Barco¡ Perú, Alan 

C1uda y Bolivia, Jaime Paz Zc.mor:.:. a luchar cont:r1 cualquier pcrson:l que viole 

lns leyes e:,tadounidew;es e intcrnacion11Jcos }' 11 r:cmbutir cualquier cártel de nar­

cotraficnntcs. 

"Gcorgc Bm;h manifestó que é::;ta hahfo ~irlo In rr.1mi6'1 rn q:w 1.S(' rompió 

el hielo' y que ~I Documento de C1:1rtaJ;;en~ estnhlecNC:t una t•structura amplia 

flexible que conuibuiJfa a orientar las nccionc.; de los cuatro países empeñados -

en esta lucha contra el mucoterrorismo durante !os pró,;iml)~ años. Rccha1.0 que 

su presencia en esta jtmtn fuese una maneffi de inten·cnci{m en los asuntos inrc!. 

nos de los países andinos 11 
••• 'eso serfo ridfculo 1 dijo, alcg6 que lo que estcín tr_!! 

tnndo d~ hacor es 1coopcrar 1 en forma multila1eral lo que hoy 'se hll. hecho -



rcalíd.1d' 11 • ( 38 ) El presidt•n1c de Estado~• Ur.i<ius, lkdaró que uum.'.U tuvo In i!! 

tenci6n de inv¡;,dir o meterse ea agua:> colombianas, pero Hd,,üti6 que su país S.!: 

guida haciendo interct~pciones en alta llldt. 

Comparticnd(J !a opinión de los rnnndararios l11dnoumcricano5, St.!ilaló q~1c -

esta reuni6n de tipo 111ultilat<'rR.i contra l~I 11arcntr:Hico, con:;tituyó un ''acuNdo 

sin precedentes" y que t.:rd e! do~pertar de una nur."'ª 1~ra ~n lrl lucha .::unt rn -

el nnrcot ráf1c-o. El<plir.6 rn111bién qut! ios acuerdo5 no eran 'Obre la La!iC de imc_;: 

c1unbiu.r 'lrehajv pot i.rabajo y dólar pcr déilat', sino d(" qm• Estíidos \!nido~ har,a 

un esfuerzo por nyud.:i.r a Culo111bia, Buli~·in y í'C'rú. 1\unqw~ ~ p!ecisó, no h:,y 1r:<>­

nera de que E~rndo'! Unidus pued11 res•Jlvcr tndos los ptoblemas de estos pa!st:s, -

pero :~t! les va 11 up1d!:i1. 

El prcsidcute Bush afirmó de.;ccnot.er cuánto r•1.is ¡}t>drfa el Congre•;o nume.::; 

tur In partida para up1iya1 1.•sros '.!Slu~rws en la lucha cünlla el r:<trcuuáfico; "!:!. 

menzaron a analizar cómo e~.d la situr.ición :.obre el nzúrnr. el cnf(; y las flor!'.!~. 

productos de exportación de c~tr..!. p11f5t•s, para ver Ja mane1a en que put!díl. ayc-­

darlo:S1 en csi.' Mmtido, comentó qut.' lo~ prt:sidcntcs andrnos reconocieron que CE_ 

tnLa mal qur~ scminuran coca, pero que también le imhcuron quC' sus <•conomfa!. 

eran muy lastimadn.s pur Jos bajes precios de sus cxportacionc!;. 

Ante ello, Estados Unidos c:.t<in disr,ue:~tos a prop:Hcionnr JT::-iyor CO'lr:~rnciór. 

en !>l equipamento y la cnpac.itnciln d:~ lo:; OJganir.mos poiidncos de ln~ pa:tf!s -

andinas . .'\sfmisrno, el poesidrnte rJ,"? Estr1dos Umdo,; :;olicitnrá ni Conr,rew fondo"' 

para el pro~rn1na de desarrnllo ahNnntirn de In" p1ÍSl~S andinos 1:11 lo:; u.ilos fi~c~ 

( 38 ) 

ANAYA, Marta. Camnr¡;o, fmho Pablo. ~.P:0.!.: f•· B-A 
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tes 1991 a 1994. E.sro para rectificar los trastornos soc:ioecon6micos e largo y Ct.1.!._ 

to plaws ocasionados poi un<i lucha efic~z CC'ntra J¡is drogas ilícitas.. 

Esutdos Unidos se comprnrncte u un controi d¿ ta c:'(portación de las sust<1!! 

cias qulmica.s utiliz.acias en Ja clabo:itción de cocafn.i., .'.l. -t-ll vez qut~ dec!11r6 (¡lle -

la Heunión Cumbre iue tl''l f;xito, a IJe5ar de su ínlrn de ncuc:rdo~ cs¡.iedíicos }' 

afirmó que ahorn ~.ay "un c.Httol .1utitl10ga" combatiendo a los b.uonc:; de ln dr_e 

ga. Bush defendió !a Dcclaracién de Cart.lf!cna qui~ ofrnci6 prorn•.,:>$!1.~ rie coGpP-r!! 

ci6n, pero pocos acue>rdos cspedfico-; sobn.· terna~: tale!. como la a}'tlrl<t d1: R!au.-­

dos Unidos n los ngriculcort'~ <le le:. pnfc;e~ andino:; paifl hacerlo~ carubiar df• cul­

tivos1 una po.:;iblc acch~11 milita; coopt:rnti"ª• r.ueva:; medida~ ¡Hun corti\r la de-­

manda t.le cocafna y csfuerms p<trn dr;.>pur~ur a lo~ 11cu-;1dn~: de triifico de drn.:;a.s. 

11 Pnrtinw~ de Cartugcn.'l de:;pués de baüer forjado t.ma alianz.a sin JHeceden-­

res Lontrn cJ comercio de dr~gí.1 11 , declarl~ Bll!lh, ob:-:cr\'an'Jo que Estados Unidos · 

está embart.;ando c>n un prohrnma ;rnti-rlro¡:ra por uri. valor de .:: rr.il 200 millones -

de d6larc5 en cinco üfüJ'i, se inclina por cu.nillizarlo directnmcnte en progr~unas • 

antidrogas {.Otno i::11<>tirucidn <le coscch:ls, ad!!>n:ÍS del fortalecimiento de lcJS siste­

mas policiaco5 y jt:dieinlcs }' la.3 itCt:i(;rw-. militares. l.o:; puÍ!:'ff> nndino:;,como lw-­

rnos visto, mientr;is tanto, favorecen nwdidas mJ~ .1mpli.:L<; parn e! dl•shrrollo eco­

nómicos y la crenr.i6n di:! empleo:;. 

Como hemos señulado, Wa.:.hir.gton .se corn!Jrnmeti6 a ¡n~:.:tar un.i 1unpli;i. 

asistcnci.1 ~con6rnka, mili:l!r }' pclicin.l, p<::al f'l Conccn.<>u dM Cattagena subrayu 

ts.mblén r¡ur. Estados Unidos no es el único afoctadc• y que lo<; pnfs!;'s andinos e~ 

peran recibir arud.cl de füuopa y Japón. En J;i misma lfr.e11, Bm;h lc!i ho. prornnti­

do abrh mercados p:u:.,: sus produc¡,;:; 1:H1'u en E!>Utdos Un~rbst comCJ en otros -

paÍSl!S ind11strinles 1 }"l que Bu.sh pid1(J el 111e~ p~1~utfo al C:ongre~o. amori:rnci6n 

para. cle"r<tr a 423 millone:; de dó!arns (•n 1991 l·_l~ !onc1os d1~ ayud~.._ ilntirlro;.:as rt 
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los pafscs andinos, lo que representa un aumento de 206 millones en relad6n con 

la previsión pam 1990. 



1.3.4. Posición Colombiana.. 

En vísperas de la Cumbre Antidrogo.s1 el presidente Virgilio Barco, además 

de señalar que no existfü.J\ informes sobre algún pln.n terrodsta o de sabotaje P! 

ra ímpcdit In tca?iznci6n de dicho evento, declaró que la lucha contra. el narco-­

uáfico no puede constituirse en un argumento para violar la soberanía nacional 

y el Derecho lnte:nacional. 

El presidente Barco ha. solicitndo a Estados Unidos, además de asistencia -

econ6mica1 dcsmfmtclar "gravámenes discríminatorios'' que afectan a sus produc­

tos de exponnci6n, como las flores, y el respaldo para restablecer el convenio -

mundial de café. 

Sobre la posición e:-;tadounidcnse de promO\'Cf ~oluciones de tipo militar, e~ 

lombin manifest(i que "ese tipo de acciones abre cornpuena.s peligrosas"¡ y aun­

que dicha tesis provoc6 inotncntos de fricción d•Jrnnte la preparación del Docu-­

mcnto que se rlnrra a conocel en Cartnr,ena, el mandat3rio colombiano monifes­

tó que su actitud h' .•.fo conuibufdo a enriquecerlo. 

Apatentcrncntc, las soluciones planlcndas por Colombia, so11 1 de cnnícrnr -

global, y encieinn fórmulas poHticas, económicas, y sociales para lleg:u a l11s 

raíces del problbma. No obstante, el gobierno no descarta las operucioncs repre­

sivas y policinlcs como recurso cornplementario a lo que se con.:;idcrn m1a lnrgn -

lucha contra este fla&clo. 

Además de que el mencionado pals ya ha logrado recibir el reconc,cimicnto­

dc muchas naciones en el sentido de que el problema del r.arcoudfico r.s mundial, 

la posición de que la drop.a causa problemas social~:> y pDlhicos y que genera un 

poderío económico casi invencible (donde el dinero nP.gro se mueve a uavés del -

sistema bancario internacional y sir\'c parn comprar armas que, a su ve~, atentan 



contra nuestras sociedades y descsrabilir.an nuestros gobitrnos}, va uniúu ut hecho 

de que Colombia persigue inYCtlucrnr en lu lucha n to1in:-; lo~ pafscs por igual a 

productores, conuahandistas, consumidores, etc. 

Los consumido1es ven con satisfacción la 11ctilud asumida p()( el eobicrno -

norteamericano a fin de centrar pan~ de ~u estrategia en el control del cousu-

mo. "Porque es m.iis pecador un consumidor que 1dt:spe1dicia' su Jiocro en lrt. cor~ 

pta de vicie, mientras que el campesino latinoamericano sit?mbra. la coca o prn­

duce la pasta para no 1iejar morir de hambre a. su fomilia 11
• ( 39 } Entre ouo de 

los pJanteamicmos colomlliano!!o, también existe el tt\! nb1ír lo~ nu!rt:adus de los 

pafscs indusuialitados a las matetias primas provenienlcs de li!S naciones pmduc:l:;­

ras de droEU 1 ~in la.:, rcstcicdonc~ ac:tuu.lcs. 

lJesrninüó inter¡m::rnciones dt: prensa <;;obtc dcclutaciotws Sufa:. ld presiden 

te Ea.reo}, telncionadas con In posih1líónd de twgoci1:..cioncs con los cá.rteJt:!, cul(lt!!_ 

bi.inos de la droga, li.Scgurando que la pvlilica de su gobjerno 11 no h.t c<i:mLladu" -

y que los narcotrafic11nrt~s tienen que ac.ab.:u l.:~lfl et conwrcio ilcg;tl, cm1egar I!!_ 

do y someterse a ia ju.i;tida colombiana, t¡uu li\S aguas cohunbi:rnas serán patrul!~ 

da!:i y controladas pur ellos mismos ~in inteh•t•nción cxt.tanJP.ra nir.guna. 

1'1'ras caliiícar }11 cumbre como 'ur1 fxito' y ifoM.ac.u que c.::; l<t ptimern \'(?L 

que llegan a un esquema común pam tlcsanntlar ncciont>s hnura.'i. 0 U'5re;o, d1jr) -

que s" llegó al e.cuerdo de adoptar medirlas pura fort«.h.-c.1,H ltc> c~conomfos tJc l\lS 

países andinos, c"n el objeto 1.fo l!nht.:nta1 en todas sus dimt:nsioncs el problema -

( 39 ) 
11 ¿Quf. buscan Jos na.rcoua{ica.ntcs y qur. hau1n ltJ!i partidos polrttcos?•', En -

( 
40 

) El Tiempo.(nogotá, Colombia.: 22 de J\gü~to de l9!i9}. p. 9-fl 

.l\NAYA, Marta. Cumargo, PeJu1 Pablo. "N~c1.:::.ariri la coo~1cntci611 cc:on6mi~a 
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Además de !>1Jbrnyar que se delio ret!udr tundf1mcntalmcntc el con._<;umo de 

narc6ticos 1 debemos: romper esta c:i.dcna de organitadoncs intcmacionalC'!• r nfr~ 

cer alternativas econ6micns y sociltles p,'llU los campesinos que culti\'an coca, a.sf 

como detener el flujo de insurnos quhnicos pfovcnierncs de los países. indusuiali-

zados, debemos cuntrolar la. ventn rle: armas qtw lue~n ~on utilizadas por lo nu.1c2 

traficantes. 

Eti conferencia ác pren~n, el mnndate.rio Golombiuno agregó que ul acuerdo 

multila.tern1 "abre una nueva eraº en la lucha contrn hs drogas y agradeció 

cada uno de lo-; p1e~iJcnte:; pnr h:i.berse 1..·~pH·.Slido 1'con tfinta íranquc1..a., en !'.1.l'> 

discusiones; esta cumbrC', es un gran paso adebntc pam emprender una c'itmtegia 

común. 

Mariiff.:sló que es mi:; cvid~nt<' 4ue :-i11 una. dicnz (í'lo¡.wración imcmacional 

la bJ.tlll\.'.l contrn t•l narcutuHiu; rio jJudní. i;a!it ~1d('\ant~. ya que h1 luchn es cnn-

tu un:1 organizaci6n crirninal intcr11:icímnl que posee enormes recurso~ c~conómi--

co<; y que m:inejel una compleja r•peración multinacional. 

ºSegún Barco, desd1J las áreas prnrlw::toras di~ ls hoja d2 c.0~11. 1 en Bolivia y 

Perú, pasun<lo por el proc.e5amiento y emb::i.rqu~ en Colo1nbi<l, ha.sla su r.lí:stino U, 

mtl en lns redes de distribución en lns ciudét.de:; ~l' Estncios Unhfos y l!.uropa, una 

cadena de orgnniiadoncs niminalcs, dí.! ..,·:nin.; nncionnlidl\dcs. intentan destruir -

nucstrtl d1!mocracia y corrnrn¡icr nucsnu ju...-c•11rnd Pn :w1~ d(• sus r,ananclns ilki 

tas". ( 4t ) 

( 41 ) 

t."NAY:\, MJ.itíl. C~mar¡:;<1, Peclrc Pa~lo. :·~~·P· 13-r\ 
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Insistió en hacer todo lo posihlc para reducir la demando. de drogu en las 

grandes ciudades de las nacione.s desarrolladas pues cualquier táctica, cualquier -

estrategia, es insignificante unte la urgente necPsidad de wducir al con.."umn de 

na1cóticos en ellas. Por ello, el prcsidf'nte B:ui::o plimte<l que corno a tvdos nos 

ha tOCfldO asumir ultos costos por culpa de e~le flagelo, ha llegado la hora de 

que nuestra<; naciones Síl' unr..n para nlcanrnr Jos objeti\'OS comunes. 

Para Colombia, país que ha tenido qu~ ~oportar los inrnen.sus co.5tos de estú 

lucha, el 6xiro no depende sóhurwntc de obtener un poco más de nyuda externa, 

sino de que SE- de un trato JUstrJ a las oxportacioncs y 5C' promueva la im·ersión 

tanto de Estados Unidos corno del rnnjunto di? b comunidad internacinn:il. 

En cuanto a b. posicíón que lle\'dton a b. cita de Cartay,ena, los mandata-­

rios huinoamericanos, Uarco indicó esr.i.r de a.cuerdo en 111 ur¡:encia 1fo que Esta­

c..le>s Unidos a<lopte política:; eficaces de control a la demanda y con.'illmo de dro-

gas, r q•Je cst(• di~·ptn·.!.oto a cüupcr:ir dicaunente no ;.ólarnentf! cu el '-ampo re--

prcsi\'o. Sin embargo, admitió que el problema de la rlrop,a M· manifw:::ta de rnane 

ra diferente en cada unu de los ¡x1fSPS. 

"En el cus,1 éc Bolivia y Perú, donrlt• un volúmcn importanH! de la población 

rural ffH.diciorrn.!rnente se ha dedicado u.J cultin1 de la hoja da coca, existen ~imuj 

láneamünte dificuitadc.:: cc:onómic:.i.s y 'SOC.iaie!'I; por tanto, el primer ¡Mso es re­

conocer C!>la divl':r:.i<lad y ente:ncfr:r qu~ son distintas nuestras reladoucs'\ ( 42 ) 

señaló el pre~identc colomhinno. :\demá..<;, afirmó que no le pedirá R Flush ayud¡t -

( 42 ) 

SR!l.op.cit. pp.16 - 17. 
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ccon6mica especial 1 el presidente Virgilio Barco insistió en que Eslados Unidos 

debe dar un unto adecuado a Jas exportaciones colombianas, insistió en que no 

es justo que mientras se busca establecer un clima de cooperaci6n y cntendi-­

miento, se impongan aranceles unilaterales y obstáculo~ a sus exportaciones, c2 

mo en el caso de lflS flores, Barco concluyó recordando que, pese a. la aruda 

que su gobierno ha recibido de Estados Unidos para combatir ni narcotráfico, ~! 

ta es apenas una pequrña fracci6n de lo que el país está invirtiendo en defensa 

y seguridad. 

Colombia, donde el narcotráfico concentra el procesamiento industrial fi-­

nal de la droga (Ja producción de clorhidrato de cocaína) y desde donde se ma­

neja la producción mundial del estupf!fociente, desarrolló hasta ahora una bata­

lla represiva con apoyo del Ejército para des.numtclar las poderosas organizacio-­

ncs. En consecuencia, la posición de Colombia, .scgfüt algunos drculos diplomá~~ 

cos locales, estaba n medio camino entre el énfasis rcprn.siv1) que reclaman Bush 

y el criterio ccon6mico y mundial que dernauda García r Paz lnrnoru. 

"El embajador d{; Colombia en Lima, E1uique Blair, oeclaró que su fiaís ªP.2 

ya In propuesta de darle prioridad n los prngranw.s dt" b'ustitU( ión de c.ultivos de 

coca cxprcsadn por los presidcnr<:s de Perú r Aolida en In Cumbre de C..i1te.r,cna. 

"Según lo exprcs.'.ldo por el Emb11judur Blair, Cu!Qmbia se comprorn~tió <t -

apoyar Jos posiciones r:lc Bolio.ia y Perú en in Cumbre de Ca1tagP.na. El diplomá~ 

co encontró raionA.blc que el jefe de Estado peruano bn"'-'Hfl ~:u prupucsrn en una 

solicitud de ayuda econ6mica a la nación con mayor cnn.courno parn los tres pa.f­

ses productores de In materia prir111t n~r.esaria en las produr:ci6n de estupcfacícE 

tes". ( 43 ) En cuanto a la trascenderida de lit Cumbre, Blair indicó que, n su 

( 43 ) 
lbidcm.p.17 
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modo de \'er1 rndica en que existe un interés com·crgeme de lai:: naciomJ!> produE_ 

toras y el pafs de mayor consumo de estupcfnci~mes en desterrar definitivnrne11-

te el negocio ilícito de las drogas. 



l.4. Evaluación de Rcsultudos. 

Luego de una reunión de seis horas er1 las Casn de Huéspedes Jlusucs en fa 

Isla Manzanillo en Cnrtagcna, Colombia, en donde sn creó el Prirner Cártel Antí­

drnga, los cuatro mandaturios ofrecieron una conferencia de prnnsa para dar a -

conocer los términos de la Declaración de Cartagrma. 

En el documento, los cuatro jefos de gobierno der.cartaron el U!iO de fuer-­

zus rnilitutes estadounidenses en Ja región andiM. ºCad~ país debe emplear sus -

propias fuerzas, en cstfl. luchu, dentto de su propio territorio 011cional'1• 

Una "nueva eru.' 1 de cooperación rnultil.ucra! en las relaciones de América 

Latina con Estodo5 Unidos quedó marcada con la Declaración dC' Cartur,ena, In 

cual consideró el ''dt'!sarrollo econórnko altr·rnati\'l;", dentro dt un marco de :;.ni!:! 

d6n "integral¡¡ para d problema del narcotráfic:o. 

El acuerdo suscrito fJlH los presidente::; lk Colombin 1 Pt.·rú, llolhih y Estados 

Unidos, dedica la mayoría de su!, p.!¡.:ina!; :1 precis.u el incremento de la cooper~ 

ción de Estados Unido~ ccn lo5 t rns p.if~.IJ~ ar.dinos, r¡uf.! a su ~·ez comprometen a. 

vigorizar las. medhfas rnr:i inri:-rrumpir el !lujo de droga.:. ilicirns hacia el norte, 

tomando en c.ut:!nta la rr-Um:rión de l.1 dr'T1;inc1.1., 8! c(1;;,;,umo }' b oferta, y com­

prender entendimientos sobre la cooperaci(in ecun6rnica, el de~::urollo alternativo, 

el e:-'tfmulo u.l cona.•rcio y le! imcr.r.iún. 

Lf\5 partes reconocen que P.stos 5on clemf:ntm; i:unexcs q•Je <;e 1cfuernm m1:! 

tmuncnte, y el frac.as;;, en curtlquiern de ellos 1rnw11a;.;uá t•I f,.ito <l~~ lo::: resrn.n­

tes. 11 Lcis cuatro pafoes rcconocen que d dcsri.r1nllo :dtl!tn'ltivü 'odcntndo a la .. 

sustitución dt:! la ctonomía di: !a co•.;.::i en Udi'iÍ<.1 y Perú y r:lr:I trJf;cr..1 de drogas 

ilícitas en todos lo~. pai~i:?s 'tndino-s' nec·.~.<,it.i. de progmma~ <fo c.oopn~acioSn que -
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abarquen los siguienre.'> campos: a corto ph1zo 1 instauración y fortalecimiento de 

programas socialr.s de emergencia y cJ apoyo de la balanzn de pago.s, a fin de -

contrurrcstrar los costos sociales y económicos que se derh'cn''· ( 44 ) 

Entre otros aspectos resalrnntes dr.1 documento, figura el hecho de que E!_! 

tttdos Unidos apoyar<( las medidas dirigidas a estimular el desarrollo rural, a f~ 

mentar las exportacionPs no tradicionales y Imantar o rcforz:l.l. ln ínfrnestructE_ 

ra productiva, para lo cual financiará estas actividades econ6micns con recurws 

nuevos, asímismo, la necesidad dé obtener apoyo P.conómico de otras fueutes, -

por Jo que concertarán gestiones: para obtenerlo de iruaituciones financieras mu.!_ 

tilateralcs. 

Los cuatro pre~it.!entes afirman que la represión del tráfico iJfcito de dro· 

gas es una cuestión en csencic1 de carácter policial. Sin cmLargo, n;.:rcgnn que 

"··· ame su magnitc:rl ·y las diferentes facerns que presenta, y de conformidad -

con el interés soberano de cada Estado y con su propio ordcnarnit:nto juddico, bis 

fuerzas armadas de cada uno d1~ los p11íscs, dentro de su pmpio tcrritodo y juri_:: 

dicciones nacionnl~s, tambi6n pueden tomar parte. ur.as parres podrán estab/cccc 

los debidos er.tcndirnientos bilar€•ralf.>s y n1ultilatl!raks tic coopi:rnción, de confn!. 

midad con sus inrc1esc:>, necesidades ... 11 ( 45' ). 

También Jas cu:Hro naciones se han comprometido a apoyar el desnrrullo y 

la expansión de progranats .tccrc.a de la prevención intt>gral de drogas en '!l área 

rural y urbana. También hi!n <.:ormrnido en que los prngrumns de elirrdnaci6n de 

los cultivos dt coca y marir,üana deberán proteger Ja snJud de la población r P'E. 

( 44 ) 
11 Erniticron In D-.!d.'.Ullti6n de Cartar,ena.Un 1cJrtel antidrof;11' fottnamn E.U. 
Perú, Bolivin y Colornbii1". Lrt Jornada. (México, D.F.: 16 di:> Febrero de 1990), 
p.23 ----

( 
45 

) ANA.YA, Marta. Cnmnrg<•, Pedro P11bio. "Ncce~rir, CooJJ.etrd6r. E~onü:mcn )'
11 

Desauol!CI Alternati\io.lnterr.nmbl1_) de datos enrrt· or¡;'-tnismo'.; ,_¡.__. inrcligencrn • 
E~cél!iiot. El ntni6díco dt~ Ja vidrc n.lcion::i! • (México, D.F.: 16 ~fo Febr~M dC' 
1990),p.22-ii':"-----------------
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servar el ecosiswma. Sobre la enadicnci6n y el desaliento del culti.,.o de coca, los 

cuatm parscs acorda.ran la necesidad de lograr la pnrticipnción de los propios agrl_ 

cultores, pam encontrnr soluciones y adoptar medidas· que los ayuden a rcemplaz.ar 

los ingresos ilfdtos. 

Sobre el lavado de d61ares, lss panes acordaron identificar. congelar, decomj 

sar y aplicar los nuevos procedimientos patn controlar Jos ingreses derivados de la 

c..lraga., incluyendo fórmulas para levantar el secreto bancario. 

Finalmente, la Declaración de Cartagena deja constancia de c¡uc la fndoll! y 

el efecto del utHicCJ de drogru; itrcitt.S y de su represión varían en cada uno de los 

tres países andinos, por lo que los estados negociarán acuerdo:; bilaterales y mul~ 

lnte1ales de conformidad can sus acciones contra la~ drogas ilfcitas1 en los que -

consuuán sus responsabilidades y compromisos. 

Poco antes de tc~resar a su país 1 el presidente peruano,indicó que lo positi­

vo de la reunión es que 11 abre la..c; puertas a las negociaciones multilflterales, en -

vez. de las bilaterales que utiliui.ban los poderosos .para dividir a América". Por -

su parte, el presidente de Bolivia, Jaime Pa1. ZP.mora., pidió a la Comunidad E.con~ 

mica Europea que upoye el plan boliviano dr~ lucha contra las drogas 11 concrctamc!! 

te, la teoría del desarrollo alternativo, en ei caso de Uolivia, mercco ser tenida -

en cuenta y suscitar el apoyo internacional". 

El canciller colombiano Julio Londoño, dijo que P.Í mayor ~xito de lu cumbre 

fue 11 el cambio de actitud de Esta.do¡;¡ Unidos frente al problema dt! los muc6ti-­

cos" y el hecho de que Bush decidiera asumir la rcsponsaUilidad que atañe a nu -

país como consumidor de cstupcfacicntl:s. Hush califir.6 a lit C'Jmbre como positi­

va para América Llstina y afirmó que Estados Uni!1oS y los pafscs andinos deberán 

ahora adherirse a los compromi!ios de coopera.ci6n acordados. 

Lo cierto es que bojo estricta vigilancia militar, se efectuó lit Reunión Cuí!! 
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brc de Cartas:;ena, su objcti"o consistió en prnponcr esta.tegias parn la lucha ª!! 

tidrogas, con::;idora.ndo lo~ factores ecoriómicos, judiciales y milirnrC'S de la~ Pª! 

tes. Estn.dos Unidos ha admitido su rti~:¡mnsnbilidnd en la produi.:ci(in de insumo;:; 

para el pTOcesamiento de la d101;a y sor el principal consumidor. Sin embargo, 

ha responsnbilízado a ln:i países andinos por la ptoducci'5n de la materia primtt, 

por lo que sn espera que habrá un incremento ele la a)'uda. norteamericana p~ 

fil la. lucha contra la drog11 otor~ada ha~ta ahora y Wla mayor nperturn riel 

mercado c~rndounidense a los prc1ductos bá!:icns de Colombia, Perú y Bolivia. 

La Dcclarnci~n ck Carta~en:i, emitida al t~rmino de la cumbre, Tl.~fleja la 

tesis colomhiann sobre In intcrnncionali1.ación del problt!ma sujeto a su vez a 5~ 

luciones po!ftic.:as, económicas; y sodaic~, <t fin de atucar sus rníces y no limi­

tarse n soluciones rcptcsivas 1 propugnadas por los otros pafses del área undina, 

que implicarían Ul1li lesión a su sohranln. Colombia r'ctsiE;UC involuc.rn.t C'O su -

luch:i. u productorcz, c.ontrabt:.ndistas y CO!l!>umidures¡ pnt dio ¡iwponc unrt aper­

tura de los mercados de lr;s pafsr~s industriulizados pam lo~·• productos prnvc11i1m· 

tes de las naciones productoras de dmgus, cun el objetivo de resarcir )' sancnt 

~u PConornla. Pero n su vez, í'l (?.Obiemo colombinn<.1 no d!~St:lllta la ejecución -

de operacione:; policiacns y rnpresivi.ts, como C<'.lrnplcmcntc) de 111 lucha prt'•l!nti­

va, y h1 muestra de ello, lo hemos cstiidindri en Colombia. 

En una cana que el presidente Barco cm·i6 a Georg<~ Bush qui:! sitvió de 

base parn ~l comunlcado bilu1eral entre ambas prcsidentc>s, plantc:i que la m,1-

yorfa de las barrnra.o; al comercio rnn lo~ Estado:> Unidos se originan na sólame!l_ 

te en altos amncelcs :íObic algunos n;brns, sinD 11dc>más en injustificadils medi­

rlas no urnncclarins, c.omo ocurre l;'ll dos de sus principales pwductos db cxport!:!­

ción a Estado~ Uni1h;: las flores y el ank.u. El manrfat.uio colorn.biann teitcn 

In convcuicnciu dt~ permitir ql!c otros ¡uoductf)S c.olombb.no;:; tengan ac;cto al -
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mercado estadounidense, cspccinlmente en el caso d<> las legumbre5., las hutns r12 

pícales, textiles, confecciones, artículos de cuero y caltadn. 

Por otro lado, el mandatario colombiano, llnmó la atención del presidente -

Bush en la. necesidad de incrcmenrn.r y mejorar los controles u ln v¿nta de su.sta_!! 

cía:. qu[micas esenciales para !u producción de drogas iifcitas, que en r.u mayoría 

provienen de Jos pafse5 industrializados. nequ(cre que Sl' fortalei.ca la \'igiln.ncia -

sobre li\ venta y registro de aerona,·es, r.n"·íos, medios de comunicación, armas, e~ 

plosivos y municiones. Insiste en qut• r.c deben concretac los rnecnnismos que per­

mitan a Colombiu beneficiarse de lo~ rccm~os decomisados u obtenidos mediante 

acciones judiciales a otros pafses, cuando h1lya participado en tnles operndones. 

E.n el comunicado bilateral, ambo~ mandatarh1s se comprometieron a caopernr en 

la tcaliz.aci6n df!' la Conferencio. Mundial de Naciones involucradas en el Corrnleci­

miento de la cooperaci6n intemacioruil en ht lucho. comrn IR producción, tráfico y 

co11sumo de drogs.s ilkitlls en 1991. 

Las tesis centrales de la posición perun.na cm la Cumhm son el respeto ah~ 

luto a la. soberanía del Perú al aplicutse r:ualquier programa de cooperacién nnti­

narc6ticcs, ü.s! com0 la 5u::;tituci6n d~ culti\·o.s de coca por otros corno café, ca­

Cflo, :.ic11iote, siempre y cuando tengan un precio jusrn1 se proporcione el adecua­

do trarispotte y se les pro\•ea de un mcri:.u!o !:ieguro. Pl!rÚ plant(!it que la ayuda 

militat norteamericana sn limite a .s.qudla~ actividades mutunmente acordada5 

lleve a cabo la.botes de entr~Mmicnto. 

La posición bolivi11JH1 es la de prccurur un desarrollo altl!rnativo, entendido 

como ur.a ~"UStituci6n de fuentes de ingresos, divisas y empleo:; ilícitos por otras 

fuentes Hcitas )' la su:;tituci6n del cultivo de ln hL1j!l de coca por la cosecha de 

café o fmtus. 

Bolivia estarfll dispuesta a sostf'r,E:r unJ. coopcmci6r1 ITlilitar para combatir 
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el niucotráfico siempre y coincidan en ello lo$ otros paises andincs y on el caso 

de Estados Unidos ex.igiria <JUe esto. coopcrnciór. St! desarrolle en e! ma1co del -

respeto a los ordenamiento:; jurídicos interno~. 

En la Declnraci6n de Curtagern1 dcstuca la ''¡,¡osturn ser.siblc" de pattc di! f-E 

tudos Unidos, al aceptar qur: en In luchR por In crrnciicadón rie lru: dmp,!i.S ilícitas 

existe una conesponsabilidad internacional y qu.:! los problema.i:. específicos d(> C_'.! 

da país :serán resueltos con <lpoyo externo, dentro del roo.reo de ln actuación sob;: 

urna de cada nación. 

Ahora bien, como parte <le! análisis d~ la Cumbre d(! CartaE;ena es importa~ 

te señalar que '1stl• produce una amplia esµcctath·a por le. cfcctha instrumcntadón 

de mcdid'l.5 que conduzcan a UiM soiución del pt0blcma de ia!i'. drog11s 1 rtl haberse -

dctcrminadrJ el car:\cler integral con el que deben actuar las pa.rtcs r la f'Spera~­

z.a de los ltc:!> pnfsc~ andino-;, cspr:cinlme11tc Colombia, para l0gu1 una mejor 

lnción políticn-comc1ci11l con Esta.dos Unidos. 

Sin embargo, antes de su reafü.J.ci6n, la reuni6n presidencial de Canagcna -

no prometía r\rrojar resultados concreto~. No sólo porque el carácter de las reu­

niones prcparatutia.s ~r lo cvidrnci6i .:il d:u~e mayor imponancid a lo!i asuntos 

relacionados c~n la sr~guridad de lo:; inanrlatanos participantes, ~ino porque se -

evat.116 el verdadero fondo del problema. Esto es, la utilización del narcotráfico -

por parte de Esl.a.dos Unidos como una ::.ucvu. má:-:carn p;ira impcncr sm,: objetivos 

militares y esuat~gicos C'll el continente'. 

Por lo anterior, 11 Jn lucha contrn el natcotrMico justifica invasionc:. de 

otras nncion~s y aprcsamicttlo de jefes de Estado, ns{ como la imposición de 

nuevos dirigentes. Después <le eso1 cualquier otra nn~did:t aparct:c irdp.nificantc 1 

como los cursos de instrncci6n quQ se tcatiz.an en territorio holi..,fano ú personal 

milit;u de \'arios pa{scs latinoamericanos, pot ases;ore::; militnrcz csrndouni<ienscs1 
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pnrn enfruntar n narcotrafic1.1ntcs y dl' paso a lns fl;erl.3.s in<:urgentcs; SC' milita~f 

ccn t rontcrns¡ se bloqueen las costas de algün país, n SC! int(lrcepte, hostigue 

se araque u hnrcos en ap,uas intcrn<.1.cionalcs, bajo b 'so.specha' df! caq;ar drogas. 

Luchar centra los nuevos 'irriperios dl'l mal' jm·tifica todo csto ... y mucho niás11.(46) 

La Cumbre <le Cnrtagena, puede limamos a rcflcxionnr ('n tomo al hechc -

de que si bien es cierto que se propusieron est ratügias para la lucha antidrogl1!i, 

la Cumbre fue una farsa para kgitimur la prc~encia norteamericana en el 1..'0nti-

ncnte, como se cit/1 anteriormente }' ~ir. r¡uc el gobierno d<• 10:; Estndos Unidn~ -

est6 arriesgando nada. 

Ahorn. bien. podemc:s decir quo es un error crt>er que los c.lñlnn.!s. del na.! 

catt:Hico son recursos parn el d1~sanulio, porquf' a. los países ur.dínos Clltm una 

mfnirn11 parte de Ja ganancia producto de li1 venta d1..• la droga. 

De igunl forrnn, aunque en la Cumbre se halill de un trnto justo r1 los pa.J 

ses 11nc.linos en materia comí:'rcial y el fin de la dem;mriu de drogas en Estadns 

Unidos con el L'bJctirn de desestabifü"'t cualquiet producción de dtoga .Y que ~ 

lns pa{!l!!S a.ndino3 riudi1:1an ncal:ar cün lo'í culfrms, éstos ~·.lll ..;_ surgir en otrn -

parte, d.1da la enorme cantidad dt! rN:ursns qu!' irit1!r\.'Íf"n1•n en dichn ncr,oc.iü y 

ante la rcmoth posibilidad de que termir.! h dPmn.nda. lnclu::.:in:'T lo:; Esrnc!ot" ~ 

Unido'> reconocen que l''.i el upt>tiw de~•..:onfrt:n;,iLt; dt~ los norte;imetkanos por t>I 

lo mayor pú.rtíJ del dineto obtenido del trtí!ico de e:;tupefadentes. 

( 46 ) 

OSORIO, Jaime. 11 E.U.:ro.zoncs de ln guarra a l.t~ drn1;n.sº. La~ada.(Méidco 
D.F.: 11 de Febrero <lo 1990), p.ll. - -
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Por otro la~1o, existe una contrndicd6n en la pn:;ición u)lombiuna, en ~·I Sf.:~! 

tid{l de que en su.~ solucione::; al prohlnmn del natcotráfit:o plnnrc,1 fórmulaf::' l'Cf.l­

nómicas1 polfticas, soci11lcs 1 etc., y sin t•rnbarr.o, no dcsc.::i.rta ,lds upcitldones 1~ 

presivas y policia.lcs como recurso complenwr1tario a hl lucha comra este flagelo, 

lo que de cierto. fotma, mu<'~;tra 5U aiiner.di'Jn hacin la po~:1ci(m norrcameric.ar.a -

pese a que se hit manifcstiido lo contraiio. 

Sin ~1 objetivo de c\r.ja.r tlt! \11do la neurii6n Prcpn.ruturi'1 Ce Santa. Ctw.1 U!?_ 

livia, c-s importante sefütbr qw; 11 ftt..Sar de que {'ll Jicba rcuni.~n ~-e e~rahlecíe-­

ron las bases de una cstrntegin comün contra )¡¡5 droga.:;, !>e li! diQ un carácter 

de reunión técnica en la que no partidp.1ron lo:. ptesidentc!i de Colornhia, Perú 1 

Boli..,ia y Estadc.-. Unidos, uste l:t"cho, úc po; s!, le restó importancia ;1 tlicho -

evento, el cual, además de cc.•lebrars" a puerta cerrad;., reflejó de una manera -

muy \'aga l.15 po~icioncs de los n1at10 !J,\fscs. 

Si hicn es c:ierto que se Cí1F11.:tcríl0 pot b e;.:i!;u_.ncin de b. posición nor-­

tcnmerican;\ t•n C'I ':'C1itido patf.•rn1di~Ll Je .'in 1Pisi6n de ••int~1rurnpir 11 el paso de 

dru¡;as, el tcxtn ya habí..t. s;d(.l prcvia.¡ricntc: µrc¡mrndo por fsta.Ou~ Unidcr; rm el 

mes <le no-.icmbrt• dti 1989 y en él dw;rnc•~ Lt ay11da condicionatla. pnr p:uu· del 

t;obiurno de Bush hacia les pah•cs latinoamericano!:. en wlación 11íl su dr.dic11ción 

y descmpeilo de la campaña co:.tm h~ dro~a~". y que de alr,una manera se tP­

Uejatfa eri J,1 Cuml:.ie A•1tid1c;~a:. rlr· C¡ut.'.lger:;i. 



2. LA POLITICA EXTERIOR DE COLOMBIA Y EL NARCOTRAFICO. 

Colombia, como muchos pnfses de la región, se ha caracterizado por tener 

una gran fragmentación en el ámbito de su polftica exterior, que parte desde -

el ámbito institucional en sr mismo. El Ministerio de Relacion~s E,.tcriores, que 

en principio deber fa ser el organismo rector de Ja política exterior, ha cedjdo -

terreno históricamente frente a otras instancias en el manejo de la cue.;.ti6n e~ 

terna, quedando relegado al ejercicio de la discrccionalidad presidencial para d~ 

limitar los alcances de sus acciones. 

Por lo anterior, el Congreso, los partidos polrticos y lo<> medios de comuf!i 

caci6n no participan de manera decidida en l!t gestación de lu conductn. externa 

del gobierno en la gran mA.yorfa de las ocasiones. 

"Solamente ante hechos de, gran uasccndencia para el puís se encuentra -

ceo t'n la clase polrtica 1 carncteriuindo:;c este proceso por una ter.ciencia al -

acuerdo bipartidista en lf1S decisione:; tomadas. Esw :"Mrge en cierta forma como 

reflejo del sistema político doméstico, el cual se ha di!itinguido por ser una de­

mocracia poco participativa, con un fuettf~ componente de a.cuerdo bipartito. 

11 En segundo término, es notólble la. c.'tist~n..:ia de una suerte de 'fraccio­

nsmiento' de la política exterior colombiana, manifestada en dh·ersas diploma-­

cías pnmlcias que atiemlun los distintos frentes de las rcl¡:¡,ciones internadona-­

les. 

"Así, los asuntos comerciales son 11tendido~; por el Instituto de Comercie, -

Exterior (lncomex) y el Fondo de Promoción de Exportaciones (Proexpo), los -

asuntos financforos fiOI el Ministerio de Bncicnda, la p10blemática cafctern. por 

la Federación Nacional <le Cafeteros, los a.suntos frontcdros ¡::m la Cancillerfu., 



conformando un p:rnorarna c:nructerizado p<H !u reducid.i. o ca:-.i nula co1nunicaci6n 

cnt1e las instancias r~feridas 11 , ( 1 ) 

Es asf coruo b imponanciJ. rclíl.tim 11ue akn.nm la cancilletfu. en cada ndmJ. 

nisttacíón prnsidC'nci.d dept·ndt> tNalrnPntf: df·I c-.::rilo diplorrnhicfJ adopta0o por el 

mandatario en ttunoi por lo que lu. fi_gura prcsidPncial apatl\C1, rorno el único m~ 

cani!imo capa1. de articular, los lineamiento•; de In polit;cn Pxtcrior. 

Ahora hif>n, con la fina!idn<l dP analiza~ la polrtica extt:rior colornbian~t 

e! nurcotrñfico t:n la<; ri~laC'ionc5 Cn!oinhin-F.~ti11!<1s \Jnidos JQíl9-l990, ron~·idm;:t-~ 

mos import.rntc seilidur 5u.s c:irnctcrísticas b,l.sicas, la p1Afl ica .intm,·un~tkos y -

su irnp;u;to 1:n ltts t~iacioncs entre Colombii.! )" los Estm1os Unidos, duralllt' la ad-

ministrución del prcsídent(: Virgilio lfa1co, üm d fin dr: i..'Dntar cou elenumtos de 

juicio pnrn la e'itruclurnc1ón de política.> ¡- e.,trate¡.:ia..'> que pt?rmito.n 1•nconirnr (al 

gobierno de Barco), po;.ib!c.s solucione:.. al pro\;!1~r11<t d(·I riarcot:Mic.o. 

las rdacione:> lJilatctalcs Co!uri1bia-E!'wd1'J Uni·hi~:. 

Pura la .ulrninbtr,u·i(tn ti,. \'itgili11 ll.1rco, ;1 !'.ll llf·¡;a<l:t al pnder 1 ! 'J dt' n¡~t:::_ 

to de 1986, las opciimt•:- í·t1 m,1flo:ia de política :~'<terinr eran difr:rf'ntc:.: a liL'i que 

un amplio nivel de con"ctgrnciu dentro de las tirb'.rns de c:-1.dfl. una Ce !'l..;. !ºUfHHP2 

tcnci"- Por el contrario, S(: h.i.Lín '.i.mpliarlo r:l rnii:gcn dr~ r•i.miobra externo p~ 

------·-·--~-

( !) 
RElNA E., Mauricir,. 1'Cc:lornbi.:1 v el S!.:ctor cmpre.rnrial r?.Otf! la t!H;lución ck -
la economía intemacionnl: Un d~b:~tP. introductori\;" en i.:olmnb:J. lnternncional. 
No.3 Colombia, Centro de E~turlio•i ln1~rnad0nalf·-; rle 1f!Dñí"f:;f!:\'J.j{f<l'ef0SA_!! 
des, Julio-Septiembre, 198H. p.24 



57 

rn los países pequeños, y la lucha Este-Oeste hnbla perdido irnportuncia paru -

ellos a costa de otros ternas más estrr.chamcnte Yinculados con el interés nnci.e. 

naJ. De ellos, rnuchos son determinados en el proceso de- la 1 pulftica mundial' y 

no se refieren a la seguridad, la defonsa o fa P.~tratt•giu militar. Má.<> bien son -

de carácter ccon6mico, sucia! y polític.o''. ( 2 ) 

En ese sentido, el prcsidenre flaJC:<i prorno·•ió un curnbio en la conducción 

de la política exterior de Colombia, con t;?J objcci~·o de ajwaar ni país 11 las nu;; 

vos rnalidadcs internacionales, adoptando una política exterior independiente. A 

lo largo de este c.·apftulo tratiucmot: de analizar basta qu6 punto se puedn ha--

bla r de indepemlem:ia, y de respuesta n JO'.> intereses de la nacitin. 

Por Jo anterior, el mandatario coloinbiano afirm6 11 r\dem.f~· de nuP-!:>trJ..S tr_!! 

.didonales; relaciones de amistad ccn mucho.s Estado:; del Hemisferio y de Euw-

p:i, hemos fortalecido los \Ínculos con Ja Cucncil del Padfko, de un<.! creciente 

importancia en tl slscemn internacional, y liemos c(Jnsolidado fa coopera<:if'..n con 

Atné'ricn L;i.tina". ( 3 } 

Ahora Líen, lu pnlftira t't.tcriot de ColomLia hJ. sosl~~nirio sus principnlos -

líneas de ac..cióu con ba:.e lm le:; principios del Derecho Internacional dn n!J in--

tcrvención, .1.lJWdctermitlaciéin de Jos p:.ieblo'> y Ja solución padficn dt' t:ontrovf:.!. 

sias, ,1sí como en el rn::uHcnimiento dt• la paz, d 1fosJ.rruc )' la :mliJaridttd latJ 

noarncdcana {1:stablecimien10 de mecanismo:; tic coopt!ración p.J!Itica, cconómicu 

y culcural con GtrO'> c!>rndos)¡ u Ja \'C'Z que: liu-;c11 ampliar Ja c11p.1cidmJ negocia--

( 2 ) 

( 3 ) 

PAROO, Rodrigu. 1'NU(:v1.,s t:::iCénarioG dv le Pn!ftic<! Ex.n~rior Colombinn.'111
, en 

Colombiu fntcmncional. No.1. Cobmbi;:, l.cntru rio:- Estu1~Ío".:. lnternacionale::i ~ 
~Un1vers1dad Je lo::; Ar.d.!s, Fn,~ro-f,1arzo, I98k. p.3 

OARCO, Virgilio. 11ApuntP!i del !Jifonnl! del Prn!.1idcntc de tn Rcpúbiica al Con 
gre:-:o Nacioilaf el 20 de Julio de 1989". en Colombia Jnt•~rnacional. No.7. Cñ­
lombiu, C~mro d~ Estudios lntM11,:rinnuks o:f('"'"h-lli.T-i\::iSTffiit-rOclO~o: And~s, ju 
lio-&~ptkmba:, 19&9. p.22. -
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dora en los nspectos económicos de ln.s relaciones intcrnacionnlcs. 

En esa tt11yectoria, la política exterior hn sido rlantcada 11con mira.e; a prese!. 

var los internses ~uperiores di.! ln pa.uia 11 , enfotiz.ando la integridad del tcuitorio y 

la defensa de la soberanía. 

La administración d<'I presidente Darco considera que la mayor autonomía P.!!. 

ra el manejo de las relaciones internacionales se determin1l fundamcmalmcnre por 

clernentos económicos y no polítir.os. Por ello, en ln agenda de la polltic11 cxtc--­

rior los temas económicos aparecen en lugarf:s irnfKHt;inte.$. 

l'or lo anwrior, el mnr.d:uario i.;oloruLiuno ha hablado de lk•~r t1 cabo "un3. 

política exterior la.tinoamcricnna", lm'>C1tnJn mejorar ln cupacidad de negocinción 

frente a los Estados Unidos, especialmente cr: temas de interese:; lUll's corno las 

drogas, el proteccionismo, ia dcud<\ cxtermt y la crisis cenuoamericann. 

En !:iÍntc!>is, el ptCí'Hl.ente Lic Colo111Litl, prctemi~ maximiwr su c¡tpacic.latl cli.~ 

ne~ociacitin medinntc hna pulfticn e:-:tcrior ba~ad;\ en tres ac;pecto:; principal(!:;: 

1.- Enfatizar la dimensión t~C'tlnómicri de bs rehdones intMn11cion.tlcs del 

país, buscando un mayor rr:argcn dC> maniobrn a trnvés dP un mnnejo 11sano 11 de -

la cc:onomfo. interna. 

2.- 11 Desidcolo~ii..i.r" la pol!tica. P.xtetn•l en término!> de conflicto F.stc-Oe<l­

te, prh·ilcgianJo una uni••ersaliZLKión di':: b.~ \•i11culacio11es globales en lo diplrJmá-

rico, crnnómico, científico y tecnol1)gico. 

3.- Replantear lo.'> la.~os hacia Estados Unidos con una actitud realistn y no 

fundada. en una posición de ai.:e[camiento tstrecho o rlistrrnciamier.to nctivo apli­

cable a todos los tenu1s de la agendn bilnteral. 

Sin embargo, lo que no" interes'.l 1fostaca1 u~ t¡~tu el tcn1<! Ud n~nc•.itráfiu> 

peimt!Ó la a~cmda t.!iplom:hic;1 tntrc Colombia y t::srn.dQ~ ~Jnidos. al pum11 d1? h'.1-

berse cor.stitufda en el m&yur df'sJ.fio p.:tm la admirii:.rrnción dül pr,:!sídcnte Ba_!. 
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co en las rclncioncs con su vecino del norte, además de pro\·ocar intereses en--

!renta.dos, los cur.les dicrnn lugar a dos posiciones: 

Por un Indo, la administración Pstadounidense considero que cst~ prohloma 

pto'f·icne de las acciones de los países productorc5 y que (h~be combatirse con m~ 

dirias represivas "en la fuente'' de la oferta. 

Dicho diagnóstico ha 5Urgidc1 de les criterios intcrprntarims del gobierno de 

E.stados Unidos. Con más o m1~nL'S mutices, los países latinoamericane:s han t1Su-

mido e internalh.adu un diahnóstico sirnilar, el cual, se apoya en unos supuestos 

de:s y a los Estados; d!.!bcmos ..::omb:itir esta nuc\·a 'pluga' contra la humanidad -

por motivos sociales. pulhicos, cstrn.t6gic•1s ;· morales; estamos rrntt~ Ja necl'si--

dad imperiosa de inici;ir un:i. 'gc1~rt.'.! total' conUd cstr, flagek), cor. un1t actitud 

dura de maru:i fue:nc 1· tenemos 4uc c(Jmprometcmos det:idirfa.nrnnte, pues t!I 

'cáncer' de las d1or,as se tu converti8o 1!:i una 'ntrien:!;-:a lctt:I' contra fli mun-

•lo". ( 4 ) 

Del mismo modo, hemos :;eñalado q,¡c el objcuv;i principal rle la polftica ·· 

de Washington contru el nu.rc:ot ráficv inrL•rnar.ional hl.i. c1ido u:ducir el suministro 

de cocufna que emr~ a los Estado-. Unidos. Dicho obje1ivo h.~ sido perse~~uido n 

trn\·és de la imerdicci6r1 de transporrc:•, de la t-·rradir.:ación Je cultivos o de 

aplicnción di:: sancione.; :i i:Js pafse;:; ¡iiudu..tur:.·~ .. 

( 4 ) 

Dicho ~obiMrn.1 Ín!iiste en quP Cl1lombi~ n<lopte: una política represiv11 hn--

TOKATLIAN, juD.ll G:ibrid. "{)rogns y Relaciones Am6rica Latina-Estados 
Unidos: Refle;don¡;s crítkP.S" en ÜJ!Gmbi::. lntern.iciorrnLN0.7 COL Ccntrn 
de Estudios de la Unhnsind de ro~~1r.ílt's, Jurro:Scptwrnbre, 1989. p.17 
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cia los cártcles, sin embargo, hemos constatado los resultados ncgnti\·os r la. d~ 

bilidad mostrada por el gobierno de Barco ante e.srn problema. 

Por lo anterior, funcionarios colombianos han argumentado que la elimina­

ción represiva de In producción no es el mérod.:;i más cfectirn para enfrentar e~ 

te problema y el gobierno se ha mostrado pt<"ocupado por11ue la presencia de -

tropas cstadounidenc;es podrfn cambiar lit naturaleza dc>l conflicto interno de Co­

lombia. Según el presidente Virgilio Barco, "cada arma pierde su sir,nifica1k1 ;,i 

Sf' compara con la necesid.:id d(' reducir fa dcnmm.!,l 11
• 

Por tal razón, el mandatario colombiano hace el mayor csfoer1.0 por inte..!. 

nacionó!líz.u la. cuestión de la.<; drogas ~· desarrollar una diplomacia muy efor:tiva 

en los forós internacionales. 

En ese sentido, el gobierno hito énfasis <'n In. univcrsalid;td del problema }" 

en la necesid~d rie la coopern.ci6n d•~ Ja comunidad internacional, en especial dli 

los pafses consumidores, no sólo en téiminos de la dcma.nda tlc narc6tico.s, !>ino 

también como Ct."fltrn del lavado de dinero y del suministro de 2rr.1<Ls }' ptC'curs2 

rns qu(rnic-os esEncialt-s pua la producción de !::ts drogas. 

Por su parte, el presidente Barco a.ansidcra que 11La crecientf! umcwtza co,:: 

tra. la. condición hurnana t~p1cscmad.1 en C'! tráfico }' consumo de d1or,;1s1 no -

puede ser conjurada por Ju acción aislada de unos pocos países. El pafs (Color!.! 

bia) está empeñado en Ja ludir. rnntr:t d flar,:•lo dol n.ircotr.ífit.l,). Ha visto 

caer en ella ciudadanos, mn.Y,i!>trados. ministros, milit:ues, pi:!riodist;\s, diplom.iti 

cos que representan un costo en \idas humana:; que ningún otro país ha regist r± 

do. Pero esta ani:u.stiosa lucha no ddn!rfa darse aisladamentt! ni limitur~e a 

nuestrn propio territorio". ( 5 ) 

( 5 ) 
PARDO, Rodrigo. cp. cit. p.5 



El rnandattuio colombiono señaló que mientras en los pafSt'~ consumidores 

no se adopten medid;ts eH~ 1ct:!' y la Yen ta de nntc6ticos S(' stgu realízar.do como 

si fueran J.it()rfuctos de primcrn necc~id.'iJ, rnicntrn.s <¡ue to:<. ptl)ducHnes t.h' m:n;: 

rias hásirns para la ptorlucci6n df' l.t dr•.;¡~a no cstfn ea C<IJH!-l:idild de crrndicnr 

las pla.nrncione~ que dt:sde hí.H.~e mucho tiernpo t.·or1stituycn (•! mrnb ifo ,·idu. 

usual dt! nmpli<ts mafi"-'> dr> pobhci6n, o mienuo.s :i.lgmm~ otro:; paf:--:cs ct•ntimbn 

permitiendo que en $t: territorio las L~ntidn.des fin'1m:iern:- y bancarias St.•1tn wfu-~ 

gin del dinero ptoc!ucto cfo la venta de r-:;ture:fat:i12ntt."'i, \<1 1!u.~1w c:ontrn L~te íla 

gelo, no podrá librar:.e victorios.1n11..:nt(< er. Cn!ornbi?.. 

Sin C'rnbur.v.u. parece qo.¡e !()S. i!Obiemos de E:>Ti.!.dos un¡ do~ y Colombia pose(lO 

dos diagnó~ticos difctcntc'.; . .;obre lfl nn.tural~r.J, (~¡ ú..:anc.t del Ít:nún1•·:1:.t1, '.j\! me--

pueden set carnunr!s;, r,cro no ns{ !o" intf;rcse.s. 

E:.tados lJnidos en -<:!s:a rn<l.tori11, y nm ello, Ju~ cGstus han ~;idri ¡1.:;uo.idn.o;, en -

gr<.1.n mc<lida ¡,vr didH, ¡.::if::. A.-:-f c:i:\lo ~s cbw que la <:oD::tíiin de 1.1.s dro~as 

no es un 11prublcma cnloinbinno" tn.1r1hi6n to e, q\l•::. si~uít•ndo en r,tw p.:ltli;~ -

una 16(!iC.:a t:!c:inórnica-rnrrcanti) el oófico y '~or.:,un:o dl' droga~. e'.'..:l6. en 1;nri et~ 

pil. de amplio. Jivef!.ilíC'aciú11, 1dcan1.:ndL1 nm·w~s m(:n .. 1Joo; ;;11 EuropJ Ocr.ider.tal 

y ni interim lle hrn6dc;~ Ltr.tir.i:. 

en qué t<:rrC'no:> }' con r¡ué intem.::idnd :ie dt:bi:r,~ nu.~tL'rÍ::.li1~~r una mn.ror coordin~ 

ción entre Colombia r k" Est~\l!•.'5 lfoi1lo:· en l.f) rd(•rri-,te :-: J;;,~ i.lrop,<l!>. 

Lo quf! p~•dcmoS" atirmiir, e·; <jlll:, t·~~atw:.-; :1nt•! un f.-.;;(.¡:it'ilu que l~x:v.E-
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dida ~"U activismo económico (sohre todo, en )as buenas rclacior1L·s con los organi_:! 

rnos financiero!; intcmncionalos y con Es.tr:tdo~ Unidos, par.1 obtener cri':rl1tos a ~er 

des1inados al pmgrama interno de rcht:1hiht.ación y de b. lucha contra. la poh1eze 

absoluia) y la 11unh·er:;alit:aci6n" Ce las tcla.ciorie.s díplomátiC'as, económícas, cien­

tHicas y tecnol6gicns. 

Pua el mandatario colombiano, pueden coexistir diicrencia.s y coincidencius 

con Estados Unidos en div~rsas áre:tS temátic:.:s. Si bil"n el pt~sidente Virgitio ... 

Barco bU::1cub1< 11<lcsnarcr.tÜ,;tr 11 las relaciones frente a Estados Unidos para no !l 
ga.r el tópico de las drogas u ltls ot tos temas d1? h\ agr.nda bilaternl1 cnconcró -

más dificulte.des p;ira materialiwr e:>.1 política. Su C'sfue110 por intcrnncionalítar 

el combate contra lns dror,ns en la pdmeta pane de. su mandato contrn .. c;ta con -

la 1
1nacionalizatíón 11 de la guerrn contra lfl.s drogas en In. última parte de su 11.d­

minisunclón.De ulH, lm; lfmites a su polhica rná.s realista y pragmittica de un C_2 

mi<.:nzo. 

Lo que sf podemos agregnr es que no existe una f(ilfticu. exterior bien cla­

ra y definida c·n ma.tcri:l de drogfis. Unícamemc ~.e han dado política'.'i de gobic.! 

no de corto plazo, reactiras, sin planeación ni forrnuln.ción d~ cibjerivos rnfllistas 

y se percibe la au.~cncia de un balanc~ tonsistenw <le las ilccionPs, debido n 

que no IL'l existido un esquema con estratei;ias a lar:~o plazo con objetivCJ:; [HP.ci~ 

sos y delimitarlo~: ello ha incitlido ndnnsa.mente par~ la coordin:ici6n entre las -

institucion~s {en f'Stc caso, el Ministetiu de Rdachnc-s E.xte-1iores}. Lu r .. :itürior 

ha provocado, que no se lleven a C~lbo las metas propuestas en htS esrrateí:Üts -

que se desarrollan. 

11En el t\mbico legislatí'io-rcpr€'sii,·o, nacione.t, 1cgional () ir.1ernacional1 la -

gran cantidad de no1ma.s1 ncuc1dos, y t:! <H!!llt~ílto de tipo'> y de penas ni:• han t.!: 

nido mnyarns rcsuhado5 .. 
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11 ffo el ejecuti\·o, la nplicación y el cumplimit'nto de la ley por p:irte de las 

autoridades encarg:ufa5 de la lucha anti-narcóticos aquí y rillá, se ••e .1bstaculiza­

da ya sea ror el poder de intirnitlaci6n de los narcotrafica.mes, por el poder di-­

suasirn y corruptor Je su podt:rio ei;onómico, o por ki inn:nvenit">nC"ia t~ inefic:ien-

cia de las polhica::; ejecutadas. 

11 En lo jurisdiccional, nos hallamos ante un aparato c·olombiano debilitad;) 

un itinerario ccntrndictoiio de argumentes ju!fdicos en materia de extraclici6n -

que u .!.U turnCJ lo complica la umbi¡.-:\Jcd:i.d del crir~ric• polftiro de Jm; gobierrms. 

11 En el ámbito regional, no h~}' cooperación prP.ctica }' aperntim que forta­

lez.ca la capacidad para formular una política cor.cert1.idu vis~u-\·i!,; í:.stac!os Uní--

dos, ni de co:iccrtación ~imétrica con este pafs11
• { 6 ) 

Como :::e sei\a.16 anteriormente, Colombia h1;i. carecido de lL'Ui poHtic:a propia 

frente a. la prolilematica de la." dro~u:.. El dirq:n6sticu r la. e~trategia ,o;e han CO!,'! 

\·ertido tn reforcntcs oLli[:ndo::: ¡:.'<'Hd el acrion:u colombiano. C\1ñndo SH ha ade-­

lnntado una coopcrnci6n con Estados Unirlos en b crmti.da contra t:!Ste prnblt•ma, 

el pafs se ha limitarlo e il.plica.r ~in p!nn r~presivo disefüi<lo b:ijo !<:. óptica de C:s­

tncios Unidos, y cuando :;e ha optíH1o por un accion:ir má:; unilateral. éste h:i. e~ 

rccido de una estructura articlilarfa y de unn visión estrntfs:;ica. 

Como se oJY.;ervó en el periodo anulir.ado, la e~aa1e~ia fue H1talmcntf.> in.s:: 

ficaz pnrn contrnlar el prob!f!rN1. •ir bs drnj"".11:-. La rirnducci6n cr. Ir,~ p:.iJscs am!~ 

110'> aumentiS cortSt&.ntenwme sin import.H lar, polfticas rrpr~si\·as ejecutad.is. 

l. 6 ) 
BOTERO, Ana M1Hcedes. 2~ p.22 
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Si bien es cieno que el na.rcouáfico afcctt1 negativamente las relaciones l~ 

laterales colombo-e!Stadounidcnscs y partiendo del supuesto de gm~ si nmbos pafse:> 

luchan unidos, s~ldrá.n beneficiados, b realidad ha inostrndo que lo~ costos se han 

repartido de manera incquirnth·a, coucsponrlicnd•.J la pl'Of pune a Colombia. 

Por lo tanto, etl3lqu1cr esuatcgh que adopte Colombia en rnatl'ria ée política. 

exterior, hente a los Estado~ Unidos en el tema de. hls d1oga.!.i, debe ser planteo.da 

en el contexto F,lobal de b agenda. de polftic!l c.~tcrior ~ntre los dos pa.fses. El na!_ 

cotráíico con.'ititurc un tema en el qi;c las má.rgcnros de ncr,ocil\c:i6n de\ p"Is pue-­

den arnpli::i.r~e rladn la f"Mrmc importancia del fcnóm('OO en la actualidad y en el 

futuro ¿e hi.5 relaciones entre Colomb111 y los Estados Unidos. 



3.- EL NARCOTRAl'ICO JlN LAS RllLAOONJlS COLOMlllA- ESfADOS UNIDOS 

1989-1990. 

3.1. Antecedentes. 

El uso de drogas de carácter alucinógena tiene una hrga tradición en diíc· 

rentes culturas y en distintas {•pocns. Por t>llo, lns su~ta.ncias estupefacientes hall 

sido parte de ritos rnligiosos, aunque también han sido utilizados en prácticiw -

culturales nborígcnE;S y como medicamentos en diiaintas ctvilil,acioncs. 

En este sentido, 11 AI arribo de los csp:lñoles, el cultivo, tráfico y consumo 

de la coca y sus derivado:; con ::-alidades estirnulnntcs, cm.o prácticas generaliza-

das entre tt~s chibchas )' otros pueblos del actual territorio cclombiuno.lnclusírn, 

había tribus osµecializad.1s en :;u tráfico 11
• ( 1 )La..<; áre¡¡,s de la coca estaban el_!!: 

ramcntc demarcadas: unos p:.icLlos In producian (chihcha.s >' laches) y otrns la -

consumían, y para cntrcla1,.i.r a unos y otras cicrt11.!i uibus se huhínn especializa-

do en el trá.ficn, cuyos come1<'.Íantc:;, llcval.ian sob¡c sus (•spulrla.s las pc.mdas en_!. 

gas de coca, a través de> las momañ:ts hacia lo5 grandes centros de consumo del 

actual oltipluno. 

La coca r·r,lotnbiana logró extenderse por el mundo por ~ci la mAs rcsisle~ 

te a los cambios de clima y por su adaptación n territorios tanto ~i:...:os como -

húmedos, lo que no aconteció con las \'aried11des del Ecuador, Perú o Bolivia. A 

pesar de ln.s gananci~ que reportab11 este negocio, y de 111 C'Oorrnc imponunr.:iu 
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que tuvo para la economía en ln Colombin colonial, a partir de la Independencia 

decae su importancia (en términos relati'ws) dehido a que lo cconornfn cc.-quern 

ind[gena pasó a un segundo plano ante el ll\'ance de renglones como el tabaco, -

el café y ln caña de aiócar (aguardionte) que surgi12ron pm tuera de ln honte­

ru indiger.a. 1 convirtiéndose los dos primeros, en fuente de divisas. 

A pattir de 1884 con la introducción de la cocaTn;1 en la medicina, no ~ 

lo se aumentó In cxponación sud111nericana de hojas de coca, sino que también 

subi6 fuertemente el precio r!c la cocaíM. Pnr eliLl su consurno no ritu¡¡I expe!.i 

mentó unn rápida propagación entre distintos sectore$ socialE:s de los países de­

so.noHados y rn \Ías Oc desarrollo desdo comiem>.:is del presente siglo, en ese -

sentido, tan pronto comcndi el auge de la cocalna en Europa y Estados Unidos 

hacia fines del siglo XIX, de5tacados hombres p\1blicos de Colombia previeron -

el fuu1ro c,1mercial de la nuem <l1ogn y con autl:ntica \'isi6n empresarial se d!:_ 

dicaron li divulgar y fomcntnr el culti\'O di' Ja coca y a promocicnur la coc:1inP-1 

como Wl!\ nueva y abundante riqum,a parn Arnórlcn. 

Por lo anterior, durante lu década de 1940, el Ministerio de AgricuhurR., 

bajo el gobierno de Madano Ospina Pércz., c0n el objeto de fommitnr la indus­

tria textilem, import6 de In India semillns de cliiíamo, que una \'CZ discroinadfl.S 

por el pa[~, resulturnn !>Cf un.'\ de las mcjoU!S l'ariedad~s <.I~ marigllana; ya para 

finales de la década. de 1950 Medellfr1 ~e había convMtido en el pdncipal ccn-­

tro del tráfico di.? la mlrigi!ana. Dcspuós de la Segunda G\JfHtn Mundial :;:e inte!.! 

sific6 su consumo, no por las mi~mns cnusas que llovaion a las naciones vfctímus 

de la guNrn a b. desmora\iin.ci6n y c>l ,;cio, sino porque un gobkrno colombiano 

la importó, fomentó ::.u cultivo y la cspa1ció pm el territorio. 

Poco n poco el consumo de la rnari~üana fue penetr:indo h1:1.su1 las más -

npartndas regiones del pa[s1 llegando a constituirse en muchos sitios en uno. -
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plE\nta básica de la huerta casern constituy"rido una fuenw dt:' subsistencia para 

los campesinos desplazados de las ciudades y vmio C'.scario a :.u diticil situaci6r1. 

Funda1mmtalmcnte, lru; l!xtcnsioncs cultivn.Jas eu el pafs ~ran aislada.i;, pr.-

ltrn, B:!nanquilla, Sar:ta Marta y Carrn¡.:,cn.:., rntrc otras chidndes. E.i rrot'.:e.;o -

4ue h:i convertido <l Colombia en unn rle los centros intcmacionalt:>s del murci\·· 

do de nnrcf1ticos se inici6 e mt~diaJo;:; de la dL"'c:.d:"l. dr 1950, cur:.ndo cmpieznn a 

hacerse cxportaci::mc~ a ouus p.t!st:s. 

Sir. cmhar~o. ('~ :~ panlr dl' b. df>cr1.<!1 de 1960 qui! se inicb »l proceso ri.;-. 

cendcntc 1 e inintcrnun¡1ido ,1;i!itil nm.·'itros dfJ.s 1 del t táfico dl• cocllfrn1 1 que da -

senci11 en t"\ r.afs de kis E . ..,t2d'l:' Unido:; como n<<rtm:or.st.midor y el auge de! -

discriminaJJ. de cuc;_\ en Wth la rc~ión andin..i. l~n ClJ\ombia csle5 cultlrns se -

ubicaron en 1011'1.S s~h·átit:'."l.~ d1.• diHd! acceso a lc:.s nutoridnd~<> y mez.dodu.:; {On 

cultivos tradicionnlc:; lfcittis. 11 L<1"i cultivo;; c;t~ loc.:!.lii.:i.1.i.1.n e11 las ·.rrti1.~11rns r:d -

habitadas por indios Pnecc:. y GU3mbiano.1 ". ( 2 ) 

( 2 ) 
Prcsidcnci:l de la R('µúblif"a. l.:1 lur.~a _ccmtm d nar:.:.ot1:ílic.:• <·:1 Cok:mhiñ. 
Colombia, Eml .. ijada. Cok.rnhic.ñ1;198K -p,1y------------------·-



3.2. Procesamiento. 

3.2.1. Materia prima. 

~.2.2. Lahorutodn'i. 

Colombir. ocup:1 ur. lu¡;ar muy importa.ntc en el µrnce~aminnto )' comcrciaLi_ 

zación de la Ct)Calnn no sólo en la nct1mlidad, sino qUP. ti(:ne sus antecedentes -

desde antes de la llegl\da de los cspr..itolcs a dicho territoiio. 

L1)~ indf¡;.(.'n:.is dtJ h1 Gu.1jirn dt·scuh1i•!ro:1, mucho:~ f.iglüo. antr.s th~ b. qdn!J_ 

en moderna, el principio fw1Jnmental dd ~is!Hmicnto d12l nlcaloic!i~. pues u.kam.E: 

ron a producif lo que ho'r' se denominn p:1stn d<• cot:a.. lg.ualrncnte, mixturaron -

lll coca y el tabac.;o, obter,ienc1o Uíla especie de bawco indigt:na. 

El ruitrop6!ugo ir1~~lés r\111hrmy Henm,!:1 ~.Jiia!n que lt>~ i11dfj:~1:a!". guajirn.; 

prnctitaban el sigt:ientc sistema uar;i aic:br f'i alcaloidc-: '' ... hen'Ílln hojac; de V 

coca machacad;L<; en un:i. ~,o!u(·ión de agur1 y cal l'n poivo. De C':it:l r.uerte tc!iul­

tabn un alrnílmr C!>p!'.:•;1, v1~cnso, Qtll"' cvid.e11temer.t~ coutcrifa mrn ¡i(l(J~rnso. carf.11 

de alculoidc, y cuya r.aturak-1,;l ~JC'(1 ditime de: la cn!:'aÍnü1 qnc c·s r•I rasl!O e~ 

rnltn lfo la mall'ria p1im:~ que conternporúneam1!nte ~.o inip1Ht:l de Perú y Boli~-

vía". ( 3 ) 

Con Ja t.olaLornciún di; r:vncarul:rk.auu~., OOli'.ianv~ ;: pn11,mo:., lo'.-. colom* 

bianos hu.n loRrn.do armar unn red r cudena intcrnaciomdPs parn l<l conlf:?1cialiT~ 

ci6n, proccsamier1to y transporte de! narcóticr •. La cadena ~'-' inicia. en Puú y 

( 3 ) 

lbidem, p. 11 
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ducir miles de toneladas de cocafna al mcs 1 ubicwfo NI los Llanos del Yuri en 

área~ totalmente incomunkudns por vfo terte~~trc. 

Los mucocrafknnrns, conn te;tccilín 11 esta oper11ción, modiíicaron su eE 

trategia tfo producción, surgiendo así Ufüt dispersi6n de lnboratodos lhf:-diano~ y 

pequeños qU(' da origen a un nue'io fenómeno 4uc puJrf,1 denor~1ir.ars~ lu 11:>t1Cia·· 

liiación de la coc;1 11 • 

E:n la ar:tua\id,1d han proliforaC:o to.> carn¡iesinos que se dC'dicnn ni cultivo 

dt! coca en cxtensi('nes C'\Ue \llrfan ericrc l.5 y 5 hf~crárea•;. Esta!> unidarles fafl!.l 

Jillrrs, locnlh::tdas Ct,oNaltnt'nie tn wnno; dt-. difkil ucet'S•J, tt!mlti6n realizan !ns 

primer;LS fase:; del pwc~sarni·~11to <le b hoja. Ene püÜuun e:-, }ue¡.:o If:t:otccta­

<ln por intermediarios en diff'rences purirns d(> acopio paw ~cr Jlet;ad() :t !nstah­

ciorics di:- procc~amimuo y rC'finJción i~e mayi;r cap::ici<lad y tccnr.loí~ia. 

''En la n'tua!idi"d se cs1iina que to:; culrn·o:: de coca del p:.-.is alcanzan 

15,000 hectúre.ts rlt-:: un :nl;usro b.'.lj•J en :J\c;dr1id•":., ril'liido ;t !a::i c·lmdicionns cU 

máticas de las wna.s. c11lrivndn.s. En r,~nc:a\, esta trJc;J nn f'~ npf'tec.idn por lo~: 

procesaoorc~. L;1 wui·~~::lnd ni.is ut:h1,.1t~'1 prirn la sicmLra por pane de t.:olnni:-::1-

dorcs e.s la dcnomin;,da 'ncf!rnr1..ttc:nsc 1 , nunquf' ra.mbiln ,,e han cnr~ontir:.do c~ 

ti\'OS de otr<.t::J varicdadc::;, 1 :1 prodLh-dÓ!1 dt· :\i h0.i.:. }' t•I procc..,;unin)W de pt.1'>­

ta de co,_;;a :incional :>6iu cuhw un rno<lcsw porcvntajn ·.k: !u.-> insurr.e'i ,.i.:d alca­

loide que requii;iten los ~randcs lal.>o:-.ttorloE". :; S ) 

DI.' H('t:t>rdo c:111 Ls inc .tut:i.uont"> H :di<"::,_!;_•, f'.1 tcniror!~-) nacitina! y t·;-o 

el f!Xtranjcro, la ffornar.rh e11 iP:, p.tis•::> cün.:;umghn~.s, y ~a c1p.1cid<i.d de los l.:!_ 

( 5 ) 
Vreshkndn d•l líl. Hq,úbtiC<1. !?l.::_!:.~:_., ¡U;; 



borntodos dcsuufUo:>, ~e puede decir que lt1s volúmenes d1~ prnduc:riGn fhicttían e.!:1 

trc 60 y 70 tum·l.icb.~ rnúrici~ .'ti ario. l)P, c<:rn v:.intidad, la:o autorid2.des culorn-­

biana!' incnutan .dtcdi.:do1 d1~! 30·.,, 

Como e\plicáb.1rr".i5 antPtiornwntc, h in~p1•rt:1ci.5n de lus m:.umn:-> nccc:>arios 

p~Ha el ¡iror.:es;irni1mrn del ak.dddC', ~e Jluv;, <:i l~<li'o µor la C.\ten.-.;a } de~poblnú1 

fronter<:.t Sur (5tl6 km~. con L:u:vJ,lr, 1,626 k1.is. c~·n Pcrli, 116 krn~. cor. BrG.sil -

en f'l ,\r;rn1.on.t::::) Cundt! inf;t('S.1 grdn c:rnridnd dú p.inrt de: co1.:a. Esta e~ produci-

de. en rudiml'ntari;:s c~r:in:Vi o ¡•n1.1'" cfo macl'r;1ci6;1 1 tran.-.¡mrtt1da en f'"quC'1\u!'> b~ 

te!i y, esin~cialrnf'ntt:, en :i~·ioncs: h:.1cia dilcr<:nti'f. 7cn<1!; i:-n territorio coiombiano 

donde Uf.>Cran liiborawriv.; df' mayor c1r::1-:id.1d y técnit ,[. 

Disr:rniuadus p01 lfü·pr~as ro¡;i""'-'-" dt·! p.1is ::;(' h•.!lan ,Íp·,1~ donde f11ndun:111 

lal.or.:itorfos de difcrer.tf·~; c,lf'Jt:Í\!ad1•s "c:-iu1;.1fJ:lcin:-'' t·n 11.in:is inhóspiu<0 y de di­

Hdl contrL•I !'<iL~ !c1'.; .11Jtoridad0.:;. Dul,1dd'i íllpmo::- de l":• ;n·;rnc1..•.s d(• la tiknica. 

cor1 mndt!tno'> l~quip.:>::: p:11:: Jn;Ubis quirniL'1J:.. c.ín .. 1r:i:: dt: ·;l'Lildi"l, pl.u1t:is den~ 

c:~u;, m1:dio.<:: dl' ctm1unic..1clón, !:~,f~ín en ccndici~:.11t->~· dr· pr'i'h!Ci~ Y,Hiv,: cPntt•n:trl·S 

de kilo:. de akalnid1~ ~or !-ema:1.1. 

También ~e ha tkscuLi•:r!o un;i. n10dalid;1d dt. /;1borntorio,; e nrisitotins n -

portLiti/cs que ctili1.c.n h,1ci1·nJ;1.:; ::ib;indmwd.is c:1m r.I ;isentirnicnw de duefHJs }' -

ntlminbtr.:i.dore:s ¡•ur,¡ ¡,mduc-ir dctt:rmin:ufa cantid.1d de cDcotin~1 y cle:>a¡1arccer a 





3.2.3. Comcrcia.Iiiación.. 

Ya para la década de los SO's, las áreas culüvndas se habían extendido notE_ 

riamentc en los Departamentos del Cauca, Huila, Cnquetá, nn la Intendencia del -

Putumayo, en las Cómisarlas del Gmwia.rn, Vnupés, Vichacn, y posteriormente a -

otros Departamentos, por lo que el incrcm{!ntO de Ja refinación de In base de co­

ca, aumentó la importnci6n de insumos hacia Colombia, utilizando sus costas y 

fronteras ribereñas. L11 mayoría de estos compuestos qufmicnsi que !':f> incotporan 

al procesamiento de la cocaína .son producidos por la.boratotios e industrias locali­

:zac!as en los principales pnísP.s consurnido~cs. 

Lo que genera las grandes ganancias a:;od11das con el narcotráfico es senci-­

llnmcnte su ilegalidad. Es su condición de l!lla mercancía ilegal que hace que c>I 

precio de la cocaína guarde esc11Sa relación con su costo de producci6n. El mar-­

gen para el distribuidor, convirtiendo 1 millón de dólares de materia prima en 

S millones de dt'ilarcs de ingre~o por ve11ta, hace del tráfiCo de tlmgas el negocio 

más r~ntahle dr.l mundo. 

Lo que está en juego es tan lucrnti\'O que, para los narcotraficantes, vale Ju 

pena defenderlo hastn con medidas extremas, a la vet que sus utilidades ~on de -

mi magnitud que le~ pcr:ni•.f:n disponer de los mcdws para httc~rlo. 

Fs la demanda la qut! está determinando Ju producción y la comercializaci6n 

en los pafses latinoamericanos, y especialmente en Colombia. Por ejemplo, c·n los 

años 60, el principal producto exportado ilcg;:i.lmcnti! a 105 E.srndos Unidcs es la m! 

rigüana, ya qui:! la cocaína no se conocfn cm b.s dimensiones actuales y consumitin..:: 

dose como droga fu1Jrte, la hcrofn;l quf> (HO\'cnrn dtil oriente. Al dcjn: do importar­

se la heroína y al 11sustituir" la importación de la marigtiana, p0r producirsn inter­

namente en Estados Unidm, lo~ pa!ses andinos comir.nznn n producir cocaína r.n -
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gran esca.la para su exportación. 

Uno de los grandes negocios que hu )!CllCHldO el narcotráfico en Colombia es 

el del trnnspoltc al por rnayoc de la droga hacia los Estados Unidos, lo cual no -

s61o se ha convertido E.'n una verdadt~ra cspecialichd sino, u veces, en umL actividad 

independiente. El flern de un kilogrnmo de cocaina de Colombia a Estados Unidos 

tiene un precio entte 7 ,000 y 9,000 dólares. 

Existen diferentes tipos de ruta::: 

"En líneas comercie.les, con o sin participación de Ja tripuhtción, pero nece­

sariamente tienen qu(' estar irr.plíc:idús crnplcadcs de b. compuiHn y autodd::!.des. 

La merca (como se denomina a la cocaína) se camufla en mercancías de export! 

cí6n legal o en el ftL'H.~lajP.; del nvíón. 

"Los vuelos charter, que ~on avionetas dedicadns a transportar la drogu, du­

rante mucho ticmpu t'.stu,.·icron en gw11 part!! piloteada..:: por c:x. combnticmes gri!! 

gos del Vietnam citp¡¡ces de hacer vuelos suicíd:.s. El destino final de C.'jtas ª"'io­

nctas, muchas de cll~ norteamcricnna.s, pue::dc ser el territorio no11c~mt-rit:uno, -

las Hnhanrns, jamH.ica o Mfaico, pafoe!> esto.s últimn5 de donde luego se recxµor­

rn Ja droga hacia Estados Unidos por \'fa marftima, u tcrre:arr., en el caso de M~ 

xico. 

"Lí'.. vfa 1muftimn en ca1guc1os comecirtlcs ~e ha utilizado en ;,¡J~unas épo-­

cas, pero no es la m:is usual ni la mis confiatJI<:: por la dPmor3 en el trn.nsp.orrn 

y de lo'i controles en los puerto~. Se han presentado numero~us cu.sos de cmbar-­

ques en la Flotu Mercante Grnncolombiami. e inclusive en los h:lfC:t)S de la Arm11.­

da Nacional •.• 

11EI correo l!éu:c; intcrnadvn1d t:i:riLi~:1 h'1 ~ido utili1.ndo por P'~qucño•; }' n1~ 
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dianQs narcouaficantes ..• " ( 6 ) 

11 EI transporte comercial internacional también ha siclo utilh..ado mediante 

el uso de personas denominudiu. 'mulas 1 o mimetizandll la cocaína en la cnrgn 

b en el E>quipaje 11• ( 7 ) Diferentes aerolíneas nncionalr.s e internacionales han 

sido vCctimas de este ptocedimiento. Esto demandó no sólo personal espec.ializa­

do (pilotos) sino la construcción de pistas clandestinas. 

Ahora bien, en el tráfico intcrcontinental se utiliut con mnyor intensidad 

el transporte marítimo, dmifl la. facilidad para ocultar la dro~a ilícita en los -

volúmenes de carga y en las difeientcs zonas de Jos grandes barco:>. 

Si bien es cierto que "las rutas utilizadas son pn.\ctica.mente todas las 

fronteras según se envíe la droga ilfc.ita hacia Euwpa 1 Norteamérica (Costa. -

Oriental y Occidental)¡ se he. tenido conocimiento sobre algunos embarques de 

cocaína utilizando puertos de Chile con destino a Japón y Australia. y puettos 

de Brasil y Argentina con destino a Europa directamente a &. través de Afri-

c1111. { e ) 

Ahom bien, en Colombia )' a nivel internacional es bien conocida la exis­

tencia de los dos más importantes grupos de naicotraficantes idcntiíica.dos co­

mo los Cá.rteles de Medcllfn y el de C!:ili, mganiu1.ciones que controlan tmto -

el cuhivo, el procesamiento y la lfüaribución de la cocaína¡ h11 sido el Cnnel 

de Medellín que, con un mayor jpoder, eta.cía!: a su estilo violento, ha logrado 

hacerse sentir más tanto interna como externamente. El Canel de C11li, mlis -

( 6 ) 
ARANGO ••• p.140 

( 7 ) 
Presidend&. de la República ... p.19 

( 8 l 
~· 
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sofisticado y menos "burdo 11
, ha locra<lo, con rnnyor facilidad 1 insertarse polltlca1 

económica, soci<tl y cultutnlmentc t'n las institucion<.!s e.starnlcs. fa. indu..strin.s, b. 

banca, los partí.Jos polftic{'S, el t.IHpo!tt', etc. 

La formación di; estos cártele.s y rundamentalmcmc ~u e:\pansíón tiencu qut~ 

ver con su capacidad para cornen;fo.lizar la ptoduc.ción de toneladas de cl"ICJ.Í!l;";, -

introdud~ndola en el mt>rcndo norte1uneric11n.1 en un pi!riodo en qu(• la demanda. -

de dicho estupcfncicnte v1mfo incJt~mcntándo~e rápi<lamenEe. 

El Clnn Ochoa y Pablo Escobas Gaviria fui:ron inicialmente las cJbcuis visi-

bles del Cartel de Medc!Hn y 11uic11es logrnron a.masar inmensa!> fortuna~ porque 

trnnsforrrw.p.m Sl.lstancialmf'ntc el uáfico de cocalna, con\rirtiéndola en una \'erdad!: 

ra transnacionJ.l capitalista~ Antes de los Ochoa )' Escobru, los tra!íc;.mtes colon1-

biflnos ewn sobre todo productores }' ¡11mccdorl!s¡ inuodudan de cor.ttabando la -

materia prima ll Colombitt; m11nufocturuhan el producto terminado r lo vcodfan j!! 

tornamentc a quienes quisierau compf.ulo. Si el dimnc pc\lfu una di:;tribución a 

fos Estndos Unidos) par:ilba un;l tarifa adicíonal por d contrabando. 

Lt1 nueva. gcneHlcilfo conoció ei 1nercttdo norteamerícn.nc y s;ilifa que el va-­

lor de la \:1JCaína. to los E~tartos Unidu~~ ~e incrementaba ('H tal grado que lo qu~ 

se vendía. r.n Colombi<'. en $ 10,000 dólares un Miami y Nueva Yo1k 1 llegaba a w­

pccsenrnt pura los intcrm€diario,.; $ 130,000 dóbrcs. Esto llevó nl Cí\ncl dí! Med~-

Jlfn a ~ta.blcccr su propia rl..:!d mayorista ei' los Estndos tJnid( .. S a ril'Sf!O dn dC'5n-­

tB.r, como ocurrió, una guerra p0r ül rep<Htf> du IM mercados. 

Asfmismo, In coc::tÍn3 ~e- cotiza directatn(!ntc en el nwzcado negw a b~sc cfo 

la oferto. y la demamfa. }' se comNciulit .. 1. en dólm~::;. 1\sf lo~ rn.1.1r:ottnfk;11nes t2 

grn.n acumula; en poco tiempo una enorme ~uma <le dólare:., qU(! ha teniGo un if!! 

pacto importante en la cconomfa n<tdona} e intcrnacion:d, como \(~r...:m~.~ más 

adelante. 
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Al principio, los Estados Unidos y el sistema 1'o(icial 11 intentaron controlar 

este flujo de dinero calificiindolo como 11 dinero sucio"1 pero, podemos decir, que 

esta afirmación es difícil de sostener, si i,:e entiende que el 75% de las ganan--

cias netas, producto de la venta de In cocaína colombiana pcrm:inece en los -

países desarrnlledos como Estados Unidos, por eso es obvio que el· interés verd_! 

dero de ellos no es el de aceba.r con este negocio tan lucrativo. 



ESTA TESiS 
SAUR Dt LA 

NO OEBE 
BIUUOTEtlJ 

3.3. Las nuevas circunstancian del natcotnifico. 

Como sabemos, es a parcir de 1980 cuando t:l gobierno <le los Est11dos Uni~ 

dos ha otorgado una a.Ita prioridnd al tem:i de la l\lchn cor.u.a t.¡ na1couáfico en 

su.o; relacione~ t:on Amfoic:a Luin11. Este gobierno mantiene que Ja. solución prin-

cipal al problema del consumo y el tráfico illc:ito de drogas Q-o1t.i ~n teducir al mJ. 

nimo ln ofertrt. ''Según esa potítirn 1 la esencia del problema reside en la <líspoaj 

bilidad de esrnpefadcntes, y no cm la existencia de una. demanda 1?fccth1a y en -

aumento¡ por cHo, lo que debe diminnr;;e es la producción y el tmfico, sobrn t_2 

do Jueia. de Esrndcs Unidos, pero des1inrida a su mc1carlo". ( 9 ) 

Por ~u parte 1 los pafst'S sudamericano!' consideran que el prnbll!r.!O. del .oar-

couáfíco lo debe tesolw::r los Esrado::; Unidos, yo. que p;uten de que si hay de­

manda, hay pwducci6n. 

La prnducci6n de drogas en gran escala en varios pafses latinoamericanos -

es la causa de agudas distorsiones en su::; economfus (ya que se tfoscuidu. el c1,1l-

tivo de alimentos por no 1rsultar rentable), 'I prmoc:t conflictos palfticos y aún 

de sc;.utidad nacional. 

La producci6n de murigil:in.a o C(JCttina., por ejemplo, está cft!sphu.ando el -

cullivo de productos ag1fcolas de consumo hrtsico dt: l.i pobiaci6n en wnas ente-

rllS de palst:.'> lalinoa.mcricanos. Aunque ze habla de qu2 él cultivo de drogas <li_!! 

torsiona el mercado de lrabajo en cicrws ronas de estos pafses al emplear a rnj 

les de person:.ts en divcr:><~s actividndt:::> r•."!lacionada.s cun sn prüducci6n, un hecho 

'( 9} 
RUIZ-CABAÑAS, Miguel. E~ p.9 
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significath·u es que 11 ... las d1ngas con.s:riluyer: un cultivo muy rentable qui;> H?CI,!! • 

plin.a al café, el plá.t:mo }' represenra ~ma importante fuente de divisas que p~ 

ses corno ColtJmbili., Perú 1 Bolivia, entre otros. necesitan". ( 10 ) 

Sin embargo, quizá los principales efectos nc¡;uuvos de la produc:ción de -

drogas en \'arios paf!;es de Amfüica Latina sean los con!iicto:; po!flicos y de sew 

gurid11d n::icional que lus acrh·idndes de los narcotrafic;tntc~ p!nntean a Jo:; ¡;o--

biernos de Ll H~gi!Sn, incluyendo gr<wes proble-mas de delincuencia y cotrupción. 

La enorme suma de recur5t>S financieros de que rlispnnen lo<1 n<~rcotr:ificantcs ~ 

tes permite el vi1tual control de wgiones enteras en algunos pafse:;, desdo las 

cuales pueden enfru1t1H In autoridad de lus gobicrno5 cstablecido:;. 

Por tal rnz6n, Colombia, como uno de Jm; pnises l:HinoamL•rican0s afecrn--

dos por el narcowifico tiene un i.mer{o:; propio en controlar la producción ilíci-

ta de droga~, el tráfico de las mismas }' eliminar de su territorio n las lJ1wdas 

de narcocraficantL'~;. 

Una de las interrogantes que trataremos de responder t'n nuestra investig,!! 

c:Mn es Ja de an:diz;,,r si el p.ohierno C"olornbiano no ha sido ya. de hecho, rcba-

sado en ~u capaddad p;na enfrentar ::i. ÜJS n<!tcotraficante!:. La rt•spuesta n es-

t<t cuestión la podría.mm; annlizar a partir de los últimoJ> ar:ontecimiento5 ocu--

rridos en Cqlnrr.bii\ (',1 el pcriotlu qu¡: nr6 iulcresa (1989-1990), como t>l violen-

to cnfrenrnmienM Pfl?rf: bs fucrz.i; Je .~egt.;rídJ.d de Cu!oml.iia r los traficantes 

de droias, lus a~esinato!l de dirigí:ntes políticos (por cjernr,Jo, del prcca11didato 

liberal n In. presidencia Luis Cario:; GaHn r al presidente d~ b Unión Patri61i-

( 10 ) 
WfARDA, Ho.,.,.:ud. "Las relaciones de Esrados Unidos con América dd -
Sur 11• En Ccnte."J;:tos. 2:i. épnc&. /\no 5, No.78 M:iyo de 19'/B. p.J8 
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ca UP, Jaime Pardo Leal, entre otros)¡ gremiales, jueces, periodistas, asf como -

los recientes atentados contra un avión comercial y la sede de la policía secreta 

en Bogotá, hechos en Jos que el gobierno colornbiano debe poner mucha atención 

porqu1? los narcotraficantes pueden llegar muy lejos c.unndo Je han declarado Ja -

guerra a un gobierno. 

Ahom bien, Ja colaboración internacional tambit!rn se ha limitado hasr.a el -

momento al apoyo en la rl'predón, íl~r lo dcmucsuun los últimos ncontccimien-­

tos en Colombia. y la posicifin del Senado nonearnericano, al at-iroLar fo creación 

de una "fucna de ata4m•. 11 para combatir el tráiico de drogas en tierrao latino! 

mericanas junw con el paquete económico y do asesores militares, que puede 

considerarse como instrumcnlO de presi6n, de ingcronciu. y de ptdigro pard los -

gobiernos latinoamericanos, mediante campañas de presión <J de:;;estaLiJiiación, a 

aquellos que no scu.n sus incondicionales. 
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porquf! los narcouaficnnres pueden llegar muy ll'jos cuando le han declarado la -

guerra a un gobierno. 

Ahora bien, la colaboración internacional tambiRn se ha iimitado hnsta el -

momento al apoyo en la represión, así Jo dcrnucst mn los últimos acontccimien-­

tos en Colombia y la posición del Senado norteamerirnno, al ªJ)roLar Ju creaci6n 

de una ''fucnu de ataque. 11 p.un cornbatir el tráfico de drogas en tierras latino_!! 

mcrico.nas junto con el paquete económico y de U!;esorcs militares, que puede 

considerarse como instrumento de prc!ii6n, de ingerencia. y de peligro parn. los -

gobiernos latinoamericanos, mediante campañas de presión o de5estabili1.aclón, a 

aquellos que no 5cun sus incondicionales. 



3.3.1. La situación cu Colombia... 

"En \a dknda de los nchentus, el p;1fs esta bien lejos de la felicidad después 

de un siglo de dc~nr rolio C<1-pitali'>t11. Ficrnmmtc dividido entrl! lo::; que ticnl.'!n todo 

y los que na.da tienC'n, entre campesino~ ~in ticrw y terratenientes u los que ll'"s -

sobrn 1 entre la patronal y los trnbaj11dorcs~ entre p\ ejército y movimientos r,uerri 

lleros, cnt!t! Estado y opo~lci6n, el país se enlre1ita, adcm(tS a una. crisis rconórnj 

ca profundil 11 • ( 11 } t\dem:í.s del t:lima de ins('11uridad y un crccirnt~ dcscmplcc,. 

ltl impunidad se ha wme1tit.!n en una regla p:ua úl ctimcn or~11nii.ado debido al 

climu. de inestabilidad ¡1ofüicn, so~ia\ y econümica. 

1\hura bitm, r.n el terreno Cl.'lWiómico, 1'Lai.; cxponncioncs colombíanu.~ cnyc-

ron en m1ts de ur.,i. cuarta p!!.HC entrP 19fl0 (4.00íJ millone~: de d6bic:.} y l?t>3 -

( 2.8~0 nii\iClncs), el equivah,nt1; ti una ¡iéidiri.l de ·1.5% dC'l PIU colomLi.'.'i!lc, con~ 

que rec.ae sohft! l¡~ produccicí:i !ocal 11 • ( 12 ). l!s aquí <lende ~u <Hig,inó la rece--

si6n ql1e awt;L b cCf)t10mí11 a p:tttir dt 1979. 

La imhx·tria, Sl' dchillró esttuctur::i.lmente con el dctetiorc de su p10rit1cti".'i 

dad, todo lo c:ua\ d1:tctmín6 una rcnwOilidud dccrccienw pe.ta lo:; cmp1esario:;. 

!Jn ~roceso simil;;.t paH:ce ha\Jer~m .d:ido también c-i:n la. a~ricultur:i. que masi::ró -

mos di('.Z. af,us. Pot U!l lado~ 01...1 virilr:nci<.1. dnl E'>tl!do rcc.uy6 o!ll {r~rm;t gencrn\i. 

\ 11 

( 12 ) 

Kf\LMANOV117_ !!..P.· cit. p. 525 
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nen en delito su.s métodos 1ccurremcs de obtener hegemonía elt•ctornl o que exi.,!! 

tan alcalde-; que ieprcsc:ntcn intcres<~!l ajer.ci; a los del bipcutidismo y a Jos Je -

ias clases dominante~ Iocr.les. Estas se mueven .1ctivamtnte en contra. del proce-

so de pa.z¡ sus bases no entienden que tal política es ~u tabla de salvación fren-

te n unas instirncioncs que negaron la participación a una ingente población que 

ma.rcha, impulsada por las feroces fuerzas del capitalismo''· ( 15 ) 

Sin umbargo, la pwsenciii persistenlL' )' relutivamcntc significati\',1 dt'i ruo1 

mirnto g1Jerrillcro hn contribuírlo, n1ás q'..le cu.'1.lquier otro hecho, a la militadw-

ción de In política colomhiana, es decir, a Ja creciente intf:'rvcnción de las Fue.! 

UlS Armadas en las acciones políticas y aún 11<lmini!itrnti\·as del fataJo. 11 En Co-

lombiu el gobierno ci .. il continua tcnicnto un importante control subre la~; Fuer-

ms Armadas, pero no cabe dudo. que las ha. a..i;or.iadn a ~u g(~stión. Ello ha suc~ 

dido pu1qu~, entre otrru- cin::unstancias, los sectore~; dominantes encuentran cada 

w~z mH:s funcional la militarirnci6n rk~I sistema. Fn f,ste srntido d sistema po'.f-

rico institucional, bipat1id1srn, en su i;uui 111:1.>'nrra. aprueba y apoy:1 ese pwcc50 

de militarizaciún ..• 11 
( 16 ) 

Por ello, ese rsqw.:mn se ha ido transformando, en un modeln en t!I cual 

las Fuerzas Armada.$ 5{~ constituyen cerno p,irtc orbitrnl en la . .;ociedad, dada. -

la incontenible inc..;:tabilidad po!ític1 }' si.:icia! J-IOf t:!;l.' tipo d(; f,IOCC':>r1. En este 

contexto, resulta com~)f1msiblr· el cnr8:cter ;fütoritario y rnprc~irn que ha ido d~ 

sarrollando el sÍ.<,Lemn p<Jlitico r.olomLi<J.nO y el crecicn1e papel que en su cons-

(IS) 

{ 16 ) 

K/\L~1ANOVITZ. opm. (.i!_. p.552 

VALENClA, Enrique. "Colombb.: una democracia formal nutoritaria 11 en Cua­
dernos Semestrales No.6 Pcrsp('ctiwi. l,1tinLir:i.mcrica.n~.20. seme~trc 1979. p.170 
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numerosos a.gentes de las fuer1.as armadas, de la polida y los mg1mismos tle seg~ 

rida.d del E<>tado, nsociadns a grupos civiles pri'iados constituidos por las clases ~ 

rigentes, asr como a asesinos 1\ s1Jcldo, operan de maneta cla.nde!itina contm los 

defensores d!.! los Oercchos llumanos 1 intelectu.:i.lcs, artistas, unhersida.dcs, etc., -

que de nlK.UM tnllnera bu.c:can alternativas de participación poHtica o manifiestan 

su inconformidad contra. el sistema poHtico colombiano. 

Si bie11 es cierto que en Colombia, las violaciones a los Derechos Huma.nos 

están ligadas con la aparición de los 11cscuadrones de la muerte", en el decenio -

de 19801 resultado de una combinación de terratenientes, militares y traficnntes -

de drogas. Por su pnrte, el EstadrJ colombiano mnnej~ la tesis de que muchas, si 

no In mayotÍa de los as-csinntos son realizados por la izqu;erda 1mnada o por los 

narcounficnntes 1 lo que po<lrfamos en tcln de juicio, hasta el punto de ~nsa.r si 

el propio gobierno los ha asesinado con el objlHivo do..~ evitar que munifie~um su -

inconformidad con el sistema polftico. 

Por lo anterior, cabe preguntamos si c~ta afirrnnción se basa en la realidad, 

ya que han sido ascsinnrlu~; otros candidatos presidcncia\e:i; {Jarnn1illo y Pizano) -

quienes apoyaban \a no C:.\tr1ldic.i6n d~ los nnrcouo.fitantcs hacia. los Estadus Uni­

dos y de alguna mnncrn hnbfan realizado dcr tas ne¡;ndaciones (aunr¡ue uo <l lu. -

luz. pública} con uquel\C$" ¡mm trarnr de henar la guerrn r¡ue se ha desatado C.!! 

ue el gobierno y los na.tcoua.ticantcs. 

Lo quo sI podrfanios ded1 1 (!S que lo!> medios de comunicación centrun su -

atención en los probleu1as del tt<Hico dr- cc;tupefacientes, el tcuoris.mo y la vio-­

lcncia poHtica en Colombia, ~>in tener en cuenta. la. compleja situación que! alH -

prevalece, de los problonrn.s a que se enfrenta el país como los acto.o.; tt.itrorista.s 

de los traficantes, del p[opio gobierno, de grupos ¡iartidatios de una u oua ideal~ 

gfa, la ext1ema pobrez.a de amplios sectores de la población y los nivr.lcs dE• d(l--
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ra.ción en el suroccidentc del país. 

El primero, C'S una organiuidón d(' 200 grupos indivjduates de na1cotrnÍic<~ 

tes aliados entro sí p:ua coordinar la producción, el uansporte y dísuibución tie 

la cocafna. "Los jefes de este cartel están más in\lolucrad::is qlle los df:' Culí en 

él, d{a a día de sus negocios y l'On más .... iolcntos. H.cguta11nentc inspet.cionan t~ 

boratotios y le dttn instrucciones n los pilotos. Los sicarios u.<>.1dos por eJ crirtcl 

pata asesinar jueces y figuras rolíricn.:> son generalmente ciirnina.<los. Hay chHtn 

tnO\'iJidad dt:ntro do la Organit.-ación del cartt'l, pilotos, lavadores de dinero r di_:! 

trihuidorcs pueden trnbaj;u pata más de un iniembru del rnrtel cr. S('ClWncia. o 

sirnultd.neamcnte 11• ( 19 ) 

Las ptincipa)(>s cube2.J.S del Cartel d1~ MP.ddlfo y quienes lle,·an a cabo las 

labores de organización, son, por un lado, Pnhl<1 Emilio Er.cobar Gn\ilia 1 quien 

int<!nino Pn b politkn colombiana en 1983, cuando llegó a StH suplente de jai-

vimiento Alternativa. Popub.r, de Alb~rto Samifünio, quien Ja c:xpuls6 f'.!n Septie~ 

Ore de 1983. Pero desde e) 1tscsir.atu tk• Hodli,t:.o Lara Bonilla h:l.Sfa el del sena-

óor Luis Carlos: Galán, f!ntre otrD~, h:i sido vlnculJ.do a estos casüs. 

Josó Gonzalo Rodrfgmn Gachu conocido como "E! Mexicano'' (y quien fue-

rn muerto cri Diciembre: de 1989} conH.·nt6 r:u activ;daá en !o~ 70's, trabajando 

Pablo Escob.t y con lv; hent1irn.-;!_' Od10:3 (principio;i de les g(í's), wr. r¡,uienc~ .... 

_____ _. ______ _ 
19 ) 

11Un informe rfo) Con~ff.:'.iO di..' E-5t!1dos Unhl0:;: Lo.:: org:i.nir,rama!> de !ns C1ü­
teles''• El Tic1~ (!fogm8., Cvfombto..: 24 d!' Diciembre <le 1989)~ p.3-A 
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se convirtió en In cabecilla del Cartel de Medcllín. 111 El Mexicano' pa.'>6 1l set el 

jefe militar del grupo y respalda.do (•n su fortuna, coníorm6 lu organización par!! 

militar más grande del país, con ccrcR de mil hombres entren::idos y fuertemente 

armados que en un comien:t.o fueron dc!Jtin:idos u su protección per:,.i.mnl. Pero !'.l.i 

poco tiempo, todo este ejórcito ac.i.hó sír\·iendu a una crw.a.d;l ide1)hS~ica antico--

mtmista, cspcciahncnte <lirir,ido. contra las Fucrzas Arrnat.las Re,·olucionatias de C~ 

lombia )' contrn los miliranli!S de la Unión Pn.tri1Stka (p.lrtido ilquierdista)". ( 20 ) 

Sin embargo, la pelea con las FARC, :ipartc de razone:; ideológicas, se ali--

mentó por diversos epi~nrlin~ r'n lM que Hodrr~·uez Gnch:.t encontró obstáculos para 

sus negocios en el Meta y el Guaviarc·. 

Los guerrilleros en ocasiomis le cobraban imriuesrns ~obre la droga de !'LIS" la 

boratorios, trn ntrns se la dr:strufan o le robaban ül <line10 u sus cntisn.rios. Ante 

In. difir.ultnd de cobrar vengtrnm f'n lo:, jefes ciel grupo in~urgr.ntl', enfiló sus -

11 fucrzas 11 contra Li..s 17ARC y contr~ el partido polhlc::. de la Unión Patrióticit. 

por su tt:ndcncia izquicrdist:; y por npoyar Ir. e:t.tr•Hlición. 

Asfmismo, 'El Mexicano' ya estaba cnfrcntaflo con el Cíl.rtel de Culi con f~I 

que se declaró llnll guerra it mm•rt\~. Ad·~rnri.s de l:.i. lucha por el coo1rol interno y 

externo de In comercínlirn.:i6n de la cr.caína, las relaciones entre Pablo Escobar y 

Gilberto Rodrfguc.~ Orcjm:la {cabf.!trl dt'i Carl<'l de Cali) se deteriornron a finales 

dt~ 1987, n1:1ndn F~cob:u llamf1 a Rodrfr,ueo. manifostándolc que la torma de uc.r.--

bar con fo. cxtrndid6n ern poi mL~dio del St:>Clll'.:'.'itro de personas dao·cs d~ lu. Lur~ 

( 20 ) 

ºIufoune c:;pecial. Colon1Li;i". ca Seman¡¡. lr,fotniarión 1.te Colombia y el mundo. 
Ediciifo No.398. Colombin, Lct NnclM, 19-25 de O¡ciemlirt! dt• 19~9.p.U-__ _ 
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guesfa¡ Rodrlguez. 01cjuelc1 se opuso y le soña.16 que eso iba a voltearse en cont ta 

de "ia causaº, ello, fue w10 de Jo.!i elementos que pwtocoliz6 el romriirniemo. 

Lo interesantP es que mientras el presidente Bateo persigue sin medida todo 

lo relacionado con el Cartel de MedeHrn, pareciera menos obsesionado con el de 

Cati, lo que pudiera intc1pretarr.e más que couw ludlferencía, una campliddad }'' -

la inte~cnci6n de Jos Rodríguez Orejuela en todos los que han perseguido a los 

miembros del Cart(!I de MedelHn. 

Asfmismo, ese relatiw1 desinterb; pot la orgnnizadót1 de Cali f por las afi_! 

macioncs del gobierno en él sentido de que unn cosa es ~cr mncotraficame o J~ 

vador de dineio qu..:- poner bomlns {en la Sede de la Polida. Secreta}, nos pul•de 

lleuu n Ja rcfte:dón en dos sentidos, una1 al h:.iblar <le una supuesu1 conexión e~ 

tre fas miembros del CaJtcl de Cali r t.>1 propio gobierno, y 1n :;egunda, si csrn 

posícíón del presidente Bateo es simplemente una t'.strntegia parn gan111 terreno 

en In lucha contra d nn.rf'OtJáfico y los cánclcs. 

Sin embargo, lo más espectacular di! esta guerra sucedió en junio de 1969 

(dos meses .1nrns del n.sc5inato del pn·candidatu n la presidencia Luis Carlos G~ 

lán), cuando los mercen:uios ingle!:.cs Da.\'irl Tomkins y Peto: McAlccsc, habfan 

venido u Colombia corararndos pm Garua.In Rodríguez Gacha para el entrcna-­

mit.mto de paramilitares que comb.uirfon a la guerrilla. 

"Los entren11.micntos tuvi"ttron Jug~1 m el Magdalena Medio1 en la llo.mddu J.!! 

la de la Fanta.siu, propiedad <le rEI Mc>..icario'. Dr-spués df' múltiples complica-­

dones e incomodidades, los mercenarios cun1plicrrm ~u mi.si6n y rngresa:on n -

Londrns. Allí fueron contnctos nuer,inmenrn poco tiempo do..<:pués por f1l mismo -

co1onel que los había contratado la primera vez, pr:to en esta oportunidu.d la mj 

si6n eiu u atar de 6.St!Sinar l1 i;u ex umpteadcr Goni.alo Rodtf~t.iez: Cu.ch.1~ asf co­

mo a Pablo Escobar, se montó d opc-rn.frw, sin cmb:¡¡go, por ptoblcm1LS de peso, 



Como analizaremos, es evidente que los medios parn tratar de controlar c!i 

cha ofensiva no han servido, hust1t el momento, rnás que parn llevar la violen-­

cía a límites difkilmentt.~ imaginables, porqut' como se está demost1ando en C~ 

lombiu, la represión policiid o militar contra los grupos d~ traficantes dC" drn-­

gas no está logrando más que poner al propio Estado en ric~L~º· 

Otra tic htS cabcw.s importantes del CnrtC'l de MeJellrn es Jorgt~ Luis 

OchC1a Vázqucz, considerado como el jt•fe del clan <le In!-. Ochoa {Fabio Ochoa 

Vázquc1, y juan David Oclioa \!;í1que1.). y que según la!:> autoridatles norteameric~ 

nas, es una de las trei.: organirncioiws que integran el Cartel de Medeltrn, y res­

ponsable del ingrc::>o del SO<t de h droga que se consume en Estados Unidos.Otro 

de los miembros importantes del cartel !'S Gusta\·o dl' jesú.s Gu.viria Rh·cro1 primo 

hermano de Pablo Escobar, y casi todas ¡,,::; propi(~dades de fste último, fi¡~uran a 

n0mbrc de s11 primo. 

E:i cu11nto ai Cartel df' C.J.li, su e.x1St(·ncia fue detectnda pot prime.ta vez a 

mediados de los 70's por ~t~ vperncion<Js en Nuevi! York. Se calcula que tiene -

2.500 miembros, e!". rrds ~cqi:eño que el de Medellfn y ¡mrccc funcionar con un -

criterio má!i empresarial y con un f!stílo mar.u~ vio!L·nto que el Cartel de M1!cle-

llln. 

Aur~quc t:; rná.s p:idfico <]UI:! ~u cornpt•tencia, e~t.1. organización usa c:on fr.~ 

cuencia pisrnlcros par;1 cornLatir coritr~ su!: riv,tlcs o personas que le h11ccn trlll_!! 

pus. Gilberto Rodrigucr. Orejuela conocido como 1'El 1\jcdreci!au" es uno de Jos 

líderes del cartel, además de dedicarse ¡¡ la nclioidn.d banr:uriti; .<;e¡:ún b DEr\ ('!' 

el propietario del i:;-quipn de futbol Am·~·ric-a. rlr~ 1-:n!i, y 1.";d nr:u:::arlr• do:! lavar 

46 millones de dóhuc~ a tr:tVé!' del fürnco Cafc1crn de r.::.tiU1TI6.. 

jos6 Sanrncruz l.ondnño, 11der:1~.s de conwnUJ.r conw ''mo~,i." U\ el no¡;ocio -
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C/\RTEL Dll CAU 

·Todas las funciones Toda.<; las íunciones 

Orgwiir.ací6n 

Ahnn.ío 
Ari:z.nbaleta 

An.ayuz 

Organi:u.ci6n 1 l 01ganir.aci6n 1 
José Rodrrguez 

Atizabaleta. Orejuela 

Otganiz.aci6n OrganWci6n Organir.aci6o 

Fernando Giov•umi Luis 
Res trepo Caice<lo Sruttacrui. 

Ochoa Tascon Echen!uy 

CARTEL COSTA 

ATI.ANTICA 

Traru>porte 

Orgo.nú:ación 

José Rafael 
A bello 

Silva 

Organización 

Frank 
Carvajal 
Pnternina 

Orgrullla.ci6n 

Sa.mucl 
Mt!ngua1 

f Al.'{rcl>n 

01gani7.aci6n 

julio 
Zuñiga 

NORTE 

1 

1 

1 
1 

Abastcdmiontu l 
transporte 
disuibución 1 
01ganiz.aci6n 

...___~ 

Orgiuüt.acióo 

jesús 
Rivera 
Reyes 

Tomado de: 11 CEt asesino?. En Scma.na.Informaci6n de Colomb!11:_ _y ___ <'.l muud~t No.382. 
Cnlombia, La Nac:.!óri;z?Oe Agosto a.J 4 de :septtemb~89.pp.26-27 



puz y democracia que tanta falta le hacen a} pafs, aunado a las pcrsccusión de 

los cárleles. 

Por el lndo del gobierno, la lucha se expresa en las siguientes acciones es-

pccfficru;: 

11 1) Atlanamienru (! incautaci6n de lu.s propiedades de los traficantes con lo 

cual se busca, ingenuamente, desquiciarles su poder econ6mico 1 cuando en verdad 

el mayor volúmcn de su inmensa riquezu r poúerio se encuentra depositado en -

or ros paf ses. 

11 2} Persecución de lo~ cabecillas, especialmente de dos df! ellos: Publo Kscsi, 

bar y Conza.lo Rcdr(F,uez Gacha 'El Mexicanc 1
• Por In demmciu de !;u paradero, -

el gobierno hn ofrecido 250.000 dólares. 

11 3) Extradición a los Estados Unidos, mediante procesos adminisrrntivos 5C,!! 

cil1os. Se t1atn de la principal arma conrta los traficantes, pue-s a Jo que má.s -

le temen a. tnl grado que prefieren morir en su pu.trin que Vi\·ir ei resto de sus 

días en las cárceles de los Estados Unidos". ( 25 ) 

Para lo.'> micnnbtos de las mafias colombianas no existe amcn&.ia mayor que 

ser detenidos y cnviAdos n Estados Unido..'l, pues suben perfectamente que se tr_!! 

ta de un vinjc sin regreso. 

Sin el afán de abundar en la g~nesis dí!! Truui.do de Extradición que se -

!itml entre el gobierno de Colombia y los Estados Unidos en 19791 nos limitar~ 

mos a mencionar qut' ia ira.se "rnás vale tarde que nunca" fue cal vez la -exprc-

si6n más escuchada el viernes 19 de agosto de 1989, cuando el presidente co10f!! 

( 25 ) 
"Qué buscan los narcotraficantes y que harán los partidos p-01ilico:.?". 
El Tiempo. Oogotá, r.olombía.: 22 de Af.Ostc de 1989), p.9·A 
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biano Virgilio Barco, pocos minutos antes de que se conociera la muerte de Luis 

Carlos Galán, divulg6 las más severas medidas contra el narcotráfico en la hist,!! 

ria del pafs. 

Lns medidas llegaron tarde, pero no por ello dejaron de signirlcnr el dcseE 

cadena.miento de la más feroz ofensiva de Ja.e; autoridades contra los traficantes 

de drogas, sus propiedades y sus redes de apoyo. 

Los pdmeros siete decreto5, que fueron expedido~ el 18 de agosto, contie­

nen estrategias de Ja adrninistraci6n del presidente Virgilio Barco en su ofensiva 

contra Jos narcotraficantes. 

11 ••• Ja extradición (decreto J860) y el decomiso o la ocupación de los bie­

nes (decreto 1856). Las otras decisiones se refieren al Fondo de Seguridad de la 

Ra.ma Jurisdiccional (decreto IBSS), la incomunicación por siete días de Jos ret_!! 

nidos (1859}, la pzácticn de allanamientos por los jueces militares (decreto -

1863), el incremento de fas penas aplicables a' los delitos políticos (decreto 

1857} y Ja proscdpción del proselitismo armado (decreto 1858). 

11 E.J segundo grupo fue expedido en Agosto 24 e incluye cuatro decretos, -

que versan sobre Ja destinación de bienes decomisados u ocupados (decreto 1893)1 

revisidn colegiada y reservada de lo~ decretos de Estado de Sitio por Jn Corte -

(decreto 1894), represidn del enriquecirnienro ilícito por el sistema de tcsrnte--­

rros (dec1eto 1895) y control de pistas de aterrizaje (decreto 1896). 

11 EJ tercer y último grupo de decretos, con fecha agosto 31 pasado, consta 

de dos medidas: una sobre la llamada Cuenta Especial parn el Restnblccimiento 

del Orden Público (decreto 1965) y otra sobre el trámite de los juicios de com_ 

petcncia del Tribunal Superior de Orden Público (decreto 1966)". ( 26 ) 

( 26 ) 
"Se hará justicia?". En Semana. lnformaci6n de Colombia el mundo. No.384 
Colombia, La Nación, Septtcm re e 1 • pp. 4 ..; B. 
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Ln mlis importa.me de esas medidus es, sin duda alguna, la de Ja extradición 

sumaria o por vfn ndministratim de las persona~ vinculada.s con el narcornHico o 

delitos conexos que, de nlgun:\ manera, red\'c et Tratado de Extrndición que la -

CNte Suprema echó por tierra en Diciembre de 1986. 

El decreto S(lbre extradición determina que !ns ciud:1du.nos cokmibiunos r;olic;! 

tados pm un pafs extrnnjero puedan ser enviados a ese pafs con base en un11 res~ 

lución firniad.t pcr t>l Prt:z'iidcnte y lus seis ministros que fortrn..'1 parte del Consejc> 

Nacional Ce Estupefociente..s. El decrettJ dt?tcrmina, además, q1m se podrá exua~i 

tar aún en los casos en Qllfl Ja ¡wr:wna solicitadu c!>té proce.r::ada en Colombia por 

el misoio dl'llito por el cunl se le requiere. No h:i.brá pn ra clln beneficio de libe_!_ 

tad condiciona!. 

El se~undo decreto tiene que \'et con el decomiso de bi1-1nes inmueble-~ vine.!:_ 

Ja.dos directa o indirectamente a t1.ctividHdes de narcou.Hico. Los bienes decorni~ 

dos pasarán, !::egún lus medidu!:. complementarias, a manos del Tribunal .Superior -

d~ OrJen Público. Esto quiNc d~~cir que d E.s11uio no tendrá que demostrar que 

Jos bienes provienen de tlinerus rlcl narcotráfü-0 1 sirio qur. ~erá.n fvs ncu..<;;i.dos k1s 

que debedn demostrar de d6ndl' sncarn;i el dinem p:lrn iidqt:irir!ns. 

Un dt.•crew adicion:d ci!.stit;a st:-..eruna!ntc- con pri'líhn dt:' cinco ;:. Jia. J.nG:. r 

una eses.Ja d<i rnu!rn.s a quit:n nctúf' i:-.nmo testaferros y apare:.:u1 como ptopieturio 

de bienes que c>n reulidüd pert~r.cc<::1 n un n¡ucotrnfic.ante. ··Las dimeruionc5 del 

alca.ne~ de et:.ti;\ mmna puede !"nedirsP tt:niu:do en cue:itn quB irivestigacic.ne:; rt:=v~ 

ladas el afio pa<':.i.<ko cu.!cufo.n !~;; pwpitH.fade:; 1urH.les de lo$ narccs i:'n ccrcu d{• 

un millón dí' hE<ctdtcas. Si eso. cu.ntidliri de tierra. wi expropiadfl, td fncorn. podritl 

distribuir <:n poco tiempo rnnta . .,, hectfire¡¡;, conio la:. que h:1 repartido a Jo largo 

de sus 26 ano.s de exisrt•ncin, lo que implicaría ln. cjt!OH.:.iln <i':', u:i reforma nRrn .. -
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lán existen iJtros sectorc~ en lu nación i11tcresados en Pntorpecer la,$ ptisibilidadcs 

del diálogo con reprcsenttrntcs de las facciones d1~ izquierda alzad'.,. 1.·n arma5. El 

dirigente asesinat.lo era pnrtidario de solucionar a través de pláticas J¡¡_ tensa silU!!; 

ción gencracfa. pM la guC'rrillEt d!.'sde hact: \;krias d6cuda.sn. ( 28 ) 

Podemns decir que e! crindídato líbcrnl representaba Uflú. clara opc:ión dcmo~ 

crática, contrapuesta ~¡ modelo rradicionrd, llc>aha nucvo!i plantc-J.mir.mos en su ~ 

platuforma política, :icuerdos con t•I movirnienro de frquier<l.a (r .. srecto que fue dE_ 

cisi\to parn su c15C!linaro debirln ;;. r¡ll<· PI gc.hit:Hlü no 11.! l:OO\Cnfo qut llevara a e~ 

bu ésto), con el objetivo de lor,rnr la estubiljdad d~I país. Sin <.•mbargo, también 

se manejó que fue asesinado por lo~ ilíirtos y los r,rnpos paramilit ates por Apoy1u 

la 1evigorizución del Trarndo de E."<tradición entre (;(1lombia y los Estados Unidos 

(por ello la. detención de Eduardo Martíncz), lo que pro\oc6 t•I enojo de los na.rc2 

traf1c1rntes. 

ºEl problema SUtf:e cuundo los nitrcotrnfo:antí's, debido a .;u poderlo ccon6-

mico, tienen prí:tcncinncs polídca~ y rm este sentido, hay rompimicmo con el gE: 

biemo, aún a pesar de que dijeron estar <lispucstot. a pagtu la deuda intcrnacio--

na!". ( 29 ) 

Ahora bien, como resultado tfol asesinato de G3.lán, el jefe de la policla s~ 

crctfl colombiana ,\'\igucl Maza Márquet., lanzó unn dcclarachSn de ;;uerru nbicrui a 

los narcotrafir.anrns, mismos que han responriirfo con .n.tcntadcs dinamite.ros, i~::esj_ 

natos ck dirigentes polhicos. ercmiale~. juccc~. periodistas. n".Í c:nmo lr:s rc~ienrt.•s 

( 28 ) 
Jbidcru. p.22 

(29)--

MEJIA, Alv.iro H. Conferendn-Vidc:o: 11Colornbia: •cri:,i.; político y nnrcotrMí­
c:o'º.Del Centro dc-E5tüdTOSdCA"íñérica Lininu, CEDAL, 7 dl• Sr.pti<:mb1e de 
1989, en la Facultad de Cie:-ic:ins J•0Htir::a-. )' .Sociales, UNAM, 
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con el negocio de la cocnfna 1 por dos motivos pdr;cipales: porque eu lo~, cáneles 

sobran jóvenes y ambiciosos lugartenientes, listos para oCUJlllf ti luga( df' los je~ 

fes caídos en acción; r porque el negocio es tan bueno, que mle 1nás ciue la vi-

da. Por ello es que "Los seguidor~s de Galán dicen que nunca se sabrá quien -

mandó ma.ta.r ni pre:::andidato~ los capos amena.indos tn sus intereses, o grandes 

extranjeros, o alguna do las dh·ersas mafias de funcionarios r militares, cn1p1es! 

rios y banqueros, sicarios, poctn_c; y abogados, clérigos o indirectamente medran 

con el narcotuHico". ( 31 ) 

En relación con la cita ( 30 ), podemc,.s agregar, que el nnrcotráfico apo_! 

t11 n Colombia casi la cuarta patte del pfl.1ducto nuciona.l: a pesar Je-1 azote de 

la. guerrilla, que t:n al~um\S regiones collrn sus propios imrucstos, In economía -

colombiana comicnta e crecer a un ritmo sostenido año tras oi10, el ck~scmplen 

se reduce, la industria prospera, la hancn -alimentada por un flujo de dólarc:> -

que nadie pregunta de d61ide viern:- c.->ticnde ::-u podt•r, la inrlacic'm se m~nticne 

a ritmo modcrndo y, la. deuda C'(tcrna, dentro de lfmitcs nll!.nejables. Lo único -

que no porn1ite Ju. olig.arquín de C:olomhi11, t!S que otror. f,rupo; sociales preten--

dnn infiltrarse en el gobierne. y disputarle c-1 pode1, como intcnrn.ron lo~ marim-

bl!ros o como pan•cfa el .sucñu dC" Publo Escobar. 

Ahorn bi~n, ol estado colombiano no ha encont.md,1 16rmulas mis eficaces 

pma combmir al narcotráfico, debido a que no ha rnmac!o en cucma, y como -

habra.mos mencionado, factmes t't::onóniicc.'i:, rioliticos, socinks, p:uo. rnhentnrlo, 

sino que se ha. prcparndo pn.ra nb~rdarlo biljo el aspecto 1t>prcsim. mostrando -

(JI 

BARAB1N01 Grnciela.. 11 lLlcg6 la hora de kgalivu el narcotráfico?. En -
Contenido. Diciembre de 1989. p-. 49 
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con ello, rasgos de debilidac:! y de crisis interna. Ante el hecho de <1ue ColomLia 

es considerada en la actualidad como el principal país procesadl)r y exportador de 

cocaína en el mundo, y de acuerdo con las incA.ut::i.cioncs rea.litadas en territo1io 

nacional y en el extranjero, la detn11I1da en lus países consumidores, Ja capacidad 

de los laboratorios destrufdos, la lucha contra el narcotráfico ha sido prnocupa-­

ci6n !w1damentul de Colombia por lo que el presidente Virgilio Barco señalabu -

que cualquie: política por estricta que sea. rf'sultará insatisfactoria, si los países 

consumidores cominuan descargando en p:i!ses con10 Colombia, casi toda Id respo.!! 

sabilidad en esta lucha que es de toda ln comunidad imernacion&I. 

La colaboración ml.Dldiul también s~ ha limitado hasta el momento ni -

apoyo en la. represión, así lo d~muesU\!n los últimos at;ontec1mier.to!i en Colombia 

y la posición di?! Senado norteamericano, al uprobar la creación de una 11 fucna 

dt: ataque 11 parn cnmbntir al narcotráfico en tierras latinoamrricanas, junto con -

el paquete económico y de asesores militares, que puede considerarse como ins-­

trurncnto de prc~i{m iu~erendsta y poner en pi'ligro a los gobierr.os lntinoamcric_!!: 

nos que le e.storbri.n )' que ne son pro-r,ortl•a.merlcanor., mediam(> campañllS de -

presión o descstabili1.aci6n. 

Por otro lado, desde el momento en que el presidente Darco solicir6 ayuda 

a los Estados Unidos muestm su iJ1~l:ilidad y ~ fnltu dr. c11pacidnd p1u11 manejar -

la situr1ci6n en donde cad11 ve1. es rmts dificil de controlar las contmdicciones i~ 

ternas entre ~ectorcs paramilitares, militares, par:idos, narcotraficante.>. El hf'cho 

de recibir ayt!d.i nortc..imcricuna, puede llegar a cimv~rtirse en ur.3 imcrvl'nd6n -

militar directa. 

Es importante nü dejar de lnJo, que en el interior Je la !.i\lCi('tfad colombia­

na se ha generado \10!1 lucha frontal, entre la.s rninorfa!> de dclincucntPs r¡uc cul!J. 

vnn, procesan y IrdHcun cún las drogas (pm ejemp!t) la f;UNfi\ l'Olre los c,-\rtf:les 
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de Cali y Medcllfo que luchan por el control del mercado interno y por el norte:; 

medcnno), de una parte, y qufones la combaten: el Gcbierno, el Poder judicirll, -

las Fuerzn.'> A rm:idas y de Policía, periodistas y •..:iudado.nos que de una u olra fo.!_ 

mi\ participan en In batalla contra el narcotráfico, una muesta de lo anterior 1 la 

tenemos con los recientes asesinatos contra los funcionados polJticos, abogados -

que han condenado a los narcos, contra los peJiodisras, atentrtdos contta los ban­

cos que han hecho declarn.ciones sobre el 11lavado de dinero1
', producto de !a ven­

ta ilícita de la droga. 

En su afán de enriquecimiento, los narcotraficantes cometen delitos, <lesa-­

fían In autoridad y atentan contra los propios derechos humanos y la vida de las 

personas. Tal corno lo han dcmo:::.trado htS im'cstigacioncs, los aütorc:; de los m~ 

tiples crímenes políticos y de mntarua.-; de cumpesinor., pertenecen a grupos de -

narcotraficantes o n sus cuadrillns de asesinos a sueldo. 

Ante el riesgo de. ser devorndo µor las acciones de los narcotraficantes, y 

por la situación de inestnbilici.ld que prc\·akcc, el gobierno de Virgilio Bureo -

de5ple¡::ó unu \i~oros:i opemci6r1 rnilirnr contra las propiedades del Cartel de Mc­

dellín, se han llf.:vadn ti t::Jlio detenciones, confiscacione~ y trns la cxtra<lición -

del 1'minlstrn de finan¿as", Eduardo Martfnez Romero; en rcspuesta 1 les narcorr~ 

ficantes iniciaron una violenta ol~ de acciones dentro de b 1'gucrra total" dl'clE: 

radl al ~obierno, iuidando wm oler.sira con bombrts, ascsin;1tos de funciona1ios 

qiJ~ hacen dcclarnciont'<; contrn lo<> traficantes cfo <lro¡:J.s o pnrtic1p11n en L! de 

tenci6n de los mi~moc;. 

La estrategia se¡.:uidR hasta ahora y qm: l'StiS lm:rn.da primordíalmcntc en -

la represión policiaca de la prnducción y el con!lumo, sólo ha conducido n rcfo.!. 

uu el podet ya adquirido por p:ut(' de l:i.s bandll.5 m~s poderosa.•;, Adern;is, ha -

significado In falta de un rcC;onocimicnto de la polítización del problema y da -
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sus implicaciones eco-sociales. AJ toparse con In ampli!1ci6n de la cscRla de ºP.!: 

raciones de los distintos grupos nntcotraficantcs y ni diversificarse en sus medios 

de defensa, los gobierno5 afectados han conclufdo que el fenómeno se ha intcrn! 

cionafü.ado y su combate requiere de cooperación internacional. 

Los enfrentamientos, ase.<>inntos, atentados, intirnidacionos, violencia en el -

camp-J1 han provocado en el pueblo colombiMo un sentimiento de rechuro hacia 

esta situación y nos muestra que In falta de csrnbilidad en el gobierno, quien es 

incapaz de conuolar la situación y quP. es urgente unn reestructuración interna, 

la búsqueda de alternutiwu;: yn que de lo contrario, la guerra sudn encabezada -

por los narcotraficantes terminatá llevanrh 111 país a un caos y de esta forma, -

servir de pretexto pnrn una in\'asi6n norl~anwricana, quien con el ptetexto de la 

lucha contra el narcotráfico ha destinado rt>cursos económicos y asesores milita­

res a Colombia que. podrían poner en peligro al mismo gobierno y a la población. 
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grupo ~uenincro, con un número dL' milit11ntes no inferior r;. tS.000 efectivos, di, 

serninados en má..r; de 30 hente.s, cuya acci6n es reivindicaf la tieun pruo. los 

campesinos y presiona1 a los tenatcnientcs en búsqueda de mejor trnto para 

ellos". ( 32 ) 

Como hablamos visto, inicialmente existil.!wll nex.os entre el Cartel de Mede 

Uín y este &rupo, sin emb!:ugo, hubo uno. rupturn entre ambo:; debido a razones -

ideológicns que se alirnentó por di..,.crsos episodiog l·n los que Gon!alo Rodrfguet 

Gacha encontt6 obstáculos pata sus n~~ocios y tiJcmús de que los guerrilleros en 

oca..o:;ioncs lu cobrnL.-m imp'-lcsto:> c.,JbH· la drngn rlc SU5 la.boratoiics, er. otrns se 

la desuurun o le rababan la µlato. 

Ante la. dificultad de cobrar vcngn01:a cu ICJ'.3 jdes d1) este grupo r.u~rtillcro, 

el Cartel de ModclHn cnlil6 sus fue1u:i.s cuntrn la.•; F/\RC. Su ncci6n ha logrndo -

el dominio de a.lgun.03 espacios geugr:1ficc.s 1 pero su beli~ernncia e~ iela.tiv:imentc 

pequeña, y só\o po1 raiones de !'>cguddad o pura consdidnr sus "conquistñ.s'' rea-

liu1. cnfreutamient1.Js con el ej órcito. 

"El Ejército de Liberación Nacional (ELN), de origen castri~ta1 y que üpera. 

básicamente en UJnn.s sclv.itica.s del cenuo y norodente del f.l!lf$1 en las á.teas de 

explotnci61\ p<>Uolera. y sus oleoduct~s. 11 Su ncci6n en los últimos a.fios ha esta.do 

orienta.da a reivindicar los derechos nacicnalcs sobrn el pett6\co". { 33 ) 

Se tr11ta de un grupu ffi\l)' belig,crnnH• y de. impacto pi.lblic.o, p-:·t cunnto sus 

ntentados contra los oleoductos los liemos constatado en los periódicos. De.do que 

( 32) 

Carbajal.op. cit. p.64 

( 33) 
~p.M 
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estos atentados, además del efecto ecológico y económico, le han restado simp.!!_ 

tía dentro de Is población. 

"El Ejército Popular de Liberación (EPL), de orígcn nHwfstn, cuya acción 

política se orienta a las rei\'indicac1ones de los sindicatos ngrnrios, espccialmc_!! 

te en la z.ona de Urnbá, regic'in dedicada a la t•xportaci6n de banano. Es un gr~ 

po de presión para obligar n muJorar ias condiciones de los trabajadorcs 1 me-­

diante amenaz~<:, chantajes, secuestros, etc. 

"El Rtupo Quintín LRmc, de oricn[<tCÍÓh indigenista, que opera. en el suroc­

cidoote del pafs, y cuya reivindicación principal e<i la defensa de las tierra p~ 

ra los grupos :,borígcne;, 11 • ( .H ) 

"El Movimiento 19 de Abdl (M-19), conformado con ex ctirigentes de lns 

FARC o comunisrns, nacido como propuc~ta n un 1supuesto 1 robo de las clec-­

ciones al general Rojas Pinilla, candicbto prc!>i<lcncial en 1970. !fasta hi::..cc alg~ 

nos años era el movimiento guC'rrillcro de rná'> raignmb1c popular, con una pla­

taforma populista y nacionalista, con acciones de un amplio cfcc[o publicharío, 

tales como el robo de In espada de Bolívar, la torna de In Emb.i.jada Dominic~ 

na )' del Palacio de Justicia. Sus errores tácticos y la sangrienta mata.m.a que 

propiciaron con su ac.ción er. la toma Oel Palacio de Justicia, donde tueron inm~ 

lados casi In totalidad di'.: los mttgistrados di! lit Corte Suprema de justicia, le 

restaron popularidad entre la pobl~.ci6n°. ( 35 ) 

Adtirnás, nunque con la muerte de sus principales dirigentes se puede de-

( 34 ) 
Locos citad. p.64 

( 35) 
Opus cit. p.64 
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cir que este grupo esté en decadcnciu, es con el único con el que el gobierno 

ha logrado llegar a unos acuerdos preliminares para un proceso de paz. 

"El M-19, en 198-1- incur:;ion6 en el ámbito polflico e invitó a divt!rsos gr.!! 

pos a participar políticamente, ahricndo nuevas perspccti\'as y rie!>gos, ..• según 

el ejército, su ohjNivo es proteger n la población, mientras que el presidcntt> -

Virgilio Barco dice que continuan (los grupos guerrilleros y los narcotrnficnntes) 

Ja lucha es porque la. r.uerra es contru Colombia entera, y rrianiíiesrn su deseo 

por luchu por la dcmo::raciu., por lo r¡ue no se rendir1fo'1
• ( 36 ) 

Por su partt' 1 Carlos Piza.rro, comandante genernl del M-19 1 y quirn fuera 

candidato prcsidencidl (reci1mtemt>nte asc:-inado), habló de la búsqueda de solu--

cién al problema y planteó que lo.s de~f'os: dt: paz del t::obierna son .hip6crito.s a!:. 

hido a que la situ,1ción politica del pafa. en donde ha prevalecido un Estn<l'J de 

Sitio perm11.nentc )' la hegc111onía libern.l-conservadorn, han sumido a Colombia en 

una guerra., en unu frni;mcntación de poder, han aumentado el autoritarismo y -

los asesina.tos impunes, sumados a la '<folcncia paramilitar y al narcotráfico y a 

la .. ·iolt>ncia insurgente, han cerrado Jos esµacios de concNtaci6n. 

Si bien es cieno que las nt:gociaciones enoe el p1csidenw Hateo y el M-19 

sa iniciaron en eneto de 1989, Jos resultados, se han interrumpido por Ju antide-

mocracia, el problema, cotL'>Íderamos no es Jn. cstahifü.aci6n en estas n(:gociacio-

nes, sino es el acuerdo político, entre los miembros del M-19 :;;e puede aprt!ciar 

la impotencia patn lograr la paz, por l".l que dejar las armas t~s ingenuidad, ya 

( 36 ) 

CELA-FCPyS. ConfercnciawVidco: "Colombia: ellos IE! dijeron sí a la paz", 
Análisis de las nei;oc1uc1ones Cff! paz. entre el M-19 y el gobierno colombia­
no. México, UNAM-CELA~FCPyS, 26 rle Febrero de 1990. 
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z.ación política, sino un r.rupo político-militar con un frente legal que actúa de~ 

tto de In ley y sin armas, con un frente armado clandestino )' con discutibles -

mecanismos de financiación". ( 37 1 

Una VE!Z. que hemos analiz.ado un panomtn~ gcncrnl de los grupos guerrillc--

ros, quedaría por decir, 4ue el cobicmo l~ ha dado énfa5is a una 11polftica dt! -

paz.", con estos grupos (aunque sa.beinos Ja realidad}¡ cntr<> otras razones, s1.> ¡m~ 

de decir que :>P debo a la presión que están ejerciondo los terr11tenirmte$ de ltts 

z.onas donde trabajan activamente grupos gucrrilli:?ros, ame la pérdida de domi--

nio sobre vastas regiones que, pur lejarms que se encu~ntren, nu de,ian de ten~r 

importancia. Y ade ••. ás porque los grnpos guerrilleros los sorn~tt!n a pagos de ir_!! 

puestos denominados "mcunas", que A.fectan igualrnenti;: su patrimonio. PorquC! -

constituyen una nmena1.a seria a renglones productivos como en el ca~o del pe--

ttóleo )' del banano, productos de exp~rtación. 

Del mismo modo, la pr~scncia, voluntaria o involuntaria, de una ílhanza ·• 

que los robustece mutudmente entre cártele:> }' J:UCrril\as por tratarse de wnas -

de procesamiento de cae~, con t~xccpci6n de los casos en que aquéllos formaron 

SlLc; propios ejércitos privadas - con aux.ilia de terrateniente~ y \as l\utori~n.des -

denominados "grupos paramilitares" o de 11autodcfon~'' para no pagar las contri-

bucioncs que In guerrilla les exigín )' para combatirla so pretexto de que se trn-

ta de comunistas. 

( 37 ) 

"'MORENA' se destapa. La extrema derecha pide pista clectorn\ 11 en Sema­
na. Información de Colombia y el mundo. No.380. Colombia, La Nac~ .. 
15 al 21 de Agosto de 1989. p.23 
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las relaciones bilatern.lcs Colombia-Estarlos Unidos. 

Lo. percepci6n y el manejo que: el gobietn1J de los t::su1dos Unidos ha tenido 

hcntc al ttflhco de cacafnn dutnn\c In dl-cndri. de ]03 8C's, ha marcado las Pª:! 

tas sobre las c.ua\cs S<? han des.srrnllndo las estrategias de ios distinto~ pafscs Í!! 

vo\ucrndos. En 198~, el presidl•nte Reagnn com,idrra que la dtoga st ~s un peli-

gro pero sostiune que la causa de todo!> los males $On los países productotcs y 

ejerce1 presiones sobre ellos, con 1u1fll:is como el lwchu dí' e-adicionar la ayu<lrt 

externa y el irnpu\so a planes pua eur.u.licación de la producci(m. 

Ahora hicn, la cuesti(m del narcotró.fi<..o ,!:e ha constitu[d0 en et tema incd~ 

lar de las relaciones entre Estados llnido5 y Colombia. En !:ill evolución, este f~ 

nómcno ha sido dcfimdo por Washington como un "prnbleurn" de sr.guridad naci~ 

nal, y se ha ido c,in..-iniendo, de hecho, en una "1.unena1..:1.'1 patn dicho paÍ!> a ~ 

Ycl interno y externo. 

Pa.ra C'l C8.50 de F.~tados Unidos, se esu'í. ante un fenómeno 11 mnligno 11 cuya 

naturaleza e!. miis claramente c:iq1licablc pcr factores y vatiables externos. gste 

"mal1' viene de afucia {de los paises productoa•s, comn Co\1Jmbill), y bll!.cn suc!, 

\ar los cimientos de la. sociedad norteamedcana. 

11 
••• desde el asrenso al poder de in adrnini!:itraci6n republicana del Preside_!! 

te Ronntd Rengan, premlece una M&it:.l pülhicc-rstnn~y;ica parn cntl·nder 1 anali 

zar y responder a este nuevo fcmSmcr.o¡ con lo cual se p1lltcndc descarta1 ia t&.-

ciona1idad econ6mica-mercantil que subyace a su úesa.ttollu y se a.ccmúa un len-

guaje de fuene contenido moral ¡mrn emprcndf!r su 1comhitte 1
• De ali[ que, lns 

soluciones ptopuestas hagan énfasi!i en la 'gueoa' o 'crumdn.' contra lfls drogas 

y que los wsultitdo5 [Jarl'i.can P'JCO realistas, rnur incoherentes y poco e{íc.acc~11.(38) 

( 38 ) 
TOK.A'fLlAN, Juan Gabriel. ºSeguridad y drogns: Su signiiicado en las rela­
ciones entre Colombia y Estados lJnidos". En Serie de Documentos Ocasiona­
les. No.3. Colombia, Centto de Estudios lnterñi'Ciliñi:.les <le in. OmvcrsiCTi\iflJC 
TOS Andes, Mflyo-JtJnio de 1988. p.2E. 



115 

Por lo anterior, los Estndos Unidos, plantean ufromar la lucha "en su 01[gen'' 

(en los centros de producción y pwcns~inil'ntu), por medi1) de mecanismo~ 11 cc;ac.:~ 

vo-reptesivos11 (qui': no es otrn cos&. qut: t!l Plan Bush). Este argumento no nos ex­

plica que debido a la existencia <l1" una dt:manda, hay oferta, no só:o o;;t; 1;ubrc la:.. 

enormes fortunas detrás dt la c.uestión de la:; dtogns, sino que inientn transf•~rü -

los costos de la lucha a los parsec; domle st~ r.:1dti,·ii, prorl1ll:e, pmre~:a e> inicia lu -

cadena del tráfíco d1: estupdaci1~nt1:>5. 

''De asumir :<1. rr.:.iz: dei ¡..irublt~mu. en los polos de demanda y consumor ~1!~Ía •· 

C'n ellos t!onde se ímp!emcntarl,rn la:; medidas m;\s cocrciti\·as r de 'ma.no dcr.i', 

l!i:i niales, serían dt' costosa ejecur.iln en raz('Ín dr GllC elio rccvrrnrín dc1cchos y 

garaml'ti adquirido5 por la sockdad ci .. ll y cont!ucirfa a fuertes tensiones ~.aciales. 

Por otro lado, ello 11nplic;.tria un fuerte control sobre el circuito financiero dom~_:! 

tico 1 lo cual perjudicaría intereses ;)()lhi('o~ y económico:; fo~rtt!sir. ( 39 ) Cuando 

Estado~ Unidos coluca un mayor lnfa.sis en J,t "cooperación mtcrnacional" puwcc -

más oricnrndn 11 bu!:c.ar unu culalJonción 61obal en ia rcpr~si6n :. J;t nfcrrn, pero -

no at.í en la dcmawh. 

En cuanto a Cdombi11, rs posible identificar el1!1tten~os que ayudan a preci~ar 

!ns diferencia.& en relaci6n a Estad\1s: UnidúS. Ello no significa la aus~nci;i dt• con-­

vcrgcncia. em1e ;imbos pafses, ni que 5e hayan dejado de implementar polític1L<; CC..!, 

canas a 111 \"isión norteamericana. 

En primer lugar, tenemos '!U!-' las m11..yor(': dimt!nsiones conflicti ... a:> dd fenó­

meno del "narcouáíico", a nivel de la t:stahilic!arl institucir:nal, de In corrupción, 

( 39 ) 
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do el fuerte anticomunismo que caracterizó 11' Frente N11cional y gobiernos post~ 

riores como el del presidente julio Cl-sar Turbay Ayala (1978-1982}. A pes:ir dl' 

los condicionarniemos internos y las presiorws externas, Colombia ha rechat.ado ~ 

convertirse en 11crutaclo ocr.idenrnJI' cunt1a el comunismo internacional y contrn -

el así dcriomin:.ido "narcotráfi.::011 • Ni lo uno ni lo otro r.enirían a los intl'reses 

\'italcs de la naci6n,. r.arantizarfan la estabilidad polflicu interna, pC:rmitirfo.n una 

prc.rfundiz.aci6n de la democracia o ayudl!.rfan a resolver los graves problemas so--

ciocconóniir.os internt'S. 

Por otro lado, t:~ importanle señalar que a comienzos dt! la década de l(ls -

ochentas, la lucha contru el trHico tJc dro~as se~ caracterizaba p-0r uria t•strecha 

colnboracic~n con los E~tados Ur1idos. "El gobierno Uel presidcntt• Turh'1y Ayalo. C.,'.! 

tab\eci6 como punto fundamcnt<il de su polfl1c:i exterior el pl1.•garse d In posición 

de Estados Unidos, según la cu\!l e! probh!ma de !as drogits dr~bfa ser atacado b! 

~ícarnrmtc por el Indo de la oferta. La coopcrnción norteamericana se tradujo en 

ayuda económica y ase!::iotía tt'!cnica para el cj6rci10, !a polída y las aduarirl,.!.;. La 

acción m:ts espcct~1rular que se dc!;u.rroll6 denrro de cr.ta L'Stra1q;ia q:Jc f0t! la -

incursión militar en Ja Guajira parn erradicar Jos cultivos de maríp.í1ana, fup con-

sidernda en sus momentos pnr di\'crnos sectores de la opinión púhlic:t interna C_?. 

mo un \'er<lu<lero atentado contra los intcn~ses nacionaleS". ( "40 ) 

Parn el final del periodt> del gobierno de Turb<J.y1 la posición colombiana e_:n 

pezalu1 a \"Írar hacia la exislcncia de una <listríLución rniís equitativa de lus CüS-

ros en In lucha aminarcótko!::i catrn Colornliia y los EstJ.do:; Unidos, ~<ilicitanJo -

( 40) 

REINA, Mauricio. "Ec:onomf.1 Polfticn y Estrnt<:gia Antidrop.11.'i: ¿un Esfueuo 
Fallido?. En Colomhia lntrrn::;cior.nl . Nr,.8, Colornbi11 1 Ccmuo dt• Estudio'i In 
tcrnncionales de la Un1\lcrs1darlrrclos Ande~;, Octubre~Dkien1bre de 1989.­
p.15 
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ni gobierno norteamericano un ma;•or esfuerzo para. controlar la demanda. De e! 

ta fase de cooperaci6n con los Estados Unidos quedó In firma del Tratado de E~ 

tradición, el cual hahlfá. de incidir en la estrategia antidrogas que Colombia ad~ 

lantarfa en los años posteriores. Esta heunmicntu ha sido tal vez una de las más 

efectivas para amedrentar y coartar las acciones Je los narcotraficantes pero t<l_!!l 

bien la que peores costos le ha :>igniíicndo al pals rleliido n que ha reprcsentadn 

un instrumento injcrendsta. 

En 1982, el presidente Bctanc1u, decide luchar linilatcralmente Clmtrn Ju.s 

drogas, sin cmhargCJ1 a rafa del ase!'óinuto Jcl "-iini:.tro de jusitici1l1 Rodrigo Lara 

Bonilla en 1984, tras la incaurnci6n de 10 toneladns di~ cocaína, el prcsidcnt(• \'O!_ 

vi6 a recurrir al mecaJi.L'imV delo cxundicí6n; el C.utel Je ~.~edcllín propone íina­

lizti.I su.;: operaciones, re¡mtri:1r cupirnlus y col1il1orc.r con c:l pugL• Je !u deud11 e~ 

terna 1\ cambio de reintcgru.r5e a 111 vit.ld ci"il del paí:; y del desmonw del trat_:! 

do dl! C}!.lrndicicín, a lo que el gobierno se niega rott:ndarnentc¡ sin embargo, 

inexplicablemente en 19H6 es lib!:!rn.do Jorge Luis Ochoa, nsfmismo se declcu6 :n­

constitucional el Tratado de E>.t rndiLión, lo que 1evf'la el bajo perfil que mantu­

vo inicialmente la administrnción Barc:o anti:- el r.arcotrá(ko. 

Pero los acontt~cimil:!nW~ habrfon de tDmor Cltro rumbo, debido a que l'l pre­

sidente colombiano procedió J. firmar 1!l Tratodo de Extradición rnstableciendo 

así su operatividad. A partir de este momento se ha intensificado la lucha contrn 

el nc.rcotráíico¡ ahorn bien, las múltiples nmcnv~1s de los narcos contra lof. fun-­

cionnrios de In rama judicial hicieron que la Corte Superma de Jus1icia volviera n 

declarar la. inConstitUcÍonalidad del 1'ratado quedan<lo usr }aS P.XtradicÍOOt!S Suspen­

didas en tlirminos teóricos. 

Es a raC.t del asec;inato del prccandidato libcrul a la Prcsidtrncia Luis Carlos 

Galán, el 18 de Agosto de 1989, cuando el gobierno emprende la que se denomina 
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una "ofensiva tntal 11
• En el her.te c:xtt."rno, es t.!l p1esidentc> H:uco y !;U cnncill(~r 

quier.es hacen los rnayo1es csfuetzos por int~rnM.:ionalizar li~ cuesti6n dr la~ d10-

gas y desanoliar una diplorna.ciu. rnuy activa en l1JS foro~; intcrna.cional!3s. En t~se 

sentido, el r.obicrno hiz.u fofo.sis Cll J:.. uni't'€'1Sí\ltdl\d del prob\cm,l }'en la !\CCCSi­

dnr\ de 1eacción de toda \a comunidad de est!!.dm: y en especi::d de los paíse~ CO,!! 

sumidores, n0 !:.ólo en tl:rminM de ia de111and!1 por mut:óticm., sino rnmbifri c.omn 

c~ntro del lavado de din...-ro y Je la pro\isi0n de nrrna5. y precu1so1cs químicos 

€5(.'l\CÍl\lcs p.'lrn el nt.:gocio rJ1..1ha\ dt• h1s dr0¡:;.1~:. 

El ase:;inruo de Ca\:1n h.1 sen-ido de prete."<tll ¡i.H.\ que ei equip,) guL•:tr.;rn~e-~1 

tal dt•I prc~.idcnte Georl'(' Bush utilice el nnr1.:01r;\ticr) inlern;lcional pitra financiar 

su g.ut>rra úc ccntr.1insurgcncia; lrll~llida nec('snria ¡1.11<1 prO!q:cr sus intPresl~s 111tC.!_ 

nncionait~S 1 {'Cto quo flt) l{JC,l J.L.:; Htfcl'S d1~\ prob\~m,1. 

"E! v.obil'mo de E~t-idos Utüdos cm·ra 65 111ill1in1:~ 1h· d6i~~ru~ cumo 11yuda mi_ 

:itaf de ~merrsncia, y '1n11ncin en s1i enratc¡:ia an;:i(itGf,~1 ('\ ~ de S<.:'pticrnl11l.' <lt 

1989 un ttumcntú de a)urla militar y p.;,\icit-.1 p:Hil. \.:."> p:i.i~,·.'.s pwduc11ae~; 1 l·n pri-­

mcr hi¡~J.r 90.4 n.illont~s par,1 Colombia, parn Bolivi.t 97.S y Pe1(1 73.:l milltmC3 1 

prn~rarnas que aumcnta16n h;-t!:ta k·: 2 llil\01w;, í!n lt)S pd•ximos :.: año:.. 

''En s-u disc1irso, Bu.>h prc~c11t6 los clo.:m~s n!'pl'ClOs tum!amen~a\c~ de su {Jlan: 

El incrementú d<.: {1tf.·~·11puc::-_t.i C'!l. 1~1 f,re;1 dC' H!\HPSión policial '! la aplicación de ~ 

penas más :;e"VeT<ts: para 10:- i1w(1\ucu1dos en c.:ue.lquicrr.. •.le ia:: [~es del comcrcin -

ilkito (1.6 billones para pri!::inncs¡ 2SU millones pa1:i la jusrkiu. y ~19 millon(·5 p~ 

rn contribuir con \!J.i E.c;tados fo<le1a\1.::; n. la adopc:i(.n 1k• n"ll0'1iidas estricta<; •m l'~­

tn materia)¡ la creación d~ m.is c.cntri.:s rk a~isumcia ¡iara los adicto:; e inoemcE 

to ele fonrlos destinado-; a to~~ jlJvt!n1'5 (1.2 billones p3ra fJf\~vcnci6n ;· cdu·.:.u([6n y 

900 millones p.ua trntarníento). Trunbifa, prop11:~0 !>uminist rJ1 a la~ l• ui•rw~. Arm<•­

das 132 millones extra.., para r;a..<>tat .::.·>: \J inteH.!k.clf1n }' ofrt:ci:.5 un~ 1u..~ l·:->tudouni-
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d(!!nscs en cns(1 de que fueran solicirndas". ( 42: ) 

Este pla.n de <lSÍstenciu si~nifica que lns none;imcricunos finalmet1tt:- Cóinci-

den er. quL' la responsabilid.:-n1 del narcotrá!i~o debe adjudicarse no sólamcntc al 

factor producción sino tJ.rnbil>n a la. dt:manda, rnzún dcft·ndidn por el zar antidrn-

gas Willillln Bcnnctt. Rirhard fhronl~ourf!b, ministro de ju~tici.i t:staclouniden.sc ÍUt" 

enfático al expr('sar que> 1.1 lucha cont rn rl n.ucorráfico llev.uá a su paf~ ti com-

batirlo en rnd;l la Un16n Americ1Jna 'i alrcdt~dor del m1.;ndo. 

Ahora bicr1. no dcbcr:rns pcrder CP vista otri\ al:dtud de los Estados Unidos -

re~;.'ecto ni rn1rcotdficn t'11 Cnlumbi:i. cnrnn l'I h~<:hD dt' li¡:;<:r este probh.~ma con 

formas de vio!1.md11 tale:> curnc el terrorismo y !11s guerrillas de izquierda; <.:on111 -

~~te., ade-má'i de la "ayuda 11 militar ; econ6mic:i t•.miatfa ,l. CtJlomlii:.i, y como país 

con:>um1dor. 

Para Estadus Unit!o..- la sll-.1aci6n :ic.:tu:i! p!i.:5C!Ha serios intcrrograntes en sus 

relaciones con Colornbin. Lo l¡llC !'~' pregunta E:;.rndos Unidos es s1 d gllliicrno e~ 

lombiuno e.st:1 di~pue!;;to cnrno rirntt•da d{• ¡Y.:11í1ica d poner t~n entredicho e! triHi-

co df: drogas a E:;1:1do'.i Uniúc.::;, 

La pregunta que m.1s nos prrucupa es sasber si el t_~ohierno dü Colomlnu tl~ 

ne los recursos y h• cnpacidaJ parn des .. :tfiar y dcst ruir a las podl'rosas organiza-

cion<>s de trnficantC":'i dt~ dro¡.:l!s, que con su<; accione~, han puesto en peligro al -

propio Estado colornbicwo, debido a la falta de C!-.tabilidad intemn. y uniddú naci2 

( 42 

liOTEíl.O, Ana ~1crcedC's. ''Un aporte interpretativo en torno a las drogas }' 
su pripcl en las rel:'i.cínnc:; ¡~ntrc Colcmhia r Estadot. Unido;..º. En .::c;Prie~ 
Documentos Oca~ionakf.. No.12. Colombia, Centro de E~tudi% lmcmauom1-
lcs de la Um·•ersiífa[rd\. lo'.~ Ande.:;, Ncviernbrc-Dicic.mbte '11~ 19A9. p.18 
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nal, aunque miembros del M-19 digan que no es un problemn de estubili<l.id sino 

de ncgocinción política; podemos decir que estos dos ingredientes son fundamcnt~ 

){:s para que se ctean las condiciones fuvornbles para quP. el gobic~rno t?nfrentc el 

problema del narcotráfico. 

Lo cierto es c;ue Estados Unidos en un supuesto "esfuerw" por reducir el -

consumo doméstico di~ n:itcóticos, está r~o.lmentc poniendo una fuene y pP.ligrosa 

caq~a sobre Colombia. Ahorn bien, no es totnlrnentC' cierto que la. extradición sea. 

la forma más rcul d~ ayudar a Colombia en su compromiso con la guerra. en ca_!! 

tra de las dro~as (la cual, en tudo case. es p<lra complact:r a los Est<1dos Unidos). 

Sería preferible que el propio gobierna de Colombia, desarrollara un prngr~ 

ma para jU7.gar a traficantes de drogn.s en las CO([es colomhiane.s, sin pudior sc;­

beranra frente ul vecino de: norte. El hecho que si es clilro: Coloml.iia no ¡1ued1~ 

satisfacer ni misma tiempo n los traficantes de drogns y <t los Estados Unidos. 

No puedt>, y por la setiuridad de su paz. intcrnn, d(•jar n los narcotraficantes en -

libertad ne acción y esperar que F.stMlos Unidos se conforme con esta situación 

u b luz. de su ptt-scntc actitud hncia las drogas. 



3.3.4. Narcotráfico y lavado de dinero. 

Podemw Ut>cir que la upaiición f cxpo.n.si6n dd negocio ele las drogus (mar_i_ 

güann, pdm~ro, ~· cnufna, después), ;i mcdi,Hios <fe la déc[ilÍ<l tfo lo~ setenta (pre~ 

cedido por el conuaLondo de t·smNnlda<>) tuwJ un grall in;p,lcto t'n la ~ociedarl -

colombiunu, panicu!armf'r.I.<-• f.•n Antinquia (urn: l!c las rer,íorws l:!cunómic:3~ más i!_!l 

portantes del puisL pues ¡;csibíliró d surpimiento dP unll nur.:va cla::.e pMpictari:.i 

y cmpre!i.nial (nu1!1\;:, riL0!:) ú 4u1vrn:s l.1 ~.m.:ieUad trnd~{:in1ial ¡,~, pu~o C'I calific;1-

th·o d<:'.>pcc1ivo d¡; ºrli1!-e t·rnefl!''º~t!''. lit cu,d, ddiido :i !u5 cnornH.·s inr.rc~')y, reci-

birlos, ~e urnvirtiO en 1J grnu curnprüdor do: ricrr:1:-: {Ct.'H:a de 1.000.00ti dú ht-Cf,Í··-

Es!3 nue\·a drt.'>1~ 1:re6 una r1~d 1J1' nsgnuos (t1r~rra~. con~tru~·tc11l'S, 0.1111.i!:-i~ la­

vado dt• <Vilare~, f•lc,/, íJl.lt' iov:ducrn nurncro<:o:; Sf'Cforcs dP la polihtcié.n :;in haber 

su coriJumc, fup ' 1 p1·rmi~i"•1 11 , C<Hno !i. :HP'>lÍí~Ü'1 d lwc+1•'> de que aGn '-~¡ rnis1:;0 ¡:o 

bit:rno adopl1~ n1•11f1,l;; 1~uc f,11::ilil11ron t•l cumbit' (h.' 1i¡Íl~n·<> j•t1t mnr.eib nacioii!ll, -

i\dL'filñ<> de J:i ¡¡;C'Hu·J :1c"¡,;í,di1 1•'.H lo~; ¡,;1r1ícipamt·~ dirt:~fc;•, r•n t·stf.• ncguciu, 

también rnucho'; d·~mt1 1:tns d.:~ !..::.•, .!cti\id:1de~: pública.'> r privada:> <,1, dejr...wn temar 

res, comerciuntc!', ~1·nd••dntic"' 1?!' f;;ic.:1'i, !11,~r: .. 1:; rn!ici,:l,~s ; rnilit<.:rL:.>, quit:m~:-. han 

reciLido propinas y pt(>tl€mb.'> p<ira <tc1uar, ¡x•r 1.t.:dón 11 omisión: C!) bendic:in de 

dicho:; trnfkanle~. 

Tt\I fuí~ t•l ft:nóflH'íiD de corrupcil'tr:., qU'-' indujo un c.;1mbiu r~:i Jn étiul de los 

ncgcckis n ta! J!t:.tdo qi1e díHcilmell!l' ~e enr:tlt'!1tr<1n ho)' t•n Colornl.ri;1 persona!'; que 
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ejemplo de la nueva clase. Ha habido un cambio económico panicularmente en -

Jos sectores ngropecu.uios, de la \'ivicnda y la construcción! )' el comercio de biE. 

ncs muebles y suntuarios, la enorme capacidad de compra de los traficantes ctn-

dujo n aumentos exagerados de los precios y o. un Loom en dichos !iiectores, en -

ci~rta forma ficti::io " de una gran ine'itnbilidad. No es extraño que una finca o 

una propiedad sea comprada por un traficante por capdcho dos, trcs 1 o cinco \'C-

ces su valor comercial. Además, como un nwcanismo para e! la\ado de dllare:. -

(es decir, su c:on,·crr.iór. en moneda nacional), ha h-ibido en los últimos años, una 

proliferación del contrabando <le mercancfo.s. 

ºPor otra parte, aunque cxi.sten grnnJes discrepanc:ías entre les analistas del 

tema, el ingreso de di~·isas al p!!.is r-0r conccpro dC' esLe tráfir.fJ hit alcnnuido en-

tre SOO - 1.000 millonf."s de dólares anuales, lo CU<\! '!'ignifica entre td 10 y el -

20 por 100, de las C\P'-1rtaciune~, que ha e\·irndo una prob.ib!f! e tisis cambia ria en 

el pafs 1 treme al aumento de los cr,n:sús, e!>pec.ialmenl•! por Ct•ncepto del sNvicio 

de Ja deuda". ( .:¡3 ) 

Este fcnr'írncno, como mcncionállamos a1Hf!riorrm·ntc, fue aceptado por Ja so~ 

CÍt>dad colombiana ha~ta l:pocn muy reciente (19S4), a tnl punro que, a pesar del 

trato despectivo, la clase dominante tradicional Jlcr,6 a permitir la prescnc.in de ~ 

muy des~ac<:ido!> representantes de estos negocios en prestii;ios1s juntas dirccti\'<1.s 

de ~ntidades bancarias y 11 ¡.;rupos finr4l1cieros". AclPm~s. lcntamenlt~ \'(>OÍH!l aCC:l'--

dicndo a posiciones ~oci&.les. 

( 43 ) 

CAHBAJ/\L C., Luis B. Correspon:;:al del Financinl Tirnr:s en llogut.1. E.cono~ 
mista. 11Principio y fin de la !mgundn \iolencia en Colombia. Una sociedad -
en transición". En Cuadernos Africa, ,\rnérica Latina. Revista de ACEl.No.1. 
Febrero de 1990. Madud, Asociación-de Cooperac16n y Estudios Jntcrnaciona 
les (ACE!). 1990. p.67. -
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Sin ernbarr,n1 este prOl."'.CSU lu~ súbitumente intrrrumpido cuando la 11uc~a fraE 

ci6n de clase ¡HNcr.di6 :!SC:!lar el podN fXllirico eu forma dir~cta y 110 st• conten­

tó, como Jo habla hecho antes, cc.n influir en las d~cisinnes ofid.1IPs ¡l tta\·(is dl' -

reprcscntnnte>~ y \'Ocerns imliicctos a c¡uiene<> IC's dieron ~· les dan su poder ecunóml_ 

co. Tudo fue aceptable hasta el momento en qui! Pablo Fscob.11 llc~t'i td Congr~so 

de la República. En ¿.:se instante se nrnvifo.aron los r,11..!pos en el poder parn no de­

jo.dos segui!.adclantc con d pre1exto de ln mt'rnlidrut p!íblkn y la defensa de l.;,s -

instituciones. 

Como hemos mencionad(), el narcotráfic.o ha logiado leg:iliwr ::;u actividad, rn~ 

<liante su inse1cióu en los principall'S secrores de la economíu: poi o:•jemplo, f'l C:h­

tel de Culi rnnstitu;1S un:i tclarnfia :fo sociedade..; con iofluencí<1 c.1 el sccrca finan­

ciero, los mcdins 1le comuuicaci6n, lo;; d(·~·crle.s, y lús Sl~ctnre!> coopcrati\'os y ere-· 

mi.-d. Otro ttullll ~uedc clec:irsc de! Can~.:: de McdC'!lín. qul-' ha penetrndo en el sec·· 

tor de las e.\~"\Orrnciones (ctt· f!Qrt!S), en el .<-cctor fin11nder0, t::n Jos deportes, y 

pccialrnentc.• en la ganaderfo y la ilrlquisic:ión de fincas rnrales. 

Corno cmnplcrncmo, no f'.stá por d1~m:is npcgar qut) Jos narcnrrafiC'1ntcs hao 

comprndo tierras y h.1tiL·ndas cun el prvp6•.ito Ce poJer r·n fllhun.t fr:.rma l<!var M1l.1!. 

res, comprando ésta.., e invirtiC'ndo ¡:r:rntll·~ sumas clC' dinP-10 !.'I! su arreglo y m.w.re­

mmiénto, lo r¡uc hace que Ü!.ta!, .s.c valt•ric:1!n r SC' conviert;in f'n un t'!!pital di"roni­

ble, ) contar con espacios para refliginrse, montar laboratorio!> p<ita d pr0ct"~amit.·~ 

to de coca~ construit pisca!.i tic atcrri1.uje para la comercializach~n y en fin, podt>r 

contar con territorios se&uros en !ns c..ui.les puf'd;:i_n desarrollar su indw;l!ia sin mu-

chos riesgos. 

Así, los grlindes del ramo sr. Hm enfrcntJdc..s a distin10~ rrnblerna:., por un la­

do, deben delcmfor ~us capitales )' sus fortunas tanto del ú;.cdio de !os miembro:; -

de los otrns c.1.rtelt;!; como dt: la rt:>pr~!>ión dt•I F.st.Hb. 



CONCLU~lONES 

La Reunión Preparutorin df: la CurnLre 1\ntidrogas en Santa Crui. Uoli\•iu, si 

bien es cierro que se llcv6 a cabo a inicíatíva dt'I presidente colombiano \'irgilio 

Un.reo para respaldar u.I rnó..s aho nivel una nueva Ci11npafrn. contra Ja producci6n, 

tráfico y consumü de dro¡::as y en la cwil s~ est.tblecit>rou las bases de una t"S­

trntegia común contra dicho problt!rna, no se le dió la impor[ancin dc·bida porque 

además 11e umcr el carácter de reunión técnica f'n b r¡uc no part!cipa1cn lo.!> 

presidente.s de Colombia, Perú, Holivia }' Estudos Unidos, rdlt-jó de una ma.imra -

muy vaga l:is po!=:Íciont!.!i de los rcprt!sQntantes de~ dichos pafsL·~. 

Se carnc:tJ;IÍ/-Ó por la existencia t!e la pc;si~ten1e posición norreamcrican<t 

en el sentid{) de su rnisi6n de 1'interrumpír!j (meJiante sohici<mns miJitt!re:i) el P.!! 

so de drogas¡ por un lado, el te:cto yri h.ibla sido prcvian1ente preparado pot Est~ 

dos Unidos en e! mes de Noviembrf' de 1989 r <!n el cual cnC'ontrarnos la urwfa -

condicionad··i por partt.· del r,obicrno de 8u5h hacia los paí~es laiinoarne1ican0s en 

relación 11a su dc-:fiC'.ación y desernpeiio d~ b carnpaüa contra las drng:1!'i 11 y que de 

alguna mwifüa se rdlcjarfa eu la Oimbr~ 1\nlidrogas de Carta.gf!na de Indias. 

Considcrnmm que e:>re tipo d1~ reuniones son cl1wcs pnra annli1.ar las implic~ 

dones de csfl~ problema )' ~l' l1'S !l~lie 1hr wda Ju importancia que mcH!Cl'.n, res­

pel.u t'l riunto de vista •l(' J ,..,s ¡;Jfr;(.•:, p • .iro.icipa.nte<;; y no aceptar lincamicnws -

previamenre establecidos por alr,tín r,nbicrno, deberla ha!J{'l un diálo,i:.o ahif:'rto pa~ 

rn que pued:1 rnanife'.iUHs1: u11 mejor entt?r.dimiemo dt.'! prol.ilcma dt•I mucolnHico 

y de estil forma, establecrr un enfoqu•: rnás rctilista }' tfo coop(>rnci6n l'..!SJll!CfO :.i 

este problema que comparten. 

En 1tt Cumbre de> Curtagcna, Jos prt'sidc.•nte:: dr: Coloml.iia, \'iq~ilio ll1:1rco; E..:! 



127 

tados Unidos, Gcorge Bush; Pcrü, Alun Garcfo. y Bolivia, Jaime Paz Zamora, su -

reunieron parn ncordnr una estrategia cooperativa o 11 grn.n concenso11 en la hist~ 

ria de la lucha contra el nar~Gtráfico, tomando en consideraci6n Jos factotes ce~ 

niSmicos, judiciales y mililaa•s de lus ¡mrt{!S, sin embargo, refleja una contradi~ 

ci6n 1especto a la tesis colombiana sobte la intemacion11lización del problernn y 

que debe estnr sujeto a su ve-t. a soluciones poHticas, ccon6mica.s y socialc..; u. -

fin de atacar sus 1afces r no limitarSl' a lu reprcsi6n; pudimos <ln.rnos cuenta • 

que es el propio loLietr.o coloml::ü.1!1t: qui(;n hn olvidado dichas tesis y ha querido 

resolver el problema mediante una política policiaco-re.p1esiva. 

Ahora bien, dicha Cumbrt! produjo 1104 il.mpli.a cspcctativa por la e{t.:!ctivu 

instrumentación de medidas que conduzrnn a una 5olucitin del problema Jt> las 

droga:., al habctse délermítiado el ci:uáctr:r ir1r('¡;ral c1m ('} que dehen flCtUIH las 

pnrtes y la esperanza de lo~ tres pnfses andinos, especialmente Colombia, para • 

lograr una mejor rnl:ición poHtico-comcrcial con E~tados Uuit.lo.s. 

Sin embargo, antes de que se llevara fl cabo lu Cumbre de Cartagcna1 no -

prometía arrojar resultados satisfactorios, no s{1lo po1que el ca1áctcr de In rnu­

nión preparatoria a ... <;f lo demostró, al darse mayor importancia a los asuntos rcl! 

donados con 1.:t seguridad de tos mandatarios, sino porque se evadió el verdadero 

fondo del problt!ma: ~:.to cs, la utiliz.ación del narcotr.Uico por parte de Estados 

Unidos como una nue: .. ·a má.r,cara para irnp<mcr su..<; objeti'e'OS mihtutcs y estratégl 

cos en el continente. 

Por lo anterior, podernos decit, que no estamos frcntr. a un problema que -

se limite a relaciones bilatr:mles cntM Esrn.dos llnidcis y lo"i ues paí..,;c:; tt.ndinos 

citados en forma independiente, ~ino ar.te un pmblcm:l de dimt•nr.i6n internllci~ 

n11l el cual dche ser tratado en forma rn11list11 y con uu verdadi::1.o scnLido lle c02 

pcraci6n dentro de los mareos del 1es¡Jeto a la scl>eranÍJ nat:ional 1 por lo que 1!:~ 
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tado~ Unidos dt>bería ayudar n los paf.ses léttinoamt!ricanos u <li!.tdtar y ponc1 en 

práctica sus prnpias políticas de C(mttol rlc tlro¡;as, en lu!_!ar de ~1:.licar ptcsione!> 

y nrnenaz.ar con sanciom:.s ~¡ lüs pai:>es no adopt<rn las recet~; estadmmid(::1se.'i. 

Con la colnhnrnción dC' nnrll'flmcric:-!no!-;, holivinnos y peruanos, los colombi_f! 

nos him logrn.do arnwr unél. u~J y c.adena intemaciom~ pua. I•! comerci:ihmción, 

ptoc<'S3rnicnto )' tHtn!'pottf' d1~ bi coc.i.rna. La cadena se inicia en Pc1ú y Boli..-1ti: 

desde Jonde <'S trart5portad~t la b1.15t: de dicho c:,1u¡wfaciunte a Columbia en ~wí!! 

netas p.u.l s,~, proce!>ada y lle,·aC..1 pm;tcrionnt:nte il ciudad~-; clel interior, parn, 

finalmentc 1 Sl"t embarcadil. har.i<: los Estr.dos Unido:> y Euror.!. 

Los CJ1rtc!cs dr..· .' ... \cddlfo y C111i t:ont rolan el cultivo, procesamiento )' dis--

tribuci6n de la cei•.:aina, ~u forrnJción, t'xr1ansión y poderío económico, tienen -

que \'Cr con ~u c:iracir:iar::I p:irn r.::am~1cialirnr ia producción de tC>nelada~ de co-

cJ.ína inuo<Juci~ndoln 1m ci liHlH:ado n<)rteamcricnno. 

Lús pinci¡:,ales cfectr,;: nt'1~ativo'.:i de J.1 pro1hicci6n <!t..' drng<L'> l'fl vario!; paf-

ses de /\m~rica Latin.1 ~<in los conflictos políticos y ile seguridad n~cion:.tl qur -

las acti,·idadcs de los r:1Ht:Gtrtifü·:i.nte!' r-lantcan a Jr,:-; f.Obicrnus de b rci;ión, i~ 

cluycndo graves proUh::nrns de dclim.:u1~11cia y coriupci6n. La <'t10rnw suma dt.' rs_ 

cursos fitianciews de c;,uc disponen lo~; narcotraficantes ll's pNmite r! virtual -

los l:oba~rnos l':'>tabiecidu:. P•:.r i..:d razén, t.0!ornb!:i., coino uno de los p11fsc!> lli~i 

noanwric.:?nns afectados por el narcntráfico til'ne un ·interés propio en controlar 

la produ..:ción ilícitrl de droga!':, el tráfico dt! las niismas )' dir.1inar de su trrri-

torio a. las bandas de na1cotraficames. 

Nu fue el a.scsinato del cnndidato ptC':;i<l.;ncial Luis Carlos <.talán el suceso 

que provocó· q..ie m le ti.cm m3yor import,rnci.1 al prublen1a del narcotráfico, sino 

la.s medidas qt1e el mandiltafÍo tc·lombiano tlccretntn cr1 cvntr1! de lo~; narcotr:t­
> 
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íicantcs, lo que trajo como consecuencia el violento cníremamienro entre Jas fue!, 

zas de seguridad de Colombia y los traficantes de c.lrogns, los asesinatos de dirige_!! 

tes políticos (como el presidente de la Unión r.uriótica, Jaime Pardo Leal),grerni_1! 

les1 jueces, pcriodisras y los atcntndos contra un ::uiéin comercial y la sede de Ja 

policfn sf!creta en Bogotá. 

Si bien es cierro que el dirigente liberal G.&.lán era p&.rtidario de solucionar 

a través de pláticas la ·tensa situación generada por la guerrilla, }' rcprc:.entaba -

una opción democrática, traía nuevos planteamientos en su pl;itaforrna política, -

acuerdos con el movimiento de 1zquierdd (aspecrns que fue decisi"o para su ase~}: 

nato debido a que el gobierno no le convenía que Jlc\<tra a (·nlx:• c:>sto), con el oE_ 

jetivo de lograr la estabilidad del país. Sin embargQ, el gobierno colombiano m!! 

nejó que fue asesinado por lo5' narcotraficantes y grupcs paramilitares por haber 

apoyado ta re.,.ir,oriw.ci6n del Tratado de Extradición entre Colombin }' Es1adus -

Unidos. Lo cierto es que did10 !!Scsinuto nos demue~tra el alto grado de descom­

posición e intolernncia del gc.bierno colombiano. 

La solución policiaco-rcprnsi\a utiliu1da por el presidente Barco para ntncnr 

al narcotráfico, ademá<> de mostrar que el mandatario ha manejado pollticamenre 

el problema para no abrir canales de participación en la tornu de decisiones, ha 

demostrado las necesidad de consolidar Ja r:.tabilidad interna (negociRción con -

los traficantes de drogtl.S, a lo que se hn negado el presidente Barco) }' la unidad 

nacional propician la creación de condiciones favoiables po.rn quu el gobierno en­

frente el problema del narcotráfico. 

Por lo anterior, Ja lucha contra el trMico de drogas no debe ser limitada a 

Ja mera represión policial a militar contra los grupos de narcotraficantes, sino -

que se debe enfrentar el problema tomando en cuenta aspectos socialr~s. económj 

cos, educativos, culturales y pofüicos, en tilnto que In represión pone al propio -
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ttnLajando para cl_~Jl,~,ís y para la paz 1 con los narcotraficantes no hacicndp .!?n~ 

rismo y soinetiéndo.sc a la justicia colombiana, sin rics~o de '>l~r e'trnditados se 

rc:mclve el problema fundarnenr3! ... todo está interconecrnrJo. Hu sido corno 

emp;esa de la violl:ncia... ( 1 ) 

El hecho ~,que_,¡ es claro es que Colombia no puede satisfacer 11!1.mbano ·r. 

tiempo a los trafo:nnte~ cie drogas r a los Estado':ó Unirlos. No puede y por la S.!:_ 

gurirlad de ti"ll pn.1 intemn, dejar n los n:ucotrnfic:rntes en libertad dt> acción y -

espeta? qut! Esti~os Unidos SL' cor.forme con •..'sla situ;tciór, a la luz de su presc!! 

to nclitud 1-.at..ia las dro&as. 

No c;io;iste unn politic:;. exterior en nrntt~ria de <ltoias; Sr: hun dado pol!ticas 

de gobierno a corto plazo, reactivitS, con poC<L" luentes cie infotmación, sin pla--

neación rii formulación de objetivo!l realistas. No he existido un e~ucma centra-

füador que pJ!lnifiquc esttntegi~s a largo pla1.0 con objetivos prc•cisos y delimita-

dos. La fragmentación de 111 pclllir:a exterior, h~l incidido 11€'b'1th·amc:ite para la 

coordinación Ce t~stratcgias entre b multiplicidad de instituciones (ministerio de 

rnlacior.es exteriores). Lo anterior ha pro·.-ocndo GUt> nu se He••en a cabo las m!_ 

tn5 prop-Jestas en las estrategias que s~ desarrollan. 

La 11ctu1:1! situ:lcit..n por la que atrowiesa ColomLin, 'podrfa brindar In or,onu-

nídad de discurir. phtm!;,r y fmmubr uua política cstr.tt(-r..ic.a !u~nte a Ja cucs---

tión de las drn_¡z-as. De nn Jrncerlo, e~: muy probabl~ que Ja Clt!(.ientc militariza~-

ción el(' lu lucha anlinarcótic<Js se convierta en la inicir1tirn ._:xdusiv?. p~wt frcnnr 

( l) 
MAZA, EnriquC'. ttGarcfa Márquer. n.urn.: El narco hii.-:1 tod1.,: riqu~.tu, corn.;p­
ción! tertod5moH. t-:n Pro~. SC'rnnn.u!o de lnfcrrnnr.i~_2.n,Uí~is-. No.758 
México, Ma¡·o J3~ 1991. ?P· 39, --1~. 
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cir que acá es apenas una cosita artesanal, a pesar de que es una de las transo!! 

cionales más grandes del mundo11 • ( 2 ) 

Además de una amplia, verdac!era y comprometida coopemci6n internacional 

el gobierno colombiano deberÍll elaborar una estrategia en este terreno, si real-­

mente desea ganar las guerra contra los traficantes de drogas. En pdmer lugar, 

debe tomo.r en cuenta que mientras exista demanda en los Esta.dós Unidos, la -

oferta aparecerá en cualquier lugar del mundo. En !'.Cgundo lug1t.r, mientras más 

diflcil sea la producción de esta mcrcancfo. 1 más rentable será el proceso produE_ 

tivo para quien pueda realizarlo. 

Por otro lado, debe tomar en cuenta cuáles son ias car,icterfsticns específi­

cas de un país como Colombia, que determinan su v~ntaja comparativa como Ce.!_1 

tro productor o procesador d~ drogas. En ese sentido, c:unlquior estrntcgia que -

busque verdaderamente erradicílr el tráfico de cstupcfocicnte!; de Colombia, po-­

dría incluir, iniciativns para fortalecer el aparato de justicia, ampliar el margen 

do cobertura del Estado en las tcgionc:; afect.-i.das n tra\·6s de instit11cionos y g~ 

nerar actividades productivas que garanticen al campesino un modo de vida dig-

no. 

Asfmismo, se del.te buscar un trabRjo .serio y profundo r'ntre los países del 

á:rea para plantear una posición regioru¡,J .sólida ante lo.:; E:nndos Unido:;:;, en este 

seutido, es iniporta.nte desarrollar una coordir.nci6n a nivd ict:,ional frente al \'Ccj 

no del norte. 11 La solución 111 narcotráfico es p,lobal. Mientras 110 hn}'a una dispo-

( 2) 
MAZA, Er.riquc. op. cit. pp. 39-40. 
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APENDICE 



Convención de las Naciones Unidas contra el tráfico 
Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas 
del 20 de Diciembre de 1988 

CONFERENCIA [J[ LAS NACIOMS ~"1104.S PARA LA APRO 
BACIÓN DE U"4A CON\!ENCIÓN CONTRA. El HCA.

1

FICO l'..!Cl 
TO DE ESTUPEFAClfNT[S Y SUSTA.~CIAS SICOTRCÍPICAS 
Vitl\l IA11i:rl.l.I, 2.S de no<rltmhtt 1 10 dt '3lcltmbrr dt 19!18 

At•oNQJ ,~orla Cunfttt";.¡¡ ,., J.. JtHJ 1ri10" fltn.Jt·.J ct;rNu 
da ti 19dt 11·ritmtwcr 19H 

ProfuriaJmtrtt prrocu1.,,·:1~J pro I¡ mun•t:.id , 1, ltl'Hltncl¡ Ht· 
tltnlc de 11 llfü<l:.i•tlór., !J llrruni!J) elVJliw lllci101Jrt11-.rt· 
faclrn10 'Y 1u1h"~''' 1l(0Jril!'1H1,c;ur 1rrrr1rntln u~J MJ•< ,.n~ 
nJU pu¡ !1 s.il"d ~ d bienrstJt dt f,H 1crr1 h:.irr>Jno1 ~ .-..·ncs.1-
b1n tu h11c1 ttOnór<il"1, e<Il:uu.!n )' ro!o!•cU 'k J¡ ~cird1.1, 

Prcf.,nC3~rrrtt rortucur;:~<.~1 1n1m:JmJ l'<l• t¡ ""1rni<l1 , Ut· 
cltll\c ptnt1:;i¡1on .:el tu.fi•o Ui,i10 de otu11ofHitn1n y WIU/\ 
tlJI 1ko1ropiru rn !011li>rrMl1 ttuNJI wchle1 y, pu1lcu!1rr.Hl'lt, 
por la utlliH1.ión dr n•f.01 en mucl10 Plrlo dr! mulldo CO'Tlll l'l'tt· 
utJo de con1~mo y como lnlltumrn101 PlU ll proJuHlón, la d11· 
11Jbucl6n y ti wmrrciol!i"clLoide tituprf¡cltnlnt tuJIUJdll 11· 

rolróPkll, lo que rntu/4 un rrll¡:ro dr ~rlvrJ,J Jn;•lcu1;ble, 

RrconocirnJo 101 t1nculo1 <lUt"Jstrncntrerltr.ifico ll1'cl10 \' 
oirn ¡c1(•idldt1 delic1lu1 or¡Jr\IU1u rcllc!orudu ron tl,qur $0· 

uv111 Ju ccor.omr'u licitu v UT>tnuan U ntlbilldld, b w-xuridld 
yll"1bHJn1¡Jrlo1fJt.1Jo1, 

Ruonoc1rr.o!o r.ir.-o.fn q11e rl 1raíl"1 ih'cl!o e1 uni Hli•~!¡J 
ddlct!n l!'ltr1r..1donll CV\l \.:¡>1n,<ll! e,ii:~ ~r;:rrae .1:tr.~ivn ~ '' 
m'1•luprio1idlJ, 

Corr,:tn/<'J dr •l~C el t1¡f,¡,.o Uitolo ltHU cor.i,JtrlOIU ruodí· 
mirnto1financlrro1) Cflndrt foriuri,nqur pct/\1llln 1 !11oruni· 
udonu delktlu1 1raninicion•ln i11~aJ!r, con11rninar • corro:n· 
prr Ju t11ruc1uru de 11 1dmlnlnrul6n pUb11c1, 111 .1'midl<.lri 
romtr,i..I.!" y hn.-1ncirru l(clt.u y 1.1 i.ocirJ.iJ ¡ lodo1 \1.11 nhtlr1, 

Dtú.J/d.JJ' rri11r•l11prri;:mudcJiod.111ltrHicoil1tl10Jrl 
producto dr ~11ctl•IJ•drt dtlictlYU y tllmltu1llÍ1á p1ln•i1ul In· 
unll'1lpu.1ul•c1hid1d, 

Ot1to'41 de tllmín.-1r !u clLll.ll profun~ll drl rrobl•m• Jd u'l<'.I 
Indebido dr tStupdicltntr1 y su1t,ncl•1 ll(l)trópl~H. "'"'prer.d:Ji 
J¡ Jrm1nd' i11ci11 Je dlch" dro1.u y 11.aunci¡1 y lu rnormu ti· 
nuiclu i:1crlv111u lld tunco i!i'clto, 

Co1rsidttando que wn nrcu.ui.u mrdldu de control ct.tn rt~ 
ptclo 1dr1rrniln1du11ul.1ndu, e.orno !os prrwrwro, pr.,J.-cto1 
quimlcos y dbol1rn1", qur u ulifü1n rn ll lll>rlc1cl6n de e1tu~· 
fulcntny 1111u11ciis1lcotr6plu.t,'r que, porJilHHIJ1dcunQut 
wcon11,ucn,hanpro1oudoun1<1rncn10Jcllhbrlucióncl1nd11· 
tlruidcrs.udrog.nysu1Ull(l11, 

Dttfd{J.11' mtlorir b C<lOl•trHIÓri !ntrrnldon~I rur1 b ,...prr· 
11óndrf11Jfko 1flcitororm1r, 

Rtc,.'~,;(¡,.,JJ wr ¡, rrri~lac 1ón del 11Hl•o llr'c!to ti rupon• 
ub1!IJ.1J •o't~11v1Je1udo1 !01 [U.1Jo1vQur,lri.tf!n,unrcru· 
r!.4 un.i lL"ón c.oo•diNJ1 rn rl mir;:o de 11 c.ooprr"lón lnirrn1· 
(ionill, 

Rrw,,v;:.'rrr.Jv /~'lr.'iM J¡ com:ir1cric11 de b1 N1~tonu Unld11 
en mutrll dr fJ,(1!i:u>On 1k oturrf,drntn ~ 11111..indu 1lcotró· 
p1c11) dnr1r,J<> .¡uc l<H 01(1nu1 in1rrn.aclon1k1rr!1cion1do1'on 
t\.I fli.;1ll11eiun il(túrn dcn110 dd mvco d~ J¡1 "'"lonri Unldis, 

Rt.J/lrm~1•JCJ /01 rrinclrk11 rntcru dt 1011u1,~01 ~itrntu io­

Nt focilli1Hiun Je nt~ptflticrun ~ s~1undu 1ko1róplc'1) ti 
111trm1drfi1e11inw.rnqurr1ubleccn, 

Rtconocrm.io !¡ necrildld dr forultcrr ~ wmp!cmcnLilr 111 
rnrJidu prt>!l!H tn 11 Cun•tMión U,,iCil dr 1 !ffil IDbtt [U11pe• 
(¡;ientn, tn t1.,1 C¡1n•cndón cn111rnd1di por rl rro10,olo de 
1972 de ~lod1flcuión dr 11 Con~enclón Unlu de 1961 sobrt Ciiu­
rnhclcnlo) en el Con1tnlo V>btc Su1t..1nclis Slcot1óp!U.J dr 
1911,coritlflndetnlrrntlr1t'1l•mAAnltudyd!í111!6nJdtr.ifl· 
ro !liuto~ S>JJl'.U•CICOrllCCUfMClill, 

Rtran:xirmJ~ r~mbiir lil fmrorund..1 de tobuurcrr e lnlrn• 
¡Jfü.u /\1tdlo1 1uridii;<>1 dicuu ;je cooprrHl6n lntrr11Hloru.r en 
U'JM01 ;-e'll'ts l'lrl ¡,..p:\mrr f~\ H!nlJllitn delictilu j,,tcrr..i~lo· 
r...ilc,dc 1rif1,o lf•'cl10. 

Otito'!.11 -=e 'º"'t'~~r unl cc.n>efü¡Un lntun1•lon,¡! q..ic su un 
in1tri.mtnto wmrlrt'l, rfku ) o;orutl'>'U, u¡~cillclllltlll~ dirigi­
do conir. lri~iw +!iclto. en l1quc s.r tomen rn curnu l-Osdl\.ct501 
uprc101dclprobirm1rnwconJunto,tn rut!col¡1lo1quenots· 
t~n Nnhw1 rn !tu tr!Lldt.tt \IRenlt1 en 11 ufru Je /01 uiuptf1· 
cirntu v 11..orun~ll\ ~;•vtrór1eu, 

Art/1;.f.;f 
orr1~1CIQN[S 

Sll;o inJi<JClon r•rrr1-1 rnconl!•rlo,oqur drontntohi.p 
r.ru1..1rí•Olfl ,n1crprtU~ión,l•11lr,ulrntt1dcfJnlcloM1U-!plici1Jn 
rnlodor!te.iutlc llll'ffM'nleCon;cncló11: 

1) ror''Ju'1U"1rcn1lrndelljunt¡ln!rrt11cion¡ldcíls.i::dlu· 
clón dr [u,,rtf,c!rnlll 011b!a!J1 ror 11 Con>cnctón Unlu de 
l961wbr•f11uprf•titntntcnr1..1C.on\cnt!ónrnmcnd1d1rictel 
Prnrncolo dr 1971 dr Mod:flcicl6n dr la Con;rnc!ón l1nJc1 dt 
19615o0b1rfm,¡•r!•,irntn; 

b) Por "~'.1nu de "nnJ!li1" u rntlrrodr to<!, pl¡ntl dd ~rnrru 
C:;r'";'•.'1; 



e! p.,.. "ub1at;11k coci" 1• cMllende I• p!¡nt¡ c:e ,,,.,)U•lul.ru 
ewcci1'Jdd!tnttofrdhro1)'/on; 

di Pci1 "trin1~rthLI (;Omr"i•!" "' Mftrn<!t "''' prnnn¡ " 
r~¡ cntklid l'ub!íu, prluJl o d• ;>!ro 1,p0 dr<l•C•d• •I 1ur1.roru 
dtp•rwno,b1tJ'!CIOCOflrOol!llUIOOMIOS<I. 

,¡ Por "C'lmhlon" lf rntknllr !¡ Com1110f! dr f11uptfHler110 
del Conwclo [cor.ómh:o y S.-,d¡1 Clr l•1.'>H.0M1 LriiJ11, 

rJ Por "de~om1so" wc tnl1rr>d• I• rrhH:ón wri i;•r.ltlu Jefin .. 
ti-ro ele •l&¡jn bien P<ll dtei11on ~e 1.m 1r1t;,n4¡ o .ir 0111 •utotKUG! 
COrT!IWIUllt; 

¡) P-01 "rntrri;¡ ~l~lf¡J¡" u entirnd• I • !t'"''' rnni".1:rr.1t rn 
dej¡r i¡u• rrmri..o1 111·c11..u o 10HlfCi':«...a1 de ut~~rf¡cirntl\, 1.iaun· (1,., JÓ<ouópiUJ, w1u11,!u <l'Jt n,~r•n en d C~•J1.:i 1 o ti CuolJro 
lt ltlt•OI. J¡ ¡'.lf1'1olll\C Co<>H'l"Ón o "'llll\C~1 ¡>Qf :u ll~• "'h•· 
~·n M.<nJtuJdo 141 ¡t11rriormer11c men;;oori¡JH, ...a'~•fl del lcrl'toroo 
Je urio o mls N1w-1,lour,¡•lr"'11otriire1enil,~nel,ot1<XI· 
m1ef!to ~ b¡;o !¡ WMl'\ÍSi.)n de J.JI luforhl•frl ¡,:,mpn:o:t1,,on 
•! fin dr l.::ltntillcu i IU pen<11•n ;n...,,l~~r.i lu rn 1.1 rom•11Ón dt 
.ld.to1 1i11if1c.do1 de i;onf<i~m 1 d.1J con e'. ~iir.1!<i 1 dd ¡.r1,n,10 J 
~e l.J/llel"'nlrCon~ncion. 

l't) Por "C<>n•cnchJ'1 de 1961'1t tnl•f."-lt !.1.Con•en¡".ln l:nl· 
e.id• 1!;61 iot>re EU1<N-f1,irri1u 

H Por "CQfl>e~lón dt l 9t.1 en ).l for-...1. tnr;tnd.11!1" 'l ffl· 
lítndt 1.1. ConHn,ión L'nlu dt 1961 wort [llll/ld1t1t11tu tnmtn· 
di<U r:oot ti Proto<.olo de 1972 de \\nd•'••id•)ll o.le 1.1 Con,c11i:io11 
Lnlt.1.dt 1961 i.obl' [1tu11elHicn1e1; 

j/ Por ''Con•enio de 19'?l"K entlcr.~r tJCon>tfliQ ioblt Si.1· 
1.1ndnSlcoltóptc¡,dcl971: 

l.j f'or ·'Ccnwc¡a .. 1t entiende el Can~io fwnó'Tl1'0 y Sod.11 
deluN"lonoLJn!<IH; 

1) Por "rmb¡r¡.:o pre•cntlnl" o ··,nuut.icoón" le tntorndr I• 
prol•(biclOntempor¡Jdrt11n1rttlr,n>n>rrtJr,rn.1icnuomo.crt>ot· 
110. ot.1cu1toi:L1 o el ton1rol tel'T•pu1.1lnJrb<tfltlP\lfffilni1.1m,..n· 
IOt\prdidotioruntril>unllopu1un••uturlJ.1d(on1ruen1e; 

mj Pur "tr11ioo ltlc<io" !.!: rrnJendc 101 dr!110,rn1.ond.1:la1rn 
101 p.irufo1 I ~ 2dtl uti'•ulo Jdr IJ prrs.c:nlr Con.enclón, 

nJ Por "u1uper1ckn\c'' u cnrlrnde cud-iultr¡ dt l¡¡1u1Ul'I· 

f:'~~~~~:~;~ ~~~~!#~1;i,19¿~:!~r~r~n1tr~Pl~'Lcr11::.1~~ll•,~·;~ ~o~'-
~tntltin enmf1u:l¡d.1 por ti Prorornlode 1972dc \loJoflc.n.Ondt 
!1Con~encJó11Unlu de 1961 iobrc Euupd">tnteJ; 

o) Por"1dormldui"seen1Juidel.1PIJnUdtl1np•citP;;>0-
wr1omn/fr:JJml; 

rl r>or "1lrodu<.1o"wc tn!!trultlo1trlrnnoti1tnL:lo1oduhl· 
dos Olrccu o lndlftct.lmenct dt f¡ co,.,h;cn Jt un Jrl~to f,;i1r:~~u 
drwnrormld•d'°nclpiÍrntoJdr!uüc1JloJ: 

q) PM"blrnu"sernllrnJclo1ietlH>s<1rcu¡J¡¡ulctllpo,cor· 
po.rtlo o lncorpmllo, mutbl" o uicn, t.i.n~lblrs o !nLingiblu, y 
losdO(umrn101of1Utrumentoslr¡::llr1qurHrrJlrrnl1Pft.IP~1::f 
uotro1dcrcchosioóredlcho1utlwu; 

rJ Por ·•1umncl¡Jlco1rópk•"s.c:rntiendtcu1JquitrJU1Uncli. 
ru1ur1I o JlllltlfU, o cu1Jq~irr nuur!;il n11uril qur fl~u~ ei1 !.u 
lt1us 1, 11, 111 o 1\1 drJ Conania wbr• )u1Unc1.1.1 Sko1r6pkudr 
197J¡ 

s) Por .. St'1rtulo Ctl'\er1I" se tllllmdr el Stµ-eLulo C.rnrrll 
drl•1N,.lonuUnldU. 

1) Por ''Cu1dro l''Y "Cu1dro 11" i.t •ntitndc 11 !11:1 dc w1Un· 
U.u que con 1,.¡ numerid~n "' •Mu¡ b p1rs.c:n1e Con•tnción, 
rnmer.<11d1 OPQrtolllmente de conformkhJ con ti artítulo t2; 
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ul Poi "í1udo llc 1r.in1!10" 1( •n1lc11Je ¡J [tt.1Jo i Ui•l1 ilt 
'11)0 1crrl1orlo i.i: h¡crn rn.1r ntuptfHitnlcs. Wlli'\Ciu sl,otrópl• 
cu~ w111~du q~c f!¡,,u11 tn el Cu.ICro J ~ti Cu1.11.:111, :Ir u.ríe· 
tu 1!i'rno. ~ <lUt no t1 el punto dt pro"drn.-1111! ti dotlno Jtflnl· 
l1>'0dt tMI 1~111ncou, 

Arr/C<JIO} 

ALCM.Cf DE LA PRES[ .. f[ C!J"-\lf"'Cló'-. 

J. [I pror61no <lt J1r1ts.c:nttCon,H>ckln,spl'tlmo•rrl1coo· 
rn1:lcn r~trt !¡1 1'1no • lln <lt <¡~r pytJ1n ti¡¡c¡ frtn!t oon m•· 
}úl' rl1u.cl¡ ¡ IM '1•Hrio1 JIP<',lia drl UHltO H"ilo de 01u;1d1• 
,,1n1ri ~ M.<IUnciu ilcotr61'1CU que teni.1r1 un• dim•n1I011 in1rr· 
n¡,;;on¡L fn d ,.,,,·w11mlrr110 dt t11 obli;:adon•1 qut h1~1n con· 
ltil<h> rl> WIYJ Jt !l PrtM'ntt (on>rnclón, lu P¡rtU ~opl..lrlll 
fu mrdldu nnn•r~1. cump1rr.dt.JH lude 01Jrn lc¡IW¡tl..:i ~ 1d­
m•~l1:r11i>V, de ,.,nformod¡J 'ºI\ lu dhN1!clonn (unJ1monU111 
dti....11tWtct<><no1Jrn.1.m1tntoiíur•dic.os!n1uno1, 

2. Lu P•ri.1 n;...,rllr~n w1 ot>l;guklnu dtlk¡Ju .:le !• pre· 
M'n1r Ct 1nrndon dt m¡ner, q1¡e con(l,tt;;!r con 101 rr!tHlrio1 dr 
!a ;¡J¡IJ!d 10~,,ir.l u .. mtl:l11ntcino1 Je •.H101 f1~do1 • 

J. Un• Pua M r.-•crr.I. rn el ftrr!tNkl :Je otr.1 PutrcDmPt· 
u,,.,,.,n ~; fun.11Jno ~"' hn1n 11Jo rri.ttH.!H ntlu1Jumrn:t 1 
ln~u1c,~•J•1d1 •w Yt" P"'' t'<!'"' :rri;'>o i11:un._i. 

DELITOS Y S-'f'ICIONES 

1 (¡dl u~• dr :u l'utt1 1doMHl !H mtdl(hl ;:¡u1 Wln ""'' 
1o11Lu ru.1 l';>ln'H {orno dtl11oi PfnJltl rr\ w dcrrctio fnlttno, 
t~'"~" i.i: ,omrnun lnunclon..i!mrntr: 

•I 11 r, produc,16n, fl hbffciciOn, b nHHclón, I• PrlP•t•· 
clón, ~ ofert•, I• ofrrt1 plfil• •tnf1,!•dlurlbuclón,r1 
>rfTl.1., U rn11r~• '" n.1l11o¡ulrr1,und1<iuno,rJ,.,rru.1· 
Jr, el en~10, el cn•ío rn 11Jn1ltu,el Jr¡nsporte,ll Jmpo1· 
udón '' I• tlP\JrUdón de ruilqolrr u1u1>rí"lrntt o 
1ull¡nt!1 1irntrópl.:.1 rn con1u d! lo dhpuu1o rn /¡ 
Con1tnc!6n de 1961, en I¡ Con~rMIÓn de 1961 tri W 

form1enmcnd1J1ornrJCon>eniodt 1971¡ 

U) rl,ulthtldel1ldo1rnldtrl,tlirbu11odrcouol•r!1n· 
t1t!!,•nn1bhconobfttodrp1oduc!rrni;pd¡¡Jenlrsfl1 
con1u de lúdÍ!pur11oen!.i.Connm:lónt!cl961 ycnll 
Conocnc!óndrl961rnwfo1rT11enmrnd•d¡: 

lii)llPO'lllóno 1.i. 1d<1uh!cl6ndr cu1l1111ltru111pcf1clr111t 
ow1t.1.nil• 1!,otróP!e1oonobluodrtu!lurcu¡lquirr• 
dr IH icthld.1du tn1Jmrr1du rn rl p1rcrdr111r ¡p.i.rtldo 
O: 

h) I¡ l.i.bflca,1ón,rl u1•11poriro fldlllf!butióndttqYlpo1, 
mucrl•ln o d• li• w1un,1.11 rn11mtr1du en el Cu•dro 1 
, ti Cu~J•o 11, .i. uborndu dt q11t v1n ¡ ulilJz~r~ en rl 
cu!ll•o. Ji pro..i11c~iojn o f¡ (.lbt•••ción ilfcllu1 llt rUllJ* 
fHltntei o JuJUncU1 JiMlrópku o p.111 dlcho1 nnn; 

v) l.1.ors¡nlución,/.11rnOlno!.1 nn,nd"lóndrillullOdt 
l1l1Jtl:lu1rnumer¡do1enJ01prHrdrnlo•p.11t.1dosl), 
ii),llll ~h};. 

b) ;¡ l•Wn•t11ióno 111r1n1ftren,!•dtbknr111o1blend•1dt 
qurLil•1blrnoproccJrndr1lruntJdtlosdrHl0Jllplfl· 
t•.:!01 dt conform!d¡d conrtlndJD•) dtl prt1tnCrpl· 
ff¡fo,o o;lr un .,10 dt p¡rJlup.1c!ón en l•ldtllloodtfl· 
101, ~on ntileto o;lr o;;¡,l!..11 o u..:u(Hlf rl orrttn llrdto dt 
;otblrnuodt•rudlr•c1ul1,1ultrpu,.un1<111cpullt1pr 
rnl•Wmlllóndr!ildtJJtootJoli1U1•cl¡¡dJ1l•uonse· 
cufllclofu11d1CHdt1<J1Hcionrs; 

H) t10,utuclónorltncutirimlrnlodtl•nlluf1lru,rJorl· 
ttn./1 ublCiclÓn, el drnloo,tl rno•lmirnt.:iol1p1oplt· 
J¡d1utt11kbltnu,odrdtrtchúsrr!•l1•olJtdt1hit· 
nU.• ...ahltnJ¡)dt~urp1ocrdrndc .1lgunoo¡l•:ino1dr 
10, G!thtol l/pifi"drH de fonforml1!1d cun rl ¡nc!JD 
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¡Q'T'¡•e!er,ft 1r1rrd; >!t l\J• \!ti¡,.,, ,¡,r ~••• l p,L,,.~<· ~' •' ··I ,,. ••.!•.,¡•.Je ,:.,,.mrn!m !:Jn,1: !!!, 1· •.• ~, r ., '·""'"'"•·•, L_. 

mul,J cor. ti"•''•',, 1 .:r. •'li.~L; .l. I'•'!'' •,•, ;o.'t&, •·•~•r!< • •!''•••' '' J"h" """'' .:,. ;''<lt"·I< 
:'•" •• J • ,, :·•' ,, ~., . .., < ~ ti ''''ti" ¡,,-,,,¡, ' 

1) cunJlld J(:it<>U ""''fLI en..., irrr t,.,¡¡,, 
iij .. u•'1J<1 t< .l•ht., 1• •"'"'<:• • 1'<!''-'" Jr •"• -,,, .;.r -1 • -\· ,e.,t· nr ·"' .,.,,,:·l~i ··~·~~,•!J '''" ,..,, • J i''< 

er.•rt....lr """ "He;~,:; . ., o.:~ ... r. '''""''' ~·•:··.:. •~• .,..,, •·1 ., .. , ''" !'I•• !'1•'t <1~• ,,, '"·~:ce:r"" ,~,¡:.!" .'r .r. 
"'n , .. , •. ,. ' lu ;,,. ,:,,,·e •" r1 .,,"'r<n:c Jt ,_.• •"<' :r :,> ¡ t 1 ¡;~o Jr ""'r"'"'' H~ '""e· ?•"'•'l' 1 ,¡., i•t• •• '• '· '• 

I>,' .,,.._;., 1.!J;':>' >Hl'r'l!1 .. l.j•t "•" "<ltl·•' "i'''' ~",,.,. 
jf ,~r:l;'Ur:-.:o r<•; r,•,¡ J~ '" .!o:.J,•, ~"< •;,, ! ¡.',.,;•_, Jr .• '" 
l\;r:--,..;,J '~~ rJ ;:,.,_.,, 1 <:<I ··1 

.:uJh.:f,, <O,;,·'""'' ·""'<l•. ',•L' .~ "'· ,,.,, ·"''- v; 1 

..,,;, r<f"·"• <l•• :.~~. ,,, ,,, .;.n.·.¡ ~·· ' .•• , '" •v l<r"• 

'_,;~.J•> r: ~ t·.h 1r , ., ..... ,< • ,..,,,::,, J: ··" • • • ·• ~ •· • • J 

~. r-<•-t•, '"' .;,,;-. r .n .... '. , .. ,_ J .... "" ,, ·-· r~·.r 

¡,rn··~'r ~u• 0.1 ;umrr::~~",,. r •·:; ~-..... .,.-~t .... ~. r 
l.1 l •~ ~~ "" ••·"""' ! '1'r.;t.>\ .¡ ~~• ¡; ~ •• , •:•r'f• 
'"' on •• ,. ¡:,ir,1,,, 4 , 1 ~• .; ... ~ ... H!i. 0 u 

'"' , .,,,. ;., el ;i•'.f" i.t¡ • "" ..:r lt•• l•;•.r: • .1J .-1 ~· •. · '" ·• ~, 
<l• 1 , "' •. ·~•·!•J" "1 .:rr; ,.,, . .._., 1 <.!t- ;.·••r.' • : ,.,, ;" 
¡.__.,J,,.._,,fl•'••'JJr•wl<'''"'"•'"'"' 
ll<C; •lf•' t• •I .~.c. !t ; l -:r ¡ 

l"\:.JoJ ;u•1 ti jJ'!I'<> 1 ~d •'! ;,,.. ; 

,¡¡ ,¡ct,,:-it..r• !•'!>'•"'"!".,, ... ¡,,J.- ~ .• r "''" ~.,,~ .... · . .- N'> -~<<i• 
t.l!>t cvrt'; <lrr!t rr•;rc! <r ,., .:-. ''" ~-' 1 ,, • 1 , 
,.,~,• .. ~ ..... : .J~ t· ' ...... ,, ¡ "' •'l"w''' ! ...... , ! .. "' r·nwnt.) 

Jd'.n·.-.rntr >< ''""' "llt r~ 1. :''"I"' ,, > il"'' P.,1, •,,, :.1 r.t,,¡· 
<J,lr il Vlrl l'.•,.,.<1Ju><' <"~u< 

;¡ d Jt'olu '' hJ ""'"';.;., tr. "t<"d,i 
., ••• .,,.. -i~t rn~'N..'r u r.1 rl'"~ u,:,""' ,u-·~•" m-1· 
lf•;:.¡:.J.t ""' .11ir;:., • 'U l";:,..t,•~n <, t' ~>J'<:<<llc> ¡Jc 

'un><t~"r rl .rr •!-<,u 
,,¡ r!1h'm,~·•1•du c"nlrl¡~., pur .,nllJ,,.Jo.i: iu><l 

til f''"lJr< ,¡J,»'i.lf t•n>~/•nll\~•r<".l¡,,¡wf !U'l '"'""41¡'.j'• 
Jrl,,.i•r•c '""':'~!tnlr rr>r«tJ •In' •k'•tn ~~f hi• • 1-; ,1.;,J,1 de 
,onrm:1¡,.j¡d '"º •' r•rr•f¡> 1 .jtl •'liu,lu J. ;;u.v•.!v rl ~.u.i~:u 
Q'rlir.:u~nlr \.(' .,.,u<ntrc <'l l.J lrr!.\nrtu 1 J .... r,n. "":u .. 1 .. 
11'1!~ J Ulr4. 

J, ll p•r.cn!< (••"''"·'"'' nL' n.:lu.r r! t~r'"""" ~~ !J• .;am 
rrtr'l;JH ¡'<'1Jit1 <ll,¡!JJ~.:-·il-1t p;r ~'tJ /'.·!r .Jr .,¡;'ü•~·•~J.' 

1 .. Jtr<c~o .ntrr"" 

1. (;~J un' •lf O;s P4rtti; J,N~l•l.i IJl ,,..J,J.¡ ~~'~.in nr.r 
iJ''-.11rJ1J.iu:u,1Urdilr¡orno10· 

,¡ Q',/ rruJu~ro dHi.•J•• •H <lt•iio111r.1._,¡¡,H .:• .-o;IJ•'1'1"!"! 
t•m rF pjr:.¡fo 1 1fri •Tl•tul•• l.a Jrn ~r•n.~IJ q!v· t.; ... .-.:,, ¿l 
drr1orpuU,¡CIV. 

b) dt Ol'-'f'rlh•f'l!O ·• ~u,IJ•ic!H "••lt!";'" H, k>1 l!lJ1r1Íó•rl 
\ rqu:;>o1 uº"'" <n\!•umrn! ·• ~: :.JJ, '· ,:,,;_,.,_:,., ¡,,.· ,.r,; :, 
.Ju¡ tn 'u.¡l~uitt lorrnJ f'.il• ~"'"tlrf lp\ ,fr¡,¡.01ti¡i.f,..¡J~•1.H "'" 
f.:lrmi<hd corirJ pJrrJlo J dt! .ort1•ulo ~. 

2. (JJJ \/nJ dr Jo l'rtr1 •Jup:JIJ t.imt.rn I•• r:rJil•i q"• 
l<J'l OfU\,tilo p,1r.¡ rrtrn tor .O •~1 •ul1.>"J•ilr1,or.1~·1!1r.r<>I• iJrn 
tlf!(.ouUn, !J dttr..:!on ~ rl rn1l-H~<> prr1~n!J\t1o1, '"••uLl<10t1 
dfl prud'u,J0, 101 lolrnn,to1•nllrtl'llfntt"o'u';••~u'•:;,"f'<>ltl• 
rnrnlo14 4uc n rdltrc :1r¡rr;fo1 JrlprtM'ntc ~rt1,•l<),corim1· 
r~i;' 1<.1 C•<ntu•I d•,orni.,.i. 

]. >. fJn dr d'r J~1i<'11(}'J J 14' mrJ•J,¡¡ n:rn,•<l~J~11 tn rl r•c· 
!.<:rtlr Jr10,<.1IO, tl~• vn; ~. /J, P>':•· fH<JilJ'J, 'vl l'•!•<.1n•ln ;¡ 
..,¡,,, .1vturi.!4J, • <"mrrlcrtlr>, "'· ,~,¡ ¡1 r•c -1 • .,.,., u!• ort· 

f••·•r <' '• "' [<"•le' •-' '-r t • ... ,r.l'tl\ t ~•).!w,'V, ".'o\ t •~t• '1\ 

,,,,. ""'' '!·" u ' ....... ¡ ..... ' 0:,,,1 .!• "" •• ~ .~ .. " • 'l -• " ..... , 

oi ~·" 1"J l Je· r•r_.n ~~ "t" ~ '<1 

¡<r>t.ot ..... "'" ,,lw.! ' ,.,; h!<" J,.;H .--~~ <ltRVI 
,, . .i •,,Ji <'·I•~<' "'' n,.~.;,.., r~t., ~. ~ •• o-i .. " 

~~•. <'<, '"'' .:.r "'''·'.;"''· <=••• •. - ¡ · ''""l" •\ 
.. 1 "'""''"' J~:• ,~, ,,1,.• .;;;r, .e - , •:tr ('' ; '.r ~< 

•/ .r •• r ~· lw<'"r •"' •~ 1<> •" :. 1 •.; ..!• ., l· .. t• ~ •. e• 
,,,,,..!J""·•nt" Jt ~t<;,m'"" ".'tJ .;" ,'<;r '• P,•!r ·~~"' 
•rnir J• •~"-:•'""'~'~ .ri~ ti Nr''''' : ur: rrt.•-"T•" 

.-. u .;•• ~·o! •• ," :ruJ • .io. iu• 1. r~1, "·' 
~,:, .-,._l~• u >u.l't<,.u '" ut•c'1 ,,,..,,,~.11,. • .;,,, >r 'r 

'<'• • ;., .. ,•., 1 11.r \.t c- •.. .-:·n tn r: l<•t !-''"' ~· , 
l',c:• ".: .<. ,J ~ 

.\, '« • "'r un~ .,,:,,·¡ .J !. ·•·" , !.1 ,<>~···~~u•' r.""'~" 
· •.,¡;4f',·10.¡•wt•u .. .,1,<:r-'.<:;:,1 ••::•r;luJt."Íf 

,.ru 1,¡ • ... .!,, J• ., ~u·--.::;.~,.,. '' ~···,:_. ¡ ~· ,,: .. ~., J, • 
p,,¡t .," •• -., .• ,Je; ur, "'•J·.:,1 ;.c. .. !"·f 1.¡.1c ,1,, •• ..:.:<.· 
~"'" • ., ~·r.'"''" pnrt•: ,.., u r, •"•••:•·"·'· !~' ,.-..,.:.,i,, , , 
ti""' •'' ">H~•,.rt<.>i o ,,_,rr1.:" H• cr·:., • •" N'-~"', .1.r,,. 
rr' r'I r ~ •" ,!" 1 .:~J l'•t•r«r< J'IJ> w'v • ,.., ~· •i• J' r'oe"I"• ~• 

• ,, >< '"~et ' • ,¡ >~J ;»,: :, P •'t< •< "'" rt~I< u. •~•'.!'' "" 
~J·• ',;r••1•. J ,!.; ""' >o.' .:lu..'. '"" •''';i,o •' .r. "' .il .;., P<><'.\t 
:.1·•0·: r.i,:,1•.-1r,.,1.••·J• 

,;,I ~" .;:<.,,,,,¡"<\ <! m<.1•.;H ('""'!" f~ '"' "'·"-'' .; \ t•) J<, 
p•nr·:r ""'' ;J.,¡11•.J•i re• iJ l'J:t< tq~t-•LI• >!• ¡;.>~'1.'r 

'" ,!r-r..•<> •ntrr'«, 1 ,.,~ !~'"'"" • 1"' ui.,..,1;, .J~e-1 .• 
.:r ~"" '~' 1n.41 '1< rru,rJ1""''f~!u u l1;a :,,¡,_;,,,, 
H.r•.:•11eJ''f>"'OI1>r1.1:N.'n u f"•utl ,.:rrate1 i.i~t ~.,, u1~.rll-1 
JU (Uf. il. P¡•I, rt!lt.'"<I'!•. 

~: 'i<"J ,¡p;,..~, . .,, .. ~1~·1,¡ !"M;.;,..,:,i, lll ~''f"•tl'.o '" !o:o~rirr .. 
fo•., • !<I .:~I <rll<ulo 7 . .\Jrrr.•1\!r1, •n•urn•~• .;in =••U<nftJJJ tn 
,; r•·,.f.;, !O ll•I 'rrrq;lo 7, IJ11<Jl,¡,¡1..:o t<1rrn"·¡JJ1 J( •unfot< 
.,,,.;u .:vrtl r•r\,rttr.rroculo con"r.UrH> ;., 1.i,;.rntr. 

,¡ rncl-.rnlltur.,10•1••tud1.<1frt1NnO:irn!t-1i•i'4'!JdUJJ 

J,J 1n''"' •J dol rreM'r•I' pJ"''"· ~"' :;ncr•r•""' <Ir lm ¡,,,,,,, por tltc~·"'"•l-lf ~ \/'1.1. <•;>.:>1.,;.on lle le" hn-nu1 t'l 
•t~t ,, 'J~<le l.1 r'"' 1t.,¡~ucr.1r .i~r 1u 1un,.rntt P•I• 
·l~~ J4 Po11tt /t.¡urr,J1 :•urJJ 11 .. ,..,,,, ~I m;r . .J•.,, t.,\o 
wn o"e~I'-' •IV lltr-r(ho lnl•r~o. 

111 ,., rr ¡~1.,, <it un• 1o.,11.1tull '""''ru~~,cn?e ".l.f'«l•J,, 
.,¡.:ti .,¡;;,., .i.!. ,,,,, •"I"~ ¡J,,.,¡.~·r rn dr:r,~o Jr ~n 

'"'~.J4'1l'<"l'J llf "°'''"'''"' t•rr.:,.;* ~"' ¡¡ p,·1r rr.,¡u•· 
lt1lt .,¡~f i:r.• llr lun~•,.,•nto .¡ i• 1" .. \JlwJ. ,,,,,. t•r<,. 
''>••Jn je :01 h«~Ot r ínfurm;; .in N~'' •t ,¡ C1i .. t dr 
"1i'(•fu<J Q'• tlet~c 1.:i..., drl m.inJ¡n• •~!:>; 

,·,:,.,ti .:-1u.• .!r vn1 w!o.olutf ,mtr1:'-•"~·r'l!r 1' -r, "' »! 
·"• n •·.; .. ·:': ~~ '-'' ,.,,_1¡.,, rn .jw• it ·~'lJ• I~ P••l' ,,. 
1ui"n1r; ""~ ..i~i.··p,,lmcc ;,¡ "l't.!.JH ¡.i;,..[;J-1>. 

<' ( •~< ,,.~~ <lr iu P"!t> ;Hc·¡~>r.iun;I• ¡1 Sr>rr•..¡rhl Grr>rTJI 
r: i.-t~ ~r •~•lt1~·JJr'J Jr 1.:1 Inri, r.~• ... ~rnr"' ¡·w :,,,,~~' /\.¡. 

1 ,¡ c'•w'•' •fi•l~. ,,:.r. ;I pre 'l'ntt pJrrJfv . .,, • '"'" t• :o 1(.1 Jr •~•I· 
i~ •' ,.tr•t·•V-.. fffJ<>' <l~• I< drll~! ,,., ;: .~o\ lr1 n \ tr,:J-1'1•t'1!'11. 

f. ~ ~~• .:r ;., r.nr1 o::t• r·ur ,.,:•r.r 1.· •• •dnpt.-·~ <1: 1H 
mrd'.!•l "'r'1¡,nn1JJI rn lo• 1n~1,.- .. 1) 1 ti) ~el r'r1<n!l r.i•1¡fu, !J 

<•"l•"•;.1 do ~.i !l•l•do pnli'lrn1c, '11< ''' í',·1r ,,,n,IJr.'i'.I :; '1'f· 
l•~lr (on;rn,¡,,,, rnrno bllr c<>r . .rn(lor . .¡J ne.r1.,,•i1 • 1ul•<'•i!r 

1! 1.~1 P.i.nn pro .. ur.1rJn 'º""'1" 11•'.•!·H. "~c•J.1< u,.,,. 
«''-'1 l>,'>itr,rn v n·ult.l•:r,1ln "'" "'""""' '• r' ,.,·, ~. ;.¡ ''"' 

«~ •"!r'J<J, """¡ l''""l' •" ri t'rr>r'l:< -1· !"~·" 
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,;inlcr!T'f l ln N"•!u1 1 !) ~ .l•I ~ll"M• l'l•;: .. :., ~";'·l'1Jr.1 Ji 

fl,01 <fl ll 'c•rn.1 ;"rt.·111 ~·~·"' ~t<•.:n:.' 1rtr•o" , 1., .,,...,,,~,. 
IT' ... ! ... \ .1.;r-,r..1:•.1:·.ci. 

b) ,t..1 HIJ.1' .1 .,., •.;ti.~ Jt >!1'.I l'•ll•,"'" .i•'r( '·'' ·>P•••\'•l 

I" I! :l!htr:r .1•:•;;~"·· '• 1'"1• >''-'J'.I rrr...-:.• ~•·1· .• ,. •le., •• ; 
• i.1 pc¡,t>,; .:1J Jr ,,,r,,•u• •c.r1.: •. 1 .1 r,r. ~. 

¡; 1:"-"t.11 1,1 tna: l!.1.l "•J".I r.1r'.< ·""'"~'•·ir· e ..:.·. ,,¡ _,, ;, 
J '-~o , .. DJ J;;:.;i ) Jt ".¡no1 t,•··~~ ' .:• r,, ",,.J:•1 !" · 
•.l.! >1 Je'• ,,~u Jr d•c~o r•oJ~ct.J o~.~·.•,., b1•"•>. 
.1 Of,:"~'1"'1 U\ l~:t•l.t't•".lf''t•>t.i'H t>O<• •·:•.!<JI t'' L¡ 

ii.t~.1 rnMr.1 d 1•f1,,., ,1.':-1.:i , ti·""'"~•~.:..•.;,· n:-. 
r<'h.trin .. >-<ILlnoJH l H•t•~r:~H 

•I! rt: I'\ •1< .0•1 ol r '' t> .1rit •. •·'~' ~,..,, .1 L,. • • ::··..> t'f'" 
1•~ •• co o .:rr r J-> t'•'• r•l• ;,¡ ... , .,: ."" ;· ,>J~.:t·.: > 
tJ ;;•u1 !'.tl'h, n ;," ¡,,~j.,, J1r•q<l l\ Jr :.¡ ••":• Jr J 

'"" rrn<.1.,,1.1 e<:~ <l ,io1 ~.r.,c1 , ... ~ ¡nq',1 • '-' ~""~ 
ro ;wr •u Je•""" •~·1'1r.<J. '"·' r"'"'' :'""'"U\ ;J~·.· , 
:r1!tHH o 101 i.~•' :•H '"'•t<r.&'•' u •r ..• l! "•'.<'•l•l ~ ,, 
i.¡11.r.(1,,.,C'UJ" • r,tr !. 0, 

,1c".i",Nr1r"":-..:''>e'•"'''•"'1,.,-,,;,_c .. _.,,r.:. 
r•1 v1r..,1 b r•h. r1:.;1 ~u~·¡•1 1.t• "" n·J Jt 'H ,..,: . .:. .. ••" , ••. ·1 
it r<Q.jw'I~ ,..r, ""'~"ti'•: ¡-!~""lf ¡•to,,._ 

b, e~···"' •. ;-:~·.:. .. :n 
Jo1 lit l..rr,•n ., •. : ., \;'> ;'"""' ¡ O :lr .". 1~ ¡~ t• ,,1, l 'J,w•!•~ ,:r 

j~(..¡lllH'o'I' <; t~f>l,~<.' \''t•••lt>'.l i;'I .,~!t '' ,.,.:.:_•p "'·"'" '-'' 
~i,'101 ti:rn., ,,,:, rl '' ,,. B! ,.,,_,,, J!l ¡-•.>J. : ¡ mtz.:.~ J 

,¡ º''~11 mrCtJ¡• ~ 41 d.;•''" ,.,~,,,rr.) ¡ ~·I · ~"'"-"\ ~ .'~', 1 
brnrl1.:!01cni••J•l• 

-•) crlp•o<l .. ,rn 
1il Jr 1,11 b.or.<• •~ '"1 '"1'•1 rt pru<Juc:" '"H' \·~" 11•"1h.• 

m;:oo.-o~H·:..:u.<:' 

1ÍJ) <H lo• t><c"(I ¡.in l.i• •'-'' r1 1< '«, ~ 1-r:.: • .:.1 r' ~"'''·' 
lu \lt I; "'-" · 1 l'!'1~.r•1 1' e~ 11 m•V"'I .,,e:.:.. J«• ti r·~· 

i. C•:,¡ ~r1 t.'! l>I P•rlr• ,o~,,,.JrtJ .. 1• ptH .... ,:,J,2 .l: '"'"'!<' 
!•0•11 dt1; r1"cti. •npr;t" cn+o·•~•"'1.:·l"Jt• •• ;·.r1:., r'·'..! .. 
to~ O\f1H b•trr< ~~·nu1 ¡ ,,:HOl1"<"•'-" tn li mtJ•a1 ,., ..;"' rll:J !oCi 

rnmr11rb.r ''"'"lo' i'""•lr:u1 dt "' ..:ue.:h1i i~tNno, '""' l• "•:u· 
fllfU <3t I,¡\ pronJlmie ... [C>\ Í1id1~;i.'e1 ~ d~ Ol'oJI ¡''ontJ•tn<tn!.:>i-

M, Lo ~i1:>Jfllu to ti rrt~l'!t 4!11,<J!O rio l"ld'.i ,~\11rt<t"l-t 
'" :irrluido Jr 101 drTr>h<11 Jr 1r~~ttu1 <!t t>uen1 fe. 

9. l'H~I ~e lo <J,•rw••!<.> tf' ~· ~ 1 e1u1e .irt1.,u o 1'<;!•'1 ¡\ r-"•"'· 
~ipio de'-!~< :n rrrJ,dH .. ~. "' •11<' r•e-fr. l<'•l ... dd n ~.,, •r;, 
(1!111 .:le '""!o•rn•~•J 'º" ti ,Jrir:~.o lr.ttrrtQ Jr :~J• u~• Je In 
P111u r '"º ur1~10 1 lo d11i'.,tllo rn rl. 

~ '\ HtAOICIÓ-. 

l. El P/Cl.tnlt Ul(C.;l.:i K 1;-1io1j. In• deill'JI 1i~1fp,¿J01 r~· 
!uP1rtudr i;or.forrT1:<1.:: '"" tl ou·.~,., 1 de! •t11>~'" J. 

~. c.1..:1 ""º d• !01 Jrl.tu11lul'-!\i!w1;ili,1 ti p•t\t~·!• •'lí;u 
lo I(' co.,11dt.,r.O i ... dv:~" tnur l'11 dt'.1n~ ~c:r cl•'1¡~~•!1 H!:,J1· 
(!Ón tn IO,jo ll.lllJ.J tlr t•lndh•~n •i.;rntt tnlrt 111 Pi·tei. lü 
P1rn1 \e" 'ºm;'l'Ol"lt!rn l ¡n,Ji.,if UIH .:lt1)!01 COIT.O U!o<.•ltl• h\fl• 
Jkión tn ,,,.;:,, l!•llJn <lr HHd\¡,6~ 11i..~ (0'1<Ítl!tn tntrr 11', 

3. S1 u•" Pun >¡".lt 1ut>rdlll ll t•tr1dldón 111 r•ilttnti• dt 
1,1'1 lfll.ido fU1bc Je Olli r1rtc, (<In IJ .¡.,• r.o ¡¡ ,L~,1111 nlr.~.Jn 
1ru1do dtHl1iJi,i6n,11n1 ~ll•!tuddto.tr1d•ción,p,,.Jri.:<.>n11· 
der1r h r1tvn1e Conundón como 11 b•\C" lutiJ\¡:J Je 11 t•lf1dl· 
ci6n rhptct-Jdtlu1Jth1011lo1quci.c1pll'1rlrrr1rnttHti,ulo. 
Lo PJ•to Quf lflju1cr1n un• le11~1Hiór. ..!rUlhJ• ria tuctr ~1:rr 
11 r·r~nu C1;1nuntlón <omo boe lurtlliq dr t1 fll.Hljklón ,~MI· 
drrulnl1ro1•b,lio:llddtpmmul,ut11~1l!l1d.:Or "••n.••ll 

4. Lll P1r1n ,;¡_r 'l<l 1urr.J,trn I¡ t•!f¡.J,-..'•n i J.¡ t\•1:•"•~l 
Jo .. ~. H•:,J·J tn•~n'-'-<'l" ha .Jf11\'1> J to1 ~ .. r ~ l¡'<"(i ti P!t~r\• 
Ir ¡•f¡.;;,"J.-1m»t,¡w1Jr •~tr.Ute<"'1frl!rr:'1•. 

~ 11 .. :r .. 1. "" r11.•i ..:...r1• '11, ,,·~.;i; .1••• r:t·'•~H f'.H 
., '''" ¡. ,,., <.!• '• f 1•1r PfJ ••'. ~, " ro'' t •¡ !'it•.J '' :r t •:•¡~e 
.:, 'n •r1 'l:-'t1. 1"d,.Ju1 1J1 ..,,.,¡,,,,. :"1' 1 .. , -4~• ¡,P.,¡, r•~-rr: 

~ • :•,. <.l t Jr • r~¿' '• r • t ~ • .1 '' "'" 

" \, <' '"'"" J• ill .,.,.,. 1:.Jr. '" ~' ~¡, ~· ,._¡~/ •• , .-, k.'•.:. , J" t I 
Ó''f'-""1< .,¡,.,:., r, [<1J1" ''~"!''~" r"·i•¡ nru•,_. • .l••lr>.;·.m· 
¡• ," t ':~ ¡~J,.,_;,• e• !:•" "IU\.,o< .~>l•''-'J'" ""' cJ.! •• P 4 1~1 

•4''"•J•;t> •4J .- •·" ~ '"'H '"''-''·J1Jo .,rn;·:1r·:•1 J ~-··~íT" · 
.i.r "· •• -~ ,,. t•1, 1, .. 1.ur, " p--·,n.1··1 r"t •• '-' •I ~·"''''.ir 
<.rJ ;'<',,.•r• ~·'' •1!"" ~· w !.I!•, HI ,¡ .. )~. r,.;0ur•.',J¡..:.; ";"~·.> 
r,, íGI 11.~< <.! .;~, ~ •1'11.u~.I' ¡~ ;'t'!·""'' ('<1' "• .~. ~· <>IH 

7 L" P.1qr, "<!'""!•"•"' p.¡r,¡,;,i;Hf1o•;-rc•;:rrh•••tr:n•Jt 
t. '";,; , · 'r o , '" l' ', r,, ,- !.• \ • ; ~ '. • \.lt\\ ;' '" :'I 1 O' ·<JI , "" • ,.,_-._ \,) ¡ 

•••• .;., 1·1 J< 1 ·I J! 11.;• • '"' ~~~".,:,.¡e ::re...:-1c '""e"' 

~ -~ ''"'•• .:.r .1,,_, ;.,,o4r.t > '"'":e·•·"" :-.tr·~,,, t" '-'<V•· 
t~~ '• .:• <•T"•.l•• e-, t, Plllt '<~'.¡<r,.l• ,'..,J:,¡, :ro~ r,,.,,,"" ·•' 
••Je•,;; ~.f L1, ,:'.."11l~iL.!' "' .~\\ ~- .¿r1 > t.rr.t•' »'l••t• l<r(f'1 

(< •• ¡ .u,..,t_,: Jr ,¡ P.i·tr rr..i~"•~!r, ,..,i;r;r: 1 ;, ,;rTr~::ó•1.lt 

'1 rr<~·~.1, ,,. <•l••J,.,c:i <• ¡.,¡,.,tt ~ ~.~ 1r •~ .. ~•·:" rr. "~ l• 
'"'"';'!1' '"/!" "''·' ~., •~<-~J !11 ¡'l'• i•t, .'l• '· , -

::•'••", ·• '" ¡,_,, :r,,.,,·11 <lr c"1•,¡J""'"· 

't \." ror'~. '-' ,H1 r.1·1,,¡,ü "' '"' •h.t' ·º""l"I•-..... ~,.,.¡ 
~·., •• ,.!• J• «·H'->r r- .;d '"" '" •!nr.: '' 1~.:r~~..i. I• P••tt • n , "'"' 
'''" I'-'''" •• r n, ~ •"1.-r "" r.rn .. n1..: Jr.<"., .J<'I!• .Jr•1tl •. 

1\ ,¡ "" ¡., e~t·1~'1l :"'' úf' d<h\O \<;"'1>•.b .!< ~·lrl'<dl'l,,!iJ 
'"''"' rl r.i•qi., 1 :lei ¡rt,.·.l..i J !"" h" .,.,.,1!"'~'"""'''J..1, '" d ,n 
,; .. , ¡I Jr: prr¡f.., 2 J•! .1rt;,,.;_, ~. vre11nH• el 'lw •M• ·~· •~l·•· 
"J•.Jn <L''f':>•:enir; !'•" , ... , .... ,,,.•iu, u: .. , ,¡ur ~h.-.,¡ '""<J¡Ju 
'11r• '""' cc.r. i• t'i"H '<qu.r.r.!~ 

t>• ,, ""lo r•t:¡J•I-' por u<i ll•lit•• jr n• tir•>) 1.t h¡ ~t~l••1j>1 
''"TLfJU•n!r ~" rrl•.:•l." ,úr\ r.r dr:<to dr ;unfo"r"J'¡! ""' r1 mll 

"' !d 1~! ;'J'!l"<l .' Jtl .¡•l,.ul" ~. pft11•,\.¡' <i ""' ¡C,tt 1.,, ,.,,1,,, · 

d•Jo t<lmJ•!lt1>l~I \'•~• <f'.¡u•<t¡rl'-'. Mi>u o.lut 14 P•~U •e,,;..,lf"lt 
lll1'.ltt O!ll (ú\.I l thd<J\ Jt ~.H,l(~H'JH \~ C<>r•Pr!tn<,; !r,+!1• 
m•. 

!'J S• 11 t•lt•<ll:•<l" .,.1!,_,¡¡J¡ lOI': ti prorci1i1ndr ,. . .,r •~ ,um• 
pJ¡ un¡ ,o,..Jtn• \f Jrn·r~• bH.l'lJOI( '" 'l~• I• ~UW"I• "t.'!rtp Je 
!• WiE(¡!~d n r.Hior..1 Je 1. f'Htt .... u•flJI, f•I• IÍ 1.t lr~·~Hct>I\ 
lo prn11,!e) Jr :<1l'lc>r~ •. t1~ .. w·«11 rr~·•·<:l'-'1 <l• dl.t., lt/,•llh•""· 
P''"' wi.¡•t~,l ;!r I• P•rt~ rt~u••rnlr. ~tin11<Jcr.1r' I• l">~·h,loJ•J Jf 
~1,rr '~í'°P•"r ;, ~Qr~rn; Í'llt>Lc,:¡ 'tin!.,rmc' \J lr~,11.-,,}n :!• J1 
PlJlt lt~".l<'t~:c o ti rtl!<J <Jr J 1du ((}n~r~~ •¡ue <;urJr rD• fUf,tll. 

11. L.i1 P;•lo pi..,,.,,., • ., '·'~'"rur "'~"d"' !l•b!rrl'f\ 1 mLJi· 
11i•1u1:n : .• 1.i 110•· • ,;rv t.i •.ir..:".J•.o•~~·r.r1•wrt•o•·•· 

12.ln r!'hl p"dr1n <1;1n»Jrr1r LI l"""'Hlt~,¡d <!< <u'l,<rLH 
1.:11udc1 t11i,¡!tr1ln r, "'~•':.:,tt••I•>, 11 ~'1"1 r,rtc'i!t; '-' ¡;entqln, 
'-'lt.rc tltrH'IJLJJt!Hpr•wn11'""""'"'-h\lp!l1 . .,n.,o\r¡lorm1 
.a P'""iur- l.l• 1.b11UJ rm l<l1 J•ltl<•11 :_,,,¡~e y 1011'" ti P""""" 
tr lfli•ulo, • 1"1 ,Je (lut ¡14rJ•~ ftlminir ,Jr .:umrlir ~, 'onJ<nH 

Arr,,u/o." 
.l.~l'ioll••Cl1' IUU\CIA.L RlClhl.OCA 

1, L•1 P.irlh ~cp1011rin,1 unordt lu.l.1.,'>ur110 rnclprr""" 
a Hfi"¡.,Jo, t1 mj, 1r.,~111 'w.itn,j; !"di,111 rn1rruo u1 lu Jnoci­
lll.l•IOnfl. rrntr~H ~ 1ct;1Hlcinu jud1dlltS rclurnte1' drl.1>1111 
pif1"Jo¡dtwnfo•mi<l•d'o"tlfllH.il..il drluti,ulo). 

2. L1 uhHno;I• full\d,¡J rt,lpro" <lUt h.1 dt p101uw dr con· 
fo•mlJ•d COrl ti Plt•rntt •tt1\1ó!O Ndr.I j.tf 1<1111.iUll~ f'UI CU•I· 
,.uiu1dr10,"¡:vltntoli110 



'l t~!:t,J' ~· ,:,r,¡·u 'l ;c•r•H • ,!!": "' .l• <Jn •• ~,•~le>; t 

t•n•J·t"1i• rr:J;•c>1.idO """ •I ••"'·· .~. -'"' J'"•'-m('.IH·0" 
"•"·•' "· r;,,,.~.,., •. ..: .. J:' '"'' •···•· 

,1 i.1r~1,1·.i1 _, <!Uo.t.i' 11 p•,,,,: .. ,:~· r._., t»t"•'· :.,, :rH:t~· 

-f"!"' ~ <,>!"'' f:~•-q'11.:>! ;·~'1 ''"H ¡,..,, .• :~'·' '-

J. l.11 F•''" ;'"!''"' r•nur.,.. ::~• '· ~· .,tH !.··-• d~ l•llt., 
~·I i~J,f il fHl~·'Oc• '"º'"'•.:• ~t)f •• H'•·"; :~((""•> ~< l• f.,(! 

~ l.1t rir:n. ,, '" "'••• ._ .... :•' .~ .• ·-td·"'• '·'"""11 '"" 
._.in tJ ~rr1,···•, ~,,;¡._, •r,1<1.,;·1 •;. .. «"In,, •·•'U''''·, ::ri><~ 
1• • .t;'\ o J.1;'"' '• ~··' ~· rtt..:n•• ,~.; ~"'-' .lr J<!r'1:J~\. ~A·'·~· 
~·•.,t.." 1 ~ ._ ...... '' •. <'· :•1 . · · n: ~·- .,, e • · ~ ... ••·· · r • •• •· 

~ Lll p,,¡,, n.:i ,~,o••••n ti ".:111~ ~i'd'"' "''' M~4'lot • 
ptr,¡.¡r '1••1tnc•, l":l•. •l•t••ó''"'-'''', .¡1-r~ ,, .1+ rre,rnr 1•:1;w:\l 

t>, Lo <Ja;>ue,rn e" d :"'~"""'e l't .. ·,1.- n:J •':.11•i 11u ::.t·lo~l· 
<i.,~e1 J•ll••JH Je 0Un1 P•ti"J•l\!",.,t.-i e1" rr.~ltd•it••"o. "~•"· 
In <l futw""· «1.e H1•". 1<>1.0• o >'"''l!""e"t• 11 Ulllr"'•'.I j.Jii1Ci1', 
"''rr<.>" en H..i~:o1 p•n•\t1 

~ , L .:>I (1•111 ! i 1 5 l 1 'J ,J t, ;'! t >< H ~ f J' !, , w '" •t .¡, lo< '1 • n i 1 ¡¡ 
S1Jht1!~·~•1 <l"f l.<' form'Jitr .. ,>~ l!fe;iv 1 i"',\T•>, 1:e""rre .l~t no 
mrJ,e M!ff In P.¡rt(• "'IC't>-l<!H '"' ~f,Hl~·o je O\L>lt"IC•J ¡~J••i•\ 
rf~•rrn<I. Cu1nJu l11Pi•tnc.:1n ,.,,,J·•~H l'llr '""' \Tlt¡J\l Je e1· 
t~ 1.,.io:e. 1r .1¡·1·;•'•" IH j"~'-'I"'º"'" ~or•rwú·1J.rr!e1 Jl J .• ~.o 
\rU¡Jo, 1..1\,0 <l•• I•• P;!!r! 'º~.e~.-.in ti' 1;¡..;Jr, •nH IJ~<f. iv• 
r1•r.1f<>1S119<frlprt,t'1!tHloo'li<J. 

!. Ln P¡r!n <!fl<~l'lfl., t;~J J·JIO,,j¡J o, <vind.:i •H nt<t\..IPO, 
,¡r1u •utoriJJJt,, t0'1lu1;l!•Jn1>•riJi! '""'"''""''~1u, l11•oli· 
dl\JJH Jt H!\lt~,;, 1ud1<>,1 rf. I~'<»• G "'"""''1~'¡¡ il IOI Ju!o"· 
Jidn ~omrettnt•\ r•·· \U tir.;1;;•0n .... l'ul11•0•l Jl SrurlJ'10 
G•"'r1l IJ 1u1rot•.J•d o •~wri<.:1~t1 -.¡,,e ~ 1• •n 11<.lo de"~'"~'\ r•ri 
ntr fin. Ln l~lorid•d•t dt••~"J.l•I ~Of li1 PJ11h !.1'f•n ll\fl\.'.if• 
~JJH .:Ir tqM''l11ir lu 1..1laituJh Jr 1\i1:•~"' 1u.:!1.1il 1t•1rro.:1 
' '~ll~u.e• utril ,;orHm1C•«<l!'t P••\•ntMt. I¡ fllhtn!t dl\.t'Oll>•On 
n-o¡fri;!UJ 1ldtrtchodr.:u1i.1u'tf•<!rlHP•·1111t•11;i1qutt1U1 
..,;;.:1111.!t\ \ cvmur.i.:i;,onn lt .,..,,, tr»•J~H ;>.:>r \"ll.:lip:•J'TU;iu 

Y, l'n "'~Vn!\.on•.il "'~<Mt> ~ ... ,r..:.1 :" P••/:\. , ... ~¡:.~.~~•':el. 
I'"' 1.on;h.n;:1 Jr 11 Cr~o~•t•••~" lnlfn¡;io~,! de Poi,¡:;¡ (flm.-ul, 
dt1trellor.ot•b•r. 

9, Lo 1.1lliC•tuJO<ltMr.in prri.tnU•<,t POI n;,.,10 ,,., ..,., !diomJ 
¡;(pUt-lr pUJ ll l'¡•te teai.r•..: .. ~• nm.~·~1•i ¡J ~t.•t!.¡riJ Grnt· 
f~t !1 IJ1om1 u •dk•m•, a ... t >rl~ ia:iU~·<l p•~• e•~• t.r·• ae j¡¡ 

Pir1r1. En s111ucounu dt 1HHt1,í.t, Y tt.i~.) 111 Pi11t1 <ór·•fl'IK.&'I 
tn ello l1' pv<lri'l i"U.er lu ;..i11,:11.1~u •t'Nl"'le:-:10, '""~"tndJ i.tr 
lot~UJJ.tmcnff' ccnhrr:11du "'" ei.:r>tu, 

10. (n In 1oli,1t:tdt1 lle u1,l!n.:11 1~J1~111 '"'"""' Jr!lrti f" 
ru•J!l,;,1:J:u•tr•1= 

bl d objtto y 111nJc1r dt h l•ht1l1r1:01;!.r., C:d rru.r!D o dr !u 
1ctuido110 1 q1.1t 'r rtfir" h ~¡;,111.1J, ~ ti ncm11rc v lvndonh 
dt l1 J·.0101ld1d llut cut tfnt.11n.10 i:lch• '""'"''~1don, dicho N~· 
""'mitnlo o dlu1u ~ctuidont\: 

c} un r"umcn df los d~lol rrrt1ntn1r1, ul•\l cu•nda"" lt¡lr 
dtso!kitudup.ar1 l1p1ewr.tt•lundtd•l<~"1tr.101¡ud1¡,.ln, 
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J) "n' ..:'t"'!f,.'0n w'f )¡ h,<tt~•·• 1.>IL•.t•J• • ;>ormrno!U W 
l!rr ·~••.l'· ,, :-1,,.<J,.,,.r~t<! r"1 •'-'U .l~• !¡ P,!lt re,¡.,1ff1'1t .J•ll't 

q ... "" •r-·a~• 

•' ;~J"\.J~· ll'J ;'!~\.ele.:, 1<Jtn1i;l¡~ • !1 nu.or1·,J1J .Jr !JJl 
NºUO; "\•Cll~~•JJil, I' l.jl' t~. ,¡.t \f tn<t.t~Ur, 

ll.L• I';,:< "';"" ~.~)!•¡;'t.: ••r.•o•,..¡;u<,r J<!'''""': <~In• 
:J.> •u ~r.t,.."I :i•• ;: .. ,_ .... ., -,1n10 • t¡ ,,.,1;,.1y.:: Jt ,cn•mm" 
'11'-' «~ IJ .:e'r¡~.., •n:f'-o l ~··• to;,J.\.or ,:,.~,.., ,..,..,.,1,m1tr.1u 

lJ ~• .:1•• ·""'"'·"' r•,\(.. 1 l<J• "'''·J!~J '"" il!"'•r(''.l 11 Jrrr 
""" •'11<'.,v cr :• Pirt• 'r.;• • .t''JJ, U\ i• ro>t~.J• en ~ut t·o ~ ~.,.,.. 
1;1·•~~· ., r; , .... u,, Jt <J,.~, ~.1·1t" 11tm"rt ;;;<tila'''.~..,.... 
l!it, Jr .;;• !v•" .:1~ (U~ "":'':'et J:..,.,rr.hn .. ~H•l•~¡J~l tn :1 10 

1 l L• r.,1• -.~~ '""ª "º .u ..... .,,.,,, ~· ~1.111v1, 1.n I''"''º 
,..,~1e·•! ·- l"'1•· .'• 'l P.,¡, r< ;,e• . .'• I¡ .,r<l'"'·l:•on o ;n ~• .. rta1 

P"r"'"""''Jol ;...,, :. P,•1• .,,.,_,, J1 ~·r• J:•H ,r.,n:.p~ "~n. 
¡!<O(fl(l\ J 1.1~1;,,1nt1 ~"l·'~-H J• IH ·<IJ·~•.~H '·" .• w=1,11 .... : 

\~ L• P1•1t "·~'""'':>e~·¡,,,,,, •1U• I¡ Plllf !<Q~CILJI .,,,.,, 

ttri;1 rr><hl "ª'·• J• :, P'>lt~. •l t •"rnr·oJv :;r .1 ,.;,.,.,J.,J, 

~;ou tn 11 ,,. .• ~ .:1 '""'1..1"1 ~•'• ~u:r ·~"":' "''·•r.t.:i. ~. '' P1q~ 
r•~~U•Jl "º P'-'"' ""'n'•M" <U .. ,.,,.,_ 'º ~.ri ~!)0 <lt in·!"td1•· 
10 i 1, P.&'1• ··~·•'•nle 

e) ¡_¡¡1Jo !1 ?,¡r:r rtolJrr .l• '"~1i,Jtrr Qur rl ;:1;-.1•il<">1tn\Q de 
lo '~'I: itJJ•l ru<!t<rJ n••"'>~1!)¡r su sot>fr 1nl1, ~ 1<~.:11<!1d, 
l'JQ!.JMrjt>l!C<.l.;Otl<H,n\fttu-tf:.in!U:"tl"Ulr1: 

el ,~¡,.Jo d tk1tc"11 lntnrio ~< !J P1rtc rrc¡unld• {lfQ~.(b1 i 

1~1 1u1or!J1J" 1.;;;;r:tr ' "'"' suiklt¡,d for,..,JIJd1 rn ret1· 
;,1n con •n :!tillo J"'~c>;;o, 11 e1:r nub;rr1 1ido o!N!<l Je 
i11•oth;Hl6,.,prixn.1 . ..,irrtoo 1nu1ci6n tndrjercldo .!e 
¡..¡ rrori1 :om:«tt~cl4 

d1 cv1!"J~ •.:uJn • !1 \.<.>hc:t.Jd i.e1 cont11l'IC1 ¡[ Qrden1mlr11i.o 
;~ríJi.:o <!r 11 PMH H.i.:rrl~I u to 1'1111\0 1 11 ulltencl• 
i~..!•d•l•r<:fpm..:1. 

16. Ln Jtr(~l:l•Hn ;!r u.1trr.c.J i·•dKUJ rtdN"c1 1erJ11 
rootiuJu. 

17. U ui111'1cl• l"~;d,i! reür100 poJr¡ i.e1 d1lt1JJ11<0r11 
Pi!:< rr; .. tr,::• 11 ~~·!~t-.u< ~I (J~U de vn1lr\ttll~,16n,1.1nCro· 
;:oo o vnu uti.uiorc1. En U• 'llo, l• l'1nt tt¡¡ut11d1 drbrrJ 
con1;iiur co11 u. hnr lt'4~lnenu "'"' dcttr1'llr.11 1l u Ju., po1lblr 
rrrl!Jr !1 ni1tf'\'ll tr 1, 'N""I ~ tnlucond"ionr111u1 !. primtt.1 

1~. El ltllllC, ;¡t>IJ<l u Ot:'l ~rinn¡ ,¡ut 'or!sl~nu "' dr('<).,tt 
rl l~l,io o rn collbour tn ~r.J lm-tHlµc1(1n, pracno o artuacl6n 
1u-l . .:.i.' f.'l ti trr:'!tono .:r 11 1'1.nr re<.¡uotlcnti, r.ol'!rl ubjctl> de 
pru..::n¡mitn!Q, Jtttr>;;1o:On .:1 ,;.01100, ni .ir nlr.1ún tipo Je le11!k· 
ci6n .:Ir 1• ht>rtuJ ¡>trionll rn J•'"º tr11t1;:1rl\l por ac101,orn11lo· 
ncs" rar :lh:u1;,<'~U ~. cu:~1t1.l1dld ¡ntr!.'n~1' !& ftth1 tn ::¡;.ir 
•~•nJo~IJ tl :rrntorl::o ~t LI P•~r t•~vrrld1. Es.e u"otanduelo Ct· 
uri ,..,,nJu ti tnt1j.i, .,.,,µ¡'" ~t~• pu\-Jr1 h1~l 1rn:Jo J1;r1n1c 
dnru~, ~t J¡ frchi tn <lu• tt !e 1uy¡ mformaJo Qf.c;lllmr1>1r Que 
!u 1:itu1!d1!" i~d1d¡lf1 ••ni;! rr<1urr(1n 1u rrruncl1, !J 01>01tu· 
tt1Jld Jr 1Jl11 <kl r111 ~.,.., o~u.~:r, rcrm¡,,t::i •olur.~nimrnu 
rn ti 1crrlt.:irlo u 1e'°'nc "'"º"únr~nrrHr 1 ti du,..,.11 dr h1bttl1;1 
Jbindofl4~o. 

19.Lo1p.1to1ordir . ..-:01::¡Jt0<-ulon(llf:ccu:!6ndtur1soll· 
:11 .. d 11rin 1ufr1¡:.idat ror li r,:it UQ'Jtrfd¡ ~hv Qvt !u putn 
irlt•fuJli ""'" •~o~d•ao o:n 'ª¡.¡· Culndo sr 1e.¡ukr1r. 1 tnt 
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flil p1tu1 cu4n10'0<.0t o Jt C•rl.ttt t~tuorJ!nulo, lu ruu1 i.t 

'ºn,..:ur.in P•'' Jcttr.,,;nu hll 1Íf"'lnu1 ~ ,;onJ1d11nn en Qut 
tr•u ·Jr <1H •J'"'P"m.tr.to l 11 1vio.,::..o!. 11{ h•mo 11 mincr• en 
~"' 1t 1~1rig1'in 1,H µ1:oJ1. 

l·~. ('~,¡.•Jo Hl MetL:1r10, l11 l'1rtr1 (nn1nk•1rM ll t>om~·:IJ1J 
Jt (C'l,tr'..lf •~••'~'J\ u .rrti.:~•11 tH•lttri1<1 u "11ull.~•!rr1lo .¡ut 11r­

''n 1 IJI 1:r.n ~ti pnfnle lr!l;;~to •.¡,,.e, <n ll Dt1•t•Cl. den efe<.· 
:1111.0\ ~->r<Hi<. one10Ji,rc!ucf(M 

,. <tttn .,¡~ 5 
Rf~\1~10-. tl[ A..t: fL.J,,(10..,ES PE -.--.Ll ~ 

Lu Dl'IO 'ºn"tlcrirfo J1 f"~'l~·l,J1J Ct rcrr111.r\t •:tuH'<H!f\ 
PM.Lu r.r1 t' ~ru.cY..-.~nt<J I',.¡ 10\ .l•"l<a 11r•"·''""' ~r ._,,,. 
forml<U·J •<Hl ti rl.-110 1 Jcl Hl::ulo 3. ,,u.nJ,,,rr1Wne ~uccu 
tt"1L¡i6n "b"r1 cn onlt''S de ~~• ;c.rrHU 1Jm1m1trul6n ¡Jt 

¡,.,11.:11 

-l'l'•~I" ~ 
OT R).5 fCR\\a. S 0( C01JP(I; .\Cll~"• ~ ( ,\p .\(.IT .\(.¡¡j-., 

1. L.u P.ir:n G<Jl,1~'lrHl"> oH!t,h,¡i..rntr t"lf! I•. rn 1rmon(1 
4011 w~ rr1ot.ii,01 .;1Jrn.or"' U•k" •uf.J•H,1 , ,¡J<"1m¡1tr.ilr"''· 

.;on .'l"•íll ,1 ¡.,mrnur ti ot ~•(•! Jr 111 mrd1J.u .Jo \lttrc.:ión v 

rrrrn,ó"l c•'•"'U~u 1 l'-1•1•"''•" ¡¡ '''"'"iorpJc '"1Jt•.t,l1l1p,f,.:4Jo1 
d1 ¡o.,1w.,..·a•.! con ti ~¿,~1'0 1 ~e! Ht1•~to J. Dt~rr.1n r~ ;::irio 

culu, 1cl:lrc !J !»H Je h"c.'<J¡·1 o 4tro~i<,\ hd1l•t1!c1 Q multl!• 
1er1lu. 

i) UUM<t•t • .1>1ntrntr ~1N:r1 J¡ .:f'n1L,n1.;,¡¡jón c~.trt \:JI 
ot~ml,11'.<.I\ \ i"'\I~ ,..,, ton•1ir1rr.tn' r;n <!t '"·iliiir ti ln1t1•,1n1~iu 
rJt>1Jo ,. tc~Jt•J .Jt 111formul6n ;.~t:re 1.1JM 101 11;,ttl1>1 oc lu1 
<ltllt"l t•rlf,.1,h" Jt confu1111•~•" tCJn tl r.l111fo 1 iltl 1r:ltM:u :;, 
1nd1110. 11•mpn OJC Ju l'i:tn ll>ltf<1l<l'1 lu n1 1mon oportunu, 
'º~Ir tul\ln•uiH:unncnn u11111:lNi<l1J•1 Jtli-l"'J, 

11 <Jt (,¡ i<Jrruhhd, el p.r¡~cro \'Ju ''lhld1Jc1 de pc"(Jn¡s 
P•c~:v1Um•nl~ lm,n1c,J¡1 rn ,Jd1to1 1ir•fi.:1ilo1 Je Hm· 
forr:-p,l¡oJ 'unrlrl•r)fo 1 Jt! Hl/CUlll ), 

;i] drJ moumlrnlo delproil.,'1Qodcl<J\bltnndr1lnJ01 
dellCOfll:1l6noJen<itdtl1to1: 

1111 i1,1 ,.,0'>¡,.,1rntu de en~rd¡.:icr>tc1, 1u1undu 1rrnu-6-
p11;..,, w1t.1n•i11 que r;'""" tn ~¡ c~ .. ~ru J ) el t ui.:ro 
11 Jr :i !'ft><='\tc Lumett••Ón e 1nttun•e~101utlli;;¡dMo 
llf•tin1~JI ¡ ~r ... unndu1 el\ li comlilón de ci.101 do· 
1;1111: 

el cu1nJo ~' orom.1nn,) 1'cm¡1rr que IHJ cnr.1aun~1 lo ill1-
ta.or110 t11 1~ drrc010 inlrrnv, crur rquipo1 coniunto1.1cnlcnJu 
rn curnu li M(nd1:l <:!e DfOU~cr !i Jt«"'ld;J dr In l"'rsonu ) 
Je IH orci1c1011e~, Nt1 dlf tfccto •lo Jl1punt1>enrl prncntc 
p~tt~io. Lo1 !~Minn.l.'(U!. dt cu.ilQ,,¡{trJ de l•s Pulu q~t Jntt~Hn 
t101r;:;ulrc-1 u1~1ri.'\ tc•nformc ¡ I¡ .llJl<lfl!J;ión !lt lo '1Jtotld,. 
óu 'omrUtntu Je 1, hrtc tn ,uyo l"ritnrlo \<'lude !lf\U' ,,.. 
bu li uPtr••i~n. [r, iudos nut c.1.1"1111 P¡~q ¡;•·<u•.,.. tntr H:1· 
1.in por au• ¡., •r1rttt plc•umrntr !• wb•tJ.ní1 lle¡, rHt' rn~u· 
yo1rrrltnrl'JV¡.Jdrrn!!urlJ.opcrJ.1:16n; 

d) r'fop<ltclnnu, cuJ.ndo torrt1c<inJ1, lu c1ntld•d•~ n~rurl•1 
de1u1unclnp1r11u1nJllfüolr,H1t'o:\6n; 

r) f1~1Uur ""~ 'ºOfd(n¡d6n diCi! rn1rc 11n or~1n1~m01 v 1tr· 
~l,ku 'omrctrllltJ ~ oromoHt ti illltr(l<nb!o Je ptrwn.i ~ ilr 
otro1"prrto1,Jn;;t,..1odntJ.~'n~<l f1Jn,;lonulo1dr rnlou, 

2. CidJ. unJ de l.u P.u1u, rn li mcdld1 neccurf1, !nkilf1, d•· 
urroll¡rJ. o rtrlrcclO/lirJ prO¡trimU rspcc(ficos dr e.iPJdUci6-n 
dcs1Jn1do11 ¡.u renuo1I dcilctrcd6ttyrrprc1J6nodr otr1 índole, 
lnduldor11prt1on1l,J!.tillrro,cn,u¡Jdodc1u¡nlmlr101<lrlltnJll· 
pifludo1dcconforr.ii!l1dcontlp.trufoldclirt{c.,!ol.lnp1rti­
cular, HIUI ll!O~flmu n rdetlrfo •: 

•) lo1m'1odo5u1Hud01rnl•Jr1rcclóny 1uprr'\l6r-drl:xJt· 
Uto1tip!flc1d01drcunhmnldultor1tl e>:l:rr'fo 1 dt! utlculu 3; 

b) !u r~t.u ' 1hnkn .itll!:,du por t1cr1onu ?frtunumtnU' 
•r"·~•,~•JH rn Jt!ii..11 l•r,fi¡¡Ju1 Je ;onfu1n1ld1d can ti pirrJla 1 
Jd ¡rto',:.1·~ J, ttt r1r1ic:u #n IM E1Ud'-'I Je utr>1ltu, y mtJid•J 
Nrc.¡Jo r''¡ 'un1urrr.ur w ... t111udoo. 

<) !l\f,;11J~.;i1 Je li ""f·<l<t¡,,¿~, r•;;oruc:On .;lt \!Jpcf,tlrn. 
tn 1LJ1W.-..:i.ü l••uttót.-u y J.t.1U/'.«.u J"• Hc1,;rrn tn el (;u1~ro 1 
>tlCuiJrul! 

JI \J <lncc;•tn ~ •l~1l1r•i• Jd mo•lmirntu Jtl proJ:.rcto, 101 
b.r~11 dtn~•Jol Jc l.l com11>6n 4c lt:1 dclito1 1Jp¡f!.;¡Jo1 de cori­
tcr-1d¡J ;,}~ti r.l1r1lo 1 d•I ¡rtf.ufu ),, de !n1 u1urcf.-1t:ntct. 
1".\l.lr.di. 1-1btró;iic11 • 1u1t.1~.;lu ~"' f1~\o1Jn cn el C"•dro 1, ti 
( ~ 1-!1'> !!, • ~· i.,1 •ntrvrnti·tu~ ·'lU• 1c wtlr;c,r. o lt Nttcf\ill .ti· 
i.i.11 •n lJ >0Mr1l~n <le J,,n,'11c!ito•, 

11 l<J1 m~tuJa¡ u1lllZ1do11>Jf.l !l tumlt1t11c".llN.1IU,16no 
•' erc~~r:r-'c~I" Je 1!icO,a riroJu(!o,) dt JiChrl1 tlior>r1 r ln1u-.,. 

J. LH P,•1c1~:nt1!H.lnu111cn"¡rnl.1pl¿n1fi.•1;10nvc¡r,1,. 
,¡,\n Jt r•a~umu de lnyf)(l~o.:16n ; CJl•ldUt1~n cn~'miniilot 1 
l'ltt!:¿Mt>l¿r ""~<Xlmorni.11 cn Ju t11u.u IT'fnc1or>J.1u en rl parr,. 
fo: d•l rrc.,.."lr u11",1,1\u 'r, l ri..c rm, Jctitr.1" umn.ln, culndo 
p10.:tdl, rtcurrn l ~nnfucncln ) scm1n1mH rt~1on1ln c mtrrn1. 
•1Mllt1 1 fi~ Jt prumoHr IJ to.ipuJd6n ~ rnimular rl t~.ll'lrn 
lle 101 prohlo"'u iJc lntr<ú,orrU~.in,lui<l<>trn pJflicul.r IOlrru. 
oarn 1 nec~11.!•~n tl['Hllic> .1t los l.UJvl 1lc !drisit<l. 

• Ar:(¡¡;/C! 10 
coort Rl\CIO~j l'd [ R'L .. CIO,AL., ,\\ISl l~CIA 

.\ Lm LHA!lO~ DE T R.\'"''.:>líó 

\, lu r,r1ucoopcr¿r¡n, dirc~umtntt :;¡por conduelo Ot lu 01• 
Rlnoudnnn IM<llllimn~ln o rr~ion1lr1 compctrntr1, pu• prnur 
ufuen<.ily •l'<>10llCJ1f1uJ01dettfo1i10;,rn11.r1lcu!Jt,Jl01. 
cilw1 en dcur1ollo 'lJt nccolkn de Ulf! ulnench v IPOvo, tn 11 
mc~•di de lu 11011hlt, "'tji1nlt rrller1mo dt ~"Ol'tfitiOn ttcnicJ 
pir• imprJrr I• ~r.tr1.1i y rl 111n1110 ihcita, iS( como PHI 0101 ;c. 
lhTd¡iln tUMf\U 

2. lu P1t:u podr;ln t0'1Hnir, diro,;umcnu o put 'ondutto 
0::• lu or¡.r11h;lor.o lrttrn1:ir..n.iJt1 a rc¡lo•utn tompetrl\le1, tn 
prnl•Ofclu~H •lllltnd1 llnin.,er,¡ 1 i!id1ot ElUllOI Ot 1r.ln~10 ;on 
el fin oc i·.m11nur ~ 1un,1,~,tr ,', inltltl!N<lua ~ur nri.c1Jun p.r 
r1 ~na fr1 .. l111H•On y~~ ?rr•tn=!6n lflrun d1l uíllro ilícito. 

J. L.u P.r:c1 puJ,1'1 u>n.:uur ,1currJ01 e arntlos bll1U'ralr1 
o m1Jlt<l1:u1ie1 p1r1 1vmt,u• l.1 1r.uc!1 d1 11 (OOptrJdón lnt11· 
MHIOnll Ptf•ltU en ti prrw:n:r uuculo y po.:irfo tumu en tOllll· 
drr1dbn I• l'JDl.l~•lidid ~t concrrw urr1llll fJn1n,lcrot 1 tM re'" 
:"l'CIO 

Afffr¡;/cll 
PH~EGI, \'ICi!La.OA 

1. SI lo t>r•Mitr~ lo~ ;:orlntiDl<:n fund1rtirnt.1:!n o» w1 '9'P"Ctl· 
•Ot otdtnll"otnt<» J"tfdiw1 lnttrnO'.I, lu Partn 1dopu.r.in 1u mt· 
1hd.u ~HCullU, drnttt) ~· IWI P.'.llib1lid.1\\o, ?lfl Qut"" pu1d1 uiJ. 
ltur \\t lo:'!'; 1:lu~¡~.1. tn .icuu:lu1 u llttjlo1 mv1u1muitr ton­
,·rnidoi, con cl íin dt CrK.1trlr 1 !.u D11nono lmpll,1du er11lc!t1111 
tlp1fiudo) <lt 'onlorm!~•d CQn el pfrnfo 1 dtl .Uti~ulo J ~ de: 
cnwiln Hdooo !rptu "1ntu tll.u. 

2. l11d1d1!onud11uurtlrJIJtntte¡1vti\11d1w1dopwJn 
Ci1oporc11oy pod1tn,,u1ndou•necu1:lo, U'nrr1ncucnulo1 
uu¡lo1 finH!tt<» y IO\ rrlatho11I tlttclelo de w '"'mprttnil¡ por 
1uP.rtolnltrt1.1<:¡J, 

J. lil remuu Jl(du.1 cu~J entrtU •l11llidJ U l'IJVI Jc.ordldo 
po~r1n, ton ti tonunllmltnl'> ~t In Pulo lnU'rtu~u. ur lnter. 
n~t.i~u ~ Ju1ori~1du J prL..,fJir lnlHIO o ~ihiin~vlf rt11'rJdo 
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ttr.s•n rlt~Nl•<·f"·lfl. \UIU~~;JI \O(N:Or.;H ~ • I• tldT>ll'•O:IÓfl 

\!t l• >l•·"J"é• ·11\11.a .!t t11.i;i(l••·•na1 • 1-•l•··••U ,,..,¡ro:i,.;u 

'º"'orm. • lo .J11:•..,u1<1 rn l• '""•f·"'·"" 4• 1'.h1, rr. 1.1 '""'""' 
;;i.511 dt l'J"l r•1 w tm,,..,¡ rr-P~•..l•, r- r: ''"'"•t-•v.Jr !'171. 

i. C•..!• ... u.:• !n l'J"n • .zc:;:.•i ""•.!·.l<> J~••••~.i N'• n 
tH rl ci.1\0,u ill;!l•l .J• tu ~l•-1u ;¡i.r ,.¡~:•-.:•" '1!~:-<'••it.,lnu 
k.l!Jfl<.ol\ \,CO!':'if'•CU, Ulrl .;0..,0 :J¡ riJrf4\ .!~ 4,!;:.--. ~flJ, ''" Jr• 

1>.i1to1 .:r '"••Y I•• p:,¡rl•• a,.,-,¡¡," •11 ;""'" :111 rr• • ..i,ar 
••1Utl1•t ..i~r ~ .;:¡llhr. oli.rlJ"1t .. lt '" '-' t:rr1t,_,•,.., L.i .... ..¡,.:u 

'l"' w J<.:ortr11 .:r•r:irr 'r!NI•' 'n ~'''·"'" •.,,..,.i~u¡t.,n.;,¡,,-,r.,. 
uro~ lt"JrJr ~r"•C.irrrl\lt •n :c.ir.,t¡ I,·• i,...:, u • .:; . .,,•,11 .•• :•>> 
~<>n.Jt '' 'r!N;tw r~.\!l i• n . .J<•·~ • l).,f.¡r,,¡, .,, •• ·-JI¿ ¡llu!r. 

c1611 <!rl ""t.J•<.1 '"""•rl'l!r 

l 'i lo f',¡¡¡t¡ ;Hl~rJ .•• c>U\"''' r•·· ·····-:·' • ,., •••. , J( 

l~1 u'~t·.:01 ::'t r·•¡1fC•.:·011. T'l ;o~~t·•~·o· po-:'J :.::..,~·r~.:H. 
rnl•t Olril !<>1.u, rl •N•'-'· ... .r•JO ~r.xrd1. 1: Jt"""· '1) ""''' 1n1r. 
r:•=~ trr: tn!r J ofrrar l01~;:·0~t1 s ... 1:,~:J,u et, :.':·•O ll1ci10 
HUf'ó .... ,;.,ntn\t "'ª;ti, f4<.lor<1 ~""'"ti i;.:th:>, •O\"T1tr,;¡Jo1, 
'' 0::•1="º'"ti' <!•J ,¡r rr•~'"" ~ 1u :,,.,J,.:"'~r, .,.,_ r "'"N"·"I ,..,, 
ó>~••'lle1 .J°f~''" "'' IO'Tll~d rr. .:~Mt• ,,:z, ·lt .... HIL'j •'"~··· 
"''~ ~,,,'\ 1'.~(I t"•~r!h'1 ~" n•¡r.:J'1'. lH P.•::. ~uJ'•~ 't<•' • •=~•" 
a.:,, 1n~H ~.1't1 ¡~'" • "!r¡1 "'' .;,~.! .~ºº"''~" Jr ; • ..._'_-..:•H.:,r. 

!!' l u P••!tl !J.,l,luJ.'1 1.unb1rn ti •ri1:·:••1 t-, ... ~c r'~''Tl.:1.l'> 

(ot•\11f1.:•, lf¡.•j.:•' i• rullrHió-. ~r•ri•r1t.~•:"'"u":•t·•il ,;, 
trt•t:'"'·'ª" 

,; (<J•'>•1,¡ Ion~;" fr0'1lrfl1 <~·l"u1'•1. i.11 P"~t; l'<l••l'l :/~ 
u;u; .. ru •" rr.;MlmH .:t tr•r~.~,._;¿,, '" "-11,.,,.,,1,,,. !ur•1 li· 
!<.O;!ll 'h, •H~~ .!t d•;n41 rr.,111rru. 

4. l" PH!tl •.::or••~n rr>tduJ•l •~•.u•:l•1 1•~ ;.r~th 1 r•ím nM 
otrdi..dr lo dM1'11<l1 ,1!¡¡11 4t tl!;ir>f~••••nt•11'""u·cu11w1tó· 
P•••1 co-i rmrn' rrd.,~lr r! wlr1m.rr10 ¡..,.,,,~o , "'~" '"" 101 
1norn11>01 fi"•n•irro1 <!tl r•íl''º '1!11:i10 [H.n ~,.~ ;.i~ ;".Jrfr t-¡. 
i.iri.r, tnta 01r¡1 (0111. rn l.i rrw><irll~l~"'"º .:o '•1 1';¡.:."rin 
UnldH, h>t llri.ini1mu1 or•~OJllU.lo1 '1• lu .,,,.,,.,r. L"•du li'n 
como 1' O•r1.,1tH)or- -'lun;l'•I dt I¡ si:~.:!, 1 ot1u or¡nluc1oriu 
i11lt~n¡; ;in¡'rl 'º'"Nltn\tl, \ rn t\ p¡,., ..i,.,.~¡ o 1 '4y111::•i..::lpfl. 
n1rio •P~b•:to por li Conhrrri.:il lnurn1~•or1l ll:l~rr r1 l:¡.o ln~r 
btdo y rr TrHl¡o ll1"to d• D•o.(U ¡rlr~r¡,,:, rn 1"'5~, Mil •ne..: .. 
dl fl'I i¡ut htr ~ 1tJ¡¡,..mr con l<ll t1fJrU01 ~f IH Of{l"•H;;iJr:r¡ 
i:i.~~rnomr'lU'r1 \ <!t crlli~odr~ plJHJll rn tu r1trr.u .!r I• rrnr~· 
ti6n, del 1ru.1mitri10 ~ dr li rr!'l1b1llll>IÓ'1. l•I P,n., NJrJn 'º"'" 
urur Jcutnl"I o Jf!t~f01 bilHrolri o mu1t:!.1ttr1l01 IMJitnt.l'I ¡ 
rllml"•~ o ttdud1 I¡ drmMd•!licff¡ dr rm .. pr'•>•rrio 'f 1~1U'1CIJ1 
tl.:otróplcu. 

5, LH PJ!lrl puJrJn ¿1!rnilmo J.1o¡•!Jr IJ1 mrd1.::o nttr1.11Ju 
p¡r¡ qur IUI f!IUr<'f"1tn!t1, !u\Un~w SiCOt."Óp•~H • SUU'1,!U Qur 
fl~urrn ro ti C'<IJro 1 ~ el Cu•drU 11<1ur1r l'l1>Jn intl~Udo o Jt• 

· com/iJJu ~•n ~'cUí1.11<JJ1 PfU!\IJmrrtr o i.r <i•!:>Vni;.¡ ..:e tllll ik 
•cuuao cor> 14 Ir~ 'f r•:• <1ur fJ1 e1n!ldl~1 nur~r u <!rt1J1mrn· 
Ir urUfiud,u dr u.u !u1Zln(iH M:Jll ¡Jn1l•t: n' r~r;t¡i1 rrub..i· 
lorio1. 

~ttl(.;/o Jj 

TR4N5PORTJE. TA!. Cú\l[ilCJ-'IL[~ 

1 L•1P;rtri •dopt..1r.ln mrd1JJ! J.Jr:..,.~¡¡¡ f,,, Jr t•u.,1lur 
qur IQ'I mrdiu1 ét tr•n1portr uUliuJo1 por 101 tr.ir-H••Jt111u1 cu. 
mrrchlo no lo 1ot•11 ~'" ct>mtltr Jr/1to1 Up1t.C.d<J1 Jt c<mformi· 
dJdCol'lrl ",irrilo 1 Oct•r!(c.,JoJ.rntrtr~1mr..:1.:.u;>u.:uJ f,tiiflt 
f¡ 'º""'Ll'ió" 4t Jttt¡losr1~clJ\U cun Jo1 u¡r.1p.:irt.1u..u ~om(r­
clJ!o, 

2. CJdJ ll'14 dr IUf'lrt!I ,.,.,,, .1 l<11L"•ri1¡i.o1:iUJl C"mt•d•lu 
qut 1omtn pnuuclonrs 1uonibtt1 ¡ flri de- 1r:>pr<lir <:~t "'' mNl01 
dt lt¡n1po•lr 1ot¡n utillzi:tot pir• tcm11tr i;:r11101 t1p1fic¡~o1 dt 
conformklid ~on ti Pi.tr•lo 1dtl1rtic.1!0J. Entrtll.UDUUIK!o>. 
ntt podrfo Otllr.tr IJS 1J10IM1n: 

•) Cu.111du ti r1t.•bltclmlen111Mlncip•ldrl1:1n1r~r1<1t.. comtr· 
ddwtn,urnlrcrntlfrrrltorloJr (!\¡h1P11tr: 

l•Clp1d11dóndrlpt•tondp,11dncub1lrp1rJOnuort· 
mu.u w1ptd·101 .. u; 

o) Cu•nJ" ti u1n1porthU :""1rrclll .:rurn;:11 Hll,JJ•Jn rn 
rltrH•\orlodrJ•{1'4Plr't" 

,¡ !J D't,.,nlHI011 por 1JtlJnt¡.!o, co¡nci:i !ti po1,bir. dr 
101m1n1f111to1;:11a1¡1: 

u) ll.,l•lllH!Ólltnlo1.ontr,,t.JornJt ,.,11<>1m,ó01lb<ny 
vtt1í,u~•u!nJ,,.C~IJ'llt!llt. 

"'~ J¡ ~tnyn¡,¡ ¡ l¡1 ¡~tor1J4;!f) ;;<JmPflf!!IU, M IJ ~lllT',trl 

º' n.6~. Jr : .. 1.~~.r1 ;:1rci¡r.1U"•'J l'-'\N'( ll<>'-1 Jwr "~I J.i 
r•t•I r1•¡;.,c.n.1Ji ;;o..i IJ '""'ª·~" dt dt«to1 1l;-ofi'1'k'I 
Jr ¡,¡rf.,•m,J1J '°" ri •JrtJ~V r Jr1 •niculo 3. 

l, C;~¡ ·~n• J~ .¡iP;r!u P"''"r,rJ ,¡¿,-¡r1f,HI JJr i<:-1 UIOl;>Uf• 
lilt..1 """•••·•·!> ' lll '"\or•JlJt> ":""Pf:tnltl <!r l<'.>1. /U~HU Jr 
rntuJ1 1 ¡¡!,J1. t O::trnh1ori11JtH>~U0l ;Ju1ntro,,ocptrrn l fln 
~ '""""J'I ti''•º" no .IYl'1•1:1Ju 1 .01 m!<l'•C'l .;r trimpu•tt ~ 1 
IJ t•:~'. ••( •nr>-v ll ,¡p¡, ... ,_i,ln ~. 141 mr.::•.:01 <X i.r¡.,i..riJ•d JCf· 

_.rr11 .... 1ulé 
PO((.'~![ .. rus (0\IL í<(.JAl(.'i ~ l l !Qt;E. T -'> 0[ 

LA5 C\POíi.T"cro .. o 

:. (.4JJ _,., Jt :., P.o•tn t\,~!rl ~we i.._) ••l'Ofll~•o~r1 ,f;,tOJ 
.:~ r1:.,.•,,.r~rr, • ..:n..1~;,,11 • .: ... 1:!>¡•;.41 r.:<n .:•~ . .:,~n~ J._. 
__ .,. • .-,:...~.._,_ -'.::e..,..h Jt !01 rc.¡v;11wt Je J.)l.ylTlrnt••;ón Prr>•noi 
t'' el H:1":u!o .ll .it11C.on.tndbn de l%1,rnrl 11tl\·~1oll .Jt 11 
C"n~rr,¡,-'n l!r 1;1b! rn lll folrfU enn1rn,J4dl \' t'l ti 11tf¡~lu IJ 
Jrl (Clrl\tc.ru dr 1~71, t'l lu1 <lL>cY"1<~1U'l 'O"'tf<.1Jlfl, t.1!0 ">mu 
'HIL>rU, m1~.tir11"1 Jt tJ'l•, Jo..: .. ~en1u1 ;,Jolnrro1, ¡jo( U¡n .. 
;iortr ~ uU01 doc""'•nfL>I rnu:.<>1 ol en•fo, !lebf1~n •11..i:c,n.r Jo1 
riomblf\ ~f ~01 tllu...,.r.1.,;rn1u ~ wt•n¡IH ¡,;:ot:Ó!ll.O .¡ur ~ f>• 

pot!t'l, z¡f (tmo r.J••l'l •~ t¡ LaU tO•rt1roM.::i1n1t dt l1Ccn,rn 
¡¡6~ dr 1)t1l, .:r l4(.,n>enc1ón <!e J'il(,1 tn ~IO/lfllrnmrn~4..J..11 
Oe1Co'1•<,•oJr llr 1971,11ícomol4c..1nt•dldt•ó>ofU<Jo~ rl noPl· 
t>rr ar I• dorrr,i.'..n <Jrrnro•UJut, ..:r! :m,.ort•o.,r \', .:u•ndo ~· 
¡>o~•t<:c, ,¡,·1 ~ons<~"'tulu. 

;?, C,J~ uo~ dr lu P¿rlt1 ni¡irJ t:¡vf IH ri:mn;u de lluNfJ. 
,,.ntt1 ~ 1<.rl.lri<ll! 1 .. 0116t>kll np.:i1udl! no rH1n ln,~rrrcu· 
rTlt'll•tli.1..tfl.1.lU. 

Art/(<1/d f] 
TH(FICOIUélTOPO~ MAR 

l. luPH!•H<1M•rn1lnrn10.io ro Nliti'.r ru1 rl1mí11u ti tfÍ· 
foco lllrnu r>o: rn,r, de rnnformlJ•d to11 ti Jtrra.o m1títimo in· 
trtnJCÍOllll, 

1. ToJ¡ r,nt i¡uc ttn~i mo1Jvo1 ruon,blu Nfl l<HI"!Chu ih!f 
llnJ ~.1vt dt IY p¡b..llln, o.:;i¡rnutnuc-olt mn~vnoolint r""11'1Í· 

o:ulJ.11t..l 1írnJouUli:¡ol".lt'JfJ el trJficoolftl!o,poJtJ wUdUrlljJ­
lt11ci1 de olru Putn i fin .:ir ponH llr"nrnO J "' u1irl1uil,'l. Lu 
P.irtrJ ' /¡¡ ~~e w: w1, .. i1c d:ch• uutrntll I¡ prourin c11n lo1 me­
dio! Qllt oi1ron~1'1. 

3. To\l¡ P..i.t!t qutttntffT>OtivC>HUO!lltiit\Vlfl 101¡>tch1r<tllt 
on, 11•vt dr1<1pit>otllór>,0•1Utnot•1.1tt>ultni11,tJnoonollncm•· 
U(,:-i¡/4, riU 1lrndo utilitidU'M' ti trtllrn ilfolo, PO~rJ noCficu!o 
11 Esudo Jrlt,t>rJ16n) peOl1.;¡~c confir:nc ti muríco!•;lll•eon· 
f:1m1, pol!rl 10Hcltuh iu1or!Hci611 "'" •dopi..r 1.u mcdl<l'u fOf.. 
nad.u,unropccloftLlMn, 

4, Or coril<lllnldHI con ti pJrulo J n too lo1 IUUJ01 viienu1 
rn1rtlJ1P1rtr1,oconcu•lqulcrotroJU•triloourr1lo<1lltWhHl 
PQ\!1Jo c:on¡r~tortnUt rJJu. tl lu ... .:u Jrl p,~11611 ¡::rodr' llllodtu 
1lf1J,¡,dorr;¡ulrtntc,rnuco11.1cow.1J: 

e) i.I w doC\lbrtll prucbu ~ lmpUcJClóo t11 d ttmco flf'110, 
•do;rur medid.u idte>,udu con rt1pt,IO' b nnt, ¡/.u pertonu y 
•l1c.1rpqur~tnti¡rn!TU1•Ntdo. 



~- c,.r .. ¡., ,. •J••rl• -..r .. n•tJ1J• ~· 'º"''""''~•J '""el., ... 
>'n!t 1rr,, •' •. :,¡ r,q,, e it•t1•~1, fff'J'•" J<~'"'l'"'"I• '"~"'"u 
lif'f.~\•;'¡J Jt~v; .• ,,.~ é!I,,.,, •• ·~;,:•J•J •'< •j ,,;, Cr1tl f' 4' 

-~• 1' ~< ·• "••• • 11 ... ,, , Jr "'> ¡'<•.,,.: ,,, 1.,, r.:c•f\.l"I '""'rf••• 
IC\ 1 ~11J _.; ~1: ( ,:,,:.J <l~ i"•'«"•'<' > :~. '' ••• , •J: 1<• f1UJ·; 

1nl!Jl\¡J~ 

~ (1 f,!•"'' .,:c1 r•·<l~"'" r·'·l•l, .~ .u"'""•~t·• -"~ <-11 >"!'n· 
.¡J,; ""'1 ~'f'·-tn f~ fl ~11'•'•> 1 J<1 ;'lt\fH\r o'L.<1·<!. \..¡'l"<l!I \'< 

;,..!(,,.;,_,•J•,' • ,.,. ; 1 ti~"! '><'l •• ·" or·o•J.- < •:•• .' •' '' t >IJj; 

, !J P,·i. •r.,.rc"t<," t••• t.•:v e~' 1 ;..,e•""•<''<•'• •n;"·'"' 

~! ~.! ••H .;,t ''e""' .. ,., ,_< ··~I ... ,,~ .. '>·~·, ~J ;>•"><' .;." t,•; 
J<¡g·•.11~1 ¡ hh<"'•• '" .J•1·,,, "'· ' :. !r> .'t L1 ,• ,-, r' , 

.,,. ;-·•·· 'lt". u-.• :. ) :··· •:. ,r, •. ¡ ..... , j ( • .;. f ,(,¡•i<' .~ 
ti ... ,,-.,n¡~ l< rrt••" • 1•· !'¡•'• ,~ ,, :·•>t ·a (1r •• -, 

r.¡rj ~rJ e,.!~. U~"~'-''"''-' ''' 41 .¡,•.• ,"j ."•\ ;¡<j i.< >< ~·;¡' 
• •" ·•••.~·~-·.. •,'t1,t'r•••;"~"'':•·· f..,~,,~ 
r•• .~~ ...,.¡ ;¡~,¡,·'"'.o· '· u· S•::it•···> ,.,~ •. .,. • 
1,4.., '•• ,::.r.,1 ",rfn, ,:e'::' Je'~ n1., ... ;11 ,¡ I¡ ,:,-, ~' ~- "" 

S L• ~ ,::• ~.t "•. ,¡ ,¡,:.,;1¡ :J r_, . ,,.., ,,, 1.11 ,..,:.1 : .. ;•"< 

.. ,u11; ,. r•n••.:: i·· ' ,_,, •• ",i·;"i 1. ! .1' [,,. • • :<1 

1. Ln r.,1,, ;. 1'J«:·1~ :1 ~·.·1»" :•J ,~ •• •:n•rt•• "-'•;,., 
o IP•o,'o :r, .: ... :. 1 ... ~·-'-•'•1 r ... ,'C• ll 1 : ... -~-l -· .,, ~ .; ... 
~.¡,.;nrs ,Jrl ;:•<l<"I• .,1,;~:o" '•uorl,, mJ, i•,¡¡oe1 

11.l.Ld ,,.t;o,Jn .,., ,, .,:.,~~"' rn .:~~,,.,,~~· 'I" J!I ¡a·r¡-., -t 
~•I ~!t>t~l! F:I;.:~ n!J; 1.'.'·J ¡;: .• ¡ ~~· ;>~• t .. ~.r1 ... ,;;•'"•" 
IH::l'IHI -n.1;u·u.u <.>tTHth<• L>H'"'~''" ,¡•.r jlnr"ti,n.:1<'J 
!O¡, HJn iJr"lhf,.i.~'n ¡º""'" n¡.c1oH!Ol'll•O11 ,e,..,i~'" ,Je -..n 
!'<'~"'""J > i•\,,l! IJ~H 1 l•r '.'l. 

ll.To!l "''~'.!' •·!~·~'11,:¡ ~• ;o••<J•.-,\,~.¡,: ¡,,., •! ¡.rtltntr Jr• 
tf<"°I.:. lt~.:1¡ .:tridi~'trte ~e~·l~"nentt tn ,uenu I¡ ~.t.urJi~ .:e 
na m1C!LI\! rn 101.:rrr,,.c-1 y ct•I ~·:1.,ni1 do¡,,, E•tl~(•I llbert~.'.'I 
o rn ti ti<f(odo i!r \J ;:cimprl•n, • .i,:;,c 1•1n :onlo>:me1 crin rl ~r· 
"'"º mHil!'l'O 1nurnH<on11, 01 dr r:a.,c,\al"r r;.;1 i!nt. ho1, 
•J!lil~uionno<n..-.~r1n'io. 

Artic~lo 1$ 
~Ol'.AS Y i'L>E1'.TOS fR,,.~COS 

\. l•! Pu111,' f,~ de c!oml~H. rn 1u ;onH y ;"1<1H!Ol f11r>o1, 
rl irHi•o 1IÍ¡1to •!r 11urrr.1 •. ~n!h, 1~11.i•·JS 1·<.•tr~p•cu y ~1t1n· 
';" "'" Í•plf'I en•"-> C.~¡Jcc'I y ll 1,•.;,~t¡•,b ""\IJ Jl.'o -0..-•nM 
un'•H1 ~.e ;u ~·.r ·~:,., .. r., M c!'n r•·tr1ú1.., tco•t-'r•c. 

1) ''''''' rl m.,,.,~1~r>!¡¡ Jr !•·e~n • ~tr\'lnu rr. IH ¡o~u ~ 
P'•r1to1 lroi"h, • ('-fV ~" laoJIUrln 1 lu m1o•i~•~e1 .'.'1"1j'tl!l'I· 
1•1 .i !n1¡:r1.,:0Mr !11 ar~H y 1.11 n.i•r> • 11< i:r,1<1• ) p•rt•J1 • .,,. 
(:u;J,1 !11 rF•ll',.I .. ""º J~ re.;r<c' '•<:11!HtN><><i,_,erul,i>;",. 
m.; li• Hr<.>n.1.r\ • k1 ><~itJIOI v, <.•ndu ~·o;<~•. ¡ ,., 11 11~1 i 

loJ1 mirrn~t;i1 <lf I¡ t''1'"1Hh~n > l.,1 P!l•,(ro,, o( tll·"O ll'I f<l';lfi• 

ti) out:-•r1H , m1~1e•1u 1.~ 1r1trm.1 r·.i" ~q"":ir,1 '<-1 <• ''"' 
l<>,:'H~.010 Je ~,,ntrr,tr tlt.J:'d.H!!"lf,, 1u1an~'"' loc•ltrór1to¡ 1 

1uur1elu u.~!·: .. ,.,. •• , lc.,( •• ~·.,11' 11 ~"" t~lrt" •~ J,¡"o< , ... 
nuo1.1!¡1.,JrrHn, 

el r1l•~lta1v..,¡nunrr111\c<t•H <!o.,,,:.~;;;¡ rn lu :u~¡\ ·:d 
>•rrto r ~• 101 ,..,urli•1. rn lo\ ¡••ccr~•!lvl v "' lu1p ... 111011l< ,,,.,. 
110! flt.nlHilOdt IUll.l~H\ f;,<r!c•I IHn(OS. 

l. LH P111r1, dt conlo•mla•J nm In otl),lticno q~r !o'''" 
t\lm!:\f:n rnvln;,J o!e !.u Con.rn,l<.>nn dr I• Unión l'mu! Uni.crul, 
~ d' 1n1rr<lo 'e" i1n r1 "dpiv\ 1 .. nj1m•n111u dt ~:a ftl~d!V<» 

liJ 

.. l<l<'11"tl<f'1\0\ ,,,¡{~·•¡.i !<'\tt'"'•, JJ.;'l.i"•'l ,,,J:<l1,. ,,,, 'ª ¡..,, 

,_,., .,,r t¡ Ul•!i!l;•ur -.k ¡¡,.,,,.,,;,o, ro<l•'t\ P•"• ti t1Jl1,,¡ ¡..,ro, 

,,,.,.,.-11· fo '" n f\f ~'"PI"~, 1 ' 

¡] mt~-~o "°'" ~.:>¡J"' \H••":•.:'1 • :>rnr~it, .rrw•"' :1 
1.1,.rl•'-"".Jt ''"'·'"''' v•:· •:•'nr•·1r•t•¡!o;, .:o.n .. , 

'¡ IJ ,,q,J,_' "'""~ •• ,.., .-~ •. T .~:' :w .: :"°"""'· .:. 't 
, ''t"n ,\,. ;,,..,,~,:, ·:<, ,¡, t•,•r:H •!t ""'1•.;'< '~", ,:, 

.. ·~!' ,\ '": J"'·~J~I> ,¡ Jctt .:.•Id•"•;,~.; •11• '' c.rn 'f"'!HI •;. 
¡.:., 1• 11:·irrt1¡.1~1.,, •~•t•~- .11 1 ••. -11._,,,"' • , "'• '"º <l·• 1, . 
.". f'l in'"'' (~IJ'Oll 1 , 11 

! L• I',-:•• '"'"'' 'rl\rl'•". ~.:· "''"J•-.•·.''1 J<I ~<:'t'-''·J ~•·«· 
, •• '' .... n • '• (.,.,,,\ , ~ \ ,,, .. <' '""•'"". T •":•1 ~· • :"'•• 

~¡ '" r.;,,, •. .,·~n aº'""' Jt t!l":•J ''••t-' ~·n·" ~· w 1.••1· 
.J ·'·' ~ •• r e-.t.-,,., 1~; •. '!••11c1 ,.,. ,., n~.,•1 :r .. .:r~:.n 4 .r 1<· 

,,,,, .. 11; ••'t.J.1.:•1 J< '•'-' " :-.•, ·" !~•Mo ~· ~•1J(.<Jr·1:;• Jr 
.,, ""\1;~.,¡, ., :'~ ... ~1'1'.l'l ·~! 1 IJJ'.I P~' l•1 ~·rh"il ~IJf lt drJj, 

:. L~l f';•ltl f1 •. lo1irl" J:;;r; •"lcll'!ll(,ln .!1: ~'~~,;¡ 1 cr. !l 

f<:r1 ~"· \úo:.olt !1 '"'"'"'l", 

.it::, .. .,;1 
fui-.c10-.lS t\[ L.1, CO'll~iÚ'• 

L.1 Co"1111j11 lrn.:r~ '"'º"dd ¡-,r.i <l!"'d ¡r l~d~¡ lH ""r111ur.11 
u1.:lc,~1dH 'º" fv1 oll,•li•c1 C< IJ pffHnlt Cun""'"6n, ~ tn l'lr· 
l•t;il1r: 

•) I¡ C<Jn-011j" n¡...,,r .i•l r• 1~~''º"'Mlcr.10 Je !• rrc1rrtr 
Cen•tMC16n, 1.Jl'•t 11 ta-r di 14 "'º'""'lc.6n prHMUd• pul 1nPu-
1r1 ú conformld•J ,011cl 1·1rcuio10 

b) IJ C<>mi11~n pr,,;hi ti1;;tr "-'Cltn¡iu i 1t~omt.-~•1tio<10 dr 
odn•• ~(<1rr•I ?;;11Ju rn ,¡ '''"''" ~t 11 ir.f ... ri•u;i6n 1tt11>id¡ 
<11•uP1r!•I. 

,¡ l.1Cumi1.<.\11 rc.:1l i-t~¡~n• 11 ;irn¡¡~.., <!r 11 run1• t<alqvirt 
t\Jtl!ÍÓ<1 ~"'t 1rn~.1 rr:.i;.6~ (.:•, 1.11~"J•·"•"·n ~ 11 ••::i·n1; 

JI 1¡ Co"" 11~n IO'"'••J 'o"' ·~=J¿¡ •l\J! <1t•rrt ,~etuJ:IU 1obft 
'"11.i~.cr cuH11l.r1 <,li.t 11 ~,,.11.,,;¡ . .J,¡ l1 JuntJ dt tonlor"!hHd 
'º" '' ;,,¡ile ti} d<: r•"•fu ! ~•l u~<;.-!o ~~; 

11 I¡ (<HT"I"'-'", t"n •·t~¡'<I 11 ¡;t¡¡;;rd,:>1.rn\O t1:1~lc;;1<lo fn <I 
1•¡;;;"1" 1 2, po<Jr ~ '""'•~.:••ti e JI :·~ ! , ., CJJ 11 J ti; 

!! !¡ (""''""" ;·<'-~IÍ \r~. •' j !1 ll!N•6" ~f o(JI [1!.ll,!()I n11 

~lr!H!ll <!Ho;<llflf\ V 't•~"''"~• .. <ln<I ..... •J ... P\c U> """''l.·11rtn· 
\">.:e IJ rro<,.tC (..,~ ... ,. •. /,~, l '.n <:e J"l( ¡J,¡..,,¡I [ 1:¡!lc• eum,nrn 
I> ó'v' t .. • !•·l.!< 1~··1¿• ~1~ -.1 ~. ''"'"~'. '"'' 1•'•1 ;;"!'"\.r;~~I v 

.Id,. .• :: 

1, Sin pn}Ji¡~¡ je 1.i• l•M'C"<I de'' Co,.,i1ljn prr•il1Jrnr1 
•<li,v!o 21 \ 11n f!fl"'•''" .:!e iH f,¡Hlo~t\ dt f•i;i"t.i t dt l•CO· 
mou6n prr••llll en 1; (O"•Mfi~n J1 1?f•I, '" !1 C.<>r.vrn¡j6n ~r 
\~~\ rn \u fom•l '"""".:1.:11 '" fi Comrn,,,. ¡:a l'J71: 

i) S1,1.obrtl•"ll<' <je k> tumM dC !1 !~fo!mJ:u'm¡!lj¡¡>011-
,;>6nJt clli, i!d!:itl•rUr10GrM .. luCc l1Cr;.n>"'t.n,odcl1mkr• 
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m1t;er. ".,., ... ~,;1.l.1 ;-~., t-·~1·.i1 ~'!u -.,¡.;·,-,~u t·~·J.1, :, 1~.-a 
t.r~c mo;t. .. ~• ;.1!1 .:ttr .-.• "" '" ,,.,,.,;:,.,''-''o~~· .. ,,~~· 1 ~" 

lf'>U (,;·"•"'""' ,,, h-'11 •• ~' \,. ,·;~·;•!•'. 1 ~ .. ¡,·;¡, .·:•i "· 
.it.lr 1~·1 o ,..,11 l'1r:n, ,_-:,•.1:•11 h • .: •. -.• '~-·· ~' ;~·~, 

1/ ,.,u ,,: •~"';'•=·•ti uj-,,:~ ,d, ,.;., '" ff .•. ''·' 11 ,,:,1 
~·--· 'lt .,:; ... 1 •.. :1 1 .... :1 ~" :·¡ .............. . 
>•J·r • • '"" :~ r- :.r:".:' ~.r • ~ ' ., ., 
l••H.Jl..; :11. •o.•lt•·'• "'··'"~ ,- , ¡•¡ f, 1.·· ;•l ·•1,t·1. 

'" .:1 i•> ~ IÓ'di'•· ~-· • 1 &•!.', •. o '; : ) , ' ''· 

•! ,~in J< i_,,,.,,, ·· •.;.·1 ···:.: ;, ,,,.;t~1~-, ,, '·'''' l·', ' 
·•:; J¡ l.•:.1 :r111•¡. 1• •> 

•• ~,.-,. ''" ll 1' •"~ •r-tco;1.:• .,; " ...... , • .,,, •. , . ',., 

"·' I• :1 ;v•u ·''"l·~U.1 ~-C il 1 ,·:· • 10 ••• T•.'., •·' , .. 
:1J J ,,, ,,.-•~·.:u , •. ,.,,: • ., ~ .• ,• ' •.,·, ,., : J, , ' 

'"','••t>'.t n.·1.1,;-.;:·•"·•~ • •>•"''''••\•"·•" 
Jr U\ f'Hlr> .. ;e (u1t1t,.• , Jr ~. • " r. 
fo•"H ..: .r ;,,.,1._¡ .~ 1.1 ¡~.,u !t . ' ' .·" ~l: ,_ ., .• 
,., •. 1·~ ''·• _ rJ •l·''"'r-"' •I .ir· 
I•~• 11tl'.4 ¡.,lo \..l',,,,•..i·e 

J ~- 0••!4·~ 4 r.,¡;J I'•'"~ 1'>\t .. H,!J ¡ ·<·• •,r• •ti'''lf''1• :< ''' 
U1 <Oi." >'rl :r 1J '~·:.1 •• ~' ~··• 1t ~,., ~r •••·• •,., .!< • 

.,,,!•<l .~r. •· ::n•r''º J ;, ... to ., •. , ¡~•·.\· ,. ,.e r ;·•,:e ~"•·· 

l,'i;,•rJ1.¡;\.4><>.:.·• 
(O'l!ct"'>·~•.! 'º" r: ;,;nr.,!t 
,on1un,ii~rt.uo¡>,n«',<1 Jr 

.. '.-:. ~ .• 11 ,_. ·: ,, !t 

"º '~··· .,., •. .,.' •• ~< ••• 

.( lu JH•1;;;.~u .Jr 1.1 lor(• J• ¡o•l.r••,, :,J.•" rl ;•re1rnii 
o•l•«,lc• \< ¡,,,,.,,,¡., ;:e• ,..,,. ~·r• J: J:., 1<'-• , .Jt• "··""'u l .J!J\ 

l. ln d C:O<'l';•"'' <l• 1~• 1•,1< or·o, • . ·"',·"" ~.¡J ,J1 t' 
l"•'IO JI G'I >'~·r1r" t <.:t. ;"•t;t~!~ .i•::,, . :.i J••,:J ;",'U~H.Íd 
;Hl•:H.:<1r'uJor.;i¡J ~' w:.111f,,11'h>t••1 ~·•: •~.:( l 1~ >"·:•' 

1. Lo ..'<l;'utl!J r1 rl ;'tnrn:r ¡q¡,,,¡• r; l<rJ •ri,.,t>.r ¡ iJ.i 

¡on1•..,.r·11¡¡ ~· trt ·,., P.1rtr1 ¡ !l\ ~u~ \o 'CT.trr"O 1., ~.'!"""""'r\ 
~rl itlf<.;I" l! 

A•//•-·"·'J 
!\FOl<\ll~ OE LA JU'.T.\ 

l. l1 lu'IU :-·•o••l 1.:1 1nfor~1e •"~" "'"t• I'-' ¡,>,,·• '" cf ./'.r 
l•¡<Jrc ~" '"'"l•I dr '• inh•'"""'~" ,:r ,¡,r ~,,~u";• •. ~-: :.1, ,,.,,, 
•=r"uJ.;i1, U"i rtl•··''" ;!r J.¡¡ ••Ol'<HtO<lf\,.i• IH r .. ~.,, .!iJ•I ,..,, 
f¡\ P•rf<j O IOIJ:i!~,!¿J I til.1>, ¡u'1:oJ '"" ,_,1:11u •. ~r¡ <>hr">i-IJ'OO 
1 IHU:' rn;J•:1\i•1n ~,.e I• )~"IU .Jf¡~f fo¡-,~'•'· l• jur.:.1 p ... ~rJ 
¡:rrp.¡111 101 ,durncr1 1J•;1!l",¡jtS <;:.e ~,;~¡l~O'< ~~:r;r,M. l.;11n. 
formo K'i" ;>rHrn:1Jo1 ¡I C..ini•,~ ;:iv• .o·.;.,;!'J Jt 11 (_,¡n\ , .. \.,, 
11 r1ul rc<Jri ~1nr I'< <:>b\tr••·•'-'"<' •Nt 1 ;.it¡~c .0n.tn.r~tr1. 

2 Í,. o)< ·~,.,,..,, 1 : • '. ¡ -·· :. ~'. ¡' . ' '- .•• 
;;"1:rm .. rmcn1r p .. b1.~1Ju1 ""'ti ~r:I<!•'"' L;•-.:•' ! 11 f'1r 
¡..:rriq.•.l» '' .!111~.t>~, ,¡.,., ~"' ,.,:: .. ;;.t''••I Jr ~ • '•.:• ,~./ ~'""<I 

4•:i.<.!fofi 
APLIC".C:IO'. Df. \IEDIDAS ,,,¡~ ESnw::r ... s OLE LAS. 

ESTA6L(Cl[JA5 POJ{ l.A f'fl.(:>('iH co .. vr-.c11J•, 

lJI f'J(!tl ¡><J.l'J') l•~ú¡>IH r<!f<l'.~H mj¡ Otlc.l•I<' f•íllfU\11 <JU< 

J"\ proillll rn lJ ptrY.1'!t Cu.,ort\,l~n 11. 1 1~ ¡ulC!C, !i'<1 'T'<<l'>.!U 

1-0n Clll'l>rn .. n!r1ont1.t1J1'1111••i1 rr<>•~·''""Í''''"'•'rl trH1><>!IÍ· 

"'º· 

EríCTO "óO 0[11:0GA10"10 P.f51'[CTO 0[ A.'•Tfll:lú'<f :> 
Díll(CHOS -,· 00l IC..O..f.10"<f~ CfJ':\U•CI0'<1.t f.~ 

.~~ •¡ ~··'.t·tr e )n•t•'>'ó., ,...,fo J,, r-rr1u1t!o 
~~ ¡¡..-.~NI .o.·• 1n<;.m:rn 1 IH PirH• en t.1 p·r· 
~~ • ,.¡ ,; :! · ¡ ( 'l~•t "-'~" ,)• 1 :¡,· ! .- ¡., fo/'r'I 

i.J :•••v-•• L• ~.,., .~' t, ... ¡ 1~'''!1 ~•1c'r ti~¡~·~; t-n:>tt 

,:• b:; > .,!• r' '' _,. 1.1 .. •·, « 1 ~!'i !'1 l• Ü'·"~' ar¡.,"'''º' 
·n 1 '· i 1, ,. • .. , , .:~'•".ti ·.1u '' :'J d• ~.«.~.t"'• ,:e 19!? 
,~ '•" !t .1" 1;. .. ,_,,..,¡ L'• ~H ,,.. ''"''' 'f,¡,¡, .¡,,f.,..,¡ 

• t .:! .• , ,¡ .. ~ •"' ¡;_. .-.. ,, • ·l"•ftj ;: ,,.:o,' .... ~- <': :'!.'.-· ,, 

~··• 1r1• , ""' ;••': • :e1 ; o·• n ~" •r. ; ~·"· rn•1 , •: ,., •· -t'"''" 
·"ª'"• ... ,.,," L'!"• • .... ~ ,,. 11 .. ,,.,.J.u ,., • ,.,....,.1. e,, .. ,, .. 
• ~ l •".V >;' ••' •1 • ! .;·,il .r¡.1•.!•·"·"'rl :tr l'J .'< io.'I '• 

"•: <1•·· 11•1 ····~- •. 1> Q<:t ·~ '¡ ;•r;t"l• c..,,,,,n . 
•. ~· "'l ·~¡r,, .•• !'•'!n ·' 1 l1t•~·l> o l<'I lr'>tc "' n,, .;~•'ei. 

;:¡;1,fli :c.o.•.1.J•., .:.Clf'T·"::;;-,, A.PRO!lA(fl'r•¡ O .. ¡-T•JfJI" 
(<)'•' ,ol.,1\1;•.j-. ~U'<\1.I,[ 

1, L• ;•t;t•.•.e L..;•.,,.i-¡·~r. t'.U•1 IU;r\• 'rit•f .¡:¡~~. ·--~·"''" 
o 1rr .. ~11;,o~ i ¡¡N 101 E1:a~c1) lYJr r.;~~11,;~. r~¡,1;,.,nU~• ¡><;• •I 
( .!r '<1 '••·e-.,~ .. ~.,,•,·¡ ~1,..,•:• •. l J ,.•, .l,t.> ~• -~ ,. 
irr-,¡·,.'.r. !""' ,1 ,et "' r•'t"•;.,11 :n el .n::i..i ;) <!•O u1.,.,., :r . 
L·~1 . <J • .•"~"t .•1 ,:, , 1! ,¡._.,, ..• , 1. r~th, 1~" ,r,vu:,~c .• 111 ,~.\. 

iru1ro:1.1 re·,¡...¡', 1 .. :r1 cr •~"'''""'·(,"f.,,,-,: ~<ri" J•;·~'· 

: l n 1c' " 11:,,~·e~'.·-1'; ~< _.,- f,· ..- 1 .. ! n f,Jr.,-¡I, 1<! 0·¡1•.<:• 
,,.q, re,:~,,,·.,~' •"Ir;'•••~·~ tOu"(i'"' <kd1;¡~J1 rl 1'""'~ 
;;r 1, '·'"';·•!•"·•• ;<m ·~·rt.r..i 'IH ''''" ~rn 1~.:.~u ;-t" 11 r•t· 
I• i:• (.,·,><·"·•-' [,11 '"''"·";'c"rl ,•Jrn"~"'""" Umtdn 11 )<· 
'"t''''' Crnr•l , ,.1~~ '' rnJ~ 1,oi.•JI\ ~<\ ¡l¡Jn,t er 1u .:um~t· 
te·. 1 · • :,; '""I! ,.-,, '"'/ i¡ rrnr»:• L .. ~.en •• l•1. 

-1•1,.~.'::> .'.< 
'1[.f•[~1Ú-..; 

\. l• 1llt1~~lr (,,,,,,~¡J~~ -:·ir·~•rí '~'''11' I¡ '~~01·fo ~t ¡,.. 
<l•> f 1t1 .:~. q• '•• .,, ~ •. ·~~·eitr :1 ~.,..,.ti L ~''"P i:e 141 '>hi<l"tl 
L~·J•• nr.i •,,,.,1:,:.1 .• <l~ r¡¡ .:•iu •:H ~nr1 rr¡•c'nl'rl ¡;:r 1n11~I•· 
,.l~ e:c~c'•":• J 111 q~~ u~'ª rr!!"•:: 1 rn rl lr•.1::.c ;ir! ir!i· 
,•.l.:> ." L• •·'"'l'(r. " r'r~\curl ~, .:,,.~, •' Jr~c, 11 '.<: Jr u'\ rn•I'.: 
-r·:ci ~e 1:.',~v;rt 1rt: r' St;:r:ir•11 Gtntr;L 

~. (ri hH 1~Ul'J~1tr!01 .Jt •::~ndn. 111 ot.¡¡no:1:ion1 rt.tl'O­

'.'>.a •'•ll¡r~ •• ,.: rrn~~~""' .:" '"'"r. e: .¡!,",;e .J• h• ¡J"1rr!u. 
"'' ''"" :nrt,,,,,;.,, ... .,1«>n•1rro.:•~;,ur1o;irner1t•C¡on,,~,,ón. 
f1U1 ur~·~•:J_.,,-,., ,,;rr-unic1•ir> u-.~·l·· ,1 5r;1r!Jlr~ Gtot,J! 
,1 • .1! '"'e; .,,,,.!1~·.¡¡;.~•· .,i., 1i'""" ;:, 1;. '""'~'~".u"'" rnrnt" 
• '•• ,.,,1t,._:rt1 r:,:.~•1 ~<>r r. r•t1rr 1• C.J~""''ó", 

1. t. ; ''"º. ,, e, . .,,., •.. :,,,.,,.,,¡ ,., ··l·;•" r<."••11 "" ~r. 
··~J·r~:' J IJ "''' • tn <,·.~ h•,• I·~<:' Jt,'oJ\,U<,lo "'t: el ~H!f\J'"' 
c •• ~ .. 11 ~: ».;f1."1 ',r.,r• ,.,,.,.tJ Jt •1:11 .•••• :,,1, i.r~tJC ~~ .. ·~r .... 
tH•~'" o •<l"''· :n :~·r lc:1 r .u:·n u rar ~. "1!11.1, rr;'rtH~t1J1 ~<:r 
,: C<·~'< .· i:r 'n ..,.;,,, "1 IJ•,JJ; r.r• N•"''t. '· 

:. ru, <•~• ! \U:J'-' " ;ir• ~,.,.,,~i•, ,,.r•ri•eoi.Jo ro1 e: (on. 
v1•1 ;Ir •11 '''"""'! UooJ.H r••• '>•mi~ ••. 'l.ot 111,!•<;~t. 1.r.,1r" 
1:r"Jtbt t¡ prnc·itr (ur .. rn"ó" u H ¡Jh•t" ' rll1 <lr1puh d< ru. 
\W:/'jt tk;'c1lllcl» " ,.;~r: .... n ,.,1tn,,,.t•·t(i <l~ .,1,f."1.L:!cl'. ,1, ¡¡tr· 
t.o<i~I' •• ir lf'l\i\1J<:•'.., o~ "J»c1d • .,, 1, prtlt,,lr Coiorr.¡,{¡., r"ll.I· 
ri ,,, "•"/ rt l'IU"h~I"''" .JI~ ¡,;~·•ntr' I• ·~,, .... ~ ¡¡,r ul ÍIU1" 
u r,,,,,,¡,., '••• <J¡;''."l•J•; ,:,~•,,; 1n11r .. n>t'!u <lr !1!1f1,H>'i", <lr 
, , 'r\l< ,~.,. ~- •r 1,,.,1. ,.~,,o !!• 1.:• ... 11,., 



J. PHJ CJdJ uriJn1u~16n 1r,wn.1I Jt mturo.l~n r.:1mi.-r1•• J 

IJ q,n 11: h¡;r irfrrtn"J cr1t! tn:.¡¡o (¡ Jri Jrti;u/" 1", -<~r Jr;1•:1• 
Ir 1,1~ on1t1u,...,cf\lg rrl•l<>ll J "'" .l(IU .!r,onf.rl"'•J;:oim 'vrrH;,~ .,n 
<nHr,,.~,rn!oJ Je J.lfottl.~n. I¡ r1nr~tr ("~·•rl•(,(•n tn!Ur.1 t" >'~~r 
ti na".1~~'''"'º ;Jf¿ 1,~ .. ,rntt ,;r I• !c¡:n.1 u1 ,¡..,,r 1r n111 r:•~1~.1J:i 
nt ~rp.:r.m1,.., tn l.1 hc~.J r1 .;.:e I¡ ;irr.,,ntt C<-n.rr,.i{m rnt1r rn 
•ii:ct 'unl..,rmt d ¡>!rufo 1 <l•I p1r11:n:r Hto;;.,l<l, 11 ot.I ,;,q.~\J n 
P<H!eth.it, 

A:: .•• •,,;;; 

1 (J<h unJ .!• ¡,, P.,tr1 ;i·'~'l t" ;;~.1:.¡.,•r' ,,,.,-,,,,¡_, ~rm.Jn· 
'"' ,, ~.·r11:n1r c .. r.:"1.,,'in 1n•J1.¡:,1r nc1.•1.hl~•· r..:rn • .;.r .;·<.1.1 
1l\r;rrt.1flQ(,rnr:1t. 

2. L.1 ..:rnur~'• wn.rJ rfr.1..,, tJr IJ P.111' in1r1:u.J1 1,1.1 ""1 
dt)l'<>~I .:r ¡¡ fHlli rn .:·.r /J ~uto!'"""~n t..,, )IJ•J rt.it"J• pv¡ d 
SHrt: ... .r:"GrnrrtL 

Art¡.w,.J)/ 

f .. ~l\t "'ºA.~ 

L (,.J:..:iu•r•,¡ de !u P.r:n pll:lr.i ~rur<'"" un• rn,,-.. enj.¡ • :i 
rrr""rtr CJn•er,.:Qn. Di..r,, PHI• '"m·"•'•'1 rl !r•!.:o .Jr ''"1:" ,.e• 
~r.moe.,~l u(pr·•;iunti f ¡,JI "'"t"'>l .1r ~•.,,,¡mi¡• 5r¡rrtJ'<<J l,t• 
rer.i; .l'..•tn, Jiu HI •• ~..,.,n,.ul j.¡ f",-,,,.,:!, ;:r ... p1otl~ • ,¿¡ ;: 

mil PH!r1 ~les pre¡:i..r.u•J 1i lt o.rpur. lO'\rl .:010 ce..¡ ... 1,¡ pru 
p-.r11.1 dr ~nm!rnJ,¡ .11r <l•l!ri~u•~J no~,..,, 1!~" re:~•1•~• ;>•lr n1r· 
i·~nJ .Je lu f'•nn llr:'ttto ,;r 1<:11 •t•~!J:uJtro mnn 1 ¡; .. itntn .11~ 
Ctllrll>~"~n."" "'~.¡;.Jrr.i•J <l~• I• rnm1t'lJ• h¡ wJ<1 • ... :rt•~•; en 
!tui en •l~or fl'IPHW •h .:J!l :.ni ,!t ll• f'trte1 'l"u1en:.i 1111\ ~t>· 
P~I .je ~ut tu f'•rt: h.i.J 1Jr~u1;Ud" Jntr ti ~n•tUftn Crr.r¡r ..,., 
ln1m .. .,.,rnrn rr rt "": r.¡irr,e 1:.1 '""'""t·m:H1tu • •i-tc!.i· '-1\J: ~· 
.:!•por eurrimi(n•l•. 

2. Cu1r14ó '"" pro;- .... nu Jr e~nHrn~• l!Jt• 11.Jn •t<t,J11.l1 ¡''>' 
.C¡uri de 111 r•!ln. ti ~nrtt111,> l.,.rm11 wn1.-:urJ ,ur1 IH f'•rtn 
; , 1i b m¿~Of/A Ce IJl,<1 !v wli••I>, 1umr1cri 11 t1..e11i·l"', h1r.tu (lln 
(1u1<¡urtr<'l:>lt,..,i.iÓll'1c>('hl\JilJü furmol•J1;>or1Hl',r¡r1,•I• 
(Qn1iJtr1;l{..r¡ Jt! CunHiu, ti (•;1! pudrJ tJccliJ,r cori»JCJr unJ rnn· 
frrrnc!J ~t conf0rmhl1J cvn ti r:Jr•1!0 1 <lrl •ttl~u:.~ 1,2 <lt I• C1•!• 
dt 11¡ r..1d,inr1 lmiJn. l11 rnmirn<l11 qur rnulren O::t ru (ul\lt· 
rrncl¡ «•fo ino.otp<Jf1,J11rn u" P<o10col()<Jt MuUiíi,1~ió'l. (¡ wn· 
1rn1imicn!o '" 1¡urd1r vinn1!1C1 r.or dkro P1\ll<."<Oi<J debrt.i 1e1 
no1if!.:1doeiprtumrn1t1ISnrtt.uioGencr•I. 

Artk1J/031 

SOLUC!Ó'. DE C() ... TROVtRSI~~ 

1. En c110 dr ~ontrmrr111 "rrc• dr !1 i1Hrrrre1id<'.ir1 v .Je 11 
.i;iJICJdóri de b prel'!'nlt C:un•en~16n mire .:ns o,..¡, P•nu. flu.s 
se Co"~t>U1rfo con el fon de ruulverl1 por v{1 d( rie~o,Jh1ón, in· 
nitl~•••Ón, me<.111d.:.n. ccmtlll1;i.:On, 11tJ1!1l<e, rrw~u~' or~rni¡.. 
mas rrg!.J,,1l~s. ;>~cr;1;~;!nto i" 1i;IJ! u o~·rll me .. f .. \ >Ho!:,D1 Jr 
\llrlc"lón, 

2. ToJ¡ >0'1t:Oot"lil ,je UU fn.Joit.)ut no ''~"1iclv 'Uú,ILI 
rn li forr.u prr~rit.1 rn rl pJrufo 1 úrl prenntt1r1(culourJ10· 
muld•. ¡ ~cfülbn dr cuol:¡1.1lcr.i dr !os E1t.1Jo1 Puln tn h ~.i.,tfo· 

•tr1!,, • ¡, dHhión dr la Corlt lnltrn•don1I dr Ju1U;li. 
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J. 5, ,,nl Jr ru o-01n•H.10"CS rc¡it>n1lu dt mtr:rH.bn r..•l~ \. 
r-1.- •. • 1 .. ~~r IC' f>l< e •r!trt~•ll rn ti In¡ i•U ~) Jrl ¡>Jrr ;•o ;,., . o 
Pirtt rri ~~.¡ ,J'lt~J>rtil• ¡J.! no hhi 1IJ., ltl~t'I• •"· J¡ !u•'r·• 
~rr·.,:rt!.I tr. ~i ;"•·r,•.,, ! ..:ti :rn~ntc Jf!i;ulo, r.,,J·I, ~"' .r>nJ".t" 
Jr crn 1 ,u Ju \l , .. ,N., :r 111-."i""º l!'ltJll, ;-tll.! •I L<'~ttl<l ..:.• 
\.ol, •. !r 01n• Ul'•" ~i .,,~,.,111>.1 ,¡ :1 C< rtr lr.1un.1 •• t.'l¡l .;e 1~11 .. •1 
..:r ·~·"f,.,,,-.;J.J .un :1 u11 .~ .. 1"\ lld L;ll!ut:i ,;:e 11 (.,,nr, "r·"·ºn 
llu• \t '"'''· ~cr¡•~ ~''"·' •· 

4. l JJ, f 1:1¿., r'l •• "'''"'~"1" .:ir!• l''"'• o I,¡ 11:,t,;.,L<m, :.¡ 
... r,1u. ~--u•••;• .t..n~nkli rrnentr (...v"""'"'"~-1 J ~·\u .¡,1•r. 
1•0"' 1 !¡ ,,.,,.-.i, ~ l.>.H orpr.,H .... ón 1ri'°'"ll ~r •Mflr¡,i(I,., f:(lllO 
"' '·' <., ri -1·.> "f' ~' ~· IJ !ir~·• " rl JnL>...r<> Jf w" •· I•; l• ,un!il 
rr•.1..~n !Mr"J: •' ~• 'l JJT·•"·\"., r•>.!tl J<;T.<tor ..i~• nu ~ '"~·"J'· 
,., • c>11:•~•·l" '" r "" ~""""' ~' l <l•I :·•'ll'"l• .r:r.~i '· l H J•~ J, 
l'¡:•r1 ru t~l•'l" <0'.•',~¡,J¡~ :•!r lú1 plrr•'"' ~ •; •Jtl ,•1•,..."!r I'· 

l<.<.11<> l'l!f ''"•"-'• l'Jrlr ·l•• r •· 1 rocho !.e'•• Jr.J,¡•,.,r.n. 

~. Tu.Jo Pine 4~• 1'1•11 ~.r.riv IJ <Jr.~¡r1.1vn :'"><l!J !'l rl r¡ 
Hl!v 1 Je' ~•ne~:: u:; . ..,,:v ;i~~•i n:r,r;riJ r,; .... :..i.,otr r 

"W?J ,.i"J•l• ) .¡· ~•-·•~J "L (,rr . .- •·. 

~.·¡,._, . .:,. . 
ll\TOiAl!TL-.TIC\)S 

L<l\ !n:,•~ •·~ •'l' ~. _,,o'• e.;i .. •,J!, l(Jr,l>. r 0 ~1/,' rv><> Jr •¡ 

:·r•·c'!r(·"••". ,.'l'¡,..,.¡:-r''.<•wt! 

~·I ·,,./v .l~ 

O[rü~ll..\RIO 

[• St;•t:J• (J Gl'lf'J· Uf' ti ilrpoil!¡rln dt IJ ¡:re~r.:r Cor. 
•• .,,.Ó'l, 

l~· l('>ll'.H)'.10 úf LO CUAL l<J11!••,o t•rm•~t~i. llr~'i<l•· 
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