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mento ::le ~ui::w. importancia on la conducción y c0noolidnci6n del Eatado 

coxicnno a::oderno, condyuvando con él en el cumplimic:ito de suo fines, 

que son por ejemplo lu Óptima condl1cción de ln econo:nia n~1clon<il P!! -

ra olcanzilr el desa:-rollo int.13gral del p11íat el mantenimiento de ln -

paz y la juGticia oocinl y la satiG!acción. de los r.ilnimos de biene~ -

tar de la población mitizando la escasez. El término p:i.raestntul i!!,

dica que lnG entidadeo cnglobudo.5 en este sector son paralelas a la -

acción del 3stado 1 junto con el cuál buscan ln renliznción de nuestro 

Proyecto Nncio!'lnl. Ss ;qui donde radica su importancin yo. que no es

Golnr.iente unn figura juridica oino un instrumento que peruigue adcrnás 

de fines econ:unicoti, fineo ¡:.olíticoa ;¡ e>oc.lnlc~, mismo::; que pcrniguc-

el Estado :ncx.ica.no. 

Lo antes mencionado se explica. a trnvés de ln relación que exi~

te entre el sector paraestatal y el siatetna político mexicano, ya 

que el secto1· pnraeslutal ae desenvuelve dentro del misno y es pnrte

de H. 

Desde hace algunos años sin enbn"rgo, tunto en México como en la

ma.yoria do los países cApitalistas desarrollados y en vins de deoarr!?_ 

llo se hn dJ.d i una tranformación idcoló¿ico-politicn. 11ue ha dndo como 

resultado un cucationa:;.icnto e;eneral .,ccrc:i de la convonicncia de la 

participación de las empresas públicas en los ¿roceso:s ccoriór.ticoa 

nacionales y por lo tanto un repl~nt!:'r1mlento del :;rada do intcr·vc!! 

cioniomo estatal. 

l 



obl:ervajo en los pui.se:,_; nntc0 .'7icncion 1 doo '.lna r.:w::üva denincorporación

do emprt!SHG ;¡Ública.s 4uc en d:tvert:.ac OCüGiono~ uc encontraban uhldacuc 

en ltreau significativri..s de l.ii.:. ".!Conorr.Í3s :nci0nalc.5 co:".',o ¡.:or ejer.i.;:>lo -

en comunic:>.cionec y trnnsr,ortc1>¡ petro:¡aÍ!ilcn, iwh1:3tri11 do la tran2 -

form'1ción e in(luctria Lhltoro.otriz J er, el cau::i eGpccífico de México oo-

pueden incluir ln::; i:-:~lu~;trios fnrmncaúticr.i, bienes de cnpitnl y ¡:iet.r~

quimica secundaria. entre otr<u~. Cor.10 conoecucnciu de ello y con bnGc-

en cifras ofici~'loo s~ ostimu que en néixico en 1982 existían 1 155 e!!,

tid:ide~ parnestata.lcs 1 ,¡ue aunurl.an n lns 59 que calculu i;C; crearon 

entre 1982-1987 rh"i.n un total de l?.14 entidades de lan cuo.les se cons!_

dera que p:nn finalcG Ju 1938 se de.:;incorporaron alrededor de 751 cn.t!._ 

dados, reduciendo lr1 participación del acetar paracGto.tal mcxicr1no en-

Ten.lend.o en cuenta lo expuesto. el .Jb,1otivo de este trabajo ec b!

sicamente reuliznr unn invcsti¡;ación s 1)bre el sector paracntatal mexic~ 

no, su importancia política y s:,cinl y lo nctu;.ü t:;c>ndencin de privatiz! 

ción y reprivHtiz<t.ción que ha tomrido nucntrl) ;inis y que tiene injcro!!. -

cia dircctu sobre el sector puruestatal. 

Dicha investigación, que en lo rcf~rente al ncpccto de dcaincorp2-

ración de cntidnies s.b3.rcurñ cxcluoivn.mcnte el periodo del sexenio del

í·rcci·1entc l-:igu.eJ. de la t·~l3Jrid :turtndo 1982-1938, vn encausada princ,! -

palmr.:nte a. qu~ se a,·! un replantes.miento en los criterios de evalunción

~UP. ze toman en cuentn nl tratar el tema je lo. eficiencia e importnncin 

que repre.5enta el s!:'ctor pn.racstnt.::i.l, pura que puedn aer visto con un -



onfo 1lue distint.i '11 r::icramento económico oauado i,;n lu rcntD..bilid!td. d•.!- -

l<Js r;ntido.des y .¡u~ al mismo tiempo, cunn·.lo se est.adie una po;:;lblo pr!. 

v~tiza~ión de cr.tid~).dcu, so rocue:rde q~¡~ loo finos y objetivos dt' lnu-

111i::;!Ilr..G trn.;,c.i•"!nd•.:on nl :ir.ibito política J sociul tlebidr.1 <1 qut<" H'.1 crcJ_ 

ción se :iebi& :n'1~. qi.Fl :i. fiu.:!G Ue lucro, " fin~:u pollt.i.coa y socinleG,

y qu'1 el sector ~):.\r;-:1.ootntrtl ha ::;ignificnlo pura eJ =:r;;tatlo C1cxicnno un

int;tru:nento funtlc:i:u.rnt[ll ·.¡u'.! l•.1 n;¡uiJ;l <J. cur.1plir con lo!l doo objetivoa -

principnlos del Esla:lo inadcrno: 

l):;onducir C!l logro del :Vroy0cto ~!.r:icionnl en un irw.rco de sobcra -

ni:.t y autonomin; entendido ·~::>tt: co:no el objr,tlvo do todoG los mexíc.!: -

cipios del Proycci..) ~:acionnl san per:n.:rnentes y t>on prlncipnlmcnto: el

fü!Cion;i.lismo, la libertad y lr.l ,lf~~r.Jt:rtH.;io'.l. c:mo si.:n .. cmn. de vid!1., Nue:!,

tro Proyecto ~· ~Gio~wl busca libortn:\, ju.sttcb., ig11.:.i.ldad y dignidad 

pora to1os loo mexicHnoo, en un rnnrco do dem.,crrlci<:.1., sobot·nnio. y nut.2.

r:omí.a; y 

2)LoJTlH' t'lejores e.:;tadiou de d~Gnfrollo. 

AGimiGmo se preten:le de:nostrnr que la ten:lcncia de privntizuciÓnt 

y reprivatiz.nción q.ie se ha r.ic.iTiifc.:;ta.Jo d:.i:-a.11te el :;;ex(!nio -1ue vo del

aií.o .le 1932 n 19.32., a trnv~n tle lr;i. inst: . .iUrx;,: i.Ó¡¡ de ln ll!!m::i-in rl)eotru_:. 

luración 'lel sector parac!:itato.l, rcspond~ e'1t.re ot.r.,):J factores o ln 

intr;:iJ\lcción l't" 1;ueGLru l':'l.in ie Ul1.'.1 corriente jticoló¡;ica que on el mu!!. 

d'J occiJt::-ltal rdquie:-e cada lía mayor solidez y r¡ue bu~;ca la restuur~

ción ~e la tcori:1 c1.;::ic·1 '1 tr<1vé~, 1<? unri n.rnvu .::01"1ccr.;i5n del Botado-



,\Un·..¡ U(' c1 tet.i:1 yn ha ::;ido ~Gtuf\irldo, c:rnsi·ieré 'lue po1r"ín. s :r i1n¡m!. 

tti:'lt.c rctot.:arlo Jt>sd!:! 111 pcrür,ectiva .1.:...Lt} c;e pl1u1t~o. en los yf\rr¿1fo.$ ::mt.!.:, 

riores. 

Ln invc5t.ic:tr.i ~,n -1:.i~ se llevó u cabo ::;obre el sector parnt.:St!ltnl 

y 5:.i pr-ivntiz~ic i.ón, conte::ipló czpecíficr1ri·:."1tc ~l c~so de Eéxico¡ sin e:::,-

b::-irgo, ::'Jr :;cr t<):\n.::; c-~~3..::; r.".od<üid:lde!.J en ln in.:1yorln de lo:~ cn1Jos nddI!, -

!:ionC!"i d..: iJ.colo,;íns 'J modeloo econóroic•)5 ex.trnnjüros, se plnntcó ln ne

cc,,i i:ld c!e incluir dentro de la mism3, nl~.1nos napecto:; ¡;cneralcu de 1<1-

contemi,orfir.co::.. De 111 ·.i::·.'i::i. m'.\ne.ra, debiJo n que c;cncra.lmento ln c:d.zte~ 

ci '.ll-.-.-~.:i. L:>.-. "iif•.-rt:·:1t~: ,_;r.,•h • .; le int.cn«.~ncinnisr.ia c.:,t'1tal -;11e si: h~•r. d!: 

d'J 'J l'J l:>r;::? 1,)1 :l·:::;:\!Tollo !li.;~·)rico dn 1.0s :~ ... t::td:-JJ~ 1 Jer.tro del rn.:-.rco -

t17!Óric0 uc :_¡,~ t:Y:lÓ c~1 con:;i \!"!ración pa.r.::i lLl rNlliznr:ión de ln invcstie:E.!_

ción 5C contempl;¡ron ln.s principalco doctrinas ¡:ioliticns y econÓmicuo a 

nivel mundial :¡.H~ han :lelimit-:d.n loL, difercn'..e:; ¡:;rado~ rle intervención 

estatal y que p0r lv t:1nto h."ln condicionad:> de uné\ manera o rle otra la 

ex.i:.;tencia de las cnti Ja ie!i deficcntraliz.adaz, y han inflt1ido en el cano -

de :.1éxico, 

Como se c;o.bc, 111 pD-rticip::ición del Bstndo en la ccono:~du zc h:1 1c.a~

rrolado en divcrsoo contextos y con prop.)sitoc difcrcnten ·1uc de¡ienden en 

su mayoria de laB conclicioneo hL;tóric&5 de ca.1:.i ptds en purticul~r. 3in 

embargo 1 en gencrnl se hn vioto <J.l intcrvencionLimo eotatal como la re:! -

puesta n las contraJiccionen provocndno po1· el f•rncionm:ii0nto <lel Mere~ -
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do y o la necesidad :if! ntiumir el pnpcl de pror.:iot or del de-Gnrrollo naci2_ 

nal. En nuestro pnis la intcrvc':1ción estatal en sua origonea Ge vió d!!, 

tcrmiti~da por las cnractcriatlc112 pr~pias del coloniaje espsfiol. Al 

sor el México independiente írut.o Je lr; 1ooin:-ición de unn potenciu nba.2, 

lutistt'l cam:::i Espafia, se sentnr.:in ltts base.'..; de ln intervención cuto.tal -

en olr;~ . .moG :.ispector. de ln. eco11o~in nacional, r¡u~ le dnn sus caracterí~

tic:itl pr11¡li~.s. ;..~;i l<t. ld..'Jtoria 11el S.ntcrv•.:nci:>nismo eGt.atnl en México

y sus e:nprcso:\5 _?Úblicns resultó condicionci.da al interior por lns luchas 

cnt.rc conoervn Jorc.s :¡ liberaleG ;¡ 111 cxtt:irior por 111 influencia de la -

tcorí:_\ clc't.!:dcu del libcr,·'1inmo económico que proponiJ la ca.si nuln i_!! -

terv~nción er;tatnl en lu e•.:0n0:':liú. y ¡ue se materializn.ba en :rn "Estndo

policin11. As1 derdc :os inicios de l::i época iniepen<liento h:iotn lo. ép~ 

ca porfirista 1.a creación y des.:i.rrollo de 1Jnp1·cbno pú'olicnG fuó CfJCRGRt 

aun'1,UC si Ge onc..iuntran at:t•:cejentca de l:l intervención c:..;tutal. 

Durar.le las pri-r...-!ra5 décél:b!i del si,:;1? .(,<. se dió U:la tran!lforro;:, 

ción rad:tcal del concepto de Estado y gobi1~rno y como conr;ccuencin de -

lo. ;~e·1olución :,;i:-:dc:.i.n.:. ::;e :!iÓ la pro:1;ul¡;aci6r. de ln Constitución Polit! 

ca de los Estado$ Unido.:. McxicE\nos de 1917 •iue dotó nl :-:~;tado de mny2. -

reo facultades p:ira. intervenir de rr.anerú 1:-/is directa en el deúnrrollo -

de lo economln D·'.lCiona)., i::i.i·D. lo c:rnl C!1n el transcurso del tiempo y 

con la tro.nsfcirmación t1 ;:iv~l :aun:li :;.l d.cl :~otudo ljbcral a un Estado 

interventor, benefactor pro:notor del deGnrrollo de ln cconol!1ia, pri.!!.

cipl).li:icnte :> partir :l.-:: l-3 cri.:>is .\.:P, t;!J.C·tdió ~l sir;tems Cllpitalista rau!! 

dial on 1929, el Est.'.l.do m~"\::ic:i:lJ c=:-,¡:czñ ~ n•?Cf?'sitar organismos que de -

rnaner;; inñepcnrl.ienLe nl sector central le a¡udurnn en la producción de 

'oienc~ y rn.·ü~tación de uc:-vicios, en ln c.Jnducción d(> la economía 
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nacional y en el cumi.;limiento d.;: lo~ pG..:.tulados 'lel f-'royecto HP_cional, 

motivo por el cual se fué fortaleciendo poco a poco el D.ctual sector -

puraestntal mexicn110. ,\dem5.s de estas C'lUtiaG intcrmu; .1uc fortalcci~

ron la intervenc.ión est3tal, se reconoce lo. influencia que rcpre.sentó

el replnnten'7'..iento del sifiterr.a cn.pitali.stn n r~iz do la crisin de 

1929, (¡ue diÓ luG'.lr ul desploznrnic:nto de> ln doctrino. liberal por unn -

nueva. con:::,¿-¡:ción estat.J.l propuesta en lo qu~ .se denominó r:eyne.sio:üo.'10 

y que dió origen nl 11 ·.vclfare ~tate" o ~.:;tado do bieneutar 1 en donde la 

particip'l.ción cstntnl nctiva en loa diferontos rubros de ln economia -

Ge con:::iderabn in1ispen!Jable e innplaz.able • 

.'t.uÍ 1 la n.;cesidaJ de la creciente intervc~ ción eut.Htul en nuestro

pnis1 se co:;i¡-ir'Jnde al recordnr 11ue el Estado se dP.be reoervar para si -

funciones que no pueden ser pospucGtas o cota1· en .'?lanoo de atrae; opcio

neo, cor:-.o ln. crc::ición de infraaz.tructura, el desarrollo n3cionnl 1 el n.!_ 

vel de vida, lri. conscrV3cíÓn de la plant.:i productivu y proporcionar ªº.!:. 

vician básicos entre otras. 

Esta es ln razón de ser del sector paraer;1tatu.l mexicuno,que cG un

elemcnto político en la conducción de la Adr.iinintración Pública y ln 

política eBtatnl. Asi, el sector paraestatnl se creó y existe dentro -

de ln AdrninistrBcil)n Pública porque ho. ~ic::ificod!> !ler un in:Jtrumento -

politice y económico del Eota<lo mc:xica.co. 

Teniendo en cuent11 lo A.nterir:ir, 1.1 hiróte1ü:.> del pru:.icnte trabajo.:.. 

en la siguiente: 

11El eector par~eBtatal mex.icuno h:i .oignificn,lo dei::do nu conf-:irma -
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..;ión un instrumento político y St1cic:ü .1 n') GXcluoivot".ente cco11ómico en 

ln conducción del país; hn. tenido una t;r.'.ln t;articipación en la vida 

eC•)nÓmica, polític3. y s:>cial del poíü, yo.. que ha sido :.in eler.icnto de -

Ll!lOyo para lo¿rrar el cumpliminoto Je los 'Jbjetiv'Js del :;st:ldo :i:ex:icGn0 

de la econo:nia n·1cional 1 si :;;o llc·n a cnbo do manero cxceoiva e 

irreflexivo. y ci se bac;a en la adopción de ln corriente ideológica d~

min!lntc .'.11 reE>recto en los paisco d.cl bloque c;1pitulista, más quo en -

los ve:-'.!:-•deroc requerim.ür.to!.i politicen y .:aoci7lles 1 ndcr.iús de cconórn,!.

cos del p.:iís, am~~n~lZ .. "lrÓ. la rcctoria del Est3.1o y lir:üt1ró. zu n'Jtonomia 1 

:JoberanÍfl. e indepenicncia .•1 

11 Al plantear la pri·1n.tización o reprivoti:z.nción de cunlc¡uicr ent! 

dad para.estatal y cu~stion3r su eficiencia no debe bnsarGc en critorioG 

económicos U?:ico.munte, aino c¡uc deben tom3rse en cuenta nl mierr.o tic~

po, criterios polílicon y sociales de evaluación, yn 'J.UC hay que rccor 

dnr que los objetivos del sector par."lec.;tnt.nl van r:ifu; allá de lns frontE., 

ras cc')nó~1 ct~f.:''. 

113n México, la tendencia de privatizn.ción :¡ r.q>rivatiznción ha n1:_ 

do influenciada de mo.nera determinante por el !)Cnsa:".iento de la corrie~ 

te neoliberal que cuestiona aeriernente el grado !\O interve:1cionis::-10 

estntnl en las cconomiaa nncionoles,. •\d1)ru:Ís 1 :iichn. te:-.dencia no !icrin 
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del todo negativa pnrn el país, si uc llevara. n cnbo solamente en nct!_ 

vidndes en donde verdaderamento ~ se justifique ln presencia del Eat~ 

do ni política, ni social, ni economicaoente¡ de 1-o contrario traorú -

como consecuencia problemas políticos corno ln disminución de la capo.e! 

dad de negación frente al ca·~ita.l privado y agravará algunos de loc; 

problemas socialeo yu. oxi::itcntes en nuestro paie, como por ojc?:iplo el

dese:npleo • 11 

Con el fin de ~lcanzar los objetivos del trabajo y consolidar lna 

hipótesis nnteo mencionadas, se realizó unn. invostigRción tanto doc~ -

mental como de campo que se desglosó de la siguiente manera: 

Investigación Documental 

En el capítulo primero se contemplaron los antecedentes do la iE, -

tervención estatal en ln vida econ&micn en el mundo y en México y Ge 

analizaron los diferentea grados que se han do.do de dicha intcrvención

de acuerdo a las diferentes doctrinas ideolÓt;ico.s y económicas prodom!,

nantea en los diversos contextos históricos; todo ello con el propósito 

de facilitar l!l comprensión del surgir.liento del sector paraostatal mex! 

cano. 

En el capítulo segundo ¿;e desarrolló el surgimiento del acetar 

paraeGtntal mexicano con el objeto de presentar una visión panorámica -

de las causas q1.1'2 lo originaron, de los objetivos quo persigue y lti im

portancia que ha representado a través de su trayectoria histórica. 



En el capítulo tercero se abarcó el pnnto del ~istl!ma político y 

administrativo cexicano '/ el sector parucstutal considerando su marco 

jurídico, au integro.ción nctunl, loa rJecanismoa de control y orgnni~ 

ción que so ban instrumento.do, la vinculación del sector parncstato.1-

con la rectoría económica del Entado, y lo. importancia del aoctor 

parnestatal visto co:uo un tema. de nntilisie politico-aocial y no oxcl~ 

sivamcnte económico. 

En °el capítulo cuarto se consideró el fenór.i.eno de la reducción -

del ncctor parncstatul a trc>.vés de la privntiznción y reprivntiz.ación 

de cntida·lcs tunto en diversos países capitalistas como en nuostro 

p~ís. 

En el capítulo quinto se presentaron algunos casoo de privntiz~

ción y reprivutiz.ación de entidadea en :1éxico duruntc el Gexenio 

1982-1938, con el propó.aito de renfirmnr loG aspectos o.nteriorca. 

Dentro do la investigación documcnt11l, también so llevó n CflbO la 

realización de dos nnexoa; el primero de elloo lo comprende un Acuerdo 

de Scctoriz.nción de ln ,\dministrnción Pública Federal con el objeto de 

complementar ln información respecto n las entidades que conformaban .. 

el aector pnraestatal mexicano en 1932¡ el seE;undo anexo corr~sponde a 

un glosario de términos referentes al t~mn de este trabajo con ol obj..':. 

to de ampliar la información del mis!Ilo y hacer máa Ó..Gil nu lectura. 



Invc;,tignción tle Csmpo. 

En el. capitulo sexto se p:rcs~ntélron loa result.ri.dos y el análiEÜC 

obtenidos mediante 111 reuliznción de una encuesto. que tuvo como obj.:_

tivo el conocer la opinión respecto .:\l tQmu je eute trabn,jo de unu P.2, 

11ueña muestra do la población ;r.cxic[\na que co:::l¡Jrom1ió tres scctoreu -

que fueron Sector Público, Sector Priva.Jo e lnv<JGtigfldoret.. 

res de la U~iversidad Nacional Autónoma de México. 

Profes!!-

Finalmente cabe mencionú.r que la invoutignción y de.eo.rrollo de -

este trabajo se rcu.lizó teni~n,Jo en cuento. 1ue el sector pnraestatal

mexicano debe ser visto como un teoH de análisis político, aociul, 

juridico y econó:nico. 



CAPITULO PRIM::RO 

;\NTECEDS:l'rES DS LA I!lTER'/S~ICION :::STATAL E~I ¡¡, 

VIDA ;coNOHICA E!I EL HU•IOO y EN MEXICO 
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CJ.Pl'!ULO PRIMS'RO: 

l. Al!·rECEDE~:TES DE U IllTERVEl'CIO!I ESTATAL ¡;¡¡ LA VIDA 
ECO!!OMICA EN EL HUNDO Y E!l MEAICO 

El objetivo del presente capitulo es, coClo su nombre lo indica, 

ofrecer de manero. breve un marco general do los antecedentes do la -

intervención del Estado en mnterin económica. tanto en el mundo como-

en Móxico, con el pi-apósito de facilitar la comprensión del aurg!, 

miento de lns l)Oprosan CBt~talos, deno:ninndas 1?n nuestro po.Ís gonér! 

ca.mente 11 sector po.rae¿¡tatnl11 que representan ol ejemplo mno claro de 

ln intorvcnción cüt<itul en ln vida económica. 

l.l Antecodentes en el mundo. 

1.1.1. Primeros ncontccimiontoo. 

De munera ¡;cncral para loe estudioeos •le la materia, la gran 

crisis cconómicn del ::dutema ca ~itnlistn que se des~,·rollo a nivel -

munr!inl en el or':o ::le 1929, mn.rcó el inicio <le ln intervención dol 

3i::;t~ jo er: l::i. ec0nn •. :ih J ..::!. l:'\ ,:.;-;ci.,.1.· i. 3i:-. cub~1rgo la inter-vención 

estatal no institucionalizul:i, con lns característicns del interven-

cionismo contemporáneo, .tiene untecedentes muy remotos. 
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De entre los rlnt~cedantes mÚ!3 conocidos do la interv1~nción t•.:st.:..:. -

tD.l, previn al surgimiento riel Sr3tado social de derecho contemporáneo, 

interventor y planificador so pueden :noncionur los uíguii:-ntl.?s: 

1-En el antig-uo Egipto el gobierno de lo:.; farn.onen .se caracterizó 

por ser un:i ndminit;tración er.iincnt eme nt e e cnt ralizn.dn, en donde toda -

la economía del país se basaba en la nericulturn. Una p<.trtc do lon -

ccreo.lcs1 frutas y de la cann1lcrí~ iban a parar por derecho ::i.l Estado, 

cuyos funcion:i.rios lo::; tr.:lnsportnb~:in a los nlrnaconeG rcaleG. Otr.1 

pv.rte se ded.inLJ.!.w a lu exportación, 1·F•rn ub ... rn:·ir lo& productol.i cor:tpr!!_

don en el extranjero. ótr~1 C<l.ract•.:rÍ!_;ticn :le ln j ntervc3ción e~L\tal

lo fué la explntnsión :ie las minas. t~:3Í el EGt.•tdo contubu con una eG

pecie de almo.cenes 11 estatnlec.11 orgnniz,'ldos, con nl objetivo de 105rnr

una optimización en l.:i distribución del abanto, a fin de proteger el -

con~umo de los ::~11.Ji t.::inte6. De i¿:ual manera, uqui oe puede apreciar un 

antecedente remoto de loo, r.10nopolios eat<1talea 1 ya r¡ue el gobien10 

faraónico ejercin el monopolio -:le la in:luntria de cera, que cr:1 un 

elomecto de gran im;.ortnncia p:1ra esa sociodéld. 

2-El segundo antecedente lo encontramos Jcntro de la ndminiGtr!: -

ción de ln antigua f.ícsopotamin, en donJe Ha~mu!"'.:d.1i roy de B .... bilonia, -

dentro de su famoso código yn contemplnbn lcyca que regulaban el comer 

ciot dada la. importancia que ln actividad co:ncrcial rcvcsti;;. p<\ra 

esas sociedades. 
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3-::n Grecia se encul3ntra el antcccdento de la ucuí\o.ción do la rt\_2. 

noda ya que se cree que la moncdn propiar.i.ente dicha, cu decir, la pi~ 

za de metal con un sollo del Eatado que lu avale apnreció aproxirn.nd_!:

m.ente en ol r::ig;:lo VIII A.J. extendiéndose ou uso h'.llitn de.:.;embocar en

unn economía franca.me ato rnonet,9.rin. 

4-En Europa, en lc1 Romo. clásica encontramos otro antccedonte, yn. 

que se conoce la exiatcncin do un monopolio cstato.l aobre· las minno -

del imperio y su explotación. 

5-Finalmente en Francia, durn.nte el reinado de Luis XIV, ol 

g0bic:rno monli.rquico rn<J:".opoliz!lba. nlrtunns nctiv:\.dadea especlf'icna como 

la manufncturu y el comercio de algunos pro 1lucloe especialt'3:s como loa 

gobclinoa, Ale;o :similar ocurría en Españo., con la producci~n de al~ 

nos artículos de lujo y que al ser una potencia eminentemente ccntr~

lizada influyó decisivamente en ln tradición de intervención eetatal

on sus colonias, como en el caso de nuestro pn{a, 

Desde époc:.1.s remotas, se puede uprecinr 1 como se ompiezo. o. hacer 

po.tent.e, aunque de :T,RneT'a un paco aislo.da la incipiente presencia del 

Estado en activid.:idcs económico.s, basada en lnti ncccsidadeo de las -

socieda1es y en lat; aspiraciones de desarrollo de los propios Est!_ -

dos. Aai es como empiezo. o. surgir la intervención económica del Eet! 

do y por ende el germen de lno emprr.snG esto.tules. 

Poi:;teriormonte, a fines del siglo XIX y principios del siglo XX-
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se empieza u dar do munera un poco mús concretu ln intervención del 

Estado en la economía curopen básicamente, asi se empiezan a croar

en dif'erontes pulsos 3.'lncos de emiGión de monedn, el EstRdo empieza 

n intervenir en el transporto ferroviario y marítimo, y surgen al -

mic;mo tiempo monopolios e:;:t3talcs como de alcohol, tabaco y ccr! 

llos. En p3Íses como Francia, Aler:in.ni11 1 Italia, Bélgica, Inglat~ -

rra, Austri·.l y Esp~ña entre otror.; 1 el Estndo empicz~ u intervenir -

en actividades conaijeradac; bÚr;ic<J.G cor:l.0 l::i indui:;tria minera, lu 

fabricación de combustible (elemento estratégico), gas, geueración

de energía eléctrica y transporte. 

1 .. 1.2 Liberalismo económico. 

A pesar de lo e.scrito en los párrafos anteriores el desarrollo 

del intervencionismo esto.tal no se dió de manera fluida; sino por -

el contrario encontró principalmente en el siglo X.IX y primerno 

tres década.a del siglo XX 1 una fuerte aposición a su existencia, 

propiciada por una doctrina económica y política denoc.innda. 11liber~ 

linmo económico" surgida en el seno de ln teoria clásica. 

Debido n ests. oposición se suscito uno fuerte polémica respo~

to del grado de intervencionismo estntnl, al haber existido sect.2 -

roe que ee manifeotnba.n a favor de ln intervenci5n del E:stsdo en 

loa asuntos econ6micos y sociales, y por otra parte sectorea que 

luchaban porque el Estado no intervinier.:i.. en los proceaos de '.les~ -

rrollo que involucran <lGpectos tnnto sociales como económicos. 
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!':n·:r.ar'.lo 3·1.s i 1C<?..J cen':!''.'°!.".: ·-e 1~'".i:"i..::~·n su ?xiutc:~cia y .1uc Gon: 

1-:.ib!'t: •x:·:·-·~i'1:1 ·le!:. :_:.:0;.·,1 .... !:1:i inlivi-:hwl. 

2-?c-chozo '~ 

rccho j' el 'l\"J:'C,!do;. 

6-?r0piehr.i f.!"ivnci:l Je lnc '":lr-:ioc de !!!'oducclón ,, libertad de-

que son ''lr,ü:nez.-.:>lir-:, 1 1-ü~:..::cz. :1u.::..;c:-''¡ el pri:iero significa "de -

clo. 

~r; -'.:: ... ,_ ~:.:-~""r•,, :.'·,~.- · ,·r. 

···.-:-"r-. l ") 
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: ·~ :· ';. - . · .. ··!'.·<-

:lo .::.:.i ',; !: • -~-~ ':.- . ,, :·' .. :. :. 

~/ Vill~1rccl, i.~r.;; ::cr:;,0·~1.:1 :'.t:.:·~~ t :-._,.~~e:-{-· :~" ~'-<!o. i _-__ _ 
del 11 ~o~.;.:-::_o ~-::i.1:~.0!!.t:l 1'= ::::1::"l"l .': :·::!.. .- ... ·: 
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Mnrtinez Silvat Mario, Coord. Di.¡;:cion<lrio de .Política y ii.dmi -
nistración Pública; pp. 57 
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Con la irrupción dol EBtado en ln vi-1~\ ~conórüca, pc>lltico. :¡ 

social, las relaciones de producción de lu uocicdnd ne ropolit! -

zaron. Sur¡;ló l:i. n•!cesidad de crear un I:stado dlne:iinndo en ln -

sociedad civil, a truv6s de múltiples inotit·.1cil')nr~u. Asi con ln

crenclón del Esta:lo i:>Ocinl de dcr~cho, se crtjó un c!ip[lcio :pt1r,\ lt 

/,dminietración PÚ.blic11, y con ello ue uantaron las b.'.:loca para 1<1-

creación, expansión J de.5arrollo 'le lan ernprcGnr:.: pl\blica.i;. 

Ln intervención del EGtado, co1:10 ya se rncucionó trnns!ori!!.Ó -

el propio cancept.v del ;c:sto.do on au perapectiva económica; pero -

trunbién, y esto eo lo maG inlportrinte, modificó su r'!la.ción con l-' 

sociedad civil incorporando nuevoa rtut1bos y directrices, tanto 

econÓmicao como pol1ticns ;¡ ;:;ocinlc!:i. 1i.sí misr.l.J 1 nl roconoc~rc.e--

que la actividad del Estado no podía aer nt:!Utt·o en relación a lo. .. 

11:>litico económica, ae orir;inó el fortalocimic~to y ln práctica .. 

del Sstado de c:rntrolar cadn vez algunon rubroG de la economírt 

nacional. Con esto se abrió el cnoino pnrn el surgir.iiunt.o del 

Estado como planificador y promotor del defjarrollo. De ef.;tn mnn2 

ra es como se da con lo. crisis de 1929 y 10!1 problemn.s y cucati2-

namientos que plnnteó 1 la intervc-~•ción del Estado do manera 

institucionalizada y se expu.ndlcron t0~bl~n nquellaa orgnniznci!!

nes estatales que hoy conocemos como r.cctor p·:raostntal en un ms;: 

ca de economía mixtn. 

De todo lo menciona'!o anteri.0rr:-.i.:r.tc se desprende que, el i~

tervencionismo cstato.l en l:i. econo::iin y en la sociedad no ea pr!._ ... 

vat.ivo de ur. pueblo, pnís, o conti~cnte 1 sino que ha sido una. n!.-
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•.':.::J:.5.:_it:"J 

::ii • ~:· c:·d J.:< l.e ':'!:nochtitlon, se ini-

•• -.:·,, .1 ... :e· 

año fo 1821. 



interv.:::cionism'.'J e:.;tat:il¡ estB e~ tnr.1":.lién ul caoo de I·;éxico que de!! 

' 1 !,:1~ C·?n,ilciJrtf'G en que surge el puis revititen carnctcrísticna 

peculi::\re,::; ya .¡ue 1 situadna en un r:iu.rco intornncional de consolid~-

un contc:üo rl~ relnciones Ger.iifeudales, hcrcrindas de ln época de la 

t:ir.c-:?G co;;:o un.\ re5puc:sta n laG trabn.s ir.tpue::;tas .:ü -:leL.Oenvolvimicn .. 

d~ r•:¡;.1l 1.1or y .::i .'.l'.;Ur.1i.r el de u¿;·~ntc promotor del des.:irrollo 11 • 7./ 

La ··.ii:v~1 =::.i~. ·fi.'1, ol ser un, coloni11 Jcl Sstado ;;spafr:il ccntr!!-

liz.ndo, se o.Jmir.istró co::io tal y .se rP.pitieron ~n clln los rnc;gos -

del intervcncioniEmo ~otatal característico de la metrópoli; razón-

por la cuo.l nl surgir el :.¡óxico independic~tc ;¡ n posar de que la -

ec')nomí.a mun,lial se enc')n~raba influenciada por l,:i filosofía polÍt_! 

en y econÓ;nica del liberalismo, l3 t.radición iÜlitLn·icu y .Jdr.ünintr~ 

ti va :le los :üglos del coloniaje no ::;on ol vi.lados, mantcnicnd·Jse la 

ZI Secretaria Jel Patrimonio !facio:1al¡ .3c,;r~t:1ría :!r? lu })n!1.d 01en
cia; t·:éxico o. través Je los Inforrac!'.> ti·eni.lenc.inll's¡ 'l'O!tio S¡-
El seCtór Faraestatal, Introducci.bn, sin -pp:----
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p:"escr.cia estatnl en .J.lguno.'.:; :ie lo~i Japect.o.s <l·.:: l<'.1 cc·:ino::iin Uc la n!!;

ci.Ónt crnrquc no cor. ln :ucrz3 •¡:ie :d_¡"Jirió JeE.¡_¡uúz Je ln Constitución 

;'olític.:l Je 1917. ;.,,:,Ít U!l3. ie la:; crn1::;as :.¡,,ie explican l'l ir.terVf',!! 

ción ecoaó:nicn del Estado mc:ücnno y el germen de 6U6 cmprcSIJ.6 pÚbl!,

c·~s e::; lu relación 1ir~ct.:i. :¡ue so~tuvo con S:..;paña la herencia en ln 

materia que l1ata le dojó princlp11lr.wnt1.? a trnvés de lns denominajua -

• 1fá!:ricns rc;;iles". 

¡:or lo tanto, dentro de la a.dr1iniGtración virreynnl se cncUC..J! -

tran los ~ntece1entea de la incipiente intervencibn del Estado, yn 

tiUe se s;.be que estab!ln parrn.itidos ciertos monvpolioa públicos que 

beneficiaban a la corona; aunque también cxistínn monopolios privados 

en be ne ricio principalm•?nto de los intereaes del clero y ln noblcz.3. 

Se puode apreciar como ya en esta. épocn 1le la hintoria do Hóxico 

lon oonopolios públicos surgieron como un problemn. político, debido a 

ln importancia. que reproaentabnn. Alejandro Carrillo Castro y Sergio 

García ~amircz en su libro Las Emprer;aa Públicas en México, Goñalo.n -

los siguientes caaos, 11 el estanco del tabaco o Real Renta del Tabaco, 

cuyas funciones consistian en la reglamentación y aup"rvisión de laa

activi1adea de siembra, procesa.miento y venta del tabaco, con el pr~

pÓsito de .'.lumento.r el po<ler económico :le la Coronn., reforzando el CO.!!, 

trol político !iObrr. la población deJicada a esto.s labores ( •••• ), dc

esta manera el Estado intervcnia para regular y restringir algunas 

actividades econÓ;nicas, copacial:nente nsricola::. 'J mineruo, '.llli::? podrinti 

a!ectar la cconomia. de la metrópoli, así como para pro1:iover y entim~ -

lar otras que fortalecieron su po.!J.ición económica. A:;i Ge da el estn-
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blec·i:nicnto :le :it!"'OG rr.:innpolias ~st.1.'::·.1les ¡;:;ra :liV·J:·r.o~; proJuctos, -

como el cobre, el estaf.o, el plomo, el nlum.1.n·c ¡irincipnlr.wnte, los 

importantísimo$ o·sta.r.cos h~l a¿o:_;ue, de l::i. mil de ln polvorn". §/ 

.Jtros monor:olio~ est:itrJlc~ fuer?n el de la pl."ltn, el oro, el 

zinc :r uno de los r.:!..;; i."ll¡:ort>.nte& q1.H? es el fo la acu1hción de man~-

igual qt.1e la Fábrica :i!e<ll dt? rólvoro. cuyna inr.;tal'9~iones se eotabl!:._-

cieron en 1780. 

Tie:npo d~spuét. de c0n.sum:1rGe lu inde:Jenicncia en 1821 1 México -

ae enc~>ntró c?n una iierer.cia rdminintruti·1il cnractt.~riz11du por un 

¡.;:·an protc~cioniEi:no .' un in::.erve::cionis!':l.o ent1.t:il no muy deG.1!·roll~-

nuevo EGtndo¡ dicha necN1idad 1 :-1.=>tivó ol Sotado n intervenir docis!,.-

va.mente en nctivi !<deo económicn.t; que lo nyu'1aran a consolidar su 

indepen lcncin. 

Durante los primeros años de ln vida indopcndiente, sin embargo, 

la partici;:i"1ción eatatal se limitó a ei:Jt.ablec-tH' poliL.icu& de fomento 

a la indu,.1tria y medidas proteccionistu:..; reopecto a.l comercio. No -

fu.é sino hast!l. el pertodo d(' r:1.:1n,!nto del general Anastacio Bustama_n

te cu-inJ::> oe :;;u.sen.ron nu.evns ·-lternnt.ivao rlc pnrticipación que impu1, 

§_/ 1.!a:rill0 \;nGtro, i1lejr1n,iro; J.'.lrcín i~a.mirez .3ergio¡ LaB Emprcsas
?Úblicus en tiéxico; pp. 33 y 34 
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a;!ran maG direct<:.tm~nt.c u L.t indu~tri:i 1 a. tr:i.vtls de las primeras inve:,: 

sioncs g,ibernament11leu¡ como r~••ult<.t·JJ ie lo r1r.te1·ior en l ~.;o se c1·e:1 

Fomento de la lr.duutria ::~ciono.1 1 con el objeto de dc::::arr,:>ll:ir la i.i.:.-

dustria t~xtil, de ln sc;b 1 •litivinicola 'J fomentur lo. coloniz.<<ción -

s~'.<tÓ un relativo nleja üento de lo::-. r;onccptos dol laic;se:.-falre y la 

focultnd del r;sta.Jo !'<ira apoyar financi"ern.mcnte a 1:1. induatria, e i_!};-

fluir :le este modo en el ritmo y direcció·· del desarrollo econ~ 

mico. 0 '¡/ 

Otro :le loo u:1t. :cc·lentes de la intervenciÓ:1 eutatal es la fund~

~ión en 1337 del 81).nco do l\mortización de la Moneda de Cobre cuyo o!-

jetivo inici:ll fué ln acufinción de 600 mil pesos en r.ioncdr10 de cobre-

pn.ra .:.iOlucion:lr !.ivcrsot problemao -iua hn bí.un suscitndo emisiones pr.:_ 

vin.z. 

Con el trunscu!'~o lül tic:'lpo 'J la creciente luchn entre conocrv~ 

dores y libcrnlen produjo uno. gran polémicA. sobru el papel que el :'.::!!-

tn:lo deberiil. descmpcfwr en la econ-:>min¡ asi la interpretación Oc 

ambas posicioneG respecto al int.ervencioriiamo se dió un el contc};t.o ... 

del pcnsnmiento pre•talociente en l.'l épocn ~ue intent:i.ba ndoptri.r para ... 

México principios válidos en cor.ter.tos y paisc.~; diferentes; por lo ta!! 

2/ Secretarla del f'atrimonio ~ncional¡ Sccret-i!'Ín de la. !'r~!.~i lcncia ¡ 
Héxico a través de los Inforr.1cs Presi·1~ncLtl~s; .. ror..o 6¡ :::l .;iector 
Pnraei:;tatnl; PP• 7 
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to el libe-r;;..l.ismo P.conár.:ico 'lue r.o pnníu en pr&ctica en otros pnísea 

se contrapuso con la nec(~.sidnd .¡u¡;. tcnf.n. ~l r:..:i.is de fomE.'ntar la cc~

nomiu a tro.v~s :le un·· p<;1.rtici;1aclón e;;t;ital Ji:·1:c.t>1• 

A pe.!:lo.r de lo a::itcr:i.or el Sst~do ·1:~xicnno no abandonó totalr:tc,!!_ .. 

te su política intrrve:;cior.i.!..;t;i y un ejP".'lplo :!e c.:llo e;; un dccrt.?to -

publicado en 1370 en :fonJ"! el pPu,:;Llentc Jenit') ,Jufu·c~ e.::;tipulaba 

que el producto de la Loterj n ~~ncional de J'.'r,tinrir.:i. a fin0s de inat! 

t1.1ción o beneficencia pública. 

Durrtnte lrt época del porfiriato 1 ;:-1 conc1:>pt~ de Eotado e inte.::.

vcnción estat3.l se vinculó eatrech;i·:'.ente can ln. doctrina del liber,!

lismo ec:inómico dor.;i r..:-1.nt e en :q u·~ll:l.-S é :-.::e J.:.. Porfirio :l:Í ª" uuc;t e!!_

ta un gobierno liberal que pre~ta gran ato:.ctón al individuaUoru.o, -

t'!Otivo por el cunl cu réi:;i-:ien no f·1vorl:ce nl .sector paracstntnl .oino 

a capitalP.s pr·ivndos n·1cion-'1les y sobre todo cxtranjcroo. :1.si unn -

de ln:, pocas n:r,presns públicac creadas durante su régimen fué ln C~

ja de r-ré::;tar.;0,3 p;-•ra obraG de irrigación y fo~ento a la n.gricultura

cn 1903, 

Con la lucha rcvolucion"lria y ln prot!1Ulgü.ción ::ie la Constit~ 

ción Politica de 1917 1 lo actitud rlel :::st!:ldo rnexicnno uc empieza a -

troinsformnr y ne inicia una mayor presencia cstntnl dentro de la 6,2-

citdad y Je la ec'.1no:lÍa. ..\s"Í la C.:in.;;tit11ción de 1917 se caracterizó 

por cn5ar1chrtr la propiednd pública, limitar la propicdnd rriv11da, r_!. 

gul1u las rel~1ciones de lo& fót:::t~rl}.'.3 de ?reducción y organizar al 

nuevo Sstndo mexicanot nhora ya con ma:•or grado de intervención y 
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con •.rn:i actitud concilio.dora entre los rt"rechos .individuales y loa-

derechos sociales. Esto es, lo. Constitución de 1917 dió runplia.s !~ 

culta.dos al Estado como regulador :ie la oconomia y del ordcl s.2 

cial, n. travéG de los articulas ) 1 27 1 28 y 123. 

Co1110 ya se mencionó ~.nteriori.1H.H1te con la criois de 1929 el ei!:!_ 

temn ca.:pitnlista ae moderniz6 y sUr(iiÓ el Est1da intervontor y rn~ -

diatiza.dor entre tJl sector público y el sector privado, convirtió_!!-

dosc en un Estado democrático necesariar.iente intervencionista y 

planificador del dosa.1·rollo inter;r.'.\l nucionn.l reopetnndo lo.o dcr!: -

chas :lel hombre y re~ulan•L1 ii.~ economia. 

MÓxico no fué ln excepción y vinu:::ilizó la n~:ce:...i..lad y conv,E_ 

nicncin ·le la intervcr.cí.Ón cst~t.:ll ¡1'.1rH lcgr.:lr ulcanz.ar el CUL'\pli;_ -

mie.,to de suo d•.Js .;bj-.:t.ivotl íunJarncnt'llos: 

lo. e sen sea; y 

2-3u:_;car el lo~ro '.'le !':'.Pj-:-re.:;; e3tndioo de desarrollo,. 

Todo lo anterior dió pie a ~uc los re~imenes revolucionarios -

y posrevolucionarios, influenciadou post('riormente por loo cnmbioo-

ocurridos al ir1terior de laG rloctrin3.s ec•>nÓmicns (principnlc.onte -

liberali!lmo econó:.:.ico), a¡,;rcc: r:t.J. !.:l:.; por l~ experi~nciu legada de -

lo crisi~ rJe 1929, em¡:i{·;.~~-1ron ,.,_ ju:::.g:.r ln intervención cotatal en la 

!2/ Fra:rccto Na.cional.-a<illirn.ción de libert.ad, igualdad, juoticia 
y dignidad para todos lo.s ciud.1dnnoa en un marco de ooberanio.. 
e inS.epcn~enciD-. 
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socied1d 'J er. lo. '.!CO:'l.omi;:i cnmo un;:i. ::ictitud nt;!cor;nria :¡ bcn~!"icl1, nl 

ii;1.wl que lo "ra la crL>n.ción de e:n?rc:.;a~ públic.::is, p:lra co~:iyu'lar -

con el :;5tilr.l.o al cu!:1plir:üento de :;~rn nuevo::; obj0tivof; que :.~.on: 

1-t\celerar el de.3n.rrollo nacional. 

2-;~umentnr lo:..; niv:o>lc6 de µroJ'.lctivid.:d :J t!:r,pleo. 

3-,.brir n tt:V3!j J C>quitativ:is f• .. w::t.~..; Je cr~dtto. 

4-F~"l.cilitnr !.!l ;lr..Jceso ifo la reforma ugrnria. 

5-0ptbiizBr la listribución de la ·riqueza. 

6-Facilitar el desarrollo indlwtrial, y 

7-Roducir el grado de dependencia cientlfico-tecnolózica. con -

el e:-:tnrü:ir. 

rc~nlcndo en cuentn lo expue.sto en c::;tc cripítulo, se ll~ga n la -

concluGiÓn de q:¡.: l[! intervunción estatal en la vi 1lu ec.rnómlca h3. s_!

do un:i activifo.d inhi:>rente n ln exü;tencia misnm del :Sstndo. Desde -

los inicios de l:is primerati oocicdndeG que llegaron n constituirse en 

un Sst.ndo ful!rte la actividad (>Gtutal [;f~ mu?lifestó implícitaml'.!ntc c~

mo unu ncc8<.idnd pa~n la octpnización, conducción y deua.rrollo de lna 

mismas. Ln propia nce;tación Ue lu co:n...inidad de conform:-irse a tr.'.\véc 

de ln crcnción de Ul\ pacto ooci!Jl en <londe el Bst·1do se conntituye on 

el ente superior de la mis:Tw., en el que se reconocen y reprec;cntun 

sus derechos intereses 'J necesidades, .:i.:::;pec~oo que ln si:;iple unión rle 

individuos no po:Ha g.<l.rantizar, da l~ :.:auta n.1 rec1Jnocir.;jer.to de la -

suprcmaciio. de la. actividad estatal ~t:i!".1.0 .".'lc:li"> p11ra conclli-"lr 1.o5 i.!!

tereses individuales con loa intereses de la nociednd en su conjunto

y alcanzar asi, un ve:·dndero desarrollo n:.i.ci.onal con justicia e 
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iitf}.:;Óficas, pol{tico.s y económic•Vi pre·d::>:ninn!'ltes en el tt•anGcur.:::;0 de 

l;. h::!.Gtoria du la hu::in.nidnd. ~sto ln i:!lplicr\do que se ::J.Crccicnte 0-

dL,:;;inu.1:-i co:;::i IJO el car;o ric loe po.::;tul::dos de 1 .... doctrln:i fol liber~ 

:.L:;r.10 ;;::JnÓ·.ico 1 'iJ r:i ·1uc n~rnca ·lcc..:i.pu,.ezca ?ºr co:r. 11leto 1 Jól que ~ún-

intervf}r.ci.oni.:.:mo c.st:it.::.l t:>~ 'Jn!.I. n~cesidnd '}'Je sin ~r.:1bo.r¿o debe modif_! 

cor;..~ .:on ::i'ic.e é!l c:J~1t.exto e :;;)ecífico do c::dn p:lÍs. 

i•~Í .~¡l.s:no C.J:10 .;;e putlo oO.scrvnr en eLJt.é CU?Ítulo l.:i intervención 

.J..1ui se 1.'cHrcó, fué ·;,:1u constante ;:.te Gi bi•.rn disminu,:;·ó en olguno::; -

pe:ÍoJ-:>s n·.lnc~, ·fosn:~a.re;iá. Sl i1:terv.:r:.ci":lni;:;::io ent:ltal f.:li '-tn;1 lic1•e.!l 

e:.:' ;io1:tic-:.-t1.:l.:-.li:-.ist!"-"\tiv:.i que n:J!l le~~ ~l ~~talo E~po.ñol a través -

de .:;i¿:los fo color.iflje ¡ r¡.H: infl'J1 r.ció •l Sst;iio suq;i.:i.1 le'!.. :·:i?xico

In.ie¡;..:ndiente. •;.s ;;:Jr -::;to que t.1r:bi5n se :-·JtdP. nfir1.1ar -ru.c> ln :i.:i.te! 

v~nción eot.:tt.~il hn ~ido i:ih·~r~nlc :, r.:..iez;trv ~ni~, a .:.:.;. iJ.i:.;él.i·r.,11., :liE 

t:lrico 'J a su co.-::~ro.nisl) .;on l.:i ·.•.,;V:in, ·:,:>tivo!) por l·");.> c...1.·,10:.; ::; , .. .:;!.ó. 

y se fort11leció el sector p!lrnc~~:1tnl m·:?xicano. 
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CAP!TIJLO oEGUllDO 



El objetivo fun<lurnental del :-re!>C-:'1te ea.pitulo es· preso:<.tar una ... 

visión panorámica de las causa.s y el crntorno dentro del cual surgi6 y 

se dc.s~rrolló el act!.lul sector parnc!'.tato.l r!l<;;Xienno, .'.'lsi cot:to también 

o.Oordar la eaencia del mismo, a travea do loa objetivos quo le dieron 

razón de ser despué9 di: lo. i!>;·ocn rcvolucion:11·in y qu~ coritinuun 

haciéndolo on nueetroo día. Pinalménte se pretende realiznr un o.nál.!, 

.!iis de ln i:?9ort.3.nciu ¡uc 111 zecr.or ~1<i.rnc~tntal h9 significarlo pu.rn -

el paÍ3 o lo lnrgo de su des1ll"rollo hi.stórico, ¡ue pormitn reo.liz:ar -

una val:'.lr:.r.ciÓ:l objctiv-:. .icl mismo. 

2.1 C:t.U5:'.:!S .:¡ue lo originan y objetivos que porGiguc el aoctor-

A nivel r.iundi.-:1 y en 11..testro p~io, co:r.o .se mencionó en el capit!:!, 

lo nnterior 1 lH hi.s.tDrin rt?t:;istrn qu~ la.o ~olíticils económicas ee fu! 

ron hu.ciendo carla ve:z. m5a intervencionistas a partir de los. últirnoa -

años del siclo Xt\, motivnndo posteriormente la transformación ideol.2, 

gicP del :Sct.1do :ple ¡irodiJjo la transición de nn : -;tudo líbl!re.l a un -

~:ut1.1d.v b-:nc-:;i:tor, e inter·1c;tor ~on un:1 ::ay'Jr ¡:ttrticipe..ción dentro .. 

de ln ec .... no:níc:. J Lloc i .•da.1. 

''la;,; r.:..i..:i.1n·?:..; :::r1s cvol1 • .;iono.das Jel ciundo• participaron de esto ... 

nu.:-·10 mod::> ir ser del Sst~d..=> 1 oltera.ndo ra<liculr.iente lus trlldici,2_ 

r.etlc~, funcione:: ~st~.~ule~ y lo cstñtica contc::plnción del Estado ••• , 
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ucí er;te b~rnto movimionto ·1ue aburcó n ;.níaos occidentales altnmirnte 

de..:.a:·roll.:1:1-:_'..;; co;uo :~fJta.lo.:. ·..:nido.:;, I::i:;l.:1tcrru 1 ,'.,.leo~1~io, :;'rancj_., 

E!ipa?:.::., pr.::;:ició 1:..:. crención de u::...s .:icnci:1 ·ie 1:1 i~Uz;ijni.str<-ición con 

nuevo;:; enfo-1-:.ios :r yropóstio~. 11 .!/ De c~ta m3.z1cra al Ectr.ldo se le

atrib:JyÓ l·· !'ac·..:J~·td .rolitica J:c r0¿-:.ilnr tnnto la vida soci.ul como -

~CO!!Ón;ica Je .:..:1:; re.:;pectivos paiues, ru:rnr!liendo tal rectorin y la 

oblie«ción d(! l'l p:-cntnción de .ser•1iciJ!J ;¡ la colectividad. Bl Est~ 

:io en un ~·roces•J nc'ir.'lult:itivo se fue ca·nvirtier.:;do en el protngoniSta 

de li'l vi<l.:i. t:c·l11Ó:nica del psiu, a truvé$ de diverGan formas como la .. 

inversión ¿-aberr!a=.ental 1 cren.ción de infraestructurn. 1 producción dc

oicncs ;; pre~tadón :le cervicios, entre otrao, 

Con baGú en e:.:;':.a evolución a t!'avés de la cual el :E:Gtodo mode!,

no fue ajqui.ricndo nuevao re.sponsnbilidndcs, tunto aocialoú como ec~ 

nómi.cas 1 (cor.::o lo fueron .satisfnccr en ln mejor forma posible las· n!: 

ce=.ijndes socL:llcs tleji:;.nte lu creación y expansión do servicios p_§;

blicos, atender al de?sarrollo económico del país y rcali zar unn di!!_

tribución del in:.;reeo juata y equitativa), se vislumbró la necenidad 

de crear un nuevo tipo de personas jurídicos :luc por medio de su 

actunción coordim1da Cl)!Fly1Jvaran con el Esto.do p:"t.ra el cu!!ipli.miento-

de ous fines,, Todo lo anterior auno.do a ln auaenc.ia del capital pr~vado, 

!/ Faya Viesca, Jacinto; Hnanzas !'Úblicas, pp. 413 1 411• 



(que inteJ.'t:0<1'.lo preferentar:i.l!ntc en el comercio que en ln indun -

tria, no invcrtie. en aspectos vinculndos con el desorrollo de i_!! 

fraeetructura 1 ni en proycctou riesgoso!., o con tnc.as de retorno 

do e ~pite.l o. lnrgo plAzo) t!\0tivó ol sure;irr.l'.!nto 110Gtc -

Gcctor pi..r..ltH3t3ta.l o emprcr;o.!;; pÚblicns a. nivvl mundinl. 

Tradicion;tl!n'.mt~ ec hn hucho hinca.pi~ en que 1o.s cnuen.o do-

en térninoo económicoo, pero f:iin embargo loa motivoú económtcoa-

son sólo nlr;unos entre muchos otro::;. "L.".l econoe1íu poi· oí aola -

os inadecu~dtl parn explicar ln razón por lo cunl lne nociedtt.dea-

hun encorg;,do n empreti.)b pública5 ou:r.ini.r:trar n sus ciudadanos -

num".!ro!.ioG servicios y producir un;;. Mplin gama do bienes para el 

cons11mo del pucblo 11 • f./ 

LJ anterior so puede comprobar cuando so analiza que al da::, 

ae ln. transformtt.ción del Estado, se da ta.T,bién una tranoforu1a --

ción en el pensamiento político, ndquiriondo relevante importan-

cia aspecto13 c .. )mo el n:icionalismo, loa bieneG nacionales y el -

bienestar socinl entre otros. Para poder cumplir cabalmente con 

las nucvaG tunc:ionP.s que adopta el Estado co:no repraeentante de-

loa inti.:resoD de la nación y de su deaarrollo autónomo y aobera-
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no, se lwco necesario lri presencie. de las cmpresns públicas como 

arrente de cambio y deaarrollo nacional. 

El orglL'llento económico fundamental pura la creación do em -

preGaa pi'.'iblicns se bnaa en el fracaso dt11 libre mercado pnrn as~ 

mir las formas necesarias de hacer frcnto n.l crunbiantc proceso -

económico. Se observa co1Jo la iniciativ.a. privada por el sola es 

incapaz de conducir al pllÍll n un pleno decmrrollo y hacer frento 

a las fluctunci::ino:;; inherentes al Gistemn económico. 

Javed Burki afirnla que examinando el mundo en desarrollo, -

existen a nivol mundial por lo meneo cuatro conjuntos do circun_!! 

tancias politicao y Eocialee que pueden haber sido la cnuoa de -

que los gobiernos de loa Estados modernos esto.blaciernn empresas 

pública.o en diverc,ao partes de la economia. ]/ En estao cua -

tro circunsttincins se puede ap1·eciar como lno razonos socia1ee -

y pol1ticas fueron igualmente importantes {o tal vez máa) quo 

laa cauGE\fi económica.e para el estnblecimiento de lRo empresas -

del Estado. 

El primer co.so hace referencia a que ol surgimiento de al~ 

nas empresas públicas ha aucodido a una revolución unn. vez que ... 

la revolución ha culminado con éxito, como aucodió en Chinn y -

Viet Nam. 

JI Javed Burki. • • Op. Cit • 1 pp. 43 
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La. se¿;undu circuntJtnr:cif\ e;e refior(: nl caoo de les .ruvoluci!! 

nes p~trcivle:..; qui:- ocurren cuando ~e produc12' un cambio profundo p~ 

ro no total er:. ln sociedad. Au:i, nlgun·"G purt.et:. de ln economin -

se t:-ansfleren al dor.1inio público en gro.n parte por razonelJ de 

equid<.\d y/o de ej.;-rd.cio de contr·ol politico.. El autor cit.nd-:i 

mcr.cionn qUQ talP.r, fueron lar; cir-cunstu.ncintl qu~ llov~ron a la 

creD.ción <le cmprt!6as del E.:..tado en 'I'ln-4uio. en el decenio de 1930, 

"" Eeiptc on el dcceni•.) de 1950 y €n Pni.i::;tnn en 1970 .. 

L'.3 ter-cera circur.~tnncia l.'E aquella t.n l.:i,G que ae estubleccn 

cmpresns públicas p<tro. movilizar capital hnciu ocfcrtiS en que el

.sector privado tiene mi~do 3.c a·1enturnr~:;e, pero que son nctividn

d~n Ü:!; o~L,nteD ¡mra lu socied:1d y el Estado. 

f)r 1'1ltimo pueden eotablecerse empro.i:;uG públicas cuando la -

capilcidad empresarial e& :insuficiente y 

sencia del E:::;tado. 

Jrncc necesa.rin la. pre .. 

Ademó.a de lo mt:!ncionndo por Slmid Jnved Burki, se pueden 

agregar algunas cauE;ns mns, debido a la.G cunles Be ha originado -

el aector deccentralizado o puro.estatal. 

En primer término ae encuentran aquella:;:; emprcEiHJ producto -

ras de bienes o Gervicios que tradicionalmente han sido prestados 

bajo la orientación del Entado o directamente por él. En segundo· 

término otras aetividodC?S ba.n pnnsdo o. formar parte de J.as nccio

nea del Sector parae.atatnl parfl coadyuvnr a ln ejecución de pla -



'·l 

nee politicoa o económicos, por tratarse de actividades estratég!_ 

cns y/o prioritaria.a parn ln nsción. Por último otra de la.a cnu

aaG han &ido el comprar por parte del EGtudo empresas que yn no -

son rentabloa para ln inici."'ltiva privado., evitando el cierre de 

lnG mismns por motivos tanto económicos como sociales y politicoe. 

Todo lo anterior demuestro que a nivol mundial lns causas -

que originaron ln aparición formal y expanoión dol sector parnea

tatal no se dcbioron tan sólo 11 eituHcionea econ0micao 1 sin meno!! 

preciar la importancia que el rubro económico juega en todos los

Estadoo contemporánoos 1 aino también a cau!3ao politicas y socia -

les dada la nueva configuracibn ideologica dol Eotado Promotor y

Plan!ficador dol desarrollo. 

En nuestro pais, la creación del soctor pnraestatal so puede 

afirmar que ee dá cuando México, una vez concluida la lucha revo

lucionaria de 1910 y promulgada la Constitucibn Politica de 1917, 

con las transformaciones ideológicas que ésta y las nuevas tende~ 

ciao n niveil mundial trajeron consigo, se constituyo en un Estado 

moderno basado en su Proyecto Nacional y que procura en baee a su 

modelo de desarrollo la consecuciOn de aquel. 11El origen inatit~ 

cional del sistema y el sector pa.raestatal puedo trazarse a la 

Con.otitución de 1917, en la que se criGtolizan los idealeG rcvol!!_ 

cionarios de d~sarrollo con justicia social. En ella se procuran 

limitar los excesos del liberalismo económico, confiriendo un ª".!! 

tido social n ln propiedad y admitiendo la intervención del Esta-
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do pDrn gnrontizar los derechos de las wnyoriv..13, AGÍ lri dirocción 

y l:J 3est:!.ón s:?cinlC's y econáoi::an tfol .:::nto.-lo formar. parto de lnu-

decigiones políticas fun~nrr.entules rlc la n,!lción rnc:r...i.cnnn, esto CG 1 

de su.G propin.n definiciones aohrc acr 1 co!!10 ser. t:c a partir U.o-

bero.dn.n:cnte r::t.::iannli.str. 11 • ~/ 

Asi 1 el nector p.•r.:wntatal ~;e conctituye cono un inotrumento-

fundru:ientul quo contribuye cou nus n.ccionea t\ llevar a. cnbo el mo-

delo de de5urrollu ücr.;<:.:ido p'1rn lo(!l"'ru· obte:ner con ello loa mi.ni -

mos de bir?ne1;tar y cont:-ibuir a ::ilcanz.ar los o1,jctivor:; del Proycc-

to l!acionr,i.1. 

Al ir;uo.l '\UC en otros pet.iscs de economln mixto. doso.rrollados .. 

o en vÍs.G de der.n:-rollo, lfl géner:is !ü~~tórica del occtor de empre-

snG públict\S en ?-!éxico obedeció u ln noct")Giiind de 3.Eicgurur el mnn;_ 

jo del dcs.:irrollo nacional bajo l!l dirección del EGtndo. E;:>to oc-

explica cuando se ho.co rcíc:-cncin a que el Estndo mcxicnno se ha -

reS·.?rvado para si funcionoc con car5.cter eopecinl, imnedinto y bf\-

aico para el :paia, quo no ne pueden por;poner o catar en mano6 de -

otros grupos como nW!lcntar lr1 productivi'hd 1 el f'l!\}>loo. elevar el-

nivel de vida do la población, abrir futJn~cc de crédito, fncilitnr 

G3rc1n Hamirez Sergio; La. Em:prcsa Pública en México, factor 
de desa,;rollo económico y social del paie. 
Conferencias, :?P• 121. 



el p!'ocesa :le reforma t}grario.t redistribuir l·• ri-1uezr1., proporcionar 

otrc.~ eco::::i:~.1as 1 i>• :ilitar el comercio eXt'!rior, a¡:;egurar el oanejo-

de la ::ación er. lac activi:lri.deü estratég.ica1.> e iopulsar 1;10 óreas 

prioritarias 1 la inte;ración de 1:1 planta p~oductiv11. n;'.lcionnl 'J la -

el crecir.iento econÓ.r.ico. 

?.-ira lot;rar rücanz:1r todoi::. coto¿, nuevos fines. cara.cterioticos-

del Sstado r.ioderno 1 a rrinci;,)ioa d12 la ct.'.lp.::i. po.srcvcilucionaria :::.Ólo-

se auxilia.O~ de ln.s· Secret·iríaa de Estado y de los llamndoe Depnrt!:.-

mentas ad:nini.~trotiV..JG 1 ler:~!11.Uo:::ntc:;; ;:i.:.ibas d•2l ro,ier 3jecutiva .?cd_! -

1ue i::fl'.tÍar. er. 41 1 :¿/ obac·rv.1. la nece.'Jil:tJ de r<:currir a fi¿;uras -

juridico udminit:trn.tivus .¡'J.c co:l:.:il~m·~!ltnran l<ts acciones del aoctor-

plinrion con l.:;. revolaci0n ~cxicnna. ::;.;; así CO!!'liJ r;ura-e ol denor.iin!:.,-

do sectf'Jr parJeatntnl r.:icxic,1no. 

Con base en lo anterior, la~ cnusa~ que le di~ron origen nl 

2/ ir.l interior, una ec.:>!'lo·r:Ín fuertG~ente afectada por la lucha re -
volucionarill. y al exteri;')r los síntomas de lo incipiente crioia
económica 1:1u;. Iial .¡UD est:ill'lra en el año de 1929. 

§/ LA. fuente de informa.ción de l:is co.usno que dieron origen al sec
tor paraest.:i.tal mexic:Jno fueron: ~arenstoin, Jorge; Ln gestión-
de las Er.1·:rcs11.s fÍ1blicao en ~:éxico ¡ pp. 82 y 83. Pavia Nioto, -
J:1cinto; La E:it:pres:i Publica en Amcrica del Sur y Héxico; PP• 268 
y .:'69; y ~Jijano -rot're.s, I·:anuel¡ A::illntes de la rnnteria de 
=:npres:.o Fúblicas, ?C?ys. 



"l-Incremento suc;tanci;1l do ln'..:; Ft.trihucioncc., !ines y funcio

nes del Estado. 

a-l,TOCCSidad de la prt;d~t·:JClÓ¡¡, de !3QrViCiOU pÍtbliOOU COilDi<lcr; 

dos de intere~ micion,l, por ejcr1plo ol servicio de energía clüc

tricu. 

)-Asegurar un n.:..vcl ndec11ar1o do lou c~cr'1icios públicos indi!! 

pen.sablec; porf\ ol fo:.;urroll0 de la vidn de la comunid!l.d que la 

iniciativa privado no pu~de o no lo convitine otorc~r. 

4 .. La deci:üón dul :s~tado mexicano de crenr órganos p.wa eje!. 

ccr funciones que hnotn el m9mento no dr:sv::i.poñaba .. 

5-Ase('.;urar la r.oort!in.'.l.ción de ciertns fictividudcs dentro dc

sectoreG Jejn.don o lé.l inicint.ivn pt·ivadn.., 

6-Ln ~:xiotoncln de :·anr;lonos d~ lil ec.Jn·.:ir:lÍR no siempl'~ Hten

di:los o atendidos dcficii..,ntementc por el sector privndo, ya fuer:. 

porque ln mngni tud de l:t invcr~lón ora do gran cuantía que onpor!! 

bn la capaci~1ud de finl":lnclo.micnto do ln inlcintivll privada., o Pº!. 

que no estu.bnn interesados on invortir en úreas de escasa ronto.b! 

lidad, o.rries¿;ando cm invcroión. 

7-neceBidad do llevar a cabo inversiones como ln creación do 

infraeGtructura., comunicnciones, re1oo vinlcs o en a.ctividndca bá 

sicas 1 ya que todo ~llo era fundamental ¡mra ol d1rnnrrollo del 

pais. 

8-Por motivos ideoló¿¡icou, para fortoleccr el c.odelo de doaa 

rrollo dictndo por el Er.tn.do. 

9-P:i.ra corregir un mal cconó.nico que atcctrt el deGarrollo -

integro.l de la n ción .. 

10-Para corregir un !Dal Gocial• como lo. nmrginación de cier-



tos sectores de la población co:no en ol caso de ln salud y la edu 

cación. 

11-Por motivos politicoa, p.'.lra a.s.egurar la Goberania e inde

pendencia nacional atendiendo las ó.rens e6tratégicas y las nctiv! 

dados prioritarias del país. 

12-Para crear !uenteo de empleo o conservnrlns en el caoo de 

declaración de quiebra de er.'lpresas privadas. 11 

En suma} se puede obaervar quo lna causao que originaron la

croación y our~imicnto del sector pnracGto.tal mexicano fueron no

aólo econb:nicas aino tambión poli ticaa y oocialea, en vista siem

pre de conducir nl pa.is a.l logro de su Proyecto Nacional. 

So puedo afirmar que el titulo do oote eubcapitulo denomina

do 110:.i.uso.s que lo originan y objetivos que persigue 11 está rereri

do a unn misma situación, ya que lo.o cnue".BB y los objetivos eet6.n 

intitnamente relacionados y pareciera a voces que unos oe repiten

en loa otros, pero ooto es comprensible al observar que ruuboo son 

la esencia de una. misma idea. 

Asi, en nuestro país, el surgimiento del sector paraestatal, 

eus causas y sus objetivos ban estado siempre ligadoG a la cancel!. 

ción de que lae empresas públicne eon un instrumento del ~stado -

para promover nuestro desarrollo independiente y soberano y como

tal cumplen sus objetivoa económicos pero ta:nbién políticos y so

ciales, 



Al reGpecto la 3ecretnria •le :.:nert;Í.:>. Einuo ..: Ir.·1uotrin Pn.r-nf!_!! 

tatal afirmó: "!A cmpraon pública fué, OG y seguirÍl ¿;ieodo, por -

mando.to del pueblo, un instrumento ;:l~cisivo de ln Hcvolución Me:ü-

cana. Sus objetivos politicos son: FORTAL'.XER LA UWBPEPDE~ICIA Y-

SCJ!W!-!lrl MIXTA, y R:3!L\BILI'rAR L;\ H~:\G~~~ DEL HISHO COMO 1\DH11;1s11 :~A-

Su vocación irrcnuncinble eG ln 

de servir a lo. nación". 1.' 

Como ya se cicncionó, ol Esta.do mexic11no como ol principal 

agente econó::iico, no puedo detentar tan sólo el papal de onte cst.~ 

bilizador y coople:nontudor de laG accionen pnrticulares de la ini-

ciativa privada, yn que su misión va mucho mas allá. El ::atada m.:., 

xicano ea por mandato constitucional rector y plnnificador por 

excclencin de la o.ctividad económica y co:no tal fomenta y rc¿;ula -

el crecimiento y procura sa.tisfo.cer las neceíddti 1ies y dcrn.and¡;io de-

la comunidad. Por ello el acetar pnrnootatnl como infitrumonto dol 

Estado hn respondido n loa objetivoa concrctou basados en lon ¡.la-

nea y estrategia.a guborna.r.i.entalca .. 

Por ende loo objetivos fundamentales del sector p..'lraestatal -

mexicano a los que ha respondido desdo sus origenca b(lcta :!.a o.ctu,!! 

lidad. vinculndos 1 fusionndoo .aiempro con lu.a cnui:.aG que lo dieron 

']_/ SEMIP; Reestructuración de la industria parllcstntal¡ ~ -
do V11lores No, 14, 8 aoril de 19~5. l'P• 323. 



origen ho.n sido: 

11 1-Defoncter ln sober11nif1 y autonomin nacional. 

2-~·nrticipar eu l.J. producción ;¡ comcrci.ali::.a..::ión de bienes y 

servicios para procurar lE1 obtención do justicia. social. 

3-Auxiliar ti los f:ectoreu m··a :\ébilec:; de ln sociedad mcxicu-

4-Adminic;trar eir.prcuai.. que ri:!(Áliz.en acti·:idadeo fundnmentn -

lee pnru el deoarrollo int+Jgral de la nad.ón. 

5-Coadyuvnr con suo ac.:cionet..i paro. ulcanzur un doso.rrollo 

equilibrado, independiente y soberano. 

6-Buscar ln no.tiafacción do lno noct.:'nidndet1 de coneumo bñsi

co de la sociedad n precios ndecu:idos. 

7-t..soc;urtir el GUminlstro de incumoa funUat!icntaloG para la 

plantn industrial. 

8-f'romovcr la na dcpcndoncin clentiíica o tecnológica. 

9-Atender .)ctividndes de política oocinl como lo educación y 

ln tmlud. 

lC-Incursionar en campos en dondEl ln inicil1tiva privado. cstó. 

ausento o ca ineficiente. 

11-Fomentar la producción de fuen\.es de em1llco o evitar mo -

diante su acción el cierre de estns. 

12-Fort<llecimieoto polit.ico del Estado m.exicnno. 

13-RegulnciOn de precios y rncrco.do6 sobre todo en ñreo.a on -

donde también incursione ln iniciativa privada. 

14-Ser un instrumento de radiatribución del ingreso. 

15-Controlar las árens estratégicas y lP..a actividades priori

tarino del Esto.do. 



16-Fromover el (leco.rrollo regional. 

17-Bn suma, ser un instru:uento efectivo de conducción de loa 

politicaG socialeG y econOr.iicns del po.is." Y 

Do esta mnnera &e pu.;de apreciar como ol objetivo fundamon -

tal del sector p::iraestlltal mexicano, siempre hn sido el de servir 

a la nnción, al coadyuvar con el E:stado para cumplir con .Gus fi -

nos políticos, sociales y econó::i.icoa. :.::.u ::onform:1ción uo de'.Jió 

a la neC!!GidaJ Jel Est:ido de asegurar importantes cae.pos de la. -

c..:;;ono:nin b3jo •.Jn(1 ~.hi.üct.racl'5n r.3cional :1 o. la coyunturn. hist2,-

rica de la :..::ocio..iad :lexicuns.. 

Hcco.~il!lció:~ de di1er..;a.; fuente.G¡ Jo.renstein, Jorge; Cp. Cit; 
pp. 52¡ Faya Viesca, Jacinto, 'Jp. Cit.¡ PP• 23; Din.z Serrano, 
Jori;e; La Em'?rctia f·Ública en México factor de desarrollo eco
nómico ;¡ social :!o:l p:n.r.; G:>r.f'ercnci:-i..a¡ PP• 32 ".f 33; SBMIP¡ -
;\.eeé.tt•'Jctura~iOi~ 3.e la in:l:.wtria parnc.;tntal; pp. ?i 1uijnno~ 
!'or:-c.:; 1 !:nnuel¡ .1.¡;.1ntes de la Materia ie Empr~ens PÚblicas, -
:'~Fy.;:. 



'•9 

n:ü, . ._·!to ~~.1ri l.ico co1:;1J ¡'!Jlitico1 cc.Jn5r::ico :¡ i.;ociri.l de un 

1!n t{!l.'r.1inou gencrnl·~s .:;e ~ar11ct<Jriz.ó por Otl ine..JL:ibilidatl _r10.!lt~ 

c01 :¡ p:>r un esto.ncar::iier.to t!c.:inÓZ!lico. La acción ~conómicn del 

que surr;ieron con la lucha aro!l.dn y po!' !o.; cambjon e'3tri.1clur~ -

les y econó~icou :¡ue produjo la nis:-;·:• ht1cit!ndose indispensaOle-

2/ De la ~:tldrid Hurt'ldo, Nigucl; L• :~mpresa Pública en ; .. ~xicS!.J.: 
!actor de 1csu:·rollo ~c.:inómico ~~:-~~:l del p::dc. 
Conferencin3• PP• 11 
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e~ co-. .iicio:;es =t:lecua·iJ.::;, nl fin,qnci"lmi'lnto bCJ.ncario (3:inco de 

;ré'.!.i.to .\gricola 1 1926¡ i:bnco :10..cionnl :J.ipotec3.l'io, 1933; !!aci~ 

.r:::il :·1no.nci<J:-a, i93l~). 

2-Constitución de entidadcc pura ex,lota.r, por po.rte de la 

~ación, r<:?~'.lr:::>s eatraté~icoa o p:lrí.1 gener,,r inawnoa de uso di

fundido en el ,:Jls.no industrial o a,;rícoln. Destocan entre ea -

tas la creación de Petróleos Mexicanos, do ln Comisión Ycdcral

de Slectr-iciio.d y la connolidacibn de lf)s F'errocarrileo Nacion~ 

les ic r:éxico !)n el periodo cardenista, y los grandoo proyoctoo 

i:-.duatrinloo do ln década de los cuarenta, tales como Altoa ;lo!. 

nr:>s 11! ?~éxico ~;ll·'lnoi:; y ?ertilizuntes, que posteriormente oo -

trans:'1-rm3.rÍa en Fertiliz.Ttntcs Mexicanos, 

)-Desarrollo de entid'l.dea para ttU.":lentnr lrt integración de 

la planta productiva nacional. ~ata función ha sido .permnnen

te :¡ destaca lfl creación de la Sidcrúrgicn Láuiro Có.rdeno.o

Las Truchas, en los sesenta, y el .i.mportanto eofuerzo en acti

vidades produetoni.s de bienes de capital, impulsada fundnmen -

talmente por ~le.cional Financiera en la década de los setenta. 

4-Compra de empresas 1.esarrollnd,.1s inicia.1'1.ente por el -

acctor privo.do, pero :¡uc no pudii;,ron operar adecu.'\darnente por

probler:ias vinculajos a altoo rt?queri•iientos de invoreibn, lnr

gos periodos de :ni.iduración de las inversiones, o deficienCi3s

de gestión (antiguo Complejo industrial rle Ciudnd Sr:hA.gún, !li

dalgo; Siderúrgica ~:acionn.1, Industrias textiles e In.:;enl\Js -



azucareros). 

5-Co!'l.stitución de ~ntid!ldes parn impulsar el dCfil\rrollo tec

nológico y los servicios modernos da apoyo n. ln nctividnd produc

tiva y com~rcial. 

hsí. por cje::iplo en los setenta, ae organiza. el Instituto Me

xicano del P~tróleo 1 el Instituto de InveGtigo.cionen ZlCctrícaa,

el Instituto ~;acional de Investigaciones Nucloa:ros y el Instituto 

Mexicano de :";omercio Exterior. 

6-c1·eación de empresas para. 103rnr objetivos especiíicos de

bíeneatar S')C:ial, sen por via de ouruinistrar productos bú..sicoa de 

conattmo maaivo a pracioa a.1ecundoa, sen para garantizar el incrc

ao cmnpeaino, (Conasupo).·• 

El deoo.rrollo lel aector para.esta tal mexicano se ini-

cis. al interior del sistema financiero, modificándolo para. que 

tuera es.psi de sostener y regular ln expanoión de todas lne a.cti

v11;idcs econó:!lico.s y también pe.rn atender a loa plantcMientoa a~ 

eiales materializados on la Conatitución de 1917. 

Ju;Ít el pri.mor .P'-ªº b11cia. la institucionnlizaei6n econbmiea ... 

se da CU3n:.1., se organiza la Banca central y de f.1.no.ncin"Diento pa

ra la producción industrial y agropecuaria.. Se cr~a en l<'ls déca

das de los aii.os vei~te y treinta la infraestructura económica y -

financiera b<Í!lica para el desnrrollo con la creación de lns si -
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llf 1..'I !':¡~~r.te J.; in!".:ir.r,:J.ción ~.:irJ. lu..' fe-;;.- ::l 1e crc:J.c.ió:1 f'-!é rdu •. 1:, 
mente: 
1-aiva .. ctto. J.-1.cinto Fc.J. ¡ U¡J • .,;it.. ;.¡ •• ~-f"'f-2)0; ~ .. ~ . ..i.11 1.c:-. ·le .. 
lb materia ic ~.n:::resnu ¡;úol.'.c.:is 1 :i.;ry~ i:r.~ .rti.1 .:.o el :·rofc 
sor Z.:t:n.1al ;i_u~j.'.l.no rarr~::;¡ .. .;)c.:~~t·'.~~-;. dt>1. .·rt..:i:;:~:~ a . :i,2.-::" 
nal¡ ~ecret:lr.i.a :l~ l:t rre:n :er.c.i:1¡ .. c):.u:., .:.i t.··-,;r,r: "' ln:!_ 
informe;;; prd.:;iJenci:ile.&¡ Torr.o r:;, ·.!-~:: ;~or ;¡r:·« ~ •11, 
PP• 37·235 



=:n l·. primur:i ·nit,..,J ·le 1:: 'l~·;ad;i je lo~ ;1i:o.:. t.::·.~i~t~1 se cons2 

lirln.n los [l.~,r.co:; ; • .! fo'.!¡•.::~t·:i 1 se ~xr1:lnde 1;1 pre1¡t1ción df;' .c.ervicioa 

s.:icialeo r1un-tue de rr.a.ncril li::i.it~~da, y 3e empieza a ore;nni.z.ur una -

infn1c..:tr~ctur~1 le encr¿;ÓticoG c•.l?a.z de olimentar el proceoo econ§. 

mico en g~ncrJ.1 •. .:.:;l, el pre::;i,Jente Abel<trgo L. HodrÍGUC~ creo: 

1933: 

-Creación del Sanco fü1cion3l Hi;iotecnrio Urbano y de Obras P~ 

blicns¡ 

'Jurante el p~ria:lo 1c gooierno del '}r:rn.1ral LáLaro Cllrdena.:::; se 

Pon;·~ .:t:·.t':'.''.::i):. e:-'".;1: .. ci.A.l ri '1..:i~l::.:tos -~str,'\t--écic'>s y b5.sicos de lri ec~ 

no:nia, c~mo lu. banca de for.ie·.to, los trr•n.5po~·tc5 J loG ener:.;-ét!_ -

cou, cre!i:!dose l~\O si;:;~ti!J•;teG i!!~tit•1cionet; er:tre otras: 

1934: 

-3e promueve lu cr<t.'lción dt! :\:i.cionC\1 Fir.11ncicrll, considcrada.

co~~ banco de icsarrollo i!lduetri~l, µro;uovtcnJ.'.:l y rir.nnci:1udo u -

-Fi ieicomiso :lcl :·ondo de Cultura Ec JnÓ1~ica 

A l" mitnd de l:i. 1.Óc'\d'Ot de loG trei11ta .::;e cor.stituyen: 

-Bl ::.:i.r.co "~c.~::rn:il de .::::ré lito 'Sjidal. cor.lo J.-;;o¡o nl concepto-



· .::rcr: °;;l. -~. ' 

··. - ~n 

] ~ .. »Ú.: 

·.;.· 

-Creación ~e E-etróleos ;.:.~:dcan:>:.> 1 

-In:;titutu l'Jli.t.éc::~co ··l~o::-.:.:ir:·1l, 



C!'·'!'ll'.'.Jn: 

11!+0: 

19111: 

-Prod.uctora :'e:-:·~ir'.l !·:"!xi.en.na, 'LA., el 16 de :ibril, y 

-Afinn1 .. :1iora ::exicnna, el 3 rl.e dü;ie:'lbre. 

194): 

"".'icmbre, 

-Fun-liciones de :Iierro J :~ce1'<1 1 ; .... , el 2.~ de .~e::t: emCre, 

-·"l:.J.3nos y ?e:-tilL~ ·nte ... :. Je :·:~:·~L'), 

tili:z.antes ¡,:exicanos, el 17 de jc;lj o, ;¡ 

.. ::Joso. Taxc:oco, el 18 de iic i f' ·~r". 



- ·.;1 

194l+: 

-Cor.:paf,ia !ünern de Juadnlupe 1 S.A., el 11 de febrero. 

También en este período Be crN1ron: 

-~~ucionnl Distribui.rlore. y Reguh1dorn, 

-Banco dol Pequeñ1J Co~ercio del Distrito Federul, y 

-Banco Jfocional de desarrollo cooperativo. 

Durante el periodo de Miguel Alew.án Vuldéz, se sigue la mio

ma línea que en el sexenio anterior y ademi'u; oe inicia lo. inotal!!, 

cF>n de plantas :ir,1ductoras de ~:iq• .. dnarin básica do bienes neces!: 

rios para. lR industria, continuando con la tendencia de buscar 

unn infrne.etructaro. puro. un dcEiarrollo soberano del pti.i6. En es

te sexenio se crean: 

-Az.uft"era f·annmerícana, ,:j,A., AZUfA.::iA, el 26 de mayo. 

194'): 

-Compnf!iu E1q.lotndora del Ito:no, S.A., el 18 de junio, y 

-Radio Aerono.úticn Mexicana, S.A., el 28 de octubre, dcdica-

dn a la operación de estacioneG de radio. 

1950: 

-Maíz lnduotriolizado Con::tsupo, S.A. MINSA, ol 10 de mayo. 

1951: 

-Diesel Nacional, S.A. DIN/11 el 28 de julio. 



Tambii!n se crearon en 1n:;te periodo: 

... Banco t~o.cional Cinematográfico, 

-Banco Nacional del Ejército y la Armndo., 

-?errocnrriles del Pacífico, 

-ratronnto del Ahorro 'facional, 

-Productora ~·ucional de 3emillaa, y 

-Ctl~nino!; y r·uonten Federa.loe de In¿;rcsos y Servicios Co-

nexo a. 

En el aexi?nio del prcsiricnte Adolfo Ruiz Cortinez. Ge conti-

núo. con ln expaneión y desa1·ral.lo del sector puroestatal L'1oxica-

no e reñndoso: 

1952: 

-Compafiia. Minera Ln Florida do l~uzquis, S.A. el 21 de abril, 

-Gor.structorn '.'ncionnl de Carron de Ferrocarril, úr.icn er, -

su ramn, y 

-Maderas IndustriolizRdnn de \¡uintana Roo, S.A. 1 el 3 de 

septiembre. 

1953: 

-Altos !lornos 1e ?·:ético, S.A. Co::1ercia.l el l? de noviembre, 

-Aseguradora tta.cional Agricola y tJnnnder.í, J.~· .. , el 10 de 

agosto, 

-:&xporta.Jores Asociados. S.A., el 24 de junio, 

-JlltlnUfacturoo G:ir-·Jo 1 S.A., el 25 de ju!!io 1 dediccdn a ln í~ 

bricacibn de envaoea y empaquetados 1e cart5n, y 
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-Operadora Textil, S.A., el 19 de octubre. 

1954: 

-Fábrica de Fapel Tuxtepec, el B de oeptiembrc. 

1955: 

-Algodonero. Comercial Mexicana, S.A. 1 el 30 de octubre t 

-Servician Agrícolao Cnñeros, S.A., el 26 de diciembre, que 

proporcionaba maquinaria y herrar.1iento. necesaria para el desarr.2 

llo de esa actividad. 

1956: 

-Inmobiliaria Mexicana Industrial, S.A., el 22 de junio. 

1957: 

-Cartonera Sngo, S.A. 1 el 20 de septiembre, 

-La Perla, :·Iinas de Hierro, S.A., el JO de marzo, y 

-Sociedad !-fexicana de Bienes Ra.iees 1 el 28 do onero, 

También ae crearon en eso sexenio: 

-Financiera nacional Azucarera, y 

-El fideicomiso del Patrimonio indíeona del Valle del Hezr¡u! 

Durante el sexenio de Adolfo Lópcz Mateas se da un gran im -

pulso a la i:·articipoción dol Estado mexicano en la economia. creándo.oe: 



1953: 

-Compañia Mexicano. de Exportnciones, .S.A. 1 el 12 de noviembre. 

1959: 

-Mexicana de Autobuses, S.A., el 10 de septiembre, y 

-?roduc~os ;iuí<nicos e lnduBtrializ.ados del !bJio, S.A. 

-se a1quirió /\yotla Textil, pura evitar el cierre de lu íuentc-

de eopleo. 

-Se adquirió Toyodu de México, S.A.. con el nombre de Siderúrgica 

~tacional. 

-se inicio. la participación estat:1l en Aeronaves de México,. 

1960: 

-~:in,_,raleú !-:~r.:1ozn 1 S.A., el 23 de agosto, de1icnda n ln prom2 -

ción de industrias metalúrgicas y sidorúrgicaa, 

-Ser·ticios Aéreos Sspeciole.s, :;.r..., ;51\SS:.., el 23 de rnayo, y 

-Transportes Gnrci .. crcspo, S.A., el 26 de !ebroro. 

1961: 

.. J\zucnrern de la Chantalpo, S.A., el 10 de a.;ooto, 

-Cordomcx, 3.A. 1 el 26 de 1iciernbre, 

-Distribuidora Conaoupo, 5.,\. DIC'J"{SA, el 5 de abril, 

-Envases 'f Empres .• s ~lncionales, S . .\., el 18 de abril, 

-Inm.:>bilL1ria 3u"lrlalupe, S.A., el 15 de d.iciet!lbre, 

-lnstalacionc6 Inmobiliaria.s para lnduGtrio.o, S.A., el 13 de Íf:.-

b?"ero, 

-Leche Industrializada Conasupo, S.A. LICONSA, el 2 de mnyo, y 

-Siderúrgica '.'!'a.::ional, el 15 de !ebrl!ro pasa o. cianos del Estado 

1cbido a probleU1.ao fin11ncieros. 
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1962: 

-Astillero:3 de '/erocruz, S.A. 1 ~l 2 de m'lyo 1 

-Equipos Automotores, .':i. A. 1 el 16 de enero, 

-Tulleres Tipográficos ?!acionnles, 3 .A., el 16 de junio, 

-Compnñia In:iustrinl de Atonquique, y 

-Fundicione5 de Fierro :f ~\cero. 

1963: 

-HulaG !·:cxicanns, el 30 de dicie!:lbre, y 

-Cv.r.iinos y Puentes Pedcrales de Ingrcc;os y Servicios Conexos .. 

De igual r.:<i:lnern Ge crearon lna si5uientca entidades importa!!-

tes: 

-ISSSTE, 

-Modifica :i6n del AMPI a INPI, Instituto Nacional de !'roto:_ 

ción a la Infancia, 

-Comisión ~bcional de PuenteD Federales, 

-Asociación !!acional Agricolo. y Oanadcrn, 

-Teléfonos de México se convierte en una empresa do particiP!,-

ción estatal rnayoritnria, 

-Asegurndora Hidalgo, 

-Instituto do En1Jrgia ~uclear, y 

-Vehículos Automotores Mexicnnoo, VAM. 

En el sexenio del presi·lentc .Juotavo Diaz 'JrJáz. se continuó el 

esf11erzo de profundizar el desarrollo induütrial, ya que ln indu~ -

tri11liz.a.ción del país continuaba requiriendo de un fuerte apoyo e~

tatal. De entre las empr~sas que se crea.ron ae pueden mencionar: 
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1964: 

-Compf.l.ñía Arrendadora dr;t Equipos, S.A. 1 el 28 de abril, y 

-ro.ciono.l do combuGtibleo de ii.viación, S.A. HAC0..\ 1 el 5 de 

enero. 

l9b5: 

-Co:ncrcinl Tela, S.A. 1 el 27 do abril, y 

-Servicios :"oresto.lcs, S,A. 1 el 29 de junio. 

1967: 

-Consorcio Minoro Juai-ez Peño. Colorodo. 1 el ~ de dicicmbro 1 

-Dttbotcllndorn Garci-Creepo, S.A., el 7 de septiembre, y 

-Inmobiliarin Administradora Balbuena, S.A., el l9 do abril. 

19&8: 

-Ferrocarriles Unidoa del Sureste, S.A., el 29 de noviembre, 

-Fosforitos Mexicanos, S.A.., el 27 de mayo, y 

-Trigo Induatriali7.ado Connaupo, T!UCO!!SA, el 18 de junio. 

1969: 

-Alimentos Balanceados rle México, S.A. 1 ALBAMr:X, el 9 de oc ... 

tubre, o 

-Industrio.a ForeGtalco Integrales, S.A., el 19 de !obrero. 

1970: 

-DiGtribuidora Cot!'Leroial de Telas, el 7 de julio, 

-Estufas y Refrigeradoreu Na~ionalos, el )0 de mar~o. 



63 -

1'umbién se constituyeron dentro de este ucxcnio: . 

-Co:npañín ·incionnl de Sub:üst.enci;--t;; Popular&::> C:J~!,"..,3:Ji.~:), 

-Industrial de Abaotoo, 

-Coi':lité Olimpico Mexicano, 

-Aeropuerto::; y Ser•riciao Auxiliares, 

-Sisto:n3. de Trnnsporte Colectivo (Metro), 

-IM.r\N 1 Instituto Mexicano do Auist.encin a ln Niñoz, e 

-Instituto ;.:cxicano del Petróleo. 

Durante los sexenios de loo proGi:ientes Lui::; Eeheverria. Alv!:, 

rez. principalmt?nte y de Joeé Lópcz Portillo, tanto el tamaf\o del

aector p3rDestatal mexicano como nu campo rlc octivi,ind oc expn..!! -

diÓ muy aignificutivnrn~nte. Sin embargo a modindoa del sexenio -

del presidente !-\i5uel .Je la Mn:irid Hurta.do, se inició unn tra.n~ -

for,nación ideológica reopocto del nector paracGtatnl reflejada 

y materializada en ln tcn:icncin. nctuo.l de reducción del sector 

p:iraestntal mexicano. 

De ln 1~ran cantidad de entidndes que se originaron en el 15!,

xenio de Luia Echeverria Alvarez se pueden mencionar: 

1971• 

-3odegaG ;i:ur11lcG-ConrlSUpo, S.,\._ ~UROCON!:iA, el 2 de agosto,-

-Operadora ~Tacional de Ingenicroa, S.A., O~l5h 1 el 16 de 

!Obrero, 
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-Siderúrgica ~~acional LÁ.zaro Cárdanas-!As Truchoa, S.A., 

14 de dicie;nbre 1 y 

-Productos Poflqueros }foxicu.noa1 S • .\. 1 el 14 do septiembre. 

-Se aprobó la creación dal Conoejo Nucional de Ciencia y -

Tecnologia. 
1972: 

-Scrvícioa Portuaríor. Guaym::is, S.A. 1 ol 27 da mnyo, y 

-Tabucos Mexicanos, S.A., el 6 de novier.ibrc. 

A modo dfi resu.rnen y según las palabras del Doctor Ranó 

Villnresl, 12/ entre 1940 1 1980 1 el Estado fuá: 

11-El fundador de 111 empreaas que introdujeron 37 nuevoa pr2 

duetos bltDieos en el catálogo de la producción industrial del -

pala, 

-Socio posterior de 124 mfi.s, también productora.e nlguna.s 

de nuevos productos y en 35 da la.e cunloa sa vió obligado a po.r-

ticipo.r en fonna mayoritaria por mo.lo. situación de las empresa.a. 

•En 59 adicionales, lleg6 n eer accionista fundador o poct.! 

rior 1 debido a quo tu~ron croada.a por empresas en que ya partie,! 

ba o bién al sumarse 6staa a. empre.Gas controlo.doras." 

!Y Villo.roal 1 Renó¡ Op. Cit., PP• 594 
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Ya en 1983 el sector paraeatatal mflxicnno, laa emprt-saa pi!, 

blicaa 1 producian todos los oncrgóticoa, realizaban todo el tran! 

porte ferrovia.rlo y aéreo y todoa los eervicios do comunicncio -

nea, tenian una gran participación en lA producción minora y aid~ 

rúrgica, contaba. con una importante prot:ioncin dentro del rMo dc

ll'ls manufnctura.s J desde 1982 abarcaba trunbién l:{ toto.l.idnd do lo. 

banca nacional. 

Como ao afirmnbn ~1 principio del temn, aogún l.aa palabrna -

del Licencio.do Miguel de la. Madrid, existen diversaa oxplicacio -

neo relativas al desarrollo dol soctor po.rnaotatal mexicnno 1 pero 

el punto central a considerar aceren de eu dasarrollo os que éste 

siempre ha catado vinculado con la misión del aector paraoetntnl

de ser un instrumento auxiliar do1 Estado para el cw:nplimiento de 

sus fines, tanto cconó:nicos como polÍ tieoe y eocialoo:. 

"Be imprescindible llegnr al convencimiento de que lns empr! 

ea.a públicas, ol eoctor paraestatal, lojos de so:r una acu.nmlnción 

fortuita de actos improvisadoe de gobierno, constituye ln beren -

cia oconómioa, aocial y politica máa ie1portante conque el Esto.da

do la revolución ha dotado al pueblo de M6xico 1 oe el resultado -

de un prolongado esfuerzo, es el resultado do una continuidl'ld na.

cionolistn y es trunbihn el resultado do una inuoitndn Yisibn his

tbrica de la oociednd organizado.," W 

U/ De la Madrid Hurtado, Miguel; Op. Cit., PP• 21 
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El desarrollo hist.órico ie lar, nt1ci ones 1 incluyendo a nuestro 

país, ha demoetrado l~ nece~;idnd rle ln p1·11sencia estatal a trnvéfi de nu 

intervención tanto en la oconor:lÍn como en ln sociedad como :nedio parfl. -

lograr o.lcnnz.ar el decnrrollo de ln::; rnismas, conGidero..ndo rior d1worr2 -

llo no sólo el crecimiento ~conómico 1 .<;;1.no buocando tnmbién una rJuyor -

equitativa redistribución del insreso y el t:1ejoramiento constante de la 

co.lirlnd 1.e la vidti. Una de l:rn forrnne ·ie intervención del Estado mcx.!_

cnno ho. sido n través del Bector paraestatul que surgió como reopuasto.

del EstA.do para. o.segurar el desarrollo del paiu en un m11rco do domocr!:

cü11 soberanía, independencia y just.icin aocial. A!li, dentro de loD 

caU!>as que lo origin!lron y sus objetivos destucó ln preocupación por 

dnr Dl dcsarr:Jllo un fuerte contcni do dem:Jcrá.tico y nocio.l. 

A·lemÓ.5 :le luf', bnses teóricas e ideológicas que 5t1Gtcntan la exi2,-

tencia del sector pnraesto.tnl mexicano, el imperativo do proporcionar -

mejoroG niveles de vida a U03 población c1·ecionte, lnu prenionca extrJr_

nas derivrdau de los deso.juGtes del ainter.la económico internncional y -

ln desorganización económica int.ernn, hicieron neceonrio que el Estndo

aeu.'!liern en forma plena su responsnbilidad como agente principal de loa 

aspectos económicos y sociales del pais. 

Teniendo en cuenta lo anterior, ademñ.s de divorsoo aspoctos coyu!!.

túrales corr.o adquisición por p!lrtc del Eotado de un;;l empresa privo.da 

decl.:1rada en quiebra p9ra evitar el cierre de la fuente de empleo, el -

sector paraeetatol se desarrollo y expandió hnot.o. conformar un gran co! 

plejo de entLiades; que participan en una diversa gama de actividades -
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con el prepósito de coadyuvar con el Estado ::ic;dcnno en el cu.mpli, 

miento de l.Us fines cconó~1icos 1 polític.:i~:; y ::;oci·des. 

Esta pnrticip:lción estatal a tra·1és de Gus entida:ies no ha sido 

por lo tanto, proriucto de ln improvi~ación ni de 13 pa.rticulnr ide!?_

lo5i11 de nuestros gobernante~, 1.iino que h:! sido la rc.spuc$ta a los -

problt!:un.::; concretos que ha pre.s•.rntado la reti.lidnd nacional, en un 

proceso dinámico que pugna por nlcunzar nuestro Proyecto llncionul. 
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3.:;i 3¡.;rs:.¡,; VJLITICO-ADl!I!nSTH:.TIVo M!:XICA!IO ~;L 
SECTOR FAR: .. :;.:;r;.TAL. 

¡..;¡ prat.ente capítulo tiene como objetivo centrul el mccionar y 

analizar olgunos de lou aspecto~ má::; rel1?vantn-s que· vinculan ul 

sector para.estatal con ol üifatemn pclitico-a.dminiBtro.tivo mexicano, 

debido n que el .'3ector par<?et;t9t>ll no es un o.gente exó¿eno a ln s~-

cicdad 'J <.i.l ::.istt!rna politico-D-dmini~trátivo del Sstado mexicano. 

El r:>ector p.:1rrurntatal 1;;.e encuentra inmerso en nmbos aistemno 

y su actuación "!Gtá enco:ninada nl cumplimiento de los fines <le loa-

mismo:J. De CE;.ta manera a lo largo do ezte capítulo aa hablará del-

mJ.rco jurldico del sector pnraento.tal co:no su bt\ne lcga.l de exiete!! 

cia y operación¡ de su integración actual con baue en ln legial~ 

ción vi¿ente y de lot mecanismo~ .¡ue se han establecido pr.rn su 

orga.niz.e.ción y c:introl; de la. importanciu quP. ropro1:>cnta para el 

pais la rectorla económica dol Botado y ln participación del sector 

pur11estntal en aspectos estratégicoa y/o prioritarios¡ y finalmente 

oc- hnblará de lrt importancia que representa el Sector pnr11esto.tnl -

mexicano visto co::ia un tema de análisis politico-oocial y no excl~-

eivo.me-nte económico. 

Con todo lo anterior se prQt·:!n1e qua ul formular cualquier 

juicio sobre el sector para:estatnl en c-cr.cra1 y oobrc ln nctusl 

tendencia do reducción del aector, no se tomen on cuenta aspectoo 

excluaivrunente econórnicoa o simplistaa, sino que se tomen ~n 
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c.onsi i~r:ición su tr"l:•ectoria, sus fines y lrt irnpo!·ttmcia que el 

mismo reprc-s1-:!1t~t en nuestro po.io. 

3.1 Marco Jurldico. 

Co::io ya se h~ m.1? ncian<'tdo an•~ eriorm..:-nt e, el gstado !.'lodorno

cn gencr:ü y Je .i,::ual !!innera el Eqta•l'.J mode:-no r.i-:-xicuno, ñl ou-

frir una ev~lución convirtiéndose en un a~1rnte activo de 

particirw.ción directH ~n todr)s los ñmbitor; cif.!] pnls, tuvo ln ne 

cesidnd de er11o;nnch~1r c;u ca!llpo de rer,ul:i.::ión y ¿;ei::;tión, creando-

para !!l)o el universo pu.r:;1e:.;L;.¡tal. Con el tran.:;cur.'jo del tiem

po cato. n:npli.:1 t;o8ti5n pél.r:iDstatrJ.1 1 roq,lirió ~e instr1t::t(!11tos j!:! 

ridicos¡ r..:::¡:.lirió de la ór·tlr:i3 inLe,;!·ación de U!1 r.:urc·J juridico, 

que fuera ln bnse legal de au l}Xistcnci:i. y op.;;rnción. Eutc CO,!! 

junto de leyco, ,rn l.::i actu:i.li·'ind norman, orgnniznn, O!·ientun y

contrulun Rl conju·•to de cntLb:lcs que c,Jnfor~ian el occtor 

paraestatal mexicano. 

La prio.·~ra Ley en jerarquía y en ir:iportnncia de las que 

conforman el m3.rco jurídico Jcl r.-ector parnoota.tnl mexicuno ea.

la C)"STITUCION POLITIC,\ DS LJ3 ~s·r.\D~.> ll''IDOS MEXICA~lOS, on 

donde algunos articuloG de ln mímc:a conGtituyon do mnncra impl! 

cit.a lo b·1st:" de la existencia de la administr:lción pública 

par.l.cctntul. i·o1· i:?>je:-iplo: 

-Articul~ 27: cctabl~ce .1uc: ºla propíedad de lna ticrrae

y ar;u:le Cór>iprcrdidns dentro rto 1-::ie limites del terri.torio na.ci.2_ 
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nal 1 corresponde 1'riginnlmcntc a la. n3.ción ( .... ). U\ nación tendrá 

en todo tie:npo el derecho de ir.poner n ln ::iropicdad privado. lns mo

dalidade1~ (¡uo dicte el interés público o.sí como el de n~i:;ular 1 en -

beneficio socio.l, el a.;>rovechamionto de loo clenwntr>li n:tturalos BU;! 

Cc!ltiblos do n::iropinción 1 con objeto de hacer unD. distribución 

eq•Jitativn de la riquczn pública, cuidar do su conGcrvación, loBrar 

el desnrrnllo equilibrado del paii:; y el ?!lejorru.'l.iento de las condi -

e iones de vida. de lo. pobl.a.ción rural '/ urbana". Dich'J propiodnd 

originaria do lo noción d8. una. de laa pa.utno p~1ra lo. creación de 

lna entida.deG pi.lro.esto.tnles. 

Este articulo también in,Jica. :¡uc corresponde a ln noción ol d,2 

minio directo de to:fos los recursoG naturales de la plo.ta.forma con

tinental y loe z.ócnlos sub:ll:1rinoa do 13.s islRo¡ de todoa loo mincr~ 

los, metales ':I m.oto.loidee utilizados en la industrio., los yucimicn

tos de piedraa preciosas, de sal; los :raci:nicntoo minornleo u oruñ

nicos de !Jl.aterinles susceptibles de ser utilizados co'.no fcrtilizrin

te5; los combustibloe minerales sólidos¡ el petróleo ;¡ todos los -

cnrburoo de hiJró~eno sóli•los, li1uidos .;aseoeos. Corresponde tam

bién y excluaivamente a la nación generar• conducir, transformar, -

di.:.trib\1ir y abastecer enot'¡;in eléctrica que tenGa por objeto la -

preatación de servicio ?Ú.blico ¡ no ce podrán otorgo.r conceel.oncs. 

Final-:i.er.te corresponde también a ln nación el aprovechamiento do -

loe combustibles nucleares po.!"a. la generación de encrc:f.n nuolenr. 



Arti.ciüo 25: };/ csto.blccc que corrr:opondc al ::oto.do lo. res 

sea intci::.;ral, que fortt..ilezcu lH r:;:>bcr<rni;:i. de ln nación y au rég~ 

m.en de;¡ccr~tico y qu'}, r.iedii.nte el fori{.'nto ·icl crecüiici~to econ~ 

:nico y el ~,n~1leo :J ur:;.i r:i!t;..; ju:Jt:...i distrib,1ciü11 de 111 rL¡uczn y 

del ir111rezo, pcra:ite. rncj·:ire& Cf..it:'..!.dioo p<1rn lu poblnci6'."'l• Tnm 

bién in:Uc'.l. cutc articulo .;ue, el ti~c.to.!· público tcnilrf; n m1 

cargo ñe mnno;,r:i. ~:r.:clui.;iva 1~'8 b.r00:; estratl!:;icns, nsi t:".ismo, po-

ri.!:!S del doLarrollo, 1:iantc:üendo siu.n .• r.:· ol ·Jobi(!rr.o ?('dcrnl la-

tublczc:~n ce; por to:ic lo ant~rior que dicho nrticulo so vincu-

Articulo 20: ~/ dicho articulo cst.3.blccc ln.s árcns et:itrn-

técicas que de .'!lan~ro. excl1ud·1n y a travéa del nector parocsta -

t:il :;.nnej:'lrá el :.:~tiHlo mexicano. 

l/ Articulo que :f'ué re formo.do ne¡::;Ún decreto publicado en el Din
rio Oficiu.l de la ;'edero.ción del 3 de febrero de i9e3. 

2/ Articulo quo fué reformado .m!cún decr~to en el Diurio Oficiol
- de la !ederoción del 3 de febr·!ro de 198). 
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:\rtfcnlo 9~): este i!rticulo ·!UC fue reformado en 1'1,81, .iunto 

con .,1 articulo 93 corstituyc 1(1. bi.lso constitiicionnl explicita ... 

qul'! o:ustento. la crención de laG cnti:lades de ln nrlminictración -

f1Úbl~cn :;:arae.stntal, Ente articulo n.firca que, la t.dministrn 

cián Fi.tblie:a FC?deral será cent:-nli~adi"l ;¡ uar&c!i.~ conformi: n

la. Ley JrE;lrnícn 'i~e expida el Co!lgr~oo do la 'Jnlbn, que dietri -

buir& los ncgocioo dal orden admini6trativo de ln Ycdoración que: 

estarán a cargo de las SecretnrillS de Estado :t DGpnrtomentoa Ad

ministrativon y definirlí lno bases gencrnloa de creación da lns

enti1;:J-:les p3r:.if!r;tntnle.o y ln intervención del Ejecutivo .?edéral

en GU oporociOn. 

Articulo 93: 1uc e-stabloce qua- 1 1·10 SecretnrÍ<:1.~. de despacho 

y los jefes de los Depnrtamentos Administrativos, luego qu.i) est6 

a.Oicrto ol periodo de seeionoo ordinnrias, dnrán cuenta al Con -

grcso del esta.do que gunrdon sus respectivos rnmo5. A.si r.zismo .. 

se cstoblcce que cual1uiero. de las dos c&r:tnrao podrb. cita.r a loe 

secrct.nrioB de .Zata.do y o. los jotes de los DepnrtamcntoR Adnini2_ 

trativo.a, ns! camo D. los directores y administrndorcG de loe ar

ganiscos descent ralizndos fo lernlcu o de las e:ipreGtUJ de partici_ 

paci6n estatal r.t~yoritnrin, para que ir.former. cunndo se diecutn

una le;¡ o so estudio un negocio concerniente tt sus respectivos -

ra.moa o actividades. 

Respecto de lns lnyes secundarias, Ie-nncio Pich:i.rdo Fn¡;aza, 

afirma que una c.;1rncteri1;;tica del ma.rco juridico '1ue aust~nt11 la 
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;3cción de Lts enti'l;;de.s públicns, es ·-IUIJ no eo unitnrin yn r¡uc ae 

encuentra dis,¡Jersn en v,'H'ioc. preceptos no1·¡:iativo.s, que el nutor -

clanifico. en tres grupos: ]/ 

1-Her.;lumentación sobre la exrilotnción, uso y aprovcc11am.tento 

de los rccut'sos tlcl do:ninio dir..:cto de lo. nución y que .son do su-

exelusivi:lo.d. Far cjer..plo: dinposicioncs reclnm·"1ntarias dol 

articulo 27 co::ati..tuci.onal, en el ramo dtJl petróleo, on rnn.tcritl -

de petroqui~ica; ley Jel servicio público de cn(•rg:in eléctrica¡ -

ley de vins Jen~rnlcs de co.'":'lunico,ción etc. 

2-!focl~:i-.cnt.::ici Jn iriductrinl y cor1·~rciRl, que se nplictl tnnto 

a lns cr.111r·~~3.C ::l1blicns c:-imo n 1:'16 •!el oector priwi.do, Por ejem-

plo: CÓdico :!e Go::: .... •rcio¡ !.cy '.'icMrnl di:• .:iocie•1:-i1o:J Mercantiles; -

Ley de Socied1l'..lcs de Rc::;ponsabil:lrind LimLtuJu do I 0t·~rtts Público¡ 

"J..ey 3anorn.l :!e .3ociiJdadea '::oo;:.1t.'rritiv.is; Ley ·icneral de TituloG y-

Opc raciones de Crédito 1 otc. 

3-f:egla1Jtent.:i.,;ión rcf<>r~nte :11. control y ·1i~.i.lanci11 de ottJpre-

sas públicas por parte (lel Estndo. Sobresall'n lus siguientor.; di_!! 

posicionco: Le:; Jrg5nica de la Administración Pública 1:"ederal; 

Ley de In-;resoe de ln Federnción¡ ~ey de Obr!\ ?ública; Ley del -

Fichardo Pa:;r17,a, Ii;nacio, Introducción a la Adl!lirda:tración -
Fúblicn de HCxico. tramo 2 pp, 354 y 355 



Presupuesto de Egresos de la Federación. 

En mi opinión, el conjunto principal de dispoeicionoa lega.-

les que constituyen ol marco jurídico del sector pn.raestatal m2,-

xicnno, incluyendo leJefl, acuerdo o y decretos es el siguiento: -

(ae hnrá mención de laa máo importantes). 

-CO~STITUCION ·POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICAllOS: c.2_-

mo ya se mencionó anteriormente, en el nño de 1981 !!J ne mod!

ficó el articulo 90 1 como consecuencia de la importonCia que ti!_ 

ne dentro del Estado meXicnno, no sólo la empreso. pública, eino-

también la administración públicn pnraestntnl. 

Aai, el nuevo texto constitucional establece la base legal-

para la creación del sector paraestatal mexicano y establece t~ 

bién las bases do su organización y control al prever la ere~ -

ción de una. ley orgánica esto.blecido. por el Congreso do la Unión. 

LEH;S 

-LEY ORGAnCA DE L_; ADl!IllIS'cRACIOll PUBLICA FEDE!lAL: estn 

ley fué publicada en el Diario Oficial de la Federación el dia -

!Y Publicada en el Diario Oficial de ln. Federación, el dia 21 -
de aoril de 1981. 
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29 de diciembre iie 197G, y representó un er.1n 3Vi\nce en m<tteri:\ 

jurídico-J.•irninistro.tiva on nue.::tro país ya que euta'ull'cc ln:.; b!:., 

ses Je orguni3a::ión de lo. administración público. federal, CCE, -

trnlizndn y p2.:-ri1~::.;tatu.l, Sctn. ley tiene co;,io .'.lntcccdcntes lrun~ 

dioto a ln Ley para el Control, por pad,t..· del Oobierno ~'eril}ro.1 1 -

de los Or~3.0iil:nos De.scentrali;.ai.loo 'J Emprc::;us de Partic:i.pClción

Sstat·,l, La Ley Orgónicn de ln t\dmini~lrución i liblico :tedural 1 

entro ot?"o.6 -:ts;.iecto.'.:1 1 defina con yirecü;lón el conjunto de ent!

d.<idt~.s ri11c inte.>;r:in el Gector pnr:iestatul, entre loe;. •pie eotf1n -

los org.'.lnÍs!:lOt~ dcocent.raliv1doc;. 1 las emprecn.s d.~ pa.rticip.'.lC' .. ión

cstatal1 yn b~íl. mn.yoritarin o rünoritarin, y loi:-; fideicomi~on -

públic,)G. Jtro de lo!> :1.;,pectos relt_'vnntu.s 1u.o ab;\rcn e:-;to. le~r

cs el d..; l~' sectariz:tción; en nu .nrticulo 1+8 eot!lblece que para 

·1ue el ::;jccutivo .:O'eJ.)ral pueda llovnr n efecta L> intervcnción

que le murca la ley sobre estas entidades, El PreaiJente de la

Repúblicrt. 1·1:: agru1.1a:-5. por Gectoreü definidliu¡ ;¡ en uu articulo 

49 se eotablccc qUE> la eectoriz.nción :¡e rcnliznrá a truvés de -

la depondencia ¡ue corresponda r;egún el ngrupnmionto que por 

sectores baya :-ealizndo el Fre.::üJcr.tc do ln ~<!!'JÚblit;n, y 1ue di 

cha depcnr:lencin fungirá co:no coor-linn..lora del Gcctor re!1p~ct~ -

vo. 

-LEY FE9ERAL DE Et-!'rIDADES PARA::S'r.~T,~LES: puhlicndn en el -

Diario Oficial de la fejeración el din 1 11 da mayo de 1986, cota 

ley con base on lo establecido en el articulo 90 de ln Constit~ 

ción Politica de lot> Estados Unidos J~exicnnoa, tiene por objeto 

el regular la organización, funcionn.'iiento y control de las 
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e~ti1ndes del sector :nra.eot:i.tnl ::1cxicano. Tamblón est.ablece 

ciaa, con las entidn<le6 pa:--o.cstn.t-'lle<:>, en cu:.1nto uoidn.dc~ 

.:uxilia.:-es do la aJ.·üniJtra.ción pública feforal, GC sujetarán-

en pri110r ~érmino, a lo ~.1tnblecido en ~sta ley y sus dispo::;i-

ciones re.:;1:1:".l0nt:iriaG, y sólo, en lo n'J provisto, o. otras dir;-

posicio!'les sei::ún la materin ·1ue corre.sponda". 2./ En su cap!_ 

tul::i II s¿ refiere n los oq~a.niGmoo. doscentrali~üdos, en el -

III 11 l~s cm?rCS!ls de participución ost~tal mayoritnrio. 1 en el 

IV a lo:; fideico:ai&os públicos, el V al dcoarrolla y opero.ción 

de lno cntidn'1es pnr~csta.talca, y el VI a su control y cva.lun-

ción. 

-L:lY f":DSRAL D!': Rs:;¡o··2.13ILD\Jo.S D:O: !N3 S3RVIOORT>S PU3L,!. 

CJS: publicadu en el Dillrio Oficial de ln Federación el din )1 

de dici~rn.1:.re de l!J32 1 que tiene [lOr objeto: "B:cglamentnr el t! 
tulo cur~rto conotitucio'1al en materia. de'': .§! 

I-Los 61.ljctos de responsabilidad en el ser•licio públi.co¡ 

II-Lao Jbligacioneo en el servicio público¡ 

2J Le¡ Jedcro.l de !:ntidaies fara.estatales; Leyes y Códi3os de -
México. PP• 5.3 

§/ Ley Fe::leral t.le Responso.bilida 'les de los Servidores Públicos¡ 
Leyes y Códigos de México¡ pp. 757, 

ESTA 
SALIR 

TESfS 
BE LA 

Nü ~F.BE 
BfüLWTEGA 
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III-Las resvonsabilidndes y onncio!1es ndminstrativaa en el 

servicio p~:blico; 

IV-Las au';orid1doc comp0tentct> y loo: proccdimientor, para -

!iplicar dichns s1:.1!1cione3¡ y 

V-:Sl regL:tro p~1trimoni:.ll de loG s13rvidor~s públicos. 

Esta ley Je vincula can t:?l .sector parae.::;tatRl moz:i:::ano, d! 

bido a '.lue so cuento. entre los ce=-vidorcs pl1blicoa 1 en f!:enera1-

segÚÍl lo 01.1t.'1blecido ~n el art5.culo 108 con6titucionnl, ;i toUa

persono que des~r.rpefle un empleo, co.rgo 1 o eor.:i.isión de cuulquicr 

naturaleza en 13 .',rblnir;tración Fúbl:i.ca :'cdoral 1 y como se &\be 

la Administración i=Ública. Federal eG centralizado. y paraeatn 

tal. 

-LE~ PE PHoSUFlJESTO, co:n·ABILIDAP y G:.STO f'UBLICO FWER!.L: 

cata ley publicad~ en el Diario 1)ficinl de lo. Federación ol día 

31 de diciembre :le 1976 1 ~ontiene dispooicionoG impo:rtanteo ro

forcntes a la intci'."vonción que- debo tener el ::jccutivo Federnl

por conducto de la Secretnrin de Prosram'lción y l1recupuesto, p;; 

ra autorizar la participación estatal en nlr;unaa de lna entida

des COlllO empre:ms 1')Ública~, GOCicJndCGt Or(:.-1.nismon dP.SCOntrnli

zndOS y fi~l::?ico::i.iaoD, yn. üea en au creación o para aumentar au

capito.l o patri':lonio 1 o en 111 rnoJ.ificnción o disoh,ción da los

fi·i.elcor.iisos. ,',si mis:-:io contiene di.;poslcioncs para la progra

mación q'.Jc l·.1s e:npresas públicas deben rea.l.i7,nr po.ra lograr loe 

objetivos {UC les dieron orizen. 
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.. LZ'! DE D'.;UDA FUSL!C:\: ;rnblicadn en el Dii:irio Oficial de la 

?odernción el din 31 ·le tlici1?mbre de 1976, esta ley en su - --

articulo lo. eGtablecc: V 

"Pura los fines de esta ley, la deudo. pública está consti -

tuida por las oblieaciones de panivo, directao o contingenten d~ 

rivndas de finnncia.:nie!ltos y a cargo de lan sisuientc!.i entidadoa: 

I-:Sl Sjecutivo Federal y auo depcndcnci.'3.Gj 

II-El Depnrtruiento del Distrito Federal; 

II!-Loa organis!ll.os dosccntralizados¡ 

IV-Las e:npresas d~ participación est.:i..tnl mayoritaria¡ 

V-Lao instituciones ·.:¡_uc preoten servicio público do banca y

crédito, las organiz.aciones nuxilinreG de crédito 1 lns inatituci~ 

nos nacionales de seguros y las fianzasj y 

VI-Loa fideicom.iGOG en lon que el fideicomitentc scu ol Go -

bierno Fe:lernl" • 

Como ae puede aprcciur, sen encuentran conter.i_Jludoa en eotn

ley l;o-:a ontidades del sector paruoetatnl¡ ndemb.6 de ollo oe npli

can las d.iGposiciones de asta ley n lna er.iprcsac públicas on lo -

referente a la concertación. de creditos parn. su financia.miento. 

'l/ Ley de Jcuda FÚblica¡ Leyes Códigos de Héxico, PP• 239 



!),:; LJt' Trt.\9.~JADJt\.::S .;L S3!1.VIC!O DEL ::;$TADO; y LEY D3L I!fJ'J.'lTUTO -

Todo este conjunto de lcyco r.:~¿ulo. uno de lou D~¡lcctoo mfts impor-

tan:;ec no sólo dentro dol vector parae::;tatal ci:-.o de lu o.::imini:; -

tración públicn en .su. conjunto, que Gon lris rcliJ.cioaes lab::>rrtlos. 

Lo6 doz últimou. or:len3.!'Üt0nto~> :.:;on n.pl.icabl<:n ::i :iquellnu t~nti·Ju 

tles, en cuyo octo de cr.:>aciOn, so detL·rr.linc ln regulación de GUn-

nrtlculo 123 c.:.inl;titucion:ll. 

t~UXILI·-.H:::S: a:)licadaJ sus disposiciones referentes a loa fideico-

iniso::; ;iúblicoo. 

-LEY Dl:. ,)3~;s fU3LlCAr>: asta lo:r publicad.3. en el Diario ~fi-

cial de la FeJeración el din 30 de dicie:nbro de 1980 t.ienc como -

objetivo funjn;:;antal: V 

11Regulnr el gueto y L10 o.cciono:;. rela~ivnr; o. ln plnneación 1 -

progrn~:~ción, presupuestación, ejecución, con.t;erv.:\ción 1 m.rintani -

miento, de:r.olición y control rle 113. obro. público que 1·e;ilicen: 

I-Las DepenJencios del 5jec1~tivo ?~dc~ral¡ 

ª-/ Ley de Obras Pilblicas; !..eyeo y Códigos :le Hé~ P!h 606 y 
607 



II-::1 Jepa!·t.1'!1e>nto del Dictrito E'e·jcr!Üi 

III-J.o.s .:ir;:;nnia:n.:>s --lezcentr'l.:iz.u'105; 

11/-Lo.s empresas de participación estatal m••Jorit~riu; y 

V-1.,~a .!"ideicom.i.sos on loo '1UC el fi.ici.co1üto!ltc sen el '10-

bic;-no :<JJeral 11 • 

r·.:;-rIT,'.C!')'·r;s DZ '?IAY·1 ;.:.J¡ nmb.::is leyes rt>¡;Ulnn r. lnG institucio

nes n:1cio ·~lea ::lo ::ieg·:.tros y fianzn.~, intc..--;rnntec Jel ccctor p:t-

... L'::;' '.} ,_~,·~;:t',L DE: 31:::'·'.3.S ;t.'.':;l()NAI.i:~S: publicada en el Diario

;fici:1l Je lu '.--'e•L~r::cion el Jia ~ de C!'lf'rn de 19U2, ~$tn ley en 

tre ot:-: .s tli:.;1)osicia~1cc vincull\doc con el sector ~rncstc tal ea 

tablece .;ue, de entre los b; enee que estnn considerudoG de doi;i,! 

nio .le l;i ··:;.:ler:-,ciór;. 1 .¡ue son l'"r'te del I·atrir'ionio de la :"-'ución 

s-:>n los que h:.ynn forn:-ido po.rte je .;nti;l<idea de lu Admir.istru -

ción Pilblicn r-:irncotntol, que se oxtin~an, nsi como los bicnes

inm~cbles y m.lebles que adquiero ln ?e1erflción. 

-LZ'! :n; PL.~~~.s...·.;I'"l!~: Public"l~!n en el Ji11rio ·.)ficinl de lo. -

FCdereción -el ~i"l 5 tlo en!.:!ro de 1?8J. :.;.r;itn ley e:st/i i!'ll'.iersa 

dentro del marco jurídico del sector parucstat~-.1 mcxic:ino 

porque establece en su articulo 17 q~e dentro del Siott:-r.ia .. acio 

nal de Plan~oción 9er.iocrñticn las cntido.ie.s ;i.r1r~estatales dl."lie

rún: 2/ 

2/ Ley do Ploneución¡ Leyes :r Códieos :le :-:éxico, pp. ~29. 
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les; 

II-Cuun~1o cxpre::;otñentc: lo determino el Ejecutivo :Federnl,

clabornr GU respectivo pro&rnr.m institucional; 

I!I-Elo.Lorar l:H:; 11r,1¡;r.'.lr.1a:.; ~nunler:. 1nrn 1-1 ejecución de 

los programas sectot~i':l.leu¡ y 

I1/-'Jerifici:ir pv!·io:ii::o:::ente le, relución que guflrden &U6 -

actividndco, así co:-10 10s resultado:,; •Jo su ejecución con loo o~ 

jctivos y rit·iori·"i<des del JH",J:·rarn~ nectorio.l o inGtitucior_nl. 11 

.. L;:;t DE J. j) ~~!l$lCI')~f .:::s 1 ,\~RS~TJA~n::: .. rros '[ I<F~sn~',\CIVN' DE szn

VICIOS RGLlGICWA!nS C')!i !31E~i3:S t:"JE3L::S: publir;a1rt en el Diario

Jficinl de lu Fedoración t:!l día 8 de feOrero .:le 1980. Esta ley 

de iguul mane1·.:i. se vinculo. con el mu.reo jurídico ya que tiene -

por objeto regular 1.:1::; uccior:c-o relativuu a lu plnncnc.i.ón, pro

grarouc lóu, preGupuc3t8ci0n y c·:m1.rol d~! bienes oucbles "J prest~ 

ción de servicioG rl'lacionn.dos con los rníi:;1.'loo que rerllicen las

dcyien.lcnci~s y cntidnrlcs de ln Administración Públict1.. Federal. 

ACTJZRDOS: 

-ACUE:tDO por el que se crea la CoF-tisión lntern,ictorial de

Frecios y Tarifas de los 9iencs 'J Servicios de la Administro. 

ción Pú.blic:J. r~crt.ero.l. Publicado en el Dio.rio Oficial do la Fe

deración el dia 9 de diciembre de 1933. 



-,·,cu.::RD,J sobre el funciona:!:icnto de lA.s 3nti::la.loc de la Ad

:ninistración PÚblic:l For.'.lcr>tnt~ll y su5 relaciono::; con el Ejecu

tivo ::'Qder~l. f'ublico.do en ol Dio.rio Oficial de ln l-'edernción

el día 19 :le moyo de 198). 

-ACUEriDO por el que l& Secretaria de Pro~rnmación y Presu

puesto dictrirEt me1i·ias necc.:;arias para coordinar lau tarea.a dc

Informático. que deenrrollcn lns Dcpeodencios y Entidndoü de la

Admioistrnción i:ública ?edernl, Publicado en ol Diario Oficinl 

de la Fcrlernc.ión el día 16 de enero de 1978. 

-áC!J~.~D'J por el :.¡ue Ge '~Gt'.l~lccen las bance y los linea 

mientas con:".:irr.ie a loa cu11leo laú D.:?penJ.1rncias y Sntidadea de -

la ,\cL~inistración Pública r·cdcral formul .• rán y prcscnt.uró.n aus

programae anuales de rertuerimientos inmoLiliarioa, asi como los 

rel<ltivoa a obras en in!'lue::les .11~stinndos o utilizados pnrn of! 

cinos ~úblicas. Publica:lo en el Di:irio Jficial 1le ln Federa 

ción el din )O de a¡)'o~to de 1982. 

-.':C'J::.. 'D'.) qlle !!Stablece loo criterios tlue l:::!.s Dcpendencias

y Sntid:.des deb :rAn observar res;Jecto de los pedidos y contra -

to::; sobre los tra<i:ijos de im!)rcsión, encuadernución y de artes

gráficlts en ;eneral. PubliC:'l1o en el Dinrío Oficial de ln Fed2,_ 

ración el dí:i 16 de marz·J de l9d), 

- .. cu ~.·:DJ que fija el µroccdir.iiento p.'.'\r.'"t que lus Dependen -

ci.::ts y ·~nti:!R.·i~s de la .\dmíniatración !=~blicn federal obtengan-



- % 

l;i. !•Utol·izaci?11 p!·cvia paro. la nd1uioicL'.'lr. de bi<.'nc:; di:-. rroc•·de!l 

cia. t?xtn·1njcra.. ?ublica.do en el Diario Oficiol <le la :'edllrución 

el dio 20 :le enero de 1986, 

-1\CU:::HJJ :J;)r el que los tit· .. 11are:.; le 1:1~; ;Jcpenrlenci:i.s, coa.E. 

dina.doras d" sc.·ctor y de l:.:is z¡rovi .. ·10 :~nt~__::Ac-::;. Jo 1:-t :~Jrri1.nistr~

ción ::11!.ilic:1. ?r!d~rn.l, ce ::ibstenj:r-Ún 1\c _;)rOJlOni:l' c~?lt!o, careo o-. 

c,:.miGi·)n en •!l .:>crvicío ¡1Úbllco o de:1i:~n:o..r en rJU c~u:;o, rcptcSi:!,!!-

t:intef3 tic +.:1.c.::ci:-in ¡··11.,y1:1l;;.r. Fubliccdo en ül Di:irio Ofici11l de -

ln ?eil.:;r:1c}.irn 01 dÍ:l. )1 de octubre de 1983. 

- .. ~Ui. ... D:) po:· •:-1 '\lle r;c disp1r.e que el conjunto de la doc!! -

m{;nttlción c·1r1tablc, conniut(lnte en libro-'-1 de contabilidad, rcgi,!! 

t:·o:; cont blcr. y rtocm,,~·nt.:1ción cOrn)rob·1toria o juotificntoI"ill 

del in:::;reso y del c;nGto p(1blico da las Dcpcnlcnciat< y Entidnden

de la ;,dministración lÚblica Teder:ll, con.·jtitUj'C!n el '.1rdiivo COE, 

t:1blc gubcrr:a~un':::i.l, que dcb€.'rá gu~•rdnrse, c~innervm·ae y cui:.t~ -

diarso. Fttb1ic:1do er1 el Diario Qficial de ln Fe.lc.-rilción cd dio-

12 de n'Jvie:nbre '.le 1982. 

-ACULRJJ que diGponc lrts nccioneo con0rcto.o de las Dcpe_n -

donciss y Entidades de ln Administración .?úblicn ?odcrnl, deb!:_ -

rñn instrumc_ntar paru ln simplific:tción adminlr;trv.tiva a fin de

rcducir, ngiliz.o.r y dnr trnn.e:parencin a los 9rocedir:'licr.tos y 

trámites que Ge realizan nntc ellno. Publicado en el Diario Oí! 

cinl de la Fe:lcración el din 8 de a.¡;;osto do i9at~. 
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-~Ec-~ST") LJOr Ql que se e!;tnhlr?cen bases p:i!"a 111 constitución, 

orgnnizaciÓnt funcionamiento y extinción de loB fi¿eicomiaos est~

blccidos o que 0st~blezca el '}obie1·no ~'~...\eral. PublicnJo en el 

::>iario Oficiul de lii :~c<lei·'Ctción el :li;) 27 do febrero de 19?9. 

-D :c::::::To p'Jr el que las Dcpvnjoncins y Ent:ldadea procederan u 

elo.b')¡·¿tr un prog:r:J.mo. de deoccntraliznción ntlministrfltivü '-1L\e ns.! -

guro el nv·~nce er. dicho proceno. Publicado en el Diario Oficial -

de la ::'edcrn.ción el dÍ:1 18 de junio de 1981+. 

Tod.:lo l>s disposiciones juridicns ílntes rn'.!ncionadns, consid;

ro que con:...titu:,•an el mnrco juridico del sector puracotn.tnl r.ioxic_s: 

no cnui en ou totnlidnd, ya que la intención !undancnto.l fué la de 

hacer !1C'1ción Jo lns r.tás i::iport:'..!ntcs de ellns. ..\1 respecto riel 

marco jurídico J.el sector p:lraest:i.tol mc;:ican<:> 3alvador flocho. 

3onzáloz., du!'o.ntc el :<'oro de Consulta Po;¡ular pn?:"a ln Planoación -

de la Snpresa Fública, celebrado en 1933, afirmó: 11 todns l..:Hi diep.9,_ 

siciones j!.:rÍdicas que inte::.;ran el marco jurídico de ln cn;:ircaa. 

pública tienen (,·.)1:-.0 primordinl fi.:r.'1] i.do.d el bui:.car el control de -

las empresas públicas o bien rc¡;uJ..r1r lrw !"elac ione13 que el Ejccuti_ 

vo Federal tiene con ellas, sin embar¿;o, !Jienso que debcrin cxi!! -

tir uno. nueva ley de lo. Er.1pras3 fÚblicn, quo la cont~t1rle de unn -

manera diferenta 1 no prct:}n:lcr ne1ir s11 eficacia. con instrumentos-



o p:lró.r.wtros p:·opioB de la er.iprE'G8. privadu, iiino que se implerJcE 

ten otros tipos de mediciOn de su cficocia, aten11iendo o. GU fu!!,-

ción eminentemente oocinl'' • 19,/ 

Ten.:it.:ndo en cu~nta 10 c--:putJsto ~n entl~ punto, ae !)Ucde c:on-

cnti:kldt~li qu~ c:ientan con 1in:..i brH>e lcgnl 'Ple n0r:1'1 1 01·eanL:.éi J -

controla BU ectablccü::i'!ntn y ::;u operuci(in. 111 prur.iu] gnr::lón fü~-

ción dú optimiz.;trl,:) y lv¡;:,ir· con 1Jll0 '!U(' cunplr1 con r;u objetivo 

de ser un inL;trur!ll:ntó n.i:d.linr del s~;tii~·rno mexicnno en ln 

condu.:ción del paÍG. 

Sin cmbar50, <'r;tc ba::to conjurito de dü;p0Eici1rne.s juridica.G 

se cnr.:u~ntrnn diseminadns en divet'BCJ.13 leyes que en muchos cacoG-

no se refieren exclut;lvamcnte al ooctor pttr<F!r;tatal, 01.no u lu -

Administración Pública Fc1cro.l en su cor.junto, lo que dificultn-

el segui.mj rrnto de las di oposiciones refcrenteG n ln!.; cnt.idadea, -

Ader.dís de esto, dentro del marco jurídico, casi por lo gcnernl -

se r.onsidcre. n ln er:lpraoa pública como uno un.idnd prcdominnnt!-

mente f!ConóMicn, por lo que con!:iidcro '-luc tal vez rccultnria P.2, 

sitivo el integrnr en unn sola ley quo tra~arn sobre la empresa 

pública los aspectos r.1encionados en el párrafo unterlor y en --

donde se otorgara u ¡,"l.f.i cntidarlcs un perfil no oxclusivmnente -

ecanór.iico si no ta ·,bién poli tic o y soci.~ll. 

Rocha '.Jvnzálcz, 3nl'lador G¡ Nnrco Jurídico de lo Empresa 
Pública en México 1 Memorin del Foro de Consulta Popular
nnrn lt· Plananción Ge la llieresa Publica, pp. 563 
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3,2 Integración actual 'J mccanis:noG de control y 01'g.1niz;!, 

3~2.1 Integración actual d~l sector paraeGta.tal mexic!!_ 
no. 

La integr3.ción o.ctu!il del sector f"-1rar:st.11trll r11exicano con -

base en los lineamientos jurídicos que lo suutantan en ¡;ancral y 

al artículo tercero de la Ley ::>rgánica de ln AdminiGtración ~ -

blicn Federal, en particular es la sir;uiente; 

I-::>rgnniomos J.;:H:1cen~rali4'.a.:lo3¡ 

II-:Y:l.9resas de p.:1rticipni::ión e.:;t·it~.~, instituclo!les nacion~ 

les de crédito, organizaciones auxi.linrc~ n·'cio!"tnlcG de crédito, 

e in5ti.tucio!les nacionales i.e seguros y !i11nzn.s; y 

III-Fideic omiooG. 

An1rés ~forra Hojaa i)firt1n que el sector para.estatal mexic!-

no cstó. inte,_;rado por el conjunto de Inot:it~cionos, OrganismoE; 1 -

E."npresas de Economia Mixta y ?atrimonioa Públicos, que por disp.2. 

alciones juridicns coadyuvan con el Sstado en el cumplimiento de 

su~ fi:iea :¡ ln ro?ali?..nción de sus !unci:>!les. Añu.dcn que na ío_r-

mnn parte de la Ai:ninistrnción FÚblica CentraliZ<.lda, pero que 

e1nntie:ien con esto. .,::;.trictas relaciones C.e co:.trol :¡ vigilancia. 

Serra Rojas ne:nciono. que: "de a.cuerJo con la legislación admini,!! 

trativn feier<:1.l, la ;,drnini5tración Pública Pn1·al!statnl se intc -
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gril c.>n las sicui~nti::s instituciones: 

ria.s¡ 

3-Soci~rb"i~fJ n"cion:\ler; d4~ cré:Ht.::i¡ 

n)Instituciones de .Sanca :¡:1lt.iple, j. li)Instit.ucio:1tH1 de -

3anca (le ·1.:sarrollo. 

5-Inetitucione~ n:1cionales -Jo ocr.;urun¡ 

G-Insti..tucionen nacion:1lf!~ d~ fiitn;.'.as¡ 

7-Lc-3 fi·1eicn;.i.1c;o¿;¡ y 

8-Sod.~~J:-tfos civileG y as,)ciacioncs civilco. 0 g/ 

ORG:l.:ns!-iOS D'.'.:$CEN'.i.'HALI~.\DOS 

Ln ley 0q;3ni.cn •ic la Ad11.i..nistración Fúblicn Fcdorul en su

articulo ti5 d-:;fiue o. los organi::.:ilcs Ue::;ccntrnli~;'."do3 como las 

inotitucioncs cre~i.dnn por disposiciOn del Concreso de la Unión, -

o en su C"lB() por el Ejecutivo FedcrJ.1 1 con personnlidnd juridicn 

y potri:-:t::mlos r·ro :ií.ou, c~.nlquí.cra que sea la forma de 1;.etructura 

legal que a.ioptcn. 

Por su pnrte la Ley ?edernl de Entid~dc.:J paracst.otnlea co::!,

plemcnta ento. definición a¡;regnndo en su articulo 14 que loo 

W Serra Rojas, Andrés; Derecho Adr.iinil5trntivo 1 pp. 613 y Oll• 
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or¿;:anismos •:icscentrnli:;n-Joa son 111::.. r .. ;r:i.HiilC jurLticJ.:> -crc:11a.:.1 

conforme a lo dis!)Uesto .fJor la ley '.Jr;j:~nir:a rie la !~dminlstración 

f-Úblicn federal cuyo ·.>bjetí7o c;aa l~ re~lización de nctividndcs-

co:-ruo:Jonll~::-:t<~s a lac 6.reaa estrntérricnG o prioritm·in:;¡ la 

p·cc~,ai:;.ón ·1~ un Sr;·n'ic Lo .f.'~blic~ y u·:ocial y; la obt.cnción o 

a:>licn1::i..ón de r.-,:urco;:.; ;J:1!'.:l fine~ ·fo rl!.>i:;tc1ici«;. o oet,ur.id:1d s~ -

cinl. 

3n f;u ori,.;cn fl·.:1nc~:;t los oq~nni:..;:.lOG J.er:;centrr1li~~;1dor;, (11!!_ 

tn<:1dOti entah1t.•ci·-:Ln1tos p.'.'iblicoq) se onc~1rG:-1:·on le r;ll~irir n•!ce:;;i;.

dnJeG ,l;:(; la C'..!::iir,i;;!:r::d . ..ir: centrali::.'lrlB tr<Jdicion<ll no yioJin r;;~ 

ti1~!,';.c,~r, 1!,-. :i.tí•n:lcr ~o!' ejc::iplo, ci•.!rtoa B<:ri.ricios :.iúblicoh nE_

ce:.Jnriü5. f-or ('llo ::;e dco:::irlió ln ci·n.rlción de ente::; con pnrc;un~

li·l~.-l j:•:o.LUca di:,t:i.ntn ,,_ líl -J.& 12 Udi":1ini.stración c~:n1trnliz.n.ln,

dotarlo6 de r~"'C,lr~,Qr; tf~r.n1.COG 1 JllrÍdiCOG 1 finuncicroz fJ.UC Uc m~

oejurnn en f.:ir:n nutóno:11a: o indt·~~ndiente. 

Lou oq;oni::;moo r.l~scentr~üivdon se cnrncteri:::.nn por lo s~ -

gtliento de acuerdo a l;is disposiciones lcgnlcs. 

1-Son institucion'C:S crcndne por diopuuición del Con~reso de 

la 1Jnión o :lcl Sj<-:c:itivo Federnl. 

2-He:llizan fine::; ~tip•1cÜ .. lüi.i _!el :::~t3.Jo. 

3-Ticnc1 -pt.?rs.:innlillnd jurídica !J!''>L'Ííl Dtorg~'.!n. ¡::::ir un.~ ley

o decreto. 3u pe!'sona.lidad es in<lepi.?ndi~nte <le la •).JJ'Gon;üi !nil

general de la ,\dministración Pública. 

4-Cucntan con patrimonio prupio. .3u p:itrinonio inicinl !'ie-
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integra total o parcialmente con recursos o bienes públicoo, r.i~ 

dinnte asignacionea preGUf.'Ur.!titnlos, :JU~sidios o transferencias-

que les otorga el gobiorno fodernl. 

5-~to guardan rf!lr;ción de jcrarquia respecto de los órgnnoa 

centrales. 

6-S's aplícnble la ley de nls¡Jon¿¡nbilidad.o::; o. loe órcnnoB -

descl!nt raliz.:ldos. 

?-I.:1 11oder central realizo. el control de los organi.stn:>B -

:iescentralizndoo n través de in Secretnrin de rrogra'llación y 

Preauµueuto, salvo que no esten expreori".ncnt;e cncomcnd.:tdoa o 

subordinados a otra depon1enciu. 

EMPRESAS DE PAHT!C!l'AC!Oll E:>rATAL MAYORITl,R!A, 

I..n Ley Jr~:inicn de la Adr.liniutración Pública Federal cGt,!

blece en au artículo '+6 q,ue lns CllpresnG de pnrticipación eGt!!;

tnl culyoritaria aon las aiguientos: l)las 5.)ciedatles nacionales 

de crédito con.f:itituid.:'.is en loG tér~inon de su leeislttr..ión eop!_

cífica; J 2)las aocied:des .1e cu~lquier otr¡\ n'.1turale7.n en lns

que el 3obierno ~c:lornl o una o más entidndeo puraoatatalcs, 

conjunta. o sc.:.mr::ida?:tonte, ::i?orten o aea pro:-1iet:.,rias de m!ts del 

50.~ del ca'.'lítal social; o n:¡uollas en que l:l constitución de ou 

capital se !1ou11n !izurar títulos repreGentntivos de cr.pital s~

cinl le- serie cspecinl que srJlo puednn ser suucritns por el G_2-

bierno ?ederal; y aquellas en l::is que el Gobierno Federal 

corresponda nor.i.brar n ln rn,.'ly •• :>ria do lo:;; miembros del brgnno de-
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gobierno o su equi·1::Ilente, o c1.1::;.n.10 tengn facultades pura vetar 

los acuer:lou -3.el pr.Jpio Or¡;:tno de _johiern~, o pu~Jn deai¡:;nnr al 

presidente o director l.í'!n•.~rul de la institución. 

Al rc!l:~ccto l.:'! Ley ?cJC'rr.l ic Ent.i h 11..>:'.J ;>1r.,:-ut:~tnlec r;-s\;.2 

bleco en r-;u articulo 2::) ~1ue :;nn t:;fH'<.:1;6.IJ de p:\~·ticipr:.c.ión etot.~

tnl m:1~1or-ito.ria 1 ·s que dr..;t.cr-~1ino c.o·",o ti'llcr; ln Le~., Or-~;.'.':nic,-:-. !J¡~ 

lél td~inintr;ición :H1Ullc11 ?cd~r:~l, y r1u•_., no tL1..•ncn c:~r5.cte1· de-

Sn c.stc .:;rupo do c:::)!':~..::·11i 51r1bli..cns, la Ley G'rc/1:Jic(< d!} ln

Adr.1ir.ist;ración i'Ública fe:.1.cr::il inch1:,r6 a L'a ir.n.U.ti~Ci•Jn<1~~ 1~r.'. -

cio:1alen de cr.r:.:t.to 1 or0:111i;::,:cion!?::. ;1u·<iliar135 m1cir>:in.lul3 C.c 

crédito, y u l· .s in:..;titucionf}<::. n·H.:i.on-.lcs de c;cguro.s y de fian-

Dn ib·¡.~,1 e;.r1ner!l CHJtablc;·cc 1\.lc se IL!:iimiln.n a lou oroprcsltS -

de ¡-artlcip ... ci6n edntDl mn,;roritriri<l 1 l··z sociod:t•.leu civileo, -

así co'.'10 ricoci<tcio.,cG civileu en l.:...;~ q,::c 1 1.1 ;,;~~·ririP- de los Dli2_

cL1dos sean i.e ur.a o r1e v~1rins socied{ltleL n .c!,')n:i.J. ,,.r:: d(' créd~ -

to, uno o varios or¡~.:in.1..smos tlesc-ontr:.li~.1.dO:;; u z1tr~ u atrae e~

prc~•us Je ro.rticiración .:;::;ln.talt y ~ioscon, conjuntu o indcpe.!! -

dientc:ncnte el ~O' o ·>:As :él c." it.:11. 1~0:· cj~r;.plo el grupo de

em-;1rc~:1s de ::5cinn11l :?in.'!r.cier.J.i 3, ··.c. 



:::J·:F-.1::,j.\3 n:: f:~RTICir,r,',;IQ'! ?:I"·~~IT~Rl1\ 

Según la 1.ey Or~ánica de la !..dt'liniotraciSn filbl.icn Ycderal 

en ou articulo lt8, establece que son emp:-eGnn de participación

er.;tatnl r.iin.:>rit·•ria aqucllns que teni;nn l·,S sigui.entes C!'l.r1'.lcte

ristica.c: 

1-.(.ue uno o ::iáa oq;nn.is:1os de::;centraliz.adoli u otra, u 

otras err.rircsas ·Je participación estat~l r:i.a:;oritnri..tl pooean de -

mo.nera conjuuta o in1cpendiente:nc~to nccioneG o partoü de cap,!.

tnl ncn:.ires del 50;; y basta el 25:~~. 

2-.'iUe lo. vigilnncía da ln participación estatnl ne enea!. -

guc <!. un c.:>nisario :ksig_nu.do ?or el gobierno feJcra.l. 

lgn.3cio ¡.icb..."lrdo f'3gn~ ~firm::i que: 11 L'l& cociednt!e& no.cion;! 

les de crédito, recientemente cr-;oa.da.s por docret.o '! regulndas -

por la ley r-&ln~crtnria del servicio público de banca :¡ crédito, 

tienen co:no principales car.o.cterí.sticas 138 ui&Uiente6: 

l-.3on crenr!nn µar .:!ecreto pren.11.encial, 

2-Tie:'len pereom:t.lidad juridi<:a y p:ltrit'1onío '9l"O!•ios, 

.3-Su Cl!pito.l estA representado por ccrtific"ldos de aport! -

ción patrioonial y son nor!lin."ltivos, 

'•-El 66.:.1, de su capitnl e-stá suscrito por el ¡;obierno ícúeral 

y re~re.centado p<Jr los c>?rti!icados 1e .cerie «A", 

5-r:t 34% restante de .su capital, puede i>er a:ufierlt<> por el

proplo cobierno !ederal; por algu!'laS c!lti1.adcs del sector ~rr..c.::. 
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tatal; por los cobierno:-.i de 103 c.Gt~dos y de lo:=. municipios¡ por 

loa usuarios 1 los trnbujaJorcs de lns nism1rn rmcit?d.'.'ldc::; u 1cion~ 

lez de crédito¡ representado por los ccrtifichdos de la oorio 

11311, 

6 ... Solat:Jente el g':>bicrno fcdcrnl puede udquirir certifico.dos 

Je serie "B" !JOr más del l','6 del ca¡:iital, y 

7-Su ca?itv.l L'linino lo íijn la S_ccrett1ria de !focicnda y Gr~ 

dito FUblico con base a ln. situación oconómicn del país o de la

ree;ión donde oc orienta oignificativamcntc lu preGtnción de GO!,

vicios bancarios, i:rni corno de loü c:ipit:ilcs pngndoü y lno rcseE_

vas Je c.'lpita.111 g/ 

:ru:acomuos PU3LICos. 

Fideicomiao públ 1.co es la expresión con 1a que ao puede 

ider.tificar a los íLleicomisoa on los que el gobierno fedornl 1 -

esto.tal o municipal fi¡.:;uro. como fidcicomitente, cG el. íideicom!

tonte el poder público. 

Los fideicomisos han constituido en loG últimos años uno de 

los tipoG de ent.idad cián iI:1portnntos, tanto por GU nfu!l.ero activ! 

dadeo com::> por los recursos fin:incicros que operan • 

. !Y Pichnrdo Paenza, Ignncio; Op. Cit., PP• 357 y 358 
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La Ley 0r¡)5.nica de la ,\dr.iinistraci6n Fúblicn Federal, cst~ 

blece que los fideicominoa públicos non o.qucllon 1ue el ¡;obic_!:

no federv.l o D.ltruna de 11s demás entid<l.doo p-.!"aestutalco const_!. 

tuyo, con el propOsito de 3.Ux.ilinr al Ejecutivo Federal en lua

atribucionei; dol Er;tado para inpul:,;nr lo.:.; Ó.rons prioritoriac 

del def:mrroll.o, :1ue cuenten con unn est..ructura 0:::5ñnico nne\lo15n 

a 1:15 otra.s <.rntidn .. :foo y que tcnGnri co!!litéo técn1cos cor:io ore!;_ -

nos Je gobierno. Estnblecc tnrnbién que en los fideicomisos 

constituidos por el gobierno ferforal, la Sl'crctnrin de Prograi~~ 

ctón y Presupuesto fungiró. c.:Jmo fidcicomitentc único de la Adl!l!, 

nistración ~ública centro.liznda. 

Por su p._-i.rtc la Ley Federal de Cntirlo..Jos PC\rniJntatlileo, 

cor.1plem 1:::tu y aopl1a l~ts li:;po:::;icio:'leB de ].n I.cy :::rg[,nica. o.ce:.:

ca de loo fidcicor:üsos en su capítulo IV, cl'?nO:!l.inndo De loG f!,

dcicomiaoo públicos, que sbarcn del articulo '•O nl '•'f da dichn-

lay. 

11 E.l fideicomiso público, vnrinntc <lel fiicicouüco general, 

implica un contr:J.to a través del cual el t;obicrno fc.jora1 en -

carácter de tideicomit:ente, transr.iite la función titulnr de 

bienes del dominio público o del dominio privado de la fodor~ -

ción o afecta fondeo públicos en una. institución fiduciaria, -

con o';ijl'to de reali~nr un fin licito." ;!:2/ 

]:1/ Pichardo ragaza, Ii:;nocio; Op. Cit, PP• 356 y 357 
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En términos mtis scncillo5, el concopto de fidcico::iiso ae r2. 

fiere n uno entidad intc;rant•J del :']cctor parocst11tnl rnexicnno -

croadn por el gobierno federal parn un fin licito y detcrr:linndo

modio.nte el cunl, el fideicomitentc que es el Estado a través do 

la Secretad.a de Programación y Frenupuesto, dentina ciertos bi!_ 

nas ul fin determinado y enco:nienda la realización dol mioma n -

una inLüitución fiducinrio que gcnernlrn:cnto es un banco, en ben! 

!icio de un to:-ccro llmnado fidcicooisario. 

Generalmente lo~. fideicor.iieos públicos tienen por objeto la 

inversión con fondos públicos, el manejo y la administración de

obras públicas; la preata.ción de serviciOG y la producción de 

bienes. 

Considerando lo expuesta en este punto ao concluye que al ... 

interior dol Estado mexicano y deade el punto de vista juridico

exiete una gran diversidad de entid:-tde!l que le permiten al Botado 

contar con una amplia gama de opciones para el desarrollo naC12, 

nal, que se adecuen a ln realidad social, a lau domandn6 de la

co:nunidad. y que den respuesta a las ai.ismno, 

Así, el aector paraestatal moxicano está constituido por 

diferentes tipoa de entidades como son las emprosas públicas, 

los fideicomisos y los organismos descentralizados lo que eive_!!

cin la veaatilidad del miemo para dar respuesta a las diverao.a -

dom:1ndnn de la sociedad y los requerimientos del Esta.do mexic!,-

no. 



Como r.oe pudo [tpr•~cinr 1~n el C'l':lÍt.ulo :lnterior ·~ :11rtir de la 

mitad de 1,-, rlécAda de 1os nñ·J.:> vei.nte 1 el f.icctor p:i.rai:-F,tntnl r.i.ex2: 

cana sufrió ~ir: cJr.si~.".'!'.3.ble incre:~.ent'J i.;ttnntitntivo y Gü advcrtí:i 

tendencia n u~: e~· ·ci;r¡i1::1to to '.n.vL1 r."'•yor. Ss p'.)r ello, .1u1• 5DE_ -

gió <lentr3 ~.el t:;:J~it:•·n0 ft.?deral 1:1 lrq•üetud: rit' f-'Gtnblecer mee!:: -

tivo -y la .'..> ip~;";~sl.Ón fir1:1ncicra con el otJjetivo de o;~tiniznr au

o~•!rU<:.lÓn 'J ¡1lunenr :.\t ,¡,;·:;orr'Jl1n. 

i; conlinu'-1.ción ::.e citarán :Jlg:;.no:; ·le lo:> ;\ntece<l.entea jurid.!_ 

cos y adminiGtr~üivoo; 1•1 for:::a en qu~"'" Ge presí1nt1ln tal vez den -

como resulta.fo una ':lixturu :ic c~t:lS cont.r0li:-.s lr:c;a.le.s, ors:iniz~ -

cionales y .'.iilmini:.:;tr:<1ti'los, p~ro l'.1 .i. .. ,tcnció:i fu~ 1~'"1 de mencion'.1! 

tulo fué el !·\anual de 0rgnniz.ación Je la .t..1minisLr<.i.clÓ!:!__[~~~~ -

Paraestata!_ y el libro ln~ ~ F:11!_lic:1L e:; 1:0xi..:-:.i .-\e 

Alejandro Carrillo Co.utro y Serg:L) 1arcin '.iCl.'IlÍre;~. 
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?J:ur:.inte el .s.:.>xcnío del presidc~L~ t"!i¡;uel Aleruánt co dt1n<lP.: 

se nmnifieutan los pri;r.eros unteccdcntos de la acción del Eo.t~ 

do i).'.ll'Z! Üi!1lo.ntar mecanisr.ios :l.e control. Ai.>i, el prir:ier C,!! 

fuerzo formal ne d.'.\ en 1947 con la cre:l.<'.'i::m tle lo. Lay para el ... 

Control :)or !JJ.rtc 13cl ~obt~rno Fcd.;r¿ll de l<J::> Org1'lnisrios dcE -

centrali~~los y em9resns tl~ ?articl~acibn estnt~l 1 publicuda -

en al Diario Oficiul de la :~le ración ol 31 r!c :iiciembrc de 

19lt7. Esto. le,;¡ también inclui:i dentro de au Úr.lbito do :\plic:~

ción1 lo<:. fi::!eicoiniGOü que el gobi~rno feler[ll Otarc:arD. dirc;:_

ta.meute fJ a t:t·~1·1é.:; do :-i..lt:;unn inctitución naciona.l de crédito. 

:a por p~btero vez en aato. li:?y d:Jnde se dió ln definición 

legal 'Je los or¿p.nisr.iO$ dcscéntrnlizudoG y empresas <le purtic! 

?ación estut3l rna1.:iritnria. /~demlts ot•Jre•\ba fueult::idep al :-e~ 

pacto a lo. ;Jecrct'.lria de ~~aclendn :¡ Crédito Público y n la 3~ .. 

cretariu d.e 3iunes tt:.icionnlea o IntJpccci.)n Adminintrativ.::i, la 

.5ecret·.ri.:l de Hacienrln se C!tcarg,1r!.a .ic controlnr y vicilar 

operativamente a est.:i.a entid:ldes y a los fidcicomiGOS pÚblicoo 

de rr.aneríl 0:xclusiva. A la SecretHrin de Bienes !·1;,cionnles lo ... 

correspondin revisar e inGpecciona:r las adquisiciv~oo y contr~ 

tos de obrao de díchna entiJad.os. 

1'Zl artículo 5~. de esta ley en cuestión e:~tnblecia •1Ué -

la facultad de control se ejercín o. tr.:tvén de las siguiente!J -

acciones: 

1-Solicitv.r informen financieros, 
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2-Ravisnr, vetar o reforn;;.r pcesupucstoo y pro5ramr1s nnu~ 

les de operJ.ción e inv~rsiones, 

3-Pructicar toda clase de nuditorins 1 gloGnr lns cuentas y 

revisar los bulances que ae practicaron, 

4-Cnli rico.r laa ero:.:;ucir.rne15 previrllni.:!nte a eu pago, incl~-

yendo 1.as compras, pudiendo vetor aquollno que no s~ oujctura11 

a.l pres;ipucsto, al prvgro.:lln 1 n lar; acuerdan de su Comrnjo o 

Juntu Directivn. 1 u ln. lce1~l:<tción vii;cnte o fucro.n leGivl'ls u -

su economln, 

5-Promovcr innovocioneG :i. la organi.znción y íuncionnroio!!-

to, y 

6-Fincnr lL>S rcspon~nbilid.:.i Je o 1ue resultarnn en el r.lan!-

jo y opcro.ción de los bieneu do los org~1 nisrnos dcocentrnliz~ -
dos y emprcs:.iz de participación estntnl. 11 !Y 

Esta comisión, publicf\<ln on el Diflrio Oficial da lo. fodcr~ 

ción el dia 31 de enero de 191~8, se creo p.J.rtl llevar n lo. prá~

tica l:ls atrib11cioneu c:>ntenidaG en ln Ley p'lro. el Co~trol y 

era un orgnnismo dependiente de la Secretaría de nnciendn y Cr!, 

di to f'llblico e!'. el que también part..ici¡ia.ba. l;;i Sec1•otnrin de 

Bienes ~facionnles. Dici1a Comisión sin ¡:,!'lbort;o no se conairleró -

~ Carrillo Custro, Alcjnndro¡ 3:-trcii'l ~n..'llirez, Sergio; ~ 
3mpresns Públicas ':,_n Néxicoi PP• 44 
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que funcionaria ajecur:id:im.ente por lo -;¡ue en 1949 fue disuelto.. 

-GJMIT.:; DS !'!VE.:~3IO'!E3 DE 1953· 

En 1953 la Sccretnrío. de Hnclcn<lo. y Crédito Público dió otro 

paso cm el constante cGfU\?rzo del Estado de obtener r.u.!canismos -

de .-;ontrol adecuadas crr:ando el Comite de Inv':!roiones cuya princ,?;. 

pal activiiod fué recopilar in~orm:ición y coti.tdl6ticuo en lll ont_! 

rio.t aunque también dem1rrollo una serie de o.ctividades tendie~ -

tes a inotru11entar el control j' caordin:ición de loo orennismon 

.:lesccntrali·.~ados y emprc5aE3 de particlpo.ción C.'3tn.to.l¡ oin embargo 

'°ste instr-:1~~~to t:i.rnpocn 11.egó a ser un mecanismo relll·1cnte oper!!. 

tivo; además de ello, ae le imputnbn detl!ntnr on algunns ocasi.2, -

nea un r.iayor porler que la pro:1ir1 3ecrctarin 1e Hacienda y Crédito 

?Úblico p.:>r lo que rué modificado. 

-COMISI0N D!: r:V::3$10'!i;s DE 195~· 

Por tod::i lo anterior el 17 de septiembre de 1954 se oxpidi~

un nuevo Acuerdo disponiendo que este Coinitó cambio.ria su denom.!,

n!lción o. Comisión de Inversiones y pasnrío. a depender dircctrune,!!

te del Presijente do l::i B:epl1blica. Con el.lo se consideró que o!?_

tuvo magnificas resulte.dos. Entre GUS principales faculto.des C,!!.

tnb<ln; 

l-3studLlr los proyectoa do inv·~roián de lna entidndes 

2-Prcsentnr al Bjccutiv:i ?e::leral un pro,:;ra'113. coordinado de -

invcrsionen públicas. 



102 -

ot crgó l:.:u; fue ul tndes :1 ue poseín 1:1 .;~e r~tnrin de Biene (1 'f'Ji\ci_9.-

na.les o Ins~)r-cción ~·.d~niniutrativu a la nucv:1 Soc1·~tnria del r-:;;,-

tri:nonio ~·:iciomü, ll quien o. partir de f"ntoncco ne le fncuJ.tó -

p;ir.'.l conlrolnr a to lr . .s l:.ic entid'l~l.-.:.G '.LlrHcr;t11tnles que no fucr:.:.n 

crctnrÍ3 Je Hnc i.•.!ndu y Crédito f·~1blico co~1scrvó bajo nu coord!-

n"cii'rn n l~is inctilucioncs nacion:llcs de créclito y de seguras¡-

se cr<!Ó la J"'cret.:rio. :!e la fraGLlcncifl, ln cu1.1l nbnorvió las -

funcioneG de 1:.i Co~isión 1e InvorsionoG corr~spondiéndolc como-

lle, n~d. cv;.o ln coor iinnción y nutoriz.R.ción de l:1n inversi.2. 

nes" .!,¿/ 

3sta le~• ei:::tuvo en vigor lwc.ta 1976 ¡ dió orie:en o. ln inc.:. 

titucion'1liz.'lción de los mecani.Gr:ion de conti·ol que focilitu.ron-

lo. plnnooción cc<:>nómica y soci1l rlc l.:ls ent.i:.ln.deo. 

El 29 de cn~ro de 1959 oe iJUblicó en el Di'-'rio O~icilll do-

Praoidencia de la República; r:nnua.l de Jr¡:p.ni::ación de la 
Adminiatr~ción Pública P:J.rqcstatal¡ pp, 12. 
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lo ?e1ort1ción la crención del Gor.iité de lr.1portacio!1..;:.-; del .Jector 

?úblico, -l.cbitlo n ln necesiditd <l~ ej,.~rcer un cont1·ol sobre: ln;:; -

i-r.portacioneo rcaliza•bG por lna ':!m~rom1$ ;iúblicas. Dicho Co:-:1i

té csLlbn 9recidido por el ,!irector gcn•:ral del TI:.1nco ~fo.cionnl -

de Cor:icrcio Sxterior. Tn~bién en es~ niio se dió 1(1 cri::nción i\el 

Gamitó G·Jordinndor de lv.s In~titucio11rs ~1a..;iono.les de Crédito. 

-:~EF):iViA.5 ,;. L<\ LE."{ FA?.A EL C::>"l'r~QJ, i¡JR r .. ~R.TE DE!. 'J(JJL~i!~-:0 -

FEDZ::U'.L D3 1J.;'],\'·1IS¡;·JS ;):;:SCEtt'l'R.·.LIZ:'i.~0S Y ::;¡.¡p:u-;s;\.:; DS PARTICIPA -

C!J~' '.:...:>T.4.T.'.L • 

.Sn l~:°)~, ~e ~.;.Jdificó la Ley p~ra el Contr:il de 1:)117 par8. 

a·iecuarlu n las nuevas funciones otorc; .da.a a las .Socrctariua de

la Pr.;si·lenci~ J del Futrimonio ~-··.•ciorial. .\si, el ::jecutivo Fe

deral ejcrci.:i las f\.lnci:H!.CG de coordinación "J control de ln13 e,!!

tida<les p.:lr.:l!!:>tatalcs 9or medio de lau ~ccr<Jtarí.as de Ettcicndn -

y Crédito ~-....-1'J11co, :lo la Frc.sidencia.1 del Pc.trir.10"\io 7'ucionnl -

intogríin1ose el l.l:t1:i.1do triánr;ulo de la eficiencia. 

De :-uta r.i.,ncr,• quedaron cxceptu<ld<:ts 1cl control, aUcr:iñs de

las espocificadn.G por la Ley de 19'~7, lus i!"\ntitucione.::; nucion~

les de crédito, lns organi:.i:ricioncs o.uxilif'lrcr; de crédito y 1.-1.s -

instituciones néicionales de seguros y fio.nzns. .Se nmrnció 'l\te -

la.G tres .3ccrC't·,:·l<.\G antes :':encii:1n.J.d:i.s serian lns encnrc:ndas de

a.plicar la Ley pnra el Control. Se creó to.inbién el registro de

org1rnismos dcscentruliz::idou 'J em¡iresns fo pnrticipo.ciOn cstntal ... 

que estaría a cargo de la Secrct<il'Íi\ del ¡:atriir.onio !~ncionnl y -



finalmente se disponta. dentro de lns modificaciones que pa1·a los 

efectos vigilancia y control uc conto.ria con nucvoc y máo moder

nos proc cdimie ntos. 

En 1970 oata ley Gufrc otra.E> re!ormns siendo ln prlncipnl -

la inclusión dcntr.:J del control por parto del gobierno fc:iera.l -

de lan c:npro::;aG de particip'1ción min()ritaria. 

DIRECC!Ol! GF.Ni:RAL DE ESTUDIOS A~l1IN1STRATIVOS. 

En 1971 ln Secretaría de la Presidor.cia croó ln Direccibn -

General de Estudio::; Administrativos, lo cunl ne encnrgó de lo. 

elaboración de los Bnscs parn el Pro¿;rarna. de Rcíormu Adminintr~

tiva. Con base en laa recomendaciones hechus por la Dirección 

el presidente Luis Echevcrrín tomó ciertns medidna como la cre!,:

ción de la Comisión de Coordinnción y Control del Gasto Público. 

-LEY ORGA'lICA n:; IA ADMINISTRACION PUBLICA F!;!lERAL; y 

-LEY }'EDERAJ, DE ENTIDADES PARA>STAJ'ALES. 

En la actualidad algunas de las dieposicioncn en materia do 

control si, encuentran tanto en la Ley Orgánica de la Administr!

ción Pública Federal como en ln Ley Fe :leral de Entidadoa Parne! 

tatsleG¡ ndem{ts de ello otro mecanismo con el que bfi.oicnm.ento ;.. 

se organizó a dicbu~ cntidndea y que te11bién representa un in!!,

trumento de contro.l es la scctorización quo ae tratará más a 

fondo en el si&uiente punto do e&te capitulo. 
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Como se puede o.precirJ.r, el sector parl\estatal mexicano ha puu!::. 

do por di!ert:ntes etapas o lo lnrgo de su {lt:carrollo hiotórico, unu 

vez que lus entid:.ides iniciGron ou crecir:iicnt;o cuantito.tivo 1 av!, -

en untl prit!lcrn ctapn que oe considcru do 1925 a 1946 c;c dio un cr!;_

cirniento coyunturul del I;ector de manero. poco t:üntrolada, org[lniz.!:;,

da y plClneada; en unu segunda etapa que va dt.: 1947 n 1958 el gobic!. 

no federal en un e.:.fuerzo por optim.iznr la operación do la.s entld::_

des inicia la implantación de occnnisu1.oo de control, p[\ro. dcspuéG -

en una oto.po. posterior que culmina con la creoción de lo. Ley Oq;á.n! 

ca de lo. Administración Pública Fadornl on 1976, dcsn.rrollo.r mee! -

niG!!lOB relacionadoa no r.ólo con el control aino tnr.lbién con ln pl!:_

nenci6n y organización del sector puraei;italal moxictrno. 

De esta manero., actualmente en nuestro po.Ío 1 el control sobre .. 

ln.a entidades se cj<?rce hñaicacentc a travéEi de: 

l-Control Pº" parte del Poder Bjecutivo, y 

2-Control por parte del Podar Legislativo. 

-CONTROL FOR PldlTS or;L PODER EJECUTIVO. 

Este tipo de control también denomin:1do control interno se 

lleva a. cabo por ll!lciarlo ar;Í en dos instancias. La primero se CO,!! 

contra on laE tres dependencias globalizadora.s que son la Secret! -

rla de Frooromo.ción y t-reoupuesto 1 lo Secr!:taría de Hacienda y Cr§..

dito PÍiblico y la Socretn.ría de la Controloria. General de la Feder~ 
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ción. L'! ;irl::?er.:i. se encare;o. de llov·.r :i cn:io :J~1 C·.)~lrol en lo r~ 

!et"cnte al ilrea prer;upua,ztnl; L1 GC.?;í.l.!hL.J. :.;e t:-r . .::n.rc;n de todo lo r~ 

forente al end.Judnr:tiento de las 13r.¡ 11reDns pÚblicao y la tercera GO 

encnrcn del CUl:l.pl.irniento del marco lc-¡;a.l que rige los diver.3oS 

nspcctos de actividnd de l.3G <.rntida.d·~$. 

siciones ;¡ do la obr.'.l pública. 

Ln. se¿:;und9. instancia. del control i!"ltC>rno la ejercen las dE_ -

pen:icncüis dcnar:'lin:1dao coorJ.in::ldorac o cabez.as :3.~ EiCCtor, cndn 

una ntenJ..í.cntia los abpectoe relncionadon con las entidadqo qúe 

integran su cnctor. 

-c·s·r:ur. L)H PAJ.'rS DEL PODI;R L3GI;)L.~'fIVO. 

El fojcr Legü~lativo cuenta básicar.i~nto C·Jn doo elementos 

principal os Jl ;.ra llevar a cabo el contrl.)l sobre laa ontidadoo 

;mrnestatalca¡ el prit:'!ero e.s la discución :! aprob;.ci6n del prcu~

p'Jesto de ecresos de la :'etlernción en el que también se incluye -

el presupuesto de las entid:ldes¡ :¡ el $e¿;undo C[; el ox¡1rnon sobre

ln cuonto. vú.hlicü., 'io1o lo anterior, no sa ciño u una vorific.2, -

ción contable, sino :iuc :se extiende n aopcctos prot;ro.náticos. 

La aprobación especifica dol presupuocto se llevo a cabo s2-

la:.::ieute on el c;,iso de laG entidades incorporndas C\l presu:iuc:;to -

de egreaoa y que Ignacio Picbardo fago.za denomina cooo 11 gigantci:.' 1
, 

para el D. 1..1.tor estas emprcsna son entre atrna: "Petróleos l·!exic~ -

noa; Instituto 1·:exicano del Seeuro Social; Inntituto de 3ecuridnd 



107 

y ServicioG JJci:tl~s di:;i los l'rab•ijndorc.s J.l :..Jervicio d~l 7~stcdo¡ 

Co:nición ?ede!"tll de Slectricid~d¡ ?crroc!lrriles "acionale:J Je 

Móxico, C01:1¡.ia:da ele Sub1;¡iotencias Fopulareo¡ Comino a y ;.·uentcs -

Fe1er.1les de In¡:;resos y Scrvlcios Conexos; Aeropuerto!:!. y SerV! -

cios AuxiliAres¡ Instituto ?-:exicano del C;1fé¡ Loteria ;fo.cionnl -

~<.:ira ln A::;it.>tencia Fúblicn¡ ';onst.z·uct.orn. ~i,'lcionu.l de Ca!'ros de -

Ferrocu.:rril¡ ?erti.lizant~s ;.:~xicanOGi . .Siderúrgica t!acional Lt1Zo!!-:-

ro c:lrdenas-1,;:\s Truchas¡ illtoo rrornoG de l .. 1éxico11 • !-.!:_/ 

·-ru.mbi8n corresponde al Poder r.oeislntivo el as!)(icto de la -

co'1tr~1tnción de deudas paru los organiomos y cmpreGaa, cuando -

esto efccta .:1 la. deuda pública. 

'Jtro ns?e::to del control lo i·ealiza el ConbreGo de la Unión 

al tener la i:icultad f:iB.!"ll. citar a loe diroctorca y adi!'linistrnd2_

rcs de los organiBrnos der;cent.rali~ados federales o de las empr!

.s:u:; de partici:cición estatal mnyJritnria, para informar cuando -

se diGcutn una ley o se o.:>tudio un negocio que tcn~a relación -

con aus r!!S!>ectivns ra;.¡o.s o activiJa:Jcs. 

Finalm':nte otro m·~co.nir.:::io ::!e c .. :rnlrol que tiene el Poder 

Lecislativo es la f,,cultnd que tienen l·"'lO cár.i~ras para integrar-

!2/ Pichardo ?.:1~:.iz.n, Icnncio; ~lpa Cit.; np. J5l. 
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co~isiooes p:1rn. invc~tir;-:tr el funciona·:iento Ge los oreanisr.ms 

d.;occentraJ.i:.o .. nlos y emr1r :3a3 de particip:i.ción cztatal. 

An:irés Serru E{ojns mcncion:t que el Po ~er Le¡;iolativo puedo 

ejercer tres tipoo de control: 

1-"Control qui;: ejerce a t:rnvéu ac lnc norma.s GOncrnlcs 1 

qu•J regalan el sector parttecti~tal; y 

2 y 3-Controles r€::ferirJ.os a. lns co:1p"!.re:-cencit1!3 o inveatiG~ 

cione:.> que puer.!an ncordar las có.m:i.rus del· Congreso con fundrune.!! 

to en el artículo 93 c.:in.Jti tucional 11 • W 

3,2.3 l!ecanin:nos de org"J.Uiz."lción 

.::1 1t. ~c·rnismo ·le org:rni ~.i.ción del sector pnracLJtntal mcx.ic! 

no ::ihs aicnificntivo h:l r;i:lo l;.~ "scctoriz.:lción 11 , ~1ue permitió -

una oi·gnni3nción r!:l.cional de l:tt; cntiJ:dco ;¡ nder::ás de ello ai,f¡ 

nificó t:?:~1bit•n oriLi:dznr l~s m0c1i.nismo~: de co:1trol de lns rtiE_ -

mas. 

LH nt!ccsidrid do 1uc ::>e .!iora la. sectorización en nuestro -

paia oc debió ~ qt1e e_· conjunto de léts 'Jnti-:l.n:lou :iue integran 

el sector po.rnr:ntata.1 sufi-ió n partir de los afias treinta un 

creci•1•iento cuantitntivo muy nceler~<lo. Dicho cr~cimiento como 

U/ .:iorr<.i ~ojas, '.rdré.s: Op. Cit; PP• 653. 
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ya se h;;i mencionado ob~d<Jció lnnto a necesidader. económicas como 

politicas y aocialest poi· ejemplo la neceeidnd de explotar un r::, 

curso natural que por ley le corresponde al Estado como Pcmex y

la Comisión Federal de Blectricidnd; lu necesidad de atender 

prioritariamente un .servicio público como comunicncioncG y trnn~ 

portes; lo necesidad de regular el nbnsto popular que da origen

ª CONA SUPO y aue filiolcD ¡ lo. necesidad do no permitir el cierre 

de ciortn.s !uentea de trabojo como Ayotla. Textil y Siderúrgica -

Nacional¡ la neccs~dad de estimular ln invorsión privado. en cior 

tos campos como el turismo, cre5ndoec FONATUR; la nece.Gidad de -

suplir, o complementar la inversión privada ineficientemente, º2. 

mo en el caao do Azufrera Panamericana, Sidermex. Altoo Hornos -

de México, etc. 

Toda esta gama de empreaas 1 con divoraidad en au origen, en 

sus ramas de actividad, de operación y organización, causaba gr~ 

ves dificultades pnra su planeo.ción global, su control y evalu!_

ción. 

Por todo lo anterior se imponia la neceoidnd do que el 

gobierno federal aplicara l!l.edidaa de fondo para corregir eata 

situación y orgJ.nizar o.dccuodri.mente n todfts las entidades que 

conforma.bnn el sector p;:iracatat;:il mcxicn.no. Fué ln Comisión de

Administración Pública la quo en 1965 renlizó un diagnóstico de

la situación del aparato administrativo del gobierno federal y -

de donde surgió la incipiente idea de crear sectores ndminiatr!

tivos p11ra aoLicionar los problemas de orgnnización y alcunos de 

loe problemas de control que so pr()aentaban. 
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Lo anterior se .!.lff!":l'Jabn y:i. :.¡un l:a:.,;~:i. 19'?L l''Z> rel.11.c;i.nnc::; c-2:! 

d·~Sordl!t~:lJ:~ J ;)OCO prccio,""l, !,a O?"~ entación "j control ~h; l:u..; O,!! 

ti l~..1des: correG)Or.dl:1n er. t;en·~r;1l, <?Tt ;i r.lelln époc~~ :t 111 .'.focr'?t2_ 

ri<'.I. del l" tri·1onia y ?a::tcnto I~3u:;;tr·ir1l 1 -:ie!'a al ÓrGc.no de C2. -

el titular :Je u:"1 J.c~rut- rin di~;ti.nt't. 1.:e era rnfu ,1fin a ln r!!,

rna do :>ctivi.l(ld d~ la ent.l-Jad de que se t!':>tnr:\ 1 la cunl cm.pc.9,

rshn 10~ problQ~3~ do c0o~Jin~ci5~, D!"Glni~nci6n y control. 

;:i::;o pr·)'JU<J.:;lr1 .L:: :,,ol"..a.:15n en 1'J?'l 5C l:1~1tr-mr.r,tO J.a llnm~ 

~h 11 fv:,.'.'.;:;:-.i :·.,~i6n'' l~ :.:1 i~i·~.'i.nict!"'nci·~n i·1l~'licn :!'··ie!'-11 i.:i'<1'.:rv.n 

!"uc:r:.:n r·1:· "":trt'J ·fol GJV~.t.•rno fe l1ral .":1~-.1 :.tdecuar ln or¡~11nL:':!'.:,

ci5n, c;;t1·•,1ct·ir .1;',0r. ~r r r:icionviic'.\lo lül t>.·.:;t.or pitblico en r:.i;.

Ot~!':ll ] J.;;l ~r.cto~· :·O.!'J::.:.:~:1tn.1 C!! p:lrtii:Jlnr, n13ru:pnnd0 a lar, -

P··~;'l lo':'r;;rll), se p1·acticnron rr-f')r:i;1s n ln Ley or~~hnicn -

de la Ad~inistro;ibn iGblica ~~J~~·~l 1ue r~cult11ron al tit1:l~1r

dol Ejecutivo Fer1érol 1 P''l'<J n~rup.:ir a l~!: enti-bdcs part-t.<::st.:"lt~ .. 

les en secb1re1_; definidos, C')nfii-!er~1ndo el oOjcto de cadn uno -

de l~·C cnti~·des en r<'l:-tclón a lo. c.-<cr·<-' :ie -:-1n::ct.:1<cin ,u!:! lu

ley le otort;a D lns Secret_,..·rino do 3strdo y Doparta!:en\.DG Adr:!_

nistrativoG, en ·)on1e cadn Se-cret· rin fu .. ):;iró. c0r:;o coo1•dim~1lora 

del sector respectivo. 
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;;1 :ilcance de lo. sectorización fue convertir a l.>s du_:;enJe_!; 

cias en unl·Jadl.!..; de coo.::-J:in: ci5r. fiPCtorinl rlono:.iinnla.o 11 Coo~·din!.:. 

do1·a de sector 11
, con el fin de org:rnizar por sectoreo de nctiv!

dnd n ln adr.ünistrnción pública ;.:tura'!Statul pnro garuntizar la -

coneruencia y correcta o¡>crnción dt? lus cnti•Jadeo, nüi como su .. 

Or¡!nniznción y ou control. 

"La occtoriz3ción de la Adminiotrnción Pública Federal, Ge-

1cbc cntendar corno el neto juridico ndminiGtrativo mcdinnte el -

cun.l el Pre1ai'.lcnte iie la Rcpúblicn detcr;nina el agrupar.ionto dc

un conju!1to de cntidCJ.ñeo parncstatnlee bajo la coordinación dol

titular de una nccretarín o dcpartnrnento. 

La scctoriz'.lción es, por tonto un aistema de traba.jo. 

Tres cler.ientos componen esta definición: 

1-Un t~'Jjoto activo 1 represont'.tdo por la secreta.ria o depa.::

tanento adminiotrativo que coordina el uector corres¿ondicnto. 

2-Lon aujctos coortlinadoe oxpresados en el ,;rupo de entid~

des p:-1racsto.talos que integran cadn sector. 

3-Una acción que es la de coordinar loa finca y nctividndca 

de un grupo dotormina.do de entidadea, que quedan dentro de un 

sector. Acción quo considera la conducción de l(l pro&rar.iación -

coorrlinación 'J evaluación de GU funcion0r1i~nto. 11 1ª1 

!!!/ Pichnrdo Pngaza, Ignacio; O~. Cit; PP• 223. 
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De cstn mar.!rH lñ. sectorización conntituyó un esfuerzo mu:r 

importnnt.e pi"lrn racionallv1r ln Adr:üniotración i·úhlíca. :t'odaral

en nu conjunto, y sirvib di:- b0sc p.J.ra lll conformnción de la. 1>1! 

nea.ci6n y el control deGcentrµliz:ido. 

$f} organizaron tnntos r.;ectoro& ndministrntivos corno Secrct2_ 

rlas de Zstn.do o~iotcn con cxcc¡,ción de ln Secretaria de Murina

y lo. Secretaria de la Contralorio Genernl de ln Federación. 

La scctorización odministriltivo. tuvo entre otros loo al:, 

guientes objetivos: 

"Ordenar la vasta y complejo. Administrnción Pública :Pnrac2-

tntnl en grupoo scctorinlen que permitan una mayor coordinnción

y control de las cnti.lailca qua lo. integran, a fin de olevar lo -

eficler:cio., eficacia y conerucncin de este ámbito de la Admini~

tración Pública Federal, a.ci como ugilizar el proceoo de su dep~ 

ración, recstructur:ición y, en au COGO el fortalecimiento. 

Convertir a. las entidades paraeBtl'lto.les agrupada.a en cado. 

Gector administrativo en coadyuva.ntes fundamentales de las pol!,

ticns sustantivas a curgo de la dcpend·"?ncia centralizada corec:

pon:licnte. 

Mo·ializar los progrnmaG de plancnción, progru:nación-preo! -

pucstnción, infor~a.ción y cvalu·1ción do la Adniniutrnción :Públ!

co.. Fedcrnl con la nueva instnncin sectorial. a efecto do dar 
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mnyor precisión y coherencia nl plan y a loa programas globaloa 

que perD.ita.n ln compatibilización de loa planes y programas so~ 

toriales o institucionales. Dar unidad y direccionalidad al 

Gasto Fúblico Federal en ou conjunto". !,2/ 

Otro napecto importante de la sectorización ndminiatrntiva 

es la identificación do tren cotcgoriae aectorio.leo o niveles .. 

de deciaiót: que son: 

l-Secretariae de Oriontaci6n '/ apoyo global, lllll!ladas S_!! -

cretarian globnliz.adoras, que aon la Secretaria de Programación 

y Presupuesto, Secretaria de Hacienda y Crédito PÚblico y la S!!, 

cretoria de la Contraloria Gonoral de la Federación. 

2-Secrotarias coordinadora.e do sector, tambión llMadaa 

cabezas de eector, ubicadas en un segundo nivel, oato.o son 16 -

Secretarias y el Departamento del Distrito Federal; nqui se iE

cluyen también las Secroto..riae do Programación y Presupuesto y-

la Secretaria de Har.ienda y Crédito Público, en eu cnlidnd de -

coordinadoras de eua respectivos sectores, quedando excluidas -

solamente la Secretaria de Marina y la Secretaria de la Contr;!-

loris General de ln Federación. 

3-Las entidades agrupadas on ca.da acetar bajo ou eecret! -

ria coordinadora • 

.l:,2/ Carrillo Castro, Alejandro¡ Garcia Ramiroz, Sergio; 
Op. Cit, pp. 102 
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Sstns tre~ dep~:"! icnciu.s ante!:i ::cncion~1<l·w realizan b{1sic~ -

mente tres tipos de taroae p'lI"U efectos de ln sect.ori::~:J.ción. 

1-~rorr::iutivao, on busc :¡ui:! son órc.lnOG 1le nutorl.Jnd. 

2-D!! vi¡;il:rncia y c'.)ntrol global, cnto en rolación n l.<t.o p~ 

lÍticns, planes, :-irogr.:1~ns, objetivos, meta.a, acciont)s y r•!CUr -

sos del Gector :. Úhlico. 

3-De apoy::> y 05istencin técnicn 1 ~tra hflbilitnr a la.o dept!.!! 

de:ician en su p.1p1~l rfo coordina.doras <le f.>cctor. 

I::n ;;ener::ll 1 cst:,~; ·icpondenci:.is catablccen normao y polít!_ .. 

caa que r!GUlan lu ncci&n de las <liDtit1tna entiia~es en fttnci6n

dc su ubica.::ión sectorial, de au re:~tabilLli\d soci.::il y finonci!;_

rn 'J la situación p<itrimonial de coda una. Do igual muncra, 

cond:.ruvan a fortnltJccr la ncción :ie lns coord.i.nadornn de ccctor. 

Así eot e primor nivel de dccioionea estñ encargado de norn;.1r y -

controlar, y en su en.so orientar y apo;¡a.r lnG activid~des del 

coordinador de oector y de lr•B entidades que lo inte.::;ran. 

SECRr;•r,\RI.\5 coa:mn'AD·JIUS iE 3·.:::-:va. 

Estas de;1endcncL10. co:no ya se menció 1 :.;.:m la& unidnde.J que 

tienen a su cargo tutel1.Lr y nrmo~iz.Jr las :1cciones de 'Jn conjunto 

da enti:ladea paraostntales. TJna de t.;us fu.ncioneo co inte . .,;ror la 

presentación de loD pl.:i.ncs y pro..,;r:i.ma:.; de entidarlcs q~~ se ncr_!!

pan en su sector, nntc las ciepen·lo:1c.ü10 rer.;ona11Uloa d~ lu:J dcc~ 

oiones globales. 
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La cui..eza ,le cector ectudia y vieila que ex.lota de'bida co!! 

corduncin entre lao objetivos y mclcts individunlce de su.:;; ant!_

dados, con los t;oneralaa purn cada .ooector udminiotrativo. CRda 

u11::-i de cGt'.1.G depandencinu coorJin11doro.G• llovnn a cnbo tra.baj<JD 

.;¡ue los ;'~rmitcn tener un.~ concepción intoero.l del sector. 

ENTIDADES fA!t.\ES'I'A'fALES COORDI~.\DAS. 

L!i tercera instancia está. integ1·nda por todao lns ontid~ -

doa p.:1raer>iiltales. Constituyen al é.f'lbito de lo. hdminiot1•ación

pública l<~cder.::il donde co producen lCla funciones típicamente ºP! 

r~ltiv3s. D<Jntro de lo. orf;BUl7,ad.ón occtorial 1 luG cntidadeo ... 

p:1.r<lc-r.tatalea :n"ntienen 6U pcro.onali<lad jur!diea, conservan cm

nutonor."iía pritri!G.onial, técnica.,. adniiniatro.tlva y operativa, 

aunque se obligan a compatibilizar sua objctivoa y m.etna con -

las dol sector en ou conjunto. 

Con bnse al a.cuerdo presidencinl dc-1 .3 de ooptiernbro de 

1982, exiaton 1? sectoroc adtniniutrativos, incluyendo nl Dopa:: ... 

tainento del Dictrito Fcdero.1 1 y agrupaba!!. en eso afta 9Glt- cntirl~ 

des, (para mo.:ror i11forrnación de ente 9.CUarda, ver el anexo Rl -

final de la to.sis r¡ue contione todus lns entidades porncotat!:_ -

les que oxístlo.n h·,r;;ta oaa fech!l y la m·1neru en lo. qu? r:otaOo.n

eoctorizade.o). Del total de la.a 964 entidad.e:; el ó;..:S corrcnilo!! 

de a e:npreans da ¡:iarticipación estnt:1l rnay)ritarin, ~1 20,:~ o. 

!ondoG y fidcicomiaoc, el 9~ ii organimnou lcn.ccntri1.lizadoo y -el 

6~ a empreson de particip;ición cst11t.1l mit1orit:1rin .. 



).{'.i. rr ;,;,J :.·1.d>"' )~ Lt .r1~1!1.1~I<J~r !~. 
11.:...>·;:;" .':t._:.r. ,'.>J.~ :~ .. :.nr: ;.¡u 1:!''.:!~l'.í',.JU,\ 

-~H.'/!'.:¡: ,, T 
' 

SJ•f 15 2 

JlG 37 

... 

12 50 2C 

1 s:.:cr:rn 19 ll 
f--------- .. -···f-· 

5C:¡T '•J 10 

Fu1rnt.e: Picbardo PagaU\, Ignacio; Intraducci6n a la. Adlflin1atra.c16n 
P~kllica de Hédeo, l'olllo l, tiP• 233. 
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Con b~se en lo anterior Ge puede nprccüir ¡;ot:'\O ..lodo ~1 ir.ipo!. 

tante papel que hn desempeñado el sei:tor paruet:;total mexicano en

lns politicas econóoicae y eocifllei:; del t-.:stndo, el r;obierno fed!:,

ral ha mnnifeutado su preocupación por org:\ni1.nrlo de ln mejor m2. 

nera posible con el objeto de que cur.ipla óptim.'•':'lente con los í!,

nes y funciones quo hiatóricamcnte lo han aido oncomondaduG po.ra

coadyuvar con el logro del Proyecta !rl:i.cionnl. 

Es por e5ta ro.z.ón que, como se observó en el punlo nntorio1· 

de este capitulo a finales de la décBda de los cuarenta se .emp.=_

zaron <:l inatrumcntnr mecaninmoo de control y posteriormente de -

planeo.ción relacionados con ln operación del occtor phraestotnl. 

Do estn maucra 1 con lo. evolucibri. do ln cienci11 administrati"la y

con motivo de la creciente cxpanoión del sector paraestntnl, ao

hizo nec~snrio una adecuada organiz..:ición del mismo que porruiti_!

rn un mejor control y evnlun.ción de sus operaciones noí como una. 

apropi!ldR pl.:inención de sus gostionc6. 

r~ai dentro del J1arco de las importantes modificaciones que

planteó la reforma administrativn se dio la 11 sectoriz.a.ción del -

sector para.estatal"• que permitió ln agrupación de suG cntidn.dea 

en aectoreo afinos bajo la supervisión de la aecr~ta.ría corre!! -

pondie nte y qu1J hn permitido d~r aee;uimiento y cougruencio. o. sus 

operncioneG, desmintiendo asi 1 lns opinioneB que aíirmnn que 01 .. 

sector pnro.crntntnl es un conjunto desorganizado y dooíl.rticuln.do

de entidades creo.das ain razones apnrontes. 



Uno :le l·?tct 8.~·PC'.:to:::. m'.lS ir.ip·1rt•lr.l;:cl> •.rn l:i. nc•.un.li1hd rc~·e

:·,:-nluo nl :-;~t 1;1-:J •:;(>Xi.c·:r.0, ~n 1.:in lu:b .il;:nna, l'• r,~<.:t.,ri:) ec2·~ 

nfw1icn del '.;.,t1 \o. Cor.to for~1:1 'J !irinci1lin •le.: ~;obicrno, ln r•?E_

t~ll'L\ i.:!l .~;:. ,.J.o .J.U<d~ cln.ra y :1 r'11YIC~tc est.-.üllecliln en n:ic!! w 

tr.> ).11.s le:· :e 1917. :;r. nuestro ;JrJ.:(·eplv t:::>n.1til11ci..on<•l, c.in ... 

c:r.b:u~'' ¡i1c-dn !'•H:,i·ili:-.:i1:1 en 19/:L'., cu'.1.n,lo fuo incorp".'.lr:i•lo el -

t .. xto viccntc del nrt:culo .~5 1 <:or. 1:10tivo de la:.; r- for!ius pror::~ 

vi,l{1~ Jr :..:·.~ !·:·.:.:~l,.~::tc ''.!.:_;.1r.l l:e- ln ~la-!rid al ir~·~cio io ~u ma.!! 

d'lt·'· ·~n ·,!!:ton:;r_,¡~ c·1 .nJq l;c el<;·r~ .1 r;111¡;'..) c.::'.:;t.:t•lc"Lon:1l lD 

r·~~t.orÍ<i del l~~; .: rollo n.:tci.onnl (c:'\bl.! 'lcla:-rir ;lle i?'l conccptv

rlc rl.1>,.::r.r1'<1l lo n ci:v1<.ll !:·•ce rlJ :··,rcnci:l :·1nto •t lo:~ n::pcct.Oti ~'2. 

n:'J';.:..c'lc e )r'o p:tl:tic0..: j ..:.ol.!blü<J ('!1 -;u C:">:'·.~u:-.to) ;:-:~ ,., ,; q•;¡ntl,-

crcci·~iento C!C:J•1~:r.ico 'J ol i!"J?leo y unn r.t!-.ü ju..;tu di.~t:·ih11ción

dcl inr;r•·so y la r1:::1·:~·:.t, '1c~·:~.: ta e) ;:l1•no <:J-rei.t~io Je la li -

establece r¡uc ol ~studo ¡~lnn:·::irft, crJnd~cir.l, co'.J!',!i:-.ar(• ~r .:n·J..,..n 

tr;r(~ ln activiin'..l cc)nÓ:",ica n:i,.:io.'1:11, ;¡ 111~11-,r,i ,':t ¡;,1lh"l l:• rug_;.1.

lnrizri.ción y fo!"iento _1f! lnr; tictivi·\'t.ic!; pe :11) .. ,.'."lz,.le el i·:t_..rP:.;-

general. 
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Otro .le loo o~pci::tos relc·10:ntcs tl 111::; que GC ¡'(~fiero cate -

n!"ticulo ez el 'le las :\rcac; e.Gtr:1t:J,:;ic~1G y priorit:.1·iuG. i:.l re.:':!_ 

e~:clusiv'l, lna úrca:3 e~>t.rn.tégic1is <¡uc scñnln la Co!lr.>titución en.

su artic:.tlt1 26, (n 11r.q11c no ho.:i• :¡uc ol.vidnr que el CTrticulo 27 

también contiene elemnntoo inlcrl'r:1nnteD al respecto), y que el -

;obit•rno fP.,icral monte11drá f:iiempro la propiedad y el control S_2-

bre loa orr;:lnismoa q,ue so establezcnn .!_)arn tal efecto. Indica -

que 1 asb:isr.;o í!l ¡;.Jbtcrno fe lera.l podr!t pnrticipur por si o con

lo.::> sec~or·t::;; soci.al y priv:i.J.o 1 .fo ~'c 11c.:rdo con la ley p~ra impu!,-

5'1!' 'J o:·._:;:"lni ::.ttr l·_:_G b.re.'.lo priorit~irii'lG del 'lei:mrrollo, 

i::stC' Llrticulo b:,1.i;;~co junto con el 26, 27 y 28 constituyen -

nctu'1lmcnte el r:ur;;tcnto conr,titucional dol derecho económico m~

xicn.no principal.r:i-:nte. 

Fllrr:i :Hl.?Or com:-irenGiÓn rlc lo antes :Tiencior.ado l'C:'Sultn neC,2 -

sario el onteníl.er lo que el término rcctoria del Dctudo implica. 

Dicho tCrr.iino siE;nifico. que lo. forr.in de orgRniznción social que -

el Sr.tado representa debe di&!Joncr de una supremo.cin de dccisión

cn cu:rnto a. lar; ac.untos que se refieren n). de!wrrollo n:.cional¡ ... 

entendido ct>te como el conatantc r:icjorn'niCnto cconó:I!ico 1 oncilll 'J 

cultural dol pueblo; yo. que el defjnr-rollo no C$ S'.)l;1mcntc cree~ -

miento económico o avance en o.l¿;un,'l. de li:u,; r~~ia.G de la r:i1·oducción¡ 

el desarrollo nac.ionril supone el !'lerfccci."ln:i:.iicr.to de l;t vi•lo. de -
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To,lo lo anterior noz <~induce u un:..t. c,"Jnclusi!in .¡uc Ger[1 el 

mico, y al b1rnc:nr el l()c;ro del ':1i ~mo " tr:ivén J(' lti rcctor1n -

del :·:ct:>.do ¡ a.l ejercer.:>~ cct:. ~!". ;1~L:·te n t.rnvés de lu ccci.Jn

dc l:¡r; cntidadc-s qu~ inte ... ;r:\n el ooctor :•nrae:::t:1tal; ént.c l'!_ -

pr•::oent~ una e:roJ) imporl..,Lncia 'J 1c~P !.icr 'I i.sto cor.10 un tc11n do 

3nálicis ¡i:"Jlitico 'j uoci.al :r no :;:il·u.vntc econó;,)co. 

:-'lente q:1" la eociodud or¡;·nniz.'.11la entiende sUG fi.nés generales 

corn.o ::nrtcu 1.cl ~·i~r;:o S'Jci:il¡ t.':: C·)•1 i:i:.r;e e~: " .. •to ·;:uc ce p112-

de ~kGrr!P!"tir i:n:1 ;l 1 • 1:1·; critic:'1.:, m.5.G • '"!n:,cct; i 1e :,-D lwcc nl -

i:;cctor ?''r:ier.;tntal nl nfirrio.r '1uo c.ste ·lcr.plnza a lu inlciat!,-

·)trv Je lo.s ·.u:;;icctos i:1port 'ltc:... .;,'J.v r11co¡;c cctc articulo 

co le l:l "º:.::.:r:Hi.Ín ntlcio•ial. Uno :'le lo:.; objetivos de la rect.2 

rí:.i d.el :rt·tt\o e·~; 131 ac !'oi-t•h·cer la sJbr.ranín de ln n1\ción;-
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nucGtro pnln. t;l 'F:Gtado nl re:'...:ervnrGc p:11·a !:i laü área:~ cst1·nti:_ 

Gicao, ;uc 1.lúv.::: 1l e 1bo a travl~ñ de ln :,1cci.ón ile ~un cm~cc:-,ar.; 

p.jblicnG ir.;·;ul.::;;.i el dcz;:irrollo t~cn0lót;ico ?"l'lc ... on:ü !Jrot!:';;:í enrio-

la sobernni·1 y r·"''.lfir::m~do 1•1 r~ctorÍ'l dol -~.:;tado. 

Por otra ¡_1artc cooo la rcctor1n :.!el S3tndo vn indiocutibl;:_

mcnto lic:·.dn nl manejo del ::otn.<lo fo l~tt> 5.r1.~n~:; e::.trütéi.::icas. t.'lE! 

bién ::.e dio ln necesidnd de mocti fir,n.r el. articulo .?.7 y el 

artículo 2:) CJ~:.._.tilucional p:lrn Jofinlr exJ.ctn.r..cnte l.:i.o ó.rcn:; o~ 

gicn:J la ncuiiación de moneda¡ los correos¡ el telégrnfo; radiot.=_ 

legl'afín ;¡ cor.1'.J.nic3ci'1n vln ~;atólitc¡ crüoión de billctcn por m.2_ 

dio de un sólo b'.1nc1J, organicmo det:iccntrali~·.ndo del Gobierno lo"'ed~ 

ral¡ petróleo ;¡ los dcmáe hirtrocnrburo . .> petroquÍ::ica b,í.sic.:i.¡ mine 

ralea r.:dionctivos y ¡Jencración '1c C'ncrcin nucle~r¡ clectricid;id; 

ferrocarriles¡ y laG nctividadcG que ex:Jrec;f1.:icntc BC'finlen Lw l~

yos que ex pi 1n el Con¡; re so de ln Unión; 'J el sr:rvicio !JÜhlico de

ba nea y crédito. 

Tnñbió:i l'.!0tablece '1UC el 2st:-do C·:nt 1rli con loi.; or;.:_'lni;;mo:; .. 

eraprcr.rns que re;uieru p:1ra el of:..c:lz.. rr.nne5o de lar; tircas ostr~ .. 

t~gicns a su cargo y en l·1s nctivi·.hde.:; de cr1rl1cl.~?l' pri,1riLir:o .. 

donde, de acuerdo con 1~1s leyes prlrticipe po1· si o con lo.·. oe.-:t.e_-
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Otro de los puntos d.d grJn interés que so 1!wncionnn on cate 

nrticulo es el que' se r·~fit!rc a :¡ui..? el Esta.lo, sujctándoGe a loo 

le-yen, po1rá C!1 cnso de intercn genoral, concccionnr l'1 pr1~st!!_ -

ción de .survicios públicos o l~ ex¡ilotnc.ión¡ uso y nprovechn.m.ic~ 

to .Je bienes de rlo:::1inio rle ln fedornci )n1 :=:wlvo l;.s cY.Ct.:Jicior.co .. 

que las mium:tr: prevonzan. Lllc leyes fij~rtin lar.: mt1cblidn leo y -

c:1n•.\iciones que n.se3uran lt1 ofici~nci:t de l~ prcr..~acibn de lon .. 

scr·1icios y lu utiliznción socllll de los Oiefü•s, y ovitar:\n fcn~ 

menos de cnnccntraclón que cnntr<irien al inter;,r:; pi'1blico. 

De lo :-:enciona:lo en los piÍrrafo5 antcrior~a, nccrcn del 

artit;ulo 28 con::titucionnl .se puedo concluir: 

-r·or áreas eatratét,;ic~u; ne cati~"l;Jon loG octividndco econ~

mico.s 1ue represant<1n pn,..tic"'lri.r itnfl•Jrt~.1.ncia po.rn el dermrrollo

nacional, por tr"lt<.1rsc de ln pruducción :le bienes o acrvicioe -

:¡oe CO!'lStituyen el fundn~ent-:i 1e ot1·~5 activld.:\\lcn dcriv~1dn.a de

ellaa, o son rccursoa no ronov.'Jblos, básicos :¡ de nlto vnlor por 

su crncnc ~:z. o uao cspccinliz.n,io p3ra ciertos fin!~S como el patr~

lco o 1.:?l ur-~~io cuyo control por paises extranjeros pone en 

ri~ngo b :;:ibr:!'r-"1nii\ n:·c:.on•ü.. Per::J ~ !eml13 ,fo C!cto ,',no pcidriori -

s~r consiJcr·dn.s {1rea:; o:_;trat~·aicas·, aLros V.G!)cctos que ln Con~

t~t 1ci6n no sei'¡n.la co·10 t·1lcs P·~ro ::iJ!\ de GJ'i"l11 ir!!10rtancia pnrn

el 1::c:t;!'i>llo n·H·.ionf'll?. :·o!"' cjn-1:ilo ln Com-;titución Gt.'rinln en

nu ~rtlc,.::lo .?.'/ •J:1 :JU p!trr:.t!'::i 1•.iinto }UC corresponJc n lo nación-



el d1J:ninio directo de todos lon recurc1)5 nnturules de l.n. pln.tafo!, 

mn conti"lentr1l¡ de to<loi::. lof; 1:1.inernlef:i de loa que 5C cxtrldgan m2. 

taleG o ~otaloid..:::.; utilizaLlo.::;: en la industria.; este co el caoo de 

la !:1.lneria que no ef'i con5i:lf!r'1¡:l;t C'')':lO nctivLfad estr:itégica, lo -

1,UO hn 1n:lo cor.;o res1llt'1do ·tuc con la .:'lctual tcnriene:ia de ndeli;~

znMicnto del oect0r p<J.n1cr.-;tabü se pri't'.:i.tizen o rcprivotizt>n ale~ 

nn.a de las r:nti:trdcs vincul::dafJ co•1 er;te rubro. 

-Por árc<l.B prioritn1·ia:. so en:ie··l."lc nquellnfl, que resulta 

conveniente fomentar, en ru~ción do l:ts necoüidadeB copec1fic.'.lo -

del dcoa.rrollo ntJ.cionnl y .lel interé3 Je l<l c.::imunido.J. Sute pu2.

de ser el cRso de la inda:.;tri:i. f:1rm:1cc{1ticn de la que nctualr:lcntc 

se ha. retir!l.do ol Estado y el de la:; áreas que reprcoenten un11 

fuente de empleo para la sacicdall. 

-Final:nent(l otro punto -Je ¡;ran lr.tport 111ciu t¡uc Jubo uc1· tom!:_ 

do en coneiJeración dentro de este :irticulo eo el que establece -

que las leyes fi.j:.1.rán las m-::>:bli j:l.·lcn y co'ldicioneG que asc¿¡urcn

la o!ic:icia de lll ~n·est.:i.ción de los se:-vicios y ln utilización -

social de loo bie:ic:J y evitt1rón fenór.rnnos de concentr<.tción que 

contro.riert el interés pí1blico. 

Con el retiro ·:lcl :Sstado de o.lgunaG nctividadcs esto aBpecto 

.;;e t·.a vi::;t·:) contrarL1.J.:i co::i:> en el C'\fiO le ln po.3ible venta de la 

Si1iJ:-úreica ~:a.::ional que e::; lo. única empr~sa nacional que fabrica 

tractaros :::i..;:;ricoltJ.G :r c:om,::io:icot~s m·'J.j'O:'ea de motaren dieocl, y el 

cas;) :_icl rl"?tiro d.c-1 Gst:'ldo de ln nv.iaciÓ!1 cor.if.!rcinl. 



fiC'!i.;:<) 1,Ut..: SC doben =:.lidar 'iC r.J.-,n~rn C5f,CCittl to.Jos l•JG •\::fo 

¡iectos 1 J'::l pe c.-n m~1c .. as ocncionl.!G aleun:•s "1ctivld:doG no ~8té:i 

csr,,ecificar.¡~nte :c:;cfi:lludaD como e5trJ.téi;íc~u; o priorit··.rius, en

l:;i re:tli·hd 'lCt'J:.ü :J vista.:; ·1esde l.~J pu;itos .1e vista socinl 

y ¡nlltico ~ 1~:"!5.s de cconórnic:J 1 re·liut1~n .1ayo:r i:::.po:--t~1nci:"l de -

p:)r l:rn ·::?1~;res:is del r:Gt1;1do y ofrcciJc)5 en cantid:,.j y c-i.J.Ltn<i. -

su!"ici-~nte :i·tr 1 logr:ar el increment.J social I:? io 1ut;triéll y fo!:

ts.leccr l:1. Li..>:Jcr:;ni:i 1 rectoria ,lel t;::;t<l lo¡ y,1 ;1uc c~oo princ!_

pin, la r~,:t•Jrl:i. J.el !;:'5t·1do n1l 05t{l .s<.1.jet• a 1li!>cusiór1, porquc

hr::,a ?art'.! del r.!:1r.dato coni;titucional J cm1rrende el <lcber in!!, 

ludible de s19t:.1it:ir loa intereaes purticulnrcs .'ll de la nación¡ 

y c1)m:i i:istruflle:ito, la rf'ctorin 1.ol :~r,tn,.\o aignifica -que éote -

debe er:iplcar nctivn.·,e~to todos SULl recarsos, facultqdc~• y ont!,

:h.rle!J rlcl sector ::ur:,estatel, pnra inducir ] promover el dcfi!!_ -

rrollo 1 orient~~ndo su ~!"opio activil.cld y il 111 de lon otros Be_s

torc.s en i'u~ci·Sn Je loe 'Jbjctivos 1cl :lesn!·rollo ni1cionnl. 

!)r. estn. 'l'\:iner~;,n~sulta claro ~l •ap .... l '1el :;,~i;tor í>'-1 .. 1~ot~

tal en loa :,:.ectores estraté13icos :1 Í\rl!nG yriorit;,rinr;¡ no sólo

en l:::>~ cst<'1blecidos con3titu.cionn.lmente, iüri.o t::'l'\os ~-i.qucllos 

que c.,nt1·0C1<1yen al logro r\e m.1cotra PrJ:r¿cto ·•1 ional. .:;;n pr!

mcr lug:Jr 1 prcscrv: .• en beneficio te la naclón lo:~ rccur.:.o.a i!! -

dispenr;ilbleu :1 n·u:s::ro ·lem.irr.,llo¡ en :-io:occ1·1·:!.o l,1¿:1r, Con i:;~¡ ¡i:·::_ 



125 

scncin <:?n di.verGn!~ ~~ctivLlndcz• tr!1tn 1c: e>1ilar o cont.r~1rcritnr-

te:cer lug1r el .scctoi· p~1rnontD.tnl hn invertido en todos rqu!:_

llos r:.ibro.:; ;:r: .1ue 111 p:irticipnción del oect.or priv.Hlo <:s inr;~ 

cda n .:ior.nl. 

Ilt µ:-e::.•.!ncL~ do 1-1~ ernt1:.·osn5 pÚblicna en ol tlt:?sarrollo y

e:: 1:.i::; ::;ccto:'r!.~ ::straté(;lcoo y ltr~e.s !}riorit:1rios han aido un

:·•·ctor i··:·ort;;.nte je eq::.Jiliorio ecnnór:üco, político y oociul,

J :le :·d;()a::.<lo .1. l:.i.ti .l;;:·.~1.:iw.hs ,le bi~:ies y E.ervlciaG de 106 rna:r!?, 

rb . .s cr beneficio de un biene5t:1r socinl. Asi, en el ramo do

trílnsport..cu ·.~et '¡nn lo~ ferro-::arriles y h.i6t.a hLICO poco l•rn e,!!!.

pr.;o:is !lér1__•n!3¡ en :el:-:.ci~n ~\l 1ominio r\e ln nación Dobrc el 

suelo y el oubsuclo opor~n o::i.presaG O):tractivna¡ hny adc:nás 

ta:':lb:én cm:;rer:;as 1e tran.sforrw.ción¡ p.il"<i rcsz>:1ldar el der~cho

nl ernpleo tctunn 1· e invcrGionea priorit:irins ante la ausencia 

del ccctor priv::do¡ ¡ l:is :.¡uc :1or s.i ac.;ión ie reJul ,clOn 'J 

abaGtO dnn plcnn oatisf:tcción .:l. lu deman-ln rle productos báa!, -

coo. 

' 1r:1obiÓn rfohc ')$CVar'.USC ·.iu,- el pi·or;.~:·,:J iC irduBtrioliz~

CÍÓn de nuestro pais, 5C :1 po¡01 on ¿;ran l':l'.!did~1 l'n Lrn l!r.-,.:>rc.:,i\:>

pÚblicas, que pro;>orcionan clc:-::entoc cst.r~it·)¡;ico;:; J s13rvicioJ-
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un efecto de c~to.liz:J.ción y eRti!11ulo',• ~/ 

Puede observarse como ln naturolczn mic¡:n:i del uector par!:-

estatal le confiere una finalid:-id social priorit··.ri.'.l y ostrat.§.

gicn, que no absorvon ni limitnn· 1:i lib1:-rtad de los particul!!_ -

rea sino en lo r.-.edidn cxtricta:nc!1tc necesa.r-íu. par::i. el cu:ipl.!_ 

miento de r.uu fines.· 

La5 cr.1.presan paracstatnlcs conutituyen ln columna. vort!_ -

brnl do la industriu nncionnl y por ello aosdyuvun .'.il fomento -

induot rial y de sur rollo independiente del p!lia. 11 El e;rn.do n~ -

tual de deoarrollo industrial en M;;.xico Eicrí.o imposible de co!!.-

co:bir en o.usencin de las cnrir~tms par:iectataloG que operan en -

las ra:nn.s de lo minerio, lo5 cne1·aético:3, los f•?rtiliz..rintos y -

la siderurgif'. For raz.on~5 !3oci'1l'.:!S 'f :le fl'l"'lento económico di_:. 

tadao por el interés ;¡í1'olico r.!.at:'.\s enti'i.-idcs fijan pn:icios raen~ 

TGG a lo!J Jcl morcn:lo !l ~us bicneG y servicios lo que implica -

una buja ront 1bi li·J:ld. De ahí rh:rivnn r.i:lchaa criticns injust!-

ficn:laa a lus em¡;r"cuao. :iel $stn.do". ~/ 

?:Y 

9/ 

Dl:"z Serrano 1 Jorge¡ L'.'l E.r.!.presa. ?ública en México, facÍor
de Jeüntrollo econó~:-..co 'J socinl del pai.s¡ Coníerenc ns, 
PP• 40 

.)tey:~a, ,i:Jsé .\n\r(:s¡ L:i Z· ... r1re.5a fública err México, factor
dc .Jc.:mrrllllo ecnnó:;i ... co ·¡ i;ocinl Jcl pnis; Conferencias, 
~ 
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Lo. im:10ftanci:-1 .lel se~t'lr ? .;··.l..f.'01.. .llr..l :r .:;...¡ vi1H..:ulai:::ión 

C·'ln lo estl'.:ité¿;i-::o 'J µriJrit··!"''i..1 !l..l :üfo cu~:;tLon Ja en lns ú];, 

timos oños. A pl~sar rie el lo, en 1932 ol sector parnc-otuta.l 

nport:1.i:1 ccrc:i del i;·~ del pro.luct~J i ... torno bruto y crJ;1le11ba n 

:-iÍis del 5.~ de la :1oblaci0n t:·r~.;;1,;·l·bri•• 3in 1)•:ib·1··:;0 e.:..t.iu; ci-

tor parol?i::tntnl ,\:;Obre to'l() en la naturaleza. ctt!·~t0,-;icn Ue lo;.,; 

sect.:>r:~s en donde op•.:r~n prll.i.ucie:.Jo !Jie~.co :¡ ~;~1.,1icios. 

"En el )la no de la prod;icci "1n 1 la::; c.-:i:1r1·.~~1!. :;;úblic.:i.G ti_=:

ne n ui; jJ:J..~.wl e::;t 1·at ~:;ic0 de , n :- ~1 ::: J:J :>cido t ,,u i nfllv:ncin cD -

'lit •¡l p-: ra 1~1 oc Jno!:!io; :J:'Jd111.: en t.o:io el ¡.i:: t. r "11::'> y d0~· i. •.:rdoc., 

todos 1'):: :·roduct('¡o :ictr' · :l--:icos bc'i.sicos, se j'lroccnn todo l.:i

el,.:-ctri':!i ::,d, :_ip ~~ita :::irc~!:--t·1jc de ft?rtlli ~·,·1L·-.:r,, ~•e t"::>nt:- 'l': 

m!í:.; '1el no~{. do 10. 11rol:.tcciÓ·· .-:lencero, s~ tiene el ¡5~; do l~ -

pro.lucción :nCJ.nu!'acturcra y la déci'11" pnrte ·le lon l,1•otluctoo 

-pro:lucen el lOO;~ de los autobuHe.3 de p~1r.ajcroi.; :¡, en f.>L& conjll]: 

t·) r;:.1tc de lil. tf!r.-:e;·n 'urt.<: ·Jcl •;•:lor do l·n· i: ¡ ii¡lo.J .fo tr11n!!_ -

porte constru:i.rloa en el :;.ais'' • ~/ 

rodo lo ai!t•}rior n>-<> r<:r!?ltt<.:> dnr11:rn cuor.ta qci~) 1:1¡; l.?r.'ljll"~

:,::;.:.,, _<.blic::i::; kin ¡n·o¡.:'Jx·ci<>;.:d.o u:1·1 Ci:·:1ci. :(d le :-:i<.1.0<!jo de la -
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cilo en el p.3.cto soci·'l.l:; const:itucionnl, 1 ci:; cr. -~,,te. .~1l;•n0 do!! 

del sector pnr~:t:stat.:1l constituir3 oin 1~1-h '"ll;;unn uno de los 

clc:nento$ tstrntéGico.:.; 'lUC pc:-1r.it.él.n : Q;,t•:ncr ]$l tr11nsición haci• 

rcn:.cn lo 0n cu:~nta lo oxpron:ido .en J1ftrrufos anteriores, oc":' 

p~1edc concl.dr i..i·.: 1.d .f:>cctor ;:n.rr1er;';at::.il conctituye un icporta,!!-

te instru::1c ~to del :..;:.;t!.\do parn pro~iovcr lu tnrN1 del dcoarrollo-

intc¿;rol 1c lo. aociedad. For ello, ln rcctoria del E:st.'tdo o tr!!. 

llo a u:; 1e.s··laz.~"1lento ·:c:l m~ctor priv:-i.do de lu activi1ad ocon.2, 

!':'lico del rn:.G¡ :'(>r c-1 coni..rario,sii:;!iifica ln cnnalización del -

eüfucrzo ?1'.l~: ional hncia lo. rcnl1~<1~.ión del Proyecto "ne Lon:l.l. I;i. 

econ:>'.1ÍO ~ixto. J la rectoría del ::ot.ado si;nificnr. •Ttle con la 

:.r:Jmoción de o~t~, todos loo sectores p.:i.rticipnn del ·lccm:-rollo-

lnt e ~.rn.1 de 1 paiz. 

De la !1adrid ;{urtodo, ~li¡;uel; La ::::ipreaa ::-'Ílblica t?n i-:éxJ.co,~ 
i'actor de di:sarrollo ecor:ó1,1icoJSOClal del ¡iitÍ!i; 

Conferencias, PP• 15. 
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3.4 Import~nci.:i del sector pnrRer.;tlltnl victo co::io.urt t~ 

ma de análisis polí.t.ico-aoci"l.l adC'rnfu;; r1o t?conómico. 

HaBta h<:i.co alsunos oños, la acción del sector pnrnout;1tal 

en general y en ~u conjunto, era conui.iertufo b!u:dcf\ e ictpI't:>,!;! -

cindiblc pnra logn11· el desarrollo nncionnl. En los discurl:i'o.'.3 

oficiales oe ratificaba ::;u i:nportanci<1 tiinto ec·Jnb1;d.cn. corno p~ 

lítica y social y se m:inifesto.bn lo. inte1!ción de m<rntenor el -

tum3rio del ~ector pnr<:u?:1tri.t.::il, y aún :::i:í.i:; aumentarlo. En ln. 

ac~ualirlnd est<J. tcnilencin. Llcológicn eGtR..t11l se ha rcvcrtido,

cn un proceso quC' h:1 c~nduciJo al B.::;tndo '.'l un11 profunda. ten1cE, 

ci1. r.ie re lucción dE.:l sector parac~,tntul¡ dt>btJ rúcono.r;,,rse 

sin emb.'.lrgo, ~1u·.: O<) todas llls entid:dcs qui:? lo conformnn o ti~

jor di::ho qu~ lo conformn.b:-\n tenian unu vúlida razón para exi~ 

ti!' rt!Btllt<-lnJo po:ütiv.J e.u desvinculó.ción del Sstodo¡ pero a -

mi j·.licio c.stn tcr.Jonci:t oe hu :;:iue:c.;to •.!n :1Prchn de unn mancra

un b\nto ¡-¡rocipitn.du; el E&tE11lo Ge ha de~t!Cho de m11chus cmpr~

sns que GÍ podian juotificnr 6tt e:dEltcnciD. 1 tollo ollo debido -

o una tcndcnci9 mu~dir1l de priv:ttizn:ibn y reprivatiz3cibn 

(que será el objeto de estudio del sigt1iantc cnpitulo), quo p~ 

co a poco ha ido infi lt rllndo5e en ln ije:ilogla dol Estado -

Mexico.no. 

A.ctunlmente,se hn establecido la llamndn "Reostructur!:. 

ción" del sector paraestato.l, qua com;irende el deGprend1micnto 

del Estado de una consi:ierable co.nt i..dn1 de er.tprcoas públicas -

que ya no son considerndns neces<J.rias J.~bido a s'J cscnsa pr.::! -
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ductividad y que no son o.utoou!icientea; cato os, en muchas 

ocasiones ae lea ha visto aolamonto como un aspecto económico, 

olvidlÍndoüc di? su ei:;oncio. politicn y social, y de la importo.11-

cia que el sector pnracstatnl mexicano rcprezenta para nucatro 

pnia, compnrándolo en muchas ocusionca Co!l la inicj_ativn priv.2, 

da y sUti empresas, sin tomar en cuenta que Gua objotivoa y r.!:_

üultados cuantitativos no pued<ln equi.parnrae. 

Sin lugar a dudas laa emproana públicas son vistas por 

cadn E,;rupo Bocial en términos do lo que recibe del EatRdo, y -

ar;i, será poaitivo o negntivo según e1 caoo el aumento do º!! -

to.o y ol fortalecimiento dol sector paraoatntal. 

La importancia. de lo.o emproao.s públicas radica on quo han 

sido, hasta la fecha, un instrumento decioivo que surgió de 

ln revolución mexicana pnra rortalccer la independencia y sob.2, 

rania nacional.¡ sntia!o.eor 1.aa neceai.dadea y roqueri?n.ientoe de 

la sociedad, y reforzar la rectoria del Estado en ol marco de

la economin mixta. El oector paracstnta.l tiene unn gran iapO!, 

tnncin porque sus entidndee han cump11.do un pa¡>el !undwuental.

en los divGr6oG procesoa de desarrol.1.o económico y nocio.l. A

través de lns diversas pol!.ticas gubernamentales y de su nctU! 

ción, estas entidudes han impulsado ln industrialización, el -

desarrollo tecnológico, la dcocentral.iznción administrativa y .. 

econÓi'licn 1 el suministro de insumos a ln industria y a la agr! 

cultura y, hnn coadyuvado al bienestar de lon sectores soci!, .. 
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tro de productus bá~icos 1 creación y mrintl:lni.mí<::~to de fuenter.-

de empleo, y propo:-cion:indo Bí-i.lud 1 c.d.uc:1ción J cultura. Ho eG 

posible ncgo.r que el tt:éxico do ho:r se!'iu dl.'1t.into sin lo purt!, 

cip:1ción de las enti'lrt.dcfi ;:i11rnc.•;l'.i.',.üec. en el nc:ctor• pro<lucti_-

vo, en la Gl'ÜU(\ 1 lo. vivicnch 1 la i:<iucación y el obrwt.o POll}! 

cas han sido el punt:il de ln rcctori11 del Ectndo y de J.n rtejor 

conducci6n de los procesoG polí.ticnn 1 r,ocinle.s en su conjunto. 

titución al legití:inr y l~c.1liznr su existcricin y oper:1ción. 

Esto EiC :fobo n que CO!:lO yo. GC ha dic::o 1 ln.:; c::i¡·r!.'.'..nC ¡v'•bl lcJü-

oon uno do loo inGtrurne?ntos ccencinle:..:; plr~ avnnznr en ol lo -

gro JC" l:Js ohjetivos n;.cior.'lle$ y reforz:ir l~\ rectorin. del 1::,!!-

tuda. 

"La cmprccw. público. es un:i :fo lur. forc.~Ls mfls din!t.micas, de 

intc:-vcnción económic,:1. -\ol Sot•do cont~r.lpodrnco. l.o. propiodnd 

est 11tal .:le cierton medios :le producción y lns 11olíticna do i.!!,

tervención entre otroo oetJdos se con!;tituycn en fnctoroG 

condyuv:i.nleG pa~·=i. ::i.~t:i..:;~r i-~a crisis cÍ.clic!lGj cua.ndo se acr!-

ccntaron i·,5 cor.Lr-:.idiccio'."ler; 11!1 !D-s;::irrollo espontáneo, la cE!-

z;yr la der:l:'lnd!\ sin soci::lb:.!lr la pro·lucc:i.ón". '!:!!./ 

~/ fi:.liz. Dueíh.:S, Jor1~~¡ La_?1:,rc6~-P5.bllcn~~ procesos do 
e!.;t::.Jili~a.;i6n C·::.J'.1):.:i:.u¡ pp. 9 
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Por ello, ea importante apreciar el iinpuloo que ol _sector 

p.:iraestatnl y ous entidades han dndo no sólo a la economiu n!!_

cionnl, sino también a la política y o los objetivoB sociales

dcl Estsdo, 

El sector paraeatatnl mexicano reviste una gran importa12-

ciu, yn que participa como ya oo racnci?nÓ tanto en rubroe OC.2,

nómicoa corno políticos y oocinlco¡ por ojornplo en el empleo al 

crear fuentes de trabajo y evitar ol ciorre do otro.a; en el 

creci·ciento económico al participar en loo sectores cotra.tég!_

coo que protnuevo e ir.irulsn.; en loa precioo al proporcionar sor 

vicios públicos accesibles para lnG mnyorino; en la distrib~ -

ció~ del ingreso¡ en el equilibrio sectorial y en ln regul~ -

ción de mercadeo pura evitar abusos y monopolios¡ en el de::J~ ... 

rrollo regional¡ en la suEtitución de iraportacionea, etc. 

Aunque el objetivo fundamental del sector paracatatnl nua 

ca ha sido la obtención de ganancias, gran parte de aua entid! 

des han contribuido al doGnrrollo de ln economia nac1onal 1 

principalmente la.a agrupadas en el oector paraestatnl indu! • 

trial que operaban haota antoa de la reestructuración del mi,!• 

mo en las siguientea ramaa de producción: a)Energéticoa y P.!! -

troquimica báaicn; b)Minorin; c)Industria pnraestatal bii.sicn -

que comprende los siguientea conceptos: siderurgia, fertiliza.!! 

tes, minero:nctalurgia, química. potroqu!mice. secundaria• !arm!_ 

coútica ¡ y quimico farmaceútica; d) Industria pnraeatatal do 

trans!ormación que compronde los conceptos de: nzúcar, textil-
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y del ventido, hcnequ&n, cn~erf-'~ do.':lésticoG, c•?lul05'1. y pn;1el, -

e(püpo de truns?orte t1.?rrostre, indust.ri.:i navnl y bienos •.fo cap! 

tal (ma.quina.ria y equipo agricoln e industrinl). 

Con el objeta :il'! r~ufirmn.r que el si~ctor 1nracotntal ~:;, un

elemc;1to político ;¡ :3ocitil al mi:.;~10 tiempo ,1ue (lconómico que col! 

tribuye con irno acciDner; v logr.:.u:· lo.5 fiHc.s y oLjotivoc •fol Est!: 

do, a coritinu¡ición ~!? prenentan .:ügun1rn informen rcf{!rentcc a 

cifras est11dÍ::;tica;;¡ y datoJ d(: ¡irot!ucción del sector pn.rílcstnt~

ta.l industrial di) 1933 a 198?. Con el fin de prcncntar infor¡;-¡!!. ... 

ción fide<ligtF1. nl re1;pecto GO cr.>nsulturoti loD J!rFOm~~S DE LAEQ -

R!~S 1983-19~~,i¡ y 1936-1987 do- ln S~crct:1dn de Energia 1 Mino.o e ... 

IndustriFI Fu.nlc1.:>to.t1..1l; ncimis.tl'Jl u~ ~onsuJtaron loe I!!FOtMSS DE 

L~B·)RSS de ln:; si,s:uicnt.es t:?ntidactos: Potrólco.G Mexicmioo 

1935-198& :; 1986-193'?; Cominián Fe Jernl de Eloct ricid11d 

1986-1').'.7; ,\lto::; HornoB de HÓxico 1 Funrlidora :·:oritorrey y Side!·Ú! 

gicu !~acio!inl Lú~:1ro CÚrd1rnaa ln!".i Truchvs 1935-1986; ConGorcio ... 

Minero aenito Jufirez Pella Colorada. 1985 ¡ :r Compo.fiio. Reul d!:'l Mo;; 

te ;¡ Pachuc;i 1935-1986, oiendo e ata l<J. fu.ente de: inforr.mción 

emplendn. 

El informe de lnbor'l's 1983 .. ¡98!t do lo. Jecrcta.ria de Energin 1 

Minao e 1ndut;:;triu ra:r~cstata.l 5e dec1:1ró que l~t industria parne.:! 

tata.l en cüe periodo contribuyó a :;,up~rar 111 cri::>is del pílÍG 1 yn 

que- logró proteger la plnntn productivu y (!1 empleo J apo;¡ó ln -

eeonornia con m:ic de lrls tres cu.rirtnn p.::l.rtt'Hi de- las divitmn que -

obtuvo el pals, a lnr.; finnn?.as ;:iÚblicae; con el 40;~ de los impuf!~ 
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tos que cnptó y se impulsó la exporto.ción de bienes manufacturados 

y al proceso de auotitución de importnciones. 

En lo referente al aspecto de 1·1 producción de lo induotrio. -

por~cstatal on 1983-19811 se obtuvi~ron laa siguionte« cifras: 

-En 1983 se produjeron 2. 7 milloneo de bnrrilea diarios de PE. 

tróleo 1 4054 millones do pies cúbicos diarios da gas y ll.J mill2.

aos de tonela<lan de productoa petroquirnicoa. Ln genera.cibu d~ 

energla eléctrica creció en 2.2,b.. 

-La minarla nacional rogiatró en 1983 uno producción con v~ -

lor do 211 millones de peaoa con incrementos importantes en el v~

lÚmen de plata (23.3%), plomo (14.8);), oro (13.5%) y zinc (11%). 

Se obtuvo en 198) utu.t zafra récord an ln indue.tcia azucarera, 

que registró millones 45 mil tonelsdau que superó en 152 mil t2-

neladas a la. del eielo anterior, con un incremento de s .. 2%. 

-La producción de fortiliznntoa fuó de J.5 millones de tonal!!_ 

do.s en 1983t qu.e con un pequeño cC1mple:nento de importncioncs p1.1rm!, 

tió atender loa requerimientos del Programa nacional Agropecuario. 

-La producción siderÚri;iCü p1:irflestatal :rué de ,3.8 millont:ls de 

tonelañaG 1 realizándose un grnn esfuerzo do ex¡nn:·tación que reg1,!!.

tró un monto sin precedente de 661 mil toneladas. 
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-Er: bicn~s 1e cnpitn.1 1 cabe !estricnr, por· sue importantcs

rcpcrcuciones en P.l e 5fu~r;-.o d~ conseguir una mnyor int.egrnción 

y adelanto tecnológico dl)l aparato industrial, el avance que se 

obtuvo en 1983 dt mas del 7576 or, 11' construcción de ln pluntn .. 

del Grupo Induntrlal ~n:s. 

-En 1983 lo. indu~;tri-'.i química p:.ir:n:utHtol participó con el 

9;t de ln producción O'lcionrll 1 al aportar 562 tnil tonclo.das, do

las cualer:. 11f7 mil fui:-ron de cl("lro, 162 mil de so13n cnúetica, -

36 mil de .sal ln<lu~trinl, 37 mil de cnl vica y 180 mil do caI'b~ 

nato de so.Jio. 

-Sn i9t.;3 se proJ'.Jjeron )16 toneluda::i de petroquir::ico.s s.s_ -

cun'1ar.io.c (princi¡.r.ia, . .:nte fibrnn quimicau, plóotJcoa y rosinnc, 

elastÓrM•ro1; ·y proJuc tos intermedios). 

-En furrnnceútica y quimicofnrmaocútica se tuvo una produ.s,

ción de 6 mil 309 tonr.ladal> de h<trinn de b:J.rbaGco 1 mayor en 

40?j a lo pro.;ramndo 1 y de 7.5 millones de pre:.;entacíonea !arm~

ceúticns. 

-En 1983 111 pro:iucción de ln irnlufitria textil 1 de la que -

el Estado actualmente sn h¡t retirado, fllc :ie: 200 toneladas de -

hilo para uso don:éstico e industrial¡ 18.5 .'!l.i)lonn.r, de metros -

d(! teln; i? millonco de prendna de vestir y 46 mil pnres de znp~ 

tos~ 



En lo referente o.l comercio exterior, en 1983 la b~lanzu 

dol sector paraestatul industrial arrojó un aoldo fnvorable de 

14843,9 millones de dólares, superior en 8.6% u 1982. 

-La exportoción de hidrocarburos ruó de 16 1 165 millones -

de dólnrco. 

-LaG cxporto.cionei; no potrolerno ronlizndns fueron de 746 

millones¡ dcGtaca.n lao ramas do minoromot.nlúrgin con 3B3 mill~ 

ne.e de dólarec 1 niderúrgia con 11•1 milloneo, quimicn y potr2 -

quimicn con 81 millonea y equipo de transporte con 51+ mill2_ 

nes. 

Dentro de lui:; actividndea rcali1.ndas en 198) por el so~ -

tor po.raestatal industrial, se destncnron en el informo de 

SEMIP, los resultados y acciones ml1s sobresalientes. 

-Ln capacidad nominal de refinación de crudo fue de l. J -

millones de barriles diarios y de 1.63 si se incluye el frn!?. -

cionsmiento de li,1uidos y gas ngtura.l. 

-En 1983 lR producción de g.10 licuado 6e incremontó en 

2.7% respecto de 1982, mientras que la producción de gaeolina

aumentó en 2~~. 

-Ln producción de petro:¡uimicos b!,!Jicos fu~ de 11. 3 mill~ 

nes de toneladas superior en 6X o. 1982. 
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-::n ~lectricidnJ, 10 cnpaclJ.n.d in!Jta.lud~1 n.lcar,;~Ó 19. :uil ~}) 

::i.er;:1w:ltts, ).6·< Gttperior n.. ln. de 1982. 

-;;n 19'33 el valor de Li pr0d1..1cción rninert1 nocional asco!! -

dió <l. 211 mil :r.illoneG de pc:~os, cnntitlad 16.?:~ mayor ü lH de 

1?52 y por cu :ito h:.>ce al empleo, se in for!liÓ ¡ue se incrernentó

el ni•1el de oc·.1.;::11ción 2.lt~, 

-L:i b.:ilanz.3 co:i.erciv.l mineromet;.ilúrgicu <>rrojó en 1983 un 

!D.ldo r·o.::;-ti·10 de 843 millones de dól:iro~•, 40~ rn-i!i que en 1982. 

-:::~·· l·',1~3 l:i i;i·h1~-tria sidf!:"'Úrgii::a porncst0t;1l ~rodtljo 3.8 

millar.e:;. de tonel:-d;i.s ::!.'! ;J.cero crudo. Ln producción nlcn!l.znd.a 

sig:lifit:;Ó el :.:·, '. del totnl nacionrü. 

-Con res;:io·:!to o. la Gustitución d& importn.cionú~ de inr,umoa 

blenet'. rrJc utili::.n. dirt!ct~:uncnte la i·-.dus\.rin si¡lerúrgicn p~ -

raeGtatal, dur-1nte 1933 se loJrÓ evitar lo erogación de 7 mill!:!, 

!1es :le ·.lólr1n·s. ::1 reempla::.<Jr :;i.:>r :1rodJctos nAcionalc~ r.',<lterias 

primno, pie~.at; :le repuesto y re ia!.:Ciones que se ndquirian en el 

exterior. 

-En el renglón de fertiliz.ant~s en 1933 se reuli:mron e.:;_ -

portncionec. por 161 mi.l toneln·la~, freotc n unn !1ll!ts je 124 mil 

toneladas. 

En el ramo de lu minorometolurg:iu p<1n\e~t~tnl que en 1983-
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era considernda como estratégicn en las tareas de integración y 

moderniz.a.ción del aparato industrial oobre bnaos de mayor nut~

deter:ninación tecnolóc;ico, ae realizaron loo oiguientea avances 

-En Gal lo producción alcanzó 4.1 millones de tonclndnG 

-La producción de azufre llceó a un monto de 1.6 millonca-

de toneladas, Azufrera Panamericana Compañia Exploradora dcl-

Istmo produjoron l.2 millones y PEMSX, 400 mil tonaladna. 

-En metales preciosos durante 1983. ne produjeron 95.9 tE

nola.dns de plntn y una tonelada de oro, aumentos en relncibn a-

19~2 de 5,2,,; y 43:>: rcopcctiv>oente. 

-En lo referente a petro:¡uimicu secundi\ria en 1933 ln prE,

ducción tot:il de las entidadeG fue de 316 mil tanela.das, con 

ventas con valor de 27 mil 404 millones de pesoo. Asir.tierno dió 

empleo u alrededor do 1900 pcroonnfl 1 en ln actualidad como ne -

snbo el Eatado ha retirado au participación en el ramo. 

~no de loa aspectos que llar.i..iron mi atención dol informe -

do labores de SEMIP l9BJ-l984. fué la concepción que oe tonin -

referente a la induutria ínrmnceútica., de la que el Esto.do se .. 

hn retirado por n:> considerarla ni estratégica ni prioritaria. 

En dicho inf·Jrrr.e se afirmó: "La i:rtdustrin. farmaceútica y qu!_ -

micofarmnceútica CO!lstitu¡c uno do loo inGtrumcntos b6.oicos 

del Gobierno Federal pura h::icer efectivo el derocho a la salud 
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entid~hles otienden a los siguient"'s objetivoo copecÍficoB; 

-:~~forzar la c:tpac.idad rectorCT y :oi!t;.llalora del :-:!':;trtdo en la 

prod..1.~ción de rármacoz conuid1?r:Pb..-. por el Sect.or- Snlu·! cor:io o::; -

-Reducir lo. depenñP.ncin. del ;iais rc;o;pccto al exterior en 

cu3 nt o a inoumo6, t ecnoloci:t pt: rson·\ l capaci t a(l.::i. 

-Apoyo.r l::i i;nplc~·..'ntnr;ión do:>l ;jj ::;temí.> ·~-1cional :lo .::inlud. 

-contribuir a ln :;ener:i.dón de iivi~,:\~ .• ·1 '0..1 

;~n tér·mino.j ¡~enero.le~, se con¿;;,. Je!'() ;,·.1~ :iich!l rnttiiJ. alcanzó -

do i~ la mis~n. Alg.'.'l ci.r;ii.lnr ncurri·í con lo rr:f11;ontc .-.._ vnó~rca-

do:riéi:,t ico;;,, ·1ue se¿;ún GC nfirmabCJ. tcnléin el obj·~ti·10 de npuyur ln 

ción df'?Gtin·díl. ~-.o:)rC to·lo :i lu potilnción de ~~·moren in¡;r.;soa. 

J::n el período 198)-193ó1 .oe obtuvieron loa siguientes rí.'su!-

mes de labores de lns propion entidA.Jcs • 

.lecret.:i::ia df! r:nerr-;in, Hinn.s e Industrin Paraestatal: ~ 
~~~bROores 1933-1984, P?• 105 
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... .:.;n lo tocnnte a petrolíferos oe ?roccs3.ron 1 1 405 BDC de cr.!! 

do fresco, líquidos :le crns 1 condenan·:bs y liquidas de procosos SE_ 

cundnrios. 

-La producción de petroquírnicos b{isJ.coG fuo de 12,401603 t2-

nel9.1'l6 con un incremento del 10.5'~ r~ope.:::to :ll periodo. 

-En ln pro1'.l~ción deenercío. eléctrica la genoración bruta al 

canzó lo cifra Je 89383 awh. 

-En lo tocante a ingresos y egresos do ln Comiaión Federal 

de Electricidad do 1983 u 1986 oo informó lo niguiente, en 1983 -

se obtuvo 509,373.9 y los 013rt?eoti ruoron de 5,10.850.2¡ 1984 i_!! -

grosos 812,122.5 por 842 122.5 do ogrosoa; 1985 l 427 578.3 de i.!). 

grosos por 1,427,578.6 de ogresoB y on 1986 7,897,043.8 de ingr~

sos por 7,597 1 043.9 de egresos (todoc; on milloJJea do peuos). 

-1:.:n este período lit induotrin i:ddorúrgicn nacional cubrió 

el 92¡~ del consumo de acero en México que fué de 7. 9 millonoa de

toneladae, mayor en 200 mil toneladas al periodo nnterior. L!i 

producción fue de 4 millones 159 toneladas de acero y 3 millonea-

122 mil de lnmin11doe planoo¡ 3 millones 595 mil toneladas de arr~ 

bio y 2 millones 753 mil de coque; cifras que correspondía al gr~ 

po SIDERHEX que en aquel tiempo estab conetituido por las cmpr~ -

Gas Altos Hornos de México, Fundidora :-tontcrrey (hoy liquidada) -

y Siderúrgicn Láznro Cárdenas-Las Truchas. 

-En 1985 el Consorcio Minero 3enito Juároa Peña Coloradn o!?_

tuvo ingresos por 15, 720 millones de pesos e inversiones por un 



-1\si~i::;mo rlentro del eGtrat1'1gico ren~lón da lo.. r:i.inerla la Co~ 

¡Jañía :2e:i.l :lel Monte y 1-~lchucn., 5,.\. obtUVt1 en ente período 9058 -

mill.)n•~l:i J•.: :i<?soo, S!lperior n. lo presU!•Ut.:~>tado en 6.1·.;, c.Jn una 

;:-roJucción 1le 75 t.or.~·l::lh::; de ;:1,.-:trt j' 3'? h.'.;:-::. de oro~ 

Fin!llfwnte en n.l informo le lnboreJ:: 19·16-1987, SEMIP informó 

-iue .lur.:intc ,._•l p-~r:.010 193)-1936, la 11ctividud pro:luctivn del oc~ 

tor ;)c1'.·a·~Et.?.-t<tl in:lu,,trüll nt.'.lntuvo ou contribución n la econonin

nar:1on~1l ":'n i'llr•.:: lt."•.ior el~ 15}~, en t.{>rr.;i noG 11el producto interno 

bruto (FI3), lo ·¡ue ,r.~flcjó un coriportarli.•":!nto Bir.;il~tr al •le la 

,\Bi·r.i~:n :;e i;i:~ormó 1llú' ü pa:-tir dn 1983 y h'13ta 11)35, la 

pr.:>1ucción s1~ct0ri:il c>:p!'.!rimcutó unn r.~cupcrnción en toJns las -

ramas pe :¡;3rticipo, contribu:rendo \le mJne!·o. im!1ortnnte a 1<1 º.:!. -

pansión d<: la ofcrt::l '1c loo bienes J Sl'l'Viciou. 

De c=-..ta man~ra ~~e apre,o;.ia cor10 el sc.:;to:· parnentntiü mexic!!_

no es un instramento v1tlioso del :.;statlo tnnto ~n el aspecto pol_!:.

tico y sociEtl C.'.)mo en el ec:rnómico 1 :¡<J. 1u~ su particip.:lción dtJ}.! -

tro de la ec.:ir,omia. n·1cional ubarc.'1 lu mn.:,r,Jriri 1lc l·:iG ~u1¿ecto~1 i;:!_

portantcs ,.le ln rniG;nn. 

Fese o lo anterior t>U importancin tanto en t!l 111undo como 
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en nuestro palo, ho ido perdiendo fuerza debido n ln frecuente 

comparación que se hace entre lu e:npreao. pública y ln empresa-

privada, especificnmcnte aceren del unpccto financiero 11 el d~-

bote sobre ln empreEo.. pública y privada ha tomo.do nucvoo aund~ 

roa y hn cobrado intonsido.d. Sin e:nbargo, continún oicndo una 

diacur;;lÓn fundo.da r:::i&.c en dei:;oou e intcreseG pernonnleB que en-

hechos y razonen." ~/ 

La. comparación. cnt ro nCTbo.~ tipoo de emprefJO.s ea erronéa ;-

el hacerlo nos conduciría n limitar los fines de laü entidadco 

parneGtntaleo a objctivoG unicnmcnto cconómicoo corno ea al C!!_-

ao de la empresa privada, cuando hay que recordar ,1ue su voc~-

ción ha Gido oiempre eminentemente a-,cinl y política. Est'a 

nAturaleza política del sector p~1raestatal lo confiero uspe~ -

tos que la diferencinn d~l ooctor privado con el que su le cO!;! 

pnrn. Los oo,1ctivos son c·:.;tablec:idos con fracuencia por ol!:, -

mentas políticos, ::;us opcrncionea no oc rigen por lau loyen -

del mercado, ni dependen da suG reoultados en pérdidas o gnnn11 

ciaa¡ a.dem6.s,reiterondo lo difcre~cian del oect.or privado su -

vocación h.'-"l..cia la colectividad. 

?ar otra parte nl hablar de su rentabilidad económica, 

hay q_uc tomar en cuenta que d::idn la naturalezR del sector parE; 

cst=.tal y sus objetivos, este no puede ser evnluo.do en los mi.e_ 

Solana, Fernando¡ La Ernprean Pública y la Banca Nacional; 
Revista 3a~c.:iria; "~o. 6, .. ~ov-nic. dC' 1987¡ PP• 34 



moa térrninr)13 .¡ue l.'1 empr~.st1 pr.iv;'¡_dn~ 

Lri enpr~sn púüli.cil nJ pu":'de t~ne!' lor; mii:;mo;:; objf.•tivos quc

la priVétd<l en tÓrn:iDQS dt: optimizi:tciÓn rle ~Ufi reGlllt.'.1d05 finn.n -

Por ello 1 para evalU"irln y hobl-•r' 1ii~ t~z·..-:üno:, <l·~ prüductivldad .. 

no deben verse lon ~ólo l::is ri.:.;pi:_::~o .. _. L'CJriéw.ii:o:1 t;ino .:::u v.::ün1· p~ 

lítico y sobre to:lo oocia1. ::o hny ¡u-~ olvidar q•J.c lns fH'.1r·rc:::a5 

públicas están limitnda!.i r~n ~-:ur.; activJ. l.·1JeG por li1c jeci¡..;)nn,:;.; -

de la politic.'.l gulicrna~c1:tnl com0 jJOr ejct:.plo ln. linc~ de produE_ 

CiÓn y la polÍtiCH de prt:cio..:; J' torif~H;~ 

Sin cmbi'trt;o, )¡, \':!,,T,~ca ;)Úi.ilica bJ.:0 cn OjJ~rnr cou núm~rot: Il;! 

groi;, pero no es QU función ¡,.iri::.orii:tl 1~1 c,ener<ición dt! uti.lid~

dec;; :n:i, ~i l::i producthridnd ca:no :nucl1or~ C!Oi.eran, r;~ configuro-

como uno de l.:1s :nct:i.s prioritnria5 ·icl Gcctor p:•rac:Jtntnl, dcbc

co:uprcnderc;e que su producl.i'lidad no se rnunifit::t.l.a En g<1nnnciaü, 

sino en el bioncst11r colee t. i vo :¡ en ou uyuda n lo¡;rar el d0:onrr2_ 

llo integrnl ::1.el país. 

Es común escuchar criticnG en el oentido de que el sector 

p~raN;tatal es ineficiente porque no operli con Gnnancias, y en -

l¡,1 .:ict.u~1liJo.d c3~1 es u:-:,1 de los razones por ln.s que el gobicruo

feJcral privatiza m;.iciF1s cntid~>..d~s¡ lo anterior e:;; cierto en a!

gunos c·_isoo, pero como ya .'.3e dijo el objetivo del sector porl\e.=

tntal no CG obt~n')r g"!.r.ancinD .'l toda cor;ta¡ y<i. que puede haber -

empre:::as ci._i.ya. función socinl ac3 c"Jmpatible con la obtención de-
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utílidadea; de hacho hay mucho.a empr~Gaa públic{rn qui! oh.tienen -

utilid~1dcs; p•:ro ha.y otras en lua que la. rentHbilidnd hu sido n!!_ 

gativn prccita1mr.:nte por la función :;oc.ial que repr(;sentan. to -

anterior no cicrnifica qu~ se juatifiquc el manero desordenado de 

los recuruos conque cuentn al m~ctor pnrn lJ.evur v. cabo su carn~

tido. La ert.presa pública, nder::.5.s do cumplir con lotJ objetiirn.s -

.eocinlcs, políticos y l'.!conómicos que le uon proploG, debo doocE_

volverse on un mnrco de honradez. para que los bienes de la 

n:J.ción se utilicen de la mejor forma~ De lo quC> _se tratn os de

que se .::;bondJnon lo.::. critarion rígidon de cvalunci6n, que no se

le comparo con lH o~r.prc.sn privada y que no oc van en la empresa

p{1oll cu tn!"' nolo un ente económico .. 

En la mayor pnrte de lou casos, lns utilidndes comercinlea ... 

obtenidaG por uno. empresa pÍ1blica no son un indicador adecuarlo -

de GU deoc:nsicño, la rentabilidnd Mcional Q& m!Ja importante que

lo. rentobilidad comercial. Por ollo cuando no conGidere que lns 

utilidades no oon una medida adecundr). del desempeño, habrá quo -

el>ta.blecer ot ~·os criterioc como la rentnbili fad socinl a la que

me refería nntcrio.rmcnte. Incluso cuando se adopte a las util:!:_

dades como criterio de evlÜUDcién del der:;cmpt'.!t1o 1 se de bon C6t~ .. 

blecar unn ocrio ndiciono.l de criterio.:; y metas que nstén de 

acuerdo con los owjetivos para lo$ cuHle.s se creo la empraaa.,. 

Actualmente se ha generalizndo lli crcencin do que gran ca.!!,

tidad de empreaas público.o de muclHHl pnrti:•o del mundo no hnn ju.:! 

tificado las expectativas por las que fueron crendns. Sin e11bn;: 



145 -

go 1 ln serie de pelómicns planteodnfi 1·especto o.. lns Or.:ipresrw p~ 

blicns no deberian llevar n ln conclusión de que su contrib~ -

ción positiva al desarrollo integrnl de· los paisea hn. cido ci:;c~ 

aa. !'o hay que olvidnr que en 111 tradición hintóricn de nue,e_ -

tro país 1 la emrrcoa p(lblicu h~ ei::;tndo ligada indisolubrcmcnto

al Proyecto Je lo. ~!ación de los t;obiernos revolucionarios y a -

las politicas gubernamentales de promoción y fomt:"nto del dos~ -

rrollo económico y uocinl, por ello ln uprecio.ción de la impo!.

tancia del sector parneoto.tal mexicano no puede hacerse al mar
gen de su perGpectivn histórica, que demuestra que lu cmprcuu -

pública ha c;ido y oigue siendo un elemento funda.mental del Est! 

do que colabora para lograr ol cumplimineto do sus finost u tr!!. 

vés de su opcrB-ción en rrnctoI'en tnnto estrfltÓglcos como prior!_

tarios haciendo poGible la rectoriu del Estado y fortnleciendo

al mismo tiempo su nutonomia y sobcranin. 'l'omundo en cu~nta t_g_ 

do ello, es como se puede apreciar la importancia del sector 

paraestatal visto como un tema de nnó.11.sis polÍtico-aocial y no 

solamente económico. 

Como se pude; observar en este punto del cupitulo, el BeE_ -

tor paraeotatal reviste una gran importancia politica, social y 

además económica, aunque no excluaivam~nto económicn. 

El sector paraeatntnl indufltrial participa d1Jontro de las -

ClÓs importantes ramns de la ei:onornin como aon por ejemplo ln -

petroquimica básica., la siderúrgia, la oinerometalúrgia y hasta 

hace nlgún tiempo la peti·oquímicn secun:1aria 1 ln farmuceúticn y 



1uimicof~.rmn.ce.úticr.t, y loe bienes de co.¡.iit•l. .Jo op~r11~ión cono 

nqui se cx;:-,uso, no únicnrn(•nto arrojn b:llanceEJ negntivoo, L>ino -

que por el contrnrio tionQ una aceptable porticípt1.ción dt:ntro -

del Producto Intorno Bruto, esto u n.i.v~l económic:o 1 fortolocc el 

desarrollo tecn·,16i;ico ;¡ fortZilece tw;to l:i !:'.obcrar.in como l~l -

rectoría del Ectnd<i, esto .J rii·1~l político .Y fin:llmentto en el -

lir;.bito soci~\l ~ro1r11u::1:e l~ pr()du•.:c.L6t: .:l>:> biener; :r lr" ;:-re::;tar::.iÓn -

;{e 6ervicio.s p·.•ra lo :.;:n·ie:.lad y fortalr?ce el ni vcl de ~mpleo :1~

ci<Jn<.il. ror todo ~llo cG r¡ue nl trntnr el tá:üco d.~~ l'lti P.ntid~

ies, :lnbt.: c:J;::. ¡ :i('r.::.tri>O L1 ir:i:iurt.'lncin del .::;('ctor pur.:i,•~t5tat1.1l 

visto cY ·' 1::1 te!'1~1 ]~ ):-i:Í.lísü< politil::o-~;::ici.:J.l y n'1 exclnsivnmcl! 

te ecor.O::,l.c0. 

a P.:.;ta c·.·_p1t_1lo ·~rs -1.uc r!l 'JfJCtor p·1rne.state\l mexicano ~e cnct.H.'1!"' 

tro inmcrGo dontro del .8istemn poli.tico .. n:lministr-ativo mexicano ... 

poi· su CArlictcr ~h inst;r1u:i~nto .."Ju:dli:ir del Botado r.1\JXicano p¿J.ra 

lOí';r'.Jr ¡;u:, f.i:i-ec; ,i' 0.j0rccr funcionen. ..;,.• :i:.,scrvó t;:i1A.bién 1u~ el 

sector p!1.racstatal e 1cr,t;1 con llll :in reo jurídico bien 13.stablccido 

que, :iur.que <lisper~v, cc':3blece su intc;~r!lción act-·1.11 ctJnti~ola -

su :)¿.iert1~~ión y or¡-_;;1r.iz.a scctori.n.l::i('ntc u laó:' C? ·.ti hdc.r; ,1ue l:> 

conforman. Esto ~a, e1 .:.iect.or po1ra(;atJ:Jtal ;r¡~xicnno no ou un C<J.!,!

junto de;:;l):-r;11nJ.,..Ja,!o Je ~nt i1'l.·~ ieo .:.¡:.ic .S'l.rgier-.1n eJ~clu.s! v·1--:n!1te 

por c,'lUS.!15 fortuitas, sino qu~ e.s un instrumento que ü tru.vés de 

su particJ.;.>ución en .r.actor~s ~otraté¿;icoo y áre;u; pl'i:>ritarins, 
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con::;tituyu uno rlc lo::; puntal<Js de la. rectoria económica del L$t~ 

do, fort;oileciendo su ~rnbern.nin, y finnl1r,ento con base en todo lo 

anterior s~ concluyo que el sector pnraec1tato.l mexicano tione 

una gro.n i'!lporttincitt político '! oocinl, J.dcr:'láo do econór.iicEJ.., que 

debe tot:1t1rce en cuenta al cuestionar su pnrticipuci6n y nporte.a

al de~arrollo del Snta.do mexicano. 
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CAPITULO CUARTO 

PRIVA'HZACION, LA REOUCCION DEL 

SECTOR PARAESTATAL 



;; .... ·rrULO C'Jt~H~J: 

4. ?riva.tiz3ción. Ln rerlu:;ci.Ón del Gectnr p.::Lraeot~ltal. 

r;1 pre~·,ent""- c:1;1ltulo tiene :-: .:;~<> a:..j·_.•· ivo funJ;1r.-.cnt !tl el an~

lizar1 en prim(~r término, a nivel rnunrlial, l:i. tenlonci<l ic\eolóc_!

ca de ln priv.-:iti1.1.1ción; cómo y por q<J~ !1ur~~, sus O;)jctivo.:; y C!.2,:

co s'l ·1plicnción ha ¡lado como consr!CU!.!nCÜt ln reducción c1wr.tit~

tivn de l:ts '.::mpresn<. del Sntado. 

privutir..·i,..,iÓn¡ cor::o cor.::..ocuenci'J J.-:• L .. int.:·1..d.uccifin Je c::tn nuc -

va i JeoJo.:;Í.-'"l mur.:'lin.l d'mi"·""nte en nuc.stro pa1s 1 que .::;e hace p_:; 

tent..e rir~ncip-"l.l:'r.C'.':te :, tr,lvés de la 'l'"'nta y li,1uidnción do enti -

Bl fenó:neno de l~ privn.tización en l;-1 actug,lidfld 1 ud:-¡ui1:re -

cadr.! vez mtyor f'J..erzr:. ~ i~portancin. a nivel r.iundi~l. .')in er.ibnrgo 

esta t.eud ·ncia :nÍlG ::¡ue sor unn r.ie.lid'l ~c.)n!i::i.ica col"'ln prctendi:

(tendientc ."l. contribuir :1 ln solu.r:ión de loG pr,;bl·.:rnnu cconór;iicot 1 

países), es en buc-na m.didn pollticti, y tr:-1..stoca los critc 

rios ideol6e-icos propios del ;:~otndc, m0d•..>rr.o irn su p<:lr;ol dt• i!! 

tervontor 1 pla.ni ficndor, prom~tor :; b..:!ne f1.c tor, ~r _¡ue constribu:re 

al restablecimiento de l'l econo::'lin del liore :ner.;~.do, ,·,1 l'.::r,:..abl!:_ 

cimiento del Estado liberñl. 



Lo gran depresión de loo años treinta. probó la. incnpnc!_ -

dad de la economin de libre mercado p!ira recomondar aolucioneG

a ln crisis por lo. que atravesaba el capitalismo mundial, eato

bn sido olvidado y en ln octunlidad 5e cueGtionn cerio.t:.cnte ln

intervención del SBtado en lac economias nncionnlen, basf1.ndose

en la supuoetn incapncidnd del Eotudo para ouperar csln crisia

de largn duración que se inicinrn en ln década de loo aotcntas, 

y que se propn.¡;ara h•1stu loo ochentne. Al reopccto Rcné Vill!!,

rcal afirma en la introducción a su libro La contrart?volución -

monetnristn que nntc ontn criaiG de la teoría económica, ae ha

dado una oontrnrcvolución 1 cGto e6 un retorno n la ortodoxia 

clúaicn bajo la protección de una nueva ideología represontnda

básicnmcntc n nivel mundial por el monetnrim:10, que hn traido -

como consecuencia que se desencadene entro otra.e cosas, el fen~ 

meno de la privatización y reprivntización en muchos pníoea del 

mundo. 

En términos generolca 1 se hn llegado a la conclusi6n de 

que esta crisis por la que atraviesa el sistecm cnpitaliato. 

actualmente ac debe básicamente a la intervención oatnta1 on la 

oconomia, ya que el Estado ha demostrado ser ine!iciento para -

conducir ol desarrollo de loa paises, por lo que haca imperan -

te una reducción importante de DU intorvencióu, sobre todo n -

travé5 de la privatización de l·is emprem.\G estntales, ya que 

su participación freno. el crecil'liento de unn economía sana. 

for todo lo anterior se vislumbra la necesidad de regroaar o.l 
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:..;l coi;to 1el retorno ~"J.l lib<ó-rall.s>;,o :1 lu :.1Jo~ción d'J ln privntl 

zaciÓn1 no oer.J t;i.n :3.Ólo e:iconórnico oino ·llH! tr.1.oró. consigo ta::!. 

bién C!)~toQ :..>·.:i~1le~ y !)')l:l.ticoo. Al roto!?i<:.r la ricr.da '.le lr~ -

'll i!1t•:!:-ior ;:ior cjt!mplo lo c:i-:1:H·idnd de :1.ctunr cor.?o rC'~ulador -

del r.t··~·c.1do ll l0jr:.:- .io intcrv·:.'nir en 1.6pectos b1Í!.iiCos p3.rC\ la

eco!lor.~L1 ,/ no i'o:lrÍ<:l evituz· ul i.nt.crior por ejcrJplo, la tronf.:in,!!_ 

cionali7.éh:ióu :\el c;1¡:-itn.l y, en r;u calidnd de benefactor, diumi 

nu1r{·1 c:i ,;·1!,;tcida·.i J.e ?rotegcr a lo!,; gruIJo.:; m~1q~inados por el-

propi.o r:let"coJ.o. ·•o se debe nbandonnr el sistema. nricionnl dco~

cr!1tico y ,fo !!CJnomÍ'.l mixta buj:> ln. reoctorin del Estndo ;¡ue lo 

h::i car:.cteriz·ujo po!' mudr . .o déc;1dna. porque rompcríu de- golpe -

ou co~pro;-.ido hL-.tó¡•ico con Ü\ sociedad de donde emana. 

Dentro Je c::.tc m=.rco idcolór;ico mundial c2 d·rnde ha ndqu!_

rido fucrz:.i el ~·an~1mcno de lu ;.irivati1,:1ción, justificando ~u 

~plicaci5n con base en la expnnsión c1lnntit:.ltiva ,fo las ern:>r! -

53.s del :<;stnJo y en su su;,:..tei.;t~ .. in1~!'iclel'\cia cunlitativ<l, por -

di3l del si:?ctor par~-leotetal co:no es dcnomin:11lo en nuestro rnis, 

sino que encubre en rcnlidnd un :lt.<1~1ue a la intervención dol 

Estado, ¡)!_Ira f:1cilitnr el sur[!;i~nient.; de U:1 :-;st:J.dn ne.)1.iher·~\l -

bc1sndo en lo doctrina económico. c 1.ár.ica del libre ::1c-rcrido; er,ta 
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les. 

<.: ... .:?:1r n·lc·;'.l;:. l:?~::acios en don le !~!H~·J:l int1~1·v•~!"-.ir i:l :.~·o:tnc :'riv!!_ 

J:i .. it. 1; .;o :br<1 :.11~-r• . .'.:i'.lrüü y 1fo rv.:;ulación ·\.-!1 ::;:;t·t·I">. 

c.crio:; ¡;~·0l>lc1-:i·;s :L•ra ;1ju~t·1r;:,c ~ lo;:;: citn·1u0;,:; ccrJn•~nico:; cx·~c.!.

noo ,1ue :leterior·1ron , · .:;c~u·1.:lón i•~ 1:1 ··: . ..;r<h.'C r.o.,:.·1 cr. on 

conjunto. ~1 :;.;;t0 lo ~11pe::.ó n .-;er culrn1do :i".! la 11,.•nt:, r ... ~ 1 1:-ier~

ción de l., ('C:Jt'.O:'lÍ·:l .'t ::i.cu.:;:do d<J d~t~ri0r;1r con a,1 <:'Xcr_·;;i•1t1 

ci:\ Je l·.:.::. :i.ctivi.l:de:. :(:1 .::~.~t(ir ÚCJli(.o } .--::1.::·; •:::· r·~:> 1;,; ~:':;,c;_:f, 

;1 ser Gerio.m~nte cu..:>stionad,. ..n .-.¡ne).).:.> _::,ni:.c:.-., :1f:ro :•./.~ not:::

riamente t'r. ol H~ino nido y ·~r. l,1!3 :; .. ~·, :.J:, 'Jni ¡ . .,~. l • \J!ec:5i·u-



nsl éll ser electos gobernantes quo ¡irometieron reducir el tarn~ 

ño y el alcnnce del GC3ctor público 1 y en donde la privatiz~ -

ción fué planteada corr10 un inr;tr~-'!l·~nto <le gran ir.l~lortancin P,!t-

rn alcanzar dicha reducción. 

Dt::spués cle 11-1 ir.ipluntución de la privatización en los 

paíseG desarrollndoo, enta empezó u. ser frec1.tcntemente recomP.,!! 

dada por organismos financiero!i internacionaloo como el Fondo-

Moneturio Internacional p.1rn los pt.ísco en dcsar-rollo, dondo -

el sector induotriol y algunoo elementos claves del sector C.9,-

Ci<?rcial se encontraban o.dministradoa por o:npreoas del Estado,-

o para aquellas empreas que representaban pérdidas para loo r.2. 

curaos de estoo ¡misen, tod·J ello con ol fin de quo ac sigui!!_

re la política económica recomendo.da por dichoo organismr,s fi-

nancieros fundfimentAda en ln ideologia neolibero.l. 

'
1Ln acción de la priva.tiz.ación ea aplicado bnsándoae en -

que l.:>. propiedad pública es más ax.tensa de lo que puede acr ju! 

tificada. en los término& de propiédod que le correaponde al P!

pel del Estado de contar con empresns p{1blicaG en laf'.> economías 

mixtas, y con La.se en 1(-1: pobre actunción dt? lnG empresas públ!-

caa comparadas con l;:i..c e~pr-enas privadas". y /\si .ee puede 

apreciar co1110 se cuestiona 3ctuillr.tente a nivel mund1.ol el papel 

y la intervención del Estado, asi como la conveniencia de su 

propicdnd sobre e:r.prcn9.S públiens, a lo..o que inadecu;idamente se 

les compara con las cmpresau priv•1dat. De esta rnA.n'f~ra ae tr! -

y :!emming) Richard¡ ;.~ansoor, Ali x; Privatization nnd Public
Enterpriso"s; pp. 3 
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tu de r ··r.1'..lcir 1, p:··:·:~r.ci: "::..t~tt·11 ·; •u:·...:..:tl)!.:l ·.·li~;~icntal.<?LJ :!el 

::;:;tn•lo .;,J'Cl>J l.:. dofcr .. ~:t 1 1-1 ~oUcla, :1 la pre~,t-n~ión dC' loG 

serv i.cins m.!l~ in1is:J~n ... ,J<..le.5 1 r•l·~j·1n i,J ~11 :·;.:..t:i~a de Área¿: 

i:i¡.iort'.11d.etJ :~ l:t •JC·)n-J.:i!:i • .;o:- Uc·~ :.or •"}j1.!'n¿l'1 ·iW.: la:; oi'lj!:. 

ti·100 ~.;- lu n:1cionali:~:•.:.:i:?u ¡~1<J.:l•rn ··'-""!"' "Jl-:anz.ado1;; :J ti·w1éG 

V' pri•ra.ti::::..cíón 8P••r•Jce .;J.~·1 Hn:-1 ~Jo;:;iole ~;olucif.in a .'.'.:l.!

gun'.).t; :le l'J~:; :ir,>blo:!')~l::; ~co::~:dc<"J.s cr1U.'.>il"b:.. -J·?I· hi crL::de> mun_-

trl! ):1:.; (!.71;-:r :.G'.1.ü :<1blic·10 ¡ 1·1:..; ~1~.:;.t·r1s~~. ¡.:.ri•::~.J·-·G, qi.üun(;t; d.!:_ 

mne~tr:1n 3er ::1:H.> efici0nte[;, 11lvi.J,l'"ldo~~e :i.1 rca.llz.~r CGta 

c.:w :-:·r:Jción que '.1'.'-bo.s ti:::-o:, ·fo '?i:r0:o;a.:; rlll :Juf :eri sL-r rnnlu~

da::; bJtjo 1::rn '.ÜSi?l'J.:. ..:l'it'1ri.na¡ ::.[111 .10.Í. 1 ine·tH,1b);:l:Jl.!nte se hn 

llec·do ":\ l:i cnnclu::dón pe: l~ :tct11·.,~ión J'! l~~.::. e::1prc~1G r.ii! ... 
blicn!; se hflrt id0 dct"."·rinr:1:do, p:trtic·1V•rment.c en lon Fnicus 

L· :i:~.1; ~i;n .:te L.1..:. ·.·:~~1r~t.uc ;··~t",licao hll ::;ido .:it.'l.cndn en 

~~i.· .. ~r .. :1.; .:~:·::·i:. :r 1·1 :;riv:it.i~'):.::i0n n:-i e::; ln rrin-er.:.~ que ne ha 

inr.~r'J:r:·~nhdo. .3e : •.• n Jr\d'1 iie·-ti··hs ;.i;evi:is :1uc involucrnn el 

sln ~:-,1.: .• ~¡;:i cri·:::.-, r;e ha llc~1.10 :1 l» C'.)nclusión de ·1ue éstaa -

no h:~n si !o ·Xll?.i:1~, 1 ;:~,~~(i5n .1~ lon cconQnlstac do eata. 
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.;iró h.H.;ía lt1 posiblli '.:td de i.~!Cr.,:;-·::·~nt.:.,1r Li ·1ct•Jación~rJ(•l :;cctor 

pri•td \o ~n ·'.1.c~iv.l, 1 n,b.: c;.'lnCjHd.1Ei µor l:•s oin9re.Gas pública:::; a tr5!. 

•1ó:i :le ~;u priv:1.tiz<11;ión. 

:osl, 1·, pri·nti.:-..:;:.:iÓ.!l es 11iGtr~ ptimol":li;iloente co:•tQ un 1l1~ -

.r;.~ ::ü::n.::.J. :1u<~ ;ü lj~.1:Hnrse el nlcanc~ de lo. i!"lterferrmcüt est~.

tal• :·o,lrio.n conducir .?UH accionco Óptir:i.•::wnte" t:mbir:n se pieE.-

s·1"!'flllo d.12 loe "Cr1vit·.1l·~s do:r.é:.:;~icos"; :le igual JO'Jnern a:rud~1rá.

l:: :·f!~u:~i.~ri ;(·l tf:"ic.it del s¡:,ctor ?Úblico 11nrt V·iZ ~uc Ge h~

.::::nr. G:·rs,:> .Je .:il_:unn..; ·io las c::'lpri:on& "de!'ícicnt~._,·1 d·~l ~stado • 

.;i<! Jlt·.··ic 't!_)rcr.i~.r- ·~ac el tórr,in'> ,.prlvnti;.::,cibn'' ú.:1 .J.i.do 

utili;.:~do ;::· ~··,1 refcrir!:ie u cuo.lquier c'lobiu irn la i'.i.cti•1ido'.1<l dcl

ncctor ;1Úblico nl S•JCto"' privo.do. Esto pu.?ñe involucrar tan a§.

lo ln íntroJ.u.~ción Je C:1.!Jital ~i::"iv<-Hio P.n ~l¿;un<i nctiv13nd rlel 

ti'1:to: ~;ÍltJl.jco; ~.:!"'::l el c·1!!!Uio 1.1ñs i::i:or-t (nt·~ 0G l:~ trct:'lG:·,~rP-!! -

cia de pro:1ie:l·::d lle l"s enprcons públic;i.a al sector privado. 1,..'l 

pt1~·dc ser 'len•liJ·, C!1 e.u tot~lí,.bd ;::i ·in coi::i.pr.::d'lr ;fo lo. inici'1t1.

vu privv.rb 1ue o;ic1·e- en U"'rJ nc:ti'll ;~ 1 ~d:niV~r; p1u.dtz .. >er vcndicb 

a lo.;-. c·<·l~aJo:<>¡ ::;.d. '.F.lfi·11'.1 pu-:·.!..: ~¡er v~;didJ ~-,~ .;ÓJ ·~ un~ ·:Jrtt>-

de lu omprl!aa, eoto sucede cunndo lns emnrc-rwo en su totnli!bd -

no .$On ntract..ive.::. a los cor.:_!)ra lo1•en ¿r-iv.1dos. ;ldc~.-is un ctinbio

en ln p1·opii:dnd no im~1licn eo'.:'ecific·1:n0ntc 1:. Vo:?ut·i¡ se ¡·uc k 
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~ue :l!'FJ cnpr-:.;:;rt no ~''!:t atractiva a un cornprarlor c.opecifico. 

prot.ilor.1:1.S cc·::inómicos 'J de toda índoles ·J~ l;:G umprcu:.io pÍlbl_!. -

be ju .. ;-u el 3strtdo. .,Zn 1"1 ·.tclu-:i.li 1:1.d ar.aliz.;¡ndo ln c:cperio,!!-

bajo ln r'!ctorín ·!el mcrc1do, :I el 'lue po.:...tuln un Proyocto 

lfaciona.1 ·ler.Jocr{itico ~lonJe la cconor.JÍa rrri:dé~ 

]./ Vill:irenl, Rcné¡ Intervención tlel Sst;1rL) e:· l.~ ""';;J':'.CJr~:i:-.¡ -
Po?Hrncin del ~1 1.":on;;.;:·eao ~·."lcion!~J.~ ~.::~:_~1~~':!1::~~~ Gin ·11. 
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mas es el represcntndo por 10: ca:io vez rnb.a dominante tcorio. ne.~ 

liberal, expresado.. mó.G csped.ricumente en ln denominada Doctr_!

DE.\ Monetarista; Hilton Friedmr1n oo sin tluda alguna, el múximo -

e>:ponente como teórico del monct:'lri.smo e ideólogo del neolib.2_ -

ralismo actual. 

El moneto.riemo fricdmo.ninno 0.s ol nnálisin do unn macr~ 

economia cerrada que se planteu como objetivo de estlldio el 

problema de la inflación, viotn como un fenómeno monetario quc

se corrigo o. través de una politica rnonctnria y fiscal corre~ -

cionista. Para los moncti'lrintn.s el Estado no tiene nodo. poa!, -

tivo que hacer en lo. economía para tratar de reactivar el e! 

clo cconór.nico¡ esto es nin d11da algunu el ata.que más ext.enao 

deode el punto de vistn teórico, a la intervención estatal, y -

que se pone en prácticn entre otras medidno, a tra'lés de ln 

implantación de ln privatización .:lel Botado a nivel muendiol. 

Los roonetaristao piensan que el aumento do gnstoo públ!, 

cos y la interver.ción del Esto.do n través de sua empresns, 

eerñ acompañoda de una disminución de la demanda privada por 

lo que son hostiles a cuealquier intcr•:1Jnción p1i.blica en le. 

economia. Al igual que los ídeólogou del libernlisrno económ,! 

co 1 los monetaristas nuque reconocen la inestabilidad del 

sistem!\ capitalista, pier<;Rn que los mecanismos del libre mere!_ 

do son capaces de contralor lo~ choques exógenos, volviendo a -

su equilibrio natural¡ por ello es que opinan 

que no es necesaria lo presl!ncia del Estado a trovés de 
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invcroionista n tr·..1.vés :le t::\l!i c:ri.:rc:..;:ts ~1úblic;i:,;, como roc;ul2_ 

dor y como pro:11otor del Je.:::.i.rrollo n:1Cionnl. 

tica, el~van los S\l?UC[,tOG Jcl .·~.odclo ~l ' 1 rL'ccr~:.:.-::Uucio11eG" 'le 

,!'>Oliticu económico·•. 

crH:1~nta, el libre oerc<:tdo; ol li'ore co:u~rcio intcrnnciomtl¡-

un ;iresupuu.!lto Crnlan;:c.'.l:lo; í!lil:1in:1ción del papel del Bst.udo-

c:mo ag~nte ec0n$:ni.co 'J rodu.:ción can.si lcrable de su& cr.:pr2_-

sns. 

llr.vado a cabo, por l:i J.oct:-in·.1. monctari'..;ta, cobijndu por el 

r.eolibernlis:lo 1 na se hnn ·-¡uc:lado en el 9lano t~órico o 

vnr.i.cnte p ro ·.l•.Jternir.;::doc. :;r tp.1·; ·le ;iru5.iÓn 1 ln vía monet::_-

criois iiiici:tcla ~ ocdi:1dos le lo:~ 3.f:?s r;etcnta, y p11ru ras -

'}/ 'lil1"ro:'1, :;,,nó; lnt•o:·v·o--cióo del ~sl«•l·J en la Sconomfo; 
~~~-~·;.~'!._¿~:~2~..:.:.::::l~~.Ld~ =f.S::!!.~~ sin PP• 



m.·~-p~ioc rn1~jor :¡ue lo que lo h:.cc c1 rn·~rcndo., !';1 Sat:ido rtebc-

:t partir de n.:....tu Lle~ ccr:tr ·1 1 !!ilton Fricd1.1:Jn 1 propuso -

µe.:-fi divorso::i "[)!\Ís~G como Iut;latc·rr:1. y Chile unn eotr'l.te;;in. 

2.1 Guill'én Romo, ::nctor; I.oa ori 1;~nfH~ ic l.'< cri::it. t;r. .i·.ie:..J.co; 

PP• 42 



gi~ en €- .. tos p;Jlscs, i·, privntL:nción inici() nu ,\;'1icttción e:: 

··nrnt:.Ts:rn .... : 

!fuente de Infor1nnción pnru los casoG de privatización precC'·itudoa, 
Hemming, Richard; Mansoor, Ali M. 1 Privatization and i-ublic 
Enterpriaea, FMI 1988, 
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vt'nt:t tic div .. !r.:o.::; 7Jorc·:11t·1jc.;; ~lt:- 1·1- ~\H~r._;;¡ J'!If<~ 11 11·;;.;q y la 

.:mr.n:3H L!:!L . ."ID; 1'de1:i!\G i.;e .t.in re~1liz:1,fo venta :lt; i\ott.~laa¡ -

de 1(1 co.ncc-td-Sn tlr:=l . .::>-rViC'iv ·iu ':'er·ry ;lle crn:..:1 el G<1n'il de

la llnncha; 1uc e-."":t;.o·, ·: c.·11'.>1 ,]•.:? 1.1 Jritü;h '-:·'1il; C1.l¡:;:un:l3 

c~1presn.s subsi:.li:ria8 ·te 1.,'\ Jritinh ni.rw:i.;ro y :!•: 1;1 Jritioh

.:;>tecl ·.'.;rJrporntion. 

Zn franc:ii.~ 1 el g.:>bi•1r:;:-i :·~u.¡nció :1 rnc l:l·tdoc ile 1936 un .. 

flan d~ privtltiz.1r:.ión con ·1..iración rt1~ 5 afio!.>• Cor.i.a rc(';ult!!_

d-J de e.stc Flan s·~:·,,·:;¡t,:1 ~· d ne() .•.:1:~r·J:n.~ pú.bli..i:i.e :r ou:.:; su!!,

sidütri:is incluy,::n.ln bri.:coc, co:n¡i.Jfl!.·Jt . .:le uc_:tJroe>i Grupo.e 

de L'.::te Flar.. -~.:.;t:~ e,:·:,.,~,, .i'lici·1d.i en 'JC~'l;/rc .Je 19j6, 't·...'E_ 

'lÍÓ 13 w-:pr&~ .s ,:1 Úoli~a::; h. ';t,' j.rni) J.¡; 1.)37,. :J>; ir:;u1.l man! 

rn !Jn í~ru:)o d~ ~nn.;os '.le i1:v1?ri:.ión rué vcnJi:.io f"!rl o:::ti~brc de 

1937; en c:;-;o ,,ir.ca afio :;;.t· lioran otr.1.:..; cinco priv<ü.izat..:ionN• 

¡Ue incluyeron C )'.".l •1i:Í.1:..; Qz ..:'!(;Ur/JS j :"JtrOl..l ba:;c 1;;.. U~ c.:::tfl 

m:;:~cr'1., 1·,G ~.1rinci;i:1L_·!J ;}riv·1ti:z..n.;i?n ... •s: dO' e"11Jrcs~u pÚblicun 

llev'1 •l:-1.s .u c~oo !n:1 :;id·) l:·:.; [.)i.::;ui•;r.te.;: ."5?~ .i.2J.ll~' en novief:! 

brc Je 1?26¡ P~'.<I3~..i en :.•:>·..!ro le 19.,?i :;.n!Dl"i.' 1.:;0:·J-;::;¡(:;!J~L u:; -



nún:ero de e:n~.r~·:;.:i.s fuero:' n:i::i 1noliza·i'1r: ~Jor el ¡:;obicrno del -

pr,~roLlcntú .• lle:vlc. D(~!Jpu(·.:. f11é i::i.pV1ntada en e::;c pttÍG lo. doE_ 

trin~1 m.-:i~~t·irL-""t" J' ::;e · '..11.dc ·1 1.r~ci:1r c::i,"riJ el :-::::>di::lo neolib!, -

r;1l no h:;i loJr<t,h ·¡ue Chi1r~ :ilc111cn lln ·it~.:;n!'rollo estnbiliz!!, -

dor. Por ello, ;;;ir. ·lr.; l'1 'll.:;•1na :-;hil~ re :Jr'10ent:1 ;··1 c.:tsf"'J r.1ftú -

not·1ble PGconi iic~'do en \rn~:·ic:t Ut!:inrt, y;_;,, 'iUC ~i¿;uo inslrume.!1 

t~.nd'J livers:Jto •nc.iid:t5 inc 1
1iradn:.; en el :-ionet .... rlsm0, y que h,'1 ... 

d:-d::> ~amo 'J!'".O de GUti rcuult.t·hu li1 pri·mtización de 11uch.:.1s e~-

par,, el ·1~.s:irrollo fol -::st·do e Jnt:th:\ en 19'10 con 4G entJ..dadcn, 

mentó n l+óo e:npreG:Jo r.'1 fi.n·,ncierclG y :i. lo::. bn.•·cos. Paro. 1979, 

17 Je clllls h·H•Ínn :ü:!o "./'".'." ll~:J.~:. 'J .:;;)l:., )1 c::-.pr'?::;as p13rmnncci.!:,. 

ron b:Jj-J el c:J:;trol ,~;,tnt:.il. ..1.:,-unrJ~, P:je:::i~)lrH; :le l:•r, priv.:it.?;,

z.o.~io!"ei; e:i Gtiilc s:>n: el 3;~~1co c·J;! ;.~f-ClL)~~ y el !l\!ICO I!T'rEíl?!~

CIJ'"AL que ru~ron ·..ren·iir.l:rn en 19 :'.16¡ otro 3í1?1co :!~L COIJ)CJ,D'JRf, -

!\tú fu3i:nm h ::il 3'-.~'.G.) J::; s;:·:-r:,.'JJ¡ :' finn.let; :ic 1936, COHFC> -

v~n:iió nlre lc·\or <l<:?l 5')·j 'lt? Lis acci)'fl"-!G de lns GiguianteG e!!!

?rCs"l.s, C:'.IL:·l:.::;:::1 1 c:~1L .UI"':'.\ ( :;"l~'I't-"?b!l cncor¡;aíla de ln distr!

bución de 1.:1 c:.cr•:;i; el~c! :-ic:l), .jO"(_'II'HC:I (nitrnlos)¡ y CAP -

(.::01np'lñi:\ l"roductor·J rie :Iit:rro). finnl:-:ir·r.t(> fueron vendidnG -

~.;ci·;:! :1 r'h otr:'lC f::>'~~· •f,'.!.; , Íblica.;; !\;.t!':,JUC 0!1 'JO r.ienor JlOl'CC,!!

taje .1u0 l:lti 111~terior~::;¡ r~.st·1r.; :->.ll:ron CTG {teleco::i11nicnciones) 1 

.. ~ ..... 



J1d0r:if;~;, privatiz1¡.;iono!::; futU!':lB inclll/C'Jl Lt •/:'nt'.l .Jel 16 ~ -

;-::' 1·1:. :-:ccione::; :k l'l 'r·1~~s·:· ::::'."'¡ ol 95-~ de ln r·:11,1~L .• -:J:~I=-ii·'.).;;¡ -

J~t.Jt~·i·1 < 1 .. ·.t ·J :r ¡;¡ht•:?n~·r t·l re:j!:·1.lJ.o del :;~ctor privn:l.:1. Jpo.:::.

t.un:l.-r.··nt::, l-:ic:r5 t!l control del ;:ini..;t.~rio de l.n ln 1 \u~•tl'in :~.st~-

t:iin'lJo!'..1 I~U, :::~~r· y :::·~¡ ( :.;nte .. n~.ioinlt~ ! 1.!r:Jc'\di 1ri) ¡uc cliñ c~

micnz.o en 193?. L:--t impb.nt.'.lción de la ;1ri·1ati::<(:ión form•') ra1~te 



n:;u; ~·Jhlic:~::: :le C·'ln.::>i:li:r·1:.:lc i!:ir:ortnncin como ~L'B'f und .. H~'rl

(t·=l0comur:i cl..:i•:rn•~s), Jif (co1:1paiiía telÍ?fonica}¡ y ALI'!'ALIA -

(Gor~!1ri~la .::i.éreo) ¡ :idcin~is .~e lo :·.·1t.-·tior S"11'I v1.•ndió cH;.1tro es_ 

pr~~:1s -]e ~,1 :ir:ipie+.d. ;,:.;i:::iE.~·10, ;'iü~'.ln ::0t0r Co., 0cci.:1e,!!-

tal Pct::-olewn ':;g. y l<7t :.m...-:ric·1n Tcle¡~hnne ·i:id ·~clecrnph 1 Co,

fucron convocíl Jau .J particip.1r t.!n el c5fu1~r~o ihl'J. el cree,! -

miento 3.e 136 utilidDdc.G. 

-J .... ?O'!: 

!;n 1935 :r¡p;:l~ r:-1.,::;·J.{l\P!I ,1nd i'!::LSP:-i;)~·i_: fué fusio:lad;¡ a -

un:i Ct)C:::.:J.ñi:.i priva.fo, v1~:1diÍ.!nd~;.;c c:n ese r:io::tento, '.tproxfrmd~

m"!ntc el 50··1 1c .11Js -:.ccloncGj el com1_,le:'ll!nto dn Qc;a:.; nccioneG 

se e:Jtirnó ,1ue s·~riu Vf•:.'lido a inicios de 1939. La induntriu 

u~1·.:. co!'porn.::ión 

priv=i·-ia cr. el :1i~;::10 ai:.o, e :l•idi!lnd.o.:.c lu. poLibili-fa:l de VC_!! -

der acciones de esta compañín. En nbril 1c 1987 JA?AN 

:·:;nv~'/\L :L~ll .. l.".'i J (J::H) ruó di\•ididt1 l'Jn vuri:1.::; cn::1pa.ñins r!:_ -

!-'in<il.G1cn-

te en 6~!1l;iembre de 1927 rut: uprobrda por ~l ,GJbierno ln idoa 

.~e r·riv:'lti~:·~r Jf1P.\: 1 ·,rHLI''::::> (.~.»L), :licho proyecto se inició

c'l!l la venta del 43.5 ~ rl'.? l:iG :i.ci:ioncs 'le Uchn cor.1pnfiia al -

sector rriv·d,J. 

-l'..\L.o.:iii,: 

En l~?·), t!l e.Joier:n 'Mndió el 49:; de :;u posesión de la

'.!!:1:T·nia : • . 1~:!.;I:,:· .r·;:.r··:~ ..;r.:.i:'·:::· .• ::;:1.·1'.111!>, ol 17,.: on l·~~Li.!SIAN 
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üi:r :)reparadaH ¡wrn &u ventn en do!:l n tr>Js afioo, f...de::'lt1u de -

lo :interior ::i'.I .. n'l..Jt:."' 'it',IL"h\' (":"crr,1c,'.'rril)¡ la c1::?.~,·I.. 

7-1' !~i.:;eria un srun nú~~ro -:le ea¡:irc.:;:i.5 l:rrn ::;iUo Jrivatiz~ 

d:!Q en afio:;, ror.;i>!ntes; entre ell'Hi oathn: J',)!{ID?:P {Gorr0aiiíu -

·!i.st ribuijorfJ •le _:Jetr.~lco) ¡ .-;·rT:'3.~TlL (.:.:r.l:':l.Y.tfliJ. textil)¡ 

:)·)~-~ .:.IL (Cry,l\'.J:'f.Í:t ¡iro:~e.:;a hr~ .i(~ mj ju)¡ :~r·1 (r<?l·1cion:trl.f!. 

C0:1 l:i o~ricultur:.i.)¡ .j!l·:;F (picle:i)i L:~'!!·b (Com:o.fiÍa .fo i:;c5~ -

ror,) ¡ "l I':i,, (,:;0·1pai".i., de fl•:t c.s) ¡ ~ i:!:' ( Cm'l:mñi.:.1 Je im;ir-e nta 

5ub ur ~l=1:;.•~ r. tul). 

-·ru~ ·,_iJr;,: 

En 1'·..ir·1uia t=t.:obién tic ha impl~ntndo la privnti:i.i-1.ción c~

o.o l:l<!<lio p¿.1·~1 .;:·:rntrolnr parte 1cl ·1éficit pÍ1blict): ~111r:qu1.: Be

h:.: indo en :"JCnor oscnla. Entrt:: lo::; cn.::;os ri..-.n i:-;nortrtn!;e:; sc

pueden ::1Cnclonnr la v·.:nt.:i do nccio~on de <loo cn::rr1(,'.1G 1 

BOSPHC>RlJ,j B~ID'E (34. ;¡ y KZJ.:.:: D:·.:'. U.; n. .Jln t):ibrirc;o, :ra 

qu!oicn.o, hotelos, :r fi:i.:tl1:ientc l·· •1r:nt., de ~1 .. 11·to de l::l ·.::j. l'2.. 

so. TURKI.::i:-I .• IRLI:'.~."; (-.;omp:-iilÍa AÓ:-<J.1~ 



211 ''.orU(!CJ. la co:llición dirir:;i,fa :1'.'.lr lo~• c0nD•!rva.!01·e~:, irii_ 

ció en 19~1, un prop·ar.m par;:\ desru¡:;ul.:uiz.rff L1 cc·HlX'iÍ.:t, ";1ri·1,;:: 

tlz:u·" Jo:.; ba· ::or~ fort,llcc~r ;~ l:..1G ct1·~,~i.1iií.,~, ~Mrti,:;ul3rc;, en el-

~rortr>. 

:-:n :·:..sp:i. ·;a ~;~ h?. ;_:1odi'lo .")i.;..-;crvr11· C.iver.;o.,, u!,;f:wr.:.").::; i:.:nbcrr:.:; .. 

~~nL"~lc~, :' rticuli.1r~.i~::ntc dur:-n::.e ~o~ .1fío:,, 7'.1, ~· r,l rctorn.-:tr d.:!:_-

1~;:: 1 .r:•.:::,1;., e:: · .~:'._/t:·, : :c';or l..:, l:;, ec•Jnomía 1 el nji..:.i; lo -.¡.' r; cLtr-o

I..~. 1~, .;'ri•; :i::· .;.i.Sn le l c:.'!:"il'~.J .;.J •• !.;·.neo:; fol .i<il!iini.:; :\;JL.-. ..:., 

-.· : -'! ;: :... .. ~ ¡ .. _,: 

Dentro de lo.e ;"'\ÍGc~ de .t1.:::i.érica. L·itina no '"'º irtcluye a 

Ctile, r..1.·. ']J. !°UÓ 1:11~:;.c;·Loníld'J .intcri':1:-tJ<!nte ·or c1r.r.i1ii:rnr 'iU(' <)~ 

i:>C(> pnis oa i?n i.-:i-,d'! l:i corri<:!!~tc neolib~!'lÜ ~1 ';r,1 :é.:-.. tlcl ;1C'IIiC _ 

rim;io fri~·i:-:·~ni.:tno h • ~.,c'>n!.r1;1r.l,, U!n r •. ,·ror :lcP.:)tn.;.ión, ri....:n.1:..te 



to·.~,) 1.1.i·1~r~•:.is .:..rn-~id.,s "-~.tii;:'.r:rver1:::ioni:;!_,,;_. ;; :Je ·.!·?s~•i:?..o de C!!!, 

pr<Jtn.a .r;ubcrr;w~cntuler;, '.'):1.:rti,:·..tl:•t"'•cnte n fi?:·~t• ·.le 1981, /\3Í

mismo en URU::J:J1~'[ 1 103 e;ob:l .. i.!l'OO:> 3ut :>rit'urion decidieron unu -

En J.\H.AIC;~, se ha ndopt:Jd.o lh lecisión .le lil.iit..ar ln i_E; -

teJ·vcnción del Sot;iJ:'l e:-, r.LteriJ. ec·.:>nÓJ1it;i::;¡, J reabrir l~s pue!.

taa al capital cx.tranjr?ro. 

En v.:;1~t;3U3L.:~ 1 en octubre de 1930 Ge dió el anuncio Ju q_uo 

60 c".>mp:.ifiia& del :-;;::;to.1o sed .. in reverti1~G a m.:..-\noo ;irivorlRu. 

En ::.;R:J o.l i nici:.:rGe ln ·léc'.da dr: lo.:. ochent,~, el gobie_!:

no ne: 'lió fnfluc::cL1d"1 :'?r l·.1 corriente :-:iriv·1ti:;;.•1.lara, tlisp~ -

n~éndosc :¡uc 21• cr.;:;1ru::.a.::. f-1 1~r:-.r1 v~ndi·"la.:; n.l ncctor privado pr,'.;_ 

vio s~nen:.·,icnto fin:rncitJ!'o. ":'.:n 19)·1 so confir:1H) ln intcnc.ión

dcl ;_;.Jb~crno ·\e trnn~ln-:hr :1 :.i;tnos :'riV<'.'\'.'i:u.; ;.in n\mcro yo. no 

Sj guie1-.do l'.l ::!isr.tn línon el cobierno de a:;ª:,."~i-~i.L\ anunció

cr. "Jct'Jbrc -le 1':1~2 .¡ue ~-erían C"!·iidao a p:irticulnres diversas -

c·i~prcL;~c ~st:1t<~le;.;. :.::ntrn 11'.B scf;:1lar\1lu, se cnc•)ntraba la 

''.\Cl ·:· •• L DZ 'f_!.L.'.',;'J::_r·•1.;_..,;¡yr:~.;, ,~VL1.'i'3>";i\ y l'.J. El·lVi-?E.SA :_:'LEC'rttICA 

J3 ;·: :::: .. '.Lh. i<)!' :::..J .r':.0 1. ;t. ·,r-:' i!J Coinorcio 6olicitó nl -

l .";~1 ·.: e¿;!,tt SI) lución Je los problomna -



?i·¡·;l,71·;.~r:, l'..!n ~)31 1 el ,'l-Ji..:·1,0 ·e .1:< .;1L ·.n1~.ció .:$'.t i!1 

tcnciór. .l.:;: VlL".1-e:- 1:1¡) dn ln.:> :;61~ ~:'lf-1"(':;'1:. U<j..Jlic.·,;:; COll'.¡UC C')!! 

tab:.\ h··.!;t<.1 eGr; :noricnto. Foco dc~::;pu~.:J, en 1933 1 [1nte l¿\ pr;:_ -

t>.ión -le· l')::; ¡;r.)-!uctoi•o::-., .r.1? anunci:J ln ·t1=lciGi5n de liquid:ir -

!?l l"'S.'lTU,:'" !)...., ~~·J::.:; ·: .. L:;i·:,:;L (;:,.,i,) ~i:1r·t f.lcilit:!r :..iu pri_

vuti."'..'· ·ion. Gontinu:w.Jo e Jll ln ten \~:1ci:.i •le p•iv.:iti::.a·:ión, -

e~ 19?.l+ :;e O!"!'JnGiÓ ·;.u.e rcalL~at·i:.:.. '...l.::;: c.:;~ricb1 rl!ducu.ión d1~ -

.;.1nto;.. :Je 2-..,:, e:n::•r·~c,:-<.:. ~:;l,;.'lt·.,1~:~, 1.'.l 1uc d~'.lcría ir:1plicnr 

j' 1 !1~") millonc.:. Je '.Ólarc.:> 1le :1}10~ro, recurriendo r, recur.~:J:; -

co~.10 k::.:'i'.i'l 1ic ¡,-crsonal o re,Ju:;ción ·le ;;u.e; l'rc.:.;to.cione~.. ¡~n 

.Al pn~~ent :1r1 loo czwo5 ant.crioreo 1o pi\ÍE.;c:.:; donde ln 

ten·Jancin .;e :;.1riv:\t i.znción se hn 1'1UcGto 1!:1 m.:irch:t 1 no Ge pr!

tr,r.dió ·1:.-Jri"l~r n;i l:J.5 c.'lr,'\Ct~r.Í:,ticno. •"?C·)nf1Tlic11.:;, Gociales o--

polític~" ,\e c.•d::i. ¡;:d.s¡ oino ~o:1form:ir un :i·-i.rco c;encrnl en el 

derádo l~..:. i.le:i. d~ la ir.1~1l¿\nt.u,:ión de un ;-;.::;:t,·do ncolibcrnl, a

tr:1vé:::: •le l:-. ¡or;trin" .1el :.ion9t-• .-i.:5;-:.J 1 ·¡uc ~ntrc otr-."s 1'1Cdi_ -

duc corr~ctiv.'.w procwne la instr·1r:ent"<1:ión ;;· íplic~tción de la 

privatiznciÓ!l¡ con el :irelc:d0 -:k ·lnr rc;.·:~ue:ct~1 D.- loB probl!:,-

mundial nctunl¡ y tiodcr c0t::~)!.'C:-.:ler 1ejl'lr el ori.;-:in no tanto -

económico sino Llc'lló.;ico de 1:1 n.l'l.Lc:ld ón de ln privnti::2. 

ción en nuestro lJaÍs¡ y:-1 .¡ue ~ :·,·.~r .. '.l.r c\f! los l.lr.!it.1110~; ;1rocr!:_-
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sos, ol int~rós por ln priv<J.ti7.<tr:ión 1 traGcicndc a lns front,2. 

ras nacionalec. 

Como ao puede observnr, en muchos palooo, loo motivos -

econ6micos en los que fundan lo:::. plnnes do privatización, han 

eido reducir el número do empresas públicas ya que éstas pr2_-

vocnn pérdidas al Estado¡ renovar y reactivar lns cconooia.s -

nacionales; optimizar la eficiencia a través de la promoción-

del sector privndo1 y reprivntiznr onpronno 11 dcficicntcs 11 que 

el Estado Keyneciano tomó bajo su control. De igual manera -

Be pudo apreciar que con baso en lo anterior la Banca. Mundial 

ha "recomendado'' la privatiznclón en muchos pa.íaeo, como pn!-

te de programas do ajusto estructural. 

Rooulta innegable que el neoliberalimno pretende privatf. 

zar y reprivatizar la oconomia para rosto.bleccr una sociedad-

regida por el libre mercado. 11El Ente.do de biencatar cuando-

intentó ampliar y profundizar oun conquiataa socio.leo, fuo 

~gredida por las politicns económicas neolibernlea. Allí doE_ 

de existía, como 011 Inglotorrn; en donde babia condicionen -

para establecerlo, como en Estados Unidoa, o en donde cataban 

tratante de crear dichas condicionas, como en Chile durante -

el gobierno de ln Unidnd Po?ular, el ~stado de bionur;tnr, fi.!,! 

cado <!n uri:l econo:nia ;:iixto., h:i ~:di.lo blanco principal de lo. -

arremetida neoliberal 11 • §/ 

El '·'coliberalisr.1.0 econórüco contra el Esto.do do bienestar¡ 
Estudios Políticos¡ PP• 43. 
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4.2 Tendencio actual de priv1Jtización y repriva.tizn.ción 

del sector pnru.cstatnl mexicano, 

Como so ha trntndo de der.i.ostrar a lo largo de lo. tesia, el 

sector paraest.ntal mexicano, ha sido un instrumento básico o in 

dispenrmblo del Ei;;tado que ha condyuvado l\ cumplir loa objot.!_ -

vos fundamentales del Eatndo ml:lxicano y a tratar do alcanzar -

loo objetivoG de nueotro Proyecto !fncional¡ co por ello que au

importancia vo. n{1s allá de las fronteras del nspccto económico; 

siendo además de económicn una importancia politica y social. 

Por ello, resulto. innegable ou viocul:1ción y nportnción a la 

rectorin del EGtado; n la soberunin nacional; y u la autonomin .. 

estatal. 

El sector pnraeotntal mexicano ho. de:nostrado eobrndamonta

quc su razón de ser no es fortuita y que sus objotivoG nunco. .. 

hnn sido otros que loa objetivos del Estado, y ostoa n su ve~ -

no son otroü que loa objctivoG de la socicdnd a la cual repr! -

eenta; por ende los objetivos del sector paraentatal, han ost~

do siempre vinculndoo con los objetivoa de la comunidad. Se hn. 

tratado de demostrar también, que por lo nnterior, los objct! -

vos del Gector po.ra.cstatnl no han sido exclusivamente económ!_ -

ces sino ademáa politices y socinlca. El sector paracotatal no 

se planten c~:rio función primordial 111 obtención de ganancins 1 .. 

como es el c1so del sector privo.:lo, y su rentabilidad debe ev!!

luarse sobre bases politicno, sociales y financieras. 



como un i11strumoc,to inherente ·11 :~otndo m1J:c.Lcnno; t:1·a conslíl!:_

r<:d~ Gano 1tn«1 h.~roncia r1u~ r.o~• l·:!G·1rJ. la lucha rc•1olucion'1ria

dc 1)10¡ no ::;e cu:-stion.•bn su a.;tu'..ición ni s:J::> op0:-n:..:ioné:~ fi

n~1r.cir·r.'1& ~-·ocq..:.•· ~e :::::)-:::;n·er, llo. :tu:; su 1:1b·Jr en el :.;eno do ln -

soci0dr.i.d ne •.H~1 brísic~wwntc ccJnÓnlic,•; :nr lCJ qut' tnr::11oco ¡;o -

le com¡:.,rabn con lan c::i.prcs.:l.!'.> de lH iniciutivn privada. En l.'l 

::1cta:i.lid:d, o•.:i'orc todo desde el año de 193.5 se ha vinlido a;_:udl:_ 

z. .. \ndo ln tcnñenci•1 del Jobiarno Fcdcr.:ü do roducir nl ucctor 

par.::ic.stntal, princ i.:;JO.la.;ntc :1 tr~vés d·: uu ¡:riv[lti~~:·GiÓn y r,!!.

privrit.i:..::: . .;i~'.P~. Ac-Í co::-,o conse,•cuenci·1 1c la inJ'erC>ncia de Lt -

id1:oloi.;l:i ;n11ndi,1l nl interior tlul i~Stüd0 Vic:-:icano, se héi ntac~ 

do :ll sector ~·'1r:ii::c~:'lt:\l 1 cuc5tion~lndosc DU intervt:>nción cr. la 

vi:b. cconór.iicn d•.?>l p~in, dcjnndo :le lado al CVlllU;1rlo 1 su pUE.,

ticipación ta!;to políticn cono social. 

:lr1sta :1nt~r; de 1G11, era cor~ún d~ntro del diGcurso ofi 

cial escucil~r O_!lin.'...oneG f.,vor-iblco so3re l:\G !:!m::rcn.:i.s ¡>Úblicns 

me~:ic<1nau. .:i'J hnbl~!J:i. incluso de 3U ex¡:iansión para fortnlcc,!.

micnto J.e) ·:5t .Jo y no Ge! co:.n1:.~i,l~r.1b::-1 pasible ni coJW')niente -

su reducción. Co::\O ~j~:;.1;lo ::.le ~sto, ~rnn l •s p:1lnbr.•¡.J de divcr 

sos funcionnriou f(iblico.s que· pu:rtici9ar,)n en 1981 \!n el cicla 

de conferencia~ ·l;;n1:';l:in::<lo L~1 :·:r:i.ir·::::. F'Úbli-:.:c. -::n .,&:~~co, 1·~·.s, -

tos de desarrollo econó::ico y so:i«l rt~l p:;Íu, e:: ~l i1ue :;e 
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ZI Oteyza, José Andrés; L'l contriti·.~.:ión de lt.1. rEI'r::!;_:_ ... úo~ -
o.l dcsnrrollo del nais¡. ::::onf~renci·u~¡ pp • . ·2 



178 

que de ?lan~e de rrd'.lcción. ~1? con.c;idcroba qu~ la rou::ori!! de 

diD.l. Cor.lo ót!: pudo .:iprcci:ir en •.:l rrnnto anterío1' de i?stc CE:_-

~itulo, se empezó :1 d:1.r el retorno do lr.i.G fucrzu13 renccion_:: -

tr::\·tés de> un .Sstado neolib.-:-ral. l.os :i.le'1:-iccn le esta ideol2.-

;;í:i i·~;pcrnnte de> lo~ :"flÍDfJO. d-e..5:irrolladoa, ene .. cntrnn ceo en-

los paisea e·~ vi:-io de dc5J.::rollo 7 nu11stro ¡l<JÍ::i no fue lo 

excepción; 1e astu mn.ner:1 ln politict). del íS'Jbi<?rno mexicn.no -

.lor¡¡~ ~ulz DucJ1a!'S lle_:Jo a 'lo:::i conclusiones b!iaicns al -

lol;i fundar.i.er:too liber:.i.l ictn::; ~l"lt~ lo cri.,ia mundialt :; olv!_ .. 

dan 1~ s vicjnn lc<;cio1~e.(; je~. l:eync.-.i:tnitm~o ;:¡ ... H? rorpdcren la -

inte!'vcnción del F.stada c3pit.o.li.-,tn. en forr.ia. nnticiclicn y 

iJ<! la ::a iri:! ·:urt'"' :tJ, ... ic:ucl; !,:i Partid.:;ioción de ltl &r. -
...,;, 1-!lblic~1 .~m <.!l ~:I'ocQ.::o 1e .:Je.s~\rrollo Sconomico y social 
~' . ..SO::s¡ C0;.fcrr<!'CLH,; ?l'• '.'l 



1~9 

ló:;lca dictada ;.ior la econami'l do;!' ::e!"C'1d<J dorninantc 11
• 2/ 

En slntcsis po.lrin tecirsc ¡uc al interior del c:ir.;o mexic~ 

hr>.n c-uin.do ou !)ollticn cc:>nóuica; c~tos hnn ciclo lo corric11tc -

:nene ion;, ·¡·Je lí.!. politica 0co116 .'.icn. d1J 1-:ú:dco ha e~;tn1o dividida. 

;.:-...dz Duefi:1., 1 ,_rorbCi L3 ..:.r.wrc:;u i 1Úblicn lo:; roceaofi de 
c:;t ·l::!l:i::·=~iór. <.'C'•n0:-:i·"Lcn caso dn :·~1?.'{ico ¡ PP• 21 



1ue fiC '.1:t s;iraxinn:h·:1;:1t.e ~fo 1956 '\ 19?", en e:-1t:.i ~t:1:Jn 3c ~u:1Jc 

ob~orvar c~:10 l~o criterio:; cc~15mi~~~ ti~~in1nt·~s ~3~1 l;~ vcr~i~n 

r:lc;~ic:.tno. :le l?s cribiríos ·J!<./J n nivC!l r:zundi.:11 rro:.~Q·1.la y ~tHJriH

i::-. ~on..:•r r:J /o:-.d0 .:1;:::!~-·r.io 1nt-·r!nciUB">l• :•'i~~l.:1•::nt<? en 19'/), -

:->.! ~innlL'.'lI' L• nt·1p:1 ~(>l J~·s;u-rullo •:st.r.bili:~J.dor, b1Jta nuc!! -

trn~ 'Íia.t.i !.;C }n_ d'iJJ }.O ·¡<.(C D'J >dr~ti. denocÜnnJ' l:t tcrCP.l"I fa~,Q

.j~W ;;,•-; h~1 cnr·nct11:-iz.-..do ;.tor •;-:;;a fclcrte Jicr-n1ta ontro ln teor1n -

rwolibe1·.;:il repr01twr.t.ad~ ¡:io~· l.:i -J:h.:t.r-in:... .'7l0!1::-t:;ri&t:1 y el ~:e:,·nE_ .. 

t:.i.:ini.::;1ro icl ·:~;.;',J.. lo ben~!'<tctor. Jiu lu3ar ti. dn.'i.:.lo e~t.,l dio:lut:a-

ne h:':l ~1.;t.1di;,:1d1:> en lr.'; ocasione!" ~n LL; J'W 1)1 fpbicrno nexicnno 

SQ hu ·1into c~1 l'-' nac:··:r-iJ.ad tic !:"ir1nnr c!1.rt:1.s. de i.:--:t...·:rnci6n, ro!2_

re~üe:; a préDtr~:r:;os .:1 m1ei:;tro pnÍQ con el :•'onda J;•Jnotario Intcni~ 

jÓn ·le cort·: n~:->cl-J.cüco, con 1:1:; c;inG~c1tr>""lCia.:::; :¡ut> rcpref:icnt.o l.:i 

a.dopi;;:ión en v1..•'!. de la 1.tlnpta.ciót1 tlc un moJelo 1~cvnó1:1ico exógeno-

1 lO!. itl.t! )lo,:;:íu :¡ re~1:.i lnd nacion:tl. 

Un e,j,.,r.lplo 1~ lo :i~!:e!''ior lo cn:;ont.r:i:io::; c:i.1nd..,, in.':'tc1i.·;t::!,

m-:-nt<l' des.:rn~o tlc l:i dovalu.·:ción de n:.wstr·l monodn en 19'?r_:., el 

gobierno mcxi~-"•no pura ten<:>r nccc.:;o al flr-1ancirirni<rnto 1~1 ?nnd:o-

ootnbili~a~ión !)Or un 9e:·io:lo d~ tr-,,;;,; ~,fio:-;; c-Jn él .•,,.J., 1c.l'! co.n

sc sabe, sus .-:tolj_tic:i.s ncon.s~jn·t:ir; ~;e Orw.'.lr. on 1:-i itk;1 d!.! ¡ .. 

teoria ortodoxa de ltt bnlan::.::i .le ~~.;ou. Lo~ !"'incl~~üa:~ o"bjt?ti-



·101..: !e •Ji:t"' ·1c,.,:.rlo •:ran lu. f'{•l;:;i:ió:1 :if~.;. ,16ficit llcl.~2c~o~· :~S:, 

b1.ic'l 1 !-:-1 ·ue in;.l.:..c11b:.: :tl ::ti!;::'l.'1 t.i•:m·J'J lt1 ri~:~:1cción del !>ec:or 

ti.:rno; l .. f)lo1 ::;iÓn <l•.!l ¡;recio le lo:::. biene-.:.. 'J c~rvicios p·~bli.

c'J::.;¡ l'.< li~d·.~ci0n l-t!l cr,:d.:-.i·:n';o Jel e'r1:-leo en el ~;ect?r :'~ -

'ollco¡ l·! ;.:!l·:'tur·1 dt:! l:> 2c )!V•:-:1.:1 .ri <';io·:.:i.l kicin el extr.·~.i.or¡ 'J 

1·1 rrpr!.'~:ión ¿,~ l::.i~; ::i.w:¡.:r.t.0:.,, w:tl:1rl.-\lr!r.. :.; . .: hecho todas tr.tn.::;:-

cr:-1?", m..:di,i:i .... C'JH i:.·l sello ~le la .lo~trin:i i:ionct~n·i.·~t.a, ~;in e1.1b.:1_:: 

¿;o :-;r1c.i.:t.:: ·11 -l~scubrj;:,icnto u._. i::i:,,rt·inLe~ :·0cu!'.>().: _:ietrolorrl~;, 

el :;:1bl·~r~l'.:I ; ,~;: l: ·ino udfl ~"or.•.:r un n:1rcha un.c1 polí ~ica ccon•Ím!._-

b>. i.ln •1~·.i.:.·::th ;:;r .. 1 l·.:".L'..:::\tO v1rt .. ·i0 ,_.;,t.a c:1¡):.r.i.·l:11 Ue oiocf. -

c;i.;:¡ s:>Lh.: ·1n·1 1 :' ::.e .~ i:lo ·li_:a:·c·.in•Jo c·-.h ve:-. m:Í.c =J l.::>. iI!llJl:inl~ 

inc..t!.·;.mento :r t:!cr:ic:,.<J ·le .,;.>biei-n:i .3 1.' ·~:!C.<P;'!tr~t11 ai~r1pre ;;or!cr2 

c>1rnente con:tici.1n· :hd ;.or !"H:tJ:--:.•s L~·:..:>lÓ_:-icor;. J~ er;t"J o:;ncr:~ 

intcnt•'.l cnJ.a ve::. cnn J>:;\yor fuer~.'."\ i!1Gt<J.lnrr;e en ~l ~eno del ·~s-

tado :-fox.!.cn.~·o, ;e in:_:, !:'11 .'!.;1 i..e·1 l·!' lh ::onv!.':n.:cnc:i.i el.; u!'\··. ::"2 

nor:iÍa de :nercaJo, ti~ libr(: em::r.::.'n, un r•.'~orr.r> nl lib•_·rLllii.mn -



:¡ue lon fl:ie::; :e los fJ:t:-ticlllr1rt.!t., ·r ;,>?r ello ~e 1:1"1n1.fie::>tun -

por l~ rejucci6n d~l sect0r pur·10~;tatu1· p .ra r,:.ducirlo n. un 

Scb.1o 1:;exicun:i, :1 tr,1·J~t.; ;.} l:i i~t.erv.:·nción e 1.;Jt1ómica, Gon: -

~lc;inZ:1!' 1".lr1xim·Js r~i'l.-?le;,; de: ·~:·1i1loo¡ co;ab:•tir lo~ p1·0.;caor: 

inflacion:irioh¡ n~c~ur~r JoD Gr~n.lcs o~jctivos Jol Eatndo en -

i:;encr.'ll, nún cu:ln~o esto ;;e trn luzcCt ~n tln.'.l rcd.ucción 11nnifie!:, 

ta de l:H; '~CJf.·J::iÍ<i::J ~~rt.l ;u.l:~r!.!ü 1 d'-' l::is intcreGna 1;cctnrias;-

J c:i:.·antiz;i:· l:i~ ::i.Ínin:.:is de l:.icncst.ar, tOt.iJ ello al !1H-\l.'Gen de-

olvidar Cl.ic;~f. ... ~;u, ~l 1 .. :c ... 0 :il..' \.ld e;...:iGt.:i. U!l ~~.st"1Jo interve,!!

cionifit:1 n,., riicni fic"l .1u0 .1xtct:i ~l:1'J. .·n'titica ·le :;~t}rouión de-

1:1 :ic~ivi.\'.I ! •JC i!lÓ-.n~c:i pL·i·11; ¡• : .. · -¡u•.} 1;4 políticn intervenci2_-

:·~_;(• ·.i. l·) ·t:1t~ri-,r, l:).; :tt:1,lue'"' al oei;t.1r :i':!rai:-~:;tnt,'.l.l m!:_-

.üc:·.r.o ~· l:i.:. c:;0-.:;tio.~-:.~:'...::!t~,s ·,11b:-~ ;_:;u e.cistencia, ao han van! 

:l.J u~:u.Ji_..·j:1J..J 11;, 10.:; tiit:=::o~; :"!:\0:; 1 C"n lri nedi.da en 4uP.: GC 

t·,¡3le~ en lv. que .si;. h:t .b.,..s<ido dicho ato.-!ue co la referente al-

=>cctor ~~arr.·~:.:~:.i.t:ü e~ t·ü .pe !1er:r.ite hu~l(1r d.e un gignntismo

!~l ~s~:.1·:> :::c.de:1110 •.• 1 rc!:·i:;-cto- el '..ioctl)r ;~ané VillnreRl ha-



rroll·.dos 'J e?; vla~ ·10 dcc::rrollf'l.'1 !Q/ ')tra critica qu<? iE,-

cio¡ pt-ro ,-..ic <:n re:1lid;li. jua¡;an un pa;icl in;iortunte 1 r;j_ no --

rcgul.'.1.ción d(} ;ner.::fl'lo:-.;, el...::. con lo .¡•.te '..lcr'.1:.teGtrt.t quc> lu r.iay.2_-

lY '/i l -1r,-~:i.l., _;-:·r.,s ¡ L:- ~; :=::::; 1rt.•!."'!H ?Ú!:ili•;.:,5 como. inGtrumento 

]~r. ~1~;/~:.~ .l~~~·~~;~~,·:i ~-ZfP.~~hlóres, no. 25 1 



puéc de 1;•3~ . .,,(! lc0o.~nl!J.:iennrí1~ ~:1 :l:': cueGtionamicnto a la i.!!

t·~rv·.-u..:ió:: '.~r:l ·:.$~:· l') '/ an;. r..::.?:H.cián baf>:.~,r..i..c ~irr·.i ºii.:""''.:1r .... 

b:inn ido c:i~Ui.undo, µor lo ¡uc :.:-: rt-.¡u.:~r-Í:' un ''·',Jt: .-t~" 



"-Profun<lizltndo en la;; .5.re:..ic QstratC¿icE1.S quD ton de su 

ción on úro:,::; priori tariaG, pnr.1 i:npulsa.r el d.:r;.nrrullo n1J.Ci.2_--

nnl y proteger el funcíona:"iiento do ln econor.d.o.; 

Secreto.ria de En•lr6la., Min:\s e Indubt1•ü\ Í"ül"'!.ll.'.sto.t1.1l; 
Reeatructurnción de la Industria Par.'la-stutal; ¡,;ereado de 
Va.lores; ;fo. l'f, abril 8 de i9e5; pp. ;23,. 

g/ SE:.;rP¡ Op. Cit¡ PP• 32J. 



- i86 -

-Integrando lav ~nti-~'13cs en r~:m.:i.s b.:ijo directrico¿on com_:: 

nes de pol1ticn; 

-VcndíondO lne cr:i.preso.s quo oc.o e:::.tnban en área.a priorit~ 

rins o estratégico.ü (lo cua1 no h!l 5ido del todo cierto ya 

que b:tsta. la fechn han Bit.lo vcndid.'.ls copresna quo por su r~ -

zón de ser si podia.n ser con.si1erndnu como prioritarias o O_:!

trntégicas co:no ne annlizndi en ol .Gíguicnte ca!JÍtulo de ostn 

tesis); 

-Liquidando, aquello.o cr.iprenna que hayon cur.i.plido Gµo o~

jotivos o que no .sean viables economicnmcnte. (Al hnblnr de

vinbilidnd cc,..,nórnica, el t;obicrno acepto que lns entidades 

con ev:1luad11s bajo criterios cconómicoa); y 

-Transfiriendo otrJG eoproso.o a gobiernos. locnleaº. 

SEHIP aclaró que en el Plan Hncionnl de Desarrollo y en

los proc;ramns scctori:.Ü{;:~ y .:iObrc todo en el Prograr.10. !to.ci~ -

n!ll de Fomento Industrial Comercio Bxtcrior, se había def'!

nldo la.o árcos priorit·1rins p·nu fin~s de :leL:irrollo. Asi -

dentro del sector corrcs.~')n'..lie'.'ltt: [l. 3EllIP se !lGOSllrÓ que el -

Set.:ido mantendrin y nmplinría su particip~ció11 en lo.a ai~uio.!! 

t~s rama~ priorit:iri~ .. s: !1/ 

n):aI.~: 1:::s 9r: r;:..i l"I':,L 

l~n (':.;te r·J:-!(;lÓn ne incluyen af-;;l!ctoG co~o lu maquina.ria.

e:¡ :ipo .'.l.,;rícolu 1 má ¡uin:...s l~err~ :ient!IGj e ¡uipo ferroviario-
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y de nutotr:1nsporte; i1~dustri:J. n:w~d¡ de iorjµ; fundiciór1¡ cqu!_ 

po rotutivo, todo ello para fort."llocor lA. auto.Jeterminnción pr:!_ 

ductiva y tccnolór;ica. 

Sin e::.barc;o eGto no s·~ )¡a cur.iplido :lcl todo ya que por lo

qu~~ ne refiere a mnquinr1ria y equipo ngrícoln, estií en mnrcha -

lu. venta de SIDE'.'.;, (Siderúrgicri ifacionnl) que e5 la ÚniC!\ er.1pr5!_ 

ou mexicana ;¡uo produce trn.ctoros ·'.lgricolno y com1loncntca mcn;?_

re:;: de motores de dicho5 tr.Jctoren, y ya se ha dndo la ventu de 

FTA, (Fábric.'.i de Tractores ,\¡;rícolri.a). 

b) IllSllMOS C~IUCQ3 

Se co.,ni<lcrrin insumoc críticos u !111uelloG cuya inouficic~

ci~1 o curencin pondi-íun en ,::rnve ries¡;o el funciom1r.iiento del -

upnr.:i.to productivo, .le no n.tC;ndcr 0sto3 C.:1.-:t!.'OG el ·...:stado renu,.!}

cio.ri:t. o un.1 de GUG c1o~·ores respo!1sr:i.bilidadcti 1 que ea ln do pr~ 

tcger ln ecnnomio. y uu deoarrollo. Es el cnuo do !crtiliznnteD, 

siderurgia, celulof:ia y papel y de algunos min'1rulcu y productos 

de pct:-o\j,uimica. 5ccun..:'.lri.'.1. 

A pcsnr do eF;to, el Est<.tJo se ha rotirndo de empresas r,! -

prescntnnte5 1e ~ute rnr.i.o corno lo fueron Fundidorn de Houc.crrey, 

:ilouH.l;3 empresa!. en Cl f¡rC':i ·!e e~ luloHn y pnpcl y de ulgunnn 

raús de petro1uí·~ica ~ccun iarir1. 

e )BIE?lE'S PAílA ~L co~·.;;unr) !14.!';ICO 

s~tou bienes estan vinculados con laa principales neces!

d.E1(lcs le ln pobl:1ción, tal~.:J co~o el azúcar, productos farmaco!!, 
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tícos y textilea b~Gicos. 

Rst·u; industrias s::in aqucll:1s 'lUC clcvnn la eficiuncin y

productivid::d del conju:,to de lu econor:1Í.:i :r thJn ;¡v:1.nz11da de ~1~ 

d.¡1·t:iz::i.~.~ór. :;el ~1)~1r:.t0 :-·rod.uctivo, taleG c~)::JO lo. biotct:?:ol;?_ -

gio. y electrónico. indu.striul. 

Con b:J.se er. lo un~crior oe púedc u:ir:nar, :iue el ;.;atn·lo-

no h~• c·.u:ipli,lo tot ,.lr:i.cnte con lo rJ~tahlt!cido en L: 11olitica de 

rec{.t.ructurnción :rnestn en m:irC:1u en 193), ya :¡ne a la fcchn -

::le h!~ rctir.:1Jo ·le nuch:t!; ci:1¡;rcsns .1uc 1 Gc;iin lo establecido 

Cn JiChU ::olitlCU ibnn :;l ~Or fort:1lccidn~ por trHtilrtie de es -
?resa.s con,....i:icruJns cario prioritarürn p<t.r11 el dccnrrollo n:1ci2 

nn.1 {t-:do L.> rt:!f,~rc:nte 11 l•r. ·rnr.~:1.;., <.\ 1·1..., 1Lrn hic·~ ;:cr:.ci,jr, •!n

loH pÓ.rrn fJo ~nteriorea se ann.li~ar[1n c'Jn r:'l:tJOr deteninic:i.to -

·)tro ~Ja:pc::to in:-.orL•nt-: ·1l :1uc :;e :.L~o ,;r;!1cit>n '!f1 •·l :i.2 -

cumcnto :le ree~tructur:-1ción y qua con.¡irui:fri:-. l:i. ~·:.,,lu.:i.ción de -

miento e.r. l·~ :::i;:;:·wt; c:>:~1:cL1~1.:. ¡ .. .-.l .. · ·:, r: . ~·lv 

anterior ta·1bi:?n de~ ile~tra 1c:f.: e~ 1 .... : ~:·11 1 r .. • ·1 ., • · 



Cm ~oJ:::i lJ c.xpr..;c.:via :lntcrior:-;entc f.:;u i'..tiore h:ic·~r :--atente 

que ü.st:1 :1-:: tuzil tcnd.enci:i rie reducción 

t.:i.1 1 q'lt~ "J:..;t,~ llorindo :\ C.'.lbo .'!l ·_;·)bÍ~r:10 '.?cdcr;ü 1 no ~e <lol t2-

do :iro-!ucto Je un anÍlli.sir, ra2.0nnrio. rli:? la r.i-:11.:rocc·~nor.ii:i. ll~H:ion~l, 

sin? el result::::do .Jel fh~gui~dento :¡ udopGi,Sn de patronee ido.oléi

¡;ico¿¡ t:xtr;\njeroG 1 qu<' :--;e r:oxp:i.1:J']n cada día r:ias ~\ nivel mundinl

"'J .:il€: no tornan en c·..ient:i lns cnr.lcted :>ticéu:; c:.-;yec.lficaG rl.c Cil.da 

ri•.11~ y l:1s p:J.rt.icul:•r.iJ~t·les y objetivos n•) ~Ólo econÓrnlcos d~l -

extendió con el trnni;curGo de los nfiou uuti fJ'ontcra.u C{H\a vez 

m5.::; h:i.:.;t;a :\lca:~r.:'lr ·1n alto ¿;rQd1J 'lú udelr;:i.z.a:riionto e::>tntal. P~

ra ilustrar l:\ mas-nitud del c.:imbio, conci<léreso que de 1, 155 c~

tida.Jes aproximadamente (:.n·¿Mii:.:;mor. Jl".!-:..ccnt.rn.liz.n.ilou, cmprc::;a::, -

y fideicom.i::;os), del Gcctor público, 'JU.e exi::;iÍF·n nl inicio Je -

l., ndc'liniotrar.:ión del presidente r.;i,.;ucl de la Mndrid, ce deciO.iÓ 

de:iincorpor:ir paru finzilcs del ~exenio a:>rcxiniad,....r-.ontc G9G vía -

venta, tr.:in~ferencia, li:¡ulJación o fución. 

Para ti.?oyar lo anterior, por cjeu¡:~lo, en el ¡:resu:>llesto de

Egresas de lo. Fedcrnción para 1937, uc :inunció que ~e ::1ílntcndrl.:.. 

la rec!.ltructuro.ción del sector ;'.'.)ara·~::Jt:ttal y ;JC co~tinunrÍ.'t con

la venta, 11-:¡uidnción, extinción y fu::;ión de en.ti hdi:w. A:.í !Jis 
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blica p!ira cJntinuur con la rehabilitación f{nrncicrn del se~ -

tor para:!statal.. ;.·or lo que toca. n los subsidios ;¡ 1·1::; tr.J.nor! 

CO:J. 

ror .;;u peste el .i 1>i..Ücrno Fedcri'll 1 en ol Cu'trt0 Inforrr.e de-

n:i.lea de 1932 51"!. reconoci6 ln nccc5ida.:I de ., fort.:-1lecf..!r" el se_s-

tor purae.;;tatal y 2·u:• ello, ~ 11 :.:i.n dajo ovanceLJ Gi.n precede_!! -

tes en la re·:i[;.i.Ón jel t:·1.111ni'.o 1el :-;ector p[lra'.ó'ct:-i.t:i.l a través -

1.c la li1:ii i.·1ción, t.'Xli:>.ción, f·J.sión, tr!l.ntjferc:.cia y V•?ntn J.c-

on 1.icie:nbre de 19!32, dich0 nU.r1\ero ae redujo a 502 ;-.., fine:::. de -

1986··. !Y 

Zn este :>ño, en ln Exposición de :uótivoo de ln Inicintivn .. 

de J,cy del Pre&upue~;to de ~¿rf!sos de l.·\ fc.ler~.:ión (pru·o. 1988), 

~e ~xp:·u~Ó .¡:.i~ l.J. ~r.tr· t-1sia ~re:::;u?uestrll se c~ro.cterizaria. por 

loa siguior.tc.s oc!~o :mntof: de· ar_:ción: !Z/ 

.!!!/ 

1.2/ 

Cunrt :i lni'.1r·:.~ .;.;: .. i~:':; ...i..::i.Ón :lí!l .t 1:-1; ... :.d 0:1.::i.l :le )(".;nrro -
lloj i'.erca.ju ,-:e l!HlíJ.i."2~ 1 ~'.~. 1,1 1 m"!JO 11 r)<! 1987¡ pp. 4"8'.9 

~¡ :)-''- !. t 
.. (;i. t 

~ i 

,:C' ::c..r·:--:i ... i:l':"' l:):i.3: .:.;:~:--;oi;ición de ootivoa d.e 
. '.!?·.~·''}2_ie '/'ll~-~-e.EJ_ "'• 3, febrero l 

l. 
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2.Continu.1r con al ec,fuerzo de sanetirticnto ¡le lo..:; fin~-i.n~:i.s 

públicaE, por lo que mucho[.; proyectos ,pJ'ioritarios ten'1nln que

ser poapue:::;tou y los do .ric:ioG }lrioridnd cancclado.3, 

).Elevar l:=..:. cficicnci::> y t·ent:ibilicl.1.d de L1 inv~~r.::úón µ~-

Ulica. 

4.Aac.:;urar la rlii:;ciplin.:.t y el control 1ireuU!JIH!~tal, i:;vitnn 

do lu ineficiencia ol dispendio. 

5.Garantizar ln prc5tación de scrvicioa público:; n ln P,2. -

blación. 

6.Continuo.r con el procooo de roestructut"nción del ncctor

pnrno6tatnl. 

El Proyecto de f·rcsupueuto d1? EcreGO!; de 1938, propone 

continuar con los trámiten on procesos de dcoincorporación de -

empres~a (oupucr;tar:-.cnt•.!) no priori.tnri::is ni entrtttégicas y UVh.!!, 

zar en el logro de una planta prod11ctiva. parncstattil mác; e ricia~ 

te, 

?.Consolid.:1r el c·l'n\Jio estn1ctural en el r;uctor centrnl. 

8.Atcr.der el rnnntenir:tiento y cont.;ervución de ln inírueE -

tructura b5..:iicn. y de ln r>lantn proU•1ctivn. 

Así, r:.c puc;le aprcci:1r cor.;1 se fu(: a.sudiznndo con el tiempo 

esta tt:~ ·lenci:i de prlvr.ti2;i.;ión au!"lque el Gobierno Fodcrul a.íi! 

m'lra que no se trataba de privntizar ln economía nacional sino

tle :.'lo.lerr,izrtrln :--,,1•.1 .:i:.-.:,1:!:.nr 1'1l) ~r-~c\os de cocpetividad neceS! 

ri::>. C.J:: el cxte!'L>r. 
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..;i:; em'.i· ::-,.;o, r~ :; 1Jlt'l n:ito:ri·• L~ ··i·~-~.;?·;ci· :r~ -:-.:t.a i:1.l!Ol2_ 

cin c·.kr. lo u::: :t ~ir1:ió en cstri inicinti11t1 tlL: :iroG'l/.lU:.to :1u~ 

r:>r :' dt:.·'..:r··r l;: •. .; entiilnrlcu ;i·'.'iblicnn :;i¡;uí.1ndo dv:-; verti{!nteu: 

l:J. J0:..:ircor_:or:1~iór. c{c c:iti:hrl.c:-; nl"J :a·i.orit~tria:; ni c~:.tr _t¿c! 

3e .!.nf'=-'rf:';t) co-:10 Y" lo ho rncnciornJo 1 ¡_Ja er. los cincrJ 

ez.tincu.ir o en:1.jcn·1r t:aprct;a& y outidtde..J ,fa tul :forma que el 

qut:> .Je :.;:..1prL1iQ el ,'.?l ~ de l·.:; :Í!·.Juo :n·¿;:lniz.:J.cion:ilcs :l )500 -

plo.z. . .;·~ ·!e 0.:onfian;;..:1. :'<)do lo «nt.~ri')r d~i.iido ~' ;¡uu en 1906 -

'J ~1ntc ol .-:c...;_.lc:;,'? de lo.ti precio .. Jol pi:itr6loo './ la esca.::;t.:1. -

crH ¡:ioBible ni C-ln\'G.r:tentc ¡ue el ¡;obicrnl) nbGorlJiar".l to.:.la l:..i 

pérdida en loG int¡:rc~Otl rJ~l ncctor pilbllco ajust.'.lnJo 1)1 c:,sto 

lar¿o ti<'t:lpo cor.10 por ~jcm:;lo el tle•_;,'t:'.pleo. 

De ·:st.:i :a:in(>r;, el ·iioc'..lt''GI) ¿o1 Ítico ;1.., :;,tfrid._:;i. Uh:.i tr:u ..... 

fO!.':!la:iÓn r:dical dn l')?iO ::l ln ~·r~c.H<1,., ::ir:~tl··,¡_., ·,:-_~ ·f, ·'.it! :t~~

gurHba :iue 9<1.!':t fort ;li:·~cr 11 r..>:Jbcr 1ni:1 n;•.,;:.o:.·.'? :r:1 l~!>í."•:,~ -
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ducliv~j~J.::l, i:-:clu;.;ive l;• reeot1·uctur.l:.:iór. r:iJic~ll, ca;,10 <?n el 

c:.u;o del :;-::;r•1i..:ia de acron!.l{1tica n.v;ional. 

=:n r~l r.li.:;::10 1r:.c:s de mayo, en u:: .li::;curt:;o en ·r.,pic ••<1.yarit 1 

un F.stI1do 1•:>tru.c~ ir.'.1.lr:>ente deficit:1rio ••• ·!o p0Jer;10c. .incurrir-

en la tentación del :iapulior.io ••• ::1e::-.oc Vt.,n'lid".l ...:11'.1J'onas c111e no 
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sio en materia de i:iodcrni;>,nción 1 empresa pública, c1 .;;r. 

ca es r:ñs un problc:no. 1c zl)bQ;r·111in n·1cionnl que financiero, -

est:ltnl J r.::i t.>'! t:i."l& en i;.<.cnt<l. -;l c-,ntrol ·le los traba} '101·es 

S::tbro los ¡iro-.:et;on :_:ioliticos 'J cc:,~.óm~_cos.,. en el 1:"1.or.ent..r:i en 

•le;:.;emploo ? c'..lrn;ilir con .sus 1Jbli,;:icionco -.te crecimiento econ,2 

121 :-.Jj. :;, J ,-._:.?;~; :-;~:...:J ; . L; i!1inr::Lt 1 lo:.; nconomi,:;ta:.; n-
1:. ·,;r·:c:,.1, .il_t~.i:::.:~ ?O -le julio de 19?.3¡ pp.lt 
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da J"!O!· •::l Joi:Ji•:rt,n :'eicrnl n<J 1.;e h:-l b,, ·,uiJ.o :.Dl1i.;¡e:nte un 1.tl ,j(;f>~"i 

de rcactivnr lH econo~:!b n =cion<i.l y oritl~i:u1r ol íunciona:1ient.o-

'1UC hu ::;ido oin du:ki. l'.\ f•1•'!rtc ¡ir0:::;1.br. ej ·!·cldt· t-.r;to poi· c"rl ne;:. 

tor ~rivn•lo n. cio1w.l, ::ie ¡::-ett:!~ k· recu:1f.'r~1r e;-; '.t"1•:;;::w q~le ~.\~J~-

~·or el _;!,:n."!o, o 1~:<·r:::::1~ ¡::e·:~ .. :lc~:i.0 ::~1ctor p:rivac]o :ÚJ~\!">'lvnÓ,·· 

o ducl:1:·ó t'.?'n :;,11i~!Jr;; ;;o:· :!o :er :llt'l:.~E:nt.t! t'·::-:t.><Lil1"!~i j' •111•: :1.o1ora-

~· ca!'\ ;1:1~ror f•Jet'~'·' !.;f.! i''TI.'\.H:O:!tr.1n lar. ::ir·~~,i.;)r .. ü ínt·~n1"1~i..(H1Dll·U -

iJ.O: :,.-..: ;j _ "C•Jn t :-.né: ,!e 1·, 1-'l~·r: ·1 :: 1n1b1 y ¡ue ;iur;1: rn Fur el-

cJ,os :;i.'lÍs,_._ 'ie .• :-:l:ric., :_ . .-.ti::·1, h-, ·lc;~¡cJ:...tr·do :.,·¡ -Í.'1-.!fic.icncioi. 

t:i ¡_iI·iv· ti::.< ,_·ión -:ir-. ::~::i::o :-:o :;•!r"Í."! :ilr;~ ;.·\:!' "!1,1i.t.i.al G.i IH.> ::;(' 

2: 1.1 :.;.~t.u.-111- 1-,J, ·.i t.r.•tn.t· fÜ ti~:~·· tlc~ 1J.dclr:~1z .. 1~1ie,!!

to ;ct:it::;.l, .:::~ na ~1tilj:~:d':l un n:.;cvJ c.J:ti:~e¡ito: 11 <Jcsincor:··ort1ción", 

:1uc vin::ul.:1 co11 l<l : o::-lur:i .:11,:!.. ]Jbl,~rn0 ?e t.~r••l, -11.1c qaiere -

ln reducción 

..ic :l:.i. :i:1Jo $::!: t.o:a.·1:- er. ..;.1,:;:;~:.~ ~-!·it(•ri.1 .• i'.!r:'Jl:Jci.co:;;, :Ji~1i.~lc::WE_

tc t!D-d.n:~!"",:;;ir ·r :l:<: .1·1r )" i 1:.0e~; .J .... ¡.•e cntLh le:,; untes i2l -

c1l·por \ l-·::... ·iJ --~.st:t·h, ~ .!~ .. inc1r.J0r-.n ?Jr-.101c 'J;l 110 re:uponden 
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a ~;u::, fine..... ,. l. 1 S(: ¡~i.!~ "J~:n~d.or.:i,?o 1'1f.i C');.c~ptr':~ ri•• ri;ivr1t!_ 

z:-1ción y repriv3tiza.ción quu aon térmi.noa polilico.a C?n el 

fin de Jenvinculnr 111 reducción del sector pnr9.c¡;,tntal de ln. 

ide:ilogí.1 d'J::tl!1t\nto :i ni·.¡el r.iu::-idinl del neolibernlisr!:o C!con~

rnico¡ nu:qu,! ambos oc encuontran on rc<ilidod Íntir:iruncntf! rol!: 

cion:das. 
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... CU:\rt:i I;f~ri::.~ ::!~ ::.jccc1ción fol ;·:.111 .. n;;;i.)!1'\l :!e J::ca:·rollo 
:.-::rc<td'' :,,. ·¡,;.lo~·e.::. 

·:..:::.:.(;J 1 ::.:.; ~>.:io!<::l :.·ina1;cicr<"1. 
• l' 1 :.iJ-..1 11 1c 1 1~)~·.· 

¡) ¡:.. i, ~·;~ 

._.. d .i ': .. ·t.:J·,, '..iGll~l 

:.~ ~~~::J fr.:_;_~~~ I-: :·~j .~-,~it ./!~~\, i, ~~ ;~~~.; ~-1 .~:: i9.11. 

lit ); .• 

-::1 ·--'"'·Jlib.!'·tlü.:.1:1" :.:c.'1nG::ilco....: •::i.:· 1.'!l "!:.Jt'l'.1'1 de ]lr.c-stnr' 1 
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CAPITULO ~UI~TO: 

CASOS DE PRIVATIZACION Y REPRIVATIZACIO~ 

E!! HEXICO, 
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CA PIT;J¡;) ~U l •'TQ: 

5.casos do;! Privatiza,:ión y ;(epriv'.ltizncibn '1n t-:é:<ico. 

Bl obj1Jti·;o fun:irunentlll j1!l prer:>A!ltt: ctlr:iitulo 1 ea c0ino o'J 

nombre lo indicn enumerar -livr:-rson c!;2.ot; do privr1.tiz-'lcibn y r!,_ 

priva.tizH.ción del sector p:1n1csta.t;tl mt>xicnno J' nnrdizar t.lg:_!

n'Je de ellos Je m·1nero eós enpocíficn 1 con el interés do rHt~

ficar lo que e>e h'.l venido afir::!nndo .-l lo l~r¡;o ·Je ·.•st1t tt~<dl3,

acerca de lri import•lncia. tantc1 cconó•nica ca:'lo polí.tict1 y oo 

ciril quf) repre!icntn c-1 sector pnr1Jc;,trttn.l, y córoo ol FrocoGo -

je privatizacibn y rcpriv~ti~nci6n, lle?~do a cDbo de mnnern -

e:'(c:coivo puede trner cvnsocu1.!'nciau nee;·1tlvas p<H-r1 "'l p.1io. 

Como ve mencionó en el capitulo ll:ltt?rior, lo actunl t!l.!!, -

dcncio. do privntiz:ición y roprivatización en nuestro pnío, 

ha trnido como consecuencil.\ Ulli\ i:nportnnte roduc.ción del ee_s. -

tor p.-'lrnestnt~l, n t.rav:?s del r•!tiro del Sstu.do de muchao em -

presuG !)Úblicac;. 

Pnru iluotr.'.lr lo unterior bnstn co·nparar lfJa cifrnu que

sl rcspe::to se mnnejab~n en 1982 al lnicifl del zexe11io del 

l'resi,1er.ti:· !'.)._~ 1-s !-:ndrid y l'1s pro;.rect.~da.ü ¡.;ar<1 fir .... los de 

19~8. Sn el a:~o de 190?, ser;ún ciír1t·; oCiciale~ cx1'3tinn 

1 155 entid;dcs pn:-o.estn.t::ilcs, entre 1982 y 193? se e!it.lr.in 

·l'-H? uc crearon 5'1 cntid"ldct; nás, lo -1ue :ln :.t!'l tot.Etl de 1214¡-
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....:.n;.1 Vln. inic1arlo tJl procc~o d'! recDtl""uctur11ción del &ector µar!:_ 

e<.tutal ne estirz:.:i •1uo ol gobierno fofornl se ho.brft deaprendido-

¡;<J.ra finaleo de la t.tdr::ini!ltrHción del t-'rosLlonte De ln Madrid -

d~ 751 entidnd.eu. Se cnlculn con b1rne on lo anterior 11u.., si ol 

pro::e-no de Jer.incc.rporación d~ ~ntid11de~; so llevn a cnbo de 

acuerdo n lo proyectndo 1 ol gobi•]rno dol Licencindo Cnrlao $nl! 

naa de :Jort.ari inici<:11·á con apenn13 el 25.'b de lni1 ontidad~G p11r~ 

eatatnloG que httbía a. !in<w de 1982. 

11 R1~cln.mo cmpr .. Bnrial, pero tar.tbión !ntimu convicción ~ 

bernamontal 1 la dor;incorporución de ontidndea 1uir.:iastf\tnlea, ha 

reducido oignificntiv(lmentc ln presencia (Wtatnl en ln rJcon~ 

mía. Datoo oficialeo de la Contra.lorin Gcnaral do la República. 

indicon que de lna 751 entidndou que quedaron fuorn del control 

gubernnrnent..nl 213 non vontno, 25t+ liqui1acionoa, 1)3 cxtinci~ -

neo, 76 fusionao y 27 tranaferonciuo n lou gabiernoB entata.leo. 

El reato, 48, oon dcaincorpornciones que reoultnron auto~átic~-

mento de ln aplicación do la.o dic;poaicione.a lcgnlea on vigor, -

oegún la Contrtlloria.'' Y 

Haota el JO de abril do 1938 y n travóo du este proceso do 

desincorpornción 1 ne habin.n efectuado 110 ventas, tnltl).ndo 103; 

l26 liquidocionen, faltando 128; 99 extincioneD, faltando J4; -

y Acosta, Carlos¡ Sin definir lo eatrntégico ol Gobierno ee -
de.ahace hno~n de las empreoaG que g!lnnn. Proccao, 20 de 
junio do 1983; No. 607, pp. 12 
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59 fusionoa, faltnndo 17¡ •1 22 tracsferirncina a lo.o gubiernon 

eatatales fnltn.ndo 5. 

ºEl !!Vidonto rezago t!-n el proccoo de dc~íncorporación e=. 

plica er:; bul)na p.<irtc lo pri::;r1, c~3i d-;.•oe!;pers._;.iÓn d~l t~obi.(.>::_

no •Je deshnccrse de lnu c!'lti1rt1lco que fnlt.nn aeí dt>lin. incu 

rrir, corno lo ha hfrcho 1 en nctit.urleu poco trsn.:;pnr<1re~itt?s 1 co 

mo hun sido laH vontnn injuot.lficn.,.lao, rn1chric !\ ~)rt,cio de r=..

go.lo1 y que en muchns ocauione5 hnn dcjo.clo entrt"?{.Ui:ho lo:J CD,!! 

ceptoo de eatrntégico y prioritnrio. La celeridad conque t.tl-

gobierno ha actuado, aobre todo en el cn.:)J d~ l~u, "Ventas do -

prtrneotataloo, hn llova.do o.l Preaidonto Do l::s. Hadrid, a cnl,!_

fica.r lu vento de pnrílc&tut.alcr; y el pro•::t!Lln de d~n:tncorpor~

cionoo en su conjunto como un acto "rovoluciono.rio". ?:/ 

Corn.o ne hizo rnonción en ol capi.tulo t1ntcrior·, ÍU\; en ou

pol&mico discurso de Haynrit del 6 de ~nyo de 1988, dondo c~

lificó de rc11ccion~ri0Gt ingenuos populisl6H y dcimgogoe, n -

quienes criticnn al gobierno por doopron¡lerne do ontidr1doo .P!'!, 

raestntnle5, Así mioruo aseguró que nl deoprondcrGe de lo 11 6!. 

cundnrio'1 Be habin fortalecido la rectorln del Estndo, y co.!?

cluyó ,1ue todo oatf'l proceso do deuincorpornción y rocstruct~

ra:::ión era ln concepción rnodcrnn y uctualízado. de ln re·rnl;! -

ción ml')xica.no. 

~/ Acosta, C~rloo; Op. Cit. pp. 12 
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l,.o que Be infirió de su di~.cure:>, n) podiu nei· Qtra c:otrn 

1ue el mantener empresn.ü púhlicno crr.t ur.n ir-rct;rionrinbil.ir1a.d -

finnncicro. y ll'lcmás de ello un f&ctor de d~'oilidl\d P'1ra ol !-:!!_ 

tndo; tener el:\prec;iw pÚblic1ls on excl".!50 t'ii¿::nifica caer er. 1Jl

populimno, ,1n1l ~5 un11 !ll'.':tiud reo.ccionnrin; y fin!1lrncnto r¡ue -

la~ emprefü\t~ p1Ít.ilico~• V!!n:liiinn y lao que ci;;tun ot1jcto.u a ven.: 

to, yn cum¡iU.11ron t>U 0bjotivo o ya no son vlabl~~n o aon cH\l -

mnnc jn•Jar.. 

Teniendo como ltnao lo nnterior es que ol gobiorno explica 

el 1cnprenr\im.l'tnto de •JGtaa crnprn~H).0 del .EBta.10, do ln oitimtl -

!ormn en quoe: o nivel rnundin.l r.;IJ juntifican los proccGoa do pr,:!:. 

vati:z.nción y roprivntizo.ción de entidadeG. Sin embargo lo que 

no puede juGtificarBe os que el gobierno fedoral se desprenda.

do <liclrno entidfdcn n cac;tn de decrnnntclnr ln plHnta. product,!

vu estat.nl. exacerb:ir el d<H;er.:plt'lo en mor.1cnton do cria!o y r;_

cee:ión y anulor en mucho:; ca.son al pi1pel do motor qno ruov!a al 

conjunto d~ la oconomin, n trovéo del sector paraeutatnl. 

No se trntn de expresar u.qui, una defensa ll ultranz.ll del

eector paro.cota.tal mexicano, yo. que o~tc ln neccroidnd de ~ -

near lna finanz.ns gllbcrnmnunt.nleo r.n juntificable parte del 

proceso de d1rnincori1oraclón que Ge refiere por ojcmplo, a In -

tranofcrencia de entidndcr; a cobiernoc; or.totalea y oxtincioncs 

de tideicomiaoa, que sobre todo durante el aexcnio del pres,!_ -

dente Luio Echt!Vcrrin incrct!lentaron cu núrnoro de l!ionoru poco -
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racional y &in motivos •1nlidoa del todo que justificarnn su -

crención. 

Sin embargo, el CFISo particular de las ventas (privntiz! 

ción repri.vatiznción) de eopresas paraeGtatale.c; hu ~ido de-

suyo polémico. debido n la poca tranop:lrcncin en l:J.s tra!!:-

saccionos, contradiccionen con los .objetivoa de lo. poH.tica -· 

de desincorpornción, e inconeistencian respecto de lns nocesi 

da·ies financieras del ¡;ol>ierno 1 trnyondo lo anterior cons~ 

cuenciflo que a priori a a pootoriori eo dejnran sentir tnnto

cn el nspecto económico, como en el aspecto político y social 

del pals. 

/\si 1 de enta manera, y do acuerdo al discur6o oficial, -

uno de los pri ncipalea objctivoc del gobierno del prcaidonte

De la Madrid, fué el do 11 racionalizar 11 la pn.rticipnción dire~ 

tn del sector público en la cconomin; :por lo que como ya se -

ha mencionndo Ge puso en mnrchn una reestructurución de largo 

alcance del sector paraeetatnl. MeJianto su nplicación el 

sector pnrae5tatnl debin hacor3e m.5..s eficiente a tr<J.vés de la 

venta 1 liquidación, fusión o transferencia del ¡unyor número -

de entidades que fuera posible. 

El proceso de rec5tructurnci.Ón del sector p1-1r:iestatn.l 

rué organizado de la siguiente mnnern: l)sc dió n la Comisión 

Gasto-Fina.nciP.miento la roGponGnbilidad principal del proc!:. -

oo¡ 2) se designó a la S<?cretad.n de Proe;ramo.ción y Prcsupue~ 
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to para llevar n cabo ln llquirk1ci6n, fusión, o tl'(lnsferoncia 

rle lo.a entidades oeleccion::idas; )) z~ encar¡;ó :.i. ln Secretaría 

de Hacienda y Crédito Fúblico la venta de las emprenas estat!!. 

les y ln dosigm1ción de las institucionca bnncariou que llev!: 

rian a efecto dichas disposicioneu. 

Parn llevar a cubo el proe;rnr11.a de reestructuración se S.!, 

loccionnron aquellan entidades del sector pnrnP.atatal que, ne 

gún se dijo operaran en acctorcn no prioritarioi::; o no estraté 

gicos, así. como a ln..s empresa& qua yo. no so consideraran de -

interéa público~ o que ya no fuernn indiopennablca po.ra ln 

economía nacional, por no sor vinbles, rentablos o auto1:mf!_ ... 

cientea, 

Al respecto el Licenciado Corloo S.r.linnG de Gortal"i, se

cretario de Progrn;:,,nción y Presupuesto declarabn en 1986; ºLn 

presente admiuistro.ción, ha adoptado desde su inicio la pol!,

tica de liquidar o vender las entidades y empresas públicas -

no prioritarias para el cumplimiento afic37. de las responeab_! 

lidt1dca del Estado 1 manteniendo eatrictar.iente bajo control 

lna 6.rcna soflaladas cor.io cstrnt.6gicne por la. Constitución o -

lns consideradas ha<.>ta hora como priorit.:1rins. Ello ha perat! 

tido rc:iucir el total do entide.d~a del sector público de 

l 155 que ·recibió en dicicr;bro 1o 1932 a 820 a finales de 

1985. La revisión do los casoo de presencia e6tntal "injust!_ 

ficadn" se ha intensificado a partir del 21 de febrero (de 

1986), encontrándoso en la actualidad l2) adicionales en :pr2-
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cesas de desincorporaoión, destacando el cano de emproena de 

loa sectores in,iustrial, fideicomiaoo financi!!roo y co::iunic~ 

-:::iones" j/ 

De igual manera y continuando con la tendencia de priv~ 

tización y reprivati:z-.ación, en 198), 61'3 er.i.prendió de forma -

paralela la reestructurnción dol ooctor parneotatal indus 

trial, sectorizado en la Secrotarin de Energin, Mina~ o Indu!!_ 

tria ParueGt.utal. Al inicio de la nJ.ministrnción del Pres_! -

dente De la Madrid, el acetar porrrnstRtal industrial estuba -

conformado por 409 entidades: 12 orgnnicmos der;ccntralizados, 

13 fideicomisos, )44 ompreGllB de pa.rticipnción eotatul cnyor,! 

taria y 40 c1:1presaa de participación ciinoritnria. 

3asándoso en el documento distribuido por ln Sccretarín .. 

da Energía. Minaa e Induotria Parnestatal en 1985 al reopccto 

de la reestructuración de la induGtria paracatatnl, Y se -

estima que en 198) y 1984 ae desincorporaron del sector 31 e.2 

tidadcs: 10 pnanron a otros occtoreG de ln Adr.liniatrnción p~ ... 

blica; 8 ao vendieron¡ 10 so liquidaron y 3, se cnncela.ron. 

}/ Salinas do Gortari, CnrloG: XXI Período de aesion~s de ln 
CSPAL¡ Mercado de Valores 1 T~o. 18 1 Mayo 5 de 1986 ¡ 
PP• 421. 

!!/ Secret.:iría de Energia, Minao e Induatria Paraentatal; Hees 
tructurnción de la industria parnestatal¡ Mercado de Va.lo:' 
res; No. 14; abril de 1985; PP• 323-327. 
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Para 1985 se calculó el retiro de la. pnrticipación del EGtado en 

82 empresas dol sector, de las cuales se rcalizoria ln vento de·-

44, la liqui:!ación de 31 y la transferencia de 7, 

Como resultado de las dosincorporuciones ronlizndaa y lRo -

que se previeron para 1985, el univorso del .sector quodar!n int~ 

grado por 296 empreoas, de las cuales 16 estaban en suepenai6n -

de opera.cianea y oc estudiaba au liquidación. De lus 280 entid~ 

dea reatantea, 8 eran organismos descentralizo.don, 7 fidoicorn!, -

aoe, 2'•2 em.preeaG de participación cata.tal mayoritario. y 23 ª! -

pre$aB de participación estato.l minoritaria. 

De esas 280 entidades, Gegún lo expre!3nba el documento, 199 

realizaban actividades industriales, concCntrándoae !undltmonta!

mente on campos de importancia vito.l para al desarrollo noci~ -

nal. AoÍ mismo, estaban lns entidades mediante lna cuo.les ol E;! 

tndo participaba on formo. docit;ivn en actividades de gran impor

tancia, como por ejomplo en azúcar con un 75'~, en fertilizantes-

químicos con 100}&; en siderurgia con un alto porccntajo, en min! 

rometalurgia: nzufre, 100;"' carbón, 90%; sal, 98%; cobro, 85%; y

fierro 70%. En carros de ferrocarril, lOO'fe. En tractoree agr!

colas de baja y mediana potencia, 100,~ 2/ · En industria naval, 

construcción y reparación de bnrcoo de gran calado, 100~. 

:J./ En ln actualidad este porcentaje ea incorrecto debido a la 
venta de SIDE~A, Siderúrgica ·nacional y FTA 1 Fábrica de 
Tractores Agrícolas. 
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Para ese año, (1933) todnvi« la pu.rticipación del Esta<lo 

en biones do capital revcatín gran importancia, aunque der; 

pués se iniciaran las venta.a do ompreaas del ramo. 

En cuanto al aquipo de trünsporte pura puso.joras y carga, 

así. como ous motores ltt participación pública crn considerada. 

m.uy importante, y Ge estimaba que se reforzarla para atender

las noccaidndee eocialoo prioritorina, lo cual tanpoco oo e~ 

plió al realizarse la polémica deDincorporación do Dicaol H!.!,

cionol. En la industria !nrmaccútica oc anunciaba. que oe r!!_

forznria la presencia del EGtarlo para, sogún lo declaro.do en

ol documento de SEMIP, apoyar eficicntomcnte loa progrrunna de 

aalud que habían emprendido ol Gobierno federal,. 

Por lo que no refería a las 81 ontidadea que no reali.z.e_

ban actividades fabriles, se eonsidortlba que cuo¡..lian, al 

igual que las organizacionea privadas, con la función do CO!!!,

plementar o apoyar ln operación de la plantn induetrinl, Ta.l

era el enea de loa servicios de comercinlización, de tranopo!. 

te, de tenedoras de acciones y do otros sorvicioa de apoyo on 

general; conceptos que en ln actualidad ee encuentran muy de,2. 

virtuadoG y en lo::; que en o.uchoo ca.son ae conatderu innec,2.

earia la presencia estatal. 

Dentro de cato sector laG ventas que tuvieron lugar en -

1983 y 1984 n invc"sionistus privados nacionales y extranj~ -

ros por no Ger consi·lernrln.G ontidndeo prioritarias o cvtrnt!,.-
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gicas fueron: 

-Vehículos Auto:r.otores Mexicanos, S.A. de C.V. 

-Ronaúlt de México, S.A. 

-Equipos Automotores, S.A. 

-Cigarros la Tabncnlcra Mexicana, y 

-Aceros de Sonorat S.A. 

En el caso de las tres prirucrau ernprcano, con su vonta d~ 

saparece totalmonte la participación del Estado on el ramo, a 

pesar de que ae le habia considerado "social.mente prioritario". 

Esto, Gin mencionar ol doael!lploo y loe problemas laborales que 

causó la venta do Ronnúlt de M~xico, por ejemplo. 

LI:¡UIDACIO!'!ES ;;)! 198) y 1984 

SEMIP en el documento anteo mencionado dió a conocer que-

10 entidades ubicadas en actividades como ln azucarera, la n~

val, la minera, lo. química y loo corvicioa fueron liquidadas -

porque 11 ya habian cumplido con los objetivos para los que fu;_

ron creadas, no tenian viabilidad económica y no eran priorit~ 

r1as11 • Si se annlizan estos conceptos la industria azucnrera.

ee sin lugar a dudas uno. induGtrin prioritario, y l!!. naval y -

la minera, estrutégicao, adcmr.s el hocho de que ne den liquid!!_ 

ciones por cucGtiones financieras, nos hace retomar aspectoG -

como que la o:npresa pública no debe verse tnn sólo a través de 

la rentabilidad o viabilidad aconÓ!!licn. 
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Durante ese año ee realizaron las ventas de 31 entido.dca de 

participación estatal mayoritaria y 13 entidades de particip~ 

ción minoritaria.. 

Las empresnD de participación eGtatnl r;tayoritarin que oc va!!: 

dieron, ac dijo, que se ubicaban en o.ctividndes en quo la into;: -

venclón directa del Estado no ora indispensnble para el logro de

los objetivos de politica económica. 

L,'l •1entn de entidades de participación estatal minoritaria -

obedecería acgún explicó la Secret~ría de Energía, Mina.o e IudUE_

trin Parucstntal 1 n quo Yf\ so hnbian cumplido los propósitos de -

apoyo de cnpi tal por parte del Esta:fo que originaron dicha part!,

cipación. 

Lrqur ),\Cio:IES Sli 1985 Sil 1'L SECTOR I"DUSTlUAJ, 

En 1935 se liquiduron 31 entidades; de ella.u 17 correspondin 

a empresas que poseian activos y 14 que no los teninn. Estas 1!"' 

quidacionea se de terminaron en razón de que algunas de esa e ent!,

dades no tcninn viabilidad económica y por lo tanto no procedía .. 

au venta, y otras porque ecg(rn lo explicó SE!·HP yn hnbio.n cumpl!_

do con los objetivos p:ira 106 que fueron creadas. 

Las empresas que se liquidaron on 1985 pertenecienteE:i a eotc 

sector, se ubicaban en las actividndea textil, petroquimicn Gecun 
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darin, a.zuca.rcrat do nutotrnnsportoo 1 do minoraloe no mctfll!:, 

cost de prestación de servicios de comercializ.nción, inmob!

linrios y otr<i.s de apoyo. Al :respecto SEMIP preciaó que do-

las empresa.a que se liquidaron 14 no <:ontabnn con activo.e. y ... 

que oatnban constituidas ablo eotututnrialmcnte, cGte ern el 

caso de nl~unoa ingenios. Sin er.i.bargo bny que recon.sidcrnr

si loe minerales no son una ruma eotratógica y la industrin

textil prioritaria,. 

De esta manCira cG como oc diÓ on sus origones ln 11 ree_!!

tructurnción11 del aectar pa.racstatal industrial que abarcn.bo. 

un nlto porcentaje da lae cmpreso.s que en su totalidad int!

graban el sector paro.eotatal me~ica.no. Todo esto debido n -

que se consideró no recomendable la participación del secto14 

público en 20 ramns o suhramas industriales. Aai, lJn loa 

inicios del sexenio del preoidonte De la Madrid Hurtado, la

politica de racionc.liz«ción do la intervención ostntnl en la 

industria comenzó n concretaree con la docioión de vender 

ocho entidades, ln que so tomó en l98J-l984. 

"Durante 1985, so planeó liquidar 31 empresas, transf!

rir 7 o. entidades federativas y ofrecer a 111 venta 44 empr!_

sas de participación estatal mn;roritaria. L~s Jl liquida.de 

nefi previstas en 1985 correspondieron a las empreaas ~ 

~ {y que por lo tanto, no pueden ser vendidas) o a entid!_ 

des que ya habían cumplido sus objetivor;,. Las 4lt eruprer;r,!"" -
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señalHdna oe ubicaban en nctivirlndeu como electrodot!lésticos, -

textiles, eutotransportet>, mnnufactura da papel, refroucos, l~ 

za, comento 'J ciertaa linea.6 de productoa potroquímicos secu!!-

dnrios, elcctromecíi.nicn y minerometnlurgin. 11 §/ 

Aaí siguiendo el proceno de reestructuración del sector -

pura.estatal mexicnno• de r:mncra cronológica 1 laa dec;incorpor!:-

cienes (que ho.n propicindo una pooible privatiznción de la ec.2_ 

nomia nacional) ocurridas desde los añoo inicialeo del. acxenio 

1982-1988, hnstn la rocbn han aido principalmente lna niguie_!:-

tes: 

a)DESINCORí-ORACIO"SS ¡;¡¡•rRE 1983 y 1984 

En eeos afias ln !Jocr:Jtaria de Energía, Minas o Indu.strin-

Paraestntal, llevó a cabo (como ya uo mencionó nnteriormonte -

en este mismo capítulo), la venta de cinco empresas del ra1no -

que fueron: 

-Vehiculoa Automotores Mexicanos, S.A. de c.v. 

-Renaúlt do México, S.A. 

-Equipos Automotores. 

§/ Villareal, René; L'\a Smpresas Públicas como instrumento de 
Foliticn Sconómica¡ Mercado de Valores; No. 25i junio 24 -
de 1985; PP• 601 
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-Cigarros Lc'1. T3baca.lera Hexi1;nnn, S.A. de C.V. 1 7 

-Ar;eroe de Sonora, S.A. 

En este periodo, Sf:UP, también liquidó diez entidades-

ubicadas en la industria .:izucarora, naval, minera, química y 

eervicioa. 

De igual cnn1?ra, ?lACIONAL FrtAN'CIERAt puno a ln venta -

total o pnrcialm<.>nte au pnrticipnción acciona.ria en diverso.a 

cmpresno, antro ellas; 

-Compariía InduGtrial de San Cristohnl 1 

-Tubo a de Acero do Mi!xico. 

-Indu.~triD..u lfogromex, y 

-Interruptores de México. 

b)DESillCO!lPOHACIONES EN 1985 

En 1985, La Secretaria de HacienJn. :¡ Crédito Público i,E 

formó que las instítuciones de crédito Banca Serfín, Bo.nc_,2 -

mer, Banamcx y Nacional Financiero. ofrecerínn en venta .35 e! 

presas esto.tales. 'J../• EGtns empresas rueron: 

71 

BAtlCA SBRFII!, S.N.C. puso a la ventn: 

-Distribuidora San Lorenzo, S.A. en dan~!e el Sst o.do 

Venta do acciones do empresas no prioritaria.a con po.rtici 
pación esto.tal Mercado de Valores, •10. 16, abril 22 de :' 
1985, PP• 376 y 377 



tenia 60;b de participación. 

-Embotelladora Gnrci-Groopo 1 S.A. 1 100% de participación. 

-Granja .9uenagua, S.A. do R.L., 100% de pnrticipución. 

-Manantinles Sa.n Lorenzo, 5.11., de C.V., 88;'~ de pnrticip~-

ción. 

-iiefrcscoo "/ Al~.mantoG Garci-Creapo 1 S.A. 1 con 100% do 

participación, y 

-Tranaportcs Gnrci-Crcnpo, S.A. 1 coo 100% do particip~ -

ción. 

Todas ee.tas cmprosas dodicadao a ln producción de aguas -

minernlcs ¡ rcfreocos, actividad, on ln que coincido, no resu,! 

tn necermria la presencia estatal, o.unque su ventn en cierta -

manera puede o.gravar &l problema del deser.iploo on nuestro 

pais • 

... Manufacturno Electrónica.a, S.A., con 10~ de particip~ -

ción estatal, dedicados a ln producción de aparatos do sonido

domésticos. 

-~lueva San Isidro, S.A. de C.V., con 99.3% de pnrticip!_ -

ción• y 

-PorcelnnaG Euromo-x, con 93.B:b de pa.rticipación, ambas de 

dicadas a la producción de vajillnr> y porcelnnao, actividnd 

que realmente tampoco puede cont:.lidorarae como prioritaria. o 

estratégica. 



BANCO NACIONAL D3 MS:nco, S.H.C. 1 puso o. la venta: 

-Aceros EGma.ltadoa, S.A. de C.V. con lOO;il de participación 

esta.t:il. 

-Acros, 3.A. de C.V., con 100% de participación. 

-Acrotec, 5.A., con 10':.'~ de participación. 

-Corporación ~í:lcional lndustrinl, con 100;'6 de pnrticip~ 

ción. 

-Estufas y Hefriguradorcs Nacionales, S.A. de C.V., con -

100% do participación. 

-Formados APB, S.A. con 100~ da participación. 

-Inmuebles y Squipos Industrinles, J ,;., , de C.V. con 100;~ 

de participación, y 

-Manufacturas Corpomcx, S.A. de e. V. con 100;,; de par tic!_ 

pación. 

Empresa.o, todas estas, dedicada.a a l~ fabricación de ele~ -

trodomésticos, que si bien no es una actividad eatra.tégioo. 1 os -

una. actividnd 1 que da<ia su producción puede ser orlentndn hncia

el boneficio socinl, y hacia una posible regulación de mercado -

que impida los r.ionopolioa privadoo y generalmente trnnanacion~ -

los en ln rama, con l!JB consecuonci1s inherentes a. cuA.lquier m2,

nopolio. :<'i nrllme t~tc: 

-Atsugi :·:exicnnn, .5.A. de C.V. con 60:"~ de pnrticipa.ción y -

dl?::!icnda. o la fabricación de autotranG!JOrtes. 
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R.\NGOM3R, S.~~.c., puso a ln ventn: 

-Bolsas de Pa.pol Gundnlajnrn, S.A. con 37.5;.~ de po.rticip~ 

ción estntnl, 

-Bolsa.e y Artículos de Papel, S.A., con 33. 3% de partic,!

pación. 

-Manufacturo.a Gnr-go, S.A. de C.V., con 100~'6 de po.rticíp~ 

ción (co.rtoncillo, envases y empo.queEl). 

-Manufactureras Fnirbnnks Horae, S.A. de C.V.• con 60-x; de 

participación, dedicada a lR fabricación de bombas, básculns y 

motores, e 

-Industria FairbankG Marso de Centroumérica, S.A. con 

lOOfe de participación, dedico.da a la. comorcinlización de bo!_ -

baG 1 báscula.o y ro.otorea. 

N~CIO!!AL FIHANCIBRA, s.11.c., puso a le. vonte.: 

-Avantram, Mexicana, S.A. 1 Industria textil, con un 62.11-% 

de participación eatntnl. 

-Centrifugas Broo.dbent Interamcricana, S.A. 1 productora -

de equipo pnrn lo. industria o.zucarcrn, con un 40~ de pnrtic!_ -

paci6n. 

·Compañía industr:!.al y comercial Americana 1 S.A., empresa 

fAbricante de medidoroa de agua, con un 50'.~ de participación. 

·Confecciones de t)ccidcntc 1 S.A., con lOO:h de particip~ -

ción. 

-Slectrometalúrgica de Vera cruz, S.A. de C.V. 1 fabricante 

de abraGivos con un 26~~ de participación. 
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-::ss :·lexicana, S.A., fnbricante .Je bomba.e; con un. 25,; de 

participación. 

-Manufacturera de Cigueñnles de géxico, S.A. de C.V., e~ 

presa de uutotrani;porteo 1 con un 100.'6 de participación est~ -

tal. 

-'·'Uevn ~:acional !extil ManufR.cturera del Salto, ..i,A, 1 

industria textil con un 100:~ de par~icipación. 

-Prornocionca '! Comiaiones Avantram, S.A. dcdicadR n la -

com~rcializnción textil con un 100% de participoción esta.tal. 

-Compañía Mexicana. de Radiolocia, y 

-Socieda:i do Fomento Industrial. 

Así mismo durante el año de 1935 tuvieron lugar un impo!. 

tanto número de liquidaciones, disoluciones y extinciones en

el caso de los fideico:nisos. Se han tc>mtldo en cuenta tanto -

las liquidaciones como lHs diooluciones, en el tema central de 

esta tesis, debido a qui? en muchos casos, esta.ti inciden tanto 

en la ec.Jnomiu co:no en la politica estatal, ya que aunque no

se trata de unn vontn directa, se deja con ellas el co.inino 

abierto a la participación de ln iniciativa privada y a ln P!? 

sible formación de :n::>nopolios, debido a ln o.usencia de pnrt!_

cipnción estatnl 1 ademós de que agravan otros conflictoa. Sin 

embargo no fueron tomnd;1c en cu~nta las trnnsferencin5 tnnto

a gobiernos estataleo coma 1nunicip<J.lon, debido a que dicha -

acción no las revierto al sector privado. 



Con bf.:l:se en la ~esohtción ptH'::t proceder a lo. disolución ;¡ 

extinción do cntidadeG parñestn.tnles con fecha 11 de febrero -

C:.e 1985 se lle'tnran a cabo las si.guientes desincorporaci.2 

ncu Y 
-En el uector do la SEC~E'rARIA Di:: E!BRIJIA. MINAS ,:.; P'DlJS-

'l'R!A PAR..\E:5TATAL ss> disolvieron y liquid:iron la.a siguientes e:,a 

presas de p;i.rticipación cntntal mayoritaria: 

-Inmobiliaria Mexicana del Pncífico, s.A. 

-Irunobilinr ia Tuzandcpetl, S.A. do c.v. 
-In¡;enio ll+ de Se pt i embro, S.A. do c.v. 

-Ingenio :le Edzn:t, S.A. 

-Irigonio de !~exicnli, S.;' •• 

-Ingenio JoGÓ Mar ti, S.A. 

-rn¡¡onio ?liguel l!idol~o, S .A, de C, V. 

-·rrakaomex, S.A. de c.v • 

.. flroductora de Engranes y ;:eductoroe, S.A. de C.V • 

.. Jrande.s Motares Diesel, S.A. de C.V. 

-Mcxic!!.nn de :1otores Eléctricos, S~A. de C.V. 

-Fosforito.a Mexicanas, S.A. do C.V. 

-Procesos Petroquimicos, S.A. de C~ V. 

-Distribuidora Comercial de Telas, S.A • 

.. cerámica y Ladrill,Js, s. A. 

-Triplay de Atenqui~ue, S.A. d• c.v. 

Y Resolución p<tr[t proceder a ln disolución, extinción y 
transferencia de las entidades pa.rscetatalos; f~ercado de 
~!'o. 7, !obrero 18 do 1935¡ po. 147-149. 
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-Ayatla Textil, $.A. 

-Operadora Textil, 5 .A. d• G. V, 

-Maquinaria, Maniobras y Servicios Conexos, S.A. 

-Mcca..'!lex, s .A. 

-Astilleros Unidoa del Pacífico, S.A. 

-Tracto Sidona, S.A. 

-Sales de Ta ncamicbapa, S ~A. do e. V • 

... Agrícola de Agua Buena, S.C.L. 

-Compni\ia Alcoholera de ;"gua 3uena, S.A. 

-Operadora Nacional de Ingenioa, .3.A.; y 

-United Statos Diatrilling Corporation, S.A. 

En esta. listn do entidades que so liquidaron o di.aolvicron, 

se puede i:ipreciar el retiro del Eatudo yo aea total o pe.rcialme.,!! 

te da actividades que al inicio del sexenio dol Presidente De la 

Madrid se consideraban de gran importancia corno ea el caso de la 

industria azucarera, que debe conaidoraroo como prioritaria, yo.

que cubre uno. necesidad social; ol mismo cuso os el. do la indll.!,

trin textil que representaba. una fuente de empleo muy importante 

en nuestro pais. Asi mismo se encuentran aqui entidades de la -

rama do bienes de capital, industria que el Eotado afirmó q,uo Ge 

impulsaría y qua no ac reduciría ln presencia esto.tal en la mi_!!-

mn, 
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-En el sector de la S~CRETúRI1\ DS a;,i:r,:'DA. Y CHEDITO 1'U!3Ll 

CO ee extinguieron los si.~uicntcn fi<leico•::if.:;on: 

-Fid.eicomil:o pHra S[itudiot> y Plunc3 do Det:.a'. rollo :q.~rop~ -

cunrio y f'rogramac; de Crédito Agrícola. 

-Fideicomioo para otorgar nnticipos 11 contratistas de 

Obras Públicas¡ y 

-Fondo de Fomento y Apoyo a ,\groinduatrin. 

-En ol sector de ln SECRETARIA DE PRO':JRAIL'\CIOH PRESUPUE1 

TO se oxtinguió el fideicomiso: 

-Fondo ~Jacional p.::ira el Servicio 3ocinl de estudiantes de-

Instituciones do Educación Superior. 

Sn forran complementaria n la Resolución anterior, public~

da en el Diario Oficial de la Federación, el día 13 de febrero-

de 1985, relativa a la disolución de algunas ontidadec pnrnost~ 

teles el día 18 de febrero del mismo año ao publicó en el Di! -

ria Ofici.<Jl de la Fcdernción, otra. Resolución que do igual man! 

ra hacia referencia a la disolución, liquidación y extinción de 

enti;!ades pa.rne~tatnles. <]./ 

2/ R:coolución pnra proceder n ln disolución de cntidndes po.raes 
tatnles; Mercado de Valoreu¡ ~fo. 8, febrero 25 de 1988¡ -
PP• 186 y 187 .. ----
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-En el sector de la .5EC:1ETARIA DE EDUC1\GIO'~: 

-Se liquidó la empresa de participación estatal m~yorit,! 

ria, Distribuidora ~lncional de Fondo de Cultura Económica, 

S.A. de C.V. 

-Se '.iisolvieron: 

-Fon~1~orn 1 : •• e, 

-Concsal, A.C.; y 

-Se extinguieron doG fideicomisos: 

-Fontlo Naciono.l para el Desarrollo de la Danza l1opular -

Mcxicnnn 1 y 

-Fideicomiso "Premio Literario Internacional Ollin 

'!oliztli 11
• 

-En el sector do ln SECRST:\RIA DE TURISMO oc extinguieron 

los siguientes fidcicomiGos: 

-Fideico:niso de Loreto, B.c.s. y 

-~ideicomiso Hotel Eacucln La Paz, B.c.s. 

c )DESillCORPORACIONES EH 1986: 

En el DiElrio Oficin.l de la Federación con fecha del 24 de 

marzo de 1986 apareció la resolución de la 3ECRET'.RI:, DE PRQ -

Glt\MACION Y PRESUPUESTO mediante la cual se autorizaba la 



dL;olución, lic¡uidaciór. y er.ti'"lción de alreded:::ir de 50 cntid!:, 

3L!CO: 

-Inmueolf!n Cunuhtémoc, S.A. (liqui'lu<la). 

Df! i!;u.~l munera se extinguieron los ~iguientei=:; firleicom!,-

-?irlcicor-,iso para el 'Jtorg:1::ücnto de ·1n Crédito :i l.<\ Comi-

sión ~1 .,cio:.al .,;l)ordin~dora de ruertos. 

-Firleicn:niso p!J.:-a adquirir la Cnrtern a favor de ?innnci~-

re: 'lencr·•l, .: ,.'1. 'Ü'riv::tdo del fraccionn.miento el Palomar. 

-Fideicomiso Ciud&d Turística. El Pnlomil.r. 

-:7'id0icor.:1ü:.o pa.r11 Venta :) .\rreni.:i:r.i er.to de ~~aquinarL1 o 

E:¡uipo Auxiliur y de Oficinn Aparatos e in&trurilentos Cient!, -

íleos. 

-Fideicor.iü10 del Legado Eduardo Oma.rin.i.. 

-Firleicamiuo paro ln. Rehabilitación de AgricultoreG de la-

Comnrca Lagunera.; y 

.... fid-:!ico:niso para el Otorgamiento de Créditos nl Ayunt!!: 

!!liento de Mex.ica.li. 

,!2/ Disolución, 'FUGión, o Tr3nsferenc1a do entidades pnrucE"ta 
talos¡ l·~ercado de Va.lores¡ "'o. 14, abril 17 de 1986¡ -
PP• 340-343 



-En el sector de ln :3ECR8T,\.RL.\ DE ~;"'¡'.::HGIA 1 nIN,\S E PtDU~ 

TRIA Pt,R~E:STATAL ne di$Olvieron y liquidaron lau siguientca ª!! 

tidades: 

-:1ut.oaomex, S.A. de C.V. 

-Bienes Indu~trinles Somcx 1 S.A. de C.V • 

... Mexaro, S.A. de c.v. 

-Dravo de H~xico, S.A. de C.V. 

-servicioll y Suruiniotros Siderúrgica, S.A. 

-&lgazo Industri1J.liz.lldo, S.A. 

-Productos Domóutic.os Somex, S.A. de C.V. 

-Alcoh:>lera de Purvará.n, S.A. 

-Alcoholera La. Conchu, S.A. 

-AlruaccneG Co.razn .:::ampos, 3.A. 

-Fibras Nacionalea de Nylon, S.A. de C.V. 

-FiLras Hnciom1:les de Poliester, 5.A. de C.V, 

-Solventes de Tchuantapec, .5.A. de C.V. 

-Fibras ''acion!\1cs Textiles, S.A. 1e C.V. 

-Minera Corzo 1 ...;.A. 

-CO!llpnñln Met.:ilúreica. 1e Atotonilco, El Chico, S.A. 

-Compañía Minera 3anta Rooalín, S.A • 

.. f-rocesos y Sopecialb·.ados Siderúrgicoc, S.A..; y 

DI::' iE;aal ma:ií'.ra ~n c>cte mismo sector ee extinguieron loa 

-;.;'idl!icor1is-:i p.:ira el Ingenio E·n.iliano ZRpata 

-:ideico;;.lso p~ru ln ..it.wcripción de Accioneu Serie 11A11 de 

la Si('lP.!·Úr~ica I.áz.;uo CÍlr·ler.as Laü rrucimo, S.A. 



-FiJeicvmiso p:Jr!\ l:l .J•.rncripción de .~ccionc.:; Je:-ie 11 c11 de 

la Siderúrgico Lizaro Cárdenas Lna Truch!H>, S.A • 

.. fideicomiso pn.ra la .3u!lcripción y Pago do Acciones Serie 

"C" de la Siderúrgica L:ÍzllrO Cárdenas Ln~ Truchns, S.A., aaí

como pn!"'a el oto:-¡p.mi<:!•1 to de opción de compra y Je comioión G2, 

bre lns mismas n Altos !lornor; de México .:3.A.. y la Perlu Ninas

de Fierro, S.A. 1 ;¡ 

-Fidcicot5ioo p!.\ra el Fonanto Voc11cional de ln Carrera de

Ingcnieros de Minas. 

-En al sector <le la SECRET.\RI!, DE C·) !SRCIO "! FO!lEN'N IN -

Dll.;'r:iIAL ac liquidaron d.o.:;; cm.pn~::ns: 

-Exmex, S.A. de c.v., y 

-~portadora e Importadora do Mine rules, .3.A. de c. V. 

(Sximin). 

-~n el sector de la SECrtET.\tlIA Jr; COHU!!ICACIO'!SS T:ilAll§. -

f"ORTE.S ae extingu.ló el siguicr.te fideicomiso: 

-Fideicorniso 169.-Para. caminos y Puentea ::e.ierales do Ingr! 

sos y Servicios Conexos. 

-:.::n el sector de la s::;c;1~T:l]lA DE DS.:J/\RROLLO URBfd·:o 'l ECQ

LOGIA si l'.quidó una e~pr~Ga y se extinguieron do& fideicomisos: 

-der·1icios y ;.;nntenimie~to, J,1\. 
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-~ideico:niso Conjunto ;¡abitacional I.::mms del ,/n:j,le Verde en 

r;nsenada B.C., y 

-Fideicomiao Conjunto Habitacional el Sahunro, Son. 

-En el oector de lu SECHETARIA DB ED\IC¡\t;ION PllllLICA ne l.!, -

quidaron dos empresas: 

-Centro Internaciono.l de Fisicn y Ho.temtlticna Oriontadas 1 -

A.C., y 

-Fondo de Cultura InternFlcionnl, S.A. de C.V. 

Por otra pnrto ~acional E'inancioro. 1 s.n.c. puso a la vento.-

las accionen de n.i propiodnd en las siguientes emprcsns: 

-Sistemas de Energía Autónomo.. 

-Industrino ~··egrornex. 

-Compafiia Industrial y Col'lercio.l Americe.na.. 

-Avantram Mexicana. y Comisiones y !Jromociones Avnntrnm. 

-Alir.ientos del :<-uertc. 

-Nueva "'lacionnl Textil Mnnufacturern del Stüto, y 

-Confecciones de Occidente. 

A manera de recuento, los cifrn::; a. finales de 1986, con re~ 

pecto n lo. dcEincorporación de cntilndos parl\estatales• (toc.nndo 

en cuento. los casos específicos de ventas, liquidaciones ¡ dis.2,

luciones que son operaciones aplicables n la privntiza.ción y 



r~p:-ivo.tización del sector paraestH.tal t!le.xicauo) eran ln5 l';l:_ 

¡;"lentes: .:!,l/ 

-Al 31 de dlciombre de 1982 el acetar público desccntral~ 

zado t:>-e co:nponín como ya se mencionó do 1, 155 entidnden di,!! 

tribuidns lle la siguiente manern: 

r·- Ti¡Jo de Entidad 
¡----·--------·---·-····· 
' -Sin presas 

Po.rt icipación estntnl mayori ta.rin 

Participación minoritaria 

-Fondos y 7ideicomisos 

-Otra.G institucionoa pública.e 

238 

---122-
l 155 -! 

!Iotn: Todas las cifras nqui. rnenci 1nndas son ostimacionao de la 

Dirección Ooneral de Plancación H.•,cendnria, do la Secroturin -

de Hacienda y Crédito Público. 

Como rcsult3dO del proceso de reestructuro.ción, el número-

!!/ SllyCF t Héxico;: Princip3les Temas Económicos; Mercado da 
~!:.lli !lo, 46 1 noviembre 17 de 1986; pp. l083~10SZf, 
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de las cntidHdes descentrnlizarJa¡; oa redujo en 458 1 do 1 155 a 

fines do 1932 " 697 en r.rnyo de 1936. 

Tipo de Opc-rución 

Venta 

Liquidación 

Fuoión 

Transfaroncia 

Totnl 

·rúmaro do Entidades __ ~ 

::: ¡/ 

__ 30 __ 

~~--- ----. ____ _J 

Las '•58 entidades descentrali:.adaa que fueron afectada.a -

por el proceso de rccotructttración pueden ser asrupaUao en 

tres enteeorins principnles 

Í
--------····--·· ----------------1--- --------·-

Tipo de entiri:ld !IÚot:ro de entidades 
~ 

1 
-Empresa.a 310 

Pa.rticipución estatal mayoritaria 2?0 

Í Part ioipelción estatal minoritaria 40 

125 

__ 2_3_ 

458 l -Fondos y Fideico:nisos 

.. Qtrn.s lnatituciones PÜblicas 

-~~ª-~---
Como Ge pue'le obsc!"'var 1 l:rn entLiade.e mña o.fe<::tadn.s por al 

proceso de reestructuración fueron empresas de po.rticipación e~ 

tatal (que representan 67.7~~ ctel total 1 y un alto porcentaje de 

le. industria. l1acional); de éstns, 39.0;·;. fueron liquidada.a, 



quedan:lo pttraliza:la por tunto su plantu. pro.1uctiva y provocando 

un aumento on el desempleo del pais. 

De lns 310 e::ipresas de participación eGtatal quo fueron 

o.rectadas por el proceso de reestructuración se pueden menci.2 -

nnr las siguientes categorías: 

Tipo de Operación 

Liquidación 

Vonta 

Pnrt ici pución cst 11 tal mayoritaria 

Participación estatal minoritario 

Fusión 

Tot>l 

NÚmcro de empresas 

121 

101 

80 

21 

58 

30 

310 

Transferencia 1 

,_____ ___ .. ___ --
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Las cifras estimadas por ln DGPH, de la s:tycr, de;nucstro.n 

que lo ·'lfirmudo unteriormcnto da que la moyor parte do loa om-

presas estatales afectadas por el proceso de reestructuración-

correzpondín al ccctor industrial (59.7~), lns demés corrc::;po.!! 

dieron principal,nentc al sector turismo (l+.5~) y al Bcctor de-

acriculturn (9.1+;0' :.sí: 

¡------·-·----- -·--·- -·---- ----··-----·- -----, 
Número de Empresan ! Sector de Actividad 

!~-·---·· 
i 

Indu::;trinl 
--------------¡ 

185 1 

14 1 
. ' 

Turismo 

1 
29 ,\gricul turn 

Cor.iunicacionec y 'l1ranaportes 13 

Comercio 6 

Jtros 63 i 

310 _J Total 
L------· 

De icual manera y ci:'.lmo se registra en el cu:;tdro anterior• 

se nprobó la. venta de un número aigni ficativo de empraa~s ost.!!. 

tales (101), la rn.ayoria de os tas ubico.Jo. en loa GcctoreG indu!! 

triR-1 y turistico; 

,---------------···----

¡ Sector de Actividad 
·•
' 

~Úmoro_~~-~p~~~----] 
84 1 Iodust rial 

l 
Turístico 

Agricultura 

Otras 

---=-- ---·-- ---
¡ 

12 

____ 3 __ 

.101 

J 
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Final::ente a cuyo de 1986, ln situación del proceso de 

reestructuración rif! entidnde.::> pr1raeGtatalen era ln siguir:ntc: 

Concluí das 

Fu6iÓn JO 

Trrrnsferencin __ J_O_ __ J_O_ --º--
140 , Total lt58 1 318 

_________ __¡____ _____ ·--·----·-· ----·-·-

d) DESH!GJRKJfüCior:Es EN L98'/: 

iª,l in:l.cinr 1987 se dió pauo n la ejecución do las resol.!!, 

cionos de la SECRET,;;iIA DE PROGRA11ACIDN 'i PRESUPUESTO, publ!

cadas los dlns 26 y 2í de diciembre de 1986 en lns que so n~

toriznba la dioolución y liquidación de diversas empresa.a º!!"" 

t·:ttales. 

Laa e:nproaas que se liquidaron o se disolvieron fueron -

las siguientes: g/ 

-Compañia C1.1rboncra de ln Sttucedn, 

-Compañía Minera La Unión, 

g/ Se desincorpornron más p•rnestntnlcs, Sección ílccucnto -
Nacional, Comercio Exteriorj Vol. 37, lfo. 1 1 enero de -
1987; PP• 12 y 13 



-:tui.misomox, 

-Compañía Arrendadora de Equipo, 

... Industrial Cañera, 

... Ingenio Nuovn Zolandu • 

-Ingenio Zstipac, 

-Servicios Agricolaa Cnñeroo, 

-Fl<:tea Hnr, 

-Fletes H~rsst 

-Promotora Industrial del Balsas, 

-Colulooa del Pacifico, 

-Clemex Ingonioria t 

-Prayeeta Ingenicrih y Construecionoa, 

-In.':!obiliaria Petroquimica, 

-Sociedad de Dennrrollo Minero e Industrial, 

-Sociedad de Explotación, 

-Desarrollo y :Explotación, 

-Minera Mexicano., 

-Urbanizadora de Celo.ya., 

-Inmuebles y Condominioo, 

-Constructora La Hacienda, 

-Urbanizndor11 del Yequi, 

-Urhanizo.dorn Manzana.res, 

-Urba.niz:idora de los Pa.ralsos, y 

.. urbanizaJora del "falle y Lorua Sol. 

Aai ~ismo ea ente miGmo año y con base en un acuerdo del 

Prcaidente de l& Modrid la SEC!lETA!lI/1 DE PROGRAMACION Y Pll§ • 
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SUPJES'rO decretó ln liquidnción y disolución de 21 empre6ne -

p·..1r~eatatales p:>r conr:;idcrar tpte 1iversaa ~ntida:les ya h11bian 

alcanzado loo propósitos p;,ra los cunlcs fueron creadno, que-

otrns no cumplÍR.n con 5Us fines u objeto socinl o que cuyo 

funcionnoiento no ero. yn convonlt>nte dcadc el punto do viuta-

de la ec,nomia n:icional o de interés público. 

Dich.9.s cntidadoo fueron las siguientes: l1/ 

-En el sector de la SECRETARIA DE GOSER~!AC!ON: 

-Promotora ílatliofónicn del Bn.lsan, S.A. de C.V., 

-Ra.diovisión Mexicana, S.A., 

-Vocero Hexicé\no 1 S.A., 

-Organización Radiofónica Orfeón, S.A., 

-Toleproductora del Dictrito Federal, S.A. 

-Compañi11 ~facional de Radiodifusión, S.A., y 

-Toleradio ttacionnl, S.A. de C.V. 

-En al sector de In SECRSTARIA DE EHEHGI/\ 1 HI!tAS Z I~IOUE_ 

TRIA Pt.RA?.STA'l'.\L: 

-Ma:¡uiladorn Automotriz !Jacional, S.A. y 

-Servicioo Ali!Tlenticioo Dina, 3 • .'~. de C.V. 

Disolt•c.!.ón, Li·1ui faetón y :·usión de Entidades Pnraenta -
tales¡ :~ercado de ValoreG 1 •,~o. 7 1 febrero 16 do 1987; 
;op. 180 y 181 
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-En el sector de la SECRETiiRII. DS AGRICULTURA Y RECURSOS 

JWRAULICOS: 

-Fomento Industrial Foroi:;tnl, S.A. de C.V. 1 

-Frutícolo. Mercantil, S.A. 1 o 

-Insecticidna y Fertilizantes Mexicanos, S.A. do C.V. 

-zn ol sector de la SECRSrARIA DE DESARROLLO URlJA!lO Y ECQ 

LOGIA: 

-Administradora General de Inmueblea, S.A., 

-Administrndora Inmobiliaria Sotclo 1 S.A., 

-Administradora Inmobiliaria Villa Conpn, S.A., 

-Adminiatradora Inmobiliaria Acueducto de Guo.dnlupe, S.A., y 

-Jardines del Pedregal de San Angel, S.A. 

-En el sector do la SECRETARIA DE TURISMO: 

-Inmobiliaria Hotelera., S.A., y 

.. complejo Turístico Río Colorado, S.A. 

-Finalmente en el acetar de la SECRETARIA DE PESCA: 

-Productos Pesqueros de Atún-M.ox, S.A. de C.V., y 

-Productos Pesqueros de Zscuinnpn, S.A. de c. V. 

De igual manera NACIONAL FINANCIERA, S,N.C, puso a la venta 



total o parcialme:i.te acciones do su propiedad de divorsna cmpr~ 

sas pública.e. :::stas fueron: 

-Glicoles Mexicllnos, S.A. de C.V. (cuya venta ['ué por 

2 500 millones de pe500) 

-Turbinas J Equipos Indui:;trinle6 1 S.A. (el 19% del capital 

social fué Vc>ndido al consorcio suizo Sulzer Eocner \!lyas, con.

un o.onto de op::rhción de cinco millares de fro.n-:¡05 suizoa, 

), 350 n'lillonco de pesos a¡:.roximudamcnto, por lo que dicho co~ -

sol"cio pooee ya el lt9;b tle lns nccionos. 

·Compnñia Industrinl de Atenquique y sus filinlc::; 1 

-Unión ~ .. orostnl Je J!\li.sco y Coli'lla, 

-Indclta, S.A. de C.V. 1 

-Core::; E:col:Jsica de Eóxico, .:LA. de .:;.v., 

-Telettru Industrial, !3.A., 

-Froductora Mexicana de Fárm·1cos 1 S.A. de c.·1., 

-Universal de Empo.queu, S.A., 

-Kronoa, Computación y Teleproceso, S.A. de c. V., 

-Turbinas y Squipos Indu~tria.lcs, S.A. de C.V., y 

-Cornpaiíin InduGtrinl de San Criatobal, S.A. 

e )DESINCORI'OllACIO!lES EN 1988 

A mediados do 1988, se pudo apreciar ya con claridnd 1ue,

como parte de su estrategia de 11D.dclgazniniento'' del sector pQ. .. 

blico, el gobierno se babia retirado completamente por lo menos 

de '• de loo 28 5!!Ctorca productivos en que p:trticipaba al in_i -

cio del sexenio del Presidente lliguel de lo Mn'1.rid. "en un C_!:!-
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tudio elaborado por ln 3ecretaría de E'nergin, l{ina..G e Induntrin 

Paraeatatnl y la Secretario. de le. Contralorin Gonornl de ln f2_

deración, se precisó que l!lo ramna industrialec; donde dojó de -

participar el Entado oon: bienes de consumo dururero, bienes de 

cnpitnl, inoumoa intermedios, y bienes de conswno no durarero,-

y que en otraG Ó.rons productiva.n, el Gcctor público tnmbión hn-

limitado su participación h:1stn en un 30~. El &lance aect~ -

rinl sobre el proceso de desincorpornción precisó que en el C!!:,-

so de la. actividS.d minera diferento de ln extracción del petr.2,

loo y gas natural el efecto de la deaincorporación en el PIB -

del acetar público es de 29~6%. (Entre lno empresna en proceao

do deaincorpornción en este sector en julio de 1988 oe oncontr!! 

ban la Compañia Minora La Unión, Impulsora Minora de Angnnguoo-

y Hinern Cananea.). En la industria t.'lnnufo.cturcra no petrolero., 

el efecto de deaincorporación es del 31.7)6." 14/ 

Asi, en la producción de BIE'IES DE COllSU110 DUR/\RI:.1lO, ol E,!!. 

tado s~ habin ro tirado ya totalmente 1 como resultado de lo. d! -

sincorporación de las siguientes entidades: 

-Rona.últ do :·léxico. 

-Vehículos Auton1otores MexicanoG. 

-Empresas del grupo Dina., en el cnso de la industria nut2-

motriz. 

~/ 

-Fábrica de '!'rnc torc s A¡;rícolas, y 

Cruz Se.rrano, ''oé¡ Retiro del Estado do sectorca pnoduc
tivoa; lll Financiero, 20 de julio de 1988, pp. l 



236 

-Siderl1rgica Hac ionu.l. 

Ln dcsincorpornción de estas empreoas, hrt tonido diversao 

reporcusionos, en aapoctos como el •iesompleo y en los cusas e~ 

pecificos de FTA y SIDEll.'1 1 en anper.to~¡ 1\0 ro[:;'ulación de merc~

do y distribución do equipo dcctinndo C\ lfl. n~:riculturo., debido 

a que dichas entidades, oran las únican emprcnna mexicano.e pr2, 

ductorau de tractores .:ie;rícolas de baja. y medin.no. potencia, 

asi como de componentes mayores do motore6 dienel par:• entos -

tra.ctoros, que ade:r:i{is se comercializaban en ::;ran pnrte n tr!!. -

vós de Banrurnl parn ol benc ricio de loo agricultores moxic~ -

non¡ al retirar.se ln pnrticipa.ción en el m·:rcodo de amboa ent!, 

dades, la produccH)n de tractoreG B,?;rÍ•!olan quodrirñ totulmente 

en mnnoo de compariins transnacion!lleG, con las implicncione.a -

inherentes a ello; lo misrno qua ocurre con la induetrin nuto -

motriz. 

En el c:-.so de los productoo electrodomésticos, se eometi~ 

ron a desincorporsción, todas lao empresas del grupo Productos 

Domésticos Somex. 

En la producción tle Bli::l'ft;S Di:: CA!Jl r.\L 1 .oc decidicrón, C.,!!

tre otrrts, ln de:Jincorporación de: 

-Fnirbanks Morse. 

-Hec!.nica Falk.. 

-Cnbezaa de Acero ~:ikipoo. 

00 Pro~hctor~' :·icxica.nri. de -rubos, 
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-Astilleros do Gunymua y Snocna:ln, y 

.. perfiles y E!:itructurno do Durnngo .. 

far lo que oe refiere nl sector do productoo de INSUMOS 

H~'f3RNEDIOS el Estado se ha retirado tot.~lmcnte de cinco ramo.::;, 

entre ellas: 

-Hilados y tejidoa de fibrns blandno. 

-:iilodoa y Tejidos de f'ibrns duras. 

-acsinns sintéticao 1 y 

.. fibrns artificio.les. 

Finalmente 1 en lo concerniente a loa soctoros ontea menci.2 

na1oa, el retiro del Estado on el sector do BIENES DE CO!lSU~:o -

DURAR::;'RO es absoluto en 14' ramas: 

-Frcpuración de frutas y legumbres. 

•Producción de re frescos embotclladoo. 

-Fnbricación de pr~ndas de vostir 1 y 

-rroducción de artículos medicinales. 

Todas estas dcsincorporaciones fueron fundamentadas, en dos 

aspectos principales, que hnn eido, acgCi.n lo ha manifeotado el -

gobierno federal, el no ser entidad.es estrnt~gicas o priorit~ -

riaa, y el no ser ernpresns nutofinnncütbles y rentables, esto d~ 

muestra quiJ pese a lo que ha ex.pres!\do BlJ tradición híató:icn, -
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el sector paro.estntul m~}~icn.no continú'l cvnlunn¡lonc en térm!_ 

nos de renl;.nbilida.d económicu,. Así micr:i..0 uc hun dejado fu! 

rn de los yn tun denacreditadon conceptos de priorítttrio y -

estratégico, importantes rama.o de ln oconomi!l, que Gicndo 

a:ic;r,6s bien administradas, no tienen que estar intc¡:;rndnG 

por em¡:iresai:; deficitaria.5 1 C!Ston oon lon c<i~os por ejemplo -

da ln industria :ninera¡ ¿Q:ub no en acano estratégico todo 

nq_uello 'lue referente a esta. rar.m se en.-;uontro on el nubsu!:.

lo de ln nación?. lFuede dejnr de conr;iderurso prioritariu

la snlud de la población, corno en el car.;o de lo. producción -

de orticulos medicinales?. Euto nos demucGtra que la vcrd!:_

der<"\ razón do lu "recstructutnción" del soctor parnestato.l -

mexicano, se encuentra máe bien ligadll, como ya se co~cntó -

a un largo proceso do mndur11ci6n de una vieja ideología lib.!!, 

ral que recobra cada d{n rnayor fucrzn. 

Uno de los canoa de privatización que tuvo mayor publ!

cidad deiJido a lo vertiginoso de su procooo de deaincorpor~

ción1 fue la venta de la compafi1.a aérea Aeronaves do México. 

El Secretario de Turismo, Antonio 3nrique Savignac afirmó 

que con la salida de Acromóxico no se ver!a vulnero.da la s~

beraní.a nacional ya que no ne nbri.rian los ciclos a cor!lp.!:_ 

ñias transnaciona.lea, los vuelos serían -cubiertos por co1up~

ñío.s nacionales. Lo cual no fué del todo cierto y ademán 

ocasionó el desempleo masivo de ln. muyoria de los trnbnjad_l!

ros de la empresa. Los trobnj.::ldor<:>s '\e Aero;néxico tratnr.on-
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de pedir nudiencia al p!"esL:icnte de l:i República para explicarle 

el probl~r.ia y tratar •le rnnntencr ln fuente de tra.bajo, pero esto 

no rué posible .. 

Por su parte el Congreso del Trabajo expuoo al presidente -

su inccnformid!ld por la formn unilateral on quo so manejaba el -

problema. de Acrom~xlco y pidió tlnn reestructuración en la cual -

tuvieran participación todoa lou trabajndoreG, Aol r.iiomo dcmaE,

dÓ que la aerolinea fuera roorganizadu y no vendida u capitalea

privados. 

De ig-uril r.inncrn: fid.el Vellízquez. 1 lic!cr de ltt cw:, a.sevoró

quc ni el Estado ni el movi'l'licnto obrero doborian estar diepu.eE_

ton a vender todas las o:npreeas paraestntales a la inicintivn -

privada.. 

De entre la mucha inform.'\ción que ae manejó en torno al c!

ao de Aerornéxico, ae habló do que lo. empresa ai era en realido.d

viable, independientemente do ser estrntégica, debido a quo ta,!!

to las comunicncionea corno los transportea debon sor oonsidor! -

dos asi. "Con un brusco viraje, el g.Jbierno docidió ca:'!lbinr el

rumbo de la. e>.1presa poraeatatal; h .sta diciembre pasado, con t~

do y sus problemas CC·lnÓmicos, iba para arriba, Repentina'Ucnto

cn enero ln co.:;p.:iñia inicia su picada• declnrando ln quiebro. en

unnü horas y liquidando a Stl aindicnto. "Ssto uuccde al mismo -

tiempo ~uc la otra e~presa gubernnment.nl, Compañín Mexicnna de -

Aviación, a.stá a punto de p!\S"lr' a poder de la. iniciativa privo.dR. 



11 esto dicen los trabaje.dores, quieran cl.iminnr ln cornpetoncia, 

es un requit>ito del comprador que desnp~rezcfl ;,eroméxico 11
;. 

As:t en su intento por desaparecer 1n o~prem1, el. g'.lbicrno no -

gu:..rda lns formas, entre otrns com10 contrndijo o.l director g_! 

nera.l de la compañín, ~ogelio Gnscn Hcri, qulen sootl1nit1 que -

la cmprosn estabn de.:;pegando 11 • 1:2/ 

Aunque se hayo. dado su dcsincorporación, no puede nosarse 

que lao compaüian a.áreas, en este caao Aeroiuéxico, tiene unn -

importancia. indudable. 

Continuando con ln política de reducir el número de empr~ 

nas del Eatado, una de lao Últimas cmpreBf\G en pooibles vías -

do desincorpornción (privatización), aunque sen de manera pti.!_

cio.l es Teléfonoo de México. A mediados de 1988, el gobierno-

!odero1 1 entabló plÚticna con por lo monos unu docena de cr.ipr!:_ 

sas en su mayoría transnacionalcs, o. fin de ventter nccioneo o-

conceaion1.rlcs los servicioa digitalizados, como ol cobro r! -

vertido de larga distancia, comunicnción facsimil, comunic~ -

ción en paquetea, entre otros. 

15/ 

Ln poóibilidnd de que Teléfonoa de 1-\Ú)tico, fuern vendido, 

Corro, Snlvador¡ En diciembre Aeroreéxico nún era viable, 
en cner.o so decidió pont?rlu en picada; Proceao, No. 599, 
abril 25 de 1983, PP• 25 



ee estableció, cuando CarloG :Jo.lin··\G de Go1•t,1ri en un discurso 

en Monterrey, el 19 de ntayo de 19BB, explicó quo nuestro país-

no tenía recurson paru impulsar ln r.:ioderniznción y la cxpn.!! 

eión integral de este soctor. 

De esto m".lnt!ra loG coi::.po.ñÍns transnacionnloG que cncabez!! 

ba.n en junio de 1988, la lista de pooibl~s comprudorcs o nu!!. -

vos prest\ldo1·eo de acrvicioü 'J que hnbínn solicitudo las cene!,?_ 

siones oran: neo (Japón), LH Ericsson (Suecia); Sicmcns (Alem!: 

nin), !TT 'J GTE (EGtn:los Unidoa) 1 Nortborn Tclecorn (Cana.da); -

Cit. A tcat el y Thompson (Francia) 1 Phillips ( :folanda.), el gr~-

po Frot,_.xta y el consorcio Tclevina poi· ;.;&xico. 

Por ello: 11 el sindicato do telefonistas (STRM), que enc!:

bez,J. Francisco !lorn6.ndt:z Juárez., se prepara para evitar que lo 

liquiden como 111 de Aeroméxico. El sindicato pretende, prim,!-

ro evitar la privatización¡ si no se puede Gobrevcnir a ln VC_!l 

ta, y si hay probabilidn:Jes, participat· en el proce::;o de priv~ 

tización por medio de compra de accioneo n tn1véo de coopernt! 

vns de telefonista.s. 11 !§./ 

Sin lugnr a dudas el procoso de privntiznción de entid!!_ -

dadeo paroestntales, por la vía de la denominada 11 rec.structurE,: 

Corro, Salvador; Privatización y Transnacionnlización de
TELHEX; ~ Po 607 1 junio 20 de 19881 PP• 13 



ción del sector paraestatnl" ha caui;rHto unn aran polémica, d!:_ 

bido a que al respecto se oncucnt rnn dj veroar, opinione.!>, Se-

hu llegad.o incluso n comentar la pocn trnnspnrencia y lo 

ir.:previoible de lfls ventas de entidnden, 11 El procedi1:-ti1.:nto -

que sigue el gobierno pura vender lns cr.iprc:mo pnrnc.stataloB, 

c.'S en ln r,rActicn i:!!previsible, mi.r,t~rioso y GUjeto al azar.-

f..::;Í lo cvidencí.an los caeos de ~·!e:dcann de Aviación, Toléf~ -

no:; de México, y Compa1l{a r:inern de C(\nanea, En definitiva,-

l:1G empresas de la nación-eao son lt1s pnrnestatnlea-Gon mo.n2,.-

jada.e como si fueran de un propietario voluble, incierto, que 

depende de su estado de animo vario.ble pura saber qué hnccr,-

:ioy son cotratéeicas, mariana no. l'(/. Lo nntcrlor resulta

creible ai se piensa que Aerono.veG de México fué declara.da en 

quiebra inesperadamente, y no se sabia todavía a medindoa de-

1988 si ac venierla J-le.:icnnn de Aviución o no, a posar de que 

el gobierno fedornl hnbia lnnzado varias convocntoriaa. Se -

hablaba también de la posible privatización de Teléfonos do -

México. Por otra parte, con reL;pccto n. la Compa.ñin Hinera do 

Cananen y Siderúrgica N:=1cional, ol gobierno fedoral se lim!,

t6 a informar que ya se habían vendido. Asi 1 la venta de 

Cananea, mostró un detalle nnda. insignificante: los grandes -

empresarios eGt5.n dispuestos a comprar todo lo que ol gobie!.-

no lea vend:i, esto significa en buena medida que lns empresn6 

'Kl./ Ortega, Pizarra, Francisco¡ Ccrnn.nen, Teléfonos, Hexicann: 
un estilo imprevisible de veni.ler pnrncotat!llea¡ ~ 
r.o. 599, abril 25 de 1988, p¡:i. 24 



que se han Vf!ndido por su carencia le rent.:{bilidH<l económicu. 

no son emprc:sas inoperantes ya que la inlcíativa ririvnJH man!_ 

fiesta a ca.J.a paso su ictcrés por o.dquirirltw. Toda lo unt!_

rior se ve confirmado, por unn daclnración del 1Jntoncen co.nd!,, 

dato o la preaidenciu, Carlos S:1linns de Gortari, publicndo

el 19 do abril de 1933 en el Diario al Finr'.lncicro; se.;ú.n cota 

informo.ción, Carlos S<!lin!ls de Gortnri había d.ieho que si cn

gobicrnos nntoriorco: se publico.han con orgullo liGtn.s de e!:!. -

preans adquiridas por el sector pilblico, o.hor{1 ern y sería. a.

la. inversa. 

Do todo lo anterior ac pul?de a.precittr que, <leude el in.!_

cio do la administración del l'recidcnte Miguel de la Madrid -

Hurtado con ln intención y necesida.d de sanear lno finant.nc -

públicas, ae procedió a continuos ojusteti en el gasto públ! -

co, porte de lo cunl fué la llamada ra\!iom.1lizB.ción del sector 

público, que en términos emprecariales no es otz-u cosa qua su 

reiterada. dCTinndn de quitarlo "obe.aiia.d" al EGtado Kc.::rneaiano. 

para Gcnt:lr las bo:aca del fortalecimiento de un Estado ncoli;: 

bera.l on n:.¡ct;;tro país, e amo ya se ha dado en ot roa paise:u. 

Au~quc se recOr..,ce la gr1lVC crisis ec·JnÓmicn poi; la que atr,!_

'lieso 11 ~c::ino:nia mundíal y n~ostro pais, '! la nt.?CNddad de -

a••nt:~: 1:1.s rin:in:a15 ::iúblic:J.$, yo :picn:;o que la solución no es 

la irr cior.nl Jc.:;;incorporbción de enti3nJe6, la privatización 

de n'-le~tr.:i econo:nírt. Sl vcr:la:h~ro problecw. no r::t; lo forma 

sino Je> far.da, es un::1 rupturu entre el uer y el deber se. El 



conflicto no es tener o no ompriJer..La públiclll:; 1 oino ad.ministrar 

las adecuiidamente. 

3in e:nbar~o la d'3cioión ytt hnbía. :.;ido tomndo. 1 dejnr utruf-i 

al Eatn·lo Keyneaiano ;¡ adoptar que no ndnptar la ideologin que 

más que económicn, política oe estú. imponiendo 3. nivel mu.!! 

dial. "En funci.6n f1 ello oo emprendió desd·~ el prind .. pio do .. 

lo nrlministración un proceso o.celc:rado, aunque no siempre pl!-

no.mente justificndo 1 como en loo crisos en los que el Estado d!:, 

cide abcindonnr su presencia en rn.m:u:: industrinlca priorita.rlaa 

coino la de auto:nóvilcs, ap:-iratos elcctroJor.1éoticoo y Textil. 

Menos jusLificudo aún cru el hecho de vender empreüOG íinnnci!. 

ramcntc sanns1 que operaban, si no niel!lpro con altas utilid~ .. 

des, a1 con nú:noroa negros y que proveían de rocuraoa al g.2_ .. 

bi~rno en forma segura y perrnanente. ;;n eston c:ioon pnrece no 

haber vuelta de hoja¡ si la venta ca inconait3tente con las 02_-

ceaidndea financiera.a liel Bcctor pÚblico 1 au razón atendí.a mús 

a la i:lentificación n1tida entro l¿\s conviccionos ideológicas-

tanto de los conductores oficinlos de ln economí.a como de los-

empresarios do mayor influencia en ol paía11
• 1ª/ · Lo ant!;, 

rior r.e avala si se recuerda quo, do acuerdo con lao propias -

autoridades, 13.s 110 empresas que so habían vendido haata m~ -

di!1dor> de 1933 eran rentables, o ai eran de ficitarinG pnaaron-

Acost.'.1 1 Carlos; Sin definir lo estratégico el. Gobierno se 
d-:=sh:ice.h'.lsto. de emp!""coa.s que gnna.n¡ Proceso, No. 607 1 

junio 20 de 1938; PP• 13 
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antes por un proce::;o de san<:oiüent.o finnnciero p:•ra Poder ser 

ofrecl in5 u los p·1rticulare::;. Sllo qui"-!re .iocir que la mo.:r!?_

ria ,1e 111s 1:·:iprcsas vondiduG si oran viabler; y lns rnz.onea -

por las que se desincarpor~ron fue1•on otro.o. ''Es docir, a:., -

gobierno p-Jco le itr.portn deüh:1ceroc do •Jmprenna roientr:\6 el -

y solo él, no 1<15 conoi:lera ni. estr-;::i.tégicnr:; ni prioritnrinn,

ulta;.:iente pruJuctiva~, E'rnndce e'enCra1.:>rn:.; de ~·mpleo, con 

cxcolentee nivelt:s de ventas, con tlctivos fijos conaidcrablcs, 

con in~tolnciones funcionnlcc, con c8,ncidnd de innovaciones

tcc n"Jlé.g Leas y much:1c; más virtudeu1
•1 1.2/ 

Ga'..os c~lebrcü, referido.a tt lo :1:;.tcrior, h·•n aido por 

ejemplo la Com.pañín Induotrial de Atcnquiquo; Cloro do Tehua!!. 

te;iec ¡ !lacionv.l Hotelera¡ Acciones Sureátilee Somcx¡ Fibras -

1foclonttlei; 1c AcrÍlicn¡ Gllcoles Mexicano, S.A.; entre otroo. 

Empero este reducido número de ejernplos 1 anca n relucir la v~ 

guedad e imprecisión del concepto ::lo lo 11 prloritario''• 

Por ello CG de dutlo.r que Cloro de Tehuantepcc no sen uno. 

empresa priorit~lrin 1 si tiene un.<i capacidad de producción de-

230,0JO toneladns rlc cloro onua.lea, y de 235000 toncln.dns de

so~a cnúotico 1 pal' lo que es una de lc.s m.~s iIJportantes en el 

mundo en su ramo¡ adem:'1s de ello contnba al momento do ser -

W Acosto, Carloo; Op. Cit; PP• 13 
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privatizh.da con un.:·t excelcnta posición financiera. 

Más aún, como penLiar quo no era prioritaria ~racional Hot! 

lera, tlo fuc:rte prenencin. ostntnl en 1'1. indtrntrin turit>tica, -

que además era una r,t"nn fuente e~nerudoro. de divisns y de e~ -

ph~o. ·Jtro ejcwplo es la venta de ;\ccionf~S Buroátileo do 

So::'lex :¡ 1~1 privatización Jcl Instituto pnra el Dcp6aito de '1!!;

lores (Indeval) que impiden al gobierno po.rticipnr ectivur.iento 

en el aector bursfltil, tanto como intermQdiario como on Gua -

funcioncD de supervisión y vízilancin de las opcr~ciones da ln. 

Bolsa. 

Como yB se r:tencionó cosoc rnno recil:?ntes han sido la '/entn 

y no, ya. que no [je aa.be nnda con cor-tet.a da SIDENA y las priv!:_ 

ti:,aciorwr; de Compañía !·linera. Crinnnen 1 Mo:dcanr" de Aviación -

(probnhlc;nentc), Aeroméxico y poaiblemento en un futuro no tnn 

lejnna ne TeléfonoG de l·!éxico, todos eGtos caaos reve?lan que -

para definir qué ea no prioritnrio ni estratégico el gobierno

íed.ero.l no pnrocc contar con pnrámetroo clnrn:m.ente csto.blcc!, -

dos. 

:tueda la impresión que dentro de este nuevo i~stndo que se: 

quiore implantar y que se aleja cada vez ~áo del 3stado surgi,

do de la Revolucibn Moxicana, ni el espacio aéreo, ni los pr2-

ductos del subsuelo, ni Vis comunicaciones• por citíl.r algunos

ejomploa, son considl!rados por el ¿obierno ár.eae eotraté¡:;icno, 

ni prioritarias .. 
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Todon loe; ejemplos mencionn:loo u. lo lan;o d8 eGte capít~ 

lo son tan sólo algunos ca.!:ios 'Je las ventnG, liquidacioncn, -

y disolucioneo, que resultan on privntizacionea, que oc hnn .. 

da.do en nue.stro pníe en años recientes. Como conc;ecuencin de 

la puooto. en m ... rcho de lft 11 rccstructuración11 y "racionaliz~ -

ción11 del r.ector parncstatal mcxico.no, el número de cnt.id~ 

des se ha vinta reducido en un enorce porcentaje¡ lo cunl en

mi opinión no aerfl del todo poaitivo pnra la nación mexicana. 

Como ya se ha mencionado, el objetivo fundamental de eotn t~

sis no ha sido auto.niz.ar ln tendencia de privatizttción n la -

que noG cnfrcntatios actua1mento, glorificando y dofondiendo a 

ultranza al sector pnraestatnl. Se ha tratado de demostrar -

sin embargo que dicha tendencia n través do loG diversoo rnec~ 

nismos ya mencionados, ha sido llevada a cabo de manera irr_!

cional; como se ha visto ln deaincorporación do cntidndaa no

ho. tenido explicacioneo uniformes, on muchas ocasionea oe ha

basndo on aspectos financicroo deo!avorablea, n una. cxi11encin 

do alta rentabilidad cada vez que oe cornpa.rn a la empresa p~

blica con la 'empresa privada¡ 'J se hJ. b·i.so.do ta.'flbién en dos 

conceptos que no ne han definido udecundamente y que por lo -

tanto h:in resulta:lo equívocos¡ prioritario 'J estratégico. 

La intención cquí, hn zido def!'nder ".!'l deber aer y no -

tan solo el ser, defender la idea. de uo Sstado do oconomí.a -

mixta y a través de lu geGtión de suo entidadee en ou conjuE;

to, rect.01· Je la ;nisma. Se lncc alusión al :;or y al deber 

SC"r :;:• que Bt? ha purtit.lo de la opinión de que Gin lugar a 



dudaa es positivo que el :SatR(lo intu.rvenga en 111 economía y -

cuente con empresas que coadyuven al cumplir.iicnto integral de 

sus fines¡ esto es el deber ser, por ello se ha trntado de 

juotificar la. presencia de l:i.s entidn'foG públicns, en bnse al 

i-lenl do cu de'ocr nar. .:iin .t:?'1"bnrgo, no se 11ucde nug;1x que en 

muchos de lo:: cai:ioü el ser c.s muy diferente nl deber i:rnr; m~

ch[IB empresas no rcr;pondcn de !!lanera óptima El los objetivos -

pnra las que fueron crendno, a los idealec revolucionarios -

que los dieron origen. 1\ peGar de ~llo nuncn oc ha creido 

que la solución u este tipo ~e problomna sea la deeincorpor~

ción mnsiva e irracional de e:1preGR& que jueg3.n un pnpel i~ -

port:intc que pue.ie ser yo. uea ocanó:nico 1 político o social, -

La solución debe ser móo de fondo que de forr"i:i.. llo debe nt!

carr:;e n las emrr!'sns ;¡(1blicns, al moi1'lo histórico-político -

que lea hn dado origen. Debe buscarse el verdadero probloma

quc leo impido dese:r.pañoroe de rnnnera. óptima. Ha hsj' que r~

visar sus aspectos fino.ncicroo solamente sino también hoy 

que conr.>idernr la importante actuü.ción que repre.c;entn siempre 

el !actor hwnano. !-lay que cornpren:lc-r que miontrao no so tome 

conciencia. de este importnnte aspecto, ninguno. empresa ent~ -

tal cumplirá de manero. efectiva con sus objetivos y que de ª.!! 

ta. manera cualquieor eolución que se tome nunca de f'ondo sino

de forma. 

1\~Í por ejemplo, y al respecto del fnctor huinnno Jorge -

3-n.renst·:-in en :;'J libro r.a gestión de CTlpreEt\6 pÓ.blicas en M!
xico, comenta: 11 Las u~vrczna públlco.R están a cargo de dire.=.-



- 249 

tivos y runcionarioa que pocas voceo han recibido unn form~ -

ción especialmente ndccuadn a fiU difícil cometido. Ss en lo.-

acción concreta. en el Hecto!" pÚbl1co d0nde muchos tle ellos se 

han tro.nsformailo en verdn<Jeros 11 omprcGnrioG públicos" con 

orientncione:;; y l\ctitudea correcto.s. Pero no en todoo loa C!!_ 

ooa es nfii, yu que lon dircctoroG do las copreso.a del sector-

par:Jestatnl, y on general lon funcion.:irios, ocue:l..onalmontc m~ 

nifiestan acvoras dificultados para juatificar su gcGtión 1 al 

orgllf.lentar a partir de conccpcioncr; no siempre dinpuestaa a -

aceptar l:.t intor·1cnción del Estndo contetiporáneo on mo.toria -

ocooorr,ómica. l lle nqui lo cu.~sti1ln 1 mucho más rrrave que ln i_!! 

justicin que le hace o.l sector público el diacurso ideológico 

de la inici8tivo privada!. De ella se deo:prendc la nocceidad 

de encontrar la.o vías y ln metodología para incidir en la fo!. 

mnción do los alto.e dircctivo5 de lns emprcGnG pÚblicna .. 11 "?&/ 

Resulta evidente que pnru el buen funcionai1icnto de lns-

entidades parnestatale.G es indispensable contar con runcion~-

rios quo esten ndecuadnmente preparados para dcseopcñar su 

importfJnte función. 

Sn relación a ello Jor¿;o :bren3tcin, r•!nlizó una encucs-

ta a íuncion1rios gubi?rnnrncntalcs de niv~l medio y alto para-

20/ Barenstein 1 Jorge¡ ¡,a geatión do enpreaas públicaG en 
México; pp. 165 



1 

! 

250 -

s:lbcr au opinión reap~cto de cuáles son la6 co.r.:.i.ctcriaticas 

fundamentales que debe tener el adminlstrn<lor idenl. El roaul 

tado rué el siguiente: 

Carncteriotica 21/ 

1.Conciencin n:lcional 

2.Culturn general 

3. E6piri tu de ocrv icio 

4.Conocimiento de 111 renlidnd n:1cional 

5.Cnpacidnd creativa 

6.Cnpncido.d técnico en su eopecialidad 

?.Actitud frenti? al pcrsonnl que dirija 

8. Capacidad 1c decisión 

9.capacidad científica en su especiali
dad 

Por e entuj o 
(ponderado) 

12.0 

6.6 

12.8 

12.6 

8.5 

io.4 

7.6 

ll.7 

1 lO.Capncidad critica 

L'::: __ 
4.o 

8.8 

Total 100.0 

De i¡;unl manera Jorge Bercustein, rl.!toma las palabras do! 

Lic. Miguel de ln M:idrid 1:urtndo, sobre la responsabilidad P.2.

li tico. del empresnrio público: 1118 acción del empresario pÚbl!_ 

co no pu~de conscbirse sólo como la gestión do ciertos rocu!. -

sos: a la luz. de ci>Jrtns metns do construcción; debe concebi!,-

W DarenGtein, Jorge¡ Op. Cit ¡ PP• 166 



se sólo como la t;cstión de ci~rtoo r~:urr.;'.):;; a la luZ de ci~r 

tns metéis de cons1;rucción¡ debe co!lceblrac como .1n mcca::i.:;r.io

que forma p1rte de ln aci;ión política de la. nación p:tra l~ -

Grar el <;.lpo de 5'.Jcicdn:l quo todo!.i 10:.lear.ios. Pnrn 1ue les -

probl·~11.'1.s ·lcl ¡.in.is, que son la::; :le lat; empre;; s públicus, pu!'.. 

dan sol•Jcion::irnc H travé.::; de la po~.iticr' ¡:;ubern:i.ncntnl, se r~ 

q·:i.•:rr! de lo ::s._~t~~~~ ~~ ;r_ _q_oci~ del cmureno.rio-· 

.Pi'~~1:.~~ éstn es lo. única r.:nnnríl. de ~.Gccurar que ln cr:iprcoa -

}'(lblica sen administrada, na co::io unc.1 ins~tl!:\ 1 uino como parte 

intec;ral ..iel sector público¡ ::.ólo as1 se gnro.ntiznrá que siga 

funcionando co:r.o inotr-imento dQ 1:2;obierno, se preacrve el e~ ~ 

r,;cter rcct.Jr del Sstndo 'J se conti~iúe uor ol cuo;.ino de ln -

re forna Gocial''. W 

Con b·;.sc en lo anterior 1 se puedo concluir quo, el hecho 

en sí de qua el i-;Gtado cu•?nte con empresas públicas, (sin t2_

mar en cuenta el núm~ro que sea) no ea 1c ningun;1 manera neg~ 

tivo, ya que rson un instrumento \el Est:\:io ¡:i;1rtl camplir con -

sus .fines. Si en algún momento se ataca a eGtas debido a que 

supuestamente no res:?onden n lo.o objetivos que lea dieron 

origen, la uoluciún nl probl!?ma no es desincorporarlns masiva 

W Baranstein, Jorge¡ Op. Cit i PP• 167 



e irracional:nt!nte, ocasionando una. muy factible priv~tización 

de lu ec:Jno:nín., oino tratnr de encontrar los problemas que 

exiatan al interior de la e;npr('sa, que en muchoo ciieoe eutan

rala.cion11rlos con el fnctor humnno, con lu inadccuadn ojee~ 

ción del proceso administrativo, p·1ra snneo.rlos y optioiznr -

aoi an su conjunto la gestión de lns entidndea del acetar P!!-

raeGtatal. moxicfino, de lil Adminintración í-Ública en gen2. 

ral. 
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No. 18, mayo 5 de 1986 
PP• 421 
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CAPITULO s;:;~TO: 

6. Encuesta 

El objetivo de cote capitulo final, ea el dar a conocer 

los resultados y laG conclusiones que fiO obtuvieron a travéa de 

la realización de una encuesta, dirigidn a uno. nucütra do la 

población mexicana. 1uc abarcó tres saetaren de la miamn quo 

aon: a)Scctor Priva.do, b}Sector PIÍblico, y c)InveGtigadoroG y .. 

Profesores de ln Ur.iversidad Nacion1:1l Autónoma de México. AGi

miemo dicha encuesta 6e realizó con el propósito de reo.firmar -

lo.a bipótcGiS que ne han venido deoarrollando a lo largo de 

esta tesis. 

Tornando on cuento. e1 desarrollo y loe objotivos de la t! -

sie, asi C0:"10 la pelémica que bn suscitado el fenómeno do la 

roducción del sector parnestatnl via desincorporación (privat!,

zación y reprivatización) de entidades, so consideró positivo -

la realización de una investigación :le cnmpo que permitiese C2_

nocer l·1s opiniones 'J loe conocimientos do una pequeña muestra.

de ln población mexicana rc.;.;:pccto del sector pant.aotatal mcx:ic!!. 

no en general y de la tendencin de privatit.ación y reprivati~

ción que se ha fortalecido en nuestro país en particular. 

Plll'O. lll realiz.01::ión de dicho investigación de campo se, d!:,

dició cn:plenr l/-\ técnicn de la enc 1Jeste., debido n :1ue se cono!-
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deró la m'5.s idónea para cumplir con lor. fines y objotivoc de ln 

investicación. De iGU:i.l man'=!ra, cstn técnica que con.1i1:te en -

recopilri.r información sobre una parto de ln población denornin~

da rnuectra se consideró la r.15.s ndecu-•do. debido a las limitaci~

nes y u la b1110!".libilidud de <:1barcnr en la invec.;ti.:;nclón a lu to 

tnlidad <fo l<l p(>blación mexlcann. 

i)e loo instrumentos que pueden emplearse pftra lcvl\ntar una 

encuesta que son el cucDtionario y la céduln de entrevista, Go

escogió al cuestionario, yo que al no ficr nacoonrio dnr a con!?,

cer el nombre del encuestado se 05timó que ee obtendría una m!:_

jor res¡mcota por pnrte de la tioblo.clón cncue;3tndu. Por otra -

parte lll metodologin utilizadn on le. construcción del cuestion~ 

ria b5sico.:nente oe sustento en el dosnrrollo de la tenia, en el 

cul.!rpo de lo. teorín, 1;!n el mHrco teórico y conceptuu.1 en el que 

se npoyó la invc:.oti¡:ación y el dcanrrollo de la tenis, en ln.o -

hipótesis q".te se pretendan probnr :¡ finn.lmcnte en loG objetivos 

de la invcstigo.ción. 

El cuestionario dir;eilndo para la ronliz.ación de ln encue!!,

ta, cGtuvo conformado por veinticuatro preguntas, de lM; cuules 

anee fueron preguntas cerradao, cuya alternutivn r.lc rosr.ucstn. -

rué si o no; y trece preguntas abiertas, en donde la reGpucstn

ee b::.aó en la opinión personal del encuestado. Cabe nclarnr 

que en ol diseño del cuestionario no uc consideró conveniente -

incluir la elnboración de prer;untas cuya nlternr.tiv<i. de recpueE. 

ta fuera la opción múltiple, debido a que no se quizo inducir -
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de nine-una manera un determinado tipo dt; respucstan, se pr1.d!,. 

rió, para unn t:::Jyor veracidad dd la mucGtrn que cndu er.cuest!: 

do respondiera en buse a 6Uli conocir.tientos e ideologiu. pei•a!:

nales. 

InLcí-ilmente se pretendió qui? lt\ MUeGtra fuarn intebrndn, 

o comprendii:rn cincuenta individuoG de los sectores antes mi?!,!,' 

cions.dos, por lo qui: la di.!itribución de los cuestionnrioo se

realizÓ de la siguiente r;¡onera: n)5cctor Privado: 10 cucsti2-

n:irios1 i:!sto debido a que por .~1 temn ideol6gico que trota la 

encuenta so consideró que tnl vez no so obtendrin una gran -

res:,uesta por parte de eGto sector; b)Scctor Público: 2:1 cue!! 

tionarioa; y c)Inve::;tigndores y Pro:esores do l.:i. Unlveroidad: 

21) cuestionarios. 

De cston cincuenta cuestionarios repnrtidoat dcsgrncindf: 

mente sólo fué ¡:osible obtener un 50.~, eoto es 1 lns nrnbici~ -

nea cuantitativas de la investigación 6C tuvieron que reducir 

a una muestrn integrada por veinticinco encuestndoo 1 de los -

cuales, en númeroa nbsolutoG quince corresponden nl Sector -

Público, ocho a los Investigadores y Profcaorcs de la UHAM. y 

tan sólo dos encuostndos del Sector Privado. 

Por otra parte, la elección de los .sectores de la pobl~

ción mexicana para los finus de la investieación de cumpo, se 

basó fundn1:1ent3lmento en el papel que cada uno denc:npeña ya -

sea activnrionte o de tl.Bncra intelectual dentro de eGta tende,!.l 
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cia de reducción del sector po.raestatnl mexicano. De estn -

manera se decidió incluir nl Sector Privado y al Sector P~ -

blico yo. que f'ion dos de los principales ¡mrticipunteu del Í!?, 

nómeno; el primero debido o. que• le resulta. benéfico dicho -

fenórneno 1 yu que cou:.o 9C ha visto a nivel rnundi:ü ae prete,!!

de lograr el rotorno o.l Estado libcro.l, a lo. econocia de me!. 

cado, el ocgundo porque al uer el sector po.rac5tatnl int! -

grantc del Sector Público fiC estimó importnnte conocer nu 

opinión. Finalmente se incluyó a Investiga.dores y Proíos.2 -

res de la U'tAM, vinculadoo con ol terna, debido a que ellos -

conforman al sector intelectual y pensante de la pobloción

mexicana. 

Finalmente, cabe hacer mención de loa obstáculos que se 

prosentaron o. lo largo de 11.1 investigación quo fueron princ! 

palmcnte: a)la actitud hostil nnte la petición de contestar

los cucstionR.rios, actitud que se convirtió en negativas r~

tundao principalmente por parte del Sector Privo.do 1 que por

ra.zanca lógico.a prefirió en muchos casos abstenerse de col! -

testar, lo que resultó finalmente en que a6lo ne obtuviernn

dos cuestion:J.rios de rlicho sector¡ j b)lfl displicencin gen_!

ralizadn con la que frecuentemente 6e a.cogen laG invcutig! "": 

cioncs ~ocir:tles¡ ya een por ignorancia a.cerca del tema o por 

desinterés, pero esta situación deogracio.damcnte se hizo p~

to:>nte copocialr.iente en los encuostadoo del Sector Público. 

Todc.. lo anterior, como consecuencia dificultó la inveatig~ -

ción 1 l:l alnr¿Ó desmensuradnment.c de mrincra inncccaaria y 



obstaculizó lon objetivos cuantitutivoG :¡ cu"llitativos do ln 

misma. 

~!_ero oportuno mencionar, que al annliz.ar loe dato a -

obtcni<ios de la encuesta, ac tuvo conci;:.ncia de que 1_!1 muestra 

de ln población l'!texicnna que abarcó lu invcstil)'nción rué cuan

~~'!.t:..~~ reducido.¡ lo cual disminuye los poBibilida -

~~[I"ar una interpretación ortodox<1 do la mist:la; de 

igual r:tanern se tuvo conciencia de que las concluGiones obtoni, 

das podÍ~n resultar en un momento d.ndo ~ubj~tivaa dobido a mi

formación profesional; por lo tanto 1.:i..s conlU5ioncs {l cada. 

~gunta se~t}!~~:E.~-~~~onsabilid~d poraonal~ 

~ndo al criterio do los lectores el darlas por vá.lid11s, o on .. 

caso contrario, p'1rmitir-:i través de aeta inVúG~.i;_i:_~~t.!.~ . ..:. 

campo y de la inquietud que me motivó para llevarla. a cabo-la

realiznc.i6n de otra investigación que optimizo y complemente -

esta oncuesta. 
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E!ICUESTA 

Del universo analizndo se deduce lo fiiguiontc: 

El objetivo do osta pregunta rué básicar.icnto el conocer el 

;¡orcentnje de encueatadoa que conocían lo que en el sector p~ -

ra.cstntnl mexicano. 

Encue.Jtas realizntlaa Rcspueatas Porcentaje 
Si l!o Si:~ na·& ···-------- ----··-·--- ··-----

fil~ o)Sector i'ri vado 2 2 o 100 

b)Scctor PÚblico 15 ¡1, l 9) 66 

e) Invcat iaa1.ores UYAN. __ 8_ _8 _ -º- i2Q_ --
25 2t1 l 96 

-------·--···-------- - ---- -

De lo anterior se deduce que al 96~~ de loa encuestadoG 

o.firmó saber que es el oector paraestatnl mexicano y el 4:·~ lo -

ignora. 

Pregunta No • .2: 

-lCON::>c:: u FORMA ZN ¡ug :=;.:;TA IN·rEG!1ADO :\C'fU'AIJt:·:~n':::? 

El objetivo do esta pregunta fué el de consolirJnr la pro -

gunta anterior¡ se obtuvo: 



- ;62 

¡··---· ---. ---·- ·----
1 

_____ , ¡ Encue::.1tna realizadas Reapueatau 
Si No 

Porcentaje 
Si% lfo;~ 1 

1--

1 b )Sector ;:úblico 15 

o 

10 

a)Sector Frivado 

cllnveoti;;adores u1:;,¡.¡ B __ 7_ 1 

19 

100 o 

66.66 33-33 

87.50 12.50_ 

76 24 1 

'-------·--- --- -- ·-----··--
__________ ¡ 

hsí, el 76/G afirmó saber cuál es ln integro.ción nctunl del 

sector paraestatal r.wxicano y ol zl+;(, lu desconoce. 

-ME!ICIONE ;¡u::; TIFO DE E~UDADBS LO CONFORViAN .-

Esto preJUnta tuvo como objetivo central el desmentir lna 

preguntas l y .?., con la finnlidn.d de conocor, ai realmente la-

población comprendidn en la muestro. Gnbin verdadornmento lo 

que es el oector p:iracstatal moXicano y au integración actual. 

Do lns respuestas obtenidas DO deduce: 

a)Scctor Privado: las respuestas. obtenido.s de o ate sector 

comprueban ~ue por lo menos dci:;dc el punto de vista jurídico -

conocen lo que es el sector paraeGtntnl y su integración, ya -

que lo. pregunta rué contoatnda de mnnern correcta. 

b)El Sector PÚblico: las respuestas obtenidna en el se~ -

tor público, desgraciadamente de::mc5tra.n que existe al int_! 

rior del mismo un gran deointerés re spci.;to al conocimiento de-

la Administración Pública en general, y del sect.or p.-".lrnestato.l 



en pu.rticulnr ¡ lo anterior Sl' b ,t;¡ü on el hecho de c¡U':! de 15 

encuesta.dos, sólo 4 der.1:>straron C:>nocor lo que se loe prcguE. 

taba, mientras que loo ll restantes dooconocon i¡uc tipo de -
entidn,Je~ conforr.mn al sector p~1rueelatal y por lo tanto de~ 

conocen t&:nbién qué es en sí el mismo. De cEta m<incra ee 

pu•.:do concluir !lUC dentro del sector público tan 5Ólo el 

26.6;~, podrio. ei:;tar en condici .lneo de emitir opiniones ne e.r

ea del sector p:irnectatal, debido a que por lo menos conocen 

su estructura jurídica. 

c)Inveutigadorea uu,\M: De l'>s reepuootétfi. obtenidas ne ... 

concluye que el 50.;: di! los ir.vc::>tigadores do lo UN,'..M conocen 

verlét.dcrnmente qué oto fil :::;ector p:irl\estri.tal mexicano y que -

tiro de entidadeo lil conform!ln. 

De todo lo anterior, se deduce :¡ue tan sólo un porco.!! -

taje mínimo de ln población en gen'?ra~ conoce verdaderamente 

los aspectos jurídicos b.5.sicos referentes al sector parncst~ 

tal mexicano, lo que de alguna formn inval:ida la gran cant!,

dad d~ opinioneo desfavorables 'J ataquen que se han dado cn

contra del oector parnesta.tal, debido a que en muchas oc~ -

siones se han realizado sin conocimiento de cnuea, ya quo -

gran parte de la población desc::moce lo que es el sector J>!

raestatal mexicano corr.o aquí Ge demostró. 

Pregunta ~~o. 4: 

-HE~CIOt't: CUALES S:JN LOS ELEMBNTOS PRINCIPALES PARA -



El objetivo de eGt(\ pregunta rué el corroborar los conoc!, 

mientas técnicos juridicos 1 admlnistrativoa y políticos de loG 

cncuestndoa con respecto de los nspcctoG que ol Et.Jtado hn toLt_c: 

do en cuenta nl incorpornr empresas o crenr entidades. 

En lo conteFJtación de esta pregunta se obaervaron diver -

sas respucstn5 recurrentes corno ojer.iplo; lfls que hacen refere!! 

cia o. lo. composición del capital; la satisfacción de neces.id!!_

de.c aociolos; ol impulso o. &.rens y sectorc.G de interés naci.2 .. 

nal¡ que sen necesaria, aunque no rentable¡ ol beneficio ª.2. -

cial sobre la propiedad privada¡ y el servicio al intoréo pQ_ -

blico, ontre otras. 

De lo anterior ne concluye que la genoro.lidnd do las reE_

puestns hicieron referoncin a raz.onoa políticos y socialco, 

nduciondo que el Estado contiene tales caractcriGticns. De e!! 

ta manera se ooservu que hay una condición social y sobro todo 

política en las respucctus lo cual concluye que las ompreeno -

pÚblicaa son un instrurr.cnto político del Estado en la condu~ -

ción del destino nacio!1al como se ha tratado de demostrar a lo 

largo de esta tesia¡ que coadyuvan al logro de nuestro Prorocto 

~acional. 



freguntA ~:o. 5: 

EL SECTOR P.IRA'iSTATH Mo:<ICA'!O APH0XIMADAME?lT~7-

El ob}.!tivo de esta pregunto. fue el Lratttr de conocer 

que ton bien inforr.wdos estaban ll'Js enClli:?sta<lo.s reupccto al -

número de 1?ntid1J.des '.¡ue han .:;obrovi•1ido n ln. tendencia je 

re:iucción del sector para.estt1to.l y se obtuvo: 

¡--·-·--··- ---·····- - ... 

Encuestafi re;.;.liz.n.dn.s 

a)ciPctor Privado 

b)JectoI' Privndo 

e )lnvestig~dores 'Jri'~M 

'
·.·~R~~puestas 

Si !lo 
---¡· 

2 1 

15 ! 4 li 

8 1 5 

-;;- ¡ -;:;- ¡ 
L 

o 

1l 

_}_ 

14 

Porcentaje 
Si'.~ !fo% 

lOO ., O 

26.66¡ 73.33 

62.50¡ 37.50 

156 

De lo nnterior oe observa que menos del 50;-G de lil pobl!-

ción ha Gcguido J.e cerca el proceno de dcGincorporación de C.E, 

tidn'.lcs, a pesar de ser un fenómeno de incwnbcncin generol. Al 

mism:i tiempo resulta llamativo el obsorvnr r¡uc l!ls personas e.!! 

cuestadas del sector privado, ndemlts de contestar afirm11tiv~ -

mente o esta. pregunta ofrecieron dntos n 1988 cobre el número-

do entidaden dec;incorporadf\s. Sin emb<'1rgo al rnisDo tiempo r!!.. .. 

sulta lamento.Lle qua el 73. >Y~ de trn~njadoros del 5ect".lr PA .. 

blico, (que adomó.s en diversos e.Y.DOS corresponden ya sen a O_!!-

tidadeü o a dependencias en gran mf!dida vinculado::; con las pr!, 

meras como lo ca la Secretarla de ;;nergln, Minas e Industria -
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Paraer.to.tal) afirmen no conocer lo rcl!1ci.,nuJo con laa rfosi!! 

vo do ln pr~scnte prcsuntn sc- CU.'!!plió al concluir r¡ue sobra-

todo' en el sector público, ~Xi3te un alto erado de deaint.2. -

rés por conocer lo ·.:;ue ha sido el ndelgazu·:iiento del aector-

por~est;1tal y las implica~ioneo í¡ue contiene. 

Frogunto !io. 6: 

-i.CO!!OCB 3L 0!3JE1'1VO DE L.\S EMPR~SA3 PUBIJIGAS?-

El objetivo de esta progunt3: fuf el C<Jnocer i1ue tanto -

por ciento dn los encuestados u firman .oabcr cuill ea lri rnzón 

de :Jer :le lnu cmprosao públic.o.t>. De las respul!atao B(" obt~-

vo: 

Con bn5e en los datos nrriba ci trdoa se obs.:r'J.:i.. .:¡uc t~-

da la población tomada en cucntn en la muostrtl afirmó con2 -

cer los objetivos de las cmprc!J.:is pí1blicn::;., AGi se concluye 

que el 100% de 1n población comprendida en la misma conoce -
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los objetivos, ln razón de Ger de lns empresa.a pÚblichs. 

Pregunta llo. 7: 

-lCUAL ES O CUALES SON?-

El objetivo fundflm~ntal de estn pregunta fué el corrob2, 

rar los re~mlta. 1los ~otablecidos mc::iiante la matriz de la pr=._ 

guntn número 6. Así, el planteamiento de eoto. pregunta bú,2-

có cor:iprobar lo contestado en ln preguntn anterior. tas re!! 

pueatas obtenidas de eata pregunta por purte do loo tres seE._ 

tares concidi~ron en los sigui~nte.G objetivos principnloa do 

lns empresas públicas: l)legiti~nr el ej·~rcicio eetatal en -

mo.tcrin económica, política. y aocietli 2)coadyuvnr al fortal,! 

ci:nicnto de lo economía rnixtn y la acción regulo.dora del E!!,

tado; 3)fomentar e impulsar el de.sarrollo del paisj 4)con.dy! 

var n lo. aut'Jincmia y soberanía del país; 5)control sobre 

á:tcns priorit:'lrias y es:tr.::itégicas '/ a~brc las pollticaD CC.2_

nómicns; 6)mantener un control por parte del Sstndo aahr!J r!! 

mas productorns Je 11 pu~1ta de lanza" parr1 evitar r.ionopolios u 

oligopolios¡ 7Hmpulsar \:?l beneficio colectivo 1 buscnr el 

bienestar social; 8)optinizfir la diatribu:ción del ingreso; -

9)p:•rticipo.r en campos donde el sector pri'l!ldo ea insu!icie.!! 

te o n~ le intt:reaa participar; lO)la producc:ión de bienes -

y servicios y~ ll)crenr ruantes 1e emploos. 

De lí.\5 sinte.sis de 111s respuestsG que mñs se repiti! -



268 

rou, arrib3. mencion:idas se concluye lo siguio:ite; 

1-:=.:n l"s respuestf1,!; se h.:lce referencia tanto n. objetivos 

políticos coro.o socin.lco y no Golnmcnte económlcos, lo nul.!:. 

rior demuentra que •c:l sector pnrtHiGt!ltnl no e:J sólrJ un ente -

económico, sino qi1e eG un inHtrumento político y socii.'1 u.l 

ig:uo.1 que cc0nómico 1el ?.st:do mexicano. 

2-En ninguno de los cuestionarios se encontró una ro;! 

puesta que afirmara que uno do l::is objetivoa de 1;11.; ompreone

pú.blicos 5CO.. la obtención de gannncia~, los finen do lucro, -

l(') cual demuestra que lo. empres:1 pública. no C..3 igual n la cr.i

preEa priva.da, por lo que no debe comparáre>eles y evnluGrlno

cn los nismoi:; términoo ya qu•) nnbas responden n objetivos d!

!erentes. 

3-LJa '1bj~ti.voo :ncncion~1dos en todas las r~spue.<Jtus d!! -

muestran qne al plantearse l<l dcsincorpor1.lción de cualquier -

entidad no GÓlo debe considerarGe su cGtaJo financiero, sino

odem~ s su pa.rticip:..t~ión político. ;¡ socinl. 

4-Lns empresan pÚblicau están directamente vinculads.s -

cor. a~pectos de ü:i.portf.\ncia ca,:11.tnl p'1ro lo. nación como lo 

son 1:, r~ctoria del f;studo¡ el mnntenimicnto de lo. oconon:1ía -

mixta.; la sobcran1.:i ¡ ;t·1tono::iía del pni.s¡ li1 pro1"1cción de 

bienes y servicios¡ la satisfacción do las nccesid:1des soci~

les; ln creación de fuentes de empleo entre otras; todo lo 

cual pone de mu.nifiesto 1'1 importoncia del sect.or p:1racotatal 

mexicano. 



EC)'.WNIA? 

Zl ob,ieti•10 de cotu pr(:0unto fue el conocer la ponición 

ic.leolóe;ica de los ~ncueutados implícita en su ree¡medn, re!3 

p~cto <lr.! la int~rvención e.:>tat;1l. Se 0btuvo: 

De lo nnterior se concluye que un alto porcentaje de lu 

poblnción considera que es sana política y económicnmcnte 

;¡uc el Estado intervenga en la ec.>no::i.in n::i.cionnl. De lo& -

reault~\dos de ln nntc3tr11 oe obtuvo qut1 el f\.3.~ se manifestó -

a favor de la intervención e.st~ltnl y tnn .c.:olo un 12:~ en col!-

tra. A;;Í mismo. l·J. mayorío de lan per:;onnG que no conc.id!. -

ran idóneo la intervención c.::;tatal, oon i:1tl.ii;runten del Se;:_-

tor Privado que por lnn rnz . ...,ncn nntes :ncncionndaa cstimin -

innoccnuria la presencia del Sstrdo en ln economio. En 11 -

actualidad como es sabido se cucsti:>na severamente la part~-

cipación del Sstndo, las conclusiones que se obtuvieron de -

esta pregunto. demueatran que el intervencionismo cst;ttal no-
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debe ser cuestionado ya ~ple forrna pa~te de nuestro. tr.:1dición 

hir.tórica revoli1cionaria y repre;:;enta el nu.Gtento de la cco

no:nia :nixtn :!el país. 

1-'rc~nta ... ~ 

-!.FOrt ,tiJE? 

De las i-csp:.ie~tas obtenidas Ge deduce: 

a).:e.:tor Privado: se ru:\nifiestn en contrrt de la intervc!! 

ción estntal par~uc opina que el :;stado sólo de\Je intervenir

cuand.o loG p:trticuli.tres ocan insufi.ci1:ntes 1 yo ..¡uc piensan -

·~ue ele otra .~r1nera se Co'1tribuy~ a distorcionul' el mcrcado 1 -

Ge ejcrc·~ co1:1petencia dcolenl contra los pnrticulares y se 

?ro:Jic'ln la ineficie1.cia. 

Lo anterior i!iplicn que cJ. 7.Gta<i:'> s.Jlo d~be p;irticipar -

en .:ictividadcs :¡uc no int•_!resan a 1:1 iniciativa privado. ;-ior -

no ser i(:r.t::1bleG y reditu:iblcs 1 convi1·~iéndo:Jc ~n un ag.-·ntP. -

protector de la.'l leyes tlel mercuJo, ,\1 declr 4,UC el ~~Sti'\do -

al pnrtlcip9.r contribuye n la di:.:>torci.$n del r:ic·rcn do, se pone 

de manl fiesto lo intención de estnblccer una ::;ocitdnd ,¡e mcr-

cado don Ja al :'.:&ta.do ya "º ej(~l'Z.él. una "corn¡H.:tcncitt Jei;l•}Ul!t -

contra los partlculart;<s. i.)u lo unt•:rior óC concluye que el -

intervcncionlsrno esto.tal no f·1vorC'ce l;:is a::;;,ir:1cionen n:rno ... §.

lic:i.G del oector privado ytJ 1'.JC su accionar con;;;tituye un fr.!;_ 

no a las mismas y a 111 instaur3~ión de un ~;stado abicrtdmentc 

neoliberal, 



271 

b) Sector I,~1blico: en términos cenera lec; con.:5idernn poait,! 

va que el Ec;tado intervenga en ln economía por laü DiguienteG

razonea: constitucionalmente eGtÓ.. f.'.lcultn!\o como rector de la

economín nacional¡ e!; innogabloma."Jte un elemento diná.mico de -

la economln ¡ p.r\rn lor.rar el me jorn.iniento dol nivel do vida de

ln población¡ porque diGpone rle inotru1:i•.!ntoo pa!'a foruentnr 

y/o regular ln economlél n.J.cionul¡ para m\lv1q;;uardar y udmini~

trar loo rocurnoa del p9.ÍS ¡ porque repre:;cnta. y coordinn loo -

intereses de loo divcrooG scctoroo del pnls; y porque en un 12, 

gro de la Revolución Mcxicnna. 

c )Investir;nJ.ores U,,AM: ln totalidad de loa miBmoo consid,! 

ra positiva la intel'vcnción estatal <lebido a que; el Estada m_! 

xicano debe ser rector do los procesan cc-:inómicoa y politicoo

que procuren conducir a los mexicanos a una vida. mejor¡ la i,n

tervcnción estatal responde al desarrollo histórico de las ro-

1acianes entre el Estada y la sociedad civil mexicana¡ el Eut~ 

do es la :'mica instnncin. juridico-polÍticn cnpnz de planear d,! 

mocráticamento el desarrollo nacional; el Setado es el prom.2. -

tor del crecimiento econÓ!:lico¡ 10 acti•1idod ootatal es el CO!!,

trapes:> al íloder OC·:>nÓ!!lico de los capitulcw privados¡ -al int.e! 

v~nir el Eutndo on los procesos productivos, de comerciali.z! .. 

ción y de con5ltmo, coadyuva a su fortnlecimi~nto, y ade~Ó.B COE; 

trarestEl los efectos de loo monopolios equilibrando la econ.2. .. 

mili y, h1 intervención e&tc.t:il ri.ge el contenido de la econ.2 -

mía rnix:ta. 

·r'Jtrn.nrlo en cuenta lo nntierior se concluye que el interVoE, 



cinniscio este.tul no d+:!be li~it~r.::.;•1 t. una fu~ición d~ "~::ot;.Jv P2. 

licitt" i"}UC solamente c<ir:i::.ti::e y nalvn.Gu;u·dc las relaciones 

del mercado 1Je una econcnnía liberal sino que el ir..to:·vencioni,!! 

:r:o eGt[l.tal tiene y contiene una traciición hiL•tÓrica fundn:ncr.t!; 

d!l en 1'1 existencia de la ecvno:!1Í.:c r.iixta en don<le los diverso::; 

sectores ·le la sociejad y no sólo el ~ec';:or privndo p; rticip1tn 

en las activi1ades económicni.; bnjo ln r'·ctorÍ.:l del Estado. Por 

ello el intervencionismo estotal es económico, político y BE._ -

cüi.l y deb{! consi iernr.se cor.w U!l:l 3cción inherer.te u 1~1 exi_!! -

tencio. del 3'stndo 1:1ismo. 

Pregunta No. 10: 

-lCREE USTED .,u¡.; :::s r-osrrrvo :¿'Ji:; :::1 ¿zr,ao ¡;{fERVS!!G.\ :;N-

:~l o'..:ljetivo de cnta pregunt:1 fié el '.:k corrúborar las re!?.,

puestos do lna preguntas y 9 ac~rca de la conveniencia de la

int~rve!'lción estatal en la ec~1nomi:~ 1uc se !Ú en hncn~J medida -

a tra .. ~és do lni:; empresas públicas y co•10ccr ul rniGmo tiempo la

posición im;,licita ::le lor. or.cue::;tildos sobre la exiGtencin de e~ 

prec:l.c; ::iúblic•1s en [;·~n~r:.l. 
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De l;:i.s roapuesto.a Ge obtuvo: 

,-- ~ Encuest_•:_ ~·:~-~:º_~:---_ 
1- o)Sector l'rivudo 

j b)Sector i_.Ílblico 15 

ReGpuéct~a Porcentnje 
Si ~lo Si,'"'· T'o; 

j o r 2 o 100 

12 1 ) 80 20 
1 

1 c)Invüstig.:i.dorcs UHAM. __ 8_ 

L_ ___ ---------- --- --·---~5 
1 _~_1 __ 0_ -~ -º-

20 
1 5 00 20 

De lo exvrcsudo en la mritríz ac concluye GUO el 8()'.'; de la 

pobl,..,ción opina que ea pooitivo que el Estado intervenga en la 

econcmi~ a travén de fiUG empresaf;. ¡:i:Íblictw 'J to.n sólo el 20:.; -

opina lo contrnrío. Boto implico. que la exi;.tencia de lns e!:!,-

pre.:-nG públicas. no es cuestion('.tdn en ::.i, yn que en térnlinos e:!!, 

nernles se consí1ern positjva ou existencin y la pnrticipución 

del Estr.do mexicano o. través do lao minmns .. 

-lPOH ~UZ?-

Lns perfJona.s que se manifcatnron en contra de que el Est!!_ 

do intervenga en la. economía n través de sus empresas públicas 

arguyeron que ée":aG ocasionnn distorcione6 en ln activi !ad pr~ 

ductiva provocando una economin. no sana. Adetdít::i expresaron -

que el Estado no debe tener entidades ¡·.te no aoan p:ro,luctorus-

de servicios; lo anterior sin e::ba.rgo limitarin la acción del-

J 



Estado 1 anul::iriu su función de ret;:.üa:ior y promotor de la ecE. 

nom.in. rinalmc-nte Ge dijo que el Sstado no debe tener cntid!!, ... 

des porque no es un buon a.dministra1or; e ato fo:rt.:üeco lo quf1 .. 

yo. se hn exprenndo en asta tesis, rec.pecto de la ndminiatración 

de laa entid'ldes, el probl<!mn no es la exlatancia del sector -

paraestatal mexica.no, lo que debe cuestionar.se es ln capacid~id 

y h.ora.daz de loa individuos que se· encuentran al frente de l~s 

miscas. 

Por otro la.do los porsono.s que afirm.'.lron que eo correcto-

que el Estado tencn entidodea concordaron en que en importante 

y necesario ;:ior las siguientes ra.:.oneD: las entidades aon pnr,

te ir.iportnnte de lD economía nacional yo. que regulan la econ2-

mia. del país al tener el control sobro lo.s medios do produ~ -

clón co~o por ejer:iplo los bienes de enpital, además limitan 

los monopolios y ovitnn el exceno da lucro por parte de los 

particulares 'J disminuyen las B'randeo deaiguald11des socialos,-

yn quo en muchos e11sos se aatiafncon las doznandna de ln pobl~

eión¡ lar; empresas públicas EiOn uno. ioport,"Jnte íuento de e!! 

pleo y coadyuvan con el !::stado en la conducción de sus polit!_

cas sociales y el fort<"tlccimic-nto de su rectorín económica en-

un cont cxto de economía r.tixta. 

De esta manera st? concluye que la presencia del occtor p~ 

raes.ta.tal mexicano en la cconomia re::;ulta innegable y neces!!. .. 

rin yn que existen actividades y proyectos que no Jcben ser 
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atendidos por la lniciHtiva friv:tda¡ por ello si no cxititieran 

estas entidn1le& r;c volvería al pl'incipLl liber:Jl d~ lais.scz 

faire, laissez. paaser agotnnjo la herencia rov:ilucion:iria y 

los principios de lri. econo:r.ia oixt& y el =.:::itrdo intervcntGr, -

trado que C'l ücctor par!lestnthl es l<; rn;)tcrialización mña C0,!2-

cr".!tn de ln intt?rvonción '2::>tat"ll :: e.s ln cxpr•::;ión de ln leg.!_

timoción del Estrdo C'Jn la :Jr:i~ie hd civil. ,\Licr:if1s ~1ucdn el~ -

ro asi, que el cueDtiona~.iicnto del intervencionismo estatal 

ac diocute a tn1vés de lú exi.st~nr.ia do las o~prc:;i1G :Júhlicas, 

el Estado defi!1e sus frontcrns a través de ello.a. 

i\.sÍ mis:no oe concluye que por m~di:J d1..~1 Bector paruP.st~ -

tal se fa'/ort:ce el desa!'rollll inte¡;ral del pnío 1 se roducc la

depeniP.ncin con r~sriecto 1.el extori:-ir, se mantiene ln plnntn -

de copleo, se ejerce un equilibrio de precios o. través do ln -

regul:.ción del mere,, lo :¡ fin·tlr.iente se fflrtolcce la rectoría -

ec.:>!lÓnicn. del !-.;stado y s~1 soberu:iia e indepen 1JQncia. 

rr e .;un!_.~~1.2.!..l:.f.:_ 

-.:.fJ!)HI:.. n=:.:IR .:::r:1L Z.:J L.\ c.r.'J.3A p J l.:\ ~UB SL ZSTADO itA -

El :.ibjctivo 1.e c:.t:t pregunt:l. 1 por lo que de li1A.nern del! -

bf'rJtda fu~ ¡ U!:'Stn ·le mflner~-\ inc~nexa, fué :;i~plemcnte el X',! 

gr•2Srl!" l.'\ td,...nti.!'ic'1r ¡,; r:tzón de ser del intervencionismo 
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estatnl, lo que recupera lns pre¡;untas 6, B y 10. 

Las respucstaG obtenido.o o. esta pregunta vuelven a adqui; 

rir uno. condición político., lo que f.:>rtalcce lo. afirmación de 

que la empreoo. pjblico. no es sólo u:'ia unidad ec _\nómica equip!: 

ro.ble con la empresa privada, sino que es un instrumento nd~

mó.n de económico, político y soci!ll :¡uc condyuvu con el EGt,!!

do al cumplimiento de sus f'ines y objetivos. Lo anterior se

concluyó baaá.nd.ose en lnG razones quo expusieron loo encuc~

tndos en sus respectivas respuestas; de ollao las que mna ac

repitioron fueron la.a siguientes: por el compromiao socilll 

que se estableció con la Revolución NcxicunD- y por establecer 

una verdo.dern rectoria económica y 11Jgr3r obtener el biene~ -

tnr social; por razones históricas especificas¡ por responder 

a conflictos aocinlcs y pre:;iones políticas¡ por buscnr la 

reinvindicación de loa loB'ros rle ln !"eVoluciór. mexicana¡ para 

lo. .Producción de bienes y Gervicioa en beneficio de lo. pobl~

ción¡ por hact?rse cargo ile áreas que a la Iniciativa Privada.

no le intereaa.'oan ya fuera por au baja rentabilidad o por loo 

exce5ivoa costos de inversión¡ para evitar el cierre de fuo,!!

t'i!s de cmploo; p•ru evitar ln existencia de monopolios priv!

doe¡ y P·')r considerarlo.e priorit lrios y/o estratégicas. 

Freguntn No. 13: 

-!.CllEE US<ED (Uii: 1QDAS LAS ~MP1E5:.S PUBLICAS QUE E>::l§ -

TU!I AL INICIO DEL SEKENIO ~SSIA!I SEGUIR !-:N MANOS DEL ESTADO?-
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!::l objetivo de esta pregunta ful'..• sirnplccc r.te el conocer 

1.JG º!Üniones d<.? loG encuesta,lon fi:>bre ln convcnit}ncia de co~ 

servar la totalidn:l de e!1tidrides con que contabn el E:Gtado al 

inicio d~l sexenio. Se o.:>tuvo 

Con b3.:>0 e:i lo anterior se concluyó quu ol 84;; de la p~-

bl-.ción 0:1lna que no tod:is lRs cntidafos existían al inicio -

del Presidente De ln Míl.drid debía secuir ~n manos del :-:atado-

y solo un 16'~ oplnó ~pe si. 

Fre .-untas ·~o. 14 y "'o. 15: 

-lCUüLBS NO 'i roa 1,UE?-, ¿cu.-~LE3 51 '{ !-Oíl .¿üE'l-

Lo 1u~ se prt;tondió con c:;tao prc~untao crn 1uc la rmbl! 

ción encuestada bo.sándosc en au respuc::.ta fo ln prospectiva -

de la prec;unto. anterior, cnumerarn 'J 1:ie:lcionnra el o loa no:.?,

bres de las entida·les que consider.:iri'.ln que no detiían sccuir -

en manoa del Estaio asl como 1:1& ·¡U·~ si CJnsid{!rn'.nn cJn'le 

niente. Sin embargo el objetivo do la 9rol5unta no 61) pudo -



cumplir deoido a quo S'!? ·n..:i!·có •.J.nn n.:itoria dosvi·tcibn en ln.!i 

respuentns que se pU13ien re.c;umir "la la i::>igní1?nte m:Jnern: 

Las empresas qu~ no :!eb{an .cc¿uir en manos del Est~1Uo

seriFJ.n: lns q·..1e no fuer;_¡.n pt·oduct i•1::J.s y autosuficientes; -

las que no fu~ran entraté,;icas ~l:i priorit(1ri.:-ls; lou fl-::\cic,2 

misas lo banca. ¡\deir/u:; dt? lo anterior el Sector Privado

opinó .:¡ue seria conveniente •p-te oc modificBNl ln Curta Has

na. para elimin.'l.r do las ár~o.G c::;trntégica.B a ltt potroqu!m!.

ca básica, así como parr1 quit:1rle el poder discrecionnl o.l

Cone;ret.>o d~ ln Unión de incorporar como índ: .. wtrius estro.t!

gicns lns q:ie considero conveniente y finn.lmento opinan qua 

aer!a conveniente que el sector público práctico.mente no -

interviniera. en ninguna árt!'a de la actividnd pro•l!Jctiva.. 

De las empresas que si ae conGideraba:n aeauir t.in rnanou 

del Estado ~e mencion<lron: las productoras ie biflnes y ltu=.

presta:iort\s df.? servicios¡ aquellas que fuernn prioritaria.a

y/o estratégicas¡ la in::lustri11 de oicncc. de c:tpital, la a!_

derúr~ica, lnn comunicaciones y los transportes¡ los co.soB

espacificos .¡ue se moncion~ron b!i!.>iCD""71"?~tt:! fu•:ron treo: 

Aeroméxie:o, Side!'Úrgica ···acional y Fabricl\ de Tractores 

Agrícolas. 

De lo anterior ~~ cor:cluye .-¡:J.':! en muy pocas ocasiones

se to'?l,1 er. cu~;ta el carricter pulitico-.uocial rl.t:! las entid!_ 

d,(!s¡ que lR!} ftr.ipr11,:;;.:is ;::i~bl icns definf:!r. laB fronter~s del 



interva:icioni.51':10 e3tatal 1 lo qu~ !'iC co:n:_::-ueb1 CO!'l Í~S o:ü!'li~ 

nes :iel 3ector rri·ta1o :nenci::in:das en los ;iirrafos ;i.nteri~ -

res. .\sí. !:lismo .3e concluye, q'l~ las definiciones de lo pri2_ 

rit:i.rio y lo eatr:i.té,;ico dependen de 111 coyuntura políticn y 

ie 1-~ ?Dlítii:a ec.JnS:nica y que en ::lUc':ios cJ.sas sacrific:i..n e!! 

ci~nti!S a l.'ls industrias de bieneS 1.e c.:i.:.:iital y siderúrgica~ 

es¡;ecifíc::i.::onte 1.i e::iprP.sas en-no los tri!s c.:tsos '.:lencionados -

-;o?r:•A :.ü3 L\ fi~)~lCIA DS PiHVHIZACION '! ~.::?RI'l.ITI3~ 

C!J~t SSA P'JSlrIVA P.\RA SL ?A Is?-

Zl objetivo de asta pr~gunta rué conocer l:i poaición -

ideoló5icn de los encuest 11os en favor o en contr~ de la te!! 

doncia de reducc~ón dol secta~ .raraestatul. 
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va pil.ra el país, y el lt4'.j opinan lo contrario. Sin embnrgo 

retomando lu p:·~¿unta n·lmcro 3 que do:no::;tró quu GÓL) nn PºE. 

centuje muy pequoflo do lll población conoce verdodernmente -

lo que es el sector p;1raestntal M!!:<icano, iJ.Gi como nu:;; obj~ 

tivos :¡ S'J. intee.ra~ión, es pcr•~itido cuestionar las rer;1iue!! 

tas n.firmntivu6 n. la prese:'.te prQgunta, ya que r.i no CiC so.

be lo que es realmente el sector pnraer;tntal ~cKicnno y la

que ha significado para el pois, pienso que n:> se puede op,.:!. 

n!!r con conocimionto de causa acerca de la tenrlencia de 

reducción del sector paraestatal. 

rrer;untn ''º· l?: 

-l.POR .(.UE? 

El objetivo Je esta pregunta fué el corroborar la poG!,

ciÓn ideológica de los oncuestndos rcspocto de la pret;untn -

anterior, p::irn comprobar si tienen bosea firmes que apo:¡en -

sus res!'uestas tanto afir:;iativnG como nec;-tivar;;. 

De los encllestndos que conter.tur~n que dich!l tcndencin

es pooitiva purn. el p'lls, algunos no conle1.•taro11 ¡iorr¡ue, lo-~ 

cual hace dudar ·le la verncidnd 1o su !"t.!Sp:1<Jst~. Sl re oto -

o.firmó que es positiva por las sicuie"1teo rnzone5j porque -

el Sector friVhdO es mr1s eficiente que el .:.;ector p!'1·::i1ico¡ 

porque se dará un :'!'!~1yor fomento ·le l·is i.nv·:Hr..iones ;_1t•iv:1,!r.i.;¡ 
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porqu<.? de cstr~ ::::mnera l[l.5 ei;¡preono yo ecrían rentables; y -

porque se darla un sanea1:iiento de lns .. ~in:1nznc públicas. 

Por su parte los cncucatr1doG que contestaron que dicha 

ten !encia no es positivo. p-:rn el país cxpuai.'.:!ron lns s,! 

~uir!ntos razones¡ el objetivo fundamental de la Inici<:1tiv;:i

frivud:1 ntt!"!ca ha sido el bienestar social; el :=:stndo pucde

pcr<lor parto de su cn¡incidnd rectora; ln privutización y r!:_ 

privatización de entidades se ha llevado a cabo de manera -

poco racional y no ac han tomado en cuenta suo conaccucE_ -

cL:rn ¡ porque no está claro el .sentido nncional que se le -

quiere dilr; desde ol punto de vi.::;tu politice lo. práctica de 

los rc::;imencs :;ocrcvolucionnrios reinvindicnron n ln cmpr!

sa público. como rcaultlidO del avanco de nucatro nnciono..lis

mo; se origina un creciente poder monopólico u oligopólico

de srup:>G privados¡ ae acrecenta el predominio do lo.e empr!?_ 

san transn•icionnles; se ó!gudizo. el problema del de.oc!!!_ 

ple o. 

De todo lo nntorior so cor.cluye: que lnf. rnzonco cxpuo~ 

tas por loo encuestados en fovor de la privatiznción y r=. -

privatümción de entidndeo son de carácter me:ramcntc econ~

mico ;¡ que tienden a favori!cer al :lector rri vado mo.ni fc.st<Í!!. 

dose por lo tanto on cont..ra del intcrvcnc!oninmo estatal. 

For el contrario se ob.8erva que lns razones expuestas por -

los encuestados en contrz• de dicha ten iencin no aon sólo de 



quier f-<.J.ls, C(l;r,Q lo Gon el naciorw.liG.mo ;r ln rt:cto:riu del ~;sta 

do, en su.s Dspcctos tnnto oconómicoc como politicoc y (DCi<1 -

les. ,\t;Í se concluy..:? tn~ibién que al d~cidir ln privntizución-

y rcpriv:1tiv.1cí6n di'.! cualquier entidad deben con.si l•!l'uroc cu!_-

dn;dosn.nentc lo.r; :ispe::.tos mencíonn.rlo$ en los \í.ltimos p!irrafoo. 

De ln ~otnlidad de lns p(·rsonos encu(:r-tadno el 24~~ lit! ob;:_ 

tuvo de ccir.testar, debido o. ou de.t1conocimle"lto sobre el part!-

cular, lo que implica de n.lguna manora un descouocir.iiento r~E_-

pecto ·fo 1.:i.z; doc a.nt-..rioreo pre:;unt1J.D. Por E. 11 p.'lrto loG e_:! 

cuestadQG rcstantee atribuyeron la tendencia. de prívatiznc:-ión-

'J reprivati:~nclón a l:is sigui.r~"'!b?s causas: o. la introd'..lcción -

de ln ide 'loaía neoliberal en n·.iootro pn ts; al esfut•r7.o por i~ 

p},"l:itur ur: modelo econ~mico dominante a nivel mhn1ial; n pr!_ -

aioncs de capitnl tanto interno (orgnnizacioncG cig-rup;Jdns en -

ol Conzejo C~ordinador ~~rnpres.nrinl) como externo 1 {Fondo l·~on;:,-

to.rio Intci-nucior.nl 1 3:1nco Internr.lt?ricano de Deoarrollo, etc}; 

;¡ a l<J desconfl.:i.n::::t y falta de n:lclonaliD110 del S~ctor PrivnJo._. 

Por otro ludo los respuet;tl.lG del Sector Privado y •le o.lr;un"s -

de loa encuest::ldos sim1ntizar'!tcs do dichn tendcncin, fueron 

por razo!1el:i obvias l3D si¡_r..iientcc: ti nivel :.!Undinl al ::-,actor -



der:.centralizado de la Admj,niGtración Públicn he. provocndo un 

esta.nea.miento ec~nór.üco¡ y el rcc-Jnocimícnto o nivel mundial 

de las 11 deficíenciae¡'1 del intervencionismo esta.tal. 

Asi, so concluye que la tcnJenci;i de reducción dol ne~

tgr a travé:> pr.lncip1lmente ·.fo 1.01 privatiz;1ción y repriv,! ... 

tiz:ición de cntida.d~s, no se debe a unn politica aubernamc,!!.

tal bien estructurnda y rnz.on:1dn, en ln qu~ aa han contempl!!, 

do las ponibles coneecuencius (positivas o negativns), no 11!!_ 

lo económictl.G, sino también polltioa.o y socil:tlca, uino que -

ne debe 11 la F.:1Jjcción de nuestr':) país n lo. ideología dornirui!l 

te a nivel mundial que como ya sq h.o. dicho buscn el r(!torno

a un E$tado liberal ba.sndo en lo. ec~nomin de mercado. Lo n,E_ 

terior Dignifica que dicha ten.Jencia ha sido t.:in ¿;Ólo una -

ndopciOn, que ni sir¡uicrn. adaptación, de modelos económicoa ... 

extranje.:roat y que no Ge h<-t.n tomado en cuenta ln prablomát!_

ca particular de nuestro pais. 

Freguntn. ~~o. 19: 

_¿C!E~ -¿:.r.:: LA r:::~! JE~rc¡;!,. 9g P;1IV.\TtZAG!')?! y RE1'RIVi\TlZ~

cr.:n; AT~''TZ CO'.' ~~\ L/t R2C'f .. JRI¡\ ~C)"1,)JUCI\ DEL ESTADO?-

El vb:etivo de cwtn p:recrunt~ fu& saber quo ta!'lto por 

ciento de 106 encltcstados vinculan el fenómeno do lo. privat!.-



zo.ción con la rectoría econór:iir.:a del Bst;do. Je obtuvo: 

.-------------···-·----· ... 
Enci1eot r.ts rcnlizad11s: 

a ).Jactar Privado 

b )Sector Público 15 

25 

Recpucst:ia 
Si Ho 

Porcentaje 
si:~ Ho~6 

De lo anterior se concluye riue el 40~'1 de lu población que 

la tendencin de priv:::itiz.nción y reprivatiz9ción atenta contrn-

la r~ctoría cconó ·.icn del Esta:l.o, ;t el 60:~ de l:i. miBma opina -

lo contrario. 

Prei;.tntn ~l"o. 20: 

-¿POíl .(UE?-

El objetivo de esta r:-er;unto. era el comprobar si lo. re.!!_-

puesta de ln pregunta nnt·:-rior estaba. bnsrdn en conocimientos-

veraces y b:H»:.·o firrnos o sólo ::ae respondió al azhar. 

De lns re.3puest~te o"otenidns, se observó que lae personas-

encuest ;be :.UC conte.:.>t.;,ron en 1;1 pre¿;unta rt~terior que la. te!!. 

d.encln de privatiznf'iÓn y reprivatiznción no atonta contra la-

r0ctorin ec rnómica '1el -:stndo, no prop""Jrcion.;ron en eata pr! -

c:untn r~spuosta::; sólidas basadnG en arcumentos rnz.onndos. la -



mayoria da suo reGpueotns se resumen en lJS siguienteG pu.!! -

tos: ~!ntrc monoi:; intervencionismo estatal c:dst~1, t:i(lnore.s s!:. 

rán los z::ml!!!.> •..:cunó:nicas y Sú dndi un:1 r:i.o.;ror rcctorin o.:;;t!: -

tnl; el Sstad.:.:i- no debe t.cn·. r e :iprecas i::1productivas y ni s!_-

qui,.i-ra c:;:pr· sn.s y::i qua el t:starlo no debe ser e~prc.:..ario. Lo 

ant·~rior dc.-:;virtu(l lo5 principios de ln econamlu míxtn que -

rigon a nue.~tro pais y loG principios de la revolución miJ::<.!_-

cana. 

ror S'-1 pnr"tc los cncucstu.Jos qu~ afirmnron ·i,tlC oi ate!!

ta C0!1t rn la rect orio. econórnicn. del Ssto.do cxpusi-:.1 ron Li.s s!_ 

guientcc razones: el Estado pcrd.;r{1 el c::>ntrol d~ ln palít!_

ca cc")nómica qu!! es b~sica. porn alcanzar el desnrl'!:>llo, la -

ten.lencia de I'C:ducción del sector paracstato.l no rcopo!lde o.

un m.:i.rr.;Q l'Hl(:roeconom::i.co bien datinido; el Estndo ae resta e~ 

pucidad p3:"!1 aaumír co:i éxito 111. orientación cconómicn, y -

con r.?llo pie:'..ie cap·.,ci 1fori rector~¡ fic 'er1:1ite ln consolid~ -

clón de monopolios cconó:nicoG cu;ros intereses no son nacione_ 

les; le res tu leeitirnídad nl 3!>tado con suo ba$e3 socia.le.u, ... 

y dC!bido n 1ue no se establecen criterioe de lo prioritnrio .. 

y estraLf;gico :1cor•le::; con el dcGacrollo a lllrgo plazo se pr.!, 

vntiz..:.tn entid.:t-1'!3 cstroté.:;icns como ?ñbrica. de 1'ractorc.;:, 

Agrícolas J Sider·J.roica !!;;cional. 

Considcrnnd.o lo :interior se dciuce que un ;ilto porccnt!! 

je de la.:; porGonns que cont&ntil.ron :¡ue .1.!:! l!li 1:1 !H'\i,~tintn aE_

terior ?l:> bnsan aus rcspl.lestns cu 11re-t•c1cntos sóli.:loB ~.:.entre.is 



~ue e;. los encUe!lta·Jos re.stnntes se obocrvó lo cont:-,lrir.i, ~or 

lo .1ue .~e concluye en b.'lGC n lo n.rriba expuc::1to la tendencia-

d.e privatización y r..:!pri11ntiznción ai utcntu contra la rect!!-

ri3 ec .. rnómica del Estado rnexü:uno. 

Pregunta. ~to. 21: 

-;CRE;; UST~D .{U;; ::s·rE MDVll1l!>''TO DE RF.DUGCIOll DEI, SECTOR 

El objetivo de osta pregunta fué corro'uora.r y complomeE_-

tar 1:1:; :to~ pr~i:untn~ anteriores y ahondar sobre oi se cono!_-

der.,, o. la tcn-Joncia de privatización positiv.:1, o si traerá 

efectoa negdtivos pí\r:\ el paÍG. 

Encueatao realizadas 

a)Sector Privado 

b)Sectar Público 15 

c)Investign.dores U:·!AH _8 _ 

25 

Se obtuvo: 

ReGpUestu5 
Si ?fo 

o 

_ 7 

l) 

rorcantajo 
Si'~ Ho;~ 

Se concluJe que el .52~ de la poblllción opina que lo redu!:_ 

ción del Gector paraestatal n través de privatización y repr!,-

vatizución de entidades, si traera efectos negativos parn el -

paío y el 48~ opina que ~sto no ocurrirá. 



Pregunta ?lo. 22: 

-lCU.\L~S?-

Los efectos negatiVoG pé)ra el p3.Ís que traerú el fenómeno 

de l;;i ret\ucción del so?ctor pnraestr¡,t111 1 4,U.<::: oe mencionaron m"tG 

comun:ncnte en las resp'.l.estas fueron los siguiP.ntes: detorioro

de lu soberanía y o.utonomin n'•cional; reducción de las posib!

lid.:t::ies di! ejercer la justicia. social por parte del EGtado¡ r!:. 

gulo.ción de la '1cono.":'1Ín. de ::icuerdo a intereses de lnG minoriao; 

mayor concentración de lu riqueza 0:'.1 pocao ma.uon; incremento de 

la dependencia económicn¡ introdu.·.:ción do cn.pitalcs intornoo y

externos en áreas est.rat.égic.'l.Gj riiver~:i.G irnplic~1cionf:'s socl!:!, 

los como: incremento dol Índice do de::;empluo; mnrginnción s~ -

cial, encarecimiento de bicnec ;¡ servicios, todo ello deUido a

que la perüpectivn histórica demuestra ln falta de dioponibil!,

dad de ln Iniciativn Frivuda pr1rn beneficiar a las mayorias. 

o~ esto se concluye que una gran pnrte de lr1 población eE: 

cuestada reconoce que riicha tendenci9. 1 y lH formfl en quo ho. 

sido llevada n. cl\bo trueró. efectos nogativoa no sólo para la -

econo:nin nacional sino también en los o.spi?ctor; políticos y B!?,

ciale.s del país, lo C•inl u.poya <l l;is hipótesiG q'Jc ae h~n tr~

tado de demostrar a lo lr.trgo de ,~st3 tesis. 

Pr;!gur:t!J !~o. 2J y 24: 

-:cc::.:il:Jt;H.1. ~i.JS ~ :;C.)'')~:JA ~N .:)lj c~)'!JJ?1TO '0EBE DEJ/,RSE -



Al plnntear ccta pro~untu se pretentlió confirmar ln.!; pos.!, 

cioneo :te los cnc,1c.'Jtado.s r~r;p1:c:to n ln conveniencin del inter. 

De lo ant~rior so concluye '¡Ue el 88~~ de lu población eE,.

tÁ. de <:1cucrdo en qué ln eco:i.omia en su conjunto no debe deja!,-

oe en mnnoB do ln inici·itiva privll.1a y sólo el 12% opina que ... 

si es con·1eniente. Cnbe observar que por razonNJ obvinc loo -

ancuectndos del .3c-c:tor friv:t.do fll<:!'t'On qtliencs con moyor énf!!_ -

sis contes~nron nfirmntiva:nr.>ntc. 

Por la 1uc r<>.:.;rtlctr~ u por:tué oc diÓ una u otrn re5pueata, 

los encacnta<fo-'> rlel 3cctor frivnJo cx;:rcsaron de munel'n concr! 

ta que: la Iniciativa ?riv.:tdD; es ~n todoc los tlcpectos rolrn ef!. .. 

caz. y eficicnta ·;uc el Sec~or PÚllltco, ?Ol' lo quo se- hoce ncc_! 

eario que se abran pr.r1~ clloG r;¡:i¡o1·e.r; c~1nnles de participo.ción. 

For su p:. rte los er.cuest1dos que no corwici!?'rnn potiltivo .. 



que la ecunomi" .:.ica mnn~jr1da poi~ ln lnicit\tiva Privnd<J e:x.:)~ -

sieron l!'S siguier.tes razonec: la Ini<::i<ttlv.:i. Frivc.':!n n·:r.cn se 

ha cignificado µor aer un sector eminúntP.mt";nte D'1cionalistn ¡

SI? quebr!1ntnrín el si.ott:"r::a de c-conomi:.i. mixta; .;o rfarín unu 

contradicción de loa preccptot..i ccnGtilucionnlce; ::;e d.:.irÍl~ una 

in.o.decu:d<.i. distríb·.ición ·fo ln rí ¡u~zet.; .se provocnría un retr.2 

CtJ50 l:'ment1Jblc f'l <.:'l ycn::.;Ct':ier..to :·0volucionario; el 3e:tado :_ 

debe ser r-romotor y rc~ul •·Jor :l',;' la ccor,onla; rio fü~ lo~ruria

¡, obte~:ción :ic beneficios G·JCinlen que nlcrtnzarnn u la may~

ria "lo lo. poblnión debido n que el objetivo fundnmentnl de -

la !nícü:tivn l'rivadn en 11J: obtención do gnnnnci:-ia ;¡ no el -

hiencst.:tr !:>Oc.:1¡:-¡l C?:!lo en el c;:,,s" .:le lat; e1r,prcsas :1úblicas¡: y .. 

debe h~bc-r un ~;:zuili brio éntre el Sector ?ública y el Sector

frivndo. 

De lo untarior se concluye que de manera irnplicitn la m!: 

yoria de lo. poblnción est:; conci(:nto ,Je lns conoeeuencia&, y

los :riengofi que s•.iponc ln tendencia de privati?,nción y repr:!_

voti:.ncíón. Da igual man~ra qu •. da um.ni fieutA. la diferencia -

que existe entre la empreav. privada. y ln empresa públien, así 

cow.o los objctivozs. adcNás de económicost politicos y soci<lleo 

inherentes a la r::inmo.. 

A modo de conclusión !'ir.al, y con bnnc en los resultados 

obtenidos en esta encuc;.:;ta, se ve la neccsi'1ud de rcplnnteur-

los criterios utilizndoo en ln im¡'1cmontr.1ción de- loe µollti -
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cns gubernamentales que se han materializado en la privatiz~

ción y reprivntiznción de ontidudos, puru evitar el rieago de 

llegar a una posible privr.tización do la economin, que scnt~

r!a las bnoes para la trunsform.:.ción do un Satado benefactor, 

intervencionista y promotor del desarrollo a un Estado neol!

beral bnso.do en una cconor.iín de 1!lercado. 

lo largo de ln encuesta ee r.1anifo~tó en dj.vcrsaa oc~ -

aiones que la r·azón por la cual el Estado no debería partic!,

par en la economía a través de sus entidndeo, era la inef! 

ciento y corrupta administración do las miomao¡ sin ot!lbnrgo -

lo solución a esto problercn como ya se ha moncionndo, no co11-

sidero que seo la deeestati:zación de ln cconomia nncionnl, s!, 

no un replanteamiento, una reestructuración a !ondo quo no so 

concrete a privatizar aino que reoatructurc verdadero.mento 

lus raicee del problemn quo ca b9aicnmente el accionnr del Ol.2, 

mento humano o través de la corrupción y del dcsen:ipeño de cnrgof: 

para los que no están vordt1dernm1!:nte capacitndoa •. 

Finalmente, conaidero :¡ue los objetivos que so plante~ -

ron respecto de ln encueatn fueron nlcnnzndos, yn que loG r!_

eul trldo~ de lo mtsr:la se sii;nificnron en eon1Jral cor.io un el!'.., -

mento de apoyo n lo.e; pl::intearnicntoo: denn:--rollndoo a lo lnrgo

de esto teois. 



r,o:icLUSIONES 
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ClP'CLtJSio:rn.s 

Lo.s princip:iles conclutiioncs ::i. lus 1uc se ller.;nron ti:.-nio_!! 

dJ como b~5e el dct~J.rrollo de e:'.jte trabajo son ln!> ~ieuiE.>ntec.: 

-L.'~ 1:n~:R'I :;'.·~IJ~: :!)T.\T.;L en la vid:i económic!~ ha sido unn 

::ictividnd inhP.ronte .'.I la exiotencia mismR del EGtndo. 

-!ES)F.; I.03 P'JC!J.J DE L.\$ PHIMERA~ S1JCli:DAD3!:) que lleg~ -

ron :1 conr1tit11irsL• en un Batri'lo fuerte 1 1:1 actividad cGtntnl -

se mani.íe.:.>tÓ ir::rlícit:ur.entc Cl)mo una necesidad pt1r!l. ln organ.!_

z.a.ción, condacción y desn!·rollo de las :nismua. AGi, el int~;:

vencionisroo -;.ct:'lt·,1 e!. una necl}s1.dad 1u~ aunque con diferentes 

grndos se han mnnife:>tndo en todas lo.ü socic:dudes. 

-EL l''.'rE'.l'/S~TCJJNISMO ES'i".\TAL no es privativo de un p::i.is o 

continente, sino :¡ue hu :.;ido una neccsid3.d impuesta por el pr}! 

pio devenir de ln httm~nidad. 

-U. I'1TEfl.V~.:."~CIO~'! S.:fr.\ rAL, ademflG de contener principios -

económicoG, contiene princi;:iio~ b5cic:i. y fun:inr:tcntnlmontc ¡.iol! 

ticos 'J !:iOCinlcs • 

... L:i. I~TER'/~;·!CI:J!-' ::::;t:".T/,L ha c:~trd'."t i?'l l,1cid11 rrn mnyo:- :) ¡:'•2, 

nor mc1ida por el cor.junto de •loctrintLS :ilocófi..c;1s 1 pol ttíc11G 
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y ec onómicaEJ predoroin1;.nteG en el tran~curtio de lo hü,toria di.? 

l:i. humanidad¡ por ello f~l r;raJ.o del intervencionismo cstntnl

se h~ e-ncontrndo supeditado más •1uo a foctores nncionnles 

especificas, a l:l influencin de ls. ideologiu dominante en la

coyunturu histórica. 

-E~l NEXICO, el i?"lterve:icionismo estii.tal es un1;1 h~rencit1-

político-a.dministrativ~ 1ue noG legó el siGtema administra.t!

vo e ideológico del Estado copañol n trav.é::; do los oigloo de

colonioje, que se manifer.tó print:ipo.lmente a través de los 

estancan y de l:'ls fábricas rea.lcr> y que influenció al F.stado .. 

que vurgió un11. vez lograda la Indepenclencia i·!acional. 

-I::L ORlGEn y :M'I'UR,\L~L.A Dt: Li~ rrr3R'/E"!CIO!l E.;TAT/,L y de

la axi~tencia del acctor p11rnestatal 1 es la tendencia 'J nec.:_

sidad dol Bstndo de regir loG proceaoG cconómicoo, políticoa

y sociales de ln 'foción para alcanzar el desnrro1lo nacional. 

-En NSXIC0 1 adcr.iás de las bases teóricn.o e ideológicas -

:iue sustentoron la existencia del sector pnrR.estatal, el imp~ 

rutivo rJe proporcionar mejores niveles de vida a la creciente 

población y l ·.::i presionea externas dariví\rlaG de loü dE:sa.ju!! -

teo del si.'>temn econó:nico intern$1cional y la desorgnnizució11-

econÓ!t.ica interna, hicieron necenario qlle el :-:atado asumiern

en forma plena su reliponsnbilidnd cor:ro agente principal de 

lns aspecto:;; ec,1!1Órücos y zocirilec. del pais. 



el principal age:-:te ~conónico y :~olltico, C'::'e:rndor.:e un eapacio 

p:irn ln Ad~inistración Pública y p::.ra ~l sector phrue.statal 

mexicano. 

-o;~:noo A -~u::; :L 1 ~STi1.JJ ·r1:.:"::; J~!,'-. i·ESFJ"iS1l!3ILI1J;,D SOC!f,J,

DE L..\ i·~i\S ;,L'rA J!:R.'~R·~:IIA F.o:? orieinn y fund:Jo.i<:;:nt:1 lFJ facultad -

del mismo en la rectori.:i del 'lesri:·rollo n ·cion .. il 0.n un rnarco -

de soberanía, independencia y ec .. rnomia mixtu. 

-LA :EC:T0HI.:t ::CT!J?HCA DEL :ST/~Do S" MEXIGO es un poutul~ 

do conctitéicional .¡'.IC bu[.;ca cvntiolidar el Je¡:¡M-rollo del puis

ert un contexto democrático y social, ;wr lo que no debe tener

un :;roceso de retroceso hi5tórico a travú:. de la posible priv~ 

tizar;ión •te la economio nacion11l 1ue rlcsvirtue &UB objetivos -

y reste fuerza. a la presenci.'l estatal. 

-:;L LIS ~RALI.-5'.·10 :~cyr)i·iICO, jemostró su falta de consiste!!_ 

cin r;ocio-eco!:ó::iica durante la c1·i~i::; ecJnÓ':licn n nivel mu_!! 

dial -teno:riinaria c!'isiL: ie 1')2<! ·le:..i,fo a que r;u aplicación, 

¡irin..::ip~lmcnte e!'J r-;Et'l ioo Ur:írlon, basn•in en un"l econom1n de 

libz"J r..~rca,to, n·) pu1o iar re~,]U<:>:_¡t :t nl :lerrumbe teórico-pra.:.· 

tic a del si.1te:-:~ c:1;·.i talista ql:.;, e[m época sufrió una aguda 

r!:"'c,~..;i.é1n ~:'':·!bi::a s,1r 11ct.-:-~·iz:Jo en ¡.arte p·:ir un problemr1 de -

.sobr·~pr·ob.ccit)n ., un'.'! inalJ?c:l,'h rtdistrib.1ciÓ\~ del ingreso, -



:¡ue hiüo nf;!cc.so.rL1 la interv~nción dul !:':!jt.:::ido c.:.i::lO agente :1Ct1_ 

vo d~ntro Je l:>s proce;:.os ccanómlcot; 'i .;.ir.1cinle.:; para su¡ierar -

1ichn criais. 

-EL LIB'.::J: .. !...ISNO F;(!)~:a::r-:o .se -:xt:i 2nda ..::omo aquelln corrie_!! 

te que rt•ciwv1 ¡uc t!l :::st1do as~m~ '.1!1 pap'.'l :ic:.1~1~indo activo 

dentro JP. la cc.Jnorr.t:t, pnrtil~ndo :\ei Z'.t?uesto •le .:;uc el :"'!creado 

es nutoregul~ble, por lo '.\U'.! oubordina 1:1 prcsenciq del !-:r;tndo-

3 l<ls relacion·~s de proc.h1cción, entendidas como rcl!lciones e!! -

tre p•r!1on<'ls libres e igu9.les. 

-LA DIJ::rRIFA Di<.:L LI 3Síl.\Ll8MO ::;c·J 11 JHl~O Gouticno el por;tul~ 

1o de la sup~rioriñad del Sector Privndo sobre et Sector Púhl!_

co, ba.G:5.ndooe en que los mcca.niGmoa del "!lerendo son oás efic~ -

ces qtte lns pol {ticas c::;t,1tales pnra lograr el crecimi1!nto eco

nómico di? los paises y udcr.ió.s son a.utorcgulnblcs. 

-S" !u\ AC~U.\LIDAD ~L ?JSDLE RENR'.'O AL LB~H..LISHO ZCO'IQ

:UCO a tra!/ÓS del :·colibcralis:no, radttcirá las funcioneo riel -

Estado moderno (cnracteriztldo por ser un Estado fuertemente 

interventor, rct;u:!Jlior, pl9nific!ldor y proi:iotor del desarrollo

nacionD.l), a la posición de simple e5pcctn1or·dc los procesos -

económicos de los países. 

-~~ MEXICO ~L ~f\~SE 1.J, T~.'.'.·!SF:lHW1CJON DEL 3:5T.;.DO I.I3'·:~ti.L, -

AL F.:STADO l!lTERVE~:ToR, plan1ficn1ór y pT'o:::otor JP.l '1e.3ll!'l'Oll':' -
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nacional, a pilr:.. Lr Je 11t.5 tr,nsfor::i.l),cian~s idcolór;ico-polit~ 

Cll6 ·.iue se dieron con lo. ~cv:>lución :·ic:dcan~l, :,_ut> se matcri!;, 

lizaron en algunos prcceptoü de ln Constitución de 191? y 

con el po~terior pro.;er;o .ie der>arrollo y reajuste del sist.2,

:na capitalista provocado ?Or l:i. 1epre::::;iÓn ei.:.)nóvüca. de 1929-

que 1emostró ln nec•.!sidn'i ·le lri intervención ('statnl en ln -

economin, se dió uno. trnnsfo;-:n!lción en el pensar.¡ianto polit,! 

co, a:L¡uiricndo relev.:1.nte i:!it:ortnncia as~H::ctoi; como el nnci~ 

nalismo y el bienestar social, dándoGe la ncci;.:;ld[ld de ln 

creación do entida ies vincula.in.:; i;on los miemos y con lno 

nuevas f:tncioncs en materia econÓi!lica atribuidas o.l Estndo, 

-L~ GS!ESIS DEL SECTOR p;,¡t\E3TAT.\L :-i;;xrcAHO, despu~a de 

l<.\ .:{evolución. que mnrc6 ln trar.zición de un :~fit.n.do :fo cortl" 

liberal cl.!oico a un Eatado profundamente 5-,cial, se inicia.

en la década de los nños veinte con lR creación de inoti t.!:!. -

clones jurídico políticaa que hicieran factible el dean.rr.2. -

llo económico del pais y en ln déco:fo. de loe. treinta con l<1-

crco.ción -.le la~ br.iocs para q1.H: el ::;ot1do oc conc.oli:lnrn como 

rector indiscutible de la economía y de esta forma como ol -

pro:notor dol J.,.snrrollo y de li.t redistribución del ingreao¡-

to:fo lo ant,~ri::,r debido a la nccf..!sidad je as~,gurar el manejo 

:lel desarrollo m1cional ba,j:) l::t dirección del Esta.do mode!. -

no. 
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tir de ls. -Jécud,•1 de lo:,:; afias vcinto) con has o en r<.t;~o:--:cn fo!. 

tuitns, sino por coyunturas hif>tóricas y nec~Diilañes rcul11s, 

tanto económicas como pol.Íticuu y flocinlec 1 e:. por ello que .. 

se afirma qtle el .oector par.::tcstutnl cuenta. con finen y obj2.

tivos que le Jan t-nzón Je .sor, y que nuncn han sido <?Xclusl

vnmente econó.nicon 1 ya que mas :1uc fin,.~n de lucro eon de 

bienewtar nacional. 

-Al. I!''rERIO'.I DEL J\STADO MEXICA~IO y desde el punto de 

vista jurídico existe un.'l gran divarnidnd de cntidHdes que -

per.nitcn o.l l:.;st.ndo contar con unn nrnplia gama. do opc:ionea 

para. logr;:1r el Ue.::.;n;·rollo nacion'l.1, qtw se lldecurn a la ro~

lidnd social, a lnü demandas de ln comunidad y quo den re!! -

puest:1 a. lus rnisrrao.c. 

-EL ES'l'ADO Mf;X!CANO, como principal agente econó:nico y

politico 1 no debe detentar tan cólo el papel de ente estttb,!

liz.ndor y compler.icntador de lao accione:;; del sector privado¡ 

6ll misión es más profunda, y<J. que bullen con ln ayuda. del ae.s. 

tor paraestntal 1 la aplicación de 1ou planea, políticas y -

eGtrtJ:te¿rias gub>::!rnamentnlea que lo conduzcan nl logro do 

nuentro Proyecto ~acionul. 

-CQ~{ 3.~SE E~~ ~U3 EL S.3T.\D0 1 Jentro de ln tcori:1 polit!

ca1 es el representante :ie los interP-aes de la n<tción y de -

su desarrollo autónomo -¡ G·:ibcrano, s~ bn hecl:o aic:npr!! nacc.s2. 

ria lo. presencia del sector paracctatnl mo:dcnno. principa.!, -



mente de las ccpresas públicas, como n¡;ento Je ca.1:1.bi'> y t\!!sarr~ 

llo n: cional. 

-LA :l..::Cf'J:UA ECJ'.''OM!C1\ DSJ, ::DfADU (vini.:ularia :.t1 :.:uctor 

paraestatal m~xicano), como forr.10l 'J principio de gobierno que<lÓ 

cl<irr1 en nuestro país como un logr.'l Ja la HevolJción l-lexicnnn.,

y formulizndn 65 anos desouéc en 1932 cuando rué incr:'lrporndo el 

texto vigente del articulo 25 conGtltucionul. 

-L.'~ :ECTO!U.~ DEL S.rlTADO significa que la formo de orc1niz~ 

ción s·Jci<l.l :¡ue el Sstad.o repremrnt•.i debe disponer de una supr!_ 

macia de lecisión en cuunto a lol; nsuntoe que se rcfitJren al 

deGa··rollo nacional, cntendi•lo este como no solnm~nte un crec!

miento ec,)nómico, sino como un nvnnce cc~rnómico 1 politico y 

üO.:ial. 

-:~L SSCT.::rn P.".RAC:STArAL MEXIC/.~10 1 se encuentra inccroo de,!!

tro iiel sistema político .. administrativo mexicano por su cará;:_ -

ter de i!!strumento auxiliar del Estado roexicnno pA.ra lotjrar -"'W 

fines y ejercer sus funciones. Por cllo 1 d.'lda la. vinculación -

que existe entre el siutem~ político r.;c:-::icnno y el !iector p:.ir~

cstatal, éste debe ser viato c¡_,rn·:> un t!'!mc ·le nná.11 sia político

y social, y no exclusivamente económico. 

-EL s::croR h\RA~Sr.ITAL 1·1;;:ac.1 :·o en una a~rupnción de cnti-

dad es que cuenta con una base lognl quo norr.w, or¡;.:-111.i z.:1 y CO_!! -
trola BU establecimiento y BU oper~ción. :;ele e e,r,junt o de 
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que :rnnque iisperoo ha tra.tiJJ.o ,!e prever, planear, org3ni~.nr

y controlar todos aquellos aspectos relacionndoa con el fu!! -

cionnmiento del s~ctor parn.e.statnl con la. intención de optimi_ 

zarlo y lograr con ello que c 11c:;pla con su obj1;-tivo de ser un

instrumento auxiliar del 3at..1do mexicano. 

-EL SECTOR PARAESTAT/.L HEXICA!!O, fosde un punto de vista

formal J teórico, no es un conjunto de entidades njeno o. con

trol, ya que corno se observó en uno de los a.prirtRdos del cup!, 

tulo tercero, a lo 1:1rgo de su diJsarrollo hiotórico ae hun d~ 

do c::-fuorzos por crenr m~canisr.1os 1e control con el objetivo

de optimizor su funciona.miento; sin onbargo de manera práct,!

ca no se han lo!,,rado eztRblccer rr.ecaninmos Je control adecu~

dos para evitar lofl excesos burocráticoa y lu corrupción, que 

son algunos de loG principnle.r. fuctoreo que oUstaculizan el .. 

óptimo funcionn::Jiento y operación de lnu antirindes del Eector 

paruestntal mexicano en particular, y do ·1a Administración -

Pública en general. 

-LOS 03J:>TIVOS POL11'ICOS D~ L~~ Sf!FélSSAS ~UBLICAS, de 

acuerdo con lo e.xpresado ¡•or la Secrctu.rin de Energln, Minas

e Industria Par(:oc:Jtotnl son loo siguientoa: fortalecer ln. 

indep~ndcncia y sobt"rnnia nacional, reforznr ln rectoria del

EstldO en su marco de cc:>nar.da mixta, y rehabilitar ln imagen 

del mia::io C.)::io ad::i.inistrador eficaz. 
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-:3L SECTOR FA:t~~ss·rATAL M!::XICA!:O dcoer.'lpei:rt. un pnÍ>el de v!_

tal importancia en los sectorea estratégicos y priciritarios; -

no Elblo en los establecidos constitucionalmente, sino en todoR 

aquellos que contribuyen a.l logro d~ 1\UQGtro Proyecto ~rnci~ 

nal • 

.. L.\S ¡~:;F::(g3,\S PUBLICAS constit'uycn }·~ columna vortebrol ~ 

de ln induntria nacion.il y por ello co11dyuvn.n al foml'nto indU_!! 

trial y desarrollo independiente del país, por lo que hnn pt-.2_

porciorlDdo unn cierta copncidnd de manejo do la economia y de

la política por purt e del Estado, en at~nción n lo estnblccido 

en el p:lcto aociul y constitucion!ll; y es en er;te plnno en do.E, 

de d~sta.ca su traccendencin económicn, polltica y oocial. 

-L\ PF..ESE!!CIA DE LAS E>tPREjAS PUBLICAS en nueGtro p.nia, -

ha significado un importante factor Je equilibrio económico, -

politico ;¡ social. 

-U!'A 18 LAS GiUTICAS r.uís tenaces en contra. del acetar 

p:::rnestatal rnex.icano y que en alguna n.edida hn desvirtuado au ... 

imngen se basa en ltJ afirmación de quo el sector pnraestntal -

desplaza a la iniciativa priv.r;1da y conpite rleslenlmento con -

ella., cuando en realidad ln complementa y la ir.\pnlsn. 

-LA EMPRESA PUBLICA ha sida frec 11entemento comp:irad:i con

la empreaa privada 1 olvidando que no existe punto de comr..17•r~ -

ción debido a que no responden a los micmo::;: objetiven bti.sicos-
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~ue aon , en la primera políticos, soc.i:1lca y económicoo, 

mientras que en la segunda. son exclusivar.iente econóicoo, esto 

debido o. que la empresa pública repreaenta. lou intcrosea da -

la Nación y la emprec;a privtJ.da los do grupos sectarios. 

n;; L\ TE~'DE:!GI;, ,\CIU.\L :;:; rnn;, rI:l·\GIOl! y RSPRI'IATIZACIOl! SE

CQ~CLUY5: 

-SL FE'NJME!fü DE: AD:iLG1,z.;.:·:IS"1'J 'S.Sl'l~TAL, a truvés de la -

tendencia. de privatización y reprivatiz.nción a nivel rr.undinl, 

más que ser uno ~edida económica como se pr<Jtcndo, es en re~

lidnd unn medida politica que trasteen. los criterioa idooló~.!. 

coa propios del ~sto.do moderno y que contribuye o.l reatablec!, 

mi~nto de la economía de libre morcado, a la r•.?instauración -

de un Estado liberal. 

-DES::>E lL\CS ALGUNOS ,\¡~QS tanto en Héxico como en ln may.!:!. 

ria de loa paises copitalistc1..:; desarrollados y en vins de d~

sarrollo se h.o. dado unf\ trar.sformr1ción idoológico.-politica 

que ha dado como rc&ultado un cuostionnmiento general acerco.

de la conveniencia de la partici?ación de las empresas pÚbl,!

cas en 106 proceeos ec:>nÓmico::> n icianti.lcs y por lo tanto un -

replanteamiento del srnclo de intervención esta.tal. 

-ACT:JAUiE~JTE se ha generalizado ln crecnciR de que gran

ca.ntidr1d de e:"".preso.s p:1blicns de di ver6as partes del mundo no 

hnr. .~ustificodo l:is expectatiV3G para lns que ruaron creadas, 
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par lo que oe ha cor.si-ler=ido convoniento su priv,~tiz.nción o -

repriva.tiznc ión • 

.. LJ, ~1UBVA. IDEOLOOIA n:P3R\!'HZ A ~·rvi::L 'MiJNDIAL, cnrncter;h 

za a la crisis nctual como el n.¿otEUniento de lao pooibili.d~ -

des del Esta.do moderna p:1ra continuar impulonndo el der.nrro -

llo n.1cionol. 

-EL Fb1mME~O DE ADELGAZ.i'.~a:::NTO BJTATJ,L no es privativo -

do México, uino que os una tendoncin mundial tiur. hn provocado 

un gran número de privntiz.aciones y roprivntiznciones. 

-LI. MAYORI:. Dr: 1.os Pt.1$SS Et! VIl.S DE D$5,\RROLLO, debido

ª su necesidad •le financiar su economln medio.nte el endeud! -

miento· con diversos orgnniomon interrir1cion<tlen finnncicroo, -

se hnn visto comprometidos en mucha.a ocaeionoo a. aplicar lliS

medidas económicas, busarlns en la ideologia dominnnte en los

paises capitalistns como ha sido el caso de lo adopción do la 

doctrina neolibcral a través del monetarismo econbmicot que -

contempla dentro de nu programa. económico la temloncia de pr! 

vatización y reprivatización • 

.. EL ~EIJLIB'SRALISMO 5CJ~tJ!{ICO critica las ntribucionea y

cl tamaño que prcuenta el :stad.o ar:tunl, yt1 que expresan que

algunns '..le las funciones que lleva a cabo son demasiado cost.2_ 

sas on sus m:Ca'1.ismon propios, pofltul-:;.ndo quo el mercado lae

rcaliz.i1ria ::it,s cficaznh~nte, lo ::¡J.c :lemuestrn que los neolibor~ 

les sii;ucn s 1bor Hnnndo el p:lpcl del Estado o.l mercD.do. 
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-JE 197ü ,; '-!JiS'l'ROS DIAS E"! :1EX:ICO, so ha podido observnr 

un!l fuert..:: l'Jcha entre ·ios doctrina:::; ideológico-pollticu~; ant~ 

gónicas ¡ue son la tfiorio. ncoliberul repreGentodn por lo. do!::, -

trina m("ln·~~3rista y la tesis del Entado benef3ctor 1 int.crvcn. -

tor :,:-la.nifictd•)!" 1 sicnd.J en ln 11ctu!llLlad ln teori:i neolib~

ral 1.J. ::¡uc p.::i.r11ce iill!loneri:;~. 

can.si1eraJ.:i co:n:) ln solución a la crisia ccooÓLÜca mundial, y

cr: n'...lcstrJ pqic; su introducción so ha mnnifestudo -principnlm~~ 

te ·lesd.: 13. pri'liera r.ütrd de la :lécrida 10 loo ochentu 1 cuando

.se in.:_ció ln ::dJnificativa re-r.lucción d~l Gector pt1r•rnGt1it:il 

mexicnno, 

-SL !.>IJatf:-1..:);J P'JLiTIGD OFI':IAL ha 1.rnfrido U-:13 t~annforr.1[! -

ción rndicnl del aiio de 1980 n la fecha en lo que concierne al 

sector ¡::o.ra,,.st~ltnl mexicano¡ en !a :1ctunlidad de h;ibl'1 de r!:_ -

ducción, 'ltientras quo añoi:. Cltrus se consirlernba su exp::rnsión. 

-EL CAl'IrAL PRIVADO, que du!"nnte el periodo de crecimie_!!

to del país después de ln etapa rc'lJlucion:irin, no se inb~r.!:, -

só en particip~1r en la creación de la infraestructura n!'ces!! -

rin, en la .'.lctuali'larJ reclama un.:i parti.;ipnción c.:da vez ma::or, 

yn q11e l.'.15 bases fUr!ron crendns !JOr ~l ~:ntndo r:1eY.icf'no y BU 

empresas públicas. 
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-E:L ESTi\nO MOPERnO EH ·J?;Hl:::R.\L '{ l,:;L E::irJ\!.>) MS:(l';,~~·:..i E~! -

PARTICUL:\R, perdcran autonomía al interior y sobr.rania <>l C!:_ 

terior, unn vez que laa agrupaciones del Gector privado ret!?_ 

men l:u; rien bs de? la economin .. 

.. 1:~ FOLITlCA DE RSl~:JTi1.UCTUR.\GI-J1 l DEL :~'SCTOa P;dt\::31'ATAL 

MSX.ICA:-!O, es uno de los medios que ·se hn.n utilizado pnru e~

plicar la e:;:ro.n cnntidnd de privatizticiones y rcprivatiznci~

nes de cntidudes que se ha.n dn.do en loo Últimos añou, ufi!. -

mnndo que dicha tendencia busco fortnlecer la cn!n1cidad de -

rectoria 1~1 Estado mexicilno :lentro -je ln economía. nocional. 

-M rn1rrrc1. DE REESTRUC1'UR·\Cl0N D'::L SECTOR p;,:1,\\;s·rATAL 

Mi:::UCA!'10 1 implernentnda en 1983, n·) fué llevada n cabo se¡:;ún

lo cstri.blccido 'J respt?to.da en algunos de loG aopcctos que 

contenio. al deeincorporarec entida.·i<rn que se encontrabnn en

áreas de la economía ·1uc eran consideradas por dicho documc!l 

to importantes¡ estos han si•lo loo cnsoG do la rama de bi~ -

nea de cnpital, farmaceúticu, siderurgin, nutotransportcs, -

minera y potroquirnica Gccundarin entre otrno. 

-EN LA ACTUALID/,D al trotar el tcina de ln reducción del 

sector p3rne1:Jta.t11l mcxicn!lo •• ha uti1izn1o el nuavo conceE-

to do deeincorporación, que da la impreaión de que la re :lur.-

ción del sector pa.ra'!statal se ha darlo sin to:nar en cuenta -
criterios ideológicos; desincorporar da ln imngcn de :¡ue 
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entidades antoa incorporadas al Estado, ne deeincorporan porque 

ya no responden a sua fines. As!, se h:ln aban!lonado loo co!! 

copto.o de privntiz.ación y repJ:""ivatiznción que son términoE> Vi_!!

culados con posturas idí!alór:;icn::;. 

-DIVERSOS CAS03 DE PBIV,~T!l:,crom;s y RE:PRIVATIZAClo~rn:; que 

Ge han da.do en lós Último,o. n.ii0s han sido injusti!'icadoo como so 

vio en el capitulo 5 y en muchau ocaGiones han dejado en entr!

dicho los conceptos de estratégico y prioritario. 

-DUHANTE LA ADMINIST!UCIO!I DEL P'lSSIDC:NTE D8 LA HADRID, so 

llogó a la conclusión de que conocrvar emprot>o.s públicas era un 

factor de dehilidnd para el Estndo, ademós que eon ello ae 

corria el l"iesga de caer en un populisnto reaccion'-lrio. 

-L~ TE!OE'ICH DE PllIVATIZAC!ON Y RZPRIVATIZACIO!l, do la m!!_ 

ncra. en que se ha llevado a cabo, traerá consec-..tcneias negat! -

vas para el pais en el corto pla~o, entre olla.a ae pueden me.!! -

cionnr ln posible privatización y transnncionaliz.nción de la -

economía, pérdida de ln capacida..j rectora del Estado mexicano 1 -

un mayor grnd., de margin·:i.ción t'ciol, incremento en los procioa 

de bienes y servicios y ~l ::i¿;udi:!.1.t;Jiento :iel desempleo en nue~

tro p[llG. 

-UPA DE Li\S FRP~CIF;.LE3 Ct1'.;SAS E~' LAS .(UE SE HA BASADO LA

PRIVATIZACiON Y REFRIVATiiAClO" DE O'"rI,ADllS, según lo expres!

do por el Gobierno Federal h9 sido su falta de rentabilidad 
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cco!l.Ómico.; sin e:".b..'.lrgo si lae> empresao públicas non snnendao 

en todos los aspecto.G psre. hacerlno atractivas s los inver. -

.Gionistas privados, quieneo muestran marcado interéc; por n!

quirirlas, esto significa que dichris empresas públicns pu::_ -

den ser autosuficientes y rentnblcs, lo que noc conduce n 

penonr que su de::;incorporucl ón obedece a cauGns más pro fu,!! -

das, a en.usas ideológico.a. 

-u:1 !lECUO SIGNIFIGATI'JO E'l Lf, DESI!lCORPORACION DE ENT!

DA!>ES es que los granden o:nprcao.rios privados eatá.n diupues

tos a comprar todo lo que el gobierno leo quiera vender, es

to significa CO buena me1.ida que l:.ir. e:nprt!'SEl~ que Se han ven 

dido por su carencia do rcnto.bili1lnd no son empreso.a inop! -

rnntes y que mediante una eficnz aiminist.ración 1e las mi;!

mas se puertcn obtener Óptimon renultados. 

-LA D3SINCORPJRrlCIQ~! DE 'E~TTIDADES además de ser un tema 

de :....nálisis ec:>oÓmico, debe ser visto, según f;e demoGtr6 o. -

lo l3rgo de este trnbajo 1 como tin te:na do análisis tanto P2_

lÍtico-ideológico, como económico. 

-A H::DIADOS DE 1938, se pudo o.precinr ya con claridad -

que como conscc:lencin d·~ la reducción del sector paro.estatal 

mexicano, el Eotado se hnbía retirado com¡¡leta.mcnte por lo -

menos de 1~ de los 28 sectores productivos en que participaba 

nl inicio del sexenio, .1ue son: bienes de con5Um.o duradoro,-
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bienes de capital, insumoo int~rmedios y bieneG ·fo conuumo no 

duradero¡ i.e igual m.-:tnern en otrAo área.a productivo.o, el se~

tor público también había limitado su participación hasta on

un 30% • 

.. !JN COHUN DE"'ONIHADOH tfo lns enprasnn que se han privnt!_ 

zado o estftn en vicw de privatiz.:irrú? en diversos painea son - · 

Lu; cr.irnpai:.!as néreus, México no hn sido la excepción y en la

actuulidatl se cnc.rnntra a punto de retirara.e del ramo, una 

vez desir.corporuda Aeronnveo de México y con ln inminente pri 

vatizri::ión de Compañía >iexicana de Avinción proyectada para -

agosto <le 1989. 

-I.,\ NSIBLB PílIVATIZ!1~lON, aunque GCO. parcial do Telét~

no$ de Héxico, demuestra que el proceso de reestructuración -

del nector parac-stntnl mexicano, no o ató. guarrJ.ando lns formas 

y se intontn priv:·1tizar nspectos tan importantes p.:tra el pnis 

como lo son las comunicaciones y los transportes • 

.. LA SJLUCION uparcnte de la grave criois por ln que atr~ 

vies~ nuestr:i país. no consi.dero ·iUe sca. 1 como 51) ha 11wnifeE

tado en el diccurGo oficial, la masiva deuincorpora.ción de 

entidades, 1"1. posible privatiznción de lu econl')mia nncional;

el verdadero problema no es tan cólo Je !or,nt>t sino de fonda. 

No debe cuestianrirsc ln intervención estatal en lu economía -

porque se dar·ía un retroceGO hiatórico; el conflicto no es -
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tener _, no empresas pÚblicaG, sino adrniniutrr~rlHo a.décu:,dome.!!. 

te. Deb~ tom:trr;e concienciu del import~nte papel que ha d!:_ -

sem;,::ieñndo hif:;tóricnrnentc el sector parae.otntal mc-xicano ':l 

buscar soluciones efectif1a.s para optimizar su actuación a tr~ 

vés de uno. eficaz administración del miomo, creando tnecani!! -

r:os de control más ndecu:idos, modcrniznndo la plantn produet!, 

va, y fomentando lu concicncin nnciono.l de- loo servidores 

públicos. 



RSCOMO:lDACIO!l~S 
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,\ lo largo del desar·rolla histórico de mie:;tro pals, ln -

presenci:>. y acturi::ión del .':'e-Ct·:il· p::.1r'J(~:.Jtatal mexicano k\ c0i\~.

yuvado de manc1·a oi¡;ni ficntiva en la conducción de lo. ;·ectorio 

econór .. ica del Sotado en un m:\rco Je cc..:inor:ii.a mixtn. Sin e:r.ba,:: 

!Jº es !lt:ce::;'lrio reconocer que ,liveroas er.t.i1ln'Je& no hnn corrQ~ 

por.dido de manern óptima a los objetivos pciro. 103 que fueror. -

cr~n1ns. :~ :>ec;ir dP. ello 1 en mi opinión, ln bOlución o ~!-;te -

el cuustion0.1:1ient(1 de ln intervención eGtatill 1 de la rectorio.

econóf!'.ica como forma de gobierno, la de::.incorporación mauivn -

'J en olgunon ca.son injustificada de enti<larleB que juegan un i,!;! 

portnnte papel yu aeo. económico, politice o social. Dicha G_2-

lu.ción debe contex.pln1: no sólo a.:.;¡iecto,c_; ·1~ forrr.a sin·• b:"1.:,i C.:!, -

mente de fondo. ·.•o debe cuestionarse al acctor pnraestntnl m!:_ 

xicano en sit ni al :nodelo hiGtÓrico ,¡uc le dió ori.;en. 

Debe bu~cnrse el verdadoro problCmil q:.te impide a lna cnt!_ 

dadcs del sector paraestSJ..tal decempeñarse de u:ancra óptiMa; 

conaidero que es necesario tomai· en cuentn la :i.1·1po:-tancia. 'lec..!_ 

aivtt que tanto el eleme!Lto l~..J.;:i.C!n-'J c•c-:n lon nspcctoc adr'lini..'.itr~ 

tivos, represent<Jn en el buen fu::cior.11..-,i.~nt.o de cualquier e!!!. -

presa, es necrr:nrio r"Vif;Or E:J. !\'1.,;j l'li:>trai:ió1i y t'1d0 11') rtue 

ello. implica, replantenndo './ optimizando zuo objctivou y r.'12, 

taa 1 t..:ido lo anterior u fin :lo :¡:ie- lri:.., ref:<•1lucio:,eo .:;i..1c sean -

tomo.dao no sean tan sólo de ;-,>rmci n.ln·J 1..:1·:,i1i..f.:1 J.c: :o:;rlo. 
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L:i.s rocom1~nJnciones que en mi opirüón pienso j)odrínn ser 

utiles pnra tratar de minioiz,nr Je .i.lc•.lnn manero. la crisis 

por lo. que atrnvieut1 el ..,.;cctor pnracstatnl mex.lcnno son laa -

siguientee: 

-CONSI'.JERAR a. ln e:npresn pública como un instrumonto hi!:!_ 

tórico que coadyuva con el Estnr:lo :nexicnno en el cumplimiento 

de sus objetivos económicoG 1 políticos y uocialeo con ol rin

de lograr nueetro Proyecto ~Jo.cional. 

-EVITAR ln cor.iparo.ción entre la empn!sn pública y la e.!!!,

prcoa privada, yo. que co:-:io 5€: h=t visto no reupondcn a los mi~ 

mas objetivos. 

-1.PLICi\ClO'' SF!:CTIVA DEL PRJ~SSO ADMI'lIS'rRATIVO con el -

fin de evitar nccionoe y deciaionea in:1decu9dno y lograr en ... 

forma ::>atisfactoria loo objetivos -1ue se persigan. 

-R!'::COi~;J,,.R ·.¡ue lo.~ factores que com:ioncn el proceso ndm!_

niatrativo son fundomcntnlmentr: tres: y el primero y el rnáa ... 

import•inte es el fRctor humAno (que er. un momento dado es 

quien pue fo 1eGVirtuar loG OOjetiVOS y ln opernciÓn de la or

¡;nnizaciÓn) 1 el segun1o ·:?6 el f:1ctor estructural y el tercer-

ele:i-rPnto ef, el fnctor CC")l\Ó!':lico • 

.. ,A,rí.IC,".R :1dtJC!l.'1d,:-i::11'."11te e;, le)~ ;:ilanP.E: y proi;ramas de la -

oro3niznción l~ i-'L!•~'Sf\GI 1J:1 c0n el objetivo de prever y ootru~ 

tur~1r Lil ·1cturH:ión rle :n:'lll"ril 'T.fi..!i racionnl 1 dirigiendo asi los 
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esfue:r.:.oa ;¡ recursos óil lot;ro cns conv<:nitJnte le loa 0bjetivo5 

de laG enti:indes. 

-!>ELI!:ITAR a:h~cu<.t.hmcnt~ y vigilnr q1..1.e :::~ cumplan optim~ -

mente las funciones Ce los componentes de las cntidudcc; 1 uus r! 

V1ciones de jerarquiD. y lo división :icl trat!ljo, nten 1Hendo nsi 

FJ; un eficiente organiza,~ión. 

-O:'ORJAR eorwcinl atención a la J.irecciÓn 1 ya .iue cu la f~ 

ac ejecutiva del proceGo a.d!':linistrativo y una -:le l:.i.s mfis ir.tpo_::

tantes, porque os aqui en donde se ~ncuontru. la toma de deciai!: 

nes y ln ejecución. 

-LL·:'h1:-<. .. :;ABO un ndecu:d::i control l'JC obG1~rve, inspecci~

ne ·;{ vcrifi1ue ln Óptima ejecución de loa plnncs y programns de 

las entidades, de manEirn que puedan comp'.rnrsc continuamente 

los res'Jlt:,.dos, p!lra aGa.-;urar el looro de lo$ objetivo.5. 

-IEPLEn:~·"ri\~ efectivas me:li:i~G ::ie control 1uc bus11uen ev!

tor t;,'le loó obj::tivos de lns entidades, así como,su opcrución -

se d.csvirtuen cor.il,) consecuencia de ln co:-rupción, desvinción de 

fondoo !' inadecuada ad:üní:.;f..ru.ción. 

-S.\~~GI·)~T."::< de rr..'.lncr.1 <>fectiv;l a todo.;·. nqaelloE quienes C_!!.

tor!·,ezcun el Óptimo funciona:'iiento 1.e las entidades y r.i.nnchen -
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-t;Vl'i'AH que se sigl.\ dando al i~;terior de la .~üm.tnl:...tr,1ción 

PÚblic!l en ¿;cncr·11 y del sector p..'i..rnc.':1tntril ttelCi.cano en partic.!:!, 

lar, un Git>te:no de 11 compadruzgo", con la finalidad de qu(! únic~ 

mente las person:)S idóneos, cap3citadau y vincul11daü con el g,?:.

ro especifico de cadn er.tidnd lleguen .'l ocupar los cnr¡;os direg, 

ti vos. 

-AfHOVECHAR la experiencia en materia. admini6trutiva de 

los últimos 25 años con ética, y consirlerar la necesidad de re!! 

petar ln. amplia teoría administrativa con que cuento. nucztro 

pais en ol desempeño de ln. prácticu. 

-IMPL,\~TúR prograntaz efectivon de cnpncitación ul personal 

de las entid11de13, pnrn que se optimizo ol desenpefio do las mi~

mas. 

-FOMENTAR la creación del servicio civil de carrern que ao 

renlize mcdiunte una estructura orgonizada en clnscc o gradoG,

incrcsnndo al servicio n trnvés de unn riguroan selección bnsE;

da más que en la antiguednd en la cnpncidnd que demuestre el 

personal y que permito. el nscenso dentro de la orgAnizuci6n por 

medio del cumplimiento de requisitos preetilttblccidos h:i::;tn. 1'.'ls

Últimoa niveles no politicoG de la estructuro. ad:riinistrativa. 

Con ello se garantizaria que el in~reso nl sector p;¡blico ae 

diera mediante una rie;urosa selección, con el fin de que los -

puestoa fueran ocupados poi· lns rorson, s idónea1.~ y al r.ii.s~~o 

tiempo, dicho siGtemo esti"!lularla a.l '.1er31~a1 a optimizar su -
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desempeño para logrur nacenGoa dentro de la orgnnizadión, opt!, 

miz.ándose de igual manera el desempeño de la misma. 

-CREAR proc;ram<is de cstimulos nl personal público, qu(l le 

motiven n dnr su r.iejor eafuarzo. 

-FOMENTAR en los servidores públicoa ol amor a lo po.triR

y la conciencia Mcional. 

-EVITAR ln creación de fondos y fideicomisoo sin objet!_ -

vos válidoo. 

-DISMINUIR el otorgnmiento de subsidios unn vez que la •.!! 

preso. público. comienze a ser autofino.nciable. 

-ACTllALIZJIR la planta productiva de las emproono, con ol

objotivo de di~ersiticar su producoión, y poder alcanzar niv~

lea adecuo.dos de competitividad con el exterior; lo cual rodu!!. 

do.ría entre otras coea6 en la apcrturn de !uentou de empleo. 

-CO!'JSIDERAR el Vlllor histórico del sector para.estatal m!:,

xicnno y reconocer que mediante unn. adecuAda administración, -

los empreSas públicas oerán lo que siempre hnn debido ser. 
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·,:;·rr·;'...lJ...: J":GJ. L:J.o !O'ntidact.H, de 1<1 il..t:d:iis'.rn::ión ;·úblic.-1 
pur:ic~t~1t~l u .1ut: .se rl:'fiere n.ste :\cu ,rdo, si? a¡;r .. :.l:,t1r'1n :-'Or ucc
toreu :l efecto rie que :;ua i·~lacion.:;n con el ;;jt~Cuti·lo f<!d'.':ral,-
en cumpli:ni•:·~to 1c lnf..; di:,po5icia1c::: l·~c·1lc::> 0;:il'..c:ü:iliJG n.:: r0ali 
ce:i n t.:·fl.·:&;-; ,J,:_> l·ts ;)ccrct·1rins de ?.r.t·ir\o o '.)cp11:-t•~wnt0 Arbinif:; 
tr~-ltivo, c1r:io .sigue: -

n) :~l :'.lector que corrctJpon¡\a a l:'..1 :.;~en .1•:1!UA m; '}'.}rrt::Rr?,\i";IO'.~ 

y cuyo tit'Jl.')r jcrcer5. l11s f1mcionci de co?rdin·. d.or, se intcg:r~ 
rá con: 

mn:._~T 13HJS u·~sGEHf ar.. Ll.~AD.)S: 

In:,tit1.1to ~-tn.ci::>'1ol de Ciencias í1onalca 
í-·ra~uCtOI'H ''<•CÍOrlUl l'..' 1hdi'J 'J relcvisiÓn 

Central Mexicana de Bienes y Raicos z.;;spocinlizndo(j, S.A. de C.V. 
Centro ;le Capacit:tción Ginmnato~rftfica, A.C. 
Cine Catarell, J.,\, 
Cinc Continental, ;),1\. 
Cine lriperial, i .; •• 
Cino:na:o¡;rñficn C--iJen.-1 de Oro, :L,\. 
Cinemnto..;ráfic.1 Zn.scnntln, .5,;\. 
,:;inomoto ;r!i.fic3 de '.!nvojoa., $,A. 
Cii:c,¡10.to :r:lf~c:i. de ~1og.,lcs 1 5.1\. 
Cincmator;r:1 fi,~.:1 1el Bajio, S.A, 
Cine1•.ulo,~rñ fica :le Cnli fornio, :; .. \. 
Cinemato.;ró.ficn L:1sso de ln Vegn, .3.: •• 
Cinemt\to~r/1 fic:i. Toluca, 3.t., 
Co::lpDñi:t ~~~ .. :::ional Je lh'.llodifusión, 3,:'1, 
Compnñil1 'Jf ... !rajo1-.> de Teütros 1 S •. \. 
Continental Je rulic 1l:w, ;j.;,. 
Corpornción }!exicnno ~le R.'liiO j' ':'eluv]nión, S.i\. de C.V. 
Instituto Nacional de Cicnciar; ;.~en:ile!i. 

Prod'..lctora ?Tacional :ji) ílndio J Telcvit;lhn. 
Corpo1·aci5n ~lacional =inert.ntogr.'.tficn (lf? Tr:1hn~a:\orco :J ::stndo -
Uno, S.A. de C.V. (en li,1uidnción). 
COl'!)Orn.ción ··'acional Ci:tcr.lotogró ficri 1 :. A. rle G. V. 
Dulccrlas Oro, S.A. 
Edificios Juárez., 3 .. '... 
EstudioG Churuhuuco .\zt,~cn 1 .:;) ,,\. 

Exhibidorn Mo·lernn, S.;._ 



Jr1.1po ::i I' ::; ;1;:iJio, S.A. 
Instituto ric Sstudios y Docunr·r1tos Hir'=tSrico.$, .' •• C. 
Inver.-·ionec Jr- !'?:-·:t·i, ,.; .A, 
Moti:·~ex, s.:H 
PelicuV1n Mexicana.E>, S.:''-. de e.V. 
Proi:.lctora e fr1poi·tn:lorn. de Pn.¡)cl, .LA. ele c,1¡, 
:ProJuctora ~·!lcionul rlr. i';i.!;i:.-1 !)cstin:do, .i./., de G.'/. 
Fromocion 'J DP.::mcrollo InJt1Gt.i·inl 1 .l.t1. de r;,1/. 
rr.:J··oto!'a GitH!Jll'..llo¿;r!ific.1 i·'.0Y..iCRn·1, s .. 'l. (er: liquida·;ión). 
fr.,nicd'l !es Cine· .. ,:<tl') 1·T:l ficn..:::; 1 ....... 1. 

Pubi..icidn.:l Gu:1uht!:::'lJ~ 1 3.: ... 
Radio 'JiGián !lc:<icana, . ..;,;\, 
To.llcrc::; :Jd1fico:; rlc l:i ~·;i.·i~n, .~.:;. di:! P.:. :1 .• • .:.., 
Teleproductorn del :)i.strito :-·cderal 1 .3.;,, de r;,,·.¡, 
Voc('>r'J !!cxicano, .::;.: •• 

b) :.;1 sector que corrosponde a la S:S<.":H~T,.,iU;. DE REL:'\CIO~!ES 
C.([S~I3REJ y cuyo tít.ll~r ·•j:rc•·r!; lao .funcion,~s .-.fo coor1linndor, 
se into,:;r;.1ró co1:: 

FlD.'iEo:.: ISOJ: 

e) :1 E'~ct"r ¡a~ cor·reo~ion•fo 1 L' s :::ir...:'.' :H.\ n:: !/, ~~~F'::;".3A
::":ro~·rJ,L :r c:1:¡0 tiLil~r l!j·:!·c·~.:1 l:'J.:; f:1;;.;i 1rn.},.:; ·1.:- co:wdin:ldort -
se intcira.."".5 e 1n: 



Fid(~icm:¡Lvo::; Goloui~s !'.llit.!'r<:u. 
fo'i:lC'icot:liso Inm:ibilinrL) n:1r¿¡ la:; f.i~r2:1s ,\r:anJa;.; >iexicar;.'1.o. 
Fideicomiso para Construc~iones :,!ilit.areu. 
Fi-\elcomiso para los Pcnsi1ni.;:;t·.i.s !·lilituroc R..:-tirndos. 

d) El Gect.o:- :;.ue corrcopond·: ~ lu s::::-;:~ ·.Ti,Hlí\ D~ lLCI¿~:D1\ '! CHE 
DITO :?UBLICO '/ cuycJ titular oj-.!rt.:o:-5. laa f:.l~cior:.:_~s dt coordinador,: 
se intc.s;::-arú con: 

Instituto pura el !)eo:rnito :le Vnlores. 
Inatituto po.r1 el d'!~o.rrollo Técnico le las Unciendns Públicas 
(I!lD!::T.,C), 
Loterin ~1acional ;.iarn la A:;.ist.;ncia t-·úblicn. 
Fntronato Jel Ahorro naclo:u:..l. 
Fronósticon Daportivou po:-a la ;,nistonci:;i .?úblicn. 

Acciones aursútiles So::iex, S.A. 
A!ianzn.lori°l 1:i:: .. :ican:i 1 S.A. 
J\rrundndorn BanobrnG 1 S.A. de C.V. 
Arrendnrlora Internacional, ...,.n. 
Asee:uradora Hidnlgo, S • .\. 
Ar;eguradorzi. licxicnnn, :),A. 
Aaee;urudora Nacional A,;ricola y Ganadera, .3.,\. 
Bnncn Pro::i':X, :5.A. 
naneen,$.,~. :i.e C.'I. 
!3o.!1co de Crédito Rural del Gentro-"orte, s.: ... 
i1anco <le Crédito Hur;J.l rlel Cl!nt.ro-.:;ur, j.: ... 
3anco de Crédito :~ur.:il jcl <.;entro, .),,~. 
Bnnco riel J'Üfo, ¿,,· •• le Crúlito 1Ur.'.ll 
3anco ·.iel !tl3:no, :5.,'.. de Cré lito Rural 
Jnnco del "!orot!stc, :).A. ic ~rédito í~ural 
Banco del ~!orcstc, 3.t •• de :;ré~ito :lural 
Jnnco del '"lo:-tc, ;).A. <le ~rédito ~u rol 
3o.r:.co ic ::!'.'édito Ru:-Ctl ·Ucl dcci·i~ntc, 3.:~. 

Rar.co de Gréjito :::1urnl dt:-l i:uc~f~co-·~ortc! 7.2\. 
3-'tnco de Crédito Rural ·icl F":1.c:i.f1co-.:.iur, o),,.. 
!Janco :le Cré..!.i.to RUr'-1 l'er.~1wulJ.r 1 J.;,.. 
3nnc~ '.lC ¡;éxico, .3.f. .• 
::::i.r.co Jel !··~.1ueño Cott·H·cio icl Jist.rito ?edcr<il1 3,A, de C.V. 
3.nnco Inten~.Jcionnl. 
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3anco ¡.;e:{.ic11no ~?:!'tcX 1 J.i ... ; . 
3"\nCO ?'ü:::ion3l GJ.nemrito.:rafl.co 1 S.,\. 
Bnnco ·~aci">nal :le :;o~ir:r-cio :~xt~rlor, ''•"• 
3<'.lnco ~·J.cion:i.l de eré.Jito :i.u.r.:il, :;.¡\ ... 
Banco !rar;ionnl •iel :::jército, Fuerza ,\Órc:.1. y .\rmad.n 1 !LA. 
3anco '.~uci'Jnal 1o Jbras y .313rvicio~ rt,blicos, .~.t\. 
Junco ?-'tv:ionéll :!e ·rurismo 1 J.,;., 
Banco ''acional .cesqu'}ro .'/ i-'ortu:lrio, .:i •• ·1., 

3':\ncn Frovi !0ncial ie ~i:1.J.l'.)11 1 :,, ·,, 

Del !1n;.el, :3..1. 
~.::::iificio G"10:~ 1 .:;,:, 

:-:,u rielo¡_, .3:1ncari.o.s J:iju O:::i.l i.fornii':l., Jo.lo 

;.~inanci1!ra ;•acion::il .• z.uc;\rero.. 1 ;.),,\, 
Financiera Hacior.ótl de la Industria Hurt1l, S.A. 
Inmobiliarin A,;::ci;i::ión, :;,;,. 
Inmobi'l.inria Unnfoco, J.ü. 
Im:1obili·1t·ü1 !!·.\npuc, ..;.A. 
In';'lob.lli3rit.i. Ji nor, ..;.;\. 
In:nobiliuri:i Jisa, S.i1.. 
In1Y1.:ioiliari:i Jru..an, ...i.n. 
Inm,bilinrio. ?·IP.Xicana lnd!lutria.1 1 ~.A. Je c.v. 
Inm.1bili!1rin .:io~cx, ...:.,\. 
l·iuo liles CuauU.éCl. Je, 5 .A. 
Instituto i:exicano de InvcGtieaciones l'ecnolóeic.:\.J 1 3.A. 
!.'acionnl Finnnciern, 3.A. 
Jr.;:ini.:_~.-.c.i.ón o:io:.-:ex, .;;,,-,. de C. V. 
I roJu.:tora du Co.s¡.ielu:; 1 .:... .. \. 

Río ~·nza.s 1 :.;,; •• (en li1uj Jnci~in). 
Socit:>11d !:i.::-:tJb ;.lj.rq'Í:l y Pra~:cion"\i!ora, ,J.,\, 

.:.;ocit?duJ :-:e:üc <Jl·:t ·:~ _lier1·!5 :·rnÍct!r:>, .~.: •• 

.:...rrendndor~ g·rn:i~scn, ;.;\, de ':..~1. 

Banco Rof:1cci0nrtrio de Jalinco, 3.t •• 

Fidcico:nisfl l!onjunto .'!nbit'1cionnl Cuitl.'d1.1.1c. 
Fideico:nii:;o Conjunto !inbitacion:1l 1.i..n l:.wiutu-·J:lllejo. 
Fid~ico~iso Conjunt'.) Habitacional I,');nn :Iern 1sa. 
Fi:lcicomioo :;onjunto lbbit:1·; ili:-:al l·;ixco:H; LO•"i~t!3 .·fo í·l:•tt.•ros. 
Fideicor.liso Gonju.,to ~:.1bit::i.cion&.l "~)1·.JsirJcntc Kcr.n~y". 
Fideicooi.s:> Conjunto "Corozo:i.ea Je l·:n.nzann" C!1 lú. '.lni rt·td 3<ilbu1nw. 
Fideicomiso del A:úcnr (YID1\ZUCi1H). 
Fideicomii:;o 'icl 1c¡;:!dO de i'luu.rdo .J¡:¡:.:·inl. 
Fideicomiso de i•rouoción Burs:í.lil. 
Fidcicor:iir;o de Pro;oción Rur.:tl. 
Fideic-:imiso E:l i'ri.l')!':lnr CiuJ'i l :iur.i ~tic:1. 
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?ideicomizo LL1ui lr:dcr r\e Ir.:.>titt.Jci•rn•J.; y Orw•:1n1;;<u.;ionüL· r.uxi.L~tt 

res de C1·édi to. 
:"ideico:Ü:}O IJ::ira J°i.dtr\iniEtrar ln:; Re.:.erv,:i.i:; de ¡:ún:üone. :.::o~wt.i.tui 

d•~s ílOr l'?l Instituto ;¡•:?Xi<.:ano <l~ T!Westi,;;acionefa °f'!cn0ló¡_;ic·1n 
A.C. 
!"ideico·:.i.so p:irn Ariquirir la Cartoru ·'' favor U.e ?in:-.nciern '."i•Jnc
rnl, .J.A. y derivado del ?raccionn:ilo;ito ~1 F.1.lOt'"1~1r. -

Fidcicomis·J p<ll'.9. ~onr;olidnr ;,deud0:.3 :l A1.:ricultore.:.; ;le Diver~; l~ -

rt!¿,:ior:.e::; del í·:stnJ) le Chihu:1huu. 
}"'idcicomi5'.:t pura .~:in.so!id.:ir ;,d.cu-10~ n t.t,;ricultorc~ d·~ :iat11r.iorov, 
ra.:np~. 

o;-ideicomiso 1-· ··rl Cr~rU tos en 1\re•:5 it! !Ucco y :le Tel!l¡i.,rnl 
(::·rc;lq·r·). .·· -' 
!"'idcicomiso p.<rn el Cenl;ro de _.;,studi·J~> '.·íonr.;t·\rioG L~ltinonmcri.c!:
noG ( ~Er:LA). 
Fi:leicomü;o rJ:.irr.i el Colecio !3rit!inico, A.C. 
Fideico .. .ü::;o ¡:i:n·u el 0tor¡pt:üento •le Apoyo::: u Smy1rcsat; ''.Hcioualcs 
F;1~ric~ntes y Ji:Jt:·ibaid,JrCG ,le id"r.tris y Gn!·tucl10::>. 
li.Jeicor.;io.-:> p:1r::i. el otorr~mdcnto de Crí?Jltos a Inúenicroc y Gon
tr'O\ti::>t:H:, .3,.,. -
Constructora :::elr~üla, ..:j.; •• e Inccnieros Civilo:;;, .s .• ~. 
::'idcicor.1i::;o 1Jj•r:J c:l )trJrc;ilr.iicnto Je Cré~lltos u la!:i Coop~rntiv,10 
:.::sc::>lnreü (?J<.:1;::.). 
fi lcico.r.i::.o p..ir:.i el :1t0r_;a;:;iu~t.o le Cr~ditoc. <' l:'[i ',;oo:verc.tiva!..i 
Peequer.:i6 purn 1:1 ndqu:inición de 3.1.rcos Gnr.inror11.:-ros (PIP3t\CO). 
Fideico~r.i::;o ¡inr:i el Jtor.;:i.~icnt.o Ji:- CréJiton ul ~;.yuntw~iento tll.) 
!le . .:i,;ali. 
Fideicomiso para. el ')tor¡;o.'.~icnto de Cré·Utos nl '~obierno del E~ 
t·.do de: Gun.najuato. 
FidciconliGo !).1rn el ')torGarniento ·le Cré:litoG al .iobierno dol !~~ 
tado Je ·tuco..tñn. 
Fideic(l .. :ioo ~:J.ro. el OtorGH:aionto de un t:ré 'ito n lu Gonisión :~n 
cionnl C0or·:Ü.n-1dorH ··!~ ~uertos. 
:'ideico~.liGO pnriJ. ¡~l 1-l:in de CnrrP.'~er~tG "::;:;::~'~ V.T.HrJ:~ 11 '):1 Chihu.!:,
h•Ja. 
Fi lcic0••tir;'J ?·1ru el Pro~ra:'.ln <le )e::>centr:i.li:.:1c.:i1-Ín de 1:-~c Sxpl,2_-
t:tciones L-:-chcnrn del D.¡.'. ( p;(q!)¡.:;L). 
1'"irlnic"'1i5rJ :Jarn ::.:studios y Pl<"lncr.; de Dcn;:-i··rollo .",¿;ropecunr.io -
;¡ fro,;rnmas de 'Jrí:J.ito ii~ricola (YELl'.). 
Fi ieicor.:ioo para Inr.i·ieble~ :le ::;u.1uhté::1r.-;, .... 
Yideicomioo :Jnru lo. Co1:.pal1ia del An,;cl, .J •••• 

Fidcico:.1iso ;lari. ln Co11p.:111:i.:1. T·~·l¡;f6nic·1 :··ronl1?-ri~.:i., ...... . 
F'itleicomiso para la :;or:i¡ia1:.in 'reléfoni.cu :·u..:iouul, .~.H. 
:'itleicociiso ?:Jr'.l lu 1·:1it0rinl :~ino-. .; . .:l. 
?ideicor:¡i.uo :Hr:i la -;,,isiOn Je :;i:rt1fic:1ri:Hi Je 1-~1rt.iclp-10.·lÓn 
Jr 1inari ".:;. 
Amortiz~blcG Je n.Jn:.in-. doü 11 Pct robcrn1),s". 
Fideicomiso para la. Rch1.1bilitrv.:i-Sr. Je :q;ricu1tore:c .le lr~ Cont;,:: ... 
ca La¿;unura. 
Fideico".liso p.:.ira lo. :tehoOilitaci S--: :le l1i I~.Ju!;tr·Li ; l::!.tancr:1 :te 
Tabasco :; ::o!·te de Gí.inpas. 
Fideicor.iizo p3f'.:i. Li 1ui-1nr ;,':!,c:.Hlo:o. a t;, J:i:·:.i.n Co: t·J:l .:u. 



;;oiilL'ic·Y.':lÜ.i!J ; . .:Jrrt ·Jlot' ;nr ,,':"ttL;j :·,?:.> :i ;.-:;ntr.iL:";~tnt> .!(> 2bra.:; p(¡Ol;h 
C.:J.$, 

Fi lcic?mL-.o;:; ¡:i;. ... r<1 Oto!·¿pr :rédltaG :1 1\.~r-lc·Jlt"tr!);' 'le :.iiv1:!'rsnf:> R_s. 
t;i:)JIC!G rJcl :~~t:i lo .fo Gbihuuhun .. 
:~ideico1niso ;i.·n·u Jtori:;:1r C.rédit.oo n A;;ricultorer. de !·:ntnmoros 
Tncpc.. 
Fidcic0J1ÍGO :;:\rn otor;y-.r ~ré.Litou .'ciS!'O?<JCtJrl!•iu::: Pll ~o.n Pc:lro tlc
l 1c ColonLis, Co'Jhuiln. 
?i~lcicomiso i orn '.)tort;:lr ~·~·í: ii '...>J:~ ·1 ·~riprl:!siL; }e)c f6nicru.o. 
Fi.deico1üso p:\l'il Vt '/ !nt·l 1J .'.f'ren !ü::iiento :'.~ :·'.H~i:lin-"ria, ;:quipo
:~uxilinr y de Ofíci~v' :r ;lp-,:·:1t.1s o InGt:·tm'".'nto~; Cit:ntíficoc. 
fondo d.<.? .·L:ü,tcncin. Ti~cr.i~;-1 ':.!' l:-i.r:int.l:: y.i:1ra lo...: Cré:litos Agrop.;:,.
cu:1rlos (F~~J"). 
!'onio de S1uipa::i.iento lndln .. tri~1l (:-')''!";I) .. 
fondo Je Fina.nc:L:u.iicnta ztl 3ector ¡;úolico. 
?onde de ?omento y .:..poyo !.\ lu Í\('.;roindu::otria .. 
Fondo de ·J<.irllntin y :.poyo '-" 1.0.1 Cré•Hto:j p'.iT<J. l& ,/ivi~ncta de I_E
t<!rés Social (F)~/.:,) .. 
;;"o-;;do je JDrnntia. y ::~rr.·~nto o 1:1 Intlustz·ia He·li11n.:-J y Pcqueiia 
(?'OG,\I!r). 
:'ando de 3arnntla y Yome11to n la l)•queña y ?1edínnu Minería. 
:·onda de Ga:ranti.:l y Fo:nent~J ~ la ?r·)ducción, th~:t !"ibución y Co,!!
sumo de fro·lucto::; ;.¡r .. :J.c•.:>n. 
Fondo tle 3ur~nti<> ;¡ r'cwwnto pJra ln J.i:;riculttnit y '3nnaderiu. 
Fondo d<? Inveroiones !"ir.u.~\c:icr¡iu p.:u·a A,:;uil i ot;.ible :¡ Alcnntnr!_ -
llitdo ( E'I:Ap;,) .. 
?ando de Op•:.ración y ~•!!.>::.icnto 3tinc ~rio ;l, lR Viviendu (YOVJ). 
For.do de Protc.::ciSn je Créditos a Cargo rle lu:J Institucione0 
3'.tncnrius. 
?oudo 3:.>¡1,;:cial por:l Finoncln·;iicnto.; A,~ro¿H?cunrioG (fr:F;,). 
}~ando Fiduciario Federal de ?,)monta M'..J.nicipo.1 (FOMIJH). 
Foni.b :~ncion!ll de E:;tudio5 :r l-royectos (F.JMEP). 
fondo para el ;)osnrrollo Comf'rciu.l (¡..~¡o::;c). 

Fon:io pnru el 3"·.'H:1t?!'!to de l~i!.3 E>:part·1cione:::; J~ froducton Mnnufns_ ... 
t ura.Joc (;·0;:1.0. 
?ando p;1rn. la .'.;ri..•:1ciñn y ?on:cnto .J12 ~cntrril<Hi Je !·taquinaria y 
~qui¡:io tq;:ricoln !e ln tnri.u.5t rí:i. :~zuctt>.'crn (Fii<,\ 1 .. ) .. 

e) ;:1 si~ctor qut1 correi.;por.de a la .~SCíl ~'f,U:!A DE .PHü.J!HUACIOH 
FJ?:su¡:~.:.;S'l'O 1 ;u:.ro titulnr c.i{•rc~rú .l:•s funcione<; d& coordin!! ... 

dor, fie l.ntc,:;r.:1r-~1 con: 

;entro .le !nvcsti_;a:::íán Gicntífic·1 y Elucnci!rn Su¿t!t'ior de l:no:on~ 



320 

Centro ·ic I!lvr:::.ti_;noione.; en ~: .. .Limic:1 •• pUcaJa. 
Canse j1l ~:ne io nnl de· Ciencia y Tec nolocia. 
Intitituto •:aciOT!:il :le InV•.!!c..iliGar;ionen Jobrn Rccur:.;O.f. 3i;ticoa. 

~entro de 3cr):ielin:·rollo 1 .1,c. 
Centro de Estudios 1ic la :::teV<)lución J.1,_~xicana L{1.:.r;.ro Clirdfrnn.3 1 A.C. 
::entro de Invcst..ic:1ciones en I·:nte:'.léticnG, ;,.C. 
Centro .1.e Invcst.i¡;acioncu en ':'·:-;.ti.ca, A.C. 
Cen':.ro de lr\V'"!Dti1;:tciones :'ii·)1ázic;,r.; rlc l;: rnz. ! ... ::. 

Ccnt:·o de Investi:;~1cionc::> Cit!~tificns Je 'l'Ucat:ln, A.C. 
Centro de Invec,1.i~:n;ión ~· .\ .... i~tcncin en Tccnolocin y Dineño del EE, 
tado de Jnli.::;co, .~.c. 

Centro de InveG~i~~nción :r A.3i:;;tencin 'récnicn del Botado do .-¡ucrét~ 
ro, : .. ';. 
Centro de Inve~;ti :'lcián y i\Gisti:ncia 1'ccnoló¿;lcn del 3stado de 
Chiiiuahun 1 A.C. 
Centro de Invcstit;:ición J Asi~tcncin 'focnológica del iut.:ido de 
Guano.junto, A.:::. 
Centro do l:1VP.!Jti5nci)n ;¡ 1\~.i ·.tcr.ci.:1 .í'ncnolár;ico. dol Estf'.1do de 
0.1xaca 1 A.C. 
Centro :·lex.icnno de Desnrrollo e Investigación .Fa.rmaccúticn, A.C. 
Instituto ele ::.:e )logia, 1\.C. 
!nBtituto Mexicano de Invcr;ticncioncs on l·:i1nufacturns Hct:1l-Ucc!. -
nicas, A.C. 
~ervicia:.; Centrnles de Inr.tr ¡~ent11ción y Lahorntorioe, A.C. 

?lJZIG ;¡.;¡JOS: 

¡.~i ir,icar.tisa C )'1;\CY'r con al Gobierno y la Univl'?rsitlnd Autónomn de -
Huevo León. 
Fon Jo de In!''Jr",i).•; ión :· Doc~:nc:ita:ióu p.:.:1•.1 1 n in.lustrin ( I'l.FO'flX). 

f) ·:l :;ect:-ir ·:u~ CO!"r~:3~)0n'lC f\ la SSCRST.~RL', DB PliT:~DtO~ao Y
F:):-::~'TJ r·m;,;7:u:,r~ ("l.ctu•ln~ntc s:::c:;;?Sr'.\Hl\ DE ~:!1!.::HGIA, HI!~AS E In
~;.;._;¡o:\I.~ l,.,;t:. ·;.::":::.':.L) :: e <'0 :it!1Jnr e~ ·:rc"!rá 1·1~; funcionen de coOr 
din:1dor, ze in..,,c:._::-;.1:•5. con: -

'~;r;if,ÍÓ!l di:! .... ,::tr>nt0 !:in'":r~1. 

·';'.1!JÜ;ibn ··e '..cr-:11 J~ ~le-:t.:·ici ind. 
C·.)!'~•e:'.o ":le i.o;inl Je ld I;. 1J:1~Lrir1 ,\zucarera. 



:::onoejo dt: f{cc• . .u·!lo., ;:ln•!r:1les. 
z.:_;!'.1blcci"'icnto FiJOlíco fe:let':<l, J!'l;~nio del 1;·1nto (en LL1,tidI!.
cio::). 
Instituto <le lnvcGt.if;acioriot; Eléctric,1;•. 
lntitituto :·icxícano de InvostigacionC!"G .:Jirierúri..;ictts. 
Instituto !~o:d:a!lo del rstróle1J. 
Instituto •:;,cl<Jnal je lnvestigar.;i,..,n,~:• t!·1clc~\re(; (r~1:0. 
l,:.1b:ir;,.t.)rio:: 1·11.1cio1nl1!.-; Je F•.'.!7i·2nt-·; !nd..istrial. 
rct Óle:J.: .:~xic:\nos. 
Jranio ;:e:~icc1nv ('J.·'.: ::.-;:o. 

:1.cc:eoorloz 1'1Jbu}n~·es F.··pcr:-ittlr,r;, ~>.A. 

i\ccrn ';('ntro de Servicio, S.A. 
t1ci:H·o.o ·lo .Sonora, .:,; •• . lt: C.'l. (en lL¡ui·k\ción). 
/1CQrof°J. E3~·:v1lt11JoG 1 5 .• "I~ 
/tCrCJtlt .3 ,;, • 
. 'ic1~otcc, . .;o!~. 
;.dhcsiyor.; 1 :; •.•• '.,_.,rti:::ola 1fo :.curt 3ucnn, S.C.L* (en liquid.-1ción), 
,\fíl·r:.:;,\ ::..b."'.t"J(,:;'l :facional l}ry M~quin:1s !rc•rr<.Wlit..1nt~1, ;) ,¡\. de e. V~ 
,i!íl 1:~.'t In;;'-!:1~~:rin., ~~ •. l. 
,,:n.;:j;, .3t,~r:l ·:!1turn:1ciom."11 1 lnc. 
/~lcoi-)oler:.i :le Furu~1r!1n, ~ •• ,. 
Alcoholera la Conr:.hrt 1 ,:;.A. 
1:1l11Pccn~·~ Ca~'.lz'.1. C~mpoG! ~ .:i.. 
,1lmacenc.:, ;¡ »er1.1..Cl.Oil, a •• \. de C,'/ • 
• atos :i . .Jn~oc ·!'-! ::éxico, .:..A.. 
A.Gtillcros :ie '/aro.cruz, ::.,\. {en liquidación). 
Astillcr.1::; ~o lrit;.rnz, :.;.: •• 
;.stiltcros 'Jni Jos r1P.l I.;1cifico, ..;:.,,,. (en liqui:l::tción). 
Astilleroa Unidos de ~~zatlhn, 3.~. (lo C.V. 
AF.itillcro.s '.Jni1oc de 'forneruz, 5,A. de :;.v. 
Ast!lle .. o::; 'Jni.ios, . .1.:1. de r:..v. 
At.iz:i •• tkins, .3,ú. de ;;~ 'I. 
/,tsugí ~-~e:dc:inr1, S.lL 'le·'.;,'!. 
AV:'lntrum !~cx:icDnn, S •• ~ •• 
J'l.·IÍo.s de .1ecro" :; .A. 
t.yotla Textil, ó.A.. 
Azucarera 0le la Chontulpn • .;.J\, 
A.zucaz·crn Lim-:into., S.A * de C. V~ 
A.zur.nrcrn ?ana!:'lf!ricnna, .:;.A. 
Azufres ~'«cion:Jlen Vie:~lc':ino~, ........ 
fü:1gazo Indu.slria1iz:i·fo 1 ;;.Ji.. 
&\llsa-Rt:u.;sinit ~3.A. 
Barita :le Jon?ra, S.A, 
Bnrremis de Acero :¡ A_;uces, ·~.:\. 

3icicletas có~.dor, s.;l. 
Ccbczas Acero !~i~apoo, S~A. 
Cnmioncr; ticcroa Din:J, J,A. do c.·.;. 
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.::J.:rOón ·'.;::<-::, ·-' •••• 
C..i!'bÓn !.lncr .].~1: Co:1huiln, .j,,',, 

C.t!'r;:i:.: ·~ :··erruc;¡..-;·ll .ic Durnn 1~o, ~;.;\o 

Celulo~a del ír.cífico, ::i.L, 
:.;'.0rár.iica.;-; './ L;drillo~, ,_j,,;, 

Gc:-ro de r:,:rc·d) 1 ~.~·~. 

'.;lc1.1, 
81.~f!io!X 1 ..;,,, • 

Cloro d¿i TcJ,·rnnt1·~.1oc 1 _.,/l, l·~ :..; • '/, 
.:;;ir:l.'.:-rcL~l :;·1r'w·1rer:1 1 ·~.,;,, (c~1 ll,1·d iación). 
C•J:.:e:"c i.ü ~•! f,_;l:1.. 1 ...;,,., 

\:·).:~r=iií:i .·.1-:: 'L;)l•:rci de ·,·,su:1 :.:u·.:na, ...l •.• (,~n liqui·!.:10ión) 
·:;o .. ;::!l!~l;1 :~rr•:-:1.>• :.:.r;i. le i::qili::.-.1u, v,;,. 
Coinp~1o1b. i~z1Jc¿irera del Int;cnio ;follóivÜ:.t:t, ,),1~. 
Com-:;i.ñia ;1;·.itr:a~·er.t del Jt:}:".'.0 1 J,!\, 
Con:~1<lfiL.t .i~· .. ; ;¡;:·er¿1 ·\.:- lo.s J.::>ch.l:.; 1 ·;,,¡, 
.. ;,Jm~,-.ñÍ:l ,;:· .. ¡.~arer:J L·1 C.:o!'lc~¡>ción, ,.;.:~. 

CO~l:-'!lr1Í:1 •..::~1·:,•)n•:r.1 !;. .S'.lUCt.•dfl, :) •. ~. 
Go:;,v1i.í·. :.:):<L-,'_!'uctor.i y :,;'ru..::cion,,J0r;1 1 .~ •. l. 
·::omJafiÍ:J.fo L:.t:~ " :·'ll•.C"r~,( .Icl Cent.ro, s,;l. (tn liqui<nción). 
:.:-1r.iPa:ila i·~ Luz: ::1.- rz·j -:e !cichucr1, .:.i.!i. (e?: liquichción). 
:::;rJ::::::1-i:1 !·:- },"..!;~ :: ?U•:rzn Je 'faluca, .:.;.; •• ten liqui·l~cijn). 
(;)~::7': :í·1 :e :·-1 Jcl ¡.:ontc J 1·:\chuc:1 1 ..• ,l. 
Cvm :1<in d·.~ ,;;.'."v_icio:o: l'·í:11icot; :le !lot:"l<:r.: 1 . .i.A. (~n liquid.:1clÓ·. 
Co'.!'.:,:1 :{:. ·~:-c::il0t'l·!ora d.ol Its::io, 3 .. \. 
e )m.iní".t~1 :n.!:J .tl'il.ll ,\-¿uc¡1rcra, ..: . .' ... 
Coct:.::iiiía I~du:..;trlal i1.zuc1.1.rel·n Jan .Periru, .i.1\. 
Cornpa:-;ln I:: 1 ~.:.;t;rinl de Ato:i.1uiquc, .;,;1. 

'.,;;l~::;if.:L•. ¡.·.:iu •. r·;:..:11 d1• · ... 'otlri., ..; , :1, 
Co;n¡mf.Li ~i:lui.,trlal -Jac'1¡·,1nln 1 3 .. l. ,fo G.1. 
CompRñ:b 7·:et?.1Úr,'.;ic:\ :le Atolonilco el Chlco, S.A. 
~o;n?n:'ii't l".cxicuna de :::q·lorílciJncs, .;,:1. 
~o·:P=i.~~i.l J.:-.:.:ican:~ ·le '!'uL')r:;, -~ .. 1. 

co::ipnni'~ !·íexic'1na J.cridi:rn:i.l de :·ue:--za, .;.: .• (en ll 1ui,hción). 
Coopu~~n '.~~xlc~ria racl fico de Yierro, $,/1. 
C'.l:!lt'OI,la }¡) n~.r:1 :;cntral, J.,>., 
CompuEin Hinern de ;11adnlupc, J •. \. 
Co:npai'iia Min·~ra ::1 ;.;<:1,".l:?J, ::i.•"· 
Com:10.ília Minür:1 L:1 Florida 11;- !·!Ú::quiz 1 3.:~. 
Co:!!pnñi • >iiner<1 J,~1 'Jnión, 3. ,\_ 
Co::.ip:=i.~in i-:incr<J ~'.orex, ::i.!1. 
Go"1~a.lÍ·l .. incru ::i·1nt11 Ror.alia 1 ..i •. \. 
'::omPai2~ª ~Javi•·:ro i-ilnera. 1cl jvlfo, J.,,. df' ~:.·1. 
Comp.:lti.13 rextil :-:~xii..:o.nP, ..i • .H.. 
Goncreto:; Froce::mios, :.i,i\, 
Cancrotoo Lnm':lulipa.:., .3.:~. 

Confeccionc1J de Occidente, :-;,: .. , 
Consorcio Minero 3enito JuÓ.!·cz. Peiin t,;olor'"l<ln, .3.i\, 
Construcclo?'!CS :·'nvalec .Je Guaymnn, ...... 1. 

Const.:.·uctora Y:i.cion~l d~ r;arr.:n; -1"-' :'t~:rJ:;a:•ril, 

Cordomex 1 S.A. <le ';.'/. 
Corporación Fncionnl Ir.ductri.::i.1 1 ,j,;h 



Dem11Tollo Uiri¡;ido ~:;}:rn:i:, .:;.,,. de ~.V. 

Di'.?:.;el : 1 .:i~ion:tl, .:5.A. 
Din.:i. Autobu~os, :>.A. d.~ C.V. 
l.>in:1 :;.,,_roíone~, ,j.:~. le ·:;,·¡, 
Dina Cumminr. 1 .).,L 
Dina Y.omntou ~l:1cional 1 :...A. c!e ':J.V. 
!)in:l l·~otorc:::; 1 3.:~. ·!e C.V. 
Dinn Hoc'wcll l7:1c.~on::i.l, .;,,~. 

Din . ._ Toluca, 3.ú. de C.V. 
Dist:-ibuitlora Co=iarcial de T:la~~, s:;...· 
Diutribuido:-.:i De -:J.:i.s de ~'J.t:rct:ll·o, . .;.,\, 
Diatribuidora de J.:is ;·'1tur.•l del ~~stu·lo tla :~éxico, !:..: •• 
DiGtrib11ldorn ,_¡e !liitorialei..-:; del :}:i.l!·aa, .::J.A. -le C.V. 
Distribuidora San Lorenzo, ..:,,¡l, 
Drnvo dP. Héxico 1 S,,\. do c.·1. 
Edificnciones :.;ontcrrcy 1 .::.A. 
;-;lectrónicn Honclov.:i, S.A. (en li~uid~J.ción) 
E:lbotclla:lorn 'Jarci-Cr<JG;J·) 1 -; • ,-. • 

r;nv."J,SCD Lntino.:ir.1·1ricanou, .S.A • 
.::nvr.u:;c::; y Eri:-'aquo~ ~!.:icion;1l1~.<; 1 3.i\. 
t.:quipoa ;"lutom.otoreo, ..) .A • .ic :; • ·¡. 
:atufar. y !tefri¿era loren 1 !rt.~ion:1le<. 1 .).n. 

~st:·uctur;H; J.:- .'\cero, ; •. \. 
:;x9ort•~ !ora :le .5::tl 1 .s.: .• 
FÓurica de Papel Twc~epec, .),,\. 
F~oricn •le l'ract:irer; itgricaJ.ss, .).:,. 
F~rtica, .:>.A. 
f"C"rl.ili1.n:-it.c:; ?osfata•l11G i1:cxicnno.s, .;.A. 
Ferti.liznnt l?S l·~cxicnnon 1 .3 ,;, • 
Forron.le~1cione~; de :-iéxicv, S,:\. 
Fibras ~Tac1.on:ilcc de Acrilico, 3.:~. 1.e ':;.V. 
Fibras nncion·Jlcn !e "':rlon, S.A. de C.V. 
:"ibr:Js !Iaci•n1:1lcn de Polif!::iter, '3 .. \. rlc C."l. 
Fibras ~·a.;ion-.leti Tcxtilen, ~ •. \. ie ":,,I/, 
r'or:wnto i\z.ucarcro del Ct~ntz·o, .,,. ,\. 
F~1mento .'..:'.11-:::.tr(!r.l del Jo] fo, .,,\, 
~·orilento :··:iLril, :i.ú. 
Fomento Industrial :;011e:-:, 3,J\. de G. 1/. 
~orja:néX 1 5 •. \. ::le C.V. 
Fo:Jforit.:tn ::.~xi:::anau, j,;,, ·'.e :,,r¡_ 
FunJicionc.:. ·1c ··:i•!rro :: Acc:r'J1 
Fundid:.r::i. I,cir::1.:i 1 ·:::.A. le ·:;.v. 
!·'u!ldidor~ :'.:Jnterr•}Y, ~. : • • 
'.:hs :·,·tur:1l i.lc Jua ... !<Jl:~jn!':1 1 .J,,i. 
'J:-'1.~'ito de ::éxico, ;.A. 
::ir·.r.l"J!_ I:Jt.o:·c;; :·h: .. ;·~l, ;.: .• !e :;,·,r. 
G:ro•¡j:1 3«cn:1 ; . .:;u:i, ..i. :!e ·;.:... 
t1rupo J'.•dtl~;tri·1l ~· '.'. :; • .,:.;.: .. de e.·1. 
·J.ru;~o ·rcxti1 C'denn., 3.: .. 1'! ·;.v. 
:::i·~n·o J :,cn·:i 'i"?1 :·ort;c! 1 

.:il:. \:).J Ju·-~ !~1l:Jj~u·'l, ~ •.•• \,! ·;.·.¡. 
i!l~0.3 :;· .lcr:;1 1 ; .... '!C ~.'J. 



;Llle::; ::,_xi.c·!not;• ..J,.-. 

'.!ul1~rfl lic:<i.-;an~1, _;.,·1. 
:!ulcr.'3 .;i··ltillitc, :J.:1. 
I::i )ul.-:;or~i ~le i.·. ;:;•J1~nc:-i lel ¡:a¡J<üoapan, ... ,~. dü ::.v. 
I~:-ulso:n ~:incra ; ~nd1wtr~.r1l 10 3ajn. Galif~rn~a 1 ~;,\• 
I~1d:u;tn.'\ i')t:·o:_ui:aicn "::t::=J..·Jtl.11, ,)"\• (en li·1U1•luc1or.) 
!:du:.:1;ri:1l ;:l:-:•_·r¿: 1 ) ... • 

Ir.'.hl::..':-i'11 c·-·i••:!r"bt""1, ~.: .• le ·;.v. (·:'l lL;:!i..:'\ción) 
I~ l·J.;,;~i·üt :'e.:til 3c~l: 'J.i.: L~, : ....... . 
Ir::lu.s'.. r!.>s ?lir, .:,,: .• 
I;. ·~r:io .\::r1 f.) J.S.·ez ;~~:,)~:, 

I:1_,:·:·i.~ ;>l'::lr.:!.:i. t·-'. ::l .r, 2 •..• 
Ince:~in J1lva1·.J ~:Urc /Pt 1 _,·l. 

l!"!.:enio c.:lli·~:~:::, .; .... l:- ::,,'/, 
I:'l ;enio l,.t de ~;.~;¡t.i•:.>r-.::n·", ) •. ~ .• ie ,;.·1. 
Io:.;-~r.io -\e ,,tencin.;0 1 ·.:1, l~ ';,'/, 
l!i :•.!nio rl<::> .;·:::-•~~n'J, 1.:1 .ri.Oej'l, .-J.i~. 

In.;~:üo :l<:! ·~.·Lrn'i, .;,,\. 
lr.:er:~o Je ::ui:.:t~ . .-1 1 .:.:., 

In~cnio 1c :.;.'.!:.icali, -::.,., 
!n::·_?;i·1 rlc .bc,,1t:·") 1 .: ..•• 
Jn,.;'.:nio de 
In.o:io:;1 

~l 

Sl 
~l 
:;1 

In.~enio 

Inc·~·r.i.:1 
In;enlo 
In.~··nio 

1' ,¡ _:--. 1 _; •• ~. 

'..!?:':l, .. ". { .;.?': 

uor<:do, :;;.,; .• 
!li,,1, J •••• 

:;..)iela 1 

j,·,:it rcrJ, 

ln,_;-.- ni:> 
In..:;;;nio 
In:; .... ni•J 
Iri_ e:1itJ 
1" •O ?liO 

\:::.;.ti r··c, ;.;; .. '. . 
.. c .. ,~.r.-r,"._;i!·i) ~Ltl·ano. 1 
Indapcnlonci~, 3.~. 

~~~t ~.~~~;-~,:·:~~~·~: ,_,, 
... l ·.: : .• t .; ~ :. 1 .:.. •.•• 

In ... nln Lil '3lorio, _;,,\. 
In : r: ni.J 
Jr._1..:nio 
In;:;~riio 
In ;enitJ 
In .0!·,i., 
Ir. 
In.· r:~n 

I.'.~ :: !"i::!-~'/']r'."'.1 3. 
:.:1 ; 1rí..,;:.v1 1 ;._ .• 
Lrtz·Jl'o C[n·.i..:aac, .:.a. 
::nh1iixtlán, _;,; •• je !L 
~'.·.?lc:.01• :.'c·,_.,¡:ri, .',.e, 

:.i .· i::l :.t1-:0 1 :i •..• 
"uü•/'1 :.'.. 0-:1:1":.·U·\ 1 :.: •• 

L. ·lo :. ·1. 

:n .·~:üo • t"·.~i i:::·.::.c .:.-~>1i.t;l ,)·1..j,re.:;, 
Ir .. ·-··~io l·uGiltic, .> .... 
ln.,;-:r.io : 1"U.'.1:'~di 1 .: • •• 

:::>:z::c·!~ ') ._.J'__.._.r_.:;i:,, .:; .. , • 
r~.~r~n.:..;) :1~);} :l··-·· ..,, ... 
!n :·..:·~.L' .'·•:-: •'t':inc.:aco ·~1 °

0 '.1:':11:jo.l 1 ..i •• i.. 



I:'l¡:;enio j·1n j·1bri1Jl 1 
1/Jr., J.A. 

In :enio :):1n ::.:.,_:;ltclit )t .J •.• 
lr. __ ~nio ...;:.:n -~.:b'J.'_-ti:•:i, ..,,;,.\. 
In.;enio .;);1n 1.a .;l:t:·:l 1 ..,,; ..... 

).?5 -

In -~~nio .S;?r.t.:i Iné~;, .: .. \. (en li1ui<l:l.CiÓn) 
ln:;e11io T:i.la 1 J •• ~. 
:n:;eni) Tr0.s 'hlle;, 1 J,;'\. 
Ir::;i00L.._ü1:·i:i.. 'iu:i.U.1.la::ic 1 .;.,;.. 

Inr:1obiliaria L:1 ::;·1r.t1:r:-., 3.,\. 
Inr.:obi}i·1ri.;. "i!:.ko So::?~X, :J.,\. rle ~.'/. 

Tni~,0Li li·Jri't 1':ipnlooipan, ;) •. \. 
Ir:r.iobili·•ri:~ ¡:~t.rorplr.'lic~, :J •• \. d!? ·':.V, 
Innr1bill·,y-iri Jic:-1ren, .::.: •• 
l'.'!mo"oiliaria 'roc12cl, ::,,¡\, le- C. 1/. 

Inr.icbilir~ria ·ruzamlé~1olt 1 :).A. de :-;.v. 
Ir.r.lobili3ri:-i ';i' c.,n.'1tructor:y, ;:tío :·:t>cOn'lido do Co;<1;hu!l¡1, s.:~. 
Im11;eble:.; Un::i:-ir;a, .],,\, de ';,'J, 
Iw1aci:il~~; ;¡ ::.~ 1i ~rnr. InJ•1:..t.ri~lcc, ;,,\. 
In.:t~l:..r.io:~.1~; 1'1n,:ibilin.ri·,,;. :1n.ra Inductriru;, .J •••• de C.'I. 
Int.~rn":-io~:ll ·Je j~cur'.)~." :.i.A. 
1'1'/,;rr,io·~e::; Ur:..¿11;:tS :;ontf'rrcy, ,),,\, 
La ?erlri j..ln·.s .le :;icrr:i, $,,,. 
!,;-i·n~;.JcrL• llcl J~1ls!1s 1 ::.:~. de C.V. 
:·lr.cocozric, .~.i\. 

~'.nnnnti<ll•~:~ .;:1n Lorenzo, J.A. 1e ,;.v. 
l·,::in:···neJ:> 1 0 .:\. 
~fanuf:J.:'.~Ul'.'.I.::. ~Jo.r~o, :i.;~. de .;,·1. 
~:=inufa.ctur:1r. Cor por.ir:;.:, S.n. 
:.:an:~uctur:1~; 9~ Cic:uef.a)e5 :le Mfnd.co, .:>.,~. de C.V. 
:·:3!" ..... : ... ·.ur:r~ ~~:l:·btin:t.:> ;.;orse, ,J..\. k C.1. 
Hu.nuf~1cturcrn 1·lexlcan9. Jo t-n:·teo .ie :rnto::iovilcs, .),ú. :le e,·¡, 
N[quila:iora ~\utcn•>trlz "'n::ionol, .3.,\, 
No.quina.ria, Mílni )brns y .::iervlcior; Co:icx.:10, :~ .• \, (en liquidac-i6n) 
I:ó.r:'.l:Jlco del '/alle ·h~l l·:cz,1:.iital, ..i.A. (en liq 1iJnclón) 
t:ateri:~l('ci p:1ra ~tlificricioncli del ~·.:¡,1.1as, .;.; ... de (;.'J. 
Mee B!l.lCX 1 .i. :\. 
!·:cc!lnico Fnl:<;, : •• A. de ~.V. 
Mr,xaro, J.A. de C,'/. 
Mexicanu de A~tobuscs, S.A. de C.V. 
?!~xicl:lnn. cfo l·toto.r1~:; :::l~ctricoG 1 3,;,., ilc C.V. 
}íc):ic.-,na 1e rw.•!~l .i',-:rio·Jico, ~ •. \. 
:·:iner.".\ Gr'rboni!'·~r:1 .~io ·:a::0!ldidu 1 .:i •• \. 
;{i ncra Corzo, J •.•• 
Minero. del ~1 ortc, J •. , 
Miner:ilcc l·~e:dc;;•;oc ;.¡·,y-qui, ;;.;1 •. te :J.V. 
Hinero!.~c :.:or1clovn, ·.;.: .• 
Hincr:1lc:; no ;·:c-t-Í lic-,:. 'le Ju1~rr-•~r», ...;. ,\. 
Minornl"6 S1lo::i~1rino.: !lcxic~n1J!; 1 J,,\, 

Hinc!'ali'!s Trat·• 1:>::;, .:i. · •• 
Mont'lj•:c ·..:struct~1r.1le~;, .; •. 1. le ,~.'J, 

~:otorcr. l;cr~in 1 J •. \, 
~ucv~ "Tuciono.1 Textil :·:.·ln11 fnct:1rer-t: :le 1. ,rd ti), .,; ,il. 
Nueva s·:n Isidro, 3. A. 



)pt:ro.:iora ··;i~i.'.>nal •fo !n~;o-n:i.o~, ;;.í1. (en liq:1L.iru;i6n) 
.)pcra·brn T~:>xti1. 1 .i.A. •le :;,'¡. (en li:tui·bci;n) 
.Fo.nifi:;od.~1·~:1 I~~J 1'rach·,:.,, :),;,, ·le¡;,·¡, 
PerfileG y i!:Litructur:u:> de :.luran¡;o, ;_j,',. 

?etro.1ui:ni.c<J. :.le :·léxic.:-J, :~.l:. 
1:1untas ,1.--: ,'',::.;f:-üto ~e néxi::~, ;,;,, 
Pl<Ístico~ :.atoi":.:Jtricec Din:1 1 .J.A. 
P:>lici:;tirc.r:'J y :Jcriva.los, .),,\. de ::. 'J. 
folietileno i:o!ltorrcy 1 S.: .. 
Follmo.r, -~ .... '.l'.! ~. 1/. 
ror,:1)l.·1r1--ic. ::uromcx, .3.: •. 
Frnc('~;o:::; l"c~ro!'plmiC•}3 1 .;,;,, Je C.V. 
f·rocc-.3oc. J ;~s:i·~ci:ili.:b.dcs Sided1.r¿:ic"l.c. 1 .;.:., 

1-rodu:tora de Gnt,r:rneB y Rcductorc.s, S.A. de C.V. 
Pro1uctora Ferrct~r'' l~~xican~, 3.n. (en liqui1ncibn) 
llroductor:1. .··:n:clc(iO.'.l "le 'i'ubcría, S.A. de C.7. 
i'l'O lucto~ :ui~- i c·l.S 1) InrluGtriol~r. 0lel Bajio, .-;.,'\. 
F:-oducto:> ·iulr.;Lc~1::; :rcc;ctalcs !·iexicano:-; 1 ·~./\. de 1;.v. 
Fro·.l~ctoG Tubul·:reG l'~onclov¿1 1 .:l •• ~. 
pr·o:nocione:; 'j Co!'l.i.si:ineG ,\vantr8r.i 1 J.t .. 
iT~r.i~Lor~· In-h~:Lt·l,tl rlel ::laluns 1 ;,A, do C.V. 
i~r~>~::citor~, l':.!:10iii.lia:ri<1 del 3:1l~;as, .:i •. \. de C.V. 
J'rO':'IOtO!'.\ R:lliJf:Jnicn del anlsru>, .),J\, d.c c.v. 
Pr'l:iir::.i:i·lc:; Ur- 1~lnr>.r. Eontcrroy, S.t\, <lo C.'I. 
Pro1uiv~·r.tc:.:-: Divici)n i'..~ro Intlustrial, .'3,;\. d(' G.V. 
i-roqui1onex Div:i:>iÓn fnrm¡tceüticn, :.;,,~. de C.V. 
Pr .. )y~ctn~ ~n,~c".i._·J:i<1 y ~o~strucciones 1 S.A. de C.V. 
rtnnr.ani. .Hl1!cm, .:..i.. de ..... J. 
Rcci¡;icnt·.!G :-:er.ictltiJ~;, .... . 
Hcfrnct.arioo Ji•ial~o, s.,~. 

Hefrnctorios !{I/ de l'.t:xico 1 S.1~. 
íle.!'ractnrior~ ;¡:¡ ?lir, :;,A. 
Ren::iult de :-:éxico, 3,,\. ic C.V. 
Roen !-'oofórica : ·r:x ic 'lnn 1 .j ,,\. ..-J.o C.V. 
Soles y i~lcn1.ifi 1 :-LA. (en lir¡uidacLÍn) 
Servicios A:,TL.; Ü::I!:.~ GañcroG 1 S.A. 
Servicios Alimc.-;ticilr: Din~, :.;,.;.. rlo G.V. 
Servicioo Rn::;t-.ini 1 ..J,,\. 1c C.V. 
3cr·1icios ::>or.:i:ilcn lntluutri·1le«>, A.C • 
.Scr1icios ~· 3:1mj ni r;':.roG ;ji icrúcicor;, : .. ~. 
Sirler::!eA, ..r;,: •• le G.'!, 
;;iidP.~·út;icri L:".:~\':'O .r;~r l"n:· .. , l,.'ls Truch:ls 1 .i.A • 
.:Ji l..:!rÚr5icti. ~·ncio~1~:1, .:i.1\, 
Socicdnd Col);_i(;:'C'.tivn de EjirJatnri0.-i 1 )tlreou y :1"3nlc;Jdos del In.;;. 
nio !:)nilinno :.;'1·i tn 1 :J.C, de ?.?. y~. :;. 
Sociedil.d C:io:-i•:!rttti;r.::i. de.- )breros 11.! 'l~!.>tU'lrio ¡ ~quirn 1 .-;.e. I. de 
P. B. 
3ocicdnd de Dc:.;nrr:">llo liincro e InJu.:;trin.1 1 .~ •• \. de C.V. 
Sociedn:J •le Zxplo!"':1ción, :)clm!'ro:l,, 'J :;x:1 l1H<n.:i6n ::inc:-0 r·.IJ~:i.c.:!
na, S.A. 
SolventcG :ie Tehu::1n':.cpcc 1 i.1\ .• ·k :; , •¡. 
Sonoco.l, h.A. de C. 11. 



.:;0~:~1 i'cxc oc:\, .i ,;l. 
To.llar 'rlnjomulco, .:;.it. 
retractilo ·:!e México, ::; .• ~. 
rornime:<, 3.A. de r;.v. 
Torres l·~exicanas, :.: .• 
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Tortilln1lor~ :icl ~aL;a3, ~ • .\. ·le .:; • V. 
rrilcto .Sidena, !).,\. 

Trac:-::somex, .3 •. '... ·le ';,'f, 
J1r·1n.sport~1Jorn de .5nl, s.: ... 
Transportes Ce:i: ralcs, .:i.:~. 

Tr7rn~portc:Li Jarci-tr0r<.i".'1 1 .;,:,. 
'r:-ipl~1y ric ;,to"l;uique-, .:;,/1., .le C.V. 
rub:1c•:::ro, ..;.;~. 

l'ubes·ia ''aci:n1:.il 1 ..;,.L 
l.!ni1)n :fa:lonal 'le 1-'r::>:\'1.;!orfJ:; ·le :.z.\1c::i.; 1 3.A. ·le C.V. 
~nitcd Stntes Diu;illing .:;ol'?':>l'11tion 1 3.,'>.. (en liqu)dnción) 
VehÍ.culo::; :.utomotores ::cxi.:.:i. !tO!. 1 .~ ,,\. ,¡~ C.V. 
1/it:-iu:n, .. i.A. d'.! C,,/, 
ZinCU!!'lCXt :.;,,A. 

Azu~'rec. l··;o~·<llt:~, 5,;,, de C,'l, (<!n liqui..··Ig~iÓn) 
Bol~;:i.s de Fn¡¡cl Ju·d;1l:i.jn~·_1 1 .; •• \. 

aoloa6 'J hrticulo:-; ·lo J11p1~l, ::.1~. 
C":::~ntos :~n5.h 1mc '~el '3olfo, .) •. '.. 
Cc:ntrifu..;:lD 3ro[tflbent Int•!r:t:-.r::-icr1::.1., .J.A. di? :;.v. 
Ceres ::colÓgicos d-! l·~Óxico, J.A. de c.v. 
Ci:;:i?'rl)s L~ Tn:10.c<:!lcrn :·~c:-:ic~nl, .:; .A. ::le G. V. 
Cobre lo ;.:éxico• ~.:H 
:;o·~.,,t:.Í'.'\. C".lrrífcot"'a L:i. Ver le 1 .j,.\. 
~o::i~mñin Indu.-;tri~\l y G:n~ercial A.ri ... i·L:<l.na, 3.1~. 
:?: .. Í~:-i~:í.n :··incr .. , ,~ti.tlñr., .':, •. \ .;e ;;. 'l. 
~o:Jp<:i~l~·1 ::~n~r:l Co1Jonfort 1 • • __ i,ii.. 
-...onp.:uu.a l'.1ncr<i Cunane:-i, ~ •..• 
Electror.wtn!.urgla rJe Veracruz, 3.A. de C.V. 
:·;n'l·l:.;C!J Jcne~ .. ,les .::ontinent::ll de ¡.;&xico, ,J,1\, 

7c:-ro 1·::!.:;·.;;L·:i :-'.1!:.:i·;.:-.n~,, ;l, .• 

Forr.:~'3.os ~i.Fíl, •J ,i\. 
31.icolc~ ~·iü:<icl:\!lo;::, .J ,i· .• :le ; • :¡. 
i1erbor-t :wx.icnnrt, 3 .i'.. de •:;. '/, 
Hotel Chul;qvisto. .le !·tonclov.'.1 1 .5.: ... 
I·.i;:ulinrn .. inc-;..~:1 ,1e .'.rnn[~Uc::l 1 .;;.,.. Je C.V. 
!delta. :::.:L le C.V. 
Indu::.triu de !el~cor.:iunicnciJncs, ..; .;~. Je e. 'I. 
In::tobilin.rio ·::i~rro J ,';.cc!·o, ~.A. 

In.':lnbi.li·irio. Jtnrii:trin. 1 J,i\. 
KSS ::exL:;"!.r:;¡, ..; •. \. 
:,:-itcrii.t.:; ?ri:i· r.. . .:.:-.,~juac del .::;olfo 1 3.¡\. 
i~r:nr.J :::i:.>::., .;.: ,;, • 



i·ietnlúr¿;icé\ :~l:ncna, .:;; .... 
M1)xic1-1.na de Cobre, .• /\o 
Mcxinox., 3.ú. 
Minería Lampo.zas, !j.A. de C.'/. 
Minería Real del Angel, J.t~. de C.V. 
Hacional de !flf.::truncntnl ?!6dico 1 .i.A. 
Ocrlikón It:iliann de México, ¿.,\. de c.v. 
Ha fract:trioG Mcxic~rnoo, ~.;L. 
Tercftnlutos lle:ücD.nos, s .. \. 

Fideicomj so Jrupo de la :aden8.. 
Fideico:niso Mlner~le~ no Hctálicos MexicAnos. 
Fidcico::iisoJ pnr.'1 el f:):;:icnto Voc,'1cio1~t\l do ln C!lrrcra de Ingeni.2 
ro de Minas. 
Z .. ideicomiao p:ira el Int;cnio E'.'1liliO.:JO ~npata.. 

Fideicomiso para la ,\dquioición de i\ccioncG Serie ''C" de ln S.?:,
derúrgicu Láz'1r.J '::lr·lcn·1G-Lo.s Truch:t.s, s.::. 
Fideicomiso 1w.ra lu Presa 3cnito Ju5.rcz. 
Fid;icomiso.Ímra lo .5uc;cri;1ción :le .\ccio:h!:J .Serie "A 11 de ln Si:, 
dcrurgicn LnzB.ro Cií~Jena.:.:, ins Trucho.s, S.A. 
Fideicomiso. µara la ::iuscripciSn y pai:;o de Accionca !lcric ''C'' de 
ln Siderúrc;ic3. L6.zaro Cñ:- tenns Lnn Truchas, ;).J>. 1 nGi como paro. 
el ot.or13;1a:iento de opción de ".;om.;.1:-s.. 'J de Comisión de lo.a Hinaa
a :.ltos Hornos de México 1 ;.:~. y Ln ¡~1!rla :ünan de Fierro, S.I\. 
Fideicomis.? para Obr;Js .J?cit!lcs u f;:.:.1pe:Jinoa Cnñcroo de CMC!!_ 
son rl!cur::.;os. 
Fideico::i::iso par~ 'Jbrnr:; de Gróiituc a I.é1 Concha, ~l.A. ¡:•ñbrica de 
ílilndos 1 Tejidos y :~cab~1 ·bc. 
:i:'idcico::iioo !lncional de :'0·1~ntn InrlttG';rlnl. 

e;) 31 sector -1.ue corrcc::·JnJe n l . .'L :.>::.:G'.LT1,:n .. o;; Cnt·::!;RCIO,
(actuRlmcntc SSG:<!:-:·r 1:H,.·. JS 1~rrn~;HCID "! ~·o;¡;~:~·ro I''DU.31.'íHAL) y cu
yo t.itulti.r e,i·:-rceró. ln:; f:.incioncs de coordi1v.dor, ee int.egrri.r1i
con: 

C-:i~.i.sión de· .1':1:·if·1.:; d·~ :nc;trlcl l".-l y Jao. 
Ca r.i~>iSn .. :1c.Lon:ll de 1:1 I· Jll...;l ri:1 ~el Mu.lz ~~ t!":,t C·)n:.;umo Humnno. 
Gor.ü:;ión ~:~1cion 1 1l tleJ. C·1c .. ::l. 
Co~p11ñia ::ncional r!e Sub~l!.it.cncLcE P')p1llore:.J. 
ln-Gtituto líe:ücano <ic ·::::o:ncrcio ~:xtr:rior. 

I:i:-;t.;,t,~to ~·1·;.:·"!13.l :lrl Ga:-1fiUr,L'.br. 
j·r;,.:ur:durin ~e foral ie:: :;,H;r;u::1 id·:"lr. 
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.1lGod.onc1'.:i. Concrci:::il Vi<•xic·:n:i 1 ..i.i1. 
;1lr:mcene~; ~:ncionales de D~pósito 1 3.il. 
Dodeg:1s Rur<iL~s Connsupo, !J.A. de C.'l. 
Ccntroz Con ·oupo de Capoci to.ción, S ,:\, 
Di.:trib'Ji<lnr:1 ~on·\t;upo ·Jel Centro, S.1\, de c.v. 
!Ji~;tr·i!..1i!:dor.'.l Con~.~~?.'.l del "'orocstc, J./,, de ;:;.v. 
DiGt1·ibuidora C:rn .. uupa d1Jl ~:orte, .,;.:1.. :le C.V. 
Di:;t:·lbuidorr1 -:::;0n~lri'.lflO :icl .:iur, .3.;1.. rle C.V. 
Dietribui.dnr~i Co?i'.l:rnp? del ;.:iurer:;tc, J,:'i., de c.v. 
Di::.t:·ibuidol':l. .::")nnsupo ¡;otro:iolit.:i.n;.1. 1• 1.; •• de t;,,V. 
Sxc1e . .;, ..: •.• , ¡le C.·¡, 
=:xporL1dor.:. e I!1port~\d:irn de l·iincrales, 
Impul.sor·i di~l fc.¡ueilo Co:ncrcio, '),A, de 
I::::··uli:.o~n y Expoi·t:u!ar[] ·rncional, !J. d.t> 
In1u::t!"i:l~~ Cnn'lsupo, .~.A. de G.V. 

3,,\. 

G.V. 
:l.L. 

Inter_::¡ort, ...: .... ~tr> '.:.,'/, (-~n li·1uil;1.iÓ11) 
L·~cile Ir.:l•.1;trL'.liza·fa Can--,uupo, :.5.A, Je G.'f. 
;.i<J.Í:! It1d!1 .L:-itlli:·ndo ·::ar.:i ..... '-'.po, :.> •..• •le .·:.'J. 

~1c C.V. 

de ~.V. 

~!!"lt.0ri·Jl0Li :;.-1'"'R!.>'.l!J0 1 .,j.,\, de c.v. (en li·lui.-LH.::ión) 
r·q·o· n~; !'.f:xii:~1~1os, s,:l, 
I'ri~·o I~d:i.:.tr.:·1ll:>:rda, .j,1~. '.te C.V. 

FID'.,;ICJIH.;•J.j; 

í'i 1cicot'li:;o C·:?ntro Cívico 1 Cociercinl ·1c Lcxi.cali. 
FiJQico:niso Gor.ii~i!rn ¡"r.Jr.;.ot.ora Gon·1<mpo :··!'a t!l ncjorr:::,iunto 
Social. 
Fidcicor.iiun r~1ra el Sstnblccir.:icnto ·Je un .3ist;:>C:.l de Co:ncrcioli 
zación Je .tr~~u..;ton i\t:;rícolw; fl}rcccdcro!;. (en liquilación) -

b) El sector :iue corrcGpo .. ~c a la 3;.;C!E:T<1!U;1. !JE :~G:-HCIJLTU
RA '! 3:0.:CUR.S'JS HIDR::1JJ,IGOS y cuyo titulJJr ejerce-rá lnc funciones 
de co~riin11dor, se inL~:.:rr:irñ con: 

Oil'Jn :•I3WJ.: DSSCE" ~: .\.\LI .. 1\ ;)Q.j: 

Centro Nn:.:iono.l de r~~Vi!8':.i;;ad.o:ieG ,.t;r:11·ii.1.:.· .• 
Coler;io r\e Post 'irn·\uad1Js. 
Co:nisión thclonal do Fruticultur~l. 
Comir>ión Thcional <le 2onav AridJ:J. 
Forcotnl Vi.cent~ '.iuerrero. 
Instituto :·:i:xic:ino del Cn.fé. 
Patrimonio Inrliaena :lal '/allc del :;cz¡.:ital. 
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Productora ::acion:il d.-:? !3ioló¡;;lco3 ·/út-Jrim1.rios. 
Productora :~o.cional de Senüllnu. 
Pr.:ducto:~ Yorestale3 de la ·r.:1raumara. 
Productos !''ore,c;talos Mexicanos. 
Pror:totora del H::iguey ;¡ del ~!opal. 

Aceitera de Guerrero, S.,\. ele C.V. 
Adoquines, 5.A. (en liqui~1ci6n) 
Agropláotico d'J Tlri.xcaln, ::;.;... (en li~uidación) 
Alimentofl 9-,.l11nceados de Hóxico, .:;,A. de c.v. 
A.sorr:idero Pa31nlo, G.A. 
Aserrad e roa Técnico::; ;,!acionales, S ,,\. 
Beneficiadora de Fruta.s Citi·icn:> y ·rropic!\lou de Colimo., S,t\, 
de c.v. 
Bcnaficiadoru de t'rutao CítricH1 J 'I'ropicnlcG de Guerrero, S.A. 
de c.v. 
Beneficiador u de :O'rut;ic; Citricas Tropicnlen de Oaxncn. 1 

de c.v. 
Co.féG y ::!nfcte1·inn de M~~ica, 3.A. 1c ~.V. 
Coles del ::st·"do de Chi:.1pn.s 1 :). de ~.L. (en liquidaciñn) 
Compnfiio. Force tal de lu Lllcnndona 1 S.A. 

S.A. -

Cor.i:ilejo frulícoln lnductriri.l do la Cuenca del l~npaloapan, S.A. 
de c.v. 
Chu.pas y 'l'riplay, .a.A. 
Desnrrollo Ir:l:u:;trinl ·~c1 Cn!'é '.!cxicnno, S • .:\. 
Etln, S.A. 
Exportnci6n de Tebacoe Mexicanos, 5.A. de C.V. 
Fermentaciones MexicEtnas 1 3.A. de C.V. 
Fidepal, s. de R.L. de I.P. y c.v. 
Fomento Inrlustri~l l!'orcGtal, .':i .A, de !'.;.V. 
Frut!.cola Mercantil, .:;.,;,. 
Iopulaorn Guna'.lcr:i de Lichoncán, 5 ,.;. • de C.V. (en liquidRc iÓ n) 
I:npulso.ra Jucrr(>rCn5c del Cocotero, s. le iLL. de I.P. y C.V. 
Induutrinl> :Fore5t.:ilcs Intceralcs, .S.A. 
Insccticir\o.o y ?ertili~anteo k;jir1o.lco MexicanoG, s. de R.L. (en
liqui-Jación) 
lt:\St:?Cticid!15 y Fertiliztinti:-s t-~l·xlcnnos, s.:~. de c.v. 
Instituto '~acion<J.l de ,;n~-'1citaci:in del Sector 1\crropocunrio A.C. 
Mtvlcrn.s In:hl.Jtrinli=.1·kw clr:t iuintann Hao, S.A. 
~~ndcr~s !·lol\lcudaa Je Dur~1n¿;o, !~.A.. (en liquidnción) 
Héxico Arte;.óannl, ::..A. (~n livlidnción) 
?!.')~ionnl ~le .:icrviciou ·;1cro11ccuarioz 1 .:.J .A. do C.V. (en liq1dd~ .. 
ción). 
UutI'li:tex, S • .\. de ~.·J. 
1·r.1ductora le :-:n.dcrcis ?i •:i.fi, S.,\. 
Pr.:>d•Jcto:;; Im1uJtri.~li7.~ld05 de curé, Jo.H (en li1uiñnción) 
f'rod.uctos ;.,act. \O~ Ejidnlcs :le S.,n J_.uis I•otosi 1 S. de R.L. 
(en li1'ÜdJJ.ct:'1n} 
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l·r::imotorn roir•lu:.trinl de ¡z.-.neq.u•"n, .i,: .. 1le C.V. 
¡;r1motor~ :~jidal, J.:~. (cr. liqui·_!.:1ción) 
t·ro·:1.0t .. )ril ln:l1i:Jt:r-i:1l ·~ul Café, .;. ·~. (en liquiJ11ción) 
}'ror.wt0ra !·~~;;if)ntil ~·<ll'h ln !;r·0-lucci~1n do Consumou Alimenticioo, 
J. de a. L. 
Frovcedora '.;():1afrut, .;,,\ 0 

He~Jincra ~;j i.dnl .le i.\iclioac;~n, ,).,';.. 
J:1les le :1,.:Ji.:útcc-:i~;, :5.A. 
Jt.•r·1icio.:; EjLblei..-;, .J ,.\. ·.l(' r;. V • 
.::iervicio.::; ForeGt:tler;, ~.;... 

::iil\'icol11 de lnG Chi.r;:1la¡n;~, !J. de 11.L. 
Jil•1ic0).[-, M.J,""'.;'hlcn;~, 3, de P..L. 
·rab:.icos ;,z.'.ec'1:...;, ~.,\. 

Tnba.co~; ;.:exic:inoo, 3.A. rle C,'/. 
'i'ripln:; r!t: P.:i.ln:1 J.UC' J.A. 
Unión f1;reGt<d. d·~ Jalinco 'J Colima, .r'i,.\ • 

. lli·:;nt.,: Jel ?u,~rtc, '3 .. i. de G.'/, 
Alir.1•n1to.:; 1'or, .:.A. (e~1 liquidnción) 
Im,:-iul.nor.J. L.:.• :~·11r0:..;::ll 1 s. de R.L. de I.P. -1 G .. V. 
t'ic7.Cfll ;3•1ntia~:o, S •. \. 

Fi:icicomiso Cnmpafit1 !1·.\cionnl Contra la :Jn.rrapnta. 
Fi \cico.'l\i.Ao de lus :;•rutao Citricnu 1 Trop.ici".lles (FI!JE'FHUT) 
Fidcicor::iso d~· :Ue.::;¿;o Coopnrtido. 
Fideicoml~;o para el Aprovccl1n~:iiento ilc Mo.derfl Utiliznbleo on 
Uxp~n.:tpn, Ver. 
Fidcicor.1i.no p:.r;¡ el Coler;io Superior de :~g:ricultur<J Tro;:iicnl dc
CÓrJcna131 T~lb. 
Fi '.lcicomi:Jo para el Dec;nrrollo de lu Zona !icncqucrn. 
Fideicor.iiso pa.ra el Desarrollo de Proyectos Silvícolas Industri~ 
le.s. 
FLieicor.ü.so p::i.rn el Instituto !'!acional de I:wcntiGncionos ti.gr!, -
colas. 
Fideicorr.lco ll3.rrt el 0tor3Lunicnto de 3ccns n CrHnpenino.:Jo Canc\el_!. -
lle ros. 
Fideicomiso :;Jura el :)torga:nionto .je Cr"·ditos a la F'orcstrü, F.C.I. 
FiJcicorr:iuo p9.r<l el :5ostcni-niento del i'a.trimonio Indigcna del V~ 
lle del Mezquital. 
Fideicomiso para l::i Cnpacitnción 1orcstnl Car.11wsin.:\. 
FideicomiGo p1ra lD Explotación de la '!ie1•b::i de Candelillo.. 
Fideicomiao para lL1 Or¡;nniznción y c~pacitación Ci,mpe.:>lnu. 
Fideicomiso 1mra ':lbrnu de Infracstrt1ctur3 Rurnl (F·)!H). 
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Fideico:1iao :¡uo tc1vlrú por objeto lu lnvt'stic;ación, el Cultivo, 
y ln Com~rcinli·v.1ci6n del Hule ;r·1lural. 
Fondo Cnnd.elillero. 
Fondo Forestal. 
Fond~ 'Jnr.!!.1lc ro. 
Fondo parn el fo~ent o de l~ .J~nadoriu rle EXIlOrtoción. 

i) El !;~ctor 1ue co1·rcsponde tt ln SECíl:--;r;dUA DB COBU;{lC,\ClO 
!lSS Y TR;,·~.;.il\UT'.:;S y cuyo titulilr ejercerá las funcionen de coor::' 
din«dor, se inte¿;rn~·i\ con: -

O\W,\!!ISMOS D3SC!-~' 1TRt1. LIZAD0.3: 

A<?ro~iucrt.os J :jcrv.icio3 Auxiliares. 
fi?rroca:·riles ~';.1cionales de J.\Óxico. 
Jl'rvic.io:.:; ·le 1'rün.s¡)ort~l.;ión 'ri:?rre~:;tre !el Acro.puorto Int.r?rnaci~
nnl de ln Ci·1c.!n} le J·:éxlco. 
3ervicir> ?·~ultimañfil 7rnnsíot.mico • 

.\cronnvt•s ..!e :-:~xico, :J.tt. 
Al~uils. 11ora Je CabaG 1 3.iL de C.V. 
An11ncios en Diroclorios 1 3 • .\. 
Canoliz~lciancs M~;.:icanus, 3..:\. de C.V. 
Com:milin <le Tt~l~fonos y ?J.enc.:; R:lÍcc::: 1 3.l\. ·':le G.V. 
Co!:ipnr1ia MfJxican.:i U.e Avi:1.ción 1 J.!~. 
Construccioneo Teléfor.icns 1 S.A. rlc G.V. 
Conntroccio!1c::: y C:<lno.liz.o.cion~.:.>, 3,:\, :le ~.V. 
DirP.c.torios ?rofcsion'1les 1 S.A. de C.V. 
Editorial .ArgoD, S.A. 
Fcrrocnrril :.lel ?[lcifico 1 ;:,.:\. do G.'I. 
Ferrocn?·ril rle c·:.ihu11hun. ;:i.l P~tr.Ífico 1 .J.A. de C.V. 
Ferrocnrrileu Uni11o~-~ ·1el Sureste, S.A. di? r;.v. (en liqui~:ición) 
F~rrocnrril 5onora-lhja C·1lifornia 1 3, A. ·-le C.V. 
Pincr1s CoC\huil,,, S.A. de :.v. 
fucrzR y Gl i:M, .'3 • .1~. 
Impr.?nta Nuevo HunJo, .3.A. 
Impulsora Hcxlcun:t de Tcl~c.:aznunic -:.~io;¡cs, ... >.n. 
In;,;cnicría, Pr.J¡octos y DiGefio~, .J.\. de G.V. 
Inrnobilinrin A::;ociu.Ja, .;),;\• 
Inmobi li::i.ri~ Azt l:Ín 1 S.J\. 
Inot::dacioneG y ~u1vrvición 1 .:..ú. de i;.v. 
Operadora Merco.ntil, ;j.f~. 

Reconstruccionor: ·rcl. ~j •• ~. -i.; ;.'J. 
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Bento. de :-:>¡ui,ro 1 ·,.;~. :le C.V. 
Sat 1!lite L.'ltinou.".'li;ricnna, S.:~. (en llr.tui:tación). 
Jerv icio::. Aé roo u S.:;peci.ri.le:> 1 ; •• 1. de G. V. ( on li•¡uida.ci ón). 
3ervlcio de Coches Oorr.litorios y Canexoe 1 S.A. de c.v. 
Servicios PortuFJ.rios de J.c;:ipulco, 3.A. de C.V. 
Servicios Porl.uóirioG de Tn•nc.:isco I. :tndcro, $.:~. de C.V. (en l~ 
quidación). 
Servicios Portuarios de 'J-uayrn::i.t>, 3.A. de :.v. 
Servicios Portun.rios riel It!::mo 1e Tehuo.ntrpcc. S.k. de c.1/ • 
.3ervicioo Portu<Jrioo rle l·:anz.anillo, ,::;.A. Ue C.V. 
Servicios ?ortu:irios de :.::1za.tlán, ,;;,,'L de c.v. 
SerVicioa Portuarios de Pro3reoo Tulalpctén, S.A. do C.V. 
Servicios Po·ttuarios Lázaro Cárdenas, :i.A. de C.V. 
Servicios Portuarios 'J J.ln.rítirnos le :.-:nr.onndn, ;,'j .A. de C.V. 
Servicios y Su pcrvi:::;iÓn 1 S.A. de fJ, 11. 
Toleconstructor<1, ·f>.A. 
Teléfonica !lo..;ional, S.A. du C.V. 
Teléfonos del :foroeste, ¿.A. Jo G.V. 
Teléfono:::; r.lc México, ~.A. 
Turborreactores 1 S.A. de C. V. 

Aeronuves del 0cntro, S.A. (en liquidación ). 
Aeronaves del E:::; te, S.A. (en liquidación). 
Aeronaves del ~torta, S.A. (en liquidación). 
h.ero~oves del Oente, S.A. (an liquidación). 
Aorono.vea del Sur, S.A. (en liqui.Jación) .. 
Empresa Mexicana de Transporto Multimodo.l, S.A. do C. V. 
Milel de l~éxico, S.A. de C.V. 
Navlera Multinucional del Caribe,. 
St.iervicios Portuarios de Ver;,cruz.t S.A. de C.V. 
Transport.Jción Mari.tima Mexicn.n.at S.A. 

FIDSICOIHSJS: 

F'idcico::i.iso pura la Adquir:;ición, Venta, Arrenr\a;nientoa y Tranam! 
sión de Equipo :·:arítimo y Portuario. (FIDEMAP). 
Fideicomiso p~ra. la Rel!structuración y !-"'uncíonamiento de lns Es
cuelas H:1l1tica::-. de: Hazatlrín, Sin. Tampico, TD.W.po. y Veracruz,--
1/er, 
E'id..:icomi:::.a paro la REÚlio Aeronaútica Hcxicn.nr., S.A. de C.V .. 
Fidoico~liao Traslativo de Dominio para la Enajenación de los -
Terrenos a:·inujcror; al t::.1r en ln. instalación dol Puerto de 
Yukalpetén. 



j) ::;1 ü1;ct.or .pe corresponde .:1. l.:i. :5:.X; 11. :r/dU/, D.:::: \..l: .. 'f ~i.-r::,:: 
TOS ;:mi;\:!'03 '{ 03'.~.iS ru0L!Gi.S (:.cTUAL!-'_;~!·r-: sr;1 .~{.~· ... 1 • Hll\ DZ D ........ , ~t:i::) 
LL~ UR~:.:'.) '! ESJl;)'H:\) y cuyo titul<~r Cjt.•rcer{1 luo fun(!ioncu d'C 
coordinntlor 1 sa inti:L,;rnrá con: 

Cm1inos y F\H·stcs Fl•·ler:•les de !!1Gr•,nor.; J o:;ervicioa Cor.e:<ou. 
Inr.tituto ~!a; i.onnl ¡;ar.:: el Dl's:.t!·rol ln de lu Gomuni·io.d y '11? lH -
Vivienda Po~"J.l~· r (en liqu.ldación). 

a•li:lini:->trn.<lot·a Je:ier:1l '1c lnr.r:ioble:, 1 :j .. ~. 
,;.d."linii:>tr:dora In:>.1obili:1ria. Acueducto do ·Juad.:.ilu;ic, :.:i •• ~. 
~.·.liüni~:~·:t lor:, Inmobiliaria 3otelo, J.i~. 

A lminir;t.1···1 lor:, I:l!r;1biliDri;J. Villu ;01pa 1 ....;,,,, 
;, l·:iriist!·:i-L)ra I· ::nb.~J.i.:iri.:i '/.:tlle de.: ¡,ra,_;~:in Jur, 
C1.!:.1i;ntcri.:1~· ::é (>1·~r'.«t'll\Ca, ,:¡. Je r~.L. (;.1t'n:li•}ntc de transfcre_!!.
Ci't :tl '.·'.!.!:1.icL;:o). 
Compa!'iÍ:t :·:l·x:i-::a1w 'le '!'crrcnoli dul :{io C·)lor.:ido, .. i.A. (en liqu~ .. 
Ji.ci:ln}. 
Desnrrv llo llrbn.no dt•l ?:..1erto Ind•1:;t..ri:1l Je : .. ltamirn, J ,,\. de 
C.V. (Duvont .~ltamira). 
nos•urollo ·~r'u:\!"LJ del h.tcrto tr"l,Jstri'll del Ofiti.ón, .:..1•0 de c.v. 
( Du~ont .J.'>tió n). 
IncobuGA 1 ,j,.,, 1lc C.1. 
Inr.10Uili.1ri:: .~:l:r.i~i!;tradorn B·.ilb:1cna 1 .),.', • 

._Tar line.:; 1el h!"lrc¿;ttl tlc S:in An,'.;el, .; •••• 
i·r~:not•Jr'i ·lcl De.:>:l.rrollo :1rbano da Tijuana, .::>.i•· de ~;.v. 
S·::-rvicios :: :::in:cni:nie•to, J.: •• 
Urbani:"~:.i Jo!•:1 de Tiju~rn. 1 ..:. .... 
Vivc1·0G de I'la;r.:--i:; llC 'rijunna, s.; ... (en liqui inción). 

Fi 1.leiconi~o ':3:i.ln('.'\r:i..r:i ·~e :1¡;u3. ::,...Jion.\:I. 
Fideico:niso Ci1111nd I;:<l~1::;tri.'\l :',c'.1itJ Ju:':rcz, ,ro. (pi;in.lj <:n1..•): •ln -
pa::.;ar al Goblt::-:i.o ;;:~~-:itnl). 
Fidcicomit;O Ciu·:lud In1u·_,tri:ü J•J r\ ·u.1:.;;C":lit.::1t·~:..:, .• :;c.. (¡:~n·1i~1!t.e
de puwar al tJobi~!"no :..;str:tal). 
Fidaico::iu-::i Ciudod Inclu.-;tri::i.1 ic ..:~1 lr1:¡<1, /to. ( p1~nd.icnte ·\ü ¡i:lYir 
al Gobierno :..:sttxti1l). 
Fi:leico-niF.Jo Ciul::d !nf\:l:;trinl de Jltr<J.r:~-;o, Dr.:;o. (¡;r;..:vi..:rnt.e de '.-'~ -
sar ul Gobierno ";;5t··tal.) 
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:·'iJ1•it.:1:Ü:.;') :;111J, :l } .. ,~u ... ::--L:l 'lt• ::_:1·1L1, ;r.). (!JCn.il:.:ntc tle ~:1:;;1.r 
n.l JoOlorno ::st:1';ul). 
~i.:~ico!.1i~o~(,;i.1~-.:} 1 11 ·11.l.J'riul ,-;_~ J,•):).'.l jtJ. (~,o.:n•'.i~nt<: ·le pr.~mr <:Ü 
..tOb.l.•.>rno ..:.s_a\·,1.l). 
!-'i !'?iCoi:Jiso Gi 1~ :1·1(1 I:Hl\L.'3t rinl 
:...~r ril ;o·;:iit:rm) ~::;t·.-.t<tl.) 

fi·!oic'J•.:i:>o ~iu.l."\d 1 ... lu.;;ti.·.i·:l !e 
pu.:;ar a.1 .io'oi~rn:> ::;~;tnt;::.l). 
:"id¡~ico:ÜBO .:;Íil. ::d l"'lU. 1-ti..:11 .lt:> ::&,...i.i , ·:uc. {:'<=:hlil":lc: rlc l.>aGHr 
:11 jot;i•:rnn .:;!.it".t>l). 
?idr.·icu:.ifio :7ia :ad Ü!!lU!;tl'l·:l J..: ;:o·«.'li1\ 1 i·:icn. (~cn.Ji.ont.c dC' p~

:.;nr ::1 ·J·.:ibiurna 3St'.1t:1l). 
:~i<lcic 'J :i :;-,;) i;i .i. .!:<: 1 1--: lu.;t :· i ·: l 
_ar ;,l .jobi!:'rn1) ,n·,·~t.111}. 

Yidt!ico;¡i!,;o :i 11d11.:l In h1J!::!'L!l 
L.nr a.l Qob:ier!'l'J · .. ::'::'t:ü). 
:·'ideicor'li.::;o CiJ l~.·l In.:lu ·.:.ri:1l 
·Jt.> ::,,.·_r :11 J::i~ ... r?rt10 :.;"·::,t ,J.). 

·le 

lo 

;le 

:·i~'l:'U<,;,ºt 1 :::o. 

·rr::i!"reón, '.;0·1!•. 

'/i 11~ :~eri:t.o: :·1, 

(!H?:'HLi .:;nt~~ de p~-

{ :Jo!l'il cnt.<J <le ~!:,-

'I'nli. (pcndii:~;t.u -
?i\:~ic1y·1i!..io '.;iul':'i It)·i'-1=.tri·:l k :\icnt0!1C'"ltl, '¡>l;1;;. (pt!n:licnl;c de 
:-nE:'.lr' u.1 3nUie.·no ~13t·1t<•l). 
;;. .. id!:>ico:.úzo ~Lli.L: In:!uot:--inl r.:l Frar11b0Jñn, "fer. Clcn·!iunt.e de p~ 
!;·;.r ~-..1 tobi .... r~l') ··::.:~ .. t~l}. 

~ .. i.l·'.i.;,_i:\.i..'..o ..:::_~¡_·¡; I h.'·:r.i··l ··1y·1r.tl·1 (:1·~·1!.~L·11:c tl0. ··.:.·.:ir aJ :]~

búirno -::s'. rJ tt1l). 
~ .. 1·1rd::::•::i:_;f) Gonj:.into ·~·i::1,'!io:1;1l .~C'nito Juáre;¡ en /,,'.;11a.Gcalie_!! -
teG 1 ·<:s. 
:~ideico1'ii:;o :;on._iu:·~ 'I :i.i.t.:1..:i0:-.. 11 ;x.:.:'.' i. i.·.·.'.i ~,ll ~··~i.r 1lcl':1 e:'l t~or~-
lii11 ::ich. 
:. .. _.¡ :1:.icr, ... i:-0 ::,~:.!it~tn !:1b:it·,,.i.rl''<1 ·¡!"tl. :·~:--:nci..·,co. 

!.-'iit:ic'l·.~~·~ ;;,·,::.;:~nt" .;·,..i1~.1i::iJ! ~l . .t•r,1~·_, :• ..;:.· )1111.epe .. ~. 
t'i·~1dco:::i.:.•'1 Cor._i.1:1t0 :-:·:J.i~n:innri.l Ln::r': .• '\e 'hllc Verde en l·:nscn~ ... 
la, .3,":. 
?i l•!Ü;'):)i..:,,) ::::-.r .. ·~;.::~" '[.iJÍt:~-,;i')r..ü .;~::.1'.11•·, '~1. ·:f~:-m1sillo 1 Son. 

o:~ii.;i<;·.>::.ls;, h .. Ju'.!rl•> ·.r:·ll:!rt. ... 
?id::!i;o:nl.:::i /J~;J..J de L.u~ l:,:..i.:.ta.;io:-i.::; Fo· .. ctl.Hr'-':.;• 

:·'i 1~. \.co:.;.'. ..:;,J _:>· r:1 .. i 1.1L-.i .. : i rin ~<: l':J .-r~r.·).$ en '=::1 1 .Tu·\!l :le .• r:l..;Ón • 
J.?. :1rbnniz·1:.:.ón y ·;')!;_'-rucción .le 'Jivii:i~>-1.:. ,\1) Interés Socinl. 
?iJ.·..::.cJ·::..:.,..., .. ·h: :• ~·1.~1:i.rn.s :• ~·.1-:::-1t.c.:. :.,. ier·ll'·i; :-1-= :' . .;!·~:.o::;,:/ Set·v_;.-

:'id->:\.co ,i::::·) pnr•J •:: i),;.:.1 ·~·'):~."' ·~!" "1nc ·1c }.,:.. ·::::iu lí1·1 I.:lznr? C'.5.rd;_ -
r:~::;-7:.ls .-ruci~·i.:; (:;-:,;.::.:~ ... ,..;.). 

Fi::1eic->mi~.:t :~:.rr1 ... ~1 ~J~ .• ~~--1 it~. ~< ~~·",,:.",".=.-·ct~·•ld=-'~Cu(:F:jl~.)n_,_·,rto·'·sl,. 1-ar,1.ues, '.:i!!_-
J·1.:u::01 In lu::tri·alc;; " _._ . ·- .. ._,_ 
!•i:i.eic·i:'.i:.o :·:; ·;, ul .'.-''..rJ¡·)~it~n.o •'!.e :io:ttcr:'c•y ('F0!1E~!lS'l). 
~,...i·l~ico::i;;o y.t·· .. el i:J.r·¡ue 1 .. ·d•.i...:t!"illl .la ·~1 .;;nlto, Jal. (pondie_!!
tc ~~e 1l:•..,:.tr ~ .. 1 ·:.)b.i.·1:·no ~..:"'1';·11 l. 
?i'1··ic'1::.i:.>·J :i t""I el :·a:-:¡~1e I· 1·1· ~ ~·lql r.lc> 3 ·n Ju:rn del '.tia, 1ro. -
{f-·"'l~ ·¡~:;tr: ·!i; · ···r -~l },)·):.:. i·'"I :. ~ 1t'.1l). 
?;.J._,ic.J i.:-;n !'1 'L .. r: ;.i::..-:il· :in lr• .\i;-:-... rv .s -·~rr-ito1•ialc~ para el 
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:'i·i<?ico~1iso pr1ra le ,\1lr11Jis:ici•5n d•.! ."'l·rriJnos ]cinarlo;:; al ~Ío 5onta 
Cotnrina ero I·:onterrcy. 
Fi~leicol!lioo l)'1r:: 1« Co:-:iición :···cion:1.l de Cam.inoG •~lincntndorcn -
y :~eropisti\s (C'J"'.\C.\L). 
!'ideicomiGo p:-tr.'.l ln Conotracci."rn de la S~CU"l.dn 5ta1Jn. del Conju_:!
to Habítncionnl ·11;1 Prn:lern''. 
Fideicomiso Fro..;ra:·io. de ~e:rn·lol.1..:-ión Urbann. de la CiuUa'.l de 
México. 
Fideicomiso 5ubL'\Ctrópoli de Tiju.Jn<l. 
Fi:ieicomino Tehuixtln '.·iorelos-rWECO. 
?ideic'):n i.so Tc'.1 ucnqulti!n¡_;o-~··)'!.',!'.". 
Fideicomiso Trnclntivo il<: Dor.;.inio e Irrevocable de Te:·rrcnoa en -
el Municipio de T1.!pea.pulco 1 !I¡:o. 
Fondo ~bcional _pnr:l. loo ::>c.,:-i.:·rollos Fortanrioc (:r~o:ll>BPORT). 

k) r~l Gector que corresponde a lo. s:::crt.~rAílIA DE EDUCAGIOH -
PU3LICA y cuyo titulur cju:·ccr.1 lit~; fu:icione:; de coordinador Go
int.czr[lrá con: 

C~nlro de Invcsti.7acionc<;; y :.; ... t:..itlioa .iur1criore5 on Antropologia
Social. 
Centro i~ Invoetic<'lcione.5 pa.;,'l ln In';e,:i;rnción 3ocinl. 
Centro de I·ne~tirn\ción y de :·;;:;tuJinu J,vnnztd.os de-1 !nGtituto 
Folitécnico ~1acio~~l. 
Centro !'o.\!ior10.l :le Enscfinn;:.'.1 Técrüca 1n'1ustrinl. 
Centro p:.ra el 3.:.tudio de ;.;-Jdio.s y ;-roc')·ii·r,icr.'.oa Avn.m~udos de -
lo. Educi:i:ión. 
Colegio de Bachilleres. 
Col;~gio ~~a:..:icn'll ·.lP. Srlucnción rrn!·;:ninn.:tl '~écnicn. 
Go!:lisi:,n :e Jpt:!r.:ición y "'·:Jr.\('nt.o 'le fLct lvirl:deD /1.cr1déinlc<ls del 
Instituto Politécnico ~·1:\cion:ü. 
Comisi.Jn "'."J.·;i:>nAl de lo5 Li 1ro:3 ·fo Texto Grntuitos. 
:.::>mtl~ .¡ ·~."li !1: ct.r'l ·lor .icl l rocr,-uia '.<'·.:·lt..•l'dl le C0nGt ".'"Ucrión de r:E,-
c;,¡elas. 
G::rnsejo Je J~:'oyo '.1:lrn Sct~1:1i·1:: en l'rovincia. 
Co~5~ jo !1n~i·1 '1·ll de Por.lt'! nt o .~:Llcn.tivo. 

Con!:;CjJ :'~··cion;.ü :le ~\2c.tl'.'10.:> p:-,ra la .~tención de la Juventud. 
Instituto rle Ir•;.,:sti~;nci::Jnct- Doctor \losé :·!nria Ltu; i:ora, 
Inctit.ut:J ·•:t.:i·;?1al ic ::·str~fí.sicrl, Jptica y Sl!.!ct.rónica, 
In.:.;t.._tuto ··:i.~io~·-\l In(nr;e~~¡_;;ta. 

In:.;~ituto ··:-,.:-i:rn:il p3rn. l::i 3J~1ca~i'Jn :ic lo..:. .~ii.ultos. 
f::i':.:--,.H"!:J.t-:> :le ).ir·:;.; e Ir..:t::l3t;ion~s del Instituto Politécnico tf_f: -
cioncil .. 
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JiOlirit'!C'l.:> ::e:·:!..c·~n: 1 J.,:.. 
Cc:-it.ro de ¡.;::;tu~lioG rronterizos d<:?l t!ort9 de ¡;éx..ico, ..• c. 
Centro J1! !1'we~ti.::;;J.:ión Gie!ltificn Inr,:::.,lc-ri) Jor..,:e J,. "'b:'i:tyo, 

·,;cn:ro rlc InV·H;t'i;,;nción en :.li:ncnt:1ción y Jc:...a:·t·ollo 1 : •• c. 
C•_•ntro :k: Inv~~;ti_jación ~, ::>oc,~ncia ~CO!\Ó:11tc.1, ..... :;, 

Ccn::r~ J._. Inve~;t.i..:-:1clón dt? ~uint:•rn Jo;J 1 .. :::. 

Centro I""t~rn·;·~io:~:ll :le ?Í::;ict~ y :!ater:i,ític:is ~r-i·~ntn.Jn.:; 1 : • • C. 
:::ole;;io fol 3.'1,iÍ 'J, ,, • .;, 

Zrlic ionet.: · • ; • ? 1 :::~¡i:1.üa. 1 ~) .. >. 
::::Iuc[~l, .;,,/,, ::le 'J.'/, 

~l ~ole~1~0 ·.le '.'.~xic.,, ..... e~ .. 
..:-.1 i...olc¡;;io Je ,¡.1..; .• oacn.~1, .•• ..., • 
::.:ne:.. 1 ~·!r:n:i5n í·~ ),~;·1.! . .J.J 1 ; •• ~. 
Yon.!" .10 '..i111tura Intorn·lcion~11 1 -~.: •• ·i·3 ·;.·¡, 
Lito i::dicior.•Jñ ::li:u.· :.:i, ,_;,,¡. 

:'id"ic i~i.Go <icl L~t;ridJ le !)a'lid .,lf·~r:.> .~L1.1cir".I.:>. 
fijcico:".'.i!1n p·:~·• :~l·dJo:·:ir !ln :)iccion;1rio rlcl ~~;_!).~ñol i.''~ .:'! hn -
bl:1 en ::é:'! co, 
?idt:iCf)r::i.,·J · 't!":l ·.a, '/H"',r 'l!'Jí. '·ri.sl:;rlc• rl•-! l·~ ·~·''!Jluclñn :'.~Y.ic\n."\. 
~ih:icn:1i!:·> J:.¡"1 ,~l ::;:n:.:;tit:1t:1 "'·,,.;i-:>nal de :.:;l:l1:í.:;ic·,. )~,ti.c:1 ~· -
=:léc t ror:.ic:1. · 
:·i :~ir.:•::i-·i.G .... !\ .:-·, l.:i :;-in::.crv:1r::ión ·.~e lo. ';01s:i del ':li::ico :; !'inacotE_
cr:i Ir;i:lro :-·:.it.i 11. 
::'i1":?iC("l:!1i::;o rnr:: 1<1 I:·v·:.;;~i .. aci.Jn l·i ··:lucación ;" • ._;ro;.ccuariu '.! -

:'i:lcic•J:-ii~o .·J";} l:i In•1c~·;ti¿;·1~i6n J Lt .3luc;v;lÓ11 . e: .. ,jUC.'l"I, c:-·r:~f). 
Firlcico::iü;'l p::::";,i ln Fublic.,,ción •1-:? la ·forü. 
FideicoJ:ii.:..J :n.r:1 l:•. :.Jni•nNd lntl .ir: .. a:;:1r:i.t. 
FideiCO!"lÍliO pnra los :-:nGP.03 Jia;J·? !U\•,Jr;1 ,'/ :'rid:i r.110. 
Fon'io ·fo .;ulbi!'a ~,c)nñod~n. 

~~~~~ ~~i ~~r~~~i~.~:J 1 ~~~~i;~~i;~ó~.:x·L ·· ·.n,. 
F::in1o ••-.":iOn:-tl -:,~\!•;:el ?or;ent:J :l•J '?.:1:0 ar~{' .;'"!U .• ~n (~·.;:··.:ri•). 
P'onrl~ ••uci.>nal :1:1rri el .;·~:·vi-;i:1 3::>ci 1J !~ .;,,t udinn~ .. ..:; ,;.., :;,tuc.1ci6n 
Su~;crlor. 
?ondo :·1-:lrnnl ):.Jr1. '~l Jrica"rollo l•_· J·, 'J:u1..._., !·") 1i.-.r ·:f'~·t.~-.~~··· 

:':>ndo p-:..ra. el D·~S'l.:-1'.')llo de lo!: _h"!·..:·.1r.~os :fw-1·1.;;:i·;. 
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1) ::1 sector que con·t::s¡,ondo. .::i. l.:l S.7:·:::i~·:T:\;(L\ )C: :::i,\1,UBRinAD 
AJJS!'E'.TCJ.\ (,·.~1''l;;L?·~··.,!·!~ J):;':FH;1':.:u,·~ n:; 5AL!JD) J cuyo titulnr -

ejercerá. l··s :nr.cione.s ?.e cooJrlin~;l·Jr, se int<.-;_,!·ord. con: 

Cen':.ro l·:atcrno lnf<ln~il ".Jen·~r.ll .·:uxinino ,.·.rila (;arnacho". 
itosp.i.t~il ·Jcner:ll º;)r. ::n!'1~t:tl :Jcc1 .:J.1nz.;lez1,. 
Hospital :i,f!¡_;ionl.l.l de ·1er.:lcruz. (en liq«'..·l.·jci'.):-.). 
Instituto ~·íex.icnno rJe Psl,1ui.'"!tri8.. 
Instituto :•nc:¡_on;ü :ie CZtnccrolo.~in. 
Instituto 71acio:ial J.e c~rdi:llosfa. 
Instituto 1!ocio:i'11 de Znfcr.Jc·Ldcs ~e!;porJtoria:>. 
Inotituto ~Tncionnl de Jaatrocntr::rologia. 
Instituto ~:acionn.l de L'\ ·•utrtci6n 11 .ial·1~1iJor Z.ubir~n". 
lnstitut-:i ~:ucio~1'Jl 1e la .. icnectud. 
lnGtituto ~'ncion::ü 1~ ')ftnlmolo.:;in. 
Instituto ''acinnal de :·,!:..ir..,ln.:;la y ·~aurocirucía. 
¡.-,Gtituto :·.-cio:,nl le '.Jrologia. 
Fat "o na Lo Je la Cnin.-:i::J¡; r "S3lC-'.bd G. de •••.••• (en liquidn~ión}. 
l-;:it.r\inrtto ·h la Gllnic::t j~ri:i¡~1·1era de OrtDoeJi.11o 
1:i.ltr·.Jn¡.d.a 1;;....r.:.: lo. Y0:·-·¡..:.L1r. ~1eJ. LlL'"Í:"~·Jn""'_;, i:!c ln Fun,hción 'Perm~ -
nente de .\;iGtencin i:rivn.Jtt '1Jr •. r::isé Hn~in i\lvarez. 11 • 

m) :n .sector :\lle co:-re;1;10ndc ·1 1:1 ~~G:1:·~r1H:."' D3L TR!\3AJO Y PH.§ 
VI3IJ~· 3 ·~:;.L 'i cuy':l ::..:.c• .. l :r •".icrc ... ~!í. 1.<;,r, funcioncfi de coordinador, 
sf.! inte¡::rará con: 

Co•ii:üón "·J..;i'Jr.·ü J.p lo.; ·;;1l:trio.<; ;..:i:tim:>s. 
Co!1~ej:l ···,...:.ln::nl :-nra l.i .-:;;üt.~lr:i :· . .::~c:-e·,ción de lo(; Trabojudoros. 
_-::,iitorial i·J;i;;ln:- 1tJ ln:> 1'rn:1nj.:dor.~~;. 
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FiJelcomi80 p:i.r~ el Cer.tro de .S:;tudio~ ;iirJtÓricofi del Lovir.:i·~nto 
O'Jrero l·ícxic<.ino (c::;s;!J;-'J) .. 
Yiie:lcor.'liso para el Cent:-o !;'1,:;i!):-t(ll de Pr«>ductividnd de I·:éxico -
;,,e, 
Fon·io de :<"Yr.cnto 1 :J'lr:lntin po\rn el Cons:1:¡¡0 .le los 'J.'r,~buja lorefi
(l'J" ,C•)T), 
Fondo de :br:'lrit.ia 'J Desc'.le:ito ;i.:trll l:1LJ .'.:inci.;d.1.les Coo1Jer:!tivas -
cn.;ric). 

n) El ~¡<.:ctor :¡'.l'J corr~s9ondc u la 3=-;,-;AET:,;.u:. D;!; LA HZl<~VHI:h

·::iíV.RIA ~ cuy" titular ejercerá lns funcioneo de coordinador, ac 
in!.csr~ira -::on: 

~Juevo 'lüll~rtn, S.A. de G.'/. 

Fidcico;·;ioo Cflnt.ro de :.:~;tu'iios :l.i.BtÓricos del r.crarlGmo en r·'.§. 
xico. 
Fideicomioo 11 Cuibr~s :le Llano L:1rgo". 
Fidaicomiso do Apoyo n ln. Industrin Hurn.l. 
Fi.Jeico::iiso :le 3nhio 1fo Ban-.icr.35 1 ~!ny. 
r"idcic,:nnihO po.ra el :.:."nojo del fondo "acional du l'"'Jncnt'l Eji·l:il. 

o) 31 sector ~ue corr~::;ponde n Li d::'.::H.O::.i.' ,;n,. J~ 'l':l~iJ!~O j' e;: 
yo titular ejercerá lo.n fur.cione~; ,fo coo1~Jinn:lor, oc intc,:r:·rÓ. 
con: 

Compañia Operadora del Centro Cultur·tl y 'L'urim;o de ':'i.\un.nn, .,)•" .
de C.V. 
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Complejo TurL;tico Ría Color:1.1lo 1 S.,\, 
~arm3cia __ !!C'<~Ía !!>nbcl, ·~·'.~· (en~ l~·¡uifaci6n) • 
. ~.)t.clP.:::..-.~1 ~r..:-si.dente 1 .),.,, do ..,,, /, 
Hoteles y ·:;e1;tro.:> js¡iecirtli1,ados, '.J.~1. 

Inmobilin..rln i!otclor.:1 El Fre.:liilente-Ch!!pulterec, ::.;,,\, de C.'l. 
In:nobil:i :lrio i!atelerc, 1 J ,,._, 
Inv0rsiones Turlsticnr, d.ol C.'."1.ribe, .:,¡,,,, 

!Tacionr.!l !{Jtelcra Bajn 1';a.lifn·nü1 1 .J •• h 

""lci:-in,,l .'.Jt•Üel':\ 1 .:i •• ·., 
~hJ.0vo ::.ni:. el ferm.unt, .i. \, 
Open:ivi·~ -.!e '.io~clc:.;, :.:.. "-.• 
);'J'-' ... .-dvrn .~~1 Fre.;i ~crnt~ z.o:i.a ,R;)~-;a, .:;,,\. 

C>pt:r'1 l:ira =:x-'.;0•1'/(•:-ito 'le .5n.nt·~ :;:ltarina 1 .J.,., 
HPst.·rn!":\nt·~s :':l frf·sidente, 3,,\, 
Hccr:'l-:.ez, .-; .. ~. ic 1;,•1 • 
.5crvi~iof; Jn::err:acL11vilc::: :le '/ehículos .\cu.'.i.tico::;, .,),,\, de\;,'/,
(e:-: Ji 1ui :•c.1.~r.). 
:t:-rc·vno:: .:.ó'Cr':n, ] . .-. 
Jnióri ?urir.:.lc:i 3ji..lal ·'io¡~orrón, .:>. '..le :t.L. 

Im~)Ul.~.')r:1 ie ::'.m?r~'!~··::; ·.rurislica, ::,;,, de C.V. 
fr0 oto:·: ·~.:.· ¡·.r·i 1 .. cto.:.: y .. Jt.:!·vici,,.::; }°'-!'n l:·ib ;-:n;ro.:;.'1.-; le J.':1rü;¡:o
Fo:·ulnr te ":..110Lr.~t, ~.;~. d~ ;,·1. (on lL¡uiJac.L6n). 

Fi leicornL~o j:1hi::. de Zihnatnncjo (!~I.1.~~I). 
FLicico·ni~o C«l+.:d.~1 1 le Xel-.in. J del G'1ribe. 
Fideic.J!.1i~·J ';i·1 1:.1d ::1 "{ecrco Ln l«~1z. 
1"iúeic:i:::iso ::;i:¡·i:d. ~':.irÍGtic:-i. ;·ar-tuari:~ C:,:Jo .j:1r, 1.u-::<1t.. 
fi:leic n~iiJO :ie.:.;t.in.\JO c::;cl•1:Ji·;:1r~.~1;.t•.: :! ltt }·icr~l ·.i.ón :!1Jl Centro 
de !-.:cp .... ·ctó.i:Jlo::., Co'.Wer:cio'lCG y :-:xvJc.icior,c; de .'1c<1;··ulco .lru. 
Fidcico1ü:10 E:-:-Conv~:t:o Je Sa~t:i 1;at rin:i en :laxnc.~, '10.x. 
Fi:lnico '.i.so .:."1tt:C1 :~~;C'.1t!lil. Li Fi:t. 
:'irioicor.1iso ¡nr:i el T:1rL;ono )brc?r.1 ('."2: i'.::!.'0). 
Fidciconio1.l Tra~;l;1tivo de Jo:1l1;io / .~i:-:i.r,i.~11..:-:.i.ción '.1c un:1 ;;urt~:·f~ 
cie rlc Terreno en el ~~jido de L0rt>to, .:stndo de ~:i~u ~nlifur•:Ü\ -
Sur. 
Fideico~.iino Tr;;.r:íl:1tivo de ::>o:ninio :r n ln.i..rd ... :t•;.i.c.i6r; :le ann .~n_:"ct•'!'i 
ele de Tcrrcr'J en el :~jido de .j ·n .Í)sé d·~l ·;a:~o, ·~c.!.--i.in \'.! ·~:ijn ':' 
California Sur. 
Fondo ~·a.cional Je ~~o:ncnto nl 1'urimn.J (~·····.1T·L~). 



p) -;;;1 .:JGCl.or .1ue cot're::;·mn-ie :.1 Lt :;:;;·r;¡i,,;n,i. J'::: ?E:>Ch y cu 
yo titular l'::.1-.::Z"cer~ Ira: fur.ci·Jncc rlu coo!· . .Jin·dor, [;e int~¿;rnr6.-: 
con: 

Co:n:-ass ·l'r-an!i.p:>rt ·,tion :;01,i;.any • 
.:;.'llprasa Pet:.~queru del 3til1.:::ls, .~ .,\. n.~ .:; . 'I. 
:::.:::~-:>rtudorc.s As:>Ci!idos, -3 •• ;., ele ~.V. 
-:lceo.n 'Jnrdcn i='roducts, Inc. 
FesquerD. del f:-1cifico, .;.:~. 1e C,'/. 
Pro:.Juctora "acional de P.~:ien, 3.:~. de G. 11. 
Productos resqueron it.tún-~:cx, ·J •• ~. de c.·;. 
Prod~ctoa !i:.-:tpaqu(?tados de l\lvnrado, 3.A. de e.V. 
Pr:J;luctos Pecqueros de 3<iliÍa de TortU[;'.1.!3 1 ~.A. Uc C.V. 
Pr..,rluctos ;.ea~...:ero.o de GGcu.i.r.a?:J• :·3 •. i. ·1·~ '"°;. 1!. 
Prorluctoti l:'etiq...ieros de ::iu::.t¡oa.s, 3.A. de C. V. 
Froducto:> fC,>~:¡uoros 1e Jucrrero, ;:i.1~. de C.V .. 
Productos PosquerOú de lu I'a:., .:o.:,, d<.? C.V. 
i-rodü.ctos P!.-~r¡i~!rOs dlJ ;:ot;incit'1s, ·~ • .1.. de C. 1f • 
.::=ro:i.1.c~os l-ei¡1ierc:; !e ::ci.z·1tl!in, .:;.:~. r:lc 1;.•1. 
z:r:.ductoa ¡.Q~.1-·~r:)r;: ..le .'..i:;ili;:¡J. . .:ruz;, •),;;,, ·le :;,•r. 
Productoa P!'aqul?r:)S de Sinnlon, :.i.A. de c.v. 
r:roductos Fetqaero¿¡ de '{u:~al,;:ictén, .j ,,\. d~ ·':.V. 
fr:,LLctos í'.cs.¡"ero;G I~ln :le <:;c:1r.:::iG 1 -;,,\. 11c C.V. 
Pr¡).?uctos t=t<s.pJeros :·:e:ü.:anot> de :.:ichonctln• 5.A. de C.V. 
Frod!Jc':oa reuqu<:ros !·!e:t.1cnno.ü, .;.A. •.3c C.V. 
~r:J:-factos J.les111Jeros f<rnir.cnl3.r 1 ~LA. ·le C.'/. 
Rcfrigcro.rJor!l de Tctep:1r. 1 ..j.,\. de C .. V. 
Sierra Re friecr3 t inG C·Jn:~::iny. 

Distribuidora. Pc.cr¡ueru ::jid.:il, .3..\ .• 

FE>SL'.!J::J.J)J: 
:.O .. Lteicomizo p .. rn ul ~·or.icnto :1 : .. po;¡o del 1-)e.s:u·rollo Pos.1uero. 



;1: -1 :..:~clor ,¡..1.e corrl!¿;¡.--:"hl(! c•l JS-.:hd'.:.'ll ... ~··~'.) Jz.:.: JL, .. ':~I'i'J 
..-.·::·¡z:i-.L y cuyo tit,:lnr 1'.jcrc,:rf1 11.s funci.1'10:;. de c~nr.~itt-1.'.kn·, -
:3!'.! int..cc;r-:ir[1 c,:,!1: 

·.::.=.;. ··r:.;¡.;.J.; !)_;,jcr.:·:~':·L1 LI..:.\ '.:103: 

,;utotr1~n.cri~rte;;. Ji·bi)rJo.:; de :·.11snjuros !l-1 ;o 
Caja ·Je ?re"lin:l (1n <le ln. folicio. d<'l Dü:;trito !;"11'.lercil. 
::;- j~ 1~ P:-evin:i5tl p::it·o. 1'rab::ij::i..br;-~; r1 :J~~ta clc :::nyu del Vc~J:~rt2-
.~ .... ~ to 1 ~]. )Í$trito Fcder:ü. 
InJu.,trL:il ··le AbfH~toB • 
.:;.arvic.io .Je !1r¿:;,:;::.:;:1ortcc Eléctrico::> ·fol Distrito ?cder.tl .. 
:3ietcm:i da l'r:tns:porte Colectivo. 

Jc.:t1rr·)llo ·:r·>o.no del '/alle .!e t·:éxico, 5.í .• de C.'/ • 
.:ifH'Vic'.0.1 :!etl":Jp.,litrino.:;, J.,\. :le ';.'!. 
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GLOSARIO 

El presente glosario tiene como objetivo el ofrecer a.1 lector

un marco gcnernl que coadyuve a fa:.iilinriznrse con términos espec!

ficoe que se utiliz!l con P,l deoo.rrollo do· la tesis .. 

l llCTI'IIDAD EC1J'NOV.!CJ.. ... de acuerdo con ln definición de la .3;

cret!lrÍ:i de Program;ición y Prcoupueuto 1 la actividad económica ea -

el conjunto di') acciones que tl.onen por objeto, la producción, di~ -

tribución y co~awno de bienes y servicioo generados por el Satndo -

parn atender los derno.ndo.ü de la oociedad en unn región o pal.e. 

2 ,\DMI!!ISTRACrnN .- conjunto ordenado y siatcmatizndo do princ!_ 

pios, técnicas 'J prácticaG que tieno como fin11lidad apoyar lo. cona:., 

cución do los objetivos de una organización n través de la prev! -

aión de los medios neceuarios paro obtener los resultados con la m~ 

yor eficif?ncia y efic!lcia posiblco. 

En t~rminos rnfis sencillos la admini&tración os el conjunto dc

principi,oe ro.cionalcs, referidos a buscar la mejor forma orcanlzadn 

do con5eguir un objetivo. 

1 SPP¡ Glosario para el proceso de Plane~ción 19od, P.1,. Jl 

2 SPP; Op. Cit., PP• 34 



cer,.; 1:.i 11 u·::Lr.:-.i~trnción pÚi.:1:.c::l'' y a lo ' 13.dmi.:.i.:::tración ;'rivnda"; ... 

'::-1icl'l cor. l··. ~~r:.v-;;:·-'¡ ::n leE ~.:·::;;;.Jr;or:i. _,~_:nil::i~"''· :;1.lvi:1 cr. términos

-~ .... C:!'ic-:ic::i, r'·::tr.t:·.-::.li.:l :·· ::,· -~ti.·:.i.bJ, .3in e:::G".':·eo l· fltir.tini.3-

·1) ~-ª ·1'.r:"::::is .. :~·.;i6n 
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~ J .. - ·; : : r: ·: e..,'< 1-: !.i 
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instituciones gubernamentales, y es administración !Jorque ·cor:iprende 

la coordinnción de esfuerzos y recursoe mediri.nte el pr::>ccso adminiE, 

trativo b~sico: previsión, plnnención, integración, organización, -

dirección, ejecución, evaluación y control. 

La administración pública es tan antigun corno ol gobierno, ya-

qu~ todos los siternaa politicoe ae han vi:,,to precisados n utilizar-

~atructurna '1dministrativas para. hac~r frente n sus problmnaa y re!! 

ponder n lao nccc3idadco do ln colectividad. 

=:n lo. actualid;d la administración públ.ica tiene encomendados-

lar; siguientes funciones principalmente: 

a)Prescrvación del sistema político 

b)Dir~cción y pro~oción del crecimiento y dcunrrollo a trnvós-

de ln. intervención públicu. 

c)Frestoción de servicios públicos 'J producción de bienes para. 

atender l~a necesiQa1ea de la sociedad. 

d)Mantenimiento de ln estabilidad y el órden, 

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitución Politicn de -

los Estados Unidos Mexicanos, la Ad.ministración Pública Federal O,!

rá centralizada y pLtro.eotntnl conforme a ln J,ey Orgánica quo expida 

el Congreso de la Unión. 

5 ADMI~ISI'R."..CIO~t PU3LICA CE~rTRAL.-p·ira Ignacio Pichrtrdo Pa¿;nza 

la adminintración pública central es aquclln que realiza funcioncfl-

que corresponden a las atribuciones propias del Estado¡ por ejemplo 

5 Pichardo l'agaza, Ignacio; Introducción n la J,.dminiatrnción PÚl.ili..c;:; 
en México, Tomo 2, pp. )48¡ Ley Jq~nnicn de la Ad!:11nistr~~~-i:_"!~
ca Federal, PP• 7 y 8, 
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1.. ".j -· :~ .... - -

;;:-·):t:E? -~c'Jr.-$'!"."::0 ~.:- :-::~:-;;"l ¡o. ::~:-t.~~; )1~ :os si.r .• ~~ .. >.:: .;:;.·q1itnli!Jto.s C:;e 

d1r:e ·;;e e;ü2t•..!r. c:'..01~~ o !'~ '.lct·.i:1'!!..::i~e.;¡ 1 t..:=tv es, !''1.s~~ .. 1.!c e~tn.bilt-

J~ :.·, . ' .... ; ··' 1.J·· ::e .,.;. · . .::! • .:..-.lo :iene ciertv 

como el jueco <lel 

~·:":r ... :iÓ:-. e;·-. ::- .. :·;-...:.r-:L 

-·1 .•• ::>.?;:••t · .. :., ._J. 
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15 S~P¡ :l?• Git. ¡ .·:• 6) 

16 .:::??; "' .. ~it.; p¿. 71 

17 5PF; Op. ~it.; PP• 71 

18 Sl'?¡ ')". ':it. i :Jp. 71 
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,. ,_: =·· ·_-í:: -

t ·."e .. 

19 !Jich·!rdo ::n:::-:.zr.:, I¿~··c-:...,; 0¡_. .;i~ . ., :-'f• ,·:•; ··.1 •. "J ·:p--¡ ·, :.:ar1 ~:.t.::; 
::;:;ipl'C,,.G.':'•S i·:ÍOli(;t• . .:; 1 r::.·~! :·i"· i-:"~: _; ._ • !·· ~· 
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:: J :,I.E-:.."·.:.! .3'.'0 :.:.:;y·:_•:·;;_;o. - :::~ Hf.Cf d...)C tri nfa ccor.ó;.~icii quü pugna

:;o~ u:-.a :l~.ticB er. la ..¡_~;..,. Ja:.. :11;:-:»:iL_;~o . ..,, obren librc~cnto, 'Jª que -
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ta~ 'l cor;b.1tir l:i i~.flación 1 la 1.ne:;ta'.illid13.d C')1.,~inrin y e~CftGC}3 de 

la n.ctivi ~a.~ <:?Co'1Ó:r.i:::n ? <:("tctn.l. 

·1 c:..tyo fin eo ·Z!l l:i~:-o. 

;.v :l'? !'inic Hin :p-ersonnl 

Jl 

32 SPP; Op. t;it., ?P• 13'.:.' 
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33 SECTOR PUBLICO.- eo el conjunto organizndo de entidadco que 

por manda.to conGti tucional realizan !unciones logislntivas y a.coioneo 

ju.rídico-adminiotr~tivao 1 de regul:)ción de producción, de acumule.ci6n 

y de financiamiento que le Gon inharcntcs, a fin de satiníaccr lo.a n! 

ceoidadee de lo. población. 

)4 SECTOR SOCIAL.- es ol conjunto de lac organiwcione61 noaci~-

clones, sindicatos, pa.rtidoG políticos, etc, que no dependen dol OC2_-

tor público y que son njenns al mocaniGmo empresarial privado. Por ... 

su parte el artículo 25 de lo. Constitución establece que al dcsarr,2_ -

llo económico nacional concurrirán con responsabilidad, el d&ot·ar p!

blico1 el sector aocial y el sector privado. Asi mismo, el aector -

social puedo participar con el Botado, de o.cuerdo a la ley, en 1.mpaj;_

sar y organizar 1as área.o prioritario.a del deoarrollo. 

35 SOBERANIA,- fo(malmente, os un concepto quo implica unn te.!!, -

ria politice. que afirma que on todo sistema de gobierno dobe cxiotir-

algún poder absoluto de decisión final, libre o inalienable ojercit!

da por un ente con las siguientes cnracter1sticaa básicaG; compete.!! -

cia para decidir y capacidad do poner en práctica. la d<."cisibn¡ Estado 

y aoberanla aparecen simultaneamente, sirven n propÓc;itos Gem.ejnnteo-

y poseen un significado sustancialmente ieunl. La noberan:la reoide -

básica.mente on el puublo. 

33 SPP; Op. Cit,, PP• 130 

34 SPP; Op. Cit., ·PP• 130; ConGtitución Polltica de los Estados 
Unidos Mexicanos, art. 25, PP• 20 

35 D5.vnlac 1 F .. t ?1ezo., V.¡ Op. Cit., Tomo 2, PP• 66 
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el :..bj,;.-to :!~ influjr "Jn el nÍ'.«Ú 0c !)r~ci.oG d.; cic!'tO!:i artlcu1rn:: bltGl. 

cos ;. o;;.d .. rn.té¡;icos. 
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