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PRPUS I

El sector parnestatsl mexicano ha sido sin duda alguns un intru-
mento de sums importancia en la conduccidn y consolidacidn del Hstado
maxicano moderno, coadyuvando con &1 en el cumplimiento de sus fines,
que son por ejemplo la Sptima conduccidn de la economia nacional pa -
ra olcanzar ¢l desarrsllo intagral del pnis, el mantenimiento de la -
paz y la justicia soeial y 1 sutisfaccidn de los minimos de bienes "
tar de la poblacién mitizando la escasez. Bl término paracstatal in-
dica que las entidades englobadas en este sector son paralelas a la -~
accldn del Istado, junto con el cuAl buscan la realizacidn de nuecstro
Proyecto Nacional. s agui donde radica su importancia ya que no es-
solamente una figura juridica oino un instrumento que persigue ademis
de fines econdmicos, fines politicos y sociales, mismos que persigue-

el Estado mexicano.

Lo antes mencionado se cxplica a través de la relacién que exig-
te entre el sector paraestatal y el sistema politico mexicano, ya -
que 8l sector paraestatal se desenvuelve dentro del mismo y es parte-

de 81,

Desde hace algunos aflos sinp ambargo, tanto en lHéxico como en la-
mayoria de los paises capitalistas desarrollados y en vias de desarro
1lo se ha dads una tranformacidn ideolégico-politica que ha dado come
resultado un cuestionamiento gemeral accerca de la conveniencia de la
participacidn de las empresas pdblicas en los procesoz econdmicos =
nacionales y por lo tanto un replanteamiento del grido do interven -

clonismo estatal.



Con base en 10 ante-ior es jue en la décade de los ochente Se ha
obeervajo en los paises antes mencionados una masiva desincorporacidn-
do empresus plblicas gue on diversas ocosiones se encontraban ubldacac
en areas significativas de las economiss nucionales como por ejemplo =
on comunicaciones y transportes; petraquinica, industrin de la tranng -
formacién e industria autouotriz y en el cass especilico de 1iéxico seo-
pueden incluir lags industrias farmaceitica, bienes de capital y pet.ro-
quimica secundaria entre otras. Como consecuencia de ello y con base-
¢n ¢ifras oficiales rse>05timu que en Iéxico en 1982 existian 1 155 en~
tidades paraestatales, que aunadas a las 59 que calcula sc crearon -
entre 1982-1987 dan un total de 1214 entidades de lap cuales se consi-~
dera que para finales de 1938 se desincorporiron alrededor de 751 enti
dades, reduciendo la participacidén del sector paracstotal mexicane on-

la economia nacional considerablementes

Teniendo en cuenta lo expuesto, el objutdivo de este trabajo es bé—
sicamente realizar una investigacidén sobre el sector paracstatal mexicg
no, su importancia politica y sseial y 1a actual tendencin de privatiza
cidn y reprivatizacidn que ha tomado nuestiro pails y que tiene injeron -

cia directa sobre el sector paraestatal.

Dicha investigacién, que e¢n Lo referente al aspecto de desincoryo-
racién de entidadies abarcard exclusivamente el perfodo del sexenio del-
rregidente Miguel de la Madrid Hurtndo 1982-1938, va encausada primei ~
palmente a que se d¢ un replanteamiento en los criterivs de evaluacidn-
jue ge toman en cuengn al tratar el tema de la eficiencia e importancia

jque representa el sector phraestatal, para que puedn ser visto con un -



enfoque distintli al meramente econdmico pasado en la renbtabilidnd de -
las entidades y que al mismo tiempo, cuamlo se estudie una posible pri
vatizacidn de entidades, se recuerde que los fines y objetivas de lag-
mignes trageionden al dmbito politica y social debide a que &u oreay -
cldn se debid ads quo a fines de lucro, a fines politicos y socinleg,-
y que el sector paraestatal ha significado para el EZgtado mexicano un-

instremento fundamental gue le ayuds a cumplir con los dos objetives -

principales del Estaio madernos

1)Zonducir 2l logro del Froyeeto Macional en un wnrco de sobera -
nia y autonomia; entendido wste como el objetive de todos los mexica -

o063 coms la propaesta del pais que

dulere llegar a ser. Los prip-

cipios del Proyecto 'acional son pewmanentes y son princioznlmente’ el-

neelonalismo, la libertad y la democracia como sistesa de vida., YNueg-

tro Proyecto !:cional busca libertad, justicia, ignaldad y dignidad -

pora todos los mexicanos, en un marco do demacracia, soberania y auto-
r

romlaj y

2)Lograr mejores estadios de desarrollo.

Asimlomo se pretende demostrar yue la tendencia de privatizacidnm,
y reprivatizacidn yue se ha manifestade durante el sexenio que ve del-
afin de 1932 a 1932, a travis de la instauracidn de la llmmeda reestruc
turacidon del sector paracststal, responde entre atros factores o la -
introduccidn en ruestro pais Je una corriente ideoldgleca que on el mun
do occilental adquiere cadu 1ia mayor solidez y que buses la restaura-
cidn de la teorin clizics o través 32 una naeva concepclfn del Enmtado-

v Bu intervescidn los yrocesas econdmicus,




Aungue el tems ya ha sido estudindo, consideré que podria s:r impor
tunte retomarle desde 1la perspectiva jue se plantea en los phrrafos antg

riores.
La investigueiin que se 1llevd u cabo sobre el sector paraestatal -

bargo, por ser todas estas modalidades en la mayoria de los cacos ndop -
ciones duv ideologing vy modelos econdmicos extranjeros, se planted la ne-
ceniiad de ineluir dentre de la miema, alginos acgpectos generales de la=-
corriente de privatizacidn en la granm mayoria de los paises con;italistas
contemporfineos. De la —inma manera, debido @ yue generalmente la existen

rela-

Tiean se e suentra dntios

crollo e Lloo

seadas le intervencionisma estatal jue se b

sarrollo histiricn de los Zutados, dentro del marce -

43 3 Lo larzs lel
tedrico jue ue tomd en consileracidn para la renlizacibn de la investigne
¢idn se contemplaron las prineipales doctrinas politicas y econdmicas a -
nivel mupdial jie han delimitadn lou diferentes grados de intervencidn -
estatal y que por lo tanto han condicionado de una manera o de otra la -
existencia de las entildades descentralizadas, y hen influlido cn el caso -

de México,

Como 5é sabe, la participacidn del Ystado en la economin se hn desa-
rrolade en diversos contextos y con propisitos diferentes -que dependen en
su mayoria de las condicicnes histbricas de eails pais en partieular. 3in
emborgo, cn generanl se¢ ha visto al intervencionismo estatal como la res -

puesta a las contralicciones provocnadas por el funcionamiento del merca -



do y & la necesidad de ansumir el papel de promotor del desarrollo nacig
nal.  En nuestro pais la intervencidn estatal en sus orfgenes se vid de
terminada por las carascteristicos proplas del coloniaje espafiel. Al -
ser el México independiente fruto de lo dominacidn de una potencis absg
lutista coms Espafin, se sentaran las bases de 1n intervenecidn sstatal -
en algunns aspectos de la economia nacional, que le dan sus caracterig-
ticas proplac. Asi la kistoria del jntervencionismo eustatol en México-
y sus empresas piblicas resultd condicionada al interior por las luchas
entre comservadores y liberales y al exterior por la influencia de la -
teoria clisica del liberalismo ccondmico que proponis la casi nuls in ~
tervencidn estatal en la ecorvomis 7 ;ue se materializaba en su “Estado-
policia", Asi desle los inicios de 1a époco iniependiento hasta la épo
ca porfirista la creacidn y desarrollo de empresas plblicas fud escasa,

aunjue 61 se encuuntran antrcedentes de la intervencidn custatal,

Durante las priteras décndas del sizlo K se did uaa transforma -

cidén radical del concepto de Estado y gobierno y como consccuencia de -

la Revolucidn lexicuns se 215 la promulgocidn de lo Constituecidn Politi
ca de los ©stados Unidos Mexicanos de 1917 que dotd al Zstado de nayge -
res faceltades para intervenir de manera unis directa en el destrrolle -
de la economin nacional, parz lo fual ¢nn el transcurso del tiempo y -
con la tronsformacidn o nivel wundial del Sstado liberal a un Estade . -
interventor, bencfactor y promotor del desarrollo de la economia, prig-

cipalmente 1 partir de 1a crisis jae sscadid al sistems capitalista raun

dial en 1929, el Estado mexicano empezd o necesitar organismos que de -~
maners independiente al sector central le syudnran en la produccidn de

bienes y pre:tacidn de servicios, en la conduccidn de la economin



naciconal y en el cumplimiento de los postulades del Proyecto Necional,
motivo por el cual se fud fortaleciendo poco a poco el actunl sector -
paraestatal mexicanc. ademfis de estas cnusas internas que fortalecie-
ron la intervencidn estatal, se reconocce la influencia que repregentd-
el replanteatiento del sistema capitalista a taiz de la crisis de -
1929, que aid lugar sl desplaozamiento de la doctrina liberzl por una -
nueva consepeibn estatal propuasta en lo que ze denomind Keynesianiomo
¥ que did origen al "welfare Stute" o “stado de bienestar, en dond; la
participacidn estatal activa en los diferentes rubros de la cconomis -

e concideraba indispensable e imaplazable,

asi, la nccesidad de la creciente intervercidn estatal en nuestro-
pais, se comprende al recordar que el Zstado se debe reservar pars si -
funciones que no pueden ser pospuestas o estar en manas de otras opcio-
nes, como la creacidn de infraestructura, el desarrollo nacional, el ni
vel de vida, lu comservacidn de la planta productiva y proporcionar ser

vicios basicos entre otras.

Esta o5 1la razdn de ser del sector parsestatal mexicuno,que es un-
elemento politico en la conduceldn de la Administracidn Phblica y la -
politica estatal. Asi, el sector paracstatal se cred y existe dentro -
de 1a Administracidén Piblica porgue ha sipgnificads ser un instrumento -

politico y econdmico del Estado mexicano.

Teniendo en cuenta lo anterior, 1. hipdtesis del presente trabajo-
¢s la siguiente;

MEl sector paraestatal mexicune ha significado decdo ou confarma -



cibén un instrumento politico y social y no exclusivemente econdmico en
la conduccidn del pais; ha tenido una gran participacidn en la vida -
econbmice, politica y social del pais, ya gque ha sido un elemento de =

avoyo para lograr el cumplimincto de los objetives del Estndo mexicann

toional. Lo notutl teniencia do o srivati

contenidor en ay2cho

.

c 2 : 5 .
¢idn y reprivatisucidn ue plantoa unn gr

redaceidn del sector para-

estatul maxicano, sxcluyendo lu particiscidédn 2statal de algunas ram
de 1la economia nncional, si se lleva a cabo de manera cexcesiva e -
irreflexiva y si se basa en la adopcidn de la corriente ideoldgica do-

minante al resyecto en los paises del bloque capitalista, mis quo en -

los verinderos requerimicrtos politicos y sociales, ademfis de econdmi-

cos del pais, amenazard la rectoria del Estado y limitard su nutonomis,

soberania e indesenicncia.”

Lac hipdtesis secundarins son las sigulentes:

"Al plantear la privatizacidén o reprivotizacibn de cunlquier enti
dad paraestatal y cuestionar su eficiencia no debe basarse en criterios
econdpicos unicamente, gino que deben tomarse en cuenta al mismo tiem-
po, criterios politicos y sociales de evaluacidn, ya que hay gue recor
dar que los objetivos del sector paraestatal van nis alld de las fronte

ras ccondmicas",

"En Méxigo, la tendencia de privatizacidn y reprivatizacidn ho si
do influenciada de manera determinante por el rnensamiento de la corrieé
te neoliberul que cuestiona geriemente ol grade de intervencionismo -

estntal en las economins naclonales,. Adeads, dicha tendencin no seria



del todo negativa para el pais, si se llevara a cabo solanmente en acti
vidades en donde verdaderamento no se justifique la presencla del EBeta
do ni politica, ni social, ni economicamente; de lo contrario traerd -
como congecuencia problemas politicos como la disminucién de la capaci
dad de negacibn frente al casital privado y agravard algunos de loc =
problemas sociales ya existentes en nuestro pals, como por ejemplo elw-

desempleo,"

Con el fin de alcanzar los objetivos del trabajo y consolidar lac
bipétesis antes mencionadas, se realizd una investigacién tanto docu -

mental como de campo que se desglosd de la siguiente manera:
Investigacidn Documental

En el capitulo primero se contemplaron los antecedentes de la iﬂ -
tervencidn estatal en ln vida econdmica en el mundo y ¢n México y se -~
analizaron los diferentes grados que se han dodo de dicha intervencidn-
de mcuerdo a las diferentes doctrinas ideoldgleas y econdmicas predomi-
nantes en los diversos contextos histdricos; todo ello con el propdsite
de facilitar la comprensidn del surgimiento del sector paracstatal mexi

cana.

En el capitulo segundo se desarrolld el surgimiento del sector = -
paraestatal mexicano con el objeto de presentar una visidn panordmica -
de las causas qu2 lo originaron, de los objetivos quo persigue y la im-

portancia que he representado a través de su trayectoria histdrica.



En el capitulo tercero ese abarcd el punto del sistema politico y
administrativo mexicano y el sector parsestatal considerando su marco
jurfdico, zu integracidn actual, los mecanismos de control y organiza
cién que se han instrumentado, 1la vinculacidn del sector paraestatal-
con la rectoris econdmica del Estado, y la impertancia del sector -
paraseststal visto como un tema de andlisis polftice-social y no exclu

sivamente econdmico.

®n el capftulo cuarto se considerd el fendmeno de le reduccidn -
del sector paraestatal @ través de la privatizocidn y reprivatizacién
de entidades tante en diversos paises capitalistas como en nuestro -

pafs.

En el capitulo quinto se presentaron algunos casos de privatiza-
c¢ibén y reprivotizacidn de entidades on México dursnte el sexenio -

1982-1938, con el propdsito de reafirmar loc aspectos anteriores,

Dentro do la investigacidn documentnl, también se llevd o cabo la
realizacién de dos anexos; el primero de ellas lo comprende un Acuerdo
de Sectorizacibén de la Administracidn Piblica Federal con el objeto de
complementar 1a informacidn respecto a las entidades que conlormaban -
el sector paraestatal mexicano en 1932; e1 segundo anexao corresponde a
un glosario de términos referentes al tema de este trabajo con el ebjg

to de ampliar la informacién del mismo y hacer mis agil su lectura,.



Investigncidn de Campo,

En el capitulo sexto se presgntaron los resultados y el andlisic
obtenidos mediante la reslizacidn de un encuesta gue tuvo como obje-
tivo el conocer 1m opinidn respecto Al tems le este trabajo de unn Pe
quefin muestra de la poblacidn mexicana que coaprendié tres sectores -
que fueron Sector Piblico, Sector Privalo e Tavestignderes y Profoso-

res de la Universidad Nocional Autdnoma de México.

Finalmente cabe mencionnr que la investigacidn y desarrollo de -
este trabajo se realizd teniendo en cuents que ¢l sector paraestatal-~

mexicano debe ser visto como un tems de andlisis politico, socinl, =

juridice y econdmico.



CAPITULO PRIMZRO

ANTECEDENTES DE LA INTERVEMCION ZSTATAL EN La

YIDA ZCONOMICA EN EL MUNDO Y EN MEXICO



CAPITULO PRIMERO:

1. ANTECEDENTES DE L4 INTERVENCION ESTATAL EN LA VIDA
ECONOMICA EN EL MUNDO Y EN MEXICO

El objetivo del presente capitulo es, como Bu nombre lo indica,
ofrecer de manera breve un marco genernl de los antecedentes do 1la -
intervencidn del Estedo ¢n materin ccondmica tanto en el munde como-
en México, con el propSsite de facilitar la comprensién del surgl =
miento de las empresas estatales, denominadas en nuestro pais gonéri
camente "sector paraestatal’ qus répresentan ol ejemplo map claro de

1la intorvencidn cotatnl en la vida econdmica.

1.1 Antecedentes en el mundo.

lelels Primeros acontecimientos.

De monera general pars los estudioses de la materia, la gran -
crisis econdmicn del sistema em:itnlista que se des2:rollo a nivel -
mundial en el afie de 1929, mnrcd el inicio de ln intervencidn del -
3st-do en 1o ccomoula y cn la ssciedris. 3in embargo la intervencidn
estatnal no institucionalizuala, ¢on las caracteristicas del intervon-

cionismo contemporédneo, tic¢ne antecedentes muy remotos.



De entre los antecedentes mis conocldos de la intervencidn esta -
tol, previa al surgisiento del Estado socinl de derecho contempordneo,

interventor y planificador se pueden mencionar los siguisntes:
7P p g

1<En el antiguo Egipto el gobierno de los faraones se caracterizd
por ser una administracién eminentemente centralizada, en donde toga -
la economia del pais se basaba en la agricultura. Una purte ds los =
cereales, frutas y de la ganaderia iban a parar por derecho al Estado,
cuyss funcionaries los transportaban a los almacenes reales. Otra -
parte se destinaba a la exportacidn, para abonar los productos compra-
dos en el extranjero. Otra caracteristica Jde In interveacibn estutal-
lo fud la explotncidn de las minas. asl el Zetado contaba con una eg-
pecie de almacencs "estatales" organizados, con el objetivo de lograr-
una optimizacidn en la distribucidn del abasto, a fin de proteger el -
consumo de los habitantes. De ijual manera, aqul se puede aprecinr un
antecedente remoto de las monopolies estatalea, ya que o1 gobievno -
faradnico ejercia el monopolio de la industria de cera, jue era un -

elemento de gran lmgportancia para ¢sa sociodad.

2-El segundo antecedente lo encontramos ilentro de la administra -
cién de la antigua Mesopotamia, en donde Hammurabi rey de Bubilonia, ;
dentro de su famoso cbdigo ya contemplaba leyes que regulaban el comer
c¢io, dada la importancia que la actividad comercial revestiz para -

esas sociedades,



3-Za Grecim se encuentra el anteccdente de la acufiacién de la mg
nada ya que se cree que la monedn propiamente dicha, es decir, la ple
za do metal con un sollo del Estado que la avale aparecid aproximada~
mente en ol ziglo VIII A.J. extendiéndose ou uso hasta desembogar en-

una economia francamente monetaria.

4-En Europa, en la Roma clasica encontramos otro antecedente, ya
que se conoce la existencia de un monopolio estatal Gobre lac minas -

del imporio y su explotacidn.

S5-Finalmente en francia, durante el reilnado de Luis XIV, el -
gobicrno mondrquico monopolizaba algunns actividades espec{ficas como
la manufacturs y el comerclio de algunos productos especialas como los
gobelinos, Algo similar ocurria en Espailn, con la produccidn de algu
nos articulos de lujo y que al ser una potencia eminentemente centra-
lizada influyd decisivamente en la tradicién de intervencidn estatal-

en sus colonias, como en el caso de nuestro pafa.

Desde €épocas remotas, se puede aprecinr, como &e cwmpilezn & hacer
patente, aungue de manera un poco aisleda la incipiente presencia del
Estado en actividades econdmicas, basada en lss neccsidades de 1957 -
sociedades y en lap aspiracionss de desnrrollo de los propies Esta -
das. Asi es como ampieza a surgir la intervencidn econdmica del Eata

do y por ende el germen de las empresas estatales.

Posteriormente, a fines del siglo XIX y principlos del slélo X~



pe empleza a dar de mancra un poce mis concrets la intervencidn del
Eatado en la economfa curopea bisicamente, asi se empiezan a crear-
en diferentes paises Bancos de emisidn de monedn, el Estado capieza
o lntervenir en el transporte ferroviario y maritimo, y surgen al -
mismo tiempo monopolies ectatales como de slcohol, tabaco y ceri -~
1llos, En paises cowo Francla, Alemania, Italia, B8lgica, Inglats -
rra, Austris y Espafia entre otros, el Eatado empicza a intervenir -
en actividades consideradas blisicas como la industria minera, la -
fabdbricacidn de combugstible (elemento estratégico), gas, generacibn-

de energla eléctrica y transporte.

1.1.2 Liberalismo econdmico.

A pesar de lo escrito en los pArrafos anteriores el desarrollo
del iutervencionismo estotal no se dibd de manera fluida; sino por -
el contrario encontrd principalmente en el siglo XIX y primeras -
tres décadas del siglo XX, una fucrte oposicldn a su existencia, =
propiciada por una doctrina econdmica y politica denominada "libers

lismo econdmico' surgida en el seno de la teoria clésica.

Debido o esta oposicién se suscito unn fuerte polémica respec-
to del grado de intervencionismo estatal, al haber existide sectp -
res que oe mapifestaban a favor de 1a intervencidn del Zstado en -~
los asuntos econdmicos y socimles, y por otra parte sectores que
luchaban porque el Estado no interviniera en los procesos de desa =

rrollo que involucran aspectos tante sociales como econdmicos.
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6/ Martinez Silva, Mario, Coord. Disciomario de Pelitica y idmi. -
nistracibén Fliblica; pp. 57




Con la irrupcidn del Zstado en la vidu econdnica, politica y
soclal, las relaciones de produccidn de la sociedad se rapoliti -
zaron. Surgid la necesidad de crear un Fstado dineminado en la -
sociedad civil, @ través de miltiples instituclones. Asi con 1a-
crencidn del Estado social de derecho, se ¢red un euspacio para Lo
AdminiBtracidn Plblica, y con cllo se sentaron las bases para la-

creacibn, expansidn y desarrollo 12 las empresas piblicas.

La 1ntervanciép del Estado, como ya se menciond transformd -
e} propio concepis del Zstedo en su perspectiva econdmica; pero -
tanbién, y esto es 1o mas importante, modificd su relacidn con la
sociedad ¢ivil incerporando nueves rumbos y directrices, tanto -
econdmicas como politicas y socimles. isi misma, 8l reconocerse-
que la actividad del Estado no podia ser noutevn en relacidn a la-
politica cgonbmica, se origind el fortalecimicnto y la priictica -
del Sstado de controlar cada vez algunos rubros de la ecomomin -
nacional. Con esto se abrid el camino para el surgimiento del -
Estado como planificador y prowotor del desarrollo, De esta mang
ra es como se da con la crisis de 1929 y los problemas y cuestip-
namientos que planted, 1la intervencidn del Estade de manera -
institucionalizada y sc expundicron tombién nquelles orgeanizacio-
nes estatales que hoy comocemos comd Stctor prraestatal en un mer

co de econonia mixtn.

De todo lo menciomaZe antertormente se desprende que, el in-
tervencionismoe estatal en lu economfn y en la sociedad no es pri-

vative de un pueblo, pais, o continente, sino que ha sido una ne-
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1o forua 1e srganicacidn ecandmica de todos los palses, nuague

hayan inscrito su desarrello prefcrentements ntra del nurco del -
liboralismo ecanhuico, muestran uns gran cantidad i cjemplos de -
intervencionismo estatul; este es tambidn ¢l cago de léxico que den
trs del virreyr:to, duraste 1o Calonia, se crearon organismos que -

pucden consilerarse comos precursores de la enpresa plbllen,

"lag condlciones en que surge el pals revisten carncteristicas

peculinres ya jue, situadag en un marco internacional de consolida-

¢idn del agistema econdmico capitalistna, siguen estapdo inmer en-

un contexto de relaciones semlfeudnles, heredandas de la &poca de la

Coloning r lo gue 21 ZIstado mexicano propiamente dicho, surge en-

torgces ¢omo uny respuesta a las trabas impuestas al desenvolvimiens
t5 sgondnica aropis, ror lo jue ase vid compelido a rebasar el papel

de regalador y a2 asumir el de ugente promotor del desarrollo”. z/

La Taxva a, al ser una colonie Jel Sstade Zspafiol centri-
1izado, se admiristrd como tal y se repitieron on ella los rasgos «
del intervencionismo estatal caracteri{stico de 1la metrépoli; razdn-
por la cual al surgir el {éxico independiente y 2 pesar de que la -
economia mundial se encontraba influenciada per la filosofia politi

ca y econdrica del liberslismo, la tradicidn nistdrica y adninistra

tiva de los siglos del colopniaje no son olvidadoes, manteniendsse 1a

?/ Secretoria del Patrimonio Nacional; Sesretaris de la Presiden-
cla; Héxico a través de los Infornies rresilencinles; Touwa 5i -
El Sector Faraestatal, Introduccidsm, sin pp.




presencia estatal en algunos ie los nspestos &2 la economia de 1w na-
cibn, aunjue no can 1la fuerza qae adjuirid despubs le la Constitucidn
Jolitiea Jde 1917, hsf, una de las cousas jae explican 1 interven -
cién econdmica del Estado mexicano y el germen de sus cmpresas pibli-
cn6 es la relacidn dirscta que sostuvo con Espafia y la herencia en la
materia que &sta le dejé principalmente a través de las denominailas -

“fdirieas reales",

For lo tanto, dentro de la adninistracidn virreynal se encuepn -~
tran los antecedentes de 1a incipiente intervencidn del Estado, yn -
gue Se¢ sabe que estaban permitidos ciertos monopolios piblicos que -
beneficiaban a 1a corona; aunque tambiédn existian monopolios privades

en beneficlo principalmente de los intereses del clersc y la nobleza,

Se puede apreciar como ya en esta época de la historia de México
1los nonopolios pliblicos surgieron como un problema politico, debido a
1n importancia que representaban, Alejandro Carrillo Castro y Serglo

Garcia Remirez en su libro Las Empresas Piblicas en Mdxico, cefialan -

loe sigulentes casos, "el estanco del tabaco o Real Renta del Tabaco,
cuyas funciones consistfan en la reglamentacidn y supervisidn de las-
actividades de slembra, procesamicnto y venta del tabaco, con el pro-
pdsito de sumentar el poder econémico de¢ la Corona, reforzando el copn
trol politico sobre la poblacidn dedicada a sstas labores (....), de-
esta manera el Zstado intervenla para regular y restringir algunas -
actividades eccondaicas, especialmente agricolas y mineras, que podrian
a!eetar la economia de 1a metrdpoli, asi como para promover y estimu -

lar otras que fortalecieron su posicidn econdmica. Asl ce da el esta-



blecimiznto de stros monopolios astatales pura dAlvarsos proluctos, -
como el cobre, el estafio, el plomo, ¢l alumbre y principalmente, los

important{simos estarcos del szogue, de 1o sal y de la polvora't. §/

2tros monopolics estobtales fuersn el de la plata, el oro, el -
zinc y uno de los unis importantes gue =5 el J¢ la acuflncidn de mong~
da, asi, en 1752 surge coms empr.sa plblien la Casa de la Noneda al-
igual que la Fhbrics Real de Fdlvora cuyag instalaciones se ectuble~
cieron en 1780.

Tiempo despuét de consumurse lt: indenendencia en 1821, México -
se encontrd con una herencia alministrativa caracterizada por un -
gran proteccionismo y un iptervenclonismo estatal no muy dessrrolla-

zsilad de crear una organizacidn-

do, pov Yo jue se rnfroatd
palitica y econdmica jue sentara las bases para el desarrollo del -
nuevo Estado; dicha necesidad, motivd al Estado a intervenir decisi-
vamente en activiladeo econdmicas que le ayudaran o consolidar su -

indepenlencia.

Durante los primeros afios de la vida ipdependiente, sin embargo,
la participacidn estatal se Limitd a establecer politicas de fomento
a8 la industria y medidss protecclonistas respecto al comerclo. Né -
fué sins hasta el periode de moniato del general Anastacie 3usteman-

te cuswnda se suscaron nuevas tlternativas de participacidn que impul

8/ carrills Castro, Alejundro; Jarcia Hamirez Jergio; las Emprosas-
Fliblicas en séxico; op. 33 y 34



saran mas directamente a la industris, a través de las primeras inver
siones gubernsmentales; como resultado de lo asnterior en 1920 a2 crea
la primerd enpresa niblica mexicana que fue el 3anco de dvio pnra el-
Fomento de lu Industria Wacional, ¢on el objefto de desarrollar la ip-
dustria textil, de la seds, witivinicola y fomentur la colonizaeidn -
7 la irdustria e ciert:s regiones del pais, "El 3anco de Avio repre
sentd un relativo alejowiento de lo: conceptos del lailssez-faire y la
facultad del ®staldo para apoyar financieramente a 1a industria, e'ig-

fluir de este modo en el ritmo y direccid: del desarrolle scond -

mico." 9/

Otro de los unt.cedentes de la intervencida estatal es la funda-
2i6n en 1337 del Banco de Amortizacidén de la Moneda de Cobre cuyo ob-
jetivo iniclal fué 1o acufiacién de 600 mil pesos cn monedng de cobre-

para soluclionur liversos problemas que hablan suscitado emisiones pre

Con el transcurso el tieapo y lu creciente lucha cntre concerva
dores y libernles produjo una gran polémica sobre el papel que cl Zg-
tolo deberia desempefiar en la economin; asi la interpretacidn de -
ambas posiciones respecto al intervencionismo se d1é vn el contexto -
del pensomiento prevalociente en 1a &poca jue intentaba ndoptar para -

Héxico principios vAlidos en contextos y paises diferentes; por lo tan

9/ Secretaria del Patrimonio Nacional; 3ecret-ria de 1o Fresilencia;
Héxico a través de log Informes Iresidenciales; Toro 67 Bl sector
Paraestataly pp. 7




to el liberaliamo econdmico jue so ponia en priéctiea en otros paises
se contrapuso con la nececsidad jue tenfa el pals de fomentar la eco-

nomia a través de un: participacion estatal Jirecta.
)

A pesar de lo anterior el Estade msxicano no abandond totalmen~
te su politica intervesciornista y un ejemplo de¢ ¢llo es um decreto -
publicado en 1870 en donda2 ¢l pregcidente Zepito JuAre:z estipulaba =
que el producto de la Loteria lncional de destinara & fines de inastl

tucidn o beneficencia pliblica.

Durante la &poca del porfiriato, 21 concepto de Estade ¢ inter-

vencidn estatal se vinculd estrach

mente con 1a doctrina del livera-
lismo econbmico dominante en aquellns é-ccas. Porfirie Diaa susten-~
ta un gobierno liberal que prests gran atescidn al individualismo, -
motivo por el cunl su réginen ro favorece al sector paracstatal sino
a capitales privades nicionnles y sobre todo extranjeros. 4si unn -
de las poces empresas pdblicas creadas durante su régimen fué la Ca~-
ja de préstamos prra obras de irrigncion y fomento 8 la agricultura-

en 1903,

Con la lucha revolucionaria y la promulgacién de la Constitu ~
cidn Politica de 1917, la actitud del Sstado mexicano se empieza a -
transformar y se inicie una mayor presencia ecstatal dentro de la 59~
ciedad y de 1la eeonnomia. Asi la Constitucidn de 1917 se caracterizéd
por ensanchar la propledad pdblica, limitar la propiedad privada, rg
gular las relaclones de los factores de »roduccidn y organizar al -

nuevo ESstado mexicano, ahora ya con mayor grado de interveneién y -



con una actitud conciliadora entre los derechos individuales y loa-
dereehos sociales. Esto es, la Constitucidn de 1917 did amplinse fa
cultades al EZstado como regulador de la economia y del ordel so -

clal, a través de los articulos 3, 27, 28 y 123.

Como ya se menciond anteriormente con la crisis de 1929 el sis
tema capitalista ase modernizd y surgld el Sstado interventor y me -
diatizador entre ¢l sector plblico y el sector privado, convirtidn-
doge en un Estnado democrdtico necesariamente intervencionista y -
planificador del desarrollo integral nacional respetando los dere -

chos iel hombre y regulands ln econonia,

Mbéxico no fué la excepclén y visunlizd la necesidad y conve -
niencia de la intervencidn estatal purs lograr xlcanzar el cumpli -
miente de sus dos objetivos fundamentales:

1-antueir al logro e su irayects Nasiamal 10/ mitigando -
la escases; y

Z-3uscar el logro de mejores sstadios de desarrollo,.

Tode lo anterior did pie a yue los regimenes revolucionarios =~
¥ posrevolucionarios, influenciades posteriormente por los ¢amblos-
ocurridos al interlor de las doctrinas econdmicas (principalmente -
liberalismo econdumico}, acrec:ntalas por la experiencia legada de -

la erisiv de 1920, empezaron n jusgsr la intervencidn estatal en la

3._0'/ Froyecto Nacional,-aspiracién de libvertad, igualdad, justicia
y dignidad para todos los ciudadanos en un marco de soberania
e indepcn;encia.



sociednd ¥ en la cconomia como uno actitud necesarin y bendficn, al
igual gque lo era la crenmcifn de empresas phblicas, para coadyuvar -
con el Sstado al cumplimiento de sus nuevos objetivos que son:

L-fcelerar el desarrcello nucional.

2-jumentar lou niveles de productividad y empleo,

Jwibrirc nuevas y equitativas fuentes de crédito.

4afFacilitar el proceso de la reforuma agraria,

5-Optimizar 1a Jistribucidn de la riqueza,

6-Facilitar el desarrollo industrial, y

7-Reducir el grado de dependencia cientifico-tecnoldgica con -

el exterior.

Teriendo en cuenta lo expuesto en cste capitulo, se llega a la -
conclusidn de qie la intervencidn estatal en la vila econdmica ha si-
do una activiiad inherente a la existencia misma del Zstadoe. Desde -
los inicios de lag primeras socledades que llegaron a constituirse en
un Estado fuerte la actividad estatal se manifesté implicitamente co-
mo una necesidad para la organizacidn, conduceidn y desarrollo de las
mismas, ILa propla aceptacidn de la comunidad de conformarse a travég
de la creacidn de un pacto socinsl en donde el Zstado se constituye en
el ente superior de la misma, en el que se reconmocen y reprasentan -
sus derechos intereses y necesidades, aspectos que la simple unidn de
individuos no poedia garantizar, da la pauta al recunocimiento de la -
supremaciie de la actividad estatal somo medin para concilinr los igu'
tereses individuales con los intereses de la sociedad en su ¢opnjunto-

y alcanzar asi, un verdadero dessrrolle nacionnl con justicia e -



rdicianes sue po pueden aleancorse en sociadades en donde

e nanera indiviluzl o2 hwaque el beneficin rsomal.  asi, el inter-

vencionisne astatal 2s una necesilad, que

jie con difearentes ;gra -

dos, se ua manifestado en toedas las sociedages,

anterior, la intervensi’n del Zstado, ha estado -

2 mensr rads por el conjunto sle loctrians -

filogdficas, voliticas y econdmicas predominantes en el transcurgo de
1la historia de la humanidad. 3sto hx implicado que se acresicnte o-
disminuya comd en el caso de los postulados de la dectrina el libers
Tizme ¢zandrica, p.rd qug numed desaparezcd por completo, ya gue alin-
los seguldores mis ortodoxos de la teorfa cliisica no pudieran presen-
tar un aodels de sociednd sin la presencia estatsl. Bsto sorjue el -
intervencioniimo estotal es una necesidad gque sin embargo debe modifi

carue con base zl coatexto eipecifico de cade pafs.

Aol sdsmo cono se pudo observar en sste conitulo la intervencidn
estatal en 1n vida ccondmica en auectro nafs, hasta el perfodo que -
aqui se abarcd, fud une constante jue si bien disminuyd en nlgunos -
periodss nunca desarare:id, =1 intervencinnisme estatal cu unn Aeren

cin politico-adainistrativa que nos legd 21 Zstolo Zupadol a través -

de siglos le colorinje 7 qae influencid 1l Zstado surgide lel México-

Inlependiente, 45 Zor

dn se ruede afirmar jue la inter
vencidn autatal ha zido inkerente o nuestre wals, a u desarrolle his

térico y a su coziromisn con la

i%n, aotives por 1ou cuqlou

y 8¢ fortnlecid el sector paraestntal mexicano.
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CAPITHIO 5EGUNDD

SURGLAIE"PO DIL SSCTOR PARAESUATAL EY MEXICO,



CAPITUEN SHGUMDO:
2. 3VRGLEIETID 03L SEITOR PARAZSTATAL =N MEXIGCO.

EY objetivo fundamentnl del yresente capltule e5 presentar una ~
visién panordmica de lus causas y 8l entorno dentro del cual surgid y
se desarrolld el actuml sector parncstatal mexicano, asl come también
abordar 1a e¢sencia del mismoe, 2 través do los objetivos que le dierou
razbn de ser después de la bpoca revolucionarim y gue combinuan -
hacifndole en nuestros dia, PFinalmente se pretende realdzar un andli
sis de 1a iazortancin jue 21 secror paraestatal hs significado pura -
el pals a lo largo de su desarrollo histdrico, jue permita realizar ~

una valoracidn objetiva Jdel mismo,

2.1 Causss gue lo oviginan y objetives que persigue el sector-~

porasstatal mexicano,

A nivel mundisl y en ndestre pais, cozo se menciond en el capliu
lo anterior, lu historin registra qus las peliticas ccondmicas ae fue
ron haciendo cada vez mis intervencionistas a partir de los iltimos ~
afios del sigleo XIX, motivando pocteriormente la transformacidn ideold
gica del Zgtado jue produfo la trassicidn de un Iitade liberel a un =
Euteeo bzuefnctor, e intervestor con una mayer particivacidén dentro ~

de 1a ecopomis y sociodad.

"las nucisnes mfis evolucionndas del aunde, participaran de esto-
nueve modo de gser del Zstsdy, slterando radicalmente las tradicip -

toeles funciones cstatanles vy la estAtica contezplucidn del Estado «.4,




asl ecte basto movimiento que abarcd a nalses occidentales altamante

decarrollaics cono

4 Unidos, Inglaterra, alemarnis, Francia, =
Espafic, prepicid lu creacidn de uns ciencia de 1o Administracidn con

nuevos enfoyues y propdstins.t 1/ De csta manera al Estado se le-

atribtuyé 1~ facultnd politica de regular tanto la vida social como -

egondmica Jde Lus respectivos palves, asumiendo su recteria y la -
obligacién de la prestacibén de serviciss a la colectividad. 1 Esta
do en un srogeso acumultative se fue convirtiendo em el protagonista
de la vida econdémica del psis, a través de diversas formas como la -
inversidn gubernazental, creacién de infraestructura, produccidn de~

pienes y prestacidn de servicios, entre otras,

Con bace en esta evolucidn a través de la cual el Ectado moder-
ro fue aiguiriendo nuevas responsabilidades, tunto pociales como eco
némicas, (como lo fueran catisfacer en la mejor forma posible las ng
cesiiades socinles meiisnte la creacidn y expansidn do servicios pi-
blicos, atender al desarrollo econdmico del pals y realizar una dig~
tribucion del ingreso justa y equitativa), se vislumbrd la necesidad
de crear un nuevo tipo de personas juridicas jue por medio de su -
actuncidn coordinada coadyuvaran con ¢l Estado para el cumplimiento-

-de-sus fines. Todo lo anterior sunado a la ausencia de)l capital pr@vado.rr

1/ Faya Viesca, Jacinto; Finanzas Plhblicas, pp. #13 y 414



{gue interesalo praferentamcnte en el comercio que en la indus -
tria, no invertis en aspectos vinculados con el dessrrolle de in
fraestructura, ni en proyecctos riesgosos, o con tasas de retorno
da c¢npital a largo plazo) mativd o) surgimiento v poste -
rior expsnsidn de lo que hoy £e demomins sector descentralinado,

sector puraestatal o empreses piblicas a pivel mundial.

Tradicionilmente se ba hecho hincapi® ewn que los causas do-
la ereacidn de empresas piblicans o nivel mundial, se hapn basado-
en términos econdmices, pero sin embargo los motivos econdmicos-
gon solo alpunos entre muchos otros, "La economfa vor of sola -
es inadecuada para explicar la razdén por la cunl laes socledudes-
han encargodo a empresass plblicas cusministrar & sus ciudadanos -
numerosos servicios y producir una amplia gama de bienes para el

consumo del pueblo". 2/

Lo anterior se puede comprobar cuando se anallza que al daz
se la transformacidn del Estedo, sc da tanmbién una transforme --
cidn er el pensamiento politico, adquiriendo relevants importan-
cla aspectos como el nicionalismo, los bienes nacionales y el -
bienestar socinl entre otrose. DPara poder cumplir cabalmente con
las nuavas funciones que adopta el Estado como representante dew

los interesss de 1a nacidn y de su desarrollo autbnomo y soberas-—

g/ Javed Burici, Shaid; EY desempefio econdmico de las Empresss -
Piblieas. Pripcipales cuestiones y astrategias (Simposio),
pPP. 42




no, se hace necesarioc ls presencis de las empresas pliblicas como

agente de cambio y desarrolle naclonal.

El srgumento econdmico fundamental pura la creacidn de em -
precas piblicas se baen en el fracaso del libre mercado para agn
mir las formas necesarias de hacer frente al camblante proceso -
econbdbmico. Se observa como la iniciativa privada por ol sola es
incapaz de condueir al pals a un pléno desarrollo y hacer freﬁtn

a las fluctuaciones inberentes al sistemn econdmico,

Javed Burkl afirma que examinando el mupndo en desarrolloe, -
existen & nivel mundial por lo menos cuatro conjuntos do circuns
tancias politicas y socioles que pucden haber side la cousa de -
que los goblernos de los Estados modernos establecieran emprecas
piblicas on diversas partes de la economia. 3/ En estas cua -
tro circunstanclas se puede apreciar como las razones socialeg ~
y politicas fueron igualmente importantes (o tal vez mis) que =
las causas econdmicas para el establecimiento de lus empresns -

del Estadoa,

El primer caso hace referencia 2 que el surgimiento de slpu
nap empresas pOblicas ha sucedido a una revolucidn una vez que ~
la revolucién ha culminado con exito, como sucodié en Chine y -

Viet Nam.

3/ Javed Barki... Op. Cit., pp. 43
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La segundu circunstancia ce refiore al caso de las revolucia
des parcisles que ocurren tuando se produce un cambie profunde pe
re no total en la sociedad, Asl, alguans parteo de la economin -
se transfieren al dominie publico en gran parte por razonses de -
equidad y/o de ejereicio de contrel politico. LY autor citads -
menciona que tales fueron las circunstmnciae que 1levaran a la -~
¢reacidn de enpresas del Zotado en furgula en el decenio de 1930,

on Egipto en el decenio de 1950 y en Pakistan en 1970.

1a tercera circunstancia cz asquella en las que se estahlecen
empresss piblicas para movilizar capltal haciaz eoferas en que el-
sector privado tiecne sledo de aventurarse, pero que son sctivida-

deg dmsortuntes pnre la sociedad y el HEstado.

¥or Oltimo pucden establecerse cmpresas piblicas cuando la -
c¢apacidad empresarial es insuficiente y hace netesaris la pre -

aencia del Bstado.

Ademas de lo mencisnado por Shald Javed Burki, se pueden -
agregar algunas causas masy debido a las ¢uales se ha originado -

2]l sector descentralizado o paraeatatal.

1

En primer término se cacuentran aguellas empresps producte
ras de bienes o servicios que tradicionalmente han sido yrestadou.
bajo la orientacidn del Estado o directamente por &1, En segundoe’
término otras actividndes hen pasade o formar parte de lus ssgio-

nes del Sector paraestatal para coadyuvar a la ejecucidn de pla -




nes politicos o econdmicos, por tratarse de actividades estratégl
cos y/o prioritarias para la nueidn. Por 0ltimo otra de las cau-
sas han sido el comprar por parte del Estado empresas que ya no ~
son rentables para la iniciativa privada, evitando el clerre de ~

las mismas por motivos tanto econdmicos como sociales y politicos.

Todo lo anterior demuestra que a nivel mundial las causas =~
que originaron la aparieidén formal y expoancidén del sector paraes-
tatal no se debicron tan sdle a situaciones econdmicas, sin menos
preciar la impoftnncin que el rubroc econbmico Juega en todos los-
Estados contemporineos, sino también a causas politicas y socia -
les dnda la nueva configuracidn ideoldgica del Estado Promotor y~

Planificador del desarrollo.

En nuestro pals, la ¢reacidn del sector paraestatal se puede
arirmar que se d& cuando México, una vez conclulda la lucha revo-
luclonaria de 1910 y promulgada la Constitucidn Politica de 1917,
con las transformaciones ideoldgicas que &sta y las nuevas tendep
cias & nivel mundial trajeron consigo, ss conatituye en un Estado
moderne basado en su Proyecto Naclonal y que procura em bage a su
modelo de desarrollo la consecucidn de aquel. "El origen institu
cional del sistema y el sector paraestatal puede trazarse a la -
Constitucidén de 1917, en la que se cristalizan los ideales revolu
clonarios de d=sarrollo con justicia social. En ella se procuran
limitar los excesos del liberalisme econdmico, confiriendo un sen

tide social a la propiedad y admitiendo la intervencidn del Esta-



do pars garantizar los derechos de las wmayorlas. Afsi la direccidn
y la gestidn socinles y econbmicas del Sstado forman parte de las-
decisiones politicas fundomentules de la nncidn mexicana, esto es,
de sus propins definiclones sobre ser y cowo ser. Ees & partir de-
agul, entonces, que se alzan todos los conceptos de la empresa ph-
blica, que de tal manera deviene en hecho, ndenlis de nacional deld

beradamente

tonnlista", by

4si, el sector parsustatal sc constituye come un instrumento-
fundamental quc contribuye con sus acciones a llevar a cabo el mo=-
delo de desarrello deseado para lograr obtener con ello los mlni -
mos de blenestar y contribuir a alcanzar los objetivos del Proyec-

to Hacionala

Al ipual que en otros palses de economla mixta desarrollados-
o en vias de deanrrollo, la ghneris histdrica del scctor de empre-
sas piblicas en México obedecit a 1a necesidnd de asegurar el mane
jo del desarrollo macional bajo 1a direceibn del Ectado. Esto se-
explica cuando se hace referencia a quec el Estado mexicano se ha -
res:rvado para 6i funciones con caricter especisl, inmediato y ba~
eico para el pais, que no ce pueden posponer o estar en manos de ~
otros grupos como sumentar la productividnd; el empleo, elevar el-

nivel de vida de la poblacidn, abrir fusnites de crédito, facilitar -

ﬁ_/ Garcin Ramirez Sergio; La Empresa Piblica en México, factor
de desarrollc econdmico y Bocial del pais.
Conferenclas, pp. 12l.
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el proceso de reforma agraria, redistribuir 1la rigueza, proporcionar

garvicios baunicog, reducir el grade de Jdependencis eon respects & -

otrey econ

nlas, facilitar ¢l comerclos exterior, asegurar el manejo-
de la Jlacibn en las activiiades estratéyicas e impulear las dreas =
prioritarias, la integracidén de 1a planta productiva nacional y la -
blssuedn de niveles de hisnvstar de loa grupoes menos favorzcides por
el creciniento econdaico.

Fara lograr alcanzar todas esteos nuevos fines, caracteristices~
del Zstado moderno, a principies de la etapa posrevolucienaria sdlo-
se auxiliaba de las  Secretarias de Istado y de los llamndos Departa-

mentos admir

strativog derpendicentes ambos del Foder Ijecutiva Fede -~
role s sin 2adargo hasta la d&écada de los akos veinte cuando el Ba

tals, mrtivado par 1ar circu cias tanto internzs cons oxtarnas -

que influian en &1, 5/ observa la necesiind de recurrdr a figuras -
juridico udmiristratdvas jue couzlemontaran las acclones del asector-
central para 1llevar & cako clertas funciones lel istado que ce am -~
zliarion con 1la revolucidn mexicnna. 323 asi como surge el denonina-

do sector parsestatsl mexicano.

Con base en lo anterior, las causas que le dieron origen al -

seetor prraestatal en Néxico fueron law siguicates: 5/

5/ Al interior, uma ec¢snorin fuertemente afectada por la lucha re -
volucionaria y al exterior los sintomas de la incipiente crisls-
econdmica munllal jue estallara en el aflo de 1509,

6/ La fuente de informecidén de las causas que dieron origen al sec-

™ tor paracatatal mexicano fueron: 3arenstoin, Jorge; La gestidn -~
de las Envrcsns Fiiblicas en México;pp. 82 y 83. Pavia Nieto, -
Jacinto; La Srpresa Publica en América del Sur y Hexico; pp. 268
y 769; y Laijano Torres, Manuel; Apuntes de la materia de

Impresag Péblicas, FCFys.




"L-Incremento sustancial de las atribuciocnes, fines y funclo-
nes del Sstado.

2=Tgcesidad de la prestucidn de servicies piblicos considera
dos de interes nacienal, por ejemplo el servicio de energin eléc-
trica.

3-Asegurar un nivel adecuado do los servicloes plblicos indig
pensables para el desarrollo de 1a vida de 13 comunidad gue la  ~
inigiativa privads no puede o no le ¢onviene otorgar,

4-La decision del EZstado mexicano de crear drganos para ejer
cer fuaciones gue hasta 21 momento no desompofiaba.

S-Asegurar la coordinncidn de ciertas actividades dentro de-
sactores lejadon o la iniciativa privada.

6+Lla existencla de ranglones de la economin no siempre aten-
didos o atendidos deficientemente por el sector privado, ya fuera
porque la magnitud de la inversidn era de gran cuantia que supera
ba la capacidsd de financlamiento de 1la iniciativa privada, o por
que no estaban interssados en invertir en reas de escasa rentubi
lidad, arriesgande su inveraidn.

7-Hecesidad de llevar a cabo inversiones como la creacidn de
infraestructura, comunicaciones, redes viales o en actividades ba
sicasy, ya que todo cllo era fundamental para el desarrolle del -~
pais,

8-Par motivos ideoldylcos, para fortalecer el modelo de desa
rrollo dictedo por el Estado,

9=Para corregir un mal econdaico que mfecta el desarrollo -
integral de la n cidn.

10-Para correglr up mal cecial, como la marginacién de cier~



tos sectores de la poblacidn como en ol ceso de la salud y la edu
cacidn,

1l-For motivos politicos, para asegurar la soberania e inde~
pendencia nocional atendiendo las Areas estratégicas y las activi
dades prioritarias del pais.

12-Para crear fuentes de empleo o goneervarlas en el cuago de

declaracidn de quiebra de empresas privadas,"

En suma, se pusde observar que las causas que originaron la-
creacidn y surgimiento del sector paracctatal mexicano fueron no-
sdlo econbdnicas sino tambidm politicss y soclales, en vista siemw

pre de conducir sl pals 2l logre de su Proyacto Nacional.

Se puede afirmar que el titulo deo este subcapitulo denomina-
do "@ausos que lo originan y objetivos quo persigue" estd referd-
do a una misma situacidn, ya que las caucas y 1los objetivos estén
intimomente relacionados y pareciera a veces gue unos se repiten-
en los otros, pero estc es comprensible al observar que anbog son

la esencia de una misma idea.

Asl, en nuestro pais, el surgimiento del sector pﬂ;aestatal.
slus causas y sus objetivos ban ostado siempre ligades a la concep
cidn de que las empresas piiblicas son un instrumento del Estado -
para promover nuestro desarrollo independiente y ;oberano y como-
tal cumplen sus objetivos econdmicos pero también politicos y so-

clales.



Al respecto la 3ecretarim de Energia Minos o Industrin bParnes
tatal afirmé: “La empresa plhlica fué, 65 y seguird Giendo, por -
mandato del puedblo, un instrumento Jdecisive de la Revolucidn Mexi-
canas Sus objetivos politicos son: FORTALZCER LA INDEPEUDENCIA Y-
SIBYRANTA MACIOWAL; RZFORZAR LA REITIORIA DEL ESTADO kN SU MLRSO DE
ZCOUOMIa MIXTA, Y REHABILITAR LA IMAGEY DEL MISMO COMO ADMINISTRA-
DOR EFICAZ, ZTICIENTE 7 HOMmSTO. Su vocacidn irrenunciable es ln

de servir a la nacidn". 2/

Como ya se menciond, o) Estado mexicano como el prineipal -
agente econbnico, no puede detentar tan sélo el papel de ente estp
bilizador y complementador de las acciones particulares de la ini-
ciativa privada, ya que su misidén va mucho mas alld. El Fstada me
xicano es por mandato constitucional rector y planificador por -
excelencia de lo nctividad econdmica y como tal fomenta y regula -
el crecimiento y procura satisfacer las necesidades y demandas de-
la comunidad, For ello el gectar paraestatal como instrumento del
Estado ha respondido a los objetivos concretos basados en los pla-

nes y estrategias gubernanentales.

Por ende los cbjetivos fundamentales del sector paraestatal -
mexicano a los que ha respondido desde sus origemes hucta 1a actua

lidad, vinculados, fusionsdos siempre con las causas que le dieron

7/ SEMIP; Reestructuracidn de la industria parpestatal; Hercado -
de Valores %No. 14, 8 auril de 1945, pp. 223.




origen han sido:
vwl-Defonder 1a goberania y autonomin nacional.
2-rarticipar en 1la produccidn y comercinlizacidn de bienes y
servicios para procurar la obtencidn de justicia social.

3-Auxiliar a los sectores mhs débiles de la sociedad mexica-

bepdministrar empresas que realizen actividandes fundamenta -
les pars el desarrollo integral de la nacién.

5-Condyuvar con sus acciones para alcanzar un desarrollo -
aquilibrado, independiente y soberano.

6-Buscar la saticfaccidn de las necesidades de consumo basi~
co de la socledad a precios adecuadas.

7-Asepurar el suministro de insumos fundamentales para la -
plantz industrial.

8-rromover la no dependencia cientifica o tecnoldgicas

9-Atender sctividades de politica socinl como la educacibn y
la salud.

1C-Incursionar en campot en donde la iniciativa privada esté
ausente o es ineficiente.

1l-Fomentar la produccibn de fuentes de empleo o evitar mo -
diante su accidn el cierre de estas.

l2~Fortalecimiento politico del Estado mexicano.

13-Regulacidn de precios y mercados sobre todo en freas en -
donde tambidn incursione 1a iniciativa privada.

lh4-Ser un instrumento de redistribucidn del ingreso.

15-Centrolar las Areas estratégicas y lrs actividedes priori-

tarias del Estado.



N

l6-Fromover el decarrollo regional.

17-En suma, ser un instrumento efectiveo de conduccion de las

politicas sociales y ecendmicas del pals.” 8/

De esta manera &e¢ puade a2preciar como ol objetive fundamen -

tel del sector paraestatal mexdcano, siempre ha sido ¢l de servir

a8 la nacidn, el coadyuvar con el Zstado para cumplir con sus fi -

nes politicos, sociales y econbdmicoa. Ju zonformucidn se de%id -

a lx necesidad del Estade de asegurar importantes campos de la -~

economia vajo une z2)uisletracidn pacional r 2 la coyuntura histé-

ricna de la zociadad mexicans.

Recozilacibn de diversas fuentes; 3arenstein, Jorge; Cp. Cit;
PP 523 Faya Viesca, Jacinto, Jpa. Cit.; ppe 23; Diaz Serrano,
Jorge; la Fmorosa Fiblica en México factor de desarrollo eco-
ndmico v social iel pafc; Comferencias; pp. 32 ¥ 33; SEMIP; -
Reestructurazion de Ja irndustria paracstatal; pp. 7 uijano-
Torres, Lannel; spantes de la Hateria Je cmpresas Plblicas, -

TIFyi.
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Latdrico del s2ctor paraast

ecoromiy a travds e sas emprocas plolicuy suclde verse en ndes -

tro zafc cams un D racesd toumulativo jue ze aerseentan dosnuds de

Jo de un desarrollo -

1o lucha revelacionaria y que fud acanps

juri<tcn, 2 tivo e ldeolégico.

sten diversay

gector porasstatal decus

gque afirgpan guue su ez -

tructura y dalarroalle proviene de una mera actitud empiricn de -

1ss gobiernos, hostae ag rae ne Anroximan o 5 teorfas wo-

cralistaue oin y calda

entidal on Larticular rticndo de su origen-

de zu marceo de referancia institucio
to Juridico comp palitico, ecoandmico y social de un -

¥

wéxico, durante el periodo comprendido entre 1913 y 1949, -
en términos generales se caracterizd por su inegtabilidad paliti
ca y 5or un estancamiento ecandmico. La accidn s2condmica del -
Estado s» vio iafluesciada por las diversas demenias sociales -

que surpieron con la luchka armada y por los cambing estructura -

les y econdmicos jue produjo la misn:, hicidéndose indispensavle-

9/ De la Madrid furtade, Miguel; La Zmpresa I'Gblica en iéxico,-
factor de desarrolla 2condaizo 7 socinl del pals,
Conferencias, pp. 1l




reeciario purt actunr saire el si-junts muoioansl, un

regursos del pale de

acuerdd a2 las recesidades del decarrollo v & las demandas de la-

sto se logrh gracins n la participacibn del ctor-

mexicano nue fué buasandos su desarrolls en las nacesd

dales coyuntu

1 Dactor Hené Villarenl nfirma que desde el pu-to de vise

rrolle del sector paraesiso

ta hlstdrico 3w je agrupar el des

ts)l muxicenmy toamands en caenta el periodo jue ne inicia en 1917

Tnvnra

10/

de las nuevase

21 dosarrollo ie cisrtas aatividadies, permitidndoles el acceso-

ves:s PEblicas como instrumente de-
als de Yalozes, M. 25, 24 de junie




en co-diciones alecuadas, al financismianto bancarlo {3anco de

iréiito igricola, 1926; B3nco Nacional Hipotecario, 1933; Macio

ral Fipanciera, 1934),

2-Constitucion de ontidades para explotar, por prrte de la
Nacibn, recurzss estratézicos o para gencersr insumos de uso di-
fundido en el slano industrial o azricola, Destacan entre es -
tas la creacidn de Petroleos Hexicanos, de la Comisidén Federal-
de Electricidad y la consolidacion de los Ferracarriles Naciona
les ic Héxico on el periode cardenista, y los grandes proyectos
industrinles de la década de los cuarenta, tales como Altos Hor
nos de México y Guanos y Fertilizantes, que posteriormente &Go -

transfyrmaria en Fertiliznntes Mexicanos,

3-Desarrollo de entidndes para aumentar la integracidn de
la plants productiva nacional. EIsta funcidn ha sido permanen-
te y destacn la creacidn de 1a Sideriirgica Lizaro Chrdenas- -
las Truchas, en los seSenta, y ol importante esfuerzo en acti-~
vidades productoras de biemes de capital, impulsada {fundamen -

talmente por Naciomal Financiera en la década de 1os setenta,

b-Compra de empresas desarrolladas inicinlmente por el -
scctor privado, pero juc no pudieron operar adecuadamente por-
problemas vinculados a altos rejquerinientos de inversién, lar-
gos perlodos de maduracidn de las inversiones, o deficiencias-
de gestidn (antiguo Complejo industrial de Ciudad 3sbaghn, i~

dalgo; Siderfirgica “acional, Industrias textiles ¢ Injenios -



azucareros).

5-Constitucidén de entidades para impulsar el desarrollo tec-
noldgico y los servicioss modernos de apoys a la actividad produc-

tiva y comercial.

Lsil por ejemplo en los selenta, se¢ organizs el Instituto Me-
xicana del Petrdleo, ol Tnstituto de Investigaciones Eléctricag,~
el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares y e} Instituko

Mexicano de lomercie Sxterior,

6-Creacibén de empresas para lograr objetivos especifices do-
bieneatar soc¢ial, seh por via de suministrar productos basicos de
consumo masive a praclos adecusdoes, sea para garantizar el ingre-

go campesine, (Conasupo).

£l desarraollo jal sector paraestatal mexicano se ind~
cia al interior del aistenms financiero, modificandolo para que =~
fuera capay de sostensr y regular lan expansidn de todas las acti-
vidades econdnicas y también para atender a los plantcamientos so

ciales materializades oen 1la Constitucidn de 1917,

Agi, el primer paso hacis la institucionnlizaciédn econbdmica-
se da cuiando Be organiza la Banca central y de financimmiento pa-
ra la produccidn industrial y agropecuaria. 3Se crea en las déen-
das de los sies veinte y treinta la infracstructura econdmica y ~

financiera biésica para el desarrollo con la creacidn de las Bl =



ie séxico, eoncargale de In rectorha Yun-

1 caos manetario del pafug y

Soatsione s Magisunles de Irrp

138,

19265

-or=iilin el Banen Uacisnal de Crédito agricola, ante-elen-

.

21 Bauco Yacional de Srédito Rural, para flnanciar al ejidata

ris g wogdnfia 2.
¢ Unico de Imisibdn (filial del sanca de Wd

Autonnmia de ia iversidad Macional Autdnoma le México,
-Creucidn de 1n Audcizeidn Mosianal de iroteecidn a la Infagp

ciu, ANFI, nntscedente el INFI, INAT y sctual sictema DIV

instituciones cumplen con el opjetivo 4o auxiliar al -

Ts5tedo en sun funciones socinles.

11/ La fusnte 14 inforsacibn
mente;
Faiva “etto, Jacinto Fouo.;
1s materia de Zarresas Fﬁol;cas
sor innual ;uijano Torresn; Je
nal; Secreturia J2 la lreex encliy
informes presiiesncisles; Tomo &

Ppe 37-235




En 1. primersz mital de 1z

ada de los afos troi-tn se consy

lidan les Bancoc e Fomenta, se axponde la presiacidn de servicios

sd>ciales aunjue de manera

tada, y se empiezn a oryanizar una -
infracztructurs de energlticos cupaz de alimentar =1 procesc econd

mico en general, Asi, el presidente Abelargo L. Rodriguez creo:

1933:

~Creacidén del Zance Yacional Hipotecario Urbaneo y de Obras Pl

blicas;

Jurante el periodo de gobierno del General LAzaro CArdenas se

ponu antecidn e

necial a qspzctos 2stratégicas y bisicos de 16 eco

nozia, c¢omo la banca de fome-to, los transportes y los energbéti

cos, credndose 1as siguientes instituciones entre otras:

19342

-3¢ premusve la ¢reacidn de Yaclonal Fiminciera, considerada-
cond banca de ijesirrollo industrial, promoviends y financisndo 2 =
153 usectores bhsicos de la econoala,

-Fiieicomiso del ¥ondo de Cultura Ecoandmica

L 17 mitad de 1z d2eadn de los treinta se constituyen:

-%1 lJanco "aclonal de Crélito

(=)

jidal, cuno azoyo al concepto-

la r Csran eirarin en 1730



~s3ciedad $37, arative de Dbreros de Veatuario y Ijaipos-GO-

VE 81 17 de felirero.

-3e ¢raa Almncnnes Taeisnnles de 3anSsito, danin inleio el -

LaeiAn e uroductas bisicns,

~21 T2 e dielerire se crea lu Inmobiliuria Asoeincidn, J...

~se erea la Zeulalén ¥

wderal de Zleetrizidad y,

-3¢ crea la asegurafora

lexinana, 3.0 el 27 de novienbre,

-5e eraa el lanco Tasiannl e Joasgercio Ixterior, S,4.

1938-1939: -

-Canmitéh

io de Subsistencins,

~Creacidn le

-Talleres Jrfificoe d2 la Macidn, el 19 de enero de 1938,
~Inatituto Falitfcnico

~Ferrocarriles “nceionalez de lidxico,

sropiada en 1937,



~Latarts

ley e secretaviaz y 3

Durante el sexanio del Seneral

ndel avila Jamncho, sz Jda 1n
expansibn el sector puraestatal infuutrial, interviniendo el Zutn

do er canpos zoms la Siderirgica, por e

nplo.  En este periodo se

craaran:

1940:

~Unidn farestal de Jaliseco y Zolima, 3.a., el 24 de septiembre,

5ibn “aclonal de Pomento linero.

1941

~Crxpafils Tndustrial de atenguijue, 3.4, el 7 de actubre.

1947
="1 Instituto Mexicnns del Segurs Social,

~:1%08 nrnos le lévico, s.4., el 6 de julio,

~Zorparasilon Mexicann de 3adio y lelevisidn, el 21 de encro,
-Productora Ferralra Maxieana, 3.4., el 15 de abril, y

~Afinnzadorn Mexicana, el 3 de diciembre,

1943:

~Compatiia Operalera le ZJesxtray, ...,

viembre,
~Funliciones de ilierro y icera, ..., el 28 de sestiembre,
=3uanns y Fertilizintec de

tilizantes Mexicanos, el 17 de julio, ¥

Geds,y Ansoledente Je For-

~3osa Texcoco, el 18 de ilcierire,



-Conpafilia ¥inera de Juadalupe, S.A,, el 11 de¢ febrero,
También en este periodo se crearon:

~Nacional Distribuidore y Reguladora,

=-Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Faderal, y

-Banco Nacional de desarrollo cooperativo.

Durante el periodo de Miguel AlemAn Valdéz, sc sigue la mis-

ma linen que en el sexenlo anterior y ademas Ge inlecin la instela

c¢isn de plantas productoras de maguinaria bAsica de bienes necesa

rios para la industria, continuando con la tendencia de buscar -

ung infraectructuara para un desarrollo soberano del pals. En es~

te pexenio se crean:

da a

1947

-Azufrera Fanamericana, 3,A., AZUFASA, el 26 de mayo.

1949
~Compafila Explotandora del Itsme, S.A., el 18 de junio, y
~Radio Aerona@tica Mexicana, S.A., el 28 de octubre, dedica-

la operacidn de estaciones de radio.

1950:

~Maiz Industrislizado Conasupo, S.A. MIN3A, el 10 de mayo.

1951:

-Diesel Nacional, S.A. DINA, el 28 de julio.



Tamblén se crearon en sste periodo:

~Banco Nacional Cinemutogriafico,

~-Banco Nacional del Ejército y la Armeda,

-Ferrocarriles del Pacifico,

-Tatronato del Ahorre Yacional,

~Productore ‘acional de Semillas, y

-Caninos y fuentes Federnles de Ingresos y Sorviclos Co-.

nexos.

€n el sexenio del presidente Adolfo Rulz Cortinez se conti-
nlia con la expansion y desarrollo del sector parsestatal mexica-

no creandose:

1952

-Compafiia ¥inera La Florida do Hﬁzquis, 3,4. o1 21 de abril,

=Corstructora Yacional de Carrots de Ferrocarril, fnica en -~
8U rame, ¥

~Mpderas Industrislizadas de Guintana Roo, S5.A., el 3 de -

septiembre,

1953:

~Altos Hornos Je México, S5.A. Couerclal ¢l 1P de noviembre,

-Aseguradora Haclonal Agricola y Sasadera, 3.A., el 10 de "~
egosto,

~Exportadores Asociades, S.A., el 24 de junio,

-Manufacturas Gar-je, 5.a., el 25 de junio, dediceds & la fa

bricacién de envases y empaquetados de cartdn, y
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-Operadora Textil, S.4., el 19 de octubre,

1954

-Fabrica de Fapel Tuxtepec, ol 8 de ueptiemﬁrc‘

1955:
-Algodonera Comercial Mexicana, S.A., el 30 de octubre,

-Servicios Agricolas Caderos, S.A,, el 26 de dicliembre, que

proporcionaba magquinaria y herramienta necesaria para el desarro

1llo de esa actividad.

tal.

1956

-Inmobiliaris Mexicans Industrial, S.A., el 22 de junio.

1957
~Cartonera Sago, S.A., el 20 de septicembre,
~La Perla, Minas de Hierro, S.A., ¢l 30 de marzo, y

-Sociedad Mexicana de Bienos Raleces, el 28 de enero.
También ee crearon en ese sexenlo:

~Financiera Nacional Azucarera, y

-El fidelcomiso del Patrimonio indigena del Valle del Mewqui

Durante el sexenio de Adolfo Ldpez Mateos se da un gran im -

ﬁulso a 1s participacidn del Estado mexicano en la economia crefindose:



1958:

-Compafila Yexicana de Experinciones, S.4., el L2 de noviembre.

1959:

-Hexicana de A tobuses, 5.A., ¢l 10 de septiembre, y

-Productos Juimicos e Industrializados del Bajio, 5.4,

-3¢ adquirid hyotla Textil, para evitar el cierre de la fuente-
de 2mpleo.

-3¢ adquirid Toyoda de México, 5.A. con el nombre de Siderfirgica
Nacional.

-Se inicia la participacidon estatal en Aeronaves de México.

1960:

=Ninurales Mendoza, S.A., el 23 de agosto, dedicads a 1la promo -
cidn de industrias metalirgicas y siderlrgicas,

~-Servicios Adreos Zspecinles, S.h., $54534A, el 22 dec mayo, ¥

=-Transportes Garci«Crespo, S.A., €l 26 da febraro.

1961:
-hzucarera de la Chantalypo, $5.A., el 10 de asostao,
«~Cordomex, 5.Ah., @1 26 de liclembre,
-Distribuidora Conasups, 5.A. DICOMSA, el 5 de abril,
-Envases y Empresas ‘lacionales, S.A., el 18 de abril,
- =Inmobitiaria Juadalupe, S.A., el 15 dc¢ diciembre,
-Instalaciones Inmobilinrias para [ndustrias, S.A., el 13 de fe-
brero,
=Leche Industrializada Conasupo, S.A. LICONSA, el 2 de mayo, ¥y
-Sideriirgica N¥acional, el 15 de febrers pasa a manos del Estado

debido a problemas finmancieros,
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«istilleros de Veracruz, S,A., =21 2 de mayo,

~Equipos Automotores, 3.i., el 16 de enero,

~Talleres Tipograficos Maclonales, 3.A., el 16 de junio,
-Compaiifa Industrial de Atenguique, y

~Fundiciones de Fierro y Acero.

1963:
~Hulas Mexicanas, el 30 de diciembre, y

-Caminos y Puentes Federales de Ingrecos y Servicios Cenexos.

De igual manera se crearon las sigulentes entidades importan~
tes:

-1SSSTE,

-Modifico:idn del AMPI a INPI, Instituto Macional de Protec -
c¢idn a 1a Infancia,

-Comisidn Wzcional de Puentes Federales,

-Asociacion Macional Agricols y Sanadera,

-Teléfonos de México se convierte en una empresa de participa-
cidn estatal mayoritaria,

~Aseguradora Hidalgo,

-Instituto de Encrgia Nuclear, y

=Vehiculos Automotores Mexdcanos, VAN,

En el sexenio del presidente Jusctave Dlaz Oridz se continud ¢l

esfuerzo de profundizar el desarrollo industrial, ya que la indug -

trinlizacidn del pais continuaba requiriendo de un fuerte apoyo es-

. i
tatal. pe entre las empresas que se crearon Se pueden mencionar: B :
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1964
-Compniils Arrendadora de Equipos, S.A., el 28 de abril, ¥y
-Yacional de Combustibles de Aviaeidn, 3.4, YWACOA, el 5 de

8nero.

1965
-Comercial Tela, S.A., el 27 de abril, y

-Servicios Forestales, S,A., el 29 de junio.

1g67;
~Consorcie HMinere Juatez Pefin Colorada, el ¥ de diciembro,
-~-Embotelladora Garei-Creaspo, S.A., el 7 de septiembre, y

~-Inmobiliaria Administradors Balbuena, S.A., el 1% de abril,

1968:
-Ferrocarriles Unidos del Sureste, S.A., el 29 de noviembre,
~Fosforitas Mexicanos, S.A., el 27 de mayo, ¥y

-Trigo Industrializado Connsupo, TRICOKSA, el 18 de junio.

1969:
-flimentos Balanceados de Méxlco, S.A., ALBAMEX, ¢l 9 de oc~
tubre; ¢

~Industrias Forestales Integrales, S.A., ¢l 19 de Tobrero.

1970
-Distribuidora Comercial de Pelas, el 7 de julio,

-Estufas y Refrigeradores Nacionales, el 30 de marzo,



También se constituyeron deptro de este sexenio:
~Compafiia acienal de Subsistencins Pepulaves CONAZYPD,
~-Industrial de Abastos,

~Copmité Olimpico Mexicano,

-Aoropuertos y Servicloes Auxiliares,

-Sistems de Transporte Colectivo {Metro},

-IMAM, Instituto Mexlcano do Agistencin a 1la Nifez, e

~Instituto Hexlcano del Petrdleo.

Durante los sexenios de los presidentes Luis Echeverria Alva
rez principalmente y de Joasé Lépez Portillo, tanto el tamafle del-
sector parsestatal mexicano como su campo de actividad se expan -
did muy significativamente. 5in embargo a mediados del sexenio -
del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se inicid una trans -

formacidn ideoldglca respecto del sector paracstatal reflejfado

t

y materializada en la tendencia actusnl de reduccidn del secctor -

paraestatal mexicano.

De la ¢ran cantidad de entidades que se origiparon en el se-

xenio de Luils Echeverria Alvarez se pueden mencionar:

1971
~-Bodegas Rurales-Connsupo, S.)\., 3JUROCONSA, el 2 de agosto,-
-Operadora ‘acional de Ingenieros, S.&., ONISi, el 16 de -

febrero,



~Sidertrgica “acional LAzaro Chrdenas-Xas Truchag, S.h.,
14 de diciembre, y

-Productos Posqueros Mexlcunos, S.i., el L4 do septiembre.
-3¢ aprotd la creacidén del Consejo Nucional de Ciencie y -

Tecnologia,
19721

-Servicios Portuaries Guaymas, S.k., ol 27 da mayo, y

-Tabocos Mexicanos, S.A., ¢l & de novienbre.

A modo de resumen y eeglin les palabras del Doctor Rend -

villareal, 12/ entre 1940 y 1930, el Estado fué:

"-El fundador de 111 empresas que introdujeron 37 ruevos pro
ductos blplcas on el catdlogoe de la produccidn industrial del -~

pals,

~Socic posterior de 124 mfs, tambidn productoras algunas =~
de nuevos productos y en 35 de las cunles se vid obligado a par=-

ticipar en forma mayoritaria por mnla situacidn de las empresas.
~En 59 adicionales, llegh a ser accionlsta fundador o poste

rior, debido a que fueron creadas por empresas en que ya particl

ba o blén al sumarse éstas a empresas conbroladorass”

312/ villoreal, René; Op. Citey pp. 594



¥e en 1983 el sector parasstatal mexicano, las ompresas plt
vlicas, producian todos los energdticos, realizaban todo el trang
porte ferroviario y séreo y todom los servicios de comunicncio -
nes, tenlan una gran participacidn en la produccibn miners y side
rlrgica, contaba con una importante presencia dentro del ramo de-
1lns manufacturas y desde 1932 abarcaba también la totmlidad de la

banca macional,

Cono se afirmaba al principio del tema, segln las palabran -
del Licencisdo Miguel de 1la Madrid, existen divsrsas explicacio -
nes relativas al desarrollo del sector paraestatal mexicano, pero
el punto central a conglderar acerca de su desarrcllo os que aste
siemprs ha estado vinculado con 1la misién del sector parasstatal-
de ser un instrumento auxiliar del Estado para el cumplimiento de

sus fines, tanto econdmicos como polfticos y sociales.

"Bs impresc;ndibla llegar al convencimiento de que las emprg
sas plblieas, el scctor paraestatal, lejos de sor una acumulacibn
fortuita de actos improvisados de gobierno, constituye 1o heren -
¢in ocondmica, social y politica més importante conque el Estado~
de la rovolucién ha dotado al pueblo de ¥éxico, os el resultado -
de un prolongado esfuarzo, es el resultado do una continuidad na-
cionalistn y es tambibn el resultado do una inusltada visién hie-

térica de la sociedad organizada," 13/

13/ De 1a Madrid fHurtado, Miguel; Op. Cit., pp. 21



El desarrolleo histdrico de las nuciones, incluyendo & nuestro -
pals, ha demostrado 1a necesidad de la prasencia estatal a través de bu
intervencidn tanto en la aconomia come en la sociedad como medlo para -
lograr alcanzar el desarrollo de las mismas, considerando por decprro -
1lo no sb6lo el crecimiento econdmico, sino buscando también una mayor -
equitativa redistribucidn del ingreso y el uejoramiento constante de la
calidnd 3e la vida., Una de lac formag de intervencidn del Estado mexie
cane ba sido a través del sector paraestatal que surghd como respucsta-
del Estado para asegurar el desarrollo del pais en un marco de domocra-
cia, soberania, independencia y justicia social., aui, dentro de las =~
causas gue lo originaron y sus objetivos destacd la preccupacidn por -

dar &1 desarrollo un fuerte contenido democritice y social.

Adenmds de las bases tedricos e ideoldgicas que sustentan lo exig--
tencia del sector paraestatnl mexicano, el imperative de proporcionar -
wejores niveles de vida a una poblacidn creciente, las precionca extor-
nas derivadas de los desajustes del sistema econdmico internacional y =
la desorganizacidén econdmica interns, hicieron necesario que el Estado-
asuniera en forma plena su responsabilidad como agente principal de los

aspectos econdmicos y sociales del pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, ademis de diverson uagoctos coyun-
turales como adquisicion por parte del Zstado de unn emprest privada -
declarada en quiebra para evitar el cierre de la fuente de empleo, el -~
sector paraestatal se desarrollo y expandid haota conformar un gran com

plejo de entidades; que participan en una diversa game de actividades -



~

con el propdsito de coadyuvar con el Sstado mexicano en el cumpli

miento de sus fincs ecendmicos, politicos y socinles.

Ssta participacidn estatal a través de sus entidades no ha sido
por lo tanto, praducto de la improvisacidn ni de la particular ideo-
logia de nuestros gobernantes, sino que ha sido la respucsta a los -
probleaas concretos que ha presentado la realidad nacional, en un -

proceso dinimico que pugna por mlcanzar nuestro Froyecto Hacional.
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CAPITULO TERCERO

EL SISTEMA POLITICO-ADMINISTRATIVO MEXICANO Y

EL SECTOR PARAESTATAL.



3.3 SIStuMA POLITICO-ADMINISTRATIVO MEXICANO ¥ EL
SECTOR FARMESTATAL.

El presente capitulo tiene como objetivo central el mecionnr y
analizar algunos de los aspectos mis relevantes gue' vineculan al  ~
sector paraeststal cop ¢l sistema politico-administrative mexicano,
debido a gque 2] sector paragstatal no es un agente exbzeno a la so-

ciedad y al sistema politica~pdministrative del Estado mexicana,

El cector poraectatal se encuentra inmerso en ambos sisbtemas -
7 su actuacidn sstd encominada al cumplimiento de los fines de lob~
mismoa. De esta manera & lo large de este capitulo se hablard del-
marco jurldice del sector paraestatal como su base legal de existen
cin y operacidni de su integracidn actusl con base en la legiala -
cidn vigente y de log mecanismos que se han establecido pora su -
organizacldén y ¢ontrol; de la lmportancin que representa para el =
pais 1a rectoria econdmica del kEstado y la participacién del sector
paraestatal en aspectos estratégicos y/o prieritarics; y finalmente
se hanlard de 1a importancia que representa el sector paraestatal -
mexicano visto como un tema de andlisis politico-social y no exclu-

sivamente econdmico.

Con todo 1o anterior se pretende que ol Formular cualgquier
Juicio sobre el sector paraestatal en general 'y sobre la actuzd -
tendencia do reduccidn del sector, no se tomen on cuenta aspectos -

exclusivamente econdmicos o simplistas, sino que se tomen en ~



considerncidn su travectoria, sus fines y la importancia que el

mismo represantsa en nuestre palc.

3.1 Marco Juridico.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el Estado moderno-
en general vy Jde igual manera el Zstady moderno mexicano, al su-
frir wna evolucidn convirtiéndose en un agente  active g de
participacidn directa en todos los fmbitos del pals, tuve 1a ne
cesidnd de ensanchar su campo de ragulacidn y gestidn, creando-
para #1lo el universos parsestatal. Con el transcurso del tiem-
po esta amplia gostidn paracstatal, requirid Ze instrumentos Jju
ridicos; reguirid de la dptima integracidn de ue mwarcs juridico,
gque fuera la base legal de su existencia y overacidn. Este con
junto de leyes, en la actualidad norman, organizen, orientan y-
contralan al conjusto de entidades que econforman el sector -~

paraestatal mexicano.

La primera Ley en jerarquia y en inmportancia de 1las gque -~
conforman el marco juridico del sector paracstatal mexicuno es-
la CO¥STITUCION POLITICA DS LO3 SSTADOS UTIDOS MEXICANOS, en -
donde algunos articulos de la misma constituyen de manera impli
cita la brse de la existencia de la administracidn piblica -

paraestatal. Por cjemplo:

-Articuls 27: establece jue: "la propiedad de lms tierras-

y aguig comprendidas dentro de los limites del territorio nacig



nal, correeponde sriginnlmente a la nacidn (e.e}. LA nacién tendrd
en todo tiempo el Jderecho de imponer a 1a propiedad privada las mo-
dalidades que dicte el interds piblico asi como el de regular, en -
beneficio social, el aprovechaminnto de loo elementos naturales sus
centibles de anroniacién, con objeto de hacer una distribucién -
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacibdn, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el wmejoramiento de las condd -
ciones de vida de la poblacidn rural y urbana'., Dicha propiedad -~
originaria de 1o nncién dA una de las pautns prra 1 ereacidn de -

los entidedes paramestatales,

Este articulo también indica jue correspoande a 1 nacién ol do
minlo directo de todos los recursos naturales de la plataforma con~
tinental y los 2zdcaloa submarinos de 1ss islas; de todos los minera
les, metales y matnloides utilizados en la industria, los yucimien-
tos de pledras preciosas, de sali los yacimientoc minerales u orph-
nicos de sateriales susceptibles de ser utilizados como fertilizan-
tes; los combustibles minerales sblidos; el petrdleo y todos los -
carburos de hidrbgeno sdlides, lijuidos ;zmseosos, Corresponde tam-
Sién y exclusivamente a & nacidn generar, conducir, transformar, -
distribuir y abastecer esnergla eldctrica que tenga por objeto 1a =
prestacién de servicio plblico y no se podran otorgar conceglones.
Finalaerte corresponde tanhién a la nacldn el aprovechamiento de -

los combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear.



articulo 25: 3/ establece que corrrgponde al Ietado la ree
éoria econdmica del desarrollo nacienal mare garantizar que 2ste
see integral, que fortulezca la soberania de la nacibn y su régl
men desecrfitico v gus, mediante el fomento del erecimiento econd
mico y el omples y una mfs Justy distribucidn de ln rigquesa y --
del ingreso, permita mejores cstadies pars la poblacidn., Tam -
bién indics ecte articulo jue, el sector piblico tendrd a su =
cargo de mansra exclusiva las Areas estrategicas, asi nismo, po-
drh pnrticipar por-si o con los sectores sacinl y privade, de -
acuerdo c¢on le ley, para impulsar y organizar las Areas priorita
rias del dasarrollo, manteniende sica,re ol Sobierro Pederal la-

propiziad v el control sobre los erg:

i@nes que en sU CAGO &5¢ ey
tablezesn y ec por tode lo anterior que dicho articuleo se vincu~
la con ¢l s2ctor paracatstal mexicano.

articulo 28: 2/ dicho articulo establece las Areas estra-
tégicas que de manorn exclueiva y a través del sector paraesta -

t2l manejard ¢l Istado mexicano.
1/ Articulo que fud refermado seglin decreto publicade en el Dia-
rio Oficinl de la Federacidn del 3 de febrero de 1983,

2/ Articulo que fué reformado segin decreto en el Disrio Oficinl-
de la Tederocidn del 3 de februro de 1983,



artfculo 99: este articulo jue fud reformado en 1381, junto
con ¢ articulo 93 corstituye la base constitucional explicita -
que sustenta la creacidn de las entidades de la administracion -
viiblica paraestatals. Este articulo afirma que, 1la Administra -
cién Publica Federal serf cantralizada y parecstatal conforme a-
la Ley Orghnica que expida el Congreso de la Unldn, que distri -
buirk los negociocs del orden administrative de 1a ¥ederacidn gue
estarfn a enrgo de las Secretarias de Estado y Departamentos Ad-
winistrativos 7 definirf los dases gencrales de creacldn de las-

entidades parsestatales y la inlervencidn del EBjecutivo Federal-

en su oporacidn.

Articulo 93: jque establece que, lis Secretarfas de despacho
y loe jefes de los Departamentes Administrativos; luego qua esth
salerto o) perfodo de seelones ordinnrias, darfAn cuenta al Con -
greso del estado que gunrden sus respectivos ramos. Asi niomo ~
se establece yue cualjuiera de las dos clmaras podrh citar a los
gecretarion de Zstado y a los jefes de los Departamentos Adminis
trativos, sal cumo a los directores y administrodores de los ar-
ganisnos descentralizndos faleralee o de las empresas de partici
pacibn estatal mayoritarin, pars gue irformen cuande se digcutn-
una ley o se cstudle uﬂ negacio concernliente & sus respectivos ~

rames 0 actividades.

Respecto de las leyes secundarias, Ignacio Picharde pPagaza,

afirma que una caracteristica del marco- juridico que susteontn la



aceldn de las entidades piblicas, es que no es unitaria ya que se
encuentra dispyeran en varios preceptos normativos, que el autor -

clasifica en tres grupos; 3/

1-Reglomentacidn sobre la explotacidn, uso y aprovechamlento
de los recursos del dominio directo de la nacidn y que son Jdo su-
exclusividad. Por cjemplo: disposisciones reglamzntarias del -
articulo 27 constitucional, en el rame del petrdlec, en materia ~
de petroguimica; ley del sorvicio plblice de cnergim eléstrics; -

ley de vias generales de conunicacidn ete,
7 3

2-Reglamentacidn dindustrinl y comareial, que se aplieu tanto
a las emprrosae piblicas como o las del sector privado, Por efem-
plo: Cédigo de Comercio; Ley Gdencral de Socledndes Mercantiles; =
ley de 5Sociedades de Responsabilidad Limitads do Igterds Pablico;

Ley 3emeral de Jocicdades Soonerntivasi ley eneral de Titules y-

Operaciones de Crédito, etc,

~Seglamentacidn reoferente al control y wigilancia de cupre-
sas plblicas por parte del Estado. Sobresalen lus sigulentes dlo
posiciones: Ley Jrghnica de la Administracién Fiiblica Federal; -

Ley de In;resos de la Tederacidn; TLey de Obra Plhblica; Ley del <

3/ Pichardo Pagaza, Ignacio, Introduccidn a ls administracibén’ =
Fublica de México, 'Tomo 2 pp, 354 y 355




Presupuesto de Egresos de la Federaclidn.

En mi opinidén, el conjunto principal de dispoasiciones lega-
les que constituyen el marco juridico del sector paraestatal mg-
xicano, incluyendo leyes, ecuerdos y decretos es el sigulente: -

(2e harf mencidon de las mds importantes).

~CONSTITUCION ‘POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICAROS: co-
mo ya se menciond anteriormente, en el afla de 1981 4/ se modi-
ficd el articulo 90, como consecuencia de la importancia que tie
ne dentro del Estado mexicano, no sdlo la empresa piblica, sino-

también la administracidn pliblica paraestatal.

Asi, el nuevo texto constitucional establece la base legul-
para lu creacidon del sector paraestatal mexicano y establece tam
bién las bases de su organizacidn y control al prever 1la crea =~

¢idn de una ley orginica estnblecida por el Congreso de la Unidn,

LE{ES
~LEY ORGANICA DE L& ADHMINIS?RACION PUBLICA FEDERAL: esta -

ley fué publicada en el Disrioc Oficisl de la Federacibn el dia -

4/ Publlicada en el Diario Oficiml de ln Federacién, el dia 21 -
de abril de 1981,



LI

29 de diciembre de 1976, y representd un gran avance en materia
juridico-administrativa en nuestrs pals ya que estavlece 1as ba
ses de organizacidn de la administracién piblica federal, cen -
tralizada y paraestatal, Zota ley tiene como antecedentes inme
diato a 1o Ley para el Control, por parte del Gobierno ¥ederal,-
de los Organismos Descentralizados y EHmpresas de Participacidne
Egtat«l, La& Ley Orgénica de la Administracidn iGblica Federal,
entre otros aspectos, defina con precilslén el conjunto de enti-
dades que integran el sector paraestatal, entre las wue estin -
los orgonismos descentpralizados, lus empresas da participacidn-
estatal, ya eea mayoritarin o minoritaria, y los fideicomisosn -
plblicoss Otro de los aspectos relevantes 1da abarca esta ley-
es el da 1s sectorizacidnj en su articulo 48 establece que para
que el Zjecutive Federpl pueda llevar a efecto ls intervencidn-
que le marca la ley sobre estas entidades, Z1 Presidente de la-
Replblicn lug agrupard por sectores definidos; y en su articulo
49 se ectablece gue la sectorizacidn se realizard a traves de -
1o depandencia jue corresponda Gegin el agrupamiente que por -~
sectores haya realizado el Fresldeate de la Repdblica, y que di
cha dependencin fungird como coordinadora del cector respecti -

YO

-LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAKSTATALES: publicada en el -
Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de mayo de 1986, esta
ley con base en lo establecido en el articulo 90 de la Gonstitg
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiesne por abjeto

el regular la organizacidn, funcionaniento y control de las -



g~tidades del sector varaestatal mexicano. Tambidn establece
q18: "Las relaciones del Zjecutive Federal, o de sus depenien-
cias, con las entidades paruestatales, en cuanto unidades -
auxiliares de la administracibn piiblica federal, se sujetarin-
en primer término, a lo satablecido en esta ley y sus disposi-
ciones rezlamentarias, y s6lo, en lo no provisto, a otras dis-
nosiciones seglin la materia jue corresponda'. 2/ En su capl |
tuls II e refiere 2 los organismos descentralizados, en el -~
II1 » las emoresas de participneidn ostatal mayoritarin, en ol
IV a lou fideicomisos piblicos, el V al desarrollo y operacidn
de les entidades paracstatales, y el VI a su control y evalua-

v
ClONe

=LBY FUDIRAL DE RE5{0VIABILIDADSS DE 103 SERVIDORES PUBLI
C35: publicada en el Dinrio Oficial de la Federacldn ol dia 31
de dicicnbre de 1982. que tiene por objeto: "Reglarentar el ti

tulo cuarto counstitucional en materia dem: &/

I-Los sujetos de responsabilidad en el servieio phiblice;

II-Las Jbligaciones en el servicio piblico;

5/ Ley Federal de 3ntidades Faracstatalas; Leyes y Gbdigos de -
~ México. pps 53

é/ Ley Federel de Responsabilidaies de los Servidores ifiblicos;
Leyes y Cddigos de México; pp. 757.

ESTA TESIS Mo opme
SaR BE LA BBLOTECH



II1I-Las responsabilidades y sanciones adminstrativas en el
seryicieo piblicos

IV-Las autoridades compcotentes y los procedimientos puara =
aplicar dichas sanciones; y

V-3l registro patrimonial de los servidores plblicos.

Esta ley se vincula con el sector paraestatal mexicano, de
bido 2 que se cuents entre los cervidores piblicos, en general-
sezln lo cstablecido en el artfculo 108 constitucional, a teda-
personn que desempeie un empleo, cargo, o comisibn de cualquier
naturaleza en 1a Administracidn Piblien Federal, y como se sube
la Administracidn Fliblica Federal e6 centralizada y peraeste -

tal.

-LEY DE PRzSUPULSTO, COMNTABILIDAD Y SiS8TO FUBLICO FEIDERAL:
esta ley publicada en el Diario Dficinl de la Federacidn al dia
31 de diciembre 1e 1976, contiene disposiciones importantes re-
ferentes a la intervencidn que debo tener el Zjecutive Federol-
por conducto de la Secrataria de FProgramacidn y Presupuesio, pa
ra autorizar la participacidn estatal en algunas de 1as entida-
des cowo empresas plblicas, soclelndes, organismos descentrali-
zados y fldeicomisos, ya sea en su creacidn o para aumentar su=
capital o patrimonio, o en 1la modificacidn o disolucidn da los-
fidelconisos. Asl mismo contienc disposiclones para la progra-
macibn que 1as empresas piiblicas deben realizar para lograr los

objetivos jue les dieron origen.



-LZY DE DIUDA PUBLICA! publicada en el Diario Offcial de 12
Tederncidn el dia 31 de diciembre de 1976, estn loy en BU = ===

articule lo. establece: 7/

"Para los fines de esta ley, la deuda piiblica estd consti -
tuida por las obligaciones de pssivo, dirsctas o contingenteg dg

rivadas de financiamientos y a cargoe de las aigulentes entidades:

I-Z1 Ejecutivo Federal y sus dependencins;

JI-El Departomento del Distrito Federal;

I1I-los organismos descentralizados;

IV-las eapresas de¢ participacidn estatal mayoritaria;

V-Las instituciones jue presten servicio piblico do banca y-
crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, las institucio
nes nackonales de segurcs y las fianzas; y

VI-Los fidelcomisos an loo que el fideicomitente sea el Go -

bierno Federal™.

Como se puede apreciar, sen oncuentran contem)ludos en ssta-
ley l=s ontidades del sector paraostatal; ademés de allo se apli-
can las disposiciones de esta lay a las empresas plblicas en lo -

referente o la concertacidn. de creditos para su financiamiento.

7/ Ley de Deuda Piblica; Leyes y Cédigos de México, pp. 239




~L3T FIDIRAL Dol TRASAJO; LEY DEL SUSURO $00IAL; LEY FEDERGE

DE LU TRAZAJADORZS AL SERVICIO DEL £8TADC; y LEY DIL DISTITUTO -

D% 3EGUYRIDAD ¥ 3 ICIO3 30C0IALKS DE LOS5 TRABAJADORZIS DEL EZSTADO.
Todo este conjunte de leyes ragula uno de los 2epec¢tos mis impor-
tunies no sGlo dentro del sector paraestatnl sino de la adminis -
tracidn phblica en su conjunto, que son las relaciones laboralses,
Loe dos 4ltimos ordenamientos son aplicables a aquellas entilda -
des, an cuyo scto de creacldn, se deternine la regulacion de sus-

relaciones laborales por lo dispuesto wor el apartads B del - ~ -

articulo 1723 constitucional.

L DE IT3TITUCIOY:SS DE CREDITO ¥ ORZWVIZACIONES -
AUXILIAKES: aplicadas sus disposicioncs referentes a los fidelco~

misos piblicos,

-LEY D& J3R3S FUBLICAG: esta ley publicads en el Diario OFi-
cial de la Federacibn el dia 30 de diciembre de 1980 tiene como -

objetive fundnzentals §/
"Regular el gusto y las acelones relativas a 1o plansacidng-
programacidn, presupuestacidn, ejecucidn, conservacidn, manteni -

miento, demolicidn y control de la obra phblica que realicen:

I-Las Depeniencins del Zjecutivo Federal;

8/ ley de Obras Piblicas; Leyes y Cédigos ds México, pp. 606 y =
607




CII1-%1 Departumento del Distrito Federal;

1II-los orzanicros descentralizados;

IY-Las empresas de participacidn estatal mayoritaring y
V=los fideicomisos en los que el fileicomitentc sen el Go-

Yierno Feleral".

-LZY G UGRAL DE IMSTITUGIOMEZ DI SIGIRIS, y LEY FILERAL DI
INSTITECINYES DE FTIAWEL3; ambas Ioyes regulan n las instituclo-
nes naclo-ales d¢ seguros y fianzas, integrantes del sector pa-

ragstatal nexicuno.

~LT7 3:7MERML DE OJ1EVES WTIONALES: publicada en el Diarie-
>ficinl de la Fasieracion el dia 8 de enern de 1982, esta ley en
tre otrrs disposiclones vinculadas con el sector parnest:tal eg
tablece jue, de entre los bienes jue estan considersdos de domi
nio le 1la -zderacidn, jue son parte del Fatrirmonio de la Macibn
son los gue hiyan fornodo parte de entidades de la Administra -
cibdn phblicn rarasstatal, que se oxtingan, asf como los bienes-

inmicbles y miebles que adgquiers la Pederacidn,

-LEY 2B FLAMEACIMMN: Publicada en el Diarlo Oficial de la -
FEderscidn ol d2ia 5 de eners de 10833, ZIstn lev estd inmersa -
dentro del marco juridico del sector paracstatsl mexicano -
sorque estublece en su articule 17 gue dentro del Sistema “aclo

nal de Planeacidn Democriitica las entidaies suraeststales debe-

rén: 9/

9/ Ley do Planencidn; Leyes y Cddigos Je éxico, pp. 229,



2k

I-*fFarticipar en la elaborosidn de los programns sectoria-
les;

II-Cuandn expresamente lo deteramine el Ejecutivo Federal,-
elaborar 6w respective programa instituclonal;

III-Elalorsr 126 programas snuales parn la ejecucidn de -
los programas sectoviales; y

IV-Verificar periodicezente Ln relacion que gusrden sus -
actividades, asl cono los resultados de su ejecucidn con los ob

jetivos y prioridades del programa sectorial o instituciorpal.M

-LEY DE ADUIsICINIZS, ARREMDAMIEYTOS 7 PRUSTACION DE SER-
VICIOS RELAGIONADOS COW BIENZIS HIESLES: publicade en ¢l Dlario-
Qficial de 1o Federacidn ol dis B de febrero dc 1930. Esta ley
de igusl manera se vincula con el marco juridico ya que tiene -
por obtjete regular lus acciorss relativas a le planescidn, pro-
gramacibdn, presupuestacidn y esntrol de bicnes muebles y presta
cién de servicios relucionndos con los mimioe que realicen las-

dereniencins ¥ entidades de 1a Administracidn Plhblica Federale

ACULRDOSS
~ACUERDO por el que se crea la Conrisidn Intersectorisl de- -
Fracios y Tarifas de 155 Sienes y Servicios de la Administra -
cidn Piblica Federal, Publicado en el Diario Gficisl de la Fe-

deracibén el dla 9 de diciembre de 1933.



=ACUZRDD sobre el funcilonamiento de las Zntidalec de la Ad-
ministracidn Pldlica Foraestatal y sus relaciones con el Ejecu-
tivo Federsl., Fublicado en el Diario Qficial de 1la Federacién-

el dis 19 de mayo de 1983,

~3CUERDQ por el que la Secretaria de Progromnecién y Presu-
vuesto dictnrfi mediias necesarims para coordinar las tareas de-
Informatica que deearrollen las Dependenciss y Entidades de 1a=-
Adpinistracidn Pliblica Federal, Publicado en ol Diario Oficiaml

de 1a Federacién el dia 16 de enero de 1978.

~ACHEADD por el jyue se estutlecen las basos y los linea -
mientos conforme a los cunles las Dependencias y Entidades de -
la Administracién Pliblica Federal formulirdn y presentardns sus-
programas anuales de requerimientos inmobiliaries, asi como los
relativos a obras en innuedles dustinados o utilizades para ofi
cinas niblicas. FPudblicado en el Diario dficial de la Federa -

cign el dia 30 de agosto de 1982,

~:3U5D0 que sostablece los criterios yue 125 Dependencias-
¥y Entidudes deb:rAn observar resvecto de los pedidos y contra -
tos sobre los trainjos de impresidn, encuadernucidén y de artes-
graficas en jeneral. Publicade en el Diario Oficial de lo Fede

racidn el dia 18 de marzo de 1983,

-.CUT2D) que fija el procedimiento para que las Dependen -

clas y Tntidfa.ies de 1a Administracidn biblica Federal obtengan-



1o nutorizacidu previn para la adjuisicidn de bienes de, proceden
cia axtranjeras fublicado en el Diario 0ficiol de la Federacidn

el dis 20 de cnero de 1986,

~ACUZRDD por el que los titulares e lus Dependencins, coor
dinadoras de scctor y de las propias Zatidades de la sdminisira-

¢ abstenirin de proponcr emplas, carpo o-.
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comicldn wn el servicio plbllco o designar en sw caeo, represen-
tantes de olescidn popular.  Publicade en ¢l diarlo Oficiad de -

la Federacidn ol dia 31 de octubre de 1983,

~.CUEDY por el que se dispone que el conjunto de 1a docu -
mentacidén contable, consistente en lidros de contabilided, regiy
trog cont bles y documentacidn comprobatoria o justificntoris -
del increso y del goacto piiblice de las Depenlencias y Entidaden-
de 1a dministracidn idblica Federal, coastituyen el archivo cen
table guberramental, que deberd gunrdarse, cnﬁservarsc ¥y custo -
diarse. Fublicado en el Diario Oficial de la Feleracidn el din-

12 de novieabre e 1982,

~ACUZRD3} que dispone las acciones concretas de las Depen -
denciss y Entidades de la Administracidn Piblica Federal, debe -
rin instrumeptar para la simplificacidn administrativa a fin de~
reducir, agilicar y dar transparencia 3 los procedinientos y -
tramites que se realizan ante ellas. Publicude en el Diarie Ofi

cinl de 1a Fedleracidn el dia 8 de agosto de 19Uk,



«DECEET) por ol que se establacen bases pura la constitucion,
organizacidn, funcionamiento y extincidn de los fideicomisos estn-
hlecidos o que ostadlezca el Gobierno ®ederals, Publicado en el -

Diario Cficial de 1a Federacidn el dia 27 de febrero de 1979.

-DICRETO por el gque les Depondencias y Entidades procederan
elabsrar un programa de deccentralizacién administrativa que ase -
gurs el avince en dicho proceso. Publicado en el Diarie Oficial -

de la Tederacidn el dia 18 de junio de 1984,

Todas las disposiciones juridicas antes mencionadns, conside-
ro que conutituyen el marce jurldico del sector paraestatal mexica
no casi en su totalidad, ya qua la intencibn fundanental fud la de
hacer nencidn de las mis importontes de ellas. Al respecto del -
marco juridies del sector paraestatal mexicane 3alvador Roche -
Gonzdlez, durante el Foro de Consulta Posular para la Planeacidn -
de ls Zmprasa Flablica, celebrado en 1983, afirmd: "todas las dispg
siciones juridieas que integran el marcoe juridico de 1a enmpresa -
plblica ticnen como primaordial finalidad el buscar el control de -
las empresas piblicas o bien regular las relaciones que el Ejecuti
vo Federal tiene con ¢llas, sin embargo, pienso que deberia exis -~
tir una nueva ley de la Empresa Fiiblica, que la conteurle de una -

manera diferente, no pretunder medir su eficacia con instrunentos-



je 5}
L

o pardmetros proplos de la empresa privada, sino que se implemen
ten otros tipeos de medleidon de su eficaeia, atendiendo a su fun-

cion eminentemente amocial™. 10/

Tenicndo en cuenta 1o expuesto =n este punto, &e nuede con-
elulr gqua2 el gector paracstatnl mexlenno, as uns agrupacisn de -
entidades que cuentan con una base legal que norma, owganiza y -

controla su cotablecinionto y su operucidn., La promulgacidn de-

este conjunto de dispovsiciones juridicas ha tratade de prevecy,-
planesr, organivar y controlar loedos ajuellos conseptos relacio-

nados con el funcionamiento del sector p

snestatal eon 1la inten-
cidén de optimizarla y lograr con 21le que cumpla con ou objetivo
de ser un instrumento aaxiliny del gobierno mexicane en la -

conduscidn del pals.

3in embarge, este basto conjunto de disposiciones juridicos
e encuentran diseminadas en diversws leyes que en muchos casos-
no se refieren exclusivamente al sector paranstatal, sino @& la -
Administracidén Pliblica Federal en su conjuntn, lo que dificultne
el seguimiento dé¢ las dloposiciones referentes o lans entidedes,
Ademds de esto, dentro del marco juridico, casi por lo general -
s0 <onsidera a la empresa piblica como una unidad predominante-
mente econdumica, por lo que considere gque tal vez resultarla po
sitivo el iIntegrar en una sola ley que tratara sobre la empresa
piblica los aspectos mencionades en el pirrafo anteplor y en -=
donde se otorgara s las entidades un perfil no exclusivaments -~

econdnico sine ta.bién politico y social.

1)/ Rocha Goniélcz, 3alvador 6; Marco Juridico de la Empresn
Flblica en México, Memoris del Foro de Consulta Popular-
para lc Plancacidén d€ Ta Smpresa Fublica, pp. E)




3.2 Integracldn actual y mecanismos de control y orginiza

3.2.1 Integracidn actual del sector paraectatal mexica
no.

La integracidon actual del sector paracsstatal mexicano con =
base en los lineamientos juridicos que lo sustertan en general y
al articulo tercero de la Ley Organica de la Administracidn Pi -
blica Federal, en particular es la siguiente:

I-Organismos desceniralizados;

II-Envresas de purticioscidn estntal, institucliones naciona
les de crédlto, organizaciones auxiliares nucionales de crédito,
¢ instituciones nacionales ie seguros y fianzas; y

IXI-Fideicomisos.

Andrés Serra Rojas afirma que el sector paraestatal mexica-
no estd intejrado por el conjunto de Imstituclones, Organismos,-
Enpresas de Zconomia Mixta y Fatrimonios Piblicos, que por dispg
siciones juridicas coadyuvan con el Sstado en ol cumplimiento de
sus fines y la realizacién de sus funciones. afiaden que no for-
man parte de la Administracidn Aiblica Centralizada, pers que =
mantienen con esta asstrictas ralaciones de control y vigilancia,
Serra Rojas nenciona gue: "de acuerdo con la legislacidn adminis

trativa federal, la Administracidn Piblica Paracstatal se inte -



sra con las siguientrs instituclones:

1-3rganismoes descentralizados;

2-Smpresas de participacidn estatal mayoritarias y ninoritn
rias; )

J-5acisdades nrclonnles de crédito;

a)Instituciones de Banca zdlliple, 7 LlInstituclones de -
Tanca de desarrollo.

h-Orgnnizaciones awxilicres de crédito;

S-Inatituciones nacionales de aeguros;

G-Instituclones nacionnles de finnzas;

7-Lea fileiconicos; y

8-Sociecdnies civiles y asaciaclones civiles." 1/

ORGANMISNMOS DUIsCENPRALIZADOS

la ley Organica de la Adninistracidn Fibliea Federnl en su~
articulo 45 define a los organismes descentraliziios como las - -
inotituclones creadas por disposiclidn del Congress de la Unidn,-
o 21 su €130 por el Ejecutivo Federal, con persenalidad juridica
y Patrimonios rro-ios, cualquiera que sea la forma de estructure

legal que aijopten.

Por su parte la Ley Federal de Entidaudes paracstatnles com-

plementa esta definicidn agregando en su articulo 14 que los =~

11/ Serra Rojas, Andrés; Derecho Administrative, pp. 613 y 614



organismos descentralimndos son lus rarsonas jurldicos crcadas

conforme a 1o dispuesto por la ley Orginica de la Administracidn
Fiblica Federal cuyo objetivs cea 1a realizacidn de actividndes-
corresponiivntes a las Areas estratégicas o prioritarias; la -
prectacidn e un scrvicio piblico y social y; la obtencidn o -

aniicacidn de rocursos para fines de ssistoneis o seguridad so -

cial,

Sn ey orlsen francds, los organisues descentraliandes, (lla
mados ratablecinizntos plblicos) se encargarveon e sulrir necesi-

dadss

adn tradicionnl no vodia sa
tisfneor, o atender vor sjemplo, elertos servicios plblicos ne-
» H S ' ¢

cesarios, For c¢llo se decidid 1a creacidn de entes con persona-

Tidad juridica distints a la de la sdministracidn centralizada,=
dotados de recursos téecnicos, juridicos y financieros que se ma-

ne jaran ¢n foraa autdénomz o indenendiente.

Log orgonizmos descentralizados se caracterizan por lo sl -
guients de acuerdo a las disposiciones legales. '

1-3on instituciones creadas por disposicidn del Congreso de
1a Ynién o del Tjwzcativo Federal.

2=Realizan fines espiciales Iel Zstado.

3-Tienen persomalidad jurldica provia otorgada por un? ley-
9 decreto. 3u personalidad es independisnte de 1a nersonali ind-
general de la Administracibén Piblica.

4-Cuentan con patrimenio propio. J3u patrinonio inieinl se-



integra total o parcialmente con recursocs o bienes piblicos, ng
dinnte asignaciones prescupuestales, subsldios o transferencians-
que‘les otorga el gobierno foderal.

S5-Yo guardan relacidn do jerarquia respecto de los brganos
centrales.

6-%6 aplicable la ley dc responsabilidades a los drganss -
descentralizados.

7-Z1 poder central realiza el control de los organiemss -
descentralizados a través de la Secretaria de Programacién y =~
Presupussto, salvo que no esten expresamente cncomendados o =

subordinados a otra dependencia.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

1a Ley Jr3anica de la Administracidn Piblica Federal esta-
blece en su articulo 46 que las capresas de participacién esta-
tal mayoritaria son las siguientes: 1)las sociedades nacionales
de credito constituidas en los términos de su legislucibn agpg-
cifica; y 2)las sociediies Je cualquier otra naturaleza en las-
que el Gobierno Federal o una o mis entidndes parasestatales, -
conjunta o separadamonte, aporten o sea propieturias de mis del
505 del canital social; o ajuellat en que 12 constitucidn de s
capitul sc hegan flgurar titulos representativos de copitel so-
cia) le seric cspecial que shlo puedan ser suscritas por el Go-
bierno Tederal; y aquellas en las jgue el Gobierno Federal -

corresponda nombrar a la mayoria de los miembros del bdrgano de~



gobiecrno o su equivalente, o cusnde tenga facultades para vetar
los acuerdos del propio drzanoe de goblierns, o pusda designar al
prop fas 5 ' T G

presidente o director pgenernl de la institucidn.

Al respecto la Ley Federnl de Eatldsles parazstatales estn
bleco en su articulo 2% que son enpresas de partieipacidn ecta-
tal mayoritaria 1-s que dulermine como tales la Ley Orginicn de
la Administracibén Pablicn Pederal, 7 que no tiencn curécter de-
entidudes purnestatales 1as sactedcdes mercantiles en las que -

partici

'n tewporalnente,

En este grupo de eo suh piblicas, la Ley Orgdnica de la-

Adoinistracisn Flblica Federal incluyd a lag instituciones nn -
cionales de erédito, organizacionss auxiliares macisnales dc -
erédito, ¥y o l-s instituciones naclonales de seguros y de fian-

205, que se rigen por sug propilas leyes.

Do digunl manera establece jue se asimilon a loos enpresas -
de rarticipacion estatsl mayoritaria, l+s socisdudes civileo, -

asl comno aseclaclones civiles en 1o

cindos sean ie una o de varias socieéndeu ntclonales de crédi -
te, umo o variog orzanigmos degcentrslizados u otra u otras em-
presas de participueidn =statal, y posean, conjunta o indepen -
dientemente el 50 0 =is 16l co itil. Por cjemplo o1 grupe de-

empresas de Yacinnal Pinancliera, 3,".0.



Seglin 1la ley Orginica de 1la Administracidn Fablics Federal
en su articulo 48, establece que son empresas de participacion-
estatal minorit-ris aquellas gue tenpgan las siguicmtes caracte-
risticac:

l-.u0 uUno 0 mas organisnos descentralizados u otra, u -
otras empresas de participacidén estatal mayoritaria posean de -
manera conjunta o independientemente ncciones o partes de capi-
tal menares del 5075 y hasta el 25%.

2-we la vigilancia de la porticipacidén estatal se emcar -

gue 2 un comisario idesignedo Dor el gobierno federal.

S$3ILTIED4DES WACIOTALES DS CRIVITO.

Ignacio Fichardo Pagaza afirma que: "las cociedades niciona
les de ¢rédito, recientemente cr-adas por decreto y regulndas -
por la ley r-glanertaria del servicio piiblico de banca y crédito,
tienen como principales caracteristicas las siguientes:

1-3on ereatas por decreto zresidencial,

2-Tienen personalidad jurfdica y patrimonis yropies,

3-5u c2pital estd representado por certificados de aporta -
cidn patrimonial y son nominativos,

I-E1 $6% de su capltal 2std suscrito por el gobierne federal
Y representado por los certificados de serie "am,

5-E1 34% restante de su capital, puede ser suserito por el-

gropio gobierno federal; por algusas cotidades del sector mornes



tatal; por los gobiernos de los estados y de loz municipios; por
log usuarios y los trabajedores de las mismas socicdades miciona
les de crédito; represcntado por los certifichdos de la sorle -
ngn,

6~Solamente el gobierno federal puede adquirir certificados
de serie "B" vor mbs del 1Y del capital, y

7-5u capital winimo lo fija la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Fublico c¢on base a la situacion econbmica del vais o de la-~
regibn donde se orienta sigpificatlvamente la prestocidn de ser-
vicios bancarios, asil como de los capitales pagadot y las resers-

vas de capital" 12/

FIVEICOMIDOS PUBLICOS.

Fideicomisoe piiblico es la expresibn con la gue se puede -
identificar a los fideicomisos on los que el gobierno federal, -
estatal o municipal figura como fideicomitente, o5 el fideicomi-

tonte el poder piblico.
Los fideicomisos han constituido en los Gltimos afios uno de

los tipos de entidad mis inportantes, tanto por su nlimero activi

dades com>s por los recursos financieros que operans

) 12/ Picharde Pagaza, Ignncio; Op. Cit., pp. 357 y 358



La Ley Orghniea de la Administracibn Pibliea Federal, ssta
blece que los fideicomisoa plblicee son aguellos jque ¢l gobier-
no federal o algunn de 1las demids entidades p:.raestatales conshi
tuye, con ¢l propdsite de auxiliar al Ejecutive Pederal en las-
atribuciones del Estado para impulsar las frees prioritarins -
del desarrollo, jue cuenten con una estructura orgfinica andloga
a las otras entidades y que tengan comités técnicos coms erga -
nos de gobierno, Establece también que en los fideicomisos -
constituidos por el gobierno faderal, la Secretaria de Programp
cidn y Presupuesto fungird como fidelicomitente inico de la Admi

nistracion rhblica centralizada.

Por su parte la Ley Federal de Gntidados Paracstatales, -
complemerta y amplia las disposiclones de la Tey Irgdnica acer-
ca de los fideicomisos en su capitulo IV, danominndo De los Ql—l
deicomisos piblicos, gue sbaren del artlculo 0 al 44 de dicha-

lay.

WEl fideicomiso piblico, variante del fideicomlszo general,
implica un contrato a través del sual ol gobierno fodoral en -~

carfcter de fideicomitente, transnite la funcibn titular de -

1

bienes del dominio plblico o del dominio privado de la federa
cidn o afecta fondos piblices en una institucidn fiduciaria, -

con objeto de realizar un fin licite.” 13/

13/ Pichardo Fagaza, Ignacioj Op. Cit. pp. 356 y 357



En téruinos més sencillos, el concepto de fideiconiso ee re
fiere & una entidad integrante del sectosr paracstatnl mexicano -
creada por el gobierno federal para un fin 1feito y determinado-
mediante el cual, el fideicomitente que es el EZstado & través de
la Secretaris de Programecidn y Presupuesto, destina clertos big
nes al fin determinado y encomienda la realizacion del miswmo a -
una ingtitucidén fiduciaria que generalmento es un bance, en bene

ficie de un tercero llumado fidelcomisario.

Generalmente lossfideicomlsass piblicos tienen por objeto 1la
inversidn con fondos piblicos, el manejo y la administracién de-
obras pablicas; la prestacién de servicios y la produccidn de -

bienes,.

Considerando lo expuesto en este punto se concluye que al -
interior del Estado mexicano y desde el punto de vista juridice-
existe una gran diversidad de entldades que le permiten al Estado
contar con una amplia gama de opciones para el desarrollo nacip
nal, que se adecuen a la realidad social, a las demandas de la-

comunidad y que den respuesta a las mismaa,

Asi, el sector parasstatal moexicano cstd constituido por -
diferentes tipos de entidades como son las emprosas piblicas, =
los fideicomises y los organismos descentralizedos lo que eiven-
cla la vesatilidad del mismo para dar respuesta a las diversas -
demandas de la sociedad y los reguerimientos del Xstado mexic&-

no.



1

3.2.2 Yeenniumos de control

Como =e pudo apraciar en el canitule anterinr a rartir de la
mited de la décadn de los afos velnte, e) sector paraesintal mexi

titativo y se advertia

cana sufrid ur considerable increments cus
durante el vexerie del fresidenste Naniel Avila Camacho unn clarae
tendencia a ur crrocimianto toiavin mayor, s por ollo, jque sur -

gid dentra del gobierno federal la injuietud de establecer meca -

nigmas de eontrol para vigilar y surervisar las nccionea del -

sestor, dads gue debido al incremento del migmo vada dia se hasin

=il su supervisison y su control. For ello, sc vio la ne-

de notntleccr dichos mecoanismos para el control adninistra

tivo y la sapervisidn finunciera eon el objetivo de optimizar su-

operacion y planear zu Jdesarrallo.

5 continuacldn se citardn nlgunos de los antecedentes juridi

tuan tal vez den -

cos y adminictratives; 1+ forma en que se pres
coma resultndo unz =mixtura de estos controles legales, organiza -
cionales y administrativos, pero la intencidn fué ls de mencionar

las de la manera como fueron

La fuente de infarmacidn bdsica jue s=2 eapleo en este Ca

tule fué el Manual de drganizacidn de la fdministracidn Piblien -

Paracstatal y el libro las Emoresas Flblicay cs Mixica Ac -

Alejandro Carrillo Castro y Sergis jarcia Ramirez.



Surante el sexenio del preszidente Higuel Alemdn, cos donde
s¢ monifTicctan loe primeros antecedentes de la accidn del Esta
do para implantar mecanismoas de control., Asi, el primer eg -
fuerzo foranl se da en 1947 conm la creacibn de 1a Ley piara ele
Control sor narte del JGobkierno Federal de loa Organismos des ~
centralizalos y ampresas de participacifn estatnl, publiceda ~
an 6l Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de -~
1947, Este ley también incluia dentro de ou Ambito de nplica~
ciédn, los fideicomicos que el gobierno feleral otorgara direc~

tamente o 3 través de algunn institueidn nacional de crédito,

Zs por primera vez en osta ley donde se did Ln definicidn
legal de los organismos descentralizados y empresas de particd
puckdn estatal maysritaria, Ademéds otorgaba focultndes al res
pocto a la Secretarla de Hacienda y Crédito ®hblico y n la 30~
eretarin de Zienes Vucionales o Inspeceidn Adminictrativa, Ia
3ecret-ria de Haciendn se eacargiria de controlar y vigilar -
operativamente a estas entidades y a los fideicomisos pliblicos
de manern exclusiva. A la Secreturia de Rienes Yeclionales le-
correspondin revisar ¢ inspeccionar las adjguisiciones y contra

tos de obras de dichns entiiades.

“Z1 articuls Y3. de osta ley en cuestidn establecia qua -
1n facultad de control ae ejercin n través de las siguicntes -
.acciones:

J-Solieitar informes finsncieros,



2-Revisar, vetar o reformar presupucstios y DProgramas anug
les de operacidn e inversiones,

3-Practicar tode clase de auditorins, glosnr las cuentas y
revisar los baolances que #e practicaronm,

4-Calificar las erogacinnes previamente a su pago, inelu-
yendo las compras, pudiendo vetar aquellao que no se sujetaran
8l presupuesto, al programa, a los acuerdos de su Consejo o =
Junta Directiva, o la lepgislacibn vipgente o fueran lesivas o -
su economia,

S-Promover innovaciones a la organizacidn y funcionasien-
to, ¥

6-Fincar las responsabilidodes que resultaran en el nane-~
jo y operacién de los bienes de los organismos descentraliza -

dos y empresas de participacién estatal." 14/

~COMISION NACIONAL DE INVIRSIOMES DE 1948,

Esta comislén, pudlicads on ¢l Diario Oficial de la Federa
c¢idn el dia 31 de enero de 1943, se creo para llevar a la prég-
“tica las atribueiones cosntenidas en la Ley para el Control y -
era un organismo dependicnte de la Secrotarfes de HAacienda ¥ cré
dito pliblico en el que también participaba la Secrotaria de -

Bienes Yaclonales. Dicia Comisldn sin embargo no se congiderd -

14/ carrille Castro, Alcjandro; Sarcia Ramirez, Serglo; Las -
Zmpresas Plublicas en Méxlco; pp. 4%
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que funcionaria ndecundamente por lo que en 1949 fue disueclta,

~G3OMITS D& INVERSIOIES DE 1953,

En 1953 la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico did otro
paso on el constante esfuerzo del Estado de obtener mecanismos -
de control adecuados creando el Comité de Inversiones cuya prinei
pal uctiviiand fud recopilar informacidn y estudisticas en la pmate
rip, sunque también desarrollo une serie de actividades tendien -
tes o instrumentar el control y coqrdinacién de los organiemos -
descentralicados y enmpresse de partlcipacidén eatatnl; aln embargo
vste instrumento tampoco 1legd a ser un mecanismo realwente opera
tivo; ademés de ello, se le imputaba detentar on algunas ocasig -
nes un mayor poder gue la pronia 3ecrctaria de Hacienmda y Crdditae

Piblico por lo que fué modificado.

-CONISION DE IVERSIONES DE 1954.

For tods lo anterior el 17 de septiembre de 1954 se oxpidié_-
un nueve Acuerdo disponiendo que este Comité cambinrie su denomi-
nacién a Comlsidn de Inversiones y pasaria a depender directamen-
te del Presidente de la Repiiblica, Con ello se¢ considerd que ob-
tuvo magnificos resultados. Entre sus principales facwltades es-
taban;

l-Zstudiar 1los proyectos de invaersién de las entidndes

2-Presentar al Hjecutivo Federal un programa coordinado de -

inversiones piblicas.
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-LEY D3 ZICRITARILS ¥ DEPART MNETR03 DE RSTAX.

Zzta ley promulgada en 1958 resulta relevante dokido a que
otergd las facultades gue poseia Lla Jecretarin de Biencs Vacip-
nales o Inspeccidn Administrativa a la nueva Secretaria del ra-
trimonis acional, a qguien a partir de mntonces oe le facultd -
para controlar a tolas las entidades sarnestatnles que po fuerin
institucliones financicras o educativag., '¥For su parte, la 52 -
cretaria de Hacienda y Crédito Fiblico conservd bajo su coordi-
neeidn n lsgs inctiluciones nacionales de crédito y de seguroai-~
se cred la secretaria e la Presidewncia, la cual abgorvid las -
funciones de la Comisidn de Inversiones correspondiéndole como-
conseruencia, la elaboracidn de planes ¥ programas de desarro -
110, asi cuwo la cooriinacidn y autorizacidn de las inversio -

nes" 15/

Ista ley estuvo en vigor hasta 1976 y di6 origen a 1a ins-
titucionalizacidn de los mecanicmos de control que fucilitaron-

la plancacidn econdmica y social de las sntidades,

~GOMITE DR I:PORL.TIOMES DEL SZITIR IYBLICO.

El 29 de cnerc de 1959 pe publicd en el Diaria 0Ticial de-

15/ Presidencia de la Repliblica; lanual de drpanizacidn de la
Administracién Piblica Paracstutal; ppe 12.




la Federacidn la creacidn del Jomité de Ismportacioncs del Jector
Fiblice, debido a la necesidnd de ejercer un control sobre las -
impartaciones realizadas por las ~mpresuas »iblices. Dicho Coni-
té cstaba vrecidido por el lirector gencral del Baneo Macionnl -
de Comercio Sxterior. También en ¢se ofio se did Lo croncidn del

Gomité Zoordinador de las Instituciones Macionales de Crédito.

«BEF)INAS 4 1A LEY FARA ZL COYMTROL PIR FARTE DEL SO3ISHNO -
FPEDZRAL DT OAGATWISHIS DISCEMTRALIZADIS ¥ ENPIESAS DS PARTICIPA -
CION L8T4TiLe

In 1955 se modificd la Ley pnra el Control de 1347 para -
adecuarla a las nuevas funciones otorg:das a las Secrctarias de-
la Presidencia y del fFatrimondo “uclonal. Asl, ¢l Zjecutivo Fe-
deral ejercins las funcisnes de coordinacidén y control de lag en-
tidades paracstatales por medio de 1ot Secrotarins de Imcicnda -
y Crédito MY%lico, de la Fresidencia y del Patrimonio Macional -

integriindose el llamado tridngulo de la eficiencia,

De cs8ta manera quedaron excéptuadas del control, adenmas de-
los especificadas por la Ley de 1947, lss instituciones nucliona~
les de crédito, las organiznciones auxiliares de erédite y las -
instituciones micionzles de seguros y fianzns. Sc anupeid que -
las tres Secretarias antes mencionadas serian las encargadas de-
aplicar la Ley para el Control. Se cred también el registro de-
organismos descentrulizados y smuyresns de participocidn estntal-

que estarie a cargo de la Secretaria del vatrimonio Yacional y -
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finalmente se disponia dentro de las modificaciones que para los
efectos vigilancia y control se contarfa con nuevoc y méo moder-

nos procedimientos.

En 1970 esta ley sufre otras reformas aeiende la principal -
la inclugidn dentro del control por parte del gobierno federal -

de lac emprosas de participacion minsritaria,

DIRECCION GENE?AL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS.

En 1971 1a Secretarfia de la Presidencis cred la Direccidn -
General de Estudios Administrativos, la cual ne encargd de la -
elaboracidn de las Bases para el Programa de Reforma Administra-
tiva. Con bnee en las recomendaciones hechus por la Direceidn -
el presidente Luis Echeverria tomd clertes medidas como la crea-

cién de la Comisibn de Coordinacidn y Control del Gasto Piblico.

~LEY ORGANICA DE IA ADMINISTRAGION PUBLICA FIDERALY y

~LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARASSTATALES.

En la actualidad algunae de las disposiciones en materis de
control se encuentran tanto en la Ley Orginica de la Administra-
cidn Plblica Federal como en la Ley Federal de EZntidades Parses
tatales; ademis de ello otro mecanismo con el que bicicamente =
8¢ organizd a-dichus entidndes y que tembién representa un ins-
trumento de controi es la sectorizacidn que se iratard més a -

fondo en el siguiente punto de este capitule.
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Como &¢ pusde aprecitar, ¢l sector paraestatal mexicano ha pasa
do por difercntes etapas n lo largo de su desarrollo histérico, una
vez que lus entidudes iniciaron su crecimiento cuantitativo, asf, -
en una primera etapa que se considera de 1925 a 1946 e ddo un cre-
cimiento coyuntural del sector de manera poco vontrolada, organiza-
da y planeadaj en una segunda etapa que va de 1947 a 1958 el gobler
no federal en un esfuerzo por optimlzar la operacldn de las entida~
des inicia 1o implantscidn de mecmanismos de comtrol, para después -
gn una etapa posterior que culmina con la creacidn de la Ley Orgéni
ca de 1a Administraclén PGblica Fedoral en 1976, desarrollar mecs -
nismos relacionados no 5dlo con el control sinc tambidn con la pla-

nencidn y orgenizacién del sector puraestatnl mexicano.

De esta manera, actualments en nuestro pafs, el control sobro-
lag entidades s¢ cjerce bisicanmente a través de:
1-Control por parte del Poder Ejecutivo, y

2-Control por parte del Poder Legislativo.

-CONTROL FOR PARTE DEL FODER EJECUTIVO.

Este tipo de control también denominndo control interns se -
lleva o cabo por llamarlo asi en dos instanciass. La primere Be con
centra on las tres dependencias globalizadoras que son la Secreta «
ria de Frogremacidén y Fresupuesto, la Secrctsria de Haclenda y Cré-

ditc Piblico y la Secretaris de la Contrsloris General de la Feders



eibn. L2 primera se encarga de llevar n cabo un control en lo re
ferente al drea presupucstal; 1a sezunda e encarga de tode 1o re
ferente al endeudamiento de las empresas plblicas y la tercera ce
encargn del cumulimiento del marco legal que rige los diversos -
aspectos de actividad de las entldades y en espocial de las adqui

siciones y de 1la obra piblica,

La segunda instancla del control interno la ejercen las dg -
vendencics denominadas coordinadoras o cabezas de sector, cada -
una atendiendo log aspectos relacionados con las entidades que ~

integran su Govtor,

~CUTTRIL, ¥OR PARTE DEL PODIR LEGISLALIVO.

El Poder Legislative cuenta bisicamente con das clementos ~
principales pira llevar a cabo el control sobre 1us entidaden  ~
paraestatales; el primero ¢4 la discucidn y aprobscién del presu-
puesto de egresos de la Federacidn en el que tashién e incluye ~
el presupliesto de las entidades) y el segundo es el examan sobre-
1n cuenta piblica. Jodo lo anterior, no sa cific a upa verifica -~

¢idn contable, sino gue 3¢ extiende n agpectos programiticos.

La aprobagidn especifica del presupuesto se lleva a cabo sg-
lamente an el caso de las entidades incorworadas al presunuesto -
de egresos y que Ignacio Pichardo Fagaza denomina como “gigantes”,
para el autor estas empresan son entre otras: "Petrdleos Mexdes ~

nos; Instituto Mexicano del Seguro Socinl; Instituto de 3eguridad



- 107 ~

y Servicios Jociales de los Prabajadores al Servicio del “stado;
Comicidn Federal de Electricidad; Terrocarriles “acionales de -
México, Compaiiia de Subsistencias Populares; Canines y Fuentes -
Federales de Ingresos y Serviciocs Conexos; Ae¢ropuertos vy Servi -
cios Auxiliares; Instituto Mexicano del Café; lLoteria XNacional -
nara la Asistencia FPiabliea; Constructora Nacional de Carrcs de -
Ferrocarril; Fertilizantes Mexicanos; Siderfrgica Macional Liza-

ro Cirdenas-~Las Truchas; altos lormes de México", 16/

Qambién corresponde al Peder leglslative el aspecto de la -
contratacidén de deudas paran los organismos y empresas, cuando -

esto efecta a la deuda piblica.

Jtro aspesto del control lo realiza el Congreso de la Unidn
al tener la facultad pnralcitar a los dirsctores y administrado-
res de los organismos desceniralizades federales o de las emprg~
saG de particisacidn estatal mayosritaria, para informar cuande -
se diseutn una ley o se estudie un negocio que tenga relacidn =~

con BUs rosnectivas ranas o activiiadess

Finalmante otro mecanismo de control que tiene el Poder -

Legislativo es Ja frcultnd que tienen las camzras para integrar-

16/ Pichardo faguza, Ignacio; Up. Cite; vp. 351,
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nisnos

comisiones para investigar el funcionaziento de los org

desecentralisidos y emprzsas de participacidn estatal,

Anirés Serru Hojas mencionz gque el Poler Legislativo puedo
ejercer tres tiposg de control:

1-YControl quz ejerce a traveés ae lat nermas gencrales, -
que regulan el sector paracetatal; y

2 y 3-Controles referidos o las conparecencias e investipga
ciones que pusdan acordar las cdmaras del Congresc con fundamen

to en el articulo 93 constitucional". 17/

342.3 Mecanismos de organizacidn
Z1 mecanismo de organiracidn del sector paraestatal mexica
no mhs sigrificativo ha sido la "sectorizacidn', que permitio -
una organizazidn racienal de las entidades y ademés de ello uiﬁ

nificd también optimizar lss mecanismo:n de controel de las nis -

La necesidnd de que se liera la sectorizacidn en nuestro -

puis s¢ debid = nue e’ conjunto de lus entidales jue integran -

el sector paraesstatal sufrid a partir de los afios treinta un

crecimiento cuantitativo muy acelerzdo. Dicho crecimiento como

1?7/ Serru Rojas, ‘nirés: Op. Cit; pp. 653.
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yo se ha mencionado obedocid tanto a necesidades econdmicas come
politicas y sociamles, por ejemplo la necesidad de explotar un re
curso natural que por ley le corresponde 2l Estado como Pemex y-
la Comisién Federael de Electricidad; la neccesided de atender -
prioritariamente un servicio pliblico como comunicacliones y trang
portes; la necesidad de regular el abasto popular que da origen-
a CONASUPO y sus fillales; la nccesidad do no permitir el clerre
de ciortas fuentes de trabajo como Ayotla Textil y Sideriirgica -
Nocional; la necesidad de estimular la inversidén privada en eier
tos campos como el turismo, crefindose FONATUR; la necesidad de -
suplir, o complementar la inversidén privada ineficientemento, ca
mo en el caso de Azufrera Panamericana, Sidermex, Altos Hornes -

de México, etc,

Toda esta gama de empresas, con diversidad en su origen, en
sus ramas de actividad, de operacidn y organizacidn, causaba gra
ves dificultades para su planeacidn global, su control y evaluaw

cidn,

Por todo lo anterior se imponia la necesidad de que el -
goblerno federal aplicara nedidas de fondo para corregir estr -
situacién y organizar adecuadamente a todas las entidades gue -
conférmnbun el sector paracctatal mexicana, ¥Fué 1a Comisidn de-
hdministracidn Piblica la que en 1965 realizd un diagnéstico de-
la situacidn del aperato adaninistrativo del goblerno federal y -
de donde surgld la incipiente idea de crear sectores administra-
tivos para soluclonar los problemas de orgnnizacidn y alpunes de

lot problemas de control que so prosentaban,



ra 1976 1o relaciones on

Lo anterior se agravaba ya jue ha

Rer~

tre lzz entidales vy el gobierra feleral se dabaw In un
desordenaldn y noco precloa, la orientncddn y control de lnu en
tilades corresjondlan er genaral, en aguella é&pocn n la Socpats

ria del i’ trivenia y Fomento Iniustrial, »era el Hrpeno de go ~

alidcies un such s acaeiones era aresidido nor ~

el titular de una Jecret-ria distinta jie era pds afip o I ra-
ma de sctividad de lu entilad de gque ce tratara, lo cual cmpeo-

raha loo problumas de goordinacibng organizacidn y conbrel.

Samo pranuasta solueidn en 1977 se lnastromentd la 1lama

nistracidn Hihlicn Frderal imasrea

dn Moocta

Administrativa, que resresentd al es-~

en el rarsa o 1o
fuerza rar ~arto del gieilerno feiaral parn adecuar In orguniza-

¢35n, eatructuracidn y foneiontuiento 1ol s.ctor pabliee en go-

neral y dsel cector rarzcsiatal en sartliedlar, agrupandn n lus -
entidades niraestatales en calegorins afines que ectarian coore

dinalas nor una Socretaria afin s ellas.

Prra lorrarla, se practicaron refoarmas a la Ley Orcénicn -
de 1a Adsministro:idn piblica Federnl jue facultoron al titulure
dol Ejecutive Fedaral, pora eyrupar a lac entiludes paracatata~
les en sectares definidos, consiierande el ovjeto de cada una ~
de lrs entidedes en relneldn a la exlerz de samueicopedn |ue da~
ley lc¢ otorga 2 los Secretsrinp deo Zsiade y Denparta:entos Adrmi~
nistrativos, en donde cada Secret via fungird como coordinadora

del sector raspectivo,
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=1 alecance de la sectorizncidn fue comvertir a las derenden
clas en unldades de coorinicidn sectorial denominalas "Coordina
dora de sector', con el {in de organizar por sectores de nctivi-
dad o lo administracidn pflblica parazstatal para garantizar la -
congruencia y correcta operacidn de lus entidades, asi como su -

organizacidén y su control.

"La sectorizacidn de la Administracidn Plblica VFederal, se~
dAehe entender como el acto juridico administrative medinnte el ~
cual el Presidente de la Repiblica determina el agruparientoe de-
un conjunto de entidudes paramestatales bajo 1la coordinacidn del-

titular de una secretaria o departamento.
la scctorizacidn es, por tanto un sBistems de trabajo.

Tres clementos componen esta definicibn:

1-Un eujoto activo, represantzdo por la secretaria o depar-
tananto administrativo que coordinﬁ el sector correspondienta.

2~Los sujetos coordinados oxpresados en el grupo de entida-
des paraestatales que integran cada scctor,

3-Uns accibn que es la de coordinar los fines y actividades
de un grupo determinado de entidndes, que quedan dentro de un =
sectors Accldn que considera la conduccidn de le programacidn -

coordinacibn y evaluacidn de su funcionamiento." l§/

18/ Picharde Pagaza, Ignacloe; Op. Cit; pp. 223.
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De ¢sta manard la sectorizacidn constituyd un esfuerzo muy
importnnte para racionalizar ln Administracién FOblica Toderal-
en su conjunte, y sirvid dv base para la conformacidn de la na

neacibn y el control deucentralizndo,

Se organizaron tantos sectores administrativos como Secreta
rias de EZstado exioten con excepeidn de 1la Secretaria de Marina-

y la Secretaria de la Contraloria fGeneral de la Foderacidn.

La sectorizacidn administrativa tuvo entre otros los si -

guientes abjetivos:

"Ordenor la vasta y complejo idministraeidn Diblica Paracs-
tatal en grupos sectoriales gque permitan una mayor coordinacidn-
y control de las entilales que la integran, a fin de olevar la -
eficiercin, eficaeia y congruencia de oste dmbito de la Adminip-
tracidn Publica Federal, asl como agilizar el vroceso de su depu

rocibn, reestructuracidn y, en su case el fortalecimiento.

Convertir a las entidades parsestatmles agrupadas en cada
sector administrative en coadyuvantes fundamentales de las poll-
ticas sustantives a cargo de 1a dependsncia centralizada corres-

pondiente.

Modalizar los programoe de¢ planeacién, programacidn-presu -
pucstacidén, informacidn y evaluicidn de la Adninietraclds Plbli-

ca Federal con la nﬁovn instancia sectorial, a efecto do dar -
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mayor precigidn y coherencla #1 plan y a los programas globales
que permitan lo compatibilizacidn de los planes y programas 5ec
torisles a institucionales. Dar unidad y direccionalidad al -~

Gasto Fiblico Federal en su conjunto'. 19/

Otro aspecto importante de la sectorizacidn administrativa
es la identificacidn de tres categoriss sectorisles o niveles -
de deciaidr que son:

1-Secretarlas de Oricntacidén y apoyo global, llamadas Sg -
cretarias globalizadoras, que son la Secretarin de Programacidn
y Presupuesto, Secretaria de Hocienda y Crédito Piblico y 1a Se
cretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

Z-Secrotnr}as coordinadoras de sector, tambidén llamadas -
cabezags de sector, ubicadas en un segundo nivel, estas son 16 -
Secrotarias y el Departamento del Distrito Federal; aqul se in-
cluyen tambi&n las Secretarfas de Programacidn y Presupuesto y-
la Secrestaris de Hacienda y Crédito Plblico, en su calidnd de -~
coordinadoras de sus respectivos sectores, quedando excluidas -
solamente 1a Secretaria de Marina y la Secretaria de la Contra-
loria General de 1la Federacidn.

3-Las entidades agrupadas en cada scctor bajo su secreta -

ria coordinadora,

19/ Cerrillo Castro, Alejandro; Garcia Ramirez, Sergio;
’ Op. Cit, pp. 102
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FICRETARIAS FI03ALILADORAS,

Estas tres depenienclas antes cencionadis realizan basicn -
mente tres tipos de taroas para efectos de la sectorizacidn.

1l-Mormativas, en base jue son drganes de autoridad.

2«De vipilancia y control global, esto en rolacidn a lag PQ
litieas, planes, srogramas, objetivos, metas, acciones y recur -
sos del aector ndblico.

3~De apoyo y asistencia técnica, para habilitar a las depen

denclas en su papel de coordinadoras de sector.

En jeneral, estay dependencias establccen normas y politi -
cag que rogulan la accidn de laos distintas entidades en funcién-
de su ublcacidn sectorial, de su rentadilidad soclal y financie~
ra y la situacidn patrimonial de cadn una., De igual manera, -
condyuvan a fortalecer 1la accidn d2 las coordinadoras de sector.
Asi este primer nivel de decisiones ¢std encargado de normar y -
controlar, y en su caso orientar y apoyar las actividades del -~

coordinador de gector y de las entidades que lo integran.

SECRETARIAS COOZDINADORAS DI 33I70R.

Zstas dependenciac, como ya se mencid, son lus nniéades que
tienen a su cargo tutelar y armonizar las acclones de un conjunto
da entidades paraestatales. Una de sus funciones es integrar 1la
presentacidn de los planes y projramas de entidades que s¢ agrua-
pan en su sector, ante las devenidencias resconsnbles de lus dcci

slones globales.



La cubesa Jde sector estudis y vipgila gue exiota debida con
cordsncin entre log objetdvos y metns individunles de sus enti-
dades, con los generales para cada gector administrative. Cada
una de estas dependencina cosrdinadoras, llevan a cabo trabajos

gue les permiten tener unn concepeién integral del sector.

ENTIDADES PARIZSTATALES CODADINADAS.

In tercera instancia estd integrada por todao 1as'untid3 -
des paraesiatales. Constituyen el Ambito de la administracidne
Pablica Federal donde ge producen lag funciones tiplcamente ope
rativas. Dentro de 1a organizacion sectorinl, lag entidades =~
paroestatales mantienen su personalidad jurfdica, conservan ou-
aatonomia patrimonial, técnica, administrativa y operativa, =
aunque se obligan m compatibilizar esus objotivos y metas con -

lacs del sector en cu canjunte.

Con base al acuerdo presidencial del 3 de septiembre de -
1582, exlcten 17 sectores administratives, incluyende al Pepar=-
tamento del Distrito Federal, y agrupaban en esc aflo 96k entida
des, (para mayor informacion de este nenerda, ver el anexo al -
final de la tesis que contiene todas las entidades paraestata -
les que existion hista esa fechs y la mapera en la que estadane
sectorizadas). Del total de las 964 entidades ¢l 6L correspon
de o empresas de purticipacidn estatal mayordtarin, <1 203 a -
fondos y fijdelcomisos, el 9% 2 organismos deseentralizades y el

™ a empresas de participacidn estatal minoritaria.
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Con base en lo anterior se puede apreciar como dodo el impor
tante papel que ha desempefiado el sector paraestatal mexicano en-
1las politicas econdmicas y socinles del Estado, el gobierno {edg—
ral ha manifestedo su preocupacidn por organizarle de la mejor ma
nera posible con el objeto de que cumpla oOptimatiente con los fi-
nec y funciones que historicamente le han sido oncomendadss para-

coadyuvar con el logro del Proyecto Wacional,

Es por esto razdn que, como se observd en el punto antoriar
de este capitulo a finales de la década de los cuarcnta se empg-
zaron @ inotrumentar mecaniemos de control y posteriormente de -~
planeacidn relacionados con la operacién del sector peraestatal.
De ests mancra, con la evolucldn do ln ciencin administrativa y-
con motivo de la craciente expansidn del Bector paraestatal, so-
hizo necesario una adecuanda organizacién del mismo gue pormitie-
ra un mejor control y evaluncidn de sus operaciopes anl como una

apropisda planeacidn de sus gestiones.

A8l dentro del marco de las importantes modificacienes que-
planted la reforma administrativa se dio la "sectoriracién del -
sector paraestatal™, que permitidé In agrupacidn de sus e¢ntidades
en sectores afines bajo la supervieidn de la secretaris correg ~
pondiente y qus ba permitido ddr aegulmiento y congruencie a sus
operaciones, desmintiendo asi, las opiniones que afirman que ol-
sector parpestatal es un conjunto desorganizado y decarticulado-

d¢ contidades creadas sin razones aparantes,



3,3 Rertorin goopdaica del £ tole y Le carticis

sector paoaentatnl en

aatrottIcha sio nrierit

Uno e Yoo acpestos mis impartnrtes on la actualidad reve-
rentes nl Zstado mexicnno, 2 sin duds aloume, 1 rectoris eco-

nimica del Ystalo. Como forma y srincipio e gobierno, la rec-

toria el wisdo quedd clara y Tirne-iente estableclda en nucs -

Lry pnis lerle 1917. En nuestro precepto constitacional, sin -
embargs, queda formalisadn en 1987, cuando fuu incorporado el -

texto vigente del articulo 2%, con motivo de las r- fornas promd

vidas 1or Viguel de 1a Malrid al inicio le su oman

data. Hs zutoncel cinndo se elevt: o oranpgs ¢arstlibacionnl 1o -

inubietable taron 30l Citade como rector de li ecanaxin.

rod, 21 articule 5 de 1n Comstitucidn rotitiea de lous Es-

tados Melias divxicanns eutablece jue carrosonde al Dotids Ia -

roctoria del i-surrolle nacional (eabe a¢larnr jue 21 concepto-

rrolle n clonul bhee relorencin tanto u los nupectos 2co

ato)

v rang i-

¢26 ¢oano piliticos » socialeu on su o

zar qac ¢ste sea integral, yue forttlezea la soberania de la -
n

“aadhn y sy regiien denacrdtico o que,y melicinte ol Joiente del-

crecimiento cconhmico y el 2wpleo y una nm?s justu distribucidne

del ingrese y la ris ay nerrite el fleno ¢j-reiclo de la li -

ite rticu™o tanbidn-

buertad y Lo dignidad de s individues,

establece que ol Ystado planzard, ennducir’, coord

terd la actividnd cosndmica macional, y llovard a cios Lo regu-
larizncidn y fomento le las osctividwies jic dewnsnde el iat:res-

general.
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Otro de los aspectos relevantes a los gue use reficre este -
articulo es el de lae Arecarn estratigicas y p;ioritﬂrius. AL res
pecto indlea gue el secter aitlico tendrd a su carge, de mdnura-
exclusiva, las dreas esiratégicns que seilala la Constitucldén en-
su articuln 28, (aurgue no hay que olvidar que el articulo 27 =
tanbidn contienc elementoes interesantes al respecto), y que el -
gobicrno federal mantendrd siempre la propledad y el control so-
bre los organismes que &e estableccan para %al efecto. Indicn -
que, asiuismo el goblerno feleral podrd pnrticipur por i 6 can~
los sectores social y privade, de acucrdo con la ley para impul-

sar y organizar lue dreags prioritarias del -esurrollo.

Zste articulo basico junto con el 26, 27 y 28 constituyen -
actuslmente el sustento constitucional del derecho econdmico mg-

xicano principalmente.

Parn mavor comnrensidén de lo antes mencionado resulta necg -
sario el entender lo que el término rectoria del iistodo implica.
Dicho término significa que 1la forma de organizacién social que -
el Ectado representa debe disponer de una supremacia de decisidn-
en cuanto a los acuntos que se refieren o) desarrollo nngional; -
entendido este como el constante mejoramiento ccondmico, sociul y
cultural del pueblo; yo que el desarrollo no es solamente crecli -

miento econémico o nvance en alguna de las ramas de 1la produccldn;

el desarrullo nacional supone el perfecciononmiento de la vida de -



colectiv ini v abarer Inr liotintus actividoder nnclo

Todo le anterior nos ¢nnduce n unx conclusiin jue seri el

temn ded punto siguie-te Jel canltwlo; al zer el desa-rallo na

o ¢ social, adenie de ccond

¢ioa2l wn vucto de andlisis pol
nico, ¥ al busear el logro del miswoe n traves Je la rectorfn -
del Ustado y al cjercerss esta er darte a iravés de la eceidn-
de 1az entidades que inte_ran el sector maraestatal; éste re -

presenta una gran importancia v debe ser visto cono un tema do

apAlicis politico y social y no s2lausnte econdnico.

EZn este articaly 1a Sorotituelhn contis

de avange, de alirmucion del llamada Iotads social de derecho-

e 6o odntredujo dosde 1917 de maners

an regonogce expresi
mente que la  soclednd organizada entiende sus fines generales

cano superiores 1 1as

1o individuos, gruses o c¢lases, oin-
que ello consbituya unt supresids de loo dercchos yue tienen -
come partes del cuerpo socinly el con bute en osto que Be pue-
de deomentir unun de lay eriticas mas “ansces jle =e hude al -

secter paraestatal al afirmar que este desplaza a la iniciabi-

va arivads, enando 1o que hace es camplomerniarla e impulsarla,

dtro de los aspectos ispert mtes jue recops ¢cte artlicule

=n vincala can ol

ctor marasnatatal mexicano es el topi

eo te 1la soluraunia naclonul. Uno de log objetives de la recto

ria del Zstado ¢s el de Tortalucer 1a syberania de la nacibdnj-
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cto es de vital importancia prra cualquier fHuvado y aln

“més pira log Ts5tades que no han campletndo su desarrolls como -
nuestro pals. EL Bstade 2l reservarse para £i las Areasn astratd

a través de la uccidn de cus empresas -

gleas, 5

ico nicsonal oroteiendo-

piblicns im-ulss el desarrollo tecnold

1z soberaniz y reafirmando 1 ractoria del

For otra parte como 1la rectoria del EZstado va indiscutidle-
mente ligda al manejo del Zstado ie lus areas estratégicas, tam
bién se dio la necesldad de modifirar ol articule 27 y el -
articulo 2% concbitucionsl para lefinir exactamente las dreas ef

tratépicias reservadas al Zstado.

Al respecto el articulo 28 establece que son dreas estratéd-
gicas la acuiiucibn de moneda; los correos; el telégrafo; radiote
legrafia y comunicacihn vin satdlite; emisidn de billetes por me
die de un sble banco, organismo descentralisado del Gobierns Fede
ral; petrdlen y los deméa‘hidrocnrburOJ petroguizica basica; siine
rales radioactives y generacidn de energia nuclesr; electricidad;
ferrocarriles; y las nctividades que exurecancnte gefinlen las le-
yes que explda el Congrese de la Unidn; y el sarvicio plblico de-

banca y créedito,

Tanbign establece que el Esindo contrd con louw organismos -
y empresas que reguiera para el eficnz manejo de las drcas sstras
téglcas a su cargo y en lis actividades de caricter prioritario -

donde, de acuerdo con 118 leyes purticipe por sk o con lo. sezto-
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ras secdol 3 privaedo.

Otro de los puntos de gran interés gue so pencionan en este
articulo es el jue se rafiare a que el Estado, sujetindose a las
leyes, podr& en caso de interes general, concescionar la presta -
¢idn de servicios piblicos o la explotacidn; uso y aprovechamien
to de bienes de dominio de la federacidn, salvo l:s excenciones-
que las mismag prevengane Las leyes [ijurin lac modalidales y -
condiciones que aseguran la eficiencin de 1a prestacidn de los -
servicios y lo utilizacidn social de los blenes, y evitarin fend

menos de concentraclédn gue contrarien al inter’n piblico.

De 1o =encionado en los pﬁrrufos anteriores, acerca del -

articulo 28 constitucionnl se puede concluir:

-For Areas estratégicas se eatienden las nctividades econd-
micas que representan partlcular lmportancla para el desarrolle-
nacional, vor traturse de la produccidn de biencs o servicios -
que constituyen el fundamento de otras actividades derivadac de-
ellss, o son recursos no renovebles, bisices y de alto valor por
su escaciz o uso especializado para clertos fines como el petré-
leo o 21 uranio cuyo control por palses extranjeros pone en -
riesgo 13 soberania nueionnl., TPers alemas de esto Zno podrian -

2

ser consiler:das areas ocotrat

gicas, olros acpectos que la Consg-
titacidn no sednla c¢ono tales pire som de gran inportancia para-

el 4:£arrollo nacional?,  For ejeanloe la Constitucidn sefinla en-

su articzlo 27 an su pirrafos quinto jue corresponde n lo nacidn-



- 123 -

el dominio directo de todos los recurcos naturules de la plat:\fos
ma continental; de todes los minerales de los que se extraigan mg
tales o metaloides utilizades en la industria; este es el capo de
1a mineria que no es considerada como nctividad estratégica, lo -
que ha dado como resultado que con la actual Lendencia de adelga-
zamlento del sector paraestatal se privatizen o reprivatizen alpu

nas de las entidades vinculndas con este rubro.

~Por dreas prioritarias so entlienle aquellns, que resulta =
conveniente fomentar, en funcidn do lis necesidades especificas -
del desarrello nacional y Jel interés de la comunldad, Zste pue-
de ser el caso de 12 industrin farmacelitica de 1la que actunlmente
se na retirade ol Estado y el de las Areas que representen una -

fuente de empleo para la sociledad,

~Finalmente otro punto de gran importincia que debe ser tomz
do en consideracisn dentro de este articulo es el que establece -
que las leyes f{ijardn las modalidales y condiclones que aseguren-
la eficacia de 1t srestacidn de los servicios y la utilizacidn -
soeial de los bienes y evitardn fendnanos de concentrucidn que -

contrarien el interés plblico.

Con el retiroe del Estado de algunas actividades este aspecto
sz ha visto contrariads coms en el cnso -le la posible venta de la
Siterlrgica T“acionnl que es la finica empresa nucional que fabrica
tructores agricolas y componentes mayores de motores diesel, y el

caso del retiro del Estado de la aviacidn comercial,
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Flensa jue se deben cuidar 4e manera especlal todo; los az
pectosy ya 1ie en musoas ocaclones algunis actividades no estén
esrecificanmente sefialadas como estratégicas o priorit-rius, ens
1z realidad actual y vistas lesde los puntos de vista sosiel -
y politico niemfis de ccondmicn, revisten nayor importuncia de -

las ue coscudérseles,

Todos 195 productny esiratéglces dedven ser garantizados -

aresas del dstado y afrecides en cantidad y chlidad -

por las
suficiante pars lograr el incremento social e inlustrial y for-
talecer la ssberunla y rectoria del Zstale yu que como princi-

pin, lu rectoria del Zstado no os5td sujet: a discusidn, porgue-

farmaa parte del ndato constitucional y conprende ol deber ine

ludible de sapeditar los intereses purticulares al de 1a nacidn;
y como instrumento, la rectorin del Ustado significa que énte -
debe eaplear activanerte todos sus recarses, facultudes y enti=-
dadeg del seetor tarsestatsl, para inducir y promever ol desa -
rrollo, orientundo su propia activilad y & 1a de los otros sec-

tores en fu-cidn de los objetives iel desarrolle mucional,

Da esta maners,resulta cloro =1 -ap-l del coctor paracsta-

tal en los uectores estratégicos ¥ dreas wrioritorias; no sélo-

en 1los establecidos constitucionnlmente, sino t»rlos aquellos =«
que controdbuyen al logro de muestro Pravecto *Tv ional. 3n pri-
mer lugar, preservi en beneficio te la nacidn los recurses in -

dispensables a nuesiro desarrollo; en aspuade lugar, don su




nor parte le la iniclativa privadas zne
tercer lugar el sector paraestatal ha invertide en todos njue-

1llos rubros que 1a varticipacidn del sactor privido cs insy

o s pugde considerar comd prioritarlo., Mnal-

sliblicas fort-izcen la soberania autono -

nia nisional.

Ia presencie de los empresas pliblicas en el desarrolle ¥y
er: 19 Scetores sstratdgicos y Arsas prioritarias hsn sido un-

factor irortante de eguiliorio econdmico, politico y social,-

¥ de respaildo a lus iandns de bienes y servicios de lus mayo
rias er beneficio de un bienestar socinl. Asi, en el ramo de~
transportes 2ctinn los ferrecarriles y hosta hoce poco las en-

prosas RAreas; en relnei’®n al dominko de 1n nacidn sodre el -

suelo y el subsuelo operan cmpresas extractivas; hay ademds -

también empresns de transformacidn; para respaldar el derscho-
al empleo actuan Y's inversiones prioritarins ante la ausencia
del sector privade; y Las yue por sd acceldn ie regul.clon y -

abasto dan plena satisfaceidén a la denandn de productos biasi -

COoGe

"Taobitn debe nseverirse jue el pros2ua ie industrializa-
cion de nuestro pals, se .poyn en gran medids en lis emprenns-

plblicns, que progorcionan elezentos estratisicns y servicios-



bisicos caugan ademds en tode el Afmdbito de nuectra cconomia
v Y '

un efecto de catalizacidn y estimulo™. 20/

Puede obscrvarse como la naturalezn misma del sector para-
estatal le conflere una finalidad social priorituria y estrabé-
gica, que no absorven ni limitan'la libertad de los particula -
res 8ino 21 la nedida extrictamente necesaria pura el cumpli -

miento de sus fines.

Las empresas paracstatales constituyen la columna verte -
bral de la industriu nacional y por ello coadyuvan &l fomento -
industrial y desarrollo independiente del peis, "El grado ag -
tual de desarrolle industrial en lizxico seris imposible de con-
cebir en susencia de las emnresas paraestatales que operan en -
los ramas de 1o wmineria, los energéticos, los fertilizantes y =
la siderurgin. For razonzs sociales y de fomento ccondmico dic
tadas por el interés »nidlico mstas cotidndes fijan precios meno
res. 8 los el mercado a sus bienes y servicios lo que implicn -
una baja rent:bilidad. De ahi derivan michus criticas injusti-

ficadas a lus empresas del Estado', g_l/

29/ Ding Serrano, Jorge; La Emprecsa Piblica en México, factor-
de desarrollo economico y social del pais; Conierenciss,
PP B3

21/ teyna, 7asé inirés; La Inmpresa Tdblica ew México, factor-
de Jesarrolle econdmico y socinl del pals; Conferencias,
PP 32




Lo importancis el sectar 9.raestatal vy zu viwculacidn -
con lo estratégizo y priorit rio hu sids cusstion da en los GL

timos nfios., A pesar de ello, en 1932 ol sector paracstatal

t

aportava cerca del 157 del producto irterno bruto y empleaba a
nhs del S5 de la voblacldn tralajndora.  3in embuarge estuas ¢i-
fras no con suficlentes pura explicar la irmnortencis del wec -~

tor paraestatal sobre todo en la naturaless ectratizica de los

sectaras en donde opsrun proiuciendo bie-es y serviclos.

"Xn el slano de la producci’n, las eanres

« slblicas tie-

nen un panel estratlipico de <sbra tonseido, su Influencia es -
vits)l pura ln ecanomla; aroducen todo el getrilun y derivados,

todos 1n: uroductas netr-if-wicos bfisicos, se procesn toda la-

elxetriciiad, ur =lto zorcentaje de fertilisibes, se contrsl
mhs del AOY de 1z proluccid- de acero, s tienc el 159 de 1la -
vroduceidn manufacturera y la décim® parte de los uroductos =
qui~ices. 3In nuteris de autotrunssortes las wiireuas piblicas
‘producen el 100 de los autobuses de pasajeros y, en gu conjup
ta che de la tercera duarte ael valor de 1og eqiipos de trang -
porte construidos en el zais'. 22/

Todo lo anterior nys permite darnos cuonta que las empro-

blicus hon progircionado unt capacilnd e manejo de la =

o
o
o
[
-

win y de 1a politiea al Zat do, en atencidr a lo cstable-
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cilo en el pacto socinl y constitucional, y es er :oute plano don

de se deptneca su trascendencia social y politica. Ml
del sector paracstatal constituird sin duda Alzunn uno de los -

elementos estratégicos que permitan sostener 1la transicibn haclrs

« y nutnsastenida". 23/

aconrain iadastrial so

fentenlo en cusnta lo expreginde en parrafos anterlores, ée¢
piede conclulr yae el smector paraestatel conctituye un importan-
te instrune to del Lstado para promover la tarea del desarrollo-
intezral dc la sociedade TPor ello, la rectoria del Estado o trg
vés dol manejo de 1an freas estratégicas y prioritarias, ejerci-
do mediante 2o aceisn de l@s ewpresas piblicas re es un atrope -

1lo o ur des7lazimiento Zel sector privado de lu actividad oconé

nica del nor ¢l coniraris,significa la canalizacidn del -

esfuerzo nacioral hacia 18 realizazidn del Proyecto “acional, Ia

econania ixta y la rectoria del Iotado sigrifican que con la -
rromocion de est2, todos los sectores participan del Jdesarrollo-

inte .ral del pais.

23/ De 1a adrid :lurtado, Miguel; Lu Zmpresa riblica en. Jéxico,
factor de desarrello econdmico y socinl dcl pad s,
Confercencins, pps 15.
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3.% Importancin del sector paraestatal victo como un te

ma de andlisis politico-socinl ademds do econdmico.

Hasta hace algunos afios, la accldédn del sector paraestatal
en general y en su conjunto, era cossiderads bisica e impres -
cindible para lograr el desarrollo nacional. En los discursos
oficinles se ratificaba su fmportancia tanto econdmica como po
litica y socisl y se munifestaba la intencidn de mantener el -
tamario del sector paraestatal, y aln nis aumentarlo. En lan -~
actualidagd esta tendencin idsoldgica estatal se ha revertido,-
en un proceso que ha conducido al Estndo a una profunda tenden
cin de reluccidn del sector paraasstatal; debe reconacerse -
sin embargo, qus no todas las c¢ntidades gque lo conforsman o we-
jor dicho que lo conformaban tenian una vdilida razdn para exis
tir resultando positiva cu desvineuldcibn del Sstade; pero a -
mi juaicio eota tenlencia se ba puesto 2n marcha de und manera-
un tanto precipitada; el Estado se ha desecho de muchas ewpre-
sas que si podian justificar su existencia, todo cllo debido -
8 una tendencia mundind de privatiznzidén y reprivatizacion -
{que serd el objeto de estudio del sigulente capitule), que o
co a poco ha i1do infiltr&ndose en la ideologia del Estado ~

Mexicano.

Actualmente,se hn establecido la llamada "Recstructurg -
cidn" dal sector paraestatal, que comprende al desprendimicnto
del Estado de una considerable cantidad de empresas piblicas -

que ya no son consideradas necesarias Jebido & su escasa pro -



ductividad y que no son nutosuficientes; esto ¢s, en muchas -
ocasiones se les ha visto sclamente como un aspecto econdmico,
olvidindose de su esoncin politicn y social, y de la importan-
c¢la que el sector paraestatal mexicano representa para nuestro
pais, comporindolo en muchas ocasiones con la iniciativa priva
da y sus empresss, sin tomar en cuenta que sus objetivos y re-

sultados cuantitativos no puedon equiperarae,

Sin 1lugar a dudas lse emprosas piblicas son vistas por -
cada grupo social en términes de lo qua recidbe del Eotado, y -
asi, Gerl positivo o negativo seglin el caso el aumento de eg -

tas y el fortalecimliento del sector paracstatal,

La importanclia de las empresas piblicas radica on que han
sido, hasta 1la fecha, un instrumento decloivo que surgid de -
1a revoluclén mexjcasa para fortalecer la independencia y sobe
rania nacional; satisfacer lae necesidades y requerimientos de
la sociednd, y reforzar la rectoria del Estado en el marco de=
la economia mixta. El sector paracstatal tlene una gran impor
tancia porque sus entidades han cumplido un papel fundamental-
en los- diversos procesos de desarrollo scondmico y social. A~
través de las diversas politicas gubernamentales y de su actun
¢cibn, estos entidades han impulsado la industrislizacidén, el -
desarrollo tecnolégico, la descentralizacidén andministrative y-
scondiica, el suministro de insumos a la induatria y a la agri

cultura y, han coadyuvado al biencstar do los sectores soclia -
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les desfavorecidos mediuntc la lacidn dal adbisto v suninig
tro de productos bduicos, creacidn y montaenimiento de fuentes-
de empleo, y provercionande salud, educacidn y cultura. WHe es
posible megar ;ue el México do hoy seris distinto sin la parti
cipacidn de las entidades parnestatiles en el scctor producti-
vo, en la salud, la vivienda, 1la educacidn y el sbaslo POPY -
lar. o so0 pusde negnr por lo tunto, jue lis empresas plbli -
cas han sido el puntal de Ia rectorin del Estado y do 3o mejer

conduccidn de 1os procesos politices y secinles en su conjunto.

La iaporta-ncia del sector parasstatal, la rzcoge la Consw

titucién al legitinar y legalizar su existencia y operacidn,

Bato se dobe n que como ya se ha dicho, las en:
con uno de los instrumentos ccenciales pira avanzar en el 1o -

gro de 1as objetivos nacionites y reforzar 1a rectorin del

tado,

"La empresn piblica es una de lus formas mis dindmicas de
intervencidn econdmica del Zstnde contamporines. La propiedad
astutal de ciertos medios de produccién y las politicas de in-
tervencidbn entre stros netodos se constituyen en factorec -
condyuvantes para mitiser 14s crisis ciclicus; cuando se acre-

centaron 1:s contradicciones del lesarrollo espontfineo, la em~

53 -lbliea resultd eficaz instrumento que permitid socinli-

5

zar la demanda sin soecinlizar la produceibn'. 24/

vresn Pablica y los procesos de
iopes 9

24/ fulr Duesins, Jorgei La
estoailizacidn econd:
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Por ello, es importante apreciar el impulso que el sector
paragstatal y sus entidades han dado no sdlo a 1a economia na-
cional, sino también a 1la politica y a los objetivos sociales-

del Estado.

El sector paraestatal mexicano reviste una gran importap-
cin, ya que partiecipa comd ya s5e menciqné tanto en rubros eco-
ndmicos como politicos y soeiamles; por ejomplo en el empleo al
crear fuentes de trabajo y evitar el cierre de otrasm; en ¢l -
crecirziento econémico al participar en los sectores eatratég&-
cos que promueve e impulsaj en los preclios al proporcionar ser
vicios plblicos accesibles para las mayorias; en la distribu -
cidén del ingreso; en el equilibrio sectorial y en la regula ~
cidn de mercados para evitar abusos y monopollcs; en el desa -

rrolle regional; en la sustitucidén de importaciones, etc.

Aunque el objetive fundamental del sector paraestatal nup
ca ha sido la obtencidn de ganancias, gran parte de aus entida
des han contribuido al desarrollo de la economfa naclonal, -
principalmente las egrupadas en el sector parsestatal indus -
trial que operaban hasta antes de la resstructuracidn del mis-
mo en las siguientes ramas de produccidn: a)Energéticos y pa -
troquinica bésica; b)Mineria; c)Industria parsestatal bésica -
que comprende los siguientes conceptos: siderurgia, fertilizap
tes, minerometalurgia, gquimica, potroquimice secundaria, farma
cefitica; y quimicofarmaceitica; d)Industria paraestatel de -

transformacidn que comprende los conceptos de: azitcar, textil-



y del vestido, henequén, enseres domésticos, colulosa y panel, -
equipo de transporte terrestre, industriz naval y bienes de capi

tal (maquinaria y equipo ngricola ¢ industrial).

Con el objeto de reafirmar qus el seoctor paracstatal es une
elemente politico y social al missmo tiempp que econdmico que con
tribuye con sus acclones o lograr los fines y okjetivoes del Esta |
do, & continuncldr se presentan algupos informen referentes a  ~
cifras estadisticas y datos de produccidn del sector paraestata-
ta} industrisl de 1933 a 1937. Con el fin de presentar inforon~
cion fidedignn al respecto ge consultaron los THFORMES DE LABD -
rES 1983~1954 y 19836-1987 de 1o Secrotaria de Energia, Minus e ~
Industria Peracstatal) acimismo, se consultaron los INFORMIS DE
LABIKES de las sipgulcentes entidoades: Petrdleos Mexicanos -
19351686 y 1986-1937; Cominidn Felers) de Eloctricidad ~
1986-1%.7; Altos Hornos de Kéxico, Fundidora Honterrey y Sideriy
gica Macional Limaro CdArdenas las Truchus 1935-1986; Consorcio =~
Miners Zenitao Jufrez Pefla Colorada 1985; y Compafiia Resl del Mon
te y Pachuca 1935-198G, siendo esta la fuente de informasibn -

empleada.

El informe de labores 1983-1984 do la Jecretaria de Energia,
Minas e Industria Paracstatal se declard que la industria paraes
tatal en ese periode contribuyd a supsrar la crisis del pale, ya
que logrd proteger la planta productivs y el empleo ¥ apoyd la ~
economia con mis de lns tres cuartas partes de las divisas que -

obtuve ¢l pals, & 1las finanzas piblicas con ¢l 40 de los impues
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tos que captd y se impuled la exportacidn de bienes manufacturadss

¥ el proceso de sustitucidn de importacliones,

En lo referente al aspecto de 1a produccibén de la industriam -

parpestatal en 1983-1984 se obtuvieron las siguientes cifras:

~Bn 1983 se produjeron 2.7 millones de barriles disrics de po
tréleo, 5054 millones de ples ciibicos diarios de gas y 1l.3 miilo-
wes de toneladas de productos petroquimicos. Ia generacién de =

energla eléctricu crecid en 2.2%.

~La minsris nucional registrd en 1983 una produccidn con va ~
lar de 211 millopes de pesos con incrementos lmportontes en el vo-

lbémen d¢ plata (23.3%), plomo (14.8%), oro (13.9%) v zinc (L1%}.

Se obtuvo en 1983 unu zafra récord on la industria azucarera,
que registré 3 millones 45 mil toneladas que superd em 152 wil to-

neladas a la del siclo anterior, con un incremento de 5.2%.

~La produccidn de fertilizontes fud de 3.5 millones de tonela
das ¢n 1983, que con un pequedd complemento de importaciones permi

t15 atender los requerimientos del Programe Wacional Agropecuario.

~La produeccidn siderdrgica pnrrestatal fué de 3.8 millones de
taneladas, realizéndose un gron esfuerzo da exportacldn que regla-

trd un monto sin precedente de 661 mil toneladss,



-En bienes de capital, cabe lestacar, por suz importantes-
repercusiones en el esfuerzo de consegulr una mayor integracisdn
& asdelanto tecnoldgico del aparato industrial, el avance que oe
obtuvo en 1983 de mas del 75% on la construceidn de 1a planta -

del Grupo Industrial MNEsS,

~En 1983 la industris quimica parscutatal participd con el
9% de 1la produccidn nacional, al aportar 562 wil tonelodas, de-
las cuales 147 mil fueron de eloro, 162 mil de sosa calstica, -
36 mil de sal industrial, 37 mil de cal vics y 180 mil de carbo
nato de sodio.

.

~En 1983 s produjeron 315 toneladas de petroguinicos 5g -

cundarios (principslzeonte fibras quimicas, pldsticos y resinasg,

elastomeros y productos intermedios).

-En farmeceltica y guimicofarmaceflitica se tuvo una produc-
cidn de 6 mil 309 teneladas de harina de burbasco, mayer en -
40% a lo programsdo, y de 7.5 millomes de presentaclones farma-

P
ceuticns,

~En 1983 1a produccién de la industria textil, de 1a que -
el Eetado actualmente se ha retiraao, fue de 200 toneladas de -
hilo para uso domésticeo e industrizl; 18.5 millones de metros -
de tela; 2 millones de prendas de vestir y 46 mil pares de zapa

tos.
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En lo referente al comercio extarior, en 1983 la balanza
del sector paraestatal industrial arrojd un saldo favorable de

14843.9 millones de d&leres, superior en 8.6% a 1982,

-La exportacién de hidrocarburos fué de 16,165 millenes -

de ddlarea,

~lac exportociones no petroleras realizndns fueron de 746
pillones; destacan lac ramas de minerometalfrgia con 383 milloe
nes de délares, siderfirgia com 141 millones, quimica y potro -
quimica con 8L millones y equipe de trassporte con 54 millo --

nes,

Dentro de loc actividades realizndss en 1983 por el Bag -
tor paraestnatal industrial, se destacaron an el informe de -

SEMIP, los resultndos y acciones mfis sobresalientes,

-La capacidad nominal de refinacidén de crudo fus de 1.3 -
millones de barriles diarios y de 1.63 s5i se incluye el frac =

- clonamiento de liquidos y gas natural.

~En 1983 la produccién de goo licuado se incremontd en -~
2.7% respecto de 1982, mientras que la produccidn de gasclina-

aumentd en 2%,

-La produccidén de petrojuimicos bisicos fue de 11.3 millg

nes de toneladas superior en 6Y a 1982.
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stn alectricidad, 1a capacidnd instalada nlcanzéd 13 2il O

megawatts, 3.6% superior a la de 1982.

-in 19533 el valor de la produccidén minere nacional ascen -
448 a 211 =il millones de pesos, cantidad 162¢ mayor a lu de -
1982 v por cu ato huce al empleo, se informd que se incrementd-

el nivel de acuwncibn 2.43,

-La balanza comercial minerometaldrgica arrejd en 1983 un

saldo yozltivo de 843 millones de ddlares, 407 mAs que en 1932.

1233 1s industria siderirgiea paraestatal wrodujo 3.8

millones de tonelodns de ncero crudo. La produceidn alcanzada

signifizd el © del totnl nacional.

-Con respesto a la sustitucién de importacionez de insumosn
y bienes gue utiliza directamente la irndustrin sideriirgica pa -
raestatal, durinte 1933 se logrd evitar lu erogacidn de 7 millo
nes de 28lares, al reemplazar por proddctos nacionales materias
primas, plezas de repuesto y refasclones que se adquirian en el

exterior.

-En ¢l renglén de fertilizantes en 1933 se realizaron ox -
portaciones por 161 mil toneladas, frente a unap meta de 124 mil

toneladas.

En el ramo de la minerometalurgia parasstatal que an 1983~
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era considerada como estratégliea en las tareas de integracién y
modernizacién del aparato industrial sobre bases de mayor auto-

determinacidn tecnoldpgico, se realizaron los siguientes avances

-En sal la producclén alcanzd 4.1 millones de toneladas

-1a produccidén de azufre llegd a un monto de 1.6 millones-
de toneladas, Azufrera Panamcricana y Compailia Exploradora del-

Istmo produjeron 1.2 millones y PEMSX, 400 mil toneladas,

~-En metales preciosos durante 1983, se produjeron 95.9 to-
neladas de plata y una tonelada de oreo, aumentes en relacibdn a-

1942 de 5.2% y 43)% respectivanente.

-En lo referente a petroguimice secundaria en 1933 la pro-
duccidn total de las entidades fue de 316 mil toncladas, con =
ventas con valor de 27 mil 404 millones de pesos. isimismoe did
empleo = alrededor de 1900 perconas, en la actualidad como se -

sabe el Estado ha retirado su participacién en el ramo.

Jno de los aspectos que llamaron mi atencidn del informe -
de labores de SEMIP 1983-1984. fué la concepcidn que oe tonfa -
referente a la inductris farmaceGtica, de la que el Estando se =~
ha retirade por n» considerarla ni estratégica ni prioritaria,
En dicho informe se afirmé: "La industria farmaceiitica y qui -
micofarmacelitica constituye uno de los instrumentos bhsicos =

del Gobierno Federal pora hacer efectivo el derocho a 1la salud



a2 toda la moblucidn plscz:do en la Constitueidn. Pare ello, 26am

entidades atienden a los siguientes objetivos especificos:

~Reforzar la zapacidad rectora y regilalora del tado en la

produseién de farmaces considarados por el Secter 5alud como an -
tratégicos.

-Redueir la dependencin del pals respecto al exterior en -
cuanto a inoumos, tecnologia y person.l capacitads,

~Apoyar 1z implementacidn del Sistems Nacional de Saluds

/

~Contribuir a la generacidn de divigns.”

8]
w

|

in términos jgenerales, ae consilerd jue dichs rama alcanzd -
resultados positivos, sor lo quo se cuestinna el retiro del Fata-
do de la misma, Alga similar ocurris con lo referente a ungergs-
domést icos, quae seghn e afirmaba tenian el objetive de apoyur Lla
regilacidn 421 merzado de nzos blenes, fortaleciendo la produc -

cion destinada rsonre tolo a lu poblacidn de menores ingresos.

gn el periodo 1985-1986, se obtuvieron los siguientes resul-

tados; se mencisn.rin imbortantes con base 2n los infor -

mes de labores de las propias entidades,

-Zn 1o referente a petraquimica bisica, PHHEX obtuvo ingra -
sos en divisas por 15982 millones de d45lares, con un saldo favora

ble d2 10,243 millones de ddlares,

25/ secretarla de Energia, Minns
me le lanores 1933-198%, po.

e Industria Paraestatal: Infor-
105
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-Zn lo toeante a petroliferos sSe procesaron 1,405 BOC de eru
do fresco, liguidos de gns, condencedos y liquides de procosos 30
cundarios.

-La produceidn de petroquimicos bisicos fue de 12,401603 to-
neladas con un incremento del 10.5% respecto al periodo.

-En la produccibn deenergia eléctrica la generacién bruta al
canzd la cifra Jde 89383 gyh.

~En lo tocante a ingrecos y egresos de la Comisidn Federal -
de Flectricidad de 1983 a 1986 oe informd lo siguiente, en 1983 -
se obtuve 509,373.9 y los egresos fueron de 5,10.850.2; 1984 in -
gresos 812,122.5 por 842 122,5 de egresos; 1985 1 427 578.3 de in
gresos por 1,427,578.6 de egresos y en 1986 7,897,043.3 de ingre-

sos por 7,597,043.9 de egrecos (todos en millones de pesos).

-En este periodo la industrin siderirgicn nacional cubrié -
el 92% del consumo de acero en México que fué de 7.9 millones de~
toneladas, muyor en 200 mil toneladas al periodo anterior, Lz -
produccidn fue de 4 millones 159 toneladas de acero y 3 millones-
122 mil de laminndos planos; 3 millones 595 mil toneladas de arra
bio y 2 millones 753 mil de coque; cifras que correspondia al gru
po SIDERMEX que en aquel tiempo estab constituidoe por las empre -
sas Altos Hornos de México, Fundidora Monterrasy (hoy liquidada) -

y Siderlirgica LAzaro Cirdenas-las Pruchas,

-En 1985 ¢l Consorcio Minero 3enito Judres Fefia Colorada ok~

tuvo ingresos por 15,720 millones de pesos e inversiones por un -
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monto de 5,247.9 millones de pesos.

-Asinisme dentro del ectratégico renglén de 1 mineria la Com
pafifa 2eal del Monte y Fachuca, 5.1, obtuvo en este periodo 3058 ~
millanes d¢ nesos, superior a lo presupucstiado en 6,19, con una -

de oro.

sroduccidn de 75 toneladns de o

Fintlmente an 21 informs ¢ lahorac 1936-1057, SEMIP informd
que dursnte ol perriodo 1983-1936, la actividad productiva del sec
tor pavangtatal industrisl mantuve ou contribucidn a la vconomia-
picionial «n alreledor de 153, en téroines del producto interno =
bruto (#13), lo que r2flejd un comportamiento similar al de la -

PR
ecaonymin del pals.

apinisns se informd que a partir de 1983 y hasta 193%, 1a -
praduccidn sechorial experimentd una recupevacidén en todas lus -
ramas jue participo, contribuyendo de manera importante a 1la X -

pansidn de la ofcrta de log bienes y servicios,

De ests manera =e aprecia comv el sector paraestotnl mexica-
no es un instrumento valioso del Xstado tants on el aspecto poii-
tico y soclal como en @l e¢oandmico, yu que su participacidn den ~

tro de la ceonomia nncional abarca.la marorina

portantes de la migna.

Fese a lo anterior su importancia tanto en el wundo come -
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en nuestro pais, he ido perdiendo fuerza debido & la frecuente
comparacidn que se hace entre la empresa pilblica y la empresa-
privada, especificamente acerca del aspecto fipanciere "el de-
bate sobre la empresa piblica y privada ha tomado nucvoes sende
ros y ha cobrado intensidad. Sin embaréo. continlia siendo una
discusidn fundada mic en descos o intereses personales que en-

hechos y razones," 26/

La comparacidn. entro ambos tipos de empresas es errongaj-
el hacerlo nos conduciria a limitar los fines de las entidades
paraestatales a objetivos unicamente econdmicos como es ol ca~
o de la empresa privada, cuando hay que recordar jue su voca-
c¢idn ha sido olempre eminentemente ascial y politica, Esta -
naturaleza politica del sector paraestatal le confiere aspec -
tos que 1la diferencian del soctor privado con el que se le com
para, Los odjfetivos son establecidos con frecuencia vor ele -
mentos politicos, sus operaclones no se¢ rigen por las leyes -
del mercado, ni dependen de sus resultados en pérdidas o ganan
ciag; ademis,reiterando lo diferencian del sector privade su -

vocacidn hacia la colectividad,

Por otra parte &l hablar de su rentabilidad econdmica, -
hay que tomar en cuenta que dada la naturaleza del sector para

estztal y sus objetivos, este no puede ser evaluado en los mis

26/ solana, Fernando; La Empresa Piblica y la Banca Nacional;
Revista Bancaria; “o. 6, Yov-dic. de 1987; pp. 34
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mos términes jue 1 empresa privada,

Ln empresa piblica no puede tener Yos mismos objetivos que-
la privada en téraninos de optimizacidn de sus resultados finan -
cieros, ya que estd sujetn o ln orientacidn del inlerds pablico,
Por ello, para evalusrla y hobdlor en términon de productividad -
no deben verse tan sdlo los aspestos vcondricos wine su valor po
litico y sobre toilo social, Yo hay ju2 slvidar gue lus smrresas
piblicas estan limitadas en sug activi lndes por lac decisiones =
de la pelitica gubernamentsl como por ejemplo 1a linea de produg

cién y la politice de precios y tarifus,

5in embargo, 1o emvvosa piblica busca operar con nimerow ne
grot, pero no es su funcidn prizordial lu generacién de utilidp-
des; ael, =i 1s productividod como muchos& espgeran, se configura-
como una de las metas prioritarias del sector pnraestatal, debe-
comprenderce que su productividad no se menifientn en ganancias,
sino en el blenestar colective y en su syuda & lograr el desarrg

1lo integral del pais,

Es comlin escuchar criticas en el sentide de que el sector -
paraestatal es ineficiente porgue no opera con gonancias, y en -
1s actualidsd 51 os una de las razones por las que el pgobierno-
federal privatiza muchns entidades; lo anterior es cierto en al-
gUnos €us08, pere como ya se dijo el objetivo del sector partes-
tatal no es obtener genanciams n toda costa; ya que puede haber -

empregas cuys funcidon social mea compatible con la obtencién de-
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utilidadesi de hecho hay muchas empresas pliblicas que obtienen -
utilidades; pero hay otras en 1u48 que la rentubilidad ha sido ne
gativa precisamcate por la funcidn wsocial que representan, Lo -
asterior no significa que se justifique ol manero deserdenads de
los recursos congue cuenta ol sector para llevar a cabo au come-
tido. L& smpresa piliblice; ademfs do cumplir con os objetivos -
pociales, politices y econduices que le son propios, debe desen-
volverse on un marco de honradez para que los blenes de la -
nacibn se utilicen de la mejor forma. De lo que se trata es de-
que Se abandsnen los criterios rigidoa de evaluacidn, que uo ase~
le compare con lp oxpresa privada y que no oe vea en la empresa-

plolica tar solo un ente econdmicos

En 1a mayor parte de los c¢asos, las utilidades comercialec-
obtenidas por una empresa piblica no son un indicador adecuado ~
de su denempeiio, la rentabilided nacional es mis importante gue~
1o rentabilidad comercial. Por olle cusndo se considere que las
utilidoades no oon una medida adecuadn del desempefio, habrd que -
establecer otros criterioz como 12 rentabilidad social & la que-~
me referia anteriormente. Incluso cuando se adopte a las utili-
dades como criterio de cvaluacldn del desempefie, se deben esta -
blecer unn serie adicional de criteries y metas que cstén_de -

acuerdo con los ocjetivos para los cuales Se ereo 1la emprosa.

Actualmente 8e he gencralizado la creencia de que gran cap-~
tidad de empresas pliblicas de muchas partes del munde no han jus

tificado lae expectativas por las que fueron crendas. 5in enmbar



- 145

goy 12 serie de pelémicas plantendas respecte a las empresas pi
blicas no deberlan llevar a 1a conclusidn de que su contridy -
cidén positiva al desarrollo integral de los paises ha side esea
sa. Yo hay que olvidar que en la tradicidn histérica de nueg -
tro pais, la empreoa piblica ha e¢stado ligada indisolubremente=
al Proyecto de la Macidn de los gobiernos revolucionarios ya -~
las politicas gubernamentales de promocidn y fomento del desa -
rrolle econdémico y socisl, por ello 1a apreciscién de la impor-
tancia del sector paraestatal mexicune no puede hacerse &l mar-
gen de su perspectiva histérica, que demuestra que la empress -
piiblica ha cido y sigue siendo un elemento fundamental del Bata
do que colabora para lograr el cumplimineto de sus fines, a tra
vés de su operocidén en sectores tanto estratégicos como priori-
tarios haciendo posible la rectoria del Estado y fortaleciendo-
al mismo tiempo su autonomia y soberania. Tomando en cuenta to
do 2llo, 88 como se puede apreciar la importancia del sector -
paraestatal visto como un tema de andlisis politico-social y no

solamente econdmico,

Como se pudc observar en este punta del capitulo, el sec -
tor paraestatal reviste una gran importancia politica, social y

ademds econdmica, aungque no exclusivamente econdmica.

El sector paraestatal industrial participa dentro de las -
mas importantes remns de la economin como son por ejemplo la -
petroquimica basica, la eiderirgia, la ninerometaliirgla y hasta

hace algin tiempo la petroguimica secundaria, la farmaceiitica y



quimicefsrmaceltica, y los bienes de capital. v opersglida cono
agul se eoxtuso, no Gnicamente arrojs balances negativon, wino -
que por el countrario tiene una aceptable participucidn dentro -
del Producto Interno frubo, esto a nivel econdmico, fortalece el
desnrrollo tzensldgico y fortalece tanto 1» szoberania como In -
rectoria del Estado, esto a nivel politico v finalmente en el --
Acbito social nromueve la produccidn 32 bienes y la prestacidn -
fe servicios para lo sseledad y fortslece el nivel de empleo na-
cional, ior tado ello es que al tratar el taépico de lne entida-

1es, debe gonciderarse la impertancia del sector parnestatal -

vigto o5 un temn e andlisis politico-social y no exclusivamepn

te veunbulce.

finnl a lu juc se puede llegur con respecto -

que el ueetor pursesiatal mexlcuno ge encuen-
tra inmerso dentra del sistema politico~sdministrativo mexicano~
por su eardcter dp instrumento awxilisr del Fstndo mexicane para

.

ambilén qus el

logror sus fines y ejercer funcisnes. Se eugervd
sector paracstatal cuenta con un noarco juridice bien establecide
gque, aurpgue disperso, establece su integracidn actual controla ~
su aperncidn ¥ organiza sectorialiaente a las entilades que 1o -

conforman. Esto es, el sector paracstatal mexicano no o6 un can~

junta decnrganizado <o antidides jque ron exclusivanente --

por causks fortuitas, sins que es un instrumento que o través de

su participacidn en scetores estratégicos y Areas prisrvitarins,
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constituye uno de los puntales de la rectoria ccondmica del Lsta
do, fortaleciendo su saberania, y finalmente con base en todo lo
anterior se concluye gque el sector paraestatal mexicano tione -
una gran importancin politico y socinl, adenfis do econdmich, que

debe tomarse en cuenta al cuestionar su participacibén y aportes-

a2l desarrollo del Estade mexicane.
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CAPITULO CUARTO

PRIVATIZACION. 1A REDUCCION DEL -

SECTOR PARAESTATAL



SAFTTULO CUANDI:

4, Privatizacidn. La reduccidn del sector paraestutala

£1 presents capitulo tiene m3 osjefivo fundamentul el ana-
lizar, en orimer término, a nivel mundial, ln tenlencia ideolagi-
ca de la privatizncibng céwoe y por qué surge, sus oojetivos y co-

co su 1plicncién ha dado como consecuencia la reduccidn cusntita-

tiva de las Zapresas del

Zn repundo término se anzlizard lu tendencia actual de re -

¢ibn 'l gactor n.ova ratal, prineipnimente o través de su -

privetizacidén; como conzecuencia de lu inbroduccidn de esta nug -

va

fleolozfn murdial dominante en nuestro pals, que se hace 2 -

ingipalmente » travds de la venta y linuidacidn de enti -

tente p

dades,

4,1 ‘feniencia de privatizacidn u nivel nmundinl,

El fendmeno de la privatizacidn en lu actnalidad, adquiere -
cade vez mayor fu2arze e importancia a nivel mundinl. 3in embargoe
esta tend-ncim mias jue ser una medidas scondaica como pretende -
(tendisnte n contribuir a la solucidn de los problemas econdumicos,

voria de lou-

por loc jue atraviesan desde hsce -lguinas afiss la
paises), es en buena m:dida polities, y trastoca los crite -
rios ideoléglcos proples del Zstndo moderno en su papel de ip -

terventor, planificador, promotor y benefactor, y jue constribuye

al restablecimiento de la economin del liore mercade, nl

cimiento del Estade liberal.




La gran depresibén de los aflos treinta, prodd la incapaci -
dad de la economia de libre mercado pura recomendar solucionas~
a la crisis por la que atravesaba el capitalismo mundlal, esto-
hu.sido olvidado y en la actualidad se cuestiona ceriemente la-
intervencidn del Estado en las economfas nacionales, basindose=
en la supusstn incapacidad del Estado pars superar csta crisia-
de larga duracidn que se iniciara en la décsdo de los setentas,
¥ que se propagara hastua los ochentme. Al respecto Rend Viila-

real afirma en la introduccidn a su libro La contrarevolucidn ~

monetariste que ante esta crieis de la teoria econdmica, ce ha-
dado una contrarevolucidn, ecsto e6 un retorno a la ortodoxia =
cliisica bajo la proteccidn de una nueva ideologia representada-
bisicamente a nivel mundinl por el monetarismo, que ha traido -
como consecuencia que se desencadene entre otras cosas, el fené
meno de la privatizaeidn y reprivatizacifn en muchos paipes del

mundo.

En términos generales, se ha llegado a la conclusibn de «
que esta crisls por la que atravicsa ol sistema c¢apitalistan -
actualmente se debe bisicamente a la intervencidn estatal en la
economia, ya que el Estado ha demostrndo ser ineficiente para =
conducir ol desarrollo de los paises, por 1o que hace imperan -
te una reduccidn importante de su intervencién, sobre todo a -
través de la privatizacidn de l4s empresas estatales, ya que ~
su participacidn frena el crecimiento de unn economia sann.

For todo lo anterior se vislumbra la necesidad de regrosar al



"3l edmbio en Lla teorls econdulex, encusre en realidad todo

un rra roma Ldeolds alitice 1do en el neoaliberalicmo

cangtulstas cavialen Lirg

ante alen w} fata o ey o R ificador y prouo-
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[
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¢ns y retomzr 1ns del liberalisma 2condui ap.pasadad,

Ll coxto del retorpo al liberalismo y la adopeidn de 18 nprivati
. . . - . .

zacidn, no sera tan 56lo enconbmico sino que traerd consigo tam

bién eostos ziwisles y politicos. Al retomur 1a rienda de 1t -

@coponia Liou azrupasciones de) wector privade, el Hstais serderd

auvtonoxia al interior y soverania sl exterior y este es un cos-

to politico aque el Estwds ns Lo puelde peraitir, i gue perderia

al interior por cjemplo lo eandtcidad de actuar como regulador -

del m ado 2l lejer de Lntervenir en aspectos biasices para la-

econouia ; no poiria evitur al exterior por ejemplo, lu transnn

cionslizacidn del capital y, en nu enlidad de benefactor, diumi

nulriy su carncided de yroteger a los grupos marginadas por el-
propin mercado. "o se debe abandonar el sistema nacional demo-
eritico y de cconomia nixta bajo 1n rectoria del Estado jque lo

ha curacterizido por much.s décadas, porque romperia de golpe =~

su conproskdo histdrice con la socicdad de donde cmanas

Dentro de este murco ideoldépgico mundial es dande ha adqui-
rido fuerza el fenlmeno de la privatiasncidn, justificunde su -
aplicacidn con base an la expansidn cuantitativa le las enpre -
gsag del Istado y en su supuesta ineficiencia cualitativa, por -
ello es necesardo hacer énfasis, ¢n que cl adelgnzanierto wmun -~
dial del sector paraestetal como s denominade en nuestro pais,
no se h' busndn verladeramente en su ineficiencin e ineficacin-
sino que encubre en realidad un atague # la intervencidm ded -~
Bstado, pura facilitar el surgimiento de un Hstado nealiberal -

basado en 1o doctrina econdmica clAsica del libre mercnde; esnta



a1z caunca roul gor 1n que se ke ostncndo n 1as onbroushs estatn
ies.

Al Xa privatizacibn puede caracterizuarse comn un fendmenoc
Jistrintive principalmente 4o In ldcatn de 1os selenins, jue a-
nivel mundial dinvolucra Sunto 3 venta e empres-s pdblicas, al

sector privado {que onarentemente no revisten innoctnncia paras
1y fines del stade), como la lijuidacidn de 1os miswns ypara -

Srend mievos fuspcios en donde pueda dntevvanir el sector nvdva

casreosarial y de regulacibdn 0l lstoule,

Lo crzsicate noaricidn de la privatizaceidn, en primer téx.

ndustrialiso ton, Ylene sas orisenes en lou-

zeavieelsientos ocurri ?as 2 aeliados de ln lfcada de los seten-

tr, cuzaty =1 cnel del secter Qblies o la econonic emnasd -

ser cuestion:las  Tate asdento sv azudlzd cusnlo a e -
dindos de loa afos selonte lvs econonians mundinles en reataron-
serios problemss pora ajustarse 3 1os chnques acondnices exter-
nos que deterioraron 1. actussidn 40 la pooroec monin en su -

conjunto. 31 Zstajo enpezd n ser culpndo de la lentn recurera-

cidn e lu ecoronia ¥y acusale de deteriorar con siu exceaiva -

gectar fvlicn gy

el rasag el

a ser serlamente cucstionadn. “n muclos

riamente e¢n 2l Reino nddo y «n Las Untnos Ynldos 1o ofensiea-

contra el sector piblico ¥ su- empres
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nal al ser electos gobernontes que jrometieron reducir el tama
do y el alcence del sector piblico, y en donde la privatiza -
cidn fué planteada como un instrumento de gran importancia i~

ra alcanzar dicha reduccidn.

Después de la implantacibs de la privatinacidn en los -
paises desarrollados, esta ompezd u ger frecucntemente recomen
dada por organismos financieros internscionales como ¢l Fondo-
Monetarice Internacional para los prises en desarrollo, dondo =
ol sector industrisl y algunos elementos claves del sector co-
mercial se encontrabsn admianistradeos por empresas del Estado,~
o para aquellas empreas que representaban pérdides para los re
cureos de estos paises, toda ello con el fin de gue ac siguig~
ra 1la politica ¢condmica recomendada por dichos organismes fi-~

nancleros fundamentada en 1a ideologla nesliberal.

“Ln accldn de la privatizacidn es aplicads basdndoge en ~
que Lz propledad piblica es mds oxtensa de lo que puede ser jus
tificada en los términes de propiedad que le corresponde ml pa~
pel del Estado de contar con emprasas piblicas en las econcmias
mixtas, y con base en le pobre actuncidn de las empresas phbli~
cas comﬁnradas con loc emprosas privadas™. 2/ asi se puede -~
apreciar como se cuestiona actualmente a nivel mundialiel papel
y la intervencidn del Estado, asl como 1la convenlencia de su -~
propiedad sobre emprecsas pliblicas, o las que irnadecurdamente se

leg compara con las empresac privudas., De esta mAnera se Lrg -

2/ Temsing, Richard; ¥snsoor, sli Mi Privatization and Public-
Enterprises; pp. 3




2rancls cclatnl o agnuchos clementales del

ta de roducier 15 po

¢ 1a prestazidn de los -

Zstndo coma Lo defernsny 1a policin,

servicios mdz inlisuensicles, nlejqnld al HZstado de &rens -

importantes I3 1a eesnaals Se Alce gor ajenzlo que losn ohje

si%n pueden oor oloanzados o través -

tives €2 1la nacionalil
de¢l uso de controles, sanciones legales, e iapuentos, evitan-

oo Lraves de BUL capre-

do asl lu presencia gdircctu iel 7

gas yrblicoa.

L privatizocidn oparece vons una posible aoluctdn a al-

s enusatos war In erisic mup-

wraclén en -

Nl s

ney quleones de
miestran ser mao eficiontes, slviddndsse al realizar ecto -

carepracidn que ambos i de ena-rosas no oue ten ser evoluu-

das bajo los mismes criterios; sin usi, inevitaclomente se ha
lleguds o 1a conclusidn jue 1o nctunidn 3o lus empresas pl -

blices ce han ido deteriorande, particilsrmentc en log prices

en lesarrolls.

o130 de lus empresas %uldeas ba side atacndn en

¥ 11 srivetisscibe nooes Lo primera que e b

instrarentnadn.  de nan Inde medidxs preving jue involucran el

antral y avuluaciin de Juas

resan piblicns en el nmunda,  ~

caza se hos llegrio ¢ 1u conclusida de que éstas ~

i%n 4o los econsnistas de eata-

no hun sido ¢ xitosar, 1

ausvi Lleolosin gue propugna var el retarno a lu ortodoxia, -~
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star 1o nctuacibn del sector

5ird hecia lu posibiliiad de incre
privilo en activitadvs manejndas por las smpresns plblicas a tra

vos de su privatizacidn.

es vista primordislmente como un mg -

incremostiar 18 eficienciu le lus empresss, debids a que
oe zicnsa que Al limitarse el alcance de la interferencin esty -
tal, sodrian conducir sus acciones Sptimnmente, tanbifn se pieg-
54 que con l: ordvstizacidn se tanirdn arccesos n nuevos mercados
¥ ol sectar Tinapeiere privado; ademds de que se activarf el de-

surrallo du los “Capitnles domdstices”; de digual munera wrudarfi-

1:

il t47icit dedl sector »iblico unt vez -ue G ha-

e curgo de aljunas cde las empreans Mdeficientes’ dedl Zstade.

Se susde avrecinr nue el térofne Yarivatisecidn” wn side -
utiticado 3 ia referirse o cualquier c¢amblo sn lo actividad del-
sector piklice nl ssctor privado, BEsto puede involucrar tan g5-

lo 1a introduccddn de capital privado en uliuna activiiad del -

sector zliviica; zira el cambio nds imoortents ¢s Lo transieren -

cia de propiedad de las empresas phblicas al sector privade., La
prapiedad puede ger transferida on muchas formise an ewwmvosn -

pasde ser vendids en su totalidad 2 un compraler de la inicisbi-

va grivada que opnere en una activiing milar; punede ser vendidn

o los loalos; ool misms pusd. ser vendida ¢an 83n uns nurte-

de la empruca, estco sucede cuande 1las emnrepos en su tokalidad -
no son atractiveas a los compralores srivades. adew’s up canbloe-

en 1n propivdad no implica esnecificazonte Lo vantng se puoide | -
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dar upn v nominal a un indivilae nrivada, o uoun gonsaccio

privado, este tipo de osperacidn rosulta aproniada cuanldo las -

fuertes périid las deudas, o los problenmus laborales hicen-

\ue una enpresa no oea atractiva a un comprador especificos - -
Cama dG1timo recurso, nuna emnresa puede cer sinplemente liguiia

d4a, » =u planta 7 ejuipo vendidos al sector privnde. Tinalaen

te curndo lu privatizacidn es adoptada como una wollticn, las-
problenas eccondmicos y de Loda indoles de lus vmpresas plbli -
¢us deben cer corregidas antes que se privatizen, esto signifi
enogue lus eupresas riblicus son sanealas para hacerlas atrag-

tivas ¢ las compralores privados, come ocurre en nuestro nals,

Cansidera

1n anterior, se n»uede firmar gue 1a actual-
tendencis de urivatizacién, es una de los mis fuertes exprasio
nes del 2andlo de ideologin que so ka estadio gestandn desde =

wata, encontrande su cilminicidn en los ditimos -

afios, ¥ qac propugna por up cambio radical en el ranel que de-
be ju;ar el Istado. "iIn la actu3lilad aralizandoe la experien-
¢cig rociente de los pafses latinoesmericanos se ideatifica 1a -~
-configuracidn de Jog paradigmas nlternativos: el que prosone ~
un slstema de capitalismo transnicional, e ccoenomia libre, -

bajo 1a rectoria del mercado, )y ¢l gque postula un Proyecte -

Yacional democritico donle la cconomia mixta se Jesarrolle ba-

Jo 1a rectorls 12l Hstade". 3/ w1 pr

3/ ‘Villaresl, René; Intervencidn del dstado er L. Tionen
Ponencia del ¥ Conzreso Tncianal A2 Zeanamiut- cin




mas es el representado por la cada ves mho dominante teoris neo
liberal, expresada nés especificamcnte en la denomlnada Doctri-
na Monetaristn; Miltop Friedman es sin duda alguna, el miximo -
exponente como tedrico del monctarismo e ideblogo del necolibe -

raliemo actual.

El monetarismo friedmanianc es ol anAlisis de una macro -~
economia cerrada que se plantes como objetivo de estudio el -
problema de la inflacidn, vista como un fendmeno monetario que-

se corrige & través de una politica monetaria y fiscal correc

cionista. Para los monetaristas el Estado no tlene nada posi -
tivo quo hacer en 1la economia para tratar de reactivor el ci -

elo econbmico; esto es gin duda algunn el ataque mds extenso -

decde el punto de vista tedrico, & la interveucidn estatal, y
que se pone cn prictica entre otras medidas, a través de la -

implantacidn de la privatizacidn del Estado a nivel muendinl,

Los monetaristas piensan que el aumento de gastoo pabli -
cos y la intervercidn del Zstado o través de suc empresas, -
serd acompafinda de una disginucidn de la demanda privada por -
lo que son hostiles a cuealguler intervecncidn piblica en 18 -
econonia. Al igual que los idedlogos del liberalismo acondmi
co, los mopetaristas auque reconocen la inestabilidad del -
sistemn capitalista, plersan que los mecanismes del libre merca
do son capaces de controler los chogues exdgenos, volviendo a -
su equilibrio putural; por ello es que opinan -

que’ no es necesaria lo presencia del Estado & través de -



sario e

sus diferentes facatus; camw plaai
inversionista a truvés Jde sus em:recsas piblicos, como rogula

dor y como prosotor del leszurrello nadional.

“5l rolelo monetsriote neoliberal swue parte de sinpleoc-
modelos econdmico: de carictor mon-.tario, van m”s alld de lo

nque n primera vista se nuacds inferdy, ruesto que, en la prac

tica, elevan los supuestos del modelo a 'recomendaciones” de
politica econdmica™. 4/. Dichas recomeniacioncs son bégi-
cosnte, el Jibre mercado; el libre comercie internacienal;-
un presupuesto balanceado; olininacidn del papel del Estudo-

como agente econdmico y reduccidn consileradle de sus empre-

BAS.

Sste 2tajue 3l Zstudo Xoeynesiano, este cuestionsuiento-
n sa intervencidn y a 1o canveniencia de wmantener empresas,-
llevado 4 cabae, por la docirinu mometurista, cokijade yor el
reoliberalisno, noe se han jucdado en el glano tedrico o -

idesldgico, ys que cono resultado e la erisic acondmica -

mundial y la expansibn d¢ Lz intervencidn del Tstade, incon-
vyenienbe p ra determinzdos sropas ode presidn, la via moneta-

riztn fud considerais cowo lu nlternativs » ra superar la -

eriols ihleinda a medindos le lou afos setenta, y paru Fes -
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taurar la pout pilidad del cunnital, rincipilnente eon nuchas
paises latinoamericanss, que debldo o su relacidn con el Yondo
snneturis Interarcional, tuvieron que sepuir 1a estrategia de-

alitica egondmica y nlejerse -~

im;-lantar el mopetarismo gonmo

yresinnn, debilitade por la privaticasidn de sus-

emsoests; el dirigirse hucia uma ccsnomis de mercado se wuels

ve el ipal objetive de esta nucen iieslogfas

del ¥ondn Ho-

lus paliticas de estsbilis

janal, ogont nedidas may esnecificas para  ~

reaiticr 13 zanscfs eabre bases sanas: hay que luchar contras

22 inflseidn rolugiendo la tnon de cracimievio de 1 muan mone
tarine  ars Iosgtar esio proponen un verdadero corte sustap -
Shiblicos. Lo intervencibn del Satado sblo-

a2z de "administrar” cicrios ~

Gote fuers ca

nezacior nejor jque lo que lo huce 8] mareade. X1 Zatado debe-~
contentarse com ser el protector de 1:G leyes necesardas ol -~
fuscianwriento el mercate’. 5/

A partir de ecxta ldes centr b, Milton Frieduan, propuso -
pura diversos paises como Inglaterra y Chile une ectrategia -

ara disminuir 1z importancia del Xetald, esto ers un verdade-
t

5/ Guillen Romo, 4ector; Log origenes ie i ericie er héiico;
pp. B2




ra oroerze de desmielovalisewidn, s iopldi0d T wentd de auednd

t

enpran rotatales; v sarkir de Loodmylanto idn e dicha esirete
gis en e.tos palses, 1o privatlizacidn inieid su .plicacidn en -

muchoes otros. A continunsiin se mencionan znos wjemilos; con

2l fin ¢

n fideliges v reciente ol rasjectoy

32 utitizd principalmente un documente 121 Fordo lonetario Inter

necion.l denmainado rrivitization nad 2ublie Entersrisas, nubli-

“a
do wn 17252,

“INGLATERR.:

a partir le la estrutegis du desaseiomall

y en 1977 se inicli: en forma lo privatdisa -

v Friedman en 197 A
2idn del st lo, 1L vender en subasta sapreasas pertencciontes -

al Zstuin, 2 d¢ la ¢reacidn de un

5 del reemploze -

ved, paret Thateher, emitid 1o consigan Ze “iran Jretaiin
faerte ¢ libre” o zrametid 1n privotizacidn le los o -

blieas y la abolicidn de Iliversos entes judernasertiles, toda -

2llo eumareado =n lo que ze dis sor llumar "ls cru por 2l -

casltalioma™; de todo 1o anterior we derivd la venia de lan si -

gulentes ¢ OIRTTIST LZNLE.CE inleiada en 1931 v culming-

T antre V351 7y 1373 -

duen maye da 17335 C.

SRITOIL entre noviembre de 195} » zgosto ie -
2IL en junio de 19%; ‘I Sods e dalio de 17345 JRiT1sH -

Brs de 1950,

TILICON en noviembre de 1934, RITIS

I

Fuente de Informacidn para los casos de privatizacidn presewtados,
Hemming, Richard; Mansoor, Ali M., Privatization and rublic

Enterprices, FMI 1988, .
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G LTV LD HaTIL L

RIS THN I Y
vents de diverzos sorcontajes de la SRITISH INIFINILUER v 1
AMITISH LELL.ID; ademfic me wan realiznde venta de hwotelea; ~
de la concesihn del servicis de Yerry jue crumn el Sonal de~
a tlanchn; que estazs = carge e 1o 3ritish Haiy algunas «
enpresas subsidirrinas e 1a 3British sirways y de 1n 3ritish-

steel Corporation,

- FRAMCTn
En Franciz, el goblurus nnuncdd o meliados de 1936 un -

Flan de privatizoacién con duracidn de 5 afes. Coma resulta-

da de este Flan sencata y cinco eaprasis piiblicas y sus sub-

sidiarias incluyenda barcos, compaalny de seguros, grupos -
financleros e irdastrinlos fueran ineluidos va 1a cobertura-

de este Flan,

cawntfia iniciada en octabre Jde 1984, ven

slbplicas ke

de 1927, 9a iguld mane

*8 dn grupo de bancas de inversidn fué vendido en actubre de

19375 en ese nismo afio s fieron otras cinco privatizaciones

pue incluyeran ¢ uipainian 42 ceguros y otros bansoaz.  De esta

manera, lag urineisanles arivetizaciones de empresns piblicns

llevidas a cavo han side los sigulentes:

3%, K08aIY en novien

ro de 1977%;

sre de 19855 PiNI3M3 en I GUWMIRIIAL DE -

SCTRICITE en-

FRLUCE en abril de 1927; o

3t

P MaYLl en mero de 10973 y SI0IEPE MEVIRALE y DRI

Felovisidn) er junio e 1997,
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Zn Shile, a mediados de 1z 28ecadn de los wcetentss un gran

resas fueron maceimalizanihae zor el goblerno del -

prezidente llende. Despuls fwé implantada en ese pnis la dog
trina monetnrista 7 se - uede upreciar com> el nodelo neolibe -
ral no ha logrado rue Chile alcance uwn desnrrollo estabiliza -
dsr. FPFor 21lo, sin duin alzuna Shile represents ol casn mhs -
nottble escenilicado en imfrica Latina, ya qug sigue instrumen
tandn liversas wedidas inspiradas en el monetarisme, y que ha-
dnido como uno de sus resultadss 1 privatizacidn de muchas em~
prasas piblicas, 2.l por ejewsle N8, que 25 upa corporacidn
para el degarroello del Zst-do contaba en 1970 con 46 entidades,
durante ol periede 1ol iresidente Allende, el nlmero se intre-
montd a 1480 empreshs nn finncieras y o los barcos. Para 1979,
17 de ellas hisian sido wveriidus y 3510 31 empresas permanecie
ron bajo el control eutatul, .lgapss ejeanplos de e orivati-
zaclores en Chile son: el 3ANCO CONUSFCION y el BANCO INTER?&r
CIOVAL que fuzron vendidos en 193f; otro Sanco EL COLNCADORA -
fud fugisnalo al B.MCS 3% 8.7014a3; o Tinales de 1936, CORFD =~

vendid alreledor del 5975 de las accisnzs de las ciguientes en-

sresas, 1IRD, CEIL UIT!M (imprasa encorgada de lo distri-
bucidn de o erersia eldctrica), 300TIVICH (nitratos); y GAP -

(Compafila froductors de Hierro)s Flnalmente fueron vendidas -

;5 de otrac eenrosns L iblicaz aunque on un menor porcen-
taje que las nrteriores; estas fucron GTZ (telecomunicaciones),

scominicaciones i-tevracionnles), JIIL3 ISR (genera-

elfetroc), TA™L (epresa productors de Azl -




80y ¥ Les DHILS {eompnfide ndrad),

pave

~REFJILICA
F1 gobiermo alemin vendid en 192% un porcentnje muy clevads
del canglomersdo Yl srupo encargado e produstos auimices y -

aluminio; ¥ 1a venta del U5 de IV3G, que tiene datereznes en

pectos do tron.portacidn.

ndenfis, privatiznciones futurzs incluyen 1o veontn del 1614 -

oy -

A0 1az neeiones de 1a YOLESYT 3TV ol 957 de la DaVLa-!

ant zo nafila pebrdlern y algunas institucioncs financieras.

A1 inieins de 1a 1éeadn de loe o¢iwnta, ol Fartido josiali

53

ts Ltalinno se sropusd estableser roformds al dnterdor de la in-

1ldo del sector privada.  Opor-

tal & moitsdos de 1900, aludienio a los sraves d8fivits

an Hrogrens dectinede sorodi-

emorenas 2t isles, puso en nos
eir el financlamicnto le tres grandes consercics estat les dens-
minados IRI, IPI™ 5y =71 {Eate Mazionale Idrocarbari) jue dih cg-
mienzo en 1932, La implantacidn de 1a srivalizteidn formd parte

de sste progrima. Tz ecta munera ge restrdogloran 102 oaceracio-

DR AT TP

nes del sector n»raestatal y ce consedid & Lo Lok

diversas emares 5 de 1a rama tertil; se redujeron

se invitd 2 nuevoc inversionistis., Eatre 197

d4id uma gran cantidsdde sus en s




cluco Lancos y veintitres empresus; ae verdleron udenfs

A
o
i3

1

1

niblicns de eansideruile imrportancia como S7EP and SIRTI-

(t2locomurica:ionea), SIF (compafiia teléfonica); y ALITALIA -

(Comvatla adrea); mdemfs de lo mnterior TYTPI vendid cuatro e

nresas de Lia propledad, 1 10, 'Lssan lntor Co., Ccclden-
tal Petroleun Co. y la imerican Telephane and Telegraph; Co,-
fueron convecalas o participar en el esfuerzo para €l creci -

miento de las utilidndes.

=JiTo

Tn 1335 FIFEM TILIIAAPE and TELEPHOUL fué fusionads a ~
una cor:afiia privaia, vendiéndose on ece momento, aproximanda-
mante ¢l 507 de sus scclones; el comulemento de esas ncclones

se eotimd que seris vesdido a inicios de 1939, La industria

fué Fuiisnnda i ouws corporacibn e

privada ez el aisme afo, estudiindsse lu porivilidad de ven -
der ucciones de esta compaifa. En abril de 1997 JAPAN -
CATIOYAL RAILALYS (OWR) fud dividida en varias compaiiias re -
sionales, €05 un vass rrevie n su srivatizacidn. Finalmen-
te en sevtiembre de 1927 fué aprobada por el gobierno la idea
2e privatizar JAPAT (IRLIVES (1iL), dicho proyecte se inlcid-
con la venta del 43.55 As las nceiones de licha conpafila al -

sector priv.io.

~lALiSIA:
En 1035, el goviernn vondid ¢l 497 de su posesidn de la-

ensr2sa [LULGYIIAT JINLICU

SIoTAN 2u2iTAAD, el 170 an LaLa¥SIAN
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2 2T L L ITI TN C0APORGTIONG e Laal suners se wficiolid

viones, en 1935, iban @ -

jue nlganie anpresas le telecomunicz

ser wreparadas para Su venta en dos o tras afies, Ad

s {Terrocarrili; 1la GOl

lo anterior JAla{olss

~
o

37..L, Jueron -

o ¥

L D8

1313403 y el

consideralos ¢2n0 eqndidatos a fururas vent o

3ERIS:

Tn Mgeria un gran nimero de eapresas han sido privatiza
d25 en aflos raegiuntes; entre ellns estfin: JUNIDEP (Uonnafifa -

2igtribuldora de vetrdlen); $DITILTIL (Conpuiila textil); -

3072.0TL (Comusiia prosesaiara de mijo); RIVI {relicionuda =
con lu aricultura); SNZF (pieles); LIM. (Com -ohin de segu -~

ros); "ITR. (Joupaiin de flotes); e I {Gomonfla de imprenta

gubernazertal).

=TURLUTA .

Zn Taurjuia tazbién se ha impiunmdo la privatizacién co-
Mo medio pora ¢sntrolapr parte del d4fieit phblica: nurgue se-
hz Jado en menor escala. Entre los casos n's imnortanies se-

pueden mencionar la vunta de acclones de dos emureosss, -

BOSPHORUS BRIDGZ (3%7) y XIZ3. Duit (2779).  $in ombarge, ya --

desde hace plgunes nfios se he cotals nlanennds un grograwns de

cnsivo jue incluirl oo

privaetizacidn

qufnicas, hoteles, y finalmente 1 vent. de nurte de la @msre

sa TURKIsSYH LIRLIY:2S {Compsaiia AS



zn “oruega la cgoalicidn dirigida por los sonseryvadores, ini

. 137 - - R i . . ot
cid en 1351, un programa para desregularizar la cconomia, "uriva
tizar" los burgos fortalecer o lus coannaiilas particulares eon el-
da.sorallo ¢ proluceids e los recursos o tvoleras o) Nar del -

Morte.

spaia e ha podido sboervar diverso. esfucrczes gubernn-
maatiles, porticuluraente duvrante los nfios 73y »ora retornar di-
varstiy an yests al zector privads.  Sitw cldn jue no combid cone

w1 ceblorus de felloe ena’lesn, yv qua de renchivar -

nulo il sector an desde vl o~

inteorvanciin del

travic de gus -

1a cconomin, el ejearlo

innoy buneos el bolding R

Dentro de loc zaises de Anérica Latina no se incluye a -

Chile, qus ya fud mencionmads anteriornente ror esnsiderar ,ue en
ece pris o8 ep 13vde la corriente neoliberal u frnvés del sjonein

rismo friedmaniane hir encantrado una raver acentacibny aungae =

los resulundos no

Bn ARIUTINA, se ba lIntroducide pocw o poco la corrdente -

nealiberal, v vor ello el militarisio posteriar o Ian.el ferdn -
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tond divsrsas gpiidas autiintervencionintac y se deshize de em
prosas gubernamentales, nartizularnente a fives de 1981, Asf-
mismo en URUGYAT, Llo3 gobiurnes autsritorios decidieron wna -

resrientacidn "desestatizadern™,

En JAMATICA, se ha adoptnde 1a decisidn le liuitar la in -
tervencidn del EZstado en muteris econdmica y renbrir las puer-

tas al capita! extranjero.

n YINEAUZL:, en octubre de 1930 se did el vnuncio de que

60 compaiilas del 3Sstodo serisn revertidas a manos privudas,

En FURY ol dnicisrse 1n 4décnda de los ochenta, el gobierw

no se¢ vid influcscinds ror i corriente privatizadora, disng -

niéndose gue 24 emproesas FTaeran vendidas al seetor privado preg
vio saneaniento financiero. =n 19°1 se confirmd s intencidn-

d4el goblerno e trancladar a4 manes srivadas an nlmere ya no -

~recisado de eny: atalede

[iRati bl

Siguieudo 12 misma linon ol gobierno de GinTHHALL anuncid-
en actibre de 1972 jue serfan cedidas a particulares diversas -

erpresas ngtatales. ZIntre lne sefinladus, Se encontraba la - -

tall WL DI TR

SIXTIS, AVIATECA y lu EMERBSA ULECTRICA

wrr e Comercio solicité al -

proijuctoras manejadas por el -

Zsto la, cono uan au-venta salucidom de los proolem2s -
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Fimalarnie, en 1281, el sobdiurme fe M JIL npunedd su dn

toncibn de vesler 190 de las 564 empresau plolicas conyue eon

tuba hnsta ese monento. Foco despuda, en 1933, ante lu pre -

5i5n de las praductores, se anuncgid lu decisidn de liqui

el 1USIULITULT Do

TOALGUSL (Laa) aarn fasilitor su pri-

~ibn, Continuando con Ia tenlencia de privatizacidn, -

warian
en 1934 ze anincid que realiwarin un: estricts reduceidn de -
zhaton de 1es empresnc esbatules, lo que deberis imnlicar -

250 millones de dlarecs le ahorro, recurriendo & recursag -

k)
=1

{7 de personal o reduccldn de sus prestacienes.

¢ L owuto ze 2st.nd que diciis melilag afectaren a - = - ~-

L4e0,20% trahaiusres tel sestor tal brasileiio.

Al presentur, los casos anterlores de paises donde la -
tendencin Jde privatizacidm se ha puesto en marcha, no se pre-
trndid aloniar en las cnx-n;teri:,ticns aconinicas, cociales o=
politicus de cndn palsi pine conformar un marco gencral en el
jue ve puedn apresiar €370 es qae a nivel mundial oo ba cansl
derado 1z 1dea do 1la implantacidn de un Estndo neoliberal, a-

través de ln doetrinn del mopstarisms

y Jue entre otrre medi -

das correctivas prepone la instrament widn y aplicncidn de la

srivatizacidw; con el pretexto ¢ lar recpuesta & los problg_—

mes acanrdaices i los

prizes cnuendes por lu erisis-
mundial actual; y poder coumprender nejor ¢l orizsn no tanto -
econdmico sino idenldzico de 1la aplicacidn de la privatiza =

cibn en nuestro pais; ya yue a

sar de los limitados progre-
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508, ol interds por la privatizacidn, trasciende a las fronte

ras nacionales.

Como se puede observar, en muchos palecs, loo motives -
econbmicos en los que fundan loc planes do privatizacidn, han
sido reducir el nfmero de empresas plblicas ya que éstas pro~
vocan pardidas al Estadoj renovar y reactivar las cconomine -
nacionales; optimizar 1s aficiencia a través de la promocibn-
del sector privadoj y reprivatizar ompresas "deficlentes™ que
el Estado Keynesinno tomd bajo su control. De igual manera -
se pudo apreclar que con base en lo anterior la Banca Mundial
ha "'recomendade’ la privatizacibén en muchos paises, como par-

te de programas de ajusts estructural.

Rosulta innegable que el neoliberalismo pretende privati
zar y reprivatizar la economia para restablecer una seciledad-
regida por el libre mercado, 'El Estado de bienestar cuando-
intentd ampliar y profundizar gsus conguistas socialea, fue -
agredida per las politicas econdmicas neoliberales. All{ don
de existia, como un Inglaterra; en donde habia condiciones -
para establecerlo, como en Estados Unldos, o en donde estaban
tratanto de crear dichas condiciones, como en Chile durante -
el gobierno de la Unidad Popular, el Zstado de biencstor, fia
cado en una economia mixta, ha sido blanco principal de la -

arremetida neoliberalv. &/

é/ El “eoliberalismo econdmico contra el Estado de biencstar;
Estudios Politicos; pp. 43,




4,2 Tendencia actual de privatizacidn ¥ reprivatizacién

del sector paraestatal mexicano,

Como se ha tratado de demostrar a lo large de la tesis, el
sector paraestatal mexicano, ha sido un instrumento bisico e in
dispencablo del Estado que ha coadyuvade a cumplir los objetl -
vos fundamentales del Eotado mexicano y a tratar de alcanzar -
los objetivos de nuestro Proyecto Macional; es por ello que su-
importancia va mhs alld de las fronteras del asvecto econdmico;
siendo ademis de econdmica una importancia politica y social.
Por ello, resulta inocgable su vinculnciéﬂ y aportacion a la -~
rectoria del Estadoj & la soberania naclonal; y a lu autonemin-

estatal.

El sector paraestatel mexicano ha demostrado sobradamente-
que su razbn de ser no es fortuita y que sus objotivos nunca -
han sido otros que log objetivos del Estado, y estos a su vez «
no son otros gue los objetivos de la socicdad a la cual repre ~
senta; por ende los objetivos del sector paraestata), han esta-
do siempre vinculados con los objetivos de la comunidad. Se ha
tratado de demostrar también, que por lo anterior, los objeti -
vos del sector paraestatal no han sido exclusivamente econﬁmi -
cos sino ademAs politicos y sociamles., Bl sector paraestatal no
se plantea c¢ano funcidn primordial la obtenciép de ganancins, -
como es el caso del sector privsdo, y su rentabilidad debe eva~

luarse sobre bases poeliticas, sociales y financieras.



Por todo lo antes aenciosnado, hu hoeo aljunos”allos, el

racztatal mesicano, era consilerado por el :

como un instrumento inherente 11 Zstado mexicano; era conside-
rado como una herencia que nos legara la lucha revolucionaria-
de 1910; no se cucstionaba su nctuucién ni sus operaviones fi-
nurncierans zorgae se cbmprenllu gquz su lnbor en ¢l sens de la -
sosinrdad no era bAsicamente ecsndmica; por lo que tampoco se -
le compars®n con las empresas de lo inielutiva privada. En la
actuzlidad, sebre todo desde 2l afio de 1985 se ha venidoe azudi

zando la tendencia del Gebiarne Federal de reducir &8l sector

paraestatal, principalaente 2 través de su privatizscidn y re-
privaticrcidn,  Asi como consccuencin de la ingerencin de la -
ideologia mundial al interior del #stade Mexicano, se ha ataca
do al sector marussctatal, cucstiondndosc su intervencidén on la

vida ccondmica del pnis, dejande de lado al evnluarlo, su par-

ticipacidn tauto politica como social.

dasta antes de 1981, era comln dentro del discurso ofi -
cial escuchiar opiniones favorables sobre lac smpresas plblicas

mexicunas. Se hablaba incluso de su expansidn pars fortaleei-

miento del Yst.do y no posible ni conveniente -
su reduccidn. Cowo ejomplo de osto, san l7s oalabrsi de diver

rticiparon en 1981 un el cicla

de conferencias denaminide Lo Zmorso . Pablics en

"iGoy PG -
tos de desarrollo econdmico y s02ial del pils, en ol nue se -

llegardn a conclusisnes comn las sig.ianles: “Lds rbtn ues 1ue-

8¢ hon hecho nl sector parasstatul no se han lnlo exelusiviueen



te en ..hyico, coinciilends con ¥u crisis mundial, . godida que
k] i

1s:z »conoui~s de los paises se hunden ea la depresibn, resuerpen
¥ pe ) [

las fuerzas mis reaccionariueg de lu sociedad para culiar nl sec

& 4
tor pitlico de tados los males que leo &qucjane  La ofendiva -
coptra 2l Mutaio benc fustor que hoy 68 munifiesty en esos pai -

ses re.ultz incon sle o 1 luw de la nistorin econduica -

vy

reciznte, como lo demucutra ln crdsis de 1927, Ahora guiere lu

reacelidn gie retrocedamos 50 nfdes.  Tal potitud fue se originne
tiene ec2 en los poisss en Qusatro-

l.s recomeniyclonacs o osupuestas -

cl centido de jgue es neeecsario reldy

gue le atra aanera se fruc-

1u saciedads,  Sin en-

sals 5o b denmastrnde

quz 11 emnmresa piblica orera sistematicamente de manera menos -

"3s dmprescindible llegor ol convensimiunto de que las oa-

)

rosas Oblicas; el sector :.raestatal, ledos Iz ser ux: scumu-
lacidn fortuitz de actos improvidados de gobierno, constituye -

1a herencin ccondricn, social y politica whs dwjort- nte conjue-

7/ Oteyza, José andrés; Ln contriducidn de la impresn
2l desarvollo del pafs; Conferencius; pp. T2
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2l Istado de la revolucidn ha dotado )l pueblo de liéxicae, §/
2l sector naracctatal mexicaas ntravgsaba por aguelles ados -~
una época de auge; se hublaba nfds de plancs expansisnisine =
que de 2lanes de reduccidn. 5S¢ consideraba que la muryorin de
ias antidades teninn raz’n le ser y gque respondian n objeti -
vos especificon el Zstade. Sin smburgs este situnscidn empe-
28 o canbinr a medida jue sc agudizd la crisic eeondmica mun-
dial. <Jomo se pudo apreciar em ¢l punto anterior de astc cg-
2ftulo, se empezd u dar el retsrag de lus luerzns reasciona -
rins que impulsan la restnuracidn 4e lu economia clésica, a -
iravés de un Zstado neolibaral. Los nleances de esta ideolo-
zia iwperante de los paises desarrollados, enc.eatran eco on-
los paises en ving de desarrelle y nunstro psis an fue la -
excepcidn; de ests mansrs a2 politica del gabierno mexicano -

empezd 3 ajustars? n las pret:nciones de 1a economlu mundial.

Jorge Rulz Dueflas llega a dos conclusiones bisicas &1
reszecto "le~Los pulses del crupitalismo deanvrollado, retoman
los fundamentos liberulistas ante la crisis mundial, y olvi -
dan 1-s vicjas lecciones el lteynesizanisma que requieren la -

intevrvencidn del Estado capitalista en forma anticlclica y -

2/ 8¢ la dairid Turtt s, wiguely in Particioncidn de 1n Bm -
oo Pablica ewm el Srocess de Desarrdlle Zcononico y Soeisl
: Conferercivy; ap. 1 :




Jv= los oalies e woopomli st on

1l6zica dictada por la economia de mercads dominante"e 9/
Zn sintesis polrin lecirse que al interior del caso mexican
ne, 8l sector privads, de¢ Jorie salieron muchas de las empresas

pliblicus yue ol 3ztado a2 virid nor diversas ro a1t venido

reclaguando en lss Gltlnns nfos, y cada Vez con meyor fuerza y -

éxito, 1la pasibiliidad de adgquirir enpresas rentables en condi -
ciones financieras favorablesn, o recuperar ajguellus envresan, -

aborn fblicas, jue snliersn le¢ sa control una ves sancadas sus

. R P . P
Ta irtrodazeidn en muestra jais do 1x fleologia nencslisics

yare comas 7o 52 nenciond ve ha

agudizado sspre tods a partir de 1985. =n México, han sido -

srivetiulnente lou Ae lou

2 alglin tiempo-

hen guiado su politien econdnica; estos han sido 1o corriente -

ioctor juillén Tomo en -

teynoacianz y la corrienta

10 introduccd

A su llbrae Loo erisis en Lduico,

<
o
s

menciona que lz politiea ocon a dn México ha estado dividida
en varl s faseo; 7351 en 1o srinera fase, jue va de 1940 a 1955

la tesrla Yeynesiona o2 12 pre se impone.  BDespuds en la segun-

icas srtedixas wredosinan, poniéndose

[s%
1.

Duefins, Jorge; La Impresz Piblica y los procesos de -
cst-hiliz-i0n econdnich (cuso de WeXiGO); PP« 21
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ur marel. on nuastra pals el donasinade deseorella eotabiliadlor
que se da aproximadanaste de 1956 1 1970, en esta atapn se pusde

observar cuwio las criterios econdmicas dominantes son L veroian

mexicana de 195 eriterios que a nivel mundial promovia y yueriun-

imsoner o1 Fonde Sonst-rdo Intornscdonnle intlasnte en 1973, -

22 Dinalianr 1 etnps del desaryrolls estabilizador, hists nues -

tros ding se ha 4415 1o que s2 radria denominnr la tercers f
jue &% ha enracterizade por unx faerte diaputa entre la teorin -
nesliveral representada por 1la dnctri%a monztorista y el Keyag =
siariswoe Jel %otalo benefactors  Sin lugar s dudas estn dissuta-
se ha njudizade en lag otasiones 2n las jue 2l goblerno nmexdcane
s¢ e vists en lu nagesidad de fdpgar eartas de intancibn, refo-
rentes a préstamoes A nuestro pais con €] Fondo jionoturio Inbcrni
cionsl; esta demuestra qua en praa wodids 1os diverszor ooliticus

ecindmicos jue se han intrumantado en nuestro pais, han estndy -

evilentemente dnfluc-ciadas por el agtents econduico angloun
$Hn Jde corte neoelinsico, con las consecurwcias jue represcnta la
adopeidn en vez de la adaptacidn de un modela econdnico exdgenn-

a la ideslogia y realilad nacional,

Un ejemple 42 lo asterdor lo entontranos cuando, inmedi-ta-
azpte desauio de la devaluncidn de nuestri moneda en 1974, el -
gobierns mexicane pura tener nccessy al fisapcirmiento 221 Pondn-

Fonetapin Interrnaclo atlididn v firanr un sederls dee-

estabilizacidn por un periodo de tres sfies coan el ¥, e como-

s8¢ sabe, sus politicas nconsejadas se basan en 1a iden de 1o -

teoria ortodoxa de lz balanza de pajos, Los .rincinsalec objeti-



blicn, Io que i mismo tiemypo 1la reduccidn del sector

puracstntal en su conjunto; la limitacidn del ovdendaniento ex-

terno; 1n olovicibn del precio lo los bienes y servicios p3bld -

del cruginionto del ewilen en el techor nit -

da 12 acownamin n

io=al hneia el exterior; v

1n repreeidn de los aumentes salurinles,  Le hecho todas entros
eran medidias ¢on el sello de la doctrinn monetsvista, sin embar

cubrimiente de imsortnnles recursac petraleros,

i:nino udo poner on marcha una politici econdmi-

co diferente 2 In Jdictada por el Tondo Honotario Internccional.

con los constantes descensos en loo precion =

t-%les ocurridos en nfios asieriores, o) Jstado mexicana, -

apseidnd de deci -

wis » la implantn

ie 1as zedl ins ins_iradas en el neoliber:

Como up L1 o9dllo edservnr, 1.n soliticew ccondniienu como-
instramentns » tiericns Je gobierny se 2ncuentran sisapre pod
samente condicion das gor fietares ideoldsicos. De et maner:

1n ideolazia domivante en 1n

canlidad nopivel mundial rogue -
intenta cada vez con mayor fuersa instalarse en 2l seno del 'g-

tade Mexieanro, se bnsa en la iwez 1o lu zonveniencic de un

noria de mercado, de libre emszrcs:, un reforns al liberalismn -

en doulde los individuou ton low mrjares ‘Meces rara diacteninaur-

12 naturalezn del bienestar; nsi lou defenzores
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de mercido cducen jue loa “ia as mueden ser atros
e los fines 2 las purticulares, ¢ vsr elle se manifiestan -
poer la reduccidn dal sector partestatal p.ra roducirlo a un -
sgtuio policia, guardifin de 1a libre eanresa y los intereses -
partizulares, olvidindose ¢ jue alzunos de los ohjetivoes del-

stalo mexicuna, a travie ir 1la intervencidn ecanduwica, con: -

aleanznr mazimas niveles de wmpleo; combotir los procesos ~-

inflacionarios; asepurar los grandes okjetives del Rstado en -
general, ~in cuando osto Le traluzea an ana reduccién uanifieg
ta de las secononias purticualares, du los intereses sectarios)-
¥y garantizar las mininos de bienestar, tod> ello al margen de-

te re

1 wotiticas 0111 171 ecomtaica. o hny que

olvidar ajesdis jue, el hoclo de jie exista un Zstado interven-
cionista nn significn jue exiota una oldtica de suosresidn de-

la activiial woondmica privils, r que la politica intervencig-

nists va eacy cejuiliorios eauendes -

inhereptepente por las fuerzas lel mercvado.

Iese o 1o naterior, los stngques sl sector prraestatal me-

xiconmo y 1as cuestionaniientss snmbre su existencia, 30 han vend

1o asudiaindo en los Alt a5, en 1a nedida en que ce -
afinnea ia idesloysin neoliozral; una de las sriticas mis habi-
tuales en lu que se¢ ha basado diche atague ¢s la referente al-

Laanlo

3hntnl, Ge Yo diche yug el tamado del-
sector parcrelatal es tal gue persite hedlor e un gigantismo-

wexieano. 1 roenzetor el Uoctor Reopé Villareal ha-

Y¥stn eritica nd estd sustentada en la realidad.
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de la em
prasz vhblicn en Mixlco y en otros paiges do econunfa mixta -
pernite comproanr que en wiestro pals, 51 bion existe und im -
partente sctividad ecorduica =statal, alla no estd fucra de -

alecd dos por lu esseric iz las paises donne

loe roaugon o

rrollades y en vias e desarrella.” 10/ otre critica que in-
tenta Justificar la rodiceldn el acctor paraesiabal aexicano,
a través de sa privatizocidn y resrivatizacidan en ayuells que-
sustenta jsue =1l zector parrestatal esti bisicamente compuosto-
por un conjunte desorzanizelo de actividndes, y que hay entida
des jue no contriouyen a sus fines. Lo anterior ze hzes en la

anencin e mflrinlesn ennrestts supnestamen-

te no prioritarins nl egurn ieas en Lo industria y el comer-

sortantey 5i no --

cioy pero que #n realidad juegan un pazel 1

soanduicn, i politics o wacial, como 21 manteoniniento de fuen
tes de enpleo; evitar I existencis 1o monopolios privades; -

regulacidn de mercados, ele. con lo gue demuestra que lu mayo-

ria de lus ontidiades par ntales si contriburen al logre de-

1ns fineo dal

t2da, Ml ves 2n un principio el sector pa -

rasstatal sulda tener dn cresirdento desordensdo, pero con el -

trancouroo de su arrollo se han implementado medidas para -

or;sanluarla, ev arlo ¢ gantrolarlo coro se nesclond cu el -

tercer ¢ayitulo de esta tesis. Otro argumento de dichas eriti
2,

sas Piblicas como, Inatrumento -

vy
e do de Yaleres, Ho. 25,
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ce referanch. o 1 soetint reatoailided e

28 vs el opue ae

lus wmrresis piblicau, pie eoma za he tenginnade en Jiversag-

gesclones, no Jdebe evaluarse en tirminoes econdaices uoliiente
sing vn thruainss politicos p zosinles, nor 1o jque tnmozo do-
be canceldrsels ruchs crédito o l2e frecucntes conpnragiones-
(w2 #n Lontids peroraiive se hacen entrs el soctor LQblice -

dvado. Platkiments e critici al sector parcenta

21 wector

tal mexienny aludiendo 8 ke 126 emprecns publicss conutten ~

deslealnente con 10 g Ars, cannie en resiidad el

wobmla o feavhy

iw} desnrrallo ntclonul, que 1a coudetencla, en-

iaternicionnl.

Como reayuests 4 estas eriticss y 4 la introduccibn vaue

tents seondumicy

Sogatdarns nesi

2rontd en 1933 ans golitica de recstrucsurscibn del

pués de 193% Le decencadenarfs on un cuestionamiento s 1o in-

wicdn oy ume reduceddn bastante aipri fuentivos

del gector cippasiatnl nexisino,

L Gecretrris o dnsrgin, Ddane o Indistrin barnontatoli-
explicd qun o1 motdivo de osa politica de raostructuracidn er:

"fortaleces™ 1z canscidal e rectoris oY otobh e Tiniro

‘ . U P . 5
econonia pacienal. asil pisan, eaalichd tue lon criterinos de -

prioridnd -ars 1t warticd-ecidn ~00licn wn L. Iviusuri ha -

bian ido eambiando, por lo jue ue reguerin an e
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terior de) sector paraestatal. "o hey enabios en el

réizimen de economis mixtsa, gero sin cmbargo el Ustado e retira

Jondo - 1

de aqusllue enpresas gue nsda le aportan parn cumplir con su cg
metids, los ajustes nn sunonen casblo algune de politica de e
bierne, ni durt bergvﬁtizﬂr nd purs estatizar la econonin, si-
ne pard reestructurar el secter industrinl paraestatal", }l/.

3in eshirgo se jsuede apreelar que lu corriente nanliberal empe-
zndn g Zer touala en considerxeidn por el gobierna fedoral am ;
e dichn Szeretaric explicabs tambifn jue lu crisie econduicas
hanla pueste en evidencis la necesidad "impasterzabletde revi -

cur 12 merticipacidn estatal para ajustarla 2 lon priaridndes ~

sarrollo noionnl.

Sn sumdt, 12 Secrataria de Inergln Minss e Industria inraeg
tatal nfiped ue la reestructuracidn era una poeliticn nera e -
dondear 1+ perticinacidn del Sebtnds: }g/

n-Profundizande en las Areas estratégicas que son de su
exclugividad;

~Somrletando e incursionad? en nuevas campos la yurticipﬁ»
clbn en Areas prisritnrias, para impulsar el desarrollo niacig-~

nsl y proteger ¢l funcionamiento de 1ln cconomiog

11/ Secretaria de Inergla, Minas e Industria raracstatal;
Reestructuracidn de la Industria Parasstutali hercado Qe
Valores; #o. 1%, abril 8 de 198%; op. 323,

13/ SENIP; Op. Git; pp. 323,
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-Integrendo las =ntiisdes en rumas bajo directrices comy
nes de politica;

-Vendiondo las empresss qus no ostaban en dreas prioritu
rias o estrotégicas (Lo cual no ha sido del todo cierto ya -
que hasta la fecha han sido vendidss empresae yue por su ra -
zén de ser sl podion ser consideradas como prioritarias o os-
trotégicas como se analizard en el sigulente capitulo de esta
tesis);

-Liquidando aquellas enpresas que hayan cumplido sus ob-
Jotivos o que mo sean viables economicamente, (Al hablar de-
viabilidad coondmica, el goblerno acepts que las entidades -
eson evaluadas bajo criterios econdmicos); v

~Transfiriendo otrac emprasas u gobiernos locales”,

SEMIP aclard que en el Plan Vacionnl de Desarrollo y en~
los programas sectoriale¢s y sobre todo en el Programu Naclo ~
nol de Fomento Industrial y Cemercio Exterior, se habia defi-
nido las dreas prioritarias pars fines de deworrollo. Asl -
dentroe del sector correszondiente o 3ENIF se nsegurd que el -

Estado mantendria y ampliaria su participucién en las siguien

tus ramas priorituriss: 13/

a)BI3Es OE CLHITNL

kn ecte rongldn . se incluyen aspectos como la maquineria-

w
o
b

iipo agricola, mljuinus Lerva:lentss; ejulpo ferroviario-

13/ SEHIFD Op. €it; pp. 200
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v de autotransporie; indastria naval; de forja; fundicidn; equl
po rotativo, todo ello para fortalecer 1lm autodeterminacion pro

ductiva y tecnoldgica.

8in embargo ecto no &o ha cumplido del todo ya gque por lo-
que se refiere o maquinaria y equipo agricola, estd c¢n marcha =
lu venta de SIDEYa (Siderirgica YMacional) que es la {nica empre
sa mexicana gue produce tractores agricolas y componentes meno-

res de motores de dichos tractores, y ya se ha dado la venia de

FTA, (Pabrica de Tractores Agricolas).

b)INSUNOS CRITICOS

Se conrideran insumos criticos a aquellos cuya insuficien-
cia o carencin pondriun en zrave rlesgo el funcionamiento del -
sparato productivo, de no atender eostos caapos el ¥stado renun-
ciaria a una de sus mayores responsnbilidades, que es la do pro
teger la ecanomia y su desarrollo. Es ¢l ¢sso do fertilizantes,
siderurgia, ¢eluleca y papel y de algunos minerales y productos

de petrojuimica secuninria,

A pesar de esto, el Estado se ha retirnde de empresas re -
presentantes de sste ramo como lo fueron Fundidora de Monterrey,
algunas empresas ¢n el irea de celuloss y papel y de ulgunas -~

nis de petroguinmica secuniaria,

¢ }BIENES PARA EL COM3UND BasICO
Estos bienes estan vinculados con las principales necesif

dades Je ln poblacidn, tales como el azicar, productos garmacoﬁ
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ticos y textiles bisicose . la fedhs win sumbarge el JFutodo ks

vendido o lijuidade empresas farmuceltices y de textiles,

4)I"DUSTRIAS DT PUNPC TICWOLOSISA

Bst1s industrias son aquellas que elevan la eficiencia y-
productividad del conjurto de la econemla y sun avansada de mo
derrizazién del sparsto productive, tales como la biotecnolo -

zia y electrdénica industriol.

Con base en 1o anterlor se puede afirmar, jue el Hstado--
no hi cumplido tot:lmente con lo establecido en 1n voliticn de
reecstructuracidn suesta en marcha en 1933, ys jue a la fecha -
gse hu retiraio de nuchas empresas que, Segin lo establecido -
en dichu 7olitica iban 2 ser fortalecidas por tratnrse de en -
sresas consideradas come prieritarius para el desarralle nucip
nal (tsdo Lls referente o Las ventss o 1o jque hice reneddn en-
los pArrafos anteriores se analizarin con muyor deteniniento -

e ol sigui.nte .::.pltulo).

Jtro uspezte imnortuntae al jque ye

cumento de reestructuracidn y que conmprusbu la evaluacién de -

las ompresas ofdblicus de manirn econdaie et 1 afiroucibn de

la SZUIP de que las empresas pure stales febsrian aperar con

criteslzy Jo slevadn productividad 7 con sutoueTiciencls finon

cierz, de mansra jque fue de oceudir @ lao oo

finoncleros pars completar sus diaponibili nles to F
I

mienta ern lrs mismos coniicion:

anterior tanbifn derue.tra que e HLisrna fe o Livoae -
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trar o dus entindes del sectar tarnngtata

‘del gector privada.

Coin todo 13 expresada anteriormente se juiere hacer natente
que esta actual tendencin de reduccidn del cector parmesta~
tal, gue esti llevnands a eabe 21 Sosblerns vederal, no es dal to-
do wroducto de un anflisis razonado de la macroecononin nacional,
sins ¢} resultado del seguisiento y adopeidn de patroncs ideold-

1~

gicos extranjeros, gue se expanden cads dia mas a nivel mundi
¢ iite no toman en cuenta las caracteristicas esvecificas de cada

pais y lus particulsridades y objetives no s8lo econdmicos del -

gector puranstatal.

5ote process de reestructurncidn, implementade en 1933, -
extendid con el transcurso de los afios uus fronteras cuda vez -
més hasta alcanzar un alto grodo de adelgazasiento eatatal, Pa-
ra ilustrar 1a masnitud del cambio, considérese que de 1,155 en-
tidades aproximadamente (organlomos descentralizados, cmpresas -
y fideicomisos), del sector pliblico, qgue existisn al inicio de =~
13 administrazidn del presidente Miguel de la Madrid, se decidid
deaincorporar pars finales del sexenio aproximadsmente 696 via -

venta, transferencia, lijuildacidn o fusidn,

Para apoyar lo anterior, por sjemplo, en ¢l iresuzuesto de-
Egresos de la Federacidn para 1989, ce anuncid gue se mantendria
la reestructuracidn del sector paranstatal y se continuaria con-

la venta, liquidncidn, extineidn y fusidn de entilndes, Asi uis
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1zo go suscarin reducir 1o ¢azfos apericidn de lu ompress p

i

blica pscra cantinuar con la rehabilitacidn finrnciera del seg -~

tor paraestatal. For lo que toca a los subsidios y lis transt

{e

rencias, cstas quednrian subarlinades a objetivos muy cspecifi-

COG.

For su parte el Jotierne Federnl, en el Cuiarto Informe de-
Zjecucidn del lan Vacional de Jesarrolle afirmd que: "Desde'fé
nsles de 1992 se reconscid 1a necesidad de “fortalecer” el seg~
tor paraestatal y sars ells, 50 lan dade avances sin preceden -
tes en la revisidén del tamafio del sector paraectatal a través =
de¢ Lo liquiineidn, extineidn, fusibn, transfereicia y venta de-
entidales. DJe 1,155 espresas plblicas conyue contaba el Ustado
on diciembre de 19%2, dicho nlmero ce redujo a 502 o fines de -
1986, 14/

Zn este ~fio, en la Exposicién de motivos de la Iniciativa-
de Ley del presupuesto de Egresos de la Federw:idn (pnra 1988),

gse exprusd jue la estrote

ia nresuruestnl se caracterizaria por
los siguiortes oclhio suntos de aceidn: 15/

1..noyar 1a recuperacidén moderada de 1la economia, en un -

acidn ded Filan Tucional de Desarro -
25, "a. 13, mayo 11 de 1987; pp. 4%y -

3t
hit
N

idn de nativos de
Y5, 3, febrero 1l
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mapeo de continuada austeridad y disciplina presunus

al,

2+0ontinuar ¢on el cofusrizo de sapsamicnto de las finannns
pliblicas, por lo que muchos proyectos prioritarios tendrin que-
ser pospuectos y 1os de menos prioridad cancelados.

3.Tlevar 1z eficiencia y rentakilidad de la inversién pl--
Llica,

b,Asezurar la disciplina y el control presupuestal, svitun
do lu ineficiencia y ol dispendia,

5.Garantizar 1a prestacidn de servicios piblicos a la po -
blacién.

6.Continuar con el procesos de reestructurncidn del sector-

paracstatal.

El Proyecto de [Presupuesto de Egreesos de 1688, propone -
continuar con los trimites en procesos de desincorporacidn de -
ampresas {cupuestamente) no prioritarins nl estratégicas y avun
zar en el logro de una planta productiva parasstatal méc eficien
te.

7.Consolidar el cambio estructural en el Gector central,

8.Aterder ¢l manteniniento y conservacién de la infraes =~

tructura bdsica y de la planta productiva.

hsi,se puede npreciar comd se fudé agudizando-con el tiempo
esta te:lercila de privatizacidn sunque el Gobierno Federal afiy
mara que no se trataba de privatizar la cconomiz nacional sino~
de malernizarla para alcanzar los grados de competividad necesa

ri= can el exterior.



1ta moterin 1a upsaemeds

in eacnio gz atired en esta iniclative de presipiesto jue =

iéxdco ce enfrentaba o ln pecosidad de modernizar, resstructy

rar v deursr las eatidades piblicas siguiendo dos vertientes:

1z declrcorgorasion de entidades no sriordtsarias nd cstratég_

cus y Lo reliabilitacidn de las jque si lo san.

3e informd como yn lo he mencionsdo, jae en los cinen -
Drimeros 16as Ade ente sexanio se decidid liquidar, fusionar,-
exbinguir o enajensr enpresas y entidades dz tul forma que el
tania del anctor parnestatal se redweird 2l cancluir la pre-
sentn alainisiracidn o 502 entiindes. ‘Taubién se inTorud -
que e suprivdd el 217% de 1.u dveas srgunizaciosales y 5500 -

7odg lo anberiar debido a gque en 1936 -

plazas e coafiangs

7 ante el dec;lane de los preciow del petrdleo y la escage2 -

v
a

tciss del exturior, se considerd jur yu no-

ern posible ol convenlente jue el gobleras absoxrbilera toda la

pérdida en los ingresos del sector pidlico ajustando sl gnsta

v proporcidne

Todo 1o artcorior din ewbargo, agravio o alzunos de lou-

nrablepns socizles ie los que ha adolecido nuesire mais Laces

largzo tiempo como por sjem3lo el deuswmpleo.

De osta aanera el discurse jolitico hu sufrida wus tran.

formazibdn radical de 1999 2 Ja fnchus ientros nnt

guraba jue parz fort:leser Ly soboranin nnsi



rin Jart locer sasbidn il sector pron

aus un doderia evaluArasele an términos acondaicon porgue su -
labor cra visicamente politica y soclul, ya aue representoba-

1a herenzia ilesldgics jue nas hablu legale 1la ravolueidn ne-

nilounag arn 1o actualilad el discurso oficinl o

reca ogue o=

chias In Lis eatilades lel seator ~araestatal ya no coadyuvrn-

21 cumpliai:nto de los objetivos lod

1o gorgue no son ren

tables ni autoguficientes, y no cube duda de jue esto se debe

2 <ada

fuerte presién mundinl para imylantar la doc -

. In eieapls e lo anterior lo tenenos an --

nunciado en Nuevo Ledn.

El
s
¢
a
t
&

precidente advip -

no se puede dop el lujo de teoner on

fisitarios.  Denundd a las emprooas siblicas

qus slpuieran adelante con sus progranas de efielencin y pro-
ductiviing, inclusive 1a reestrucburacidn radical, cowo en el

¢ug0 del garvicio de aeromuitico nuzienal.

Zn ¢l micio mes de mayoe, en un liscurso en Teple “ayarit,

el presidente que 3 "Vamos 1 Zegadir racion-lizaudo 2l-

tamafio y la cobertura del cector piiblico, para fortul.cer la-

ada Tuerte sio2s -

*tnds. o puede haber un

un Estado ostruciaralmente deficitario...’io poienos incurrir-

en la tentacidn del populismo...

roG vendido umnresas que no

son indis reut win

tles para 1o conduccidn efectiva le 1

del Estalo, y algunus que jii no erar viable

16/

16/ De la Linirld Juetndo, Higuel; Jlieur
6 de mayo de 1933; pp. 10 v 1L
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Neferente n esta tenlencia de privatizacifn, en el 8iapo
sio en materis de moderninacidn y emprosa plblica, el ar.

R. JonzAlez .velar dijo jue: "el problema de la empresa yidli

ca es mAds un problema de soberanfia niacional que financiero, -

bHle a cada vez

12 nane liveral inviol i fuerte la gar-

goanta del que menns tiewe. Perd a zesar de ¢llo nadie reci
26 en el 3izposio el proceso de privatisacidn y adegazamiento
astatal y no se tomb en cuenta 21 coantrol de los trabuji deres
sabra los procesas soliticos vy ecosndmicos... en el norento en

que México [uaernna cnuCes damogriticoes frente o 1o intoleran -

cia y 2l entrejuismo neolibeoral; en jque los clectores se nie-
1 oA

gan o ser consiierales pogndores de una deuda incastitucionnl

meate cortrntads y se rebslan contra el Sil), el Fondo lonet:

inda

rio Interuacional, 51 3unco jandial, en jue la Vacildn de

al Cstado tosur decisicnes ccondmicas jie nermitan coutrares-

.

tar la rece-lin, la cuidn 2e la sroluccidn, 1n Luversibn, el

desemploo r cumplir con sus nblijaciones de ¢recimiento ecoQé
aieo, los 2conamistie revdennos reinvinlican 21 obsoleto eri-
toris e repsabililad ncondrica ara srogramar y evaluar luse

taie". 17/

Porihnlo on cuent. lo zencisnals, 5o dnmuesira que la -

actunl tenlencin de rivotizseidn y ve rivatizacidn emprendi

Taico 3% dsuierds, los economistas a-
i1 Pinpanelero; 20 de julin de 19235 ppJh




da pos =l Gooieran Feleral no e hi busads uslirente . uvn el dessn

de reactivar la econocla nicional y optin r el funcleonsniento-
lel seector partectntal on oa cornjunto, sino que hi Lesnido un -
tranafondo politico maryor gue 1t ha L:pulsads e inctrameniado, y
que ha sido sin duda la fusrte presldn ej:rcdde tanto por ol ses

tor privado nocional, iue pretende recuperar enresay que salige

ron de sa cuntral par consitararse que debian ser contraladus -

»or' el usitaie, o abandond, -

o declnrd en juiedrs QU AL

pretenle rocuperar uni veo

atra purte
7 ean nayoer fucvsa e encuentran las presions dnternecionnles -
s otravée e 1n Mrea Jandlal oy jue pugnan por el-

rroiio o todow lag

“ta Tl Zotado liueral, e

les ecordmicne nuniinles, « weunr de jue 1o dnplantecidn en ma -

hoo demantrilo uu iacficiencla,

seria nlgs zerindicinl si no e -

tuviese dicho trasfonde aamo motor do su exictencin,

5L tratar el te

doX adelpazanien-

to zstatal, un nuevy concepto: "desincorpmrocids',
jue se vincula con la oztur: del Jobierne Feleral, jue quisre -

Iar 1la imsresibn o s la reduceidn del gectnr pnraestatal

1antna criteris, ideoligtees, siaplenen-

1o jue entldsdes antes In -

Jineorjortn porgue yu no responden -



a cus fine.. L.i, se han 29andonado lag eonceptos da privati
2acién y reprivatinacion que son térainos pollticos con el -
fin de desvincular 1lu reduceidn del sector paracstatal de 1a
ideslogia dominante 1 nivel mundial del neolibernlismo econd-
mica; aunjur ambes 6e encuentran on realidad Intimamente reln

cionnlos,
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CAPITULO QUINTO:

CASOS DE PRIVATIZACION Y REPRIVATIZACION

EN MEXICO,.



CAFITILD QUITTO:

5.Cas0s de Privatizacidn y Reprivatizacidn en México.

Bl objutive fuandamental del praseste capitulo, cs como au
nombre o indich epumerar Jdiversos cssos de privatizaclén y re
privatizacidén del scctor parssstatal mexicano y analizar slgu-
noe de ellos de munera mfs especifics, con el interds do rati-
ficar lo gque se ha venido afirmando 4 lo largo 4z ssta teuis,~
acerca de 1n importancia tanto econdmica como politica y 50 -
cildl que rvepresentm -1 scctor parasestatal, y cdmo el proceso ~
de privatizacidon y reprivatizacion, llevado a cabo de manera -

e¢xceciva puede traer cansesuencins negitlvas pork <l palos

Como se menciond en el capitulo anterior, 1la nctual ten -
dencia da privatizacidn y reprivatizacidn cn nuestro pais, -
ha traido como consccuencia una importante reduccidn del seg -
tor paraestatal, a travhs del retiro del Estundo de muchas em -

presas piiblicac.

Para ilustrar lo anterior bastn comparar las cifras que-
al respecto s¢ manejabun en 1982 al inic¢in del sexenio del -
Pregidente Do ls NMadrid y lag proyectaldas para finnles de -
1938, En el afn de 1932, segin cifras oficiales existinn -
1 195 entidades parsastatales, entre 1982 y 1987 sc estima -

jue se crearon 5% entidades mds, lo que da un total de 121h;-



una ves iniciade gl proceso da recstructuracidn del sector para
estatal se estima que ol gobierno feleral se habrd desprendido-
para finnles de la administracion del Fresidents De la Madrid -
de 751 entidades, 3Se c<alceula con base en lo anterior que si el
sroceso de deaincorpnracién dn antidades se llevn a cabo de -~
acuerdo 8 lo proyectado, el goblarno del Licenciado Carles Sali
nas de Gortari iniciard con apenas el 25% de lan ¢ntidades purs

entatnles qus habla a fines de 1932,

"Reclamo empresarial, pero también Intima conviccidn gy -~
bernemental, la desincorporacién de ontldades parasstatales, ha
reducido significativamente lr presencim estatal en la ascono -
msia. Datos oficiales de la Contralorfs General de la Repitblica
indican que de las 751 entidades que guedaron fuera del control
gubernnmentnrl 213 con ventaa, 25% liquidaciones, 1133 extinclo =
nes, 76 fusiones y 27 transferencius s loy goblernos estatalea.
El resto, 48, son desincorporacionss que resultaron autom&ticg—
mente de 1la aplicacion de lae disposicionecs legales en vigor, -

segfiin 1a Contraloria,” 1/

Hasta el 30 ds abrid de 1938 y a través do oste proceso de
desincorpornscidn, se habfzn efectuado 110 ventas, faltando 103;

126 liquidaciones, faltando 128; 99 extinciones, faltande 34; -

1/ Acosta, Carlos; Sin definir lo estratégico ol Gobierno se -
deshace hasta de lag empresac que ganan. PFroceso, 20 de =~
Junio do 1983; No. 607, pp. 12



59 fuslones, faltands 17; y 22 trapsferencins a los gobiernon

estatales faltando S.

"ELl evidento rezago en el proceso de desincorporacidn ex
plica en busma prirte 1s prisa, cusi desesperscidn del gobier-
no de deshacerse de lnu entidades que faltan asi debn incy -
rrir, como lo ha hecho, en actltudes poce trenspararentes, co
mo hap 5ido 1laa ventas injustificadas, muchse a precle de re-
galo, } que on muchas ocasiones han dejado entradicho laz con
ceptos de estratégico y prioritario. La celeridsd conque el-
gobierno ha actuado, sobre todo sn el cass de las ventas de -
paraestatales, ha llevado ol Presidente De la Madrid, a cald-
ficar la vents de paraestatales y el proceso de desincorpora-
ciones an su conjunto como un acto 'revolucionaria. é/

Como se nizo mencidn en el capftulo anterior, fud en su.
polémico discurse de Mayarit del 6 de mayo de 1988, donde ca-
1ificd de reacoionarios, ingenuos populistss y deoagogoes, a -~
quienes critican al gobierno por dosprenderse do ontidndes pa
raestatales, Asl miomo asegurd que sl despraenderse de lo "sg
cundnrio” se habia fortalecildo 1a rectorfa del Estndo, ¥y con-
cluyé que todo este proceso do desincorporacidn y reestructu-
racién era ln concepcidn modernn y actualizada de 1a revolu -

cidn moxicana.

2/ Acosta, Carlos; Op. Cit. pp. 12
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Lo que se infirid de su discurss, ns podls ser otra cosn
jue el mantener empresas pihlicas ern upn irresponsabilidad -
financiera y ademds de e¢llo un factor de devilidad puras el s
tado; tener empresns pablicos en execeso significa cear an ol-
populisno, qua 3 unn actiud resccionnria; y linslmento que -
las empresas piblican vendidas y las que ectan sujetas a venw
ta, yo cumplieron su objetivo o y2 no son viables o son mad -

mane §a1a6.

Teniendo ¢omo bngo lo nnterior ¢5 que ol gobiorno explice
el qenprendimisnto de wsotas cmpresas del Estaae, do la pigmo -
forma en que 8 nivel mundial oo justificen los procesos de pri
vatizacidén y roprivatizncidn de entidmdes. Sin embargo lo gue
no puede justificerse os que el gobierno federal se desprenda~
de dichas entidades a costa de desmantelar la planta producti-
va estatal, exacerbar ¢l descmpleo en momentos de crials y re~
cepidn y apular en muchos cnsos el papsl do motor que mevia al

conjunto do la oconomin, n través del sector paraeustatal.

No se trats de expresar agul, una defensa a ultranza dele
gector paraestotal mexicano, ya que ante la necesldad de ca -
near las finanzas gubernomentsles op justificable purte del -~
proceso de desipcorporacldén que oe refiere por ejemplo, o lu -
transferencia de antidades a pgobiernos estatales y oxtinclones
de fideicomisos, que sobre todo duronte el sexenio del presi -

dente Luig Echeverria incrementaron su nimero de manera poco -



racional y sin motivos validos del todo gue Justificaran su -

creacidn.

5in embarge, el ¢eso particular de las ventns (privatiza
¢idn y reprivatizacidén) de empresas parasstutales ha sido de-
suyo polémico, debido a 1la poca transparencina en las tran-
sacciones, contradicclones con los objetives de la politica -
de desincorporacidn, e inconsistencias respecto de las necesi
dades financieras del gobierno, trayende le anterior conse -
cuenclns que a priori ¢ a posteriori se dejaran sentir tanto-
en el aspecto econdémico, como en el aspecto politico y social

del pals.

hsl, de esta manera, y de acuerdo al discurso oficial, =
uno de los principales objetlvos del gobierno del presidente~
De la Madrid, fué el de "racionalizar" la particirpacidn direg
ta del sector piiblico en 1la economin; por lo que como ya B¢ -
ha mencionado se pusc en marcha una reestructuracién de large
alcance del sector paraestatal. Mediante su aplicacitn el -
sector paraestatal debia hacerse m3s eficlente a través de la
venta, liquidacidn, fusldn o transferencia del mayor nlmero -

de entidades que fuera posible.

El proceso de reestructuraciédn del sector paraestatal .
fué organizado de 1a miguiente manera: l)se did a la Comisidn
Gasto-Financismiento la responscabilidad principal del proce -

80; 2} se deslignd a la Secrctarfn de Programacidén y Presupues



to para llevar & cebo la liquidarclén, fusidn, o truensferencia
de las entidades seleccionadas; ) se encargd a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Fiblico la venta de las empresas eebtata
les y la dosignacidn de las instituciones bancariss yue lleva

rian a efecto dichas disposiciones,

Pars llevar a cabo el programa de reestructuracibn se se
leccionaron aquellas cntidades del sector psracstatal que, sg
glin se dijo operaran en sectores no prieritariss o no estraté
gicos, asl como n lns empresas que ya no se consideraran de -
interds piblico, o gue ya no fueran indispensablec para in -
econonia nacional, por ne ser viables, rentables o autosufi “

cientes.

Al respecto el Licenciado Carlos Selinas de Gortari, sa-
cretorio de Progrmmacildn y Presupuesto declaraba en 1986: “La
presente aduinistracidn, ha adeptade desde su inicio la polf-
tica de liquidar o vender las entidsdes y empresas piblicas -
no prioritarias pars el cumplimiento eficaz de las responsabi
lidades del Estado, manteniendo estrictamente bafo control =
1as Arens acfialadas como estratégicas por la Constitucidn o =
1us cungideradas hasta hora como prieritarias. Elle ha permi
tido reducir el total d¢ entidades del sector plblico de -
1 155 que recibid eon diciombre de 1982 a 820 a finales de -
1985, La revisién de los casos de presencia estatal "injusti
ficada" se ha inteusificado n partir del 21 de febrero (de -

1986), encontréndose en la actualidad 123 adicionales en pro-



cesos de desincorporacidn, destacande el caso de emprosas de
los sectores industrial, fideicomisos financieros y comunica

slones" 3/

De igual manera y continuando con la tendencia de privg
tizacidn y reprivatizacidn, en 1983, se emprendid de forma -

paralela la reestructuracibén del asector parsestatal indus -

trial, sectorizado en la Secrcotaria de Encrgle, Minas o Indus
tria Paraestatal. AL inicio de la administracidn del Fresi -
deote De la Madrid, el sector poraestatal industrial estoba -
conformado por 409 entidades: 12 organismos descentralizados,
13 fideicomisos, 34% empresas de participacidn estatsl nayori

taria y 40 empresas de participacion minoritaria,

Basdndose en el documento distribulde por la Secretaria-
de Energia, Minas e Industria Parmestatal en 1985 al regpecto
de 18 reestructuracidn de la industria paraestatal, ﬁ/ 8e -
estima que en 1983 y 1984 se desincorporaron del sector 3L en
tidades; 10 pasaron a otros cectores de lm Administracidn PE-

blica; 8 so vendieron; 10 ee liquidaren y 3, se cancelaron,

-3/ Salinas de Gortari, Carles: XXI Periodo de sesiones de 1n
CEPAL; Mercado de Valores, to. 18, Mayo 5 de 1986;
pp. 4217

4/ Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal; Rees
tructuracidn de la industria paroestatal; Mercado de Valo-
res; No. 1k abril de 1985; pp. 323-327. -
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Para 1985 se calculd el retiro de la participacién del Estado en
82 empresas del sector, de las cuales se realizarin la venta de-

4h, la liquidacién de 31 y la transferencis de 7.

Como resultado de las dosincorporaciones reslizadas y las -
gque s¢ previeron para 1985, el univarso del soctor quedarin inte
grado por 296 empresas, de las cunles 16 estaban en suspensidn -
de operaciones y se estudiaba su liguidacién., De lus 280 entida
des restantes, 8 eran organismes descentralizades, 7 fideicomi -
sog, 242 empresas de participacidn estatal wmayoritarie y 23 em -

presas de participacidn estatal minoritaria,

Do esas 280 entidndes, cegiin 16 expresaba el documento, 199
realizaban actividades industriales, concentriindose fundamental-
mente on campos de importancia vital para el desarrollo nacip =
nal. As{ mismo, estaban las entidades mediante las cuales el Es
tado participaba en formm decisive en actividades de gran impor-
tancia, como por ojemplo ¢n azficar con un 7%%, en fertilizantes-
quimicos con 100%; en siderurgiam con un alto porcentaje, en mina
rometalurgia: azufre, 100% carbbn, 30%; sal, 98%; cobre, 85%; y~
fierro 70%. En carros de ferrocarril, 100%4. En tractores agri-
colas de baja y mediana potencia, 1004 2/- En industria naval,

construccidn y reparacidn de harcos de gran calado, 100%.

5/ En la actualidad este porcentaje es incorrecte debido ala
venta de SIDENA, Sideridirgica Naclonal y FIA, Fibrica de -
Tractores Agricelas,
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Para ese afio, (1983) todavia la participacidn del Estado
en blenes de capital revestia gran impertancia, aunque dog -

puds se iniciaran las ventns de ompresas del ramo.

En cuante al aquipo de transporte pura pasnjeros y cargs,
asl como Bus motores la participacidn piblica era considerada
muy importante, y se estimaba que se reforzaris para atender-
las nocesidandes sociales prioritarias, lo cual tampoco Bo cum
plié al realizarse le polémica desincorporacidn de Diesel Ha-
cionnl. En la industria formaceitica se ananciaba que B8 ra-
forzaria 1a presencis del Estado para, sogin lo declarndo en~
el dogumento de SEMIP, apoyar eficientemente los programas de

salud que habian emprendido el Gobierno Federal.

Por lo que so referia a lag 81 entidades que no realiza-
ban actividades fabriles, se consideraba que cumpiian, al -
1gunl que las organizaciones privadas, con la funcién de com-
plementar o apoyar la operacidn de la plante industrial. Tal-
era el caso de los servicios de comercializacidn, de transpor
te, de tenedoras de acciones y de otros servicios de apoyo sn
generalj conceptos que en la actualidad se encuentran muy des
virtuados y en los gue en muchog casos e considera innece-

sarla la presencia ostatal.

Dentro de este sector las ventas que tuvieron lugar en -
1983 y 1984 a inversionistus privades nacionales y extranje -~

ros por no ser consi-deradas entidades prioritarias o entraté—
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gicas fueron:
-Vehiculos Automotores Mexicanos, 5.A. de C.V.
~Renatilt de México, S5.A.
~Equipos Automotores, S.A.
-Cigarros la Tobacalera Mexicana, y

-Aceros de Sonora, S.A.

En el csgo de 188 tres primeras empresas, con &gu venta de
saparece totalmente la participacién del Estado en el rame, o
pesar de que se le habla considerado "eocimlmente prioritario".
Esto, sin mencionar ol desempleo y los problemas laborales que

causd la vents de Ronaillt de Mixico, por ejemplo.

LIZUIDACIONES EN 1983 y 1984

SEMIP en ¢l documento antes menclonado did a conocer que-
10 entidades ubicadas en mctividades como la azucarera, la na-
val, la minera, la quimice y los servicios fueron liquidadas -
porque "ya habian cumplide con los objetivos para los que fue-
ron creadas, no tenian viabilidad econbmica y no eran priorita
rias®, 81 se apalizamn estos conceptos la industria azucarera-
es sin lugar a dudas una industria prioritarin, y ia naval y -
1a minera, ecstratégicas, ademis el hecho dc quc.nc den liquida
ciones por cuestiones financieras, nos hace retomar aspectos -
como que la empresa pliblica no debe vorse tan sdle a través de

la rentabilidad o viabilidad econdmic¢n.




YENTAS EN 1935 ZN EL SECTOR PARMESTATAL INDUSTRIAL
Durante ese afio se realizaron las ventas de 31 entidades de
participacién estatsl mayoritarin y 13 entidades de particips -

ci6n minoritaria,

Las empresas de participacidn estatal mayoritaria que se ven
dieron, av dijo, que se¢ ubicaban en actividades en que la intn£ -
vencidn directa del Estado no era indispensable para el logro de-

los objetivos de politica econdmica.

La vents de entidades de participacibn estatal minoritaria --
obedecerfa segln explied la Secretaria de Energla, MWinas ¢ Indug-
tria Paraestatal, & que ya se habian cumplido los propdsitos de -
apoyo de capital por parte del Estade que originaron dicha parti-

eipacidn.

LIQUIDACIONES EK 1985 ZH BL SECTOR IMDUSTRIAL

En 1935 se liquidaron 31 entidades; de ellas 17 correspondin
a empresas que poselan activos ¥ 1% que no los tenlan. Estas 13-
.quidnciones se determinaron on razdn de que nlgunas de¢ csas enti-
dades no tenfan viabilidad econdmica y por lo tanto no procedia -
su venta, y otras porque scgiin lo explicd SEMIP ya hablan cumpli-

do con los objetivos para los que. fueron creadas.

Las empresas gue se liquidaron on 1985 pertenecientes a este

sector, se ubicaban en las actividades textil, petroquimica secun
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darin, azucarers, do autetransportes, de mincrales ne met&l&
co5, de prestacibn de sorvicios de caomercislizacidn, inmobi-
liarios y otras de apoyo. Al respecta SEMIP preciss que de-
las empresas que se liquidaron 1% no contaban con activos y-
que estaban constituidas 8dlo estatutarialmente, este ers el
case de algunos ingenics, Sin enbarge hay que reconsiderar-
81 loe nmincrales no son upa rema egtratégiea y 1a industria-

textil prioritaria.

De esta manera es como ot dld en sus origenes la "roes-
tructuracidn" dsl sector paracstatal industrial que abarcabo
un alto porcentnje do las omprosas que én su totalidad inte-
graban el sector paraestatal mexicano., fTodo esto debido a -
que se considerd no recomendable la participacidn del sector
pliiblico en 20 ramas o subramas industrinles. Acl, &n los -
ipicios del) sexenio del presidente De la Madrid Hurtado, la-
politica de racionalizscidn de la intervencidn estatal en la
industria comenzd a concretarse con ls decislén de vender -

ocho entidedes, la que se tomd en 1983-198%,

"purante 1985, se planeé liquider 31 empresss, transfe-
rir 7 o entidades federativas y ofrecer a 13 venta b empfg—
sas de participacidn estatal mayoritaria. Las 31 liquidacig
pes previstas en 1985 corrsspondieron & lue empresas no vie-
bles {y que por lo tanto, no pueden ser vendidas) o & entide

des que ya habfan cumplido sus objetivons. Las &l empresns -



- 212

seflaladas se ubicaban en actividades como electrodomésticos, -
textiles, autotransportes, manufactura de papel, refroscos, lo
za, cemento y clertas lineas de productos petroquimicos secun-

darios, electromecinica y minerometalurgin." &/

Asi siguiendo el procesc de reestructuracidn del sector -
puraestatel mexicano, de manera croneldgica, las decincorpora-
clones (que han propicindo una posible privatizacién de la eco
nomia nacional) ocurridas desde los afios inleiales del sexento
1982-1988, hagta la fechn han sidy pripcipalmente lns siguien-

tes:

a)DESINCORIORACIOMES ENTRE 1983 y 1984

En esos afios 1la Secraotaria de Energia, Minas e Industria-
paraestatal, 1levd a cabo (como ya 8o menciond anteriormente -
en este mismo ¢apitulo), 1la venta de cinco empresas del ramo -
que fueron:

-Vehiculos Automotores Mexicanos, $.A. de G,V.

~Renalilt do Maxico, S.A,

-Bquipos Automotores.

6/ Villareal, Rend; Las Smpresas Piblicas como instrumento de
Folitica Ueondmicaj Mercado de Valores; Wo. 25; junio 24 -
de 1985; pp. 601 ,




-Cigarros La Tabacaletra Mexicana, S.A. de C.V., y

-Aceros de Sonora, S.4,

En este perlodo, SEMIP, también liquidd diez entidades-
ubicadas en la industria azucarera, naval, minera, gquimica y

gervicioes,

De igual nancra, MNACIONMAL FINAMCIERA, pusoc a la venta -
total o parcialmente su participacidn accionaris en diversas
enpresas, antre ellns:

-Companis Industrisl de San Cristobal,

~Tubos de dcero ds México.

~Industriac Negromex, y

~Interruptores de México.

b )DESINCORPORACIONES EN 1985

En 1985, La Secretaria de Haclenia y Crédito Piblico ipm
formd que las instituciones de crédito Banca Serfin, Bancag -
mar, 3anamex y Vacional Financiera ofrecsrian en venta 35 en

presas estatales. Z/' Ectas empresas fueron:

BANCA SERFIN, S.N.C. puso a la venta:

«~Distribuidora San Lorenzo, 5.4, en donde el Zstado -

2/ Venta deo acciones de empresss no prioritarias con partici
pecidn estatal Mercado de Valores, 'lo. 16, abril 22 de -~

1985, pp. 376 y 377
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tenia 60% de participacidn.
-Embotelladora Garci=-Crespo, S$.A., 100% de participacidn.
-Granja 3ueragua, S.A. de R.L,, 100% de participacidn.
-Manantinsles San Lorenzo, 5.4, de G.Y., 88% de participa-
cibn.
-Refrescos y Alimentos Garci-Creapo, S.A., con 100% do ~
participacibn, y
-Transportes Garci-Crespa, S.A., con 100% de participa =

cion.

Todas estas empresas dedicadas a la produccidén de aguas -
minerales y refrescos, actividad, en 1a que coincido, no resul
ta necesaria la presencia estatal, sunque su venta en cierta -
manera puede agravar el problema del desempleo on nuestre -

pais,

-Hanufacturns Electrénicas, S.A., con 100% de participa -
cibn ostatal, dedicados a la produccidn de aparatos de sonido-
domésticos.

~Nueva San Isidro, 5.A, de C.V., con 99.3% de particip& -
cibn, y

-Parcelanas Euromex, con 93.8% de participacidn, embas de
dicadas a la produccidn de vajillas y porcelanas, activided -
que realmente tampoco puede considerarse como prioritaria o -

estratégica,



BANCO NACIONAL DZ MEXICO, S.M.C., puso m la venta:

-Aceros Esmaltados, S.A. de C.V. con 100% de participacidn
estatal.

-Acros, 3.A. de C.Y., con 100% de participacidn.

~Acrotec, 3.A., con 1004 de participacidn.

-Corporacidén Hacional Industrial, con 100% de participa -

~Estufas y Refrigeradores Nacionmales, S.A. de G.V., con
100% do participacién.

~Formades APB, S.A. con 1004 ds participacidn.

-Inmuebles 7 Equipos Industriales, 3.4, de 0.V, con 1005 -
de participacidn, y

~Manufacturas Corpomex, S.A. de C.V. con 100X de partici -

pacidne

Empresas, todas estas, dedicadas a la fabricacidn de elee -~
trodomésticos, quo 51 bien no es una actividad eatratégica, os -
una actividad, que dada su produccidn puede ser orientada hacia-
el baneficio social, y hacia una posible regulacién de mercado -
que impids los nmonopolios privades y generalmente transpacliona -
las en la rama, con las consecuenciis inherentes a cualquier mo-
nopolic. Finalmente:

~Atsugi Hexicana, 3.4, de €.V. con 603 de participacidn y -

dedicada a la fabricacién de autotrameportes,
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BANCOMER, S.N.C,, puso & la venta;

-Boleas de Papel Guadalajara, 3.A. con 37.5% de participa
cidén estatal,

-Bolsas y Articulos de Fapel, S.A., con 33.3% de partici-
pacldn,

=Manufacturas Gar-go, 5.A. de €.V., con 100% de poarticipa
eidn {cartoncills, envases y empagues).

-Manufactureras Fairbanks Morse, S.A. de C,V., con 50% de
participacidn, dedicada a la fabricacibn de bombas, bAsculas y
motores, o

-Industria Fairbasks Morse de Centroamérica, S.A. con -
100% de participacidn, dedicada a la comercializacidn de bom -

bas, bisculas y motores.

NACIOMAL FINANCIERA, S.M.C., puso a la venta:

-Avantram, Mexicana, S.A., Industria textil, con un 62.1%
de participacidn estatal.

-Centrifugas Broadbvent Interamericana, S.A., productora -
de equipo para la industris azucarers, con un 40% de partici -
pacidn.

-Compafiia industrial y comercisl Americana, S.A., empresa
fahricante &e medidoros de mgua, con un 504 de participacidn.

-Confeccioncs de Qccidente, S.A., con 100¥ de participa -
cidn,

~Electrometalirygica de Veracruz, 5.A. de C,V., fabricante

de abracivos con up 267 de participacidn.
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~1"5B Mexicana,; S.A., fabricante de bombas con un 25 de
participacidn.

-Manufacturera de Ciguefinles de Néxico, S.A. de C.V., em
presa de autotransportes, con un 1007 de participacién esta -
tal.

-Yueva Vacional Textil Manufasturera del Salto, 3.4., -
industria textil con un 100% de participacidn.

~Promociones y Comisiones Avantram, 3.A, dedicadn a la -
comercializacidn textil con un L00Y de participascidn estatal.

~Compziiia Mexicana de Radiologin, ¥

-Sociedad de Fomento Industrial.

Asi mismo durante el afdo de 1935 tuvieron lugar un impag
tante nimero de liquidaclones, disoluciones y extinciones en-
el caso de los fideicomisos, Se han tomado en cuenta tanto -
las liquidaciones como las disoluciones, en el tema central de
esta tesis, debido a que en muchos casos, estas inciden tanto
en la ecanonia como en la politica estatal, ya que aunque no-
se trata de una venta directa, se deja con ellas el camino -
ablerto a la participacién de la iniciantiva privada y a 1la po
sible formacién de monopolies, debido a la ausencia de parti-
cipacidn estatal, ademds de que agravan otros conflictos. Sin
embargo no fueron tomadas en cuenta las transferencins tanto-
a gobiernos estatales como municipales, debido a que dicha -

accidn no las revierte al sector privado.



Con base en la Resolucidn para proceder 8 1lu disslueidn y

extincidn de entidades parasstatnles con feche 11 de febrero -

¢e 1985 se llevaran a cabo lss siguientes desincorporacip -
nes 8/

-En ¢l sector de la SECRETARIA DI ENIRGIA, MIWAS 8 IUDUS-
TRIA PARAESTATAL se disolvieron y liquidaron laa sigu;entes 8m
presas de participacidn estatal mayoritaria:

~Inmobiliaria Mexicana del Facifice, S.A.

-Jmmobiliaria Tuszandepetl, S.A. de C.V.

~Ingenio 1% de Septiembre, 3.A. de C,V,

~Ingenio de Edzpa, 5.4,

-Ingenio de Mexicali, 5,i.

~Ingenioc Josd Marti, S.A.

-Ingenio Miguel Hidalgo, S.A. de C.V.

~Praksomex, S,k. do C,V,

~Productora de Engranes y Reductores, 3.4, de G.V.

~Grandes Motaores Diesel, 5.,A. de C,V,

~Mpxicana de Yotores Eléctricos, S,A, de C.V.

~Fosforitas Mexicanas, 5.A. da C.V.

-Procesos Petroguimicos, S.A. de C.V.

~Distribuidora Comsrcial de Telas, 3,A.

~Cardmica y ladrillos, 3.4,

~Priplay de Atenguique, S.A. de C.V,

B/ Resolucidn para proceder a la disolucidn, extincidn y
transferencia de las entidsdes paraestatales; Hercado de
Valores; Mo. 7, febrero 18 de 1985; pp. 147-147.
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-Ayotla Textil, 3.4,

-0peradora Textil, S.A. de C.V,

-Mequinaria, Manlobras y Servicios Comexos, S5.A.
~Mecamex, S.A.

~-Astilleros Unidos del Pacifico, S.A,

«Tracto Sidena, S.A.

-Sales de Tancamichaps, S.A. de C.V,

-Agricola de Agua Buena, S5.C.L.

-Compaiiia Alcoholera de Agua Buena, S.A.
-Operadora Nacional de Ingenios, 3.A.; ¥

-United States Distrilling Corporation, S.A.

En estn lista de entidades que se liquidaron o disolvieron,
se puede apreciar el retiro del Estado ya sea total o parcialmen
te de actividades que nl inicio del sexenio del Presidente De la
Madrid se consideraban de gran lmportancia como es ¢l caso de la
industris azucarera, que debe considerarss como prioritaria, ya-
que cubre una necesidad social; el mismo casoe o5 el de¢ la indup-
trin textil que reprosentaba una fuente de empleo muy dmportante
‘en nuestro pais. Asi mismo se encuentran aqui entidades do la -
rama de bienes de capital, industris que el Eatado niirm6 que se
impulsaria y‘que no se reduciria 1a presencia estatal en la mig-

mae



-En el sector de la SICRETARIA DE HACTLNDA ¥ CREDITO PUBLI
CO se extinguieron los siguientes fideicomisas:

~Pideicomiso para Zstudios y Planes de Decarrollo Agropy =
cuario y Frogramas de Crédito Agricola.

-Fideicomioo para otergar anticipos & contratistas de -
Obras Piblicas; y

-Fondo de Fomento y Apoyo a igroindustria.

-En 0l sector de la SECRETARIA DE PROGRANACION ¥ PRESUPUES
TO se¢ extinguid el fideicomiso:
~Fondo Yacional para el Serviclo Social de estudiantes de-

Instituciones do Sducacidn Superior.

Zn forma complementaria a la Resolucidén anterior, publica~
da en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 13 de febrero-
“de 1985, relativa & la dilsolucidén de algunas entidades parhestg
tales el din 18 de febrero del mismo afio so publicé en el Dia -
rio 0ficial de la Federnc¢ion, otra Resoelucldn jue de igual mane
ra hacia referencia a la disolucidn, liquidacidn y extincidén de

entiiades paraestatales. 9/

9/ Rosoluclon para proceder a la disolucidn de entidades paraes
tatales; Mercado de Valoresj Mo. 8, fobrero 25 de 1988;
PP 180 y 187
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~En el scetor de la 3ECRETARIA DE EDUCACION:
-5e liquidd la empresa de participacidn estatal mayorita
ria, Distribuidora Nacional de Fondo de Cultura Econdmica, =

§5.A, de C.V.

-5e disolvieron:
~Fonagora, 4.C,

~-Conesal, A.C.} ¥

~S5e extinguieron dos f{ideicomisos:

~Fondo Nacional para el Desarrollo de la Danza Popular -
Mexdcana, y

-Fldelic¢omise "Premio Literario Internacional 0llin -

Yoliztli',

-En el sector de la SECRETARIA DE TURISMO se extinguieron
los sigulentes fideicomisos:
~Fidelcomise de Lorete, B.C.S, y

-fideicomiso Hotel Escuela La Paz, B,C,.S,

¢ )DESINCORFORACIONES EM 1986:
En el Diario Oficial de 1la Federacidn con fecha del 24 de
marzo de 1986 aparecid la resolucidn de 1a SECRET.RIA DE PRO -

GRAMACION Y PRESUPUESTO mediante la cual se autorizaba la -
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disolucidn, liguidacidn y extiscidn de alrededor de 50 entide

des paracatatales, 1w/

~Zn el sector de la SECR3TARIA DI HACIZNDA Y CREDITO KU -
3LICO:

=Inmuenles Cunuhtémoc, $.A. (ligquidada).

De igu2l manera se extinguieron los siguientes fideicomi-
508!

-Fideicoriso para el Otorganmiento de un Crédito 5 1a comi-
5ién Micioral Coordinadora de Fuertos.

~Fldei¢onisn para adquirir la Cartera a favoer de Financie-
ra Seneral,. ,i. derivada del fracclonamiento el Palomar.

~Fideicomise Ciudad Turistica El Palomar.

~-Fideicomics para Yenta 5 irreniamiente de Maquinarian o -
Ejuipo Auxilisr y de Oficina y iparatos ¢ instrumentos Cientf -
flcos.

-Fideiconiso del Legado Eduardo Omarini.

-Fideiconiso pars la Rehabilitacidn de Agricultorec de la-
Conarca Lagunera; y

~Fidziconiso para el Otorgemiento de Créditos al Ayunta -

miento de Mexicaldi.

10/ Disolucidn, Fusidn, o Transferencia de entidades puraesta
tales; lsercado de Valores; “o. 1%, abril 17 de 1986;
pp. 340=343




-Zn el sector de ls SECRETARIA DE SNURGIA, MINAS E g
TRIA PARAESTATAL se disolvieron y liquidarow las sigulentes en
tidades:

~autosomex, S.4., de C.V.

vBlenes Industriales Somex, S.A. de C.V.

-Mexaro, 5.,A, de C.V,

-Dravo de México, S.A. de C.V.

~Serviclios y Suniniastros Siderlrgica, 5.A.

-Bagazo Industriazldizade, S.A,

=~Productos Domésticos Somex, S.A. de C.V.

-Al¢oholera de Purvarin, S.A.

-ilecoholera La Conchs, S.A.

-Almocenes Caraza Jampos, 3.4,

-Fibras Nacionnles de Nylon, S.A. de C.V,

~Fibras Nacionsles de Poliester, 5.A. de C.V.

-Stlventes de Tehuantepec, 5.4, de C.V,

=Fibras “acionales Textiles, 5.A. de C.V.

~Minera Corzo, J.d4.

~Compafiia tletalirgica de Atotonilco, El Chiceo, S.4.

~Compaiila Minera 3anta Rosalin, S.a.

~-Frocesss y Zopeeializados Siderlirgleos, S.8,5 y

De igual manera en cote mismo sector se extinguleron loa
siguientes fidelcomisas:

~¥ideicomnisa para el Ingenic Emilianc Zapats

~Fideicosiso para 1la Suscripcidn de Acciones Serie “A'Y de

la Sideviirgica Ligzaro Gérlernas Lac Truchas, 5.4,
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—F;Jeicamiso pora la Suserivcidn de lcelones 3erie "CY de
la Siderirgica Lizaro Cardepas Lag Truchas, 3.A.

~Fideicomise para la 3uscripcidn y Pagoe de Acciones Serde
"C*  de la Siderdrgica Lizaro CArdenas Las Truchas, 3.k., asi-
como para ¢l ctorgamicnto de opcidn de compra y de comioidn 69
bre las mismas 8 Altos Hornos de México 3.A. y la Perla Minas-
de Fierro, 3.i.y ¥

-Fidelcomiso para el Fomento Vocucional de la Carrara de-

Ingenieros de Minas.

-En al sector de la SECRETARIA DE CIMERCIQ ¥ FOUENTQ IN -
DUSTRIAL se liquidaron 403 emprecas:

~Exmexy S.A, de C.Vey ¥

-Zxportadora e Importadora de Minerales, 3.A. de C.V. -

(Zximin).

~En el sector de la SECRETARIA DE COHUNICACIOMES Y TRANS -
YORTES se extingulid el siguierte fideicomiso:
~Fideicomiso 169.-Para caminos y Puentes Federales do Ingre

505 y Servicios Conexos.

~in el sector de la SICHETARIA DZ DESARROLLO URBANO T ECO-
19614 si liquidd una empresa y se extinguieron dos fideicomisos:

-3ervicios y dantenimiento, J.i,
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-Tideicomiso Conjunto Habitacional lomas del Yalle Verde en
Ensenada 3.C., ¥

~Fideicomiso Conjunto Habitacional el Sohuaro, Son.

~Bn el sector de lau SECRETARIA DE EDUCACION PYBLICA se 1i -
quidaron dos empresas:

~Centro Internacional de Fisic; y Motemiticns Orientadas, -
ACuy Y

-Fondo de Cultura Internncional, 5.A. de C.V.

Por otra parte Yacional Pinanciera, S,4.C. puso a la venta-
las acclonces de su propledad en las sigulentes empresas:

-Sistemas de Enorgia Autdnoma.

~Industrias Vegromex,

=Compaiiia Industrial y Gomercial Americena.

-Avantram Hexlcana y Comisiones y Fromociones Avantram,

~Alinentos del Fuerte.

-Mueva “acionnol Textil Manufacturera del Sulto, y

-Confecclones de Qccidente.

A manera de recuento, las clfras a finales de 1986, con res
pecto & la desincorporacidn de entilades parnestatales, (tomando
en cuentna los casos especificos de ventas, liquidaciones y diso-

luciones que son operaciones aplicables a la privatizacion y -



reprivatizacidn del sector paraestatal mexicano) cran lns si

gulentes: 11/

~Al 31 de diciombre de 1932 el scctor piblico descentralg
zado se componia como ya se menciond de 1,155 entidades dig -

tribuidas de la siguiente manera:

e e JUT e
! Tipq~§e Entidad ] Total o
3 -Smpresas 815
; Participacidén estatal mayoritaria 750
; Participacidn minoritaria 65
} ~Fondos y Tideicomises 238
-0tras instituclones plblicas 107 i
1155

Mota: Todas las eifras aqul mencisundaa son estimaciones de la
Direccidn General de Planescidén Macendaria, de la Secretaria -

de Hacienda y Crédito Piblico.

Como resultado del proceso de reestructuracidn, el nimero-

11/ - SHyCF, Mexico; Principales Temas Econduicos; Mercado de
Valores; Wo. 46, noviembre 17 de 1986; pp. 10B3-I034,



de las entidudes descentralizadas se redujo en 458,

fines de 1932 a 597 cxn nayo de 1936,

Tipo de Operacidn

Yenta
Liguidaclén
Fusibn
Pransferencia

Total

I
| =
|

101
269
a8
10
458

aro de Entldades

de 1 155 a

Las 458 entidades descentralizadac que fueron afectadas -

por el praceso de reestructuracidn pueden ser agrupadac en -

tres categorins principales

Tipo de entidag
~Empresasg
t Participacidn estatal mayoritaria
Participacidn sstatal ninoritaria

-Fondos y FTideiconlecs

«Otras Instituciones Piblicas
Total

310
270

40
125

23
458

Como Ge puede obaservar, las eutidades mids afectadns por ol

process de reestructuracidn fueron emprasas de participacidn es

tatal (que reprosentan 67.7.5 del total, y un alto porcentaje de

la industria Wacional); de éstas, 39.0 fueron liguidadas,




gue=danio paralizada por tonte su planta productiva y provocande

un aumento on el desempleo del pais.

De las 310 empresas de participacidn esctatal que fucron -
afectadas por el procese de reestructuracidn se pueden mencio -

par las siguientes categorias:

Tipo de Operacidon Nimero de empresas
Liguldacidn 121
Vanta 101
Participacibn estatal mayoritaria 80
rFarticlipacidn estatal minoritaria 21
Fusidn 58
Transferencia 30
Total 310




Las cifras estimadas por la DGPH, de la SHyCP, demuestran
que lo afirmade snteriormente de que la mayor parte de las om-
presas cstatales afectadas por el proceso de reestructuracidn-
correspondin al cector industrial (59.7%), las demés correspon
dieron principalmente al sector turismo (4.5%) y al sector de-

agricultura (9.4}%), asi:

o _-:S_e_i:f_o_x:u zzf“ﬁc?vidad Nimero de Empresas

i Industrial —185

l Turi smo 1k !

! . ]

. Agricultura i 29

H :

;' Conunicaciones y Transportes ‘ 13 1

i Comercio ‘ 6 }
Otros 63 :

' Total 310

| IR .

De igual manera y como s¢ registra en el cuadro anterior,
se aprobd la venta de un nimero significativo de emprecas esta
tales (101), la mayoria de estas ubicnda en los sectores indug

trial y turistico;

‘L Sector de Actividad : Nimero de Empresas
— e e FR S
i Industrial : 84 ;
! !
Turistico 12 :
Agricultura ! 2
Otras : 2
i
Total : 10 ‘



Finalmente a mayo de 1986, la situacidn del proccso de

reestructuracidn de entidades pnraestatales era la siguicnte:

Tipe de Uperacidn Autorizadas | En Proceso | Concluidas

B Venta 101 '—J_%"“A'é7 34
Liquidacidn 269 193 76
Fugsibn 58 28 30
Transferencia 30 30 0
Total 458 318 140

d)DESINCORFORACIONES EN 1987:

Al infciar 1987 se dié paso & la ejecucibn de las resolu

ciones de la SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUL3TO, publi-

cadas los dfas 26 y 27 de diciembre de 1986 en las que se au-

torizaba la disolucidn y liquidacidn de diversas empresas oo-

tatales,

Lag empresas que se liquidaron o se disolvieron fueron =~

las siguientes: 12/

-Compaiila Carbonera de la 3auceda,

-Gompafiia Minera La Unidn,

12/ Se desincorporaron mas prraestatales, Seccidn Recuento -
Nacional, Comercio Exterior; Vol. 37, ¥e. 1, onere de -

1987; pp. 12 y 13




~Quwimigomex,

~Compaiifa Arrendadors de Equipo,
~Industrial Caltera,

~Ingenio Nueva Zelandn,

~Ingenio Estipac,

~Servicios Agricolas Cnieros,
~Fletes Mar,

~Fletes Marss,

~Pramotora Industrial del Balsas,
~Coluloea del Pacifico,

~Clamex Ingenieria,

~Proyecta Ingenleria y Construccionos,
~Inmobiliaria Petroguimica,
~Sociedad de Desarrolle Minero e Industrial,
~Sociedad de Explotacidn,
~Desarrolle y Explotacidn,
-Minera Mexicana,

-~Urbanizadora de Celsya,
~Inmuebles y Condominiou,
~Constructora Lu Haclenda,
~Urbaniznadorn del Yaqui,
-Urbanizadora lsnzsnares,
~Urbanizadora de los Faralsoes, y

-Urbanizadora del Valle y Loma Sol.

Asi mismo es ente micmo Gfio y con base en un acuerdo del

Precidente de la Madrid la SECHETARI4 PE PROGRAMAGION>Y PRE ~
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SUPJESTO decretd la liguidacidn y disolucidén de 21 empresns -
paraestatales por considerar que diversas entidades ya habian
alcanzado lot propdsitos psra los cuales fueron creadas, que-
otras no cumplian con sus fines u objeto social o que cuyo -
funcionaniento no era ya conveniente desde el punto de vista-

de La ecsnomla nacional o de interds pliblico.

Dichae entidadec fueron las siguientes: 13/

-En el sector de la SEGRETARIA DE GOBERNACION:
-Promotora Radiofdnica del Balsas, S.A. de C.V.,
~Radiovisién Mexicana, S.A.,

~Vocero lexicano, 5.4.,

-Organizacidon Radiofdnica Orfedn, S.A.,
-Teleproductora del Distrito Federal, S5.A.
«Compafila ¥acional de Radiodifusidn, 5.A., ¥y

~Teleradio Nacional, 5,A. de C.V.

=En el sector de la SECRETARIA DE EMERGIA, MIHAS 2 INDUE
TRIA PARASSTATAL:
-¥aguiladora Automotriz Wacional, S,A. y

=5erviclos iAlimenticios Dina, 3.4. de G.V.

[
[
~

bisolucidn, Liguidacidn y Fusidn de Entidades Parsesta -
tales; dercado de Valores, “o. 7, febrero 16 deo 1987; -
ope 1807y 181

{




-En el secbor de la SECRSTARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
JIDRAULICOS:

-Fomento Industrial Forestal, S.A. de C.V.,

-Fruticola Mercantil, S.4., o

-Ingecticidas y rFertilizantes Mexicanos, S.A. de C.V.

~2Zn el sector de la SECRETARIA DE DESARROLLO URDANO Y ECQ
LOGIA:

=-Administradora Goneral de Inmuebles, S.A.,

-Administradora Inmobiliaria Sotelo, S.A.,

~Administradora Inmobiliaria villa Coapn, S.A.,

-Administradora Inmobilinria Acuoducto de Guadalupe, S5.A., ¥

«Jardines del FPedregal de San Angel, S.A.

-En el sector de la SECRETARIA DE TURISMO:
~-Inmobiliaria Hotelera, S,A., ¥

~Complejo Turistice Rio Colorado, S.A.

-Finalmente en el sector de la SECRETARIA DE PESCA:
-Productos Pesqueros de Atin-Mex, S.,A. de C.V., ¥

-Productos Pesqueros de =scuinapa, S.iA. de C.V,

De igual manera NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. puso a la venta



total o parcialmente acciones de su propiedad de diversas emprg
sas piblicas. 3Istes fueron:

~Glicoies texicanos, $5.A. de C,V, {cuya venta fué por -
2 500 millomnes de peson)

~Turbinag y Equipos Industriales, S.A. (el 19% del capital
social fud vendido ul congorcio suizo Sulzer Escner #yss, con -
un monto de operacidn de cinco millores de froncos suizos, -
3,350 millones de pesos aproximadamente, por lo que dicho con -
sorcie posece ya el 49% de las accioness

-Compafils Industrial de Atenquique y sus filisles,

-Unidn Forestal de Jnlisco y Colima,

-Indelta, S5.A. de C.V.,

-Ceres ZTeoldgica de Iléxico, 3.4. de Z.V.,

~Telettra Industrial, 3.4.,

-Productora Mexicana de Farm:cos, S.A. de G.Y.,

-Universal de Eapagues, S5.A.,

-Kronoa, Computacibdn y Teleproceso, S.A, de C.V.,

-Turbinas y Squipes Industriales, S,A, de C.V,, ¥

~Compaiiia Industrial de San Cristobal, S.a.

¢)DESINCORFORACIONES EN 1988

A mediados de 1988, se pudo mpreciar ya con claridad que,-
como parte de su estrategia de "adelgazamiento" del sector pé -
blico, el gobierno se habln retirnde completamente por lo menos
de ! de los 28 scctores productivos en gue participaba al ini -

clo del sexenio del Presidente lilguel de la Madrid. '"en un e o=
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tudio elaborado por la 3ecretaria de Energin, Minas e Industria
" paraestatal y la Secretaria de la Contraloria General de 1la Fe-
deracidn, se precisd que 1as ramas industriales donde dejé de -
participar el Estado son: bienes de consumo durarero, biencs de
capital, insumos intermedios, y blenes de consumo no durarero,-
¥ que en otras Arcas productivas, el sector piblico tambidn ha-
limitado su participacidon hasta en un 30%. E1 Balance secto --
rial sobre el procesc de desincorporacidn precisd que en el co-
8o de la actividad minera diferente de 1la extraccién del petrd-
leo y gas natural el efecto de 1a desincorporacién en el PIB -
del sector piblico ¢5 de 29.6%. (Entre lnc empresas en proceso=
de desincorporacién en este sector en julio de 1988 se oncontra
ban la Compaziifa Minera Lo Unidn, Impulsors Minera de Angangueo-
y Minera Cananea). izn la industria manufacturera no petrolera,

el efecto de desincorporacidén es del 31.7%." L&/

Asl, en la produccidn de BIENES DE COMSUMO DURARERO, el Es
tado se habin retirado ya totalmente, coms resultado de la dg -
sincorporacidn de las sigulentes entidades:

-Renault de México.

~Vehiculos Automotores liexicanos.

~Empresas del grupo Dina, en el cRso de la industria auto-
motriz.

~Fdbrica de Tractores Agricolas, ¥

Lﬁ/. Cruz Serrano, Yo&j Retiro del Estado de sectores pooduc-
tivos; ¥1 Financiero, 20 de julic-de 1988, pp. 1



-Sideriirgica Nacional.

La desincorporacifén de estns empresas, hn tenido diversas
repercusiones, en acpectos como el desempleo y cn Los casos es
pecificos de FTA y SIDENs, en aspeatos de rogulasidn de merca-
do y distribucidn de equipo destinado n 1s agricultura, debido
a que dichas entidades, oran las Gnicas empresas mexicanas pro
ductoras de tractores agricolas de baja y mediana potencia, =
asl ¢omo de componentes mayores de motores diesel para estos -~
tractores, que adenis se comercializaban en sran parte a tra -
vés de Banrural para el bencficlo de los mgricultores mexica -
nos; al retirarse 1& participacidn en cl m:rcads de ambas enti
dades, la produccidn de tractorec asricolas quedaréd totslmente
en manos de comparnias tramsnaclonales, con las implicacioneg -
inberentes a ello; lo mismo quo ocurre con la industria uutg -

motriz.

Zn el czs0 de los productos electrodomésticos, se sometlie
ron & desincorporacidn, todas las empresas del grupo Productos

Domésticos Somexs

En la produccidn de BIZNGES DY CAFITAL, se decidierdn, en-
tre_otrns, la desincorrporacion de:

=Fairbanks Morse.

-Hec&nicn Folk.

-Cabezas de Acero Yikipoo.

=Productora Mexicana de Tubos.
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-Astilleros de Guaymas y Znoenada, y

~Perfiles y Estructuras de Durango.

for lo que &e refiere al sector de productos de INSUMOS
INPERMEDIQS ¢l Estade se ha retirado totalmente de cin¢o ramas,
entre ellas:

-Hilados y tejidos de fibras blandns.

-liilados y Tejldos de fibras duras.

-desinas sintéticas, y

~Fibrag artificinles.

Finalmente, en lo concerniente a los sectores antes mencig
nades, el retiro del Estado en el sector de BIENES DE CONSUMO -
DURARZIRO es absoluto en # ramas:

~Freparacidn de frutas y legumbres.

-Produccidn de refrescos embotellados.

~Fabricacién de prendas de vastir, y

~Produccidén de articules medicinales,

Todas estas desincorporacionass fueron fundaﬁcntadas; ;n dos
aspectos principales, que han sido, oegin lo ha munifestado el -
gobierno federal, el no ser entidades estratégicas o priorita =
rias, y el no ser empresns nutofinanciables y rentables, esto de

muestra que pese a lo que ha expresado u tradicidn histérica, -



el sector paraestatal mexicano continfia eveluandose en tévni
nos de rentabilidad econdmica,. Asi mismo se han dejado fug
ra de los ya ton desacreditados conceptos de prioritario y -
estratégico, Importantes ramas dc 18 ccomomia, que siendo -
adexds bien administradas, no tienen que estar integradas -
por empresas deficitarias, estos son los cusos por cjemplo =
de la industria minera; <¢Qué no es acaso estratégico tedo -
squello nque referente a esta rama se encuentre en el subsue~
lo de 1a nacidn?. <&FPuede dejor de considerarse prioritaria-
1a salud de ln poblacidn, como es el caso de la producciédn -
de articulos medicinales?. Esto nos demuestra que la verda-
dera razon de lu "reestructurncidon" del sector paraestatal -
mexicano, se encuentra mAp blen ligada, como ya se comentd =
a un large proceso de maduracién de una vieja ideologia libe

ral que recobra cada dia mayor fuerza.

Uno de los casos de privatizacidn que tuvo mayor pubii-
cidnd devido a lo vertiginoso de su proceso de desincorpora-
cidn, fue 1la venta de la compafila adres Aeronaves de México.
El Secretario de Turismo, Antonie Zarique Savignac afirmd -
que con la salida de Aeroméxico no se veria vulnersda la 80~
beranfa nacional ya que no se abririen los cielos a compa -
fiins transpnacionales, los vuclos serian cubiertos por compa-
flas nacionales. Lo cual no fué del todo cierto y ademis -
ocasiond el desempleo masive de 1la mayoris de los trabnjado-

res de la empresa. Los trobajadores deé Aeroméxico trataron-
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de pedir audiencia al presidente de la Repiliblica para explicarle
2l problema y tratar de mantener 1a fuente de trabajo, pero esto

no fué posible.

Por su parte el Congreso del Trabajo expuso al prasidente -
su incenformidad por la forma unilateral on que se manejaba el -
problema de Acroméxzlco y pidid una reastructuracidn en la cual -
tuvieran participacién todos los trabajadores., Ao mismo deman-
dé que la aerslinea fuera reorganizada y no vendida a capitales~

privados.

De igusl manera, Fidel Veldzguez, lider de la CTH, asevard-
quc ni el Eatado ni el movimiento obrero deberlan estar dispues-
tos a vender todas las empresas paraestatales a la iniciativa ~

privada.

De entrec la mucha informacidn que se monejé en torno sl ca-
8o de heroméxico, ae habld do que la empresa si era en realidad-
viable, independicntemente de ser estratdgica, debido a que tan-
to las comunicaciones cono los transportes debon ser considera ~
dos asi. "Con un brusco viraje, el govierno decidid cambiar el-
rumbo-de la empresa poraestatal} hista diciembre pasado, con to-
do y sus problemas econdmicos, iba para arriba, Repentinamente~
en enero la coszpaiiia inicia su picada, declarando la quiebra en-
unas horas y liguidando a su sindicato. Esto sucede al mismo -
tiempe jue la otra empresa gubernamental, Compafila Hexicana de -

Aviacidn, estd a punto de pasir a poder de 1n iniciativa privada
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‘*esto dicen los trabajadores, quieren c¢liminar la compeétencia,
es un requisito del comprador que desoparezce Aecroméxicoe';.

As{ en su intento por desaparccer 1o empresa, ¢l goblerno no -
guarda las formag, entre otras cosas contradijo al director ge
nersl de la compafils, Rogelio Gasca Meri, quien sostania que -

la empresf estabn despegando". 13/

Aunque se hays dado su desincorporacibn, no puede nagarse
que las compaiifas aéreas, en este caso Aeromdxico, tiene upma -

importancio indudable.

Continuando con la politica de reducir el niimero de empre
sas del Estmdo, una de las Gltimas empresas en posibles vias =
de desincorporacién (privatizacién), aunque sea de manera pars
cial es Teldfonos de México. A mediados de 1988, el gobierno-
foderal, entsblé pliticas con por lo menos una docenn de cmpre
sas en su mayoria transnacionales, a fin de vender acciones o-
¢oncesionirle¢ los servicios digitalizades, como sl codbro r¢ -
vertido de larga distancia, comunicacidn facsimil, comunica -

cidn en paquetes, entre otros.

La posibilidad de que Teléfonos de México, fuera vendido,

15/ Corra, salvador; En diciembre Aeraméxico ain era viahie,
en enero s¢ decidid ponerlu en picada; Proceso, Wo. 599,
abril 25 de 1983, pp. 25
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pe establecid, cuando Carlos 581inas de Gorturi en um discursn
en Monterrey, el 19 de mayo de 1988, explicéd que nuestro pais-
no tenla recursos para impulsar la modernizacidn y In expan -

eidn integral de este sector,

De esta manera las compaiias transnacionales que encabeza
ban en junio de 1988, la lista de péeibles compradores o nue -
vaos prestadores de servicios y que habian solicitado las concg
siones eran: Weo (Japbn), LM Ericsson (Suecia); Siemens (Alema
nin), ITT y GTE (Estados Unidos), Northern Telecom (Capada)j -
Cit. Atcatel y Thompson (Francia), Phillips (Holandal, el gru-

po Frotexta y el consorcio Televisa por Xéxico.

Por ello: el sindicato de telefonistas (STRM), que enca-
beza Francisco Yernhndez Judrez, se prepara para evitar que lo
ligquiden como al de Aeroméxico. EL sindicato pretende, prime~
ro evitar la privatizacién; si no se puede sobrevenir & la ven
ta, y 51 hay probabilidades, participar en ¢l proceso de priva
tizacién por medio de compra de acclones a travéds de cooperati

vas de telefonistas." 16/

Sin lugar a dudas el proceso de privatizacidn de entidn -

dades paraestatales, por 18 via de la denominada “reestructura

16/ Corro, Sslvador; Privatizacién y Transnacionnlizacién de-
TELMEX; Proceso. Yo 607, junio 20 de 1983, pp. 13 i



cién del sector paraestatal” ha causado una gran poléhica. de
bido a que al respecto se ancuentran diversas opinionss. Se-
hs llegado incluso a comentar la poca transparencia y 1o -
igsrevisible de lac ventas de entidades, "El procedimiento -
que sigue el goblerno para vender las enpresas paraestatales,
es en la practica imprevisible, misterdoeso y sujeto al azar.-
Asi lo evidencion los casos de Mexicana de Aviacidn, Teléfo -
nos de México, y Compeiia Ninera de Cnnnnea. En definitiva,-
las empresas de 1a nacidn-eso son las parnestatales-con mane-
jadas como si fueran de un propietario voluble, incierto, que
depende de su estado de animo varinble para saber qué hacer,-
oy son estratéglcas, mafiana no. 17/. Lo nnterior resulta-
ereible oi se piensn quo Aeronaves de México fué declarada en
quiebra inesperadamente, y no se sabia todavia a mediados de~
1988 si ce venderia Me:icana de Aviscidn o no, o pospr de que
el gobierno fedoral habia lanzado varias convocatoriss. Sa =
hablaba también de la posible privatizacién de Teléfonos do -
México. Par otra parte, con respecto a la Compaiiia Minera de
Gananea y Siderfirgica Nacional, el goblerno federal se imi-
t& a informar que ya se¢ habfan vendido. Asi, 1la venta de -
Cananea, mostrd un detalle nada insignificante: los grandes -
empresarios estin dispuestos a comprar todo lo que el gobig:—,

no les venda, esto significa en bucna medida que las empresas

17/ Ortega, Pizarro, Franciscoj Gnnanea, Teldfonos, Hexicana:
un estilo imprevisible de vender puracstatales; Procesos
No. 599, abril 25 de 1938, pp. 2%
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que &c han vendido por su carencia de rentabilidad ccondmica,
Ho son empresas inspsrantes ya que la inleiativa privads mani
fiesta a cada paso su Interés por adquirirlas, Todo lo unte-
rior se ve coufirmade, por una declaracidn del entonces canpdl
dato a la presidencin, Carlos $slinas de Gortari, publicado~
el 19 de abril de 1943 en el Diario el Financiero; segln esta
informueldn, Carlos S2linas de Gortari habia diche que si enw
goblernos unteriqrcs se publicaban con orgulle listas de em -
presns adyquiridas por el sector pliblico, ahora era y serin a-

la inversa.

De todo lo anterior se pucde apreciar que, desde el ini-
cio de la administracion del Presidente Miguel de la Madrid -
Hurtado con la intencién y necesidad de sanesr las finanzan =
piblicas, se procedid a continues ajustes en ¢l gasto pibli -
co, porte de lo cual fué la llamads racionalizmcidn del sector
plblico, que en términos empresariales no es otra coBa que &su
reiterada demande de quitsrle “obesidad™ al Estudo Keynesiano,
para sentar las basea del fortalecimiento de un Estado Reolis
beral on nuestro pais, como ya se ha dado en otros paises,
Aunque se reconoce la grove crisis econbmica por la que atra-
vigsn 13 nconomia mundial y nuestro pais, y la nececidad de -
gincar 1lag finanzas piblicas, yo pilensa que la solucidn no es
la irrecionnl desincorporsncidn de entijades, la privatizacidn
de nuestra economia. El verdadero problema no os la forma -

sino de fondo, es uns ruptura entre el ser y el deber se, 'EL
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conflicto no es tener o no cmpresas phblicas, sino administrar

las adecuadamente.

3in embargoe 1a decisidn yu habia sido tomadn, dejar atras
al Estalo Keynesiano y adoptar gque no adaptar La ideolegin gue
nis que econbmica, politica se estd imponiendo a nivel mun -
dinls "En funcidn a ello se emprendid desd2 el principloc de -
la ndministracidn un proceso acelerado, aunque no siempre ple-
nogente justificado, como en los cmsos en los que cl Estade dg
cide abandonar su presencia en ramas.industrinlcs prisritarias
como la de automdviles, aparatos electrodomésticos y Textil.
Menos justificado aln era el hecho de vender empresas financig
ramente sanas, que operaban, si une ;iEmpru con altas utilida -
desy sl con nimeros negros y que proveian de rocursos al go -
bierno en forma segura y permanente. =n estoS cipop parece no
haber vuelta de hojaj sl la venta es inconslstente con las ne-
cepidndes financicrag del sector pliblico, su razdn atendia mis
a la identificacidn nftida entre las convicciones ideoldgicas-
tanto de los conductores oficinles de la econonia como de los~
empresarios de mayor influencia en el paisn, ;g/. Lo ante =
rior ce avala si se rccuerda queo, de acuerdo con las proplas ~
autoridades, las 110 empresas que se habian vendido huqta me -

dindos de 1933 eran rentables, o si eran deficitarias pasaron~

18/ Acosta, Carles; Sin definir lo estratégico el Gobierns se
d:shace hasta de emprecas que ganan; Proceso, No. 607,
junio 20 de 1933; pp. 13
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antes por un proceso de saneamiento financiero para poder ser
ofreciins a los particulares, 2110 quiere Jdecir que la mayo-
ria Jde las ecaopresas vendidas si eran viadles y las razones -
vor las que se desincorporaron fueron otrass "Bs decir, ai -
goblerno paco le importa decshacerse de oampresas mientras el -
y solo &1, no las considere ni estratégicas ni prioritarias,-
altamente prolustivas, grandes genéradoras de vmpleo, con -
excolantes nivelee de ventas, con nactivos fijos considerables,
con instnlaclones funcionales, con capacidad de innovaciones-

tecnolégicas y muchne mle virtudea 32/

Casos célebres, referidog o lo anterdier, huipn sido por -
ejamplo 1a Compafiin Industrial de Atenquique; Cloro de Tehuan
tepec; Macional Hotelera; Acciones Bureftiles Somex; Fibras -
Nacionales de Acrilicn; Glicoles Mexicdno, S.A.; entre otros.
Empero cste reducido nimero de ejemplos, saca a reluclir la va

guedad e imprecisidn del concepto de 1o Mprloritario".

Por ello e¢5 de dudar que Cloro de Tebtantepe¢ no sea una
empresa prioritaria, si tiene una capacidad de produccidn de=
230,030 toneladas de cloro anuales, y de 235000 toneladns de~

sosa calictien, por lo que es una de lss mis importantes en el

nundo en cu ramo; adems de ello contaba al momento do ser -

19¥ Acoste, Carlos; Op. Cit; pp. 13



privatizada gon una excelente posicidn financiera.

Mis oln, como pensar que no era prioritaria ¥aclonal Hote
lera, de fuerte presencia estatal en la industrias turistica, -
que ademfs era una gran fuente generadora de divisas y de em -~
pl2o. Otro ejemplo es la venta de Acclones Bursitiles de -
Somex y lu privatizacidén del Instithtu para el Depbsito de Vg;
lores {Indeval) que impiden al gobierns participar ectivamente
en el sector bursAtil, tanto como intermediario como en sus =

funciones de supervisidn y vigilantin de las operaciones de la

Bolsa.

Como ya se manciond casot mis recientes han sido ia ventn
y ney ya que no &2 sabe nada con corteza de SIDENA y las priva
ti.acianes de Compaffa !inern Cananen, Mexicana de Aviacién ~
{probablemente), Aeroméxico y posiblemento en un futuroc no tan
lejano de Teléfonos de Méxleco, todon estos cusos revelan que -
para definir qué es no prioritario ni estratégico el gobierno~
federal no parece tontar ¢on parimetros ¢laramente catableci ~

dos.

Sueda la impresibdn que dentro de este nuevo istado gue se
quiere implantar y que s¢ alejs cada vez nmés del Sstado -surgi-~
do de 1a Revolucidn Mexicama, ni el espacio néres, ni los prg-
ductes del subsuelo, ni las comunicaclones, por cltar algunos-
ejomplos, son considerados por el gobicrne &rcas estratégicns,

ni prioritarias.
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Todos los ejemplos mencionadoz u lo largo de este capitg
lo son tan sdlo algunos casos de las ventas, liquidaciones, -~
y disolucionea, que resultan en privatizaciones, que se han -
dado en nuestro pais cn afios recdentes., Como consecuencia de
la puegta en marchs de la "reestructuracidn" y "racionaliza -
cibn' del sector paraestatal mexicano, el nimero de enLidg -
des se ha visto reducide en un enorme porcentaje; leo cual en-
rl opinidn no ceréd del todo positivo para la nacidn mexicana.
Como ya se ha mencionado, el objetivo fundamental de ecla tg-
646 no ha sido satanizar la tendencis de privatizacidén a la -
que nos enfrentamos actunlmente, glorificando y defendiendo a
ultranza al sector paracstatal. Se ha tratado de demostrar -
sin embargo jue dicha tendencia a través de loc diversos meca
nismos ya menclionades, ha sido llevada a cabo de manera irra-
cional; como se ha visto la desincorporacién de entidades no-
ha tenido explicaciones uniformes, en muchas ocaslones se ha-
basade en aspectos finonecieros desfavorables, a una oxigencin
de alta rentabilidad cada vez que se comparn a la empresa pg-
blica con lu empress privada; y se ha bisado tambiin en dos -
conceptos que no se han definido adecuadamente y que por lo -

tanto han resultado equivoceos; prioritario y estratégico.

La intencidn ayul, ha sido defender el deber ser y no =
tan solo el ser, defender la idea de un Zstado de economia -
mixta y a través de la gestidn de sus entidades en su conjun-
to, rector de la amisma. 3¢ hoce elusidn al ser y al deber -

ser yu que ce ha partido de la opinidn de gue sin lugar a -



dudas es positivo gue cl Hotado intervengn en la economia y -
cuente con empresas gque coadyuven al cumplimiento dintegral de
sus finesg; esto es el deber ser, por ello sc¢ ha tratado de =«
justificar 1a presencia de las entidades piblicns, en base al
ideal do su debver ser. Sin evbargo, no se pucde negar que en
muchos de loc casos el cer es muy diferente al deber serj mu-
chns empresas no responden Ae manera Sptima a los objetives -
para las que fueron creadas, & los ideales revolucionparios -
que les dieron origen. A pesar de 2llo nunca se ha c¢reide -
que la solucidn & este tipo de problemas sea la desincorpora-
cibén masive e irracional de enpresas que juegan un papel im -
portunte que puede ser ya sea sconbmico, politico o social, -
L8 solucidn debe ser mhs de fondo gquc de forna., Yo debe ata-
carse a laes empresas piblicas, al modelo histdrico-politico -
que les hao dado origen. Debe buscarse el verdadero problema=
que lec impide desexpeficrse de manera optima. o hay que rg-
visar sus aspectos financicros solamente sino también hay -
que considerar la importante actusncidn que represents siempre
el factor humano. Hay que comprenler que mientras no se tome
conciencia de este importante aspecto, ninguna empresa esta -
tal cumplird de mapera efectiva con sus objetivos y que de es
ta mupera cualguier eolucidn que se tome nunca de fondo sino-

de forma.

asi por ejemplo, y al respecto del factor humano Jorge =~
Barenstsin en su libro Da gestidn de empresas piblicas en M&-

xico, comenta: “"Las enpresas piablicas estin a cargo de direc-
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tivos y funclonarlos que pocas veces han recibido una forma -
cidn especialmente adecuada & su 4ificil cometido. 55 en la-
accidn concretn en el sector plblico donde muchos de ollos me
han transformado eon verdaderos "cmpresarios pllblicos" con -
orientaciones y sctitudes correctos. Pero no en todos los ca
508 es asl, ya gque los dircctores de las empreses del scctor-
paraestatal, y on general los funcionarios, ocuaslonalmonte mg‘
nifiestan severas dificultades para justificar su gestldn, al
argunentar a partir de concepclones no siempre dispuestas a -
aceplar lu inptervencidn del Estndo contemporfingo on materia -
economdmica. ife aqui la cuestidn, mucho mas grave que la in
justicla que le hace nl sector niblico ¢l diacurso ideoldgico
de la iniciativa privadal. De ella se desprende la necesidad
de encontrar las vias y la metodelogia para incidir en la for

macidén de los altos directives de las empresas pibliesa." 20/

Resulta evidente gue pars el buen funcigmaniento de las-
entlidades paraestatales ¢s indispensable contar con funciona-
rioe que esten ndecuadamente preparados para desenpefiar su -

importante funcién.

Ln relacidn a ello Jorgo Sarenatein, renlizd una encucs-

ta a funcionirios gubernamentales de nivel medio y alto para=-

20/ Barenstein, Jorge; 1a gestidn do enpresas piblicas en
México; vpp. 165
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saber su opinibn regpecto de cudles son las caracteriaticas -

fundamentales que debe teuner el administrador ideal.

tado fué el siguiente:

El resul

Caracteristica 21/

Porcentaje

{ponderadeo)
1.Conciencia nacional 12.0
2.Cultura general 6.6
3.Bspiritu de servicio 12.8
L.Conocimiento de la realidsd nscional 12.6
5.Capacidad creativa 8.5
6.Capacidod técnlco en su epspecialidad 10.4
7.actitud frente al personal que dirija 7.6
8.Capacidad de decisidn 11.7
9.Capacidad cientifica en su especiali~
dad 4.0
10.Capncidad eritica 8.8
1l.Todas 9.0
Total 100.0

De igual manera Jorge Bereustein, retoma las palabras del

Lic. Miguel de 1n Xndrid Yurtado, sobrs la responsabilided po-

1itica del empresario plblice: "Ls aceidsn del empresario piibli

co no pueds consebirse sblo como la gestidn. de ciertos recur -

sos: a la luz de ciartas metas de construcciéni debe concebir-

21/ Darenstein, Jorge; Op. Git; pps 166



sg 86le como la gestidn de ciertos resurson: a la lub de ciep
tas metss de construceidn; debe concedirse como in mecanismow-
que forma parte de la accidn politica de la nacidn para lp -
grar el tipo de sociedad que todos deseamoss. Parn que les -
problesas el pals, que son los de lau empred:s plblicas, pue

dan solucienarse n través de la po},iticr\ gubernamental, se ro

quiere de lo responsubilidad Eﬁblicn 7 social del empresario-

pdblico, égba es la Goice manera de asegurar que 1a cupresa -
yﬁblica sea administrada, no como una insula, sino como parte
integral del sector piiblico; sdlo as{ se garantizard que siga
funcionundo como instrumento do gobierno, se preserve el ca -
ricter rector del Sstado y se continde por el cavino de la =

reforna social™, 22

Con base en lo anterior, se pueds concluir que, el hecho
en si dc quo el Estado cusnbte con empresas piblicas, (sin to-
mar en cuenta el nimero qua ses) no ss de ningunn manera nega
tivo, ya que son un imstrumento Jdel Estaio para cumplir con -
sus fines. Si en algin momento se ataca a estas debido a que
supuestamente no ressonden a los objetivos que les dieron -

origen, la solucidn al problemn no es desincorporarlas masiva

22/ Barenstein, Jorge; Op. Cit; pp. 167



e irracionalmente, ocasionundo una muy factible privatizacidn
de la economia, sino tratar de encontrar los problemas que =
exietan al interlor de la empresa, que en muchos casos estan-
relacionades con el factor humano, con la inadecuada ejecu -
cidn del proceso administrative, pira sanearlos y optimizar -
asi on su conjunto la gostidn de las entidades del sector pa-
raestatal mexicano, y de la fdministracidn Iiblica on gene =

ral. .
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GAPITULO  SZXTO:
6.Encuesta

El objetivo de este capitule final, es el dar a conocer -
los resultados y las concluslones que se obtuvieron o través de
1la realizacidén de una encuesta, dirigida a una nuestra de 1la -
poblacidn mexicana que abarcd tres sectores de 1o mismn que -
aons a)Soctor Privado, b)Sector Piblico, y ¢)Investigadores y -
Profesores de la Universidad Waciomal Autdnoma de México., Asf-
migmo dicha encuesta se realizd con el prop&sifo de reafirmar ~
las hipdtesis que se han venido desarrollando a lo largo de -

esta tesis.

Tomando en cuenta el desarrollo y loe objetivoe de la tg -
sig, asi como l1a pelémica que hn suscitado el fendmeno de 18 =~
reduccién del sector paraestatal via desincorporacién {privati-
zacidn y reprivatizacidn) de entidades, se considerd positive -
la realizaeidn de una investigacién de campo que permitiese co-
nocer 11 opiniones y los conocimientos de una pequeila muestra-
de 1a poblacidn mexicana respecto del soctor parasestatal mexica
no en general y de la tendencis de privatizacién yrreprivatiqa—

cidn que se ha fortalecido en nuestro pals en particular.

Para la reallznclon de dicha investigacién de campo se de-

dicid emplear 1s técrnica de la encuests, debido o que ae consi-



derd la mhs idénea para cumplir con loe fines y objetivoes de la
investigacidn. De igual manera, esta técnica que consisie en -
recopilar informncién sobre una parte de la poblacidn denomina-
da muestra se considerd le mds adecunda debido a las limitacia-
nes y 2 la imposibilidad de abarcar en 1la investipgacidn a la to

talidad de la poblacidn mexicano.

De los instrumentos que pueden emplearse para levantar una
encuesta que son el cuestionsrio y la cédula de entrevista, so-
escogid ¢l cuestionario, ye que al no ger necesario dar a cono-
cer el nombre del encuestado se ostimd que se obtendria una me-
jor respuesta por parte de la poblacidn encuestada. Por otra -
parte la metodologia utilizada on le construccidén del cuestiona
rio bisicamente ce sustento en el deosarrolle de 1la tegis, en el
cuerpo de la teoria, en el marco tedrico y conceptual en el que
B¢ apoyd la investipacidén y el desarrollo de la tesis, en las ~
hipdtesis que se pretendon probar y finalmente en los objetives

de la investigoacidn.

EL cuestionario disefiado para la realizacidn de la encues-
ta, estuve conformade por veinticuatro preguntas, de las cuules
once fueron preguntas cerradas, cuya alternativa de respucsta -
fué si o no; y trece preguntas ablertas, en donde la respucsta-
se bzgd en la opinién personal del encuestado. Cabe aclarar -
que en ol disefio del cuestionario no se considerd conveniente -
ineluir la elaboracidén de preguntas cuya alternativa de respues

ta fuera la opeidn miltiple, debido a que no sc quizo inducir -



de ninguna manera un determinado tipo d¢ respucstas, se prefi
rié, para unn mayor veracidad de 1la muestra que cada encuesta
do respondiera e¢n base a sus conocinmientos ¢ ideologin perse-

nales.

Inicialmente se mretendid que la muestra fuera integrada,
o comprendiera cincuenta individuos de los sectores antes men
cionades, por lo que la distribucién de los cucsationarios se~
renlizd de la siguiente manera: a)3ector Privado: 10 cuestio-
narios, esto debido a que por el tema ideoldgico que trata la
encuesta se conaiderd que tal vez no se obtendrim una gran -
respuesta por parte de este sector; b)Sector Piblice: 20 cues
tionariss; y ¢)Investigadores y Profegsores de 1a Universldad:

20 cuestionarios.

De estos cincuenta cuestionarios repartidos, desgraciada
mente s6lo fu¢ posible obtener un 503%, esto es, las ambicia -
nes cuantitativas de la investigacidn se tuvieron que reducir
a una muestra integrada por veinticinco encuestados, de los -
cuales, en nimer¢s absolutos quince corresponden al Sector -
Fiblico, ocho a los Investigadores y Profesores de la UMM, ¥

tan s6le dos encuastados del Sector Privado.

Por otra parte, la eleccién de los sectores de la pobla-
“¢idn mexicana para los fines de la investigacidn de compo, se
basd fundamentalmente en el papel jue cada uno desempefia ya ~

sea activanente o de manera intelectual dentro de esta tenden



- 259 -

cla de reduccidn del sector paraestatal mexicano. De esta -
manera se dec¢idld incluir al Sector Privado y al Sector RQ -
blico ya que son dos de los principales participantes del fe
némeno; el primero debido a que, le resulta benzfico dicho -
fenbmeno, yB que como Se ha visto a nivel mundial se preten-
de lograr el rotorno al Estado liberal, a lu economia de mer
cado, el scgundo porque al scr el sector paraestatal intg -~
grante del Sector Fhblico to estimd importonte conocer su -
opinién. Finalmente se incluyd a Investigadores y Profoso -
res de la UMAM, vinculados con ol tema, debido & que ellos -
conforman al sector intelectuasl y pensante de 1la poblacidn-

mexicana.

Finnlmente, cabe hacer mencidn de los obstéculos que se
prosentaron a lo largo de 1o investigacidn quo fueron princi
palmente: a)ls actitud hostil ante la peticidn de contestar-
los cuestionarios, actitud que se convirtié en negativas ro-
tundas principalmente por parte del Sector Privado, que por-
razones lbgicas prefirid en muchos casos abstenerse de con -
testar, 1o que resultd finalmente en que sdle se obtuvieran-
dos cuestionarios de dicho sector; y b)la displicencia gena~
ralizada con la que frecuentemsnte se acogen las investiga -
¢iones wociales; ya sea por ignorancla ace¢rca del tema o por
desinterés, pero esta situacidn desgracindamente se hizo pa-
tente eppecialmente en los encuestados del Sector Piblico.
Todo lo anterior, como consecuencia dificultd 1a investiga -

¢idn, 12 alarzd desmensuradamente de manera inpecesarla y -



obstaculizd los objetivos cuantitativos y cualitativos de 1a

misma.

ADVERTENCIA

Considero oportuno mencionar, que 2l analizar los datos -

obtaenidos de lo encuesta, se tuvo conelencia de que la muestra

de la poblacidn mexicana que abarcd s investigncidn fué cuan-

titativamente may reducida; lo cual disminuys lns posiblilida -

des de lograr una interoretaclidn ortodoxa do la misma; de -

igual manera se tuvo conciencia de que las conclusiones obtoni

das podian resultar en un momento dado subjetivas debido a _mi-

formacidn profesional; por lo tanto las conlusiones a cada -

pregunta se deben considerar de responsabilidad perscnal, de -

jando al criterio de los lcctores el darlas por vilidas, o en-

cass contrario, parmitir-a través de asta invectigacisn de -

campo y de la inquietud que me motivd para llevarla a cabo-la~

realizacibn de otra investigacidn jue optimime y complemente -

esta ancuesta.



ENCUESTA

pPel universo analizado se deduce lo sigulente:

Pragunta Yo, 1:

-48ABT USTED WE ES BEL SECTIN PARAZSTATAL MEXICANO?

£l objetivo do ests pregunta fud bésicamente el conocer el

norcentaje de encuestados que conocian lo que o5 el sector pR -

racstatal mexicano.

Tncuestas realizadas Respuestas Porcentaje
Si Yo 517 Noh
a}Sector Frivado 2 2 0 100 o}
b)Sector Piblico 15 1 1 93.33! 6.66
c)investigadores U¥AM. 8 8 0 100 o
25 24 1 96 4

De lo anterior se deduce que el 9675 de loc encuestndoes -

afirmb saber que es el sector parasstatsl mexicane y el 4% lo -

{gnora.

Pregunta Yo, 2:

~¢CONJCE LA FORMA EN (UE TSTA INTEGRADO. ACTUALNINTE?

El objetive do esta preguntsa fué el de consolidar la pro -

gunta anterior; se obtuvo:




_
|
i

Encuestas realizadas Respuestas Pércentaje
si No Sig Noll
;;;ectgr Frivado 2 2 ¢} 100 0
b)Sector Pdblico 15 10 5 65.66 | 33.33
c)investigadores UNAM 3 7 1 87.50 12,50
25 19 6 76 2k

tsi, el 76% afirmd saber cudl e5 la integracidn actusl del

sector paraestatal mexicanc y el 24% la desconoce.

Pragugﬁ& No. 3:

=MENCIONE 2UZ TIFO DE ENIIDADES 10O CONFORMAN .-

Esta pregunta tuvo como objetivo central el desmentir las

preguntas 1 y 2, con la finalidad de¢ conocer, si retlmente la-

poblacidn comprendida en la muestra sabia verdnderamente lo -

que es ¢l sector paraestatal mexicano y su integracidn actual.

De 1laos respuestas obtenidas se deduce:

a)Sector Privado: las respuestas. obtenidns de oste aector

comprueban jue por lo menos decde el punto de vista juridico -

conocen 1o que e¢8 el scctor paracstatal y su integracidn, ya -

que 1a pregunta fué contestnda de manera correcta,

b)ELl Sector Plblico: las respucstas obtenidas en el sec -

tor piblico, desgraciadamente demucstran que existe al inte -

rior del mismo un gran desinterds respecto al conocimiento de-

la Administracidn Piblica en general, y del sector paraestatal




en particular; lo anterior se b:sa sn el hecho de que de 15
encuestados, sdlo 4 demostraren csnocoer lo que se las pregun
taba, mientras que los ll restantes desconocon nue tipo de -
entidades conformun al sector paraestatal y por lo tento deg
conocen tembidn qué c¢s en si el mismo. De csta manera se -
puede concluir que dentro del sector piblico tun &dlo ¢l -
26.6%, podria estar en condicines de eaitir opinionss acer-
ca del sector paraestatal, debido a que por lo menos conocen
su estructura juridica, l

c)Investigadores UYAM: De las respusotas obtenidas se ~
concluye que el 507 de los investigadores de la UNAM conocen
verladeramente qué os el sector paraestatal mexicano y que -

tiro de entidades la conforman.

De todo lo anterlor, se deduce jue tan sdlo un porcen -
taje minimo de la poblacidn en genera; ¢conoce verdaderamente
los aspectos juridicos bislcos referentes al sector parnesta
tal mexicano, lo que de alguna forma invalida la gran canti~
dad de opiniones desfavorables y ataques gue se han dado en-
contra del sector paraestatal, debido a que en muchas occa =
siones s8¢ han realizado sin conocimiento de cauvesa, ya que -~
gran parte de la peblacidn desconoce lo que es el sector pa-

raestatal mexicano cowmo agul se demostro.

Fregunta Mo. b:
~MENCIONME CUALES SOW LOS ELEMENTOS PRINCIPALES PARA -
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U UNA EMPRESA SEA DEL ESTADO-

El objetivo de estn pragunta fue el corroborar los conocd
mientos técnicos juridicos, administrativos y politicos de los
encuestoded con respecto de los aspettos que ol Estado ha toma

do en cuenta al incorperar empresas 0 crear entidades.

En 1 contestacibn de esta pregunta se obgservaron diver -
588 respncstus.recurrontes como ejenplo: las que hacen referen
cia & la composiciém del capital; la satisfeceidn de neceside-
des gocisles; el impulso a Areas y sectores de interés nacio =~
nalj que sea necesaria, aunque no rentablej ol beneficie mo -
cial sobre 1a propiedad privada; y el servicio al interés pg -

blico, ontre otras.

De lo anterior se con¢luye que la generalidad de las res~
puestas hicleron referencia a razones politicas y socisles, -
aducliendo que el Estado contiene tales caracteristicas. De es
ta manerd se observa que hay una condicibdn social y sobre todo
politieca en las respucstas lo cual concluye que las ompresas -
piblicas son un instrumento politico del Estado en la condug =
¢idén del destino nacional come se ha tratado de demostrar a lo

- largo.de esta tesis; que coadyuvan al logro de nuestro Proyecto

N¥acional.



Eregunta %o. 5

~4(CONOCE ZL NUMERO DE ENTIDANZS JUS INTEGRLY ACTUNL

EL SECTOR PARAZSTATAL MIAICANO APROXIMADAMENTZ?-

Bl objetivo de esta pregunta fue el tratar de conocer -
que ton bien informades estaban los encuestados respecto al -
namero de entidades jue han csobrevivido a la tendencla de -

rejuccidn del sector paraestatol y ce obtuvo:

Rt T e e -
Encuestuas realizadas Respuestas Porcentaje
51 No 5134 No%
- ) L . o e
a)sector lrivado 2 2 : [+} i 100 ' 0
; i ' | ;
b)Jector Frivado 15 4 1 on i 264661 73.33
i ¢)Iinvestigadores UVAM ) 5 3 62.50]_37.50
25 11 14 iy | 56

De lo anterior se observa que menos del 50% de la pobla-
¢ién ha seguido de cerca el proceso de desincorporacidon de en
tidades, a pesar de ser un fendmeno de incumbencda general, Al
mism2 tiempo resulta llamative el observar que los pérsonns en
cuestadas del aector privado, adembds de contestar afirmativa -
mente o esta pregunta ofrecieron datos a 1988 sobre el ndmero-
de entldades desincorporadas. G5in embargo al mlemo tiempo re-
sulta lamentable que el 73.33% de trh?ajudoras del sector.ph -
blico, {que ademfs en diversos cus0s corresponden ya sen a en-
tidades o a dependencias en gran medida vinculados con las pri

meras como 10 os la Secretarla de Znergia, Minas e Industria -




Paragctatal) afirwen no conocer lo relacisnaldo con lac desin

corporacionts v se muestren apriticas al raspecto. Il objeti

vo de 1a presente pregunta s¢ cumplid al concluir que sobra-

todo en el sector plblico, exiate un alto grado de desintg -

rés por conacer lo gue ha sido el adelgazamiente del sector-

poraestatal y las implicasiones jyua contiene.

Eroguntn YNo. 6:

-iCONOCE 3L O8JETIVO DE LAS EZMPRESAS PUBLISAS?-

£l objetiva de ests pregunta ful

por ciento de los encuestades afirman

de ger de las empresas publicas.

vo:

el conocer jue tunto -

saber cudl es la razdn

Do las respucstas se obtu-

Encucptus realizadas Respuestas Forcentaje
34 No 547% NoT;
a)3ector Privado 2 2 r 0 100 ; o
b)Sector Piblico 15 15 0 wo | o
c)Investigadores UNAM 3 ! 8 0 | a0 © o
2% 29 o] 100 ¢}
‘‘‘‘‘‘ b

Con bose en los datos arriba citados se observa gue to-

da la poblacidn tomada en cucnta en la muestrs afirmd cong -

cer los objetivos de las empresas pliblicas.

Asl se concluye

que ol 100Y% de 1la poblacidn comprendida en la misma canece -



los objetivos, la razbn de ser de lus empresas plblicas.

Eregunta to. 7:
-{CUAL E5 0 CUALES SON?-

E)l objetivo fundamental de esta pregunts fué el corrobo
rar los resultados sctablecidos mediante la matriz de la pre
gunta nimerc 6, Asi, el plantcomiento de esta preguntn bug-
ed comprobar lo contestzdo en la pregunta anterior., las res
pucstas obtenidas de esta pregunta por parte de los tres gec,
tores concidieron en los siguientes objetivos principnales de
1ns empresas piblicas: l)legitimar el cjorcicio estatal en ~
materia econdmica, politica y cocial; Z)eaadyuvar al fertale
cimiento de la economia mixta y la accidn reguladora del Eg-
tado; 3)famentar ¢ impulsar el desarrollo del pals; 4lcoadyu
var n 1z autonomia y soberanin del pais; 3)control sobre -
&dreus prioritarias y estratégicos y sobre las politicas 8GR~
ndmicas; S)mantener un control por parte :del Zstado sobre ra
mas productoras le "punta de lanza" para evitar monopolios u
oligopolios; 7)iapulsar <l beneficis colectivo, buscar el -~
bienestar social; Sloptimizar 1a distribucibn del ingresa; -
9)participar en campos donde el sector privade <o insuficien
te o no le interesa participar; 10)la produccidn de bienes -

y servicios y; 1ll)erear fusntes de emplcos.

be las sintesls de ins respuestas gque més se repltig =
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ron, arriba mencionadas sc concluye lo siguiente;

1-Zn 1as respuestas sc hace referencia tanto & oshjetives
politicos como socinles y no colamente econdmicos, lo ante -
rior demuestra que 2} sector paraestatal no e3 sdle un ente -
econdmico, sino que es5 un instrumento politico y social ul -
igual que econdmico del Zstado mexicano.

2-Zn ninguno de los cuestionarios se encontrd una reg -
puesta que afirmara que uno de las objetivos de law ompresas-
piblicas sea 1la obtencidn de gansncilas, los fines de lucro, -
lo cual demuestra gque le empresa piblica no es igual a 1a em-
presa privada, por lo gque no debe comparirceles y evaluarias-
en los mismos términos ya que anbas responden & objetivos di-
ferentes.

3-Las objetivos mencionudos en todas las respuestus dg -
muestran que al plantcarse la desincorporacidn de cualquier -
entidad no 6dlo debe considerarse ou EstaJo financiero, sino-
adem’s su participacién politica y social.

k-Las empresas plblicas estin directomente vinculadas -
con aspectos de importancia capital para la nacidn como lo =
son 1l rectorla del Estado; el mantenimiento de 1a sconomia ~
mixta; 1la soberania y antonoaia del pais; 1n produccidn de -
bienes y servicios; la satisfaccidn de las necesidades socia-
les; 1m creacidn de fuentes de empleo entre otras; tode lo -~
cual pone de manlfieste 1a importoncia del seclor paracstatsl

mexicano.



2

Pregunta lo, J:
=~ 4OPINA

SEONONIA?

We =8 CORRECTO JUE EL ZSTADO INTIRVENGA BN L4

1 ohjetivo de ecatn pregunta fue ¢l conocer la posicidn

ideoldgica de los cncuestados implicita en su respuesta, res

pecto de la intervencidn estatal. Se obtuve:

| EZneuestas realizadas Respuestos Porcentaje

| S5i o 5i% Hos

= —— — et g -]
l aYsector Privada 2 o] 2 o] 100

: b)Sactor rdblico 15 ¢ 1h4 1 93.33 6.66

! ! .

l ¢)Investipgadores 9VAM 8 ! 8 0 100 ¢}

; 25 22 3 83 12

L. VUSSRV UV USSPV PV SUNREY SSUSNNUT RO

De lo anterior sc concluye fgue un alto porcentaje de la
poblacibn considera que es sano politica y econdmicamente -
que el Estado intervenga cn la economla nacional. De los -
resultudos de 1a mucstra Se obtuvo qua el 835 se manifestd -
a favor de la intervencidén estatnl y tan solo un 12% en con-
tra, Asi mismo, la mayoria de las personns que no concide -
ran iddneo la intervencidn estatal, son integruntes del 3eg-
tor Privado que por las razoncs antes mencionadas estiman -
innecesaria la presencla del E£stado en la economin., En In -
actualidad como cs sabido sc cucstisna severamente la parti-

cipacidn del Estado, las conc¢lusiones gque se obtuvieron de -

esta pregunta demuestran gue el intervencionismo estatal no-




- 70 -

debe ser cuestionado ya gue forma parte de nuestra tradicidn
histérica revolucionaria y representa el sustento de 1a eco-

nomia mixta del pais.

Pregunta "o, 9:

~-LFOR &

De las respuestas obtenidas sc deduce:
a).lector Privade: se manifiestn en contra de 1la interven
c¢idn estntal porgue opina que el 3stado sblo debe intervenir-

cuando los purticulares sean insuficientes, ya yue piensan

que de otra mancra se contribuye a distorcionar el mercado, -~
5e ejerc2 competencin deslenl contra los particulares y se -

sropicla la ineficiewcia.

Lo anterior implica que el Zstada s3lo debe participar -
en actividades jque no interesan a la iniciativa privada por -

no ser runtables y redituables, counvirtiéndose en un agonte -

protector de las leyes del mercado, Al decir jue el Istado -
al participar contribuye a la distorcidn del merecndo, se pone
de manifiesto la intencidn de establecer una saciedad de ner-
cado donldse el Zetade ya no ejerza una "compelencia lesleal"

contra los particulares, D¢ lo anterior se concluye gue el -
intervencionismo estatal no frvorece las aspiraciones mnnoﬁéL
licas del sector privado ya que su accionar constituye un fre
uo a las mismas y a la instauracidn de un stado abviertamente

neoliberal.,



b)Sector Iiblico: en términos gencrales consideran positi
vao que el Estado intervenga en la economia por las siguientes-
razones: constitucionalmente estd facultado como rector de la-
aconomia nacionali es innegablemonte un elemento dinfimico de -
1la economia; para lograr el mejoramienta del nivel de vida de-
1a poblacidén; porque dispone de instrunentos para fomentar -
y/0 regular la economia nacional; para salvaguardar y adminig~
trar los rocurcos del vais; porque representa y coordina los -
intereses de loo diversos sectores del pals; y porque e un 1o
gro de la Revolucidn Mexicana,

¢)Investigadores UMAM: 1a totalidad de los wisnos conside
ra pocitiva 1la intervencidn estatal dedido a que: el Estado me
xicano debe ser rector de los procesod cconbmicos y pellticos-
que procuren conducir a los mexicanos & una vida mejor; la in-
tervencidén estotal responde al desarrollo histdrico de las re-
laciones entre ol Zstado y la gociedad civil mexicana; el Esta
do es 1la 4nica instancia juridico-politica capaz de planear de
mocraticamente el desarrollo nacional; el Estado es el promo. -
tor del crecimionto econdmico; la mctividnd eatatal es el con-
trapeso al poder ocondmice de los capitules privados; al inter
venis el Tstado on los procesos productives, de comerciamliza -
cidn y de consumo, coadyuva a su fortalecimiento, y adaméq con
traresta los efectos de los monopoling equilibrando la econo -
mis y, 1w intervencidn estztal rige el contenido de la econo -

mia mixta.

Tomando en cuenta lo anterior se concluye que el interven



cionismo estatal no debe limivarse & una funcién de "Lstado po
licia" que solamente garantize y salvaguarde las relaciones -
del mercado de una ecenomia liberal sino que el irntervencionis
mo estatazl tienc y contiene una tradicidn histdriea fundamenta
da en 1a existencia de la economia mixta en donde los diversos
sectores e la sociedad y no s4le el cector privade participan
en las actividades econdmicas bajo la rectoria del Zstado. Por
ello el intervencionismo estatal es econdmico, politico y #o -
cisl y debe coﬁsiierarEu come una aceidn inherente a 1n exiﬁ -

tencla del Istado mismoa

Pregunta Mo. 10;:
-(CREE USTED (UE <8 FOSITIVO Uk ZL £STaD0 INPERVENGY ZIN-

Lx SCOMONIA AL TEYZR EMIRSSAS PURLICAS?»

Z1 objetivo de esta preéuntn fié el de correborar las reg-
puestas 4o laa preguntas § y 9 acerca de la conveniencia de la-
intorvencidn cstatsl en la economia jque se 14 en buena medida -
a través de las empresas piblicas y conocer al mismo tlempo la-
posicion imilicita de los oncuestados sobre la existenciam de em

presas niblicas en goneral.



De las respuestss se obtuvo:

e e a e e S - .
Encuestas realizadas ! Respuestas ' Porcentaje
! 3i 5% o’}
osecter triwmde 2 | a [ o w0
b)Sector Fiblice 15 (L2 2o 20
¢)}Investigadores UNAM 8 il g 100 e
25 i 20 | 20 20

De lo exprosado on la matriz ge concluye que el B0 de la
poblacidn oping que es positive que el Estnds intervenga en la
economia a través de sus empresas piblicac y ton s81o el 20% -
opina lo contrarioc. 3zato implicn que 18 exiatencia de las em-
presns piblicas no es cuestionada en si, yn que en términos ge
nerales se considera positiva su existencin y la participacidn

del Estado mexicanoc a través de las mismas,

Pregunta Mo, 11:

-2POR WE?-

Las persomas que se panifestaron en contra de gue ¢l BEeta
do intervenga en la economia a través de sus empresas plblicas
arguyeron que 8s-ac ocasionan distorcienes en la activifad pro
ductiva provocands una economia no sama. Adewis expresaron -~
que el Estado no debe tener entidades (ue no sean productoras-

de earvicios; lo anterior sin ezbargo limitaria la accidn del-



- P -

Zstado y anularin su funcién de regalador y promatox: de la eco
nomin. Finalmente Ge difo que el UYstado no debe terer entida-
des porque no ¢s un buen adninistrador; esto fortnlece lo que-
ya se ho exoresade en esta tesis, respecte de la administracidn
de lac entidsdes, ¢l problema no es la exigtencim del sector -
paracstatal mexicano, lo que debe cuestionarse es lo capacidad
y horadez de los individuos gue se encuentran al frente de 1:.1'5

misgas.

Por otro lado los personas que afirmaron gque es correcto-
que el Estado tenga entidud.cﬁ concordaron ¢n que o6 importante
¥y necesario jor las siguientes razones: las entidades son pag-
te tmportante de 1o economia naclonal ya que regulan la econo-~
mia del pals ol tener el control sobre los medios de produc -
cidn como por ejemplo los hienes de capital, ademfls limitan -
los monopalior y evitan el exceso de lucrg por parte de los -
particulares y dismipuyen las grandes desigualdades sociales,~
y& quo en muchos chnsos e satisfacon las demandas de la pobla~
¢ibn; las empresas plblicae son una laportante fuenta de em -
pleo y coudyuvan con el Zstado en 1a conduccibn de sus politi-
cas sociales y el fortalecimiecnto de su rectoria econdmica en~

un contexto de economla mixta,

De ‘esta manera se concluge gue la presencia del sector pa
ragstatal mexicano en la economia resulta innegablo .y necesa -

ris ya que existen actividades y proyectos que mo Jeben ser =



atendidos por la Iniciativa Frivada; por ello s5i no existieran
estas entidades se volveria al principio liberal de laissen -
faire, laissez passer agotando 1n herencia revolucionsria y -
los principios de la ecoromia mixta y el Zstads interventor, -
ya que con base en lo expresado én lus preguntns quedn denog -
trado que el cector parsestatal es la moterializacidn mAs con-
creta de la intervencidn estatal v es 1o expresidn de la legi-
timacidn del Estado con la sociedad eivil. adeniis jueda cla -
ro asf, que el cuestionaniento del intervencionismo estatal -~
e ‘dipeute a través de la existencia de las eapresacs viblicas,

el Estado define sus fronteras a través de ellas.

Asi mismo ge concluye que por medis del sector parussta -
tal se favorece el desarrollo integral del pals, se reduce la-
dependiencia con respecto del extariar, se mantiens 1la planta -
de empleo, se ejerce un equilibrio de precios a través de la -~
regulacidn del mercalo y finalmente se fortnlece la rectoria -

econdnica del %stado y su Saverania e independencia,

Fregunta Yo. 12:
-3FIDRIA DECIR SUAL ES Ly CAY3A P2 L QJUE EBL Z8TADO HA -

AD%UIRIDQ EMFRES515 PUSLICAS5?7-

El objetivo e easta pregunta, por lo que de manera deli -
berada fue rucsta e manera inconexa, fué sinplemente ol rea -

gresar a 1dantificsar 1a razdn dc ser del intervencionismo -



estatal, lo que recupera las preguntas 6, 8 y 10,

Las respuestas obtenidns a esta pregunta vuelven a adqui
rir una condicidn politica, lo gue fortalece la afirmacidn de
que la empresa piblica no es s6lo una unidad econdmica equipsa
rable con la empresa privada, sino que es un instrumento ade-
mds de econdmico, politico y socinl gue coadyuva con el Eotp=-
do al cumplimiento de sus fines y objetivos. Lo anterior ae-
concluyd basandose en 1nG razoncs que expusicron los encues-
tados en sus respectivas respuestas; de ellas las que mas se-
repitieron fueron las siguientes: por el compromisc social -
que se establecid con la Revolucidn Mexicana y por establecer
una verdadera rectoria econémica y lograr obtener el bienes -
tar social} por razones histbricas especificasi por responder
a conflictos socinles y presiones politicas; por buscar la -
reinvindicacidn de los logros de 1a revolucidn mexicana; para
la produccién de bienes y servicios en beneficio de la podla-
cién; por hacerse cargo de Areas que a 1z Iniciativa Privada-
no le interesaban ya fuera por su baja rentabilidad o por los
exceéivos costos de inversidn; para evitar el cierre de fuen-
tes de empleo; psira evitar lu existencia de monopolios priva-

dos} y por considerarlas prioritarias y¥/o estratégicas.

Eregunta %o, 13:
-LCREE USTED WE TODAS LA3 IMPRESAS PUBLICAS QUE EXIS -~

TIAW AL INICIO D3SL SEKENIO ©HEBIAYM SEGUIR ENW MANOS DEL ESTADO?-



[ Sncuzstas realizadas ! Hespuestas Porcentaje
QBT A M
a)Sector irivadoe 2 i Q 2 0 1c0
b)seetor Fiblico 15 ! 3 12 20 80
c)investizaloras U"aM 8 i 1 ? 12.5 87.5
25 J_ 4 21 16 34
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©1 objetivo de esta pregunta fuce simplencnte el conocer
las oniniones de los encuestadss sabre la conveniencia de con
servar la totalidad de entidades con que contaba el Estado al

inicio del sexenio. Se oatuvo

Con base en lo anterior se concluyd que ol 845 de la po-
blacidn osina gque no todas las entidades existian al inicio -
del Presidente De la Madrid debia seguir ¢n manes del Zatado-

y solo un 1635 opind que si.

Frecuntas “o. L4 v Yo. 15

~LCUALES HO Y POR RUE?-, &CUALES 31 Y PORt UE?-

Lo jue se pretendié con estas preguntas era juc la nobla
cidn encuestada basindose en su respucsta ifa la prospectiva -
de la pregunta anterior, enumerara y mencionira el o 1los nom=
bres de las entldades que considararan que no debian seguir -~
en manos del Estaio asi como 1us qu2 si consideravan conve -

niente. Sin embargo el objetive de la prezunta no se pudo =~



cumplir debido a que se marcd unn nstoris desviwcidn en las

respuestns que se pucden resumir de la signiente maneras

las empresas que no dedbfan ceguir en manos del Estado-
serian: las que no fueran productivas y autosuficientes; -
las que no fueran estratégicas »i prisritarias; los rideicg
misos y lo baunca. Ademis de 1o anterior el Sector Privado-
opiné jue seris conveniente que se modificara la Corta Mag-
pa pera eliminar de las freas estratégices a la petroquimi-
ca bisica, asl coma para quitirle el poder discrecional al-
Congreso de la Unidn de incorporar eomo industrins estraté-
gicas las que considere coaveniente y finnlmente opinan gue
seris conveniente que el sector piblico précticnmcnta no

interviniera en ninguna &rea de la actividad productiva.

De las empresas que si ge consideraban geguir en manos
del Estado se mencionaron: las productoras de bisnes y laa-
prestaderas de servicios; aguellas gue fueran prioritarias-
y/o estratégicas; la industrin de plenes de capital, la si~
deriirglea, 1las comunicaciones y log transportes; los casos-
especificas jue se mencionaron tisicamente fusron tres: -
Aeroméxico, Siderlirgleca “acional y Fdbrica de Tractores

Agricolas.

De lo anterior se concluye 4us en muy pocas ocaalonea-
se toma en cuarta el cardcter palitico-soecinl de las entida

3das; que las empresas »iblicas definen las fronteras de) -



intervaacionismo estatal, lo jus se comirueba con Ias opinie
nes del Jector Privailo mencionadas en los pdrrafos anterig -
res. Asi mismo 3 concluye, gue las definiciones de lo prig
ritario y lo estratézico dependen de la coyuntura politica y
de 1a politica econdmica y que en muches casos sacrifican en
tidales jue revisten un importante papel como las pertene -
cientes a las industrias de bienes de capital y siderlrglea,
especificazente 4 eadresas ¢nmo los tres casos mencionades -

unteriorzaente.

Fregunta Mo, 16:
~i0PIVA [UE LA TINIENCIA DZ PRIVATIZACION Y REPRIVATILA

CIJN SEA PISITIVA PARA ZL PALS?-

31 objetivo de asta pragunta fud conocer la poaicidn -
ideoldgica 4o los encuestidos an favor o en contrs de la ten

dencia de reduccidn del sector paraestatal.

Encuestas realizadasz Respueatas Porécntajc
3 8 Yo i3 Mol
a)Sector Privado o 2 o] 106—-"—‘ o)
b)3ector #ibdlico 19 5 55,65 33.23
¢)Investigataras YVaM 3 B __35__175
25 11 6 4k

Asl, ae caoncluys jue el 56% de la poblucidn conuliera -

jde 1a tenlencia te privatlzazldn y re-rlvntiza:idn as soattl S
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va para el pals, y el 44} opinan lo comtrario. $in embargo
retomando la pregunta nimero 3 gue demostrd que s38lo un por
centaje muy pequefio de la poblacidn conoce verdsderamente -
lo que es el sector paraestatal mexicano, asl como sus obje
tivos y su integracidn, es pernitido cuestionar las respues
tas afirmativas a la presente pregunta, ys que 61 no se 80
be 10 que ¢s realmente ol sector pﬁruentntul mexicano y lo-
que ha signiflcado para el pals, plenso que no se puede R
nar con conocimiento de causa acerca de la tendencia de -

reduccidn del sector paraestatal,

Prefunta Mo. 17:

~LPOR QUE?

£l objetivo e esta pregunta fué el corroborar la posi-
cidn ideoldpica de los encuestados respncto de la pregunta -
anterior, pare comprobar si tienen bases firmes que apoyen -

sus respuestas tanto afirmativas como neg tivas.

De los encuestndos que contestaron que dicha tendencia-
o6 positiva para el pals, algunos no contestaron porque, lo-
cual hace dudar 4de la veracidad de su respussta, ZL1 reste -
afirmé que es positiva por las sigulentes razonesi porgque -
el Sector frivado es mis eficiente que el Sector Pivlico; -

porque se dard un mayor fomento de lus invarciones wriviadnug
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porqusz de estn wmanera las emprescas ya eerian rentables; y -

porque se daria un saneamiento de las Jinanzac pliblicas. -

Por su parte 1os encuestndos que contestaron que dicha
tenlencia no es positiva pura el pais expusieron las si -
guientos rozones; el objetivo fundamental de la Inieiativa-
Privada nunca ha sido el bienestar social; el Zstado puede-
perder parte de su capacidad rectora; Lla privatizacidén y re
privatizacidn d; entidades se ha llevado a cabo de manara -
poco racional y no se han tomado en cuente sug consecuen -~
cias; porque no estd claro el sentido nncional que se le -
quicre dar; desde el punto de vists politico la prictiea de
los rerimenes nocsrevolucionaries reinvipdicaron a la enpre~
sa piblica como resultado del avance de nuestro nacionalis-
mo; se origina un creciente poder monopdlico u oligopdlico-
de grupss privados; se acrecenta el predominio de las empro
sas transn:cionales; y se zgudiza el problema del desem -

pleo,

De todo lo anterier se¢ concluye gue loe razoncs QXpﬁeg
tas por los encuestados en favor de la privatizancidn y re -
privatizacidn de entidedes son de cardcter meramente econd~
mice y que tienden a favorecer al Sector Irivado manifestin
dose por lo tanto en contra del intervenclonismo estatal.
For el contrario se observa que las razones expuestas por -
105 encuestados en contra de dicha tendencia no son sdlo de

caracter ccanimico, Sino profundamente politico y social y=-
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que toman en cuenta aspectos de vital impoartancia pura cual -
1 z < =

guier rais, como Lo son el nacionalisme y la rectoria del Zsta

do, en sus nspectos tanto ccondmicos como politicos y soscia -
les, Asl se concluye tambidn que al decidir la privatizacidn-
y reprivatizacién de cualquier entidad deben consiisrarse cule

dndosamente los aspectos mencionndos en los Wltimos pArrafog.

Fregzunta Mo, 18:

=LA e CRIZ VSTED UE SE DAE3A DICHA TEMDIMCIA?~

De 1a totnlidad de las personns encuestadna el 24} ae abg
tuvo de cortestar, debido a su desconocimiento sobre el parti-
cular, lo gque implica de olguna manera un desconocimliente res-
pecto de lap dos anterieres prejuntas, Por su parte los en -
cuestados restantes atriduyeron la tendencia de privatizacidn-
y reprivatizncidn a lag siguiewtes ecausas: a 1la introduccidn -
de la ide2logis neoliberal en nuastro pals; al esfucrzo por im
plantar ur modelo econdmico Jominante & nivel muniial; a e -
slones de capitel tanto interno (organizaciones agrupadns en -
ol Consejo Coordinador Fupresorial) comoe externe, {Foudoe Hone-
tario Internacioral, 3unco Interamericano do Desarrollo, ctcls
y 8 1o desconfianza y falta de naclomalisme del Sector Privado.
Por otro lado los respuestas del Sector Privado y de elgunos -
de los encuestndos slapntizantes de dicha tendencin, fueron -

por razones obyias las sigulentes: a nivel mundial el sacteor -



descentralizado de 1s Administracién Pliblica hz provocado un
estancamiento econdnico; y el reconecimiento a nivel mundial

de las "deficienciag"” del intervencionismo estatal.

Asl, 5o concluyc que la tenijencia de raduceidn dol Beg-
ter  a través principalmente de la privatizacidn y repriva-
tizacidn de entidades, no se debe & una politica gubernameg-
tal bien estrueturada y razonada, en la que se han contempla
do las posibles consecuencins (positivas o negativas), no 5@
lo econbmicas, sino tambifn politieas y soclales, sino que -
se debe a la sujecidn de nuestro pais a la ideoclogin dominaﬁ
te a nivel mundial que como ya se ha dicho busea el retorne-
s un Estado liberal basado en la cconomia de mercado. 1o an
terior significa que dicha tendencia ha sido tan sélo unu
adopeidn, que ni siguiera adaptacidn, de modeles econdmicas~
extranjeros, y que no se han tomado en cuenta 1a problemati~

ca particular de nuestro pais.

Eregunta Yo. 19:
~4CREE JUZ LA TEMSEMCIA DE PRIVATIZACION ¥ REPRIVATIZA-

CION ATEVIE COVIRA LA RICTORIA EZCIVOMICA DEL ESTADO?-

1 ob etivo de csta pregunta fué saber jque tanto por -

=

ciento de 1os encucstades viheulan el fendmeno do 1o privati-



zacién con la rectoria econdmica del Estado. e obtuvoe:

Encuestas realizadas: Respuestas Parcentaje
51 Mo 348 ot
S S I T - .
a)3ector Frivado 2 3 [ 2 Q 120
b)Sector Piblico 15 5 10 33.33 66.66
c)Investigadores UNaM 8 5 3 62.50 37.50
25 10 15 40 60

JEUVESRSUS I UG DN AU S R ——

De lo anterior se concluye nque el 40 de la poblacidn que
la tendencia de privotizacidn y reprivatizecidén atenta contra-
1a rectoria ccond:.ica del Estado, ¥ el 605 de 1a misma opina -

1o contrario.

Preganta . 20:

-LPOR UE?-

%1 objetivo de esta pregunta era el comprobar si la reg-
puesta de la pregunta antsrior estaba basada en conocimientos-

veraces y bages firmes o s610 se respondid al azhar.

De 1as respuestns obtenidas, se observd que las personas-
encuest .dns uc contestaron en 1la pregunta anterior que la ten
dencin de privatizacibn y reprivatizacidn no stenta contra la-
roctorin econdmica del istado, no proporcionmaron en esta pre -

gunta respucstas sdlidas basadas en argumentos razonados, la -



mayoeria de sus respuestas sc resumen en 1. siguienieﬁ pun -
tos: uwntre monos intervencionismo estatal exista, manores sag
rén los males wcondmicos y se dard unn payor rectorin esta -
tal; el Zstads no debe ten:r espresas imgroductivas y ni si-
quizra enpr.sas ya que 21 Estade no debe ser empresario. Lo
antarior desvirtun los principies de la economia mixtu que -
rigen a nuestro pals y los princiﬁius de la revolucidn muxi-‘

cand.,

For su parte los encucstodes que afirmaron gue ol aten-
ta contra la rectoria econdmica del Estado oxpusisron las &1
guientes razones: el Estado perderd el control da la politi-
za econdmica que es bisica para alcanzar el desarrsllo, la -
tenlencia de reduccidn del sector paraestatal no responde o=
un msrcn macroecondmico bien deafinido; el Zstado se resta on
pacldad para asumir con &xito 1a orientacién econdmicn, y =
con ¢llo pierde capucidad rectora; se neraite la consolida -
¢i8n de monopolios econdumicos cuyos intereses no son naciona
lesy le resta legitimidad al Zotado con sug bases socialesy-
y debldo a que no se estoblecen criterios de lo prioritario-
y estralégico zrcordes con el desarrollo a largo plazo se pri
vatizan entidaies estratéziecss como Fhbries de Tractores -

Agricolas y Siderfirgica facional,

GConsiderando lo anterior se deduce que un alto percenta

Je de lac porsonas que contestaren jue no ea ln vrejunta an~

terior no basan gus respuestas en arguventos s
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que en los encdestados restantes se obeervd lo contrarie, nor

1o jue se concluye en base a lo arriba expuesto la tendencia-

de privatizacidn y reprivatizacidén si stenta contra la recte-

ria econdmica del Estado mexicana.

Froguota Mo, 21

-iCREZ USTZD QUE ISTE MOVIMIEYTD DE

PARAESTATAL TRAERA

BEF

REDULCION DEIL SECTOR

EZTOS NEGATIVOS PARA IL PAIST-

EL objetivo de esta pregunta fué corroborar y complemen-

tar las dos preguntas anterieres y ahondar sobre sl se consi-

dera o la tendencia de privatizacidn positiva, o si traerfi -

afectos negativos para el pais.

Encueatas realizadas

a)sector Privado 2
b)Sectar Piablico

¢)Investigadores UNAM 8

Se concluye que el 52%
cidn del sector paraestatal

vatizacidn de entidades, si

Se obtuvo:

Respuestos

5 ¥o

o} } 2

6 | 9
. .
13 12

pais y el 4BY% opina que esto no scurrira.

Forcentaje
si% HoZ
e} 100
4o 60
87,5 | 125
52 48

de 1a poblacidn oplna que la redug
a través de privatizacibn y repri-

traera efectos negativos para el -



Pregunta Yo. 22:
-¢CUALES?-

Los efectos negativos psra el pais que traerd el fendmeno
de la ruduceién dol gector paraesiatsl, jus se menclonaron mis
comunmente en las respuestas fueron los siguientes: detorioro-
de 1la soberania y autonomin nacional; reduccidn de lans posibi-
lidades de ejercer la justicia social por parte del Estado; re
gulacidn de la econosia de acuerdo a intereses de las minorias;
mayor concentracién de la riqueza ex pocas manos; incremento de
1la dependencia econdmica; introduceidn de capitiles imternos y-
externos on arcus estratégicas; diversas implicaciones socin -
les como: incremento del indice de desempleo; marginacién sg -
cial, encarecimiento de blenec y servicios, todo elle debido a-
que la perspectiva histbrica demuestra la falta de disponibili-

dad de la Iniciativa Frivada para beneficiar a las mayorias.

De esto se concluye que una gran parte de la poblacién en
cuestada reconoce que dicha tendencia, y la forma en que ho -
sido llevada a cabo traerd efectos negativos no sdlo para la -
.economin nacional sino tambiém en los aspactos politices y so-
ciales del pais, lo cual apoya a las hipdtesis que ec han tra-

tado de demostrar a lo largo de =sta tesis.

Przguntu Ho. 231 y 24

-iC

DERA (U8 La ZCOTOMIA SN SU COMJUNTO DEBE DEJARSE =



2 KANOS DE LA IVICIATIVA PRIVADAY- ~i70R

AL plantear esta progunta se upretendid conflrmar las posi
ciones de los encuestados ragpecto 2 1n conveniencis del inter

vencionismo estatal. De las rospuestas se obtuvo:

e S v . e
Sncuestas realizndas Jespuestus Porcentaje
34 Mo 51% Na
a)3ector Privado 2 2 0 1C0 ) ‘é'“"“““
b)3ectar Flblico 15 1 14 6,66 93.33
¢)Investigadores UMaM 8 o] __8 0
a5 3 22 12 38

Jloa

Da lo anterior se concluye que el 884 de lu poblacibn e5
tA de acuerdo en que la economia en su conjunto no debe dejar-
se en manos de¢ la inicistiva vrivada y so6lo ol 12¥ opina que -
51 e& conveniente. Cabe observar que por razeones obyvias los -
encuestados del 3ecctor Frivaxdo fueron guienes con moyor énfg -

sis contestaron afirmativamente.

Por lo jue respecta 8 porqué se did una u otra respussta,
los encucstates del Sector Frivado expresaran de munera conere
ta que la Iniciative Privada es ¢n todos los appectos més eli-
caz y eficienta jue el Sector Fiblico, por lo gue 6¢ hace necg

sario que se abran prru ellos mayores canales de participacidn.

For su psrte los encuestados que no consideran positivo -
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que la economis ueca manejada por l» Inicintiva Privhda exom -
sisron lrs siguientes rozones: la Iniciativa friveda nunca se
ha significado por mer un sector cmincentemente pacionulista;-
s¢ quebrantaria el sistema de economia mizta; ge darin una -

contradiccidn de los preceptos constitucionalesi se darie una

inadezuada distribicidn de la rijueza; se provocaria un retro
ceso limentable ¢n el pensaniento revolucicnarle; el Eétado -
debe ser rromotor y reguladar de la acoromia; no se lopgraria-
1n obtercidén de bencficios uociales que alcanzaran a la Ay -
ria de la pobliacibn debido a que el objetive fundumental do -
1n Inisictiva Privada es la obtencidn do gananclas 7 no ed -
biencstar social ¢oma en el chass de las empresas usiablicas; y-

debe haber un equilibrie entre el Sector Fliulica y el Sectore

Frivado.

De lo anterior se concluye que de manera implicita la ma
yoriz de 1la poblncibn est® conclente de las consecuencias, y-
los riesgos que supone la tendencia de privatirncibn y repri-
vatizacidén., Do igual manera queda manifiesta la difersncia -
que existe entre la empresa privado y la empresa plblica, asi
coma los objetivos ademis de econbmicos, politicos y sociales

inhercntes a la misnn.

A mode de conclusidn final, y con base en 2os resultados
obitenidas en esta encucsta, se ve la necesidad de replantesr-

los eriterios utilizedos en 1z implemontncién de los politi -
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cas gubernamentales que 5e han miterializado en la privatizgp-
cldn y reprivatizacidn de ontidades, para evitar el riesgo de
llegar & una posible privetizacidn de la economin, que senta~
ria las boses para la transformacidn de un Sstado benefactor,
intervencionista y promotor del desarrollo a un Estado neoli-

beral basado en una cconomia de mercado,

4 lo largo de la encuesta se manifestd en diversas oca =
siones que la razdn por la cual el Estado no deberia partici-
par en la cconomin 8 través de sus entidndes, era la inefi -
ciente y corrupta administracidn de las mismas; sin enbargo -
1la solucidén a este problema como ya se ha mencionado, ne con-
sldero que sea la desestatizacidén de la economla nacional, si
no un replanteamiento, una reestructuracibén a fondo gue no se
concrete a privatizar sino que reestructure verdadersmente -~
las raices del problema quo es bisicamente el eccionar del ole
mento humano a través de la corrupcidn y del desempedo de cargos

para los gue no estén verdadersmente capacitados.

Finalmente, considero jue los objetives que se planteg =
ron respecto de ln encuesta fueron alcanzados, ya que loc re-
sultados de 1o misma se significaron en genorsl como un eleg ~
mento de apoyo a los planteamientos desnrrollades a lo lurzoﬂr

de esta tesis.
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CO¥CLUSIONES

Las principales conclusiones a2 las que se llegaron tenien

dy como base el desurrolle de este trabajo son las siguientes:

SCERGA DLL TUNTERYAMCINIISHD TS2APAL 35 CONCL

-Li INI< CION ZSTATAL en la vida econbmicam ha sido una

actividad inherente o la existencia misma del Estado.

=DI503 LQ5 IMICIDS DI LAS PRIMERAS SOCIEDADIS que lle@a -
ron a conctituirse en un EZstado fuerte, 1la actividad estatal -~
se manifest® Implicitamente como una necesidnd para la organi-
zacidn, conduccidn y desarrollo de las mismas. Asi, 8l inter-
vencionismo astst<l ex una necesidad jue aunque con diferentes

grades se han manifestado en todas las sociedades.

=EL INTERVEINCIONISMO EZSTATAL no es privativo de un pais o
continente, sino que ha sido una necesidad impueste por el pro

plo devenir de la humanidad.

~Lh IMTERYLNCION E3PATAL, ademiis de contener principios -
scondmicos, contiene princivlos bicica y fundnmentalmente poli

ticos y sscinles.

-LA INTERVZMCIJN ZJTATAL ha estaldy inlicida en mayor o ng

nor medida por el corjunto de doctrinas filouOficrs, politicns
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y econdmicas predominantes en el transcurso de lu historia de
la humanidad; por e¢llo 1 grado del intervencionisms estatnl-
se ha encontrado supeditado mAs jue a factores nacionales -
especificos, a la influencin d¢ 15 ideologia dominante en la-

coyunturs histérica.

-EN MEXICO, el intervencionismeo estatal es una harencia-
politico-administrativa que noc legd el sistema administrati-
vo ¢ ideslégico del Estado espaficl A través de los siglos de~
coloniaje, que se manifestd principalmente a través de los =
estancos y de las fdbricas reales y que influencid al Fstado-

que surgid una vez legrada la Independencia lMacional.

-3L QRIGEN ¥ NATURALEAA DE La INTERVENCIOW ESTATAL y de-
la existencia del sector paraestatal, es la tendencia y nece-
sidad del Estodo de regir los procesot econdmicos, politicos-

y sociales de la Yacidn para alcanzar el desarrollo nacional.

~EN MEXICO, ademAs de las bascs tedricas e ideoldgicas -
jue sustentaron la existencia del sector paraestatal, el impe
rativo de proporcionar mejores niveles de vida a la creciente
poblacidén y 1l's presiones externas derivadas de los desajug -
tes del sistema econdmico internacional y la desorgﬂnizaciéh-
econdmica interna, hicieron necesario que el Zstade asumiero-
en forma plena su responsabilidad como agente principal de -

los aspectos econdmicos y sociales del pails,
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=300 BASE &Y e INDZRYLUUION Lainlil, el Estads se vuelve

el principal sgente aconbmico y polltico, crefindese un espacio
para la Administracidn Piblica y para =1 sector prruestatal =~

mexicano.

~DEIIDD A UE ZL MSTADD PIZMS JNA RISPOUSABILIDLD 30CIAL-

DE La MAS ALTA JERLRUIIA se origina y fundsamenta la facultad -

del mismo en la rectoria del desarrollo n-cional en un marco =

de soberania, indspendencia y economia mixta,

-Ld RECTIRIA ZCOVOMICA DEL ISTADO 2 MEXICO es un postula
do constitucional jque bucca consclidar el desarrolle del pafs-
ed un contexto democratico y sovcial, por lo que no debe tener-
un proceso de retroceso histbrico a traves de la posible priva
tizacidn de la economin nacional jue desvirtue sus objetivos ~

y reste fuerza a la presencia estatal.
SOBRE EL LIBSRALISHO ECOMOMISY 3= CINSLUYE:

~3L LIB.RALISMO HC)'MICO, demostrd su falta de consisten
cln socio-econdmica durante la crivis ecandwica a nivel mun -
dial denominada crisic de 1929 -debido a que su aplicacidn, -
principealmente en kctados Unidos, basnda en unn economin de =
Libre puercado, nn pude dar rvesauests al derrumbe teérico-prag-
tico del sistemz capitollsta gue esa &poca sufrid una aguda «

reczoid

3
@

rordmica caracterizada en parte por un problemn de -

sobreproducsisn v una inalecuxia relistribucide del ingreso, -



jue hizo necesaria la intervoncidn del Estado como agente acti
vo dentro de los procesos ecandmicos y saclnles para superar -

dicha crisis.

-ZL LIBZRALISMD FOONONICO se¢ oxtienda como squelln corrien
te quc rochaza jue 21 Estado asuan un papel dennsiado active -
dentro de la economin, partiends el gupuesto de que el aercado
es autoregulabdle, por lo que subordina la presencia del Kstado-
a las relacion2s de produccidn, entendidas como relaciones en -

tre psrsonas libres e iguales.

-La DOCTRIFA DEL LIBRALISHO SCIVSHICO sostiene el postula
do de 1a superioridad del Sector Privado sobre el 3ector Pﬁbli—
co, basdndose en que los mecanismos del mercado son mis efica -
ces que las politicas estatales para lograr el crecimiento eco-

ndmico de los palses y udemds son autoregulables.

=37 LA ACTUALIDAD ZIL POSI3LE RETORMO AL LI3ZRLISMO 2c0M2-
HICO a través del Yeoliberalismo, reducird las funciones del -
Estado moderno (caracterlzado por ser un Estade fuertemente -
interventor, regulador, planificador y promoteor del desarrollo-
nacionnl), a la posicidn de simple espectndor de 108 procesos -

econdmicos de los palses.
ACERCA DEL =STADO Y EL 3ZCTOR PARAZZTATAL 32 CONCIUTE:

~EN MEXICO AL DARSE LA TRANSFIRMACION DEL Z37iD0 LIZUIL,-

AL ESTADO INTERVENTOR, planificador y promotor del deszarrolls -



nacional, a partir Je las transforaaciones ideoldpico-politi
cas que se dieron con la Revolucidn Hexdcana, jue Be muterig
lizaron en algunos preceptos de la Constitucidn de 1917 y -
con el posterdor proceso de desarrollo y reajuste del siste-
ma capitalista provocado por la depresida econdnice de 1929-
gque demostrd 1a necesidad de 1a intervencidn estatal en la -
economin, se 4id una transformacidn en ¢l pensamianto politi
co, adjuiriends relevante importancia aspectos como el nacip
nalismo y el biéneshnr social, dindose la necesidad de la =
crencion do entidadies vinculaias con 1los migmos y ¢on lng -

nusvas funciones en materia econdmica atribuidas al Estado.

-LA GENZSIS DEL SECT&R PARAESTATAL SEXICANO, deépnés de
la Revolucibn, que marcd la transicidn de un Hstado de corte
liberal clfgico a un Estado profundamente social, se inicia-
en la década de los afios veinte con la creacidn de institu -
ciones juridico politicas que hiclieran factible el desarro -
lio econdmico del pais y er la décmin de los treinta con lu-
creacidén de laz bnses para que cl Sstalo se consolidara como
rector indiscutible de la economia y de esta forma como el -
promotor del Jdesarrollo y de la redistribucidn del ingresoj-
todo lo anteriar debide a la necesidad de astgurar el manejo
del desarrollo nncional bajo la direccidn del Estadoe moder -

nos

HEIKICAMO 10 se desarrolld (a psr



tir de la <década de los afios veinte) con bnse en rasdneo for
tuitas, sine por coyunturas histéricas y necesidndes reales,
tanto ccondmicas cams politicus y sociales, es por elle que~
se afirma que el sector paraestuatal cuenta con fines y obje-
tivos que le dan razdn de ser, y que nunsa han sido exclusi~
vamente econdmicos, ya que mas que finzs de lucre son de -

bienestar nacional.

~AL IMTERION DEL ESTADO MEXICANO y desde el punto de -~
vista jurfdico existe una gran diversidad de entidades que =
perasiten al bstado contar con una amplia gama de opciones -~
para lograr el desarrallo nacional, gue se adecuen a ls rea-
lidad social, a4 las demandas de 1a comunidad y que den reg -

pussts a las mizmac,

-EL ESTADO MEXICANO, como principal agente ccondmico y«
politico, no debe detentar tan sélo el papel de ente establ-~
lizador y complencntador de las scciones del sector privade;
su misidn es mis profunda, ya que busen con lm ayuda del seg
tor paracstatal, la aplicscién de los planes, politicas y -
ectrategias gubarnamentaleos que lo conpduzcan al logro de -

nuestro Proyecto Nacional.

=GOY 3185 EN U3 EL E3TADO, demtro de la teoria paliti-
ca, ¢5 el representante de los intereses de la nacidn y de -
su desarrsllo auténomo 7 saberano, so ha hecho siempre nacess

ria 1a presencia del sector paracstatal mexicamo, principal -



mente de las copresas plblicas, como agente Je cambin y desarra

1lo nicional.

-L& RECTORIA BCOVOMICH DEL ESTADO (vinculadu 2l zector -

paraestatal mexicano), como formu y principio de gobierno quedd
clara en nuestro pais como un logra de la Revoluacidn Mexicana,=-

y formalizada 65 aflos despuéc en 1932 cuando fué incerporado el

texto vigenta del articulo 25 constitucional.

-L4i WICTORIL DEL ESTADO significa que 1la forme de organiza
eidn ascial jque el Zstado representa debe disponer de una supre
macia de lecisidn en cumnto a los msuntos gue se rcficrcn.al -
desa~rolle nacional, entendido este como no solamente un creci~
miento econdmico, sino como un avance econdmico, politico y -

poziol.

-ZL 5ZCTOR PARAESTATAL MEXICA'D, se encuentra inmerso den-

tro del sistema polltice-administrativo mexicane por su caréc -

. ter de instrumento auxiliar del Estado mexicanc para lograr sus
fines y ejercer sus funciones. Por ello, dada la vinculacidn -
que existe entre el sistems politico mexicano y el sector pura-
estatal, &ste debe serrviato comd un teme de anAlisis politico-

y social, y no excluszivamente econdmico.

-EL 53CTOR PARAZSTATAL MEXICAMO es una agrupacidn de enti-
dades que cuents con una base lognl que norma, organiza y con -

trala su establecimiento y su operacidn. Hute conjunto de -
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disposiciones legales conforman su marco juridico establecido
que nunque dispergo ha tratado de prever, plancar, organizar-
y controlar todos aquellos asmectos relacionades con el funm -
cionamiento del sector paraestatal con la intencidn de optimi
zarle y lograr con ello que cumpla con su objetivo de ser un-

instrumento auxiliar del Zstado mexicano.

-EL SECTOR PARAESTATAL MEXICAND,desde un punto de vieta-
formal y tedrico, no es un conjunto de entidades ajeno o con-
trol, ya que como 6e observd en uno de los apartados del cupg
tulo tercers, a lo largo de su desarrclle histdérico se han dg
do esfuerzos por crear mecanismos de control con el objetivo-
de optimizar su funcionsmiento; sin embarge de manera précti-
ca no se kan logrado establecer mecanismos de control adecua~
dos para evitsr los axcesos burograticos y 18 corrupcidn, que
son algunos de los principales fuctores que obstaculizan el -
Sptimo funcionamiento y operacitn de las entidades del sector
paraestatal mexicano en particulsr, y do 1a Adninistracidn -
Piblica en generals

~-L0S 93JEPTIVOS POLITICOS DI LAS ENFRUSAS PUBLICAS, de -~
acuerdo con lo expresado por la Secretarin de Bnergia, Minas-
e Industria Parsestatal son los siguientea: fortalecer la =
independencia y soberania nacienal, reforzar ln rectoria del-
Bstade en su marco de economia mixts, y rehabilitar 1a imagen

del mismo como administrador eficaz.
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~iL SECTOR PARAZSTATAL MEXICAYO desempefiz un pnéol de vi-
tal importancia en los sectores estratégicos y prioritsrios; -
no sblo sn los establecidos constitucionalmente, sino en tedos
aquellos que contribuyen al logro de nuestro Proyeeto Macio -~

nal,

~LAS ELFRWIAS PUBLICAS constituyen 1a columna vertebral -
de la industria naclenal y por e¢lle coadyuvan al fomento indus
trial y desarrolleo independiente del pais, por 1o gue han pro-
porcionsdo una cierta capacidad de manejo de la cconomia y de-
1a pelitica por parte del Tstads, en atencidn a lo estadlecido
en el picto sgcial y constitucional; y es en este plano en don

de destaca su tragcendencia econdmica, politica y sacial.

~L4 FRESENCIA DE LAS EZMPREJAS PUBLICAS en nuestro pafs, -
ha significado un importante facter de cquilibrio econdmico, -

politico y social.

~UP'A JE LAS GCRITICAS mis tenaces en contra del secctor -
psraestatal mexicano y gue en alguna nedlda ha desvirtusdo su-
imogen se basa en la afirmacidn de que el scctor paraestatal -
desplaza a la inpigiativa privada y compite deslealmente con -~

ella, cuando en realidad 1o complementz y la impulsa.

~-L&i EMPRESA PUBLICA ha sido frecuentemente comparada con-
ls empresa privada, olvidando que no existe punte de comprra -

cién debido B que ne responden a 165 micwmos objetivos bisicos-
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jue son , en la primera polfticos, sociales y econbmicos, -
micntras que en la segunda son exclusivamente econdicos, esto
debido a que la empresa pliblica representa los intereses de -

la Wacidn y la empresa privada los de grupos sectarios.

DE LA TENDENCIA ACTUAL 03X FRIVATIZACION ¥ REPRIVATIZACION SE-
CONCLUYE:

e

-SL FENOMENO DE ADZLGAZAMIZTTO E5TATAL, a través de la -

tendencia d¢ privetizacidn y reprivatizacidn a nivel mundial,
més que ser una medida econdmica como se protende, €6 en rea-
1lidad una medida politica que trastoca los criterios ideoldgd
cos proplos del Zstado moderno y que contribuye al restableci
miento de 1a cconomia de libre mercado, a la reianstauracidn -

de un Estadoe liberal.

~-DESDE HACS ALGUNOS A0S tanto en México como &n 1o maygo
ria de los paises capitalistas desarrollados y en vias de de-
sarrollo se ha dado una transformncidn ideoldgica-politica -
que ha dado como resultndo un cuestionamiente general acerce-
de 1a conveniencia de 1la participacidn de las empresas piibli-
cas en los procesos econdmicos niclonales y por lo tanto un -

replanteamiento del grado de intervencidn estatal.

-ACTUALMEYTE se ha generalizado la creencla de que gran-
cantidad de erpresas piblicas de diversas partes del munde no

han lustificado las expectativas para las que fueron creadms,



por lo gue se ha considerado convenldento su privatizacién o =

reprivatizacidn,

~-LA MUEVA IDEOLOGIA IMPERANTE & TIVEL MUNDIAL, caracteri
za o la crisis actual como el agotamieunto de las posibilida -
des del Estado moderno pura ¢ontinuar impulsando el desarvo -

1lo nacional.

«~ZL FENOMENO DE ADELGAZAMIEZNTO E3TATAL no es privative -
de México, Bino que os uma tendencis mundial que ha provocado

un gran nimero de privatizaciones y reprivatizaciones,

~LA MAYORI, DB LOS PA1SHES EN VIAS DE DYSARROLLO, debido-
a su necesidad de financiar su economin medinnte el endeuda -
‘miento con diversos organismos internaclonales financieros, -
se han visto comprometidos en muchas ocasiones a aplicar las-
medidas econdmicas, basadas en la ideologia dominante en los~
palses capitalistas como ha sido el caso de 1 ndopcidn do la
doctrina neoliberal a través del monetarismo econdmico, que -
contempla dentro de ou programa econdnico la tendencia de pri

vatizacidn y reprivatizacidn.

-EL SEOLIBEHAL;SNO SCOMIMICO critica las atribuciones y-
el tamafio que precenta el Zstado astunl, ya jue expresan que-
algunas de las funciones que lleva a cabo son demasiado costg
845 en sus w.canismos proples, postulsndo que el mercado las-
realizaria aig eficazmente, lo gae demuestrn que los neolibera

les siguen sibordinando el papel del Bstade al mercado.
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=3B 1970 & MUSSTROS DIAS BN 1EXICO, se ha podidé observar
una fuerts lucha entre dos doctrinas ideoldgico-politicas anta
génicas jue son la teoria neoliberal representada por la dog -
tripa monstarista v la tesis del Estado benefactor, interven -
tor y planificudor, siends en la nctualidad la teorin neolibg-

ral la que parece imnonersz.

-LA TMPLANTACION DB LA TZORIA HEOLIBEMAL ha vuelto u ser-
considerada comd 1la solucidn a la erisis ¢copdmica mundial, y-
er nuestry pals su introduccidn se ha manifestado principalmen
te desde la privera mitad de la décmda dc los ochentn, cuando-
se inicid 1a significativa reduccidn del sector psracstatal -

mexicono,

=EL DISGUHRSD POLLTISO OFICIAL ha sufrido una transforna -
¢ibn radical del afio de 1980 a la fechs en lo que concherne al
sector parasstatal mexicanoj en 1a actualidad de habdbli de re -

duccion, mientras que afios otras se consideraba su expansidne

~EL CAPITAL PRIVADO, que durante el perfiodo de crecimien-
to del pais después de ls etapa revolucionuaris, no se interc -
50 en participur en la creacién de la infraestructura necesa ~
ria, en la actualilad reclama una participacién cada vez mayor,
ya gue las bages fueron c¢readas vor 2l Yatads nexicnans y su -

empresas plblicas.
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-EL ESTAD0 MODERVO EN SENERAL ¥ EL BEsDAD) MEXIZATD EN -
PARTICULAR, perderan nutonsmia al interisr y soberania al ex
terior, unn vez que las agrupaciones del sector privado Teto

men las rienias de la economia.

-LA FOLITICA DE REBSTRUCTURACION DEL 38CTOR PaRa¥3TATAL
MEXICAMO, es uno de los medios que 's¢ han utilizado para ex-
plicar la gren cantidad de privatizaciones y reprivatizacip-
nes de entidudes que se han dado en lon dltimos pfios, afir -
mando que dicha tendencia busca fortalecer la capacidad de -

rectoria del Estado mexicano dentro de la economfa nacional.

~LA FOLITICA DE REESTRUGTURAGION DZL SECTOR PARAUSCATAL
MELICAMO, implemeatada en 1983, ns fué 1levada a cabo segin-
lo establecido y respetada en algunos de los aspectos que =
contenis al desincarporarse entidades que se encontraban en~
areas de la economin que eran consideradas por dicho documen
to importantes; estos ban sido los casos do la rama de bie -
nes de capital, farmacedtics, siderurgia, autoiransportes, -

miners y petroquimica secundaria entre otras.

~EN LA ACTUALIDAD al tratar el tema de la reduccidn del
sector paraestatal mexicano se ho wtilizado el nuevo concep-
te do desincorporacién, que da la impresidn de que la redﬁg—
¢ién del sector porecstatal se ha dado sin tomar en cuenta ~

criterios ideoldgicos; desincorporar da In imagen de. que -
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entidades antes incorporadas al Estado, se desincorporan porgue
ya no responden a eus fines. Asl, se han abandonado los con -
ceptos de privatizacién y reprivatizacidn que son términos vin~

culados con posturas idealdgicas.

-DIVERS05 CASOS DE PRIVATIZACIONES Y REPRIVATIZACIONES que
s@ han dade en los fltimos afios han sido injustificados como sBo
vio en el capitule 5 y en muchas ocaslonss han dejado on entre-

dicho los conceptos de estratdgice y prioritaria.

~DURANTE LA ADMINISPRACION DEL PRESSIDENTE DE 1A HADRID, sc
1legd a la conclusidn de gue conservar empresas piblicas era un
factor de debilidad para el Estado, ademis que con ello se -

corria el riesga de caer en un populismo reaccionario.

~LA TENDENCIR DE PRIVATIZACION Y RSPRIVATIZACION, do la ma
nera en gue se ha llevado s cabo, traerd consecuenclas negati -
vas pora el pals en el corto plazo, ontre ellis se pueden men -
cionar la posible privatizacién y transnaclonalizncidn de 1a -~
economia, pérdida de la capacidad rectora deol Estado mexicano,-
un mayor grade de marginacidn tocial, incremento en los precios
de bicnes y servicios y el agudizamiento del desempleo en nueg-

tro pais.

~UPFA DY LAS FRIMCIPALES CAUSAS BY LAS JUS SE HA BASADO LA~
PRIVATIZACION Y REFRIVATIZACION DE EVIIDADES, segin lo exprasa-

do por ¢l Gobiernmo Pederal hn sido su faltns de rentabilided -



coondnica; sin embargo si las empresan plblicas son saneadas
en todos los aspectos pera hacerles atractivas s los inver -
slonistas privados, quienes muestran marcado interés por ad-
quirirlas, esto slgnifica que dichns empresas plvlicas pue -
den ser autosuficientes y rentnables, lo que nog conduce a -
pensar que su deslncarporacidn nbedece a causas mis profun -

das, a4 cousas ideologlcas.

-0t HECLO SIGNIFICATIVO EN Lih DESINCORPORACION DE ENTI~
DADES es que los grandes ampresarios privados estén dispues-
tos a comprar todo 10 que el gobierno les gqulera vender, ep-
to significa en buena medida que lus empresas que se han ven
dido por su carencia de rentabilidad no son empresas inope -
rantes y gue mediante una eficaz aiministracién e laa mig-

mas 56 pueden obtener dptimos resultados,

-LA DZSINCORPIRACION DE LNTIDADES ademflis de ser un tema
de anilisis econdmico, debe ser visto, segin se demostrd a -
lo largo de este trabajo, como un tema de andlisis tanto po-

Litico-ideoldgico, como econdmico.

-A M2DIADOS DE 1938, se pudo oprecior ya con claridad -
que como consecuencia da 1la reduccldn del sector paraestatal
mexicano, el Sctado se habla retirado completamente por lo =
menos de &t de los 28 sectores productivos en que parti¢ipaba

al inicio del sexenio, jue s5n: blenes de consumo duradero,-~
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bienes de capital, insumos intcrmedios y bienes de consume no
duradero; de igual manera en olras dreas productivas, el sec-
tor plblico tamblén hadia limitado su participacidn hasta en~

un 30%.

~U0 COMUN DEVOMINADOR de las empresas que se han privati
zado o estin en vias de privatizarse en diversos paises son -
las compaiiias anéreas, México ne ha s&ido la excepeidn y en la-
agtualidad se encuentra a punto de retirarae del ramo, ung =
vez desincorporads Aeronnves de México y con la inminente pri
vatizacidn de Compnifa Mexicana de Aviacidn proyectada para -

agosto de 1989.

-1A POSIBLE PRIVATIZACION, aunque sea parcial de Teléfo-
nos de México, demuestrn que el procese de reestructuracién -
del seclor paraestntal mexicano, no ostd guardando las formas
y se intenta privatizar nspectos tan inportantes pura el pais

como lo son las camunicaciones y los tranaportes.

-LAi SOLUCION sparente de la grave crisis por i que atra
vlesa nuestro pals, no considero gue sca, come s ha mapi feg-
tado en el digeurse oficial, la mesiva desincorporacidn de «
entidades, la posible privatizacidn de la economia nacianali-
el verdadere problema no es tan s6lo de forusa zinoe de fondo.
Ho debe cuestlonarse la intervenctdn estatal en 1a economia -

porgue s¢ daria un retroceso histérica; 2l conflicto no es -
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tener 2 no empresas piblices, &ino administrarlas adécusdameg
te, Debe tomurse conciencia del importante papel que ha dg -
sempefinde histdricamente el sector paraestatal mexicano y -
buscar seluciones efectivas pura optimizar su actuncidn a tra
vés de una eficaz administracidn del micmae, creando‘mecanii -
zos de control mis ndecuados, modernizando la plantn producti
va, y fomentando la conciencin naclonal de los servidores -

pliblicos.



RESCOMENDACIONZS



“DACIO

<
-
i

A lo largo del desarrolle histdrico de nuestro pals, in -
presencin y actuncidn del =ector parsastatal mexicano ha cond-
yuvado de manera significativa en la conduccldn de la rectoria
econdnica del Estado en un marco de cconomla mixta. Sin embar
go &5 nceesario reconocer gue diversas entidades no han correé
pordido de maners Sptima 4 los objetivos para los que fueron -
creadas. A pesar de ello, en mi opinidn, 1a s0lucidn o este -
problemn y a la crisis per la gue atraviess nuestro oals no es
el cuestionamiento de la intervencidn estatal, de la rectorfa-
econdimica como forma de gobierno, la desincarporacidn masiva -
7 en olgunos casos injustificsda de entidades que juegan un im
portante papel ya sea econbdmico, politico o social. Dicha so-
lucian debe contemplay no sblo aspectos 4= forma sino bisica -
mente de fondo. o debe cuestionarse al sector paraestatal me

xicano en si, ni al modelo histdrico gque le did6 origen.

Debe buscarse el verdadero problema que impide a las enti
dades del sector parsestatal desempefiarse de manera dptima; =~
considero que es necesario tomar en cuentd la importancia decl
Give que tanto ol clemento humano come los aspectos adnministra
tivos, representan en el buen funcloramiento de cualquier em -
press, es nececnrio revisar su adsiaistracidn y tado 1o que -
ella implica, replanteando y optimizande suc objetivos y me -

tas, todo lo anterior a fin de gue las resoluciones jue sean =

tomadas no sean tan =dlo de Torma sino tusbids e Zoundoe,



Las recomendaciones que en mi opinidn pienss podrian ser
utiles para tratar de minimiznr e alguna manera la crisis -
per la que atravieua el sector paracstatal mexlcano son las -

siguientes:

~CONSIDERAR a la eapresn plblica come un instrumente his
térico que coadyuva con el Estado mexicano en el cumplimiento
de sus objetivos econdmicom, politicos y sociales con el fin-

de lograr nuestro Proyecto Yacional,

-EVITAR ln comparacidn entre la empreen piblica y la em-
presa privada, ya que como se ha visto no responden a los nmig

mos abjetivos.

~APLICACIOM IFECTIVA DEL PRISISO ADMINISTRATIVO con el -
fin de evitar accionos y decisliones inadecusdas y lograr em =

forma satisfactoria los objetivos jue se persigan.

=RECOEDAR jue los factores gque componen el proceso ndmi-
nistrative son fundomentnlmente tres: y el primero y el més~
importante es el factor humano (que en un momento dado es ==
quien pueie degvirtuar los objetivos y la operacidn de la or-
ganizacidn), el segundo o8 el factor estructural y el tercer-

elemento es el factor econdmico.

~ATLICAR adacundasiente en los »lanee y programas de la -
organizacldn la PLANEACION con el objetivo de prever y estrug

turar oo sctunzidn de manera mAs racional, diriglendo asi los
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esfuerzos y recursos =l logro mis convenlente ¢ los objetivos

de las entidodes,

-DELILITAR adecuadumente y vigllar que ze cumplan optima -
mente las funciones d¢ los componentes de las entidades, sus re
laciones de jerargqula y 1s divisidn del tratajo, atendiendo asi

2 un eficiente organizacidn.

-0TORIAR especial atencidn a la direccidn, ya jue es la fa
se ejecutiva del proceso administrativo y unz de lus mfs impor-
tantes, porque os usqui en donde se encuentra la toma de decisip

nes y 1la cjecucidn,

CABO un adecunds control juc observe, inepeccio-
na 'y verifique la Sptima cjecucidr de los planes y programas de
las entidades, de manera que puedan comprarse continuamente -

los result=dos, para asejsurapr el logro de los objetivos.

-IMPLENZ'TAR efectivas medidas de control jue busyuen evi-
tar que los objutivos de los entidades, asi como,su operacidn -
se desvirtuen como consecuencia de la corrupeidn, desviacidn de

fondos ¢ inadecunda administrucido.

=SANCIVIAR de manera efectiva a todos aquellos quicnes en-
torvezcan el dptimo funcionamiento de las entidades y manchen -

su inagen.
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-EVITAR que se sign dando ul interior de la .sdmindstracidn
Pliblics en general y del sector parnestatal mexicano en particu
lar, un sistesa de "compadrazgo", con la finalidad de que Gnica
mente las personss ldbneas, capacitadas y vinculadas con el gi-
ro especifico de cada entided lleguen o ocupur los corgoes direg

tivos.

-ATROVECHAR la expericncia en materia adminlstrativa de -
los Gltimos 25 aidos con ética, y considerar la necesidad de reg
petar la amplia teoria administrativa con que cuenta nuestro -

pais en ol desempefio de la practice,

~IMFLANTAR programas efectivos de capacitacidn nl personal
de las entidndes, pora qua se optimize ol desempefio de las mis-

nas.

~FOMENTAR la creacidn del servicio ¢ivil de carrera que se
realize mediante una estructura organizada en clages o grados,-
ingresando al servicio a través de una rigurosn seleccidn basa-
da mds que en la antiguedad en la capacidad que demuestre el -
personal y que permita el ascenso dentro de la organizmcidn por
medio del cumplimiento de requisitos preestablecidos kastn las-
Gltimos niveles no politicos de la estructura administrativa,
Con ello sc garantizaria que ¢l ingreso sl sector piblico se -
diera mediante una rigurosa seleccidn, con el fin de que los -
puestos fueran ocupades por las person.s idoneas y sl mismo -

tiempo, dicho sistema estimularia al nerasaal & optimizar su -
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desempefio para lograr ascaensos dentro de la organizacidn, opt&

mizédndose de igusl maners el desempeilo de la misma.

~CREAR programas de estimulos sl personnl pablico, que. le

motiven a dar su mejor esfuerzo,

~FOMENTAR en los Gervidores plblicos ol emor a ls patria-

¥ la conciencia nacional.

~EVITAR 1a creacidn de fondes y fideicomisos sin objeti ~

vos v&lidos,

~DISMINUIR el otorgamiento de subsidios una vez que la e

presa plblice comienze a ser mutofinanciable.

-ACTUALIZAR la planta productiva de las empresas, coun el-
objetivo de diversificar su producoidn, y poder alcanzar nive-
les adecundos de competitividad con el exterior; lo cual redun

daria entre otras cosas en la apertura de fuentos de empleo,

=CONSIDERAR el valor histdrico del sector paraestatal me-
xicano y reconacer que mediante una adecuada administracidn, -

los empreéaa phblicas serdn lo que siempre han debido ser.
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ACUERDO

CRPISULY 1UICD.  Los entidades de la Administrazidn iblien
paraestatal » 4ug se refiere aste Acu-rdo, se agruLarian cor sec-
tores a efecto de yue sus relacienzs con el zjecutive Faderal, -
en cumpliminnto de las diuposiciones legnles aplicables se roali
cen & treav d2 las Jecretarias de Zstade o Departaments adainig
trativo, como sigue:

a) 1 sector que corresvonds 3 la SECRVTARIA DL S0BERNACION
¥ cuyo titular -Jercerd 1lns funciones de coordin:dor, se integry
ra con:

ORGANISHDS DESCENTRALIZADIS:

Inatituto Yacional de Cieneilas Ponales
Froductora "ocionul de Radis y Televisidn

EF.Rni3a3 Do FARTICIPATION Z3T4TAL MAYORITARIA:

Central Mexicaps de Bienes y Raices Ispocializados, 5.4, de C,V,
Centro Je Capacitagidn Cinematogrifica, A.C,

Cine Catarell, s.4.

Cine Continental, 3.4,

Cine Inperial, 5.4,

Cinematografica Chdena de Oro, 3.4,

Cinemato;rafics EZnsenada, 5,A.
Cinemato ;rafica de Yavojoa, S,A.
Cincmato rafica de YNogiles, S.4A.
Ginematogrifica el Bajis, &.A.
Cinematozrafica Ade Galifornia, 5
Cinemato.rafien Lasso de 1la Vega,
Cinematozrifica Toluea, 3.4,
Coappfiia Mucional de Rudiodifusidn, 5.4,

Gompariia Jpzrajora de Teatros, S.4.

Continental de telic:las, 3.4,

Corporacidn Mexicana de Railo y Teluvisidn, 5.4. de C.V.
Instituto Nacional de Giencias Penales.

Productora Macional 4a fAndio y Televisién.

Corporacidn Wacional Cinematogrifica de Trabniapdores y istado -
Uno, S.4, de C.Y. (en liquidacidn).

Corporacidn “acional Cinematograficn, LA, de C.V.

Dulcerias Ora, S.A.

Edificios Juarez, 3.a4.

Bstudios Churubusco .ztnea, s.\.

Exhibidora Moderna, S.i.

S




T C Raldio, 3.4,

Sstudios y Docuncntos Histdricoes, 4.C.
farmny 3.4,

3rano
Ingtituto de
Inver-iones
Notimex, 3.4,

Peliculns Mexicenas, S.4. de C.V.

Prodactora e Inportaldora de Papel, 3.A. de €.V,

Projuctora scional de¢ fasel Pestinade, 4,4, de S.Y.
fromocion y Desarrolle Industrial, 5.4. de S.¥.

Travotora ClnvaLobrxfica Maxi cnnx‘ S,a. (en liquidu-lon).
Frapiudn ies Cinesntos JALCGJ, Sl

Fublicidad Cuauhtemodc, 3
Radin Visibn lexicana, i.A,
Talleres Orificon de 1a "a~i3n, 3.3.
Teleproductora del Distrito Federal,
Yacero Mexicano, 3.4,

FIDEICMIIB08:

fideicomiso para 1o Cinpetecu “aslomnal,

STaR1. DE RELACIOMNES

b) Xl sector que corresponde a la SEIR
funciones de coordinadar,

E{TZRIORES y cuyo titalar = j:reori las
se integrurd comn:

F1D2120::1805:
*ideicomiso para Obrans en Unteria e Relacione: Intarnacionales.
€) 1 sector qu2 correswonde 1 ly SUNRIMRIL DIOLA DEFITSA-

UAaSIOMAL v eiyo titular ejeressd lang fancioncs e cndruinudor‘ -
se integrard com:

DRGTISRIS D [ aAods:

fuerzas Armodas Mexlcanas.

Tnstituto de Seguriidnd 3acial »a

D2 FaRTIv1yallOn AL MATIRITARIAS

Yitracelulasas Inlustrial ie México, Auh, de S.Y.
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FIDDICS. Ianas

]

idelcomlcos Colenins lilitsres.

fideiconiso Immobiliaria para las Fuerzss Araalas Hexicanng.
Fideicomiso para Construcciones Militares.

Fideicomiso vara los Pensisnistas Militares Retirados.

d) EL sector jue corresponds a la SBURNTARIA DE H.CISWDA ¥ CRE
DITO FUSLICO y cuyo titular ejorcerd las funciones de coordinador,=-
se integrard con:

QGATISHIS DESCEMIRALIZADOS:

Instituto para el Depdsito de Valoress

Instituto para el dasarrolle Téenico le las Haciendas Piblicas
(TUDEDEC).

Loterin Macional para la Asisteancia rdblica.

Fatronato lel Ahorro Huclonal.

Fronbsticos Daportives para 1a asistencia Pibliea,

SHPRZ3AS DB FARPICILACION S5TATAL MaYORITARIA:

hcelones Bursatiles Somex, S.A.

Afianuzadera YNedicana, S.d.

Arrendadora Banobras, S.A, de G.V.
Arrendadora Internacionul, 5.4,

Aseguradora Hidalga, S.i.

Asegurndora lexicana, 3.4,

Asegurudora Nacional Agricola y Ganadern, 3.A.
S8anca Promex, 3.4,

Bancen, S.a. de 5.V,

fSanco de Crédits Rural del Centro-"forte, 8..
Bance de Crodite Rural del Zenlro-sur, S.A.
Sanco de Crédito Rural del Centra, J.4.
Banco e Crélito 3ural del Golfo, 3.,

3anco de Crélito Rural del Itsmo, 5.4,

danco de Crédito Rural del Moroeste,
Banco de Cré:ito ural del 'loreste, 3.hA.

3anco de Crédito Rural del ‘lorte, 3.a.

Banco ie Srédite Rural del Jceldaznie, 3Jii.

Banco de Srédito Rural del rucificoe-‘lorte, a.i.

Banco de Crédito Rural del Pacifico-3ur, 5.4,

Banes d¢ Crédito Rural Feninsular, 3,4,

3anco de liexico, 3.k,

Zanco del Fejguefio Comercio del DJistrito Federal, S.4A. de G.V.
Janeo Interpacional, )




Banco Hexdcans nEX, Gaite

3anco Yacional Cinemnto-rafice, S.A,

Banco Yacionul de redo Exterlor, .i.

Sanco Yacional de Grédito Rural, H.A.

Banco Yacional del Zjércite, Fuerma idrea y armada, 3.4A.
Banco Naclonal de Jbras y 3sarvicios blicos, i.a,

Janco Yacional de furismo, 3.a.

Banco Vaclonal resyuero y Portuario, J.a.

3anen Frovileneinl e :Zinaloen, 1.4,

Del Aneel, ..

ificio ook, .

Zdificlos 3uncarioes 3daju Califorpin, 5.4,

Financiera Macional sazucarera, S,
Financiera Macional de la Industria Rural, 5.A.
Inmobiliaria Ascciacidn, 3.4,

Inmobiiiaria danfeco, ...

Inmobiliaria Hanpue, S.4.

Inaobiliaria 3inor, J.a.

Inmobiliarin iisa, 35.4.

Inmagiliacia jruiing J.a.

Inmobiliaria Mexicana Industrial, 5.A. de C.V.
Inmabilinria Somex, o,
lucbles Cnaukiémsc, 3I.4.

Instituto iiexizano de Investipgaciones Tecnoldgleaus, 3.4.
Yacionnl Financiera, 3.A.

drgonizecida somex, 5.4, de C.V.

Froiuctora de Cospeles, L.,

Rio Mazas, 4.i. (en liquilacidn).

Sociedad Inmobilinvia y Praccionndora, 3.3,

Socleded Mexlc:nu de Menws Xalces, wlh.

PISTEACION 8DAZAL HIVIALTLALAY

arrendadorns Bannesca, s.a, de 2.,
Banco Reluccionnrio de Jaligco, 3S.u.

Fideicomiso Jonjunte llabitacional Suitliliiace

Fideicomiso Conjunto labitacional Lindavistu-Yallejo.
Fideicomiso Conjuntn Habitacional [mama Hermasa.

Fileicomiso Jonjunto lNabitu:igpal }ixcons Lonus de Flabterog,.
Fldeicomiso Conjunto Yabitacional “Prosidente Kenney', -
Fideicomiso Conjunto "Corazones de Manzana™ en la dnidnd Balbuena.
Fldeicomiso del Azfear (WIDAZUCAR).

Fldeicomiso del lLegude de Zduurde Jmurini,

Fidelcomiso de Propocidn Bursfitil.

Fidelcomiso de Promocidn Rural.

Fidedcomiso El ialomar Ciuldnl Turistien,




Fideicomise Lijuiitader de Ienstituciones y Jrpaniziciones auxilia
res de Crédito. -
Pidetconige para Adminigtrar las Reservas de Pensione. Jonstitul
dus por el Imstituto jexicano de Investijaciones Tacnoldgicas -
A.Cy

rideicoxiso para Adquirir la Cartera a fovor de 7i
ral, 3.A, y derivada del ¥Fraccioniniento Z1 Palomar,

Fideicomiss para Consolidar Adeudos a Agriculteres de Diversas -
resiones del ©stads le Chihuahua.

Tideicomiso para Sonsolidar Adeudes a Agricultores de liatumoros,
Tampae
Tideicomiso
(FICART).
Fideicomiso para el Cenkro de .studios Monetarios Latincamerica-
nos (CERLA). -
Tideiconisc nura ¢l Colegio Brit:’inico, A0,

Fidelconiso pava el Oterpgamiento e Apoyos a Empresas Mucionales
Fabricantes y distridbuidores de armas y Cartuchos.

Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a Ingenleros y Con-
tratistne, S... -
Constructora zstrella, 5... e Ingenieros Civiles, S.a.
Tideiconiso pira el torpamiento de Créditos o las Cooperativas
Sscolores (FOCCI).

#ileicorise pars el Jtorjamiento le ¢riditos a los Cooperativag
Pesqueras pura la iidquisicidn de Sircos Camaroneros (FIPZRCC).
rideicoriso para el Jtorzumiento le Créditos al ayuntamiento do
Neslealdi,

Fideicomiso para el “torzasiento de Créditos al “iobierno del Ig
t-do de Guanajuato. -
Fideicomise nara el dtorgamiento -le Crélitos al Sobierno del Zs
tado Je 7ucatdin. -
Fideicoxiso para ¢} Otorgamionto de un Cré’ito a la Conisidn 'a
cional Cnoriinadoera de ZFuertos. -
fideiconiso para ¢l rlan de Carretoras "3
hua.

Fileicowiso pura el Programa de Descentralizavidn de las Sxplo-
taciones Lecheras del D.¥, (PiNDEL).

Fideiconisn nara Istudios y Planes de Desa-rolle . gropecuario «-
y Fro;ramas de Srédito 4iricela (FEDL).

Fijeicomiso para Inmuedles de Cunuhténnz, 7.5,

videicomiso nara la Companla del Angel, 3.,

Fideicomiso nars la Conpaiia Tolefdnich Fronteriza, S.u.
rFideicomiso para la Zompaila Teléfonicu Nucienal, J.n.
Fideicomiso para lu Zliterinl Xino, 4.4,

Tideicomiso para la smisidn de Certificados de barticipheidn. w
Jrlinariss.

Amortizables denominados “"Fetrobonos'.

Fideicomiso para la Rehabilitazidn Je Agricultorcs le la Comnx-
ca Laguncra.

Fideicomiso pira la Gehabilitaci®n de la Indunt
Tebasco y Morte de Chiapas.

Fideicomiso pura Lijuidar Sdeudos a la Jarpan Totton lo.

nciera Genew

2 Créditos en areis de Riego y de Temporal -

T VISION' en Chihup~

“is rlatnners: de




Fidedconing yarn dterar jaticg
cas.

Filedeomisos para dtorgar Croiitos » Agricultares de Siversas Re
glones del tstalde de Chihunhuaa

fideicomise para Dtorgar Sréditos a Agriculteres de Matamoros -
Tawmpa.

Fidelcnmigo snra Qtorgar Créiditos s ropecunrios on San Pedro de-
lig Coloniuss, Conhuila,

Fidelcomiso jora Dtorgar lriétitan a ‘mpresuss
Fidedcomiso para la Venty o irrenlomiento Se U Rllvﬁr*d, Squipo~
auxiliar y de Ofielna ¢ aporatas o Instrumentos Sientffices.
Fondo de Azistencia Téenica y arantia pora los Créditos Agrope~
cusrios (F¥i1). -
Fando de Zjuipamiento Industrial (G
Fonde Je Financiamiento nl Sector Biblico.

Fondo de Yomento y apoyo u la Azrolndustria.

Fondo de darantin ¥y ipoyoe o laou Criéditos para le Vivienda de In-
terfs Social (F31.). -
fondo de Jarantia y Fomento a la Industric fedinnn y Pequena -
(FoGATIH).

Tando de Sarantia y Fomentn a la Pequeda y Mediawa Mineria,
ondo de Saraptla y FToments o ln Produccidn, Distribucldén y Con-
sumo de Fro-ductos 3hcleos, -
Fondo de Garuntfo y Fomento para la Agricultern y Ganaderia,
Fondo de Inversiones Financleras para Agua rotuable y Alcantari -
llado (FIFAPR). -
Tondo de Opwracidn y Dusruento 3ancario a 1a Viviends (¥0VI).
Fordo de Proteceidn de Créditos a Carge de lus Instituciones -
3ancarlas.

Fondo Ispecial pars Financiasicentos Ajropecunrios (FPEFL).

¥ondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal {(FOHMUN).

Fonds Macinpal de Zstudios y Froyectos (FOMER).

Fondo para el Desarrolle Comercial (FIDSC).

Fondo para el Tamento de lus Exportaclones de Productos Hunuan-
turados (FOXZL).

Fando para la Sreaclfin y Fomento de Centrales e Maquinaria y -
£quipo Agricola de 1a Industrin azucurera (FIalalds

ie Chrag PhbIL

lefonican.

e) 21 sector que corresponde a la JECRITARIA DE PROGRALACION
? FRISUFULSTY v cuyo titular cjercerd.l:s funciones de coordina -
dor, se integracd con:

JRIATISNGS TS0 aLISADOS

Sentro le Investiuzifn Cientificna y Zlucncin Supurior de Knsona
da 4,2,
Tentro de Inveoii

cidn 10l 3urecte,




Centro de Inveutijaciones en uimicu aplicuda.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Instituto “acional Ae¢ Investipaciones gsobre Recurses 3idticoes.

EMERESAS DD FLRTICLEASIOY Z50ATAL MAYORITARIA:

Centro de Icndesarrollo, 4.6,

Sentro de Estudios de la Fevolucidn Mexicana Liznro 28rdenas, A.G.
Centro de Investigaciones en Kateméticas, 4.C.

Centro le Investigaciones en Zstica, A.C,

Centro de Invastipaciores 3inldzicas de 12 Faz, .3,

Centro de Investignciones Cicentifieas de Tucatdn, ALC,

Centro de Investigacidn v Aoistencin en Tecnologin y Disefio del Es
tado de Jalisco, :.C. B
Centro de Investijacidn y Asistencin Técnica del Estado de Jueréta
ro, L.C. -
Centro de Investi:acidn y Asistencin Teenoldgica del Zstado de -
Chinuahua, A.C.

Centro de Investigacildn y Asictencin Tecnolégica del Cstado de -
Guanajuato, A.3.

Centro de Iavestigacidn y Aristencia [ecnoldpice del Estado de -
QOaxaca, A.C.

Centre Mexieano de Desarrollo e Investipgacidn Farmacefitica, A.C.
Instituto de Zcologia, 4.0,

Instituto Mexicano de Investigaciones en lanufacturas Hetnl—Hecé -
nicas, 4.G.

Servicios Centrales de Inctrimentocidn y Laboratories, A.C.

FIDIICIKIS0S8:

Fileiconiso CITACYT con el Gobierno y la Universidad Autdnomn de -
tiyevo Ledn.
Fondo de Infarmacidn v Documentazidn pura la industrin (IVFOTEC).

£) <1 sector jue corresnonde a la SECRETARL. DE VATIIMONIO Ye
Ut OIT AILL (netunlmante 35CRTTARIA DY HMERGIA, MINVAS E IR~
2UST i JLY v eips titular el:rrcerd 1ns funeiones de coor’

Py

A LILRDI3

Tamento

Jamisidn de
Somisidn feleral e
Cansejo ciannl de

icd ind.
ustria Azucareru.




Consejo de Hecursce jlinsrules.

Zutableciriento Fiiblico Feleral, Intanic del Hanto {(en 18
cidnl.

Instituto de Invesiigacienes Eléctricas,

Instituto liexicano de Investigaciones siderirgicuas.
Instituto I ano del Fetrdleo.

Instituta ional de Investigacionosn Miclenres (IM1N),
Lapsratarios Yacioniles de Fomeats Industrial,

Yet dlesz oxicanes
Jranio ilexicuno (Y
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AMERESAS DE FARTICIFACION LSTATAL MATIRIPARIN:

Acgenorlos Tubulaoves f-peciales, 3.4,

Acera “entro de Servicio, 5.4,

aceras de sonoray <. . Je 5.V, (en 1iquidncidn).
Acerns Gamaltados, 5.5
keros, 3.4,
serotec, 5
adhasivon,

Ingenivria, 3.1,
S 5teel iaternacional, Ine.
Alcoholers de Furuarin, d.i.
&leohbolera la Concha, 3,4,
Almocenss Carnza Campoes, S.4.
Almacenes y Servicios, 5,4, de S.Y.
altos iornos de Néxlco,
Astilleros de Veracruz, T.A. {en liquidacidn).
astilleras Rolriguez, .4,

wstilleros Unildos del Facifico, 3.4. {en liquilacidn).
Astillaros Unides de Mazatlin, 3.4, de .Y,
Astilleros Unidoc de Yerasruz, 3,4, de 2.V,
astilleros Unidos, 4.4 de C.V,

Atdza atlklns, 3.4. de S.V.

Ateugi Hexicann, S.i. de T.Y.

Avantram Mexicanm, 3.4,

Avios de Jacero, .4,

fyotla Textil, s.A4,

Azucarera de la Chontalpa, .4,

Azucarers Limonta, S.4, de C.V,

Azucorera Panamericana, IJ.A.

Azufres Tacilonales Mesicanoa, 3.4,

Bagaze Industrializaido, 3.4,

Aallsa-Rassind, 3,4,

Barita le Jopora, 5.4,

Barrenas de Acero y Ajuces, Y.4.

3icicletas Clrndor, 5...

Cebezas Acero Kikapoo, S.A.

Camiones Ligeres Dina, 5.4, de C.V,

vha

-z



Carbddn
Caribn o2hulla, 5,0,
arroau E 1 de Durango, Y.a.
Celulosa del tncifico, 3
Serdmicas y Lavlrilles, S.a.
Gerro de NMercnda, Soa,
Clen,
ClemeX, J...
Claro ie Tehuantepec,
Somercial Unrbanera,
erciul da Te
Llesholera decagua Suzna, $.0. {en liquidacién)
arrendniora e Zgulnody v.a
azucarera del Ingenio Jellavista, J,a.
arneirera del Itsro,
asuzurera do los Moche
inacarers La Concepcidn,
Sharvonera Lo sauceda, S..
Sonoiructora y Fracclenedora, .o, B
rerue del Centro, 5.4, (n liquidacibn).
Tusrzs e kachuen, s.a. (en liquidacidn).
Tuerza de Toluca, 3,5, {fen liquidacidn),
" del donte 7 Tachuga, I
zrvicloa [iblicos de Nogilesm, S.A. {en L
" trdora del Itsmo, 3.4.
induotrial Acucarera, S.s.
Irdustrial Azuearera Jan Pedro, J.d.
Irictrial de Atenquique, S.a.
imdussrinl de Ceatla, SoA,
Industrial Jaciaranla, 3.a. de ¢.V.
Gompafiia etaldrgica de Atotonilco el Chico, 3.4,
Compafifa fexicana de EZxploraciines, ..
Compaiifa Kexicann te Tubas, &,
Compafiia lexicana Leridisnal de uerza, ... {en 1i[uidacidn).
Compnfiin “exicnna Pacifico de Wierro, b,h,
Couapafila Minera Jentral, 3.a.
Compaliin Minera de juadalupe, 5.%.
Compailia Minera Z1 amay, 3.4,
Compafiia Minera La Florida de ¥imquiz, 3.A.
Companln Ninera la Jnidn, 3.
Coupailn inera YNorew, 2,4,
Comzmaliin [ineru danta Rosnlia, J.4.
- Compaiila Yaviera fiinera del dolfe, J.., df &Y,
Compafia Textil Nexicane, S.A.
Concretos Frocesaios, G.4.
Concratos Tamaulipag, 3.4,
Confecciones de Occidente, 5.0,
Consorcio Minero Jenlto Jubrez Pefin Zolornda, 3
Construcclones Mavales de Guaymas, o.4. ’
Constructora Macional de Sarros fo Serrasasril, o.a, X B T
Cordomex, S5.,A. de Z.V.
Corporacidn Facional Industrial, J...

i facidn),

Vu':"'

A

=y

':‘.




Desarrolleo Dirigdde SM8E,

Diesel Macion
Dina Autobuse
Dny Camiones
Pina Cumning,
Dina Komatsu

Dina letores,
Dinn
Dina Toluca,

Distribuidora
Distribuidora
Distribuidora
Distribuidora
Diatribuidora

3.4,

Selte

al,
Sy

Y Geas

da O,

G
Macional,
de

B3N
3.4, C.V.
3.4, de C.V.
Conercial de
De Sas de
de Jas
-le
3an Lorenzo,

wmerttaro,
Tatural del
Hateriales

de 2.Y.

Deive

V.

le 2.V,

.ode $,V.

Roctwell Nuclional, J.a.

Tela

del snltas,

San,

DPravo de México, S.h. de S.V.
Edificneiones lonterrey, I.4.
Slectrdnica Monclova,
Embotelladora darci~Gresno,
Znvaces Latinoamericanou, &
Envases ¥y EZmpaques Macionales,

kquipos Automotores, ie 2,

5.A.

cada

3.4,

G A

3t

Sotufas y (efrl'ernlorus “azionales,
Sstructuras la Acero,

Exparta lora de 321, 3.4,

Fhurica de Papel Tuxtepec, S.a.

fAorica de Tractores Agricolas, 3S.4.
Fertiea, 3.4,

Fertilizantes Fosfalados lexicanos, 3.4,

Fertilizantes MHexicnnos, 3...

‘.

en lisuidacidn)
Y

Forreoaleaciones de [Héxieco, 5.4,

Fibras Yaclonales de Acrilico, 3.4, de ©.V,
Fibras Nacionsles le “rlon, 3.1, de G.V.
Fibras 'lacionalen de Poliester, 3,0, de .Y,
Fibras ionules Textilen, J..4, te .V,
Fomento Azucarero del Centro, 3.Ai.

Fomento . del 3ol fn, ..i.

Yonento ' Ne

Fomento Ipdustrial vonex, 3.n. de O.V.

Porjamex, 5.7, de C.Y.

asforitas xisanas, J.a. e 2.9,
Pundiciones de “ierro y Accray Sl
Fundidora Leraa, S.A.
tundidara llanterray,

Jus Ustural de ;udhnlalnr\, St

Gra‘ito de éxico,

Grandar pfotores e CL

Granjn Juenn

Grupo Irdustr (S
ups Textil Codena, a 2,9,

iarre 7 dcars 42l Verte, b,

Jiaa

PN

Ju=
lenn,

1os
o3 I

RERE

Ty
de




]
ey

n

P

ules Vexicanosy a.a.

Hqulera liexizano, 3,.0.

Zulera 3-1tilldte, 5.a.

Impulseora de 1o Suancn el Fapaloapan,
Im~ulsora Dinera e Industrial de 3aja

'~.1cn ‘acional,

3.

Irndust riasl “zoupersiorn, .. e
Imdustria Teotil Bellovricsta, U,
as Tlire, S.0.
A4 1o 1arez a0ty e
Agua JI"nd, Sele (on Ll gud

5 sltanz
enio

Ing alvars
In:enio GCali-
Inenio 1w+ de

1e
de
da
le
ie
de
de

In;2rio

Inenio
In;anio
Ip enio
In;enio

wenieall,
dancales

S.a.

Galifornia, 3.4,
(en liguidacidn)

lazibn)

In ernie 51 Sorn, 1iuidag Lha)
In.tr:mo =1 vorado, 3.0.
Injeria Z1 Mig0, 5.
Ingenio Z1 Noilelo,
Ingenlo ZY ioatrers, J.a.
Inr nio iIstipae,
Ingwnia o ml-ana, Lok
Indcpcnloncm. EPINN
Josd arin MHoraloss, G
Jash L'.m-“_i, S
Sl
Ln
T2
La iarisian,
LAzavo Car S,
huixtlan, 2.4, de R, L. e 2,

leloxr 2

1an de | .
lan le 3.0, e
el Se e

JHAres,

ire

tugiltic,

...~,‘ Seis

nneloeo 21

“arapjal,

S
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Ingenio 3snm abriel, Var., 3.a.
Inenio Sun Mijuelits, 3...
In_enio & tinn, S.a.

In enio
In:2nto Santa Inés,
Inzenio Tala, o,
Inzenis Tres Yalles, 5.4
Irmooitiaria Guadaluse, 5.4
Immobiliaria La Swntera, 3.4,
Inmobilinria Tildkto Somex, S.n. de T.7.
Inmobiiiurin fapnloapan, 5.4,
Irmobilisris troquinicu, 3.4, de °
Inmnbilisrin Sicarea, 5.0,
Inmooiliaria Taclhel, L.4. le-C.Y.
Irmebiliaria Tuzandénpelt, 5.4, de .Y,

Irmobiliaria y Cansbructora 3ieo Iscondido de Coahulla, S.A.
Inmuebles Unzana, 3.4, de J.V.

Inmuenlaes ¥ Ziainos Industrinles, LA,

Inst~rlagiones Inmobliliarings para Indastrias, 5.4, de C.V.
Internrcienil de Acerns, 3.4,

Inversio=es Urlanas lonterrey, S5..4.

La Perla [dinns de Tierrs, 8,.a.

oavauderio del 3alsas, 5, de C.V.

Macocazac, G.A.

vapantiala: n Lorenzo, 3.A. de S.V.,

lantanesn, .

Hanufuciuras dargo, s, de 2.7,

Vanufacturas Corpomei, S.i.

igueiiales de Maxice, 3.A, de GV,

Manu tarera bunks Horse, a.a. de Cu¥.

Manufacturera lexicana ie kartes 1e jutomoviles, 3.a. de C.7i.
Ma-quiladora Autonatelz “asienal, 5.4,

lnquinaria, Manisbras y servicias Conexos, 5.4. {en liguidacibn)
narmales del Yalle del Mezgquital, J.i. {en ligaidacidn)
Materinles para Zdificnciones del 3alsas, 3.4, de C.V.

Mecamex, e

#Mechnice Fali, n.i, de Z.V.

Mexaro, 3.4. de C.V,

Mexicann de Autobuses, 3.A4. de C.V.

tiexicann de Hobtores Zléctricesy 3.4. de C.V.

Nexicana e Farel poriotico, J.4.
“inera Crrdonifera o Uszondide, 3
dinera Coruwo, 3.a. -
Minera del Yorte, 3
Minerales Mexicaue
Mineralzs Yonclova,
Minerale: no Metilicor de 3uerraro, J.a.
Minerales Susmiarinoz llexicanos,
Minerales Trat-iss, 3.\,
Montajze astructurales, 5.0, le 5.7,
Motores Ferxin, 3...
Mueva “ucional Textil
Nueva Sn Isidro, 3.4,

¥ G

A. (en 1ijuidacidn)

nufacturers del inlto, .6,
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Jperadora "aslonal de Ingeniog, .. (en liquildncidn)

pperadara Textil, J.A. de C.v. (en liquidacidnd

Fanifizodara Las Truchkss, 3.4, de €

FPerfiles y Estructuras de Durango, o.h.

petrojuimica de México, 5.7,

Flantas Jde Asfnalto de Méxizo,

Plisticos lutamatrices Dina, 3.4.

Poliestdirens y Derivados, S.i. de 2.Y.

Folietileno llonterrey, 3...

Folimar, J... de SV,

Farcel: SUPOREX, b

Frocesos Fetroguimicns, S.h. de C.V. .

Froceson ¥ n2cialidades Sider&ruicws, Soh

froduztora de Engranes y Reductores, 5.A. de C.V,

Produstora Ferretern Hexicann, 3.a. (en liguidacidn)

Productora Hexicana de Tuberia, $.A, de C.7.

Mroluctors Juiniers o Industriales del Bajio, 5.A.

Productos juimicos Yegetnles Hexdcanos, 3.A. de €.V,

Froductos Tubuliures Monclova, I.i.

Promociones y Conmisiones Avantram, 3.4,

I'romsto Industeial del Jalsas, .4, de C.V.
sotora Imaobiliarie del dnsas, 5.0, de €.V,

Froaotor: Ralisfdnica del Balsas, 3.4, de <.V,

prosiedudes Yroanas Fonterrey, 5.4, de Q.V,

Projulvomez Divisidn soro Industrial, 5.4, de §.V.

Froquisenex Divisidn Farmaceitica, 3.4. de C.Y.

Proyectn, Ingenizria y Construcclenes, 5.i. de €.V,

Rassini AMeem, 3.4, de L.V,

Recipicates Mexicauwss, ‘L0,

Refractarios ididalpgo, 3.4,

Refractarias 1Y de icoy S.i.

Refractarios {7 Flir, 3.A.

Renault de Néxico, 3.ia. e C.V.

Roca Fosfdrica laxieann, 3... de C.Y.

3ales y alcalis, 3.4, {en liquidaciina)

Servicios Ajricolas Caderos, 5.4,

Servicios Alimenticiss Dinn, 3.4. de €.V,

Servicios Razsini, 3,4. de C.V,

Jervicios Sociales Industriales, A.C,

Servicios ; 3uminisiros Silerdgicos,

Sidernex, 5.4, le €.V,

Sidertgica Lizaro 2%rienss Las Truchas, 5,4.

3ilerlrgicy Yaciowuzl, 5.,

Sociedad Conmperativa de Bjidatariss, dbreos y Zmoleados del Inje

nio Bmiliano Znnita, 3.C, dg P.T. ¥y R. 4. -

Sociednd Cooperativa de Jbreras de Vestunrio y wquipse, 5.C.7T. de

P.EB.

Scciedad de Dezarrsllo llinero e Induastrial, 5.4, de CLY,

Sociedad de Zxploracifin, Desorrolle y Ixolotacidn Iinsra T

na, S.A.

Solventes de Tehuantepec, .i, de 2,7,

Sonocal, 8,4, de C.Y.

nan

.y
Sadte

tlcu-



S0un Texeocn, Jui.

Taller Tlajomulco, ..
Tetragtilo de Héxlco, 3.a.
Tornimex, 3.i., de C.V.
Torres lexicanas, 3,5
Tortilladora del 3a
Tracto Sidena, S.a.
Tracizgomex, 3,5, le¢ 2.7,
Transportadora de 3sal,
Transportes Cenirales,
Transportes Jarci-Creonps, 5.4,
PTriplay de atenguique, 3.4, de £.V.
fubacero, 4
Tubesria acionzl, J.d.

Unidn Nazional de I res Ade Azficar, 3.4, dc C.V.
Ynited States plotillia raoration, 3.4, (en liquidacidn}
veslculos utomotores nor, Jua. de ClY, ’

¥ Lua, A, d2 C,V.

Zincamex, .

sasy S.4. le ZLV,

3.5

FRYIAS DI OMARTYICIZGIINY

PATAL HITIATRTA:

Azufres Mocales, 3.a. de $.7. (en liquidazidn)
Bolsns de Fapel Jundaladarva, S0,

Bolsae y &rticulos le fapel,
Cezentos Anfhucc el Solfn, 5.4,

Centrifujns 3rondbent Intwranericana, J.a. de C.V,
Ceres Hgoldgicoes de Miéxico de T, V.

Cigarres La Tadhacalera HNcxicana, 3.4, de €.V,
Cobre le iibxico, -.A.

Sonwaria Currifera La Verle, .4,

Compafiia Industrinl y Comercial Awm-ricana, 3.4,
winers Autlée, .3 de C.V.

ncra Sononfort, o,A.

Sompafila Mincra Cenanen, 3.,

Blectrometalurgia de Veracrusz, 5.h. de C.V.
snvases Jener:les Conbinental de Néxieco, B.A.
Ferro Finura Mexizany, 3.,
Foreados AFBy S.h.

5licoles Mexicanor, 3.4, de .
ilerbert Niexieana, 3,4, de .V,
fint el Chulavista ds Menclova, 3.4,

Enjsulsora sinora de Aranpuced, d.., de C.V.
Idelta, u,i. le €.V,

Industriz de Telecomunicaciones, 3.4 de C.Y.
Inmobiliaria “Herro y acero,. 3.7,
Inmobilinria Suariiana, J.4.

K95 lexizana, 3
Ynterins Prins

Foapimex, 2.4,

rljuac del Jolfo, 3.




Hetallirgica Almena, s...

Mexicuna de Cobre, .4,

Mexinox, 3.4,

Mineria Lampazos, S.A, de C.Y.

Mineria Real del Angel, I.A. de C.V.
Yacional de Instrum"ntnl Madico, S.hA.
Oerlivdn Itnliana de México, 3.). de C.V,
Refracturios Mexicanss, 3.4,
Tereftalatos Mexicanos, H.i.

FIDRICONIS0S

Fidelcomiso Grupo de la Cadenn.

Fideicomiso Minerales no ietdlicos Mexicanoss

Fideiconiso para el Fomento Vocacioral de la Carrera de Ingenie
ro de Minas. -
Fideicomisno para el Ingenio Emiliane Zupato.

Fidelcomiso para la Adquisicidn de Acciones Serie "C" de la 5i-
derdrgica Lizars Zardenns- Truchas, 8,.. -
Fideicomiso para lam Presa 3enito Judrer.

Fideicomiso para la Sucscripcidn de dcciones Serie "A" de 1la 51—
derlrgica Ldzaro Cdrdenas Las Truchas, 5.4,

Fideicomiso para la Suscripeidn y pago de Acciones Serie "G de
1n siderirpglea Lizaro Cirdenas Las Truchas, 3.4., asl como para
el olorgamiento de oncidon de Zompra y de Conmisidn de las Hinus-
a Altos Hormos de Héxico, i.i., y Ln "erla dinas de Flerro, S.A.
Fideicomiso para Obras Jicinles a Crupesinos Cnfieros de esca =
505 PeCUTrs50S. -
Fidelcozigo para 2bras de Créditos a La Concha, 5.A., Fabrdea de
Hilndos, Tejidos y Acabaios.

Fidelconmico tacional de Somento Industrinl.

g) E1 sector zue corresronde a Li SZCWJTuT" D2 CORERCIO, -
{actualmente SEC 2&2\41 DE COMLIRCIN ¥ FO O ITDUSIRIAL) ¥ cu-
yo titular ejorcerd las funciones de coordinador, ae integrark-
con:

BRI

05 DAGCEY IALIZAN0S:

Tarifis de 3lestriciint y 3as.

Corinidn lon1l de lu I-=dnstrin del Malz pira consumo Mumnno.
Comisidn Nacionul del Cuc.o.

Compafiin Yacional de Subuiutenci Fopulares,

Instituto lexicano de Jomercio Extarior.

Instibuto Maiional 20l Cannunidor.

Frocuraduria Feleral del Zonsunidors.

Comisidn de




- 329 -

EHPRnSaS DE PaalISIFACION Z5TATaL HMaYORITARIA:

algodonera Comerceisl Hexictna, 5.4,

Almacenes Tncionales de Dapdsite, 3.4,

Bodegas Ruralzs Conasuvo, S.A. de C.V.

Centros Con:supo de Sapacitacidn, 35,4,

Diztribuidors Conasupo del Centro, S.a. de CLV.
Bistribiaidora Connsupd del ste, Joa. de .Y,
Distribuidora Con.supo dael Yorte, 5.4, de C.V,

Dictribuidorn Conagupo del sSur, S.i. de C.V.
Distribuidern Conasupa del surecte, . de L.V,
Distribuidera Sonasupo lietrenolitana, 3.4\, de C.V.
Sxmed, o de C.¥. ’

Zxportadora e Importadora de lHinerales, 3.A. de €.V,
Impulsort del Tejueiio Comercio, 5.4, de C.V.
=ruleora y Exportadera ‘incienal, 5. de QL. de I.Y.
Industrias Conrsupe, S.A, de C.V.

Intersort, Jen. de C.Y¥. (2n liauilo:idn)

Leciie Indvestrinlizada Connsupo, S.4, de €.V,

ado I Se. e JLVL

(en Yiquidacién)

lizalo, 5.4, de SV,

FINCICOMISOS:

icali.
a4 el nejorasdento

“ileicomine Contro Civico y GConmercial de

¥iizicomiso Comicldn fromotora Connsupse

Social.

Fidelconise rura el Sstablecimiento de un Sistema de Comerciolld
. ' ’ i -

zacion le rroductos Agricolas Perccederos.  (en liqui Jacidn)

b) El sector jue corresporde u la SHCRETARIA DE AGRICULTY-
RA ¥ RUCURSIS HIDRAULICOS y cuyo titular ejercerf las funclones
de coordinador, se integrarfi con:

QAFATTISHAS DESSELALILADDS:

Centro Nacional de Investigaciones .priarius,
Colegio de Post Gradundos.

Comisidn Hiaclonal de Fruticultura.

Comision Hricionnl de Zonas Aridos.

Foreotal Vicente Juerrero.

Instituto Mexicano del Café.

Patrimonio Indigena del Valle del liez;uitol.
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Froductora Mcional de Bioldgicos Jeterinarios.
Froductora !'faciontl de Semillas.

Productosn Forestales de li Taraumura,

Productos ¥orestales Mexicanos.

Pronmotora del lMaguey y del YNopal.

EMPRESAS DI PARTICL ACTION ESTATAL HAYORITARIA:

Aceitera de Guerrero, S.A. de C.V.

Adoquines, 3.a. (en liquidacibdn)

Agropléstico de Tlaxcala, 35.4. (en linuidacidn)

Alimentos Balanceados de Méxilco, 5,A. de C.V,

Aserradero Panale, S.A,

Aserraderos Técnicos Nacionales, 5.A.

Beneficindora de Frutas Gitricas y ‘fTropicales de Golima, S.A.
de C.V.

Beneficiadora de Frutas Gitricus y Tropicales de Guerrero, S.A.
de C.V.

Beneficladora de Frutas Citricas y Tropicales de Qaxaca, S.A, -
de G.V.

Caféc y Jafeterias de lévico, 3.a. de
Cales del Zstalo de Chiapas, 3, de R.L.
Compafila Forestal de lu Lacandona, S.A.
Complejo Fruticels Industrial de la Cuenca del Papalospan, 5,4,
de C.V.

Chupas y Triplay, 5.0,

Desarrolle Inlustrial el Cnfé !texicano, S.A.

Etla, S.4.

Exportacién de Tabacos Mexicaunos, §.A, de C.V.

Fermentaciones Mexicanas, 3.A. de C.V,

Fldepal, S. de R,L. de I,F., y C.V.

Fomento Industrinl Forestal, 35.A, de 2.V.

fruticola Mercantil, S.a.

Inpulsora Ganaderz de Lichonchn, 5.i. de .V, (en liquidacidn)
Impulsora Juerrerense del Cocotero, §. le R.L, de I.P. y G.V.
Industrias Forestales Integrales, 3.A.

Inseeticidas y Fertilizantes %jidnles Mexicanes, S, de R,L, (en-
liquidacidn)

Insecticidns y Fertillzantes Mexlcanos, 5.4 de C.V.

Instituto Wacional de Capacitacidn del Sector Agropecuario A.C,
Moderas Industrializodas d4e juintana Roo, S.A,

‘Kaderas Moldeudas de Durango, 5.A. (en liquidacidn)

México Artezanal, J.A. (en liquidacidn) -

¥asional de 3ervicloes ipgropecuarios, 3.4, de C.V. (en liquida -
cidn).

Wutrimer, 5.4, de 2.7.

troductora le lMaderas Fitas, 3.M.

Productos Industrislizados de Café, 5.3. (en lijuidacidn)
[roductos Lactasos Ejidales de 3wn Luis Potosi, 3, de R.L,

(en 1iguidacidn) '

C.V.
{en liquidacidn)
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Promotora a-reiniuctrial de ieseguin, J.4, de GV,

Fromotora 3 1, S$.4. {en llqullwulon)

Proastora strianl el café, .3, {en liguidncidn)

promatora ¥arional rara lo Froducciin de Consumot Alimenticios,
3. de L.

Froveedora Sonufrut, 5.4,

Resinera Rjidal le fichonmein, 3.4,

Snles 1¢ dacatecas, S.4A.
Servicios ales, S.4. de G.V,
Servicios Forestales, S.a.

3ilvicoln de las Chim:daopug, S. ode R.L.
Silvdcoaln Magdnlena, 5. de R.L.

Tabucos Lzt
Tabacos Mexicanos, 3.4, de GuY.

Priplay dz Palenjue, 3.4,

Unidn Fourestal de Jalisco y Colima, S,A.

NSy LA,

A5 DE PART1ZIPACION ESTATAL MITORITHRIA®

Alissntorn del Puerte, 3.a. de GLV,
Alimentos Tor, S.4. (en liquidmcidn)
Inpulsors Lo Foarestal, 8. de R.L, de I.P. y C.V.

Mermenl Suntiago, S.4.

FINLICONISOS:

Fideicomiso Campafia Micional Contra la Garrapata.

Fileicomiso de las Prutas Citricas y Tropilcales (FIDEFRUT)
Fideicomiso de Riesgo Compartido.

Fideicomivo para el Aprovechamiento de Madera Utilizables on. -
Uxpanapa, Ver. ’
Fideicomiso pxra el Coleglo Superior de Agricultura Tropical de-
Chrienas, Tab.

Fideicomiso pura ¢l Desarrollo de 1la Zona Hensquera.

Fideicomiso para el Desarrollo de Proyectos Silvicolas Industria
les.

Fijeiconiso parn el Instituto Maclonal de Iavestigaciones Agri -
colas,

Fideicomico para el Otorgamiento de Becas a Campesinos Candeli -
1leros.

Fideicomiso nara el Otorgamiento de Cr'ditos a la Forestal, ¥.C.I1.
Fidelcomiso para ¢l Sostenimiento del iotrimonio Indigena del Va
lle del Mezquital.

Fideicomiso para la Gapacitacidn Forestal Canpesinde

Fideicomiso para la Explotacidn de la 'lierba de Candelills.
Fideicomiso para la Organizacidn y Cnpacitacién Crmpesins,
Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural (F3IR).




Fideicomise que tendra por objeto la lInvestigacidn, el Cultivoe
7 ln Comercializncidn del flule Maturnl.

Fondo Candelillera.

¥Fondo Forestal.

Fonds Sanadero.

Fondo para el fomento de la Janaderia de Exportacidn.

i) EX sector que corresponde a la SHCRETARIA DE CONMUNICACIO
MES ¥ TRATSPORTLS y cuyo titular ejercerd las funclones de coor-
dinador, se integrard con:

ORGANISHOS DESCEMIRALIZADOS:

Aeronuertos y Serviecios Auxiliares.

Ferrocarriles Macionales de Méxigo.

Servicios de Tronsportacidén Terrestre el ficropuerto Internacio-
nnl de la Ciadal de México. -
Servicin Multimodal Transistmico.

EWEPHESAS DE PARTICIFLCION ZsTATAL MAYORITARIAG

aeronaves le MAxico, 3.a.

Alquilsdora le Casas, 3.A. de €.V.

Anuncios en Directories, 35.A.

Canalizucilones Mexicanas, 3.A. de 5.V,

Compaiiin de Telzfonos y Jienes Ralcem, 3.A. de C.V,
Comvaiila Mexicana de Aviacidn, 3.n.
Construccilones Teléfonicns, 3.A. de C.V,
Construcciones y Canalizaciones, 3.A. de C.V,

Directorios Profesioniles, 5.4, de C.V.

Editorial Argoes, 3.A.

Ferrocarril del Pacifico, 5.hA. de C.Y.

ferrocorril de Chihuahun al Pucifico, 3.A. de C.V.
Ferrocarriles Unidos ael Sureste, 5.i. de S,V. {en ligui-acidn)
Foerrocarril Sonora-3aja Crlifornia, 3,4, de €.V,

Pincns Ceahuiln, S,A, de I.V.

Fuerza y Olima, S.h.

Imprentna Nuevo Mundo, 3.A.

Impulsora Mexicana de Telucomunici:ziones, 3.4,

Ingenicria, Proyectos y Diseflios, J.A. de C.Y.

Inmobiliaria Asociadn, 3.u.

Inmobiliaria Aztl4n, S.h.
Instalnciones y Sup-rvicidn, s.4, de .V,
Operadora Mercantil, 5.4,
Reconstruccionan Tels S.a. da LV,




Renta de Zquipo, o de C.V.

Sat#lite Loatinoumericauns, S.i. (en liguidacidn).

Jervicios Aéreos Especinles, 3.4. de C.V. (en liquidacidn).
3orvlieio de Coches Dormitories y Conexes, S.4, de C.V,

Servicios Tortuarios de Acapulco, 3.A. de C.V.

Serviclos Portuarios de Francisce I, Hadero, 35.:. de €.V. (en 1i
quidacidn). -
Servicios Portuarios de fBuaymos, 3,A. de 2.V,

Servicios Portunrios del Itsmo le Tehuontepec, 5.4k, de C.V.
servicios Portuarior de Manzanillo, 3.A. de C.V.

Servicios Fartuarios de nzatlan, 3.4. de C.V.

Servicloa Portuarios de Progreso Tulalpetén, S.A. de C.V,
Servicies Portuarios Lizaro CArdenas, 3.4, de C.V,

Servicios Portuarios y laritimes le Znsenada, 3.A. de C,V,
Servicios y Supervisidn, S.A. de 0.V,

Teleconstructora, "S.A,

Teléfonica !acienal, 5.A. de C,V.

Teléfonos del MNoroeste, 3.4, deo 2.V,

Teléfonos de México, S.A.

Turborresctores, S.4. de C.V,

EHPRESAS DB ESRPICIFACION ESTATAL MIMIRITARIA:

Aeronaves del Centro, S.A. (en liquidncidn ).
Aeronaves del Este, S.A. (en ligquidacidn).

Aeronaves del Yorte, 5.A. (en liguidacidn).

reronaves del Oeste, 5,i. (en liquidacidn).

Aeronaves del Sur, 3.A. (en liquidacidn).

Empresa NMexlicana de Transporte Multimedal, S5.A. de G.V,
Mitel de México, S.A. de C.V.

Naviera Multinacional del Caribe,.

38ervicios Portuarios de Verncruz, 3.A. de C.V,
Transportacién Maritima Mexicana, S.A.

FIDEICOMISDS:

Fldoicomiso pura la Adguiscicién, Venta, Arrendamientos y Transmi
s16n de Bquipo Maritimo y Portuario. (FIDEMAP).

Fideicomiso para la Reestructuracidn y Funcionamiento de ias Es-
cuelas Walticas de: Mazatldn, Sine. Tampico, Tampst. ¥ Veracruz, -
Ver,

fideicomizo para la Radio Aeronalitica Mexieama, 5.A. de C.V.
Fideicouise Traslotivo de Dominio para la Enajenacién de los -
Terrenos Ganaderos al lar en la instalacidn dol Puerto de -
Yukalpetén.



TS 03 ¢ 03233 FUBLICAS (ACTUALMENTA
LLO UR3aD Y ECUINGIA) 7 cuyo titular ejer
coordinador, se integrarad com:

PN

DAAINISBHGS DESCLTRALI LADI5

Caninas y Fuestes Federales de Ingrosos y Servicios Conelos.
Institute Mazional para el Desarrollo de la Comunidad y de la -
Vivienda Porul~r (en liquidacidn).

SMFR55L8 DE DARTICIEACION HSTATAL MAYIRITLALL:

adnin radora Jeneral de Inmusbles, 5...

Administraiora Irmobiliarda acuedusto de dnadoluve, 3,4,
n Inmobiliaria Sotelo, J.4.

ilieria Villa <oopa, J.i.

Laria Yalle de or

Shnodur, o
Shr Jury Suoa.

Compaiin Mexicana de Terremos del Iis Colorado, .i.i. (en liqui -
EEVSET N

Desarrolloe Urbano del ruerte Induastirial je iltamira, .4, de -
2.9, {Dupont ltamira),

Degarrollo rbano del tueriso Industrial del Ostidn, 3,4, de C.Y.
(Dupont Jstidn)y.

Incobusa, J.a. de C.7,

Insobiliarie i stradora HBalbaena, 5.4,

Jar lincs del Pedrejgal de San Angel, J.i.

Fromotora el Desarrollo JUrbane de Tijuans, 3.i. de €.V,
Sorvicios  liantenimiento, 3.4,

Urbanizodora de Tijusna, J.a.

Viveros de Playas de Tijuana, S.i. (en liguiincidn).

fideiconiso ¥alnearin de Apua Fediondu.

Fideicomiso Cindad Iadustrinl Zenita Julrez, go. (ponlicnle de -
pasar al Goblerno Zotatal).

Fideicomiso Ciudad Induutrial de . wasezlicentac, ag6. (pondiente-
de posar al Gobizrno Estntall.

Fideicoxziss Ciudnd Industrial de Solaya, Tlo. (perdiente e pasor
al Gobierno Ustutall.

Fideicomiso Ciudad Imdustrial de Durange, Dgo. (pendirnle de va -
sar al Goblerno Zstetal.)




sidedcaniss Sinde 4 1.4 Izt iro. (vendisnte

al Joblerno Zstutulj),

Pllefconiss Slaind Ipdustrial de2 Ledna jto. {Leniiente de

jobierno IZstuiul).

¥ileicomiso Cindsd Industrinl de Linnres, “.L. {penliente de pa -
car al inbiecrna Istatall.)

Fileigouisoe Jiuwind I.justrisl le iotamorows, Famps. {senliente de-
pasar al dodierne Zstateol),

“idefeomiso Jiuind Industrind de (@rids, Tuc. {pumliente de pasar

2l Soblarns lstatal},
Fidedcouiso Ziuiad fndustvd
sar «1 Jobierno Sstatal).

de llaeling #iich. (pendiente de pa-

FMdeieniso Jiulal I-tus de {pendiente de pa-
war al Jobirrno  &iztall.
Fidedcouiso Cindad Inlustri 1e Torredn, ol {nendients de ou-

sar al Gebierns Lgtntal)d.
*ideicomise Ll)
s osnroal
inteonise Ciuldnd
ar al Jobierne Tetatall.

idedconisoe Siud:al Industrial =l rramboydin, Ver. (nentlonte de pgy
1 sobiveun Totekel).

MAedsenise Jlulnt I
bierno Tsiatall.
#iteic2aisn Conjunto
teu IS
*ideicomise Lonjuniy
1in, Iich.

o Uan

Jilla Hermoiay, Tab. (pendicnte -

Kicotdneatl, Tlax. {pendiente de

i1 Teyarita ‘ate do wesar al do-

sitnsional lenito Juires en sguwascalien -

MZaras

tralera ena llore-

innal TGral. Treoedseo.
ciatal JRrozs L Jinaulteped,
cinnnl Loati ie Yalle Yerde en lnsena-

Flieder il Oa
Ai"ﬂicn”lmo Co

npnoan, rmasille, Son.
yitaciones Foralares,

forreanas en 3an Jusn de aragbn -
truceldn de Jivienlins de Interés Sacinl.
viodaminas rosuendes Svierales de InZresos i Servi-

sru 2l Degarrotlo Jeondico ¢ oLocial de lenulce, -
s

‘raane e e Jiudal Lizave Cirde -

2 para
ruciig
fideicamisa pura el uiudio ¢ Forentos de Conjuntos, largues, Zig-
Iniuctriilaegs Jentrss CTomarciales (FIDSIU). :

etrapslit-no de lentersey (FOUERRTI).
I=dustrial de %1 snlto, Jnl, (pendien-
Tohasal ), -
=g I il""inl de

5+ Juap del %o, ro. -

rritoriales para el



Fidelconiso wara lz adquisicidn dw Jerrenos lanndos al Rie Santa

Catarina en nterrey.

Fideiconmiso 2 1la Comicidn :™cinmnal de Caminos alimeniadares -
y Aeropistas (CDACAL).

Fideicomiso para 1a Comstruccidn de la Segunda Stapa dedl Conjun~
to Habitacional “La Pradera", -
Fideiconmiseo Frosrana de Remadelacidn Urbann de la Ciudal de -
1éxico.

Fideicomiso 3Submetrdpoli de Tijuana.

Fideicomiso Tehuixtla Morelos-IMCO.

Tideicomiso Tejuesquitengo~+0! .

Fideicomiso Traslativo de Dominio e Irrevocable de Terrenos en -
el Hunlcipio de Tepeapulco, lgo.

Fondo ‘Ticional para los De.arrolloes Fortuarioc (¥FOUIDEPORT).

k) Fl sector que corresponde &« la 3IZCRETIRIA DE EDUCKCION ~
FYSLICA ¥ suyo tituler ejercerd lus funciones de coordinador ce-
integrard con:

ORGAMISHNDS DESCEMIRALIZANOS:

y Z.tudiocs juperiores en Antropologla-

Gentro de Investiiaciones

Social.

Contro 42 Invortigaciones para 1a Integracidn Social.

Centro de Investigneidn y de Zstudins svanzadios del Instituto -

Folitécnico “lacional, ’

Gentro Macional de Ensefiansa Téonica Industrial.

Centro pura cl Zstudis de edios y Crocedimiert.os Avansndos de -

1z Zducazidn.

Colegio de Bachilleres.

Colagio 'lcienal de Fducncidn rrafeznional Técnien.

Comisidn le Operocidn y “omento de Actividades ascadémicos del -

Instituto Politécnico ‘cienal,

Gomisibn nal de los Liwros de Texto Gratultos.
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cuelas.

Contejo de Lvoyo oara Sstuldis

Corsejo Nagianal de Fouento icativo.

Consejo fclonal de Recursos para la .tencidn de la Juventud.

Instituto Ae Irvestijaciones Doctor José Maria Lus ilora.

;nutltutw Tazianal de ugtroflqlcw. Optica y Eluectrdnica.
ituto

Lituto v 1eazidn de los adultos,

fatrorato de uras ¢ Instalucionss del Instituto Politéonico MHa -

cioncl.

en Provincia,
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1) 71 sector gque correspondn a la SITRHTARIA DE SALUBRINAD
STEVCTA (LeTIALM I OSEVRETIAIA DI SALUD) y cuyo titular -
ejorcerd lws fupciones de coorlinndor, se inte;rard con:

QAZANISMDS DE58EY IALILADIS:

Cenire Malerno Infantil "Jensral daxinine ~vila Samacho'.
Hospitul Jemeral "Ir. Haniel Fea Jonzhlez,

Hospital Regionsl de Jeracruz {en liguldacidnl.
Instituto iexicano de Psljuintrin
Instituto Macionul de Cancerolozin.

Instituto !lacioaal de Cardislegia,

Instituto Hocioml de Znferaedsdes Reoporstoriag,

Ingtituto 'acional de Gastroenterologla.

Instituto “acional de 1la “'utricidn "Salvador Zubiran®,

Instituto llacionnl de la Jenectud,

Instituto Macional de Dftalmologia.

Instituto “acional de "eurslozia y eurocivugia.

Instituto iticlonal le frolegla,

Fat-onalo de la Camariag r “Soledad Gi de sae.esofen ligquidacifnl.
Fatranato 4: la Clinica rrimavern de Ortopsdio.

Fatronate parz la PorvaciSn de) Patrimonio de la Fundaeidn Perma -
nente de Asistencia Frivada "Dr. José Mar Alvarez'., -

ITIEATION 220470 WAVORITARIA:

Sentros de Intezracifn Juvenil, a.u,

FIDBICIIISNS:

Fondn Yacionul pura Frevenir v Zontrolar 1la <ontuiinacidn imbiental.

m) Bl sector gue corresgonde o Lo
VISIOY 5°¢I5L v cuyo titulir ojercerd

s& integrard con:

SECREDWRIA DEL TRA3AJO Y PRE
1us funciones de coordinador,

SUSLTIS WS DELCETTHALISANDS
Cordsidn "a
Consejo “us
Aditorial

I

ional de los Salarios Minilmos,
zal oars 1o Jultura ¢ 22creacidn de los Trabajadoros.
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FIDNICNIISOS:

fidelcomiso para el Centro de Estudios Mistdricos del hovimiento
Ohrero Mexicano {(CE33H0).

v{ielconiso para el Centro 'Mcional de Productividad de México -
AWG.

Fondo de FToamanto y Garantia para el Caonsumo de los Trobajalores-
(For.cn1).

rondo de Jarantia y pescucnto para lay Saciedaldes Cooperativas -
(Fr30C).

n) EZ1 sector gue corresvonde o la 3ECIERARLAL DT LA REFORUA-
A3RARIA y cuyo titular ejercerd lns funciones de coordinador, se
integrard zon:

DRBAVISNOS DESCENTANLILADOS:

Coumigidn para lu Regulncidn de lu Tenencin de la Tierra.

BVPRESAS D3 PARTICIPACTION ESTATAL MAYPRIT\RIa:

Yuevo Yallarta, S.h. de .7,

FIDEICOMI N8

Fideicormioo Sentro de 3Zstudios Histéricos del Agrarismo en Hé -
xico.

Fideiconmiso "Cu7bres de Llano Largo”.

Fidelcomiso do Apoyo a 1ln Industria Rural.

Fidelcosiso de 3ahle 4¢ Randeras, May.

Fideicomiso para el Manejo del Fondo “'necional de Fomento Eiidal,

o) 31 sector gue corr:spende a la SECRID.AL. DI PUR
yo titular ajercerhd las funciones de coordinndor, we intes
con:

EMFRESHS DE FARTICTIPACION 35TATAL HAYIZLLARIa:

Conmpafiia Operadora del Centro Cyltural y Turisso de Tijuana, S...=
de C,V.



Complejo Turistico Rio Colorade, 3.A.

Farmacia Haria Isabel, 3.s. (en lijuidacidn).

Hateles-Zk trosidente, . de C.Y,

Hoteles y Jentros Sspecinlizados, 5.4,

Inmobilinria iHoielera Fresidente-Chapultepec, 3.4, de Z.V,
Inmobiliaria jlotelera, 3.i.

Inversiones Turisticas 4ol Caribe, 3.4.

Nacional Hotelera Baja Salifornia, S.a.

Tacionnl atelers, S.a,

luovo Liotel Fermant, 5.4,

Jperaiora Je foteles, 5.5,
Jperadora 51 Presilente Zona

~

Sy d.0.
Operalora Ix-Donvento de sants Catarina, S04,
Restaurantes Z1 Presidente, 3
Recro-lex, J.a. de 5.7,
Servicios Interraciannles de 7Jehiculos icudticos, 3.4, de C.7.-
(e Tijuiineibn).

arereo, o

dnidn Turistlica Fjidal jogorrdn, 3. de L.

Jerrer

DAl BTTORITOELA

L3405 Da FARTICINANION

bro otor: 7 Jiwctos y Jervicias piga las Mnoresns

Impulsora de Emorsoes ‘Puristica, 3.0, de C.Y
Jeryvi
Fosular e urit, S.a. de .V, (en Yijuidacidn).

FIDEICITS05:

Filelcomiso indz de Zihuatanejo (¥I3i41).

Fideicomiso G de Xel-in y del Caribe.

d 31 2weereo Lu laz,

ad Turlstica Yortuarin €uno Son lucus.

stinado esclusivamante 2 la Yneratidn del Centro -
pasicianes de fearuleo Jra.
Fideiconigo Ex~Convaenio Je Santa Cat .rins en Jaxace, Oax.
Fideico iso .atsl Zscaela Lo Faz.

Fidalconiso paru el Turizao dbrers (7 aY.

Fidedcomisn Traslative de Dominio ; adniniublracidn de uns Jur
cie de Terreno en el X¥ijido de Loreto, Lstade de aju <aliforn
Sur.

Fildeiconmisoe Traslutive de Dominio v .idn
cie de Terrers en el Zjido de 5:n Jaosé dal
Colifornia 3ur.

Fondo acional de Tomento al Turismo [(FATIR).

Fideicomizo
de Espoctdcdlos, Jowvenciones y

Ctrucidn de unn Super €y
e, talndo le in -




p) %1 sector jue corresnonde o i 3IIRETLRI4 DU PESCA ¥ cu
7o titular e¢lercerd lpe funciones de coordinsdor, se integrard-
con

ENFAZSAS DX FARTIQIFACINT B370DAL MaYIRIMARLA

Camzass transpartation Company.
Impresa Pesquars del 3al o
Ixnortadores Asdciados
Qecean Garden rroducts, Inc.

Fesquera del fscifico, 5.4. de Z,V.

Froductora ‘facional de Redes, 35.k. de &L,

Productos lesquerss atln-Mex, J.i. de C.V.

Productos Empaquetades de Alvarado, 3.A. de C.V,
Productos Pesquercs de Zahia de Tortugns, .4, de C.V,
productos Feagjuerss de Docuinapa, 5.4, cle 4.V,

Productos Fesqueros de Guuymas, 3.A. de €.V,

Froduectos Izsgueros de juerrero, S.a. de C.V,

Froductos Fesgqueros de la Faz, &.5. de §,V.

Froductas Peoqueros de llatancitns, T.a, de CLY.
Frodictos requero: waztling S.a. de ©LY,

Fraductos iesyuzrss Jde Salina Sruz, 3.4, de I,V
Productos Pesquerss de Sinaloen, u.&. de s.v.

Froductos Fesjueros de Yukaloetén, J.a. a.v,
Froluctos Fesgj.eros [sle de Cedrss, 3.4, de C.V.
Proluctos resqueros dexicanos de Hichoasln, 5.4, de C.V.
Froduetos Fesqueros Hexicanos, 3.&. de C.V,

Fraductos Peasqueros Feninoilar, S.4. de C. 7.
Refrigerasdorn de Tetepan, S.4. de C.V.

Sierra Refrigerating Company.

, de 2LV,

TAPWESLS DE PLATISISACION ZSTATAL MITORITARLL:

Distribuidora Pesquera &Hjidal, 3.4.

FIDERIZINILNIG
ipoyo del Yesarrolle Pesjuero.

Fileicomigso poya ¢l Fomento y &
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nde bl DESPARTAGETIN DL Sloralty
cjercerd las funcioves de coorlinadsr, =

a) .1 cacior

AL y cuyo titu
se integrarit can:

LISADOS:

TISHS DLSCE

130

Autotrancportes Jrbanos de Fasajoros H-130

Caja de Previsifin de 1n Folicia del Distrito Federal.

T dn 42 Previsidn para Trabajadorss o Listuw de Qnya del Departa-
nerta Sistrite ¥ederals -
Industrial e dbsctos,

Jervicio de Prapsportes Sldctricon d¢l Distrits Federal,

3istema de lransporte Coleciivo,

SbaBs 8 9% PARTICEIFLCION 257aTal MATORITARLA:

Jesnrrsllo Uroano del Yalle de Méxice, 5.4, de €.V,
iervicies Metropolitunes, 3.4. de Z,Y.



A" EXO

GLOSARIO



- 343 .

ANEXO
GLOSARIO

El presente glosario tiene como objetivo el ofrecer al lector-
un marco general que coadyuve a familiarizarse con términos especi-

ficos que se utiliza con el desarrolle de 1la tesis.

1 ACTIVIDAD ECONOMICA.- de acuerdo con la definicidn de la 3e-
cretaria de Programacidn y Presupuesto, la actlvidad econbmica es -
el conjunto de acciones que tianen por objeto, la produceién, dis -
tribucién y consuno de bienes y servicios generados por el Hstado -

para atender las demandas de la sociedad en una regién o pals.

2 ADMINISTRACION.~ conjunto ordenado y sistematizado de prinei
plos, técnicas y précticas que tiene como [{inalidad apoyar la consg
cucién de los objetivos de una organizacién a través de la previ -

‘ 8ién de los medios necesarios para obtener los resultados con 1a mg.

yor eficlencla y eficacia posibles.
En términos mfis sencillos la administracidn es el conjunto de-
principios racionales, referides a buscar la mejor forma organizada

de conseguir un objetivo.

1 SPP; Glosario para el proceso de Planeacidn 1983, pp» 3L

2 BPP; Op. Cit., pp. 3k
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instituciones gubernamentales, y es administracidn morque comprende
la coeordinacibén de esfuerzos y recursos mediante el proceso adminig
trativo bAsico: previsidn, planeacidn, integracidn, organizacién, -
direccidn, ejecucién, evaluacidn y control,

La administracifn plblica es tan antigua como el gobierno, ya-
que todos los sitemas politicos se han visto precisados a utilizar-
estructuras sdministrativas para hacer frente a sus problemasg y reg
ponder a lac necesidades de la colectividad.

En 1a actunlidad 1la administracidn piblica tiene encomendadas~
las siguientes funclones principalmente:

a)Preservacidn del sistema politico

b)pireccién y promocidén del crecimicnto y desarrcllo a través-
de la intorvencidn piiblica.

¢)Prestocidn de servicios plblicos y produccidn de bienes para
atender 1las necesldades de o sociedad.

d)Mantenimiento de 1la estabilidad y el drden.

De acuerdo ¢on el articulo 90 de la Constitucidn Politica de -
l¢s Estados Unidos lexicanos, la Administracidn Pliblica Federal Be-
ré centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orglnica que explda

el Congreso de la Unidn.

5 ADKINISTRACIOYM PUALICA CENTRAL.-pura Ignacio Pichardo Pagaza
la administracidn piblica central es aquella gue realizs funcloncs-

que corresponden & las atribuciones proplas del Estado; por ejemplo

Pichardo Pagaza, Ignacio; Introduceidén a la sdministracién Plhbliecs
en México, Tomo 2, pp. 348} Ley Jrganica de la idministrazidn rubi-
ca Federal, pp: 7 y 8.
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33 SECTOR PUBLIGCO.- es el conjunto organizade de entidades que
por mandato constltucional rcallzan funcionce legielntivas y acolones
Juridico-administrativas, de regulacibn de produccidn, de acumulecién
y de financismiento que le son inherentes, a fin de satisfacer las np

cesidudes de lu poblacidn,

34 SECTOR S0CIAL.~ es ol conjunto de las organizacioness, asocin-
clones, sindicatos, partidos politices, ete, que no dependen del seg-
tor piblico y que ann‘njenns al mecanismo empresarial privados. Por ~
su parte el articulo 25 de la Constitucidn establece que al desarro -
1lo econbmic& nacional concurrirfin con responsabilidad, el sector pi-
blico, el sector social y el sector privado, Asi mismo, ¢l settor -
social puede participar con el Estado, de acuerde a la ley, on Lmpul-

sar y organizar lams dreas prioritarias del desarrollo.

35 SOBESRANIA.- formalmente, 08 un concepto que implica uma tep =
rin politica que afirma que on todo sistema de gobilerno debe oxietir-
algin poder absoluto de decisién final, libre e inalienable ejercita-
da por un ente con las siguientes caracteristicas bAsicas: competen -
cia para decidir y capacidad de poner en practica la decisibni Estado
y soberania aparecen simultaneamante, sirven a propdsitos semejnﬁten—
Y poseen un significado sustancialmente igual, 1a soberania reslde -

bisicamente an el pusblo.

33  8PP; Op. Cit., pp. 130

34 SPP; Op. Cit., pp. 130; Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, art. 25, pp. 20

35 Davalos, F.; ﬁezu, V.; Op. Cit., Tomo 2, pp. 66
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35 SURGIDINS.- son transferancias gu~ oborga el Gohlerne Yederal
Y f

& uapidades plolicas o peiveias productorss 40 wloks o
el obisto de influir sn el nivel Ze presios de eclertos artliculas bhsi

27 SUPARLTIZ.N= se refizre al saldo de letorminade grupo de tran-

sgzcioren cuunde los ingresoss sos mayorcs gao 1as egrenoc.
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