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PRESENTACION 

Este trabajo es el resul~ado de la invest19ac1on 
re•l1zada sobre la apet"tura financiera como tendencia a 
nivel mundial y sus implicaciones en la banca comercial 
me>e1cana • 

Con el ob:ieto de enm•rcar a e•t& fenomeno en un contento 
determinado real1c6 una !laleccion de los elementos que, a mi 
ju1c10. influyen de manera dec1s1va en las tranaformacione• 
que se ooeraron dentro del sistema financ1et~o mundial en los 
último• 20 •t"l'os. As1m1smo intente dar 1• dimens1on 
necesaria lo• apartados de manera oue cad• uno se integr~r• 
dentro de un cap1tuJo eapeclfico. 

Los tema& son tan variados que por si mismos podrlan 
constituir una tesis por ••parado. Es por •lle que m~• que 
una amplia ewolic•cion constituyen un• stntesis que eKcluye 
an la medid• de lo posible lo redundante, •P•g•ndose 
astrictamente a lit. 1nformac1on recabada como base fundamental 
de lo• argumentos. 

La •Kplicaciones son sencillas en la medida qu• el tema lo 
parmite. Al re•pecto c•b• senalar que •• man•J• d••d• un 
•nfoqu• histórico retom•ndo alouno• principios d• laa 
diacipl1nas economic_.• adquiridos a lo largo de la carrera. 

Uno d• lo• finas de esta tesis •s realizar una 
aportac10n a la inv•sti9ac10n sobre la banca intet"nacional en 
genera.1 y en e•pac:1fico r••altar la importancia actua.J que 
tiene el sistema bancario en e•t• pa1s. Ademas pretendo 
elabora,· propuestas basadas en un es¡tud10 de las tendencias 
int•rn .. cionale• 

Con el obJeto de delimitar el tem.-, lo he dividido en dos 
partes que separian a la apertura financiara, la primera como 
tendencia internacional y la ••gunda como una man1fastac1on 
actual en nuestro pais. 
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La primer• parte •e divide en 4 capitules. El primet·o 
describe categorias y conceptos qenerales sobre los que se 
basaran los ar9umentos el:puestos en el resto de los 
apartado•. El sequndo pretende ofrecer un panorama de el 
sistema financiero internacional en los 1.iltimos 20 anos. 

El terc•r capitulo menciona las carac:terlsticas mas 
importantes de lo• c•ntros financieros mas rept•esentativos 
agrupandolos •eQún •us condiciones especificas. El cuarto 
translada las principales di•cu•iones dentro del sistema 
financiero internacion•l • la Ronda Uruguay. 

La •egund• parte explica el proceso de apertura 
financiara en el contexto de la banca mexicana actual 
enfocandosa principalmente la• reformas financieras 
recientes. Se explica tamblen como se m•nifi•sta esta 
tend•ncia internacional y cúales son los pri.ncipale• moti.va• 
Qu& la impulsan • 

Cab• senalar que ••te pr-oc•so ha t•nido diversas 
man1fe•tac1onas en el conJunto de agentea que integr,;an al 
sistema financiero internacional. las casas de bols•. 
•••9ut~•dora•, arrendadora•, afian:.ador-as •te. Sin embargo 
••ta t•!ii.• se limita a hablar d• la banc:a comercial aue e• el 
hilo conductor que un• l•• difer-ent•• partes de la 
investiqaciC'tn. 
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lNTRODUCClON 

Las c::onst~ntes mod1f1cac1ones que se han operada en •l 
s11stema financiero internac::1onal y la •gilldi\d que han 
c.oora•Jo l.:.s transac:c1one• de este t100, hacen nacesar10 
etectuat· estudios actual1::ados sobre el tema, ciue no •ólo 
Pt'esenten una per-soect1va qeneral. sino que t•mbien ofre:z:i::•n 
prooues.tas y posibles soluciones a la oroblemát1c::a actual. 

La metodoloq1a a se9u1r en la tes2s " Cr1•1s y Apmrtur• 
c:iel Sistema Financiero Internacional y &U• 1mpl1c:acion•• 
en la Banca Comercial- el c•so de Mftuico" es la siguiente¡ 

aJ Objet1·,o oe la tests. 
bJ Planteamiento del problema. 
e:> Cuadro de htpotes1s. 
d> Plan de elaborac1on. 

aJObJetivo d& la test•• 

1.- Present:lr un panorama Qeneral dS l• sttu•ciOn del 
sistema f1anc1era internacional en los últimos 20 afias, 
senalando los cambio& mas aiqn1ficativo• que •• hen 
pt .. esent•do en las estructura• bancaria~ de dtferent•• 
pa1•es en1ocados a la •pertur.a fin•nciara • 

.2.- Real1t:ou· un anAlisi• cr1tico sobre lil confiQuraciOn d•l 
s1stema financiero me><tcano y 1• •ituacion actual 
de la banca comercial. Present•r l•s per&pectiv•• de la 
apertura financiera en Hexico. 
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b) F'lanteam1ento del p1•oblema. 

En Ja presente tesis se establec:e una teor1a general en 
a~se a Jas defin1c1ones contenidas el p1•1mer capttulo, 
con el ob Jeto de crear marco conductor de l.il 
2nveet19ac1ón. 

Primeramente. se retoman los pr1nc1p1os monetaristall 
con el fin de realizar un set"lalam1ento teórico del proceso 
de ewpan91on y cr1s1s del sistema 11nanc:1ero 1nternaCional. 

F·cster1ormente, se busca en Lanin la a>Cplicac1ón de la 
creciente importancia de ~ste sietema como esp•cio 
de 1·e·valo1"1::ac:ion de caoitales. Paralelamente la teor1ai 
len1n1sta nos s1r ... e para indicar la e>11stencia de 
mercado f1nanc1e1•0 in~ernac1onal • 

Ftnatmento. mec:1onamos las teor1as mas recientes fiebre 
los se1•v1c:1os t1nanc1eros y los •delante• mas 
s1aniticat1vos er. este campo. Los serv1c1os fin•ncieros 
en· la actualidad se constituyen como factores de 
producc1on que llev.:..n impllc1taa relaciones economicaa 
entre su,1etos de d1v11raos r1ncone• del orbe. 

cJ Cuadro de h1potes1s: 

1. La. crisis mundial de los ochentas tu~ne 
consecL1encia la apertura de los mercados f1nanc1eros 
la creac1on de nuevos servicios en la banc•. 

1. 1. El auge del mercado de prestamos de los ••t•nt•• 
contr1bt.t'ye a la formación de un merc~do financiero 
internacional y a la creaci.on de loli centros 
t inane 1 eros i nternac tonales. 
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1. 2. La eupansidn del mercado de pr•stamos 
va acompa"ada da los elemento& caua•le& de la 
c1•1•1s int•rnacional de los ochentas. 

1.3. Ante la inminente necesidad de r••Btructurar los 
mercados f1nanci•ros loa P•lses r•aliz•n 
diferente• procesos d• apertura 11nanciera. 

:!.La ... oertu1·a 'f1nanc1e1'a en lo& diferente• paises obedec• 
"" distintas 1·azones. t•n1endo do'3 rasgo• car11cter1st1co• 
c;ienerale•i La desregulac1on y pr1v•t1zacidn bancari•. 

2.1. En lo• pa1sam 1ndustr1al1zados la apertura 

2.~. 

•• presenta necesidad de adecuar l•• 
••tructut"a!I f1nanc1er•• • l•• e>eic¡¡•ncia• de la 
compet•nc1a internacional. 

En le& pal•es desarrollo h• 
dasre9ulac1on f1nanc111ra se d• debido • la 
Cr1S1!5 d• le• ochenta• y "~ acomp•l'l•d• d• una 
••rie d• medid•• enc•min•d•• . sanear •I 
con Junto d• las ••tructura• •conómicas. 

3. Lo~ resultado• de úl t 1ma •t•P• de la Fconda urucau•~ 
mue•tran la• contradicc1one• qu• ewi•t•n entre P•i•e• 
desarrollados respecto • la •P•rtura de los mercado• 
f1nanc1ero•. 

3.1. En el marco de las neQociacion•• de loa ••rvicia• 
t1nanc1eros •• ponen de manifiesto l•• tendencia• 
orotecc1on1•t•• d• los P•l•es indu•trielizados, 
mismas qua constituyen el or1mer ob!itaculD para 
concert•r un acuerdo benef1co par• lo• •1•mbroa 
del GATT. 
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4. La banca mexicana sufre los Olt1mos diez ano• d• un 
re:a90 a consecuenc1• de la cr1s1s aconomtca de los 
ochentas. Esta s1tuac1on le r•&tA capac1d•d para 
comoet1r frente a otros agentes 1inanc1eros. 

4.1. La banca come1•cial en los och•nt•• •• •boc• 
solventar las necesidades del Estado. 

5. La apertura f1nanc1er• •n M1tK1co se perfil• CDlltO la 
soluc1on a lo• ~roblemas del sector bancario 

S.1. La desregulac:iOn y la privatización d•l sector 
bancario son do• procesos que c:ompon•n la 
apertura T1nanc1era en nuestro pals .. 

5.2. La privat1::::ac1on b•ncaria se da da manerA 
rap1da y contribuye a la concentrac1on de la 
r"iqueza en grupos financieros ol 1Qopol icas. 

d> Plan de •labcrac1on1 

La elaborac:1on de el pr-oyecto •e llevo~ c•bo •n las 
s1gu1entes etap•a1 

1) Real1:ac1on de 1• inve•ti9ac1on1 Se realizo un análi•i• 
sobre el origen y la •volucidn d• la cri•i• fin .. nciera 
enmarcAndol• •n los ultimes 20 at'loe. 

2J Se escogieron def1n1c1ones que proporc:tonar.:.n un ••reo 
t•orico p•r• eMpl icar l• cri•1• d•l aist••• y. la 
aoertura en los ••rvicios. 

3) Se e1'1q1eron lo• temas que •• •d•cu•r•n a les obJ•tivos 
de lA tnvesti9ac1on. En ••t• CABO la seleccion de 
grupos de pal••• tiena efectos compar•t1vos. 
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4) Se buscó l• definición y carActer1sticas de l• apertura 
~inanci•ra en •l caso m•Mtcano. 

5J S• aplico ••t~ def1nic1on al modelo. realizando ademas 
una investigacion de fondo sobre el proceso ce aPet'tur~ 
f1nanc1•ra en nuestro pals. 



CAPITULO 1 
MARCO ANALITlCO Y DEFlNICIONES. 

La c.oert1..tra de Jos servicios fin•nc1eros resulta como una 
consecuenc1a. de la cr1s1s economica mundial y su 
eaoa.ns1on constituye pr•ioridad para los P•l&es deaarroll•do• 
:~ necesidad par.a el capitalismo, pues asciende a una ta•• 
en Ja que preci~a disponer de l• tot•lid•d de los •ctivo• 
9enerados. no sólo por l•• •mpr•••• Qr•ndas y P•Quel'I••• •ino 
po,. Jos hombres como unidadeso productivAs .. <1> La v•locidad 
que cobran las trans•ccion•• fin•nci•r•• intern•clon•l••• 
9enet'a a su ve:: mec:ani•mos dinamizadore• de liquidez qu• 
involucran • un mayor numero de factores y 109ran con•t1tuir 
un mercado unico en const•nte evolucion. La globalizac1on 
mod1tu:a toda• la• e•fera• de la vidA cotidiana, 
homo9ene1::•ndo los tQrminos que rigen el flujo d• los Activos 
alrededor del planeta. Por lo •nterior, el rompimiento d• 
Jo& vie.Jos esquema• que a(ln domin•n •• hace patente como una 
tuerza C•t•acterustica de nueatra wra. La liberalización d• 
Jos mercaaos const1tuy1t l• punta de lanza del de•arrollo 
aconom1co de casi todos los pa1ae•. 

La Jiberal1::acion t1en• su• m•nifest•cion•• en l• b•nca 
comerc:i•l, q1..1e constituye •l punto de referencia a tr•v•• del 
cual ~n•li:amo• las tran&form•cionea qu• operan •n al si•t•~• 
f1nanc1ero internacion•l. Esta•• mod1f1ca inmet•a• en l•• 
contradiccion•s ori9in•das por el conjunto de l•• relacione• 
econom1cas e•t•blecid•e y result• lo• •uficient ... nte 
t1·ansparento para vi•u•l izar • trav•s d• •l la l• rel•clón 
cau&a efecto •n el entorno d• l• econo•ía mundi•l en cri•l•. 

J. • Un indicador• cl•ro d• est• tandenciA •5 la ma•1fic•cion 
en la particip .. c1on dentro d•l sist•m• financiero que •• d• 
principalmente en lo• pal••• d•••rroll•doa.• En ln9lat•rr• 
por eJ•mplo la oobl•c1dn particap•nte en la bol•• P••O d• 2 
millones d• P•rsonas •n 1983 • 9.4 millone• en 1988. Lo qu• 
reoresente un 23~ de la poblacion • vaasea HernAn HAdero 

Oe•re9ulacidn del •i•t•ma FinAnci•ro Eu1•op•o'' Revist• 
EJecut1vo• de Finanz••· lnatituto Mwxic•no del EJecutivo d• 
Finan::as. ~~o ~IX Num. 10 P•Q• 55. 
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1.1. EXPANSION Y CRISIS DEL SISTEMA FINANCIERO MUNDIAL. 

Un• de las caractertstic:•s mds tmport•nte• que preaenta el 
mercddo financiero de los ültimos 20 •"os es una tendencia a 
la exp•nsiOn, provoc•da principalm90ta por •l aumento en la 
demanda del servicio de endeudami•nto requerido por ciertos 
palses. Este crecimiento es paralelo .al auge de lo• centros 
financieros internacion•lea, miamos qua regiatr•n un• ~ran 
d inAm1ca debido a que no cuentan con •utorid•d gupran•cion•l 9 

no se suJet•n a reQlament•cionea wspeclfica• y sus enc•jes 
son meramente tecniCD5i esto les facilita entre otras 
cosas. otr•cer altas t•••• de int•ras en los depósito• y a 
la vez baJaa ta5as y plazos •mplios en los pré!atamo•. 

Seo1.1n los teoric:os monataristas, l~ a1<pans1on del 
c:1rcÜlante lograda en el mercado fini11nciero obedece a una 
modificacion en la• fuer;:as productivas a nivel 
1nternac1ona1, posteriormente lle9a e. un punto de crecimiento 
superior. en este momento , lie de•l ic;,a de las fuerz.aii re•l•s 
de la econoiwla mundial. El mercado da loa pr6st•moa 
crece de manera muy superior al comercio 1nternac:1onal. (2) 

Esta hipotesis, •e plantea en la t90rla cuantlt•tiva 
del dinero que tiene como bas• la llam•da ecuación de 
Fisher < MV PY> , " donde al valor monetario de la• 
transclcc1ones que se real izan en un p•rlodo determinado •• 
igual al valor monetario d• los bienes vendidos • " C3>. 

2. Entre 1980 y 198~ l•s •Hportacion•s de bianea y 
s•rv1c10& crecen en 1~ anual prom•dio mientras que loa 
t·ec:ur·aos del sector bancario lo hacen en un 156. Los cr*ditos 
son suoer1ores al monto del comercio entre las naciones. 
BANAME,; "El Sistema Financiero lnternac:ional en la Decada d• 
los Ochenta" EK.\men de la &i tuaciOn ec:onOmic• de MaMico. 
Banco Nacional de México Vol. LXIV N<tmaro 753 Agosto de 1988. 
oa.9. 369 

3. Definicion de teor1a cuantitativa del dinero Quantity 
Theory of Money> " Dicc1on•rio de economia " Gr•ham Bannock 
R.E. B•xter. Rees Ray • Versión autorizada en espat'lol de la 
tercer·a ed1c10n en inc;,lés Dicc1onary of economlcs. Edito1~ial 
T1•illas. 1998. Moxico D. F. paq. 312 
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En ••te caso el dinero circul•nte <MV> •umentara de 
manera superior a la producción de bienes cr•ando una 
alteración en esta relacion. De este modo la e>epan5ion del 
m•rcado de préat•mo• es aupet"ior al desart"ol lo de las fuar::as 
productivas y al disminuir l• produccion se hace n&ceaario 
•ument•r lo!S créditos. La modificacion de esta Vat"iabl• 
conduce t•mbién • l• inflación que s• expre•a por m•dio de la 
relacion MaP, donde el •umento en el circulante es iou•l al 
aum•nto d• precios. 

Desde esta perspectiva la inflac1on , se ve 
como r•aultado de la expansión del mercado 
internacional d• prestamoa. El dinero e• 
concebido como una variable e:(ogena, lo cual 
•iQnific• que la cantidad de dinero puede cre•rse 
con independencia de las nacesid•des de 
producción". <4>. 

En esta lógica, los bancoa centrales, priv•doa y dem~• 

entid•dea financiara• operan como multiplicadores en la 
creoillcion •9Cundaria de dinero<:5> provocando una crisis cuya 
caracterlstic• principal •• •l e>tceso de liquide;:. 

4. Joae Manuel QuiJ•no y Leon Bend•s~y • C•mbios 
reciente• en •l Si•tem• Financieros Internacional" del 
11bro1 La Banc• , Pasado y Presente Joae Manu•l QuiJano 
Compilador. C•ntro de JnvestiQ•ción y Doncenc1a 
Economic•· CJDE H6Kico D. F. 1983 paQ. 99. 

~. Es el qu• •• produce co•o re•ult•do de las oper•ciones 
en loa mercados secundarios. T•l e& •l c•so de los tltulos, 
las acciones, los bonos etc., 
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t.z. EL SISTEMA Flt~ANCIEkO COUTEMFORAt-.!EO COMO EOPAClO DE 

VALORlZAClON DE CMPl l"AL. 

La comolejidAd actual oue presentan la• transacciones 
financieras y la ampl 1a cobertura qua alcan::an lo• servicios 
de est• tipo sa explican como parte de un proceso de 
redinami:acion del capitalismo. donoe el sistema financiero 
internacional se vislumbra como el mecani•mo ideal para 
re\lalcrizar el capital y hacerlo circular de acuerdo las 
nec••idades economicas imperantes. 

El etu~e de los tterv1cios riniancieros se e.{olica. entonces; 
como consecuenciia de un pt"'Oceso inherente- al desarrollo de! 
capital 1smo contemporaneo tan1enao como al iAOo indi ~uensable 
al a·.,oance cientlfico- te.::nolo;;,1co. De este modo, l.as 
mod1ficie.ciones y el desarrollo cua seº""' en el sistema 
11nanciei-o de Jos paL&es dal 01·be, obedece a la necesidad 
de dinam1.::ar el capital l obtener su -~alorizac1on por medio 
de l.;i;;, t1•an;;acc1ones t1nanc1eras intei-nac1onale5. (6i. 

C:s as1 como el !listema 1'1na.nc1ero se 1ncoroora. •l 
cac.1talisrao como esp•c10 de .::oncentrac1on y distribucion de 
octa ..... os. 

En este sentido, la incorporac1on de 1• tecnoloig1a a e•te 
sector cobra 1mportanc1a vital ·ya oue e~11ste l• necesidad 
de buscar un conJunto ae instrumentos, QUE meClicuite su 
aplic•c1on permitan ¡¡l s1&tem• producti·.,,.o ampli•r ld 
posibilidad de VAlor1.::•cidn de capital. 

b. Est• teorl• tiene su antecedente en Len1n que en su J.1t>ro 
"lmperialis.a F•s• 9uperior del capitalismo·• eaplica 
al sist•ma ••c1•noe a una nueva t•S• i;iracias • Ja tus1on 
del capi tell industrial con el banc•rio donde loe 
c:onr;ilomerados f1nancie1•os tom•n el ooder sobr• 19' 1nc:1ustr1a 
a la cu•l m•n1pul•n oe acuerdo • su& int~i-•ses. 'J6u&e L~n1n 
'J. l. lmp•r1al ismo, fa&e superior del cap1 t•l ismo 
Cao J 11 Ill y lV Ediciones Roca 1974. M•i'.lco D. 1:. oays. 
21-eo. 
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En nuast:ro5 dl•s e><1st;e ya un mer~c•do financiero int•9rado, 
don~e la tecnolog1a facilita la agili%acion da la• 
transacciones financieras internacionales <7> • Por ello c•da 
elemant;o que se incorpora al uso cotidiano contribuy• 
e,{panaet'"lo y d1nam1;:ar10 • 

.. El progreso t;Qcnico aplicado a la producción, 
oarm1te el desola::am1ento de los capitales me­

nos efic1ent•s •• la competencia capitalist• en mo­
mant;os ce crisis haciendo uso de la innovación t•c­
nolo91ca 1moulsa la r~pida concentracion y cen­
t1·ali::ac1on de cao1tales, 9ene1·a.ndose nue.1a• bases 
par.:i. in1c1ar ott"o oerlodo e;:poans1vo." tB>. 

~e lo ante1·1or· deducimos e1 nue~o papel d• S1stema 
Flnanciero como escac10 de valor1::acion de cap1t•l, que 
1·equie1·e la inco1·po1•ac1on ae tecnolo91a par• acel•rar loa 
flujos de 11q1..11d•:::. Consecuentemente!, la l1ber•l1z•cidn de 
lo servic:io!I financieros se pre!lenta como un.. cand1cion 
incuspensab le para •1 iminar todo tipo de barreras que 
se interoon9an al desarrollo de est• s•ctor. 

:.Los avancC!':S en la comput .. c1ón han a•rvldo para reducir 
si~n1ficativamente los costos de transm1sion, procesam1•nto 
y alm~cen•miento de datos. E•to• han hecho poa1ble la 
11.amc.:ia " Banca Electron1ca " que ha gener•l izado •U• 
i;et--1ic1os oor medio de los ca J•ros autom•ticos <AT") las 
termina.lea punto de ·;enta <POSTS> y la tran¡¡fer"encia 
electrónica aa fondos <EFfS1. 
'•'&•sez t:..erry Cocear I Donald Fraser" Bank inQ Deregul at ion 
and New Competit1on in Fin•ncial Servic•s C•1t1bridg• 
Un1.ers1t." Preas. Cambr"idge M•ssachusett•. 1989. p.p 31:5 

9.Uuillerino AnAya Prats " Actividad Financiera '/ Telem.t.t1ca, 
Una primera acroaimac:ion al caso de Mei:ico". Libro: L• 
Banca: F a11ado y Fre11t!nte pag. 31)5-::42 
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1. 3. LOS SERVICIOS FlNt1t1ClER05. 

E:<ísten varios trata.ces astadounid•nse=a que se ~ocan 
la definicion y ill anAlisis de los servicios financieros , 

'/ se concentran en sus •P l icaci.ones practicas cocno elementos 
generador"e!i y dh¡tribuldores de liquide:. A1.mQ1..te estos tienen 
antecedentes remotos, la 1nf1·aestructuré\ Actual y las 
neces1dades ec:onomicas imperantes han propiciado el 
sur9l.miento oe nuevo• mecanismos en constante evol1..lcion. 

PodetflOti def1nir a. los sar'l'1cio• financieros como loa 
bienes de producción o de consumo que son tangibles 
parcialmente, pues se pueden traducit• en titulo• o letras 
asct·itas y •• reflejan en a•ientos contables. E!atos servicios 
aon intesivos en capital y en trabajo y se ponen al alcance 
del consumidor por medio de la pre&enci• dit•ecta o indirecta 
del pro•1eedor. (9) La.Si caracteristicas antes •eMaladas los 
diferencian de otro típo de servicios pues el hecho que sean 
t91.n(,iibles parc1a1mente, que no necesariamente se con&uman en 
el momento en que •e protluc:en y que puedan ser pi-opoi-cionados 
a lo.rg~ distanc1a hace po&1ble su medicion y analisia 
profundo. 

Pot· otra parte, aunque los SF entran en la cateqo,·ia ch? 
"&et·vtcio• a larga distanc1a" la e;:pan•1on de •u mercado 
r·equ1ere la presencia directa de los proveedo1·es en los 
paises huéspedes y del libre fhlJO de capitales a t1·a...-és de 
las fronteras. Estos tienen la c:•wac:ter1sticg de involucrarse 
directamente con las vari•bles monetarias y financieras 
nacionales internacionales, ademas, la relac1on que 
establecen con las reglamentacione~ internas es mue.he 111<".\S 
estrecha que en •l resto de los servic1os. 

9.Véase1Gt·aham Bannok , R. E. Ba><ter. op cit. pag. :!9b. 
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Orc;.ani;:acu~n de los Se1-viciaw Financieros 

AUTORIDADES 
IProveedoresl 

Bancos, AseQuradoras 
Proveedores de T•rjatas 

de CrQdito, Casas da Bolsa etc., 

Servicios pre&t•dos a 
individuos. negocios 

y gobiernos. 

Producto• de l• Induetria de Servicio• 
Seguros, tarJetas de c1•edito, pagos, créditos, 
In..,ers iones. Deposito,, servicios de corretaje, 

etc • t 10). 

Lo& ser ... ·icios financie1·os se clasifican en las 
ai~uientes catego1•ias primarias • 

1> Banca comercial taceptacion de aepositos, préatamos 
pago de servicio&J 

2J Transacciones con divisas <Comor•vent• d• diviea•, 
opcione• a futuro, oro •te.) 

3> Servicios relacionados con valore• <emi9ion•• nuevas 
de ...-alorea, transaccion•• con accion•s 1 carretaJe, 

4J Servicios interb•ncario& < compens•cion•s b•ncarias 
y •Just••>. 

5l Servicios financieros internacion•las •l come1•c10. 
\financiamiento de importaclone• y •Kportaciones) 
( 11>. 

10.Conqreso de los Estados Unidos • Effects of Inforraation 
Technology on Financial Services s,.·stems, Offic:• of 
Technolog)" Assas•ment Wasnin9ton o.e. S•pti•mbre d• 1984. 
P•P 28:: p.a;;,. :S 

11. Véase: Pierre Sau .. ·a • El Comercio lnter·nac1onal da 
Serv1c1os Financieros " Revista Comercio Internacion•l 
DanameK. Vol 1 no. 3. Septiembre de 1989. pi1i9 .. 104. 
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Los servicios financieros constituyen un sector qua se ha 
vuelto tan compleJo aue logra formar un gran mercado • 
subdividido l• vez en grupas, que pueden 9er tan 
dtferentes como la estructura de competencia y las 
re9lamentaciones internas lo permitan. Adem.:i.s. las constanteg 
innovaciones tecnologicas facilitan la creación y d11usion de 
nue'-"o& instrumentos que pueden ser rapidamente colocados, 
evaluado• y P•r1ecc1onados. El aum•nto en la cober1:ura que 
alcan:an lo9 SF los lan:a a la competencia internñc1onal. de 
tal &uerte que particip•n acti "'amente el proceso de 
glooali:acion de las econom!AS. 

El comercio internacional en este sector puede de1inirse 
como los servicio• financieros oroducidos por factore• 
de orcduccion cuya propiedad resida en un pa1s y •e ·.-ende la 
residente de otro, a menudo " traves de 1.1na e•pecie de 
presenci• directa del proveedor en el pa1s del el 1ente." < 1::?) 

Una de sus caractcrí•ticas principales es, que 
instrumentos financieros sirven para ·..incular a clientes y 
pt•oveedore• de diver•as nacional id.e.des logrando a la 
d1nami:ar los flujos de capital. 

"El valor de lo• servicios financieros y bancarios 
ne9oci•dos internacionalmente, ouede medirse por flujos 
corrientes de comisiones, honor•rios, utilidades y beneficlos 
relacionado• que se asocian a los servicios ·.1endidos durante 
un periodo en curso."< 13) En este sentido. •l 9rac:lo d• 
1nte9racion de las di,,..ersas econcm1as al Sistema Financiero 
Mundial puede determin.;.rae en basa a los par.;metros antes 
establecidos. Entr• t•nto, que la 1nter-nacionalizacion de las 
tn:it1tucione• b•nc•rias depende del papel que Jue9• al 
e~ter101- de sus patses de or19en. 

l~. lngo Walter. Global Competi tion in Financial Servlces 
Harl et St1·ucture, protection and trade liber•lization The 
American Enterprise Institute. Trade in Services 8er1es. 
B•l l inger F'ubl ication. Cambrldge M.a.ssachussetts. 1988. 
pag. 14 

1~. ibid.' 
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La variedad de servicios financ:i•ros que pre•tan 
se genera •n base a las c:ondicionciones de d•11•rrol lo 
economico .a los •delantos cienttfico- tecnológicos y • 1•• 
legislaciones intel'nas que sirvan coma m•rco p•r• su 
creacion. No es casual por ello que los P•tses desarroll•do• 
y en especial Est•dos Unidos tengan el lidarato e•ta 
industria. 

1.4. LA LIBERALIZACION1 CAUSAS Y PERSPECTIVAS. 

La l1beralizac1ón financiera se compon• baeicamente de dos 
factor•es estt"echamente interr·elac1onados1 La privatizacion y 
la desre9ulacion. Ambos conceptos •ctCtan en form• 
conjunt~ o separada dependiendo de las astrate~i•s s•ouid•s 
por los paises y de las condiciones de sus m•rc•dos 
financ1eros. 

l. 4. 1. LA PRIVATI ZACION. 

Un r•soo cat•acterllitico de los anos setentas fue sin duda 
la fuerte pr•sencia de Jos gobiernos en las 1tcono•1•• 
nacionales. En el pr•esente decenio y como con•ecuenci• de l• 
crisis mundial Que afrontan todos loa P•t•e• se h• bu•cado 
sust1tu1r los viejos e&quemas admin1atr•t1vos y conducir a 
las empresas al l ibt·e mercado. La privatizac:ion •n •u m6s 
plena manitestacicn •lcan%a a los sectores con•iderados 
anteriot·mente estratcu~1ico•, logrando una ofert• de 
con~domEot-ado& paraestatales a niv&l mundial. (14) 

La b•nca comercial se con1>tttuye en varios pafs"• como 
sector estrat•g1co. ya Que resulta un aliado indi•pensable 
o•r·a los gobiernos, que por medio de ell• fiJ•n sus pol(ttcas 
monetarias y f1nancier•s y su venta •n alguno• caaoa 
involucra cuestione~ de scberania nacional. Sin &mb•rgo la 

14.VeaseiBarbar• Rudolph Up for Grabs Gobernnwnts 
everywhere ar• •el 1 ing off their •ssets. Revieta Tjrne. 
Abril e 1991. 
tia. 14 pai;,s. 24-29. 
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pr1vat1::•c1on en esta esfera se pr•esenta como un fenOmeno 
generali::ado que t'evi•te difet"entes matic:es determinados por 
l.as estructuras economicas de los paises y lo• pt"'DQt•am•• 
est•blecidos por las diferentes •dministt"'•ciones. En •lguno• 
caso<a los Pt"'ocesos de privat1zacion bancaria se llevan a cabo 
de manera rapida tanto que otros Ge des•rrolla 
paulatinamente. 

1.4.2. LA OESREGULAC:ION i 

La mavorl• de los mercados finilncieroa se d•senvuelven en 
medio de. un fuerte control gubernamental~ por ello no es de 
eKtrarf•rse que la desregulaciOn •ea lA principal fuer::• 
dentro de la liberal1zacion f1nAnciel"'a. Esta se enfoc~ 

conct•etamente a l• el1minacion de re•triccione& 
9uberndmentales que impidan el acceso y circulación de 
capitales. Se pretend• una ve:: el1minadaa las berrera• se 
logre la adecuada distribucion de la liquide:: nivel 
mundial 

En el plano interno 1• dasregulacion se concentra en 
la el iminaclon de 10ts tope• • lo• tipo• de interés , d• lo• 
requer1mentos de reserv• obligatoria, de las restriccicn•s 
que se imponen a los préstiilllmo• y en la reducción d• l• 
presi:!nc 1• gubernamental. En el plano aJ.Cterior ae pr•tend• 

sa abran los mercados nacion•le& a los b•ncos 
e:itranJet•oa eliminiilllndo práctic.aa di•crimina.tori•• que 
imo1den l• libre competencia. <l~> 

15.Véase: Mario J BleJer Mario y Silvia. B. Sa9ari "El orden •n 
la liberali:•cion de los m•rcadoa financieros " Revista 
rtnan.'.:•s y Des.arrollo Editad.a por el FMI marzo 1988 peQ. 19. 
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Con l• liberación de la• tasas de interes se busca que 
los merc:ados internos se conduzcan por medio de la ley de la 
oferta. y l• demanda y se incremente la comoetenc1a ofrecie11do 
a los clientes diversas oocione•. Con la reserva obligatoria. 
los bancos destinan part& ae su& recursos al banco central 
y la 11berac:ion en este ren9lon aumentar1• la disponibilidad 
de capital. Por otra parte las restricciones sobre los 
pr"'st•mos y la existencia de tasas de tntwres 
preferenciales impide el pl•no fLincionclmiento del 
mercado de pre•tamos, pues los créditos se limitan loa 
cliente• que no siempre resultan los 1111.:.s r•ntables. 

Existen dos •r9umentos encontrados en lo referente a los 
contl"'ol•s 9L1bernamental•s internos • El primero •el"f•la 
que las crisis económ1co-financieras tienen como causa 
principal la au3encia de fuertes re9lament•cionas que limiten 
las 11bertadea del op•racion d• los diferentes sistemas 
financiero&. La otr"a posicion apunto, que lo& desordenes 
ec:onomico9 y •l desarrollo de estructu1~•s financieras 
deformesi se debe principalmente al e>cceso de 
reQlamentaciones, que solo han servido para frenar el 
de;;arrol la libre v armon1c:o de los sistemas. 

El gran debate es hasta que punto la estructura 
financiera de los distinto~ paises est.a. supeditada los 
intet~eses y nece6idades de los Estados y en que grado estos 
la sacrifican por medio de re9lamantac1ones •n aras de los 
obJtttivos establecidos dentro d• la& pol1t1cas 11c:onom1cas. 

La relacion entre los estados y wus sistem•s banci11.rios 
es compleja., pues el 9rado ce compenetr.,,ción que eniste a& 
profunda y senalar si el beneflca o perjudicial un tanto 
diflci 1. 

Por un l•do los qobiernos someten a 103 banco& a 
re9lamentaciones para ll•var a buen término &US poltt1Ci8S 
aconomicas. Estos sa presentan como •l instt"umento 
necesario para lograrlo, puesto qu• su func1on principal es 
la de din•mi::ar los fondos QLU:? operan. AdemAs es 



ccm1Jn QLUI estos 
tpat•ticularmente en 
nac1i:>nal i:adil) para 
internas. ( 16). 

se valgan de 
log pA1ses 

subsanar 

las 
donde 
sus 

are~• bancaria• 
la banca ••t• 
descompensaciones 

Sin embargo,. las operaciones de re&ca.te de bancos por 
parte de. los gobiernos son un fenómeno común en el mundo. 
Estos ~empran, r"eelitructuran y abgorben la deuda pú.bl 1ca y 
ori·..-ada que ten9an las insti tuc1ones, con el objeto de 
ganear-las y echarlas nueYamente a •ndar. El punto a favor que 
estos tienen que menteniendo una estrecha relación 
9obiernos-bancos. pueden preventr"Se ca.t.A.strofes financiar•s 
causadas por la falta de regulac1ón y wupervisiOn de lo• 
mercados. 

Precisór hasta que punto la desregulacion banca.ria 
puede afectar a un 9obie1·no y a l• banca a largo plazo no es 
t.ac1l. Los intentos de desregulacion que se h•n puesto en 
or.íctica en Eur"opa y Estados Unidos han mo•trado sus primet•as 
efE!i::tos negati -.os sobre la6 instituciones pequ~t'ras. De ahl 
deduc1mo• que la de&re9ul•cion debe ser paulatina, enmar"cilda 
en objetiva• a lat"Qo plazo encamin•dos al beneficio del 
conJunta de las poblac1on. debiendo e:d•tir un• particip•cion 
efecti .-:a en l• toma de decisiones de todo• Jos sector•• 
1nvolucrados. 

16. En l• mayor1• de los paises de América Latina loe 
efectos de la crisis economica sobre los merc•doa financiera• 
se manifesté-ron, •ntre otros aspecto&, en que parte del 
crédito interno se desplazo hac.ia el •ector publ1c:o p•ra 
compensar l• caida de los fluJos". E•t.a. situación acentuo el 
fenolheno de 1ntromision 'financiera y r•st,..ingiO •l acc••o • 
los cr•ed1 tos al sector privado contribuyendo • l• recesión. 
Ve,;..se: V1dal lba,..ra f'uig, " Represion y liberación da las 
act1v1d•dee financ111ru:• en los paises en desarrollo. El caao 
de Ame1•ica Latina." Revist• Comer"c:io Ei:tarior. Vol.39, n6•. 
l2 , BAMCOME:(T. Me::ico D. F. diciembre de 19B9. p.p. 1045-
J049. 



2. EL PAPEL DE LA BANCA COMERCIAL Et' LA EXPANSION Y CRISIS 
DEL SISTEMA FINANCIERO ItffER'NACIONAL 

Para comprender el crecimiento y la expans1on tsorprendente 
qu~ ha logrado Ja banca comercial y lo werv1c1os a nivel 
internacional es necesar10 entender el funcionamiento de la 
economla mundial contemporjinei11.. A la complejidad cr·ec1ente 
de los fenOmenos monetarios y financieros se ilCi¡rei;,an otr•os 
que vstan estr•chamente interrelacionados con los prim~ros. 

Se trat• de accntesimientos tales como la crisis econom1ca 
internacional, la recesion de lo& grande• centros 
industriales y la inflacion internacional que hacen t?CO 
1tl sistema financiero internacional 

"F'•radóJicamente en una situac1on de cri;;1s persis­
tente ;' generalizad•, de creciente desocupac1on, 
de mayor p~otecc1on1smo, de continua inestabilidad 
cambiaria. de quebrantamiento de! orden internacio­
nal de la post-guerra, de colapso del sistema 
monet•r10 internacional, la. banca comercial 
loQra la mAs alta expansión de SLI historia y sus 
utilidades se acrecientan lninterrump1damente." tl7J 

La banca privada y les servicios f1nar.cieros que ofrece 
toman Qt'an importancia •nte esta coyuntu1•• pueo:;; a me')Or' 
ct~i;;is son necesarios m°"'s c1·éd1tos y medios mas eficaces 
piiU":!. .;t;provech.ir l• liq1.ude: dillipon1ble en plena ct•isis 
econOm1ca. 

17. Pedro Pa;: • C::r1sis Financiera Internacional. 
Ueol ib•ral i11mo y propuest~s nacionales" del libro Banca >' 
Crisis del Sistema. Autores Varios. Ed1to1·ial Fueblo Uue ... o. 
11eaico D. F. 1983. P•9· 156. 



" Durante los (&ltimos =o arlo• los met"cadoa financi•ro• h•n 
ei:o1wimentado 1.1n incesante proce•o d& cambio, conaid•t"ado 
como una ,:1.utént1c• t·avolución financiera • Este perlado se 
caract~ri::a. pot· la aceler.ada incor•poracion de nuev•s 
tecnolog1as. lo innovac1on y la globali:•ción de los 
ser"'tic1os y la tendencia a la d&sregulación , aa1 como 
por el imp1.tlso a la internacionalización y 
tr·ansnac1onali::acion de los mismos. " (18> 

A finales de los se••ntas y principios de los ~etentas se 
dan los el€!mentos necesarios para la e:~pansión del •ercado 
de p1•estamos y con el lo la d• la banca comerci•l 
transnacional. La comb1nación de tales sucesos llevar~ 
a un periodo de auge y posteriormente pr-epar.ara las con-
diciones para la crisis mundial que se dejara sentir con 
toda fuet·:;:a en los ochentas, cuando busc.an nuevos 
mecar.1smoa f1n.;.ncieros para corregir y •minorar'" los m•les que 
se general 1::.an en un mercado intel"'dependiente. 

~. 1. LA EXPAfJSlOt' DE LA &AUCA COMERCIAL EN LOS SETENTAS. 

La ei:pansiOn re1;,11str•da en •l mercado fin•nci•ro 
int~1·nactonal en la déc•da de los se-tentas h• •ido motivo d• 
preocupac1on para los anal 1stas de la economl• intern•cion•lt 
para unos debe bu•carse •hi el oric;,en de la. 1nflaciOn 
mundial, para otro9 •l refleJo de los de•aJuat•• 
ct•ec1entes en el •istema productivo. 

18.TomAs Pet'lalo:a Webb, "La &•nea Me>eican•. SituaciOn 
Actual " F'erspect1va• frente a la apertura d& los S&rvicios 
Fir1anc1Ewos." f'(evista Comercio Ei1terior, Vol. 39. num. 6 
1un10 de 1989. pag. 525 
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E>ii•ten var"ias corrientes que intentan e>tpl1ear el origen 
de la crisis financiera mundial a partir del ev.ceso de 
liquidez registrado en estos al"'los, par• al9unos el repunte 
que se dió en los paises de la OPEP es la causa pr1nc1pal. 
Para otros son los depOsi tos en dolares real i :ados po•- los 
Sovi&ticos y l• participación de los estadoun1denseli en el 
eu1·amercado. Sin embargo puede dec1rs¡e que es l• c:omb1nacion 
de esto• el•mentos lo que propicio el exceso de 11qu1de: oue 
vino a revert11•se en la cr•is1s aconomica actu•l· 

De manera general podemos identificar elementos que 
contribuyen a la. ev.pansion del sistema t1nanc1ero 
internacional a 

2.1.1 La expe.na1on de la banca estadounidense. 
2. 1. 2 El auge del euromercado. 
;?. l. 3 La partic1pac10n de lo• pal ses de la OPEF' en el mercado 
de préstamos. 
2.1.4 El •ndeudamlento de los paises en desarrollo. 

2.1.1. LA EXPANSION DE LA BANCA COMERCIAL ESTADOUNIDENSE 

Aunoue la banca estadoun1dens• venia operando a nivel 
1nt•rnac1onal desde la Primera Gue1•r¿1i Mundial , fue d•spL1es 
da 1.a. sequnda cuando ae &1tuo como pr1nc1pal acreador de .los 
devastados paises europeos. Esto •unado a la exp¿1insión 
econOm1cia Que logra esta n•cion contribuyo al es-e.ablec1.n1ento 
d• todo un s1&tem• bancario "of-f shore" < 19) oue vincula i::a.da 
ve: mas • su• participantes al mercado internacional de 
prest•mos teniendo como moneda dominante al dol•r. 

19. Sistema Bancario "Off•hore": Cons15te en una est1·uctura 
b•nca.rla destinada a operar exclusivamente en los mercados 
for&neos. Tiene como ob1et1vo real1:ar cierto tipo 
d• tr"a.ns-.cc1ones como el otor9am1ento de pr&stamoa a 
corpor•ciones d• otro:. paises. El euromercado c;,ener•lmente es 
cons1de,•ado como mercado ort-shot•e. 



Est:a ewpansion vio fa.voracida par las 
medic:ias deeretadias la interior de Estados Unidos. taleB como 
el Ede¡e Act en 1919 que pet"mitiO a las b•ncos 
estaoouniclenses est.:.blecer corpo1""ac1ones dentro y fuera. d• 
EEt~dos Unioo3 que se aboquen exclusivamente las 
operac1ones ir'lte1•nC1c1onales. <20>. 

f-ar=- f ineo les da los sesentas los bancos estadoun idenees se 
encont1'"aban a la cabe::a en la'5 operac:1ones d• cred1to 
internac1on8l; el Bank of Amer1c•, al Cit1corp y el Chase 
Manhatt•n Ba.nt:: ocuparon los tres pr1me1 .. oa lu9area a n1v•l 
mL1ndia1 :::e9•.1n sus activos ;sus actividades se 01riqian a los 
prestamos a los 9ob1e1•nos y a lias empresas. De este modo la 
banca es1:ad0Lln1dense logro la más al ta expans1on de •u 
historia. t21 ' 

La rec::q;s10~ norteamericana y las fuertes restr-1cc1ones de 
QL1e tue obJeto la banca en lo• set•ntas alentaron aun mas 
su acti·.11d.;.d •n lo• met .. caoos foraneos los bancos 
no1•tea.mer1i:ano::. encontr-•1-on en SL\S operaciones •l e:<ter1or tiu 
pt'"1nc ipa 1 fuente de d inami•mo •l crecer sus act1vos •n el 
e>:ter1or en un 15. 7i'. •nuial en el pertodo 1970-1979." <22> Por 
otr·o lado. •e calcula que el monto de los pr&stamo!i fuera de 
Estaodos Un1~os fue muy •uoerior al d•l interior t • r•zOn 
de .' dolaretS por uno>. El euromercaoo constituyó el vahiculo 
c¡ue 1mpulso la e>:oansion d• la banca norteamer1c•n• 1 pues 
deb1do pe.rt1cipacion como principal act-esdor loQt"O 
ccnsol tdar un comp le Jo s1stema de r•l•cicnes economtcas y 
pol 1 t ica.e aue abar-con a Los paises máa remoto• dal orbe. 

2(1. 'Jease:l•erry Cooper y Donald Frat!ier op c1t.p•Q• 92 

:'l. '/éa•e: Alan Gart. An Analy&is of the New Fin•nc1al 
ln•t1tut1on•1Ch•nQ1n9 tec:hnologi••• f1niancial •tructures, 
di•tr-1but1on systems and derec;,ulat1on. Quorufl Booka 
Connecti.cut. U.S.A. 1989. p.p 4~8 pag.109. 

22. ·-·~a:;e: Pedt"O P•= op. c1t. pags. lb2-lb3 
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Las firmas estadounidenses se loc•lizan en todo el 
mundo. De total de 10(1~.. un 30% se ericuentran en 
Americ• Lat.;.na, .:1.n. en Europil, 2úY. en Asi.:. y el resto en los 
cer,tros financiero~ internac:1onales t Bahamas, lslas La11nán, 
tsle of Man~ ~ntillas Holandesas et~ •• ) Vet•. Figura 1. l23) 

La banc:a estadounidense se e)(pandio a tra .... es de sus filiales, 
subs1diar1.:.s, oficinas de rep1•esentac1on y corporaciones 
" edc;¡e", de t•1 suerte que en la actual1dAd e1t1sten 
ciento cincuenta f11·mas estadounidenses que manejan unas 801.) 
s;u~ursades, a9cendiendo los acti.vos tete.les a apro::t.maCi'mente 
'f> 51:(• billones de dolares. Hay un.:¡ 9rar. cantidad de ban.=os 
que deoenden en meo:--01• pa1·te de sus oper.::,c1ones en el extericw 
pues sus mas al tas 9ananc lc:'oS loas obt 1enen en el mer·c..;.o..:. 
1nternc.cior1al de prestamos. (241. 

::4.0EFIIHC.lOl>JE.51 

Fi 1 \al t Es une> c·:,,np.,.,l\a 1:i,;1r·:..1¿,.l o tct.ol1nente contr·olada por 
ot•·ao ,,1.at1·.::.1 cue usurolmer1te po~ee menos del 50i~ d e las 
.;.cc1•:;nes de su af1l1ada • 51.n embat•90 l,;i, relacion qu~ e;o1ste 
enti·e es-;:e:o.s co1·porac:1ones no es tan est1·ech~ c.:imo le. que se 
establece -=:011 las comDar'ltas suosicJ1.ar1a~. 

Sub1s1dia1·1ast Se crean para cumplir c1ertatt acti.,¡1dades por 
lo Qener•=11 ascec1al1::ada!:i en los mercados extran1eros. En 
esto& casos, la casa matr1:: controla mcs del 51.1~~ cJel cGt.pt.tal 
de: l.:. empresa ." con ft'ecuenc1a hastcO!I el 100:·. del cap1 t,:1.l. con 
lo cual decide su po1i.t1c:a en el mercado ei:tt·.:mJero. 

Ofic1nas de representac1on: No raali::an funcionQS 
prop1omanter oancar1a~ cero se les utili::a p•ra mantener 
cont ... cto con los el 1entes d~ ta casa cer,tral qua oper•n en el 
e •. t1·a.nJero, oars- recabe.o· tnformacion sobre sobre una ola::a 
qua puede ser de 1nteres p.:.r·a la matri::. para mantener 
contactos intt•abancar1os, para detectar oos1b1es clientes 
n•i;.oc1os. L•s et icin•• de reor•scntacion pueden r.aal 1 ::at' 
ta.mbien al paoel de 1ntermed1arios si el i;iooierno huesoed se 
los pet""mi i:e. 

Corporaciones "ed9e"a Med1•nte estas corpo1•ac1ones la casa 
matr1: orienta direc'tamente 3iU& inve1·s;iones a los mercaidos 
ex tr• 3eros. 
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La expanston de las op•r•c:iones intern•cion•les 
de la banca mostro aus prtme,.o• efecto• .,, l• economla 
doméstica pues se creo un verd•dero desbalanc• mon•t•rio 
al interior de E•tado& Unidos1 las autorid•des intent•ron 
'frenar !a 1'uga de c:loJare• c:on la impo•u:ion de medid•s 
protecc1on1sta• ante l• impos1bi l 1d•d d• influir en •l 
mercado internacional d& pr&st•mo•· 

2.1.2. EL AUGE DEL EUROMERCADO. 

El origen del euromercado se local i::• apro):im•d~1r1ants 

• fines da lo• 40; cuando lo!I P•l•e• aoci•li•t•• come.o l• 
Republica Popul•r China y l• URSS •Htrajeron au• d•pdaitoa tfn 
dóla1~es de Est•dos Unidos, por t•mor • un •tab•roc de 
aus cuantas en pl•n• Querra fri• y los coloc•ron en 
bancos de naciones europea• • l.• l ib•rt•d de que 
QOZan loa b•nco• p•ra manejar lo• fondo• conduJo • una r•pida 
Q):pans1on del eurodólar, pu•• operan ain reatriccion•• 
por parte del QObierno em1aor ( que •n ••t• c••o ••r1A 
E•t•do• Unidos> y •1 P•l• hu••P•d CR.U princtpalM•nte > no 
impon& limit:ant• -.J9un•f •• por ello qu• erap•z•ron • atr••r 
c:11ente& de todo el hemlsfer~10 y el m•neJo de aus •ctivo• 
crec:io sor·crendetamente. En •1 eur•omerc:•do confluy•r~on 
los pa1ses euroceos y Est•dos Unido• que compitieron en 
la c:oJ.ocac1on de pr~st•moa, lo• P•l•ea 4r•b•• que can•li:•ran 
•us •):cadentes •l cr•dito y los pal••• •n deaarro11o que 
fueron lo• pr1ncic•les u•u•rio• de e•te ••rv1cio. 

El monto d• l•• divisas del •uroMerc•do crec10 • oran 
,,.eloc:idad pu•• t•n solo en cu•tro efto• •• triplico y pare 
mediados de loa ••t•nt•• •u• •cttvos sup•r•ron • lea r ... rv•• 
1nte,.nac1onale•.. E•t• h•cho d••P erto la preoc:up•c1on d• 
Jos econorni•t••• pu•• tal •xP•n•ion conduci• sin duda • 
una cria111 mundial, •in embarr,¡a lo• principal•• pr••tamí•t:•• 
continuaron alent•do •l M9rc•da •ni .. do• por loa •Mc•lent•• 
resuJt11dos qu• l•• report•ba • corto plazo. 
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CREDITO DEL MERCADO DE EU~ODIVISAS 

( Millones de dol•res) 

1964 •••••• 14,01:>0 
1963 •••••• 1s,ooo 
1969 •••••• 44,000 
1970 •••••• 6~,ooo 
1973 ...... 132,000 
1976 ••••• 285, 000 
1980 ••••• 650,00(1 

El euromerc•do •• main•J• por" mad10 d• tund1catos, esto es la 
un1on de v•r1os b•ncos que co•p•rten •l riesgo y los 
benef1c10• r•port•dos. De est• modo •• creo un Merc:•do de 
c¡ira.nd•• dimen•ionea que alc•nza • cubrir gran p•rte del 
planeta e in11olucr• en una estrecha rel•c1on a los P•l&e• 
das•rroll•doa (situados • l• c•be:z:• de los atndtcatos> y a 
los p•1aea en d••&rrollo que sen los prtnc1palea cieudorva<2:S> 

En l• d•c•d• de loa ••tent•• los bancos est•doun1den••• se 
colocaron en loa primero• lug•rea en •1 merc•do de cr•d1toa 
que fueron destinados btÍ•tc•m•nt• • gobiernos n•cionaJ.ea y 
gr•nd•• corpar•cianes pr1v•d••· 
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El euromercado marco un cambio !Un precedente& en el 
funciont1.miento de l• b•nc• tr•nenac:1on•l, pues anteriormente 
lo& pre•tamo• eran c:ontrat•dos dir•ctamente por lo• 
involucrados Y• sea l• empres• o el r¡,obi•rno y el b•nc:o en 
condicione• muy espec1fic:a5. Con •1 maneJo de los prestamos 
sindicado• entr~aron en JU•QO lo• poseedor•• del c•pltal, los 
inter,.ediario• financieros y los prestat•rioa, volviendo la& 
transacciones mA• complejas y abarcando en una sól• operación 
a dos o mA• p•í•••· 

Lae pollt1ca• monetaria• y financieras norteamericanas 
favorecieron la •>:pansion del •u1~odolar, ya que al eKceso de 
reqlamentac1ones internes y l• recesion de finales de los 
sesent•s d••viaron los fondos hac1a Londres donde se 
hall•b•n ubicadas gr•nd•• suc:ursale• de 105 principales 
bancos ••t•douniden•••· 

El resquebrajamiento del sistema de Bretton Wood•• la 
declarac:10n de lit. inc:onvertibilidad del dOlt1.1~ en 1971 y la 
recuperac:ion economic:• que •• vislumbro en p•1ses como 
Alemania, Japón e ltaliA trAJo como c:on••cuencia la entrada 
de otr•• ~oneda• <•urodivisa•> a la competencia por loQr•r 
espacios d•ntro del •uromerc:ado en pleno inicio d•l sistema 
de flot•cion. Esto, lejo& de debi lit•rlo lo fortAlece, pu•• 
l• divera1ficac:ión de l• liqu1dez conduc• a un •umento de 
la oferta de c:r•dtto•' adem•• loa tntermedi•r1os 
f1nAnc1ero• •• vieron favorecidos con la •ntr•d• de loa 
pat•e9 d• la OPEP al eurcmerc:ado en calidt1.d de preat•~i•t••, 
ya que •ctuan como .. di•dores entre lo• ~r•b•• y sus 
deudora•· t :i:b > • 
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2.1.3 LA PARTICIPACION DE LOS PAISES DE LA OPEP EN EL 
MERCADO DE PRESTAMOS. 

Los D•l•es productor••• d• p•tróleo v•nlan obteniendo 
c:onaiderable& e>eced•nt•• por conc•pto d• sus vent•s desde 
fine& da loa cincuentas y •• puede decir que hubo v•rio• 
intentos por constituir mercados fin•ncieroa en A•i• 
sudoccident•l, sin embar90 la inest•bilidad polltic• y •ocial 
d• la reQión contribuyó • qua •stos c•n•lizar•n au• 
depo&1tos al euromercado • trav•• d• los banco• 
est•dountdenaes con los que ten1•n una estrecha relación 
nacida de la venta de petroleo al eKter1or. <27> Es ••1 como 
empe~aron a circular los llamado• petrodólares, esto •• lo• 
dolare& obten1dos de la venta del petróleo, qua fueran 
a.umentando conforme se e>eplotaban mAs pozos en ta zona. 

Cuando en dic:íembr• d• 1973·, la DPEP cuadruplicó lo• 
pr•c10• del petróleo, los princlp•l•• productoree < Arabi• 
Saudita y Kuwi1tt •• encontrii1ron con tanto• recurao:1 y 
capital•• qu• no eran ab•orbido• por sus economl••·• (29) E• 
entonce• qu• los deposito& d• estos pataes en bancos 
estadounidense• alcan:ii1ron •u• lndic•• ~•• alto• cr••ndo una 
situ•cion de v•rd•der• alarma .n el aiatem• 'financi•ro 
internacional y en el QDbi•rno e•tadoun1d•n•• 'frente a una 
creciente compet:cnc1a por captar •l dinero arab• que •• 
cot1:ab• a l• al:~ en lo• mercii1doa de las principal•• 
cao1taJe9. L• 1nflii1cion no •• d•Jó esperar, pe .. a que 
se hicieron 9randes e5'fuerzo• pot~ canal tzar e•t•• divi .. • 
por m•dio de instituciones como •l F"I y •l ª"• loa depOa1toa 
a1~abes •e incrementaron, creando un mercado financiero 
auscept&ble a las 'fluctuaciones del precio del petróleo. 

27. V•••e:Anthony Sampeon. Los Banco• y l• Criai• t1undi•l 
Edttori•l Grijalbo. Traduccion de la 2a. Edición del libro 
,.The Money Lendera". "6xico o. F. ¡99:::¡ p.p.42~. 

2.8. Jeffry A. Fri•dan "8ankinQ on th• •orld. The pal i ti ce a'f 
&Meric•n intet"n••ion•l finance". Harper and Ra... '9rá-ra 
•dicten 1987 Nueva York , E•tados Unido• P•P 3~. P&Q.88. 
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Los deposito• que efectu•ban los •r•b•• er•n • corto Pl•zo 
por el lo el hecho de r•cib ir lo• er• ri••Qo•o, •d•m•• C:re•b• 
un• •obreofert• d• 11qu1dez c•d• vez m•• dificil d• integr•r 
al sistema " •• se calcula que en 1974 el euromerc•do •b•orbiO 
alrededor de •:::O billones de dOl•re• provenientes de l• 
OPEP d• los cuale• •e canalizaron unoa •1~0 billon•• de 
dolare• al mercado de pré•t•mo• entre- 1974 y 1980". <29>. 

Paralel•mente, l• •HP•naiOn del crédito vinculaba .... 
estrech•mente • un numero mayor de P•i•••• cuy•• necesidades 
•conomica• •umentab•n • l• vez que l• infl•ciOn 1nternecion•l 
er.a ma.w aguda. El elz• de lo• precios del P•troleo erroJ•b• • 
un nttmero creciente de deudores, que recurrt•n al euroMerc•do 
p•r• suplirse de fondos p•r• ~inancier sus importenciane• d• 
esta m•teri• prim•. A l• vez los paises de le OPEP 
concentraban aus depoaito• en un menor numero de banco•, lo• 
cu•les •e encontrab•n en una sitL1.ac1on crttic•, Y• que •1 
aceptar ••to• deposito• promovtan l• infl•ción y •centu•b•n 
la c:r1sis y •1 neg•rse • hacerlo corrtan •1 pal i9ro de 
tr • la qLtiebr•. l30> 

Pese que l• cri•i• f1nanci•r• d•J•b• ••om•r eus pri,..roa 
s1ntom•• en paises como Gr•n 9ret•ft• y Est•dos Unidoa, el 
mercado d• pr•wtamo9 continu•b• •u •KP•n•ion apostando •l 
aumento conata~ta d• lo• pr•c1oa d•l petróleo y al pe90 
oportuno del servicio d• la d•ud•. El •istem• financ:t•ro •• 
volvto diver•o y frAoil, tan tntercon•ct•do que •l menor 
conflicto h•cta eco en todo el mundo •f•ctando de manera 
d1recta o 1ndir"ect• a un numero mayor de p•1•-· 

29. ibid •• 
30.Se CAlcul• que los 6 bancos mA• 9rand•• d• Eatadoa Unidoa, 
el eank of Amer l ca, •l Ci t ib•nk •1 Ch••e Hanhattan, 
Manufacturer• Hanover, l'toroan Guarent;y y Ch-tcal 
concentraban les tres cuart•• P•,..t•• de loa depd•i tos d• 1• 
OPEP, o •e• 11,300 ~illone• d• del•r••· Anthony S•111P•on ap. 
ctt. P•O• 42S. 
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2.t.4. EL ENDEUDAMIENTO DE LOS PAISES EN DESARROLLO. 

En los cincuent•s la •ctivid•d creditic1a se llevo 
• cabo eMc:lusivamente entre p•B••• desarrcllados, sin embArgo 
hubo do• 1•ctor&• que i~pulsaron la extena10n de prest•mos 
• p•l•es en V1•• de desarrollo. El primero es •l exceso de 
liquidez que re9istrO el m•rc•do financiero internacion•l y 
el ••Qundo el crecimiento sostenido de •lounas economlAs 
de estos ultimo11 • Las grandes cot"por•c1ones est•doun1d•nsas 
fueron l•s pr1merA:o que sa •venturarcn en asta empreaa, y 
d•do el •Ju to que obtuvieron fueron seguidas por mucha.a 
ot.-aa y P•r• principios de los setentas estos P•lses eran los 
p1~1ncip•l•& d•udores d•ntro del •uromercado. 

F'at"a h•cer la selecc1on de los c•ndidatos •l cr6dito •e 
tomaban en cuenta ciertos 'f•ctores como el desarrollo de su 
plant• induatr1•l, sus recursos naturales y la estabilidad y 
solidez de sus gob1er~nos n•cion•les que actuaban c:omo su Jetos 
de cr•di to y avales. 

Los b•nqueros de l• "city" * engrosaban sua 11stas 
,..6p1da•ente incluyendo • paises d• todo el orbe 1 En A11•rtca 
Latina encontramoa a Chile, Brasil, Venezuela, M•Mico, Peru y 
ArQentin• que hablan registr•do un crec1miento •ostenido 
y presentaban grandes per•p•ctivas da desarrollo • largo 
plazo• Brasil, por ejempl~ empezaba • crear una planta 
industrial d• grandes dimens1ones conaidarada en la 
actual1dad como una de l•• mAs important•s del mundo. 

En el Sudeste de Asia, lo• pr1ncipales SUJetos de 
cr•dito son loa NJC'S más conocido• como los cuatro tigrass 
( Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur1 que 
demoatrat~on un c;,ran dinamismo en l•• industr1•s intensí.v•• en 
labor tal•• cofllO la fabricac1on de ropa, 4apatos y enseres 
el•ctricoa. Gr~ciaa a eatoa productos los pataes del Sudeste 
A•t•tico entr•n al comercio internacional y logran •mplí.•r su 
ectivid•d•• cans19uiando un lut;,at• deat•c•do en la industria 
P•eade. 

•Forma común de nombr•r a Ja c;•de deJ m.rcado de Londrea. 
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Los paises del bloque socialista obtuvieron también •uma• 
considerables, Vugoeslavta y Rumania •• beneficiaron con lo• 
créditos. Los banqueros consideraron que •l socialismo 
autoritario er-a una gar•ntta para obt•net"' la devoluciOn de 
los pt•éstamos,pues el poder totalitario que éste eJerc1• 
sobre la poblac:1on c:ontributa a qu• se decret•ran medid•• 
radicales para saldar los compromitsos adquirido•. 

A los paises mencionados Btt pueden •c;;wegar otro• co110 
Argelia, Filipinas, Sud~frica, Z•ir• e Indonesi•. • <31>. 

Conforme se expresan los r•e•ul tados de •stos préstamo•, 
los banqueros delimita ron sus carteras, ofreciendo ~uti 

servicios a los paises que más promet1an y par• mttdiado• º" 
los setenta• ca•i el ~t)i:. de lo• prést•mos s• c•nali:::ab1tn 
e~1clusivament11 a dos paise•: Brasil y t1é>dco .. (32> 

Los banq1.1eros obten1an c¡¡rande~ ganancia• por •l •ólo hecho 
de mediar en operaciones que peco a peco •e fueron volvi•ndo 
mas riesqosas. El ei:ceso de confi .. n:• en al otorg•micnto de 
lo& créd1 to• contribuyo dects1v .. mente a.1 aumento del 
end•udamiento d• palse• como HéHico y Brasilt pue• oato• •r•n 
oft•ecidos con muy poc•s condicione• en medio de una 
vet•dadera competenci•. Lo• b .. nquero• con•ideraban que 
tener como principales preatatarios a los QC'lbierno• era un• 
9airant1• aegura para retorno de las divi•••• pu•• en ca•o d• 
no poder cubrirlas bastaba decret•r al interior de sus p•l••• 
medidas figcales par• •aldar au• compromiso•. Sin •mbarQo , 
tanto preatatarios como prestamistas, crearon un circulo 
vicioso y• que l• balanza comercial de eato• pal••• arroJó 
disparidades que no pudieron ser cubiertas con el producto 
de la• e>1portactones, por lo que recurrieron a la deud• como 
medio p.ara loQrar el pAQO de loa interese& de le• pr6•t•nta9 
contriltadoa con antet""iorid•d , mientra• los Qrandes banco• 
prefirieron eterQar m6a recursos qu• decl•rar la incapacidad 
de P•9º de sus deudor••, abocandoae il 1• tarea de financiar 
los deficit• gubernament .. l•• ante una crisis inminent•. 

~1. Véase Jeffry A.Frieden op. cit.118 
3 ... , V••se Sataplion Anthony op cit. P•Q• lSl-170. 

34 



La canal1zac10n de los préstamo• no se vinculaba a proyectos 
esp•C1fico•, por lo qu• gran parte de los cred1tos fueron 
absorbidos por los funcionarios corruptos de los gob1ernos 
dictatoriales. En Chile y ArQentina. por BJemplo se 
incrementaron 1rracionalmente los gastos en a.rmamento, otros 
paises fomentaron la formac1on de mercados especulat1~os 

sorprendentes que dependian directamente de los dOl•res 
adquiridos del aurom•rcado. .Br•st l por su parte cr•o un 
con9lomerado nuclear de grandes d1mensiones, mientras que, en 
M~xico se realizaba la reventa de dolare• aprovechando la 
sobrevaluación del peso <Aostenida con recursos 
gubernam•ntale•. Est•• actividades contribuyeron 
dacisiv•m•nte • la fuga masiva de capitales y la 
agudiz•cion de la cri•1• económica a ntvel mundial. 

2aire desato la reaccion en cadena al declar•rse 1ncapaz de 
sald•r sus compromisos con los •creedores. Poco a poco otro& 
paises se sumaron, mientr'as varios bancos estadounidenses 
involucrados •e d•cl•raron en quiebra. El tamor de que lo• 
grandes deudores •e neg•ran a cubrir •us pagos se ve 
confirm.-do cuando Mé><ico, Bras1 l y Arg•nt1n• declaran 
moratorias. 

2.2. LA CRISIS FINANCIERA DE LOS OCHENíAS 

L• crit1ca •ituación 1inanc1era de los ochentas se atr1buye 
pr1nc1palmente al •ndeuda~1ento de lo• pais•s •n desarrollo • 

La incapacid•d d• pago fue el pr1ncipal slntoma d• la 
cri•i• economica internacional qu• obligó a los demAs 
pa1••s a tomar s•r:aaa medid•• d• •Just• que tuvieron fuertes 
1mplicacion•• •conomicas. 

Laa modific•c1ones que •e produJeron en el m•rcado 
int•rnacional de pr•atamoa tuvieron r~p:ado• efectos en lo• 
paiae• qu• lo forman. O• este modo, intermediar1oa 
financieros, c¡,obiernos, e .. pr•••• tr•m•nacion•l•• y poblacione• 
••encontraron inm•rao• •n una cr1a1s da 9r•nde• maQnitudea. 



El alza de las tasas de inter•s intern•cionales Afectó 
seriamente a los prestatarios • El indice LIBOR ( -London 
lnterbank Offering Rate> aplicabla •n loe prést•moa d• 
eurodolares subió de un 11% a mediado• de 1979 a un 20i'. en 
1981. (33) lo que disparó el monto de la deuda contralda. Lo• 
paises industrializados prllct1cament• •u•pendi•ron loa 
créditos y se involucr~ar-on •n dif1cile• negoc:aciones 
a1..1spic:iados por los organi•mos internacionales <FMI>, con el 
fin de recuperar sus recurao6 • La ca1da d• loa precio• dal 
petroleo contribuyó a que loa P•1••• que dependen d• ••t• 

llagaran al bord• del colapso económico. 

El sistema bancario estadounidense aufrio un 
proce•o de reacomodo qu• llevo• la qui•bra a un nüm•ro 
creciente de bancos en cuestion de her•• pues la falta 
de fiOlvencia de los deudores entre otros mot1vos loa obligó 

declararse en nr.&meros rojo5." • • la quiebra d• bancos 
norteamericanos se acel•r• d•bido al estancamiento de la 
deuda eatern• del t•rcer mundo ••• lo• paises deudor•& debl•n 
aprox1madamente •1.2 trillon•s dé dólares • fines de 1997 y • 
pesar de que se intStrument•n m•canismos d• n•Qoci•c:ión la• 
camb 1os no son muy not•b les". C34). Por la ant•rior, la banca 
de este pals deJO de •er confiabl• y la ••lida d• capital•& 
se acelero ante la incapacidad de los diferentes gobierno• 
de hacerlos retorn•r. 

Por otra parte •e ll•vO • cabo un• modificación .., l•• 
condiciones del cr•dito internacional pues •n loa ochent•• 
cambio su orientacion y se canalizó ba•icamente • lo• 
proyectos der inversión de loa pal••• des•rrollado• "••• •l 
al"l"o de 1980 parece marcar un cambio en las tendencia• d•l 
merc•do de pr•gtamos, donde se diO un• baja •n •l pot"centaJe 
contratado por lo• p•tsaa •n vi•s de deaarrollo •n favor 
de una canalización de fondo~ a los paises avanzado•" (V•P" 
figura 2 > <35>. 

E9ta s1tuacion dificultó a los pa1ses en desarrolla l• 
obtencion de crédito ya que tuvieron que reunir qu• mA• 
requisitos cara obtener fondos •ltamente condicionados, •la 
-... e:: que el pago de los intet~eses los convertla en 
e>iPortadores netos de cap1 tales .. 

33. Jefft"y A. Frieden. op cit.pag 120 
34. Alan G.art op cit pa9 Mi. 
35. José M. QuiJano. op cit. pag.145 
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El c:rédi to en el euromerc:•do disminuyó 
considerablemente. Se calcula que de 1Qt),0CIO millones de 
dol•re• en activos que se maneJ•ban en el periodo 1981-1982. 
el monto de divisas descendiO a 2s,oi:10 millones de dólares en 
198~. (36) Lo ~nterior indica tambien qua los acree?dores en el 
euromercado destinaron parte de sus inversiones a proyectos 
relac:ion•dos con l•s nuevas e•trate9ias de desarrollo, por 
ejemplo l• c:on!lt1tuc:ión de la ComL1nidad Europea. 

Hoy en dla Ja.pon se perfila como acreedor por ewc:elencia, 
logr .. ndo desplazar• a los estadounidenses en una competencia 
donde también se desatacan los europeos. L• diversidad de 
divisas que coeHisten en el mercado nos habla de un poder 
financiero compartido y de una dura competencia entre pa1sea 
de•at-rol lados. 

El prot•ccionismo se intensifica y los paises desarroll•dos 
incrementan l•s reglas que rigen la entrada a sus mercados 
a la vez que luch•n pot" eliminar las restriccionea a sus 
producto•. Etst• discus1on se tr•nslad.a al .Ambito financiero 
y mientras E11tados Unidos busca un mejor trato p•ra sue 
bancos en JapOn y l• Comunidad Europe•, m•nt1ene por su parte 
estrictas re9lament<!lciones que limitan el acceso a su mercad!!>. 

L•• traneaccionea financieras internacionales han 
im:orporedo una moderna infraestructura y el flujo de divisas 
se acelera en un mere:: ad o que opera las 24 horas del d lA. 

Lo• medios de c:omunicac1on enlazan a l•s principales pl•::as 
del munco y el dinero v1aja a· 9ran velocidad buscando 
mejor cot1::acion por m&d10 de modernas computadoras que 
operan la tt•it.nsferencia internacion•l de fondos. Loa centros 
financiero• aumentan. y ., los ya tradicionales, < Franl:furt, 
Tokio, Nueva York y Landre&> se suman los CFIS que s• ubican 
en microestado• o potlses en desar1•0Jlo. La distrjbucion 
de los centros fin•ncieros es amplia, por ello la estrategia 
de conc:entraciOn de activo• en una ::ona es sL.1sti tuid,a por la 
idea de que encuentren diseminados loso cinco 
continente•. 

36.Véasei Tomas Peffalo:a Webb op cit. p.a9. 5¿~. 
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La intermed1ac1ón financiera se diversifica y an un aólo 
mercado se da creciente importancia a múltiples agentes 
pt"'omo·.ridos a ra1;: de la expansion de lo• setenta•• por 
eJemplo casas de bolsa. almacenes de depósito, arrendadoras, 
aseguradoras. sociedades de inver•iOn etc •• 

Estos agentes constituyen una geria con1petenci• pat~a 

la banca comercial en general pues los intermediarios 
di1~ectos obtienen 9l""andes "facilidades de operación por parte 
de lo& gobiel""r.os que promueven su crecimiento a mediados de 
los setentas y con ello logran colocarse en un lugar 
preponder:onte desplaz,;,ndo a las .actividad•• tradicional•& d• 
la banca. El correta.1e se sitúa como •ctividad b•sica de 
las econom1ais debido a qL1e es la forma mas rApida de obtener 
financiamiento y de privatizar parcial o tot•lmente empresas 
gr¿.ndes y pequeri:as. (::7> 

A es tos actores se suman un n1.1mero cr•c 1 en te de emprea&s que 
ofrecen servicios financ1eroe. La~ grandes tran•nac1onala• 
como Amer ic.án E:,press • Oiners e lub , Searoa, Ford Motor Company 
etc.• con c;iran axperienC1a en el mercado y una amplia c•r"tera 
ofrecen planes de f1nanciamiento al m•nudeo qu• tienen gran 
ac:eptaciOn entre el pr.1bl1co. (:)8> 

Nos encontramo• ante un m•t~cado financiero divera1ficado, 
donde la competencia hac:e cada vez mas diftcil 
distinc:iL11r entre uno y otro producto. Estilo "boutiqu•" 
financiera ofrece serv1c1oii cada vez mas elaborado• aux1llad• 
cor los grandes adelanto• en el campo de l• telemática. 

37.En Me:<ico, el cao1tal contable de las c••as de bolsa crvciO 
un 300~~ en term1nos l""eale• de 1986 a 1987. Tom•• Pel"l'.alo<:• w. 
op el t pc-.9. 514. 

~-8. En el ano de 1988 American Exprews, 109ro ganaciaa 
totales de sl,556.5 millones de dolaras por concepto de 
set .. 11cios financier"o~. V6a&e1 AMEX.CO " Amar1c•n Expres•· 
Ser .... ice;:; That Sells" Revista Fortune. New 'l'orl.: nov. 1qa9 pag. 
44 
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Ante esta. situación, la banca comerci.al emprende nue"as 
estrateg;ias encaminadas al an&li.sis de todos los .;,spectos 
oue se in,¡olucran en su estt""uc:tura. El euitc de e;tas 
pollticas se ha reflejado en el aumento de la par"ticipacion 
QLle tiene la banca en los servic1os f1nanc1eros, sin embargo 
aún falta mucho camino por recorrer pat·a llegar al estado 
optimo QLle se oretende • 

.2.3. LA APARlClOfl PE rlUE'JOS SEf.'JlCIOS e:n LA BHr1CA 

Con el f1n de meJcrar su competitividad 1nte1•nacional, los 
bancos comerciales han creado nL\evos productos y se1·v1c1os 
e.nte laD demandas del mel"'c:ado, t1•atando de QL1e mas 
baratos y fle)(iblas que los eH1stentes hasta ahora y que 
redu:can los r1es9os inherentes a las termas de crédito 
tradic1onales . En la C'ct1..talidad, e;:isten apr·o1:tmadamente ~o 
tipos diferentes de serv1cio5 f1nanc:1eros <39J la mayor1a de 
los CL1ales han sido ideados poi~ lo5 estaúoun1den5es qLte los 
han internac:1onali:ado; y aunque e)(1sten parci.metros 
bastcoe c¡ue se aplico.nen cas1 todos los pal.ses dan 
variantes Q\.ie dependen de las neces1d•des del mercado ;.· las 
re~l ~ment•c:1onea 1ntern.:a.5 

A t:ont1nuac:1on menc1on.:u•emos los ;;e1".l1·=tc.;a f1nanc1ero-. met.s 
comunes: 

·~.::.1. lnstr1..:mentos de f1nanc1am1er,to: Ccops, swap~ ¡ papel 
comerc:1 .. 1. 

2. 3.2. Servic:1os para todo el Públ1-:oi far ¡atas de c1·ed1to, 
cuentas now y supe1• now tc:i.u:mtas maestras•. 

~.:S • .3. Asesor1a a empri:?sas: Fac:tora11:.~, 1ni;¡en1er1a financiera. 

39. Véaseilngo Walter op c:it pa.9 '.::2. 
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~.3.1. INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO 

Estca lnstrumentos proveen liquida:: y por ello son 
considerados factores e laves en el desar1~0110 economico 
adema¡¡ que constituyen elementos de inversion y pueden aer 
util1::ados los procesos de venta- y privati:z:ación de 
empresas. 

Caps: 

Se trata de certificados emitidos por la banca c:omerc1al que 
forman car-te de su eap1 tal social • Los poseedot"es. de estos 
t 1 tu los t len en derecho a part ic: ipar en J as ut i l 1dade5 
obtenidas por el banco emisor; e.l tipo de certificado y su 
monto determ.ina el grado de control qua tendr.in los 
tenedores sobre las dec lstones inherente& al man•Jo de 
la banca. Los c:aps actuales se clasifican en 3 serie A, 8, c. 
Estos instrumentos promueven los pl""oceso• de privati:ac10n 

p1...•es la ampliac1on en las em1sionas permite que un numero 
mayor de tenedores no nacionales ten;an acce••o a el lo•. (40) 

Swaps: 

Consisten un acuerdo entre do• pa;rtes p•r• 
intercamb1ar pagos calcul•dos en b•ae • un naonto principal 
fict1c10 que qui:a no guat"'de ninguna r&l•cidn con el re•l. El 
sw.:1p mas común involucra a una parte dispuesta a r••lizar 
los pagos tomando una tasa de interos concertad• y • otra 
dispu&sta a reali::ar los pagos bas•dos en un tasa d• interee 
flotante. En intervalos regulares l•s doe partes interc .. bian 
:waps cac~•lados •obre el monto arregl•do • (41> 

~(·. ·.•o::asi;.1 Jes•.JS Sánche::. "A..,alo la Comisión de Hacienda el 
f'aQuete de re~ormas al sistema financiero Nacional "Periodico 
el F'ina11c1ero. 5 de dtciembre da 1989. pag. 8 

41. Ga1·t Alan • op ctt pag 79. 
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Los swaps pueden ser ut1l1=ados en d1ferentec:; 
s1tuac1ones por eJemplo, para establecer el monto · de 
endeudamiento entre dos compal"lias ; 51n embargo ~ienen 
preponderanc1a dentro de la ne9oc1ac:1on de la deuda e::terna 
de paises como Chile, A,-gentina. Me;11co y Brasil. El SWC\P se 
basa en la teorla de le. ventaJa comparativa tAdam Sm1th) y 
puede aplicarse sobre el pr1nc1pal o sobre los intereses que 
genere la deuda. Tod.;1.vla es necesario per1ec:c:1on~rlo s1n 
embarg~ constituye uno de los instr•.1mentos m.as fle::1bles del 
mercado. 

Papel coinercial1 

" Muchas compat'Has hacen e·:tensas emisiones 
de papel comercial tanto en el mercí"do re9ulado como en el 
libre. Algunos de estos fondos son utili;::ados por las 
f1rma9 bancarias suJetos a requerimiento de reservas y por 
ello se vuelven similares a los cert1f1cados de deposito. 

Este thstrumento t1nanciero se emite por lo 9eneral en 
denom1nac iones granees" t42> En la actLtal 1dad e:c 1sten 
varias empres.ato que emiten papel comercial , por ello hay 
gran competenci• en vete mercado. 

L.os instrumentos de financiamiento sel"lalados •nteriormente 
s:.on solo algunas variantes de le. gran qama de productos 
exi•tentes maneJado• por bancos, empresas y gobiernos que 
buscan en el lo• obtener t"'ecursos para sus Proyectos de 
e::pansion y desarrollo. En MQ::ico, tenemos por eJemplo a loE 
certif1cados de la tesorer1a lCETE51 que ofrecen altas tasas 
de 1nteros > en Est.acios Unidos e::1sten los bonos del teso1~0. 

El papel comercial e5 tamb1én muy ut1li=ado, algunos 
tenedores lo maneJan d1rec:tamente con las empresas mientr.as 
que otros recurt·en a las case1.s tle bolsa o a los bancos para 
obtenerlo. Por otro lado, la emis1on de bonos o acc1ones 
permite los activos involucrados s~ i::oloquen en los centros 
financieros 1nternacionc:.les 1nte1;wandose a la c:omDetenc1a 
mundii'1. 

4:;. ibid. pag. 80 
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2.~.: SERVICIOS PARA TODO EL PUBLICO 

Dentro de la estrate9ia bancaria actual t1ene importancia 
preponderante los servicios al menudeo, en consecuencia el 
contar número importante de clientes. ya 
individuo& o empresas pequenas, se conviet•te en un apoyo 
indigpenEable. La banca de menudeo t1ene como fin incorporar 
a un numet•o creciente de personas al sistema financiero • 

Cuentias rJow y e.uper Now ( cuentas maestras): 

El desarrollo de las cuentas now ~· super now ha resultado 
una clase de deposites de transaccion en las que se 

pa.oan intereses al tos. Estas permiten 
establecer ordenes de retiro negociable y no tienen 
venc1miento pues deben ser pagadas por los bancos el 
momento en oue se les solicite. Las cuentas now tiene 
establecidos lim1te<J; de intet•es mientras que las super now no 
los tienen. Las cuantas now estcin suJetas a re•erva mientra• 
qu• las suoer now no lo estan ademas que ofrecen las ventajas 
del met·c::ado de dinero. \43) 

Las cuentas maestras ofrecen mas altos interesas pla::os 
cortos en compara.c::ion con las que establecen fechas de 
vencimiento ademAs que puede realizarse diferentes 
operaciones qua van desdlif el pago de servicios hasta la 
participacion en el mercado abierto. 

43. Veasa G¿..-t Alan • op cit. pag. e:: 



El llamado "dinero de plástico" se perfila como 
de los más grandes inventos del los ultimes •tics. 
Estas aparecieron en 1924, cuando l• General Petrolaum 

introduJo un• tarJeta para la adquisicion de combustible, 
posteriormente fueron utili::ad•s en la compra-venta de 
determine.dos servicios en establecimientos afilia.do& de 
caracter e;:clus1 fO. El uso de 1-.s tarJetas de crédito se 
e~tiendio Estados Un1dos y para 1953, sesent• y dow 
bancos contaban propia tarJeta t44>. 

F'oste1·io1·mente los bancos mas 9rC'ndes de este pals forman 
r.::onsorc:ios para lanzar al mercado sus tar1etas de c:rédit:o 
dando 01•1gen al sistema VISA y MasterCard que la 
actualidad cuentan c:on 380 millones de clientes y son 
aceptadas en 170 pal.ses. L.as tar,1•tas de crédito fucionian en 
base a pagares e:<oedidos por cÓmercios que son cargados al 
tar.1etahabiente por medio del banco afiliado. L.as ganancias 
son percibidas por las comisiones por el maneJO de la tarjeta, 
los intereses sobre los cargos y el porcenJ•t• degcont•do 
los comerc 1os sobre los pagarés. 

El uso de las tarJet•s ge ha d1fundido gracias a lo• 
avances tecnolo9 leos y su evoluc lón ha l leg:ado a tal punto 
que of1~ecen una creciente gama de servicios, como son los 
seguros a los usuarios, o a lo& ObJetoso adquiridos por ello•, 
servicio medico. acceso a descuentos •special•• etc., 

Hoy en dia, son vi1.rias las empr•••• que ofrecen sua prop1•• 
tar,etas de credito como med10 de pago dando cabida • un 
1;1.uner-0 mayor de usuarios. En este sent 1do contribuyen 
decisiva.mente en el proceso de mas1ficaciOn dentro del 
sistema financiero, adem~s que ~yudan en cierta medida• la 
ir.te9rac1on pues gracias a el la• los ind1viduoa puaden 
tr°"slad.:J.rse de un lugar a otro con facilidad e;:tendi•ndo su• 
~ct1~1a~des a ~ar•ios paises. 

44. CAF.UEl. El Dinero de Plast1co. Editado por Promocion y 
ope1·ac1on S.A. ~ Gruoo Carnet> MeKico D. f. 1990 P•P• 153 
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2.3.3. ASESORIA A EMPRESAS. 

En condiciones de cri•1s econom1ca las empresas 
necesitan aprovechar al máximo los fondos disponibles por lo 
que los servicios de asesoria se establecen con el ObJeto de 
determinar l•s mejores poltticas de funcionamiento general. 

El endeudamiento excesivo que presenta el •ector privado 
a. nivel mundial. hace necesario que se busquen nuevos 
mecan1•mos q1..1e incluyan aJustes estructurales de toda tndole 
de modo que se cons19a lograr un desarrollo optimo acorde 
la creciente competencia. 

El Factora.Je; 
Un banco o factor comercial adquiere cuencas 

deudoras de su el 1enta a un porcentaJe negociado. El 
banco notifica a los deudores del cliente oue le r~em1tan 
piagos directamente en ve:: de envia1~1os al vendedor original. 

Usualmente se requiere que el banco mantenga una 
reserva en efectivo contra perdidas relativas a los r•clamos 
por parte de los clientas. En este servicio se involucra 
directamente al factor riesgo, pues el banco adqu1r1ente lo 
asume tot~l o parcialmente a cambio de una ganancia soore el 
precio negociado de la deuda. (45J 

" •• la 1n9en1er1a financiera consiste en la planeac1on 
••tratégica, la evaluac1on de las empresas y pt•oyectos, la 
evaluac1on de negocios, y de activo• de toda 
lndole"(46). l1ene el fin de desarrollar y proveer de 
mecanismo• espec1f1camente e•tructurados para satisf•cer loa 
obJetivos del el lente a 1..m costo m1n1mo vinculando 
proveedores, lnvers1on1stas asequradores. adelantos 
t•cnolo9icos etc., 

45. Vease; Alan Gart • op cit •• paq. 49. 
4b.Anton10 Saldiv:u·. " ln9en1er1a F1nanc1era herramienta 
decisiva ante el reto de los noventa·• Revista E.1ecut ivo de 
Finanzats. lHEF. Mex1co o. F. At"lo XIX, Num. 10, oc:t1..1bre de 
1991). paq. lb 
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Este ser·.1ic:10 que tiene amplia d1fusiOn en loa p.aiaes 
desarrollados se asoc:i• principalmente a la banca de 
inversion(47>, pues al eHiBt:a.r una mayor partic:1pac:iOn de laa 
in;,;tituc:iones de cl"'edito dentl"'o de las empresas busc:arCln 
los medios mas viables para conseguir" competitividad dentro 
del mercado. 

La ingeniel"'ia 'fina.nc:1et"iil realiza las siguientes func:ion••• 

-Anal i ::a las cond1c iones de- una empresa determinada en todos 
sus niveles\ administrativo, labot"al, técnico etc.,)., 
-E&tablec:e su condicion y posición en el mel"'cado, afac:h•a 
una mecucion de los rec:urao• disponibles y los necesarios 
para 109rar un crecimiento armonice. 
-Determina las condiciones crediticias mAs favorables da 
acuet"do al comportamiento monetario y financiero nacional e 
internacional t 
- Se encarga ademas de supervisar los procesos de fusión y 
adc:iuisicion cie empresas. 

47. Banca de invel"'sion: Se maneja a tr&vé& de la pal"'ticip•ción 
del banco dentro de una empreea determinad• por medio de 
la emision de bonos. Graham Bannock op c1t pag 63-64. 
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2.4 LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS Y SU APLlCACION AL SISTEMA 
FINANCIERO • LA BANCA ELECTRONICAz 

En nuestros d1as. la9 compL1tadoras nan 
incorporado al universo cotidiano de millones de hombres y 
mujere• en todo el mundo que recurren a ellas como unA 
herramienta domestica cada ve:: ma.s útil. Por su parte, los 
diferentes sectore!5 productivos las consideran aliados 
ind1scensables para aumentar o nieJorar la producc1on. 

Vivimos la era de l• "revoluc1on 1nform.:.tica" donde el uso 
intensivo de l• tecnolog1a 9e traduce en cambios 
economices, pollticos y sociales en todo el mundo. 

Debido a las caracter1st1cas que presentan las operaciones 
bancarias , la incorporación de la tecnologia. a este 
sector se ha dado de manera casi natural. Es por el lo que en 
la actualidad se le considera infraestructura bClsica dentro 
del sistema financiero además Que const1 tuye un elemento 
indispensable en la e:<pans1on de la banca transnac1onal y en 
el funcionamiento de las transacciones f inane leras 
internacionales~ 

El volTJmen de negocios que ha sido cosible t"eali::ar como 
resultado de la nueva tecnolog1a es sorprendente. A manera de 
ejemplo se puede m•ncion•r que en Estados Unidos 19t35 
dui••nte una hora normal de trabajo se t"eal 1::aban las 
•iguientes operaciones: 

Se proce•aban 14 millones de cheQues personé\les 
6• abrlan 7,01)0 nuevas cuentas bancarias. 
Se vend1an 22,0VO boletos de av1on. 
Se elaboraban 45,000 palizas de seguros 
Se abrian más de 100 cL1ent,;is de c:heqL1es. <48> 

48.V~a••: Tomás Penalo:a W•bb. op cit pag. 527. 
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La e::presion mas acabada de la t•cnolo91a aplicada • lo• 
sisttemas bancarios la constituye la talemlltic• término que 
en9loba a la informática, automat1zacion y al teleproca•O· 
La primera consiste en el procesamiento electronico de da.tos, 
la segunda los traduce an procedimientoso mecanices y l• 
tercera se encarga del envio trasmision de estos 
distancia. t49> 

La telemllt1ca a su vez se traduce en la tr.ans1erenc1a 
electrónica de fondos <Electron1c Funds Transfer> re•pon<aable 
de la banc• electron1ca actual. 

2.4.1 LA TRANSFERENCIA ELECTRONICA DE FONDOS V LOS SERVICIOS 
DE LA BANCA ELECTRONICA 

La transferencia electronica de fondos podr1a defini1•s¡e como 1 

Un sistema de pagos donde las comunicaciones necesarias 
para efectuar el int•rcambio economice y los procesou 
pat•a la produccion y distribucion de •ervicio& relacionados 

el mismo dependen en su mayor parte o compl•tamente del 
u•o de la electronica" (50). 

La transferencia alactrón1ca de fondos •e ha e>ctendido a 
casi todo!S los pa1!:~esi lo• gobiernos, las empra•a• privadas y 
los individuos se han incot•porado a este sistema qu• 
relaciona a mercados nacionales • internacionales y abare:• 
desde la compra de enseres menores h••ta tr-ansac:cione• 
de compensación intrabancaria pasando por l•• qu• •• realizan 
entre empresas, entre bancos y empr••••, y entre bancos y 
gobiernos. La transferencia electrOnica de fondos ha 
modi f 1cado las tran•acc1ones financiera& tradicional•• ya 
que el 1.1•0 de la tecnologia acelera los fluJo• de divi••• y 
simpl1f1ca considerablemente las operacion••· Lo• cambio• 

49. Véase: Guillermo Anaya Prats. La Banca a p•&ado y preaanta 
pa9. 306 

51).Colton Kent W. and V.enneth l. Kraamer Editor& " 
and Ban~:1n9. El•ctron1c Funds Tra.nsfer and Publ 1c 
Howard L. Mor9an. Plenum Press. New York. 1980. 
pag.8. 
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economices que se producen a ra1z de su apl 1cacion int&n•iv• 
y e~:tensiva son considerables pues entre otras cosas dinamiza 
la liquide:: involucrando a un número crec1ente de actores 
economices y en lo social modifica cons1derablemente los 
hd.bltos de consumo, mientras que l•s implicaciones pol1ticas 
de la transferencia electrónica de fondos, se refieren 
principalmente a las modificaciones que se operan en la 
requlacion y el control de los fluJos electrOnico~ de dinero 
dentro de los marcos legislativos de los diferentes pa1ses. HS1> 

La transferencia electronica de fondos abarca un gran 
ntJmero de procedimientos de los cuales destacan dos, el uso 
de los caJeros automat1cos eonccidos como ATM la.utomatic 
tel ler machines> y las terminales punto de ventas POST t 
po1nt of sale term1nals). 

Ca.)er•os autom~t1co!:U Mas conocidos como ATM cons1toten en 
unidades automat1::adas que proveen de una serie de serv1c1os 
entre los que se encuentran la transferencia, deposito y 
retiro de fondos adem.:t.s de la consulta de saldos y el paQO de 
serv1c1os. l-os caJoros autom.:t.t1cos proveen de l1qu1dez las 24 
horas del dta y se local1:zan en lugares estratégicos p•ra su 
uso centros comerciales, eucut'•ales b•nc•ries, 
aeropuertos, hoteles, etc. Se han implantado t•mbién 
sucursales de sistema doble y otras completamente 
automati::•das. Esto contribuye a qu• se r•duzcan 
las horas-hombre de trabajo, sin embargo no •11 logra aba.rt1r 
los costos de operac1on ya que la fabr1c•ción y el 
mantenimiento de los cajeros implican considera.ble• 
desembolsos. (52. > 

El de cajeros automat1cos se ha eHtendido a todo el 
mundo y sus redes se han ampliado ha.c1endo posible qu• 
tarJetahab1ente efectúe tran•acciones dentro y fuer'• de •u 
pa1s. au111l1andose por la compensación intrab•ncaria que 
ta.nbion es posible gracias • la tr•nsferenc1a electrón1c:• d• 
tonoos. 

51. Veage: El dinet'O de pl~st1co •••• pag.20 
52. C.:ada operacion en el ca.Jera automAt1co tiene un costo 
apro;:1mado de s 1 • .:::5 dl ls. mientras que c,¡¡da de esa• 
unidades se coti::a en unos t.30.000.(10 dolares. 
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Terminales punto de venta; 
"Con&1sten en 1nstalacione& de 

proce•amiento automatico ubicadas en establec1m1entos 
comerc1ales. Basta inse1~tar la tarJeta del cliente e indicar 
el monto del consumo y la terminal t1·ansmi te la sel"lal • 
consulta el saldo y lci dispon1b1lidad otorgando un numero 
de •utor"1::acion"C53>. Esta transacc1on se eTect1.1a en un 
un par de minutos. La introducción de las terminales punto de 
venta contribuyen a inc,.ementat" el consumo s1mpl1ficando 
considerablemente Jos tram1 tes necesarios. En el futuro se 
planea que las terminales punto da venta etectuen la 
tr.;i.nsferenc1a automJrit1c:a de la cuenta del consumidor • loil del 
V•ndedor ademas de que otorouen la autor1:::acion de c:tleque:; y 
otros documantos. Algunas d• la.s desventaJas que pr'esent.a es 
que los costos de instalac1on son sumamente altos por lo que 
solo los grandes comet"ClOS tienen acceso a ello•. 

Eata situaciOn ha s1do ampliamente estudiada, por' lo que sa 
buscan nuevos procedimientos tecnolog1cos que reduzcan lots 
costos y aumenten beneficios. el1m1nando a la vez las 
po~ibi J tdades de t'raude. Recientemente se introdujeron al 
mercado las tarJetas chip y l•s llam•das tarJetaa 
1nteli9untes que ya funcionan en aJ9unos paises europeos. La.• 
tarJetas "chip" como su nombr-e lu indica tienen inserto un 
mecanismo c•t·gado con la información b.asica de l• cuenta 
bancaria, al utilizarse va descargandose orogres1•1amente 
hast.:1 que caduca, puede volverse a usar una que el 
cliente actuali:.:1 sus saldos o b1en 1.:1 instituc1on la 
sustituye por otr~. A estas tar·1etas siguen lds intel1qentes, 
que de gene1·al1=arse pra.ct1ce1mente aoati1-."n los costo• de 
la• tet•m1nales punto de venta y los ca.Jeras autom.:i.t1co11 pues 
lo., volver1a mas simples. Lcus tarjetas con estas 
caracter1sticas tienen almacenada una memoria que actLtC\li::a y 
co1·rige los saldos automaticamente, cara ello cuenta con 
una espec:ie de calculadora de bolsillo y el 
tarJetahab1ente inserta su tarJeta caJero, esta 
real1zar.:i. tod~s las operaciones necesa1•ias ut1l¡zando 
!SOlo el monitor y el d1spensacior de dinero. (54J 

53. ibid. ,pag. 130. 
54. 1dem. ,pags. 142-146. 
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2.5. LA COMPETENCIA INTRABANCARIA. 
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üe acuerdo con el cuaaro anterior podemos aClvertir 
como se modifica el esquema financiero en los 1.1.ltimos 20 
•nos. DeTiniti· .. amente los bancos Japoneses han tomado los 
primeros lugare-3 en la comoetencia intrat:Jancaria. 

Los seis bancos que cuentan con m.ayores actives son 
niponas Esto marca un cambio importante. pues con 
anterioridad el liderato lo eJerc1an J.os bancos 
estadot.tn1denees. Respecto al número de empleados es 
evidente también que los bancos Japoneses operan con menos 
person•l que los estadounidenses , esto puede un 
indicador del uso intensivo de la tecnolo91a y en 
consecuencia la reducc1on de cost;os de ooerac1on. 

Es necesario sef'lalar la p1•epondei-anc1a oe oos paises 
llamddos con sistemas ae ·• caoitd.l1smo taraio" como son 
Japon y Aleman1.;1.. Hdem.:i.s, cabe mec1onar, q1,.1e la torm.:tcion de 
1111 CE dara c;,ran fu~r::a a Alem.:i.n1a unificada lo que se 
traduci1·.:i. en una presencia f1ncinciera mucho m~s fuerte. 

El Reino Unido y Franc.1a quardtl:ln buenas posiciones. Sin 
ambtffgo Gran élretatia mantenla el liderato total antes de la 
Pr1mere Guerra Mundial, por lo que no es casual qLte tenga 
un lugar destacado la banca internacional. El caso 
espec1al es el de Francia que t-.. ;:, logrado un gran avance 
en iaflos recientes gracias .a las pollticas implantadas por 
el régimen actual. 



En el ae9undo cap1tulo observamos como la e>epansion del 
mercado de pt-éstamos propicio la fof""macion de un s1atema 
Tinanciero internacional que abat-ca a casi todos los paises 
del orbe. 

Nos pet·catamos tamb1en de las causas generales de la ct"isis 
economica y financiera que se dio a finales de los setent•• y 
de c:omo su .:<qL1ai::ac ion contribuyo • la b•J.squ•da da nuevos 
mecan1smos creado1·es y dinamizadot·es de liquide:. De •ste 
modo n.ic1e1·on los nuevos servicio• financiero& Que hoy en dla 
se encuentran en plena evolucior, y se traducen en 
"productos'' cada .Je: rn~s diversos. 

L.a tecnologla- tiene un papel preponde1•ante en el desa1·rollo 
de la banca comercial y su aplicacion se e:<tiende ab,¡¡¡rcando 
una Qran !?lama de orocesos. La transferencia electronica de 
fondos cons t 1 tuy·~ 1 a basa de 1 as' transacciones 1 inane iera• 
nacionales e 1nternacior;ales haciendo posible la movilidad de 
la l 1qu1de:: desde un punto a otro en cuestion de minutos. 

L..OS cambios que operan en el m•rcado financiero 
internacional y las innovaciones de que es objeto h•cen 
necesario que se lleven a cabo modific•c1ones de todo tipo. 

Las reqlamentac1ones financieras se someten a una seria 
t"evis1on pues se pretende qL1• vayan acorde• a lAB 
necesidades del mercado 1nternac1oni1il. En el •iguiente 
capitulo e::pondremos de maner• gene1•al cual es la •itua.cion 
de l~ banca comercial en diferentes paises y de que 
mane1•.;1 se modifican ia"I pollticas bi1incar1as y las 
legislaciones gubern.:i.menta.les • 

La libe1·a11;:ac1on financiera se contempla como una serie d• 
p1·ocesos; endogenos inherentes a las necesidades de cad• uno 
de los palses, sin embargo al obtoervarse el conJUnto puede 
dec11'':i~ que constituye una tendencia a nivel mundial que 
evidentemente conduce a la globali:::acion de los mercado•. 

51 



CAPITULO 3. 
ESTRUCTURAS FINANCIERAS COMPARADAS. 

En el capitulo .anterior ha.bl•mo• de un marcado financiero 
global que s1 bien existe no debe considerarse como tal de 
una terma simple, pues estlt formado de varias unidades o 
su.Jetos soore lo5 cuales tiene determinados efectos. Por 
ello, los gob1erno& nacionales y sus re9lamentac1oneoa 
financieras Juegan un papel importante dentro d• •ste 
contexto ya que de todo• los renglones de la econo111la el 
sector t1nanc1ero es el que de manera general estA sujeto • 
un ma.yor n•Jmerc de controle• gubernamentaleg pues involucr.;a 
variables macroeconomicas como son el control del circulante. 
el establec1m1ento de las par1dade• y de las tasas de 
interes. La apertura total de los mercados en la mayort• de 
los c•sos abarca a•pectos relativos a la &oberan1a nacional • 
1nvolucran direct•mente al poder del Estado, pue• es el que 
detorm1na el carácter de las re9lamentac1ones • 
Por lo anterior, la liberal1zac1on fin•nc1&r• se rel•c1ona 
directamente con la dest-egulación de lo• mercada• 
domesticas. El fin Gltimo es conseQuir la igualdad en l•• 
condiciones de competencia prevaleciente. 

Para con•tru1r un vel"'dadero •1stema fin•nc1ero 
internacional es necesario adem&s l• elaboracion de r•Ql•• 
ni-..·el mundial las cuales realmente Tac 1 liten •l acceso 
ic;¡ua l i tal"'io los mercados tomando en cons1derac1on las 
nece51dades reales de los pa1se6 involucrados. T•l b••e 
normativa debe tener como obJet1vo lograr cond1c1on•• de 
armon1ca competencia y coe)(i•tenc1a dentro d•l fl'Qrcado 
internacional. 

Cualq1.11er tipo de negoc1ac1on relaciona varios elementos 
de poder. H nivel internac1on.al •e encuentran lo• distinto• 
gobiernos y los repre•entantes de los bancos que buscan •n 
los diversos foros lograr meJores cond1c1one• en los nterc•dos 
de los paises hu•spedes. 

52 



En e1 interior de los pa1ges <especialm•nte donde la b•nc• 
privada ha crecido demasiado) se dan complejas discusiones 
entre los representantes gubernamentales y e•te 9ector, que 
gracias a la ewpansion lograda ha adquirido 9ran podar 
econom1co y pol1t1co. Puede habl•rs• de un enfrentamiento 
entre el poder del estado nacional y del cap1 t.11 
transnac1onal. La fuerza que ha cobrado la banca com•rcial •s 
tal Que la apertura perfila como una con••cuenc1a 
inminente que traera consigo grandes modificac1onee en el 
sistema 11nanciero internacional. 

La liberal1;:ac1on f1nanc1era se manifie&ta como un 
fenomeno mundial que se presenta en estructura• dittt1ntas 
e impulsad<l\ por diversas razones. El obJetivo d• este 
capltulo es resaltar los rasgos m.as caracter1st1cos d• estos 
procesos. Tambien pretende dar una vi•ión general de 
las estructuras f1nanc1eras de los dife1~entes palsew y 
de las reformas de que han sido obJ&to recientemente co110 
p1·oducto de la tendencia a la l1berali:•c1on. 

Para efectos de este ••tudio anali:aremos la eituacton 
de los mercados flnancier'os en tr•s grupos que ouardan 
afinidades entre sl: 

El primero es el de lo& paises des•r'rollados con•t1tuido 
por E!Dtados UnidoE, JApon y la Comunidad Europea. • 
Aunque sus estructuras 1'inanc1eras son distintas, •tsto• 
paises son los lideres en la comp•tencia por 109rar l•s 
meJores posiciones dentro del m•rc:•do financiero 
internac tonal. 

Estados Unidos inicialmente mantenla •1 poder, sin •mbaroo 
poco poco fue desplazado por JapOn. Mientra9 tanto l• 
Comunidad Europea reali::a modificaciones de gran import•ncia 
pareo const1tu1r· un me1•cado financiero unificado que \lendrA a 
SE!'t" el mayor competidor de Japon y Estados Unidos. 



El segundo lo forman los Centro• F1nancieros Internacionales 
ubicados en paises en desarrolllo. Los CFIPS se 
encL1entran diseminados en varios patses que comparl:en la 
caractertstica de estados pequenos como Panama, 
Bahama• y las Islas Caimán. Los CFIPS aparecen gracias a 
la ewpansiOn de la banca estadounidense que debido al 
estricto control a que está suJeto el mercado doméstico 
encuentr.:i en ew;tos sitios los luoares ideale!I para realizar 
sus operaciones a nivel tnternaciOnal. En la actualidad estos 
centros captan gran cantidad de depósitos debido a que los 
9ob1ernos nacionales otorgan grandes fac1l1dades. es por ello 
que se les denom1na '' paratsos fiscales". 

El tercer grupo es el de los patses de Amer1ca Latina, on 
el se incluyen entre otros Argentina, Chile, Brasil y MQ><ico. 

Estos comparten una caractert&l:ica qLte los hace 
semeJantes: el endeudamiento externo. Debido a ello el 
desarrollo que han seguido sus economias y en cons•cuenc1a 
el papel de la banca comercial presentan ciertas sim1litudes. 

Las medidas de ajuste que han aplicado ha afectado a la 
banca de manera pa1•ectda. 

El papel que JUeQa el nacionalismo en estos sistemas 
y el control total que eJercen algunos gobiernos sobre 
este sector~ vincula directamente a la llberali::ac:ion 
con la soberanla y el poder del Estado. L.a banca 
latino•m1tr1cana enfrenta el reto de adecuarse las 
exig•nc1as tnternac1ona1es sin sacrificat~ los obJet1vos 
n.ac1onales. 

Observaremos que la banca c:omercial pasa • n1vel mundial por 
un periodo de trans1ci.On que tten• dtversos matices y se debe 
a c:•us•t> diversa~, algunas de car.Ac:ter tnterno y otras 
estrechamente relacionadas con el func1onamtento del sistema 
f1n•nc1ero internacional. Lil banca pese a esl:a s1tuac10n 
mantiene un lugar preponderC11nte la ec:onomla de estos 
paises y rasulta una prioridad dentro de las poltt1cas 
economicas Que se mane Jan en l~ actual iaad • 
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3.1. DESREGULACION FINANCIERA Y COMPETENCIA EN LOS 
INDUSTRIALIZADOS. 

PAISES 

El poder de las instituciones financiera9 se traduc• en 
bases de gran solidez. Como regl• 9ener<ill lo• atat•m•ts 
financieros de •stos pa1ses cuentan con un• ampli• 
participacion 9ubernamental y una gran gama d• inatitucion•• 
que regulan los diver"sos aspectos de l.a. actividad bancar~ia a 
nivel nacional e 1nternac1onal. 

La rala.cien Que eniste entre. los gobiernos y el c:apit•l 
bancario es estrecha. basta mec:ionar qua la b<itnca 
transnac1onal se 9uia por las poltticaa impuestas en loa 
mercado'i dorn•sticos y que los gobierno& participan con loa 
b,;:\ncos dentro de los foros multilaterales de negoctacion. 

La liberali:ac1on financiera dentro d• esto• pal••• •• 
relaciona dir~ectamente con la el1minAciOn d• reglamentac:1onea 
impuestas en los paiae& hué•pedes • En ••t• eentida, lo• 
paises industrial i::ado• comparten la c•r•ct•rlstic• d• t•n•r 

fuerte pres•ncia da l• banc• ewtr•nJera en 
t11rr1tor1o!I como producto d• la internac:1onalizacidn de su• 
economtaw¡. 

Uno de los puntos mas discutidos e• la reciprocid•d pu•• 
los paises tndustri•liz:a.dos ew19en un tratami•nto de t9u•ld•d 
de condiciones para desarrol l•r una competencia 
satis1actori.a. De este modo la liberalizillcion dentro de loa 
pa1~e5 desarrollado& est~ directamente !toad.a c::cn 
la desre9l.1lacion de los mercados internos. 
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3.1.1. EL SISTEMA FINANCIERO ESTADOUNIDENSE 

Durante los últimos 21) at'los. el sistema tinanc1ero 
es.tadouniden!!.e ha eHperimentado transforma.e ione• sin 
precedentes • La e:<pans1on de la banca transnacional a nivel 
mundial y la d1f1cil situacion economica provocaron una ser·ie 
de cambios a nivel interno. los cuales r•epresentan para 
algunos ettpertos la crisis 1nminente en el sistema bancario 
y con ello el f1n de la hegemonia de Estados Unidos. 

Sin embargo, esta situac1ón de intestab1 l idad financ1era 
y de constantes quiebras puede representar perlado de 
tran11iciOn de la estructura financiera, una especie de 
reacomodo estructural q1..1e va acompat'lado de profundas 
reformas encam1nadas lograr transformac1on a l•r-90 
plazo. 

El sistema est~dounidense se compone de dos subfiistemas , 
el primero abarca al mer·cado doml!st ico y el segundo se cr .. eo 
fuel""a de Estados Unidos a ra1z de la e>:oansion de los 
setentas¡ pues mientras las ftrm,:i.s bancaria9 ten1an gran 
libertad de operacion en los mercados torci.neos, al mismo 
tiempo se vieron suJetas a. varias t"estricciones en su oa1s 
de origan creando diferencias sustanciales en el modo de 
opel""ar en ambos niveles. 

Paralelamente tanto la banca domest 1ca como la banca 
transacional enfrentan se1•1os problemas funcionales y 
••tructuralet1 • La crisis de finales de los setent•s 
afecto ••riamente a la banca estadounidense en su conJunto. 

Sin embat""go se considera Que a nivel domast1co los 
desordenes operacionales y las c1•is1s 1nterna9 sob1•evin1eron 
debido al exceso de l"'eglamentacione& que me congtituyen como 
ser"io obst.!lculo para su tunc1onam1ento adecuado. 
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" L.a banc:a norteameric:ana cuenta la actualidad con 
aproximC1:damente 30, 000 instituciones de dsposi to de la• 
cuales cerca de 13,00(1 son bancos c:omerciales, 40 mutuale• 
de ahorro , 31)1)1) de ahot"'ro y pré9tamo y 15 union•• de 
e red i to. " t55> 

t_os bancos comerciales se dividen a su vez en n•cionales 
y estatales, los primeros dependen dir•c:tament• del QObierno 
1ederC\l y los oaegundo del estatal • La• mutuales d& ahorro 
consisten en bancos que son propidedad de sus depositarios 
aunque estos no necesariamente c:ontrolan a la instituc:ton. 

La banca de ahorro y préstamo se avoca espec1f1camente 
a estas dos actividades mientr•s que las uniones da cr•dito 
son instituciones no lucrativas que limitan su aervicios 
los miembros poseedores de un '! bono como.n". <:io) 

El sistema de Regulación Financiera estadounidenser 

La banca estadounidense se ri9• por un •i•tam• dual, en el 
que tanto el gobierno feder•l como el estatal ••tabl•c•n 
leyes precisas para el desempel'lo d• los b•nc:o•. El pod•r 
C.Lttonomo que conservan lofi estados dificulta •n vAria• 
ocasiones la entrada de firma.• nac1on.-les • &us territorio y 
aunque el 9ob1erno feder•l se impone , esta s;itu•ciOn da 
lugar- a mult1ples confusiones •n cuanto • la interpret•cion 
de las leyes y el alcance de la• Jut~t•d1cc:iOn••· L• 
dupl1c1dad en las re9lament•cion•s implica qu• un banco d•b• 
someterse tanto al gobierno est•tal como federal, 
d1f1cultando considerablemente funciones. 

55. Antonio Gutiérre::? Perez, El Sistema Bancario 
Estadounidense en los ochenta•: tendencias y d•sa.1'10 .. " 
Revista comercio EKterior. Vol 40 num. 4 abrí 1 de 1990. 
pag. 348. 

56. Vea.se: Andrew S.Carron " Reformin9 Banf: Regulatory 
Structure" Edited by The Brooking ln<stitut1on. 
Washington O. c. 1984 p.p.52. pagt;. 29-35. 
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La segmentac1on del sistema financiero estado\.tnldense se 
traduce una gran variedad de leyes aplicables 
11xclua1vamente a un sector. De este modo las aSE!Q\.lt"aidoras se 
rigen por diferentes entidades que las casas de bolsa y los 
bancos, lo que propicia que la competencia entre esta11 
institL1C1ones no se de en condiciones de tg\.laldad JUrldica. 

El 9obierno Federal tiene a su cargo la Oficina para el 
Cont1"'ol del Circulante que depende del departamento del 
Tesoro. Por su parte, el sistema de Reserva Federal tiene el 
obJetivo de prescribir los requarimentos d& t·eserva , 
determinar las pol1ticas monetarias. supervisando ademds laE 
operaciones que se 1•eal1.zan con bono"' del gobierno en el 
mercado abierto. En la prClctica la Oficina para el Control 
del e irculante actúa como principal regulador de los b91.ncos 
nacionales mientras que la Reserva Federal se avoca a los de 
c•racte1· estatal. (57J 

La Corporacion Federal de SegLlro ol:orga automClticamente 
los miembros del Sist:ema de Reserva Federal una paliza 

que proteJe a los deposites . 

Finalmente se encuentran The Federal Home Loan Ban": 
Board" que pro-..ee de ct'~d1to a las instituciones afil1adas 
al sistema federal y la Admin1sti-acion Naci.onal de Uniones 
de Credi to que 9e encarga de supervisarlas y reQLllarlas. 

Los 9obie1•nos estatales cuentan por su pa1·te, con los 
Depat·tamento~ de Estado que regulan y 3upervisan las 
acti,¡1dades de los bancos que no pertenecen al sistema de la 
r&uerva federal y determinan el de 1nstituc1ones 
pertenecientes a otras entidades. 

Por lo anterior e6 comun advertu" Que hay varios 
estados que pr~ct1camente niegan el acceso a firma5 de otros 
P•rill' evitar que la competencia pueda dat"lar a los banc.os 
loc•lie5. Por otra parte, lau firmas extranJeras que busquen 
establecerse en el pa.1s tendrán que neqociar directamente con 
el estado en cuestión. En este sentido los rec;ilamentos y 
cond1c1ones pueden vari•r de una entidad a otra. 

57. ib1d., pac;,s. 4-b 
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Un banco estatal puede estar suJeto tanto a las leyes 
de su entidad como a las federales, especialmente cuane10 
••t.11. incorporado al sistema federal de seguro que le otorga 
resp•ldo en caso de quiebra y que Junto con las agencias del 
Estado supervisa sus operaciones. De este modo, las 
condiciones de competencia vartan de un banco estatal a otro 
y de e!5tos dos frente a uno nacional incluso encontrandose en 
la misma población. 

EKi•ten ademas ciertas leyes que se traducen en limitantes 
tanto a nivel geogrdfico como operacional y que propician la 
formacion de un sistema bancario poco un1'forme. Estas 
reglamentaciones se dieron sucesivamente como consecuencia 
del "crack" de 1929 y constituyen un serio obstc'Jicu!o par• que 
el sietema financiero se desarrolle armonicamente pu•s no van 
de acuerdo a las e:1igencias actuales a nivel internacional. 

Las llamadas tres barrer•s son : 

La oue se aboca a la banca espec1al1zada < ley Glass­
Steagall, de 1933 ) que segmenta el mercado seg(.m el tipo 
de garvicios que ofrece cada tnst1tuc10n y la naturaleza 
de los activos y pasivos que la forman. 

La que set'lala que los bancos no pueden establecerse fuera 
de •us e5ta.dos de 01"19en l ley Me Fadden de 1927 '. 

La regulacion "Q", del Sistema de Reserva federal que 
impone topea mAHimos a las tasas de int;e1·•s pasnvas. CSB> 

La ley Glass Steagal propicio el desarrollo de inst1tuc1ones 
•umamente espec1ali:adas en un solo servicio (por eJemplo la 
banc• de inversion no puede recibir deposites> y pron1bio 
la competencia entre instituciones bancarias y compatHas de 
se9u1•os. <59). 

58.V&asea Antonio Pere: G. op cit. pag 349. 
~9.Thomas F.Car9ill, G. .Garc1a Gillian • "Financia) 
Deregulation and Monetary Control. Historical pespective 
and impac:t of the 1980 act " Hoover lnst1tut1on Pres&. 
Stan1ord C•1ifornia. 1982. p.p. 129 pag. 9L 
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La ley McFadden contribuyo a l• creación da un mercado 
segmentado y Junto con las barr-eras impuestaa por las 
lesg1slac1ones estatales representa un serio obstAculo par• 
la e11pans1on de los bancos estadounidenses y e>-:tranjerom • L• 
falta de 1nte9racion geogra.f1ca dió origen a 30,000 bancos 
varios de ellos no cuentan con sucursales o sólo tianen 
o 2. 

La regulac1on Q impidió la compet•ncia entre los bancos 
al determ1nar los topes en l•s tasas de intares pa•iv••· 

Se considera que anteriormente esto no reprea•nt•b• 
un gran problema ya que las tasa'B de interés 9& 

encontraban por debaJo d• loe topes establecido• por la 
Reserva Federal, pero ahorA que é•toa hAn •ob1-epat:.ado loa 
limites constituyen un serio obst6culo para el desempe~o da 
la banca y de otra~ instituciones. <60) 

Estas leyee propiciaron el aurgimiento de un sistema 
domestico segmentado y diverso donde las act1vidad•s de la 
banca comercial estain sumam&nte limitada• , esto cr•a 
inst1tuc1ones débiles e incapaces de competir frente 
a una abierta pol1tica "•nt1tru9t" qu• 50lo es superAda por 
los c;trandes bancos ti-ansnacionales. 

La dific~l •1tuacion que vive la b•nca norteamericana 
resulta preocupante tanto •n lo• circulo• financieros ca.o 
gubernamentales. Por ello en la actualidad •e realizan 
c;,randes esfuerzos para dotar de uniformidad Al conJunta d•l 
sistema financiero. En ~•t• sentido el reord•na~i•nto 
bancat-io apunt;a a realizar una profunda modificación d• la 
estructura lec;,islat1va de su!ltemA financiero en su conjunto, 
pat•a proyectar una nueva forma de ort;1•niz•ción y control del 
mismo." •• por lo anterior es necesario modificar, no •Olo la• 
relaciones y practicas entre los di•tintos a9•nt•• 
financieros, sino latS relC1cionas entre la• corparac:ione• 
financieras y no financieras, antr• el sector bAncArio y el 
got:nerno." tó1 J 

oü.Vease a Carc;pll Thomas I Garcla Gilli•n G." Financ1al 
Deregulation and Moneta1-y control." P•O· 111. 

oL Antonio Gutierre:: Per"e:: op cit;. pag 349. 
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Para hacer "frente a la situac1on de crisis se aprobaron 
a p1•1nc1p1os de los ocnentas tres leyes que tienen 
ob Ji!ttvo resolver los pt·oblemas mas graves y adecuar la 
le91=.1ac1on la nueva d1ncim1ca 1nternac1or.al; 

l.La le .. de Desre9ulac1on ele Instituciones de Deposito 
-y de C..ont1·01 11onetar10 ( 1980) , que entre otras cosas 
el1m1no las l1m1tac1ones sobre las tasas de intere~ ( 
rei;,ulac1on Q } ademds que igualo los requer1m1entos de 
reserv~ para 1nst1tuc1ones bancarias y no bancar1aa y 
e1:t1end10 J.os se1·v1c1os de la Reserva Federal l•s 
tnst1tuc1ones que no forman parte del sistema. 

:..La ley de Faciltdddes B~ncar1as Internacionales 
Qt.te PEH'mtt10 a los bancos ~stadounidenses abrir 
depa1·tamentos para la operac1on interni\ctonal dentro 
oe Est.;idos Unidos independientemente de cualquier 
re~ulac1on interna. 

3. La ley Garn-S.:;1nt Germa1n e 19821 que tiene como 
cb,1et1"'0 el rescate de instituciones de ahorro, 
oer-m1t1a el man6!'JO de nuevos instrumentos de captacion, 
aoem~s oue homogenei=o a lo~ agentes que compiten en el 
inerc:ado f1n~nc:1er·o iQUalandc las reglamentacion ... 

F·em1te ac:1ema~ la competenc:.1a entre b•ncos y 
asegura~oras. 16~, 

En respuesta varios bancos estatales abrteron •U5 
pue1·t~s pe1·mit1endo e-1 ..acceso y la adquis1c10n de otr•• 
t irm~::¡s todo con el t1n de lograr una integr•c1on del merc•do 
t1nanc1ero. 

ó..':. Vease:tc'"enneth Soon9. " Banking Regu.lat1onr lt• purpo&••, 
1mplementat1ons and ettects.'' D1v1tion of Bank 
superv1s1on and Structure Fitderal Reserve Bank of 
kansas C1ty. U.S.A. Second Edit1on 1985, p.p.161. 
oags.12:::..-1.::4. 
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El obJetivo de estas refo1·mas es lograr un sistema 
unifome. competitivo y funcional acorde a. la dinamica 
actual; se habla incluso de "llevar a casa" las 
operaciones ce la banca transacional estadounidense • Sin 
emba1·90, la situacion que se vive en el presente es mas 
confusa aun que la que prevalec1a antes de las reTormas. 

Ademas, la calidad confiabilidad qL•e ofrecen otros 
centros financieros rebasado la banca comercial 
norteamericana, que aunque ha inci-ementddo sus oceraciones 
en el men:.a.co libre sedo ha consegu1do un leve reoL<nte en sus 
ganancias. 

Las constantes cuiebras de los bancos comerciales han 
ocas1onado la perdida de confiabilidad el sistema 
t'ine\nciero norteamer1c:ano y han sobre1en1do los retiros en 
;iran escala. Ante la oosib 1 l idad de bancal"rota d• las 
instituciones ae orestamo mas grandes de Estados Unidos, 
bancos como el Ci t1c:on:i se ... era obligado a aumentat· 
t•eserva.s. 

L• administracion Bush se ha envuelto en un• C:t"Lt=::ada de 
rescate oue tiene como obJeto evitar grandes desa.Justae 
'financieros, embargo los resultados inmediatos no son 
a len taaor•s 1 

QUIEBRAS BAt~CARIAS EU E. E. U.U. 
( 1980 - 1988 ) 

198(1 10 
1981 11) 
1982 42 
1983 48 
1984 79 
1985 120 
198b 138 
1987 184 
1988 198 

Fuente: Antonio Gut1erre~ F'. " El Sistema Banc•rio Estddoc..midense 
de 101> ochentas" oag. 353. 
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La Banca E>etranJera en Estados Unido•· 

La expansion de las operacione• de la banca transn•cional 
estadounidense traJo como con•ecuencia un •umento d• la 
pre5enc1a de las institucion•• d• cr•dito d• otros pai•e•. Se 
calcula que en 1983 el monto de los depó5itos ascend1a 
a s 300 billones de dolares lo que representa un 15 r. de lo& 
deposites totales dentro del mercado dome&tico. Los bancos 
canadienses, Japoneses, ingleses, holandeses, sui~o• y 
latinoamericanos suman apro>:imadamente 300 firmas en E•tados 
Unidos. (b3> 

La banca extranJera tiene una fuerte presencia dentro del 
mercado estadounidense, sin embargo antes de 1978 ven1a 
operando sin regulacione• precisas suJetAndose exclusiv•mente 
a las limitaciones que impon1an ios estados huéspedes. Los 
term1nos que regian a este sector se pre!ltaban a múltiplas 
confusione~ que @n ocasiones otorQaba ventajas a la banc• 
eHtranJera sobre las 1nlitituciones domésticats. 

En 1978, se aprobaron un conJunto de ley•• encaminad•• 
crear una astructura normativ• que iQualar• las 
condiciones de operacion de la banca extranjer• con l•• de la 
banca doméstic.a. "The Intet~national Banking Act" . de 1978 
establece que las institucion•• de credito eHtranJ•r•• 
ee euJetaran • la supervisión y r•Qulación de la R•••rva 
Federal que fijará las reglamentacione• • •eouir tal 
y como lo hace con las estadounidense•. Lo• bancos 
entranJeros por su parte podrán tomar la con1iQuración 
de la banca domestica y de ello depandera las normas • l•• 
que estarán ~uJetos. (b4) 

b3. Vease: t<erry Coope1~ y Oonald Fraser. op cit p•Q· 98 

b4. ib1d. pa9. 100. 
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Los bancos extranJeros por otra parte, podran operar en todos 
los egtadog qua lo permitan, siempre y cuando estén 
supervisados por la Reserva Federal. Ademas tendr.:m la 
obligac:1on de declarar un estado de pertenc1a cuando tengan 
sucursales en más de una entidad pol1t1c:a. 

Las reformas promovidas por la Ley Bancaria Internacional 
lograron la inserc:1on de la banca extranjera al sistema 
financiero estadoun1dense sin embargo, los beneficios reales 
que le reporta son mlnimos. Primeramente, el trato nacional 
la sujeto a un mayor nOmero de reglamentaciones en 
c:ompa1 .. •cion a las que segula antes de 1978, lo que se traduJo 
an un• gran desventa.Ja pues comenzo a opet"'ar mayores 
restricciones que los bancos domest1cos. 

La incorporac:1on al mercado financiero nac1onal se 
establecio en un marco de crisis bancaria involucrando 
a las instituciones e>etranJeras en la ya de por si d1f1c1l 
s1tuac:ion que vive el sistema f1nanc1ero estadounidense 
en la actualidad. 

Es. importante establecer la d1ferenciac1on entre el trato 
n•cional y la reciprocidad, pues bas.lndose en el hecho de que 
•lgunos p•lses otorgan grandes facilidades a la banca 
tr•nsnac1onal estadounidense , estos solicitan un trato 
raclproco para sus instituciones. El gobierno 1ederal por su 
parte, igualó condiciones resoecto al mercado doméstico, 
pil.sando por· alto las concesiones que se hacen a !ILI• bancos , 
otor9•ndo un tratamiento nacional sin toma~ en cuenta la 
reciprocid•d, pua• si lo hiciera se verla oblic;,ado a 
e>1tender mayores facilidad es que incrementarlan la 
importancia de la banca extranjera en mercado. 
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Est•dos Unidos demostro con la ley Bancaria 
Internacional que lucharia por mantener sug espacios en el 
mercado interno, con lo que nego el principio de 
reciprocidad. La banca toranea solicitaba mayores libertades 
para sus instituciones y eJ. gob1erno procedio a aometerla 
por medio de reglas de dudosa efectiv1dad; esta actitud 
fue una muestra evidente de proteccionismo. 

En la actualidad, el gobierno estadounidense realiza una 
agresiva camp•fla en pr"o de la aper"tur• de los mer"cado& 
doméstico& de otr"O!I paises. Al respecto, se hacen 
c:ons1darables esfuerzos por" conseguir mayor libertad en las 
condlc1ones de operacion de la banca comercial Esta 
pol1tic:a tiene e::ito los paises qus encuentran 
comprometidos economicamente la banca transnacional ; 
sin embargo, otras naciones como Japon y la Comunidad 
Europea consideran que no pueden ceder espacios si E. u. no 
otorga ventajas 9imilares. Esta confrontacion na impedido 
que puedan lograrse avances para establecet' acuerdo 
multilateral que regule la presencia de las instituciones 
foranea9 en los patses involucrados. 

Para contrarrestar- los efectos del protRc:cioni•mo , 
E&tados Unidos busca establecer alia.n~as economicas que 
psrmit•n la axpans1on de la banca comercial y de los 
set'Vicios financieros que presta. Un ejemplo claro de esta 
•ituacion son lag negociaciones para la constitución del 
Mercado Común Norteamericano, donde se vincularA 
•conomicamente a Mé:dco y Canadi.. A esta respecto h• 
realizado un amolio sondeo de los mercados financieros de 
estos paises para determinar las posibles for"ma• de 
p•rticipacion y las politicas a seguir pa1-a 109rar la 
confi9L.trac1on de un mercado unificado. 
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3.1.2. EL SISTEMA FINANCIERO JAPONES 

La banca Japonesa vivió grandes transrormaciones en lo• 
ultimes affos, pues debido a la internacionali::mtción de 
su aconom1a el mercado financiero se ha vuelto su~am•nte 
atractivo para los inversionist,;us de todo el mundo. 

En contraste con el caso e11tadounidense, el gobierno Japonés 
Jugo un papel activo en la coloc•cton de sus banco• en 
el eMtranJero lo que le otorgó grandes atribuciones •obra 
todo en lo concerniente a la fijación dll la• pollticas 
moneta1•ias y financieras c¡ue rigen al mercado doméstico. 

ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO JAPONES 

Distribucion de lo• .aceivos en porcentaJe!I 
(1980> 

e.anees nacionales Ccity banks> 16.5 
Bancos Regionales 12.6 
Bancos de crédito a lar~o plazo 4.8 
Bancos de deposito < trust b•nk•> 7.2 
Bancos de fondos mutuos ~- 7 
Asociaciones de crédito 7.7 
Inst1tucioneli rural•s 7.4 
Compal"l1as de Seguros 7. 1 
Oficinas Postales tpost officesJ 17.4 
Otras <incluyendo b. •MtranJeroa> 13.ó 

FuentesLQuis W.Pauly, Open1n9 Financia! Markets. Bankin9 
Polit1cs on the Pacific Rim. Cornell Univ•r•ity Preas. lth•C• 
Nueva York. U.S.A. 1988. p.p.~5~. P•g.14. 
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La banca Japon&&• está &uJeta a un fuerte control 
gubernamental. Por otra parte, su estructura se basa 
sistema dual que en este contewto si9n1f1ca que las 9randes 
instituciones se encuentran sumamente concentrandas y estan 
sometidas una estricta suparvision mientas que las 
pequenas se encuentran mas bien descentra! i::•das y tienen 
mayore• libertades. (65> 

La estructur• bancaria se formó a base de regulaciones 
que separan los préstamos de largo plazo de los de corto 
plazo e impulnan la especialización de las instituciones, 
d• •cuerdo lo• diferentes sectores economices a 
lo• que se concentren los planes de financiamiento. 

El gobierno Juega el papel principal en la colocación de 
los creditos. La fijacion de los termines de los préstamos 
se hace da acu•rdo a las tasas de inter•s establecidas. 

Es patente tambien l• estricta separaic1on funcional que 
existe entre h1s instituciones, por~ eJemplo las que se 
dedican al financiamiento en peque~a y gran escala. (bb) 

Ex1&ten •etenta y seis bancos comerciales, de los cuale& 
trece ~on grande• y sesenta y tre& son regionales. Los 
pré•t•mo• de estos b•ncoa se manejan en plazos medianos y 
cortos. El 1in•nciamiento a las empresas pequena• , • la 
agricultura, a la vivienda y al comercio e>:terior se hace por 
medio da la• instituciones gubernamentales. 

La Banca Comercial Japon•sa •&ta reglamentada por el 
Minist•rio de Finan::as, que tiani11 amplios poderes para 
establ•cer las tasas d• interés y decidir sobre las 
•ctividad•s domesticas y l•s transacciones financieras 
inter•nac:ionales. 

bS. Véase1 Louia W.Pauly op cit., pag. 130 
bb. V•••e1 Kerry c.1 Donald F. op cit. P•Qs 75-86. 
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Durante los setentas, el 5ie.t•m• financi•ro Japon•• 
inicio proceso de reestructur•ción sin pr•cedent••· El 
volomen de exportac1one& de capital •e •levó 
considerablemente, pues entre 1984 y 1986 a&cendió • c••i 
S'.2:51) 1)1)0 millones de dólares, lo que c:onvirtio • Japón en l• 
mayor nación acreedora. (67> 

El crecimiento que experimento dur•nte lo• último11 ª"ºs 
es sorprendente • Este se logró b•eicamente • tr•ves de l• 
canali~acion del ahorro person•l hacia •1 de••rrolla 
industrial • " Se consider• que los •ctivos person•l•• 
en el merc•do conatituy•n caei un tercio de los 
de Estados Unidos y alr•dedor d• tres vece• la magnitud de 
los de Alemania o Reino Unido". <68) El sistema financiero 
Japonas es uno de lo• mas complejos , pues incluye 
algunas de las institucione• mas 9randes •nivel mundial y 
opera en los merc:•dos m4s importantes del mundo, con una 
serie de instrumentos finaricieros que •e han ido 
perfeccionando a través de los at"loa. El objetivo de l• 
re9lamentac1on en materia fin•nciera es logr•r una •decu•d• 
integración de los diferentes componentes del merc•do. 

El gran c•mbio que se opero •l •i•tem• 1in•nci•ro Japoné• 
tiene como causa principal, •l deterioro que sufrieron la• 
ingresos tr1butar10•. Esto, resto pod•r económico •1 gobi•rno 1 

que entoces, p•rmitio l• •misión de bono• de 
tnst1tuc1ones pr1v•das. 

Lo anterior~, tra.Jo consigo la l ib•rac:ión da lo• tipo• de 
tnteres sacre los deposites a plazo. L• medida no ben•ftció 
a los depo•ito• personales cuyos intera•e• ae encumntran 
debAJo de lo• montea ••t•blecldoa. 

67. ibid.' 

bB. Shinji T•k•g1. " El Sistem• Fin•nc1ero Japones en 
Evolución." Revist• F1n•nz•• y Dea•rrollo. Edit•d• 
por el FMJ W••hinQton M•rzo 1988. p•g. 10 
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la 1 iberacion d• las ta•as de interés bancarias será 
inevitable. También resulta indispensable abolir la 
separac1on entre los distintos tipos de instituciones por 
lo que es seguro que las diferencias se diluyan contarme 
avance el proceso de global i:acion de los mercados 
internacionales. 

La internacionalizacion de la economia Japonesa Jugo un 
papel decisivo en la liberalizacion de la• restricciones a la 
banca¡ a medida que mas y mas firmas comerc1alea empe:aban a 
op•rar en el e:ctt""anjero, las autoridades tomaban medidas para 
aliviar las re•tricciones a los flujos de capital en el 
merc~do domestico. 

" La. medidas tomadas por al gobierno se refle.1aron 
inmediatamente en el incremento de la utili:ac1ón del euroyen 

las operaciones internacionales, y en la apar1cion de 
nu•vos in~trumentos de inversion, as1 como en la disminución 
de restricciones al capital ei:tranJero." l69> 

La liberalizaciOn de las tr"ansacc1ones internacionales de 
capital convirtio a To~io en un importante centro f1nanc1ero 
internac1cna1. 

en la actual i.dad, el 33 por ciento de la. 
propi.edad d• los t1tulcs de cr•dito a nivel 
mundial la tiene Japon •••• la poaici.on 
internacion•l de Tokio se hizo todav1a mayor 
con al establecimiento de un centro bancario 
extrat•rr1torial en diciembr"e de 1986 ••• " (70>. 

b~. ibid •• ' 
70. ldem • 1 p•g. 12 
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La9 autoridades japcn•••s de•reolamentarcn •l •i~tema 
financiero pa1•a asegurar la efactivid•d de su funcionamiento. 

El met·cado otrec.e ahora instrumentos c.on gamas más amplia• 
de vencimiento, también productos no Qaranti::ados. Por lo 

anterior el met·cado Japones resulta cada dla más atrac.t1vo 
para las firmas e:ttranJera•. Además, algunas institucione• 
lo ven como un eslabon importante en la cadena financiera 
mundial. 

Existe un la:o historico que liga a Japon con al 
Occidente por lo que el objetivo del gobierno e• loQr•r la 
entrada de los capitales sin que •llo implique Alguna 
1ntromi•ion pcl 1 tic a del extranjero.. Ademil• se desarrol 10 
la idea de que los capitales Japoneaes no tedr6n una 
aceptac1on completa en otros pais•s si no sa fijan reola& que 
permitan al funcionamiento de instituciones foráneas en 
el mercado domestico. De manera paulatina la estructura 
interna se ha ido adecuando a l~• nec•sidades de un •istoma 
financiero internacional. 

La presion astadouniden•e ha •1do muy importante para 
l• apertura del m•rcado japon6s. De e•te modo •n lo• 
setentas se dieron una ser~e de medid•• que tienen como Mata 
l 1bera l i :ar lo• porcenta.Jes de part 1c ipac: ión e><tran Jer~a • un 
1ú0% del capital dentro de la• inetituc1one~ financiera•. 

Para ••te efecto se decreta en 1980 l• l•y de Control 
del intercambio y del Comercio Exterior < eM.chanQ• and 
ForeinQ ,.,.ade Control Lawl que vino a con11rmar l•• 
conce•iones hechas con •nterioridad por el QCbi•rna 
Japonés. l71l 

71. V•••ez Loui• w. Pauly. op. cit. paQ. 45 
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La liberación del sistema financiero Japones tiene la 
caracter1stica de un atraso entre la ac:eptacion formal de las 
obl9aciones internacionaleu y l• adopción d• proc•dimientos 
administrativos bien establecidos. Las obligaciones 
fundamentales tienden a otorgar derechos l1m1t•dos al 
establecimiento de los bancos eKtt"•anJeros miamos que 
traducirAn de manera p.aulatina un trato nacional. '72J 

En los (tltimos 17 arios, Japon ha permitido firmas 
extranJer•& en campos hasta ahora restringidos • tales como 
los neoocios fiduc:iario•. La emision de bonos paso 

una act1v1dad importante, en la que el gobierno perm1 tio 
la participaciOn extranjera, disminuyendo los requisitos 
par• la formac10n de conso1•cíos emisores. 

Japon se perfila como uno de los mas fuertes impulsoras de 
la libe1•ali:acíon de los mercados los foros 
multilaterales. En aste sentido participa activamente dentro 
de la OCDE promoviendo la reciprocidad entre los paises 
de&Arrollados. 

En un clima de liberalización, donde imper-a la 
protecc1on • los inversionistas y la apar-1cion de nuevos 
instrumento• •• creciente, Japon e9 un mercado potencial 
Que presenta un crecimiento sostenido, sus perspectivas 
de desarrollo son positivas, en el entendido de que las 
medidas gubernamentales tienen el obJet1vo de loorar una 
exp.an•ion planificada, que contribuya al desarrollo de 
nac1on. 

72. lb id.' 
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3.1.3 LOS MERCADOS FINANCIEROS EN EUROPA OCCIDENTAL 

Las tr"an~accione5 financieras tntraeuropea• no •on un 
fenomeno reciente. La• relacione• aconomicas d• ••to• 

paises son históricas por lo que no e• casual encontrar que 
el mercado europeo es el mas inte(lrado y que potse• Qran 
eMper1enc1a en el manejo de divisas a niv•l mundial. Cab• 
1~ecordar que la actividad financiera modet"'na ti•ne •ue 
antecedentes en las pequenas- ciudades estado i tal ta.na• y que 
posteriormente se extiende abarcando casi todo el contin•nte. 

En este sentido el desarrollo de la banca transnactanal 
está ligado directamente a la ettpans10n que tuv1eron paises 

Gran Br"etana, !talia y Alemania sobr"e las regions~ 

somet1oas en la epoca del colonial1smo europeo. El imperio 
britanico logro el auge econom1cCJ colocándose como principal 
potencia de esa epoca, con ello l• monada y los 
bancos del R. U. cobraron gran poder a nivel mundial 
convirtiendose en principales acreedores dur•nt• el •iQlo 
X(X. (731 

Lo• palse• europeo• por su parte lograron un •UQe en •u• 
operaciones financieras ante• de l• Primera Guerra .aundial, 
los grandes bancos alemanas, francesa• e in;l•••• •• 
disputaban el dominio del •istema financiero 
internacional de principio• del •i9lo XJC. Se con•id•r• 
incluso que este conflicto es consecu•ncta d• tal•• 
fricciones <74>. Posteriormente, la banca europ•• •ufri~ lo• 
ualdo• de dos 9uerr•~ mundiales y al final de la •eQund•• 
los capitales inician un• etapa de reconstruccion prOMOVida 
por Estados Unidos. Es a principios de los aetentas cuando 
los paises europeos se incorDoran plenamente a la. dinA•ica 
f inane iera internacional. 

74. Vé••et Lenin op cit. Cap 1 y JI 
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L.a banca europea se compone de est1·uc:tul"as nac1onalas 
pertectamente delimitadas asl como de centroi¡¡ i1nC\nC1eros 
internacionales siendo el mas importante el euromercado de 
d1vusas: 

El Euromercado: 

El Euromercado esta constiuido por agentes libt"es 1 que 
actoan como prestamistas o Prestatarios. Se t1·ata de 
mercado de capitales que opera sin re9ulac1on de ning(ln 
gobierno, donde se maneJ~n cred1tos a corto pla:o y con altos 
intereses. " Es diflcil orecisar• los movimientos del 
euromercado. pero puede adver'I:: trse fac i lmente que los 
orine tpales prestatarios son los gobiernos y las gr•a11des 
empresas. tanto del o:;ector publ1cocomopr1vado"\·,~5J. 

Los prestamistas operan en forma s1no1cada 1 esto significa 
que forman ~rupos de bancos oue comoe1rten el ries90 y las 
ganancias de los o restamos de mane1·a proporc1 ona l. Los 
s1nd1catos cor lo qeneral son encaoe:~cos cor bancos gr•andes 
y a el los se suman otros mas oeQL•eflo~ que pueden ser de 
dJferentes naciones. 

Mntel'101·mente Estados Unidos encaoe::a.c.a los sindicatos pero 
fue oespla:tado pa,ulat1namente oor patses como el f;·e1no 
Unidos. Japon, Alemani~, Franc1~. los paises at"abes y Ganad~. 

Algunos analistas economices, responsab1l1:an al 
e•.tromercado de la cr1s1s tinanc1ere< ae los •.tltimos af'los, 
embargo las 001n1ones se encuentran dl ,,.1d1das. 

75. Joge M.OuiJano op cit. pa9. 121 



El Mercado de Londres: 

Este mercado se convirtio uno de los m~s 9randes 
centros de cpet·aciones financieras. Sus antecedente• se 
remontan a lBbO. Y no es de e::tral"larse, pue•to que la libra 
esterlina constituyo por mucho tiempo la base de l•s 
transacciones internacionales. El mercado de Londres 
real i::a desde SLt creacion una amplia gama de act1v1dades que 
lo convierten en un punto desde el cual se distribuyen 
dinero, bienes y serv1c1os ••• es ademas un merc•do clava para 
las transacciones c:red1tic1as; en 1982 por ejemplo se 
hallaban ubicados 426 bancos extranjeros". l76> Pese a que han 
sur1;ndo un gran numet•o de mercados internacionales este 
centro sierue manteniendo su lugar debido a la exper1enc1a 
acumulada. con que cuenta en materia de f1nan::as y a la 
lnf1·aest1•uctura que ha er1gido y que muy pocos lugares pueden 
ot1·ecer. S1~ embargo Nueva York y lokio representan una seria 
competencia. 

Los sistemas bancarios de Europa del Oest•i 

Encontramos algunas similitudes entre los pat•e& 
europeos. pues todos cuentan con estructuras estru:tamente 
re¡;,iuladas por loti gobiernos nacionales. Esta.a emergieron 
despLtes de la famosa crisis del 29 y tuvieron un repunte en 
los setentas. En Inglaterra, por eJemplo, se decreto en 1971 

ley que re9ula el credi to y la compet•ncia entre los 
bancos. misma que ac:tua como estabil1::ador y vigorizador del 
~istema ingles en su con Junto. <77> 

7b. tbid •• 

77. t<er•rv.C y Oonald F. op cit. P•O• 132 
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Los mercados financieros europeos egtdn altamente 
concentrados, la banca alemana por eJemplo, es controlada 
por un" clearing" C78> form-..do por los seis bancos comerciales 
miais grandes. Estos grupos eJercen gran pode1~, ya que tienen 
como principal func1on determinar las ta<:.as de interés .~ las 
pol1t1cas crediticias a seguir. Los sistemas que re9L1lan a la 
banca europea debido la tradición de derecho consuetud1nar10 
tienen la caractertstica ce ser sol1dos y fle::1bles a la vez 
lo que permite operdr mod11"1caciones con el fin de alentar 
la competencia y meJorar los servicios <79J. 

En los mercados fuertemente contt"olados por el Estado 
operan modificaciones recientes: 

La banca francesa inicio un proceso de pr1vati::acion 
despues de 40 a.Mes dE> control estatal. En Espana, son 
sorprendentes los avances en torno a la l 1berac1on del 
sistema f1nanc1el"'o. El gobierno de Felipe Gon::~lez, impulso 
un acelerado proceso de privat1::ac1on, en el cual •e puso a 
la Yenta casi el 100% de la banca, Que antes se encontraba 
en poder del CJcbierno, quedando en manos de inst1tuc1ones 
nacionales :-1 e:1tranJeras. (80} 

Uno de objetivos principales de los paises europeots es 
incrementar el nomero de agentes participantes en el SF, 
pet"'o sobre todas las cosas destruir barreras paira crear el 
miais sorprendente mercado de capitales de los no-,1entas: 
Europa del 92. 

78. Def1n1cion 
Clearin9: Consiste en un grupo reducido de gr•ndes b•ncos 

que concentran la mayor" parte de los activos dentro del 
sistema. E•to11 grupos matienen el control ol19opol1co de los 
mercados determinando lils pol 1 t icas monet•r1as y f inanc1eras 
a 5&QUlr por l•s instituciones de SLI tipo. 

79. ibld. l lb 

SO.Véase H•rnan Madero op c:1t. pa.g b3. 
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La in'te~racion financiera en Europa: 

El caso eLu-opeo constituye uno de los eJemplos mas acabados 
lo refet"ente a integracion economl(:a, la formacion de 

una Europa libre de fronteras es hoy una realidad que tiene 
grandes t"epercusiones a nivel internacional. A partir de 
1989 entro en funcionamiento un moderno sistema automatizado 
de compensación intrabancaria con lo que se logra c:onatitu1r 
el sistema Tini\nciero mas activo del mundo. En esta logica, 
la liberacion financiera se plantea como un r•quialto 
indispensables para la constituc1on de un "'erdadero mercado 
comun. Por su parte, los paises europeos realizan grandes 
esfuerzos por eliminar las restricciones al mov1m11mto d• 
capitales con plazo hasta 1992 • 

La el lminacion de barrer•as a las tr•nsacc1ones financiera9, 
ent1•e otras cosas, hará oosible que cualquier individuo 
empresa abr.:i. cuentas en otl"os paises o que los banco& 
presten a e::tran ,1eros. Como es de eepe1~a1•se la apertura de 
l0-3' mercados tendra fuertes implicaciones ec:onomicas, pues 
por una parte los e-herradores prefet"iran a la& moned•s m.ts 
fuertes y a los bancos de lo• pa1ses que ofr•zcan mas alt•a 
tasas de interas. En este sentido~ pal ses como Al•m•ni• y 
Su1:a pueden ·,1erse beneficiados, mientras que otros c:omo 
Italia :sufriran de fuga de d1v1sas por lo que tendr.t.n que 
aJust~r sus tasas de intéres lo que • la vez tr•er9a 
implicaciones en sus economtas. 

En 1988 tres naciones elm1naron las barreras a 
de recursos financieros: Gran Bretana, Holanda 
Francia, Belgica , lt•lia y Lu><emburgo hoy •e 
inmersos en procesos de liberalización. Por su 
paises m.as atrasados de la CE como son lrland.a. 
Fortugal y Grec:1a tienen como fecha l lmi te para 
merc~do<: ha:sta 199:=, sin emb,,.rgo enfrent•n aerios 
tecnolo91cos e inflacionarios. <81) 

los flujos 
y Alem•nia. 
•ncuentran 

part•, lo• 
, Eapan.a., 
abrir aus 

problemas 

81. l..'ease Banamei;" El sistema financiero int•rnacion•l en la 
dec.:ida de los ochenta" E~á.men de la S1tuacion Econom1c:a d• 
Ml!:>:ac:o Baname:<. Vol 64. n"m. 753, México D. F. •gestos 1988 
pags. 372-"373. 
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Otro pt•oblema que entrenta1•ci.n estos paises la dura 
competencia con las grandes instituciones de los paises mas 
avanzados como el R. u. y Alemania que son mucho 
mas fuertes por lo que tendran que reali:ar grande5 esfuer:os 
s1 quieren mantener un lugar dentro del sistema financiero 
eur"opeo. 

Como estrategia para entrar en la competencia intrabancar1a 
varios banc:os se ha avocado a las adqu1s1ciones y fusiones 
c:on lo que constituyen 1nst1tuc1ones mas fuertes. Por otra 
parte los paises mas att·asados de la comunidad planean l.:. 
forma mas rap1da de lograr conglomerados competitivos. 

Estados Unidos y Ja.pon manifiestan su p1·eocL•pacion por la 
1ntegr"ac ion europea. El primero rec 1 ama que sus bancos sean 
tratadoe. bajo el criterio de nacionalidad. Esto implica 
que las instituciones extranJeras gocen de los mismos 
benet1c1og que las europeas teniendo libre ac:ceso al mercado 
com•Jn en su c:onJunto. Mientras tanto, la CE bLtsca actuar con 
rec1proc1dad lo oue s19n1fic:a que los bancos estadounidenses 
,~eal izaran en Europa las act1v1oades que el gobierno de E. 
U. permite los banc:os europeos lo que bloquea las 
concesiones que puedan otorgarse dentro de un trato 
nacional. <82) 

82. ibid. 375 •• 
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3.2.~0S MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES EN LOS PAISES EN 

DESARROLLO. t CFlPS 1 

Tradicionalmente , los centros financieros h•n •ido por 
varios anos Londr•es y Nueva York. No obatante, desde los 
sesentas y con mayor fuer:a en la década da los •etentaa han 
proli.-terado los centros financieros ubicados en 105 palseB 
subdesarrollados. 

Pla:e.as como Hon9 Kong, Singapur, Panama, BAhamils, C.a1mAn 
y Bahrein \~uwa1t> p1·esentan cierta act1v1dad financiera quo 
no corresponde a la dinam1ca propia de los paises. Esto 
significa que las divisas que maneJan no son resultado de 
alg•.1n proceso prodL1ct1vo interno sino Que son atraidas " ip9o 
facto " del exterior para iniciar su ciclo en el mercado 
fi.nanc1ero tnternacional • l83) 

El movimiento Desde lo• cent1·os f1nanc1eros 
internacionale9 en los paises subdesarrollados se dio gr.aci•li 
a la actividad de log principales b•ncos transnaclon~l•• 

cuyas sucursales operan amparadas en las libert•d•• qu• 
oft·ecen los gooie1-nos locale•. Precisamente pm- medio de •u 
operac:1on es que se gesta la creciente autonomia de 1• banc:• 
transnacional egtadounidense de los controle• que impone 
el gobierno de Washington. 

El crecimiento de estos b•nco• obedece • la nece•id•d de 
ouscar nuevos mecanismos para incrementar la liquidez del 
sistema. y a la impo<5ibilidad de logr.arlo dentro de la& 
tronterAs de los paises deaarrol lados. Es por e•o 
que ,a.parecen los paises huéspedes, que en su m•Yorl• •on 
pequenos estado9 < m1c1-oestadoa o isla§ > qu1enee pr•&t•n su 
inc:.1p1ente estructura financiera , ausent• de 
re9i.amentaciones , para efectua1~ operia.c:1one• de CAptac10n d• 
dinero. 

t3.3. J. Manuel Qu1Jano op cit. pag. 111 
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En este sentido, la banca transn•c1onal contribuyo de 
decisiva a la farm•c1ón de una infraestructur• 

destinada a la pre•tación de loa servicios que se vincul•n 
directa o indirectamente con los depósitos. Estos centros 
llamados también "para.isas fiscales" ofrecen entrl!!' otra• 
cosas la excepc1on de impuestos a la actividad b•nc•ria 
y gran libertad en el maneJo de los capitales. 

Los CFIF'S cobraron 9ran 1mportanc1a dentr'o del •1•tema 
f1nanc1ero mundial i ya para 1975, el 4~'l. de las operaciones 
pasivas de la banca mundial se ll•vaban a cabo en ·estos 
centros. en los cuales. los bancos filialR• de Estados 
Unidos tienen pl"'eponderancta. (84). 

La lista de los paises que aspiran a conver~ir•e en 
centt·os f 1nancieros 1nternac1onales ea larga. En al Oriente, 
despues de la caida de Beirut como pla::::a financiera reQion•l 
paises como Egipto, los Emiratos Ar•bes Unidos y Jordania 
modificaron sus legislaciones con el fin d& •brir•e • l• 
entrada de capitales. Sin embargo, a p•sar d• los 
procesos de liberac1on que d•sarrollaron no h.an 
logrado sus objetivos. l..os problemas económ1cos ( fuerte 
inflacion, crecimiento bancario aniil.rquico y la esp•cul•c1on 
comercial,> aunados a los conflictos politice• inh•r•nt•• a 
la region han sido grave& ob•táculos para la con•olidac10n de 
centr·oa financiero!!. • El centro financiero del mundo 
arabe por excelencia es Bahrein, desde donde •e manejan Qr•n 
p,;;wte de los act1vo& de los patses productores de petroleo, 

canali::an otra.a regiones del mundo y r&aliz• 
intermed1acion el mercado d• eurodiv1sas. 

En el Oriente encontramos 2 pla:aa en funcionamiento ( 
Hong t<ong y Singapur> • El 607. de los bonos proveniente• del 
Sudest• Ast.t.tico corr.:zpand•n • As1•. (85) 

C•be aen•lar que no e• •u11cíent• el de•eo da 
con'Vert1rse en mercaao internacionial, ya que al progreso de 
una plA::::a dependa ae la func ion•l puede l leoar a ••r en un 
punto oeo9r-•f1co para l• banc• tr•n•n.a.c1onal. 

84. ib1d., P•O· 111. 
~s. .idem., pag. 112. 
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En América L•tina, el mercado por excelencia es F'anama, 
que viene operando desde hace var1os a~os. Paises como 
Ut•u9u•y y M&Mico han manifestado s1.1s deseos de conYert1rse 

centros financieros int1t1•nacionales. En este sentido h•n 
reli:ado grandes estuer::os cara desreglamcntar sus sistemas 
financieros con el obJeto de permitir la libre entrada y 
c:.1rculac1on de capitales. 

3.3. LA BANCA COMERCIAL DE AMERICA LATINA. 

El 1.1ltimo grupo lo constituye América Latina donde 
local i :,;:.,,n mercados potenciales como Brasi 1, Argentina, y 
Chile y Méx 1co Les hemos dado esa denominacion porque 
a diferenc1~ de otros palees mas peque~os cuentan 
amplia infraestructura avocada a las tinano:as que les 
otorga importancia a nivel mundial. Mé>:ico. por ejemplo, 
cuenta con un potencial de ahorro financiero calculado en 
50.000 millones de dolares anuales. (86> Brasil por •u parte , 
tiene un estrecho contacto con las transacciones financieras 
internacion•les. 

En estos paises &l desarrollo de la banca esta 
estrechamente ligado a las fuer::as reales de sus ec:onomlas 
y a los gobiernos nac:1onales. Esto s19n1r1c• que la banca 
participo de los perlados de abundancia y crisis 
economtc:• en lo• pasados 20 arlo• y de hecho su desa,...rol lo 
esta. 1 t9ado al endeudamiento e>eterno; la banca funQiO como 
int•rm~diario en l• colocacion directa de los capitales 
adquiridos de lo& bancos transnacionales du1·ante los; setentas. 

En lo• ochenta& la ba.nca l•t1noamaricana sufre una crisi6 
debida • l•• dificultades economicas que atraviesan sus 
p•l•••• ••to 1• obli9• a realizar profundas transformaciones 
de tondo y forma 

Sb. Fernando Ort•g• Pi ;;:arre " SO lo quedaran los banco• grandes 
pil.ra •ntrentarse a los que tr•e1·a el GATT" Revista Procliitso. 
Meiaco o. F. junio 1989 paQs. 18-23 
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En los oc:hentas la banc:a comerc:ial latinoameric:ana se ... io 
seriamente afectada por- la c:risis ec:onomica. mudial • La calda 
de las reservas, la interrupcion casi total de la generacion 
de ahorro y la ausencia de liquide: y el creciente uso 
del crédito ei:terno cara financiar el deficit del 9ector 
póblico , el aumento del desempleo y la presion sobre las 
finanza9 publicas; la transferencia de cog,tos a los precios 
y la reducción de la inversion productiva son, por sOlo 
senalar algunas variables que obstruyen su e)o(pansion. <87> 

Los problemas económicos derivados del aumento de la 
deuda •>eterna obligaron, como en otros sectore•, a sacrificar 
el crecimiento de la banca, para subwanar la demanda de 
liquide: para el pago de la deuda; de este modo gran parte de 
las pol1tic•• financie1-as y monetarias estan orientadas a 
este objetivo. Por su parte los gobiernog obligan a la banca 
comercial a sacrificar" cierta parte de sus Qanancias 
valiendose del encaje legal. (88> En consecuencia esta 
parte del e11cedente que podla canalizarse a otros proyectos 
mas redituable~ e• extra1da pr•cticamente del sistema. 

Es impr-esc1ndible tomar en cuenta la participacion del 
sector pú.blico la propiedad de las inst1tuc1ones 
financiera•. Ademas en Americ• Latina el factor 
gubernamental toma un caracter se suma importancia pue• 
es el Estado el que determina las politicas monetarias y 
financieras • ••guir y mantiene un importante control •obre 
l•ti actividades crediticias en su territo1-10. 

87.VOa•e:'Jidal Ib•rra Pu19. "Repres1on y liberac1on de las 
actividades financieras •n lo• pa1ses en desar1-ol lo El 
ca•o de Am•ric• Latina." Revista Comercio E><ter1or. Vo 39. 
num. 12 diciembr• de 1989, pag. 1046 

88. EncaJe Le9al1PorcentaJe que, respecto del total da los 
recur•o• •J•no• d• un banco, •lcanza el saldo de sus 
dep0•1to• •n •l banco central. 
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A pesar de las polftic•s de privatización aplic•d•• •n 
los P•1ses fuertemente •ndeudados el a.c:tor POblico 
participa tanto en forma direct• como indirecta en l•• 
actividades bancarias y financieras. Tenemos como ejemplo a 
Argentina, donde los gobiernos provi.ncialea pose•n b•nco& 
comerciales, de desarrollo y de inversiOnf en Bra•il, los 
gobiernos estatales también mane Jan algunos b•ncos 
comet•ciales, de desarrollo, de •horro y de inversion. <S9>. 

La existencia de tasas de interés preferanci•lew ocasiono 
distorsiones en el mercado financiero nacional y pt•esiono al 
sector financiero público y al déficit guber"namental. Lo• 
bancos privados también aplic•ron tasas de interés 
preferenciaJes lo que ocasiono la tr.ansf•rencia de costos 
terceros. (91'.J> 

89. Definiciones: 

e.anca de desarrollo: Se avoca• l• canalizacion de credito• 
a un sector espec1f1co por eJemplo el comercio aKt•rior o l• 
construcción. 

Banca de inversión: Intermediario financi•ro qu• compra 
acciones nuevas y las coloca en p•quet'I•• c•ntid•d•• entre 
inversionistas. Estos bancos tien•n amplia participación 
dentro de la& poltticas internas de l•• empre&as •u•critas • 
ellos. 

Bancos de ahorro1 Ewtos bancos se cr•an con wl 
objetivo de recibir depósito• en cantid•d•• pequet'law, ••t• 
tipo de bancos no se operan con fines de lucro por Jo que por 
lo general se •wocan a las personas de mediano• r•cur•os. 

Tasas de interés preferenciale•1 S• trat• maa bien d• 
concesiones de l•s que go:::an los prestatario• P•r• cumplir 
con el pago de sus credito• cuyo• interese& pued•n ser 
•stablecidos a tasas mAs b•jas de lo• limites est•bl•c1do• o 
el monto del princi.paJ pued• ••r cubierto en plazos mA• 
l•rgos. 

90. 'Jéase: Ibarra PuiQ op et t., 
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La asignacion de préstamo• tambien estaba influid• por 
el gobierno que se involucró en el financiamiento de empt"esas 
de todo tipo en las cuales la inversión paso a depender 
directamente del endeudamiento1 por ello al terminar al 
periodo de auge vieron en serios problemas de 
insolvencia <91). 

Por otro lado~ las alta& tasas de intaré!l y la 
disminucion de los creditos ocasionó que los inversionistas y 
prestatarios se condujeran a los mercados d• fin•nciamianto 
directo que tienen gran auge a partir de la segunda mitad de 
los setentas pues operan con menos reglamentaciones 
gubernamentales y sus ganancias se perciben de manera mas 
rapida. 

La inflac1on ocasiona que en la actualidad los ahorros 
canalicen a los deposito& a corto plazo o • fin•• 

especulativos. Ademas , los gobiernos en eu afan de cubrir 
sus deficits y el pago de la deuda ofrecen altos intereses, 
absorbiendo gran proporcion del ahorro interno 

3.3.1. LA LIBERALIZACION FINANCIERA EN AMERICA LATINA 

Enmarcando a la liberal1ziación fin•nc1er• en eate 
conteato deducimos que las pollticas de los pal9&s da 
Lat1no~mer1ca pueden ser l•s s19u1entes: 

a) Liberac1on de algunas poltt1ca• mon•t•ri••f en 
particular la& que se relacionan con el control Qub19rnanu1ntal 
de las tasa& de inter8s y las pol1t1cas de cr6dito. 

91. VQasei Jo5e M.QuiJ•no, op cit. pag 383. 
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b> Liberacion de relaciones de propieaad , principalmente 
l•s gubernamentales. 

c> t..iberacion de las operaciones en mercados financiaros 
nacionales < con relacion con la apertura de los mercados a 
inversionistas e>ttranjeros>. <92). 

A19unos pa1sea han considerado la posibilidad de 
liber•r l•s tasas de interés selectivamente, para de este 
modo promover la competencia intrabancaria, dando la libertad 
a los bancos de selecccionar a los uauario!i del crédito. 

La liber"alizacion incluye la po•ibilidad de crear 
cooperativas que compartan la propiedad y administracion de 
los bancos. Entre los part1c:ipante!i se podr1an incluir a las 
empresaa y a los pequef'log ahorradores. 

La liberacion del 6ector público financiero implica 
regulacionz las eritidade6 financieras deben 

recurrir al mercildo siguiendo los lineamientos comerciales 
y orientar, en base a estos , sus criterios de captación y 
de •&ignac1on de recur-sos. la descentr~a1 izacion de las 
decisiones puede traer los beneficios que derivan de1 hecho 
de actuar base las necesidades de cada mercado 
regional. 

La liberacion de las relacione• de orop1edad s19n1fica 
permitir la pal""tic1pacion privada en bancos e instituciones 
financieras públicas, •in embargo debe tomarse en cuenta que 
la fuga de c•pitales •e h• reali:::ado precisamente por medio 
de in•t1tuc:ion•• financi.eras y bancos privado6. 

92. vease1Vidal lb~rl""a Puig. op cit pa9. 1027 
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El papel del gobierno dentro de l• banca comerci•l es 
sumamente importante, por ello l• libarac1on financiera lleva 
implicita la necesidad de establecer nuevos lazos entre 
ambos. Por un lado , el poder del Estado sobre la b•nca •e 
ha de1•ivado en una serie de po11t1caa contraproducentes para 
su des"'rroJ lo. stn embargo, no se deben olvidar las 
ooeraciones c:1e rescate que efectuan sobre la banca Pl"'lv-ada 
en la;;; que absorben el déficit or1c;,inado pr1nc1palmente 
po~ las 1nac:1ecuadas pol1~1cas de crédito. AdemAs, hasta hoy 
en dla el 9001erno Juega el papel de prestamista de ultimo 
1·ecurso, 

l.a tercei- propt..1est"' es la relacionada con las operaciones 
de inve1·sionista:S extranjeros en los mercados financieros 
n.s-cionales.. Las reqt..1laciones en este sentido deben Atender a 
consideraciones relacionadas con el progreso tecnolOgico y la 
intei;,iracion de los mercados. Pues es seguro que los bancos 
o:~ti·anjeros no traigan dinero fresco y si lo tr,¡¡en será p•ra 
otorgé'lrlo en credito a las grandes empresas e>eportadoras o a 
las transnacionales. En esee o¡¡entido es necesario tomar en 
cuenta que incluso paises como Japon, la inversion 
extranJera est:t suJeta a restricciones 9ubernam11ntales. Por 
ello es necesario introducir medidas qu• g•ranticen qu• 
el d1ne1·0 sera prestado a inst1tuc1onea nacionales pt•ivada• 1 

haciendo un sec;iuimiento preciso de su9 1unc:1one9 y su 
utilidad real dentro del desarrollo de las econom1as de cada 
uno de los paises. 

F.Lnal111ente caoe reflexionar s1 l• liberac1on financiera, 
el plano que la plantean los paises desarrollados •s 

con-...en1ent;'? pat•a los paises de Latinoameric•. pues tmplic• 
insertarse en la d1nam1ca internacion•l con cont•ndt•ntes 
mucho mc.s tuert~• que tendran la po•ib1lidad de competir 
en sus terrenos. Las repercusiones econOm1c•s pued•n ser 
ma/Ores :ra que la apertura tiende • ac:eler•r el proceso 
de descap1taliz•cion y 1uQ• de divia•5 que•• vive en l• 
re91on • 
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CAPITULO 4. 
LA lNCLUSION DE 1-os SERVICIOS FINANCIEROS EN LA RONDA 

URUGUAY DE~ GATT . 

4.1. EL SECTOR SERVICIOS 1 ANTECEDENTES Y DEFINICION. 

El sector Servi.c1os lo constituyen una 9ran 9ama de 
actividades: La construcc1on, la informacion, el transporte, 
las telecomunicac1ones, la educac1on, la salud, el turismo, 
los servicios profes1onalaa y financieros entre otros. El 
avance tecnolo91co imoulsa el sur91m1ento de nuevas 
modalidades de los mismos. por lo Que su delim1ti\cion resulta 
aun d1t1c1l • 

En term1nos histori.cos se ha puesto poca atencion al 
estudio del sector, ya que lo5 or1meros segu1m1entos teorices 
se real1:aron a.penas en el pre:;ente siqlo. 

En el pasado, los eerv1c1os fueron vistos con cier~to recelo, 
pues se con~ideraba que se trataba de actividadas 
c:iue no tenian n1n9una utilidad. " •• Adam Sm1th se ref1rio a 
estos en su 11bro"La RiQue:a''de las Nacione;; como act1vid•des 
de un valor totalmente 1mproduct1vo oue no se reali:aban 
dentro de ningún suJeto permanente o mercancl.a comerciable 
c:iue perdurara despuQs de su elaborcilc1on" •• \9.3> [Je este modo 
los antecedentes má!I remotos de los serv1c1os los constitl.•Ven 
lo• de tipo rel1g1oso, artl.stico o leQal. . 

93.Véa~ei M•t·10 Marcon1n1. "Los Servicios y la Ror.ca Ur•.tqua·1: 
Concep"tos y Negociaciones." Revista Comercio 1r,tornaclonal 
OanameH. Vol 1. Jl.tn10 de 1913'=1. Editada poi~ e.L Banco tJac1onill 
de Mexico. pa9s. 43 - 48 
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Poc:o a poco se otorgo mayot· imoortanc la a los 
serv1c1os y en el sic;ilo actual los teóricos Alcin Ftsher y 
Col1n Clarl: se avocan a su estudio cons1de1·andolos la 
e>epr•s1on principal de lo que l l•maron la etapa terc1ar1a de 
desarrollo C tomando a la ac;.ir1cultura como prima1•1a y a la 
industr1• como secundaria>. Posteriormente Ku:::net:: demostró 
que los se1•vic:1os mant•ntan como un• constante con 
respecto al desarrollo del cap1tal1smo , v1nc1.il.tndose do 
manera directa e interdependiente con el resto de la.s 
ac:tividade!ii economicas. <94) 

En los ol timo• 2(• at"fos este sector cobro gran 
importancia, por lo que no es casual que el tema •ea 
•mpliamente estudiado, principalmente en Jos pa1se& 
d•sarrollados, ademas que se ha incorporado la ag•nda 
internacional de neoociaciones multilaterales. 

La definición, clasificac1on y medición d& los servicios 
cobra. importanciA cr1..1cial en Ja a.ctualidad Y• que los Qrandes 
debates dentro del Grupo de Uegociaciones Sobt"lil Servicios 
giran en torno A wu definicion y analis1s. 

Para del 1mi tar esta catego,...la es necesario establecer 
.alguna• particul•rid.ades del sector con respecto a! comercio 
d• bienes1 

1.La primera caracte,...1stica general que distingue a lo& 
bi•ne• de loa •ervic:10• es que ca!;u en todo& los caaos 
tienen que consumirse en el momento que se producen, por 
eJemplo los svrv1c:1os educativos, de asesort• y de 
transporte. 

94. 1b1d. ,o~g. 43. 
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2. En la mayor1a de los casos los ser"vicio• r"equier"en la 
pro,:imidad f1s1ca del pr"oveedor" y el c:on•um1dor. Est11 factor 
implica tcon excepcion de los ser"vicios fin•nci•r"os 
catalogado• c:omo " De lar"ga distancia" > la movilid•d del 
productor hacia el consumidor o visceversa, •demAs que ambo• 
tenc;,an libre acceso y c:it""c:ulac:1ón dentr"o de los paises 
implicados en la transaccion. La "movilidad de los factorea 11 

es considerada indispensable para podar realizar" las 
transacciones de servicios. t 95) 

3.Se trata de elementos intangibles < con 11::c:epcion d• los 
set"vicio• fin•nciero•> por lo que es diflcil Qt"ab•rlo• 
directamente con ar•nc:ela• o impuestos como sucede con las 
met"canc1as. Por lo anterior, el tftrmino Comercio" es 
sustituido por las transacciones da servicios Y• que el 
primero implica el maneJo de insumos m•terializados. 

4 Los servicios intensivos en m•no de obra. 
Cabe seMalar que este sector h• cumplido la 

ft..tncion de absorber al p•t"sonal que l iber• la industria como 
pat"te del proceso de innovacion tecnologica. Paulat1n•mente 
ha incrementado su capacidad de empleo tanto en lo• patse& 
desa.rrol l•dos como en los pal•e• en desar"rol lo. En la 
actualidad se con6idera que son indispensable9 pillr"a mantener" 
el pleno empleo, ademdls que juega un papel importante en 
la balanza comercial de un n(lmar"o creciente de naciones .(96) 

95. Vease: Jad1sh Bh•gwati. " Services" en .J.M. Finoer y A. 
Olechcwski <comp1 ladoresJ " A Handboo~' of the Multil•ter"illl 
Negotsations" ,flanco Mundial. pac;,s. 207-215 Wa•hin9ton 1987. 

9b. En l• bill•n::a comercial de Mexico lo• Servicios se 
encuentran en segundo lugar de importanciill después de los 
ingresos por la venta de petroleo, mientras que vn Eetado• 
Unidos representat"on el 727. de su PIB en 1986. Adem.11.&, de los 
30 millones de empleos generado& en esta nac10n en la d•c•d• 
pasada 20 correspondiet"on a este sector. 
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Apoyándonos en lo •:<puesto y tomando como base la definicion 
de Graham Bannock deducimos que los servicios son los bienes 
de conoaumo o de pt'oduccion , que son principalmente 
intangibles y que con frecuencia se consuman al mismo tiempo 
que se producen • Las industrias de servicios por lo regular 
son intensivas •n traba.Jo y la medicion de su valot' agrsQado 
o su plus valor 9enera.do resulta particularmente dificil. 

Los servicios financieros son una excepcion puesto que se 
constituyen como servicios de "larga distAncia"f ésto 
si9nifica que no eg indispensable la presencia directa del 
proveedor en el pa1s del conaum1dor, adem"a.s que son tangibles 
parcialmente, puesto que pueden verse t"eflejados en hoJas o 
asientos contables. Este tipo de servicio muestra ademas la 
constitucion de una verdadera industria donde e:dste la 
infraestructura, la materia prima t que en este case es el 
dinero) y la mano de obr• y oaus productos son los diversos 
tipos de servicios existentes. 

4.2. INDICADORES RELEVANTES. 

Actualmente, los •ervicios han tomado una importancia 
tra!lcendent•l nivel mundial pues el desan·ol lo de las 
comunicaciones y las innovaciones cient1fico-tecnologicas 
han contribuido considerablemente a incremen'tar lias 
transacciones en •ste ramos 

El intercambio en este sector representa alrededor 
del 307. del comercio mundial " se calcula que para fines de 
los noventa• alcance el 50% de mismo. Las tr•nsacciones 
mundiales eran a media.dos de los setentas de 140 mil millone•· 
de dólares y hoy superan los 600 mil millones • P•r-a los 
patses desarrol l•dos el sector set·vicios representa el 6~:1. 
del PIB en promedio". l97>. 

97. Antonio Gutier"rez, "El GATi v la reordenacion del 
comer•cio mundial.'' Per•iodico: La J~rnada.Seccion Balance 
Interna.e 1 ona l. MC?;o ce o. F. domingo 22 de abril de 199(.t 
P•Q· 23. 
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Poi• otro lildo, el crecimiento de las trans•ccton~s de 
servicios superó al comercio mundial de merca.netas entre 1976 
y 1988. Este indicador, entre otros, sustenta la taor"l& dR 
la transicion a la er• post industrial, que se proyect• sobre 
la supos1c1on de que el c::entro de gravedad se tranmladara de 
la produccion de bienes hac::1a la de servicios. <98>. 

EL COMERCIO MUNDIAL EN BIENES Y SERVICIOS 
( 1976-1987) 

En billones de dólar•s 

totales 
bienes 
servicios 

1976 

1, 184.9 
903.1 
281.8 

porcentaJe tot•l 
del sector 
serv1c1os 23. 7 

1981 

2,591.7 
1,020 •. :::s 

771.4 

29.8 

1986 1987 

2,778.7 :::S,209.8 
1,927.6 2,2:;0.6 

851.1 959.2 

30.6 29.9. 

Fuente: Bol et 1n foc::us del GATT. Publicado 1(.1 vec::•• al •"º 
oor la Oivision de 1nformacion del mismo org•nísmo. Gtn•bra, 
sep. oct. 1988. pags. 3-7. 

98 • Teorl• !!letlal•da por Fernando F•Jnzylber, remitt6ndos• al 
l íbro de Daniel Bel 11 " The Com1nQ of the Post Induetrial 
Society". En l íbro " La industrial i::acíón trunca de 
America Latina" menciona que los reportats sobre •l 
desplazamiento de la fuerza de trabajo h•cia el aector 
serV1c1os , elaborados por el D•partamento de Tr•b•Jo de loa 
Estados Unidos , hacen posible eata suposicion, ein •mbargo 
sel"lala que ••••• " el crecimiento del •ector servicio• no debe 
entendet•se como la emergencia de actividades nu•vaa, y 
autonomas que reemplazan e1. la actividad industrial, a1no, an 
una mli'dida importante como expresion de las tr"ansformaciones 
qL1e eJCperimenta el sector industrial. sin las cuales 
se darla esta ei:pans1on del secto1•.'' 
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PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE SERVICIOS 

<. Valor en billones de dolares) 

Valor. Porcentaje. 

l. E•tados Unidos "" 11.2% 
2. Francia. 53 10.bY. 
3. Reino Unido. 43 8.b% 
4. Aleman1a. 41 8.27. 

"· ltal ia. 33 b.57. ... Japon • 28 s.:;;~ 

7. Holanda. 23 4.5% 
8. E!!p•na. 22 4.3~. 

9. Belgica y L.ui:emburgo. 19 3.8% 
tú.Austria. 15 2 .. 9% 
11.su1%a. 14 2.8% 
12 .. CanadA. 11 2.1% 
13.Suecia. 9 1 .. 77. 
14. NorueQa. 8 1. 7% 
1~.Core• d•l Sur 8 l. 77. 
16.0inamarca. 8 1.5Y.. 
17.Singapur. 7 1.5% 
18.Hong Kong. 7 1.4'l. 
19.Mé><1Co. 7 1.3X 
20.Australia. 5 1.0Y. 

Fuente • Bolet1n Focus del GATT. At·t1culo " F·ivotal role 
of Serv1c•• in expanding trade". pag. 3. Corre9pond1ente al 
,... de octubre de 1989. 

Este cuadro muestra a los pr1nc1pales exportadores de 
••rvicio15. En primer lugar se encuentran Est•dos. Unidos 
con un 11.2%, seguidos por Francia con un 10.6%, 
R•tno Un1do t1•ne un 8.6~·. y lo que fue República Federal 
Alemana. un 8.2%. Los mas grandes e:tportadores de servicios 
sons Alemania, Estado• Unidos y Japon. Como vemos estos 
pa19es est~n a la cabe:a como exportadores e 1mport•dores en 
el sector. t99J 

99. Bolet1n Focus. op cit pag. 1.J.. 1989. 
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Por otra parte, se estima que el personal empleado 
asciende a un 50 y 70% de la poblacion de los paises 
desarrollados y a un 20 a 607. de los palses en de&arrollo. En 
la actualidad el se calcula que abarca a un 324 de los 
empleos a nivel mundial , contra un 277. en 1970. < 100 > 

4.3. LA INCLUSlON DE LOS SERVlClOS EN LA RONDA URUGUAY 

El impul•o que han tomado los Serv1cios, se hace patente, 
como un• nueva tuerza que apunta en dos d1recciones. 

Lll primera tiene como meta lograr el m.:..:umo de de.,;arrol lo 
y 111 eficiencia La segunda pretende eliminar l•s 
r•etricctones que obstruyen o d1ficultan a los¡ fluJos d• los 
mismos, logrando con ello la expansion constante. 

L•• tendencia• a la 1nternac1onalizac1on y 9lobalizacion 
de los serv1ciog financieros pueden intensificarse dur"ante 
los proximos anos. En el lo desempenara un papel importante 
l•• polltica• de apertur•a economica que aplican varias 
n11c1ones , asi como la probabi l 1dad de que avance la 
discusión dentro del GATT y se 1n1c1e en el pt•esente decenio , 
la liber•cion de este sector econom1co. 

100 : Ve•se boletln Focus del GATT op cit. pag. 23 
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Las ne9ociac1ones sobre la libaracidn internac:1onal de los 
5ervic1os son un fenomeno reciente. Su impul•o provino 
fundamentalmente de E.E. u.u. 

"En 1981 , a in~tanciast de aquel pals, la OCDE 
destaco la necesidad de fortalecer la cooperación 
en esta area y en 1982 la delegaciOn e&tadounidense 
en la reun1on anual del GATT planteo el anAli•i• 
de las restricciones eitistente& en el coS1ercio de 
serv1cios as1 como la eventual posibilidad de 
aplicar los criterio11 que rigen en intercambio de 
mercancias entre las naciones que participan en ••e 
orc;,an1smo." ( 101 J 

Este het:ho es la t:ulminacion de los esfuerzos que ·.1en1an 
rea 11 ::ando compaf'llas aseguradora9 y f in•nc ieras de l!tate pals 
desde los anos setenta que solicitaron se le pre•tara 
atencion a la importancia que representaba este sector en la 
ec:onom1a mundial. 

Aunque en un princ:1p10 la posiciOn e~tadoun1dense 

recibio apoyo de la m•yorla de las naciones indu9trtaliz•d••• 
algunos paises en desairr•ollo se opueieron •rgument•ndo que el 
GATT c.;1.recla de autoridad legal p•ra tratar los •ervictos. 
De este modo, nace el i;,rupo de los diez constituido por 
Br•astl, lndia, Argentina, Cuba, EQlpto, Nicaragua, NiQ•ria, 
Per•.1 y Yu9oeslav1~ ( 102 > 

Estos paises consideran que, debido a •U• di•paridad•• do 
desarrollo tecnologico,quedar"lan muy por debajo de lo• p•l•e• 
industr"iali::ados ademas, se opusieron a la tncluston de •~t• 

sector con•iderando que desviarla los objetivos de la& 
futuras dtscus1one5 en el •ene del GATT 1 especial,..nte la• 
negociaciones concernientes a la agricultura y lo• t•Ktiles. 

11.11. Tomas Penaloza Webb.op cit. pag 536. 

10~. Vease: Jadish Bha~wat1. pag.,86. 
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~as razones que Justifican la posición •stadounid•n9e •On 
las siguientes 1 en 1986 los servicios representaron 
72% del PIEi y ocuparon 75i'. de la fuerza laboral. De 20 
millones de empleos que se generaron la d9cada pa•iada • 
17 mLllones corresponoieron a este sector < 103). Los 
obst:..culos 1nternacionales que enfrenta esa clao¡¡e da 
comercio, han afectado recientemente la partic1paciOn de 
Estodos Unidos en el mercado mundial de los serv1c10• 
altamente wspec1al1zados que de un 14.6% en 1973 desciende a 
7.8% en 1984 • Ello obli90 a Wash1ngton a 9e•tionar la 
l 1beraciOn de los servic1os ante las naciones pertenec.ientes 
al GATT. 

El grupo MLnisterial del GATT en su reunion de Punta del 
Este en 1986 decidio incluir dentro de su ac;,enda el tema de 
los set•v1c1os Ello fue con el f1n de que en la Ronda 
Uruguay del organismo t 1987-1990) se astabl•cier• el marco 
mult1latera.l de principios para normar su comercio, s• 
elaboraran las posibles dLscipl inas par"a sectores 
part1c:ulares con mlras a e}:pandir lo• 5evic1os en condic1ones 
de transparenc1• e 1niciat"" la •upreaion progresiva 
de las bat""reras que imp1den su libre fluJo. L•• 
r-eun1ones dRl Grupo de Ne9cc1acione• de Sarvtcios no ll•Q•ron 
a soluciones sat1sfactorias entre las pa.rtes contrat•ntes 
aunque se cre1a qLte para 1990 •e podr.f.a contar con un •1stem• 
estadlstico básico para las negociac1one~. 

103. Estas y otras aprec1ac1ones son hechas por .James D. 
Robinson, Jefe ejecutivo de diferente• compan.f.a• d• servicio•. 
En su discurso titulado " u.s. Flnancial Service& in th• 
Global economy" declara abiertamente que los Servicios son 
p1·ior1dad en el desarrollo de la econom1a estadounidense en lo& 
pro1r1mos afies. Rob1nson o. James. "U.S. FLnanc1al services in 
global Economy" Revista Vi tal Speech of the Oa:,r ed1 t•da por 
la Casa Blanca. Washington U.S.A •• Vol LVI. No. 6. Enero 1. 
19ql. 
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Las negociaciones por suprimir los obstaculos al 1nter1or 
de los paises implican verdaderos debates en torno a lots 
capacidades de los d1st1ntos gobiernos y al control que 
estos tengan sobre sus econom1as. Al e::terior , la expansion 
de los servu:ios produce el enfrentamiento entre los palses 
industrial izados y los pals•s en desarrollo • " La inclu•ion 
dR ••t• sector en la Ronda Uruguay , es la principal causa 
de desacuerdo entre el grupo de los 10, l idereado por Brasil 
e India y los paises desarrollados encabezados por Estados 
Un idos • '' < 104 > 

L•• negoc1•cione& sobre los servicios present•ron dos 
posiciones opuestas. Por un lado 1ie encontl""aba un grupo de 
p•1ses que considera que la• actividades de lo!!i servicios se 
vinculan cada vez más con el comercio de bienes , y que un-. 
decision de negociar un marco multilateral de regl-.mentos y 
de disciplinas sobre servicios constitula un elemento 
indispens•ble en cualquier proc::aso nuevo de n•9oc1•c1ones 
que tuvieran la intenc.ion de fot~talecer , conJunto, el 
sist•ma c.omerc::1al internacional. 

Otras naciones, ain embargo • consideraron que intentar 
elaborar reqlamentos tendientes a regir las trangacc::iones 
en servicios internacionales • 1nev1~ablemente darla lugar a 
1• •par1c10n de neqociadores hacia una areü totalmente nueva 
para el GATT, y Que no podrla haber una suposu:ion de qu• las 
reglas que !!e apl i<:ar'an a lo• set~vicios pudier'an h•cerlo de 
m•n•ra semeJante a las que se aplicaban en el comercio de 
bienes. 

104. Jadish Bhagwati • op cit pag. 85. 
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Aón sin dirimirse estas diferencias y •n el ent•ndido de 
que hab1a mucho tr•baJo por h•cer dentro d•l GATT Ei• •laboro 
La Rev1s1on a Medio Camino , que •ut~giO da la Raunidn de 
Ministros de Comercio •n Montreal en diciembre de 1986 y 
cons1st10 de los s19u1entes cinco elementos: 

1. La MeJor manera de def1n1r el comercio en sarvic1os 
para loa fines de las negociaciones, y la forma mas •Propiada 
de tratar· los temas estad1st1cos< en particular l• f•lta d• 
adecuac1on de las estad1st1cas laEi tr•nsaccion•• con 
'3ervictos 1nternacionale•). 

2. La forma adecuada de determinar los conceptos méls 
amplios en los cuales podrlan basars• lo• principio• y las 
rec:;,las para el comercio en los servicios, incluyendo 
disciplinas posibles par• determi°nados sectore¡¡, en particular. 

3 .La manera de aceptar una cobertura sectorial d•l marco 
multilateral para lograr un bal•nce d• los tnter•ses da los 
patees part1cipantws. 

4. Como tratar l•s di•cipl1n•s y los acuerdos 
internacionales ya existentes rel•c1on•dos •ct1v1dad•• d• 
serv1c1os gobre una b•se sectorial. 

5. Como 1dentif1c•r y m•neJ•r l•s medída• y prActic•w 
que c:ontr1buyen o que l 1m1ten la eMpans1ón del ccm•rc:io 
los 13erv1c1cs. < lúS>. 

1«)5. Véase:P1erre Sauve " El Comercio Internac1on•l de 
Servicios Financieros" Revista Comercio Internac1onoal 
Baname;•. Vol. no. 3. MéKíco D .F. Septiembre 1989 
ca9. 107 
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4.4. LA IHPORTANCIH DE LOS SERVlC.lOS BANCAFdOS 
FINANCIEROS 

L.os bancos eatranJeros han tenido una buena presenc:ia 
durante muchos affos en .la mayor parte de .los m.as importantes 
centt·os financieros • En el pas¿i,do estas instituciones 
cor lo general no l!'ntraban en comoetenc1a dir•ecta con las 
instituciones loc:ales en los ne9oc1os internos. Desde 
or1ncipios ele los at'los sesenta concli'ntraron sus esfL1er.::os 
en servir a sus c:onc1udaaanos mult1nac:1onales, a los que 
siguie1~on al e~tranJet'o. Para pr1m:ip1os de Jos arres setenta 
el din .. m1co c:rec:im1ento de la banca internacional al 
mayor'eo. particularmente en Jos mercados li'uropeos ofrec10 
m.as incentivo& a los bancos cara que estos 1luyerein hacia 
los mas importantes centros financieros y en algunos ca•os 
h&1.cia los paises en d~sarrollo que se estaban convit·tiendo 
en importantes prestatarios: sin embarqo en este o•r1odo las 
ir1·upc1ones tl&ntro de la banca de menudeo mercados 
s19uieron siendo la &Xceoc1ón a Ja regla. 

f,:ec1entemente la s1tuac:ion empe::o cambiar pues 
lo• bancos con m.;;,s frecuencia reconocen oue el creciente 
inte1"aeceso de las eco11om1as nc1c1onales _.., oe los mercados 
financ:1irros • ha hecho de la presencia f1sic:i. en palses 
extranJero~ un prerreou1s1to para mantener su oart1c1pacion 
en esos mer'Cados. <106> Ademas en Ja medtda Que los bancos 
transnacionales 9•naron confian::a y ei:pe1-1encia al t1·°"tar con 
empresas deJ pais anTitr1on. emoe:,aron a ver oportunidades 
car• atraer m.!t.s negocios locales. 

Al mismo tiempo, las condiciones cambiantes aumentaron 
ssens1blementR el grado de competencia prevaleciente en el 
mwrc:ado internacional con resoecto a Jos servic105 oancar1<:>.,,1 
y financieros. 
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4.5. BARRERAS AL COMERCIO EN LOS SERVICIOS BANCARIOS 
FINANCIEROS. 

Los serv1c1os l:lancar1os y financieros se encuentran entre lo& 
sectores econom1cos mc.s reglamentados. Si bten los re91menes 
de regulo.cion difieren notablemente entre los distintos 
oa1ses, cor lo general se les atribuye gran importancia 
local particularmentl! cuancio al " sector t>•ncario" se le 
considera el cora::on del sistema de pagos y es importante 
para la ooli.tica monetar101 por su papel abastecedor da dinero 
> pat•a la fi Jd'..;:ion de las tasas de interés. ( HJ7) 

Lo~ o.:.ncos )o el r~sto ele las inst1tuc1ones tJ.nanc1eras 
,1ue9an \..In papel central en la polltica econom1ca y la 
plonea.cion. ejerciendo influencia sobre la manera de 
canalizar los t•ecursos financieros al resto de la economi.a. 

Para asegurar que el sistema f1nanc1ero pueda ll•var a cabo 
satistactor1amente los ot:>Jet1vos monet•rto• y aconomicos 
desetldGg. los l:;iObiarnos e&tablecen reglamentos relacionados 
con su estructura institucion•l, con l•s condicione• de •u 
competencia. y con los elementos b~sicos de dir•ccion • El 
extenso 9rado de 11uperv1s1on, re9ul•cion y control •l sector 
financiero, proporciona un tarrano fértil para medid.as y 
pr~cticas d1sto1•c1onante• d• tipo comercial. 

Ciertamente, los regtmenew. r•~ul•torio• ••tan 
t1p1camente estructurados con la intenciOn de favor-ecer l.as 
\!ondiciones del mercado. Sin embargo, al mismo tiempo pueden 
1·estring1r o desalentar la ofet"ta de servicios. a \teces sin 
tom:\r en cuenta la nac1onal1dad de la institucion financiera 
qLte los propo1•c1ona y muy a menudo d1scrim1nando lo• 
at:>asteceoores e~tran.1eros, directa o indir•ctamente. 

107. Ve.ase : GATT Ur file Serv1ces" kevista Focus 
del GAíl. Division de informacion del GATT Lausana, Ginebra 
m~-o 1989. ºªQ• e. 

98 



A diferencia de los aranceles y otras barreras q1.1e 
afectat'l al comercio de los btenes, lo que incioe en la 
dotac1on 1nternac1ona.l de los gerv1ci.os financieros tiende a 
cambiar continuamente, por eso reali::ar un inveritar10 oe las 
barreras que tienen impacto en ellos se vuelve obsoleto. 

A los obstaculos contra la penetrac1on de mercado en los 
serv1c1os f1nanc1eros se les puede ver, como una respueeta 
a dos carac:ter1st1c:as funaamentales : Las que tienen car~c:ter 
de cuota efectiva, restr"in91endo el .:1c:c:eso a todos 
d11term1naoos segmentos de mercado, y las de ar.:1ncel que 
propician la 11ntrada al mercado m<ls costosa que en cualquier 
otra forma. 

Estas barreras pueden aqruparse en cuatro cate9orias1 

1. La.a. que afectan el acceso al mercado a instituciones 
no establectd•s ( o sea aplicandose al comercio interna -
cional. 

2. Las relacionadas con el est•blecimiento 

3. Las vinculadas con condiciones de oper•cton y de 
competencia •n los merc•dos. 

4. Las no bClslcamente relacionadas con los serv1cios 
banc3.r1os y 'financieros. ( 1081 

L•• restricciones 9ubern11mentales se concentran en oos 
Qr•ndes grupos: Las que s• aplican al establecimiento y a l• 
oper•ciOn de los b•ncos e 1nat1tuc:1one• extranJeras por par-te 
de los gobiernos nacionales. Y las q1.1e son las inherentes al 
func1on•miento de la estructura 'financier• del pals huesped. 
En est•• últimas influyen decisivamente los procedimientos 
•dminietr•tivoa y las trabas burocr.:.ticas imperantes en los 
p•l•e• •!11 como la re9lamentac1on interna y las condiciones 
del met"cado. 

108. Pierre Sauvé op cit. 108. 
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4.5.l RESTRICCIONES A LOS SERVICIOS FINANCIEROS. 

Diversos paises establecen restru:ciones a las 
posibilidades de sus res1dentes o empresas para qL1e e1'ectúen 
deposites o oue soliciten préstamos en bancos de propiedad 
eatran.1era. " La. form.:i mar.s comun de restricc1on consiste 
controlar el t 1po de cambio qu• afecta a la• tt"'ansacctones 
con divisas foráneas. "{1(>9) E•tas medidas tienen 
caracter evidentemente discriminatorio. 

Por otro lado. las instituciones no nacionales pueden 
encontrar dificultades par• proporcionat~ otros servicios 
financieros, por' &Jemplo • tarjetas de credito o 
admin1stracion de carte1·as. Los eKtranJeros por su parte, 
pueden enfrentarse con lim1tac1ones en la adquisición de 
acciones de empresas locales. 

4.:i.2. RESTRICCIONES AL ESTABLECIHIEtno. 

Las 1•estr1cc1onefi de este tipo son las mas comun•s, ya 
que casi todos loa gobiernos controlan en determinado 9r•do 
la entrada y el establecimiento de bancos e institucione• 
f1nanc1eras extranjeras. Estas prohibiciones se acwnta.an 
donde el s•ctor bancario esta nacionalizado, como •s •l c••o 
de var1os pa1ses en desar~rollo. 

109. ibid 1(18. 

100 



Sin embar90, •on mfls co11unes las retricciones 'Sobre las 
formas de establecimiento permitidas. Las inEtituciones 
financieras eKtranJeras por lo general tienen libertad para 
establecerse a través de una oficina que las represante , o 
mediante una r·elacion de corresponsalta con una institucion 
local. Algunos paises croh1ben - o establecen severas 
reglamentaciones- para que los e:<tranJet"os creen subsidiarias 
o retengan al9f.1n interas minoritario •n una institucion 
financiera nacional. lllOJ 

Las condiciones de entrada d11 bancos extranjeros se puede 
ver afectadas por l•s caracte1•1sticas. de la estt·uctura 
financiera huésped. Por lo que será de suma importancia tomar 
en cuenta el grado de integraciOn o ft•agmentacion de los 
mercados. 

4.5.3. RESTF·JCCIONES QUE INCIDEN EN LAS CONDICIONES DE 
OFERACION Y EN LA CAf'AClOAlJ DE COMPETIR. 

Los controles sobre la operacion pueden tener 
un• influencia imcortante sobre la competencia en los 
mercados bancarios y financieros domésticos, de tal manera 
que si hubiera. posibilidad de una entrada libre , de ninguna 
manera habrla seguridad de que los competidores eatran.1eros 
pu•dier•n tener autori::acion para tratar con empresarios 
local•s sobre tenrunos iguales • o sea que prevalecieran las 
oportunidades de igualdad en la competencia. 

Un• c.aracter1stica comun de estas barreras es Que 
imponen car9a1JS mas pesadatt, generalmente de naturale::a 
fia.nci•r• < por ejemplo, las arance.lar1as > sobre las 
ac.t1vidades bancarias extranJeras, haciendo mas dif1c1l 
C.!St"'s competir en e.l mercado interno. Las medida.s de eEote 
tipo pu•den ser, el reque1·1mento de t·eservas m1n1mas, 
de relaciones capital-activos, tributarias et~., 

110. 1dem 109., 
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Aun cuando claramente menos dr~st1cas que las 
restt•1cc1ones al establec1m1ento ,lAs lim1t•c1one• 
ooerac1onalee puecen tenet• la intención , de reducir •l c•mpo 
de acc1on de las empresas e:ctranjer•s. 

Igual que ocurre con las restr1ccion•s relacionad•• con el 
establecimiento , el recurso de l•s limitaciones • la 
ooerac1on e6ta mucho más difLtndido en los pat•e& en 
desarrollo que los industrializados, donde presione• 
mayores de competencia progresivamente h•n nivelado los 
campos en que se desarrollan las actividades. 

Las barreras de este tipo especialmente cons1st•n en : 

a> Restricciones sobre las diversas clases de s•rvicioe 
que pueden ofrecerse 1 por eJemplo, limitar las •ctividades 
de Jos bancos eHtranJero• al financiami•nto del comercio 
internacional y a operaciones c•mbt•riaa, reatricciones sobre 
los tipos de clientes qu• pueden atender••• en p•rticul•r • 
pet'"sonas f1s1cas o gobiernos, y topes en •l nivel de 
Jos depositas domestico• u operacione• de cr•dito. 

b} Restricciones sobre el uso pcr P•rte d• b•nco• 
e:itranJeros de cierta& ineti tucionea que form.an part• d• la 
infr·aestructur• fin•nciera de un• determinada econom1i11., y 
sobre las que los bancos y entidades financ1er•• pued•n 
depender para proporcionar cie1 .. tos servicio• de man•r• 
efectiva. 

Fuente: Pierre .:5auve op. cit.paQ. l•J9, 
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4.5.4. RESTRICCIONES NO RELACIONADAS PRINCIPALMENTE CON 
LOS SERVICIOS BANCARIOS Y FINANCIEROS. 

AlQunas med1das no espec1T1camente ideadas para el 
sector de los serv1C:1os oancar1os y financieros pueden, no 
obstante reoresentar una desventa.Ja s1gn1f1c•t1va para las 
inst1tuc1ones extranJeras. 

Por eJemplo, las que incluyen 11m1tes a la repatr1.acion de 
util1dades, oue combinados con los controles de cambios , 
pueden claramente afectar las operaciones bancaria• en la!il 
que intervienen transacclones internacionales sobre las 
cuales t1enden concentrars• las actividades de l•s 
sucursales extranJeras. Las reglamentaciones que afectan el 
empleo del personal extranJero< controles de inmigracion, 
oerm1sos de trabajo, calificaciones orofesionales> pueden 
tAmbien quedar incluidas dentro de este renglon. (111) Otro 
tipo de restricciones no relacionadas puede ser las que se 
interponQan al acceso a los medios de informac1on, a la 
lmportacion de equipos de primera neces1dad y al acceso A los 
bancos de datos tanto nacionales como 1nternac1onaleti. 

4.6. BOSQUEJO DE ACUERDO SOBRE LOS SERVICIOS 
BANCARIOS ~ FINANCIEROS 

Ha 111do sumamente d1f1c1l. tan solo el precisat~ la 
maner• en que se van a llevar a cabo las negoc1acionws de los 
servicios. tanto en toncJo como en forma. 

A continuacion senalaremos alounos elementos que deben 
•er tomados en cuenta. 

111. V•ase:Jadish Bhaqwat1 "Services" 1:36. 
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4. b. 1. ALCESO A LOS MERCADOS 1 Involucra a laa restricciones 
cuant:itativas en la entrada y operac1on de los serv1ciosi que 
pueden orestarse dentro de! pals huesped o 1u•ra de •l. Este 
conc:eoto estci. estrechamente relacionado con el tratamiento 
nacional. El desarrollo cienttfico-tacnolagico es una aliado 
1nd1spensable en la transferencia de fondos a diatanci•, por 
ello la presencia fts1ca del proveedor no ea indi•p•n•&bla. 

Por lo •nterior es conveniente eatablacer 
reglamentaciones que especifique los parametron dentro d• lo• 
cuales los bancos extranjeros ofrezcan sus ••rvicio& tanto 
dentro como 1uera del pais huiesp•d. 

4.6.2.EL TRATAMlEN10 NACIONAL. EAte concepto se rel•c1on• 
con las condiciones que rigen la comp•tenc1a y la oper•ción 
de las 1nstitut1c1one9 bancarias dentro de lo& mercados 
nacionales. El obJet1vo del trat•mi•nto n•cional 
asegurar la igualdad de oportunidad•• en la competenci• 
interbancaria. 

" El concepto de traitam1ento n•cional pu•de considerara• 
equ1valente del com&t"Cio lib•r•l en el •ector. Con l•• 
salvaguarda• apropiada•, •t•ndiendo • l•• preocup•cion•• 
legttimas de los control•• r•zon•bl•• y con l• 
1nstrumentac1on de Poltticas moneta.ri• y •conomic••, 
const1tu1r1a factor de equilibrio entre lo• 
compet1dores. 1'\112) 

Sin embarQo la diferencia en l•• ra9l•mentacione• inter­
nas pone en duda la efectividad da un acuerdo de tr•t••iento 
nacional que garantiza que estas se modifiqu•n. 

112. Vease r GATT " N•gociaciones sobre el comer-cio de 
Servicios" Revista Focus. mayo 1989. P•9· 13. 
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4.b.3. LA NO OlSCRIHlNACION. Este principio permitirla a. los 
proveedores extranJeros beneficiarse con l•s regla• que rig•n 
al comerci.o y de cualquier modificac10n que tengan •n el 
futuro. 

El otorgar el tratamiento incondiciona.l de la nacton mas 
favorecida , impedu-á la aplic:ac:iOn d• la reciprocidad • 
los bancos instituciones fina.nciera.s con oficina• 
orincipales en el ext1~anjero. 

4.b.4. TRANSPARENCIH: Aun cuando en vario• pa1se• eKisten 
reglamentaciones que rigen la presencia. y operación de lo• 
bancos eMtran.1eros la difus1on de la. misma e• generalmente 
escasa o errat1ca. Por otro lado,no ha habido una sistemAtica 
traduccion y clasificacion de la misma. Una •olucion a eBte 
problema puede ser, est•blecer el compromiso por parte de los 
gobiernos de proporciona.r informacion completa de lo& 
reglamentos a las instituciones bancarias extranJer•• que 
solicitan los requisitos e informacion. 

f'odrta elaborarse una gula general que contenga l•s 
practica.• discriminatoria• de lo• dif•r•nt•• pal••• • 
incluso crearse un organo de consulta y de •olución de las 
disputas Que emanen da la activida.d 1inanc1era internacional. 

Lo anterior s•r1• desea.ble que se incluyera •n un 
acuerdo marco. 

4. o. 5. PRlNClPlOS DE REGL.Al"tENlAClON. En esto •entido 05 

orudente determinar ha•ta que punto lato leye• nacionales 
constituyen un obstaculo para el comercio de Lo• servicio• 
bancarios y financieroli, con el fin da elil'ltnar las 
dipoe; 1c iones; mas onero•as. < 113) E•te punto es delicado •i •e 
considera Que las reglamentaclone• nacionales ti.nen la 
intenc1on de servir a obJetivos monetat~ios nacionialea y 
macroeconom1cos, cuya legitimid•d es reconocida ampliamente 
en la dec:laracion de Punta del E•te. 

113. ib1d pa9. l lb 
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4.b.b. EXCEPCIONES Y SALVAGUARDAS. E.starlan en el 
rango de medidas gubernamentales oerm1s1bles. Estas 
parecen necesarias en los casos en ql.te las reglamentactones 
gubernamentales discriminatorias tengan como ob.Jetivo ser 
instrumento de pol1t1cas macroeconomicas , cuando busquen 
mantener la estabilidad y la confian%a del sistema financiero 
o cuando se apliquen para proteger los intereses de lo& 
consumidores. (114) 

Otro posible elemento de e:<cepcion podrta ser el 
concepto de desarrollo economico que tiene dos vertientesa 

1. El sistema bancario y financiero desempefla un papel 
central fomentando y orientando el desarrollo económ1co 
nacional. 

2.. Los gobiernos pueden desear leg1t1mamente el 
desarrollo de este sector. 

Sin embarqo puede buscarse una manera efectiva para que 
la pt .. esencia ewtranJera contribuya positivamente para 
alcanzar los obJetivos nacionales • ~a mayorta de las veces 
las posibles excepciones sobre salvaguardas pu•den estar 
reloiicionadas con la b,¡¡lanza de pagos. P•ra una economla 
solida, el pago de estos servicios no implica necesariamente 
una descompensacion. El de!lequi l ibrio nace mas bien de los 
movimiento• de capitales que estos servicios ocasionan. 

Por ello, la.• medidas temporilles deben tender a 
soluc1onilr las propias fuentes de desequilibrio y no a 
restringir las pos1bi l idades de los entranjerog, para 
propo1•c1onar los servicios financieros. 

Otr& causa de salvaguarda se relaciona con la necesidad 
de proteJer a una estructura financiera Que no auede competir 
con las instituciones e:<tranJeras. 

114 .. i.bid.117. 
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4.6.7. EL DESARROLLO DE LOS PAISES EN CRECIMIENTO • El 
punto central de la discusiones de Punta del E&te y que ha 
afectado todos los elementos que tienen que ver con las 
neqoci.ac1ones lo constituye el obJet1vo relacion•do con el 
desarrollo. la pregunta es , como un acuerdo de 
liberalizacion puede promover el desarrollo de las naciones 
en crecimiento. 

La internacional1::acion de los servicios bancarios y 
financieros tienen implicaciones importante• en los paises en 
d•sarrollo, tanto en su papel de nue•pedes como de 
porveedores. En este sentido es importante recalc•r la 
creciente presencia de la banca de los palse& en des•rrollo 
en l.a esfera internacional. 

En este caso podrla •fectuarse la pro9resividao en la 
apl icacion de la• disposiciones p.ara medir los daf1os que 
puedan c•usar los PEO. La manera de hacerlo serl.a 
efectuando un solo acuerdo que, aunque contengA la misma 
esencia se aplicara en diferente ritmo en estos pai•es. 

4.7.CONCLUSION DE LAS NEGOCIACIONES SOBRE SERVICIOS EN LA 
RONDA URUGUAY. 

El •dvenimiento de la Ultima •tapa de la RondA Uruguay erA 
esperado con gran e::pectAcion~ pues juicio de los 
conoc•dores definirla los lineamientos que regiran el 
intercambio internacional del siglo AXI. Esta et•pa 1ue sin 
luQar a dudas una de las mas polem1cas, pues no sólo refleJó 
lA• contradicciones que existen entre las 9randes potencias, 
ademas, puso de manifiesto la crisis que vive el GATT 
mismo. Los traba.Jos preparato1~1os se encaminaron a definir 
loa lineanuentos y puntos a negociar. A partir de entonce& 
&ur9 ieron los cent l ictos. 
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Primeramente. no existio con•enso en la 1ot~ma de 
negoc1ar, puesto que Estados Unidos senalaba que un 
acuerdo de liberalizacion servicios pod1·1a tr•t•rae 
con,1untamente con el de biene'li, contrar1am•nte a otros paises 
como el Brasil que propusieron que sa re.ali:ara por s•parado, 
incluso se hablo de la creacion de un oroani•mo altarnativo 
denominado GATS o GAS < Gener•l a9reement of servtcesJ, 
especi•l1zado •n este ramo. C115> 

Por otro lado ae dió un enfr•nt•miento entre lo• paises 
industrializados, especlficamente entre la Comunidad 
Europea y Estados Unido•, pue• este ultimo pr•t•ndl.a 
que se eliminaran la barreras al comercio de su contrincante 
mientras mantenía las propias. Las contradicciones no 
hic1et•on esperar. 

Contando solamente con una semana para nagoc1ar un Acuerdo 
genet~a1 de Servicios, otro sobre agricultura y uno mas sobre 
propiedad intel•ctu•l, diO inicio la Ultima et.;apa de 
negociaciones de la Ronda Uruouay en Etruselaa, Etetlgica, •l 2 
de diciembre de 1990. El Secretario d• Com•rcio d• 
MeKico, Jaime Serra Pucha, fungió como moderador. 

En al primer dla de plAtícas s• pusi•ron de •anif1esto la• 
posicione• de cada una de las part••· La sr... c.,rla Htll• , 
representante •stadouniden•e, ••flaló que era la últtm• 
oportunidad para d•fin1r los line.,mtento• del cam•rc10 de loa 
proximos atlo9 , de los contr•rio se ca•rl• •n un abi•~o •in 
tondo. La tension se hizo pantente desde un principio, pues a 
todas lucea esto s1onif icaba •l advenimiento de un 
enfrentamiento en el cual prevalecwr1an los ínter•••• 
pol 1 tices particulares de cada una de las parteso • 

115.VeasesPatricia Mutloz " Ewisten ya las condicione• p•r• 
negociar la 11berac1on de los Servicios lntet"nacionales" 
El Financiero. México D. F. Miércoles, 31 de enero de 
1990. pag. 8 
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En los dlas subs1gu1entes lam conversaciones qued•ron 
e!ltancadas • pues no se dirimieron las contradicciones que 
e:ost1an entre la CE y Estados Unidos en materia aQrlcola, 
mientras el reore$ent.:.nte estadounidense presiono para qu• 
los eurooeo~ e11m1nen los subsidios los productores y 
exportadores. los segundos se negaron argumentando que 101> 
estadounidenses son aun mils proteccionistas que ellos. 

Las me=a'!S de traba.10 registraron ciertos avanceg y el dia 4 
CanadC\, apoyado por Suecia, Japon y Sui;::a , presentaron 
proyecto Que propone garanti;::ar la no discriminacion y 
liberillizacion de los Servicios Financ1eros. Este fu• apoy•do 
por• Estados Unidos. 

La famosa "guerra sorda" continuo hilsta el último d1a 1 y 
aunque las posiciones mediadoras hicieron lo posible por 
sacar adelante las negociaciones el fracaso de esta etapa de 
la ronda fue evidente. C 116) Las conclusiones fueron esc•sam 
y confusas. se man1festo que las platicas continuil.rán 
fuera del GATT y que qu1::a se lleven al seno del organismo 
postet•1ormente. Se hablo nuevamente de la creacion del GAS y 
se d1Jo que ocho pa1ses estuvieron de acuerdo en liberalizar 
sus estructuras financieras mas no se dijo cuiE!t.l•s eran. 

El fracaso da la Ultima etapa de la Ronda Uruguay ge debiO 
principalmente a que se quiso negociar divers•s oitiCt1vid•d•• 
en muy poco t1emoo, pues se pretendio incluir l• 
ac;,ricultura~ la propiedad intelectual y los servicio• en 
Qeneral en un solo paquete. Aunque los trabiljos prepar•torio• 
avan::aron en cuanto a definir 1os terminas da la di•cuc:10n e 
identificar las pr1nc:1pales reatricciones que •'f•ctan 
las transacciones en Jos servicios, las d1ferenc1as politic•s 
no se trataron a fondo. 

110. Véase: Patricia Muf'lo:: " Continua la Guerra Sorda •n el 
GHTT El Financiero. Me~:ico D.F. Diciembre b, 1990. 
pags.1-8 
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Fero la causa pr1ncipal del estancam1ento fue oue no 
se pudieron saldar las diferencias entre los pa1ses m1emor""os, 
principalmente las existentes entre Estaaos Unidos ;1 la 
Comunidad Eurooea. Estos antepusieron si.is intereses pol1t1c:os 
al bienestar del resto de los miembros. 

Los resultados de la última fase de la Ronda Uruguay 
aemostraron. que mas que nuevas reglas, son necesarias nuevas 
actitudes s1 se quiere avan:ar hacia otros estadios en el 
intercambio mund1al. 
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En el primer capitulo de esta parte senalamos los 
princip1os teorices que r19en la expansiOn y el 
funcionamiento del sistema financiero internacional como 
espacie de valorizac1on de capital .. Observamou la 
1mportanc1a que tiene el uso intensivo de la tecnolo91• 
en la dinamica actual. Posteriormente, nos abocc1.1nog a la 
det1nic1on v clasificacion de los serv1c1os financ1eroa como 
instrumentos de la banca comercial generadores de 1 iquidez .. 

Señalamos tamb1en la importancia que tiene la l1beracion 
financiera como fuer:a principal dentl"'o de la economi.a de 
un n1.1me1'0 creciente de paises. 

En el segundo capitulo observamos las condicioneG 
econom1cas en las que se da la expans1on y cruns del sistema 
financiero y el papel que JUega Ja banca comercial en este 
conte~:to. Hablamos adem"'s de la aparicion de los nuevos 
servicios en la banca y del papel de la tecnologia en lo 
que e$ conocido como " Banca electronica " 

En el tercer cap1tulo real:i:amos una eKpos1c1on de lC'.s 
est1·uc:turas bancarias metg significativas •Qrupandolas segun 
las caracter1st1cas que las hacen parecidas •ntre si .. De ••t• 
modo sef'lalamos que e:-cistlan b.is1camente 3 9rupos1 El primero 
constituido por los paises desarrollados, el segundo por los 
Centros Financieros lnternac:ionales en los pal••• en 
desarrollo y el ter"cero por los paises latinoamericanosª 
senalamos ademas las variantes mas s19nif1cat1vas que 
inf lu.yen en los procesos de liberal 1 zac ion de lo• 1netrc•dos 
financieros de cada uno de estos grupos. 

En el cap 1 tul o c:uar·to tr-aalada111os la discu!:ndn sobr-lf la 
liberal1o:acion de lo& servicios financieros a la Ronda 
Uru9uay 1ustificando las pos1c1onet1 de 109 grupos da pai••• y 
analizando los para.metros establecidos para la negociación de 
los servicios. 
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La segunda parte que se e.:pone a continuac1on tiene como 
objetivo presentar un panorama amplio de la situac1on del 
sistema bancario mexicano an nuestl""OS di.as abocandonos 
principalmente a la banca comercial. presentanoo acemas 
los cambios mds s1gnif1cat1vos que sutr10 en los ul1tmos a~os. 

Poster101""mente se analizan l.a.s p~rspec-ct1vas frente a la 
apertur• t lnanc 1era en Mex1c:o basanaonos en el esquema 
de la 11be1•al1zac1on en los paises de Ame1•1ca Latina expuesto 
oor Vidal lbarr•a Pu19.1 

1) Liberal1:ac1on de pol1t1cas moneta1·1as y f1nanc1eras. 
<tasas de 1nteres, pollticas de cred1to encale legal 
etc., J 

2> Liberal1:acion de relaciones de propiedad 
tpr1vat1:ac1on banca1•1a> 

3> L1be1·ac1on de las ooerac1ones del mercado t1nanc1aro 
nAc.ional ( relacionado pr1nc1palmente con la apertura 
de los mercados a los bancos e:ttr-anJeros dentro del 
Tratado de libre Cornerc10 Me)aco- Estados Unidos y 
Canada. J 
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SEGUNDA PARTE 

LA APERTURA FINANCIERA EN MEXICO 
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CAPITULO 5. ESTRUCTURA Y SITUACION ACTUAL DE LA BANCA 
C011ERC1AL MEXICANA. 

S.1. ENTORNO MACROECONOMICO Y SISTEMA FINANCIERO <1982-19881 

El Sist:ema Bancario Mexicano experimento gt~andes 

transformaciones en los c.tltimos 10 al'los. Para entenderlas es, 
necesar10 conocer el ambito en el que se ha desenvuelto y el 
p~pel qL1e ha Jugado el conjunto de la estruct:ura 
economica. 

~a banca mexicana participo ~mpl1amente •n el proceso de 
expans1on del Sistema Financ1ero Internacional lncrementando 
considerablemente cobertura los al'los setenta. 

Posteriormente. en los ochentas, sufrio las consecuenc1as 
de la crisis econom1ca presentandose como Pr1nc1p•l reflejo 
de la contracc1on f1nanc1era de 1982. La nac1onal1z•cion d• 
la banca marca un p•rteaQU•a t•nto en el •ntorno 
macroeconom1c:o como en el modus oper•nd1 de la• 1nstituc1one• 
de credito. pues de pertenecer al sector priv•do paa•n • ser 
propieoad del Estado. 

Encontramos que despues de Ja Nacionali;;:aciOn de l• b•nca 
en 1982, la econom1a mexicana prActicamente se a•tancó. 

De 1982 1988 el Producto N•c:1onal Bruto no reQi•tró 
var1ac1ones v la invers1on tanto en el sectot' p(tbl ice como 
pr"ivado decrec:"io en termines reales~ a la vez que el déficit 
ael primero se acentu•ba. (117) La aus•nc1• de 
11.:Juide::: a nivel internacional contribuyo• la agudiz•c:1dn 
de la crisis economica m1entras, los otrora suJetoa de 
crsd 1 t.o convertian en deudores potenc1aJes. 

117.V~a.se : BAt.,AMEY. " The Ne::ic:a.n Ec:onomy and The Fin•nc1al 
S\~tem: 1982-1986' fieview of the econom1c s1tuation of MéKico. 
fiAl·~AMEX. Me:aco. D.Fq no. 775, Junio 1990. pa¡;,. 279. 
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Por otra parte, la calda de lo!I precios del petroleo que 
hab1.a servido de apoyo para el gobierno me:ticano, afecto 
considerablemente al pa1s en su conjunto. Esto aunado a la 
auBencia de creditos ocasionaron un estrangulamiento 
fin,;1ncie1•0 stn precedentes. (118> 

La carencia de cred1tos frc5coso se tradujo en una fuerte 
presion sobt·e el mercado financ1e1•0 local. De este modo, el 
gobierno se voleo sobre la banca nacional1z•da pat"a sa.ldar su 
def1c1t presupuesta! y de t1nanciar al gobierno por medio 
del ahorro en un 68. 1~. en 1981 , paso a hacet•lo en un lOO'l. en 
198:.. ~119> A pesar de los esfuerzos por t"educir el d~ficlt 
p•Jblico este permanecio en el mismo nivel hasta 198'/. 

~nte esta situac1on el gobierno echo mano de las 
reser"Vas del banco central y de un 127. del Producto Nacional 
Bruto para solventar sus necesidades presupuestaria•. 
Mientras tanto, la fuga de divisas acentuo 
cons1derab lamente. 

La constante inflac1on y devaluación de la moned• 
repercutie1·on en las tasC's d• intet"és, ciue en lUQ•r de 
volverse atractivas para los ahorradores, 6e vieron •f•cta.dat1 
por las cargas de la crisis economica. La de•viac:ión de las 
f'unciones normales de la banc:a, afecto profundamente a su 
estr-uc:tura ooerativa , por lo que esta vino a eum•r•a a los 
sectores en crisis.. no obstante continuo desempef'fando •u 
papel con relativo é><ito. La banca comercial r••ultó poco 
confiable para el sector privado que we dirigio a loa 
intermediarios directos, lease casas de bolsa, para financiar' 
sus proyecto& de desarrollo. 

110.vease:Jose Manuel QuiJano op cit. pag. 383. 
119. "lhe Mexican Economy •••• op cit. pag. 280. 
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En consecuencia l•s de bolsa registraron 
ct•ec1m1ento e>etraord1nario, fuertemente apoyadas por el 
gooierno. que las e><imio de obligaciones y promovio el libre 
des•rrol lo de sus funciones. El "boom" del mercado de valores 
no se hizo esperar: 

"La in1.1sitada e>:pans1on de las c:asas de bolsa 
se puede ilustrar c:on algunas cifras: de 1982 
a 1987 su capital se incremento en un 300X en 
termines reales, el personal ocupado se elevó 
de 7000 m.:t.!!i de 110(10 , su cobertura 
geogr.:t.fica se amplio y el n•.tmero de cuentas 
llego a. 500,00t).'' (121)) 

Mientras tanto, la banca, que se v10 atectada por la 
competencia , comen;:o a idear productos que resulta,-an 
atractivo& a los ahorra.acres. varios de ellos similares a 
los existentes en la bolsa, para ofrecer liquide;: en periodos 
cortos. Como eJemplo tenemos a las Cuent:as Maestras l Cuentas 
Now o Suoer NowJ que en 1988 constituyen el 14'%. del ahot•ro 
total. (121> 

La banca sigue siendo el pilar basico del sistema 
financiero, pues se calcula que tiene en su poder el 821.. de 
los recursos tinancieros a nivel nacional. ( 1221 S1n embarQO 
en los últimos Años este experimento un crecimiento y 
d1vers1f1c•c1on que lo coloco en un lugar importante a nivel 
mundial. Hablamos de un mercado que si bien sutre de los 
efectos de la crisis • resulta atractivo. pues aparte da 
constituirse como intermediario entt"e los sectores econom1c:os, 
turne el papel de orden.ador del proceso de desarrollo. 

120. lom~s Penalo=:a w. Tomas op c:it pag. 514l. 
12:1. VC!a•e E:iamen de la Situacion E:conomic• de Me}tlc:o. 

E:IAt,,AMEX. Vol. 64. Nllm. 753. Mexico D.F. Agosto 1988.pag 
362. 

122. ib1d. pag. 363. 
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5.2. EL SlSlEMA FINANCIERO MEXICANO. 

En las econom1as capitalistas contemporáneas el •istema 
financiero no solo desempefta el paoel de intermediario entre 
ahorradores e inversionaistas, sino que ademas presta 
gran variedad de servicios • 

En los áltimos aftos el sistema financiero mekicano 
regristrO un importante dinamismo. La participación de los 
Servicios financ1eros en el PIS paso de 1.94% a pr1ncipoe de 
los ochentas a 2.Bl'l. en 1987 ( 123J. Durante este periodo, 
dichos serv1c10& mostraron invariablemente tas•s de 
crecimiento pos1t1vas en comparac10n al resto de las 
act1v1dades economicas del pa1s. 

El Sistema Financiero Mett1cano actual es dtverso,pue& 
la act1v1dad f1nanc1era que ha desarrollado el pals a través 
de su h1stor1a y la calidad de sus relaciones economicas lo 
enriquecieron. Ademcis, recientemente ha sido p•rticipe 
de los avances cient1t1co-tecnologicos y de las tendenci• a 
la expansion que presentan los Mercados Fin•ncieros a nivel 
internacional. 

En defintcion el Sistema Financiero me~icano '' el 
con.1unto de or9an1:aciones, tanto publicas como privad••, 
a través de las cuales se llevan a cabo y •& regulan laa 
actividades del a) Circu1acion de dinero, bJ otor9~mi11nto y 
obtenc1on de credi tos cJ real izacién de inversiones y 
dJ prestacion de servicios bancarios." <124J 

1~3. Véase: Penalo:a Webb, Tom~s op cit. 5lb. 

124. Alfredo Oiaz Mata. Invierta la Bol••· Gul• 
para inversiones se9ur•a y productivas. p•Q· 3 Grupo 
editorial lberoamericano, MéK1co D.F. 1988. p.p.293. 
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El Sistema Financiero se ha diversificado sorprendentemente 
los últimos arres y en la actualidad estCI integrado por una 
gran ~ama de instituciones entre las que se encuentran: 

1 > Autor'idades: Banco de Me:nco, Com1s1on Nacional 
Bancaria y de Segur'DS Comision Nacional de Valores, 
etc., 

21 Sociedades Nacionales de Credito : Bancos multiples 
y de desarrollo. 

3) Organi:aciones a1..1xiliares de crédito ' almacenes de 
deposito, uniones de cr~dito, arrendadoras, y casas de 
cambio.) 

4> Compait"lias de Seguro. 
51 Sociedades Mutualistas. 
b1 Comoaf'l1as afian::adoras. 
7> Sociedades de invers1on. 
B> instituciones que pa1·t1c1p~n 

valores.\ 125J 
el mer•cado de 

E::isten aciemas organisrnos intormales y semiformales que 
captan gran cant1dac de recursos y que se manejan ae una 
manera un tanto independiente, tal es el caso de las caJas de 
ahorro y algunos sistemas de credito. 

125. Vlif.ase. Eduardo Vi 1 legas, Rosa Maria Orteca El 
Sistema F1nanc1ero Mexicano". Ed1tor1al PAC. s.A. de c.v. 
Né:11co D. F. 1989. P•9· lb p.p.89. 
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5.3. ESTRUCTURA ACTUAL DE LA BANCA EN MEXICO 

5.3.1. AUTORIDADESI 

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDlTO PUBLICO. 

Es la max1ma autoridad dentro del Sistema Financiero 
Mew1cano. 
EJerce sus funciones a traves de la Subsecretaria de la B•nca 
t~ec;,ula y supervisa la actividad tinanciera. V1il Banco 
de Meitico, Com1s1on Nacional Bancaria y Seguros, y Com1-.1on 
Nacional de 'Jalares. (1:!b> 

E.<1ste predom1n10 de los organismos estatales en 19'& Areas 
donde el gobierno tiene mayor capital. Por otro lado, h•y 
dominio de los orc;,anismos privados principalmente sobre las 
inst1tuc1ones Huail1ares de C1•ed1to y las lnst1tuc1ones de 
Seguros y las Casas de Bolsa.. 

E.IHNCO DE MEX lCO .. 

Es el Banco Central de la Nacion. 
Regula la emis1on y c1rculacion da la moneda, el credito y 

los cambios, opera ademas como banco de re&erva. y •Cr•ditante 
de ultima instancia, presta aervicios de Tesorerla al 
Gobierno F'edet••l y •ctC&a como agente financiero, p•rt1c1pa 
en el Fondo Monetario Internilcional y en los organismo• 
internacionales que ar,,rupan a bancos centrales. l 127) 

12b. ibid pa9.18. 
1:?7. idem. pag. 21. 

119 



COMISlON NACIONAL BANCARIA V DE SEGUROS. 

Es un organo desconcentrado de la Secretaria de 
Hacienda y Credito Publico que se encarga de la inspecc1on y 
vigilancia de las ins;tituciones de credito. Funge como 01~gano 
de consulta, reali::a estudios y emite disposiciones para el 
cumplim1ento de las diferentes leyes. l12B> 

5.3.2 ORGANISMOS BANCARlOS • 

SOCIEDADES NACIONALES DE CREOITO. 

" F·or d1sposicion legal se han creado las Sociedades 
Nacionales de Cred1to lSNC>. de cuyo capital accionario el 

Estado conserva el bb'l.., en tanto que el 34i'. restante podrá 
ser adqu1r1do por entidades de la adm1n1strac1on publica, los 
9ob1ernotS de los Estados y mun1cip1os , el propio Gobierno 
Federal y los usuario• del servic lo." ( 129>. 

Las Sociedades IJacionales de Cred1to orientan 
principalmente al fomento del ahorro. dando acceso a los 
usuarios a loa beneficio• del servicio público de banca y 
crédito. Canal1::.;m los recursos financieros y promueven la 
part1cipac10n de la banca meK1cana los mercados 
tinanc1eros internacionales. 

E1osten dos tipos de Sociedades l~ac:ionales de cred1to, las 
instituciones de BancCI Multiple y las instituciones da Banc• 
de Desarrollo. 

128. idem. pag. 25. 
129. Jasé Manu•l CuiJano pag.3b8 
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Banca Multiplet 

La creacion de la banca múltiple, contemplada en la Ley 
Bancaria de 1974, se define como aqualla " institución que 
puede en una misma sociedad. operar diversos instrumentos de 
captacion de recu1•sos y concesion de cred1tos 1 con los que 
le posible adaptarse a las cambiantes situaciones del 
mercado."(130) 

La banca mult1ple a su vez se d1v1de en organismos 
regionales , mu1t1re9ionales y de cobe1•tura nacional. 

BANCOS DC: COBERTURA NACIONAL: 

Baname :. Banco.ner, Serf1n, Comerme:<, 
1ntet·nac1on21l y Somex. 

MUL T lRREGIOr~AL: 

Atlantico. Crem1. Merc~nt1l de Mexico, 
BCH, Conf1a, Bancreser. Banpa1s. 

REG!ONALl 

Mercantil del f~oi-te, Banoro, Prome:<, Del Centro, 
de Oriente.• 

Fuente : Tomas Pel'f•lo::a Webb La Banca Mexic•niti. 
Situación Actual y oerspect1vas frente a la Ap•rtura de los 
Se1•v1cio~ F1nanc1eros.'' pag. 515. 

1 :.o. V~"se • Cambios Recientes en la 01•9anizac1ón bancaria. 
~I ca5o de Mé;·dco. Calderon Mar-1a t::lena/QuiJano, Jase M•nuel. 
attl l 1bro " La Banca, F'asado y f'resente'' pag., 195. 
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Los seis bancos de cobertura nacional " se distinguen por 
tener sucursales en todo el territor10 nacional. prooor•cionar 
fina.nciamiento a .los grandes oroyectos de invers1on, apoyar 
¡ fomentar aceraciones en el e.<ter1or y oromov~r la 
intt'ooucc ion de innovaciones tecnolo91cas." < 1311 

Estos bancos han adouid1ro e:<per1encia en transacciones 
en el eHtranJero v se encuentran en condiciones de competir 
incluso a nive.1 . internacional aunque las posicione5 que 
alcan:an no son muy notaoles 

El gruoo de los mu1tirregiona1es lo integran siete 
bancos. El obJetivo principal de estas instituciones es 
prestar sus servicios en ciertas reqiones donde se concentran 
gran parte de la actividad nacional y por ende se constituyen 
centt·os de consL•mo importantes. Sin embargo los ob.Jetivos 
de especia11:acion sectorial solo se han cumplido a medias 
y P-Stos bancos tr.::1b.;i1an con altas perdidas deotdo 
pr1nc1oalmente a que los i;¡astos superiores a los 
ingresos que s"'° obt 1enen. ~ 1.:::.:1 

Los b.:1nc:os regionales tienen~. ob.1et1vos: 
l. Apoyar la descentrali:acion de la activid•d economica. 
'"º Htender pr1or1ti'l1·iamer1te las necesidades de la i-e91on 

donde trabaJan • 
._ .• Proporc:1onar serv1c1os mds ~specta.J 1:ados. 

La operacion de estos bancos ha resultado sat1sfactor1a 
hasta ahora. sin emoarqo su cobertura es aun insuficiente y 
sobre todo si se considera SL• escasa pt""esenc1a en las areas 
de 1 Sl.U" suroeste del oa1s. 

131. vease: PeMalo:a Webb op. cit.115, 
1.32. tbid 115 •• 
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LC'I Banca de Desarrollo: 

Sus operaciones van encaminadas al de9arrollo de un sector 
espec1f1co de la econom1a. 

Nacional Financiera 
Banco Nacional de Obras y Servicios Poblicos 
Banco Nacional de Comercio Exterior 
Ban.:::o Nacional F·esquero y Portuario 
Banco del Pequeno Comercio del Distrito Federal 
Bo?inc:o Nacional d•l EJerc1to. Fuer::a Aérea y Armada 
Banco Nacional de Crédito Rural. (133) 

INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREOITO. 

Tienen la c:onces1on por parte de Gobierno Federal para 
prestar serv1c1os de banca y crédito. 

Banco Obrero. :Propiedad de la Confederación de trab•Jadores 
de Mex u:o <CTM> • 

C1t1bank.: Es el unico Banco extranjero que tiene conce•1on 
para operar en el pals como instituc1on de deposito, pero 
solo pueden hacer deposites los ciudadanos extranJ•ro• o 
empresas nacionales que hayan contratado cr6ditos. <134> 

133. Vea.se Eduardo V1lla9as, Rosa Maria Ortega " El Si•t•m• 
F1nanc1ero Mexicano" p.ac;,.32 

134. ibid. 35. 
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OFlClNAS DE REPRE.SENTACION DE BHNCDS EXTRANJEROSI 

E1nste 117 bancos &::tranJ:eros con reDresentacion en el 
pa.1s, cuyas pr1nc1pales funciones son/ 

Enlace para la adm1n1strac1on de creditos. 
Promover programas de 1nver~1on o co1nvers1on 
Anal1;::ar las condiciones pol1t1cas, econom1cas y sociales de 
M~x1co para regular la adm1n1strac1on oe cred1tos. 
Establecer relaciones con inst1tuc1ones gubernamentales 
privadas. t 135> 

135 Vea&e: Alfr'"edo 01az Mata op cit pac;,. 8 
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5.4. ANALISIS DE LA BANCA COMERCIAL EN MEXlCO 
(1982-1988> 

Antecedentes; 

Los or1genes de la act1v1dad 
0

cred1tic1a en Mexico 
se remontan a la prehisp.a.n1ca sin embargo l• banca 
moderna tiene sus 1n1c:ios durtante al Por1iriato con 
la apertura del Banco de Londres y Mé)(1co en 1864, maa 
conocido nuestros dlas como Banca Serfln; <13bJ desde 
entonces se perfilo como un fuerte apoyo al des•rrollo del 
pa1s; asoci<índose primero ü la act1v1dad a9r1col• y 
poste1·iormente a la 1ndustr1al. 

A mediados de los setentas se acelero el proceso de 
concentrac1on de capitales y fusion de inst1tuc1one1ii mismo 
que venla dandose desde la posguerra. Como producto de 
estas tendencias nac10 en Mex1co la banca molt1ple que 
tuvo su origen en Alemania, y 1ue adaptada rap1d•mente en 
c:a51 todos los pals~s del orbe en una époc• de exceso de 
ltQUlde%. 

" El proceso de tu510n de bancoe continuo durante lo• 
setent;as y de 243 bancos privados y de propiedad mixta en 
1975 se rP-dUJO el numero a 60 en 1982." <137) 

13b. Vease1 Hi lda S.lnche:: Mart1nez. "El Sistema Monet•rio y 
Financiet"o BaJo una perspect1v• hustor1ca. El por1iri•to." 
Del 1 ibro " La Banca Pasado y Pre••nte" Pª9••, 27-92. 

137. Review of the economic s1tu•t1on of M8x1co. BANAMEX .Vol 
LiVI. Numero 775. M~xico D.F. p•Q• 287 junio 1990. 
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Desde 1982, ª"º en que se dio la nacionali::acion 
bancaria, la estructura de Ja antigua banca comercial ori·.,rada 
ha sufrido grandes transformaciones. El numero de bancos se 
redujo de 64 a 20 ( 18 sociedades nacionales de credito y 2 
privados) <138J. Sin embargo las pollticas gubernamentales de 
control permanecieron casi invariables. Es en el inicio del 
presente sexenio que se introdujo al Sistema Financiero 
serie de que modifican a la banca comercial. 

El cb.1etivo de estas reformas es logt•ar que la banca se 
conY"ierta en un verdadel'O instr•umento de desarrollo acorde a 
las necesidades de 1a economia de los noventas, y constituya 
una base para la estr·ategia de recuoerac:1on econom1ca. 

Se espera oue en los próximos at"los el sistema financiero 
en su conJunto contribuya ,;, la repratriacion de cap1taJes, 
fomente al habito de ahorro en el grueso de la poblac1on y 
apoye a empresas de todo tipo con planes de financiamiento y 
contribuya a la exoansion del comercio exterior. 

5. 'f.1 LA BANCA COMEh'ClAL EN NUESTROS OIAS; 

Existen dos manera de clasificar a la banca comercial, 
una de ellas va de acuerdo al monto de sus de sus activos y 

ot1"a toma en cuenta la cobertura geogrcafica. Par.:-. efectos 
d., este anaJ 1sis resulta m.:is adecuada la segund.:1 
clasiticac1on. 

138. tbid. 284 
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA BANCA COMERCIAL EN tEXICO 

1982 1988 VARIACIDN 

1-lumero de bancos 34 19 - 47.1 
( Banca Mí.Jltiple) 

N1Jmero de cuentas 31,843,b::S:.S 35,235.036 10. 7 
Numero de gucurgales 4,430 4,451 o.s 
NíJmero de empleados 149,742 157,406 5. 1 

F'RODUCTIVIDAD DE LOS BANCOS COMERCIALES 

Trillones de pesos 
de diciembre de 1989 8.7 9.9 14. 4 

Part1c:1pacion en le PlB 1.3 1.7 33.1 

Gananc1C\s netas <en 
trillones de pesos> 0.9 2.3 155.0 

C•p1tal excluyendo 
ganancias. 3.b b.7 85.9 

Activos en la hoJa 
de balance 157.2 128.4 -18.3 

Depós1 tos integrales 106.0 117. 1 lO.S 

Deposi tos trad1c1onales 
mas aceptaciones. 106.0 62.9 -40.7 

Opet"ac i one• de la Banc• 
de invers1on 63.4 

Impuestos. l.O 2.0 92.3 

FL1ente1 Rev1ew of th• economic •1tuat1on of M6Kica. ju. 
19Qt). pag 285. 
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E>eplicación; 

De acuerdo al cuadro anterior la banca comercial maneja 
apro>eimadamente 31.B millones de cuentas bancarias. El 
sistema se define además como intensivo en mano de obra pues 
emplea prox1madamente unos 149.742 person"'s y tiene 4.430 
oficinas en todo el pais. 

La situacion economica. prevaleciente a1ecto seriamente a la 
banca que sacrifico su crecimiento debido a las pol1t1cas 
gubernamentales de recorte oresupuestal. 

Esto 11m1to la apertura de sucursales y la contratac1on de 
personal ademClls, mientras que el numero de usuarios 
potenciales crec10 en un 33.9% en el periodo 82-Bb el numero 
de of1c1nas aumentó solamente en un Sh. Por ott•a pat""te se 
re91stro un incremento del te). 7i'. en el nCímero de cuentas 
bancilr1as que es pequeno en comparación con el crec1m1ento de 
los usuarios potenciales. 

5.4.2 PROFUNOlZAClON FINANCIERA: 

Este indicadot" sirve para evaluar la importancia que tiene 
el sector financiero dentro de la economia de acuel'do a 
part1c1pac1on en el PIB C Producto interno bruto J un 
p11r1odo determtn•do. 

La importancia de 1.a. banca comercial dentro ae la economlll 
aumento cons1dar11blemente en este periodo, pues se calcula 
Que en lo• ochentas el porcentaJe de part1c1pac1on del 
•l•tema bancario dentro del PIB alcan::o un 26,.. contra un 24i'. 
en 1982 <ver grafica1. 
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De lo anterior podemos deducir que la 
banca aumento no obstante los obsta.culos 
pasado decenio. Sin embargo eMisten aOn 
estructurales que aunados a la si tuacion 
impiden un desarrollo pleno del sistema. 

importancia de la 
que en1rento en el 
grandes problamaa 

economlc:a imperante 

CLASlFICACION DE LOS BANCOS COMERCIALES SEGUN SUS ACTIVOS 
TOTALES AL 31 DE JUNIO DE 1988 

activos porcentaJe 

Ela.name>< 26 996 180 29.38 
Bancomer 20 754 263 22.58 

Set"fln 14 597 354 15.88 
Comerme>: 6 875 456 7.48 
ln terna e ion al 5 263 677 5.73 
SomeN .5 503 487 3.81 

Atlantu:o 2 102 352 2.29 
Cremi 1 605 308 1.75 
B. c. H. 1 543 057 1.b8 
Mercant l. 1 
de Mé>:1co 23b 591 1.35 
Promax 125 785 1.23 
Confla 1 097 6:5(1 1.19 
Mercantil 
del norte 080 930 1.18 
Banoro Ob5 589 1.lb 
Bancreaer 985 021 1.07 

Del Centro 896 200 0.98 
Banpals 883 835 0.9b 
Oe Oriente. 287 749 0.31 

Fuente• Tomas Penaloza. Webb. " LA Ela.nc:a Me>e1c:Ana.. 
paq. 515 
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5.4.3. CONCENTRACION BANCARIA: 

De manera similar a paises como el Reino Unido, Estados 
Unidos y Alemania, la banca comercial en Me>:1co se encuentra 
sumamente concentrada. De acuerdo con el cuadro anterior 
podemos observar que BanameH y Bancomer oue de 
cobertura nacional poseen más de la mitad de los activos 
totales y s1 se considera a los cuatro siguientes: Serftn, 
Comermex • Internacional y Somex el acumulado asciende a 85% 

En contra~te1 los bancos Del Centro, Banpals y De oriente 
que tienen cada uno acti1.1os que no rebasan el li'. del total. 

AaemC!ls de oue existe una gr•an diferencia entre los t1~es 

bancos mayores < Baname:< .Bancomer, y Serf1n1 y el resto del 
grupo, pues ~stos concentran cerca del 8f)Z. de lo activos, y 
sus recursos y ccbet•tura los sepa1•an ampliamente del resto. 

Es necesario sel"ralar oue los bancos de cobertura nacional 
concentran alred~dor del 70'l. de las oficinas y del personal. 

Aoui destacan de nue"o los tres mayores, con mas o menos 
la mi ta.d de la infraestructura f1sica y humana. En lo que 
respecta al número de depositantes, la concentrancion es ar..in 
m.is pronunciada • Las instituciones nacionales reciben cet'"ca 
del 85i'. del total en tanto que las multirregionales atienden 

numero incluso menor que las regionales Los dos 
mavores bancos concentran mas del 6fJi'. de los depositantes del 
pa.is. <139J 

La concentracion bancaria tr"aJo como consecuencia la 
fo1'mac1on de un grupo llder que determina l•s pa1..1tas a 11e9uir 
en la competencia intrabancaria. La Qran in"fraestructura con 
que c1.1entan los grandes bancos les permite ofrecer una mayor 
var'"iedad de productos.~slo los separa a1:.an m&s de los Dances 
pequenos que recurren a la formacion de gr"upos para ofrecer 
al9unos servicios. 

139. Pel"raloza Webb op cit 516 •• 
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5.4.4. CAPTACION DE RECURSOS 

En el decenio en curso se ha r•gistrado un agudo 
croceso de des-i.ntermed1ac10n bancaria. E• decir , la 
captac1on de recursos mediant• los instrumentos tradicionales 
de la banca 5e debilito relativamente frente • otro• 
meca.n1smos. 

La baJa en la propension media al ahorro (140) 
afecta considerablemente a la banca. La incapacidad de lanzar 
instrumentos mas variado& aunado a l• necesidad de f in•nciar 
al sector póblico trajo en consecuencia la baJ• •n lo• 
depositoa bancarios de un 69.37. a un 17.6% en •l perlado 
1982-1988 mientras que las operaciones de lo• intermediario• 
directos aum•nta con•iderablemente. <141> Observamos a la vez 
un descenso en tér~mtno9 ab•olutos de los saldo• rea.las d• la 
captacion bancaria. 

P•r• lograr un• evaluación obJativa del comport•miento 
de la cci.ptacion bancaria debe considerarse •l entorno 
economice en que se desarrollo el sistema financi•ro. El 
clima de incertidumbre da los Clltimos at"\o• que caract•rizó • 
la evolucion global del pala , el estanc.miento de la 
actividad pt~oductiva, •l elevado ritmo de infla.cien y l .. • 
t•-aas de interes pasivas (142> r•.alas negativas de•al•nt•ron 
el ahorro deteriorando la penetracion de la banca, con todo 
y ampli•cion de la infraestructura y divereificac1on 
de instrumentos. 

140. OEFlNCION1 
Propension media •l ahorro. Ge defina como la proporciOn del 
ingreso de un individuo o de toda una economla que no 
gasta en en consumo de b1ene• o servicio• aino que •• 
ahorra. Por lo general esta media aumenta en la medid• que •• 
incrementa el 1n9reso de un individuo o economla. 

1'11. Vease." Rev1ew of the Economic S1tuation" paQ. 287. 

1ot2. Tasas de interé• pasivas. Es le que se conoce •n nuestro 
oa.1s como la tasa de interes que se ofrece a los depositant••· 
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Además en un contexto de agudo desequilibrio fiscal la 
banca ha estado limitada en su func1on de canalización de 
créditos ya que gran parte de los recursos se tuvieron que 
asignar al sector publico, Si se con .. idera qL1a tanto el 
ene.aje le9al como loa préstamos que otorgó la banca comercial 
en 19BB, •lrededor del 75 i'., se canalizaron al sector 
pUblico. (143> 

5.4.5. PRODUCTIVIDAD V RENTABILIDAD. 

A partir de la nacional1zacion de la banc• se hiciet~on 

grande• esfuerzos para reducir gastos admini•trativos y 
operaciones con el obJeto de conservar e incrementar el valor 
real del capital. En este contexto de crisis economica. 
de disminucion del ahorro y de eapansion de la competencia , 
la banca busca di•m1nuir erogi11.c1ones por concepto de 
operacion y logra hacerlo en un 23.S i'. en e:i. oe1~1odo 1984-
1994-1988. <'Jer grcr.1ica1 ( 144> 

Esto 'lle consngue gracias a que la planta de personal 
mantuvo estable; ademas Be 1ncorporan elementos tecnologicos 
que r•percuten directamente en la productividad. Se op.~ró 

forma paralelea una reducc1on del 5alario en términos 
reales en el •ector banca1~10 en un 30,-. aproximad"'mente. 

Todo5 ••tos esfuer:os se refleJaron en un aumento de las 
utilidades reales en un 237% en el periodo 1984-88. Lo 
anterior da un mayor valor en 1 ibros "' la banca, lo que la 
equipara a n1vel internacional con l"' italiana y finlandesa 
y la conviert• en una de las mas rentables a nivel mundial. 

143. Vaase: lomas Pe~aloza op c1t pag •• 518. 
144. Revision de la S1tuac1on ••• jun. 1988 paq. 3b3. 
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5.4.b • INFLACION V AHORRO. 

La elevada inflación en este periodo alento el ahol"'ro a 
pla:os COl"'tos • que tienen gran auge vn la actualidad y que 
impiden la canalizacion de recursos a proyectos productivo& a 
mediano y largo pla::o. Por otro lado la• te&ol"'erias de las 
empresas concentraron oran parte de los recursos totales 
destinados oriq1nalmente la compl"'a de activo9 
t inane ieros l 145>. 

La respuesta de la bainca comercial en este sentido ha •ido 
la inversion de una gran variedad de productos con el obJeto 
de ofrecer una ~p·an gama de planes de f1nanciam1ento tanto a 
ind1v1ouos como emoresas. 

5.4. 7. PRODUCTOS Y SERVICIOS. 

A pesar de la severa crisis que vive al pal• y l•• 
dtf1cultades que atravie•• l• banca comercial logra mC11ntener 
un lugar destacado en el mercado financiero nacional, esto lo 
loqro gracias al u•o intensivo de la tecnologi• incr•m•nt•ndo 
considerablemente las operaciones por medio de caJeros 
autom~ticos ademas •labora una d1v•rsidad crec1ante de 
aervtcios relac1onados con l• tel•maticC11 ( banco en 
ca$a., banco en su empresa y terminales punto de venta>. 

La 1ncursion al mercaoo mexicano de las cuentas m•e•tra• en 
1986 l o cuentas now' constituyo un gran avance en el uso 
de servicios f1nanc1eros moc:ternos. El incremento en ••t• tipo 
de ci..1entas no se hi::o esperar. pues •1 público sustituyo a 
los deoosi.tos a pla::os y la!I cuentas de ahorro tradicionales 
poi· este instrumento que ~n 1987 represento el 53. 1 X de 
los deoositos totales en el -aistema bCllncario.<146J 

l4~J. 1b1d .304 •• 

146. Rev1ew 01' the economic situ&tion of Mexico. pag. 289. 
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Los serv1c1os constituyen otro elemento importante de 
caotac1on bancaria. Las tarJetas de cred1to, el factoraJe y 
la ingenie1·1a financiera comenzaron a utili:arse a finales 
de este periodo con e:<celentes resultados. 

Otra fuente de recursos La constituyen los serv1c1os ''para 
banc.a.rios"i Los estados de cuenta, la certificación de 
checiues de ca.Ja. el alQUl ler de cajas de seguridad, la 
colocac1on de fondos for•.:t.neos y la 1·ecepc1on de pagos de 
serv1c1os. entre otros. En los últimos at'los 101> se1•vicios 
que han brindado a los bancos amplias 1.1til1dades son al 
cambie de moneda e::tranJera y el fiduciario. Este incluye 
desde avalt.toa hasta las reciente& mesas de dinero. (147> 

:5. 4. 8. OPERACIONES EN EL E.~ Tfi:ANJEli'.O 

Recientemente la banca mei:i.::ana ha desarrollado una 
act1v1dad meis var1.ada y relativamente e;ntosa en al terreno 
internacional. En 1974 •e in1c10 la ape1·tura de sucursales u 
oficinas en varios paises. ampli:.nr.lose considerablemente su 
nt.lmero despues de la nac1onali:ac1on. En este proceso 
destaca la partic1pac1ón de las instituciones más granc::les. 
En la actualidad siete bancos mexicanos operan 32 sucursale• 
y agencias de representac1on en el e::tran1ero. <1481 E.-tHite 
cierto atraso en cuanto al funcionamiento de estas oticinas 
debLdo a la falta de innovac1on tecnolocpca, s1n amc•ri;io 

desenvuelven de manera armon1ca. 

En la actualidoiid las oficina:; bancarias el a><ter1or 
promueven la invers1on ei:tranJera en Me::ico • buscan los 
instrumentos adecuados oara ayudar a las empresas n•c1onales 
a aliviar sus problemas en el e>1ter1or, actuan como 
inte1·med1airios . .J reoresentontes de otros bancos e imouJsan el 
come1·c10 e;rter101·. 

147. Tomás Peñ~lo:~ Webb. oo cit •• ~24. 

148. lbld.' 51(.,·. 
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La banca mexicana cuenta con agencia& y oficinas en el 
e>:tranJero que podr1an 1""eal1:ar muy variadas actividades, 
sin embC1rgo su suJec1on a los lineamientos y progl""amas 
operativos anuales de la Secretaria da Hacienda y de 
F'ro9ramac1on y PresupL1esto , ast como las regl•s vigentes en 
los pa1ses donde opet"'an las limitan cons1derablementel149). 

Hast1'1 ahora se carece de una estrategia que permita 
mod1fic:a1• y profund1:at· la partic1pacion de la banca me::icana 
en el mercado internacional y se ha descuidado la posibilidad 
de vender set"'vicios financieros en alQunas ~re•s, 
Amét•ica Latina donde se pt•odria ser competitivo. 

5.4.9. LA BANCA EXTRANJERA EN MEXlCO: 

Li'. presencia de la banca extl""anJera en Mexico es cada 
dla mci.s notable a pesar de las restl""icciones. Su ac:tivid.ad 
se suJeta a las d1sposic1ones de los artlculos 7 y 82 de 
la ley Reglamenta1•1a del Servic10 Público de Banca y Crédito. 
ast las reglas sobre la rep1•esentación de e•t•• 
entidades 

De acuerdo con ese ordenamiento, queda prohibido 
eHcresamente a los bancos e><tranJeros , con &><c:epcion del 
Cit1bank , establecer &ucurs•les • realizar operac1one• 
oas.1vas aue impliquen la captac1on de recursos del publico y 
proporcionar in'formacion o hiilcer gestiOn o tr.t.mite •lr,,uno 
oa1•a ese tipo de ooeraciones. <l~O> Sin embargo, eato no htil 
impedido el establecimiento en nuestro pai& de 112 oficinas 
muy activas en otras areas. 

149. 1bid. 517 .. 

15t) .. Vease: Acosta Romero Mi.c¡uel." L•91slacion B•ncari• .. 
Doctrina, c:omp1lac:1on legal y Jur1spl""udenc1a". Editorial 
Po,.rua.. Se9unda edic:ion actualizada. Me:11co O. F.1989. 
pag. 97 
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Estas oficinas tueron autorizadas cara detectar 
oportunidades de ne9ocios o inversiones en Me::ico y 
recientemente se han dedicado formar compa1"11as 
comerciali::c:1doras y reali::c:1r activa labor de 
~ompraventa del papel, a concertar y coordinar• prestamos 
sindicados y colocar en el mercado nac1onal en el 
1nternac1onal bonos em1t1dos por el gobierno las 
deoendencias p1..1b l 1cas. 

En la actualidad muchas de esas of1c1nas real1::an de 
terma vedada OPEH"ac1ones oasivas 1mpo1'tantes ya sea cor 
cuenta propia o ajena, de manera que su presencia en Mé;:1co 
const1tuye ya una seria comoetencia. 11as aun • de acuerdo 
con datos ot"1c1ales los serv1c1os 11nanc1eros e:itranJeros en 
M1!!1: ico mane Jan 1 500 mi 1 lones de dólares • controlan el 10% 
de las mesas de dinero y adn11n1stran 41.J,(H)(.) millones de 
dolares deoos1tados en el ev.tranJero o sea mci.s de la mitad 
del ahot•ro financiero de los mexicanos. <151J 

E.tiste ademas un " mercado negro" en el que se maneJan 
transpcc iones f l nanc ieras entre las tesorerlas de las 
empre•as Qu• emiten ademas papel c:omerc:1al extrabursatil 
regulado. EJ monto total de los activos es de5c:onoc:1do cero 
se cree que es c:ons1de1~ab1e. 

Tomci.s Penatoz::a Webb oo c:1t. 517. 
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Como hemos visto en este cao\tulo la banca constituye un 
cl~ro retleJo de la situacion de crisis oue se vivio a inicio 
de 109 ocnentas.. Los grandes reaJu9tes macroeconomicos 
operados a partir 1982 afectaron considera.blemente al 
funcionamiento de las institL1ciones. Paralelamente la canea 
comercial ha mantenido un grado de productividad ascendente. 

AdemlAs su valor aumento cot1:::andose entre las mas 
rentables a nivel internacional. 

Sin embar90 existen todav1a grandes desequ1 l ibr1os entre las 
instituciones, la distrioucion 9eogt•af1ca oue se les asigno 
afecto considerablemente a va1•ias de ellas principalmente a 
la5 re9ionales por lo que es necesario buscar estrategias 
encaminadas a terminar con las disparidades y 109rar un 
mercado integrado que vaya acorde a las necesidades 
economicas actuales~ Como refleJo de la situac1on economica 
de Meuico la b•nca solo meJorara en la medida oue se den 
cond1c1ones favorables en su entorno y esta pueda aumentar 
aus recursos en un marco de verdarera estab i l 1dad economica. 

El in1c10 del presente se:<en10 marco un camo10 en el 
tunc1onam1ento del sistema oancat·io en su conJ1..mto, pues se 
pret:ende adecuar su estructura al proceso de apertura 
economica oue vive el pals. La rnodern1:acion llaga al sistema 
bancario y con ella se da un 1ntet"'esante pt•oceso de apertura 
f1nancierC1 que lleva 1mpl1citos grandes modificaciones 
&&tr1..1cturales dentro de la banca comerc:1a 1, ql.1e tiene el 
papel de servir como principal intermeoiat•io ':-' d1nam1:ador 
de capitales dentro d& la recuperac1on econom1ca Proyectada. 

Dentro de los obJet1vos de la pol1t1ca economica se 
plantea la necesidad de hacer que el ahorr•o crezca de tal 
forma qua sea superior a la 1nflac1on. Se busca tambien oue 
la 1nvere1on se canal ice en proyectos a largo plazo. be 
pretende ademA• que constituya un elemento importante en el 
proce'5o de rep•triac1on de capitales v que desempene un 
papel importante en el finer.nc1am1ento de Pl"'O.\fectos 
productivos orientados oa.s1camente al comercio ce"\ el 
e>eterior. 
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b. APERTURA FINANCIERA EN MEXICO 

b.1. LA APERTURA FINANCIERA EN EL MARCO DEL PLAN NACIONAL 
DE DESARROLLO 

El 1n1cio del presente seHen10 marco un gran cambio en la 
estrL1ctura de la banca mexicana pues s• h1 zo un ene tenso 
analis1s de Ja s1tuacion ex1stente y se plantearon objetivos 
oara lograr la moaern1.:ac1on en el conJunto del sietema 
financiero, en el entendido de que solo una ec:onomla aana 
constituira la base para lograr la r•c:uoerac1on eúperada. 

La modern1;:acion financiera y con ella 1.a apertura del 
sistema constituyen elementos imprescindibles para lograr el 
e:11.to UeJ PJ~n Nacional de Desarrollo. Dentro de la 
estr.e-te91a aaopatada oor la actual admin1stracion el siatem• 
financiero ser.ti. la parte medular d&l proceso de 
recuperacion economica • Por lo anterior se busca reunir las 
condiciones adecuadas para lograr el pleno tilprovec:ham1ento de 
los capitales, incrementando la eficiencia y la cal1d•d de 
los 5ervic1os en la banca. En este •entido quvda bien 
set'lalaco Que la estrateo1a de modernización d•l pa1s 
requiere de un sistema •mplio y diver•ificado que promueva y 
apoye la productividad y competitividad d• la 
econom1a. l 15..:!> 

Paralelamente la puesta en pr~ct1ca de los 
plones:: encaminados a lograr la moderni:;:ac1on de l• 2ndu•tr1a 
v el comercio. se llevan a cabo una seri• de importantes 
;.eto1·mas encaminadas a logr•r la adecuación del s1•t•ma 
financ1ero a Jas necesidades actuales. 

152. Veas•• Poder EJecut1vo Feder•l Plan Nacional De 
Descirrollo.1989-1994. Apartado referente a la Modl!'rnizacion 
Financiera. S.2.2. Secretarla de Prog1•amacion y Preauoueato. 
Pr1me1•a Edicion • Meaico D. F. 1989. p.p.143. 
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úantro de este contexto la col 1t1ca economica actual tiene 
como pr1nc1pal obJetivo la eliminacion de tt-abas y 
t•eglamentac1ones que impidan un sano funcionamiento del 
sistema. Se pretende adem~s dotarlo de ~utonomia con el fin 
de logr·ar una mayor independencia en la toma de decisiones 
v la libre competencia entre los diversos factores. 

Pot• otra parte , la realizac1on de los obJetivos 
macroeconomicos a largo plazo guardan un• estrecha relacion 
con la recuperacion bancaria. L..a reduccion del deticit fiscal 
permit1ra. ante todo una liberacion ce recursoli pot· parte del 
sector" póbltco que pueden ser canali::ados a los sectores 
productivos. En a&te sentido se esper-a que estas medidas 
tengan como "fin ultimo la dinami::acion de la industria. 

La reduccion de la deuda externa tamb1en Juega un papel 
importante, pues los recursos bancarios canalizados a ese tin 
sarviran para lograr el financiamiento de proyectos a !argo 
plazo que se traduc1ran en grandes beneficios. El qobierno 
federal busca ampl1ar 3Us med10& de fin•nciamiento con el 
Objetivo de constituir un fondo independiente 11berando a 
eate sector paulat1namente del encaJe legal. Es por ello que 
la emision de lo bonos de la tesorer1a y otros instrumentos 
cobt•an 91•an importancia dentro del sistema financiero 
repre!!l.entando, ademas, una opcion atractiva para los 
inversionistas en las operaciones del mercado abierto. 

Se busca ademas que el grueso de la pobJacion tenqa uncl 
mayor part1cipacion en el ahot"ro , aunque se precisa que para 
lograr este ob J&tivo es necesario incrementar lott salarios y 
conse9u1r una dinamica monetaria mucho mas estable. En este 
aspecto el control de la inflac1on resulta imprescindible. La 
volatilidad en el circulante conduce a que lo• depositas en 
el si'5tema bancarios se hagan a corto pla::o, lo que impide 
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una veroader• canali:acion del ahorro • los proyectos de 
invers1on. Ademas las taa•s de interés pasivas negati~as en 
termines reales desalientan el ahorro y fomentan l• fut;,• de 
divisas. Solo con un control monetario adecuado y la 
estabilidad en este rubro se podran ofrecer tasas atractivas 
Que incrementen la capta.cien y consecuencia la 
movilidad en el sistema financiero. 

La desre9ulaciOn JUega un papel fundamental en •ste 
proceso. La eliminacion de los topes a las tasas de int•res 
pasivas permitiré., entre otras cosaa, una mayor competencia 
entre las diversas institucionws. Por otra parte,la reducción 

la 1ntet-vencion 9ubernt11menta.l y la eliminación de 
reglamentaciones excesiV•• permitirA reducir el costo de los 
créd1 tos que codr.t.n extender-se a mayor numero de 
solicitantes. 

En forma paralela la.1> entidades gubernam•ntalesa qu& r•QUl•n 
la actividad financiera han preparado un conjunto d• 
reformas al marco Jurtdico par-• adecu•r el •i•tem• financiero 
a las circunstancia que vive el pal•· A este respecto la 
Secretaria de Hacienda y Crodito Público ha el•borado un 
paquete de modific•ciones qu• •• encu•ntran en con•tante 
revt!5i0n y analis1s. <153> Est• serie d• refor11•s •nc•min•d•• 
a la modernL::acion del sistema fin•nciero •• aplican d• 
manera progresiva con el obJeto de dota.r •l sistem• banc•rio 
de mayor fle>eibilidad e independencia• la ve:: que se vu•lve 
mas fuerte y sol ido. 

Por parte el gremio b•ncario ha real izado ta.mtuén 
entensos anal isis sobre el modus operandi de la banca. Con 
este obJeto se han efectuado profundos sondeo• que rsvelan 
condiciones actua1es de la banca y lo• principal•• 
problema• que enfrenta. Lo& re5ultadoa de e•to& estudio• 
han demostrado que es necesario empr•nder grand•• 

153. Vease: Carlos Salinas de Gortari "Quinta ReuniOn 
uac1onal de la Banca " Revista Mercado de Valores editada 
por NAFINSA. Nr.am. lb. Me1<1co O. F. •90sto de 1989 pag.8 
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modific:acione• para lograr una mayor eficiencia y un meJor 
aprovechamiento de los recursos que dinamiza. En el futuro se 
planea reducir los costos de operac:ion, lograr un uso 
intensivo de la tecnologla , eliminar las tas•s oe interes 
pre1erenciales y lograr una mayor efic1enc1a y un incremento 
de la calidad en los servicios prestados. Al respecto las 
instituciones bancarias tienen bien claro que es necesario 
innovar, con el obJeto de ofrecer productos atractivos tanto 
al mayoreo como a. lo pequer"los ahor"radores que ahora 
constituyen un importante porcentaJe de la captacion total. 
De igu•l forma consideran que es indi6pensable h•cer un~ 
evaluación conciente de los proyectos, mismos que se 
•prob•r•n en funcion direct• de la rentabil1d•d y vi•bilidad 
económica que ofre=:can. < 154> 

Una de las metas de la moderni=:acion financiera es lograr 
el equilibrio entre los intermediarios con el obJeto de 
promover el cr"ecimiento armonice del sistema. Para 
lograr este obJetivo, es necesario igualar las oportunidades 
de los distintos agentes e implantar métodos de sup•rv1sion 
que sirvan como au>aliriares y gu1a.s para las instituciones. 

Lia desregulaciOn y apertura del Sistema Financ:ier~o 

Mexicano implica grandes cambios en los termines cualitativos 
de la relacion banca - gobierno. La aplicacion paulatin• de 
las reformas tiene como obJeto lograr una liberalizacion 
progres1v• y conc1ente, encaminada directamente a la 
consecución de los objetivos establecidos por el presente 
rer;.imen. 

En •ste contexto la Apertura Financiera en M~uc:ico prodrla 
definirse como un proceso encaminado a adecuar la estructura 
financiera • las necesidades d& una economla abierta. 

154. ibid., pag. 9. 
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En 1~esumen los obJet1vos de la modern1zacion financ1er"a 
dentro del Plan Nacional de Desarrollo son lo• siguiente&• 

lJ Aumentar la efic1enc1a oper"ativa y la autonomla de 
gestión de la banca. Puesto que la eficiencia de cada 
1nstitucion será fundamental para enfrentar con éxito el reto 
que ofrece el entorno financiero actual. 

2J EHamina.r cuidadosamente la.-. ragl•mentaciones r•l .. tiv•a 
a la banca y el crédito, instituciones de finanzas mercado de 
valores y otros 1ntermed1ar1os f1nanciero1> 1 para gar.antizilr 
el sano y ef1c1ente func1on•m1ento de los m•rcado• y el 
control del sistema con la autonom1a de gestión y l• 
flexibil1dad necesaria par• •u cr~cimiento y •decuacion a 
las condic:1ones economicas y financieras actual•s. 

3> Reducir el credito preferencial lim1tandolo las 
pos1b1lidades reales de las instituciones. 

4> Incrementar el beneficio gocial de los r•cursos de la 
banca , aumentando la eficiencia operativa con la reduccion 
de los costos y canalizando el cr~dito a los •ectore• ma• 
necesita.dos. 

5> Modernizar las actividades de los int•r .. diario• 
financieros no bancarios , con el fin de P•rmittr un• ••yor 
flexibilidad dentro de estas áreas y evitar pr~ctic•• que 
lesionen los interéses del páblico. 

ó) Lograr la consolidacion de un m•rcado de ciapit•l•• 
que apoye en mayor medida a los r•querimientos financieros y 
d& inversion. 

7>. Promover la actividad delias •se9uradora• y de otro• 
inte1-mediarios tina.ncieros no b•ncar1os, como afianzador•• , 
las arrendadoras los •lmacene• gen&rales de depe)•ito y 
otros. < 153) 

155. ídem. pag5 b7-b8. 
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6.2. LA APERTURA FlNAtJCIERA EN MEXICO. 

La Apertura Financiera en Mfrnico se contempla como 
proceso paulatino y pragres1vo, y aunque viene 
manifast•ndose con mayor fuerza en nL1estros dlas tiene sus 
inicios deiDde 1988. 

Con el fin de darle forma a este an.t.lisis hemos dividido el 
proceso en tres partes interconectadas entre s1; 

b.2.1 Liberalización de pol1ticas financieras relacionada.s 
pr1nc1p•lmente con el control gubet"namental de las tiilsas de 
intel""es y las pol1ticas de credito. Este apartado abarca 
tambten algunas reformas operativas y de pat"t1cip•cion del 
c•pl tal e::tranjero en la banca nC1c1onal l ::ada. 

b. 2. 2 Libera.e ion de t·elac1ones de propiedad gubernamentales. 
Este asoecto contempla la privati::acion de las Sociedades 
Nacionales de Credito y la incarporac1on del Regimen MiHto ae 
Banca y Cr~dito. Este elemento constituye el segundo paso 
de la apertura f1nanc1et"a en Me1:ico. 

b.Z.3 Liberal i::ac:1on de las operaciones en mercado& 
f1nanc1eros nacionales ( en relac1on pl""incipalmente a la 
apertura de los mercados financieros a bancas e~1tranJero5i). 

Este proceso contempla la presencia de instituciones toraneas 
en 1~ activid•d cred1t1cia en el pa1s que puede da1·se con el 
••tablec:1m1ento de bancoG e:<tranJeros en el pals y con las 
ne9oci•c1ones que éstos puedan hacer con los sec:toras 
1:>roduct1vos del pa1s; sin necesidad de tener sucL1rsales en 
Mé>:1co. Este ounto se anali::ar.a en relac1on con El Acuerdo de 
Libre Comercio Me>1ico - Estados Unidos - Conad.a que entre 
otros ••pactos pl•ntea 1 a posib11 id ad de real i :::ar oper•c1ones 
tntt"Abanc•r1as entre ent1dad@s de estos ca1ses. (156) 

156. Vida! lbarra P. op cit. par,, J.1)4/. 
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6.2.1 LIBERACION DE POLITICAS FINANCIERAS Y MONETARIAS 

El proceso de apertura f1n•nciera en México se inicio en •bril 
de 1989 cuando el Gobierno Federal emprendió un• •erie de 
reformas encaminadas limitar el control gubern•mental 
dentro de las actividades de la banca nacionalizada.La 
l1berac1on de las ta•as de interés y la reduccion del anc•je 
legal son las mod1ficac1ones mds relevantes en este perlodo. 

LlBERAClON DE LAS TASAS DE INTERES1 En abril de 1989 el 
gobierno libero las tasa!i de interes pasivas permitiendo que 
los bancos ofre::can los montos que consideren •decuadoa 
promoviendo c:on el lo el Aumento de la competencia. La 
l 1beracion en los topes m~rnimos de intet•és bancario tiene 
como ob.Jetivo alentar la part1cipacion de los ahorradores y 
reducir la inflac1onl157). La captación de tasa• más elevadas 
puede servir tamb1en para obtener mayor liquidez en periodos 
mas cortos, algo que puede prestarse a la espaculacion por 
parte de las inst1tuc1ones bancarias. Sin embarQo, •u 
s1tuacion real se vera refle.1ada a un mediano plazo en el que 

determinara si la inver&10n realmente tradujo en 
moó\yores d1v1oendos. 

Esta medida por otra part;e, •fectarA considerAblemente • los 
bancos pequenos, especialmente a lo5 regionales que •eran 
incapaces de aumentar sus tasas de intere5 debido a la 
escasez de t"ecursos que sufren y a la l im1 tac ión en &u• 
operaciones. En pa1ses como Estado• Unido• la liber•ClOn 
de las ta&as de interés se tr•duJo en un aum•nto con•id•rable 

Jos productos financieros con d1vers•5 •lt•rn•tiv•• 
y rendimientos. 

Para evitar que las institucione• pequenaa se v•an 
afectadas, es necesario que ••te proce.-o vaya acomp•nAdo d• 
uno encaminado a la capitali::aciOn y sane•miento de loe 
bancos reg 1onales. 

157 • .'éase: Carlos Salinas De Gortari op. cit. pa9s 12-13. 
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Cabe sel"\alar que aunQue t'ueron el1m1nados los topes maH1mos 
a las tasas de interes la mayor1a de los bancos las fiJan de 
acuerdo a los rendimientos de los CETES t o certificados de 
la tesorerla > a 28 dias • El rendimiento de los 
CETES sirve como base de referencia general tanto en los 
depOEiitos tradicionales como en otro tipo de proouctos. 

La 1iberacion de las tasa de inter~s en entorno de 
plena liquide;: se traducen en beneficios cara los uguar1os. 

Esta medida no ha sido suf 1cien te para atraer a los 
oepositantes oues la inflacion y la volatilidad del 
circ:ul•nte, impiden que se incremente de manera considerable 
la base de ahorradores. 

REDUCCION DEL ENCAJE LEG14L: Ot1~a met11da de gran 
trascendencia es la reduccion del enea.Je leQal de 9V centavos 
de cada peso a 30 centavos. Lo anterior tiene como ob.1et1vo 
liberalizar recursos 1..1t1l1::ados por el gobierno y 
canal1:a1•los directamente a la banca comet•cial. ~sta medida 
tiene t;.ran trascendencia si se toma en cuenta que durante el 
per1odo 8:.:2-88. la participacion de la banca en el déficit 
gubernamental iue de un 1007. del ahorro total 10 que ocasiono 
t.ma desviac:1on de los recursos productivos principalmente 
hacia el pago de la deuda e::te1·na. Es a parti1· de 1989 que 
el gobierno fortalece sus propios instrumentos de captac1on 
para as1 locwar ur"I financiamiento independiente de la banca 
necesario par-31 consolidar sus oroyectos. 

Se p1·etende Que la reducc1on del enc:aJe sea paulatina con el 
ob.Jeto de alentar no solo a. la act1v1oad de la banca 
me11icana sino que resulte como 1..1na garant1a para los 
inversionistas e>:tranJeros. rll respecto cabe sena.lar que lo• 
marc;,ienes de encaje legal son considerablemente menores en los 
bancos de los Centros Financieros Internacionales • <1581 F'or 
lo anteriot• es necesario reducirlo aun m¿,;::;. no solo i::on mircris 
d l1berar recursos hacia el e;:ter·ior sino tamb1en con eJ 
ob,1et1vo de lograr un mercado ettrac:t1vo a nivel intei-nac1onal. 

158. Veaae: Tomás Per'lailo=:a Webb, op cit. p .. u;1• 531. 
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REFORMAS A LA OF·ERACION BANCARIA: 
Con el ObJeto de constituir un Sistema Financiero ¡¡ano y 

d1versi ticado se aprobo en diciembt·e de 1989 el "P•qu&te 
Financiero ''• que tiene como meta adecuar el marco jur1dico 
a la si tuacion a.ctual del sistema. Es necesario recordat" que 
en los l1ltimos t1J at'los este e:1perimento un crecimiento sin 
orec:edentes en el aus algunos sectores se vieron favorecido9 
pot• la ausencia de reglamentaciones precisas mientras que 
otros <:omo el bancario cargaron con el peso de la 
sobrereqlamentacion gubernamental con lo que ee vio 
serta.mente afectado. De este modo el 13 de diciembre con una 
mayoria de 212 votos a favor contra 155 se aprobo en la 
C~mara de Diputados las reformas a la Ley Bancaria ( 159> 
y poster1onnente el 27 de diciembre se aprobo el PAquete 
Financiero. 

El P~ouete Financiero tiene el obJet1vo de igualar las 
condiciones oe competencia entt•e los diversos 1ntermediai.t•1os 
ademas, de reqlamentar las act1v1dades de algunas entidél.des 
oue no se hcib1an contemolado con anterioridad. 

Con resp~c:r.o a le"\ banca se perm1t10 lci emis1on de los 
C.ert1tic.:.dos ae Aceptac1on Pab·1monial de serie" C" low 
que el capital e::tranJer·o puede participar en un 34% sin que 
el lo 2mol1qL•e que tengan algt.in poder •n las decisiones que se 
tomen dentro de las 1nst1tuciones. Esta medida modifica el 
articulo J5 de la Ley Bancaria aumentando el capital 
ad1ciona.l en Jas Soc:1edades Nacionale5 de Cré-d1to. (160) 

La introduccion de los CAPS de serie uc•• es el pa•o in1c1•l 
de un oroc:eso de privati:ac1on que se desarrollar.t. en l• 
etapa poste1•1ot• de la l1beral1:acion. 

;~~· =~ca;:~L1:!:m~~ ~o~=,~~~~a~~~~e~~~~n~~~~~~b~~r7~d~~~ r, ~; 
Jor"nClda. '' Mt;o::1co D. F. Dic:iembt'e ...!7, 1991 paqs. 1 y 14. 

IoO. \.'eaise:GL•stavo Lomel1n • " Aprobo el congreso la Ley 
8ancar11'\. Ja tnvers1on e::tran.Jel"a en la Banca podrla llegar 
h3sta un 34% del cao1tal ad1c1onal.'' ''El Financiero'' 
11~oc1co D. F, .JL1eves 14 de diciembre de 1989 pag • .36 
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Las reformas operativas y de •dministracton d& la banc• 
tienen el objetivo de dotarl• de una mayor •utonom1a •n l• 
toma de decisiones. Pr1meramente se establec10 la separa.c1ón 
formal de lo que anteriormente era la Comis1ón Nacional 
Bancaria y de Seguros, form•ndo dos organismo¡¡ distintos. De 
e=te modo se constituyo la Comision Nacional Banca1•1a qL1e 
tiene la funcion de regular la •ct1v1dad d• estas 
instituciones y la Comisión Nacional de Seguros • 

Otra de las modificacioneE> m.!l.s importantes con&tituyó el 
hecho de que el nombramiento de los directores Qaneral•s de 
cada banco no correspondera al EJecutivo sino •l conseJo 
d1rect1vo de cada inst1tucion. (1b1> El Paquete Financiero 
contempla ademds. la salida de los bancos de los mecani•mos 
01•esupuestales de la SCJcretarla de Hacienda y Crédito PCJ.blico 
para que detinan sus propias estrategias respecto a sueldos, 
sucursales, inversiones etc. Con lo ant•rior la banca se 
desligo de los controles buroc:rAticos impuesto& por d1ch• 
secretarla para modificar sus pol1ticas de acuerdo a sus; 
oroyectos v necesidades propias. Por otr•a parte algunas de 
las funciones mas elementales de este organis1110 pasaron a lfl 
Com1s1on Nacional Bancaria. 

La medida anterior t1ene como objeto elimin•r las 
re9lamentaciones e><cesiva9 que pesaban sobt"e la banca pat"a 
igualar condtciones con sus competidores que por su part• •e 
..1e1·an sometidos a un mayor numero de controles de los que 
seguian anteriormente. 

Otro aspecto relevante es la autot"izacion par• formar i¡irupog 
"financieros bancar .. ios y no banc•rios, mismos qu• estar.tin 
supervisados cor la Secretarla de Hacienda y Credito P<.&blico 
y que oodr'"'n incus1onar en operaciones de toda lndol• d•ntt"O 
del Sistema Financiero. <162) De e•t• modo, se p•r•íte a 
los bancos real 1 zar opet"'aciones da corretaje, arrendamiento 
financiero y factoraJe, mientras que los gt"upos financi•ros 
no bancarios podra reali.:ar compra-venta de bancos. 

161. Vea se: Gustavo Lome! in "Pretende el Gobierno acelerar la 
Moderni:acion t1nanciera" El "F1nanc1ero". Martes S de 
Me::ico o. F. Diciembre de 1989 • pag. 12. 

16:: •• ibid •• 
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Una de las propuesta• md& lnteresantes g1ra en el 
sentido ele estud1ar la posibilidad de aTiliar las 
distintas entidades financ:ieras a un sistema oe reasegut•o a 
nivel internac:1onal y con ello 1nc:orpor-ar a las entiaades 
las redes intet•nac:1onales de informatica y telemat1ca. (163) 

Finalmente, se tntroduc:en reglamentac:ionesa tendientes a 
convertir a la banca de desarrollo en Banc:a de Segundo piso, 
esto es que serv1rd como 1ntemediario entra diversos ac:tores 
y •Ctuará directamente con los solicitantes del cradito. 
Es a partir de entonc:es que NAFINSA (Nacional Financiera1 •e 
sitoa en este nivel. 

La Banca na.cionali:ada se ve mod1f1cada parcialmente con 
est•• medidas que si bien tavorecen cie1•tos aspectos 
administrativos sus resultados pueden ser evaluados solo 
mediano y largo plazo. 

Etst.as reformas solo tendrcm ei-:ito si se consolida la 
recuperacion econOm1ca, pues las inst1tuc1ones no prodr.).n 
operar armonicamente en mercado financiero contra1do 
donde las e>epectativas de un• mayor captac1on estan en 
func1on directa de un incremento en el ingreso real de la 
poblac10n y una d1sm1nucion sustancial de la 1nTl•cion. 

La• medidas contempladas Para la banca dentro del paqL1ete 
financiero tiene como f1n lograr dar el p1•1mer caso pa1·a la 
privati:•c1on • Al respecto cabe seMalar que uno de 
los puntos mas discutidos de estas reformas as la 
partu:1pac1on al capital e1<tran1ero en la banca 
n•c1onalizada. Y aunque para estas techas se sostuvo aue la 
banca perm11.necerla en m•nos del Estado li' or1entac1on a la 
mod1f1caciOn de las relacionas de propiedad en al sector 
5on evidentes. 

163. Vease • Patricia. Munoz • " Urt;ie fortalecer el Sistema 
financiero antes de libe1·l1:a1·lo.'' ''El Financ1e1·0•• JUeYe& 7 

de diciembre de 1989. pa9. 23 

149 



Para lograr la moderni:•cion financiera se necesita 
primeramente consolidar a integrar al sistema. E.s por el lo 
que la legislacion correspondiente se amplia y contempla 
disposiciones para instituciones de fian:as y organizaciones 
i\UKiliares de crédito, adem•s que ubica por primera ve: 
al factoraje. l 1641 El punto mas trilscendental de la retorma 
ett l• .autori:acion de la participac1on del capital eatranjero 
en un 49i'. en areas financieras no bancarias. 

Respecto s. la actividad bursati l se introduJo un m•yor 
control sobre los grupos financieros y se faculto a 
l• Secretaria de Hacienda y Crédito Público para supervisar 
di.rect•mente las operaciones bursátiles. Esta secretar1a, 
tambien es la única facultada para establecer sanciones y 
real iza1~ auditorias a los funcionarios de este sector. El 
Gobierno Fedef""al por su parte~ exige se hagan informes 
precisos y detallados de dichas actividades con el obJeto de 
que tanto los inver•ionistas c;¡ra.ndes como pequef'los esten 
enterados del movimiento de sus capitales. 

Por su parta la actividad asegur•dot~a de ser una concesion 
•• convirt•o 1K1 una autorización<t65J debido a que no .. 
con•idat•• a.r•• prioritaria para el Estado, las assegurador•• 
t•ndrAn la libertad de constituirse como afianzadoras y las 
a1'ianzadoras podra reali::ar ooerac1ones da seguro. Lo& 
sarvi.clos ofrecidos por estas compaMlas quedaron liberados de 
t•rifaa obligatorias • Se crea la Comision Nacional de 
Seguro• y Fian::.as con lo que ademas de descentrali::ar•e las 
actividades se separan las bancarids de las de seguro. 

1b4. V••••• Ricardo Aleman y Helena Gal legos. " Aprueban el 
PRI y el PAN el p.aquete de modernio:-acion fin~nciera" 
f"'eriodico la Jornada. Diciembre 27 , 1989. pag. 1 y 14. 

163. Veo\se: Gustavo Lomelln op cit. pag. 12. 
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Haciendo una evaluación general d• ••taa reformas conclui111os 
que era ímpostergable realizar modificaciones •n l•s 
reQlamentac1ones de las institucioneg que form.an el iÍist11ma 
financiero, pues experimento un crecimiento tal que 
practJ.camente se esc:ap.aoa de los parametros establecidos. 

Con la part1cioa.ciOn de 49'l. del c•pital e)(tran,Hi!ro en las 
r~amas no bancarias y la regulacion de lo& agentes financieros, 
el gobierno no hace mas que aceotar formalmente práct1c•s que 
se habi.an llevado a cabo tiempo atréls pues es bien sabido que 
el mercado l 1bre operi'ba con m1n1mas re11tru:c1one6. 

Comparando el proceso de desregulac1on financ1•ro en Hexl.co 
con el Japones y estadounidense obBervamos que guarda c1ert•s 
si mi tudes con el pr1mero 4 debido a que las reforma!I son 
contempladas de manera paulatina y por sectores. kdemél9, 
aunque se abra el mercado fin•nciero al c•pit•l extranjero. 
queda bJ.en establecido que el 9ob1erno l levar.ia el control 
sobre las 1nsti tuciones p•ra. •upervis•r y s1 es •! caso 
sancionar las activ1d~cies involucradas con la cue•t1ón 
financiar•• 

Por otra parte la formacl.on de Qrupos fin•ncl.Eros b..,car10• 
y no banc:ar1os oermitio entra otra.& cosas que lo• banco• 
reali;:ar~n un creciente voluman de operac1onea fu•r• da 
balance <166) y otrec1eran diverso• servicio• financi•ro•. 
Para los 9rupos financieros no bancario& esta norma p~r•itio 
&U inte9rac:1on fot~mal al 111stema de reoulaciOn f1nanci•ra • 
la ve:: que se fortalecieron y constituyeron conglo1t1•rado• 
abocados a la adqu1s1c1on de bancos. 

166. DEFINlClON1 Operaciones Fuera de Balancet Los las que •• 
real l zan en el mercado secund•rio y se relacionan 
principalmente con la emision de acciones, papel comercial, 
bonos etc., 
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b.2.2. LA PRlVATIZAClON BANCARIA: 

La orivat1::ac1on bancaria constituye por el momento como la 
reforma mas importante al Sistema Financiero Me><ic•no. A 
finales de 1989 no se hablaba todavta de ella sin embargo 
observando tas directrices de la polit1ca econonomica del 
reg1men actual la privatización evidentemente el 
segundo oaso • 

El oroceso de pr1'llsti::acion va precedido por un profundo 
sondeo sobre la situacion de la banca comercial. Log, 
resultados probaron Que la crisis economica existente y la 
regencia del 9ob1erno sobre las instituciones la& perJudicO 
gravemen1;e. de manera especial a las que vieron limitad•s sum 
ooerac1ones por la ub1cac1on geo9rd.f1ca asignada a ratz de la 
nac1onal i ::ac ion. 

6.~.2.1. LA INST!TUC!ON DEL RéGlMEN MIXTO 
DE BANCA '( CREO no 

Tomando en cuenta estas consideraciones en 1990 se dio el 
primer paso a la pr•1vati::acion b•ncaria con una serie de 
reformas const1tuc1onales que instituyen el Régimen Mi)Cto de 
klanca y Credito. 

El te::to para aprobrar la 1niciat1va p•ra refor1nar 109 
articules 28 y 123 de la Con&t1tucion fue presentado por el 
Pr"esldente de la Rep!Jblic• al Congreso de la Un1on el 2 de 
mayo de 1941). L.a CC\mar~ de Diputados por" 9U pat•te aprobó 
estC'S el 12 de mayo y la de Senadores lo hace 
oosteriormente, el 21 de mayo.< 167) 

16/.\.'ease: Carlo!I ~alinas de Gortar1. Reestablecimiento del 
F<e91men Mlx1;o de Banca y Credito" Revista Comercio E)Cterior. 
banco nacional de Comercio E)Cter1or. Mexico D. F. Junio 1990. 
pac;.s. 570-574. 
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El doc1..1mento pre6entado hace un recuento del paoel del Estaido 
como elemento de cohes1on y defen&a de la Soberania 
¡,¡acional. ademas de tomar en CL1enta la comple,11dad oue han 
alcan::é'do las relaciones economicas internacionales hacer 
hincao1e en la d1tic1l s1'tuacion QL1e se .1ve a ni..rel mundial. 

El E;;;tado en la actualidad ge plantea como orio1·1dad de 
atender las nec:esiciades ba.s1cas de la poblac:1on limitando 
acc1on directa sobre el aparato produc::t1vo • Es por ello que 
considera Que no es necesario poseer un gran n•.1mero de 
empresas para tener control sobre la vida economica y 
polit1ca del pa1s. 

Es asl como el ejecutivo e::puso tres puntos blls1cos en 
torno a los cuales gira la 1·etorma QLle lleva a est.:iblecer el 
réo1men 1n1wto de banca v credito: 

l. Pr1or1dad del Est,;ido de sa<t1sfacer las necesidades bas1cas 
de 1 a. OOD 1 ~c lOn. 

lt. El cambio que na ewper1menta>do el oa1s .nod1f1c::a. de rai:: 
las c1rcunsta.nc1as aue procnc1ar-on la estati::a.c1on de la 
banca. 

III. El oropo51to de amolii<r y meJorar l.:o. calidad de los 
serv1c:1os. <loBJ 

De acuer·do a lo ante1•1or se considero? c:iue el 
e3tablec:1m1ento del re~1men m1.:to de oanca y cr~d1to 
perm1 tira mas efic1encJ.a en el des¿:¡rrol lo de la b•nca .. 

1b8 .. ib1d., pag.57:::.. 
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H ra1:: de lC\ r•eto1·ma el Estado, sin menc;,ua de su rector la, 
de.JO de desemoeMar el papel de propietar10 de todas las 
lnt1tuc1ones bancarias. "Entre las normas fundamentales que 
sustentaron la reforma constitucional, debe consider•r~s;e 
en orimer t~rmino. la necesidad de que el Estado c:onc:entre su 
atenc1on en el cumol1m1ento de los objetivos bAs1cos , esto 
es en la sat1sfacc1on de las necesidades de la población y en 
la elevac1on de su bienestar''. (169J 

En secLmdo luce.u· se conBidero oue ha habido mod1f1c.:-ic1one9 
praTLmda~ en ias realidades sociales y en las estructuras 
econom1cas, por lo tanto la concepcion de la participacion 
del Estado en la economla cambio !!.ustancialmente. Al regpecto 
se pien!:ia que los tiempos en oue era intensiva ( sobre 
todo e1 part:1r de los setentas) cambiaron dando paso a 
una tendencia a nivel mundial cuyo rasgo caracter1stico ea la 
la des1ncoroorac1on y venta de paraestatales. 

En ter-o::ei- 1u9¿lr se estimo que es indispensdble evita1~ la 
1nmo~1l1::ac1c:n ae los rr;;-cursos en poder de los b,;i.ncos dadas 
lC\s cond1c1ones de creciente competencia el sector 
f1nanc1ero Es por ello que es necesario inyectarle 
dinamismo la banc~ logrando con el lo elevar su nivel de 
efic tP.nc id. 

De este modo se pretende o•.te el poder p•Jbl ico dispong• de 
mas recursos ( obtenidos de la venta de los bancos) para 
dec1C.;\1·los a sus Tunc1ones espec111c:as dando como un hecho 
que la banca OLtedara b ten encau::ada y rec;,ulada, para que con 
ello desempeMe con ef1cienc1a su actividad pr1mord1al , que 
es estimular el ahor1·0 y dirigir adecuadamente el crédito 
Las actividades productivas. (170J 

loG-.'.1ease: F-°E•dr-o Hspe ~rmella."Segundo Stmposium Financiero 
lnternac1onal" Revistia. El Mercado de Valores. Editad• pcr 
f~atinsai. MC:i:ico O, F., l~Um. 14 , ,Julio 15 de 1990. pa9s. 12-
18. oao. 13. 
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El documento presentado oor el EJecut1vo pone en 
man1f1esto Ja determ1nac1on de establecer un re91men de 
caracter m1Kto tomando como antecedente el eso1r1tu de ia 
Constituc1on de 1917. 

El articulo 28 Const1tuc1onal oor otra oar•te. deter·m1na ias 
areas estrateo1cas oara la Nación tale:; como ios 
hidrocarburos. Jas comLm1cac1ones y el transporte. A este 
articulo rue •d1c1onado en 1~82 el pM1·r·ayo au1nto oonde se 
menciona a la t:lanca como oarte estrateqtca oe la Nac1on. La 
estati::acion de la misma sobrevino como ftn de un modelo de 
desarrollo en una etapa de crisis sin Ol"ecedentes acompaf'lada 
de la tnestabiltdad tinanc1e1·a a nivel nacional. 

En Ja actualidad trente las grandes neces1oaces 
econom1cas el Estado cons1oera que reune los instrumentos 
SL1fic1entes para lograr el control de la estructL1ra econom1ca. 

Por lo anterior resultar-ta mucho mci.s funcional 1nst1tu1r eJ 
r·ag1men mixto de banca y c1·ed1to. 

Con el est~blec1m1ento del régimen m1Kto de 
banca v cred1 to el Estaoo se orooone de 1ar ele ser• 
el accionista mayor·1tar10 o~ todas ~ c~oa una de 
Ja'S tnst1tuc1ones. Conserva1•.:i. sin emt:Jarqo una 
pawt1c1pac1on en la banca comercl.al y fot"talecer.:i. 
aquel las 1nst1tuclones orientadas aiJ fomento de 
act1v1dades orior1tar1as espec1ticas''. (171J 

171. Ve.ase1 Carlo6 Salinas de Go1•tar1. oc c1 t pag. 575., 
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Se pretende que con la venta de los bancos se pueda liberar 
t·ec.._•rsos 1na1soensables pari'I atender las nec:es1aades 
or1oritar1as de la poblacion. Se busca también, que un n(lmero 
ascendiente ae capital sea canal1::::ado a través de la baneia de 
Tomento a los sectores econom1cos mds necesitados. 

La pr1vat1=ac:1on contempla la d1versificmc1on acc1onar1• a 
la ve= que se amp11an las atribuc1ones de la Com1sion 
Nacional Bancaria como organismo de supervision y v1gilanc1a. 

Se busca tamb1en que los organismos dedicados a este fin 
estE:m integrados por funcionarios gubernamentales 
instituciones privadas • 

En reconoc1miento de los esfuer.:::os real1.:::.;1.do por los 
t1·abaJaaores banca1•1os no se decretan modifu:ac1ones a las 
no1·rnas que riQen li'I cuest1on laboral. 

ESQUEMA DE LA PRIVAlJZAClONt 

El est.aolec1m1ento del R&Qimen Mixto de banca y Crédito se 
basa en la diverst1c:ación accionaria por medio de los CAPS 
oue a partir da este Proceso se conviert•n en Accione• de 
tipo A, El, y C. 

El capital soc:1aJ de la banca mutipJe se integrara por 
acciones de J.a serie " A" que pcdran representar hasta 
&1 51% del ca.p1taJ social y que podr•n adquirir lo• 
nacionales. el Gobierno Federal y las sociedad•• 
controJadias. t 17:!> 

l72. Véase1 t~AFINSA :·• Se form,;aliza la Pr1vati.:::•c:ion 
bancaria" Revista El Mercado de Valores, editada por 
t~1\FlN$A. NrJm. JS MeJ·ico D.F •• ago5to 1 1990. cags 19-20. 

155 



o 
--.. ----,«> 

_, 
i 

._ .. .----:! 
¡-

e-
<

( 
. . . . . . . . . . . . 

:...: 

o o 
i 

i 
(j') 

1 
·.~ 

...J 
! 

1 
~ 

·..:-:> 
Sl 

'" 
·~ 

a.. 
"' 

.. .:( 
''· 

1 
ü 

1 
r.\: 

-...1 
w

 ~ l 
" . 

C
l 

.. ~ 
e 

.~ 
z il_ 

.,... 
~ 

o 
; 

ü 
·_[ 

w
 
. 

·< 
-, 

.. 

m
 1 

~ 
x 

>< 
w

 
w

 
:E

 
!:'.! 

1
-

U
J 

a.: 
a: 

...., 
a: 

! 
:E

 
~
 

U
J 

!;:< 
U

J 



La serie tipo "B" puede constituir hasta 497. dei 
c..._p ita l y es taran d 1soon1 o J.es oar.;; oer5orias y emoresa!:. 
mel'Cicanas e instituciones mexicanas de seguros v t1an::as. y 
las acciones de tipo '' C" representativas hasta del .:.(1~~ oara 
me:iicanos va sean oersonas tis1cas y oara oei-son.;¡s moral&-:; 
ei:tranJet·as:<1731 

Con lo anterior se oretende diversificar la particioac:ion 
accionaria dando entrada un mayor n1.1mero de persor+as 
morales nacionales ':/ e::tr.anJeras. t::l C:stado oor su parte 
reduce su oarticioacion er1 las Sociedades Nacionales ce 
Cradito subastar.do sus acciones de tlpo "H". 

El conseJo administrati·,,.o de los bancos quedara integrado 
por 12 o ~2 miembros de los cuales i..:. seran namorados oor 
los acc1on1stas de la serie "A" y los cinco o die::: restantes 
pueden ser de las series "B" y " C" en proporcion 
tenencias. ll741 

Cabe recoraa.r que desoues de l.o>.s reformas financieras 
aprobadas en dl.c:embre de 198:4 el c:ao1tal social bancci.rio 
tCAPS> tenla la s1gu1ente confiqurac16n. La serte t100 ''A'' 
oue alcan::aba un bb~~ del totaJ. oertenec1a aJ. gobierno. L.:1 
serie tipo " B" podla tamblen pertenec:erle hasta en un .34~: 
aunaue participaba de manera imPortante el capital Prt..,.ado 
nac1onaJ, Finalmente encontrioomos a ias serie t:100 L. 
rec1en Ct"Bada oue oodrta t"eore:.entar hci.s.t.::i. un :.4·;. del cao1tal 
adic:i.onal • dentro de la cual pa.1't1c1par1on los 
extr•anJero~\1/5J. 

173. ibid. paq. 19. 

174. Veases Aspe f-trmella. Fedro. oo cit. i.::.. 

175. Jesr.1s Senche::. "Avalo l• Comision de Haciencc+ el Paquete 
de Reformas al Sistema Financiero Nacional" El •·inanc:iero. 
Mei:1co D. O.Martes 5 de diciembre de 1989. paQ. 8 
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En la toma de dec1s1ones segu1a aom1nando la r.;c\I· i:·::o 
9ubernamental ya que de los 11 conseJeros aue.- pres1dian 
cada banco siete eran de lu '' =•er1e A " <1 de la "ser"ie 9" 
mientras que la serie " C'' no tenla n1n91..1n oeso sobre las 
dec 1s1ones. ( 1761 

Con la 1nst1tuc1on del Req1men M1;1to de banca y C1·ed1to se 
dto el pr1mer paso para la repr1vat1:ac1on bancaria que tiene 
su culminac1on con la venta de los bancos. proceso que se 
desarrolla en 1991. 

Algunos aspectos relevantes de las reTormas promovidas en 
mayo de 199ú en lo concerniente la banca son las 
s1gu1entes: 

Se mantuvo la 11m1tac:1on de que las sucut•sales de bancos 
e1:tran.1eros solo puedan real1::ar ooe1·ac1ones con t'es1dentes 
fuer3 Clel pa1s. 

Se cons1dero la pos1b1l1dad de fus1on d& inst1tuc:1ones 
bancarias siemp1•e y cuando cuenten autor1zac1on 
gubernamental. 

Se astablec10 por primera .1e: en la leQ1slac1on bancaria un 
capitulo para las 1nst1tuc1ones de la banca de desarrollo. 

Se seftaJaron las reglas para operaciones. serv1c1os, 
c:ontab1l1dad , asl como lim1tac1ones y sanciones en materia 
b•ncar1a. \ 177). 

176. Vease: va.::que:: Sa.1.11 y Sanc:he:: Jesos • "úescar·tan la 
poa1b1l1dad de repr1vat1:ac:1on. Rat1t1ca la 01putc.c1on 
Priista l•s Reformas Sobre Ja Le91slac1on Bancar1a .. " 
El Financiero M1ercoles b de diciembre de 1989 
pa9. 16. 

177.Véasei "Se Tormal1::a la pr1vat1::a.c1on banc:ar1a ••• op cit., 
pa!il .. lb. 
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0.2.2.~. EL P~OCESO DE VENTA DE LAS SOCIEDADES 
NACIONALES DE CREDITO; 

El proceso de privati::acion bancaria que comeno:c a gestarse 
1989 tiene su culminacion con la venta de los bancos 

comerciales en 1991. 

Las ra::ones principales aue lo explican son las. 
siguientes. La recuperac1on esperada dentro de ••tas 
instituciones no fue del todo satisfac:tori•, pues los nivelas 
de captacion !uguieron deter1orandose, por otro l•do la 
cap1tal1;:.acion gucernamental no se pudo realizar de una 
manera tan r.ipioa por lo que la situ•cion de los bancos más 
peQuet1os s1gu10 siendo la pr1nc1pal preocupac1on como punto 
mas endeble del Sistema Financiero Nacional. En v•r1as 
instituciones concluyo el proceso de d1versi1icación 
acc1cnar1a ante lo cual 1Lte necesario subastar acciones 
del estado gran escali'. Por otra parte la canea de 
desarrollo si9uio reza9andose. 

La bursatili::acion de la banca, o s•a l• colocacion d• 
acciones bancarias en l• Bol•• Me1oc•na da V•lores qu• •• un 
pt"oceso que viene gest-'ndo•e con c;,ran ful!!rza de•d• loa 
ochentas, y sirvio como indu:ador para la vent• d• 
los bancos pues por medio de su coti::acion en el or9anismo 
pueden conoc•rse informes sobre la productividad y 
t"entab1l1dad de las 1nstituc1on•s. 

El proceso de pr1v•t1zacion banca.ria tiene 
sanear !as instituciones permitiendo a. l• 
ocortunidad de colocarse por medio de sus 
mercados intern•cion•!ss. Se pretende 
financieros organi::ados tan~an una amplia 
este proceso cor medio de 1• adquisicion 
comerciales oue se pongan subast•. 
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" De acuerdo con el Com1te de DesJ.nc:orporac:1on 
Erianc:ar1a y la Asoc1acion Me~:icana de Bancos. 
en un principio el proceso de or1V'atizac1on 
no se haré. de manera ind1v1dual. ~ino can ur1a 
me2cla de 1nst1tuciones regionales, mL1J.t1t•re­
gionales y de cobertura nacional. adem.as que 
se podra aprovechar e! merc.:1do burs~ti l pat'a 
cumplir con el compromiso de puJveri::acion de 
activos." (178> 

De este modo. en febrero de 1991 dio in1c10 la venta formal 
de bancos. El proceso de venta de las instituciones bancarias 
se arranco de manera re.pida con cifras contradictorias y 
en medio de gran especulacion sobre los CAPS. 

Poi' otra Parte se hablo 1n1c1al.nente sobre la posible 
pr1vati::ac1on d• Banca Cor1fla, Banca F'romei:, Semen y 
Met'cantil, ya que estas inst1tuc1ones e:~ceptuando a Some:' 
tienen los niveles moas baJos de captacion y se encuentran 
entre los bancos con mavores d1T1cult.1des financieras. (179) 

F'oster1ormente se formo un grupo d1st1nto integrado pe,. 
Bi1nca Promex, ffancen, Mult1banco Mercantil de Mé1:1co y Banca 
Cremi. Se aerralo adem.:ts. que el gob1e1•no solo racibir1a como 
pago la décima parte del valot• de las instituciones lo 
que es contr•d1ctor10 si se toma en cuent• que enist•n 19 
grupo• f1nanc1eros interesados con m.ts de 40 propue•tas 
dif•rentes para l• compt·a de estas 1nst1tuciones. El anuncio 
de la venta de los bancos se refleJa en una ba.1• en los 
Certificados de Aceptacion Patr1mon1al, los cuales comen::aron 
a subir posteriormente. 

178. Luis He e vedo Pesouera. "Los 4 bancos '' Vdnguard1a" de Ja 
Rapr1vati::ac1on entre !os mil.!i rentables" El F1nancie1•0. 
M•>cico o. F. Martes 29 de &nero de 1991. Pc.g • ..3: 

179. lbid P•9· 3 .. , 
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La elevada cartera vencida ( cuentas por cobrar ) es uno de 
los factores que intervienen en l• valori::acion de la bancas 

La banca nacionali::ada triplico •us utilidi11des a 3 
bt l lones lbO mil millones de pesos en el periodo 1989-1991 
sin embargo su cartera vencida asciende a 3 billonew. 100 mil 9 

millones. por lo que las utilid•des netas ascienden a 60 mil 
millones de pesos" ( 180> 

Por fin el 18 de febrero de 1991 •e inicio formalmente el 
p1•oceso ae reprivati:?:acion bancaria con la convocatoria para 
el remate de Banpals , Banca Cremi y Multibanco Mercantil de 
México cuyo capital contable asciende a aproximadamente ~9:5.7 
mil millones de pet>os. Las 3 insti tucione• repre•ent•n el 
5.9~. de la caotac:ion bancari.a nacional y di.sponen de 308 
sucL•rsales a la ve:: que les otorga el 16.8}'. de la 
cobertura del sistema. l181> Lo que se obtenga de la venta de 
estos bancos aestinar.:& directamente •l fondo de 
cent im;1enc ia. 

Entre los posible comp1·adores s• mencionaron varias ca.sas 
de bolsa y algunos inversionist•s que en forma individual o 
en grupo. pretenden consolidarge dentro del Sistema 
Financiero Me>:icano. Ademas. es importante d•&tacat"' que las 
disparidades entre los bancos que se ofrecieron •on 
considerables, por un lado nos •ncontraraos con tnstitucian•• 
como el Banco Mercantil, que no loqrO recupera.r•• d• 1• 
crisis ciue envolvio al grupo Monterrey en 1982 y por otra 
parte esta Banca Cremi. consider•da un• de l•s instituciones 
multirregianales mas Activas. 

180. Gustavo Lomel1n '' Triplico sus utilidades la banc•'' 
El f1nancie1·0. M6xi.co D. F. Febrero lo. 1991, pag l. 

181. Vea.se 1 Gustavo Lomel1n I Luis Acevedo. " Arrane• l• 
Privatio:acion B•nc:aria. A remate B•nP•ls 9 B•nca Cremi y 
Mult1banco Mercantil.Haciend•'' El Financiero. M~x1co D. F 
Martes 19 de febrero de 1991. 
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Pr1nc1oales Datos de los Bancog en Subasta 
< Saleo en miles de millones de oeso:J 

lnst1tuc1on Caotac:1on Cartera Ut1J.1dad C:.ap1taJ. 
Vencida Contable. 

C.remí 4,890.171 37.::.1.1'7 88. 5o7 231,"1~4 

Met•cant1 l 5. 955. 51)1,1 26. 726 95.9'/6 228.o<J5 
&anpals 2, 72b. 361.1 5o.37B 4b, (11;11:i 1"/b,(1(1(1 

TOTAL 13.572.0~1 12t.:•,413 ~31_1.::,43 405. 7:.o. 

Fuente: E.l Financiero. 19 de teorero de 1991. 

Dada l~ fuer·:a et.le han tornado las. ;;11·upos bt.1,.sat1 le:;. 
!5egur'.J <::H.1~ absot"ban a Jos bancos. ·=-~to acentuar<1 la 
coni:entr·c.c1on de coo1tales en qruoos ol1ooool1cos ct.1\.0 ooder 
aume~ta. raPtdamente. 

Poco de5oues de 
1 3 so 11e1 tu o es 
Oes1nc:orpor~c ion 
Cre-d1to F"uo11co 

lan:.:.;.r i.'"' ote1·ta el Gooier•no t="eoeral rec:1010 
ce: comora poi· mea10 ciel Com1tr:- ca 

Bancar·1a. ~a Sec1·etar•1a de Hacienda 
cor su oarte destaco qua las ote1· tas 

cresent.:1das por los 01·upcs f1na.ncl~l'OS prevE1lece une. fuer·t~ 

oart ic1pac ion del capital e'< c1~an,1ero QUe co1Te5POden a 
1nst1tuc1cnes f1nanc1eras de or1mer orden. Los 1nvers1on1stas 
son pr1nc1oatmente 
estadoun1dense!:i. tl8.21. 

euror:iecs, canadienses 

182. 'Jéase: Lc.11s Aceyeao Pesac.1era. • t:.n -11. lota! 
Reor1~at1:ac1on Bancaria; ~ kemate. este 1n1~mas mes. el 
Sec;ic.1ndo Paquete oe .Etancos: St1CF-" El r-1nan.:1ero. rlOl{lco 
O, P. Viernes ~..: t:1e teb1•ero oe ¡1.,o.;.i. D:ll;IS 1-0. 
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Con el atan de continuar con el proceso de venta de las 
Sociedades NacionaJ.es de Credito~ el Gobierno Federal recibio 
el ::.1 de ma:,10 de 1991 ::'.6 solicitudes por un segundo grupo 
inte9raoo por Banameu, Sanco de Oriente, Banca Confla y 
Bancreser. Mient:ras tanto se empe::=:aron a conocer los 
Jos resultados orev1os de la venta del primer paquete. <18.3). 

La aesinco1·pct•ac1on de la banca se llevo a cabo de la 
~lguiente terma: 

ll C:l Gobierno Federal con.Juntamente las 
1nst1tuc1ones rea! i::=:o un ancril1sis orotundo ce la •1tuac1on 
de cadn uno de los bancos que fue avalado por el Comité 
oe Des1ncorooraciOn Bancaria. la Comsion Bancat•ia, el Banco 
de Me.;oco ;.... la Bolsa Me;ocana de YaJ.ores. Es importante 
sef'lal:-1· la oreponderanc:ia que tuvo esta ultima pueSi fue la 
qL•e 511"1to como tnd1cador del valor de los activos bancarios 
en el mercado por medio de la cot1;::acion acc1onar1a. 

2J Se lan:o la oTerta 'l se determino un valor apro:dmado 
para adouis1c1on. 

3) S~ 1C1ent1r1co e1 los c.rupo!I T1nanc1eros o empresariales 
1nte1·e=:~ao:. en adoL11·1rlos qL11enes propusieron paouetes 
dli'erentes. Estos Tueron acampanados de informes sobre 1• 
or1entac1on y los clanes esoec1ficos que -ae tienen oaril el 
b,;¡nco. Un solo 9rupo industrial financiero tuvo liill 
oportL1n1dad ce cresentar varias ofertas pa.ra un mismo banco. 
El qob1erno Federal abr10 un registro y d10 un pla;:o 
aetermin:1do pcira oue los c;wuoos 1nteres•dos se registrar-an. 

18.:.. 'loase: Gustavo Lome! in. '' 33 Consorcios • por 1a Sanca. 
\-'c31r1os Emoresarios Vetados' Virtual Solucion a los Pasivos ' 
Hacienda" El Financiero. Mé:aco D.F. Mtercoles 22 de mayo de 
1991. pags. l-~-4. 
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41 El t;iobierno Federal es;tablecio un pla::o no oficial para 
determinar quienes serian los compradores. 

5, Se hi=o el anuncio formal de los adquirientes. 

Cabe sela,,ar que en la fase inicial del procE-50 se 
observaron ciertos fenomenos que lo volvieron un tanto 
confuso. El valor de las inst1tuc1ones determinado por la 
l:lolsa 11e1ocana de Valores vario segCln la c:oti:r:acion de los 
CAF'S misma oue experimento cambios c:ongtantes. Los nombres 
de las inst1tL~Ciones subastadas tamb1~n ca111b1aron y un 
dla se hatJlaba de un posible paquete y se hac1an ofe1•tas 
sobre el y al otro se pensciba en incluir a otro grupo de 
bancos. 

La e:~istenc:1 .... de lineas interbancarias es otra variable 
conside1·a1• en el pt•oceso de subasta de los bancos.1 

Los acreedores extranjeros consideran que dada la 
recL•cerac1on que ha e>eperimentado l• ec:onom1a me>e1cana 
no hay motivo Para mantener l.as lln•as interbanc.-.rias 
( orestamos entre bancos) conQ•ladas. 

" En 1982 a ra1:: de la nacional1:ac:ion el gobierno Feder•l 
congelo las l lneas interbancarias por medio de un •• pacto de 
caballeros " que ascendl,¡¡n a :5.2 mil millones de dOl•res, 
hasta 1992. Estos c:r&ditos que eran • corto plazo 
convirtieron entonces cuentas por pagar i11 diez at'l'os." 
(184J. 

184. Luis Act?vedo. Pesouera Mé>e1co Posic10n muy 
'JentaJosa, s1 [lescongela las llneas lnterbancar1as. Afirma la 
be.nea e>:tran.1era" • El Financiero. Maxico D. F. Viernes 8 
de mar~o de 1991. PAG. 4 
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Los acreedores consideran que si bien exist1a un acuerdo 
para diciembre de 1992, 1a venta de la canea e:tl~e que la 
negociacion de las lineas sea retomada inmediatamente pues 
temen oue la Seer.atarla de Hacienda no este d1souesta 
a ne9ocia1· las l 1neas incondicionalmente sino mas bien QLte 
est.t·ucture arreq lo5 parec1oos a los estaolectdos con .la 
c:1euc:1a .:.:om1Jn. 

El problema de las lineas interbancarias reoresenta un 9ran 
ob<ataculo para consol 1dar operaciones sol idas oues todos los 
bancos 9Ubastados tienen elevados adeudos Al respecto 
existe c;,i-an c:iesacuerdo por parte de Japon de los 
orinc:ipales acreedores de la banca nac1onal1:ada que se opone 
a que la deuda banca1·ia sea negociada. 

~n este sentido dificil determinar las l 1neas 
pe1 .. maneceran congeladas y los bancos prtvi\dos no recibiran 
nue ..... os créditos. Pero la mayor preocupac1on qira en torno 
a como se salda1-.an las cuentas pendientes. El gobierno 
Federal representado por la Sec:retar1a de Hac1end¿, 
y Cred1to P1.1bl1co pretende canJear la deL•dd por SWAP·s oue 
se convertirlan en acciones de tipo "C". 

Los acreedores Japoneses se encL1entra en desacuet do cues 
consideran Que las deudas deben ser saldadas conTorme a lo 
pactado con anterio1-1dad negandose a rec1b1r tales .:-ccior.e=5. 

El pt"Oblema de las lin&as intraoanc~rtas na afectado 
cons1derablmente a la banca en :;ubasta pues dada la t"ap1oez 
con la que pretende consolidarse es un elemento mc.s 
confusion oua 1-esta transoarenc1a al oroceso. 

La deuda i.nterbancat·ia se concentra orincipcJ.lmente los 
grandes b•ncos como Banamex. &ancomer, Comerme:.:, 
lnternol'Ctonal. Scmex y Ser'f1n. tl8~1 

105.Lui• Ace'"edo Pesquera • "Remate de la banca, con Lineas 
lnt;erbanc:ar1as : deshonestidad de compraao1·es , 1Jn1c:o 
obstoiculo." El financiero. 11eaico D. F. r-he1·co1es 24 de 
iabr11 de 1991 oag 4. 
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A pesar de los obstaculos la vent• de los bAncos continoa: 

"E1 11 de .1unio el Multibanco Merc.antil de Ml!:oco se 
constituye como el primar banco privado. Esta inst1tuc1ón fue 
as1qnada a Jose MandariAg~ Lomelln y el grupo PRODURSA que 
ofreció bll mil 200 millones de pesos por l• 
instituc1on". t186) 

Con esta adou1s1c:1on ademas de comprobarse Ji1. abso1•c1on de 
la banca pot' los or9an1e.mos bur=sátiles se hace evidente la 
concentrac1on de capitales por grupos c~da vez mA9 compactos. 

Aprovechando las ventaJas que tienen los grupos 
financieros. el Banco lnternacional formar~ parte de una red 
que 1nc:luird ademds compatUas oe seguros compradas por el 
consorcio F'ROBURSA, ademas de que se fusionara directamente 
con la de bolsa del mismo nombre. 

La venta de Banpals se cerró el 18 de .Junio Esta 
institucion fue asignada al grupo MEXIVAL compuesto por bO 
empresarios de tluevo Lean y Tamaul ioas en 544 mil 989 
millones de pesos que es el equivalente a 3.02 veces •Lt 
c.ap1taJ. <187J Contrariamente• lo que se esperaba este banco 
tue el oue alcanzo .aa inversion mas alt• en lo que v• del 
proceso de recr1vat1::ac1on. 

Dentro del plan de reestrL1cturacion de Banp•l• se bu•c• la 
01versif1cac:1on de los serv1c1os que ofrec• par• pre•enti11r 
al mercado una verdadera opcion financiera. Se pretenda 
recao1tali::ar l•s ganancia obtenidas dentro del banco 
para fortalecerlo. Se aTina::arCl ademas, la labor r•Q1on•l •in 
descuidar las sucu1~sales en terr1 torio nac1on•l. El objetivo 
qlobal del grupo MEXIVAL es dot•r a Banpals de una pos1c1on 
solida dent:ro del Sistema Financu!l"o Nacional. (188) 

186. G. Lomel1n1 Acevedo. 
Banc.aria. F·a1~a Madriag• y 
Mercantil. El F1n•nciero 
~un10 de 1991 pag.3 

In1cio de la Priv.ati;:ac1ón 
Grupo f'roburaa, Multibanco 

MA>HlCO o. F. Ma,..tea 11 de 

187. Ve•sea Luis Ac•vedo P•sQuer• E:<t,..aord1nari• 
r11ag1·upac:ion empresa1"1al, 9raciaS1 a la Repr1vatizaciOn 
Bancillria: Rodt~1Qt.t~::. <Mexival)'' El Fin•nci•ro. M~:oco D.F. 

Martes 18 de J.:.n10 de 1991. pa9. 3. 

18U. ibid., 
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Por otra parte el 24 de Junio Elanc:a Cremi fue asignada en 
favor del grupo representado por Hugo Vil la Man:o. de la Casa 
de Bolsa Multivalores a un precio de 748 mil 291 millones de 
pesos lo que equivale a 3.q veces su ·ya.lor en libros. llBC/1 

Los r-ecursos liberados de la venta de esta institucion como 
en el resto de los casos fue c:anaJi::.ado direc:t,;imente al tondo 
de contingen.::ia. Con la venta de Banca Crenu se dio una mayor 
import:•ncia a Jos grupos Jalic1enses, pues est• in~tituc:ión 

multirre~ional opera con gran ewito en la ::ona. 

El proceso continua y el 2 de julio se dan conocet~ 

las baseG para la venta. de Banamew que es el or1mer banco del 
!!iU9tama. El ola:o oara presentar las posturas cerro el :23 
de agosto y a inicios de septiembre se dijo ei nombre del 
ganador. (1901 

En la de BanameJC se implantó un doble 
mecanismos El ~obierno se reserva el derecho de ena.1enar 
~05 mi 1 lones de ac:c: iones que representaran mas del i'l•7. del 
capital social. Con lo •nterior se llevaran a CilüO dos 
procesos. uno de subasta y otro de enaJena.cion que implicara 
por una oarte la opcion de compra y cor otro lado el 
derecho de •dQu1rir acc:ione& pr-eferentem•nte. <1911 

189. Vea se~ Gustavo L.omel in 1L.onn ie Ochoa Banca Ct•em1. 
P•t•• el grupo Multivaloresi P•eio 3.4 vec:es eJ Valor• Contable 
740 mil 291 mdp". El Financiero. Me;:ico O. F. Lunas 24 de 
Junio de 1991. P•Q• 5 

190. Vea.sea Lomel1n Gustavo " Subasta y Ooc:ion de compra. 
dos v1as para adquirir BANAl1E::X. él F1.ni'lnc1ero. Me:11co D.F. 
H1erc0Jes 3 de julio de 1991. p•g • .3. 

191. ib1d.' 

166 



En el caso de las acciones subastadas , estas ser~n 

ofr•ec1das a los Qruoos f1nanc1eros crQan1:::ados. El segundo 
oac¡uete de acciones tipo " A" se ofertará entre lo& grupos 
re1;ponales. Los adQLUrientes de las acciones subiastadas 
tienen ademas del derecho de comprar loa titules que no 
sean adquiridos por los grupas reQionales ·.¡ 9o:::arCln 
de derechog preferenciales sobre las acciones tipo " B". 

El proceso de venta de Baname:1 tiene como objetivo obtener 
ingresos adicion•les por la divet•i:ufic:acion del prec:10 de los 
pilquates de acciones, esto perm1t1r·a ademas, la p.art1cipac:ion 
en la propiedad del banco de un nlJmet·o mayor de Qrupos y por 
lo que no e:ustir~ un sólo consorcio dominante. 

Finalmente el 25 de Julio se ofrece el t~rcer paquete. 
1ntegr•do por Bancomer y BCH, Estos bancos, uno de 
cobertur• nacional y mult1rre91onal son 2 de los que tienen 
mayores dificultades dentro del sistema. <19:?' Su capital 
contable asciende a 5.2 billones de pesos. Al mismo tiempo 
Banca Con1t• < que P•rtenece al se~undo paqueteJse constituvo 
como Soc1edad Anonima. -

Se pretende que este proceso concluv~ a finales de lq91 
por lo que en los pro;c imos meses se pondr.in a la venta li'S 
Sociedades Nac1cn•les de Crl'!di to restan tes que son Comerme:{• 
Serfln, Somex, Atl<Jintic:o, Banoro, Internacional, Prome11, 
Merc:ant11 del Norte y Banco del Centro. 

192.Editorial "A Remate, Bancome1• y BCH, Y9les1as, Sl1m y 
Del Valle. en la PuJa". i=:l Financiero. t1&K1co D.F. Viernes 
2b de .1ul10 de 1991. pa9. 4 
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En el futuro se espera ademas, una serie de fusione• y• sea 
empresas del mismo t1po o que ofrezcan div•r•O• aervicio• 
f1nac1eros, cor lo que ea muy posible que se re•l1cen 
transfor"mac1ones profundas en el s1stem.a bancario. La 
abosorcion de 1a banca por las operador•s d& bolsa contribuye 
adem.:..s. a la creac1on de grupos financieros ol iQOpol icos con 
un poder aue va en aumento. 

Cona1deramos que el proceso de venta se llevo a cabo de 
manera muy raoida por lo que se han dejado prob lemil• •in 
resolver". como el tan controvertido t:a•o de la& llne•s 
interbancar:i.as. Ademas, e>eiste un ;ran vac10 de infot"'mac1on 
en lo referente a la oarticipacion e>etranJera an la comprA de 
los; activos. 

La venta de las Sociedades Nacionales de Crédito no debe 
bC\sdrse en la espec:ulacion burs.:.t1l que ea un indicador 
que ouede v•r1ar a corto plazo • Se debe dec1d1t"' Ademá11, l•s 
pos1bil1dades reales de cada inst1tucion tomando en cuenta 
su cobertura real y la calidad da los 11erv1c1os qu• ofrecen. 

En la oterta de la• instituciones debe conaider•rae como 
imperativo la mejora •ust.anc1al de lo• servicio• as1 como de 
la infraestructura empleada oar• el •iecto. Deba e>eistir 
ademC\s. una constante superv1tnon gubernam•nt•l 'funcional. 

Debe promoverse una mayor partic:ip•c1on de la Comisión 
Nacional aancar1a oue es l• instituc1on que conoce m.t.s a 
tondo la oroblem~t1ca de las Soc1edadea Nacionales de 
Cred1to. Hasta ahora lAs oferta& han sido estudiadas 
eHc.1.uaivamente oor Hacienda y lA Etol•• Me1ocana de Valora•. 

El o,.oceao de or1vati.::acion es positivo ai se desArrollA 
en medio de cond1c1one• propicia• que beneficien tanto • l•s 
1nst1 tuc:1ones desincorporadas como al Gobierno Federal. es 
ditic1l reunit•las •1 se llev• •cabo di! un• manera acaleradA. 
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6.2.3. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. ANALlSlS t PESPECTlVAS 
FRENlE A LA APERTURA DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS 

Sin duda alguna de los temas mas polem1cos la 
actualidad en nuestro pals es la eminente firma del rratado 
de Ll.bre Comercio entre Ménico. Cierinadd y Estados Unidos. 

La const1tucion de una ::ona d~ libre com•rcio como arimer 
paso para lograr la integracion econOmica en la ::ona norte 

poi"' hoy uno de los principales obJetivos de los tres 
gobiernos. La ei:ustenc1a de un mercado un1 ficado formado por 
365 millones de personas se vislumbra como la posibt l idad de 
lograr a largo pla::o el crecimiento armon1co en el entendido 
que el libre comercio reportar.!\ mayores beneficios los 
miembros. 

Las circunstancias en que se da. este tratado diferencian 
este bloque del asidtlc:o y del eut•opeo : La tirma de un 

•cuerdo tr1 lateral un ira a tres economias distintas. la 
est•dounidense y la canadiense que guardan algunas 
s1m1litud&s entre 61 y la mexicana que es contrastante frente 

estas dos. 

La integrac1on ec:onom1c:a paulatina emp1e;:a a mostf"ar sus 
efectos económicos, pol1t1cos y sociales sobre los paises, 
qua en pleno proceso de rea.comedo buscan incrementar sus 
beneficios y reducir lag cargas ne9at1vas que trae a corto 
pJ..,,::o una un10n de esta naturale::a. La const1tuc:1on de una 
economt• a escala, basada an la teorla de la 
complement91re1di1d surge como un proyecto que J leva impl1c1to 
191 especial1%ac10n en la producción y la unif1cac10n de 
cr1 ter10& de los mercados nacionales con el obJet1vo de 
lograr el desarrollo equilibrado de la zona. 
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Los esfuerzos por conseguir la liberacion han •ido 
significativos pues Jos gobiernos han realizado profundas 
transformaciones que tt•astocan todas las esferas de acción de 
las naciones. A mediados de Jos ochentas l• admini&tracion 
11uJroney d1ó un paso importante a sust1tult' el modelo de 
de desarrollo que c.aracteri=o a su pals dut"ante los últimos 
20 ¡\nos. f'or otra parte el Presidente meH1cano Carlos S•linas 
de GortEiri ha implantado fuertes medidas con el objeto de 
orientar la economla me1ncana hacia el e~:terior. 

Estados Unidos es el gran eje en torno al cual gira.n •s;to• 
paises distmbolos entre si. la influencia que eJarc:e es 
importante cues pueda decirse que wervira como punto 
fund.-.mental de contacto para la real1z:acion de este tratado 
tri lateral. 

E::isten cierto5 objetivos que los paises pu1nsan lo~rar con 
la real i::acion de este tt"atado. El gobierno de Georga Bush 
pretende conseguir ventaJaS en el intercambio que puedan 
compensar las dificultades ocasionad•• po,.. el protecc1oni•mo 
europeo mani1estado la última 9&s1on de la Ronda Uruguay, 
ademas de dar fin al proceso de recesion que v1ve E•tado• 
Unidos. 

En Jo que resoecta a México se busca que con el Tratado de 
Libre Comercio se refL.1ercen l•s pol tticas econOm1ca& y •• de 
un crecimiento en el ingreso y amp!eo de lo• m•xicanoe. El 
pais necesita un acceso mAs •bierto y seguro a los ma1•cado& 
extranJ~ros. adem~s de lograr atraer mayores lnvet"sionos todo 
con el fin de lograr la estabilidad económica tan 
deseada. 1193) 

19.3.Vease : Jeffrey J. Schott. " Una e11trate91a de 
comercial para Me::ico en los noventa." del l sbro 
ante el J ibr& comercio con America del Norte" 
Casanova, Gustavo. Comp. Colegio de Maxico- Unitec 
D. F. 1991. 
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C.anada busca J:)or su parte un acceso más libre sus 
e:<portc;.ciones.. medidas que garanticen la protección lat1 
in.,.ersiones canadienses en los dos pa1se9 ademas de lograr 
una oroyecc1on mas amplia de sus productos al e>:terior. 

Los mecan1smos para lograr la 1nte9ración estan en marcha. 
Esto3dos Un1dos firmo ya un acuedo bil•ter•l con Canadá 
1n1cio las negoc1aciones con Men1co para la firma de un 
tratado de libre comercio que posiblemente entrara •n vigor 
en 1992. 

HtUEl.:EúEllTES i 

A ra1: de la 1irma del texto del Acuerdo de Libre Comercio 
tF1A1 por parte del Pt•imet· Ministro de CanadA. Bt"ian Mulroney 

y el P1•es1den~e de Estados Unidos Georc;¡e Bush se man1f1esto 
el intercs de Mexico por firmar un tratado de esa 
naturale:a con el objeto de formalizar el intet·cambio qua se 
ha venido realizando y además, crear nuevo• canales de 
inversion y fluJo de e:{portac1ones hacia Estados Unido•. 

F'at·a E5tados Unidos la idea no es del todo nulfva, pu•s 
lB seccion 111)4 de la l..ey sobre Acuerdos Comerc1alea <Tr•de 
it\greement Act) de 1979 eK191a QUe el oresidente envia1-a 
tn'formes al Congreso !labre la posibilidad de entr•r en 
BCUerdos comerciales con pa1ses ubicados en la pot•ciOn Norte 
del Hemisferio Occidental, para fomentar el crecimiento 
econom1co entre E&tados Unidos y esas naciones. (194> 

t94. l1moth.¡ Bennet. ··~E}:1ste la posibilidad de Crea.r un 
Mercado ComtJn llo1•teame1·icano'?". Revista C.omet•cio 
lnternacionaJ Baname1~. Me><íco O. F. Enero de 1989. Vol. 1 
no. 2 p~gs. ~3-25. 
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F'oster1ormente, el Presidente Rea9an oresento en 19t31 t.1n 
informe en el Que deduc:1a oue debido a las d1spar1daoes 
economicas en la =ona se r"'eauer"'1a oue Estados Unidos ouscara 
la libet·ali::acion ec:onom1ca sobr·e batses 1J1laterales. 

Una ve:: que 9e iniciaron las ne9oc:1ac1ones entt·e Estados 
Unidos "l Ca.nada en mayo de 190b se hi:i:o ciran oubl1cidad a la 
actividad comet·c1al estadun1denses Durante el mismo l~pso 
hubo esfuer:::o por me.1orar las relaciones comerc:iales 
entre Me:iico v Estados Unidos. El ei:ito alcan::acio se refleJO 
en el increme;,to de los convenios bilaterales entre las 
dos naciones. 

El resultado ha sido la d1sm1nucion de algunas 
la ct"eacion de un instrumento administrativo 
Acuerdo Marco que tiene como Ob.Jeto manejar los 
comerciales entre Mi!KJ.co y Estados Unido!i!i. 

El acuerdo Marco. 

barreras y 
denominado 

problemas 

En noviembre de 1987 Estados Unidos y Me:nco fil'maron 
un Acuerdo Mat•co para el Comel"'cio y la lnversion. El logro 
mas importante del mismo fue el establecimiento de un 
mecanl.'llmo consultor oara aclarar pol1t1cas comerciales. 
resolver disputas especificas y negocidir la eliminacion o 
reduce ion de barrer•s· <195J El acuerdo complementaria 
tambien principios y mecanismos proporc1onados ambos 
pa1~e~ por medio del GATT. 

La negocJ.aciones siguen avanzando y hoy en 1991 podemos 
hablar de la e:ustenc1a de un Tratado de Libre C.omercio QUe 
abarc¿o•a a México- Estados Unidos. Es po<al.ble que la adhe'!i1Dn 
de Cana.da se de en un marco de neeiociac1on tt·i lateral • Por 
el momento ha e>ipl"'esado su opiniOn reupecto a los 01ve1•,.os 
aspectos del t1•atado QUe pueden afectar" su pos1cion frente 
Estados Unido5. pot' eJemplo la cu.estion de la mano de obr3. 

195. ib1d pa9. 24. 
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En termines generales los ountos en discusion dentro de .ta 
agenda ae neqoc:iaciones Jos s1c;,.1..11entes: 

- Aranceles: 

Al resoecto Me~ico h~ reaJ i=aoo un c;:.ran esfl..ter:o de maner• 
unilaterci:l para elimina1·1os; 001• su oarte Estaaos Un1doa 
ha extendido sus orel'erenc1as ba.10 el Sistema GeneraJ1::ado 
de Pre1erencias. Es cosible que este sistema abarque 
tambien a Canada JoQranao tma cooert1..1ra homogenea sobt·e 
lo& tre=> p.:; 1 ses. 

Las ne9oc1aciones en este renolan san mas campJe1as. pues 
las barreras no arancelar1aS se metnifiestan de diversas 
termas. Entre las mas imcortantes se enc:ul;!nt:ran !as cuotas 
oue 9raoan el comerc:10 de te::t1.Les y el "cero. 
Las bat"ret'as 11tosan1tarias Q1..1e se reJac1onan 
pr"1ncioalmente con Jos or•ociuct:os a91•1cola& DL•eaen 
eJ1minadas caula.t1n~mente • (J9oJ 

- Serv1c10~ labot'ales: 

Uno da los ountos mas discutidos dentl'O ae los tr·abaJOB 
previos son los ser-v1c:1os latorc.le!; q1..1e se 1·~lac1onan 
a1rectamente con !o'i saJeir10'3..eJ mov1m1enro oe mano cie ot:ir•ñ 
v la cuest1on m1qrat:o1•1a. ~' resoecto et emoleo ~e mano ae 
oora me:ncana creocL1oa sf!rta.mente ;:. Jos sectorss 1.-iocraJes 
estadounidense :.,, céonad1.?nse. oues. e:s mL1cno m.?.s c-..;.1·ata v 
t,-a1:>ra en •:onsei:uenci~ 1..1na b.:1 JE. de los salC1r1os en estos 
OCllses. El mov1m1ento de"¡.;. mano de Obt~i't lleva tmo.1.1cita .te.. 
problem~tica m1qrdtor1.:1 oue no ha sido t1·at~oa a&r·ec~amente 

en las ne~ociac1ones. 
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- El sector serv1c1os: 

Al respecto México ha realizado un gran esfuer"::o por 
l 1bet~ar" los serv1c1os tenemos por eJemplo a los 
transoot"'tes y algunos medios de comun1cac1on. Por su parte 
l~s compaf11as estaoounidenses 9uard•n una importante 
Pos1c1on a nivel mundial en el sector. Se pretende que la 
liberc.\l1zac1on cont1 .. 1buv• a meJorar la calidad de los 
serv1c1os en Mex1co con la introducc1on de innovaciones 
tecnolo91cas. 

Los serv.i.cos T1nanc:1eros son @l punto m:t.s delicados en las 
ne9oc1ac1ones oe este secto1• pues ~i gobierno mexicano 
busca e:.cJu1r a este sector del tratado aunque se piensa 
que finalmente ser.a nei;.oc:1ado. 

-El ser:ta1· ener9et1co: 

D~da la neces1dao oor parte de Me::1co de incrementar la 
p1~0CH.1c:c1on de ener9et1cos y d1·.rers1f1car los productos 
petroqLtlmlc:os ;:;e orevee una part1c1oac1on necesar1~ de Ja 
in,,,ers1on estadounidense en este ren9lon. Esta ouec:te da1•se 
de maner"a oaL1lat1na y abarcando primeramente la 
petroqu1m1ca secundaria. 

La; negoc1ac1ones avan::an de man•ra r.aoida gracias •l "fast 
trac1." Qt.te gerant1::a oue los trabc'\,105 conclu1ran • fines 
de este a~o. En este sentido Mexico ha cedido en v•r1os 
aspectos la oree.unta es cuClnto mas habra QUe sacr1f1car 
ou¿s Ja et.:ono.n1~ de ñuestro oals esta or.act1camente •bierta. 

Es de esoera1•se oue ia entrada de .;irandes corpor•ciones 
tr.onsnac1cn&le!S ten9.:- eTectos neqati .ros sObr"e J.a pJanta 
oroot.1c:t1 """ mexicana en un co1•to o la::o Ml smos que se 
t1·-:1duc:1ran en d'3semcleo. L•s presiones de Jos 
s~ctc1·e;. aTectados · .. an e;, aumento oor el lo solo oodra haber 
1.in cicL1~1·áo benet1ca s1 se toman en cuenta las necesidades de 
1~s ~aP~= ma5 ~moi1as de la poblac1on. 
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Me~1co y Eseaoo& Unidos son dos e~onomldS 01stin~~s. 
mientras el producto per cao1ta del pt·imero TUe de 'f>..:.1•.1:!,i 
dlls en 199•). en Estados Un1oos ascendic. a $2•.1.88/ dlls. 

Por otra oartH el producto interno orutY ce ,·1e:-:·:1co en el 
"'"º pasaoo 1L.•e ce 1~ ma.c..n1tud del de Nue"a Jet•se'v, F'or lo 
a1ntar1or se orev.:¡e Que lo.,;; efectos del tratado 'ae de1ar.:,n 
¡¡¡entir mucho m~s tuerte en nuestro oa1s que en el .. ec1no~1971. 

EL TLC Y LtJ:i 5ERVlC105 F lNANClERO':.:>: 

La. sola oos1bil1dad de la entradEI ce lits qranaes 
aseguradoras y financieras estaoour.ioenses constitu)re una 
gt•an preocuoacion para los principales grupos nacionales. 
puea Ja competencia se inct'ementaria sustancialmente siendo 
incluso un serio oeliqro o•ra las emoresas f1nancieré\s mas 
Qt"artde,;;. 

Al t•esoei:o;o el 9001¿rno me,:icano cusca e•c.Lu1r a este 
rer191on oe las ne-,·:;ioc1acione:i. :.1n emb~r90 l.a posic1on 
as•·..tior.:. 1..1n1d~n;¡e t¿rmin•t•a 1moon1endo5e J.09r·anao QL.Le se inclu)"a 
a los s~1·vicios Tinancieros en le. a9enaa de negoc1aciones del 
f"t'ilif:.l.do de Libre Comercio. 

Ld po•1cion me:tic:•na aseC.L!r91 que el 1.\cue,.do de Libra 
Comercio Estaoo& Unidos - Canada no sera el m•chote del TLC • 
!iin emb.o1.r90 podamos basarnos en él cara apr-ox1marnos • la9 
ne9ocia.c1ones en el sector de Jos servicios f1nanc1eros pu•s 
la& tendencias 11equ1das dentro de los trabc...10• prevjoa 
cara el acuerdo oue entrar,._. en "igot" en 15"-t.:: oresentan "arias 
eim1!1tude~ las est.,,01ecidas en el trc.t.;.oo t1t·maai:i oot"' 
estos palees. 

197.Veas•: Mar·• Fr•nkel. Me.·ican Mir·e.c1e • Revista 
l~ewsweeL. ma:.. 27. 1991. pa~. '..;1:·-:.1 
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Los ~er-.1ic:ios financieros como tale• no tueron 1ncJu1do• en 
el ac:uerao Qntre E.E.u.u. y Canadi6 • este rubro <en el cual 
e:<lstio ¡qBb un intercambio por 24 mil millones de 
dolares) nac;,.oc:l.o directamente entre el Oep.artamento de 
F inenzas oe C.anada y el Tesoro Norteam&ricano. El punta 
central del acuerdo entre los 2 paises plasmado en el 
art1culo 17. set'litda oue los D•ncos recibiran un trato 
nac1onaiJ. Ademas aue e."Cist1ra un or9anismo independiente que 
d1r1ma los con111ctos emanados de las trans•cc1ones 
tinanc1eras. < 1981. 

De acuerdo el FTA cuiaJou1er mod1f1cacion &n l• Ley Glass 
Stea9al sera aplicable a Ca.nada. En matet•ia financiera 
determino oue rec;pra el or1ncip10 de trato nacional 9 a.dem•1>. 
los oancos estadounidenses determinaran l•s ta•as de interés 
de acuerdo « Ja tasa 11aer '' prime rate". 

En cuanto a los efectos a corto plazo del TLC gobre la 
estr•.1CtL.1ra t'inanc1era c:anaaiense podemos menc:1onar los 
siguientes: Las ta¡¡¡as cie interés, el tipo de cambio y los 
montos (l<e 1nversion se han visto !ieriamente influ1dos por el 
sector t1nanciero estaaounidense que resulta ademAs, un serio 
competidor en el •r•a aseguradora y bancaria. <199) 

L.as consec:1.1enc1as para la econom1a m•x1cana pueden ser lll•yor•li 
si se constdet•a aue Ja estructura es mucho más endebl• que 1• 
canadiense v oue los bancos mex1ciano!! •e encuentr•n 
ba1as oos1ciones en la compet&nc:1a internacional. 

198. Ve?se: i=\ossana Fuentes étwain, "Me)(ico, obligado a 
lta:l•.111· los Ser•. ic1os t=inanciet·os •n la NeQociac1on". 
Hntes de 2 semanas , la incorporacion de Canada al ALC, c••i 
un hecho au part1c 1pac1on en la banca" El Fin•nciero. 24 de 
enero ae l'i'9l. pag. 5 

1~''1. ·.'e:-se: Hlt'reoo rtarc:iuez, " Como en Canadll se unpondrA la 
no1'mat1vta.;..id Est.:id1.1n1C1ense. L1ber•c1on de los &erv1cios y 
Hl.C. v1as cara someter •l •ector financiare re9Jas 
e·1te1·naa." El Financiero. Febrero 13 de 1991. 

ºªC!• 5. 
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Al respec:to es necesario que nuestro P•í• •• 1ort•l•zc• 
pt"omov1enóo trato reciproco dentro del TLC • L• 
1·ec1proc1dad oerm1t1ra primeramente que las instituclon•s 
flnll'nc.ieras est.aooun1denses reciban un trato iyu.al •l QL.le 
se ca a las ITtelilcanas en el orote9ido mercado estadoun1den&e. 

51 se incl•_tyes• el trato n•c1ona.l dentro d•l •Cu•rdo e! 
QOb1e1·no de l:;.stados Unidos pres1on•r1a para. lograr 
mod1f1cac1ones aentro de l•s le91alaciones internas d& todo 
tipo. Aunoue esto es un hecho d•ntro del Tratado de Libt"'e 
comercio. la rec1prac1dad obl19arl• a los e•tadoun1den•es a 
ofrecer un tr·ato igu•l1tario. 

El trato nacional otorga~• a lo• bancos estadounidense• la 
oos1b1l1e1ac ce establecer sucurBales en todo el pa1s •c•t•ndo 
exclusivamente las leyes Tederalas mientr•• que los banco• 
me~11c.:ino!!> se tendran que suJ•t•r li11s le9islac1ones 
estatales de cada una de Ja5 •nt1dades donde &e establ•=c•n. 

Por otro l•da la ley Glass Ste•gal que ex1g• la 
esoec 1r.l J =ac1on de los serv1c10• seria un 1mped1mento p•r• 
los bancos me::1cana• Y• QU& •n su totalidad oper•n •erv1cios 
molt1JJles mientra• los eatadoun1d•n••• •n M6xico tendr•n l• 
doble ventaJ• de op•r•r s•rv1c10• varios y otros alt•m•nt• 
e•pec:1ali:ados • 

La des1gu~ldad en el trato • las 1nst1tuciones financ:ieras 
es notable pues •stabl•C• difer•ntes cond1c1on•• de 
competencia o•ra •mbos p•isea otorg•ndo una 9ran ventaja. a la 
banca de Estados Unidos que tendr• la f•ctl1dad de 
penetrar a un $1atema de c:rei11c1on r•c:1ente. 

Li11 p1·esenc1• financ1eri11 ••tadoun1d•ns• f1A><ico es 
1mcortan ce en nuestro• d1aa PU•• cu•nta con v.arias oficina• 
de 1•eoresentac1on qult re•l1zan diferent:es operac1on•• en 
macin1tudes d~sconocidas. La ape1•tura perm1t1r,. aue ••t•• 
oficinas se conv1•r·tan en sucur••l•• lo oue conducir• a un• 
ina.rur cocertura inmediata tanto •n banc• •spec1•l1zada como 
en· operac 1one• •l m&nt.td90 • 
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La b•nc• est•dounidense por su oiarte ent1~entara l.J.. tuefo.~E\;e 
compet•nc1• ••taaoun1aenae en el mercado nacion~l a la ve;e; 
aue tenara aue retor:ar sus est1•atea1a.s al e::ter1or pue&:. s~u 
preaanc1ai en Estados un1aos es todav1a muy d•t>1l. 

En el miarco de la• n•t;1ac1iac1ones d•l TLC deben, busci\.!~~e 
me.1ores cond1c1ones par• el s15tema f1nanc1ero cons1deranc¡irt.ft.5°"'s'7' 
que se encuentra en ohm• 1•a•structur•c1on y que poi~. lo mlnffl.Slr.o 
dl f lcl lmente podriA h•cer frente • 1-. comcete1,\_C,t&-i a 
esti11C1oun1denae y coste1•1ormente la canad.iense. 
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CONCLUSIONES 

1.La apertura f1nanc1era se muestra como un fenomeno mund1.a.l 
que conduce la global1:ac10n de lo9 merc.r-.dos. Esta 
tendanc1a va acompal'lada de una de procesos 
estrechamente intet•reolae1onados. La modern1.:::ac1on, la 
detsregulac::ion y la internac1onal1.:::ac1on, tienen como 
ob,1et1vo reforzar la e·:1stenc1a de un mer-cado f1nanc1ero 
mundial donde no existan ninq•.1n t100 de obstaculos cara la 
plena V'alor1 :ac1on deJ cae i tal. 

2. El sistema financiero 1ntet·nac1onal experimenta una 
expana1on sin orecedentes a 1nic:1os de los setenta:. gracias a 
•1 •uoe de 11qu1de% cu& oroo1c1a la inclusion de un numero 
c1~eciente de pa1seu • Las relaciones econom1ca& se vuelven 
mas estrechas y compleJaS es pot• el lo q1.te la cr1si• de los 
ochentas ~fecta todas las naciones que se encuentran 
relacionadas directa indirectamente con el merca.do d• 
préi5tamos. 

3.La aoertut"a financ1er• tiene como antecedente inmed1•to la 
cr1si.s de los ochentas, ante est• coyuntura, se crec1sa l• 
invenc1on de mecanismos 9enerado1•es de 11qu1de.: oue &e 
tr•du:can en serv1c1os financiero• rentables. En esta sentido 
los ª"ancas ci.ent1T1co-tecnoloqicos •cl1cados a la banca , 
cobran 1HnQular importancia pue• se 9ene1•alt=.an e.•tend1endose 
a todo el mundo. 

4.El mapa financiero mundial •e t1·ansforma c:ons1der•blemente 
y ante la neceu1dad de tener mercados mas ab1erto3, los 
difer•ntes paises tse abocan a la t13re.:. de e11m1nar 
t'estr1cciones a los flUJOS de cap1tal .:1 1a · ... e:. ~ue cretenden 
l.a r•organ1:::ac1on de las estr·ucturas Ttnanc.1.e1·as riac1ona1es. 
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..... La nei;.oc1ac1on de la apertura de lo& serv1c10• f1nanc1el"'OS 
en la •.1lt1ma etapa de la Ronda Uruguay manifesto la~ 

cont1·ad ic:c1cnee oue ~:ns ten a nivel multilateral al re9pecta. 
El Dt"1nc1paL enemigo de la concertac1on 

orotecc1on1smo pues el for"ta.lec1m1ento del bloque euroo•o y 
del Japon lLe~a actituaes cerrada~ que estancan l•• 
neqoc1ai::1ones. Una aperturil. total puede tra•r •fecto• 
ne:-9at1vos a los paises en v1as de desarrollo, pues •U& 
estructuras r1nanc:1eras son mucho mas deb1les que las de los 
mas oesat·roll~dos. 

ó. La deswegulac:1on del sistema f1nanc1ero mex1c•no es 
una c:onsecuenc1a d• la cr1s1s econom1ca que •ufre el P•l• en 
los oc:hentds. Se oretende oue con la elim1nac1ón de b•rrer•• 
al c:ao1 tal aumente la invers1on en las ac:t1v1d•de-s 
productivas del pa1s dando a Mé~1c:o el •tatus de pal• 
orime1·mund is ta • 

• • La apertura d•l sistema f1nanc1ero meidc:•no •traer.a. a lo-s 
9rande'O consorcios tinanc1eros internac:1onale5 que e>:panderan 
sus ooerac1ones de banca especial1::Ada y servicias ol menudeo 
en nuestro pa1s consider•do como merc•do potencial por •u 
e:ctens1on y la importanc1a de operaciones nivel 
nacional. 

8. Por· otra parte. La concentrac1on de cap1t•l en 9rupos 
oli~oPOl1cos nacionales se da de forma par•lela l• 
bu1·~at1l1:ac1an de la banca. 

·~.Mexico solcimente tendra un s15tema t1nancutro solido cuando 
resuelvan los problemas de C•pita11:ac1on qu• •ufr. la 

oanca • El aumento del ahor1·0 solo se conse9u1ra con el alz:• 
de los salar1os. ae este modo la pobJac:1on en ~eneraJ tendra 
acceso a .Los se1·vic ios f 1nanc1ero&. Nuastt"o pal so puede 
ser un centro t1nanc1ero sequro solamante s1 ofrece conf1anz• 
il- Los 1n ... e1·::;1on1~tas. 9a1·an1=i:ando estabilidad y c:on9ruenci• 

la oal1t1c::;.s r1nancieras ·:1 mac:roeconom1cas. 
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