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PRESENTACION

Este trabajo es el rasultade de la investigacion
realizada sabre a apertura financiera como tendencia a
nivel mundial y sus implicaciones en la banca comercial
mexicana .

Con el objeto de enmarcar a este fenomeno en un  contexnto
determinado realic® una seleccion de los elementos que, a m1
Juicio, i1nfluyen de manera decisiva en las transformaciones
que se operaron dentro del sistema financiero mundial en los
altimos 20 afio Asimismo intente dar la dimension
necesaria los apartados de manera gue cada uno se integrara
dentro de un capitulo especifico.

Los temas son tan variados que por sSi mismos podrlian
constituir una tesis por separado. Es por ello que mas que
una amplia explicacion constituyen una sintesis que excluye
en la medida de lo posible lo redundante, apesgandose
estrictanente a la i1nformacion recabada como base fundamental
de los argumentos.

La explicaciones son sencillas en la medida que el tema lo
ermite. Al respecto cabe seflalar que se maneja desde un
enfoque hiatorico retomande algunos principios de las
disciplinas econdmicas adquiridos a lo largo de la carrera.

Unc de los fines de esta tesis oS realizar una
aportacion a la investigacion sobre la banca internacional en
general y =n especitfico resaltar la importancia actual que
tiene @] sistema bancario en este pais. Ademas pretendo
elaborar propuestas basadas en un estudio de las tendencias
internacionales

Con el objeto de delimitar el tema, lo he dividido en dos
partes que separan a la apertura financiera, la pramera como
tendencia internacional y la segunda como una manifestacion
actual en nuestro pals.




L.a primera parte se divide en 4 capitulos. £l primero
describe categorias y conceptos generales sobre los que se
basaran los argumentos expuestos en el resto de los
apartados. El segundo pretende ofrecer un panorama de el
sistema financiero i1nternacional en los wultimos 20 ahos.

El tercer capitulo menciona lags caracteristicas mas
importantes de los centros financieros mas representativos
agrupandeolos segin sus condiciones especificas. El cuarto
translada las principales discusiones dentro del sistema
ftinanciero internacional a la Ronda Uruguay.

La segunda parte explica el proceso de apartura
tinanciera en el contexto de la banca mexicana actual
enfocandose principalmente a las reformas financieras
recientes. Se axplica tambien como wse manifiesta esta

tendencia internacional y ctales son los principales motivos
que la impulsan .

Cabe seflalar que este proceso ha tenido diversas
nifestaciones en el conjunto de agentes que integran el
sistema financiero internacional, las casas de bolsa,

aseguiradoras, arrendadoras, atianzadaras etc. Sin embargo
esta tésis we limita & hablar de la banca comercial qaue es el

hilo conductor qQue une a las diferentes partes de la
investigacion.
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INTRODUCC1ION

Las constzntes modificaciones que se han operado en =l
s1s5tema financiero a1nternacional y la agilidad que han

canrsao las transacciones de este tipo, nacen necesario
etectuar estudios actualitados sobre el tema, que no solo
presenten una perspectiva general, gino que tambien ofrezcan

propuestas v posibles soluciones a la problematica actual.

La metodologia a seguir en la tesis " Crisis y Apaertura
del Sistema Financiero Internacional y sus implicaciones
en Ja Banca Comercial- el caso de México" es la siguientes

a) Objetivo de la tesis.

b} Planteamiento del problema.
&) Cuadro ade hipotesis.

d) Plan de elsboracion.

a)0byetivo de la tesisi

1.- Fresentar un panorama general de la situacion del
sistema fianciero internacional en los Gltimos 20 afios;
seffalando los cambios mas significatives que se han
presentado en las estructuras bancarias de
paises enfocados a la apertura financiera.

Z.~ Realizar un andlisis critico sobre la configuracion del
sistema financiero mexicano y la situacion actual
de la banca comercial. FPresentar las perspectivas de la
apertura financiera en Mexica.



b

c

)

It
Flanteamiento del problema.

En la presente tesis se establece una teoria general en
pDase a ijas definiciones contenidas en el praimer capttulo,
con el obseto de crear un marco conductor de la
1nvestigacion. :

Frimeramente. se retoman los principios monetaristas
con el fin de realizar un sefialamiento teorico del proceso
de expansion y crisis del sistema financiero internacional.

Fosteriormente, se busca en Lenin la explicacion de 1la
creciente importancia de este sistema como espacio
de revalarizacion de capitales. Paralelamente la teoraa
leninista nos sirve para 1ndicar la existencia de un
mercado financiero internacional .

Finaimentec. mecionamos las teorias mas recientes sobre
los servicios financieros Yy los adelantos mas
si1gnificativos en a@ste campo. Los servicios financieros
en la actualidad se constituven como taztores de
produccion que ilevan implicitas relaciones economicas
entre su)etos de diversos rincones del orbe.

Cuadro de hipotesis:

1. La crisis mundial de 1los ochentas tiene como
consecuencia la apertura de los mercados financieros
la creacion de nuevos servicios en la banca.

1.1. E1 auge del mercado de prestamos de los setentas
contribuye a la formacidn de un mercado financiero
internacional y @& la creacion de los centros
financieraos 1nternacionales.
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1.2, La expansidn del mercado de préstamos
va acompafada de los elementos causales de la
crisis internacional de los ochentas.

1.3. Ante la inminente necesidad de reestructurar los
mercados financieros los patses realizan
diferentes procesos de apertura financiera.

2.La epertura tfinanciera en lot diferentes paises obedece
& distintas razones. teniendo dos rasgos caraActeristicos
generales: La desregulacion y privatizacion bancaria.

2.1. En los pajises industrializados la apertura
ue presenta como necesidad de adecuar lag
estructuras financieras a las exigencias de la
competencla internacional.

2.2. En los paises en desarrollo 1a
desregulacion financiera se da debido a la
crisis de los ochentas y va acompafiagda de una
serie de medidas encaminadas a sanear el
conjunto de las estructuras economicas

Los resultados de Gltima etapa de la Fkonda Urugu
muestran las contradicciones que existen entre pais
desarrollados respecto a la apertura de los cados
financieros.

X.1. En el marco de las negociaciones de los servicios
tinancieros se gonen de manifiesto las tendencias
eroteccionistas de los paises industrializado
mismas que constituyen el orimer obstaculo para
concertar un acuerdo benefico para los miembros
del GATT.
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4. ‘La banca mexicana sufre los Gltimos diez afios de un
rezago a consecuencia de la crisis economica de los
ochentas. Esta situacion le resta capacidad para
competir frente a otros agentes financieros.

4,1. La banca comercial en los ochentas se aboca a
solventar las necesidades del Estado.

3. ta apertura financiera en Mexico se pertila como la
solucion a los provolemas del sector bancario

Sel. La desregulacion y la privatizacidn del sesctor
bancario son dos procesos que componen la
apertura financiera en nuestro pals.

$5.2. La privatizacion bancaria se da da manera
rapida v contribuye a la concentracion de la
riqueza en grupos financieros oligopolicos.

FPlan de elaboracions

La elaboracion de el proyectc se llevo a cabo en las
siguiantes etapass

1) Realizacion de la investigacion: Se realizo un an&li
sobre ®#1 origen y la evolucidn de la crisis financiera
enmarcandola en los ultimos 20 afos.

2) Se escogieron definiciones que Proporcionaran un  Garco
teorica parsa explicar la crisis del sistema y la
aoertura en los servicios.

3) Se eligieron los temas que me adecuaran a los ocbjetivos
da la 1nvestigacion. En este case la seleccion de
grupos de palses tiene efectos comparativos.



4) Se buscd la definicidn y cardcteristicas de la apertura
tinanciera en el caso mexicano.

5) Se aplico esta definicion al modelo. realizando ademas
una 1nvestigacion de fondo scobre €] proceso ge apertura
tinanciera en nuestro pats.



CAPLITULO 1L
MARCO ANALITICO Y DEF INICIONES.

ia aoertura de los servicios financieros rasulta como una

consecuencia de la crisis econoemica mundial y su
expansion  constituye praoridad para los paises desarrollados
¥ hnecesidad para el capitalasmo, pues asciende a una fase

en la que precisa disponer de la totalidad de los activos
generados, Nno sOlo por las emPresas gQrandes y peaquefl sino
pos* los hombres como unidades productivas. (1) La velocidad
que cobran las transacciones financieras internacionales,
genera & Su ver mecanismos dinamizadores de liquidez que
1nvolucran a un mayor numero de factores y logran constituir
un mercado unico en constante evolucion. La globalaizac:on
modifica toagas las esferas de la vida cotidiana,
homogeneicando los tarminos que rigen el flujo de los activos
alrededor del planeta. FPor lo anterior, el rompimiento de
los viejos esquemas que aGn dominan se hace patente como una
fuerza caracteristica de nuestra era. La liberalizacion de
los mercacoos constituye la punta de lanza del desarrollo
economico de casi todos los palses.

La liberalizacion tiene sus manifestaciones en la banca
comercial, que constituye el punto de retferancia a trav del
cual analizamos las transformaciones que cperan en el sistema
financiero internacional. Esta se modifica inmersa en las
contradicciones originadas por el conjunto de 1las relacion
economicas establecidas y resulta los suficientessnte
transparente para visualizar a traves de ella la relacion
cauta efecto en el entorno de la economia mundial en crisis.

1l « Un indicador claro de esta tendencia s la masificacion
en la participacion dentro del sistema financiero que se da
principalmente en los pai de rollado En Inglaterra
por ejemplo la pablacién participante en la bolsa paséd de 2
millones de personas en 1983 a 7.4 millones en 19688. Lo que
representa un 23% de la poblacion . Vease: Hernan WMadero

" Desregulacidn del sistema Financiero Europea® Revista
Ejecutivos de Finanzas. Instituto Mexicano del Ejecutivo de
Finanzas. nflo £IX Nom. 10 pag. 55.



1.1. EXPANSION Y CRISIS DEL SISTEMA FINANCIERD MUNDIAL.

Una de las caracteristicas mas importantes que presenta el
mercado financiero de los Gltimos 20 affos es una tendencia a
la expansion, provocada principalmente por el sumento en la
demanda del servicio de endeudamiento requerido por ciertos
paises. Este crecimiento es paralelo al auge de los centros
finantieros interpacionales, mismos que registran una gran
dinamica debido a que no cuentan con autoridad supranacional,
no  se sujetan a reglamentaciones especificas y sSus encajes
son meramente técnicos; esto les facilita entre otras
cosas., Ofrecer altas tasas de interes en los depositos y a
la vez bajas tasas y plazos amplios en los préstamos.

Sequn " los teoricos monetaristas, la =sxpansion del
circulante lograda en el mercado financiero obedece a una
modificacion en las fuerzas productivas a nivel

internacional; posteriormente llega a un punto de crecimiento
superior. en este momento , e desliga de las fuerzas reales
de la economia mundial. El mercado de los préstamos
crece de manera muy superior al comercio interpacianal.(2)

Esta hapotesis, se plantea en la teoria cuantitativa
del dinero que tiene como base la llamada ecuacicdn de
Fisher ( MV = PY) , “ donde el valor monetario de las
transacciones que se realizan en un periodo det
1gual al valor monetario de los bienes vendidos ." (3),

2. Entre 1980 y 1985 las exportacionss de bienes y
servicios crecen en 1% anual promedio mientras que los
recursos del sector bancario lo hacen en un 15%Z. Los creditos
son  superlores al monto del comercio entre las naciones.
BAMNAMEX "El Sistema Financiero Internacional en la Decada de
los Ochenta" Examen de la situacidn econdmica de Maxico.
Banco Nacional de México Vol. LXIV Numaro 753 Agosto de 1968.
oag. 349

3. Definicion de teoria cuantitativa del dinero ( Quantity
Theory of Money) " Diccionario de economia " Graham Bannock
R.E. FHaxter. Rees Ray . Version autorizada en espafiol de la
tercera edicion en inglés Diccionary of economics. Editorial
Trillas. 1988, Mexico D. F. pag. 312
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En este caso el dinero circulante (MV) aumentara de
mane+ra wsuperior a la produccicén de bienes creando una
alteracidn en esta relacion. De este modo la expansion del
mercado de préstamos es superior al desarrollo de las fuer:zas
productivas y al disminuir la produccion se hace necesario
aumentar los creditaos. La modificacion de esta variable
conduce también a la inflacidn que se expresa por medio de la
relacion M=P, donde el aumento en el circulante es igual al
aumento de precios.

" Desde esta perspectiva la inflacien , se ve
como resultado de la expansion del mercado
internacional de prestamos. El dinero o8
concebido como una variable exogena, lo cual
significa que la cantidad de dinero puede crearse
con independencia de las nacesidades de
produccion”. (4).

En esta ldgica, los bancos centrales, privados y desmas
entidades tfinancieras operan comc multiplicadores en la
creacion sscundaria de dinero(3) provocando una crisis cuya
caracteristica principal es el exceso de liquidexz.

4, José Manuel Guijano y Leon Bendesky . " Cambios
recientes en e] Sistema Financieros Internacional" del
libros La Banca , Pasado y PFPresente Jose Manuel Quijano
Compilador. Centro de lnvestigacidon y Doncencia
Economica. CIDE México D. F. 1983 pag. 99.

5. Es @] que se produce como resultado de las operaciones
®n los mercados secundarios. Tal es #1 caso de los tfitulos,
las acciones, los bonos etc.,

13



1.2. EL SISTEMA FINANCIERO CONTEMFORANED COMO ESFACIO LE

VALORIZACION DE CAPITAL.

La complejidad actual oue presentan las transacciones
financieras Yy la amnpl:a cobertura que alcantan los servicios
de este tipo s@ explican como parte de un  proceso de
redinamizacion del capirtalismo. donae el sistema financiero
internacional se vislumbra como el mecanismo 1deal para
revalorizar el capital v hacerlo circular de acuerdo a las
necesidades economicas imperantes.

£l auge de los servicilos financieros se explica entonces
como consecuencia de un proceso 1nherente al desarrollo del
capitalismo contemporaneo tenisnuc como aliado i1ndisovensable
al avance cientifico- tecnologyico. De este modo, las
modificaciones y el desarrollo aue se ga en el sistena
tipanciero de 1os palses del orbe, obecgece a la necesidaa
de dinamizar el capital ¢ obtener su valorizacion por medio
de las transacciones financleras i1nternaclonales. (61 .

E€s as1 como el sistema financiero se ihcorpora al
cacltalismo cOmo €spaci1o de concentracion vy distribucion de
activos.

En este sentido, la incorporacion de la tecnalogla a este

sactor cobra impartancia vital va que existe la necesidad
de buscar un conjunto de instrumentos, Que mediante su
aplicacion permitan al sistema praductivo ampliar la

posibilidad de valorizacidn de capital.

6. Esta teoria ti1ene su antecedente en Lenin que en su (i1bro
"Imperialismo Fase superaior del capitalismo * explica como
@l s:istema asciende a una nueva fase wracias a la tusion
del capital industrial con el bancario . donde los
conglomerados financieros toman el poder sobre la i1ndustria
& la cual mamipulan ce acuerdo & sus 1ntureses. Véase Lenin
'S % . Imperialismo, fase superior del capitalismo -
Can 1 II III y IV Ediciones Roca 19743. México D, ¥. paus.
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En nuestros dias existe va un mercado financiero integrado,
donae la tecnologia facilita la agilizacion de las
transacciones financieras internacionales (7) . Por ello cada
elemento que se ncorpora al use cotidiano contribuys a
espancgerlo y dinamizarlo.

gl progreso técnice aplicado a la produceidn,
«e+. D@rmite el desplazamiento de los capitales me-
nos eficientes..la competencia capitalista en mo~-
mentos de crisis haciendo uso de la innovacidn tec-—
nologica impulsa la rapida concentracion y cen-—
tralizacion de capitales, oenerandose nuevas bases
para 1NICiar otro oeriodo e:pansivo.“(8).

Le lo anterior deducimos et nuevo papel da Sistema
Financiers como espacio de valorizacion de capatal, que
requierre la incorporacilon age tecnolagia para acelerar los
flujos de liquidex. Consecuentemente, la liberalizaci1dn de
lo servicips financieros se presenta como una candicion
ingispensable para eliminar todo tipo de barreras gue
se interoongan al deszarrollo de este sector.

T.Los avances en la computacién han servido para reducir
significativamente los costos de transmision, procesamiento

y almscenamiento de datos. Estos han hecho posible la
llamada " Banca Electronica * que ha generalizado sus
er/1Ccios por medio de los cajeros automaticos (ATM) las
terminales punto de venta (POSTS) y la transferencia

electronica aoe fondos (EFTS).

“Vaeasetkerry Cooper / Donald Fraser Banking Dersgulation
and New Competition in Financial Services Cambridge
Uni.ersity Fress. Cambridge Massachusetts. 1989. p.p 315

S.uuiliermo Anaya Frats " Actividad Financiera y TelemAtica,
Una primera aptroiimacion al caseo de Merico". Libro: La
Banca: Fasado v Fresente . pag. 3I05-T42



1.3. LOS SERVICIOS FINRIICIERDS.

Existen varios tratados estadounidenses que se aPocan
a la definicion y al andlisis de los servicios financieros ,
¥ s€ concentran en sus aplicaciocnes practicas como elenentos
generadores y distribuidores de liquidez. Aunque estos tienen
antecedentes remotos, la i1nfraestructura actual y las
necesidades econamicas imperantes han propiciada el
surrgimento ge nuevos mecanismpos en constante evolucion.

Podemos definir a los sarvicios financieros como los
bienes de produccion o de cansumo que Son tangibles
parcialmente, pues se pueden traducair en titulos o letras
escritas y se reflejan en asientos contables. Eatos servicios
son intesivos en capital y en trabajo y se ponen al alcance
del consumidor por medio de la presencia directa o indirecta
del proveedor, (?) Las caracteristicas antes seflaladas los
diferencian de otro tipo de servicios puss el hecho que sean
tangibles parcialmente, que No necesariamente se consuman en
el momento en que se producen y que puedan ser proporcionados
a larga distancia hace posible su medicion y analisis
profundo.

Porr otra parte, aunque 10s SF entran en la cateqoria de
“servicios a larga distancia" la expansion de su mercado
requiere la presencia directa de los proveedores en los
pa1ses huespedes y del libre flujo de capitales a través de
tas fronteras. Estos tienen la caracteristica de involucrarse

directamente con las variables monetarias y tfinancieras
nacionales @ internacionales, ademasg, la relacion que
establecen con las reglamentaciones internas es mucho mas

estrecha que en el resto de los servicios.

?.Véase:Graham Bannok , K. E, Baxter. op cit. pag. 296,
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Orcanizacidn de los Servicios Financieros

AUTORIDADES
{Proveedores!
Bancos, Aseguradoras
Proveaedores de Tarjetas
de Credito, Casas de Bolsa etc.,

Servicios prestados a
individuos, negocios
y gobiernos.

FProductos de la industria de Servicios
Seguros, tarjetas de credito, pagos, creditos
Inversiones, Depositos,servicios de corretaje,

atc .10},

Los servicions financieros se clasifican en las
siguientes categorias primarias .

1) Banca comercial {aceptacion de depositos, préstamos
page de servaicios)

2) Transacciones con divisas (Compraventa de divisas,
opciones a futuro, oro etc.}

3) BServicios relacionados con valores (emisiones nuevas

de valores, transacciones con acciones, corretaje,

Servicios interbancarios ( compensacicnas bancarias

y ajust .

S Servicios financieros internacionales al comercio.
ttinanciamiento de importaciones y exportaciones)
11,

4

10. Congreso de los Estados Unidos . Effects of Information
Technology on Financial Services Systems, Office of
Technolagy Assessment Wasnington D.C. Septienbre de 1984,
P.p =B pagy. I

11.Vease: PierreSauve . E} Comercio Internacsonal de
Servicios Financieros " Revista Comarcio Internacional
Banamex. Yol 1 no. 3. Septiembre de 1989. pag. 104,
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Las servicios financieros constituyen un sector que se ha
vuelto tan complejo aue lagra tormar «n gran mercado ,
subdividido a la vez en grupos, que pueden ser tan
diterentes como la estructura de competencia y las
reglamentaciones internas lo permitan. Ademas, las constantes
innovaciones tecnologicas facilitan la creacion y ditfusion de
nuevos instrumentos que pueden ser rapidamente colocados,
evaluados y perfeccionados. El aumento en la cobertura que
alcanzan los SF los lanza a la competencia internacional., de
tal suerte que participan activamente en el procesoc de
glopalizacion de las economias.

El c«omercio internacional en este sector puede definirse
como ‘.. los servicios financieros producidos por factores
de produccion cuya propiedad reside en un pais v se vende la
residente de otro, a menudo & traves de wna especie de
presencia directa del proveedor en el pals del cliente." (12)

Una de sus caracteristicas principales es, que como
instrumentos financieros sirven para vincular a clientes y
proveedores de diversas nacionalidades logrando a la ve:s
dinamizar los flujos de capital.

"El valor de los servicios financieros y bancarios
negociados internacionalmente, puede medirse por flujos
corrientes de comisiones, honorarios, utilidades y beneficios
relacionados que se asocian a los servicios vendidos durante
un  perioda en curse."{(13) En este sentido, «! grado de
integracion de las diversas economias al Sistema Financiero
Mundial puede determinarse en base a los parametros antes
establecidos. Entre tanto, que la internacionalizacion de las
instituciones bancarias depende del papel que Juega al
extarior de sus palses de origen.

12. Ingo Walter. Global Competition in Financial Services
Harl.et Structure, protection and trade liberalization The
American Enterprise Institute. Trade in Services Ser:ies.
Ballinger Fublication. Cambridge Massachussetts. 1288,
pag. 14

13. 1bid.,



La - variedad de servicios financieros que se prestan

se genara en base a las condicionciones de desarrollo
economico & los adelantos cientifico- tecnoldgicos y a las
legislacicnes internas que sirvan coma marce para su

creacion. No es casual por ello gque los patses desarrollados
y en espaecial Estadeos Unidos tengan el lidarato en asta
industria.

1.4. LA LIBERALIZACION: CAUSAS Y PERSPECTIVAS.

La liberalizac:ion fthanciera Se compone basicamente de dos
factores estrechamente interrelacionados: La privatizacion y

la desregulacion. Ambos conceptos actgéan en forma
conjunta o separada dependiendo de las estrategias seguidas
por los paises y de las condiciones de sus mercados

financieros.
1.4.1. LA FRIVATIZACION,

Un rasgo caracteristico de los affos setentas fue sin  duda
la fuerte presencia de los gobi®rnos en las economias
nacianales. En el presente decenio y como consecuancia de la
crisis mundial que afrontan todos los pafises se ha buscado
sustituir los vieJos esquemas administratives y conducir a
las empresas al! libre mercado. La privatizacion an su més
plena manitfestacion alcanza a los sectores considerados
anteriormente estrategicos, logrando una oferta de
conglomerados paraestatales a nivel mundial. (14)

La banca comercial se constituye en varios pafses como

sector estratégico. ya que resulta un alijado indispensable
para los gabiernos, que por medio de ella fijan sus politicas
monetarias y financieras y su venta en algunos cawos

1nvalucra cuestiones de soberanfa nacional. Sin embarge la

14, vease:Harbara Rudolph ." Up for Grabs " Gobernments
evervwhere are selling off their assets. Revista Time.
Abril 8 1991,

to. 14 pags.24-29.

19



privatizacion en esta estera se presenta como un fendmeno
generalizado que reviste diferentes matices determinados por
las estructuras economicas de los paises y los programas
establecidos por las diferentes administraciones. En algunos
caso0s los procesos de privatizacion bancaria se llevan a caho
de manera rapida en tanto que en otros se desarrolla
paulatinamente.

1.4.2. LA DESREGULACION s

La mavoria de los mercados financieros se desenvuelven en
medio de un fuerte control gubernamental, por #1110 no es de

extraflarse que la desregulacion aea la principal fuer:za
dentro de 1la liberalizacion financlera. Esta se enfoca
concretamente a la elaminacion de rastricciones

gubernamentales que impidan el acceso y circulacion de
capitales. Se pretende una ve:z eliminadas las barreras se
logre la adecuada distribucion de la liquidez a nivel
mundial

En el plano interno la desregulacion s€ concentra sn
la eliminacion de los topes a los tipos de interes , de los
reguerimentos de reserva cbligataria, de las restricciones

que 5@ imponen a los préstamos y en la reduccicn de la
presencia gubernamental. En el plano exterior se pretende
cue s@ abran los mercados nacionales a los bancos

extranj)aros eliminando practicas discriminatorias que
impiden la libre competencia. (15

1S.véase: Mario J Blejer Mario y Silvia B, Sagari "El orden en
la liberalizacion de los mercados financieraos " Revista
Financas y Desarrollo Editada por el FMI marzo 1988 pag. (9.
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Con 1la liberacidn de las tasas de interes se busca que
los mercados internos se conduzcan por medio de la ley de la
oferta y la demanda y se incremente la competenc:a afreciendo
a los clientes diversas opciones. Con la reserva obligatoria,
los bancos destinan parte de sus recursos al banco central
y la liberacion en este renglen aumentaria la disponibilidad
de capital. For otra parte las restricciones sobre los
prestamos v ila existencia de tasas de interes
preferenciales impide el pleno funcionamiento del
mercado de prestamos, pues los créditos se limitan a los
clientes que no siempre resultan los mas rentables.

Existen dos argumentos encontrados en lo referente a los
controles gubernamantales internos . El primero sefala
que las crisis econt6mico-financieras tienen como causa
principal la ausencia de fuertes reglamentacionas que limiten
las libertades del operacion de los diferentes sistemas

financieros. La otra posicion apunta, que los desordenes
economicos v el desarrollo de estructuras financieras
deformes se debe principalmente al exceso de
reglamentaciones, gue solo han servido para frenar el

desarrollo libre v armonico de los sistemas.

El oran debate es hasta que punto 1la @structura
tinanciera de los distintos paises estd supeditada a los
intereses Yy necesidades de los Estados y en que grado estos
la sacrifican por medio de reglamentaciones en aras de los
objetivos establecidos dentro de las politicas eaconoamicas.

La relacion entre los estados y sus sistemas bancarias
es compleja, pues el grado ae compenetracién que axiste es
profunda y seflalar s{ el benefica o0 perjudicial es un tanto
diticil.

For un lado los gobiernos someten a los bancos a
reglamentaciones para llevar a buen termino sus politicas
aconomices. Estos se presentan como el 1nstrumento
necesario para lograrlo, puesto que su funcilon principal es
la de dinamizar los fondos gque oparan. Ademas es



comun que estos s  valgan de las arcas bancarias

tparticularmente en los paises donde la banca esth
nacionalizada) para subsanar sus descompensac iones
1nternas. (1&6).

Sin embarqo., las operaciones de rascate de bancos por
parte de los gobiernos son un fendmeno comGn en el mundo.
Estos compran, reestructuran y absorben la deuda publica y
orivada que tengan las tnstituciones, c¢on el objeto de
sanearlas y echarlas nuevamente a andar. El punto a favor que
estos tienen es que manteniendo una estrecha relacion
gobiarnos-bancos, pueden prevenirse catdstrofes financieras
causadas por la falta de regulacidn y supervisicén de los
mercadas.

Precisar hasta que punto la desregulacion bancaria
puede afectar a un gobi1erno y a la banca a largo plazo no es
tacit. Los 1ntentos de desregulacion que se han puesto en

ordctica en Europa y Estados Unidos han mostrado sus primeros
efectas negati.os socbre las instituciones pequeraa. De aht
deducimos que la desregulacion debe ser paulatina, enmarcada
en objetivos a largo plazo encaminados al beneficio del
conjunto de las poblacion, debiendo existir una participacion
efecti.a en la toma de decisiones de todos Jlos sectores
involucrados.

16. " En la mayori{a de los paises de América Latina los
efectos de la crisis economica sobre los mercados financierags
se manifestaron, entre otros aspectos, en que parte del
credite interno se desplazo hacia el sector publico paras
compensar la cafda de los flujos". Esta situacion acentud el
tenomeno de intromision financiera y restringito el acceso a
los creditos al sector privado contribuyendo a la recesién.
Vease: Vidal Ibarra Fuig, * Represion y liberacidén de las
actividades financieras en los paises en desarrollo. El caso
de América Latina.” Revista Comercio Exterior. Vol.39, nam.
t2 . BAMCOMEXT. Mexico D. F. diciembre de 1989. p.p. 1045~
1049,




2. ElL. FAFEL DE LA BANCA COMERCIAL EMN LA EXPANSION Y CRISIS
DEL SISTEMA FINANCIERD INTERNACIONAL

Fara comprender el crecimiento y la expansion sorprendente
que ha logrado la banca comercial v lo servicios a nivel
1nternacional es necesario entender el funziocnamiento de 1la
economta mundtal contemparénea. A la complejidad creciente
de laos fenomenos monetarios y financieros se agregan otros
que estan estrechamente interrelacionados con los primasros.

Se trata de acontesimientos tales como la crisis economica
internacional, la recesion de los grandes centros
1ndustriales y la inflacion internacional gque hacen eco en
el sistema financierc internacional

"Faraddjicamente en una situacion de cri1sis persis-
tente ¥ generalizada, de creciente desocupacion,
de mayor proteccionismo, de continua inestabilidad
cambilaria, de quebrantamiento del orden internacio-
nal de la post-guerra, de colapso del sistema
manetario internacional, la banca comercial
logra la mas alta expansidn de su historia y sus
utilidades se acrecientan ininterrumpidanente.” (17)

La banca privada y locs servicios financieros gque ofrece
toman gtan importancia ante esta coyuntura pues a mayor

crisis soNn necesarios mas creditos y medios mas efilcaces
para aprovechar la liquidez disponible en plens crisis
economica.

17, Pedro Paz . " Crisis Financiera Internacional.

Heoliberalismo y propuestas nacionales” del libro Banca y
Crisis del Sistema. Autores Varios. Editorial Fueblo Nuevo.
Meiico D. F. 1983. pag. 136.



" Durante los dltimos 20 afios los mercados financieros han

experrimentado un incesante proceso de cambio, considerado
como una auténtica revolucidn financiera . Este periodo se
caracteriza por la acelegrada incorporacien de nuevas
tecnologlas, la 1nnovacion y la glebalizacién de los
servicios Yy la tendencia a la desregulacidn 3 aasl como
par el impulso a la internacionalizacidn y
transnacianalicacion de las mismos. " (18)

A finales de los sesentas y principios de los setentas se
dan los elementos necesarios para la expansion dal mercado

de préstamos y €on ello la de la banca comercial
transnacianal. La combinacidén de tales sucesos llevara
a un periodo de auge y posteriormente preparara las con-

diciones para la crisis mundial que se dejara santir con
toda su fuerza en los ochentas, cuando se buscan nuevos
mecarnismos financieros para corregir y aminorar los males que
se generalizan en un mercado interdependiente.

2.1. LA EXFANSION DE LLA BANCA COMERCIAL EN LOS SBETENTAS.

La expansion registrada en el mercado financiero
internacional en la década de los setentas ha sido motive de
preacupacion para los analistas de 1a economia internacionalyg
para unos debe buscarse ahi el origen de la inflacién
mundial, para otros es el reflejo de los desajustes
creclentes en el sistema productivo

18.Tomas Pefialaza Webb, “ La Banca Mexicana. Situacion
Actual v Ferspectivas frente a la apertura de los Servicios
Financieros." frevista Comercio Exterior, Vol. 39. num. &
junio de 1989. pag. S2%
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Existen varias corrientes que intentan explicar el origen
de la crisis financiera mundial a partir del exceso de
liquidez registrado en estos aflos, para algunos el repunte
que se did en 1los paises de la OPEP es la causa principal.
Fara otros son los depdsitos en dolares realizados por los
Soviéticos y la participacidén de los estadounidenses en el
eurgmercado., S5in embargo puede decirse que es la combinacion
de estos elementos la que propicio el exceso de liquidez que
vino a revertirse en la crisis economica actual.

De manera general podemos identificar 4 elementos que
contribuyen a la erxpansion del sistema financierc
internacionals

2.1.1 La expansion de la banca estadounidense.

2.1.2 El auge del euromercado.

2.1.3 La participacion de los palses de la OPEF en el mercada
de prestamos.

2.1.4 El endeudamiento de los paises an desarrollo.

2.1.1. LA EXFANSION DE LA BANCA COMERCIAL ESTADOUNIDENSE

Aunque la banca estadounidense venia operando a nivel
internacional desde la Frimera Guerra Mundial , fue despues
de la segunda cuando se situd como principal acreedor de los
devastados paises europeos. Esto aunado a la eupansidn
@consémica que logra esta nacion contribuyo al establecimiento
de todo un sistema bancario "off shore" (1%) gue vincula cada
veI mas a sus participantes al mercado internacional de
preatamos teniendo tomo moneda dominante al dolar.

19. Sistema Pancario "Offshore”: Consiste en una estructura
bancaria destinada a operar exclusivamente en los mercados
foraneos. Tiene come obietivo realiczar cierto tipo
de transacciones como el otorgamientoc de prestamos a
corporaciones de otros paises. El euromercadeo generalmente es
considerado como mercado atf-shore,



Esta expansi1on se vio favorecida por las
medidas decrstadas la interior de Estados Unidos, tales como

el ¥ Edge Act " en 1919 que permitio a los bancos
estaoounivenses establecer corporaciones dentro y fuera de
Estados Unigos que se aboquen exclusivamente a las

operaciones internacionales. (20).

Fara finales de los sesentas los bancos estadounidenses se
encontraban a la cabeza en las operaclones de credito
internacional: el Bank of America, al Citicorp y el Chase
Manhattan Bank ocuparon los tres primeros lugares a naivel
mundial segun sus activos jsus actividades se dirigfan a los
prestamos a los gobiernos y a las empresas. De este modo la
banca estadounidense Jlogro la mas alta expansion de su
histaria. (21 )

La recesion norteamericana y las fuertes restraicciones de
que fue objeto la banca en los =setentas alentaron aun mas
su actividad en los mercados foraneos Teae los bancos
norteamericancs encontraron en sus operaciones al exterior su
principal fuente de dinamismo al crecer sus activos en el
exterior en un 15.7% anual en el periodo 1970-1979."(22) Por
otro lado. se calcula que el monto de los prestamos fuera de
Estados Unidos fue muy superior al del interior ( a razon
de [’ dolares por unol. El euromercaao constituyd el vehiculo
que 1mpulso la mupansion de la banca norteamericana, pPues
deoido a sSu  participacion como principal acreedor logro
consalidar un complejo sistema de relaciones economicas y
politicas aue abarcan a los palses mas remotos del orbe.

20. vease:tkerry Cooper y Donald Fraser op cit.pag. 92

21. ‘'‘éase: Alan Gart. An Analyseis of the New Financial
InstitutionsiChanging technologies, financial structures,
distribution systems and dereagulation. Quorum Books
Connecticut. U.S.A. 19B89. p.p 458 pag.10%.

22. “Aase: Fedro Paz op. cit. pags. 162-163



ttas firmas estadounidenses se localizan en todo el
mundo. De un  total de 100%, un 3I0U%L se encuentran en
America Latina, 20% en Europa, 0% en Asia y el resto en los
centros  financieros internacionales ( Bahamas, lslas Caiman,
isle of Man., Antillas Holandesas etc..!) Ver. Figura 1, (22}

L& banca estadounidense se expandio a traves de sus filiales,
subsidiarias, oficinas de represeantacion y caorporaciones
" edge”, de ta: suerte aque en 1la actualidad existen
cientos cincuenta firmas estadounidenses que manejan unas 80U
sutursales, ascendiendo los activps totales a apro:imagamente
+ Su0 billones de dolares. Hay una gran canticdad dJde Bbancos
que decenden &n mevor parte ae sus operaciones en el exterior
pues sUS mas altas ganancias las obtienen en el mercace
1nternacional de prestamos. (24),

22, Yessz 1 mlan Gart Alan  op ci1t. pru. 13
24, DEFINICIONESS

Filial ¢+ Es une compe.ita narcial o totalnente controlaca por
otra matr.is gue ususlmente posee menos del S0% d e las
acciangs de su afiliada . Sin embargo la relacion que e;xaste
entre estas corporaciones no es tan estrechs como la que se
establece con las comparlas subsidiarias.

Subisidiariass Se craan para cumplir ciertas actividades por
io general especialitadas en las mercados extranjeros. En
estos CAS0S5, la casa matriz controla mas del S0 del capirtal
de la empresa y con frecusncila hasta el 100% del capatal, con
lo cual decide su politica en el mercado extranjera.

Dficinas de representacian: No raalizan funciones
propram@nte bDancarias peroc se les utiliza para mantener
contactc con los clientes ow la casa central que operan an el
e.tranjero, Dara recabar infarmacion sobre sobre una plaza
qus puede ser de i1nteres para la matraz, para mantener
contactos intrabancarios, para detectar posibles clientes
Negocios. Las orticinas de reoresentacion  pueden raalizar
tambien 21 paop2l de i1ntermediarios si el goviernc huésned se
los permice.

Corpnraciones “edge“i Mediante estas corporaciones la casa

matriz orienta directamente sus 1NVEI'S10Nes & 105 mMercados
extrajeros.
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La expansion de las operaciones internacionales
de la banca mostro sus primeros efectos en la ecanomia

domestica pues se creo un verdadero desbalance monetario
al interior de Estados Unidosi las autoridades intentaron
Trenar ta Tuga de dolares con la imposicion de medidas

proteccionistas ante la imposibilidad de influir en el
mercado 1nternacional de prestamos.

2.1.2. EL AUBE DEL EUROMERCADO.

El origen del guromercado se localiza aproimadaments
a fTines de los 40; cuando los paises socialistes comoc la
Republica Popular China y la URBS m:itrajeron sus depdsitos en
dolares de Estados Unidos, por temor a un  embargo de
sus cuentas en plena gQuerra fria y los colocaran sn
bancos de nNnaciones SuUropeas . La libertad de que
gozan los bancos para manejar los fondos condujo a una rapida
expansion del euroddlar, pues operan [ 3 restriccion
por parie del gqgobierno em:isor ( que en este casc serts
Emtados Unidos) y ®i1 pais huesped (R.U principalmente ) no
impone limitante alguna; es por ello que enpezarcn a atraer
clientes de todo el hemisterio y €1 manejo de sus activos
crecia sorprendetamente. En el euromercado confluyeron
los palses europeas Yy Estados Unidos que compitieron en
la colocacion de préstamos, los palses Arabes que canalizaran
sus @xcedentes al credito y los p desarrollo gue
fueron laos principales usuarios de rvicio.

El monto de las divisas del suromercado crecio a gran
velocidad pues tan solo an cuatro afios se triplico y para
mediados de los setentas sus activos superaron a las reservas
tnternacionales. Este hecho desp erto la preocupacion de
los economistas, pues tal expansion conducia sin duda a
una crisis mundial, sin embargo los prancipales prestamistal
continuarcn alentado el mercado animados por los excelentes
resul tados que las reportaba & corto plazo.
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CREDITO DEL MERCADO DE EURODIVISAS

{( Millones de dolares)

# Pedro Paz. La Banca y Crasis del Sistema". pag. 157

El euromercado s® manela por medio de sindicatos, esto es la
unian de 108 bancos gque comparten el riesgo y los

beneficios reportados. De sste modo se crec un mercado de
grandes dimensiocnes que alcanza a cubrir gran parte de!
Planeta o involucra en una estrecha relacion a los paises

desarrollados {(situados a la cabeza de los sindicatos) y a
los paises en desarrollo que son los principales osudores (25)

En la década de los sstentas los bancos estadounidenses se
colocaron en los primeros lugares en el mercado de creéditos
que fueran destinados basicamente a gobiernos nacionales y a
grandes corporaciones privadas.

25. Veéase: Jose M. Quijano op cit., pag 121
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El euromercado marco un cambio sin precedentes en el
funcionamiento de la banca transnacional, pues anteriormente
los prestamos eran contratados directamente por los
involucrados ya sea la empresa o el gobierno y el banco en
condiciones muy especitficas. Con el manejo de los prestamos
sindicados entrarcn en juego los poseedores del capital, los
intermediarios financieros y los prestatarios, volviendo las
transacciones mAs complejas y abarcando en una séls operacion
& dos O mas paises.

Las politicas monetarias Y financieras norteamericanas
tavorecisron la expansion del eurodolar, ya que @l exceso de
lamentaciones internes y la recesion de finales de los
sesentas desviaron los fondos hacia Londres donde se
hallaban ubicadas grandes sucursales de los principales
bancos estadounidenses.

El resquebrajamiento del sistema de Bretton Woods, la
declaracion de ia inconvertibilidad del délar en 1971 y 1la
recuperacion economica Qque se vislumbhro en paises como
Alemania, Japon e ltalia trajo como consscuencia la entrada
de otras monedas (murodivisas) a la competencia por laograr
espacios dentro del suromercado en pleno inicio del sistema
de flotacion. Esto, leios de debilitarlo lo fortalece, puss
la diversificacion de la ligquidez conduce & un aumento de

ila oferta de creditosy ademas los intermediarios
financieros se vieron tavorecidos con la entrada de los
pajses de la OFEF al euromercado en calidad de prestamistas,
ya que actuan como mediadores entre los arabes vy SUS

deudores. (24) .

26.

@: Pedro Paz . op cait. pags., 119-137.
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2.1.3 LA PARTICIPACION DE LDS PAISES DE LA OPEP EN EL
MERCADD DE PRESTAMDS.

Los paises productores de petréleo vanian obteniendo
considerables excedentes por concepto de sus ventas desde
fines de los cincuentas y se puede decir que hubo varios
intentos por constituir mercados financieros aen Asia
sudoccidental, sin embargo la inestabilidad politica y social
de la region contribuyd a que e&stos canalizaraen sus
depositos al euromercado a traves de los bancos
estadounidenses con los que tenian una estrecha
nacida de la venta de petroleo al exterior. (27) Es
empezaron a circular los llamados petrodélares, esto es los
dolares obtenidos de la venta del petroleo, que fusron
aumentando conforme se explotaban mAs pozos en la zona.

" Cuando en diciembre de 1973, la OFPEP cuadruplicd los
precios del petréleo, los principales productores ( Arabia
Saudita ¥ HKuwait s= encontraron con tantos recursos Yy
capitales que no aran absorbidos por sus economias.” (28) Es
entonces que los depositos de tos paises en bancos
estadounidenses alcanzaron sus indices mas altos creande una
situacion de verdadera alarma an el sistema financiero
internacional y en e} gobierno estadounidense frante a una

creciente caompetencia por captar el dinero arabe que
cotizaba a 1a alza en los mercados de las principal
cap:itales. La inflacion no se dejo esperar, pese & Qque

se hicieron arandes esfuerzos por canalizar estas divisas
por medio de instituciones como ®l FMI y el BM, los depdsitos
arabes se incrementaron, creando un mercado financiero
susceptible & las fluctuacionss de! precio del petraleo.

Z7. Ve :Anthony Sampson. Los Bancos y la Crisis Mundial
Editorial Grijalbo. Traduccion de la 2a. Edicion del 1ibro
“The Money Lenders”. Mexico D. F. 1985 p.p.425.

28.Jeffry A.Frieden “Banking on the world. The politice of
american international finance". Harper and FKow., Prissra
edicion 1987 Nueva York , Estados Unidos p.p 336. pag.88.



Los depositos que efectuaban Jos arabes eran a corto pl
por ello el hecho de recibirlos era riesgosa, ademés Ccreaba
una sohrecferta de liquidez cada vezr mas difficil de integrar
al si1stema "..se calcula que en 1974 el suromercado absorbico
alrededor de $20 billones de dolares provenientes de la
OPEP de 1os cuales se canalizaron unos €150 billones de
dolares al mercado de préstamos entre 1974 y 1980",(29),

Faralelamente, la expansion del crédito vinculaba esas
estrechamente a un numero mayor de paises, cuyas necesidades
®conomicas aumentaban a la vez que la inflacion i1nternacional
e@ra mas aguda. El alza de los precios del petrolec arrojaba a
un numero creciente de deudores, que recurrian al suromercado
para suplirse de fondos para financiar sus importanciones de
esta materia prima. A la vez los paises de la OFEP
concentraban sus depositos en un menar numero de bancos, los
cuales se encontraban en una situacion critica, ya que al
aceptar estos depositos promovian la inflacien y acentuaban
la crisis y al negarse a hacerlo corrifan el peligro de
ir & la quiebra. (30}

Pese que 1a crisis financie dejaba asomar sus prisercs
sintomas en paises como Gran Br Na y Estados Unidas, el
mercado de prestamos continuaba su expansion apostando al
aumento constante de 1o0s precios del petrélec y al pago
aportunoc del servicio de la deuda. El sistema financiero se
volvio diverso y frégil, tan interconectado qua el manor
conflicto hacia eco en todo el mundo afectando de maners
directa o i1ndirecta a un NUMeroc mayor de paises.

L9.1ibid.,

30.5e calcula que los & bancos mas grandes de Estados Unidos,
@] Bank of America, @l Citibank @l Chase Manhattan,
Manufacturers Hanover, Morgan Guaranty y Cheaical
concentraban las tres cuartas partes de los depdsitos de la
OPEP, © sea 1{,300 millones de dolares. Anthony Sampson op.
cit. pag. 428,
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2.1.4. EL ENDEUDAMIENTO DE LOS PAISES EN DESARROLLO.

En los cincuentas 1la actividad crediticia se llevo
a cabo exclusivamente entre paises desarrallados, sin embargo
hubo dos factores que impulsaron la extension de prestamas
a paises en vias de desarrollo. El primero es e®]l exceso de
liquidez que registr® el mercado financiero internacional vy
®] segundo &@! crecimiento sostenido de algunas economias
de estos ultimos . Las grandes corporaciaones estadoumidensas
fueron las primeras que se aventuraron en esta empresa, y
dado e] @éxaito que obtuvieron fuyeron seqguidas por muchas
otras y para principios de los tentas estos paises eran los
principales deudores dentro del! euromercado.

Fara hacer la seleccion de los candidatos al credito se
tomaban en cuenta ciertos factores como el desarrollc de su
planta industrial, sus recursos naturales y la estabilidad y
so0lidez de sus gobiernos nacionales gue actuaban como sujetos
de credito y avales.

Los banqueros de la ‘"city® # engrosaban sus listas
répidamente incluyendo a palses de todo el orbe @ En Am&rica
Latina encontramos a Chile, Brasil, Venezue México, Pera y
Argentina Gue habtan registrado un crecimiento sostenido
y presentaban gQrandes perspectivas de desarrollo a largo
plazoy Brasil, por ejemplo amp&zaba a crear wuna planta
industrial de grandes dimensiones considerada en la
actualidad como una de las mads importantes del mundo.

En el Sudeste de Asia, los principales sujetos de
credito son los NIC'S mas conocidos como los cuatro tigras:
( Corea del Sury Hong@ Kang, Taiwan y Singapur) que

demostraron un gran dinamismo en las i1ndustrias intensivas en
labor tales como la fabricacion de ropa, zapatos y enseres
eléctrico Gracias a estos productos los palimes del Sudeste
Asiatico tran al comercio internacional y logran ampliar su
actividades consiguiendo un lugar dest do en la aindustria
Pesada.

#Forma comGn de nombrar a la cede del mercado de Londres.
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lLos paises del blogque socialista obtuvieron también sumas
considerables, Yugoeslavia y Rumania se beneficiaron con 1los
créaditos. Los bsnqueros consideraron que el socialismo
autoritaric era una garantia para obtener la devolucion de
los préstamos,pues el poder totalitario que éste ejercia
sobre la poblacion contribula a que se decretaran medidas
radicales para saldar los compromisos adquiridos.

A los pairses mencionados se pueden agregar otros como
Argelia, Filipinas, Suda&frica, Zaire e Indonesia. . (31).

Conforme se expresan los resultados de estos prestamos,
los banqueros delimitaron sus carteras, ofrociendo sun
servicios a los paises que mds prometian y para mediadaos aoe
los setentas casi el S04 de los prestamos se canalizaban
estclusivamente a dos paises: Brasil y Mexico. (32)

l.os bangueros obtenian grandes ganancias por ®l sdlo hecho
de mediar en operacicnes que poco a poco se fueron volviendo
mis riesgosas., El enceso de contfianza en el otorgamiento de

los créditos contribuyd decisivamente al aumento del
endeudamiento de paises como México y Brasil; pues ostos eran
ofrecidos con muy pocas condiciones en medio de una
verdadera compatencia. Los banqueros consideraban que
tener como principales prestatarios a los gobiernos e una
garantia segura para retorno de las divisas, pues en caso de

no poder cubrirlas bastaba decretar al interior de sus paises
medidas fiscales para saldar sus compromisas. Sin embargo ,
tanto prestatarios como prestamistas, crearon un circulo
vicioso ya que la balanza comercial de estos paises arrojo
disparidades que no pudieron ser cubiertas con el producto
de las exportaciones, por lo que recurrisron a la deuda como
medio para lograr @l pago de los intereses da los prestamos
contratados con anterioridad , mientras los grandes bancos
prefirieron ctorgar mas recursos que declarar la incapacidad
de pago de sus deudores, abocandose a la tarea de financiar
los deficits gubernamentales ante una crisis inminente.

Z1. Vease i Jeffry A.Frieden op. cit.118
32, vease : Sampson Anthony op cit. pag. 151-170,
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La canalizaci6n de los préstamos no se vinculaba a proyectos
especificos, por lo que gran parte de los creditos fueron
absorbidos por los funcionarios corruptos de los gobiernos
dictatoriales. En Chile y Argentina, por ajemplo se
incrementaron i1rracionalmente los gastos en armamento, otros
palses fomentaron la formacion de mercados especulativos
sorprendentes que dependian directamente de los dolares
adquiridos del euromercada, Brasil por su parte creo un
conglomerado nuclear de grandes dimensiones, mientras que, en
Mexico se realizaba la raeventa de dolares aprovechando la
sobrevaluacion del peso sostenida con recursos
gubernamentales. Estas actividades contribuyeron
decisivamente a 1a fuga masiva de capitales y a la
agudizacion de la crisis econdmica a nivel mundial.

Zaire desato la reaccion en cadena al declararse i1ncapaz de
saldar sus compromisos con los acreedores. Poco a poco otros
paises se sumaron, mientras varios bancos estadounidenses
involucrados se declararon en quiebra. E1 temor de que los
grandes deudores e negaran & cubrir sus pagos se ve
contfirmado cuando Meéxico, Brasil y Argentina declaran sus
moratorias.

2.2. LA CRISIS FINANCIERA DE LOS OCHENTAS

La critica situacidon financiera de lo0s ochentas se atribuye
princilpalmente al sndeudamiento de los paises en desarrollo .

L.a incapacidad dJde pago fue el prancipal sintoma de la
crisis economica internacional que obligd a los demés
paises a tomar serias mecdidas de ajuste que tuvieron fuertes
implicaciones economicas.

Las amodificaciones que se produjeron ean el mercado
internacional de prestamos tuvieron rapidos efectos en los
paises que lo forman. Dm este modo, intermediarios
financieros, gobiernos, empresas transnacionales y poblaciones
se sncontraron inmer &n una crisis de grandes magnitudes.
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El alza de las tasas de interés internacionales afectd
seriamente a los prestatarios . El indice LIBOR ¢ .Londan
Interbank Offering Rate) aplicable en los préastamos de
eurodolares subit de un 11% a mediados de 1979 a un 207 en
1981, (33) lo que dispard el monto de la deuda contraida. Los
paises industrializados practicamente suspendieron los
creéditos y se inveolucraron en dificiles negocaciones
auspiciados paor los organismos internacionales (FMI), con el
fin de recuperar sus recursos . La caida de los precios del
petroleo contribuyd a que los pa que dependen de este
recurso llegaran al borde del colapso econdmico.

€1 sistema bancario estadounidense sufrio un
proceso de reacomodo que llevo a la quiebra a un nGmero
creciente de bancos en cuestion de horas pues la falta

de solvencia de los deudores entre otros motivos laos obligd
a declararse en numeros rojoas." .. la quiebra de bancos
norteamericanos se acelera debido al estancamiento de la

deuda externa del tercer mundo... los paises deudores debilan
aproximadamente $1.2 trillonmes de¢ ddlares a fines de 1987 v a
pesar de que se instrumentan mecanismos de negociacicn las
cambios no son muy notables". (34). Por lo anterior, la banca
de este palis dejd de ser confiable y la salida de capitales
se acelero ante la incapacidad de los diferentes gobiernos
de hacerlos retornar.

Por otra parte se llevo a cabo una modificacisn en las
condiciones del credito internacional pues en los ochentas
cambio su orentacion y se canalizo basicamente a los
proyvectos de 1nversion de los pais desarrollados * al
aflo deg 1980 parece marcar un cambio en las tendenci
mercado de préstamos, donde me did una baja ®n el porcentaje
contratado por los paises en vias de desarrcllo en favor
de una canalizacidén de fondos a los paises avanzados" (Var
figura 2 ) (35 .

Esta situacion dificulto a los paises en desarrollao la
obtencion de crédito ya que tuvieron que reunir que mas
requisitos para obtener fondos altamente condicionados, a la
ves que el pago de 1los 1ntereses los convertia on

exportadores netos de capitales,

33. Jeffry A. Frieden. op cit.pag 120
za. Alan Gart op ci1t pag xi.
35, Joseé M. Quijano. op cit. pag.145
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El crédito en rl euromercado disminuyd
considerablemente. Se calcula que de 100,000 millones de
dolares en activos que se manejabsan en el pericdo 1981-1982.,
el monto de divisas descendid a 25,000 millones de ddélaras en
1985. (3&) Lo anterior indica tambien que los acreedores en el
euromercado destinaron parte de sus 1nversiones a proyectos
relacicnados con las nuevas estrategilas de desarrollo, por
ejamplo la constitucidn de la Comunidad Europea.

Hoy @n dia Japoén se perfila como acreedor por axcelencia,
logrando desplazar a los estadounidenses en una competencia
donde también se desatacan los europeos. La diversidad de
divisas que coexisten en el mercado nos habla de un poder
tinanciern compartido y de una dura competencia entre paimes
desarrollados.

El proteccionismo se intensifica y los paises desarrollados
incrementan las reglas que rigen la entrada a sus mercados
a la vez que luchan por eliminar las restriccicnes a sus
productos. Esta discusion se translada al &mbito financiero
y mientras Estados Unidos busca un mejor trato para sus
bancos en Japén y la Comunidad Europea, mantiene por su parte
estrictas reglamentaciones que limitan el acceso a su mercado.

Las transacciocnes fipancieras internacionales han
incorporado una moderna infraestructura vy el flujo de divisas
se acelera en un mercado gue opera las 24 horas del dtia.

Los medios de comunicacion enlazan a las principales plazas
del mungo y el dinero viaja a gran velocidad buscando su
mejor cotizacion por medio de modernas computadoras que
operan la transferencia internacional de fondos. Los centros
financieros aumentan, y & los ya tradicionales, ( Frankfurt,
Tokio, Nueva York y Londres) se suman 1os CFIS que se ubican
en microestados o palses en desarrollo. La distribucion
de los centros financieros es amplia, por ello la estrategia
de concentracidn de activos en una Zona s sustituida por la
idea de que se encuentren diseminados en . los cinco
continentes.

34.Véasar Tomas Peflaloza Webb op cit. pac. SIa.

37



ta intermadiacidén financiera se diversitica y en un sdlo
mercado se da creci1ente 1mportancia a mdltiples agentes
promovidos a raiz de la expansian de los setentas, por
ejemplo casas de bolsa, almacenes de depdsito, arrendadoras,
aseguradoras. sociedades de inversion etc..

Estos agentes constituyen una geria competencia para
la banca comercial en general pues los intermediarios
directos obtienen grandes tfacilidades de operacion por parte
de los gobierrnos que promueven su crecimiento a mediados de
loe setentas y con ello logran colocarse en un  lugar
preponderante desplazando a las actividades tradicionales de
la banca. El corretase se si1toa como actividad basica de
las economizs debido a que es la forma mas rapida de obtener
tinanciamiento y de privatizar parcial o totalmente empresas
arandes y pequefias. (37)

A estos actores se sumap un numero creciente de empresas que
ofrecen servicios financieros. Las grandes transnacionales
como American Expregs «Diners club ,Sears, Ford Motor Company
etc., con gran experiencia en el mercado y una amplia cartera
ofrecen planes de financiamiento al menudeo que tienen gran
aceptacion entre el publico. (38)

Nos eaencontramos ante un marcado financiero diversificado,
donde la competencia bace cada vez mas dificil
digtinguir eantre uno Yy otro producto. Esta "boutique"
financiera ofrece servicios cada vez mas elaborados auxiliada
por los grandes adelantos en el campo de la telematica.

Z7.En Mexico, el capital contable de las casas de bolsa crecid
un 300% en terminos reales de 1986 a 1987. Tomas Peflaloza W.
op ci1t pag. Sl4.

8. En el aflo de 1988 American Express, louro ganacias
totales de $1,556.% millones de dolares por concepto de
servicios financieros. Vease: AMEXCO " American Express.
Servicez That Sells" Revista Fortune. New York nov. 1988 pag.
a4
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Ante esta situacidn, la banca comercial emprende nuevas
esttrategias encaminadas al analisis de todes los asspectos
que se 1nvolucran en su estructura, El  exito de estas
politicas se ha reflejado en el aumento de la participacion
gue tiene la banca en los servicios financieraos, Sin embaroo
ann falta mucheo camine par recorrer para llegar al estado
optimo que se pretende,

2.%. LA APARICION DE NUEVOS SERVICIOS EN LA BANEA

Con el fin de mej)orar su competitividad internacional, las
bancos comerciales han creade nuevos productos y servicios
ante las demandas del mercado, tratando de que gean mas
baratos y flexibles que los existentes hasta ahara y que
reduscan 1los riesgos 1i1nherentes a las tormas de crédito
tradicicnales . En la actualidad. existen aprovimadamente S5O
ti1pos diferentes de servicios financleros (3%) la mayoria de
los cuales han sido i1deados por los estadounidences que los
han 11nternacionalicado; y aunque existen parametros
basicoe aue se aplican en casi todos los paises se dan
variantes que dependen de las necesidades del mercado v las
reglamentaciones 1nternas .

A continuacion mencionaremns los servictics financiercos mas
conunes:

2.3.1. Instrumentos de financiamierto: C&aps, 3Waps papel
comercial,

2.37.2. Servicios para todo el publice: Tar)etas de credito,
cuentas naw y super now (cuentas maestras).

Asesoria a empresas: Factorate, 1ngenieria financiera,

39. Veéase:lngo Walter op cit pag 22,
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2.3.1. INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO

Estes instrumentos praveen ltiquidaez y par ello son
considerados factores claves en el desarrrollo economico
ademas que const:tuyen elementos de inversion y pueden saer

utilizados en los procesaos de venta y privatizacion de
empresas.

Caps:

Se trata de certificados emitidos por la banca comercial que
torman barte de su capital social . LOs poseedores de estos
titulos tienen derecho a participar en las utilidades
obtenidas por el banco emisor; el tipo de certificado y su
monto determina el grado de control que tendran los
tenedores sabre las decisiones inherentes al manejo de
la banca. Los caps actuales se clasifican en 3 serie A, B, C.
Estos instrumentos promueven los procesos de privatizacion
pues la ampliacion en las emisiones permite que un numera
mayor de tenedores no nacionales tengan accesso a ellos. (40)

Swaps:

Consisten en un acuerdo entre dos partes [ a
intercambiar pagos calculados en base a un monto principal
ficticio que quicta ne guarde ninguna relacidn con el real. El
BWAp Mas coman 1nvolucra a una parte dispuesta a realaizar
los pagos tomando una tasa de interes concertada y a otra
dispuesta a realizar los pagos basados en un tasa de interes
flotante. En interwvalos regulares las dos partes intercambian
sSwaps caculados sobre ]l monto arreglado . (41)

4. Yease: Sfesds Sapchez. "Avala la Comision de Hacienda el
flequete de reftormas al sistema financiero Nacional“Feriodico
el Financiero. 5 de diciembre de 1989. pag. 8

41. Gairt Alan . op ci1t pag 79.
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Los swaps puegen ser utilizados en diferentes
situaciones por ejemplo, para establecer el monto - de
endeudamiento entre dos compafiias 3 sin embargo si1enen
preponderancia dentro de la negocciacion de la deuda terna
de pailses como Chile, Argentina. Mexico y Brasil. El swap se
basa en la teoria de la ventaja comparativa (Adam Smith) v
puede aplicarse sobre el principal o sobre los intereses que
genere la deuda. Todavia es necesario parteccionarlo sin
embargn constituye uno de los instruamentos mas fleiibles del
mercado,

Papel comercialt

* Muchas compafiias hacen e:tensas emiziones
de papel comaercial tanto en el mercado regulado como en el
libre. Algunos de estos fondos son utilizados por las
firmas bancarias suletos a requerimiento de reservas y por
ello se vuelven similares a los certificados de deposito.

Este instrumento financiero se emite por lo general en
dernaminaciones granaes" . {42y En la actualidad eiisten
varias empresas que emiten papel comercial , por ello hay
gran competencia en este mercado.

Los instrumentos de financiamiento sefialados anteriormente
son solo algunas variantes de la gran gama de productos
existentes manej)ados por bancas, empresas y gobiernos que
buscan en ellos obtener recursos para  sus proyectos de

spansion y desarrollo. En Mexico, tenemos por ejemplo a los
certificados de la tesorertia (CETE3) gue ofrecen altas tasas
de interes y en Estados Unidos existen 1a0s bonos del tesorao,
El papel comercial es también muy utilizado, algunos
tenedores lo manejan directamente con las empresas mientras
que otros recurren a las casas de bolsa o a los bancos para
obtenerlo. Por otro lado, la emision de bonos o acciones
permite los activos i1nvolucrados se cologuen en {os centros
financieros internpacionsles 1integrandose a 1a competencia
mundial,

42, ibid. pag. 80
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2.3.2 - SERVICIDS PARA TODO EL. FPURLICO

Dentro de la estrategia bancaria actual tiene importancia
preponderante los servicios al menudeo, en consecuencia el
contar - con un namero importante de clientes, ya sea
individuos o empresas pequeflas, se convierte en un apoyo
indispensable. ta banca de menudeao tiene camo fin incorparar
a un numero creciente de personas al sistema financiero .

Cuentas MNow y super Now { cuentas maastras):

E1 desarrollo de las cuentas now vy super now ha resul tado
en una clase de depositos de transaccion en las que se
pagan intereses altos. Estas permiten
establecer ardenes de retiro necociable vy no tienan
vencimiento pues deben ser pagadas por los bancos en el
momenta en ocue se les solicite. Las cuentas now tiene
establecidos limites de i1nterés mientras que las super now no
los tienen. Las cuantas now estan sujetas a reserva mientras
que las super now no lo estan ademas que ofrecen las ventajas
del mercado de dinero. (43)

Las cuentas maestras ofracen mas altos 1nteresas a plazos

cortos en comparacion con las que establecen fechas de
vencimiento ademas que puede realizarse diferentes
operaciones que van desde el pago de saservicios hasta la

participacion en el mercado abierto.

43. Vease Gart Alan . op ci1t. pag. <



Las tarjetas de credito:

El llamado "dinero de plastico” se perfila como
uno de 1os mas grandes i1nventos del los ultimos afios.
Estas aparecieron en 1924, cuando la General Fetroleum
introdu)o wna tarjeta para la adquisicion de combustible,
posteriormente fueron utiliradas en la compra~-venta de
determinados servicios en establecimientos afiliados de
caracter guclusiso. El uso de las tarjetas de creédito se
extiendio en Estados Unidos y para 1953, sesenta y dos
bancas contaban con su  propia  tarjeta (44).

Fosteriormente los bancos mas grandes de este pals forman
zonsorc1os  para  lanzar al mercado sus tarjetas de credito

dando ormigen al sistema VISA y MasterCard que en la
actualidad cuentan con 380 millones de clientes Yy son
aceptadas en 170 paises. Las tar, jetas de crédito tucionan en

base a pagares expedidos por comercios que son cargados al
taryetahabiente por medio del banco aftliado. Las ganancias
son percibidas por las comisiones por 2] manejo de la tarjeta,
1os intereses sobre los cargos y el porcenjate descontado a
los comercios sobre los pagarés.

El uso de las tarjetas ae ha difundido gracias a los
avances tecnologicos y su evolucidn ha llegado a tal punto
que ofrecen una creciente gama de servicios, como son los
seguros a los usuarios, o a los objetos adquiridos por ellow,
servicio medico, acceso a descuentos especiales etc.,

Hoy en dia, son varias las empresas gque ofrecen sus propias
tarletas de credito como medio de pago dando cabida a un
numaro mayor de usuarios. En este sentido contribuyen
decisivamente en el proceso de masificacion dentro del
si1stema financiero, ademas que ayudan en cierta medida a la
inteqracion pues gracias a ellas los individuos pusden
trasladarse de un lugar a otro con facilidad e:tendiendo sus
activiaades & varios paises.

44. CARNEY. El Dinero de Flastico. Editado por Promocion y
operacion S.A. ¢ Grupo Carnet) Mexico D. f. 1990 p.p. 133
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2.3.3. ASESORIA A EMPRESAS.

En condiciones de crisis economica las emprasas
necesitan aprovechar al maximo los fondos disponibles par lo
que !os servicios de asesoria se establecen con el objeto de
determinar  las mejores politicas de funcionamiento general.

El endeudamiento excesivo que presenta el sector privado
a nivel mundial. bhace necesario dque se busquen nNUevVOS
mecanismos que i1ncluyan ajustes eastructurales de toda indole
de modo que se consiga lograr un desarrcllo optimo acorde a
la creciente competencia.

E1 Factoraaes

Un banco o factor comercial adauiere cuencas
deudoras de su cliente a un porcentaj)e negociado. El
banco notifica a los deudores del cliente oue le rem1tan

pagos directamente en vecs de enviarlos al vendedor original,

Usualmente se reqQuiere que el banco mantenga una
reserva en efectivo tontra perdidas relativas a los raeclamos
por parte de los clientes. En este servicio sa 1nvolucra
directamente al factor riesgo, pues el banco adquiriente lo
asume total o parcialmente a cambio de una ganancia soore el
precio negociado de la deuda. (45}

Ingenieria financiera:

" .. la aingemeria financiera consiste en la planeacion

estratégica, la evaluacion de las empresas y proyectaos, la
evaluacion de negocios, y de activos de toda
indole” (44) . Tiene el fin de desarrollar y proveer de
mecanismos especlificamente estructurados para satisfacer los
objetivos del cliente a un costo minimo vinculando a
proveedores, inversionistas N asequradores, adelantos

tecnologicaos etc., .

45. Vease : Alan Gart . op cit.., pag. 49.

46.Antoni1o Saldivar. " lngenieria Financiera Rerramienta
decisiva ante el retoc de los noventa’ Revista Ejecutivo de
Finanzas. IMEF. Mexico D. F. Afoc X1X, Num. 10, octubre de
1990. pag.1lé
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Este servicio que tiene amplia difusitn en los paises
desarrollados se asocia principalmente a la banca de
inversiont47), pues al existir una mayor participacidn de las
instituciones de credito dentro de las emprasas buscaran
los medios mas viables para conseguir competitividad dentro
del mercado.

La ingenieria financiera realiza las siguientes funcionaes:

—Analiza las condiciones de una empresa determinada en todos
sus nivelest adminaistrativo, laboral, teéecnico etc.,).,
—-Establece su condicion y posicion en el mercado, efectua
una megicion de los recursos disponibles y los necesarios
para lograr un crecimiento armonico.

-~Determina las condiciones crediticias mas favorables de
acuerdo al comportamiento monetaric y financiero nacional ]
internacional 3

— Se encarga ademas de supervisar los procesnos de fusidn y
adquisicion de empresas.

47. banca de inversion: Se maneja a traves de la participacidn
del banco dentro de una empresa determinada por medio de
la emision de bonos. Graham Bannock op cit pag &3-64.
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2.4 LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS Y SU APLICACION AL SISTEMA
FINANCIERD . LA BANCA ELECTRONICA:

En nuestros dias, las computadoras se han
incorporado al universo cotidiano de millones de hombres y
mujeres en todoe el mundo gue recurren a ellas como una
herramienta domestica cada vez mas Gtil. Por su parte, los

diferentes sectores productivos las consideran aliados
indispensables para aumentar o mejorar la produccion.

Vivimos la era de la "revalucion informatica" donde el uso
intensivo de la tecnologila se traduce en cambios

economicos, politicos y sociales en todo el mundo.

Debido a las caracteristicas que presentan las operaciones
bancarias y la incorporacién de la tecnologia a este
sector se ha dado de manera casi natural. Es por ello que en
la actualidad se le considera infraestructura basica dentro

del si1stema financiero ademas que constituye un elemanto
indispensable en la expansion de la banca transnacional y en
el funcionamiento de las transacciones financieras

internacionales.

El valumen de negocios que ha sido posible realizar como
resul tado de la nueva tecnoiogia es sorprendente. A manera de
ejemplo se puede mencionar que en Estados Unidos en 1985
durante una hora normal de trabajo se realizaban las
siguientes operaciones:

Se procesaban 14 millones de cheaues persaonales
e abrfan 7,000 nuevas cuentas bancarias.

Se vendian 22,000 boletos de avion,

Se elabaraban 45,000 polizas de seguros

Se abrian mis de 100 cuentas de chegues. (48)

48.Vea

Tomas Pefialoza Webb. op cit pag. 527.
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La eupresion mas acabada de la tecnologia aplicada a los
sistemas bancarios la constituye la telematica teérmino que

engloba a la informatica, automatizacion y al teleproceso.
La primera consiste en el procesamiento electronico de datos,
la segunda los traduce en procedimientos mecanicos y la

tercera se encarga del envio o trasmision de estos a
distancia. (49)

La telematica a su vez sa traduce en la transferencia
electrdnica de fondos (Electronic Funds Transfer) responsable
de la banca electronica actual.

2.4.1 LA TRANSFERENCIA ELECTRONICA DE FONDOS Y LOS SERVICIOS
DE LA BANCA ELECTRONICA

La transferencia electrdnica de fondos podria definirse como t

" Un sistema de pagos donde las comunicaciones necesarias
para efectuar el intercambio economico y los procesos
para la produccion y distribucion de servicios relacionados
con el mismo dependen en su mayor parte o completamente del
uso de la electronica"(S0).

La transferencia a@lectronica de fondos se ha extendido a
casi todos los palises: !os gobiernos, las emprasas privadas y
los individuos se han incorporado a este sistema que

relaciona a mercados nacionales e internacionales y abarca
desde 1la compra de enseres menores hasta transacciones
de compensacidn intrabancaria pasando por las que s® realizan
entre empresas, entre bancos y empresas, y entre bancos vy
gobiernos. La transferencia electronica de fondos ha
modi ficado las transacciones financieras tradicionales ya
que el uso de la tecnologia acelera los flujos de divisas y
simplifica considerablemente las oOperaciones. Los cambios

49. Véase:Buillermo Anaya Prats. La Banca: pasado y presente
pag. 306

Su.Colton Kent W. and Kenneth l. Kraemer Editors " Computers
and Banking. Electronic Funds Transfer and Public Folicy.”
Howard L. Morgan. Plenum Press. New York. 19680. p.p.309.
pag.8.
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economicos que se producen a raiz de su aplicacion intensiva
y extensiva son considerables pues entre otras cosas dinamiza
la liquidex involucrando a un namero creciente de actores
economicos Yy en lo social modifica considerablemente los
habitos de consumo, mientras gue las implicaciones politicas
de la transferencia electrdnica de fondos, se refieren
principalmente a las modificaciones que se operan en la
regulacion y el control de los flujos electronicos de dinero
dentro de los marcos legislativos de los diferentes patses. (51)

La transferencia electronica de fondos abarca un  gran
numero de procedimientos de los cuales destacan dos, el uso
de los cajeros automaticos conocidos como ATM  (automatic
teller machines) y las terminales punto de ventas POST 3
point of sale terminals).

Cajeros automaticos: Mas conocidos como ATM consisten en
unidades automatictadas que proveen de una serie de servicias
entre los que se encuentran la transferencia, deposito y
retiro de fondos ademas de la consulta de saldos y €l pago de
servicios. Los cajeros autamaticos proveen de liquidez las 24
horas del dia y se localizan en lugares estratégicos para su
use como son centros comerciales, sucursales bancarias,

aeropuertos, hoteles, etc. Se han implantado tambieén
sucursales de sistema doble y otras completamenta
automatizadas. Esto contribuye a que se reduzcan

tas horas-hombre de trabajo, sin embargo no sk logra abartir
laos costos de operacion ya que la fabricacion y el
mantenimiento de los cajeros implican considerables
desembolsos. (52.)

El uso de cajeros automaticos se ha extendido a todo el
mundo y sus redes se han ampl:iado haciendo posible que un
tarjaetanabiente efectie transacciones dentro y fuera de su
pals, awxy liandose por la compensacidn intrabancaria que
tambien es posible gracias a la transferencia electronica de
tondos.

S1. Vease 1 El dinero de plastico.... pag.20

52. Cada aperacion en el cajero automitico tiene un costo
aproiimada de $ 1.25 dlls. mientras que cada una de esas
unidades se cotiza en unos $30,000.00 dolares.
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Terminales punto de ventas

“Consisten en instalaciones de
procesamiento automatico ubi1cadas en establecimientos
comerciales. FEasta insertar la tarjeta del cliente e indicar
el monto del consumo y la terainal transmite la seftal,
consulta el saldo y la dispomibilidad otorgando un numero
de autorizacion”(52). Esta transaccion se erectua en wun
un par de minutos. La introduccidn de las terminales punto de
venta contribuyen a 1incrementar el consumo  simplificando
caonsiderablemente los tramites necesarios. En el futuro se
planea que las terminales punto de venta efectuen la
transferencia automatica de la cuenta del consumidor a la deil
vendedor ademas de que otorguen la autorizacion de cheques y
otros documentos. Algunas de las desventajas que presenta es
que los costos de 1nstalacion son sumamente altos por lo que
s0lo los grandes comertilos tienen acceso a ellos.

Esta situacién ha si100 ampliamente estudiada, por lo que se
buscan nuevos procedimientos tecnologicos que reduzcan los
costos y aumenten beneficios, eliminando a la vez las

posibilidades de rraude. Recientemente se introdujeran al
mercado las tarjetas chip vy las llamadas tarjetas
tnteligentes que ya Tuncionan en algunos palses europecs, Las
tarjetas "chip" como su nombre lu indica tienen inserto un

mecanismo cargado con  ta i1nformacitn basica de la cuenta
bancaria, al utilizarse va descargandose oprogresivamente
hasta que caduca, puede volverse a usar una ez que el
cliente actualiza sus saldos o bien 1la institucion 1la
sustituye por otra. A estas tarijetas s:iguen las i1ntel:i:gentes,

que de generalizarse practicamente abatiran los costos de
las terminales punto de venta y 10s cajeros automaticos pues
los volveria mas simples. Las tarjetas con estas
caracteristicas tienen almacenaga una memoria que actualiza y
corrige los saldos automaticamente, para ello cuenta con
una especie de calculadara de bolsillo Y L3 el
tarjetahabiente inserta su tarjeta em un  cajero, esta
realizara todas las operaciaones necesarias utilizando

solo el monitor y el dispensador dae dinero. (54)

53. ibid.,pag. 130.
S54. idem.,pags. 142-146.
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2.5. LA COMPETENCIA INTRABANCARIA.
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De acuerdo con el cuaaro anterior podemos advertir
camo s modifica el esquema financiero en los wultimos 20
afos. Dertinitivamente los bancos Japoneses han tomado los
primeras iugares en la competencia 1ntrabancaria.

Los seis bancos que cuentan con mayores activos son
niponas . Esto marca un cambioc importante, pues con
anterioridad el laderato lo eyercian ios bancos
estadounidenses. Respecto al namero de empleados es
avidente tambien que laos bancos japoheses operanh con  menos
personal que los estadounidenses » esto puede ser un
indicador del uso 1ntensivo de la tecnologla Yy en

consecuencila la reduccion de costos de operacion.

Ez necesario seflalar la preponderancia oe 09as palses

llamados con sistemas de capitalismo targloc' como son
Japan y Alemania. /Ademas, cabe mecionar, gue la formacion de
la CE dara gran fuerza a Alemania wunificada o que se

traducira @n una presaencia financiera mucha mas fuerte.

El Rei1no Unido y Francia guardan buenas posiciones. S5in
ambargo Gran Bretafia mantenta el liderato total antes de la
Fraimera Guerra Munaial, por lo que no es casual que tenga
un lugar destacado en la banca internacional. El] caso
especial es el de Francia que ha logrado un gran avance
en aflos trecientes graclas a las politicas implantadas por
el regimen actual.



En &l segundo capitulo observamos como la expansion del
mercado de preéestamos propicico la formacion de up sistema
Tinanciero internacional que abarca a casi todos los paises
del orbe.

Nos percatamos tambien de las causas generales de la crisis
econamica v financiera que se dio a finales de los setentas y
de como su aguoizacaion contribuyo a la busqueda da nuevos
mecanismos creadores y dinamizadores de liquide:x. De este
modo nacieron los nuevos servicios financieros aue hoy en dila
se encuentran en plena evolucion y se traducen en
"productos” cada vez mas diversos.

La tecnologla tiene un papel preponderante en el desarrollo
de ia banca comercial vy su aplicacion se extiende abarcando
una gran gama de orocesos. La transferencia electronica de
fondos constituy? la base da las transacciones financieras
nacionsles e i1nternacionales haciendo posible la movilidad de
fta liquide: desde un punto a otro en cuestion de minutos.

Los cambios que se operan en el mercada financiero
internacional y las innovaciones de que es objeto hacen
necesario que se lleven a cabo modificaciones de todo tipo.

Las reglamentaciones financieras se2 someten a una seria
revision pues se pretende que vayan acordes a las
necesi1dades del mercado internacional. En el siguiente
capitule ipondremnos de manera general cual es la situacion
de t& banca comercial en diferentes paises y de que
maners ge modirfican ias politicas bancarias y las
legislaciones qubernamentales .

La liberatizacion financiera se contempla como una serie de
nrocesos eandogenos inherentes a las necesidades de cada unao
de los paises, si1n embargo al observarse el coniunto puede
decr que constituye wuna tendencia a nivel mundial que
evidentemente conduce a la globalizacion de los mercados.




CAPITULD 3.
ESTRUCTURAS FINANCIERAS COMFARADAS.

En el capftulo anterior hablamos de un marcado financiero
global que s1 bien existe no debe considerarse como tal de
una torma simple, pues estsd formado de varias unidades o

sujetos sobre 1o0s cuales tiene determinados efectos. For
ello, los gubiernas nacionales y sus reglamentaciones
financieras Jjuegan un papel 1mportante dentro de weste

contexto ya que de todos los renglones de la economia el
sectar financiero es el que de manera general eata sujeto a
un mayor numero de controles gubernamentales pues involucra
variables macroeconomicas como son @l control del circulante.
el establecimiento de las paridades y de las tasas de
intares. La apertura total! de los mercados en la mayoria de
los casos abarca aspectos relativos a la soberania nacional e
invelucran directamente al poder del Estado, pues es el gue
determina el caracter de las reglamentaciones .

Por lo anterior, la liberatizacion financiera se relaciona
directamente con la desregulacion de los marcadas
domesticos. El fin Gltimo es consequir la i1gualdad en lams

condiciones de competencia prevaleciente.

Fara construir un verdadero sistema tinanciero
internacional es necesario ademds la elaboracion de raglas a
nivel mundial Jlas cuales realmente Ttaciliten el acceso
1gualitario a los mercados tomando en consideracion las
necesidades reales de los paises 1involucrados. Tal base
normativa debe tener como aobjetivo lograr condiciones de
armonica compeatencia y coexistencia dentro del mercado
internaciaonal.

Cualquier tipo de negoc:acion relaciona varios elementos
de poder. A nivel internacional se encuentran los distintos
gobiernos y los representantes de los bancos gue buscan en
los caiversos foros lograr mejores condiciones en los mercados
de los palses hueéspedes.



En el interior de los paises (especialmente donde la banca
privada ha crecido demasiado) se dan complejas discusiones
entre los representantes gubernamentales y este sector, que
gracias a la expansion lograda ha adquirido gran poder
economico y palitico. Puede hablarse de un enfrentamiento

entre el poder del estado nacional y del capital
transnacional. La fuerza que ha cobrado la banca comercial es
tal que la apeaertura se perfila como una consecuencia

inminente que traera consigo grandes modificaciones en el
sistema financiero internacional.

La liberalizacion financiera se manifiesta como un
fenomeno mundial que se presenta en estructuras distintas
e 1mpulsada por diversas razzones. El objetivo de este
capitulo es resaltar los rasgos mas caracteristicos de estos
procesos. Tambien se pretende dar una vision general de
las estructuras financieras de los ditferentes palises y
de las reformas de que han sido objeto recientemente como

producto de la tendencia a la liberalizacion.

FPara efectos de este estudio analizaremos la situacion
de los mercados tinancieros en tres grupos gque gQuardan
atinidades entre si:

El primero es el de los paises desarrol lados constituido
par Estados Unidos, Japon y la Comunidad Europea .
Aunque Sus estructuras Tinancleras son distintas, astos
paises son los lideres en la competencia por lograr las
mejores posiciones dentro del mercado financiero
internacional.,

Estados Unidos inicialmente mantenia el poader, s1M  embargo
poco a poce fue desplazado por Japon. Mientras tanto la
Comunidad Europea realita modificaciones de gran importancia
parsa constitulr un mercado tfinanciero unitficado gue vendrd a
ser el mayor competidor de Japon y Estados Unidos.
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El segundo lo forman los Centros Financieros Internacionailes

ubicados en paises en desarrolllo. Las CFIPS se
encuentran diseminados en  varios palses que comparten la
caracteristica de ser estados pequefios como Panama,
Pahamas y las Islas Caiman. Los CFIFS aparecen gracias a
la expansion de 1la banca estadounidenase que debido al

estricto control a que estd sujeto el mercado doméstico
encuentra en estos sitios los lugares i1deales para realizar
sus operaciones a nhivel internacional. En la actualidad estos
centros captan gran cantidad de depdsitos debido a que 1las
gobiernos nacionales otorgan grandes facil:idades. es por ellao
que se les denomina " paralsos fiscales”

El tercer grupo es el de los palses de América Latina, en
el se incluyen entre otros Argentina, Chile, Brasil y Mésxico.
Estos comparten una caracteristica que los hace
semejantes: el endeudamienta externo. Debido a elloc el
desarrollo que han seguldo sSus economias y en GoOnsecuencia
el papel! de la banca comarcial presentan ciertas similitudes.
Las medidas de ajuste que han aplicado ha afectado a la
banca de manera parecida.
El papel que Jjuega el nacionalismo en estos sistemas
y el control total que eJjercen algunos gobiernos sobre
este sector vincula directamente a la liberalazacion
con la soberania y el poder del Estado. La banca
latinoamericana enfrenta e! reto de adecuarse a las
®R%1Q@NC1as internacionales si1n sacrificar 1os objetivos
nacionales.

Observaremos que la banca comercial pasa & nivel mungial por
un periodo de transicion que tiene diversos matices y se debe

a causas diversasj algunas de cardcter interno y otras
estrechamente relacionadas con el funcionamiento del sistema
tfinancieroc 1nternacional. La banca pese & esta situacion

mantiene un lugar prepongerante en la economia de estos
paises y resulta uwna priaridad dentro de las politicas
economicas gue se manej)an €n la actualidad .
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3.1. DESREGULACION FINANCIERA Y COMPETENCIA EN LOS PAIGES
INDUSTRIALIZADOS.

El poder de las instituc:iones financieras se traduce en
bases de gran solidez. Como regla general los sistemas
financieros de astos paises cuentan con una amplia
participacion gubernamental y una gran gama de inmtitucionas
que regulan los diversos aspectos de la actividad bancaria a
nivel nacianal e i1nternacional.

ta relacion que existe entre. los gobiernos y el capital
bancario es estrecha. basta mecionar que la banca
transnacional se gula por las politicas impuestas en los
mercados domssticos y que los gobiernos participan con los
bancos dentro de los foros multilaterales de negociacion.

La liberalizacion financiera dentro de estos paises se
relaciona directamente con la eliminacion de reglamentaciones

impuestas en los paises huéspedes . En este sentido, los
paises industrializados comparten la caracteristica de tener
una fuerte presencia de la banca extranjera en SUs

territorios como producto de la internacionalizacion de sus
|CONOMIAS.

Uno de los puntos mas discutidos es ia reciprocidad pues
los paises i1ndustrializados exigen un tratamiento de igualdad

de condiciones para desarrol lar una compaetencia
satistactoria. De este modo la liberalizacion dentro de los
pai1ses desarrollados esta diractamente ligada con

la dgesregulacion de los mercados internos.
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3.1.1. EL SISTEMA FINANCIERO ESTADODUNIDENEE

Durante los altimos 20 afios. el sistema financiero
estadounidenase ha euperimentadao transformacianes sin
precedentes . La expansion de la banca transnacional a nivel
mundial y la dificil situacion econemica provaocaron una serie
de cambios a nivel 1{interno. los cuales representan para
algunos expertos la crisis inminente en el sistema bancario
y con ello el fin de la hegemonia de Estados Unidos.

5in embargo, esta situacidn de intestabilidad financiera

y de constantes guiebras puede representar un perindo de
transicion de la estructura financiera, una especie de
reacomodo estructural que va acompafiado de profundas
retarmas encaminadas a lograr su  transformacien a largao
plazo.

El

sistema estadounidense se compone de dos subsistemas ,
el primeroc abarca al mercado domestico y €l segundo se creo

fuera de Esatados Unidos a raiz de la expansion de los
setentasi pues mientras las firmas bancariaa tenian gran
libertad de operacion en los mercados foraneos, al mismo
tiempo se vieron suj)etas a varlas restricciones en su  pals
de origan creando diferencias sustanciales en el modo de

operar en ambos niveles.

Paralelamente tanto la banca domestica como la banca
transacional enfrantan serios problemas funcionales vy
estructurales . La crisis de finales de los setentas
atectd seriamente a la banca estadounidense en su conjunto.

Sin embargo se considera que a nivel domastico los
desordenes operacionales y las crisis internas sobrevinieron
debido al exceso de reglamentaciones que se conatituyen como
serio obstaculo para su funcionamiento adecuado.



" La banca norteamericana cuenta en la actualidad con
aproximagamente 30,000 instituciones de deposito de las

cuales cerca de 13,000 son bancos comerclales, 40 mutuales
de anorro , 300} de ahorro y préstamo y 15 uniones de
credita. ™ (55)

L.os bancos comerciales se dividen a st vez en nacionales
y estatales, los primeros dependen directamente del gobierno
federal y los segundo del estatal . Las mutuales dae ahorro
consisten en bancos que son propidedad de sus depositarios
aunque estos nNo necesariamente controlan a la institucion.
La banca de ahorro y préstamo se avoca especificamente
a estas dos actividades mientras que las uniocnes de creéedito
son instituciones no lucrativas que limitan su servicios a
los miembros poseedores de un " bono comun®. (56}

€l sistema de Regulacion Financiera estadounidense:

La banca estadounidense se rige por un sistema dual, en el

que tanto el gobierno federal como el estatal establecen
leyes precisas para el desempefio de los bancos. El poder
autonomo que censervan los eatados dificulta en varias

ccasiones la entrada de firmas nacionales a sus territorioc vy
aunque el gobierno federal se i1mpone @sta situacion da
lugar a multiples confusiones en cuanto a la interpretacion

de las leyes y el alcance de las Jurisdicciones. La
duplicidad en las reglamentaciones implica que un banco debe
someterse tanto al gobierno estatal como tederal,

dificultando considerablemente sus funciones.

55. Antonio Gutierrez Ferez, " El Sistema Bancario
Estadounidense en los ochentas: tendencias y desafios"
Revista comercio Exterior. Vol 40 num. 4 abril de 1990.

pag. 348.
4. Vease: Aandrew S.Carron * Reforming Bank Regulatory
Structure" Edited by The Brooking Institution.

Washington D. C. 1984 p.p.S2. pags. 29~35.

S7



La segmentacion de! sistema financiero estadounidense se
traduce en una gran variedad de leyes aplicables
exclusivamente a un sector. De este modo las aseguracoras se
rigen por diferentes entidades que las casas de bolsa y los
bancos, le que propicia que la competencia entre estas
instituciones no se de en condiciones de 1gualdad juridica.

El gobierno Federai tiene a su cargo la Oficina para el
Control del Circulante que depende del departamento del
Tesoro. For su parte, el sistema de Reserva Federal tiene el
objetivo de ptrescribir los requatrimentos de reserva
determinar las politicas monetarias, supervisando ademas lae
operaciones que se realizan con bonos del gobierno en el
mercado abierto. En la practica la Oficina para el Control
del cairculante actaa como principal regulador de los bancos
nacionales mientras que la Reserva Federal se avoca a los de
caracter estatal. (57)

La Corporacion Federal de Seguro otorga automaticamente
a 1los miembros del Sistema de Reserva Fedeial una polica
que proteje a los depositos .

Finalmente se encuentran " The Federal Home Loan Bant
Board" que provee de credito a las instituciones afiliadas
al sistema tfederal y la Administracion Nacional de Uniones
de Credito que se encarga de supervisarlas y regularlas,

Los gobiernos estatales cuentan por su parte, con laos
Departamentos de Estado que regulan Y supervisan las
actividades de 103 bancas que no pertenecen al sistema de la
reserva federal y determinan el acceso de instituciones
pertenecientes a otras entidades.

For lo anterior es comun advertir que hay varios
estados que practicamente niegan el accesa & firmas de otros
para evitar gue la competencia pueda oaffar @ los bancos
locales. FPar otra parte, las firmas extranieras que busquen
establecerse en el pais tendran gue negociar directamente con
el estado en cuestién. En  este sentido 1os reglamentos v
condiciones pueden variar de una entidad a otra.

57. ibid., pags. 4-6
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Un banco estatal puede estar sujeto tanto a las leyes
de su entidad como a 1las tederales, especialmente cuanco
estd incorporado al sistema federal de seguro que le otorga
respaldao en caso de quiebra y que junto con las agencias del
Estado supervisa sus operaclones. De este modo, las
condiciones de competencia varian de un banco estatal a otro
y de estos dos frente a uno pacional i1ncluso encontrandose en
la misma poblacidn.

Existen ademas ciertas leyes que se traducen en limitantes
tanto a nivel geografico como operacional y que propician la
formacion de un sistema bancario poco wuniforme. Estas
reglamentaciones se dieron sucesivamente como consecuencia
del "crack" de 1929 y constituyen un serio obstaculo para que
el sistema financiero se desarrolle armonicamente pues no van
de acuerdo a las erigencias actuales a nivel internacional.

Las llamadas tres barreras son i

La gue se aboca a la banca especializada ( ley Glass-
Steagall, de 1933 ) que segmenta el mercado segln el tipo
de servicios que ofrece cada institucidn y la naturaleza
de los activos y pasivas que la forman.

La que sefala que los bancos no pueden establecerse fuera
de sus estados de origen { ley Mc Fadden de 1927 ).
La reqgulacion "Q", del Sistema de Reserva federal que

1mpone topes MAax1mos a las tasas de interés pasivas. (SB)

La ley Glass Steagal propicio el desarrolle de i1nstituciones
sumamente especializadas en un solo servicio (por ejemplo la
banca de inversion no puede recibir depdsitos) y pronhibio
la competencia entre instituciones bancarias y compaffias de
seqQuros. (59).

S8.Vease: Antonio Fere:z B. op cit. pag 349,

%9.Thomas F.Cargill, G. .Garcta Gillian . “Financial
Deregulation and Monetary Control. Historica! pespective
and impact of the 1980 act " Hoover Institution Fress.

Stanford California. 1982. p.p. 129 pag. 1.



ta ley McFadden contribuyo a la creacion de un mercado
segmentade ¥y Junto con las barreras impuestas por las
lesgislaciones estatales representa un serio obstaculo para
la expansion de los bancos estadounidenses y extranjeros . La
falta de 1integracion geografica did origen a 30,000 bancos
varios de ellos no cuentan con sucursales o sdélo tienan una
o 2. .

Lta regulacion Q impidid la competencia entre los bancos
al determinar los topes en las tasas de interes pasivas.
Se considera que anteriaormente esto no repr ntaba
un gran problema ya que las tasas de interés seo

encontraban por debajo de los topes establecidos por la
Reserva Federal, pero ahora que éstos han sobrepasado laos
limites constituyen un serio obstéculo para el desempefo de
la banca y de otras instituciones. (60)

Estas leyee propiciaron el surgimiento de un sistema
domesticao segmentado y diverso donde las actividades de la
banca comercial estan sumamente limitadas , esto cresa
instituciones debiles e incapaces de competir trente
a una abierta politica “antitrust” que solo es superada por
los grandes bancos ttansnacionales.

La dificil wmsituacion que vive 1la banca norteamericana
resulta preocupante tanto en los circulos financieros como

gubernamentales. Por aello en la actualidad se realizan
grandes estuerzos para dotar de uniformidad al conjunto del
sistema financiero. En este sentido el reordenamiento

bancario apunta a realizar una profunda modificacidon de 1la
estructura legislativa de sistema financiero en su conjunto,
pata proyectar una nueva forma de organizacion y control del
mismo.".. por lo anterior es necesario modificer, no solo las
relaciones Y practicas entre los distintos agentes
financieros, sino las relaciones entre las corporaciones
financieras y no financieras, entre el sector bancario y
gabierno, “ (&1)

e,.Vease a Cargill Thomas / Garcia Gillian G." Financial
Deregulation and Monetary control." pag. 111.

ol. Antonio Gutierrez Fere:z op cit. pag 349.
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Para hacer frente a la situacion de crisis se aprobaron

a principi1os de los ochentas tres leyes que tienen como
objativo resolver los problemas mas graves Yy adecuar la
legislacion . a la nueva dinamiGa internacianals

L.La lev de Desregulacion de Instituciones de Deposito
v de Cantrol Monetario (1980) , que entre otras cosas
elimino las limitaciones sobre las tasas de i1nteres (
regulacion @ ) ademas gue 19uale los regquerimlientos de
reserva para 1nstituciones bancarias y no bancarias y
extiendlo 108  servicios de la Reserva Federal a las
1ingtituciones aue no forman parte del sistema.

Z.La 1ley de Facilidades Bancarias Internacionales
que permiti1o a los bancas estadounidenses aprar
departamentos para la operacion internacional dentra
ge Estados Unidos independientemente de cualquier
regulacion 1nterna.

3. La ley Garn—-Ssint Germain ( 1982) que tiene como
obyetivo el rescate de i1nstituciones de ahorra,
oermiti1n el manejo de nuevos 1nstrumentos de captacion,
agemas oue homoueneizo a 1os agentes que compiten en el
mercado financierc 1guatando las reglamentaciones.

Femite ademas la competencia entre bancos y
asequradoras. (62)

En respussta varios bancos estatales abrieron sUS
puertas permitiendo el acceso y la adguisicion de otras
firmas tado con el fin de loegrar una integracion del mercado
ti1nanciero.

So. Vease:Kenneth Spong. " Banking Regulationt [ts purposes,
implementations and effects." Divition ot ank
aupervision and Structure . Federal Reserve Bank of
lansas City U.S.A. + Second Edition 1985, p.p.161.
pags. 123.-1
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El cobletivo de estas reformas es laograr un sistema

unifome. competitivo y funcional acorde a la dinamica
actuals se habla incluso de "llevar a casa" las
operaciones de la banca transacional estadounidense . S1n

embargo, la situacion qgue se vive en el presente es mas
confusa aun que la que prevalecia antes de las reformas.

Ademas, la calidad y confiabilidad gque ofrecen otros
centros financieros na rebasado a la banca comercial
norteamericana, que aunque ha 1ncrementado sus coeraciones
en el mercaco libre sclo ha conseguido un leve rapunte en sus
ganancias.

Las constantes oguiebras de los bancos comerciales han

ocasionado la perdida de confiabilidad en el si1stema
financiero norteamericanoc y han sobresenido los retiros en
gran escala. Ante la oposibilidag de bancarrota de las

instituciones de oréstamo mas grandes de Estados Unidos,
bancos caomo el Citicorn se vera obligado a aumentar sus
reservas.

La administracion Bush se ha envuelto en una cruzada de
rescate que tiene como objetoc evitar grandes desajustes
financieros, sin embargo los resultados inmediatos no son

alentacores!

QUIEBRAS BANCARIAS EN E. E. U.U.
( 1980 - 1988 )

1980 10
1981 10
19682 42
1982 48
1984 79
1985 120
1986 138
1987 184
1588 198

Fuente: Antonio Gutierr

ez F. * El Sistema Bancario Estadounidense
de los ochentas" pag. I57.
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La Banca Extranjera en Estados Unidos.

La expansion de las operaciones de la banca transnacional
estadounidense trajo como consecuencia un aumento de la
presencla de las instituciones de crédito de otros paises. Se
calcula que en 1983 el monto de los depositos ascendia
a % 300 billones de dolares lo que representa un 15 % de los
depositos  totales dentro del mercado domestico., Los bancos
canadienses, Japoneses, ingleses, bholandeses, suizos y
latincamericanos suman aproximadamente 300 firmas en Estados
Unidos. (62)

La banca extranjera tiene una fuerte presencia dentro del
mercado estadounidense, si1n embargo antes de 1978 venia
operando sin regulaciones precisas sujetandose exclusivamente
a las limitaciones gue imponian los estados huéspedes. Los
terminos que reglian a este sector se prestaban a maltiplas
confusiones qQue en ocasi1ones otorgaba ventajas a la banca
extranjera sobre las instituciones domésticas.

En 1978, se aprobaron un conjunto de leyes encaminadas a
crear una estructura normativa que igualara lan
condiciones de operacion de la banca extranjera con las de la
banca doméstica. “The International Banking Rct” . de (978
establece que las instituciones de credito extranjeras
se sujetaran a la supervision y regulacidn de la Reserva
Federal que fijara las reglamentaciones a seguir tal
Yy como lo hace con las estadounidenses. Los bancos
entranjeros por su parte podran tomar la confiQuracion
de la banca domestica y de ello dependera las normas & las
que estaran sujetos. (64)

&%, Vease: Kerry Cooper y Donald Fraser. op cit pag. 98

64. ibid. pag. 100.
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Los bancos extranjeros por otra parte, podran operar en todas
los estados que lo permitan, siempre y cuando estén
supervisados por la Reserva Federal. Ademas tendran la
obligacion de declarar un estado de pertencia cuande tengan
sucursales en mas de una entidad politica.

Las reformas promovidas por la Ley Bancaria Internacional
lograron la insercion de la banca extranjera al sistema
financiero estadounidense sin embargo, los beneficios reales
qQue le reporta son mMiNimMoOS. vameramente,el trato nacional

la sujeto a un mayor namero de reglamentaciones en
comparacion a las que sequia antes de 1978, lo que se tradwo
en  una gran desventaja pues cOmenzo a operar con mayores

restricciones que los bancos domesticos.

La incorporacion al mercada financiero nacional se
establecio en un marco de crisis bancaria involucrando
a las instituciones extranjeras en la ya de por s) dificil
situacion que vive el sistema financiero estadounidense
en la actualidad.

Es importante eatablecer la diferenciacion entre el trato
nacional y la reciprocidad, pues basadndose en el hecho de que
algunos paises otorgan grandes facilidades a la banca
transnacional estadounidense , estos solicitan un trato
reciproco para sus instituciones. El gobiernc federal por su
parte, 1i1guald condiciones respecto al mercado doméstico,
pasando por alto las concesiones que se hacen a sus DbDAancos

otorgando un tratamiento nacional sip tomar en cuenta la
reciprocidad, pues si lo hiciera =se veria obligado a
extender mayores facilidades que incrementarian la

importancia de la banca extranjera en su  mercado.
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Estados Unidos demostro con la ley Bancaria
Internacional que lucharia por mantener sus espacios en el
mercado interna, can lo que nego el principio de
reciprocidad. La banca foranea solicitaba mayores libertades
para sus instituciones y ei{ gobierno procedio a someterla
por medio de reglas de dudosa efectividad; esta actitud
fue una muestra evidente de proteccionismo.

En la actualidad, el gobierno estadounidense realiza una
agresiva campafa en pro de la apertura de los mercados
domésticos de atros paises. Al respecto, se hacen
considerables esfuerzos por conseguir mayor libertad en las
condiciones de operacion de la banca comercial . Esta
politica tiene esxi1to emn los paises que se encuentran
comprometidos economicamente con la banca transnacional
sin embargo, otras naciones como Japon y la Comunidad
Europea consideran gque ne pueden ceder espaclos si E. U. no
otorga ventajas similares. Esta confrontacion na impedido
que puedan lograrse avances para establecer un acuerdo
multilateral que regule la presencia de las instituciones
foraneas en los paises involucradas.

Para contrarrestar los efectos del proteccionismo
Estados Unidos busca establecer alianzas economicas que
permitan la axpansion de la banca comercial y de tios
servicios financieros que presta. Un ejemplo claro de esta
situacion son las negociaciones para la constituci16n del

Mercado Coman Norteamericano, donde se vinculara
economicamente a Mexico y Canada. A este respecte se ha
realizado un ampli1o sondeo de los metrcados financieros de
estos paises para determinar las posiblas formas de
participacion y 1las politicas a seqguir para lograr la

configuracion de un mercado unificado.
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3.1.2. EL SISTEMA FINANCIERO JAPONES

La banca japonesa vivio grandes transrormaciones en los

nltimos afloas, pues debido a la internacionalizacidén de
su economia el mercada financiero se ha vuelto sumamente
atractivo para laos inversionistas de todo el mundo.

En contraste caon el caso estadounidense, el gobierno japonés
Jugo un papel activo en la colocacion de sus bancos an
el extranjero lo que le otorgd grandes atribuciones sobre
todo en lo concerniente a la fijacidn de las politicas
monetarias y financieras gue rigen al mercado doméstico.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO JAFONES

Distribucion de los activos en porcentajes

(1980)
Bancos naciocnales (city banks) 16.5
Bancos Regionales 12.6
Bancos de credito a larqgo plazo 4.8
Bancos de deposito ( trust banks) 7.2
Bancos de fondos mutuos .7
Asociacionas de credito 7.7
Instituciones rurales 7.4
Compafitas de Sequros 7.1
Oficinas pastales (post otffices) 17.4
Otras (incluyendo b. extranjeros) 13.6
Fuente:touis W.Pauly, Opening Financial Markets. Banking

Folitics on the Pacific Rim. Carnell University Press. Ithaca
Nueva York. U.S.A. 1988. p.p.255. pag.14.
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La banca Jjaponesa esta sujeta a wun  fuerte control
gubernamental. Por atra parte, su estructura se basa en un
sistema dual que en este contexto significa gque las grandes
instituciones se encuentran sumamente concentrandas y estan
somatidas a una estricta supervision mientas que las
pequeflas se encuentran mas bien descentralizadas y tienen
mayores libertades. (&5)

La estructura bancaria se formd a base de regulaciones
que separan los préstamos de largo plazo de 1los de caorto
plazo ® impulsan la especializacién de las instituciones,
de acuerdo a los diferentes sectores economicos a
los gque se concentren los planes de financiamiento.

El gobierno juega ®ml papel principal en 1la colecacion de
los créditos., La fijacion de los terminos de los préstamos
we hace de acuerdo a las tasas de interés establecidas.

Es patente tambien 1la estricta separacion funcional que
existe entre las instituciones, por ejemplo las gque se
dedican al financiamiento en pequena Y gran escala. (6&)

Existen setenta y seis bancos comerciales, de los cuales
trece son grandes Yy sezsenta y tres son regilonales. Los
preéstamos de estos bancos se manejan en plazos medianos y
cortos. El financiamiento a ias empresas paguefias , a la
agricultura, a la vivienda y al comercio exteriaor se hace por
medic de las i1nstituciones gubernamentales.

La Eanca Comercial japonesa esta raglamentada por el
Ministerio de Financas, que tiene amplios poderes para
establecer las tasas de interés y decidir sobre las
actividades domesticas Yy las transacciones financieras
internacionales.

Louis W.Pauly aop cit., pag. 130
Kerry C./ Donald F. op cit. pags 75-84.
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Durante los setentas, el sistema financiero pones
inicio un proceso de reegstructuracicon sin precedentes. El
volamen de exportaciones de capital e ®lavé
considerablemente, pues entre 1984 y 1986 ascendic a casi
$250 000 millones de ddlares, lo que convirtio a Japdn en la
mayor nacian acreedora. (67)

El crecimiento que experimento durante los ultimos affos

es sarprendente . Este se logro basicamente a través de la
canalizacion del abharro personal hacila -l desarrollo
1ndustrial " Se considetra que los activos personales
en el mercado constituyen casi un tercio de los
de Estados Unidos y alrededor de tres veces la magnitud de
los de Alemania o Reino Unido". (&8) El sistema financiera
Jjapones es uno de los mas complejos , pues incluye

algunas de las instituciones mas grandes a nivel mundial y
opera en 1los mercados mds importantes del mundo, con  una
serie de instrumentos financieros gque se han ido
perfeccionando & traveés de los afios. El objetivo de la
reglamentacion en materia financiera es lograr una adecuada
antegracién de los diferentes componentes del mercado.

El gran cambio que se gpero el sistema financiero Japones

tiene como causa principal, ®] deterioro que sufrieron los
ingresos tributarios. Esto, resto poder economico al gobierno,
que entoces, permitio la enision de bonos de

instituciones privadas.

.o anterior, trajo consigo la liberacicén de los tipos de
interes sobre los depositos a plazo. La medida no beneticid
a los depositos persconales cuyos intereses se easncuentran
debajo de los montos establecidos.

&7. ibid.,
&8. Shainji Takagi. " El Sistema Financiero Japoneés en

Evolucidn.” Revista Finanzas Yy Desarrollo. Editada
por el FM! Washington Marzo 1988. pag. 10
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la liberacion de las tasas de interés bancarias sera

inevitable. Tambien resulta indispensable abolir 1la
separaci1on entre los distintos tipos de instituciones por
lo que es seguro que las diferencias se diluyan contorme
avance al procesoc de globalizacion de los mercados

internacionales.

La internacionalizacion de la economia Japonesa Jjugo un
papel dacisivo en la liberalizacion de las restricciones a la
bancay a medida que mas y mas firmas comerciales empezaban a
operar en el extranjero, las autoridades tomaban medidas para
aliviar las restricciones a los flujos de capital en el
mercado domestico.

" La medidas tomadas por el gobiernc se reflejaron
inmediatamente en el incremento de la utilizacién del euroyen
en las operaciones internacionales, y en la aparicien de
nuevos instrumentos de inversion, asl como en la disminucidn
de restricciones al capital extranjero."(&69)

La liberalizacion de las transacciones internacionales de
capital convirtio a Tokio en un importante centro financ:iero
internacional.

".. @n la actualadad, el 33 por ciento de la
propiedad de los titulos de credito a nivel
mundial la tiene Japan.... la posicion
internacional de Tokio se hizo todavia mayor
con m] establecimiento de un centro bancario
extraterritorial en diciembre de 1986..." (70).

&9. ibid..,
70. i1dem ., pag. 12
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Las autaoridades japonesas desreglamentaron el sasistema
financiero para asegurar la efactividad de su funcionamiento.

El mercado ofrece ahora instrumentos con gamas mas amplias
de vencimiento, también productos no garantizados. Por 1o

anterior el mercado japones resulta cada dia mas atractivo
para las firmas extranjeras. Ademas, algunas instituciones
io ven como un eslabon importante en la cadena financiera
mundial.

Existe un lazo historico que liga a Japon con @l
Occidente por 10 que el objetivo del gobierno es lograr 1la
entrada de los capitales sin que ello implique alguna
intromision politica del extranjerc. Ademas se desarrolle
la idea de que los capitales Jjaponeses no tedran una
acaptacion completa en otros paises si no se fijan reglas gque
permitan al funcionamiento de instituciones {foraineas en
el mercado domestica. De manera paulatina 1la estructura
interna se ha ido adecuando a las necesidades de un sistoma
financieso internacional.

La presion estadounidense ha sido muy importante para
la apertura del mercado japonés, De este modo en los
setentas se dieron una serie de medidas que tienen como meta
liberalaizar los porcentajes de participacion eaxtranjara a un
100% del capital dentro de las instituciones financieras.

Fara este efecto se decreta en 19680 la ley de Control
del Intercambio y del Coaercio Exteriaor ( exchange and
Foreing Trrade Contral Law) que vino a confirmar las
cancesiones hechas con anterioridad por el Qubimrno
japonés. (71)

71. Véase: Louis W. Pauly. op. cit. pag. 45
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La liberacidn de! sistema financiero japones tiene 1la
caracteristica de un atraso entre la aceptacion formal de las
oblgaciones internacionales y la adopcidn de procedimientos
administrativos bien establecidos. Las ocbligaciones
fundamentales tienden a otorgar derechos limitados al
establecimiento dae los bancos extranjeros mismos que se
traduciran de manera paulatina en un trato nacional, (72)

En los aitimaos 17 aflos, Japon ha permitido firmas
extranjeras en campos hasta ahora restraingidos . tales como
los negocios tiduciarios. La emision de bonos paso a
sar una actividad importante, en la que el gobierno permitio
la participacion extranjera, disminuyendo 1os requisitos
para la formacion de consorcios emigsores.

Japon se perfila como uno de los mas fuertes i1mpulsores de

la liberalizacion de los mercados en los foros
multilaterales., En este sentido participa activamente dentro
de la OCDE promoviendo la reciprocidad entre los palses

desarrollados.

En un clima de liberalizacion, donde 1impera la
proteccion & los inversionistas y la aparicion de nuevos
instrunentos es creciente, Japon es un mercado potencial
que presenta un crecimiento sostenido, sus perspectivas

de desarrollo s0n positivas, en el entendido de que las
medidas gubernamentales tienen el objetivo de lagrar una
expansion planificada, que contribuya a! desarrollo de esa
nacion.

72.1bid.,
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3.1.3 LOS MERCADOS FINANCIEROS EN EUROPA QOCCIDENTAL

Las transacciones financieras intraeuropeas no son un
fenomenn reciente. Las relaciones economicas de estos
paises ‘son histdricas por lo que no es casual encontrar que
el mercado europec es @l mas 1ntegrado y qQue poses gran
experiencia en el manejo de divisas a nivel mundial., Cabe
recardar que la actividad financiera moderna tiene sus
antecedentes en las pequeffas— ciudades estado italianas y que
posteriormente se extiende abarcando casi todo el continente.

En este sentido el desarrcllo de la banca transnacional
esta ligado directamente a la expansién que tuvieron palses
como Gran Bretafla, [talia y Alemania sobre las regiones
sometioas en la epoca del colonialismo europeo. El imperiao
britanico logro el auge econamico colocandose come principal
potencia de esa época, con ello la moneda y los
bancos del &. U. cobraron gran poder a nivel mundial
convirtiendose en principales acreedores durante el siglo
2EX. (73)

Los paises europeos por su p.rt. IDQPI"DH un auge &n Sus
operaciones financieras antes de la Frimera Guerra mundial,

los grandes bancos alemaneas, francesas e ingle a9
disputaban el dominio del sistema financiero
internacional de principios del siglo XX. Se considera
1incluso que este conflicto as consecuencia de talew

fricciones (74). Posteriormente, la banca europea sufrid los
saldos de dos guerras mundiales y al final de la sagunda,
los capitales 1nician una etapa de reconstruccion promovida
pot Estados Unidos. €Ea a principios de 1los setentas cuando
los palses ewropeos sSe 1ncorporan plenamente a 1la dindmica
financiera internacional. .

?3. Vease: Anthony Sampson op <i1t. pag B86.

74. Vease: Lenin op cit. Cap 1 y 11
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La banca europea se compone de estructuras nacionalas
pertectamente delimitadas asi como de centros  financieros
internacionales siendo el mas importante el euwromercado de
divisas:

El Euromercado:

El Euromercado esta constiuido por agentes libres , que
actuan como prestamistas o prestatarios. Se trata de un
mercado de capitales que opera sin regulacion de ningan
gobierno, donde se manejan creditos a corto plasto y con altos
intereses. " Es difi1cil bprecisar los movimientos gel
euromercada, pero puede advertirse facilmente que los
principales prestatarios son 1os gobiernos v ias arandes

empresas, tanto del sector publico como privado" (7S5).

Los prestamistas operan en tforma singdicada, esto significa
que forman grupos de bancos gue comparten el riesgo Yy las
ganancias de los oprestamos de manera proporcional. Los
sindicatos cor lo general son encapezadods PoOr bancos  grandes
¥y a ellos se suman otros mas pequeflos Qque pueden ser de
diferentes naciones.

Anteri1ormente Estados Unidos encapesaca los sindicatos perc
fue dgesplazado paulatinamente oor paises como el Reino
Unidos. Japon, Alemania, Francia, los palses arabes y Canada.

Algunos analistas economicos, responsabilizan al
euromercaco de la crisis financiers ge los ultimos afios, sin-
embargo las ooi1niones se encuentran divididas.

7%. Joae M.Duijano op cit. pag. 121
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E1 Mercado de Londres:

Este mercado se convirtio en uno de los mas grandes
centros de operaciones financieras. Sus antecedentes se
remontan a 18&60. Y no es de e:traflarse, puesto que la libra
esterlina constituye por mucho tiempo la base de las
transacciones 1nternacionales. “ El mercado de Londres
realiza desde su creacion una amplia gama de actividades que
lo convierten en un punto desde el cual se distribuyen
dinero, bienes y servicios...es ademds un mercado clave para
las transaccionegs crediticiass en 1982 por ejemplo se
hallaban ubicados 4246 bancos extranjeros“. (76) Pese a gue han
surgldo un gran numero de mercados internacionales este
centro sicue manteniendo su lugar debido a la experiencia
acumulada con gque cuenta en mater:a de finanzas y a la
infraestructura gue ha erigido y que muy pocos lugares pueden
atrecer. 51n embargo Nueva York y Tokio representan una seria
competencia. .

Los sistemas bancarios de Eurcpa del Oeste:

Encontramos algunas si1militudes entre los palses
europeos, pues todos cuentan con estructuras estrictamente
reguladas por 1os gobiernos nacionales. Estas emergieron

despues de la famosa crisis del 2% y tuvieron un repunte en
los setentas. En Inglaterra, por ejemplo, se decreto en 1971
una ley que regula el credito y la competencia entre los
bancos. misma que actua como estabilizador y vigorizador del
si1atema i1ngles en su conjunto. (77)

7&. ibid..

77. kerry.C v Donald F. op ci1t. pag. 132

74



Los mercados financieros europeas eatan altamente
concentrados, la banca alemana por ejemplo, es controlada
por un' clearing"(78) formado por los seils bancos comerciales
mas grandes. Estos grupos ejercen gran poder, ya que tienen
comp principal funcion determinar las tasas de i1nterés , las
politicas crediticias a seguir. Los sistemas que regulan a la
banca europea debido la tradici1dn de derecho caonsuetudipario
tienen la caracteristica ge ser solidos v flexibles a la ve:
lo que permite operar mod:ificaciones con el fin de alentar
la competencia y mejorar los servicios (79).

En los mercados fuertemente controlados por el Estado se
operan modificaciones recientes:

La banca francesa 1inicio un proceso de privatizacion
despues de 40 aflos de control estatal. En Espafa, son
sorprendentes los avances en torno a la liberacion del
sistema financiere. El gobierno de Felipe Gonzalez, 1mpulsa
un acelerado proceso de privatizacion, en el cual se puso a
la venta cesi el 100% de la banca, que antes se encontraba
en poder del! gobi:erno, Qquedando en manos de instituciones
nacionales vy extranjeras. (80)

Uno de objetivos principales de los paises europeos es
incrementar el numetro de agentes participantes en el SF,
pero sobre todas las cosas destrulr barreras para crear el
mas sorprendente mercade de capitales de los noventas:
Europa del 92,

78. Definicion

Clearing: Consiste en un orupo reducido de grandes bancos
que concentran la mayor parte de los activeos dentro del
si1stema. Estos grupos matienen el control oligopolico de los
mercados determinando las politicae monetarias y financieras
a seguir por las instituciones de su tipo.

79. ibid. 11&

B80,Vease Hernan Madero op cait. pag &3. .
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La integracion financiera en Europa:

El caso europee constituye uno de los eJempios mas acabados

en lo referente a integracion economica, la formacion de
una Europa libre de frontetas es hoy una realidad que tiene
grandes repercusiones a nivel i1nternacional. A partir de

1989 entro en funcionamiento un moderno sistema automatizade
de compensacion i1ntrabancaria con lo que se lagra constituir
el zistema Tinanciero mas activo del mundo. En esta logica,
la liberacion financiera se plantea como un reguisito
indispensables para la constitucion de un verdaderso mercado
camun, Por su parte, los palses europeos realizan grandes
esfuerzos por eliminar las restricciones al movimiento de
capitales con plazo hasta 1992 ,

La eliminacion de barreras a las transacciones financieras,
entre otras cosas, hara posible que cualguier individuo o
empresa abra cuentas en otros paises o que los bancos
presten a extran)eros. Como es de esperarse la apertura de
las mercados tendra fuertes i1mplicaciones econdmicas, pues
por una parte los ahorradores preferiran a las monedas mas
Tuertes y a los bancos de laos palses que ofrezcan mas altas
tasas de interes. En este sentido, paises como Alemania y
Suiza pueden verse beneficiados, mientras oque otros como
Italia sufriran de fuga de divisas por lo que tendrdan Que
ajustar sus tasas de interes lo que a la vez traera
1mplicaciones en sus economias.

En 1988 tres naciones elminaron las barreras a 1los flujos
de recursos financieros: Gran EBratafa, Holanda y Aleman:ia.
Francia, belgica , ftalia y Luxemburgo hoy se encuentran
inmersos en procesos de liberalizacidn, FPor su parte, los
paises mas atrasados de la CE como son Irlanda Espafia,
Fortugal y Grecia tienen como fecha limite para abrir sus
mercados hasta 1993, sin embargo enfrentan serios problemas
tecnologilcos e inflacionarios. (81)

B81. Vease Baname:" El sistema financiero internacional en la
decada de 1os ochenta" Examen de la Situacion Economice de
Me:ico Banamex. val &4, ndam. 753, México D. F. agopstos 1988
pags. 3I72-373.
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Otro problema que entfrentaran estos palses es la  dura
competencia con las grandes i1nstituciones de los paises mas
avanzados como el R. U, ¥y Alemania que son mucho
mas fuertes por lo que tendran que realizar grandes esfuerzos
si quieren mantener un lugar dentro del sistema financiero
europeon.

Como estrategia para enterar en la competencia intrabancaria
varios bancos se ha avocado a las adquisiciones y fusiones
con o que constituyen i1nstituciones mas fuertes. For otra
parte los paises mas atrasados de la comunidad planean la
forma mas rapida de lograr conglomerados competitivos.

Estados Unidos v Japon manifiestan su preocupacion por  la

1ntegracion europea. El primero reclama gque sus bancos sean
tratados bajo el criterio de nacionalidad. Esto implica
que las 1instituciones extranjeras gocen de los mismos

beneticins que las europeas teniendo libre acceso al mercado
comun en su conjunto. Mientras tanto, la CE busca actuar con
reciprocidad lo aue significa que log bancos estadounidenses

realizaran en Europa las activiogades que el gobierno de E.
u. permite a los bancos europeos lo gque blogquea 1las
concesiones que puedan otorgarse dentro de un trato

nacional, (82)

82, ibid. 375.,
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3.2.1.05 MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES EN LOS PAISES EN
DESARROLLO. ( CFIPS )

Tradiciaonalmente , los centros financieros han sido por
varios afios Londres y Nueva York. Na obstante, desde los
sesentas y con mayer fuerza en la década de los setentas han
proliterado los centros financieros ubicados en 1los paises
subdesarrollados.

flazas como Haong kong, Singapur, Fanama, Bahamas, Caiman
v Banrein (kuwait) presentan cierta actividad financiera que
no corresponde a la dinamica propia de los paises. Esto
s1gnifica que las divisas que manejJan no son resultado de
algun proceso productivo interno sino que son atraldas " ipso
facto " del exterior para iniciar su ciclo en el mercada
financiero 1nternacional . (83)

El movimiento desde los centros financieras
internacionales en los paises subdesarrollados se dio gracias
a la actividad de los principales bancos transnacionales
cuyas sucursales operan amparadas en las libertades que
otrecen los gobiernos locales. Precisamente por medio de su
operacion es que se gesta la creciente autonomfa de la bhanca
transnacional estadounidense de los controles que impone
el gobierno de wWwashington.

El1 crecimiento de estos bancos obedece a la necesidad de
puscar nuevos mecanismos para incrementar la liguidez del
sistema, y a la imposibilidad de lograrlo dentro de las
tronteras de los patses desarrollados. Es par eso
que aparecen los palses huespedes, que en su mayoria son
pequefios estados { microestados o 1slas ) quienes prestan su

incipiente estructura tinanciera . ausente de
regiamentaciones para efectuar operaciones de captacion de
dinero.

83. J. Manuel Quijano op cit. pag. 111
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TA TESIS NO DEBE
sﬁm gf LA BIBLIDTECA

En este seneidg la banca transnacional contribuyd de
manerra decisiva a la tformacién de una infraestructura
destinada a la prestacion de los servicios que se vinculan
directa o 1ndirectamente con las depdsitos. Estos centros
llamados tambien “paralsos fiscales" aofrecen entre otr
cosas la excepcion de i1mpuestos a la actividad bancaria
y gran libertad en el mane)o de los capitales.

Los CFIFS cabraron gran i1importancia dentro del sistema
financiero mundial ; ya para 1973, el 4T% de las operaciones
pasivas de la banca mundial se lleavaban a cabo en ‘estos
centros. en 1los cuales, los bancos filiales de Estados
Unidos tienen preponderancia. (84).

La lista de los paises que aspiran a convertirse en
centros financieros i1nternacionales es larga. En el Oriente,
despues de la caida de Beirut como plaza financiera regional
paises como Egipto, los Emiratos Arabes Unidos y Jordania
madificaron sus legislaciones con el fin de abrirse a la

entrada de capitales. Sin embargo, a pesar de los
procesos de liberacion que desarrollaron no han
logrado sus objetivos. Los problemas econdémicos ( tfuerte
inflacion, crecimiento bancario anarquico y la especulacion
comercial,) aunados a los conflictos politicos inherentes a
la raegian han sido graves obstaculos para la consolidacion de
centras financiergs . El centro financiero del mundo

arabe por excelencia es Bahrein, desde donde se manejan gran

parte de los activos de los palses productores de petroleo,
8@ canalizan a otras regiones del mundo y se realiza
intermediacion en el mercado de eurodivisas.

En el Oriente encontramos 2 plazas en funcionamiento 3
Hong Kong y Singapur) . €1 607 de los bonos proveniantes del
Sudeste Astatico corresponden a Asia. (85)

Cabe sefalar que no es suticiente el desec de
convertirse en mercadco 1nternacional, ya que el progrese de
una piacta depende ce 1o tfuncional puede llegar a ser en un
punto geografico para la banca transnacional.

84, ibid., pag. 111.
B85. i1dem., pag. ti12.
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En América Latina, el mercado por excelencia es Fanama,
gque viene operando desde hace varios afas. Palses como
Uruguay y Mexico han manitestado sus deseos de convertirse
an centros financieros internacionales. En este sentido han
relizado grandes esfuerzos para desreglamentar sus sistemas
financieros con el obietoc de permitir la libre entrada y
ecirculacion de capitales.

3.3. LA BANCA COMERCIAL DE AMERICA LATINA,

El wultaima grupo 1o constituye Ameérica Latina donde se
localizan mercados potenciales como Brasil, Argentina, Yy
Chile y Mexico . Les hemos dado esa denominacion porgue
a diferencia de otros palses mas pequerios cuentan con una
amplia intraestructura avocada a las financzas que les
otorga importancia a nivel mundial. México. por ejemplo,
cuenta con un potencial de ahorro financlero calculado en
0,000 millones de dolares anuales. (86) Brasil por su parte ,
tiene un estrecho contacto con las transacciones financieras
internacionales.

En estos paises el desarrollo de la banca esta
estrechamente ligado a las fuerzas reales de sus economlas
y a los gobiernos nacionales. Esto significa que la banca

participo de los pertodos de abundancia y crisls
economica en los pasados 20 afios y de hecho su desarrollo
estd ligado al mndeudamiento externo; la banca fungic como

intermediario en la colocacion directa de los capitales
adquiridos de los bancos transnacionales durante los setentas.

En los ochentas la banca latinoamericana sufre una crisis
debida a las dificultades economicas que atraviesan sus
pajses, @sto la obliga a realizar profundas transformaciones
de tondo y forma .

846, Fernando Ortega Pizarro " Solo quedaran los bancos grandes
para sntrentarse a los que traera el GATT" Revista Froceso.
Mexico D. F. junio 1989 pags. 1B8-23
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En los ochentas la banca comercial latinoamericana se vio
seri1amente atectada por la crisis economica mudial . La caida
de las reservas, la interrupcion casi total de la generacion
da ahorro ¥ la ausencia de laiguide:s y el creciente uso
del crédito eiterno oara financiar el deficit del sector
publice , el aumento del desempleo y la presion sobre las
finanzas publicas; la transtferencia de costos a los precios
y la reduccidn de la inversion productiva son, por solo
sefalar algunas variables que obstruyen su expansion. (87)

Los problemas econdmicos derivados del aumento de la
deuda externa obligaron, como en otros sectores, a sacrificar
el crecimiento de la banca, para subsanar la demanda de
liquidez para el pago de la deuda; de este modo gran parte de
las politicas financieras y monetarias estan orientadas a
este objetivo. Por su parte los gabiernos obligan a la banca
comercial a sacrificar cierta parte de sus ganancias
valiendase del encaje legal. (88} En consecuencia esta
parte del excedente que podia canalizarse a otros proyectos
mas redituables em extraida practicamente del sistema.

Es imprescindible tomar en cuenta la participacion del

sector pOblico en la propiedad de las 1nstituciones
financieras. Ademas en America Latina el factor
gubernamental toma un caracter se suma 1mportancia pues

es el Estado el que determina las politicas monetarias y
financieras & seguir y mantiene un importante control  sobre
las actividades crediticias en su territaorio.

87.VeasesVidal [barra Puig. “Represion y liberacion de las
actividades tinancieras en los palses en desarrollo . El
caso de América Latina." Ravista Comercio Exterior. Vo 39,
Aum. 12 diciembre de 1989, pag. 104&

88. Encaje LegaltPorcentale que, respecto dal total de los
recursos ajencs de un banco, alcanza el saldo de sus
depositos en &1 banco central.
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A pesar de las politicas de privatizacidn aplicadas «n
los paises fuertemente endeudados el sector pablico

participa tanto en forma directa como indirecta en las
actividades bancarias y financieras. Tenemos como ejemplo a
Argentina, donde los gobiernos provinciales pose bancos
comerclales , de desarrollo y de inversioni en Brasil, los

gobiernos estatales tambien maneJjan algunos bancos
comerciales, de desarrcllo, de ahorro y de inversion. (89).

La existencia de tasas de interes preferenciales ocasiond
distorsiones en el mercado financiero nacional y presiono al
sector financiero publico y al déficit gubernamental. Los
bancos privados también aplicaron tasas de interés
preferenciales 1o que ocasiond la transferencia de costos a
terceros. (?0)

89. Definiciones:

Banca de desarrcllo: Se avoca a la canalizacion de créditos
a un sector especifico por eJemplo el comercio exterior o la
construccadn.

Banca de lnversion: Intermediario financiero que compra
acciones nhuevas y las coloca en pequefias cantidades entre
inversionistas. Estos bancos tienen amplia participacion
dentro de las politicas internas de las empresas suscritas a
ellos,

Bancaos de ahorro: Emstos bancos se crean con el
abjetive de recibir depdsitos en cantidades pegquefias, este
tipo de bancos no se operan con fines de lucro por lo que por
lo general se avocan a las perscnas de medianos recursos.

Tasas de interes preferenciales: Se trata mas bien de
concesiones de las que gozan los prestatarios para cumplir
con el pago de sus creditos cuyos intereses pueden ser
establecidos a tasas mas bajas los limites establecidos o
el monto del principal puede ser cubierto en plazos més
largos.

0, VYéas=e:lbarra Puig op cit.,
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La asignacion de préstamos tambien estaba influida por
el gobierno que se involucrd en el financiamiento de empresas
de todo tipo en las cuales la inversitn paso a depender
directamente del endeudamiento; por ello al terminar el
periodo de auge se vieron en serios problemas des
insolvencia (91).

FPor otro lado, las altas tasas de intarés y la
disminucion de los creditos ocasiond que los inversionistas y
prestatarios se condujeran a los mercadoa de financiamianto
directo que tienen gran auge a partir de la segunda mitad de
los setentas pues operan con menos reglamentacionaes
gubernamentales y sus ganancias se perciben de manera mas
rapida.

La inflacion ocasiona que en la actualidad los ahorros
se canalicen a los depdsitos a corto plazo o a fines
especulativos. Ademas , los gobiernos en su afan de cubrir
sus deficits y el pago de la deuda ofrecen altos intereses,
absorbiendo gran proporcicn del ahorro interno

3.3.1. LA LIBERALIZACION FINANCIERA EN AMERICA LATINA

Enmarcando a la liberalizacian financiera en este
contexto deducimos que las politicas de 1los palses de
Latinoamerica pueden ser las siguientes:

a) Liberacian de algunas politicas monetariasy on
particular las que se relacionan con €l control gubernamental
de las tasas de interés y las politicas de crédito.

P1. Yease:s Jase M.Quijano, op cit. pag 383.
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b)) Liberacion de relaciones de propiecad , principalmente
las gubernamentales.

c) Liberacion de las operaciones en mercados financieros
naclonales { con relaci6n con la apertura de los mercados a
inversionistas extranjeros). (92).

Algunos paises han consideradoc 1la posibilidad de
liberar las tasas de interés selectivamente, para de este
modo promover la competencia intrabancar:a, dande la libertad
a los bancos de selecccionar a los usuarios del credito.

La liberalizacion incluye 1la posibilidad de crear
cooperativas que compartan la propiedad y administracion de
los bancos. Entre los participantes se podrian incluir a las
empresas y a los pequefios ahaorradares.

La liberacion del sector poblico financiero implica
una nueva regulacion: las entidades financieras deben
recurrir al mercado saguiendo los lineamientos camerciales
y arientar, en base a estos , sus criterios de captacidn Y
ge asignacion de recursos. la descentralizacion de las
decistiones puede traer los beneficios que derivan del hecho
de actuar en base a las necesidades de cada mercado
regional.

La liberacion de las relaciones de oropiedad significa
permitir la participacion privada en bancos e instituciones
financieras publicas, sin embargo debe tomarse en cuenta que
la fuga de capitales se ha realitado precisamente por medioc
de instituciones financieras y bancos privados.

92, Vease:Vidal lbarra fuig. op €1t pag. 1027
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El papel! del gobiernoc dentro de la banca comercial es
sumamente importante, por eilo la liberacion financiera lleva
impligita la necesidad de establecer nuevos lazas entre
ambos. For un lado , €l poder del Estado sobre la banca se
ha derivado en una serie de politicas contraproducentes para

su desarrolio, s1n embargo, no sSe deben olvaidar las
operaciones de rescate que efactuan sobre la banca praivada
en las que absorben el deéeficit originado principalmente

por las i1nagecuadas politicas de crédito. Adem&s, hasta hoy
en dia el gobierno juega el papel de prestamista de ultimo
recurso,

La tercer propuesta es la relacionadga con ias operaciones
de 1nversionistas extranjeros en los mercados financiercs
nacionales. Las regulaciones en este sentido deben atender a
consideraciones relacionadas con el progreso tecnologico y la
integracion de los mercados. Fues es seguro que los bancos
eutranjeros no traigan dinero fresco y si 1o traen sera para
otorgario en credito a las grandes empresas exportadoras o a
las transnacionales. En este sentido es necesario tomar en
cuenta que 1ncluso en palses como Japon, la inversion
extran)era esta sujeta a restriccaiones gubernamentales. For
ello es necesario introducir medidas que garanticten que
el dinero sera prestado a instituciones nacionales privadas ,
haciendo un seguamiento precisc de sus  funciones y su
utilidad real dentro del desarrollo de las economias de cada
uno de los patses.

Finalmente cape reflexionar si1 la liberacion financiera
en el plano que la plantean los paises desarrollados es
conveniant®? para los palses de Latinoamerica, pues implica
insertarse en la dinamica i1nternacional con contendientes
mucho mas fuertes que tendran la posibilidad de competir
en  sus terrenos. Las repercusiones ®conomicas pueden ser
mayores ya que la apertura tiende a acelerar e1 proceso
de descapitalizacion y tfuga de divisas que vive en la
region .
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CAPITULO 4. S
LA INCLUSION DE LLOS SERVICIOS FINANCIEROS EN: LA RONDA
URUGUAY DEL GATT .

4.1. EL SECTOR SERVICIOS 1 ANTECEDENTES Y DEFINICION.

El sector Servicios lo constituyen wna gran gama de
actividades: La construccion, la informacion, el transporte,

las telecomunicaciones, la educacion, la salud, el turismo,
los servicios profesionales y financieros entre otros. El
avance tecnologico impulsa el surgimiento de nuevas

modalidades de los mismos. por lo que su delimitacion results
aun dificil .

En terminos historicos se ha puesto poca atencion al
estudio del sector, ya que los orimeros seguimientos teoricos
se realizaron apenas en e} presente siglo.

E£n el pasado, los servicios tueron vistos con cierto recelo,
pues ae consideraba que se trataba de actividadas
que no tenian ninguna utilidad. "“.. Adam Smith se refirio a
estos en su libro"La Rigueza“de las Naciones como actividades
de un valor totalmente improductivo que no se realizaban
dentro de ningan sujeto permanente o mercancia comerciable
que perdurara después de su elaboracion®..(93) Ue este modo
los antecedentes mas remotos de 1os servicios los constituven
los de tipo religyiloso, artistico o legal.

?3.Veéase: Mario Marconini, "Los 3ervicios y la Konga uraguay:
Conceptos y Negociaciones.® Revista Comercio Internacional
Banamex. Vol 1. Junio de 1939, Editada por el Banco Hacional
de Mexico. pags. 43 - 48
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Foco a poco se otorgo mayar importancia a los
servicios 'y an el siglo actual los tedricos Alan Fisher vy
Colin Clark se avaocan a 8su estudie constderandolos la
expresi1on principal de lo que !lamaron la etapa terciaria de
desarrollo { tomando a la agricultura como primaria y a la
industria como secundaria). Fosteriormente Kuznetz demostro
que los servicios se mantenian como una constante con
respecto al desarrollo del capitalisme , vinculédndose de
manera directa e 1nterdependiente con el resto de las
actividades economicas. (94)

En los wultimos 20 afflos este sector cobro gran
importancia, por lo qQue no es casual que el taema sea
ampliamente estudiado, principalmente en los patses

desarrollados, ademas que se ha 1ncorporado a la agenda
internacional de negociaciones multilaterales.,

La detinicidn, clasificacion Yy medicidn de los servicios
cobra importancia crucial en la actualidad ya que los grandes
debates dentro del Grupo de NHegociaciones Sobre Servicios
giran en torno & su definicion y analisais.

Para delimitar esta categoria es necesario establecer
algunas particularidades del sector con respecto al comercio
de bienes:

l.La primera caracteristica general Qque distingue a los

bienes de los servicios es que cas: en todos los casos
-tienen que consumirse en el momento Qque se producen, por
®)emplo los servicios educativos, de asesoria y de

transporte.

94, ibaid.,pag. 43,
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2 €n la mayoria de los casos los servicios requieren la
proximidad fisica del proveedor y el consumidor. Este facter
implica (con excepcion de los servicios financieros
catalogados como " De larga distancia"” ) la movilidad del
productor hacia el consumidor o visceversa, ademas que ambos
tengan libre acceso y circulacion dentro de los palses
implicados en la transaccion. La “movilidad de los factoraes"
es considerada indispensable para poder realizar las
transacciones de servicios.({ 95

3.5e trata de elementos intangibles ( con excepcion de los
servicios financieros) por lo que es dificil grabarlos
directamente con aranceles o impuestos como sucede con las
mercancias. FPor lo anterior, el término " Comercio" es
sustituido por las transacciones de servicios ya que el
primero 1mplica el manejo de insumos materializados.

4 . Los servicios son intensivos en mano de abra.
Cabe seflalar que este sector ha cumplido la

funcion de absorber al personal que libera la industria como
parte del procesoc de innovacion tecnologica. Paulatinamente
ha incrementado su capacidad de empleoc tanto en los patses
desarrolladaos camo en los palses en desarrollo. En la
actualidad se considera que son indispensables para mantener
el plenoc empleo, ademas que juega un papel importante en
la balanza comercial de un ndmero creciente de nacicnes . {(96)

95. Vease: Jadish Bhagwati. * Services" en J.M. Finger y A.
Olechcowska {compiladores) " A Handbook ot the Multilateral
Negotiations" ,Banco Mundial. pags. J07-21% Washington 1967.

P6. En la balanza comercial de Mexico los Servicios se
encuentran en segundo lugar de importancia después de los
ingresos porr la venta de petroleo, mientras que en Estados
Unidos representaron el 72% de su FIB en 1986. Ademas, de los
30 millones de empleos generados en esta nacién en la década
pasada 20 correspondieron a este sector.
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Apoyandonos en lo expuesto y tomando como base la definicidn
de Graham Bannock deducimos gque los servicios son los bienes
de consumo o© de produccion qQue son principalmente
intangibles y que con frecuencia se consumen al mismo tiempo
que se producen . Las industrias de servicios por lo regular
spon intensivas en trabajo y la medicion de su valor agregado
a su plus valor generado resulta particularmente dificil,

Los servicios financieros son una excepclon puesto que se
constituyen como servicios de “larga distancia"“g ésto
significa gque no es indispensable la presencia directa del
proveedor e@n el pairs del consumidor, ademas que son tangibles
parcialmente, puesto que pueden verse reflejados en hojas o
asientos contables. Este tipo de servicio muestra ademas la
constitucion de una verdadera industria donde existe la
intraestructura, la materia prima ( Que en este caso es €1
dinerao) y la mano de obra y sus productos son los diversos
tipos de servicios existentes.

4.2, INDICADORES RELEVANTES.

Actualmente, los servicios han tomado una importancia
trascendental a nivel mundial pues el desarrollo de las
comunicaciones y las innovaciones cientifico-tecnologicas
han contribuido considerablemente a incrementcar lag
transacciones en este ramog

El intercambio en este sector representa  alrededor
del 307% del comercio mundial " se calcula que para fines de
los noventas alcance el S0% de mismo. Las transacciones
mundiales eran a mediados de los setentas de 140 mil millones
de dolares y hoy supasran los 600 mil millones . Fara 1os
paises desarrollados el sector servicios representa el &%
del FIB en promedio". (97).

97. Antonio Gutierrez, “El GATT ¥ la reordenacion del
comerc1o mundial.* Periodico: La Jornada.Seccion Balance
Internacional. Mexico D.F. domingo 22 de abril de 1994
pag. 23,
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FPor  otrao lado, el crecimiento de las transacciones de
servicios superd al comercio mundial de mercanclas entre 1976
v 1988. Este indicadar,; entre otros, sustenta la teoria de
la transicion a la era post industrial, que se proyecta saobre
la suposicion de que el centro de gravedad se transladara de
la produccion de bienes hacia la de servicios.(98).

EL COMERCIO MUNDIAL EN BIENES Y SERVICIOS
¢ 1976-1987)

En billones de ddlares

1976 1981 1986 1987
totales 1,184.9 2,591.7 2,778.7 3,209.8
bienes 03.1 1,820.3 1,927.6 2,250.6
servicios - 281.8 771.4 851.1 59.2

porcentaje total
del sector .
servicios 23.7 29.8 30. & 29.9.

Fuente: Boletin focus del GATT. Publicado 10 veces al afio
cor la Division de informacion del mismo organismo. Ginebra,
sep. oct. 1988. pags. 3-7.

98 . Teoria seffalada por Fernando Fajnzylber, remitiéndose al

libro de Daniel Eell: " The Coming of the Post Industrial
Society"”. En su libro " La industrializacidn trunca de
America Latina" menciona que los reportes sobre el

desplazamiento de la fuarza de trabajo hacia el sector
servicios , elaborados por el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos , hacen posible esta supaosicion, sin embargo
sefiala que....." el crecimiento del sector servicios no debe
entenderse como la emergencia de actividades nuevas, Yy
autonomas qQue reemplazan a la actividad industrial, sino, &n
una medida 1mportante como expresion de las transformaciones
que experimenta el sector industrial, s1n las cuales no
se daria esta expansion del sector.”
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PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE SERVICIOS

# ¢ Valar en billones de dolares)

Valor. Porcentaje.

1. Estados Unidos 56 11.2%
2. Francia. S3 10, 6%
3. Reino Unido. a3

4. Alemania. 41

S. ltalia. 3

&. Japon. 28

7. Holanda. 23

8. Espafa. 2

9. Belgica y Luxemburgo. 19

10.Austria, 15

11.Suiza, 14

12.Canada. 11

13.Suecia. ?

14.Noruega. 8

15,.Cores del Sur . a

14.Dinamarca. 8

17.Singapur. 7

18.Hono Kong. 7

19.Meéx1co. 7

20.Australia. S 1.0%

Fuente . Boletin Focus del GATT. Articulo " Fivotal role
of Servicas in expanding trade". pag. 3. Correspondiente al
mes de octubre de 1989,

Este cuadro muastra a los principales exportadores de
servicios., En primer lugar se encuentran Estados Unidos
con un 11.2%, seguidos por Francia con un 10.86%,
Reino Unido tiene un 8.46% y lo que fue Repablica Federal
Alemana un B.2%. Los mas grandes e:xportadores de servicios
sont Alemania, Estados Unidos y Japon. Como vemos estos

paises estan a la cabeza como exportadores e imporitadores en
el sector, (99)

99. Boletin Focus. op cit pag. 13, 1989,
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Par otra parte, se estima que el personal empleado
asciende a un SO0 y 70% de la poblacion de los palses
desarrollados y a un 20 a 60% de los paises en desarrollo. En
la actualidad el se calcula que abarca a un 32% de los
empleos a nivel mundial , cantra un 277% en 1970.( 100 )

4.3. LA INCLUSION DE LDOS SERVICIOS EN LA RONDA URUGUAY

£1 impulso que han tomado los Servicias, se hace patente,
como una nueva tfuerza que apunta en dos direcciones.

L.a primera tiene como meta lograr el maximo de desarrollo

la eficiencia . La segunda pretende eliminar las

restricciones que obstruyen o dificultan a los flujos de los
mismos, logrando con ello la expansion constante.

Las tendencias a {a internacicnalizacion y globalizacion
de los servicios financieros pueden intens:ficarse durante
los proximos afios. En ello desempefiara un papel importante
las politicas de apertura economica que aplican varias
naciones asl1 camo la probabilidad de que avance ta
discusidn dentro del GATT y se inicie en el presente decenio ,
la liberacion de este sector econom:ico.

100 : Vease boletin Focus del GATT op cit. pag. 23
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Las negociaciones sobre la liberacidn internacional de los
servicios son un fenomeno reciente. Su impulso pravino
fundamentalmente oe E.E. U.U. :

"En 1981 , a instancias de aquel pals, la OCDE
destaco la necesidad de fortalecer la cooperacion
en esta area y en 1982 la delegacion estadounidense
en la reunion anual del GATT planted el analisis
de las restricciones existentes en el comercio de
s€81rvici1086 as) como 1a eventual posibilidad de
aplicar los criterios que rigen en intercambio de
mercancias entre las naciones que participan en
organismo. " (101

Este hecho es la culminacion de los esfuerzos gue venlan
reali1zando compaflias aseguradoras y financieras de este pals
desde los afios setenta que solicitaron se le prestara
atencion a la importancia que representaba este sector en la
economia mundial,

Aungue ®n un principio la posicidn estadounidense
recibio apoyo de la mayoria de las naciones 1ndustrializadas,
algunos paises en desarrollo se opusieron argumentando que el
GATT carecia de autor:idad legal para tratar los servicios.
De este modo, nace el grupo de los diez constituido paor
Brasil, Ilndia, Argentina, Cuba, EgQipto, Nicaragua, Nigeria,
Petrn y Yugoeslavia ( 102 )

Estos pailses consideran que, debido a sus disparidades de
desarrollo tecnologico,quedarian muy por debajo de los patses
industrialicados ademas, se opusieron a la inclusion de este
sector considarando que desviaria los objetivos de las
futuras discusiones en el seno del GATT, aespecialments las
negociaciones concernientes a la agricultura y los textiles.

101, Tomas Fefialoza Webb.op cit. pag 53&.

102. Vease: Jadish Bhagwati. pag.,86.
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tas ratones que Justifican la posicion estadounidense son
las siguientes H en 19846 1los servicios representaron
72% del PF1B y ocuparan 75% de la fuerza laboral. De 20
millones de empleos que se generaron en la década pasada ,
17 millones correspongieron a este sector (103, Los
obstaculos tnternacionales que enfrenta esa clase da
comercio, han afectado recientemente la participacion de
Estsdos Unidos en el mercado mundial de los servicios
altamente especializados gque de un 14,.46% en 1973 desciende a
7.8% en 1984 . Ello oblige a Washington a gestionar la
liberacion de los servicios ante las naciones pertenecientes
al GATT.

El grupo Ministarial del GATT en su reunion de Funta del
Este en 1986 decidio incluir dentro de su agenda el tema de
los servicias . Ello fue con el fin de que en la Ronda
Uruguay del! organismo ( 1987-1990) se estableciera el marco
multilateral de principios para normar su comercio, se
elaboraran las posibles disciplinas para sSectores
particulares con miras a expandir los sevicios en condiciones
de transparencia e iniciar la supresion progresiva
de las barreras que impiden su libre flujo. Las
reuniones del Grupo de Negociaciones de Servicios no llegaron
a soluciones satisfactorias entre las partes contratantes
aungue se creia que para 1990 se podria contar con un sistema
estadistico basico para las negociaciones.

103. Estas y otras apreciaciones son nhechas por James D.

Robinson, Jefe ejecutivo de diferentes compafilas de servicios.

En su discurso titulado " U.S. Financial Services in the

Global economy” declara abiertamente que los Servicios son

prioridad en el desarrollo de la economia estadounidense en los

proxrimos affos. Robinson D. James. *"U.S. Financial services in

alobal Economy" Revista Vital Speech of the Dav editada por

la Casa Blanca. Washington U.S.A. . Vol LVI. No. 4. Enero 1.
1961.
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Las negociaciones por suprimir los obstaculos al interiar
de los palses implican verdaderos debates en torno a las
capacidades de los distintos gobiernos y al contral que

e#stos tengan sobre sus economlas. Al eiterior , la expansidn
de los servicios produce el enfrentamiento entre 1los palses
industrializados y los paises en desarrollo . " La inclusion

de este sector en la Ronda Uruguay , es la principal causa
de desacuerdo entre el grupo de los 10, lidereado por Brasil
e lndia y los palses desarrcllados encabezados por Estados
Unidos . (104)

Las negociaciones sobre los servicios presentaron dos
posiciones opuestas. Ffor un lado se encontraba un grupo de
paises que considera que las actividades de los servicios se
vinculan cada vez mas cton el comercio de bienes , y que una
decision de negociar un marco multilateral de reglamentos v
de disciplinas sobre servicios canstitula un elemento
indispensable en cualgquier proceso nuevo de negoclacilones
que tuvieran la intencion de fartalecer , en conjunto, el
sistemd comercial internacional.

Otras naciones, sin embargo , consideraron que 1ntentar
elaborar reglamentos tendientes a regir las transacciones
en servicios internacionales , 1nevitablemente daria lugar a
la aparicion de negociladores bhacia una area totalmente nuava
para el GATT, y que nao podria haber una suposicion de que las
reglas gque se aplicaran a los servicios pudieran hacerlo de
manera semejante a las que se aplicaban en el comercic de
bienes.

104. Jadish Bhagwat: . op cit pag. B85,
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AGn sin dirimirse estas diferencias y en el entendido de
que habia mucho trabajo por hacer dentro del GATT se @laboro
La FRevision a Medio Camino , que surqgic da la Reunidn de
Ministros de Comercio en Montreal en diciembre de 1788 y
consistio de los siguientes cinco elementos:

1. La Mejor manera de definir el comercio en servicios
para los fines de las negociaciones, y la forma mas apropiada
de tratar los temas estadisticost en particular la falta de
adecuacion de las estadisticas en las transacciones con
serviclos internacionales).

2. La forma adecuada de determinar los conceptos mas
ampli10s en los cuales podrian basarse los principios y las
reglas para @al comercio en los servicios, incluyendo

disciplinas posibles para determinados sectores en particular,

3 .La manera de aceptar una cobertura sectorial del marco
multilateral para lograr un balance de los intereses de los
paises participantes.

4. Como tratar las disciplinas y los acuerdos
internacionales ya existentes relacionados con actividades de
servicios sobre una base sectorial.

S. Como i1dentificar y manejar las medidas y précticas
que contribuyen o que limiten 1a expansion del comercio en
los servicios.( 105).

105, Vease:Pierre Sauve " El Comercio Internacional de
Servicios Financieros”" Revista Comercio Internacional
Baname:r. Vol. 1 no. 3. Maxico D .F. Septiembre 1989
pag. 107
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4.4. LA IMPORTANCIA4 DE LOS SERVICIOS BANCARIOS Y
) FINANCIEROS

LOs bancas esxtranjeros han tenido una buena presencla
durante muchos affos en la mayor parte de los mas importantes
centros financieros . En el pasado estas 1nstituciones
por lo general no entraban en competenc:a directa con las
instituciones locales en 1los negocios internos. Desde
principios de 1os aflos sesenta concentraron sus esfuerzos
en servir a sus conciudaganos multinacionales, a los que
siguieron al extranj)ero. Fara principios de los afflos setenta
el diné&mico crecimiento de la banca internacional al
mayoreo, patticularmente en los mercados europeos ofrecio
mas incentivos & 1o0s bancos pDara que estos tluyeran hacia
los mas importantes centros financieros y en algunos casas
haci1a !los palses en aesarrcllo que se estaban convitrtiendo
en importantes prestatarios: sin embargo en este periodo las
irrupcilones dentro de la banca de menuden en  sus mercados
sitguleron si1endo la axcepcion a la regla.

Recientemente la situacion empezo & cambiapr pues
los bancos con mas frecuencia recconocen que el creciente
1interacceso de l&s economias nacionales vy ae los mercados
financieroes . ha hecho de la presencla fisica en palses
extranjeros un prerrequisitc para mantener su participacion
en esaos mercados. (106) Ademas en la medida Qque los bancos
transnacionales ganaron confianza y experiencia al tratar con
empresas dJdel pais antitrion. empecaron a ver oportunidades
Dara atraer mas negocios locales.

Al mismo tiempo, las condiciones cambiantes aumentaron
sensiblemente el grado de competencla prevalecliente en el
mercado internacional con respecto a los servicios Bancarios
v tinancieros.

106, WVeésse: fomaz Fefialora Webb, op c€1t. pag. S0
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4.5. BARRERAS AL COMERCIO EN LDS SERVICIOS BANCARIOS v
FINANCIEROS.

Los servicios bancarios y financieros se encuentran entre los
sectores economicos mas reglamentadas. Si bien los regimenes
de regulacion difieren notablemente entre los distintos

paises, por lo general se les atribuye gran 1mportancia
local particularmente cuando al " sector bancario" se le
consi1dera el corazon del sistema de pagos y €3 importante

para la politica monetaria por su papel abastecedor de dinero
y para la fi1j)acion de las tasas de 1nteres. (107)

Los bancos y el resto oe las instituciones financieras
Juegan un papel central en la politica economica y en la
planeacion, ejerciendo influencia sobre la manera de

canalizar los recursos financieros al resto de la economia.

Para asegurar que el sistema financiero pueda llevar a cabo
satistactoriamente los objetivos monetarios Yy @CONAMiICOS
deaeadcs, ios gobiernos establecen reglamentos relacionades
con Su estiructura 1nstitucional, con las condiciones de su
competencia, y con los elementos basicos de direccion . El
extenso grado de supervision, regulacion y control al sector
financiero, proporciona un terveno fértil para medidas y
practicas distorcionantes de tipo comercial.

Ciertamente, los regimenes regulatorios astan
tipicamente estructurados con la intencion de favorecer las
condiciones deil mercado. S5Sin embargo, al mismo tiempo pueden
restringir o gesalentar la oferta de servicios, a veces sin
tomar en cuenta la nacionalidad ade la institucion financiera
que los proporciona y muy a menudo discriminando a 1lom
abastececores extranjeros, directa o indirsctamente.

107. Vease : GATT " Ur file Services" Revista Focus
del GATT, Division de i1nformacion del GATT Lausana, Ginebra
mx,0 198%. pag. 8.
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A diferencia de los atranceles y otras barreras que
afectan al comercio de los bienes, 1o gue incice en 1la
dotacion i1nternacignal de los servicios financieros tiende a
cambiar continuamente, por eso realizar un inventario de las
barreras que tienen 1mpacto en ellos se vuelve obsoleto.

A los abstaculos contra la penetracion de mercado en los
servicios Tfipancieros se les puede ver, Como UNd reSPUeBCA
a dos caracteristicas fundamentales : Las que tienen caracter
de cuaota efectiva, restringiende el acceso a todos o a
determinados segmentos de mercado, vy las de arancel que
propician la entrada al mercado mas costosa que en cualquier
otra forma.

Estas barreras puasden agruparse en cuatro categorfas:

1. Lao que afectan el acceso al metrcado a i1nstituciones
no establecidas ( o sea aplicandose al comercio interna -
cional.

2. Las relacionadas con el establecimiento

3. Las wvinculadas con condiciones de operacion y de
competencia en 1os mercados.

4, Las no basicamente relacionadas con 10s servicios
bancari10os y financieros. (108

Las restricciones gubernamentales se concentran en odo0s
Qrandes grupos: Las que se aplican al establecimiento y a la
operacién de los bancos e 1nstituciones extranjeras por parte
de los gobierncs nacionales. Y las que son las inherentes al
funcionamiento de la estructura financiera del pals huesped.
En estas altimas influyen decisivamente los procedimientos
administrativos y las trabas burocraticas i1mperantes en los
paises asit como la reglamentac:on interna y las condiciones
del mercado.

108. Pierre Sauve op cit. 108.
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4.5.1 RESTRICCIONES A LOS SERVICIOS FINANCIEROS.

Diversos naises establecen rastricciones  a las
posibilidades de sus residentes o empresas para que etectGen
depositos o oue soliciten préstamos en bancos de propiedad

extraniera, “ La forma mas comun de restriccion consiste an
controlar el tipao de cambio que afecta a las transacciones
con divisas foraneas. "{109) Estas medidas tienen un

caracter evidentemente discriminatorio.

For otro lado. las 1nstituciones no nacionales pueden
encontrar dificultades para proporcionar otros servicios
financietros, por ejemplo . tarjetas de creadito -3
administracion de carteras. Los extranjeros por su parte,
pueden enfrentarse con Jlimitaciones en la adguisicidn de
acciones de empresas locales.

4.%.2. RESTRICCIONES Al ESTABLECIMIENTO.

Las restricciones de este tipo son las mas comunes, ya
que casi1 todos los gobiernos controlan en determinado grado
la entrada y el establecimiento de bancos € instituciones
financieras extranjeras. Estas prohibiciones se acentdan
donde el sector bancario esta nacionalizado, como es el caso
de varios paises en desarrollo.

10%. 1bid 108.
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S1n embargo, smon mas comunes las retricciones sobre las

formas de establecimiento permitidas. Las instituciones
financieras extranieras por lo general tienen libertad para
astablecerse a través de una oficina que las represante , o
mediante una relacion de corresponsalia con una institucion
local. Algunos paises prohiben - o establecen severas
reglamentaciones— para que los extranjeros creen subsidiarias
o retengan algun interes minoritario en una institucion

tinanciera nacional. (110)

Las condiciones de entrada de bancos extranjeros se puede

ver afectadas por las caracteristicas de la estructura
financiera huesped. Por lo que sera de suma importancia tomar
en cuenta el grado de integracion o fragmentacion de los

mercados.

4,5.3. RESTFICCIONES QUE [INCIDEM EN LAS CONDICIONES DE
OFERACION Y EN LA CAPALIDAD DE COMPETIK.

Los controles sobre la operacion pueden tener
una influencia importante sobre la competencia en los
mercados bancarios Yy financieros domésticos, de tal manera
que si hubiera posibilidad de una entrada libre , de ninguna
manara habria seguridad de que los competidores exntranjeros
pusdieran tener autoricacion para tratar con empresarios
locales sobre terminos iguales , o sea que prevalecieran las
oportunidades de igualdad en la competencia.

Una caracteristica comun de estas barreras es que
imponen cargas mas pesadas, generalmente de naturaleza
fianciera ( por ejemplo, ias arancelarias ) sobre las
actividades bancarias extranjieras, haciendo mas dificil a
éstas competir en el mercado 1nterno. Las medidas de este
tipo pueden ser, el requerimento de reservas minimas,
de relaciones capitai-activos, tributarias etc.,

110, idem 109.,



Aun cuando claramente menos drasticas que las
restricciones al establecimiento slas limitaciones
operacionales pueden tener la intencitn , de reducir el campo
de acci1on de las empresas extranjeras.

lgual que ocurre con las restricciones relacionadas con el
establecimientao , el recurso de las limitaciones a la
operacion esta mucho mas difundido en los patiseg en
desarrolla que en los industrializados, donde presiones
mayores de competencia progresivamente han nivelado los
campos en que se desarrollan las actividades.

Las barreras de este tipo especialmente consisten en 3

ay Restricciones sobre las diversas clases de servicios
que pueden ofrecerse : por ejemplo, limitar las actividades
de los bancos extranjeros al financiamiento del comercio
internacional y a cperaciones cambiarias, restricciones sobre
los tipos de clientes que pueden atenderse, en particular a
personas flsicas o gobiernos, y topes en el nivel de
los depositos domesticos u operaciones de credito.

b Restricciones scbre el uso por parte de bancos
extranjeros de ciertas instituciones que forman parte de la
infraestructura financiera de una determinada eeconomia, y
sobre las que los bancos y entidades financieras pueden
cepender para proporclonar ciertos Sservicios de  mansra
efectiva.

Fuente: Pierre 3auve op. cit.pag. 109,
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4.5.4. RESTRICCIONES NO RELACIODNADAS PRINCIPALMENTE CON
LOS SERVICIDS BANCARIODS Y FINAWNCIEROS.

Alounas medidas no especificamente ideadas para el
sector de los servicios bancarios y financieros pueden, no
obstante representar una desventasa significativa para las
instituciones extranjeras.

For ejemplo, las que i1ncluyen limites a la repatriacion de
utilidades, aue combinados con los controles de cambios
pueden claramente afectar las operaciones bancarias en las

que intervienen transacciones itnternacionales scbre las
cuales tienden a concentrarse las actividades de las
sucursales extranjeras. Las reglamentaciones que atectan el

emplec del personal extranjero( controles de 1nmigracion,
permisos de trabajo, calificaciones profesionales) pueden
tambien quedar i1ncluidas dentro de este renglon. (111) Dtro
tipo de restricciones no relacionadas puede ser las que se
interpongan al accesn a los medios de informacion, a la
importacion de equipos de primera necesidad y al acceso a los
bancos de datos tanto nacionales como internacionales.

4.46. BOSQUEJO DE ACUERDO SUERE LOS SERVICIOS
BANCARIOS Y FINANCIERUS

Ha s®si1do sumamente dific:l, tan solo el precisar la
manera en que se van a llevar a cabo las negociaciones de los
servicios. tanto en fondo como en forma.

A continuacion sefialaremos alounos elementos que deben
ser tomados en cuenta.

111, Vease:Jadish Bhagwati " Services" B86.

103



4.6.1. ALCESD A LOS MERCADOS : Involucra a las restricciones
cuantitativas en la entrada y operacion de los servicios gue
pueden prestarse dentro del pals huesped o fuera de el. Este
concento esta estrechamente relacionado con el tratamento
nacional. El desarrollo cientifico-tecnologico s una aliado
indispensable en la transferencia de fondos a distancta, por
ello la presencia fisica del proveedor no es indispensable.

For io anterior as conveniente establecer
reglamentaciones que especifique logs parametros dentro de los
cuales 1los bancos extranjeros ofrezcan sus servicios tanto
dentro como fuera del pais huésped.

4.6.,2.EL TRATAMIENTO NACIONAL. Este concepto se relaciona
con las condiciones gue rigen la competencia y la operacidn
de las instituticiones bancarias dentro de los mercados
nacionales. E1 objetivo del tratamiento nacional es
asegurar la igualdad de oportunidades en la competencia
interbancaria.

* €l concepto de tratamiento nacional puede considerarse
equivalente del comercio liberal an el sector. Con las

salvaguardas apropiadas, atendiendo a la preocupaciones
legitimas de los controles razonable ¥ con la
instrumentacion de Ppoliticas monetaria Yy economicas,
constituiria un factor de equilibrio entre los

competidores,”"(112)

Sin embargo la diferencia en las reglamentaciones inter-
nas pone en duda la efectividad de un acuerdo de tratamiento
nacional que PO garantiza que estas se modifiquen.

112, Vease : GATT " Negociaciones scbre el comercio de
Servici1os" Revista Focus. mayo 1989. pag. 15.
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4.6.3, LA NO DISCRIMINACION. Este principio permitiria a los
proveadores extranjeros beneficiarse con las reglas que rigen
al comercio y de cualguier modificacidn que tengan en el
futuro.

El otorgar el tratamiento incondicional de la nacion mas
favorecida impedira la aplicacion de la reciprocidad a
los bancos e instituciones financieras con oficinan
principales en el extranjero.

4,6.4, TRANSPARENCIA: Aun cuando en varios paises existen
reglamentaclones que rigen la presencia y operacion de lox
bancos extranjeros la difusion de la misma es generalmente
escasa o erratica. Por otro lado,no ha habideo una sistematica

traduccion y clasificacion de la misma. Una solucion a este
ptoblema puede ser, establecer el compromiso por parte de los
gobiernos de proporcionar informacion completa de los
reglamentos a las instituciones bancarias extranjeras que

solicitan los requisitos e informacion.

FPodria elaborarse una quia genaeral que contenga las
practicas discriminatorias de los diferentes paises ()
incluso crearse un organo de consulta y de solucion de las
disputas que emanen de la actividad financilera internacional.

Lo anterior seria deseable que se incluyera en un
acuerdo marco.

4.6.5., PRINCIPIOS DE REGLAMENTACION. En este sentido es
orudente determinar hasta gque punto las leyes nacionales
constituyen un obstaculo para el comercio de los servicios
bancarios y financieros, con el fin de eliminar las
diposicionas mas onerosas.(113) Este punto es delicado s
considera que las reglamentaciones nacionales tienen la
intencian de servirr a objetivos monetarios nacionales vy
macroeconamicos, Guya legitimidad es reconocida ampliamente
en la declaracion de Punta del Este.

113, ibid paa. 16
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4.6.6. EXCEPCIONES Y SALVAGUARDAS. Estarian en el
rango de medidas gubernamentales opermisibles. Estas
parecen necesarias en los casos en que las reglamentaciones
gubernamentales discriminatorias tengan como obletivo ser
instrumento de politicas macroeconomicas 4, cuando  busquen
mantener la estabil:idad y la confianza del sistema financiera
o cuando se apliguen para proteger los 1ntereses de los
consumidares. (114)

Otro posible elemento de eaxcepcion podria sar el
concepto de desarrrollo economico que tiene dos vertientes:

1. El sistema bancario y financiero desempefia un papel
central fomentando y orientando el desarrollo econdmico
nacionatl.

2. Los gobiernos pueden desear legltimamente el
desarrollo de este sector,

Sin embargo puede buscarse una manera efectiva para que
la praesencia extranjera contribuya positivamente para
alcanzar los cobj)etivos nacionales . La mayoria de las veces
las posibles excepciones sobre salvaguardas pueden estar
relacionadas con la balanza de pagos. Para una economla
solida, el pago de estos servicios No 1mplica necesar:iamente
una descompensacion. El desequilibrio nace mas bien de los
movimientos de capitales gue estos SeI'ViCi105 ocasionan.

Por ello, las medidas temporales deben tender a
solucionar las propias fuentes de desequilibrio y no a
restringir las posibilidades de los extranjeros para

proporcicnar los servicios financieros.

Otra causa de salvaguarda se relaciona con la necesidad
de protejer a una estructura financiera que no puede competir
con las instituciones extranjeras.

114, ibid.117.
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4,6.7. EL DESARROLLO DE LOS PAISES EN CRECIMIENTO . El
punto central de la discusiones de Punta del Este y que ha
atectado todos los elementos que tienen que ver con las
negociaciones lo constituye el objetivo relacionade con el
dasarrollo. la pregunta es N como  un acuerdo de
liberalizacion puede promover el desarrollo de las naciones
&n crecimiento.

La 1internacionalizacion de los servicios bancarios y
financieros tienen i1mplicaciones importantes en los paises en
desarrollo, tanto en su papel de huespedes como de
porveedores. En este sentido es importante recalcar la
creciente presencia de la banca de los palses en desarrcllo
an la esfera internacional.

En este caso podria efectuarse la progresividag en la
aplicacion de las disposiciones para medir los daflos que
pumdan causar a los PED. La manera de hacerlo seria
afectuando un solo acuerdo gue, aunque contenga la misma

esencia se aplicara en diferente ritmo en estos paises.

4.7.CONCLUSION DE LAS NEGOCIACIONES SOBRE SERVICIOS EN LA
RONDA URUGUAY.

E1 advenimiento de la ultima etapa de la Ronda Uruguay era

esperado con gran expectacion. pues a Jjuicio de los
conocedores definiria los lineamientos que regiran el
1ntercambio internacional del siglo xXI. Esta etapa fue sin

lugar a gudas una de las mas polem:icas, pues no solo reflejd
las contradiccicones que existen entre las grandes potencias,

ademas, puso de manifiesto la crisis que vive el GATT
mismo. Los trabajos praparatorios se encaminaron a definir
los lineamientos y puntos a negociar. A partir de entonces

surgieron los contlictos.
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Primeramenta, no existio consenso en la forma de
negociar, puesto que Estados Unidos seflalaba que un
acuerdo de liberalizacion servicios podria tratarse
conjuntamente con el de bienes, contrariamente a otros palses
como el Brasil que propusieron que se realizara por ssparado,
inclusc se hablo de la creacion de un organismo alternativo
denominado GATS o GAS ( General agreement of services),
especializado &n este ramo. (115)

Por otro lado se dio up enfrentamiento entre los ‘pll!ﬁl
industrializados, especificamente entre la Comunidad
Eurcopea y Estados Unidos, puss este ultimo pretendia
que se eliminaran la barreras al comercio de su contrincante
mientras mantenia las propias. Las contradicciones npo se
hicieron esperar.

Contando solamente con una semana para nhagociar un Acuerdo
general de Servicios, otro sobre agricultura y uno mas sobre
propiedad 1ntelectual, dio inicio la ultima wtapa de
negoclaciones de la Ronda Uruguay en Bruselas, Belgica, el 2
de diciembre de 1990. El EGecretario de Comercio de
Mexico, Jaime Serra Puche, fungitd como moderador.

En el primer dia de platicas se pusieron de manifiesto las
posiciones de cada una de las partes. La Sra. Carla Hills ,
representante estadounidense, seflald que era la Gltima
oportunidad para definir los lineamientos del comercio de los
proximos afios , de los contrario se caeria en un abismo sin
tondo. La tension se hizo pantente desde un principio, pues a
todas luces esto significaba el advenimiento de un
enfrentamiento en el cual prevalecerian los intere
politicos particulares de cada una de las partes .

115.VeasetPatricia Mufioz * Existen ya las condiciones para
negociar la liberacion de los Servicios Internacionales”
El Financaiero. México D. F. HMiércoles, 31 de enero de
1990. pag. 8
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En los dias subsiguientes las conversaciones quedaron
estancadas . pues no se dirimieron las contradicciones que
existian entre la CE y Estados Unidos en materia agricela,
mientras el reoresentante estadounidense presiono para que
los europeos eliminen los subsidios a los productores Y
aexportadores, los segundos se negaron argumentando que los
estadounidenses son aun mas proteccionistas que ellos.

Las meszas de trabajo registraron ciertos avances v el dia 4
Canada, apoyado por 5Suecia, Japon y Suiza , presentaron un
proyecto aque propone garantizar la no discriminacion vy
liberalizacion de los Servicios Financieros. Este fus apoyado
por Estados Unidos.

Lta famosa "guerra sorda" continuo hasta el altimo dia, Yy
aunque las posicilones mediadoras hicieron lo posible por
sacar adelante las negociaciones el fracaso de esta etapa de
la ronda fue evidente, {116) Las conclusiones fueron escasas
y confusas. se manifesto que las platicas continuaran
fuera del GATT v que guizad se lleven al seno del organismo
posteriormente. Se hable nuevamente de la creacion del GAS y
se dijo gue ocho palses estuvieron de acuerdo en liberalizar
aus estructuras financieras mas no se dijo cuales eran.

E1 fracaso de la Gltima etapa de la Ronda Uruguay se debio
principalmente a gque se quiso negociar diversas activadade
en muy pPOco  tiempo, pues se pretend:io incluir a la
agricul tura. la propiedad i1ntelectual y los servicios en
general en un solo paguete. Aunque los trabajos preparatorios
avanzaron en cuanto a definir los terminos de la discucion e
rdentificar las principales restricciones gue afectan
las transacciones en los servicios, las diferencias polfticas
no se trataron a fondo.

116. Vease: Patricia Mufios * Continua la Buerra Sorda en el
GATT " El Financiero. Mexico D.F. Diciembre o, 1990.
pags.1-8
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fFero 1a causa praincipal del estancamiento fue aue no
se pudieron saldar las diferencias entre los palses miemoros,
principalmente las existentes entre Estagos Unidos » la
Comunidad Eurcopea. Estos antepusieron sus intereses politicos
al bienestar del resto de los miembros.

Los resultados de la Gltima fase de la Ronda Uruguay
demostraron, gue mas gue nuevas reglas, Son necesarias nuevas
actitudes s1 se quiere avanzar hacia otros estadios en el

intercambio mundial.
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En el primer caplitulo de esta parte sefalamos los

principios teoricos que rigen la expansion Y el
funcionamiento del sistema financiero interpnacional como
espacio de valorizacion de capital . Observamos la
1mportancia que tiene el uso i1ntensivo de la tecnologila
en la dinamica actual. FPosteriormente, nos abocamos a la

definicion v clasificacion de los servicios financieros como
instrumentos de la banca comercial generadores de liquidez.

Sefialamos tambien la 1mportancia que tiene 1a libsracion
financiera camo fuerza principal dentro de la economia de
un numero creciente de paises.

En el saegundo capitulo observamos las condiciones
economicas en las que se da la expansion y crisis del sistema
financiero y el papel Qque juega la banca comercial en este
contesto. Hablamos ademas de la aparicion de los nuevos
servicios en 1a banca y del papel de la tecnologia en lo
que es conocido como " Banca electronica .

En el tercer capitulo realizamos una exposicion de las
estructuras bancarias mags significativas agrupandolas segun
lag caracteristicas que las hacen parecidas entre si. Ds este
modo sefialamos que existian bdsicamente 3 grupos: El primero
constituido por los pailses desarrollados, el segundc por los

Centros Financaieros Internacicnales en los paises en
dezarrollo y el tercero por los palses latinoamericanos.
Seflalamos ademas las variantes mas sagnificativas qQue

influyen en los procesos de liberalizacion de los mercados
financieros de cada uno de estos grupos.

En el capitulo cuarto trasladamos la discusidn sobre ]
liberalizacion de los servicios financieraos a la Ronda
Uruoray justificando las posiciones de los grupos de pats y
analizando los parametros establecidos para la negociacién de
los servicios.
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La segunda parte que se expone a continuacion tiene como
abjetivo presentar un panorama amplio de la situacion del
si1stema bancario mexicano aen nuestras dias abocandonos
principalmente a la banca comercial, presentando agemas
los cambios mas significativos que sutrio en los ulitmos afios.

Posteriormente se anatizan las perspectivas frente a la
apertura tinanciera en Mexico basandonos en el asquema
de la liberalizacion en los paises de America Latina expuesato
por VYidal lbarra Fuig.:

1) Liberalizacian de paliticas monetarias v financieras.
{tasas de interes, politicas de credito encaje legal
etc., !

) Liberalizacion de relaciones de propiredad
tprivatizacion bancaria)

3) Laiberacion de las operaciones del mercado financiarc
nacional { relaciaonado principalmente con la apertura
de los mercados & los bancos extranjerns dentro del
Tratado de libre Comercio HMexico—- Estados Unidos vy
Canada.)
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SEGUNDA PARTE

LA APERTURA FINANCIERA EN MEXICO
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CAPITULD = 5. ESTRUCTURA Y SITUACION ~ ACTUAL DE LA BANCA
COMERCIAL MEXICANA.

S.1. ENTORND MACROECONOMICO Y SISTEMA FINANCIERO (1982-1988)

El Sistvema Bancar:io Mexicano experimentd gtrandes
transformaciones en los ultimos 10 afios. Fara entenderlas es,
necesario conocer el ambito en el que se ha desenvuelto y el
papel que ha Jugado en el conjunto de la estructura
economica.

La banca mexicana participo ampliamente en el proceso de
expansion del Sistema Financiero Internacional aincrementando
considerablemente su cobertura en los afios setanta.

Fosteriormente. en los ochentas, sufri1o las consecuencias
de la cris1s economica presentandose comoe principal reflejo
de la contraccion financiera de 1982. La nacionalizacion de
la banca marca un parteaguas tanto eon el entorno
macroeconomico como en el modus operand: de las instituciones
de credito, pues de pertenecer al sector privado pasan a ser
propiecgad del Estado.

Encontramos gue despues de la Nacionalizac:ion de la’ banca
en 1982, la economia mexicana practicamente se estanco.

De 1982 a 1988 el Producto Nacional Bruto no registro
variaciones v la inversion tanto en el sector pGblico como
privado decrecio en terminos reales. a la vez que el agéficit
ael primero se acentuaba. {117) La ausencia de
{1auades a nivel internac:onal contribuyo a la agudizacidn
de la crisis economica m1entras, los otrora suletos de
credito s@ convertlan en deudores potenciales,

117.vease : BANAMEX The Meiican Economy and The Fainancial
System: 1992-1988° Review of the economic situation of México.
BAMNAMEX., Mexico. D.F., nao. 775, Jjunio 1990, pag. 27%.
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far otra parte, la caida de los precios del petroleo que
habia servido de apoyo para el gobierno mexicano, afecto
considerablemente al pais en su conjunto. Esto aunado a 1la
ausencila de creditos ocasianaron un estrangulamiento
financiero sin precedentes, (118)

La carencia de creditos frescos se tradujo en una fuerte

presion sobre el mercado financiero local. De este modo, el
gablerno se volco sobre la banca nacionalizada para saldar su
deficit presupuestal y de tinanciar al gobierno por medio

del anorro en un 68.1% en 1981 , pas0 a hazerlo en un 1007 en
1983.14119) A pesar de los esfuerzos por reducir el deficit
publico este permanecio en el mismo nivel hasta 19€7.

Ante estva situaci16n el gobierno eche mano de las
resgrvas del banco central y de un 12%4 del Producto Nacional
Bruto para solventar sus necesidades presupuestarias.
Mientras tanto, la fuga de divisas se acentuo
considerablemente.

La congtante 1nflacion y devaluacion de la moneda
repetcutieron en las tasas de interés, que en lugar de
volverse atractivas para los ahorradores. se vieron afectadas
par las cargas de la crisis economica. La desviacion de las
funciones normales de la banca, afecto profundamente a su
estructura operativa , por 1o que esta vino a sumarse a los
sectores en crisis, no obstante continuo desempeffando su
papel con relativo éxito. .a banca camercial resulté poco
contiable para el sector privado que se dirigio a los
1ntermediarios directos, lease casas de bolsa, para financiar
sus proyectos de desarrolilao.

118, Veaset Jose Manuel Quijano ap cit. pag. 383.
119. "The Mexican Economy....op cait. pag. 280.



En consecuencia las casas de bolsa registraron un
crecimiento extraordinario, fuertemente apoyadas por el
gobierno. que las eximo de obligaciones y promovio el libre
desarrollo de sus funciones. El "boom” del mercado de valores
no se hizo esperar:

“La inusitada expansion de las casas de boisa
se puede ilustrar con algunas cifras: de 1982
a 1987 su capital se incremento en un J004 en
terminos reales, el personal ocupado se elevod
de 7000 a mas de 11000 B8U  cobertura
geografica se amplio v el numero de cuentas
liego a S00,000," (120)

Mientras tanto, la banca, que se vio atectada por la
competencia , comenso a idear productos que resultaran
atractivos a los ahorragores. varios de ellos similares a
los existentes en la bolsa, para ofrecer liquides en periodos
cortos. Como ejemplo tenemos a3 las Cuentas Maestras ( Cuentas
Now o Super Now) que an 1988 constituyen el 14% del aharro
total. (121)

La banca sigue si1endo el pilar basico del sistema
financieroa, pues se calcula que tiene en su pader el 82% de
los recursos tinancieros a nivel nacional. (123 Sin embargo
en los Gltimos aflos este experimento un crecimiento b4
diversificacion que lo coloco en un lugar importante a nivel
mundial. Hablamos de un mercado gue s1  bien sufre de los
efectos de la crisis , resulta atractaivo, pues aparte de
constituirse como intermediario entre los sectores economicos,
tiene el papel de ordenador del proceso de desarrollo.

120. Tomas Peflaloza W. Tomas op cait pag. S14.

121. Vease Examen de la Situacion Economica de Mexico.
BANAMEX. Vol. 6&4. Num. 733. México D.F. Agosto 1988.pag
362,

122, ibid. pag. 363.



S.2. EL SISTEMA FINANCIERD MEXICANO.

En las economias capitalistas contemporaneas el sistema
financiero no solo desempefa el pabpel de intermediario entre
ahorradores e 1nversionaistas, 51no que ademas presta una
gran. variedad de servicios .

En los altimos aflos el sistema financiero mexicano
regristro un 1mportante dinamismo. La participacién de los
Servicios Tinancieros en el PIB paso de 1.94% a principos de

los ochentas a 2.B1% en 1987 (123). Durante este periodo,
dichos servicios mostraran invariablemente tasas de
crecimiento positivas en comparacion al  resto de las

actividades economicas del pais.

El Sistema Financiero Mexicano actual es diverso,pues
la actividad financiera que ha desarroliado el pais a traves
de su historia y la calidad de sus relaci1ones economicas lo
enriquecieron. Ademas, recientemente ha sido participe
de los avances cientitico—tecnologicos y de las tendencia a
la expansion que presentan los Mercados Financieros a nivel
1tnternacional.

En ogefinicion el Sistema Financiero mexicano " es el
conjunto de organizaciones, tanto pablicas como privadas,
a traves de las cuales se llevan a cabo y s® regulan lam
actividades de! a) Circulacion de dinero, b) otorgamiento vy
obtencion de creditos e¢) realizacion de inversiones y
d) prestacion de servicios bancarios." (124)

123. Vease: Feflaloza Webb, Tomas op cit. Slo.
124. Alfredo Diaz Mata. Invierta en la Bolsa. Guia

para inversiones seguras y productivas. pag. 3 Grupo
editorial lbercamericano, México D.F. 198B. p.p.293.
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El1 Sastema Financiero se ha diversificado sorprendentemente
los dltimos afios y en la actualidad esta i1ntegrado por una
gran cama de 1nstituciones entre las que se encuentran:

1} Autoridades: Banco de Mexico, Comisaion Nacional
Bancaria y de Seguros , Comision Nacional de Valores,
etc.,

2) Socisdades Naciocnales de Credito Bancos muitiples
y de desarrollo.

3) Drganizaciones auxtliares de crédito ( almacenes de
deposito, uniones de credito, arrendadoras, y casas de
cambio.?

4) Compafias de Seguro.

S) Sociedades Mutualistas.

&) Compafilas afianzadoras.

7) Sociedades de inversion.

B) Instituciones que participsn en el mercado de
valores. (125)

n1sten agemas oOrganismos 1ntormales y semiformales que
captan gran cantidag de recursos Yy Que se manhejan de una
manera un tanto independiente, tal es el caso de las cajas de
ahorro y algunos sistemas de credito.

125, Vease.Eduardo Villegas, Rosa Maria Ortega " El
Sistema Financiero Mexicano". Edatorial PAC. S.A. de C.V.
Mestico D. F. 1989. pag. 16 p.p.B9.
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S5.3. ESTRUCTURA ACTUAL DE LA BANCA EN MEXICO

S.3.1. AUTORIDADES!

LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CRED!TO PUBLICO.

Es la maxima autoridad dentro del Sistema Financierao
Mexicana.
Ejerce sus funciones a traves de la Subsecretaria de la Banca
regula y supervisa la actividad financiera via Banco
de Mexico, Comision Nacional Bancaria y Seguros, y Comision
Nacional de Valores. (126)

Existe predominio de los organismos estatales en las Areas
donde €1 gobierno tiene mayor capital. Por otro lado, hay
gominio de los organismos privados principalmente sobre las
instituciones Auxiliares de Credito y las Institucianes de
Sequros y las Casas de Bolsa.

BANCO DE MEXICO.

Es el Banco Central de la Nacion.

Regula la emision y carculacion de la moneda, el credito y
los cambios, opera ademas como banco de reserva y acraditante
de ultima instancaia, presta servicios de Tesoreria al
Gobierno Federal y actaa como agente financiero, participa
en el Fondo Monetario Internacional y en los organismos
internacionales que agrupan a bancos centrales. (127)

126, 1b1d pag.18.
127, idem.pag.21.
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COMISION NACIONAL EANCARIA Y DE SEGURDS.

Es un organo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Credito Fublico que se encarga de la inspeccion vy
vigilancia de las instituciones de credito. Funge como organo
de consulta, realiza estudios y emite dispasiciones para el
cumplimiento de las diferentes leyes. (128)

«

.2 ORGANISMOS BANLARIOS .

SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

For disposicion legal se han creado tas Sociedades

Nacionales de Credito (SNC). de cuyo capital accionario el
Estado conserva el &46%, en tanto que el 34% restante podra
ser adquirido por entidades de la administracion publica, los
gobiernos de los Estados y municipios , 21 propio Gobierno
Federal y los usuarios del servicio,"{(129).

Las Scciedades Hacionales de Credito se orientan
principalmente al fomento del ahorro, dando acceso a los
usuarios a los beneficios del servicio publico de banca y
crédito. Canalizan los recursos Tinancieros y promueven la
participacion de la banca mexicana en los mercados
tinancieros 1nternacionales.

Existen dos tipos de Sociedades liacionales de credito, las
instituciones de Banca Multiple y las instituciones de Banca
de Desarrollo.

128. idem. pag. 25.
129. Joseé Manuel Ouijano pag.3IsesB
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Banca Multiple!

La creacion de la banca maltiple, contemplada en la Ley
Bancaria de 1974, se define como agualla " institucion que
puede en una misma sociedad. operar diversas i1nstrumentos de
captacion de recursos y concesion de creditos, con los que
le es posible adaptarse a las cambiantes situaciones del
mercado, " (130)

La panca multiple a 6u vez se divide en organismcs
regionales , multiregionales y de cobertura nacional.

BANCOS DE COBERTURA NAC IONAL:

Baname :, Bancomer, Serfin, Comerme:x,
Internacional v Somex.

MULTIRREGIONAL:

Attantico. Cremi. Mercantil de Mexico,
BCH, Confia, Rancreser, Hanpais.

REG{ONAL2

Mercantil del Norte, Banoro, Fromex, Del Centro,
da Uriente.»

+« Fuente 3 Tomas Feflaloza Webb " La FRanca Mexicana.
Si1tuacitdn Actual y perspectivas frente a la Apertura de las
Servicios Financieros. " pag. 515.

10, Vease . Cambi1os Recientes en la organizacidn bancaria.
Kl caso de Mexico. Calderean Maria £lena/Quilano, Jose Manuel.
el libro " La Banca, Fasado y Fresente" pag.,195.
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Los se:rs pancos de cobertura hacional " se distinguen por
tener sucursailes en todo el territorio nacional. proporcionar
financiamiento a 1os grandes provectos de 1nversion, apayanr
y fomentar oberaciones en el exterior v oromover la
1ntroouccion de i1nnovaciones tecnologicas.® (131)

Estos bancos han adauidiro experi1encia en transacciones
en el extranjero vy se encuentran en condiciones de competir
incluso a nivel internacional aunque las posiciones que
alcanzan no son muy notables

El grupoc de los multirregionales 1o 1ntegran siete
bancas. E! objsetivo principal de estas i1nstituciones es
prestar sus servicios en ciertas regiones donde se concentran
gran parte de la actividad nacicnal y por ende se constituyen
centros de consumo importantes. Sin embargo los obigtivos
de especializacion sectorial sclo se han cumplido a medias
¥ eatos bancaos trabajlan con altas perdidag deoido
princicalmente a que los gastos son superiores a los
1INgresos que se obtienen. (12

Los Dpancos reglonales tienen I obietivos:

1. Apoyar la degcentralizacion de la actividad economica.

2. Atender praoritariamente las necesidades de la region
donde trabajan.

3. Froporcionar sServicilos mas especlalisados.

La operacion de estos bancos ha resultado satisfactoria
hasta ahora. S1n embargo SuU Cobertura es adun insuficiente y
sobre todo s1 se considera su escasa presenclia en las  areas
de! sur vy surpeste del pais.

131. vease: Peflalota Webb op. cit.l1%,
132. 1bidg 115.,



La Banca de Desarrollol

Sus operaciones van encaminadas al desarrollo de un sector
especifico de la economia.

Nacional Financiera

Banco Nacional de Obras y Servicios Fublicos
Banco Nacional de Comercio Exterior

Banco Nacional Fesquero y Fortuario

Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal
Banco Nacional del Ejercitao. Fuer:za Aerea y Armada
Eanco Nacional de Crédito Rural., (133)

INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITO.

Tienen la concesion por parte de Gobierno Federal para
prestar servicios de banca y credito.

Banco Obrero. :Propiedad de la Confederacidn de trabajadares
de Mexico (CTM).

Citibank.: Es el unico Banco extranjero gue tiene concesion
para operar en el pals como institucion de deposito, pero

sclo  pueden hacer depositos las ciudadanos extranjeros o
empresas nacionales que hayvan contratado créditos. (134)

133, Vease Eduardo Villecas, Rosa Maria Orteqga " El1 Sistema
Fimancierc Mexicano" pag.32

134, ibid. 35,
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OF 1CINAS DE REPRESENTACION DE EANCDOS EXTRANJEROS!

Existe 117 bancos extranseros con rapresentacion an el
pals, cuyas principales funcionas son!

Enlace para la administracion de creditos.

Promover programas de inversion 0 coinversion

Analizar las condiciones politicas, economicas Yy socciales de
México para tregular la administracion de creditos.

Establecer relaciones con instituciones gubernamentales
pravadas. {135)

13% Vease: Alfredo Diaz Mata op cit pag. 8



5.4. ANALISIS DE LA BANCA COMERCIAL EN MEX1COD

(1982-1988)

Antecedentes:

Los origenes de la actividad Eredxeicxa en Mexico
e remontan a la era prehispanica sin embargo la banca
moderna tiene sus inicios durtante el Porfiriato , con
la apertura del Banco de Londres y México en 1864, mas
conocido en nuestros dias como Banca Serfin: (136) desde
entances se perfilo como un fuerte apoyo al desarrollo del
payss asoclandose primero & la actividad agricola y

posteri1ormente a la industraial.

A mediados de los setentas se acelero el proceso de
concentracion de capitales y fusion de 1nstituciones mismo
que venhia dandose desde la posguereta. Como producto de
estas tendencias nacio en Mexico la banca maltiple que
tuvo su origen en Alemania, y fue adaptada rapidamente en
casl todas los pailses del orbe en una época de exceso de
liguidexz.

* Eil proceso de fusion de bancos continuo durante los
setentas vy de 243 bancos privados y de propiedad mixta en
1975 se reduio el numero a &0 en 1982.% (137)

136. Vease:Hilda Sanchez Martinez. "El Sistema Monetario y
Financiero Bajo una perspectiva haistorica. El partfiriato.”
Dei libro " La Banca Fasado y Presente" pags., 27-92.

137. Review of the economic situation of México. BANAMEX .Vol
LAVI. Numero 775. Mexico D.F. pag. 287 junio 1990.
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Desde 1982, afo en que se dio 1la nacionalizacion
bancaria, la estructura de la antigua banca comercial privada
ha sufrido grandes transformaciones. El numero de bancos se
redujo de 64 a 20 ( 1B sorciedades nacicnales de credito y 2
pravados) (138). Sin embargo las poli{ticas gubernamentales de
control permanecieron casi invariables. Es en el 1nicio del
presente sexenio que se i1ntrodujo al Sistema Financiero una
serie de normas que modifican a la banca comercial.

El obietivo de estas reformas es lograr Qque la banca se
convierta en un verdadero i1nstrumento de desarrolio acorde a
las necesidades de la economia de los novehtas, v constituya

una base para la nueva estrategila de recuperacion economica.

Se espera que en los prdximos affos el sistema financiero
en 50 conjunto contribuya & la repratriacion de capitales,
fomente al habito de ahorro en el grueso de la poblacion y
apove a empresas de todo tipo con planes de financiamiento y
contribuya a la expansion del comercio exterior.

S.4.1 LA BANCA COMERCIAL EM NUESTROS DIAS:

Existen dos manera de clasificar a la banca comercial,
una de ellas va de acuerdo al monto de sus de sus activos y
otra toma en cuenta la cobertura geografica. FPara efectos
de este analisis resuita mas adecuada la segunda
clasiticacion.

138. 1bid. 284

126



PRINCIFALES CARACTERISTICAS DE LA BANCA COMERCIAL EN MEXICO

1982 1988 VARIACION
Humero de bancos 34 18 - 47.1
{ Banca Maltiple)
Numero de cuentas 31,843,633 35,233,036 10.7
Numero de sucursales 44430 4,451 0.5
Namero de empleados 149,742 157,406 S.1

FRODUCTIVIDAD DE LOS BANCOS COMERCIALES

Trrillones de pesos

de diciembre de 1989 a.7 .9 14.4
Farticipacion en le PIB 1.3 1.7 33.1
Ganancias netas (en

trilliones de pesos) 0.9 2.3 155.0
Capital excluyendo

ganancias. 3.6 &.7 85.9
Activos en la hoja

de balance 157.2 128.4 -18.3
Depdsitos i1ntaegrales 106.0 117.1 10.8
Depositos tradicionales

mas aceptaciones. 106.0 62.9 ~40.7
Operaciones de la Banca

de inversion &3.4

lmpuestos. 1.0 2.0 92.3
Fuente: Review of the economic situation of Mexico. Ju.

19%0. pag 285.
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Explicacidgn:

De acuerdo al cuadro anterior la banca comercial maneja
aproximadamente 3I1.8 millones de cuentas bancarias. El
sistema se define ademads como intensivo en mano de obra pues
emplea proximadamente unos 14%,742 persaonas y tiene 4.430
oficinas en todo el pais.

La situacion economica prevaleciente afecto seriamente a la
banca que sacrifico su crecimiento debido a las politicas
gubernamentales de recorte presupuestal.

Esto 1imito la apertura de sucursales y la contratacion de
personal ademas, mientras que el numero de UsUarios
potenciales crecio en un 33.9% en el peri1odo B2-86 el numero
de oficinas aumentd solamente en un S%. Por otra parte se
registro un itncremento del 10.7% en el namero de cuentas
bancarias gue es pequefio en comparacitn con el crecimiento de
los usuarios potenciales

5.4.2 PROFUNDIZACION £ INANCIERAS

Este 1ndicador sirve para evaluar la amportancia gue tiene
el sector financiero dentro de la economfia de acuerdo a su
participacion en el FIP ( Froducto interno bruto ) en un
periodo determinado.

La importancia de la banca comerc:al dentro de la economia
aumento considerablemente en este periodo, pues se calcula
qQue en los ochentas el porcentaje de partaicipacion del
si1stema bancario dentro del PIB alcanzo un 26% contra un 4%
en 1982 ( ver graficaj.
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Captcion intagral de ls banca comercial sobre el PIB

1984 585

B Series t

. Feente: E de ie situaci 3 e de Mexico
BANAMEX YOL 84 NUM.753 AGOSTO 1948,




Pe 1lo anterior podemos deducir que la
banca aumentd no obstante los obstaculos
pasado decenio. Sin embarga existen aan
estructurales que aunados a la situacion
ampiden wn desarrollo pleno del sistema.

CLASIFICACION DE LOS BANCOS COMERCIALES
TOTALES AL 31 DE JUNIO DE

importancia de la
que enfrentd en el
grandes problemas
economica imperante

SEGUN SUS ACTIVOS
1988

activos porcentaye

Banamex 26 994 1BO 29.38
Bancomer 20 754 263 22.58
Serfin 14 597 354 15.88
Comerme> & B75 456 7.48
lnternacional S 263 677 S5.73
Somex S G0 487 3.81
Atlanticao 2 102 352 2.29
Crem 1 605 3I0B 1.75
B, C. H. 1 543 057 1.68
Mercantil

de Maxico 1 236 591 1.35
FPromax 1 125 785 1.23
Confia 1 097 &350 1.1%9
Mercantil

del norte 1 080 930 1.18
banoro 1 0&5 589 1.16
Bancreser 85 021 1.07
Del Centro 896 200 0.98
Banpals 883 835 0.96
Ve Oriente. 287 749 0.31
Fuente: Tomas FPefaloza Webb. " La Banca Mexicana.

pag. 515



S.4.3. CONCENTRACION BANCARIA:

De manera similar a pailses como el Reino Unido, Estados
Unidos y Alemania, la banca comercial en Mexico se encuentra
sumamente concentrada. De acuerdo con el cuadro anterior

podemos observar que Banamex y Bancomer que son de
cobertura nacional poseen mas de la mitad de los activos
totales y si se considera a los cuatro siguientes: Serfin,

Comermex , Internacional y Somex el acumulado asciende a B85%

En contraste, los bancos Del Centro, Banpais y De oriente

que tienen cada uno activos que no rebasan el 1% del total.

Ademas de gue existe una gran diferencia entre los tres

bancos mayores ( Banameix .Bancomer, y Serfin) y g} resto del

grupo, pues éstos concentran cerca del 80% de lo activos, Yy
sus recursos y cobertura los separan ampliamente de! resto.

Es necesaric seffalar que los bancos de cobertura nacional
concentran alrededor del 707 de las oficinas y del personal.

Agul destacan de nuevd los tres mayores, con mas o menos
la mitao de la infraestructura fisica y humana. En lo que
respecta al namero de depositantes, la concentrancion es aun
mas pronunciada . Las 1nstituciones nacionales reciben cerca
del B85% del total en tanto que las multirreglonales atienden
a un numero incluso menor gue las regionales . Los dos
mayvores bancos concentran mas del 60% de los depositantes del
pais. (139

La concentracian bancaria trajo como consecuencia la
tormacion de un grupo lider que determina las pautas a seguir
en la competencia intrabancaria. La gran intraestructura con
que cuentan los grandes bancos les permite ofrecer una mayor
variedad de productos.esto los separa aun mas de ios bancos
pequeflos que recurren a la formacion de grupos para ofrecer
algunos servicios.

139. Fefaloza Webb op cit Si16.
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S.4.4. CAPTACION DE RECURSOS

En ®l decenio en curso se ha registrado un agudo
proceso de des~intermediacion bancaria. Es decir , la
captacion de recursos mediante los instrumentos tradicionales
de la banca se debilito relativamente frente a otros
mecan1smos.

La baja en la propension media al ahorro €140}
afecta considerablemente a la banca. La incapacidad de lanzar
instrumentos mas variados aunado a la necesidad de financiar
al sector pGblico trajo en consecuencia la baja en los
depositos bancarios de un &9.3% a un 17.6% en el periodo
1982-1988 mientras que las operaciones de los intarmediarios
directos aumenta considerablemente. (141) Observamos a la vez
un descenso en términoa absolutos de los saldos reales de la
captacion bancaria.

Para lograr una evaluacion objetiva del comportamiento
de la captacion bancaria debe considerarse el entorno
economico en gue se desarrallo el sistema financiero. El
clima de i1ncertidumbre de los Gltimos aflos que caracterizo a
la evolucion global del pails , el estancamiento de la
actividad productaiva, @l elevado ritmo de inflacion y las
tasas de interes pasivaa (142) reales negativas desalentaron
el ahorro deteriorando la penetracion de la banca, con todo
¥ ampliacion de la infraestructura vy diversificacion
de 1netrumentas.

140, DEFINCION:

Propension media al ahorro. Ge define como la proporcion del
ingreso de un individuo o de toda una sconomia que NO Be
gasta &n en consumo de bienes O servicios sino qQue
ahorra. Por lo general asta media aumenta en la medida que se
incrementa el i1ngreso de un individuo o economia.

141, Vease." Review of the Economic Situation" pag, 287,

142, Tasas de interés pasivas. Es lo que se conoce en nuestro
pals como la tasa de interes que se ofrece a los depositantes.
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Ademas en un contexto de agudo desequilibrio fiscal 1la
banca ha estado limitada en su funcion de canalizacion de
créditos ya que gran parte de los recursos se tuvieroen que
asignar al sector publice, 5i se considera qua tanto el
encaje legal como los préstamos que otorgd la banca comercial
en 1988, alrededor del 75 %, se canalizaron al sector
pablica. (143)

S5.4.5., PRODUCTIVIDAD ¥ RENTAEILIDAD.

A partir de 1la nacionalizacion de la banca se hicieron

grandes esfuerzos para reducir gastos administrativos y
operaciones con el obyeto de conservar e i1ncrementar el valor
real del capital. En este contexto de crisis economica.

de disminucion del ahorto y de expansion de la competencia ,
la banca busca disminuir ercogaciones por concepto de
aoperacion y logra hacerlo en un 23.5 %4 en el periodo 1984-
1984-1988. (Ver grafica) (144)

Esto s%e consigue gracias a que la planta de personal se
mantuvo estables ademas se incorporan elementos tecnaologicos
que repercuten directamente en la productividad. Se opard
en forma paralelea una reduccion del salario en teéerminos
reales en el sector bancario en un 30% aproximadamente.

Todos estos esfuerzos se reflejaron en un aumento de las
utilidades reales en un 237% en el periodo 1984-88. Lo
anterior da un mayor valor en libros a la banca, la que la
equipara a nivel interpacional con la 1taliana y finlandesa
y la convierte en una de las mas rentables a nivel mundial.

143. Vease: Tomas PefMaloza op cit pag..S518,
144, Revision de la Situacion... jun. 1988 pag. 363,
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S.4.6 . INFLACION Y AHORRO.

La elevada 1nflacion en este periodo alento el ahorro a
plaztos cortos . que tienen gran auge en la actualidad y que
impiden la canalizacion de recursos a proyectos productivos a

medianc v largo plaza. Por otro lado las tesorerias de las
empresas concentraron gran parte de los recursos totales
destinados originalmente a la compra de activos

tinancieres(145).

La respuesta de la banca comerctal en este sentido ha wsado
la 1nversion de una gran variedad de productos €on el obJleto
de ofrecer una aran gama de planes de financiamiento tanta a
1Nd1v10UOS COMO empresas.

S.4.7. PRODUCTOS Y SERVICIOS.

A pesar de la severa crisis que vive cl pais y las
dificultades que atraviesa la banca comercial logra mantener
un lugar destacado en el mercado financiero nacional, esto lo
logro gracias al uso intensivo de la tecnologia incrementando

considerablemente las opetraciones por medio de caj)eros
automaticos . ademas elabora una diversidad creciante de
servicios relacionados con la telematica ( banco en su

casa, banco en su empresa y terminales punto de venta).

La 1ncursién al mercado mexicano de las cuentas maestras en
1986 ( o cuentas noaw) constituyo un gran avance en el uso
de servicios financieros moderncs. El incremento en este tipo
de cuentas no se hito esperar. pues @l pablico sustituyo a
los depositos a plazos y las cuentas de ahorro tradicionales
por  este i1nstrumento que en 1987 represento el S53.1 4 de
los depositos totales en el sistema bancario, (146)

145, i1bid 3&4..

144, Review of the economic situation of Mexico. pag. 289,
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Los servicios constituyen otro elemento 1mportante de
captacion bancaria. tas tarjetas de credito, el factoraje v
la ingenmieria financiera comenzaron a utilizarse a finales
de este periodo con excelentes resultados.

Otra fuente de recursos la constituyen los servicios “para
bancarios"s Los estados de cuenta, la certificacion de
cheques de caja. el alguiler de cajas de seguraidad, ifa
colocacion de tondos foraneos y la recepcion de pagos de
servicios. entre otros. En los ultimos aflos los servicios
que han brindado a los bancos amplias utilidades son el
cambio de moneda eutranjera y el fiduciario. Este incluye
desde avaluos hasta las recientes mesas de dinero. (147)

S.4.8. OPERACIONES EN EL ExXTRANJEKRD

Recientemente la banca mexi1cana  ha desarrollado una
actividaa mas variada v relativamente exitosa en el terrenc
internacional. En 1974 se 1nicio la apertura de sucursales u
oficinas en varios paises. amplianndose considerablemente su
numero despues de la nacionalizacaioén. En este proceso
destaca la participac:ion de las institucilones mas grandes.
En la actuwalidad siete bancos mexlcanos operan I2 sucursales

y agencias de representacion en el eixtraniero.(i4g; Existe
cierto atraso en cuanto al funcionamiento de estas oficinas
debido a la falta de innovacion tecnologica, (=3 1,1 ambargo

se desenvuelven de manera armonlca.

€n la actualidad las oficinas bancarias en el aexterior

promueven la 1inversion extranjera en Me:xico , buscan los
instrumentos adecuados para ayudar a las empresas nacionales
a aliviar sus oproblemas en el exterior, actuan comao

intermediarios v reoresentsntes de otros bancos e i1mpulsan el
comercio eitterior.

147, Tomas Fefialozs Webb. op qit., =24,
148. 1baid., S1&.



La banca mexicana cuenta con agencias y oficinas en el
extranjero gque podrian realizar muy variadas actividades,
s1n embergo sS4  suj)ecion a los lineamientos y programas
operativos anuales de la Secretaria da Hacienda y de
Frogramacion y FPresupuesto , asi como las reglas vigentes en
los pailses oonde operan las limitan considerablemente(149).

Hasta ahora se carece de una estrategia que permita
madificar y profundizar la participacion de la banca me:icana
en el mercado internacional y se ha descuidado la posibilidad
de vender servicios financieros en alaunas areas, como
América Latina donde se prodria ser competitivo.

S5.4.9. LA BANCA EXTRANJERA EN MEX1CO:

La presencia de la banca extranjera en Mexico es cada
dia mas notable a pesar de las restricciones. Su actividad
se sujeta a las disposiciones de los articulos 7 y 82 de
la ley Feglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
asl como las reglas sobre la representacion de est
entidades

De acuerdo con ese ordenamiento, queda prohibido
eupresamente a los bancos extranjeros , con excepcion del
Citibank s+ e@establecer sucursales . realizar operaciones
pasivas que 1mpliguen la captacion de recursos del pablico y
proporcionar informacion o hacer gestion o tramite alguno
para ese tipo de operaciones. (150) Sin embargo, esto no ha
1mpedido el establecimiento en nuestro pais de 112 oficinas
muy activas en otras areas.

149, ibid. S517.

15, Vease: Acosta Romero Miguel." Legislacion Bancaria.
Doctrina, compilacion legal y Jurisprudencia". Editorial
Forrua. Segunda edicion actualizada, Meixrico D. F.1989.
pag.?7



Estas oficinas tueron autorizadas para detactar

oportunidades de negocios o inversiones en Menico y
recientemente se han dedicado a farmar compafilas
comercializadoras y a realizar una activa labor de

compraventa del) pagpel, a concertar v coordinar prestamos
sindicades y a colocar en el mercado nacional o en el
internpacional bonos emitidos por el aobierno o las
dependencias publicas.

En ia actualidad muchas de esas oficinas realizan de
torma vedada oOperaciones pasivas importantes ya sea opor
cuenta propia o ajena, de manera quUe su presencia en Meé:lco
constituye va una seria competencia. Mas aun de acuerdo
con datos oficiales los servicios financieros extranieros en
Mexico manejan 1 SO0 millones de ddlares . controlan el 10%
de las mesas de dinero y agministran 40,000 millones de
dolares depositados en el extranjero o sea mas de la mitad
del ahorro financaiero de los mexicanos. (151)

Exi1ste ademas un mercado negra" en el que se manejan
transacciones financieras entre las tesorerfas de las
empresas que emiten ademas papel comercial extrabursatil no
regulado. El monto total de los activos es desconocido pero
88 cree que es considerable.

151. Véase : Tomas Peflalozxa Webb on ci1t. Si7.
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Como hemos visto en este capitulo la banca constituye un
claro retflejo de la situacion de ciris1s Que se Vivio a i1nicio
de los ochentas. Los grandes reajustes macroeconomicos
operados a partir 1982 afectaron considerablemente al
funcionamiento de las institucionas, Paralelamente la banca
comercial ha mantenido un gradg de productividad ascendente,

Ademas su valor aumento cotizandose entre las mas
rentables a nivel internacional.

Sin embargo existen todavia arandes desequllibrios entre las
instituciones, la distribucion geografica qQue se les asigho
afecto considerablemente a varias de #llas princaipalmente a
las regionales por lo que es necesario buscar estrategias
encaminadas a terminar con las disparidades y a lograr un
mercado integrado que vaya acorde a las necesidades
economicas actuales, Como reflejo de 1a situacion economica
de Mexico la banca solo mejorara en la medida que se den
condiciones favorables en su entorno y €sta pueda aumentar
BUS recUrsos en un marco de verdarera estabilidad economica.

El 1nmicio del! presente sexenio Marce un cambio en ei
funcionamiento del sistema bancario en su conjunto, pues se
pretende adecuar su estructura al proceso de apertura
economica que vive el pails. La medernizacion llega al sistema
bancario v con ella se da un interesante proceso de apercura

financiera que lleva 1implicitos grandes modificaciones
estructurales dentro de la banca comercial, que tiene et
papel de servir como prancipal intermediario y dinamizador

de capitales dentro de la recuperacion economica provectada.

Dentro de los objetivos de la politica economica se
plantaa 1la necesidad de hacer que el ahorro crezca de tal
{torma que sea superior a ia inflacion. Se busca tambien que
la inversion se canalice en proyectos a largo plazo. be
pretende adamas que constituya un elemento importante en el
proceso de repatriacion de capitales vy que desempefie un
papel importante en el fipanciamiento de provectos
productivos orientados basicamente al comercio con el
exterior.
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6. AFERTURA FINAMCIERA EN MEX1CO

6.1. LA APERTURA FINANCIERA EN EL MARCO DEL PLAN NACIONAL
. DE DESARROLLO

El 1inicio del presente sexenio marce un gran cambio en la
estructura de la banca mexicana pues se hizo un extenso
analisis de la situacion existente y se plantearon objetivos
para lograr la moaernizacion en el conjunto del sistema
finaneiero, en el entendido de que solo una economia sana
constituira la base para lograr la recuperacion esperada.

tLa modernizacion financaiera y con ella la apertura del
si1stema constituyen elementos imprescindibles para lograr el

ex1to del Flan Nacional de Desarrollo. Dentro de la
estrategla adopatada oor la actual administracion el sistema
financiero sera la parte medular del proceso de

recuperacion economica . FPor lo anterior se busca reunir las
condiciones adecuadas para lograr el pleno aprovechamiento de
los capitales, incrementando la eficiencia y la calidad de
los a3ervicios en la banca. En este sentido queda bien
seflalaoo que la estrategla de modernizacion del pals
regquiere de un sistema amplio y diversificado que promueva y
apove la productividad y competitividad de la
economia. (152

Paralelamente a la puesta en practica de los
planes encaminados a lograr la modernizacion de la industria
v el comercio, se llevan a cabo una serie de importantes
reformas encaminadas a lograr la adecuacion del sistema
financiero a las necesidades actuales.

152, Veaset Poder Ejecutivo Federal Flan Nacional De
Desarrollo. 1989-1994. Apartado referente a la Modernizacion
Financiera. S5.2.2. Secrataria de Frogramacion y Presupuesto.
Frimera Edicion . Mexico D. F. 1989. p.p.143.
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bgentro de este contexto la politica economica actual tiene
cano principal objietivo l1la eliminacion de trabas ¥
reglamentaciones que impidan un sano funcionamiento del
sistema. Se pretende ademas dotarlo de autonomia con el  fin
de lograr una mayor 1ndependencia en la toma de decisiones
v la lipbre competencia entre los diversos factores.

Por otra parte , la realazacion de los objetivos
macroeconomicos a largo plazo guardan una estrecha relacion
con la recuperacion bancaria. La reduccion del detficit fiscal
permitira ante todo una liberacion de recursos por parte del
sector pOblico que pueden ser canalizados a los sectores
productivos. En este sentido se espera que estas medidas
tengan como fin aQltimo la dinamitacion de la industria.

La reduccion de 1la deuda externa tambien juega un papel
importante, pues ios recursos bancarios canalizados a ese fin
serviran para lograr el financi1amiento de proyectos a 1argo
plazo qQue se traduciran en grandes beneficios. El gobierno
tederal busca ampliar sus medios de financiamiento con el
abjetivo de constituir un fondo 1ndependiente liberando a
este sector paulatinamente del encaje legal. Es por ello que
la emision de lo bonos de la tesoreria y otros instrumentos
cobran gran 1mpartancia dentro del sistema financiero
reprasentando, ademas, una opcion atractiva para los
inversionistas en las operaciones del mercado abierto.

Se busca ademas que el grueso de la poblacion tenga una
mayor participacion en el ahorre , aungque Se Precisa que para
lograr este obletivo es necesario incrementar los salarios y
conseguir una dinamica monetaria mucho mas estable. En este
aspecto el control de la inflacion resulta imprescandible. La
volatilidad en el circulante conduce a que los dapositos en
el sistema bancarios se hagan a corto pla:zo, 1o que 1mpaide

179



una vercadera canalizacion del! ahorro a les proyectos de
inversion. Ademés las tasas de interes pasivas negativas en
terminos reales desalientan el ahaorro y fomentan la fuga de

divisas. Solo con un control monetario adecuado y la
establlidad en este rubro se podran ofrecer tasas atractivas
que incrementen la captacioen y como consecuencia ta

movilidad en el sistema financiero.

ta. desregulacion gjuega un papel fundamental en este
proceso. La eliminacion de los topes a las tasas de interes
pasivas permitiréa, entre otras cosas, una mayor competencia
entre las diversas instituciones. Por otra parte,la reduccidn

en la intervencion gubernamental y la eliminacion de
reglamentaciones excesivas permitirad reducir el costo de los
créditos gque podrdan extenderse a un mayor numero de

solicitantes.

En forma paralela las entidades gubernamentales que regulan
ta actividad tinanciera han preparadoc un conjunto de
reformas al marco juridico para adecuar el sistema financierc
a las circunstancia gue vive el pais. A este respecto la
Secretaria de Hacienda y Credito Pablico ha elaboradeo un
paguete de modificaciones gque s® encuentran o&n constante
revision y analisis. (153) E€sta seris de reformas sncaminadas
a la modernizacion del sistema financiero se aplican de
manera progresiva con el objeto de dotar al sistema bancario
de mayor flexibilidad e independencia a la vez que se vuelve
mas fuerte y solido-

For su parte el gremio bancario ha realizado también
eutensos analisis sobre el modus operandi de la banca. Con

este obyjeto se han efectuado profundos sondeos que ravelan
condicliones actuales de la banca y los principales
problemas que enfrenta. Los resul tados de estos estudios
han dgemostrado que es necesario emprender orandes
153. Vease: Carlos Salinas de Gortari “Quinta Reunidn
Hacional de la Banca " Revista Mercado de Valores editada

por NAFINSA. Nam. 1&4. México D. F. agosto de 1989 pag.B
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modificaciones para lograr una mayor eficiencia y un mejor
aprovechamiento de los recursos que dinamiza. En el futuro se
planea reducir los costos de operacion, lograr un uso
intensivo de la tecnologia , eliminar las tasas ge interes
preferenciales y lograr una mayor eficiencia y un 1ncremento
de la calidad en los servicios prestados. Al respecto las
instituciones bancarias tienen bien claro que es necesario
1nnovar, con el objeto de ofrecer productos atractivos tanto
al mayoreo como a 1o pequefios ahorradores que ahora
constituyen un 1mportante porcentaje de la captacion total.
De 1igual forma consideran que es indispensable hacer una
evaluacidn contiente de los proyectos, mismos que se
aprobar&n en funcion directa de la rentabiladad y viabilidad
aecondmica que ofreccan, (154)

Una de las metas de la modernizacidon financiera es lagrar
el equilibrio entre los intermediarios con el objeto de
promover el crecimiento armonico del! sistema. Para
lograr este objetivo, es necesario igualar las oportunidades
de los distintos agentes e implantar metodos de supervision
que sirvan como auxiliriares y guias para las instituciones.

La desregulacion y apertura del Sistema Finangiero
Mexicano implica grandes cambios en los terminos cual:itativos
de la relacion banca - gobierno. La aplicacion paulatina de
las reformas tiene como objeto lograr una liberalizacion
progresiva y conciente, encaminada directamente a la
consecucion de los objetivos establecidos por el presente
regimen.

En este contexto la Apertura Financiera en Mexico prodria
definirse como un proceso encaminado a adecuar la estructura
financiera a ias necesidades de una economia abierta,

154. 1bid., pag. 9.
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En resumen los objetivos de la modernizacion financiera
dentrao del Plan Nacional de Desarrollo son los siguientess

1) Aumentar la eficiencia operativa y 1la autonomia de
gestion de la banca. Puesto que la eficiencia de cada
institucion serd fundamental para enfrentar con éxito el reto
que ofrece el entorno financiero actual.

2) Examinar cuidadosamente las reglamentaciones relativas
a la banca y el credito, instituciones de finanzas mercado de
valaores y otros intermediarios financieros, para garantizar
el sann y eficiente funcionamiento de los mercados y el
control del sistema con la autonomia de gestion y la
flexibilidad necesaria para su crecimiento y adecuacion a
las condiciones economicas y financieras actuales.

3) Reducir el credito preferencial limitandolo a las
posibilidades reales de las instituciones.

4) Incrementar el beneficio social de los recursos de la
banca , aumentandc la eficiencia operativa con la reduccion
de los costos y canalizando el crédito a los sectores mas
necesitados.

=2 Modernizar las actividades de 1los interssdiarios
tinanciercs no bancarios , con el fin de permitir una mayor
flexibilidad dentro de estas areas y evitar practicas que
lesionen los interéses del pablico.

&) Lograr la consolidacion de un mercado de capitales
que apoye en mayor medida a los requerimientos tinancieros y
de inversion.

7). Promover la actividad de las aseguradoras y de otros
intermediarios tinancieros no bancarios, como afianzadoras .

las arrendadoras los almacenes generales de deposito y
otros. (155)

155, idem. pags &7-6B.
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&.2. LA APERTURA FINANCIERA EN MEXICO.

La Apertura Financiera en México se contempla como un
proceso paulatino y praogresivo, Y aunque viene
mani1faestandose con mayor fuerza en nuestros dias tiene sus
inicios desde 1%88.

Con el fin de darle forma a este andlisis hemos divaidido el
proceso en tres partes i1nterconectadas entre si13

6.2.1 Liberalizacidon de politicas financieras relacionadas
principalmente con el control! gubernamental de las tasas de
1interes y las politicas de credito. Este apartado abarca
tambien algunas reformas operativas y de participacion del
capital extranjero en la banca nacionalizada.

6.2.2 Liberacion de relaciones de propiedad gubernamentales.

Este aspecto contempla la privatizacion de las Sociedades
Nacionales de Credito y la incorporacion del Regimen Mixto ae
Banca y Credito. Este elemento constituye el sequndo paso
de la apertura financiera en Mexico.

6.2.3 Liberalizacion de las operaciones en mercados
financieros nacilaonales ( en relacion principalmente a la
apertura de los mercados financieros a bancos extranseros).
Este procesno contempla la presencia de 1nstituclones toraneas
en la actividad crediticia en el pais que puede darse con el
establecimiento de bancos extranjeros en el pais y con las
negociaciones que éstos puedan bacer con los sectores
productivos del pals sin necesidad de tener sucursales en
Mexico. Este punto se analizara en relacion con el Acuerdo de
Libre Comercio Mexica - Estados Unidas - Canada que entre
otros aspectos plantea la posibilidad de realizar operaciones
intrabancarias entre entidades de estos patises. (156)

156. Vidal Ibarra P. op ci1t. pag 1047,
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6.2.1 LIBERACION DE POLITICAS FINANCIERAS Y MONETARIAS

El proceso de apertura financiera en México se inicio en abril
de 1989 cuando el Gobierno Federal emprendid una serie de
reformas encaminadas a limitar el control gubernamental
dentro de las actividades de la banca nacionalizada.la
liberacion de las tasas de interés y la reduccion del encaje
legal son las modificaciones mas relevantes en este periodo.

LIBERACION DE LAS TASAS DE INTERES: En abril de 1989 el
gobierng libero las tasas de interes pasivas permitiendo que
los bancos ofrezcan los montos Qque consideren adacuados
promoviendo con ello el aumento de la competencia. La
liberacion en los topes maximos de i1nteréds bancario tiene
como objetivo alentar la participacion de los ahorradores vy
reducir la inflaci1ont(157). ta captacidn de tasas mas elevadas
puede servir tambien para obtener mayor liquidez en perjiodos
mas cortos, algo que puede prestarse a la especulacicon por
parte de las instituciones bancarias. Sin enbargo, su
situacion real se vera reflejada a un mediano plazo en & gque
se determinara si la inversion realmente se tradujo en
mayvaores divigendos.

Esta medida por otra parte, afectard considerablemente a los
bancos pequefios, especialmente a los regionales que seran
incapaces de aumentar Sus tasas de interes debido a la
escasez de recursos que sufren y a la limitacidn en sUS
operaciones. En paises como Estados Unidos la liberacion
de las tasas de interés se tradujo en un aumento considerable
en los productos financieros cen diversas alternativas
Y rendimientos.

Para evatar que las instituciones pequefias se vean
atectadas, es necesario que este proceso vaya acompafiado de
uno encaminado a la capitalizacion y saneamiento de los
bancos regionales.

157, Jease: Carlos Salinas De Gortari op. cit. pags 12-13.
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Cabe sefMalar que aungue TtTueron eliminados los topes maximos
a las tasas de 1nteres la mayoria de las bancos las fijan de
acuerdo a los rendimientos de los CETES ( o certificados de
la tesareria ) a 28 diag . El rendimiento de los
CETES sirve comn base de referencia general tanto en los
depasitos tradiclonales como en otro t1po de proguctos.

La liberacion de las tasa de 1nteres en un entorno de
plena liguidexz se traducen en benefici10s patra los ugsuarios.

Esta medida no ha sido suticiente para atraer a las
geposl tantes nues la anflacion y la volatilaidad del

circulante, 1mpiden gue se i1ncremente de manera considerable
la base de ahorradores.

REDUCCI{ON DEL. ENCAJE LEGAL: Dtra meoida de gran
trascendenc:a es la reduccion del encaj)e legal de 90 centavos
de cada peso a 30 centavos. Lo anterior tiene como objetivae
liberalizar recursos utilizados por el gabierna y
canalizarlus directamente a la banca comercial. Esta medida
tiene gran trascendencla S1 s8 toma en cuenta que durante el
periodo B82~688, la participacion de la banca en ei deficat
gubernamental fue de un 1O0% del ahorro total lo que ocasiono
wna desviac:on de los recursaos pProductivaos principalmente
hacia el pago de la deuda e:terna. Es a partir de 1989 que
el gabierno fortalece sus proplos instrumentos de captac:ion
para asi lograr un financiamiento 1ndependiente de la banca
necesario para consolidar sSus Droyectos.

Se pretende que la reduccion del encare sea paulatina cor el
abjeto de alentar no solo a la actividad de la banca
mericana s1no  que resulte como  uwna garantia para los
inversionistas extranjeros. Al respecto cabe sefialar que los
margenes ode encaje legal son considerablemente menores en los
bancos de {os Centros Financieros Internacionates . (1SH) For
lo anterior es necesario reducirlo aun mas, no solo con miras
a liberar recursos hacia el e:teri1or sino tambien con el
objetive de lograr un mercado atractiveo a nivel i1nternacional.

158, Veéause: Tonds Perialoca Webb, op cit. pag. S31.
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REFORMAS A LA DFERACION BANCARIA:

€Con el objeto de constituir un Sistema Financiera sano y
diversificado s@ aprobé en diciembre de (9892 el "Paquete
Financiero Y, que tiene como meta adecuar el marco juridico
a la situacion actual del sistema. Es necesario recardar gque
an los ultimos 10 aflos este experimento un crecimiento sin
precedentes en el aue algunos sectores se vieron favorecidos
por la ausenc:a de reclamentaciones precisas mientras que
otros como el banc&ario cargaron con 1 peso de la
sobrereglamentacion gubernamental con lo que se vio
seri1amente afectado. De este modo el 13 de diciembre con una
mayoria de 21Z votos a favor cantra 1S5 se aprobo en la
Camara de Diputados las retormas a la Ley Bancaria (159
v posteriormente el 27 de diciembre se aprobo el Faguete
Financiero .

€l Faguete Financilero tiene ei objetivo de iqualar las
candiciones dge competencia entre los diversos intermediarios
ademas, de reqglamentar las actividades de algunas entidades
gue ho se habilan contemnlado con anteriotidad.

Con respecto & la banca se permitia la emision de las
Certificados de Aceptacion Patrimomnial de serie " C“ en lom
que e! capital eixtranjero puede participar en un 34% sin que
ello i1moligue que tengan algun poder ®&n las decisiones gque se
tomen dentro de las instituciones. Esta medida modifica el
articulo 15 de la Ley Bancaria aumentando el capital
adicional en las Sociedades Naciocnales de Credito. (160)

La 1ntroduccion de los CAPS de serie "C* es el paso inicial
de un oroceso de privatizacion que se desarrollard en la
etapa posterior de la liberalizacion.

1%59. Ricardo Aleman vy Helena Gallegos. "Aprueban el PRI y el
FAN el paguete de modernizacion financiera" Periddico " la
Jornada. " Menica D. F. Diciembre .17, 1991 pags. 1 y 14.

let. Veasetbustavo Lomelin . Aprobo el congreso la Ley
Bancaria.la 1nversion extranjera en la Panca podria llegar
hasta un 34% del  capital adicional.” "El Financiero"
Maxico D, F, Jueves 14 de diciembre de 1989 pag. 36
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Las reformas operativas y de administracion de la banca
tienen el objetivo de dotarla de una mayor autonomia en la
toma de decisiones. Primeramente se establec:d la separacidn
formal de 1lo que anteriormente era la Comisién Nacional
BRancaria y de Seguros, formando dos organismos distintos. De
este modo se constituyo la Comision Nacional Bancarmaia que
tiene la funcion de regular la actividad de estas
instituciones v la Comisidn Nacional de Seguras .

Otra de las modificaciones mas importantes constituye el
hecho de que el nombramiento de los directores generales de
cada banco no correspondera al Ejecutivo sino al conseijo
directivo de cada institucion. (161) El1 Faquete Financiero
contempla ademas. la salida de los bancos de los mecanismos
presupuestales de la Sacretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que definan sus proplas estrategias respecto a sueldos,
sucursales, inversiones etc. Con lo anterior la banca se
desligo de los controles burocraticos impuestos por dicha
secretaria para modificar sus politicas de acuerdc a sus
nroyectos v necesidades propias. Por otra parte algunas de
las funciones mas elementales de este grganismo pasaron a la
Comision Nacicnal Bancaria.

La medida anterior tiene como objeto eliminar las
reclamentaciones excesivas que pesaban sobre la banca para
igualar condiciones con sus competidores que por su parte se
vetran sometidos a un mayor numero de controles de los que
seguian anteriormente.

Otro aspecto relevante es la autorizacion para formar grupos
financieros bancarios y no bancarios, mismos que estarén
supervisados por la Secretaria de Hacienda y Credito PUblico
Yy que podran incusionar en operaciones de toda indgle dentro
del Sistema Financiero. (162) De este modo, se permite a
los bancos realizar operaciones de corretaje, arrendamiento
financiero y factoraje, mientras que los grupos financieros
no bancarios podra realizar compra-venta de bancos.

1461.Vease: Gustavo Lomelin "Pretende el Gobierno acelerar la
Modernizacion tinanciera” £l "Financiero”, Martes 5 de
Méxi1co D. F. Diciembre de 1989 . pag. 12.

162, . 1bad..
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uUna de las propuestas mas 1nteresantes gira en el
sentido de estudiar la posibilidad de atiliar a las
distintas entidades financieras a un slstema de reaseguro a
nivel interpacional y con ello incorporar a las enticades a
ias redes internacionales de informatica y telematica. (163)

Finalmente, se 1i1ntroducen reglamentaciones tendaientes a
convertir a la banca de desarrollo en Banca de Segundo piso,
esto es gque servira como intemediariec entre diversos actores
¥y no actuara directamente con los solicitantes del credito.
Es a partir de entonces gue NAFINSA (Nacional Financiera) se
si1tua en este nivel,

La Banca nacionalicada se ve modificada parcialmente con
estas medidas gue si1 bien tfavorecen ciertos aspectos
administrativos sus resultados pueden ser evaluados solo a
mediano y larga plazo.

Estas reformas solo tendran exi1to si se consolida 1la
recuperacion economica, pues las i1nstituciones no prodran
operar armonicamente en un mercado financiero contraido
donde las expectativas de una mayor captacion estan en
funcion directa de un incremento en el i1ngreso real de la
poblacion ¥y una disminucion sustancial de la 1ntlacion.

LLas medidas contempladas para 1a banca dentro del paquete
financiero tiene como fin lograr dar el primer oaso para la
privatizacion . Al respecto cabe sefalar que uno de
1os puntos mas discutidos de estas retformas es la
participacion al capital extraniero en la banca
nacionalizada. Y aunque para estas techas se sostuvo aque 1la
banca permaneceria en manos del Estado la or:ientacion a la
moditicacion de las relaciones de propiedad en el sector
son evidentes,

163. Véase . Patricia Mufioz . " Urge fortalecer el Sistema
financiero antes de liberlizarlo.” “El Financiero" jueves 7
de diciembre de 198%. pag. 23
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Para lograr la modernizacion financiera ae necesita

primeramente consolidar @ integrar al sistema. Es por ello
que la legislacion correspondiente se amplia y contempla
disposiciones para instituciones de fianzas y o©rganizaciones
duxiliares de crédito, ademés que ubica por pramera ve:s

al tactoraje.(164) El punto mas trascendental de la retorma
es la autorizacion de la participacion del capital extranjero
&#n un 49% en areas financieras no bancarias.

Respecte a la actividad bursatil se introdujo un mayor
control sobre los grupos financieros y se faculto a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico para supervigar
directamente las operaciones bursatiles. Esta secretaria,
tambien es la anica facultada para establecer sanciones vy
realizar auditorias a los funcionarios de este sector. E1l
Gobierno Federal por su parte, exige se hagan informes
precisos Yy detallados de dichas actividades con el objeto de
que tanto los i1nversionistas grandes como pequeflos esten
enterados del movimiento de sus capitales.

for su parte la actividad aseguradora de ser una concesion
u® convirtio en una autorizacion(165) debido a que no we
considera area prioritaria para el Estado, las aseguradoras
tendran la libertad de constituirse como afianzadoras y las

afianzadoras podra realizar operaciones de seguro. Los
sarvicios ofrecidos por estas compafilas quedaron liberados de
tarifas obligatorias . Se crea la Comision Nacional de

Seguros y Fianzas con lo que ademas de descentralizarse las
actividades se separan las bancatrias de las de seguro.

164. Vease: Ricardo Aleman y Helena Gallegos. " Aprueban el
PRI y el PAN el paquete de modernirzacion financiera"
feriodico la Jornada. Diciembre 27 , 1989. pag. 1 vy 14.

16%5. Vease: Gustavo Lomelin op cit. pag. 12.
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Haciendo una evaluacidn general de estas reformas concluimos

que era impostergable realizar modificaciones en las
reglamentaciones de las instituciones que forman el sistema
financiero, pues experimento un crecimiento tal que

practicamente se escapaba de los parametros establecidos.

Con la participacion de 49% del capital extranjyero en las
ramas nNo bancarias y la regulacion de los agentes financieros,
el gobierno no hace mas que acentar formalmente practicas que
s habian llevado a cabo tiempo atras pues es bien sabido que
el mercado libre operaba con minimas restricciones.

Comparando e! proceso de desregulacion financiero en Mexico
con el jJapones y estadounidense observamos que guarda ciertas
simitudes con el primero, debido a que las reformas son
contempladas de manera paulatina y por sectores, Ademas,
aunque se abra el mercado financiero al capital extranjero,
queda bien establecido que el gobierno llevara el control
sabre las instituciones para supervisar y s1 es el caso
sancionar las actividades 1nvolucradas con la cuestion
tfinanciera.

Faor otra parte la formacion de grupos financieros bancarios
y no bancarios permitio entre otras cosas que los bancos
realizaran un creciente voluman de operaciones fuaera da
balance (146) y ofrecieran diversos setrvicios financieros.
Fara los grupos financieros no bancarios esta norma peraitio
su 1ntegracion formal al sistema dae requlacien financiers a
la vex que se fortalecieron y constituyeron conglomerados
abocados a la adauisicion de bancos.

164. DEFINICION: Operaciones Fuera de Balance: Los las que se
realizan en el mercado  secundario y se relacionan
principalmente con la emision de acciones, papel comercial,
bonos etc.,
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&.2.2. LA PRIVATIZACION BANCAKI1A:

La privatizacion bancaria constituye por el momento caomo la
reforma mas 1mportante al Sistema Financiero Mexicana. A
finales de 1989 no se hablaba todavia de ella sin embargo
observando tas directrices de la politica econonomica del
regimen actual la privatizacién era evidentemente al
segundo Daso .

El proceso de privatizacion va precedido por un profundo
sondec sobre la situacion de la banca comercial. Los
resul tados probaron que la crisis economica existente y la
regencia del gobierno sobre las instituciones las perjudico
gravemente. de manera especial a ias que vieron limitadas sus
operaciones por la ublcacion gecorafica asignada a raiz de la
nacionatizacion.

6.2.2.1. LA INSTITUCION DEL REGIMEN MIXTO
DE BANCA Y CREDITO

Tomando en cuenta estas consideraciones en 1970 se dio el
praimer paso a la privatizacion bancaria con una serie de
reformas constitucionales que inatituyen el Regimen Mixto de
Banca y Credito.

El te:xto para aprobrar la iniciativa para reformar los
articulos 2B y 123 de la Constitucion tue presentado por el
Presidente de la Republica al Congreso de la Union el 2 de
mayo de 19%0, La Camara de Diputados por su parte aprobd
estas retormas el 12 de mayo y la de Senadores 1o hace
posteriormente, el 21 de mavo. (167)

167.Vease: Carlos Salinas de Gortari. Reestablecimiento del
keoimen Mixto de Banca y Credito” Revista Comercio Exterior.
Banco rliacional de Comercio Exterior. Mexico D. F. Junio 1990.
pags. S70-574.
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El documento presentado hace un trecuento del panel del Estado
como elemento de cohesion y defensa de la Soberania
Hacional. ademas de tomar en cuenta la completidad aue han
alcantado las relaciones economicas 1nternacionales v hacer
hincapi1e en 1la dificil situacion qQue se ive a nivel mundial.

El Estado en la actualidad se plantea como nrioridad de
atender las necesiogades basicas de la poblacion limitando su
acecion directa sobre el aparato productivo . Es por ello que
considera que noO es necesario poseer un gran numerc de
empresas para tener control sobre la wvida economica vy
pollitica del pais.

Es asi como el ejecutivo expuso tres puntos basicos en
torno a los cuales gira la reforma que lieva a establecer el
rénimen wixto de banca v credito:

1. Frioridad del Eatado de savisfacer las necesidades basicas
de la poblacion.

1. Et camb1o qQue ha experiment:do €l nails modifica de rai:s
las caircunstancias que propiciarch la estatizacion de 1la
banca.

IIl. El1 oroposito de ampliar y mejorar la calidad de los
servicios. (1a8)

De acuerdo a lo antemor se considersa aue el
establecimiento del regimen miito de panca v credito
permitira mas eficiencia en el desarrollo de la banca.

16d. ibio., pag.9573.
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M. rraiz de la retforma el Estado, sin mengua de su rectoria,
dejo de desempefiar el papel de propietario de todas las
intituciones bancarias. "Entre las normas tundamentales que
sustentaron la retforma constitucional, debe considerarse
en primer término. la necesidad de que el Estado concentre su
atencian en el cumplimiento de los objetivos basicos esto
es en la satisfaccion de las necesidades de la poblacidn y en
la elevacion de su tienestar". (169)

En segunda lugar se considero aue ha habido modificaciones
profundas en las realidades sociales y en las estructuras
economicas, por lo tanto la concepcion de la participacion
del Estado en la economia cambio sustancialmente. Al regpecto
se piensa gque los Liempos en aue era intensiva ( sobre
todo & partir de los setentas) cambiaraon dando pasa a
una tendencia a nivel mundial cuve rasco caracteristico es la
la desincorporacion y venta de paraestatales.

En tercer iugar se estimo que es 1ndispensable evatar la
1nmovilizacicn d& los recursns en poder de los bancoes dadas
las congiciones de creciente competencia en el sector
financiero . Es por ello que es necesario inyectarle
ginamismo & la banca logrando con ello elevar su navel de
eficiencia.

De este modo se pretende aue el poder publico disponga de
mas recursos « obtenidos de la venta de los bancos) para
degicarlos & sus funciones especificas dando como un  hecho
que la banca auedara bien encauzada y regulada, para gue con
ello desempete con eficiencia su actividad primordial , que
es estimular el ahorro y dirmigilr adecuadamente el credito a
las actividades productivas. (1702

1o, vYease: Fedro Hspe armella.“Segundo Simposium Fioanciero
Internacional” Revista. El Mercado de Valores. Editada por
Natinsa., Mexico D. F., Hum. 14 , Julio 15 de 1990. pags. 12-
18. pao. 13.

170, 1bie.. Dag.l4.
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El documento presentado por el Ejecutivo pone en
manifiesto la determinacion de establecer un regimen [=1-]
caracter mixto tomando como antecedente el espiritu de ia
Constitucion de 1917

£l articulo 28 Constitucional por otra parte. determina las
areas estrategicas para la Nacidn tales como ilos
hidrocarburos. las comunicaciones y el transporte. A este
articulo rtue sdicionado en 198l el parrato quinto aonde se
menciona a la banca como parte estrategilca de la Nacion. La
estatizacion de la misma sobrevino como fin de un modeio de
desarrollo =n una etapa de c©ri1s18 sin Drecedentes acompafiada
de la 1nestabilidad financiera a nivel nacional.

En {a actualidad trente a las grandes necesigades
economicas el Estado consigera que reune los i1nstrumentos
suficientes para lograr el control de la estructura economica.

For 1o anterior resultaria mucho mas funcional i1nstituir el
regimen mixto de banca y credito.

* Con el establecimiento del régimen mxto de
banca v credito p]l Estado se probone de)ar de ser
el accionista mavoritario g todas v ceda una de
las instituciones. Conservara Si1n embarga  una
participacion en la banca comercial v fortalecera
aquellas i1nstituciones orientadas al fomento de
actividades prioritarias especiticas”. (171)

171. Véase: Carlos Salinas de Gortari. op cit pag. 375.



Se pretende que con la venta de los bancos se pueda liberar
recursos ingispensables para atender las necesioades
frioritarias de la poblacion. Se busca también, que un nGmero
ascendiente de capital sea canalizado a traves de la banca de
fomento a los sSectores economicos mas necesitados.

La privatizacion contempla la diversificacion accionaria a
la wver que se amplian las atribuciones de la Comision
Nac:onal Bancaria como arganismo de supervision y vigilancia.

Se busca también que los organismos dedicados a este fin
esten integrados por funcionarios gubernamentales L]
instituciones privadas .

En reconocimiento de los esfuerzos realizado por los
trabajadores bancarios no se decretan modificaciones a las
not'mas gque riqQen la cuestion laboral.

ESQUEMA DE LA FRIVATIZACION:

E! estanlecimiento del Regimen Mixto de banca y Credito se
basa en la diversticacidn accionaria por medio de los CAPS
que a partir de este proceso se convierten en Acciones de
tipo A, B, v C.

El capital social de la banca mutiple se integrara por

acciones de la sermie " A" que podran represaentar hasta
el 914 del capital social y QqQue podran adquirir los
nacionales, el Gobierno Federal y las soc iedades

controladas. (172)

L7232, Vease: NAFIMNSA :* Se formaliza la Praivaticacaion
bancaria" FRevista El Mercado de Valores, editada por
NAF IMNSA, Num. 1S Mer:co D.F.. agosto 1 1990. pags 19-20,
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INTEGRACION DEL CAPITAL SOCIAL

SMRGOE 7A1A00E Y GRVPDE

EXTRANJEROS

EMP. MEX

b K MMATILTNC: JRa 2 Sories 1



a serie tipo “B" puede constitulr hasta un  49%Z del
capital y estaran disponipies Dars Dersonas Yy  entresas
mexicanas e i1nstituciones mexicanas de seguros v flancas. y
las acciones de tipo " C" representativas hasta del J0% para
mexi1canos va Sean personas filsicas y para personas morales
extranjeras, (1739

Con lo anter1or se pretende diversiticar 1la participacion
accionaria dando entrada a un mayor nhumero de personas
marales nacionales v eittranjeras. El Estado por su parte
reduce su participacion en las Sociedades Nacionales de
Creqito subastando sus acciones de tipo "AY.

El consejo administrativo de l1os bancos quedara integrado
por 12 o 22 miembros de los cuales 1. seran nombrados par
los accionistas de la serie “A" y los Ci1hco o diez restantes
pueden ser de las series “B" y " C' en proporcion a sus
tenencias. t174)

Cabe recorgar que despues ade las reformas financieras
aprobadas en dicembre de 1968% el capital saclal bancario
(CAPS) tenla la siguiente configuracion. La setie tipo A"

oue alcantaba un 66% del total pertenecia at gobiernoc. La
serie tipo Y B" podia tambien pertenecerls hasta en un 347%
aungue participabs ge manera i1mportante el capi1tal ori1vado

nacional. Finalmente encontramos a las serie tipo " C "
recien creada que nodria representar hasta un J4% del capital
adicional . dentro de la cual participarien lus

extranjeros 175,

173. 1bid. pag. 19,
174. VYease: Aspe Hrmella. Fedro. op cit, 15,
175. Jesus Sanche:z."Avalo la Comision de Haciende el Faquete

de Reformas al Sistema Financiero Nacional" £1 Fainanciero.
Mexico D. D.Martes & de diciembre ce 1987. pag. &
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En la toma de decisiones seguia dominando la Larcs
ocubernamental ya que de los 1l conse)éros que presidian a
cada banco siete eran de la " serie A " 4 de la "serie A"
mientras gque la serie " C" no tenla nNingun oesc sobre las
decisiones. (176)

Con la institucaien del Regimen Miito de banca y Credito se
dio el primer paso para la reprivatizacion bancaria que tiene
su  culminacian con la venta de los bancos. proceso gque se
desarsrollia en 1991,

Alaunos aspectos relevantes de las retormas promovidas en
mayo de 19992 en lo concerniente a la banca son las
siguientes:

Se mantuvo la limitacion de que las sucursales de bancos
extran)eros solo puedan reallzar operaclones con residentes
fuera del pais.

Se considerc la poasibilidad de fusion de 1nstitugilones
bancaras siempre v cuanda  cuenten con autorizacien
gubernamental.

Se establecio por primera vez en la legislacion bancaria un
capitulo para las instituciones de la banca de desarrolla.

Se seflalaron las reglas para operaciones. serviciog,
contabilidad asl como limitaciones y sanciones en materia
bancaria.177).

174. Vease: vVazquez Saul y Sanche: Jesus . "bescartan la
posibilidgag de reprivatizacion. FRatitica 1la Diputacion
Priista las Reformas Sobre Ja Legislacion Bancaria."

El Fainanciero . Miercoles 6 de diciembre de 1989
pag. 16.

177.Veaser "Se tormaliza la praivatizacion bancaria...op €it.,
pag.16.



6.2.2.2. EL PROCESO DE VENTA DE LAS SOCIEDADES
NACIDNALES DE CREDITO;

€1 proceso ge privatizacion bancaria que comenza a gestarse
en 1989 tiene su cuiminacion con la venta de los bancos
comerciales en 1991,

Las razones principales que lo explican son las
siguientes. La recuperacion esperada dentro de estas
instituciones ho fue del todo satisfactoria, pues los nivelas
de captacion siguleron deteriorandose, por otro lado la
capaitalizacion gubernamental no se pudoe realizar de una
manera tan rédpicva por 1o que la situacion de los bancos mas
pequerios sSiguio siendo la principal preocupacion como punto

mas endeble del Sistema Financiero Nacional. £n varias
instituciones no concluyo el proceso de diversificacion
accionaria ante lo cual fue necesario subastar acciones
del estado en aran escala, For otra parte la panca de

desarrollo siguio rezagdndose.

la bursatilizacion de la banca, o s®a la colocacion de
acciones bancarias en la Bolsa Meiicana de Valores ques es un
proceso que viene gestandose con gran fuerza desde los

ochentas, y sirvio como 11ndicador para la venta des
loa bancos pues por medio de su cotizacion en el organismo
pueden conocerse informes sobre la productividad y

rentabilidad de las instituciones.

El proceso de praivatizacion bancaria tiene come objetivo
sanear las instituciones permitiendo a la vez que tengan la
oportunidad de colocarse por medioco de sus acciones en los

mercados i1nternacionales. Se pretende que los grupos
financieros organitados tengan una amplia participacidén en
este proceso por medio de la adquisicion de los bancos
comerciales oque Se pongan en subasta.
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“ Le acuerdo con el Comite de Desincorporacion
Eancaria y la Asocilacion Mexicana de Bancos.
en un principic el procesc de privatizacion
no se hara de manera individual. sine con unsa
mezcla dge i1nstituciones regionales, multirre-
gionales y de cobertura nacional, agemas gue
se podra aprovechar el mercado bursatil para
cumplir con el compromiso de pulvericacion de
actives. " (178)

De este moda, en febreroc de 1991 dioc 1nicio la venta formal
de bancos. El proceso de venta de las instituciones bancarias
se arranco de manera rapida con cifras contradictorias y
en medio de una gran especulacion sobre los CAPS.

Potrr otra parte se hablao micialmente sobre la posible
pravatizacion de Banca Confia, Banca Fraome:, Somesn v
Mercantil, ya que estas i1nstituciones exceptuando a Somex
tienen los niveles mas bajos de captacion y sSe encuentran
entre los bancos con mavores divicultades financieras. (179)

Fosteriormente ae formoe un grupo distinto 1ntegrado por
Banca Promex, Hbancen, Multibanco Mercantil de México y Banca
Cremi. Se seflalo ademas, que el gobierno solo recibiria como
pago la decima parte del valor de las instituciones lo
que es contradictorio s1 se toma en cuenta que existen 19
grupos financieros 1nteresados con mds de 40 propuestas
diferentes para la compra de estas instituciones. E1 anuncio
de la venta de los bancos se refleja en una basa en los
Certificados de Aceptacion Fatrimonial, los cuales comenzaron
a subir posteriormente.

178. Luis Acevedo FPesoauera."Los 4 bancos * Yanguardia' de la
Reprivatizacion entere 1os mas rentables” El Fainanciero.
Mexica D. F. Martes 29 de enero de 1991. Pag. I

179. 1bid pag. 3 .,
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La elevada cartera vencida ( cuentas por cobrar ) es uno de
lpos factores que i1ntervienen en la valorizacion de la banca:

" fLa banca nacionalizada triplico sus utilidades a 3
billones 160 mil millones de pesos en el periodo 1989-1991
s1n embargo su cartera vencida asciende a I billones 100 miil,
millones, por lo que las utilidades netas ascienden a &0 mil
millones de pesos” (180}

For fin el 18 de febrero de 1991 se inicio formalmente el
proceso de reprivatizacion bancaria con la convocatoria. para
el remate de Banpais , Banca Cremi y Multibanco Mercantil de
México cuyo capital contable asciende a aproximadamente 595.7
m1l millones de pesos. Las 3 instituciones representan el
5.9% de la captacion bancaria nacional y disponen de 308

sucursales a la vez que les otorga el 16.8%4 de 1la
cobertura del sistema. (181) Lo que se abtenga de la venta de
estos bancos se gestinara directamente al fondo de

contingencia.

Entre los posible compradores se mencionaron varias casas
de bolsa y algunos inversionistas que en forma individual o

en grupo, pretenden consolidarse dentro del Sistema
Financiero Mexicano. Ademas, es i1mpartante destacar que las
disparidades entre los bancos que se ofrecieron s0n

considerables, por un lado nos encontramos con institucicnes
como el Banco Mercantil, que no logro recuperarse de la
crisis que envolvio al grupo Monterrey en 1982 y por otra
parte esta Banca Cremi, considerada una de las instituciones
multirregionales mas activas.

180. Gustavo Lomelin * Triplico sus utilidades la banca”
El1 financierc. tMéxico D. F. Febrero io. 1991, pag 1.

181. Vease 1 Gustavo Lomelin / Luis Acevado. " Arranca la
Frivatizacion Bancaria. A remate Banpals, banca Cremi vy
Multibanco Mercantil.Hacienda" El Financiero. México D. F
Martes 19 de febrero oce 1991.
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Princinales Datos de los Bancos en Subasta
( Saido en miles de millones de oesos)

institucion Captacion Cartera Utailidad Capitai
Vencida Contable.
Cremi 37,209 B88. 567 231, w34
Mercantii 5,995,500 26,726 5,976 228,645
Banpals 247264360 56.378 46, 000 176,000
TOTAL 12.572.0351 120,413 DIQ, D43 405, 70

Fuente: El ¥Financiero. 1% de tenrero de 19%1.

Dada 1a fuerza gue han tomado las pes bursatiles. es
sequrs aue absorban a 125 bBAncos. o acentuara la
concentracion de copitales en yrupos oli10oo0clicos cuwwo  poder
aumerta rapiloamente.

Poco despues de lanzar ia oterta el Gobierno Fegeral recinio
13 solicituces ae  comopra  por  megdlo ael Comite aa
Desincorporacion Bancaria, wa Secretarla de Hacienda
Credito Funlico por Su parte destaco que en las ofertas
presentagas por los grupos financieros prevalece una fuerte
participacion del capital extranpjero que correspoden a
instituciones financieras de primer orden. Los 1nversionistas
son princinaimente EUropeos, canadienses v
estadounidenses. (162,

182. VYease: Luis Acevedo Fesauera. ten ?1i. Total
Reprivatizacion Bancaria:s @ Kemate, este qmismos mes. el
Segunda Faquete ae Bancos: SHOF £l Fimnanziero. mMexico

D. F. Viernes I ae tebrero dge 19¥1. pags 1-32.
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Con el atan de centinuar con el proceso de venta de las
Sociedades Nacionales de Credito. el Gobierno Federal recibaio

el 21 oe mavo de 1991 2 solicitudes por un segundo grupo
integraga por Banames, Banco de Oriente, ERanca Confia y
Bancreser. Mientras tanto se empezaron a conocer los

los resultados previos de la venta del primer paquete. (183).

Ls desincorporacion de la banca se llevae & cabo de la
slguiente forma:

1) £l Gobi1erno Federal conjuntamente con las
instituziones realizo un analisis protundo de la situacion
de cada uno de los bancos que fue avalado por el Com: te
age Desincorporacidn Bancaria, la Comsian Bancaria, el Banco
de Mexico y la Bolsa Me:xicana de Valores. Es importante
sefialar la opreponderancila que tuve esta ultima pues fue la

qQue S1rvio como 1ndicador del valor de los activos bancarios
en el mercado por medio de la cotizacian accianaria.

2) Se lanzo la oferta y se determino un valor aproximado
para su adauisicion.

3} Se 1dgentitico & los grupos Tinancileros o empresariales

1nteressgos N adaurirlos quienes propusieron paguetes
diterentes. Estos Tueron acompafiados de informes sobre la
orientacion v los planes especificos que se tienen para el
banco. Un solo grupo ingustrial o financiero tuvo la
opartunidad oe presentar  varias ofertas para un mi1smo banco.
El mpobierno Federal abrio un registro v dio un placo

veterminada para aue 105 orupos interesados se registraran.

182, “Yease: LGustavo Lomelain. © 33 Consorcios . por la Banca.
Yarios Empresarios Vetadoss Virtual Solucion a los Pasivos
Hacienda" El Financiero. México D.F. Miercoles 22 de mayo de
1991. pags. 1-3-4.
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4 El1 cobierno Federal establecio un plaze no oficial para
determinar quienes serian los compradores.

5) Se hizo el anuncic formal de los adquirientes.

Cabe selaflar que en la fase inicial del proceso se
observaron ciertos fenomenos que lo velvieron un tanto
confu=so. El valor de las instituciones determinado por la
bolsa Mexicana de Valores vario segan la cotizacion da los
CAFS misma cue experimento cambics constantes. Los nombres
de las instituciones subastadas tambien cambiaron y un
dia se hablaba de un posible paguete y se hacian ofertas
sobre @l y al otro se pensaba en incluir a otro grupo de
bancos.

La existencia de lineas interbancarias es otra variable a
cons:iderar gn el proceso de subasta de los bancos.:

Los acreedares extranjeros consideran que dada la
recuperacion que hna experimentado la economia mexicana
no hay motivo para mantener las lineas interbancarias
t prestamos entre bancos) congeladas.

" En 1982 a rai: de la nacionalizacion el gobierno Federal
congelo las lineas i1nterbancarias por medio de un " pacto de
caballeraos " gue ascendfan a 5.2 m1l millones de dolares,
hasta 1992, Estos creditos Qque eran a corto plazo se
convirtieron entonces en cuentas por pagar a diez afos,*
{184, .,

184, Luis Acevedo, Fesauera .« " Mexico en Fosicidn muy
ventajosa, si Descongela las lineas lnterbancarias., Afirma la
banca extranjera”- El Financiero. Mexico D. F. Viernes 8

de mar:o de 1991, FAG. 4



Los acreedores consideran que si bien existia un  acuerdo
para diciembre de 1992, la venta de la panca eiige que la
negociacion de las lineas sea retomada 1nmediatamente pues
temen que la Secretaria de Hacienda no aste dispuesta
a negociar las lineas i1ncondicionalmente si1no mas bien que
estructure arreglos pareciuos a los estanlecidos con la
deuga comun.

El problema de las lineas interbancarias representa un gran
obstaculo para consolidar operaciones solidas pues todos 105
bancos subastados tienen elevados adeudos . Al respecto
existe gran oesacuerda por parte de Japon uno de los
principales acreedores de la banca nacionalizada que se opone
a que la deuda bancaria sea negoclada.

En este sentido es gificil determinar s1  las lineas
permaneceran congeladas vy los bancos privados no recibiran
nuevos creditos. Fetro la mayor preoccupacion gira en torno
a como se saldaran las cuentas pendientes. El cobierno
Federal representado par la Secretaria de Hacienda
y Credito Fublico pretende canjear la deuda por SWAF'S aue
se convertirian en acciones de tipo “C*.

Los acreedores japoneses Se encuentra en desacuerdo pues
consideran Qque las deudas deben ser saldadas contorme a io
pactado con antverioridad negandose a recibir tales scclones.

El proolema de las lineas intrapancarias nha afectado
considerablmente a la banca en subasta pues dada la rapioez
con la que pretende consolidarse es un elemento mas [-I:]
contfusion que resta transparencia al proceso.

ta deuda w1nterbancaria se cancentra principalmente en los
grrandes bancos coma Banamex. Bancomer, Comerme:,
Internacional. Somex y Serfin. (18%)

185.Luis Acevedo Fesquera . "kemate de la Banca, con Lineas
Interbancarias 3 deshonestidad de compradores , unico
obstaculo.*® El financiero. HMexico D. F. Mercoles 24 de
abril de 1991 pag 4.
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A pesar de los obstaculos la venta de los bancos continaa:

“Ef 11 de junio el Multibanco HMercantil de Mexico se
‘constituye como el primer banco privado. Esta institucidn fue
asignada a Jose Mandariaga Lomelin y el grupo PROBURSA que
ofrecid 611 mil 200 millones de pesos por la
institucion”, (186)

Con esta adouisicion ademas de comprobarse la absorcion de
la banca por los organismos bursatiles se hace evidente la
concentracion de capitales por grupos cada vez mas compactos.

Aprovechando las ventajas que tienen los grupos
financieros, el Banco [nternacional formara parte de una red
que 1neluira  ademas compafilas oe tequros compradas por el

cansorcio FROBURSA, ademas de que se fusionard directamente
con la casa de bolsa del mismo nombre.

La venta de Banpais se cerrd el 18 de .Junio . Esta
institucion fue asignada al grupo MEXIVAL compuesto por &u
empregsariaos de HNuevo Leon y Tamaulipas en 544 mil 989

millones de pesos Que es e equivalente a 3,02 veces su
capital. (187) Contrariamente a lo que se esperaba este banco
tue el que alcanzo i1a inversion mas alta en lo que va del
proceso de reprivatizacion,

Dentra del plan de reestructuracion de Banpals se busca la
giversiticacion de los servicios que ofrece para presentar
al mercado una verdadera opcion finhanciera. Se pretends
recanitalizar las ganancia gbtenidas dentro del banco
para fortalecerlio. Se arinaczara ademas, la labor regional sin
desculdar las sucursales en terr:itorio nacional. El objetivo
global del grupo MEXIVAL es dotar a Banpals de unpa posicion
solida dentro del Sistema Financieroc Nacional. (188)

186, G. Lomelins Acevedn. " Inicio de la Privatizacioén
Eancaria. Fara Madriaga y Grupo Frobursa, Multibanco
Mercantil. El Financiero . México D. F. Martes 11 de

un1o de 1991 pag.3

187, Vease:s Luis Acevedo Pesauera Extraordinaria
reagrupacion empresarial, gracias a la Reprivatizacion

Bancaria: Rodriauez. (Mexival)" El Financiero. México D.F.
Martes 18 de Junio de 1991. pag. 3.

184, abid.,
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For otra parte el 24 de junio Banca Cremi fue asicnada en
favor del grupo representado por Hugo Villa Man:to. de la Casa
de Bolsa Multivalores a un precio de 748 mil 291 millones de
pesos lo que equivale a 3.4 veces su valor en libros. (189

Los recursos liberados de la venta de esta institucion como
en el resto de jos casos fue canalizado directamente al tondo
de contingencia. Con la venta de Banca Cremi se dio una mayor
importancia a los arupos jalicienses, pues esta instituc:ion
multirregional opera con gran exi1to en la zona.

El proceso continua y el 2 de julio se dan a conocer
las bases para la venta de Banamex gue es el pbrimer banco del
s1stema. El Dlazo para presentar las posturas cerro el 23
de agosto vy a 1nigios de sepntiembre se dijo et nombre del
ganador., (170}

En la venta de Banamex se amplantd un doble
mecanismo: El gobierno se reserva el derecho de enajenar
505 millones de acciones gque representaran mas gel FU%  del
capital smocial. Con 1lo anterior se llevaran a c:u0 doOs
procesos, uno de subasta v otro de enajenacion que implicara
por una parte la opcion de compra y por otre lado el
derecho de adquirir accicones preferentemente. (191)

189. Vease: Bustavo Lomelin srLonmie Ochoa "  Banca Cremi,
para el grupo Multivalores; Fago 3.4 veces el Valor Contable
748 mil 291 mdp". El Fimanciero. Meinico D. F. Lunes 24 de
Junio de 1991. pag. S

190. Vease: Lomalin Gustavo " Subasta y Opncion de compra,
dos vias para adquirir BANAMEX. El Financiero. Me:itico D.F.
Miercoles 3 de julio de 199t. pag. 3.

191, ibad.,

166



En el caso de las acciones subastadas , estas seran
ofrecidas a los grupos financieros organizados. El sagundo
paquete de acciones tipo " A" se otertari entre los grupas
regionales. Los adguirientes de las acciones subastadas
tienen ademas del derecho de comprar los ¢titulos gue no
sean adquiridos por los grupos regilonales v gazaran
de derechos preferenciales scbre las acciones tipo " B".

El proceso de venta de Baname:i tiene como gbjetivo obtener
ingresos adiclionales por la diversificacion del prec:io de tos
paguaetes de acciones, esto permitirda ademas, la participacion
en la propiedad del banco de un numero mayor de grupos y por
lo gque no existira un solo consorcio dominante.

Finalmente el 25 de julio se ofrece el tercer paquete.
integrado por Bancomer y BCH, . Estos bencos, uno de
cabertura nacional y multirregional son 2 de 1los que tienen
mayores dificul tades dentro del sistema. (192) Su capital
contable asciende a 5.2 billones de pesos. Al miamo tiempo
Banca Confia ( que pertenece al segundo paguete)se constituvo
como Saciedad Anonima.

Se pretende que este proceso concluva a finales de 1991
por 1o que en los proci1mos meses 5@ pondran a la venta las
Sociedades Nacionales de Credito restantes que son Comermei,
Serfin, Some, Atlantico, HBanoro, Internacional, Fromet,
Mercantil del Norte y Banco del Centro.

192, Edi1torial "A Remate , bancomer y BCH, Yglesias, Slim y
Del Valle., en la Puja”. El Financiere. Me&xico D.F. Viernas
26 de Julio de 1991, pag. 4
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En el futuro se espera ademas, una serie de fusiones ya sea
empresas del mismo tipo o que ofrezcan diversos servicios
finac:ieros, por lo que es muy posible que se realacen
transformaciones profundas en el sistema bancario. La
abosorcidn de ia banca por las operadoras de bolsa contribuye
ademas, a la creacion de grupos financieros oligopolicos con
un poder aue va en aumento.

Consi1deramos que el procesa de venta se llevo a cabo de
manera muy rapida por lo que se han dejado problemas sin
resolver, como es el tan controvertido caso de las lineas
1nterbancarias, Ademas, existe un gran vacio de informacion
en lo referente a ta participscion extranjera en la compra de
los activos.

LLa venta de las Sociedades Nacionales de Crédito no Odebe
basarse en la especulacion bursatil gue es un indicador
que ouede variar a corto plazo . Se debe decidir ademas, las
posibilidades reales de cada institucion tomando en cuenta
su cobertura real y la calidad de los servicios que ofrecen.

En la oterta de las 1nstituciones debe considerarse como
imperativa la mejora sustancial de low servicios asi como de
la intraestructura empleada para el efecto. Debe existir
ademas, una constante supervision gubernamental funcional.

Debe promoverse una mayor participacion de la Comiwion
Nacional FHancaria oque es la i1nstitucion que conoce mas a
tondod la problematica de las Sociedades Nacionales de
Credito. Hasta ahora las ofertas han sido estudiadas
exclusivamente por Hacienda v la Bolsa Mexicana de valores.

El oproceso de privatizacion es positivo si se desarrolla
en medio de condicicnes propicias que baneficien tanto a las
instituciones desincorporadas como al Gobierno Federal, es
diticil reunirlas s1 se lleva a cabo de una manera acelerada,
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6.2.3. EL TRATADD DE LIBRE COMERCIO. ANALISIS v PESFECTIVAS
FRENTE A LA APERTURA DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

S1n duda alguna unc de los temas mas polemicos en la
actualidad en nuestro pals es la eminente firma del fratado
de Libre Comercio entre Menrico, Canada y Estados Un:idos.

La constitucion de una zona de libre comercio como orimer
paso para lograr la integracion economica en la cona norte
as por hoy uno de los principales objetivos de los tres
gobiernos., La existencia de un mercado unificado formado por
365 millones de personas se vislumbra como la posibilidad de
lograr a largo plazo el crecimiento armonico en el  entendido
que el libre comercio reportara mayores beneficios a los
miembros.

Las circunstancias en que se da este tratado diferencian
a este bloque del asiatico y del europeo : La firma de un
acuerda trilateral unira a tres economias distintas. la
estadounidense y la canadiense que auardan algunas
similitudes entre 81 y la mexicana que es contrastante frente
a estas dos.

La integracion economica paulatina empieza a mostrar sus
efectos econdmicos, politicos y sociales sobre los palses,
que en pleno proceso de reacomodo buscan incrementar sus
beneficios y reducir las cargas negat:vas que trae a corto
plazo una wunion de esta naturaleca. La constitucion de una

economsia a escala, basada an la teoria de la
complementareidad surge como un proyecto que lleva implicito
la especializaciédn en la produccion y la unificacion de

criterios de los mercados nacionajes con el objetivo de
lograr el desarrollo equilibrado de la zona.
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Los esfuerzos por conseguir la liberacion han . sido
significativos pues 1o0s gobiernos han realizado profundas
transformaciones que trastocan todas las esteras de accidn de
las naclones. A mediados de los ochentas la administracion
Mulroney did un paso 1mportante a sustituir el modelo de
de desarrollo gque caracterizo a su pais durante los altimos
20 afos. For otra parte el Fresidente mexicano Carlos Salinas
de Gortari ha implantado fuertes medidas con el objeto de
orientar la economia mexicana hacia el exteriar.

Estados Unidos es el gran eje en torno al cual giran estos
paises disimbolos entre si, la influencia que ejerce es
importante pues puedes decirse que servira como punto
tundamental de contacto para la realizacion de este tratado
trilateral.

Eiisten ciertos objetivos que los paises piensan lograr con
la realicacion de este tratado. El gobierno de George Bush
pretende conseguir ventajas en el intercambio que puedan
compensar las dificultades ocasionadas por el proteccionismo
ewropeo manitestado en la dltima sesion de la Ronda Uruguay,
ademas de dar fin al proceso de recesion gue vive Estados
Unidos.

En 1o que resoecta a Mexico se busca que con e! Tratado de
Libre Comercio se refuercen las politicas econdmicas y se de
un crecimiento en €l ingreso y ampleo de los mexicanos. El
pals necesita un acceso mas abierto y seguro a los mercados
extranjeros. ademas de lograr atraer mayores inversiones todo
con el fin de lograr la estabilidad econcdmica tan
deseada. t193)

193.Vease : Jeffrey J. Schott. " Una estrategia de politica
comercial para Mestico en los noventa.” del libro "Mexico
ante el libre comercioc con America del Norte Vega

Casanova, Gustavo. Comp. Colegio de México—- Unitec . Mexico
D. F. 1991.
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Canada bBbusca por su  parte un  acceso Mmas libre a sus
exportaciones, medidas que garanticen la proteccidn a las
ipversiones canadienses en los dos paises ademas de lagrar
“na oroveccion mas amplia de sus productos al exterior.

Los mecanismos para lograr la integracidn estan en marcha.
Estados Unidos firmo ya un acuedo bilateral con Canada e
inicio las negoclaciones c¢on Meixico para la firma de un
tratado de libre comercio que posiblemente entrara en vigor
en 1992,

ANTECEDENTES 3

A raiz de la firma del texto del Acuerdo de Libre Comercio
(FTA) por parte del Frimer Ministro de Canada Brian Mulroney
y 1 Fresidente de Estados Unidoas George Bush se manifiesto
el interes de Mexico per firmar un tratado de esa
naturaleza con el cbjeto de formalizar el intercambio que se
ha venido realizando Yy ademas, crear nuevaos canales de
inversion y flujo de exportaciones hacia Estados Unidos.

Fara Estados Unidaos la i1dea no es del todo nueva, pues
la seccion 1104 de la Ley sobre Acuerdos Comerciales (Trade
Agreement Act) de 1979 exigia que el presidente enviara
informes ail Congresc sobre la posibilidad de entrar an
acuerdos comerrclales Con palses ubicados en la porcion Norte
del Hemisferio Occidental, para fomentar el crecimiento
economico entre Estados Unidos y esas naciones. (194)

194, Timothy Bennet. “c<Existe la posibilidad de Crear un
mercado Comun llorteamericanao?". Revista Comercio
Internacional Bapamey. Mexico D. F. Enero de 1989. Vol. |
no. 2 pags. 23-25,
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Fosteriormente, el Fresidente Reagan presento en 1981 wn
informe en el que deducia oue debido a las disparaidaaes
economicas en la rona se requeria aue Estados Unidos buscara
la liberalizacion economica sobre bases bilaterales,

Una vez gue se inlcilaron ias negoclaciones entre Estados
Unidos v Canada en mayo de 1986 se hizo gran publicidad a la
actividad comercial estadumidenses . Durante €l mismo lapso
hubo un esfuerIo por me)orar las relaciones comerciales
entre Mexnico y Estacos Unidos. El exito alcanzado se reflejo
en el incremento de los convenios bilaterales entre las
dos naciones,

El resultado ha si1do la disminucion de algunas barreras vy
la creacion de un instrumento administrativo denominado
Acuerdo Marco que tiene como objeto manejar los problemas
comerciales entre México y Estados Unidoé.

€1 acuerdo Marco.

En noviembre de 1587 Estados Unidos y Mexico firmaron
un Acuerdo tarco para el Comercio y la lnversion. El logro
mas importante del mismo fue el establecimiento de un
mecanismo consultor para aclarar politicas comerciales,
resolver disputas especificas vy negocilar ifa eliminacion o
reduccion de barreras. (195 El acuerdo complementaria
tambien orinciplos vy mecanismos proporcionados a ambos
paises por medio del GATT.

La negociacliones siqQuen avanzando y hoy en 13991 podemos
hablar de la existencia de un Tratado de Laibre Comercio que
abarcara a México- Estados Unidos. Es posible que la adhesion
de Canada se de en un marco de negoclacion trilateral . For
el momento ha expresado su OpPiNi1ON respecto a los oiversos
aspectos del tratado que pueden afectar Su posicion frente a
Estados Unidos, por ejemple la cuestion de la mano de obra.

195. 1bad pag. 24,
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En terminos generales los puntos en discusion dentro de L1a
agenda de negoclacianes son los siguientes:

~ Aranceles:

Al respecto Mexico he reali1zago un oran esfuerIo de manera
unilateral para eliminarlios; bpor su parte Estados Unidosz
ha extendido sus preferencias baio el Sistema Generalizado
de Freferencias. Es posable que este sistema abargue
tambien a Canada logrango una cobertura homeogenea sobre
los tres patses.

- Barrsras no arancelarias:

Las negociaciones en este renglon son mas caompiejas. bues
las barreras no arancelar:ias se manifiestan de diversas
formas. Entre las mas lmportantes se encusentran las cuotas
que araoan el comercio de textilies y el acero.

Las barreras titosanitarias que se relacionan
principalmente con 10s productos  agricalas  ougden  ser
eliminadas paulatinamente . (1980

~ Servicios laborales:

Uno de los puntos mas discutidos dentro de los trabajos
previos son los servicios laborales que se relacionan
girectanente con los salarios.el movimiento ge mano ae obra
¥ la cuesti1on migratoria. Al respecto e1L emnleo 38 mano de
obra mexicana oreqcubd seriamente los sectorss lapcrales
estadounidense v csnadiense., Oues ©3 mucho Mas barata v
traera an consescuencla una bala de los salari0s en  estos
patses., El movimiento de la mano de obre Lleva imolicita la
problematica mMigratorila gue No ha 8100 tratade Oiraciamente
en las negociaciones.

194, Vveéase Jeffrey J. »ihott. oo Cit..



~ Ei sector servicios:

Al respecto Mexico ha realizado un gran esfuerzo por
lLiberar 105 serviclos tenemos par ejemplo a los
transpbortes v aigunos medios de comunicacion. Por su parte
las compatitas estadounidenses guardan una importante
posicion & naivel mundial en el sector. Se pretende que la
liberalizacion contribuva a mejorar !a calidad de las
servicios en Mexico con la introduccion de innavaciones
tecnolooticas.

Los servicos Tinancieros son el punto mas delicados en las
negoci1aciones oe este sector pues ei  gobierno mexicano
busca eiclulr a este sector del tratado aunque se piensa
que finalmente sera negocilado.

-El sector energetico:

Dada 1a& necesidag por parte de Mexico de incrementar ia
proauvccion de energeticas vy diversificar los productos
pETroqQuimlicos s prevee una participacion necesaria de la
1nversion estadounidense en este renglon. Esta puede darse
e manara paulatina y abarcando primeramente a la
petroquimlca secundaria.

Las negoclacicones avanTan de mansra rapida gracias al “fast
trach” que garantisa gue los trabajos conclulran a fines
de este afio. En este sentido Mexico ha cedido en varios
aspectos . la pregunta €s cuanto mas habra que sacrificar
pu=s 1a suonoma de nuastro pals esta practicamente ataierta,

Es de escerarse gue la entrada de grandes Ccorpoaraciones
transnacionales tenga etectos negativos sobre la planta
oroguctiva me&xicana en un  cOrta DplaXo mismos  qQue se
traduciran en desempleoc. Las presiones de los
sectores atectados van en aumento por €llo solo podra haber
N acu2rdo benerico s1 se toman en cuenta las neces:idades de
1835 Tap23 mMas amplias de la poblacion.
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Mexico y Estados Unidos son dos economias  aistintes.
mientras el producto per caplta del primero Tue de B2, 109
dlls en 1990, en Estagos Unigos ascendic a $24,.887 dils.

Por otra oarte el producto tnterno pDruts ae clexico en el
sho pasaco tue ge la maonitud del de Nueva Jersey., For lo
antarior se prevee gque los  etectos del tratado se dejaran
senti1r mucho mas fuerta en Nnuestro D&als que en @l vecilnoul97, .

EL TLL Y LOS SERVICIOS FINANCIEROS:

La sola posibilidad de la entrada ae las granges
aseguradoras y financieras gstadounlgenses constltuye una
qran preocupacion para los principales grupos nacionales.
pues la caompetencia se incrementaria sustanclalmente siendo
1incluso un serio peligro para las emoresas financieras mas
grandes.

Al respecto e! Qobierno mexilcanc pusca e:xluir a este
rengion  oe las neadclaclones. 171 embargo la posici10On
esragounigense termlnara 1moonlendcse lograndgo gue seé 1ncluya
a los sarvicies ftinancleros en la agenda de negocilaciones dei
fratado de Libre Comercio.

La posicion meiicana asequra que et Hcuerda de Libre
Comercio Estados Unidos - Canada no sera el machote del TLL .
S1in  embargo podamos basarnos en el para aproximarnos a  las
negociaciones en el sector de 1os servicios financieros pues
las tendenc:ias seguidas dentro de los trabagos previos
para el acuerdo oue entrara en vigor en Y71 presentan varias
similitudes a las esteblecidas en el tratagco  ftirmags oor
estos palses.

P7.Vease: rlar: Frankel. * Me.sican Miracie . Revista
Hewsweel., may 27, 1991. pag., <r-31
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Los servicios financieros como tales no tueron incluidos en
el acuveroo entre E.E.U.U. y Canad4 . este rubro (en el cual
existio en 1986 un intercambio por 24 mi1l millones de
detares) se negocio directamente entre el Departamento de
Finanzas ae Canada y el Tesoro Norteamericana. E1 punto
central del acuerdec entre los 2 palses plasmado en el
articulo 17. sefaia gue los bpancos recibiran un  trato
nacional. Ademas que ex1stira un organismo independiente gue
dirima los conflictos emanados de las transacciones
tanancieras. (198;.

De acuerdo el FTA cualguier modificacion en la Ley Glass
Steagal sera aplicable a Canada. En materia financiera se
determino que regira el principio de trato nacional, ademas,
los bpancos estadounidenses determinaran las tasas de interés

de acuerdo a la tasa licer " prime rate"
En cuanto a los efectos a corto plazo del TLC sobre la
aggructura financlera canadiense podemos mencionar los

siguientes:Las tasas de interés, el tipo de cambio y los
montos de 1nversion se han visto seriamente 1nfluidos por el
sector tinanciero estadounidense que resulta ademas, un serio
competidor en €l area aseqguradora y bancaria. (199)

Las consecuencilas para la economia m@xicana pueden ser mayores
si se considera gue la estructura es mucho mas endeble que la

canadiense v gue 1los bancos mexicanos se encusntran en

bajas posiciones en la competencia internacignal.

198. vesse: Rossana Fuentes berain, *Mexico, obligado a
ipcliur los Servici1os Financleros en la HNegociacion™.
Antes de & semanas , la i1ncorporacion de Canada al ALC, casi
un hecho su participacion en la banca® El Financiero. 24 de
enero oe 1%91. pag. S

197, Yesse: Alrreao Marquez, " Como ®n Canada se 1mpondra la
normativioad Estadunidense. Liberacion de los Servicios y
HLE., vias para someter al sector financiero a reglas
esternas.” El1 Financiero. Febrero 13 de 1991.

Bag. S.
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Al respecto es necesario que nuestro pais se fortalezca
promoviendo un  trato reciproco dentro del TLC . La
reciprocidad permitird primeramente que las i1nstituciones
financieras estagounidenses reciban un  trato igual al que
se ga a las mexicanas en el orotegido mercado estadounidense.

51 se inciuyese el trato nacional dentro del acuerdo el

aobierno de kstados Unidos presicnaria para lagerar
modificaciones dentro de las legislaciones internas de todo
tipo. Aungue esto es un hecho dentro del Tratado de Libre

Comercia, la reciprocidad obligaria a los estadounidenses a
ofrecer un trato i1gualaitario.

El trato nacional otorgaré a los bancos estatdounidenses la
posibilidas oe eztablecer sucursales en todo el pais acatando
exciusivamente tas leyes 7Tederales mientras gue los bancos
meiicanos se tendran gue su)etar a las legislaciones
estarales de cads una de las entidades donde se establezcan.

For otro lado 1a 1ley Glass Steagal que exige la
esbecialitacion de los servicios seria un impedimento para
los bancos metlcanos ya que en su totalidad operan servicios
multiples mientras los estadounidenses en México tendran la
doble ventaja de operar servicios varios y otros altamente
especial i cados .

La desigualdag en el trato a las instituciones financieras
es notable pues establece diferentes condicione de
competencila para ambos paises otorgando una Qran ventaja a la
banca de Estados Unaidos que tandra la tacilidag de
penetrar a un sistema de creacion reciente.

La presencia tinanciera estadounidensse en Hexico es
importancte en nuestros dias pues cuenta coh varias oficinas
oe representacion que realizan diferentes operaciones en
magni tudes desconocidas. La apertura permitirda aue estas
oficinas se conviertan en sucur lo gue conduciré& a una
mavur coobertura inmediata tanto en banca wspecializada como
en operacilones al menudeo .

177



La banca estadounidense por su parte entrentara la. tueta e
competencia estagounidense en el mercado nacional a la veg,.
que tendra que refortar sus estratenias al exterior pues , su
presencia en Estacos Unidos es todavia muy debirl.

£n w®l] marco de las negociaciones del TLC - deben. buscyrpe;e
me)jores condiciones para €l sistema financilero consideranyQid .
que se encuentra en plena raestructuracion v quae por. lo MASMOno
dificilmente podra hacer frente a la competengiad, o
estagounidense y oosteriormente a la canadiense.
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CONCLUSIONES

1.La apertura financiera se muestra comoc un fenomeno mundial
Que conduce a la globalizaci6n de los mercados. Esta
tendancia va acompafiada de una serie de procesos
estrechamente 1nterrelaci1onados. La modernizacion, la
desregulacion y ta nternacionalizacion, tienen como
objetivo retorzar la eristencia de un mercado financiero
mundial donde no existan ningun tipo de obstaculos para la
plena valorizacion dei capital.

2. E1 sistema financiero internacional experimenta una
®xpansi10n s1n precedentes & inicios de los setentas gracias a
el auge de liquidez que propicia la inclusion de un numero
creciente de paises . Las relacilones economicas se vuelven
mas estrechas Yy complejas es por ello que la crisis de los
ochentas atfecta a todas las naciones que se encuentran
relacionadas directa o aindirectamente con el mercado de
prestamas.

3.La apertura financiera tiene como antecedente inmediato la
crisis de los ochentas, ante esta coyuntura, 8e precisa la
invencion de ®mecanismos generadares de iiquidec aque se
traduzcan en seivicios financaieros rentables. En este sentido
los avances cientirtico~tecnologicos aplicados a la banca ,
cobran singular importancia pues se cgeneralizan e.tendiendose
a todo el mundo.

4.E1 mapa financiero mundial se transforma considerablemente
y ante la necesidaad de tener mercados mas abiertos, los
diferentes palses se abocan a la tarea de eliminar
restricciones a los flujos de capital a 1a wve:t que pretenden
La reorganizacion de las estructuras rifnancieras nacionales.
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S. La negociacion de la apertura de los serviclos financieros
en la wultgma etapa de la fRonda Uruguay manifesto las
contradicciones que existen a nivel multilateral al respectoa.

El principal enemiga de la concertacion es
oroteccionismo  pues el fortalecimiento del bloque eurcopeo vy
del Japon lieva a actitudes cerradas que estancan las
negociaciones. Una apertura total puede traer efectos
negativos & los paises en vias de desarrollo, PUES SUS
estructuras financieras son mucho mas debiles que las de los
mas oesarrollados.

6. La desregulacion del sistema financiero mexicano es
una consecuencia de la crisis economica que sufre el pats en
los ochentas. Se oretende aue con la eliminacidn de barreras
al canital aumente la inversion en las actividades
productivas del pals dando a México el status de pals
primermundista.

v+ La apertura de! sistema financiero mexicano atraera a los
@randges consorcilos financieros internacionales gue expanderan
sus oberaciones de banca especializada y servicios al menugeo
2N nuestro pals considerado como mercado potencial por su
extension y la importancia de sus operaciones a nivel
nacional.

8. For otra parte, La concentracion de capital en grupos
oligopoalicos nacionales se da de forma paraiela a la
bursatilizacion de la banca.

7.Mexico solamente tendra un sistema financiero solido cuando
se resuvelvan los problemas de capitalizacion que sufre la
tanca . El aumento del ahorro solo se conseguira con el alza
de los salarios. ge este modo la poblacion en general tendra
acceso a los serviclos financieras. Nuestro pais puede
ser un centro financiero seguro solamente s1 ofrece confianza
a lLos inversionistas., garantitando estabilidad y congruencia
®#n  la pOliticss rfinancieras y macroeconomicas.
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