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La presente investigacion “El Abasto Alimentario como necesidad social en el
Estado de Hidalgo el caso del Subsistema Pachuca - Tulancingo”, se deriva del
Proyecto de Investigacion sobre la “Estructura regional del Abasto Alimentario
en México", elaborado por el instituto de Investigaciones Econémicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México.

Considerando que las necesidades de abasto alimentario en toda la Repiblica
Mexicana, se han agudizado ultimamente por la presencia de una crisis
generalizada, que afecta principalmente a la mayoria de la poblacion; surge de
la inquietud de compilar, analizar y estructurar ia informacion que se refiere a la
problematica de “El Abasto Alimentario como necesidad social en el Estado de
Hidalgo el caso del Subsistema Pachuca - Tulancingo”, con la finalidad de
contribuir, dentro de nuestras posibilidades a vislumbrar un panorama mas
completo y claro en lo referente a este tema; y que a partir de las aportaciones
del Licenciado en Trabajo Social se vean algunas alternativas de solucion a esta
problematica.

Se ha elegido la situacion del abasto dentro de uno de tos subsistemas de la
Republica Mexicana, (Subsistema Pachuca-Tulancingo, en el Estado de Midaigo),
ya que forma parte de la Red del Sistema de Ciudades, que ha distinguido el
CONAPO:; en la Estructura del Sistema Nacional de Ciudades, Jerarquia y
vinculos funcionales; ya que éste se ubica entre los subsistemas en proceso de
desarrolio y que llegara a ser centralizador, como las grandes ciudades lo sonen
el momento actual.

Por ello se busca reestructurar o encontrar un nuevo modelo del abasto alimen-
tario en esta zona, para que seatomado como una posible alternativa de solucion
a este complejo problema. A partir de describir y analizar la interaccion que tiene
con las demas Entidades Federativas de México, asi como los factores que
condicionan al abasto, las instancias reguladoras de! mismo y sobre todo,
considerar al abasto de alimentos como Necesidad Social.
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El trabajo se dividié en dos etapas, dentro de la primera se buscé concentrartoda
la informacién bibliografica que se encontré en el desarrollo de la investigaciéon
documental y el trabajo de campo en el Estado, que consistio de manera general
en recopilar y sistematizar la escasa informacion con que cuentan las instancias
Gubernamentales encargadas de regular ei abasto alimentario y aigunas Or-
ganizaciones privadas de Transportistas, posteriormente se confrontd con las
opiniones de comerciantes de: ia Central de Abasto de Pachuca, de 10 pequefios
mercados y 10 Centros Comerciales (Aurrera, Comercial Mexicana y Gigante,
entre otros) para finalmente escuchar las opiniones de algunos consumidores
que acuden a estos centros.

La presentacion de los resultados de éste trabajo se realiza en cuatro capftulos.

De manera especfifica en el Primer Capitulo se encuentran los Aspectos Tetricos
del Abasto Alimentario (Marco Tetrico) que es el que sustenta el trabajo teérico-
practico realizado a través de la investigacién.

En el Segundo Capitulo se presentan las caracteristicas generales del Estado de
Hidalgo, con el fin de ubicar y delimitar el drea de estudio, ocupandonos
especificamente del Subsistema Pachuca-Tulancingo.

Por su parte el Capitulo Tercero se estructura el marco actual de las condiciones
del abasto alimentario en dicho subsistema, los canales de comercializacién
existentes en este, y las instituciones encargadas de regulario, al igual que las
instituciones de apoyo para el logro de estos fines.

En el Capftulo Cuatro se realiza una propuesta para la intervencién del Licenciado
en Trabajo Social en la reordenacion funcional para el abasto de este subsistema,
como_un modelo para ser implentado en otros subsistemas, hasta tener un
alcance a nivel nacional.
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Por uitimo, se detallan las conclusiones mds importantes que se derivan del
desarrollo del presente estudio, asi como las recomendaciones que sean per-
tinentes.

Para la realizacién de la investigacion se contd con el apoyo de material biblio y
hemerogréfico, trabajo de campo en las Ciudades de Pachuca y Tulancingo;
Instituciones relacionadas con la problematica del abasto como CONASUPO,
CONAPO, INEGI, CEDA Ciudad de México, CEDA Pachuca y CEDA Tulancingo,
Universidad Nacional Auténoma de México a través del Instituto de inves-
tigaciones Econémicas, en ia cual se brindé una beca para ayuda de realizacién
de Tesis de Nivel Licenciatura por parte de DGAPA.




CAPITULO I
ASPECTOS TEORICOS
DEL ABASTO ALIMENTARIO.
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En ely apartado tr »s de ubicar al abasto alimentario y todas sus
caracteristicas, dentro de las necesidades sociales del desarrollo de la sociedad

mexicana. Es asi, que considerando:

que ¢l desarrolio de un pals no solo se mide por los aspectos cuantitativos que
determinan el crecimi econémico, sino también por los mecani de
distribucion entre la poblacion, que junto con olros aspectos cualitativos, deter-
minan lo que se considera bienestar social.

Que Abordar la problemdtica de bienestar social, implica:
Identificar las carencias.

Saber que tipo de indicadores deben ser considerados v cémo se les debe
interpretar (1).
La determinacion del bienestar social, debe de llevarse a cabo mediante la realizacion
de un diagnéstico en el que se pl los el S iales que apoyen su
culminacion. Es ademids preciso considerar no sélo las necesidades de aspecto
cconomico, sino lambién a todas aquellas que se engloban en cl contexto de una
pobluacion: polltica, cultural, ideologica, cte.

Por lo anterior, se puede decir que e/ nivel de vida minimo que una sociedad
debe establecer para los sectores mas pobres de la poblacion, es la satisfaccion
de sus necesidades basicas, lo cual significa el cumplimiento de las exigencias
minimas de una familia en cuanto a consumo de las personas que la com-
ponen...(2)

Estas necesidades consideradas como basicas, las encontramos divididas cn:

1. Los niveles minimos de consumo privado de las familias (alimentacion,
vivienda, vestido, mobiliario v equipos domésticos ).

(1) Solis San Vicente, Silvia, EI D icoy i UNAM, 1987,
{2) Solis San Vicente, ob.cit.
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2. Las necesidades que se consideran como sociales y que son satisfechas através
del gasto piiblico (agua potable, drenaje y servicios de saneamiento, salud,
energia v transporte piiblico).(3)

Debe observarse que es de suma importancia que el pals apoye y brinde estos
satisfactores a su poblacion; en el caso de México, paulatinamente se ha ido
deteriorando la capacidad para proporcionar a toda la poblacién dichos satisfac-
tores, generando por ende niveles de vida cada vez mds bajos provocdndose el
surgimiento de zonas poblacionales marginadas, ¢s decir grupos que han
quedado al margen de los beneficios del desarrollo nacional y de los beneficios
de la riqueza gencerada, pero no necesariamente al margen de la generacion de
esa rigueza ni mucho de las condiciones que la hacen posible(4).

En la presente investigacion, Gnicamente se considera el aspecto de la alimentacién;
porque es éste un elemento vital para el hombre y para la reproducciéon de un grupo
social, region o nacién. El abasto alk io, lo si s especific como
una necesidad social, es decir como parte de un todo en una accién reciproca. Cabe
distinguir que se tomara en cuenta la problematica que pueda presentarse en este
proceso v que invariablemente repercute en la distribucion,

De esta manera, ¢l abasto de alimentos lo encontramos ligado estrechamente al
acopio, distribucion, almacenamiento, comercializacion, transporte y consumo;
donde el inadecuado funcionamiento de alguno de ellos, tracra consigo ¢l rom-
pimicento de la cadena del proceso productivo y el desequilibrio, que repercutira no
solo dentro del dmbito social, sino en el econémico y politico. A continuacion
definiremos los aspectos que determinan al abasto alimentario:

{3) idem
{4) COPLAMAR - Minimos de bienestar, volumen 1. Resumen, Sria. Presidencia 1979
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PRODUCCION

Tiene por esencia fa creacion de bienes y servicios para la satisfaccion de
necesidades humanas a las que podemos dividir en individuales, aquellas que
aticnden los esquemas de produccion destinada al consumo con fines de lucro
(consumo superfluo) y en sociaks que establecen las necesidades propias de
toda la sociedad y tienen como finalidad la reproduccion de la fuerza de trabajo.

En el proceso de la produccion podemos distinguir diferentes tipos de bienes
econdmicos, tales como, los bienes de consumo inmediato y bienes de consumo
duradero. Los primeros, se originan en el sector primario de la economia,
alimentos vy materias primas; los siguientes exigen un cierto nivel de
transformacion y se dan en ci sector secundario de la economia.

Ademas de encontrar a la produccion en la delimitacion y definicién de las formas
de creacion de un determinado alimento (verduras, legumbres, frutas, semillas,
granos, ganado, y pesca); es de vital importancia que la socicdad tome en cuenta
y como aspecto prioritario ¢! desarrollo de este sector, ya que de no ser asi, la
supeditacion de la economia a los sectores secundario v terciario no podri
satisfacer lus demandas alimenticias de su poblacion; asimismo el abandono del
sector productivo: por lu determinacion de los precios de garantia: el nivel de
inversion del Estado y particulares para el desarrolio del sector; la politica
econdomica que desarrolle a nivel nacional al sector agropecuario, debe con-
templar el acceso a las materias primas e insumos necesarios para la produccion
accesibles a la gran mayoria de los productores; la creacién de una gran
infraestructura en materia de riego, tierra v comunicaciones; fomentar el acceso
u créditos v seguros agricolas ¢ impl las medid ias que permitan
abatir los costos de la produccion; el s que deter 4n en gran medida
lu evolucion del campo mexicano.

DISTRIBUCION

En la segunda fase del proceso econdémico. se rcaliza la canalizacion o la
reparticion de ios productos a las zonas o centros donde sean requeridos. En
diversas ocasiones se lleva a cabo para acopiar la produccion, es decir, llevar los
insumos al lugar donde se concentran para ser expedidos a diferentes centros
comerciales o a consumidores finales, segtin sea el caso.
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La distribucion podra hacerse en dinero, donde fundamenta las bases de una
economia monetaria que se regula a través de los precios en el mercado; o bien
en especie, en la que sélo utiliza al dinero como una forma de intercambio y
pucde prescindir de él o del mercado.

Esta segunda fase la encontramos dividida en: distribucion privada; destinada a
quién tenga los recursos monetarios para comprar el mercado; distribucién
monetaria; impulsa las fuerzas dei mercado con fines de g iay la distribucion
social: que persigue fines sociales los cuales pueden ser monetarios o en especie
v deben ser accesibles para la mayor parte de la poblacion.

La distribuci6n también se efectiia por el mercado regulado y tiene las siguientes
caracteristicas: existc una demanda monctaria determinada por la captacién de
ingresos de las familias; la demanda de los productos es en especie y los
mecanismos de distribucion estin regulados por la politica econémica y social.

Mientras que en el do libre la d da monetaria estd determinada por
los ingresos al trabajo y a la propiedad, sus mecanismos de distribucion se rigen
por las leyes del mercado, por consecuencia, tenemos que la distribucion se
realiza de acuerdo a la capacidad del poder adquisitivo de la poblacion.

Es ¢n c¢ste momento donde ¢l abasto alimentario, se entiende como ¢l
aprovisionamiento de alimentos que dan a la poblacion la satisfaccion de sus
necesidades alimenticias y nutrioldgicas, de acuerdo a los niveles de ingreso y
de bienestar social. Es también, la herramienta que regulada por el Estado y los
grupos de dominio, busca la conciliacion de sectores para conseguir un equilibrio
entre Jos polos de poder y la poblacion, manteniendo, de esta manera la
estabilidad social

Una vez que hemos ubicado al abasto alimentario en la segunda parte delsistema
econdmico, es decir, en la distribucion de los alimentos, se hace importante la
caraclerizacion de sus elementos, tal es el caso de:
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COMPRA Y VENTA .
Cuando se consideran las acciones asociadas con Ia compra y la vema, es dificil
distinguirlas. La funcion, se reficre solamente al intercambio de un articulo, por
consecuencia involucra las operaciones necesarias para buscar fuentes de abasto
y negociar los precios; cuando sc trata del comprador incluyen los pedidos de
venta y elestablecimiento de Jos precios, en el caso del vendedor.

" Una tarea muy importante, es la determinacién de la demanda para los productos
anejados vy la cc icacién de esa informacién a los productores; cada uno
de los intermediarios a menudo realiza las funciones requeridas para vender, asi
como para comprar, pero los participanies, que son instituciones, ejecutan
muchas otras actividades adicionales,

La meia de los compravendedores es obtener una diferencia entre los precios de
compra v los precios de venta lo suficientemente amplia para cubrir los gastos
dc operacién y proveer una ganancia para p sus esft )s; es asi, que
tratan de comprar a precios bajos y vender a precios altos.

TRANSFORMACION

Consiste ¢en todas aquellas operaciones que cambian Ia forma del producto para
hacer que ls mavoria de ellos se vuelvan comestibles. Esto implica en ciertos
cus0s un proceso simple, como al desgranar el maiz o descascarar el cacahuate,
o bicn, puede requerir de procesos muy complejos como en la produccion y
refinacion de aceites vegetales, la carne, la maniequills y el queso, que son
productos animales de ransformacion; aun la leche, requicre ser pasteurizada
antes de su venta.

TRANSPORTE
Este, es otro de los elementos determinantes para que esta compleja cadena del
abasto alimentario se lleve de mancra optima. Esta constituido por las di
futas v unidades a través de las cuales se trasladan los productos para su
almacenamiento, distribucién y/o consumo.

El primer viaje de un producio agropecuario ocurre cuando éste se traslada de
su lugar de origen al destinado para su venta. El transporte, que ademas de
generar utilidad econdmica a la comunidad, puede ser realizado por un hombre
sobre su cabeza o espalda, a lomo de burro, por carreta tirada por bueyes, por
camioneta o camion. Mas tarde el bien sera transportado en varias ocasiones y
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por diversos medios antes de la llegada a su destino. El avion puede usarse,
solamente para aquellos productos valiosos o perecederos.

La existencia de una red de vias férreas y carreteras pavimentadas que provecn
un buen sistema de transporte relativamente barato, permite la regionalizacién
de la produccion agropecuaria y la concentracion de la poblacién urbana.

ALMACENAMIENTO

Cusi todos los productos agropecuarios requieren de una retencién durante el
periodo de excedentes, desde la época de cosecha hasta una época posterior,
para sutisfacer la demanda durante el resto del afo. El tipo de aimacenamiento
requerido depende mucho del producto en cuestion. Ciertos articulos, tales como
carne, productos Licteos y frutos requicren refrigeracion para mantener su
calidad y demds condiciones deseables. Algunos productos deben congelarse, si
es que se desca conservarios por mucho ticmpo. Los granos necesitan silos
especiales y mecanizacién para lograr una manipulacion eficiente. En México,
aunque existe cada dfa un mayor namero de silos, casi la totalidad de granos se
almacenan en sacos, lo que requiere de mucha mano de obra. En el pais, ¢l
Gobicrno asume una gran responsabilidad para el almacenamiento de los granos
a través de los Almacenes Nacionales de Depésito, 8.A

La mayoria de las agencias involucradas en el mercadeo, necesitan espacios para
almacenar sus articulos durante el periodo comprendido enue la compra y la
venta. Ademds hay empresas especializadas que disponen de almacenes para
conservar por largos periodos aquellos articulos con produccion altamente
estacional.

El maiz, aunque puede cosccharsc en diversas épocas del afio, tiene una
variacion estacional por lo que respecta a las cantidades cosechadas; de este
modo su almacenamiento sc realiza por aquellos participantes en el sector
privado del mercado.

NORMALIZACION
Las normas y criterios de calidad y sanidad para productos vendidos en el
mercado, incluyen también la colocacion o clasificacion de productos en grupos
distintos y la inspeccion necesaria para mantener la integridad de un sistema de
normas.
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La adquisicion de ali os estd determinada por la capacidad de compra de
los consumidores, ya que éstos son los ingresos que percibe la poblacién para
udquirir productos en el mercadeo, ello a su vezdeterminarg la demanda efectiva
y ésta el nivel de consumo que realimenta nuevamente a la produccion.

El abasto alimentario es uno de los grandes problemas que han hecho crisis en la
época actual y que se ha agudizado por la sobrepoblacién, pero sobre todo por ia
concentracion de los alimentos en los centros urbanos.

Observamos gue existe una clara subordinacion de las regiones productoras hacia
los centros consumidores; éstos, conforman su propio entorno regional de abas-
tecimiento, imponiendo una especializacion de la produccion de acuerdo a la
cstructura de la demanda urbana.

Existen agentes comerciales en los que se g tapas de i diacién, orien-
tados de acuerdo a la densidad de poblacién v a la capacidad econ6mica de los
consumidores, imponiendo un patrén comercialde acuerdo a los gustos de productos
alimentarios requeridos en los centros urbanos. Por ello, se habrd de enmarcar al
ubasto alimentario como un problema de amplias magnitudes, que tiende a integrar
un mavor grado de complejidad a medida que ocurre el crecimiento de las ciudades.

Analizar de manera objetiva ¢l abasto alimentario dentro de las condiciones de
Meéxico, nos indica que debemos conocer el sistema de ciudades, que implica la
combinacion compleja v funcional de lugares centrales y dreas de influencia, carac-
terizados por una estructura ¥ un funcic iento determinado, orientados al con-
cepto de region integral en donde los procesos econdmicos, sociales, politicos,
naturales y demograficos se manifiestan conjuntamente <on el iempo y el espacio.
Asimismo se trata de conjuntar las caracteristicas de un grupo de estados o zonas que
cuenten con semejante geogralia, orografia, clima, produccion y demas aspectos que
una lizacion de los aspectos de cada uno

pucden ser englobados para
de ellos.
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Para entender la estructura del abasto ali ioen ) paish )5 ref
a la teoria de sistemas, en lo general y en particular al sisicma de ciudades dentro del
cual nos referiremos especilic al subsi Pachuca-Tulancingo.

Los postulados basicos de la Teoria de Sistemas son:

Integracion.- Un si. es una totalidad indisoluble que se integra por partes
interrelacionadas, interactuantes e interdependientes, ninguna parte puede ser
modificada sin modificar a las otras.

Interaccion.- Propiedad que indica que entre todos los elementos de un sistema
existe accién reciproca.

Subordinacion.- El todo es primario y las partes secundarias. El papel que
adopien las partes depende del propdsito para el cual existe el todo.

Dependencia.- Lanaturalezay funcion de la parte se deriva de su posicion dentro
del todo v su conducta es regulada por la relacion deltodo a la parte.

Uniduad.- El todo se conduce unitariamente sin imporiar lo complejo que sea.
Estabilidad.- La identidad del todo y su unidad se preservan, aunque las partes

cambien. El todo se renueva asimismo con a través de un proceso
de transposicion.

Organizacién. - Eltodo es mds que la suma de las partes. La organizacion confiere
el agregado caracteristico diferente de los de sus componentes, considcrados en
Jorma individual.

Jerarquia.- Los sis estdn relacionados jerdrqui Las partes de un
sistema pueden considerarse, a su vez, como si: en si mi yun
también puede ser parte de otro de mavor nivel.(5)

Derivados de estos postulados encontramos los elementos que caracierizan a un
sistema:

{5) Von Bertaiantfy, Ludwin. Teoria General de Sistemas. México, FCE. 1976
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Iisumos.- Materiales, energia o informacion que alimente el sistema.
Procesos.- acciones ordenadas para transformar los insumos en productos.

Productos.- Bienes, servicios o informacion que resultan de procesar insumos.

Retroali ion.- Productos del si: que se convierten en insumos del
mismo para su funci i

J

Regulacion.- Elemento encargado de gobernar el sistema.(6)

Y final las di iones fund les del Si ue son:
q

Estructura.- Organizacion vertical o jerarquica de los i con rel
a los procesos demogrdficos, economicos, sociales, naturales y politicos que se
dan en el sistema.

e

Espacio.- Refleja a nivel poral la org Jerdrquica de los procesos
sociales y naturales. La configuracion espacial de los sisiemas es tanto con-
dicionante como producto de los procesos sociales.

Tiempo.- Ubica a los sistemas como al proceso en constante cambio.(7)

6) Von Bertatanfty, ob. cit.
H idem ty
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En este el contexto de esta Teoria entenderemos al SISTEMA DE ABASTO como:

Los mecanismos comerciales, técnicos v territoriales que intervienen en la ruta
que siguen los alimentos desde su produccion en el campo hasta que éstos llegan
al consumidor final. Asi, el abasto alimentario se inscribe dentro de una cadcnu
integrada de mayor proporcwn que parte de la produccié tr
de los prodi transporte, ain e venta al y distrib
al detalle. En todos los casos interviene todo un proceso de intermediacion que
representa una fase del proceso de comercializacion; esta fase se realiza a través
de diversos agentes comerciales que proporcionan funcionalidad al conjunto del
sistema de abasto en un espacio dado.(8)

Cabe destacar que el sistema de abasto alimentario en ¢l Pais, se ha estructurado
a partr de la jerarquia que indiscutiblemente tiene la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (zMcM) en ¢l contexto nacional. El poder de centro comercial,
todavia hoy dominante a nivel nacional, otorga a dicha zona la capacidad de
subordinar territorialmente a casi todas las regiones del pais, acentuandose este
dominio en las regiones centro, sur y sureste por el significativo retraso
tecnolégico que en ellos prevalece.,

En un scgundo rango encontramos a las ciudades de Monterrey, Guadalajara y
Puebla, que en los Gltimos afios se distinguen como los centros urbanos clisicos de
influencia clara sobre el territorio nacional.

En el tercer rango encontramos otros centros urbanos de importancia estratégica
como podrian ser las ciudades de Chihuahua, Tijuana, Hermosillo, Le6n, Queretaro,
Toluca, Cuernavaca v Veracruz Las cuales tienen una vinculacién directa, con los
centros del scgundo rango por ser centros gue gen v no se pueden considerar

grandes centros urbanos aunque su desarrollo los lleve en el mediano plazo a serio,
ademas de la posicién que guardan dentro de la jerarqufa de la estructura del Sistema
Nacional de Ciudades. (ver anexo 1)

(B} Felipe Torres y Javier Delgadillo, Ensayo "La graci i en el Abasto Ali
Ia’Ten encia Heg):nadora aelgEstado UNAM y

10
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Los tres rangos restantes sc refieren a aquéllas ciudades que han logrado cierta
especializacion en cuanto a su produccién y que se interrelacionan funcionalmente
con los grandes sistemas de abasto regionales, pero éstos junto con otras areas
urbanas de abastecimiento, todavia no muestran un peso real en la absorcion de
productos y su influencia global en el sistema de abasto.

Dentro de estas ciudades se ubica el subsistema Pachuca-Tulancingo, que es
objeto de estudio.

Por lo anterior podemos deducir la importancia que tiene e! estudio del abasto
ali rio ¢n las dife regiones del pafs, dida esta regionalizacion como
la aghninacion de caracteres geograficos, émicos, lingiiisticos v administrativos, en
un territorio.

Y distinguir la funcion primordial de un si de ab, imiento, que consiste
en integrar puntos geogrdficos, que producen determinados tipos de alimentos,
con otros que se convierten, o bien en centros con idores, o hacen

las veces de puntos de acopio a través de los cuales se distribuyen posteriormente
dichos alimentos dentro de un entorno regional especifico. Asimismo, depen-
diendo de la infl ia del centro regional dominante que llega aabarcar, incluso
un conji de regiones, los productos pueden seguir rutas muy diStantes al
centro original de produccion o volver a éste en forma de blen comerciglizado.
De csta manera se van conformando centros de ab i que {
diversas funciones, ¢specializacion y jerarquia dentro del conjunto lermorml la
Juncionalidad de ¢ste esq a estard determinado por ¢l atractivo que presente
la reduccion del costo del transporte ya que en la medida que aumenta la
distancia al centro productor yio con idor, éste s¢ encarece ¥ disminuye la
expectativa de ganancia para el comerciante. (9)

{9) Felipe Torres Torres y Javier Delgadillo Ma
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Debemos destacar que el Estado de Hidalgo debido a su cercania con el Distrito
Federsl. ha visto influida de manera determinante la caracterizacion de su
produccion. distribucién y consumo de productos.

Por lo anterior, es necesario distinguir las dos direcciones hacia las cuales se da el
abasto dentro del subsi Pachuca-Tulancingo.

(-3

La primera es cuando los pequefos productores envian sus articulos a la Capitai del
Estado, como instancia reguladora encargada de distribuirlos a otros centros o bien
para el consumo directo en las Ciudades.

La segunda direccion también parte de los pequefios productores que venden su
produccion a intermediarios, quienes los recomercializan con el sector privado como

o

comprador, este Gltimo considerado como elgran terr i [ rial, que envia

los productos tanto al mercado interno como alexterno, reexpidiendo a los pequefios

productores, pero ya como productos terminales o industrializados.

Las dimensiones de la problemdtica que se aborda nos llevan a observar que el
proceso de ab imiento de ali que ocurre entre la poblacién de un
lugar dado, no consiste sélo en delinear los canales comerciales de los productos
que dicha poblacion demanda; involucra mds bien un sistema complejo de
agentes v factores economicos que interactuan de diversas maneras dada la
importancia v caracterisiicas de la demanda.

De entre los agentes encargados de conectar produccion y consumo a través del
proceso de abasto, sobresalen la participacion del Estado como instrumento de
regulacion del mercado, la intervencion comercial de prod es, comerciantes
¢ intermediarios privados, los grupos transportistas, los grupos demandanies o
consumidores, entre otros. Por el lado de los factores, cabe destacar los mecanis-
mos nacionales v regionales de regulacién econémica de los mercados (v en
ocasiones compensatorios), las caracteristicas geogrdficas que determinan el
nivel de incorporacion de las zonas productoras al mercado, y en los sistemas de
transporue, las modalidades del movimi de mercancias entre zonas, regiones

12
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v ciudades, las condiciones sociodemogrdficas y del ingreso de los centros
consumidores, los procedimientos de especulacion, entre otros.(10)

Finalmenie se observa la importancia economica del abasto cuando se hace patente
la pérdida de la capacidad para autoalimentarse, lo cual no es sino ¢l resultado de la
paulatina pérdida de la autosuficiencia ali ia de los ambitos familiar, local y
regional por efecto de la aplicacion de un modelo de desarrollo tipicamente

centralizador, basado en la continua transferencia de capital de la periferia hacia el
centro.

Derivado de esta situacion la Politica Alimentaria actual contenida en la
implementacion de los Planes Nacionales de Desarrollo llevados a cabo en los
sexenios del 1976-1982, 1982-1988 y 1988-1994, han demostrado la importancia
que ha de darse a los rubros del sector primario ¢ industrial; y que para el desarrollo
del pais se tiene como meta el auspiciar el desarrolio de los niveles de vida de sus
habitanies.

De esta manera, en la presente administracion el objetivo fundamental contenido en
¢l Plan Nacional de Desarrollo, ¢s lograr el crecimiento y la estabilidad dentro del
desarrollo social, lo cualno ¢s factible sino se reficja en un mayor bienestar colectivo.
Y guarda estrecha relacion con los propositos de avanzar a lograr una mayor equidad
en la distribucion de las riquezas, mediante tres objetivos: a) incremento del empleo
b) aumento del poder adquisitivo v ¢) crradicacion de la pobreza extrema. Las
acciones emprendidas para Ia consecucion de éstos tienen que comprender los
aspectos de:

segtiridad pnblxca. vivienda. educacton, salud, palucnpacwn cmdadana e in-
stitucional, servicios publicos, ab. y los d renglones que
coinciden en el bienestar social.(11)

(10) idem
(11) Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, Poder Ejscutivo Fed:
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Y el mejoramiento productivo de los niveles de vida de la poblacion se lograré a partir
de las sigui lineas estratégicas:

Creacion abundante de empleos bien remunerados, y proteccion y aumento del
poder adquisitivo de los salarios y del bienestar de los trabajadores;

Atencion a las demandas prioritarias del bienestar social;
Proteccion del medio ambiente; v
Erradicacién de la pobreza extrema.(12)

Como podemos observar, actualmente existen intentos gubernamentales para salvar
la situacion de una creciente pérdida en el abasto de alimentos para las mayonas
sociales, como lo expresa ¢l rubro de atencién a las D das Prioritarias del
Bienestar Social en el punto 6.2.4 Alimentacion y abasto, que se resume en lo
siguiente:

Asegurar ¢l abasto de alimentos a la poblacion en condiciones adecuadas de
calidad y precio sobre todo a los grupos de mas bajos ingresos.(13)

Ouo de los intentos guber les para ab. de ali s a la sociedad
mexicana se encuentra cn el Plan Nacional de Alimentacion, en el que se contemplan
las fases de Produccion, Transformacién, Cc ializacion, Cc y v Nutricion.

Dentro de éstas fases existen estrategias basicas y lineas de accion para el éxito de la
implementacion de este programa. A continuacion se describen de manera general
las estrategias que inciden dircctamente en el abasto alimentario nacional y que por
ende influyen al subsistema Pachuca-Tulancingo.

{12) Plan Nacional de... ob. cit.
(13) idem
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Estrategias para la fase de Produccion:

- Reordenamiento de los incentivos y apoyos a la produccién para aumentar su
eficiencia, especificamente en la produccion de alimentos comprendidos en el
cuadro de alimentos prioritarios.

- Aplicacion de la capacidad productiva agropecuaria y pesquera,

- Aumento de la productividad de los recursos incorporados a la produccion

agropecuaria y pesquera aprovechindolos de acuerdo a su vocacién y a las
necesidades sociales v nacionales.

- Otorgamiento de seguridad juridica a la tenencia de la tierra.

- Fortalecimi ) de la organizacién de los productores.

Estrategias y Lineas de Accion de la fase de Comercializacion:

1. Modernizacion del sistema de acopio del mercado de alimentos basicos,
protegiendo el ingreso de los productos.

1.1, Sistema Nacional de Abasto.
1.2. Acopio de la proguccion de alimentos prioritarios.

1.3. Acopio de i paralai

1.4, Establecimiento de precios de garantia.

1.5. Apoyo a la ializacio li por p flos prod

2. Integracion de la infracstructura y el servicio de transporte atendiendo a la
dispersion de los productores y a la Jocalizacion y magnitud de los mercados.

2.1, Transporte de alimentos pPrioritarios

2.2. Apoyo a la conservacion de ta capacidad de transporte

2.3. Aplicacién y conservacion de la Jctura para ei te

2.4. Fomnento a la fabricacién de equipo de transpone,
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4. Abasto de alimentos prioritarios en las zonas més afectadas por defici
nutricionales.

5. Revision de subsidios aplicados a los producios con el propésito de que
recaigan cada vez en mayor medida en el producto final.

6. Orientacién de la investigacion tecnoldgica para la generacion de nuevos
procedimientos para la conservacién y manejo de alimentos.

Estrategias de la fase de Consumo y Nutricion.

- Promocién y apoyo al consumo de alimentos nutritivos por los grupos vul- -
nerables de la poblacion,

- Apoyo a los sistemas de vigilancia en materia alimentaria y nutricional.

- Fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo tecnologico en materia
nutricional.

- Apovo a una relacién més equilibrada y justa enure el consumidor y el resto de
agentes de la cadena alimemaria, asi como entre los consumidores de distintos
eslralos y regiones.

- Aumento de la calidad v cantidad de la informacion y conocimiento del con-
sumidor para su toma de decisiones de consumo de alimentos,

Todas estas estrategias van a enmarcar la accion del Gobierno del Estado de Hidalgo
v Ia accién de todas las dependencias gubernamentales o asociaciones profesionales
que en su quehacer profesional incidan en el abasto alimentario.




CAPITULO i
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
DEL ESTADO DE HIDALGO
Y DEL SUBSISTEMA
PACHUCA-TULANCINGO.
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Con la finalidad de ubicar y delimitar geogréfica, econémica y socialmente la zona
de estudio, se abordan las caracteristicas generales del Estado de Hidalgo y en lo
particular las del subsi ali io Pachuca-Tulancingo.

-4

1.1, CARACTERISTICAS FISICAS DE HIDALGO.

Hidalgo esta ubicado entre los paralelos 199 36’ y 21° 24* latitud norte, y con los
meridianos 972 58’ y 992 54° latitud oeste del meridiano de Greenwich, en la parte
central de ia Republica Mexicana. Colinda al Norte con el Estado de San Luis Potosi,
por el este con Puebla, por el suroeste con Tlaxcala; al sur con el Estado de México
vy al oeste con Querétaro.

Su superficie es de 203 Km. de Este a Oeste y de 164 Km. de Norte a Sur, la
cquivalente al 1.6 % del total del territorio nacional Internamente el Estado estd
conformado por 84 icipios, siendo su capital ¢l municipio de Pachuca.

|

l a2 Ly1s POIOS)

51800 X mUICO

reascoia
La Entidad estd dividida en 3 regiones naturales, localizamos hacta el Noreste a
la Huasteca Hidaiguense; al Centro las Montasias de la Sierra Madre Oriental y
al Sur la Zona de Planicies y Valles. En esta tltima se encuentra la mayor
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superficie irrigada y la totalided de sus instalacic industriales. Por con-
siguiente, es unatierra de fuertes contrastes, feracidad en la Huast es b
V erosion en {a Sierra, semiaridez en una parte del Valle del Mezquital.(14)

Asimismo, existen dos grandes regiones orogréficas bicn definidas, la Sierra y las
Llanuras.

La regi6n de la Sierra se conforma de tres cadenas montafiosas que atraviesan el
territorio hidalguense, La primera cadena es propiamente la Sierra Madre Oriental,
que cubre la mayor parte del Estado, en donde se localizan las Sierras de Zimapan,
Jacala, Zacualtipan, v la Sierra de Pachuca. La segunda cadena montanosa se inicia
en Tulancingo y se une al nacleo central del Cerro de Agua Fria. La tercera va del
Real del Monte a Pachuca y continia hacia el nomcsle por Aaopan. Ixmlqudpan,
Cardonal, Zamapan, y Jacala. En csta zona estdn si s bos yaci s

mis ricos del Estado, también en ¢l centro y norte donde existen bosques de pinos,
encinos, oyameles, y montes de vegetacion semitropical

Al norte de la region de la Sierra se sitia la Huasteca hidalguense, formada por
lomerios de poca altura, de tierras himedas con buen drenaje, adecuados para
cultivos tropicales y pastizales.

La zona de planicies y valles se localiza la sur de la Entidad, en ella se encuentra la
mayor superlicie irfigada y la casi totalidad de sus instalaciones industriales.

ElEstado tiene varios rlos, tres son los mds importantes: Tula, Amajac y Metztitldn
o Rio Grande. El Rio de Tula tiene como principales afluencias el Rosas,
Cuautitldn, Guadalupe y Salado. Al unirse con el Rfo San Juan, toma elnombre
de Moctezuma, que en parte sirve de limite entre este y el de Querétaro,
penetrando posteriormente en el de San Luis Potosi, para formar el Rio Panuco"
(15).

El Rio Amajac, nace en la Sierra de Pachuca, sirve de limitante entre Atotoniico el
Grande v Actopan con ¢l nombre del Rio de San Juan, pasa por los Distritos de

i , 1987,
13 mpn?gmll del Estado de Hidalgo, 1987.
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Molango y Jacala, donde recibe las aguas de Jalpa y concluye al Rfo Moctezuma
fuera de los limites de la entidad.

El Rio Metatitlin se origina cn los limites del Estado de Puebla con los escurrimientos
del Cerro Tlachaloya, que forma el Rio Huiscongo y dan origen al Rio Chico de
Tulancingo; también se forma con los escurrimientos de C g0 y la Palla;
ambos forman el Rio San Lorenzo, que dan origen al Rio Grande de Tulancingo.
El Arroyo de la Canada y el Rio Acocul originan el Rio Tortugas que al unirse al Rio
Grande de Tulancingo ¥ a otros menores, como ¢l Tepezaia, Hueyapan, y Huasca,
forman la corriente principal del Rio Metztittan. Finalmente en el Estado de Veracruz,
s¢ vriginan varias corrientes que forman el - Rio Metzitlan - altimo uibutario del
Rio Metztitlin cuya afluencia da origen a la laguna de Metatitlan.

Con el fin de mejorar las desventajas naturales propias del Estado se han construido
las siguientes presas importantes: Endho, Requena, Omitiémetl, Vicente Aguirre,
Tejocotal, Madero, Esperanza, y San Salvador. Asimismo destacan lagunas como
la de Mettitldn, Tecocomuico, Zupitldn y la de Tochac que colinda con Tlaxcala.

El agradable Clima del Estado de Hidalgo permite disfrutar, las cuatro estaciones
del ano.

Su extension y su variedad topografica hace que en su territorio exista el clima
templado frio de la montaiia, asi como el clima ropical de la Huasteca.

La temperatura media mdxima en el verano es de 29 grados centigrados,
mientras que la iperatura di en el invierno es de 5.5 grados
centigrados, el sol brilla durante 280 dfas al ario aproximadamente, en un cielo
inten azul. El pr lio de lluvias en el aiio es de acuerdo a la
precipitacion pluvial media de 550 mm.(16)

(16) Monogratia..., ob. cit.
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Infruestructura

Las inversiones en infraestructura econoémica que se realizan en nuesuro pais, a
través del Gobierno Federa), Estatal y Municipal, ocupan un lugar primordial, en
virtud de que por medio de éstas, se crean las condiciones para que concurran los
inversionistas de otros sectores al fomento de las distintas actividades economicas.

A través de las obras de infraestructura se crean las condiciones propicias para la
explotacion de los recursos de las zonas agricolas y ganaderas que de olra manera
son mis dificiles de llevar a cabo. Coadyuvan, al fomento de los sectores produc-
tivos, como el industrial y de servicios.

En los tltimos afios, el gobierno ha puesto especial interés en lograr 1a integracion
vial nacional. Dentro de estas inversiones destacan los gastos en carreteras y
ferrocarriles. Por lo que toca al Estado se puede seialar lo siguiente:

Carreteras
Conforme a los datos de la S ia de Cc icaciones y Transportes la entidad
contaba, hasta 1986 con un total de 5, 745 kilo s de car distribuidas de

la siguiente manera: 1,070 kms. Federales; 635 kms. Estatales; 37 kms. urbanas;
1,132 kms, vecinales y 2,853 rurales.

Las principales carreteras federales que cruzan v atraviesan el drea de estudio
son: México-Pachuca-Laredo-Tampico; Meéxico-Pachuca-Huejutia-Tampico;
México-Tulancingo-Tuxpan; México-Ixmiquilpan-Huichiapan-Querétaro v
Médxico-Jorobas-Titla-Guerétaro.(17)

No obstante lo anterior, se observa que el sistema de comunicaciones y transportes
[ has deficiencias; las principal estan en malas condiciones
¥ no se tiene una distribucién equitativa en todo el Estado, ya que existen zonas
con miliiples vias de acceso, mientras otras estan casi aisladas del resto del Estado,

g\'n Anugrio Estadistico de) Estado de Hidaigo, 1990, Instif i de E iati Grati
informatica,
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Io cualimplica que las cf. gan que realizar grandes recorridos para legar
a los centros de co ), con el co aumento de los costos.

Vius Férreas

En este rubro, Hidalgo disp de 741 kilo os de vias férreas, que correspon-

den a las vias en los tramos de las lineas México-Ciudad Judrez; México-Laredo;
Meéxico-Pachuca-Honey-Beristain; México-Veracruz y Tula-Pachuca.(18)

Con las cuales se moviliza aproximadamente a 60 mil personas en el Estado al mes.
Por lo que se refiere al servicio de carga se transporta: matiz, trigo, frijol, cemento,
cal, barro refractario, caolin, arena, silica, harina, gasolina y sus derivados, mineral
de manganeso en bruto, concentrados de fierro, cinc y plomo y los abastecimientos
de materias primas, partes y maquinaria para el complejo de Ciudad Sahagun y las
instalaciones de Petréleos Mexicanos en Tula.

Transporte Aéreo

Existe un aeropuerto en la Capital del Estado, con un largo total de 2,450 metros,
suficientes para admitir acroplanos bimotores. También existen aeropistas para ser
utilizadas por avionetas, en los municipios de: Actopan, Molango, Panales (Ixmi-
quilpan) Huejutla, Calnali y Tecozautla.

Este sistema de transporte no es significativo para la comercializacion de productos
alimentarios, ni para el desarrollo industrial del Estado, por lo cual se deberfa
reflexionar sobre. la importancia y las posibilidades de ampliar este medio de
wransporte.

Aspectos Demogrificos.

De acuerdo a los resultados Preliminares del XI Censo General de Poblacion y
Vivienda 1990, la poblacion del Estado de Hidalgo es de 1'808,632 habitantes,
cifra que representa el 2.32% del total nacional.

(18) idem
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El promedio de habi por kil o drado es de 89.61, que colocan a
Hidalgo como en décimo séptimo Estado mas poblado del pais. Entre los municipios
que registraron mayor densidad de poblacion destacan: Pachuca con el 9.53%,
Tulancingo con ¢l 4.87%%, Huejutla con el 4.53%, Tula de Allende con el 3.81%,
Ixmiquilpan con el 3.49%. Estos cinco municipios albergan al 26.23% de la
poblaci6n de la Entidad.

Porlo que se refiere a la composicion de la poblacion por sex0 926,763 son hombres
v 953,869 son mujeres, que equivale al 47.3% y al 52.7% respectivamente.

El movimiento campo-ciudad al interior del Estado no es muy marcado, pues
mientras que en 1980 €177.6% de la poblacién pertenecia al medio rural para 1990
esla proporcion sélo disminuy6 61%.(19)

Esta situacidn que se ha observado a través de varias décadas, en las dos iltimas,
se ha acrecentado notablemente, sobre todo hacia otros centros urbanos fucra de
la Entidad. El principal factor que explica la emigracién es la baja capacidad de
absorcion de mano de obra por parte de los seciores econémicos. La poblacion
Hidalguense emigra principalmente al Distrito Federal, Estado de México y los
Estados Unidos.

Por otra parte, para el aiio de 1990, la poblacién economicamente activa fue el
519% del total de la poblacién, es decir son 922,402 personas en edad de trabajar
v solo se encuentra ocupada 627,233 personas, que representan el 32%.

En forma general el nivel de bienestar social es inferior a los niveles medios del pais;
comparado con las entidades del pais, se coloca entre los cinco altimos sitios,
comparado con los estados de Puebla y Zacatecas.

(19) INEGI, X Censo de Pablaciony vivienda datos p 1991.
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Dentro del Estado las diferencias intermunicipales son muy marcadas, el nivel de
bienestar social lo encontramos relacionado con las caracteristicas de su estructura
productiva.

Los icipios de Pachuca, Tulancingo, Ixmiquilpan y Tula de Allende que registran
un mejor nivel de vida cuentan con una estructura diversificada, donde predominan
lus actividades industriales (manufacturas y construccion), y servicios (destaca et
rubro de transporte); estos concentran el 25% de la poblacion del Estado, reunen
la mayor parte de las actividades industriales v de servicios, €149 %de establecimien-
tos economicos del Estado, el 6155 del personal ocupado, cuentan con el 48% de
bodegas oficiales y particulares del Estado con ¢l 55% de la capacidad total de
all iento. Los icipios de Pach Tulancingo, Tula de Allende v Apan,
concentran ¢l 56% de vehiculos en circulacion.

La segunda categoria de bienestar social la encontramos en los municipios de
Ciudad Sahagun Zacualtipan, Actopan, Zimapan, Tizayucan, Huejutla, Huichapan,
Jacala y Tepeji que se considera tienen en este punto un nivel medio, poseen una
estructura economica semidiversificada, es decir, con predominio de actividades
agropecuarias y en menor medida de construccién.

En una tercera y dllima categoria encontramos a los municipios de Molango,
Metzitlan, Tenango de Doria, Apan y Tlanchinol y los restantes municipios
calalo;ados con pobreza relativa, concentrindose en su estructura productiva

| co ada en actividades primarias (agropecuarias).(ver anexo 2)

No obstante La economia Hidalguense se caracteriza por una estructura
predominantemente primaria, un sector industrial dinamico y una actividad terciaria
desproporcionada en relacion a los otros sectores. El desarrollo del sector primario
es precario, dada la ausencia de inversion en el campo. Los esfuerzos de
capitalizacién se han dirigido basicamente al sector industrial y terciario.
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La actividad en el Sector Primario de Hidalgo es la més significativa, la dotacién de
recursos, la diversidad de recursos naturales, son favorables a su desarrollo.

En esie sentido el Estado cuenta con 2.098,700 hécrareas: 543,840 de labor,
438,139 de pasios, 948,278 de bosques maderablesy no maderables, y 168,443
de tierras incultas, productivas e improductivas.(20)

Las principales actividades agropecuarias, en las cuales se concentra el 36% de la
poblacién economicamente activa, estin orientadas principalmente al cullivo de:
maiz, rigo, jitomate, frijol, avena forrajera, cebada, calabaza, chile fresco y seco,
cafia de azicar, alfalfa y frutas.

De esta manera para el aiio de 1990 en una superficie sembrada de 553,962
hectdreas se obtuvieron: 357,384 toneladas de maiz, 19,691 toneladas de frijol, 15,
201 toneladas de trigo, 125,995 toneladas de cebada de grano, 44,067 toneladas
de jitomate, 26,533 toneladas de papa y 169,721 toneladas de otros alimentos. Lo
cual represento en ingresos monetarios para la entidad la cantidad dec 728,312
millones de pesos.

El sector agropecuario de Hidalgo se ha caracterizado por mucho tiempo por su
rezago respecto al panorama nacional. Esto se debe principalmente a las con-
diciones de atraso con que se desenvuelve y ocasionan que el 36% de la
poblacion activa de la entidad dedicadas a este sector, contribuyan solo con el
17%del RLB. del Estado y ademds con baja productividad.(21)

"™

Ya que por un lado existe la agricultura ial de altos s ubicada en
los distritos de riego que no obstante la pequeia superficic que ocupan generan
casi 3/4 partes de producto agricola estatal. Por otro, la agricultura de subsistencia
con mas de las 3/4 partes de la superficie laborable, genera s6lo el 27% del valor
agricola. Esto significa que en términos de valor una hectirea de riego equivale a
10 de temporal.

ono fi .
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La explotacién ganadera se eft principal en una forma extensiva, sélo
en algunas regiones se realiza con cierto grado de avance, por ejemplo la huasteca
en la parte central del Estado y los icipios os a Tulancingo.
El cuadro ganadero se 1pl con la explotacion extensiva de ganado
vacuno, de leche. Aunque dispersas por toda la entidad; se disting 4 regi
ganaderas:

- la Huasteca

- ¢l centro del Estado
- Valle del Mezquital
- la region de Tulancingo

Aungque la ganaderia se desarrolla en toda la entidad, hay zonas que predomian
en la explotacion de cierto tipo de ganado; el bovino se explota especialmente
en las regiones de la Huasteca, Meztitlén y Tula que concentran mds del 80%de
las existencias de esta especie.

La produccion bovina se dedica al ganado de abasto y leche; en el primero la
produccion es de 85 % de ganado criollo y el resto de raza fina como Hereford,
charolais v angus. El ganado vacuno tiene como principal mercado el Distrito
Federal que absorbe alrededor del 60% de la produccion, otros mercados de
importancia como el Estado de México absorben el 30% el resto se enviaaotros
lugares, algunos tan distantes como la Ciudad de M, rey. En Ia idad
operan pocos rastros y frigorificos condicionados y localizad,

su capacidad es insuficiente v de pobre sanidad; por lo que casi la totalidad del
ganado saie en pie para ser procesado en el rastro de Ferreria.(22)

Situacion sanitaria predomina en la produccién porcina que se concentra en las
mismas regiones y tiene los mismos mercados.

La actividad ganadera se centra ¢en la cria de bovinos, procinos, ovinos, caprinos y
aves, que para 1989, tuvo una produccion total de 68,930 toneladas distribuidas
de la sigui : 19,680 ladas de bovinos, porcino 15,965 toneladas,

S
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ovino 2,784 toneladas, caprino 1,045 toncladas, aves 28,838 toncladas. Ellos
representaron ingresos para la Entidad de 682,863 millones de pesos, en ese aiio.

La mineria hidalguense ha desempefado un papel importante dentro de la
¢conomia nacionat. Como Estado tradicionalmente minero Hidalgo ha destacado
por su produccién de oro y plata y I bién de J

Las explotaciones minero se realizan en los distritos de Pachuca, Realdel Monte,
Mineral del Chico, Zimapan, Molongo, Xochicoatldn, Cardenal, Tula y Agua
Blanca. Hasta 1986 se habfan otorgado 1,242 jones de expl ion con
una superficie de 51,000 hectdreas.(23)

Elvalor de la produccion minera en 1989 ascendié a casi 161 miilones de pesos.
Lai unpormucuz de la mineria hldalguelue en el plano nacional resurge en 1970
con la exp ion del I se extrae de Hidalgo mds del
95% de Ia produccion nacional de este mineral y representa el 32.6% del valor
de la produccién minera estatal, el otro mineral importante es la plata, de ésta
s¢ extrajeron cerca de 132 kilogramos en 1989, los otros minerales metdlicos
que contribuyve en ¢l desarrollo de la entidad son ¢l oro, plomo cobre y zinc v
en los no metdlicos: florita, barros refractarios, calcita, caliza y caolin.(24)

Los minerales que se producen en ¢l Estado se envian en su mayor parte a otras
cntidades e incluso al extranjero para su posterior industrializacion. En efecto el
manganeso se extrae y concentra en nédulos que se envian al Puerto de Tampico
para exportarlo a los Estados Unidos, sélo la tercera parte de la produccion se
destina al mercado nacional

Ei sector industrial representado en gran parte por establecimicntos muy

capitalizados, s6lo contribuyen a la g ion de empleos, a pesar
de que desde ¢l punto se vista producuvo consumye un ﬁrme pilar de la economia
estatal. Ante eslo se ha g ) un > d > del sector terciario, en

especial los servicios, marcado por su baja produciividad y raquiticos ingresos que
proporciona a quienes ocupa. Las actividades industriales se desarrollan en las

g’ iﬂé‘éf? dn id‘,‘ls%lnnﬂw %% lwh&g?nu Politicas y Sociales del Partido
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ramas de transformacién con fundicién, fabricacién de partes: carros de ferrocarril,
vehiculos, automotores, produccion cementera v fabrica de textiles, asi mismo se
cuenta con la refineria de Tuia,

Ha de considerarse que el Estado hace exportacién de productos como: mi s
automotrices, metalirgicos, elecironicos, materiales para la construccion, calzado,
muebles, artesanias, productos quimicos, textiles y alimenticios; hacia otros paises
entre los que destacan:

Estados Unidos de América, Canada, Bélgica, Alemania, Francia, Noruega, Espana,
Portugal, Corea del Sur, Japén, Australia, asi como a Sud-América, el Caribe,
Centro-América, y resto de Europa.(25)

PAISES CON LOS QUE COMERCIALIZA EL ESTADO DE HIDALGO

{25) Monografia del estado de Hidalgo... ob. cit.

28



ESCUELA NACIONAL DE TRABAIO SOCIAL
UNNVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Indicadores de Bienestar Social

Entre los aspectos mds {ntimamente relacionados con la problemdtica del abasto

_alimentario, esta la pérdida inminente de la zona agricola de la entidad por efectos
de la expansion de las ciudades que trae consigo una mayor presion sobre el resto
de las regiones productoras, una mayor dependencia de importaciones aate la
persistencia de la crisis agricola y [a eiminacion de zonas de productividad, asf como
un mayor encarecimiento de los ali os, por la problk ica que i el
transporte, al satisfacer zonas cada vez mas alejadas, entrando en clara compelencm
con otras ciudades, también en expansién por el dominio de zonas productoras y
consumidoras, que por lo menos mantengan sus niveles minimos de bienestar
social,

Es por clio que en este momento abordaremos los indicadores de bienestar social,
educacion, y condiciones de vivienda, asi como de salud, empleo y alimentacién,
los cuales muestran que Hidalgo ha logrado un avance relativo en e proceso de
dar un mejor nivel de vida a su poblacién; por lo que se encuentra por debajo de
la media nacional, de tal modo que comparado con el resto de las entidades, se
encucntra entre los cinco altimos sitios.

Lapoblacion de este anivel inter ipalp unagrandi ion. A manera
de ejemplo el anaifabetis de la poblacib delosmumapto:de chhuca. Tepeapul-
coy Tulade Allende, registratasas del7 7a 8 Toy 10 Yorespectivamente; en contraste
Xochiatipdn y Ya lica reportan valores por encima del 57%(26)

Ahora bien segiin datos del INEGL el Estado de Hidalgo presenta un nivel de
bienestar de su poblacion inferior al promedio que rige a nivel nacional.

En el rubro de educacion encontramos que hay un rezago en relacion al avance
que ha tenido el pais en cuanto a la alfabetizacion y a la educacion bdsica. La
tasa de analfabeti. de la poblacion de 10 aios v mas y la poblacién de 15
aiios y mds sin instruccion, que registra condiciones inferiores a los del promedio
del pais (26%y 209 contra 15%y 22% respectivamente ) anexo 3.(27)
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En cuanto a la vivienda se observa que el 64% de estas carece de tuberia de
drenaje, un 40%no cuenta con energia eléctrica, mientras que estos porcentajes
en el pais son de 43%y 22% respectivamente, anexo 4y 5.(28)

En cuanto a salud se encuentra una situacion desfavorable de la entidad con
respecto al nivel nacional. Las principales causas de mortalidad son enfer-
medades del aparato respiratorio (17% de funci totales), tr i y
en iento (10%), enfermedades del aparato circulatorio (15%) y enfer-
medades infecciosas y parasitarias (14%).(29)

Ademds cuenta con una atencion médica en 1989 de 372,325. En lo referente
a recursos materiales contaba en 1984 con 307 unidades médicas 1 unidad por
cada 5606 habi s, contra 1 unidad por 9067 habitantes; 1433 camas
hospitalarias (censablesy no censables), es decir, las primeras son pertenecientes
a instituciones piiblicas (LMS.S. ¢ LSSS.TE), y las segundas a instituciones
privadas, 528 consultorios, 97 salas de expulsion y 27 quiréfanos.(30) ver anexo
5.

Los derechohabientes de instituciones ptiblicas son captados en un 73% por el
LMS.S. vy el 23% por el 1S.S.S.TE

En matena nutricional ¢l consumo de alimentos basicos de la poblacién de cinco
afos y menos presenta una situacion desfavorable en relacion a la media nacional

En cuanto al rubro sobre turismo encontramos que son los municipios que registran
mejores condiciones de vida, a los que afluyen principalmente turistas tanto
nacionales como extranjeros, considerdndose a estos como los municipios de mayor
interés turistico.

En cuanto a las actividades recreativas y de artesania principalmente en el
Estado de Hidaigo aligual que en todas las entidades federativas del pais existen
principales fiestas en las que la poblacion se recrea; en el Estado de Hidalgo la
principal fiesta es la FERIA INTERNACIONAL DEL CABALLO.(31)

Iqem
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2.2. CARACTERISTICAS FISICAS DEL SUBSISTEMA PACHUCA -
TULANCINGO

Considerando la clasificacion jerarquica empleada para obtener la tipologfa espa-
cial-regional del abasto alimentario en México realizada por el Instituto de Inves-
tigaciones econémicas de la UNAM, se define el nivel de subsistema de ciudades
que se integra por conjuntos de centros urbanos o ciudades que requicren un
intercambio permancnte entre si para poder subsistin el sistema Nacional de
Ciudades determinado porel Consejo Nacionalde Poblacion se divide en 79 lugares

[¢ les y 31 subsi el que nos ocupa es el que se establece enure Pachuca
y Tulancingo.
Elsubsi Pachuca-Tulancingo se ubica en la parte Centro y Suroeste del Estado,

p Pachuca tiene una superficie de 195.3 kilometros cuadrados y
Tulancingo de 290.4 kilémetros cuadrados.

Por lo que respecta a la orografia del subsistema tenemos: de la Sierra Madre

Oriental que cubre ka mayor parte del Estado surge la Sierra de Pachuca, en tanto

que la segunda cadena montaiiosa que cubre el Estado se inicia en Tulancingo. La

tercera va del Real del Monte a Pachuca y continiia hacia el noroeste por Actopan,

Ixmiquilpan, Cardonal, Zamapan, y Jacala. Como se puede observar la zona de
) estudio se enc a entre terrenos accidentados en forma irregular.

Respecto a las caracteristicas hidrogréficas, de vital importancia para la producciéon
alimentaria se cuenia con: El Rio Amajac, que nace en la sierra de Pachuca, uno de
los tres mas imporiantes para la Entidad, Rio Chico y Rio Grande de Tulancingo.

El promedio de uvias en el aiio de acuerdo a la precipitacion pluvial media es en
Pachuca de 387 mm mi que en Tulancingo es de 553 mm.
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En Pachuca los recursos predominantes son: minerales como la plata y oro;
ganaderos; bosques; cebada y una amplia zona industrial. Por su parte en
Tulancingo predominan los recursos de maiz y cebada; ganaderiay bosques.(32)

Infraestructura

Como se jona a nivel estatal la infraestructura estd compuesta por servicios
distintos cuya caracteristica comiin es contribuir al incremento de la productividad
y al mejoramiento de los niveles de vida y bienestar, de ahi se deriva la importancia
de conocer y determinar con que se cuenta en esle aspecto en la zona de estudio
que nos ocupa.

Comunicaciones y Transportes

La Ciudad de Pachuca, por ser la capital de el Estado cuenta con una amplia red

de comuni ¥ transportes que se integran de la .wgmeme manera: camino
federal pavimentado, 69.6 kilémetros, i tatal p do y revestido
16y 14.9 kiloi 03, respecti Conforman lared de carreteradel Estado

5,744 kilometros, ademds de 10 lineas de autobuses fordneos, 6 rutas de
ferrocarril, 10 lincas de autobuses urbanos y hasta 1989 con 10,715 camiones
de carga entre unidades oficiales, publicas y particulares. (33)

Por su parte la Ciudad de Tulancingo, la segunda en importancia demogréfica y
econdmica del Estado dispone de caminos federales pavimentados 23.7
kilo 05, camino estatal pavi doy re ido 38.1y 3 kilémetros, respec-
tivamente; las carreteras federales niimeros 130 y 132 y hasta 1989 con 4,920
unidades de transporte de carga. (34)

Poblacion
Por lo que se refierc al subsi Pachuca-Tulancingo se con una poblacion
de 271, 271 habilantes; con una poblacion econémicamente activa de 138,348
personas: dedicadas principal alas sigui ramas econémicas de actividad:

gs}]&a&ﬁ‘v&( Po[ro 'l‘%ﬁ‘.‘x’: Iquf& {ggycuvu del Estado de Hidalgo, Direccién Gensral de
Lstldm ‘1?1& para |as... O, cit. Los datos estin actualizados a 1989, segun datos del anuario
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RAMA DE ACTIVIDAD POBLACION TOTAL PORCIENTO
POR RAMA
Agticultura 6 351 personas. 36
Industria 3 032 personas. 13
Comercio y servicios 56 433 personas. 19

Otros no especificados 32

78 BA7 personas.
La especializacion de la fuerza de trabajo va a depender de la unidad territorial, es
decir, la rama de actividad que predomine en cada municipio va a determinar la
participacion de la poblacion en el rubro econémico. Por lo cual es necesario
distinguir las caracteristicas generales de mercado que determinan la forma de

suministro de alimentos, materias primas y bi social brindado a la entidad.
La necesidad de un buen si de deo liega a ser apremi para brindar
los productos ios que gan un nivelde vida digno eatre los miembros
de la sociedad.

Desde este punto de vista el mercadeo se realiza con los productos agropecuarios
que sirven para la alimentacion y otros usos con o sin elaboraciéon y pueden

clasificarse en grupos con c: istica § en la forma siguiente:

Granos:
Frijoles y lentejas:
Hortalizas:

Frutas citricas:
Otras frutas:
Oleaginosas:

Cultivos especiales:
Forrajes:

Ganado de carne:
Ganado de trabajo:

maiz, Iigo, anoz, cebada, SOrgo.
frijokes, garbanzo. haba, katcja.

jitomate, papa. chile seco. chile verde, melon, camote.
cebolla, ajo, tomate de cdscara, chicharo, ejote,
berenjena.

namanja.

duraznoy jicama.

cdramo.

caha de azicar

aifaifa verde. remolacha.
vacuno, lanar porino, capnno.
caballar, mulag, asnal, vacuno.
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Productos avicolas: huevos, polios, galios, gallinas.
Productos léctcos: lkche modificada, leche fresca, queso. mantequilla, crema.
Productos varios: Micl de abeja.
Productos forestales: madera.

m grop 2 PP

Esta forma de agrupar los productos mne importancia porquc las précticas y

de c lizacién son semejantes para la mayoria de los produc-
tos en cada grupo. Asi la clasificacion arriba indicada puede servir para hacer
divisiones imporiantes en un andlisis de los problemas de mercados en el que se
considera el tipo de producto implicado.(35)

Productos Industriales:

Por lo que se refiere al aiio de 1989 en Pachuca y Tulancingo se cultivaron

superficies de 125,049 y 98,604 hectdreas, respecti En Pach se
obuivo una produccion de maiz de 18,031 toneladas, frijol 450 toneladas, trigo
1,819 toneladas, cebada de 58,785 ladas, jit te 8 ladas, chile 17
toneladas, papa 342 toneladasy 524 ladas de otros alil Mientras que
en Tilancingo se obtuvo: 46,463 de maiz, 492 toneladas de frijol, 4,443
toneladas de trigo, 6,777 toneladas de cebada, 108 ladas de fitomate y 501

toneladas de otros alimentos.(36)

Indicadores de Bienestar Social

Todas lus actividades productivas del subsistema se orientan a lograr clevar los
niveles de bienestar de su poblacion, de manera que todos tengan acceso a la
riqueza generada por su trabajo.

Desde esta perspectiva, observamos que en la medida en que un pueblo pueda
comunicarse ulilizando los medios creados por la cultura, como la escritura, la
lectura y el habla en esa medida se puede juzgar el avance o retroceso del mismo.
Llevar hasta las dltimas comunidades el mancjo del alfabeto significa integrario al
desarrollo del municipio y por ende del Estado y del pais.

En el subsistema que nos ocupa se con 16 las de ed) ion inicial,
en las cuales se atiende a 1,596 als 14 escuelas de educacion especial, en

EGI, Cu dernp de informagion para |a Planeacion, Marzo 1990.
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las que se atiende a 1,116 alumnos; 8 escuelas de educacion para adultos, que
atienden a 587 alumnos; 93 escuelas de educacién preescolar en las que se
aticnde a 9,750 nirios; 141 escuelas de ed ion primaria atendiendo a 47,224
ninos; 20 escuelas de capacitacion para eltrabajo que atienden a 3,318 alumnos;
56 escuelas de ed ion secundaria que atienden a 19,864 alumnos; 10
escuelas de nivel medio técnii tendiendo una poblacién de 10,609 alumnos;
23 escuelas de educacion media superior atienden a 14,079 alumnos; 8 escuelas
de educacion superior 10,870 alumnos existiendo solo postgrado en la Ciudad
de Pachuca.(37)

El nivel de salud que impere en la poblacién, es uno de los factores de los que

depende la productividad que se alcance en la zona es asf que en el subsistema que -
nos ocupa se atendi6 durante elafio de 1989 a una poblacién de 70,268 personas

en unidades del Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Secretaria de Salud.

Es necesario aclarar que mas del 60% de los servicios, s¢ concentran en la Ciudad
de Pachuca; no solo los que se refieren a educacion y salud, sino también los de
alcantarillado, agua potable, energia eléctrica. Ocurre una concentracion similar a
la que se presenta en el rubro de comunicaciones y transportes.

Todo esto nos lleva a considerar a este subsistema como ejemplo de las condiciones
y desigualdades existentes en el campo mexicano, mientras que por otra parte posee
lus caracteristicas generales que podrian tipificar al agro mexicano; con contradic-
ciones internas, coexistiendo abundancia y pobreza extrema, riquezas naturaies y
carencia de tecnologia para aprovecharla, poblacion econémicamente activa sin
empleo, falta de capacitacion, explotacion y desorganizacion para ad el
apovo al desarrollo agricola y por ende bajos niveles de vida y bienestar en su
poblacién. Por ello en ¢l siguiente apartado se profundizard més en la problkemaética
de abasto que se deriva de las situaciones enunciadas.

(37) Datos del Anuario Estadistico... ob, cit.
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Son atribuciones del Estado Mexicano regular las relaciones econ6micas dentro del
régimen de economia mixta, asimismo, se impide la monopolizacién de las materias
primas por parte de extranjeros o nacionales que 1] el F ) en

detrimento de los productores y « idore: les

El nuevo contexto juridico hace posible que los procesos de especulacion, ocul-
tamiento, acaparacion e intermediacion excesiva en el ramo de los productos basicos
v sus efectos en los precios fueran efi lizados con acciones del Estado.
Mediante la accion institucionalizada que di protege el interés piblico del
monopolio privado.

Los esfuerzos que se observan en la administracion piiblica de los dhimos aiios; en
cuanto a politicas y estrategias a seguir para lograr los minimos de bienestar
alimentarios, descritos en el marco te6rico, gira hacia dos direcciones; por un lado la
accién directa del Estado sobre todo en la comercializacidn de granos basicos y
distribucién de alimentos en zonas marginadas rurales y urbanas, por otro lado ia
participacion del sector privado, impulsada por el Estado mediante estimulos y
apoyos diversos, como son: precios de garantia redituables, flexibilidad en el manejo
de precios oficiales, apoyos fi ieros y créditos fiscales entre otros.

Los avances logrados con estas medidas son significativos pero no proporcionan una
solucion definitiva del problema, solamente prolongan una crisis alimentaria
generalizada,

Entre los aspectos mds intimamente relacionados con la problematica del abasto
alimentario, estd la pérdida inminente de su zona agricola mas cercana por efectos
de la expansion de las ciudades que trac consigo una mayor presion sobre el resto
de las regiones productoras del pais, una mayor dependencia de importaciones ante
la persistencia de la crisis agricola y la eliminacion de zonas de productividad, asi
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como un mayor encarecimiento de los alimentos, por la p que el
transporte, al satisfacer zonas cada vez més alejadas, enu'ando en clara wmpctcncla
con otras ciudadcs, también en expansion por cl dominio de zonas productoras y
consumidoras, que por lo menos mantengan sus niveles minimos de bienestar social

Ahora bien no solo un estado, debe de preocup por las sitwaci de su
produccion tanto para su autoconsumo como para la exportacion, sea al interior del
pafs donde se localiza o hacia otros paises, sino debe de tomar en cuenta las
condiciones en que su poblacion se ya que dependiendo de la satisfaccion
de sus necesidades serd la forma en que se ésta se desarrolle.

Se han dado muchas explicaciones del alto grado de imperfeccion del mercado en
las dreas rurales, entre ellas se considera que los s son inmoviles, los medios
de comunicacion son deficientes, la informacion correcta es escasa. Sin embargo, dos
explicaciones mas importantes son: las politicas gubernamentales, sistematicamente
sesgadas en favor de ciertos grupos, y el poder monopdlico de los miembros
relativamente ricos y présperos de la comunidad agricola. Estos dos fenémenus
tienden a reforzarse mutuamente y dar cc idad a ésta problemitica de
desabasto en las zonas productoras.

De esta manera las reglas delmercado y su influencia en el comportamiento del abasto
no son los tnicos elementos que determinan el sistema de abasto, sino que existe una
diversificacion de factores y de relaciones estatales controladas por éstas instituciones
v conforman los canales de comercializacién de las regiones.

Tanto la falta de inversion productiva que impide su diversificacion, como lo
precario de la exi: ia de hos de los prodi es, condl arendimientos
[fisicos que estdn muy por debajo de los niveles nacionales.(38)




ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

La dnica excepcion al bajo nivel técnico prevaleciente se encuentra entre unos
cuantos grandes productores que aprovechan la disponibilidad de semillas mejoradas
v fertilizantes para cultivarlas con maquinaria.

Ala fecha es posible identificar tres centros urbanos en el pais hacia donde fluyen y
se redistribuyen a otro nivel subnacional y regional los productos alimentarios: La
Zona Mewopolitana de la Ciudad de México y las ciudades de Guadalajara y
Monterrey; éstos podriamos sefialar, son los centros urbanos clasicos de influencia
clara sobre su hinterland regional. El caso de la ciudad de Puebla, también importante
centro regional, se haya fuertemente subordinado a la Central de Abastos de la .
Ciudad dc México; acompaiando este proceso emergen otros centros urbanos de
importancia estratégica considerable como podrian ser las ciudades de Obreg6n en
¢l Noroeste, Cuautla en el Centro e incluso Ciudad Juirez en el Norte, pero éstos
junto con otras dreas urbanas de abastecimiento, todavia no muestran un peso real
cn la absorcion de productos v su influencia global en ¢l sistema de abasto dependera
a futuro del crecimiento cconémico sostenido y por ende de la demanda dentro del
entorno.

3.1. INSTITUCIONES ENCARGADAS DE REGULAR EL ABASTO

La aparicion de la Segunda Guerra Mundial y su posterior estallamiento propiciaron
situaciones en las cuales los altos precios en el mercado internacional amenazaban
con crear un desabasto generalizado.

La produccion interna de México resulta insuficiente a raiz de la problemitica
presentada por la aparicion de este hecho histérico, p d para distinto:
movimientos de especulacién y ocultamiento de productos bisicos.
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Fara ello, el Estado creé mecanismos que evitaran que en el pais se dieran
situaciones de escasez. La primera institucion que formo para estos fines fue el
Comité Regulador del Mercado de Trigo en 1937, dicho organismo formo una
reserva para cubrir las deficiencias de la produccién nacional, regulé el precio

delprod cubrié las idades de del mismo, Ivo6 las primeras
medidas que serdn después funcii per tes en las institucit que se |
crearan posteriormente.(39)
Araiz de esta sitnacion se p serios prob) para elpais, uno de ellos cslaf
exportacién masiva de productos basicos; atraidos por altos precios o la escasez dc‘
ciertos productos, en las naci que particip cn la guerra. Por tal motivo sc da
la necesidad de crear organizaciones que ademas de aseg cl abasto por medic

del control del comercio exterior, propiciara en el interior del pats condiciones que
habria de garantizar la regulacion y abasto de productos basicos. ‘
En 1934 aparece el Comité Regulador de Subsistencias Bésicas, el cual trataria dé
proporcionar a la poblacion de escasos recursos a precios accesibles los produam:
basicos, para lograrlo habrian de organizar Si de al iento, asi coma
1a fijacion de tarifas, impulso de sistema de ransporte, establecer lonjas, vincular las;
necesidades de créditos de las zonas productoras, con caracteristicas de la
comercializacion de productos basicos. Es donaccen1941la Nau’onaf
Distribuidora ¥ Reguladora que junto con CIMSA que serian las instituciones méé
importantes del abasto de productos basicos, poco después por la similiud de sus
acciones y funciones pasaron a formar una sola institucion (CEIMSA), cuyo procese
de integracion de las funciones de NADIRSA culminé en 1955, Lo cual penmué Ia
cstabilidad social y politica del pais.

En los aiios de crecimiento y estabilidad un elemento importantisimo en la estrategia
del desarrollo adoptada por los diferentes reg revoluci ios fue et

&

precios constantes en los articulos de consumo popular. Ello implicé una mayo

{39) Enrique E. Jiménez, Abasto, México 75 afios de Ravolucion, F.C.E.., México, 1988
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distribucion de mercados y subsidios al mafz, frijol, trigo, huevo y harina de trigo.
Dando asi la pauta de mantencién del salario tanto por lo que se¢ percibia como por
la capacidad adquisitiva del mismo.

El problema inflacionario de los afios 30 y 40 dcj6 de serlo en varios decenios, gracias
a las medidas optadas por el gobierno para mantener y proporcionar cl abasto de
productos basicos que se habia venido dando a través de los organismos encargados
del abasto.

En el periodo del Presidente Adolfo Lépez Mateos, se ve la comercializacion rural
como un indispensable complemento de la Reforma Agraria. Dicho momento es
fundamental ya que se empicza un nuevo auge dentro de las organizaciones
encargadas del abasto (organizacion y especificidad de funciones para el desarrollo
y obtencién de sus objetivos); dando lugar a la participacion de estos en la evolucién
de las tacticas para proporcionar un mejor abasto.

Es asi que en el aiio de 1961 se da origen a CONASUPO, creandose por primera vez
un sistema de distribucion al deo para ab 4reas campesinas y populares
urbanas. Al mismo tiempo se constituye la pri F de formacion
industrial con la fabrica de la harina de maiz Mimsa. Por altimo se establece todo un
sistema de precios de garantia cuya efectividad como instrumento de regulacién se

ha prolongado hasta nuestros dfas.

Por medio del decreto presidencial del 23 de Marzo de 1965 (Periodo presidencial
del Lic. Gustavo Diaz Ord4z), se crea CONASUPO, que suple en funciones a la sociedad
Mercantil del estado, denominada CONASUPO; que pasé de ser un instrumento de
intervencion estatal a una entidad con juridica y patrimonio propio y
autonomia; organizindose para el cumplimiento de sus objetivos.

kdad

P
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La Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares S.A. en sus inicios se encontraba
avocada a regular los mecanismos de distribucién y comerdiatizacién de productos
basicos que llegaran a las poblaciones de escasos recursos, en 1965 pasa a ser la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, ésta en 1970 termina de confor-
marse con toda su red de bodegas, y pasa a ser descentralizada, reestructurandose
para la recepcion, depésito y entrega de las reservas reguladoras de granos. Estas
medidas iban encaminadas a la contribucién de la autosuficiencia alimentaria,
transformacién de productos basicos y su distribucion en zonas rurales.

Un nuevo golpe iba a sufrir la economia mexicana en los afios 70, las situaciones
mundiales aligual que las nacionales iban a rep ir en los productivos del
pals pri I en la agricultura, es entonces que se manifiesta la crisis agricola,
propiciandose la pérdida de la autosuficiencia alimentaria, condici do a tener
exportaciones crecientes al pais, lo cual a la larga va a repercutir en una deuda externa
v en una dependencia econémico-social, sintiéndose hasta dias.

Araiz de esta situacion el Gobierno Federal se da a la tarea de dar un mejor sentido
a la produccién es por ello que impulsa el crecimiento de la produccion industrial al
crear la filial Industrias CONASUPO S.A, que se agregoé a las ya existentes (MICONSA,
LICONSA Y TRICONSA). Se fortaleci6 la accion distribuidora de prod bisicos por
medio de DICONSA. Todos ¢stos organismos tienen dentro de sus fines la de propiciar
las situaciones que provoquen un bienestar social asi como el mejoramiento de los
niveles de produccion, distribucion y o« jalizacion de los productos bésicos para
la poblacién beneficiaria de cada uno de ellos.

Dentro de este contexto, se plantea la descentralizacion de las lnsnmuoncs. como
medio para abarcar a los sectores mas desprotegidos y ab las pobl
marginadas.
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En 1971 se dan las primeras formaciones de las filiales que coadyuvarian al
apoyo de la realizacion de sus aaividades:

a) Compaiiia Distribuidora de Subsistencias Populares CODISUPO, pasa a formar
después (1964) CODISUCO, y en 1972 sc transformaria en (DICONSA).

b) Rehidratadora de leche CEMSA, pasa a serla Rehidratadora de leche CONASUPO,
para dar paso a LICONSA

c) Se constituy6 Bodegas Rurales CONASUPO BORUCONSA (1971).

d) En 1972 se cre6 Maiz Industrializado S.A., anteced: de Mafz Industrializado
CONASUPO.

¢) Comisién Promotora CONASUPO.
f) Industrias CONASUPO.

g) Impulsora del Pequeiio Comercio IMPECSA. Y la puesta en marcha del Programa
CONASUPO-COPLAMAR. De este modo proporcionando y regulando de una forma
cliciente ¢l abasto, comercializacion y distribucion de productos a las regiones
de escasos recursos. En el afio de 1990 se da un nuevo giro a las tiendas de
CONASUPO, es decir cambian de nombre por tiendas y lecherias' CONASUPO.
SOLIDARIDAD.

Cabe seiialar que las empresas filiales de CONASUPO cumplen con un doble objetivo:

Operan productiva te como emp s con patrimonio propio y ad-
ministrativo interno independiente.

Cumplir con los fines sociaks de CONASUPO como organismo regulador y de
abasto en beneficio prioritario de las clases populares dei pais, lo que representa
la supeditacion de intereses mercantiles a los sociales.
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Ahora bien a CONASUPO se ke a otorgado el caricter de sistema p queeste 3]

una seric de organismos, haciendo una especie de ramaje para poder cumplir con
todos los objetivos que se ha planteado es por ello que se dice que CONASUPO ¢s una
instituci6n matriz que o jaliza g y productos bdsicos del campo para el

abasto nacional Aplica las normas que ¢l gobicmno federal estipula para la fijacion
de precios, subsidios y apoyos a los centros o poblaciones de escasos recursos.

No abstante la importante labor que ejerce CONASUPO en el abasto, es necesario que
se determinen tareas muy especificas que esta no podria satisfacer de isiad
es por ello que se requieren los apoyos por parte de otras instituciones estatales para
permitir un mejor desarrollo del abasto en el Subsistema y por ende en todo México;
entre ellos estin:

a)s ria de Agricul y Recursos Hidréulicos, encargada basicamente de la
atenci6n para la disposicién de agua potable y para ricgo en toda la; dotacion
de apoyo técnico ¢ infraestructura para elevar la produccion de alimentos,

b) Secretaris de Comercio, encargada de los modos de comercializacion y regulacién
de precios de productos;

¢) Secretaria de Hacienda Y Ctédno Publico, disehada para la hacer posible la
regulauon de los establ de orden piblico y privado que harin un
servicio piblico a la poblacion ruraly urbana.

d)S ia de Prog ion y Presupuesto, en esta sc diseiian y sc planea la
forma de organizar y hacer rendir los recursos que habran de destinarse hacia
las empresas publicas para que sigan funcionando;

¢) BANRLRAL avocado a proporcionar créditos para el campo a fin de dar la
posibilidad de un crecimicnto a los ejidatarios y productores; y

f) Asociaciones y agrupaciones pesi de o i de istas que
tengan como funciones basicas organizar y proteger a los consuxmdoles
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faciliten al productor sus actividades, ya sea para producir, cosechar, y comercializar.

Dichas organizaciones se avocan principal al establecimi de que

Este proceso llevo a crear la mayoria de los centros de CONASUPO, en todo elinterior
de la Repiblica, donde se crearon centros de acopio, tiendas de abarrotes y
almacenes de semillas, entre otros.

Por ello esfacil entender la multiplicidad en la conformacion de diversos instrumentos
que se implementan para lograr el abasto de productos, un ejemplo de este es la
realizacién del Plan Nacional de Desarrollo, en donde se proyectan diferentes vfas
para conseguir un nuevo modo de propiciar un cambio a la economia de México; la
modermizacion comercial se presenta como una idad fi dora del Com-
ercio Interior y del abasto, y no como un mero programa de relleno denwro de la
estrategia politica del gobiemno.

Con la impl, ion del Plan Nacional de Desarrollo se realza el apovo a
CONASUPO para integrar una red de aimac ? distribucion a fin de lievar
lu canasta bdsica recomendable con productos nutritivos y de bajo precio a las
zonas criticas de la poblacion.(40)

Desde esta perspectiva en todo el Estado existen almacenes de CONASUPO, principal-
mente para la produccion de granos y son escasos los destinado al almacenamiento
de hortalizas, frutas y carnes.

Uno de los problemas que se presentan para los productores por la falta de capacidad

de ésta empresa para almacenar la produccion, dando origen al comercio con
inlermediarios para evitar pérdidas mayores y se lienen que aceptar bajos precios.

{40) Idem,
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Es dificil estipular ¢l esfuerzo realizado para apoyar ¢l desarrollo de las zonas
productoras asi como, la desviacién de los planes o apoyos para la produccién que
cs cada vez mds cuantiosa, y poco efectiva.

Los ismo pleados por tales instituciones para la regulacion de las
necesidades de dichas zonas o de deteccion de estas son deficiente; los créditos se
seleccionan ya que se otorgan en cuanto a la cantidad de tierra o de pertenencias
que puedan garantizar un pago pronto del capital prestado, en ia las
ticrras de labor estin siendo minadas cada vez mas por la falta de material (semilla
mejorada, canales de riego, canales de distribucion, formas de transportacién de la
cosecha, bodegas de almac iento o acopio, ¢« jalizacién y venta final de la
produccién, tierras cultivables, precios de garantia acordes a los costos de
produccién, una demanda de la misma y al mismo tiempo su oferta, etc.), aspectos
en los que se debe profundizar para otorgarles la jerarquia que guardan deatro del
proceso de abasto de alimentos ya que de cllo dependera la posible solucion a la
distribucion de los recursos que permitan su evolucién y contribuyan a alkcanzar de
In autosuficiencia alimentaria, pérdida hoy en muchas localidades de los Estados de
nuestro pais,

La canalizacion de los recursos indispensables para una mejor produccion también
contribuira principalmente a dar un abasto de alimentos en el pais disminuyendo en
forma inequivoca el hambre y la pobreza alimentaria de la poblacién mexicana.

La implementacion de los planes que pretenden alcanzar o dar un apoyo a la
produccion, comercializacion y venta de los productos, para que leguen a las
poblaciones mas necesitadas, deberin de levar consigo cl panorama real de la
poblacion v de las zonas que sc pretenden mejorar. Debe evitarse de manera
fundamental Ia aplicacion de modelos hechos para otras regiones en paises que ao
tienen la misma infraestructura y las caracteristicas de las zonas que se quieren aplicar.
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Es aqui donde se debe de desarrollar un trabajo multidisciplinario, donde los
profesionistas que estdn ligados al trabajo y a la ordenacién y organizacion de
actividades que conlleven al desarrollo se interrelacionen en el rabajo para poder
hacer mis rica la investigacion y as{ tener un mayor para ) para imp} el
posible desarrollo del pais.

Finalmente, ¢l Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento econémico ha sido in-
strumento fundamental para propiciar la recuperacion de las actividades productivas
a través del control y la reduccion de la inflacié

Este mecanismo de concertacion constituye ejemplo que antepone a los intereses
particulares los superiores de la Nacion,

Por lo que se refiere a Hidalgo, 1a Comision de Seguimicnto y evaluacion ha sido foro
de concertacion en materia de abasto, control de precios, i modemizaci6
del transporte urbano y control de inscripcion y colegiaturas.

Las acciones de modernizacion del sector comercial estdn orientadas a ampliar
la distribucion de bienes bdsicos y de popular, en las mejores con-
diciones de calidad y precio en beneficio de los grupos sociales mds
desprotegidos.(41)

(41) Hidalgo, Cuarto Informe de Gobierno, Adolfo Lugo Verduzco, Abril 1991
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3.2 CANALES DE COMERCIALIZACION EXISTENTES EN EL SUBSISTEMA
PACHUCA-TULANCINGO

Considerando, que las dreas rurales del pais se caracterizan por una escasez de
mercados de factores y una ab i
tados, la situacion del do del Subsi no difiere mucho de la general del
pais, existen centrales de abasto en cada una de las ciudades que o conformas, pero
éstas no tienen los sistemas adecuados de al iento y p para sus
producios ¥y sobre todo no tienen la diversidad de productos necesarios para la
alimentacion de los 271,271 mil habil Cabe dest que los productos que aili
s¢ comercializan no son producidos, en su mayoria, por el Estado, sino que son
importados de otros centros y ademds la producciéon del Subsi pasa casi
integramente a la exportacion.

dancia ¥ de dos fios fragmen-

Py

Esta estructura del do afecta la asignacion de s d de 1a agriculn

Los métodos de produccién adoptados por el agricultor, la inclinacion y la innovacion
v la distribucién del ingreso nacional

La Entidad durante 1990, en coordinacion con CONASUPO incremento ¢l

volt de mer ias disponibles en 521 tiendas rurales y 27 urbanas, con la
aplicacion de recursos de SOLIDARIDAD; lo cual le permite contar en la
lidad con 12 ai s, 868 tiendas rurales y 177 urbanas.(42)

Por su parte La Compaiila de Leche hdustrializada CONAS UPQ, también con
el apoyo de SOLIDARIDAD, construyé 13 lecherias en los municipios de
Emiliano Zapata, kmiguilpan, Mixquihuala, Omitlén de Judrez, Progreso de
Obregén, San Agustin, Tiaxiaca, Tepeapulico, Tepeji del Rio, Tetepango, Tlax-
coapan, Tulancingo, Villa de Tezontepec y Zapotién de Judrez. Con lo cual la
Entidad cuenta actualmente con 32 lecherias que distribuirdn 96 mil litros de
leche diari , en beneficio de 53 mil 500 familias hidalguenses.(43)

(42) Datos del Cuarto Inf de ierno.
{43) Hidatgo, Cuano Informe... ob. cit.
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Finall se con el Prog Nacional de Solidaridad, que no siendo una
institucién como tal, busca llevar a la o idad Hidak j niveles de
bienestar al proporcionar, por medio del Banco Rural apoyo a productores para
aumentar la produccion estatal de alimentos.

No obstante hay que sefialar que no basta con mencionar o proponer a la poblacién
los alimentos y nutrientes que habrdn de ingerir, sino también proporcionaries la
dan aprovecharlos recursos propios
v los subsidios que el Gobierno Hidalguense les facilita para que pucda haber un
nivel de ali cion ad do. Ademas se debe de dar mayor impulso a la forma
en como se produce el abasto en las zonas marginadas tanto rurales como urbanas,
asi como en las grandes urbes.

orientacion e inclusive la ed i6n para que p

Ahora bien la diversidad de organizaciones tanto pblicas como privadas encargadas
del abasto de alimentos en Hidalgo y en especial en el Subsistema que nos ocupa,
dcben de observar la importancia de determinar la magnitud en la que se presenta
la problemética del abasto y ademas de medir el impacto que tiene dentro de la
poblacion, ticne que buscar alicrnativas que lo lleven a aplicar las medidas correctivas
que pudieran hacer que el abasto tenga una mayor cobertura ya no sélo a nivel local
sino también a nivel regional, mediante la utilizacién de ismos e instr )
que propicien la participacion del Estado, instituciones encargadas del abasto y de
la poblacion en general

Por lo que respecta al Subsi Pachuca— Tulancingo, cabe destacar que los
alimentos que en el se ializan no son p )s, en su mayoria, por ¢l Estado,
sino que son importados de otros centros y ademis que la regién padece de un bajo
grado de tecnificacion de la produccién y que el trabajo ests organizado dentro del
predominio de la economia campesina; con notables excepciones (principaimente en

los distritos de riego donde los sistemas productivos son distintos), ¢l drea es de

Aueid
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temporal y se distingue por las pocas inversiones pablicas para acondicionar los
suelos. El acaparamiento de productos por empresas privadas, al obligar alproductor
a venderle la cosecha desde que le otorga fi iamientos para brarla; atando
con cllo al productor al no permitirie vender al mejor comprador su produccion y
percibiendo minimas y a veces nulas ganancias de su produccion.

Es decir, 1a venta parte del mi lugar donde el productor negocia con ¢l comer-

ciante y ésta condicionada por el iempo en que se haga legar a su destino de lo cual
dependerin los costos y tiempos en que se efectué la comercializacion.

Ouros canales de ializacién que se utilizan en ¢l Subsistema, son los que
establecen el Estado o la iniciativa privada. Instituciones como las Centrales de Abasto
de las ciudades de Pachuca y Tulancingo, que reguladas por el Estado; en a
las normas icas de acondici iento, limpicza, capacidad y giro de los al-

macenes y locales de venta, buscan apoyar la economia familiar y abastecer de
productos alimenticios a la region, y pequeiias localidades dentro del mismo.

En Pachuca, por ser la zona mas industrializada, no solo del Subsistema sino de todo
¢l Estado, se orientan principalmente a productos industriales, mas que alimentarios;
mientras que en la segunda ciudad Tulancingo, que es un mercado que s¢ proyecta
como cl segundo mas importante del Estado, las actividades comerciales se orientan
a la mineria, y priorizan las actividades de venta de productos licteos, carnicos,
legumbres y hortalizas frescas.

Existe una amplia prioridad de venta al menudeo la cual tiene canales especificos de
comercializacién que se conforman de acuerdo a la distribucion interutbana de la
poblacion del Subsistema. Lo cual provoca la existencia de un canal comercial para
estratos de mayores ingresos principalmente autoservicio, y otro para estratos de
menores ingresos tiendas publicas tipo CONASUPO, tianguis, entre otros, supeditados
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ambos al control que ejerce el gran mayorista que condiciona el comportami del
conjunto del sistema.

3.3 PROBLEMATICA DEL ABASTO COMO PARTE DEL SISTEMA DE
COMERCIALIZACION

Los diversos problemas del sistema de abasto repercuten en la estructuracion de un
de cc 1ali 16n de ali orl do a isf: incipal los
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requerimientos de [a poblacién urbana. En el mismo sentido la red de relaciones
o iales que el abasto ali io de las grandes ciudades del pafs, se
cstructura territorialmente siguiendo patrones de operacion centralizados al ambito
urbano.

Ella involucra necesari al conjunto de la cadena de comercializacion y varian
en relacion a la propia naturaleza de cada eslavon, donde los diferentes factores que
han condicionado al abasto alimentario, algunas veces ocasionan la escacés de

alimentos.

Por ello, en los canales de ab imiento ali i0, no siempre encontramos la
facubilidad de venta de productos y que ésta sea la adecuada, las situaciones del
entorno econdmico y social existentes en el momento en que el productor comer-
cializa sus productos, inciden directamente en el precio del producto, ya que si existe
una mayor oferta que d da, por és de s, obliga a bajar los precios
y por ¢l contrario algunas situaciones pueden ser demanda excedente y oferta
precaria, con el consiguiente aumento de precios, el lugar donde se produjo y el lugar
donde se venda, el modo de su transportacion, el lugar de almacenamiento o
depdsito, etc..
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TRANSPORTE

Dentro de la comercializaci6n el transporte es otro de los factores determinantes
de lu efectividad del proceso de abasto y va a determinar en gran medida la
forma en como se desarrolle el abasto de alimentos.

La transportaci6n es un problema especifico que depende de la manera en que
se realiza, ya que algunos productos necesitan de cuidados o medidas espe-
cialcs para su conservacién durante el proceso; un ejemplo de ello los productos
cdrnicos, licteos y sus derivados, los cuales requieren de refrigeracion, los
granos y semillas de proteccion contra plagas y la inclemencias temporales, asi
como de factores contaminantes, etc.. La falta de condiciones adecuadas en el
cuidado de estos, trae como consecuencia la disminucion de calidad e inclusive
la pérdida total de los productos.

P

Al contar con un ni ) i de unidad pecializadas, es también
monopolizado por unos cuantos grupos, lo cual resulta especulativo y propicia
el encarecimiento de algunos productos, ademids de que éstas pocas veccs son
propiedad de los productores o bien de los i sus rep mas
frecuentes son para los cc idores finales qui ticnen que pagar precios
elevados porlos alimentos, y finalmente los productores venden a precios bajos
v compran a precios altos deteriorando aiin mis los niveles de bienestar de sus
familias.

ALMACENAMIENTO

De igual forma, el almacenamiento, debe contar con las condiciones 6ptimas
para el depésito y el acomodamiento de productos para comercializarse hacia
cl interior del Subsistema y otros centros.
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Liegando a domti incluso ciertos eslab. que operan hacia atrés de a
cadena, por ejemplo en Ia produccion de frutas y hortalizas, donde prestan a
los praductores asistencia técnica y créditos, amarrando asi las cosechas en
ciclos determinados; lo cnal no ocurre en todos los eslavones de la
comercializacion como en el almacenamiento y en el transporte,

Los problemas senalados confloyen cn la estructuracion de un sistema de
comercializacion de alimentos orientado a satisfacer los requerimientos de la

poblacion urbana., Ademds, practi toda la infi det abasto se
focaliza en las grandes ciudades y de ahf deriva del card dor delsi
que en algunos casos, conjugado con probk de dispersion y ibilidad, deja

desprotegida zonas rurales enteras donde se cafrenta la disyuativa de importar los
alimentos que muchas veces produce.

Es aqui donde el acceso a los factores productivos marca grandes diferencias debido
a que cs mucho mas facil para algunos grupos adquirir los insumos necesarios para
producis, no teniendo que endeud y vender desde la siembra la cosecha, que
para olros que no cuentan con estos recursos, ello indica que los mercados de factores
son muy imperfectos y en consecuencia los precios de mercado divergen consider-
ablemente de los costas de oportunidad social

En muchos casos hay cn efecto, varios mercados dentro de una localidad para un
solo factor productivo como el crédito.

Falta asi mismo un si logistico sufici desarroliado que evite el
Hamado turismo de granos hacia zonas donde existe mayvor diferencial de
precios.(44)

(44) Felipe Torres Torres y Javier Deigadilio ins; i Naci de } 9
Agricola.
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3.3.1. PROBLEMATICA DEL ABASTO COMO PARTE DEL SISTEMA
DE COMERCIALIZACION EN EL SUBSISTEMA
PACHUCA -TULANCINGO

La problematica especifica del Subsistema en la venta de alimentos, se observa
claramente en las relaciones comerciales entre productores de Pachuca y Tulancingo,
subordinados a las necesidades de la Ciudad de México.

Ademis de que, se caracteriza por un desabasto generalizado en las localidades
rurales entorno a las comunidades urbanas, estos es, mientras las centrales de abasto
co la produccién del Subsi y en ocasi la del Estado, como ¢l caso
de Pachuca la Capital, es mayor la demanda a la oferta que se tiene y ello propicia
Ia descapitalizacion del lugar al tener que importar los alimentos necesarios para
cubrir las demandas internas y las de la periferia. O bien dichos productos son
procesados y empaquetados para ser devueltos a las mismas localidades a un precio
mis alto del que fue vendido.

En la fase de Acopio se deben de tener las condiciones necesarias para transportar
v almacenar la produccién obtenida.

Por ejemplo fa cosecha de granos y algunas hortalizas, que llegan a Pachuca, que en

la fase de acopio por no lograr acondici y/o secar ad d los productos,
debido a probl de tipo técnico e insuficiencias de capacidad y de areas
adecuadas a las necesidades de la produccién obtenida; obligan a ventas
precipitadas, para que por lo menos se obtenga el dinero io para pagar a

quien otorgo el crédito para la siembra. principalmente por parte de los pequedios
productores; propiciando con ello que existan pérdidas muy grandes para cllos y para
los pequefios comerciantes, contribuyendo de esta manera al bloqueo de la
distribucion.
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Es decir s preciso contar con sistemas técnicos que permitan la conservacion del
producto desde que se cosecha hasta que se vende al consumidor final; ya que de
no ser asi los problemas derivados podrian llegar a un desabasto de alimentos.

Otro aspecto relevante dentro de la misma comercializacién es el intermediarismo
que impide al pequedo productor comercializar directamente con ¢l consumidor, los
bodegueros intermediaristas y comerciantes no permiten dicha accién, ocasionando
que los productores malbaraten su cia y por consigui no cut los gastos
de produccion ni de transportacion de la misma, dando como resultado muchas de
las veces que no sea atractivo invertir en ia produccién, sino empicarse en otras .
actividades que aumenten el ingreso familiac.

Resultan muy ilustrativos, en este sentido la informacién obtenida de entrevistas
directas a los locatarios de las centrales de abasto de las Ciudades de Pachuca y
Tulancingo, en el sentido de que de los productos que se expenden en estos lugares,
aproximadamente el 50% son compradas por el intermediario, el 25% es comprado
a las huertas directamente dentro del Estado y el 25% restante llega por pequefos
comerciantes, productores y ¢s traida de otras Entidades del pais, con el consiguiente
aumento de los precios que ello ocasiona.

Ademas, de que éstas actividades de « ializacién no estin orientadas a aumentar
la oferta de los principales productos bésicos ya que se observa una creciente escasez
de éstos, de una excesiva intermediacion en los productos perecederos y carnicos:
asi mientras por una parte se desestimula la inversion en la produccién de alimentos
por los bajos precios que recibe el productor, por otra se reduce el consumo por los
allos precios con que llegan al consumidor final, quicn es el que paga toda esa cadena
de intermediarismo.
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3.4. ABASTO COMO NECESIDAD SOCIAL.

Para entender la problemitica que implica el abasto ali ioes io analizar-
lo integral; con la sitiacién nacional y estatal, para compreader la problemitica
del Subsi que ¢ mudi

La situacién por la que atraviesa el pafs y que afecta di a los Entidad

menos desarrolladas, es de una creciente crisis que ha agudizado adn mas los
problemas de satisfaccion de las necesidades sociakes en especial el abasto alimen-
tario, en combinacion de un mayor desempleo, salarios mas bajos; de la misma forma
el retiro de subsidios al consumo ha colocado al borde de la estricta supervivencia a
un creciente nimero de familias, provocando el deterioro de sus niveles de vida y
bi r social, sus ingresos, que rep la capacidad cfectiva para adquirir los
productos cn el mercado, ¢l consumo que a su vezdetermina la demanda efectiva de
la poblaci6n, la remuneracion al trabajo que es el salario cada dia son escasos y se
devalian.

Considerando la descripcion de salario de la economista Silvia Solis San Vicente, en
su libro “Desarrollo Econ6émico y Necesidades Sociales”, donde se afirma que El
salario es la forma m4s generalizada mediante la cual el trabajador obtiene los
os para satisf: las idades mini propias y de su familia: vivienda,
alimentaci6n, vestido, calzado, salud, educacién, ransporte y recreacion.

Podemos considerar al salario como el factor principal para poder adquirir los
alimentos en el mercado. Siendo sus formas de expresion el salario nominal que
constituye el precio en términos monetarios, de la fuerza de trabajo; y el salario real,
es decir la cantidad de bienes materiales o servicios que el trabajador adquiere por
el salario nominal y que se supone cubren sus idades de reproduccion. El real
se calcula dividiendo el monto del salario nominal entre los precios de las mercancias
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que el trabajador consume o en su defecto, entre el indice nacional de precios al
consumidor, el cual mide 1a magnitud en que se elevan los precios de una canasta de
bienes y servicios a través del tiempo.

En este sentido, Hidalgo se encuentra entre las entidades que tienen alios indices de
desempleo y bajos salarios nominales; reflejo de ello es el Subsistema Pachuca-Tulan-
cingo, donde es de esperar encontrarse con bajos niveles de consumo por parte de
la poblacién, que aun que existiendo los ali 35 en el do no se tienen los
ingresos para adquirir los productos que requiere.

Situacién que se complica mas con la caida de la produccion, aumento de desempleo
y Ia inflacion, a nivel nacional, en donde el salario real tiende a disminuir, aunque el

salario nominal Porque mas rapid los precios de las
cias que el rabajador o« y éste se ve obligado a redudir continuamente
su patron de ¢ o. Con la igui liminacion de productos debido a la

pérdida de su poder adquisitivo, priorizando lo que considera elememal, para su
subsistencia, sin considerar el nivel nutricional que éstos le aporten,

En consecuencia, al disminuir ¢l salario real Ia distribucion del gasio familiar se
modifica. Es ble que ha do l1a proporcion del salario destinado a la
compra de alimento y como disminuye la destinada a la adquisicion de bicnes
duraderos y recreacion, dentro de un creciente namero de familias, Al mismo tiempo
que la compra de alimentos se vuclve selectiva dependiente del precio de los
productos.

Es va « bre que paralel al io de i )s en los salarios se
desate un alza de Jos precios de los bi de lar, que los >

| e

salariales no alcanzan a compensar.
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3.5. MODELO DE ABASTO ALIMENTARIO EN EL SUBSISTEMA
PACHUCA-TULANCINGO.

El Estado de Hidalgo vive una situacién de descapitalizacion y pérdida de bienestar
para su poblacion, determinada por ser un Estado intermedio al encontrarse eatre
dos fases de desarrollo, la rural da y la industrial mod 5 el territorio
hidalguense ha sufrido la i6n irracional de sus riq y ha sido poco
beneficiado de las bondades del desarrolio de los Ghimos afios de nuestro pais, su
ubicacion geografica lo obliga a subordinar su desarrollo a los requerimientos de la
Capital de la Republica, més que dedicarse a la i6n de sus propi idades.

En este sentido, se impulsan acciones que favorezcan la descentralizacién de la
Ciudad de México sobre la regi6n, tales el caso delsurdel Estado donde encontramos
notables esfuerzos federales de cc i infi uctura hidrdulica, industria
y desarrollo urbano. Entorno a ello se realizan proyectos como el de Trenes Eléctricos,
Radiales v Polos Urbanos de Desarrollo de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, que tratan de impulsar el imicnto de alg de las ciudades con las
que el Distrito Rederal mantiene estrecha relacion, entre las que esta contemplada una
linea de transporte dirigida a la Ciudad de Pachuca, de ahi la trascendencia de éste
tipo de proyectos para ¢l Subsistema que nos ocupa.

La trascendencia del factor econdmico aparccc de manera inequivoca en este como
en cualquier modelo de abasto ali io, pero alrededor del mi se

d)

una serie de eslabones complementarios que le sirven de base; &stos refuerzan su
estructura, mas adn si se trata de cubrir las necesidades de grandes nicleos urbanos
desvinculados paulatinamente de la produccion primaria y que por tanto requicran
de la estructuracion de un aparato amplio de distribucion, para lo cual se definen
redes de abastecimiento vinculadas, aunque no Gnicamente delimitados por el factor
econémico.
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Por ello, el modelo de abasto que nos ocupa, al igual que otros, estd determinado
por miltiples factores, entre los que tenemos:

» Un factor espacial; es decir el radio de influencia del abasto determinado
por un centro o niclko de poder, una ciudad que la propiedad ya
sea de la produccion, de los medios de distribucién o bicn de las mismas
leves de mercado.

> los grupos de productos, aquéllos que seguiran las lincas o cadenas dentro
de la distribucién hasta flegar al cc idor, donde g
econdmicos que ejercen su dominio sobre el resto de las etapas y los agentes
que toman parte en el Los elementos implicado en este factor rascienden
los limites del Subsi son d « ializad tanto

1 P

nacionaies como tra ionales, que despl al pequeiio comerciante, las
relaciones de poder entre los lideres locales y regionales que poseen los
medios de transporte y de almacenes con alta \ecnologia contra ia cual el
pequcio comerciante no puede competir.

As{ las caracteristicas g les que se | en éste sistema de abasto, se
estructuran en cuatro eslabones bésicos. El sistema se integra a partir de la fase de
produccion, los componentes basicos serian: acopio, almacenamiento, transporte y
distribucién comercial siendo estos los lazos de uni6n entre la produccién y el
consumo, ellos integran una serie de variables que miden la eficiencia del sistema y
la orienlacion espacial que tiene.

Acopio

Dentro de este sistema el acopio se reali di la lacién de toda la
produccién de alimentos y productos agricolas a cargo de las centrales de
Abasto de Pach y de Tulancingo, o bien por las grandes corporaciones
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comerciales como Aurrera, Comercial Mexicana, etc.. El acopio se realiza en
éstas centrales por la jerarquia que tienen éstas ciudades en relacién al resto de
las ciudades del Estado, y de ahise distribuyen los productos hacia otros centros
locales de los distintos municipios.

La problematica del acopio se presenta primero por el monto de la produccion,
es decir los volu de la produccion, en donde es de suma importancia
cuantificar las pérdidas que se uvieron y determinar la importacion necesaria
o bien si existe un excedente para exportar.

De esta manera la produccion siniestrada(45) durante 1990, segun el anuario
estadistico de Hidalgo fue de 9,825 hectireas en Pachuca, de las cuales 187

eran de riego y 9,638 de temporal; mi que en Tulancingo fue de 2,534
en total, siendo 2 hectareas de riego y 2532 de temporal. Como es de esperase
los temporaleros son los mas afectados por les y por no contar

con los medios necesarios para proteger su produccion.

Segundo por los pauones de distribucion: el dendritico y el solar. El primero se
basa en las relaciones comerciales més tradicionales y requiere la accién
intermediaria de dosy gionales; en algunas ciudades se
concentra la produccién de distintas mercancias para ser enviadas a los lugares
centrales mds importantes. Y el segundo consiste en que varios centros de
acopio rurales estin articulados di a un solo do 1sin la

intermediacion de ningiin otro centro o mercado regional.

Transpornte
Como se mencion6 en el primer apartado, el transporte esta constituido por las

distintas rutas v unidades a través de las cuales se trastadan los productos para
su almacenamiento, distribucidén y consumo, siendo éstas de los propios

{45) F i i o8 |la que fus da por: i lad incen-
dios, etc..; que propiciaron su disminucion.
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co i , 0 bien alquiladas de un grupo de transportistas regionales. En
este momento ence graves probl debido a que las unidades no
cuentan con las condiciones ias ni en nu , it para la

conservacion de los productos de la localidad productora a la central comer-
cializadora. |

Almacenamiento

En ¢l Subsistema predomina el almacenamiento en las bodegas de los propios
comercianles y pocas veces s cuenta con bodegas de las centrales de abasto,
adn asi no tienen las condiciones de calidad para conservar los productos y
medir la reserva de la produccion. .

Distribucion

Finalmente, la distribucion aqui sc realiza con la canatizacion de la produccion
a las poblaciones por medio dc la compra-venta entre intermediarios y con-
sumidores; aqui se toma en cuenta la infraestructura de mercado local, regional
y estatal; Centrales de Abasto, Mercados Publicos, Tiendas Mayoristas y de
Menudeo. elc.., asi como los diversos ag [ ituados incluso mas
auras de la cadena y que en muchos casos involucra la produccion. A este
eslabon corresponde concretamente el proceso de comerdializacion en un
estricto sentido.

El modelo queda representado como aparece en el anexo niimero 6.

Una vez definido el esquema espacial del abasto alimentario bajo la concurrencia de
diferentes funciones territoriales asignadas a los eslabones, este no sélo se reduce a
cumplir un rol necesario de cquilibrio entre oferta y demanda, ademés estructura una
serie de actividades necesanias hasta llegar al consumidor final y configurar toda una
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relacion espacial que influye indirectamente en la estructura de precios. Estos
eslabc ientos, no ap Hinic como partes de una relacion casualen el
esquema de abasto, sino que participan en la configuracién espacial de la cadena de

L

distribucién que se va conformando hasta llegar al consumidor final

De csta descripcion se desprende que ¢l Subsistema y su 4mbito de influencia ocupa
un rol fund len la medida que ple las sigui funci : a) aglutinad
concentra al conjunto de la actividad « ial; b) centralizador de poder, enf;

los impactos sectoriales de las decisiones politicas y delimita la influencia, en cuanto
u poder comercial de cada grupo o familia y ruta que sigue cada producto y ¢)
jerarquizador de los centros de produccion y consumo, al determinar las funciones
que cada uno asume. Y no sélo reduce su influencia al Subsistema; sino que a partir
de 1a funcion historica y la dindmica econémica que va adquiriendo, influye en el
caricter de las relaciones intra y extraregionales, fija los roles coyunturales y per-
manentes que se establecen entre la produccion y las idades del ),
donde cl componente demogrifico de las localidades tiene la participacion fun-
damental.

D esta manera s¢ articulan y establecen los movimientos de productos, jerarquizan-
do y especializando a las regiones como niicleos de produccion o de consumo. Por
cjemplo la produccién del jilomate que procede de las localidades de Actopan e
Ixmiquilpan y el tomate verde de Tulancingo, dentro del mismo Estado.

Ademas determina la factibilidad de infl ia econdémica del ab cn términos de
localizacion, es decir primero se comercializa la produccion de las regiones cercanas
alSubsistema y al no ser suficiente para cubrir las necesidades de abasto se importan
de otros estados e incluso del extranjero, Bajo takes componenies clementales s¢
construye el espacio econémico que no es mas que la expresion del espacio
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geogrifico reflejado en las diversas estructuras locacionales que cumplen las distintas
actividades econémicas.

Es asi como el espacio econémico surge vinculado a una estructura espacial
locacional que s¢ define de acuerdo con los distintos niveles de participacion social
en la produccién o en el consumo y de acuerdo a la captacion de ingresos de los
mismos. Es decir, se deriva de acuerdos y arreglos entre distintos grupos de intereses
que st establecen para regularizar las actividad iales, grupos familiares que
controlan los mercados locales y que cmplean a miembros de la comunidad,
determinando sus salarios libremente, sin tener en cuenta que satisfagan los re- -
querimientos basicos de su familia.

Este patr6n de integracion espacio y actividad productiva que satisface necesidades
de consumo a partir del abastecimiento, ¢s el que funciona entre ¢l Subsistema y el
Distrito Federal y se ve influenciado por las relaciones productivas y comerciales,
nacionales e intemacionales, siendo asf como los nicleos de produccién detl Estado
estin concentrados en torno a la capital. Y ahora, con el crecimiento y expansion de
otros centros industriales también se dirige a cllos el abasto, tal es el caso de las
Ciudades de Guadalajara y Monterrey,

Hasta aqui sc ha considerado el estudio del abasto a partir del sistema econdmico
como la parte media de la produccion y el consumo. Desde esta perspectiva se han
observado el s condicic del abasto desde que inicia el proceso de
produccion hasta que lega al consumo, ahora se consideran las implicaciones de

precio, que son las que finalmente el consumidor tiene que cubrir.

De aqui la imp ia de elp estudio en el Estado de Hidalgo
especifi en el Subsi Pachuca-Tulancingo, donde se aborda el modelo

1

de abasto explicando su funcionamiento, observando al abasto como una necesidad
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social y los factores que van a determinar ¢l consumo efectivo a partir del poder
adquisitivo de la poblacion.

3.6. CREACION DE NUEVOS CENTROS DE CONSUMO.

Como hemos identificado, son las isticas Li de nuestra economia
mixta; los dos, conj con la pérdida del poder adquisitivo las causan-
tes directas del desabasto ali io del Subsi abordado.

Tales caracieristicas se fueron conformando por la misma historia centralista de la
Ciudad de México y se hicieron permanentes con la propia Constitucion que
cstablecio que ¢l Gobierno Federal, las Camaras de Diputados y Senadores y las
autoridades judiciales sc ubicaran en el D.F, es decir, se da cierta centralizacién
politica y econ6mica como condici6én necesaria para impulsar el proceso de desarrollo
nacional.

Las ventajas que esta sitwacion el DF ofrecié a la poblacion de provincia les atrajo
de forma importante, asi ¢l fenémeno de la migracion y concentracién de poblacion
para formar la llamada Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Esta centralizacion econdémica consistié en una reduccion de costos, ubicacién de
actividades productivas cerca. de! principal mercado nacional, al incorporarse la
poblaci6n rabajadora cerca de sus centros de labory al generar ahorros ¢ infraestruc-
tura para la produccion.

La Centralizacion politica: es en la que se traté6 de estabilizar socialmente al pais y
contribuir a su desarrollo social
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Pero en las ultimas décadas se ha transformado en un proceso generador de
desequilibrios regionales y desigualdades sociales.

La descentralizacion entonces puede presentarse como ¢l proceso alternativo para
regularizar éstos desequilibrios al ubicar en difercntes puntos del pais los nicleos de
actividad politica, social y principalmente econémica de un pafs.

Ella comprende principal

> La fermentacion del desarrollo territorial més equilibrado, en donde subsis-
tema y sistemas dc ciudades puedan ser autosuficientes y lograr un
crecimiento ccondmico con distribucion justa del ingreso, la apertura de
nuevas ticrras agricolas a la produccién y lad lizacion de actividad
econémicas.

»  Destinar mayores recursos para mejorar la produccion de bienes basicos, en
un mayor nimero de localidades agricolas.

La importancia que reviste la d lizacién de ali S, como se menciond,
determina en gran medida la afl ia de la urbanizacién y modernizacion del dmbito
en que se puede desarrollar un proceso de abastecimiento mas justo.

Las di iones de tal desc lizacion tiene que irse ampliando poco a poco iniciando
lus separacion de alguna manera del lugar especifico de concentracion de producios, por
ejemplo en las Centrales de Abasto de ciudades imp de Hidalgo, Pach y-
Tulancingo nos lkva a encontrar una posible aklernativa de solucion al problema del
abasto, considerando que podrian ser la conformacién de cooperativas de producdén
v o ) en las mi localidades donde se requiere, para evitar el intermediarismo y
la ineficiencia de las Instituciones del Estado para realizar el proceso de abasto de bos
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municipios y ciudades mds marginadas del mismo Estado. Procurando que las
situaciones diferidas de la produccién, compra, venta, alm i distribuci6
y consumo de los mismos se pudiera levar con mayor éxito.




CAPITULO IV
PROPUESTA PARA LA INTERVENCION DEL
LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL EN LA
REORDENACION FUNCIONAL PARA EL ABASTO
EN EL SUBSISTEMA PACHUCA-TULANCINGO
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Las situaciones probl icas identificadas hasta este > hacen io
reflexionar sobre un repl ientoy un bio para adoptar una soluci6n integral
al respecto; no mediante la modificacién de objetivos y planes estatales, sino sobre
la aplicacion de medios e insurumentos para lograrlos.

Sicndo responsabilidad del Estado, proveer de los minimos de bienestar para su
poblacion, garantizar el abasto de alimentos es una prioridad nacional; y su solucion
implica la cuantificacién de la d da, la rcord i6n de la produccién y los
apoyos al productor los elementos de la cadena de abasto como son: la
comercializacion, el transporte, el almacenamiento, la transformaci6n industrial y la
distribucion hasta el consumidor final

En este sentido es necesario precisar cual es el compromiso del Estado y cuales son
los alcances del mismo, asi como determinar la participacion de la comunidad, su
accion independiente o en coordinacion con el sector piblico y/o privado y las
politicas sobre precio-subsidio a aplicar para dar acceso a los alimentos a la poblacion
de bajos recursos.

La situacion anterior implica la participacion de profesionales independientes o
agrupados, comprometidos con la sociedad.

Es aqui do. ... el Licenciado en Trabajo Social encuentra un amplio campo de su
accion profesional: las “Necesidades Sociales” en general y ¢l abasto de alimentos
en particular.

“Se¢ define al Trabajo Social como la profesaén que mlervtene directamente con

los grupos sociales que presentan carencias desorg o probli so-
ciales y que no han tenido la oportunidad de resoiverlos por si mumo: Por ello
¢l Trabajo Social promueve la organizacion de la poblacion, con el objeto de

facer sus necesidadesy lograr la adecuada acmacl'én de este enuna sociedad
en permanente cambio, buscando con ello mejorar sus niveles de vida". (46)

Es de vital importancia el desarrollo de su quehacer profesional en el drea rural,
impulsando todas aquellas actividades que lo lieven a mejorar las condiciones de vida

(46) G pto de la E i de Trabajo Social de la Uni i Autb
de México, 1969,
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de la comunidad, ampliando el ak de esta acci6n hasta lograr abarcar un 4mbito
nacional. Persigue por lo tanto el desarrollo al miximo de las capacidades innatas de
los hombres con el propésito de hacerlos ttiles asi mismos y a la sociedad. Utilizar
los recursos individuales y itarios para i ivar y fortalecer el desarrollo

social, siempre con una base cientifica en su accion cotidiana.

Para comprender la metodologia a seguir en la realizacién de sus objetivos es
necesario realizar la ubicacion historica de las fases de la evolucion del Trabajo Social

4.1 ANTECEDENTES DEL SURGIMIENTO DE LA PROFESION Y DE LA
METODOLOGIA DE TRABAJO SOCIAL.

L asistencia social al neccsuado ha sido la mayor pn:ocupaccon de la sociedad, pero
su izacién y metodizacién es muy reci se ejercia de empfrica y
desorganizada y que en sus inicios era una ayuda ﬁlamréplca No es sino hasta la
edad moderna, también denominada iluminismo (siglo XVII), época de grandes
cambios para la humanidad, pero sobre todo para las ciencias y para la realizacion
grandes inventos y descubrimicntos para el bi del hombre, cuando surgen los
primeros intentos por la sistematizacion de la ayuda al necesitado.

Entre los precursores de este momento histérico encontramos a:

Juan Luis Vives, religioso espaiiol quién por primera vez hace uso de larazén y
la cxpenencm para delerminar el tipo de avuda que se puede brindar en
deter ion. Su principal obraes el “Tratado de Socorro alos Pobres™,
donde establece que la ayuda no debe de concretarse solo a dar dinero, sino
mds esencialmente debe de basarse en consejos, presencia corporal, palabras,
trabajo conjunto y asistencia.

En el segundo tomo habla de lanecesidad y obligacién de que el gobierno cuide
a los pobres ya que si no lo hiciera provocaria conflictos por las necesidades de
estos, ademas los pobres forman un mayor nimero de gente iniitil e improductiva
a la sociedad.
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Vicente de Paul: de origen francés, organizé junto con Luisa de Marillac las
“Damas de la Caridad”, para dar asistencia al necesitado a los enfermos de los
hospitales, a los pobres en sus casas, accién que tuvo poca respuesta por las
caracteristicas sociales de la época; de ahI que se recurric a capacitar a cam-
pesinas para la realizacion de estas actividades, ellas recibi el e de
“Hermanas de la Caridad”.

Algunos aspectos relevantes de su obra son la creacion de instituciones para
ninos abandonados, casa de trdnsito para familias sin hogar, talleres de
capacitacion en oficios y el proporcionar asistencia material y espiritual,
procurando educar a las personas.

Presta especial ién a las condici laborales de los ninosy de los galeotes,
realizando las d ias de las condiciones de vida, logra que por primera vez
se elaboren y realicen las primeras leyes de beneficio.

Federico Ozanan: francés, continiala obrade Paul, dedicado asocorrer material-
mente a los indigentes y ayudarles a solucionar sus problemas, mediante la visita
personal.

Bartolomé de las Casas: lucha por acabar con las encomiendas de América,
Iagrando Ia realizacion de las leyes de Indias que protegen a los indigenas de los
[+ es, bién realiza medidas y f de pr ién en favor de
los nu'ios, ancianos y de enfermos.

Tomds Chalmers: escritor economista y pastor, ienza por organizar la
asistencia sacial en su parroquia, organizada y dividida en 24 vecindarios, cada
uno de los cuales les asignoé un nitmero de familias y un encargado de distribuir
laavuda material y velar por la instruccion de los nifios, fomentar la ayuda mutua
entre los mismos pobres y la proteccion de familias ricas a familias pobres.(47)

La motivacion principal de todos los precursores en esta etapa fue la doctrina
cristiana; su accion fue el principio de la asistencia y la caridad.

La formacién sistematica del Trabajo Social comienza en el siglo XIX con algunas
instituciones de caracter voluntario, surgidas en Inglaterra con la COS (Charity
o ization Society) Sociedad de la Organizacion de la Caridad, fundada en

&

{47) Valero Aida, Antologia de Teoria de Trabajo Social, Escusia Naciona) de Trabajo Social,
UNAM,
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Londres en 1869. Sus propésitos eran el evitar prestacion de ayuda indiscriminada
alos indig favoreciendo su p ia ¢n este estado de miseria. Coordinaba
instituciones dedicadas a la atencion de los mismos

Todo este movimiento surge en una situacién de la sociedad, muy critico, momento
de grandes cambios para la humanidad.

Sc origina la primera Escuela de Servicio Social creada en Amsterdam en 1899, cuya
finalidad era proporcionar “formacién metédica y teérica al igual que practica de
qui deseen dedi a ciertas labores en ese campo”. Se seculariza la asistencia
social que a partir de la Revoluci6n Cientifica se difunde a nivel mundial. Influye en
ello la apanicién de las Ciencias Sociales, en especial de la Sociologia, ejerce una gran

influencia en la fund ion cientifica de la practica social.

En 1898 La Escuela Filantropica de Nueva York, se funda para formar asistentes
sociales, Mary Elicn es el fundador, surge con ella la lamada Escuela Diagnadstica de
Servicio Social, basada cientificamente en la investigacion y como intento de deter-
minar las causas y atender al individuo en sus relaciones sociales.

De csta evolucion y si izacion de la ast ia socialse derivan las dreas y niveles
de intervencion del Trabajo Social que a continuacién se describen. :
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4.2. UBICACION DEL PROBLEMA EN LAS AREAS Y NIVELES DE
INTERVENCION, ASI COMO LAS FUNCIONES DEL LICENCIADO EN
TRABAJO SOCIAL,

Dentro de la gama de opciones metodologicas desarrolladas para la realizacion de la
prictica profesional delLicenciado en Trabajo Social es necesario diferenciar aquellas
de mayor incidencia.

Es asi como el 4mbito de su accién cientifica se fundamenta en la practica social,
teoria y método elementos intimamente relacionados y que dependen eluno delotro,
ambos son utilizados para estructurar una practica social cientifica por lo que no se
puede separar uno del otro.

Hablando sélo para efectos de aprendizaje, desgl >s a continuacion cada uno
de estos clementos por separado.

Prictica Social: Se entiende como el conjunto de actos mediante los cuaks se
modifica un objeto o una realidad externa. En este sentido, la accion humana
se distingue de otras porque se inicia previendo los resultados finales, ademas
de que se iza por estar orientada hacia fines especificos.

En lo que se refiere a nuestra profesion el Trabajo Social es un tipo especifico de
esa rictica social y se realiza a nivel de grupos, orientdndose al cambio de
uctas y valores individuales y de los grupos.

Teoria Conjunto de hipotesis comprobadas, cuya g ion ) €5 rcproduur en
forma de conceptos a los hechos. nunca de pueden ¢ ab-
solutas y por ello estén definidas tempe

Las dos anteriores implican un complemento una de la otra lo que unpllca que no se
contraponen, sino que establece una relacion de i dep ia dialécti
mostrando una relativa autonomia entre ellas.

Método: Procedimiento orientado a entender, explicar, o transformar algo, como
el camino para akanzar un fin. A diferencia de la técnica implica mayor
amplitud y globalidad, debido a que es un conjunto de estructuras y p DS,
que tienen validez en todas las ciencias, pero debido a que cada una se ocupa
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de un objeto de la realidad difercnte, de ahi que el mémd6 se diversifique de
acuerdo con el objeto, objetivo y perspectiva en la que se ubica.

Su importancia radica en que proporciona de instrumentos para el desarrollo técaico
y cientifico de la prictica social permitiendo abordar el problema de estudio y/o

accion con racionalidad y eficacia garantizando un trato adecuado del problema y
aprovechar al maximo los recursos.

Para ¢l Trabajo Social la prictica es esencial donde el método y la teoria, son
elementos necesarios para conocer y actuar cientificamente.

No perdiendo de vista que el método debe ad: a las car isticas def objeto
de accion. y de esta manera precisar las isticas que dan especificidad al
método del Trabajo Social, por ello es necesario determinar los elementos del objeto,
como lo es el cardcter de interdependencia de los probl sociakes, la relacion
estructurai del problema donde elmétodo debe tener un cardcterintegraly totalizador,

La multiplicidad de variables internas y externas que lo dicionan, la dindmi
propia de Ia realidad social en permanente cambio y modificacion. Asi como el papel
bdsico que juega la paricipacién en toda accion social Todo este procedimicnto
metodologico es un proceso tebrico-prictico de lo simple a lo complejo, de b
abstracto a jo concreto.

Por ello las unidades de intervencion del Trabajo Social abarcan el caso, gripo y
comunidad, es decir la singuiaridad de los probl , la g kidad y la
safidad de la g i6n de los fend sociales. En pri fugar

el de caso que es el conjunto de métodos que desarrolian la personalidad, regi d

8 e individuall al hombre con su medio social

Mientras que el Trabajo Social de grupo es el método que interviene por medio de
experiencias mxencmnadas en equipo, favomcc y me]ora su funcionamicnto social
por el enft > de I con las si probk

SHp

7
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El Trabajo Social de cc idad medi la organizacién busca encontrar el desar-
rolio cc itario y final social, medi ad jones de la ctura social
actual.

4.3. METODOLOGIA A UTILIZAR POR EL LICENCIADO EN TRABAJO
SOCIAL EN LA REQRDENACION FUNCIONAL PARA EL ABASTO EN
EL SUBSISTEMA PACHUCA-TULANCINGO.

La capacidad con que ¢} trabajador social puede distinguir los problemas, as{ como
planear, programar, orientar, sensibilizar ¢ informar, representa una de sus mejores
armas a la hora de trabajar en comunidad con grupos o casos o aiin en la misma
comunidad. Es en este punto cl desarrollo de los diferentes clementos que le leven
a conseguir los planes o fines con que se encontrard trabajando en el Subsistema
Pachuca-Tulancingo, como va se plantcd una alternativa de trabajo es la
conformacion de cooperativas, que lievarian a ta solucién de probkmas de abas-
tecimiento a nivel municipal, asi como a nivel, regional y estatal, causando una
repercusion a nivel nacional

No se quiere ver en la formacion de ellas la varita méagica que dara solucién alamplio
problema del abasto, este tiene una serie de fact ! les que la condici

c influyen y determinan el grado de desarrollo que se puede esperar, sino que en
base a una buena organizacion para la produccitn, distribucion y comercializacion,
s¢ permitird el crecimiento del abasto de alimentos en el Estado, en muchas
localidades va funcionan las cooperativas, aunque es de seiialar que la aplicacion en
cstas ¢s parcial, pues no cumplken con el ciclo de una cooperativa, (consolidarse para
producir, establecer los criterios y formas de Jos productos y los lugares donde habrin
de distribuirse y finalmente el Jugar donde se ¢ ializaran a los c« idores).

El universo de intervencion de la presente tesis abarca pmduc(ores. vendcdores y
consumidores que en su mayoria se en desv j pecto deluniverso

de comercializacién que existe a nivel de mercado nacional, esto significa, que no
son grandes productores que estén en posibilidades de «

petir en el do
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nacional y por ello venden su produccion a intermediarios 0 medio mayoristas
trayendo como ¢« 1a la descapitalizacién det presupuesto familiar, en primer
tancia y del p p > comunitario y estatal en tltima instancia.

Por ello es necesario que productores, iantes y o idores se org
integral y funcionalmente para obtener beneficios mutuos, que los conduzca a crear
una situacion que les permita comercializar y procurarse un mercado compcu:n(c
para colocar sus productos logrando conseguir los beneficios col ios que
requiere la poblacién para su desarrolle. Es en este momento donde se considera de
suma importancia las labores que desempefia el Trabajador Social cabe sehalar que
el campo de accién en el que intervendra serd el Trabajo Social de Comunidad, lo
mis importante es el hecho de que contamos con una metodologia especifica para
intervenir en este campo.

Es de reconocer que al Trabajo Social no lo podemos encasillar en una sola area de
accion, debido a que en la prictica lo encontramos en una serie de areas que
representan el extenso campo de accién del ser humano, sobre todo en su desarrollo
social

Es aqui donde se observa la importancia de la intervencién profesional del Licenciado
cn Trabajo Social. Ya que es una profesién que nacié y se ha desarroliado con las
necesidades humanas, a diferencia de otras, por Jo que es antropocéntrica (tiene
como centro de accién al ser humano), por lo que planifica y administra las politicas
y los programas de bienestar social, investiga la realidad economica y social para
optimizar los recursos y atender en forma racional las deficientes condiciones de vida
de importantes sectores sociales.

De ahi que su labor se enfoque a éstos sectores, y que su finalidad sea que actien
conscienternente para que la solucion a sus problemas la busquen y ejecuten ellos
mismos, por lo que el Licenciado en Trabajo S ocial es un promoior del cambio: social,
econémico y politico.

73
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Ello justifica el que se plantea como solucién al problema del abasto alimentario de
este subsistema la organizacion en cooperativas de produccién, distribucién y
e, ) a las o idades que bk una relacion funcional en un subsistema
alimentario, climinando con ello clintermediarismo y propiciando que sea los mismos
productores los que o ialicen sus cosechas con los consumidores direcios, que
en un primer lugar serd a nivel de subsistema, posteriormente se extender4 a nivel
sistema y finalmente a un dmbito nacional

Para lo cual es necesario que no sea una Cooperativa aislada, sino todo un complejo
de cooperativas, que se encuentren ligadas entre si, las que son de consumidores en

las ciudades y las de productores en el campo, i do o y
ma iendo c icacién para ob beneficios conjuntos

Ello necesita en primer instancia formar un grupo de productores, dispuestos al
trabajo en comunidad, es decir que estén dispuestos a trabajar para obtener
beneficios individuales, familiares y comunitarios; a obtener ganancias y perdidas
conjuntamente, a absorber gastos produccién, almac iento y cosecha conjunta-
mente.

Una vez que se ha logrado tener un grupo de por lo menos diez productores se inicia
la formacién de la Cooperativa, en donde se debe de elegir, de la misma comunidad,
a las personas que por su honestidad y trabajo sean reconocidas para representar

legat a la organizacion, éstas serdn las que formen el Consejo de Administracion
de la Cooperativa, ellas tendrén la representacién legal de la misma y la respon-
sabilidad de vigilar su ad do funcic iento, asi como de manejar los libros de
contabilidad que garanticen jo de la org i6

Posteriormente nombrarin las Comisiones necesarias, con la finalidad de que sean
todos responsables del organismo y que sean conscientes de que son ellos mismos
los duefios y responsables de el funcionamiento de la misma, las comisiones se
integraran de acuerdo a las necesidades de la Cooperativa pero deberdn de tener
siempre: comisién, de vigilancia, educacién, compras, ventas, prestaciones sociaks
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y comunicacién. Ya quc con cllo se va a cubrir las necesidades primarias de los
productores y garantizar la reproduccién de la misma cooperativa.

Una vez consolidada la organizaci6n se requiere el bajo de ed 36
cooperativa, con la finalidad de acrecentar el espiritu de comunidad y participacién
en el trabajo, pero sobre todo con el fin de difundir la actividad cooperativa y a unién
con olras cooperativas para la formacion de un érgano nacional de productores y
consumidores; este trabajo se puede verseri influido por la reci prop

de apertura comercial ya que serfa una naciente organizacion la que competirfa con
potencias productoras altamente tecnificadas y con mercados ya establecidos.

Lo que corresponde al trabajador social en este momento de cambio es: planear la
organizacién, realizar la sensibilizacién de la poblacion para la participacion, infor-
mar, oricntar, educar, para la formaciéon de la Cooperativa; posteriormente proyectar
cl desarrollo de la Cooperativa, mantener la educacion social entre los miembros de

la comunidad y buscar conj el respaldo de instituciones publicas y/o
privadas para la consolidacion del trabajo cooperativo, finalmente asesorar la
organizacion y buscar la unién con otras Cooperativas a nivel nacional

De suma importancia es sefalar las dreas donde el Trabajador se encuentra inmerso
asi como las actividades que puede d penar, para fund rla asesoria que
¢s capaz de brindar.

Podemos considerar a las dreas de Trabajo Social como: Salud, Vivienda, asistencia
sacial, industrial, educaci6n, integracién rural y urbana, capacitacién, penal y
criminolégica, y readaptacion.

Dentro de estas dreas el trabajador social tiene diferentes funciones y cuatro son las
basicas, que le permiten desarvollarse mas ampliamente en las dreas y subareas donde
se encucnure inmerso, estas son la Investigacion, Pl i6n/Admini i6n de
Recursos, Educacion Social y Promocion Social; las cuales se diversifican sub-
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dividicndose de acuerdo a las distintas dreas de intervencion como se puede observar
a continuacién:

La formacion de una esfera arménica para cltrabajo y la organizacion de actividades
que permitan producir de mejor forma, asf como el establecimiento de medios que
permitan la transportacion y la comercializacion de los mismos se vera influido
definitivamente por la labor que d I el trabajador social con los grupos o
comunidades donde se encuentre inmerso.

Las situaciones geosocio — econdmicas del Subsistema Pachuca — Tulancingo van a
determinar las condicionantes que se den en el terreno de la productividad de este;
cabe senalar que para que una zona tenga una produccién adecuada debe de estar
organizada de manera tal que permita el desarrollo de su propia poblacion y territorio.

La falta de infraestructura (recursos humanos, fisicos y financieros), viene desen-
[P H

cadenando pa c ias que han ocasionado una crisis extenuante para
la economfa y para la poblacién del estado.

Aunque cn el transcurrir del tiempo el gobiemo se ha gado de formar organismos que
ref en und inado momento la forma de dar un inpuko al desarrolo para la
comunidad en la que se establezcan, no se ha podido superar en gran medida los problemas
sociales que ocasionan los deterioros tanto econdmicos, politicos y sociales, los cuales
determinan negativamente ka propuesta que aqui se ha realizado.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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De todo lo expuesto podemos obtener las siguientes conclusiones:

El problema de los mecanismos de ializacién de productos alimentarios se ha
agudizado en los Gltimos afios cn el Subsistema Pachuca-Tulancingo, por la
inoperancia ¢ ineficiencia que existe en la implantacion de los mismos.

Es necesario emender y comprender que no es un problema de abasto aislado, sino
que sus dimensiones son muy amplias, ademas de que existen factores politicos y
sociales que se encuentran determinandolo. Tal es el caso de los repmscmantcs de
agrupaciones de tianguistas, que no velan por los i de sus agremiado:

También, que a pesar de que a nivel Gobierno existe una clara definicién de objetivos
en materia de abasto de alimentos bdsicos; ain no se cuenta con una solucién integral
del problema, ya que existen limitantes; como la insuficiente respuesta del sector
privado a los apoyos y estimulos otorgados por ¢l Estado, prefiriendo enfocar sus
esfuerzos a la produccion de articulos con alta rentabilidad antes que sumarse a un
programa masivo de produccion, distribucién y consumo de productos escenciales
para el bicnestar general

Por owro lado, atin cuando la accién directa del Estado en materia de Basicos es
creciente, sigue sicndo limitada para ab ' al total de la poblacion y
regular efectivamente los precios.

Los impactos que conlleva la situacién economica, asi como la problematica derivada
del abasto sobre el ingreso real de los diferentes sectores sociales, hace indispensable
intensificar la aplicacion de programas y acciones especificas a corto, mediano y largo
plazo, que conlleven de manera realy objetiva el abastecimicnto de alimentos a todas
las zonas por incomunicadas que estén, mediante la creacion de sus propios centros
de abasto y de esta manera brindar proteccion al consumo y poder adquisitivo de la
poblacion, '

De la misma munera, urge la elaboracion de estrategias que conlleven a la creacién
de sistemas de alimentacion que permitan adecuar la satisfaccion de las idade:
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con los recursos propios disponibles de los Subsi al mi i de
vislumbrar las posibilidades de diversificar las costumbres alimentarias de fom:a
cficiente, por medio de la creacién de cooperativas, que se deberdn implementar de
manera completa.

Es de vital importancia reconocer la interrelacion que se encuentra entre Abasto
alimentario e indicadores de bi social (ed i6n, salud, empleo y servicios
piblicos).

Finalmente, se requiere impulsar la elevacion de los niveles de vida en el medio rural
para estimular la productividad y combatir los problemas de desnutricién y de
bicnestar social e individual. Para asi conseguir el avance y desarrollo de cada uno
de los sectores sociales, sin dejar a la deriva alguno de ellos por ir en bien de los otros,
cada sector produclivo es sumamente determinante para el desarrollo y evolucion de
un pais y debe de estar cquilibrado de manera tal que su avance no impida el
desarrollo de los otros.
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RECOMENDACIONES

Algunas recomendaciones son:

Profundizar en el analisis de la participacién de la poblacion fuera de las or-
ganizaciones politicas existentes.

Realizar campanas de proteccion al ingreso familiar, mediante la educacion
para el consumo de productos alimentarios nutritivos.

Fomentar y Apoyar la creacién de Cooperativas en el proceso de abasto
alimentario. .

Vincular el desarrollo técnologico a las actividades encaminadas al acopio,
transporte y almacenamiento de productos alimenticios.

Controlar la especulacion de alimentos.

- Mejorar la distribucién y almacenamiento al reducir el intermediarismo.
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ANEXO 1

ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE CIUDADES
JERARQUIA Y VINCULOS FUNCIONALES
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INDICE DE BIENESTAR SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS ORDENADOS DE
MAYOR A MENOR NIVEL DE BIENESTAR

MUNICIPIO Y ESTRATO DE INDICE DEL INDICE
BIENESTAR SOCIAL
Promedic Nacional 19.042
Promedio Estatal 14.052
NIVEL ALTO
Pachuca 26072
Tcp.lpﬂlw 24.44
Tulancingo 22388
Tlanalapa 2117
Emiliano Zapata 21.085
Apan 21079
Tula de Allende 21.004
Tizayuca 20.805
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INDICE DE BIENESTAR SQCIAL DE LOS MUNICIPIOS ORDENADOS DE
MAYOR A MENOR NIVEL DE BIENESTAR

Mineral dei Monte 20.400
Progreso 19.498
Tlaxcoapan 19.068
Tlahuelipan 18.992
Santiago Tulantepec 18.946
Atotoniteo de Tula 18.939
Mixquihuala 18.932
Tetepango 18.412
Actopan 18.383
Mineral de [a Reforma 17.801
Atitalaguia 17.747
) Tepsji de Ocampo 17.651
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INDICE DE BIENESTAR SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS ORDENADOS DE
MAYOR A MENOR NIVEL DE BIENESTAR

Vilia de Tezontepec 17.452
Tolcayuca 17.358
Zapotidn de Jubrez 17.347
Francisco |. Madero 17.30%
San Salvador 16.364
Epazoyucan 16.139
NIVEL MEDIO
xmiquilpan 15.786
Zempoala 15.691
Tezontepec de Aldama 15.517
Ajacuba 15.284
Huichapan 15.154
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INDICE DE BIENESTAR SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS ORDENADOS DE
MAYOR A MENOR NIVEL DE BIENESTAR

Zacualtipan 14.278
San Agustin Tlaxtaca 4654
€l Arena 14.462
Nopala de Villagran 14.448
Tasquillo 14.216
Zimapan 13.772
Omitlan de Juarez 13.666
Cuautepec 13.241
Santiago de Anaya 13.213
Tepetitian 13.053
Almoloya 12.795
Tecozautla 12.469
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INDICE DE BIENESTAR SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS ORDENADOS DE

MAYOR A MENOR NIVEL DE BIENESTAR

Chilcuatla 12,279
Alfayucan 11.849
Chapantongo 11.670
Mezquititlan 11.627
Metepec 10 960
Atotonilco El Grande 10.032
Singuilucan 9.934
Huasca de Ocampo 9.632
Molango 9.205
Huejutla 9.003
Cardonal 8.983
Calnali 8.688
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INDICE DE BIENESTAR SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS ORDENADOS DE
MAYOR A MENOR NIVEL DE BIENESTAR

Metztitlan 8.266
Jacala 8.187
Mineral del Chico 7.929
Acatlan 7.583
Jaltocan 7.160
NIVEL BAJO
Eloxochitlan 6.755
Acaxochittan 6.659
Lolotia 5.953
Xochicoatlan 5913
Tianguistengo 5.864
Atiapexco 5.798

il
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INDICE DE BIENESTAR SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS ORDENADOS DE
MAYOR A MENOR NIVEL DE BIENESTAR

Agua Blanca 5787
Nic.otas Fiores 5.532
Chapulhuacan 5.285
Huazalingo 5.166
Qrizatlan 4.994
Tenango de Doria 4.701
Huautia 4.128
Tlanchinol 3.529
Xochiatipan 3.110
Huehuetla 3.035
Tepehuacan de Guerrero 2.780
Judrez Hidalgo 2.508

il
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INDICE DE BIENESTAR SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS ORDENADOS DE
MAYOR A MENOR NIVEL DE BIENESTAR

Pisaflores 1.790
Yahualica 1.535
Pacula 1.480
San Bartolo Tutotepec 1.452
Tlahuiltepa 1.122
La Misién 0.811

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA. X CENSO
GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980.
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ESCUELAS, MAESTROS Y ALUMNOS POR NIVEL ESCOLAR Y
CONTROL ADMINISTRATIVO INICIO DE CURSOS 1985-1986

CONTROL ADMINISTRATIVO | ESCUELAS | MAESTROS | ALUMNOS | ALUM/MTRO
Y NIVEL ESCOLAR
ToTAL 4483 21534 575 665 26.7
CONTROL  ADMINISTRATIVO
FEDERAL 4365 19 536 537 695 275
ESTATAL 106 1142 23879 206
PARTICULAR 12 856 14391 168
AUTONOMO
NIVEL ESCOLAR
PREESCOLAR 1367 2184 55232 253
PRIMARIA 2524 11939 375603 315
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ESCUELAS, MAESTROS Y ALUMNOS POR NIVEL ESCOLAR Y
CONTROL ADMINISTRATIVO INICIO DE CURSOS 1985-19868

CONTROL ADMINISTRATIVO | ESCUELAS MAESTROS ALUMNOS | ALUM/MTRO
Y NIVEL ESCOLAR

CAPACITACION PARA 29 259 4035 1586
EL TRABAJO
SECUNDARIA 462 4 463 96 049 215
PROFESIONAL 16 332 3935 11.9
MEDIO
MEDIO SUPERICR [ 1552 31149 201
{BACHILLERATO)
EDUCACION 19 218 3456 159
NORMAL
EDUCACION 8 587 6 206 06
SUPERIOR

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. DIRECCION GENERAL OE PROGRAMACION.
DIRECCION DE ANALISIS Y SISTEMAS DE INFORMACION.
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TASA DE VIVIENDA

TASA DE VIVIENDA NACIONAL ESTATAL
Con piso de tierra 26.45 41.54
Sin agua entubada 28.44 40.24
Sin tuberia de drenaje 42.84 83.89
Sin energia eléctrica 21.78 39.97
Oe un séio cuarto 29.95 38.20

FUENTE: INEGI X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980.

Solamente se esta tomando los indicadores de vivienda del cuadro general del

INEGI,
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INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION, 1980.

sin ensefanza media

INDICADORES HIDALGO NACIONAL
INGRESOS
Tasa de poblacién econémicamente 37.9 253
activa con ingresos mensuaies
menoresa $ 3 611.00
Tasa de PEA que no recibe ingresos 24.8 19.7
EDUCACION
Tasa de analfabetismo de la 259 15.1
poblacién de 10 afios y mas
Tasa de poblacién de 15 afos y mas 20.4 14.00
sin instruccion
Tasa de poblacién de 15 afos y mas 20.6 279
con primaria incornplsta
Tasade poblaciénde 6a 14 afos que 258 212
no asiste a |a escueia
Tasa de pobtacién de 18 afos y mas 67.5 52,8

B
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INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION, 1980.

INDICADORES HIDALGO NACIONAL
Vivienda
Tasa de Viviendas con piso de tierra 418 255
Tasa de viviendas sin agua entubads a0.2 28.4
Tasa de viviendas s/tuberia drenaje 63.9 428
Tasa de viviendas s/energia slectrica 400 218
Tasa de viviendas de un solo cuarto 35,2 30.0
SALUD
Tasa bruta de mortalidad (por cada 8.4 6.5
1000 habitantes)
Tasa de mortalidad infantil (por cada 428 388
1000 habitantes)
; por 30,2 14.8
Habitantes por unidad médica (miles) 4.9 8.0
Habi por cama P i 12.4 8.6
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INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION, 1980.

INDICADORES HIDALGO NACIONAL
EMPLEO
Tasa de PEA que labora hasta 32 hrs 185 151
alasemana
ALIMENTACION

Tasa ¢te pobtacién de 5 aflos y menos
que consume los siguientes aiimentos
3 o menos dias a la semana:

Carne 67.5 61.1
Leche 27 208
Huevo a7.6 336

1/ Salario minimo aproximado de 1980

FUENTE: INEGI. X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA Y REGISTROS
ADMINISTRATIVOS, SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA. BOLETIN DE INFORMACION
ESTADISTICA.
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