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Introduccidn

E)l presente trabajo incide en la reflexidn en torno a algunos aspeg
tos de la alfabetizacidn de odultos en México a le largo de diferep
tes afios, con especial atencidn al periodeo de los afios 70, que marco
una etapa importante en el desarrollo de la alfabetizacidn. .

La alfabetizacidn, al igual que cualquier tipo de proyecte educative
estd enmarcada por lineas polf{ticas de accidn las cuales dirigen su
comportamiento y conforman los ideales pedagdgicos que la rigsn, asi,
nos interesa analizar diversas etapas de la alfabutizacidn en donde
podemos encontrar una correspondencia de los intereses de los grupos
en el poder con un ideal pedagdgico basado en la integracidm del in-—
dividuo a la sociedad, es asi que encontramos que en toda etapa his—
tdrica este ideal pedagdgico pravalece, modificandose de acuerdo caon
los intereses de la clase en el poder, olvidando su transformacidn
como sujeto social.

El planteamiento de la problemdtica de la alfabetizacidn en este
trabajo se da a través de una exposicidn que consta de tres partes. En
la primera se hace un bosguejo de los acontecimientos mds iwpaortantas
por los que ha pasadec la alfabetizacidn de adultos al término de estd
se seflalan los aspectos operativos y educativos los cuazles se refie-—
ren a la promulgacidn, funcionamiento y normatividad de planes y pro,
yectos que en materia de alfabetizacidn de adultos se llevan a cabo
a nivel nacional y que tienen ingerencia en lo nacicnal, y a las que
se originan de acuerdo con las expectativas y necesidades del pals
cuyo fin principal es la erradicacidn del analfabetismo y el avance

de la alfabetizacidn, de la década antes seffalada, en donde se indaga



como se pstructuro afio con afio, en forma logistica, hasta llegar a
la creacidn del Programa Macional de Alfabetizacidn (Pronalf).
Se realiza tambidén un diagndstico da cardcter inferencial tomando

en cuenta los affos comprendidos en el estudio y a la vez lqg aspectas
mis relevantes de la planeacidn en la educacidn de adultos integrado

en los aspectos anteriormente sefalados.

£n una segunda parte se describen los elementos que confoerman el
Programa Macional de Alfabetizacidn (fPronalf) fruto de las largas
experiencias educativas de la alfabetizqcién de adultos an México.

¢s ejemplificar a travds del Pronalf les

o

principa

subyacentes en el proyscte de alfabotizacidn, ema
nado de una carriente muy en voga a finales ne los 70, y que parts

de la llamada alfabetizacidn funcional y se cristalizd en el Programa
Nacional de d4lfabetizacidn, en donde lo importante es la madelacidn
de la personaligad del individuo a través de formas de aprendizaje

que lo integren a su sociedad, y qQue lo motiven a ser mds eficaz en

el mercado laboral y, con esto a aumentar la productividad de la ecp
nom{a nacional.

£€n la Jltima parte se resumen loyg elementos tedricos subyacentas en
el proceso de alfabetizacidn de adultos en México y la manera sn que

interactdan para la formacidn del individuo a partir de una directriz

politica-econdmica inherente en la aducacidn.
Todo este andlisis se hace bajo la intencidn tedrica del desarrellisma,
el cual comprende como premisa Fundamental a 1la educacidn como motor

y genarador de desarrollo; sin embargoe, se hace nscesario adoptar una

posicidn critica ante esta premisa y puntualizar que las relacliones




entre educacidn y desarrolls es uno de los objetos de estudio en la
problemdtica educativa, debids a gue la funcidn de formacidn para el
mundo del trabajo, esta comprendida an el sentido desarrollista como
la capacitacidn para un puesto de trabaje, cuya funcidn bdsica se
legitimn socialmente al utilizar a la alfabetizacidn como madic de
promocidn social y ocupacional estableciendo as{ valores igualitarios
y expectativas laborales generadas por 'a educacidn.

La relacidn educacidn~desarrollo sobrepasa ampliamente las dimensig
nes puramante econdmicas. Efsta relacidn pertenece al dmbito mds
genaral de la econcmin nnlitica, puesto que se deriva de la n:ticuli
cidn sistédmatica entre las instituciones educativas y =2l cunjunts de
relaciones sociales do procduccidn. Por lo tanto, el estudio de esta
relacidn ccnduce necesariamente a dimensiones "cualitativas" como la
utilizacidn del conocimiento del adulto alfabetizado, su relacidn con
la estructura ocupacional, la "calidad" del trapajo, los requerimien
tos de colificacidn, etc. Lo gue nes lleva a puensar que 1a alfabeti-
zacidn de adultos bajo la dptica desarrollista sec reduce a la forma-
cidn, para el trabajo lo cual limita la reflexidn sobre el significa
do del trabajo en relacidn con la estructura politica dominante en la
sociedad, lo cual ha conducido a ignorar las dimensiones “cualitati-
vas" del trabajo ~satisfaccidn,creatividad, participacidn ecftica,
igialdad, etc.- legitimando asi{ la naturaleza de los trabazjos exis-—
tentes como el resultado nztural, objetivo, inevitable y socialmente
neutro, de una racionalidad técnico-econdmica.

finalmente en el dmbito metodoldgico podemos afirmar que esta inveg

gacidn es histdrico~descriptiva y analitica, puestec gque se recopilan



datos de hechos pasados que han conformade la problemitica de la
alfabetizacidn de adultos en México, determinando asi las tendencias
alfabetizadoras y los proyectos politicns-educativos que dirigen el

- accionar alfabetizador y con ello forman la base para nuestru.vana'lisis
en el cual se reflexionara sobre los elementos tedrices gue conforman

~ al nroyecto alfabetizador mexic:no.



I._Encuadre de la alfabetizacidn de adultos: desde sus oricenes

hasta las acciones mds relevantss del periodo 1971-1981.

La transformacidn de la educacidn

en_educacidn rasal v sistematizadora

de la experiencia es un proyecto po=

litico. Guillermo Labarca, "Acumula-
cidn y educacidn en Chile, un esque-
ma de andlisis". En: Educacidn bur-
guesa, México, Nueva Imagen, 1979,
p. B6.

La alfabetizacidn ha dessempefiado desde siempre un papal primerdial
en cada una de las épocas de la. historia y en todo el mundo (1). Tam
bién los paises en vias de desarrollo han destacadsc su importancia.
Las campafias alfabetizadoras gque se han realizadoe en M@xico han in-
cluido ideales pedagdgicos determinados por el momentc histdrico en
que se dieron, pero adn asi, es posible descubrir en ellas una cons
tante: la de pretender formar al individuo e integrarlo a la sociedad
de la que forma parte. Al iniciar dichas campafias el gran objastivo ha
sido, usualmente, la eliminaci:n del analfabetismo; sin embargo, no
se ha alcanzado la meta deseada y el fendimena continua, lo cual pone
de manifiesto que la alfabetizacidn en si misma no tiene los poderes
miticos que se le atribuyen para solucionar todos los oroblemas so-
ciales, culturales y polftices y, mucho menos, si no conlleva un
cambio radical de la estructura socioecondmica que la sustenta. Si

nos detenemos en el casoc cubano, el cual se puede considerar cema
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la gran excepcidn en América Latina, debersmos reflexinnar sobre el
por qué de su éxito. La respuosta se ubica en la convergencia de

los factores ideoldgicos, socicecondmicos y metodoldgicos, as{ como
en el cambio de estructura socioecondmica que posibilitaron la for_

macidn de un nuevo hombre: el socialista.

El éxito de cualquier tipo de alfabetizacidn radica en la integra
cidn y convergencia del conjunto de componentes ecundmkcns, politi
cos y culturales de la sociedad y con ello del individuo, y no s3lo
en la crezcidn de habilidades en el sujeto para su incorporacidn en
el mercado de trabajo; también busca su transformacidn.

£n este capitulo veremos tres momentos del proceso de alfabatize-
cidn en nuestro pais. E1l primerc corresponde a la enumeracidn de di
versas acciones sobresalientes que, en materia de alfabetizacidn de
adultos, se han realizado. La descripcidn es por décadas y por afos,
es decir, de la general a lo particular y sirve de marcoc conceptual
cara el analisis de i1a alfabetizacidn de asdultos en MNéxico.

Un segundo memento se refiare a cada uno de los afios de la década
de los 70. Se describirdn tanto los aspectos operativos como los
educativos y la atencidnm a la demanda de la alfabetizacidn de adultos.
Esta parte ticne como propdsito principal analizar los resultados
de la alfabetizacidn de adultos en México, segun datos oficiales,

. en los que se podran ver aspectos ideoldgicos que se enmarcan en un
proyecto educative cuya finalidad es el desarrollo dsl modelo econg
mico capitalista (2).

£l tercer momento lo forman datos cuantitativos sobre la poblacidn

analfabsta y alfabeta y, mediante su estudio, sabramos si hubo o no
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logros en la disminucidn del analfabetismo. tor dltimo, haremos una
recapitulacidn para situar la directriz que conforma el proyscto

educativo en la alfabetizacidn.



1.1 Antecedentes histdricos.

€n México, la educacidn ha jugaco siempre un papel importanta,des_
de las civilizaciones indigenas, como la azteca, que tenia institu_
ciones como los telpochcalli y los calmécac, cuya finalidad era la
formacidn de individuos capaces de cumplir satisfactoriamente can
las tareas que mejor convenian a la sociedad de la que formaban par
te. ;

Para las conquistadores espafiules se hizo necesaria la destruccidn
de los ideales pedagdgicos de las culturas indigenas, y con este
fin se impulse un nuevo tipe de educacidn que respandia, principal.
mente, a los intereses de la iglesia catdlica que, en ese momentao,

detentaba el poder polftico, econdmico y cultural. As{i pues, se llg

varon a cabo acciones orientadas hacia la castellanizacidn y la en
seffanza de la lecto - escritura como una necesidad evangelizadora,

y en menoscaba de la cultura indigena. E£sta labor estuvo a cargo de

misioneros que, primero en el atrio y luege en escuelas fundadas por

ellos, instruyersn a niffos y adultos, Utilizaban para ello las car_
tillas, de las cuales la mas antigua que se conserva data de 1569 vy
fue publicada per Pedro Ucharte.

Npo es sino hasta 1600 cwuando el virrey, Gaspar de Zuiliga y Acevedo,
pretende impaoner algdn control en la educacidn elemental mediante
las Ordenanzas de los moestros del Nobilisimo Arte de Ensedar a Leer,
Escribir y Contar, que , en la prictica, no fusron gbservadas.

£l desarrollo del sistema de produccidn colonial permitid la incor
poracidn activa de los pobladores de la zona rural, peoveedora de

los recursos indispensables para vivir. Esta incorporacidn no impi
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did el hecho de que, al consumarse la independencia en 1810, el
indice de analfabetismo existente Fuera de 99.4% de una poblacidn
de 4.6 millones de adultas.

Durante los primeras 25 afios de vida independiente se crean las es
cuelas nocturnas para adultos, as{ como las de artes y oficios. Sus
propositos fueron los de alfabetizar y capacitar a los trabajadores
manuales.

México, en estos afios, se lanza al establecimiento del liberalismo,
en voga en Europa. De conformidad con los postulados filosdficos de
esta corriente de pensaniento, se propone una educacidn laica, indi
vidual y papular, y se consagra asi el principio segdn el cual co-
rresponde al €stado definir las metas y rumpos de la educacidn na-
cicnal. A tal sistema de valores se le da cardicter constitucional
en la Carta fagna de 1857. Fue as{ como se pstablecid, normativamen
te, sl carfcter vbligaterio, gratuito y laico de la instruccidn;
sin embargo, en la prictica, el servicio educativo estuvo casi excly
sivamente concentrade en el medio urbano y disfrutaron de é1 las
clases pudientes.

€1 desarrollo del liberalismo favorecid en México, como en la mayg
ria de los pafses latinpamericancs, el establecimiento de dictaduras
bajo las cuales se manten{an las desigusldndes sociales y econdmi-
cas sriginadsc durante el periode colonial. Si quedaron atras algu_
nos elementos de dominacidn; otros, sdlo fueron modificades y, pos_
teriormente, reproducidos. Con sllo, los postulades filesdficos del
nuevo sistema polf{tico quedaron sin cumplir en su totalidad. Tal

contexto caracterizd a las dictaduras: la baja o nula preccupacidn
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por educar a los habitantes de la nacidn. Asignacidn de pocos re-
cursos econdmicos para la accidn educativa y un alto grado de anal-
fabotismo { 10.4 de 12.6 millones de habitantes no sabfan laeer y es
cribir }. (3)

£l porfirisme (1876-1911) representd claramente este perioé;. Qu~
rante él, cabe resaltar, se crearon en el Distrito Faderal 16 escue
las nocturnas parta adultos (4). Rungue esto reureaenté; una clara my
estra de 1a reproduccidn y ligera ampliacidn de los esfuerzos reali
zados al principio de la vida indepondiente, fue notorio el cardcter
fundamentolmente urbano que se le did a'lns escuelas para adultns..
Al finmalizor el porfirismo, la inestabilidad pﬁl{tica pasd a ser la
caractaristica principal del pais. €1 escaso interds que durante tal
periodo se t:vo por ecducar a la oeblacidn en goneral, y a los adultos
en particuvlar, se puso de manifiesto en el hecho de que la mayoria
permanecif sin saber leer ni ascribir. Segun el censc realizado en
1910, exist{an en el pais 15.2 millaones de habitantes, de los cuales
el 79% pre analfabeta. L3 decadente dictadura utilizd, de los elemen
tos damagﬁgicus a su alcance, propuestas y acciones educativas que
no rebasarcn el plano iscursivo. Por su parte, la revciucidn iniciada
en 1910 hiza suyas algunas de esas propuestas y las planted como ver
daderas demandas populares. Esa década se caracterizd por una serie
de accicnes educativas a través de las cuales, por una patté, se tra
t3 de dar continuidad y sostén a la dictadura; y por atra, representa
las primeras victorias revolucionarias. En tcdas estas acciones es
notorio el papel politico que se le asigna a la educacidn.

E€n 1911, el gobierno de transicidn establecido crea escuelas rudimen



tarias para alfabetizar a la poblacidn indigena. Paralelamente se fun
dan y fomentan escuelas primarias nocturnas para trabajadores, cuyo
propdsito era impartir y difundir nociones de castellano, lectura,
escritura y operaciones elementales de cdlculo; asimismo, se tratd

da incluir medios de mejoramiento econdmico (5) y orientaciones pa-
ra conocer y aprovechar las conquistas sociales y econdmicas de la
lucha armada. Sin embargo, a pssar de los esfuerzos encaminados a
proporcicnar alfabetiracidn a la poblacidn adulta, el desequilibrio
del pais, debido a la lucha misma, condujo a 1a suspensidn de ser-—
vicins educativos.

A principics de la dicada de lus 20, se impulsd la lucha contra el
analfabetismo con la realizacidn de la primara campadia alfabetizadg
ra de José Vasconcelos que dirigid el proyecto. Se organizd la for-
macidn de un cuerpo docente de voluntariocs para trabajar an la cam-—
pafia. Yicho grupo tenia su responsatilidad a dos o mds =znalfabetos.
En el mismo afic — y a cuatro meses de haberse iniciado la campafia -
habfa mdés de 1500 profescres que atendian a 10,0CC estudiantes (6).

En 1921 se establecieron las llamadas "casas del pueblo" que luego,
en 1925, cambiar{an de nombre por el de "escuelas rurales". Por me-
dio de estas escuelas y de las misiones culturales - fundadas en 1923-,
se extendid de manera amplia y decidida la educacidn al campo; sin
embargo, no hay que olvidar que aunque las misiones culturales - que
m3s tarde se convirtieron en programas para la accidn comunitaria -
se iniciaron en México para resslver prablemas vinculados con la es
calaridad rural, no sa pueds afirmar que los mienbros de las cumuni

dadaes intervinieran en las decisiones referidas a esas actividades,
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ni tampoco que se analizaran las graundes limitaciones estructurales
o que se recunuciara la necesidad oe introducir incentivas para lo-
grar el cambioc ce conducta de los participantes del oroceso de ensg
flanza-aprendizaje. No obstante, las misiones culturales fuerPn un
denodado esfuerzo para convertir a las escuelas en centros de cambio
social (7). ‘

En 1923, #Hlvaro nbreg&n informd sebre los resultados ghtenidos en
la accidn alfab=tizadora: el aifo anterior se atendieron a 17,000 es
tudizntes analfabetas, duplicdnanse para este aifo la cantidad (8),

£8 2n este afo cuandoc se reaorientan las funcionas de las misionesg
culturales, cuys asbjetive onrincinal serd ahsra capacitar maestras
rurales. Las accicnes de alfapetizacidn fueron desarrolladas casi en
exclusiva por las misiones culturales y tas escualas rurales.

Al dejar VYasconceles la SZP, en 1924, existfan mds de lu0 misiones
y mds de UG sscuslas rurales.

A mediadcs de la ddcada de los 20, "éxicc tiene una clara tenden-
cia de desarrollo capitalista al imiciarse en el pais un proceso de
industrializacidn en gran escala. La necesidad de eliminar los ves-
tigios comloniales y de rompar el velo cultural del feudalismo, otorad
prioridad a las acciones educativas. E! procesn de industrializacidn
exige, en s{ mismo, dar ralevancia a la farmacidn de personal cali-
ficado, Asf, la alfabetizacidn cobraz singular importancia pues faci
lita 1la participacidn de la pablacidn en las nuevas actividades
pro&uctivas.

En 1937, durante el gobiasrno del general L3zaro Cdrdenas, se empren

. e

did la campafia de alfabetiracidn mediante la cual, el primer afio,




se logrd alfabetizar a 225,000 personas mayores de € afes (9). Fue
en la década de los 3G cuando se modifico el rumbe del desarrollo
del pafs. A pesar de la recesidn ecandmica mundial y nacional, el
proceso educativo se reorientd. Se crearon la Escuela Socialista y
@l Instituto de Crientacidn Socialista; asimisma, se plantea cowa *
poli{tica del gobierno la liquidacidn del analfabetismo ( aprovechando
las capacidades del alumno) y la incorporacidm de los indigenas y
campesinos a la escuela rural, no sdlo como medio alfabetizador sino
para procurar el aumento de la vraductividad. €n 1938 se suspendid
ln actividad de las misiones culturales porave el matiz ideoldgice
cue se habfa dado a sus contenidos contrastuba e=n los principios
impulsados por el gobiernc.

A pacttir de 1a décaca de lss 45, la incorporacidn de laos avances
cientificos y tecnnldoices mundiales al proceso de cambio gue vive
en ese momento el pafls, modificd, una vez mds, la arientacidn ooli-
tica nzcisnal y permitid el desarrollo de un sistema de economia
mixta gue sirvid de base para wuna nuava rafama educativa que for-
talecid, adn mds, los postulados filesdficos liberzles, incluyende
aguellos recuperados y cimientados por el praceso revolucionario.
€s on 1944, durante la gestidn d=l secretario de Educacidn VPudblica
Jaime Tcrres Bodet, cuandoe 52 pone en marcha la Campailia Nacieonal
contra el Analfabetismo, cuyoe objetivo era disminuir el Indice de
analfabctisme entre los agdultes. Como complemento, se expidid una
ley de emergencia en virtud de la cual esta campaiia se deb{a emoren

der. Uicha accidn respondia a las repercusiones de la Primera Guerra




que exigia un nuevo proceso de industrializacidn y, por tanto, una
nueva mano de obora calificada. f£sta ley obligaba a todo ciudadano
mexicano mayor de 1B afiecs y menor de 60, sin impedimento fisico Yy
que supiera escribir y leer, a participar caomo alfabetizador de un
compatriota entre los 6 y los 40 aflos. También sa reinstalaron las
misionses culturales, cuycs programas de trabajo se snéamlnaron, en
primer término, hacia el apoyo cde la alfabetizacidn. £1 gobierne im
primid, en ese entonces, 10 millones de ejemplares de la Cartilla
Nacional de Alfabetizacidn y 8 millones de cuadernos de trabajo en
espailol y en varios dialectos (1B ).

Para el afio de 19246, caerca de un milldn y medio de nexicanos habia
aprendido a leer (1l). Con este motivo, el mismo afic se expidid un
decreto gue prolongaba transitoriamente la campafis - que fue ratifi
cada en 1947 - y para tal efecto, se cred una nueva diraccidn dentro
de la Secretaria de fducacidn Pdblica, la Direccidn General de Alfa
betizacidn y Educacidn Extraescolar, aue consiguid se alfabetizaran
a 2,153,516 personas (12).

€n 1248, y bajo la influencia de la Conferencia Internacional de
la UMESCO celebrada en México, se introdujo por primera vez el con
ceptc d8 educacidn fundamental, que marcaria la pauta para la sub-
siguiente alfabetiz.scidn de adultns y que fue definida en estos tér
minos: " Ayudar a hcmbres y mujeres a llevar una existenci a mis ca
bal y f‘e‘liz, ajustada a su ambiente para desarrollar los mejores
mlementos de su cultura propias, y para lograr los progresos sccia-
les 'y econdmices gue les permitan ocupar su puesto enel mundo moder

no, realizando as{ un anhelo de las naciones; la unidad de vivir en




paz con otros" (13).

La educacidn fundamental se dirigfa a quienes tenfan muy paca o

ninguna educacidn formal y debia brindarles comunicacidn y caoacit

los

cidn vocacional y domdstica. Este tipo de educacidn respondia a la

etapa expansiva de la industrializacidn de Héxico, en donde

el cre-

cimiento de la produccidn necesitaba la captacidn de mano de obra.

Es por ello que la educacidn fundamental recorria a todos las es—

fuerzos educativos imaginables, desde la alfabetizacidn hasta el dg

sarrolleo de la comunidad, y se proponfa como "una educacidn
progresiva, popular y bdcicamente uwniversal oara las masas"

Lo prdctico de esta educacidn se refiere a la fo:macidn de

prdctica,
(14).

recursos

humanos necesarios para las grandes industrias gue reditdan, a corto
P G 3

plazo, la inversidn gue se hace para su aifabetizacidn. Era

progre-

siva, porque loaraba aminorar la comcetencia de las mercancias in-—

dustriales provenientec del exterior y, cun esto, la entrada al de-

sarrallo industrial; popular, poraue se cenferfa al grueso de la

poblacidn gque carecia de los servicios indispensalbes para vivir,

entre ellos la educacidn.

£1 suministre de la educacidn fundamental en los qgrupos analfabetos

so llevs a cabn a través de:

a) convertirse en parte integrante de la vida de los gue participa-

ban en ella, a partir del lugar donde se encuentran sus casas,

campos y comunidades.

b) estimulos para mejorar su habitat ( sus viviendas, granjas, go-—

biernos locales y sus recursos para la recreacidn y expresidn).

N
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=) elevarlos a los llamados "amplias horizontes" de la vida moderna,



en los Ambitos dc la ciencia, el arte y las relaciones mundia-
les; éston Ultimo supeditadec a la direccidn de los intereses del
aporte externo.

Con todo lo anterior se dio un nuevo enfoque al destacar la impor-
tancia de la accidn educativa con relacidn a la poblacidn adulta y
a la necesidad primordial de definir y elaborar métrdos y contenidos
especificos para este sector. Con base en &l nuevo concento se fun-
do, en 1951, la primera institucidn destinada a tal fin, el Centro
Regional de Educacidn Fundamental para Amdrica tatipa (CREFAL).

E£ste centro, creado como orqanismo dec;ndienbe de la UNESCC, DEA Y
el gobierno mexicana, tuve inicialmente cuwme propdsito nrincipal la
formacidn de educadores de adultos y la elabcrtacidn de los materia-
les diddcticos necesarios. n una sapunda etaoca, que va de 1953 a
1964, se fundaran los centr:s de accidn educativa, las salas popula

res de lectura, Fijas y mdviles, y los centros de educacidn extraes

cnlar, gque mds tarde reci fan el ncmbre de Centros de Ensefianza
Geupacicnal.

£n forma paralela al surgimiento de la educacidn fundamental se con
tinud con el impulsc de la Campafia Macional de ®lfabetizacidn. Entre
1947 y 13952 se establecieron 101,749 centros y escuelas de alfabeti
zacidn, en los cuales - segin datos de la Uireccidn General de Edu-
cacidn para Adultos - se instruyd a 2,153,516 personas, Es en estws
década cuando se continua con la promocidn de los modelos educativeos
apuyados por los organiswos intarnacionales. Un ejemplo lo constity

ye la llamada "Gperacidn MPanamericana", unas propuesta educativa del

gobierns brasilefo gue se constituyd a partir de la #&uda

]
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masiva dal capital y la tecnnldgia; mds tarde recibid por nambre
Alianza para el Progress (ALPRC). Entre sus metas sa wsncontraba

la oliminacidn del analfabetismo y la ampliacidn de las pasibilidades
de educacidn vocacional y secundaria (15). £st= modelo de educacidn
dependients sienta las bases del desarrollismo en el sistema educa-
tivo maxicano. Es en este periodo que va de 1852 a 1958 cuando se
publican, pst primera vez, las bases nrganizativas para la Campaia
de Alfabetizacidn eon los estades y territerios, y sus finalidades
generales fueron:

# ~ Impulsar vl desarrnllo cultucal del individuo atendisndo ne sdla
la ensefianza de la lecto-escritura y rudimentos de aritmética, sino
tambidn le conducte stcial gue 1o caparcite para entender y estimar
1o que le c2nviene a s{ wmismo y A su pafs.

-~ Capacitar a2 dichaos individuos para cue puedan learar en forma
mas amplia y eficaz la satisfac+idn de sus necesidades vitales, en
relacidn con la alimentacidn , el vestidso, la vivienda, l2 salud y
la recreacidn.

- procurar la conservacidn de la Familia mexicana con todas sus
escelencias, sin omitir dar a sus compunentes el lugar gue les co-
rresnonde en el seno del hogar, de tal manera que mantenga unidos
esposa, madre, el padre y los hijos, dentro del mds amplio y mutuo
respetn, consideracidn y coaperacidn" (16).

En la ddcada da lns aflos 60 se expidid la Carta de Punta del Estae,

donde se acnrdaba la Alianza para el Proqreso y cuyo prugrama educa
tiva Fue una pieza fundamental en lo que respecta 3 la cuncepcidn

desarrollista.



Esta educacidn tiene sus rafces en la pucidn del progreso que, jun
to con la nocidn cel desarrallo bioldgico, habfa surgido desde fina
las del siglo XV1l en furapa y que ahora tomaba caracterfsticas es-
pecificas enel naciente pafs de los Estados Wnidas, el cual, una

vaz cohesisnados lo: intereses de las rclases daminantes del norte

y sur del pails, se dirige al desarralle del capitalismo mIndpolico,

A partir de su creciente capacidad econdmica, que se manifestaba en
la suparacidn del nivel de vica de 175 sectnres esencioalas,ss tenia
"la creencia de qua la scciedad norteamericana proporcionaria eter-

svowraciin individual y sucial" (17). Era,

asf{ came la ¢l siglo X X postulaba que la svolucidn na-

tural de lua a estacdios superiores de desarrnllo, se debia

al deceo de perfectinilidad o de condiciones morales adecuadas al

"

hombre civilizacao, en cuntrascsizidn a las imcerfectibilidadss que

N

nortemericanos cansideraron

obstaculizan aste zvance. Asi puss, lo
el &xitec alcanzado an &l progreso caoitalista como indicador de su
capacidad inmata de sv~lucidn al otorgar a lcg ;bstéculus un cardcter
circunstancial v al adjudicarle a los pueblos atrasados falta de copn
dicicnes merales para cunseguir, nor si mismos, la supzeracidn del es
tads del subdesarr:llo. Asi desde esta pespectiva se hacs nacesaria
su intervencidn en los paises nobres. Cuando la nocidn de progresc
se transforma en la de desarrollo, su meta sigue siende la misma: el
crecimiento ecnninics, individual, empresarial y nacional, que corres
pande al mcdelo de vida capitalista. Para el logro ce este objetivo

se requeria de una pedagogia gque avalara esta posicidn, fortalecida

por ocrganismos mundiales como la UNESCO y la CEPRL, subsidiarios de
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ideas que articularfan una educacidn subardinada a ias metas de pe-
natracidn capitalista, tales comoj
- el “retraso cultural" de las sociedsades subdesarralladas se debe

a la falta de concurdancia en los hechos, es decir, a la no "integra
cidn" o "carrespondencia al estado de Yequilibrio sccial".

- por su capacidad innata, la nacidn norteamericana posibilitd el
desarrnllo de su educacidn y la crganizacidn de sisz temas educativos
adecuados para la dindmica del progressc; mientras que las naciones
subdesarrolladas al carecer de cultura, de motivaciones del apren-

dirzaje, v siwendo incanzces de crear wodelos educativoes, han copiado

alguncs que son ineficaces en si mismos, por in que oo nudier-n ut

lizarlos
- camo resultadn de la ineficacia cultural vy educativa existen debl

lidades estructurales, entre ellas se encuentra la ignorarcia s im~

preparacidn cenmral

~ para ccncluir, podriamos sintetizar que existe un mcdalo triunfan
te del orogresc: el capitalista; hacia é1 deb:.n de tendar las socie
dades subdesarrolladas. ¥ con base en dicha conceocidn, la teoria

desarrcllista de -sta década volvio a tomar consistencia en la si-

quiente.
En esta ecoca existid una marcada tandencia ecanomicista entre lus

educadores desarrollistas. La educacidn fue considerada cnmo factor
v pre-requisito para el desarrnllo, y el tecnocratismo, que se tra-
duce en el rescate de los alementos esenciales del educacionismo,
hizo su apasricidn. Modernizar las mentalidades se troducia en los

inumarables cursns de especializacidn que recibfan los maestros la-
tinpamericanos en estas afios, referidos a diversns -~spectns de la

educacidn qua cumplieron mds con el objetivo de jerarquizar una




imagen tecnocratica del procesn educativo, Que con el de capacitar
realmente a los maestros para la utilizacidn de modarnas técnicas
aplicadas a la ensefanza { 18) .

Fue en el sexenio de Gustavo Dfaz Ordaz, cuandoe se organizd de nug
vo una Campafda de Rlfabetizacidn. E£ste esfuerze fue reconocido por
la UNESCO enel asio de 1965 y, en 1968, se fundaron los llamados Cen
tros de Educacidn para Adultos. El servicieo qua prcpanianarnn se
vinculd directamente con la alfabatizacidn y la técnica de aprendi
zaje utilizada fue la asesor{a proporcionada por maestros. £En este
periode tambidn se contemplaron otros ;Spectus del proceso, como la
elaboracidn de programas educativos con el fin de lograr una alfabg

tizacidn de las personas ( 19 ). Segin datos proporcionados por el

Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultes ( INEA ), en
pariode comprencido entre 1960 y 1970, el findice de analfabetismo
descendidde 33.5 a 22.¢ i, Estos cdlculos comprencden a la poblacidn
de l0 afos en adelante.

Por otra parte, en la misma década, las opciones educotivas que se

plantearon tuvieron una clara orientacidn nacicnalista.

1.2 Periodo 1971-1981.

La respuesta a la profunda crisis econdmica y financiera que tuvo
lugar a principios de la década de los 7, Fus la devaluacidn de la
moneda en casi 1l00% con respecta al dflar ( 20 ), debido a la expap
sidn y predominiao de la gran empresa oligepdlica en la econemia na
cional que, desde los inicios de su industrializacidn, se acentda y

consolida en la década pasada, y sn destaca en glla la entrada masi
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va de capital externo a México. M

Lns educadores con una concepcidn norteamericanista proponen, a
través de la 3era Conferencia Mundial de £ducacidn de Adultns, un
esquema de alfabetizacidn que oermiia al pafs acelerar su desarro-—
llo y salir de la crisis econdmica.

Este esquema de alfabetiracisn recibe potr nombre Alfabetizacidn
funcional y consiste " en que la colaboracidn de las tran.formaciones
de fondo se aceleren... que se implementen las nuevos pasos de la
dindmica socio-econdmica que habrd de constituir y de llevar a nue
vos estadios al dasarrollo nacional " ( 21 ).

Por desarrollo nacicnal entienden laos educadores desarrollistas la
compatibilidad en el mercado capitalista; por tal maotivo, se vuelve
indispensabls la alfabetizacidn funcional. He aqui un ejemglo; " 1la
novedad de la alfabetizacidn funcional ha despertado el interés de
los encargades del desarrolls y del personal técnico y profesional,
tanto en las ewpresas como en el E£stado; para la formacidn de mano
de obra analfabeta " ( 22 ).

La Formacidn de recurscs humanos para la industrializacidn del palis
se vuelve de suma inportancia, le que transforma a la educacidn en
un pre-requisite para la llegada a el desarrollo econdmico, an don
de los tdrminos " que componen la relacidn pedagogfa - economia se
singularizan sn términos de desarrollo econdmico = reproduccidn am
pliada de capital sobre la base de un mayor rendimienteo de 1a fuerza
de trabajo; por lo que la educzcidn resulta igual a preparacidn de
los recursos humanos para ese dasartollo " ( 23 ).

Asi, la alfabetizacidn es considerada desde el marco de:

I
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Mayor Inversidn = Mayor Productividad = Desarrollp Fcondmico.

£1 hecho de centrar la educacidn en los recurscs humanos, nos 1lle
va a3 un planteamiento reduccionista que considera al sujets en su
papel econdmico, es decir, como un recurso, y la atencidn sé limita
a los aspectos técnicos de su formacidn, con lo cual, por un lado.,
asegura la transmisidn del patrimonio cultural y, por otro, desarrm
lla las capacidades individuales adecuadas para su in{egracién. Se
gun T. Vasconi { 24 ), esta integracidn se vuelve necesaria porgue
ofrece a los explotados un mfnimn da condiciones de existencia que
otorgan una base real, y esta integracidn se realiza a través de 1a
idenlogia ( 25 ) gue se suministra por la educacidn y, en esée caso
Darticular, con 1la alfabetizacidn,

Ntro hecho significativo es el valor mercantil que se le ataorga a
la educacidn como productora de lesrecurses huanos necesarios para
la industrializacisn. Ue ah{ gue " el mundo de los negacios y las
medios financieros se interesen cada vez mds por la alfaoetizacidn
y por el papel que desempefia en los proyectos de desarrollo * ( 26 ).

Sin embargo, los educadores desarrollistas reconncen gue la alfabe
tizacidn a lus grandes grupos sdlo podrd darse si éstas roconncen
las limitaciones que les impone su ignorancia ( 27 ), lo cual impli
ca una subvaloracidn de su cultura por otra que posea los elementos
técnicos avalados por una sociologfa cientifica basada en una teoria
universal de la accidn y en el contrul social, .conncida como fun
cionalismo, " en deonde a la educacidn se le confiere la descripcidn

objetiva del funcionamiento de los procesnos educativos " ( 28 ).



En vista de aue la alfabstizacidn es considerada como generador de
las transformaciones de las spociedades atrasadas, ésta se aplica en
zonas en las que su invierten groandes capitales de particulares y
del Estado para la obtencidn de mayor productividad de las capas tra
bajadaras, con preferencia de las zonas rurales, en las que las co-
munidades se seleccionan de acuerdn con la puesta en marcha de pro
gramas ecnndmicos inscritis en planes de desarrollo, Para este fin
se utiliza la mndalidad de educacidn extraascolar, basada en a3l di-
sefio de sistemas abiertcs que parten del autodidactismo y la solida
ridad sncial, tdérminos gue san retcmados mis tarde con la creacidn
del Instituto Nacional cara la £ducacidn de .cs fAdultas { IREA Y,
organismo que, a finnles de esta cddcada, sisterntlzd e incorpord prg
yectos de educacidn para aocultos, entre elloss, 2 Programa Nacional
de Alfabetizacidn { PRORALF ).

fate programa es uno de los cuatro mds import-ntes del INEA, junto
con Capacitacidn para el Trabajo, Promocifn Cultural y Educacidn BE
sica.

Como parte de la refsrma educativa que se impulsd en esta década,
se promulagd, en 1975, la Ley Nacional de la Educacidn de los Adul-
tos, gque dio lugar al establecimiento del Flan Macional de Educa -
cidn para Adultos, medianta el cual el gobierno mexicano se compro-
metid a ofrecer educacidn bdsica a todas las personas maynres cae 15
afics. de edad. Paralelamente a dicha refgrma, se desarralld uma nueva

campafia de alfabetizacidin, se reorientaron y arganizaron 1 Centros

Experimentales de Educacidn para Adultos y se inmtegrararn los servi-

cios siguientes: misiones culturales, salas pnpulares dr: lecturs,




centros de ensefianza ncupacional, centres de actuacidn educativa vy

telesecundaria. Tambidn se establecieran puevns apoyoss para la alfa

betizacidn, cecme las brigadas para el desarrnlle rural, las escuelas

albergue, los cantrps de integracidn sccinl y las promotorias culty

rales. En 1876, se editaron los libros de texto gratuite de primaria,

especialmente para adultos. Fue an la década de los 70 cuands se in
trodujo en Mé-“ico el concepte de desarrcollo eomunitaria ( 29 ) y ba
jo su influencia se veclviersn a orientar vy a impulsar las acciones

da las proyectos alfabetizadores.

A continu cidn  se presantan los diFer;ntcs pirindns comprendidos
en gata ddeada . Lada uno de ellas ravela 1la situncidn real en aue
s llava a cabo la alfab:tizacidn de adultos. Fara sllo, se hace ng
cesario caonfigurarlos a trovés de los aspectos ~wperativos y en la

atazncidn a la demanda; en los primeros, se hace un recuento de las

acciones mds importantes que en materia de alfsbetizacidn de adultos

se raalizd en el ciclo para conocsr la evslucidn de la alfabetiza~

cidn; mientras que en la segunda, la atencidn o la damanda, se wve

en forma cuantitativa el admero de alfabetizados, mismos gue ayvda-

tén ennl diagndstico que se realizard phsterinrmente.

1.2.1 ARp 1871 1972,

Aspecins operativos y aeducativas.

£n 1u7) se inicid el uso de los medics de cumunicacidn para la al-
fabetizacidn de adultas, con lo cual se asbarsd a grandes sectorses de

la poblacidn mexicana; sin embargo, a finales de ese afio, cuando se

evalud su fupcionamiento, se reveld 1la inexistencia tanto de un sis

tema de control y avaluacidn del aprendizaje, como de una estructu-~



ra metodoldgica y .rganisativa para la ensefianza dnl adulto. for as

te motivo se pusieron en marcha acciones que fundamentan la refor-

ma educativa promulgada poar asos dias, " la educacidn debe sar im-

partida a tndo ciudadanc” { 30 ). Paralelamente a este, se pusieron
en funcignamiento los Centros do Cducacidn Bdsica ( CEBAS ) cuya fun
cidn principal ers impartir la educacidn primaria para personas ma-
yores de 15 atios.

Atencidn a la demanda.

€n este afo sdlo se atendiersn a 2, 707 adultos para su alfabatiza
cin, de un total de 1B, 707, dates gue traducidos en tdrmines por-
cantuales son de 25.2 5 cin resuecto al teotal, cifra nue cdemuestira

unz tandencia alentad-ra para los princicias eficlentistas. Egta al
fabstizacidn se llavd a travds de las misiognes culiucales vy de las
trigadas de desarrollo rural: coun la utilizacidn de 1a9s medins de
cocwunicacidn se atendid a 20G€,U0GC adulins. Al tdrminn del aite, el
total de adultos alfabetizados fus de 213,707.

Ao 1973-~1974.

Aspectos uperativos y educaotiuvns.

Se llevd o cabo una B

~nl2a de escuelas nocturnas para adultos en
8l O.F., donde se revisd y teflexiond sobre los planes y programas

de estudia mafa hacaerlus mas eficaces y recucir asi el analfabetismn.
Mds tarde, en declaraciones oficiales, se dijo que el rezago educg

‘tive se habfa reducide 2 un milldn de ndultos analfabetas; por esta

razdn la UNESCO propuso la creacidn de un fands Mundial para la A}l

fabetizacisn. Al mismo tiempo, los LEBAs empezaron a certificar los

conocimientas, previenda cuhrirlos planes de alfabetizacidn.



Bravn nhidja, secratario de Educacidn 2dLtica, feemult anta ia api-

can lo o

nidn publica que, de +inaado poar al gabierno mexicano,
para el afo de 1978 so podrfa izar la bandera b.anca an el territerio
nacional como sefal de haberse erradicado el analfabetismo. As{ pues
tante sn el medio urbano como en el rural se puso en marcha 1a cam=-
pafia permanente de alfabetizacidn. En el informe anual se ratificd
que el ndmero da analfabetas disminuyd a partir de dos;estratagias:
gracias a la accidn que cubrio la demanda de educacidn primaria y con
aquellos programsas que tuvieron como finalidad la atencidn de adultos
gue no posegen la habilidad de la le:to—éscritura. Fieles a los prin

cipios que dieron origen a la linea funcionalista de esta década,
se hicieron declaraciones an las que se concebia a la alfabetizacidn

como medio para lograr los mejores niveles econdmicos y culturales.
La operatividad de los cantros de alfabetizacidn sigue en marcha,
sdlo que, por las constantes declaraciones, estos cambian su nombre
por el de Centros de Educacidn para Adultos y EnseWanza Ocupacional.
£n estos centros se absorbid a8 los letrados para que proseguieran
con sus @studios primarics y no cayeran en el analfabetismo nor de-—
SuUsSOo.

Atan:zidn a la demanda.

Este afio se reportaron a 510,0C0 adultos por medioc de 188 misiones
culturales y 84 brigadas de desarrolle rural, de las que se crearon
56 y 31, este afdo, respectivamente; 400,000 adultos se alfabetizaron
por medio de las primeras; mientras gue, 110,000, por las segundas.

Ademds, operaron 308 aulas mdviles en comunidades con menos

W
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de cien habitantes o en regiones dispersas. En términos porcentua
les un 78.4% representa la accidn de las misiones culturales y el
21.5% el de las brigadas rurales; esto demuastra el impacto que han
desarrollado a lo largo de varios afos de operacidn.

Afin 1974-1875.

Aspectos oper%tivcs y educativos.

Se pramulgd la Ley Nacional de Educacidn para Adultas, se estable
cid el apoyo institucional hacia la educacidn general bdsica (pri-—
maria y secundaria), vy el procesc de alfabetizacidn se margind. Sin
embargo, en declaracicnes posteriores se justifica lo anterior di-
ciendo " la poca eficacia de las campafias de alfabetizacidn que se
implementarsn en el pasado, se debid al no tomar en cuenta 1a inti
ma relacidn gue guarda el fendmeno con el desa:Follc econdmico;las
campafias mutiuarﬁn a la poblacidn, le dieron conciencia de la efver
gadura del problema, pero sdlc tuviaron resultados en ciertos polos
de atraccidn industrial y en las centros urbanos " ( 31 )., E1 redy
ccionismo de la problemdtica llega al extremo cuando se menciond gue
" gl analfabetismo tiene sus fuentes en 1l~s adultos que cdesertan de
la escuela por vivir en20nas deprimidas, o bien porgque nma sintieron
en la nifiez la utilizacidn del alfabetd, por lo cual se hacen necess
rio medidas corractivas para la mejarfa de las condicicnes ecnnﬁmi
cas del pais para que éstas incidan en el desc.nso de la desercidn
escolar y mediante la organizacidn de un plan nacional de educacidn
pars adultas " ( 12 )} declaraciones que sintetizan las lineas de
accidn funcionalista que revisten ideoldgicamente la alfabetizacidne

Y cubren las deficiencias de un sistema que origina y posibilita




desigualgualdades socio-econdmicas,

Atencidn a la demanda.

En untotal de 1,062 centros de educacidn bdsica, de los cuales 531
se ubican en el drea urbana, se alfabetizaron a 61,742 adultos; mien
tras que, en el drea rural, 306 aulas rurales mdoviles diércé servi
cio a 8,519 Edultcs, Jjunto con B4 brigadas de desarrolle rural, En
total, para la alfabatizacidn de estos adultos, se cnnfﬁ con 390
aulas y brigadas de desarrollo rural; en tanto que 1B8 misiones cul

turales dieron servicic a 224,539 adultos, haciendo un total de 294,

80N adultos alfabetizados. Cantidad gue supera en mucho 2 lo reali
zado por las administraciocnes anteriores.
ARo 1976-1977.

Aspectos operativos y aducativos.

Se formulan y establecen nuevos mecanismos de acreditacidn v con-

trol extraescclar que posibilitanm el fFomento a los cursos de prima-

ria y secundaria enel sistema abiertn. En estas fechas, la tendencia

de los mrganismos nacionales .es la de promover la educacidn de nifos,

vor lo que la educacidn de los adultos, y especialmente la alfabeti
zacidn, sdlo se fartalece en las geclaraciones internacdionales que
no cambisn de limsa de accidn.

Atencidén a la demanda.

En 210 misiones culturales y 110 brigadas de desarrolleo rural se
alfabetizaraon a 53,495 adultas; mientrss gue los centros de educa-

cidn bdsica alfabetiraron a 9,527 adultes, para hacer un total de

63,022 alfabetizados.
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Ao 1978-1979.

Aspectos operativos y educativos.

Se puso en marcha el frograma Nacional para Grupos Marginados bajo
el lema " Educacidn para Todas ". £l gobierno mexicano se propuso
ampliar la eaducacidn de adultos, no sdlec con la campafa de alfabe
tizacidn, sino con la intencidn de que quienes aprendan a leer vy
ascribir cubran sus estudios cemplementarios y quaden integrados a
actividades culturales y da capacitacidn, o de ocupacianas produc-—
tivas donde se utilice el alfabeto. Este programa estuvo dirigido
a grances sectores de la pnblacién, entre los que se encontraban
siete millones de adultos que no sabian leer ni escribir. Para dagp
le al programa la fuerza institucional que se requeria, la SEP cred
dos nuevas dependencias: la Direccidn Ganeral de £ducacidn de A-ul
tos y el Consejo Loordinador de Sistemas Abiertos. La primera ten=-
dria a su cargo los centros de educacidn bdsica, los centros de en
seffanza ocupacional, las salas populares, los centros de accidn edy
cativa, la telesecundariay las misiones culturales. En aste afic se
promulqgd el objetivo que permaneceria como definitivo en los afos
siguientes: " asegurar la educacidn bdsics para todos, procurando
) uso del alfabeto para todos los mexicanos y con ello la educa--
cidn bhdsica indispensable para mejorar la calidad de vida, perni.
tiéndoles participar en el desarrollo nacional " { 73 ).

Atencidn a la demanda.

Segdn datos proporcionades por la SEF, la Direccidn General de
Programacidn v el Consejo Nacional de Poblacidn, fueron 59,222 adul

tos los alfahetizados en este a¥o en 8l sector oficial ( 34 ).
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Ao 1979-1980.
—— T T

Aspectos nperatives y educativos.

En este afio se preveen las metas del sector educativo para los afos

1979-1982. Y una de ellas se refiere a la reduccidn del analfabetismo
al 10 % de la poblacidn adulta (35). No obstante, se hacen constantes
declaracinnes oficiales en taorno a la posibilidad de que la poblacidn

adulta pueda recibir o, en su casoc complementar la educacidn bdsica,

por lo que todas las acciones se encaminan a esto dltimo y sdlo queda
en discursos la alfabetizacidn.

Atencidn a la demanda.

Segun datns ofrecidcs por el INEA, 41,921 fuerom los adultos alfabe-
tizados (36). '

Affo 1981,
Aspectes operativos y educativos

€l inicio de los 80U estuvo marcado peor una fuerte crisis econdmica

nacional que perdura hasta nuestros dias., En el campao educativo se
recibe la influencia de la Reunidn Internacicnal de Nair-bi,donde

se presentd el concepto de "educacidn permanente”, la oropuesta mis
reciente ds la UNESCU:Seqdn este, la educacidn es considerada como
una dimensidn orcpia de la vida del ser humano y supone gue la so-
ciedad estd en continuo aprendizaje. 5i bien este concepto se incox
poro formalmente a lus documentos normativos generales de la educa-
ciénAde adultos, no se poseen en el pais experiencias que permi-

tan verificar las exnectativas que ofrece.

A partir de las experiencias acumuladas en las campafias de alfabe-
tizacidn desarrolladas hasta 1980, y bajo la infleencia de las con-
cepciones desarrullistas recomaendadas cor la UNESCU, se establece

en 1981 el Programa Naciaonal de Alfabetizacidn ( PRUNALF ) con el




propdsito de alfabetizar a un milldn de personas en un afo, y de
hacer que usen el alfabeto todos aqgusllos que lo adquieran. A fings
del mismo afio es creado el INEAR, el cual retomd los modeles incorpo
rados hasta ese momento a los programas de educacidn para adultos
¥y, a su vez, los integrd a sus llamados " programas sustantivos".
De esta manera, resulta que el INEA maneja varlos modalos padagégi
cos: an alfabetizacidn, se basa en experiencias nacieonales y en el
modelo de Paulo Freire; en educacidn bdsica, se utilizan las expe-
riencias y los materiales educativos del CEMPAE; en capacitacidn pa
ra el trabajo, los modelos que existen son una mezcla de educacidn
fundamental y educacidn funcional;pramocidn cultural presenta vest:i
gios de los modelos mencionados. Cada uno de estos cuatro programas
sustantivos tiene como propdsito impulsar la integracidn del adulto
a la suciedad en nue éste se encuentre. Sin embargo, para los fines
de este estudie sdlo mencionaramos el programa de alfabetizacidn.
gntre los objativos del INEA destaca el que enuncia la posibilidad
de hacer llegar el alfabeto @ todos los mexicanos sue carecen de €1,

Atencidn a lz demanda.

Seqgun datos ofrecidos por el INEA, 43,524 son los a2dultos alfabeti

zados en este afie ( 37 ).

1.3. Diagndstico de los resultados obtenidos enel periodo 1971-1981.

La alfabetizacidn de adultns ha pasadoc por varias etapas y encon-
tramos en cada una de éstas que 1a alfabetizacidn conllsva toda una
significacidn politica, econdmica, ideoldgica y educativa con un

propdsita comdn: la formacidn de un proyecto naciennl que avale los



intereses de la clase dominante. El Estado, como representante de
estos intereses define el lugar de la educacidn y, con sllo, des la
alfabetizacidn, dentro de este contexto; de asta manera, ase definen
las pnliticas educativas necesarias y se perfilan las accion‘és con
cretas. ‘

Para México, el paradigma de desarrollo lo representa el modelo
capitalista norteamericano, el cual ha enfrentado para;su constru-
ccidn una realidad social en la que la alfabatizacidn ha surgido eo
mo una meta Necesaria e inaplazable. Las diversas experiencias alfa
betizadoras que se han llevado a la prédctica han demestrado las con
tradicciones del propio modele capitalista,

Por una parte se han definido politicas y programas de alfabetiza
cidn acordes a los intereses de un proyecto nacional, y por ntre,
han guedado las necesidades reales de los sujetos destinatarios de
los programas alfabetizadcres, para quienes la educacidn puede no
significar una meta alcanzable o fundamental.

De cualquier manera, los programas alfabetizadores se han realiza
do conformando experiencias sociceducativas, por lo cual, la alfa-
betizacidn es considerada como estratagia necesaria para los planes
‘gleubales de deserrollo dentro de los pardmetr.s que imponga el sis
tema.

La alfabetizacidn como tarea educativa posee un significado: la ip
tegracidn del individuo a la snciedad de que forma parta. fuando se
habla de integracidn, ésta se refiere a la penstracidn de la ideoln
gia dominante a través de la modelacidn de la personalidad del in-

dividuo .y se ,realiza tanto en forma elaborada como difusa. En 1la
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primera, se vale de una estructura educativa que permite al indi-
viduo la comunicacidn escrita y, em la segunda, de las concepciones
para la elevacidn y mejoramiento del nivel de vida.

€n la décads de los 70, el plantsamiento de la azlfabetizacidn in-
tegradora sigue teniesndo vigencia, aunada a dos principios; la con
cepcidn desarrsllista y su accidn prdctica y la alfabetizacidn fun-
cional.

La concepcidn desarrollista se fundamenta en la legitimacidn del
sistems socioecondmico capitalista. Dicha postura parte de ideas svo
lucionistas, segdn las cuales, el desarrnlls bioldgico guarda estrg
cha relacidn con la nocidn de. progresc. As{ pues, de acuerdo a cier
tas caracteristicas innatas que poseen los norteamericanos, ellos
logran alcanzar grades de perfectibilidad gue influyen en el desa-
rrollo socioecondmico, y con ello, en el progresa. Pero no todos los
pafses poseen estas caracteristicas; sdlo los paises desarrollados
y, claro astd, su maximo exponente, Estados Unidos, por lo gue sea
hace necesario "ayudar" a los pafses atrasados para que alcancen el
desarrollo, con lo que se disfraza la intervencidn econdmica norte
amaricana.

Si bien el concepto desarrollista es una explicacidn de la reali-
dad social a apacrtir de la dptica intervencionista, sirve para com
prender cdmo esta concepcidn se plasma en los proyectos educativos
cuya premisa fundamental es propiciar el desarrollo econsmico con
el cual salir del estadio de atraso o subdesarrollo a través de la

educacidn , pero este dasarrollo se traduce en la expansidn econd

mica que redunda en una mayor produccidn de la industria. Es en



@sta década cuando la directriz educativa se concreta en la llama
da "alfabetizacidn funcional", cuya finalidad principal es la far
macidn de recursos humanos con los cuales se obtendrd mayor produg
tividad. Bajo los principios " educacidn igual a ma‘or productivi
dad ", la educacidn integradora pretende brindar a un néﬁetu mayor
la alfabetizacidn.

A continuacidn se analizan los resultados obtenidos de los adultos
alfabetizados. 5i bien en estos afios lo mds importante es la alfa-
betizacidn al mayor nidmero posible de adultos, esto sdlo se cansi
guid en los tres primaros affos ( véase bréfica No. 1 ). asfi, tene-
mos que el afio que alcanzd un nidmern creciente de adultns alfabeti
zados fue 1973-1974, con 510,000; y, en los dos aiios restantes, epn
contramos una variacidn ligera que va de 210,707 a 294,B00. Estas
cifras demuestran que en los primeros afos se guarda una relacidn
estrecha entra los principios téoricos y las accicnes sducativas;
no asi en los afios restantes, en gque descendiercon de una manera dra
mdtica las cifras y no fue posinle alcanzar ni siguiera los 100,00
adultos alfabetizados. Asi pues, eﬁcuntramos que en estos afios exisg
te una estabilidad en las cifras y cabe sefialar que los logros sig-
nificativos se dieron en el sexenio de Luis Echeverria, quien nor-
matizo la educacidn para adultos con la Ley Nacional de Educacidn
para Adultos y la Reforma Educativa, gue sirviercn mds tarde para
fundamentar la creacidn del Pronalf, cuya mata inicial fue; " la al
fabetizacidn de un milldn de adultos analfabetas * { 38 )}, cifra que
en realidad fue tan sdlo de 43, 524 adultos y aunque esta cifra re

presenta una disminucidn con respecto a los tres primeros affos, tam
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bidn justifica gue la creacidn del Pronalf pbedece a decisiones PO
liticas en las cuales se pretends cristalizar los esfuerzos empren
didos a le large de la historia de la alfauetizacidn de adultos,
sin una idea clara de las pusibilidédss reales.

Ahora bwien, los datas de los aggé de esta década demuestran la
accidn alfahetizadora., Al compararlds con los proporcionados por las
censos de pablacidn observamos una desigualdad pues, mientras gue
para 1los csnsos el Indice de analfabetismo se reduce ( para el cepn
so de 1970 era de 25.8 % ; para el censo de 1980 era de 14.8 % ),
para los datos captades sucede 1la contrario, puesto que para 1970
los adultos alfabetizados fueran 210, 707 ; parva 1980 era 43,525,
una diferencia de 167,183 acdultos, casi un 76 % da decremento can
respecto a la cifra de 1970. £€s decir, hube un decremento en la al-
fPabetizacidn en vez de un incremento por la crescidn del Pronalf.

Camo vonclusidn de este capitulo haremos las siguientes puntua-

ciones. La sociedad mexicana ho pasado por diversas etasas bis

ricas
las cuales han servido posra su desarrcllo y gara la crnfarmacidn de
un modelo econdmico, politice y sucial, en cada una de las etanas

la formacidn del hombre esta supeditada a los interesas del grupo en
el podar, con lo cuval el ideal pedaqdgico esta dirigido a la integra

eidn del individuo a la sociedad de la cual fotma parte, yhicandolo

en su situacidn de clase, siendo el misma para cada una de las atapas

histdricas



ALFABETIZADOS.

MILES DE ADULTOS

DATOS NACIONALES

510,000

294,800

210,707

63,022

59,221
41,971 43,524
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ANO PUBLACTUN POBLACION Dt POBLACION POBLACION INDICE DE

TOTAL 15 ARUS ¥ MAS ALFABETA 1/ ANALFABETA 2/ ANALFABETISMO 3/
1970 48 225 238 25 938 558 19 244 852 6 693 706 25.8 %
1980 66 846 833 45 777 198 31 475 670 6 451 740 14.8 %

1/ PUBLACTIUN DE 15 ANOS ¥V MAS QUE SABEN LEER Y ESCRIBIR
2/ POBLACION DE 15 ANOS Y MAS QUE NO SABE LEER Y ESCRIBIR

3/ POBLACION DE 15 ANOS ¥ MAS QUE NO SABE LECR NI ESCRIBIR, RESPECTO A LA POBLACION
DE 15 AROS ¥ MAS

FUENTE: 1X Y X CENSUS GENERALES DE POBLACION YV VIVIENDA. 1970 ¥ 1980

POBLACION ANALFABETA
1970 —1980



Notas:

(1)

La palabra "analfabeto” se remota a 15B80. Mds tarde cays en

desuso y volvid a hacer su aparicidn a fines del siglo X1X, y

sdlo se emplea corrientemente desde hace 40 afios. " Analfabe-
tismo " data de 1922. Se considera a menudo que " Alfabetiza-
cidn " es un neologismo. Lestagd, André, "Apalfabetismo y al

fabetizacidn ", an: Estudios vy documentos de Edicacidn , No.

1%, México, D. F., 1981, p. 23- 29, Alfabetizacidn se deriva
del t&rmino alfabetizar ( alfa= a., betas b ), gue significa
poner una serie ordenada de letras de una lengua; en tanto que
alfabetizar significa ensefiar a leer y escribir normalmente a

un grupo o poblacidn. Anmaya B. Diccionaric Anava_de la tengua,

p. 310. Definir alfabetizacidn es entender la variabilidad de
conceptos que se utilizan para comprenderla, asi tanemos que
para Paulec Freire la alfabetizacidn.no sdlo es la reduccidn
de la ensefianza a la lectura y escritura, sino un cambioc de
mentalidad o "toma de conciencia, social y politica gue impli
que comprender su ubicacidn en la natursleza y en la socie-
dad, con la posesidn de una capacidad para analizar critica~
mente sus causas y consecuencias y establecer comparaciones
con otras situaciones y posibilidades".Paulo, freire, La Hdu-

cacidn comg practica de la libertad, p. 15. En tanto,para el

INEA definir alfabetizacidn es entender que "el concep toc de
analfabetismo es muy relstivo, por lo que las cifras puedan
variar de menura considerable segin los criterios adoptades.

purante el siglo X1X, en los paises suropeos a menuds se acep
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taba que la capacidad de escribir el nombre propic raepresen-
taba un criterio suficiente de alfabetizacidn. Actualments,
en ciertos paises, se considera analfabeto aquél que no save
leer las palabras del alfabeto. £n otros, se hace referencia
al ndmero de afos de cscolaridad { entre cinco y nueve Yial-
gunas veces, por el contrario, se clasifica como analfahsto a
quien no puede llenar un cuestionario cowplejo o es incapaz
de asimilar instrucciones de cardctar técnico. INEA. "Qué as

la alfabetizacidn ", en Revista de Educacidn de ndultns, vol,

11,

. 1, Méxice, Z.fR, enero-marzo, 1984, gp. EC-66.

Lldmzse modelo acandmics canitalista ol

stema polftico y =2ca

nimice cuys desarrollo es su forma industrial, se inicio en

Inglaterra 3 finales del siglo 4VU1IIl. Posteriormentes se extendid

por furspa, Morteamérica, Australia, NMueva Zelanda y Africa del

sciones coleniales, llegu a dominar

sur, Incluyendo sus manife

el wundo durante el siglo XIX [la fase tamprana del capitalismo

se cunoCe camo ::mercial) . Una forma limitada del capitslismo
comercial conocido ya en 21 mundo antiguo, se habia desarro-
llado en una época tan temprana como el siglo XIII en ltalia
y un siglo mis tarde en los Haises Bajos. Esta forma comaercial
se desarrollo en Inglaterra durante el siglo %V1 vy comenzd a
convertirse en capitalismo industrial cuando todavia subsistian
elementos feudales y el sictema gremial.

.Los preceptos de Adom Smith respecto del sistema polftico=
Béonémico mas eficaz en orden a la elevecidn de la riqueza

de las nacionses copgtituyen el mejer andlicis de la naturaleza
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del capitalismn industrial. El interes individual como servi
dor en Gltimo término de la sociedad, la minimizacidn del pa-
nel del Estado y la institucidn de la propiedad privada cons-
tituyeron la .sencia del capitalismo durante el siglo XIX y
los primeros afios del XX. Pero ni Smith ni sus sucesar;s entre
los economistas cldsicos y neocldsicos utilizardn el término

Ygapitalismo". Si bien Karl Marx utilizd raramen?o , si lo

P

hizo alguna vez, la expresidn "capitalismo® asimild el término

a los sistemas econdmicos modernos de Europa y Estados Unidos...

ta candicidn previa p=ra la sxistencia de cualcujer forma de

» zwvanzadas, as un

srganiracidn sacial, inciust gz las mens

excedente sobre el mivel de subsistencia... E£1 sistema nolitic:
determina en gran medida gue clases y gue individuos serdn los

receptores del excedenta scbre la subsistencia...la acumulacidn

del capital se produjo tajo al cupitalisme comercial, derivando
de los teneficios obtenidos por los cmmerciantes, con total
indepencencia del empleo de troba jadores asalariados [:on la

acumulacidn de capital y 1la aplicacidn de una tecnologfa se

desarralla la proxima stapa del capitalismo; la industrialj
con lo cual se ca una produccidn en masa... La institucidn das

la prupicdad privada, tan fundamental para el capitalismo vy
tan ecencial para su func ionamiento...Asi como la libre comog

V. Encliclopedia Interna-

.
tencia en sl mercado. Cervera Taomas,

cional de las Ciencias Sociales, vol. 2, Madrid. Aguilar, 1974,

pp 161-182. E1 desarrollo capitalista de México, desde un punto

de vista mds amplio, estd enmarcacdo como sistama mundial; dicha
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conformacidn se ha dade a través de desigualdades y combinacip
nes miltiples, tanto en el nivel de las estructuras sociales,
como en el del tiempo y el espacio en gue dicho proceso de
conformacidn se concreta. Estas desigualdades y combinaciones,
al ir definiendo el curso deal counjunto de la "historia poste-
rior® le impiden al desarrollo esparcirs; de modo homagéneo.

Con las desigualdades y caombinaciones tempo-esvaciales que
acampafan a la expansidn del capitalisma, se integra un circuito
internacional de los p-i{ses capitalictas gue huy, gendricamente,
se conacen caomo desarralladss ( esto es al inmiciarse la fase

imperialista) lo sue da come resultado la cecnstitucidn de wun

sistema mundial profundamente étrico y hetersgénes, no sdla
en lo tocante al nivel de ingresc - al progreso técnico sinao,
sobre tedo, en lo relative a la estructuracidn sspecifica y

al ritmp histdrice cde las divere:s

das en el sistema. Para Lordera O

sido en un sentido estricts, un desarrolls capitalista tardio

nue, al serlo demasiado, es inevitablemente depencdiente. Cordg

ra Campos, R. y Ruiz Durdn, €., " Escuena de peri.dizacidn del

desarrollo capitalista en Méxicc, notas", en ista de Invaes-

ticacidn Econdmica, wvol. XXXIX, fin. 153, PMéxico, D.F., julio-

sgptiembre, 198C, pp. 63.

INEA, ¢ Oué es el Instituto Macizcpal nara !a Sducacifn de los

Adultos?, p. 2.

Castilla, Alfonso, "Educacidn de acultos en *éxico", en Revista

{atinoameric-na de Estudios Efducativos, vol. 1, No. 1, México,
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(s)
(6)
(7)
(8)

(s)

()
(1)
(12)
(iz)
(x4)
(13)
(16)
(17)
(ig)
(19)
(2c)

(21)

(22) umngsco, La alfabetizacidn funcional; cdmo_y poraud, p.

., 1982, pp. 98-410.

F
Ibhfd., p. 132,

1kfd., o. 401-402.

ibid., n. 40S.

Tarres, Carlos, "Educacidn de adultos y prdcticas nacionales;
algunas reflexiones sobre el sistema nacional de educacidn de

adultos", en Reuista Latinonamericana de Estudios £ducativos,

val. Xv, n,. 1, hdxico, D.5., 1935, pp. 13-43.

14EA, co. zit., p. 5.

Castillo, alfznse, an. cit., p. 4CB.

Lo Bells, T. Educacidn v sambio aceial en América Latina,p. 145

"Educaciin intcorzal en Tlaxcala", p. l4.

33.
1NEA, o2. cit., n. 16.
Cerderz Tampes, R. gt y al., "Esquema de neriodizacidn del
desarrnllo capitalista an Féxico", en Rgvista de Ecancmia,vol

XAXIX, Na. 153, #éxico, 0.F., juliv-septiembre, 1980, pp. 13-63.

CREFAL, jeaundo_seminario de CREFAL sebre a}fabotizacidn Fun-—

cional ea América Latina, M:.1., Méxice, D.F., sentiembre 1970,

p. 67.

23.




(23)
(24)

(25)

Puiggrds, Adriana, op. cit., p. 17.
Vasconi, Tomas, "Ideologia, lucha de clases y aparatos educa-

tivos en al desarrollo de América Latina", en Educacidn burgue-

sa, 1977, México, O0.F, pp. 173-237,

El término ideologia, Marx y Engels lo definen en La ideclegia

alemana como las condicionas bajo las cuales los hombres pro-—
ducen sus ideas y representaciones mentales, afirmando que

las opiniones que externan son las opiniones de hombres reales
y actuantes, tal y coma se hallan condicionados por uh deter-
minado desarrallo de las fuerzas procductivas, de las relacio-

nes de produccidn y del intercembio que se establece en una

formacidn social. Marx, Carlos y Engels, federico, La ideolo-
gia alemana, p. 26. La idealogia tienme uma existencia material
y se da a nivel «correspondienta de la formacidn social, todo
sujeto es productoc de la idenlogia en un campo socialmente de
terminadoc, de modo que la subjetividad es siempre producto des
la préctica social .Estn implica que la ideologia tiene una
existencia material y que, lejos de ser un conjunto de reali-
dades espirituales, se sncuentra siempre materializada en prig
ticas. Chantal Moffa, " Hegemonia e idevlogia en Gramsci", en

Arte, sociedad e ideolocia, citado par Américo Saldivar en

Ideologia vy politica del estado mexicano, p. 45. La ideologia

organiza la accidny wueve a los sujetos a actuar; Gramsci con
sidera que toda accidn expresa una visidn del mundo y que és-
ta puede manifestarse en forma mucho més elaborada y a un al-

to nivel de abstraccidn, d birm en farmas mucho mds simples,
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como la manifestacidn del “"sentido comdn'.

La idealogfia y los valores de la clase dominante penetran a través
del proceso de socializacidn a que estdn sujetos los individuos en
la integracidn social y de su posicidn en las relaciones de produ-

cidn. La idesclogf{a de clase, anunta Américo Saldfvar, no se encuen
tra en estado Ypuro", puesto que por un lado la idevlogia de las
clases dominantes permea a la idenlogia de las clases éubalternas
garantirando asi el cantrul y la manipulacidn, puesto gue recoge los
elementos y aspiracivnes do las clases deminadas y las presenta ccmo
preocupacianes pronias can ln cual el process de sccializacidn se -
convierte en funcidn necesaria e indispensable para el mantanimiento
institucional de lo sociedad y el arden establecido. Ourante este
priceso se enfatiza e inculcan les valores predeminantes, hacliendo
que la gente se convenca de la n2cesidad de tal srden, tomando 1la
definicidn y las expectativas que sobre él mismo han sido creadas
por la clase dnminante, con ls cu2)l las clases subalternas llegan
a creer que la desigualdad social es un fendmeno natural y universal.

américo Saldivar, ldenloanfa vy pnlftica del gstado mexicano, p. 46.

(26) UNESCO, pbp, cit., p. 127,

(27) UuRESCO, op. cit., p. 17.

(28) UNESCO, gp. cit., o. 27.

(29) El tdrmino " desarrollo comunitarie" fue acufiado en la Uni-
versidad de Virginia, alrededar de 1947, nero el gobierno
inglés ya en 1942, habld del " desarrollo de las comunidades"

refiriéndose a la necesidad ds promover pragresos en las
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colonias, en un Ultimo intento por retener las partes desmenbradas
del imperio en decadencia... Alrededor de 1943 hubo numerosas rasu-
nianes en Boston, Buffalo, Daetroit, {iueva York, Pisttburg y Chicago,
en las cuales se intentd . producir definiciocnes del concepto. Es-
ta? definiciones coincidieron en cuante a que 8l desarrocllo de la
comunidad &8s un " proceso dirigido a la creacidn y mejoramiento de
los recursos de un grupo social, sobre la base de una accidn plani-
ficada por parte de un grupoc externo, que se apoya en la promocidn
de actividades en ®l grupo considerado atrasado™. En 1950, las Nacig
nes Unidas designaron camo " desarrollo de la comunidad" aguellos
procesos en virtud de los cuales los asfuerzos de una poblacidn se
suman a los de su gobierno para mejorar las condiciones acondmicas,
sociales y culturales de las comunidadas, e integrar éstas a la vi-
da del pais y permitirles contribuir plenamente al progreso nacional
.+« En Bl Seminarioc organizado por la Crganizocidn de Estados Ame—
ricanos (DEA, en 1950 ), en la Repdvblica de Bl Salvador, ze definid
el "Desarwolle de la Comunidad" de la siguiente manera: Técnica o
procesos que emplea el Servicio Social para suscitar la pacional pagp
ticipacidn de los integrantes de una determinada zona o poblacidn,
as una empresa de mejorauiento individual y de prograso colective,
sobre la base de los propios recursos.,.fds significativa adn nos
parece la famosa definicidn de Caroline Ware; define al "desarrollo
de la comunidad" como un proceso para suscitar grupes funcionales
de ciudadanos capaces de ser agentes activos y responsables de su

propic progreso". Puiggrds, Adriana, Imperialismg vy educacidn_en Amé-

rica Latina, p. 150. ) .
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(30)
(31)

(32)
(33)

(34)
(35)
(38)

(37)
(38)

SEP, "Educacidn extraescolar", en : Informe de labares 1971-

1972,p. 133.

ucacidn extrasscolar", en : nforme de labores 1974-
sgp, "Ed id t lar" Inf de lab 1974

1975, p. 15.

SEP, op. cit., p.82.

SEP, "educacidn extraescolar”, en : Informs de labores 1978-

1979, p. 11
SEP. Direczidn General de Programacidn, Consejo Nacional de

Foblacidn, S=aundoc Informe de Ejecucidn, p. 19,

S&p, “Educacidn extraescular”, en : Informe de labores 1979—.

INEA, La accidn aifabetizadora, p. 5.

INEAy OD. Cit.y p. S5-6

INEA, Curscs de capacitacidn inicial a alfabatizadores, p. 30.
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Il. Un ejemplo prdctico del desarrollismo en la alfabetizacida de

adultos.

La finalidad principal de la alfabeti-

zacidn, podria postularse; es la cola-

boracidn a la transformacidn _acelsrada

de_las suciedades subdesarrolladas por

medio de un instrumento especislizado.

Sergio de la Pefia, fvaluacidn de prpoara-

mas de alfabetizacidn funcional, México,

CREFAL, 1971. p. 1.

La afirmacidn anterior presupone gque la educacidn posee ciertas
caracter{sticas que sirven para el desarrollo del pais. Si suponemos
que el atraso gue sufren las sociedades que operan dentro de las nor
mas de funcionamiento capitalista es subdesarrcllo, eso implicaria
que, para llegar al estadio de desarrolle, es necesaric un factor que
genere esta transformacidn. Dicho genarador se encuentra en la educz
cidn y su poder de transformacidn reside en el efecto que produce sg
bre la capacidad productiva del sistema econdmico, en donde la capa-
citacidn técnica es un factor primordial mediante el cual se da la
incorporaciﬁn de nuevos elementos productivos; esto trae como resul-
tado el aumento de la productividad.

Es menester decir que el sector decisiva para el adelanto y la trans
formacidn social es el industrial, pues representa la modernizacidn
tscnoldgica de l2 snciedad. S5in clvidar a los demds sectores, el
sector industrial siemta las bases para la expansidn ecendmica por

la produccidn que logra a gran escala, redituando al gran capital ma

i
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yares intereses ecnndmicos.

Bajo el planteamiento de gque con la ayuda del secter industrial se
podrd salir del estad{o de subdesarrollo, se hace precisao confarmar
una estrategia que posibilite resultados satisfactorios, y tal come
tido lo cumple la alfabetizacidn. Dado que existe un {ndice elevado
de analfabetus que, a juicio de alqunos educadores representan "obg
tdculos para el prugreso™, el proodsito de esta estratégia es hacer
de los analfabetos perseonas productivas o "funcisnales” (encontran-
do sus raices en las propuestas gue en materia de educaciin . para
adultos se realizardn en ladcécada de las 7). aAs{ se canformd la .
llamada alfabetizacifn funcional, aue entre sus metas tenfa la . ob
tencidn de una mayor praoductividad, donde el utilitarismo era la ba
se principal en la oue se apoyaba la csncepcidn educativa, por lo
que la alfabetizacidn representaba una inversidn. Por esta razdn se
hizo indiczpensable tomar en curnta el tiempoa promedio necesario para
la alfabetizacidn. Citemos un ejempla, " £1 adulto con un programa
de alfabetizacidn entre les 35 y los 40 aiias, sdlo tendrd probable-
mente de 15 a 20 afics de empleo productive" (1)}, pero no sdlo el
tiempo es tamado en cuenta en la inversidn de la alfabetizacidn; es
ante tndo considerado el costo, el cual deberd ser winimo, de ah{i
el hechc de que se elijan a les individuns que representen una con-
tribucidn importante para la oroduccidn, asi los sujetos potencial=-
mente aptos para alfabetizarse son aquell:s individuos en edad pro-
medio econdmicamente activos.

gajo 8l proyecto desarrnllista se confoarma la alfabetizacidn que

toma prdctica en el Programa Nacional de Rlfabetizacidn ( PRONALF )
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mismo que a continuacidn se describe para, posteriorments, ~nalizar

lo.

2.1 Programa Nacional de “lfabetizacidn (PRONALF).

€1 Programa Nacional de Alfabetizacidn se crea para dar respuesta
a la demanda de mano de obra barata necesaria para entrar de lleno
a la industrializacidn y can ello a la modernizacidn de la sociedad
mexicana.

Dicho programa se propania combatir el analfavetismo que desde épg
cas pasadas no se habia lograde erradicar, a pesar de las ditferentes
acciones encaminadas # combatirlo, puests que tocdas ellas conceoian
a la alfabetizacidn cumo salucidn no sdlo del anaslfabstismo, sino de
toda la problemdtica sccioecondmica . £s asi que se hace necesario
observar que la aifabetizacidn, al igual que otro proysctu educati
vo, debe ser entendida como parte integrante del conglumerado social.

{a alfsbetizacidn sin embargo, bajs el amparc del Prenalf, na cam—
bia de ccncsptualizacidn, siendo su pretensidn el duwiar al indivi-
duo de las habilidades de la lecto-escritura y el cdlculo bdsico, lo
cual reduce la alfabetizacidn a simples mecanismos de expresidn y le
niegan la posibilidad al adulto de un cambio, ds un despert.r de la
cnncizncia, comoc dice Paulo freire, donde ésta implique entender rea
lista y correctamente su ubicacidn en la naturaleza y en la snciedad
en cue vive, al adguirir la capacidad de analizar criticamente sus
causas y consecuencias y establecer comparacicones con otras situa-

ciones y pusibilidades a apartir da una accidn. transformadora.

A continuacidn se describen las partes que conforman al Pronalf.
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Cada una de ellas da cuenta de ciertos uspectos para que se lleve

a efecto la alfahetizacidn en los adultos.

2.1.1 Estructura del Programa Nacional de Alfabetizacidn.

Para la operacidn dal programa, en una primera instancia se atendig
ron las concentraciones urbanas mds grandes en cada sntidad y, paula
tinamente, se extendieron las aciones a las localidades de menor

poblacidn. La mc'a 1nicial del programa era la a2lfabetizacidn de un

milldn de adultos, teniendo como tiempa Bronedio uu aou.
Parao cumplir con lo anterior se rlabord unma estructura programitica

que refleja las diferentes accliones encaminadas a la ejecucidn de la

alfabetizacidn: a) prealfabetizacidn, b) alfabetizacidn y c) postal

fabetizacidn. (vedse cuadro MNc. 1). La nrealfabetizacidn se refiere

a la olaneacidn de cada periodo; aqui se asignan los recursos huma-

nes, financierns, da tiempo y materiales necesarios para la alfabe-~

tizacidn. £s5 en esta etapa cuandc se recluta y selecciona a los agen

tes ooerativos (2) que cecdn el! enlace entre la institucidn y los

usuarios del pragrama. !Ina vexz geleccionados se les capacita en la

conduccidn de la alfabetizacidn. Aqui se incluye los procedimientos
diddcticos para la aensefanza de la lectura, escritura y el aprandi-

zaje de las matemdticas; el tiempo promedin dr curacidn de esta etapa
es de un mas. En la alfabetizacidn el propdsito es ofrecer el servi
cio de la alfabetizacidn a través de la mndalidad directa grupal qgue
fue creada en los primeros meses de 1981, afic en que detenemos nues
tro anilisis. Cabe destacar que aiios después se elaborasron las si-

guientes modalidades; telealfabetizacidn, alfabetizacidn a poblacidn

indigena, a poblacidn dispersa, alfabetizacidn individualizada
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y radioalrabatizaciﬁn, las cuales pretenden cubrir la demanda de

usuarios. A continuacidn se describen cada una de las anteriores

modalidades.
Telealfabetizacidn, esta modalidad, comog su nombre lo indica, hace
uso del medio de masas. La idea original surge a principios ;e la
década de los 7C, como estrategia para hacer mds funcional la cam-
pafia de alfabetizacidn; con esta accidn se pretende disminuir mis

rapidamente el analfabetismo.

Parz que se lleve a efecto esta modal ivad es necesario que el adul

to reciba la seiial y tenga acceso al televisar. £1 Pranalf imparte

esta modalidad de alfavetizacidn a travds de una serie de przgramas

de televisidn donde se cnmbina el melodrama y la accidn educativa.
Con esto se pretandevque el adulta se invulucre en el proceso de

alfabetizacidn. En esta serie televisiva sa destinan los primeros
capitulos al aprendizaje ve la lecto-escritura - a la cual se pri-

vilegia - y los restantes, al cdlculo bdsico. Esta serie tiena por

nombre " Aprendamas juntos ".

Alfapetizacidn a poblacidn indigena. £sta modalidad, como su nom

bre lo indica, se concentra en el medio rural, pues es ahi{ donde se

localizan los grupes indigenas. Para esta modalidad se han disefado
bilingie y ma=-

pragramas de alfabeticzacidn de acuerdo a dos rubros:

nolingue. En el primero, los adultos gque solicitan alfabetizarse son
ubicados en alguna ctra modalidad que esté operande en la comunidad;

micntras que, para el sequndo, estd el process de disefo de métodos,

contenidos y materiales diddcticos necesarios para la alfabetizacidn

en la lengua materna dal usuario, ademds de la castellanizacidn y la

\n
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alfabetizacidn en espaiol.

3

Alfabetizacidn a poblacidn dispersa. Este tipe de alfabetizacidn
es considerada como una estrategia de apoyo para la alfabetizacidn
de aguellos individuos que viven en comunidades de menos de 2,500
habitantes y que se encuentran alejadas de los centros poblaciona-
les. Por tal motivo, esta modalidad es utilizada en d medio rural.
Para la coperacidn de este servicio se valen de las acciones de de-
sarrolle camunitario y uvtilizan para su funcicnamiento, basicamen—
te, algdn esquema de otra modalidad que se avege @ las caracteristi
cas de la regidn.

Radioalfabetizacidn. Esta modalidad se les afrece a los adultes en
localioades gue mclben la seflal y aque tiensn 2ccase a algdn aparato
de radio, E£ste sistema se utiliza sobre todo en el mecdio rural. La
alfabetizacidn se imparte a través de programas de radio, con apoyo
de cuadernas de trabajo y nrientacidn neriddica do un alfabetizader.
L

£1 modelo de alfabetizacidn cumprende tres vertinntes: audicidn in

dividual cde los programas y asesorfia individualj; aucdicidn rupal en

cassette y con la presencia del alfabetizador.

Alfabetirzacidn individualizada. “sta modalidac presemta dos estra-
tegias de acciin: alfabetizacidn individual y reimcerporacidn. En
ambtas, el process de alfabetizacidn es similar a la alfabetizacidn
directa grupal, brinda servicioc 3 las adultos gque no pueden o de de

ssan asistir a un grupo de alfabetizacidn y que no tienen posibilji
dades de ser alfabetizados con apoyo a de la telavisidn.
La etapa de alfabetizacidn propicia a la vez la incorporacidn del

adulto, en cualquier momento y lugar gue lo desee. En esta etapa se




lleva el proceso de aprendizaje. Ademds del trabajo cotidiano de las
de los gqrupes para fomentar la permanencia de los adultes, se efec-
tdan actividades gue se refisren al uso de técnicas grupales que
praopicien la motivacidn del usuario y se da asesoria y apcyn‘a los
alfabetizadores.

La postalfabetizacidn se refiere a la praporcidn de informacidn que
se le da al usuario sobre los diversas upciones de post{alfabetiza-
cidn, una vez gue el usuaric ha aprendido a leer y escribir.

€stas alternativas son: la formacidn para el trabajo, primaria para
adultos o lecturas de interds, se recomiendan las tres, pues ayudan

n en temas pdsicos.

a la superacidn y actunlizac
i.a alfabetizacidn y li postalfabetizacidn tienen un tiempc promedio

de ducacidn de seis . meses.



2.2 Cbjotive del Pronalf.

El objetivo del Pranalf es resultado de una serie de disposicionas

Juridicas y polfticas tales como:

€l articulo 3o. constitucional, que marca los liniamiontos dae la
educacidn general y establece que la educacidn esta a cargo del Esta
do, Federacidn, E£stados y Municipios deberd:

«+«."desarrollar armdnicamente tocdaas las Facultades del ser humano y
fecmentard en él... el amor a la patria y la conciencia de la salida
ridad internacional, en la indesendencia v en la justicia.

- se mantendr? por completo ajana a cualguier dectrina religiosa y

asada en los resultadns de! nrogreso cientifice, luchard cantra la

o

gnorancia y sus efectos.

- serd democrdtica, es decir, deberd vigilur el canstante mejcramients
eccnaomico, social y cultural del pueblo.

- serd nacional, vigilanzc l2 integridad e independencia polftica,
econdmica y cultural del pafs

- contribuird a la mejor convivencia humana'.

Si bien estos liniamientos preveen una educacidn dsmocréti:a, na=-
cionalista gue busca el mejoramiento intelectual del individug para
su corwvivencia sacial; en la realidad nada de esto s pone en prdctica.
Dado que la selectividad en el ingresoc a cualquier nivel escolar esta
marcada por su situacidn de clase social a la que pertenece el indi-
viduo. Por otra parte no hay un proyecto suocial con una orientacidn
nacionalista gue involucre al individuo y al no haberlo puade llagaf
angn grupo extranjerc que permeé de una ideologia a los individuos

(recuerdese al Instituto bLinguisticc de Verano ). Por lo cual el



Pretendido mejoramiento intelectual no existe ni la correspendiente
convivencia social.
Adamds, establece que ‘1a educacidn primaria es obligatoria y que
la educacidn impartida por el Estado es gratuita.
. .

En la exposicidn de motivos da la “ofarma Educativa, laz cual proviene
del ob jetivo gaﬁeral de la politica adoptada por el gobierno federal
del sexenlio de Luis fcheverria, el propdsito principal gs " oromover
las actividades necesarias para adecuar nuestras estructuras polfti-
cas, eccndmicas, sociales y culturales al desarrollo equitativa que
teclama el safs y gue se lleva a cabe mahiante el incremento de nues
tros secursus ¥ su justa distcibucidn en los diversus sectores, el
asentamiento de los pilares juridicos, el traobajo productiun en todes
los nivelss y 1a estructuracidn de una tecnnlogfa nropia" (3), donde
el desarrnllo compartide se obtendrd al aleanzar niveles superiores
de mprogresc con la aplicacidn de una ecunamia mixta que significa "la
intervencidn del Estads para sefalar los grandes rubros econdmicos
ganerales y para dasarrcllar las obras de la infraestructura...las
cuales permiten que se reslice la inversidn privada. La acanomia
mixta significa también gue el Estado a través de los im.uestos que
asbtiene pueda construir obras de infraestructura y desarrollar tareas
de educacidn, de irrigacidn y de seguridad piblica para la conviven-
humana y para la inversidn econdmica privada. £1 sistema de econg
mixta alienta la inversidm privada® (4). £n los anteriores parré
fos se expone la direccidn gue toamard la educacidn y sienta las ba-~
Vses para la normatividad de las leyes de educacidn oara adultos.

Ademds sefiala la directriz de la educacidn como formadora de recursos

humanas y como insumo para la inversidn privada.

i)
N



La Rgforma Educativa es la baso de la Ley Federal de Educacidn que
sustutuyo a la Ley Crodnica de Educacidn Pdblica de 194l1. La Ley Fe-
deral de E£ducacidn, en su articulo 15, sefala: "El sistema educativo
nacional comprende los tipos elemental, medio vy superior, 8n sus mo-—
dalidades escular y extraescolar%; esto detuestra la normatividad de
la educacidn para adultos la cusl partenece a2 12 modalidad extraescg
lar comprandiends les tipos elemental y medio.

Por otro lado, la tey Macional de fducacidn nara Adultos destaca este
tipo de educacidn, ademds de estar diricida a mayores de 15 afins qusa

na hayan cursado 2 cencluido la primn

&)

ia n secundaria, debe ser auta

diddctica y extraescsclar y tendrd ceoma bjetivo: Faortalecer la aduca

0
[oN

40 continua, fomzntar el autodidactismo (S), desarrollar aptitudes

-
(ot}

sicas e imtelectuales, asi come La capocidad de reflexidn, elevar

os niveles culturales de la poolacidn marginada, oromaver la sclida
ridad social (6), asf como mejorar ls vida familier.

Tsmando en cucenta gstas considerocicnes, el 21 de agostc de- 1981,
por decreto presidencial, ®s creado el Instituto MWacional para la Edy
cacidn de los Aduitos (IMEA), cuyo objetive ms "Promover, organizar e
impartir la educacidn bisica para zdultos® {7), y cuenta entre sus
funciones espec{ficas la promocidn de la educacidn de los adultas, en
d:znde se ubica a 1la al?abeti:acién cnmo wune de los proaramas sustan-—
tivos . Los ctros son; Educcecidn bdsica, Crpacitacidn para el trabajo
v promocidn cultural. €s a2si come el ¥ranalf, el 1% de maya de 198),
par decreto presidencial, se pone en marcha para 2lfsbetizar a un
milldn de adultos. Pra lo cual postulacime abjetiveo: "Cfrecer a todos

los adultos mexicanos que lo reqgquieran la oportunidad de z2lfabetirarse

y hacer usc de la lectura y escritura y las operaciones de aritmética



elemental® (8).

Programa Naclional de Alfabetizacidn,

€1 objetivo que dio origen al
as un objetive gue va de acuerds a la directriz politica que dio

Forma al Pronalf; la alfabetizacidn funcional. No busca la transfor-

macidn del individuo como sujeto social sino lo reduce a los aspectos

técnicos y coan esto lo ubica en su situacidn de clase, es decir solo

busca su instrumantacidn (9). ;



2.3 Método de aprendizaje.

El procedimiento de alfabetizacidn empleado en al Programa Nacional
de Alfabetizacidn se basa en el mdétodo analitico (10)de la "palabra
ganeradorall. v

Este métode consiste en utilizar un repertorio de palabras que, al
descomponerse sildbicamente, permitan la formacidn de nuevos vocablos
mediante la combinacidn de las silabas disponibles.

Las palabras generadoras que 8l BRONALF wtiliza en la alfabetizacidn

son catorce (11):

1. pala 8. familia

2. vacuna Y. leche

3. basura 10. tortilla
4. medicina 1l. pifata

5. cantina 12. casa

6. trabajo 13. mercado

7. guitarra 14. educacidn.

Se dice que dichas palabras fueron seleccionadas considerando las

siguientes caracteristicas (12):
a) riqueza fondtica : contienan todos las sonidos del alfabeto.
b) riqueza generadora : las combinaciones de silabas permiten fox

-w. Mmar y acumular una gran cantidad de nuevas

palabras.
c) riqueza temdtica : las palabras son representaciones de una

problematica comin a la poblacidn adulta

analfabeta del pais.

om
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Las palabras estdn ordenadas seguin su grado de dificultad - de me

nor a mayor ~ y se trabaja de acuerdo al siguiente sistama:

a) la vismalizacidn de la palabra

b) su discusidn

t) el aprendizaje de su lasctura

d) la descomposicidn silabica y la formacidn de Fami}ias sildbicas

e) al aprendizaje siwultdneo de su lectura y escritura

f)}) la compropacidn de su aprendizaje

g) la formacidn de nuevas palabras.

Esta sstructura se desarralla en tres etapas (13).

La primera de ellas Bs 1a discusidin temdtica, que consiste en el
intercambio de ideas y opinicnes entre los integrantes del grupo,
acgrca del tema rapresentado por la palabra generadora. Con 1a dis

cusidn se inicia el proceso de aprendizaje y se espera que los adul
tos participen, " la etapa de discusidn pretende darle a la dfabe-~
tizacidn una caracteristica dialogal' que facilite la rupturs de 1la
verticalidad de la ensefianza 8 inicle o fortalezca aptitudes autop-
didactas en los adultos.

Una segunda etapa se inicia tras la discusidn del tema representa
do por cada palabra. £s entonces cuande se desarroclla el aprendiza
je de la lecto-sscritura, dirigide por el alfabetizador, el cwal dg

- be estimular y propiciar la participacidn individual mediante el
apoyo de ldminas impresas con las palabras y las silabas. Los adul
tos aprenden a leer con las tres primeras palabras; con las once

restantes, el aprendizaje de la lectura y escritura se realiza si-



multdneamente.

La dltima stapa 88 la ejercitacidn y comprobaciin de lo aprendido y
se regaliza al finalizar el aprandi;aja de cada una de las palabras
generadoras. Se utilizan los cuadernos de trabajo Pasp a paso y con
la ayuda de éstos, los adultos llovan a cabo ejercicias de lectura
oral, lectura de comprensidn, copia, dictado y espresidn escrita.

Esta Ultima etapa permite que los adultos compruebean qué se estd

aprandiendo lo indicado y gue se resuelvan las dificultadas s ducas
qur S8 prescntsn.

Paca 21 cdlzula bdsizo, 21 aprandizaje sa gesarrslla segin el si-~

gulente progeciniante (14 :

- explicacidn de las zonczupt,s , can apsye de recursos diddcticos
y sjemplos relacionados con las actividades cotidianas de leos adul
tos

- demostracidn y explicacidn de los signoss y operaciones carrespon
dientes

- ejercitacidn y comprobacidn del aprendizaje con apoyo del matsrial
diddctico correspondiente.

Para la operatividad del métodp de la palabra genaradora se hace

necesario el proceso de alfabetizacidn, elcual se define como el
"con juoto de actividades operativas y pedagdgicas secuenciales y or
denadas en el tiempa, cuye fin es la realizacidn del método de apren
dizaje " (16).

E)l procesc de alfabetizacidn consta de seis meses de trabajo poste

riores a la otapa de prealfabetizacidn, y cowprende dos fases: el

aprendizaje basico de la lecto-escritura y el cdlculo bdsico; para

N
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éste  Udltimo se utilizan de lus sois meses de trabajo, aproximada=
mente cinco de ellos. La sequnda es de consolidacidn del aprendizaje.
En ella se utiliza el material Un nuevo dia vy el paquete bdsico

de lacturas. (véase cuadro No. 2)
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PROCESO DE ALFABETIZACION,

MES DF
ATENCT0} MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 MES 6
DIS-
TRIBU-
CIUN Dt
CONTENTDOS
PALA VACLINA CANTINA GUTTARRA PINATA EDUCACION
. VACUNA DASURA TRABAJO FAMILIA CASA UN NUEVO DIA
PALABRAS MEDICINA LECHE MERCADO PAQUETE BAS1/
TORTILLA Co DE LECTU-
RA
) NUMEROS DEL | NUMERUS DEL|NUMEROS VEL | DIVISION DIVISION
TEMAS 1T AL 19 20 AL 99 100 AL 999 CON UNTDADES CON DOS DI-
VE CONCEPTOS DE| SUMA V RES-|CONCEPTU DE | PROBLEMAS GITOS
MATEMATICAS UNTDADES V 1A CENTENA OPERACTONES
DECENAS PROBLEMAS  (MULTIPLICA- COMETHADAS
CION. PROBLEMAS
PROGLEMAS

FASE DEL APRENDIZAJE BASICU

FASE DE CONSOLTDACTON

CUADRO No 2



2.3.1 Modalidad de atencidn para el aprendizaje del adulto.

Llamamos modalidad de atencidn a la figura operativa que se es~
tructurd para dar servicio de alfabetizacidn a los adultos que lo
requieran. ;

Para ello el programa cuenta con la modalidad de atencign directa
grupal que atiende, aproximadamente, al 80 % de adultos que parti-
cipan o se inscriben para alfabetizarse a nivel naciongl.

La estructura y esquema.de atencidn son los siguientas:

A) Estructura

La alfabetizacidn =s conducida por un alfabetizador con la ayuda
de un cuaderno de trabajo.
£l proceso consta de dos fases:
a) De aprendizaje bdsico de la lecto-escritura y las matemdticas mg
diante el cuaderno de trabajo Pasoc @ paso.
b) De consolidacidn, que es continua y en la que, al final, se uti
liza 81 libro Un_nuzve dia.
Durante esta fase. se distribuye el paquete bdsico de lecturas.
B) Esquema de atencidn. .
Se atiende a grupos de 8 a 10 adultos dirigidos por un alfabetiza
dor. Durante el tiempo ds alfabetizacidn el adulto adquiere las ha
bilidades y capacidades para el aprendizaje de la lecto-escritura y
las matemdticas; ademd3s, se afirman estos conocimientos con las lec
turas posteriores. Tiempo promadio minimpo, es de seis horas por sg
mana.

2.4 PMaterial diddctico,

Dentro de la mpdalidad del programa se emplea material que sirve
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de apoyo para llevar a cabo las actividades del proceso de alfaba

tizacidn. A continuacidn se describen los materiales empleados en la

modalidad directa grupal.

a) Para el adulto:

*Cuaderncs Paso

3 pason.

Contiena: 14 cuadernos para la lectura y escritura

4 cuadaernos para motemdticas

Objetivos: "reforzar el aprendizaje de la lecto-sscritura y del ch}l

culo bésico

consclidar el aprendizaje

— apoyar la evaluacidn continua del aprovechamiento" (1lg)

Contenidos: lactura y escritura

— cada cuaderno contiene ejercicios de lectura, escritura

Y

lectura de comprensidn.

- A partir de la palabra "vacuna" se introduce el dictado

- al Finpal de cada cuaderno se ineluyen ejercicios para

la comprobacidn del aprondizaje.

Cilculo bésico

- 4

cuadernos de aperaciones que contienen ejercicios

para reafirmar el aprendizaje de:

ndmeros deo tres cifras (centenas)
sumas y restas

ndmeros de cuatre cifras ( millares)
multiplicacidn y divisidn

algunas unidades de medida y peso




Mmomento de utilizacidn:,

sa entregan cuando se inicia la alfabetizacidn,

elibro Un nuavo dia

b jativo: " consolidar el aprendizaje de la lecto-escritura, mos-

trando al adulto la utilidad de las habilidades recien-

‘tements adquiridas " (17).

Contenido: contiene 12 lecturas cnn ejercicios de lectura y escri-

tura de documentos tales como: telegramas, giros posta-

les, boletas de calificaciones, ejercicios de redaccidn.

- el texto desarrolls la historia cotidiana de uns Fami.

lia urbana que permite sefalar las posibilidades de

aplicacidn de la lecto-escritura.

nmomento de utilizacidn

se proporciona un mes antes de que finalice 8l proceso

de alfabetizacidn,

pPaguete bdsico de lecturas.

gbjetivo: " gque el adulto disponga,

de materiales dc contenido interesante con los que

seguir e jercitando, por si solo, la lectura™ (18)}.

Contenido: se compone de 9 materiales:

i) Guia de padres,
ii) Cdmo_hacer mejor:

"
n
"

ndmero 1, 2, 3

Hortalizas en macdétas®
fMuebles de madera y telaV
Muebles para cocipa't

Vestidos®

iii) Atencidn de accidantes en los nifas.

al concluir la alfabetizacidn

pueda




iv) Cantares mexicancs.

Momento de

utilizacidn:

se entregan en 21 dltimo mes de alfabatizacidn.

Para el Alfabetizador:

*Manual del

alfabaetizador.

gbjetivo:

Contenido:

Momento de

" de cunsulta. durante el proceso de alfabetizacidn " (1lg).
el libro esta dividide en 15 capftuleos, a travéds de los
cuales el alfabetizador podrd conncer las actividades
previas de la prealfabetizacidm y los procedimisntos pe
dagdgicos para conducir el acrendizaje de la lectura, la
escritura y el cdlculo bdsico.

utilizacidn:

;.

a lo largou del procesa de alfabetizacidn.

eyalija ( material de apoyo)

Objetivo:

Contenido:

" de apoyo diddctico a la alfabetizacidn".
la valija contiene: - una fotografia o lémina de cada una
de las palabras generadoras.
- letrereos de las palabras generadaras
- letreros de silabas
- letreros de familias sildbicas
~ el manual del alfabetizador de la
modalidad directa grupal
-~ un registro de asistencia
- una cinta adhesiva

- un diccionario

-~
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fMomento de utilizacidn:
durante la capacitacidn del alfabetizador.

2.5 Elementos subyacentrs en el Pronalf.

De acuerdo con la idea gue las sociedades se hacen del procaeso
sducative, es que llevan a cabo acciones para cumplir sus objetivos.
.0ebide a esto, la educacidn puede asumirse como el legado a través
dél cual unas gansraciones transmiten su horencia cultbral a otras
y aparece como fondmeno acabado, o bien, pusde concebirse como un
proceso social que el hombre construye ¥ va transformando.

“n cada sociedad, el Estado - como representante de los interases
de la clase cdominante - define el lugar de la educacidn dentroc de
su modelo para, esta manera, trazar las politicas educativas nece-
sarias al proyecto nacional vy nperfilar las acciones cancretas en
que habrdn de traducirse dichas politicas.

El modelo de desarrcll: capitalista ha enfrentado para su constru
ccidn una realidad soccial en la que la alfabaetizacidn ha surgide co
ma meta que, desde la dptica desarrollista, pretende la modernize-
cidn y expansidn econdmica.

Mixico ha definido un programa de alfabetizacidn el cual considera
comp estrategia necesaria para los planes de desarrollae, cuyo sig-
nificado es la integracidn del individuo a la sociedad 2 la que per

tenace. Giulio Girardi definue la integracidn comug "

aquella gue
tione como fin real, consciente o inconsciente, integr:r al indivi-
duo a la sociedad, hacisndo de 1 un "buen ciudadano", es decir, un

W hombre de orden' mediante la inculcacidn de la ideologda dominan

te " (2p). En esta concepcidn, la idaologfa juega un papel importan




te pues legitima a la sociedad do dominacidn y perpetda la divisidn
social del trabajo ya que " modela' el tipo de hombre que el sistema
necesita pars subsistir.

Cuando ss habla de integrar el individuo a su seciedad {principio
del Pronalf), se espera el cambio de las persaonas, desde el punto
de vista de sus virtudas y en 1a'felicidad familiar, cambio que se
apega a la personalidad del individus, y de 1a cual Girardi sefala:
" las modela por su ideolegia, tanto en forma difusa y en la econ-
cieneia" (21). En esta conformacidn integradora, la clase dominan-
te vy no el educador es el verdadero agente; la clase dominante asigna
la finalidad verdadara.

Dg lp anterior se partid para fundamentar tanto la accidn del Pro-
nalf como la atra vertiente tedrica conformada en la década de los
70, la alfabetizacién funcional, cuya finalidad era la formacidn
de Tecursos humanos para aumentar la productividad y can ello la ax
pansidn econdmica, y considera a la educacidn como pre-~reguisito pa
ra el desarrollo econdmico; reduce al hombre a su papel econdmico vy

confiere al Pronalf funciones econdmicas y educativas bien definidasg

la de formar recursos humanos para la actividad econdmica y as{ ase
gurar la transmisidn del patrimenio cultural y el desarrollo de las
‘capacidades invididuales adecuadas para su integracidn social.

Los puntos bés}cos del proyecto desarrollista son:

+ Considarar que las clases trabajadoras analfabetas no estin moti-
vadas, son fatalistas vy tradicienalistas y que deben cambiar sus ag

tividades frente al trabajo y a la vida y aceptar las innovaciones

v 1a opcidn de alternativas, beneficiosas para s{ mismos y para la

=3
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economia nacional. Peroc para lograrlo se hace necesario considerar

qus el problema bisice eu la ignor

.«cic, valurad'a cenc principal
obstdculo para lograr los objetives del desarrollc. Por la que se
requiere un programa de alfabetizacidn que brinde la posibilidad de
"erradicar la ignorancia", posibilitando con esta el mejoramiento
de su nivel de vida dal sujefo analfabeto que conlleva perspectivas
individuales ( movilidad sccial) y la absorcidm de uné nueva tecno
logia.

La movilidad social como perspectiva de me joramiento individual es
planteada en tdrminos de reacomodo de las fuerzas sociales dentro
del marco de crecimiento capitalista y, daesde este punto de vista,
es necesario capacitar diferenciadamente a los sectores sociales
( alfabetizar o la gran masa ). Sergio de la Pefia hace hincapid en
el hecho de Gue la movilidad social par2 el plenteamiento desarrg
llista no sdlo es el mejoramiento del nivel de vida del individuo,
sino sobre todo el aumento de la productividad, para lo cual sefala
que " el aumento de la capacidad productiva se traducird, en toda
caso, an cambios en la productividad de los factores de la produccidn,
[dunde se incluye como uno de ellos a la movilidad sozia{] .o B8
la condicidn para que suceda el incremento en la productividad, es
la movilidad social, de manera gue las personas con mayores aptitu
des se coloquen en puestos dande sean mds productivas... con lo
cual se hace necesaria alfabetizar al nucloeo de la poblacidn " (22).

En este punto se le adjudica a la educacidm el reconocimiaento gue,
por si misma, elevard el nivel de aspiraciones en los individues fun

giendo como motivador para sl desarrollo de la sociedad.

~1
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B educacidn se lp concibe en un nivel integrador, se

+ Cuanda & la
mentalidades vy ubicarlas en el

De lo

prevee la capacldad de
lugar que le corresnende dentre del desarrcllo capitalista.
anterior se descubre ol planteamienta .ineal deweriano, 21 cual supans

que la educacidn tienec la capacidad de disolver las influencias de

instituciones y grupos norv les wue hays npasado el adulto, ya gue—
cial as-

13 ascuela &s un ambiente

i de g

de acuercs 3 la tes
la fawmilia

de cun

+ La @ fn ue wolar i1 4 ia aduyvacidn, va
~efmie B i

elovard. Jic apstracio ca iu
an «que ne posce; us

y auz ze rerl

zacidn ranresentan al

los earesadse

por ser pl aee occupa eplnival iz inferier =2n lo p
Si gler !a es imporianta poraue locr? ter el indi-

vidug ouads comunicirae ain sz entorno szclial, au accidn quada mer-
13 gonferir su inrtruwentacidn eamarcincolo en su papel

mada al =
ecendmice, 8in pratender su Lraasformacidn camo sujets socisl.
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Para el Pronalf, la alfabetizacidn estd regida por una estructura
técnico -administrativa Qque se divids en tres etapas y que preparan
al individuo en un lapso de 6 meses.

Por otra parte, existen normas juridicas emanadas de un proyecto
nacional integrador que legitiman al Pronalf y sustentanbsu ob jetivo
ganeral, que no rebasa el planc de la instrumentacidn.

En lo refaerente al método de aprendizaje cabe sefialar;lo siguienta:
sl Pronalf, para la alfabetizacidn de adultos, hace uso del llamado
método de las palabras generadoras, el cual tiene sw origen
en unz propuesta educative surgida en el Brasil como alternativa para
la educacidn de lgs adultos, cuya premisa fundamental es gue la edu
cacidn no puede ser neutral y gue implica siempre la reflexidn S0,
bre sf{ misma y la formacidn de un pensamiento critico del hombre
y la sociedad, por lo gue, el desarrollo personal depende de la rg
lacidn de cada uno con otros sores y objetas. No se realiza el apren
dizaje si no lo acompafia la praxis o la comprobagidn del rnuevo co-
nocimiento ( 24 ). £ste sefialamiente lo realizd Paulo Freire guien,

a través de las experiencias en la alfabetizacidn de adultos, elabp

&S este método, siendo su propdsito la transformacidn del individuo
a través de la concientizacidn para comprendar la resalidad social
en la que se encuentra inmerso. A la vez, este método trata de ex =
plicar la realidad social por medio de la toma de canciencia.

Si consideramos que toda proyecto educative pretende el cambic so-
cial ( 25 ), que en general tiende a reforzar el poder ﬂe los parti
cipantes y a mejorar su status, vemos que la mayorfa de los proyectos

educativos se asecian habitualmente con los pafses llamados subde-
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sarrollados y se dirigen a los adultes y jovenes que, desde el punto
de vista socioecondmico, se califican camn pobres. El estado llama-
do de "subdesarrolla" puede ser interpretadeo, y parcialmenr o expli-
cado, a través de dos teorias principales. Es bajo la teorfa de la
dependencia que se consideran los trabajos de Paule Freire, la cual
sagstiene que el "subdesarrollo proviene de la intervencidn, el con-
trol politice y econdmico que ejercen las grandes potencias o es-
tructuras mundiales ", para lo que freire sostiene que es necesaria
la liberacidn del pueblo y gue esto sdla se logra con la concienti-
zacidn del mismo.

La contextualizacidn que dio origen al método de la palabra genera
dora al ser adaptada al Pronalf, se transfirma, quedands sdlo la
utilizacidn de las tédenicas, pues bajo la dptica desarrsllista que
conforma al Dranalf,"sélo es necesatrio lograr que los adultos anal-
fabetas aprendan rdpicamente a leer y escribir, haciendo que édstos
superen su condicidn de hombres y mujeres de memor valia y esten
plenamente conscisntes del alto valor que tiene como seres humanos "
( 26 ) y subraya que " la alfabetizacidn debe ser considerada como
una inversidn tras la cual debe hallarse una utilidad econdmica "
(27,

Bajo los principios del proyecto desarrollista sa constituye el
Pronalf para la creacidn da una mentalidad adecuada al madeloc de vida
moderna, entendiendo por "modernismo, las metas tipicas de la socig
dad norteamericana : la industrializacidn, la cohesidn en tornao al

american way of 1ife " ( Zg ).

Al reducir el método de las palabras generadoras al uso aexclusivo
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de las tédcnicas se pierde su esencia como transformadora del indi-
viduo y la alfabotizacidn yo no serd, desde las perspectiva de Paule
freire, liberadora sino integradora, lv que trae compo consecuencla
que la seleccidn de las palabras no rebasen el cdracter de qiasa Y
sdlo modelen la perscnalidad del sujeto para la subsistencia dsl
sistema.

Para el aprendizaje de éstas se pretende la discusidn/y con ello la
participacidn de los adultos, cuya caracteristica principal es su
caracter acritico, puesto gque la partiqipaciﬁn no rebasa el planc
sensitivo; ademds el process de institucionalizacidn crea y condicig
na todos los megcanismos necesarios para que se ¢é le participacidn.

Otro punto de andlisis es el tipo de sprendizaje que pretende el
Pronalf, Si consideramps el aprendizaje comn " la modificacidn mds
o menos estable de pautas de onducta " (29), entendiendo por con-

ducta todas las "

manifestaciones del ser humano, sea cual fuere su
drea en qQue aparezcan:; es asi gue puede teber aprendizaje aunque no
se tenga la formulacidn intelectual del mismo " ( 30° ), dabewmos rg
flexionar en que el adulto analfabeta, aungue no posee los elemen-
tos de la cultura letrada cuyo propdsito esencial es la comunicacidn
escrita, si posee una serie de valnres. Lo anterior nos lleva a la
siguiente meditacidn: alfabetizar " no es aprender a repetir pala-
bras, sino a decir la palabra creadora de su cultura " ( 3°1).

Al reducir el procesec de aprendizaje al tecnicismo, a partir de una
pretendida objetividad, Bleger sefiala este hecho y anuncia: " se

trata de que el ser humano se transforme en un instrumento deshuma-

nizado" ( 32), gue sepa leer y escribir.



Al seifalar gue el aprendizaje es la modificacidn de pautas de con-
ducta, se estd remitiendo a ntro concepto mds amplio, al concepto de
conducta humana, entendiends coma la accidn de cualquier tipe reali
zada por un sar humano " ( 3 3). Bleger distingue en la conducta
humana dos concepciones: molacular y molar.

La primera de ellas establece que la conducta es una unidad. complg
ta en s{ misma, aislada de su contexto, donde cualquiera cosa que
raalice el individuo, por pequefia que ésta sea, es una conducta. En
la segunda, la conducta es una accidn total y globalizadara que da
significado a todo un conjunto de pequefias acciones o movimientos
del individuo, que, para su entendimiante , os indispensable el con
textoc de sus relacianes.

5i tomamos en cuenta estas dous concepciones de conducta en las
acciones del Pronalf, debemos sefialar lo siguiente:

El Promalf, como estructura Sécnico-administrativa gue tiene como
propdsite la alfabetizacidn de adultos, lleva a cabo un aprendizaje
que e@s emanado de unad estructura compuesta por varias partes que, al
reunirse, componen la instruccidn. Cada una de ellas representa, por
si{ misma, unidades completas, es as{ como el adulto estudia a partir
de una serie de dstas, lo gue remite a entender que la instruccidn
se contextualiza a trauvéds de la cnncepciﬁn molecular porque no hay
una comprensidn de la totalidad. Paulo Freire tlamarfa a lo anterior

ta transfarmacidn de la alfabetizacidn en un acte mecdnico.
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tincluimos asi el tdrmins cunducta, todas las manifestacicnes
del ser humano, cualguiera nue saan sus caracter{sticas de
oresentacidn... adnptdmns como punto de partida las definiciones
que Lagache da sabre conducta como "el conjunto de respuestas
significativas por las cuales un ser viva en situacidn, inta-

gra tensiones gue amenazan la unidad y el equilibrio del urga



nismo en situacidn reduce las tensianes que lo mativan § rea-

liza sus posibilidades”, an el ser humano esate con junto de

operaciones tiens una estructura muy complicada" Bleger,

Psicolonfa de la conducta, p. 29,
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I1I. Andlisis de loo fundamentos de la alfabetizacidn an Méxien.

" La nregunta fundamental es , g8 conver

tirdn las suciedades "subdesarrolladas"

en _meras consumidoras de la civilizacidn

N -
tecnoldgica o serdn agentes de su propia

transformacidn?. Por lo tanta, lo que estd

en juego es algo mds que una guerra "da
palabras". Thomis La Delle, Educacidn nn

= i m

fléxico, MNueva Imagen, 1984, o. 26.

terous visto, en el capftulo primero, cdmo la alfahetizacidn de adul

avada a2 cabo a lo large de ta historia de México, res

a la formaciin del individuo.

tas ba sido !

pondiendo en cada una de sus etapas

Zsta ditima respaldads a&n ciertons intarsses de la dase cominante.

£n nuestrso estudic nos hemos abocado a anaslizar cada uno de los afios
de ta década de lus 7', por ser este periodo parte de un proyecto

edurativo, desarrullado a nivel mundial gque sentaria las bases para
una estructura educativa (elaborada a fFinales de la década): el

Franalf. Nicho sroyecto tuve como escenarin do2s planos que convergipe

=on en su accinnar. Por un lado, estuve la pretendida expansidn eco

ndmica requerida para el desarrollo del capitalisme mundial, por lo

cual se hizo necesario preparar los elementos que lo posibilitaran.

Asimismo, se echd mano de fundatentos ecanaomicistas, planteados desde

la dptica desarrcllista, que establecfan la pducacidn como pre—rg

quisito para el desarrrollo.
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Por ser 1 sistema mundial capitalista profundamonte heterogénao

y asimétrico, no todos los pafses podian contar con una educacidn
tecnologizada. Asi que deberian de tener, por lo mencs, una que Pro
piciara el avance, ya que contaba con un nimero elevado de adultos
analfabetas, que son elementos activos para la produccidn. Médxico
es uno de estos paises que, ademds atravesaba en ese momento per una
grave crisis econdmica y financiera que le acarreaba serios proble-
mas en su planta industrial y conflictos laborales, por lo que ara
indispensable una vilvula que canalizara formas para salir de la
crisis.

¥ la encusntra, con la ayuda de la intervencidn extranjera, en la
alfabetizacidn. E£s asi coms la educacidn es redimidora de las expeg
tativas de lus trabajadores; elementos indispensables para echar
andar la expansidn econdmica y selvaguardar los Lntereses de la clase
dominante nacional.

5in embargo, vemos - en cada uno de los afos de los 70 - como las
expectativas de los trabajadores, en cuanto a su mejoramiento de vida,
se ven truncadas, pu«sto que los niveles de alfabetizecidn en ningdn
caso rebasan el milldn de adultos, cuando gl canso de 1970 reporta
que existen 6,693,706 analfabetas; mientras que para el censo de 198C,
la cifra seguia siendo semejante: 6,451,740, casi sin variaciones,
can lo cual se observa dque las afirmaciones de que el analfabptismo
iria desahareciando pavlatinamente, era una falacia.

Cuando decimos que las expectativas de los trabajadores se ven frus
tradas, nos estamos refiriendo al comunicado ideoldgico que sefiala

que a mayor preparacidn, mejores salarios; y al desequilibrio que



guardan los planteamientos desarrocllistas con la situacidn real que
viven los trabajadorss, lo cual provoca una disparidad entre la im-
portancia que los educadores economistas le conceden a la alfabati-
zacidn para lograr la modernidad en el sistems econdmica y la que
8l trabajador le atricuye.

En el capitule segundc hemus descrito cada una de las partes que
conformaron al Pronalf en su fase inicial, pues actualmente algunas
de aguellas han evnlucionado sin variar por ello su contexto, desta
cando la alfabetizacidn como wn acto técmico-administrative, mds que
camo un aprendizaje que sirva para la transformacidn del adulto par=
ticipante, donde la alfabetizacidn ss meramente un formulismo oficial

En aste dltimo capitulo daremos cuenta de las implicaciones tadri-
cas de la alfabetizacidn en el contexto de esta época, haciendo una
revisidn de las directrices que dieron origen al Preonalf, para des-—

ués enmarcar los c riteriocs que envuelven al proceso de alfabatiza-—

he)

idn, con especial atencidn a aquel gue fundamenta al Pronalf. Por

[y}

ltimo, nos referimos a las implicaciones tedrico-politicas de la

Csa

matudnlog{a de la alfabetizacidn, las cuales proviensn de las direg
trices y criterios plasmados anteriormente.

Para comprender los puntos sefialados, en primera instancia hablare
mos de la contextualizacldn qus fundamenta la alfabetizacidn.

rLa educacidn no formal comu se ha dicho antariormente ss refisre

a los programas organizados que praponen brindar experisncias espe-
cificas de aprendizaje a ciertos sactores de la poblacidn. Estos
asfuerzos estdn dirigidos, la mayorfa de las veces, a los paises

llamados subdesarrollados y, en especial a los adultos y jovenes

w
m



que - desds el punto do vista socioecondmico - son calificados como
pobres. La finalidad de estos programas es refosrzar el poder de los

participantes y mejorar su status por modio de la ampliacidn de

sus capacidades y conocimientos para tratar de modificar asi sus va
lores respecto a la vida. £1 cambio de conducta de los participantes
es la Finalidad de astos programas, y la alfabetizacidn es parte
integrante de ellos. 50 meota siguiente es el cambio social o trans-—
formacidn de la sociedad; esu implica alcanzar un desarralle de la
sociedad, concebido éste segiin dos orincipiss sobre la organizacidn
social. E)l primero valora sobre todo la eficacia y el control soecial
como farmas de mantenimiento y continuidad; este principio considera
a los sujoetos analfabetas obstdculos para la produccidn atribuyendo
esta incapacidad a su falta de educacidn y Ao a las causas socioeco
ndmicas, asi se establece una relacidn causa-efmcto entre alfabeti-
zacidn y desarrollo econdmico. Esta tendencia a acentuar en tal forma
1a importancia de la alfabetizacidn gs wun tante ingenua, pues con-—
cibe @ la aeducacidn como "generador de desarrolleo” (1) sin conside-
‘rar que la educacidn tiene poder limitado y que existan muchos fac-—
tnres snciales que lo pueden impedir., Los programas de alfabetizacidn
furcional son una clara muestra del esfuerzo por unir la educacidn
con objetivos econduices. La evaluacidn critica realizada por la
UNESCO al Programa Mundial de Alfabatizacidn intentd probar la alfa-
betizacidn Funcional, afirmd que los programas de alfabetizacidn sdlo
podrian ser realmente funcionales si se le diera importancia al cam-
bio social, cultural y politico, tante come al crecimianto econdmicos

asf pues, es necesario entender, en un sentido mis amplio, la alfa-
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betizncidn enmaccada sn un oroyecto dlebal que tismnda a superar los
obstaculos que impiden g! cambio hacia un nivel de vida me jor; abse
tdculos provenientes, en gran medida, de las vstructuras sncioaconé
micas del pafis. ;
El ntro princinio hace hincanié en la justicia y en la creacidn de

un nuevo haombre, al cual se le respete como sujeto de su histaria

y no objets de creacidn. Considera, asimismo, cue no sflo la educacidn
deberd tomarse 2n cusnta pard esta tranmsformacidn, sino también el
cambio de las estructuras cecianles, A diferencia del primer prin-
cinia, l2 al¥abetizacin serd un continuo encusntro entre el hombora

y su medio y nz un instrumento externo que ayuds a su incargporacidn

grucién. Propiciard =1 conncimiento de s mismo como sujeto
de su histaria y por esto serd un acto sncial; oues nadie aprende
sule, todes acrendamas juntas.

mientras la arimera idea cinsiders que es necesaria la integracidn
de lus marginadas de la camuniczcidn eserita, sobreestimando ests
tifo de comunicacidn, para la segunda, es necesario tomar en cusnta
gl wvaler y la importancia de la cultura del analfabeto, oues es en

én con gl medig

ella dunde sz puepde gneontrarT enuilibrada interacc
ambiente.

Aho -2 bien cuando hablamps de tomar en cuenta el valor y 12 impertan
cia de la cultura del analfabeto; nos dehemps remitirc al concepto

de cultura el cual "... abarca los valores ideol igicos, aspiraciones
y cualidades, modos de vida y costurbres, patrones de relaciongs so-
ciales comunes 2 un grupo, fundamentada y en tiltima instancia condi~

cionada por un modo de produccidn especifico de un momento historico
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determinado. Oe esta manera, la cultura y la estructura sncioecanﬁmi
ca son inseparables y forman una unidad. La cultura Bs un fendmenc
social vy no bicldgico. La cultura es transmitida y anrendida de ge-
neracidn en generacidn a través de instituciones sncializadoras camo
la familia y la escuela y los diversos medios de comunicacidn (2).

£l analfabeto s narte de un socledad local llamada comunidad, la
cual posee toda unas serie de creencias, cunocimienteos muchos do ellas
rudimentarios, costumbres que confsoman su codigo moral y Sus mani-
festociones artisticas, si bBien no gosee un acdalsy abstracis de comy

toda wna gona oe

-

nicacidn, come es la sicrtita, on cambio si no:

punsanientos aus integran ou Lozl de hombre. cunl muchns usces
no encuentra su equiparidad en el ideasl olasmade an la2 il abetiza-

cidn, resultandas asi que el analfabats no encuentra scrree:

con le 3ue s2be ¥ con lo Sue se le ens2

Sin embarco ne hay duda, si mididrangs la

neta - secdn ics patrones de nuastrs pansamients discursive

tra -~ la evaluacidn arrojarie resuliados desfavcracles vara
Mo abstante, serfa cxnveniente, nor una poarte, DTequntarsse agserca
de 1la validez de asta medicidn y, por ctra, navrfa Aue cusstisngr £3
la comunicacidn escpita gue "impartacrfia™ las valares de esta sig —
ciedad, serfia un onreguecimiento real cara los analfanetas.

tiadie duda que 2l guminio de la lactur. y escritur2 es un herrami
enta ¥til en la sociedad nctual, dande preduminan la cumunicacidn
escrita y las formas de pensamiento conoicisndado par ella. A pesar
de eso, habrd de cuestionarse la funcidn que desemnefa 21 analfabetn,

y de que sirve lesr y escribir; si aporita s-flo mano de abra barata
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endo sdlo a la ubicacidn en elmer-

ol

mejor callficada y si asta sirv
cado de trabajo. De ser as{ estd sirviendo mds al sistema de pro-
duccidn que al alfabetizade mismo.

Para cuestionarse la funcidn del analfabeto hay que relacionar el
cantexto donde estg se ancuentra , si bien alfabetizarse suele re-—
ferirse a un hecha cultural en donde en una sociedad un grupo social
hace uso de la escritura como medio para c arunicarse i el analfabetso
no tiene onsibilidades ds este tipo de camunicacidn, al ouedar ais
lade de este tins ds peansamientg abstracto.

Si nian el ideal nedagdcica #n teda las édpocas histiricas de la

saciadad mexicana ha buscadec csmo fin maximo la integracidn del in-
dividuo; intagr-ciin que se traduce enm el funcionamiente eficar del
individuo, as{ aguel aue nc lo sea, nueda rezagado nara el sistema
econdiicc y csn elle marginaco de las mejorias en su condicidn de
vida., Si bien la alfabetizacidn proporciona elsmentos indispensables
para hacer uso de la luctura y sescritura como redics necesarios para
la comunicacidn escrita, s@stoc no significa gue hay proponrcionali-
daod entre la denanda y oferta del sistema econdmico y egresados del
sistema educativo. Au=zste que - el orimero prowmociona y admite
para su subsistencia grupos de Teserva que margina y condiciona

para situaciones de emergencia donde se necesite sacedante de mano
de obra. Ahora bien que pasa ccn aguellos gue saben leer y escribir
y que son utilizados para trabajos eminentemente de mana de obra,
para ello el sistema eccnimico-secial a creado mecanismos de adap-

tnbilidad los cuales funcionan de la siguienta manasra " el que sabe

mi3s ...vale mds" dice un slogans deo un programa televisivo de alfa-



betizacidn, esto nos remite 1l menosprecio que se le tieme a tra-
bajadores manuales; jornalersos, albaitfiles, etec aue es proymocisnado
por el mismo -sistema educativeo que cenfiere al trabajo manual poco
desarrolle intelectual, situvandeolos a los trabajadores en el Jdltimo
peldafio de la piramide esconlar si as gue estds estan alfabatizades

Si bian los mecanismos de adaptabilidad estan en funcidn a la ubi
cacidn de la instruccidn del individuo (si solo sabe leer y escri
bir para valer nds tendrd que pasar por los subsecuentes niveles

esc:lares] y ccn ello sa mediatiza el saber.

! nruporcionar wmanc de abra mejor calivicada

La alfarcat
al sistema ecsndmico no este abaratends la manc de cbra, auesto oue
esto carresponde al dmbito de la 2fertn y la demnada, la zlfabatie
zacidn praporciona los slementss indispensablas para saber leer y

gscribir pecH no aguellas core whicarsa lzbsralee te, tina de las

falasias del desarroliismo es pretancer situar a la educacidn camn

generacora del desarrc!le ecrndmico, =1 alfabstizar a un individuo
y ver an §1 un insumo es cchnferir a este un papel ecandwni o aue
reduce la dptica de la alfabetiracidn y como veremes mds zdelante
condiciona la funcionalidad de la alfabetizacidn. Se dice en el dao-
sarrdllismo gue la alfabetiracidn capacita mano de whbra caome nlansa
cidn de recurszs humancs necgsaries para el incremente de la pro-
ductividad.
enn lo cual la alfabetizacidn se ve coma una inversidn para el

desarrolle al conferirle la planeacidn de recursns humanos (recuerde

sd el propdsito de la alfabetizacidn funcional)



3.1 La concgptuallzacxnn de Funclonalldad y dxsFunclcnalldad en al

proceso de alfabetlzac1nn an_ la decada de lns aﬁos 70.

Al tener coma fin el desarrolln y prugreso del pais, se crean di-
rectrices que anmarcan el accionar educativo y tienen su origen en
el esquema desarrollista que pretendia la modernizacidn a traves del
desarrcllo tecnoldgice e industriasl y utilizaba la educacidn para
conseaquirlo, amén de la ayuda extranjera. Es as{ como gssde esta
dptica se comprende la relacidn sducacidn-productividad (3).

Ya en el Congreso Mundial de Ministros de Educacidn para la Liqui-
dacidn del Analfabetismo, celebrado en }eherén afios antes, se habia
destacado que la alfabetizacidn, era um aspecto fundamental del de-
sarrollo: " La alfabeti-acidn, dacididamente nrientada hacia el de-
sarrollo, debe constituir parte integrante no sdlo de todo plan na-
cional de educacidn, sino de los planes y proyectos de desarrollo
en todos los sectores de la vicda del pafs " (5). Permeada la edu—
cacidn del concapto de desarrclle, se realizaron diversos programas
de alfabetizacidn cuya finalidad era la ecrradicacidn del analfabetismo,
considerado este dltimo como “"obstdculo para el progreso del pais",
puesto gue se carece de capacitacidn para la expansidn econdmica.

Besde la Jdptica desarrollista, México se encuentra entre los paises
subdesarrollados a las -jue definan " parte inevitable de la menera
capi ista de crecern” Al micmo ticmpo sa svidasncia gue de la manera
capitalista de funcionar, obtienen sustanciales ventajas y bienestar
los paises adelantados y tambfen los subdesarrcllados "(S).

Recurrir a lo "subdesarrollado" como etapa necesaria para llegar al

desarrollo, e8s tomar como dnico modelo a un sistema social: el ca-
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pitalista, y con ello toda la carga ideoldgica que sustents su dis—
CUTSO.

Para el Secretario General de la Conferencia. de las Naciones Uni-
das sobre Comercic y Desarrollo, tres son los grandes obstdculos que
se oponen a la propagacidn del progreso técnico o al desarrollo so-
cial: la tenencia del suelo, la escasa movilidad social y la igno —

rancia de las masas (g).
Para combatir este Gltimo obstdculo, qua a juicio del Secretaria

General es sl principal, se proponen una estrategia; la alfabetiza-
cidn, que solucionard los otros dos problemas ( la tenencia del suelo,
la falta de movilidad social ).

La alfabetizacidn deberd responder a liniamentos Funcionalgs, es
decir, a la formacidn de mano de obra analfabeta o semialfabeta. Con
ests premiga surge la llamada alfabetizacidn funcional, que es "parte
integrante y explicita de todo plantesmiento que rtequiriese de la
capacitacidn de mano de obra, habrda de acomnafiar a la estructura
educativa centralizdndose en el planeamiento de recursas humanos...
la evaluacidn de este proyecto educativeo deberd de centrarse en las
acciones complementarias controlables que tengan un atractive finap
ciero y viabilidad de ejecucidn " (7).

La alfabetizacidn representa una inversidn a curto plazo que redi-
tda grandes gananclas para los inversicnistas. Es as{ como " e) mundo
de los negocios y las medios financieros se interesan cada vez mds
por la alfabetizacidn funcional y por el papel que desempefa en los
proyectos de desarrolle", puss se considera a la alfabetizacidn in-

dicador de desarrollo.

O
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ton la eliminacidn do la ignorancia de las masas, se podrd eliminar
paralelamente el problema de tenencia del suelo, puesto gue, la ma-—
yotfa de la poblacidn es agraria pero no propietaria, por lo que se
ven obligados a pagar precios e intareses considerables por su usu-
fructo.

éagdn el punto de vista del desarrcllismo, este problema se subsana
con el aumento de la productividad que permita modificar el régimen
de tenencia de tlerras, por uno donde se combine "™ una explotacidn
con la extensidn dptima vy una mano da sbra que garantice la eficacia
de la agricultura" (31). Asf{ vemos como la alfabetizacidn es base para
esta modificacidn que no propicia un cambio real gue posibilite a
los campesinos ser propietarios de las tierras. Sdln es nacesario
asegqurar una mayor productividad, auxiliada con la introduccidn de
herramienta tecnoldgica qua el adulto alfabetizado pueda utilizar
sin ningdn problaema.

La proporcidn de mano de obra agricocla es {ndice del grado de sub-
desarrnllo de un pais, pues cuanto mis numerosa es la poblacidn cam
pesina, mayor s su ratraso (8). Por ests se hace indispensable la
introduccidn de nueves cultivos y nueuns procedimnientos. Y como la
orientacidn hacia nuevss mercados requiere da conocimientos tedricos
y prdcticos, is alfabctizacidn cobra especial impnrtancia, pues ella
propiciard en el adulto conzcimisntns que le ayudardn en su capaci-
tacidn y en el empleo de técnices modernas que mejaren leos métodos
agricolas y evitard el éxndo de trabajadores de las zonas rurales
hacia las ciudades. El Ultime obsticulo que se enumera para sl de-

sarrollo es la escasa movilidad sncial.



En la medida en que aumente la capacidad productiva se provocard
la movilidad ocupacional, puesto que se hace necesarioc cnalocar a un
individuo en el lugar laboral donde mayormente. sea productivo, Dg
igual forma, a fin de lograr mayor productividad y, al mismo tiempo,
como consecucncia de ella, se @sperardia gque hubiese movilidad social
de la persona capacitada, que conduce al mejoramiento de su nivel das
vida y al cambio en la ubicacidn productiva y por lo tanto en lo
spocial.

Cuandc se habla del plantramients de gque la educacidn ss un indica
dor de desarrnllo, significa con esto la relacidn entre educacidn =
demanda-oferta= emples. 9in embhargo, la aducacidn mo crea demanda.

Las causas de ampleo nada tienen que ver con lo que el sistama
educative produce, sino radican en ol sistema sucicecondmico., Pui-
ggrés manciona esta relacidn (lO al plantear que cuando los pedago_
gos desarrollistag situan a la cducacidn como ore—requisito para 2l
desarrollo econdmico, estdn configurande a la cducacidn como saolu-
cidn del desempleco sin tomar en cusnta los "limites de esta difusidn"
( tanto desde al punto de vista de las capas sociales a las que gdy
cari, comp en cuanto a la cantidad ). Dichos"li{mites" deben combi-
narse con la “damanda de educacidn' que, en parte, ellecs mismos han
generado, para la relacidn educocidn-ompleo-desemnles se Telacione
con la problemdtica extensidn de ila educacidn- demanda de la parti
cipacidn. La educacidn, al extenderse, no solamente genera presicn
por conseguir empleos adecuades al nivel de les canocimientos y la
capacitacidn adquiridas, sino tambidn musvos sectores aspiran a par

ticipar en niveles mds altos de la snciedad. Luando se incrementa



se acrecliantan exacctativas sociales de

la estructura jurcioico=-noiltica, Cstas sexpectativas y asoiracionas
dn las © wess ca ila renlucidn trabajadora (aoulto alfabetizadn), en
una sociedad coma lLa neastra que gresenta un desarrsslle dependiente
dal capitali=smp, na corre=pnonden a las posibilidades de respuesta

tema grcondmica.

2ntn lss hechos

n=tu desarrollista ns Loma an

3in ambargz

sidaracidn:® ern ia ~edirda en que

les v »lantea 12

r«8 apronidan a L

citorueisanie las

srant s

a la so»el

Funcionatidcad Disfuncidnalidad

sciedad subdecarrallad»

saeial

comn via nara el desarrollo estatismo social
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modernizacidn de 1la sociedad

a través do la via de la aduecacidn
educacidn portadora de mano de abra
calificada

introduccidn de tecnologia e
inversianes para la expansidn ecoﬁé
mica (introduccidn de ayuda extran-
Jera)

rolacidn desarrollo-cducacidn
alfabetizecidn como formadora de
recursos hunancs

incremento de la productivicdad
existancia de una mavilidad scupa-
cional con su consecuente movilidad
social

altes ingresos de 1a poblacidn pro-
ductiva

nivel dptiwmo de eficacia laboral

sector primordial para la produccidn

industrial

capacitacidn técnica pora la elabo-
racidn de productos manufacturados

axportacidn de productos manufactu-

rados

explotacidn de la tierra con ayuda

tradicionolisme de la
soeiedad

mana de onbra no califi-
cada

falta de tecnalogia

ntoductividad astancada

poblacidn

sactoT primordial para la
produccidn: agricola
elaboracidn de productos
de consuma

impertacidn de productes
para subsistencia de la

potlacidn



de la tecnologia

a

desarrollo de la sociedad capitalista estancamientn de la so-

ciedad capitalista

3.2 4 Instrumentacidn o concientizacidn en el proceso de alfabetiza

cidn de lus adultos dol Pronalf 7.

Semb lanza_de_la instrucentacidn. /

En la década de los afios 60, América Lotina empezd a ser blanco de
: " s : e

una intensa camoafia de expansidn educativa, cuyo objetivo era la mg

dernizocidn del amarate oroductive v la educacidn sra el nedio cla

ve para la llegada a este ostadic, estimdndose comn factor de desa

rrello econdmico al serviclo de los intereses de las ciases dominan

tes para la entrada al desarrnlle capitalista.

Existen numerosos anteccdentes sabre la relacidn educacidn-desarrp
llo, los mismcs que se diercn an la década de los 50. Perc es hasta
1960 cuando la Cenferencia Goneral de la UMESCO reconocid a la edy
cacidn como factor de desarrcllc actndmico, cancepcidn que tomd
cdracter aficial y con lo cual el Banco Internncicnal de Reconstru=
ccidn y Fomaentc establecid gue recibirfia del Dapartasento de Estado
Nortepamericano créditos y empréstites para programas educativaes re-
lacignados con Programas de Desarrcllo Ecnndmice, subrayands gqus la
aducacidn tendria cardcter de inversidn, por lo cual era imprecindi
ble realizar innsvaciones y reform.s para mojorar el rendimiento
externo de luws sistemas educatives, svaluados de acuerdo con categn-

rias acondmicas cuya propdsito final fuera el incremento de 1a for-

macidn de recurscs humanos.
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Es asi gue ce recurre a la economia que proporcicna conceptos, es
asi como "la educacidn se transforma en un pre-requisite para el dg
sarrollo econdmico, es una variable mds del desarronllo. Lis tdrmi-
nos que componen la relacidn pedagogia-secano+«{a, se singularizan
en td8rminos de desarrollo econdmico = reproduccidn ampliada de ca-
pital, sobre la base de un mayor rencdimiento de la fuerza de traba
jo; por lo cual, educacidn resulta igual a preparacidn de los re -
cursos humanes para ese desarrollo" (ls). Estn Gltimn, Puiggrds lo
safizla como la recduccidn del sujeto a un pnapel ecznsmico: el hombre
gs sresentoado comc un recursc. Rgduccidn que na sdlo se refiere a
los aspectos técnicos de su formacidn -~ tram:fsarmar al hombre como
reproductor del capitalisms - sinu también al proceso de sxcializa
cifdn en el cual lo idecldgico cobra mds funrza que 1o téenico.

Ademds de la rentabilidad que se cbtiene con su educacidn, y par

ende de La alfabetizacidn, vara &jcmplificar este basta sajialar al

CREFAL que dicta en uno de sus libros: " si durante loz ecinco afios
préximos la proporcidn de analfabetos baja en un pais del 75% al

60% y la renta nacional bruta se ecleva en un 20%, se puede canfirmar
que la ecampafia de alfabetizacidn ha sido nfFicaz" (13).

Para lo anteriur sg reconogce que as indispensable contar con pro-
gramas cducativos que configuren el fin: la formacidn de recursos
humgnos. En consecuencia con esto, la instrumentacidn toma farma, aes
asi como los ideales educativos oresentadns en 1035 proyecins tienen
su cauce en-la utilidad, que no es otra qQquo la introduccidn al mer
cado de trabajo.

Como respuesta la padagogfa funcionalista realiza programas de



alfabetizacidn en los n-ises latinpamericanos; antre ellos, Néxico;
cuya prieridad es el desarrnsllo eccndmico, puesto que "el papel de
la alfabetizacidn funcional habrd de consistir en la colaboracidn
a - que las transformacicnes de fonde se aceleren, a gque se éonsoli
den los cambios positivos en las estructuras de las clases sociales
’y a gque se implementen 153 nuevos passs de la dindmica socio-scond-
mica que habfa de constituir y de llavar a nuevos estapfos al desa-
rrollo nacignal" (14); mds adelante se puntualiza: "a través de ins
tiumentos variados y flexibles, entre ellos loc preceses mediante
las cuales se ingresa s una cultura l=atrada, ebriends la puerta que
.cnnnuca a tscnnlonias mds avanzadas " (1=2).

¢ Sdlamente al sector de la poblacidn ecandmicamente activa se le
nraporciona alfabetizacidn; empleadn y desempleado? La respuesta
seria si, puesto que el sectar desempleado nperaria camo ejército
de reserva, con un limite ®doseable! para las classs doaminantes vy
estd deterninado por 1o canacidad pntencial de emplec de las emorg
sas y la necesidad de las mismas de contar con una mayar cantidad
de demanda de wano de obra.

Con lo antericr podemos definir la finalidad de la instrumentacidn:
la clasificacidn de la inteligencia, la creatividad y las fanrmas de
pansanientc an una escala que justifique 1o marginacidn, la selescti
vidad del sistema educativo y la preliferacidn de formas no escola-
rizadas, como el Pronalf, encaminada @ homogeneizar las conciencias
en torno a un modelo universal, cuya fragmentacidn politico-educativa
de lz realidad se torne ahistdrica, y los arocesos educatives se

astaticen, adoptdndosa a categorias eficientistas: "saber mis, para



valer mis, el gque sabe...sabel, {telealfabetizacidn), atc, donde la
particularidad histdrico social de las procesos aducativos mexicanos
se va aplastada bajo emisiones prugramadas desda el desarraollo hacia
el subdesarrollo.

La instrumentacidn es componente del desarrvllo econdmico ligada a
una formacidn de dptica de clasae, en donde "la conformacidn de recur
sos humanos es lo importante.

Estas oxplicaciasnes fuaren la fuente de la fesis de privacidm cul~-

tural o nrivacidn- dasarrsllo, coms lo llama Trnomas La Belle. E1 pro

gresc se logra al extender ol modernismo a las dreas retrasadas a

trauvds de la aplicacidn de la tecnolagia y el capital. La oka es
animar la manipulacidn de lo: recursas natursles por empresarios hé
biles y creativos, a fin de generar rigueza en forma de ingresos vy
ahorres gue, a su vez, puaden ser usadns para nroducir y consumir.
La industrializacidn y la comercializacidn son los comoonentes cen-
trales para lograr su 6xito, y la produccidn y el ingress nacional
son los criterios primordiales de nrogreso. Pere gomo factor impor-
tante la formacidn de mano de obra calificada, con lo cual se hace
necesario la2 alfabetizacidn de lcs grupos analfabetas “abstdcules
para el desarrollo... ya que la eseoncia del desarrollo y del nrogre
so social se sustenta v depende salamente de la accidn individual an

un proceso acumulative de cambios" (1lg).

3

Semblanza de lo concientizacian

£1 cancepto de concientizacidn y el impulso para aplicarlo toma
importancia enm la alfabetizacidn de La ddcada de 1960, vy estd vin-

culado com el trabajo realizado por Paulo freire en la educacidn
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pora adultos.
Al igual que la instrumentacidn, este término se encuentra vincula

do con la que Thomas La Bella describe como teorfa de la deoenden-

cia, la cual sostiene gue el astado de subdesarrollo de un pais se

debe a la intervencidn, al control polftico vy econdmico, y a la in-
fluencia que ejarcen las grandes estr;:turas mundiales sobre €l, por
lo tanto, lo que se debe buscar es la liberacidn de dichs hegemonia
exterior. Esta tesis de dependencia tiene, frecuentemente, dos &n-
gulos: el externo y el interns. La dependencia interna consiste en
el dualismo estructural que existem an muchos pafses de América La-

tina, en donde el sector moderno explnta y controla al tradicional,
no sdlo a través de los medios de cumunicacidn, sino tambidn de la
iglesia y otros mecanismos que apartan, efectivamente, de la parti
cipacidn en las decisiones al sector dnminado. La dependsncia exter
na es aguella que existe entre los paises cuyas relaciones estdn
condicisnadas peor la parte econdwicamente dominante. Dentro de este
arden, se hace notar que el capitalismo internscional ha creado ¥y
fomenta un sistema gque hace que los proccesos Sociales politicas y
econdmicos de muchas paises de Amérieca Latina dependan de lLas deci-
siones tomadas por lus Cstados Unidos; asi, las partes dominantes
alientan el crecimivnto de las dependioentes con el fin de que las
primeras puecdan contar con la produccidn y lns recursos de las Jlti
mas para su propio sustento (17).

Por tal motivo, la educacidn popular (1lg) surge como alternativa

en la educacidm de adultos. Sus ejes principales de accidn son los

siguientes:
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-Los actos que propician las transformaciones estructurales y cul
turales se llevan a cabo en la historia y las prapias bases de las
modiFicaciones se establecen a través do la relacidn de los hom -
bres con la naturaleza y de los hnmbres entre si.

~La accidn de la transformacidn de las estructuras sociales debe
sar comprendida como tarea de responsabilidad pnﬁular en la cual

la educacidn popular puede ser concretamente un instrumenta de
desarrollo de la conciencia critica popular, " en la que se aporten
instrumentos para -ue lus agentes papulares de transformacidn sean
capaces de vivir, a lo izrge de su accidn" (12).

-La sducacidn popular debe concebirse sn térmimos pricticos como
una forma de accidn transformacdota, en la medida en oue eila crea
situaciones para una permanette raflexidn~ rpvisidn de los dus polo
realidad existente =-accidn trancformadora (2a).

- Un programa de educacidn =opular puede ser Gtil para una organi

zacidn popular cemo instrumentc de organizaczidn y progresidn.

—ta accidn popular transformadora debe reoresentar un proyecto glo
bal de relaciones sociales donde la educacidn popular puede ser un
instrumento de re~significacidn de la propia renlidad social, en
la medida en que se vuelve una situacidn nrganizada del encuentra
de personas gue actda colectivamente en 1a tarea de "transformar
al mundo".

Para llevar a efecto estas aceciones se recuiere todo un provyecto
de conocimienta en el que se hace necesario establecer una metodg
logia educativa de descubrimiento de los factores de npresidn y de

los procesos de transformacidn de la sociedad opresora

S
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para la liberacidn del hombre vprimido.
Esta metodolog{a de andlisis parte de la categorf{a "concientizacidn"

y, para su explicacidn, son necesarios los siguientes elementos:

a) descubrimiento de la dimensidn de la psrsona
b) conguista de la concigncia transitivo-critica

c) pasaje de la conciencia oprimida hacia la conciencia de la oprasidn
;

a) Descubrimiento de la dimensidn de la persona.

€1 hombre es una dimensiin original de existencia en el mundo que,

a diforencia dal animal, no se agota en é&l, puesto gue al recrear un
mundo de naturaleza {cosas) en un mundo de cultura, lo transforma en
una realidad consiruida para si, frente a lc cual el homhre se coloca
como un "posible de relaciones"™ y no apenas como un "limitado de
contactos", como es el caso de lcs animales. Por eskta razdn, la per-
sona humana no estd en su mundo, sino con €él. Frente al mundo, el
hombra‘se opone inicialmente para luege humanizarle y transformarlo

y darle significacidn. Por la misma posibilidad creadora que el hom-—
bre presenta frente a su mundo, ésta puede ser transportada hacia la
esfera de las relaciones que caracterizan el "encuentro entre los hom
bres", a diferencia de los animalas, los.cuales estdn incluidos en
sus grupos o cOmunidaces bioldgicas ea’funcién de los cuales exdiaten
como formas de "conciencia', de ser para el grupo; en tante que el
hombre se integra en su grupo o coumunidad social, desarrollando una
canciencia de ser para s{, y este hecho es el que marca la caracte-

s s . c .
ristica principal de su dimensidn social.
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El origen de la conciencia humana puede ser explicada a través del
descubrimienta del mundo ob jetiva, como "forma de realidad”, en opo-
sicidn al yo indivicual que gs capaz de integrarse en conciencia dasl
‘mundo por conecigncia de si{. €n esta conciencia del mundo, el hombrs
incluye - an la esfera de su propia dimensidn- una conciencia dal
otra, como realidad "destacada de mi" (21), y los elemantos que in-
teractdan son: el sujeto consciente, el mundc como realidad destaca-—
da, 8l otro como otra canciencia y la propia circuﬁstancia, en la que
se .encuentran las consecuencias en un mundo mediatizado.

En esta misma "secuencia" en que 2l hombre hace su snciedad (lo que
puede resultar del enci.entro de cenciencias), el hombre va constru-
yendo su histcria.

E} cdracter histdrico de lus diferentes grupos bumanos se garantiza
por la integracidn del hombre en la social, a partir de una opcidn
individualizadora, la del yo de su conciencia. Con esta interaccidn
de laoas ceonciencias de lo:s hombres, el hombre transforma el mundo,
humanizdndslo y transforma su propic modo de ser en 2l mundo, humani
zandase.

"En l1a confrontacidn de conciencias gque el mundo mediatiza y donde
los hombres existen y se relacionan como seres humancs" { 23), la si-
tuacidn de lss hombres es desigual, pues mientras unc es el vencido,
otrn es vencedor segdn la condicidn que guarde ‘de acuerds con la po—
sesidn de los medios de produccidn lo que genera " pédrdida de liber-—
tad y la negacidn de la continuidad de existencia con sentide en -si-
misma, caracteristicas de 1la situacidn esencial de la opresidn, en

que el trabajo del oprimido hacs "el munde humano" gue lo deshumaniza,
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teniendoc por lo tanto, sentido apsnas para el seffor que lo explota
y usa sus resultados" (25).

De este hecho se parte para comprender que la dimensidn del sar
humano cobra importancia en la medida en que el hombre da s%énifi-
cado a su existencia en el mundo a travéds de la tarea de humanizarse,
humanizando al mundo, para con ello agotar las alisnacionas donde
uno es el vencedor y otro &l vencido ( sefior y esclavog).

Por lo cual “"concientizarse" podrfa ser, entonces,"pensar en las
ralaciones entre el significado propio de laexistancia humana y la
circunstancia histdrica que determina, por lo menos, algunos de laos
aspesctos mis importantes de esa existaencia" (2,) asi el descubrimien

to de los valores de la perscna es la concientizacidn.

b) Conguista de la conciencia transitivo-crftica.

En esta posicidn lo importante son los grades o niveles de concien
cia 1y las circunstancias sociales, en donde la proporcionalidad de
formas determinadas de organizacidn social es igual a los grados
equivalentes des la conciencia parsaonal. '

En una sociedad cerrada donde, en términos econdmicos y culturales.
las élites internas detentan el centrol) mientras que el pusble se
encusntra mediatizado y alienado de los processs sociales, sin po-
sibilidad de didlogo, la "“realidad nacional" se encuentra en un es—
tadoc de equilibrio libre de toda confrontacidm, Cuando la sociedad
cerrads inicia procesos internos, es decir, empieza a modificarse
rompiendo el viejo orden establecido, acarrea procesas de transfor

maciones socigecondmicas, sntra en "tridnsitoe", como lo llama Paulo
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Freire. €n esta fase es donde el hombre, al integrarse al mundo,
empieza a conguistar su bumanizacidn y con ello se hace sujeto de
su propia historia. Para llegar a esta fase se hace necssarioc qus
el hombre descubra su condicidn des oprimide y emerja a la condicidn
de ser en trénsito (25).

El nivel o grade de interpretacidn o percepcidn de la realidad so-

cial en las sociedades cerradas es la; conciencia intransitiva cuyas

PR
caracteristicas son:

a) un no compromiso con la existencia a pivel de "dimensidn humana"

b) limitacidn sxtrema de intereses y motivaciones

c) dificultad para diferenciar circunstancias naturales y sociales

d) explicacidn e interpretacidn migica de la realidad

e) adaptascidn e la vida, reducida al nivel "bioldgicc'" o a la ocupa
cidn vita) para su sobrevivencia, sin tomar en cuenta el conten}
do histdrico

f)} centralizacidn de la vida =n formas vegetativas de los relaciones

objetivas con el medio ambiente (25).

La fuente principal de la conciencia intransitiva se dirige al man
tenimiento de los niveles de subsistencia.

Cuando se praesentan modificaciones sociales que alteran las inte-
racciocnes entrea los hombres y su sociedad, tales como urbanizacidn,
industrializacién, modernizacidn, puede suceder que se dé otra fase
mas " humanizada " (27) de representacidn de la realidad: la con-~
ciencia transitivo-ingenua. Este nivel de representacidn se diferen

cia de la conclencia intransitiva por el sumento de la capacidad de
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campransidn, pero tndavia estd marcada por el simplismo en la in=
tarpretacidn de los problemas. Las respuestas que da estédn cargadas
de un contenido mdgico de la realidad y las soluciones que proyecta

son antagdnicas a las transformaciones.
Lo importante de este nivel de cnnciencia es que tiene ﬁna ;stabi—
lidad como la que se da en l% cnneiencia intransitiva en este nivel.
La conciencia puede tomar tres diferentes caminos daspués de pasar
por la modernizacidn o desarrolla de la ssciedad, la primera de ellas
al nivel de la canclencia intransitiva, cuande nn se

han lograda relaciones personales transitivaderas, o bien, puede ser

25 regresar

disvirtuada hacia la cuncierncia Fandtice, cuyscartacteristica es la

deshumanizacidn que se presenta en la masificacidn y ccn ello la co
sificacidn del individuo; la explicacidn e interpretacidn gquz se hace
de 1la realidad sncizl es a.travds del sentido mistice e irracianal-

La tercera se refiere a la evalucidn hacia la congciencia transitivo-

critica, en esta opcidn, el papel qus la educacidn juega es muy im-

portante, pues el cducador tiene como funcidn 1la re-significacidn de

Py

las tareas de concientiracidn, puesto que intervendrd en la tramsforma

cidn de la sociedad cerrada 4l asumir unz posicidn para la liberacidn

de los sujetes. Este nivel de conciencia se caracteriza per su argu-

mentacidn, cercans al didlogo, gue proveoca actitudes de responsabili

dad y compromisc para las transformaciones de los fendmenos saciales.

As{ pues, las tareas de concientizacidn de acuerds con la educacidn

liberadora serdn:

a) constituirse como instrumento para la realizacidén del trdnsito de

s . P
la concisncia transitivo-ingenua a la critica,
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b) oponerse a una educacidn deshumanizadora donde los participantes
sean mediatizados segin la dptica de la socisdad clasista para
contribuir al mantanimienté de las normas y valores gue sutentan
a la sociedad a troves de la aliénacién del pueblo,

c) participar en la elaboracidn de una cultura propia del pueblo,
poer la via de la organizacidn y expresidn des la "toma de conciég

cia" para una autentica cultura popular (2g).

c) Pasaje de la conciencia oprimida a la conciencia de opresidn.

ta conciencia oprimida es el resultadovde una accidn opresora cuyo
Fin es rl mantenimiento de las normas y valores que explican la "na
turaleza de opresidn", para la continuidad de los intereses de los
opresores. Expliquemos lo anterior, en una sociedad clasista, en 1la
cual unos cuantos poseen los elamentos y praoceseos de produccidn de
bienes de la sociedad y ademds los controlan, se hace necesarioc que
Sstos, a travis de diferentes modos de interpretacidn de la reali-
dad social, los expliquen y para ello se valen de una infraestruc-—

turs ideoldgica que sirve como base "cienti{fica” para sstas refuta
ciones, de ah{ el hecho de gue la educacidn juege un papel primor
dial ( esto lo comentaremos posteriormente). Los agentes a quienes
van dirigidos astos camunicadas"sun los gue para subsistir tienen
que vender su fuerza de trabajo: los oprimidos, a los gue se les in
troyectz una conciencia oprimida que refleja la visidn de la reali-
dad partisndo de la conciencia opresora, justificando con ello la
existencia de la sociedad clasista.

Cuando se habla de que la accidn opresora es el pivote para que s&
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logre una conciencia po concientizada ( oprimida raeflexiva), se estd
diciendo con ello que es conciencia oprimida, puas aestd viviend una
situacidn de opresidn y es reflexiva porque reflej la canciencia
del opresor, lo que corigina una falsa conciencia, ademis de .que lia
concientizacidn del oprimido resulta diffcil, pues siente que astd
ante una sociedad establecida que se justifica a través del “natu-
ralismo", es decir, que los que tianen los medios es pbrqua poseen
los dones y la creatividad requerida, mientras que los demds, al no
poserlos guedan fuera de estos, lo cual nos remite al planteamiento
darwiniano de que los mds aptos son los gue sobresalen, mientras que
los gque no lo son perecen, planteamiento base para el proyecto desa~
rrollista.

Por otra parte, mientras que la conciencia oprimida, al tener una
falsa conciencia de interpretacidn de la realidad, introyecta la vi
sidn del opresor y repudia su figura puas sufrs las consecusdncias
de la realidsd opresora , tambidn trata de igualarle, a tal grado,
que es un "proyecto de sxistencia personal' come dice Paulo freire

en Pedagogia del oprimida {29), por lo cual lo supervaloriza, des-

valorizando asi su propia imagen al aceptar fatalmente su situacidn
de opresidn.

‘Le promocidn de la fFalsificacidn de la conciencia se lleva a cabo
cuando a la realidad social se le sacraliza, justificando con ello
su inmutabilidad, mitificdndola a traves de la representacidn de lo
gue no ©s, cubriendo las contradicciones sociales.

Esta falsificacidn de la cnﬁciancia sismpre se ve robustecida por

acciones culturales dirigidas por los sectores opresores de la so-
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cisdad clasista, y para lograrla, se valen de mpdop de penetracién
ideoldgica, por los cuales son reslizados los diferentes momentos
de la sccidn cultural de dnmina:iﬁn,_puastu que, para los opresores,
"los oprimidos, como ob jetos, como '"cosas", carecen de fFinalidades.
Sus finalidades son aqguellas que les prescriben los Dprésoras“ (39).
El primer modo de accidn de dum}nacidn, Paulo Freire lo denomina
“conquista" y en este, a través de comunicados que partsn de los
apresores hacia los oprimidos, se cointerpreta la realidad social y
se compromate @ estos Gltimos con ella. Asi el dominades no tiene
otro camino que negar las masas, la praxis (3Y) verdadera. Negarles
g8l derecho de decirt su palabra, de pensar correctamente. Las masas
populares no deben "admirar" el mundo auténticamente; no pueden de-
nunciarlo, cuesticnarlo, transformarle para lograr su humanizacidn,
sino adaptarse a la realidnd que sirve al dominador® (32).

Un segundo momento es la "divisidn" en 1a¥medida en gue las minorfas,
sometiendo a su dominio a las mayorias, las oprimen, dividirlas vy
mantenerlas dividi das son condiciones indispensables para la centi-
nuidad del poder" (33), para ello se valen de los métodos mids sutiles
para hacerles creer 2 las masas populares gue les ayudan hasta cuan
do los reprimen y les imponen la violencia fisica, las supuestas
ayudas son fragmentos que sdlo sirven para desestabilizar al ndcleo;
no totalizan la problemdtica, sine que focalizon, como dice Pauls
Freira. Aqui debemos remitirnos a los proyectos de desarrollo de la
comunidad que, al. fragmentar las comunidades locales de la totalidad
de la regidn intensifica la alienacidn. La necesidad de dividir a la

clase oprimida facilita el mantenimiento del estado opresor.
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Ctro momento de la accidn npresora os la manipulacidn, la que sé
lleva a efecto a través de la mitificacidn de la sociedad opresora,
en donde la burguesia hace de sf misma un modelo y lo presenta
a las masas camo su posibilidad de ascsnso, asi instaura ké con-
viceidn de una supuesta movilidad socinl.”mnuilidad que sdlo ss hace
posible en la medida en que las masas aceptan los praceptos impuss
tos por la burquesia" {3a). H

La manipulacidn encuentra la razdn de su axistencia cuando las ma=
sas populares emsrgen de su situacidn dg npresidn, con lo cual los
opresores, a través de actitudes paternalistas, pretanden mantener.
una relacidn linesl para intervenir en los modos de orgonizacidn po,
pular, credndose con ello un tipo de dependencia directa.

Con sl surgimientn de las masas, tambidn emergen lideres populistas
gue Son manejados par loS gpresores para que medien entre las masas
populares y 1. sociecdad cpresora, asi el populismo se constituye
como un estils de accidn politica.

La invasidn cultural es otra forme de daminacidn y consiste en la
imposicidn de una visidn del mundo por parte de la sociedad opresora
para frenar con allc la creatividad y provocar la inhibicidn de su
expresidn, " En la invasidn cultural, es importante gque los invadi-
dos (cprimidos) vean su realidad com la dptica de los invasares
opresores) y ne con la suya propia, Cuanto mds mimetizados estdn los.
invadidos, mayor serd la estabilidad de los invasores. Una condi-
cidn bésica para el éxito da la invasidn cultural radica en gue los
invadidos se convenzan de su inferioridad intrinsica. Asi, como no

hay nada que no tenga su contraris, en la madida en que los invadidos



se van reconociundo como "inferiores", irdn reconociendc necesaria
ments la “superioridad" de los invasnresu(S 53.

Og ah{i proviens el rechazo a la cultura propia del puebla cano su
jeto de su propia historia y puesto que dicha cultura estd cargada
de una "ignorancia absoluta' - segUin los gue invaden - @s necesario
utilizar a la alfabetizacidn come Forma de "invasidn" para quitar
las deformaciones y poner en relieve la inferioridad de los hombres
del pueblo, implicando siempre una visidn focal de la realidad, esta
dYitima percibida cnoma algo estético, con lo cual toda accidn sduca-
tiva que se realiza deshumaniza al hombre pues lo coesifica y lo des
menbra de su accidn como ser social.

Asi pues la concientizacidn se da, sdlo cuando el que vive la nprg
sidn,descubre su condicidn de opriwmido.

Concluyendo, podemos decir que la concientizacidn es "el proceso
a través del cual la conciencia (alienada,intransitiva, oprimids)
se actualiza y alcanza un nivel o un modo acecuado de representacidn
de la realidad suciallaua, a su vez, mativa la participacidn en los
procesos de transformacidn social asumidos por el pueblo.Por esta
razdn, se puede afirmar que todo proceso de alfabetizacidn es un
proceso politico.

Hemos visto que , tanto la instrumentacidn como la concientizacidn
conllevan un fundamento tedrice que avala su accionar. Estus dos
cancepciones de interpretacién de la realidad son opuestas pues son

guiadas por directrices contrarias en la estructura social: mientras

una se dirige al mantenimiento y control; la otre procclama la libe-

racidn y la transformacidn.




Ahora bien, cabe apuntar que el proceso de alfabetizacidn avalado
por una institucidn gubernamental, con seguridad estard regido por
las disposiciones de los intereses mds fuertes en la economfa nacip
nal, y la formacidn del hombre deberd estar supeditada a‘astés inte
rases, muchas de las veces en menoscabo del propio individuoe. No
importa aprendar a pensar, lo importante es que ap;enda a leer
y @scribir puess deberd manejar instrumentos tecnificadds. Esto hace
supnner que &l como sujeto social, no interesa. Interesa como elemegn
to que ayude a incrementar la prnductiv}dad.

La alfabetizacidn del Pronalf esta suoeditada a los lineamientos
emanados por el proyecto desarrcllista y asto nos lleva a plantear-
nos que la alfabetizacidn es sdlo una inversidn ecendmica, mds que
un interes por la transformacidn del individuo, puesto que la alfa-
betizacidn es un factor de desarrullo econdmico.

La concientizacidn no entra en leos planes para el desarrolle social
ni para el abandono del subdesarrollo. €s preciso dejar este estadio
impuesto por el mndelo capitalista de vida, en donde sdloc unos pocos
detentan el poder econdmico: La concientizacidn protende auxiliar al
hombre para salir del subdesarrollo a traués de la toma de cancien-
cia y la organizacidn social de los miembros de la gsociedad, y la
alfabetizacidn es un elemento de andlisis de la situscidn que ss vi
ve; mientras que, para la instrumentacidn, sdlo e$s una perspectiva
de mejoramiento del nivel de vida ( a propdsito de esto hay que re—
cordar el objetivo planteado en la Constitucidn, cuesndo sefiala que

@l individuc deberd integrarse en Forma armdnica a la sociedad a 1la

que pertenece).

wh
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£s naecesario que todc individuo se nueda comunicar en las diversas
farmas qgue axist;n para elle, por esn la alfabetizacidn se hace in-
dispensable; pero &stn no sdlo debe reducirse a que el hambre apren
da a "vivir mejor" en un sistema qué log oprime, donde sdlo se preten
da su modificacidn de analfaheto en alfabeto, para quz el mismo Sii
tema no requiera transformarse. En el cosc del PronalfF se pretende
su modificacidn del su jeto participante, sin gue pora ello se cambien
las estructuras socicecsndmicas del sistems, con lo cual ne importa
la toma de conciencia.
Cabe csefalar que tedo pregrama educriive se vile de la instrumeg

tacidn camn estrategia para desarrollarse; sin omsargo, denende de

su pasicidn icenldgica para st finalidad {12 cual se encloba en sus
objrtivos) cambie. En el ecaso del Fronalf se parte del méizdo de
aprandizaje 11 :mado "palabras generacdnras®; éstas sUTGEN Ccomo Tes-
ouesta a las expaciencias educativas de acdultns particioantas en el
.
1

movimiento de cultura popular, que tieme comn nrodisite la concien-—

tiracidn a trauvés del diflogo, que lleva, insvitablemente, o la pacx
ticipacidn pniftica, v a ia fnrmacidn de las srganizaciones comuna-
les y sindicatos obreros.

Se rige por los siguientas principios; !a ecucacidn implica la re-
flaxidn sobre si{ mismg y el pensamiento critico sabre el hombre y la
sociedad; el desarrolle persenal depende de la mlacidn de cada uno
con otras seres. y objetes; na-puede haber aprandizaje si nu lo acecwm
pafia la praxis o 1la comprabacidn del nuevo conacimiento; la cduca-~

cidn no puede ser neutral.

SegUn estos conceptos podemos decir qua el Pronalf estructura una
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serie de palabras que ubican al adulto en su entorno social. Como
trabajador que realiza su adecuacidn, es necesario que &l comprenda
su lugar en la snciedad sin gue para ello realice una exposicidn
crftica de su situacidn. E1 Pronalf parts de la integracién'&el in-
dividuo a su sociedad para su mejoramiento del nivel de ;ida; por

lo que la alfabetizacidn representa un indicador para su integracidn
y mejoramiento, sispre en forma individual, nunca en relacidn con
otros seres, 8s decir, el aprendizaje es individual y par snde, la
movilidad social serd igual. De ahi el punte principal en gus se ba
sa la competitividad, segin el mencionado punts de vista daruwiniang,
donde sdle destacan los mds aptos.

Para el Pranalf el aprendizaje se logra con la comprobacidn del
mismo a través de la ejercitacidn; en tanto gue para el método mang
jado por Paulo Freire el aprendizaje se comprueba con la reflexidn
sobre el objeto, ubicdndolo en relacidn con los demds para destacar
lo en sus diferentes dimensiones.

Por dltimo, para Freire no existe la educacidn nsutral, mientras
que para el Pronalf es una generadora de desarrollo, ajena a toda
posicidn politica, asi encubre su nrigen tedrico.

ta alfabatizacidn de adultos en México en la década de los 70 tenia
camo pramiss fundamental la modernizacidn de la snciedad a través de
la expansidn econdmica, pero es hasta finales de esta década cuando

se concreta este ponstulado en el Pronalfl.
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3.3 Implicaciones tedrico-politicas de la metodologia para la alfa-

betizacidn,

La alfabetizacidn en Mdxico, desde sus inicios, ha pretendido la
integracidn del individuo a la sociedad des la cual forma parte, as{
sncontramos que en la conquista espafola se hizo necesario 1la sumi-
sidn del individuo a la cultura espafiola, desechando 1la cultura in-
d{gana por improcedente para los intereses de la clase en el poder
(el clero). Todas las concepciones sobre la interpretaciin de la
realidad social giraban en tnrno a ella. Posterinrmente, con sl ma-
vimiesnto indepsndentista, la formacidn del individuo estuvo regida
por intereses de la cla=s nligdArquica de nacionales, gue conserva-—
ran la farmacidn del individuo tal y como se encontraba en la colg
nia, puesto que la mayoria de la poblacidn era agraria e indigena.

Asi pues la formacidn que se realizd se llevo a cabo a través de
la castellanizacidn, svagelizacidn y aculturaciin, Los etapas sub-
siguientes del procesos histdrice mexicano no logran avanzar en gran
parte en la formacidn del individuo es, hasta mediados de los alos
2C cuando México inicia su industrializacidm y con ello se hace
necesario dar prioridad a las acciones educativas entre ellas la
alfabotizacidn, para que respondieran a las exigencias del desarrg
llp cepitalista, dadn que se necesitaba persocnal calificado.

Cuando Mdxico inicia su desarrollo capitalista entra o formar parte
de los lineamientos emanados por organismos internacicnales, los
cuales dirigen también los pardmetras educativos. Es asi camo an-

contramos, en los afios 40, que la UNESCO introduce el concepto de
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aducaciin fundamental gue respande a lo etapa expanaiva de la indus
trializacidn de Méxica y, a la vez, a la orgsnizacidn del mercado
mundial. Decimos etipa exnansiva, parque las economias desarrolladas
estaban orientadas a la produccidn bélica durante la Segunda Guerra,
1 cual nhlzo gque se aminorara la competencia do morcancios industria
lss provenientes del exterisr y permitid al pais entzar en esa fasa.
fIoar atra parte , la arg nizascidn del mercado wmundial fe encontraba
desarticulada por los conflictos bélicos v la UNESCC, con la educa-

cifn fundanmental, nrupuns una educacidn nrogresiva y univercal para

as masa ca lzs B, s prupcng un2 coneeceifn desa-

()

o

El

rollistz, darata a !a wducacidn cono factor de cdeca-

rrolie, y gue 5 nDostar aumentada can una

nueva carga: la funciunalidad.

Ahgra btien, 2l pTaceso de instrumantado con esta

ta=funcicnalista reviste un: serie de implica
cisnes que sustentan rz =dlis zcur las intereses de la clase en sl go
der ~ la aligaraqufia - sino de las intervenciones del copital axtran
jers, cobrancde vipencie la introduccidn del individuc o 1la sociedad,
2hora cumo recurso nara 21 desarrollo de ésta, Dieha inserciin se

hard en farma siste:ftica parza que tempa validez y, con slle, reco-
rocimiento -social, iniciados can la alfabetizacidn, hasta llegar a
la cspide de la pirdmide esccolar: la sducecidn superior.

Al igual gue en las etcpas anteriores, la formaci'in del indivicug
se realira aninuilando o desdeffando a ia cultura portadera o iletra

da en fauor de la itetrada, la cual le trindard la posibilidad de la

entrada al mercado labaral. Cuando se desecha a la cultura de lus

-3
n
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iletrados, sc estd situando la nosicidn de clase y la posesidn del
del saber como poder.

Cuando se habla de qua existen i=plicscinnes tefrico-politicas en

la alfabetizacidn y en la farma en gue 8sta sz lleva a cabo puede
pensarse que esta afirmacidn es categdricamente peligrnsa. La edu-
cacidn posee una dimensidn de espec;Ficidad, comp la llama Julio Ba
rreira, en la cual éstz es aceptacda y practicada para procesar rela
ciones soci ales reconucidas camo necesarlas para el mantenimiento y
desarrclilo de 9na detertinada forma de "vida sencial". £I acentar sdlo

. ] 1 a H 1ot ras g e - 1 i o o
1 ’ E
como valida la cultura letrada, desechoanto al analfabeta poecr su con

dicidn de marginedo de la aisma, estaucs confiridndole = la educa-

fore

n de las rela-

o

ac

™

cifn una intervencidn sistewatizada en ia argani
cisnes y de las representacicnes ssciales, E£xiste unc dimensidn de
gcorrespond.ncia, siguiernps la exoossiciin de Julis 8arceirs, que se
refiere a gue en ia nmedida en que 1z esducacidn s5e combina con gtros
modas de intervencidn social, operscionalmente diferantes perc con-
vergentes a un mismo abjetiva, se estin consery ndo eleentos bdsi-
cocs de la estructura snciasl; este es, que al configurarse la slfa-
tetizacidn comy necesaria, no cSlo por lus educadores sino por todo
el copglemernds soscial ( an donde se incluyen a lios medics de camu-
nicacidn , al mercado laboral, las institucicnes gubernamnentales, la
familia, etc.) estawmos aceptando con ezt gue la alfabot
necesaria por todas las implicaciones suciaoles que trae consige el
tenvrla. Algunos ejemplos de la intervencidn socizl de la educicidn
son explicados a travds de estcs objetivos: fglevacidn del nivel

cultural de la poblacidn en general y la preparacidn para formas
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cada vez mas perfeccicnadas de participacidn en las actividades de
produccidn" (.3 ).
Estos objetivos encubren "usos pnlfticos que pueden permanecar no

concigntizados por rnuchos de sus realizadores: N

1. " £l control idenldgice de los grupas dominados, hecho sobre tadg
por la difusidn sistemdtica ds la ideologfa de los grupos domi-
nantes. ;

2. La formacidn condicionada de expectativas, aspiraciones y acti-

tudes consonantes con el "destinp atribuido al pueble" por los

grupus deminantes.

3. La farmacidn de manu de ubra call ada para la aplicacidn en

locales de produccidn bajo control y de intereses de los grupos

dominantesh { 27}

a difarencia de la educacidn escolar para nifins, d-nde los efactos
sociales mds import.ntes tienen alguna vigencia sdlo a wediasno y
largo plazo, las definiciones politicas mds intensas ¢ inmediatas
se realizaon enm la educaciidin de adultes por ser el sector de la po-
blaciidn econdmicamente activa y con poasibilidades de interferencia
prlitica tambidn inmediata, por 1ln cual no es dificil comprender que
lus objetivos de la educacidn de adult=s estdn acnapaiiadts de ins-
tancias que, politicamente, pretenden dar los que controclan la edu-
cacidnm a las masas participantes de sus prorpios programas.

Con esto, estawss diciendo gqus la metndologia de la alfabatizacidn
tiene sus implicaciones al dirigir su interveneidn sucial a los que
participan de ella, en la medida en que los cohesisnan a formas so-

cialmenbe aceptadas comao vilides, y los dirige como elamentos in=~
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tegrantes de la producciin industrial y los sitda . en su clase social
a través de la percepcidn de formas cotidianas mediatizadas por el

lenguaje sscrite.



Notas:
——

(3)

La educacidn considerada "generador de desarrolleo" estd fun
damentada " en los cambios que se esperan en la actividad
productiva y en el requerimiento de la capacitacldn'de mana
de obra . snalfabstaj en cuys medio se aencuentra la educacidn
coms funcional para dar respuesta concreta a 1? dem=2nda de

!
mano de obra calificada ". CREFAL, Segundo seminario del

CREFAL sobre alfabetizacidn funcional en Amdrica Latina, p. 69.

Lopéz vy Rivas Gilberto, Antrnsnlacia: minarias stnicas vy

cuestidn nacional, Mdéxico ENAH, 198S.

5CC en Fusluwcidm y situacidn actual de la

Al resgecta, la Ut

educacidn en Amdrica Latina, pretende probar cdmo los pro-

gramas de alfabetizacidn Funcional son un esfuerzo por unir
la educacidn con otjetives ecznimicos. En tantoc que en sl

Sequndo seminario del CREFAL sobres elfabstizacidn funcional

en América Latina, se seiiala ue los cambios gue se esparan
A Lat , la ™ 1 b q

en la actividad productiva y la participacidn :creciente de
vastes sectores de la poblacidn adulta en los distintes aspec
tos de la vida nacional... han de obligar a encarar el pro-
blema de la capacitacidn de mano de obra"...p. 69. Por otra

parte en un Curso aspecial sobre alfabetizacidn funcional vy

desarrollo, auspiciado por el CREFAL, se indica gue "an 1la
medida gque los trabajadores analfabetos aprondan a leer y
escribir, las nusvas fibricas padrdn llegar con mds libartad

a sus metas de produccidn, porque los trabajadores tendrian

124




()

(6)
(7

(8)
(9)

mayor capacidad do adaptacidn. Como caomnsecuencia de estos
cambios, los recién alfabetizados Serdn los que tendrdn mis
posibilidades y serdn probablemente los primeros en encontrar
empleo en las nuevas pmpresas, y subraya, mds adelante, "la
ralacidn educacidn-productividad"; as otra manera de evaluar
(aproximadamente) la productividad relativa de los trabaja-
dores analfabatns en comparacidn con los que saben leer y
escribir es la remuneracidn gue parciben®™, p. 66.

CREFAL, Curso_especial sobre "alfabetizacidn funcional v de-

sarrolleo", n. 55.

£l t&rmino subdesarrollo sirve para designar la situacidn
gcondmica y soci-l del pais con estructuras demasiade arcaicas
que impiden la explotacidn de sus recursos potenciales y gue
lo hacen depender de otros paises capitalistas, can lo cual

un pais subdesarrollade es aquel poco industrializado. CREFAL,
op. cit., p. BU.

CREFAL, op. cit., p. 57.

Accionaes complementarias reforidas al periode de productividad
que pueden esperarse en los adultos:" Puede calcularse que

un joven que sale de la escuela funcicnalmente alfabetizado

a lps 15 afos tendrd razonablemente 35 aifios de empleo pro-
ductivo. El adulto con un programa de alfabetizacidn entre

los 35 y 40 afos s3lo tondrd probablements de 15 a 20 afios

de empleec productivo", CREFAL, 0p. cit., p. 71.

CREFAL, op. cit., p. 53,

La tenencia del suelo representa un problema, en la medida
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(10)

(11)

(12)

(13)

{14)
(15)

(16)
(17)

(18)

en que es el dnico medio de subsistencia en la economia para

el desarrollo econdmico-politico y social.

Puiggrds, Adriana, Imperialismo y educacidn en_América lLatina, -

p. 155.

Con tespecto a estos conceptos se recomienda a De la Pefia »

Sergio, Evaluacidn de proaramas de alfabetizacidn funcional,

méxico, CREFAL, 1971.

Puiggrds, Adri
p. 145,
CREFAL, Curso

!

ana, Imperialismo v educacidn en América Latina,

gspecial sobre "alfabstizacidm funcional v de-

sarrgllo”", no.

67.

t., p. 65.

CREFAL, ap. ci

CREFAL, Sequndo seminario dal CREFAL sobre alfabetizacidn

funcional en Amdrica Latina, p. 67.

CREAL, np. ci
La Belle, Thomas,

formal en smérica

t., p. 68,

"Metas y estrategias de la educacidn no

tatina", un £nsayos scbre la educacidn de

los adultos en América Latina, m. 113.

El concepto de aducacidn popular se define de varias maneras,

existe una tendencia a definirla en funcidn de loc sujetos

beneficiorios.

Paiva vanilda la define come "toda la educa-

cidn que se destina a los populares; la vincula al movimiento

popular en forma directa y tambiédn la que es organizada por

el Estada", Vvanilda, Paiva,"Estadn y educacidn popula{'an

Brandao, Carlos, A. questao pnlitica da educaG3o popular .

£€n este caso,

el adjetivo
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por lo que se hace necesario cuesticnarse qué as lo que
define a un sujeto como popular. Wanderley, por ejemplo,
incluye como sectores . populares a los funcionarios, a2 los
profesionales, a la pequefia burguesfa. Wanderley, Luis E,
"Fduiacdo popular e processo de democratizagao en Bandao,

Carlos, A guestao polftica de edugagdo popular, o. 163,

Bete, Frei, por su parte, habla de la poblacidn " que sabre-

vive de la venta y empleoc de su fuerza fisica de trabajo, los

nue constituyen la "base de la sociedad". Frei, Beta, " A

en €ncontros cem a civili-

educagao han classes papulares"

zacao, p. 163. Una delimitacidn clara sn cuante a esta ten=

dencia se basa en el andlisis realizado por Darcy Ribeiro,

en eute caso se incluirdn en lus sectores populares a las

"clases subalternas” del campo y de la ciuwdad - que vanden

su fuarza de trabajo para subsistir-, y los marqginacdos -

gue entregdndose a cualguier actividad gue les permita sub-
sistir tiensn como Unica aspiracidn oroletarizacrse para al-
canzar la condicidn dnica de asalariados regulares de las
clasas subalternas. Ribeiro, Darcy, Los basilefias, p. 91.
Ptro esfuerzo de cefini.idn es el que considera a los sujetos
este criterio nes parece muy definitive dado que

emisaores;

existen también fFormas autoritarias y dominadocras de relacidn

entre los sujetos populpres, condicionadas por el contexto
de la snciedad capitalis]d dependiente donde se produce.
Existe otra propuesta que utiliza la edad de los alumnos co

mo criterio para definir la educacidn popular; sus activida
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des estdn dirigidas a los adultos y a lés niffos. La pregun-~
ta que surge es ¢ los niflos deben aprender a ser sumisps
para después ser liberados camo adultes? Joao Basco respal-
da esta asevaracidn al afimrmar, en el artfculo "Educacidn

de adultos y desarrolle rural" en Educacidn_rural) en el ter-

cer mundo, p. 28, que " el aorendizaje de los niffos puede
apoyarge principalmente en la memorizacidn... ée da a través
de una relacidn de autoridad entre educande y educador...
y aguel puede imponer sus contenidos pragrdmaticos al edu-
cands: por el contracio, la educacidn da adultos reasuiere-
de exhaustiva mutivacidn", Zun estc se admite gque el apren-
dizaje del autoritarismo y el verticalismo estdn 21 margen
de la edad de los educandos en cuanto que el aprendizaje de
la participacidn tiene limites que se loca2lizan en la esco-
laridad. Hay otro criteric oaue distingue a la educacidn
popular, en &l se hzce wuna diferencia de la ecucacidn po-
pular y cu-lguier sducacidn oficial, en la cual el Estade se
. la cansidera eximico de toda responsabilidad de esta drea
- par considerarla impracticable en las instituciones del
fstado, corriéndose can esto gl riesgo de autovalorar todo
esfuerzo pducative particular gue se autotitule como popular.
Existe una buena cantidad de empresas educativas privadas
de educacidn na formal wue contribuyen a una aceptacidn pa-
siva de la dominacidn y a una renuncia a3 luchar por mejores
candiciones de vida. Les esfuerzos educativos de algunas

iglesias protestantes pueden incluirse an esta limea; incly
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ve los de 1a propia iglesia catilica en algunos pafses de
América Latina. Las definiciones mds claras son aquellas
que se centran en los objetivos, en al para qué de las accia

nes de educacidn popular..." todo esfuerzo que sg situa

en la linea de la concientizacidn - entendida como contri-
bucidn al surgimiento de una concioncia explicita de clase-—
y en la linea da liberacidn - entendida come bdsgyeda de un
proyecto social alternative", Joac, Pinto O., "Educacidn
da adultos y desarrtollo rural"”, en Jerthim, Jorace, Sduca-—

cidn rural esn el tercer mundo, n. 42,

(19) garreire, Julie, Educacidn populsr y ornceso de conciontiza-

cidn, p. 19.
(20) Barreiro, Julia, 0p. cit., p. 149,
(21) B8arreiro, Julio, vp. cit., p. 45.
(22) Sarreiro, Julio, op. cit., p. 47.
(23) B8arreiro, Julia, Lot cit.,
(24)  Barreiro, Julio, gp. cit., p. S3.

(25) Ffreire, Paulo, La educacidn como ordctica de la libertad, ».32.

'(26) 'Barreiro, Julio, pp. eit,, p. 58.

(27) B8arreiro, Julis, gp. cit., p. 69.

(28) freire, Paulo, gpn. cit., n. 63.

(29) freire, Paulo, Pedagogfa del oprimide, p. S5.

.(30) Ffraeire, Pauvlo, op. cit., p. 159.
(31) Conjucidn da tenrfa y prdctica d travds de lz accidn y re-
flaxidn que inciden sobre las estructuras que se pretende

transformar. freire, Paulo, Pedagngfa del cprimido, p. 158.
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(32) Ffreire,. Paulo, op. cit., p. 180,
is8s8.

(33) Freire, Paule, op. cit., p.

_— as

(34) Freire, Paulo, uu.‘cit., p. 196.

(35) 8arreiro, Julio, ap. cit.,
(36) Barreiro, Julio, gp. cit.,

(37) Barreire, Julia, op. cit,,
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Conclusiones .

Cabe hacer mencidn que en sste trabsjo sdle se manejarton datos
oficisles, con lo cual puede ser limitante para el campo de andli-
sis; sin embargo sen buenos indicativos para caonocer el sstado de

la realidad nocional educativa an el planc de la alfabetizacidn.

La spciedad mexicana ha pasado por diversas etspas histdricas para
su deszrrollo y su fin as la conformacidn de un models =scondnico.
ootitico vy s1éial. El pasy de una et2pa a otra estd marcada por
luchas seciales que buscen 1 igualdad de 2oortunidades de las cla
ses spciales presentes en una sstructura desigual y asimdirien gue
permite la acumulacidn de capital on unas cuentas manns y con allo
la falta de opciones para los individuos que n>» pertenecen a la
clase en el noder.

£fn cada uno de astcs mavinlentes sheialas ver los que ha pesado el
pais, se encuentra siemprce oresente el onjetivo de obtener mejures
condicinnes de vida de las clases scciales participantes en lz lucha
social: sin embargo, un gruesc de la nsblacidn ha cuedado despraovisto
de las oportunidades indispensahles p-ra elle y dnicamente tiene
acceso 7 los factores winimns indispensables para sobrevivir. vaig
mente también crrecen de la instruccidn slemental que les parmita
la entrada al mercado laboral calificada.

Con la expansidn econimica y el desarrolle industrial hubo mayor

demanda de trabajadores calificados y laeducacidn tamd un cariz im

portante. Fue en lacécada de los 60 cuando, se estructurd un pro-—
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yacto educative viable con los requerimientos econdmicos y permi-

tirfa la ampliacidn del mercado de trabajo, tal fue el papsl del

desarrollisme, el cual tenia sus bases en la idea de "progreso!,

avalado por la nocidn de desarrollo bioldgice que habfa surgido

a finales del sigle XVII en Eurnpa. Tales criterios, a su vez se

inpiraban en el concepto darwiniano de "seleccidn natural®, segin

el cual sdlo les mds asptos lograban desarrcllarse y ﬁbbreviuir.

asi se nriviligia el modelos de vida capitalista meorteamericano y

su astado de desarrcllo sacial alcanzads, justificandose las madidas

ntervancionistas hacia los polses consisersdos subdesarrallades

b

por no poseer la tecn:zlecia nocesaria para su produceidn industrial.

Mmds tarde, la nocidn de oragresa se transformo en la de desarrollo,

teniendo como objetive el misnmo cue el modelo de vida capitalistas

Se requirid entsnces de una pedagngia jue sustaptara el expansio-~

nismo y las mecdidas intervencionistas. aAsf lus nrganismos nmundiales
¥ Q »

entre ellos la U ESCL y la CERatL, articularon un proyecto educativo

que se subordind a las metas de penctracidn canitalista, a partir

de la idea de que las sociedades subdesarrslladas tienen un "retraso

cultural" par la faltas de caoncordancia entre los hechcs a partir

de una " nc integracidn" al estado de "eguilibrio swcial”. La co=-

rrespondiente "integr-cidn" se  encu=ntra en el mudela trinunfante
de progresa: el cepitalista. Psr estas razines la aducacidn Fue con

siderada coma facler y pre-recuisito para el desarrallo , pero fue
hasta la década pasterior cuande tomd consistencia con el esquema
de alfabetizacidn funcional cuya finalidad era y es la Formacidn de

raecursos humanos para la pronto industrializacidn del pals, consi-
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derando con elle a la alfabetizacidn desde el marco de: maysr in-
versidn = mayor productividad = desarrollo econdmico. £s as{ como
los aflos perteneciesntes a la década de los70, se rsalizaron acciones
para abatir el analfabetismo , obstdculo para el pragreso segdn los
educadores desarrollistas. S5in embargo, sdlo en los primeros afos
dichas acciones fueron acaordes a los postulados de la alfabetizacidn
funcional pues, en los afos posteriores declinaron, lo que dio como
rasultado que, a finales de la década y con base en el andlisis sdlo
de datos aficiales, hubiers un decremento en el ndmero de adultos
alfabetizados, pues mientras para 197C eran 210 ,7L7; para 1980 eran
43,524, lo que equiparindolo con los datos arrz jados por el censcs
de poblacidn y vivienda de 197G, en que habia un 25.8% do adultos
anslfabetas y para el de 1980 un 14.84% resulta contradichorio.

A Finales de la décad- de los afios 7C se csnformd una estructura
técnica-administrativa gue rounid 2 tadas las exnerizncias oqua en
materia de educaciin de adultos se habfan acumulads. Con ello se
normatizd todo lo referente s este campo y a partir de las leyes
pramulgadas a mediados de los afics 70, nace el Instituta Nacional
para la Egducacidn de los Adultos (INEA) que inicie sus actividades
cen cudlrO programas llamados "sustantivoc": Capacitacidn para el
Trabajo, Promeecidn Cultural, £ducacidn Bisica y Rlfabetizacidn.

Esta dltima tuup como objetive dotar al individuo de las “:abilidades
elemantalas de 1a lecto-escritura y el cdlcule bdsice, con el fin de
erradicar el analfabetismo prevaleciente desda epocas pasadas,
para lograrle e valid de una estructura logistica conformada por

tres partes fundamentales: prealfabstizacidn, alfabetizacidn y post
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alfabetizacidn. La primera . se compone de los aspectos téenicos y
financieros del proceso de alfabetizacidn; la siguiente da cuenta
del process da aprendizaje y la dltima, pretende la consolidacidn
do lo aprendido. La alfabetizacidn llevada a cabo por un alfabeti-
zadsr que recibe el nombre de agente upsrativo, el cual conduce el
aprendizaje a través de una modalidad directa arupal que trasciende
la educacidn escalarizada y la relacidn maestrn—alumng por medio del
método de la palabra genegradora, el cual consiste en 1la utilizacidn

de un repertorio ce palabras gque al descomponarse sildbicamente pex

miten la Forcmacidn vocablios. Las nalabras nenaradoras gue
gl Pronalf utiliza son catarce, mismas que fueron seleccionadas
poraque contienen tndos lo. sanidos del alfabeto, en ollas estan
contenidus la maycrfa de las silabas que se puaden fcrmar en el ideg
ma e=pgaficl y sur combinzciones. 5e dice, ademis,que san representa-~
tivas de una problemdtica co Gn a la poblacidn analfabeta aduita;
sin embargo, lo gque no sg dice ms gue las palabras ubican al adulto
participante en una situacidn de clase, sin rebasar su prorecto de
trabajador asalarisdo, mpaelando la personalidad del sujeto con el
fin de perpetuar el sistema por el cual el propdsito, ptincipal es
la integracidn a través de la alfabetizacidn. Y si bien esta dlti-
ma, parte de un proyascto educativo desarrollista y fue llevada a
cabo sean un esquema de alfabetizacidn funcional para la eficacia
de la productividad y teniendo comg fin dltimo la integracidn del
individuo a la saciedad de que forma partes a partir de un proceso
integrador, la alfabetizacidn da adultos se constituys como un ali-

ciente para el mejsramiento de vida y bienestar de la clase trabaja
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dora, a partir del discurso de la cancepcidn educativa desarrollista

que buscaba la mayor productividad a travds de la eBficacia en la

planta productiva, con lo cual se cubria la alfabatizacidn una

copcencida migica ascciada a la camprensidn mecanicista, tecnicista,

de la capscidad de leer y sgscribir. Una de las cennotaciones dg

esta cumprensidn mdgica es wds o wenns la siguiente: el dominip de

la lectura y escritura es suficisnte gara resolver los prab.emas

snciales, Debido a ests al individuo se le ha hecha creer que tan

la alfabptizocidn abtendrd un mejoramients da vida que se traducirs

en la movilidad sucial; sin embargo, en la vrealidnd, la allabrtiza-

cidn no es la qug cres amplees, sino lous cambios astructuralas, el

desarralla de las fuerzaos productivas. Con asto no se aguliere inva-

lidar 13 alfabetiracidn came procesa pars nresianarc a la suciadad
para lograr nueves c=ablins fundamenisles, Perz 1a alfabaetizacidn no

es sdlo para los adultas; tampoco sa suede restrinaqir a un olanoc

t3cnico macdnico ( camo la aimale enseifsnza de las ={labas nara la

formacion de las palabras).

£ un glano antaginico al de la roduccidn de la nlfabetirzacidn
encucnira la llrmada educacidn popular, cuys fumdamento se esta
Bnh la cosncientizacidn gue da cusnta del estacds de zpresidn en que
vive &l adulta para gue canssecuentemente se tramsforme; nor lo antg
Vrior 1a lectura de la palabra, y por lo tanlto de sy eseritura, van
siempre precedidas de 13 lectura del mundo, puestos gue gl asujeto
pfimero escritio el mundo ~ es decir, transfaormd la realicad en busca

de su propia sobreviviancia - para despuds decir su palabra, y el

nombre de las casas se da daspués de su transformacidn general, ha-
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ciéndose presente la percepcidn de la realidad histirica y politica
en la cual esta inserto sl sujeto que se asta alfabatizando. En
consecuaencia, toda accidn educativa es una npecidn polftiea que pueds
ser manipuladora o liberadara, depend.endo de la posicidn qél aduca
dor, puasto gue la prdctica alfabaetizadora no puede separar la
lactura de la palabra, de 1la relectura de la reslidad. E£€s por est;
aue las acciones gubarnamentales coumo el INEA difieref en la practica
del discurso educativo que le c¢io origen al =wétido empleads por re
duzirls simalamente a la lectura tédecnica, ya gue dichy discurso pro-—

pona na sXlo 2! anrendiraje de ja lectr-eseritura, sinn tambidn la

transformacidn del individun come cojet: social,

he)

racducto de estd
incaongruencia es =1 hecho de cue una ver alfabatizadn el adulto, se
le inttocuzca migicamnente en una egscalaridad abaplutamentes accional

cun sus contextos,

y empiace a recibir lus textos sin ninguna r-

pasinilidadg de proafundizar en la lectura de ! realidad.

Negar el necho de nus ‘2 alfabetiracidn rencesents un camino para

es utioico y reaccionario; pern reducir

n a lo simple utiliracidn de las tdcnicas aes limitar
sy campo de eccidn y avalar la prepuesta aducativa que justifica la
manipulacidn y el contral sucial como medio de mantenimiento de un
sistema politica, ascial y econimico.

Pecir nue tnda sccidn educativa es un actr neclitico que persigue
ciertos intareses mediatrs e nmediates, s fundamentar que el pro-
blema del analfaobetismo no se erradicard en tanta no exista cambios

estructurales gue posibiliten tejores oportunidadas para el grusso

de la poblacidn que na cuanta con los minimos indispensables pars vivir.
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