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INTROUDUCCION

El desarrollo de las vias democraticas dentro del Estado
mexicano, representan la evolucién juridico-politica de nuestro
pais, de tal manera, que hoy en dia el pluripartidismo politico
que existe en nuestra estructura de Derecho, es toda una

realidad. Este criteric es sustentade, por el maestro Maurice

Duverger, gue a partir de las elecciones federales de 1988 dijo
lo siguiente: El1 Estado mexicano esta cambiando y con esto esta
pasando de un constitucionalismo utépico a un constitucionalismo
cientifico; esto significa gue en forma prictica, la sociedad
mexicana por medio de sus partidos politicos, esta ejerciendo sus
cauces de democracia, sin embargo, en materia politica apenas
estamos iniciando una nueva etapa respecto de nuestra estructura
en materia de vias de democraticia, ejemplo de lo anterior es el
gran caudal de legislacién electoral que al respecto tenemos vy,
los avances y perspectivas de una nueva legislacién elesctoral en
el Estado mexicano a partir del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que serd el elemento necesario para
ver si en realidad es que existe madurez polftica en nuestro
pais, © por 1lo menos ver en que grado de dicha madurez nos
encantramos. En este sentido nuestro trabajo de investigacidn
aborda esta temdtica por medic de cuatro capitulos; al primero de

ellos esbosa la naturaleza Jjuridico-politica de los partidos

politicos; el capitulo sequndo plantea la representaciébn politica



mexicana; el capitulo tercerc plasma la aplicacién de nuestra
teﬁresentacién politica a traves de los partidos politicos
existentes Y; el capitulo cuarto se plantea un estudio
dogmdtico-politico de 1o que fué el C6digo Federal Electoralj;
todo lo anterior estudiando los avances y perspectivas de nuestra

legislacién electoral en la actualidad.



CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICO-POLITICA DE LOB PARTIDOS8 POLITICOB

a)
c)

d)

Evolucién Histérica de los Partidos Politicos

¢Qué es un Partido Politico?

Evolucién gue han sufrido los Partidos Peolitices
en nuestro Pais

La actualidad de los Partidos Politicos en nuestro
Estado



a) Evolucién Histdrica de los Partidos Politicos

Segfin nos informa Eduardo Andrade Sanchez, "el partido politico
es un fendmeno- relativamente reciente" que en realidad no se
asienta en 1la vida politica de los Estados sino hasta bien
entrado el siglo XIX. Sus raices mas antiguas se encuentran en la
Inglaterra del siglo XVII, aunque con muchas reservas puede
denominarse partidos politicos observados en ese pais y en ese
tiempo.1l

En una concocida obra sobre esta materia el politélogo Carl
Friedrich nos dice que "ya en las ciudades de la Grecia clasica
existian divisiones en partidos: los hombres libres se unian en
grupos a favor o en contra de determinadas personalidades. Sin
embargo, esto no ocurria en forma de partidos organizados, sino
como unién espontidnea de una clientela en tornoc a un patrén que
se obligaba a defender los intereses de sus protegidos y a cambio

recibia de ellos el voto como una expresién de reconocimiento."2

En Ingleterra, la confrontacién entre el parlamento y el rey dio
'luqar a formas partidistas embrionarias. En torno del parlamento
para preservar su capacidad y para defender los intereses de la
naciente burquesjia, 3s¢ constituyé el grupo de los "Whigs",
quienes pugnaban por la tolerancia en materia religiosa y por un

incremento en la participacién politica.

Andrade Sincher, fduardo. Introducecidn a la ciencis politica, Coleccién Textos

Jurfdic.. Boiversilaiios, Editorial Harla, S. A. de C. V. México, 1983. p. 91.
?. Friedrich, Carl. Gobierno constitucional y desocracia. Towo 11. lastituto de




Para preservar los intereses del rey se crec el grupo de los
"Tories", quienes representaban a la aristrocracia tradicional y

eran beneficiarios de la "autoridad indiscutible e indisputable®
del rey.

La llamada “revolucién gloriosa” ocurrida en 1688 traslado el

centro del poder de la Corona al Parlamento y éste se convirtib

en el campo de batalla entre Tories y Whigs, gue empezaron a

actuar en cierta forma como nuestras organizaciones partigdarias

actuales. Desde entonces el sistema politico inglés ha sido

tradicionalmente bipartidista (como por herencia lo es el de los

Estados Unidos), con dos organizaciones que aun cuando en sus

postulados tienen sutiles diferencias, en la prictica del pader

se distinguen en wmuy poco.

De hecho, el surglmiento de 1los partidos como actores del

escenario politice se encuentra intimamente vinculado con el

desarrollo de la forma parlamentaria de gobierno. Asi, en las

primeras asambleas parlamentarias se inicié la formacién de

grupses de diputados unidos por su afinidad ideolbgica y como

cada uno de ellos contaba con simpatizantes y activistas gque
operaban en sus respectivas circunscripciones electorales, se
produjo la unificacién de los comites de campaRka en concordancia
con la reunién de los diputados en grupos parlamentarios. Asi, al
agrupamiento de un determinade nGmero de miembroc de la asamblea

correspondia el de sus respectivas seguidores, quienes empezaron



a formar organizaciones politicas estables.

Por David Hume (1711-1776) sabemos que en sus origenes el
espiritu partidista no era bien visto. A este respecto nos dicen
Lenk y HNeumman: "Asi como a los legisladores y fundadores de
Estados habria de honrarlos y respetarlos, habrian de detestar y
odjar a los fundadores de sectas y facciones, por que la
influencia de las facciones es directamente opuesta a la de las
leyes. Las facciones subvierten el gobierno, hacen impotentes las
leyes y suscitan la mds fiera animosidad entre los hombres de una
misma nacién, que debian prestarse asistencia y proteccién
mutuas. Y Jlo que debia hacer mis odiosos a los fundadores de
partidos, es la dificultad de extirpar a costa mala hierba una vez

que han hechado raices en un Estado."3

En su célebre obra "El Federalista", Hamilton afirma: "Por
faccién entiendo cierto nimero de ciudadanos, esten en mayoria o
minorfa que actuan movidos por el impulso de una pasién comln o
por un interes adverso a los derechos de los demds ciudadanos o a
los intereses permanentes de la comunidad considerados en su
conjunto. Hay dos maneras de evitar los males del espiritu de
partido: Consiste una en suprimir sus causas, la otra en reprimir
sus efectos. Hay también dos métodos de hacer desaparecer las
causas del espiritu de partido: Destruir la libertad esencial a
su existencia, o dar a cada ciudadano las mismas opciones, las

mismas pasiones y los mismos intereses."4

3. Lenk y Reuwann. Teorfa y sociologia crfticas de loz partidos polftic

fditorial Anagrama. Barcelona, 1980, p. 79.
4. Hasilton, Madison y Jay. "il Federalista®. Fando de Cultura fcondeica.
Réxico, 1974, p. 192,



Como puede apreciarse, los razonamientos de fHamilten y Hume

parten de la premisa de gque 1la existencia de los partidos
politicos (no denominados  asi en  aquellos tiempos) es
intrinsecamente mala y constituyen enfermedades que es preciso

ahuyentar. No obstante este tipo de prevenciones, los partides

irrumpieron en la vida politica y se instalaron como un fenémenc
caracter{stico del Estado occidental y de alli se extendié al
resto del mundo.

Al hablar del origen. de los partidos politicos es necesario
distinguir entre su surgimicnto Thistérice como una forma
institucionaltizada de participacién en los proceso elecrorales o
en la toma de decisiones en el ceno de los parlamentos, de su
origen en cada c¢aso especifico. Para Maurice Duverger debe

distinguirse entre los partidos que se forman a la sombra del
sistema parlamentario y los que se originan fuera de &1 (aungue

después lleguen a estar representados en su ceno) .

Con el paso del tiempo, los partidos suelen constituirse a partir

de formas previas de organizacién, tales como sindicatos,

agrupaciones agr icolas, circulos intelectuales, sectas
religiosas, asociaciones de  comerciantes o industriales,
etcétera.

sin embargo, sean cuales sean las organizaciones que les den



origen, los partidos surgen como consecuencia de la modernizacién
que sufren los Estados, con motivo de la incorporacién creciente
de las masas a la vida politica. Como parte de esta incorporacién
masiva quienes desean llegar al poder o conservarlo necesitan

apoderarse del apoyo de los grandes grupos de poblacién.

SegGn David Pantoja Mordn, para gue eso ocurra deben darse dos
condiciones: En primer lugar, debe haber un cambio tal en las
actitudes de los individuos ante la autoridad, que prevalesca la
creencia en el derecho que aquellos tienen de influir en el
ejercicio del poder politico, y en segundo lugar, una porcién
importante del grupo politico hegeménico u otro grupo que aspire
a hacerlo debe tratar de ganar el apoyo pGblico a fin de lograr
ocupar el poder o mantenerse en &1, aunque la gran mayoria, en
términos précticos no tenga ninguna participacién en el ejercicio

del poder por el grupo al que contribuyé a encumbrar.5

En opinién de Dowse y Hughes, las crisis sociales, politicas y
econémicas tienen una gran influencia en la creacién de los
partidos. A este respecto se identifican tres puntos
fundamentales de crisis que pueden dar lugar a dicho fenémeno:
Las crisis de legitimidad, las crisis de participacién y las

crisis de integracién.

Las crisis de legitimidad suponen la necesidad de ayegarse de

recursos populares para justificar una posicién opositora frente

S. Pantoja Mordn, David. "™ a constitucionalizacién de los partidos politicos".

En: [) réniwen constitucional de los partidos politices. Instituto de

inves
SeasTorizoTor P Lt P E R e P S bt S e e Py _ohues
tigaciones Juridicas de Ta liniversidad Nacional Autanoaa de México. México,

1975, p. S1.,



al régimen establecido. Un fenémeno tipico se di6 durante 1la
revolucién. francesa, cuando los revolucionarios vieron hacia las
grandes masas como potenclales simpatisantes incondicionales de
una causa que pretendia acabar con la injusticia, la desigualdad
y la miseria, Asi se integré a la vida politica a grupos cuya
participacién en ese &mbito era hasta entonces inimaginable. En
este mismo caso se encuentran los movimientos independentistas,

come ocurrié con el mexicano en su momento.

Las crisis de participacién ocurren cuando nuevos grupos sociales
plantean demandas. que no son atendidas por quicnes ejercen el
poder. Esto conduce generalmente a gque tales grupos demandantes
formen sus proplas organizaciones partidistas a fin de precionar
a los dominadores a que atiendan sus demandas, o para ocupar su

lugar y satisfacerlas por si mismos.

Por lo que se refiere a la crisis de integracién, se dan sobre
todo por razbénes é&tnicas, cuando ciertos grupos raciales gue se
ccnsideran marginados forman sus propias organizaciones a las que

dotan de un programa politico acorde con sus intereses. 6

En la historia suelen presentarse casos en los que confluyen,
cuando menos, circunstancias propias de las dos primeras crisis
mencionadas que dan lugar a la creacién de partidos politicos.
Tal es el caso, de lo sucedido en México durante los tiempos

previos e inmediatamente posteriores a las eleccciones federales

6. Dowse y Hughes. Socialog

- Editorial Alianza. Madrid, 1975, p, 421,




de 1988: El nacimiento del Partide de la Revolucién Democratica

es producto a la vez de una crisis de legltimidad y de una crisis
de participacién.

Los sistemas politicos existentes en nuestro tiempo no pueden ser
comprendidos sin los partidos. La organizacién estatal de nuestra

época es Inconsebible sin la presencia de estos institutos.

Los autores Almond y Powell explican la presencia universal de
los partidos en funcién de las necesidades que tiene el Estado
moderno de contar con un amplio apoyo para sus actividades
politicas, de crear nuevas bases de legitimidad no tradicionales,
de proveer nuevos esquemas de valores para iniciar y mantener la
modernizacidn econdmica. Asimiswo, destacan la necesidad que
tienen los sistemas politicos de realizar, por mediacién de los
partidos, diversas funciones; asi, "las sociedades totalitarias
utilizan a los partidos como medios para movilizar apoyo; las
sociedades democriticas, como un canal para articular e integrar
demandas, y las sociedades en transicién. hacia la democracia,
como agencias para crear y estructurar nuevas normas de
conducta."7

Es evidente que la evolucién, el desarrolio y fortalecimiento de
los partidos come activistas de la vida politica los ha colocado
en un lugar frente a la toma de decisiones, al grado de gue se

afirma que el verdadero centro de poder de las estructuras

7. Alwand y Pavell. Cowparative Politics. Little. fAravn and Cospany. Boston.
1966, p. 107,  TTTTTTTTTToomoossoess



estatales de la época actual, en las sociedadeg democraticas més
desarrolladas (Gran Bretafia y Estades Unidos, por ejemplo) se ha
trasladado  hacia las direcciones de 1los partidos politicos.
Lorenzo Caora denomina partitocracia* a tal fenémeno y lo define
como “La Democracia Degenerada en el Poder Oligdrguico de uno o
mis Partidos Politicos. El Estado Partitocratico es aquel en el
que el poder resulta menopolizado, md&s o menos legitimamente por
un partido o por una pluralidad de partidos aliados."8 Este
autor opina que tal fen6meno puede conducir a la sustitucién del
papel del Estado por los partidos, o la desintegracién de aquel.
El primer caso se caracteriza por la pérdida de independencia de
los diputados en aras de una mayor disciplina de partido; 1la
transferencia de la voluntad popular a la voluntad partidista; 1la
deshumanizaci6én del diputado, que se convierte en un mero
instrumento de votacién de su partido; la devaluacién politica de
la asamblea legislativa; el desarrollo real del proceso
legislativo fuera del parlamento; la falta de control efectivo
sobre el gobierno; la confusién de los poderes del Estado; 1la
perdida de funciones reales del parlamento; el deterioro de la
vida politica local por la imposicién de criterios partidistas;
la monopolizacién de la actividad politica que impide la creacién
de nuevos partidos y la consolidacién monolitica de 1la
administracién del Estado, lo cual impide la existencia de un

verdadero pluralismo.

El otro extremo de tal situacién es el pluripartidismo excesivo,

® En un espafol correcto deheria decirse partidocracia.



cuyo ejemplo célebre es Espafa, donde después de la muerte de
Francisco Franco, como consecuencia de la apertura democréatica
que inici6é el nuevo gobierno bajo los auspicios del Rey Juan
Carlos I, llego a haber 105 partidos politicos. Este extremo
conduce a la paralizacién de la accién legislativa, que si ya es
dificil cuande existe mis de un partido antagénico entre si, se
torna imposible ante tal maremagnum partidista. También se deriva
de tal situacién el vacfo de poder, la carencia de un proyecto

estatal definido y un proceso legislativo fragmentado y caético.

Originalmente se considera que la acci6n de los partidos
corresponde a la esfera privada y gque, por tanto, no se requiere
una legislacién que los regule. Sin embargo con el tiempo,
sinembargo, y ya en el presente siglo, este concepto se modifica
y comienzan a surgir en los paises capitalistas mas avanzados los
marcos juridicos que en su momento fueron considerados adecuados
para normar dicha accién. Es a principios de esta centuria cuando
los partidos comienzan a tener vida juridica, gracias sobre todo
a la fuerza de su representacién parlamentaria. Paulatinamente
los reglamentos parlamentarios van otorgando algunos derechos a
los bloques de diputados de un mismo partido gque integran a las

asambleas.

El1 primer pais latinoamericano gque norma juridicamente la
existencia de los partidos polfticos es Uruguay, en el aio de

1917. Pero en este proceso destaca a nivel mundial, la Unidn



Soviética, tras el triunfo de 1la revolucién de octubre. El
proceso  de constitucién de marcos juridices para la vida
partidistas se asentGa una vez que concluye la segunda guerra

mudial. Alemania, Italia y Francia destacan en esa evolucién.

No obstante, es también notable en las grandes regiones
subdesar~~Yladas 2] planeta la ausencia de reconocimiento
jurfdico y hasta 1la represiébn a 1los partidos politicos.
Latinocamérica (con la tibia excepcién de México) destaca en ese
negativo fenémeno. En algunos paises, como Guatemala, Chile
(después del golpe de Estado de Pinochet) y otros paises, se
proscribe a los partidos que abanderan ciertas ideas {marxistas)
Yy, en otros, francamente se prohibe toda agrupacién partidista,
sin embargo es de aclararse que después de la segunda guerra
mundial existe universal concenso en proscribir la actividad
{(aunque no siempre pueda evitarse su existencia) de los partidos
que profesan las ideas del nacionalismo, pero los dirigentes de
éstos han encontrado argucias legales para obtener su registro,
ya sea no declarando abiertamente su ideologia, encubriéndose

tras un hombre que no los delata, etcétera.

Finalmente, diremos gque existen diversos tipos de regimenes
partidistas de acuerdo con la experiencia histérica y 1las
condiciones de cada pafs. Tanto México como Francia cuentan con
regimenes partidistas, pero sus expreciones précticas son

sumamente distintas. Y lo mismo puede concluirse al comparar



entre s5i{ 1los diversos sistemas partidistas de otros palises.
.Iguales diferencias existen en lo que se refiere a facultades da
participacién electoral y de calificacién comicial, o a 1las
formas de financiamiento. En realidad, cada cédigo o ley

electoral, en cada pais sefala el perfil del régimen partidista
de que se trate.

b} ¢Qué es un Partido Politico?

Aungue existen definiciones ampliamente aceptadas de lo que son
los partidos politices, en sus manifestaciones practicas se
observan frecuentemente grandes diferencias de una organizacién a
otra. A continuacién citamos algunas definiciones entre las que

han tenido mayor aceptacién:

Edmund_Buxke:

Para este autor inglés "un partido es un grupo de hombres unidos
para fomentar, mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés
nacional, bas&ndose en algGn principico determinado en el que
todos sus miembros estan de acuerdo." 9

Max Weber:

Este importante soci6logo y politéloge alemdn afirma que

9. Citado poe: tenk y Neusann. Op. cit., p. B2,



"llamamos partidos a las formas de ‘socializacién' que,
descansando en un reclutamiento (formalmente) libre, tienen como
fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacién
y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas
probabilidades idéales o materlales (la realizacién de bienes

objetivos o el logro de ventajas personales o ambas cosas)." 10
Andrés Serra Rojas:

Jurista mexicano, Serra Rojas sefala gue "un partido politico se
constituye por un grupo de hombres y mujeres gue son ciudadanos
en el pleno ejercicio de sus derechos civicos y que legalmente se
organiza:. &0 furma permanente, para representar a una parte de la
comunidad social con el propésito de elaborar y ejecutar una

plataforma polftica y un programa nacional con un equipo

gubernamental.® 11

Este jurista espafol nos dice que por partidos politicos debe
entenderse a aquellos "grupos societarios y secundarios, cuyo fin
inmediato es 1la posesién y el ejercicio del poder politico
organizado para establecer, reformar o defender un orden como
articulacién de los fines que responden a las convicciones

comunes de sus miembros".12
10, Weber, Wax. Lcomoaia y sariedad. fondo de Cultura fconAmica. Kéxire, 1077,
p. 228, ’
t1. Serra Rojas, Andrés. leoria gencral del fstado. Libreria de Nanuel Porria,
5. AL MExico, 1964, p. 7R, TTTTTTTTTTTTIITOT
12. Skncher Agesta, luis. Princip
Radeid, 1976, p. 258,




JesGs Anlén Lépez:

Otro mexicano, Anlén Lépez, dice que "el partido politico es la
asociacién legal creada por un grupo de ciudadanos, con caricter
permanente, en torno a una declaracién de principios y un
programa de accién para la conquista o conservaciédn del poder

estatal" 13.

Almond v Powell:

Estos autores Estadounidenses, a los gue ya citamos anteriormente
sostienen que "el partiido politico debe ser considerado comc la
estructura especializada de integracién de intereses en las

sociedades modernas.”" 14
Coleman vy Rosberg:

Los Estadounidenses Coleman y Rosberg consideran que los partidos
politicos son ‘"asociaciones formalmente organizadas con el
propbésito explicito y declarado de adquirir o mantener un control
legal, bien solos, o en coalicién o en competencia electoral con
otras asociaciones similares, sobre el personal y la politica del

gobiérno de un determinado Estado socberano.” 15
T3, Anlén Loper, Jesos.

Libreria de Kanuel
14. Alaond y Pawell. 0p.

15, Citados por: Dowse y
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E. w; Riggs:

Finalmente Riggs, también estadounidense, simplifica las
anteriores definiciones y dice que un partido politico es
"cualquier organizacién que nombra candidatos para su eleccién a

un parlamento.”™ 16

En nuestra opinién todas las definiciones anteriores omiten
partir de una premisa que en nuestros tiempos es una realidad,
sobre todo en los. paises cuyos esquemas democraticos se
encuentran mds desarrollados. HNos referimos al fenémeno de
co-gobierno {vulgarmente conocido como "cohabitacion”,
especialmente cuando se trata de alianzas politicas vergonzantes,

como las que se dan en nuestros dias).

Por tanto, consideramos que en las definiciones citadas no se
mencionan las funciones de gestoria que, en la prictica ejercen
los partidos politicos, sobre todo aquellos que, sin encabezar el
gobierno, son potlerogos. En esta medida, puede afirmarse sin
reservas que la gestoria se convierte en el co-gobierno. Fuera de
esta objecién, nos parece aceptable la definicién de Coleman y

Rosbergq.

16, Ibidew.
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c) Bvolucién que han sufrido los Partidos Politicos en nuestro

Pais.

En sentido estricto, conforme a las definiciones que hemos citado
Y a la que hemos adoptade en este trabaje, los partidos politicos
surgieron en México después de la revoluciébn de 1910. Antes,
durante el siglo XIX, cuando aln estaba por definirse el rumbo
que habria de tomar el sistema politico mexicano, las pugnas que
podrian llamarse partidistas se dieron entre centralistas vy
federalistas, quienes mids tarde se agruparon, respectivamente, en
los partides conservador y 1liberal. Los perilodicos eran los
principales instrumentos con los que contaban estas

organizaciones.

Una vez triunfante 1la repGblica y consolidadas las leyes de
Reforma, surgieron diversos organismos con fines igualmente
disinvolos. Asi, en 1871, entre otros, surgi6 el Partido Radical
de Tabasco. MaAs tarde en 1892, en visperas de la tercera
reeleccién de Don Porfirio Diaz, nacié la Unién Liberal, formada
por politicos latifundistas, negociantes y banqueros, llamados
Los Cientificos por su declarada adhesién a la filosofia
positivista de Auguste Comte. En 1896 aparecié cCirculc Nacional

Porfirista.

En agosto de 1900 fué convocada por 126 personas la fundacién del

Partido Liberal, al cual se suscribieron, entre otras
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personalidades, los hermanos Flores Magén. Sus objetivos
esenciales eran contener los avances del Clericalismo y lograr la

vigencia efectiva de las Leyes de Reforma.

El Partido Democrdtico, que fué constituido el dia 22 de enero de
1909, era porfirista, pero también adversarioc de Los Cientificos.
En ese mismo afic nacié el Partido Reeleccionista, para apoyar la
reeleccién de Porfirio Diaz. Por esos dias se constituyé el
Partido Naclonal Democratico, cuyo Gnico postulado era lograr que
el General Bernardo Reyes fuera el candidato a la vicepresidencia
y no Ramén Corral, como querian los reeleccionistas. Sin embargo,
el 6rgano de mayor trascendencia politica fué fundado también en
1909, por Francisco 1I. Madero, bajo el nombre de Partido
Antireeleccionista y para oponerse, como su nombre lo indica, a

la reelecci6bn de Porfirio Diaz y promover el sufragio efectivo.

El Partico cCaté6lico Nacional fue creado en 1911, para promover la
participacién de los catélicos (como tales, y no como ciudadanes)
en los asuntos piblicos. Sus puntos programdticos eran 1la
libertad de ensefanza y de religién, la defensa de la soberania
nacional y la efectividad del sufrdgio y la no reeleccién. En ese
mismo afio se organizé el Partido Nacional Independiente, cuyo
programa de accién era: La efectividad del sufragico y la no
intervencién gubernamental en las elecciones, 1la libertad de
imprenta, el fraccionamiento de la gran propiedad territorial, la

proteccién legal al trabajador, la libertad de los indigenas y 1la
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no reeleccién.

Paralelamente, 1los maderistas decidieron 1liquidar el Partidoe
Antireeleccionista y crear en su lugar el Partido Constitucional
Progresista. En 1916 algunos militares constituyeron el Partido
Liberal Constitucionalista, para declararse maderistas y promover
la candidatura de Don Venustiano Carranza Garza a la presidencia
de la Reptblica.

En mayo de 1916 habfa sido fundado en Mérida Yucatan, el Partido
Socialista Obrero, uno de cuyos promotores fué Felipe Carrillo
Puerto., En el primer congreso obrero socialista de Yucatén,
celebraav en marzo de 1918, se decidié cambiar su denominacién
por la de Partido Socialista del Sureste, con el fin de que
pudieran incorporarse a &1 otras organizaciones gue siendo

socialistas, no estaban integradas por obreros.

En agosto de 1917 fué constituido el Partide Hacional
Cooperativista. Sus principales postulados fueron el
cooperativismo, para resolver los problemas econfémicos del
pueblo; la nacionalizacién de la tierra y de las grandes empresas
de servicio pGblico, la autonomia universitaria y la creacién de
una Guardia civil en lugar del Ejército. Tuvo gran apoyo de Don
Alvaro Obregén, hasta que perdié toda influencia y decliné en
1923,
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Luis N. Morones fundd en 1917 el Partido Socialista Obrero, gque
no prosperdé. De sus tendencias internas se derivaron, afios méas
tarde, el Partido Laborista Mexicano y el Partido Revolucionario
Comunista Mexicano, este uUltimo desaparecié de inmediato. Al
mismo tiempo, otros politicos escindidos del Partido Socialista
Obrero fundarcn el Partido Comunista Mexicano en 1919.

Este Gltimo partido ha logrado subsistir hasta nuestros dias,
bajo diversos nombres, con cada cambio de nombre han avandonado
sus filas diversos grupos radicales, opuestos a las fusiones a
otras organizaciones, asimismo, cada cambio de denominacién ha
tenide lugar a la fusién con otras organizaciones. El antigllo PCH
evolucioné a Partido Socialista Unificado de México en 1981. Afios
m&s tarde se convirtié en el Partido Mexicano Socialista (asi
particip6, en bloque con otros partidos de izquierda y centro, en
las elecciones federales de 1988). Tras estas elecciones, de su
fusién con 1la corriente Democrdtica (grupe progresistas que
avandoné las filas del Partido Revolucionaro Institucional) nacié

el Partido de la Revoluci6n Democréatica.

En 1920 fué fundado por Antonio Dfaz Soto y Gama y otros
ide6logos revolucionarios el Partido Nacional Agrarista, en 1929
desaparecié para fusionarse con el naciente Partido HNacional
Revolucionario. En 1939 fué fundado el Partido HNacicnal de
Salvacién PGblica, formado por militares, para oponerse al

Gobierno del General Lazaro Cardenas.



El Partido Fuerza Popular obtuvo su registro en 1946 y lo perdid
en 1949, Era el brazo politico de la Unién Nacional Sinarquista,
continuadora de 1la rebelién cristera. El Secretario de
Gobernacién de - entonces, Adolfo Ruiz Cortines acordé la
cancelacién del reglstro por violaclones a varias fracciones del

articulo XXIV de la Ley Electoral, entre ellas la de no respetar
a las instituciones nacionales ni encauzar su accibn por medios
pacificos, asi como realizar una manifestaciébn ofensiva para las
institucjones (ocasién en la que miembros de ese partide
colocaron una capucha en la estatua de Don Benito Julrez en el
hemiciclo erigido en su memoria). De efimera vida y de
orientacién similar a la del partido antes mencionade fué el
Partido Nacionalista Mexicano, de actividades obscuras e

intrascendentes, que desapareci® en el mismo siglo en el que
aparecié.

d) La actualidad de los partidos en nuestro Estado.

Tras los acontecimientos referidos en el apartado anterior,
caracterizados por el constante surgimiento de partidos
politicos, muchos de ellos intrascendentes, vino un lapso en el
gue no nacieron nuevos partidos politicos. Fué hasta 1974 cuando
bajo la conduccién de Heberto Castille Martinez, quien tuvo

destacad> rarticipacién en los acontecimientos de 1968, fué
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creado el Partido Mexicano de los Trabajadores, un partido de
orientacién izquierdista, que mas tarde desapareceria al
fusionarse con el Partido Unificado de México y dar lugar al

Partido Mexicano Socialista.

Para contrarestar la fuerza que posiblemente adquiriria el nuevo
partido mencionado en el pirrafo anterior, en 1975 el Gobierno
echeverrista alenté la creacién del Partido Socialista de los
Trabajadores, que obtuvo su registro hasta el afo de 1979. De
actividades vergonzantes, uno de sus fundadores, Rafael Aguilar
Talamantes, expulsé en 1987 a una fraccién disidente gque se
oponia a sus relaciones estrechas con el gobierno, dicha fraccién
se incorpord al Partido Mexicano Socialista, tras lo anterior, el
grupo de Aguilar Talamantes adopt6é el largo nombre de Partido del
Frente Cardecnista de Reconstruccién Nacional, el cual apoyé la
candidatura de Cuauhtémoc Cidrdenas Solorzano a la presidencia de
la Repfiblica, peroc esta alianza terminé mal en virtud de los

obscuros usos que Talamantes pretendi6 hacer de ella,

En 1976 fus fundadn el Partido Social Demécrata (condicién que
alcanzo hasta 1981 ante la Comisién Federal Electoral). Sus
fundadores optaron después por dedicarse a la realizacién de

sondeos de opinién y encuestas electorales.

Entre los partidos existentes destacan el Partido Revolucionario

Institucional, fundado en 1928 con el nombre de Partido Nacional
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Revolucijonario, como consecuencia del 1llamado a la
Institucionalizacién que en aquel aflo formulé el Presidente
Plutarco Elfas Calles. En 1938 el PNR se convirtié en Partido de
;a Revolucién Mexicana, y el 18 de enero de 1946 el PRM pasé a
llamarse Partido Revolucionario Institucional, bajo el lema de
"Demoucracia y Justicia Social™. Seg(n sus documentos y  sus
limitantes el PRI es el representante y el abanderado de los
postulados de la Revolucién Mexicana y se ha sostenido en el
poder desde su fundaci6n hasta nuestros dias, aGn cuando existen
grandes sintomas de su descomposicién interna y de su cada vez

menor aceptacién entre el electorado.

El Partido de Accién Nacional (PAN} nacié de una asamblea
celebrada del 14 al 17 de septiembre de 1939 en la ciudad de
México, a iniciativa de Manuel Gémez Morin, Miguel Estrada
Iturvide y otros. Obtuvo su registro legal en julio de 1948, sus
principios doctrinarios soen: 1.- E1 concepto de nacién como
unidad est& por encima de clases o grupos; 2.- La persona debe
tener seguridad de las libertades para cumplir su destino con
dignidad; 3.- El Estado debe pugnar por el bien comGn para que
haya justicia, seguridad y defera de interés colectivo; 4.- El
orden de 1la nacién servird para evitar la miseria y 1la
ignorancia; 5.~ La libertad del hombre exige que el Estado no
tenga nf reda ejercer dominio sobre las conciencias, entre otros

postulados.
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Durante muchos aflos erigido como segunda

fuerza *electaral de
alcance nacional, el PAN

vi6 disminulda su presencia en las

elecciones federales de 1988, cuando cayé al tercer lugar de las

preferencias de la ciudadonia desbancado por el FDN~PMS, ademés,

actualmente se encuentra

agoviado por algunas disensiones
internas, generalmente derivadas de cuestionamientos que clertos

grupos de militantes distinguidos hacen a la actual dirigencia en

torno de su relacién con el gobierna de Don Carlos Salinas de
Gortari.

El Partido Popular Socjalista fué (fundada en 1948, bajo las

ideblogo socialista Vicente Lombarde Tolerano y
como consecuencia de las diferencias de este con los

auspicios del

lideres del
Partido Laboralista, francamente alineados con ol Gohierno. Desde
sus origenes, el PPS dijo ser el representante del proletariado,
sin embargo, sus f{recuentes alianzas con el Estado y su apoyo a
los candidatos presidenciales del PRI le ganaron &l desprestigio
de "partido parestatal®. En las elecciones federales de 1988 este
partido se sumé a la candidatura de Cuaunhtémoc Cardenas
Selorzana,

En 1951 tras la desaparici6tn del sector militar del PRI (por

iniciativa del entonces Presidente Manuel Avila Camacho), algunos
gengrales carrancistas y villistas encabezados por Jacindo B.
Trevific fundaron la Asociacién Folitica y Social Revolucionaria

Hombres de la Revoluci6n, de la cual surgié el rartido Autentico
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de la Revolucién Mexicana en 1954.

Al igual que el PPS el PARM también se ha ganado a pulso la fama
de ser un partido incondicional de los gobiernos en turno, y del
mismo modo, solo se le ha permitido ganar algunas elecciones
locales intrascendentes y ha hecho de algunas pequefias ciudades
del pais bastiones suyos. En las elecciones federales de 1988 fué
uno de los partidos que respaldo la candidatura de Cuauhtémoc

cirdenas a la presidencia de la RepGblica.

El Partido Demécrata Mexicano, nacid en 1975 y obtuve su registro
en 1979 para perderlo tras las elecciones de 1978, por no haber
alcanzado el porcentaje de votos que axigia el entonces Cédigo
Federal Electoral para su conservacién, es una prolongacién
histé6rica del Partido Fuerza Popular (cuyos militantes
encapucharon la estatua de Benitec Judrez) y de la Unién Nacional
Sinarquista, sus participaciones electorales lo colocaron
generalmente como Gltima o pentGltima fuerza en los conteos,
rescientemente obtuvo de nuevo su registro, por acuerdo de la

Comisién Federal Slectoral.

Finalmente el Partido Revoluciocnarjo de los Trabajadores, fundado
en 1976, como consecuencia de la fusién de la Liga Comunista
Internacional Yy la Liga Socialista (ambas de filiacién
trostkista), participé con poca fortuna en varias elecciones

locales y en dos federales., Tras la federal en 1988 perdi6é su
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registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votos gue

exigia e rAdigo Federal Electoral vigente.17

SegGn puede apreciarse, es posible afirmar que la existencia de
los partidos politicos en nuestros dias ha estado caracterisada
por una intensa crisis. Las constantes fusiones con otras
partidos y las frecuentes disenciones internas que 1los han
distinguido hablan de que en México existe una permanente crisis
de representacién politica en el sentido de gue pocos grupas
sociales se consideran a si{ mismos adecuadamente representados
por los partidos gue abanderan sus ldeas, lo cual los lleva a

cambiar de organizacién con mucha frecuencia.

El  PDH, un partido con ideas anquilosadas, con arraigo
restringido a una regién del pafs (sobre todo el bajio y parte

del occidente), no aporta nada al panorama politico nacional.

El PRD, heredero de la sélida unidad que se dié entre diversas
agrupaciones durante los comisios federales de 1988, ha entrado
en crisis como consecuencia de las proverbiales diferencias gque
tan afines son en subrayar los militantes de la izquiera
mexicana, olviddndose de las afinidades. Dentro de este partido
existen diversas corrientes bien definidas, que no estdn de
acuerdo con el rumbo que esa organizacidén ha tomado. Pero escs
desacuerdos ni siguiera logran poner en comGn los intereses de

esas fracciones, ©pués se originan en diveras posturas

17, Los datos histéricas {denowinaciones, fechds y lugares) fueron consuvltadas

blica. Rixico, 1987, pp.6216-§240,



- 28 -

ideolbgicas, tan irreconsiliables aveces como las de un
derechista y un izquierdista. Ho se sabe todavia como concluirén
.esas disenciones que por otra parte, desde que asumi6 el poder la
actual administracién, han estado siendo atacadas desde diversas
oficinas gubernamentales, con el fin de debilitar a una

organizacién potencialmente peligrosa y amenazante.

El PPS sigue at2nido upa conducta tan insierta como 1la gque
siempre lo ha caracterizado, y lo mismo puede decirse del PARM.
En ocasliones (generalmente en cuestiones trascendentes) estos
partidos aparecen incondicionales del régimen en turno; 1luego
cuando estidn en Jjuego otros asuntos de gran trascendencia, .
parecieran los mis aserrimos enemigos del gobierno. Son partidos
en los que no debiera tenerse ninguna confianza. Lo mismo debe
decirse del PFCRN, una especie de empresa particular al servicio
de su lider actual Rafael Aguilar Talamantes, quien pareceria
alquilarselo al PRI cada vez que este requiere respaldo para

contabilizar los votos necesarios en la cimara de diputados.

Asi pués, en general podemos afirmar que la crisis de
representacién electoral que tiene el pafs se debe en gran parte
a la incapacidad de los partidos actualmente existentes para

responder a las expectativas de los ciudadanos.
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REPREBENTACION POLITICA HEXICANA

¢Qué es la Democracia?

Las formas de Democracia
Problemitica de la Representaciodn
Politica en nuestro Pais
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a) tQué es la Democracia?

Desde que Alexis de Tocqueville publicé "La Democracia en
América", mucho se ha discutido alrededor del contenido del

concepto de democracia y de sus implicaciénes.

Etimologicamente, el términoc significa "Soberania del Pueblo". No
hay ninguna definicién de democracia generalmente aceptada que se
pueda formular en una sola proposiciéon, pero de las diferentes
definiciones de este concepto politico, discutido en su
interpretacién, pueden extraerse algunas ideas que ordinariamente
se vinculan con la palabra democracia: Iqualdad, soberania del
pueblo (expresada en el derecho del puebleo a darse asi mismo una
Constitucién y a nombrar en elecciones periodicas a sus
representantes}, la satisfaccién de las ecxigencias escenciales
del constitucionalismo wederno, salva guarda del Estade de
derecho, conservacién del sistema representativo, garantia de los
derechos fundamentales y en cierta medida, también de la divisién
de poderes, predominio de la mayoria sobre las minorias vy
paralelismo entre la participacién politica y 1la equidad

econbémica de todos los ciudadanos.

Frécuentemente se asocia a la libertad como premisa de la
democracia. Todavia hoy tiene ' validez 1la proposicién de
Aristbteles, segGn la cual: "Mas de un aspecto de la libertad

biene dado por el hecho de que, alternativamente, se cbedece y se
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manda®. Pero este concepto abarca muchisimo mé&s gue el concepto
de democracia. La democracia ne puede ofrecer mas que una
libertad condicionada al respeta de los derechos de los dends, de
hecho la libertad estd implisita ep la representatividad del
podar. '

Para definir el concepto de democracia hay gue invocar las ideas
que coinciden con las exigencias minimas gue plantea la poblacién
a un Estado democr&tico: Igualdad de todos los ciudadanos y
soberania del pueblo, Ciertamente, el constitucionalismo es una
idea de iqual categoria, pero las exigencias vinculadas con é1 se
remontan a otra fuente. Una formula breve para la caracterizacién
de 1la democracia fué expresada en forma de desea por el
Presidente Abraham Lincoln: "Es el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo”. La UNESCO sometié a discusién en 1949
esta formula nediante una consulta a eminentes teéricos de todo
el mundo; sin embargo, algunos previnieron contra la idea de
hicer de esa frace el punto de partida para la definicidén de un
concepto de democracia. Alf Ross aludid a que solo la preparacién
“by” en la frase perfilaba la escencia de la democracia. La
prepbsicién Yof" apenas puede caracterisar la democracia, puégs
también gobiernos: antidemocraticos han salido también del pueblo.
Hasta la teoria politica de la Edad Media veia en el pueblo el
origen del pcder del monarca. También la cencepcién de la
monarquia electiva acusa este arranque ideolicgico originaric. Con

la preposicidén "for" la formula de Lincoln resultava
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especialmente apreciada por los socialistas, pués incluia en el
concepto de democracia un fin del Estado de caréacter

evidentemente socialista.

Las anbigliedades del concepto de democracia se derivan de lo que
distintos tratadistas y partidos resaltan teérica y practicamente
en su contenido significativo. NingGn grupo se dencmina hoy
simplemente “demécrata". Socialdemécratas, deméeratas liberales,
cristianodemécratas, dominan 1la escena politica, y de las
denominaciones de los partidos indican ya que cada grupo pone de
bajo de 1los principios fundamentales de 1la democracia, mds o
menos formalmente consevidos, un contenido gue estd fuera del

concepto de democracia.

La democracia pura (o a partir de una idea abstracta general fué
rechazada por la gran mayoria de los tebricos politicos hasta el
siglo XX, y no tenemos por que recurrir en nuestros tiempos una
icea general, abstracta y universalmente aceptada de lo que es la
democracia, como lo pretenden las potencias ejeménicas de 1la
actualidad, particularmente los Estados Unidos de América.
Inestabilidad, soberania de mediocres, tendencia al despotismo,
se tenian por consecuencias inevitables de 1la democracia.
Solamente unos pocos radicales, como William Godwin, creyeron que
la turbulencia y fluctuacién de la democracia era mejor en la
inmovilidad de las otras formas de Estado. Hasta el teérico de la

soberania popular, Rowsseau, duddé de las posibilidades de 1la
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democracia en su tiempo. En YEl Contrato Social" habia cerrado
Rousseau el capftulo sobre la democracia con la muy debatida
frase de gue la democracia se planteaba no para los hombres, sino
para un pueblo de dioses. Pero esta resignacién no significaba un
abandone absoluto del ideal de la democracia pura. Creia
unicamente que era necesario reconocer gue los hombres de su

tiempo no estaban maduros para ello.

En sentido positivo el concepto de democracia o la designacién
“democracia® afloré por primera vez con bastante frecuencia en
los tiempos de la revolucién francesa, estas palabras residieron
un sentido social; su ejemplo se dirigié contra la aristocracia,
y al principio, menos contra la wonarquia. Los partidos de 1la
revolucién francesa designaron en muchos paises de Europa como
"democratas" o fueron denominados asi por sus adversarios. La
mayoria de los historiadores de la é&poca de la revolucién hablan
de "Movimientos Democr&ticos" sin una rigurosa distincién entre
corrientes 1liberal-radicales y jacobinas. Aunque 1la Teoria
tradicional sobre las formas del Estado distinguia repfiblicas
democriticas y aristocréticas, el concepto democracia fué usado

por los jacobinos para designar a la repGblica.

Los intentos de s revolucién francesa de crear la democracia
resultaron un episodio muy decisivo en la historia de las ideas,
pero la democracia entré en el siglo XIX en un camino evolutivo.

El elemento democratico ‘gand paso a paso influencia en las
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monarquias consititucionales del siglo XIX. Desde la reforma
electoral no se pudo mantener ya, ni siquiera respecto de
Inglaterra, la ficcién de que el elemento mondrquico, el elemento
arist6crata (en la camara de los Lores) y el elemento democratico
{en la camara de los Comunes) se complementaban entre si
armonicamente. La evoluciébn hasta el sufragio universal
robustecié el movimiento democratico en todos los paises. Los
observadores pesimistas de esta evolucién no tomaban ya 1la
democracia como forma del Estado, sino que veian en su
deformacién un profundo proceso que modificaba todos los campos
de la vida social. Con el ejemplo de los Estados Unidos, un autor
tan conservador como Tocqueville, la libertad era,
indudablemente, ¢l bien mds precioso. El liberal inglés John
Stuart Mill fué el primero en que en 1840 criticd la excesiva
ampliacién del concepto de democracia en Tocqueville. En una
recensciébn acusaba a los aristécratas franceses de Thaber
convertido la democracia en "prima causa® de todo acontecimiento

social.

Tocqueville, persuadido por la agitacién democratica de la era de
Jackson, habia 1llegado a establecer una proégnosis demasiado
aventurada sobre la continuacién de la evolucién. Sobre valoré el
factor politico de 1a democratizacién y pasé por alto 1la
industrializacién y el capitalismo en su fuerza determinante,
incluso respecto de los ordenamientos politicos, no obstante, su

obra fué el anélisis mas profundo de la sociedad democratica en
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el siglo XIX, aunque estaba basada en la observacién de un solo

sistema de gobierno.

Los revolucionarios de 1848 emprendieron en Francia la primera
tentativa de realizar una democracia con sufragio universal.
Después de su fracaso surgié un doble proceso de diferenciacién
en los movimientos progresistas, por una parte los liberales se
separaron definitivamente de los dem6cratas. La palabra
democracia les estaba prohibida en adelante, por otra se

separaron los demécratas burgueses de los proletarios.

El concepto de la democracia ha sido aceptado por casi todos los
partidos politicos, ni siquiera los grupos conservadores temen ya
ser calificados de demécratas, aungue aGn prefieren la
designacién de ‘"partido popular", debido a las fuertes
asociaciones sentimentales que este Gltimo término despierta.
Demécratas occidentales, comunistas y representantes de los
paises en vias de desarrollo, coinciden en que la democracia es

una forma de Estado desecable.

Hasta los enemigos de la democracla apenas se atreven hoy a
atacarla abiertamente, mas bien, expresan sus ideas
preferentemente en controversias en torno a la mejor forma de

organizar la democracia moderna.

De lo que no hay duda, es de gue no existe una idea universal de
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democracia, aplicable por igual a todas las sociedades.

Georges Henein seflala que “la democracia no tiene enemigos. Todo
el mundo es demécrata", sin embargo, nos advierte contra el
ominoso hecho de que desde hace algunas décadas ya no se tolera
al término solo, sin adjetivos. Primero fué el adjetivo
"popular", con el cual se cubrieron hasta los regimenes més
antidemocrdticos y represivos. Luego nos dice que "es propio del
nominalismo politico contemporaneo el amputar cualquier palabra
viva de su fuerza de atraccién. La democracia no pueue ser el
resultado de ningGn texto escrito", en cambio, "la democracia es
un modo de actuar gue parte de la idea de gque es necesario dar al
adversario un valor de presencia para no tener que descender uno
mismo a afrontarlo, ni estard ausente si dicho adversario llega a

triunfar".

A julicio de este autor las dos revoluciones de finales del siglo
XVIII, préoximas en el tiempo pero muy alejadas en las
irtenciones, la francesa y la norteamericana "“escindieron la
democracia en dos ramas que nunca mias volvieron a juntarse. La
versién francesa de la revolucién estd regida por una idea de
igualitarismo econ6mico, de ahf su cardcter de utépica en
periodos de reflexién y de terrorista en perfodos de crisis. La
versién norteamericana sc inclina por un modelo de democracia de
gestidn, es decir, la asociaci6tn de ciudadanos de la manera mas

directa posible, en los actos de gobierno, principalmente a



- a1 -

escala local y provincial. La eleccién de los jueces, de 1los
gobernadores, de los procuradores, deriva de esa necesidad de

integrar la democracia y convertirla en una actividad pré&ctica".

Henein afirma que "casi todas las criticas dirigidas a 1la
sociedad norteamericana caen por su propio peso porque
representan el deseo de igualitarista del pensamiento europeo.
Como sociedad de competencia, y no de recuperacién de los débiles
y pobres, los Estados Unidos han sabido utilizar las estructuras
democrdticas mds apropiadas a sus objetivos. lo se puede decir lo
mismo de la mayoria de las naciones Europeas que, sacrificandose
siempre al mito del Estado poderoso, pusieron todo su empefioc en
la fabricacién de funcionarios y toda su ciencia en la limitacién
de la intervencién de los ciudadanos en los asuntos pfiblicos. Una
de las sutilezas del juridicismo pretendidamente democratico fué
la de hacer pasar referendum por el instrumento ejemplar de la
eleccién y de la decisién populares. Tomar por testigo al pueblo
por encima de sus representantes e invitarlo a pronunciarse sobre
tal o cual problema de interes nacional, parece ser en efecto, el
mejor medic para traducir su sentimiento real, pero del mismo
modo que en el tribunal, el testigo estd influido por los
resultados de la instruccién, el elector que participa en un
refrendun se ve condicionado por el tratamiento que presede a
dicha consulta. Los artificios de la formulaciébn politica deben
pEEmitir conducir 1a masa del electorado hacia la formulacién

politica, deben permitir conducir la masa del electoradoc hacia la
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escala local y provincial. La eleccién de los jueces, de 1los
gobernadores, de los procuradores, deriva de esa necesidad de

integrar la democracia y convertirla en una actividad préictica™.

Henein afirma que “casi todas las criticas dirigidas a 1la
sociedad norteamericana caen por su propio peso porque
representan el deseo de igualitarista del pensamiento europeo.
Como sociedad de competencia, y no de recuperacién de los débiles
y pobres, los Estados Unidos han sabido utilizar las estructuras
democrdticas mas apropiadas a sus objetivos. No se puede decir lo
mismo de la mayoria de las naciones Europeas que, sacrificandose
siempre al mito del Estado poderoso, pusieron todo su cmpefio en
la fabricacién de funcionarios y toeda su ciencia en la limitacién
de la intervencién de los cludadanos en los asuntos publicos. Una
de las sutilezas del juridicismo pretendidamente democrdtico fué
la de hacer pasar referendum por el instrumento ejemplar de la
eleccién y de la decisién populares. Tomar por testigo al pueblo
por encima de sus representantes e invitarle a pronunciarse sobre
tal o cual problema de interes nacional, parece ser en efecto, el
mejor medio para traducir su sentimiento real, pero del mismo
modc gque en el tribunal, el testigo estd influido por 1los
resultados de 1la instruccién, el elector que participa en un
refrendum se ve condicionado por el tratamiento que presede a
dicha consulta. Los artificios de la formulacién politica deben
pesmitir conducir la masa del electorado hacia la formulacién

politica, deben permitir conducir la masa del electorado hacia la



- 38 -

alternativa simplificada que deber&n decidir mediante un "si" o
un "no". Por. otra parte no podemos comprobar debido a ello, que
el refrendum estd en el cuadro de honor de los paises més

alejados de la democracia",

Sin embargo, este autor aclara que "existe un caso en el que el
refrendum adquiere su funcién democrdtica. SeglGn la ley Suiza,
cuando un grupo de ciudadanos consiguen reunier un ntmero de
firmas suficientes en apoyo de un proyecto-ley, este ultimo se
somete al refrendum, la iniciativa en este caso, no surge de la

cumbre, sino de la base.

Dos gquerras mundiales, grandes crisis econémicas, el nacimiento
de politicas cientificas y la extenciébn ininterrumpida de sus
poderes, han contribuido a 1la degradacién de 1los sistemas
demccréticos m&s antigilos. Es dificil limitar los progresos de la

sujecién y de lo arbitrario.

"rrisionera entre la rugosidad de las sociedades de privacién y
la técnica de las sociedades de consumo, la democracia ve
disminuidas sus posibilidades. El1 dinero y los ordenadores son
an6nimos; anénimas glas burocracias represivas; anénimas también
las nuevas castas gue planifican por todas partes las vidas
obligatorias. Contra este porvenir sin ventanas, la ambicién
democrdtica se confundira pronto con la revuleta 1libertaria. Es

significativo que 1la juventud descubra en 1la actualidad, un
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arcoiris de deseos que sus mayores no osaban ver en la bandera

negra de la anarquia”.

"El citado autor incluye su refleccién diciendo que "despojada de
-sus convencionalismos de estilo, convertida de nueve en una
fuerza elemental de protesta, 1la democracia podria tal vez
promover un comportamiento caballeresco, de una caballerosidad de
edad moderna: una democracia de palabra dada, del respeto hacia

el adversario, de la liquidaci6én de los secretos de Estado".18

Finalmente, diremos que baniel Moreno define a la democracia como
el "sistema de gobierno que se caracterisa por la intervencién de
las mayorias de los ciudadanos en la organizacién del poder
pGbico. La democracia tiene como fundamento la idea de que las
cosas plblicas interesan o afectan a todos y deben resolverse con
el concurso de todos, o al menos de las mayorias. (...}. Se
estima gque los gobernantes deben ser designados por los
gobernados, por la mayoria del pueblo, mediante elecciones de
sufragio universal, segin el cual todos los ciudadanos tienen
derecho de voto. En la mayor parte de los paises que.gceptan el
régimen democratico existe también el resﬁeto a los partidos y a
las personas de Ja oposicién. Es fundamental dentro de un régimen

de derecho".19

19. Wareno, Daniel. Diccionario de Politica. fditorial Porrida, S.A,

MEvico, 1980. pp. 79-80
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b) Las formas de democracia

Aunque no existe un criterio para califircar las diversas
modalidades que pueda adoptar la democracia, puede hablarse de
‘tres’ formas principales, las cuales se encuentran presentes en

los diversos asistemas politicos.

En el Siglo XIX surgen formas de gobierno que no se pueden
clasificar ya dentro de la tradicional divisién tripartita de los
goblernos. La conjuncién de democracia y sistema representativo
origino diferentes tipos de formas de Estado gque se denominan
todas democracias. La constitucién presidencial, de modelo
estadounidense; el sistema parlamentario de gobierno, que desde
Inglaterra se extendlé con numerosas matizaciones en casi todo el
continente europeo, el sistema colegial de Suiza realizan, de
diferente manera, las exigencias esenciales de la democracia.
¥inguna de las modernas formas representativas de gobierno puede,
por ende, identificarse absolutamente con la democracia, si bien
nc cesan las controversias sobre estas formas es la "mds

democratica".

b) 1. Democracia directa

En realidad, la denominacién de "Democracia directa™ se ha
aplicado a una forma de ejercer esa préctica que ya no es posible

eh las spocledades de masas. Pertaenece a regimencs politices



- 41 .

instaurados en la antiglledad en sociedades muy reducidas, en las
que era posible que casi todos los miembros de la comunidad se
conocieran y convivieran cotidianamente. Por tanto, en un

trabaje come el que nos ocupa, la llamada "Democracia directa®
est& fuera de la realidad.

b} 2. Democracia samidirecta

Aungue en esencia, la democracia semidirecta viene a ser otra
denominacién de la democracia representativa, es de seflalarse gue
en los regimenes democrdticos modernos, particularmente en
aquellos que tienen sistemas politicos basados en la preeminencia
del pader ejecutivo, existen algunas manifestaciones de
demacracia semidirecta {o directa). Un cjemplo tipico en nuestro
medlo lo constituye la eleccién automitica del gobierna del
Distrito Federal en el momento de elegir al presidente de 1la
Repfiblica, pero sin conocer a los candidatos a ocupar la jefatura
del Distrito Federal.

b) 3. Dawocracia representativa

En realidad, debe decirse que la Gnica clase posible de
democracia en los Estados modernos es la democracia
representativa. Pero para que pueda ser reconocida asi se
redulere, segin la concepclén occidental, una serie de

condiciones que se derivan de los siguientes razonamientos:
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"Importancia de 1la persona". En la escala de valores de 1la
democracia la persona ocupa un lugar centrico. El Estado debe
proponerse el desarrollo de 1la personalidad de todos los
individuos y respetar el principio de la lgualdad. E1 logro del
bien comGn debe compaginarse con el respeto de las personas. Ho
hay verdadera demncracia sin declaraci6n y cumplimiento de los
derechos fundamentales del individuo. A esta concepciébn se
oponen las ideas totalitarias, en las que el valor del Estado es

absoluto y sustantive, y en la persona, relativo y accidental.

“"pluralismo®. La democracia admite, respeta y apoya el
pluralismo social, que es un hecho particularmente patente en la
sociedad actual. El bien comGn nacional debe concebirse como
resultado de la tensién, aportaciébn y decantacién de los diversos
puntos de vista e intereses de los grupos intermedios. Mientras
el totalitarismo concibe un bien comGn abstracto, la democracia
pretende un bien comGn concreto y circunstancial, un bien comGn

es su dimencién local y temporal.

“"Organizacién Politica". La participacién del pueblo en los
asuntos pGblicos se asegura en la concepcilén occidental de la
democracia mediante una serie de instituciones juridicas. Entre
ellas destacan las siguientes: Sufragio Universal; Existencia de
Constituci6étn y de Control de la Constituciocnalidad; Imperio de la

Ley; Divisién de Poderes, que admite dos medos fundamentales de
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realizarse: Parlamentarismo y Presidencialismo; existencia de una

oposicién institucionalizada; principio de mayoria, etcétera.

Expuestos los elementos anteriores, es necesario sefialar que cada
vez se extiende la opinién de que la democracia debe ser sometida
a modificaciones que, sin divulgarla la adapten a nuevas
circunstancias. Para que la democracia sea considerada como
democracia material {de contenido} y no puramente formal {solo en
el papel sin concrecién practica), se opina que el Estado liberal
de Derecho debe transformarse en un Estado social de Derecho.
También se extiende el acuerdo en que el Ejecutivo debe
fortalecerse corrigieno la clasica supremasia del parlamento.
Frente a problemas especiflcos gque plantea la cada vez mas
poderosa tecnocracia, se piden que sean perfeccionados los
mecanismos de control del gobierno. Es soclologicamente
innegable que el pueble, es decir “todo el pueblo", no puede
gobernarse asi mismo como lo imaginaban los primeros demécratas.
Hoy mas que nunca es necesario que el Estado sea conducido por
personas capacitadas. Sin embargo, la democracia puede y debe
ser asegurada, perfeccionando y garantizando los procedimientos
que aseguren estos puntos esenciales: Modo de obrar
constitucional de los gobernantes; posibiidad de substitucién y
destitucién de las elites gobernantes de turno; enfrentamiento

perfodico de los gobernantes con los electores.

Por lo antes dicho, se ve que la democracia representativa es una
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forma de gobierno mucho mds exigente que la dictadura. Impone
mayor esfuerzo a los gobernantes y a los gobernados. su buen
funclonamiento reclama una gran dosis de educacién y sentido del

bien pGblico en el pueblo.
c) Problemhtica de 1la representacién poiitica en nuestro Pais

La representacién y 1la representatividad politicas son dos
aspectos que se encuentran estrechamente vinculados con los
problemas de la eleccidn, el gobierno y la legitimidad. 8in
referirse a éstos es imposible comprender los alcances de la

problemdtica de la representacién politica.

Las formulas de eleccién conoclidas hasta ahora son, segtn Maurice
Duverger: La herencia, la cooptacién, la eleccién, la conquista y
el sorteo. §Sin embargo, también puede hablarse de la fundacién

como otra forma que conduce a la ereccidén de un poder.20

La herencia consiste en la transmicién de la funcifn gubernativa
o representativa por virtud de un vinculo consanguineo. Esta
forma de acceso al poder ha tenido amplio arraigo en diversas
épocas histéricas y en diversos palses. Actualmente sigue
vigente en las sociedades organizadas con regimenes monadrguicos,
tales como Arabia Saudita, Horuega, Suecia, Bélgica, etcétera. En
las empresas capitalistas este sistema de eleccién ha sido

adoptado en beneficio de las familias de propietarios gque dominan
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las propurciones accionarias del capital.

La cooptacién consiste en que los mismos gobernantes decidan,
entre ellos, quienes habrdn de sucederlos o de sumarse al

ejército de la funcién que relizan,

En cuanto a la conquista, supone el empleo de la fuerza militar,
aungue en ‘nuestros dias se habla de las llamadas "conguistas
imperceptibles"”, como sucede con las hegemonias culturales que
algunos palses tienden a ejercer sobre otros. Un ejemplo critico
es la influencia cultural que los Estados Undios de América
ejercen sobre algunas sociedades subdesarrolladas. A esta forma
de denominacién y conquista se le atribuyen, incluso, resultados
mds efectivos y contundentes que los de una conquista militar,

pués aquella no genera tanta resistencia como esta Gltima.

La fundacidn es una técnica basada en la promocién y la formacién
de un grupo gque, por concenso, reconoce como autoridad al
fundador, aGn cuando é6ste no tenga especificada claramente 1la
posiciébn de dirigente. Asi sucede en algunas organizaciones
politicas y religiosas, pero también en ciertas empresas donde en
los casos de conflicto el fundador, aGn cuando ho tenga el poder,
puede intervenir como mediador o imponer un boto de calidad que

decida las soluciones a seguir.

En la pra&ctica suele ocurrir que las formas de eleccién antes
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seflaladas se fusionen en tipos hibridos o mixtos. Sin embargo,
hemos gquerido identificar los rasgos mds comunes en dichas

formas:

iPor qué es importante hablar de las formas de eleccién?, porgue
de la aceptacién que tengan en una porcién representativa de la
sociedad dependerid lo que se conoce como "legitimidad", que
podria considerarse como una especie de autoridad moral que los

gobernados atribuyen a quienes los gobiernan.

Seqgtn el diccionario de Politica y Administracién Pablica, "la
legitimidad es una cualidad que presenta un poder de ser conforme
a la imagen del poder que sc concidera valida en la sociedad.
Para aquellos gue creen que el poder ha de ser ejercido por un
monarca del linage real, el poder es legitimo si se haya en manos
del descendiente de los reyes presedentes. Para los que creen
que el poder debe reposar en la eleccibn popular, los gobernantes

son legitimos si emanan de eleccicnes libres". 21

Sin embargo, la representacié4n no solo puede ser ilegitima por el
hecho de no tener aceptacién social la forma de gobierno en que
se expresa, sino también porgue quienes la ostentan haya llegado
a hacerlo por medios viciados. Este es el caso de las conjuras
que en lac casas reales conducian a quien no estaba
hereditariamente sefalado, ejerciera el reinado. Como se

recordara, en la antiglledad los medios viciados mds comunes eran

cionario_de Politica y Adwinistracidn Piblics. loso I. Colegio de

enciados en Ciencias Politicas y Adsinistracién Pablica. Kénico.
1977, p.a74
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el envenenamiento y la declaracién de locura. En nuestro medio,
las . elecciones fraudulentas constituyen el medio viciado més
extendido. En ambos ejemplos, la socledad no cuestiona la forma
de gobierno o de representacibn existentes sino la forma en gue

llegaron a ostentarla quienes la ejercen.

La definicién que Daniel Moreno nos d4 de la legitimidad, permite
ampliar la comprensién de lo que estamos ejemplificando. Para
este autor, la legitimidad "se ha definido como la justificacién
o conformidad del poder, por su fuente y la naturaleza de su
organizacién, por el origen, aceptado por un concenso general.
La legitimidad, en sus principios, a combiado. En las monarquias
antiguas, hasta la revoluciébn francesa, la legitimidad procedia
de acuerdo con las leyes de sucesiétn; era por tante, un principio
hereditario. Pero a partir de 1789 un nuevo principio de
legitimidad del poder fué esgrimido por los partidiarios de las
teorias democraticas; por tanto, la 1legitimidad del poder se
justifica, en la mayor parte de los paises a traves del proceso
electoral. Por ello se habla de legitimidad "mondrquica" y de
legitinmidad "democritica". Fué el famoso ministro de Luis XVI,
Tallyrand, quien en sus memorias expres6 y advirtié la existencia
de 1los principios de legitimidad. Nuevas mecdalidades se han
exgrimido en el campo sociol6gico, sobre todo por Weber, 22 que
ha hablado de legitimidad fundada en lz tradicién, en el poder
carismitico o en la autoridad fundada en un estatuto

establecido." 23

22. YEkase: fuente citada en la nota 21. pigina sefalada y siguientes.
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Los conceptos de elecci6bn, representacién 'y goblerno estain
estrechamente vinculados entre si. Ya dijimos que, dependiendo
de la pureza del proceso de elecci6n, puede hablarse de
representatividad legitima y representatividad ilegitima, y como
consecuencia, el gobilerno que la ejerce pueda ser también a su

vez, legitimo o ilegitimo,

Por otra parte es necesario seflalar en este punto gque la
representacién es un acto que puede ser ejercido legitima o
ilegitimamente tanto por un individuo como por una organizacién

social o politica.

La nocién de representacién tuvo su origen en el Derecho Privado.
Los romanos ya las regulaban con claridad como figura juridica
que permitia a alguien o a algunos actuar por cuenta y a hombre

de gquien o quienes otorgaban dicha facultad.

Fué durante la edad media europea cuando comenzé a desarrollarse
la idea de representaciébn colectiva, como idea distinta de la
representacién juridica individual heredada de la &poca romana.
Como consecuencia de este desarrollo, los distintos intereses
exlstentes podian expresarse ante la autoridad mediante asambleas
gue ho eran representativas de toda la comunidad, pero limitaban
el poder del rey en funcién de los intereses de los notables de

la ciudades, del clero o de los sefiores feudales. Asi se
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generaron el parlamento inglés, los Estados generales franceses y
las Cortes Espafiolas. La fuerza de estas organizaclones dependia
de factores circunstanciales, pero constituyen los antecedentes

indudables del principio de la expresién politica. 24

La idea de represantacién popular fué una derivacién de 1la
revolucién francesa y comenzé a ponerse en practica tras la

independencia de las colonias norteamericanas.

Como lo sefala acertadamente Eduardo Andrade "la teoria de la
representacién del pueblo como un todo no surge de la integracién
de los distintos intereses fragmentados de la sociedad, sino de
la necesidad de suplir la fuente de legitimidad del gobernante.
El soberano gobernaba hasta entonces por derecho divino, pero al
considerar gque la soberania se depositaba en el pueblo, el
gobhernante, ya no ejercia el poder a nombre de Dios, sino del
pueblo y, de esta manera, la idea de representacidn pasa a ser un
mecanismo para hacer valer intereses concretos de grupos sociales
entre el gobierno, a constituir la base de legitimidad del pueblo
mismo. El gobienro es legfitimo solo si representa al pueblo, por
lo gque, para garantizar esa representatividad se consagra el
procedimiento electoral como el Gnico vdlido para designar a los
gobernantes. De este modo, en el Estadao Liberal, la eleccidn se
convierte en el fundamento de la representacién popular y del

gobierno." 25

24, fidou, René. £1 Estado _en_la fdad Media. €DAF [dicionzs. Radrid, 1927,



No ‘es prop6sito de este trabajo referirse a las diferentes
teorias que existen de la representatividad, ni a las formas
aritméticas que pueden adoptarse para medir ésta. Sin embargo,
si nos proponemos hacer notar que la representacién politica se

encuentra en crisis, practicamente en todos los paises del mundo.

Los ingleses, por ejemplo, no entienden como es posible que el
gobierno conservador, por el cual votaron mayoritariamente,
implante medidas que mayoritariamente los perjudican, como ocurre
con el llamado "impuesto a las personas", instituido
reclentemente y que generé grandes protestas. Las sociedades de
los paises del Este han adoptado, en su gran mayorfa, sistemas

politicos més afines al Estado Liberal que antes rechazaron.

En México, como en esos y otros paises, existe una profuna crisis
en la representacién politica. E1l origen de este fenémeno se
encuentra sobre todo en el caracter presidencialista de nuestro
régimen politico. De este caricter se derivan rasgos tales como:
la escasa representatividad de 1los partidos politicos: los
mayoritarios, convertidos en organizaciones basadas en el
clientelismo; los minoritarios, habituados a actuar como partidos
paraestatales, incondicionales del gobierno en turno y de su
partido. A estos rasgos se suman la escasa credivilidad de las
elecciones, que redunda en un elevado abstencionismo, y en nulo
respeto hacia los gobernantes gue emanan de ellos, asi como la

ausencia de democracia en todos los dmbitos.
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Los factores antes mencionados constituyen los trazos esenciales
de la crisis particular que vive la representatividad politica en
México. Sin embargo, como ya deciamos, a este fen6meno no son

ajenos otros paises.

En lo que se refiere a nuestro pais, tal crisis ha dado lugar a
una creciente demanda de democratizaci6én gque conduzca a un
ejercicio transparente, creible y confiable a la representacién
politica. Esta exigencia ha sido especialmente notable tras las
elecciones federales de 1988, que transformaron radicalmente el
mosaico idecl6gice naclonal y dieron la oportunidad de demostrar
su fuerza a corrientes politicas con proyectos distintos a 1los
que ha abanderado a lo largo de casi seis décadas, el partido del

y en el gobierno.

La exigencia de una nueva legislaci6n electoral gue confie a los
partidos politicos la regulacién de los procesos electorales,
margine de toda intervenci6bn en ellos al aparato estatal y no dé
al partido gobernante ningGn privilegio superior al de los demds
partidos, es reflejo de esa crisis en la representacién politica,
pero tamwién de 1a actualidad que esta Gltima tiene como

expresidn concreta de la democracia.



CAPITULO 11X

LA APLICACION DE LA REPREBENTACION POLITICA EN MEXICO
A TRAVES DE LOB PARTIDOS POLITICOS8

a) La historia electoral en México

b} Situacién general

¢} La Ley Federal Electoral de 1973

d} La Le¥ Federal Electoral de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales de 1977
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a) La historia electoral en México

Como resultado de 1la influencia del presidencialismo y el
centralismo connatural a &1, en México los partidos politicos han
estado. tradicionalmente marginados de la posibilidad de dirigir
los procesos electorales. No decimos con &sto gue no hayan
tenido ninguna participacién en dicha direccidén, sino que tal
participacién no ha sido mis determinante. Siempre 1la
conduccién, las decisiones e incluso la calificacién de las

elecciones han estado en manos del Estado.

Aunque la primera Ley propiamente mexicana es la Constitucién de
Apatzingdn, no debe olvidarse gue en la transicién de la Colonia
a la Independencia fué la Constitucién de cadiz la que rigié 1la
vida politica de nuestro Pais.

En consecuencia, puede afirmarse que desde la Constitucién de
C&diz {que por su corte nondrquico era esencialmente
antidemocritica en materia electoral}, hasta el Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que se encuentra
vigente en nuestros dias, los partidos politicos no han podido
ejercer funciones de control electoral en condiciones de igualdad

y con atribuciones ejecutivas.

A continuacién presentamos una relacibdn cronolégica de todos los

ordenamientos que en materia electoral han estado vigentes en
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nuestro Pais. 26; sin embargo, a titulo de ejemplo de lo que ha
sido la representacién politica de los partidos, solo hablaremos
(al concluir la relacién mencionada) de lo que les han atribuido
en materia de regulacién de los procesos electorales, la Ley
Federal Electoral (promulgada el 5 de enero de 1973) y la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
{publicada en el Diario Oficial de la Federaciédn el dia 30 de
diciembre de 1977). De ese aspecto del C6digo Federal Electoral
{publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de febrero

de 1987).

He aqui la relacién anunciada:

1.- Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en
Cidiz el dia 19 de marzo de 1812.

2.~ Formacién de los Ayuntamientos Constitucionales. 23 de mayo
de 1812.

3.- Reglas para la Formacién de los Ayuntamientos
constitucionales. 10 de julio de 1812.

4.~ Decreto Constitucional para 1la Libertad de 1la América
Mexicana. 22 de octubre de 1814.

5.- Aclaraciones de 1la Ley da 23 de mayo de 1812 sobre 1la
Formacién de Ayuntamientos Constitucionales. 23 de marzo de
1821.

6.~ Convocatoria a Cortes. 17 de noviembre de 1821.

7.- Reglamento Provisional Politico del Imperic Mexicano. 24 de

26. Para constatar esta informacién véase: Legislacid
73. Publicaciones del Di
Fracifn. México, 1973.°5

oral Rexicana.
n. Secretaria
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febrero de 1823,

8.- Bases para las Elecciones del Nuevo Congreso. 17 de junio de
1823.

9.~ Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. 4 de
octubre de 1824,

10.-Decreto sobre el Gobierno Politico del Distrito, sus Rentas y
Nombramientos de Diputados. 11 de abril de 1826.

11.-Reglas para las Elecciones de Diputados y Ayuntamientos del
Distrito y Territorios de la RepGblica. 12 de julio de 1830.

12.-Circular relativa al Padr6n para Eleccién de Diputados vy
Prevenciones en cuanto a Vagos, Casas de Prostituci6n, de
Juego o Escandalo, y acerca de la Educacién de la Juventud. 8
de agosto de 1834.

13.-Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General, y
de los Individuos que compongan las Juntas Departamentales.
30 de noviembre de 1836.

14.~Convocatoria para 1las Elecciones de Diputados al Congreso
General, e Individuos de las Juntas Departamentales. 24 de
diciembre de 1836.

15.~Leyes Constitucionales de 1la RepGblica Mexicana. 30 de
diciembre de 1836.

16.-Convocatoria para la Eleccién de un Congreso Constituyente.
10 de diciembre de 1841.

17.-Bases Orgdnicas de la RepGblica Mexicana. 14 de Jjunio de
1847

18.-Decreto que Declara la Forma y Dias en que deben verificarse
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las Elecciones para el Futuro Congreso. 19 de junio de 1843.

19.-circular sobre Medidas para la Legalidad, Buen Orden Yy
Libertad en las Elecciones. 1o. de julio de 1843.

20.-Aclaracién a la Ley de Elecciones de 19 de junio de 1843, 11
de julio de 1843.

21.-Convocatoria para un Congreso Extraordinario, a Consecuencia
del Movimiento Iniciado en San Luis Potosi el 14 de diciembre
de 1845. 27 de enero de 1846.

22.-Convocatoria que Reforma a la del 17 de junio de 1823. 6 de
agosto de 1846.

23.-Decreto gque Declara Vigente la Constitucién de 1824. 22 de
agosto de 1846.

24 .~Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Nacién. 3 de junio de 1847.

25.-Elecciones de los Supremos Poderes. 15 de mayo de 1849.

26.-Elecciones de Ayuntamiento. 19 de mayo de 1849.

27.-Prevenciones sobre las Elecciones de Ayuntamientos. 14 de
junio de 1849.

28.-Circular sobre 1los Dias en que Deben Verificarse las
Elecciones de Diputados. 23 de julio de 1849.

30.-Bases para las Elecciones de Presidente de la RepGblica y
Senadores. 13 de abril de 1850.

31.-~Convocatoria a un Congreso Extraordinario para Reformar la
Congtituci6tn. 19 de enero de 1853.

32.~-Plan de Ayutla. lo. de marzo de 1854.

33.~Juntas Populares. 20 de octubre de 1854.
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34.-Prevenciones para la Instalacién de las Juntas Populares. 2
de noviembre de 1854.

35.-Convocatoria a 1la HNacién para la Eleccién de un Congreso
Constituyente. 17 de octubre de 1855.

36.-Ley Orgdnica Electoral., 12 de febrero de 1857.

37.-Ley Electoral de Ayuntamientos. lo. de noviembre de 1865.

38.-Convocatoria para la Eleccién de los Supremos Poderes. 14 de
agosto de 1867.

39.-Circular de la Ley Convocatoria. 14 de agosto de 1867.

40.-Circular que Manda que la Elecciones Generales se Verifiquen
con toda Libertad. 10 de marzo de 1869.

41.~Ley que Modifica el Articulo 16 de la Ley Organica Electoral.
5 de mayo de 1869,

42.-Decreto que Reforma la Ley Electoral del 12 de febrero de
1857. 8 de mayo de 1B71.

43).-Decreto que Reforma el Articulo 34 de la Ley Electoral de 12
de febrero de 1857. 23 de octubre de 1B72.

44.-Decreto sobre Eleccién de Senadores. 15 de diciembre de 1874.

45.-Convocatoria al Pueblo Mexicano para que Elija Presidente de
la RepGblica, Diputados al Congreso de la Unibén, Presidente y
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia. 23 de diciembre
de 1876.

46.-Decreto gque Reforma la Ley Electoral de 12 de febrero de
1857. 16 de diciembre de 1882.

47.-Ley Electoral. 18 de diciembre de 1901.

48.~Ley Electoral. 19 de diciembre de 1911,
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~Reformas a la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911. 22
de mayo de 1912,

-Ley Electoral para la Formacidn del Congreso Constituyente.
20 de septiembre de 1916.

~Ley Elactoral. 6 de febrero de 1917.

~Ley para la eleccién de Poderes Federales. 2 de julio de
1918.

-Decreto del Ciudadans Jefe Interino del Ejército Liberal
Constitucionalista. 25 de mayo de 1920.

-Décreto que Reforma la Ley Electoral del 2 de Julio de 1918.
7 de julio de 1920.

-Decreto que Adiciona la Ley Electoral del 2 de julio de 1918.
24 de diciembre de 1921.

~Decreto que Modifica los Articuleos 14 y 15 de la Ley para
Eleccién de Poderes Federales. 24 de noviembre de 1931.
-Decreto que reforma el Artficulo 14 de la Ley de elecciones de

Poderes Federales. 19 de enero de 1942.

.~Decreto que Reforma Varios Articulos de 1la Ley para

Elecciones de Poderes Federales. 4 de enerc de 1943.
-Ley Federal Electoral. 7 de enero de 1946.
-Decreto que Refoma Diversos Articulos de la Ley Electoral
Federal. 21 de febrero de 1949,
~Ley Electoral Federal. 4 de diciembre de 1951.
-Decreto que Reforma Diversos Arti{culos de la Ley Electoral
Federal. 7 de enero de 1954.

~Ley de Reformas y Adiciones a la Ley Electoral Federal. 28 de
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diciembre de 1963.

64 .-Decreto gue Reforma los Articulos 51, S2 fraccién II, 60, 67,
70, 72, 72, 77, 78, 84 fracciétn IX y parrafoc final, 93
fracciones Il y VI, 94 fracciones I, II y III, 105 fraccién
VI y 110 fraccitn III de 1la Ley Electoral Federal. 29 de
enero de 1970.

65.~Ley Federal Electoral. 5 de enero de 1973.

66.~Ley Federal de Organizaciones Politicas Yy Procesos
Electorales. 30 de diciembre de 1977.

67 .~Ley Federal Electoral del 12 de febrero de 1987.

68.~C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
15 de agosto de 1990.

En la anterior relacién se han mencionado todos los reglamentos,
circulares, convocatorias, decretos y otros documentos que han
sido promulgados a lo largo de la historia de Méxica y contienen
en alguna de sus partes mandatos sobre la forma en la gue deben

llevarse a cabo los procesos electorales.
b) situacién General

Como es de suponerse, en el siglo pasado fueron muy comunes los
retrocesos en materia electoral, seqn se tratara de gobliernos
centralistas, federalistas o monirquicos gue emitieran los
ordenamientos respectivos. Sin duda, el retroceso mas prolongado

y dafiino tuvo lugar en la dictadura de Porfirjo Dfaz. Iniciador
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de la gravedad de esa experiencia es el hecho de que el lema del
‘- movimiento maderista haya sido "sufragio efectivo; no
reeleccidn”, es derir, un postulado eminentemente relacionado con

el problema de la representacién politica.

No obstante 1los lentos avances registrados en materia de
representacién politica una vez que se institucionalizé el Pais
{a partir de 1928) y naci6 el Partido Nacional Revolucionario, en
una época en la que el surgimiento de partidos era un hecho
frecuente, puede decirse que todas las leyes electorales que han
sido promulgadas tras concluir el movimiento armado de 1910, han

redituado algun avance.

Con relacién a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales de 1977, fué wun significativo avance
resultante del proceso de reforma politica (tal vez la reforma
que mejor aplicado lleva el calificativo de "politica", por los
alcances integrales que llegé a tener sin restringirse, como sus
antecesoras y su sucesor =-el C6digo Federal Electoral-, a la
simple transformacidén de aspectos electorales), un proceso que
emprendi6 el gobierno de José& L6épez Portillo bajo la conduccién y
ejecucién de un politico inteligente, el entonces Secretario de
Gobernacién, Don JeslGs Reyes Heroles. Y por lo que se refiere al
C6digo Federal Electoral, aunque para algunos significé un
retroceso decde el punto de vista estricto de su contenido

regulador de los procesos electorales, no debe olvidarse un hecho
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trascendente: Este ordenamiento tuvo su aplicacién en un momento
clave para la historia moderna del Pais. Este momento clave fué
el virtual estallido de 1la composicién politica de un Pais

tradicional.

A continuacién hablaremos de las dos primeras Leyes mencionadas,
en lo gue se refiere a 1o que establecen para que los partidos
politicos participen en la regulaci6én de las procesos

electorales.
c} La Ley Fedaral Blectoral de 1973

De acuerdo con el Artfculo 29 de esta Ley, los partidos politicos
tenian 1la obligacién de integrarse a la comisién federal
electoral mediante un comicionado con voz y voto, asf{ como a las
comisiones locales y los comites distritales electorales. Ese
mismo articulo aclara que, una vez integrados los comicionados se
sujetardn a lo que establece la Ley en cuanto a la Comisién

Federal Electoral.

Para todos los efectos, de acuerdo con esta Ley, la mencionada
comisi6én es el 6rgano rector de las elecciones, el que se encarga

de aplicar esta Ley y es por tanto su 6rgano regulador.

Al hablar del perfil de este érgano podremos apreciar los

alcances del papel rector (sumamente limitado) que ejercian los
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partidos politicos en materia electoral, de acurdo con esta Ley.
Sin embargo, también es necesario seflalar que la designacién de
representantes de casilla, a la que tienen derecho los partidos
politicos nacionales y a la que se refiere el Articulo 30 de la
Ley, también constituye un elemento qué fortalece el papel

regulador electoral de los partidos.

El Articulo 41 de la Ley que glosamos establece que "el Estado,
los ciudadanos y los partidos politicos nacionales asumiran su
corresponsabilidad en la preparacién, vigilancia y desarrollo del
procesc electoral, integrado" la Comisién Federal Electoral, las
comisiones Locales Electorales, los Comites Federales Electorales

y las Mesas Directivas de Casilla.

De acuredo con el Articulo 42, la Comisién Federal Electoral "es
el organismo auténomo, de carficter permanente, con personalidad
juridica propia, encargado de la coordinacién, preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en toda 1la
Republica, conforme a la Constituci6tn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo establecido por esta Ley, sus reglamentos y

las disposiciones que al efecto dicte".

La Comisién Federal Electeral (en lo sucesivo CFE) tiene su
residencia en el Distrito Federal y se integra con los siguientes
comisionados: Uno del poder ejecutive, que serd el Secretario de

Gobernacién; Dos del poder legislative, un Senador y un Diputado
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designados por sus respectivas camaras, © por 1la comisién
permanente en su caso y uno de cada partido politico nacional.

Por cada comisionado propietario habrad un suplente.

"La Comisién serd presidida por el Secretario de Gobernacién y
tendr& como Secretario al HNotario PGblico que la propia comisién
designe, de entre los que tengan mis de diez afos ejerciendo en

el Distrito Federal" (Articulo 43).

De inmediato salta a la vista lo evidente, pués de acuerdo con la
Ley, el Gobierno en turno se aseguraba de tener el control de las

elecciones, si se tienen en cuenta los siguientes hachos:

- La comisién es presidida por el Secretario de Gobernacibn.
- El poder legislativo, que designa representantes, seguramente
no designaria legisladores provenientes de partidos de 1la

oposicién.

Los anteriores hechos bastan para apreciar gue el partido en el
poder tenia de facto, mas de un representante. Ademds debe
considerarse que el gobierno siempre ha contado con partidos que
tienen vida artificial, partidos paraestatales que son utilizados
para dividir o distraer al electorado en beneficio del partido

gobernante.

Por tanto, en la practica era el gobiernc cl gque determinaba por
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mayoria el rumbo en el ejercicio de las facultades y obligaciones

que asigna a

comentamos:

ny,

"II.

"ITI.
"“Iv.

wy,

"L VII.

"X

la CFE el Articulo 49 de la Ley gue en este acto

vigilar el cumplimiento de la legilsacién
electoral;

Expedir su reglamento, el de los demds organismos
electorales y los de sus dependencias;

Mantener actualizado el padrén electoral;

Coordinar la preparacién, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral y cuidar 1la oportuna
instalacién y funcionamiento de 1les organismos
electorales y de sus dependencias;

Designar a los comisionados que le corresponde para
integrar 1las comisiones locales y los conmites
distritales electorales..."

Tener a sus érdenes, directamente o por medio de
sus organismos y dependencias, la fuerza pGblica
que sea necesaria para garantizar, en los términos
de esta Ley, el desarrollo del proceso electoral...
Investigar, por los medios legales pertinentes,
cualesquiera hechos relacionados con el proceso
electoral y de manera especial, los que denuncie un
partido politico sobre violencia por parte de las
autoridades o de otros partidos en contra de su

propaganda, candidatos o miembros...
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YXIIT.

n"yYIvV,

... XVIX.

fXVITI.

En cuanto a

- BS «

Resolver sobre las consultas y controversias gque le
sometan los ciudadanos y los partidos politicos
nacionales, relacionadas al funclonamiento de los
organismos electorales y demds asuntos de su
competencia;

Resolver sobre las inconformidades que interpongan
los ciudadanos y los partidos politicos relativas a
las designaciones en las comisiones locales vy
comites distritales;

Aclarar las dudas que se susciten con motivo de la
intepretaci6tn y publicacién de 1la Ley, sus
reglamentos y demis disposiciones...

Registrar las constancias de mayoria extendidas por
los comites distritales electorales a los
ciudadanos que hayan obtenido mayorfa de votos en
elecciones de diputados, informande a su cémara
sobre los registros que haya efectuado y los casas
de negativa;

Informar a la comisién instaladora o a los
Secretarios de las Juntas Preparatorias de las
Camaras del Congreso de la Uni6n, sobre los hechos
gue puedan ifluir en 1la calificacién de las

elecciones y todo aguello gque estos soliciten...

las Comisiones Locales Electorales son, seglGn el
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Articulo 50, "los organismos de caricter permanente, encargados
de la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral

dentro de sus respectivas entidades..."

Por lo que se refiere a los Comites Distritales Electorales, el
Articulo 59 precisa que "son organismos de cardcter pernanente,
encargados de la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso

electoral, dentro de sus circunscripciones..."

SegGn el Articulo 68, "las mesas directivas de casilla son los
organismos que tienen a su cargo la preparaclién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral en las secciones en que se
derivan los Distritos Electorales para la recepcién del

sufragio®.

En todos los 6rganos seflalados, el Partido Gubernamental, o el
gobierno propiamente dicho, tienen la mayoria factica de
miembros. Como es obvic suponer, cuande una ley establece
facultades y organizaciones para un organismo cuyas decisiones
son tomadas por mayoria de votos de sus miembros, en la préctica
ocurre que el ejercicio de las facultades y el cumplimiento de
las obligaciones sefaladas siempre tendr& una aplicaciébn, una
orientacién atendida al "espiritu" de la Ley, de acuerdo con 1la
interpretacién de la mayoria. Desde siempre, el Estado mexicano
Yy los sucesivos gobiernos gue han ejercido el poder se han

cuidado de contar con organismos electorales que se rijan por ese
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esquema de funcionamiento con el fiIn de no arriesgar su

permanencia en el poder.

d) La Ley Pederal Electoral de oOrganizaciones Politicas y

Procesos Electorales de 1977

Como parte de una amplia politica establecida por el gobierno de
Don José Lépez Portillo, fué replanteado el esquema electoral y
para tal efecto, introducida esta neuva Ley, cuyo Articulo 36
establecia en su fraccién II1 que serfa derecho de los partidos
politicos "formar parte de los orgnaismos electorales" en los

términos del Articulo 37. 27

SegGn vimos en el inciso anterior, 28 la participaci6én de 1los
partidos politicos en la regulaci6tn de los procesos electorales,
asi sea limitada o simb6lica, tiene como condiciébn previa su
integraci6n mediante representantes ante la comisién federal
electoral, a men de requisitos administrativos que deben reunir
para obtener sus registros. Esto mismo ocurre en la Ley gque

comentamos en este inciso.

SegGn el Articulo 37, "los partidos politicos nacionales formaran
parte de la Comisién Federal Electoral, de las Comisicnes Locales
¥ Comites Distritales Electorales, mediante un comisionado con

voz y voto, en cada uno de esos organismos. Los comisionados de

27. las referencias a la Ley que se comenta aqui han sido tomadas de Ja

fle
Cosisidn Federal [lectoral. Secretaria de Gober
ra de 1985,

28. Cfr. Supra pp. B4-90
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los partidos con registro condicionado solo tendrin voz."

Como se recordari, a partir de esta Ley se introdujo en México la
figura del registro condicionado al resultado de las elecciones,
es decir, se otorgaba a un partido un registro provisional, que
serfa definitivo siempre y cuando obtuviera en las sigueintes
elecciones federales cuando menos el 1.5% de los votos emitidos,

sedg(n el Articulo 34 de la Ley que aqui comentamos.

En tal caso es normal esperar que los derechos de los partidos en
cuanto a participacién en los organismos electorales estén

también, provisionalmente limitados.

El Articulo 38, en la versi6n gque qued6 vigente después de las
reformas y adiciones por el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n el dia 30 de diciembre de 1980, decia
que "los partidos politicos tienen derecho a nombrar a un
representante propietario y a su respectivo suplente ante las
mesas directivas de cada una de las casillas que se instalen en
el Pais, siempre que postulen candidatos en la elecciébn cuya
votacién se recoja en la casilla correspondiente. El suplente
solo actuard cuando el propietario se encuentre fisicamente

ausente de 1la casilla".

Al igual que las Leyes precedentes, la que comentamos sefiala en

su Articulo 41 que no podran ser comisionados, funcionarios ni
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representantes a nombre de ningGn otro partido en los procesos
electorales, los funcionarios de los Poderes Judicial y Ejecutive
de la Federacién, de los Estados y de sus Municipios. Con este
mandamiento se pretendia dar un togue de imparcialidad a 1los

organos electorales.

Pese a lo anterior, como se recordar&, ne hemos comentado aguf
que el goblerno ejersa una direccién "franca®" del preoceso
electoral, sino mediante artificios legales, como 1o es el hecho
de que el presidente de la CFE sea el Secretario de Gobernacién,
Yy que mediante la integracién de representantes del poder
legislativo a dichas céamaras, tenga su partido, de hecho, un

mayor nGmero de representantes que los dem&s partidos.

La integracién de 1la Comisiébn Federal Electoral presenta
variaciones minimas en la Ley de 1977, como el hecho de que el
Hotario al que se refiere ia Ley de 1973 ya no es elegido entre
los que tengan mis de diez afos ejerciendo en el Distrito
Federal, sino a partir de una terna nombrada o propuesta por la
comisién del Colegio de Notarios del Distrito Federal, y el hecho
de que este Notario sea designado automaticamente Secretario de

la Comisi6n. (Articulo 78)

Asimismo se agrega un Secretario Técnico, cargoe gue a partir de
la implantaciébn de esta Ley recayd en un Subsecretaric de

Gobernacién.
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Sin embargo, esta Ley representa un franco retroceso con respecto
a la de 1573. Como se recordard, en la Ley Electoral de 1973 no
se dijo que el Secretario de Gobernacién, como presidente de la
CFE, tuviera voto de calidad en los casos de empate en las

vaotaciones internas.

En cambio, en la Ley de 1977 el Articulo 79 sefiala expresamente
que el Presidente de la CFE tendr& voto de calidad en los casos
de empate. Con ésto el gobierno se arrogé el papel de parte en
el proceso electoral, algo que resulta erroneo si se tiene en
cuenta que, en términos formales, en las elecciones se pone en
juego la permanencia en el poder del partido al que representa

ese gobierno.

Por lo demds, ni la orgnaizacién ni las atribuciones y
obligaciones de 1la CFE fueron modificadas esencialmente con
motivo de esta Ley, por 13 cual no nos referimos nuevamente a
ellas, en virtud de gque hacerlo resultaria repetitivo con
relacitn con lo ya expuesta cuando glosamos la Ley de 1973. Lo
mismo puede decirse de los demds organos electorales (mesas,
comites distritales y comisiones estatales), que de conformidad
con esta Ley siguieron existiendo y conservaron esencialmente las

nismas funcicnes y atribuciones guc les sefalaba la Ley de 1973.

Es evidente que la Ley de 1877 fué un retroceso por cuanto agregé
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un voto mads para el partido gubernamental en el seno de la CFE.
Esto tendria que ser determinante (m&s afin que lo fué bajo la
vigencia de las Leyes anteriores) en el momento de dirimir
controversias en torno de procesos electorales. Asimismo, esté
contribuyé a fortalecer los actos de corrupcién y de
negociaciones tendientes a fortalecer a los partidos afines al

gobierno.

En el siguiente capitulo hablaremos brevemente del cé6digo federal
electoral implantado por el gobierno de Miguel de la Madrid
Urtado y podremos constatar que, una vez mAs se modificaron
diferentes puntos y muy poco la participacién de los partidos

politicos mexicanos en la regulacién de los procesos electorales.
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a) Estruotura

En este punto, como lo hicimos en el capftulo anterior, sélo nos
referiremos a lo que el C6digo Federal Electoral sefala en lo que
se refire a la participaci6n de los partidos politicos en 1la
regulacién de los procesos electorales, en virtud de que a ese

asunto se refiere el tema central de este trabajo.

El C6digo Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 12 de febrero de 1987, no altera esencialmente
el contenido de las leyes analizadas en la materia que estudiamos
aqui. Fué la "carta" del gobierno de Miguel de la Madrid para
imponer su propio sello a los procesos electorales, sobre todo en
virtud de la gran impopularidad que aquejé y sigui6é a esa

administracién.

Este C6digo consta de ocho libros. El primero de ellos contiene
los disposiciones generales; el segundo reglamenta la existencia
de las organizaciones politicas (entre ellas, los partidos); el
tercero se refiere al Registro Nacional de Electores Yy
disposiciones colaterales a su funcionamiento; el cuarto habla
del proceso y los organismos electorales (entre ellog, la
Comisién Federal Electoral, que encarna las principales
atribuciones de los partidos en materia de regulacién de los
procesos electorales; el quinto se refiere a la eleccién, desde

sus condlciones previas, tales como el registro de candidatos y
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la - acreditacién de fucionarios, hasta 1la recepcién de los
paquetes electorales; el sexto estd dedicade a reglamentar los
cbmputos de los resultados electorales, el séptimo, a los
recursos, nulidades y sanciones, y el octavo reglamenta la

existencia del Tribunal Contencioso Electoral.

La creacién de este Gltimo 6rgano es la novedad mAs importante
que se encuentra en el Cédigo Federal Electoral si lo comparamos
con las leyes que 1o precedieron. La introducci6n de ese nuevo
6érgano tuvo 1la finalidad ({(gue no logré) de dar mayor
transparencia y credibilidad a los dictadmenes sobre resultados

electorales.

b) Participacién de 1los Partidos Politicos en 1los Procesos

Electorales

En lo que se refiere a la materia que nos interesa aqui (1la
participacién de los partidos politicos en la regulacién de los
procesos electorales), el Articulo 39 establece en su fraccion I
que uno de los derechos de los Partidos Politicos nacionales es
"ejercer la corresponsabilidad que la Constitucién y este cb6digo
le confiere en la preparacién, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral” y en la fraccién VI, "formar parte de 1la
comisién Federal Electoral, de las Comisiones Locales y Comités

Distritales Electorales"29

29. Las referencias al Cddigo que se comenta aqui fuerun tomadas de la

Institucional. México, 1987
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De mds estd decir aqui, después de haberle reiterado en el
capitulo anterior, que la incripcién en 1a Comisiéft Federal
Electoral y en los demds érganos gue menciona el Articuloc 39 de
este QCoédigo {al iqual gque sucede en las leyes que le
precedieron), implica referirse a la participacién de los

Partidos Politicos en la regulacién de los procesos electorales.

El cédigo que analizamos aqui no cambié en esencia ninguno de los
aspectos normativos de la CFE a los que ya se habfan referido las
leyes de 1973 y 1977. La definicién que este C&digo da de ese
organrismo en su Articulo 164 es ldéntica a la gue encontramos en
las leyes mencionadas. Sin embarge, encontramos gque el Articulo
165, al sefialar quienes serdn miembros de la CFE, ya no establece
que el presidente de ella (el secretario de Gobernacidn) ejercera
voto de calidad en los casos de empate de las votaciones de sus
miembros, como ccurria en la Ley de 1977. La aberracibn
consistente en que el gobierno, por medio del secretario de
Gobernacién, tuviera voto de calidad en la votaciones internas de
la CFE volvié a su reducto original: una prictica no consagrada

en la Ley.

En cuante a los alcances dp la participacién de los partidos
politicos en la regulacién de los procesos electarales, pueden
deducirse del Articula 163, donde se safala gue "en la Comisién
Faderal Electoral, en las Comisiones Locales y en los Comités

Distritales Electorales, los prtidos pliticos por conducto de sus
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comisionados ejerceran 1los siguientes derechos: I. Presentar

propuestas o iniclativas, las que debersn ser resueltas conforme

a las disgposiclones de este Co6digo; Il. Interponer 10s recursos

establecidos en este Ccédigo; IIX. Formar parte de las

subcomisiones que se determine integrar; IV, Formar el quorum

para que puedan sesionar validamente los organismos electorales;
V. De Voto; VI. Participar en la elaboracibn del orden del dia
para las sesiones de los organismos electorales, con excepcibn de
las del Tribunal de los Contenciosc Electoral; y VII. Las demds

que expresamente se sefialan en aste Cédigo."

La composicifn de la CFE sufre una modificacién importante, pues
otorga un comisarie por cada 3% de los votos captados en las
elecciones federales inmedlatamente anteriores, hasta un limite
m3ximo de 16 comisionados por partido, pero también pueden
designar a uno que represente la voz de todos ante la Comisién.

Esto se establece en el Articulo 165 del Cédigo, el cual
represent6 un avance importante para aumentar la presencia de los
partidos de oposici6én en la CFE. Sin embargo,

ocurrido,

como siempre ha
el gobierno recurrié a trucos electorales para lagrar
que fuera su partido el gue en la préctica contara con m&s votos,
de tal modo que este aparente avance en la legislacién quedé
anulado por los vicios tradicionales del sistema
nexicano.

electoral
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©) Propussta de los Partidos Politicos para una nueva Legislacién

Blectoral

El punto neurdlgico para el establecimiento de wuna nueva
legislacién electoral fué a lo largo de las discusiones llevadas
a cabo en las camaras de Diputados y de Senadores, 1la
participacién de los Partidos Politicos en la regulacién de los

procesos electorales.

Todos los partidos actualmente registrados, excepto el PRI,
abogaron por que en la nueva legislaci6n electoral (COFIPE) fuera
transformado radicalmente el esquema tradicional del sistema
electoral mexlcano, de tal modo que el Estado no participara de
ninguna manera en la organizacién de las elecciones y, por tanto,
no tuviera representacién de ninguna indole en los organismos

electorales.

Diversos partidos consideran que esta nueva modalidad conduciria
a gque la ciudadania truviera wmas confianza en los procesos
electorales, en la medida en que &stos fueran mds nitidos,

transparentes y honestos,

A juicio de algunos otros partidos registrados, el hecho de que
la organizacién electoral debe estar a cargo del Estado dio

origen a que tan solo se hayan hecho modificaciones superficiales
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al nuevo ordenamiento electoral (COFIPE) de tal suerte - que
aparentemente tanto los partidos y la ciudadania en general

tendran mayor participacién en la proximas elecciones.

4) An&lisis del COFIPE

Como antes vya lo dijimos, el nueve Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales fué publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de agosto del presente

afo y entré en vigor al dia siguiente de su publicacién.

El nuevo C6dige consta de ocho libros. El1 primero de ellos
establece los principios a 1los que deberd sujetarse 1la
integracién de los poderes Legislativo y Ejecutivo. Este libro
consta de tres tftulos. El titulo Primerc habla de las
Disposiciones Preliminares, gque no son distintas de las que se
presentah=n en el C4digo sustituido por esta nueva legislacién.
El Titulo Sequndo sefiala la obligacién y el derecho de los
ciudadanos de participar en los procesos electorales (como
votantes y como votados, organizados o individualmente). E1
Titulo Tercerc habla de cémo seran elegidos el Presidente de 1la
RepGblica y 1los integrantes de 1las camaras de Senadores y
Diputados. En este punto no se observa variacién alguna en

relacién con la legislacién precedente.
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El 1libro Segundo rige en materia de partidos politicos, cuya
novedad es que reestablece el sistema de registro condicionado de
nuevas organizaciones al resultado de los comicios (Titulo
Primero). E1l Titulo Segundo de este libro sefiala el procedimiento
para la constitucién y el registro de los pari;idos, y sus
derechos y obligaciones. El Titulo Tercero acuerda las
prerrogativas de los partidos politicos nacionales, entre 1las
cuales destacan: tener acceso en forma permanente a la radio y la
televisién; gozar de un régimen fiscal especial (gue mas adelante
se establece); disfrutar de franquicias postales y telegré&ficas,
y participar del financiamiento pGblico correspondiente para sus
actividades. Como puede apreciarse, en los puntos a los que se
refiere este Titulo tampoco se observan cambios notables en
comparacién con la legislacién anterior. El Titulo Cuarto del
Libro Segundo habla de los frentes ({agrupaciones de partidos
politicos nacionales), las coaliciones {para presentar
plataformas o candidatos comunes) y las fusiones (resultantes de
la unién definitiva entre dos o mds partidos pliticos nacionales.
En cuanto al Titulo Quinto, establece las causas por las que un
partido politico nacional podrad perder su registro. Tales causas
son: 1. No obtener 1.5% de la votacién emitida, en ninguna de las
elecciones federales; 2. Haber dejado de cumplir con 1los
requisitos necesarios para obtener el registro; 3. Incumplir de
manera grave y sistemdtica, a juicio del Consejo General del

Instituto Federal Electoral las obligaciones que le sefiala el
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‘ Ccédigo que comentaﬁoa; 4. Ho designar a los presuntos diputados
que le corresponda para integrar el Colegio Electeoral, o no
comunicar su designacién oportunamente, o porgque acuerde la no
participaci6n de los designados o éstos no cumplan sus
funciones; 5. Haber sido declarado disuelto por ,acuerdo de sus
miembros, conforme a lo que establezcan sus estatutos, y 6.
Haberse fusionado con otro partido politico, en los términos

legales (Articulo 66}.

El Libro Tercero, en su T{tulo Primereo, declara la creacién del
Instituto Federal Electoral, un organismo pGblico aut6nomo, de
caricter permanente, con personalidad juridica y patrimonio
propios (Articulo 70). Los fines de ese organismo son: 1.
Contribuir al desarrollo de la vida democritica; 2. Preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos polfticos; 3. Integrar el
Registrc Foderal do Electores; 4. Asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de 1los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; 5. Garantizar la celebracién
periédica y pacifica de la elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la unién;
6. Velar por la autenticidad y la efectividad del sufragio, y
7. Coadyuvar en la promociém y la difusi6tn de la cultura
politica. (Articule 69). Los Organos centrales del Istituto son,
segin el Titulo Segundo, el Conseja General (Articulo 72), cuyo
mdximo dirigente serd el Secretario de Gobernancitén (Articulo

74) . Sus funciones son vigilar el cumplimiento de las
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dispasiciones constitucionales y legales en materia electoral, y
cuidar que los pricncipios de "certeza, legalidad, imparcialidad
y objetividad guien todas 1las actividades del Instituto".
{Articulo 73). El segundo de los O6rganos directivos del Instututo
es la Junta General de aqguel organismo {(Articulo 85).  Sus
atribuciones son: 1. Fijar las politicas generales, los
programas y 1los procedimientos administratives del 1Instituto;
2. Supervisar el cumplimiento de 1los programas relativos al
Registro Federal de Electores; 3. Supervisar el cumplimiento de
las normas aplicables a los partidos politicos nacionales y sus
prerrogativas; 4. Evaluar el desempeho del Servicio Profesional
Electoral; 5. Supervisar el cumplimiento de 1los programas de
capacitacién electoral y educacién civica del Instituto; 6.
Seleccionar a 1los candidatos y ocometer a consideraci6n del
Consejo General 1las propuestas de consejeros ciudadanos; 7.
Aprobar i establecimiento de oficinas municipales de acuerdo con
los estudios que formule y la disponibilidad presupuestal;
8. Desarrollar las acciones necesarias para asegurar gque las
comisiones de vigilancia nacional, locales y distritales se
integren, sesionen y funcionen en los términos previstos por el
C&tdigo; 9. Hacer la declaratoria de pérdida de registro del
partido gue se encuentre en tal situacién; y 10. Resover los
recursos de revicién que se presenten. El Titulo Tercero ordena
que el Instituto cuente, en cada una de la entidades federativas,
con una delegacién integrada por la Junta Local Ejecutiva, el

Vocal Ejecutivo y el Consejero Local. El1 Tftulo Cuarto ordena la
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creacion de determinados 6rganos de vigilancia y control en cada
uno de los 300 distritos uninominales de los que consta el actual
mapa electoral del pais. E1 Titulo Quinto, por su parte, se
refiera a las mesas directivas de casilla, cuya integracién y sus
funciones no varian, al menos formalmente, en comparacién con las
que les atribuia la anterior legislacién . Sus atribuciones
siguen siendo esencialmente las mismas; instalar y clausurar la
casilla en los términos de ley; recibir la votacién; efecuar el
escrutinio y el cémputo de la votacién; y permanecer sus miembros
desde la apertura hasta el cierre de la casilla. El Titulo Sexto
de este Libro establece disposiciones comunes, validas para todos

los &rganos y participanres en los procesos electorales.

El Libro Cuarto est& dedicado a prever los procedimientos
especlales que regirdn las eleccliones en lo que se refiere al
Registro Federal de Electores (Articulo 135), que seguira siendo
el 6rgano elaborador de las relaciones de votantes, tanto en lo
que se reflere al Catilogo General de Electores (figura de nueva
introduccién en la nueva Ley y que se refiere a la lista general
de quienes deben votar), como al Padrén Electoral (relacién de
quienes pueden votar en cada distrito uninominal), como en
relaclén con la credencial de elector, y con las comisiones de
vigilancia, que participaran en la regulacién de los registros de
electore-. El Tituiu Segundo de este Libro instituye el Servicio
Profesional Electoral, cuyos miembros estaran destinados a

participar en los aspectos adminstratives delos procesos
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electorales.

El Libro Quinto norma lo refernte a los procesos electorales, en
sus aspectos preparatorios (Titule Segundo), ejecutorios (Titulo
Tercero, relativo a las clecciones proplamente dichas) y los
actos posteriores a la eleccién y los resultados electorales
{Titulo Cuarto}.

En lo que se refiere a la calificacién Qe las elecclones, se
establece en el Libro Sexto la figura del Tribunal Federal
Electoral, que viene a sustituvir a la del Contencioso Electoral
que estipulaba la legislaci6bn anterior. El Libro Séptimo habla
de las nulidades, el Sistema de Medios de Impugnacibn y las
sanciones administrativas. Este libro viene a ser una especie de

normatividad procesal del nuevo derecho electoral.

Finalmente, el Libro Octavo rige la eleccién y la integracitn de
la 4samblea de Representantes del Distrito Federal, Esto refuerza
algunos de los contenidos de la actual Ley Orgénica de dicha
Asanmblea y, seguramente, tenderd a propiciar en el futuro
inmediato la ampliacién de las facultades y atribuclones de esa

agrupacién.

En nuestra opinioén, entre los avances que se observan en el nuevo

coédige figuran los siguientes:
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1.- Los estatutos de los partidos establecerdn que la afiliacién

a éstos serA libre.

2.~ Existird un mecanismo para difundir de manera inmediata los

resultados preliminares de las elecciones.

3.- Se incorporard en el C6digo Penal un capitulo referente a

los delitos electorales.

4.- El Registro HNacional ciudadano sustituird al Registro
Hacional de Electores, y su funcionamiento serd regulado con una
Ley distinta, "concebida como responsabilidad del Estado y los

ciudadanos”.

5.~ Los partidos politucos tendrdn derecho a que se pongan a su
disposicién terminales de computadora en la Comisién Nacional de
vigilancia, para tener acceso permanente a toda la informacién

relativa al padrén y sus movimientos.

6.~ Se abrevian los plazos para la entrega de los paquetes

electorales a las diversas instancias.

7.- Las boletas electorales serdn rubricadas o selladas en las
casillas por algGn representante partidista designado por

insaculacioén.
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8.~ La mesa directiva de cada casilla electoral serd integrada
con base en la eleccién entre 2031 de los ciudadanos reglistrados
en el padrén correspondiente a esa casilla. E1l nGmero no podrd
ser superior a cincuenta, entre los que se escogerd a los més
aptos fisica y mentalmente .y se les impartird la capacitacién

correspondiente para que puedan desempefiar sus funciones,

9.- La maxima instancia para las elecciones a nivel federal seréd
el Consejo General Electoral, cuyo presidente sera el Secretario
de Gobernacié6n; &éste, a su vez, designard al director del
Instituto Federal Electoral. El director de este Instituto seré
también presidente de la junta Federal Ejecutiva y entre sus

facultades estd la de nombrar a los directores de la misma,

10.- Los consejeros locales y distritales ser&n nombrados por el
consejo General y aquéllos elegirsn a los funcionarios de casilla
Yy los capacitar&n para llevar adelante la elecciédn y el cémputo

de los votos.

Como puede. apreciarse, existen avances en la nueva legislacién.
No se lleg6 a un punto que permita afirmar que se han alcanzado

los avances que el palis necesita para modernizar su vida
politico-electoral, sin embargo, es evidente que los partidos
tendr4n mis posibilidades, junto con los ciudadanos, de vigilar

los procesos electorales.
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CONCLUBIONEB

La democracia es la base fundamental para que en
un Estado de Derecho, la sociedad politica tome plena

conciencia de lo que son sus deberes politicos.

Los partidos politicos son organismos constitucionales que
ayudan en la sociedad politica a poder participar en las vias

democriticas para el convivio social.

La historia juridico-politica de los partidos politicos en
México ha sido rica y evolutiva, con 1lo cual nuestra
legislaciétn electoral se ha manifestado segun el acontecer

politico en que nuestro Estado ha aparecido.

La democracia mexicana estd plasmada constitucionalmente en
forma objetiva, lo gue sucede es que los ciudadanos mexicanos
no tconczmos la pieparacién cultural adecuada para entenderla y

aplicarla.

La democracia en México se establece adecuadamente en el
artficulo 3o. constitucional, y es un ejemplec de como al
aplicarlo un Estado se puede fortalecer juridico vy

politicamente.
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6.~ Hoy en dia el pluripartidismo politico en México empieza a
surgir como toda una realidad, la cual su sociedad debe

afrontarla con respeto y responsabilidad.

7.~ El pluripartidismo politico trae como consecuencia una mejor
estructuracion de la participacién ciudadana en la

preparaciéon politica y electoral de su ciudadania.

8.~ La legislacién electoral de nuestro Estado mexicano, tal vez
ha sido 1la adecuada, pero cuando su ciudadania no la conoce

no se puede tener una aplicacién objetiva.

9.~ En este momento, cuando se van ha realizar las elecciones
federales para diputados y senadores en nuestro pais, creemos
que la preparacién hacia estas, si no es la adecuada, por lo
menos se han colocado las bases para gue en un futuro

inmediato se tenga conciencia y pleno conocimiento de lo que
representa.

10.-Los avances de nuestra legislacién electoral y la debida
aplicabilidad de la misma, solo seran una realidad, si 1la
ciudadania participa activamente, 1llende a 1las urpas
respectivas y con ello ejerciendo su sufragio universal o
llamado voto politico, sin importar con que partido o con

que candidato comulga respecto de sus ideales politicos.
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