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INTRODUCCION

Este trabajo elaborado para la obtencion del titulo de
Licenciado en Derecho, denominado “La Inobservancia de 1la
Previeidn Social en detrimento a la Productividad”, en el
cual pretendo aportar el medio por el que la Praviesién Social
sea garantia de Seguridad para sl trabajador y el conducto de
mayor produccidén en L& Industria y crecimlento econdmico en

nuestro pais.

Algunas disposicilones de la Previsidn Soclal se remontan a la
época Colonial, ecuyos objetivos se encuentran destinados a la
proteccion del indigena, ein embargo, su aplicacién fue
restringida por la corrupcidn de los espaiioles, no obstante,
easos conceptos fueron trascedentales durante su desarrollo.
Desde las postrimerias del siglo pasado, se ha visto una
evoluclon en este campo, consecuentemente en nuestros dilas,
el principal objetivo de 1la Previeidn Social es el
proporcionar la mayor atencion, seguridad e instrumentos gque
.complementen la remuneracion del trabajador, asi también la
aplicacion eficiente de aquellas normas que prevengan el dafio
fisico o Jla muerte, gne por un descuido o por no cumplir las
minimas medidas de Seguridad e Higiene que se establecen,
provocan no s86lo la inestablilidad econémica y moral del

trabajador sino la de su famillia.



La Previelon Soclal constituye un conducte indispensable para
alcanzar la mayor seguridad en el trabajo cotidiano, ya que
da éste se alcanza el principal medlio de subsistencia. Por
lo tanto, el trabajador al recurrir a2 las normas praventivas
podrra alcanzar niveles maximos sn su quehacer laboral, siendo
coparticipe de una aceptable y benéfica productividad, gue le

dé oportunidad de disfrutar de mayores utilidades.

Este proceso ese encuentra avanzado en paises como Gran
Bretafia, Francia, Espafia, Alemania v Japon 'ent,re otros. En
cuanto al Continente Americano, podemos citar a Cansdé y a
los Estados Unidoes de Norte America, y respecto a los paises
en vias de deesarrollo, nos encontramoe que en forma paulatina
se cumplen los regimenes de Previeidédn Social, no cbstante la

existencia y vigencia de sus normas.

En la Repiiblica Mexicana, son importantes las actividades que
realizan el Estado, trabajador y patron, que interesados en
al trinomio; Capacitacion, Seguridad y Productividad,
posibilitan alcanzar la modernidad para librar los graves
obstaculos gue merman la vida del trabajador, considerandolo
como l:a més importante fuerza productiva de la socledad. Sin
embsrgo, nos encontrsmos con reportee estadiasticos, que en el
amblto internacional nuestro paie ocupa vosiciones

preocupantes como generador de accidentes de trabajo, en
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razén al incumplimiento de las obligaclones establecidas en
la Ley Federal del Trabajo, en lo que respecta a la Previsién

"y Seguridad Social.

El deearrnllo industrial y el consiguiente aumento de la
poblacién trabajadora, han multiplicado la intensidad y la
importancia de los rieegos, no aélo de los denominados
profesionales, sino de los que ineludiblemente afectan a los
conglomerados sociales que no ‘tisnen para subvenir a sus
necesidades, a otra fuente que no sea el salario y viven por
epa causa, en condicion de permanente limlitacidn. Cada dis,
el porcentaje de poblacion expuesta a las contingencias
derivadas del trabado,‘adquiera importancia progresiva en la
medida en gue la evolucldn econémica del pais se acelera.
Easte fendmeno me ohaserva, sobre todo después de 1810 en que
la industria adquiere los métodos y el ritmo moderno de.

producciocn.

La transformacién de la Industria, revela esfuerzos que el
.hombre ha venido desarrollando para crear y apoyarse on la
magquina de trabajo, 4que no s6lo economiza la energia del
trabajador y procura una actividad més répida y eficiente,
8ino que aumenta los medios para obtener mayor satisfaccidén a
las necesidades de ls poblacién, y por lo tanto, ha provocado

ls concentracién de capitales de 1nversion en grandes



factorias ¥y un nacleo  extenso de trabajadores, ambos
estrictamente vinculados en 'la gran actividad a reallizar en

es0o8 caentros de trabajo.

Derivada de estes condiciones, ha sido constante la
preocupscién de la sociedad, por la expedicién de normas

legales que garanticen el cumplimento de la Previsidén Social.

En este trabajo reitero la bisqueda de la seguridad fisica y
econdmica, como medio para alcanzar la prodﬁctividad, siempre
con el trabajador y no a costa de é&l, con el respeto
inalienable s la dignidad de su ocupacion utll, y encontrar
un mejor nivel de vida dentro del trabajo, considerando
también, su responsabillidad al habersee comprometido a laborar
dentro de la sociedad; pues patrones, trabajador y autoridad,
tienen la obhligacion de proteger con la Previsién Social el
equilibrio de los factores de la producclidn, ein tratar de
eludir esa responsabilidad, que de no tomarla en cuenta,

seria nugetoria la aplicacidn de la justicla social.

Ademnés habremos de madurar, en incluir conceptos como: la
calidad del producto o servicio, flexibilidad, competitividad
vy calidad de vida en el trabajo, todo esto como resultado del
interés en cumplir con las normas vigentes de la Previsién

Social.
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CAPITUIO X

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PREVISION SOCIAL EN MEXICO

1.- Kpoca Prehispédunica.- No hay indicios exactos respecto a lam
condiciones de trabajJo, sin embargo existen algunas referencias a
las distintas actividades a que se dedicaban los habitantes del
Imperio Azteca: el artesano que elaboraba diversos articulos con
plusas de aves, el pintor, harrero, sastre, mercaderes, el
fabricante de calzado entre otros; ahora bien, el obrero y
artesano, iniciaban su oficio como aprendices y se autorizaba
exclusivemente a aquellos gue se dedicaran a alguno de esos oficios
en el que hubiera sprendido previo reconocimiento obtenido a través

de un examen.

Sin embargo, nuestra raza mexicana, demostrd gran valor
en la guerra, destreza en el manejo de las armas,
excelente organizacién politica, Juridica y
administrativa, asi como, notable estructura hacendaria
¥y eu economia se basaba en la agricultura, debido al
desconocimiento para emplear el hierro y el acero, su

actividad coneistia en la utilizacién de la piedra, y

este subdesarrollo industrial daba por consecuencia, un




subdesarrollec laboral, por lo tanto, al no contar con
instrumentos de producecidn lo suficientemente
resistentes, se veian sometidos sl tratamiento manual y
a lo mas que podia llegarse era a la exlstencia de
"talleres y gremios muy semejantes a los de la Europa

Medieval”.

a) Tlatocalli o tierra del Rey.

b) Pillali o tierra de loe nobles.

c) Mitlchimalli o tierra para la guerra.
d) Teotalpan o tierra de los Dioses.

a) Altepetlalli o tierra del pueblo.

£) Calpullali o tierra de los barrios.

El Altepetlalli eran las tierras destinadas a la
poblacion cuya funcidén era el beneficio mocial y para
aguellos que pertenencia al Calpullali, quienes tenian

la obligacidn de trabajarlas.

Asi pues, el producto generado se destinaba a 1la
constitucion de fondos a beneficio de la comunidad y

también para cubrir gastos de servicio publico.

Respecto a las condiclones econdmicas y sociales de los
trabajadores en el mundo indigena ©prehispanico nos

ilustra Canovas: "puede afirmarse que no existiendo la



moneda eino en forma muy rudimentaria y aplicada

exclusivamente a actos de  comercio, no existieron
tampoco problemas de asalariadose nl de acumulacién de
capitales y menos de relaciones entre patrones y obreros
pues Incluec & loe esclavos, que se dedicaban
fundamentalmente a trabajos agricolas, tenian derechos
que loa colocaban en situacidén privilegisda en
comparacién con los seiervos de la Europa Medieval y con
los esclavos de la antigua Europa, ¥y los tuUnicos que eran
empleados en trabajos pesados eran los tamemes o
cargadores debido 2 que no se conocia otra fuerza de

transporte que la humana.' (1)

Se puede afirmar, como un antecedente probable a 1la
Previsién y Seguridad Soclal, 1los fondos de ahorro,
contenidos en las denominadas Cajas de Comunidades
Indigenas, creadas por los mexicas lae cuales estaban
destinadas a los servicios municipales y religiosos de
la comunidad a la ensefianza, atencidén médica gratulta en
proteccién a loe ancianos y desvalidos. Sin embargo,
dichos ahorros, por encontrarse més a la seguridad
social que a la Previsidn, lo veremos en su contenido,

en el tema respectivo.

Apuntes de Seguridad Soclal, Lic. Antonic Durén Guzmén,
1888, México, D. F.



_Hernén Cortés, en gu segunda carta de relacion al Rey

‘Carlos V, manifiesta: "que en Tenochtitlén, personas

trabajadoras y maestros de oficlos, se encuentran a

.dieposicion de quien los alguils por susa Jjornales.”(2)

Afirma Herbert Spencer, que tanto "los artesanos como
los obreros, constitulan gremios, los cuales tenian una
Jurisdiccién en la cludad, un Jjefe, un dios tutelar y
sus ceremonias exclusivas, en donde se presume que
coordineba la demarcacién del artesano'y obrero, ademés
de fungir como un moderador o Juez de algin conflicto."”

(3)

Se concluye que en esta época por demas original y
considerando esu aspecto politico-mistico-religioso, no

obstente, pese a la exlstencla de la escolaridad, es

. posible gue se establecieran relacliones determinadas de

trabajo con artesanos y obreros que ofrecian sus

servicios; no asi respecto & medidas de previsiédn

social.
2.- Epoca colonial.- A raiz de la conquista, Espafia tenia
que difundir ¥y poner en marcha medios legales por los
(2) Cartas do Relacidén de la Conguista de México, Buenor

(3)

Alres Argentina 1845, pag. 71
El Derecho Precolonial en tiéxico, México, D.F. 1937,
pag. B2
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cuales se organizara la estructura social y econdmica de
la Colonia. La conquista de América, segin Salvador
Toscano fue "empresa renacentista, encargada s egpaficles
en los que revivia el espiritu medieval”,(4) ellos
hicieron aparecer un aletema de proteccidn, de defenesa

contra la inseguridad.

Be iniclaron los repartimientos con el objeto de calmar
a los espafioles descontentos, por lo que a cada colono
se le otorgd un gdrupo de aborigenes para que 8e
dedicaran a la labranza, y en beneficio de los
invasores, lo cual se hizo costumbre por lo que la Reina
“Isabel la Catdlica”, condend y ordend s gobernadores y
autoridades menores, su libertad absoluta, y de acuerdo

con los caciques les fijaban un tributo que debian

- patisfacer como vasallos, libres, compelidos & trabajar,

pagéndoles & cade uno un salario Jueto, intento de
livertad que fracasd pues el indio al haecer usc de ese
derecho, abandoné las +tlerras de 1lebranza y evité
cualquier contacto con los eepaficles, lo quoe ocasiond la
modificacién de esa politica en el afio de 1503,
congistiendo eata t1ltima en autorizar meramente los
repartimientos pars reincorporar al aborigen a las

tareas propias del campo.

(4)

Apuntes de Seguridad Social, Lic. Antonio Duran Guzmén,
1888, México, D. F.
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En comunicacion dirigida a Diege de Coldn por Fernande
el :Catélico, en el afic de 1598, 1lo facultdé para
implantar el sistema de repartimiento, con la salvedad
de que el trabajo del nativo fuese aprovechado en forma
normal, sin llegar al abuso, convirtiéndoae el
repertimiento en encomienda, al establecer “para que las
tales peracnas a quienes asl se encomiendan ee sirvieran
de ellos en clerta forma y manera”,encomienda que fue en
Espeaila una institucién de proteccién, derivada de la
manopuesta que era la "facultad del sehor de conferir a
un vasallo la fscultad necesaria para que, en nombre
suyo, ¥y bajo su inmediasta dependencia ejecutare wun
derecho, encomiends que en principio fue la natural
proteccion que el sefior debia a las personae y bienes de
sus vassallos, ¥y su origen probsble eaté en la
recomendacién de las leyes germéanicas; en el tenor del
pequefio propiatario; que las personas se recomienden a
un noble, rey, conde, oblspo y en ciertos casoe obedecia

a una necegidad.” (5)

Tl colonizador y el congulstador con aneia de poder y
riqueza, comenta Fray Jerénimo de Hendieta, convirtisé a
la encomienda en original sistema de proteccidn, en

easclavitud, en explotacidén irracional de los:indios.

_K;;;a;;:ﬂ;?égaridad Social, Lic. Antonio Durén Guzmén,

1988, México, D. F.
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Fray Bartolomé de las Capas, Fray Juan de 2ZuméArraga,
Fernando de Santillan, de la Real Audiencia de Lima, el
Padre Antonio de Montesinos, al predicar contra los
abusos del repartimiento, congiguiod en 1512, Be
publicaran ordenanzas para proteger a les indios,

conocidas como las "Leyes de Burgos".

El Padre Francisco Victoria, con su "“Relectio Indis",
influyd en la opinién real y la Eespafiola, a fin de que
se legislara en proteccién y humanizacion del +trabajo
para el aborigen, pues se eludia cumplir con algunas

disposiciones va dictadas.

La proteccién que se gquizo dar al nativoe fue por
conducto de las autoridades coloniales, loe
encomenderos, el sistema econdémico y los métodos
raetributivos del trabajo.

Si bien es clerto, gue algunos de los monsrcae espafioles
acudieron en defensa de los indios, también la accién vy
la conducta de encomenderos realizaban actividades
corruptas y violentas, ademas de funcionarioes venales

que en la carne de los indios saclaban sus apetitos.
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Se crebron las "Leyes de Tndias” cuya inspiraciéon ee
debe a la reina Isabel "ILs Catélica", afios antes que la
de Francia, en 1789, o que las Conestituciones
Norteamericanas de Virginia de 1774 y Massachusette de
1776, destinadas a la protecclidén del nativo de América.
Aun cuando esta legislaci6én de Indias involucrd en su
contenido disposiciones sociales avanzadas e inclusive
con wvigencia actual, para cualquier pistema Jjuridico
laboral gue se jacte de ser desarrollado, no se llevaron
a cabo a la realidad, en virtud de que en los primeros
affos de la Colonia hubo confrontacién entre las
auvtoridades ¥y loe grupos misioneros, como resultado de

actividades corruptas do las  sanboaridsdses N T

enunmendaram . mbpae . ~ par Ya dnae ey

~'‘n1 de Carlos

¥ o A Corte en cnantn a la ignorancia miema de la ley,
Y principalmente la falta de reconoclimiento a

dieposiciones referentes a la igualdad de derechos.
Esta legislacidn, sin embargo, contenia disposiciones
fundamentales de Previsién Social, tales como:

a) Descaneos semanales.

b) Reduccién de la Jjornads de trabajo a 8 horas.

¢) El pago debia ser en dinero y no en especie, ademés

del derecho a cobrar el séptimo dia.
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d) Se propuso fijar el Bsalario, mediante disposicién

del virrey Enriques en el afio de 1576.

e) La proteccidén a la mujer encinta, asi como, la edad
minima para ser admitido al trabajo, que era de 14

afios.

£f) Proporcionar habitaciones higiénicas y separadas
para los does 8mexoa, por todos los duefioe de
esclavos, ademds de la obligacién de destinar otre

pieza abrigada para los enfermos.

g) La obligacién de dar atencién médica, asi como
proporcionar descanso con goce de sesalario por

enfermedad.

No obstante, gque este ordenamiento legal cuyo noble
objetivo alcanzaba medidas suficientes de proteccion y
decoro, no logré su aplicacién, tel y como lo indicara
Hane Keleen: "que era 1la Ley més generosa que hava
dictade un reinado victoriocso sobre un rueblo, vencido,
sin embargo, dicha Legislacidn prototipo de Leyes,
mantiene su pureza intacta por falta de aplicacién en la
vealidad circundante”. Muy lejos, estaban loe reyes y
demasiado débiles eran los misioneros para luchar, con
visos de éxito contra la corrupcién y explotacién de los

colonizadores que despojaban al indio.
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Si la 1legislacién de Indias se hubiera aplicado
adecuadamente, tal como lo habian previsto el Rey, el
real y el supremo conaejo de Indias y 1la Casa de
Contratacién de Sevilla, ae habria protegido,
integralmente al aborigen y esbozado un slatema distinto
v tol;ar-ante de la conquista. No obstante, se previé el
Bistema de fomento proteccidén y fundacién de hospitales

u hospicios para a stencidn del espafiol e indigenas.

En 1573, se ordend gque en Llos nuevos centros de
poblacién, sc construyeran hospitales, seflalando sitilos
¥ lugar para la Casa Real de Consejo y Cabildo, Templos
¥ puerto, distribuldos de tal forma, que en tlempo de
necesidad ee puedan ayudar las unas a los otraa; el
hoepital para pobres, y enfermo2 no contagiosos, ee
encuentra junto al templo y por el claustro el hoepital
para internos contagiosos, y pongan el hoespital en parte
que ningun viento dafiomo pasando por é1, vaya a herir a
la demés poblaciodn, y si se edificare en lugar levantado
gera mejor; lo anterior demuestra el sistema para la
prevencion de contagio y por ende prevenir posibles
riesgos, consideramos un sistema de previsién deficiente
en esta época ya que nunca llevada a la practica no
aportd para ene pueblo conquistado politica y

religiosamente, beneficio alguno, sino por el contrario
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continuaron los excesos de los espaficles en la
explotacién de loe indios. Sin embargo, quedarén como

antecedente de la Seguridad Social actual.

Un poeible desarrollo social cultural y econdmico del
aborigen respecto a su nuevo sistema de vida estilo
espaficl, se encuentra en la Obra realizada por los

misioneros.

a) Fray Vasco de Quiroga.~ De su propio peculio fundd
un hospital a dos leguas de la cepitel, por Santa Fe

v en Michoacan fundé otro andlogo.

b) Fray Pedro de Gante.- Adiestré en oficios, fundd

una esecuela para nifios, ademés ensefit la manera de

incrementar actividades a efecto de obtener
ganancias.
c) Fray Francisco de Temblegque.- Su obra principal,

consistié en 1la construccidén de un acueducto para
llevar agua a la ciudad de Otumba, desde loo

manantiales de Zempoala.

Epoca Independiente.-— El1 Derecho espaiiol continud

aplicéndose en la primera mitad del siglo XIX, sin gue

e
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se dieran normas que garantizaran- los derechos de los

trabajadores.

Algunos de los elementos fundamentales que originaron el

movimiento independentista mexicano, sa exponen a
continuacién:
a) El Liberalisme Mexicano, gque cobrd fuerza e

importancia a principios del siglo XIX, al iniciarse
un gran movimiento que conciuiria con la
proclamacién de la soberania de un pueblo

independiente.

b) Los criollos que esperaron derechos y obligaciones
iguales a los otorgados a loms espafioles, se
levantaron en contra de 1s opresién y de 1la

injusticia.

¢) Tanto criollos v mestizos esperaron el momento, para
quitarse el yugo que pendia sobre ellos, exigiendo
la consolidacion independiente, que les permitiera
alcanzar nilveles superiores de wvida, y <%tener un
gobierno legitimo que velara por la seguridad y

proteaccicon popular, sin importar su procedencia.

d) - La prensa se encontraba sujeta a censura.
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La independesncia daba sus primeros pasBos sobre
documentos probablemente insuflclentes para la crisis
que aquejaba en esce momentos la nacidén, como era el

caso de la Constitucion de Cadiz.

La Constitucién espafiola expedida por las Cortes de
Cédiz en Eespafia el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva
Espafia el 30 de septiembre del miemo afio, no se
establece norma alguna, s8obre previsién soclal, ni

tampoco relativa a la libertad de trabajo.

La Constitucidn citada fue seguida por diversos
ordenamientos, tales como la Constitucién de Apatzingan
de 1814; la Constitucidn Federativa de 1824; las Bases
Constitucionales de 1843; las bases de Sante Anna de
1853, El Estatuto Orgédnico de Commonfort de 1B56; la
Conastitucién de 1857; las Leyes de Reforma de Benito

Juérez 1859; el Estatuto Provisional del Imperio 1B85.

Durante este episodio independentista, no era posible
establecer ¥y desarrollar disposiciones e instituciones
destinadas a la previsidén y servicios para el bienestar
social, y tampoco a una seguridad econdmica de la
poblacién, ya que el pais no tenia segura su libertad y

por lo tanto su indepandasncia, fue con motivo de formar
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un goblerno propio ¥ consolidarse prolitica h'd

econémicamente.

En el México colonial, hubo preocupacién por humanizar
el trabajo del indigena, no solamente por frailes, sino
también de parte de algunas autoridades como los
virrayes Francisco de Croix, Bucareli, Matias Galvez,
Martin Mayorga, loa cuales dictaron medidas de
proteccién en el trabajo y en las enfermedades, e
impusieron castigos de capataces y amos que las
vioclaeen. En la dificil y trégica etapa del México
Independiente la poblacién trabajadora fue descuidada y
no habliendo control, es 16gico que cualquier iniciativa

careciera de un sistema de previsidn y seguridad.

AGn suponiendo que la nacidn se hubliera desenvuelto en
"un ambiente menoe violento, debido a los principios del
liberalismo, la situacién de la clase trabajadora no
habria sido mejorada, pues los patrones tenian plena
libertad de accidn para el trato de sus subordinados, lo

que impllicaba una explotacion inhumana.

Por la carencis de asistencia, tanto por las autoridades
como de los patrones, se empezaron a esparcir distintas

enfermedades contagiosas, ante esta situacién hizo que
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en diversos sectores obreros, formaran socledades
mutualistas, con las que los trabajadores podian
obtener alguna elemental asletencia, derivads de su

propia cooperacién.

A la muerte de Hidalgo, Don José Maria Morelos y PavOn
tomé la +tripartura del movimiento de independencia,
promulgd con é6xito la promulgacién el Acta de la
Declaracién de Independencia, en el Congreso de
Chilpancingo de noviembre de 1813, en el cual manifests
que México se liber6 de la dominacion espaficla vy régivia
su proplo destino con los principios de 1libertad,

igualdad y fraternidad.

El 14 de geptiembre de 1814, gurge la Constitucién de
Apatzingan, en la que el generalisimo José Ma. Mofelcs v
Pavon, en el documento gue la historia conoce con el
nombre “Sentimientos de la Nacién” expresa: la necesidad
que se modere la opulencia y la indigencla, dque =se
medbre el Jornal del pobre, que se mejoren sus
costumbres, es decir, se preven una serie de normas que
hoy estédn incluldas en ©Pprogramase de prevision y
seguridad social, tal como estén también, la lucha
contra la esclavitud, porque se eestablecen principios de

igualdad, en el disfrute de bienes y servicilos.
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Agustin de Iturbide el 24 de febrero de 1821, promulga
el “Plan de Iguala"”, en donde se establece la libertad

del ciudadano para optar por cualquier empleo.

El Reglamento Provieional Politico del Imperio Mexicano,
del 18 de diliciembre de 1822, no contiene disposiciones a
posibles derechos laborales, menos aun de Prevision

Social.

La Constitucidn de 1824, las Constituciones Centralistas
de 18386, 1B43, 1846, fueron omisas en incorporar al
Derecho del Trabajo, medidas relativas a Previeitén

Social.

Los proyecteos legislativos ulteriores, no observaron
aspectos legales para los trabajadores, sdemds de que
nuestro pals se encontraba en guerra con los Estados

Unidos de Norteamérica.

Por el aiioc de 1823, las jornadas de trabajo llegaban a
dieciocho horas laboradas con salario de dos reales y
medio; ¥ para la mujer y nifios obreros se les destinaba
un real semanario, no obstante, la sltuacidn se tornd
més delicada en razén de gue en 1854 treinta y un afios

después, al aumento al salario habia sidg nada més de
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sels centavos, 8in  que la jornada hubiere sido
disminuida. 8in que se les proteglera en cuanto a

disposiciones en materia de Previsién Social.

Etapa de la Reforma.-— El Plan de Ayutla, histori.u
documento con el cuul wso da lndclv a Lo RBefores  4u.
permitiéd . copedoion definibleva Jel General Antonio
L. 'paz de Hanta Ana, del poder, se establece en el
Articulo 3o. del citado Plan, pese a la doctrina
liberal, que otorgaba al méximo representante estatal,
al Presidente, de ampliaas facultades para atender a la
Seguridad e Independencia Nacional y a las demés ramas
de la Administracion Publica, problema que se ventild

también en el Congreso Constituyente de 1857.

S8in embargo, el criterio en torno a un derecho laboral
era muy limitado y de escasas perspectivas. Asi pues,
més gue la necesidad de un derecho del trabajo, de leyes
de proteccidn, de previsién y de compensacién, los
liberales o8¢ inclinaban al aspecte humano que se
manifestaba en estimuleoe de cumplimiento al trabajador,
induciendo un mejoremiento cuya influencia ae
distinguiera en cualquier arte u oficic, sobre la base

de premios alentadores, y a la fundacién de colegios.



22

No obatante el Estado Liberal no procuraba, ni vigilaba
que los patrones mantuvieran los centros de trabajo en
condicionese que ofrecieran seguridad e higiene, pues
dejaba al patrdén que de acuerdo & su criterioc ofreciera
las indemnizaciones, prestaclones y medidas preventivas

al trabajador.

Bl Presldente Commonfort, nombrado en sustitucidén del
General Juan Alvarez, en diciembre de 1855, convocd al
Congreso Constituyente en la Ciudad de México, para el
efecto de formular un proyecto de Constitucién. La
declaracién de derschos de aquella asamblea, son
particularmente importantes para el tema en comento, las
disposiciones de los Articulos 40., 5o0. y 8o., los
cuales se refieren a las 1libertades de profesién,
industria y trabajo, y a la libertad de asociacidén. Sin
embargo, se propusc al congreso, la reglamentacidén al
derecho del trabajo, en 1la que Ignacio Ramirez el
“Nigromante” en un discureo elocuente vy decidido,
promovié uwna encendida defensa de los derechos de los
trabajadores; pero no se logrd su reconocimiento, ya que
el valor abpoluto de los conservadores concluyen que las
libertades del trabajo no permiten la intervencidn de la

ley.
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Ignacio Ramirez el "“Nigromante”, insistidé que nuesatra
Nacién no podria organizarse bajo los elementos ¥
caracteristicas de la ciencia politica tradicional, ya
que ésta representa la expresidn de la esclavitud, por
lo que es indispensable una Constitucién que organice y

al miemo tiempo siente bases séSlidas al progreso.

En estas palabras ese involucra el primer debate sobre el
derecho del trabajador; lo que condujn al Congreso a
aprobar el Articulo 50. de la Conatitucidn cuya revisién
posteriormente, dio origen al articulo 123 de 1a
Conastitucioén de 1917, gue a la letra dice: “Nadie puede
ser obligado a prestar trabajos personales, sin la Jusata
retribucién y sin su plenc consentimiento. La ley no
puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto la
pérdida o el irrevocable sacrificic de la libertad del

hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacidn o de

voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en
que el hombre pacte su proscripcién o destierro”. Sin
Que de sus disposiciones encontraramoes, algunas

referentes a Previsién Social.

Es importante destacar la situacién econdmica ¥y
demografica nacional que imperaba en agquellos afios. En

1856 habia poco mas de egeis millones quinientos mil
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habitantea. La producecidn agricola ascendia a
doscientos millones de pesos aproximadamente al afio.
Existian ocho fabricas de papel, cuasrenta y esels de
hilados y tejldes que funcionaben con maqulnaria, las
que producian alrededor de ochocientas mil plezas de
manta al afio. La industria minera obtuvo ore por valor
de un millén de pesos, plata por trece millones, y otros

tres millones en distintos productos mineros.(6)

El Archidugque Heximliliano de Habsburgo, Emperador de
México, expidié el Estatuto de Trabajo atin cuando no
estuvo en vigor, contiene disposiciones de defenasa de
los campesinos y trabajadores: el 10 de abril de 1865,
signd el documento citado ¥ en sus articulos 68 y 70
insertados en el capitulo de “Las Garantias
Individuales”, prohibié el trabajo gratuito y forzado,
establecié que no se podia obligar a prestar serviclos
gino temporalmente, ademdéds de que el trabajo del menor
de edad debia eastar autorizado por los padres o tutores.
Durante ese afic expidié la Legislacién Laboral del
Imperio, la cual establece las esiguientes dispoeiciones:
dos horas intermedias de reposo durante la Jornada de
trabajo de sol a esol,. pago de salario en efectivo, la

prohibicién de cérceles privadas, asi como de castigos

(é) “Gaston EL;;CT; Centl, Rl Socialismo en México, 1969,
Edit. Porrda Hnos., México, D. F
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corporales, inspeccidén del trabajo; y como obligacién
para el hacendado la de construilr escuelas si tenia a su
diesposicién més de veinte familias vy sanciones

pecuniarias por la violacidn a las normas establecidas.

Mientras tanto, en Europa suceden importantes brotee
sociales y la doctrina social es cada vez mnéds intensa.
Carlos Marx (Manifiesto Comunista y el Capital),
Federico Engels, Fourier, Saint-Simon, el Papa Leén XIII
{Enciclica Rerum Novarum), el maguinismo, el desarrollo
industrial etc. Por lo tanto, comienza a sentirse la
necesidad de organizar en grupo tanto a trabajadores
como &a patrones, que el liberalismo habia dejado

aislado, al destruir el gremio o la corporacién.

EL 11 de enero de 1861, el Lic. Benlto Judrez deespuéna de
vencidos los Generales Marquez y Miramdon, se le otorgs
el rango de Presidente Constitucional; guien superd la
adversidad, en virtud de 1los planes de expansioén
imperial de Napoledn IYII, ademées del desenlace de
Maximiliano en el Cerro de las Campanas, el 19 de Junio
de 1887, por lo que, habfan transcurrido algunoes afios de
guerra que obstaculizaban al Presidente Judrez expedir
las leyes gue MéExico necesitaba. No obstante, se

dictaron nuevos decretos tendientes a consolidar al
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gobierno, a 1a paz, y a la scberania de la nacién, 1lo
que culmina con la promulgacién de la Constitucién de
1857, gue con ocho capitulos y 129 articulos es
plasmadora del México moderno, como Repiblica
Democratica, Represmentativa y Popular, y que los
constituyentes gulados por el Lic. Valentin Gémez

Farias, procuraron la seguridad garantia y libertad.

Durante su visita al Estado de Veracruz, el Lic. Benito
Juarez, afirmé que la situacién caétiéa del pueblo era
promovida y sostenida por el clero, con el objeto ds
suatraerse del control de le euwtoridad civil; por lo que
el 12 de julio de 1859 dicté la Ley de Nacionalizacién
de loe Bienes del Clero, que afectdé todos los bienes que

la Iglesia tenia y administraba con diversos titulos.

De esa manera, la caridad en nuestro pals fue
substituida por 1la Tbeueficienclia, que implica un
concepto religioso; y al pasar al poder de la nacién
esos bienes, implicd  un concepto adminlstrativo
obligatorio para el Eastado, por ser de utilidad
nacional, surge asl la Asistencia Social Publica, =a
cargo del Estado, gque podriamos considerar como un
precedente de Prevision Social, que surge

posteriormente.
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Por tanto el 13 de diciembre de 1870, se promulga la
primera legislacién civil para el Distrito y Territorios
Federales, sBin embargo, en el breve tiempo en el que
Juirez se dedicé a dictar su obra Juridica, no senté
bases que culminaran algunas disposiciones de Deracho
Laboral, no obstante, que en esta é&poca se reformé la
condicion Juridica del pais, principalmente con las
relaciones Estado-Iglesia. Se dictaron 1la Ley de
Desamortizacidén de los Bienes del Clero, sobre el eetado

civil de las personas, el matrimonio civil y el registro

civil, asi como la vigencia del C6digo Penal.

La Revolucion de 1810.~ En la ultima década del siglo
XIX, el naciente proceso de industrializacidén en nuesetro
pais, generd dos hechos social v politicamente
importantes. Por una parte, el robustecimiento de un
factor real de poder econdémico representado por los
propiletarios de fabricas, minas y talleres; y en forma
paralela, el surgimiento de la clase trabajadora, y su
intento de generar una conciencia de clase, que le
permitiera por medio de una adecuada organizacién
gremial, obtener de los grupos empresariales y del
estado, el reepeto & lo que ellos consideraron sus

derechos ¥y prestaclones soclales béslcas, y por ende



28

lograr leyes en beneficio del Derscho al Trabajo v

proteccidn de la Ley fisica del trabajador.

Esta accion de los trabajadores se vié contrariada por
la anacrénica politica del régimen porfirista que
respondié a los intentos de cambio por modestos gque
estos fueran, con una actitud inflexible de mantener el
orden establecido, sin velar por los intereses y el
bienestar de la clase trabajadora. Politica ésta, gque
fue recrudeciédose en los ultimos aﬁcs.de la dictadura,
como fue el caso de loa conflictos de los trabajadores
mineros de Cananea en 18906 ¥y de 1los trabajadores

textiles de Rio Blanco en 1907.

Es indudable que el Porfirismeo, habla Lntentado detener
al devenir hiatorico de Meéxico. Su pensamiento negaba
1s raigambre social del pensamiento democratico liberal
mexicano de mediados del siglo XIX, que aunque lejos de
procurar una estabilidad y protecciodon en la sociedad, se
habfan logrado algunos principios con el objeto de
cristalizar en preceptos Juridicos la equidad y el
progreso da la sociedad, victima de cruentas luchas de

muchos siglins.
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El antecedente obreriasta de mayor trascendencia, anteo
del inicio de lu lucha armada de YA1A6 Yo encontramnsg en
1 pragrams anpva al manifisata o 12 Maridn, del partido
liharal mexicann, de 1l1ns hermanns Ricardo y Enrique
Flores Magén y de Juan Manuel Sarabia, expedido en San

Louis Migsourl el lo. de julio de 1808.

Este programa pretendia reglamentar los derechos
sociales v constituirlos en normag Juridlicas,
convirtiéndo asi al trabajo en un derecho fundamental
del ser humano, gque exige la proteccion de la sociedad y
del Estado, alejéndolo de las doctrinas Juridicas
tradicionales, gue 1o conaideraron como una wmercancia
sujeta a las reglas del comercio y sancionada por los
ordenamientos Jjuridicos civiles. Ademas de analizar la
sltuacidn del pais y 1las condicionss en que vivian
campesinos y obreros, por lo que se proponen reformas
trascedentales en los problemas politicos, agrario y de
trabajo. En este ultimo aspecto, se establecla la
necesidad de crear las bases generales para una
legislaclién humana del trabajo, y &2 propusieron las
sigulentes disposiciones

I La prohibicion del trabajo de los menores de

catorce aiios.

1X La Jjornada maxima de trabajo, que fuera de ocho
horas.
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III Mayoria de trabajadores mexicanos en todas las
fabricas y talleres, e igualdad de salario para
nacionalea y extranjeros.

w Que se fijen los salarios minimos.

\Y Reglamentacién de trabajo a destajo.

VI El trabajo sea pagado en efectivo.

VII La prohibicidn de los descusentos y multas.
VIIX Pago semanal de las retribuciones.

IX Prohibicién de las tiendas de raya.

X Indemnizacidén por Accidentes de Trabajo.
X1 Anulacisn de las deudas obtenidas.
XI1 Higiene y seguridad en las fabricas y talleres.

XII1 Que se reglamenten la actividad de los medieros,
del servicio doméstico y del trabajo a domicilio.

X1V Habitaciones higiénicas pesra los trabajadores.

Xv Deecanso hebdomadario obligatorio.

Como una accién legislativa precursora de la Revolucién,
.ea importante destacar las disposiciones dictadas en su
étapa pre-revolucionaria, como la ley promulgada en 1804
por el General José Vicente Villada, Goberunador del
Estado de México, que establecidé con el carécter de
irrenunciables las primeras normes de Previsidn Social
que fijan a cergo del patrdn la proteceién y en su
defecto la obligacion de indemnizar al trabajador por
los accidentes de trabajo o las enfermedades

profesionales, que sufrieran con motivo del trabajo en
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sus establecimientos, eeta ley influenciada por la
legimlacidn de Bélgica, fue el modelo para la ley de
accldentes de trabajo de Chihuahua de 1813 y para la ley

de Coahuila de 1816.

& pesar de los esfuerzos de la Ley de Villada, del
impuleso de Bernardo Reyes, Gobernador de Huava Leén, el
cual expldié la Ley de Accidentes de Trabsjo lnspirada
en la Ley Drancesa de 1888, en la que se fijaban
indemnizaclones a cargo del patron por no cumplir con
clertos rasgos de Previsidon Social, la inquietud socisl
v politica se wvolvié Iincontenible al finalizar 1la

primera década del slglo.

Al triunfar la Revolucicdn, llega Francisco I. Madero a
la Presidencla, efimera es ®su estancia en ella al
derrocar el Gobierno Porfirista y tratar de darle
vigencia a la Constitucidn de 1857, violada por Porfirie
Diaz. Fue asesinado Jjunto con el Vice-Presidente Pino
Susiraz, por el Gobisrno espinio de del General
Victoriano Huerta, quien usurpa el podsr. Ea
desconocido por el Gobernador de Coahulla, Venustiano
Carranza, &l Jlevantarse en armag en su contra y
rropugnar el Conatitucionaliemo, para poner vigente 1la

Constitucidn de 1857.
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Cuando triunfa Carranza convoca al Congreso
Constituyente 1816-1817, para que se aprobaran las
reformas al Articulo 50. de dicha Constitucién ¥y en ella

se establezcan algunos Derechos sociales como deudas de

trabajo, descansos, derecho a formar sindicatos,
ambiente salubre y seguro, etc. Al disentirse eate
proyecto surgieron las corrientes liberales

conBervadores y liberales radicales; los conservadores
se oponian a que en este articulo se incluyeran dichos
conceptos de Derecho Social, en virtud de encontrarse
considerados en los articulos 4o. vy bHo, no obstante

debian eastar eastablecidos en un capitulo especial.

De ahi que, Diputados de la corriente radical de
avanzada ideologia establecieron un régimen de trabajo
dentro de la Constitucidon promulgeda el 5 de febrero de
1817, de tal modo que fuera norma de normas, aprobéndose
por coneigulente el Articulo 123, Apartado "A" y en 61,
el Capitulo referente a la Previsién Social, naclendo
asi loe derechos socialee minimos en beneficio de las

clases econSmicamente débilee.

Una de las Conquistas y realizaciones més legitimes de
la Revolucidn Mexicana, uno de los postulados

fundamentales en la proteccién al trabajador y al
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trabajo, B¢ encuentra plasmado en el referido Articulo
123 de 1la Constitucién Politica de nuestro pais, que
establece un amplic y eficaz velo protector de los
trabajadores, que le ha caracterizade, observando vy
llevando a cabo las aspiraciones de bienestar vy
Justicia. Lo que constituye un régimen del Derecho del
Trabajo y la Prevision Social que considera dos aspectos
distintos de una realidad, que integran una unidad de
proteccién laboral y social. De esta manera, se
establecieron no e6lo normas tendientes a regular las
relaciones obrero~patronales, sino normas que
pretendieron resolver, deasde entonces, el problema de lo
que hoy 8e llama la seguridad social, al abordar el
problema de la vivienda, el de la educacidn, el de un
régimen de Seguroc Social, el de la prevensién de los
riesgos, proteccién a los menores y a las mujeres, y
algunaas otras disposiciones que han derivado del fecundo

contenido de este articulo.

Se encomendo originalmente a loe Eatados de is
Federacién, en virtud de su soberania interna 1la
expedicidén de leyes de trabajo: Veracruz (1818), la cual
no solamente es la primera de la Republica, es también
la primera del Continente Americano, que ademéas produjo

grandes beneficios. El reconocimiento pleno de 1la
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libertad sindical y del derecho de huelga ayudé
eficazmente al desenveolvimiento laboral, contribuyendo a
la elevacidén de las formas de vida, y promoviendo 1la
seguridad industrial, en los mismoa términcs que en loe
Estados de: Puebla (1821), Campeche (1924), Tamaulipas

{1925), Hidalgo y Aguascalientes.

En nuestro pais, por primera vez en el mundo con el
rango constitucional, pe establecié el régimen del
Derecho del Trabajo y la Previsién Social, cuyo ejemplo
habrian de seguir los Alemanes en Weimar, y los Rusos en

1819 y otroe palses posteriormente.

La Constituecién Politica Mexicana marca el nacimiento de
los derechos Bocialee del trabajador, paralelos a los
derechos lndividuales del hombre y ha sido rectora en la

evolucidén legislativa de América.

Finalmente, una Nacidn a6lo puede considerarse
adelantada, ei dispone de un sistema de prevision ¥
seguridad social en las empresas, que responda a las

exigencias de la vide y de la economia moderna.



CAPITULO IX

LA PREVISION SOCIAL ER RELACION CON LA SEGURIDAD SOCIAL

Connotacién de la Seguridad SGoclal.- La expresion
"Seguridad Social” empezdé a usarse en los Estadose
Undiocs de Norteamérica en la década de los treintas
segin lo expresa A. J. Altemeyer, fue adoptada, al
buscarse una expresién mis amplia gque la de Seguros
Sociales, que incluyera no sélo las formas clésicas de
édstos, Bino también la asistencila de carécter financiero
concedida por dicho Estado a personas carentes de

recursos, con cargo a sus ingresos gener-ales.

No obatante lo anterior, se atribuye a Simén Bolivar el
origen de este término, gquien declaré en febrero de
1819: "el sistema de gobierno mas perfecto es el que
engendra la mayor suma de seguridad social y la mayor
suma de aeguridad politilea”. Sin embargo, no alcanza
resonancia mundial hasta que la carta del atléntico la
emplea en su Articulo 5o., que lo define como uno de
los objetivos pustanciales de las Naciones Unidas, deesde
ese momento el término se emplea con m&8 o menos

precisidén en le doctrina ¥y en las legislaciones
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Nacionaleas e Internacilonales, sélo acompafiado de otros

términos sindnimos o complementarios.

En el plano de las legislaturas de corte 1internacional,
ademés de la norteam}ericana que lo emplea desde 1835,
usan eate término de seguridad aocial las de Nueva
Zelanda (1838), Belgica (1844), Frencila (1846), y la
mayoria de los 1bercamericancs que a partir de eee
primer afio de post-guerra han desarrollado un importante
movimiento legislativo, ein embargo, en eosas primeras
legislaturas, més blen politicacs que Juridicas, no
ayudaron a fijar un concepto de seguridad social. La
Carta del Atléantico de 1841 proclama: “la necesidad de
garantizar entre las Naciones Unidas, un mejor régimen
de trabajo, el progreso econdémico y la seguridad

social".

Al celebrarse en Chile la primera conferencia
Interamericsna de seguridad-social, se proclama en 1842
gu conoclde "Declaracién ' de Santiago de Chile™, cuyos
principios se refieren a la seguridad social,
estableciéndo a la vez en su apartado 6o. el seguro

social.
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La Oficina Internacional del Trabajo (OIT) en su XXVI
Conferencia Internacional, celebrada en Filadelfia en el
afic de 1944, utiliza ya oficialmente el término de
Seguridad Social, perfilando y concretando su contenido
como especifico y dietinto al eseguro y asistencia

social.

La seguridad social emplea los mismos métodos que el
seguro, pero su campo de accidén ee més basto; 1la
enfermedad, el accidente, la invalildez, la vejez y la
muerte siguen mereciendo su vigilante atencién, pues la
vida humana en su esencia debe ser salud, trabajo,
decoro, convivencia, inteligencia y wsolidaridad; vy la
eeguridad social se empefia en llevar hasta donde sea
posible todos esos princlplos. Por ello, sin descuidsr
a los enfermoe trata de prevenir la enfermedad, antes de
fundar hospiciloes ¥y asillos, tiende a dar a los proplos
padres loes medios suficientes para hacerles llegar a los

hijoe, educacion, vestido, alimentacién y vivienda.

Por lo tanto, la reslizacién de la seguridad social,
86lo puede lograrse eliminando las causas que producen
la insegurided, satiefaciendc lae necesidades lo cual
86lc es poslble dando al hombre un régimen de proteccién

contra los riesgos comunes de la wvida presente y futura.
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Podemoe concebir la seguridad social en funciones
complementarias de asistencia soclial y seguro social
fundidas probablemente en una =6la institucién. El
progreso de la asistencla social consiste en el
mejoramiento de sus beneficios, en la extensién del
concepto de necesidad. El prodreso del seguro social
consiBte en otorgar su proteccidn a un circulo mas
amplio de poblacidn, extender el campo de los riesgos y

elevando la cantidad y calidad de las prestaclones.

El Profesor Francisco Ferrari, considera que la
seguridad social es un nueve modo de producir, de
organizar el trabajo, de distribuir los ingresos de la
naciodn, proclamando que una parte de ellos debe ser
necesariamente destinada a asegurar y mantener clertos
niveles minimos de vida, asi como la plenitud y 1la
estabilidad en el empleo, a mayor abundamiento, el autor
retferido, utiliza el criterio de la seguridad social
como parte en la organizacidén de la economia teniendo en

cuenta las necesidades de las masas.

La Oficina Internscional del Trabajo, considera como
eeguridad social: “al conjunto que forman el seguro
gocial vy la aslatencla social, por lo que, le seguridad

social tiene come fin garantizar una existencia
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econémica a las personas que hayan perdido su capacidad
de trabajo total o parcilal®. El convenio No. 102 de
esta Organizacién Internacicnal establece la norma
minima de seguridad social, clasifica el coriterio
expuesto, segun el método de cobertura, cuatro

modalidades de accién:

1. Seguro Bocial. Prestaciones contributivas
Asistencia Social. Prestaciones no contributives
3. Asignaciones Famlliares

4. Servicios de Salud

Para el Instituto MHexicano del Seguro Soclal, "la
seguridad sociml es un conjunto de medidas adoptadas
para garantizar a los individuos y a sus familiares la
salud v el hienestar”, lo anterior tiene semejanza con
lo esteblecido por el Articulo 20. de la Ley Mexicana
del Seguro Social, que a la 1letra manifiesta: “la
seguridad social tiene por finalidad garantizaer el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, 1la
proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el blenestrar individual vy

colectivo™.

En efecto, la seguridad social protege a toda 1la

socledad, deede el nacimiento hasta la muerte, por 1lo
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tanto cuida de la integridad del hombre, de su salud, de
sus medios econémicos, de sus subsistencia, y de su
reabilitacion, liberando asi a la poblacién de la

miseria y de la angustia.

REatablecimiento de la Seguridad Soclal en Ruropa.- Ks

importante destacar como preambulo de las distintas

-dpocas  en que ha Ido desarrocllandose la seguridad

social, que su significado més amplioc representa el
conjunto de esfuerzos encaminados a px"otegex- la vida ¥y
los bienes de subsistencia, substituyvendo
conacientemente la responsabilidad individual por 1la
responsabilidad colectiva, medliante accionee coordinadas
de toda la ciudadania a través de sus estructura
gubernamentales, lo cual representa el deseo universal
de obtener una vida mejor gue incluya la liberacién de
la miseria, mejoramiento de la salud y las condiciones
de vida, la educacién, vivienda, alimentacién,
proteceidn a la mujer, al nifio, y al anclano, ete., ¥y
principalmente el trabajo adecuado y seguro, salubre y

decoroso.

Lo anterior, preveé el camino para librar al hombre de
la incertidumbre de un presente y un futuro, que amenaza

su blenestar y el de su familia. Es también protececién
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contra los riesgos de la incapacidad que lo colocan en
condiciones de vida y de trabajo incompatibles, con eus
exigencias biglégicas v oportunidad de superarse

economica, social y culturalmente.

En este sentido, se identifica la seguridad social, con
el process integral del gobierno, en el cual participan
la sociedad en su conjunto, con el objeto de plantear un
ordenamiento de la convivencia humana y representar una
manifestaclén activa, que exhorta y anilma el progreso

social de un pueblo.

Historicamente la seguridad soclial se origina dentro de
las corporaclones, las cuales, hasta las postrimerias
del aiglo XVIII predominaron como constitutivas de la
pequefia industria. Dentro de este sistema de trabado,
el obrero vivié en el seno de la familia del) patrén,
recibiendo de parte del mismo las atenciones necesarias

para é6l y sus familiares.

Al desenvolverse la gdran industria, se observa la
concentracién en las ciludades de grandes grupos, gque
viven exclusivamente de los salarios, cuya casi habitual
insuficiencia, los deja sin recursos frente a 1los

riesgoe gue reducen la capacidad del trabajador y las
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contingencias que afectan sue Jornales. Esto conduce al
nacimiento de las asociaciones profesionalea, que toman
cuerpo en la misma época, ¥ a la creacidén de lae
primeras clases de coleccion colectlva, contra los
riesgos de 1la vida del trabajador, institucién qgue
tolerada por el estade al principio, es mae tarde

reconocida y en clierto modo impulsada.

Al surgimiento del proletariado, como consecusncia de
los movimientos soclales y econémicos, emanados de la
Revolucidén Francesa y de la Revolucion Industrial de
Inglaterra, aparecid el problema de los medios para
proteger al trabajador, aquién no cuenta mds que con su
propia fuerza de trabado, para cubripr sus mas
elementales necesiduades y 1ls de su familia. Las
demandas de esta nueva clase proletaria, provocd el
buscar soluciones urgentes, para atenuar la atencién
creciente, por Jlo que se realizd en el campo de 1la
seguridad social, a través de fondoa de ahorro,
instituciones como las cofradias, sociedades de seguros
mutuos, montepion, cajas populares de crédito,

mutualidadaes, etc.

En Frenclia, el primer sistema de geguridad soclal, se

debié a la insplracién del ministro Jean Baptiste
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.Colbert, quien organizé en 1673, el primer régimen de

vejez, en beneficio de loas marinos mercantes. Sin
embargo, hay que sefialar que, durante mucho tiempo la
accién mocial en Francia se realizaba por medio de
inetituciones privadas de caridad, dirigidas en su
mayoria por religiosos; de ahi que, durante ese periodo,
la accidn eocial fuera completamente de benevolencia y

su organizacién muy diferente a la actual.

La Revolucién [IFranceea no produjo cambios notables,
tnicamente en 1780, cres el 1lamadn comité de 1A
mendinidad, eeuya importancia puede deducirse de 1o
astablacide por Al Dugque de la Rochefoucauld, en
relacién con la sasistencia: “Siempre e ha pensade en
darle caridad a los pobres, pero nunca en hacer valer
los derechos del hombre pobre scbre la sociedad y de 1la
sociedad sobre é1. La organizacidon de la asistencla
debe estar previata en la Constitucidn. La
beneficlencia publica no es una virtud complaciente, es
un deber, es la justicia. Alli en donde existe un tipo
de hombre sin recursos, existe violacién de los derechos

de la humanidad y se rompe el equilibrioc social™(7).

(7)

La Seguridad Social en Francia, Citado por Pierre
Leclerc, pag. 15, Complejo Editorial Mexicano, S.A de
C.V., abril 22, 1876, México, D. F.
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A fines del esiglo XIX, empezardén a desarrollarse en
Francia, los primeros bosguejos de lo que aifios después
serian loes seguros soclales y le seguridad eocial. En
ese siglo, ciertos grupos sociales, funclonarios
piblicos y mineros, estaban protegidos por 1o mencs en
cuanto al seguro de vejez por una reglamentscion
particular, el numero de eptos asegurados era reducido.
Al finalizar el siglo, se hizd la primera legislacion
importante en la materia: La Ley del 8 de abril de 1888,
con la gque se inicia un siestema de proteccidén en casos
de accidentes de trabajo. Esta Ley no cubria méae gue a
los asalariados del comercio y de 1la industria, pero
puede considerarse 1la primera gran Ley de carécter
social de ese pais. Sin embargo, unos afios antes en
Alemania se habia dado un sistema demasiado completo de
proteccién socilal, bajo el régimen del Canciller

Bismark.

Cuando ee hizo la primera legiselacidén en materia de
seguridad social, se desarrolld en Francia una
legislacidén de asistencia, la cual ee caracterizé por el
hecho de que no es un sistema de caracter contributivo,
sino de eolidaridad nacional donde loes interesados no

pagan cuotas.
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En 1883 se promulgé la Ley sobre la asistenclia médica
gratuita, y otra en 1905 eobre la asietencis a los
anclancos, invélidos e incurables. Durante 1898, es
pues, el afio miés importante para la seguridad esoclal
francesa, por la apavricién de la Ley sobre Accidentes de
Trabajo. Poco después en 1910, se promulgé la llamada
Ley Obrera y Campesina, que fue el bosguejo de lo que
eserfia wméde tarde el slstema de proteccién contra la
vejez; esta ley tuvo poca eficacia y hubo que eeperar
hasta 1828 para presenciar el nacimiento del primer

régimen del seguro social.

Dentro del marco particular de los subsldios familiares
franceees, encontramos due ya habia desde el sigo XIX vy
principlos del XX, iniciativas privadas que
establecisron un sistema de subeidios familiares para
sus trabajadores, lo que permitis que en 19832 se
generalizara el sistema referido. En 1828 se organizd
el primer régimen de seguridad social que comprendia las
ramas clésicas: enfermedad, vejez e invalidez; dicho
réglimen se aplicaba iuUnicamente a loe asalariados de 1la
industria y el comercio; a travées de un decreto
denominado “"El Cédigo de la Familia™ en 1939 se extendis

este regimen a los no asalariados.
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En el presmbulo de 1la anstitucién trancesa del 27 de
octubre de 1946, "se dispone de la seguridad social, en
el momento en gue epa nacidn asegura a) individuo v e
la familia las condicliones necesarlias para 8u
desarrollo. Garantiza a todos y principalmente & la
madre, al infante y al anciano la proteccién de la
salud, la seguridad material, el descanso y el
esparcimiento. Estas normas en su totalidad pasaron a
formar parte de los ordenamientos juridicos denominados:

El Plan Francés de Seguridad Social 1945-1846"(8).

Actualmente en Francia todos los apalariados eaﬁ&n
protegidons por un sistema completo de seguridad soclal,
sean miembros del régimen general o especial. As!i pues,
podemos concluir que el 99 por ciento de la poblacién

francesa estd hoy en dia msegurada.

La seguridad social, hizo historia en los seguros
socliales alemanes, pero esg en nuestro siglo donde obtuve
un desarrollo al delimitar su fin Viltimo que consiste en
hacer realidad una vida decorosa para los hombres. Se
creé un sistema verdadero de seguridad social, sobre

hases de contribucilon tripartita vy ademas ee procuréd la

® Taew pea. 17
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cobertura de riecagos de vejez, de invalidez, de

desempleo y muerte.

El Canciller Bismark, mostré gue la seguridad sociusl no
pertenscia al imperio del dereche civil, =ino que
respondia a principios propios, ya que las prestaciones
de la seguridad social =mon un complemento del ealario en
el tiempo, por lo que, como parte de é1 lae cotizaclones
tienen que ser pagadas por el patrdn y trabajador,

método que subsiste hasta nuestros dias.

En cuanto a la seguridad social en Inglaterrs, éste ha
sido el pais mas avanzado en el desarrollo de esta
materia, Paul Durand y Karl de Shweinitz, afirman que la
asistencia inglesa a los probres, particularmente la
hospitalaria fue tal vez la més generosa e&n Europa; la
decisiidn del concilio de Greatles del afio 18928, gue
ordené a los funcionarioes del rey sostuvieran un asilo
para los pobres en las Villas Reales; los hospitales
benévolos fueron creados por la carided privada en
Londres y algunos de elloes tienen una antiguedad
considerable, como es el caso de Saint Bartholomew que

data del afio 1123.
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Durante 1879 William Leberry instauré el plan de seguros
sobre riesgos profesionales y vejez, ‘sistema adecuado e
ideal para las necesidades de la poblacidén inglesa de
esa épnca. Asl el afio de 1911 Lord Byron establecic un
seguro de desempleo y posteriormente el plan familiar de
seguridad eocial de 1945, inspirado en gran paerte en lapg
ideas de Sir William Beveridge, que habia concebido un
plan sobre la materia para la Gran Bretara. En su obra
"Trabajo para todoe en una Socidad Libre" manifiesta:
“en el futuro el estado tendra la carga de una nueva
funcién publica y debera efectuar un desembolso total vy
suficiente, y por lo tanto protegerid a sus ciudadanos
contra un desempleo masivo, tan enérgicamente como que
le compete proteger & sus ciudadanos contra el robo y la

mendicidad dentro cial pais”.(9)

Sa percibe que la accion social inglesa contribuyd para
fincar las bases de la seguridad eoclal actual en dos
principales aspectos, A Baber: a) el caracter de
contribucion tripartita, en la gqua ee encontraban
involucrados los sectores que c¢onformaban aduella
sociedad y b) la separacidén de la seguridad social al
derecho civil, por tratarse como parte de una

prestaciédn, que garantizard una vida segura al

(9) Idem pag. 18
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trabajador y su nucleo familiar; no es menos importante
la intencién protectora a la colectividad por la sombra
de inestabilidad e inseguridad que provoca el desempleo,
los sccidentes y enfermedades, medidas que se pusieron
de manifiesto, llevandose a la préctica las condiciones
v loe aiastemas operativos necesarios para evitarlos a
todas costa, de ahi que el sistema britéanico sea
cimiento importante en la seguridad, previasion Y

asiptencia social de nuestros dias.

Por 1o expueatn, el seguro social aleman surge en aras
de proteger la persunalidad del gobierno, en cambio en
Inglaterra surge en base a la necesidad propia de la

poblacion.

3.- La seguridad social en México.- [l sistema mexicano de
seguridad social tiene raigambres muy s6lidos que se
nutren en d&pocas remotas que datan del perindo pre-
cortesiano, como lo fueron las cajas de comunidades
indigeneas, que por su esatructura accesible y facil de
asimiiav fueron adoptadas ror los conguistadores,
mejoradas e incluidas dentro de la estructura social de
la Nueva Eegpafia. Posteriormente se van amalgando estas
doctrinas y sistemas con otras ideaa universales haste

llegar al perindo de la Revolucidén Mexicana, donde el
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sistema de seguridad social, adquiere perfiles propios,

dentro de la filosofia humanista del presente siglo.

Las caracteristicas de una politica de proteccidén a las
clases desvalidas en el periodo pre-cortesiano, sin que
constituyan un modelo acabado de un sistema de seguridad
soclal, denotan la preccupacién, el interés y la
existencia de algunas instituciones incipientes en au
encargo de aplicarlas. Asi, nos damos cuenta que en
Anahuac, “Motecuhzoma™, ecomo gobernante extraordinario
en extremo providente, considerd que es deber del eestado
mirar por los ancianos e impedidos, lo que hizo gse
construyera en Culhuacén un hospital y hosplclo con la
orden: "“de que alli sirviesen y vegalasen como a gente
estimada y digna de todo servicio gue no seria pequefio
gasto, por i1gual motivo humanitario”(10), ¥y nunca por
diversién como lo Juzgaron quiza los cronistas
espaiiocles, asi también, en cada uno de los dos grendes
palacios mandé vecoger a todos los locos, idiotas, o
enfermos incapaces de servir al estado, siendo atendidos
cada cual por separado; ¥y otras dos casas tenia
lgualmente en cada uno de sus pelacios para atender a

los albinos donde les servian con abundancia.

(10)

El Sistema de Seguridad Social, Edgar Robledo Santiago,
Coleecidén Seminarios, Complejo Editorial Mexicano, pég.
123, abril de 1876, México, D. F.

e
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Por cuanto se refierc¢c a las medidas de proteccidn al
pueblo en los momentos de carestia y por escasez de
alimentos, en el gobierno de Motecuhzoma se organizaron
los almacenes del estado, llamados Petracalle o
Petracalco, donde se almecenaba el fruto de las cosechas
de la tilerra del wpalacio, y donde se ponfan los
productos de la recaudacidn, dichos almacenes o graneros
no solo eran para eatisfacer las necesldades de loe
gobernantes y funcionarios del estado, s=ino tamblén
eran para beneflclo de la publacidin, como &2 hlciere en
1505, cuando Jdeaspués de varios afins de sequia cundid el
hambre, y e abrié al pueblo las puertas de esos

almacenes v remedid eu situacidn.

Cabe agregar que entre los antiguos mexicas se generaron
¥y practicaron algunos principioes de la seguridad social,
tales como: la acclén masiva en favor del "Calpulli” y
la inciplente solidaridad surgida por le afinidad en el
quehacer de los “Pillie"”, ‘“Macehuales”, “Tamemes” vy
“Pochtecas™; los unisa la miesma pena, el mismo doclor a
caso una actitud ante la explotacién o la supremacia de

unos sobre otros.

Lia importacidn de sistemas politicos, culturasles Vv

sociales, que trajo consigo la dominacidén espafiola, se
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reflejo en el ambito de formas de protececién ¥

agistencia a las clases desprotegidas.

Durante la época colenial fueron el gremio, la cofradis
¥y los montepioa quienes realizaron una labor similar a
lo gue mae tarde se conocidé con el nombre de pensiones
civiles. Por cédula real de 2 de Jjunio de 1774, y con
el fin de aliviar en algo las necealdades de los
menestarosos, se fundé por Don Pedro Romero de Terreros
¥ el Montepio Luz Savifion, el monte de piedad de México,
similar al que existe en la Villa y Corte de Madrid.
Carlos III funddé el primer montepio en Esnafia hacia el

afio de 1761.

Durante los siglos de 1la colonia Espafia crec el
movimiento legislativo, con generosidad reconocidad: las
Leyes de Indias, disposiciones (indicadas en el Capitulo
I de esta obra), que tienden a la igualdad de derechos
en disposiciones misericc-diosas entre el indioc y el

ATO.

El sistema de los gremios de la colonia fue
genciblemente distinto del régimen corporative suropeo:
en el wviejo continente las corporaciones disfrutaron de

una gran autonomfa: en la Nueva Espaifia las actividades
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estuvieron regidas por las ordenanzas de gremioa, las
cuales fueron un acto de poder de un gobiernoc
abaolutista, para obtener el mayor control en la
actividad de los hombre, este sistema restringia 1la
produccicon, on beneficic de los comerclantes ibéricoa.
Algunas ordenanzae del siglo XVIII se referisn a la
libertad de trabajo, sin embargo, las cortes fueron las

que impedian su aplicacion.

A mavor abundamiento y a manera de brevario, diremos que
en el Derecho Romano se practicaron does formas Jurfidicas
de ayuda a los menesteroscs (eate slistema sirvié de base
s la proteccidn gue en la edad media se dieron a los
pusblos): la fundacién y los collegia artificium vel
opificum, en relacidén con las <funclones nos comenta
Rudolf Sohum "que en los primeros siglos del imperio
aparecieron las fundaciones alimenticias de naturaleza
piblica v oostenidas por el estado; sin embargo, a
partir del siglo V en la época cristiana del imperio, y
vor influencia del cristilaniemo, el Derecho de Roma
acepté lam fundaclones privadas, pla ceausa, para
veneficio de los pobree, enfermoas, huérfanos, anciancs,
¥y prisioneros, perc su patrimonio como pia causa, se

encontraba sometide a las iglesise en cuanto a eu

I
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administracién” (11}, Reaspecto a los Collegias artificum
vel opificum, eran uniones de artesanos o trabajadores,
cuya misién consistia ayudar a sue miembros caidos en

estado de necesidad y a los huérfancsa.

El conocimiento del pasado es un punto de partida
necepario, va que refleja las necesldades de la sociedad

organizada de la época.

Como doctrina 1los origenes de la seguridad sccial en
nuestro pafis, pueden ubicarse en la reforma agraria y en
la legielacidén laboral de la Constitucién de 1817, y su
posteriores reformas y ediclones, ambos frutos de
movimiento revoluclonario que commovié al pais, con el

conflicto armado de principios de este siglo.

Mientras lss leyes agrarias, entregaban al campesino los
bienes de produccién, el obrero conservabs como su unico
patrimonio su salario y su propia fuerza fisica de

trabalo.

En la Asamble Constituyente de 1916-181L7, legisladores

inguietos se quejeban de que la Constitucidn de 1857,

El Nueve Derecho Mexlcano del Trabajo, Mario de 1la
Cueva, pag. 6, Tomo 2, Editorial Porruia, 1881 México,
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“econ las palabras de Heriberto Jara, tan libérrima, tan
amplia, tan buena, resultara un traje de luces para el
pueblo”(12), frase entre otras, de donde mnacld el
Articulo 123 de nuestra Carta Magna, que contiene no
asblo disposiciones en materia de trabajo, sino tambilén

de Seguridad Social.

Dadas las carenclas de 1la clase trabajadora, .el
Preaidente Alvaro Obregén, el 8 de diciembre de 1921,
envié al Congreso de la Unién un proyecto de Ley para la
creacisén del Seguro Obrero, gue al inicio de su campafia
reeleccionista, tomé como bandera a la seguridad social,
¥ para proourar qus sSu proyecto de ley fuera aprobade y
pussto en vigencia, formé el partido de la previsién
social y declaraba que: el Seguro Obrero garantiza en
forma mucho mas préctica los beneficlos que muestra a la
actual legislacion, y establece en forma teérica en
favor de los tt;abadadores, y es teb6rico por la
complejidad de nuestras leyes, qQue por més qQue a un
trabajador lo asista la Justicia, no disponiendo de
suficientes elementos para demandarla de los hombres
encargados de su administraclén, se queda sin ella,

porque aungue los derechos estén escritos en las leyes,

(12) E1l Nueve Derecho Mexicano del Trabajo, Mario de la
Cueva, pag. 48, Tomo 1, Editorial Porria, 1881 México,
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su - realizacién se confia &a las autoridades para

aplicarlas y a procedimientos muy tardios*(13).

El seguro obrero estatuya, que el capital cubriri por
adelantado todos los tributos que correspondan para la
seguridad que deba exietir en materia de trabajo, peor
Jubilacién, accidentes, muerte etc., y prevismente
establece el pago de las cuotas correspondientes a los
servicios a loe que tiene derecho vy no lo haga a través

de Juicio o litigio.

La iniciativa no fue aprobada por el poder legislativo,
B8in embargo, suscité un intenso debate en el seno del
congreso. De acuerdo a lo sgefialado, es oportuno
mencionar alguna de las principales Jleyes gque »se
dictaron, las cuales eson antecedentes importantes de la

seguridad social actual:

a) Ley General de Pensionee del 12 de agosto de 1925,
la cual constituyé la antiguedad de los funcionarios
y empleados pliblicos federales, y generar asei los
derechos a la pensidén de invalidez, vejez o muerte.
La cual fue sustituida por la Ley del 30 de

diciembre de 1847, y ésta a su vez por la Ley del

(13) Apuntes de Seguridad Social, Lic. Antonio Duran Guzmén,
1988 México, D. F.
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Institutoc de Seguridad y Servicios Soclales de los
Trabajadores del Estado de feche 28 de diciembre de
1958.

b) El decreto del 13 de noviembre de 1928 que cred con
el carécter obligatorioc, una sociedad mutualista,
que con €l nombre del seguro del maestro,
funcionaria en el Distrito Federel y tendria como
finalidad inmediata, el auxilio pecuniario a loe

deudos y familiares de los maestros.

c) El 15 de enero de 1926 el Presidente Calles promulgéd
la Ley de retiros y pensiones del ejérclito y armada

nacionales.

Fracci6én XXIX del Articulo 123 constitucional de 1917.-
Esta fraccidn establecié un régimen de seguroe
facultativos al Bsefialar: Se considera de utilidad
soclal: el establecimiento de <cajas de seguros
Populares, de invalidez, de vida, de cesacitn
involuntaria de trebeajo, de accidentes y de otros
confines andlogos, por lo cual, tanto el gobierno
federal como el de cada estado, deberan fomentar 1la
organizacién de instituciones de esta indole, para

infundir e inculcar la previsién popular.
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‘Al hablar de la constltucionalidad de este seguro de
enfermedades y accidentes de trabajo, en la exposicién

de motivos se manifiestan las siguientes ldeas:

La citada fraccién XXIX, al referirse a los diversos
seguros, menciona el de enfermedades y accidentes, sin
excluir a los que son de caréacter profesional, exclusién
que seria necesarjo que estuviera expresamente hecha
para que fueran segregados de un elstema de eseguridad
general que la propia Carta Magna ha px-.econizado como de

utilidad piblica.

Eata  fracclén, no esta destinada a establecer
eituaciones Juridicas concretas inmediatamente, sino con
posterioridad, pues en ella el constituyente considera
de utilidad publica la expedicidén de la Ley del Seguro

Social.

De acuerdo a lo mencionado, actualmente la referida
fraccidn XXIX establece: “Es de utilidad piblica la Ley
del Seguro Social, v ella comprendera seguroa de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacidén involuntaria
de trabado, de enfermsdades v accidentes, de servicilos

de guarderia y cualguier otro encaminado a la proteccioén
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b4 bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores socialee y sus familjares”.

Ley Mexicana del Seguro Social.~ Es hasta 1843, afio en
qQue se publica la Ley del Seguro Social promulgada el
31 de diciembre de 1942, cuando 8se crea un eficaz
inatrumento de seguridad social que hace posible la
aplicacién & nivel nacional, mediante un sistema
estructurado que era financiado con ‘la participacion
tripartita de loe patronee, de los trabajadores, y del
estado. El sistema se inicid como un servicio piblico
obligatorio, gque sbarca s los asalariados y otros grupos
de trabajadores dependlentes, cuyas caracteristicas 1lo

hacian similares, con fines de aseguramiento.

Las prestaciones orlginales respondian a la necepldad de
otorgar atencién médica integral, asistencla obstetricia
y ayuda para la lactancia como prestaciones en especie,
en tanto que las de orden econémico, abarcan los
subsidiocs por incepacidad temporal y maternidad, sasi
como las pensiones e indemnizaciones por rieagos de

trabajo.

Bata bLey expresamente ditirie, el aseguramlento de

diversos tipos de pereonas y trabajadores, difirié 1a
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incorporacién de los ‘trabajadores al servicio del
estado, los trabajadores de empresas de tipo familiar,
de domicilio, del campo, temporales y eventuales. El
Ambito gengrafico de operacidn del Seguro Socisl fue
establecido con caracter nacional, si bien su accién
repulto paulatina, debido en un principio a la carencia
de Ainstalacionee médico-asistenciales. Aei, el Seguro
Social a bravés de decretos presidenciales, se fue
extendlendo a partir de 1844 en que se inicleron sus
actividades en el Distrito Federal, y posteriormente a

otras entidades de la federacidn.

Durante 1849 8e precisan més los sujetos de
aseguramiento, comprendiendo a los sprendices que habian
quedado excluidos en un principio, a las sociedades
cooperativas de produccidn y lap administraciones
obreras y mixtas quedaran sujetas al régimen

obligatorio del Seguro Social.

En 1954 se inicis la marcha del Seguro Soclal hacia el
campo. Asi que, durante 1960 se publica el Reglamento
del Seguro Social obligatorio para todes los

trabajadores del campo.
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En 1860 se incorporan los trabajadores eventuales de lsa

ciudad a travése de un reglamento especial.

A pesar de loes avances que en 30 afioa se han logrado, en
la década de los setenta s6lo una cuarta parte de la
poblacidén =me encuentra incorporada a la proteccién de la
seguridad social. Durante 18973, se propuso que el
aprovechamiento de la seguridad socisl abarque a toda la
poblacién, que sus prestaciones tiendan a mejorar e
introducir otres, a crear un nuevo ramo del seguro, el
de guarderias, en beneficio de las madres trabajadorss,
aumentar el nimero de asegurados, coneiderar a todos los
trabajadores a domicilio como asalariados e
incorporarlos come suwjetos de aseguramiento, asi también
a los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.
Ademas se amplia el concepto de rieegoes de trabajo, y no
se restringen a trabajsdores psubordinados; de eatsa
manera, al darse un 8inlestro, el mecaniemo de 1la
solidaridad social auxilia y protegen al se humano
afectado en ®su ealud y en msue ingresos, vya sea

trabajador subordinado o independiente o bilen un patrén
individual.

En materia de riesgos, la propuesta de referencia

propone el derecho de la reabilitacidn, aumento en la
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cuantia de las pensiones por incapacidad permanente
total y permanente parcial, mejoramiento de pensién de
viudez, la ampliacién de servicios médicos a los hijos
de los aseguradoe hasta los 21 afos de edad, de igual
manera la ampliacién a la proteccién para los hijos
mayores de 16 afics de edad de los pensionados por
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada hasta los
25 afios si mon estudiantes o ein limite de edad si se
snouentran incapacitados. Mejorar las pensiones por
invalidez, por vejez, cesantia por edad avanzada y para
los beneficiarios de 1los aseguradoe Yy pensionados
fallecidos. Se crea la 1ncorporacién voluntaria al
régimen obligatorio, que- incorpora al Seguro Social a
numerosos grupos y permonas que deade 1843 no. habian

podido disfrutar.

La Ley del Seguro Social es un hecho relevante en la
historia del Derecho positivo mexicano, pues en ella se
credé un sistema encaminado 'a proteger con eficacia al
trabajador y a su familia contra los riesgos de trabajo,
madio 1i1déneo de modernizacién en el ambiente social,

econdmico, socioldgico, cientifico y leboral.



CAPITULO III

LA ORGANIZACION INTERWACIONAL DEL TRABAJO Y LA PREVISION

SOCIAL

Surgimiento de la Organizaci6én Intermacional del
Trabajo.- Al finalizar 1la Primera Guerra Mundial, se
percibia la idea de paz universal y de Justicia social,
entendida la primera como la base para el reinado de la
segunda, sin embargo, justicia social, seria la base mas
firme para la paz universal. La comprensién de esta
relacién dialéctica determiné la creaclén de la sociedad
de naciones, cuya tarea principal revestiria en torno a

la anhelada paz universal

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) fue
creada, como consecuencia del tratado de Paz de
Versalles de 1819, con el objeto de proponer las
soluciones indispansables a problemas de hombres y
mujeres que trabajan en todo el planeta, para ello
elaboré medidas susceptibles de mejorar las condiciones

de vida y de trabajo en todos los paises.
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Una de las misiones encomendadsas a la Organizacidén

Internacional del Trabajo ea la proteccién del
trabajador contra las enfermedades, se&n -] no

profesionales v contra los accldentes de trabajo”(14)

El1 preambulo del apartado XIII del Tratado de Versalles
en comento, presentd tres razones que fundan el

nacimiento de la Organlzacién Internacional del Trabadjo:

a) La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz

univereal

b) La existencia en el mundo de condiciones de trabajoa
que implican, para gran nimero de personas la
injusticia y la miseria, situscién que pone en
peligro la armonia mundial, en consecuencia, la

urgencia de mejorar las condiciones de trabajo.

¢) La no adopcién por una nacién ocualguiera de un
régimen de trabajo humano, es un obstacule a los
esfuerzoa de los puebloe que desean mejorar lae

condiciones de vida de sus trabajadores.

(14) Documento publicado en: Resefia Laboral. Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, pag. 3 enero 1976 México,
D.F.
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Por tanto, el funcionamiento de la OIT fue inmediato,
pues en la primera conferencia inicié las seslones en la

Ciudad de Washington el 28 de octubre de 1818.

Estructura de la OIT.-- A fin de permitirle cumplir los
objetivos referidos, se doté a la OIT de una estructura
tripartita: La organizacién reune actualmente
representantes de los dobiernos, empleadores 'y los
trabajadores sproximadamente 150 paises. La misitn de
unoe y otros es determinar aquellos medios adecuados
para alcanzar la Justilcia esoclal mundial. Cada
delegacién nacional a 1la conferencia internacional del
trabajo, que se celebra anualmente, debe estar compuesta
por dos representantes gubernamentaleas, wun delegado
trabajador y un delegado empleador, estos ltimos
designados por 8su goblerno, de acuerdoc con las
organizaciones profeslonales més represeentativas de los

trabajadores y de los empleadores del pais.

El Coneejo de Adminietracién de 1la Organizacién
Internacional del Trabajo se compone de 28 miewmbros
gubernsmentalea, 14 empleadores y 14 trabajadores, més
sus adjuntos y suplentes, existe un grupo de loe

trabajadores los cuales son elegidos por representantees
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sindicalea de diferentes partes del mundo, en periodos

de 3 afins.

El consejo antes referido es un 6rgano en que se adoptan
(en Bus tres reuniones anuales) las decisiones que
afectan a las mualtiples actividades de la Organizacién
Internacional del Trabajo en todo el mundo, la misidn
del grupo de los trabajadores reviste la maxima
importancia, ya que buscarén encontrar aquellas medidas
necesarias para hacer del trabajo el medio méas seguro de
subslstencia dentro de sus actividades rutinarias, lo
gque origina que tanto en el consejo como en la
conferencia, e libre una incesante batalla para
imponer, frente a los goblernos y empleadores las
opciones que consideran mejores para los trabajadores
que ahi representan. Dichos representantes del sector
trabajador, tanto en la conferencia como en el consejo
votan en bloque; la unanimidad cesa cuando clertos
representantes de este settor consideran que alguna

cuestidn tiene cardcter politico.

La composicion tripartita ee da también en las
conferencias regionales de la Organizacidén Internacional

del Trabajo, que reunen a los paises miembros de Africs,
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Américs, Asia o de EKuropa, para debatir los problemas

especificos de sus reglones.

Dentro de 1a Oficina Internacional del Trabajo, cuva
sede ©s Ginebra, se encuentra la Oficina de Actividades
para los Trabajadores, la cual coordina todas las
actividades relacionadas con las organizaciones de 1los
trabajadores tanto en la sede como en los estados

miembros.

La Organizacion Internacicnal del Trabajo ¥y la Prevision
Social.- Lag investigaciones que emprende la esta
Orgenizacién sirven de base a la compilacién de una
documentacién detallada sobre la legislacidén y préactica
en materia de previsidén amocial de los distintos palses,
respecto a las modernas técnices industriales y los
progresos en el terreno de proteccidn y prestaciones que
permitan darle al trabajasdor una vide digna y decorosa.
La informacidén asi obtenida es utilizadea en 1la
elaboracién de reglas normativas que revisten formas

distintas bajJo el aAngulo de viesta legal.

En el tranecurso de s8u exlstencia, la Organizacién
Internacional del Trabajo ha adoptado un considerable

namero de normas internacionales, y una gran cantidad de
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ellas tratan de cuestiones relacionadas con las medidas
de previsién y seguridad soclal contra el peligro v
conservacion de la salud en el centro laboral. Ademés
ha elaborado uns serie de reglamentos tipe y de guias
practicas, relativo a la proteccién del trabajador, en
virtud de su naturaleza misma, estas disposiciones se
ofrecen en forma detallada y precisa, gue pueden eer
aplicadas en su contexto original o sarvir de base para
reglamentaciones internacionales, nacionales o en
contratos colectivos. Les cuales pueden dividirse en

tres apartados a saber:

a) La proteccidén de la salud y la eeguridad e higiene

b) La proteccidén contra riesgos especificos y aquellas
medidas de prestacidén y seguridad, que permitan al
trabajador la adqQuisicidon de eervicios, vivienda y

educacién para su familia.

c) Velar por jornadas laborales justas para las mujeres

encinta, menores de edad.

En relacidén al trabajo de menores, la Orgasnizacion
Internacional del Trabajo expldid el convenio No. 58, el

cual prohibe la ocupacién de nifios menores de 15 afios en
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empresas industriales, y la recomendacidén No. 53  por la
que extlende las disposiciones del convenio a las
empresas familiares y lo concerniente a los trabajos no
industriales, el convenio No. 60, dispone que los nifics
menores de 15 afios no podran ser empleados en tales

ocupaciones.

En relacién a la proteccioén de la salud v 1la higiene, la
Organizacion Internacional del Trebajo establece 1la
introduccién y mantenimiento de medidas eficaces para la
proteccion sanitaria de los trabajadorea. fa
recomendacién No. 5 aboga por el establecimiento de
servicios publicos encargados de salvaguardar la salud
de los obreros; en tanto, que la recomendaciémn No. 20
sienta los principios genersles que deben regir 1la
organizacién de los sistemas de inspeccién en la

seguridad.

Los convenios surgidos dentro del seno de la
Organizacién Internacional del Trabajo, son el
equivalente & un tratado celebrado por los Poderes
Ejecutivos de los Estados miembros de la misma, y debe
ser aceptado o rechazado en sus términoe sin gue pusdan
introducirese en é&l modificaciones, cuando es ratificado

pPor el Srgano competente del Estado, deviene
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autométicamente el derecho positivo, previa aprobacién
del Senado de la Republica de nuestro pais; sin embargo,

el maestro Mario de la Cueva sostiene: que los
convenios aprobados en la conferencia deberian cobrar
vigencia por si mismeoa, porgue son el resultado de 1la
deliberacién a nivel internacional, de las dos clasea
sociales a las que van a aplicarse y porque en relacién

con cada estado son un producto del acuerdo de suse

representantes del trabajo y del capltal”.(15)

La Obra de la Organizacién Internacional del Trabajo no
seria complata, sino dispusiera de medios para
extoenderla hasta el propio trabajador, por ello, sus
palses miembros han contado siempre con su asistencia
técnica, ya que en los dltimoe afios han aparecido en la
escena internacional, nuevos paises independientes y el
empeiioc del desarrollo ha cobrado wun impulseo ein

precedentes.

Para sat.isfacer las necesidades en materia de
conservacion de la salud y de prevencidén de accidentes
en los centros de trabajo, la Organizacién Internacional

del Trabajo ha elsborado dos proyectos: a) Uno de ellos

Efé;_Ei-_Nu;vg_Serecho Mexicano del Trabajo, MWMario de 1la
Cueva, pag. 28, Tomo 1, FEditorial Porria, 1982 Méxiceo,
D. F.
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lo constituye el estudio colectivo que permite aumentar
los conocimientos y las experiencias dentro de varios
planes, que pueden adoptar la forma de coloquios,
seminarios, talleres de formacién o cursos. b) El
segundo proyecto, trata de programas que colocan a
grupos de peritos a di:sposicién de variae naciones, para
llevarlos hasta sus regiones y asesorar una gran
diversidad de aspectos, que incluyan cursoas de
prevencicn de accidentes, proteccién sanitaria,

mejoramiento de los lugares de trabajo, etc.

Por tanto, debemos entender a la Organizacién
Internacional del Trabajo como Inatitucién de estudio, a
efecto de adquirir el conocimiento mas emplio de las
condiciones de vida, ademdés de 1la informacién que
proporciona & todos sue miembros, de resoluciones,
consultas y divulgacién de conocimientos, mediante 1la
revista internacional del trabajo y- la publicacién de
monografiaes, ensayes y boletines, asi también como
colaboradora de los gobiernos que la soliciten como:
capacitacién profesional, sistemas de pleno empleo,
higlene y seguridad, difuelén de loe principioes de 1la
seguridad social Y preparacién de proyectos
legislativos, de convenios y recomendaciones que seran

sometidos a la conferencia; y de proteccion, dada 1la
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urgencia de los trabajadores por un ambiente seguro en

el centro laboral.
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CAPITULO IV

LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD K HIGIENE Y SU IMPORTANCIA

EN LA PREVISIOR SOCIAL

Aspectos normetivos de la seguridad e higiene.— Las
comisiones mixtae de seguridad e higlene en México, son
organismos previstos por la 1ley para investigar las
causas de los accldentes y enfermedades en el trabajo,
proponer medidas de prevencidén y vigilar gue se cumplan
estas Gltimas; esto significa que deben existir en todos
los centros de trabajo, dichas comipiones que ademés se
encargaran de vigilar que se cumplan aquellas medidas de
prevencion de incendios, accidentes y enfermedades en el
trabajo. Estas comisiones en estudio, ason una
obligacidn que la ley impone a patrones b'd a
trabajadores, asimismo se deben organizar, dentro de
determinados cénones y hacerlas funcionar, y conforme a
determinados procedimientos, deben empezar a
constituiree inmediatamente después de gque ae tengs
integrado todo el personal de confianza y sindicalizado
que vaya a conformar la planta de trabajadores de 1la
empreessa, ya gque el reglamento general de seguridad e
higiene dispone que dichas comisiocnes deberén estar

conformadas dentro de un plazo no mayor de 30 dias
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denpués de la fecha de iniciacién de actividades, su
constitucién debe eer por 1igual nuimero tanto de
representantes de los trabajadores como del patrén, los

requisitos de loe integrantes son:

a) Trabajar en la empresa

b) No ser trabajador eventual

c) HNo ser trabajador a destajo, a menos que todos o la
gran mayoria laboren dentro de este régimen

d) Ser mayor de edad

e) Poseer la instruccién y experiencia necesaria

£) De preferencia ser el sosten econdmico de su familia

Los representantes del patron deben ser designados por
éste entre 1los trabajadores de confianza, considerando

dentro de éstos a los jefes o ejecutivos.

Los representantes de los trabajadores serén desilgnados
por el sindicato, el éste existiera, vy por la mayoria de
los trabajadores en caso de que éstos no estuvieren

sindicalizados.

Como la integracién de las comisiones, es una obligacién
originariz de ‘la empresa, toca a ésta promover su

constltucion instando a los trabajadores a nombrar a sus
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represantantes propietarios y suplentes, al efecto, debe
dirigirse al sindicato la correspondiente excitativa, o
a los trabajadorass, la convocatoria respectiva cuando no

formen parte de alguna organizacién representativa.

a) La seguridad en el trabajo, estd contemplada en
nuestra Constitucién Politica, en el Articulo 123,

Fraccidn XV, que a la letra expresa:

"El patrén estar4d obligado a observar, de
aguerdo con la naturaleza de su nesgociacldn,
los preceptos legales sobre higiene b4
seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, v adoptar las medidas
adecuadap para prevenir accidentes en el uso
de las mAgquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte la mayor garantia para la
salud y la vida de los trabajadores, y del
producto de la concepcidn, cuando se trate de
mujeres embarazaedas. Las leyse contendran al
efecto las sanciones procedentes en cada

caso.”
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6

Con fecha 1o. de mayo de 1978, entraron en vigor una
serie de normas trascendentes \'3 prograsistas,
algunas de éstas dan una wmayor promocién a 1las
acciones de la seguridad en el trabajo, la salud de
los trebajadores, el esfuerzo de las comisiones
mixtas y por ende la productividad. En lo que a
seguridad e higiene se refiere, cabe sefialar gue las
modificaciones garantiza no solamente la vigilancia
de 1la integridad fisica y mental del trabajador,
sinc también su seguridad con un enfogue socilial y
humano, se enfatiza la obligscién de los patrones en
el sentido de tomar medidas en las instalaciones de
trabajo, de modo que se disminuyva la cantlidad de
rieasgos. En este asentido las reformas a las
fracciones XVI, XVII y XVIII del Articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, precisan al espiritu de los
legisladores por establecer las medidas necesarias
para la prevencién de los riesgos. Por otra parte,
sus funcionem no son exclusivamente vigilar e
informar, sino aue deben promover campafias
permanentes para crear una verdadera conciencia de
seguridad, tanto personal como colectiva, elendo

jmportante transcribir su contenido.



Articulo 132.- “Son obligaciones de los
patrones: Fraccién XVI.- Instalar de acuerdo
con loe principloa de seguridad ¢ higiene, las
'fébricaa, talleres, oficinas y demés lugares
en que deben eJecutarse las labores, para
prevenir riesgoes de trabadjo y perjuiclio al
trabajador, ani como adoptar las medidas
nénesarias para evitar que logs contaminantes
axceaedan los maximos permitidos en los
reglamentvs e instructivos que .cxpidan lae
autoridades competentes. Para estos efectos,
deberan modificar an B8u caso, las
instalaciones en los términos gue asefilalen las

proplas sutoridades”,

Fraccidén XVII.~ “Cumplir las disposiciones de
seguridad ¢ higlene que fijen las leves y los
reglamentos, para prevenir los accidentes y
enfermedades en los céntros de trabajo, ¥y en
general, en los lugares que deben ejecutarse
las labores; y disponer en todo tiempo de los
medicamentos y materiales de curacidn
indispensables que eefialen los instructivos
que 8o expidan para que se presten oportuna y

eficazmente los primerocs auxilios, debilendo
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dar, desde luege, aviso a la autoridad

competente de cada accldente que ocurra®”.

Fraccién XVIII.- “Fijar vislblemente vy
difundir en los lugares donde se preste el
trabajo, las disposiciones conducentes de los
reglasmentos e instructives de segurldad e

higiene".
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De manera reglamentaria y orgénica, el Capitulo III

del Titulo Décimoprimero del Reglamento General de

Segurided e Higlene en el Trabajo, previene

la

creacién y funclonamiento de las comisiones mixtas:

Articulo 1893. "La Secretaria del Trabajo y
Previeiodn Social, con el auxilio del
Departamento del Distrito Federal y de las
autoridades de los Estados, y con la
participacién de los patrones y los
trabajadores o sus representantes, promovers
la integracidén de comisiones de seguridad e
higiene en los centros de trabadjo. Dichas
comisiones deberdn constituirse en un plazo no
mayor de treinta dias a partir de la fecha de

iniciaecién de las actividades, v ser



reglistradas ante las autoridades
correspondientes”.
Articulo 184. “Las comisiones de aeguridad e

higiene deberédn integrarse con igual numero de
representantes obreros y patronales y deberan

funcionar en forma permanente’.

Articulo 185. "Para determinar el numerc de
comisiones de seguridad e higiene que se
deberan establecer en una miema empresa, ast
como el nlumerc de erreaantantea propletarios
o suplentes, en Bu caso, que las integren, los
trabajadores y patrones debersn tomar en

congideracion los elementos slgulentes:

I. Namero de trabajadores.

II. Peligrosidad de las laborea.

III. Ubicacién del o de 1los centros de

trabajo.

IV, Las divisiones, plantas o unidades, de
que se componga la empresa.
V. Las formas o procesos de trabajo.

Vi. El namerso de turnos de trabajo."
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Articulo 186. “En los instructivos que se
expidan, se escralarda, de acuerdo con las
caracteristicas o actividades del centro de
trabajo, asi como el numero de trabajadores
que en €l presten sus servicios, el lugar o
sitio en que Beslonaridn las comisiones de

seguridad e higlene".

Articulo 187. “El patrén deberd designar a
sus representantes de las oon'\isiones de
seguridad e higlene y los representantes de
loa trabajadores deberan ser designados por el
sindicato. Cuando no exlsta saindicate, la
mayoria de los trabajadores haré la

designacion respectiva™.

Articulo 188, "En caso de que el patrén, el
sindicato o los trabajadores, no designen a
sus representantes ° para integrar las
comisiones de seguridad e himiene dentro del
término establecido, las eutorlidades del
trabajo conminaran a aguéllos a gue se haga la
designacién de los integrantes, sin perjuilcio
de la aplicseisén de las sanciones que

correspondan”.
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Articulo 200. “Cuando por algin motivo los
representantes propietarios o suplentes., en
las comisiones de seguridad e higiene dejen de
formar parte de estos orgenismos, deberdn ser
sustituidos de acuerdo con lo establecldo en
el presante capitulo. Cualquier modificacién
en la integracién y funcionamiento de las
comisiones, se debera hacer del conocimiento
de las autoridades del trabajo dentro de un

plazo no meyor de 30 dias".

Articulo 201. “Las comisiones de seguridad e
higiene deberin colaborar con las autoridades
del trabajo, con las esanitarias y con las
inastituciones de seguridad social en la
inveatigacidon de las causas de accidentes y
enfermedades de trabajo, y deberan promover la
adopcion de las medidae preventivas
necesarias. Dichas comisiones deberin cuidar
el cumplimiento de las disposiciones de este
Reglamento, de las previeiones relativaes de
loa reglsmentos interiores de trabajo, wvigilar
el cumplimiento de las medidas relativas a la

previesicn de los riesgos de trabajo,
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comunicando en su caso, a las autoridades del

trabajo las violaciones a las mismas®™.

Articulo 202. "Las comisiones de seguridad e
higiene deberan efectuar como wminimo una
visita mensual a los edificios e instalaciones
y equipos de los centros de trabajo, a fin de
verificar las condiciones de seguridad e
higiene que prevalezcan en los miesmos; deberé&n
realizar tantos recorridos co.mo Juzguen
necesarioc a los sitlios de trabajo que, por su
peligrosidad, lo requieran y participar en 1la
investigacion de todo rieasgo consumado, asi
como en ‘la formulacién y aplicacidén de las
medidas para suprimir 1les causes que los
produjeron. De cada visita que efectien las
citadas comisiones, deberan levantar el acta
correspondiente psra asentar los hechos y las

conclusiones respectivdas™.

Articulo 203. "Lag comisionee de seguridad e
higiene deberan promover 1la orientacién e
instruccion para los trabajadores en materia

de seguridad e higiene en el trabajo".
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Articulo 204. “Las comisiones de seguridad e
higiene deberan promover el que los
trabajadores conozcan los reglamentos,

inatructivos, circulares, avisos y en general
cualquier material relativo a la seguridad e
higiene en el trabajo y deberadn vigilar la

adecuada distribucién de estas publicaciones™.

Articulo 206. “A fin de que los trabajadores
estén debidemente enterados de los riesgos
ocurridos en los centros de trabajo donde
presten sus servicios, las comisiones de
seguridad e higilene lea deberd&n informar
periddicamente acerca de los anélimsis de laa
causas que produjeron dichoe riesgos y de las

medidae preventivas que se adopten®.

Articulo 206. “Las comisiones de seguridad e
higiene deberan wvigilar que los botigquines de
primeros auxilios contengan los elementos que

sefialen loes instructives”.

Articulo 207. “Las comlisionss de seguridad e
higiene deberdn wviglilar en forma especlal el

¢cumplimiento de las normas de seguridad e
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higiene relativas al trabajo de mujeres vy

menores’,

Articulo 208. “Las comisiones de seguridad e
higiene deberan colaborar con los servicios
médicos y con los de ssguridad e higiene en el
trabajo, en las empresas que cuenten con estos
serviclos, y msolicitar su asesoria en estas

materias™.

Articulo 208. “Las nomisiones de seguridad e
higiens deberan sealionar cuando menos una vez
al wmes, levantando acta de cada sesidn en la
que se asentard la informacién relativa al mes

inmediato anterior, que comprendera:

I. Conclusiones derivadas de las visitas

realizadas.

II. Resultados de las investigaciones
practicadas con motivo de los riesgos de
trabajo ocurridos; de las probables
causas que los originaron; de las
medidas sefialades para prevenirlos y de

su cumplimiento.
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I1I. Actividades educativas en mnateria de
seguridad e higiene llevadsms a 1la
préctica.

IV. Otras observaciones pertinentes”.

Articulo 210. “Las comisiones de seguridsd e
higliene deberé&n colaborar en las campafias para
la prevencién y contrel de la contaminacidn

del ambiente del trabajo que lleven a cabo".

Articulo 211. “Las comisiones de seguridad e
higiene deberdn colaborar en las campafiss de
educacidén higlénica que lleven a la préctica
lae sutoridades federales b4 locales

correspondientes”.

Articulo 212. “"Las disposiciones de este
capitulo se aplicaridn de conformidad con los
instructivos correspondientes loe cuales
tendran en cuenta el numerc de trabajadores y

el grado de riesgo de los centros de trabajo™.
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De acuerdo a lo establecido por este nuevo Reglamento en

vigor desde el 5 de Jjulio de 1978,

cabe decir que es una

prolongacién de las modificaciones a la Ley Federal del
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Trabajo en donde se indican de manera clara aspectos
enpecificos sobre la organizacién de las comisiones de
seguridad e higiene, podemos agregar que ae ha
aprovechado la experiencia acumulada a los largo de
muchos afioa de estar atendiendo las deficiencias vy
problemas descubiertos y sefialados por las estadiasticas,
resultaria dificil seeleccionar y transcribir 1los
principales articulos del citado ordenamiento, dado que
todos pueden ser coneiderados como importantes, sin
embargo abordaremos a grandes rasgos la. parte importante

y novedosa gue lo constituve:

En primer lugar, se indica con toda claridad la
obligatoriedad de la observancia del titulo primero y
aafiala la competencia de la Secretaria del Trabajo vy
Previsidén Social, para expedir los reglamentos que
complementen vy especifiquen ain més algunos de los
aspectios tratados en este reglamento. Los titulos
pupuade,  tercero, cuserbto,  quinto, sexto y séptimo
abordan asuntos relativos a medidas para la prevencién
de riesgos mediante la instalacién ¥y uso de
instalaciones, equipo, herramientas y substancias.
Respecto a los titulos octavo, novenc y décimo se
establece lo relativo al ambiente de trabajo necesario y

sus elementos (ruido, radiaciones, vibraciones,
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presiones, contaminantes, iluminacién y temperatura);
asli wismo lo relativo a 1la comodidad que los
trabajadores deben diesfrutar durante 1la Jornada de
‘trabajo. Los titulos décimoprimero y décimosegundo,
marcan loe lineamientos para la creacidn v
funcionamiento de las comilaiones mixtas de seguridad a
higiene (articulos anteriormente seralados). La psarte
final del reglamento en comento marca la competencia y
disposiciones adminigtrativas para la vigilancia e
inspeccidn, las obligaciones de los patrones (articulo
239), loe procedimientoes de inapeccién (artficuloes 240 al
252) y los relativos a las sanciones reepescto a cuantia

(Capitulo II).

En forma general, este ordenamiento Juridico de
seguridad e higiene del trabajo es un intento por
aprovechar la experiencia, actualizar las normas sobre
prevenclidn de riesgos y merece por tal motive toda 1la
atencidén por parte de los trabsjadoree y patronee, para
su debida interpretacién, fiel cumplimiento y permanente

critica.

El registro de las comisiones es una obligacién gue la
ley impone a loe patrones, el cual se debe efectuar ante

las autoridades de trabajo dentro de los 30 dias
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sigulentes a la iniclscidn de las actividades de la
empresa, los tramites de este, deben ser hechos por el
patron a fin de que tenga la certeza de los miemos,
dicho registro se lleva a cabo mediante un escrito de
Bolicitud al cual 8e le anexan: copia del acta
constitutiva, ¥y retratos tamafio credencial por duplicado
de todos los comisionados. La solicitud debera eser
enviada a las autoridades laborales que le correaspondan
segun pu Jurisdiccién (local o federal) y segin oeu
ubicacién en las entidades t'ederativaalo en el distrito
federal o a la Direccidn General de Medicina y Seguridad
en el Trabajo de la Secretaria de Trabajo y Previasién
Socinl; presentada la solicitud, ss vigllaria el trémite
Y se récogeré en su oportunidad la constancia de
registro v lae credenclales de los comislonados a

qQuienes ee le entregaréan.

Las comisiones mixtas de seguridad e higiene requieren
de disposiciones que las organice y las norme en sus
prosedimientos, que ae denomina "Instructivo de
Funcionamiento”, el cual es una consecuencia de las
experiencias y conocimientos de los comisionados vy
constituye un conjunto de normas para regir la vida de
lag comisiones, normas que debidamente gistematizadas

deben preveer lo siguiente:
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a) La definicién de las comisiones.
b) Lae tunciones de las comisiones.
c) El nimero total de comisionados.

d} El procedimiento para efectuar las visitas
mensuales.

Actividades de la Comiesién de Seguridad e Higiene.- Se
debe realizar por lo menos una visita cada mes en forma
detallada y minuciosa de todae las instalaciones, a
efecto de detectar cualguier riesgo premente y tomar de
inmediato las medidas correctivas o informar del mismo
en la Junta menasual correspondiente. El recorrido
mensual es la medida de prevencién de accidentes de
trabajo y enfermedadees profesionales mads sficaz, pues el
mal se deescubre antes de que psurja, ademées deberé
realizarse con base en una guia escrita de 1los lugares

en gue se va a practicar y con detalle de objetivos.

Por lo tanto, se cita a continuacién lo que debes de

comprender:

a) Que se observe solidez, funcionamiento, estado de
conservacién, limpleza, pisos antiderrapantes, uso
inmoderado de material combustible, vidrioes sin

proteccidn, etec.



b)

c)

d)

e)
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Instalaciones y equipos de higiene, comedor, coéina.
baebederos, sasanitarilos, limpiezz en su conjunto,

ausencla de fugas de sgua o gas, etc.

Instalaciones de servicios, ya 8Bean eléctrica, de
gas, hidraulicas, vapor, éstas que se encuentren
aumentes de fugas desaislamientos térmicos o

eléctricos.

@Que las herramientas se encuentren en buen estado
asl como las instalaciones, verificando cables,

mangueras, conexiones, etc.

Condiciones amblentales: contaminacidn, iluminacién
natural o artificial, ventilacidn, condiciones
térmicas, humedad, radisciones ionizantes, stec., en
estas ocondicliones ese verlficaran los nivelee y la

presencias maximas permisibles.

En las visitar reallzadus deberé& constar por escrito de

todas las irregularidades que se detecten las cualess se

haran figurar en un acta que se debe levantar y firmar

por quienes realicen el recorrido.
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La ' comisién tiene 1a obligacién de sesionar
periédicamente, por lo menos cada mes dichas reuniones
tiene por objeto: conocer o elaborar las conclusionee
que se deriven de las visitas practicadas, ¢conocer los
resultados de las investigaciones efectuadas con motivo
de 1los eaccidentes ocurridos, indicar medidas para
prevenir la repeticién de accildentes, informar acerca de
las actividades educativas sobre seguridad, sobre la
participaclén o colaboracidén entre las autoridades y los

serviclos médicoes vy de seguridad e higiene, eto.

Roland P. Blake meniflesta que "los medios de promocidén
de 1la seguridad deben ser aquel)los en los que s8a
explotan las respuestae de loe trabajadores conforme a
lo siguiente:

a) Instituto de Conservacién.

P) Anhelc de gananclas materialea.

¢} Deaeo de elogios y sprobacién.

d) Temor a la desaprobacioén.

e) Sentimientos humanitarios y de responsabilidad.
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f) Sentido de competencia".(16)

Por todo lo anterior, sabemos que todo derecho genera
una obligacidén. Si loe patronees deben cumplir con doter
a sus empresas de aditamentos de seguridad, de medldas
para la. higiene, corresponde al trabajador hacer buen
usoe de esos equipos, evitar exponerse 8in necesidad,
procurar no cometer actos inseguros y reportar todes las
condlciones irregulares que observen en la fuente de
trabajo. La seguridad y 1la higiene .sa debe promover
constantemente en la empresa, de tal manera gque lleguen
a formar un hdbito en los trabajadores, que conforme msu
propia educacién, lo 1lleve més alla del centro del
trabajo; los dos mejores métodos de imbuir el sentido de
la seguridad y la higiene en loe trabajadores, eon: a)
resaltar las consecuencias de los riesgos realizados, ¥
b) indicar las ventajas de obrar siempre dentro de los
parimetros establecidos en los ordenamientos legales

praecieados.

(Ts—)’ _ﬂ;;ual-aﬁ(;?eguridad e Higiene, Eduardo Agulrre Martinez,
paAg. 85, Editorial Trillas, 1985 México, D. F.
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CAPITUIO V

LA INOBSERVANCIA DE LA PREVISION SOCIAL EN DETRIMENTO DE LA

PRODUCTLIVIDAD.

Concepto de la Previsién Soclal.- Antes de entrar al
analisis del concepto an comento, es importante conocer
su pignificado de acuerdo al diccionario de la Academia
Bopaificla de la Lengua: “ee la accidén de disponer io
conveniente para atender a contingenciss o necesidades
previsibles"”, término éste gque a su vez significa “lo

que puede ser previsto™(17)

Atendiendo a le clésica definicidén proporcionada por el
maestro Mario de la Cueva, diremos gque por Previeidn
Social debe en;sanderse: "La Politica v las
instituciones que se proponen contribuir a la
preparacidén y ocupacidén del trabajador, a facilitarle
una vida comoda e higiénica y a asegurarle contra las
consecuencia ¥y los riesgos naturales, sociales y
profesionales -agregaré- susceptibles de privarle de su
capacidad de trabajo y de ganancias’. De tal manera,

que la naturaleza de la Prevision Social es doble: por

(17)

El HNuevo Derescho Mexicano dsl Trabajo, Mario de 1la
Cueva, pag. 13, Tomo II, Bditorial Porrua, México, D.F.
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una parte, significa una verdadera politica estatal
tendiente a proteger la galud, la vida, las condiciones
econdmicas b2 socialea del trabajador como una
consecuencia directa de su pertenencia a una clase
social determinada vy, por la otra, constituye un
conjunto de actividades concretas, plasmadae en
instituciones de servicio, en consecuencla nos referimos
de una claéiflcaclo‘n tripartita: un sistema 3individual
que @8 el ahorro, los eistemas colectivos como la

mutualidad y el seguro privado.

De la Cueva, en su derecho del trabajo en América
Latina, dice que la Previsidn Social se ha desarrollado
en nuestras naciones y:  comprende la prevencién y la
reparacién de los infortunios del trabajo, las leyves

Bobre el Seguro Socisl y otias medidas accesorias.

La Previsidén Socisl ha tomado dos caminoe principales
que se origlnan en los modeloe alemdn y francés. El
primerc, sstablecla un sistema Unico para asegurar a los
trabajadores por la pérdida de su salario, ya se trate
de riesgo profesional u otras cauea, que integra 1la
inatitucidn del Seguro Social. El método francés
distinguié los rieegos profesionales de las otras

causas, de posible pérdida del salario, y unicamente en
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los ultimos afios & procurade la unjidad de los mseguroe
soclales. La teoria francesa puso a cargo del patrono,
la responsabilidad por accidentes v enfermedades

profesionales.

En América Latina se sigulo el modelo francéam, pues su
legislacidén principié con el eiglo. 81 derecho
individual del trabajo y la Previaion Soocial forman una
unidad. El seguro asocial, es la parte de la Previsién
Social obligatoria que bajo la administracidén o
vigllancia del eatado, tilende a prevenir o compensar a
los trabajadores, por la pérdida o disminucién de su
capacidad de ganancias, como resultadoc de la realizacidn
de los riesgos naturales o sgociales a que estén

expuestos.

El tratadista chileno don Marcos FRlores Alvarez, ae
expresa de la Previsidén Soclal como: "el conjunto de
normass, principios o instituciones destinados a asegurar
la oxistencia de loes asalariados gque dejen de percibir
el sueldo o salario que 1les permite subvenir a las

neceslidades fundamentales y a las de gus familias,
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cuando este fenomeno a&e produce por circunstancias

ajenas & su propla voluntad”(18)

El eamcritor sobre la materia, Waldo Pereira en su obra
la Seguridad Social en Chile se refiere de la Previsidn
Social como: ‘“‘es el conjunto de ideas o instituciones
que actian pasivamente. La Previsidén Social espera la
realizaciéon de los sinlestros y, frente a ellos, es

indispensable su indemnizacidn."(18)

Don Franciasco de Andrade Ramos, del Brasil comenta que
la expresion Prevision Social “designa todos laoe
beneficios de carsater aocial, atorgados a los
trabajadoras Ain diatincidén, con cobertura de 1los
riesgos en caso de desempleo, de invalidez o muerte, en
relacién a los beneficlarios del trabajador ¥y de los que
se refiere a formas preventivas logrando asi la

asistencia social".(20)

Moscir Velloso Cardoso de Oliveira, seiiala que en los

ultimos afios, la idea de Previsién Social, "ha venido

(18) Organizacion ¥y Orientacion Social en Chile, Marcos
Flores Alvarez, Revista de Previsidn Social, Nuom. 8,
pag. 659

(19) La Seguridad Social en Chile, Waldo Pereira, pag. 67 y
68, 1960 Santiago de Chile

(20) Publicado en Revista Brasileira de Previsién Social No.
3
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siendo superada por la ampliacidén de este concepto que
no abarca solamente a las clases trabajadoras, sino a
toda la poblacién del pais, a modo de alcanzar la
supreslén de la necesidad y asegurar a todos un nivel de
vida, y de bienestar social, de acuerdo a la dignidad de

la persona humana.(21)

El doctor Julio Bustos de Chille, escribe gque 1la
Previsién Social '"ee el conjunto de acciones e
instituciones humanas, deptinadas a organizar la
seguridad social, contra loe riesgos que amenazan a los
asalariados y que, transformandose en siniestros, privan
al trabajador de percibir sl psueldo o salario que le
permite subvenir a las necesidades fundamentales y las
de quiénes viven a sus expensas, cuando estos fenémenop
se producen por clrcunstancias ajenas a esu propia

voluntad."(22)

Disposiciones Juridicas en Materia de Previsién Social.-
La Previeién Bocial en un sentido amplio, se identificé
con la seguridad eocial en el concepto moderno de la
palabra, puea sl se analiza el contenido del articulo

123 Constitucional, ee puede obmservar que en sBus

(1)
(22)

Publicado en Revista Brasileira de Previsién Social No.

3
La Previsidén y Seguridad Soclisl, Julioc Bustoe, 1936
Santiaego de Chile, Pag. 10
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fracciones no sélo establecen medidas para prevenir el
riesgo, =sino la proteccidn integra al trabajador, a
través del cuidado que se debe a sus dependientes
economicos,a la mujer y al nifio, a la educacidn obrera

Yy a la habitacion.

Sin embargo, en un sentido estricto, debemoa considerar
que la Prevision Social, en México, es una rama del
derecho de trabajo, gue deviene de un derecho social y
por objeto el estudio y aplicacidén practica y juridica,
de todas aquellas medidas para prevenir los rilesgos
{bien sean accidentes o enfermedades profesionales), a
que Be expone el trabajador y laes disposiciones que
tienen por objetoe culdar del bienestar y salud del

trabajador.

Debemos entender por derecho 8social al conjunto de
normas Jjuridicas que tienden a proteger a las claeea
econémicamente déblles, como lo es el caso de la clase

trabajadora.

De lo anterior, deducimos que las manifestaciones de las
Prevision Social en el trabsjo, son variables y més que
todo obedecen al estudio econdmico de una sociedad, que

en diversos momentos puede Presentar desade una
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incipiente industria, hasta una alta tecnologia que
propende una productividad efectiva, siempre y cuando
obmervemos el principio base de la Previsién Social,
referentse a la dilucién de loa riesgos entre
trabajadores y ©patrones, sujetos de una relacidn

Juridica de trabajo.

En tal forma, las manifestaciones de la Previsién
Social, son creadoras de una relacién Juridica de la
sociedad y los trabajadores que caen en estado de
necesidad, reclamable Judicialmente de la inastitucibdn
destinada por la ley a prestar los servicios o cubrir
las indemnizaciones y en el ordenamiento "laboral vigente
se expresan como una linea de continuidad para un
adecuado programa a nuestro desarrollo industrial, no
obstante a las indudables circunstancias de que las
condicionas de trabajo qQue privaban en 1817, han sido
rebasadas por el orecimiento de 1la industria, 1a
incorporacion de la tecnologia moderna, resultados de

una gran vision del sector patronal.

En afecto, dichas manifestaclones de la Prevision Social
B8e encontrarsn entonces en: las escuelas y becas para
los hijos de los trabajadores, proteccidén a la mujsr y

al niiio, loe2 servicios publicos, mercados, centros
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recreativos v demas serviclios necesarios a las
comunidades de trabajo apartadas de las poblaciones, en
la prohibicién para la inetalacién de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de Jjuego y, por ultimo,
en dos acciones en las que verdaderamente encuentra sus
fundamento la previseién; la higiene y la seguridad en
los centros de trabajo y la prevencién de los riesgos

profesionales.

En importante mancionar que ios movimientos
revolucionarios de Europa en el siglo pasado, produjeron
las primeras reformas, particularmente en Inglaterra, se
inicidé la formacidn de auténticas disposiciones
Juridicas laborales, los estadistas y legisladores
entendieron la necesidad de legislar en materia del
trabajo, en el afio de 1824, crearon un ordenamiento
Juridico, frecuentemente dieperso pero que englobs a la
mayor pérte de las instituciones y principalmente a 1la
Previsién Social, las cuales actualmente integran el

dersecho del trabajo.

Los afios primeros del siglo pasadec no fueron propicios

al nscimiento del derecho del trabajo.
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El liberalismo economico hizo sentir su fuerza, ¥ no
permitié modificacidén alguna en loa principios y en les
reglas del Derscho Civil y del Derecho Penal. En esta
época aparecen las primeras medidas de proteccién a los
trabajadores, pero estén inspiradas en un criterioc més
bien asistencial y no 1integran derechos concretos o

exigibles.

En el afio de 1883, 8s cred en Alemania el seguro de
enfermedades profesionales v en 1884 el de accidentes de
trabajo, con el qus desde entonces para 1889 ae
ingtituyd el seguro de vejez e invalidez, que originé el
nacimiento del Seguro Social obligatorio. Esta politica
social iniciada por Bismarck, va a ser practicada por
casl todos los Estados, lo gque significa un desarrollo
importantisimo de 1la previsién social, debido a 1la
influencia que ejercié el Seguro Social obligatorio
aleman, por tanto se empleza a gestar una distincién

entre ambos conceptos.

La Primera Guerra Mundial detuvo momenténeamente la
evolucidn del derecho del trabajo y consecusntemente a
la Prevision Social, Pero provocé dos grandes
acontecimientoa: Primeramente la aparicidén de la Oficina

Internacional del Trabajo, creada por la parte XIII del
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Tratado de Versalles y como consecuencia directa, las
primicias del Derecho Internacional del trabajo. En
segundo término, las Conatituciones de México de 1917 y
Weimar de 1819, que operaron una transformacién radical
en la legislacion laboral, de los diversos palises del

mundo.

El periodo comprendido entre las dos guerras presenta el
apoyo de una nueva concepcién del Derecho del Trabajo.
Es la era del Derecho colectivo del trabajo y 1la
reglamentacién de las condiciones de la prestacién de

los servicios.

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1817

Si blen es cierto quea la Previsidn Soclial tendria por
objeto el estudio y aplicacién de todas aquellas medidas
tendientes a evitar, antes gue lamentar los riesgos, va
en el articulo 123 Constitucional, hay un sentido mé&s
amplio, pues mediante la Previsién Social, mse ha de
tratar de alcanzar mejores condiciones de salud,

econdmica cultural y social.
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El Darecho del Trabajo es una disciplina de reciente
cufioc y es parte, formalmente en México, del Derecho; asi
la historia de Europa v América an la etapa
contemporanea se descubre que el estado individualista y
liberal, se integré mediante cuatroc principios: las
ideas de soberania y representacién, y la idea de loe
derechos del hombre y ia geparacidn de poderes. Pues de
acuerdo a lo anterior, en la Asamblea Constituyente de
Querétaro, se establecleron los derechos sociales del
campesino ¥ de los trabajadores, al lado de los
principios del derecho individual y del ciudadano
procedente de 1la Revolucién Francesa, disposiciones
consagradas en el 123 de nueatra Carta fundamental, cuyo
capitulo se denomina "Del Derecho del Trabajo y la

Previsién Social”.

La Previsién Social, establece normas que regulan la
proteccién a mujeres y menores, lo relativo a 1la
habitacidén obrera y escuela, la prohibicién de expendios
de bebldas embrisgantes, y Juegos de azar, agencla.s de
colocaciones y las cooperativas para la construccién de
casas barates e higilénicas, y en fin, lo relativoe a

riesgos, prestaclones y los seguros sociales.
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Cuando en 1817 se aprobo el revolucionario Articulo 123
se establecid, un régimen que llevara conasigo la
Previsidn Social gque no constltuye, sino dos aspectos
distintos de una realidad, que integran una unidad de
proteccién laboral y social. De esta wmanera, se
nAatahlaciaron no sdlo normas tendientes a reguler las
relaciones obrero-patronales, sino también normas que
pretendieron resolver, desde entonces, el problema de lo
que hoy 8e llama la seguridad social, al abordar el
problema de la vivienda, el de 1la ;ducacién de los
obreros, el de un régimen de seguro social, sl de la
previsiéon de rileagos y tantas otras disposicionsa que

han derivado del contenido de este articulo.

Prevenir en un sentido que pudiéramos decir nominal
significa simplemente evitar un riesgo. La idea
original fue evitar eme riesgo a que estaba expussto el
trabajador. Sin embargo, el sentido actual de la
Previsidn Social se ha ampliade, wcercandose al de
seguridad social; y de ahi deben tomarse los postulados

para una nueva politica social de nuestro pais.

El articulo 123 Constitucional, contiene fracciones que
se refieren a lo que el Constituyente Mexicano de 1817

establecld como Previsidén Soclal, las sigulentes:
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La prohibicisén de mujeres y nifios para trabajar en

lugares insalubres o peligrosos.
La atencién a la mujer durante la maternidad

Fomento a la wvivienda.- Toda empresa agricola,
industrial, minera o de cualquier otro rubro
induatrial, estara obligada, a proporcionar a los
trabajadores habiteclones comodas e higiénicas.
Esta obligacion ee cumplira mediante lae
aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de 1la vivienda, a fin de constituir
dopdésiton en favor da sus trabajadores y establecer
un sistemsa de financiamiento que permita otorgar
créditos baratos y suficientes, para gque adquieran

en propiedad dichas habitaciones.

La obligacion de los patronos de establecer
escuslas, enfermeriaes y demas servicios necesarios a
la comunidad, como en algunos cagos, el
establecimiento de mercados piblicos, y edificios
destinados a los servicios municipalee y centros
recreativos, cuando la poblacién exceda de 200

habitantes en los centros de trabajo.
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5. La prohibicion de expendios de bebidas embriagantes
y camas de juegos de azar, cercanos a los centros de
trabajo, con objeto de evitar de éstos el vicio, el
ausentismo en el trabajo, y el menoscabo de su

salario.

6. La obligacidon de observar todas las medidas sobre
higiene y seguridad y para prevencidn de accidentes,
dentro de los establecimientos de trabajo, ademas se
adoptaran las medidas necesarias para el uso
adecuado de las maguinas, instrumentos y material de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste,
que resulte para la salud y la vida de lose
trabajadores, la maxima garantia compatible con la

naturaleza de la negociaciodn.

7. El soistema de seguros sociales obligatorios que
conpagrd 1a fraccidn XXIX, del Articulo 123 de 1la
Ley Laboral.

8. La obligacién patronal de responder de los riesgos

profesionales:

a) Rl patrono es responsable de loe accidentes de

trabajo y de las enfermedades profesionales de los
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trabajadores sufrido con motivo o en ejercicio de la
profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los
patrones deberan pagar 1la indemnizaciodn
correspondiente, segun la consecuencia sea la muerte

o incapacidad temporal o permanente para trabajar.

b} Aseguramiento cbligatorio en el IMSS. El patron que
haya asegurado contra accidentes de trabajo v
enfermedades profesionales a sus trabajadores,

quedara eximido del riesgo del trabajo.

B) Ley Federal del Trabajo de 1931

El primer proyecto de la Ley fue presentado al Congreso
de la Unién el lo. De octubre de 1818. El segundo tuvo
importancia mayor y fue pressentado a la Cémara de
Diputados el 10 de octubre de 1918. La exposicidén de
motivos del provecto contiene un amplioc relato de 1la
Teoria del Riesgo Profesional, su vinculacién con la
Previsidén Social, tanto deasde el punto de vista
histérico como del de la situacién de la doectrina
extranjera. Como punto culminante del proyecto conviena
hacer notar la obligacién que imponia a los patrones, en
los casos de incapacidad permanente y de muerte, de

pagar a la victima o a sus deudos una renta vitalicia
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cual quedo derogada la legislacién de los Estados, pero
8e dividid la aplicacién de la Ley entre las autoridades

federales y locales.

En ese miemo aiio, se formulé un proyecto de Cédigo
Federal del trabajo, fue redactada por una Comisidn
formada por Juristas destacados, y se le conoce con el
nombre de “Proyecto Portes Gil"”, fue el antecedente

directo de la actual Ley Federal del Trabajo.

El Proyectos Portes Gil, fue objeto de numerosas
criticas al ser discutido en el Congreso y la oposicién
que encontro entre las agrupaciones de trabajadores y de

patrones hizo que fuera retirado.

Dos afios despues, en 1831, se celebrd en la entonces
Secretaria de Industria, una convencidén obrero-patronal,
cuyas ideas eirvieron para reformar el proyecto “Portes
Gil" y formular uno nuevo. Aprobado por el Preaidente
de la Repiblica fue enviado al Congreeo, el gque con
algunas modificaciones lo aprobé a principios »de agosto
de 1931. El Derecho Mexicano del Trabajo evolucioné con
extraordinaria rapidez en loa afios inmediatos
posteriores a la promulgacion de la Ley Federal del

Trabajo. Las asociaciones de trabajadorea lograron
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aumentar considerablemente el volumen de los derechos y
de las medidas de proteccidén a los trabajadores. Esta
ley fue objeto de varias reformas y ampliaciones durante
el tiempo que logré su vigencia. En consecuencia y como
complemento el EJjecutivo Federal promulgd reglamentos,
entre los cuales me deastacan: el de Medidas preventivas
de Accidentes de Trabajo, el de Policia de Minas y de
Seguridad en los Trabajos de las Minas y el de Higlene
del Trabajo, ordenamientos 1indispensables, para la

interpretaciéon de la Prevision y Seguridad Social.

A mayor abundamiento en la Ley de 1931, se definieron y
espaciticaron con amplitud y claridad, al igual que los
derechos individuales del trabajador, 1los derechos
colectivos de la clase obrera, y las dispesiciones de

previslon y seguridad social.

En este ordenamiento reglamentario, se consigné el
concepto de rlesgo de trabajo, asi como la obligacién
del patrén para cubrirlos, a través de las citadae
indemnizaciones y prestaciones, tanto en beneficio del

trabajador como de su familia

C) Ley Federal del Trabajo de 1970



111

La ley Federal dol Trabajo de 1831, fue abrogada por una
nueva Loy, y entrd en vigor el primero de mayo de 1870.
Las razones por las cuales los legisladores consideraron
que la Ley del 31 debia wodificarse, se expresa en la

expoaicidn de motivoe; Que a continuacion se trascribe:

“El Derecho del Trabajo constituye una unidad
indisoluble pues todos sus principios o inatituciones
tienden & una misma funcidén, que es la regulacibtn
armonica y Jjusta de las relaclones entre el capital y
trabajo. Esta consideracion condujo a la formulecién de
una sole Ley que, al 1igual que su antecesora, sbarca
todas las partes do gue se compone el derecho del
trabajo. No obetante, por razones técnicas y de 1la
miema manera que la ley vigentes, se dividié el proyscto

en dos partes:

a) La primera se ocupa de las relaciones individuales
de trabajo y comprende las normas que reglamentan la
formacidén, suepensién y disoluclion de lae relacicnes
de trabajo, aspectos de Previsiodn Social, el trabajo
de las mujeres y de los menores, el establecimiento
de escuelas, el cumplimento de las dieposiciones de

seguridad e higiene, el establecimiento de mercados
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publicos ¥ centros recreativos (cuando la poblacién

del centro rural exceda de doscientos habitantes).

Esta parte complementaria contiene el
fortalecimiento de lap organizaciones de los
trabajadores, sindicatos, federaciones v
confederaciones, y los laudos progresistas

inepirados en los principios de justicia soclal.

La nueva legislaciéon al coneiderar el trabsjo como
un derecho y un deber social tendiente a dignificar
al trabajador eleva a rango de derecho publico laa
garantias y derechos de la clase laborante y las

convierte en irrenunciablea.

La ley de 1970 introdujo importantes avances en
materia de seguridad social, dando a las
prestaciones no sélo la reparacién del dafio, sino
también la de gue el ‘trabajador puede rehacer su
vida, posteriormente a la lesidn. Ademas, tomando
en conslderacion los adelantos técnicos v
cientificos y el proceso de expansion de la
geguridad aocial, se modificaron 1la tabla de
enfermedades de trabajo ¥y la valuacién de

incapacidades; 8a institucionaliza el servicio
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publico del emplso, cuya funcidén es la de bumscar

soluciones viables al problemsa del desempleo

b4

subsupleo, se dispons qus la Sacretaria del Trabajo

y Previmion Social organice el Instituto del Trabajo

para elevar ol nivel de preparacién de personal.

En relacién a la familia del trabajador, la nueva

lay adopta lz jurisprudencia de la Suprama Corte

de

Justicia de la Nacién, permitiéndole percibir las

prestaciones L] indemnizaciones pendientes

cubrirse a la muerte de ésta.

Reforma de gran trascendencia fue el suprimir

de

el

contrato de aprendizaje; asi como )a gues eatablecid

la obligacién dal patrém de organizar coursos

capacitacién.

La Inobeervancia de la Previsién Social en detrimsnto
la Productividad.- Para precisar la aituacidén de
Prevision Social y su relacién con la productividad,

rio el al de este ultimo vy

relacidén con la capacitacién.

En primer término, me desprende del artioculo 163-A de

Lasy Federal del Trabajo, gque las empresas tienen

de

de
la

la

1a
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obligacién de proporcionar a sus trabajadores
capacitaciéon y adiestramiento que les permita elevar no
s6lo su nivel de vida, sino también la productividad de

su centro de laboren.

A su vez, el Articulo 153-F del mismo ordenamiento
seiiala quse uno de los objetivos de 1los cursos de
sspacitacion, gque ss imparten debs mer para incrementar
la productividad de las empresas. La razén es, que
tento la seguridad, la capacitecién y la productividad
tienen un eatrechc vinculo: la seguridad como modslo
eficaz para la labor de la actividad industrial en
beneficio del bieneastar econémico del trabajador y del
patrdén, la capacitacién a la vez, propicia el incremento
de la productividad, aprovechando de mejor manera los
recursos humanos y materisles disponibles en la empresa,
v contribuys a lograr un mayor nivel de eficiencia, con
su propio perasonal capacitado para ello, © con
capacitadores extraiios qua involucren’ una mayor
participacion y habilidad, y actualizando los planes y
programas ante la Secretaria de Trabajo y Previsién

Social.

A pesar de la trascedental importancia que dicho

objetivo adgquiere en las condiciones econdmicas
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reinantes en el paias, pocas son las empresas gue conocen
con certeza que hacer para abatir aguellas medidas que
por la inobservancia de la Previsién Social afectan 1la
productividad, amén de no aprovechar los distintes
apoyos que 8obre la materia se desprenden de nuestros

textos legales.

En razon de que la Ley Federal del Trabajo no define a
la productividad, es indispeneable recurrir al concepto
técnico de la miema. Para algunos, “"la productividad se
define como la eficlencia de loe productos, a través de
los recursos utilizados” (Edward Fulton)(23); para A.
Klein "Se traduce en la relacidén que existe entre 1la
meta lograda y los recursos gastados con ese fin'"(24).
Para la Organizacién Internacional del Trabajo, *la
productividad es la relacidn entre produccidn )

insumos”.

Al respecto, importantes empresas mexicanas han dado su
punto de vista al reaspecto, para industrias H-24, S. A.,
la productividad "es la eficientizacion, la optimizacién
en el uso de los recursos humenos y materiales

disponibles'(25). Para Cannon Milla, §. A. “es el

(23) Informacidén Dinamica de Consulta (IDC), Septiembre 24,
1986, pag. 154, Seccién Laboral

(24) Idem

(25) Idem
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aprovechamiento de los recursos materialee a través de
los recursoe humenoe"”(26); pars el grupo Suntory, S. A.
"es el aprovechamisnto al maximo de los recursos
materiales y personales de las empresae (27). Para la
Confederacién de Cémaras I[ndustriales de los Estadoe
Unidos Mexicanos (CONCAMIN), “la productividad es el
desarrollo del producto, en wuna minima unidad de

tiempo”.

Una vez ubicado el concepto, es necesarioc precisar las
razones por las cuales la empreszs debe atender la
previsién y 1la seguridad- soclal, para alcanzar los

niveles éptimo2 que el rubro industrial necesita.

Segun las estadisticas oficiales, el indice de
productividad laboral en distintes rubros industriales
ha venido disminuyendo desde hace 15 afios
aproximadsamente. Cabe seilalar que el nivel productivo a
aue hacen referencia dichoa indicadores se obtiene de
dividir el indice del valor resl de la produccién en el
sector de que se trate, entre el indice de horas-hombre
trabajadas en el mismo, para confirmar lo anterior ee
enlistan a continuacidén los indicadores de productividad

laboral en algunas industrias manufacturerzs que

(26) Idem
(27) idem
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presentan los indices méAs bajos, considerando que el
valor de la productividad en dichas industriae durante

la década de los setentas era igual a 100.(28)

1976 1986
Preparacidtn, conservacion,

empacado ¥ enlatado de carne 102,043 86.48
Conservacion, empacado y

enlatado de pescado y mariscos 70.01 B&6.74
tabricacion de chicles ?2.11 b3.87
Hilado, tejido y torcido de

henequén 74.18 40.48
Fabricacion de abonos y

fertilizantes 142,41 97.04
Regeneracion de acejtes

lubricantes 102.27 76.61
Fabricacién de ladrillos vy

tabiques refractarios y de

revestimiento ?3.80 79.30
Fabricacion de cemento

hidraul ico 156.94 74.91
Fabricacion de productos de

asbesto 104 .43 95.86
Fabricacion y ensamble de

vehiculos automotores 114.75 ¥5.58
Fabricacion de carrocerlas para

vehiculos automotores 133,77 97.%0

fambien ctabe mencionar que &lgunas obtras  industrias
manufactureras, si bien han visto incrementado su indice
de productividad, no han logrado niveles satisfactorios

en su desarrollo. Entre ellas destacan las siguientes:

(28) Idem
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A7 & 19846
rfabrice 16N de aceites, O LA L
waigarinas v olras grasazs 109.90 R We.56
veuelales , e Sl
Fabiicacion de productos F8.28. - 118,20
aliwenlicions par o vimal e L - R 115.9%
Fabiricacion de cidareros X S
Hilado, tejido y acabado A2, 63 " 3 L2, 50
de algodon 6.8z LT T 115,84
Fabricacion de estambres S .
Laminacion, extrusidan v 117.83 103.69
estitaje de aluminio | i
Fabricacidn de corcholatas 81.87 114.28
vy otros articulos troguelados
tabricacion de aparatos 9B, 12 113.86

electricos v sus partes

En consideracion a lo anterior, &s imnportante destacar
que la productividad en el mundo actual, trae consigo el
bienestar economico Pare paly ones, Lrabajadores, Y
Qobierno, #azdn por la cual o8 momento para tener el
acceso suficiente a 1la provisidn social, va que de ésta
depende sl mAximo rendimiento del trabajador, amén de
lograr los suficientes recursos que 1le permitan su
establlidad econdmica, obviamente, ne dejando de eer
menos importante, la obligécién del laborante de optar
por utilizar todos aquellos elementoe de proteccidn que
le brinde a1 patrén v que a través de una eficilente
capacitaciéon para su manejo, ee pueda lograr niveles

6ptimos de previsidn, seguridad y productividad.
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" A) La wmortalidad por riesgos de trabajo. Comparaci6n

Internacional.

Sin duda, es 1importante la necesidad de establecer
estadisticas en materia de accidentes de trabajo vy
enfermedades profeslonales. Claro esta, gue este estado
de necesidad debe sustentarse en la voluntad da
utilizarlas, para tomar medidas concretas a nivel del
establecimiento y para gestar politlcas que tengan en

cuenta la realidad nacjonal.

En reclente articulo de Anthony Suruda y Edward Emmett
(29) nos pone de manifiesto que el problema ds loa
riesgos profesionales distan de estar resueltos aun en
loa paises desarrollados. Los autores relatan los
reportes en América Latina correspondientes para el afio
de 1988, cifras que asclenden a 3,740 muertes por causas
laborales, segin el Bureau of Labour Statistics (BLS),
mientras tanto, el National Institute for Occupational
Safety Council informabe de 6,258 muertes y el National
Safety Council las estimaba en 11,500. Més alla de que
existen diferencias en las fuentes de informacion (el
BLS s6lo registra los siniestros ocurridos en empresas

que superen los 10 trabajadores), se comprobd que uno de

(28) Counting Recognized Ocupational Deathe. Journal of
Occupational Medicina. Volume 30, November 1988 pag. 868
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loe factores relevantes para el subregistro estaba dado
porque no eran notificados por el patrén todos los
casos. Situacién que acontece también en un pais del
nivel de desarrollo de Estados Unidos de Norteamérica,
por tanto, ese presume que atn no se han logrado las

mejores formas para resolver el problema.

En las considersciones que siguen =e encontrardn algunos
datos los cuales nos demuestran la disparidad de
criterios con que Be abordan los accidentes v

enfermedadee del trabaljo.

En algunos paises, eolemente 6e denuncian ¥y registran
los casos mortales o aauellos sefialados por las normas
como graves. Por ejemplo en Argentina, la seguridad
social recibe lae denuncias de todos los accidentes {(por
individuo), vy exige a todoa los empleadores un informe
amial estadistico, sin embargo, el porcentaje de
respuestas e bajo, en virtud, que 88 reportan
exclusivamente los casos gdraves. Cagi todos los paises
tienen una definicién legsl de accldentes del trabajo,
pero la extension de ese término no es seimilar en todos,
asi en Colombia, no se cubre el amccidente en trayecto,
86lo 1o hace cuando el viaje se efectia en vehiculos del

patrén o el del trabajador. Chile ofrece una
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particularidad, al conslderar también accidente de
trabajo los asutridos por dirigentes de instituciones
sindicales a causa o con ocasién de sus cometidos

gremiales.

La mayoria de los paises, no tienen legalmente
instituidos criterios para el diagndmstico de riesgos
profesionales. Paralelamente es de seiflalarse, y como
dato anexo que en la mayor parte de los paises de
América Latina, . no pareciera contarse con el
equipamiento necesario para hacer cumplir la Previsidn

Social.

La mayor parte de los paises de América Latina reportan
casos de muerte por accidentes de trabajo, sin embargo,
algunos de ellos, incluyen las defunciones pOr

accidentes en trayecto o por enfermedades profeslonales.

Se presenta en forma convencional, las tasas promedio de
mortalidad por accidentes de t&rabajo, v el lugar gue

ocupan algunos paises, de acuerdo a cuatro categorias:

a) Alta Seguridad

b) BSeguridad Aceptable
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¢) Seguridad Deficiente
d) DBaja Seguridad

En el grupo de Alta Seguridad, predominan los paises
altamente industrializados y que tienen un ingreso por

habitante superior a los 8,000 délares anuales.

Aparecen en el grupo entes menclonado does paises del
Caribe, tienen Jjunto a Bahamas, los ingresos por
habitante miés altos del Continente Ame}icano, detréas de

los Eastados Unidoa y Canada.

El grupo de Seguridad Aceptable, posee una composicién
més heterogénea; sin embargo, salvo los casos de Peru y
Sri-Lanka, son paises con ingreso por habitante

superiores a los 2,000 dolares anuales.

fntre los palses con Seguridad Deficiente se encuentra
México, acompafiado por paises africenos como Togo,
Egipto y Zimbabwe; Brasil, Guatemala y uno de los paises
mds pobres de Europa: Hungria, cuyos niveles de vida e

induetrializacién son inferiores al nuestro.



123

Por lo que hace a los paimes de Baja Seguridad, =se
encuentran la Republica de Corea y Malasia, Burundi pais

africano otro euro-~asiidtico Turquia.

“México se encuentra entre los paises con baja seguridad
en los eiguientes rubros industriales: agropecuario,
minas y canteras, electricidad, gans, construccidn,
transporte y comunicaciones, eilvicultura, pesca y
transformacidn. En el caso manufacturero se encuentra
entre los ocho paises con tasas mas altas de mortalidad

por riesgos de trabajo."(30)

Conforme a 1lo expuesto, y de acuerdo al Anuario
Estadistico de 1la Oficina Internacional del Trabsjo de
1987, se presenta un Cuadro significativo de Lesiones
mortales por accidentes de trabajo y la posiciétn gque

nuestro pais ocupa:(31)

(30) Reporte Eatadistico sobre Mortalidad por riesgos de
trabajo. Comisién Consultiva Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, Enero 1980

{31) Oficina Internacional del Trabajo, Anuario de
Eatadisticas del Trabajo, Ginebra Suiza, 1987
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GRADO DE SEGURIDAD PAIS GRADO DE SEGURIDAD PAIS

ALTA _SEGURIDAD SEGURIDAD _DEEICIENTE

Faises DRaios Austria
Reino Unide MEX1COD
Suecia Hungria
dapon Toao
Lodivia Krasil
Harbados Egipto
kstado Unidos Bahrein
Irinidad v lobago Zimbabwe

Finlandia
lunexs
Noruega

SEGURIDAD _AGEPTABLE

Guatemala

BAJA_SEGURIDAD

Chipre Rep. de Corea
Peru Huwrunda,
Sri Lanka Turquia

Checoslovaquia
Nueva Zelanda
Singapur
Francia
Polonia

EspalYa
Surinam

Buiza
R.F.Alemana.

Malasia—-Sarawak

Estos resultados,

pese a que no pueden ser contundentes,

i sudiercn que nuestro pais esta entre las naciones con

prores condilcicones de seguridad e higiene en el trabajo.
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Lo anteriar, debe constituir uma sedal]l de alerta para
los responsables de log centros de trabajo, asl como,
pars las organizaciones de trabajadores v las
auiaridades, los cuales deben par bicipar en la pronocion
ﬁara la dinstrumentacion y el cumplimiento de las normas

de Previsidn y Seguridad Social.

B} Deficiente Difusién a la Prevencitn de Accidentes de

Trabajo

Es de sobra conocido, que nuestro pais adolece de serias
deficiencias en materia de informacidn sobre riesgos de
trabajo, y que la investigacidn que se realiza ea muy
escaza. A ese respecto, es i1importante reconsiderar la
prioridad que debe darse a esas dos tareas, a fin des
estar en condiciones de disponer de mejores medidas para
orientar al trabajador para prevenir accidentes
profesionales, a travées de la conclentizacidn, para el
uso del egquipo de proteccidén en su actividad rutinaria,
mediante concursos de carteles alusivos scbre prevencidn
de accidentes, cursos de seguridad e higiene, todo ésto,
implicito en eficaces Jornadas de prevencién de
contingencias que atenten contra la vida del trabajador
¥ que necesariamente redundaré en detrimento de su

economia y familia, y consecuentemente en la socledad
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Poco se ha hecho también, por conocer y eastudiar las
experiencias y las caracteristicas de los esquemas de la
prevencion de riagos, en aquellos paises que muestran
elevados Iudices de eficlencia en esa materia (los
paisee nordicos, Holanda, Inglaterra, Estados Unidos y
Japén). Seria recomendable buscar mecaniemos de

intercambio con los paises de referencia.

C) El 1impulso a la Previsién Social, factor de
desarrollo en la fuerzas productivas de nuestro

pais.

En los ultimos affios se han establecido medidas que
complementen al ealario del trabajador, y éstas han sido
en su mayoria de previeién social, entre ellas podemos
citar: vales de despensa, prestaciones médicaas, tiendas
de servicio, ayuda para transporte, seguros de vids,
etc., por lo tanto, habiendo atencion euficiente de los
elementos citados, podemos ' manifeatarlo como un medio
indispensable & la motivacién, & una mayor pasrticipacién
vy a mejores condiciones de trabajo; necesariamente en el
medic ambiente social, laboral y econémico en que se
desenvuelve el trabajador, influyen decisivamente estas
medidas gue 8e han 1do conquistando a través de 1los

afios, asi también es pilar importante en el
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aprovechamiento y optimizacién de sus recursos y a su

realizacion familiar.

Es importante considerar que on la medida de que
nuestroa trabajadores, se encuentren en un centro de
trabajo méa_ sano, (ein descartar el rieego), obtendremos
mayor capacidad y eficiencia en el trabajo, lncorporando
un nivel més elevado para los sectores involucrados, que
traera aparejado indiscutiblemente un desarrollo social
v econémico, sin embargo, para lograrlo es necesario el
impulso a la Previsién Social, mediante mecanismos y
sistemas gque sean comunes para el patrén v trabadaéor.
siempre y cuando exiasta el énimo en cumplir las
disposiciones que al efecto se establezcan en la Ley

Federal del Trabajo.

Consecuentemente, es importante la prevencién de los
riesgos de trabajo incrementando un mayor grado de
blenestar fisico y mental para los trabajadores,
fortaleciendo & las comisiones mixtes de seguridad e
higiene, ¥ promoviendo el establecimiento y desarrollo
de eervicios preventivos de salud v seguridad,
propiciando las actividades de inveatigacidén, prevencién

v control de riesgoe de trabajo.
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En tal virtud, los ‘razonamientoe que ' anteceden, se
reducen a un interés. cuyo objeto se anfogue a preservar
el bienestar laboral dentro de los pardmetros de la
Previsién v Seguridad Social, ambos alementos

deneradores de la modsrnizacién del trabajo



CONCLUSIONES

En la Epoca Prehispanica, no hubo indicios reespecto de
la Previsién Social, ya dque 8i bien es cierto que en
esta etapa, se encontraban definidos algunoe oficlos,
ademés de 1la existencias de arbitrose que dirimian
cualgquier confllicto, también lo es la escasez de medidas
preventivas de rieegos de trabajo, debido a que su
actividad esencial era 1la agricultura. Ademéas, sus
caracteristicas may peculiares, las cuales iban
encaminadas a aspectos religiosos, mAs gque a un

beneficio laboral.

En la Epoca de la Colonia suceden por primera vez en
territorio mexicano, actitudes tendientes a la
proteccion del aborigen, medidas contenidas en las
“Leyes de Indias”, cuya referencia abarca: descansos
semanales, Jornadas de trabajo de ocho horsas, la
remuneracién en dinero y no en especie, la proteccidén a
la mujer encinta, habitaciones higiénicas y woeparadas

para ambos sexos, etc.

En el México Independiente se continio con la aplicacién
del Derecho Hispano, sin embargo, fue necesario atender

al trabajador, conforme a dieposiciones nacionalistas,

">
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por lo tanto, el 14 de septiembre de 1814 el
Generalisimo José Ma. Morelos y Pavon expide la
Constitucion de Apatzingan, cuya obra, la historia la
denomina “Sentimientos de la Nacion”, en donde se
consldera la necesidad de moderar la opulencia, pugnando
por una mejor remuneracion al trabajador, v

estableclendo principlos de igualdad entre los hombres.

Nuestro pais se vié envuelto en constantes luchas, por
reconecer a un goblerno legitimo, en consecuencia
surgieron los primeros debates para la creacién de un
ordenamiento laboral, que no fue sino haasta 1917, cuando
el Congreso aprobdé el Articulo 5o. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
consscuencia inmediata es el surgimiento del Articulo

123 Consatitucional.

Lt surgimiento del Articuilo 123 Constitucional, fue
oportuno ya que su establecimiento, figura al lado del
desarrollo v crecimiento del centro de trabsjo, v es asi
que la citada carrera contra la inseguridad, depende
necesariamente de la eficaz aplicacién del Derecho, de
ahf que, s8se establecieran disposiciones de previsidn

aocial.
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Fue importante el papel que desempefioc la naciente
industria, gque transformandoe al mundo 1influye en la
estabilidad social, la cual se fue conformando, con
objetivos mas delineados, advirtiendo en tal virtud por
primera vez la carrera contra la inseguridad, cuyo
desarrollo que implica modernidad, en muchos casos ha

rebasado los principios de la previaion.

Los accidentes y enfermedades de trabajo, constituyen un
enemigo comun de estado, trabsjador y patron, al cual se
enfrentan, por medio de la “Comisidén Consultiva Nacicﬁal
de Seguridad e Higiene en el Trabajo'”, cuya funcidn
inmediata, es encontrar los lineamientos Sptimos para el
deaenvolvimiento sano en el trabajo, abatiendo el riesgo
profesional, dicha comisién emerge del contenido de 1la
Ley Federal del Trabajo en los términos de lo que preveé
el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el

Trabajo, en su titulo décimo segundo.

La Prevision y Seguridad Soclal de nuestro pais cumple
con el Convenio 144 sobre consultas tripartitas para
rromover la aplicacién de las normas internacionales del
trabajo, de la Conferencia Internaclonal del Trabajo, de
fecha 21 dé Junio de 1876, cuyo objeto, es el poner en

practica procedimlentos que aseguren consultas efectivas
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entre los sectores involucrados, slendo responsable de
los servicios administrativos de apoyn, la autoridad

compatente.

Es importante la participacidén y aplicacidn de acciones
concretas, en cuadyuvancia con las autoridades y
organizaciones de trabajadores, tendientes a la
prevencion de riesgos de trabajo, analizando en cada
rubro industrial las condiciones de eeguridad e higiene,
a través de medidas que detecten el motivo de los
accidentes, asi como, aquellos medios de difusidén que su
labor se dirija no sdlo a loa trabajadores, sino al
mismo patron, procurando que 8se apliquen lae
recomendaciones surgidas en el seno de la comisién
sefialada, y en consecuencia las autoridades laborales,
lejos de sancionar, que sean el apoyo y el ente

coordinador de la previsidn social.

Se necesita combatir 1la enfermedad del trabajo,
encausando la deteccién del padecimiento, con la
factibilidad que en su inieioc se conocieran las
enfermedades, no cuando se manifiesten ya en grados de
avance o cuando su curacion sea limitada o sum efectos

irreversasibles.
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Correasponde a las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene en el Trabajo ser el medio preventivo del riesgo
profesional, va qgue de este 6rgano depende el
surgimiento de una contingencia laboral, por tener como
principal tarea el velar por el buen estado de las

instalaciones y equipo del centro de trabajo.

Conseideramos que la voluntad obrero-patronal, debe ir
encaminada a observar la Previsién Social, la cual
permitira alcanzar un nivel de seguridad aceptable en el
centro de trabsajo, siendo este el medio para lograr una
mayor productividad, en beneficio de una wvida digna y

decorosa de la sociedad mexicana.
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