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INTRODUCCION

Hablar de la proteccién juridico administrativa de la socie=-
dad, implica una necesaria referencia al Estado de Derecho. En e-
fecte, éste as el dmbito en que se localizan las ideas que desarro

llaremos en seguida,

El Estado de Derecho surge en el sigle XIX como una reaccién
en contra del absolutismo de los Gobiernos Mondrguicos, el despo-
tismo de los principes y la arbitrariedad del Estado, se manifias-
ta en forma de orden juridico constitucional en el que los drganos
Legislative, Judicial y Administrativo ajustan sus actividades a -

derecho.

De ‘acuerdo a lo anterior, y utilizando un método deductivo,-
en el ‘que partiendo de los conceptos mds generales, se llegard a -
los aﬁpeccas particuiares, en el primer capitulo describiremos la
Sociedad, al Estado de Derecho y la protecciodn juridica del indivi

duo en el Estado de Derecho.

-Posteriormente, en el capitulo segundo se hard mencidn a la
situacién juridica del administrado y a su proteccidn juridica, em
pezando con el andlisis de la primera de las defensas coponibles -
por el particular a la actuacidén de la administracidn piblica como
lo es el recurso administrative y los efocies de su resclucidn so-

bre el acto administrativo que afecta su esfera juridicé.

En seguida, en el capitulo tercero se describird al segundo



tipo de defensa oponible por el particular a la actuacidn de 1la
administracién piblica que no se apega a derecho, como lo es el =
procedimiento que de manera nmormal o anormal resuelve la controver

sia entre Administracidén y Administrado.

A su vez, el capitulo cuarto estard enfocado a la dltima ins
tancia con que cuentan los miembros de la sociedad para oponerse a
las actuaciones ilegales de la Administracidén Piblica como lo es -
el juicio de amparo directo e indirecto, haclendo especial énfasis

cn los efectos que dicho juicio tiene sobre el acto de autoridad.

Finalmente, en ¢l capitulo quinto de la investigacidn diser-
taremos sobre la interrogante de gque si existe o no retroceso en ~
el Estado de Derecho, con la prdctica de ilevar a cabo reformas le
gislativas con las que se hace nugatoria la garantia de audiencia
de los administrado, al no poder ejercitar estos los recursos ad-
ministrativos, el juicio centencioso administrative y el juicio de
amparo directo en contra de tales reformas legislativas. Ademds, -
en fechas recientes algunos administrados han recibido, trato de
delicuentes\por la comisidn de supuestos delitos fiscales, al no -
existir una delimitacidn tajante en la ley fiscal de los casos en
las infracciones a leyes administrativas pueden ser enfocados des-
de ¢l punto de vista administrativo; o bien desde el penal, lo que
implica una aplicacién discrecional indibida de la ley por parte -
del fisco, al no observar este cl principio elemental de justicia
que debe tratarse igual a los iquales y desigual a los desiguales,

pues mientras qQue a unos administrados se les determinan sus cmi-~



siones de tributos en la via administrativa, y encontra de otros -
se ejercita la accidn penal. Con el contenido descrito, y esperan-
do ser objetiva, procedemos al desarrollo de la investigacidn apor
tando nuestro modesto pero sinciero punto de vista en el gue sus-

tentamos esta tesis.



CAPITULO PRIMERO

“EL ESTADO DE DEREBCHO Y LA SOCIEDAD"

1.1 Sociedad y Estado.- Dromi (1), para proporcionar un concepto -
de Sociedad y de Estado, reflexiona en cuanto a la existencia de -~
una doble realidad, como cs: la fisica que comprende el mundo de -
la naturaleza; y la realidad social resultado del obrar humane, mo

ral y libre que compone ¢l conocido mundo de la cultura.

El propio autor(2) sefiala que ésta bipolaridad, la realidad
se nos da, por un lado, y la hacemos por otro; y si bicn es ciertg
que lo dado por la naturuicza no condiciona a la actividad humana,
también lo es que ofrece una gama de posibilidades, resistencias y
opciones en funcidén de las cuales las actividades humanas social-
mente organizadas accionan y reaccienan por medio del trabajo y de

ia cultura liegando incluso a modificar el dmbito natural.

Dentro del contexto general de la mencionada realidad social
v con una esfera mds limitada, se encuentra la realidad politica -

en forma de Estado.

En el presente orden de ideas, tenemos que la sociedad es al

g0 mas que un simple conjunto Je relacicnes interindividualec. En

efecto, se trata de unamisidn de hombres para hacer algo en comin.

:1}  DROMI JOSE ROBERTO. Instituciones de Derecho Administrativo.
Bditcrial Astrea. Buenos Aires, Argentira, 1383, p. 7.

12 Ll



Para ello se precisa pluralidad, unidm, estabilidad 'y convivencia

de seres inteliyentes y libres lo que da como resultado gue la so~
ciedad precise de una forma politica, que a través‘deylos giqlos -
ha reeibido diversas denominaciones como son: polis, civitas, impe

rium y mds recientemente Estado.

Cabe sefalar que existen diferencias entre Estado y sociedad,
ya que mientras ésta idltima es el género, aquel constituye una de
sus muchas especies. Al respecto Hauriau {3) denomina al Estado co
mo: "la institucidn de las instituciones®, opinién que compartimos
ya que independientemente del sistema politico o econdmico que --
guarde cualgquier estado, cstard integrado por todo Lipo de institu

<lones.

fiistéricamente, desde que la sociedad alcanza cierto grado -
de desarrollo, la lucha por el control y ejercicio del poder lleva
& la escisidn de la sociedad en unidades cxteriores, es decir, en
digstintos Estados. Este proceso lo describe Aristoteles (4) al de-
nominar al Bstado "Sociedad perfecta y soberana”. Asi tcnemos que
la sociedad es el género préximo mientras que la diferencia especi
fica gue distingue al Estado de otras sociedades en la perfeccidn
o soberania. Es por lo anterior que el propio Dromi(5) llega a una

{39 HAURIAU MAURICE. Principios de Derecho Piblico y Constitucig
nal. Traduccidn al Castelleno. Hadrid 1927. p.165S.

(4} ARISTOTELES. La Politica. Bd..lastituto de Estudios Politi-
cos. Traduccién de Julian Marias y Maria Araujo, Madrid 19351,
I.I,1. p. 1

{S) Op. cit.



idea escencial del Estado, concibiéndolo como: ™Sociedad perfecta
o soberana {en el interior) e¢ independiente (en el exterior})*, -
idea que nos servird de basc para llegar a su concepto 'y descrip-

cidn.

1.2 Causas y Atributos del Estado.- El autor en cita {6),siguien-
do el método Aristotélico hace mencidn a las causas del Bstado pa-
ra explicar la realidad de su ser cn toda su magnitud e integridad:

Para ello divide dichas causas en:

- Causa cxtrinseca. Es la causa efeciente que explica el
ser del Estado, en cuanto a su origén, genecracidén y -
creacidn, es 1a causa mobtors o provocadora de ese ser
social.

— Causa final. Son los objetivos a cumplir por el ente
Estatal. Se puede hablar que el fin del Estado es con-
seguir el bien comin de los individuos.

-~ Los elementos iantrinsecos. Son la causa material que -
explica al Estado desde el punto de vista coastitutivo
y 12 integran 14 poblacién y el territorio.

- La causa formal viene a ser la organizacidn politico -
juridica qgue organiza las relaciones de poder que se -~

dan dentru del tertiiorio Bstataol.
1.3 Atributos del Estado.

1.3.7 El1 Poder Politico.- El poder y el ordenamiento juridico son

{R)  Tbidesm.




atributc. -.ocgarables del orden estatal. £l poder aparece como -
mantenedor del orden juridico, imponiendo su fuerza ante la socie-

dad, razdn que lo convicrte en una necesidad,

Cabe seilalar gue poder es imperium  juridico. En efecto, el
poder necesita hacer uso de su potestad organizativa juridicamente
distributiva de funcionesg propias de imposiclones compulsivas o -
coercitivas a través de las instancias del poder, Es juridico el -
poder estatal, porque es realizado a través de los imperatives de

la ley y la coaccidén juridica.

1.3.2 La Personalidad del Estado.- El Estado como realidad social

y politica, integrada por un conjunto de hombres con asiento en un
Jdeterminado territorio, con potestad soberana en lo interior €& in-
dependiente en las relaciones internacionales, desde un punto de -
vista juridico debe ser considerado como persona, es decir, como -

sex capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones.

El Estado como persona tiene: una personalidad politica. Co-
mo unidad compositiva: poblacidn, territorio, orden y fin. Mien---
tras que en cjercicio de su poder crea cl ordepamiento juridico -
coactivo que le otorga el cardcter de persona juridica que actia
v+ sc desenvurlve por medic de una estructura do Arganos dnsemphﬁa—

dos por sujetos fisicos, cuyos actos y hechos le son atribuidos.

1.3.3 Punciones de Poder (7).- Los cdistintos Estados tienen una di

T CFR FI NI BARTOLOME A. Manual de Derecho Administrativo.-
Primera Parte. Ed. La Ley, Buenos Aires 1968. ps.15% y ss.




P

ferencia bdsica de acuerdo a los diversos sistemas politicos en -

los que puede darse la concentracidn o distribucidn del poder que

ogtd contemplado, en primer término, en la Constitucidn y a un ran

go jerdrquico menor en leyes o decretos. Cabe scialar que existe -

tna unidad de poder estatal, si bien una pluralidad de drganos y -

funciones cstatales. Tales funciones son:

(8)
(9}

- La Funcidn Legimlativa que consiste en la actividad -

del Poder que se materializa en reglas materiales abs-
tractas impersonales de cardcter imperativo y permanen
temente dictadas por un drgano especializado en virtud
de un procedimiento constitucional (8).

La Pucidén Jurisdiccional implica la actividad de peder
matcrializado en la actividad por la que se dirime el

conflicto de intereses que altera o pueden alterar el

orden social. Por ella se proscribe la defensa privada
o antotutela y se implanta en su lugar esta actividad

piblica.

La Puncién Adminigtrativa (9). Para hablar de este -

tipo de funcidn es necesario hacer mencidn a la admi-

Desde el aspecto objetivo como funcidn adrministrativa
y desde el subjetivo como estructuras de la Administra

cidn Piblica.

Ibidem. p. 35
DROMI JOSE ROBERTQ. Op. cit. p. 157 y ss.



Cabe sefalar, que la funcidn administrativa implica diversas
especies de actividad estatal, pués bien puede presentarse como -
dictado de normas juridicas (reglamentos); como decisién de contrg
versias, contencioso administrativas; como actuacidn material de -
la misma administracidén para cjecutar medidas pertinentes para sa-
tisfacer necesidades piblicas; emitiendo actos administratives co-
mo certificacion de hechos juridicamente rcelevantes, como control
preventivo o sucesive en la actividad de los drganos estatales; co
mo constitucidn, modificacién y extincién de Derechos centre los -
particulares por cjemplo, inscripciones en registros piblicos de -

propiedad, de estado civil, de comercio, ecte.

Por tanto, no teda la funcidn Administrativa es Ejecutiva,
mds bien, la ejecucidnm ticne un alcance mds restringido siendo una

especie de la funcidn administrativa.

Cabe senalar que la funcién administrativa también se presen
ta dentro del drgano jurisdiccional y del legislative. Por ejemplo
con las relaciones de cmpleo piblico que se dan entre dichos drga-
nos y su personal, o bien, en relacidén de la administracidn de los
recursos materiales o humanos que le son asignados a dichos drga-
nos legislativos o jurisdiccionales para el desempefo de.sus Fun-

cliones.

1.4 El Régimen Juridico dec la Actividad Administrativa.- Segién au-
tores como Marienhoff, Diez, Bielsa, etc. existen distintos tipos
de funcion:zs administrativas como son: A)La fur.cidn administrativa

activa; 2. Tas de control pary verficar la legalidad administrati-



va; C) La funcidn consultiva que auxilia a-la administracidn acti-

va con dictamenes, informes u opiniones tdécnicas; D) La funcidn ad
ministrativa jurisdiccional que resolveri controversias contencio-

so administrativas, etc.

De todas ¢éstas funciones la principal es la funcidn adminis-
trativa activa de la cual surge la mayoria de los actos administra
tivos, que precedidos de un procedimicento, también administrativo,

pueden llegar a afectar la esfera juridica de los administrades.

Es precisamente en Prancia donde se presentan en siglos pasa
dos cxcesos por parte de la administracidn pidblica, en perjuicie
de la Sociedad, surgiendo el planteamiento de que era necesario -
ajustar a derecho la actuacidén de la funcidn administrativa, con -

lo cual se comienza a gestar la idea del Estado de Derecho.

1.5 Nocidn y Concepto de Estado de Derecho.- Propio de regimenes -
constitucionales, nace el Estado de Dereche coma recaccidn al abso-
lutismo de gobiernos mondrquicos, contra el despotismo de los prin

cipes y la arbitrariedad del Estado (10).

En adelante, los 6rganeos del Estade realizardsn funciones nogr
madas por el derecho, limitadas por la ilecy v controladas entre si
por un sistema de legalidad y justicia, de modo que del reino de -
la arbitrariedad, de la concepcidn del poder, como mando estricto
de la coaccidn, como poder sim base legal, de ila autoridad como -

(180) NAVA NEGRETE ALFONSO. Derecho Procesal Administrativo.Ed. -
Porria, S.A. Mixica, 1338, p. 3%,



fuerza omnimoda, el Estado evoluciona para entrar al imperio de la
ley, a la plenitud del derecho, donde el poder es una creacidn ju-
ridica, la coaccidén conducta normada y la autoridad poder juridi-

co {11},

En otras palabras, si bien, senalamos en los primeros inci-
s0a de éate capitulo gque ol poder politico aparece como mantenedor
del oxden juridico, imponiendo su fuerza ante la sociedad, y que -
esc poder se manifestard en tres funciones. A su vez, el concepto.
de Estado ‘'de Derecho implica que tales funcicnes de poder deberdn

constitu-

quedar sujetas a las normas

yente, bien del legislador ordinario, o de ambos.

El Doctor Armienta Calderén {12}, resume las ideas expresa-
das anteriormente, la seflalar un concepto de Estado de Dereche, en

los siguientes términos:

" El Estado, por impulsc de legitimacidn,
tiene gue obedecer al derecho para a su
vez imponer a los particulares la obser-
vancia normativa, monopolizando el use
de la coaccidn social, a efecto de desagc
torizar que las personas embleen la fuer
za para sanjar sus diferencias".

En otras palabras el poder publico en sus tres manifestacio-

nes (Legislativa, Jurisdiccional y Administrativa) gueda sometido

{11) Ibidem. p. 33.

{12) CFR ARMIENTA CALDERON GONZALC. La Justicia Administrativa -
en Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrative
del Estado de México, Afo I Nimero de julio-septiembre de
1988, Toluca, México. P. 40 y ss.



al Derecho para conformar lo que denominamos Estadc de. Derecho,

Cabe recordar gque en el inciso 1.5 de éste capitulo se sefia-

lo la existencia de un sdlo poder estatal con tres funciones:

Legiglativa, Judicial y Ejecutiva. Son precisamente éstas <
funciones las que guedan sometidas al derecho, de la manera que —

describiremos en seguida.

1.5.1 Bl BEstado de Dorecho en la Puncidn Legislativa.- Tanto Na-

wiasky (13 )como Kelsen {14}, nos sehalan la existencia de una nor-
ma juridica [undamental queda origen a todo el ordenamiento juridi
'co. Segin estos autores, los integrantes de una comunidad deciden
constituirse on Estado. Para ello designan un conyreso constituyen
te. Este congreso constituyente se encargard de crear la Constitu-
cién en la que se¢ cstablecerd la estructura del Estade y los dere-
chos fundamentales de las personas que han decidido constituirse -
en Bstado. Dentro de las estructuras estatales, se definiran los -
érganos cncargados de desarrollar las funciones legislativas, judi
cial y ejecutiva. Estos érganos serdn autoridades constituidas, -
mientras que los legisladores que crecan el orden constitucional se
rin autoridades constituyentes. Es decir, que el poder constituyen
te serdn soberano mientras que las autoridades constituidas ne lo

seran, ya que estardin limitadag on sus [uAchouws al determindrse-

les una cierta competencia, con 1o que se¢ limita su actuacidn poer

(13) CFR NAWIASKY HANS. Tecria General del Derecho. E4. Nacional

Mexico, 1982. p. 32

{14} CFR KELSEN HANS. Teoria Go
Ed. UNAM,.México, 1988. p.

»ral del Derecho y del Estado.



medic del derecho, ya que sélo podrdn hacer lo que la ley les auto

riza.

En déste orden de ideas, el poder legislativo, como érganc -
constituide, estara limitado en sr actuacidén por disposiciones -

constitucionales que le delimitardn el marco de su actuacidn.

Lo anterior es, porque en el Estado de Derecho, la ley es ra
28n y no voluntad. Su creador sigue la directriz trazada por la -
norma juridica que lo faculta y obliga; aqui lo juridico antecede
al hecho, prevalece el derecho al arbitrio y a los dictados de la

conciencia del legislador en la produccidn legislativa (15).

Schmith (16) establece que por imperio de la ley ha de enten

derse que:

* El legislador mismo queda vipculado a
su propia ley y que su facultad de le-
gislar no es el medio para una domina-
cida arbitraria®.

De acuerdo a lo ya seialado, se puede concluir que el Estado
de Derecho, en la funcién que se comenta, es decir, la legislativa,
se manifiesta por la presencia de un poder constituyente, que crea
el orden juridico, sefalando su contenido en la Constitucidn csta-
bleciendo la forma en que se crearda el derecho, ajustando también

el procedimiento legislative a normas juridicas, y la presencia de

15) NAVA NEGRETE. ibidem p. 34

{16 SCHMITE CARL, Teoria de la Constitucidn. Fd,Nacional, Méxica
T98C p. I

~ 13 -



un poder constituide que recibe siempre su inspiracién de ley que
crea el poder constituyente. En cl texto constitucional, se esta~
blecerdn por tanto las normas procesales legislativas, es decir, -
aquellas que sefialan el camino a la via para producir las normas -
juridicas; y normas de cardcter sustantivo que determinardn la ma-
teria o competencia del cuerpo legislativo en sus funciones de -

creacidn del derecho.

1.5.2 BEl Estado de Derecho en la Puncidn Judicial.- El Juei, aiﬁ—
igual que ¢l lugislador, ho de ajustar su actividad a las disposi-
ciones de normas de cardcter sustantivo y adjetivo previamente es-~

tablecidas.

Cabe destacar que ¢l juzgador no dnicamente debe ajustarse a
las mencionadas disposiciones juridicas de cardcter sustantivo y -
adjetivo que regulardn su actuacidn, sino que debera contemplar -
una disposicidn, también emanada de poder constituyente, segdn la
cual, la ley que aplique debe cumplir con el requisito esencial de
la generalidad. Por ejemplo, en la Legislacidn Pederal Mexicana el
texto del articulo 13 Constitucional, claramente sefiala que:

"Nadie puede ser juzgado por loyes
privativas, ni por tribunales cs-
peciales...”

Por otra parte, el arbitrio judicial también ha sido delimi-
tado por el constituyente, de mods que la interpretacidn juridica

que realice en cada decisidn que emita no sea producto de ecapricho,

sinc g.ie se2 el resultado de una facultad o autorizacidn emanada -



de la propia ley. También, como ejemplo de lo sefialado se puede ~
mencionar el texto del articulo 14 pdrrafo tercero y cuarto de la
Constitucidn Federal, que contienen normas que regulan la forma en
que ha de fundar sus decisiones el juez en los juicio del orden -
criminal y del orden civil. Cabe destacar,que el constituyente no
ha establecido lincamientos para el juez que ha de tramitar las -
controversias en el orden administrativo. Es por ello que desde eg
te momonto proponemus la adicidn, por parte del Constituyente Per-
manente, del referido articule 14 Constitucional,a fin de que los
dérganos jurisdiccionales administrativos, también reciban linea--

mientos respecto de la forma en que dictaran sus fallos.

1.5.3 El Estado dec Perecho en la Puncién Administrativa.- Ya se -
menciond, en los incisos anteriores, la preminencia de la ley en -
todas las manifestaciones del Estado desarrolladas a través de sus
funciones logislativas y judiciales. Estos principios tambidn se -
hacen extensivos a la actividad administrativa. En efecto, el Esta
do de Derecho también se¢ manifiesta on la normacidn juridica de la
administracidn, con especial énfasis en la produccidn de los actos
agdministrativos, buscando con ello la no ingerencia de la adminic-
tracidu en Los derechos e intereses leg{timos de los administrados,
€ino cor arreglo al! derecho; y en cuanto al control de la legali-
dad de los actos administrativos, con intervencidn de drganos ju-
risdicciorales. En éste orden de ideas el estado administrador no

puede actvar rni cjercitar su actividad en forma de funcidn adnm

nistrativa activa, funciodn administrativa ée control, funcidn ad-
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ministrativa consultiva o funcidn administrativa jurisdiccional, ~
en ejercicio de sus potestades administrativas, sino en los cdsos
y bajo las condiciones determinadas por el Estado Legislador. Por
ello, la actuacidn de la administracidén piblica estard sujeta tam-

biédn a derecho.

1.6 Los Controles Juridicos de la Funcidn Administrativa en el Es-
tado de Derecho.~ En el Estado de Derecho no dnicamente se cspera
que los drganos estatales encargados de realizar la actividad admi
nistrativa, ajusten a derecho su actuacion, sino que, particndo de
una etapa ipicial de desconfianza y posteriormente de un supuesto
de probabilidad de gue los Srganos administrativos pucdan colocar
sus respectivos actos de autoridad fuera de los limites marcados -
por la ley, se han ido establecidndo sistemas de control juridico,

de su actividad, entre los que sobresalen:

a) Los controles legislativos.- Este tipo de controles se deg
nominan legislativos o parlamentarios, por ser los propios drganos
legislativos o parlamentarios los oncargados de llevar a cabo el
control, adn cuando alguna parte de la doctrina les llama medios -
de control de derecho constitucional, por estar contemplados en la

faorma suprema.

Seqin Merkl {17), son tres las variantes de tales controles
leqislativos como son: la intvrpelacidn, la resolucidn y la encues

ta.

{17}  MERKL ADOLFO. Teoria del Derecho Administrativo.Ed. Nacia~
nal, México 1930, p. 463.



1.- Mediante la interpelacidn, sc establece un derecho que
ejercen las Camaras Legislativas, de acuerdo con su reglamento in-
terior, para diriqir preguntas sobre asuntos administrativos al go
bierno en general o a algin ministro, en lo particular. Este tipo
de control es propio de regimenes parlamentarios, sin embargo, se
encuentra previsto en forma incipiente en el Derecho Constitucio-
nal Mexicano, al sechalarse en el artfculo 53 de la Constitucional
Federal la posibilidad de que el Congreso o alguna de las Cdmaras

exija comparecencia de algin miembro de la administracidn piblica,

centralizada o paracstatal a fin de gue rinda los informes necesa-
rios cuando se discuta una ley o se estudie un negocio cencernien-
te a sus respectives ramos o actividades. Esta actividad radica en
conveniencia de hacer desfilar los hechos ocurridos dentro de la -
Mdministracidn, sometiéndolos a la critica de la Cdmara respectiva

o del Congreso mismo.

2.- El sequndo control legislativo, lo es la resolucidn, que
consiste en un derecho por ¢l cual el Parlamento puede hacer una -
invitacidén al gobierno para que adopte una conducta determinada en
materia administrativa. Bn el Derecho Constitucional Mexicano, és-—
Te tipo de control notiene existencia. Sin embargo, en regimenes -
parlamentarios, el desconocimiento de una resolucion del Parlamen-
to, puede dar lugar, incluso, al votc 4o desconfianza por parte -
del drgano legislativo, que obligue 123 dimisidén del Gabinete Admi-

nistrativo o de alguno de los Hinistros que lo integran.

3.- El tercer control legislativo, segdn el autor en citalig),

(V81 Ibidem p 465.



consiste en el Derecho de encuesta del Parlamento, que permite a —
;as Camaras nombrar comisiones, en su seno, con objeto de investiw
gar hechos ocurridos en el campo de la administracidn. En éste ca-
50, 'si existe la obligacidn del 6rgano administrativo de rendir -
los informes que le son solicitados por alguna de dichas comisio-
nes. Cabe sefalar que éste tipo de control tampoco estd contempla-

do en el Derecho Constitucional Mexicano.

b) Los controles judiciales.~- El medio de control de legali-
dad de las decisiones administrativas con que cuenta el poder judi
cial, lo es el juicio de amparo, bien indirecto o bi-instancial -
que debe ser promovido ante Juzgados de Distrito en Materia Admi-
nistrativa, en los Circuitos Judiciales donde existe éste tipo Or-
ganos especializados, o simplemente ante Juzgados de Distrito que
conocen de diversas materias,donde no existe 1; especialidad, que
en caso de ser desfavorable a los intereses de las partes, puede -
dar lugar al recurso de revisidn del que conocerdn los Tribunales
Colegiados de Circuito. Mediante éste tipo de control jurisdiccio-
nal, el poder judicial pucde conocer directamente de un acto admi-
nistrativo, ello siémprc y cuando exista violacidn directa a algu-
na disposicidén constittucional o se presente un caso de excepcidn
al principio de definitividad, que nc obligue al particular a ago-
tar previamente un recurso administrativo o el Contencioso Adminis
trativo. En caso contrarieo, las vias para el administrado serd el
agotamiento sucesivo de las instancias propias de la justicia adai
nistrativa, como son el citado recurso administrati.o, el conzen-

cioso administrativo v finalmentn ot

crc r IO, §1 biun di-
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d{recto, promovido ante Tribumales Colegiados de Circuito, en con-
tra de la setencia del drgano contenciose administrativo desfavora
ble al particular. También, en casos de excepcidén procede el ampa-

ro administrativo.

¢} Bl control juridico de la actividad administrativa por -
medio de la proteccidén juridica del administrado.-La proteccién -
juridica del administrade implica una sccuela de defensas oponi--—-
bles por el administrado, a la actuacidén de las autoridades u Srga
nos administiativos. Dicha secucla cComicnid con un recurse adininisg
trativo que se tramita en sede administrativa ante la propia auto-
ridad responsable o su superior jerdrquico; continda con el conten
cioso administrativo que se desarrolla en sede judicial, ante drga
nos jurisdiccionales dentro del poder ejecutive o judicial; y fina
liza con el amparo directo o indirecto, ¢sto también en sede judi-
<ial, pues seran Tribunales Federales enclavados en el Poder Judi-
vial Federal los encargados de resolverlo. Cabe destacar que cada
ura de las defensas que integran la tutela juridica del administra

Q0 serdn objeto de estudio detallado en el siguiente capitulo.
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CAPITULO SEGUNDO

"LA PROTECCION JURIDICA DEL ADMINISTRADO EN EL ESTADO DE DERECBO‘

En el capitulo precedente sc partis de la idea del Estado de
bDerccho, en el que los drganos estatales gque rcalizan las tres fun
ciones Legislativa, Judicial y Bjecutiva, deben realizar esas acti
vidades ajustdndose a la ley y controldndose entre si por un siste
ma de legalidad y justicia. Al respecto, sc indico que la activi-

dad administrativa se encuentra sujeta por controles juridicos co-

a) El Control Juridico de la Administracidn Pdblica realiza-
do por el Poder Judicial Federal.- Este control desarrolia el Po-
der Judicial sobre la Administracién Piblica a través del juicio -
de amparo; el cual haremos mencién en cl capitulo cuarto de éste -

trabajo remitiéndo al lector a su consulta.

b) Los Controles Legislativos sobre la Administracién Pibli-
ca.- Que son de tres tipos a saber: La Interpelacidn; La Resolu---

¢idén; y El Derecho de Encuesta.

2.1 La Situacidén Juridica del Administrado.- Una vez que han sido
mencionados y descritos los controles judicial y legislativo sobre
la actividad administrativa es indispensable, antes de describic -
en detalle los controles de orden amdinistrativo, hacer mencidn a

la situacidn juridica y la proteccidn juridica de; administrado.

En efecto uno de los principales rectores de la actividad ad
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&, ointrativa resultante de las relaciones juridicas entrce Adminis-
tracién Pliblica y administrades lo es "La Proteccidn” que el orde-
namiento juridico depara a los administrados. En efecto, como pre-
supuesto para explicar la proteccién juridica (administrativa y ju
dicial), del administrado se deben describir las relaciones juridi

cas gue guardan entre si la administracidn y los administrados.

2.1.1 Relacidn y Situacidn Juridica.- La actividad administrativa
se exterioriza por distintas formas juridicas, como son los actos,
los hechos y los contratos administrativos, es decir, que la volun
tad administrativa se puede expresar unilateral o bilateralmente -
{19}, pero en todos los casos se genera una relacidén juridica, ceos
tablecida con motivo del acuerdo de voluntades, actoso hechos admi
nistrativos que tutelan y garantizan derechos y deberes de la Admi
nistéacién y los administrados reciprocamente, de modo que el de-
ber de uno implica el derecho de otro y a la inversa. La correspon
dencia que se da entre las dos situaciones es una relacidn juridi-
<& que se puede definir como (20}):
® Aquella que se da entre dos sujetos de derecho
cuando la situacion de poder en que se encucntra

uno de ellos se corresponden necesariamente con
una situvacidén de deber de otro®.

Por -l

micniras gue en lds 1claciunes juridicas -

se habla de derechos y cobligaciones de 1a Administracidn Publica y

{19)  CFR DROM! ROBERTO. Op. cit. P. 493,
20}




los administrados, la sitvacidn juridica es la ubicacidn y disposi
eidn juridica en beneficio de un sujeto, es decir, se trata de la
proteccidn cstablecida en favor de los administrados en base de ~

sus derechos subjetivos.

Las relaciones juridicas subjetivas y el derecho subjetivo.-

Be caracteriza por la reunidn de dos elementos:

a) Una norma juridica que dectermina cual debe ser la conduc-

ta administrativa (conducta reqladal); y

b} El hecho de que la conducta de la Administracidn sca debi
da a un adainistrado on gituacidn de exclusividad. Por ello, ha--
plar de derechos subjetivos implica hacer mencidn a los intereses
de todos los administrados, que de manera general se encuentran —-
protegidos por las leyes administrativas, si bien, en el caso de -
un dereche subjetivo, el interés se encuentra mds intensamente pro
tegido, es decir, que se trata de un interés particularizado o ex-
clusivo, por oposicidén a lcs intereses de la colectividad concur-
rente o compartidos por ello Gordillo {21) define al derecho subje
tivo como:

* La cxigibilida? exclusiva de que la administracion

no oxczda ouc uwletades rogladas cuva vieolacidn -
hace aplicable una sancidn a ésta®.

bivz (22) por su parte lo defin: como:

(21} GORDILLO AGUSTIN A. Los Recursos administrativos. Ed. Jus., -
La Plata, 1965. p. 9 y ss.

{22y DIEZ MANUEL M. Dorecho Adminiecrativ~ T, De Palma, Buenzs

Alres, V&7 Tusg Vep. 1I0.




* pPacultad exclusiva de un particular para exigir
de la administracién una accién en omisidn con-
creta protegida directamente por recursos admi-
nistrativos o accidn judicial en caso de incum-
plimiento®.

Interds Legitimo.- Del derecho subjetivo surge un interés le
gitimo de quien el orden juridico otorga una proteccidn especial -
por tener un interés personal y directo en la impugnacidn del acto
administrativo ilegal.

Los Medios de Proteccidn Administrativa.- La proteccidn de -
las sitvaciones juridicas subjetivas que se desarrollan en el dmbi
to de las relaciones entre Administracidon y Administrados, se con-
trela la legitimidad u oportunidad de los actos que la Adwinistra-
cidén dicte o ejecute. Esta actividad de proteccidn administrativa

se desarrolla de oficio o a instancia de parte.

a) El control administrativo de oficio o autotutela de la Ad
ministracién Piblica.- Dromi {23) denomina a éste control adminis-
trativo. "control de oficie®, y los define como:

®" Fiscalizacion rcalizada por la misma administracién,

en ejercicio de una auténtica funcién de auto control,
por la que puede extinguir o modificar actes vincula-
dos gue no lesionen la estabilidad de las relaciones
y situaciones juridicas particulares®.

Nava Negrete (24} por su parte 'a dencmina autotutela de la-

administracidn, v la describe como:

1233 2ROMI. Op. cit. p. S14.
2%) NAVA NEGRETE ALFONSO. Derecho Procesal Administrativo. Ed.-
Porria, S.A. México 1959. p. 53 )
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Agquella gue se desarrolla en su propio seno y
significa la garantia de un buen régimen de -
Organizacidn Administrativa®,
Seqin el propio autor,tal garantia en realidad lo es para la

eficacla de la administracidén y sélo por mero reflejo se beneficia

al administrado.

En déste proceso de Autotutela, el particular no puede exigir
nada a la administracidn, ni ésta se ve obligada a cumplir con al-
guna peti¢ién del administrado. La prontitud en el despacho de los
asuntos, la oportunidad de resolverlos, los negocios, la simplifi-
cacién del trdamite, la exactitud y la eficiencia del servidor pi-
blico en el desempeio de sus labores, son conductos que miran a -
una buena administracidn y que sdéle, indirectamente, favorecen al

particular.

De ésta forma, en la Autotutela existe la posibilidad de que
sea la propia Administracidén Piblica quien haga un ¢xdmen de sus -
actos para dejarlos sin efectos si no son legales u oportunos. En
efecto, puede suceder que laadministracidn, por error, por falta -
de datos o datos inciertos, realice actos que contravengan las dis
posiciones legales y que en via de autotutela los advierta o reco-

b 13 revacacidn, reforma o anulacidn de

e

o aa
fia dc

HOZCt a

dstos o la suspencidén de sus cfectos. Aqui surge el problema con-

sistente on que los actos admintsirativos viciados crean derechos
o situaciones favorables al particuiar, pues la administracion gen

si pusden revocar cor si o ante si, en ejercicic -

drd quo dec

de la autctuzela, tales actos viciados.

1
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-
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Al respecto, las leyes administrativas mexicanas han recogi-
QY el principio de que ‘para anular éstos actos la administracién -
Wabe acudir ante un Tribunal Contencioso Administrativo a reclamar

wv declare su aulidad.

».2 Otros Medios de Proteccidén Juridica.- El propio Dromi (25) ha-
¢ mencidn a medios de proteccién juridica, diversos al control ad
ministrative de oficio o autotutela de la Administracidn Piblica -
<tomo pucden ser los recursos administrativos, las reclama&iones y

las denuncias.

En éste orden de ideas, mientras que la reclamacidn, seqén -
¢l citado autor, cs un reclamo administrativo de previo agotamien-—
to, que debe de hacer el administrade antes de deducir acciones ci
viles en contra de la Hacidn; la denuncia es la simple presenta---
sién de un sujeto de derecho llamando la atencidn de la actividad
administrativa a cerca de un acto o hecho administrativo irregular,
sabe sefalar que en dste caso el denunciante no actila en base de -
nn derecho subjetivo o interés legitimo, pucs sélo ticne el inte-
Tés simple, coﬁo cualquier habitante del pais, de que la adminis-
*racidén ajuste a derecho su actuacidn. Mds aln, el denunciante no
“a sido alcanzadc per el derecho o acto administrativo. Caba sefia-
lar que éstas dos figuras no estan contempladas en ei Derccho Admi
nistrativo Federal Mexicano pero si lo estd el recurso administra-

tive del cual nos ocuparemos en Sequida.

23) DROMI JOSE ROBERTO. Ibidem. p. 532 y 536.



2.3 El Recurso Administxativo. Concepto. Sequin Fraga {26} el Recds
so Administrativo:

" Constituye un medio legal de que dispone el
particular, afectado en sus derechos o intes.
reses por un acd¢to administrativo determinado,
para obtencr, en los términos legales de la -
Autoridad MAdministrativa determinada, una reo-
visén de su propio acto, a {in de que dicha -
autoridad, lo revoque, lo anule o lo reforme
cn caso de encontrar comprobada la ilegalidad
o la inoportunidad del miswmo®.

Gazedn y Marin (27), seflalan que se trata de:
" Un medio de impugnar la decisidn de una autorj
dad administrativa, con ¢l objeto de obtener,
de la adwinistracidn, su reforma o extincién®.
Por su parte, Dromi (28}, dd dos definiciones de Recurso Ad-

ninistrative como son:

BEn sentido amplio, lo cntiende como “"Recurso Administrative
o medio de proteccién juridica al alcance del admimistrado para im
pugnar actos y hechos administrativos que lo afectan; para la de-

fensa de sus derechos respecto de la Administracidn Piublica®.

En sentido restringide, cl citado autor sefala ques

" El Recurso Administrative cs un remedio adminis-
trativo cspecifico, que varsa de’la reclamacién
y la denuncia, por el que se atacan solamente -
Actos Administrativos, y se daficrnden derechos
subjetivos o interesds lugitimos”.

(26} FRAGA GABINO. Derecho Administrativo.tditorial porrida, $.A.
AXVIII, Fdicién México. 19g84. p. 58 .

{27) GAZCON Y MARIN.Tratado Eluosental de Derecho Adpinitrative.
Madrid. Tomo I. 1941. pp. 481.

(28] DROMI JOSE ROBERTO. Op. Cit. pp. 513



En sintesis, én nuestra opinién, un Recurso Administrative -
se trata de "una pretensién deducida ante un Organc Administrativo
por quien estd legitimado para ello, con el fin de cbtener la revo
cacidn, sustitucidnm o modificacién de un acto administrativo, dic-
tado por ese mismo drganc o por el inferior jerdrquice. En él, el
administrado, por razones de legitimidad o de oportunidad conduce
la defensa de su derecho sujetivo o de un interés legitimo lesiona
do por el acto, esencialmente cuando los elementos subjetivos, ob-

jetivos o formales de éste no esten ajustados a derecho.

2.4 Clasificacién de los Recursos Administrativos.- Dromi (29), ci
tando a Marin y a Gordillo, clasifica a los Recurosos Administrati
vos en reglades o no reglados. De acuerdo a ésta clasificacién, -
los primeros (reglados), tienen su fuente en la ley formal o re-
glamento, Los no reglados, son aquellos cuya existencia es impli-
cita y resultan de origen analégico o interpretativo.Cabe sefialar
que en la legislacidn mexicara, la autoridad administrativa sdlo

tiene la obligacién de resolver los recursos previstos en ley.

En México, Nava Negrete (30} clasiifca a los Recursos en dos

grandes grupes o tiposs

" Los que conocen y resuelven la autoridad autora
de los actos impugnados y los gque conoce y re--
suelve una autoridaa diversa que pucdc ser la -
jerdrquicamente superior a la que dictd el acto
reclamado ¢ un Organo Administrativo Especial”.

(29) DROMI JOSE ROBERTO. Ibidem. pp. 518.
{30) NAVA NEGRETE ALFONSO. Op. Cit. pp. 103
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De acuerdo a la clasificacién del autor en cita, los prime--
ros se denominardn Recursos de Reconsideracidn, al ser la autori--
dad responsable la que considere sus actos o procedimientos, mien-
tras que los segundos se denominardn Recursos de Revisidn, es de-
cir, que el superior jerdrquico u otra autoridad diversa a la res-
pensable sean las que revisen los actos o procedimientos impugna-
dos. Considerando ésta clasificacidén muy completa y por cllo la ha

cemos nuestra, para los efectos de ésta investigacidn.

2.5 Blementos del Recurso Administrativo.- Praga (31) clasifica a
los elementos de les Recursos Administrativos en esenciales y de

su paturaleza.

l.- Los Elementos Esenciales son:

a) Una ley que establezca el recurso. Se ha sefialado ante---—
riormente, que en México, sdlo son admisibles los recursos regla-
dos, es decir, que aquellos que estin establecidos en ley, pues en
caso contratio, la autoridad no tiencn ninguna obligacidn de resol
ver la instauncia del particular no prevista en la ley y puede por
ello, optativamente, desechar tal instancia, o bien, resolverla y
con ello dard lugar a nuevos plazos en los que se podrdn irnterpo-
ner diversas defensas legales. La Tésis de Jurisprudencia estable-
cida por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cidn se reficre al priscipic dc dcfinitividad al cstablecer:

{31 FRAGA GABINO. Op. Cit. pp. 353.



con tres elementos esenciales como son:

'1).- Los elementos subjetivos, que atienden al sujeto activo
que dicta el acto de autoridad que debe ser autoridad competente -
con investiduras legal; y el sujete pasivo que debe ser un adminis -

trado contemplado en el presupuesto de hecho de 1a ley;

2),+ Los elementos objetivos del Acto Administrado. Son el pre
supuesto de hecho o hif6tesis que contempla el Legislador en ley pa
ra que una vez que coincida con hechos que se dan en 1a Tealidad -
del acto de aplicacifn de la ley emitiéndose el acto administrativo;
1a motivaeifn o razones por las que se dicta el acto; y el fin que
debe de scr siempre obtener el bicnestar general através de su emi

sién; vy

3),- Los elementos formales que secrfn ¢l procedimiento de for-
wmacién del acto as{ como el diverso procedimiento de su notifica-

~<ién.

De acuerdo a los elementos del acto adeinistrativo impugnado -
en cualquiera de sus tres elementos o em todos y cada uno de ellos,
dedbiendo agrecgarse, en puestra opinién, que no solamente sc puede
impugnar, mediante el Recurso Administrativo, sino también se puede
impugnar ¢l precedimiento que lo procedi6é. Ello estf contemplado -

+anto en la legislacibn Federal como en la Estatal,

c¢) L1 tercer elemento esencial del Recurso Administrativo es -
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presupuesto de hecho o hxpotesxs que Contempla el Leg:sladot en -

ley para que una vez gque coincida con hechos que se dan en la rea~’
lidad del acto de aplicacién de la ley emxtxcndase‘el acto admxnxg
trativo; la motivacidn o razones por las que ée dicta/ei acto; y -
el fin que debe de ser siempre obtener el bienestar general a tra-

vés de su emisidn; y

3).- Los elementos formales quc serdn el procedimiento de -~
formacién del acto asi como el diverso procedimiento de su notifi-

cacidn.

De acuerdo a los clementos del acto administrativo impugnado
enrcualquiera de sus tres elementos o en todos y cada uno de cllos,
debiendo agregarse, en nuestra opinién, que no solamente se puede
impugnar cl procedimiento que lo procedid. Ello esta contemplado

tanto en la Legislacidn Federal como en la Estatal.

c) El tercer elemento csencial del Recurso Administrativo es
la Autoridad Administrativa que debe tramitarlo y resolverlo. Bien
que se trate de un recurso de reconsideracién o de uno de revisidn
en la ley que ésta establezea la defensa legal, se sefialard la Au-
toridad Administrativa que tendra competencia para tramitarlo Yy re

solverlo.

&) El cuarto elemento esencial del Recurso Administrativo -
consistird en la afectacidn de un derecho subietivo y con ello de

un interés juridico del recurrente. .
Al respecto, debe considerars2a, siguizadc las 1deas de Droml
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(35) que una de las caracteristicas del acto administrativo.consig
te en que éste os impugnable. La impugnabilidad se puede dar en se
de administrativa ante la propia administracién via Recurso Admi--
nistrativo, & en sede judicial, en la fase Contenciosa Administra-

tiva, bien en el dimbito administrativeo, bien en el judicial.

Por tanto, la pretensidén del administrado en sede administra
tiva sc denomina Recurseo Administrativo, en tanto que la que se ~-

tramita en sede judicial se denomina Contencicso Administrativo.

El recurso girard sobre situaciones juridicas subjetivas. El
Derecho Subjetivo segiin Gordille{36) sc caracteriza en ecsencia por

la reunidn de dos elementos:

1.- Una norma juridica que predetermina concretamente cual -

es la conducta administrativa debida (conducta reglada); y

2.~ Que esa conducta sea debida a un individuo determinado -

en situacidn de exclusividad.

En otras palabras, se trata de una actividad humana imperati
vamente protegida, que genera un interés propio del portador del -

derecho individual a é1, es decir, excluyendo de otros intereses.

Bl derecho sujetivo implica un interds mds intensamente pro-

tegido, un interés particularizado exclusivo, por oposicidn a con-

{35} DROMI JOSE ROBERTO. Op. cit. pp. 494
.36) GORDILLO AGUSTIN A. Op. Cit. pp. 110
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currente o compartido. La actividad humana se haya protegida me-~-
diante la posibilidad de invocar una consecuencia juridica determi
nada como sancidén que proteja contra la violacidn de aquello que -

tiene por contenido.

El Derecho Subjetive Piscal puede asumir forma positiva, --
ecuando constituye la axistencia de Qna conducta éositiva de otro -~
sujeto de Derccho (Administracidn Péblica; o negatival; en éste se
gundo supuesto, cl Derccho Subjetivo constituye un limite negative
a la conducta de terceros, una valla gue se pone a 12 actividad de
los demds; se proteje una conducta propia mediante una limitacién

impuesta a la conducta de terceros.

En resumen, cl Derecho Subjetive es la exigibilidad exclusi-
va de que la administracidn no cxceda sus facultades regladas (en
forma directa, indirecta o residval por la ley), cuya violacién -
hace aplicable una sancidn a €sta, consistente en la anulacidén del

acto o procedimiento administrativo.

Por tanto, la aceptacién del Derecho Subjetive del particu-
lar, implicard que una norma juridica predetermine concretamente -
cual es la conducta que la adeinistracidén debe seguir; y que esa -
conducta sca debida a un administrado detcrminade, en situacidn de
exclugividad. 5i la administraeidn no sigue la conducta administra
tiva debida,porque su Acto o Procedimiento no reuna los elementos
subjetivos, objetivos y formales ya mencionados, por 1o mismo, se
afectard el derccho y se presentard el interéds juridico del recur-

rente pars interponer la deferea 1ac0-}.
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@) EiI guinto elemento esencial del Recurso Administrative es
la obligacidn de la autoridad de dictar uaa nueva resolucidn en -
éuanto al fondo. Se trata de una situacidn reqglada de la actividaed
administrativa que no puede dicidir por si y ante si, si resolverd
o no la defensa legal, pues tiene la obligacién de hacerlo de con-
formidad a la norma que prevee el recurso y a la norma de nivel je
riarquice superior, e¢s decir, de nivel constitucional, gque estable-
ce las garantias de peticidn y de audiencia. El propio Legislador
ha creado mecanismos para evitar que la administracidn omita resol

ver ¢l fonda del asunto que se le plantce, ésto es, desde 1536, en

que 8¢ establecié la Ley de Justicia Fiscal se cred la figura de -

la negativa ficta. Para entonces, ya la Suprema Corte de Justicia
Jde la Nacion ya habia establecido su jurisprudencia, en el sentido
de que las autoridades estaban obligadas a resolver las consultas

& defensas legales que interpusidéran los particulares de manera -

respetuosa y por escrito, en un plazo razonablcmente breve.

El plazo razonablemente breve se Fijd on cuatro mescs. Cabe
indicar que en la Ley de Justicia Fiscal de 1936, originalmente se
sefialo un plazo de noventa dias habiles para las Autoridades Admi-
nistrativas, dictaran y se notificaran las resocluciones expresas;
o bien para gue sec configurara la negativa ficta, que implicaba la
confirmacidn ficta del acto guec s¢ impugnara por la negatiyg al de

racho subjetivo invocado per ol particular.

Por reforma al C8dige Fiscal de la Federacidn, en el.articu-~

¢ 37 del Cddigo Tributario & al vigente, se ha establecido un.
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plazo de cuatro meses para resolver la consulta o la defensa legal
interpuesta, es decir, se ha sequido al pie de la letra la tésis -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. En caso de que no --
sea resuelta en c) plazo razonablemente breve la peticidn del re--
curso del particular, al configurarse la negatviva ficta, y deman-

darse su nulidad anéc 2] Organo Contencioso Administrativo, la au-
toridad tiene al producir su contestacidn inieial, la obligacién -
de schalar motivas y fundamentos de la negativa ficta y una vez -

que son éstos notificados al particular, ¢ste puede vdlidamente —
impugnarla mediante una ampliacidn de demanda. Bs decir, que de és
ta forma se arranca del conocimionto de Ja autoridad la instancia

y ¢l Organo Contencioso Administrativo es el que, resuelve si la -
confirmacién ficta del acto o procedimiento impugnados se ajustd o

no a derecho.

Los clementos de la naturaleza del Recurso Administrativo. -

Seqin Fraga (37), los elementos de éste tipo sons

a).- El plazo de interposicidn del Recurso; la interposicidn
de la defensa legal no puede quedar sujeta a la inactividad de el
administrado. Ello es porque de dsta rancra no se surtiria el prin
cipio de sequridad juridica, pués déste en cual-jaier momenlo podria
interponer la defensa legal retrazando con allo la adecuada marcha
de la administracidn. Por cllo, el Legislador ha sehalado, dentro

del texto legal que establece ol Recurso Administrativo, un plazo

(371 FRAGA GABINO. Ibidem. pp. 233.
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para que se interponga esa defensa. En tal plazo se considera la

posibilidad dec que el administrado pueda conjuntar los elementos -
de su. defensa, tanto relativos a los agravios, o hechos del recug
80, como cn cuanto a2 los elementos probatarios. La consecuencia de
gue no se interponga dentro del plazo de ley la defansa legal es -

que se deseche el recurso por extempordneo, o si se le admitid, ~-

por error posteriormente sea sobrescido.

b} Kl sequndo elemento de la naturaleza del recurso son las

formalidades que dehen aparccer-gn. ol escerito delinterposi¢idnidel
recursa. Tales formalidades saon propias del Derecho Procesal y se
reficren al sefialamiento de la persona que interpone el recursa, -

el domicilio que sefiala para oir y recibir notificaciones, a efec-

to de que la relacidn procesal se de sin mayor complicacién.

El acreditamiento de la representacidn, cuando s» promucva -
en nombre de un tercaro, peoraona Eisica o moral; el sehalamiento -
de los hechos y agravios gue sc hagan vales en contra del Acto Ad-
ministrativo; el sehfalamicnto de las prucbas que sc exhiben u ofre

cen, etc.

¢} Otro olemento de la naturaleza del Recurso Administrativo
lo viene a scr la fijacidn del procedimiento para la tramitacidn -
del recurso. En efecto, en la ley se debe establecer, en primer ly
gar, la auteirdod que serd competente para resolver el recurso. El

lazg para interponer ia d:ifoensa legael: el prededimiento para el -

o

éesahogo Jdo pruebas. Las formalidades s que se debe sujetar el es-

tudio de los agravios y el precedimiento para la valoracidn y de-
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sahogo de pruebas, etc.

2.6 La Resolucién que resuelve el Recurso aaministrativo.- La doc-~
trina y la legislacidn administrativa conciden 2n que son tres los

efectos en que sc puede resolver un recurss administrativo, son:

1.- Bl acto administrativo se puede confirmar.- En éste caso,
se ha partido de la idea que el acto administrativo goza de la pre
suncidn de icgalidad. Al respecto Lromi (), sehiala, siguiendo a
Marienhoff y a Diez, que ¢l acto administrativo es legal cuando —-
redne los requisitos de legalidad y mérito. El propio autor conti-
nia afirmando que el requisito de ilegalidad comprende 1a competen
cia, el objeto, la voluntad y la forma. En Mdxico autores como los
Doctores Serria Rojas {39) y Delgadillo Gutiérrez {!0) al Hacer men
cién a los elementos del acto administrativo como soa los subjeti-
vos, los objetivos y los formales, también nos permite llegar a la
conclusidn de que un acto administrativo secrd legitimo cuando di-
chos clementos esten ajustados a derecho. Por ejemplo, si los ele-
mentos subjetivos del acto, es decir, los relativos a la competen-
cia del érgano que los dicta atienden a lo ordenado en la Ley Orga
nica de la Administcacidn Pdbica Federal, a los reglamentos inte-
riores de la dependencia y a los acucrdos delegatorios de faculta-

des, el acto habrd sido dictade por autoridad compctente.

(38) DKOMI JOSE ROBERTO. Op. Cit. pp. 478
(39)  SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. pp. 283.

(40) DELGAPILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. Op. Cit. pp. 76.



En cuanto a los elementos objetivos referentes al presupues-
to de hecho, al motivo o al fin del acto, si se han ajustado éstos
a la ley sujctiva que lo motiva, en tal caso el acto también serd

legitimo y deberd confirmarse su validez al resolver el recurso.

En cuanto & los elementos formales si el procedimiento de —-
formacién del acto se ajusta a la ley adjetiva o sustantiva llenan
do las formalidades necesarias, en tal caso deberd contirmarse tam
bién la validez del acto impugnado al resolverse el recurso admi-

nistrativo.

2.- La modificacidn del acto administrativo.- Puede suceder
también gue al resolverse el recurso administrativo, la autoridad
competente para conocer de é1 decida modificar el acto administra-
tivo, en funcién de que los mencionados elementos substantivos, ob
jetivos y formales que lo integran se encuentran parcialmente ajus
tados a derecho. Por ello, parte del acto adminstrativo quedard -
sin efecto y parte del mismo serda confirmado. Esta parte confirma-
da es la que seguird afectando al particular y puede dar lugar a -

que se interponga en su contra el Contencioso Administrativo.

3.- La revocacién y la nulidad de los actos administrativos.

Dromi (41) distingue entre éstos dos conceptos y scfiala que:

* Revocicidn es la extincidn del acto administrative
realizada por la misma administracién y puede ser
por razones de legitimidad u oportunidad, si bien
en sedc administrativa®™.

t41) DRIMI JuSE ROBERTO. Op. Cit. pp. 3i81.
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* Anulacidén es la extincidn del acto realizadoc por

el érganc judicial en casoes de ilegitimicad”.

En nuestra opinidm, ésta distincidn de conceptos es 4til pa-
los efectos de ésta investigacidn y por ello, consideraremos que -
cuando al resolverse un recurso administrativo extingu el aclo im-
pugnado por razones de legitimidad se estard hablando de una revo-
cacién. En éste caso, la autoridad administrativa al analizar los
conceptos de anulacidn esgrimidos por el administrado y al valorar
las prucbas aportadas oportunamente considerando que 1ns clementon
objetiveos, subjetivos o formales de éste no se ajustaron a derecho
revocaria al acto impugnado, suprimiende sus efectos juridicos. Al
respecto, no pucde perderse de vista que al encontrarse violacio-
nes relativas a los elementos formales del acto serd dejado sin -
efecto para el efecto de que se reponga el procedimieto administra

tivo.

4.~ Considoramos indispensable destacar otra forma en que se
puede dictar la resolucién que resuelva el recurso. Esta se dard -
cuando la autoridad que sc¢ encargque de resclverlu ne togue el fon-
do del asunto, poro si Jdé por concluido el procedimienta. Este su-
puesto se da cuando sc desecha, por improcedente, la instancia o -
bien se sobresece el asvntu por existir una causa que impida una re
solucidén que resuelva el fondo. Unicamente restaria sefialar que el
término “anulacidén sc emplesra para definir la extincién del acto
realizado por drganos jurisdiccionales, si bien, ésto scrd objeto

de estudioen ol siguicnte capitulo. En cosarmen, debe hablarse de -



revocacidn del ‘acto administrativo en la fase administrativa del -
recurso y de nulidad en la fase judicial contenciosa administrati-

va.

Asimismo, debe considerarse que cuande el recurss administra
tivo se resuelva en el sentido de confirmar o modificar el acto a?
ministrativo s¢ estard rerminado la controversia de manera fiormal.

al resolverse.el fondo del asunto.

Por otra parte, ¢l recurso se resolverd de una manera anor-
mal (éste es en las palabras de Gonzdlez Pérez {42), cuando no se-
resuelva el fondo del asunto pero si se dé pm terminado el recur-
so administrative por su descchamienteo o sobreesimienta, en tal ca
so, el particular seguird vidndose atectado por el acto administra
tivo y ello dard lugar a que tenga que agotar una sequnda tase d=
las defensas c¢on que cuenta, denominada contencioso administrativo.
Este serd precisamente el tema a desarrollar en el siguiente capi-
tulo, si bien, cabe seflalar que en el caso que se revoque el acto
=dministrativo ya no habrd lugar a la interposicidn de tal defensa,
ptes el acto habra dejade de tener existencia en el dmbito juridi-
co y por ello el administradno carecera de interés juridice para -
promoveria, *

También es de sefalar que un supuesto en el gque seria tam--—-
bién procedente =1 Contencioso Administrativo es cuando la confir-
macidn déel actc administrativo se realiza de manera ficta. En efac

e, el arzicule 8 Constitucional sefiale lz cbligacidn de las zuto-

T:ET GONZALEZ TFREZ JESUS. Derecno Contencicso Adminiszrativo. -

¥d. Porria, S.A. México, 1988. pp. 280
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ridades de resolver, en forma expresa, las peticiones o defeﬁsas
que intcerpongan los particulares cuando éstos insten de manera res
petucsa y por escrito. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn ha interprctade dicho articulo Constitucional sefialan
do que la obligacidén de la autoridad de resolver tales instancias,
implica un plazo razonablemente breve y dste es de cuatro meses. -
Por cllo si on ese plazo no se resuclve y notifica la reselucién
que de fin al recurso o que recaiga a la consulta o al recurso, de
be interpretarse como la autoridad fictamente ha confirmado al ac-
to administrativo. Por ello, o5 a partir del transcurso de los cua
tro meses que pucde el particular a través del juicio Contencioso
Administrativo impugnar la negativa ficta, si bien, tambidn los. -

detalles de la impugnacion serdn detalle del siguiente capitulo.



CAPITULO TERCERO

"LA PROTECCION JUDICIAL DEL ADMINISTRADO"

3.1 Antecedentes.- En el capitulo precedente se analizd, dentro de
la idea del Estado de Dcrecho, la primera defensa oponible por el

particular a los actos de la administracidn publica, como lo es el
recurso administrativo. Recuérdese que ha éste tipo de defensa pue

den recaer tres tipos de resoluciones a saber:

a) La resolucidn mnditicatoria;
b} La resolucidén confirmatoria; y
c} La resolucién revocactoria.

En el caso de una resolucién modificatoria o confiimatorias -
del acto administrativo impugnado originalmente, se estara ante un
acto de autoridad que sigue afectando la esfera juridica del admi-
nistrado, el cual serd impugnable en la via jurisdiccional denomi-
nada “"Conteuncioso Administrativo". En efecto, segin Dromi (43), es
ta defensa tiene lugar, en via judicial, a través del control judi
cial de la administracidn que configura el denominado Contencioso

Administrativo.

Segin ol citado autor, este control judicial se realiza res-
pecto de actos y hechos administrativos, reqlamentos y contratos -
de la administracidén; en suma, de la actividad de los Organos Esta
tales que en ejercicio de la Puncidn Administrativa hayan afectado

los derechos subjetivos v los intereses legitimos de los particula

(43) DROMI JOSE ROBERTO. Op. Cit. P. 538.



res.

3.2 El conflicto terminoldgico del Contencioso Administrativo.- La
doctrina no coincide en la aceptacién general del término Conten-
cioso Administratvo. En efecto esto os debido a que el control ju-
risdiccional de la administracién es denominado por algunos auto-
res como Maria Diez, Gordillo, Gonzdilez Pérez y otros, comoc Proce-

26 Administratvo.

Por otra parte, autores como Nava Negrete, Fiorini'y otkos.

le denominan Contencioso Administrativo.

El problexa relativo a la determinacidn del vocablo Conten-

cvioso Administrativo surge por dos razones:

a) Contenciosc deriva de contendere e implica litigio, con-
tlicto de intcreses on el que dos partes acuden a un tercero impar
cial para que solucione el problema, por ello, en materia de con-
trol jurisdiccional de la Administracion, siempre existird un con-~
flicto de intereses y serdn dos partes: Por un lado, la administra
cién piiblica, que habrd dictado un acto administrativo o que desar
rollarda un procedimiento de la misma naturaleza, que es impugnado
2Or Su contraparte que vieno a ser el aaministrado que es afectado
‘A su esfera juridica con la accidn del drganco administrative. En

rvente de ellos, se encontrard un tercero imparcial que es un &rga
‘4 jurisdiccional due resolverd el problema. Este drgano es denomi-~

‘ado Tribunal Contencioso Administrativo.

b} E! vocablo contencicsoc :tuvo su origen en los Tribunales
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Administrativos Franceses (Consejo Z2e Estado) que se caracteriza-
ban por ser organos de la propia administracidén los que resolvian
los litigios entre ella y los administrados, sin revisidn judicial
posterior. Cabe destacar que en el concepto francés de la divisidn
de poderes, el Poder Judicial no debe inmiscuirse para nada en los
asuntos rclativo. a la administracién piublica que los decide en 4l

tima instancia y por si sola a través del Consejo de Estado. (44)

En cambio,en los sistemas judicialistas, como son por ejem-—
plo los derivados del Common Law no puede negarse a los administra
do+ el acceso a una instancia judicial, oponible a los aclos © pro
cedimicentos de la administracidn piblica, caso en el cual es in-—-
constitucional toda pretensidn de la administracidn de ejercer fun

cliones propias de los jueces (43).

En México, siguiendo ¢l sistema judicialista propio del ---
Commaon Law, si bien se permite la existencia de Tribunales Contei—
ciosos Adminstrativos tanto a nivel Federal como Estatal, su aciua
cidn queda supeditada, en Gltima instancia, a la revisidn de los -

Trxibunales Judiciales Pederales.

3.3 Naturaleza juridica del Contencioso Administrativo.- Nava Ne-
qrete destaca La eaistencia de dos yrandes directrices dectrinales
que pretenden explicar la naturaleza juridica del Ceontencioso Admi
nistrativo como son:

44y DROMI JOsE ROBERTO. Op. Cit. pp. 539
1451 Ibidex.
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1.~ La Doctrina Sustantiva. De acuerdo a la cual, se contem-
pla a esta Institucidén como un conflicto o una controversia susci-
tada entre los particulares y la administracién piblica con motivo
de actos o de esta dltima que lesionan los derechos aquellos {(46).
Desde cste punto de vista administrativa, se contempla al Conten-
cioso Administrativo como una Institucion propia del Derecho Admi-

nistrativo.

2.- El otro punto de vista es el procesalista. Segin éste -~
criterio, se busca explicar la naturaleza juridica procesal del -

Contencioso Administrativo con varios criterios como son:

a) El que contempla al Contencioso Administrativo como una -
accidn o pretension procesal. Desde este punto de vista, el parti-
cular que impugna en la via jurisdiccional un Acto Administrativo
estara ejerciéndo un derecho de accidén. En nuestra opinidn, ésta -
tesis se encuentra limitada ya que el Coantencioso Administrativo
es algo mds que una accidn procesal ya que su ser no se agota, ni
se contiene, en el derecho de accidn pues se trata de todo un pro-

.
ceso, un juicic canalizador de una contienda administrativa.

b) También se contempla al Contencioso Administrativo con -
un criterio procesal, como recurso procesal. Esta concepcidn predo
miné en la Doctrina Prancesa del Ministro Juez propia del siglo pa
sado. En ¢lla, la decisidn de un Ministro{Autoridad Administrati-

va), era susceptible de un Recurso Contencioso ante el Consejo de

(46) NAVA NEGRETE ALPONSO. Op. Cit. pp.l112
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Estado. Se afirmaba, por tanto que la primera decisidn era en si -
un primer juicio; y que. el recurso ante el Consejo de Estado no -
era mis que un recurso de apelacién. Considerando absolutamente su

perada esta teoria actualmente.

) Un tercer criterio procesal que pretende explicar la natu
raleza juridica del contencigso administrativo es aqueglla que pre-
tende definir como litigio o contienda administrativa y con ello ~
surge la interrogante de cual serd el Tribunal u Organo jurisdic-
¢ional encargado de conocer y resolverlo. Al respecto, Dromi seda-
la que la pretensién que deduce juridicamente el administrado des-
contento, implica la intervencidn de un drgano jurisdiccional, ter
cero, imparcial e independiente en la contienda, que puede estar -~
incluido dentro de las estructuras del Poder Ejecutivo o del Judi-
cial, el cual puede desestimar la pretensidn, declarar la nulidad
del acto cuya legitimidad se contravierte, o bien, acordar una in-
demnizacidén reparativa de los dafos y perjuicios.

EBn nuestra opinidn, el contencioso administrativo, tiene una
naturaleza juridica cminentemente administrativa, ya que mediante
€1 se dicidird en una contienda jurisdiccional, si un Acto Adminis
trativo reine o no los requisitos sustantivos, objetivos y forma-
les de que debe vestar revestido para ser eficaz vy vdlido.Y £i a lo
anterior se agrega que los efectos de la decisidn del Contencioso

Admints

ativo siempre afectardn las relaciones de supra a subor-
dinaci®n gue se dan entre la administracidn piblica y el adminis-
trade, por ello coincidimes con la Doctrina que le reconoce natu-

raleza administrativa al Jontencioso, sin dejar de reconocer cue
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estd constituido por figuras juridicas procesales.

3.4 Concepto del Contencioso Administrativo.- En nuestra opinién,
y siguiendo una postura ecléstica, concidimos con Nava Negrete en
el sentido de que el Contencioso Administrativo aparece como:

"Un proceso administrativo promovido por los

administrados o la Administracién Piblica -
contra actos de esta idltima o contra resolu
ciones favorables a un administrado ante 6r
ganos jurisdiccionales®™.

Como ya se indic3>anteriormcnte, su naturaleza es administra
tiva, ya que se trata de una contienda administrativa que versard
sobre la vidlidez o nulidad de un acto emanadc; de los Organos de la
Administracién Piblica, pero no puede negarse la presencic de un -
juicio, es decir, en ¢l rasc se esta ante un proceso sequifio ante
Tribunales Administrativos o del Poder Judicial con la misidén su-
prema de mantencr ajustado a derecho la actividad de la Administra
cidén Pdblica.

Por ello, es que ain cuando sostengamos la naturaleza admi-

nistrativa del Contenciosc Administrativo, no por ello dejamos de

reconocer que estd integrado por figuras del DPerecho Procesal.

Refuerza el anterior razonamiento el concepto de Contencioso
Administrativo aportado por ¢l Magistrado Ruiz Pérez (47), quien -

sosticne: R

{47 RUIZ PEREZ TOMAS. Presidente del Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo, en Memorial del Tribunal Contencioso Administra
tivo. Afo I, No. 1, Julio-Septiembro 1988. Toluca México, -

'368.pp. 58.
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* La jurisdiccién Contencloso Administrativa,

tiene por objeto fortalecer la observancia de

los principios de justicia, sequridad juridi-

ca y de legalidad que consagra la Constitu---—

cidén General de la Repiiblica, a través de la

efectiva defensa de los gobernados frente a -

los actos de la Administracidén Pdblica™.
3.5 Modelos de Tribunales Contencioso Administrativos. Fix Zamudio
(48), sostiene que existen cinco distintos tipos o modelos de Con-

tencioso Administrativo, como son:

3.5.1 Bl modelo francés. Bste sistema se caracteriza por la crea-

cién del Consejo de Estado dentro de la esfera formal de la admi-

nistracidn, de acuerdo a la Asamblea Nacional Revolucionaria en el
aflo de 1790. Sigue el concepto de la divisidn de Funciones Estata-
les inspirado en las ideas del Bardn de Montesquieu, seqin las cua
les, por virtud de la citada separacién de funciones, los Jueces -
Ordinarios del Poder Judicial no pedian resolver los conflictos ad
ministrativos, de acuerdo con el principio de que *"Juzgar a la Ad-

ministracidn es también administrar®.

El citado Consejo de Estado, de manera paulatima obtuvo su -
independencia respecto de la administracidn, ya que en su primera
época, que se prolonga hasta 1872, funcionaba como Tribupal de Ju-
risdiccidn retenida, es decir, como un Grgano que proponia resolu-
ciones que mds tarde eran suscritas por la propia administracidn.-
Posteriormente, actud con el cardcter de Tribunal de Jurisdiccidn
delegada, que pronunciaba sus fallos de manera auténoma e imperati

va, pero lc hacia formalmente a nombrz de la propia administraciodn.

(48) PIX ZAMUDIO HECTOR. Op. Cit. pp. 6! y ss.
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Actualmente es un tribunal absolutamente autdnomo que en el afio de
1953 es reestructurado, y se han creado Tribunales Administrativos
de primera instancia, mientras que e! Consein de Estado hace las -
veces de érgano de apelacidn y de dltima instancia, salvo casos de

excepcién cn los que conoce en primer y dnico grado.

3.5.2 El modelo Angle Americano o de Common Law. Ha sid~ califica-
do este modelo de judicialista, pues no obstante la posibilidad de
que sean Tribunales Administratives los que puedan resolver contro
versias entre los administrados y iu Administracién Piblica, ia de
sicifn final es de Organos Judiciales en Inglaterra se bhan estable
cido organismo jurisdiccionales, que han sido derominados Tribuna-
lea. que realizan funciones judiciales, pero que forwalmente son -
Administrativos (Los Juzgados del Poder Judicial tradicionalmente

han sido denominados Courts).

Desde 1958, el Parlamento Britdnico expidié la denominada -~
Tribunal and Inquiries Act, ordenamiento que establecidé un Consejo
easpecial para controlar la Coustitucién y las actividades de los -

organismos Judiciales Administrativos {Tribunales).

En Estados Unidos, han proliferado este tipo de Entidades -~
formalmente administrativas com funciones judiciales, sobre todo a
partir de la politica del New Dial del Presidente Franklin D. -
Rooselvet, los cuales funcionan al lado de otros pertenccientes al
Departamento Judicial y Especializados en Materia Administrativa,
como son: The Unite States Court Of Claims, creada en 1855; The -

Unite States Court of Custems and Patent Appeals, establecida en -
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1910 y The Unite States Court, creada en 1926. Al igual que en In~
glaterra, la creacién de organismos administrativos con funciones -
judiciales ha preocupade a los sectores juridicos y politicos de -~
los Estados Unidos y para evitar su proliferacidn y funcionamiento
desordenado se han creado dos instrumentos correctivos, COmo SOt
The Pederal Administrative Procedura Act de 1946, gue contiene re-
gl&s sobre el procedimicnto interno de la Administracicén Piblica,
ademds de disposiciones relativas a los procedimientos ante los -

mencionados Tribunales Administrativos {Tribunales).

Bl segundo correctivo lo hizo la serie de principios estable
cida por la Suprema Corte Federal estacounidence, derivados del -
procedimiento judicial, que se han considerado obligatorios para -
los Tribunales Administrativos., con apoyo en las enmiendas V y XIV
de la anstitucién Federal, en lo relativo al "debido proceso le-
gal®.

Cahe sedalar, que aln en la actualidad lo que caracteriza al
sistema Anglo Americano de Justica Administrativa es la posibili-
dad de los afectados de impugnar las decisiones de dichos organis-
mos administratiovs, con funciones jurisdiccionales (tribunales),
ante los organos de justicia ordinaria, por medio de los instrumen
tos procccales Gac ©h S¥ Conjunte s¢ cunuven como "revisidn judi-
cial®. Bsto vienec a constituir la princaipal diferencia entre el -
sistema francds y el anglo americano, pues en el primero, los fa-
ilos del Consejo de Estadc son firmes y no pueden combatirse ante

el Peder Judicial.

- 49 -



3.5.3 Bl modelo alemdn. El tercer modelo de jurisdiccidn contencio
80 administrativo, segin el autor en cita (49), lo viene a consti-
tuir aquella que se presenta en los palses germdanicos. En efecto,

en ordenamientos talescomo los de las Repiblicas Federales de Ale-~
mania y de Australia, las controversias entre la administracidn y

los administrados, se someten a orgapismos judiciales cspecializa-
dos que pertenecen al Departamento Judicial, pero funcionan, de ma
nera independiente a los Tribunales Civiles y Penales, denominados

de cardcter ordinario. .

En la Repiblica Federal Alemana, existen tres niveles de Or-
ganismos Judiciales Especializados, como son:

a) Los Tribunales Administrativos de Primera Instancia.{Ver-
waltungsgerichte}.

b} Los Tribunales Administrativos de Apelacién (Oberverwal-
tungsgerichte), que se encucntran dentro de la esfera de las Enti-
dades Federativas (Lander);

c) Por otra parte, existe el Tribunal Administrativo Federal
(Bumdesverwltungsgericht), que resueclve de manera definitiva y fir

me los conflictos de cardcter administrativo.

Cabe sehalar la existencia de tribunales fiscales {Finanzge-

vicht), con dos niveles:

a)l El de las Entidades Pederativas {(Lander); y
b} El de la Corte Fiscal Pederal (Bunsdesfinanzhof), que es

«49) Ibidem.

-~ 50 -



la autoridad suprema en la materia.

En Austria existen también tribunales administrativos separz
dos de los Tribunales Ordinarios Civiles y Penales, cuyas decisio-
nes, en dltima, instancia son del conocimiento de la Corte Adminis
trativa Federal (Verwaltungsgerichshof)}, regulada por los articu-

los del 129 al 148 de la Constitucidn Federal de ese Pais.(50)

En Latipoamérica, en Uruguay se presenta un sistema parecido
a). germdnico, ya que el Tribunal de lo Contencioso Administrative
es auténomo e independiente de los restantes organismos judiciales
ordinarios y decide, de manera firme, las controversias cntre admi

nistracidn y administrados.

3.5.4 El modelo socialista. En la mayoria de los ordenamientos so-
cialistas, a semcjanza del sistema secguido en la Unidn Soviética ~
confia el examen de las controversias administrativas de los Tribu
les Ordinarios, ya que se ha considerado incoveniente la existen--
cia de Organismos Judiciales especializados como los que funcionan

en los paises calificados de burqueses.

Cabe sefialar que lqi dafos que aparecgq son ?btenido; antes
Je la apertura de los paises socialistas de lous modelos econéﬁicos
occidentales, por ello, y entrando un poco ¢n £l toerréenu de la es—
peculacidn, consideramos que gradualmente evolucionardn dichos sig
temas socialistas en el sentido de adoptar Instituciones Juridicas
de Occidente, al dejar de considerar a éstos como enemigos ideold-

gicos.

(50) Ibidem.
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Regresando al tema, dstacaremos que durante la vigencia de =
la Cosntitucidn Federal Sovidtica de 1936, los tribunales ordina-
rios conocian en forma restrigida de ciertas reclamaciones de los
particulares afectados por actos y resoluciones de autoridades ad-
ministrativas y econdmicas.

Posteriormente, con la Constitucién Federal del 7 de octubre
de 1977, se estaslece el articulc 58 en donde se dispone que los -
actos de los funcionarios que infrinjan la ley, cometan abuso de -
poder o atenten contra los derechos de los ciudadanes, pueden ser
impugnados por medio de una instancia judicial sequn las modalida-
des previstas por la ley, lo que implicaba la introduccidén de una
jurisdiccidn genérica de los tribunales judiciales para conocer de
las reclamaciones de los administrados. Al aprobarse dicha Consti-
tucidn se rechazd la propuesta en el sentido de crear tribunales
administrativos, a fin de no proporcionar a los decidentes instru-
mentos de lucha contra la Unidn Soviética.

Cabe sefialar, gue en otros paises socialistas se han creado
defensas juridicas en favor del administrado, en forma de recursos
administrativos, como es el caso de la Ley Checoslovaca mimeroc 71
de 1967;el Cddigo Polaco de Procedimientos Administrativos del 19
de enero de 1961; la Ley Rumana mimero ! de 1967; y la Ley Yugosla
va sobre Procedimiento General Administrativo de 27 de diciembre -

de 1956, reformada en 1965.

3.5.5 El modelo espafiol. El tiltimo modelo de Contencioso Adminis-

trativo citado por Fix zamudic (51}, ¢s el espaiiol, al cual hace

(5%) Ibidem.




referencia en virtud de la proximidad de los nrdenamientos de cse
pais con el nuestro. En este sistema, ha imperado el principio ju~
dicialista, de modo gque, los actus y resoluciones de la administra
cion activa se han impugnado ante tribunales judicialistas ordina-
rios, si bien los mismos han adquirido el cardcter de organismos -
jurisdiccionales cspecializados.

En Espafa, en el siglo pasado (1858), intluvé el sistema -~
francés, habiéndose creado un Consejo de Estado que dependia for-
ealmente de la administracién y que después de sufrir varios cam-
bios, fue suprido definitivamente en 1902, al restablecer el prin-

cipio judicialista que impera en la actuvalidad (52).

3.6 Bl Contecioso Admistrativo Federal y Local.- En los Estados -
que observan el Régimen Constiturional Federal, surge desde luego
el problema de la gdelimitacién de las csferas de competencia de -
las Entidades y de la Federacidn. En el sistema juridico mexicano,
parte de estos problemas han sido resueltos por el Legislador Fede

ral via sistemas de coordinacidn entre Federacién y Entidades.

En materia contencioso administrativa, realmente no se ha -
planteadv problemas serios de competencias entre el contencioso ad
mistrativo federal y local. Ello es debido a que desdc 1936, se es
tablecié el contenciosc administrativo federal, mediante la emi_--
sidn de la Ley de Justicia Fiscal que cred al Tribunal Fiscal de -
la Fedaracidn y s6lo 45 afios después, es decir, a partir de los -
(52) GONZALEZ PEREZ JESUS. Derecho Procesal Administrativo. Tomo

I, Primera Edicidén. Editorial Porrua, S.A.México 1988.pp.
453-456.
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afios setentas, con el Tribunal de lo Contencioso Administrativo -

del Distrito Federal, se han establecido Organismos Jurisdicciona-
les Estatales si bien, en nuestra opinidn, la jurisdiccidn Pederal
¥y la Estatal estdn perfectamente delimitadas, ya que la primera sd
lo puede conocer del actos administrativos que tengan su fundamen-
to con Leyes Federales; mientras que la Estatal puede conocer de ag
tos o procedimientos administrativos fundados cn leyes de rango es
tatal o municipal en todo caso, una vez planteada una controversia
respecto de la competencia para conocer dc un asunto por parte --
del Contencioso Administrativo Federal (Tribunal Piscal de la Pede
racidn), y un Tribunal Contencioso Administrativo Estatal, corres-
ponderd a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién en los términos del articulo 106 de la Constitucidn Pederal,

dirimir tal controversia.

A manera de ejemplo, se transcribe integro el mencionado -~
articulo 106 de la Constitucidn Federal que a la letra dice:
* Corresponde al Poder Judicial de la Federacidn
en los términos de la ley respectiva, dirimir
las competencias que susciten entre los Tribu-
nales de la Pederacién entre éstos y los de -
los Estados o entre los de un Estado y los de
otro®.
También fundard la ccmpetencia del Supremo Tribunal de la Na
cién lo dispuesto en el articulo 25 fraccidén VI de la Ley Orgdnica

del Poder Judictal de la Federacién jue es ¢l que establece el pro

cedimiento para resolver este tipo de controversias, al sefalar:

De Ias controversias que se suscitensen Mate-
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ria Administrativa, entre los Tribunales de la

Federacidén y los de las Entidades FPederativas,

o entre les Tribunales de dos o mis Entidades

Pederativasg".
3.6.1 La Evolucién del Contencioso Administrativo tederal en Méxi-
co. De las dos jurisdiccionces mencionadas, os decir, de la Conten-—
cioso Federal y la Local nos referiremos en primer término a la Fe
ral. y siguiendo las ideas de Armienta Calderén {53), se puede ha-

blar de tres épocas en la cevolucién del Tribunal Fiscal de la Pede

racidn como son:

a) La primera época de éste Tribunal establece los rasgosini
ciales del Contencioso Administrativo Federal, los cuales delinean

la Ley de Justicia Fiscal de 1936, con cuatro notas distintivas:

1.- La primera, consiste en la presuncidn iuris-tantum, o -
presuncién de legalidad de los actos administrativos impugnados.Es
decir, que inicialmente, el acto administrativo goza de la presun-
cidén de legalidad, pero admite prueba en contrario, de modo gue el
particular puede acreditar su ilegalidad o en los casos en que nie
gue 1lisa y llanamente los hechos que motivan al acto de autoridad,

revirtiendo la carga de la prueba a la autoridad responsable.

2).- La scgunda caracteristica, es la posibilidad de que se
contigure una resotucién negactiva ficta. kn otras palabras, el -
Constituyente del 17 establecid en el articulo 8vo. Constitucio-
nal la garantia de peticién de los particulares. Ella implica que
-{:]) ART\E;TA CALDERON M. GOMZALO. Modermizacidn de la Justicia

Piscal en Memorial :del Tribunal de los Contencioso Adminis-

trativo del Estede de México. Afo I NI 1 Julio-Septiembre
Toluca-México 19¢#2,pp. 47 y sS.
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éstos, podian dirigirse a las autoridades, de manera respetuosa y
por escrito y obtener de ellas una resolucidn en determinado senti
do.

En Materia Piscal, que fue la primera competencia del Tribu-
na) Contencioso Administrativeo Federal, los particulares podian -~
presentar consultas a la autoridad o bien podian interponer recur-
&#0s administrativos. Si la instancia o el recurse no cran resuel-
tos, se configuraba la violacién al dispositivo Constitucional men
tionado y por ello, es que la Suprema Corte de Justicia de la Ha-
cién establecid la jurisprudencia mediaote la cual schald que las
{nstancias o recursos de los particulares debian resolverse en un
plazo razonablemente breve. Tal plaze seglin ol Maximo Organo Juz-—

gador fue de cuatro meses.

Con el establecimiento de la Ley de Justicia Fiscal de 1936,
se prevec la posibilidad, de la configuracidn de la negativa ficta
Yy se‘establece que las autoridades deben resolver las instancias o
recursos de los particulares, en un plazo de 90 dias. Si el silen~
cio de la autoridad countinda por ese plazo, sc considerd que se ha

resuelito en forma negativa a los iantereses del particular.

De este wodo, se arranca de la autoridad administrativa la -
facultad de resolver la insitauwcia y o= s6lo, al contestar la deman
da, es cuando la autoridad ticnc la obligacién de sehalar motivos
y fundamentos de la negativa ficta. Conocidos tales motives y fun-
damenzos ya pueden ser atacados por el particular en via de. amplia
cién de demanda y de es: mode guuda su garantia de sudiencia debi-

damente tutoelada,
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3.< Una tercera caracteristica de la primera época dei Con~
tencioso Administrativo Federal se presenta en el sentido de que -
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn prg
hibia a la autoridad revocar por si y ante si sus propias resolg—-b
ciones si eran legales, cuando cran favorables al particular. En
la Ley de 1936, se establecid que las autoridades administrativas
que pretendieran dejar sin efecto una resolucidn favorable al par-
ticular, debian acudir ante el Tribunal para solicitar se dejardn
sin efecto, caso excepcional en que el particular pasa a ser parte

demandada y la autoridad la parte actora (54).

4).-Otra caracteristica propia del Contencioso Administrati-
vo de la primera época se p;esenta en el sentido de que predomina
la oralidad, aunque se¢ reconoce la doble funcién de la escritura
para preparacién y documentacién de la conticnda; existe también. —
contacto inmediato de los Magistrados con las partes y clementos -
de conviccidn asi como identidad fisica de las personas de los Ma-
gistrados durante el proceso. Se concentra el procedimiento en una
®sola audiencia y se reconoce ¢l principio dispositivo de las par-
tes, prevalente en derecho privado, no se justifica en negocios en
que medie el interés piblico con las consiguientes facultades de -
la Magistratura para buscar la verdad rcal y guiarse por una esti-

mativa ldgica no trazada de las pruebas.

54) TRIBUNAL F1SCAL DE LA FEDERACION. Memorias delPrimer Congre
s0 Irtarnacional de Justicia Fiscal y Administrativa, T.P.P.
(45 anos). Tomo V, 1962 pp. 245.



b) La segunda época del Contencioso Administrativo Federal -
comienza con la segunda Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Pe-
deracidn que inicidé su positividad el 1% de agosto de 1978 (55). -
Por primera vez, mediante esta ley se desconcentra la Jurisdiccidn
Federal y se crean Salas en las distintas Entidades Federativas en
donde se encuentra establecida una Administracién Fiscal Regional
(actualmente Administraciones FPiscales Federales). A la vez, se --
instalan seis Salas en la Rcgidn Metropolitana que conocerdn de la
competencia territorial de Actos Administrativos dictados por auto

ridades con sede en el Distrito Pederal.

Adcem3s, se crea una Sala Superior integrada por nueve miem-
bros y se suprime al Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacidn de
la estructura anterior. La Sala Superior conocerd en adelante de -
los recursos de revisidén y queja, propios del procedimiento Conten

cioso Administrativo Federal.

c) La tercera época, que es la actual del Contencioso Admi-
nistrativo Federal, sc presenta mediante las wodificaciones al C6-
digo Piscal de la Pederacidn y a la Ley Orgdnica del Tribumal Pis-
cal de 1la Pederacién, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el 5 dc encro de 1988, con positividad a partir del dia 15 --
del mismo mes. En esta tercera época, se otorga a la Sala Superior
del Tribunal Piscal de la Pederacidn una competencia atrayente en

juicios con caracteristicas especiales como son:

{55} Ciario Oficial de la fFederacidn d= 2 de fehra-c da (978,
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Porque su valor econdmico exceda de 100 veces el salario mi-

nimo general para el drea del Distrite Federal, elevado al ado; o

Porque implique la interpretacidn directa de una Ley o fijar
el alcance de los elementos constitutivos de una contribucidn {su-
jeto, objeto, tasa, cuota, base) articulo 239 Bis del Cddigo Fis-

cal de la Federacidn.

Ademds, se crea un nuevo derecho de instancia como es el Re-~
ccurso de Queja, que por una sola vez, puede interponer el particu
lar en los casos cn que la autoridad repita un acto o resolucidn -
anulados, asi como cuando incurrd en exceso o defecto en el cumpli
miento de una sentencia definitiva (560). Bn nuestra opinidn seria
mds positivo que se dotara al Tribunal Fiscal de la Federacidn de
plena jurisdiccidn para hacer cumplir sus falles, en lugar de obli

garle a agotar instancia sobre instancia.

Otro aspeclo de la retorma se presenta en cuanto al Recurso
de Qucha y Revisidén que estan a carxgo de la Sala Superior en la se
gunda dpoca. Estos recursos desaparecen, al igual que la revisidn
fiscal que se sustanciara ante la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn y en vez de esta trilogia impugnativa, se
di¢ cabida a un Recurso de Revisidéa encomendado a los Tribunales -
Jolegiados de Circuito del Poder Judicial de la Pederacidn{articu-
los 248 y 249).

{56) acticulo 339 Ter. del Cdédigo Piscal de la Federacidn.
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Este nuevo recurso esta previsto en favor de la autoridad pa
ra los juicios de cuantia cxcedente a 3,500 veces el salario mini-
mo general diario de la zona del Distrito Federal, o cunando se cor
sideren de importancia y trascendencia a los asuntos. En materia -
de aportaciones de seguridad social, se presumen tales notas dis-
tintivas or asuntos que versen sobre determinacién de sujetos obljg
gados y de conceptos que integrea la base de cotizacidn y grado de
riesge de las empresas para los efectos del Sequro de Riesgo Labo-
ral,

En cambio, para la Secretaria de Haciénda y Crédito Piblico
la importancia esta en funcidr, sin gue ol moato imporle, de Que -
se trate de interpretacidn de leyes o reglamentos, de formalidades
esenciales del procedimiento, o fijacidn del alcance de los elcmen
tos constitutives de una contribucidén. La revisidon también es pro-
movible en los juicios con caracteristicas especiales que resuelva

en primera instancia la Sala Superior del Tribunal.

Una diversa caracteristica de la época actual del Tribunal
Piscal de la Pederacidn es la relativa a la jurisprudencia, e¢n que
fueron modificados los articulos 259 y 261 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, dando lugar a un sistema de precedentes, donde las ~-
vias para cstablecer criterios jurisprudenciales obligatorios para
las Salas Regionales, consisten en inaplicacidn de un precedente,
contradiccidn de sentencias y pres-resoluciones ininterrumpidas de
sentencias de la Sala Superior en juicios de caracteristicas espe-
ciales, sicndo pertinente aludir a que la creatividad jurispruden-

cial del Tribunal Fiscal de la Federacidn, esta justificadamente su
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jeto a obligatorioc apego o vinculacién con las tesis de jurispru-

dencias de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Cabe secfialar que dentro de esta tercera época, en la ley que
adiciona, reiorma y modifica diversas disposiciones fiscales publi
cadas en el Diario Oficial de la Pederacidn el 28 de diciembre de
1989, conocida también como Miscelanca Piscal,se publicd la refor-
ma a los articulos 208 y 209 del Cédigo Fiscal de la Federacidn en
sus fracciones VII y idltimo pdrrafo respectivamente cuyo texto es
el siguiente:

*Articulo 208 fracida. VII... Cuando sc omitan

los datos previstos en las porciones uno, dos,

tres y seis, el Magistrado Instructor desecha-
rd por improcedente la demanda interpucsta®.

"Articulo 209 fraccidn VII... Cuando no se ad-
junten a la demanda los documentos a que se -
refiere este precepto el Magistrado Instructor
tendrd por no ofrecidas las pruebas o, si se
trata de los previstos en las fracciones I a -
IV, se tendrd como no presentada la demanda.”

En nuestra opinidn el texto de los dos dispositivos reforma-
dos es incostitucional, por contravenir lo dispuesto en el articu-
lo 14 Constitucional, que establece de los gobernados la garantia -

de audiencia.

Hemos sefialado que es inconstitucional el texto referido por
que suprime tambidén el texto, del Gltimo pdrrafo de la fraccidn --
VIi da lcs dos numerales mencionados, en los que se concedia al --

rarticular la facultad de:

a) Aclarar su instancia cuando se hubiera cmitido los datos
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previstos en las fracciones I, II, III, y VI del'dispositivo men-.

cionado en primer lugarfArticulo 208); y

b) Exhibir los documentos a que se refieren las:fracciones -
de la I a la IV del dispositivo legal citado en segundéd término ——

(Articulo 209).

Con la reforma mencionada estimamos que se hace nugatoria la
garantia de audiencia de los particulares porque la omision de un
dato o en la presentacién de un documento ya no tendrd accese a la
justicia administrativa ya que la instancia se desechard por imprg
cedente cn el primer caso: o se tendrd@ por no presentada en el se-
gqundo. Consideramos qué Los particulares afectados por la aplica-
cién'de los numerales en cita pueden acudir cn via de Amparo Indi-
recto contra leyes, a efecto de que se les dé la opeortunidad bien
de aclarar la instancia o bien de exhibir los documentos previstos
en las fraceciones 1 a IV del multicitade articulo 209 del Cddigo -
FPiscal de la Federacidn, a fin de que al sentarse jurisprudencia
al respecto, se restablezca el texto original de ambos numerales -
pues no debe perderse de vista que scerdn las personas de escasos -
recursos las mds afectadas por dichas disposiciones, pues es 16gi-
co gue los partienlares con mayores recursos contardn cohb una ase-
soria mds calificada y no incurriran en las omisiones mencionadas.
En efecto, consideramos que el Contencioso Administrativo no debe

convertirsc on una serie de trampas procesalces por medio de las -

cuales sc impida el acceso a ta Justicia Administrativa a los adm
nistrados y con ello se confirmen actos o procedimientos adminis-

trativos que carezcan de los requisitos subjetivos, objetivos ¥ -
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termales de que deben estar revestidos, pues en tal caso esta Ing
titucidn Administrativa.dejard de cjercer plenamente el control de
legalidad que mantienec sobre la Administracién Piblica Federal Cen

tralizada y Paraestatal.

3.6.2 Los Tribunales Estatales de lo Contencioso Administrativo
en México. Asi como existe un Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trative en el nivel de Gobierno Federal, tambidén existen, en los -
niveles de Gobierno Estatal y Municipal, tribunales de la misma na
turaleza que conocerdn de actos y procedimientos administrativos,
dictados por autoridades de la Administracidn Pidblica Centralizada

vy Paraestatal, bien estatales bien municipales.

3.6.2.1 Fundamento Constitucional de los Tribunales Contencioso Ad
winistrativos Locales. Ruiz Pérez (57), sehfala que el fundamento -
Constitucional de la cxistecia de los Tribunales Locales de la Con
tencioso Administrativo se encuentra en la fraccién IV del articu-
‘0 116 de la Constitucidn Gerneral de la Repiblica, en vigor a par-
tir del 1B de marzo de 1987, en el que se prevee la facultad de di
~has Entidades Federativas para instaurar Tribupales de lo Conten-
siosc Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar =us -
“allos v que tengan a su carqge dirimir las controvers:ias gque susci
ten entre la Administracién Piblica Local vy los particulares.Cabe

sefialar que también sustentan la existencia de ese tipo de Organis

RU1Z PERE?Z TOMAS. TIntegracién de los Tribunales Lo es de
osc Administrative en lemorial del Tribunal de
ioso Administrative del Estado de México, Ate II,
-Junio: Tolucz México 1989. P. 5.
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mos Jurisdiccionales, las disposiciones del articulo 107 y 103 de
la Constitucidn Federal en donde se cstablece la posibilidad e -
los particulares de interponer el juicio de amparo en contra de -
sentencias de tribunales administrativos sin que se distinga en-

tre Tribunales Contencioso Administrativos Estatales o Federales.

3.6.2.2 Integracién de Tribunales Locales de lo Contencioso Admi-
nistrativo. No existe uniformidad en la Legislacidn establecida pa
ra crearlos,ya que mientras que tribunales como 1 de lo Contencic
so Administrativo del Estado de Jalisco y el de Guanajuato, son 6r
ganos colegiados, por ¢l contrario tribunales como el de lo Con-
tencioso Administrativo del Estado de Sonora y el del Estado de Yu
catdn, son unipersconales, es decir, que constan de un solo Magis-
trado que es auxiliado por personal administrativo,como lo es un -
Secretario, un Actuvario, defensores de oficio, persconal técnico y
administrativo que prevee el presupucstd de egresos del gobierno -

estatal.

Cabe sefialar, que cs necesario que ep cada una de las Entida
des Pederativas exista un Organo Jurisdiccional Contencioso Admi-
nistrativo de osta naturaleza, ya que en la actualidad sdélo los Es
tados de Sinaloa, Sonora, Hidalgo, Jalisco, Qudéretaro, Guanajuato,
Estado de México, Guerrero, Yus=atdn, Baja California Norte, Vera-
cruz, es decir, Unicamente once Estades cuentan con este tipo de -

Triburales, micntras gue en las restan Erntidades Federativas -

alin no se ostablecen organismos de tal anaturaleza, lo que implica

nistradcs, on el caso de los actos




sefiala que son partes en el juicio Contencicsc Administratvo Fede-
ral:

t.~ El demandante.

2.- Los demandados que pueden ser la autoridad gue dictd la
resolucidn impugnada y el particular a guien favorezca la resolu-
cidn cuya modificacidn o nulidad pida la autcridad administrativa.

3.- El titular de la dependencia de la Administracidn Publi-
ca Federal, Procuraduria General de la Repiblica o Procuraduria Ge
neral de Justicia del Distrito Federal de la que dependa la autori
dad que dicte la resolucidn combatida. Si esta en juaga ¢l interés
de erario federal siempre serd parte la Secretaria de Haciénda 'y -
Crédito fiblices.

4.- Finalmente, también serd parte el tercero éuc toanga un -

dorecho incompatible con la prestacidn del demandante.

Cabe sefialar que desde un punto de vista procesal Gonzilez -
Pérez (59), denomina a los sujetos del proceso administrativo coino

legitimades, de modo que tendran:

1.- Legitimacidn activa el administrado o autoridad que ten-
ga un interés legitimo o directo que funder su presentacidn  ----—
{articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Mé
xico), por tanto, aplicando ; contrario sensu el numeral en cita -

ro estard legitimado em 2l Conternciocsc administrativo a aguél gue

interponga el juicio contra actos que nc afecten sus inereses Jju-

(39} GONZALEZ PEIREZ JESUS. Derechc =rc:
zera Bdicidn. Cditorial Poroda.

607.

I Adminiscrative. Pri-
Msxicc V1388.P.p.606 y




ridicos.

2.~ Legitimacidn pasiva. El citado autor (60), establece que
tendrdn este tipo dec legitimacidén la autoridad estatal o municipal
gue dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto impugnado.-
El legitimado pasivo puede ser una dependencia centralizada o uha
entidad paraestatal y en asuntos fiscales siempre serd parte el Te
sorero Estatal, el Secretario de Fianzas, o el Sindico Municipal,-
dependiendo del nivel de gobierno de que se trate (articulo 46 --
fraccidn 11 de la Loy de Justicia Administrativa del Estado de Mé-
xico}.

3.~ Bl tercero perjudicado estard legitimado cuando sus inte
reses se puedan ver afectados por la resolucidn que dicte el Tribu

nal de lo Contencioso Administrativo.

3.7.2 La Contienda Administrativa. El sequnde elemcnto del canten-
cioso administrativo viene a ser la conticnda administrativa, es

decir, la razdn que obliga al administrado y a la administracidn =
piblica a contender ante un érgane jurisdiccional. es un acto admi
nistrativo. A propdsite, de él nacen pretensiones contravertidas -
que vienen & formar el objetivo de=l proceso administrativao. Cabe -
sefialar, gue tanto la Legistacidén Contenciosa Administrativa Fede-
ral (articulo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Pede
racidn), como la Legisltacidén Estatal (articulo 29 fraccidén I y IX
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Méxicol, dnica-

mente contempla la posibilidad de impugnar actos administrativos -

160} Ibidem. P. 606.
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definitivos. Recuérdese que el acto administrativo surge necesaria

mente de un previo procedimiento administrative (61).

Ahora bien ¢ que caracteristicas debe reunir el acto adminis

trativo como nicleo de la contienda administrativa?

En nuestra opinidn, y conincidimos con Nava Negrete (62}, el

acto administrativo debe tener:

1.- Existencia previa y contra él se enderezardn las pretan-
siones del demandante. Es por ello, que la Legislacidn Contenciesa
Administrativa Federal y Estatal se establace que la obligacidn pa
ra el demandante debe exhibir el documento que contenga el acto -

combatido.

2.- Por lo general tanto el nivel Federal como Estatal y Mu-
nicipal, sec exige que el acto administrativo haya causado estado,
es decir, que se hayan agotado en su contra los recursos adminis-
trativos legalmente establecidos, a menos que la ley que estable-
ce el recurso administrativo sedale gue sea de optativa interposi-
cién.

3.- Siendo el acto administrativo el nicleo de la contienda
administrativa cn esta se analizard todo el proceso administrative
y el procedimicento de formacidon del acto de autoridad {63), de mo~-

do que se considerard:

{(61) MERKL ADOLFO. Teoria Genera! 22! Derecho Administrativg.ZS-
ditorial Nacional de México 1380. Pp. 278-297.
{62) NAVA NEGRETE ALFONSO. Co. Ci=. Pp. 149.

(63) SANTOFIMIO G. JAIME CRLANDO. Acto Administrativo Procedi
m%en:o, Eficacia y Vilidez.Editorial Institute de Investiga
ciones Juridicas UNAM. México 1988. Pp. S8 -




wj w4 1nlciacidn de la actuacidén administrativa, entendemos
por este tipo de actuacidn el procedimiento iniciado para la forma
cién y perfeccidén del acto administrativo. Recuérdese que la ini-

ciacién de la actuacidn administrativa puede ser:

a'a) Por el ejercicio del derecho de peticidén consagrado su
el articulo B? Constitucional, si la autoridad es omisa en resol-
ver la peticidn del interesado y transcurra un plazo razonablemen-
te breve, se habrd configurado una resolucién negativa ficta de la
cual tendrd que conocer el Tribunal de lo Contencioso Administrati

vo Federal o Estatal.

a'b) la actuacidn administrativa también puede tener por ori
gen el cumplimiento de un deber legal. Ejemple un contribuyente es
td obligadn a presentar declaraciones ante las autoridades fisca-
les. En tal caso, ya no es voluntaria la actuacién del administra=-
do, como en el derecho de peticidn sino que por mandato legal el
particular debe presentar un aviso o decraracidén dando lugar a la

mencionada iniciacién de la actuacidn administrativa.

a‘c) Finalmente la actuacidn administrativa puede iniciar o-
ficiosamente, cuando interviene Unicamente la voluntad del drgano

administrativo para iniciar el procedimiento administrativo.

b) También se analizard al acto administrativo ya como pro-
ducto del desarrollo de la actuacidn administrativa. Esta serd pre

cisamente la materia de la contienda, ya que la litis se resumird

& resolver si el acto administrativo cuznta con los elementos:
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b*a) Subjetivos. Segin Delgadillo Gutiérrez (64), tales ele-~
mentos son el sujeto activo, es decir, la administracién, que en -
ejercicio de facultades conferidas por la ley, dicta el acto de -

autoridad.

El elemento subjetivo pasivo serd el administrado. Por tanto
al resolverse la litis desde esta doble optica, se resolverd si el
dérgano administrativo es competente y si el administrado realmente
debe ser a quien debe ir dirigido el acto por quedar comprendido -
en el presupuesto de hecho de la ley. Cabe sehalar que en el ar-
ticulo 238 fraccién I del Cédigo Piscal de la Federacidn se esta~
blece que si falta uno de los requisitos subjetivos del acto admi-
nistrativo como es la competencia, dard lugar a la declaracidn de

nulidad del acto de autoridad.

b'b) Elcmentos Objetivos del Acto Administrativo.- El acto -
administrativo como nicleo de la contienda contencioso administra-
tivo, tambicén es objetivo de estudio en cuanto a sus elementos ob~
jetivos como son los que describe Delgadillo Gutiérrez (65), los -~

cuales son:

1.- El Objeto. Se identifica cowo la materia o contenido del
acto el cual, de acuerdo al derecho comin debe ser cierto y juridi
camente posible, es decir, que la materia a que se refiera el acto
sea real y pueda ser objeto de la actuacidn de la administracidn ~
de acuerdo a la ley. Asi un acto administrativo puede tener por ob

jeto la expropiacidn de un bien,la dczzrminacidn de una obligacidn

Elementos de Derecho Ad-
o 12770 L 174,

{64) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUME
ministrativo. Editorial Limusa M
{65} Ibijdem. P. 374,



fiscal, la clausura de un establecimiento comercial, etc.

2.- Bl Motivo. El sequndo elemento objetivo del acto adminis
trativo lo es el motivo también denominado presupuesto de hecho y
causa; este elemento esta constituido por las razones particulares
causas inmediatas o circunstancias especiales que la autoridad to-
ma en cuenta para emitir el acto. La corriente civilista identifi-
ca como:

"Apreciacidn subjetiva del interés piblico hecha por la Admi
nistracidén®. Cabe sefialar que el autor en cita no encuentra dife-

rencia trascendente entre motivo y causa.

Por su parte Canasi (66), no hace mencidn al motivo sino que
1o denominacausa,sosteniendo que por ésta debe entenderse segin la

fuente en que se origina:

"Los antecedentes o circunstancias de hecho o derecho
que en cada caso llevan a dictarlos®.

El propio autor (67), sostiene que el elemento causa, en to-
20 caso no puede salir del fin piblico que caracteriza la Legisla-

cidn pusitiva.

3.~ El Fin. Delgadillo Gutiérrez (68) sostiene que es el pro

pésito que se persique con la emisidn del acto, es el “para que®

de su emisidn, que an materia administrativa siempre corresponde a

{66) CANASI JOSE. Derecho Administrativo. Volimen II. Editorial

Depalra Buenos Aires, Argentina 1984 pp. 149.
67 Ibidsm. Pp. 151.

i68) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS BUMBERTO, Op. Cit. Pp. 175,
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la ‘satisfaccién del interés piblico. Su contenido se deriva de la
voluntad del Legislador expresada en la ley, por lo que su inobser
vancia di lugar al desvio del poder, que es la aplicacién de potes

tades para fines distintos de los previstos en la norma.

De este modo, pueden presentarse vicios por ilicitud, por in
determinacidon, por imposibilidad, y por inexistencia del objeto -
del acto; pueden presentarse también vicios relativos a la motiva-
cidn del acto administrativo como son la falta de motiviacidn, la
inexistencia de la . motivacidn ., la presencia de un motivo ilicito

o ilegal, o la falsa mativacidn del acto.

También respecto del clemento objetivo del acto administrati-
vo como lo es el fin del acto se puede presentar el desvio de po-

der, que es definido coma:

"Aquel que se presenta en los eventos en que la admi-
nistracidén, utilizando sus poderes, actila pretendien

do alcanzar un fin diverso al gue en derecho corres-
pondiere de manera general o a dicha autoridad en —-
particular®.{69}

En otras palabras, el desvio de poder constituye el ejerci-

cio de potestades administrativas con fines diversos a los fijados

por el ordenamiento juridico.

Las modalidades existentes en el desvio del poder son:

1.- El interés personal Hel servidor piblico que dicta el ag

to de actitudes desviatorias de su f{inalidad,inspiradas en conside

(69} SANTOPIMIO G. JAIME CRLANDO. Op. Cit. Pp. 190.
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raciones politicas ideoldgicas, de amistad o enemistad, en actituy-
des ilegales o de desconocimiento de la ley o fraude a ésta, de fa
vorecimiento a terceros o'a grupos determinados. {70}

2.~ El interdés administrativo diverso al sefialado en el orde
namien:u. En este evento el funcionario desvia su actuacién, no ya
’én fines de naturaleza personal, sino en interés de la misma admi-
"nistracién. En este caso ¢l interés, aunque es publico, es distin-

to del previsto y fijado por la norma.

En el articulo 238 fracciones II, III y V, se contemplan las
causales de anulacidén en los rasos en que e! acto administrative

no contien: los elementos objetivos que marca la ley.

c¢) Elementos formales del acto administrativo. Delgadillo Gu
tiérrez (71), sefala que el elemento formal del acto administrati-
vo esta integrado por la observancia del procedimiento prescrito -
para la evolucidn del acto, su expresidén por escrito y su comunica

cidn a los interesados.

Recuérdese que el procedimiento administrativo es el cause o
camino que debe seguirse para obtener lo que teleoldgicamente el

proceso pratende.

En etecto el proceso administrative serda un conjuntc de ac-
t0s interrelacionados entre si, caracterizados por su naturaleza -

eminentemente teleoldgica que busca la realizacidn de un fin deter

170) MARIENHOFF S. MIGUEL. Tratado de Derechc Administrativolzéi-
torial Abclardo Perrot. Buenos Aires 1982. Tomo I. Pp. 337.
(71) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. Op.Cit. Pp. 175.



minado como es el bien comdn, ello a través de la actuacidn de la

administracidn piblica,

A la vez,el procedimiento administrativoseria el ejercicio -
de la funcién administrativa, mediante el cual se buscaria materia
lizar los objetos de ésta, que necesariamente debe culminar con un

producto final llamado "Acto Administrativo™.

En resumen los elementos formales del acto administrativo es

tardn integrados por:

1.~ La observancia del procedimiento prescrito para la elabo
racidén del acto;

2.~ Su expresion por escrito. Recuérdese que de acuerdo al -~
articulo '6 Constitucional todo acto de autoridad debe constar por
escrito; y

3.- Por la comunicacidn personal, por correc certificado con

acuse de recibo del acto de autoridad.

Los articulos 238 fraccién III y 239 fraccidén III, sefala -
que si el acto administrativo es dictado sin las formalidades de

ley, debe declararse su nulidad.

3.7.3 Bl Organo Jurisdiccional. El tercer elemento del contencioso

administrativo lo es el Srgano jurisdiccional.

t.- Concepto.- Segin Gonzdlez Pérez (72), el concepto de 6r-

gano corresponde a la teoria general del derecho y no es exclusivo

(72) GONZALEZ PEREZ JESUS. Op. Cit. ?p. 84
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ni del Derecho Procesal ni del Derecho Administrativo aunque han
sido estas disciplinas las que han depurado a la figura juridica.
Por ello en primer lugar, nos referiremos al concepto general de Sr
gano y en seqgundo término haremos referencia al drgane jurisdiccig

nal.

Desde esta optica un drgano estatal se presenta como conjun-
to de compectencias y medios personales y materiales ordenados para
realizar determinadas funciones. El anterior es un punto de vista

abstracto. (73)

Desde un punto de vista concreto el drgano se presenta como
una persona fisica en la que se personifica el conjunto de atribu-
ciones, competencias y funciones. De esta forma el Estado se vale
de organos para realizar sus funciones ya sea que legisle, juzgue

o administre.
De acuerdo a lo anterior serd Organc Jurisdicciopal:

® El érgano de Estado Pederal Estatal o municipal al
que se confiere la funcidén jurisdiccional y como una
especie de este género se encuentra el dSrgano de la
jurisdiccién administrativa al que se confia la satis
faccidén de las pretensiones fundadas en Derecho Admi-
nistrativo®. (74)

2.- Clases de Organos Jurisdiccionales.- El autor en cita se

fdala la existencia de Organos Jurisdiccionales puede ser:

A) Unipersonales que son las que se encargan @ ua udnico fun

cionario. Por lo gencral se les llama Juzgados. Pero también pue-

73) Ibidem.
(74) Ibidem.



den ser denominados Tribunales Contencioso Administrativo. Ejemplo:
De ésto lo es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Es~
tado de Sinaloa (articulo 3 de su Ley Orgdnica); el Tribunal de lo
Contencioso del Estado de Sonora {articulo 4 de su Ley Orgdnica),

etc.

B) Por el contrario existen dérganos pluripersonales como son
los Tribunales Contencioso Administrativos en el que se confia la
jurisdiccidén a la Sala formada por varios magistrados. Como ejem-
plo de drgano pluripersonal mencionaremos al Tribunal Fiscal de la

Federacidn, cuya integracidn es la siguiente:
a) Una Sala Superior compuesta de:

Nueve magistrados, que son especialmente nombrados para inte
grarla, pero basta la presencia de seis de sus miembros para que -
pueda secionar, ecs decir, en cada sesidén de la Sala Superior debe
por lo menos haber las dos terceras partes del total dc sus miem-

bros.

Bn la actualidad las funciones exlusivas de ésta Sala Supe~
rior son las de crear la jurisprudencia obligatoria para el tribu-
nal, conocer de las resoluciones de magistrados integrantes de Sa-
ias Regionales; resolver las excitativas de justicia que formulen
las partes; decir sobre las incompetencias que se les planteen y
como punto fundamental la de resolver aquellos iasuntos gque por sus

caracteristiczs aspeciales asi lo ameriten, como son los juicios -



cuya cuantia exceda de cien veces el salario minimo vigente para
[ORE SU . stovag, al afin. v en aquellos asuntos en que -
para su resolucidn sea necesarin fijar, por vez primera la inter-
pretacidén directa de una ley, o bien, determinar el alcance de los

elementos constitutivos de una contribucidn.

Asimismo dentro de la Sala Superior existen tres Magistrado
Supernumerarios quienes supler las ausencias de los Magistrados de

las Salas Regionales.

Deben sedalarse que en la primera sesién del afo, la Sala Su
perior elige a su Presidente, y finalmente que cada Magistrado de

la misma cuenta con el auxilio de tres Secretarios de Acuerdo.

b) Seis Salas Regionales Metropolitanas con sede en la ciu-

dad de México; y
‘ c) Diez Salas Regionales como son:

I.~ Del Noroeste, con jurisdiccidén en los Estados de Baja -

California Norte, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

II.- Del Norte-Centro, con jurisdiccidn en los Estados de -

Cohauila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

I11.- Del Norte, can jurisdiccidn en los Estados de Nuevo -

- 17 -



Leon y ramauilpuas.

IV.- De Occidente, con jurisdiccidn en los Estados de Aquas-

calientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

V.- Del Centro, con jurisdiccidn en los Estados de Guanajua-
to, Michodcan, Querédétaro y San Luis Potosi.

Vi.- De Hidalgo-México, con jurisdiccidén en los Estados de -
Hidalgo y de México.

VII.- Del Golfo-Centro, con jurisdiccidn en los Estados de -

Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

VIII.- Del Pacifico-Centro, con jurisdiccidn en los Estados

Guerrero y Morelos.

IX.~ Del Sureste, con jurisdiccién en los Estados de Chiapas

v Oaxaca.

X.- Peninsular, con jurisdiccidn en los Estados de Campeche,
Tabasco, Quintana Roo y Yucatdn. {articulo 21 de la Ley Orgdnica -

del Tribunal Piscal de la Pederacidn).

3.- Acribuciones de los Organos Contencioso Administrative.
El Tribunal Contencioso de Administracidén Federal lo es el Tribu-
nal Fiscal de la Federacidam y su compatencia al iqual que la de -
cualquierotzo Srganc puiblico es la esfera de atribuciones que le -
es encomendada per el ordenamiento juridico, es decir, es el con-
junto de facultades y funcionesque el mismo guede ejercer. (75)

{75) GONZALEZ PEREZ JESUS. Op. Cit. Pp.B8
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ESTA TESIS O DESE
SALR DF LA BIBLIOTECA

Por tanto, si los drganos jurisdiccionales son los encargados
de 1levar la funcién jurisdiccional y ésta consiste en el exdmen
y actuacidn de las pretenciones de las partes, la competencia del
6rgano jurisdiccional vendrd determinada por el conjunto de preten

ciones que corresponde a cada drgano, con preferencia a los demas.
(76)

Asi mismo, una pretensidén procesal deberd deducirse precisa-
mente ante aquel érgano jurisdiccional al que se ha confiado su ac-
tvacidén y no ante ningin otro.

Partiéndo entonces dec la existencia de Jas distintas jurisdic
ciones o de ordenes jurisdiccionales ;a ?ompctencia presupone un -
ambite jurisdiccional, es decir, una materia atribuida a la juris-

diccidn o al dorden jurisdiccional en que estd encuadrado el organo.
(77}

Es por cllo que la doctrina ha sostenido que la relacién en-
tre la jurisdiccidn y la competencia es la relacidén entre el todo
Yy la parte. En otras palabras la competencia es la potestad de la

jurisdiccidén entregada a un érganc especifico del sector piiblico.

Cabe destacar que la competencia scgin Alcala Zamora Y Cas-

tillo.(78) )

* Puede ser concebida como la medida de la jurisdiccidn
o, si ce preficre, cowo la poreion del poder jurisdic

(76) BRISERO SIERRA HBUMBERTO. Derecho Procesal. México 1969. To-
mo II. Editorial Cdrdenas Editor. Pp. 269.

{77) GUASP JAIME. Derecho Procesal Civil. Tomo I. Editorial Ins-
tituto de Estudios Politicos. Tercera Edicidn. Madrid 1961.

Pp. 127.

(78) ALTALA ZAMORA Y CASTILLO, citado por Couture. Pundamentos -
d2 Derecho Procvsal Civil. Editorial Depalma Buenos Aires -
1964 .2p. 29.
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cional detentada por cada Juzgado o Tribunal™,

Bn resumén, la competencia es un requisito de todo acto de -
autoridad Legislative, Ejecutivo o Judicial, que tiene su sustento
en la pluralidad de érganos que han de realizar la funcidn juris-
diccional. Como no es posible que ésta se realice por un sélo drga
no Estatal y es necesaria la c¢reacidn de varias, hay que distri——-
buir entre ellas el conocimiento de determinados asuntos.

Segﬁn Gonzdlez Pérez (79), cl papel quc desempefia la compe-
tencia es el de la distribucidn de los asuntos entrc numerosos S6r-

ganos que realicen una funcidn jurisdiccional.

Para fijar las atribuciones del érgano contencioso adminis-
trativo general como es el Tribunal Fiscal de la Federacién, es -
necesario considerar los siguientes criterios de competencia, que

segin la doctrina son:

-~ La Regla General.- El problema fundamental de la competen-
cia es determinar qué dérgano debe conocer de una pretensidén con -
preferencia se manifiesta en dos sentidos frente a los dGrganos su-

periores e inferiores y frente a los que son iguales en grado.
Por ello se puede hablar de:

Un Srden jerdrquico.- Si en el Srgano jurisdiccional existen
varias unidades que ocupan distinto grado jerdrquico (por ejemplo

cuando los tribunales funcionan en Pleno y en Salas}), se coasidera

{(719) GONZALEZ PEREZ JESUS. Op. cit. Pp. 3t.
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ra el criterio objetivo, en el que se atribuye al dérgano superior
funciones de revisidén respecto de los drganos jurisdiccionales de
fnferior jerarquia.

—~ Determinacién de la competencia desde un punto de vista --
territorios.- Determinado el dérden jerdrquico del dérgano jurisdic-—
cional, se plantea cl problema de determinar horizontalmente la ~--
competencia cuando existen varios érganos jurisdiccionales de un -

mismo grado.

-~ La Competencia en el Tribunal Fiscal de la Federacidn.- Se
encuentra contemplada en la Ley Orgdnica del Tribunal Piscal de la
fedcracién. Se le puede clasificar desde un punto de vista jerdr-
quico, considerando que existe una Sala Superior a la cual estan
atribuidas, de acuerdo a la materia o indole de la pretensidn al ~
criterio de la cuantia y el criterio funcional las siquientes fa-

cultades:

a) Pijar la jurisprudencia del tribunal conforme al Cdédigo -

Fiscal de la Pederacidn.

b} Resolver los juicios con caracteristicas especiales, cn »

los casos establecidos por el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

¢} Conocer de las excitativas para la imparticidn de justi-
cia que promuevan las partes, cuando los Magistrados no formulen
a1l proyecto de resolucién que corresponda o no emitan su voto res-
pecto de proyectos formulados por otros Magistrados, dentro de los

plazos sefalados por la ley.



d) Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los
Magistrados y, en su caso designar al Magistrado que deba susti---

tuirlos.

@) Resolver los conflictos de competencia que se susciten en

tre las Salas Regionales.

f) Establecer las reglas para ladistribucidn de los asuntos
entre las Salas Regionales cuando haya mds de una en las circuns-
cripcidn terrirorial, asi como entre los Magistrados Instructores

Y Ponentes.

g) Designar de cntre sus miembros al Presidente del Tribunal

Piscal de la Federacién, quien lo serd también de la Sala Superior.
h) Sefalar la sede de las Salas Regionales.
i} Dirigir la buena marcha del Tribunal y la pronta imparti-
cién de justicia.
j)} Bvaluar el funcionamiente de las Salas Regionales y dic-

tar las medidas que sean necesarias pard mejorarlo.

k) Dictar las medidas que sean necesarias para investigar -
las responsabilidades de los servidores piblicos establecidas en -
la ley de la materia; aplicar a los Magistrados, Secretarios, Ac-

tuarios, Peritos y demds servidores publicos del tribunal, las sa

15

ciones administrativas correspondientes, y proponer a la autoridad

competente su aplicacidn, en 21 casc d2 destitucidn fde Mz isveudi,



1) Fijar y cambiar la adscripcidn de los Magisirados de las
Salas Regionales, de los Secretarios, de los Actuarios y de los pe
ritos del tribunal.

11) Designar de entre los Magistrados Supernumerarios a los
que suplan las ausencias temporales de los Magistrados de las Sa--

las Regionales.

m) Nombrar al Secretario Gencral de Acuerdo, al Oficial Ma-
yor, a los Secretarios y Actuarios del Tribunal y a los Peritos -

del mismo, asi como acordar lo que proceda respecto a su remocidn.

n) Acordar el nombramiento, cambio de adscripcidn y la remo-
cién de los empleados administrativos del tribunal, cuando proceda

conforme a la Ley.

o) Conceder licencias a los Magistrados, hasta por un mes ca
da ado con goce de sucldo, siempre que exista causa justificada pa
ra elle y no se perjudique el funcionamiento del tribunal y, en --
los términos de las disposiciones aplicables, a los Secretarios, -

Actuarios, Peritos y personas administrativos del tribunal.

p} Diczar las medidas necesarias para el despacho pronto y -
expedito de los asuntos de la competencia del tribunal.
4} Desigoar ldas comisioies de Hayistiadous que sean necesa---

rias para la administracidn interna y representacidn del tribunal.

r) Proponer anualmente el Ejecutivo Federal el proyecto de -

oresupuesto dol -ribunal.
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s) Bxpedir el reylamento interior del tribunal y los demds
reglamentos y dispcoiciones necesarios para su buen funcicnamiento,

t) Designar de entre -us miembros a los Magistrados visitado
res de las Sulas Regionales, los que dardn cuenta del funuionamien

to de éstas a la Sala Superior, y

u) Las demds que establiezran las leyes. (articulo 15 y 16 de

la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn).

Desde el mismo criteric vertical o jerdrquico se considéra
que las Salas Regicnales del Tribunal Fiscal de al Federacidn - tie
nen una jerarquia inferior a la mencionada Sala Superior del Tribu
nal Piscal de la Federacidn, dichas Salas Regionales s¢ encuentran
contempladas en el articula 21 de la Ley Orginica del Tribunal Fis

cal dr la Pederacidn menciconadas con anterioridad.

Desde «ste punto de vista, la competencia de las Salas Regio
nitles, inferiores jerdrquicamente a la Sala Superior tiene compe»‘
tencia ¢n relacidn a tesoluciones como son:

a) Las dictadas por autcridades fiscales federalesy dfganis-
mos fiscales autdnomos. en que se determine la existencia de‘una -
obligacidn fiscal, se fije en cantidad liquida o se deﬁ‘lés bases

para su liquidacidn:

b) Las que niequen la devolucidn de un ingteso;‘dc'lps ;egu;
lados por el Cédigo Piscal de la Federacidn, indebidéﬁente percibi

do por el Estado:;

~) Las que impongan multas por infraccidn a-las no:uas admi-



trat.vus {ederales;

d} Las gque causen.un. agravio en materia fiscal, distinto al

que se refieren las fracciones anteriores;

e} Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds presta-
ciones saciales que conceden las leyes en favor de los miembros -
del Ejército, de la Fuerza Adrea y de la Armada Nacional o de sus
familiares o derechohabientes con cargo a la Direccién de Pensio-
nes Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan -
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las lg

yes que otorgan dichas prestaciones;

£} Las gque se dicten en materia de pensicnes civiles, sea -

voa cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servi--

cargo al'Frario Federal o . In:zituto de Seguridad -y Servicios Sg
viales da los Trabajadores del Estados
g) Las que se dicten sobre interpretaciones y cumplimiento -

de contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de

la administracidén piblica federal centrali:sadas

h) Las gue constituyen créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la federacidn del Departamento del Distrito
Federal o de leos crganismos piblicos descentraiizados federales o

Ceépartamento del Distrito Federal, asi come en ‘contra =

lares iaveluzrados en dichas responsabilidade

pago de garantias co obligaciones fig




j} Las seialadas en las demds leyes como competencia del tri

bunatl.

También desde un punto dé vista jerdrquico se debe conside-
rar la reforma al articulo 239 bis vigente a partir de 1988, en -
donde se otorga competencia a la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, para que, de oficio, a peticidn fundada de una -
. Sala Regional o de la Secretaria de Haciédnda y Crédito Publico, se

encargue de resolver asuntos con caracteristicas especiales.

Segin el numeral en cita, revisten esas caracteristicas los

juicios que ya han sido mencionados como son aquellos en que:

- El valor del negocio exceda de 100 veces el salario minimo
general vigente para el drea geogrdafica del Distrito Federal, ele—

vado al afio.

- Para su resolucidn, es necesario establecer, por primera -
vez, la interposicidn directa de una ley o fijar el alcance de los
2lementos constitutivos de una coniribucidn.

Si la Sala Superior decide ejercer de oficic la facultad, ‘lo
comunicara a la Sala Regional antes de que ésta admita la contesta
cidn de la cemanda. La peticidn de la citada Secretaria podrd é:e—
sentarse antes de gue se acyarde dicha admisidn, en escrite dirigi
do d la Sala Superior, por conducto Jde 1a Sdaia Regioaal E:apg;LiV&

v acompafiado de las constancias

Cuando 'la Sala Regional proponga que un asunto sea resteltc

=r la Sala Supericr, acordard envizar a ésta la peticidrn, an 2l -

"



auto gue admita ia cuntestacién de demanda.

Los acuerdos de la Sala Suéerior que admita la peticidn o -
que de oficio decidan resolver el juicio, serdn notificados perso-
nalmente a las partes por la Sala Regional. Al efectuar la notifi-
cacidn se les requerird que sefialen domicilio para recibir notifica
ciones en la sede de la Sala Superior, asi como que designen perso
na autorizada para recibirlas o, e eif caso de las autoridades, -
que sefalen a su representante con dicha sede, apercibiendo a las -
propias partes que de no hacerlo, la resolucidn gue dicte la Sala

Superior les serdn notificadas por lista.

Una vez cerrada la instruccidn del juicio, la Sala Regional

1emicird el expediente original a la Sala Superior, recibido ésie,

el Presidente de la Sala Superior designard Magistrado Ponente.

Desde dste criterio horizontal o territorial, hay que consi-
derar que ya se ha determinado el grado jerarguico del dérgano ju-
risdiccional, pero existen distintos érganos jurisdiccionales de -

la misma j2rarquia o grado. (80)

Los criterios para determinar los criterios territoriales -

del Trit.nal Contenciosu Administrativo pueden ser los siguientes:

- E! lugar en que tenga su sede el drgano que dicto el acto
impugnade.
- £l domicilio del demandante o del demandado.

lugar en que s2 axpidid el acte administrativao.

2 JAIME. Op. Cit. Tomo I. Pp. 128 y ss.



- En algunos casos el lugar en donde radica el inmueble mate

ria de controversia.

Por lo anteriormente podemos concluir que en la legislacidn
federal mexicana, se adopta la primera solucidi y se cunsidiiae com
petente a la Sala Regioral que tenga jurisdiccidn en el lugar cr -
que tenga su sede el drgano administrativo que dictd ¢l acto impug

nado. (articulo 117 y 118 des Cédigo Fiscal de la Pederacidn).

4.7.4 El1 Procedimiento.

d) Finalmente el cuarto clemento del contenciosc administra-
tivo vienc a ser el procediaicnto, Para los cfectos de ésta inves-
tigacidn consideramos nccesario utilizar la metodologia de Gonzd-
lez Pérez (81), que divide 2] proceso contencioso adninistrativo
en:

d'a) Nacimiento del procesc, éste comienza cor una demanda.

Cuncepto de demanda, la doctisne denomina a la demanda como:

"baclaracidn de voluntad de una garte por la cual

dsta solicita que se de vida a un proceso y gque
comience su tramitacidn”. (82}

d'b} Naturale:a juridica de la demanda, la demanda ticne, de
acuerdo al concepto sefialade la naturalera juridica de un acto oro
cesal consistente en una decliaracidn de voluntad de la demandante

por la qus 2z~ solicita la iniciacidn 3e un proceso y se¢ diferencia

procesales 90 ¢l hecho 42 que tiene per objetr ini---

d'c. Fagularidn de 1a demanda. Las leyes reguladoras del pro-

PEREZJESUS. Op. Ci

1) . 217 y ss.
2} GUASP JAIME. Cp. Cit. P.p. 235




ceso contencioso administrativo federal lo es el Codigo Fiscal de

la Federacién. En él se contienen los:

- Requisitos Subjetivos.- Son referentes al érgano jurisdic-
cional, ya que la demanda debe dirigirse a un Srganoc jurisdiccio-
nal competente. También se retiere a las partes pues la demandante
debe tener capacidad para ser parte procesal y ademds debe estar -

legitimada por un interés juridico para iniciar el proceso.

Tambidén debe considerarse la legitimacidn pasiva de la demap
da, que es la avtoridad que dictd el acto de autoridad y cl titu-
lar de la dependencia u drgano descentralizado del que dependa la
autoridad responsable {articulos 1498 y 207 del Cédigoe Fiscal gz la

Federacidn).(83)

- Requisitos Objetivos.- Estan contemplados en los articulosn
208 y 209 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, por cuanto a lo orde
nado en el arciculo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacidn la do--
manda debe indicar:

1.- E! nombre y domicilio del demandante.

2.~ La resolucidén que se impugna.

3.- Lz autoridad o autoridades demandadas © el nombre y domi
cilio del parzicular demandado cuande el juicico sea promovido pos ‘
la autoridad administrativa.

4.- Loz Ledius goe Jun wobivo o la demanda.

3.- Las pruebas gue ofrezca.En caso de que se ctrezca pruaba

SUS. La Justicia Administrativa en Mé
a. PFp. 775 v ss.




puriciul o testimonial se precisaran los hechos sobre los que de-
ban versar y-sefialardn los nombres y domicilios del perito o de -

los testigos. Sin éstoc sefalamientos se tendrdn por no ofrecidar. -

6.~ La expresidn.de ‘los agravios que le cause el acto impug-
nado.
7.~ El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando 1n

haya.

Cabe seflalar que la omisidn dc los datos sehalados en los -
términos 1, 2, 3 y 4, pueden dar lugar a que el magistrado ins---

tructor deseche por inprocedente la demania.

~-. ‘Por-otra parte, respecto de los requisitos sefalados en el

articulo 209, del ordenamiente icgal ¢n cita se establece que a -

la demarda de anulacidén se deberdn agregar:

1.- Una copia de la misma para cada una de las partes y una
copia de los documentos anexos para el titular a que sc refiere -
la fraccidén 1II del articulo 198, o en su cano para el particalar
demandado.

2.~ El documento que acredite su pcersonalidad o en el que -
conste gue lre fue reconocida por la autoridad demandada, cuando -
no gestione en nombre propio.

3.- El documento en que conste el acto impugnado o, en su ca

»u, copia 2 la instancia no resuelta por-la auteridad.

4.~ Constancia de la notificacidn del acto impugnado, excep~

to cuandc el derardance declare bajo protesta o ciande hubiéra si



do por correo. Si la notificacidn fue por edictos deberi sedalar -
la fecha de la dltima publicacidn y el nombre del 6rgano en que -

ésta se hizo.

5.- El cuestionario gue debe desaliogar el perito, el cual de

berd ir firmado por el demandante.

6.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales nou obren en poder del deman-
dante o cuando no hubiéra podido obtenerlas a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encuentren a su disposicidn, éste de-
berd senalar el archivo o el lugar en que se encuentren para que a
su costa demande expedir copia de ellos o se requiera su remisidn
cuando ésta sea legalmente posible. ara este efcato deberdn iden-
tificar con toda precisidn los documentos y tratdndose de los que

pueda tener a su disposicidn, bastara con que acompafic copia de la

gsolicitud debidamente presentada ante la responsable.

Se entiende que el demandante tiene a su disposicidn los do-
cumentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los
originales o de las constancias. En ningin caso se requerird cl -

envio de un expediente administrativo.

Cabe sefalar por otra parte que la omisidn en la presenta-

tes documentos 1iStaces ABLEriorie: 5 1 .
1os documcnles 1islaldos anteriormcnte pueden dar liugal 4

1
o
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- La primera de ellas es gqune si nc se exhiben los documentos
listados con los nimeros % y 6. las mismas se tendrdn por no ofre-

cidas.

- La segunda consecuencia implica, por el cont:ario que si -
la omisidn es relativa a los requisitos listados con loc numeros
del 1 al 4, la omisidn en su presentacivn dard lugar a que se ten-—
ga por no presentada la demanda. Al respecto insistimos en que no
hay razdn ldgica que explique la reforma leg.siacive que acabaros
de comentar en este inciso. Estimamos que ¢t hoche de que el proce
dimiento fiscal sc alej~ dr las ruglas del Derecho Procesal e: ge-
neral, ademds de que dificulta los medios de defensa, también limi
ta la correcta impartiecidén de justicia, gue es lo que finalmente
justifica la existencia de las institucionns procesales, entre las
que s¢ encucntra la posibilidad de correcir o completar las deman-—
das oscuras o irrogularces. Posiblementce ol abuso consistente =2n in
currir mafiosamente en irregularidades podria explicar (aunque no -
justiticar) la reforma que se corenta. No obstante, como cunsecuen
via de ia modificacidn que también se introduin al Cédigo en rela-
cién con la actualizacidn de contribuciones y la forma en que se -
caura los recargos, estimamos que dif:cilmente algin contribuyente
utilizaria la via de demandz irrequiar para prolongar los juicios,

puns ello iria en franco detrimentc de su patrimonio.

s



i Tt ~uhiectivos dn 12 Conteeracidn de la Demanda.
Esta debe ser producida por la autoridad competente que .tenga la
represontacién de la dependencia o entidad demandada. Tratdndose
du dependencias, por 1o general es la Direccidn General de Asun-
tos Juridicos la que ticne competencis para producir la contesta
cidn; en el caso de la Secretaria de Haciénda y Crédito Pdblico,
es la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, la que tiene la repre
sentacidn de esa dependencia para producir la contestacidn respec
tiva. Si se trata de ontidades paraestatales la representacidn la

tiene ¢l apoderado de cada una de ellas.

- Requisitos Objetivos:

- De tiompe debe producirse e¢n el plazo de 45°dias hidbiles.
- De forma. La contestacidén debe producirse ‘en los tcrminos

del articulo 212 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

De modo que en ella se:

- Desvirtuaran los hechas de la demanda.

anulacion.

Dasvirtuardn los conceptos

- - las prucbas d2 ia actora si hay lugar a ello.
pruehas de su narte.
Cabe schalar, que si en la contcstaéiéd'no se refiere a Lo- -
dos 1os hechos de la demanda que so l2 imputen de maﬁera precisa
a esa autoridad, se tendrdn por presuntivamcnte ciertos tales he-
chos .
Los requisitos de lu contesiacidn son seqin el articulo 213
iéi de)l orden 2nto legal en cita:

~r
w



V.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a -~
que haya lugar.

2.~ Las consideraciones gue a su juicio impidan sc emitan de
cisiones en cuanto al fondo, o demuestren gue no ha nacido o se ha

extingnido el derecho en que el actor apoya su demanda.

31.- Se referird concretamente a cada uno de los hechos que ~
el demandante le impute de manera expresa, afirmandelos, negando-
los, expresando que los ignora por no ser propio o exponiendo como

ocurrieron, seguin sea el caso.

4.- Los argumentos por medio de los cuales sc demuestra la -
ineficacia de los agravios.

5.- Las prucbas que ofrezca.

En caso de gue se ofrezca pruecba pericial o testimonial, se
precisardn lcs hechos sobre los que deba versar y se seflalardn los
nombres y domicilios del perito o de los testigos. Sin estos seha-

lamientos se tendrin por no ofrecidas dichas pruebas.

- An2xos de la contestacidn al igual que la parte actora, la
autoridad tienc la obligacidn de presentar anexos a su oficio de ~
contestacién ccno son:

1.- Ccpias de la misma y de los documentos que acompafe para

el demandante y para el tercero sciialado en la demanda. Lot e

2.- El documento en que acredite su personalidad cuando el

demandade s2a in particular y no gestione en nombre propio.

v
oy
-

s=ionario que debe desahogar el perito, el cual de
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bera ir firmado por el demandado.

4.~ Las pruebas documentales que ofrezca.

Cabe senalar, que al igual gue en el caso del particular,iéi
la autoridad demandada no aneza a su oficio de contestacidn los do
cumentos a que se¢ refieren las fracciones de ta I a la IV del ar-
ticulo 209 del Cédigo Fiscal do la Federacidn, debe tenerse por no
pPresentada la demanda. Por el cuntrario si no se anexa al oficio -~
de contestacidn las pruebas a que se reficren las fracciones V a -
la VI, del mencionado articulo 209 del Cédigo Piscal de la Federa
cidn, la consecuencia serd que se tengan por no ofrecidas las prue

bas de que se trate.
DEMANDA EN CASO DE NEGATIVA FICTA.

Notese que la negativa ficta no sdlo se configura respecto
de autoridades fiscales porque al ampliarse gradualmente la compe-
toncia del Tribunal Fiscal de la Federacidn, el legislador dejé de
hacer la precisiones en el Cédigo Fiscal de la Federacidn y en la
Ley Qrgdnica dol Tribunal Fiscal de la Federacidn de modo que exis
ta una laguni al respecto, sin eambargo basta centaomplar el juelcic
de anulacidn en todas sus caracteristicas para comprender que la -
furisdicoidn contenciosa administrativa se extiende al silencio de
atoridades administrativas no {iscales, en relacidn con las cua-
\es se puede configurar una negativa ficta., El efecto se invoca la
furisprudanczia N? 125 de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de -
“a Federacidr, en donce brillantemente s¢ ha establecidv €l crite-

a la letra dice:




“KEGATIVA FICTA.- EL TERMINO DE NOVENTA DIAS ESTABLL.IDC EN
EL ARTICULO 92 DEL CODIGO PYSCAL DE LA FEDERACION ES APLICA-
BLE A LAS AUTOKIDADES ADMINISTRATIVAS.- La figura de la ne-
tiva ficte establecida por el arr‘culo $: del Cddiqo Fiscal
de la Federacidn es atribuida ‘también a ias autoridades ad-
ministrativas que no resuclvan los recursos o peticiones de
los particulares ¢n el término de woventa dias, en relaciédn
con cuestiones fque corresponden a la competencia del Tribu-
nal Piscal de {a Federacidn, porque aungue el precepto legal
se refierc cxprescenente a las autnr.d.das fiscales, ellec se
explica porque originalmente el Ysipusal tiscal sdéle tenia -
competencia en materia fiscal vy, por lo mismo, debe inferir-
s5¢ que al irse amplxando su competencia ol lnql;lador estimd
innecesario nacer precisiones de vocabularic puesto que o
18gico que . darse csa ampliacidn tendria las caracteristi-
cas de todo el stema el juicio de nuridel. Asi se despren
de del artiIculo 26 de lu Loy O.gdaica ae este Tribunal ue -
dispone guc¢ cuando ura tey oto-guw competoencia at Tribunnl -
Fiscal de la foderacidn sin sevnalar . procedimicnto o los
alcances de 1a sentencia, se estard a lo que dispengan el C6
digo Fiscal d¢ la Federacidn y la propia ley, Por tanto, co-
mo la figura 3uridiesy de la negativa ficta tiene por cobjeto
el hacer posible »1 acceso a 'a jurisdiccidn contenciora ad-
ministrativa y concretamente 21 juicio de nulidad ante aste
Tribunal, a pesar del silencio de las autoridades, no puede
legalmente considerarse inaplicable en relacidn con las ins-
tancias formuiadas ¢ la< asutoridades administrativas distin-
tas de las {iscales, si sus resoluciones 2xpresas estan suje
tas al control jurisdiccional de este propio cuerpo colegia-
do".

d'd) La Contes=acion de la demanda.

a

Allanamiente de la autoridad.- Si la autoridad al producir
wu contestacidn antes del cierre do innstruccidn se allana a la de-
manda, sin mayores trdmites, con fundamento en el nrticu!o'zlS del
Cédigo Fiscal de la Federacidn y 17% del Cédigo de Proccdimientos
Civiles se deberd dictar sentencia adn cuando no se haya cerrado -

la instruccidn.

La contestacidn de demanda se encuentra regulada por la -

normatividad de leos articulos 215 y 216 de! CAdigo Piscal de la Fe

deracidn, que plantean los ziguientes supusstos:

~ Invatiabilided de los fundamences deo derecno. De acu2rco a
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€ésto, la autoridad no puede cambiar los fundamentos de derecho que

sustenten el acto administratvo.

'~ Impugnacién de la negativa ficta.Tiene la obligacidn la au
‘toridad de sefalar los motivos y los fundamentos de la negativa --
ficta en cfecto, recuérdese que al estudiar las distintas épocas -
del Tribunal Fiscal de la Federacidn se establecié la figura de la

negativa ficta bajo los siguientes requisitos.

1.- Un particular puede comparecer ante aatoridad administra
tiva de manera respetuosa ¢ por escrito planteando una solicitud o

una consulta a la autoridad administrativa.

- Por 21 contrarioc si la autoridad revoca el auto impugnado
0} magistrade instructor, si no se ha carrado la instruccién del -
juicio deberd sobresecerse el juicio con fundamentos en los articu-
los 203 fraccida 1V del Codige Fiscal de la federacién y 30 frac-

cién Vv de la Ley Orgdanica del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

~ Contradiceidn en las contestaciones de las autoridades si
es contradictorio lo sefialado por la autoridad que dictd el auto
Je autoridad y lc manifestd por el tribunal de la dependencia o -
arganismo descentralizado del! que dependa la autoridad responsable,
so tomara on consideracide sAle 1o manifoctads por ¢l supelior ju-

‘rarquice, v s~ desestinara lo manifestade por <! subordinado.

La cem=esticidn de la demanda, también forra parte del ini-

cic del process, Carnelutti para definirla hace mencidn a la litis,

fafariie b



" Conflicto actunal de intereses, cuya composicidn ‘se
lleva a cabo por medio de un procese”. (84)
£1 propio auvtor menciona que la litis se forma von la preten
cidn 'y la resistencia.
Pretensidn es la exigencia de la subordinacién del. intérés

de otro al interés propio.

Resistencia, au la no conformidnd con'la subordinacidén de un

interds propio al interés ajeno, y se divide-en contestacidn (no -

debo subordinar mi interds al de of:al, ¥ lesidn {n« lg subordino)

de la pretensién.

Por tanto, la litis finalmente es definida como:

Conflicto intersubjetivo de interds calificado por una pre-

tencidn resistida.

d'a) Desarrolle del Proceso. La doctrina sefala gque para ha-
blar del desarrollo del proceso, vs necesario referirse a la ing—-

triceion del mismo y al peridado de alagatos procesales.

d'5.) Concepto de Instruccidn del Proceso.~ Guasg, sefala -»;;“

que:
® La instruccidn del procveso ticnde a proparcionar
los alementos necesarios para gue puceda llevarse a
cabo }a comparacidn entre los fundamentos de la pre
tansidn y el ordenamiento juridice". (9%)
{841} CARNELUTTI. Instituciones del Nueve Procesa Civil Italiano.

Editorial Bosck. Burveolons 1570. Pp. 32. .
{85} QUASPE JaiME. Tp, Cit. Pp. 312,
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Por ténta, este periodu procesal comprende dos tipous de ac-
tividad: por un lado aquclla en la que se aportan al procero deter
minados hechos o normas como fundamento de la pretensidn, asi como
la oposicidn a la pretensidn: que anteriormente ha sido denominada
como nacimiento del proceso, en la que se fija la la*is; y la re-
gunda parte del proceso ¢n la que se tiende a verificar la veraci:
dad de los datos aportadn:. por las partes. Es precisamente en esta

parte de la instruccidén donde se desahogan las pruebas.
d'é.2 Concepto de Prueba.- La prueba es segin la doctrina:
f

" La actividad por la que se trata de convencer al

Juez de la existencia o inexistencia de los datos

que han de scrvir de fundamento a la decisién del

Proceso™. (R6)

d'e.3 Clasificacidn de las Prucbas.- La doctrina ha fermula-
do diversas clasificacilones de prucbas. Sin pretcender hacer mep---
cidna cada unade ellas, por no ser el objeto de este estudio, uni
camente nos refarirenns u una de las clasificadas mds generales se
aquin la cual este tipo de actividad que trata de formar una convic-
cién en el animo del juzgador, se puede dividir en:

- DPRUFRBAS PERSONALNS. Se busca el convecimiento del juzgador
por medio de personav. S§i dichas personas son partes on el proceso
se traru de una confeccidn, cade destacar que la legislacidn fede-
rai y escatal dictada en mataria contenciosa administrativa probi-
be la confecsidn oor parzes de las autoridades.

i€6) PRIETO CASTRO. Tratado de Derecho Procesal Civil. Editorial -
Pamzlocna. 1985, Pp. €12,



Si la persona no es parte del procesé, pero tiene conocimien
tos especiales una profesidn, arte, u ofiico se trata de una prue-~
ba pericial. Bl articulo 231 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, ~
scfiala el desahogo de la prueba pericial en el contencioso adminis

trativo federal dividiéndolas en cinco etapas que son:

-~ DESIGNACION DE LOS PERITOS.En e} auto que recaiga a la con
testacién de la demanda o de su ampliacidn, se requerird a las par
tes para que dentro del plazo de diez dias presenten.a sus peritos,
a fin de que acrediten que reunen los requisitos correspondientes,
acepten el cargo y protesten su legal desempefic, apercibiéndolas
de que si no lo hacen sin justa causa, o la persona propuesta no. -
acepta el cargo o no reune los requisitos de ley,sdlo se considera

rd el peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento.

- DESAHOGO DE LA PRUEBBA PERICIAL.El magistrado instructor, -
cuando a su juiciro deba precindir la diligencia y lo permita la na
turaleza de ¢ésta, sefialara lugar, dia y hora para el desahcugo de -
la prueba pericial pudiendo pedir a les peritos todas las aclara-
ciones que estime conducentes y exigirles la prdctica de nuevas -
diligencias.

- DICTAMFN DI PERITO. £n los acuerdes por los que se discier
na a cada perito, ¢l magistrado instuctor le concedera un plazo mi
nimo de quince dias para que rinda su dictdmen, con el apercibi---
miznto a la parze que lo preopuso de guadsicamente se considerardn

los dictamenes rendidos dentro del placo concedido.

~ SUSTITUCION DEL PERITC. Por in2 sola vez y por causas que



lo justifiquen, comunicada al instructor antes de vencer los pla-
208 mencionados en éste articulo, las partes podrdn solicitar la -
sustitucion de su perito, sefialando el nombre y domicilio de la --
nueva persona propuesta. La parte que haya sustituido a su perito
conforme a la fraccidén 1 y no podrd hacerlo en el caso previsto en

la fraccidn 111 de éste precepto.

- PERITO TERCERC. E! perito tercero, sera designado por la -
Sala Regional de entre los gque tenga adscritos. En el casc de que

no nubiére perito adscritc en la ciencia o arte sobre el cual ver-

se el per 3la des:grnard baje su respunsaeilicad a la per

sona que debe ren  y las partes cubririn sus hong
rarios. Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el
nombramiento deberd recaer sn una institucidn fiduciaria, debiendo
cubrirse sus honcrarios pcr las partes.

- LA PRUEBA TESTIMONIAL.
Si la persora 25 un tercero que conoce los datos fuera del -

process se trata de una prucba testimonial.: El articulo 232 del CS
digo Fiscal d= ia Federacidn, sedala el siguiente desarrollo para

el desahogo de éste tipc de prueba.

Para desahogar la prueba testimonial se reqguerird a la ofe-
rente para guu presente a los testigos y cuando ésta manifiédste no

poder presentarlos, el magistrado instructor los citarid para que -

comparezcan el dia y hora que al efecto sefiale. De los testimonios
se levantard acta pormenorizada y podrdn ser formuladas por el ma-

gistrade ¢ por las partes, aguellas preguntas que estén en rela---
é

igan la aclara---

cién directa con los hechos contravert:

cidén de cualquier respuesta. Las autoridades rendiran testimonio -
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por escrito.

- PRUEBAS REALES. Se busca el conocimiento del juzgador por
medio de cosas:

- MUEBLES. Se irata en éste caso de pruebas documentales. En
el procedimiento contencioso administrativo las documentales publi
cas hacen prucba plena en los testimonios del articulo 234 del C6-
digo I'iscal de la Federacidn, por estar formando el procedimiento
administrativo del cual emana ¢l 3cto administrativo, de diversas
actuaciones plasmadas en documentos piiblicos que integran el expe-
diente administrativo en alto porcentaje de este tipo de juicios,

se¢ resuclve en base a documentales piblicas.
-INMUEBLES.
Si la cosa es inmueble se¢ tratard de pruebas consistentes

en reconocimientos judiciales. Este tipo de actuaciones no ésta -
contemplado en el Coéaiqc Fiscal de la Federacidn, pero si de mane-
ra supletoria es aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos Ci-

viles.

- LAS PRESUNCIONES. No se trata propiamente de pruebas pero
si se Jogra el convencimiento del juzgador por medio de hechos o -

por indicios de la existencia o inexistencia de otros hechos.

d'c.4 Los Incidontes en la Instruccidn del Procedimiento. -

Burgna schiala que incidente es:

Toda cusstidn contenciosa que surge denzro de un
juicio y que tiene estrecha relacion con &1%(87)

(87) BURGOA IGNACIO. El Juicic de Amparc. Editorial Porria, S.A.
México 1379. Pp. +773.



Los incidentes del contencioso administrativo federal son de
previo uspecial pronunciamiento, y estan contemplados ea el & ar-
217 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. Este tipo de incidentes -
que sc dan durante la instruccidn del procedimiento son de previo
y especial pronunciamiento porgue primero sc debe de resolver res-
pecto de ecllos y sdlo hasta que el érgano jurisdiccional haya dic-
tado un fallo interlocutoric podrd continuar la secuela del proce-

dimiento. bDichos incidentes son:

- La incompetencia en razén de territorio. Las ireglas para -
su tramitacidén se contienen en el articulo 218 del Cddigo Piscal -
de la Pederacidn, en rclacion cen los articuio 24 y 25 de la Ley -

bunal Fiscal de la Federacidn.

Esto es asi, porque el Tribunal Piscal de la Federacidn tie-
ne distribuidas Salas Regionales ubicadas en regiones en las que -
ha sido dividido el territoric naciunal, tomando como basc la sede

de la autoridad ordenadora que cmite ¢l acto administrativo.

Bs decir, cuando el acto administrativo puede ser impugnado
via juicio de nulidad, la Sala Superior que conozca del asunto se-
rd aquella que tenga jurisdiccién ter:itorial deqtro de la zona -~
donde se ejerce su competencia. Como ejemplo, debe senalarse que -
si el acto combatido fucse emitido por una autorida§ que tienc su
sedc o domizilio en el Estado de Querdtaro y la demanda es presen-
t2da ante 12 oficialia de partes comin de las Salas Regionales Me-
sropolitanas upicadas on la Ciudai de México, ucalquiera de #stas

vcompetente de plano, comunicando la resolucidén a la

se declara
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bquﬁ‘en,su;cdncéptb;ie éarle;ponda'véntiia: el negocio, en el caso
del ejémploiseria,la Sala_Regiaral del Centro con domicilio en la
Ciudad de Celaya Guanajuato, Michodcan, Querétaro y San Luis Poto

SX.

Como ya se¢ sehald, la Sala gue considera incompetente remite
los autos a la que en su <oncepto si o= competente para wontinuar
el trdmite del juicio y esta dltima tendrd dos caminos aceptar la
competencia y continuar el trdmite o no aceptar dicha competencia,
~omunicando su decisidn a la Sala requirieate, a las partes y a la

Sala Superior, remitidéndo ius autos a ésta dltima, la qw debtermi-
narig guien resoiverd el juicio hasta su cunclusidn.

- EL INCIDENTE DE ACUMULACIOR D& AUTOS. El Cédigo Fiscal de
la Federacidn, establece el incidente de acumulacidn de autos que
se tramita ante ¢l magistrade Instructor que conozca de la demanda
presentada en.primer téruino, debiende resolverse en un plazo de -
diez dias por la Sala, éste incidente de acumulacidn puede ser a
peticidn de parte o de oficio.

Las reglas para la acumulacidn se refieieun, a yue las partes
sesn las mismas y se invoquen idénticos agravios, como ejemplo po-
driamos sefialar que impugnen dos resolucioses y confirmen dos san-
ci{ones diferentes a un particular por lz zisma autoriuad en donde
se hicieron vhler los mismos conceptos de anulacidn.

También procede la acumulacidn cuando son diferentes las pag

tes v se invocan distintos agravios, pero ol acto impugnade e¢s uno

®IZZO © $2 impucnan varias vartes del misos aste, cane ejemplo si
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eaiste una resolucidn eor et ool e 10 L pasolucion puede afec
tar el interés juridico de una empresa y del agente aduanal por lo
tanto, estos individualmente impugrarin el mismo actao z través de

conceptos de anulacidén distintos siendo diferentes las partes.

- Como tercera causa de acumvlacidn se da cuando Se impugnan
actos que sean uno antecedentes o consecuencias de los otros sin -

que importe que las partes y los agravies sean o no diversos.

Ejemplo derivado de una visita domiciliaria a una sociedad -
civil si se determina impuesto a cargo de esa sociedad civil y de
cada uno de los socios en particular todos impugnardn el acto que
se emita, por cuerda separada, pero procederd la acumulacidn por -

tener todos ol mismo antecedente como io s ol acta de visita.

-INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIPICACIONES.- Las partes tienen .
a su favor el incidente gue se cita, el gue puede ser hecho valer
cuando una notificacién no fue realizada com arreglo a las formali
dades y reguisitos establecidos en el capitulo XI del Titnlo VI -—

del Cédige Fiscal de la Pederacidn.

Cabe destacar la obligacidn que tienen los actuarios adscri-
tos a las Salas Regionales del propio Tribunal para cumplir debida
mente con sus funciones, siguiendo los lineamientos que se marcan
para la notificacidn personal en el capituls X7 del titulo VI del
referido Cédigo Fiscal de la Federacidn. Por ello, las notifiecacio
nes a las partes deben estar ajustados a derecho existiendo sag---

cidn para el actuarios que efectue alguna notificacidn sin seguir -

~ 105 -



lo dispuesto ‘en la ley que consiste en una multa de cien veces el
salario minimo general diario del &rea geogrdfica del Distrito Fe-

deral, y‘en caso de reincidencia la destitucidn del carqgo.

- Ik;lCIDEN'l‘E DE INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE 0O BISOLUCION.
El articulo 244 del CAdigo Fiscal de la Federacidn, roipecto de és
te incidente nos remite al Cédico Federal de Procedimientos Civi-
les, mismo que marca el procedimiento a seguir en los articulos -

358 al 364.

Es necesario establecer. que cuando el actor durante la se-
cuela del juicio fallece, debe promavessc el incidente de refereu-
cia, puesto que deba promoverse con el acta dc defuncidn correspon
diente que &1 directamente interesado ha fallecido, Yy con el obje-
to escencialde que comparezcan a juiciv los herederos a menos que
la pretensidn sea intransmisible o si el demandante con su mueite
dejard sin materia ol proceso,lo que ocacionaria que el juicioc se

sobreseyera.

La sentencia interlocutoria que se dicte en este incidente ~
tendrd como objeto en que el albacea o el heredero se le reconozca

su interés juridico para continuar con la etapa countenciosa admi-

nistrativa,

- EL INCIDENTE DE RECUSACYION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO. El -~
objeﬁivc primordial de éste incidente es que cuando unc de lus ma-
gistradcs que esté conociendo un juicio, si ilega a encontrarse en

alguno de los supuestos marcados per las VII fracciones del articu

- 106 -



lo 204 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, éste impedido para congb
cer del asunto debiendo manifertar a la Saia Superior la causa pa-
ra que se disigne otro Magistrado en su lugar impidiéndose con -
ello que exista parcialidad 21 momento de cmitir =21 fallo cerres~-
pondiente, pues la labor de impatir justicia debe scr con una capa

cidad y atencidn plena e imparcial.

d'e.5 El Cierre de Instruccidn del Proceso. Segin el legisla

Jor tederal {articule 235 del Cddigo Fiscal de la Federacidén}, el
magistrado instructor diez dias después de concluida la sustancia-
cién del juicio y no existiendo cuestidn de previo y especial pro-'
nunciamiento por resolver, noriticard a las partes gue licnen up -

términe de cinco diaz para formular alegatos por escrito. Al ven-
cer dicho plazo, con alegatos o sin alegqalos gqueda automdticamente
cerrada la instruccidén sin necesidad de declaratoria expresa,. que

dando a disposicidn del isntructor el expediente para due formile

el proyecto de sentencia.

e) Terminacidn del Proceso.- La doctrina coincide en que el

proceso contencioso administrativo concluye de dos formas a saber:

1.- La termipacion dei proceso anormal: Al respecto, Burgoa
cofala que el objeto de la accidn in-genere estriba en la prosta-

cién de) servicio piblico iurisdiccional y que tal servicio nunca’

desplega sin un sentido especifico. Por ello, afirma qué concep

@ accidn en general es sdlo tedrico, pues en la dindmica del -

& Q

52 busca la



diccidén del derecho sobre la cuestidén de fondo, En materia conten—
cioea administrativa se busca, en la mayoria de los casos, la de-
claratoria de nulidad de un acto administrativo. Esto mediante la
emisidn de una sentencia. Sin embargo, el procesc puede terminar
anormalmente si una sentencia no resuelva el fondo, pero si median

te ella se da por teminado el proceso. (88)

Alcala-~Zamora y Castillo (89), divide a la terminacién anor-

mal del proceso en:

-~ Terminacidn del Proceso por Actividad de las Partes.- En

éste caso existen dos supuestos:

.

i.- Por perte del demandante. Se presenta en caso de desisti
miento. En tal caso el magistrado instructor debe dictar un auto -
sobrescyendo el juicio con fundamcato en los articulos 203 frac---
cisn 3 del Cédigo Fiscal de la Pederacidn y 30 fraccidn V de la -

Ley Orgdnica del Tribunal Piscal de la Federacidn.

2.- Por parte del demandado se presenta ésta terminacidn por

{88)  OVALLE. Derecho Procesal Civil. México 1985. P.p.

(89  ANICETO ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO . Clinica Procesal. Edito-
rial Porrta, México 1982, P. 210. RO .
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revocacién del acto administrativo. El magistrado instructor debe-
rd sobceseer el juicio con fundamento en los articulos 203 frag---
cidn V, del Cédigo Fiscal de la Fednracidn, y 30 fraccidén V de la -

Ley Orgdnica dei Tribunal Fiscal de la Pederacién.

- TERMINACION DEL PROCESO POR INACTIVIDAD DE LAS PARTES.-Si
las partes no promueven en el juicio se configurard la caducidad
de la instcuccién. Esta forma de germinacién del proceso contencio
so administrativo no ésta prevista en el nivel federal por el legis

lador mexicano.

- TERMINACION POR HECHOS QUE IMPIDEN RESOLVER EL FONDO. Byr-
goa (90), indica gue la imposibilidad para que el drgano jurisdic-
cional estudie y derima la cuestidn de fondo, debe ser juridica, -
es decir, debe outar preovista normativamente. Los impedimentos que
provocan la imposibilidad de ;csolver ol fondo se¢ denominan causa-
les de improcedencia y ostan previstas en el artjculo 202 fraccio-
nes de ia 1 a la XiI, en efecto en dicho numeral se indica que es
improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Pederacidn, -
cuando:

To- Ne osca 2 1cc interesas

2.~ Cuya impugacién no corresponda conocer a dicho Tribunal.

3.- Que hayan sido materia de s2ntencia pronunciada por el -
Tribunal Fiscal, siempre que hubidra identidad de partes y se tra-
te del mismo acto impuanade, ain que las violaciones alegadas sean
diversas.

{907  BUNGOA IGNACIO. Op. Ciz. Pp. 473
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4.~ Respecto de las cuales hubiére consentimiento, entendiép .
dose que hay consentimiento Unicamente cuando no se promovié algin
medio ‘de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio

ante el Tribunal Fiscal en los plazos que sefiala éste Cddigo.

5.- Que scan materia de un recurso o juicio que se cncuentre
pendiente de resolucidn ante una autoridad administrativa o ante -~

el propio tribunal.

6.- Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio
de defensa, con excepcién de aquellos cuya interposicidén sea opta-
tiva.

7.- Que los referidos actos impugnados sean recursce o medio
de defensa diterente. Se entiende que hau conexidad siempre que -~
concurran las causas de acumulacidn previstas en el articulo 219
del Cédigo Fiscalde la Federacidn.

8.~ Qu¢ hayan sido impugnados o¢n un procedimiento judicial.

9.~ Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de -
cardcter general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamen

te al promovente.

iG.~ Cuando ne se haga valer agravio alguno.

11.- Cuando las constancias de autos apareciera claramente -

‘qua no existe ¢l acto reclamado.

12.- En los demds casos en que la inprocedencia resulte de -

alguna djsposicidn del Cédigo Fiscal de la Federacidn o de las le-
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yes fiscales especiales.

Ahora bien, si se coanfiguran las causales sefialadas, la con--
secuencia es que ¢l juicio de anulacidn debe ser sobreseido, ello
de acuerdo a la fraccidén 1I del articulo 203 del ordenamiento le-

gal en cita que indica.

Cabe sefalar que el propio articulo 203 del Cédign tributa-
rio federal sefialacn sus fracciones I, IIT, IV y V, diversas causa

les de sobrescimiento como sun:

1.~ Por desistimiento del demanddante.

2.- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevengé alguﬁ;‘de
las causales de improcedencia a que sc refiere en el previsto ,:-
articulo 202 del Cédigo Tributario.

3.~ En el caso de que ¢l demandante muera durante'elrjuicio.
si su pretancidén es intransmisible o si su muerte deja sin materia

el proceso.

4.- Si la autoridad demandada deja sin efccto el acto impug-
nado.
S.- En los demds casos en qua por disposicidén legal haya im-

pedimento para emitir resolucién en cuanto al fondo.

)i LA SENTENCIA. Dictada la sentencia y decidida la

%4
"
v}
8]
=1
[
v

conformidad de la pretensidn de la actora con el ordenamiento juri

cacia juridico-procesal se desenvuelve en tres direc-

5 PARTES.- En este caso se presen-
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tan dos supuestos:

1.- Fallo Desfavorable a la Autoridad.- Si el fallo es desfa
vorable a la autoridad ésta cuenta con el recurso de revisidn ante
el ?Tribunal Colegiado de Cirucito en Materia Administrativa compe-
tente en la sede de la Sala Superior respectiva. En forma resumida
y anticipando que el cuarto capitulo se analizard en detalle ésta
defensa se sostiene que la secuencia de esta defensa es la siguien
te:

~ TERMINO DE LA IMPOSICION DEL RECURSO. Debe interponerse --
dentro de: plazo de quince dias siguientes a su notificacidn, ante
la Sala Responsable y lo resolverd un Tribunal Colegiado del Poder

Judicial Federal.

- REQUISITOS DE CUANTIA. Para que proceda el recurso debe de
tener el negocio una cuantia superior a tres mil quinientas veces
el salario minimo general diariec del drea geogrdfica correspondien
te al Distrito Federal, vigente en el rmomento de que sc dicte sen-
tencia. Si la cuantia es indeterminada, o el recurso procederd -
cuando el negocio sea de importancia y trascendencia. 5i la senten
cia anula créditos determinados por autoridades locales coordina-
das con la Federacidn, el recurso lo deberd interponer la Secreta-
ria de Haciénda y Crédito Piblico.

Si e! particular interpon amparo directo contra la sentencia
y la autoridad , por su parte, agota el recurso de revisién, el -~

asunto se debe resolver en una misza sesidn del Tribunal Colegiado.
2.~ Fallc Tesfaveraole al Particular.- 21 el falle es desfa-
vorable al particular, éste deberd interpoce’ oo *u couwisa el jui~
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c10 de amparo directoante el Tribunal Colegiado de Circuito en Ma-
"' teria Admipistraitva en Turno , si bien esto lo analizaremos en da

talle en el cuarto capitulo de la tesis.

3.- TERMINACION NORMAL DEL PROCESO POR MEDIO DE UNA SENTEN-
CIA. Fl proceso contencioso administraitvo termina normalmente por
el acto del d6rgano jurisdiccionalen el que se decide acerca de la
conformidad o disconformidad de la pretensidn de la actora con el

ordenamiento juridico.

Guasp (91), sefala que el epilogo del proceso es la senten~

cia. al respecto proporciona el siquiente concepto:

* La sentencia es un acto procesal proveniente de la
ctividad del Srgano jurisdiccional que implica la
izcisién de una cuestidn contenciosa o debativa por
las partes dentro del proceso, bien sea incidental
¢ de fondo:. (92)

-~ CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS

1.~ Desde el punto de vista de la controversia que resuelve
se dividen en :

a) pefinitivas cuando resuelven el fondo del asunto; y

b) Interlocutorias cuando resuelven cuestiones incidentales.

2.- Por el fin que persiguen pueden ser:

a) Definitivas cuando no alteran las reé¢laciones juridicas, -
materiales y s6lo se limitan a comprobar la realidad juridica sin
modificarla. Estas sentencias pueden ser desestimatorias de la pre
tensidn o astimatorias de la pretensidn del actor. En el juicio -
contenciosc administrativo las sentencias estimatorias implicardn

la confirmacidn de la vdlidez del acto administrativo.

] GTASP JAIME. Op. Cit. P.P. 350 y ss.
} BURGOA IGNACIO. Op. Cit. P. 528
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b). Las sentencias constitutivas producen relaciones juridica ma
teriales que antes no existian. En el contenciosc administrativo -

no se presentan este tipo de sentencias.

2.- Clasiticacidén de la Sentencia por Efectos Proéesdlgs.—

En éste caso las centencias pueden ser:

a) Firmes cuando ya no son susceptibles de impugnacién por -

medio de un recurso ordinario o extraordinario.

b) No firmes cuando son susceptibles de impugnaciéh.’
- Requisitos de la Sentencia. La doctrina:-(93), sefiala-que
la extructura légica de una sentencia implica la existegciéfde; -

tres capitulos gue son:

a) El capitulo relativo a los Resultandos. Contiene un# ex-
presion suscinta y consisa del juicioc, Ja narsracidn de las cuestio
nes o hechos debatidos tal como se sucedieron durante el procedi--
miento administrative. Cabe senalar que el Uddigu riscal no hace -
mencién a éste capitulo pero el Cédigo Federzl de Procedimientos
Civilen deo aplicacién supletoria en el procedimiento contencioso
administrativo (articulo 197 del Cédiga Piscal de lz Federacidn),
sefiala que:

* Las sentencias contendran sdemds de todos los re-

quisitos con bascs a toda resclucidn judiclal, unpa

relacidn suscinta de las cuestiones. planteadas.y
pruebas rendidas”.

b} Los considerandos implican o signilican los razonamientos

{93) Ibidem. Pp. 523.
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ldgico-juridico formulados por el jurgador , resultantes de la =
apreciacidn de las pretensiones de las partes relacicnadas con ele
mwentos probatorios aducidos y presentados o deschogadosn, las situa

cion¢s juridicas abstractas respectovas previstas en la ley.

El articulo 237 del CSédigo Fiscal de la Federacidn, al res-
pecto sehala que la:s sentencias del Tribunal Fiscal de la Federa--
cién, s~ fundaran en derccho y examinaran indos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado, teniéndo la facultad de

invocar hechos notorios.

Cabe schalar,que a partir de 1988, se establecié en el -
texto del parrafo segurndo del propic articulo 237 del Cédigo Fis-

cal de la Pederacidn,la obligacidn de estudiar todos y cada uno de

los conceptos formales do anulacidn, adn cuande: se considere
fundado alguito de ellos. Cabe sefalar que los Tribunales Colegia-
dos no sotienen este criterio ya que se ha asentado la teuis de -
jurisprudencia visible c¢n el apéndice al Svamanario Judicial de la
Federacion, relativo a la Tercera Parte de l1a Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de 1917-1985, a fojas 543,

S44 en cuyo rub:o sehala:

" Sentencia del Tribunal Fiscal de¢ la Federacidn no

necesariamente debe ocuparse on todos lous puntos de

la demanda de conteostaciGn y resolucidn impugnada,

cuando clariamene se resuelve sobre cuestiones forma

les”™.

Conside:amos quz la tesis de los Tribunales Colegiados puede
dejar de lado la obligacidn de pronunciarse respecto de todcs y ca

A3 uno d= los r:inceptcs de anulacidn formales. Por ejemclo si du-



rante una visita domiciliaria la orden de visita no contiene los -
elementos que ordena el articulo 16 Constitucional como son: El se
fialamiento de la persona fisica o moral a quien va dirigida la or-
den; el lugar donde se llevard a cabo la visita; y el objeto de és
ta; se puede anular el acto administrativo que tenga Su anteceden-
te en tal visita domiciliaria, sin necesidad de estudiar los res-

tantes agravios formales, pues ello bastard para que se deje sin -

efecto el acto impugnado.

Cabe senalar, al referirnos a los considerandos de la senten
cia que resuelve el juicio contencioso administrativo, que surge,

doctrinaria y legalmente, la siguiente interrogancidn:

- ¢Existe la suplencia de la queja deficiente en el conten-
cioso administrativo? Para resolver esta interrogante,es necesario
considerar que la palabra "deficiencia™ (94} tiene dos acepciones:

La falta o coherencia de algo; o la de imperfeccidn.

En el presente orden de ideas suplir una deficiencia implica
integrar lo que falta, es decir, remediar la coherencia o subsanar
una imperfeccidn, es decir, completar o perfeccionar lo que ésta -

incompleto o imperfecto.

Ahora bien, en el Jucio Contencioso Administrativo Federal -
el legislador federal no ha contemplado esta figura procesal, ya -
que a lo dnico que ésta facultado el Tribunal Piscal de la Federa-
cidén es a suplir e]Error en que incurra el demandante al invocar -
el precepto que estime violado. En efecto, el mencionado arziculo

237 del Iddigo Fiscal de la Federacidn, sefala que las Salas pue-

Ty
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den corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
vivlados y examinar en su conjunto los agravics y causales de ile-
galidad, asi como los demds razonamientos de las partes, a [in de
resolver la cuestidn efectivamente plarnteado, pero sin cambiar los

hechos expuestos en la demanda y en la contestacidn.

c¢) Los puntos rvsolutivos de la sentencia, son las conclusio
nes concisas y concretas expuestas en forma de proposiciones 1logi-
cas que sc¢ derivan de las consideraciones juridicas y legales for-
muladas en el caso de que se trate. Los puntos tesolutivos son pro

piamente los eclementos formales de una sentencia que otorgan a és-

ta el cardcter de acto autoritario, ya gque en ellas se condesa o -
culmina con la funcidén jurisdiccicnal con efectos obligatorios, -
pues tantu lus resultados como los considerados no son sino la pre
paracidn légica-juridica de la decisidn judicizl, jue repetimos, -

se precisa =~ las proporcionoes resclutivas

- EFuCT0S D& LA SENTENCIA SOBRE LOS ELEMENTOS DEL ACTO ADMI-
NISTRATIVO.- itecuérdese que en el juicio contencioso administrati-
vo ésta er debate la vdlidez de un acto administrativo: Este puede
presentarse en forma de resolucién que resueiva un recurso adminig
trativo. Por ejemplo, cuando se emite una liquidacidén de impuesto
sobre la renta (acto administrativo originall), v se interponc cl -
vreurso de rsvocacidn ante la autoridad que lo dictd y al resolver
se el recirso se confirma el crédito fiscal (a.to administrativo -

confirmatcric),en tal caso, se estacd ante una sentencida que versa
«

rd sobre !z

2galidad del acto confirmatorio; o
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También. puede darse el caso que no exista recurso administra
tivo contra el acto, o bien que la defensa sea de interposicidén op
cional, pues en tal caso, se puede acudir directamente al Tribunal
Fiscal de la Federacidn y la sentencia versard en cuanto a la lega

lidad de los clementos del acto administrativo.

En el presente orden de ideas es de sefialar que segin el Doc
tor Delgadillo Gutiérrez (95), los elementos del acto administrati

vo se agrupan en:

a) Elementos Subjetivos. Estan integrados por los sujetos agc
tivo y pasivo del acto adminjstrativo. Es de trascendente importapn
cia que el drgano de la administracion que tiene a su cargo la pro
duccidn el acto lo revisia de los requisitos gue la ley establece
para su pronunciamiento, por lo que debe ser emitido por una auto-
ridad competente, es decir, por un sujeto de la administracion, y
que ademds la ley le otorgue las facultades para pronunciarse en -
la materia, es decir, que el drgano debe cantar con facultades en
razén de materia, grado, territorio y cuantia. La consecuencia de
que no se reunan estos requisitos se safalan en el articulo 238 -
fraccidn 1 del Cédigo Fiscalde la Federacidn, segun el cual se de-

clarard la nulidad del acto administ

1vo por la incompetencia -
del tuncionario que la haya dictade v ordenado o trdmitado el pro-.

cedimiento del que deriva dicha resolucidn.

b} Los Elemantos Objetivos, segin el citado autor (96), soa
tres los elementos, cocmo son:
(25) DELGADILLC GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. Elamentos de Derecho Ad-

ministrativo. Editorial Limusa Méxizo 1989. Pp. 174 y ss.
(96) Ibidem. Pp. 174.




-« EL, OBJETO, se ‘dentifica como la materia o el contenido -
del acto, el cual de acuerdo al derecho comin debe ser ciertc y ju

cidicamente posible.

- BL MOTIVO. También llamado presupuestc de hecho o causa, -
estd constituido por la.. circunstancias especiales que la autoyi-
dad tome en cuenta para emitir el acto. La diferencia entre motivo
y motivacidén es de génerc a especie, pues la motivacidn es la ex~

presidén que la auturidad hace del mutivo de su acto.

- EL FIN. Es el propdésito que se persigue con la emisidn dei i

acto y siempre debe corresponder a la satisfaccidn del interés: pid- .
blico. Ya hemos sefilado con anterioridad que es en éste aspecto

cuando se presenta e: desvio de poder, pues sequn la doctrina se -
configura cuando la administracidm, utilizando sus poderes, actda
pretendiendo alcanzar un fin diverso al que en derecho correspon-

dierc de manera general o a dicha autoridad ¢n particular. Po: e-
jemplo,Acuando por un interés personal, guiado por un fin politico,
ideoldgico o reliqgioso, de amistad © enemistad, dicta el acto des-
conociendo el textn de la ley y favorecieando a icrceros, configu-

rando con ello un claro desvid de poder. Ta;blén se presenta el -
desvié de poder cuauvdo el interés administrativo de quien dirta el

actd es diverso 2l que persigue el texto de la ley. En este casu,

el desvid de poder no es por motivos personales sino por los inte-

reses d2 la administracion. Que no ajusta a derecho los elementos -

objetivos consistentes en el objeto, el motivo y el fin, tiene dig

~intos objetivos en la ssrnt2cia, sobre él.

En resoran, al no apagarse a derecho los elementos obijetivos




del acto administrativo impugnado, los efectos, de la sentecia.se-’

) ~ Si el objeto o contenido del acto no es cing ‘0 ﬂridicé—v
mente posible, segin la fraccidn IV del articﬁloIEJB dél Ccédigo -
Fiscal de la Federacién, deberd ser anulada lisa j llanaménte.xBag
ta recordar que dicho numeral indica que si el acto se dicté en -
contravercidn a las dispusiciones aplicadas o dejé de aplicér las

debidas, debe anularse este.

- Si el motivo o circunstancias que la autoridad tomd en -
cuenta para emitir el acto no se ajusta a derecho, la nulidad se-~
gin la traccidn IT del articule 228 del Cédigo Fiscal de la Pedera
cidén, debe ser para efectos. Esto en relacidn con la fraccién III
del articulo 239 del ordenamiento en cita, ya que éste contempla
la posibilidad de declarar la nulidad del acto administrative para
determinados efectos, debiéndo precisar con claridad la forma y -
términos en que la autoridad administrativa dicte una nueva reso-
lucidn dejando sin efecto el acto administrativo original, por su
falta de motivacion y fundamentacidén, pero no debe ordenarse a la
autoridad que emita un nuevo acto debidamente motivado y fundado,

pues esto es una facultad potestativa de ella.

- En cuanto al desvio de poder, ésta contemplada tnicamente
ccmo causal de anulacidn en la fraccidn V del articulo 238 del C6-
digo Tributario Federal, segun el cual es causa de anulacidn del
acto administrativo el hecho de que la resolucidén administrativa -~
sea dictada en ejercicio de tacultades discrecicnales no correspon

da a los fines para los cuales la ley confiere dichas facultades.
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¢! Zlementos Formales. Kl autor en cita (97), sefala que el
elemento formal del acto administrativo ésta integrado por la ob-
servancia del procedimiento preescrito para la elaboracidn del ac-

to, su expresidén por escrito y su comunicacidn a los interesados.

La observancia del procedimiento es trascendente para la in-
tegracidén de la voluntad administrativa, sobre tndo con relacidn
al respecto de los derechos del particular. En efecto, es trascen-
dente que se otorgue en el procedimiento la garantia de audiencia
al particular, cabe sefalar gyue la Suprema Corte de Justicia de.la
Nacidn ha sefialado dos requisitos para que opere tal garantia, co-
Mo son:

1.- Que se otorgue al particular la facultad de expresar lo

que a su interés convenga; y

2.- Que se le permita probar los hechos que afirma.

Tal tesis cs la siquiente:

No basta que una persona sea llamada a determinado
procedimiento para considerar que con ello se res-
peta la garantia de audiencia sino que es necesa--
rio que en el mismo se_aprecien las pruebas aporta-
das y se tomec en cuenta lo _que haqa valer en _defen-~
sa_de sus_dercchos, aduciendo las razones concretas
por las cuales se desechaun, en 54 c©asc, °%as prue-
bas o se desestiman los argumentos hechos valer®.(98)

También es de trascendente importancia que ¢l acto adminis-
trativo que va afectar la esfera juridica del particular recalmente

(97} Ibidem. Pp. 175.
(98) Informe de 1984. Scgunda Sala. Pp.86f. Tbidem. Informe de -
1385. Tesis 35.
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lo sea comunicado al particular, pues se le dejaria en estado de -
indefensidn con una ilegal notificacién que daria lugar a la ejecu
cidén del acto sin que :calmente se¢ haya hecho del conocimiento del
afectado. Lus articulos 134 y ;37 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cién, sefialan los requisitos de la comunicacién del avto,que debe

sujetarse a lo siguiente:

1.- Debe constituirse el notif:.cador en el domicilio del par
ticular, y si no localiza a éstc o # su representante leyal se les
dejard citatorio para que se le espere a una hora fija del dia ha-
bil siguiente a fin de entender la notificacién del acto adrinis-

trativo.

2.- Si no se atiende el citatorio, el notificador comunicard
el acto con la persona que localize en el lugar o en su defectn -~
con un vecino. Y si éstos se niegan a recibir la notificacién ésta
se efectuard por instructivo tijado en la puerta del particular -

{ésta modalidad de notificacidén por instructivu se establece a

tir de 1990, por adicidn al articulo 137 del Cdédigo Piscel de la -
federacidn, contenida en la Misceldnea Fiscal publicada wn el Dia-

rio @ficialde la Federacidn el 28 de diciembre de 1989).

Cabe sehalar, que el procedimiento de notificacidn estableci
do en el Cédigo Fiscal de la Federacidn es ntilizado para lu comu-
nicacidn de actos administrativos relativos al cumplimiento y obli
gaciones fiscales formalrs y substanciales y que la comunicnféén -

¢
de actos administrativos de naturaleza diversaala fiscal se efec.

tuard conforme a lo sefalado en las diversas disposicionesadministra
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tivas. Por ejemplo, para notificar las sanciones impuestas por la

Direccidn General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de! ‘fraba-
jo y Previsidn Social, se atenderd lo ordenado en el articulo 21 y
siguientes del Reglamento que Fctablece el Procedimiento para la -
Aplicacidn de Sanciones Adminstrativas por Violacidn a la Ley Fede
ral del Trabajo En efecto, en ¢éste numeral sc estavlece el proce-
dimiento de notificacion del emplazamiento a la audicncia de ley -
de acuerdos dictados en el procedimiento administrativo sanciora-

dor, etc. Al igual -jue en el Cédigu Fiscal de la kederacidn, se -

preveen las notificaciones personales, por cnrreo certificado y -
por instructive, =i bien no se contemplan las notificuaciones por -
correo ordindrio o telegrama ni 2quellas que se efectien por cstra
dos o edictos, si bien éstn no tiene mayor trascendencia y Gue, -
por lo general, lou actos administrativos de molesiia o de priva-

~ién, por lo ganeral son notiticados personalmente, (sobre todo si
implican la necesidad de desarrollar el procedimiento administrati

vo de ejecucién): o gor correo certificado con acuse de recibo.

~ Anulacidon de Actos Administrativos por nu Observarse las
Formalidades Escenciales del Procedimiento de su Emisidn o de su

Comunicacicdn. El legislador federal en los srticulos 238 fraccidn

I1 dei Céargo Fiscal de la Feduracidn, esta-
blecea que =5 causal de anulacidn de una resolucidn administrativa

»1 hecho precedida de vicios de procedimiento que afec

ten las particular y trasciandan al sentido del acto

administc
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Al  respecto, existen dos posibilidades en cuanto al sentido
de los efecton de la sentencia del Tribunal Fiscal de la Federa-~-
cidén:El primero de ellos implica que la sentencia se dicte para el
efecto de que se reponga el procedimiento viciado; la segunda posi
bilidad implica que el tribunal contencioso administrativo declare
la nulidad de la resolucién impugnada para el efecto de que la au-
toridad administrativa dicte otra anulando el acto administrativo
original que se encuentra viciado de origen sin ordenarle a la -
auvtoridad que emita un nuevo acto administrativo por ser ésta una
facultad potestativa de la autoridad administrativa. Como sefala-
mos anteriormente el segundo criterio nos parece mas apegado a Oe-
recho, si bien existen casos en los que los efectos del nuevo actd
administrativo se deben delinecar - perfectamente en la sentencia pé
ro cumplir con el principic de sequridad juridica que debe obser-
varse en las relaciones juridicas que se dan entre la Administra-
cidn rublica y los administrados. Por ejeniplo, cuando no se anali-
zan determinadas pruebas en un procedimiento administrativo que -
culmina con la emisidén del acto administrativo impugrado en el coh
tencioso administrativo,la sentencia del drgano jurisdiccional de-
berd ser dictada para efecto de quese estudie y valoren las prue-
bas aportadas oportunamente por el administrado.La nuiidad por vi-
cies de poocedimiento sa2 encuentra descrita por el Poder Judicial
én-la'Jﬁrisprudencia del Primer Tribunal Colegiadec en Materia Admi
nistrativa del Primer Circuito,publicada en el informe de labores
rendido por su Presidente a la Suprema Corte de Justicia de la Na-~

cidn sn 1972 en donde se estaclece:
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* FRUTOS DE ACTOS VICIADOS.- Si un acto o diligencia
de la autoridad esta viciada y resulta inconstitu-
cional, todos los actos derivados de él o que se -
opongan en él o que en alguna forma estan condicio
nados por él, resultan también inconstitucionales
por su origen y los tribunales no deben de darle -
valor, ya que de hacerlo por una parte alentarian
practlicas viciosas cuyos frutos serian aprovecha-
bles por quienes lo realizan y por otra parte, los
tribunales se harian en alguna forma participes de
tal conducta irregular al otorgar a tales acctos va
lor legal".

Para finalizar los comentarios relativos al sentido de la -
sentencia que se debe dictar ruvando el acto administrative éste pro
cedido de violaciones de procedimiento, queremos sefalar la tesis
sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrati
va del Primer Circuito, segln la cual, las violaciones de procedi-
miento debe ser estudiadas por el contencioso administrativo, en
primer lugar y de no ser operantes, en seguida deben estudiarse --
las violaciones de fondo, si bien, si es evidente Ja violacidn de
fondo se pueden estudiar en primer lugar y dejar de lado las viola
ciones de procadimiento, a fin de evitar sobrecarga en las activi-
dades de las autoridades administrativas y los drganos jurisdiccio
nales contencicso administrativos, que se ven satarados de trabaju
por procedimientos repuestos por la autoridad administrativa. El -
caso de excepcion gque se comenta se encuentra en la tesis dwel Pri-
mer Tribunal Colegiado ¢n Materia Administrativa del Primer Circuji
to, visible en el compendio de Tribunales Colecgiados, Volumen 37,
Septima Epcca, Sexta Parte Pdgina 67 en donde se sefala:

"Violaciones de Procedimiento y de Fondo.- Caso en
gu2 dedbe estudiarse las segundas. Si bien en prin
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cipio cuando se alegan violaciones de procedimien
to y violaciones de fondo, se debuen estudiar -
aquellas, en primer lugar, ya cuec Jde ser funcudas
resulta ocioso el estudio de las violaciones de -
fondo, también es cierto que es legalmente posi--
ble, cuando el tribunal encuentre fundada la vio-
lacidn de fondo y atentas las caracteristicas del
neqocin, que s¢ estudic en primer lugar dicha vig
lac;én, si elio lleva o la conclusién de conceder
el amparo solicitado sin necesidad de estudiar las
violaciones procesales, que de Ser procedentes sé
lo llevarian a mandar reponer el procedimiento =
desde lucgo, sin llegar a estudiar las violaciones
de fondo. En las mispas condiciones. s« pucde es-
tudiar el fondo del negocio en base al principio
de cconomia procesal sin llevar a los tribunales.
va de por si recargados de negqocios, a complicar
la tramitacidn de los asuntos sin ninguna utili-
dad practica juridica”.

- Efectos Juridico-Procesales de la Sentencia.- Segtin Gonzd-

lez Pérez {99), la sentencia del Srgano jurisdiccional contencioso

administrativo, sc desenvuelve en dos direcciones: -

a) Efectos declarativos, son sequn el autor en cita:(100).

1.- La Cosa Juzygada implica que dictada la sentencia ningin
otro organo jurisdiccional pucde dirtar una nueva tientencia sobre
el mismo asunto. Si se promoviera un nuevo juicio snbre el mismo
asunto, la controversia seria improcedente scqin el articulo 202
fraccion IIIdel Cédigo Fiscal de la Federacidn. Sin embaryo, es -
reguisito esoncial de la Cosa Juzgada gue la sentencia sea firme,
es «decir gque ya no sea admisible recurso crdinario o extfaurdina-
rio alguno en contra, u1 vien esto sucediera hasta en tanto no ._-

transcurran ios plazos previstos para la interposicién de los re-

(93) Jp, Cit. Pp. 701.
(1ed) Iz
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crrrog ononiblesa ella y si se interpuso en su contra dicho recur-
.'so, la firmeza no se producird sino hasta que se resuelva el recur
S0 interpuesto y se sobresea éste. Cabe sefialar que los efectos de
la Cosa Juzgada operan desde que la sentencia es firme, pero sélo
adquiere relevancia practica cuando se intenta poner en tela de -
juicio lo resuelto por el Tribunal Contencioso Administrativo. El
legislador federal, al respecto ha establecido soluciones para ha-
cer efectiva la Cosa Juzgada como son las que tienden a impedir -
que se produzca un nuevo fallo. En éste caso opera la causal de im
procedencia del articulo 202 fraccién III, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, que hace improcedente el juicio que verse sobre la mis
ma materia de otro juicio ya resueltos; las otras medidas tienden
a eliminar del mundo de derecho el nucvo acto administrativo dicta
do, a pesar de la Cosa Juzgada a través del recurso de queja por -
incumplimiento de la sentencia previsto en el articulo 239 del Cé-
digo Fiscal de la Federacidn, que hace procedente a ésta instancia
contra la indebida repeticidn de acto, de un acto administrativo
anulado o de aquel que se dicte incurriéndose en exceso o en defec
to de una sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo. En ca
sc de que hubiera repeticién del acto anulado, al resolverse la --
queja, se dejard sin efectos el nuevo acto administrativo y se or-
denara a la autoridad responsable que se abstenga a incurrir en --

nuevas repeticions.

Si el furcionario insistiera en la repeticidn del acto, se -

dard aviso al superior jerdrquico para que proceda a ar respon



sabilidades y se le impondrd una multa al responsable hasta de no-
venta veces el salario minimo general diario vigente en el drea -

geogrdfica en el distrito federal.

b) Efectos Ejecutivos. Se presentan en dos sentidos:

-Si el fallo es desfavorable a la auioridad y no se interpone
en su contra el recurso de revisién, y ademds se ordena a la auto-
ridad que dicte una nueva resolucidn, li autoridad administrativa
contard con un plazo razonablemente breve para cumplimentar el fa-

llo que es de cuatro meses segun el articulo 73%, parrafo seguando,
qf p g

Cabe sefialar, que existe una laguna en la ley al no prever
un procedimiento por medio del cual se iogre en la fase contencio-
sa administrativa la ejecucidén forzosa de fallo. Es por ello que -
Fix Zamudio (101), senala ‘que: Debe prevalecer la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el sentidu de que
si la autoridad administrativa es omisa o se nicqa a cumplir un -
fallo favorable al administrado, déste Ultimo debe de acudir al jui
cio de amparo, a fin de que se imponga a la responsable el fallo -

del Tribunal Fiscal.

-Bn otro sentido, se presenta cuando el fallo es desfavora-
ble al particular y éste no interpone el juicio de amparo respec-
tivo. En tal caso, el tribunal notificara el fallo a la autoridad
administrativa y a partir de esa fecha esta puede ejecutar el acto
administrativo. Pero cino lo hace correra en su contra el término
preescri:o que liberard 2l adrministradode la prestacidn gie se le

(1g1) FIX ZAMUDIOQ #FC™ . Gp. Cit. Pp. V08.



exija, A

- Bfectos Juridicos-Materiales de 1a Sentencia del Contencig

8o Administrativo. Estos son: directos que consisten. en:

1.- La Anulacidn del Acto Administrgtivo.- La sentencia pri-
va de efectos al acto administrative y lo suprime total o parcial-
mente del mundo juridico; al ser desfavorable a la autoridad el -
fallo, ésta puede interponer on su contra el recurso de revisidn.-

Esta defensa legal serd objeto de estudio en el siguiente capitulo.

2.- Otro efecto directo de la sentencia, es la modificacidn,
creacién o extincidn de las resoluciones juridicas que nacen del -

acto administrative impugnado; y
- Efectos Indirectos de la Sentencia.- Estos pueden ser:

1.- Firmeza de las relaciones juridicas provenientes del ac-
to administrativo. Esto ocurra cuando el Tribunal Contencioso Admi
nistrativo confirma la vdlidez del acto impugnado, por estimar que
éste cuenta con les requisitos subjetivos, objetivos y formales de
acuerdo al ordenamiento juridico. En tal caso, si no ha operadec la
Cosa Juzgada el particular puede interponer en contra de la senten

cia confirmatoria el juicio de amparo.

4o~ utro efeclo indirocto refiejo Jde ta sentencia puede serx
1a responsabilidad en que incurra el funcicnario administrativo -
encargado de ejecutar el acto administrativo impugnado, si con su
negligenvia no lleva a cabo la actuacidn, causando con ello un per

jeicic econdmico al esrario foderal, dando lugar a gque se le finque

adrinistrativa.




Con lo anterior, damos por concluido el tercer capitulo de -
ésta investigacidn, restando tnicamente, el estudio dgl juicip de
amparo directo e indirecto oponible por el administrado, coﬁo lti
ma instancia a la ilegal actuvacion de la administracidn pdblica. ~

Si bien serd materia del siguiente capitulo.

Con lo anterior queda descrita la segunda defensa administra
tiva establecida en favor de lcs miembros de la sociedad por el -
constituyente federal, y por el legislador frderal, en contra de -
ilegales actuaciones de la administracidn piblica. rute estudio ha
sido siecesario, comjuntamente con el que s¢ hard en el Capitule -
Quinto de esta tesis, con el fin de desc:ibir ¢l conrexto general
de la situacién juridica del particula- y con ello estar en posibi
lidad de s~stencr la tesis de que existe un retroceso en el estado

de derecho en perjuicio de los miembrns de la Sociedad.
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CAPITULO CUARTO

“LA ULTIMA INSTANCIA DEL PARTICULAR FRENTE A LOS ACTGS DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA EN FORMA DE JUICIQO DE AMPARO DIRECTO E INDIREC-

TO".

.
4.1 ASPECTOS GENERALES

En el desarrollo de ésta tesis, para describir al Estado de
Derecho y con ella la proteccién juridica de la sociedad,sc han a-
nalizado sucesivamente las defensas oponibles por los miembros de
la sociedad que la doctrina denomina administrados, a la ilegal ac
tvacidn de la Administracion Pdblica, que dictando actos adminis-
trativos afecta su esfera juridica, bien porque se trate de actos
de privacidn, bien porque sean simplemente actos de molestia, todo

ello dentro de lz idea ya mencionada del Estado de Derecho.

Dentro de éste contexto, en éste capitulo nos referiremos al
amparo directo como Ultima instancia con que cuenta el particular
en contra del acto administrativo, que para entonces ya habrad sido
confirmado al resolverse sucesivamente el recurso administrativo y
el juicio contencioso administraitvo mediante una sentencia’-'que :g'.i
suelva el fondo o por la que se sobresea el juicio (articulo 248 -

del Cédigo Fiscal de la Federacidn).

Cabe Jdestacar que en algunos casos el particular puede, de -
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manera excepcional, intecrponer en contra del acto administrativo -
el juicio de amparo indirecto, sin agotar el principio'de definitiv
vidad, en los casos que la ley prevee y que serdn analizados opor-

tunamente.

Ahora bien, y entrande en materia, por razén de método, en -
primer lugar, daremos un concepto de juicio de amparo, enseguirdi -
indicaremos sus principios, para posteriormente hacer mencidn en -
lo particular al juiciv de amparo bi-instancial o amparo adminis-
trativo indirecto y en sequndo término a2l uni-instancial o amparo

directo.

4.2 CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO.- Burgoa (102), sefiala que la for
mulacidn de un concepto, sr~ integra mediante la reunidn de todos -
los elementos que lo componen en una proposicidn ldgica, por ello,
tratdndose del juicio de amparo, segin el autor en cita, su concep
to debe comprender, por ende, todas las caracteristicus que consti
tuyan su escencia juridica institucional, mismas que se refieren a
las notas en gue se traduce su género prdximo y a las que implican

su diferencia especifica.

Bajo la metodologia propuesta por el citado autor, se consi-~
dera que el amparc es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que -

viole (fraccidn I del articulo 103 de la Constitucidn); que ga----

(102} BURGOA IGNACIO. El Juicio de Amparo. Editorial Porrida,S.A.
Mexico 1971, VIII Edicidén. Pp. 195.
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rantiza en favor del particular, el sistema competencial existentce
entre las autoridades federales y las de los estados {fraccidn If

y III de dicho preceptol y que, por ultimo, protege toda la Conti-
tucidn, asi como toda la legislacidn secundaria con vista a la ga-
rantia de legalidad consignadz cn los articulos 14 y 16 de la Ley
Pundamental y la funcidn del interés juridico particular del gobeg‘

nador.

En tales condiciones, ¢l amparo viencn a ser un medio juridi
co de tutela directo de la Constitucidén y de tutela indirecta de -
la ley secundaria, reservdndo bajo ¢ste ultimo aspecto, y de mane-

ra extraordinaria y definitiva todo el derecho positivo.

Pcr otra parte, el amparo se substancia en un procedimiento
jurisdiccional o contencioso incoado por el gobernado, particular
especifico que se siente agraviado por algin dctu de autoridad
que origine la contravencidn de alguna garantia Constitucional (y
por tanto, a la Constitucidn misma o a cualquier ordenamicnto se-
cundario a través de la garantia de legalidad) o la transgresién a

la esfera de competencia entre la Pederacidn y los Estados.

La accion gue se inicia contra dicho procedimiento, se diri-
ge contra el Organo Estatal al que se atribuye el acto infractor,

teniéndo en consacuencia, dquel el cariztcr Je parte demandada.

Asimiso, la sentencia gue se dicta eon este procedimiento,

¢en la qua tulimina el ampare, al otorgar la proteceidn «¢a faver -

del gobernadc, :iavdlida =1 acto violatorio.
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De lo ya sefialado, e sigue que ¢! amparo tiene una finali-
dad esencial dual simultdnca e inscparable, pues al proteger al ge
bernado contra cualquier acto de autoridad que infrinja la Consti-
tucién y, por ende, todo ordenamiento legal secﬁndario,”preserva:;
concomitantemente el orden constitucional y el normativo ﬁo coﬁsti

Ltucional.

Con las notas esenciales del juicio contitucional, el ‘autor
cita, llega al siguiente concepto:

"El amparo es un juicio o proceso que se inicia por

la accidn que ejercita cualquier goberpado ante los

Organos Jurisdiccionales Federales contra todo acto

de autoridad {Tato Censo) que l¢ causa un agravio en

su esfera juridica y que considire contrario a la -

Censtitucidn, teniéndo por objeto invalidar dicho -

actc o despojarlo de su eficacis por su inconstitu-

cioralidad o ilegalidad en le caso concreto que lo

origine”, (103)

Ahora bien,del concepto transcrito se sigue que las notas -~

esenciales de la Institucidn en cita son:
a) D2l amparo conocen los Organos Judiciales Federales dei -

Estado como son los Tribunales Judiciales de la Federacidn;

b} La promocidén del amparo, sdélo incumbe al gobernado que -

- ha sufridc o teme sufrir inwinentomente un agravio en su esfera -

juridica por cualquier acto de autoridad que estime inconstitucio- . .
nal, hat:éndo advertido que la inconstitucionalidad se manifiesta
bian er iz contravencién de aiguna garantia individual o en.la in-

fraccién de lu garantia de legalidad instituida que esencialpente

£103)




en los articulos 14 y 16 Constitucionales (control de legalidad y
de constitucionalidad}, asi como las interfurcncias al sistema com

petencial existente entre autoridades federales y las locales.

c) El amparo es un juicio, es decir, un proceso en el aque el
érgano de control debe dirimir la controversia juridica que consis
te en si el acto de autoridad (lato censo) que se impugne, es o no
violatorio de la Constitucidn en los términos sefialacos en el inci
so anterior, controversia que se suscita entrc el gobernadu que es
agraviado por el acto y la autoridad estatal de la que ést. provie

ne .

d) Las sentencias que en el juicio se dicten por parte del -
érganc de control,impartiendo la protecwidn al gnbernado, contra -
el acto du afectacidn tinicamente tiene eficacia en el caso concre-

to de que se trate.(No tiene efectos erga omnes).

4.3 LA ACCION DE AMPARO Y SUS ELEMENTOS. Otro de los elementos -
escenciales del juicic de ampars. tanto del indirecto o bi-instan-
cial como del directo n uni-instancial, lo es accidén. Serrano Ro-
bles (104}, sefiala que la accidn, en general contituye la negacidn
de la vindicta privada . Eliminada ésta como consecuencia de la -
evolucidén de los pueblos en su cultura v en su civilizacién y una
vez que el Estado ha tomado para si, en exclusiva, la facultad de
impartir justicia, el gabernado adquiere ld potestad de acudir a
la autoridad para que 3scta obligue al incumplido o al del;ncﬁente

respectivo, a gue cumpla coun la obligacidn rzlativa o gue repare

2l cafno causado vy a & purgar una pena.

(164) SERRANO ROBLES ARTURQ. Manual del Juicio de Amparo. Edito-
rial Themis. Mdxico 1988. Pp. 15.
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Ti aceiun, "es por tanto, una especie de derecho de peticidn

bbhyo objeto es prcvocar la actuvacidén de los érganos judiciales pa-
ra lograr la declaracién o ei reconocimiento de un derecho y por -
lo que ve a la materiaque nos interesa, para alcanzar la proteg---

cidn de la Justicia Federal respecto de actos autoritarios".

Del concepto sefialado, se sigue que la accion es un derecho

subjetivo piblico porque:

- Derecho, porque tiene como correlativa la obligacidn.del -.

vis

érgano estatal al cual se dirige, de resolver’afirmativa o nega

vamente. A ol

- A la vez eos sujeto, porgue constituye una facultad étheri i
da al gobernado por el derecho objetivo para roclamar. la presta---

cidén del servicio jurisdiccicnal.

- En conjunto, es un derecho subjetivo publico, porque signi
fica una facultad del gobernado frente al Estado como entidad de
derecho piblico y porque el contenido del objetivo que se persigue
(la obtencidn del servicio jurisdiccional), es de caricter plibli-

co {(105).

-~ Elementos de la accidén Chicveada (106), sefala que la ac-
cién consta de tres elementos.

1.~ Los Sujetos. Bs decir, el sujeto activo o actor que en
éste caso es el quejoso que ve violada una garantia constitucional

y al cual corresponde el poder de obrar: v el pasivo o demandado -

{105) BCRGOA IGNACIO. Gp. Cit. Pp. 318-320 o
1106} CEIOVESDA GIUSCPPE.Instituciones de Derecho Procesal Civil.

fTosc I Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid 1936.
Pp. 33 y 34.
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frente al cual corresponde el poder de obrar, que en éste caso es
la autoridad responsable. Notése que en éste caso la responsable -
puede ser en el amparo directo el Tribunal Contencioso Administra-
tivo, que habrd dictado la sentencia confirmatoria del acto admi-

nistrativo impugnado.

En el amparc indirecto si se da por concluido el contencioso
administrativo por una sentencia interlocutoria que confirme el de
sechamiento de la demanda, también serd la autoridad responsable -

el drgano jurisdiccional contencioso administrativo.

2.- La causa es el segundo clemento de la accidn y lo consti
tuye el derecho de pedir. La causa préxima o causa pretendida de -
la accién de amparo es la viclacion cometida por una ley o un acto
de autoridad judicial o administrativa contra las garantias indivi
duales que forman el contenido de status juridico personal o sitva

cién juridica concreta correspondiente.

3.- El objcto de la accidn de amparo consiste en que median-
te la prestacidn del servicio piublico jurisdiccional se imparta la
prestacién al gobernado contra el acto de autoridad que le infiera
un aqravio por violacién a sus garantias constituciovnales o por la
interferencia del régimen comprtencial existente entre los drganos
federales y estatales que den lugar a la afectacidn juridica de un

gobernado.
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En resumidas cuentas segin Serrano Robles (107):

* Quien pide es el sujeto activo de la accidén, aquél
de quién se pide e= el sujeto pasivu, el Jderecho -
de pedir lo constituyen las causas de accidn; y
lo que se pide es el objeto que se persique, que -
es la prestacidn del servicio ptblice jurisdiccio-
nal para lograr que el sujeto pasivo reintegre al
sujeto activo en el goce de la garantia violada o
que restaure el equilibrio del sistema federal de-
sajustado en detrimento del sujeto activo”.

°

4.4 LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARC. El articula "°. déﬂla Zey

de Amparo establece quicnes son partes en el juicio cbnétiﬁdéf&héiv,

sefialando como tales al:

El agraviado o gquejoso; 2.~ La autoridad>o’auébriﬂ§dés res-
ponsables; 3.- El tercero o terceros perjudicados; yvd;é El:Minis-

terio Piblico Federal.

1.~ EL QUEJOSO.- El agraviado llamado también gquejoso. Es -
cuien promueve el juicio de garantias; quien demanda la proteccién
de la Justicia Pederal; quien ejercita la accidén constitucional,

as decir, el equivalente en un juicia ordinario al actor.

El quejoso, agraviado, es quien ataca el actu de autoridad y
lo considera lesivo a sus derechos, bien porque estime que viola
en su detrimento garantias individuales. bien porguc considere que
el acto preveniente de autoridad federal vulnera o restringe la So
berania de los Estados; o por el contrario, porque haya sido emiti
do por las autoridades de éstos, con invasidn de la esfera que cor-

rosponde i las au-oridades federales.

ROBLES ARXTT

. Op. Cit. Pp. 16.
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Quejoso, por tanto, serd toda persona fisica o moral, con ip
dependencia de sexo, nacionalidad, estado civil y edad que puedei-
promover por si o por interposita persona el amparo (ariculo 6% al

10¢ de la Ley de Amparo).

De acuerdo al desarrollo seguido en éste trabajo el guejoso
es:

a) En el amparo directo o uni-instancial es el particular -
que obtuvo un fallo desfavorable en el recurso administrativo y -
por ello tuvo que interponer el juicio contencioso administrativo
en donde el érganc jurisdiccional mediante una sentencia definiti-
va gue resolvid el fondo,confirmé la mencionada resolucidn dictada

en el recurso administrativo.

b} En el amparo indirecto o bi-instancial el particular im-
pugnd un acto administrativo por medio de un recurso administrati-
vovo. La autoridad que conocid del recurso confirmdé el acto admi-
nistrativo dando lugar a que el particular interpusiera en contra
de la resolucidén confirmatoria el juicio contencioso administrati-
vo. En éste se da por terminado el juicio, sin resolver el fondo -
del asunto, bien sea porque se haya desechado la demanda o se le -
haya tenido por no presentada. La defensa conduncente lo es prime-
ramente el recurso de reclamacidén y en caso de que no se revogue -
el auto desechatorio o el que tiene por no interpuesta la demanda,

procede ¢l amparo indirecto promovido ante un Juzgado de Distrito

en Materia Administrativa. Si se obtiene una ejecutoria desfavora-
ble proceds 2l recurso de revisidn ante el Tribunal Colegiado en -
Materia Administrativa. En el presente orden de ideas surge una in

terrogante:
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¢ Puede ser guejoso el Estado?.- La doble personalidad del -
Estado. El Estado, como persona de Derecho Piblico revestido de Im
perio, no puede legalmente pedir amparo y ser por lc mismo, quejo-
so en el juicio constitucional, pues seria absurdo que lo pidiera
contra si y ante si mismo, ya que la autoridad-Estado seria el pe-
ticionario, la autoridad-Estado seria el érgano de control encarga

do de conocer de la contienda, es por ello que existe:

EL REC!‘JRSD DE REVISION

Ahora bien, e insistiendo en la secuela de defensas con gque
cuentan las autoridades en contra de fallos desfavorables en el —
Tribunal Contencioso Admiuistrativo, por el hecho de guec la autori
dad no pueda interponer el juicio de amparo, ello no implica que -
quede en estado de indefension, pues en contra de la sentencia des
favorable del contencioso administrativo puede interponer en los -
términos del articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, pue-
de interponer ante el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

en Turno el recurso de revisién. La materia de éste recurso es:

1.~ Las resoluciones de las Salas Regionales gque decreten o

nieguen sobreseimientos; y

2.- las senteancias deflinitivas que declaren la nulidad del -

acto impugnado.

- Requisitos de Forma y Fondo del Recurso de Revisidn.
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a) Autoridad facultada para promoverlo.- Lo es la autoridad
adm;nistrativa encargada de la defensa juriidca de la autoridad -
que haya dictado el acto impugnado en el contencioso administrati-
vo.

Si se afecta el interés Fiscal de la Federacidn el recurso -

lo pucde interponer la Secretaria de Haciénda y Crédito Piblico.

b) Término para interponer el recurso de revisidn.- Es de -
quince dias hibiles contados a partir de la fecha en que surta sus
efectos la notificacidn de la resolucidn interlocutorifa o de fon-

do que afecte a la autoridad.

c) Materia del Recurso.- Mediante el recurso se pueden ata-
car las violaciocnes procesales cometidas por la Sala responsable o
por la indebida aplicacién de las normas juridicas al momento de -

dictar sentencia.

¢) Cuantia del recurso. EL recurso procede cuando el asunto

excede de tres mil quinientas veces el salario minimo genernl dia-
rio del drea geogrdfica del Distrito Pederal, si la sentencia afec
ta el interés Fiscal de la Federacidn, por tratarse de interpreta-
cién de'leyes o reglamentos; de las formalidades esenciales del -
procedimiento o de la fijacién del alcance de los elementos consti
tutivos de tna contribucidn, procede el recurso por parte de la Se
cretaria de Haciénda y Crédito Piblico independientemente del mon-
to del negocio. Recuérdese que la Sala Superior del Tribunal Fis-

cal de la Fzderacidén ticne competencia para dictar sentencias en -

juicios con caracteristicas especiales (cuando.el valor del nego-—
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cio exceda de cien veces el salario minimo vigente para el drea -
geografica del Distrito Pederal elevado al afo; y cuando para su -
resolucidn sea necesario establecer, por primera vez la interpreta
cidn directa de una ley o fijar el alcance de los elementos consti
tutivos de una contribucidn). En éste caso en contra del fallo de

la Sala Superior gue resuelva éste tipo de asuntos especiales tam-

bién procede el recurso de revisién.

Por el contrario, el Bstado, como persona de Derecho Privado,
si estd en aptitud legal de promover el juicio de amparo, pues des
provista de su Imperio, actia como cualquier particular y se some-
te a las leyes ordinarias. Tal supuesto, se da por ejemplo, cuando,
con base en las prevenciones de las leyes secundarias, contrata, -
vende, compra, dd o recibe en arrendamiento un bien, etc. En tal€s
hipStesis, y en el supuesto de que alguna de las partes contratan-~
tes incurriera en incumplimiento, la afectada tendria que acudir a
la potestad comin, a los tribunales ordinarios, invocando infrac~-
cién a leyes secundarias y si la resolucidén de los tribunales le -
fuere adversa, agotado los recursos previstos en las mismas leyes,
estaria en codiciones, légicamente, de acudir al juicio de garan-
tfas, teniéndo que hacerlo por conducto de sus funcionarios o re—i
presentantes legales. Es por ello que el articule 9°. de la Ley -
de Amparo limita el derecho del Estado a promover el juicio de ga-
rantias, en el supuesto de que la ley o el acto que reclame le -

afecte en sus intereses patrimoniales.

Congruentemente, con la doble personalidad atribuida al Esta
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do, puede también considerarse que dste esta en actitud legal de

ser quejoso en los juicios de amparo, cuando actda como patrén, -

pues en las relaciones laborales que sotiene con sus trabajadores,
se conduce como un particular, es decir, como persona de derecho -
privado, ya que contrata con ellos y en tales relaciones queda so-
metido a las prevenciones de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del FEstado, como se desprende de la tesis jurisprudencial
310, visible cn el Apéndice 1917-1985, Quinta Parte, correspondien
te a la Cuarta Sala. En éste supuesto, ¢l Estado no pucde ser con-
sideradc como autoridad responsable para el efecto de impugnar sus
actos mediante el juicio de amparo, porque éstos provienen de su -

personalidad propia de Derecho Privado.

Cabe sefalar, que en los términos de los articulos 103 Cons-
titucional y Primcro de la Ley de Amparo, en sus fracciones 1I y -
111, los citados micmbros de la Federacidn no pueden bcdir amparo
contra leyes de las autoridades federales que vulneren o restrin-
jan su soberania (el término correcto deberia ser autonomia, por -
lo que la soberania reside en el pueblo y se ejerce por la federa-
cidn), ni las autoridades federales contra leyes o actos de los -

mencionados estados que invadan la esfera de la autoridad fuderal.

Las contiendas o controversias que se presenten entre Pedera

cidn y Estados, 1o m1smo que las que surjan entre dos o mas Esta-

dos o entrz lecs poderes de un mismo Estado no son dirimibles a tra

vés del juicic de amparo, pues nc obstante que antafhe a la Suprema

=213 d¢ la Nacidn resclwverles, en lcs términos dei -
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articulo 105 Constitucional, su conocimicnto y trdmite no guardan

ninguna relacidn con el juicio de garantias.

2.~ La Autoridad Responsable.- La autoridad responsahle, es
la parte contra la cual se demandn ia proteccidn de la justicia fe
deral, es el Organo del Ectado que forma parte de su gobierno, de
quien proviene el acto quec se reclama, que se impugna por estimar
el guejoso que lesiona sus garantias individuales o que transgrede
e su detrimento el campo de coumpetencias que la Carta que la Cons
titucién Pederal delimita a la Pederacidn y a sus Estados miembros;
ésto es, que rcbasa las atribuciones que respecto de una y otras -

ha precisado el contribuyente.

Por tanto, y en los términos de la teoris de la doble perse-
nalidad del Estado, debe llegarse a la conclusidn de que sélo pue-
de ser legalmente considerada como autoridad, para los efectos del
amparo, la que acfie con Imperio, como persona de Derecho éﬁblico,
cuyo acto, el reclamado, satisfaga las caracteristicas de unilate-

ral imperatividad y coecrcitividad.

Al respecto, el articulo 11 de la Ley de Amparo, prevee gque
la autoridad rusponsable es la que dicta, promulga, publica, orde-

na,ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

Del texto legal, se sigue por tanto gue existen dus Lipog de
autoridades:
a) Las Ordenadoras, que son las que mandan, resuelven, o -

sientan las bases para la creacidn de derechos y obligaciones; y

S



b) Las Ejecutoras, es decir, las que obedecen, ejecutan o -
llevan a la practica el mandato de las autoridades odenadoras. Es
trascendente, para el juicio de amparo,la diferenciacién entre au-
toridades ordenadoras y ejecutoras, para los efectos de las causa-
les de improcedencia del juicio y la inoperancia de la suspensién
de la ejecucidén del acto reclamado. En efecto, las circunstan---—
cias de que en la demanda de garantias s senale solamente las au-
toridades que han pronunciado su determinacidn, dnicamente trascen
derd en cuanto a lo medida suspensional cuando, en el sentido de
que ésta no podrd ser otorgada en virtud de que se estard en pre-
sencia de actos consumados y por lo mismo insuspendibles; por el -~
contratio, por lo yue respecta al fondo del asunto, nada impedird
que se cxamine la constitucionalidad del acto combatido y se re-

suelva al respecto.

En la secuencia de las defensas del particular oponibles a
la autoridad de la administracién Publica no ajustada a derecho,

se presentan dos Ssupucstos:

a) BEn el juicio de amparo directo la autoridad responsable
lo es la sala Regional o la Sala Superior que haya dictado la sen-
tencia que anule el acto administrativo .impugnado; la autoridad -
responsaple tiene la obligacidn de proporcionar todos los elemen-
tos a fin de que el Tribunal Colegiado tenga que admitir la deman-—
da y dictar la ejecutoria. En efecto, por reforma de la Ley de Am-
paro de 1984, corresponde a la Sala responsable una vez que haya -

recibido la Jdemanda de garantias emplazar a los tercuros perjudica

. - 145



dos y.a certificar la fecha en que se presente la demanda de garan
tias y una vez integrado el expediente remitirlo en via de informe
juséificado al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa en tur
ino; el cual, seqgin ya se indicd, se limitard a adgitir o desechar

la démanda y a dictar la ejecutoria gque proceda, congediéndo o ne-

gando el amparo y proteccidn de la Justicia de la Unidn.

b) En el amparo indirecto o bi-instancial la autoridad res-
ponsable también lo es la Sala Regional que haya dictado la resolu
cidén definitiva que haya dado por concluido al juicio contencioso
administrative, pero que no resuelva el fondo del asunto. En éste
caso, la demanda se presentd ante el Juzgado de Distrito y éste pg
dira a la Sala responsable que rinda ¢l informe previo y el infor-
me justificado a fin de estar en posibilidad de dictar la ejecuto-

ria correspondiente.

3.- El Tercero Perjudicado.- Es quien, en términos generales,
resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el jui-
cio de amwparo, y tiene por lo mismo interés en que el acto subsis-
ta y no sea destruido por la sentencia que sc¢ prenuncie en el jui-
cio. Este debe ser llamado al juicio y tener ea é1 la oportunidad
de probar y alegar en su favor. Es por ello, que el tercero perju-
dicado hace causa comin con la autoridad responsable ane desdo lug

go, busca quec el acte de ella emanado, subsista. (108}

En la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1872,
la que did intervencién al terceio perjudicado, en el juicio de ga-

(1068)  HURGOA IGNACIO. Op. Cit. Pp. 348 y ss.
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rantias, esto es, partiendo de la base de que no era parte, pero
qua por razones de equidad, debian admitirse sus alegaciones y -

prucbhas instrumentales.

Posteriormente, en cl Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les de 1908, es reconocido el tercero perjudicado como parte, -
quien podia aperscuarse sin que se le citard y llegar ai juicio en
la ctapa en que él mismo se¢ cncontrara. Posteriormente, la juris-

prudua

ia de la Suprema Cortc dié cavida’ a las terceros perjudi-

cados en los amparos admimistrativos.

En la actualidad, el articulo 5°. de la Ley de Amparo, le -
otorga al tercero perjudicado el cardcter de parte, dado su inte-
rés en la supervivencia del acto reclamado. En el presente orden -
de ideas, serd tercero porijudicado lz contraparte del acraviado,

sequn el juicio dc que se trate:

4.~ K1 Ministerio Publico. Otra de las partes del juicio de
amparo, lo es el Ministerio Publico, quien interviene, en aquellos
casvs en que sc afecte, a su juicio, el interés publico. Por tanto,
esta ropresentacidn sa~ial, en su caracter de parte, tiene derecho
a promover, como juridicamente proceda y a ser tomado en cuenta -
plantcando causales de improcedencia que deben ser examinadas pro-
viamente a resolver »1 fondo del asunto y mds ain puede expresar -

razonazientos en ruanto al fondo del negocio. (109)

4.5 LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO. Los princi-

ANO ROBLES ARTURO. El Juicio de Amparo en General y -
Particuiaridadss del Amparo Administrativo en Manual -

del Juicio de Amparo. orial Themis 1989. Pp. 26.




pios fundamentales que rigen al juicio de amparo en general, eos -
otro de los aspectos que tienen trascendental importancia para el
ejercicio de la garantia de audiencia del administrado, que ve a-
fectada su esfera juridica por la autoridad de dependencias o enti
dades de la Administracidn Publica, cn efecto, dichos principios -
limitan en algunos casos la accidn de amparo, como es el caso en ~

que no se haya agotado el principio de definitividad.

Otros principios, como son el de la suplencia de la gqueja de
ficiente, por el contrario, da oportunidad al administrado de que
au demanda dé amparo se vea suplida en cuanta a la expresién de a-
gravios, plantecados deficiente o insuficientemente. Bs por lo ante
rior que c¢n el caso, si bien no de una mancra exhaustiva, sehalare
mos entre otros los aspectos mads trascendentes de dicho principios,
para posteriormente entrar ya al estudio de procedimiento del ampa
ro tanto directo o uni-instancial como al del indirecto o bi-ins-

tancial.

- EL PRINCIPIO DE INICIATIVA DE PARTE. Este principio es e-
nunciado por primera vez por Crecencio Rején, dando lugar a que el
Juicio de amparo no pueda operar de oficio, siendo necesario que
gca promovidn por alguien. Esto es 1égico si se considera que el -
procedimiento de control, como cualquer otro juicio, sdlo puede te
ner origen en el cjercicio.de la accidn, en este casc se trata de
12 accidn constitucional del gobernado, que ataca el acto de auto-

ridad que:

- £1 21 amparo directo serd la sentencia del Tribunal Conten
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€1080 .u- injutracivo que haya confirmado la valicez del acto admi-

nistrativo sujeto a su jurisdiccidn.

. En el caso del amparo indirecto o bi-instancial, la accidn
ge enderezard en contra de la sentencia del Tribunal Contencioso ~
Administrativo que confirma la validez de la sentencia interlocuto
ria que haya desechado la demanda, la haya tenido por no presenta-
da o la haya desechado. Cabn scfialar que también procede ¢l amparo
indirecto, sin necesidad de agotar ninguna defensa previa, en los
casos de excepcidén a que haremos mencidn al estudiar el principio

de definitividad.

También es de destacar que el legislador federal, en el ——-
articule 4°. de la Ley de Amparo, estatuye este principio al sefa-
lar gque el juicio de amparo, unicamente puede promoverse, implican
do dsto que no opera de manera oficiosa, por parte, a quien perju~
dique el acto, la ley, el tratado internacional, el reqlamento o -
cualquier otro acto que sc reclame, pudiendo hacerlo por si, por -
su representante, por su defensor si sc trata de una causa crimi-
nal, o por medio de algin pariente o persona extrafia en los casos
en que la ley lo permita. Bste dltimo supuesto, se presenta on ca-
sos de actos que importen peligro de privacicn a la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deporta-
cién, destierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo -

22 Constitucional. (110)

El articulo 107 fraccida I de la Constitucién Federal, asi -

{110)  BURGOA IGNACIO. Op. Cit. P.p. 278 y ss.
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mismo expresa que el juicio de amparo se seguird siempre a instan-

cia de parte agraviada.

~ EL PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.- Este princi-
pio se desprende del tekxto de los articulos 107 fraccién I de la -
Constitucidén Federal y 4to. de la Ley de Amparo, los cuales, segin
ya se seflalé, ordena que el juicio se seguird siempre a instancia
de parte agraviada, y que lnicamente puede promoverse por la parte

a quien perjudique el acto o la ley que se reclama.
Cabe sefialar, que por agravio debe cntenderse:

* Todo menos cabo, toda ofensa a la persona fisica o
moral, menos-cabo gue puede o no ser patrimonial,
siempre que sea material, apreciable objetivamente.
En otras palahras: La afectacidn que en su detrimen
to aduzca el quejoso debe ser real y no de caracter
simplemente subjetivo®. (111)

El agravio, debe recaer en una persona determinada, concre-
tarse en ésta y no ser abstracto o génerico. Puede ser de realiza-
cién pasada, presente o inminente, es decir, puede haberse produci
do, estarse efectuando en el momento de la promocidn del juicio o

ser inminente y no simplemente eventual, aleatorio o hipotético. _

En esto reside esencialmente lo directo del agravio.

Los actos simplemente probabies no engendran agravio, ya que
resulta indispensable que aquellos existan, para que pueda deducir

se su realizacidn.

- En el presente orden de ideas el agravio personal y direc-
to lo causz: la sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo -
(111) SERRANO ROBLES ARTURO. Op. Cit. P. 24
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que confirma la validez del acto administrativo materia de la.con-
troversiz, bien porgque hava considerado que éste reunia los elemsp
tos gubjetivos, objetivos o formales o bien porque haya implicade

disposiciones que no eran aplicables al caso.

- En el caso del amparo indirecto, el agravio personal y di-_
recto lo causa la sentencia del Tribunal Contencioso Administrati-
vo que haya confirmado el suto por el que se tenga por presentada
la demanda, por el que s¢ haya descchado é€sta o en que se haya orde

nado el sobreseimiento del juicio.

- EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD.- Es contemplado en la denomi~-
nada "formula Otero®, que fue delineado por Mariano Oturo (112), -
con el fin de que los Pederes Ejecutivo y iLegislativo no resintie-
ran la tutela dec la actuacidn del Poder Judicial de la Federacidn.
Asi en el articulo 107 fraccidn II, se establese que la sentencia
serd siempre tal, que s6lo se ocupara de individuos particularcs,
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja. Ello, sin hacer una declarucidn general res
pecto de la ley o el acto que la motivare, prevencidn gue es repro
ducida en el articulo 76 de la Ley de Amparo, en la gue se previe-
ne que las sentencias que se pronuncien en los juicics de amparo,
sélo se ocupard de los individuos particulares o de las personas
morales privadas u oficiates que lo hubiesen anliritade, limitindo
s¢ a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el gue verse la demanda, sin hacer una declaracidn general
respecto de la ley o el acto que la motivare.

TTT27™ Tbidem. F. 30.
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En principio de referencia, implica que la sentencia que con
ceda la protuccién de la Justicia Federal solicitada dnicamente be
neficiard a quien lo promucve, sin que un tercero pueda beneficiar
se de la declaratoria de constitucionalidad de la ley o del acto.
Mis ain, si una ley ha sido declarada inconstitucional, y es apli-
cada a un gobernado, sin que éste interponga en su contra el jui-
cio de amparo, la aplicacidén de la ley inconstitucional tendrd ple
na cficacia. En resumén, la disposicidn del Podér Judicial Federal
que considcrc inconstitucional una ley o reglamento, no tiene efec

tos erga-omnes.

Un caso de excepcién, al principio que se comenta, si opera
respecto a autoridades ejecutorias, pues éstas eostan oblicadas a -
acatar las sentencias de amparo, si en virtud de sus funciones tie
ne quc intervenir en la ejcucidn contra el acto el cual se haya -

amparado, atn cuando no haya sido parte en el juicio.

~ EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Este cuarto principio del -
juicio de amparo implica que sdlo puede acudir a é1 quien previa-
mente haya agotado el recurso previsto por la ley ordinaria y que
sea idonéo para modificar, revocar o anular el acto que vaya a re-

clamarse. (113}

Rurgoa, define a este principio al sefalar que:

® El principio de la definitividad del juicio de
amparo supone el agotamiento o ejercicio previo
y necesario de todos los recursos que la ley -
que rige el acto reclamado establece para ata-
carlo, bier sea modificandolo, confirmandolo o

RLEX TV I . on e
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o revocdndolo de tal suerte que, existiendo dicho
medio ordinario de impugnacidn, sin que lo inter-
ponga el quejoso, el amparo es improcedente®™ (114)

Bl principio de definitividad que rige el juicio de garan---
tias, que hace procedente el juicio, Unicamente respecto de actos
definitivos, se consagra en el articulo 107 fraccién III inciso a),
con relacidén con las sentencias definitivas, laudos y resocluciones

que pongan fin al juicio.

Tambidn en 1a fraccidn IV del numeral en cita, se establece
el principio de definitividad, en materia administrativa, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin recur-

8o, juicio o medio de defensa legal.

La Ley de Amparo es vigor, por su parte, tambidn feglamgnta
éste principio, al establecer en el articulo 73, que el juicio de

amparc es improcedente:

"Fraccidén XIII. Contra las resoluciones judiciales o de Tribu
nales Admiristrativos o del Trabajo, respecto de las cuales conce-
da la ley algin recurso o medio de defensa dentro del procedimien-
to, por vitud del cual pueden ser modificadas, revocadas o nulifi-
cadas, aln cuando la parte aqraviada no lo hubiege hoche waler o-

portunamente.

EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN MATERIA ADMI-

NISTRATIVA, Exist2n situacion2s, en que el principio en comentario,

an materia adginistrativa, no debe de ser observado por el adminis

U313 BURGOA IGNACIO. Op. Cit. P. 240.
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trado, que viendose afectado en su esfera juridica, por un acto o
procedimiento administrativo, no tiene la obliyacidn dé agotar su~
cesivamente el recurso administrativo y el Contencioso Administra-
tivo, sino que, dircctamente , pucde atacar el acto de autoridad,
si bien no en via de amparo directo, ante un Tribunal Colegiado en
materia administrativa de Circuito, sino, que en cste caso, la de-
fensa legal se debe interponer en via de amparo bi-instancial o in
directo, ante un Juvgado de Distrito, en materia administrativa.Es
tos casos de excepcidn, se pucden describir en breves términos de

la siquiente manera:

a) El particular, puede acudir directamente al juicio de am-
paro indirecto o bi-instancial ante el Juzgado de Distrito, cuando
no es emplazado legalmente, en el procedimiento administrativo en

que se produce el acto reclamado.

La Suprema Corte Je Justicia de la Nacidn, ha establecido la
Jurisprudencia 8% 139, visible en el dltimo Apindice de Jurispru-
dencia, en la parte correspondicnte a la Tercera Sala, en cuya pd~

gina 416, se establece:

" Cuando el amparo se pide precisamente porque el que
joso no ha sido oido en juicio, por falta de empla-
2amiento legai, no es procedente scbreseer por la -
razoén de gue existan recursos crdinarios, que no se
hicieron valer, puecs precisamente o! hecho de que
el quejoso manifieste gue no ha sido oido en juitic.
hace patente que no estaba on zesibilidad de inten-
tar los recursos ordinarios co 2l fallo dictado
en su contra y de ahi que no pucda torwarse como base
para el sobreseimiento el hecho de que no se hayan
interpuasto los recursos pertinentos®.




b) Un segundo supuesto, en que el particular, puede acudir
directamente al amparo indireto o bi-instancial, ante el Juzgado
de Distrito, se presenta en el caso en que se dicta el acto admi-
nistrativo, previo cl procedimiento desarrollado por la autoridad

administrativa competente, en el que sea extrafo el afectado.

Cabe sofialar, que cl criterio gue se comenta, me encuentra
en las tosis nimoros 400 y 199, visibles en el dltimo Apéndice de
Jurisprudencia del Scmanario Judicial de la Federacidn, correspon-
diontes a la Segunda Sala y las gque son comunes al Pleno y a las -

Salas, on donde seo catablece:

" El amparo cn Materia Administrativa no procede en
los casos en que las leyee ordinarias establezcan
contra el acto reclamado, recursos o medios ordi-
narios para rcparar los agravios que se estimen -
comotidos; pero para ecllo es necesario que esos -~
procedimientos pueda utilizarlos el afectado, de
manera que cuando el que solicita el amparo es un
tercero extrafio al procedimiento, que no tiene a
su disposicidn aquellos medios o recursos, el jui
cio de garantias es desde luego procedente",

Los terceros extrafios afectados por determinacio-
nes judiciales dictadas en los procedimientos a -
que son ajenos, no estan obligados a agotar recur
s0s ordinarios o medios legales de defensa antes
ocurrir al amparo”.
Cabe sefalar, que a los medios de defensa a que se hace alu-
sidén a la tesis de jurisprudencia transcrita, son relativos a la -

materia contenciosa administrativa, bien sea federal, estatal o mu

nicipal,

c¢) Un tercer supuesto de excepcidn al principio de definiti-
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Vidéd, se ptesehta en el caso_bn que sé dicte‘un aéto administrati
vo, o Sa desafrolle un procedimiento de la misma néturaleza,y la -
ley que funde la actuacién de la autoridad, no establezca, en fa-

.vor del afectado, algun recurso ordinario o medio de defensa que -
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no -

se trate de un juicio de terceria.

d} Un cuarto supuesto de excepcidén del amparo indirecto o -
bi-instancial, directamente en contra del acto o procedimiento ad-
ministrativo gque afecte su esfera juridica, se da en le caso de ~
que el auto autoritario carezca de fundamentacidn lo anterior, es
en funcidn de la obligacidn que tiene 1la autoridad administrativa
y cualguiera otra autoridad, de motivar y fundar sus actos, en los
términos del articulo 16 Constitucional. Es precisamente en la -
fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, en la que se esta
blece una adicidén, que entro en vigor el 15 de cnero de 1988, en ~
la que se senala textualmente:

No existe obligacidn de agotar tales recursos o
medios de defensa, si cl acto reclamado carece
de fundamentacién®.

e) Un quinto y dltimo caso de excepcidn al principiao de defi
nitividad establecido para el juicio de ampafo, se pfeseﬂia.éua;éé:
el administrado se propone reclamar la ley en que se sustenta el -
acto de autoridad. En este caso, el agraviado tampoco esta obliga-
de a‘agotar el recurso que la propia lpy establece, pues, aparte
de que en €! no pedria atacarla, por corresponder al POdEI‘Judi___

sia! de¢ .a Faderacidn, en sxclusiva, la facultad de decidir, si =~



unabnotma’juridica es’ o ﬁo contraria a la Coqstitucién, en el indi
cado recurso, sélo seria factible argumentar inexacta o ;ndebida -
aplicacidn.de dicha ley lo gue en cierto sentido significéria aco~
gerse a ella y por lo mismec consentirlo.

Precisamente, mediante el juicio de amparo indirecto o bi--~
instancial, se puede impugnar la ley en via de amparo indirecto, -

siendo legalmente posible ésto, sin incurrir en un counsentimiento

de la ley, un consentimiento del.acto o procedimieni. ada:inistrati

vo que haga improcedente el juicio constitucional, de modo que, si
desea, se puede interponer el recurso administrativo y resuelto és
te, reclamar tante la resolucidén pronunciada en ta) recurse, como

la ley en que la misma se fundamente. Tal posibilidad se encuentra

previst2 en el articulo 73 fraccidn XII de la Ley de Amparo, que -

Cuando contra el primer acto de aplicacidn proceda
algin racurso o medio de defensa legal por virtud
del cual pueda ser modificado, revocado o nulitica
do, serd optativo para el interesado hacerlo valer
o impugnar desde luego la ley en @i juicio de ampa
ro dentro de) plazo legal contado a partir de la -
fecha en que s¢ haya nctificado la reseolucidn 1e--
caiga al recurso o medio de defensa, aln cuando pa
ra fundarlio, se haya aducido exciusivawente motivos
de ilegalidad”™.

-EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO (115} .Este principio, estri
ba en que el juzgador debe concreta-se a examinar la constituciona’
lidad del acto reclamado a la iuz de les urgumentos externados en
los conceptos do violacidn de la demanda; y =i se tratard de resocl
ver un recurso interpuesto contra la resolucidr pronunciada por el

Juez de Distrizo, en que =1 revisor so

te 1 apreciar tal reso-




lucidn tomando cn cuenta, exclusivamente, los argiiidos en los agra
vios, no podrd el Organo de Control Constitucional realizar libre-
mente el examen del acto reclamado en la primer instancia si se -

trata de amparo indirecto en la unica instancia, si es directo, ni
de la resolucidn recurrida, si el amparo es bi-instancial, pues de
be limitarse a establecer, respectivamente, si los citados concep-
tos de violacidn y en su oportunidad, los agravios, son o no funda
dos, de manera gue no £sta legalmente en aptitud de determinar que
el acto reclamado es contratio a la constitucién por un razonamien
to no expresado en la demanda. Por ello, pucde ocurrir que no obs-
tante que el acto reclamado sea notoriamente inconstitucional, se

nieque la proteccién de la Justicia Federal solicitada, por no ha-
berse hecho valer el razonamiznto 1doneo que siendo ostensiblemen-
te ilegal el acto de autoridad debera contirmarse por no haberse

expuesto el agravio apto que condujera a su revocacidén.

En opinidn de Serrano Robles (116}, el principio en cita, es
quizas el mds despiadado de los principios que sustentan al juicio
de amparo, pucs es frecuente gue ol drgano de control advierta que
el acto reclamado es contrario a la Carta Magna {en el caso del -
amparo bi-instaucial o 1ndirectol; o que la sentencia del Tribunal
Contencioso Administrativo sea incorrecta (amparo directo o uni--
instancial}, y sin embargo, nc pueda declararse su inconstituciona

lidad, por no haber esgrimido =l quejoso en razonamiento adecuado.

Aforteunadamente, el legislador federal ha ido ampliando el -

{116) Ibidem. P. 37.



marco de excepciones al estrico derecho. Asi tenemos que en el -
articulo 79, sc contempla la posibilidad de la suplencia del error
en la cita de preceptos constitucionales ilegales que el quejoso
estime violados. Ademds, también pcdrdn examinar los Tribunales Ju
diciales Federales, en su conjuito los preceptos de violacidn a -
fin de resolver la cuestidén realmente planteada, pero sin cambiar

los hechos expuestos en la demanda.

Bl legislador federal en el articulo 76 Bis de la Ley de Am-
paro reformado en el afo de 1925, ordena gue las autoridades que -
conozcan del juicio de amparo deberdn suplir la deficiencia de los
conceptos de violacidn, en cualquier materia, si el acto se funda
en leyes declaradas y constitucionales por la Jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
4.6 EL AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL

Como aspecto introductorio de éste inciso, quecremos destacar

las siguientes notas:

a) El amparo indirecto uaicamente 1o referiremss a la mate-

ria administrativa;

b) En cuanto a la materia administrativa nuestros comentarios ver~
sardn respecto de dos tipos de actos de molestia, de los que ocupa

vd el Organo Jurisdiccional competente como son:

1.- El amparo indirecto promevido en contra de actos adminig

trativos, sin agotarse previamente el principio de definitividad,
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mediante recursos administrativos o el Contencioso Administrati-

vo; y

2.~ Respecto de resoluciones que terminan anormalmente el -
Procedimiento Contencioso Administrativo como son el sobreseimien-
to del juicio; y la resolucién que confirme el auto desechatorio -
de la demanda mediante el cual se resuelva el recurso de reclama-

cidn.

4.6.1 El Amparo Indirecto como Subtituto del Proceso Administrati--
vo.- El supuesto para que proceda esta defensa legal se presenta
cuando la autoridad responsable ha dictado un acto administrativo,
pero existe, por ministero de ley,una excepcidén al principio de de
finitividad pues; no se ha empleado legalmente al particular en el
procedimiento de su formacidén; o el afectado es un tercero extrafio
a dicho procedimicnto de formacidn; o bien, la Ley Administrativa
que funda el acto no prevea recurso administrativo alguno; o el ac
to adolece de absoluta fundamentacidn; el agraviado se propone -
atacar la ley que sustenta el acto de autoridad y por ello no ésta
obligado a agotar el recurso que la propia ley establece, pues a-
parte de que no se podria atacar una ley por medio de un recurso -
administrativo. pues es competencia exclusiva del Poder Judicial
de la Federacién decidir si una ley es o no contraria a la Consti-
tucién; independientemente de que el recurso sdlo seria factible -
argumentar inexacta o indebida aplicacidén de dicha ley, lo que en
cierto modo implicaria acogerse a ella y por lo mismo comseatirla.

{No debe perderse de vista gue de acuerdo al textc vigente del -
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articulo 73 fraccidén XII de la Ley de Amparo, ya puede agotarse el
recurso administrativo y cuando se resuelva se puede atacar, en -
via de amparo indirecto tanto la resolucidn del recurso, como la

ley que funda el acto administrativo, sin que ello implique consen

timiento de la ley).

En éste casu, el juicio de amparo indirecto cumple las fun-
ciones de un substituto del proceso administrativo, puesto que se
puede plantear directamente ante el Juzgado de Distrito, deducien-
do pretensiones fundadas en Derecho Administrativo, sin acudir pre
viamente al recurso administrativo o ante un Tribunal Contencioso

Administrativo.(117)

4.6.2 El Awparo como Recurso Procesal Contra las Sentencias Dicta-
das por los Organos Jurisdiccionales Administrativos. Por otra par
te, el juicio de amparo administrative indirecto o bi-instancial,

puede presentarse como recurso procesal contra sentencias dictadas
por los d6rganos jurisdiccionales administrativos, siempre y cuando
la sentencia no resuelva el fondo del asunto. En efecto, son dos -

los supuestos en que es procedente el juicio de referencia:

1.- Cuandec el Tribunal Contencioso Administrativo dicta una
sentencia al resolver el recurso de reclamacidén previsto en el -
articulo 242 del Cédigo Fiscal dc la Pederacidn, confirmando el de

sechamiento de la demanda de anulacidn; y

2.- Cuando =1 Tribunal Contencioso Administrativo ha tenido

ada la demanda.

por no pra

(1177 SERRANO ROBLES ARTURO .Op. Cit. P. . 33 y 34 y también
GONZALEZ PEREZ JESUS. Op. cit. P. 710
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Se insiste en que en ambos casos ha concluido el procedimien

to pero no se a resuelto el fondo del asunto.

Ahora bien delimitado que ha sido la materia del amparo indi
recto o bi-instancial administrativo, pasamos 8 describirle - si-

guiendo la metodologia de Gonzdlez Pérez. (118)

4.6.3 Los Requisitos del Juicio de Amparc Indirecto o bi-instap---
cial. Estos, segin la doctrina {119}, pueden clasificarse en: Pro-
cesales, Subjetivos, Objetivos y de la Actividad, de acuerde a lo

sigquiente:

1.~ Requisitos Procesales y ~dmisibilidad del Juicio de Ampa
ro Indirecte. Para que el drgano jurisdiccional pueda cxaminar en
cuanto al fondo del asunto, la pretensidn gue ante €1 se formula,
es indispensable que concurran una serie de circuastancias que -
constituyen los requisitos o presupucstos procesales. De acuerdoe a
lo anterior, el érgano jurisdiccional (Juzgado de Distrito}, debe
examinar, por tanto, cn primer lugar, si se dan los requisitos pro
cesales y de admisibilidad y sdéle si éstos se presentan, habrd lu-
gar a la admisidén de la instancia y al examen del fondo de la cueg
tidn planteada. Por el contrario, si los requisitos procesales no
se dan, el Srgano jurisdiccional no mxira pronunciarse sobre la -
cuestién de fondo y deberd declararse la inadmisibilidad de la pre
tensidn, que la doctrina mexicana depomina improcedencia de la ac-
cidn.

{118} GONZALEZ PEREZ JESUS. Ibidem. P. 711,
{ t19) 1Ibidem. P. 714,
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Al respecto. Burgoa distingue la improcedencia legal ordina-
ria, de la improcedencia constitucional. Esto puede describirse en

breves términos de la siguiente manera:

a) La improcedencia legal ordinario. Segin el legislador fe-
deral, el juicio de amparo es improcedente en los 18 supuestos que
contempla el articulo 73 de la Ley de Amparc, entre los que desta-
can: La improcedencia del juicio de amparo contra resoluciones dic
tadas en los juicios de amparo o en ejecucidn de las mismas; el -
juicio intentado contra leyes o actos que sean materia de otro jui
cio de amparo que se encuentra pendicnte de resolucidn ya sea en -
primera o dnica instancia o en revisidn, siempre que sea promovido
por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el pro-
pio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean
sean diversas; también es improcedente el juicio contra actos que
no afectan los intereses juridicos del quejoso; contra actos consu
mados de modo irreparable, contra actos consentidos tdcitamente, -
entendiéndose por tales, contra los que no se promueve el juicio -
de amparo, en los términos de los articulos 21, 22 y 218 de la -

Ley de Amparo, etc.

Notese que los requisitos procesales que se comentan no son
requisitos de la demanda; que den lugar a la admisibilidad o dese-
chamiento de ésta y tampoco son requisitos de la sentencia sino -
que lo son ée la prccedencia del proceso en cuanto al fondo. Por -
tanto, si se presenta algupna de las causales de improcedencia lis-

tadas en el rumeral en comentario, la consecuencia es gue se de -
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por concluida la instancia, sobreseyéndose el juicio, sin pronun-

ciarse respecto del fondo del asunto.

b) La improcedencia constitucional a que se refiere Burgoa -
se da en el caso de que no se den los supuesto del articulo 103

Constitucional,es decir, que no se esten en presencia de:

1.- Una controversia suscitada por aplicacidn de leyes o ac-
tos que violen las garantias de un gobernado;

2.- Una litis en que se vea afectada la esfera juridica del
gobernado por leyes o actos de la autoirdad federal que vulperen o
restrinjan la soberania de los Estados.

3.~ En el caso de leyes o actos de la autoridad estatal que
invadan la esfera de la autoridad federal, siempre en perjuicio de

un gobernado.

Tanto el caso de improcedencia constitucional, como en el de
la improcedencia legal ordinaria, se estard ante una causal de im-
procedencia que dard lugar a que el drganc jurisdiccional no pueda

pronunciarse respecto del fondo y deba sobreseer el juicio.

2.- Requisitos Subjetivos.- kEn éste caso, se trata Jde requi-
sitos referentes a los organos jurisdiccionales, de modo que el -
proceso de amparo sdlo puede seguirse ante drganos jurisdicciona-
les competentes para conocer de la controversia que le es plantea-
da, en los términcs del articulo 10} de la Constitucidn Federal,
que en el caso son los Juzgados de Distrito, los cuales no admiti-
rdn una demanda, cuando la pretencién que se pretenda deducir se

refiera a:



1.~ Actos de particulares. Ello es debido a que el amparo es
un proceso que garantiza los derechos del gobernado frente a la ag

tividad de érgano piiblico.

2.~ Tampoco serd competente el drgano jurisdiccional para co
nocer de actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que -
es ¢l drgano de mds alto grado en el Poder Judicial, careciendo de
jurisdiccidén cualquier otro drgano judicial federal para conocer
de lag pretensiones que pudieran formularse contra resoluciones de
dicha Suprema Corte, ain cuando existan violaciones de garantias -

fundamentales.

3.- Tampoco tendrdn jurisdiccidn los Juzgados de Distrito -
frente a las resoluciones de los procedimientos de casillas o cole
gios electorales, puesto que no se puede considerar que las cues-
tiones politicas sean equiparables a las garantias individuales y
por lo mismo, quedan fuera del control jurisdiccional del amparo -

indirecto o bi-instancial.

~ COMPETENICA.- La competencia para conocer del amparo admi-
nistrativo corresponde, segin el arxticulo 114 de la Ley de Amparo,

a los Juzgados de Distrito:

'.~ En cuya jurisdiccidn tenga su sede el érgano que dicte
la resolucidén reclamada, si ésta no requiere cjecucidn material; y

2.- Si el acto reclamado requiere de ejecucidn, serd compe-
tente aguel Juzgado de Distrito, en cuya jurisdiccidn deba tener -~
ejecucidn, -rate de ejecutarse o ejecute o se haya ejecutado el ac

to.
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Si hubiera comenzado a ejecutarse el acto en un Distrito y
continua ejecutdndose en otro diverso, serd competente cualquiera
de los jueces de ambos sitios, ello, de acuerdo al articulo 36 de

la ley en cita.

- INEXISTENCIA DE CASOS DE RECUSACION POR CAUSA DE IMPROCE-
DENCIA DEL TITULAR DEL ORGANO QUE CONOZCA DE LA PRETENSIOR. El -
Juez de Distrito no estd sujeto en ninguna causa de recusacidon por
causa de impedimento y por elle ésta no constituye una causal de -
inadmisibilidad, si bien, el juzgador que incurra en el impedimen-
to deberd manifestar tal situacidn; con arreglo a lo ordenado en -

¢l articulo 66 de la Ley de Amparo.

3.- Requisitos Subjetivos referentes a las partes. Estos pue

den clasificarse en :

~CAPACIDAD PORCESAL.- En cfecto es requisito de admisibili-
dad que el demandante tenga capacidad procesal. Cabe sefialar que
la Ley de Amparo, contiene casos de excepcidn al reconocer al me-
nor de cdad capacidad para pedir el amparo, sin la intervencidn de
su legitimo representante, cuando éste se encuentre ausente, o im—~
pedido, caso en el cual,el juez le nombrard un representante. Si -
el menor hubiese cumplido 14 afos, podra hacer desigracidn de su
representante en la demanda (articulo 6°. de la Ley de Amparo). -
Ademds, se reconoce expresamente la capacidad de la mujer casada
pars pedir amparo sin la intervencidn de su marido (arziculo 7°.

de la Ley de Amparo).
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- LEGITIMACION.

a) Legitimacidn Activa.- El proceso de amparo, parte de la -
base de que dnicamente pueda promoverlo el particular a quien per-
judica el acto, ello por ordenarlo asi el articulo 4°, de la ley
en cita, por tanto, si se promueve la defensa por persona distinta
o no existe interés legitimo afectado, se declarard la improceden

cia y se sobreseera la instancia.

b) Legitimacidn Pasiva.- La capacidad procesal presupone per
sonalidad juridica. Por ello, la condicién de parte reponsable --
corresponde a una persona juridica pidblica que no es la entidad -
piblica, sino el érgano directamente responsable. Basta el examen
del articulo 5°. fraccidn II de la Ley de Amparo para desprender

que tienen el cardcter de autoridad o autoridades responsables:

1.- Las ordenadoras, es decir, las que dicten u ordenen el -
acto de autoridad; y

2.- Las ejecutoras, es decir aquellas que los ejecuten o tra
ten de ejecutar el acto de molestia o privacién. Por tanto, sino -
se dirige la pretencidn frente al drgano responsable, serd improce
dente la instancia. A mavor abundamiento, basta recerdar gue eo el
articulo 16 de la ley en cita, se enumeran los requisitos gue se -
deben contener la demanda, entre los que se encuentra la expresién
de la o las responsables. Cabe sefalar que la inadmisibilidad de -
la instancia, sdélo podra presentarse, en el caso de que el gquejoso
no subsane la omisidn, en cumplimiento de lo dispuesto en el ar-

ticulo '46 de la ley de referencia.
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¢) Legitimacidn del Tercero Perjudicado.- Bl articulo 5°. -
fraccidén III de la Ley de Amparo, reconoce la condicion de tercero
o terceros perjudicados a los que ostenten legitimacidn, es decir,
aquellos que tengan un interés en que subsita el acto, sin que -

sean considerados como legitimados pasivos.

d) Legitimacidén del Ministerio Piblico Pederal. El articulo
5°. fraccidn IV de la Ley de Amparo la materia, reconoce al Minis
terio Piblico Federal legitimacidn para intervenir en todos los -

juicios y para interponer los recursos que sefiala la ley.

4.~ Requisitos Objetivos.- Son requisitos objetivos del jui-

cio de amparo indirecto o bi-instancial que los actos impugnables:

I.- Provengan de un Organo Piblico. En efecto, los actos ma-
teria del amparo indirecto deben provenir de un drgano piblico, .
bien sea de una dependencia o de una entidad de la Administracién
Piblica Paraestatal. Ademis, han de concurrir otros requisitos que
determinen la admisibilidad de la via intentada. El punto de parti
da es la existencia de un acto de autoridad, sin que pueda contem-
plarse la posibilidad de 1a procedencia del juicio de amparo indi-

recto en contra de actos futuros.

Cabe seflalar que los reglamentos dictados por el presidente
de la repiblica, expedidos de acucrdo con el articulo 89 fraccidn
1 de la Constitucidn Pederal, no son susceptibles de impugnacidn
mediante el amparo indirecto, pero si, mediante el recurso de re-

visidén ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (articulo 84
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fraccidén I, inciso a) de la Ley de Amparo). (120)

If.- Que los actos impugnados scan cn algunos casos definiti-
vos. Tambhién es necesario que el acto impugnable sea definitivo en
algunos casos, de modo que no sea posible su revisién bien de ofi-
cio, bien en virtud de un recurso. Recuérdese que se estd hablando

del amparo indirecto adaministrativa cn sus dos.supuestos.

a) Bn el caso de que sc éste impugnando una resolucidn que -
da por concluido um procedimiento contencioso administrativo sin -~
resolver el fondo; y en éste supuesto, el acto impugnado si debe

ser definitivo.

b} En el diverso caso de que sc¢ éste impugnande directamente
el acto administrativo, sin agotar previamente el recurso adminis~
trativo, o el contencioso administrativo, por estar en algunos de
los casos de excepcidn en que no es necesario agotar el principio
de definitividad. BEs obvio que en el casa no precisa d;ila defini-

tividad el acto de aatoridad.

Cabe sefialar que Acosta Romero y Géngora Pimentel, sefalan
un caso de excepcidn 2l principio de defipitividad, diverso a los
que se han indicado anteriormente que se da en los términos del -
articulo 73 fraccidn XV.de la Ley de Amparo, segin el cual, si con
tra los actos de autoridad administrativa existe un recurso, pero
éste po suspende la ejecucidn del acto de afectacidn, el adminis-
trado puede acudir directamente al juicio de garantias, sin necesi
¥YZ0) ACOSTA ROMERC MIGUEL Y GONGORA PIMENTEL DAVID. Ley ‘Se Adpa

ro. Comentada. Editorial Porrida, $.A., México 1988. P.p. -
331 y ss.



dad de agotar previamente el recurso administrativo, si bien, en

los casos que ya lo haya hecho, y no exista el procedimiento de .
suspensién del acto, el juicio de garantias es improcedente por by
berse interpuesto la defensa legal mediante la cual el acto reclae
mado puede ser modificado, revocado o nulificado y que por lo mig-

mo no es definitivo. (121)

II1.- Ademds, el acto administrativo no debe haberse consumadg
de modo irreparable. Ello es debido a que el amparo administrative
es una garantia frente a las lesiones de los derechos fundamenta-
les que no es procedente cuando se ha consumado el dafio de manera
irreparable. Por la misma razdén, tampoco serd procedente la insta:
cia, cuando hubieran cesado los efectos del acto, o cuando subsig-
tiendo éste, no pueda surtirse efecto legal o material alguno por

haber dejado de existir el objeto o materia del mismo.

IV.- Otro requisito subjetivo encuanto al acto impugnable coR,
siste en que éste no se haya consentido expresa o tdcitamente pox
el administrado, bien porque asi 16 haya manifestado o bien porque
no haya interpuesto oportunamente el juicio en los plazos de los -~

articulos 21, 22 y 218 de la ley en comento.
V.- Pretensiones Procesales del Administrado.

Prente al acto administrativo que infiere la lesidn a la ga-

rantia individual, se pretenderd:

&) Si el acto es positivo, la restitucidn en el pleno goce

(121) Ibidem. P. 332.



de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al eg-

tado que guardaban antes de la violacién.

b) Si el acto fuese negativo, se reclamard que se obligue al
drgano piblico responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte lo que la misma

garantia exija.

VI.- Un sexto requisito objetivo en relacidn en acto impugna-
ble, consiste en que no se haya formulado con anterioridad la pre-
tensidn, si ésto ya hubiere sucedido, al estar en presencia de una
litispendencia, por ello, ILa nueva pretensién serd inadmisible; -
o bien, si en el proceso anterior ya hubiese recaido, una sentencia

firme, por tanto,se tratard de un supucsto de Cosa Juzgada que vol

vera improcedente la instancia.

5.~ Requisitos de la Actividad. Son requisitos de la activi-~
dad.

a) DE LUGAR.- Los actos que integran el proceso del amparo,
bi-instancial deben realizarce, salvo supuestos especiales, en el
lugar que tenga su sede el organo competente (en la primera instan
cia serda en el local del Juzgado de Distrito y en le segunda, es -
decir, en la revisién, en el Local del Tribunal Colegiado de Cir-

cuito).

Cabe sefnalar, que los articulos 23 y 25 de la Ley de Anparo,
permiten que se presente la demanda en las oficinas de correo

per medio de mensajes telegraficos y que el articulo 118 del mismo



ordenamiento legal, permite que en casos que no admiten demora, la
peticion de amparo, se presente por telegrafo, siempre que el ac-
tor encuentre inconveniente en la justicia local. En éste dltimo -
supuesto, el peticionario deberd ratificar por escrito su demanda,
dentro de los tres dias siqdientes a la fecha en que hizo la peti-

cidn por telegrafo. (122)

b) DE TIEMPO.-~ El amparo debera promoverse dentro de los pla
20s que la ley sehala. Si se dejan transcurrir éstos, sin promover
la instancia, se presumira consentido el acto y si se intentase -
promoverle con posterioridad, sec esgaxé en un caso de improceden~
cia que dard lugar al sobreseimiento de la defensa.

Los plazos para promover el juicio de amparo bi-instancial

pueden dividirse en:

- REGLA GENERAL.- El plazo es de 15 dias que se cuenta desde
el dia siguiente a aquél en que sc haya efectuado la notificacién
al guejoso del acto administrativo o de aquél en que se haya mani-
festado tener conocimiento de ellas o de su ecjecucidn. Cabe sefia-
lar que unicamente se comutan los plazos en dias hibiles (articulo

21 y 24 de la Ley de Amparo).

- REGLAS LSPECIALES:

a) Inexistencia de plazo.- La demanda puede interponerse en
cualquier tiempo o contra actos que impliquen privacién de la vida,
ataques de la libertad personal, dcportacién, destierro o cualquie-

ra de los actos prohibidos en el articulo 22 Constitucional o la

(1227 CASTRO JUVENTINO V. Garantias y Amparo. Editorial Porrda,

S.A.Sexta Edicidén. México 1989. P. 387
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incorporacidn forazosa al servicio, al Ejército o Armada Nacionales,
en tales casos, la demanda puede interponerse en cualquier dia, a
cualquier hora del dia o de la noche (articulos 22 y 23 de la Ley

de Amparo).

b) Otro caso de excepcidn se presenta en el amparo agrario,
que puede promoverse, el plazo es de 30 dfas, siempre que el jui-
ci{o de amparc se promueva contra actos que causen perjuicio a:los
derechos individuales o a las garantias constitucionales de ejida-

tarics o comuneros.

c) La forma.~ La demanda en la que se formule la pretensién,
se hard en lengua espaficla {articulo 27! del Cdédige Federal de Fro
cedimientos Civiles, aplicados supletoriamente}. Por escrito y con
los requisitos gque establece el articulo 116 de la Ley de Amparo.
Cabe sefalar, que la ley permite que se formule por comparecencia
articulo 12) de la Ley de Amparo y aun por mensaje telegrdfico, en

los supuestos que no admiten demora.

4.6.4 Bl Procedimiento del Juicic de Amparo Bi-instancial.lLas pre
tensicnes procesales fundadas en Derechc Administrativo frente a
un drgano ptblico, deberdn conocerse y decidirse en el amparo indi

recto.

Dicho juicic deberd constar de tres partes: La iniciacidn;

el desarrollo; y la determinacidn del proceso.

-INICIACION DEL PROCESO

- La demanda.- EZl procedimiento incia. con la pretensidn
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de la demanda. En ella, el gobernado solicita al érgano jurisdic-
cional que dé vida al proceso y que comience su tramitacién. En al
qunos casos, la demanda no contienen la pretensidn, la cual puede
formularse posteriormente, si bien, normalmente es en el escrito -
de iniciacidén del proceso, en donde se formula ésta. El caso de ex
cepcidn sdlo se presenta cuando se impugna una negativa ficta, -—
pues en ese caso la preteansidn se plantea en la ampliacién de de-

manda.

~ RESPECTG DE LOS SUJETOS DRL PROCESO:
- Debe estar dirigida al juez competente, si bien, la falta
de expresidn queda suplida con la presentancidén de la instancia -

ante el drgano competente. Debe contener:

~ Nombre y domicilio del demandante o de gQuien promueve en -

su nombre.

~ Bl nombre y domicilio del tercero perjudicado.

- La autoridad o autoridades responsables, si bien no se exi

ge la expresidn del drgano del que procede el acto reclamado.

Requisitos Subjetivos.- Estos son inherentes a la preteasidn
del guejoso, y presuponen la existencia de un acto administrativo
del dictado por una dependencia o entidad, que afecten la esfera -
juridica del particular; o bien, la existencia de una resolucién ~
de un Tribunal Contencioso Administrativo que did por terminadeo -~
el asunto, pero que no resolvio el fordo como es la que confirmé -

el auto desechatorio de la demanda al resolverse el recurso de re-



clamacidn. Por ello, es que debe seiialarse en la demanda, réspecto

del objeto:

- La expresidn del acto en contra del cual se dirige ‘la. - ' .

pretensidn.
- La expresidn de lo que se pide.

- La relacidén de hechos y fundamentos de derecho en que‘se'

base .a pretensidn.

- La manifestacidn, bajo protesta de decir verdad,.de cpa7
les fueron los hechos o abstenciones gue le constan al quejoso que:

constituyen los antecedentes del acto reclamado.

- Los preceptos contitucionales gue contienen las garan---
cias individuales que el quejoso estima violadas, asi como el con-

cepto o conceptos de las violaciones. (123)

- EFECTOS DE LA ADMISION DE LA DEMANDA.- Para que la deman
da produzca todos sus efectos normales, debe ser admitida, contan-
do el Juez de Distrito con 24 horas siguientes a la peticidn para

examinar la instancia, si bien, de tal examen puede resultar:

- Que el quejoso incurra en un motivo de inadmisibilidad y
=2 Jefzcts oo cea subsanable.~ En tal case, no se admitird la de-
manda. Estos extremos los ha establecisc el legislador federal en
2. articulc 143 de la Ley de amparo 2n donde sziala que si se en-
cuentra un motivo manifieszo = indudable de improcedencia, se de~

sachard la demanda de planc, sin susgsnder el acto reclamado.

t122) CASTRO JUVENTINO V. Garantias y Amparo. Sexta ed. Editori-
al Porrida, S.A. Mdxico 1989. P.P. 388 y ss.




También puede suceder que se estime que concurre algin defeg
to subsanable. El principio antiformalista y el principio proactig
ne © el de interpretacidn mds favorable al Derecho Administrado al
enjuiciamiento jurisdiccional de la actividad administrativa, lle-
va a extender el régimen del articulo 146 de la Ley de Amparo a to
dos los supuestos de defectos subsanable.Por ello es que se presen

tan las siguientes actuaciones:

1.~ El Juez dictard un auto requiriénde al demandante para -
que cumpla los requisitos omitidos, expresando las irregularidades
o deficiencias que deban llenarse para gue el promovente pueda sub

sanarlos en el plazo de 3 dias.

2.- 8i el demanﬂante omite cumplir en tiempo y forma leos re-
quisitos emitidos, el Juez de Distrito tendrd por no interpuesta -
la demanda, ello siempre y cuando el acto reclamade sdleo afecte al
patrimonio del quejoso; en otro caso, se dard traslado al Ministe-
rio Piblico, por el plazo de 24 horas y atendiendo a lo que éste -
manifieste, se admitird o desechard la demanda en las siquientes -

24 horas.

3.~ También pucde presentarse el caso de que la demanda cum-
pla con todos los requisitos, dande lugar a su admisidn, dicha ad-
misidn, produce los efectos propios de la iniciacidn del proceso,

pasando éste al trdmite sigquiente.

- EPECTOS JURIDICOS PROCESALES.- La litispendencia.- La ini~

clacion del proceso di lugar a los efectos que se conocen con gl -



nombre de litispendencia, la cual comienza con la pretensidn de la
demanda. Ahora bien, los efectos de la litispendencia, se desplig-

gan en una triple direccién como son:
1.- Respecto de los Sujetos:

Respecto del drgano jurisdiccional, la litispendencia deter-
minara la admisién definitiva de la competencia,Si en el momento de
la pretension de la demanda se dan los requisitos para ello, que -
dnicamente podrd alterarse si una ley posterior modifica el régi-
men de coempetoncia y le nueva normativa estableciera su aplicacidn

a los procesos en trdmite.

- Respecto de las partes.- La litispendencia produce la con-
servacidén de aquellas caracteristicas que fijan su legitimacién si

existian al tiempo de interponerse la demanda.

2.- Respecto del Objeto.- El objeto del proceso queda delimi
tado, lo que implica que la pretensidn de la demanda no puede ser
aiterada después, sino en mirnima medida. Cabe sefalar que en la -
doctrina y en la jurisprudencia predomina la tesis de que la inal-

rarabilidad de lz preotensidn hasta ¢l momento en que el érgano pu-

tlizo f{rente al qua se dirige rinde su informe. En consecuencia, -~
miszniras dicho informe no se emita, el damandante puede ampliar su
demanda o modificarla en cuanto a su interés convenga siempre que

llave a cabe

:ntro del plazo con que cuentz para pedir -

azparo. (124)

tisi Ibidem. P. 741.
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3.- Respecto de la actividad el efecto fundamentai de la li-
tispendencia consiste en la imposibilidad de que se inicie un nue~
vo proceso sobre el mismo objeto. En consecuencia, si se dedujera
la misma pretensidn e¢n otro proceso, la misma seria inadmisible. -
Si el érgano jurisdiccional ticne conocimiento del juicio previo -
una vez que rinda su informe la autoridad responsable, se estard -
ante una causa de improcedencia que dara lugar al sobreseimiento -

del juicio.

4.- Efectos Juridicos Materiales.- La iniciacidn del proceso,
en principio, no produce efectos suspensivos. Por tanto, el acto -
administrativo, objeto de impugnacidn, seguird desplegando su efi-
cacia normal, salvo que el juez acuerde como medida cautelar de -
suspensidn de oficio o a peticidn de la parte agraviada. (articulo

122 de la Ley de Amparo).

-~ DESARROLLO. Una vez admitida la demanda comienza el desar-
rollo del procedimiento, ello mediante el auto en el que se acuer-
da correr los traslados de ley a los terceros interesados y a las

autoridades responsables. In el proupio auto admisorio, se:

- Sefalard el dia y hora para la celebracidén de la audiencia
de ley.

- Solicitard el informe con justificacidon de la autoridad -
responsable, con remision de cooia de 12 demanda, ello si no se -
hubiere enviado a pedir el informe previo en el incidente de sus-

pensidn.
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- También ordepard que se entregue copia de la demanda al -

tercero perjudicado.

- INPORME DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.- La autoridad respon-
sable, debe emitir un informe en el que alegardn las razones que -
justifiquen su actuacidn en el plazo de 5 dias, o 10 si es que el
juez acuerda una prérroga, la responsable. Debe exhibir copia cer-
tificada de las constancias necesarias. Cabe sefalar, que el ar-
ticulo 149 de la ley de la materia prevee diversos efectos respec
to de la actitud que adopte la responsable frente a los traslados

gque se le corren como son:

- Bn el supuesto de que la responsable emita informe con jus
tificacidén, éste tiene el valor de alegacidén de parte, que deberd
ser considerada por el juzgador al dictar la sgentencia. Ello, atn

cuando se hubicsrz

:ra del plazo y cuando las partes ha
yan tenido oportunidad de conocer tal informe y de preparar los -
puntos que los desvirtien {articulo 149 parrafo quinto de la Ley

de Amparo).

- Supuesto en el gue no se rinde informe con justificacidn.
En tal caso, se presume cierto el acto, quedando a cargo del deman
daate, la carga de la prueba de los hechios que determinan la in-
constitucionalidad, cuando el acto no viola en si mismo las garan-
tias. Por tanto, la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto administrativo depende de los motivos, datos y pruebas en que
se haya fundado el propio acto. La falta de informe con justifica-

cidn, implica gque el juez imponga en la sentencia una multa de 10
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& 150 dias de salario a la responsable (articulo 146 pdrrafo 4 de

la Ley de Amparo).

- LA AUDIENCIA.

.Esta ;iene lugar en la sede del Juzgado de Distrito en el --
dfa y hora sefialados, salvo que el juez acuerde el emplazamiento,
en tanto que sec expiden, por eldrgano competente, las copias o do-
cumentos que hubiesen solicitado las partes (articulo 152 de la -

tey de Amparo).

- Abiecrta la auvdiencia, que se dd piblica, se procede a reci
bir, en el drden respectivo, las pruebas, los alegatos por escrito;
y en su caso, el procedimiento del Ministerio Piblico. Las partes
pueden alegar verbalmente, sin que sus alegatos puedan exceder de
media hora por cada parte, incluyendo las réplicas y contrarépli-—

cas. (articulo 155 de la Ley de Amparo).

- En la auldiencia se admiten toda clase de pruebas excepto -
la de posiciones y las que fueran contra la moral o el derecho. De
ben ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental -
que puede presentarse, con anterioridad. La prueba testimonial, de
be anunciarse 5 dias hdbiles antes de la fecha de la celebracién

de la audiencia. {articulo 151, 152 y 154 de la Ley de Amparo).

~ TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO. Al igual que se ha observa-
do en el procedimiento contencioso administrative,el procediriento

implica tres étapas, de iniciacidn, de desarrollo y de terminacidn.

Ahora bien, la terxinacidn del amparo bi-instancial puede -
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A} Terminacidén Normal, Mediante una Ejecutoria. En éste caso,
el proceso de amparo, como todo proceso,termina normalmente por el
acto de dérgano jurisdiccional que decide en cuanto a la conformi-

"dad o disconformidad de la pretensidén de la actora con el ordena-
miento juridico. Por ello, actia o se niega actuar la pretensidn
concediendo o negando el amparo. Cabe sefialar que por su contenido,\

la ejecutoria pueden ser:

a) Una sentecia gque no entra al fondo del asunto. En este ca
so, el juzgador al confrontar la pretensidén con el ordenamiento, -
verifica que existe una causal de improcedencia que impide resol-
ver en cuanto al fondo del asunto, pero que si dd lugar a que con~
cluya el procedimiento. En tal caso, sin entrar al fondo del asun-
to, se dard por concluido el procedimiento, mediante el sobresei-
miento.

b) También pucde presentarse el caso que la sentenciadecida
la cuestion de fondo, otorgando o negando la concesidén del amparo
y proteccidén de la Justicia de la Unidn al quejose. Para ello, el
érgano jurisdiccional, verificard la conformidad de la pretensidn
con el ordepamiento juridico. En éste supuesto, la sentencia puede
ser:

- DESESTIMATORIA.- Por ello, es debido a que el acto, objeto
de impugnacidn, édste ajustado a derecho en cuanto a sus elementos
subjetivos y formales. Por ello, la pretensién serd infundada y de

beri confirmarse la validez de la actuacién de la autoridad.
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- ESTIMATORIA.- Este supuesto implica que, el acto objeto de
impugnacién, no estd ajustado a lo previsto en el ordenamiento ju
ridico, dando lugar a que el Juzgado de Distrito conceda el amparo

y proteccién de la Justicia de la Unidn al quejoso.

B) Terminacién Anormal del proceso. El érgano jurisdicecional
puede, en tal caso, concluir el procedimiento, sin entrar al estu-
dio de la pretensidn. El modo de terminacidn anormal del proceso,
se clasifica en :

al Terminacién del proceso por actividad de las partes.

~ Por actividad unilateral de las partes, éste supuesto se -
presenta cuando el demandante desiste de la instancia; o cuando la
responsable se allana y satisface extraprocesalemante la retensidn

de la queja.

b} Por Actividad Unilateral de las Partes.- Ello pucde ser -
debido a la terminacién del proceso por inactividad de las partes,

preaentdndose la caducidad de la instancia.

c¢) Terminacidén por hechos que impiden la continuacién del -
proceso. Ello puede darse por extincidn de las partes, bien porgque
fallezca el quejoso o por la desaparicidn del objeto del proceso; y

por reforma legislativa.

4.6.5 La Suspensidn del Acto Reclamado.
Nociones Generales.- La tutela jurisprudencial que la Cons-

titucién Federal consagra en favor de .os gobernados, ro seria --
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efectiva, si los jueces que conocen del amparo indirecto, no pudie
ran adoptar medidas para garantizar los efectos de la sentencia -
que en su momento dictardn. Sobre todo, son de trascendencia tales
medidas cuatélares, ante la realidad que se manifiesta en la lenti
tud de los procesos, debido al cimulo de asuntos promovidos por -

los quejosos.

Cabe sefalar, que en proceso del juicio de amparo indirecto,
tiene por objeto una pretensidn dirigida a impugnar el acto sujeto
al .derecho piblico, que lleva aparejada ejecucidén. Por tanto, las
medidas cautelares donsistentes en la suspensidén del auto de recla
do, trata de armonizar la prerrogativa de la autoridad administra-

tiva, con las garantias del ciudadano. (125)

Es precisamente, mediante la suspensidn, que al acto objeto
de impugnacidén sc le priva de su eficacia ejecutiva durante el -

tiempo en que trdmita el porceso.

Al tenor de la Ley de Amparo, pueden distinguirse tres cla~

ses de suspensidén que son:

- LA SUSPENSION DE OPICIO.- Es la que decreta el juez del co
nocimientn, en el mismo auto que admite la demanda, siempre que se
configure los supuestos del articulo 123 de la Ley de Amparc, que
se refieren a la presencia de actos que importan peligro de priva-
cidén de la vida, deportacidén o destierro o de alguno de los promo-

vidos por el articulo 22 de la Constitucidn Federal; y cuando se

1125)  CUOTC RICARZC. Tratade Tedrico-Priactico de la Suspensién
en el Amparc. Editorial Porria, S.A. México 1983, P.p. 28
y ss.



trate de actos que de llegarse a consumar, harian fisicamente impo-
sible sustituir al quejoso en el goce de garantias constituciona-
les. Con tal suspensidn, se buscard que las cosas se mantengan en
el cstado gque guarden al momento de interponerse la demanda de ga-
rantias, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la -

consumacidn de los actos reclamados.

- LA SUSPENSION ORDINARIA.- Esta se acuerda a instancia de -
parte, en los supuestos previstos por el articulo 124 de la ley de

ta materia.

- LA SUSPENSION PROVISIONAL(126).- Esta se dicta para evitar
que durante el tiempo que tarde el juez en decidir sobre la suspen
aidén ordinaria, se pueden acasionar perjuicios irreparables. Por
ello, el articulo 120 de la leyen cita, permite que si existe peli
gro ecminente de que ejecute el acto con notorios juicios. Ordenar
que 1las cosas sc mantengan en el estado que guarden hasta que se
notifique a la autoridad la resolucidn sobre la suspensidn. Se tra
te, en consecuencia, de una medida cautelar de la medida cautelar.
Bs decir, se trata de garantizar los efectos de la decisidon del -
proceso especial en que se decidird si se acuverda o no la suspen-
6idn.

Naturaleza juridica de la suspensidn del acto reclamado.- -
Couto (127}, sefala que la naturaleza juridica de la pretensién de
la suspensién del actc reclamado, en los supuestos en que no proce

da de oficio, es ia de un proceso especial sumario incidental, ya

(126) Ibidem. P. =
(127) Ibidem. P. 3
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g.¢ de tr.tZ de un proc-Vriarre ce ne da dentro 0% L. plulsv Yy
se resuelve de manera incidental dicho proceso especial sumario,
tiene una conexidn con el proceso principal que se traduce, en la
conveniencia de tener en cuenta la procedencia de la pretensidn de

ducida en aquél, al decidir el proceso cautelar.

- RATIO LEGIS DE LA SUSPENSION DEL ACTQ RECLAMADO.- La posi-
bilidad de adoptar medidas cuatelares, a fin de garantizar los e~
fectos de un proceso {(de amparo),viene impuesta por el Derecho -
CoébtiLucional a una tutela jurisdiccional efectiva. En efecto, si
la prerrogativa de la ejecutividad de los actos administrativos es
una exigencia de los fines gque la a§ministracién puiblica ha de rea
lizar, por clementales razones de justicia, pueden conducir a ener
var temporalmente tales prerrogativas. Por tanto, en la ecuacién
entre la prerrogativa y la garantia constitucional, radica la esen

cia del Derecho Administrativo.
- PROCEDIMIENTC.

£l procedimianto para otorgar la suspensidn del acto reclama

do, se puede dividir para su andnlisis en las siguientes partes:

'.- La Pericidn de Suspensidn.- Esta se puede deducir en es-

crito independiente con Una finalidad especifica, o bien, en algu-

no de los escritos gue presenten la parte quejosa en el proceso

principal, por lo génetal en el escrito de demanda.

.- intorze Previo.- Fromovida la suspensidéa, 2l jucz de Di

o

tritc padird -inferms travic a la autoridad responsable, gue deberd



rondirlo dentro de las siguientes 24 horas. (articu1§ 131 de la: -
Ley de la materia).~ Si alguna de las autoridades responsables tu-
viera su sede fuera de lugar del juicio y no es posible que rindan
el informe previo con la debida oportunidad, se celebrard la ———
audiencia respecto del acto impugnado de las autoridades residen-

tes en el lugar, a reserva de celebrar, la que corresponda, a las

autoridades fordneas o revocarse la resolucidn dictada, en la pri~
mera aud}encia en vista de nuevos informes. (articulo 133 de la -~

Ley de Amparo). {128)

£l contenido del informe previo, se concretard a expresar si
son o no ciertos los hechos que se atribuyen a la austoridad que -
los rinde, determindndos2 en cuanto a la existencia del acto recla
mado y en cuanto a la cuantia del asunto. Ademds puede contener -
las razones que se estimen pertinentes en cuanto a la procedencia
o improcedencia de la suspensidn. Cabe sefalar, que la nueva emi-

8idn del informe producird los efectos siguientes:

~ Que se¢ entienda la presuncidén de ser cierto al acto que

se estima violatorio de garantias. -

En el supuesto de que el informe se rinda en el momento de -
la celebracidn de la audiencia accidental, al regirse el incidente
per. el principio de la celebridad vy al exigir el articulo 231 de -+

la ley de la materia qua la audiencia se celebre en el plazo ge 72

{1281 CASTRO JUVENTINC V. Op. Cit. P.p. 482 y ss.



Héras, con informe o sin é!, no puede diieri;se la audiencia, ni
la circunstancia adjuntada producird indefensidn al guejoso, ya --
que confarme al articulo 136 pendltimo pdrrafo de la ley en cita,
las pnrtcé tienen posibilidad de adjuntar en cualquier tiempo el -

contenido del informe. (129)

-~ AUDIENCIA.- Debe celebrarse segun se ha indicado, dentro -
de las 72 horas siguientes a la presentacidn de la suspensidn, en

la fecha y hora que se sehale en el auto inicial.

En la audiencia, el juez puede analizar uUnicamente las proe-
bas documentales o de inspeccidn ocular que ofrezcan las partes y
la testimonial, si se trata de actos previstos, en el articulo 17
de la Ley de Amparo. {so refieren a los actos que importan peligro
de prevencién de la vida, atagues a la libertad personal fuera del
procedimiento judicial, deportacidn o destierro o alguno de los ag
tos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal y el

agraviado se encuentra imposibilitado para promover el amparo).

Cabe sefalar, que la audiencia se rige por las normas genera
les y en ella se formulardn alegatos por parte del quejoso, el ter
cero perijudicado, si le hay, 7 el Misisterio Publico.({articulo 121

‘de- la Ley de Amparo).(130)

- RESOLUCION.~ El juez de Distrito que conozca del amparo,

resoclverd en la misma audiencia, decretando sin materia el inciden

SETY ACOSTA ROMERC MIGUEL Y GONGORA PIMENTEL GENARGC D. Op. Cit.
P. 676,
g GONZALEZ COSIC ARTURO. El Juicio de Amparo. Segunda Edi-

cion. Editorial Porria,S.A. México, 1985. P. 107



te, en el supuesto del articulo 134 de la Ley de Ampéro (se réfié-
re al caso en que al celebrar la audiencia, aparece que ya se re-

solvid sobre la suspensidn definitiva en otro juicio de ampézo pro
movido por el mismo quejoso y por otra persaona en su pcmbre repre-
sentacidn ante otro juecz de Distrito contra el mismo acto reélaﬁa—

do y contra las mismas autoridades).

También pucde darse el caso, que el juez se pronuncie en. ---
cuanto a la consesidn de la suspensidn. (articulo 131 'de la ley de

la material.

En la propia resolucidn el juez decidird si el gquejoso ha de
ctorgar garantia bastante para reparar los dafios y perjuwicios que
la suspensidén pudiera ocasionar, o bien si a de realizar el ‘depdsi
correspondiente. En el caso de que el acto reclamdo afecte la li-
bertad, las medidas a que se refiere el articulo 136 de la Ley de

Amparo. f{articulo 125 y 135 de la misma ley)

- EFECTOS DE LA SUSPENSION.

V.~ Efectos Juridicos Procesales.- Recursos admisibles con-

tra la resolucidn por la que se concede o deniega la suspensidn, -
es admisible el recurso de revisidn (articulo 83 fraccidn Il de la
Ley de Ampara), pero la interposicion del recursc.no :mpide que -
surta efectos el acto que acuerde la suspensidn. Si no se admite -
el recurso de revisién se puede interpener recursec d= gueja en €on
tra de la resolucidn que deniegus la 2drisidn dy 1a revisidn { ar-
I ? el

~iculo 83 fraceidn II, 95 frarcidn I . 2 22

a

1

5
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2.- Cosa Juzgada.- El auto que déecide acerca de la suspen---
sién puede ser dejado sin efecto o modificado, ello ain cuando di-
cho auto haya adquirido firmeza por no haberse interpuesto en su -
contra recurso de revisidn. Si el auto denegé la suspensién, se -
puede pedir de nuevo la suspensidn; por el contrario, si el auto -
acordd la suspensidn, se puede pedir al juez que reconsidere la me
dida adoptada dejdndola sin efectos total o parcialmente. Lo ante-
rio} es debido a la naturaleza misma de la Institucidn, pues la -
suspensidn tiene sentido, en tanto que se den las circunstancias -
determinantes de los pejuicios del dificil reparacién, siempre que
no sea contraria al interés social o al orden piblico. Por tanto,
se puede modificar el sentido de la suspensidn, en funcidn de la -
situvacidn real qur priven en el monto, ello merced al trdmite de -

un nuevo incidente. (131)

3.- Efectos Ijecutivos.- Para la ejecucidn y cumplimiente -
del auto de suspensidn, se observan las disposiciones de la ley so
bre la ejecucidn de la sentencias.(articulo 143 de la Ley de Ampa-

ro).

Cabe scfialar, que en el articulo 95 fraccidn II de la ley de
la materia, admite recurso de queja contra las autoridades respon-
sables por exceso o por defecto de la ejecucidén del auto en gque se

hubiere concedido la suspensidn definitiva.
- EFECTOS JURIDLCOS MATERIALES.
{121 BERNANDEZ SJLIS en Elementos de la Suspensidn. En la Sus-

pensidn de ios Actos Reclamados en el Juicio de Amparc. -
P. 283.
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1.~ La suspensidén de la ejecusidén.- El auto que otorga la -
suspensién del acto reclamado, produce efectos en la realidad ju-
ridico-material, pues la eficacia del acto, objeto de impugnacidn,
queda en suspensidon, es decir, la ejecutividad queda inoperante en
tanto se mantenga la suspensidn. La suspensidn, los efectos juridji
cos materiales de €ésta presentan tres aspectos trascendentales co-

mo son:

Garantias para responder los dafios de la suspensidn; dmbito
de efecacia; y extinsidn.

- GARANTIAS PARA RESPONDER DE LOS DAROS.- La suspensién pue-
de estar sujecta a condiciones, ya que ésta puede ecacionar dafios y
perjuicio a terceros, por tanto, se deberd conceder al quejoso la
suspension, siempre y cuando éste otorgue garantia bastante para -
reparar el dano e indemnizar los perjuicios que con ella se causen,
quedando sin efecto si el tercero dd, a su vez, causidn bastante -
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la viola
cidén. Cabe sefialar, que cuando el amparo se pide contra el ccbro -
de tributos sélo surtira efectos la suspensidn, previo depdsito de
la cantidad que se cobra, @is 1c3 accesorics, salvo que se trate -
de cobro de sumas que excedan de las posibilidades del quejoso. =~

{articule '35 22 la Ley de Amparo).

- Garantias y contra garantias para responder de los dafios y

perjuicios.

- FIJACION DE LA CUANTIA.- El juez de Distrito fijard el mon

~--190 -



to de la que hubiéra otorgado al quejoso y comprenderd los concep-

tos que enumera el articulo 126 de la Ley de Amparo.

- MODALIDADES DE LA CAUSION.- Existe una imprecisién termingo
légica en la Ley de Amparo, en cuanto a la forma de constituir la
garantia, pues mientras que el articulo 125 habla de garantia, el
126 hace mencidn a la causidn, el 127 de contra fianza, los articu-
los 128 y 129 se refieren a garantia y el 135, en materia de tri-

butos se refiere a depdsitcos de la cantidad. (132)

Cabe senalar, que la jurisprudencia ha admitido diversas mo-
dalidades para prestar la causidn, limitando la exigencia del depd
sito al supuesto del articulo 135 de la Ley de Amparo, mientras -
que los demds supuestos, se sigue un criteric amplio, permitiendo
otorgar la garantia, por medio de hipdteca, fianza de personas fi-

sicas, solvente o de compafifa autorizada o prenda.

- Depésito de la cantidad en el amparo contra tributos.- En
éste supuesto, se exige el depdsito previo de la cantidad, en la -
Naciornal Financiera, S.A., o en defecto de ésta, en la Sociedad Na
cional de Crédito, que el juez sefale, dentro de su jurisdiccidn o

ante la autoridad.

- AMBITO DE EFICACIA DE LA SUSPENSION O AMBITO SUBJETIVO EN
EL DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. Existe la duda respecto de si
los efectos de la suspensidn s2 limitan al demandante o producen -
efectos Erga-omnes.Er nuestra opinidn considerando que lo que se -
(122) ORENDAIN. La Suspansidn del Actc Reclamado en el amparo, -

en "La Suspensidn de lcs Actos Reclamados en el Juicio de
hmparo. P.140



suspende es la ejecucidéndel acto y lo es para todos los efectos,
cualesquiera que fuesen las pesonas a gque afecta, sean o no deman
dantes, por lo mismo, consideramos que la extensidn subjetiva de
los efectos de la suspensidn dependerd del contenido del efecto.
Si el destinatario del acto lo es solamente el demandante, la sus-
pensién iinicamente afcectara, previo el correspondiente afianzamien

to, al demandante.

Por el contrario si los destinatarios son varios, afectard a

cada uno de ellos.

En funcidn de la configuracidn del amparo y sus limites sub-
jetivos (articulo 107, fraccidn II de la Constitucidén Federal y 76
de la Ley de Amparc), que consagran el principio de relatividad de
las sentencias, en el caso es evidente que no puede aplicarse tal

principio al igual que en el Derecho Procesal Aaministrativo.

- Ambito objetivo, desde un punto de vista objetivo, la efi-
cacia de la suspensidn en el proceso administrativo, plantea el -
problema de su inoperancia respecto de un considerable nimero de -
actos administrativos. En efecto, la suspensidén opera plenamente
en todos aquellos casos en que ccn l& simple paralizacidn de la ac
tividad ejecutiva se puede lograr el mantenimiento de la materia -~

del proceso y de la efectividad de la sentencia. (133)

En el proceso del amparo,:. orch a 1mplicz menor gravegdag,

ya que las potestades del juez de Dis:irito son mds amplias que las

{133) FIX ZAMUDIC HECTOR. "3l s Reflexiones Sobre la Suspensidn
de los Actos Reclamados = i Preocedimiento ante el Tribua-
nal de lo Contencicso Administrazive del Distrito Federal®.
RCDI, N2 2, P. 28




del juez administrativo, de modo que, puede adoptar las medidas -

estrictas de’la suspensién tempofal de la eiecutividad del acto.

- AMBITO TEMPORAL.- La suspensidn, surte sus efectos desde -
que se acuerda (si existié suspensicdn provisional, la definitiva -
continuard los efectos de aquella), o en su caso, desde la consti-
tucién de la garantia o depdsito, hasta que se extingue, salvo en

el caso de que por cambio de circunstancias se deje sin efecto.

Extincidn de la suspensidn.- Siendo la extincidn una medida
para asegurar los efectos del proceso, es indudable que ésta des-
plegard su eficacia en tanto subsista el procese y no termine por
sentencias firme o por alguno de los modos de terminacidn anormal

del proceso. S§i la sentencia e5 estimatoria de la pretensidn, la -

situacion eatrando en juego el 1 % fe-w --w..nidar los per-
juicios ocasionados. Al respecto, es de sefalar qus la suspensidn
puede extinguirse, ailn cuando el proceso subsista, por disposicidn

del drgano jurisdiccional. farticulo 140 de la Ley de Amparc).

- EFECTOS DE LA EXTINCION DE LA SUSPENSION.- La extincidn de
la suspensidn produce efectos cuando ha terminado el proceso prin-
cipal que se concretan en la indemnizacidn de los dafios y perjui-
cios ocasionados por tal suspensidn de los cuales responderan las
las garantias gque so hubicsen otorgado. Si se deja sin efecto la -

suspensién, por haber presentade 2l tercero perjudicado una ¢

ra
garantia, <sta responderad de los perjucios ocasionados por la eje-

cucidn dal ac=c, hasta el momento de 13 sentencia.
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Es de schalarse que el articulo 129 de la ley de la materia
establece que cuando se trata de hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de als garantias y contra garantias, se tramitard ante
la autoridad que conozca de ella, un incidente en los términos pre
vistos en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, incidente -
que deberd promoverse dentro de los 30 dias siguientes a dquel en
que sea exigible la obligacidn del articulo. Si bien, los jueces -
de Distrito no deben resolver de planc la cancelacién de las fian=-
zas o contra fianzas otorgadas en los incidentes, sino qﬁe deben ;
de correr los traslados de ley en los que se soliciten la cancela-

cidén al tercero perjudicado.

Finalmente, falta mencionar que el articulo 129 de la Ley de
Amparo, establece el incidente sobre responsabilidad por dafios y -
perjuicios ocasionados con motivc del otorgamiento de la suspen---
cidn del acto reclamado. Este incidente debe promoverse ante la -
autoridad que haya conocido de la suspensidn, siempre que se pro-
mueva en el plazo de 30 dias siguientes al que sea exigible la -~
obligacidén y de no presentarse tal raclamacidn en el término men-

cionado, sdlo podrda hacerse ante las autoridades del orden comin.
(134)

4.6.6 Recurso de Revisidn en el Amparo Indirecto o Bi-instancial.

Concepto del Recurso.- Pallares (135), sefala que un recurso,

se presenta cuando:

(134) ACOSTA ROMERO MIGUEL Y GONGORSA PIMENTEL CE
P.p. 652 y ss.

(133) PALLARES EDUARDC. Diccionario Tedrico y Prictice del Jui-
cio de Amparo. Editorial Porrua, México 1987. P. 201%.

ARO D. Op. Cit.



"Dictada una resolucidn procesal por el Srgano juris
diccional, caben dos posibilidades: Una, qué la mis-
ma sea inatacable y que resulte imposible su anula-
cidén o sustitucidn por otra; y dos, qué existan me
dios de ataque inmediatos de la resolucidén, es decir,
su impugnacidn, recibe el nombre de recurso®.

Cabe sefalar, que en el amparo indirecto, procede dos recur-
sos previstos en la ley de la materia como son: El de revisidn y -
el de queja, de ellos, para los efectos de la investigacidn, Gnica

mente nos ocuparemos de le de revisidn.

4.6.6.1 Los Procesos de Impugnacidn

La impugnacidn no continda el proceso ya iniciade elvahéaro{
sino que le sustituye dando lugar a un proceso distinto, con una - ‘
finalidad especifica. Al respecto, la doctrina no se ha puesto de
acuerdo ya que un sector importante niega la categoria del proceso
al recurso de revisidn y afirma que se trata de una nueva instan-
cia dentro del proceso. No obstatne lo anterior, la sustantividad
de la figura es indudable, porque el objeto del proceso de impugna
cidn en el recurso de r2visidn, no es el mismo que el del proceso
enrel gue se dictd la ejecutoria impugnada, ello, debido que el -
proceso de impugnacidn que puede no referirse a las mismas cuestio
nes planteadas en iguel o bienaun que se refiere a ellas, se hace

2n base a una perspectiva. (136)

4.6.6.2 El Recurso de Revisién

Este recurso es =zl mds importante en el proceso de amparo in

CIAVIC. Curso de Amparo. Segunda Edicidén. Edi
torial Porrda, s.a. México 1983. P.p. 326 .y ss,




directo, porque mediante €1 se impugnan los autos mds trascenden-

tes o-las sentencias del juicio mismo. {(137)

Esta defensa legal, se encuentra regulada en los articulos -

83 al 94 de la Ley de Amparo, procedimiento que se puede dividir

- ens

4.6.6.3 REQUISITOS PROCRSALES

Segin el articulo 90 de ila Ley de Amparo, existe un trdmite
especifico para decidir si el recurso de revisidén se encuentra re-
vestido de los requisitos procesales, ya gue al rendirse las éctug
ciones en el tribunal competente, el presidente calificard la im-
procedencia del recurso de revisién, admitiéndolo o desechdndolo.

4.6.6.4 REQUISITOS SUBJETIVOS

Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Es-
te drgano jurisdiccional, es competente para conocer del recurso -
de revisién contra sentencias pronunciadas en audiencia constitu-
cional por los jueces de Distrito que hubiesen recaido en uE ampa-—
ro administrativo en el que la autoridad responsable sea federal,
siempre que se trate de asunt;s cuya cuantia exceda del limite gque
en materia de competencia prevee la Ley Orgdnica del Poder Judi---
cial de la Federacidn; o bien, respecto de asuntos que se conside-
ren, a juicio de la Corte, de importancia y trascendencia para los
intereses de la Nacidn, independiente de su cuantia. (articulo 107
fraccién VIII de la Constitucidn Federal y B4 fraccidn I de la Ley

de Azparo).

(137) CASTRO JUVENTINO V. Op. Cit. P. 515,
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4.6.6.5 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS ADMINISTRATIVOS
DE CIRCUITO.

Con excepcidn de los dos supuestos sefialados en relacidn de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la competencia para co-
nocer del recurso de revisién contra ejecutorias de los jueces de
Distrito en amparo administrativo, corresponde a los Tribunales Co
legiados Administrativos de Circuito. (articulo 85 de la Ley de am

paro}.

4.6.6.6 LAS PARTES Y SU CAPACIDAD.

El articulo 91 fraccidén V de la ley de la materia, establece
una norma orientada por el principio pro-actione y antiformalista,
que senala, qué tratandose de amparos en que los recurrrentes sean
menores de edad o incapaces, se examinardn sus agravios y se pue-

en su r ias det n s d u ' cCLandd ¢s$Los acits I
d plir ia ficiencias de su queja, apr <

1

clamados y su incostitucionalidad, de acuerdo al articulo 76 parra

fo 4 y 78 pdrrafo 3. Legitimacidn

4.6.6.7 LEGITIMACION ACTIVA.

Estin legitimados activamente para interponer racursc de Te-
visidn:

a) Las partes a quienes supongan un perjuicio la ejecutoria
impugnada.

b) Las autoridades responsables segin el articulo 87 de la -

Ley de Amparo.

-~ EL MINISTERIO PUBLICO. Segin el articulo 5°fraccidn 1V de
la Ley de Amparo, cabe sefalar que Gonzdlez Cosio hace mencién a ~

una jurisprudencia que niega al Ministerio Pdblico legitimacién pa



RN

ra interponer el recurso de revision (138), y que las autoridades
responsables, solo pueden interponer este recurso, contra las sen-

tencias que afecten al acto que de una de ellas se haya reclamado.

4.6.6.8 LEGITIMACION PASIVA
Estaran legitimadas pasivamente las partes a gquienes favorez

ca la resolucidén impugnada.

4.6.6.9 REQUISITOS OBJETIVOS

Kesoluciones impugnables y materia de impugnacién.- El ‘ar-=
ticulo 83 de la ley en cita, sefiala limitativamente los casoé en -
que es admisible el recurso de referencia, de los cuales pueden -~
darse contra resoluciones dictadas en un amparo administrativo ‘los

siguientes supuestos.

- Contra resoluciones que desechen o tengan por no interpues
ta la demanda de amparo.‘En efecto, el juez de Distrito, tiene la
obligacicon de verificar si concurren los requisitos procesales, a
efecto de pronunciarse sobre la inadmisibilidad del amparo. (articu-
lo 145, 146, 148 de la Ley de Amparo). Por tanto, en el supuesto
de que se haya dado oportunidad a la parte, para subsanar las defi
ciencias de su demanda y los defectos de ésta, y el juez estima -
que concurran motivo de improcedencia, asi lo declarari y pur tan-
to, no admitird la demanda. Lo anterior implica que, el juez de -~
Distrito impide el acceso a la tutela jurisdiccional al quejoso, -
de ahi la necesidad de que exista un recurso de revisidn mediante

2l cual se puedan impugnar las rescluciones que se desechen o =en-

{138} GONZALEZ COSI0 ARTURO. El Juicio de Amparo.Editorial Por-
rda, México 1985. P.p. 83, ss. y 176.
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gan por no interpuesta la demanda de amparo, de modo que el ‘drgano
superior, en via de revisidn, pueda verificar si el juez de Distri
to actiio conforme a derecho y en consecuencia, si debe examinarse

o no el fondo de la cuestidén planteada.

- Resoluciones dicatadas sobre la suspensidn del acto impug-
nado. Ante la trascendencia de las medidas cautelares en orden de
una eficaz tutela jurisdiccional, es admisible la resolucién con-
tra resoluciones que dicte el juez de Distrito sobre la suspensidn
definitiva o su revisién, cualguiera que sea el sentido en que se
dicte ésta, es decir, que el recurso, no sélo procede en contra de
las que niegan la suspensidn, sino en contra de las que la concede,
asi como las modifican o revocan el auto en que se hayan concedido
o denegado y aun en contra de las que nieguen la revocacidn solici

tada.

- Autos de sobreseimiento y resoluciones en las que se ten-
gan por desistido al quejoso. En la fraccién III del articulo 83 -
de la Ley de Amparo, se prevé el supuesto de que pueda impugnarse,
en via de revisidn, las resoluciones que ponen fin al proceso, pe-
ro que no se ocupan del fondo del asunto, éstas son aquellas, me-
diante las cuales se sobresee el juicio de amparo indirecto, o por
las que se tiene por desistidoe al quejoso. En este caso, es admisi
ble el rccurso a fin de verificar si existen o no supuestas infrac

ciones. (139}

- Sentencias dicatadas en audiencia constitucional.- En la -

(139}

ERNANDEZ A. OCTAVIO. Op. Cit. P. 319.
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fraccidn IV del articulo 83 de la Ley de Amparo, se prevee la posi
bilidad de impugnar, en via de revisidn, las sentencias dictadas
en la audiencia constitucional, debiendo destacarse que por refor-
ma publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 15 de enero
de 1984, al recurrirse tales sentencias, se pueden impugnar los -

acuerdos pronunciados en el curso de la citada audiencia. (140)

- REQUISITOS DE LA ACTIVIDAD:

a) DE LUGAR.- El recurso de revisidn se interpondrd por con-
ducto del juez de Distrito (articulo 86 de la Ley de Amparo), es -
decir, que el escrito de interposicién del recurso debe presentar-
se en el lugar en que tenga su sede el juzgado de distrito que dic
te la resolucidn impugnada, a fin de que sea remitido con el expe-
diente de amparo indirecto al 6rgano jurisdiccional competente pa-
ra conocer el recurso. También puede presentarse en las oficinas -
de correos, siguiendo las reglas generales, si bien, dirigido al -

juez de Distrito. (articulo 89 y 25 de la Ley de Amparo).
~ REQUISITOS DE TIEMPO:

a) Plazo.- El plazo para interponer el recurso de revisién -
es de 10 dias, contados a partir del dia siguiente al que se surta
cfectos 1a notificacién de la resolucidn recurrida (articulo 86 =
parrafo 1 de la Ley de Amparo), el cémputo se rige por las normas
goenerales de los articulos 23, 24 y 26 de la ley de la materia, -

siendo supletorio el articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimien

1140} GONZALEZ COSI1C ARTURO. Op. Cit. P. 163.
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tos Civiles, seqgiin el cual el 22 de febrero de cada afio s¢ suspen-

den las labores del Poder Judicial Federal. (141)

b) Porma.- El recurso de revisidn sc interpone por escrito -
en el cual el recurrente expresard los agravios gue estimen conve-

nientes. (articulo 88 de la Ley de Amparol.
— PROCEDIMIENTO.

a) Interposicién del recurso.- El recurso interpuesto por es
crito y dirigido al drgano competente expresard los agravieos que -
la ejecutoria del juzgado de Distrito le cause y cuando la cuantia
determina la competencia del tribunal que debe conocer de él. Pro-
porcionard los datos necesarios para precisarla. Debe apexarse una
copia del recurso para el expediente y una para cada una de las --

partes, {articulo 86 y 88 de la Ley de Amparol.

Bl juez de Distrito, dentro de las 24 horas siguientes a la
presentacién de la revisidn, remitird la instancia y el expediente
al érganc competente para la resolucion del recurso. En el mismo -

plazo, remitird copia del recurso al Ministerio Pdblico Federal.

b) Trdmite de Admisidn.- El presidente del Srganc judicial -
competente para decidir el recurso, calificard la procedencia de -

la revisidn, admitidndosele o rechazdndola.

c) Trdnite de Admisidn.-El trdmite posterior del recurso de re

ieidn e s ¥ : e . T
visidn es similar al del amparo directo,en efecte, el articulo 80 gde la

{141) CGSTA ROMERD MIGUEL Y GONGORA PIMENTEL GENAROkD. Op.. Cit.

Al
P.p. 430 y ss.
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ley e la materia remite a los articulos 182, 164, 185 a 151 de la
misma ley para tales efectos. Cabe sefalar, que segin el articulo
91 fraccidén 11, el drgano jurisdiccional sdlo tomard en considera-
cidn las pruebas que se hubiesen rendido ante el juez que hubiera

conocido del juicio de amparo indirecto.

d) Resolucidn.- En el supuesto de que el drgano Jurisdiccio-
nal competente entre a conocer del fondo del asunto, (al no -
existir motivos de inadmisibilidad o improcedencia), se puede dic-

tar resolucion que variard segiuin los supuestos:

- Si la resolucidn impugnada hubiese desechado o tenido por
no interpuesta la demanda de amparo (supuesto de la fraccién I, -
del artfculo 83 de la Ley de Amparo), la ejecutoria se dictara en
el sentido de que se admita la demanda y se siga el procedimiento

ante el juer de Distrito.

- Si se impugna una resolucidn sobre suspensidn (supuesto de
la fraccién 1I articulo 83 de la Ley de Amparo), dependerd del con

tenido de la misma.

- S5i el objeto del recurso de revisidn fue un acto de sobre-
seimiento, el dérgano jurisdiccional gque conozca el recurso de revi
sién, revocara la resolucidn recurrida y pueda entrar al fondo del
asunto para pronunciar la sentencia que corresponda concediéndo o

denegando 21 amparo (articulo 91 fraccidn I1I de la Ley de Amparo}.

- Si el recurso s¢ interpone contra una sentencia definitiva

(supuesto ée la fraccidn IV del articulo 83 de la Ley de Amparol,
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la sentencia revocard la recurrida y acordard reponer el procedi-
miento, si se hubiese violado normas esenciales del procedimiento
o incurrido en alguna omisidén que hubiesen dejado sin defensa al -

recurrente, la cual trascienda al sentido de la sentencia.

Para la debida secuencia, de esta investigacidn, unicamente
resta mencionar en cuanto al amparoc indirecto, en el cual se habra

conocido del:

- Acto Administrativo, que se irpugne sin que haya agotado -
previamente el recurso administrativo o el juicioc contenciosa admi
nistrativo, que al negarse el amparo y proteccién de la Justicia -
de la Unidn y solicitado por el administrado, el acto administrati
vo, que afecte su esfera juridica tendrd validez y eficacia y por

ello, la autoridad administrativa podra proceder a su ejecucidn.

Por el contrario, si el juzgado de Distrito, o el Tribunal -
Colegiado, que conozca de la revisidn opuesta a la ejecutoria del
juzgado de Distrito, concede el amparo y proteccidn de la Gnidn al
queioso, €l acto administrativo dejard de tener existencia para el
mundo juridico y ya no afectard en su esfera juridica al particu-

lar.

Pinalmente, si la Suprema Corte o el Colegiado. al resolver
la revisidn, ordena reponer el procedimiento al Tribuanl de lo Con
tenclioso Administraitvo y pronunciarse en cuanto alfondo, y al dic
tarse, la sentencia de fondo, en casc de ser desfavorable al parti
cular, habrd iugar al 3uicio de amparo directo, del cual nos ocupa

renos en el ultimo inciso de éste trabajo.
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4.7 EL AMPARO CONTRA LAS RESOLUCICNES DB LAS JURISDICCIONES ADMI-

NISTRATIVAS (AMPARO DIRECTO}

Desde el momento en que se estructura una jurisdiccién espe-
cializada para conocer de las pretenciones fundadas en Derecho Ad-
ministragivo,el proceso del amparo directeo se limitard al conoci--
miento de las pretensiones formuladas en demanda de proteccién --
frente a los derechos fundamentales y garantias constitucionales
en que incurren los Tribunales Contencioso Administrativos, al con
firmar, mediante su sentencia,un acto administrativo original o -

confirmatorio.

Gonzdlez Pérez (142), propone la sigquiente metodologia para
describir al amparo directo que se endereza en contra de senten---

cias de las jurisdicciones administrativas, la que adoptamos para
los efectos de la investigacidn.
4.7.1 NATURALEZA JURIDICA

Bl amparo directo promovido enh contra de una sentencia de un
Tribunal Contencioso Administrativo o Fiscal, es un medio de im-
pugnacidén de tal resolucidn procesal es decir, que se trata de un
proceso que Liende a la depuracion del resultado de un proceso dig
tinto. En éste aspecto, no concidimos con Fix Zamudio (143}, quien
afirma que el amparo contra sentencias de jurisdicciones adminis-
trativas tiene la naturaleza juridica de un recurso decasasién {de
anulacidén); no coincidimos con tan distinguido autor,porque no es

tamos ante un procesc de la misma naturaleza, sino ante dos proce-

(142}  GONZALEZ PEREZ JESUS. Op. Cit. P.p. 771 y ss.

(143) PIX ZAMUDIO HECTOR. Breve Introduccidn al Juicio de Amparo
Mexicano, on Memorias del Colegio Nacional de México, 1987,
P. 161
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sos con objeto distinto, una constitucional (El Juicio de Amparo
Directo); y otro Administrative o Tributario (Contencioso Adminis-

trativo).

4.7.2 REQUISITOS SUBJETIVOS

Estos pueden dividirse en:

- Referentes al Organo Jurisdiccional (Competencia). La com-~
petencia para conocer de amparos directos contra sentencias dicta-
das por Tribunales Contencioso Administrativos o Fiscales, corres-

ponden a:

1.~ La Sala Segunda de la Suprema Corte, en los supuestos si

guientes:

- JUICIOS en loseque el interés del negocio exceda en cuarepn
ta veces el salario minimo anual elevado al aho, conforme a la re-
gla del articulo Tercero Bis de la Ley Orgdnica del Poder Judicial

Federal. (articulo 25 III. LOPJF).

- JUICIOS que, en obinidn de la Sala, sean de importancia y
trascendencia para los intereses de la Naciédn, cualquiecra que sea

la cuantia. (articule 25 III, LOPJF).

- Cuando se éste tramitando ante un Tribunal Colegiado de -~
Circuito un amparo directo o un recurso de revisidn un asunto, que
a juicio de la Segunda Sala, por su especial enfidad deba ser re-
suelto por el}a. (articulo 24 XIV de la Lev Orgdnica del Poder Ju-

dicial Pederall.

2.~ Tribunales Colegiados. En principio son competentes para
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conocer en todos los asuntos que no corresponden a las Salas de la
Suprema Corte {articulo 7 Bis de la Ley Organica del Poder Judi---
cial Federal)}. Por tanto, conocerdn de los amparos contra senten-
cias de tribunales administrativos en los supuestos no previstos -
en el articulo 25, fraccidn IIl y XIV, de la Ley Organica del Po-

der Judicial Pederall.

- Referentes a las partes:

- LEGITIMACION.- Normalmente ésta legitimado el que fue de-
mandante en el procedimiento contencioso administrativo, cuando no
obtuvo proteccidn en éste. Tambidn estardn legitimados actualmente
las demds partes procesales (cxcepto la autoridad responsable), en
demanda de proteccidn frente a las violaciones de sus garantias -
que hubieran podido cometer en la substaciacién del procese {ar-

ticulo) 5 fraccidén I de la Ley de Amparo).

- LEGITIMACION PASIVA.- BEstaran legitimadas pasivamente las

demds partes procesales del proceso contencioso administrativo.

4.7.3 RBQUISITOS OBJETIVOS

1.~ Actos impugnables en términos del articulo 158 de la Ley
de Amparo, los son las sentencias definitivas dictadas por Tribuna
les Contencioso Administrativos o Fiscales. AuUn cuandc se preten-
dan inpugnar violaciones del procedimiento, éstas sdlo se podran -

hacer valer hasta que se dicte la sentencia definitiva.

2.- Pundamento de la preteccidén. Segin el articulo 158 de la
Ley de Ampare, pueden distinguirse dos tipos de proceso en razén a

la violacidn respecto de la gue se demanda el amparo come son:



- Por violaciones del procedimiento contencioso administrati

vo cometidas durante la secuela del mismo;

- Por violaciones contenidas en la propia sentencia. Por --
ejemplo, cuando el drgano contencioso administrativo no estima la
pretencidén en €1 deducida, sin darse satisfaccidn al demandante, -

subsistiendo la viglacidén que motivo el juicio,

3.- Que no se hubiese formulado la pretencidn con anteriori-
dad. Las causales de improcedencia consistentes en la litispenden-
cia y cosa juzgada son aplicables al amparo directo, dando lugar a

su sobreseimiento.

REQUISITOS DE LA ACTIVIDAD . Estos son: .

Les actes 32

= del amparo

3]

deberdn realizarse en el lugar en que tenga su Sede el Srgano ju-
risdiccional competente, si bien el acto inicial del proceso, como
io es la demanda, no se presentara en la Sede del drgano jurisdic-
cional sino en la Sede de la autoridad responsable, quien debera ~
emplazar a los terceros y remitir, el expediente en via de informe
justificado con las constancias de los emplazamientos y la certifi
cacién de la fecha en que se haya presentado la demanda (articulo

163 de la Ley de Amparo).

2.- De Tiempo.- El plazo para promover el juicio de amparo -
2n contra de sentencias dictadas en un proceso contencioso adminis

trativo es de 15 dias que se computardn desde el dia siguiente al

- 207 -



gue surte efectos la notificacidn de la sentencia. De €ste plazo
se¢ excluyen los dias feriados, los sabados y domingos ademds de -
los dias en que suspenden labores en los tribunales judiciales fe-

derales.

3.~ De Forma.- La demanda, para ser procedente deberd formu-
larse por escrito con todos y cada uno de los requisitos previstos
en el articulo 166 de la Ley de Amparo, de los cuales nos ocupare-

mos en incicos posteriores.

4.7.4 EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO
Implica las sigquentes étapas:
1.- INICIACION.- El procedimiento se inicia con una demanda

de amparo gque debe contener los siguientes requisitos:

-~ REQUISITOS SBJETIVOS: Debe dirigirse al drgano jurisdiccio A
nal competente; debe contener nombre y domicilio del demandante y
de su representante; nombre y domicilio del tercero perjudicado; -
autoridad o autoridades responsables. (articulo 166 y 178 de la -

Ley de Amparo).

- REQUISI'TOS OBJETIVOS.- En la demanda se deberd indicar las
violaciones del procedimiento,describiéndolas, y el wmotivo por el
que se dejé sin defensa el agraviadou; si Se impugna una ley incons
titucional aplicada en la sentencia del Tribumal Contencioso Admi-
nistrativo tal serd el objeto de los conceptos de violacidn; debe-
rd indicarse cuando la ley se aplica inexactamente; también se de-
berd precisar la cuantia del negocio para determinar la competen-

cia.
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- BFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.- Para que la de-
manda produzca todos sus efectos, deberd ser admitida por el drgano
judicial competente: Los efectos juridicos procesales se manifies-
tan en la existencia del proceso, es decir, de la litispendencia;
los efectos juridico-materiales implican que la iniciacién del pro
ceso de amparo contra la sentencia del Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo o Fiscal no suspende el cumplimientode la sentencia sal
vo que se acuerde la suspensién de ésta. (articulo 170 de la Ley -

de Amparo).

2.- Desarrollo.- Presentada la demanda ante la autoridad res
ponsable se procedera a su admisién o a subsanar los defectos de -
forma de que adolezca ésta. La autoridad responsable emplazard a -
las demds partes y remitird al drgano judicial competente el expe-
diente original, con su informe, en el que expondrad de manera cla-
ra y breve, las razones que funden el acto reclamado,dejada en su
poder copia delmismo, asi como de las constancias indispensables -
para la ejecucidén de la sentencia. {articulo 169 de la Ley de Ampa

ro).

- TRAMITE DE ADMISION.- El drganc judicial competente{Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn o Tribunal Colegiado de Circuito),
examinard la demanda para verificar si concurren todos los requisi
tos procesales articulo 177 de la Ley de Amparo (144). De ello pue

de resultar:

RS Ibidem. P, 782.
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a) Que el quejoso, incurra el motivo de inadmisibilidad, que
el defecto no sca subsanable. En tal caso, la demanda se desechard

de plano (articulo 16) y 177 de la Ley de Amparo).

b) Que se estime que el quejoso incurre en defectos subsana~
bles. En tal caso se le concederd cinco dias para ajustar a dere-
cho la demanda y si asi no se hiciere, ésta se desechard (articu-

los 178 y 179 de la Ley dec Amparol.

c) Por iltimo, el drgano jurisdiccional puede considerarse -
que la demanda redne los requisitos de forma y fondo, en cuyo caso

admitird la demanda, notificando la decisidn a las partes.

~ ALEGATOS DE LAS PARTES Y DESIGNACION DEL PONENTE.- La Ley
de Amparo, Unicamente prevee la posibilidad de formular alegatos -
por escrito cuando la sentencia impugnada sea dictada en un proce-

so penal {articulo 180 de la Ley de Amparo).

Bl derecho a la tutela jurisdiccional exige que las partes -~
del proceso administrative en que se dicto la sentencia y los ter-~
ceros perjudicados tengan 1a posikilidad Jde formular alegatos, los
cuales se deben formular al apersorarsc ¢stas ante el dérgane judi-
ctal competente, en el plazo que le sea concedido. Las partes en -
el amparo sc pueden opuner a la pretensidn del quejoso, bien por -
razones procesales o de fondo. Posteriormente, el procedimiento ge
la Sala turnard el expediente al Magistrazo Ponente a fin de que -
forzule 21 proyecto de sentencia (articulos 182 y 182 Bis de la -

Ley de Amparc).
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4.7.5 PROCEDIMIETO ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

En éste caso, se observard lo siguiente: Una vez hecho el es
tudio por ¢l ponente, el presidente de la Sala citard para audien-
cia dentro de los diez dias siguientes a la distribucién del pro-
yecto {articulo 185 de la Ley.de Amparo): el dia sefialado para la
audiencia celecbrada ¢sta, limitandose a discutir el asunto y a la
violacidn (articulo 186 parrafo primero de la Ley de Amparo); si -
se aprobasc el proyecto sin adicicnes ni reformas, se formard por
el presidente y el ponente dentro de los cinco dias siguientes; si
no fuese aporbado, pero el ponente aceptase las decisiones o refor-
mas, procederd a redactar la sentencia con base en los términos de
discusidén; si no fuese aprobado el proyecto, se disignard a uno de
los de la mayoria para que redacte la sentencia (articulos 187 y -

188 de la Ley de Amparo).

4.7.6 PROCEDIMIENTO ANTE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

El acto por el que se turne el expediente al Magistrado rela
tor tendrd efectos de citacidn para la sentencia, la que se pro-
nunciara sin discusién pablica, dentro de los quince dias siguien~

tes (articulo 184 de la Ley de Amparo).

4.7.7 TERMINACION

Al igual que al estudiarsecel Procedimiento Contencicso Admi-
nistrativo en ¢l juicio deamparo directo también se presenta con -
una terminacion normal y otra anormaldel mismo. En efectc, ambas -
formas de conclusidn del juiciode amparo directo, se manifiestan -

cuando:



4.7.7.1 TERMINACION NORMAL DREL AMPARO DIRECTO

El juicio de amparo directo termina normalmente por medio de
la ejecutoria dictada por el drgano judicial federal,que decide -
acerca de la conformidad y disconformidad de la pretensidn del que
joso con el ordenamiento juridicec. En consecuencia, en la senten-
cia se concederd o negard el amparo y proteccidn de la Justicié‘de 8

la Unidn al quejoso.

- CLASIPICACION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO, - Larejecutqrias‘

dictadas en el amparo directo pueden ser:

a) Sentencias que no entran al fondo del asunto,el drgano-ju
risdiccional se limita a declarar la inadmisibilidad de la ‘preten-
sidn, que en el Derecho Procesal Mexicano se denomina improceden=-

cia, que d4 lugar al sobreseimiento del 3juicio.

b) Sentencias que deciden elfondo del asunto. Son‘aquelias
@jecutorias en que ¢l drgano jurisdiccional verifica la conformi—
dad de la pretensidn del gquejoso con el ordenamiento juridico; De
acuerdo al resultado de la controversia, la ejecutoria del 6zgaﬁo

jurisdiccional puede ser:

- DESESTIMATORIA.- En tal caso, la pretensidn del quejoso es -
infundada, porque el acto objeto de impugnacién {Sentencia del Tri

bunal Contencioso Administrativc), ha sido dictada conforme al or-

denamiento juridico. Por ello, se d stimard lo argumentado por -
la quejosa y no se le concederd el amparo y proteccidn de la Justi

via de la Unidn.



- ESTIMATORIA.~ Si el acto objeto de impugnacidén (sentencia
del érgano contencioso administrativo); no es conforme al ordené-
miento juridico, por lo mismo la pretencidn serd fundada vy el Tri
bunal considerard el amparc y proteccidn de la Justicia de la --

Unién al quejoso, sefialando sus efectos en la ejecutoria.

4.7.7.2 TERMIRACION ANORMAL DEL PROCESO

E]l proceso, en c¢ste caso termina sin que el érganc jurisdic-
cional examine la pretensidn del quejoso. Si existiera un acto del
Organo Judicial pederal que dé por terminade el proceso, si bien &s
te no tendra el caracter de sentencia en sentido propio, pero si
dard por concluido el asunto. Son varios los supuestos en que ter-

mina anormalmente el proceso del juicio de amparc: para una mejor

compresién del tema dividirse en los siguientes grupos a los me

dios de terminacidn anormal de refersncia como son:

1.- Terminacion del Proceso por Actividad de las Partes:
- Por actividad unilateral de las partes pueden distinguirse
dos supuestos:Por parte del demandante, contemplado &n el articulo

74 fraccién I de la Ley de Amparo, segun el cual ante tal desisti-

miento proceds 2l sobresciziento del juiclo. Cabe sehalar, que el

articulo 14 de la Ley dec Amparo en vigor exige clausula especial -
en el Poder para que el representante se pueda degistir de la pre
tension. También, puede terminar el proceso por actividad unilate-
ral de las partes!por partedel.demandado, en los casos en que se @&
el allanamiento y la satisfaccién extra procesal de la pretension,

son dos supuestos. En el primero de ellos existe un reconocimiento
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del Organt Contencioso Administrativo, de que se configuré la vie-
lacidén de garantias durante el procedimiento. En este caso, no se
produce la términacidn del porceso, pero si da lugar a una senten-
cia favorable a los intereses del gquejoso;el otro supuesto, se da
cuando la autoridad administrativa satisface las pretensiones del
administrado, guedando sin materia el proceso. Con ello se dd lu-
gar al sobreseimiento del juicio en los términos de la fraccién 1V,
del articule 74 de la Ley de Amparo por haber cesado los efectos

del acto reclamado.

2.~ Terminacidn Anormal del Proceso por Actividad Bilateral
de las partes.- Bn primer lugar, cabe sehalar, que en el juicio de
amparo no se concibe la transaccidn en los litigios administrati-
vos, pero si pucde concluir el proceso por inactividad de las par-
tes, configurindose la denominada caducidad de la instancia, pues
segin el articulo 74 fraccidn V de la Ley de Amparo procede el so-
breseisiento del juicio si cualquiera que sea el estado que éste
quarde, no se efectida ningln acto procesal, durante el término de
300 dias incluyendo los inhdbiles, el guejoso no ha promovido en

forma alguna.

3.- Terminacién Ancrmal del Progeso por Hechos que Impidan
su Continuacidén.- Tales hechos pueden ser por fallecimiento del -
quejoso o la éxtincidén de la perscna moral. En el primero de los
casos,opera lo dispuesto en el articulo 74 fraccidn 1II de la Ley
de Amparo que establece, que concluira el proceso cuando el agra-

viado muere durante el juicio y la garantia reclamada sdlo afecte



a su persona; también concluye el juicio por desaparicidén del ob-
jeto del proceso. En el articulo 74 fraccidn IV de la Ley de Ampa-
ro, se indica que procede el sabreseimiento del juicio si de las -
constancias de autos se sigque que el acto reclamado ha dejado de --
existir o han cesado sus efectos; finalmente, puede terminar el -
procesc por una reforma legislativa que lo prive de su esencia y

determine su extincidén. El ejemplo cldsico de ésto, se presenta =
cuando se impugna una sentencia del Tribunal Contencioso Adminis-
trative que confirmd la denegacidn de una autorizacidn para ejer-
cer una actividad, por no darse los requisitos lcegales y entre en

vigor una nueva ley gque declara libre el ejercicio de la actividad.

4.8 EFECTOS DE LA EJECUTORIA EX EL JUICIO DE AMPARC

Se producen efectos juridico-procesales propios de toda sen-

tencia como son:

- EFECTOS DECLARATIVOS O DE COSA JUZGADA.- Decidido el proce
so de amparc por sentencia firme ningln otro Tribunal podrd pronun
ciarse de nuevo sobre la pretensidén a debate. 5i ello sucediera,el
juicio de amparo seria improcedente {articulo 73 fraccidn IV de la
Ley de Amparo), y el érgano jurisdiccional del conocimiento deberd
desechar la instancia o sobreseer el juicio si es que se ha admiti

do éste a tramite.

- EFECTOS EJECUTIVDS.~- La aplicacidn al amparo directo de
las normas generales sobre la ejecucidn de la sentencia (articulos

104 a 113 de la Ley de Amparo), plantean una duda: Si las medidas
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de ejecucidn que prevee la ley deben adoptarse frente al Tribunal
Contencioso Administrativo o directamente frente al drgano de la
Administracién Publica al que corresponda llevar a cabo lo ordena-
do en la sentencia., Gonzdlez Pérez (145), sefala que:

"Resulta légico que el Organo Jurisdiccional Federal

tiene competencia para adoptar las medidas encamina

das a lograr la ejecucidén de su resolucidn directa-

mente frente al Organo Administrativo competente pa

ra llevar a cabo los pronunciamientos del fallo®.

En nuestra opinidn, el criterio del brillante autor en cita
se emite sin considerar que en caso de que se conceda el amparo y
proteccién de la Justicia de la Unidn al particular, la autoridad
judicial tendrd que uvrdendr a la Sala Regional, gque es la autori-
dad responsable de la emisidn de un nuevo fallo y que previamente
deje sin efecto a la sentencia materia del amparo. Por tanto, esti
manos que las normas generales de cjecucidn de las sentencias las
adoptard el Juzgado Federal frente al Tribunal Contercioso Adminis
trativo (que ¢s la autoridad responsable en el amparo directo), y
no frente a la autoridad administrativa, emisora del acto adminis-
trativo, que en el amparo directo sdlo tiene el cardcter de terce-

ro perjudicado.

- LOS EFECTOS JURIDICO-MATERIALES. De una ejecutoria de ampa
ro directo dictada en un proceso iniciado, frente a una sentencia
de un Tribunal Contencioso Administrativeo, puede producir efectos
juridico-materiales que consistirdn en que dicha ejecutoria no s6-
lo revocard la sentencia materia del amparo, sino que, ademis, ang

lardn en algunos casos el acto admiristrativo, mientras que en -=-

(145) GONZALEZ PEREZ JESUS. Op. Cit. P. 786.
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otros simplemente anulard el procedimiento seguido por el Tribunal
Contenciose Administrativo, sin tocar el fondo del negocio, orde-

nando simplemente la reposicidén del procedimiento de dste.

Con lo anterior se ha dado una descripcidén panordmica y gene
ral de la proteccién juridica de los miembros de la sociedad fren-

te a la actuaciédn de la Administracidn Piblica.

No pasa desapercibido, al describir cada una de tales defen
sas, su complejidad y la forma en la que han evolucionado, desde -
el establecimiento de la Constitucidn de 1917, que es la base en -
la que se sustentan, hasta la fecha. Sin embargo, en fechas recien
tes se ha observado como por medio de reformas legislativas se ha
limitado el ejercicio tanto de los recursos administrativos como
del contencioso administrativo, ello en detrimento del Estado de
b2recho y de la Justicia Administrativa, con el perjuicio consi---
guiente de la sociedad, cuyos integrantes verdn reducida su posibi

lidad de defensa frente a los actos de la administracidn.

Por la trascendencia que tiene éste tema, dedicarcmos en su
totalidad el dltimo capitulo de ésta investigacidn, expresando en
él las razones por las que sostenemos la tesis de que existe retro-
ceso en el Estado de Derecho, en perjuicio de la sociedad, por lo

cual, remitimos al lector a la consulta de ese gquinto capitulo.
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CAPITULO QUINTO

¢ ZHAY RETROCESO DEL ESTADO DE DERECHO EN PERJUICIO DE
LA SOCIEDAD 2 *

5.1 Breves Reflexiones

Resumiendo las ideas vertidas en los primeros cuatrc capitu
los,podemos sefialar gque como punto de partida, se han considerado
dos conceptos generales el de Sociedad; y el de Estado. Al explif
car estos conceptos se ha indicado la existencia de dos realidades:
la fisica que comprende cl mundo de la naturaleza; y la social con

el obrar humano, moral y libre relativo al mundo de la cultura.

Ahora bien, dentro de éste contexto general, y refiriéndonos
exclusivamente a la realidad social encontramos dentro de ésta la
realidad juridica, es decir, el Estado. También encontramos que so
ciedad presupone coavivencia la cual no puede existir sin forma pe

litica, sea que désta se llame polis, civitas, imperium o estado.

De igual manera en capitulos precedentes se ha establecido
que el Bstado asume el poder organizador y la representatividad -
del interés general de la sociedad. Por eso se ha concluido que -
el Estado es la personificacidn juridica de la politica, dirigida
por drganos o autoridades permanentes que integran un aparato esta
tal. Ahora bien, dicho ente estatal se manifiesta a través de tres
funciones: la Legislativa, la Judicial y la Fjecutiva. Cada una de
dstas funciones en el Estado de Derecho se encuentran sometida a

lo que disponga 1a norma juridica.
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Es respecto de la funcidn administrativa que se ha reflexio-
nado en éste trabajo analizando la forma en que la Administracidn-
Piblica Centralizada de manera general y la Paraestatal en forma
excepcional, pueden emitir actos administrativos que afectan los
intereses legitimos de los integrantes de la sociedad, garantiza-

dos por la norma juridica en forma de derechos subjetivos.

Al llegar a éste punto, ya se ésta haciéndo mencidn a la pro
teccidén juridica del administrado, es decir, a la proteccidn gque -

el ordenamiento juridico le depara a los particulares.

En efecto, al hablarse de relaciones y situaciones juridicas
de los integrantes de la sociedad con el cstado ya se ésta conside
rando que la actividad administrativa se exterioriza por diversas

formas juridicas materializadas en actos, hechos o contratos.

De este modo, ya se puede hacer mencidn a la voluntad unila-
teral o bilateral de la administracidn que genéra relaciones juri-
dicas entre los drganos administrativos y los administrados. BEs -
precisamente cuande se hace referencia a los actos administrativos,
cuando se puede presentar la posible afectacidén de la esfera juri-
dica del particular, lo que hace imprecindible la existencia de -
una tutela juridica a través de ia cual se pucda impugnar, es de-

cir, poner en tela de juicio, la validez del acto administrative.

En el desarrollo de los capftulos precedentes de destacé la
existencia de una secuela de defensas juridicas establecidas en fa
vor del particular por el legislador, defensas que deben agotarse

sucesivamente y son:
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w

Los Recursos Administrativos;
b} El Juicio Contencioso Administrativo; y
c) El Juicio de Amparc. Bi-instancial o Indirecto 'y el Uni-

instancial o directo.

También ha sido objetc de estudio el hecho de que dentro de
dste marco de tutela juridica establecida en favor del particular,
existen sin embargo casos de excepcidn en los que, sin agotarse el
principio de definitividad, se puede impugnar el acto administrati
vo mediante el juicio de amparo indirecto, sin interponer previa~
mente el recurso administrativo o el juicio contencioso administra

tivo.

Ahora bien, ya entrando en materia y para definir, como es -
él objeto de ésta tesis, si hay o no retroceso del Estade de Dere-
cho en perjuicio de la sociedad, en primer lugar se analizardn as-
pectos histdricos de la tutela juridica de los administrados desde

la creacidn del Estado Mexicano hasta nuestros dias.

5.2 La BEvolucidn de la Tutela Juridica en México.

La tutela juridica e los administrados no ha tenido siempre

la misma forma desde que el Estado Mexicano se constituyd en 1824.

En cfecto, durante la vigencia de la Constitucidn Federal de
1824, de las Bases Constitucionales de diciembre de 1853; de las -~
Bages Orgdnicas de la Repuiblicg Mealicana de junio de 1843 y de la
Acta de Reformas a la Constitucidn de 1847, las controversias epn-

tre los particulares y las autoridades administrativas se encomen-



daban al Poder Judicial, bien a través de un Tribunal de Revisidn

de Cuentas o ante los Tribunales Especiales de -Haciénda y Comercio.

La primera manifestacidén de Contencioso Administrative,enco-
mendado a un drganc diverso del Poder Judicial,se presenta el 25 -
de mayo de 1853, cuando el presidente Santa Anna decreta la Ley pa
ra el Arreglo de lo Contencivso Administrativo, credndose un Conse
jo de Estado similar al {rancés. La creacidn de éste Srgano fué a
través de la denominada Ley Lares que sdlo tuvo una vigencia apro
ximada de dos afios y que fué abrogada en 1855, con motivo de la Re
volucidn de Ayutla en base a la cual se expidid el Estatuto Orgdni
co Provicional de la Republica Mexicapa. Con la Constitucién de -~
1857 se reestablece la division de poderes y son de nueva cuenta —
los Tribunales Judicales Federales guienes conocen de las contro-
versias de lo Contencioso Administrativo considerdndose por elle -

anticonstitucionales los Tribunales Contecioso Administrativos.
146)

Con la Constitucidn de 1917, se siguié el sistema estableci-
do por la de 1957, quedando la competencia del Contencicso Adminis
trativo a cargo del Poder Judicial de la Pederacidn, seqgin lo orde

naba el articulo 104 de la propia Carta Magna.

5.3 Bl Establecimiento del Contencioso Adsinistrativo en la Ley de

Justicia Piscal

Cor dsta ley expedida el 27 de agosto de 1936 por cl enton-
ces presidente de la Repiiblica en uso de las facultades extraordi-
(146) DIAZ OLIVARES ARMANDO. Evolucidn de la Justicia Administra

tiva en México, ed. Revista del Tribunal Fiscal de la Fedé-

racién N° 90 Sequnda Epoca de Junio de 1987 Ano VIII, P.
Y et
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narias que le fueron concedidas por el Congresc de la Unidn se es-
tablecidé el Tribunal Fiscal de la Federacidén surgiéndo muchas du-

das acerca de su constitucionalidad. Al respecto, el Doctor Armien
ta Calderdn (147), sostiene que inicialmente el tribunal menciona-
nado, como drgano de justicia delegada, sdlo tenia competencia pa-
ra resolver causas fiscales, sin embargo, su ecsfera competencial -
pronto rebaso el limite fiscal, convirtiéndose en una manifestacén
trascendente del Estado de Derecho. Asi, a través, de reformas a -
sus leyes orgdnicas de 1967-1978 el Tribunal logra amalgamar compe
tencia tributaria y administrativa convirtiéndose en instrumento -
moderador de un importante dmbito del accionar de la Administra---

cidn Piblica.No obstante lo anterior, en nuestra opinidén, a dlti-
mas fechas se han presentado:
5.4 Manifestaciones del Retroceso del Estado de Derecho, en Per-

juicio de la Sociedad.- Con las reformas de los articulos 208 y -

209 del Cédigo Fiscal de la FPederacidn. Si el Estado de Derecho se
manifiesta en el nivel administrativo federal mexicanc segin se ha
indicado a través de recursos administrativos, el contencioso admi
nistrativo y el juicio de amparo. Adquicre trascendental importan-
cia en relacién a la tutela juridica de los administrados la refor

ma del texto de los dos numerales en cita.

En efecto, por reforma al articulo 208, dltimo parrafo del -

Cédigo Fiscal de la Federacion piblicada en la ley que reforma, mo

{147) ARMIENTA CALDERON GONZALO M. Analisis de las Ultimas Refor
mas Constitucionales y Galas Sobre Justicia Administrativa
Federal de 1987-1988 en la Revista del Tribunal Fiscal de
la Federacidn NS 12, 3a. Epoca afio I del mes de diciembre
de 1988, P. 238
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difica y adiciona diversas disposiciones fiscales (Miseldnea Fis~'
cal) en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de diciembre de
1989, sc establece el siguiente texto:
" Cuando se omitan los datos previstos en las frac-
ciones 1, 2, 3 y 4 el magistrado instructor dese-
chard per improcedente la demanda interpuesta”™.

El texto transcrito viene a reformar el dltimo parrafo del -
mismo numeral en el cual hasta el 31 de diciembre de 1989, textual
mente se ordenaba:

* Cuando se omita los datos previstos en las frac-

ciones 2, 3 y 7 el magistrade instructor requeri
ra mediante notificacidn personal al demandante

para que los proporcione en el plazo de cinco -
dias, apercibiéndolo que de no hacerle en tiempo,
se tendrd por no presentada la demanda. Si se --

omiten los datos de la fraccidn primera el reque-
rimento se hard mediante notificacidn por lista”.

Ahora bien, del cotejo de los dos textos, el derogado de -~
1989, y o1 vigente a partir de 1990, se sique que el legislador fe
deral en la reforma o adicidn del numeral en cita,vigente a partir
de 1990, reduce las posibilidades del ejercicio de la garantia de
audiencia de los particulares. En efecto, si se analizan los diver
sos ordenamientos adjetivos federales tdaius come ¢l CF8digo Federal
de Procedimientos Civiles o la Ley de Amparc encontramos la posibi
iidad del particular de poder ajustar a derecho una demanda irregu
ilar. Sin embargo, con la reforma gque se comenta, se suplime en el
Coédigo Fiscal la posibilidad de que se pueda regularizar una deman

42 que omitz indicar =l nembre o domicilic del demandante; la reso
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lusién gue se impogne; la autoridad o autoridades demandadas; o -
los heches gue den motivo a la demanda, lo que nos lleva a cop---
cluir que la reforma en comento viene afectar la situacidén juridi-
ca del administrado, pues queda obligado a presentar una demanda -
sin error algunoc o en caso contrario se desechard por improcedente
la demanda, lo que desde lucgo va en detrimento de las garantias -
de seguridad juridica de los particulares, sobre todo de aquellos
que no cuentan con recursos econdémicos suficientes para contratar
asesoria juridica cn materia administrativa o fiscal que desde lue

go es muy costosa, procisamente por 1o especializado de la materia.

Similar reflexidn sc puede hacer respecto del articulo 209 -

dltimo pdrrafo que textualmente ordena:

Cuando no se adjunten a la demanda los documentcs
a que se refiere dste precepto, el magistrado ing
tructor tendrd por no ofrecidas las pruecbas, o si
se trata de los previstos en las fraccicnes I a -
IV se tendra por no presentada la demanda”.

Bste texto vigente, difiere diametralmente de lo ordenado en
el dltimo pdrrafo del articulo 209 del Cddigo Fiscal de la Federa-

cidn,vigente hasta 1989, en donde textualments se ordenaba:

*" Cuando no se adjunten a la demanda los decumentos
a que se refiere éste precepto, el magistrado ins
tructor requerira mediante notificacion personal
el demandante para gque los presente en el plazo de
cinco dias apercibiéndolo que de no hacerlo se ten
dran por no ofrecidas las pruebas respectivas, o si
se trata por los previstos en las fracciones ! a -
la 4, se tendrd por no presentada la deranda™.

En efecto, si bien desde el afio de 1389, s: sansionaba al en
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juiciante al tenerle por no presentada la demanda cuando omitiéra

exhibir el documento con el que acreditaba su personaliéad; cuando
no gestionara en nombre propio; cuando no se exhibiéra el acto .-
combatido o copia de la instancia que hubiera recaido la negativa

ficta o cuando se omitiéra la exhibicidn del acto impugnado, salvd
que el demandante manifestara, bajo protesta de decir verdad, que

no hubiera recibido la referida comstancia, ello sucedia cuando el
promovente era omiso en dar cumplimiento al requerimiento gque se -
1le hacia para que ajustara a derccho su instancia, ello dentro del
plazo de cinco dias. Sin embargo, en el texto vigente desde el 1°.
de enero de 1990, ya no existe la posibilidad. para el particwlacg -
de reqularizar su inétancia en el plazo mencionado, sino que auto--
m3ticamente se tendra por no presentada la demanda cuando se reG-

nan los requisitos de las fracciones de la I a la IV del numeral -

en comento.

Lo anterior, se insiste, no se observa en ninguna otra ley
adjetiva, siendo esto, desde nuestro punto de vista, contrario al
texto del articulo 14 Constitucional, ya que se obliga al actor de
juicio contencioso administrativo a presenfar desandas de anula-
cidn con todos los requisitos siendo légico que las personas que -
cuenten con mayores recursos puedan contratar los servicios de abo
gados peritos en la materia contencioso administrativa, mientras -
que las personas con escasos recursos no podrdn acceder a éste ti
po de asesoria, que por lo especializado queda fuera de sus posibi

lidades econdmicas.

5.5 Otros Aspectos Hegatives de la Reforma Fiscal de 1990.-En mate
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ria del Impuestb Sobre la Renta se ha introducido una reforma que

implica que a personas con escasa preparacién y que por afies tri-

butaron en el régimen de “causantes menores®, sin existir un perio
do razonable de transicidn, se les ha colocado en el régimen gene-
ral, teniendo la obligacién de cumplir un gran cimulo de obligacio
nes fiscales sustantivas y formales que van desde cubrir el tribu-
to hasta llevar la contabilidad del negocio a presentar declaracio

nes mensuales.

Cabe sefialar que dste tipo de contribuyentes habian tributa-
do, hasta el.afio de 1989, bajo el régimen de contribuyentes meno-
res, pagando sus tributos bajo una cuota fija, sin la obligacién -

de llevar contabilidad o presentar declaraciones.

Con el cambio de régimen, se ha hecho incosteable la activi-
dad de un sin fin de tales contribuyentes, que se han visto obliga
dos a abandonar sus actividades econdmicas, reduciendose con ello
el olmero de fuentes de trabajo. Si a lo anterior se afade la fuer

te presidn ejercida sobre éstos contribuyentes menores con la apex

tura comercial , encontramos una doble presion que obliga tambiénp
al cierre de pequefios negocios. Bs por ello que a través de todo -
el afic de 1990 se han registrado sin fin de paros de pequefios co-

merciantes en varios EBstados de la Repiblica. (148)

Al respecto, surge una interrogante:

148) CFR, EXCELSIOR del dia 19 de julio de 1990. Seccidn "de -
les Estados™
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¢Pueden los particulares impugnar las reformas de la
misceldnea fiscal de 1990 mediante los instrumentos

de la justicia administrativa?

La respuesta es que no y esto es porque ni un recurso admi~
nistrativo ni el juicio contencioso administrativo se puede inter-
poner en contra de las reformas legislativas. La unica posibilidad
es que se interponga el juicio de amparo indirecto bi-instancial -
contra leyes, existiendo siempre¢ la posibilidad de que se dicte -
una ejecutoria con orientacidn politica que confirme la validez de
la reforma legislativa. Por lo anterior, es evidente que el juicio
de amparo directo en principio no puede interponerse contra ese ti
po de reformas legislativas, sélo en el caso de excepcidn de que -
se impugne la constitucionalidad de la disposicidn legislativa que
funde el fallo de un Tribunal Contencioso Administrativo que sc im

pugne.

Por tanto legamos a la conc¢lusidén de que, aun cuando la doc-
trina y la legislacidn han establecido instituciomes tan transcen-
dentes para la proteccién juridica de los administrados como son
los recursos administrativos y el contencioso administrativo, €s-
tas no tienen mayor importancia cuando, por via de reformas Legis-
lativaz, se limita @1 ejercicio de la garantia de audiencia, con-
tando los integrantes de la sociedad, excepcionalmente del amparo
directo, cuando se impugne, ademds del fallo del contencioso admi-

nistrativo, la constitucionalidad de la ley que funda el acto.



5.6 BRBstadisticas Respecto de la Imparticién de la Justicia Admi-
nistrativa en el Aflo de 1990.- Para complementar la ideas expresa-
das en el inciso anterior, con las que se ha pretendido demostrar
el posible retroceso del Estado de Derecho en perjuicio de la so-
ciedad, es necesario destacar la trascendencia que tiene la mate-~
ria fiscal, la cual se ve reflejada en las estadisticas de asuntos

resueltos en el contenciosoc administrativo federal, estatal y en =

el municipal.

- En el Ambito Federal.- En primer lugar, y por lo gue res-
pecta as nivel federal de acuerdo al informe de labores rendido -
por su presidente al Tribunal Fiscal de la Federacidén en el afo de
1989, la trascendencia de la materia fiscal se cobserva de la si---

guiente estadistica:
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- Bstad{sticas de los Ambitos Locales y Municipales.- Por -
otra parte, en el dmbito estatal y municipal, el Licenciado Ruiz -
Pérez, en su cardcter de presidente del Tribunal de lo Contecioso
Administrativo del Estado de México (148) proporciona las siguien-
tes estadisticas de algunos de los principales tribunales conten-

ciogo-administrativo estatales.

Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo delDistrito Fe

deral:
1871 535 - juicios administratives
1972 2,167 juicios administrativos
1973 2,178 juicios administrativos
1974 1,812 juicios administrativos
1975 1,890 juicios administrativos
1976 1,973 juicios administrativos
1977 7,117 juicios administrativos
1978 5,193 juicios administrativos
1979 6,488 juicios administrativos y fiscales
1980 11,434 juicios administrativos y fiscales
1981 13,824 juicios administrativos y fiscales
1982 7,245 juicios administrativos y fiscales
1983 6,651 juicios administrativos y fiscales
1984 7,204 juicios administrativos y fiscales
1985 5,616 juicios administrativos y fiscales
1986 15,362 juicios administrativos y fiscales
1987 9,169 juicios administrativos y fiscales
1988 6,519 juicios administrativos y fiscales
Del Tribunal Fiscal del Dstzado de Sinaloa:
1976 16 juicios fiscales y administrativos
1977 10 juicios fiscales
1978 51 juicios fiscales y administrativos
1979 34 juicios fiscales y administrativos
1980 18 juicios fiscales y administrativos
1981 5 juicios fiscales
1982 10 juicios fiscales
1983 12 juicios fiscales

(149) RUIZ PEREZ TOMAS. Integracidn de los Tribunales Locales de
lo Contencioso Administrativo en Memorial del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de México, ARo 2
Nim. 4 abril-junio 1989, Toluca México,1989. P. 48 y ss.
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1984 10 juicios fiscales y administrativos

1985 3 juicios fiscales

1986 0 juicios

1987 29 juicios fiscales y adminigtrativos
1988 86 juicios fiscales y administrativos

Del Tribunal Piscal Administrativo del Estado de Hidalgo:

1962 23 juicios fiscales y administrativos
1983 15 juicios fiscales y administrativos
1984 5 juicios fiscales y administrativos
1985 8 juicios fiscales y administrativos
1386 16 juicios fiscales y administrativos
1987 14 juicios fiscales y administrativos
1988 24 juicios administrativas

Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de

Sonora:
1977 15 juicios fiscales
1978 19 juicios fiscales
1979 14 juicios fiscales
1980 21 juicios fiscales y administrativos
1981 7 juicios fiscales
1982 9 Juicios fiscales
1983 11 juicios fiscales
1984 7 juicios fiscales y administrativos
1985 6 juicios fiscales
1986 4 juicios fiscales
1987 8 juicios fiscales
1888 12 Juicios fiscales y administrativos

bel Tribunal de lo Contencioso del Estado de Jaliscor

1984 203 dniciosy fiscales y administrativos
1985 67 juicios fiscales y administrativos
1986 62 jnicios fiscales y administrativos
1987 113 jJuicios fiscales y administrativos
1988 17 juicios fiscales y administrativos

Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del BEstado de

Querdtaro:
1986 6 juicios administrativos
1987 13 juicios administratives y fiscales
1988 7 juicies acdainistrativos
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Del Trfibunal de lo Contenciosc Administrativo del Estado de

Méxicot
19877492 ; juicios fiscales, administrativos de responsa
: : ‘bilidad administrativa.

1988 861 juicios fiscales, administrativos de responsa
© e bilidad administrativa.

Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
'Yucacén‘inséaladoken 1988, cinco asuntos, de los cuales cuatro. fue

ron juicics administrativos y uno fiscal.

Del Trlbunal de lo Contencioso Admlnxstratlvo del: Estado»de

VBaJa California _Norte que fue creado el 31 de ener de¢1939_no se

: cuenta con estadlstlcas.

Del Tribunal de lo Contencioso Adminisérativéidel,Estado de
T Es - RS pRaehy B3 T
..Veracruz, crado por decreto publicado en la gaceta.del gobierno es

tatal del 14 de febrero de 1989 tampoco se cuenta con estadisticas.

De las estadisticas senaladas se llega a-la cbnéﬂusién que -
también en el dmbito estatal y municipal, toman mayor importancia
~los asuntos fiscales, precisamente porque en fechas recientes se
ha instrumentado una politica estadual fiscal que tiende a inhibir
la denominada economia subterrdnea. Esto tendrd como consecuencia
que sea mayor el almerc de asuntos fiscales dal gue tengan gue o~
nocer los tribunales contencioso administrativos federales y esta
tales, si bien, la situacidn juridica del administrado se ve afec-
tada por reformas tales como las mencionadas en los articulos 208
y 209 del Cddigo Fiscal de la Federacidn que implican reformas le-

gxslativas contra las cuales no son oponibles ni el recurso admi-
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nistrativo sino udnicamente el amparo administrativo contra leyes -
de cardcter bi-instancial, el amparo directo que verse sobre la in
constitucionalidad de una ley, si bien para ello es necesario que

previamente se declarc, por parte del Poder Judical Pederal, la in
constitucionalidad de dichos articulos 208 y 209 dltimo pirrafo. -
Similares consideraciones se pueden hacer respecto del dltimo par-
rafo del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en el -

que también se ha establecido que ya no es posible ajustar a dere-
cho un recurso administrativo irregular, pues ¢ste se desechard de
plano, sin que exista la posibilidad de que en el plazo de cinco -

dias se ajuste a derecho.

Aunado a lo anterior, es de considerar también que adn cuan-—
do el fisco federal siempre ha tenido la posibilidad de ejercitar
la accién penal en el caso de defraudaciones fiscales, contraban-
dos y otros delitos fiscales menores, sélo hasta recientes fechas
sc ha ejercitado tal accidn penal. Por lo anterior, la determina-
cidn de los tributos omitidos y sus accesorios se lleva a cabo a
través del ejercicio de la accién penal, eliminadose con ello toda
posibilidad del administrado de ejercitar sus garantias de sequri-
dad juridica en la via administrativa a través de recursos adminis
trativos, del juicio contencioso administrativo o el amparo admi-
nistrativo, pues la determinacidn se efectuard via declaratoria de

perjuicio o de que pudo haber sufrido perjuicio en los términos -

del articulo 92 fracciones II y III del Cddigo Fiscal de la Federa

ciédn.
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También en los términos de la fraccién tercera del numeral -
en cita se puede llevar a cabo el sobreseimiento del juicio cuande
el contribuyente omiso pague los créditos con sus accesorios o los
garantice a satisfaccidn de la Secretaria de Haciénda y Crédito PU
blico. Esta facultad es dicrecional de la Secretaria, y debe de -
ser formulada antes de que el Ministerio Piblico formule conclusio
nes. Lo ya sefialado implica que las relaciones entre los miembros
de la sociedad, os decir, los administrados y la Administracién Pd
blica, se han comenzado a trasladar de sede administrativa o judi-
cial al dmbito penal, lo que implica menoscabo para las institucio
nes que integran los medios de protecciodn administrativa del parti
cular debiendo destacarse una de las principales incoveniencias de
ésta practica, pues mientras que de los medios de proteccidn admi-
nistrativa conocen érganos especializados en materia administrati-
va y fiscal, en cambio en la via penal no puede esperarse que el -
juez de Distrito en materia penal tenga los conocimientos especia-
lizados en materias tan diversas a su especialidad como son la ad-

ministrativa o la fiscal.

Por lo expuesto somo de la opinién del ejercicio de la -——
accidn penal en materia administrativa o fiscal sélo debe emplear-
se en casos extremos de reincidencia y no en el caso de miembros -
de la sociedad que realizan trascendentes actividades econdmicas -
en favor de la colectividad y que al ser consignados reciben trato
de delincuentes inclusive mds severo del recibido por delincuentes
con notable historial delictivo que no aportan mayor beneficio a -
la sociedad. Independientemente de las reflexiones expresadas, y -
también en relacidn a la Proteccidén Juridica de la Sociedad, expre

samns la siguiente interrogante:



5.7 ¢ Bs Necesario el Establecimiento de un Tribunal Contencioso -
Admistrativo Pederal ? Con fecha 16 de noviembre de 1989 (149) el

Presidente del Tribunal Fiscal de la Pederacidn comparecié ante la
Subcomisién de Asuntos de Bstudios Juridicos que coordina la Procu
raduria Gencral de la Republica, para dar cuenta con el proyecto -
de iniciativa de reformas y adiciones tanto a la Ley Orginica del

Tribunal Fiscal de la Federacidn, como al Cddigo Piscal de la Fede
racién con los cuales se busca transformar al Tribunal Fiscal de -
la Federacién en un Cédigo Fiscal y de lo Contencioso Administrati

vo de la Pederacién.

Bste proyecto, en nuestra opinidn es positivo para la situa-
cién juridica del administrado y de la sociedad en general, porque
el dmbito de control de la actividad administrativa se ampliaria -
en su benef:icio, ademds, si todo acto administrativo es revisable
judicialmente en cuanto a su legitimidad, es decir, en su parte re
glada o en la discrecional; al ampliarse el dmbito de competencia
del drgano jurisdicional contencioso administrativo, el Tribunal -~
Fiscal y Adrinistrative de la Federacidn podria revisar la totali-
dad de los actos administrativos emanados de las dependencias y en
tidades gque integran la Administracidn Piblica Federal Centraliza-
da y de la paracstatal, pues actualmente el tribupal sélo tienen -
compatancia para revisar algunas de las actuaciones de algunas de
las mencicnadas dependencias y entidades, sobre todo de aguellas

por las que se imponen sanciones administrativas a los particula-

(150} CFR Informes de Labores rendidco por su Presidente al Tri-
bunal Fiscal de la Federaciodn en el afio de 1989, Ed. Im-
gIPntt~ Mmingar, S.A. de C.V, México 1989. P, 41 y ss



res por inflacciones a las leyes administrativas. Cabe sefalar que
recientemente se amplid el dmbito de competencia del Tribunal Pis-
cal de la Pederacidn al concedercele facultades para reselver res-
pecto de controversias entre los servidores publicos y los superio
res jerdrquicos encargados de cjercer el poder disciplinarics, lo
que confirma la evolucidn del Tribunal Piscal de la Federacidén que
tiende a convertirse en un Tribupal Contencioso Administrativo Pe-

deral.

5.7.1 Aspectos Trascendentes que Implicaria la Transformacidn del
Tribunal Piscal de la Pederacién en Tribunal Piscal y Administrati
vo de la Pederacidn.- Bl proyecto de iniciativa de ley presentado
por la subcomisidn de estudios juridicos que coordina la Procuraduy
ria General de la Repdblica y que hacemos nuestro parcialmente pa-
ra los efectos de ésta tesis, por considerarlo-un avance en mate-
ria de proteccién juridica del administradoe, tendria los siquien-

tes puntos trascendentes:

a) Se conservaria la estructura y la autonomia del tribunal,
si bien, se le dotaria de plena jurisdiccién para dictar sus fa-
llos y de imperio suficiente para hacerlos cumplir. Nétese que ac-
tualmente el Tribunal Piscal no cuenta com imperio suficiente para
hacer cumplir sus fallos, por lo cual, el particular tiene gue re-
currir al amparo directo cuando pretende gue una autoridad adminig

trativa de cumplimiento a un fallo en forma coercitiva.

b} De acuerdo al proyecto que se comenta, la competencia del

tribunal se ampliaria a todo el dmbito administrativo, si bien, ex-

- 2.5 -



cluyendo cuestiones que se relacionan con materia especificas que
actualmente cuentan con estatutos legales autdnomos o que se rela-
cionan con materias constitucionales o juridicas. Por ejemplo, la
materia electoral es de la jurisdiccidn del Tribunal Pederal de lo
Contencioso Electoral y la materia laboral es de competencia de -

las Juntas de Conciliacidn Federales y Estatales.

c) Por otra parte, de transformarse en Tribunal Fiscal y Ad-
ministrativo de la Federacidn, también se haria necesario incorpo-
rar al actual Cédigo FPiscal de la Federacidn (que en lo sucesivo -
se denominaria Codigo Fiscal vy de lo Contencicso Administrativo de
la Pederacidn), aquellas disposiciones que den uniformidad a la -
proteccién juridica del administrado, de modo que en materia de re
cursos administrativos ya no existirian diversas defensas legales
en cada ley administrativa, sino dnicamente las que senalard el CS
digo; Ademds, el nuevo tribunal conoceria de las resoluciones defi
nitivas dictadas por dependencias y entidades de la Administracidn
Piblica Pederal; sin que en las sentencias del tribunal fuera posi-

ble suplir la deficiencia de la queja.

Cabe sefialar que de darse la transformacidn del Tribunal, -
también serfa indispensable que el Cddigo Fiscal y de lo Contencio
so Administrative contuviera nuevas figuras procesales como serian
la aclaracién de la sentencia, la regularizacidn de los exhortos o
la reposicién de autos que actualmente no son contemplados por el
CSdigo Fiscal de la Federacion, haciendo esto indispe cable la -

aplicacién supletoria del Cédigo Pederal de Procedimientos Civiles
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y del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Pederal.

d) Otra reforma planteada en el proyecto en comento se enun-
cia en sentido de que los juicios contencioso administrativos se -
tramitarian y sentenciarian en primera instancia, en forma unita-
ria, por cada uno de los magistrados de la Sala Regional. De acuer
do a lo anterior los recursos de revisidn que se interpusieran en
contra de tales resoluciones serian resuveltos colegiadamente por -
los magistrados de la misma Sala.ﬁegional que no hubieran conocido
del asmto en la primera instancia.- Queremos manifestar nuestra in
conformidad con este punto, por que consideramos que las Salas Re-
gionales, al dictar sus fallos en forma colegiada, impiden que se
que se dicten sentencias parciales para alguna de las partes sien-—
do necesario para confirmar la validez y legitimidad del acto admi
nistrativo la existencia de tres firmas, es decir que tres crite-
rios de espesialistas han sonocido, por lo que en nuestra opinidn,

debe prevalecer el fallo colegiado en las Salas Regionales.

e) El proyecto en cita también hace mencidn a la existencia
de una Sala Superior que conservaria casi totalmente su competen-
cia actual. Si bien, propone que en cuanto a los juicios de carac-
teristicas especiales gque actualmente son la competencia colegiada
de dicha Sala Superior, la sentencia cn primera instancia la dicta
ria el Magistrado Instructor al que la Presidencia del Tribunal le
turnara el asunto; mientras que el recurso de revisidn que se in-
terpusiera en contra de la resolucidén seria resuelto colegiadamen-

te por los magistrados restantes de la propia Sala Superior, sin



la intervencién del Magistrado Instructor. No concidimos con éste
aspecto del proyecto porque el recurso de revisidén ya no es de la
competencia de la Sala Superior, sino del Poder Judicial Federal a
través de sus Tribunales Colegiados de Circuito de acuerdo a la se
de de la autoridad que dicte el acto administrati;o.

Ademds, con el actual proceso bi-instancial mencionado se de
ja incélume el principio de igualdad procesal, supuesto que ambas
partes l(autoirdad y particular) tienen dos instancias para venti-
lar la contienda (para mayores detalles consultar capitulos terce-

ro y cuarto).

Lo ya descrito es un esbozeo de la forma que se ha propuesto
transformar al actual Tribunal Piscal de la Pederacidn en un Tri-
bunal Piscal y Administrativo de la Pederacidn y al Cddigo Fiscal
de la Pederacién en un Cédigo Fiscal y Contencioso Administrativo

de la Pederacidn.

De lograrse la reforma propuesta insistimos, se habria dado
un paso trascendente en la evolucidn de la proteccidn juridica del
administrado, que en nuestra opinidn, ya es necesario pues no pue-
de concebirse que a nivel local existan ya tribunales de lo conten
cioso administrativo como son entre otro el del Distrito Federal,
el del Estado de Sonora o del Estado de Jalisco o Querétaro, de -
Guanajuato o del Estado de México, de Guerrero, Baja California -
Norte o Veracurz, en que estos drganos jurisdiccionales conocen de
todo tipo de actos administrativos de la Administraicén Pdblica -

Centralizada y paraestatal local.



EPILOGO

Con las consideraciones anteriores aidn cuando la doctrina ha
propuesto la evolucién del Contencioso administrativo, en algunos
aspectos se observa un retroceso en materia de proteccidn juridica
del administrado. Por ejemplP, atin cuando es conveniente que se -
perfeccionen los procedimientos de fiscalizacidn para que todos -
los contribuyentes cumplan oportunamente con sus obligaciones tri-
butarias no por ello debe el Batado, a través de reformas legisla-
tivas, poner al particular en estado de indefencidén, pues es evi-
dente que contra éste tipo de disposiciones legislativas no ha lu-
gar a la interposicidn de recursos administrativos o del Contencig
so Administrativo contando udnicamente ¢l particular con el amparc
contra leyes, con lo que la proteccidn juridica del administrado -
se ve menguada, llegandose a extremos on que los miembros de la -
sociedad, por irreqgularidades en su contabilidad, pero que a la --
vez son productivos y aportan su esfuerzo cotidiano en beneficio
de la colectividad, reciben trato de delincuentes, similar al que
se da a personas que reiteradamente han contravenido al ordenamien
to legal con actitudes criminales y que en realidad su aportacidn

a la colectividad es nula.

En efecto, sin pretender que una persona que infrija las dis
posiciones legales, deje de tener una sancidén administrativa o pe-
nal, si estimamos, siguiendo las ideas de Nawiasky (150), que el -
emplec de las normas penales debe ser uUnicamente en los casos en -

~me 1as normas de Derecho Civil o Administrativo no han tenidoefica

(151) NAWIASKY HANS. Op. Cit. P. 68.
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cia. Una propuesta comcreta seria que el ejercicio de la accién
penal en materia fiscal dnicamente se lleve a cabo cuvando el gober
nado haya incurrido en reincidencias, pues esto implicaria contuma
sia del contribuyente en cumplir con sus obligaciones y que las -
normas de derecho administrativo no habrdn cumplido su cometido ha
ciendo necesario el ejercicio de la accion penal; y no que tal fa-‘
cultad se ejerza, de manera discrecional, aln cen contra de ague-
lios particulares que han cumplido reiteradamente Con sus obliga-

ciones fiscales.

En resumen, la situacidn juridica de los miewbros de la so-
ciedad, en las relaciones juridicas que tienen con la Administra-
cién Piblica, no debe tener retrocesos por medio de las reformas -
legislativas que hagan nugatorio ¢l ejercicio de sus defensas juri
dicas con las que se tutelan sus derechos subjetives, pues adn  --
cuando se reformen las leyes administrativas y se perfeccionen los
recursos administrativos o el contencioso administrativo federal,
contra una reforma legislativa que modifica las relaciones juridi-
cas entre administrado y Administracidn Piblica, no son oponibles
tales defensas, mientras que el juicio de amparo sélo puede puede
oponerse de manera excepcional, pues segin sc ha indicado la se---
cuencia en el ejercicio de las defensas que otorgan porteccidn ju-
ridica al particular, de acuerdo al principio de definitividad, im
plica la interposicidn sucesiva del recurso administrativo del con

~ Aa amparo directo, defensas -

£ONCIO L Aauailiseamuace

que no pueden oponerse contra las multicitadas reformas leg
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vas, entraz las gque se pueden citar por ejemplc, aouellas por las

que se suprime el regimén de contribuyentes mencres afectando a -

grandes sectores de la poblacidn que no cuentan con .c3 recursos -
econdmicos suficientes o con la preparacidn académica necesaria pa
ra hacer frente a obligaciones substantivas o formales que sélo -
pueden ser cumplidas por sociedades mercantiles con gran capacidad
econdémica y financiéra que les da acceso a sesoria especializada o
contra reformas legislativas que otorgan facultades discrecionales
a las autoridades hacendarias con cuyo ejercicic se puede dar el -
trato de delincuente a persenas que han sido productivas y que hanm

aportado reiteradamente su esfuerzo en beneficio de la sociedad.

Padriamos citar mds ejemplos para sustentar ésta tesis, pe-
ro por las modestas pretenciones de esta y por las abundantes mues
tras de inconrormidad expresadas por camaras de industriales, co-
merciantes, pequefios comerciantes o sindicatos de taxistas, en -
los diarios de circulacidn nacional, en contra de reformas legisla
tivas que les impiden continuar con sus actividades ccondmicas y -
contra las cuales no tienen defensa alguna, consideramos debidamen
te sustentada la opinién expresada a lo largo de la investigacidn
esperando que siendo atendida la inconformidad por los Srganos le-
gislativos, se manifieste de nueva cuenta la proteccidn juridica

de la sociedad.
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CONCLUSIONES

1.~ Para comprender la existencia de la sociedad y el Estado

es necesario partir-de la bipolaridad que comprende el mundo de la

naturaleza y al de la realidad social, Bentro de ésta dltima se en
cuentra la realidad politica en forma de Estado. Mientras que la -

sociedad serd el género, el Bstado es una de sus especies.

2.~ Bl Estado tiene cansas y elementos. Las causas extrinse~
cas explican su origen, generacidn, creacidn y sus fines; a la vez
sus elementos intrisecos y causas formales vienen a ser la pobla-
cidn, el territoric y la crganizacidn politica dentro do cstd se -

dan las funciones de Poder Legislativo, Administrativo y Judicial.

3.- El Estado de Derecho implica que las funciones de poder
(legislativo, Administrativo y Judicial), efectuada por los Srga-

nos estatales estan normadas por el derecho.

4.~ El Estado de Derecho se manifiesta en la funcién adminis
trativa por medio de los controles juridicos que el constituyente
originario, el permanente ye¢l legislador han establecido en forma
de proteccién juridica del administrado para proteger sus derechos

gubjotiven,

5.~ El primeroc de los controles juridicos de la Administra-
cién Piblica lo es el recurso administrativo, que es un medio de -
impugnar actos y hechos administrativos, con el fin de obtener su-
modificacién o revocacién, perc que también pueden concluir con -

la confirmacién del acto de autoridad.



6.~ Los recursos administrativos se clasifican en recursos
de reconcideracion en los que la propia autoridad considera sus -

actos o procedimientos; y en recursos de revisidén en los g

el su
perior jerdrquico y otra autoridad diversa a la responsable son -~

los que revisan los actos o procedimientos impugnados.

7.- Los elementos del recurso administratvo son: Los escen-—
ciales: entre los que se encuentran la ley que lo establece; la ~
autoridad administrativa encargada de tramitarlo y resolverlo; la
afectacidén de un derecho o interés juridico; y la obligacidn de la
autoridad de resolver la instancia. A la vez, los elementos de la
naturaleza del recurso son: el plazo de su interposicidn; las for-
malidades que debe contener el escrito que se interponga; y la fi-

jacidén del procedimiento para su tramitacidn.

8.- La naturaleza administrativa de la resolucidén que resuel
ve el recurso administrativo, es en mi opinién, la de un acto admi
nistrativo y no de una resolucion jurisdiccional y sus efcctos'pug
den ser los de revocar, modificar o confirmar el acto administrati

vo originalmente impugnado.

9.- La segunda manifestacidn del Estado de Derccho en benefi
cio de los miembros de la sociedad lo es el contencioso administra
tivo, cuya naturaleza juridica es la de una institucidn administra
tiva ya que el objeto de la contienda versard sobre la legalidad o
ilegalidad de los elementos de un acto administrativo. Ademds des-
de un punte de vista estrictamente académico, aln cuando el conten

cioso administrativo se integra de figuras juridicas del derecho -

1
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procesal su estudio no puede efectuarse a la luz de la Teoria Geng
ral del Proceso o del Derecho Procesal Civil, sino a través de las
asignaturas denominadas Derecho Administrativo y Prdctica Forence

en Derecho administrativo.

10.- Existen cinco modelos de contencioso administrative: a)
El modelo francés que se caracteriza por la creacidén del Consejo
de Estado, cuyo fallus no son revisables por el poder judicial; b)
El modelo anglo americano o del common law, o judicialista en gue
los fallos del drgano contencioso administrativo estan sujetos a =
la revisidén del poder judicial; ¢) El modelo alemdn con Srganos ju
diciales especializados que pertenencen al departamento judicial;
d) El contencioso administrative de los paises socialistas en que
las controversias sc resuelven ante tribunales ordinarios y no se
admite la existencia de organismos judiciales especializados; y e)
El modelo cspafiol en que impera el principio j&dicialista Yy los ac
tos administrtativos se exponen ante tribunales ordinarios especia
lizados. México sigue el modelo de contencioso administrativo judi
cialista por que los fallos del contencioso administrative local o

federal son revisados por el poder judical,

11.- Desde el establecimiento del contencioso administrativo
en 1936 han existido tres dpocas de éste. A la vez, el fundamento
Constitucional del contencioso administrativo federal 1o es el -
artfculo 104 Constitucional y del contencioso administrativo local

el articulo 116 fraccidn IV de la Constitucidén Federal.

12,- Los elementos del contencioso administrativo son los su
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Jetos 'a la contiendq'Adminis:;a:va;wel érganc risdibciqnaiy'y el

procedimlento. - o R

13.- El procedimiento del épnééncioio';ém'uisératiyo pueder-
concluir de manera normal, cuando el é;génd 5§riédiccionai se.pro-
nuncia en cuanto &l fondo del asunto. En ésté‘caéo,‘ée resolverd -
sobre la legalidad de los elementos subjetivos, obje;;vos o fprm§~

les del acto administrativo.

También puede concluir el procedimiento contenciosc adminis-
trativo de manera anormal, cuando no se analice el fondo del asun-
to por haberse desechado la demanda o por tenerse por-no presenta-

da la demanda o al sobreseerse el juicio.

14.- Los efectos juridicos procesales de la sentencia se de-
senvuelven en dos direcciones de cosa juzgada que impide que otro
drgano jurisdiccional pueda dictar sentencia sobre el mismo asunto:
y los efectos ejecutivos que se presentan a la vez en dos sentidos
si el fallo es desfavorable a la autoridad y ésta no interpdne en
su contra recurso de revisidén se defardn sin la firmeza las rela-
ciones juridicas provenientes del acto administrative; y la respon
sabilidad en que puede incurrir el funcionario encargado de ejecu-
tar el acto administrativo, si con su nregrigencia causa un perjui-

cio econdmico al eradio federal, lo que dard lugar a que se le fin

que una responsabilidad a

15,~ La dltima instancia de los integrantes de la sociedad =~
frente a la actuacién de la administracidn piblica es el amparo di

recto o indirecto y de la autoridad administrativa, es el recurso
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de revisién.

16.~ La accidén de amparo es un derecho subjetivo ptiblico que
implica una facultad del gobernado frente al estado como entidad -
de derecho, piblico y por que el abjetivo que se persigue (el servi

cio jurisdiccional) es de cardcter piblico.

17.- Las partes en el juicio de amparo son el agraviado, las
autoridades responsables, el tercero perjudicado y el Ministerio -

Miblico Pederal.

18.~ El juicio de amparu édsta sujeto entre otros a los prin-
cipios de iniciativa de parte, relatividad y definitividad; si -
bien éste udltimo principio encuentra casos de excepcidn en los que
se puede atacar al acto administrativo sin previamente agotar re-

cursos administrativo o el Contencioso Administrativo.

19.- El amapro administrative indirecto o bi-instancial se -
presenta en forma de recurso procesal contra sentencias dictadas -
por érganos jurisdiccionales administrativos que no resuelven el -
fondo del asunto., El amparo indirecto ésta sujeto a requisitos pro
cesales subjetivos, objetivos y de la actividad, que de no obser-

varse, dan lugar a su improcedencia.

20.- El procedimiento del amparo indirecto o bi-instancia.
tiene un principio con la demanda; un desarrollo con la contesta-
cién, desahogo de pruebas, audiencia constitucional o incidente de
suspencidn del acto reclamado; vy una terminacién que puede ser: a)

Normal que resuelve ¢l fondo del asunto, estimatoria o destimato-



ria de la pretencidn del quejoso; o blAnormal cuando se desecha o
se tiene por no presentada la demanda o se sobresee el juicie. En
contra de la resolcuidn desfavorable del quejoso gue resuelve al -
fondo se puede oponer el recurso de revisidn, ante el Tribunal Co-

legiado de Circuito en Materia Administrativa.

21,- El amparo administrativo direco oponibles las resolucio
nes de las jurisdicciones administrativas cuenta con requisitos obp
jetivos; subjetivos y la actividad. El procedimiento para su desa-
hogo también tiene una iniciacién, un desarrollo y una terminacidn

.normal o anormal.

22.- Si bien, es cierto gue el Estado de Derecho evolucicnd
en este siglo, con el perfeccionamiento de las instituciones admi-
nistrativas y procesales que integran la proteccidén juridica del -
administrado; tambidén es cierto gue a Gltimas fechas existe un re-
troceso en ¢1, manifestandose esto con reformas legislativas como
los efectuados a los articulos 208 y 209 del Cédigo Fiscal de la -
Federacidn a partir de enero de 1990, con las cuales ya no se per-
mite al administrado ajustar a derecho su demanda, cuandc estd nc
redne los requisitos o no cuenta con los anexos necesarios, pues -
en tal caso la instancia se desechard por improcedente © se tendrd
por no presentada, audn cuando los demds ordenamientos de cardcter
adjetivo como la ley de amparo o los Cédigos de Procedimientos Ci-
viles Federal o para el Distrito Federal si se preve la posibili-

dad de ajustar a derecho una instancia.

23d.- Otra manifestacidn del retroceso del Estado de Derecho
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se observa con las reformas legislativas que modifican los regime-
nes de los contribuyentes, convirtiéndolos de menores a mayores, —
aldn cuando ne cuenten con los recursos financieros o la prepara---
‘cién para hacer frente a sus nuevas obligaciones sustantivas y for
males, que los obliga a suspender o abandonar sus actividades eco-
nomicas o a entrar a la economia subterranea, sin que en contra de
tales reformas se pueden agotar las defensas que integran la pro-

teceién juridica del administrado, pues en contra de una reforma -
legislativa no es operante el recurso administrativo, el juicio -
contenciosn administrativo o el amparo directo. Por el contrario,

un avance en materia de proteccidn juridica de los miembros de la

sociedad seria la transformacidén del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién en Tribunal Piscal y de lo Contencioso Administrativo y del -
Cddigo Fiscal de la Federacidn en Cédigo Fiscal y de lo Contencio-

so Administrativo.

24.-~ Concidimos con la opinidn de las Camdras de Industria-
les y Comerciantes expresadas en el sentido de que se estan usanda
criterios autoritarios al ejercer la accidn penal en contra de al-
gunos de los contribuyentes que omiten sus obligacinnes fiscales -
sustantivas, dandoles el tratamiento de delincuentes, atn cuahdc -
se trata de particulares que aportan su esfuerzo y actividad econd
mica al bienmestar de la sociedad, sicndo que delincuentes gque nada
aportan al beneficio de la colectividad no sen perseguidos de la -
misma manera. Con esto se les veda el acceso a la justicia adminir
trativa, ya que no pueden demostrar en el ejercicio de sus defen-~

sas administrativas el cumplimiento de dichas obligaciones, con la

1
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agravante de que se sigue un criterio por parte de .la Secretaria -
de Haciénda de no solicitar el sobreseimiento del juicio a pesar -
de que se hayan cubierto los créditos fiscales y sus accesorios. -
Esta idea la sostenemos concidiendo con Nawiasky, en el sentido de
que el derecho penal sdlo debe cmplearse cuando han fracasado las

normas de derecho administrativo en su cometido de regular la con-

ducta humana.

. PRYRER



RECOMENDACTIONES

PRIMERA.- Es conveniente que no se hagan nugatorias las defen
sas que integran la proteccidén juridica de los miembros de la so-
ciedad, por medio de reformas legislativas, contra las cuales no

son oponibles tales defensas.

SEGUNDA.- Es necesario que en el procese de apertura comer-
cial y de integracidén regional las reformas legiglativas, sin caer
en excesos de proteccionismo, no tiendan a eliminar de sus activi-
dades econdmicas a los integrantes de la sociedad obligandolos a -
desarrollar actividades de economia subterrdnea, pues contra de ta
les politicas estaduales no cuentan los particulares con protec---

cidén juridica.

TERCERA.- Es recomendable la transformacidn del Tribunal Fis
cal de la Pederacion en un Tribupal fiscal y de lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal que conozca de cualguier acto administrative
emanado a la Administracidn Plblica PFederal Centralizada y Paraes-
tatal con las cxecepciones del caso sobre todo porque a un nivel lo
cal ya existen desde hace diecinueve afios Tribunales de lo Conten~

cioso Administrativo.

CUARTA.~ Es conveniente que a contribuyentes gque aportan su
actividad y esfuerzo econdmico en beneficio de la sociedad, no se
les de el tratamiento similar a un delincuente, gque nada aporta a
la colectividad, al ejercitarse en su contra la accidn penal sdlo

debe ejercitarse en el caso de defraudadores fiscales reincidentes.
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