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INTRODUCCION

Es todavie incipiente en México el estudio sociolbgico de las
profesiones, Ta profesién de Trabajo Sccial no es excepoién, Son
adn muy escasas las investigacionas acerca de las condicionsas en qua
los trabajmdores socinles renlisan su trabajo, los grupos & loa que
orientan sus eservicion, sus motivacicnes, extraccifn social, remune-
racién, relacisn con stras profesionas en el ocampo del bienestar so-
cial, manseras de psnsar, posicifn politiesx y otros inmimerables aspeg
tos,

ElL tema me parecit importante, no sSolo pera aportar alguna ayuda
a los licenciados en Trabajo Socisl y a loa técnicos en Trabajo Social
que sxiesten en &l pais y que requiersn profundisar en eu identidad co=-
mo grupo profesional, sino también para onntribuir al avance cisntifi-
¢o en sl campo de la sociologia de las profesionss, & estasr inquietu-
des so afinde otra, ¢l denso de proponer reformas a le carrera y profe
aién de Trabajo Sociml gque contribuyan a que &ata se orientes de una
mansre nds adecumdm & la satiafaccién de las necesidadss de bisnmstar
de las grandes mayoriss,

El estudio gque agqui presento plantea el anflisis de esta profe=-
8i6n, Fui estionladc a reslirarlo con este enfoque amplio, el cual
obviamente, tuvo que ser ajustado a las peculiaridades del Trabajo
Social y, por supiesto, a mis propias pomibilidades de trabajo,

El objetivo gensral de la tesis e5 explorar la posibilided de
innovacionas en la carrera y profesién ds Trabajo Sociaml, con el fin
de adecunr mejor su disefio currioular y su ejercicio profesional a
1as necspidades biisicas da las grandes mayorias. ToB objetives par—
ticularss son tres: efectuxr un dirgnéatico histérico=social des 1a
carrera y profesidn parz comprendsr me jor sus condiciones emtructura-
les y coyunturales, saber dénde debe actuarse ai se han 48 modifioar
sus forome de »jJercicio, y deantro de gqué limites esatas formas son mo-
dificadbles; determinar las nscesidades bdsicas de las grandes mayoriss
en el campo de esta profesidn; y elaborar modelos tanto para la prdeti
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¢a profssional como para la formaeifn en Trabajo Social, con la
clara idea de satisfacer major las necesidadss de bhienestar de
ia pobleacidn,

Baste indicar brevemente la metodologia meguida, en congruen
cia con el marcao tedrico mdoptado, procedi{ a elaborar un disgnés=
tico msocial de la préctica y carrera de Trabajo Sccoial, PFare ssto
estudid la historia del Trabajo Social) en México ¥y realicé un and
liais de todos agquellos elementoa que parescfian relgwantes,

Por otrs parte, efactué un sxamen &¢ las nescesidades de bdien
estar de las grandes mayorias, oxamen que comprendid la revisifn
de lca estudios disponibles sobre este temm. Asimismo se procuré
puntualigar en qué medida los sarvicios de Trabajo Sociml estdn
orientados & la satinfacciln do las necssidades de la colectiwidad,
Con todos estos elementos fue posible elmborar ruevoes modelos parm
la prdctica profesional de Trabajo Scoisl y coriteriom y orientselo
nes para 1la reforza de la carrera,

La tesis consta de seis capitulos vineulados sacusncimlments,
Bn ¢l primers se sxpons un marce histsrico general pars el estudio
de 1la profesién de Trabajo Social, con toda una serie de mcontsel-
mientos en cuanto m su evolucién dentro del proceso histdrico en
que el mismo aparece y se desarrolla, estas lineas recogen, sn lo
esencial, los acontdoimiontos mds sobresalientes, gque sobre el te-—
ma s¢ ha escrito en otras dimensiones teériome, BEs por ello que d4i
cho capitulo esta estructuredec por medio de transcripociones amplias
al respscto. El segunde puntualiza les objetivos, enunciados y meto
dologia.

En el capitule 111 se expone la historia de la carrera y profe
8ién de Trabajo Social; se intenta reconatruir eata historim con ba
20 en una revisisn exhaustiva de la documentacién disponible y &e -~
entrevistas con slgunas persocnas calificadas. En eates capitulo ter-—
cero sucede 1o mismo que en 8l primero en cuanto & citas ampliass,
debido a lo antes mencionadc en cuanto a Trabajo Sooial. Rete pange-
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rama histérico sustenta el capitulo 1V, en que ge ofectia el and-
lisis de la carrera ¥y profeaifn.

Bl capitulc V pracisa cudles son las necesidades de bienestar
de la poblacibn de México y en qué grado estdn siendo setinfechns
por ¢l sistema de bilenestar social. De este modo 8e estadblece un
rofarente normativo para reorientar la prdetica y carrera de la
profesifn, Aqui también se presentan pdrrafos completos acerca del
tama de blienestar social, los cuanles fTueron tomados efpecificamente
del Consejo NVacional de Poblacifin (CONAPO), Coordinacién General del
Flan Macional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COFLAMAR), y
&sl Flan Macional de Desarrollo 1983=1988, El dltimo capftulo, final
mente, se conatruye sobre las conclusionea del 1V y V, las cuales
suptentan la proposicién de modelos de la prdctica profesional y de
lineamientos pedagbgicos dtiles para reelaborar los curriculos de
la earrera.

La tesis se detisne en este punto. No prosigus, Cono pareceria
18gico, con la promesta de un currfculo elaborado en todos sus de-—
tallen, Se considera que asta tarea debs ser ssumida por las escue—
1las de Trabajo Sociml interesadas en reformar 1lm Carrera, pues la
proposicién de un curriculo implica aiempre un proceso intensamente
participative y debe, ademis, responder a machas condiciones loca-—
les, Ia teonis , por tanto, e contenta con ser una inviteacién a las
s=2cuelas de Trabajo Social del pafs a reflexionar oriticamente BSobre
1a profesiln y a elaborar su propia reforma sobre el planteamiento
que aqui se lesn ofrece,

Se espera que ests tesis sea de interés a los trabajadores so-
ciales, por cuanto caracteriza su prdctica profesional y su marrera
en lap circunstancias sctuales del pais; propone una interpretacién
d¢ st ublemcién social; indaga en el aspecto politico del gremioj
analira su mercado de trabajo; aporta una visibén histérica del Tra-—
bajo Social en México; y Aobre todo, propone reformas que abren ca-
minos a nuevos modelos para su ejercicio profesional y a modelos cu-—
rriculares innovadores para la carrersa,
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E1 trabajo ne ha sido sencillo; a lo largo de su proceso ma-—
chos apoyos ayudaron a hacerlo posible, Al maestro Jesds Aguirre
Cérdenas deseo dajar testimonioc de su est{mulo y respaldo perso-
nal ¢ institucional qua recibi de 41 pars la elaboracién de este
trabajo; asdi como a mi saestro y ocolega el licenciado Oscar Cam-
pero Herndnder, prenidente de ia Asocimcién Macional de Licenoim—
dos en Trabajo Jocinl, 4.C., asi como al licenciado Bligio Isidro
Salaafis. Durdn, a guienes agradeseco infinitamente el apoyo’ profesio
nal que & lo largo de mi carrera académica ha recibido por parts
de ellos, lo cual ha sido fundamental para la Tealisacién de sota
tenin, En seflal de gratitud dedico esta tesis a todos aquellos pro
fesionelea que de alguna manera contribuyeron en el presents traba
Jo. Treinta ¥ cinco personas del grenmio de Trabajo Jocial cuyos -
nombres figuran en el ansxo 1 aceptarsn ser entrevistadas y propor
cionaron generosamente su tiempo y el rico fruto ds su expariencia.
A todas estas personas asi como a aquellas instituciones piblieans ¥
privadas que tan gentilmente proporcionaron informacifén para reali-
sar asta tesis, expreso mi profunflo agradecinisnto. Traténdoss Jde un
trabajo, en ciexrta forma plonero, sd que tendrdé muchas deficiencims,
de slgunas de las cualesa estoy conscisnte,



CAPITULO 1

ASPECTO3 HISTORICO3 DE AYUDA AL NECESITADO, ASBISTENCIA 30CIAL Y
SERVICIO SQCIAL-TRABAJO SOCIAL,

El estudio tzl como ahora se presenta, Se romonta a un andlisis
someroc de lmd primeras manifestaciones de ayuda al necesitade, qui
248 tan antiguas como la misma humanidad, hasta llegar al actusl
Trabajo Social.

Este andlisis se conaidera significative pues, es el estudio de
la evolucién del Trabajo Socirl dentrc del proceso histérico en -
que el miAmo aparece y se deaarrolla, m; por ello que en este capf
tulo se plantean uns serie de acontecimientos que habrdn de guiar
desde el principio el estudio en su conjunto.

Cabe mencionar gque en la etapa denominada de antigftedad abarca
diferentea periodos histéricos, con la pretensién de ofrecer eape-
cialmente al gremio de trabajadores sociales, los datos bdsicos pa
A una adec¢uada comprenaibn dél tipo y modalidad operativa de las
formas de accifn social en cada momento histérico,

Loa hachos histdricos no existen alelados e inconexos, Ayuda al
necenitado, Asistencia Socisl y Trabajo Sociel, no se dan en el va
e¢if, sino que se derivan de realidades mocimles concretas que se
dan en situaciones histfricas especificas,

1,1 ayuda al necasitado

" Conforme al criterio mis mceptado de 2ividir la historia en
periodos, la antigftedad comprende un lapso de més o menos 5000
afies, 51 bien durante todo ese extenso periodo, los cambios socia
les e histfricos fusron lentos en comparacién a lo que ocurre hoy,
no ss meden hacer generalizacionss vAlidas pars diferentes momen—
to'l ¥ lugares, Por esk razén, Be escogen aquellas expresignes de
c¢iviligacién o hechos histéricos que son mis importantes y pigni-
ficativom, en relecién con el objetivo de ente estudio.
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Resulta banstante diffcil preaentar datos y hechos que ejemplifi-
quen las meoda)idades de ayuda al necesitado: estc exige una investi
gacifn histérica que no es el objetivo realisar. Se ha optado por
hacer principalments un anflisis de 1ss ideas que, en forne ads o e
nos direota, permiten reconstyuir cfmo ss concebia la ayuda al nece-—
sitado.

Entre el hombre primitivo, me dioc el comisngo de la ayuda al otro,
cuando loA hombres advierten problemas Comunes ¥ se &ACsrean & sus N
mejantea en busca de npbyo ¥ defensa contra sl mundo circundante, 34
1o mucho mds adelante, 1los hombres establecen normas morales o reli-
giosas, en las que se sncuentran las primeras y min rudimentariss -
formas de ayuda y de asistencia.

Kl C84igo de Hammurahi

la Nemopotamia suele ser considerada la cuna de la humsnidsd, st
se entiends por tal hecho a la circunstancis de gqus en ¢lls se &io
por primsra ver un procesc ds urbanisacidn significativo, de donde
smergieron después las primeras grandes coivilisscionss. Habitada porxr
varios grupos étnicos (asidticos, indosuropecs y semitzs) prontamen—
te me impusiaron en ella los ssnitas. BEs asi como en &l segundo mileg
nio antes de 1a eram cristiana, se hablabs bajo ¢l doainic de los semi
tas de Babilonia; el @eador de ssta hegemonia fus el Rey Hammurabi
(2,100 a.c.). ILas notician que se tienen de ente monarom, proviensn
en ou nayoria del &scudrimiento que Horgen realizl en las ruinas de
Jupa, de su famoso obdigo, en el aflo 1902, Con el descifranpiento del
mismo, se pude llsgar & tener un conccimiento bastante avansado de
la vide, costumbres e inatitucionss de los pueblos mesopotdmicos y
de su ethos cultural. ’

Se encontraron en el Cédigo, atundantes noticias sobre 1a ayudsm
al necesitado y sobre la ética de las relacicnes socinles, Bt alto
sentido ético-socigl que impera en el C83igo; la vigencia de la Iay
es fundamental y su obligacién eatricte. Un verso del CSdigo, dice:s
* hagan correr como #l agua la vida de aquel que infrinja o cambie



T
indebidamente ias leyes “. Por la informecisn hoy disponible, en
lo8 templos de 1la Antigua Babilonia, od recogian fondop para li-
berar esclavos., AdemAs se apistia a los huerfanos y a las viudas.
Chins

- Uns de las normas morales miAs antiguas en las que miede funda-
mantarse la ayuda al préjimo, se encuentra en Confusioc (551478 a.c.)
axpresada en dos principios: la virtud del ‘jen?', que eastablece la
pridqticn de la pieded £iliasl ¥ la benevolencim; ¥ el principio de
la ‘accién reciproca': no hagas a los demds lo que no quieres gque
te hagan a +t1. Para Confucio, la pledad -hacia los pobres, ers tan
necedaria al hombre como el agua ¥ el fTuego, afirmaba que on la
limosna estaba ia fuente de la sabiduria.

Las antiguas leyes chinas disponfan que los magistrados ampara-—
sen a las viudas y & los lisiados sin recurasos, especialments si
no tenfan parientes ricose.

Grecia, Esparta y Atenas.

En Grecia se pensiond y ayuds a lom ciegos, mitilados y huerfa-
nos de las guerras, El tribunal superior de Atenms presteba ayuda
a enfermos y pobres e imponim castigos a los gque no tenfen un tra-
bajo regular, Le mendicidad real o fingida existid en Grecis, como
lo demuestra un pasaje de la Qdisen, en que Ulises ge disfrazd de
mondigo ¥ Trecorrid los misblos contando historiss de naufragios.

Durante tode el predominio de BEsparta, no se encuentra ninguna
Taforencia a acciones de ayudm al necessitado, ni leyss que estableg
ean principios de asistencim o beneficencia. Bajo 1la hegemonia de
Atenas, la ayuda al deswalido {enfermca, invalidoa, viudas y huerfa
nos), fue una prdctica establecida por el mismo Estado, Ya fea bajo
1a forma de pensdiones, como por las Adistribuciones de pan, horina,
trigo, aceits y carne.

Israel, X1 Antiguo Teamtamento y el Tordh,

Ia historia de Iarasl, en el Antiguo Testamento, puede dividire
8¢ an cuatro periodos:; patriarcal, real, profétice y apocaliptico,
n todos allos, & través de loB 8iglos y de manera cada veg mfa
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clara, la justicia condensa todas las virtudes en Israel, tal como’

Se expresa en sl Antipuo Testamonto, Lo2 hebrece pofefan ademds el
Tordh, cfdigo wivil, politico ¥y religioso, que para el pueblo de I8
- rael ha aido como el Cédigo Hammurabi parn los Babilonios, la lsgig
lacién de S0lén para los griegos y las X11 Tablas para los Romanos; L
Fué el pueblo hebreo el primerc gque ejercit la asistencim ofioiel
mente, con normas basadas en un profundo sentido religioso, ﬁrap£q~"
del gobierno de Israel, Cada tres aflos reciblan los pobres la aéod-.
wma parte de las cosechas, los preductes gque se dieran en tierwas no
sembradaa eran comunes; el salario de losa obreros era pagado p.mh.u't}.'
mente ¥y se prohibia el cobro de intereses por. préstamos de dinsrs o,
viverea. El Sanhadrin, consejo de ancianos de ocada localldad, admi-
nintroba lof zocorros destinndes a los menesterosoes, sin exolufir a
lo8 extranjeros. Al tensr reglementada la ayuda al d-svtiido. el pug
blo hebreoc queda colocado en un nivel superior al que alcanzaron ctrcs
puebleos de la antiguedad.

Los Evangelios

Los evdngelios no son tratados de beneficencia, ni de asistencia
& loa pobres, ni de revolucibén spcialp tampoco expresan una ideolo-
g€ia politica. Su fin principal es otro: ofrecer un camino de salva-
¢ién eterna, para un reino que comienzg en este mundo, mediante el
tegtimonio de amor y fraternidad de gquiienes se dicen cristianoca,

Cristianismo Primitivo

En cuanto a 1la prdctica de la caridad, el cristianismo primitivo
se abocd a tratar las consecuencins de cinco graves problemas socoig
le= de =t época como Son: la ztencifén de los enfermos y hambricntbs.
cuidado de los huérfanos y de iaa viudas, hospitalidad s los extran
Jeros, visita y accorro a los presca y servicios caritativos preata
doa a las victimas de la persecucifn religioasa”, (1)

" Lt ere del cristianismo mareé una ctape evolutiva en la asisten
cim y en sus fundamentss nque la inspiraron, descendiendo Criato del
mebleo hebreo, ne vodia nmenos que llevar a su nueva doctrinn los
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soriceptos dentro de 108 cuales ne habim formado su espiritu reforman

do lom siguientes conceptos:

1.~ E]l de 1a propisded colectiva; frente al concepto romano de la
propisdad oivil. . T

2.~ Ia igualdad sspiritual para todos los seres. Al no podar
igunlar el concepto civil del esolavo, lo iguald espiritual-
mente, Is eleaveoiln hupanista dsl esclavo es otra formm so-
_6!.11 Tevoluoionaria del oristianisno.

3.- Ia dignidad del trabajo. En la sociedad pagana el trabajo ers
.p'o,rl lop enolavos y 1lan bestias,

4.~ Ia carided, Haciendo de la mtencién del denvalido, lm tercera,

virtud oristians, después de la £é§ y 1an eaperanca.

S4n embargo la Asistencia Social Cristiona es dnicamsnte un medio,
un instrumento para acertar las alaas a Diom, es desCir, la caridad
o8 .oonsiderada en sus efectos sobre- sl que 44, )

Lo8 primeros cristiancs vivian en comunidad de b:lonu;. muchos ven
dian sua propiedades, y el producto se lo daban s los mpistoles para
.oy distribuide entre los necesitados, visitaban y sooorrian a los -
Mérfancs,‘a las viudas y a los snfermos.

En sl afic 200 los obispos se dedicaben a las actividades caritati
vas con un Tondo de asistencia que oe mantenia con las donmcionss de
los fisles llaméndole 'Patrimonio Pauperum® ¥y ml obispo *Pater
Pauparumt, .

‘80 cref la institucién de lon didoonos, quisnes adecds de sus
funciones litdrgicas ayudaban a log obispgos en la administracién
de 108 bilensa que los fisles Ticon entregaban para los pobras. Al
lado 4e lom didoonos, sxistieron las disconesas, muijeres viudes que
88 Jedicaban por completo al ejerciclio de 1la carided, Ambos hacian
una 1lista de pobres llamads ‘'matrfcula’, para conocer las necesida-
den existentes y poder socorrer a huérfancs, viudas, enfermos, an-
cianos y esclavos y llevar socorro & los encarcelados; daban empleo
¥ sustento & los forasteros y anterraban a j os muertos.

Algunas de las dispesiciones demisstran le prsocupecisn que te-
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nidn por el bienestar del nifio; 1la ley de Uconatantino deocfa ‘Los

hijos de loo indigentes serdn educados por el eraric pdblico a fin
de evitar qtue los pobres sisntan la tentacidn de matarlos, perque

.1a formacifn de la infancia no admite atraso algunoc y las costua-

bres de nuestro tiempo no permiten que 2e deje morir de hambra =

una criatura humnn'..

ias gusrras d¢l Impsrio Romano agravaron la pobresza general, la
iglasia hizo Trente a enta situacisn ocon loa diezmos y primicias
aon que contaba, creando sstablocimientos de caridld,. hosplcios y
hospitales, As{ se¢ multiplicaron por todas partes Tefugios para fo-
rasteros, meilos para anciungs, pars recién nacides, pare pobres,
leprosarios, eto.

En Uonstantinopla se realizs sl primer enwayo ds psnsionss mater
nales, con ayuda a viudas indigentss para que no ss vieran obliga-
dns & mepararse de sus hijoa y manteniéndolas en el hogar, se forta
lecieron los vinculos familiares,

Se crearon nuevos conceptos protegiendo al nifio, ae prohibid el
infanticidio y el aborto considerdndoss crimen o delito grave, Ia
ajtuncisn del esclavo se trensformb;-en el campo podia contrasr ma-
trimonio y tener tierras propias,

Hubo en el cristimniamo, un verdadero eapiritu de organizacifin
de la caridad, se tratd de evitar los abusos y la mendicidad, se
procurd de que ol asistido trabajara, pues no s6lo se le daba Aing-
To, 8ino también empleo y dtiles de trabajo.

El hombre en 8f, se ha interssado por sus semejantes desde la
mis remota antigitedad; sisndo el mSvil ds este interda sl instinto
de conservacidn, y trata de lograrlo medimnte lmz ayuda sutum para
yoder subsistir, pese & los elementos host*liles que lo rodean. '

Pooco a poco van destacédndose los fusrtes, es as{ como aparece
el Asracho de propledad y aparece el desvalido que nolicita ayuda.

Con el tiempo surge una organirzacidn cue implica la ayuda sutus
¥ 1la colaboracién, el clen, donde ol jefe dicta normas que mon abe=
decidas ciegaments reinando la ley del mds fuerte. Expusstos s to=
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dos los peligros, la vide de aquellos seres era breve y dura, obli=-

gando a los anciancs a ahieldarso, lo misme sucedis oon loa lisia-~
dos, los anormales y todos aguellos seres humanos inservibles.
Ademds de 1o elementos naturales gque atacan la vida del hombre,
aptd la enfermedad, szote de la humanidad, pero en ssta &poca el in
dividuo ya no va a ocultarse para morir solo, Sino que aparsce un -
honbre gque cumplird lo= ritos proplos de 1la pedicina, el hechicero,

remoto antecesor del médico.

Este hacho marda un avance fundamental en las relacicnes humana®
y establece al menos, la poeibilidad de devolver la salud al enfer-
me por medio de una nccisn voluntarias y dirigida. Cada tribu tenisd
st hechicero o brujo. A pesaer de las supersticionee absurdas y de i
sus procedimientes inhumanos, se pusde ver en ellos al primer fun-
cionario que en una sociedad humana tuvo a Bu 0aTgo como obligacldn
propia, el bienestar fisico de sus aenedaﬁtaa.

Con el correr del tlempo encontramos objetivos moraless la ayuda
al indigents es aconsejadm, los himnoe védicos de la India ensalsa-
ban al gque repartia su riqueca. '

Los egipcios declian ante Osiris °*yo he dado de comer al que'tonia
hambre, agua a los sedientos, etc.', como signo de que era obligacidn
ayudar & los deswvalidoa,

) Los faraones daban ropa al pobre, no era responsabilidad del go-
bierno la ayuda, sinc de los parientas ricos.

En japén, ademés de 1lp asistencim a la familia o grupo, en épocas
de agTan pobreza, el emperador ¥ los altop dignatarios abrian sus gra-
neros de arror para quea el pueblo mse alimentara,

Ia Edad Nedim

En esta épove, la asistencis al necesitade la impartié la iglesia
por medio de lom asilos, los hospitales, de le distribucién a domi-

‘'8ilio de limosnas; alimentoms y ropa, no obstunte, 108 servioios no

fusron suficientes por las constantes guerras y epldemias, los ea-
tablecimisentos de beneficencla, cerecian de recursos y coordinacién.
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*Intervine entonces el poder civil: Carlo Yagno, llamado el ‘Empe~—

rador Sooial', trats de 'pnvuu.r 1a miserin, para 1o cual cred una
asintencia eclesidstico=civil, que exigia a loa nobles ococuparas Jds
.lon indié.ntes, eatablecil que toda persona tiene la obligmoidn de
sostensr a loa mienbros de su familia, a lom que habiten bajo un mis
mo tacho o vivan en aus tierras y dispuso que los mendigos capaces
fueran pusstos a trabajar.

Mue ani como Be establecid en Eurcpa la reglamentuacién de ls asis-
tencia, por su parte, las Srdenes religiosas continuaron sjercisndo
wu accidn bendfica, fundandc numercsos esatablecimlentos, cadma convan
to dibln tener un hospicio para peregrinos y enclanos y 1os convantos
de religiceass acogilan aujeres ancianas en forma permanente, Para la
asistencia de niflos abandonadoa se crearon lugares especiales, no-obs
tante ¢l criterioc cristiano de no abandonar niflos, en las pusrtas de
Aas igleaiss y conventos ae encontraban con frecuencia, algunos moxifan
de frio antes de ser descubiertos.

En el siglo IX, en Italia, se dio masistencir a mencres, clegos -y
sordomudon, pero para los anormanles fisicos o mentales no existia na-
da, pues ae orefa gue ermn malvadoa merecedorss de castigo y se las
sncerraba en calaboros.

El trabajo agrario era de sistena feudal, el Tey entregaba tierras
a los sefiorss feudales, que a au veg daban hombres para la guerrs. El
faudo era patrimonioc de le nobleza, existfian también los siervos y -
plebeyos, los alervos eran tratados a8 semejanza de loa esclavos™,(2)

"Bajo doa formas principeles se practicaba la asiastencia social en
1a Eiad adia: 1s ayuda socinl qus laa Corporacionss prestaban a sus
miembros, & través de las Cofrndias y la limosna. Eata préctica, a
s ver, se hace de dos manerus; individual u ocasiomal, -

(2} RAMIREZ Ordoflez, Amelia. Bstudio comvarade de las escuslas de Tra-
bajo Sociel en 4xico, Tesis del Instituto Técnico Adminiatrativo
del Trabajo,Zscuela de Trabede Soclal,’dxico, J.F., 1969,pp.1,3-7.
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cudndo un rico ayuda a un pobre de manera circunstancial y organign

da o permanents, cuando Se hace de una mapera yegular, a través de
instituciones de beneficencia creadas a ese efecto, Durante muchoa
siglos, %toda 1a asistencie smocinl, se renlizd a través de institu-
olones creadas por 1la Igleais, Después de Carlo Magno, los gremios
¥ lams corporaciones comenzaron a ayudar a sus mlembroB y las ciuda-
des asumimn la atencifn de los neceaitados. .

Para comprender o la asistencia social en eate momento histérico
e debs considerar desde la sociedad en gue surgen determinadas prdg
tioas, Como por ejemplo =n eBta &poca, la limosna era el modo légi-
¢o ¥ razopahle para esa sociedad. No podis mer de otra maners, en _
un mindo impregnado por un eentido religiocso, en el aual la preoou-
pacién dominants era ganar el cielo y evitar el infierno, ¥ como la
salvacidn viens por las obras, la limosna se transforma en un medio
eficar para see fin fundamental del hombre. Por otra parte, dJdantro
de eBa perspectiva de trascendencia, la pobreza, no como efecto del
pecado, Binc como virtud, viene a ger también, un modo de gmnar 1a
sterna bienaventuransa, .

la existencia de ricos y pobres me oonsiderS como algo matural y
como 1o querido por Dice. En la riqueza descansan las diferencias
de Olases y como conascuencim las diferenclas ds riquegs gque aon =
1a® que ligan & unos hombres con otrog ¥ len hacen sentir su depen-
denoia muitua. El rico y el pobre se necesjitan ambos reciprocaments..
Asi me forma entre los honbres una comunidad en que logran au armo=-
nizgadidn los contrastes, El rico ve en el pobre un homnbre que le
ha confiado 1la Provldolioia ¥ cuys vide debe contribuir a sostener,
nisntras qua el pobres ve en al rico lo qQue se puede llamar ‘*un
intendsnte* de la providencia, un administrador de los bienes
que producs la tierra para el sostén de los hombres°,

Bete o8 ¢l ‘orden de la Providenocism Divina' para sl hombre medis

" wal ¥ adn en siglos posteriores.

¥L pobre satisface m Dios por la resignacifn, aceptandc su pobre
s ¥ la humillacidn de soxr ayudado; el rico lo satiaface por la ca-
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ridad , expresada en la limosna.

Dentro de esta cosmovisisn, la limoena adquiere una importancia
singular y central, Por ella es posible para el hombre medievml,
oconatituir una *comunidad organirada', El rico, pues, ‘intendente’
¥ 'servidor de los pobrea’, llevard m cabo la asistencia social an
2a dpooa feudal, como Tespueata a8 una exigencia de su propim salva-
eibn*, {3)

- “¥n la Biad Medis en af, el orden sconsmico eatabm subordinado a
1a Btica; 1la caridad surgie como virtud ndxima en defensa de loa
‘mis Aébiles'; la Iglesin legitimaria algunas formaa de adistencia
piblioa y, el Oristianismo contribuiria a la nooién de universali-
gacifn del hombre, de sus necesidades y de los velorss humanos.

*Da ta) panera que durantes la =dad Medin la Igleaim habia aloan-

. eado un demarrollo megnifico, ias obras de caridad eran el fruto na
tural del espiritu cristiano, pero &l mismo tierpo, ¢omo lap pasio=
ned humanas habfan introducido en el clero grandes abusos, 1legs el
dfs en que estos abusos acumilndos sirvieron de pretexto a una ver-
dmdera revolucidén religiosa conoclda en la historia bajo sl noabre
de Reforma Religiosa, que dio nacimiento al proteatantiamo.

La nusva religién iba a cambiar losd conceptos hasta entoncee
universalmente aceptados por la nocledad oristlanz, y en eata cam-
bioc 1la prdotica de la caridad no idba a salir ganando. Durante 15
aiglos se habia crefdo en la Igleaia, que la £6, sin la préctica
da obras caritatives no era suficiente para salvar sl alasa. Bl -
&pSatol Santlago habla escrito: ‘la fe, sin las obras es la muerte"!
ain se pesnsaba que los pecadorea, para aplacar la Justicia divina,
no podian hacer neda nejor gque multiplicar laz limosnas.

I'mrtin Iutero {1483-1546) monje aguatino y jefs de 1la Reformm
Religiosa en Alemania, nlanted a la Iglesia dentrc del terrenc tso-~
logal, le discusién de la limoana; Luterso proclama lm salvacién
por la fe¢ y niega la importancla de 1z caridad; 'buata sdélo la fe
para ganar gl cielo, el preterdide mérito de la caridad n¢o es mfs
que ilusién de impostura, los votos religicscs, pura mp.rltiol.&.a-

(3) Ander, op. cit., pp. 33~34,
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¥ en consecusncia deberfan suprimirse todos los conventon®, :

Soatuvo que el que estaba en condiciones de trabajar, deberia
hacerlo, ¥ que 8810 el trabajo ofrecis el derecho & lu subsjaten
cla: mgregando gque s56lo serimn mantenideos como una ayuda obliga-
da de las comunasn, los incapacitados, las viudas y loa huérfanoa,

Se¢ entablecieron asi dos conceptos desde el punto de vipta ¢i-
vil, ol concepto de bensficencis y el concepto de asistencia,

ILa bensficencla guedaria an adelante para los palises catélicos

como una excrealién piblica de la caridad, La beneficencia la hace
¢l Estado al desvalido por amor a Dlos, como un sentimiento de la
oaridad, 8 un regale pimdoso.

. La asistencim entraria como un congepto ¢ivil en los pmines pro .
temtantes, no como mmor divino, 8ino come una obligaclén del Estado,
como un derechoe del desvalido,

Loa rssultados de las palabras de Iuters no se hicisron saperar
por que nedie penad mds que en al mismo, pussto gque ve predicaba
que eran indtiles todas las bucnas obras y que bastaba creer para
salvarse, los pobres debieron despedirse de la ayuda que reoibian
¥ su oondiclién fue por demfs lamentabls,

Gaorge Wirel, contempordneo de Lutero, pastor casado que habias
seguido las doetrinas de éste desde lo» principios de su reheldfim,
egoribvia al respecto: ‘Yo reprocho a los reformadores el .duetmlr
easi enteramente o de inutilizar los establecimientos fundados por
miestros padres a fin de pervir a los pobres: lo oue haocoen es8 con-
trario al amor y a 1la jJusticin hecim el arSjimo, les ocenaurs sl que
as hayan apropiado de los tesoros de la iglesia, 8in que los indi-
gentes hayan en nada aprovechado. Todo mundo reconoce que 108 po-

' bres se encusntran ahors an condiciones de vida mucho mds dure y
miserable que ern los tiempos de la iglesia romana'.
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' .El.mismo Luters esocribe: ‘'Desde que 5S¢ hizo entender & la mnti
1; palebra Libertad, no hablan de otra coma ¥ g8e 8irven de ella pa-
ra rehuir el cumplimiento de toda clame de debares. Si yo soy libre,
dicen, yo puedo hacer 1o que Se me venge en gana y 81 no se precisa
de hecer busnas obras para salvarse, ; por qué me he de imponer pri-
vaciones 7 Se confducen seis veces psor bajo el reino de 1la libertad
que bBajc la tirania papal‘,
BEn ol siglo XV nacibd la burguesis y las Srdenss nl.:l.l.ta.:lnl: ”n -
traté de darle protecciln ml obrero y a su familia, pero no fue posi
ble llevarla a cabo por ¢l moncpolio existente, el comarcisnte en -

pequelic #e moria de hambre, mientras que el industriel pageadbe ¥ &ans
ba 1o que gueria’,

1.2 Asimstencis Sooclml
Precursores de la Asistenciam Sccinl Organirzeda

Como tales se pueden considerar as

Juan Tuals Vives, gquien nacid el 6 de mayo de 14G2 sn Espafia, Di-
déctico y moralista, cred unm asistendin orgenizada. Su obre la rea-
1izé en hrujas, pequefia ciudad de Délgica.

En 1526 eseribié 'El tratado del Socorro de los FPobres's que ss
el primer enemyo cientifico para sclucionar los problemms sconfémicos: -
basdndose en mu origen y dando mayor importencia a la etioclogie mo-
ciel, De aqui derivé que 'los hozbres no haciendo neds aprenden a
hacer el mal., ‘*Afirma gue todo indigente tieune derecho m una amis-
tencia efectiva y organizedm, basdndope én les ceusas de su miserim,
& ¢uyo conooimlento se llega por medic de encuestan que tomen en -
cuenta les circunstanclus particulares de cada individuo,

Lae medidas que Vives recomienda no son dnicamente paliativas, -
sino curativas y preventivas; con ellc establece hace 500 afios los
principios fundamentules de la anistencies social. For primers ves
se atisnde adecuadamente al enfernoc mentel,
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.San Vicente de Faul .

¥acid en Francla el 24 de abril de 1576. Enfatizé que la asieten
cia debe realizarse acercdAndcse a)l pobre, visitdndolo en su propio
domicilio para dspcubrir sus males fisicon y morgles.

Organizéd cofradias que pe encargaban de syndar al neooaitado, n
estos grupos les dio formacifn tefrice y prédctica, asi nacieron:

‘Las Damas de la Caridad' y ‘Iles Hermenas de la Caridad* que lleva

. ban su eyuda y culdedos al domicilio de losz necesitadon, Tanbién en-
tablecis cofradies de hombres que 8e encargaban de los leprosos, de
los invalidos, ete.

Las Cofradian de hombres y mijeres Bse cbmplementaron ¥ pronto ne,
extendieron por todea Prancia, Abrif asilos nocturnes proporoicnandc
-albergue, alimentos y monedas nl despedirse para que encontraran
trabajo, creé talleres pare nifioa, ceonvalencientes y mendigos, don-
de aprandiah un oficio de acuerde a sue aptitudes; fundd hogares
paTs nifios abandonedes,

Mie el primero en darles una previa formacidn a las personas gue
iban a colaborar con 41 en la administracién de la Asistencie So-
ciml”. (4}

Bn el 8iglo XN11, dieminuyé considerableamerite, las manifestacio-

nes de orden caritetivo. A vesar de que se conocis la disposicifn

de Carles V, en el afo de 1543, en cuanto a que hacia la Tecomenda~
ci6n el monarca en que se ayudara a 1o8 pobres de 1lns tlerras con-
quistadas. Recomendando & los miambros de la Jgledia Catélica de 1le

Meva Espafla al respecte. Sin embarge, entos preferian construir

iglesins gue el hecho.de brindar ayuda al necesitado,
Ente siglo recibid el nombre de

'E1l Siglo de Orc de la Iglesia’,
por lo antes mencionedo,

(4) Ramires, op. oi%., pp. T-11l.



- mPrincipales Ploneros de la Asistencia Social Organizada durante el
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Biglo XIX:

Tomds Chalmers; Williem Daoth, Ocsavia 1ill, Toynbes Yy Dawson en
Inglaterra, Pederico Oranam en Prancla; y Daniel Von Der Heydt -en
AMemanin, Fn mayor o menor nedida, en todos esllos podemos sncontrar
tres elementos comunes, gque interesa destacar squi, para cosprender
1a soncepcibn y tareas emprendidas por ellos:

- Motivacién fundamentalmente religliosa.
- Comienzo de organlizecifn de la aceldn asistencial.
- Esbozo de una cierta técnica operativa,

El Pastor Tomds Chalmers, economista y escritor escocés, naclés .
en 1870, fus fundedor de la Iglesia Lihre Presblteriana de Escocins,
o8 en mBenclia un hombre con preccupaciones apostdliicas y religlomes,
b4 eﬁ funcién de eso realize determinadss acciones de tipo asipten~-
0ial, pero con un modo de concebir la caridad, mucho més implic; que
lo que se estileba en esa époch, ya que establecs un sistemm ds &yu
da que mds sdelante ge le llamd ‘Caso Sccial Individual', Conside-—
rando que la caridad debe converiirse en una clencia basada en la
observacidn y teniendo como objetivo el mejoramiasnto sociel,

Chalmers, en al afo de 1865 comenzd & organirar la accifn bend-—
fico-asintencial en el dmbito de su parroquia (San Juan de Glasgow).
Ix Aividis en 25 ‘vacindariost, cada uno de elloe comprendia entre
TO ¥ 100 familias, Ceda vecindario estaba bajo el cuidado de un Ieg
ponoable; éste no 9610- distribvuia la ayuda material, #ino Tealimabe
tambidn une labor educativa, actunndo como meestTo con los nu.iol..
oconae jero con loa maybru Y otras tareas de parecida indole.

A William Bgoth, que injoialments funda la M¥isién Oristisna de
Caridad y posteriorments el Ejército de Salvacisn (1678), le preo-
cuph ayudar a los menesterosos, paro dssea qua esta ayuds material,
ssn un medic para la conversifn religiona; amar en Dios y pera Dios.

El libro de William Booth, 'En la oscura Inglaterra y cémo smlir
de elle’ (1890}, constituye uno de lom primerocs intentos ds Treaba-

jo Socinl organizadoe. El libro presente un vlan pars ayudar a los



sﬁﬁnrgmou, que Booth emstima en un 10% de la poblaecisn. EL proyce:g .

organizrtivo comporta tres parites: ¢oldnias dentro de la ciundad o

‘musrtos de refuglo', para brindar ayuda a todos los que habfan nay

fragado en la vida; colonias, granjas, estableclidas en provincias

para que 10s colonos pudiessn encontrar emplec y ayuda financiers,

¥ colonias en el extraniero (este dltimo proyacto no ss concrets).
Antonio Federico Ozanam, nacié en 1{ildn en 1813, fue lo gque se

. 1lama hoy un *oatdlico militante'. Apenas tenia 20 afos, cuando fun

46 la® *Conferencias de San Vicente de Paul®*, con j6venes estudisn-
tes ¥ profesicnistas quienes hocian viaitas a domicilio tratando de
enteblar amistad con el necesitado, ademds de proporcionarle ayuds .
material y espiritual, realizaban visitas a los prescs, & los en-
faTmos y a loe asilados, preccupdndose por los nifios asilados ¥ por
loe delincuentes, Pero luego, lu lebor se concretd con miltiples y
diversas obras: guarderias, escueslas de reeducacibn de delincuentes,
atencifn & refugisdos y emigruntes, .
Ozanam organiza la asistencia a los pobres en un sector de Paris,
luego extiende a *oda le ciuded ¥y por dltine, las confersncias de
San Viconte de Padl que 41 funiara, se ex+ienden a todos los confi-
nes del nmundo catblico, Ozanam pensaba que no era con limosna ¥y con
paternalismo que se lograbe el progresc socinl, sino tenlendo la 1i
bertad oomo medic y la caridad como fin, 'No tenemos Go.l vidas ~Bo
lia deciyr- una para buscar la verdad y otra pare practicarla,,.Hay

que unir las obras a las palabros', Toda 5u obra la realiyaba como

respuesta al desafic que se le hiciera, en las Adisousionas relléig
sag que e planteaban'un la Jorbona, 7»8ra que demostrara la exis-
tencia y efectividad de la carlded eristiana, En sumas 1la obra de
Ozanam -y de las confersncias vicentinan- conatituy$d un nuevo apor-
te en la organleacién de la asistencia.

Con poaterioridad a Thalmers, Booth y Czanam, apoyado sobre le
experiencia organizativa que durante 13 ajAos funciondé an Hamburgo,
Daniel Von der dedt astablecid en ofrz ciudad alemzna (Elberfeld),
un sistemn de nsis+tanctia soCinl nie OGomprendia tode el dmbitc de
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la ciudad,

El slstema elberfeld, como &s8i lo denomins Daniel Von der
Heydt, siendo lo importante de dicho sistema el hecho de que
merca un avance en el método del caso social individual, Di-
vidié la ciuded por sectores, las personas encargadas de ca=-
da sector, tenfan el deber de informarse de las necesidades
gue existian en su sector y de los vecinos, se daba gran im-
portancia a la prevencién de la pobreza ¥ a la rehabilitacién
del indigentes. El visitador proporcionaba, ayuda médica a los
enfermos, les encontraba trabajo a los desgcupados, dada con
gejo y prestaba ayuda material.

Lo que Chalmers hipo con su parroquia, Von der Heyd+t, 1o
hizo en toda la ciudads 1la dividi8 en 564 seotores, tenien-
do cada uno de gllos alrededor de 300 personas, poblacidn -
que se estimaba poeible de atender por un ‘limosnero-visita
dor', labor de bastante prestigio en aguel entonces y que -
80 reslizaba gratultamente por un pericdo de 4res afios. EL
cardcter del trabejo, pone de manifiesto gue se trataba de
una contritucién voluntaris de los gue tenfan blenes, para
aliviar a los desposefdos.

Por lo anteriormante mencionado se puede sefalar que en
el siglo X1X se comienza con 1la organizacifn de la aceién
asistencial,

Octavia Hill, nacié en Londres en 1839, fue una de las
fundaedoras y principales propagandistas de la Sociedad Or~
ganigadora de la Caridad, no llegé a influenciar a sus con
tempordnecs de su pain, pero americancs gue habilan ocbserwva
do su obra, adoptaron sus métodoa y su lema: *'no limosna,

sino amigos*,
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las primeras actividades de entrenamiento de personal en
servicio sociml, datan de 1873 y pe deben a la iniciativa de
Octavia Hill. Ia foromecifn consistia en *aprender a tratar a
la gente, a comprender las condiciones en que éata vivia y -
los mediocs que podian emplearse para mejorarlas’, ademds de-—
bian ‘estar familiarizadas con loa diversos organismos eXis-
tentes dedicados a la asistencia'. Durante toda le década -
del 90 la capacitacifn que se proporcionaba -se habla para
el cano de Inglaterra— consistia fundomentalmente en una se—
rie de conferencias gue versaban sobre las tareas asistencim
lem*.

Ta multiplicidad y ¢elosa mutonomfa de las obras de cari-
dad, aninoraban su efecto dtil por un lado, ¥ por otro propi
ciaban los abusos por parte de los asistidos, es la causa porxr
1a que se crea en Londres, Inglaterra en 1869, una sociedad
que organize la caridad como organizacién de cardcter priwva-
do 1la 3ociedad de Organizacién de la Carided (Charity Organi
zation Society), quien estableceria ayuda sdlc a los indivi-
duos que tuvieran condiciones de ‘ayudarse a sf miemoat', ¥y
que viene hacer un Srgano normative y coordinador, cuyo ¢o=-
mité se inspira en las obras de Vives, Paul, Chalters y Oss—
nem° principalmente, para formular los principioa de su orga
nizacisn, éata ademds de controlar el socoXro, vela por que
el asistido malga de su estado de miseria proporciondndole
loa medios neéoarj.os.

Para prevenir tales aitueciones la Charity Organization So
ciety (C03), ayudada por Sir Charles Lock, impartiS un curse
an Londres, en 1869, destinado a capacitar & mujeXes gque ayu-—
daran on los hogpitales, facjilitando el acceso de los pacien-—
tes pobres y viendo gque los parientes que dependfan de ellos
eatuvierasn & cubierto de contingencias econfmicasn de primerx
necesidad, durante el tiempo en que se encontraba hospitalizam
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do el enfermo.

Mins Wary Stewar: de la 003, fue 1la primers trabajadora me-—
dico~-8ocial, e inicid su trabaje en 1835 en el Royml Fres Hos-
pita"l. de Londres.

a8 primeras 'almoners' ~trabajadoras médico Bocinles~ fue-
ron blen acogidaz, tenfan una personclidad vigorosa, ¥y capaci-
dnd técnica para funciones de administracién y planeacién, Ade
afa eran pioneres en el campo del Trabajo Social.

Taco a ellas participar de manerz relevants an la organigaw-
cl(m de servicios de control de paclientes y realizar estudio y
mane jo de casos,

Con los métodos pusstos en nrdctica por la Organizacidn de
la Caridad de Londres, se avaned positivamente en la investi-
gacién de 1las ceusas de ia pobreza ¥y de los males socimles,
como tambidn en el desarrollo del 'Caso Socinl Individuml® y
otras 4écnicns de acolén social, derivades de la laboT meto-
dica y cientffica que llevaron a efecto.

Sociedaden similares a la de Londres, me fundaron princi~
ralmente en los Estados Unidos, A medida gue se expandian ep
tas instituciones, lam cuales daban importancia a la edquisi
cién de una formaciln especifica para este %tipo de tareas, -
dos necesidndes se hacian sentir cadas ves nfis: la institucio
nalisacidn de la aslstencia socinl y ip creaclién de inatitu-
*o8 encargadoo de la formacién de perseonal para reslizar ta-
Trens de asistencies sociel. '

De este modo comienzz a perfilarse el Servicio Sceial eco-
mo profesibn.

Con esto se cierra el panorama de la Asistencia Sooial en

el siglo XX, alpunas de cuyas caracteristicas se mantandrén
hasts biew entrado el aigle XX 7, (5)

(5) Ander, op. eit,, pp. 130-13T.
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1:3 Servioio Social ~ Trabajo Social

1.3.1 Servicio Social en Estados TInldos

En los Estados Tnidos de Norteamerica Se generaron y oumplisron
etapas fundamentalea del proceso evolutivo de la nueva profesidn en
Trabajo Social y, entre varies personas, hay una sautora gque congtitu
¥o el punto de referencla del nacimiento del Servicio Social inmtitu
cionalizado o profesionnl; se trata de Mary E. Richmond (1861-1828),
ya que fue la primera persone que formlé la teoria del Trabajo Jo-
cial de Casos, y fundament$ principios filoa&ficos y las técnicas bd
zicas del trabrjo con ceses, confirmdndane asi 1la calided profesiagnal
da eate hacer, ¥y por ello viene a representar la méxima figura de eata
nieva concepcidn de la mccidn sccial (en al caso particular amsricanco),
¥ quien viene hacer por lo mlsmo una de las pioneras de la asjistencia
sgcinl, yn oue ‘'marce 1f iniciancién de una nusava forama de accifn so-
cianl gque pone el dnfaals en la prevencién de los desajustes, antss
que en la atencidn de los desajustes, Para ella sra mds importante
investigar y atacar las rafces profundas responsablea de lom prodle=-
mad socin)es wislhbles que los problemus visibles en s8f, Y eato es lo
que se vino a dsnominar, con ahsoluta propiedad, Sexvicio Social. Lo
dends, lo anterior, no e2 tal: €8 uns <¢osa sustancialmente distinta
al Serviclo Soeiul y que pe denomina tAsistencia Social®t, .

Por lo tantn el lervicio Socinl surgid como evolucién de 1la %orma
de accidn social denominada ‘'Asistencir Soclal', pero ambas cosas son -
totalmente distintas", (6}

- Concebidas de es*e-modo las actividades de lon asistentes scclales,
la necesidad de cooperacidén ee hizo aentir muy pronto en las diversas
obras e institucionea., Tue aaf como Mary E. Richmond "en 1897 pronun-—
€16 una disertecifn en la Conferencia MNacional de Institucionea de Ca

ridad y Correccifn, en Toronto, en la que seliald la necesidad de

(6) 1Ibidem, p. 246,
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crear ung encuels pera lm formncién de troba jadores soclales. Ia

CO3 concretéd ema idea nl ailo sigulente, con la creaclén de la =
Escuela de Pllantropia de Mueva York, & la que Mary E. Richmond

pe inenrpord como docente. En 1899 en Yueva York publicé su primer
3ibro; Visltas srigables entre lov pobres, &n el que formla suge-—
rencias prdcticas vare los visitudores y enfatiza la motuacidn en’
la families como grupo para mejorar le comunidad, En 1907 entre -
otras cublicaciones cue rerlizd, publicé el libro E1l btuen vacino

en la cludnd moderne, en el cuc destacd las contribueiones del -
voluntariade as! como los objetivos ¥ métodos de la caridad moder-
na. En 1914, pronuncid una conferenoiam sobre log primeros pasos an _
el trabajo scciel da oasgs, la que ampliada con nusvos aportes dio
ori.eun al libro Diagnosis Secicl, nublicado en 1917 ¥ en el que por
primera veez se foroula una teori{s del Trabajo Scciul, apoyada on -
mis de 17 mfios ;!e investigacisn y experiencia directa de campo.

En 1918, la Escuela de Filantropia pasa & dencminarss Escusla de
Trabajo Sovlal, ¥y ilary E. Richmond ocuja la c¢édtedra de cAso soclal
individual, En 1921 obtuve un reconocimiento por su trabajo al e~
tablecer les bemes clentificas para una nueva profesifn.

En 1922 publicéd ; Qué es el trabajo apccial de casmoe?, libro en el
que lo define y expone como cpera en la prdctica”, (7) B

En al, la Escuela Diagnéstice de Mary E. Richmond, en cusnto n'-
su objetivoe de trabajo scolul consistld en adaptar sl hombre a l.n.
sociedad, ’

Y asi fue como se dieron brotes de panera mds formal en el mrido
en cuanto & la profesidn de Trabajo Soclal, por ejemplo:

En 1893, e) Womes University Settlement de Southwork inici$ cur-
Bos mis formales para trabejedores socicles y para 1906 habvlan ob-
tenide el diplome corresnpondiente 45 mujeres.

En Amsterdam , Holanda se cred sn 1839 el Inmtituto de Foramacién
para el Servicio Social. No es*aba conectado con universidades, pe-

(7) E. Richmond, '"ary. Cmso socinl individual, Rditorial Humanitas,
Menoe Alres, 1977, pp. 6-7.
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T0 ers reconcoido por lan autoridades de Edueacibnm, Bote Imatituto
es8td considereds como la priseram escuela profesional de Servicie -
Sooial que S8 funds en ¢l mundo, por el %tienpo implicado en el omz
By ¥ por la calidad y el rigor de la onsofiangs y préctica que im~
partif, ya que tania por finalidad, proporcionar formaoidn metfdi-
ea, tefrica y prictiea de quienss deseen dedicarss a clertas labo-
res importantes on el eanpo del Ssrvicio Soccial .,

En Prancia ¥y otros paises surocpeca Be impartian curaos sobre -
sgintencisa y ayuds, creandooe mAs tarde estuclas profesionales de,
Trabajo Soeial.

El dooctor Calmette, funda en 1900 un Sispensario antituberculoso
en liejm, Bélgica, creando un puesto perm uns monitors de higiens-
que recibim el nombre de visitadora obrers; pero es el doctor Hiem-
cherd Cahor, climico mormlista, el que de lop primeros fundamentos
filoabfioos min »blidos de Servicio Booial Hoapitalario., En e] Me-—
ssachupetts Hospital de Boston, Srea un servicio en el que 1la Tasbn
de seT o8 la dependencis mutua entre el cuerpo, ¢l eepiritu y ia en
fersadad. Inspirdndose en 1la eotrecha xelacién gque ligm lz morbdbili-
dmd con 1los factores sociales, miserim ignorancia, vicios, déficit '
sental, ete,, todos sus esfuerxos #¢ dirigen & tratar como inter-
dependientss los fenbtmenos bloldgicoe y socinles, hasta sntonces
eonsiderados independientes uncs de otros, su mérito especial e »)
habter sstablecido la unidad del individuo que los srganismos médicon
¥ ®ooiales conmmldersban separndamente.,

En 1905, »e abrié la primesxrs sscusla de Ciencis Social en Liver—
pool, con eursos para trubajadorms socinles, aiendo esta esoueln in
corporedsa s la Universidad de Iivarpool sn 1917,

BEn Inglaterrs The en donde se tacmnificd primero el proceso de la
ayudas y en oonsecuencim snhi nacid ls profesién de Trabajo Scoial og
mo téonice olentifiosn humanistica,de intervencién on la realidasd;
peare suspiciar el adximo bisnwstar, para ol mayor mimero de indi-
duoe,
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Eatos hechos entre otros, van dando st sello y matiz al! Sexrvi-
cio Social en la sepunda mitad del siglo XIX y en forma nds defi-—
. nida como me podrd &preciar sn el siglo XX,

1,3,2 Servicio Social en Améries Iatinm.

*En 1o que corresponde a Iatincaséries a lo large y sncho, e
comienra a forn'ur un tipo de profesional de Jervicio Social, a -
veces con una denominacién dietinta (Trabajador Socisl) en resm—
plago del que hnpta ase momanto oe tor-bn-(uiatantn Social) ¥
que B8 siguid -y sigue- Tormando sn muohes sscuslas.

Iatinoaméries tisne una larzm historia en 1o que a& ‘formas de
accibn sooiml® ss refiere, ouyo origen se renonta a las grandes
givilizaciones nativas pre=colombinas y que fe continta a lo lar-
go de toda la *oiviligaaién' hispéniea. Cabe aclarar gque una cosa
eB 1a ‘historin de 1las formas de accidn sociml’ (que existieron
précticanente dende siempre ~por 1o mencs desde que low hombres se
COBSNEATOR B BETUPAY rudimentariaments-) ¥y otra cosa es '1a histo-
rin del Servicioc Social' que es 1a vltima y mis perfecoionada for—
ma &8¢ accifin social m que se ha liegado.

Ia ante-{ltima forma de aecibn sccial, se denomine 'Asimtencis
Jocial' gue cumplié su rol en st momento de 1a historia latinoams
ricana,

Bn 1925 funoiona en Santimgo de Chile la priseran sscuelm de Sexr
wicio Sooisl. Bua Nndador es el dootor Alejanmiro del Ric (médico ¥
sooiflogo). 1 hecho de que la primera éscuela de Servieio Social
de latinoamérics haya sido oreada por un mfdico, es de funidmmentnl
importansim, por 1o que anseguida se mencionard .

Por saos afics, los médicos ya sabian muy bien que podfan tener
amcha mayor e#ficacia y reodimisnto en s tarsa, en la medida de que
pe rodeaban de una seric de mub-técnicos que bajo s sbsoluta depen
denoim y direcoién, Y rindiéndoles cuenta de todo cuanto hiciersn,
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podian conplementar 1a labor propiaments médicea, ejemplo de ello,
ins enfermsrap, Qque constituian ‘s equipo’ (ups forme muy peon-
liar de entsnder el concepto ‘squipo’: uno gue pands con polderes
absclutos y palebra indiscutible y un conjunto que se mieve an toxr
no a &1 en sbeoluta depsnmiencin},

Los médicos de ena mentalidad (el doctor Alelandro del Rfo entre
ellos) tuvieron ls oportunidad de darse cusnta {(en sus viajes Tealj
sadoe a EE,UU, ¥y a Baropa) que ppdian éontar conm otro integrents —
dentyo de efe squipo de sub=profesicnales: ano que les oumpliris la
funoifn de ‘syudante'’ que fusra capas ds controlar ¢l buen cumpli=—
misnto del tratentento preseripto, de Jar mormes de higiems®, de
saber algunas destresss de¢ 'medicink menor' (coloear imyecoiones,
hacer lavados de estémmgo, stodterm), de saber snssflar & preparar
biberonese, a cuidar y fajar bebés, etc, Detvisiiar' en upa palabra,
s los pacientes en suntomicilio, stc, Eate sm el tipo de snfogque -
¢on gque ¢ iniciarcn & former ‘Ias’ asistentes socimles sn los pai
ses latincamericanos ¥y es la gque conocemos con el nombre de ‘Formm
cién Para-sfdics’.

A la croacidn de la Bsauels 'Dr. Alejsndro del Rio', le siguie-
ron otras 4s igual estilo (afios 1938 y subsiguientss) sn diversos
paises. PosterTiorments ss introdujo une °variants’ en sste $ipe de
formacifn: fueron también los abogados quienes e diaron cuenta gme
a tllom también lez ‘vendria bien' tontar con un spub-profesiomml &
s sexrvioclo y que, al igugsl que on el caso de los midicos, les com—
Plementara sz labor haciendo tareas de gestoris, informaidc acerea
de 1la situncién de menores con libertad vigilade y damde algin 4¥i-
po de orientaoiln & ls clientela en alguncs acpsctos juridices y/o
legales, En Argentina por ejemplo, Be cubrié esa ‘nacesidad’ oreds
dose 1la Escuela de Asiztentes Socisles, dspendienty de la Imculiad
da Derecho y Ciencims Socimrles de ia Umbversidad Masiemsal 48 e~
nos Aires”, (8) .

{8) Ibidem,pp. 252-254.



28
Ba importante seflalar & contimuacién las etapas por las que atra-
ves$ el Trabajo Sociml en América latina, ¥ que fueron sesis, con la
£inalidad de comprendar mejor la evolucién gque tuvo la profesidn has
ta muestros dimn.
" }.= Etapa Benéfico-inistencial

Se inicia ya en la fase pre-profesional del Trabajo Socinl, se
desarrolla en todo el perfodo de 1la etepa inicial de la profesifn
¥ co=axiste cop la fase para-mddieca con cierta significacidn hasta
1a décads as los treinta,

Caracterinticas:

Sarge an 1la fase pre-profesional del Trabajo Jocial y también
cuando 1ls profesidn empiess & constituirss como tal, Bstd ligmdas
ssencialmente & instituciones religiosas, que ersan organismos de
apistencis social deatinndos & ayudsr =l prijimo y a hacer la om-
ridad y en las cuales van s actunr los primeros trabajadores soois
les, Ia labor y el papel del Trabajador Sociaml es considerads asen
einlmente para ‘hacer mejor eota earidad’', Esta y las deads forman
de ayuds son de base paternaliata y asistencialista, di.:ﬂs:ldl pox
patrones morales, incluyendo tanto donativos de orden materiml, co
A0 conssjos mobre modo de actuar y exigencias de orden morml, como
la prestacifn de un servicio.

Cronolégicaments la mds antigum de estas concepcions® es la que
ve on 8l servicio 800ial um forma tecnificuds de ejercer la cari-
dad ¥ 1la filantropis, para esta concepcién, el servicio social es
una téoniom, cuyo objetivo e& atender io mds cientifiommente a los
netesitados, ayudéndolos a incorporarse = las formas norsales de
wvida en su medio sabiente. Lo cual es una forma de ayuds esencial-
ments patsrnalista gque procurs conducir al asistido a un cierto mo
2o de vida, dsterminads fundamentalmmnte por patrones morales.
2,~ Btapn Fara-nddiea y/o Para-juridica

Minens 4e la déeada de loc veinte hasta la década de lo8 cuaren-
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ta;. .
Caractsristicas: .

Esta concepcifn se origine de cierta mansra con la .influsncia de
médicos lntinoaméricenocs que conocieron el Trabajo Soclial en Europa,
particularmente en Francia y Bélgica, pero que captaron de manera —
miy propia el sentido de la profesifn y pensarcn en intreducirle en
América ILmtina, De tal manera que las trabajadoras socialeP empeza-
ron & actuar en ministerios piblicos, eapecialmente los de Salubri-
dad ¥y los relacionados con la jueticia. Estos médicos, asi como
clertos jueces y abogados demsarrollaron 1l1la idea del Trabajador
Socin) como un profesional auxiliar que 10; ayudaria e deasmpeflar
mejor sn prepia lubor, reanligando tareas secundarias o compleamenta-
ries s ella, de shi que en muchos paises las trabajadoras sociales
eran denominadas ‘visitadoras’, ' .

*Las visitadoras pedfan vacunar, aplicar inyecciones, hacer lava -
dos de estémago, enseflar a baAar bebés, etc. la visita domiolliaria
ne sirvié entonces core un inatrumento para el conocimiento del -

"oliente en interaccidn con su medio familiaxr, elemento bésico para
compilor inllazxou que permitieran redactar una historia socinl que
sirviess de punto de :artidn para establecer un diagnéatico y un
tratamisnto social, sino que la visita Jomicilinrin apsnas fue una
prolongacisdn de control para el tratamisnto médico’.

Por lo tanto, lu idea subyacente en esta concepcldn s 1la de un
Trabajador Socisl gue realiza funciones complementarias a otros prg
femicnalea, eyuiddndolps para que éatom desarrollen mejor su propia
tarsa,

3.,= Etana Asdntica-Tecnocrdtica,

Se inicia en la década de los8 cuarenta, alcanzando su mdximo
desarrolle en la déoada de loa cincuenta.
Caracteristican:

Eata etapa marca un desplazamiento de la influencia europea en
el Trabajo Social a la influencia norteamericana, Esto a3 favoreci-
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46 por un intenao programa de bteoms a trabejaderes sociales latine-

ampericanos en los Estados Unidoe. Estos trabajaodores sccisles van e
encontrar alld una reelidad profesional que deaconocian: un Traba-
jsdor Socis) con status bastante elevado, trabajande a nivel de -
equipo, utilirando un instrumentel téenlco-cientifico bastante rofs
nado, con una relative formacidn que les »roplciaba un clerto mana-
o de sociologla ¥y psicclogis y motuando a nivel de agencins, ings—-
tituciones que eran desconocidas en Américn latina,

Ta influencia de este tipo de Trabajo Sccial se huce sentir en
América Latina, procurando los trabajadores noclnles adoptar lo me-—
jor posible un patrin profesional qua ee+uvieras de macusrdo con es-
ta conoepcién ¥ que en las lineas ganerales, podrian ser sintetizadas
ani{t ol Trebmiador Socinl es bAmicaments un técnico que utillza'on—
nocimientes de las ciencies socinles pera arestar un ssrvicio a un
cliente, en una institucién. Para esto, &1 debe tensr una actitud
neutra no dejdndose envolver por los problemns del cliente, ni cuea
tiones politicas o idecléglicas, Su preccupacién debe ser de deparro
1lar al ndximo sus conoclimientos clentificoes, perfeccionar sus téo-
nicaa de ‘intervencifn, controlar sus propiocs sevtimisntos en rela-—
eifn pfoieaional con al clisnte al mdximo para prestar el servicio
solicitado 1o rds adecundamente posible,

Dos aspectos bdsicos caracterizan esta concedlcién: an primer lu-
£ay una preocupacién por la utilizeacién, comprobacién, perfeccionp-
miento de tdonicas con bose clentifica, que mproximnse al Trabajo
Socinl a las demfAs disciplinas sgcimles ¥ permitiese al Trabajadoer
Social aotuer en equlbo al nivel de otros profesionistas; en oegun-—
40 lugar, un descomprometimiento ideolégico y politico que crasd un
tdenico neutral, apliocsndo una tecnologia imsortade y limitando & la

problezdtiocn parcial, desvinculado de la realidud de eubdesarrolic
de Américe Latina,

4,~ Etape Desarrcllistas

+ Se inicis sn 1960, desarrolléndose néds intensaucnte hasta 1965,
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Caracteristicasn:

Esta etapa estd comunmente msocipda a la creacibn de la
‘Alienza para el ProgresSo', Epte proyecto, que en respuesta
a la revolucién cubana, proponis una serie de reformas en -
América Iatina que segin esta Sptica propiciarian un arran-
que pare el desarrollo, en una perspéctiva que bomo su nom-
bre lo dice es *desarrollista’, incluyé una smerie de proyeg
tos sociamles, especinlmente de desarrolle de comunidad, en
los cuales el Trabajoc Social tamblén fue involucrsdo, preten
diéndo asignarle un papel lmportante,

El tema ‘*desarrollo® empicea a invadir las cuestiones pro
fesionales. Le supuests neutralided y posicién apolitica del
profeaional de la etapa anterior as substituida por la concep
e¢ifn de un profesional que debe estar comprometido con el des
arrollo. El profesionnl de Trabajo Sociml es un Técnico, pero
con un objetivo: participar activamente en el desarrollo de -
su pafs, Su papel consiste en tomar parte en los programas de
desarrollo que Se implanten, sctuar a nivel de macro-actuscién
.y de programas socieles nds amplios, siempre en esta perspecti
va.

S5.— Etape ie Reconceptualizacién,

Se inicla a vpartir de 196% y se desarrolla con mfe intensil-
dad en 1o década de los setenta, ocupando el centro de las dis
cusiones en esa 4poca.

Caracteristices:

Se verifica un rompimiento con el desarrollismo, en base a
la ides de gue los Simoles programas de reformas no p:e&en Te"
ponder A los neceaidedes de Amdrica Letina, ademds de que im—
plican odhesionen por parte de los profesionistas, que egn ori

—
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ticedas pro su contenide politice o ideolédgico, Se establace
una critieca al marco referenclal de las ciencias scocimles -
utilizade haste entonces por el Trabajo Social, que es de -~
origen funclonaliste, ¥ a las técnicas creadas y utillzadms

a partir de estoa marcos que Son importados de realidades -

distintas, Se toman ¥y oe defienden inlciativas en el sentido
de crear un Trabajo Social autdetono, basado en otros marcos
raferencinles, inecluyende revisiones metodolégican, técnicas
ideolbgican, asi{ como del papel y funciones del Trabajo So--
cial”, (9)

6,~ Btapa Contempordnea

Se inicia en la década de los cochenta.
Caracterfotices:

Le formaclén profesional del Trabajador Social actuslmen—
te se inserta dentro de los lineamientos teéricos y prdcticos
que el Trabajo Sociml ha definido en los dltimos afios a pare
tir precisamente del llamado movimiento de reconceptusliza--—
eién que be origind como antes se hizo mencibdn en 1la década
de los sepdentns como un intento de replantear la fundamenta-—
cién y los principlos tebricos que vienen guisndo tu accién,
asl como los procedimientos para opsrar eon la reélldad, tra=-
tande de descartar lo importado e ir adgquiriendo alge propia
mente original en cada pafs latinoasmericano,

En las etapas anteriores se describié la trayectoria del
Trabajo Socinl, en la historim ¥ su funcién en la sociedad,
caracterizada por ou desubicacién y falta de respuesta a -

(9} Marroni de Veldequez, Ma. da Qloria, et al, Elementos
n n &~

Zico. Esc. de Trabajo Sooiml "Vagco de Quiroga', Depto.
de Investigacién, Proyecto, México, D.P,, 2976, pp., 10-15,



33

los problemss de los momentos y lugares determinados.
Sin embargo, &8 necesario seflalar que la sintesis hip
térica no debe considerarse del +odo historia, ye que
en varios paises.no se¢ han superado las etnpas referi
das y esto se afirme por el hecho de que leos servicios
de muchas inastituciones se sipuen orientando con fines
benafico-asistencinles, Ademds, tampoco se han supera-—
do lap condiciones de suxiliares de ctros profesionis-
tas; adn existe en los trabajadores sociales la apatia
¥ el desinterds por el compromiso ideoclégico-politico
¥ todavie se ve al Trabajedor Social como un inatrumen
+p promotor y conductor de propésitos desarrcllistas,
caracteristicas que conztituyen uno de los puntos esen
claler de 1la actual situacién oriticea de la profesibn,
Para concluiy, se enfatisa que el asBpecto histérico -
siendo un antecedente, ain no ha desaparecido.

Sin embarge, el Servicio Socirl en latinocamnerica, dio
un paesc al Trabajo Sociel, ya que lo que habfa sido im
poartado esta depapareclendo; y se esta gestando algo -
propio de mcuerdo a las necesldades de cada pafis lating
americano, reemplerdndose el Servicio Socisl por el Tra—
bajo Social (tal como fue el primero de la Asistencina Sp
‘einl), como una muieva forma de acelén sociml dentro de ~
1le largn serie de ellas que se han dedo 8 1o largo de la
histeria de 1a humanided.
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En 1o que Be refiesre & México, en cuanto a au svolucifin hiatfri-
ca scerca de le Asistencia Social, se puede seflalar a partir de la
época Prehispdnice lo siguiente:

" Los Arztecas

Fl pueblo azteca en su organiracifén también se preocups por pre-
venir la carestia, cada calpulle¢ o jefe dividia el calpulli en pax
cela era incorporada al Calputialli, la cual era trabajada por todoed
¥ la cosecha se reservaba para satisfacer las necesidedes futuras de
alguna familis o para fpocas de carsatia: adonln en tiempos de Zlerra
o saquia, los reyes sbrian sus trojes y ropartf.an el mnip entre sus
vasallos necesitadoms,

En cuanto a los tributos y contribucionams que recidbien, uns parte
se destinaba al beneficio de los nobles; *manteniende un gran mimero
de magistrados y miniatros para la administracién de la justicia, -
premiando a loa benenéritos del Estada, mocorriendo a los meneatero-
son, principalmente & las viudas, huédrfanos y viesjos inwvdlidos, gue
eran las tres clases de gente que merecieron particularmente compa —
8ién de los mexicanona.

Prancisco Javier Clevijero, an su obra *Historie Antigua de Mixi-
0o*, dice refiriéndcase a la asiptencia y a las leyes penales: * El
que alteraba las madidaa sstablecidas por loa Jueces era reo de muel
4e que all){ aismo, 8in dilecién de 1o dabe *; * El que hurtaba cier-
to mimerc de matorcas de maie de alguna sementera o arrancaba cierto
mimaro de plﬁnta dtiles, pardia la libertad &n faver del dueffio de la
samentara; pero & ocualquier wiajante necesitado, era licito tomar la
ssmantera o de los 4rboles frutaleas que habfa en sl camino cuanto bas
tase para remedisr la necesidad presente .

'Rl que vendia como esclavo a algrdin nifio perdido, perdfa su liber-
tad y sup bienes, 4e cuyo producto aplicaban, la mitad al nifio para
sz alimentacién y del remto pagabon el precic al comprador para Tem—
tituir sl nifio su libertad °'.
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El pueblo mexiceno ponfa especial interés en el cuidado y crian-

re de mup hijos, les inspiraban horror al vicio y Tecato en sus
acciones, refpeto & AUs mAYores ¥ Amor al trabajo, una 4e las cosas
que mfs lea encargadban era la werdad de sus palabras, EnsSeguids Be
citan slgunos consejos, los referentes s 1la caridad, que los padres
daban a sus hijos:

'Reverencis y saludo a tus mayores y a nadie despreciems*

*Con los podbres y afligidos no seas mudo, consuélalom c.on baenns
palabras’,

'Wo te burles, hijo mio, de loa viejos ni de los invdlidos, ni
dsl que se desligd en mlguna culpa o arror’,

‘e he dado lo necesario sin quitdrselo a otros, harlo +4 asi’

'No te sngrias sl te vierms rico ni aenosprecies a loa pobrea,
compartes lo que Comes*®,

Por lo antexior ss da uno cuenta de la preccupacién del mexicano
por ayudar al nacesitado.

Epooa Coloniml

Layes ds Indims.- Recibjeron 1a denominacién de lay de Indias,
laz dictadas especialmente por los reyes pare sl gobiexrno de 1las
colonias americanas adn cuandc a veces se conote con diche nombre
a 1a compilacién que de ellas se hizo en 1680.

Isabel de Cantilla desde ¢l primer dfa en que tuvo conocimiento
de la existencia del ind!genn;'uo mostrS su protectora. Cristobal
Colén habfa llevado A Buropa habitantea de 1as islas por 61 desou-—
bisrtas, en calidad de escluvos, ais 1a reina declard que ningdn
poder tenia el Almirante para disponer de sus vasallos y ordend -
que se les Tegresass a su peis de origen y se respetase su libartad
¥ prbphdadeu; poro oacobbd por aceptar el régimen de las sncomiendas,
dotas consimtian en el reparto de indioa entre los conquistadores,
a fin de¢ que ss encargase de cristianisarios y ds protegerlos a -
cambjo de utilizar sus servicics. En las Leyeos de Indisas se trata
al indigena como s un menor de sdad,

A pesar del espiritu humasnitario de las encomienias, ls explotm-
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El primer Wospital construido en la Muevn Repefin en 1524, fue

por encargo de Herndn Cortés, el denominado de la Limpis Concepeifn,
conocido con el nombre de Hospital dal Mamuée y mds tarde con el
. de Jends de "mrayeno, ademéis Cortés £ifé la jornada de trabajo de
sol & 80l. Ordend que se dediocara una hora para la instruccifn Feli-
giona del indilo, lo gque significaba para el aborigen la poaibilidad
de aprenter sl idioma del conguistador y adquirir conocimientos de
las letras aaf como obvlamente de la religién cristiana y ods tarde
1a enseflanza de oficios maminlen.

En 1525, Aerndn Cortés fundé e) Hospital de la Tlaxpans, pars
anfermon de Lepra®, (10)

Rl primser Virrey, Don Antonioc de Mendoma, fue un gobermante sen-
‘aillo, eristiano, con buena voluntad para cumplir con sus deberes
ocomo gube:mnnfa. por lo consiguiente dio busn trato a los indigenas
que trabajaban en las minas, prohibid gue se apliceras 1la marca de
hierro a los nativos: cred unz orden especial de caballeria para
los indios prinecipalments que fueasn, ademds, *honrados ¥y enos
oristianos*, FPandf un Colsgio de Indios en TMaltelclco, hiso cone-
trulr caminos, dio a la ciudad puantea y alcantarillado y ordend
algunas medidas generales de higiene, ya que habia peste y é8ta s
extondia en 1la mimeria y la insalubridad.

Bl Virrey de Mandoza renlir$ adecds la primsra compilacién da
Leyss realizada en todo el Continents Arericans, llamsdo *Ordenmn-
gas y Recopilacidn 4de Leyes parm el Gobierno de la Audienoim de
Mdxico®, ' )

El segundo Virray Don Iiis de Velnsco, en su primer decreto, de
1552, 1ibers & los indios, que eran tratados oruelmente, eSpecisl-
mante en las minas, En el tiempo de au gobiernc se funddé el Hoopi-
tal de Indioa para los nativoa, asi también se lnaugurs la Real ¥
Pontificia Universidad de KMéxico en 1553.

Bl virrey Don Martfn Enrfquez, 1llevd & cabo unm expedicifn cgn=
tra los indios huachichiles, y despuéds rTecogid a lons nifion de estan
tribusa, que quedaron desamparados ¥y loe repartid sntre las r-uim

(10} Ramirez, op. cit., pp. 15-18.
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ricas, con el fin de que fueran sducados cristianaments, esto viene

g Ser un antecedeante de un hogar subatituto.

En 1576, el Virrey Enriquer 8 consecuencia de uma peste que se
preasntd en los indios y que duré dos aiflos aproximadamente , orga-
nizé brigadas de ayudsa, sn les cuales colaboraron marjerea de 1ln
me jor socledad, quienss proveisan a los atacados por la enfermedad
de ropa limpia y alimentos asf{ como también a los necesjitados, =&
quienss procuraban educar con algunas medidas generales de higiens,
para evitar se sxtendisra mdms dicha pests.

Benefactores del Siglo XVI .

Llegaron & la Mueva Espafia, religiosos de 1la Orden Pranciscana
de Eepafia, que muaban & su préjimo més que o af mimmo, el 13 de
agoato de 1523, entre elloa Fray Pedro de Gante, quien fundd en
Texcoco 1A primera Escuela de Cultura Buropss que axintid en el
continente smericanc, Dedicdndose principalmente este religiomc a
1a sducacién da los nifios. Pundd escuelans, tales como la de San Jo-
sé de Deldn de los Waturales, y fundd una iglesia en cada uno de
las barrios, de 1la ciudad -antignos Calpullis—-,

Bn 1524 fundé una escusla para nifas, en Texcovo. Ias caracte-
risticas de la educacifn que 61 impartia, Se cuenta la generaliza-
cidn de 3a instruccién a todas las capas socimlen, tomando en cuenta
las aptitudes ¥ posibilidades de cada individuo, Conpiderabe que el
indio qus se capacitaba en esa forma, podia baataroe e sl mismo y
ser miembro dtil a su ccolectividad.

Bn 1529 fundé Pray Pedro de Gente un hoapital para indigennas,
asi como la primers Eacuela de Miamica del Waunevo Mundo, en Texcoco.

Pray Bartolomé de Ledesma, fund§ ) Colegio de San Bartolomé en
1a ciudad de mnea'. asi como un Convento para religlooas.

Fray Bernardino de Sahaain, se dedicé a 1a enseflanza, escribib
warias obras en espafiol, latin y ndhuatl,

Fray lMartin de Valencia, llegb a8 la Mueva Espeila el 23 de juniao
de 1724, trabajando axduamente durante 10 =afios, creando cuatio zo-
wan de influencia en lams que eptablecis internados pars los abori-
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Pray Juan de San Miguel, furdé en 1540, escuelan de primeras le-

tras, de pintura y mdzica. Asf como construyd templos y un hospital
‘an Truapan.

Pray Bernardino Alvarez funda el Fospital de San Fipflito en
1577, el primero pars dementes gue hubo en América,

En cuanto & la Orden de los Dominicos, estos llegaron en 1526 ¥
en el afic de 1533 arribaron los Agustinos. En 1572 liegaron a 1la
capital de la ™ieva Bapafia los Jesuitas, quienss fueron grandes
educadores de la mieva coloania. Por dltimo, en 1585, llsgaron loa
carmeslitas.

Es importante la labor de las misionsros en toda la América Iati
na encaminada a la ﬁroteccidn ¥ ensellanza del indigena como Pray
Bartolomé de las Caaana, con justicia llemado *ApoBtol de Jos Indiom*;
Pray Juan de Zumarrega y Vasco de Quiroga, quiens®s ayudaron &l indi-
gona pediante el fomento de la artesania entre otras comas.

Todos elions ain excepcisn se dedicaron, integramente, & educar
al ind{gena, as{ como a defendarlc y a amarlo,

Durante esta épote algunos laicos yealisaroen importantes obras
de bensficlo paras grupos socinles que sufrian carencias, entre
ellos mse destacan los siguienten:

El Doctor Pedro Liper, espafiol, que llegd & la WMusve Eapafia en
1552, Su labor socciel fue puy relevante, ya gue en 1582, fundé el
hospital de 1la Bpifania, para desamparndos y enfermos, Este hospi-
tal se llam$ después San Juan de Dio=; posteriormente paal a sexr
el hoepital Vorelos y por Ultimo el Hompital ds la Mujer, Fandd
asi también el doctor Léper uns Casa de nifios expleitos.

Don Pernando Ortiz Cortés inici8 le formscifn de la Casa de Cu-
na, fundd un Hospitel de Dementes, el hospital de Fohres y janto
¢on Pedro Romero de Merreros sl Montepio; el doctor Antonio Mdrques
fundé la Crur Nlencea ¥exicann; se estahlecieron hospitalea de in-
fecciomor eon lugares aislados para gue no hubiera contagio en la
poblacidn.
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For los hombres benefactores e ilustres, merecis el sigle AVI,

el nombre de *‘Centuria Caritativa'. Y fue en este siglo cuando
1los gobiernos emperaron a intervenir en la atencién de los pro-
blemas de mimeria ¥y desajuste, se trats de reglamenter la ayuda
B nivel de esstructuras gubernamentalea y me dictaron leyes ten—
dientes a suprimir la mendicidad y la vagancia.

8igle XV1X

A eate siglo me le llamd el *Siglo de Oro de la Iglemja', debi-
do A que en 61, disminuyeron las manifestaciones caritativas. Ya
que se dig preferencis o apoyo a la construccién de Iglesins que
el hecho de ayuder 2 los menaaterosos, Sin anbargo, en sste -
pariodo se Trealirzaron algunas obres de cardcter caritativo, que Be
mencionan ensegulda:

En 1600, se construyf el Hospital del Espiritu Santo, por inicia
tiva ¥ bienss de Alonso Rodriguer del Vado y su sefiora esposa Dofia
Ana Saldivar.

Se fundéd el Hospital de Betlem en mayo de 1675, con el apoyo de
los Betlemitas. Asi también los Betlemitas fundaron una escuela de
primeras letran, donde se educéd a nifios gratuitamente.

El carpintero Joaé S4yago, funds en 1680, el hoepital del Divino
Salvador, dedicrdo a mpujeres dementen,

Los religiosos Antoninos fundaron el hospital de San Antonio
Abad, parg enfermos del *fuego sagrado’ (histéricos y epilépticos).

A finea del siglo XVI1, los Jesuitas, sxtendieron su obra educs-
tiva y caritativn.

9iglo XVIIT

En eate 8iglo, resurge la caridad de manera no relevants como en
anteriores ziglos. Ddndose en esta etapa mayor importancis a 1la
educacidn pdblice.

A mediados del miglo se concluyéd la escuela de San Ignacio o de
las Viscainas, dedicado a nifies sspaficlas.

Don Alfonso Wiflex de Haro y Peralta, fundd el hoepital de San
Andrés, como Fospital Oenarsl, para atender a los enfermos de virus
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Epocae Independienta

“En los principions de edta etapa de 1la vida de Méxieco, podria-
mos considerar, como antecedente del Trabajo Social los proysctos
de layes encaminades a la proteccifn de los trabajedores, asl 1lo
revelan los estudios del liberalismo como ¢l Flan de Ayutla de 1857
que finca en 1la ssguridad soccial una de las metas del movimiento
revolucionario,

En el afic de 1824, por primera wver fe hicieron contratons colec—
tivoe de trabajo, todoa los que desempeliaban un mismo trabajo e
agruparon, se formaron corporaciones para defender al obrero, bBe
tendfa a obtener un nivel soonfémico adecuado dentro de cada gremio.

ILa condtitucibén de 1857, con lans Leyes de Reforma, al supriair
los fueros, depaparscen los privilegios que hacian legitimn 1la
violentia y los atentadon personales y gque arsan fuents permanente
de injuaticie social, asimismo, la desamortizacifén de lop bienss
eclanideticon aue tenian como fin principal poner en circulacibn y
hacer productivos los bhienes de manos muertas, marcandso asi un -~
reparto mds justo, de 1la propledad.

A partir de 1870 acarecen en nuestro pais las Mutualidsdes Obrs
ran. Son lop obreros textilss de Orizaba quienes forsan la Socie~
dad Matualiste del Ahorro, que constitnys urp remoto antecelente de
nuestros sisteman de previsifn.

1a vida piblica de ¥éxico, sufrs ume atapa pasiva durante #1
porfirismo, pero de nueva cuenta el pais encuentra sus causes pro-
plos de superecidn, e través del Movimiento Revolucionaric en el
siglo XX, cuyos propfmitcs e incentivos que condujsron al pueblo y
a sus lideres e 1la lucha revoluclionaria, fueron entre otros su
derecho & 1la vida, & 1la 8rlud y al bienestar, derivandosne de es-

tos jidenles socinles las baBes pars que en dicho siglo surglerm el
Traba o Socinl en Iéxicor. (11)

(11) Ibidem, p. 19.
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CAPITULO 11

OBJETIVOS, ENUNCIADOS Y NETODOLOGIA

En eote capitulo se exponen los objetivos del presente estudio,
asi como los enuncimdeos ¥y la metodologim sepuide.

2.1 Obvjativon

EL objetivo genaral se formuls desde al inicio de la investige-
cifn dea ests maners: explorar = través de un proyecto plansmdo, coh
dugido y avaluado, la pomibilidad de innovaciones en 1ls orRrrera y en
1la profesifin de Trabajo Sccisl, con el fin ds mdecuar mejor su dipeflo
curricular y su sjercioio profesiocnal s lsa necenildmden bésicas de ~
1les grandes mayorias,
Los objetivos especificom de esta investimacidn son los siguientse:
1.- Bfectuar un disgnéstico histérico-social de la carrers y profesisn
de Trabajo Social, con el fin de comprender wejor sus condiciona-—
mientoa eptructurales y coyunturales,

2.= Determinar laz necenidsdsr bésicas de las grandes mayorias en el
campo profesional de Trabajo Social.

El oampo profesional del Trabajo Sociml es, desde luego, el del
bisnestar, pero, considerado desde el punto de viata de 1o que —
sota profesifn por sus caracteristicas especifiems puede aportar
a 1lm satinfaccibn de eBas necesidaden,

3.- Elaborsr modelos de ejercicio de la profesifén de Trabajo Social,
¥ modelos da la educacién en Trabajo Soclial, mejor orientados a
smtisfacer 1an necesidades bdsicas de las grendes mayorlas,
Con base en los resultados del dimgnéstico histérico-social {obje-
tivo 1) y del estudio de lan necesidades de blenestar (objetivo 2),
se delineardn modelos de ejercicio profesional y se propondrén
linsamientos para 1a educacibn en Trabajo Social, congruenten con
al obJetivo general de esta investigaclibén, ¥y que tomen en cuenta
lan caracterfaticas y potencialidades especificas de eata profa—
pisn, En congruencia con &l marco histSrico expuesto en el capi-
tu}o snterior, estos modalos intentardn promover rupturas parcia-
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les en Trabajo Social con el siatemnu de Dbienestar; rupturas que

serdn, por una parte, necesariamente limitadan y politicamente

viables para poder ser aceptadas por el aistema social vigente

¥, por otra parte, suficientes pzrm llevar los serviclos de Trg

bajo Social & las grandes mayorims de 1a poblaciédn.

El presente estudioc se propone £8lo los tres objetivos eape~
cificon expuestos. Pero debe tomarse en cuenta que, es de dessar
que lo= modelos que 8e presenten sean tuestos en prdctiea, Con
ente propfsito, el estudio me plantea un objetivo especifico adi
cional que eo: realizar algunes ncaionea,‘tanto en el madio de la
educacién como en el de la préiotica del Trabajo Social, que prepm
ren la implementacisn de les modelanm,

Eotes acclones expresadas como objetivos espscificon, consistirdn

an;

- Efectuar reuniones con directivoas de wvarias escuslas de Trabajo
Social con miracs & procurar la reforma de la carrera eonforme a
los lineamientos propuestos;

- Efectuar reuniones con ageantes de deciesidén del aistema de bie
nestar, con mirdo a promover la aceptacién de los modelos de
prdctica profesionsl derivades de esta investigacidn.

2.2 Enunciados
En conformidad con los ohjetivos propuestos y en congrusncia

con el marco histérico expuesto en el cgpitulo anterior se preci
sa un conjunto de ermnciados. Egtes son liness de bisqueda gque -
guian y orientan le inveatigacién y conaretan su sentido. Se han
ordenado conforme & lof objetivos mungue, en la prdctica de Ia ine
veatigacién, no se las fue tomando en cuenta pegin este orden rigy
rosoe, sino de acuerdo con lo que podian contribuir en cada fuge --

del proyecto,
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Enuncindos del objetivo ganeral

1.-

2.~

3--

El curriculo de 1la carrera y la prdctica de Trabnjo Sccial
en México no corresponden suficientemente = l&a necesidaden
de Wienester de las grandes mayorias,

Ba pomible oriontar mejor la carrers ¥y la prdctica de Traba-
jo Social hacia la satisfaccifn de 1las necesidades de bienep
+ar de lazs grandes mayorias,

1e inveatigacidén dentro del curricule de la carrerz y de 1a
pré&ctica de Trabajo Soclal, contribuilrdn z orienter lass mo-
dificacliones del mismo.

Enunciados del objetivo especifico 1

le=

2.~

3:"

Sem

El andlisie histérico y del .resente de 1la carrera y préctica
de Trabajo Soeial permite esclarecer 1a situgcibn de éstas a
través del siatena de bienestar.

Vo obstante la situacibén que priva de Trabajo Soeimd y del
sistems de bienestar, existen mayores campos de accifn para
la profesién.

La variedsd en las funciones de Trabajo Socigl ¥ 1la indefini
cién de su campo de mccibn, permiten plantear immovaciones -
en la prdctiean profesional de Trabajo Sociael, compatibles con
lan actuales politicas de bienentar.

Los mdrgenes de control en la ensefirnza de Trebajo Social y
la variedad de los curriculos permiten innovaciones en la -
orientaciétn y contenidos de le carrera.

El andlisis coyuntural del nomehto presente permite identi-
Ticar oué procesos roninlen favorecen ¥y obataculizan la orien
taectsn jo 1o cndyern i ardertica de Trabaje Social a 1a eatis-
Toenlifn de log neceridndes de bienestor de las grandes mayo-—
rian,
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Ia profesifn de Trabtalo Sociul no ha definido claramente su cam—
po profaaional proplo; éste se ha configurado en funcibén de las

- necesidades de la profenidn médica y de abogmcim principalments.

Te

8.

9.

10.

11,

Loz trabajadores =ccimles, por las funciones que realizén, por mu
nimero y distribucidn, y por la continuidmd de su sarvicio son un
gremio indispensable al funcionamiento del sistems de biensatar;
por ello tienen una gran fuerza potencial. )

Los dos nivelas dentro de la profesisn da Trabajo Social {(técnico
¥ licenciado) no implican una diferenciscién sustancial sn los al
guientes aspsotos: funcjiones, remunsraciin, participacién en toma

de decisiones. El supuesto de que s mayor escolaridad corraspondes ne-

lor prepnr_ncifyn profesional y sayer remuneracidn no se varifioa
att Trabmjo Sociml.

Como grupo profesional los trabajedores soclales tienen poca con=
ciencia de su situacifn, por efscto, entre otros fuctores, del cm
rdcter marmal y Tdtinario de sus funciones. A pesar de la escasa
difarenciacidédn en lon niveler de 1la prédctica de Trabajo Sociel
exinte-una 4divisitn entre allqa, que rests poder al conjunto del
gramio,

Ia falta de conciencia socinol de ioB trabajadores mocisles conlleva
que no tengan conciencia de clase; que no analicen la rasdn de su
aubordinacién al médico ¥y al &bogado; que no reflexionen sobre el
significado de su prdctica social; que no vemn criticamente la au ]
toridad gque me lea impone: que no Juchen por sus derschos gremim-
lea y profesionalesn; y qua no valoren su fuerza do trabajo ni su
presencia en el siptema de bienestar.

El siotems de bienestar ha estado orientado preferentemente a la
atencisn de mguellos grupos poblaciondles que se considers nés -
importante para los procesos productivos,
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Enunciados del objativo especifice 2 3

l.~ Loa recursos de atencifn al bienestoar de aque dispone cl
ptizs no se distribuyen equltativamente enire la poblaciébn,
aino gue existen grandes dlfurencias.

2.~ En lo2 grupos mayoritarios se coamprueba la ausencia de muchazs
condiclones ambientales indlsapensables pars el bilenestar,

.- Im atencibn de bienester social que llega efectivamente a la
poblacién meyoritarie es insuficiente, y deficiente en su oxr
ganizacién y celidad.

4.— En estn poblacién hay escasa concienciea de su derecho al bie-~
nestor ¥y de las maneras de hacerlo efectivo,

5.~ La educacifn en biepnestar de la poblacién mayoriterim es es-
cesa o my deficiente, ‘

6.= las necesidades de bieneataﬁ de la poblacibén mayoritaria abren
varios campos especialmente adecuados a lo eccibn del trabaja-
dor soclal, Entre elloo estdn: el de educncidn, el de alimen~
tncibn, el de Balud y el de vivienda.

7 a+= Los grupos nis necesitadon tienen una disposicién favorable =
una intervencibn ufis intensa y emplia del trebajador sociel
en los campos antee menaionados,

En relacifn al tercer objletivo especifico, con reaspscto o la elg-
boracién de modelos de 1w préctica y de linesmientes para lo refor
ma de la ecarrers de Trabajo Social no requiere expliclitar enuncia-
dos adjicionglesn,

2.3 Metodologia

La invoatigaclén es de cardctar histérica y descriptiva, reali-
zéndose en tres fanes claramente diferenciasdas -~que corresponden
m los treo objetivon especificons-, cada ung de las cunles niguid
8y propia metodologia.
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Prinera fuse: desarrollo histérico=-social y diagnéstico actual
del Trubajo Social en México.

Este fase, cuyos resultedos se exponen en los capitulon 111 y 1V,

implicé investigacisn documental y entrevistas.

Raspecto a la investigacifin documental se dieron los pasos ni-

guienten:

-

Periodizacibn, Para el propfisito de este estudio ss conalders
conveniente concentrarse sn la evolucién del Trabajo Scciml =
partir del inicio del vresente aiglo.

Preparacién de guiss de andlisis, en conformidad con loa objeti-
vos y emancindos correapondientes,

Identificacién de las fuentes histéricas, les cusles se agrupe-—
ron en cuatro grandea categorias: cobraa o articulas sobre 1la eve
lucién social del pafs, documentoe sobre la historia del bisnes—
tar naociel en México, ensayos eriticos scobre el bienestar y doou
mentacién sobre el Trabajo Sociml en el mundo ¥ en México.
Entrevistas a trabajadores sociales gue han ocupado posiciones
importantea en ls sducscidn ¥ préctica de la profesibn,
Redeccifn del desarrolle histérico del Trabajo Social,

Anglinis de este desarrollo histérico, orientads a formular un
diagnfstico dende el punto de vista de 1la relacién con el sin-
temz de bieneotar, siguiendo loe enuncimdos sstablecidon,

En cuanto sl método adoptado por el suscrito fue el miguisnte:
El suscrito elabor$ un gulén para entrevistes & un grupo de tra
bajadores soclales, Se invito s profezionnles expertos em 1la Pro
blemética del Trabajo Social en México, siendo #)l total de entrs
vistadosz 35 personas,
fleferente al mfétodo de entrevista seguido: primeraments, ss hi-
zo contactoc con cada experto; en caso de aceptaclén de ls entre
viste, 8e le entregabn el guibn con anticipacién para que Niera
conaiderado; ¥, posteriormente, se poptuvo Ia entrevists utilii-
zando el guién en forme ablerta y registrmando los comentarios o
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regpiestas del entrevistado mediante grabadors y notas.

w Las entravistas duraron uns hora, en promedioc ¥y en ocasio-
nas 1z entravista iniciml fue complementada en una segundm
senién, con base en los puntos del guifn previamente alabd
rado. Cumndo el entreviatador lo consider$ necesario ocomple
mantd el guidn con algunas praguntas,

= En ocasionss los entravistados se pronunciarsn por una alter
nativae claraments definide, y otros incursionarcn & través -
de varias opciones relgcionadas con la profesisén y carrera de
Trabtajo Social, resultando ds todo ello una rice experiesncim.

Segunds fane: satudio de las necesidadens hdsieas de bieneatar de
las gramwdes mayorias,

. Eate eatudie, cuyos resultados se exponen en el capitulo V, com
prandis los siguientes pasos: )

‘w Definicién del conecepto de bisnentar social,
- Restumen del diagnéastico de hienestar en sl pafs.
= Resumen de la situmcién actuml del aintama de bienestar sociml

en México,

Tercera Tase: elaboracién de modelos para 1la priéctick de Trabajo
Social y de lineamientoa para 1la reforms de 1k sarrera. Ests dl-
timx fase del estudio tuvo por objeto elaborar laa proposiciones
de reforma. Sus raaultﬁdoa se exponen en el capitulo Vi.

Por una puarte, se diseflaron los medelos de prdctica profesjio-
nal de Trabajo Soeciml, orisntados & sgtisfacer lan neceaidaden
bdsicas de las graades mayorias. Eato implicéd recoger los g¢lemen
tos relevantes tanto del diagnéstico claborado en la primera par
te como del estudio de necesidades realizedo en la segunda,

Finalmente, se prepararcn log lineamientos parn la elaboracisdn
de los aurriculos correspondientes a eztos nuevos modelon de pridg
tica profesional, Estos lineamientos pretenden servir de srientec-—
ei6n a los esfuerzos de Teforma acedémica que realicen peosterior-

mente lam enscuelac de Trabajo Sociml,
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CAPITURO 111

gﬁ m)}gg ACCIDENTADO Y UN PRESENTE INCIRRTC DEL TRABAJO S0CIAL

A partiyr de lcs escanos estudios histéricos disponibles del
Traba jo Jooial en México, ss imntenta aqui reconstruir, sungue
Sss & granies TebPgoS, la evolucifén que enta cerrera y mwofenilm
ha tenido en ¢l pais desde  principios de piglc IX, Asi sexi po-
8ible elahém su andlisis histérico-social, lo cual se remliza-
rd en ol oapitule siguiente,

Para los propisitos de ente estudio, se inicis la descripeién
histérica del Trabajo Social a principios 2el rressnts aiglo ocomo
antes ss menciocnm, dado que es & partir de este siglo cuando em-
pisza & éonfigurarse el Mxice conteapordneo.

En ¢l estudio del Trabajo Sociml en México me chaservan dos Jdess
arrollos claramente Adifersnciados al interior de su prédctics: el
trabajador social téonico primsraments y posterierments el traba-
jador social licencisdo. Ta descripeién histérica ganard en intp-
iigibilided si se trata por separadc de cadm unc de sllom; éste
seTd, por tanto, el orden que os meguird.

3.1 Bl trabajador social téonico

Erte nivel profesional surge al iniciar el presente siglo de
tal maners que se describe su prictica y su carrerm por parisdos
presidenciales a partir de 1900 hasta su situacién actual,

El Trabajo Sociel a nivel técnico es une de las prefasionams
ms mumarosa déntro del campe del biensstar socinl. Realigs une
nrdctica social muy difundida, que se sncuentra presante en los
diversos niveles y modalidedes del sistema de bienestar y en ta
das sus inatituclones,

3.1.1 Ta prdctics
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A principlos del siglo XX, siendo presidente de 1z repiblica me~

" xicena el General Porfirio Diaz, aparsce la Baneficencia Pdblice

' (1902), depeniiendc de la Secretaris de Gobernacifn en principio y
posteriormentes en el afloc de 1908, ne scostiene la mencionmads insti-
tucién con el producto de 1la Loteris Wacional.

La seflora Carmen Romero Rubio de Diaz, esposa del presidente -
Diaz, fundé la primera Capa "Amiga de la& Obresra”, con el objeto de
gue dicha institucién cuidara de log pequefios hijos de madres tIn-
bajedoras, misntras ellas laboraban,

En &l afio de 1905 inaugur$ el presidente Forfirio Dims el Hospi
cio de niffos, asimismo insugursd en el afio de 1910, el Nanicomio Ge
neral de 1la Castafleda pars enfermos mentales.

Al pasar los &figs entre 1917-1920, el presidente Vermntimno Ca-
rranzae funds cinco establecimientos a 1los8 que lland Asilos Consti-
tucionales, para nifios desamparados,

En el afio de 1920, el gohierno comienra a emprender la orgatnlisp—
cifn de la Beneficencia Pdblics, cresando un solo organismo, gue ocon
4imin su sostenimiento a través de la Loteria Nacional,

Por primers ver en ese afio, 88 hace alumién a un personzl qua cu
bre funciones de investigacién de problemdtica de casos dentro del
émbito de la Beneficencia Pdblicm.

"En el tranccurso de este &flo, se comimionan unms inspectoras que
tenfan el mueldo de $5.00 diarios, con el fin de realizar investiga-—
cionas mobre lop anpectos educmtivos y de mlimentacidn que se impar-
t4{a m lom nifien alojados en los establecimientos de la Capa de Cuna,
Hoapiocio, Escuels Infustrial Voescional, Escuelm de Qiegos y Sordo
Madae; no 88lo pars atender las necesidades mds apremismntes de alo-

i Jamiento y comida, pino que también de la salud, por lo que la mten
cifn de los deswvalidos siguid siendo una preoccupacisdn en esa época”,
(12)

Las inspesctoras, oficlalmente nomdbrades para dessmpefiar las mievas

tarean de investigecisn en relaclén con prodleman socimles, carscifan
de preparacisn especifica gque 1ap habilitabe para desempefare——————

{12) EBLTRAN Fraustro, 4a, Tuima. Historia del Trgbajo Sogiml amipten-
¢gisl en los dltimos SO afios. Apunten, México, D.F., p. 3.
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Pariodo premidencial de Plutarce Elfas Calles (1924-1528}.

Fl 13 de agosto de 1925, se promtlga la Ley de Pensiones Civiles
de Retiro con la finalidad de proteger al empleado piblico contra —
los azares de la enfermedad, vejer y diversos riesgos.

El 10 de djiciembrs de 1925, se crea el Tribunal para Menores de
México, con la finalided de dar una resducecién ¥y rehabilitacién s
loa menores infractores, hacidndose visitas domiciliarias para in-
vestigar el hogar del menor y asf obtener informecidn acerca de 1a
familia, condiciones econdmicas, de =alud, etc,, y posteriormente
antudier los cnson y dictaminar al resvecto. En ese mismo afio se
cren el Consejo Tutelar de Prevencién Social,

En el afio de 1928, se impartieron curmos a enfermeras y a médicos
del Departamento de Higiene Infantil, con el objeto de preparar a
este perponal para una campafia tendiente a disminuir lom indices de
mortnlidad infentil. En ese aflo, ¢l Lic, Eduardo Maestre, Presiden-
te de la Beneficencia Piblicm, funda la segundas "Casa Amiga de la
Obrera™, por el Tumbo de Tacubaya.

"En loa aflos comprendidos de 1925-1928, no hay ninguns modifica-
cién notoria en los servicios de 1la Beneficencia Pdblica; pero ai
un gran impulso pare los Centros de Higiene Infantil, habiéndose
fundado cinco, ya con un perpsonal especializado en la materia. En
ol afio de 1927, se fundd para ampliar la Aalstencia Socinl, la as-
cuele Casa Amiga de la Obrera No. 27, (13)

Periodo preasidenciml de Emilio Portens Gil (1928-1930)}.

El 28 de junio de 1929, el Presidente Emilio Portes Gil, cref la
Amsociecién Nacional de Proteccién a 1o Infancimn, A.C., bajo la -
direccién de su esposa la seflora Carmen Garcfa de Portes (i1, el
cbjetivo de dicha instituclién era proteger al nifio desde el punto
de vista fisico, mociel y moral. En este tipo de institucifn 1la
enfermera vifitadora se presentaba en el domicillic del solicitante

para realivar entxevistas y del resultado de 4stn, en su informe -

{1)) Ibfdem, p. 3.
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elle indieaba si procedia o no el conceder el mervicio.

En ese mismo afflo la seflora de Portes Gil, Presidenta dasl Patro-
nato de Proteccién & le Infancia, fundd 10 guarderias Infantiles en
los barrios mdAs humildes y poblados de la cindad, para atender ni-
fios de 3 a 6 afioo de edad, cuyas madres trabalaran y por tal motivo
no pudieran atenderlos, Para ello fueron designedas personas como
rinspectoras de 1la Beneficencia Pdblies", con el fin de investigar
e solicitentes de myuda. Las inspectorss visitaban los domioiliom
de aguédllos y rendian un informe en al que indicaban sl procedis o
no la ayuda a julclo de la inspectora. Al pasar el tisapo se ampliéd
el campo de trabajo de loa inspectoras ean cuanto a visitar en formn
perifdica los emtablecimientos que dependfan de la Beneficencia Pd-
blica, ocon la finalidad de verificar la alimentacisn de los aminti-
dom y presentar un informe gl respecto, a eu jefe inmediato, quisn
decidfa al rsepecto.

En enste aflo 1rs enfermeras visitadoras adacritas a los Centros de
Rigiene Infantil, realigaban visitas o domicilio para dar orienta-
cifn sobre higiene, mericultura y alimentacién y al mismo tiempo
en algunos de los cR308 reconguistar o conguistar elientes. En af
la enfarmern copperaba con el médico-higienista en la labor sanita-
rie. Ya que slla tomaba datosd pare internaciones en servicios médi-

-com y daba algdn consejo u opinidn, en camos de problemdtica fami-

liar.

En ai, a las inspectoras en muchos de los cosos se les impartian
cursos superficimlea de orientacién sn cuantoc a los datos gque debian
Tegistrnr para reeligar sun informes y cémo procedsr para opinar ai
procedfan las ayudas por parte de las instituciones min llegear a de-
cidlr en 8i al respecto, yo cue la dltimn palabra le tenia el Jafe
inmediato superior, ignorando dichas inspectoras &l trdmite poata-
rior a sus visitas, Por lo antes ssfnlado ses pusdes apreciar gue la
labor de las insnectoras de la Beneaficencin Piblica era de cardcter
eapirico en cuanto 8 Trabajo Soelsul.

En el afio de 1930, el grupc de inapectoras era cada diz més nu-
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"En el afio de 1937 los eatablecimientos aue depsndfan de la Ber;’gﬁ.
ficeancla Biblica eran: El Hospital General, Hospital Pomeopdtico,
Manicomic General, Hospital Judrez, Sanatorio para Tuberculosos,
Hoapital Morslos, Consultoriocs Médicos 1,2,3,4 ¥ 5, Casa de Cuna,
Cama del nifio, Escuela Industrial Vocacional, Escuela Hogar Libera—
cifn, Centro Industrial ‘'Rafael Dondé', =Zeouela *Grania de Tlalpan®,
Encitela de Ciegos ¥y Sordo Mudos, Apilo 'Vicente Garcia Torres', Asi-
1o *Nicolds Brave', Hospital del nific y Doraitorio Piblico Wo. 2,

En 1938 me cred 1la Hecretarie de Asistencia Piblica, fusionandose
en ella las Beneficencias Pdblicas y privades y =1 Departamento -
Auténomo de Asistencia Bocial Infantil. '

La Ley Conmptitutive de la Seors+taria de Asistencis Pdblica, con-
#ideraba como una obligecidn del Entado le funcifn de le Asistsncis
Pdblica, no moloc ctomec satinfaccién de las necesidoden de subsiaten-~
cia o de tratamiento médico de los individuoa socialmente débilea,
sino hocer de ellop frotores dtiles a la colectividad en bien de los
intareses generales del pais, garantizande asi en principio un bien~

eatar socinl ", (14)
En el continuo desenvolvimiento del Trabajo Sociel, en ¢l nflo de

1939, la trabsjadora scciml va interviniendo en mayores aspectod
profemionales y no simplemente se ajusta a inveamtigaciones socieles,
¥a cue empiera n formar parte de las campafias ques se realirzan, rTe-
partiendo ropa y alimenton & aguellan personas ain hogar, asl como
transladdndclos sl dormitoric pdblico, ya que habfs muchos indjigen—
ten, que por desconoclimientc de un establecimiento en donde les pu-
dleran dar albergue ¥ por falta de recursos se dormian en los callen,
as{ tembidén realizaban labor ds orientaclén y translrdo a todas ague-—
lles personas aue por motivos de salud requerian de hospltalizacidén o
que por Vvejez neaesitaban de internarse en un aailo, en lo gue corres
ponde & lom niffjos huérfanos o desamparades los ubicaban en plgin al-
bargue m8i como también realirzaban investigaciones a través de elguna
inatitucién oon sl fin de tramitar su adopcién de £atos,

"En ape mismo aflo ¢l Presidente de la Repdblica Generasl lLd&zaro

(14) Ibfdem, pp. 18-19.
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Cérdenas, eleva el presupuesto de lm Federacién para el renglén del
personal del Departemento de Trabajo Sociml, teniendo las siguientes

categorinns:
30 Investighidoras sociales "A"™ con $180,00 mensuales,

11 Investigadores sociales "B" con $150.00 menmuales,
7 Investigadoras sociales "C" con $120.00 mensuales,
21 Ifvestigadoras sociales Ayudentes con $90,.00 mensuales,
1 Trabzjadora Socizl "3 con $210.00 mensuales,
En el ajfio de 1940 el Departamento de Terapia Social tomS el nombre
" de Departamento de Investigacién Social, para definir olaramento las
funciones de Investiguclén y Tratomiento Social.

Dicho Deportamente se subdividié en dos oficinas; la de Bafete de
Terapia Jocilal con tres investigadoras sociales fque se dedicpban a
los cesos espsciales y 1la oficina de Investigacién Social con 37 tra
bajandoras sociales,

Le Direccién de Asistencim ITnfantil y Asistencia Rlblica se enton=-
traba integrada por tres oficinms: Departamento de le Campafia Pro-ma
dre y Nifio, ¢con cineco investigadoras sociales y dos ayudantes. Ia
oficinn de Prabajo Sovial con doce investigadoras y cuatro ayud:nies
¥ Fogares, Subntitutos con euatro investigadoras socialem? (18)

En el mencionads nfio, se incorporan trabajadoras sociales en Ia Di
reccién de Pansionea Civiles de Retirao.

Pbrlo&o Presidencial de 'emel Avila Camacho (1940-1946),

En el aflo de 1942, la Juntn de Asistencia Privada es eatablecida
contando con el apayo profeoional de.trabajadoras socilalesn,

Ante la creciente necesidad de atenderse mejor la salubridad y anis
tencia en el paia, el,Presidente de la Repiblice, Oeneral Mariel Avila
Camacho, expidié el 15 de gctubre de 1943 un decrato en gue se fusions
bon la Secreteria de Aszistencin Piblica con el Departamento de Salubri
dad Piblice pera crear noi 1o Secretaris de Splubridad ¥y ‘Asistencia,
ahora Saecretarifa de Salud. De estn mueva Secretarfa dependfan 1ia sub-.
secretaria Salubridad y ln Tscuels de Salubridad & Higlene, fundada
én 1922, oue a au vesn dezendie de esa subgecretaria,

En anuel entonces, "las trebajadorss nociales quedan sdscritas a 1as

(13) Ividem,pr. 20-21.



Direcciones aplicativas, que fueron: Bireccisén de Asistencia lldioi?
Dirscolifén-de Salubridad; ¥y Direccién de Asistencia Sociml.

En la primera Direocién, las trabajadoras sociamles se dedicaban
principalmente a tratar problemae de los enfermos ya internedos en
1los diferentes Nospcomios, realizando transledcos de unc a otro e8-—
tablecimiento ¥y a tratar los casos de emergoncia. Surgiendo asi el
Trabejo Social hospitalario.

En le Direccifén de Salubridad, a las enfermerns que ya se habian
introducido al Trabajo Social, se les cambian sup nombramientos y
realizan Trabajo Soeial en lam campafims antivendrems.

" PEn 1la Direccién de aisiatencia Sociml, 1a funcifn de las trabaja-

dores socimles era de: recepeidn, investigacifn, formecidn de clubes
de madres, registros a menores ¥ supervisidn de Hogares Substitutos

entre otras actividades mim", (16)

Se cren en ede afio el Hospital Infantil de México, siendo la cuna
del. sjercicio ¥ el aprendizaje del Trabajo Social Médico.

For esa éﬁ'ooa egrefsa la primera gemeracién de trabajadoras sccim-—
1lewa que se formaron en la Faculiad de Jurisprudencia ¥ Cilencias Sow-
cialen, conforme el Flan de Estu&ios aprobado en el aflo de 1940,

En el mfio de 1944, se ilnaugura el Inatituto Wacional de Cardiclo=—
&ia, contando en sus inicios con personsl empirico de Trabajo Social
¥y mds adelmnte con personal profesional en Trabajo Socisl. De jiguml
forma sucede con el Hosplital General de México gue ¢n el afio de 1945,
cuenta con personal empirico de Trabajo Social y posteriormente so
inecorpora a personml profecional el respecto.

As{ tanbién en ese aflo e crea ol Inatituto Mexicano del Seguro
Sociel, el cunl desde sus origenea cuenta con personal do Trabajo
Socinl. Lo beneficlos del Seguro Social se fueron extendiando hasta
cubrir & los obreros rurales (1956), a loo emplendos temporales y da
méaticos (1959), y vor sistemas separandos a los empleados gubernamen
tales (1960), asl como & loa trabajiadores taxistas {1987).

Periode Presidencial de 'figuel Alemdn Valdéz (1946-1952). . )

El Departamento del Distrite Pedersl crea en el afic de 1946, wl-—

{16) Ibldem, pp, 22-23,



bergues para VaArones y mujeres aenores de edad, para los hijcs5ge

internos de log Centrouw penitenciaries; en este mismo a’lo el Hos-—

pital de Enfermedades de 1la Matricién (denoainnde actualmente Ing

tituto Macienel de Mitricién), incorpora desde esa &poca a traba-

jedores acciales. En ese tiempo ol Centro Materno Infanti) "Haxi-

mino Avila Cemacho™, cuenta con personal de Trabajo TJoclal; asf -

como Se multiplican las guarderias infantiles como dgpandencias -

de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, y empiezan a aparecar
guardexrias en otras secratarins de estado ¥y privadas.

“En cuasnto a plazas de Trabajo Sociel estas aumentan y 1las tra-
bajadoras sociales son adacrites a lob aiguientes Departamentos de
1la Secretaris da Salubridad y Asistencia, -

En el Departamento de Accidn Joeial Maternal e Infantil, se incorx
poran 52 4rabajadoras socisles; on el Departamento de Asistencias Di
versas, 15 trabajadoras socimles; en Asiatencia Médica, 22 trabaejado
ras socialen; y en Asistencla Educativa, 20 trabajadoras socialea ¥
3 ayudantes,

Con resvecto m los Hogares Substitutos, 1a traobajadora social tie-
ne una inportante participacifn, ya que los mencras albergadeso en di-
shos Yogares sélo ingresaban wsrevio estudis econbmico~mocial,

Ia labor de lo trabajmdora 8sooial conpistia en los siguiontes as-—
pectos: Investigacidn econfmica y mocinl de 1aa presuntas madres sug
titutas; investigocién y deseripeidén del futuro Hogar Subastituto; in
vestigacidn para las splicituden de ingreso de loa niflos; investiga-
cifn de los menores alojados en los Hogares, que pasaban a otras ins
tituciones; investigacifn familiar para aguellos que debfan ser de—-
vueltos a sua familisres; inveatigaciones subsecuentes al Fogar Subs
%ituto para conocer de la adaptabllidad, tento de losa nifios coma de
laa madres subatitutas y de éstas pars con aguellos; inspeccifén ocu—
lar de la alimentacién que 8¢ les dabp A loe menores; investigacién
cuando algun menor ge fugaba del Hoger Substituto; investipgncién de
problemas especi{ficos oue se presentaban por inedaptacién en la Ea-—
cusla, con loo compafleros, o en el Hogar.

Sa eatablecis un Hogar Temporal o Centro de QObservacién pares Ni-
files, en donde la estancia de lan menores no excediera de tres meseas
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durants los cusles se sfectuaban los exdmenes médicos, paicolbgicosn

¥ estudio social, ndepds de Trezligar las observaciones de sus acti-
tudes y menifestaciones frente g estimulos de diches nifias y la par,
ticipacifn en laa comisiones de aseo que fe les apigneban as!i gomo

en sl tiemno dedicado & juegos recreativos; en todo ello tenia una

participacién muy importante el Trabajo Social.

Posteriorments y viendo la necesidnd de proteger & los nifios ad-
biles mentalea, también ae orguniraron Hogares Substitutos, especi-
ficoe, yproocurando que atoa eptuvieran ubicados en lms rponue mds
ceyrornas o la escuela *Pamus Lira' en donde se impartia educacién
pedagbgica para este tipo de menores. Asimimmo Bes abrieron Hogares
Substitutos para ciegos y sordo~madoa®, (17)

En el afio de 1947, el presupuesto aumenta en el renglén de Fla-
zas para trebajsdoras mocimles y por consecuencis se amplia su cen-
po de mecibn profesional,

En ese afio, el Hospital Central Hilitar de la Secretaria de la
Dafensa Nacional, crea el Servicio Widico Sociel, con un grupoc de
trabaicdores soclialea que reciben grado de ofioimiles dentro de la
millicie,

En el aflo de 1948, el Hospital Genersl de México, incorpora a
parsonal profesional en Trabajo Soocial, En eas mismo &fic se oream el
Instituto Faclional Indigenista, as{ como &¢n el Manicomio General me
injeian astividades de Trabajo Socianl,

"Por eme tismpo se podificsla organizaciln en el Trabmjo Socisl
¥ 8se entablecen las Agsncias Asintencirles, por acuerdo del Seere~
tario de Salubrided y Asistencis de aguel entonoces.

BEstn nueva organizacifn tenia por obleto el facilitar 1a rdpida
#plucisén de los problemas médico-asistencinles gque surian en el po-
rimetro que abarca cads Pistrito Sanitario, asi como resolver con
la prontitud guie requieran los casos ¥y que presenten lom Adébilas
socinles. Para ellc se comisjionan grupos de trabejadores soeimles
en cada una de las agencias asistenciales, gque se localiran en el
Diatrite Pedarml.

{17) Ibidem, pp. 23-25,



€L
El progrant de pctividades gque desarrollaban los trabajadores ac

cialens en las Agencies Asistencinles era de manera general en 10 83
guiente: El estudio de cascs en sl momento en que se presentaba la
demAinda de ayuds; regiotro de todos lop cc8os que se presantaban
en la Agencia Amistencial, asi comec el registro de investigaciones
especiglies ¥ revortes de visitas a lop eptablecimientos Médico-Amis-
tencinles; Pijeacién de cuotas segdin las condiciones econdmicea del
beneficierio, pare los serviclos de consulta externa; entre otras

actividades mds,

En el afio de 1949, fue necesnTio aumentar &l ndxero de trabejedo
res socinlens, yo que Se Ancrementeron laa funcloenes que tenion en-—
comendedes, credndcose en ese afio la Oficina de *rabajo Socianl depen
diente del Departamento de AcciSn Educativa, con un contingente de
4rabajadoras socialer superjior 8l de 1los aflos anterioresn, (18)

Asf también durante efe mismo aflo, se satablecen formalmente Ofi
cinas de Trabajo Social en los Hoopitoles General, Judrez, Homeopd-
t+ico y Manicomio Ueneral entre otros.

“En el afio de 1951, se orgunizd la primera reunifn de amsistencia
que se efectul en el Distrito Fedsral, marcando una etapa trascen~
dental en la historin de 1la Asiatencia Soclal en México. Anterior-
mente se habienllevudo & cabo otros Congresos y Reuniones en loe
que estudiaron diversos aspectos de 1la obra asimtencisl, pero los
propéaitos fundapentales de esa reunifin fueron analizar y evaluar
an todos sus detalles 1a asimtencie, dd4ndose cuenta de lo aue oe--
hebia realisndo y de sus resultados para plenear otres laborss, con
ol fin de atéender y meiorar mds eficisntemente 1la resolucién de los
problemas .

En esta reunifn se hizo uni exposicidn del Trabajo Social en la
Asistencia dividiéndolo an B temas que fucron:
1.~ El Trabajo Jocinl de (aamos
2.~ Selsccibn técnica de los sujetos de Asistencin
3.~ El Trabajo Amistencial del Grupo {la movilirzmneién de los recur-

sos de la comuinidad), lo cual dio origen gl programa de 3ienes-—

{18) Ibldem, pp. 26-27, 20-30.
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tar Soclial Urbano.

4,.,=- Ta especializacibén del Trabajo Social en laa diveraas
formas de Asistencia.

5.~ Ravisidn de programas de astudios de la traebaeladora -
social.

6.~ Contros Regionales de Capacitacién,

T.= Bn Trabajo -Social Voluntario.

B~ Entrene.nien{p, éapacitacldn ¥ mejoramiento profesional.

Con motivo d;e entn reunibn, e aprobh la construccidn
del Instituto 'riac.’:.onal de Recuperacifin Asditive General, -
inrugurdndone -én el afio de 1952, por el seflor Presidente de
la Repiblich tBxilcana licencindo iiguel Alemdn Valdéds.

E} concepto moderno de la Asistencia Soclial se osflalo
como 1a ayudn que Se 0torgn 4 2quellas peraonzo débiles so-
cieleas, vor lo aue la obrz asistencial debe sex preventiva ¥y
lae netividerdes que pe planeen rl respecto deben ser bajo ese
muevo concepto.

La Dirsccisn de Asibtencia Scciel controlaba en el afio
de 1951, los siguientes establecimientos: Casa de Cunm; Yo~
gares Jubstitutos; Guarderias Infantiles, BEscuelas Amiga de
1a Obrersi Eacuela de Ciegos; Escuela de Sordo Indos; Come-—
dor ¥y Darmitorio Piblico; Comedoresa familiares y estudianti
les; Asilo para ancianos; subsidios familiares adends de 1la
asistencia juridica, .

1a oficina de Trabaj)o Social es la que tenia encomendadanse
las lahores de suparviasidn de los cesos de investigaciln que
eTAn practicados en loa doce Distritos Janitarios Asistencia
les, En sse aflo la Oficina de Trabdajo Soeclial organiza reunio
nes perifdiceas con las Jefes de las Agenciss Asisteuciales y
se elu‘hor_a una guia para efectuar el aestudio econfmice pociael,
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BEn el afic de 1952 decaparecen las Agenciams uistex:zcialos ¥
les trabejadoras scciales son concentradas en la Oficina de -
PTrabajo Social para comisfonarlas en cada uno de loa Daparta-—
menteos Aplicativos de la Direcoién de Asistencia Social, nom=-
brando & una Jefs de grupo de Trabajo Soeiml por eada uno da
los Departamentos™. (19) -

Anf tambidn se funds el Instituto Macional parm 1la Hehabi-
litacién de niflon ciegos y débiler wisuales, en donde partiol
pan trabajadores sociales.

En ese nismo afio, la Secretaria de Snlubr.tm ¥ Asistencis,
cree 1a Direccién General de¢ Higiene y Asintencia NMaterno In-
fantil, la de Hehabilitacisn, la de Asistencim Nédica y la de
Asistencia So¢iasl, incorporando en todas sllas m trabajadoras
scoialen,

Rl d1a 21 4o agoato de ede mismo afio se esntablece el Dia del
Trabajador Social. '

Pariodo presidencial de Adolfo Ruilg Cortines (1952-1958).

*"En el aflo de 1953, 5e crea un nuevo organismo denoninado
Direccién de Enfermeria y Trabajo Jociml para enfatisar las
actividades especificas y la coordinmecién del personal, ou-—
briendo las necesidades creadas por la fusidén del personal
de Trabajo Sociml gue se encontraba diseminado en todoa loa
gervicios que componen la Seoretaris de Salubridad y Asimten
cla y con el propésito de dar una orientacién técnica para
me jorar el desenvolvimiento de sus actividades, ademda de ejer
cer el control administrativoe del personal ¢l cual se saleccip
na para foraar grupos de trabajadores sociales atendienfio a las
necesidader de cadn una de las dirsccionep las cusies fueron
las siguientee: Direcclén de Asistenaodm Sociml; Direccidn de
Asistencia Médica; Direccibn General de Higiene y Asistencia
“aternos Infantil; Direccién de Hehabilitacifén y Dirececién de
Sa1nbridad en el Diatrito Pedersl.

(19) Ibidem, pn. 30-33.
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Por brdenes de la Direccién de Enfermeria y Trabajo Social
organizaban reuniones, conferencies y meass redondas, con
objeto de unificar el criterio sobre los métodos de Traba
Social,

El Trabejo Social bdsicamente se desarrollaba en relacilén
oBtudio socianl de cases, adn cuando se empezd a dar mayor

énfasis al Prograra de Bieneatar Sociel Trhano, en donde la

trabajadora social fungia como promotora social, empezando

a formar u organizar grupos de colonos en las zonas mds apar

tades del centre de la ciudad, para formar clubes en donde -

oe impartfsn slgunag clases de estudio con el objeto de que
pe prepare la poblacién ¥y tuvieran mfs posibillidades de cow
rdcter econbmico y sccial”. (20)

En ol ailo de 1954, se inaugura el Instituto Facional de
pudiclogia (ectualmente Instituto Nacional de Comunicacibn
Mumana), en lo que ingresaron %trabajodores sociales.

En 1959, la Secreterin de Hacienda y Crédito Riblico en
el Departamento de Servicios Hociales incorpora & trabaja=
dores sociales,

" BEn el sfio de 1957, 8o logra la modificacién en el ta-
btulador de Sueldos en la Rama de Trabajo Social, incluyén-—
dose 1la categoria de profesionista en Trabajo Soeial, de -
tal manera que el grupo de trabajadores sociales empiricoa
percibon sueldos de 3360,00 s $600.00 mensuales; los pasan
t¢es en Trabajo Socinl un sueldo de 3660,00 mensuales y el
grupo de profesionjstas en Trabajo Social sueldos de —=w—
$750.00 & $1,020.00 mensuales.

(20) Ibldelll’ PP. 33=35.



65
Bl gripo de Trabajo Socisl comisionado en 1la Dirscclén de Asisten-

cim Socinl se auments, ya que ¢l Departamento de Asistencia Preventi-
wva tuvo mayor ingerencia en cuanto & la dotacién ds alimentos en los
Centros de Piensstar Social Urbano, en las campafias invernales y en lea
oficina de Asistencis Ocupacional (boloa de trabajo).

Con 1a nieva tabulmcifn de profesionistan en Trabdbajo Social ae pro-—
curd que 1les personas que tenfan responsabilidedes sobre sl mant jo de
&rupos, praferentemsnte fusyran titulsres, tante por sus concoimientos
como por los Sueldos que eran superiores.

Bn el afio de 1958 por Srdenss del ssfior Viniatro de 1a Sscretaris
de Salubridad y Asistencis Dr. Alvares Amfiquits, me ored 1a Dirsccisn
de Trabajo Socinl, sgparanio a 1a de Enfermaris que funcionaba también
~como Dirscoilin,

Bn 1la Direccidn de Asistencis Social me organisa ¢l grupo de trebm-
jndorus mocinles sn niveles jerdmquicos, primero la jefe del grupo, 1a
subjefe, lam supervisorss y finalsente sl grupo de trabeindoras socim-
les. En asta forma las responsabilidsdes son espscificam y las orienta-
cionss se 4an ds ponerdo con cade uno de los grupos, stendiendo al tra
ba jo encomendado.

El objativo principal del grupo de trabajadoras sociales en la Di-
reocifn de Asintentin Social, era el de mejormr y empliar los recursos
e 1u misma, con fines de procuruyr ¢l mejorumiento sconbmico, moral y
so0inl de¢ las familiss con problemms que los hacen débiles sooisles,
investigando lue causas ¢ue originan los desajustes on la familia,
sstablecienids un 4iagnéstico y plan social, pare sefialar los proce—
dimientos que pueden esmplearse aprovechandoc las aptitudes latentes
an los individuos y lograr su propia rehabilitaciln, previniendo an
esta forma, mayores desajustes qtie puedan afectar a la sociedad.

1as actividades del grupo de trabajo sociml ss pucden sefialar de
1ia foraa siguisnte:
 Reospeibn Gensral.— Ia irabajadore sociel realira la recepcifn efed-
tuando un dreve interrogatorio al soclicitante con objeto de conocer
¢l problema que s plantea, se pasa el caso para realirvar la investi-—
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gacifn a la® trabajadorase mocieles de campo, después de supervisndo

es entregado nl Departamento re#pectivo y a quien corrasponda girar
las Srdenea conducentes, )

De partamento de Asistencie Bducativa,- En este Departamento la traba
jadora social es 1la coordinndora entre el hogar y 1la escuela, entTe
el personal técnico ¥ adminiatrativo para que el nifio tenga el carifio
¥ atencifn que su edad requiere, Realizs inveatigacionee y reinvesti-
gaciones oon objeto de integrar el expadiente de los menores, pars Bu
reintegracifn al hogar familiar o a otra institucisén cuando la =8ad o
las condiciones del nenor asf lo requleran, atiende los casoa de de-
percidn escolar, e interviene en todos los cusos en los que anerite
‘su eolaboracién, como erroras de conducta de loa menores, en los ac-
tos civicos y relaciones con la Socieded de Padres de Pamilia, Comi-
tés Voluntarios, etc.

Amistencin Juridica.= 3iendo bddica para une BoCiedad bien oconatitui-
da el que lep familias estén organiradas, pugna porque les uniones 1i
bres we legalicen, registro de menores, e intervancidn en los cason
de solicitudes de divorcio mntes de la actuacién juridica.
Abintanciss Diverans.- la trabajadora sociel remliza reinvestigacio-
nes con el fin de cancelar o prorrogar el servicio 4e alimentacifdn en
loms comedores, canalirando los casos hacia la Bolsa de Trabajo cuando
por falta de ocupacidn lus personas graviten on eastos servicios adends
de actividades socisles y sducativas ¢on el grupo 4e comsnsales,
Canas para Ancianoe.- La trabajedora social efectuaz investigaciones,
promueve las relaciones familiares con los ancianos ¥y realiza una se-
rin de programas tanto ocupacionales, civicos y mocialea para el bie-
neatar del anciano.

Subsaidios Pamiliares.- Como los subsidios en dinero, pueden ser por
una sola ves, mensumles o pars le compra de medicamentos, la trabaja-
dora socisl reslirs la investigacisn previa para conceder el servicio -
o no, efactua la reinvestigacién para le cancelacifn del subsidio, tra
tindose de Que &ate gsea monsual, pites pueden cambier las condiciones
del msujeto que motivaron enta clase de ayuds,
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Alberguess Temporales.— La trabajadora social realies el estudio eqo-

némico social y sefiala el tlempo aproximado que deberd parmanseer sl

menor en el albergue, procura que el menor se encuentre bien protegi

do y iigi].u las busnas relmcionez del menor con la encargada del al-
bergue, Ia trabajadors social interviens para que el problema que ori

Zine eata olase de marvicio, ses sclucione y nuevaments el menor regre

Sz al ssno familiar, o lo canalisa a la institucién que deda proteger

lo por mfis tismpo.

Bolsa de Trebajo.— En sste ssrvicio la funcién d¢ 1a trabajadora so~

cial no 8o0lo implica conoCer el problensa por la investigacién sooisl,

8ino la bdsqueda d¢ los msdios resolutivos y o1 establecimiento min
2decuado para el acomodo 4s las parsonas sin trabajo, aprovechando

sus capmcidades al mdximo, evitando ocon esto la desocupacién y conse-~

cuentemente 1la prevencién de otros probdlemas de tipo scoisl,

Bisnsstar Jocial TUrbano.- En eatos Centros de Bienestar Social Urbano,

o1l papel de la trabajadors social ea intervenir directasenta en los

sisuisntes aspesctoss

lo.= Bducativo, promoviendo pléticas, sxhibicionss cinsmatogrificas
eaducativas, aotos civicos, ato,

20.=~ Ampscto Socinl, organizando clubes de madres, de nifios, forma-
cién de Comités Voluntariogs, matrimonios coleotivoa y regintro
ecivil de senores,

Jo.~ Aspecto Econémico, 1la trabajndora social intsrviens para orientar
a la familis en la diatribucidn dal presupnesto familiar, ineresenx
tar las actividades cooperativas y fomsntar sl ahorro.. )

49.= Finalmente, en el aspacto sanitario, la trabe jadora social abor-
dn ol problemn por medio des pldticas colectivas o individunles,

Asf pies, las funciones de las trabajudorss sccimsles en la Direoccién
de Asistencia Jpcial se hacian indispensables, que se piede decir, que

1la mayor ranpon.ua.bilmud sobre los servicios que ss daban, recaia di-

rectaments en el Trabajo Jocial, ¥ que loe prograsae téeniocom que me

formilaban se basaban en las experisnciaa que a travis del tiempo me
habian alcanrado, con 1a finalidad de que la Asistencia Sooisl cumplis
ra mayorments con su objetivo”, (21) -

(21) rbidem, pp. 35-39.

.
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Periodo preaidencisl de Adolfo Léper Mateos (1958-1964).

Se inicla en el afio dAs 1959 sl Trabajo Socisl en las .oscuelas se-
cundarias dlurnas en el Distrito Pederal. En este afioc la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico aumenta sus ssrvicios con una guarde-—
rian, oncuela primaris ¥y uin sanatoric, incorporando asi un mayor nd-
maro de trabajadorss mocialeps para dichos servicios establecidos.

Se crea on ¢l afo de 1960, el Instituto de Seguridad ¥y Servicios
Socinles parn los Trabajadores al Servicio del Estado {ISSSTE), antes
Direcclén de Pensjones Civilens de Retiro, imcorpordéndose a dicha Ins~
titucién personal de Trabajo Sociml, fundamentalmente en le Subdirec-
cién Hédioa. )

Bl acelerado crecimisnto de los servicios del INIS y del 153STE,
tuvo un fuerts impacto en la prdctica del Trabajo Sociml Hespitslerio.
Por una parte, estas instituciones atrajeron A numerosas enfermeran;
por otra, institucionaligaron y burocratiraron las funciones del tim-
ba jador social.

Bl IU3S y el ISSSTE, ofreciercn desde el principio mejores sueldos,
1o cual atrajo a la mayor parte del personal, quedando los demfs hos-
pitales y servicios bAstante desprotegidos. fa S5.3.A. principalmente
pardi8 asi{ a gran parte de su perscnal téonico eBpecialigado.

En el aMo de 1961, le AMnclacifén Civil de Asistencia & la Nifiee,
an cuanto a las funclones que venia desempeflando, son cubiertas por
el Inatituto Wacional de Protecclén a 1a Infancia (INPI1), incorpordn-
doss un tuen rimero 48 trabajadores socinlea, Asi tambifn se orean
los Hospitales de Urgenciss ¥édico Quirirglens de Xoco-Coyoncnn, Bajl-
buena y la ¥illa, continuando a la vez 1los ssrvicios del Hospital
"Rubén Lefero"”, contdndose en todo= los hompitales mencionadom con el
servicjo de Trabajo Socjial. Asimismo Bde estadlece ol Patronato ds Reos
Liberados dentro de la Secrstaria de Gobernacién en donde empiezan a
participar traba jalores socinles. En la Tniversided Wacional Auténoma
de Wéxico, en 1a Direccifn de Servicios Sociales son contratados tra-
bajadores socinles para atender aspectos de vivienda para los empleados
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universitarios, asi como para atender las demandas de tecas econé-

micms y bolsa de trabajo pars el esatudiantado.

En 1962, la Secretaria de Marina, crea la BDireccifn de Seguridad
Gocial de la Armada de México, incorpordndoss Trabajo Social an los
Programas de Bieneatar para los derechohablentes.

Bn el afio de 1964, 1la Crue Roja Mexicanm, incorpora Trabajo Social
en la Institucidn, slendo de los profesionales en Tradajo Sooial ini-
ciadores dentro de ia misms, Catalina Wifiex Fucheco y Francisco Nachar
g0 Wifiex.

Pariode presidencial de Gustave Dias Ordas {1964-1970).

S¢ funda en el afio ds 1966, loa Hospitales Priquidtricos "Pray
Berniardino Alwarez® y "hy, Juan W. Mawarro™, iaplantdndoss en anbos
el "rabajo Seciel, En ess mismo afio la Procursduria General de Jus-
ticia del Distrito Paderal incorpora a trabajadores socisles para
atender a las victimas de los delitos.

Bn ¢l aflo de 1967, la Gsrenoia de Servicice Nédicos de Petroleos
Yexicanos contempla 1a atencidn sfdico-social de los trebajadores,
por lo aue incorpora trabajadorsas socciales en sus clinicas, asi como
on algunas zonas petroleras del intsrior de lm Repdblica.

En 1968, se crea sl Instituto NMexiocano de Amistencia a la Wifler
(IMAN), perticipando trabajadores =mocimles.

En ol aflo de 1970, se inaugurs el Hospital del Wifio del IHAN
(hoy Instituto Wacional de Pedjatris), inicidndome de inmediato el
servicio de Trabajo Socisl Médico. En ese nmismo afic la Ley Orgdnica
de 1a Procuraduria General de Justicis del Distrito Psderal, esta-
blece la Direcoién Consultivn y de Servicio Social en 1la que gquedan
¢conteapladas las® funciones &e Trabaio Social.

Periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976}.

En el afic de 1971, se crea sl Departamento de Prevencifn Sociml
de 1a Sscretaris de Gobernacisn, el cual se convirtid en la Direc-
oi8n Genernl de Servicios Coordinndos de Readaptacién Socinl; dando
elleo un giro & la sccibn de Trabaio Sccirl, ya que ia Lay de Normas
Minimas otorgs beneficios para los internos.
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A partir del afio de 1972, en las instituciones antes seflaladas

se wan incorporando trabajadores soclales a nivel licenciatura,

En el afio de 1974, se crean los Consejos Tutelaren de Mencres
Infractores en el Distritoc Pederal {(substituyéndoss al Tribunal pa-
ra Menores por el Consdejo Mitelar; establecidndose cuatro Eacuelas
de Tratamiento: Esctuela Hogar para Mijeres; Escusla Hoxar para Va-
rones: Estuela Orientacifn para Varones y Escuela Orjentacién para
Myjeres., En ese mismo afio, me establece el Inmtituto Wacional de
Ciencias Penales (INACIPE), quedando constituide oficialpmente en el
afio de 1976, participando sn dichas instituciones depandisentes de
1a Secretaria de Gobernecifn trabajmsdores sociales. ’

En el afio d4a 1976, es creada 1a Dirsccifn de Grupes Marginados
incorporfndoss trabajadores socciales a los programas satablecidos
an diocha Direcoién.

Poriado presidencial de José Lépes Portillo (1976-1982).

En el afic de 1977, el Departamento Juridico del IMAN, cubre esfe
ras mds amplias de proteccisn al menor y & la familia, con el apoyo
de Trabajo Sooiml. En e%e mismo afio ¢l Departamento del Distrito Fe
dernl establece la Direccién de Proteccién Soclal y Servicio Volun-—
tario, quien coordina a 1loa Albergues Infantiles y Centros de Asin-
tencia an la pgona metropolitana de la Ciudad de Néxlco, donde obvim
mente Be Tequieren de los Bervicios profesionales de los trabajado-
re® sociales, En este mismo aflo se fusionan INPI e IHAN en un s8lo
organismo denominado Sistema Yacional pare el Desarrcllo Integrael
de 1le familia (SI1NADIF).

En el afic de 1978, desaparece la Direccidn de Grupos Marginados,
para dsr paso a la Direccidn General de Educaclén para Adultocs, in-
corpordndonse trabaiadores mocinles a los programas de alfabetizacifén,

En el afio de 1981, se crea el Instituto Wacional para la Educa-
eidn de los Adultos, en donds participan trambajudores sceinles,



Periocdo presidencial de }Miguel de la Madrid Hurtado (1982-*1988-‘;]:

En 1982, el Sistema Nacional para &l Desarrollo Integral de la
Fanilia creadc en 1977, como organismo pdblico descentralizado, se
integre al 3ector 3mlud ¥y, continuan prsstando sums servicios los -
trabn jadores bocisles. En ere mismo afio se crea 1ls Escouela para -
MHenores Infractores con problemas de aprendisaje, habiendo la par-
ticipacién de Trabajo Social.

En eae mismo afio, ss cres la Secretaria de Pesoa, abriéndose un
espacic mia para los profesionales en Trabajo Soocial .

Pn el afo de 1983, la Sscretaria de Salubridaed y Asistencia, -
canbin de denominacién por &l de Secretaria de Salud, en la gqus -
continua participando sl grenio d¢ Trabajo Social.

Periodo presidencial &e Carlos Salinas de Oortari (1988-1994).

El actual Gobierno de Méxjco, propone trea acuerdos nacionales:
le Ampliacién de la Vida Demoordtiom; la Recupsrmcién Esonlnica ¥
la Estabilided; y la Incrementacisn de la Produccisn para Nejorar
ol Biensstar ds los mexicancs. Por lo tantc la adainistracifn gubex
nazmental ejecutard un Prograsa Macional de Solidaridad que contem—
pla nuevos Flanas Productivos para el bienestar social, an los que
oe incluyen aocciones de alimentacién, vivienda popular, apsrtura y
mejoramiento de especios saducativos, y de salud entre otras.

I& finalidad de) Presidente de ¥Néxico em elewvar ol bienestar de
los mexjcanos, ¥ &8 en este rengldn donde loa trabajadores scoimles
tienen les oportunidad de demostrar una ves mfds, que estan preparados
para participar en los propdsitos que tiene el Gobierno trasados en
cuanto a -mejorar 1las candiciones de vida del pueblo mexicano.

Jentre del Zlan Tacionzl de Desarrolls 1988-1994, as encuentra
contempladoe lo antes mencionado, tomandogse como buse las ngoesida
des de los mEX!CE.;’IOE.
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3.1.2 La carrera

A partir del aflo de 1920 hubo la necesidad de desarrollar en
“éxico una namplia labor de Trebajo Social, y fue por ello que en
diversas instituciones preperaron a traevés de cursos breves a
Profesoras Normalistas y Enfermeras principalmente, quienes de
manera casi improvisada desempeilaron este tipo de trabajo con
sentusicsmo., Es por ello que an los affos poaterioresa, me realiran
injciativas para la creacifn de la Carrera de Trebajo Speisl,
aungue de manera muy jincipiente, Perclbiéndose asi una coinciden-
cia de #poom entre estas iniclativae y la creacidn de la primers
Encuela de Trabaje Social en aAmérica latina, de Alejandro del -
Rfo, ¢renda an Santiage de Chile sn 1225, Eatas inicietivas en
l#6xico, se concretizaron con la erganirzacién en 1626 de 1la Escue-—
la de Trabajadores Socliales y Ensefiansa Domdatica, pertensciente
a la Secrataria de Bducacifn ™dblica, en la gue se Limpartian -
cursos de capacitacién de Trabajo Social, Dicha Escuela guedd
formalmente reconccida en el afio de 1933, siendo la Directora de
la miema la Profesora Julia Nava de Rujisdncher, personus de reco-
nocida experiencia en actividades de Asistencia Social. la fina-
lidad Ae esta Encualas era preparar trabajadoras sooiales y profe-
sora® de Economia Doméstica. En cuanto & las trabajadoram socianles
®e les capacitabn para que tdcnicamente &jecutaran investigacifn,
orgenizacién y orientacién a través de su labor profesional.

En cuanto 8 lo08 requisitos para ingresar & la mencionada eacue-—
la, aran lon miguientes: Presentar dos certificados: uno de estu—
dios de Escuele Secundaria y atro de Salud; ean cuanto a Edad de -
16 a 40 afios; ¥ una Carta de Buene Conducta,

Referente a la obtenciln del Titulo Profesional, era obligatoriao

presentar una tesis y examenh profesional.
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En lo gue corresponde & las materins de 1la Carrera de Trebaja-

dorau Sociel y Profesorn de Economim Doméstica, eran las siguien -
tes:

Primer Afo Profesional

Lengun Oastellana ler. Curso
Aritmética

Anatomia Fisica e Higlene

. Boonomis Doméstica ler, Curso
Boténica ¥y Zoologinm

Dibujo

Costura a sano

Costura en mquina

Cocina y Reposteria

Cultura Fisica y Deporten

Segundo Aflo Profesional

langua Castellana 2o0. Curso
Geometria

Documentacidén

Eoonomie Doméstica 2o, Curse
Batad{stica

Pisjca y quinmice

Civismo y Elementos ds Derecho
Enfermeria ler, Curso

Corts y Confaccifin

Remiendo y Compostura de ropa
Cultura Pisica y Deportes

Tercer Afio Profesional

Iengus Castellana lexr. Curso

Geografin

Conservacién de Productos Alimenticioa
Quimica Bromatolégica

Paicologia General

Sociologia

Dietética 2o, Curso

Enfermeria 20. Curso

Préctica Relacionada a 1la Profesibén ler. Curso
Tordadeos y Tejidos

Bordedos en Mdquina

Cultura Ffsica y Deportes
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Cuarto Afio Profesiongl

Contabilidad

Dibva jo Conatructivo

Zxvresisn Oral y Ssorita

‘Higiene de las colectividades

Prdctica Relaclionada a 1a profesifén 20, Curso y Técnicm de la Eco=
nomfa Doméstica .
Poicologin Social

Técnican y Précticas de Investigacjionss Jociales

Historia

Técnica de Culture. Pisica

Cultura Fisica y Deaportss.

Ia primera generacifn de sgresadss d¢ la mencionada Escuela fueron
contratedas en el mflo de 1937, por la Secrstarim de Salubridad y Asis
tancin, Evidentemantes las esresadas de Trabejo Scciml tenfian unm for-
macién de cardcter profesional, sungque pressntaban evidentes rasgos
ds ura concepclin Pars-médica y Para-juridica.

Otra iniciativa importante en térainom de desarrcllo de 1la profe -
'ui.&n, ss refiere, a aguslla en que se cristsliza la orsscifn de 1la ¥s
cuela de Trabajo Social nertenecients a la Universidad Nacional Auté-
nome: de ¥xico., LoA antocedentes directos de 1l Carrera de Trabajo Sg
cial en la UL, corresponden aol afo de 1937, en que siendo la dcoto=-
ra l'atilde Rodrfguer Cabo, Jefe del Departamenio de Prewenciln Sooisl,
sintis 1o necesidad de que sndcho Departamento, al personal eapirico
en 7Trabaio 3ocicl se le dleran cursos de capacitacifn en Trabajo So--
cial, ya que ¢llos eran los que realizabon los estudios Sociales ds -
los niftos infractores del Tribunal pare mencrea y por lo tanto debe—
rian de tener las técnicad necesarias para realigzar un trabajo efecti
vo al respecto. Fue asi como en el afio de 1937 me orgeanizd un curso
eapecinl para empleades y funcionerios de los tribunales parr menores,
con el objeto de "hacer que el menor de edad vuelva al seno familier
¥y de 1n snciedad, en condicionsa fnvorebles para el future™, Al térai
no de erte curas se concluydh, entre otrns cosas, que para mejorar los
serviclo3d pronorclonndesn nar eseas Institucliones ern necesario contar
con personcl oue dentro de los equipos de trabajo de los médicos y abo
gaden, los auxilieran con eficacia en tareas sencillae, como las de -
proyectar y extander el tratamiento a los hogarea de los j.ndivi.d\lo. -
1or aque aterdian,

e sk
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Los =meflores profesores de los cursos de 1937 & 1939, fuercn: leos

médicos Roberto Jolfs Quiroga, Radl Gonzdlez Enriquez, Rafael San-
tamarina, Lic. FParnando Ortega ¥ le aefiors Esparanza Halaacada de
Josefé. )

Los oursos que se impartieTon en esos &aflos fueron los sigulenten:
Régimen Juridico de Menores, Técnica del Trabajio Social, Psicologia
de 1a Infancie y la Adolescencia, Pnidologis, Organizeacidén de fribu-
nale=s para Menores, Etiologia de la Delincuencia Infantil y Juvenil,
Paicopatologfn, Propedéutica criminoligica y l¥todo de Readaptacién
de Menores,

Asi{ sBurge en nuestro pafs esta profemifn, a nivel técnico, por
iniciativa de un grupo 4de abogador y addicos; circunatancia que oe
observa sn 1la molicitud del) 20 de septiembre de 1938, gque presenta-
ron lo# médicos Rafael Santamaxrina, Radl Gonedler Bnriguer, Fran-
cleco FTdflex Chaver, Roberto Solfs Quirogam, y el licenciado Héotor
Solis Quiroga, quienes pusieron a la consideracifn dsl director de
1la Pacultad de Derecho y Ciencims 3ocinles e) Plan de Ratudios pama
la oreacifn de la Carrera de Trabajtador= Social.

El Flan fue nceptado el 12 de marzo de 1940, y el 2 de abril de
ese miomo afio, siendo director de esa Pacultad el licencisdo Mamel
fual Videl, se establecis esta carrara para la Tormacifn de trabaja
doren socialea, de conformidad con los articulos 4o. y 5o. Conmtitu
cionnles y con laa Leyes Reglamentarias de la UNAW. Se conaiders cg
mo reguisito de ingreso el Certificado de Enseflnnza Jeoundaria; con
tando en 818 iniciocs con un Plan de Estudlios dividido en 3 afios, =l
término del cual ma obtenia el grado académico de Trabajador Sociml
(nivel técnice), a través de la pressntacisn de una teais y por -
consecuencia el examen profeaional, A partir de ess entoncen ms ini
cieron las clames en la mencionada escuela en el turno vespartino
hasta sl afic de 1972.
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El primer Flan de Eétudioa elaborado en cl afio de 194b, para
1a carrera.de Trabajo Social, en cuanto a su contenido era suma
mente elementnl y estabe encamincdo o prevarar téenicoes auxilia
res, ’

El curriculum estuvo constituido de la siguiente manera;

PRIMER PLAN DE SSTUDIOE 1 9 4 Q ,

PRILER AROQ,

Sociologia Mexicena
Econamia Socinl )
Foclioneo de Derechs» Positivo .
Teorin del Trabajo Social

Nacionea de Poicologia,
SEGUNDO_ARO.

Criminologia

Pajdologie

Hirlene

Enfaermerin en General

Técnica y Prédctice del Trabajo Social
Deporte y Juegos Infantiles,

TERCER AYO,

Organizacibn Administrativa
Egtedistica

Peicoloptin Patlbpicn

Puericulturse

Dietética ¥y Alizentucibn

Mécnica y Prdctice del Trabajoe Socinl.
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Para 1a lmparticién de las materias del Flan de Estudios se de-—

signé para el primer aflo como profascresa a los sefiores: Dr, Rafael
Sentemarine, Dr. Prancisco Wdflag Chaves, Lic, Fdctor Solfa Quiroga,
Dr, Radl Gonzdlez Henriquez, Lic. Pernando Ortega, as{ como lz =~
seflora Efperanza Balmaceda de Josefd y los sefloreas Jomé Angel Ce-—
niceros y Alfonac Quiréz Cuarén.

Posteriormente ses fue ampliande la plentilla de profesores con
el siguiente perscnal: Lic. leopoldo Basza Aceves, Lic, Radl Ca-
rrancd ™rujillo, Lic. To8& Castro Estrada, Lic, Cornelio Dorantea
¥., Dr. Joaé Luis G, Arce, Dr. Alfredo Saavedra, Dr. José Gimez -
Rovleda, Dr, Prancisco Lipez Peareira, Lic,.-Rubio Sjiliceo y Hxr. -
Rafael Segura Milidn.

Como conascuencin de su origen el Plan aprobado tenia una orien-
tacién Para-médleca y Para-juridica, ya que sste pasc inicial fue -
dade por perssnas ne relacionadas directamente con la profesién, lo
que obviamente trajo como resultante que le formacién dc los traba-
jadores maclales fuesra bésicaments de suxiliares profesionales -
principalmente de abogados y médicos, De este modce inicid ¢l traba-~
jador social sus funcionea, en el campo profeaional,

La creacifn de las dos sscuelas antes maflaladas, anbas pdblicas,
ep pin duda un marco slgnificativo en la historia del Trabajo Social
en México, no 8blo por ser las primeras, sino porque incluso, desa-—
rrollan una influencia en la ereacién posterlor de las demda, inde-
pandisntemente de que por tratarse de escuslas oficianlen, es da don-
de emana le orientacidén téenico-pedagigica de los programes de mu-
chee més, l

Se puede meflalar que una vez creads la carrers de Trabajo Social,
o] ndmerc de alumnos eran sexc femenino desds sus injcics, conside-
réndomse por sllo sl Trabajo Scoclal como una profesifn para mujeres:
primeramente por la iden de que ayudar a loa demfs, hacer la ocari-
dad o prestar asiptencic esp un atributo del sexo fecenino, danpuéa
porque el Trabajo Social empleze con personas voluntarias cue ocupan
sy tiempo libre, del cusl lom hombres no disponen; y adn por consi-—
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derar que las tareas complementarisa a otras profesiones, les -

sujeres lan ejscutan mejor, sobre todo laa que requieren trato -
ocon los enfermos y niflas. Lo cual denota desde ese entonces, que

" 1a vida y desarrollo del Trabajo Social es eainentementes socisml,

¥ por ello estaba considerads le carrera como profesifin exclusiva-
mente femenina, ya gque la poblacifn masculina no existim, sino fue
hasta los afios 50 que ingresa el slementp masoulinoe a cursar la -
carTerR, ¥ o8 & partir de ese momento que se empieza a incramentar
la poblacién del meXxo masculino haata la fecha. Esto se sxplica me-
jor & raliz de que la proteqi&n ds Trabajo Social ha ido superando
Bus fines con respecto a lo antes mencionado, al grado de que heyna
una sceptable participacién del elemento masculino dentro de las =
esouslas de Trabajo Social y por oconsecusnoia en las institucjones
donde participan profssionalmente,

Pomteriormente en el afio de 19%4, se elabora un nuevo Flan de
Esatudios que no ofrece modificeciénes sustanciales & la preparacién
del Trabajo Socisl, si bien analizando los titulos de las materian
parecs un poco menos elemental gue el antarior.

Ente Plan de Estudios e mantisne vigente hasta sl milo de 1967 ¥
comprend{a las siguientes materias.

SEGUNDO PLANM DE ESTUDIOS 1954

FRIMER afo.

EBoonomia Social

Elementos de Bilologla, Antropologim y Fisiologias
Moclones Gensrales del Derscho Civil

Paldologia

Paicologie

Sociologia

mgorta Asiutencial del Trabaio Social
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Nociones de Derecho Penal

Organlizacién Administrativa

Primeraos Auxilios Kédicos (Pyerjcultura)
Psicologia Patolégica

Sociologie Demeriptiva

Técnlica Prdctica del Trabajo Sociel
Oocupaciones Recreatives (Iudoterapia)

TERCER afl0.

Criminoclogia

Mmitriologia ¥ Distologia

Pridcticam del Trabajo Socianl
Principios Generales de Estalistica y
Estadintion Sooinl

Principios Generales de Higiene (Mental y Rural)
El Trabajo, su Legislaclifén ¥ Problemas

Se describen mlgunos aspectos de 1la situ
ra en cuanto a los estudios de Trabajo 3oci
son los datos pds recientss disponibles, ne
sionistas en Trabajo Social, regimtrados ¢
cilales y Administrativas de la Direccifn Ge
{1970-1986), ¥ de 1la Direccidn Gensrsl de 1la Administracién de la

U,N,A.li., Departamento de Estadisticn (1924:1972), asi como de la
Escuels Macional de Trabajo Social de 18 U s Ssccifn de Tesim ¥y
1+3

cidn actual de 1la carre-
1 de nivel técnico, como
rea del mimero de profe-—
niel Arses de Ciencias So-
T8l de Profesionen

Exdasnes Profesionales.

Por 1o que respacta a los trabajadores spcimlea técnicos gque han
registrado su titulo, se ocusnta con los datpa de la Dirscciln Gens-
‘al de Profesiones s nivel macional:

ESTA TESIS M7 RURE
Sl BE LA swavikld



crasace 1

PROPEITOMIBTAL AEGISTRADOE BN L DIRECGION GUNAL D PROPENICHES 2N XL AHEA Jd4
CIEHIIAS JOCLALEY Y ARIINISTRATIVAI
1970 - 1685 POTAL XAOIONAL

-
TRABAIO BOTIAL 176 197 agTz 17y 19M 1975 1916 1917
1918 1979 1880 asm 1982 a5m3 L
984 1983 19BE ACUMILADO
TECMICE &' TRABATD JOCIAL 133 261 147 148 163 T4 632 T43 457 061 19 uA (YT I T I 1 850
= 10,356

+ T ss tiwman dntos sstadisticcs d¢ téonioce mm 1984,

anta: Direcoién denernl ds Profesinnes. Dapnrtnmnto da Flanascidn del Risrolcio ’
Profaaional, Profssististas registrados en 41 drsa ds Tratajn Joaiel

1570-19P6 .
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Tar 1n onpe ge roflere n 1loa +ltulozr s%orgadas o log trabajedores noclale%

tdenicon dentro e 1n T.V.3.'%., 38 ettenta con loe lntos sigulentes p nivel -~

local:
CU.IR0 2
TRIIVIRIIDAL DACTONAL AUFTCH0m 0E L EXICO
FACTZLDAD JBE DIREIHO
TAIZRA D8 Tal.FC JOCILL
TilnlaFa23R $001.L {(TECI'ICO)
1940 ~ 2072 TOTAL LOCAL

TITULCS OTONSAD0S
Ao ST HOZ234 WIBRBS

1940
1641
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
195C
1951
1952
1953
1954
195¢
1956
1957
1056
1359
1960
1961
1GE2
1963
1964 22
18€5 20
1966 23
1967 - 2€
1968 28
1950 47
1870 &
1971 19
1972 6
ToTLIES 335 321

Muente: Direccldn ganersl de le pdindistroeisn de le VU,YW.4.M., Jdepartazento
e eztodfytice. Jerie: ingseriseién gmenerrl, orizer ingrenc, reingreso, egre=—
sfdos, *fhilot atarpadszse F 4IMlee expedidos de In U0, AWK, (1924-10972).
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Titulon otorgnde® a nivel técnico dentro de la TUniversidad Na—
cional Auténoma de México: 442 en total, hasta el ajlo de 1486,

CIUADRO 3
UNIVERSIDAD MACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DZ TRABAJO S0CIAL
TRABAJADOR SQCIAL (TECWICO)
1973 - 1986 TOTAL LOCAL

TITHLOS OTORGADOS

Ao SUMA HOMBRES MUJERES
1473 1 0 1
1974 3 o 3
1975 10 o 10
197€ 36 1 35
1977 23 1 22
1978 12 o 12
1979 7 [/} 7
1900 4 o 4
1981 3 o 3
1982 1 o 1
1983 2 o 2
1984 2 1 1
19E5 1 o 1
1986 1 0 1
TOPALES 107 3

-
R

Puenta: Esctuelao Macional de *rabajo Socinl). Exdmenes profesionales
. de_Trabajo Sociel Wivel Téenica 1973-1086. Seccifén de Tesis

¥ exdmenes profesionnles, Libro 1 ¥y 11, UNAL, !'$xico, D.F.



3.2 E1 licenciado an Trabdbajo Social 83

Bn lo gue respecta a este nivel, an cuanto a su prdetios y su
carrera’ cabe decir que surge m partir de los afios Ssdenta y a8 -
por ello que Se hace la dedoripoién & partir de ebes momanto hasta )

ol prasente. )

Pn Trabajo Socinl hay unm difersnciacisn basada en los niveles de
sgcolaridad previs requeridos. iwi, existen el nivel técnico y sl de
licenciatura, .

Por las caracteriatican de su e¢mampo profesional, el Trabejo Socisml
se diotingue en los dos niveles, ya que a nivel licsnciastura TequierXe
de un periodo de preparaciin mids largo an comperacisn al nivel téoni-
co, Rste cardoter hace que el campo profasiomal 4 1la préctios de Tra
bajo Sociml mem sumaments amplio, constituido por el gran enpacie en~—
tre el nivel téonico y el de licenciatura,.

3.2.1 Ia prictiea

A partir del movimiento de Reconceptumlizacién, ¢l ocusl genars un
cusstionamiento hacia la profesidn por parte del gremie de Trabajo Bs
cial provocd que dichos profédsionales ss avooaran A la bdsqueda de ~
muevas sstructuras tefrico metodolizicasm; en el caso espeoificeo de -~
Mixice, lusgo ds que la profesisn de Trabajo Social alcans8 el grade
de licenciatura en el afic de 1968, se obmsrvs de inmsdiata gue los
trabajadores sociales van adquiriendo una oclars conciencia de ia ne-
censidad de la bisqueda de HNevas snisqued an sk s jercicio profesienal,
dedicando un mayor ssfuerss para que laz muevas gasnarafisnes de pre=
fesionales SeAn mejores y esten mfs sflidaments prepRrYadas DATR respon
der a las exigencias y problemas sociales que ne gsneran dentrs de 1a
sociedad mexicarm, la cual cada dia se torss mds complejs ¥y sisndo per
ello necesaria la participacidn de Trabajo Joccial parm comtrimir a
una scoiedad mis justa.

Todo ello, on'uono obviamante que en los amtroa de estudio deade
se impartia la carTera de Trabajo Jeociml cambiaran sus planes ds astu-
dio ¥ como consecuencia Bus prograzas, tratando de ajustarlion a esa =
meva visién, is1 también se emplesa u definir el objete ds Tramje
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Social en el sentido de qus sl hombrs satisface =us necesidades elp-

mentales, Jdesarrollando sz capacidad de organizacién por medioc de la
participacién y asl enfrentar su problemfitica para llegar al logro -
de su bienestar socisl, simltdneo a esto se conceptda el Trabajo -
Socin) como profesisn del Arean de las ciencias socianles que n través
de procedimientos cientificos promueve la organisacidn y participaclén
consclente de la poblacidén para desarrollar actividades tendienten a
lograr el bienestar social,

Por lo antes mencionado, las perspectiwvas del desarrollo profesio-
nal del licenciado en Trabaje Social comisnsan su qushazcer profesional
intimamente vinculados con 1lr realidad nocial an gue se desarrolla su
agcifn, de ahf la necesidad de mantensr una eatrechs relacién con su
chjeto de satudio, es decir, con el hombre en su contexto por la sa~
tisfaccién de sus necesidades sociaslaes.

Es por todo ello, que 8e¢ considera al licencisdo en Trabajo Social
como el profeasional nue dentro de la sociedasd c¢umple de hecho con una
funcién aocinl, ya gue en su ejercicioc aborda problemss A nivel inter—
dimciplinario, lo cual le permite entre otros factores llevar a efecto
andlisis, para conccer, detectar, diagnéstjicay, proponar, planear, -
instrumentar y coordinar acciones, asi cowmo plantear alternatives de
solucién de situaciones que impiden satisfacer las necesidaden de -
bienestar de las claszes mociales principalmente dasprotegidas de nueg
tra poblaaibn,

De esta manera el licenciado en Trabajo Soclial va adquiriendo su-
reracifin profesional, al abordar problemas comple joz que le van permi
tiendo adquirir madurez profesional y Bélido=s conocimientos acercn de
un *rabajo Socisl con proyecclén, consolidéndose amf el prestiglo de
la profesifn,ya que dicho profeaional va incursionando de menera méa fox
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mal en funciones, tales como: la investigacifén socisl, la plansacifén
¥ rdministracién de programas mociales asi como la formmcisn Yy orga-
nizacifn de grupos de trabajc entre otroms, encaminado esto precisge—
mente hacia la Misquedm del bienestar social de los sectores nmEyoritm
rioo de la poblacifén.

De tal forma que 1la profesién asi es como va ampliando hasts la fe
cha loa espacios a cubrir dentro de la sociedad, dessrrollando su ejer
eicio profenmionel, en contacte directo con las mayoriam, en los dife-
rentes eampos de accibn donde se desenvuelve profesicnalmente ¢1 Tra=-
bajador Bociml como son: el penitenciario, el esoolar, el de salud,
el laboral, el de promocidn social urbana y rursl, entre otroa. En
terminos generales astco son algunos de loz principales campos de Tra-
bajo en los que particips profesionalmente el iicenciado en Trabejo Sa
clal.

En mi, la importancim del Trakajoc Social en México hasta el presgn~
te, se Jjustifica principalmente por lo anteriormente dicho, lo cual ds
termina el objeto de la profesién, definide por lms situaciones prodle
ma, yo que la funcifn del licenciudo en Trabwjo Social es comc ya =e
menciond, el logro de un orden social justo, moldeado por las necesi-
dades reales de las gramdes mayoriad que viven el sotuxl momento hia-
térico, 1o cual conlleva al bien comin a través del desarrollo de los
seres humanoe y ssf snfrentar loa grandes problemas nacionale® prava-—
lesacientes dentro del pais,

En sintenin, se puede definir al trabajerdor aocial como el profe~
sional capacitado e identificado con les necesidedes del pueble, ¥
que tiene como propésito fundamental la orientacién de la poblacién
para que Se organice, eduque e intervengs en la tomz de decisionss
con ¢l objeto de gue se logren cambios poBidbles ¥y ascendentas dentro
de la s ociedad, que es precisaments en esto dltimo hacis donde dedbe
dirigirse su accifin, para llegar a obtener mejores condiciones de wvi-
da las grandes mayorias.

La solucifén a los problemes aocialea que prevalecen a niwell neeio=-
nel no es tares fdcil ya que Se requiere para ello de toda unm adeeuy
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da plansacién, tanto en el orden econfémico como en el polftico ¥
el sccial por parte del) Goblierno, para asf elevar el nivel de vi-
da de la poblacién especialmente la marginada, logrdndose asf un
mayor blenestar, que garantice la Justicia social para lom mismos,
Al rampecto, falta mucho por hacer an México, ¥y ademfe &2 tarea de
michos afjos, asi como de una politica nacional encaminadm a molucip
nar los diverscs y complejoz problemas sccisles, gue Tagquisren de
la participacién conjunta de todos,

La contribucién de Trabajo Soclal dentro de la sociedad resulta
de altn eatime ¥ e# determinante en el alcesnce de objetives de bie~
neatesr sooisl a los que se aspira en el mundo contempordneo, Deben
sar pues, loa tradbajedorsas socisles gquienes medisnte una amplia y
sdecundn prevarscién profestonal cade dia se comprometan mids en 1a
mtencién y solucién a le problemftice social, contribuyendo asf pro
fesionalnente en el bienestar de la s ociedad, como una reapiecta =
una necesidad, ya que la misién de lozs trabujadores sociales no debe
ser ni es reducida, pormque estmn preparados pars dessrrollar una am-
plia e importente labor profecicnal, buscando siempre y en todo momen
to, mejorar las condiciones socinles de la clase deaprotegida, en una
tarem conjunta.

El esfuerro no queda atn totalmente logrado, sino queda plantemdo
como un desafié de futuro inmedimto ponra le profesién, ya que en la
actualidad el Trabajo S3scial elamm por opclones de cardcter integral,
que constituya un aportes a la satisfaccién de carencies gentidas por
los mectores marginados, a través de una prédctica cada dia mds compro
metids, y= que lo3 planes y programas de eatudio no responden habitual
ments a las necealdades psico-sccinles, econdmicas y culturalea de ——
aquéllos, debido a la carencin de una bdbuena planeacidn y orgenizaclién
en la profesisn y carrera de Trabajo Social.

De tal manera que lo que Se espera de todo esto ad qua loa trabnja
deres sociales scan congruentes con lus funciones que realican y para
swto, tendrin que ester sn una bisqueda conotante pers dideflar nuevon
modelos de ejercicio profesional y asi llevar sus serviclos a 1as gran
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des mayorias y continuar raconstruyendo la vida profeaional sohre
bases difsrsntes y bien fundamentadas de acusrdoe a la realidad pre
valeciente dentro de la mociedad mexicana. Debiendo hacerse esto an
los limites de tolerancia del actual sistema, con miras a proponsr
cambioa gue, contribuyen a propiciar agusllos avances que soh factie
bles. Estans nuevas formas de 1R carrera y profesifn de Trabmjo Sociml
son de hecho, eafusrzos por ir cobrando asf su wardadera y correcta
dimensidn.

Dicho planteamiento permitird guisr las proposiciones de reformm
que me hagan en el eoapftule VI, ya que tanto los modelos del e jeroi-
clo profesionsl como los lineanientcos de reforme curricular que s¢ ~
propongan, tenderdn en agiellos puntos en que sea posible a llevar
lom servicios de Trabajo Social a laa neceaidades bdajcan de bienea
tar soclial de la poblacién marginada de México.

Se oconsidera que adn hay muchos problemas pendientes para alcan-
gAY una comprensifn cabal del bilenestar acciaml con sote anfoque, ya
otle el grado en ate 8se atienden las neceaidades de bienestar es toda
via muy insatisfactorio.

Esta somera revisidn de la profesién a nivel licenciatura hace -
ver que, dentro de las politicas vigentes, exiaten espacios importan_
tes en los gue =8 posible impulsar s incrementar la participacifn . -
del licenciedo en Tradajo Sociel, por les enorses posibilidades de -
accifn y el campo tan amplio de dichos prafesionales dentro de la
sociedad para el logre del blenestar de las grandes mayorias que con
forman muesatra sociedad mexjicana,

3.2.2 La carrera

Desde 1960, me tenia la necesidad de canmbiar el Flen de Estudios
eslevando el nivel bdsico a) de licenciatura, ya que deade su inicia-
0i8n a8lo se le hrbian incorporado ligeres modificaciones, ques resul
taban insuficientes ante la=s nuevas demandaa en el sjervicio profe-

ajonal,
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1a fecha de 1968, es un marco a partir del cual la profealén va
adquiriendo nuevas caracteristicas y un nuevo impulso, en cuanto a
una reforma integral de lom estudios, modificdndoss en primer lugar
el nival profeaional.

Betas y otras consideraciones an relacidn con la preparacifn que
debe tener el +rabajador social para poder dessampsfiar con eficacia
su funcién profesional, motivaron que Be pensera en elevar la carres
ra al nivel de licenciatura, suprimiendo con sllo sl nivel téonico
an el dmbito universitario.

De mcuerdn con esta neaasidad el Consejo Téonico de la Pacultad

de Derecho de 1a UNAM aprohS, el 4 de adril de 1968, sl Proyecto
corraspondients de modificacién del TFlan de Bstudios, '

El 28 de marzo de 1969 esate Plan fue sometido A la consideracidn
del Conse jo Tniveraitario, que lo aprobd y puso en vigor.

El cambio dsl Flan de Estudias deterniné que 1a carrera de traba
jador mocial en la UNAM, alcansara el nivel licencliatura, sumsntando
1a duracildn de los estudios a 4 afios y nedio, denpuéds del bachillera

ta.
Ante 1lm creacién de la licenciatura en ™rabajo Social, ses conside

Ta necesario emstablecer una politica que permita la transicién del
nivel académico técnico a este nuevo nivel, por lo cual se plantea un
nuevo Flan de Estudios que faoilita a los egresados de la téonicam ocur
sar la lioancimturn, ya que en &l Plan ae incluyen materias de la prg
paratorin, asi como las necesarias para cubrir sl nivel licenciatura.

Ia carrera empieea a funcioner con el siptema de semestres y un
total de 268 orédditos obligatorios y 16 eréditos optativase,

- Para presentar examen profesiocnal era necesario acreditar la -~
traduccifn de cumlquier lengue extranjera y haber cubisrto el Ser-
vicio Social,

Quedando integredo &l Curriculum de ls sigulente manera:
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PLAN DE ESTUDIGS 15G6E
LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL

CLAVE, CIAVE
CRED (705 MATERIAS CREDITOS MATER | AS
PRIMER SEMESTAL QUINTO SEXESTHE
295-008 Historla y Fllosofta dal Tra- 781-p08 Tmoria dal Tratalo Scalsl
bajo Social. Grupos |
621 -008 Psicologia Social . 021-DO8 Antropologia fulsura .
2-D08 Soclologls Aplicada 302 -D08 |ns:t:uctones the Ast-—*..—. e
300-008 introduccién a Hitodos da In- Rehablli-.uc'lﬁn S, R
vest:l?aclan Soclal. v B17-D06 Pric:lcas Trabzjo S~ .0
622-006 Préctlicas: Visitas a Institu- . de Grupos 1
cliones ds Servicio Soclal. 8 oOptativa
SEGUNDO SEMESTRE: SEXTO SEMCSTRE
778-p08 Tcortl del Trabajo Soclal de 782-D0B8 Teorta de Trabajo Soclal
Casos | da Grupos |1
624-008 Pslmlogl- Evolucliva . 186-008 Estadistics e Interproza-
177<008 Derecho Familiar cién da dato
33-528 - Salud Pdbl lc. 618-006 P'rirtlras de Trabajo So.tiat
19-006 Précticas de Trabalo Soclal de Grupos |
. Casos | 8 Optatlya
: TERCER SEMESTRE : SEPTIMQ SEMESTSE
779-p08 Teortla dal Trabajo Soclal de 783-008 Teorla de Trabajo Sesly:
Casos 11 an la Org. de 1a Comun! tdad!
183-p08 g::vlnnlonal de ia Personall- © 6BL4-D0B 2?""“’"“ Hurwinas y Pi--
, lcas
l72-003 Derecho Social 628-D06 Priéctlcas de Trabalo €. :lal
34-p08 Salud Piblice 11 an la Org. de la Gom, !
20-0056 Pprécticas de Trabsjo Soclal de
Gasos |f .
s . QCTAYOD SEMCSTARC
CUARYQ SCMESTRS
+ 743-008 Supervisién en Trahaje 5: ¢
780-008 Taaria de‘l Trabajo Social de ¢:l£|’e 4
Casaos 784-D08 Teorla de Trabajo Sosi-!
012-poB Admlnisl:rac!dn y Trabajo Soclal Na Org. de 1a Com, 1i-
178-D0B Derecho Penal y Penitenclario 629-p06 fPraécticas do Trabaja Sc i
20§-D08 (nstituclones para h Segupldad - =n la Org. cde la Com. i,
; el Bienestar Social optativa.
621 sD06 rﬁctlcas da Trabmjo Soclal de
Casos L1l HOVENG SEMESTRE

. 737-D08 (Semlnario slPol.y Plac:
welén Soclal
736-D12 :Semlnario Je Tusls
Optativa



MATERIAS OPTAT IVAS DE LA LICENCJATURA EN TRABAJO SCCiAL

CLAVE -CREDITOS

MATER | AS

815-608
634-608

906-FO4

972-G04
-GOh

768-Y08B
135-D06

901-M06
60§ -MO6
482 -106

.- TRABAJO SOC BE _CAS0S Li1A

Tearla de la Personalldad
Pruebas de la Personal{dad
Darecha Clvil 11

Teor{a dea La Neurosls
Historla de 1a ldea de] Hombre

RADAJO SO A ESCUE DOCENC 1

Soclologia da la Educacidn

Teorfa Pedagdgica

Conac imientos de la Adolascenclia

Organizacién del Trabajo Soclal en la Escuetla Primaria
Organizaclén Educativa |

Conocimiento da 1a Infancla

BAJO _SOCIAL NDU A

Soclologia industria

Derecho de Segurldad Soclnl

Derecho del Trabajo }

Derecho del Trabajo 11 .

Seguridad e nglene Industrial

Economifa | )
Seminario da Adminlstrlcién
Matemitlicas |

Dasarrollo Econémico ]

Estructura econdmica Actual das Méxlco
El trabajo Soclal en la Industria
Adminfstracidn de Parsonal

¥, = TRABAJO SOCJAL MED(CO ¥ EN INSTY

Medicina Humanistlca
Psicologlia Médica
Medicina Praventiva
Salud Mental
Salud pablica y Trabajo Soclal
El Trabajo. Socr l an Hospitales

S .. e e e s

- A cl) ' 0 € a

Darecho Penal | . )

Derecho Penal |1 .
Derecho Procesal Penal

Criminologia y Ciencla Panltenciaria
Delltos Especiales

E! TrabaJe Saclal en un Centro ?enll:cncihrio
Teorfa general dal Proceso

Medicina Legal
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CLaVZ = CRIDITCS HATIRIAS

= TRASATD SOCYAT, EH La COMIDAD

035-308 Aadministracisn 'Mnicipal ¥ EZsotatal

C15-508 Adainintranisn Federal

040.508 Andliglno Inrxists fe lac Clases 3ociales ¥ el Canbic Social
124012 Deracho AfFrnrio

491-30R tdtodon ¥ Téenicne de 1o Imvestigacibn en lan Clencias 306,
132-308 . Derecho Tonotituclonal B
<03-012 Derocho Administrntivo

602-D12 Troblezas doclio-aconfmicos de ‘Mxico

qQ5=r06 Dexnografia

T28.308 Gocliologin del Desarrollo Tatinoamericano

243-308 Foblerno ¥ Pelitice del Wxico Actunl

T30-308 Sociologia de lee Culturas Indigenas de Yéxico

774=2308 Técnica de Tedpecifn y Técnicas de Disartacién

127T-308 Introducelsn Al Pensaalento Aduiniatrativo

Tio=S08 TJenineris Jde Inveztigeclién de la Comnidad

Fota: Parr ingresor pl cuarts semestre en necesario traducir alguna Lengfue
Sxtranjern.

El interéds denpertnde por lu licerciatura en Trabaje Socinl, en
loa medios vinculados g 1l¢ vrofeslitn, dio lugar =zl astadblecimierto
de un perisdo trunnitoris (hastn el alo de 1971), en el cual 1a -~
UMAL nbrid ous maexrtas & trdos aguellor trabaiedores msociales pasan
taz o titulndod de nivel técnico nire ctp, revwrlidando loa créditas
obtanides en 1p correra de “radbejio Jocial ; curszndo las materias -
Tnltantes de la licencintura, pilisrnn usi obtener uste nivel acadd
aico, orizinanin as*tos, trez molalildndes de curriculum:

a) 21 nivel té&cnico,

h} 31 rivel le recundnrin aeolifiends aue incluyé las zaterias de pre
rarataria, -

e) St nivel dg licenciatura vATn alilenes se inseribian habiendo cur=
zete 1 prejparctoria,
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De tal manera que se astablecieron dos categorias para
loa trabajadores sociales insorites en la licenciatura:

1) Traha:ié.dorea socirles pasantes o titulados que poseian
certifieado de bachillerato.

2) Trabajadores socimlee pasantes o titulados que no po-
sefan certificado de bachillerato,

Epte dltima categoria de sstudiantes de 1la lLicenciatura
cursé simultdneanente dentro de la carrera de Trabajo So=
ciml de la UNAM, los crdédditos que les feltaban pATE COM—=
pletar los eetudios de bachillerato, en virtud de que les
fueron revalidadas algunz= materias comnes ontre éate y
la carrera de Trabajo Social) (nivel técnico).

En 1o quec ge refiere o los egresades de la carrera de
Trabajo Sociml de la UNAL & nivel Téconico, la dltima gene—
racifn concluy$ en el afio de 1971, que e3 cuando desaparece
ege nivel de estudios en la TINAN,

En el afio de 1970, estando al frente de 1la Secretaria de
1la carrera de Trabajo Sociel el licenciado Antonio darcfa
Valenolia, 8e realizf lo antes mencionado, asi como la estrue
turacidn interna de ls carrera de Trabajo Social como fuerony
la Jecretaria de la Cerrera, la Asesoria Escoler, la Asesoria
Técnica, el Seminaric d¢ Tesis, 1lm Coordinacién de Frédcticas,
asf como ae inicis lr estructuracidn de la Tiblipteca, la cuaml
para el afo de 1972, contaba con un cubfeulo y denire del mim=-
mo con une sala de lectura. Pare el afo de 1971 es aprobado el
hecho de presentar la %tesis en forna no 88lo individual aino"
¢olectiva (mfximo de 3 nasmantes).

A egsos primeros nvances sipfguieron otros inmediatos, como sl
oue previa solicitud se proporcionaron .triatalae:l.onan y ofici-—
nas mda adecunadas al desarrollo de las funcionen y eatablecién
doBe de manern ods formol pera el aflo la 1972 1a biblioteca de
Trabajo Social, funglendo en ese 10mento como Searstaria de la
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carreras 1lmn liceticindsr en Socilologie Julia Jeatris Juiron

Ninas, créandose tanbidn durante ou gestifn el Consejo Ge

nersl de Renresentanten integrade por alumnos, profesores
¥ antoridsdes de 1o cerrera, Conziderdndese eStos cambios
come urgentes nara el degarrollo de le profesidn, fue ne-
cesario tambidn continuar para consolidar une institucifén
mfis adecuada a las necesidades del momento, reeztructurar
el cuerns daocente que eataba integrads wor profesionistas
con un grado ncaddaico gue no correspondfs al nuevo nivel
de ‘estudios, Pousteriormente se integrs el personal docen-—
te con 46 profesorea de laz diferantes dreas de éatudio,

particivande enire el personal docente egresados de la 1i
cencigturg en Trebajo Social, gque reunian los requisitos

acndémicon exipgidos vor dicha carrera, De tal manera que.
el personal académico estaba integrado de la sipuiente -

forma;

- Area BfAsica: 23 profesores {trabajladores sccimrlen),

- Area Juridico-adminictrativa; T profesorea, y

- Aren MNédico-psicolégica: 6 prafesores.

Los cambios se fueron intenaifieando; se tomé concien
cia de gque el desarrolio de 1la carrera no pedia funcioner
ancendentemente mientras fuera dependiente de la Pacultad
de Derecho, por lo gque se prosiguid con solicitudes y mo-
dificaclones, paxra 1lg independenicia de ls misma, Y para -
el din 14 de jJulio de 1972, 8e comunicd por nedio de la
Secreterin de la Carrern la Lic. Juiroez Rios, nue ne da-
ba el fallo al concurao prombriﬂo nor 1a Rectoris de 1la
UNAM, pars 1la conastruccién del Bdificio de la Escuela FA-

‘cionel de Trabajo Social, colocondoe la primera pledra la



94

licencieda quiroz, el dfa 7 de zgosto de 1872, ¥ le fue entre-—
gado el muevo edificio el dis 30 de marse de 1973.

Asimisme, y de ncuerdo con lps ges%lonec realizedes el Con
sejo Universitario aprobs, el 4 de occtudre de 1973, la crea-—-—
cifn de la Bscueln Vaclonal de Trabzjo Sociaml, independiente
de la Facultad de Derecho, Asi culminé con todo éxito el pro
longado esfuerzo que con este propbsito realizaron alummnos,
orofesores y autoridedes de la mencionada escuela, lo cuml
congolids 1la integracibn de lz carrerz de licenciado en Tra-—
bajo 3ncial en la UKRALL, Con aste hecho, después de 33 aifos
de depeundensia adminietrativa, la Escueln Macional de Traba-—~
jo Social (ENI3), logrs ou independencia, con capadided pro-
pia para atender y resolver sus problemas, asf como para ela
borar y prononer un proyecto de canblos sustanciales al Plan
des Ratdion, con la finnlidad 4de capacitar mejores prefevio-
nales en Trabajo Socinl e ir ubicando el campo profesional
del misno con una nacesidad inaclazable de modo que esta pro-~
faslén cobrarz su vardadera y correctn dimenmidn,

Da tal nanera que se inlicim por estns fechas una édpocn de ma-
yor suge-en lp ENTI, empeznando a 4tener vida propia; en esos aflos
de crecimiento, es de destacar también la labor del primer profa
aional en Trabajo Social que fungia como Jecretario de la Carve-
ra de Trabajo Sceial, licencimdo QOacar Campero Herndndes, ya que’
41 continuéd con multiples tareasz, entre 188 gue cabe mencionar,
la formacifdn del Conseje Interno de la escueln y el estableci——
miento de un reglamento interna; se reestructurés el funciona——
miento tdenico ¥ administrativo , oe estoblecieron servicios es
colares em lns nrdniac instalociones de la escuela { anteriormonte
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amtos ssrvicios estaban centralizados en la Rectoria); se estable—
cis una oficina de bolsa de trabajo y becas; se elahoraron publi-
caciones reletivas a la Escuele y a la profesidn (noticieros, bo-
letines y revistas de Trabajo Social): se molicits y se obtuve -
mAayor presupuesto asf como el manejo suténomc del mismo; se prome
vieron cursos para forancidn y actualiracién de profescores (Sinte
matizacién de la Ensefianra); se establecid una programacifn acadé
mica oultural; ss orefS sl turnc patutino; se hizo seleccidn, por
medio de exdmenes, para los alumnos de nuevo jingreso; se reorgani-
raron las prdcticas eacolares;: y se amplif el acervo bibliogréfico
oen la bibliotecom, entre otras cosas.

Esta resstructuracisn fue bsndfica para 1os profemionistas que
egrasaban de nivel licenciastura, ya que adquirfan una visibén mis
elara del objeto y objetivos de la profesisn, y ani fueran capaces
como profesionales, de plenificar politicas y programss de bienss-—
tar a nivel nacional, y ocupar as{ poaiciones a nivel ejecutivo
con participacién en lans decisjones, a partir del ¢conooimiento de
le reslidad nacional y nsf{ no ass quadaran relegndos como Sub-—-pro-
fenionisatas, #ino que fueran capates como licenciadoa, de integrar
se a equipos multidisciplinarioa. Esto impliceba una visidn sohre
lam c¢ondiciones del pafs, sobre los fenfmenos y 1os yequerimienton
de la sociednd ¥y sobre lams tdenicas correspondientes a la mewn -
concepcidn del hombre.

Es por ello que la ENTS, con aste propésito tuvo como preccupa-
eisn central, supsrar en acuel sntonces los nivelea acadfmicos:

a) En la Ensefinnza, y& gQue nho se impartia eficientements, sntre -
otrea comsas porgque no se contaba con el perscnal dooente prepa-
rado para reaponder a loa requarimientos de le oarrera a nivsl
licenciatura. .

b) Loa Planes y Progranas de Estudio no estaban acordes a las ne-~
cesidades profesionsles, para responder sficasmente en &l campo

de trabajo.
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¢) Yo se contaban con técnices ni equipoc necesarioc para que la en—

seflanza me impartiera con métodos actuales.
d4) Se requerian reformas s las prdcticas escolarea gue dende tiempo

atrds habian zido Qeficienten,

e) Se necesitnba supermr el funcionsoiento del Seminaric de Tanis.

£) En la investigaclén: se carecia de una visifn clara y aperatiwva
de loa campo® empecificom del Trabajo Socinl de Mxico como de
otros paises: de sum manifestaclones, ou ublicecisn histdrica, sus
tendenclias de les condiciones de las diversas instituciones dedi-
cadas o la enssfianza de la profemidni del nicero de egresados que
hay; de la situacién de las instituciones de biensstar y augnri-
dad msocials del ndmero de profesionales que ejexrcen, de su ata-~
tus, y en general de 1la estructurd, delimitacién y caracterfati-
cas de todo aquello cue s relativo al Tmmbdajo Socinl profesional.

&)} Por lo que se refiere a la informucifn y documentacibn: los me-—
dios de informacifn en la profesaién eran deficientes y sscasos
porque casi no se tenia bibliografin o materiel que permitisra
conocer los Aaspecton de la minm=a, debido en parte a la falta de

investigaciones en el pafs. Esto ocasionabs en los directivos y

profesores se encerraran en conceptos ¥y procedimiantoes tradicio-
nales sin tener un pancrama de la avolucién de la profesifn ¥ de
la tranaformacibn de 1s realidad asocial.

.Todavia en 1la setuanlidad el Trabajo Social profesional mexicano
tiene deficiencins en la formecisn repitiendo conceptos, praposicio-
nes, experiencias & inmimerables cuestiones que otros elaboran ¥y los
trabajadores sociales aceptan sin objetar, dando lugar con #llo & un
-daminio de corrisntes extraenjeras en la proefesifn; sin conocer los
procesas sconbmicos, socinles y politicos en los que se trebaja; y
on consecusncin sin tenar uns &lara conciencia del grado de partici-
pacién en ellos; per lo que no se puede responder & las situacignea
&8 las que deben enfrentarse como profesionalen.

Se tiene dends luego una inquistud definida hacie el compromiso
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del licenciado en Trabajo Social: trabajar por el cumplimiento de

lon Derechom Humanos, abandonando la actitud paternalista msrasen-

te palintiva y asistenoisl, para contribuir asj en 1a promocién de

una conciencia social de cambio, con la que ss ataguen los proble-—

mas a partir de sus causas y no aflo hasta la manifestacién de ;o

efecton,

Por lo antes sxXpueato, fe oonsiders también la urgente necesi-
dad de analizar y reformar el TPlan de Eatudios existente n fin de
elavar la calidad del contenido Al nivel profesional que axige 1la
profesnjifn ¥y que lams necesidades nacionales requieren, de modo que
el licenciado en Trabajo Social sea capar de participar eficiente-—
mente en la remoclucién de los protlemas que afectan al pais y en
la prognoein de los acontecimientos que Trepercuten en la vide de
los habitantes tanto de la ciudad como del campo.

Parn tal fin, el licenciadc Oacar Campers Herndndes, realiss el
Primer Encuentro Wacional de Dirsctores y Encargados de Esouelas
de Licenciatura en Trabajo Socia) en el mes de octubdbre de 1973, -
con 1la finalidad de que sometieran en sus respectiwas escuslas al
nuevo anteproyecto del Flan de Estudios a la conmideraclén de los
profesores y alumnos y se seflalaran los cambioa y opclones necasm~
rina., Amalizdndose aaf tambidn la sjtuacién de la ensefianza del -
mrabajo Social en México. El encuentro se realirS en la Bsousla -~
© Wacional de T™rabaio Social de la UNAM, Las oconclusionss del mencio
nado encuentro fueron las siguienten:

- Creacién del Consejo de Directoren ds Escuelas de Trabajo Social
8 nivel licenciatura, a fin de que sirva de Organo Consultivo al
Consejo Internc de la ENTS, en la promocién, formulacidn y actua
lizacién de loa planes y programas da estudio y en +todos mquellon
asuntos cue regulan la vida académica de las instituclones incor-
poradas o afines a 1la UNabl.

- Se comentf, estudid y eprobd en lo general el Anteproyecto del
Flen de Estudios que presenta la ENTS, y se estudiara en lo par=
ticular pars gue se lea hagan modificaciones y sugerencins en sus
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respectivas escuelan. ?

- S5e acord$ aus se delimiten 1las categorims de Técnico y Licencin
do, conforme & les leyen Constitucionales y sus Reglamentonm,

— 3e establecid gue existen 3B Escuelas de Trabajo Sociel en le -
Repdblien Mexicana, de las cuales 28 son de nivel técnico y 10 -
de nivel licenrciatura.

- Se reatirmé que el objetivo comin de les esouelnas profesionalen
de Trabaj)o Soclal, ea formar profesionistas capaces de colaborar
eficientemente en la resolucifn de los grandep problemas naciona—
les, . X

= Se hizo espec¢ial hincapié en que ea importante gque loa plenee y .
programps de estudioc sstdn enfocudos al concoimiento de le rea-
lidad nacionnl y a le auperaclén del Trabajo Jocinl, de modo -
aue sen a través Jde éstos, como se preporen las generaciones gue
determinarén el futuro campo profeasional del Trabajador Social.

« Je¢ entablecis cue es importante y urgente gestionar la justa ta-
bulacién de 1a retribucidn a los servicios profesionales prestas.
dos por los trabajadores sooinles, de acuerdo a1l nivel acadéanico
ochtenido y en similitud de circunsatancins con otras profesiones,

A eontinuacifn mse presentn el anteproyecto del Plan de Estudion
pera la licencintura en Trabajo Socliel, en la Escuela Wacional de
Trabajo Social de la UNAM,, el curl fue estudiado y se recibleron
sugersncias pars hacerlo actual, operacional y dinfdmico a través

del Encuentro Wacionel de Direct*ores y Encargadoz de Escuelas de -
Licencintura en Trabajoc Sociel.
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Lr2:] Comportamtiaonto ltumno ¥ Contoxto Sooiaol IT.

o5 Historfn Peondnice ¥ Sooial 'II

o6 Teorin Socioléaica ix

o8 Lntouﬁticaﬂ.

oy Téonicnode Rodacntdu ¥ Dliesrtacidn IX.
: chen Rpma

12

]rnortn ¥ Tréctico dold 'rmbaao Baeinl 11X (Trabujo Sac.

. Ao Srupou},
.6 Gondicionoo Fcondnicns, 'Polit:l.cun ¥ Socs.nlun del
Wixico Actunl I.

Xeoorins Sorloldgions Contcupordnsan

¥&todaa y Téonicns de 1o Iavaotipneidn Socinl T
Xetndlotion X.
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CUARTO SEVTLGTRE

Teorfa y "-‘*rdetlcn dol Trabajo Socia IV (Organizneidn y
Dao, de 1o Cono.)

Condiclonen Fcondmicon, Tolitican ¥y Sccinlas dod
¥8xico actual II,

Derocho FPaoiliux
H&todon y Téonicae de la Inveotigneidn Social Iz

Fotadfcticn II

gumo SEXUOSTRR

Tanyin y T’rdcticn del Tratejo Saooainl V (Yov. de Tcoon
coptu.ulizna..n)

Bicnoatar y Ssgurided Hoolal I.

. galud ndblion T - °

Dexrecho Bocial

!torta y Trdcticn ‘del Trnbl:o Socinl VI (Bum:vgn:i'.dn
*de

Terecho Conctitucionol. -

Blencatnr y Ceguridod Souial I

Salud Pdblice II

SneOIrG REMTRIRE
Toorin dec las Coses y Fatratificzeidn Sooinl
Antropologic Scciol - ’

. P'mlooloc;ln Sooial

Taorin Ceneral do Im Adniniatrocién (Concontoa Ddalcow) -
i

DCTAVO SR TSTRT (INTEANADO)

Adminiotraoidn en Trabajo Socinl

Demogratia

Andlinic de lc Sccledod Induatricl contcnpordnun.
Eaologia,.
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NOVENO SEMESTRE (INTERNADO)

o8 - Cagbio Social en Américe Latina

o8 - Politica ¥y Flaneacién Social

o8 Légicn de la Investigacién Clentifica
12 Seminario de Tesis :

TOTAL 318 Créditos (8 310 sin ILégica de la Investigacién Clenti-
fica). ’
.- fTodo lo anteriormenta expresads marca el inicio de una trang-
* formaclién totnl de la cnrrera y profesién :,ra‘ gue & oonsolidan -
los bases para el avance y proyeccién de e misma, después de 40

aflon de vida.

El 18 de ehnero de 1974, 1la Junta de Goblerno de la UNAM desig-
né al doctor Manuel Sd4nchez Rosado como rrimer director de la Ea-
cuela, credndore en ese momento el Consejo T4cnico de la Escuela.

De acuerds & lo anterior, la ENTI, continua su procesc evoluw
- tivo ¥ en al mfio de 1976, presenta un proyecto de ocambigs al Flan
da Estudios, en 8l que participéd la comunidad de Trabajo Socisl;
el 16 de noviembre de 1976, el Consejo ‘l:[nivaraitario en su .Sesifn
ordinaria aprobé el Plan de Estudios vigenta,

Enseguida ee presenta dicho ¥lan de Estudiosr



PLAN LE ESTVRIOS 197€C
LICEHCIATULLA EN'TRABAJC SOSIAL

[
=)
M

BLATE CLAVE .
CREptIcs HATERJAS CREDITDS MATER I AS

FRIMER SEMESTRE

KHlatorla del Trahajo Sochal 1601-08
Econnmfa Polltica | 160206
Antropologla 1603-08
Sazlalogla 1604=08
nns-oa Dansgrafia y Ecologla Humana 160508

1106-08 Taller sobre matcrSticas aplicadas
& lag Cienclas Soclales,

LUHPO SEHESTRE

170108
¢e01=08 Teorfs dal Trabajo Soclal 1702-06
1202=08 S-.miasrio scbre Historla Poll:ln- 1703=08
vy Soclal do Héxlcol N
1203=08 Econoxnla Palltlca §1 70408
120408 Estadlstica .
120508 Sczinarie ds Sociologfa 1705-08
1208«08 Senfnarfo sobre Ia sftuscidn dol =
Trabajo Soclal en HExlco
1
JERCER SEMESIRE 1801-c8
N . 1802-05
1301-08 Tearfa del Trabajo Soclal 11 1803=08
130268 Pr8cticas da Trabalo Social | .lwz-oa
1303=08 Tallar de Estadfstica
130408 Pslcologfa Soclal
1305=08 Problemas Soclales, Econdalcos y .
Palltlcos ds HExico, -
1901=06
SUALTD SEQES'_I:R__E . }902—03
30
157108 Yenrfa dal TrabaJo Soclal 111 1504-08
1492-C3 rrizticas de Trabalo Soclfal |1
1%03-68  |nvestlgacldn Social t
$uoh-08 sajud Pdbllca
1475508 Zeminarfo Zobra AnSlisis da las .
clogos soclales y al camblo social 1951~08
QUINTD SERESTRE . 1952=-08
Teorla dal Trabajo Soclal 1Y © 1953-08
Préctlcas da TrabaJo Soclal 11} 1954=08
i 3 Taller de Invostlgacléa Soclal 195508
.-.!.-nﬂ Adslalstencldn 1956=08

1505-08 Salud mental

SEXTO _SEMESTRE

Teorfa dal Trabajo Social ¥
Pricticas do TrabaJo Saclal IV
Deracho Genstituclonal

Politlca y Planlflcacidn Social
Taltar de Técnfcas ds la Comgal
caclédn,

SEPTIHD SEMESTRE

Teorla del Traba)o Sozial VI
Pricticas da Traba]o Social V
Taller sobre Polftijca y Plante
flcaclsn Soctial

Semlnario da la sltuacisn labp

ral,
Retsclones Hunanas y Fibllicas,

OETAVD SEHESTRE

Teorfs dal Tratelo Sozial Wi
Pricticas del Trabajo Suclal V)
Saminario de 1a Sltuacidn agrariz
Saminarlo sobre Derechs Famjllar
QPTATIVA

MONEND sEESTRE

Prictlcas da Trabas]o Soclal Vil
Cooparativismo .
semlnar{o da Inseleuclenes
Seminagio de Froblamas Sociales,
OPTATIVA

BATERIAS OPTAVIVAS

Samlnavio sobra salud pGbllca y
TrabaJo Social

Scalnarlo sobra Clencla Penfrep
clarla y Criminologla
Szalnarlo gobre Sindicallsmo
Saminario de Tosls

Selnarfo zobra DidSctica
Seminarlo zobra ta slsuacidn La
tinoamarpicana,
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Bote Plan de Estudios da especial interds a la investigucién,

a la planificacién social, a le adminietrecién, comnicacién, mo—
vilipgacifn y politicas sociales.

Fl Flan de Botudios comprende 47 asignaturas que totalisan 362

-créditos. de los cualea 346 corresponden a materias obligatorlas
¥ 16 a optativan,

Lae materias 4el Plan de Estudios estdn agrupadms en 3 dreas
que son:

l.— Area Bdnica,
2.~ Area Biopsicosocinl, y
3e= Area Juridico-administrativa.
La carrera ge imparte en 4 afios y medio, distribuidos en 9 se=—
meptras,
El 18 de enera de 1978, la Junta de Gobierno de la UNAM, reeli-
216 al Dootor Manuel Sénchesz Rosado en 8u ¢arzo como direator de
ia Escuela, renunciando a dicho nombramisnto en el afic de 1980,
quedando inmediatamente como direator interino el ILie, Antonic
buenroatro Cisneros, quien fungié un tiempo breve en el cargo, pa-—
Ta posteriormente nombrar la Junta de Gobierno de la UNAN, & 1a 13
cenciada en Sociologia Yolanda Aguirre Harris Rivera, como directo
ra de la ENTA,
El lo. de febrero de 1984, tomé posesaidn de la direccidn de la
Egcuela, ¢l primer director licenciado en Trabajo Socinl Marias de
Lourdes Apodaca Rangel.
La ENT3, cuenta a la fecha con recursos académicosz para hacer
po3ible las tareas de doconcie e investigacién, y por elle cabe
mencionar al respecto que dicha Escuelan, ha desarrollado al tra-
vés de lob aflos lo siguienter
= Primera Confrontacisn Internacional del Trabejo Social, con el '
Teme "Andlisid y Peropectivas del Trabajo Sociml a nivel intar-
nacional y su relacidn con otras disciplinae scciales”,

—~ Primer Foro Nacionnl de Trabajo Social !Méxieo: sus problemas y
el Trabanjo 3ocial, llevado a ombo los dims 9,10 y 11 de septiam
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bre de 1981.

- Segundc Foro Facional de Trabajo Social "El Quehacer Profesional
dal Trabnjo Socinl ante 1z Crisis actual de México'", llevado A
efecto los digm P, 9 y 10 de sentiembre de 1982.

- Primer Congremo Mexicano del Trahejador Socisl Criminolégico ¥
Penitenclario™, realizado los dfas 25, 26 y 27 de enero da 1984.

~ Encuentro Waclonal de Eacuelas de Trabajo Socinl, llevado a -
efectc los dizanms 28, 29 ¥ 30 de agosto de 1985,

- Bncuentro Wacicnal de Trabajo Jocial "La Reconatruccifn en Méxi-
co ¥ la Participacifn Mltidisgiplinaria del Trabajador Social",
1levado a cebo lom dias 24, 25 y 26 de septliembra de 1986,

Anf tambifn la ENT3, he producido lo sizuiente: Woticlerom de
ia licencintura en Trabajo Soclial; Gaceta de Trabajo Social (Orga-
no Informativo de la ENT3); Libros de Texto de Trabajo Social:
Cuadernos de Trabajo Soclal; Revistas de Trabajo Social; Antolo-
g£ias de Trebajo Social; Apuntes de Trabajo Social; Memorian de
Eventos de "™rabajo Social: Boletines Informativos:; Confersncias
de Trabajc Social. Se orearon Cursom de Superacidn Académice; el
Centro de Fducacién Continua que ofrece cursos de titulacibn; asi
como la Divinién de Estudios de Tomtgrado, poniéndoss en marcha ~
una Bapecializeciln en Trabajo Social, antre otrums cosans.

La Eacuela atiende actualments un promedio de 2000 alumnos ¥y
.pnr ello a8 que la plantilla docente es de 152 profesoresa; y en
lo gue corresponde & los recursos fisicos y materinles de 1la -
ENTS, estos cada dfa se acrecentan de manera paralela a las rago-
nes antes expresadas, contribuyendo ello al desarrollo da la pro-
fesién en México, ¥y al mismo tiemno sl cumplimiento de los eapeci-
ficmciones unjivarsitarins para o1 caso.

De tal manera qus la ENT3, continua su proceso evolutivo inore
mentdndose actividadea tendisntesa al mejoramiento, lo cual conBti
tuye un avence importante para el Trabajo Social en México.
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CUADRO 4

SECRETARIOS Y DIRECTORES DE LA ESCUELA DE TRABAJO S0CIAL DE La
u, N. A. M. (1940-1988)

SECHRETARIOS DE LA CARRERA DPE TRARBAJO SOCIAL

1940-1954 Dr. Rafael Santamarina

1955-1968 Dr. Prancisco Wiflar Chdwver

196B8~1970 Lic. en Derecho Antonio darcis Valencin
1971-1§73 Lic, en Sociolozia Julia Beatriz Quiros Rios
1973-1974 Lic. en Traba fc Social Osemr Camperc Herndnderx

DIRECTORES DE LA GARR;EBA DE THABAJO SOCIAL

1974-1978 Dr. Manuel Sdnchez Ros=ndo

1978~19480 Dr. Mamiel Sédncher Rosado (negundo periodo)

1980 Lie. en Deracho Antonio Buenroatro Cisnerom (interino)}
1980-~1984 Lic. en Sociologia Yolanda Aguirre Farris Rivu‘ra

1984 -12988 Lic. en Tradajo Social Marfa de Lourdes Apodmca Rangel
1988=1992 Lic, en ™rabajo Social Maria de Lourdes Apodmoa Rangel

{ssgundo periodo).

Conviens deg2cribir algunos aspectos de la amituacidn actusl de 1z
carrara en cuanteo a los sstudios de Trabajo Social de nivel licen~
ajatura, come Son los datos mds reclentes diaponibles, mocerca del -
nimeroc de profesionistas en "rabaio Socianl registrados en el Area -
de Clencias Socinles y Administrativas de la Dirsccién Gensral de =
Profesionas {1970-1986).

En lo que TYeApecta a los licenciados sn Trabajo Social que han
registrado su ffhxlo, ae cuenta con los datos de la Dirsccidn Gens—
ral de Profemiones & nivel nacional:
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De los dos titulge diferentes gue existen en el campo de Traba-

Yo Social, predomina entre ellos el de técnico, ya que ese nivel -~
inicif en los aflioe treinta y el nivel licenclatura fue ereado hasta
loa afios sasenta.

3.3 Deearrollc de les arganizacjones profesionnles de loa trabvaja-
dores Bociales,

Fl presente planteaniento represanta un intento por reunir los
agrupamientea nacionales ds Trabajo Social gque se han ido creando
al +ravés del tiompo, dentro de la Repdblica Mexicana, reflejanfdo
laa objetivos de dichos organismos, de acuerdo aon los estatutos -
gque rigen a los mismos. )

Colegio Wacional gg;zggpnjgﬁoree Sociales

1% Cerrada de Delizario Dominguet No. 6, Coyomean, éxiaco 21, D.F.

Teléfonc: 5 S4 62 22

Aflo de Pundacidn: 1952

"Objetlivos del Colegio:

- Vigilar el ejarcicio profesional son el objeto de que &ate Be -
realice dentro del més alto plane legal ¥ moral.

-~ Promover le expedicifn de Leyes, Reglamentoe y sus formas, relati

vag al elercicio ovrofeasional.,

-~ Auxiliar la administracién ™iblica con capacidad para promover lo
conducente a la moralizacién de 1la misma.

~ Pomentar la cultura y 1lss relacliones.con los Colegiocs similares
del pais o extranjero.

- Preatar la mfis amplia coloboracidn al'poder piblico coma cuerpos
consultoren.

~ Representar a sus miembros o asocindoa ante la Direccién Teneral
de Trofesiones.

- Colaborar en 1la elaboraclén de los Tlanes de Estudios Profesiona-
les, .

= Hacerse representar en los Congresos relativoes al ejercicio nrofe-
Bajonal.
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- Velar porque los pusstos piblicos en gue se requleren conocimien—
tos propios de determinada profesién estén desempefindon por las —
técnicom respectives con titulo legalrmente expedido y debidamente
ragistrado. ’

- GFeationer el registro de los titulos de sus componentes, entre -
otros objetivos", '

El Colegic estA rogido:

1.- Por la Asamblea General de Sociloa Activos,

11l.- Por el Consejo Directivo

Unién lexicana de Trabajadores Socimles, A.C. (DMETS).

Liverpool Wo, 69-102, ¥é&xico 6, D.F.

Afio de Pundecidn 1963

"objetivos de 1la Asoclacifn:

- Busear la superacién profesjonal, 4tice, cultuyal y socisl de los
trabajadores socimlesa,

- Pacilitar lams relaciones entre los trabajadorss Socimles, para —
coordinar y apoyar sus actividades profesionalen,

« Impuzlsar el desarrolle del Trabaje Social en Néxico y darlo a ¢one
cer en todos los circulos sgciales, profesionsleE g induotrisles.

Principioa y Métodon; )
1a UMETI hace suyod los vonlores de dignidad de la persona husans

¥ Uien comin y estard inspirade en 1los principios de la verdad, 1a

justicia, el amor y la libvertad. ]
Tos mékodoa de la "Inién serdn los que correaponden A un autémtico

Trabajo Scciel inspirade en los principios y valores anteriores m fin

de lograr la plena nromacién sociel, considerando &l hompbre como Bu-

joto de 1le vida econénica, sociml, cultural y politiemn,

Asocincién Macinnul de TMrabajoadores Jocisles Profesionales, 4.C.

Dr. ‘felensiela ¥ 36, Unl. Doctores, México 7, D.P.
alle de Mmdpecifing 1970,
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“0Objeto de le Asocimcidn:
l.~- Agrupar A los trabajadores socimles profesionales (titulados
¥y pasarntes)en tode el puls;
11.—~ Promover que la profesisn del trabajasdor socisl se realice
de acuerdo con la ley ¥ con la ética profesionals:
111.~ Elevar al nivel cultural de log profeaionistas a través de
diversos eventos (congresocs, conferencias, panels}:
1¥.— Promover la reglamentacidn aobre un arancel nrofesional:
V.= Propugnar por la unificacisn y polidaridnd de los profesio-
nistas: . .
V1.~ Batablecer relaciones con las diversas asociaciones de pro-
fesioniates existentes, tanto en 1le repiblica como en ¢l -~
extranjero:;
Vil.- Prestar su concurso a las escuelas de Trabajo Soclel debida-
mente legaliradas, en la elaboracién de sua planes de estudio:
¥ill,- Iuchar por el establecimiento de la casa del trabajador sociml,
¥y fundar una mutualidad™,

La Asoclacién eatd dirigida vpor um Comité Directivo.

Asccincifén Facional de Iicenciodos en Zrabajo Socinl, Amocimciftn

Civil,

Apartado Postal 20-154, Sen Angel, México 20, D.F,

Ao de Pundacidn 1973.

"El Cbjeto de 1lr Apociscifn es: ;

= Vigilar el ejercicio de la profesisn de Trabajo Sociml a efecto
de que énte se realice con el debido cumplimiento de la ey ¥y
normas éticas exclusivamente por licenciados en Trabajo Social.

= Promover el estudio de vroyectos de reformas legismlativas rela-
~eionadas con el ejercicio de 1la profesién de Trabajo Sccial.

« Pomentar relaciones con colegios ¢ maoociaclones de Trabajo So-
oial del) Extranjero. -
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- Prestar su asesoria o colaboracién a las esacuelan de Trabajo So-

cial ¥y 2 cualguiera otra institucidén, pars la slaboracisn de rla
nes de estudic, programns, proyecton, etc. )

- Estimular, promover, fomentar y difundir encuentros, meses redon
das, seminarios, simposiocs, conferencias, conkresomres.l.onales o
nacionales o estudios de problemas de Trabajo Sociel.

- Y en general, toflo aguello que =me relacions con la profesidn de
Trabajo Social ¥ que ioponga la neceaidsd de su intervencién con
le personalidad y cnediante la representecién que ol mismo tengm.

= Dar divalgmolién a los estudioe, investigancionas y trabajos meri-
torioa de sus sccios, por medio de Boletines y Revistaa®™,

Enta Ansociacién estd repressntada por un Comité Direoctivo,

Asoecincidn _de Trabajadorea Scociales Hexicanos, Asocincién Civil,

Patricio Sdenz # 449,
Col. del Valle
Delegacién Benito Judrez
véxico 12, D.P,

¢.P, 03100

"El obleto de la Asociucidn es;
= El oontacto de los trabajadores socisrles con los procasos vivos
de 1a sociedad”.

Esta Asoclrcién estd representada por un Comité Directivo, con -
delegaciones en:

onterrey, Nueve Lefn,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapaa,
Moxrelin, Michomcédn,
Puebla, Pueblan ¥

Guana juate, Guanajuato.
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Apociacifn de Trabajadores Socirlen de Aguascallientesn.
Afio de Pundacidn: 1987
Aguascalientes, Ags.

Agocincién de Trabajo Socinl Jalisco, Asooilacifn Civil.

Buenos Aires No. 2901.
Col. Providencia
guadala jara, Jal.

Asociacién de Trabaic Social, Asocimeidén Civil del Estado de

Guearrero.
Acamaleo, Gro.
Tel. 7 483 48 73

Amociacién de Trabajadores Sceinles de Mermomillo.

Permoailleo, Son.

Agocincidn da mraboio Social de Morelina.

Morelia, Mich.

Pa importante seflaler que existen asaf también en la Repdblica
Mexicana Colegios de profescres y Ascciaciones de estudiantes de
Trabajo Social,

Pinalmente, cabe menclonar que me han efectuade diversas activi
dadea de Trabajo Sccial organiradas por diferentes inostituciones -
miblicas y privadas interesadas en la profesifn, independientemen-—
te de las organiracicnes poclales antes mencionadas. Lo cual demues
tre la profunda inquietud oue se defa sentir en el medic profesional
de Trabajo Socinl en la dindmica de desarrollo de nuestro pais,

Estos datos expuestos, seflalon el primer peldafio de este tipo de
investigucidn, por lo que se confia que mAs adelante se ird amplian
do 1la informaclén al respecto, en la medida que vayan apareciendo un
mayocr ndmoero de organisacionesa de esta fndole. ‘
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LA CRISIS DEL TRABAFO SOCIAL EN MEXICO

Sobre 1lu bape del desarrollo hlptérico de Le carrera y profasién
de Trabajo Socisl en México, en este capitulo se pretende smnalisar
aquellon elementos de la proferién que explican y establecen oriepn
taoiones, limites ¥y posibilidades de la reforma en Trabaje Sooial,
De,aqui deberdn derivarse los plentesamientcs de reforma que se ex~
pondrdn en el dltimo cupitulo.

Kl andlisisa que gsquil se presenta es, desds luego, tantativo, dada
1a 4ificultad del tema y las deficienciams de informacifin que existen
en este campo, ESs un primer esfuerzo en un terrano may poco eXplosa-~

do,

que pretends principalmente abrir lineas de inwvestigucién a otros

esstudions que prosigen eata iarez en el futuro,
Los oriterios para guimr el anflipis son los sigulentes:

l.-

2o

3.-

4.—

¥l propfsito fundamentzl 88 saclarecer la carrera y profesiém ocon
el momento motual del pais, lus referencias a la manera comc Adicha
carrera ¥ profesifm ha evolucionsdo histéricaments s partir de oo
afios weinsa, serin conaidersdss allo en la medidm en que aportsn
a 1la mejor comprenaisn Adsl presenta.

Sin perder de vieta la indispenntable relaclén del Trabajo Social
con el mistena de bienestar, se procurari centrar la atenoiém en
el trabajo socisl mipmo, ya que lo que ss pretende &5 avanzar sn
la comprensifén socliolbgien de essta profeaidn,

Aumque sl Trabajo Social re realisa on des wertisntss difereneis
dmn =téonico y licenciado-, se le conniderard globalmente; se ha-
rdn referencias a cada unt de las vertientes aclamente suamdo los
hechos ¥ le puntualigscién del andlisis asi 1o requiermn,
HiidInents, sl andlisis deberd cubrir los mapeotos funizmentales
que expliquen los aspectos econémicos, politico ¥y sociml; y debe-—
ré también orientarss de manera sspacilal = esclarecsr por qué sl
Trabajo Sooinl se ve impedido a llevar sus serviciod a los grupos
mayoritarios del pais contribuyendo a que éatos satiafagan ms n,_
cenidades bdpicas de bieneatar,

Se prodederd en aste orden, En una primera seccifén se prefenis mme



113
aaracterizeceifn movlolfgicn del Trabanjo Social, En Ia segunda

secelfn a través de un andlisis tentativc e inicisl como e -
éste, se intenta detectaTl aguellods elementos de'la profesién
que, conjuntamente con lo anterior, explican y establecen las
orientaciones, 1imites y posibilidedes de la reforms del Tra-
baje Social, De mmbos andlisis ge deriwardén, conclusiones, con
la finalided de irse construyendo reformas de esta profeaién
que contribuya a1 avence sociml, lineas que servirdn parz guiar
laa nronosioionna de yeforma del dltimo cnpitulo.

4.1 Gmcteriucidn aociolﬁgiea del 'l.‘rubaao soohl

La jdentidand sociolbgica del 'I'rlbajo Suciu.l came profesién eatd
dnda por sus raleciones socieles; =mon é5tas las que 1la ubican en el
conjunto de la mociedad y definen su naturaleza, Una manera de apro
ximarnoy & estas relaciones como se dan en la realidad histSrica =~
concreta es recoger del capitulo r.(nfer.tor aquellas carmcteristioas
que son més significativas desde sste ounto de viata,

Hay cinco caracteristices del Trabajo Social que la espacifican
sociolégicamente: 1la procedencia de sus miembros predominantaments
de eatratos sociazles hajos; la naturslesma no univqrsit-_rin y uutv.:
aitaria de sus estudios; la supeditacisn de su prdctica al mfdico ¥y
al abogado principamlmente; el cardcter csutive de su ejereicio; ¥y su
debilidad gremisl y politiea. Entas caracteristioss, considermdas co-
mo un conjunto interrelacionado en el gque unas refuerzan a las ofras
¥ te entrelmzan, faciliten, en une primera aproximacifén, le ‘compren-—
sidn del ‘Prnba:]o Social comomujeto de relaciones pociales.

4. 1.1 Tn ja extneci&n pociel

Hn sido una constanta histér*eﬂ en México que los aspirantes a
Traba jo Socisl prncedan mayoritariamente de los estratos mocimlen
inferiores, Fn dez momenton histéricos ge advierts, sin smbargo, um
excapcién o esta reglo., Z1 primero es gque a ralz de la creaciin de 1a

!
|
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i
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primera escuele de Trabajo Social, se inicia con mujeres en au
nayoria de extreccisn sociel baja y media. El otro momento ocu
rre cuando poptariormente ingresan a la profesisn personas de
extraccibn social media o medie alta; estas personas eligen la
profesifn de Trabajo Social porque el accesp de la mijer en los
aflos 30, a le edueacifm superior adn no es fécil; cuando, poco
después, en lo= afloa 50, las universidades empjezan a abrirse a
la participacién femenina, las peracnas de posicifn zde acomoda-
¢a dejan de busoar Trabajo Sociaml y optan por ingresar a otras
profasiones,

Preocindiendo de estas excepoiones, la conetante ha sido 1la
baja extraccién social de lop estudiantes, 1lo cual me explica
~sn un plano inmedinto= porque, para los eatratos bajo y medio
btajo, en la sociedad mexrieana -desde la Revolucidn hasta fines
de loa cinouenta~ 8810 existian tres profesiones a las gue po-—
4fa aocceder lm mujer:s la de profesora normalista, la de enfer-
nera y la de trabajo sccial, Estas eran, por tanto, los dnicos
cangles de movilidad ascendente que tdnian las mujeres a través
del sintema educativo, No es sino mds recientements cuando la
m:jer as aceptada en algunms carreras universitarias y, a la fe
cha la participacitn femenina ss concentra mayoritarismente en
las carrerss humaniasticas y msccieles.

La relacién de los aspirantes a la profesidn de Trabajo Socianl
eon las oportunidades de aducgcién no aporta, sin embargo, la ex-
Flioacidn dlitima de su baja extraccién social., Esta debe buscarse,
en congruencia con el marco tebrico en cuanto a la historia del
frabajo Social mexicano.

L. Trabajo Sooisl le corresponde desempefiar funciones dependien
tes de &rdenes dictadas por otros, indispensables pero complementa
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. riﬂa en 1la atancién del bienestar., Esta situacifn es la que
ha determinado la baja extraccisn socinl de entos profesio=-
nistes,

4.1.,2 EBstudios no universitarios y un:l.vaz:altlrio-

) Si bien e3 cierto en algunas universidades se abren es~
cuelas de Trabajo Social, hay un rechaso persistente de las
autoridades universitarias y edutativas a conceder rango uni
versitario a sus entudios, como o manifiesta la lucha por la
licanctatur'n. Esta resistancia me explica por las condicionss
de trabajo de la profeasién sn pu papel de subordinada o de 89
metimiento. Tan es asfi que, aun lograda ia licenciatura, ésta
no viene a significar ni estudios sustangcialmente distintos,
ni funciones diferentes, ni mejores salarioa,

El mantensr la cerrera como subprofesional, pareCs ser uns
necesidad impuesta por un mercado de trabrjo en &l que son ine-
dispensables, a la vez, el desempefio de funciones y los bajos
salarioe,

4,1,3 Subordinscifn al médico y sl abogado

Pl caricter subalternc del Trabajo Scciel respecto a los
gremios de médicoa y de abogados principalimente, es asimis-
mo fundamentel para explicar sus relaciones sociales, B su
origen como carrera formal, &l Trabajo Socinl es promesta,
organirada y dirigida por médicos ¥y sbogados; todavia una
gran parte de las pscuelas tienen a médicos y abo
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gudom entre otrss profesionzles sjenca a la profesién por directo-
red, la aupeditacién de la carrers es reflejo de la préctica, en
1la cual Trabajo Sociel presta a los médicos y abogados un serviclo
indispensable, como manoc de otra barate, décil y disciplinada.

La subordinacién a lom gremios de médicos y de abogadon eatd in
timamente relacionada con las demfs caracteristices que mgui se cg
mentan. Por la naturaleza femenina de 1la profesisn, esta sudbordins
oifn es Teforzada como expresifén también por las deméis caracteris-
tices que =e comentaron: la baja extraccién social de gup miembros,
ous estudios no universitarios ¥y lom bmjos sueldos. '

La svolucifén histsérioca del Trabajo Social mestrz que = 1o largo
del tiempo ha ido wvariando la amplitud de sus funciones, por su in-
terrelacisn con otras variae profesionss que interviensn en la aten

.edién del bienestar: paicblogo, pedagogo, soclolago, dietista, ete,

Debilitan a la profasifn otras nuchas caractsristicas, comp por
ejemplo: le dispersifn de 1lms asignaturas en el curriculo, sl cual
no obedece m une prdctioa integrada y completa; 1la gran heteroge-
neidad de las funciones que el trabafmdor social debe desempefiar;
la imtilidad de 1lm licencisturs, que no da a la profesién 1a auto
suficiencia de otras profesionas; y el hatho de que en la contrata
6ién 4el personal ne haya corraspondencis entre los estudios o es-
pecieligmeioners cursados y 1las funciones para las gque se le contra=
ta,

Ia consecusncia més grave que ha tenido pars el Trabajo Socjal
1la subordinacisn & los gremios de médicoo y de abogados ha aido la
de ner desplarzado por éstos de muchas funcjones, de manera gque su
campo profesional, ademés de parcialisarss, se ha visto reducido
progresivamante .

El trabajador social, por tanto, se ha conportado como profesién
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moldeabls o profesién victime ante otras profesiones mfis LTuertes.

4.1.4 Uardotear cautivo del ejereicio profeaional

El mercado de trabajo de esta carrera estd cabalmente confing
do por el aistenma de bienestar sociml. Dentro de éste existen ins-
tituciones de diverso cardeter -piblicas y privadas, con diferen=
oias institucionales importantes-, pero todas ellas establecsn 1i-
neamientos que determinan el empleo del trabajador social. Kl sjer
ciclo liberal de la profesisn es pridctieamsnte imposible (por esto
¥ por la parcislisacién de 1la profesisn missa), como 1o son también
otras formms de relativa independencia (bufetes de asesorim y mervi
oio, asocimciones, etc,). Aun 1a docencia adopta por lo zsneral foyx
mes méis rigidas en las escuelas de Trabajo Sooial que obljsmn = los
traba jadores socisles & un cumplimiento rutinario y pooo ersativo de
sun obligeciones.

Los limites institucionales de la prdctica de Trabajo Social eas-
tdn también impueatos y vigilados por otros profesionalss gquiense
contrituyen a mantensxr el cardeter subalterno de 1la profesién,

Los cauces de gscenso y superacisn profesionsl entdn asimismo
prootablecidos por los requarimientos del mistena de bienestar.

La aonsecuencim principal del cardoter cantivoe de ia profesién
ha sido la predeterminacitn del destino de los ssrvicios a lom gru
pos poblacionalas que el sistema de bisnestar quiere privilegiar, El
gremio de trabmjsdores socimles no puede intervenir en ls decisifn
sobre el deatino de sus servicios; éste es un resultado de opoiones
i:ol!.t.tcus superiores que configuran su nercado y determinan la im- -
portancie relativa que dentro de 61 tendrf cads modelo de stenciln,
Iss eacuelas ajustan lm formmcidn del trabajador social & ess aeXroa-—
do prestablescido y carecen de la fuerza y creatividad necesaria pa-
ra modificar la politica de biensstar, los modelos de atsnoién o lams
condiciones de ejercicoio de sus egresados,
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Esto es varticulnrmente importante para el enfoque de la pre-—
sente investigacién, que intenta examinar los limites en que ee
poBivie reorientar los servicioa de esta profesifn a lae poblacio
nes mAs necesitadas y precisar las condiciones en que ells es -
factible.

4.,1.5 Debilidad gremial y politica

Como consgcuancia de tadas las caracterimticas anteriores, el
gremia de Trabajo Social ha manifestado una escasa capacldad de
organizacién (inclusive de conciencia profesional y gremial) y de-
fuerga politica. ElL circulo de su relegaciin se ciermm y refusrea
poy su dabilidad asocietiva. ]

Loa conflictos laborales a gque se han enfrentado los trabajado~
raes sociales pon minimos, esporddicos, desarticuledos y de ascasa
significativided, lo cual muestra que 8l gremio tiene escasa orga—~
nizacién; sus luchas reivindicativas han sido pocan, discontimams
¥ 8in relevancia para los problemas del conjunto de la profesibn,

Por otre parte, msi se examinan las actividades de laa organiza-
clonas creadas por los trabaladores sociales, se sdvierts que sus
interesans fundamentrles han 8ido la orgAnizacién de congrenos so-
bre temas de pocA aignificacifn gremiaml o polftica, la superacifn
académioca de 1la formacifn y la atencién al mejoramiento de las con
diciones del ejercicio profesional; la preocupacién por una organi
racién sflida de lam bases que dé al gremio cohesién y fueree polfl
tica ha eatado casi ausente, '

Los logros B8e han centrado en acciones apisienciales o promocig
nales (ravistas, folletoam, congrescs, educacién continur, etc.);

-omda directiva ha determinado desde arriba su programn de activi-

éaden, nin que se advierta une presibén de las bases gremlales,

Bl bmjo grado de conoclencia profesional ¥y de clase en sl gremio
88 explica en parte por el exceso de trabajo; perc otros factores
1o han reforsado: el cardcter femenino de la profesién, mu condi-
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cién subalternsa, su indefinicifén profesional y su dependencia -

rigida del slotema de bienestar han coadyuvado a su debilidad -
gremial ¥ politica.Y a cambio cumplen con un servicio d6cil, in-~-
capaz de presegntar demandas de clase o de mejoramiento profesio~
nal .

BEn los dltimos afios me han ido cerrandc varias jefaturas de ~
Trabajo Soclial en las instituciones. El desplazamiento de los -
trabajadores scciales ¥y el clerre 40 las jefaturas han tepnido =
como consecusncia la desarticulscién y pulverigacién del gremio.
o estandc lad funciones directiwas en mancs de #stos, ¢85 natural
que 8e tenga manos fuerza politica y menos recursos pars protegzer
los intersses laborales y promover la cohesiln gremial de los =
traba jndores sociales.

4.2 Algunos elementos para la reforma del Trabajo Social

En ol momento actual ds crisis scondmica, que sstd teniendo -
como consecuencia una reconfiguracidn de fuerzae polfiticas, el -
Trabajo Social no podrd seguir comg hasta ahora, Por una parte, -
o8 un sector qus estd sufrisndo con los sactores popularea lom ~
afectos de le crisis {disminucién de oportunidades de empleo, Ba-
larios reales cada ver mds insuficientes, cfc.)t por otra, la -
meva conformacifin politica del pais leo abre espacio para lograr
una mayor definiocién de au papel social y politico en el awance
global hacia la democratizacién,

Bn congruencia con ssto se proponen aqui seis elementos, deri-
vadop del andlisis anterior, en 1a® gue puede irse avanando para
conetruir reformas en la profesibn.

4.2.1 Cardcter indispensable de sus servicioa

Lo primero Que se observa es que ¢l funcionamiento del sistess
de bienestar descansa fundamentalmente en 1la profesiin de Trabajo
Saocial. Esta Se crea cuando empieza a organiearas sohre bases ae-
dernas la atenclén del biensstar social: son los médicos, 108 ‘=
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abogados ¥ las sutoridades responsables quienes promueven el esta-

blecimiento de le carrera y la organizacién de su prdctica. Ei con
tacto permanente y cotidisno con los desprotegidos hace esencial
el Trabajo Social en el eBintema de blenestar,

* o obstante, e observa también que ha habide un déficit per-
manente de trabajadores sociales. [a evolucifn de le profesién -
acusa un retraso cuantjitativo y cualitativo respectc al desarrollo
de 1la wrofesifn sccial y del sistema de bienestar. Esto se explice
porjues la racionalidad propia del sistema de bienestar ha conside-
rado subalterno sl Trabajo Social, con una subordinacifén tal que
ni siquiera la escaper de mano de obra ha ﬁermitidn a la profesifn
obtaener me jores salarios que hicieran pooible romper el circuleo vi-
cicso de Bouetimiento., El efecto de las caracteristicas dencritas
al principio de este caplitulo es tan fuerte que, pese o le eBcaseg
de peTrsonal y al cardcter indispensable de sus pervicios, loe tra-
bajadores socinles no hen logredo mayores espacios de autodetermi-
naclén profesional.

4,2.2 Revaloracién de la profesifn

El Trabajo Social se Tevela como una profeal&g'de gran potencie-—
1lidad, Pede todavia s la situncidn subalterna y cautiva, el andlisie
descubre las sigulentee ragones que fundamentan su potencislidad:
= F8 una profesidn numeroma
= Sus mervicioa son indispensebles para la atencldn del bienestar -
social. :

- 3u campo profesional es extraordinariamente amplio ¥y esatd abierto
a nugvas modalidedes gque hegen posible la tecnologfim del bieneBtar
socliel.

Bstos hechos jindican la potencialidad del Trabajo Sociml. Pere por
sf mismos no haydn efectiva esta potenciamlidmd. Se requiere, de parte
de todos los mienmbroe de 1la profeeién y muy particularmente de sus ai
rigentes gremiales y ecedémicos, un eafuerzo por revalorar le profe-—
sién, esfuerso que me concretard en varius direcciones en lao siguien
tes swcciones.
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4.2.3 jumento de Im capacidad de organizacién laboral y gremial

El Trahajo Jocial, come 2e hizo notar, muestra una extraordinaria
debilidad profesional ,gremial y politica, En comparacién con el movi-
miento que se advierte en los dWltimos 15 mflos en el pais hacis una ma
yor 6rgnn1z1016n ¥ participacién social de los grupos trabajedores y
profesionales, se ha mantenido estdtica en su ddspersidn e inmovili-
dad, . :
El proceso de revaloracifn a que se ha eludido deberis enfooarse
sn primer lugar hacia una toma de concisncie colactiva de Bsu 84T pro-
feslonal por parte de todoa Bus miembros. Entendemos por esta concien-
cia tanto la de clase en la que Be clarifioa reflejamente su posicidn
en el proceso productivo y su pertenencis 8 la clase trabajadora asa-
lariada, como la conclencia ﬁrofoaionll que aporta a sus miszbros el
conocimiento de sus caracterisnticas, derechos, obligaciones, necesida-
ded y potencimlidades como mujeto colectivo de una préctica profeaionml
especifica. . .-

De erta fomm de conclencia se derivardn las posibilidades de inter=-
comunicacién, cohesnifén interna y organizacién gremial, todo 1o cual -
aunentard la capacidad de la profesidén para decidir sobre las condicio
nss de su e jerocicio, Del actual esatado de falta de conciencia, disper—-
sifn de Pus miembros e ineficacia de sus dirigsncias, que han hecho =&l
al Trabajo Soclal tan Vilnerable ante las diverams Tuersas qud la opri
men y rastringen, habrd que pasar a un nuevo estadio de organizapidn
laboral y gremial que se manifieste sn formes sindicales suténtioas,

Trabajo Soojal raqﬁiern ganar sate espacio para peder insoribirsse
en &l movimiento de masas trabajadoras organizadas que graduzlmente
van modificando laa correlaciones de fuerta-en la sociedmd mexicana,
188 reivinditaciones que la® trabajadores scciales planteen tendrdn '
tanto mayores posibilidades cuanto mayor sez el renpeldo solidario
de otros sectores de 1las clases trabajadoras,

Dado gue la mayor parte de los trabajadores sociales trabajan en
inatitucionee estatales, su organizacidén gremial debe asumir lst.ori.g
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taclones y estrotegias de luchs que le azeguren una posicibén autén-,
tica e independiente en relacidn cen la buroeracia controlada por -
el gobierro.

-

4,2.,4 Capecidad de decisifn sobre nuevos campos de servicio

Del andlisis hecho se deoprende que la profesisdn se ha visto pro-
greslivanente arrinconada, perdiendo uno tras otro territoriss impor-
tantes de su campo profesional y teniendg que sdoptar los medelos de
ejercicio gue oiros agentea deciden., Aatualmente es una profesifn »xe
ducidsa 2 ejecutar mcclones prescritas por otras profesionss o agen-—-
ten polfticos, sin siquiera un juicio fundamentade sobre la direccisn
en que debe desarrollarse como prictica autbnonma.

Esta pérdida de capacidad de decisién sobre si misma se advierte
también g) exaninar lo reforma de los plenes de estudio de la carre-
ra, No 848lo no han correspondido a una visiln de las orisntmciones
gue debe ssumir la profesidn a largoe plase, sing ni sigquiern a laa
necesidades surgidms de le prédctica en cada momento. las r-for;.j
obadecen mAs bien a influencias de algunas especialidades médicas o
teorias sociolégicas o pedagbgicas de modn ¥ no van mds alld de rea
1lizar algunos ajustes en la secuencia de las asignaturas o en loe
tiempas dedleados 8 ellas.

Trabe jo Social, tiene, sin embergo, la potencialidad de identifi-
ear creatiwnmente alpunos espacios hecia los cuales extender su préc
tica.

Jerd objeto del dltimo capitula precisar estos espacios y definir
1o nuevos perfiles nrofesionales en ellos., Pere ngui puede ya nde=
lantarse que el anAlisis mueptra aAyores posibilidades de redefiniy
el canns profesional del Trabajo Jocial,

Z1 trabajedor Social tiene moyores jodibilidades cade dla xds de
desarrsllar progranas ereatives, prineipalmente en poblnciones may=-
ginndas tonto urbanas comto rurales, En el drea de educacidn, de gu-—
neracién cunlitetiva de las précticas téédicionalea Y de ihwvestigs-
¢ibén, ertas diversas lineas fie pamoliardin gn el dltimo capitulo.
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4.2.5 Maycres esfuerzos de superacifn cualitativae de la carrers

1o capaclidad de decidir con neyor autonomis acarca de laa futu-—
ras orientaciecnes de 1ln prdctica de Trabnjo Socinl debe manifestax
ge también en el canpo de los estudios urofesionales.

Es indispensable enfocar é&stos hacim modelss de ejerclicio profe-
sionel nméds precisos ¥ ajustados a 1ln evolucién deseable de unz prég
ticn mAs autdnoma.

Del andlisis se Tecogen principalmente doa observaclones al res-
pecto.

Por una parte, debe procurarse, al reformar log contenidos de la
carrera, superar la actual "parciamlizacisn” de 1n prdctica, "Totanli-
zar'" le carrera implicard concebirla de tal maégra gue las funcionesa
piiTa las cuales se prepare al trabajador social no estén atomizadas
gino se relacionen orfdnicamente unas con otras ¥y den a la nrdctica
una mayey cepacidad de autesufictiencia, BEs posible hacer evolucionar
el Trebajio Socinl, hacla modelos de ejerciclo autosustentado y cohe~
‘glongdio oue puedan funcionar con indenendencin del médico, el aboga-
do o cuplquler o%ro nrofenionul, a travéas de su intervencién a nivel
interdisciplinario,

Tor otra perte, 8 indispenssble acabar con la nctual disperslién
en la ofertn de especimlizaciones en Trabajo Socinl pare recibir un
diploma al respecto. El andlisis muestrza en esto punto que la evolu-
e¢idn de dichos cursos no han obedecido a ningin patrén definido, con
grusnte con una visién del desarrclle futuro de la profesidn., Las ne
cefidades de algunae Instituclones espeoificas o el interés de cier-
tas institucicnes pdbliens o privndas han side los factorasn que hon
deterninaedo la oferta de estos cursos. I4s escuoles ¥ los orgonismos
rrofesionales ya existentes podrdn contribuir o reorientar el conjun
to de especinlizaciones actuendo no s8é6lo snbre le ofertn sino indireg
tamente también sobre la demandm, pues &otr puede ger inducide en 1la
modida en que e comprendn mejor qué ecnecirlizaciones conducen sejor
al desarrolle deseable de la profesibn.
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4.2.6 Ceneracidn dc nuevas estructures democrdticas de atencibén al

bienestar social.

Paralelamente a las lineas Seflaledas hasta aquf, serd nocesario

‘q'ue el Trabajo Soclal me propongs sumar su esfuerzo pars hacer sur-

gir y consolidar estructurss de etencisén al bienestar social organi
rzadas democrdticamente, e3 decir, con la participacién efectiva de
1la comunidad. :

Bl anﬂlisis' politico acerca de la profesién puso de manifiesto
que ésta -por su propia debilided organizativa y au cardoter subal-~
terno e instrumental- aflanza politicas de bienestar determinadas -
unilaterslnente por los organismos gubermamentnles. 1aB caracteris-
ticas del aparato politico mexicano han tenido por afecto que las -
demandas populares relntivas al bienestar no sean encausadas por -
vias participativas nil temadns en-ocuenta en la toma de decisionesn,

El fortalecimiento de la sociedad civil como contrapesc a la accifn
unilateral del Estado e8 un paso indispensable pars resstructurar el
siptema, Pero este fortalecimiento requiere como base que be Cresn
estructurans loecales y municipnles an lap que ss propicie una parti-
cipecifn auténtion, Bl trabajiador social tiene un doble papel en -~
este esfuereo: por una parte, educar a lue clases populares para -
que interioricen los significeadoe Sociales de au bienedtar ¥y de la
atenclén a la mismpa; por otra, organizar a le poblacién hacia 1la =

conquista demoordtica de su bienestar. Esto dltimo no reguerird en
todom los caBos crear nuevas instituciones sino aprovechar las exis
tentes (aspcimciones copmunitarias, cooperativas, etc.) para el obje
4+ivo de una atencidyn al bienestar aocial mAs autogestionada, Es de-
cir, por ejesplo que una assocciecibén comunitaria en el medioc rural -

destine el preducto de unz parcels, trabajada por faenas de la comu-

nidad, para atencién de la vivienda, Lo importante seré que en la ~
apignecifn de los recursos cualquiera que estos Sean, sSea lm comuni
dad gqulen decida a través de una conoclencin informada.
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Las reformas hechas por el gobierno de De la ladrid con el fin

de fortalecer a los municipios, representan une coyuntura favora-
ble a eatas linea de accibn,

Je esta mnnera 8e ird tnrtalaciemiu 1la participacién de las cla-
8e8 populares en la atencidn de sus demandas, favoreclendoe una co-
rrelacifn de fuerzas en este campo que modifique al interior del -
sistema de bienestar como en la socledad globel.

Los mais elementos descritos serdn retoﬁdoa en el capitulo fi=
nal, cuando se definan los lineamientos de¢ las reformas desgadles

an la prdctica y carrera de Trabajo Social.

4.3 Sintesis acbre los slementos para la reforma del Trabajo Social.

Del andlisis anterior es posible recoger las siguientea conclu-
sjionen, relacionadas con la forma en que lea profesisn ha condicio~-
nado al destino de sus servicioa,

a) Dentro dsl siotema de bienestar social, el Trabajo Social ha
cumplido a travéda del cardoter indiapensable de su ssrvicio,
una funcisfn de subordinacién al poder ds los médicom y aboga-
dos entre otros. Como profesidn omutiva y sometidm, no ha te-
nido capacidad alguna para decidir acerca del destino de sus
servicios,

b) A travéa del sintema de bienestar socinl, el Trabajo Social
ha contribuido a que sus servicios se dirijan a loa diversos
grupos poblacionales, segiin la prioridad que &atos han teni-
do como fuerza de trabajo para el desarrollo econfmico capl-
talista jmpuiéado nor el Estado en diversos momentos ssa/min -
1an preferencias de cada régimen y, en epa medida, se orienta
més A les clases populares,

e) El Trabajo Social ha participado dentro de un aistema politl
¢o que as sustenta no en la participacién auténtics de sus -
bases 8ino en la manipulacién y el control de las miamas, ¥y
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que decide unilateralmente los Bervicios gque corresponde

cada clase, Cocno profesifn cautiva y sometida se ha plegado,
Bin ouesticnamiento, al uso polftico que del biensatar aoc-
cial han hecho los diversos gobiernos y ha aceptado la -
predeterminacidn que easto implica de los grupos destinata.
rios de sus Servicios y de sus modelos de atenclién.
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CAPITULO V

TRABAJO SOCIAL, BIENESTAR SOCIAL Y SOCIEDAD
Las necesidades de bienestar de las grandes mayorias

Realizado el andlisis sooiolbgico del Trebejo Socinl, es ine-
dispensaeble precisar oudles son lae necesidades bdsicas de les
grandes mayorias en el campo del ejercicio de esta profesién, o
sea en el del bienastar social, Conforms al plan de la presente
1nvaa_tigae16n. aente es otro punto de Toferencia que debe tomarse
en gaenta para reformar la carrera y profesisén de Trabajo Social.
Tal ed el objetivo del presants capitulo.

A lo largo del presente capitulo, 8e precisard el concepto de
biansetar sogial; se expondrdn cudles son eatas necesidades en
las grandes meyorias morginndas; se traterd del estado aotuml que
guarda la satisfaccién de estas necesidades, exponiendo las caragc
teri{sticas actuales del sistema de bileneatar, asf como las polfiti-
oan que ha seguido ¥ las que rigen ahora, Cabe aclarar que el sis-
tema de bienestar socicl @1 pafs ha sido orientado como bien er Ba
bide, por politicas determinadas a lo lergo del tiempo. 3in embargo
no se pretende en este apartadc revisar todas esas politicas, sino
adle las propuentas ¥ ejecutadas en aquellas Areas que son mds re—
prepentativans para el blenestar social de las grandes mayoriao, Ya
que astas Areas representan una proporcifn considerable de la acti-
vidad el sistema de bienestar goeial,

En concreto oo examinardn en ente capitulo cuatro problemas prin
cipales: educacién, alimentacifbn, salud y vivienda.

En cada uno de ellos 8¢ examinardn las srincipales acoisnes rea-
liradas que reflejan }as politicas adoptadas,
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5,1 Concapto de bienastoar socinl

El bienestar mociml se concilbe como "El conjunte da leyes, por
* una parte, ¥y los programas, benoficics y servicioce gque .'por otra
parte, #e establecen para asegurar o nejorar y robustecer la pro-
visién de %todn aguells nue se consideron las wnecesidades béslcas
rara el bienestar humans y el aejoraniento socialy { 22)

"En su sentido méa mmplio, el bienester social podria ebarcar
ensi todno las cosas cue los hombres hocen para buscar eso que Arig
t6telez 1lans la Luena vida 'y todo lo zue aumenta el Lieneatar de
la sociedad humana podria ineluirse en esa expresién. For consiguien
te, se eotablece la oiguiente definicifn para dimensiones prdcticma;
el hienegstor socizl, en cuanto concepto, e3 un sistewma relacicnado
de institucionen gociales en cualguier snciedad, un sistema uniﬁ.ea-ﬂ
do por valores, cbjetivos y principios operativos comunes; los aspeg
tos institucionales de la vida aocial que expresan la preocupacidn )
colectiva de la sociedad por el bignestar de sus miembros en cuanto -
individusy y e1 los yrupoa Tamillores y camunitaries, -

Por lo 'conaigu.lente: ¢l actc do bienestar soclal es un aotr.; .quo
expresa 1f preocupacién colectiva de la sociedad por el bisnsatar de
unc 2 vorios de sus nilzatros en cuanto individucs y en grunoa fnmili.l_‘
ras y comunitarios.

Je puede decir que un recurse de bienestar sccial es algo que pro-,
cede de lo colectivo; es el medioc de expresisn de la preocupacibq [LI.E
léctivan, (2%)

( 22) ander Egg, Eczequiel. Dicciovario le Trebajo Social, Cuadernos
. de Trabajo Socicl Ve. 11, Co-ediciin G y Duerios Airesm,
1974| D 38-

(23 ) Arthur Snith, Tdaunl. Teorfe del bienestar social, Edit. Mumn-
nites, Mensr alves, 1S71, vo. 13, 29, Tl.
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En af, las necesidades de bienestar social son las diferencies
que exlsten'entre el malestar y el bilenestar de los.miembyros de una
sociedad, considerados como individuos y en grupos familiares ¥ oo
munitarios{para partir una vez mds de la definicién planteada), para
las cualen existen o pueden crearse ciertos excedentes ¥y ciertos re-
cursos de bilensetar acciall (24}

El Ministerio de Snnidad de Veneruela define el bienestar soclal
de la sipulente menera: "Se entiende por bienestar social el goce o
disfrute de un estade de satisfaccién de las necesidades hunanams en
cuyo logro participan gran variedad de serwvicios y programas con gs-—
fuergzos de la cormunidad? De lo anteriocr se deduce que el bieneatar.
social g8 concebido como medio ¥ como fin ¥ que ambos aspectos son
inseparablea entre ai,

Del Departamento de Salud, Educacisn y Biensstar, pero esta ves
de los Estados Unidos, Flisabeth Wickender dice gque el bienestar mo- .,
eianl incluye: ",.,.Aquellas leyes, programas y merviclos para solucio-
nar problemas de 1la colectividad a condicidn de gque esean conaiderido:
"bdpicor para el bienestar de la poblacién y el me jor funcionamiento
del oxden social"™

Nacionas Unidad resumis el bienestar socisl como ™una actividad
organigada cuyc objetivo es contribuir a la adaptacién r.clpgoon-de
1lo8 indiwiduos ¥ su medio sacial"

BEn 1as definiciones de blenestar sociaml se aprecia la perspsstiva
del desarrollo de una gatructura de organizacicnes para anfrentar el
me joramiento de las condiciocnes pociales y asil lograr el biesnestar
humano,

Han de destmcarse los esfuerzos por calificar las diversas defini
ciones, A 1los vigjos términos de "aspirar a vivir mejor", de alcanzar
1a "felicidad", de "mobrevivir en las me jores ¢ondicionss™; las defi-
niclones que s8e han transcritc hacen aportes substanciales® y otxas
agragan diferenciaciones en lo individual y en lo colectivo, sa dea-
tacan 1o8 slementos cuantitativoa y cunmlitatives del bisnestar so-

( 24). Itfdem,p. 81,



: : 130
cial, que mds reclenteéente llevan & incorporar a los coﬁcap@oa
de mivel de vide, cnlidnd de vide y modo do vida: o

Por wedlio del uroceso de le hinterin nodemos apreciar que los
distintes grupos humanos se han ido orgenizendo para canalizar y
satisfacer sus nroplas necenidades, Poco & poco han ido surgien-
do formas institucionalizadas como resrmiesta 2 enas necesidades,

y ver definiéndose 1ln especiclizecidén y srganizacibn vertical de
la s¢ciedad a través de las institucionea que canglizan servicios
e intereses de determinados grupos pociales,

Por conpigulente, ningine inbtitucién ne gestas en el vwncio, ma
creacifn tlene un cardcter hintérica conereto como resultante de
la evolucisn de determinado proceso; ¥y su dingnica es genexrada
por loas conflictos socimles que surgen wa.la socisdad..

La antisfacoifn de necesidades de una pociedad se pretende lo=-
grar nor medis de lee imatituciones ¥y por ello, son las iﬁatitucig
nes en loa distintos camposy soclal, cultural, politico y econémi-
co, los que tiensn que responder a #vta naceasidad,

Es previso prequntorse acerca del papel gue tiene entonces el
trabajador social atte las inztituciones de bieneatar sociml. En
cuanto al Trabajo Social tiene como obletive la bhisgqueda del bie-
nestar social., A su ver se dice que el bisnestar sceial tiens co-
mo metm la satiefrccidn "de necepidades sociales®, Por lo tanto
el bienestor socirl ¥ el Trabujo Social se remiten de una u otra
forma al problema de las necesidades del hombre. ’

Por lo que en eata Area de biensstar social, es donds Ee insex
ta ¢l T™rabrie Secinl tratando (e reaponder a las funciones asigns
das® por la socicdsl, aus con ‘1wt srientneifr asistencial ¢ en una
concepelién deszrrollista ha “reteniido reelirar acciones tendien=-
te8 & induecir, préparar e inatitucionaligar el cambioc modernisan-~
te, reducir cordicioney de conflicto, promover actitudes positivas
hacia el denarr5113, ete,

E1 Trabajo Socinl, por consiguiente, ha querideo responder & las
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necesidades huménas ¥y sociales, plantsaldas por la misms soeiedad,
ain que hasta el momento el pretendido biensntar ¥y lap acciomes
profesionales dentro de 61, hayan sido respussta adscuada & 1ls =
problemftioa de la sociaflad, Se trata, por tanto, de situar la -
profenibn en unA perspective humins mis amplis que 1le 46 upa #ig-
nificacién mds profunda y le abrm mevos horicontes de accifn, pa—
R que el bienestar social se logre mayormente dentro del sistems
poeial vigents, 1o que permita un real bensficio a la sociedad, Den
tro de este condepto, 1la mooidn del Trubajo Social tomard un msyor
sentido, en la medida que sea capas de contrituir en 1ls dinamisscoifén
¥ organizacién de 1a sociedsd. Ya que s8i el Trubajo Jocial no logra
dar epe viraje on forma que responis de ure manera mis efectiva ¥
Tea) a este compromiso, no logrwmrd del todo superar sus labores
asiatenciales o admninistratives por taress educativas a trawvis de
proyesctos para la supsraciin de la sociedad, Definienic me jor, en
1la prictios misma sus tareas concrstas, eptrategias y tdoticas pa-
ra la superacidn de los hoabrss., Bate plantssmiento vincula la ascién
del profesional & la erescifn de las condicionss objetives dsl pro-
ceso de cambio 4e 1a sociedad mexicana. Tnterssa analisar en qué =
d4ida este obietivo meds oer realisable, a partir ds la ubicmcidn
del Trabajo Social -sn el oampo de1 bienwstar social y del hecho de
ir definiendo eptrutegins de acciéin & través de l1a dinamismcibn y
organisasibn tomo ym antes se moencions, de las grandes mayorias,

De hecho 1as exigeticias pars loa trabajadores Bociales, asi some
pare los profesjonnles de otras clenciss scoimles, no o8 nada fdoils
s8 todo un desaffoc que se les pressnta; o desenpefien funcionas da
adaptacibn que el sistema planten o se aproveche 1a inseroifn que
tiene el trabajador socisl en lon puntos neurdlgicos del sistemn
«~problemftica social= y el contacto con los grupos parginados, parm
responder a) compromiso de transformacién ques el momento histérico
plantsa.
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Ea clerto que el contexto de pobraza en que vive la .mayor parte
de la poblacién del pais reduce la efectivided del peraonal de Tra
bajo Social, Aun el trabajador social mejor preparado ¥y més dedicn
do a au profesifn ez incapaz de atender satisfactoeriamente el blew
nestar #socirl en medios en que predomina la pobreza, 8in embargo,”
io8 principales problemas que aquejan actunlmente al pafa como Bons

- 1a educacién, la alimentacién, 1a salud y 1la vivienda, todos estos
especton, debde luego, deberdn ser atacados desde la perspectiva
totalitaria del biensstar social; dando a conocer en todo momento
las politicms que dicta ol Estado para resolver estos problemas, )
analjizando ctitica ¥ objetivamente a las instituciones gque cumplen
entag politicns, as{ como los »rogramas que los concretan; & fin
de establecer dentre de este marco politico social, los modelos de
intervencién que el trabajedor social en bieneatar social, deba
adoptar para coadyuvar a la solucién de los problemas,

Ez éute el deonfio cue se agudize en 1ns cocusles de Trabajo Sp
cial, al tener gque definir sus objetivoa de formacién. No puede pre
tenderse gue A través de unas capacidades eduoacionales y técnicas
brindadas en eacuelas creadas y sostenidas por el sistema mismo, pug
da darse un profesionel para coleocarse en una posicién de vanguardia
en proceso revolucionario, Pero i se cree gque tiene que existir prep
cupacisn pox former estudiantes que sean capaces de desempefiar roles
profepioneles, pero lo suficientemente criticos para cuestionar su
papel, clasificar ou aceién y trabajar en forma consclente al sarvi-
oio de 1las grandes ma}orian-

5.2 Laa necesidados de bienestar en el pais

Con eate concento domo guim, es posible determinar les necesida.-
ded bdaicas de bilenosttr a nivel naclonnl, HRrevemente pe describird
la situacién demogrifica del nafs y, los indices de bienestar en edu
cibn, alimentacisn, salud y vivienda,

. 5.2,1 Situacién demogrédfica
*Ppblacidn an el aiglo XX

El siglo XA representa para i{¥¥xico camblos demogrdficos trascenw
dentalea, de btajas tnsas de crecimiento de 1a poblacién a principion
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de siglo, gd rTequirid cerce de 50 afioa ypara alcanzar tasaa tregs ve-

ces mAs altaa.

Durante la déenda passda en México se inicié un leve descenso en
1la faecundidad, este hecho aunado a la politicm demogrdfica dada por
el Gobierno de l8xico ha permitido disminuir la tasa de crecimiento
del 3.4% en 1970 al 2.7% en 1580, lo que hace prever que el ritmo de
erecimiento de la poblaciédn llegard a fin de siglo a una tasa semelan
te & la obzervada en el aflo de 1500,

ILa diferencia fundamental entre estas dos situaciones estd dada
por loB niveles de la natalidad y la mortalidad, altas en 1900 y ba--
Jas en el mflo 2000; en mmbos €asos ol crecimients es de alredsdor del
1% anuel.

Esto quiere decir gue en 100 afios México habrdé completado su procg
8o demogréfico conocido con el nombre de transicisn demogrdfica, que
histéricamente he ocourrido en todos los paises desarrollados, ¥ en
parte en los paises en desarrollo.

Ia politica do poblncidén de México ha establecido metas de creci-
miento demogrdfico Al afic de 1982 y el 2000, Con los programas que Ge
realisan sobre educecidn en poblmecibn, comunicacidn y planificacidén
familior, y una ver que se toman en cuente los resultados prelimina-~
reno del Cenno de 1980, se prevé que para el afio de 1982 se tendrs una
tass de crecimiento del 2.5% anunl, o inolusc un poco menor, Adidndose
un pasce fundamentel hacia la meta planteada del 1% en el 2000, Se &8-
pera de esta forma que la poblacién al final del » iglo ser de un poco
més do 100 millones de habitantes, cifra muy inferior a lo eaperzda de
haber contimiedo la tendencia imperante en el pasado.

Una elternative a la meta demogrdfica del 1% al affo 2000 indica que
ss tondria un volumen de poblacién de 106,6 millonee de habitantes si
se llega a fin de niglo con una tasa de crecimiento al 2%, De eato se
cpncluxe que 8i, como se espera, se alcanza la meta del 2.5% al afio
de 1982, la poblecisn de México serd en el afio 2000 inferior a 107 mi-
llones de habitantes,

Bx100 ¢o0 un paic con un alto crecimiento demogrAfico, En el perio-

4o 19009 -1950 la poblacién casi se duplicd, repitiéndose este fenémeno
on #6lo 20 afies, de 1950 a 1970, sin enmbargo, de acuerdo a los datos
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del X Censo General de DPoblacidn, enate FTendneono se repetird en 30
afios, de 1570 al aflo 2000,

Crecimiento de la pnoblacién

A partir de 1940 cl pafs entréd en una nueve etapa de dezarrollo,
impulsada primero por la intensificacién de actividades agropecus—
rias y posteriormente por le industrializacién apoyada en la susti-
tucién de ilmportecicnes, Esto unido a la aplicacién de una tecnoclo-
gise nsanitarin y de gasto social, dioc como resultadc un aumentc ¢n la
spbrevivancia de 1la poblacifn. For otra parte, al mantensrse constan
tens los nivelea de fecundided, las tasas de crecimiento medio anual
se incrementaron notablemente, de 1.7% en 1930-1940, a 3.4% en 1970~
1976.

En este Mltimo reriodo se emperaron & obsasrvar las primerss mani-
festaciomes en el descenso de la natalidad, principalments en las o
nas urhanas ¥ en los grupo3d socipleo de ingreces medios ¥ altos,

En afecto, los resultados de l& Encuestu (lexicana de Fecundidad,

" lovantadn por la Coordinacién Genercl del Sintema Nacional de Infor
macién de la Secretarin de Preogranrecifn y Presupuesto, permiten eati
mar que entre 1976 y 1977, la tasz de cracimiento de la poblacién fue
del 3,2%. Parn 1978, con los dntos 4e la Encuestn 'acional de Prevalasn
ola en el lso de “¥Mtodos .inticonceptivos, levaniada por la Coordina-
cifén del ZFrogramt ‘facional de Planificaclén Pamiliar, se calculd la
tagn de eregcimiento en uma cifra ligeramente superior al 2,9%, ¥y por
dltimo, p partir de la informacién preliminar del fenso de 14980, be
estima ln tnsc de cyecimiento del 2,7%,

. Bstruecturc por edad

El comportamiento pasads de le mortalidad, la fecundidad y la mi=
grreifn no abls deteraira el tnnale y la estructura por edad ¥y Sexo
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de una poblaciébn, sino que también imprime su influencia en la dind-
mice futura. Es un hecho bdsico el Trejuvenecimiento de la poblacién
g par+ir de 1940, lo gue propicia, a su vez, la contimidad de un rd-—
pido cerecimiento. En 1940 la poblacidén menor de 15 afios reprasentaba
el 41.2¢% y para 1970 se increment§ al 46.7%.

Sin embargo, una vez que 8e inicia el doscenao de la fecundidad,
este fenSmeno tamblén se invierte, ¥y para 1980, loz menbrez de 15
efios repregentan el 44.8%

Digtribvicién geogréfica de la poblacién

México e3 un pzis con una gran diversidad regional, tanto en sus
recursoes naturales como en Su cultura, ocupaciones notables contras-
“4e8 an 1la distribucién de la poblacidn en el territorio naclonal,

Parn el ailo do 19E0 el Distrito Pederal tlene mdAs de 6,300 habiten
tes por kilémetro cuadrado, por una parte, entidndes como Baja CAli-
fornia Sur, Durango y Chihuahua, tienen rmenos de 10 habitantes por
kilémetra cuadrado.

Laa ciudades que crecieron rds en 1980 fueron: Hermusillo, Tampice,
Cuernavaca, Chilpancingo y Toluca.

Las que han crecido a ritmo mfz lento: Pachuca, Tlaxcala, Guanajua
to, Aguandalientes y Zacatecas,

Fablacién y Desarrollo

En los dXtimos 40 aflos, la poblacién requiere ain importantes in-
crementos en Aus condicionea de bienestar, Hoy hay méds escuelas, maq
atencién médica, existen mfa consultorics ruralen, los niveles de ali
mentacién han me jorado. 3in embargo, el aumento acelerado de la poblaw
eidn contribuye & que esas realizaciones no sean suficientes para al=
eangar me jores niveles de vidn,

Tal situacibn constituye un desafio pars les politicas de degarroc-
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11lo del pals y ratifica el enfoque mexicano de una politiea de po-
blacién humanista, cuyas metas involucran un mejoramiento de laa
condiciones de vida que propicien una disminucién del crecimiento
denmogrdfico del pafs. Poblacién y deserrollc son y deben Ber un con
cepto integral.

La educacifén tiene una gran influsncia en el comportamiento demo-
grdfico de la poblacién, as{ como la alimentacién, ims condiciones de
salud, de vivienda, le actividad en el trabajo y otras gue condicio—
nan los niveles de fecundided, mortalidad, migracidén, etc.

En 1976=1977 se observa cue el nimero promedio de hijos nacidos
vivos por mujeres pue residian en las localidades de menos de
20,000 habitantes es sunerior 2l de lers mujeres gue residian en lo-
calldddes de mds de 20,000 habitantes, Con lo anterior se conotata que
en témminos genereles los nivelss de fecundidad son inferiores sm 1as
localidades urbanes puesto que alli se concentran los mayores niveles
de bienestar saciasl,

Es importente destacnr la relacibén gque guarde sl nivel de escola-
rided con el mimero thedio de hijos nacidos vivos. Se observe que cuan
do el nivel de esacolaridad es mfAs £lto el ndmero de hijom ea.menor. Al
centrar ol andlisis en las mujferes que terminareon su periode reproduc-—
tivo (45-49) e observa que agquellas que no poseen ningdn tipo de tno-
truccién tienen un promedio de 7.3 hijos, mientras gue laa que cuentan
con eatudios de preparatoria y mds 86lo tienen 3,2 hijos.

El rdpido incremento de 1a poblacién a partir de 1930 trae
como conSecuencia que el volunen de poblacidén en edad de trabajar,
aumente tembidn, Ia incorvoracién de poblacifn a 1a actividad sconé-
mica se debe 8 diversos factores, como son: 1la orgnnizaciédn aocglll
el arecimiento de la econonfa, el desarrpllo de la edducmcidén, la poai-
cisén de le rmujer en lr gociedad, ete,

En 40 ajes 1lp nobleelét econfimicomente activa se cuadrdpliocd pa-
sondo de 6 milleones en 1940 a 23.7 millones en 1980.
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Politica demogrdficc regional

Bl obierno de México p través del Consejo Wacional de FPoblacifdn
ha estublecido une Folltica Demogrdiica que representa a las necesi
dandes e interesen naclonnles, pretonde armonizar la variable pobla-
eién con les variables del dessrrollo, para asi acceder a un modelo
de paio en donde impere la juzticia mocial y el uso irrestricto da
las libertades individualesa,

Loz objetivos y las netas en materin demogrdfica Se han eatableci
d»s n nivel nmelonel y regional ¥y se hellon conformados en torno a low
dos componentes aue integren los fandmenos denogrdficos del pafe:
n)Y,~ La politicer de crecimiento natural;
b}.= La Politica migratoria,

A través do la nrimera se pretends lograr la disminticién del creci
alento de la woblacisn 2 nartir del descenso en la natalidad; la se-
funde tieane como finallidod especffica redictribuir geogrdficamente s
1o poblocidn parn aprovethar, de osta aanerc las potencinlidades ecg
néalcons de coda Tegidn, al alemo tiempo que se da solucifn a low deg
ecnilibrios refgionulas,

1a politica de crecimients roaturcl de 1la poblmecidn, es decir la
qie en arodineto de 1la fecnndidad y mortalided, estd orientada & re-
gular las pa*rones reoraductives de la soblacifn de ceda uno de los
estndos, en forma *al cue fe slcancen 1las metas nacionales de crecl
nignto demozrdfico %total del 2,5% en 1982 y del 1¥ en el Afio 2000. al
mismo tiempo se retende inducix una reducclin en las diferenciss -~
que ze obzervan en el c oaportamiento de la fecundidad por estedos,
tomando en consideracidén, tanto los diversos niveles y tendencias en
1los peutrs reroduetiven, como las cordiciones socioscondmicas.,

Por su pnrte, 'l:n nndiiica nigratorin, tiene como objletivo general
madificar la intensidnd y ovientacisn de los flujos migratorios aten
Aiende o los propbsitos de resrdenar el desarrollo regional y la dim
tribuelbn 1o la noblacidn , vara ag!l fortalecer y ampliar las bLases
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del desarrollo y organiracién social del pais. De eBta forma Se pro-—

cura diversificer ; reorientar los flujos migratoriocs y los elementos
inherontes a la decisién de migrar.

Paras instruneniar este objetive, 1la estrategia propiesta conzidera
tres tipos de vrogramas: 1) “rograma de Retencliéni 2) Programa de
Heorientacifn ¥y 3) Programa de Reubicacifn. Cada uno responde a dife-
rentes criterios y de 1la conjuncifn de sus partlcularss objetivos ¥y
metas surgen los programes integrados, eBtos repercuten: I) retenien-
do pobluecifn en los lugurvs en donde se generan les princijpeles co-
rrientes de emigravtes; II) reorientando losz flujos migratorios a en-
tidades estratégicemente situmdas y con capacidad pers absorber volfi-
menes meyoTes a loa previstos de acuerdo a lao tendencimns histéricas;
TT1) decconcentrando poblecifn ocupada en la administrucifn pdbliom
federal del drep metropolitana de la c¢iudad de !'dxico y IV} dismima-
yende ros flujons migratorioms cue tienen como punto firal las sonap -
cetropolitancs de T'onterrey, Guadalajera y las cjudades fronterizas
Ae 3Beja Californis “orte.

Alternetives del crecimierto futuro de la poblacifn de les enti-
dades felerativas,

flon lod obiutives y netns esteblecidos en la polition demogréfleon
Reglonal, y conaidelando los resultados preliminares del X Censo Ge-
nerrl de Poblmoién ¥ Vivienda, se ha elahborado hunn meve estimacién
de 1z poblucifin futurey de ceda unn de leo entidedes federntivua,

Bataa proyecciones tienen particulur importancin en cuanto que, en
primer término, Be nueden identificar loc esfuerzos que deben regli-—
zarse tunto en lop programas que Apoyun la diuminucién de 1le natall-
ded ¥y, como consecuenclis, del creclmiertou naturel y, sor otro 1leda,
aguellos programes que influyen pare esfatleder un nuevo comportamien
to migrantorio de 1p pobincifbn y mejornr su distridbuclén en el terri-

torio nacional. En segundn término, las jroyecclonus sa convierier pn
un valiess instrumento sare la planeacibn soclirl y econdazlcr le lur
entidades federativas*, (2%5)

(25) Consejo Nacicnal de Poblacién. !'éxico demogrdficosBreviario
1280-1281, "4xico, D.F., 1982,
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5.2.,2 Indices .de bienestar social

. En el mardo de esmtos datos demogrificos sBe precisan ahora algunos

~ indicadores de bierestar referidos a cuatro necesidades principales
en México que son: la educacién, 1a alimentacién, la salud y 1a vi-
viende, plantemndon~e 1 endlisis actunl al respecto, a partir de les
datos dispenibles (Plan Naoional de Desarrollo y Bpplmr) de la #i-
tuacién en que se encuentra la poblacién mexicana respecto & la satis
faccién de los minimos de blenestar. .

Plan Nacional de Desarrolls

En 1o seccifn dedicada a las necesidaden bdsicas, el Plan Nacional

de Desarrolln 1983-1988 contempla fundanentales: Educarién, alimen—
tacién, salud y vivienda, constituyendc estos los elsmentos Clave
para podexr transformar el Erecimiento econfmico en 8esarrollc sooiml,
a mejorar el bienestar en sus distintos conmponsntes,

Ins neceejidrdes bAdsidas son interdependientes, en cuanto que no
puaden ser satisfechas aisladamente. La plemm satisfeccién de una su-—
pone ,con frecuencie ,la satisfaccién de otras a 1la ves,

Las cuatro necesidades de bilenestar nocial en el pais han sido
orientadas, como en obvio, 70 politicrna determinadas a lo lergo
del tiempo. No =e vretende en cste Jugar revisar todas esas politicas,
aino s86lo las propuestas y ejécutadaa an aquellas dreas que son nds
releventes para la elimentecifn, educscibn, salud y viviende de¢ las
grandes mayorifas, En cada una de ellas se examinardn las principales
acciones realizadas qus reflejan las politicas adoptadas; finalmente-
Se examinardn las politicas actunles a iravés del Flan Nacional de
Dponrrollo 1983-1988, .



wEducacibn

Fl ¥lan Nacijional de Desarrollo incluye entre sus pronSsitos fun-
damentales nara el sector educativo: promover el desarrollo integral
del individuo y de la socimdad mexicana; ampliar el acceso de todas
lo= mexicenos a las oportunidades educativas y s los bietnes cultura-
les, deportivos y de recreacifng ¥y meiorar la prestocifn de los ser-
viclion Talacionadns con Astos. Asi también Be establece gue la salud
fisl€a ¥y mental de los mexicancs, ssi come 1a calidad de sus prdsticas
recreativaas y de aprovechamiento del tiamr.m 1ibre guardan uns eptye-
cha vinculacién con la capecidad de 1la aociedad para estahblecer ralan
cionas econbdmicas y. tacnolégicas rasionnles con su madic ambienta.

También reconcce a1l Plan el articulo 3In. de la Bonntitucién y las
aspiraciones de lon mAaxicanos aque en &1 se expresan, cbligen a pla-
nARE Una educacibn cue crntribuya n formar individuos libres em umna
sociedad justa. Ta sducacién permite & la colectividad el acoeso a
los beneTicios del progreso ¥y la pomibilidad de orjar y disfrutar jun
toa un mi-smc tlamoo histérice.

El Plan destaca que la educacibn y la culiurs inducen al desarro-
1llo, lo promieven y a 18 vegz participan de 1. El progresc sducativo
¥ cultural reeulta asi decisivo para avanrar hrcia el biensstar aco-
némico ¥ mocial, A partir del Articulo 3lo. conastitucional, se dewpren
den tras propésitna fundamentales para elasctor educativos
- Promover el deserrcllc integzral del individuo y de la macledad me-

xicanag ' ' ’

« Ampliar el acceBo de todeos les mexicanos a las oportunidades sduca-
tivas, culturales, deportivas y de recreacibng

- Msjorar la prastacidn de los servicios educatives, culturales, de=
portivos y de recreacibn,

Bl Plan destacz le importancioc del impulso al deporte y a la recrsp

cién, como parte de loa proceses de educacién permanente, estimulande
urig culturs deportiva que alcante s toda la paoblacién, En lon centroe
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educativos . se promoverd la prdctice del deporte organizadeo, pProyece.

tdndola 2 la comnidad de la que Lorman parte, A fin de que a8 apro

veche mejor el tiempo libre y se A6 uso social a lae inatalacionea
deportivas,

Se buscard der a la recreacién una dimensifn sccial, en eatrecha
relacibn con los procesos de educacifén informal, Asi también me bup
cardn las vias que den oportunidades recreetivas a *ode 1m poblacién,

Entre las linems de accidén para ampliar el acceso a todos loa me-
Xicanoa & las oportunidader educativas, culturalaes, deportivin ¥ reo=
creativas se mencionan las siguientes, en las que el trabajador sg-
eiel tiene una funcién relevante:

Disminuir suatancinlmente el analfabetismo ¥y promover la educacién

de adultoms,

- Se orientard la cducacifn para adultes primordialmente & la forma-
cdén y capacitacién para el‘trabnjo productivo, integrando en ellas
tanto la alfabetizacién como 1la educacitn bésica.

« Se realicardn programas integrados de educacién familiar y sexual,
asi oolro de educacidén para la salud, el deacanso ¥y la reoremcifn.
En lo referents a las dreas Turales y marginades, se vinoulard

le ecducacidn secundaria con las exigencias locales, pars Jdar res-

puesta tanto a las diversidades cultursles como & la ¢reciente de-

meanda del servicioc por parte de la poblacidén que ha de preservar su
patrimonio cultural y arraigarse en su medio.

Para responder a las demandas de educacién en las &reas rurnits;
se intentardn nuevos modelos de sducacisn, se promovera la partici-
pacién mAs activa de las cominidades, particularmente indigenas, en
1la operncién de los servicios educatives y culturales,

Se nejorardn y extenderdn los servicions de los albesrgues sscola-
res, que representan une rosibilidad educativa real pars las smonas
marginadas e indigenas mda apartadas.

ILe descentralizacién de la educacidn bdaica ¥ noroal constituye
une. linea de accién fundamentel paras me jorar la sficiencim ¥y oali-
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‘ded de la educacién y auspiciar la participacién de la comunidad,
De i1guml fornma, la descentralizacién de loa servicios culdurales
impuloard el desarrcollo regional de estas mctividades,

ILa descentralizacisn educativa serd instrumento decisivo en la dis
minucién y eventual eliminecifn de peraistentes desjigualdades entre
regiones y seres humancs, Se fortalecerd as{ el federalismo y se eg
timilard el desarrollo regional.

Se precieard la atribtucisn rectora del Gobierno Federal respscto
a log contenidos de los planes y programss de estudio comunes y obli
getorios.a nivel nacional, asf como sus funcignes de cvnluacidn.'gu-
lidacisdn y reconocimiento de estudios, )

Se adecuard 1la oferta de personal docente a lo3 requerimiantos
de la demanda y ne incrementard la aficjencia en el usp de los re-—
curgos materiales, buscando una utiligacidén mds intensiva de la o
pacided instalada,

Alimsntmoién y Mutricién

La atencién a la alimentacién y a 1a nutricién de sectores am-
plios del pueblo de México conetituye una de las preccupaciones
bdsioas del Gobiexno de la Remiblica, Debldo & que, se obssrvan
aerios desequilibrios, producto de un crecimiento desigual.

En lo que oe refiere a la situacién nutricionsl, aun cuando en
1los $ltimoa afios nse han mejorado las conddiciones mlimenticias de
la poblacibn, subsisten desigusldades en lca patrones de consumo
y persisten grupos de la poblacibn afectados por una sscasa inges
tifn calérica y protdica. Se estima que un 30 por ciento de 1la po
blacidn no obtisne ingresos ouficientes parz oubrir sus requerimien
tos alimenticics bdsicos, Las carencias nutricionales se acentdan
en las gonas rurales,

Los cambios en los hdbitos de mlimentacién han reflejado la sus-
titucidn de alimentos tradicionales de elevado contenide nutpicional,
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por productos industrimlizados de escaso o nulo valor, Por otras
parte, la promocién ds un medslc de consumo que enfatira la in-
geatién de proteinas de origen animal, cuyo ccato ep mfs slevado,
he incidido negativanente en el balante nutricional de la pobla~
cién des bajos ingresos,

Para inducir este procesBo ae llevard a cado un Programa Nacio-
nal de Alimentacién cuyos objetivos gensrales serdn proourar la
soberania alimentaria, y alcanzar condiciones de alimentacifn y
nutricifén que permitan el pleno desarrcllo de las capacidadds ¥y
potencial idadsa de cada mexicano. .

En forma especifica, el programa se dirigird a mejorar los ni-
veles nutricionnles de 1la noblacién de bajos ingresos, asi como
en regiones ¥y grupos perticularmente afectados, y propiciar una
distribucién més equitativa de los alimenton.

En el corto plazo, buscerd proteger los niveles aloanesdos de
alimentacifn y nutricién, asi como el poder adquisitive de los
grupos mayoritarjcs, a travds de una oferta garantisads, a bajo
¢osto, de un paquete bdsico de alimentos de Conmumo popilar.

_El programa alimentario se complamentard con lod hrogramas de
salud, educacién y vivienda para contribuir en conjunto a me jorar
la dklidad de 1a vida, y guardard una estrecha relaciln con sl pro
grama de desarrollo rural integral, compatibilizando objetivos en-
trategicos y politicos para el mejoramiento de las condiclonea ecg
némicas y Bocimles de la poblacién rural, '

El programa procuilr& asegurar un abasto oportunc de bienss bési
cos de busna calided, a precios accesibles para 1le mayoris, asf co- 1
mo aumentar la di=zponibilidad de productos a través de una reducciftn
pustantiva de les mermas.

Con 8l prograia se promoverd una mayor diverajficacién en la die=
ta y la reorientaclén de los hdbitos alimenticios hacia patronss oon
mayor contenido nutricional y menor costo, i

Ia reorientacién de los hdhitos alimentarios se logrard mediante
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programas educntivos é de orientacifn nutricional, subsidics sslec—
tivos para apcyer sl ecnsumo de alimentos nutritives a la poblacién
de bajos ingreeos, ¥y normatividad ¥y apoyo a la planeacién de los
servicios de alimentmcidn colectiva. '

Por lo tento la alimentecién constituye la bhase paéa elevar ol
‘bienestar de 1a poblacifn y sus condiciones de vida,

Salud

El mé Joremiento en el nivel de malud <aspecto fundamental del'-
bienestar social- no se da necesariaments como resuliado automdti-
co del crecimiento mconémico sino que ee preciso ademds, adoptar
los mediocs que hagan gradualmente posible la prestacidén de este ser-
ficio a toda la poblacién con los nivelea de calidad deseados, En
una socjedad ques tiene Como principio la justicia mociml y persigus .
ser mis iguelitaria, la protecciédn de 1la salud es un derecho sociml,

Con el propfeito de¢ avanzar hacie la justicia sociaml, la Revolu-
cifn lMexicana emprendid la tares de brindar & cada pexicanc mejores
condiciones de dxistencia, desembocando en materia de salud en dos
tipos de regimenes: el de seguridad social que ampara & los trabaja-
dorés qgue cuentan con una relacién laboral formal y el de asistencia
piblica y esociel dirigido a toda la poblacibn.

Praopbaitos
Dado el pancrama expuesto F & fin de materializar la garantia
constitucional del derecho sccial & la proteccién de la salud, se
perseguirdn los aiguientes propSsitoas
- Tender hacia una cobertura nacional de los ssrvicios de salud,
garantizando un minime razonable de calidad para todos los habi-
tantes del pais;

- NMajorar el nivel de salud de la pobleciédn, particutlarmente de los
sectoren ;u:nles ¥ urbanos regagados, y con eBpacial preocupacifdn
por los grupos més vulnerables;
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= Contribuir, con respeto integro & la voluntad de le pareja, & un .’

crecimiento demogréficeo concordante con el desarrolle econémice
¥ oocial del pals;

- Promover la proteccidén social que permite fomentar el bienoatar de
la voblacién de eacasos recursos, especialmente & los menores, an—
ciance ¥y minuavAlidos,

En necesario destacar aue la salud es una resultante de la interac
cién de factores biolbégicos, ambientales, econémicos y socialgs, Con
este contexto, en la medida que la poblacién disponga ds empleo, de
una diets alimentaria eauilibrada, de una vivienda higiénijca, de'aog
vicios de agua potable y drenaje, de un hdbitat salubre, de educacién
y de servicios gque le permitan ocupar adecuadamsnte su tiempo libre,
en esa medida estardn los habitantes en me jores posibilidades de Te=
sistir a los agentas que producen la enfermedad y la misrts. Por lo
tanto, el mejoramiento sustancial del nivel de salud dependerd de
que sean complemarntarias y estén debidamente articuladas las acoio-
nes gue raealicen las dependencins y entendidos involucredas y lo»
diversos sectoren de la sociedad para mejorar la calidad de vida de
la poblacién.

Vivienda

La vivienda es una necesidad bédsica ocuya satisfaccién vondiciona

. & la alimentecién, la salud y la educaoién. Es un elemento clave

del desarrollo aooial ¥, por tanto, se ratificard axplioitamante [P}
cardctar de derecho social de todos los mexicanos,
Proplsitos y lineanientos de estrategia

1a politica de vivienda toma en cuenta el hdbitat natural y so-
cial donde mguélla se constituya en hogayr, procurandc que el asfuer
go conjunte de smocledad y gobierno cristalice eon los sigulentes cb-

. Jetivoo:

- Apoynr 1la supsravifn de las carenciss en materia de vivienda urba- -
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na ¥y rural, a través de le mccidn directa piblica en sus tres ni-=
vales de gobierno. .

= Modificar las beses del process de desenvolvimiento de la vivien~
da, supeditando su evelucién econdmice al desarrollo sociml, asi
como orisntando lns acciones de los sectores piblico, privado y
accial, por medic de la acclilén pofular concertada,.

Se concibs a 1a vivienda no 88lo en cuanto & su uso como inmie—
ble, sino también en au dimensién como elemento generador de desm~
rrollo del grupo social en su relacién con las actividadea sconbmi
cas, socislee, politicas, culturales y recreativans, ' .
Lineas generales de accién

Bajo esta perapectiva, los objetives se alcanzardn mediante lan
siguiontes accionen;
= Sustraer 8l suelo urbanc de la espesculacifn mediante la conatitu-=

cién de Teservas territoriales y el establecimiento de la oferta
pdblica de tierra para vivienda de interés social.

~ Impulanr la construccién de la infraestructura de serviciocs y la
autoco-natmccidn, a través de la participacién organicsda de la
comunidad, asf como 1la cresacién de coopsrativas de vivienda y da
materiales de construccién, ' '

= Fometter el desarrolle de sistemas y tscnelogias conatrmctivas
adecuadas pocial y regionalmente,

-~ Replantear los nistemas de financiamiento parsa ampliar su cnb_ortu-
Ta socinl, buscando que e canalice un mayor volumen de recursos
A los sectores wds denprotegidoas.

- Mejorar:la coordinacidén adminigtrativa antre los orsaniaaoa dsl
Sector, procurando la mayor productividad posible de la aplich-
aién de sus Trecursosd. ‘

Te pelitien de vivienda contempla le creacién del Fistema Nacio-
nal de Vivienda, gue norme y conduszca su desarroclle y 1a pronocién
de 12 revisién de las bases juridicas en la materiat® (26)

(26) PODER Ejecutivo Faderml, Flan Mmcicmal ds Desarrollo
1981-1988, lxico, D.F., 1983.
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- *Q OPLAMAR- )

Durante el sexenio 1576-19682 se otorgé una de las mds altas
prioridades a la atencién de la poblacitn marginada, Desde su
creacién, en 1977, la Coordinmacisn General del Plan Wacional de
fonea Deprimidas y Grupos Marginadoes, Coplamar, puso en marcha
un programa de estudios tendiente a conocer mejor la realidad de
los grupos marginados y de las zonas deprimidas de) pais, Con ba
e en Bus resultados, se realizaron diveracs trabajos de programa
oién que permitieron llevar & cabo importantes acoicnes en las o
nas rurales marginadas en materia de salud, educmcién, abasto ali
mentario, mejoramiento de la casa rural, dotacién de l.ul'potablc:
constrtocisén de caminos, generacién de empleos, organizacién go=-
cial para el trabejo, electrificacién rural, desarrollo sgroinius-
trinl y servicios de apoyo & la economia campenina, desde el crddi
to hasta la asistencia téonica y la comercialiracidn. ”

Aungue esatas acciones han sido relevantes, por éu mdmero y psne-
tracifn, astdn muy lejoa de abarcar en toda su extensidén el probie~
ma de 1la. marginal idad en México, Se trata de luchar contra condicip
ngs sociales y econdnicas que han orevalecido durante demasiado tiem
Po, B vaces siglos, y en claro gue los esfuerszos realisados en ios
dltimos mfios, por importantes que sean en térainos relativos, no Mg
den aspirar a solucionar de raiz el problemm.

Ias necesidades eoencinles en !Mdxico que aqui se pressntan son
los referidos a cuatro problemas principales tales comos educacién,
alimentacién, selud ¥y vivienda, Aungue cada una de sstas necesida-
des Be trata por separado de hecho se les concibe como interdspen-—
dientes, .

El trabajo gue aqui se desarrolla, lejom de pretender ofrecer al
lector una imagen completa de la veata y compleja prohlemdtica de
las necensidades esencielen en !Mxico, 5e limith a reseflar algunas
de las n»nrincipales limitacionen que, en ese sentide, han existido
para obtener una visidn realista sobre el particular, que pormitan

aumentar el conocimiento en esta Arsa.
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Educacién

En 1017 1a Constitucién mexicana eatablecid la obligatoriedad
de la educacibén primaria, A partir de epe momento, el Estado ha
realicado considerabler esfuerzos para llever a la prdctiom este
precepto; dirante md® de segments mfoa la construccién de escuelas
¥ la atencién a los nifios en edad eacolar ha sido una de las prio-
ridaedes fundamentales de los gobiernos., Loa aulas ag han multipli-
cadc on las ciudades, los poblados ¥y el oampo, ¥ 1la esducacifén ;l:i‘bli
ca ha mostrado un impulso que en muchas ocaaionea ha sobrepasado la
simple inercis asdninistrativa,. .

Tal hecho no es fortuito, ni el rastltado exclusivo de le vojun-
tad politicae de los gobernantes, s tambidn el resultado de la pre-'-
8ién populmr por la educacién., Eota exigencia se manifiesta an muy
diversos actos politicos y & 1o largo y Ancho de todc el pals, En
las colonjas da la ciudad de México, en los poblados del interior
de la repdblioa makicansa ae demanda por igual 1a install.el.ﬁn ds ef=
cuelas y dotacién de profemores.

Esta dindmica de exigencims populares y respiestas gubernamenta-—
les, provocsd en el sistema educativo mexicano un crecimiento que pue-
de calificarse de explosivo, En 1910 881lo el 3% de los nifios en edad
eacolar asistian & la escuels primarim, sctualmente pe afirma que
précticamente no existen nifles en eded escolar sin atencifn educeti-
va, Desde hace algdn_ +iemno se plantes la adopclién obligatoria del
nivel de educacién bésica de dies giados.

En la reamlidad, B8in embargo, los problemas son mds graves de lo
que podria parecer & primera vista, mds que nada por el enorme repa
go acumulado al pasd del tiempo, esto es, la poblaciln que abandona
las aulap 8in terminar esos niveles educativos,

1a importanciam politice que ha tenido la educacién en México, a
partir de la Revolucién, explica que el dexrecho a la educacién pri-
maria =e1 minimo educativo- tenga rango constitucional. Asimismo gque,
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de entre todas lps necepidades esenciales, sea la educacibn la que
esté reglamentada en sus contenidos nor la Ley, y que esoa conteni
d08 Senn comunes para cualouier eatablecimiento o servicio gue lo
imparte, y2 gea privade o piblico, federal n estatal,

La Constitucién sefaln explicitemente, en el capfitule 1, articﬁ—
lo jo., fraceién V1, ¥y en el capituloe 11, articuloe 31, fraccién 1,
la obligatoriedad de la educacién primeria para tecdos los mexicanoa,

Asiaismo, en el articule 3o. constitucional se spefialen los prin-—
cipios gue deben normar los contenidos educatives (fresccibn 1), 1a
funcibn docente en general (fracciones 11, 111, 1V.y ¥ } ¥y la fun-
cifn piblica docente {fracciones Vil y V11l). De acuerdo con astoa
preceptos, en "Wxico existe libertad de ensefianza, reservdndose el
Batade la facultad de reconocimiento oficial de los estudios. Esta
situzcidtn le otorgﬁ ung considerable capacidad de deeisién y direc-—
cifn sobre la funcibn docente privade,

De esta manera, por diversocs preceptod y reglamentaciones legales,
al .Estndo mexicanc ha definido el minimo de educacién al sefialar la
abligatoriedad de la primaria, Ademds, tiens la facultad de determi-
nar quiédnes pueden otorgar tal minimo o travds de reconocimientos de
astudios y se reserva el larecho de formilar los planes de entudio
que constituyen loa contenidos del mismo., Si a entap facultades se
ofinde el hecho.de nue ee el Egtade, tnnto a trevés del gobierno fe-
deral como o través de las entidades federativuas, quien ejerce fun-
cisnes dncentes de un nlcence considerable en cuanto a . coberturs, =se
*iene cue la educneién es, de las necesidndes esencimles, 1a mejor
definide, le mas repglamentzda y en cuya consecucidén date remlipse 1la
nayor accidn directa.

El sintema educativo nacional se organiza entres tipos o niveles;
el elemental (cuc convrende la educacién preescolar y primaria), el
medio (ediucncién secunderia y bachillerato} ¥y el superier, 1ntggra-

- do por la licerciatura y los grados scadénicos de maestria y decto~

rrdn,
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Loa gervicies de primaria y secundaria regular, asf como sl
bachillerato y la educacién superior pieden ber fedsrales, enta~

tales, municipales, auténemos ¥ privados.

Durante la década 1970-1980 la fisonomia del sistema educati-
vo, en sus niveles de educacidn primaria y media bdsica (secun—
dariz)}, carbid de modo fundamental con reapecto a la situncién
obsarvada en las décadas anteriores, Noventa aflos después de la
formulacién del principio legal de 1e obligatoriedad de la esducs
cién primarias {(1892), ¥ 55 affos despuds de la creacidn de la Se-
cretarfa de Educacibén Piblica, el pais logré alcangar una capac}
dad de atencién a la demanda cercana al 100% ¥y cuenta con el mi-
mero suficiente de sscuelas, anulas y profesores para atender a
toda la poblacién que demanda este nivel educativo.

Sin embargo, aunjue existe tal capacidad de atencidn, el fun-
cionamiento del aistema sducativo y las condiciones sconfmions ¥
sociales imrerantes en el pals dificultan la atencidn efectiva dgl
total de la demanda, registrdndose una baja eficilencia interna y
la existencia de un flujo neto de desertores que, aun cuando en
los Yltimo® afos Be ha reducldo, e incluso esporddicamente ha desa=-
parecido, tiende a reconstituirse., Los problemas de eficiencia in-
ternn y del mentido y calidad de la enseflanza en el nivel, parscen
confatitulr los, principales problemas ocue deberd enfrantar, en el
futuro, la educacién primaria mexicana.

La educacién media bdaica ha experimentado en la dltima década
un crecimiento gue, sin lugar a dudaa, puede olasificarse de ex—
plosivo. Este no ha impedido el incremento de la eficienciam inter
na en el nivel gue se mantiene muy por encima de 1la de sducmoidn
primaria.

Pese al crecimicnto de la educacién media bdsica, hay an mioe=
ro no despreciable de jévenes (alrededor de 300 mil) gque no con-
tindan sus eatudios en este nivel educativo al concluir su prima-
ria. Los problemas de eficiencim internz de la educnc*bn primaxia
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» el hecho de nuire ~=n +tndos sus efnresadan continden en el nivel me-
dio LAsico hace ove el nimerc de los desertores del hipotdtice ni-
vel dr ecduconcibn béAsice de wvueve gradoz ceoc bastonte elevado.

El wroblerms fundamentz2l a2 que se enfrents el zistema educativs
e el de 1lu nablacidn adulte rezagnda. El rezppgo se constituye con
nattella poblercién que cumple 15 mfics oin haber corcluido su cduca—~
cifn nrimaria y, en el ceoo del hipotdtico nivel de educmcién bé-
zjen, de 1n nue cunplid 18 afios 2in terninnr ese nivel edueativo. En
el vri-er cmaso, ge est*ima cue la poblacién de 15 afics y mds sin pri-
marit aleanzeby en 1980 una magnitud aﬁperinr a loa 20 milloneE dea
personas y , en el caco de la poblacién de 1P aflos ¥ mAs sin educa-
eisn bdsicn, la cifra de rezagados habria side del orden de los 30
millones de pergonas, )

Tor gllo, para hacer realidad el mandoto conptitucional de prima-
ria obligetorim pera todos los mexicanos, se deberia elininar 1a
denercién en ese nivel edueative ¥y, simultdneamente, Treducir al m4
xino &l rozagn de noblacibén adulta,

Fn términns cualitetives, la educacifén bdsica como minimo sduca-—
+ivo entrafie un desafis mayer adn, y2 aue significa el establecimien
to de gbjetives y nétodos de enseflanga-sprendizaje aoordes con loa

-requerimientos presentes y futures de la nacién. En lo cuwantitativo,
adends de la desaparicién de 1ns desertores del actual nivel de pri
maria, implice acelersr amin ads la exwanaidén de le educacidr gSecun-
daria y, nl mismo tiempo, establecer un sistensn de educncifn bfaiea
para adultos con una capaejidad ¥y eficiencia inéditos en la historin
del pafs: hacin 1099 tendrfan gue aterderse m mdg de ocho =illones
de adultos en un aistemn cuya eficiencia terminal deberia rleanzar
un 7% nor ciento,

Por lo tanto, se recuiere del comeursn generclizaodo de nrofesores,
autoridades educativas, dirifFenten paliticoo y de arinlsiiein~nan gp=
cialen para c¢remyr condicioves inatitucionales ore, dentro y frera

del sistema educativo, wosibiliten ateder nen &xi*r @ Lo noilrcidn
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adulte rezegadas. Todo elle, en un esfuerzo paralelo ¥ combinado al .
emprendide por el Estado,

Alimsntacifn

El conocimiento de la situacién mutricional de la poblacién meXxi
cana es aun insuficiente y poco presiso para finea de planeacibn
alimgntaria. Hastan ahora las investigaciones y 1lo8 resultados obte-
nidos en ellas Unicamente se han aproximado 8 ess conocimiento de
mAnera nmuy general o de forms tan particular a una regién geogrd'!i‘-
ce, gque han impedido ofrecer una generalizacifn vd',‘l.ids para toda la
poblacidn,

En nuestro pais exiete una gran desigualdad, en términos de in-
geete 4d¢ nutrimentos ¥ de coverturz de los requerimientos .Lnﬂi.vidu_a._
les, entrs los medips urbanc y rural, por una parts, ¥y entre los 4i -
ferentes grupos de podlacibn, por la otra, Sin embargo, tal andlisia
seria insuficiente sl no se acompafiara de un esfuergo por ubicar las
regones e fondo que -a nuestro eutender- gevneran tal desigualdad ,
Lan niguientes consideraciones se orisntan a esclarecer una de lap
bases, acaso la mAe imporiante, de esa desigualdad, .

91 todos los habitantes del pais —o de cuajguier otrog- consumie-
ran como lo llegan o hacer, en promedic, los individucs situedos en
ol satrato con mayor cobsrtura nutricionnl del medio urbano, se ge~-
nerarian requerimiantos elevadisimon da disponibilided alimentaria
¥, en consecuencia, habr!n desajuates en 1as esferas productiva y
distributiva, Tanbién se ocasionaria un injustlficado y gigantesco
derroche de recursos y es Seguro gue, entre oiros importantes efec-—
tos, ms generalizarian las enfermedades relacionadas con el Sohrecon
simo de alimentod,

Si, en el caso contrario y tanbién absurdo, se pretendiera que
tode la poblacidén tuviera un consumo tan frugal como el que regis-
tre ol sotrato ois desfavorecido, en aras de una racionalizacifn en
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el uso de los recursos disponibles, se desatarian =con razén- todo -
tipo de eriticas y protestas, sobre todo de los grupos mds deswvalil
dos de la poblacibn, S8lo se generalizaria un entado de mimeria mu
tricionsl que, ya de por sf{, padece tuena parte de la poblacién me
xicane, nmisma gque, lejos de ratificar ¥ conservar su eituacidn
actual, aspira, exigiéndolo da manera cade vez mds clara, a me jorax
la de =ianera sustanclial.

Amboa supueatos, pese & lo extremo cue puedan parecernos, nos
permiten vislumbrar, en cierta medida, le naturaleza del problema
que fguercmos aclarar. 3i bien sabemos ocue aspirar a une u otro de .,
es509 eX+trencs es errfneg, también ea ¢laro que, mientras una parte
de le poblacién consume en exceso respecto de s5us necesidddes nu-
tricionalen, con los consiguientes problemas de ssalud, otra propox
cisn mdo considerabdble vo satizface sus requerimientos minimos, y
una hercere, menos cusntiosa, leos cumple en forma mds o mencs ade-—
curda, .

Por leo tanto les diferencias nutriciosnales que existen entre
log distintos gripos de noblacién ¥y antre los medios urbano ¥ ru-
rel, se deben a una degipual distribucién entre ellos del consume.
totzl ¥ por gruvocs de alimentos, y tal desigualdad resulta, en ffl-
tima instancia, de l1las diferentea condiciones de acceso a loe ali-
mentos provocadas por lm pronia estructura sceloeconfmica del pais,
mediante la genoracién y ampliacién de los poleos ciudad-—campo y de
grupos de poblacién con una alta capacidad adquisitiva, sobre todo
an el medio urbanoe, frente a otros oon raquiticos yYecursos, eupecial
mente los del medie Turael,

Zor lo anterisrmenite exprednrdo, e nuede deducir gque para evitar
un empecremiento de la& ya irsstisfactorim situacién mctual, deberd
aumentar le disponibilidad de mlimentos para consump humano, Dor
16 menos con la misme raovidez que la tasa de crecimiento demdgrifi-
coy de igual ménera, prara mejorar o atenuar la pésima condicibn nu
tricional de la mayoria de 1la poblacidn, tendrd que crecer la dil&
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ponibilidad de algunos alimentos bésicos a un ritmo superior al
incremento voblacional.

Es claro aque esta dltimn medida geria insuficiente si 4al so-
lucibn fuere aparejeds oon una creclente desigunldad en la distri
bucibn del ingreso y de los elimentoa, Asi, 25lc aumentaria el
grado de inequidad en cuanto ) Aaccéso & dietas suficientes y sgui=
1libradas desde el punto de vista nutricionsal.

Como se ve, es urgente determinar, tomando en cuentz las perspeg
tivas demogrédficas de los préximos afos, la mpagnitud de loa raqueri
mientos de alimento® que serdn 1ndtspensablea para evitar el dete-
rioro de lae condicicnes nctuales y para corregir y mejorar en forma
sustrncinl lo pituncibén de esm mayoria subalimenteada y
en 1975 ya ora abrumadora {64,.6% del total), 9i, en el mejor de 108’
casos, pe supasiera que sus condiciones no empeoraran, el mimerc de
enge nmoblacibdn llegard o cifras snormes en el Aafio 2000,

desnutrida fue

con las fuex ’
tes consecuancias socimles, politicas ¥y econémicas que ello signi-
fica.

Ellc nes permite des+acar ls urgencis de programar,
que se garantice unn adecuadn disponibilidad futura de

tanto pera

alimentos
que responde B lof requerimisntop especificos del medio urbano ¥y

del rTural, como para Que fe logre reforzar Con gran amplitud la

actual infraestructura de distritueidn, tranpporte, alsmacenamiento,
etc., de alinentoes,

Selud

£l presente mspecto B tratar tlene como objetive general identi-
ficar las nmecesidades de salud de la podlacidn,

Considerar la salud como necesidad esenciml significa confrontar
ine causas ¥ mecaniemos que deterioran o destruyen el eorganismo hu-
mano, mis alld de su maniféstacién bilolégica individual, hiscande
la expliocacién social e histérica que dé cuenta de 1la diBtribucibn
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de los &afips & 18 salud entre la poblacién,

1a elevacifn de los niveles de salud es el resultado de la sa- )
tlafaccién de les necesidades esencisles, premisa probade en mil-
tiples investigaciones realizadas al respecto, Aei, los nivelen de
satinfaceibn de las necesidades en la vivienda, la alimentacién y
la educacifn condicionan los niveles de salud,

En la sociedad mexicana actual la salud no ha adquiride su adecua
da prioridad. Eatd supeditadn a las neceaidades del aparato producti
vo gua, en su meyor parte, tiene su cardeter luerativo, Esto se ma-
nifiesta ademds en ¢l hecho de gue lobd serviclos de salud piblicos
cubren predondergntemente a la poblacidn asalariaeds, cuyo buen asta-
dp de salud es un renquisito para el funcionamiento de la planta prg
ductive. Otra prueba de ento es la proliferacifn de productos super-
fluoa qute desvirtian las necesidades hamanas y convierten los satia-
factores bdeicos en objletos inadcesibles paras la mayoria de la pobla
eibn, E1 estudioc de 1la malud como necesidad esencial supone un cam-—
bio radical en la forma de adordar sste problema, ya que requiere
concebiz la salud como un valor social fundamental y no comMo un me-
dioc para el adecumdo funcionamiento del aparato productimn.

La salud es un proceso diffcil de definixr y por lo tanto de cuan~
tificar, La Confarencie Internacional sobre Atencién Primaria a 1la
Salud ha esefialado que 1la salud 'es el estado de coampieto blenestar
fisico, mental y social ¥y no solamente la ausencis de afecciones o
enfermedadons; es un dereche fundamental ¥ el logro del grado mds ale
to posible de selud es un objetivo social importantisimo en todo el
mindo ' (OUS/UNICEF, 1978}.

Este definicisn ha pido aceptada puvr los gobiernos de los paises
pertenecientes n ln OM3, Sin embargo, vresenta problemas de orden
concaptual. La definicisn no otorge a la salud la categorim de fenf
meno social e histéricamente determinado. Ademds, no es posible cuan
tificar ni evaluar el estade de salud en estos términos,

Las dificultades conceptumlen ¥y operativas de la salud conducen .’
con frecuencia a centrar el andlisis en lop estados que se desvian
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de ella, como son la ehfermadad. la incapacidad y la mierte, o
F1 témmino sgiud, como concepto y meta de aceibn, ea impreciso,
En efecto, en el hombre no es posible establecer estedos fijes o
situaciones estdticas, puesto qQque es un ser dindmico, sociml, big=-
légica y psicolégicamente. Esta situacién dindmica es 1le que hace
hecesario concepitualizar la salud-enfermedad como un procesc,

El procesc saldd~snfermedad &8 un contituum gque se manifiesta
simltdneamente como lm unidad de dos contrarjos, en el sentido de
que un aspecto, o elemento no puede existlr sin el otro.

El ser humatto no vive aislado, vive en Bocledades especificas’ don
de se dan relaciones sociales, de produceién y estilos de vida cone
cretos que determinan, en buena medida, su salud-enfermeded. La con
conceptualizacién del proceso salud-enfermedad debe, por tanto, in-'
cluir sus elementos déterminantes no 86lo individual sino también
socialmente. Es un proceso bioldgicoesocial, histéricamente determi—
nado, qud se caracteriza por ser dindmico, compleje y dimléctico.

El procesc selud-enfermeded tiene dos determineantes histéricas
fundamentaleas el dominic que L& sociledaa haya nlcanzidn sobra 1a
naturaleza ¥y el tipo de relrojiones sociales gue Be establezcan entre
Bus miembros., Ambas determinentes explican las condicliones materiam-—
les de vida de los diferentes grupes soclales las que, a su vee,
son el factor fundamental de 1la :incigencia de la enfermedsd y la
mierte. Durante la mayor parte de la existencia de la esspescie, dwta
s8e encontraba totalmente sujfete a lag vicisitudes de la naturaleza,
Lleger a 1la edad adulta era poco frecuenta, pues una buena parte de
la poblacién sucumbfa en la infancia y los adultos se exponimn a
grandas riesgos durants la bdaqueds de alimentos y otros bienea de
nubsiutanéia. Ahora bien, los logros resultantes de la capacidad
productiva de la sociedad ge han distribuido -desde hage michos mi-
les d¢ afies- en forma desiguel y, por tanto, ablo han heneficiado .
1a salud de algunos sectores., Cuando estos logros llegan a capas &m
plias de la podlacién y transforman sus condiciones materiales de
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vida, es cuando se dan los cambioa més profundos en la aalud, Loa
niveles de salud son producto de las dos determinantes hiptériocas
antes mencionadas del proceso salud-~enfermedad.

En la conferencia de Alma Atd en 1578 sobre la atencién pr:.ﬂz;m-
-a la salud, convocada por la OMS, se proclamé a la salud como ‘un
derecho humano fundamental y como un cbjetivo social importantisimo
en todo el mundo ' [OHS/UNICEF, 1978, p. 8).

La conferencia definié la atencidén primaria a 1a salud comos ''la
asistencin sanitaria esencial basada en mdtodos y tecnologlas mpro-
pilados ¥ aceptables, puesta al slvance de todos los individucs y fa
milias de la comunidad, mediante su plena participacién y & un cosio
que la comunidad y el pals puedan soportaAr con un esapiritu de auto-
rresponsabilided. La atenciédn primaria, a 1a vez que conatituye la -
funeidn central del sistema necional de salud, forma parte del con-

junto del desarrollo social y econdmico de la comnidad, Repressnta

el primer nivel de contActo entre los individuocs, le familia y 1l&
comunidad, con el sistema nacional de salud‘.

El documsnto vincula directamente la salud con el Aesarrollo so=
cial y econdmico, y establece la conexién que tienen la salud coleg

tiva con la agricultura, la indistria, la alimentacién, le elucacvién,

la vivienda, 1r8 obras piblicas y las comunicaciones,

La dealaracién 'exige y fomenta en grado mAximo la autorresponsa
bilidad ¥ la participacién de la comnidad y del individuo en la
plenificacisn, organigzacién, funcionamiento ¥y control de la atsncién
primaria de sslud...™” ¥y con tal fin propone la capacitacifn de las
cominidades para participar. De este modo establece el vinculo entre
1a cominidad y los trebajadores de 1la salud (médicos, snfermeras,
trabajadores soclales, etc.}, subrayando el control ¥y planeacién de
los servicioz por parte de la comunidad y ain limitar su perticips-
cidn al mero suministro de materiales y de fuerzae de trabajo.

Ia definicién del m{nime de bienestar en salud y de la rasceasidad
esencial en salud, concebide como un objetivo a alcansar, tiens que
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fungdamentarse en una atencién integral y de buena calidad para to- -
da la poblacién,

La salud de unha pohlacién depende de la satisfaccifn de sua nece-—
aidades esencimles, del acceso opoertunc a los servicios de salud ¥y
del sanesmiento del ambiente, La determinante estructural del ac¢esc
Y distribucién de dichos elementos es la clase social, y £sta se de—
fine por el lugar que Za otupae en el proceso productivo,

Por estm ragzén, ocurre un enfrentamiento diferenciml de los diver
808 grupos que Componen una noblacién a los riengos de muerts, enfexr
medad e incaprcidad, La sslud, como un procego social e hiatéricép
no @8 honogénea para uns poblacilén diferenciada ev clases sociales,
TLas naceaidades esenciales en salud sélo pueden ser definidas racio-
nalmente tomendo en wuente lo anterior, y considerando que l1la aatia;
faceibn de las mismas dnicamente puede ocurryir en una sociedad que
persiga abatir las profundas diferencias sociales y econémicaa de los
grupos que la componen,

En México, pafs de desBarrollo capitalista tardio, con un Eatado
heredero.de las tradiciones y demandas de mayor igualdad sooiml de
l1a Rsvolucién mexicana, que le dio origen, y con un importants sec-—
tor pdblico, la satinfaccién de las necesidades essnciale® de la po-
blacién no debe posponerse mds, Para satisfacer las necesidades esen
cimrles en salud, es necesBrric modificar el proceso salud-enfermedad
atenuandoe el enfrentamiento diferencial a los riesgon de enfermedad,
incapacidad y mierte, )

Para ello, deben darae tres condiclonea, siendo la primera condi-
cién que toda la poblacidén disponga de ggua potable y alcantarillado,
vivienda y abrigo adecuados, un nivel minimo de educacién, de empleo
digno y salarioc remunerador y de alimentacién suficiente ¥ belancea-
da; condjciones aln las cuales el nivel de salud y la calidad de vi
da de la poblacifén no puede rmejorar, como estd demoatrado por la
evolucién de la mortalidad en los paises més desarrollados; la see
gunda condicién necesarim es la extensién universal de los servicios
no rersonales de %alud, que incluyen todas las medidas de promocién
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de 1la salud y de prevencién de los daflos en los cuales no se esta-—

blece una relacién personal bilateralcon la poblacién, como seris

ol caso de inminizar a un nifio mediante la aplicacisén subcuténea y,
1a extensién universal de los Berviciob personales de salud conati-
tuyen la tercera condicifn porque se debe concedar gque aun en condi-
oionea socimles y ambientalen Gptimas, el procesc de maduracién y en
vejecimiento conlleva la aparicién de enfermedadas crinicc-dsgenera-
tivas, E1 énfasis debe darse a los servicios de cardcter preventivo
como las inmunizaciones, el examen psriddico a podblacisn de mlto
riesgo, Seguimiento y control del nifio sano, de embaragadas ¥y puér-
peres y de anfermedandes transmisibles. |

La satisfaccién de las necesldades esencialea en salud de la po=-
blaclén s6lo se puede alcanzer mediante la atermacién del enfrentae -
miento diferencial a lop dafios & la salud, lo que supone la satisfao
cifn de las c+rad necesidades esencimles ¥ el acceso universal de la
poblacién a 1la totalidad de los servicios parscnales y no parsonalens
en un sistema naclonal de salud dnicc donde la poblacién plrticiﬁe
activamente,

Para queé estan Aacclones tengan un adecuado marco juridico se debe
agtablecer en la Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos el derecho a 1la salud, De esta manera se cumpliria una ya vieja
demanda pars establecer le salud de la poblacisn como walor sociel
fundemental ¥ con ello seriamos congruentea ¢on las declareciones y
convenioa internacionales suscritos sobre estAa materim por nuesiro
pais. o .

El sistema de atencifn a 1ia salud parn setisfacer lemsa necesidades
enencimles de salud de todn 1la poblacién del pais debs tener las i~
guiéntaa caracteristicas;

1. Para ser congruentes eBtos servicios deben partir del eatudio d-'
las necesidodes de 1la salud de la poblacién,

2, Los servicins wo uwersomnlen de salud comprenden: a) crganizacidn
comunitaria para la salud; b) educacifn para le saluld; c) vigl-
lancia epidemiolégica; d) vigilancia, promocidn y educmcifdn mu=-
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tricional; e) salud laboral; f) aglud escolar; g} o_ontrol Y re- .

2 gwlacién de la contaminacién, el mgue potable, los alimentos ¥y
bevidas, los medicementos, los 2itlos de reunién, le vivienda,

la fauna nogiva y lo9 de8sltos y manejo de desechos.

‘La diversided de tareas gue comprenden los serviciocs no'pe:abni;
ies de 8salud suponen la asistencia de personal capacitado en dife-
rantes aspescton: educedores de salud, ecblogos, ingenlarss, técnicos
ganitarios y ambientales, ritribfloges, enfermeras y auxilinres comi-—
niterios y de aalud pdblica, cientfificos socinles, epidemidlogos,
etcétara. .

Las actividades de los servicios no personales se desarrollan prin
ciralmente en el exterisr de sus inatelociones en el medio donde 1a
poblacifén realigze sun actividadea: fdbricas, centres deportivos, ep-=
cuelas, viviendoas, ete,

De esta forma Se concluye que los servicioa de salud realigardn
acciswes vpersonales y no personalea y serdn efactumdos conjuntamsn-
te por los trabajindores de 1ln salud y 1la comunidad organizrada. Esta-
rdn apoybdos en una infraestructura fisice eficientemente disefiada y
con recursns firanclerca suficientes pare dar cobertura real a les
necenidades de *toda la poblociébn,

961o la oferta universal de la totalidad de loa pervicios de Ba-
lud a una poblacifén participative y consgiente, sumada e lz msjoria
de las condiciones de vida, vuede elevar el nivel de salud de la po-
blocién y modificar fevarrblemente el nroceso colectiveo de salud-cg
formedad, '

En México existe unp marecads diferencia en la avbertura de los
serviclos de selud entre las listintes clases sociales, lo que ori.-
gira ave 1as accisnes e selud no se orienten e laa necesidades mén
urgentes de la woblacisn., Aurque en pste caso el logroe de una salud
cabal depende también de la satisfaccibn del) restoc de las necesida-
des esenciales, pare mlcangzar on el eflc 2000 la satisfeccién de la
necenidad de snlud oerd wecesario reorgenizar le estructura, el fun
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cionamiento ¥ la distribucién entre le poblecidn de los servicios.
correspondientes.

Como bape juri{dica de esta reorganizacién, es necesario elever
& rango conatjitucional elderecho n la =2alud para todos los residen

“tes de la Repiblica Mexicanm, sin distincién de sexo, edad, reli-
gi6n afiliacién politica, situacién penal, actividad productiva,
clage Soelal, nocionnlidad, estado civil y cualguier otra caracte-
riatica. Este hecho supondria modificar y corregir todas las dispo-
siciones vigentes que puedan impedir o dificultar el ejercicio dg¢
eate derecho y su regulacién socisl. "

Por otra parte, la medida cue 8e propone haria necesaria la pro-
milgacién de una Ley Pederal de Salud oue, reglamentando el articg
1o conptitucional, estableciera lop alcences de ese principic ¥ to-
mara en cuenta, eutre otras cosas, laa vias legales de organismcitn,
participacifn e intervencién de la podblacién en los sarvicios de sa=-
lud y aquéllas pern la vigilancia y control de todcs les hechos no-
civos & 18 msalud de la poblacién.

Las experiencias existentes, a nivel nacional, pera establecer
metns en salud son escasas, EL vlan Vacional de Salud elaboradoe en
1974 fue el primer esfuereo global del sector salud para plenificar
loa servicios; incluia metms que suponian reducir la mortalidad por
enfermodadea transmisibles prevenibles por vacunacién, asi como la
reduceidn de las gastroenteritis y la desnmutricifn; las metas del
Programa Quinguenal del Sec%or Salud y. Seguridad Sociml 1977-1982,
e referian o la misma morbilided que agquél, El deooumente Minimos
de bienestar. Salud (Copiamar, 1579) inclufa capi exclusivamente
1ag enfermedades transomisibles y, al igual que los enteriores doocu-
mentos y otros (53P, 1976; OP3, Flan Decenal de Salud de las Améri-
cag 1971~ 1981), planteaba metas cuya fadtibilidad no se sustsntaba
adocuadamente en la exparjencia nacional, Una forms de superar las
metne en salud eleborades hasta 1 fecha en México es tomar en Cuen
ta la oxperiencia de pafses con mejores niveles de salud y de bienep
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" tar ew general y aplicarla a la estructura demogrdfica proyectada
para el afio 2000,

E1l trabajedor social tiene un papel profesional preponderante
en las formas de participacién de ls comunidad on materis de salud,
a3 comin la participacién de la comunidad en términos de accolones
concretas como por ejemplo: la construccidn de un centro de salud;
c8ta pectitud entd basada en la idea de gue la comunidad no puede
ﬁurtiuipar en otros aspectos por falta de conocimientos ya gque gl
problema de ta snlud, se dice, es un prohlema técnico, por lo cual
en ese Bentido le experiencia de la accifn comunal miestra que el °
interds de unm poblmecifn ante la perspectiva de conatruir un centro
de salud decne rdnidanente al terminar li obra., De tel manera gue
a 1a poblacidn generalmente se le ha impuesto una decimsién ya toma-
de para que la e jecute. Siendo lo ideal deade el punto de vista de
Trabajoe Social, el que la comunidad determine el qué, el clmo y el
cudndao, En estos términcam, la participacién comprende desde la toma
de deoia}unea hasta la ejecucién y la svaluacién,

Por lo antes mencionado, la participacifn de la poblacién en ma-
teria de melud permite que ella conozca su esstado de salud, deeidﬁ,
actde y nmajore su sjituacifén, la dnica forma de comprometer & la co-
munidad a que tome la salud como responsabilidad propis y no oomo
responsabilidad unicamente del médico o del Eatado, ea haciéndola
participe del conccimiento en esalud, de las decisiones y de los pro
groamas ¥y actividades, Por lo tanto deben entonean abrirss las viaa
jurfidico-administrativas pars que la comunidad se organiee, elijes
pus representantes y éstos puedan expresar la voluntnd popular en
todos loe niveles,

Para elle, la varticipacibén en =alud requiere trea elementos fun
damentalen: una comunifad organizada y activa, un servicio nacional
de salud con posibilidad de aceptar y estimnlar la participacifén de
ia cominidad, y una amplia red de relaciones sntre ambos que descan-
pe principelments en una efectiva socializacién del conocimiento que
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tienen 1loe trabajadores de la salud, 1lo que implica un cambio de

actitudes y une poatvura distinta en la educacién para la salud.

De tal manera gue la poblacidén puede reconocer sug problemas de
salud y concientizarse sobre su causalided y tener participacién
en los serviclos de salud, En este punto la comunidad actia conjun
tanente con los serviclos no personales de salud: educncién para la
- #alud, salud laboral, salud escolar, control de alimentos, higiene
de 1z vivienda, vigilancia mutricional de la podblacibn, control de
ia contaminacién del aire, agua y suelos, control de faunz nociva,
depfsito de desechos y nbastecimiento de sgus potable. I.

Paro este tino de trabajo es necesario la participacién de los
trabajadores de la salud & nlvel inter y multidisciplinariamente,
para el buen logroc de loa cbjetivos a aloanzar en palud.

Tinalpente se miede decir, que la oalud y la enfermedad conforman
un dindmice proceso bio=peigquico-social, que estd determinado fundae
mentalments por la estructura econbmica y las relaciones socialea.

Al proceso szlud-enfermeded se enfrentan los grupos Boclales &o ma-—
nersz diferencinda, Asi, en funcifin de su posicién en el procesc pro
duotivo varian los riesgos de muerte, enfermedsd e incapacidad, De
acuerdo con esta concepcifn, la necesidad esencinl en salud es ate-
nuar el enfrentamiento diferencial de la poblacién al procesc salud-en
.fermednd,

Los pervicios médicoa por si solos tienen poco efecto en la palud
global de la poblacifng contimiar el modele vigente de atenclin mé-
dica resulte ineficaz parn lncidir positivamente en el proceso sa
lud-enfermedad, En cambio, 1 prevencidn de los defiom contra la sa-
1ud por medio de unn estrategim bascde en medidas spcimles ¥y ambien-
tales, combinada con unk adecuade atencifin médica, ofrece 1las mayo-
ree probabilidades de mejorar la asalud de la poblacidn.

54 1as condiciones materinles de vids de la poblacién actualmen=-
te marginada me joraran, hapta aleanzar la satisfeccién de sus nece-
sidudcs-eaenciqlea ¥ obtener atencién integral y opertuna de lon
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servicios de oalud, la mortslidnd de 1la poblacisn se modificaria ra~_

dicelmente,

Bl ccelerads crecimiento de la poblecidn derechohabiente de la se--
garidad social no he esrreswnandide un creciniente equivalente en la
disnonibilided de recurses de las inatituciones,

Para satinfacer la nmoesidad esencial de salud de toda la poblacién
es mecesaris reorprnizer 1o serviciod de salud,. Como base juridica de
epnte reorgenizacisn es neceBario elevar a range conatitgcinnal el dere-—
cho a la salud pera todos los residentes de la Repiblica HMexicangm, ¥
axpedir las loyes reoglamentaring necesarins,

Sarn desarrsllor sorvieio: de splud canhruentan con las necaaiéndea
de 1z pobloncidn se Tepulere una evtrategis que comprende tres dreast
1) La plangacifn de los parvicios de salud segin estns necesidades.

2) La conformacién do un modelo de atenclén a la salud de coberturs
universel en vl cue: £) la pablacidn participa activamente; b) los mer
viclac no perscnzles de solud tengan la w4s alta prioridad seéﬁldos por
loa servicios personcles de primer nivel y, por Ultimo, por el resto de
1loB niveles de atonclifng ¢) 1o servicios de splud estén regionalizados
¥ cuenton con un sistese de referencis dc pacigntes. 1) Ia for@ncién

de recursosa hunmewnos pora 1o salud adecurdos al modelo de atencifn,

El objetivo en al, ea el contribuir o mejorar sustancislmente les
nivelss de srlud de lz totalided de lo poblacién, y por consecuencia
1~ ntercid~ o 1o prlud dele or~anizarse 2r un sistesa dnico para ou-
brir dicha poblacién.

- Ia meta global en nnteria de servivioe de salud serias alcanzar le
coberturn total de 1o poblacién en el aNo 2000 e

Par o ar+en enclanuds el Hrafesionnl en Trobejo Jocial tiene un
gran compromlso ¥ responoebilidnd en le selud o nivel inter y oulti-
disciplinariamente.
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Viviends :

El mresents planteamiento no constituye sing una etapa miAs en
el proceso de conoecimiento de la magnitud del problema habitacio-
na) del pais,

Todos los Beres humanos -se reconoce universalmente— tisnen
derecho a un lugar donde comer, dormir y cubrirse de la ihtempe-
rie. Prra ¢llo, es necesario contar con un espacioc minimo construi
do gue a8 denomina vivienda., ’

La legimlacién mexicane atiende este derecho social por lo que.
a los +rabajadores asalarindos ss refisre. En el artfculo 123,
fraccién X1l de lp Constitucién de 1917 se seflalabay 'X11l, En toda
negocincién agricola, industrial, minera, o cualquier otra clase
de trabajo, loa patrones estardn cbligados a proporcicnar a los tra
bajzdores habitacliones cémodas e higiénicas.., ' A partir de tal ta- "'
aip politica, enfdticamente, lo® patrones guedaron abligados a pro-
porciormr habitaciones cémodas ¢ higlédnicas a lgs trabajadores,

Ia ILey Pederal del Trabajo promulgade en 1970 reproduce el arti
culo 123 constitucional y establece comc obligacién de las empre-
aas cue, dentiro de los tres asfios siguientes a la entrada en vigor
de la ley o pafando un aflo en el ¢caso de empresas de nueva Creacidn,
celebren convenios con los +rabajadorss pars el cumplimiento de la
citada obligacién, Un aspecto significativo en la Ley de 1970, o3
cue 18 abligacién potronal gse limitéd p los entros de trabajo que se
encontraran ubicados fuera de los centros de poblacién, a mds de
trea kilométros y sin medio de transporte, ¥y a las empresas ques oocu
paran mds de cien asalariades, cuando se localizaran en Zonas urba-
nas. Poateriprmnente se refsrms lm fraccién X11 del apartado 'A'' del
articule 123 conﬁtitueional, el cual aueds de 1la aiguients mansras
i, ,,.tods empresa agricela, industrisl, minera o de cuslguier otra
clase de trabajo, estmrd obligada, sSegun lo determinen las leyes re-
glanentarias, & prerorcionar n los trabajadeorsas habitaciones cémo-
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des e higiénicas, Estr obligaclén se cumplird mediante las aportacio
nes gue 1las empresrs hagan a un Fondo Nacichal de la Vivienda & fin
de constituir depssitos en favor de sus trabajadores y estarbleder

un sistema de finenciamiento que permita otorgar a éstos credito
barato y suficlente para que adquieran en propiedad tales habitacio
nea ',

Con este antecedente se reformbd también la Ley Federal del Traba=-
jo. En lo pustancisl, la modificacifn de diversos articulos determi-
na oue dicha obligacifnm me cumpla mediente la aportacibén patronal,
al Fondo Nacional de la Vivienda, de 5% sobre loe salarics ordina<
rios percibidos por cade trabajndor.

De lo anterior se desprenda que existe el Teconocimiento del de~
racho de la pnblacién nsslarinda de disponer de una viviends digna.

" §iv eabarge, nar? el resoto de 1la poblacisn no se ha explicitado em-
. te derecho socinl, Ademds, no se ha conseguido encontrar los mloanié
oos prdeticos aue permitan hacer que este derecho pe cumpla & cabali
dad para la péblacién acalariadn.

La c&kdlcisﬁ “ecesariea y suficiente nparm definir una calidead mi-
ning de vivienda es que cumple -en formn satiafactoria y permanente-~
con lep funciones siguientes: Proveer suficiente proteccién, higiene,
privoacided y comodidad 8 sus ocupantes. lebe estar adecuadamenté lo-
ealizada y encontrarse en une situacidn de tenencla eeneada,

Entre las principales causas de la insatisfaccién de la necesidad
de vivisnde de la mayor parte de la poblacién nacional estdn la cone
centracifin de 1o riqueza y de loa ingresos, y le falta de emplec ade
cuadamente remunernado para una gran parte de la poblrelén, Dicha si-
tuacidn se agrave por la inndecuada distribucifn de la poblacién en d
al territorioc y la especulacién con el mielo urbano.

La viviende es una condiclén héaica'para la reproduccién de la °
fuerza de trabnjo de la poblacibn, No obstante, es impoaible, para
1a mayoer parte de loe pobladores del pais, satisfacer tal necesidad,
debido a sus exiguos ingresos en cemparacisn con los costos que re=
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predenta obtetier una morada adecunda, Estos costos son muy altos,

entre otros factoren, nor el mrfcter mercantil de la tierra urba-—
na ¥ la egpeculacién a que eatd sujeta, y por el alza inmoderada
de lon preclos de la construccién, propiciada por las altas tasas
de gananéia ¥y de interée prevalecientes en el pals.

Ante la impesibilidnd de convertirse en demandantes solventes
de las viviendas que se ofrecen en el mercado, para rentB o compra,
la meyoria de la poblacién tiene gque ‘resolver ' su necesidad median
tez una merie de Tormas cuyae caracteristica general es 1la de no reu-—
nir les condiciones minimas de habitalidad socimlmente determinadas;
vecindades, ciudades perdidas, tugurios autoconstruidos en lotes in-
vadidos o en fraccionamientos ilegales y mediante otras formas simi-
lares, ’

En el campo, cl accesp de 1a mayor narte de la poblacifén a una vi
vienda se realiza medimnte la autoconstruccién de vivisndas submini-’
mab, que carecen de redes de sgua potable, de drenaje y de energia
eléctrica; tienan pino de tierra; estdn hacinadas y conatruides con
mpferiulés inrdecundos 9 ooco resisientes, Fl problema de la vivien-
da rural no 2e ha estudinrdo debidamente en México. Los andlipis Ais-
ponibles contemplan axcl&slvamente la estructura fisica de las vivien
dns y st sietemns conetructivoa.

Ia problemética de la viviends urbenn, por su partq, se manifies=-
ta primordialmente en las difjcultades de acceso al suelo urbanpg., El
espacio limitado oue_existe en las chidades, combinado con los requg
rimlentos crecilentes de espacio para diferentes propésitos e intere-
pes, define el mrrco de 1la luchn por el muelo urbanc.

Las difjcultades de la planeacisn del uso del puelo urbeno resul
ten de la acelerade dindmica urbana y de que siende la tierra 1la ba
se barTa estructuras gue tienen una largz vida, lae decisiones towma-
dns +tienen unt efectas n largo plazo.

ElL desarrollc no planeade de las dreas urbanas y la cnpaoullciﬁn
del waalo conduce a un uso ineficiente de la tierra urbana y a-'le
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uri:anizacj.bn. de tierra agricole. El acelerzsdo crecimiento de la po-
blecifn urbana en el futuro previsible oblige a un uso eficiente del
suelo,

Ia calidad de la vida urbena depende de la manera en que Se usc
la tierra, Las d_iatancias entre los lugayxes de trabajo, las vivien-
das ¥y las zonas de Asrvicion, eo uno de los factores que influye en
1a cnlided de 1a vida urbana, En esta calidad estd& implicito el uso
apropiado del suelo para beneficio de toda le poblacién urbana y no
56}.0 para diertos eatratos sociales, Cono se puede Apreciar, ne trg-
ta de un derecho, no sclamente a la vivienda aino tanbién a la acce-—
8ibilided & tcdas las actividades urbanans.

En México predomina un patrén de urbenisacisn altamente concentra -
do en pocas drens metropolitanas, en las qus se manifiestan, en for-
ma sguda, los problemas del uso del suelo.

La concentracisn de la poblacidn en freas urbanas se debs, en par
te, 0l crecimiento econdmico, el cual ha reducldo el porcenticje de
1a poblacifn dedicada a la agricultura. Estos cambios también han te
nido efectos en la distribucifn de 1a poblacisn en el interior de
las dreans urbanas:; el uso crecjente del cant¥p para propSsitos comex
einlas obliga a 1a poblacién a vivir en la periferin. Por otra parte,
el rdpido crecimiehto de 1a noblacién nfecte el rercado da 1la tierra,
no solo en la ciudad sino también en laes zonas aledafias.

Loe programas de vivianda llevados a c¢abo por el sector piblico,
asi como algunos proyectos realisgados por el sector privado, suelen
utilizar tierra mds baratz alejada del centro de la ciudad.

Dada la escapez de tierrn disponible en el merczdo —generada por
su manejo especulativo- lan sutoridades de las urbes se ven obliga-—
dae n sprobar conjuntos de viviendam en Areas alejadas del centro
de la ciudad, no incluides en los planes de desarrollo a largo pia-
20.

El suelo es un recursc natural limjtade en cantidad que debe na
't:].afncer michas necesidades. Por ello,es importante uma buena pla-—
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neacién de su uso, considerando la natursleza ¥y magnitud de los re=~

querimientos de tierra del desarrollo urbanc futuro.

El rdpido cracimiente en los precios del suelo e¢s un fenbmeno -~
comdn en la meyorfa de las ciudades del pais, Son muchos loe facto-
res que afectan los preclios de 1la tlerra, pero unc de ellos ee la -
falta de mecanismos de control de la espeoulacién, lo gque deja gin
acceno al suslo urbano a una gran parte de la poblacidn; indepen-—
dientemente de los altos conton del material de oongtruceidn,

El incremento en los precios de la tierra tiens muchos efectos.
En primer lugar, genera un alga en lod8 preciod de las viviendas, -~
Eato constituye unn fuerte limitante pars los grupcs de bajos :I.ng:'!
soa de 1la poblacién, quienam me ven foreados a adquirir viviendas -
lejos de la ciudad, elevando sus costos de transporte, o m invadir
tiexrras, BEn segundo lugar, incrementa le riquegs de los fracciona-
doxres ¥ propietarios de biense raices.

Referents Al sspecto viviendsm, existe por una parte, poCo apoyo
de elto nivel para gatiafacer adecuadamente las necesidades de Vvi-
vienda de los sectores de bajos ingresos, Por otra, para estratos
medlons bajos ¥ medios, hay una mlﬁ.pliciﬁ-d de organismces cuya -
oobrdinaoiﬁn es jinsuriciente.

Por ajemplo, a rafir de los sismod del afio de 198%, el iinico or-
ganisno del settor piblico abeocado exclusivamente a resolver el -~
problema de la vivienda de los astratos socloecondmicos mdAs bajos
a8 al dencminndo Progroma Emergents de Rencvaclén Habitacional Po-
mlar del Diatrito Pederal, apoyado dicho programa por el D.D.F. y
1a SEDUE, '

Actualmente lps organismes que mpoyan referente al desarrollo de
programas de vivienda popular son loa siguientes: FONHAPO (Pideico-
miso Fondo Macional de Habitaciones Populares, contande djicho orga-
nismo con Delegaciones Regionalen en el pafs; FPIVIDESU (rideioorﬁiao
de Vivienda y Desarrollo Socin) Urbano del D.D.P.y PFASE 2 no expro-
pisdos, organismo descentralizado del Goblerro Pedersl; Casa Fropia,
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organismo también descentralizado, el cual coordine su trabajo eon

las Delegmcicnes Politicas,

En cambio, para clases con meyores ingresoB comg empleados fe-
derales, trabnindores asalarisdos organizados ¥y militares, existen
michos organismos: POVISSSTE, INPONAVIT, POVI, FPondo ds la Vivienda
del ISIPAM, etcédtera.

Los siptemes financieros no han Babido enfrentarss a 1la realidad
econémica y soclal de 103 sectores de mAs bajos ingresocs. Ademds de
la aBcaser de recursos finencieros, no hay metanismos s instrumen-—
ton que garanticen los créditos otorgsdos a los sectores de menos -
Teocursce. Las personas de estraten motioceconfaicos muy bajos no son
sujetos de orédito ante ninguna institucibén dbancaris, ya que los -
platemas de financiamlento bancerios estdn destinados a grupcs de ~
ingrescse eupariores al aalario mfnimo, con tasas de interda excesi-
wamante altos.

Por otra varte, no se ha comprendido 1la importancia soonémica ¥
social que represerta la vivienda, por lo gque de le otorgm baja -
prioridad en la planeacién global. Esto principalmente se manifies-
ta en relacibén con el medio rursl,

Es tradjicional considersr s la viviendn como factor de biensstar
social; empero, *ambién debe concebirsele como factor de desarrollo
sconfmico,.

Tn el Plan Globazl As Desarrollo se nostiene que la solucién del
problema habitacional no puede concebirse como un servicio pdblico
a cargo del Estado. A és*e 96lo le correaponide apoyar le construo-
cién de viviendas con medidas financieras ndministrativas y técni-
cas, para oue le pobleciédn meyoritaris me asegure 1lan creacifn de un
patrimonio proplo, Asimismo, se aelinln que la magnitud de los Tera-
g08 en vivienda y los gltoB coBtos gue supone subsanarlos detsrminan
un enfoque de avroximaclén nor e+anas. Asi, en principio, la politi-
ea habitnclional Se orientm 4 proporcionar Beguridad en la tenencia,
nervicios bAsicos ¥ un ezpacio suflficicnte qhe permita desarrollar
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las actividades fundamentales de las familias. Esta situacién deter

mina gue, dentro de la politica gubernamental, se confiera especial
importancie a los programeas de viviendm progresiva, los que impli-
can un desembolso gradual del ingresc familiar y que pueden consti-
tuir una aclucisn al problema habitacional de grandes sectores de
la poblacién,

El problems do vivienda es ten complejo Que pars podsr inoldir en
4l es nacesaric implantar solucionss audaces, ambiciosns y decididas.
De otra forza, la provia gente meguird resclviendo su necesidad de -
abrigo de lan forma y con los elementos que eatdn a su disposicién. -~
Z1lo, como se ha visto, ss traduce en viviendms totalmente inadecha-
das y provoca un crecimiento desordenado de las ciudades, que, 8 me=
diano plars, se traducird en nroblemas urbanos de gravedad oreciente,
cuys Aolucidn requerird de mucho mds reocursos que los necesarios en
este momento para un programa coherente de vivienda, dada la situa-
cién de crisis econdmica por la que atraviesa el pais”, (27)

5.3 Sintesis de las necesidades ds bienestar social

Fl andlisis de 1lna necesidades de bienestar social de las grunden
nuyorias y del grado ¥ modo en que las satisface el sistems de bien-
astar accinl conduce & una serie de canclumiones genernleE.

Al examinar las necesjidesdem de bisneatar de la poblacibn mexicana
en términom generales ae hn caracterizado con puyor precisién culenes
constituyen lo que llamamos les grandes mayorias.

Al interpretar estos datos, conviene recorder gue son las miomas
peraonasg y famllias las que se ven afectadas por la pobrese an todas
sus formas: quienas tisnen el ingresc wuds bejo, son Lo8 midpot que -
carecen de educacidn, alinentacifn, salud y vivienda adecunda. Estas
carencias se presentan casi sieapre juntas, se refuerzan unas a otras
¥ se condlicionan reciprocaments. Estas nersonas y fanilias anue sufren
1a marginal idad de un sistema social que, lejos de beneficiarlos, lono
sxplota y oprime, Aaon las grandes mayorins nue se conslderan en este
estudio.

(27) COPLAMAR ¥Wecesidades esenciales en '¥xico. Situacifn Actual ¥y -

otivas &1 sflo 2000, Bdi+t, Siglo AXI, 4 Volwe, Wéxico, D.P.,
1955.
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Ias cendiciones sociceconSmicas y culturales en oue vive la mayor

parte de loz mexicanos motivan gue el estado general de blenes*ar sea
bastante precarioc. la ignorancia, la desnutyjcién, la falta de higiene
¥ la pobreza forman un contexto muy desfavorable para el bienester so-
ecial.

Ia tasa de mortalidad ganeral cue o1 pais he alcanszado y la esperan-—
za de vida on resultados de un gran esfuerso, aunqus estos aapectos
no refleian adn una situacién satisfactoria.

“or lo antgs sefialado la viviendm no sclo representa un aatiafac—
tor psocinl de primera necesidad, sino que conformm ademfis un slemsnto
essncial de arraigo familisr y colectivo, & 'partir del cual se genera
ol desarrollo mociml y ocultural de lm poblmoidn.

Dentro del marco juridico la vivienda es una garantism sccial de 1la
familis, ya qua dentro de la Constitucién Politica de los Estados -
"nidos lexicanos, se inacribe el derecho a disfrutar de una vivienda
digna y decorgsa.

Cabe mencionar que Zentrs del pais el grodo en guite se atienden las
necesidailes do bliensstar es todavia suy insatisfactorio y sobre todo
se ngudiza méa esta situacilén en el medio rural..

En cuanto a las politicas implantadas por el sistesm de bienestar
on las dreas sspacificas planteadas en este capitulo demusstran que
el gobiermo des México, estd plemamants consciente de la situacisn pre-
caria de¢ bisnestar por la que atnvuuh las grandes mayorias y a pe-
sar ds que contintasents implanta programas pATa supsrar dicha situa-
cién, ha tenido esoaso éxito al respesto g-bido a quey

1) Ia falta & continuidad en las acciones que Se llavun a cabdbo,

2) La orisis econdmica por la que atraviesa sl pais,

3) Ia falta 3¢ coordinacién de 1los prograsas de bisnestar,

4) Ia carencia de personal capmoitado.

Xl EBstado de¢ México nacesita de una mayor atencifn a las necoesjida-
des s bisnestar de las grandes payorfas, pars que s dieran profundos
osabios que requisre la mayor parte de la poblacifn en losaie el tra-
S jador s00inl pusde y debe encontrar su propio espacio de colaboracidn
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constructiva, ya que dentro de las politicas vigentes, existen espa-

cios importentes en loa que &8 pofible impulsar el enfoque educativo
¥ oreventivo para superar los problexss que ataflen a las grandes ma-
yories,

La sintenis en cuanto & este capitulo viene a ser 1t falta de pPla-—
neacifn pars afrontar les necesidades de bienentar de las grandes me-
yorias o pesar de que 8l gobierno manifiesta a cadam nonontp 1le iopor-
tancin del bienester paym la justicia socisl, el andlisis 8l respecto
no dermestra tal pensamlento, ya que lap grandes payorias siguen sien
do loa mencs atendides.

3in enbargo, ae espera qus la Actual pdministracisn gubarrnemyntal
que preside el Presidente de 1o Repdblicm Mexicana, Licencimdo Carlos
Salinas de Gortari {1988-1994), con resrecto a la sltuacifn qus priwm
on cuanto & lo antes mencjionado, #a de ssperarss que Sea guperades en
este sexenio, ya que el Presidente Salinas de dortari propuso desde
ol inicic de sy mandato +res scusrdos naclonalesr uno, la Ampliscidn
de la vida democrdtica, don, otro pars la Hecuperacién Econfmica ¥y -
1a Estabilided, y el tercera, tal ver el mids importantsa: Incresentar
1a preducclén para Mejiorar el Bienestar de los Yexicanos: Tefersnts
a es+e Ultimo icverds “Macional pretende errsdicer la pobrezs, de ga-
rantice la pegurided -dblica, la dotacidn suficiente d¢ los servicios
bdsicos y el reestablecimiento de la oalidad de vide en la Ciudsd de
tdxicn. Fl primer mandotario de la nacibén ejecutard poxr lo tanto un
Programii Facional de Solidaridad Soclel que contempla mievos planes
Productivos pere sl bienestar accisl, en loa gue me incluyen acclo-
nes de 2limentaclién, de vivienda populer, de apertura y mejoramjento
de espacios educhtivou, y de salud entre otras. Esto tiens como flm-
1lidrd de que *+odos los mexiconos eleven sl nivel de vids, pero lod -
que nencs *lenen deben beneficiarse pde y los que mds han aloansado, -
menos, De tal maners que el actupl gobiernc se compromsts con los -
nue nenp8 +ieven y gue enfrentan situnciones an oeaslonas dn-lt.lm.
Por 1o tanto en epte renglén lop trabajadores Bocisles tienen umm -
oportunidad mds de demootrar el potencial gue *ienen para actusr =
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acertedsmente, ys que tienen loa elementos neceserios para partjoli-

par en lop propdsitos que ¢l gobierno tiene trazados en cuantoa -
me jorar las conditciones de vida de la scciedad mexicans, y en mayor
medida a6 los mexicanos menos favorscidos econfmicemente. Manifestdn-
dosme en esta nueva etapa de la vida nacional que injcia, la supsre-
cifn de 1la orisis por 1la que atraviesa ¢l pnfs y que tanto ha dete-
ricrado el nivel de vida de las grandes mayorias.

En Tesumen, el Programa de Gobilerno en sste sentido es recupsrar
independientemente del erscimisnto econdmico de Héxico, ¢l hecho de
elavar 1l bisnestar de loa mexicancs, por lo cual dicha tesmis polf-
+ica no em contraria & los ideales desde el punto de vista s00jal &
la del sexenioc pasafdo, por lo cusl se reforza una ver nis la impor-
tancis que ticne en sots appecto la participacidn del gremio de -
Trabajo Jocial parm cumnlir son dicho objetivo, que s sl de forta-
lecer y propicisr el beneficio socinl a las grandes mayorias, a fra
vés de accionss concretas sn benefioclo ds gujienss msnoa tisnen; 1la
que hedrd de consolidar el bisnestar sooliml del pusblo mexicanc.

Por su cardcter tebrico, estos planteamisntos son suficientas -
para definir sl objeto de sste estudio,

Ta utilidad de eBte marco tedrioco, finslmente guiard también las
proposiciones de reformas que 8s hagan en el siguiente y dltimo ca-
pitulo, ya gque tanto los modelos de)l ejercicio profesional como los
llmuuntél de reforma curricular qus s propongan, tsnderdn a rom-
per parcianlmssnts —en aguellos puntos en que sea posible- pare llewar
low servicios de Trabajo Jocial a las necesidades bdsjicas de bien-
astar de las grandes mayorfas.
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CAPITULO V1 _
103 TRABAJADORES SOCUIALES DECIDEN PROPUESTAS DE REFORMA

Loa linesmjentos que mqui se proPnnew; para 1a prdctida de
1la profesifin y para la reforma curriculsr del Trabajo Sociml
brotan de 108 capitulos anteriores; toman como referante in-
dispanssble la actual asituacién de las necesidaden de 'b.ténog
tar en el pafs, en particular las de las grandes mayorfaa.

6.1 Algunas observaciones introductorias

Con el fin de sjituar el slcence y significado de las pfb-
posiciones gue sBe herdn, es conveniente adelantar algunas ob-
Bsarvaciones introductorias.

l. Bn primer lugar, estas proposiciones deben entemdsras a. .
luz de los marcoa teédricod expuestos,
El elemento estratégico fundamental que se dgsprende del
anilinis consiste en enfatizar el enfoque de ateimibn al
bienestar social a través de 1:{! modelaos de aj_er_cicio. Pro=

faesional que se propondrdn intentando --n su aopacto sociopo

liticor- aean realistas y viables, de acuerdo al andlinis he
cho, Adenmds de que eaxisten apoyos por parte del Batedo, lno

menca que en movimientos internacionnies de importancia, pa
ra reforzar dicho enfoque, para el Trabajo Social especifi-
gamente este énfasis se t¥aduce en un mejor apr;:vechamianto
de sus espacios potencimles: las tareas de prevencifin en el
trabajo directo cormunitaris parmiten una meyor actividad de
los trabajadores mociales en el campo del bieneatax priem-

tavdo més directmmente los mervicios de bienestar al nivel

pripearic, el mds urgideo de atencién en la poblacién mayori-
4aria. '

N L
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En 1a perapective de enfatizar el enfoque socisl, surgen dos

posibilidades que conviene esclarecer desde el principlo:
e2) o el estado decide imprimir esta orientaclén al conjunto

de sums politicap de bienestar;
b) o continda sus actuales politicas que privilegian el en=

foque sooial.

De darse la primera, la reorientacisn del Trabajo Social
en el sentido promgnado por esta investigacién seria obvia
mente mucho més fdcil, 3in embargo, no puede espararse que
esto occurra en el corto plaso; més realista es suponer que
se verifique la segunda posibilidad. Bn consecuencia, las
proposiciones de este capitulo Bo ubicardn en el sumesto
de que se mantengan las actuales politices gubsrnamentales
de bisneatar social,

Estas polfiticasa, ai bien en conjunto reafirman el enfo-
que social, dejan abiertos algunos espacios inatitucionales
a la prdctioa del enfoque Bocial, que facilitan la insercisn
del trabajador social en el trabajo directo comunitario para
atender ¢l bieneatar social de las poblacionas marginadas,
1a crisiz econfmica que afecta al pafs y que contimard afeo
tdndolo &)l msnos por varios afios, signifioca tanmbién una co-
yunturs que tiene aspeotos aprovechablss tanto para procurar
ol aspeoto social, como para enfatizar la atencién del bisnaes
tar de los grupos mayoritarios.
Al proponer modelos de ejereicio profasional, se entiende por
#llos un conjunto de elementos que orientan y definen la prdc
tica de la profesién. De estos elamentos, michos —en clerta
mansra los principales- estén ya dadoa y son: la ubicacién ea-
tructurael de la préctioa del Trabajo Social dentro del sistema
sacisl; 1a conciencia de loa trabajadores mociales de debear ir
colaborando més favorablements a los intereses de las grandes
oayoriams; la conquista gradual de nuevos espaciocs de trabaejo
profesional qus Consoliden una mayor autonomia de la profesifn;
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loz wvalores ¥y actitudes de los trabajandares sociales que traduscan
su compromise con la justicia social; la bisqueda, a través s ls
prictica profesional, de ruevas relacionea sociales que wvayan res
tauranido un orden de convivencia més justo y humano; la construce-
cién de Telaciones més interdepsndientes y equitatiwvas oon otras
profesiones 4sl campo del bisnestar social; 1z ubiecaoifén gremial
¥ politica del trabajador social qe le permita luchar tanto por
1lap justas reivindicamciones de su propio gremio como por la orien
tacién de sus servicios profesionales al mejorumisnto dsl Disnes-
tar socisl de las clases desposeidas; ete,

AMdonds de entos elementos, que se suponean Somunes & los modelos
que aqui sa proponen, hay otros mds sspecificos que mon los que se
explicitardin en este capitulo. Bn conoreto serfn tres: la fundamen
tacién inmediata del modelo, su objetivo y el perfil funcional que
implioca. Al examinarse, por tanto, los modelos propsstos, debe te
nerse siemprs en cuenta sl misvo sentido que asumet la prdotiea pro
fesional a la lug del conjunto de este estudio; intsrpretarlos co-
oo meras reformulaciones de las funciones del trabajador social ss
ria ‘deavirtuarlos y empobrecerlos, '

Exiaten dos niveles en la préctica del Trabajo Jooials t‘cniuo y
licanciatura, En la proposiciin de los lineamientoa curricularss

oe hard referencis a ellos, asi{ como en la presentacifn de loe mo
delos de ejercicio profesional.

TLos mevos modelos de ejercicio profesional requisren obviaments
estructuras de atencisn del bienestar soccial que los acepten ¥ per
mitan implentarios. En sata tesis se ha hecho refersncia repetida-
mentes & Algunas que ya existsn, pero merd nscesaric contimuar in---
vestigacionas mfin sspecificas que propongan reformas instituoionales
pers ajustar las oportunidades ccupacionmles del trubajador sooial



& los nuevos modelos, Zato implica fortalecer el didlogo entre }gg
inptitucliones gremiales de Trabajo Sccial, las escueles de Trabajo
Sociml y los funcionarior responsables del disefio funcional y orga
nizacional de las diversas inatituciones,

Independisntements de las reformas en las astructuras de bienge-
tar gubsrnamentales —que son desde luego lag mée importantes, dala
a1 cobsrtura~, no debe olvidarse que existe también un sector cuali
tativamente significativo de injiciativwas auténomas, orientadas a pro
mover sl bilenestar popular, BEn los dltimos afics -paralelamente al -
surgimisnto ¥y condolidaoisn de otras iniciatives populares an los =
campos sducativo, cultural, ds vivienda, de produccisn (principalaen
te rural), de organicacién, etc.—-, Se observa sl crecimiento de una
rad de proyectos de bienestmr popular, cuyos lineamientos coinciden
con las conclusiones de esta investigacifén en la prioridad que den
al bienestar de los grupom mayoritarios, en el énfamis que ponen en
el enfoqua socisl, en la importancia gue prestan a las instituciones
democrdtican ¥y autogestionadas, y en otros aepectos, BEmtos proyactos
conatituyen tanmbién un campo privilegisdo en el que pueden experimen
tarse los nuevos modalos de ejercicio profesicnal del trabajndor so-
cial ¥ con @l cual las escuelas de Trabajo Sociml podrian relacionax,
ge en sus epfusreos de reforma curricular,

En el ¢aso de Trabajo Sooial, las modificaciones que se propondréin
auponen algunos ligeros eanbios en otros campos profesionales; sin
embargo, se¢ ha proocurado evitiar enfrentamientos que probablemente
obataculizarian el proceso de cambio, En concreto, e pretende supe-—
rar la suboerdinacifn del trabajador aoci.él al médico o #1 abogado o
cuaiquiera otro profesional, y evitar el invmdir los campon profesio
nales del peicslogo, ingeniero sanitaric, sociflogo,antropfloge o de
ningin otroe. El anilisis hecho muestrs que esatoc implicarfia luchas
que probablemente infliigirian nuevas derrotas al Trabajo Jocisl, MAs
bisn ce han esclarecido eampos potencimles de actividad del trabaja-
dor socisl hacia los que puede extenderse; serd le prdctica la que .
vaya indioando las musvas relaciones del Trabojo Sociml con otras
profesionss, En los modelos propusstos se amplinrd este punto,
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Al proponerse promover el anfogque socilal y reorientar le profesilsn
y carrera de Trabajo Social a la satisfaccidn de las necesnidades -
de bienestar social de la poblacién mayoritarin, las doa vertien =
tes de Trabajo Social =técnico y licenciantura- ofrecen posibilida-
des distintas. Bn el caso del técnicoe en Trabajo Social Xos limi -
tea de cambio aon més estrachos que sn el -otro: sua funciones satdn
mds condicionadas por la evolucién de la profesién: sin embargo,
hay cambios dessablea y viables gue hacer en ella & la luz del and
lisis presentado. En el niwel licenciaturs, en ecambio, las refor -
mas perdn macho més amplias, no sSlo porque muchas tarsas de bisnes
tar souiml son eapscialmente afines a las capacidades del trabaja =
dor social, sino porqus otres profesiones rehiyen el trabajo directo
sn este campo. Asimnismo hay un campo promisorio, sobre todo pare '
prastar aboycs a los trabajadores sociales técnicos cuya importan—
cia ha quedado de manifissto, fLas formulacicnes ds los modelos de
ejercicio profenicnal partirdn de estas diferenciss, esclarecidas
¥ya en el capitulo,
Las difersncias sntrs las doa vertientes e tomardn en cuenta tam-
bién 8l deTinir loa lineamientos para la reforma de la carrers. 3in
smbargo, came e explicard en eu lugar, se propone tonor_:ln oa -
rrera de Trabajo Social como una unidad acsdémica, dadas las caracts
riaticans del mercado de trabajo, las mfinidades intrinsecms enire
sus diversas modmlidades y loB legitimos intereses gremimles,
3¢ advertird que en los modelos propuestos para la prdotica profe-~
sionrl se¢ clasifican las funciones del trabajador social en: téoni
cas, organizativas, educativas y de inveatigacién, Bata clapifice-
0idn no debs interpretarse como una fragmentacifin de la prdotica
proténionu: sinplementis expresa un ordenamiento de las capacidades
¥ habilidades propias de cada modelo. Por otre parte, importa desig
oar gue lo3 modelos sunonen complementar 1las funciones técnicas ( a
1as cunles se ha reducido de hecho al trabajador social) con otmas,
princivalmente lap educativas, que dardn a la profesién mayor mito-

nomia.



180
6.2 Iineamientoe para los modelos de ejercicio profesional

6.2.1 F1 modelo profesional del trabajador sociml téenico
a) Fundamentacién

Tomando en cuente la nueve perspectiva gque pe pretende hacer
surgir, el reafirmar la presencia del trabajador pocinl téonico
en &l ceopo del bienestar tiene gran trascendencim. Es princil-
pelimente en este campo donde sus servicilos pieden contribuir a
que el bienentar de las clases populares sea interpretada y aten
dida en conformidad con sus implicaclones pociamles; donde dichos .
servicios pueden orientarse a generar estructuraa d¢ bienentar ~

i eutogentisnedas y democordticas; donde el trebajador social técni-
; co puede actuar con mayor sutonomia, evitando que los servicioa

i de bienestar sean instxumentalizados pars fines politicos.

]E El estudio de nocesidades de bienestar en los Bectorxres mArgina
i dos ha puesto de manifiesto que la precariedad de sus condiciones
% de wvida afeota profundamente el bienester,
|

%) oObjetive

El objetivo de este modelec profeaional de Trebajo Jocial técni
¢o serd prestar un servicio de calidad que mejore el bisnestar c¢o
munitario, principalments an las poblaciones urbanas y rurales mer
ginadas,

@)} Perfil profesional

El psrfil profesional del tragajador social técnico comprende,
funcicnes técnicaa, organigativas, esducativas y de investigaciém, +

+ Se puntualizan aqui sflo las funciones generales; en cada campo
de aceibn habrd funciones especifican diferenten,
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El trabajedor soviml +4écnico estard capacisado ppra Conocer, pre-—

vanir y atender los problemas de bienestar mds frecuentas en las co-
nunidades.

- frientacifn de los servicios de bienestar sSocisl:

~ Deteccién y canallzacifin de orobviemas hacla las inmtituciones
adecuadasn;

- Divulgacifn de informacifén acerca del bisnestar;
~ Atencifin de problemas de bleneatars

Coleboracifn en acciones preventivas orientadas a evitar proble-
mas socinlen.

Participar a ome se mantenga un amblents de equilibrio psico-sacial
en los individuos para fomenter el blenestar; '

Participar en campafing de orientacifn ¥y promocifn del blenestar;
Participacifn en la Jdeteccibfn de necesidades de capRoitaocifdng
= Promocifn de 1a capacltpcliéng

Participacidn en sntudios de casos y otras investigaciones,

Tunciocnes organizativas

El trabaiador smsocial técnice tendrd la capacidad ds organicar,
coordinar ¥ promover la movilizacién de 1a comunidad pars la con-
servacifn 4del bieneatar, rTeallzando las funolones sigulentes:

Zronover el satablecimiento de estrnctnras comanjitariss autogen-
tionades, que gprovechsn los recursos de ls comunidad para le
acclén del bienestar:

«~ Servir de enlace en+re lo comunidad, lazas inatlbtucioves y profe~
sionrles esnecieligados, y coordinor la articulaciln de los ser-
vicioo de estaps dltinns con los de 1a comnidadg

Promover, coordinar y orgonizar la participacifin grupal de 1la
poblacisn en actividades de bienestar;

Reforzar la ¢apacidad de la comunidad para prestar oon sus Pro-
ploe recursos la otencién al bienestar:
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= Senmibiligar & 1la poblacién en tareas encaminadas al bienestar;

- Logyar la toma de conciencia en 1la poblaciéng
= Cooxdimar acolones tendienter al bienestar,

Punciones educativas

El trabajador sooikl técnico sstard empacitado parm proporolionar
educacisn directa en blepsstar so00ixl, Realiszard las funcioner si—
guientes:

- Proporcionar educmoién a la comunidmd en todos agquellos aspectos
indispensables para la obtenoifn del biensatar sociml. '

= Detectar los recursos tradicionnles de¢ la comunidad parm ¢l cuids
do del bisrgstar, aprovecharlos en su prdetisse y relacionerlos con
los recursos del biensstar;

~ Orientar los asfuergcs de la poblacisn haaiz 1la sclucién de sus
propios problemas.

Runciones de investigacidn

El trabajador social 4foniec estard capacitado pare reslisar ta-
reas de investigacifn documental y de osmpo que contrituyan & orien
far y snriquscsr su prdetica., En conereto tendrd la capacidad des
= Investigar la problemdtios social que condiciona al bisnwstar;
= Idsntifionr los recursos humanos, asteriales ¢ institunoiommles

disponidles en 1la regién para atenller sl bienestar, con 1la fina.
14dnd de que esto ayude s resolver problemas.

6.2,2. Bl modelo profesioml del liceneiado en Trabajo Soeiml
a) Fandanentacién

Ias mecesidndes indispensables de las grandes mayorias sn 1o que
oo refisre & bYierwstar distan mucho de ser cubilertas por los servi-
elos instituciomalimpdos, Ias necesidades de¢ atencidén al respecto no
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gon gctualmente satisfechas noxr las instituciones.

Ademds, en las actunles politlicas oficiales de atencidn al bilen-
eatar, se advierten importan‘es elementos que fmcilitardn la expan-
Bifn de lo3 sarvicios de Trabajo Social hacia el campo del biensstar.

En consecuenclia, puede afirmarse aue en el drea de blanestar se
detecta un espsmoio propicio para 1a accifn del trabajador Bocial a
*ravén de un nuevo modelo profesional.

Por otra parte, end importante rescatar para el Trabajo Social el
draa de bienestaer, en medios ﬁopularns: el apoyo que el trabajador
socinl puede dar en este campo o las clased despossidas, algnificard
un fortalecimiento de la capacidad Qe estas clages para atender pu
blenestar ﬁur 2{ mismas, frenando la tendencia a incorporarias a ln
atencién sofisticada, cara y, en muchos cesos, innecesarisa.

La ubicacibn del ™rabajedor Soclial en su campo de &coifn, sus re-
lacinnes con otros eculnos profesionales, las funciones cue realics,
Bu orTgA de trabujo y otros aspectos presentan un conjunto de vroble-—
mas aue es necesario superar. Para ello serd indispansable ir Tre-
foraando dentro de 1las institucionss su nurehacer profesionnl, ds =
manara gue: sSe soplee ¢ los trabajadorss sociales de mouerdo con -
su nivel de¢ prepnracifin; me les asigne a los niveles de servicio ¥y
a 1lns funciones pern las que octén oapaclitades; regulando asf su oay-
g8 Qe trebajo; ¥y Pe defina su participecién y relacifn con las demds
profesiones, de panera que ne ostablezca ) respets un #nbito adsous-
do o su capnclded de declisliéng y se frene el proceso de invaslén de
su cempo profesianal nor otrne profeaionen. Es*tos supuestos implican
un modelo profesionel de +rabaiador sociel a nivel licenclaturs dis-
tirto del actusl. 5i bien es clerto que lea institucionaes entdn limi-
tadaz en sS4 po3lbilidnd de +ransformacibén por sus finalldades y snfo-
agua, hey nlgunuwa reforaes de rerte de Trebajo Soclal -en conformidad
con lus coracteristicns de esta profesliéne que contribuirdn a que lom
supuestos cenclicnades Se vayan renlizando, El modelo de prdotica del
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licenciado an Trabajo Social que oqui se propone tiene esta prefeéjgﬁﬁz
En ol fimbito profenionpl es rmche 1o gue puede hacer el trabajador
gocial pare ir modificando su profesién eon el actual sisteme soccial;

¥ L0 hard en la medida en que logre corregir las condlciones de ‘mu
ejercicio profesionsl segiin las orientaciones ys expuestas. '

Desde el punto de vista gremial, finalmente, la reafirmacién de 1la
pregencis del trabajedor sociml en el ecampo del bienestar me traduci-
rd en una conguistade un espacio laboral legitimo, no mencs que an un
aumento de fuerza politica de 1a profesifn.

b) Objetivo

El objetivo de eate nuevo modelo profesional de Trabaje Sociml merd
prectar un gervicis de cnlidnd que mejore el bienestar gocial, princi-
palnente en las poblaciones urbanas y rurales que se encuentren margi-
nadas de los mervicics de bienestar, y que réspondemx a las necoaidade&
de las grandes mayorias, Integridndose dicho modelo con ideantidad pro-
plia en los serviciosc de las inotituciones del pector piblico o priva-
do y complements los 2e las demds profeziones.

©) Perfil profesional

Bl nerfil) de eote modelo profesional de licencimdo en Trabajo So=
eial gerd distinto en vurics ampectos del que tuvo el técnico en Tra
bajo Sociml en édpocas pepadas, Si bilen comprende Tunciones técnidma,
organizotivan, educativas y de Investigacibn seme jantes, estas se ame
plian n4s hacis terems norantives. que aplicativas, +

+ Se mintualizan ‘agul n5lo les funclones generales; en cada campo
de aceifn habrd funciones especificas diferentes.
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Punciones téonlicad

21 licernclicdo en T™rebojo Social estard cajpacitmdo para reallrzar
17 funclones técnicas sipulentes:

« Deteccidn de prodblemas para annllirarlos:
= Particiceclisdn en le reviaifn y evaluscidén de los esatudios de cason

¥y otran investigaciones.
Pinciones organirativus

El licenciodo en Trabajo Socinl tendrd la capacidad de planear,
programar, orgeniesar, dirigir, ejscutar y svaluar los ssrvicios ds
bisnestar sn las comunidades marginadas, asi cosmo del personal de
Trabajo Socinl, Esto implica en concreto:

- Plrt.to:.tpar en tareme de planeacidn, programacién, organisacidn,
elecacldr, ecoordinneisn, asesorsmiento, supervisidn y ewaluacién
de las progrenas y -royecton de Traba jo Social para el biensastar;

= Participar er 1a planeacidn, progrenncidn, orgeanitacién, coordina-
cibn y evaluacién del perscnal de Trabajoe Social (técnicos y licen
cindoa)s

~ Selecclén, cmpacitacién y supervisidn del personal profesionals

- Organizar y oantrolar le docunsntucilén correspondisnts a las ta-
reas del profesional sn Tratalo 3ociel;

- Conjugny eofuerzor de la pobleciln, profesionales ¢ institucionm-
les pare propover me jores Alternativas de solucidn a o8 problemas;

= Ejfscutar decisiosnes, aaignar ¥y delegar funtionsa parx sl bisnastar,
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Muncionss educativas

£l licennisdo en Prabajo Social, contrituird auy especimlmente &

lam tarecs educetivas implicitas en ls atencldn al biensstar. Enpe-
o!rlea_mnta tendrd la canacidad de:

- Participar en 1r formacifn da 1os sotndiantes de Trabajo Social:
« Casacitar a trabajadorss socianles técnicos.

Punciones de inveatigecidn

E) livcencindo &n Trebajo Bucul astard osnacitedo parms *

-~ Invastigar eistensticamante Ia. problemdticn sociococultural de la
atencibn Gel bienestar de las grandes mayorime:

A través de esn investigacién, enriguecer au pridctice y &decuar -
me for asus servicios m la comunidad desampsraday

Day & conoasr 1o8 rasultados de su inveatigacifn 2 otros tradein-
dores aocinles y A lo® responsables de las politices de bienestar;
Efentuar 9] dizgnistioo de los prodieams de hienestar ds la comuni
dad 9 jdentifiosr los rscursos humenos y seterinles disponibles an
el drea ds artudio perm atender el biensstar: ]

Jdentificar los conocimientos y pricticas tradicionales rwiaciona-
dos oon el blienestar, integrerlos y aprovecharlos sn benaficio de
1a poblaocidng

= Analizar y disgnosticsr nanasidades y onrenciss soclalesi
Idantificar, amelicar ¢ interpretar problemas socciales:

JelecoioNAr ¥ alqEorar proossos que incidar sn la solucidn de I
problemdtion moocial:
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- Dieefiar nromuestas de progremes ¥y proyectos dirigidos ha-

clza el BLienestar de la poblaciéng

- Participar en equipos interdisciplinarios;
~ Sistenatizar y evaluar los preocesos sociales;
= Desarrollzar teorims de Trabejo Social;

~

- Analizar nrospectivanente la ublicacjibn del ¢rabajador so-
¢ial en el campo del blenestar zociml pars deterainar las
posibilidades de una mayor intervencifén profesionzl del -~
trabajador social en los programas e instituciones Qe bieneg
+ar social: .

- Analizar el nroceso administrativo y su aplicacién en el seg
tor piblico y privado en instituciones y programas de bienep
+ar soclalj

= Analizar e intervenir en la elaboracién de loo prograsas na-

cionales de desarrollo socinl do loo problemcs mds cobreso-—-—
lientes o de nayor importancia o relevancia;

= Evaluar acciones referentes al bienestar de la pablucién en
estudio;

— Anplizar los factores que determinan 1ln problemdtica actusl
en 1a sociedad mexicana,

6.3 Linezmiantoe para le reforma de la carrera

Ta tarea de reformar una carrera prefesional es. sumamente
compleja. Bl presente ectudis pretende contribuir a ella dan
do las orientaciones fundamentales, pero no resciverd muchos
otros problemas inherentes o la reforma curricular.

BEn esates seccién se puntualizardn algunos lineamientos pa-
ra la reforma de los esstudios da.Trahajo Sceial que, de hecho,
se desprende de 105 anfliais realigadoa., 3e expondrdn primeroc
algunos principios mds zZensrales gque deben guiar 1las reformas;
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¥ en segundo lugar algunas orientaciones nfa particulares para
1ln organizecifén curricular de la Carrera de Trabajo Sociel.

6,3.1 Princiniocs generales

a) Qon frecuencia, al refsrsar una carrera, s plantea como -
praoblema fundamental el ndecuar los contenidos del currieu
1o e lag funciones gque de espera realice el egrescado de —=
ecuerdo al nodelo profeaional vigente., Eate ha sido el mo=
do de proceder en muchas experiencias de las escuelas de
Trabajo Social, 3& considers este procedimiento inadecua-—
do,

Ia reforme de le carrers debe tender a modificar también
al modelo de ejercicio profesionsl existents, en aguellos
aspactos en que 8sa insatisfactorio y dentro de limites wia
blam., 31 bien los modelos profeajionales no se modifiocardn
por el simple hecho de que me formen profesionistas oon un
nueve perfil profesional {(sino por la reforma de las estrug
furns inatitucisnales en que &stos e ocupan), también es
un hecho oue la formacidén de profeslonistus distintos con-
tribujird a ir transformando les estructuras ccupacionales,

Los modelos de Trabejo Jociel son insatisfactorica, por
tue no regsonden a Ias nacesidades de las grandes mayorian,
En consecuencia, la reforma de los estudics de Trebajo So-
cinrl se dabe orientar R generer y reforzar nuevos modelos
de ejercicio profesional y no simplemente & adecuanr loos es
tuidios # las Torams de prédctica profesional actualmente wi
gantes,
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Con frecuencla tzablén se supone que la reloras de un
nlan de estudics c¢enbiendo log contenidos ¥y cecuencias
de loa cursos, *raerd consigo une reforna efectiva de
le. correra. Los reaultados muestran gue esho ceci nun
co rucede,

Bl elemento fundamentnl en una reformn curricular,
=sumieatas las nodificaclones necesarias en la orien
+tacifn 7 contenidos del plan da estudiov- son Llos dp
cantes., 3u conclentizacién respecto & las mievas orlen
taciomes, su preparzcién para implantar-éoctas efective
mente ¥ su involucracién en el proceso de reforma son
lon fnctores decisivoes de éxito,

Serd, por tanto, un principios fundamental que los dp
centes participen en 1la elaboracién de la reforme, estu
diande & fondo la problemética de la ¢arrers y vrofesién,
interiorirdndose de las razonas gue sustentan los cambioo
que Be proponen y compronegtiéndose a realizarlos,

En el ceso espacifico de Trabajo Socisl, e8 indispenoable
oue cuantos trabajen en la reforre de la carrern tangan
conclencin de su identidad cone trabejadores sccialea y
valoyen su nrofesibn, ¥a gue estn conciencim r veloraciédn
son particularmente neceseries entre los trabsjadores so-~
cinlen, ¥ es importante oue dstos recobren la capecidad
para decidir ocerca de la orientacién de su srofeaién y
la sxplorecibén de nuevos ecpacion de su campo srofesiouml.
La carrera de Trabalo Sociel =zufre de una porclelizacidn g
rafleje 1a dispersién de ou nricticn »rafesional, Jerd un
¢ipio gue oriente la reforma de sus estudine el proocursar i
grar en una unidad su curriculo, articalando cus diverses

ue

arin

nta=

com-—-

ponentes tebricos y précticos de manera nue tengan un clur- -
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santido pedeglgico de acuerdo al objetivo de 1la carrers,

e) Ia calided acmdénica de la carrera depanderd fundamental-
mente de que las asignaturas tefricas y prdcticas se im-
partan ¢on un nivel estricta y rigurcsamente profesional.
La exigencia de este nivel en enas asignaturss —en la pro
fundidmd de lop contenidos, en los ndtodos de suasiianza y
en las normas de evaluacifn- serd un requisito de la Tefor
ma,

6.3.2 Orientaciones para la organizacifn curriculmr de la ca-
rrera de Trabajc Social.

BEn las circunstancius actusles del pais es conveniente mantenar
los niveles existentse en la prictica de Prabajo Social: Téenico
¥ licencindo, Pero conviene tozar en cuenta las cboervwmciones si
guientes:

a) Los trabajsdorea socikles técnicos son personas que, despiée de

b)

1z secunderim, reciben tres affos de preveracifin en Trabajo Sow
oial, generalmente en escuelss pdblicas y privadas. Es importan

te sefirlar gque los curzos de preparacién de los técnices Semn ~
distintos de lop destinados w la formacién del licencisdo en Tra
bajo Social, ya cue distinta es la preparacidn de anmbos y distin
%o también el nivel occupacional Kl que ze dirigen. Por lo tanto

1a licenciaturm en Trabajo Scciml no debe coneebirse como unm pro
longmcién, de sepestres sdicionmles, Tisne comc antecedente el ba
chilleratoc y egte estructurads como une oarrdra profesional distin
ta vor su nivel ¥ orientacién, de la de Trabajo Social téonico.

Es conveniente cstablecer dos salidan distintas en la carrers, en
correapondencia con 1lea dos vertientes histlricas del trabajedor
social -téonico ¥y licenciado=, los modelos profesionales sxXpuentos
¥ 1o realifad del mercado ocupacional. Lof planes de astudio han
sufrido modificaciones orientandas a enriquecerlo y hacerlo ds lg
¥ible, con el propseito de ajustar la formmoidn Je los profesionis
tas en Trepbajo Socinl a las miltiples necesidades y circunstancias
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- de 1a sociedad.

La manera mds adecumda de diferenciamr estas dos vertientes,
nantanisndo lm unidad de la carrera, serd estadlecer un tronca
comin de cinco semestres, y ramificaciones subsecuentas de uno
& cuatro sepestres, orisntadas especificamente a cada vertisnte,

a manexd de especialidad en loo diferentes campos del Trabejo Sg
cial.

Hay, efectivumente, un nidcleo comin de conocimisntos ¥ expe-
rigncins necesarios para todo trabajmdor social, Este micleo es-
tard integrado por las mmpignaturas tebrican y prdcticas b‘uiqls‘
proplas de Trabajo Social, o sea las soignaturan comunes, lLas an-—
pecirlidades, en cambio, se concentrurdn en las aaignaturas y prig
ticas eopecificas de cada unc de loo caapos de accidn del Trabejo
Sociel, de acuerdo & los modelos de ejercicio profesjonsl que se
han propusato,

Cabe gpelarar en ecte rublo, en cusnto a la licencioture en Tra-
bajo Socinl, que mquellos alumnes que no terminnron el %totsl de sus
estudiod, y aue sin emburgo, cubrieron hasta el sexto ssmestre de
1a carrera, les sea otorgado un diploma nue los zacredite como téc-
nicos sn Trabajo Sociel.

Bn el tronco comin, las modificsciones principales reapecto a los

planes de estudio vigentes serdn:

= profundizar las asigneturas teéricam;

= enfaticar 1la formacién mocinl, sobre tods el conociniento de lsa
necensldades de bienestar socinl de 1lus grandes oayorias;

= establscer un componsntes de formacifn educativa, dado que todo
trabe jodor socinl tendrd que desempeRmr funcionsn de sducacibng

= profuniisar (principalmente en lam nateriss scciales y educati-
vas} la formacién de eopiritu critice, con objeto de que los es~
tudiantes ssan conscientes de los slementos nociopoliticos que
tienden a omourecer el sirnificedo social de su practico y ten-

&N 1m capaoidad ds orientsTr la carrera ¥y nraofenidn hocia lg ==
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de 1la sociedad,

La manera nés adecuada de diferenciar estas dos vertienteno,
panteniendo 1la unida de la carrera, msrd sstadblecar un tronco
comin de cinco Semestres, y ramificacionea a_ubecuontu de uno
a cuztro semastres, orientudss especificamente a cadm vertisnte,

a manera de eapecialidesd en los diferentes campos del Trabajo Sg
cial,

Hay, efectivumente, un micleo comin de conocimientos y expe-—
riencies necesarios para todo trabajador msocial, Este nicleo es-—
tard integrado por las ssignaturas teéricas y prdctioss blniula.
propias de Trabajo Social, o Pea las anignaturas comunes. Las e8-
pecinlidades, en cembio, Se concentrurdn en las asignaturaa y préc
tinas especificas de cada unco de loo campos de acelsdn del Trabajo
Sociel, de aguerdo m loa modelos de ejercleio profeaional que se
han propussto,

Cabe aclarar en eate rablo, en cuanto & 1la licenciatura en Trae
ba jo Secinl, que aquellos alumnos que no terzinaron el total de mus
estudios, ¥ que sin embargo, cubrieron hastis el sexto semestires de
la carrera, les sSsa otorgado un diploma nue los aoredite coms téc-
nicoa en Trabajo Sociml.

Bn el tronco comin, las modificaciones principales respecto o los

planes de estudio vigentss serdn:

= profundizar las asignaturas tefdricas;

- enfatigmr 1g formecién Social, sobre todo el conocimients de los
nacepidades de bienestar soccliol de las grandes aayorias;

= eptablecear un conponente de formecisn educativa, dado que todo
trabajodor social tendrd que desempeflar funciones de educacidng

= profundisar (principalmente en las materiss socislem y educati-
was) 1n formmaisén de espiritu critico, con objeto de ques los es-—
fudisntes sesn conocientes de lop elememton Zocispoliiicoes que
tienden a ascurecer el sisnificado social de su prdcticn y ten-

&an la capacidad de orientar la ¢arrera ¥ arnfenidn hncia 1In ==
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tranaformaocién de la sociedad en la gque viven;
=Totalizar el conjunto del nlan de estudins, loprimiéndcle una

a)

e)

1)

£)

una mayor unidad. .

Las actividades tefricas y prdeticas deben estar equilibradas

en el plan de estudios. Para esto es indispensable gue &l pPro-
pio plan establezea tiempos dedicados a la Treflexifn oritioa
zobre la praxis,

Is formaclbn social del sstudiante no deberd considerarss como
responsabilidad excluasiva de lam asignaturas socielégicas, sino
como una responsabilided compartida por el conjunto de la eaome-
1ia, Muy espeolalmente contrituird a ella la reflexién sobre las
prdctiens en terrenc que efecticn los estudiantes; en esa refie-
xién se recurrird - elementos de las asignaturas telricas, y a
las vivencine personales de loa estudjantes,

La licenciaturn debiers orisntarse o doc 2randes objetivom: la
profundizacisn en los aopectos docentes en Trabajo Jocial y la
rlanificacién, orgunizacisn y administracién de inatituciones y
orogranas de bienenter socinl, Conviene deotacar que el primero
de estos objotivon esegmraria la formacidn orginiom ds un perso-
nal docente de ¢slidad para las sscuelas de Trabajo Sociml; y ed
segunio favereceria la foraacin de un personal de nivel profesio
nal para ocupar lo8 puestos de decisisn, principalmente en las
instituciones y programas en que colaboren trabajadores Socisles,
Conforme a la estructura naclonrl de los estudios universitarics,
e lna naeatrias tienen acceso sflo personas con una licencilaturs
terminnda, En el ceso de Trabajo Social, en de debsar que los do-
centes qlte cuerten con licenciaturs y desesn AvVangaX en Su preph-—
recisn curcen agiellas maestrfias que mejor puedan contribuir a an
rigitecer au rdc*+les docente o su labor de investigacisén. Siendo
regeraris srvie lan escuelas de Trabajo Social manifiesten cada ves
mfs su reocupaclsr par promover la creacifn de la maestria y el
4agtarnta o~ Tre¥ate Ssefcl, pora que w8l se connolide la profesifn
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¥ earrara,

Las escuelas de Trabajo Sociul requicren de que su nlzntille
de docenten wreferentemente eate conformada nor trabuajrdores
Socinrlen con alguna especialidoed, en aquellas disciplinos de
anoyo & 1lp profesidn, como son: economin, paicologim, aociolg
gla, ete,, oin desearter desde luego, la inportancis que tie-—
ne el hecho de participar con otros profesionales, con loa gque
epta carrern fe articula, siempre y ¢uando los primeros tengan
#l congcimiento suliciente de lo que pretende la profesién de
frabnjo Social, para asi ubicar major &l siummando en todas ¥
cada una de las materias que conforman los Flanes de Estudio,
evitdndose con elleo, la confusifn y desorientacibn existente
entre 1loe estudiantes, en cuanto a 1o antes zmencionado,

Es dndiopensable gque los docentes participen més en la ploance-~
cibn y orgmniracién de sus actividades académices, en un grado
Proporoional & su capacided,

Lon docantes fevorecerfn una intensa intexaccibn con los eatu-
diantes, de manera gue estimilen su ereatividad y sentido ori-
tico. Donde 1la fndole de las salgneturms lo peraita, deberdn

. promoverse la bdsgqueda peracnaxl del conocimiento, el trabajo

en equipo y una relacién mds horiszontal entre docenten y estu
diantes. ’

Serd muy importante que las instituciones gite ofrecen cursos
de especiallizacién no los organicen como respuesta a cliertas
modss ¢ & nacesidades determinadas por las especislizaciones -
de otras yrofea;onea, pine que Jjernrquicen sun temas de con-
formidad con las necesidades de bhienestar del pais ¥ los re-
querimientos objetivos de preparacidén de los trabajadores so-
Cizles sn servicio, Es importante acsbaor con la nroliferacién
indiscriminada de cursos de especializaclén oue presionan a Joa
traba jadores socizles hacia un credencialismo estéril, y orga-
nizay la oferta de cursos conforme & prioridcdep obJetivas y
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con verdedero rigor académico,

1) El ordenemiento de los dos niveles de Trabaio Social y su ade=

* cumde articulacifn vertical dardn a 1la profeszifn una integra-

cifn més clara gue Yedunderd en nsignmciones occupacionales més
definidas y en remuneraciones més juatas,

L& intercién de eate canitulo, sl proponer los muavos modelos
de ejercicio profesionzl y loe linsamientos para le reforma de los
estudios de Trabajo Social, ha s3ido recoger el fruto del eatudio y
focilitar la tarea de Teformz curriculmr., Esta tares, segdn se indi-
cé en la introduccibn, es propia de cada sscuela de Trabajo Sooial.

Se crae que las srientaciones expusstas son suficientes pars se-
tirelar a les escuelas m tTabajar en su propia reforms. Is Tewisidn
de la carrers supone uns participacién muy intensa de direotivos, do
centes y saptudiantes, sin la cuzl la reforma seris un maro artifiodo
formal. El eatudioc a fondo de loz condicionamientos socisles de la e
rTera y profesifn de parte de todos los miembros de la escuela o8 1la
dnios manera de gerantizar que las innowecionss que se adopten ssan
debidamentes interiorirsdas por todom,

Ademdn, toda reforma curricular tiene una dimensién regional in-
sustituible, Cadn escuela deberd modificar la carrera de manera que
responda a lag carmcteristicas particulares del proceso de bienestar
socinl de le regifn en la que 8e ubica,

Es de Aepsar, sin embargo, que las ascuelas que entren a un proce=
no de reforma conforme & las orientaciones que agni mse proponsnm, se
mantengun intercomunicsdss & 1o largo del proceso, con el fin de spg
yarse y asesorarse reciprocamente, 3iendo esto no sflo tares de las
escuslas, aino tazbién labor de las msociaciones e instituciones de
Trobajo Sociml.
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. GoROLUsSIoNRS. .

Lés innovacionss propuestas en los modelos de prdctica profesionsl
¥ on la reforma de la garrera de Trabajo Sociml estdn fundamentadas
en los andlisis que las antaceden.
Para terminar, se indicari brevemente oémo se erticulan estas
prepopiciones con los resultados que arroja:el estudio en su con-
Junto, Para esto- se destacardn loa puntos mds relevantes.
1. las ignovaciones propuestas faciliterdn la orientacifn de la préc-
tica y carrera de Trabajo Social a la satisfaccién de las necesida-
den bAsicma de bienestar eopcial de lam grandes mayorias,
Pens » 1o condicionamientos del actual sistama de bienestar me’
han identificado sspmcios en que es posible que e) trabajader so-
clal colabores en llevar loa servicios de bienestar a las grandes
payoriss. El1 trabvajador socisl téonico y el licenciado en Trabajo
Social definidos como vertientes profesionales méAs nitidos, podrdn
oSUPAY eBoS eBpacics y apcyarse sn las politicas oficiales que fa-
vorscen la atencién de 108 grupos mayoritarics, '
2+ BE1 andlisin hechlo en el capitulolV moptrs, particularmente en las
conclumiones des ese capitulo, cudles son las direccionas en que debe
avangarse para favorecer a los legitimos intereses de las clases
desposeidan, Le concepcidn da la carrera y profepién propuesta .
an ol dltimo capitulo facilite eata taree, por cuanto ques
« oontribuyes & ravalorar le profesifin y su aapacidad de decisiéng
- permitird avangar mde en la capacidad de organizacién lavoral
¥ sremial de los trabajadores sccialesg

= ayuderd a que el Trakajo Sociml se proyecte sobre nueves espacios,
aotunlments no suficientements cubiertos, para ampliar su campo
profesional; en alguncs de esos espacios podrd, inolusive, fun-
oionar con gran independencia de otrosa profesionaleng

= gontribuird al surgimiento de estructuras democrdticas de aten-

‘od4én sl bisnsstar,
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To¥ meves modeloa de ejercicio profesional —que mantienen la un‘{_
dad de la carrera y prnfesifn para dlstinguen claramente sus dos
modalidades~ reforeardn la identidad del Trabajo Sccial y su inte~
graocifn interna, Por lo mismo, le otorgardn una m!:l‘ior autonomia en
su préctica y una mayor independencia respecto a lag dexds profesio

. nea,

4.

Te

Al olarificarse los objetivos y campos de accibn de los dos niveles

‘de Trabajo Social (téonica y licencisdo), me facilita también lm in

tegracién vertical de ectos niveles. De ecta menera a'e podrd ir su~
perando la enargquis que existe, tEnto en la formacién como en el en~
pleo, eritre 1los dos niveles en las instituciones,

£l énfasis en las dimensiones socimnles de la formacifn del tnbaja-
dor mocial facilitard unae mejor comprensifin de la ubiceoifin social .
de la profesién -de sus condicionamientos eatructurales, probleman
7 pomibilidades- en el ssntide en gue ests estudioc los ha profundie
sado,

La actual parcianlisacién de la carrera de trabajador social, que
refie s la dispersifn de su prdctica, podrd irss superando medimnte
una concepcibn mdm unitaria e integral del plan de estudios. Ia es=
tructura curricular basada en un tronco comin del cuml parten lan
doa vertiantes ayudard, a la verz, a afirpar la unidad de la carrera.
¥ 8 definir las dom modalidades con mayoer nitidec,

Quede clarc, qus los trabajadores accinles a nivel tdonico tienen
un cardoter apliomativo o prédctico en sus funcionas sisnde por tan-
to ejacutores de lad programasy Colaborando asi con los trabajadores
socciales a nivel licenciatura quienes obviamsnte tiensn un cardcter
normativo sn sus funciones: pleneando:, ejecutando y deoidiendo ani
& nivel profesionsl en cargol directivos. Lo antes expresado svita
que ambgs profesiorAales realicen labor de subordinades dentro de las
instituciones ¥y ello redunde ern el reconccimientc profesional que de
hecho tiene ¢l Trabajo Sociml dentro de nuestra sociedad,

Los orgeniamos gremiales, académicos y profesionales sxistentes en

b

el ekmpo de Trabajc Social, encontrarén en las profosioiones hechas
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-debidamente criticadas y, eventualmente, reformuladas- orienta
ciones vilidas para su gccibn. Tanto en lep reforme de los estu-
dioa como en la vigilancie continun gue deben ejercer sobre 1la
préctics 1e lm profesidn, estas orientaciones podrdn servir co
no referencia.

12 taree fundamental a la cue este estudio he pretendido cola-
torar es la de orgonizar le carrera y profesifn de Trabajo So-
¢ial, conforme n los reguisitos de justicis sccinl en la distri
bucifn de los servicios de bienestar social, a las exigencias
de mayor calidad académica y profesional y & las necesidades
que plantea al gramic de trabajadores sociales su contexto so-
cial, Se aspera que lmrs proposlciones hechas contrituyan efec-
tivamente a este gran propésito, ¥y a la reforma universitaria
hasta su meta necesaria; ampliler 1la vieifén de los profesores
sobre la renlidad de la educscisn universitaria en nusstro pais,
¥ como consecuencia de allo, el perfeccionamiento docente de
los mismos; er este caso ecpecifico, 22l cuerpo de profesores
de Trabajo Sociml de la U,Y.A.M.
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ANEXO 1

Trabajadores socianles entreviastadom

Olivie Aguilar Parndndes

Apolonio AguirTre Gémer

Mria 4¢ 1la lus Barrera Puchsco
aria Antonieta Castillc y Gonzflers
Miguel Angel Colungm J.

Maria Gusdalups De Ands Crus
Higinio Domingues Hondragin
Murtha Evelis Gaytdn Escobedo
Juan José Gaytan Escobedo

Miguel Gimer Bravo

Beatris Gonsdles de Argueta
Rermslinda Gutidrres H, de darcia Escamilla
Agustin Herndndes Colin

Juan Carlos Herndndes Herndndes
Marisela Herndndes Vers

Margarita lesl Ferndndes

Jomé ¥ranoisco Nachargo Mifes
Jomefine Martines Diss

Mxrgarita Eartines Noreno

lucila Medrano Quifiones

Antonio Majian 3aldafla

Martha Angélioca Miranda Moctesums
Ing Belindm Navarrete Nontesinos
Catalinae Miles Facheco

Eloy Olverm Alvarez

Norma Orteam Tenorio

Guadalups Ponce Martines

Devid Quintana Rodrigues
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Margaritc Ramirer Salgado
Jooé luis Sains Villamiewva
Genarc Séncher Parra
Eatrella Topete Enriquaz
Carlota Villavicencio Hirandm
Socorro 3alazar de la O.
Santiago Yerena Lipes
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