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" PROLOGO .

Lo que. urigin6 ln Idea de inicinr este trabnjo fue Ia dc 1ncursior
nar en las diferentes épocas, pnru usI conocer ln evoluciﬁn ¥y de- 
sarrollo de ln Actividnd Bancariu e en? espeqi : ca )

despertado 1a inquietud de’ conoccr
estructura, su reglnncntnciﬁn. ns;“
tado actual, . v

El hombre en su constante af&

les que se practican en- 1a" actunlid
tzl de Ia cconomia de los pnfses ‘del
de las opcraciones bancnrius pur'ln'util
genera. celee

El cré@lto es la ‘base
los Bcncficios ‘que-




"Para poder incursionar en la Banca MGltiple, fue necesario -
hacer una inJestignciﬁn en las difercntes obras en materia Banca--
ria asf come en. revistas, leyes, puhlicncioncs y algunas veces ~--
hasta inVestigaciones de campo en la Secretarfa de Hacienda y Cré-
‘ dito- Pﬁblico, espec:.almentc ‘en la Direccién Gencrnl dc Bnncﬂ Malti
fple.- : :

T He trutado dc sehnlur la forma como la Bﬂncn,“ﬁltiplc ha reve
”lucionndo ln prestacidn de 1os diferentes servici jde Bnncn, ¥ --

cnrin cstn cumpliendo -
a confurido.ﬁ':

. _Asimisum considero qun ﬂichn Ins i.t '
con el’ cumpromiso que el Estado Hoxicann 1e-




CAPI TULO I

LA ACTIVIDAD BANCARIA Y SU DESARROLLO EN LA HISTORIA

A. ANTIGUEDAD

"En la antiguedad, las distintas culturas o pueblos, una vez

X
satisfechas sus necesidades elementales de subsistir mediante la
obtencisn de satisfactores. [alimentos. vivienda, etc,), se encon

.traron con.un- problema nl producir, ya que invertian miAs tiempo-

¥ esfuorzo en conservnr. almncenar ¥ aprovechar el excedente,

que en: lntercamhiar entre cllos mismos sus productos, surpgiendo-

”de nsta suert igurn dennminadu trueguc, que en su acepcidn




'Con la utilizacién de ln:moﬁeda, la nEtiviﬂad haﬁcnria, ad-
quiris suma importancia, desnrrollnndosc con mayor intensidad en
la regiﬁn mesoputﬁmica. e1 chano ariente y en la cuenca del me-
diterrnneo, dcstacnndo los puchlos quc a continuncidn menciona--

mos:

I;g‘BABILdNIA'

(2).° Goldschmied, Leo.:
- . 1961, Pags.. 1.y 2.
(3). Colling, Stree..




niendo la clsusuls “al portndur" ¥ el acreedor podie pretender -
su pago- al veneimiento- Esto se comprob& pur un tnblquc de diori
ta que se encontrﬁ ‘en’ Susn Y. que por 5u contenidn‘se considerd .

el Cﬁdigo de Comercio de aquellu época-denom

'cl rey,_

S que permitia --

4. Superville Saavedra, - Bernardo.’ El Depﬁsite Bnncnrio. Biblio

o teca’ de ‘Publicaciones Oficiales. de la- Facultad- de- Derecho.-
Montevideo  Uruguay, 1960, Plgs. 2 y 13...° . :

-(S]. -Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pﬂg. 19, .

- .




elevadas tasas de interés aun entre 1cs mismos comerclantes. Asi

como algunos pueblos utilizaron el cacao, plumas de ave y otras-

especiea en sustitucion de monedasf.en este pais se uhilizaron -

conchas marinas, navajas y aeda. La'primera moneda metélica de -

__oro aparecio .en el siglo v a :postarinrmente, para ‘monedas —-—

mis pequenas se utilizé una aleacién de cobre y estaho. '

) Alrededor del ano BUT_a C.,.el emperndor Hsien Tsung, orde-.
no que toda 1a’ muneda de cobre ‘fuera retirada de la eirculacidn- -
Yy emitid para substituirln cartificados de adeudo que recibieron
.el nomh:e de 'muneda voladora“ por parte del pueblo. Bsta pr&cti
ca Eué suapendida utilizdndese después aproximadamente en el aho
.935 de nuestra era, la impresidén de papel moneda que provocd una

“inflacidn que arruindé a muchos.
3. LOS HEBREOS

La ley de Moisds prohibid prestar dinaro cen intefeaes aX=—
cepto a los extranjercs. Los templos conservaron el dinero y el-
tegsoro, administraban los bienes de los huérfanos y viudas, ade-
méds recibian depésitos de todo el puebic'eﬁ uh principio Eheron-
pastores y agriculhores con tendencias guerreras, aungue 891 - -

practicaron el comerelo.—(ﬁ)

({6). Goldsch ied, Leo. Op. Cit. Pdgs. 2 y 3.

-4 -



a. GRECIA

Este pais siguiﬁ ul ejnmplo babllﬁnico, el cnmbio de ‘mones-

de los purticularcs, llevnban un control de entradas, pnrtidas—

de interfs que alcanzaban el diez por ciento sobre prEstamos "de
capitales; y como consccuencia del comercio de_la ciudnd, este-

templo desarrolls una notable actividad_bqncarin; (9.)'_

En general los trapezitas gricgos efectuaron aperaciones de
depSsito en cuenta corrlente, pagos por cuenta de tercer&s ¥y sg
bre todo préstamos sobre los cuales percibiun.interés del diez,
doce y atn del dieciocho por ciento cuanda se trataba de présta
mos maritimos. (10) '

" En el siglo IV a.C. el gobierno-y la 1g1csia fundaron espe-
cies de bancos pnblicus, con cl fin de evitar la prcsiﬁn de las
fuertes tasas de 1nter&s impucstns por Ios banqueros privados.

(’13

).

( 8] ,dc Derccho Bancario. Edit. Jus. MExi-~

) co, 1945 -Phgs .57 y.58. .-

[ 9). Cotelly;. Esteban.\nerecho Bancario, Ediciaones Arayus. Bue-
" ‘nos Alres Argentinn, 1956. Pag. 204.

-{10.) . Greco,..Paolo,. Op.-Cit. Pdg. 58.

(11.). Acosta Romero,’ M. Op. Cit.’ Pﬁgs._ZZ ¥ 24.




5. ROHA

La nctxvidad bnncaria en. Romn durnnte 105 slglns IV Y- II j%

a, C., principalmente estuvo influenciuda pnr los griegos;

(121.
SO LED P



de retirar sus depositos antes que sus acreedures. y Be. utilizé -

cnmo metodo conbahle el del llbro diario.

4). Acosta Romero, Miguel. Op. g : Lo )
5). Cervantes Ahw ada Ril. Titules: y operaciones de Créditoav—
Edit. Herrero. Hexico, 1973'&“ : :

[P



saccién comercial.- Sin embargo, aparecié un nuevo tipo de mone&a
que no sufrid desgaste y de valor .inalterable, una cgja da uaio-
res en custodia, las transacciones fueron controladas'en‘liﬁros-
o giros en lugar de ser ligquidados con pagos directos a ﬁeréan-- )
cias. Las operacicnes se multiplicaronlldgrando la expansién de-

el comercio, apareciendo entonces:

1. LOS CAMBISTAS

Los cambistas, guienes practicaron el comerclio en forma fu-
dimentarlia posefan una cualidad especifica para reconocer las di
versas monedas acuradas en 108 humeroscs pequenos BEstados: asi -
misme para reconocer las falsas, establecer con precisidn ¢l ---
contenido del metal y su respectivo peso, Estaban agrupados en -
verdaderas asociaciones reguladas por estatutos y eran solicita-

dog por los principes para colocar:sus monedas, (16)

2, LAS FERIAS

Eran centxoa da‘gran ictiﬁidad comercial , donde se aprove--—
chaban acontecimientel de” Indole religioso para intensificar el-
trdficao mercantil, "\sélo de productoa regionales, sino también
nacionales a internacionalea. como ejemplo mencionaremas 1as fe~

rias de: Hedina del Campo. en Espana: Lyon.ién”?réncia- Leipsig.

(16). Goldchmied, Leo. Op. Cit. Pig. 10,




.;105 antiguos regiatros rumanos. (IB)

Por el ano 10634 ueshra era,:camenzé a aparecer al dore-

‘cho de las ciudadea iy de as: regiones,.en laiciudad de Trnni - -

{17). Cervantes Ahumada, Raul..Detech
" Edit. Herrero. Mexico 1878
{18). Idem. ' KR

é?éané;l.-primar curso. ~




tenemos los "ordinationis curiae maritimae civitntis nmnlfae" o-

tablas amalfitanas, etc. Casi todns la"" d des Italiunas (Bolo

nia, Florencia, Millfn, etc J tuvier n su propios estatutos yo-

En Francia, en el siglo XII, tenemos los

Rey Alfonso XI, "el Sabio" para protege los comercinntes y --

que contienen el primer antecedcnte Iegislativo_ ¢.1a quiebra.-

.{19.)}. Barrera Graf, Jorge. Tratado de Decreche Mercantil, Vol -~
lero. Edit. Porria, M&xico, 1957. Pag. 57. - . .
(20). Corvantes Ahumada, "Ranl. Op. Cit. Phg. 8.

- 10 -



Por su alcance y- perfecciﬁn técnxca nsi como por su difusiﬁn en-
Espafia y An&ricn 5¢ considera 1a obrn mﬁs importnn:e del derechu'

cldsico hispnno, bnsndas en e1 dcrechu'roma o,,s comenzd ‘su prc

pnraciﬂn en 1263 empcznndu a.rcg Y

(21). Barrera Graf, ‘Joige,-Op. Cit. PAg. §9, ~i
(22}, Colling, Alfred,:Op. Cit. Pfgs. 68'y 69..
{23). Acosta Ramero, M..Op. Cit, _?ags._gg_y 310

2 11 - T .



5. ' LAS CRUZADAS

Las cruzadas (1095-12?0), el movimienfo mistico”de esfns -
fué convertido en una gigantesca cmprcsa mercantil,_las cruzadas

se desarrollaron en ¢l comercio dc los pueblos occidcntnles, co-

c¢isn de la orden. Juan sin Tierrs



-ple . Dadas las dificultades financieras de Pelipe el "He:maso '
quien ucupaha el trono de Francia, decldld confiscar los bienes-

de los templa:;os acuséndoloa de harajia. siendo arreatadns el -

13 de octuhre de 1307 en’ nombre de ‘1a. inquisicién. puestos bajo-

_torturas cnn e1 hierro y el fuega, confesaron haher renegado has

" taldel. redentoz y habu llevado una vida infame. por 1o que el--

“;aumo Pongigice deglar isuelta la Ordenp,los templarioa fueron-

) R TR Ul
".ecndenados a\muerte ,aus 1nmensas riquezas tnrminaron en las -

jarégaldéi‘fe' 'Inglaterra,.nlemania y Bspaﬁa siguieron el ejem—-
plo Eranc ecu:rir a sistemns brutalea de tortura. -

"rhsi termin6 la mﬁa basta organizacion financiera qua jamés haya-

1.-axistido hasta por sus ramificaclonea internacionales.

7. . CAHORSINES

. Loﬁ_cahorsines {Coarsini}, er?n.btiginafios'de Cahors, capi
tal del departamento de Lot en Francia mefiaibnal} fue un centro
financiero donde se establécie;on tnmbidﬁ:bﬁnqugros italianos. -

{24)

8. LOS GENOVESES = . = . ' . = . .

. Los Genoveses, . fuerbﬁ'ihporéaﬁtéé'ébf‘el'iﬁpﬁlsb que dieron

a los negocioa bancarlos en el siglo XII tenemos a fﬂanchieri“'

quienes traficaban sentados en sua bancos frcnte a sus mesas en-

{24). Acosta Romero, Mighelilpp. C;t{zpégs.fzg'y.SI.

S b N



. las plazas p@blicas, .como 105 “trnpezitns" dc-la'antigucdad' Te-
cibfan deplisitos, que intervenxan en operaciones dc trafico mari

timo, efectuaban provisioncs de £ondos por cucnta de sus clicn--

tes, en el cxtcrior ten!un corrcsyonsable o fllinles, utiliza--

ran las 1etras de cnmhxo.~.

9. LOS TOSCANOS

u reconocimiento

“que prcstara dincr ) on 1ntercses y uscomulgar o las autoridades

'que tolcrarnn csc nhuso.

@5). Idém.

- 14 -



Con- cl ticmpo Ias prohibicinnes se; volvleron menos sevcrns-

contrumos quc en e‘

" cos, &5} a los cualcs dada 5

nuaciﬁn.

de Lubeck, Bremen y Hamburgo B

pirater!a Y. los abusns feudales

(25). Adosfé.Bohé}o}ﬂM.rpb. ci



<} Lo Casa de San Jorge, aparece an el aﬂo 140:, se conside

ra como el primer bnnco pnblico, rccibian depdsitos Y ad_'.

mlnistrnbnn Gn forma nuténoma ln dnuda pﬂhlica ¥, oturga-,-

bu préstamos.n 1a rcpublica

nados productns. tnles ‘coma elTnzafr&n ﬁel hierru

mismos,

Phgs. 18y 20.

'(Zf){‘ﬁéidghﬁieg, Lgb; dp;~bi§5



C. EPOCA MODERNA . - '+ .5 -0 -

En esta &poca los montesﬁdeapiedéa:iﬁ?iéyénﬁgya ‘;éievnﬁ— -

de conjunto, surge de 1ln painﬁr;:

dfan utilizar sus. servicios y‘ a!an.generalmente en la usura - -

clandestina, ante cstn situacisn, 1a santa sede apoyandc a las -
franciscanos, bajo lns idcns de San Francisco de Asis, en Italia
fundaron en. 1428 _un monte de préstamos sobre prenda que no perci '

bian lntereses.'

Los montes que eran diripidos por clérigos y que iban'nparé_
Ciendo, fueron llamados montes de piedad {mans pietatis], 'su ca-.

pital provenia de donaciones, herencias y similnres, su campn dc

operacidn se fue extendiendo y los capitales dlsponible ‘re

- 17 -



Con el Cnncilio Lateran&nse (1512~ 1517] y una Bula dc Leén-

X, se concilinron los dos extrcmos, ln ley cnncnica y las exigcn'7

‘cins del mundo Laico, permitiéndose a los montes concuder y pre-' 

mente, volvieron a

chmpo da a:cidng

los gfﬁhﬁ-'f

tal, Las 1Etras de Camhio uscgurnban la ncumulncidn de los capi-
‘tnles, y la prohibicidn del pr&s:nmo con interés fuc diestramen-

‘te esquivada.;,'

28)." Pérez Santingo. Fernando V. Sintesis de la Estructura Ban-
;ggria ¥y del Crédito. Edit, Trillas. M&xico 1978 pdgs. 19 y

.

- 18 -



I.'.‘on 1z solldez politicn ndquirida por 1os estndus, princi-- -

(29) James, Emile. ll:.storin del pcnsamiento econﬁmico. Edlt. - -
“AE uilar, Espafia 1971,. Pigs. 54 y 35.
3o). I‘uster Majur, B Banca._ﬁdit-‘.ﬂcrﬁpalis thcha Féxico 1948

Pﬁg. 8. -

B



b} El Banco de Hamburgn (ﬂamburger Bank), fundado en 1619,
£uncion6 como cimara de :nmpensncian pnrn el comcrcin al

por maynr. En 1813 e1 Mnriscal dc rranciu que mnndaha en

Hamburga confisc6 el tesoro del hnnc' n pesar de 1as -

civcunstancias adversas logré resistir hustn 1873 nho -

en que fut abolido el valnr bancari

alemana. (31)

Z. Los Bancos en Suecia.
a) El Banco de Esteocolmo, en. 1650 inici la prﬁcticnldc emiv
tir titulos de crédito. en sustituciﬁ‘ d 1a’monedn que--

dando el bancoe libre de ln conservaciﬁn en’ cnju dc la to

talidad de los valorcs depnsitndns pur sus clientas, utllji

*'gunas dificultades y s_ trnnsformﬁ en’ pﬂblico,'mancjﬁ en

cierta forma el cr&dito hipotecario o:tlrritorznl que -~
l posteriormcnte en los siglos XVIII ¥- XIY hnbrinn de adap

S tar pa!ses cnmo Alemania y Francin.,’

" No hubo niﬁgﬁn'limitc'légal'cnfyc el volumen de cmisién-
y el monta de sus reservas, lo quec a 1a larga lo 1llev6 a

su bancarrota. {32)

(31). Goldschmied, Lco, Op. €it. Phig. 33,
(32). Acosta anero M. Op. Cit. Pdag. 41.

- 20 -



b} El1 Rikshank, surgiﬁ en 1656 como banco privado,_convir--
ti&ndosc en hanco del~Estndo en 1668 y en’ 189? obtuvo el

snlicitud- adomns

o P :
(33).'Rock} M.H. De'Bunca Centrul;

(34). Acosta Roneru M. Op. Cit. Pﬂg

S TO



Sin embargo, los orfebres empe1aron a- Eundir lns nonedas de

-]aro de mayor pcso y titulo; iniciaron el sistcma dclpagnr 1ntercf

“sa y en un clima politico mﬁs tran.
de Inglaterra, bajo la denom;naciﬁ

of the Bank of England", crcudo p'

lo tanto es considerado édhbwel flﬁef?b&nco.dc emis;dn moderno,

: yfyiaTdeﬁﬁgiiés a intere-

ademis fue (el) banco de ﬂesquéﬁﬁd
ses, ’ e
En 1894, dejG de ser privado y se co

(35}

banco ceatral de emisidn.

(35). P6rez Sentiago, F. Op. Cit. Phgs. 20 y 21.

- 22 .-



bre de John—‘nw'

(36).

NEU

' xico 1957

4. Los Bancas cn_Frhncié_

a) Elijﬁédzﬁcthﬁi.

La Ense dc.lns fin a5 en cst pais cstabn 1igadn al nom-~-

Iturbide;’ ‘ . Edit. Jus, Mexico 1966, - -
Pdgs.. 78.y BT ' :
“Mazer, Jean: Francois;—ﬂl-ﬂancc do Frnncin. Edit. CEMLA Mé&-

ags.p y 10

- 23 -






te Nedison, debldo u lu presi&n de 1os bnncos Estntnles-'

Iogrﬁ subslstir hastn 1841' la Euncidnlprincipnl de es==

tos Bnncos cunsistia en contruln 1a emisiﬁn de bille-.é.

tividad bancaria, hn sido exclﬁslﬁamcnte para sulvaguurdnr ln -

econnmiu, controlando la cmisiﬁn de billctes, la cunl csta Some-

:t1dn a rcglamcntos espccialcs

@07, Rolling G.'Thomas. Sistemas Bancarios y Monetarios C. - -
7 Bait. Continental. MExico 106S. Phge, 243, 244 y 245,
@1). Iturhide, Anibel. De. Op. Cit. Pags. 129 a 148.



CAPITULO II

' CRONOLOGIA DE LA BANCA EN MEXICO .
El gran desarrollo de las culturns Mnyn, Olmcca, Toltecn y-

Aztccn, establecidas en la nntinun Mcsanmﬁricu ¥ lo que nhora es

gran parte de ln Repﬂblic M n tenia nﬁn bicn definidu- )

1a practica dc

_5im11arns,_m§'

. "Dcntra de ln orgnnlzncién de lns mexicus,Alos pochtccas -?

juegan un papel de sum& importancin no sﬁlo son 105 mercndercs-

que ponen a disposiciﬁn del pucblo ciertos productus de consumo,'

tnmbi&n son vinjcros que son el pretexto de nugocinr nn otras S

ciudades, funjian como explorndorcs de tierras- n donde’ se 110vn-:1'

ria mis tarde una conquista o la fundacifn de algﬁn pueblo.

He aqui come se logr6 ¢l comercio y ln conquista de pueblus
de la costa y del Istmo de Tehuantepec durante el reinada de - -
Auvhizotl,: como s¢ llevaba a cabo esta prictica de-1a conquista -
conjunta con el comercio y como eran considerados las P&cﬁfuéa54

segin ¢l 1ibro vida econfimica de Tenochtitlan™. (42)

(42). Angel Marfa Garibay, Edicifn paleogrfifica y versisn caste-
llana de algunos textos nahuas, pertenecientes al c6digo -
Matritence., MExico. Siglo XLX.

- 26.-



A. LA PRECOLONIA - -~ *°

.B) 51\Crﬁdi£o enirealﬁsthztecns;f,_‘z

:ruinos 1ndigenas-

‘ciudad de Meéxico (Te-

ellos.

Al Einnlixhr.elfs;gla‘xv, la ecohomin mexicana habfa alcan-
zado cierte dchrrdIié. Las transacciones comerciales bastante -
incrementadas se renlizabhn no s&lo mediante permuta, sino me---
diante vcrdndcras'opcracioﬁez_de compra venta, los instrumentos-
de cambio para satisfacer lés”ﬁomprnventns consistfan en distin-
tos tipos de monedas que aunque no acufiadas, desempefiaban el pa-
pel de estas, Las diferentes especies de monedas conecidas por -

los Aztecas eran:

1) Cacao. Diferente al usado para el consumo cotidiano.

2} Pequeflas telas de algodsSn destinados exclusivamente a la
adquisicifn de mercancias denominadas Jotoquachtli.

3) Grano de Oro. Contenido en el interior de plumas de pa--
to; vy

4) Tes de cobre muy parccida a la moneda acufiada.
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Tumhicn del credito se encuentran referencins en la histo--

ria del 1mperiu Azteca thagﬁn hnbla dc que se celchrnran prés

'tnmos en dinero por su parte, la 1cgislaciﬁn Azteca reccnocia .-

ilas deudns Y consignaba para los dcudorcs morosos ln circel e in

,_cluso, la esclnvitud“ (‘3)

i Ba B‘IAPA cor.onx.u.

(43).

(44].
(45),

1. ElﬂZ Qe Junio de 1774, con autoerizacién del Gobierno Es-
pafiol, se nsﬁahleciﬁ una institucifn llamada Monte de --
Piedﬁd_y'ﬁniﬁﬁs, organizada por Pedro Romera de Terre- -
ros,'sus operaciones originales consistieron on présta--
mos con garantia prendaria a personas necesitadas, custo
dia de depSsitaos confidenclalcs, secuustrus judxcinles,
bd ventn en almoneda; en 1979 cmpezd n opcrar ‘como insti-

"tucidn de emisién, emiticndn certificad's por los dep651

tos que rccibian y ersn documentos al pornador y pagnde-

ros a 1n vistn. (44)

2. En 1784, so funds cl Banco’de’Avio __.Mirias.,."cans..i.dcrado-

como la pr:mera instltucidn de crédit rafucc1onar10. re

ciqu la plata ¥y otorgaba crEditus A lus mineros, tomnn-
do en garantia los fundus'dq las_minqs. pero ho las mi--
nas mismss,_liﬁit&ndose a vigilar la inversién, nombran-

do el efecte un interventor. (45)

Derecho Bancarlo, Hernfndez, Octavio. Edicioncs de la Aso-
clacisn Mexicana de Investipgaciones Administrativas. Serie
1, Nimero 1, Pfigs, 43 y 44, México 1956, Tomo 1.

Rodriguecz R. Joagufn, Derecho Bancario, £d1t. PorrGa, Méxi
co 1964, Big. 24,

Hcrnandcz, Octavio A. Derecho Bancario, Tomo I. Edicienes-
de la Asociacifn Mexicana de Investigaciones Administrati-
vas, MExico 1956, Pags, 45 y 46,
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La legislaciﬁn.qu- regulﬁ an nucstro"ais y en usta época —:

cadigo de comerciu. En Espaﬂa, la jurisdicciﬁn cnnsular de Bil-« -

baoc comenzé ep 1511, cuando se dictaron divcrsns ordonnnzns, las

antiguas que Felipe II confirmb en 1560 y que fueron adicionadas"'

en 1665; y las nuevas, terminadas en 1737 y confirmadns en e1 --
mismo afio por Felipe V, como ordenanzas de- ln ilustrc Universi~-
dad y Casa de Contratacién de la muy noble y lcnl V111a dc 311--
bac; (46} estos fueron los arigenes de la Iegislacidn-u quc he--

mes referide en este pirrafo.

€. ETAPA INDEPENDIENTE

En esta @poca la banca de M&xico sé empezl a desarroll&f. -
apareciendo instituciones bancarias de considnrable impnrtancin.'

no obstante lo effmere de su existencia. - :

1. En 1824, se establecis 1la prihefa agencia bancaria origi

narias de’la Casa Barclay's de Londres, (47)

2, En 1830, Lucas Alamfn ministro dc Relacliones Exteriores-

durante la presidencia de Bustamante, cred el Banco de -

(46), Nufoz, Luis. Derecho Mercantil, Tomo I, primera edici6n, -
Cidrdenas, Editor y Distribuidor, México 1973. pdg, 9,

(47). Lagunilla Ifiarritu, A. Historia de la Banca y Moneda, ¥ ==
Bdit., Jus, México 1981. Pag. 36,

= 29 -



Avio parn fomcnto industrial, su lctivldnd principnl cun
sistia en adquirir mnquinnria ngricola Y textil pnrn ven

derla al costo, estuvn opernndo hasta 1842. (48]'

3. En.1857 por Ley fue creado cl Bnnco de Amortlzﬂcién de-

falsificar. Durd hasta 1841

gbhiernn';oﬁst}t

"nes naciodaIQScﬂe,

Banco de Londres, México y Sudnmérica, debia opernr ca--

mo Banca de Emisién,

(48). Perez Santiago, Fernando V. Op. Cit., pag. 24,
(49). Deigado, Ricardo. Las Primeras Tentativas de rundncinnes--
- B:ncarias en México. Imprenta Grifica. Mﬁxico. Pﬁgs.‘53 a-
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6. En. 1881 con capital espa.ol s crc6 el Banco Mercnntil

-'agrlcolu e Hipotecario.

Lns institUCIoncs de crédito.antericrmente mencionadas,

se encontrnba adns.poi los ordenamientos legales-

siguientes.

10, El- Cﬁdigo de_Cumcrcio, 1lamndo C6digo Lares, debido a -

';ln 1n5piraciﬁn cnilas legislaciones espafiola y francesa

de su- nutor, dnn Teodusin Lares, quien fue ministro de-

'FScnta Annn, entr6 en vigor el 27 de Mayo de 1854, tuvo-

;vigeucin hasta el mes de Novicmbre de 1855, cuando se -

(Sd); Lagunilla Ifarritu, A, Op. Cit, Pags. 38, 39, 40 y 41.
(51). Rodriguez Rodrfguez, J, Op. Cit. Plg. 25
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dict8 una disposicién que ordenaba y declarabe aplica--

bles las antiguas ordenanzas de Bilbao. (52}

a) C&digos obligatarios de Comercin, el 5 de Febrero de'--_‘

'yente, 1a Constltuciﬁn chernl de los

b]' E1 segundo Cﬁdlgo de. Comercio, promulgudo cl 20 de - --°
fAbril de 1884 pcrmitlﬂ al gobierno federal ‘el control-

Gé}.;Acosta‘Romero; M. Derecho Bancario. Edit, Porrtia. MExico,-
-7 1978, Ppig, 22.
(53). Bauche G., Mario. La empresa, edit. Porrtta, México, 1983.-

Plgs. 9 y 10.



de las nctlvidades de los bancos, evitando-los prohlemas,

suscitndos por “ol: hecho e que cnda Entidad Federnt;va -

(54). Bnrrcra Graf, ‘Jorge." 0 “Pag
(55) . Cédigo de Comercio.: Porrfa..MExico. 1974.,Pﬁg 7.
{56) . Legislgci&n Bnncaria ‘Sccrctnr!a ge Hacienda: Y Crédito Pn-




ia.

2a,

3a.

hases y concesiones bajo las cuales operaban los bancos,

dicha Ley ecstablecid cuatro tipos de instituciones:

Bancos de Emisidn
Bancos Hipotecarios
Bancos Refaccionarios y

Almacenes Generales de Depfsito,
Caracteristicas ﬁrinciﬁales de esta ley:’

Estableci6 un sistema de pluralidad de bancos. permitiﬁ-
la creacifn de bancos locales indispensuhlcs pnra el de-

sarrollo del crédito regional. S f{}f“é i

Prescribié la intervencifn estatal oﬁ}lﬁi;renéidn'déﬁlos

bancos.

Establecid un sistema de garnntins pnrn el tencdnr de bi

lletes emitidos por los hnncns nutorizados para ello, y

Prestd atencifin inmediata a ios-bapcos'de emisiﬁn, hipo-
tecarios y refaccionarios, en taﬁto'quc‘sﬁlo enuncié a -

los almacenes generales de depfsito, a los bancos agrico

' las, a los bancos prendarios y a las cajas de shorro. --

A continuacién mencionaremos el rBgimen de impuesto a estos-

bancos:

lo.

a)

Parn los bancos dec emisifn:

El ‘monto de la emisi6n de billetes sumado al monto de --
las depfsitos a ﬁlazo, nunca deberia ser mayor que el do

ble del encaje metSlico;
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bl

c)

d)

¢)

20,

a}

b)

c)

El monto de emisifn no pedia ser mayor que el triple --

del monto del capital social efectivamente pagado;

El billete emitido era pagadero en oro y no tenia circu

lacitn forzesa;

El vencimiento de 1los documentos descontados porslos -
bancos, no podfa ser por mAs de seis meses y deberfa --

lievar dos firmas; y

Prohibid a los bancos emisores hacer préstamos hipntecs
rios, para que no inmavilizaran su dinero, dar: sus bi--
lietes en prenda, en depbsite o concraer sobre'ellos -

obligacidn alguna, hipotecar sus propledades o dar en -

prenda su cartera.

Régimen para los bancos hipotécﬁriosf\:"::'

Podian hacer préstamos a corto plazo;:ﬁenor.de diez -=-

aflos, con intereses pagaderos con vencimientos fijas;

Podian hacer préstamos a largo plazo a mfiis de diez afios
amortizables anualmente en capital ¢ intereses represen
tados con obligaciones emitidas por los bancos y garan-
tizados con 1z totalidad de su activo consistentes en -

hipotecas; y

El monto total de los préstamos hipotecarios no podian-

exceder al monte de veinte veces el capital pagado.

Régimen para los bancos refaccionarios:
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a) Tentan cnmo finalidad bﬂsica 1a‘d1str1huciﬁn del crédi-

_to agricola, industrial'

b) _Tenian prohibido cmitir billetes dc bnncn, hncor opcra-

cinnes con garantin hlpntccaria y trahajar por s .cuen-

_ta, minas. oficinas metalﬂrgicns. estnblec1m1cntos 1n--ff2"

dustriales o £incns ngr!:olas . (57)°

En esta dpaca, en el afio de 1899 fué fundndo ni'BnﬁéuiCcﬁ;j

tral Mexicano para operar como cfimara de compensaciﬁn, §p:1hp6f- o

tancia, constituye el antecedentc mfis remoto del nctuallnnncb de -

México.
D. ETAPA CONTEMPORANEA

En esta @poca, continu§ el desarrollo de ln'éétiﬁid&d-ﬁchcn

ria adquiriendo singular importancia, apnreccn nucv05 cstublcci—

mientos bancarias y su rogulncisn juridica'ﬂu’consolidu pnulati-

namente,

Ley Genornl -

1. El 24 de Diciembre de 1f
e

cxpidiﬁ 1

'blecimientus Bancn-f-‘

de Instituciones

rios, pﬁb;icﬂd d :Bnero de-

1925, -

Caracteristicas:de

la. Terminé co

ecrotaria. de‘HnCiendn y Crédito Pli-
»de:la:6l-a:1a.80. Mﬁxico - --

(57). Legislaclﬁn Bancari
b%ico. Tomo I (citado) Plgs“
1957,




cstablacimientos bancarios dehcrian obtener concns;ﬁn -

de 1a Sucrutar!n de Haciendn antes de iniciar sus opern-

misisn Monetaria.

" 4a. Préécfﬁbiﬁ-un capital. mInimo Y un fondo de reserva con-
un diez por ciento de las utilidades nctas anuales has-

ta alcanzar el monto dc la tercers parte del capital so

‘-37-



cial por lo menos. -

'Estahleéiﬁfiasfdigtinﬁas operaciones qqq*pﬁﬁign ﬁ:éc£i-
A ) ] T : ' LS L

bpuﬁlic da

F IR
eiNoviembre:de

nstituciones _bancarias

L -de. Di-
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70. Las nlmacenes gencrnles de depﬁsito.

ao. Las compaﬂlas de £1anzas (58)

5..

Lo Ley General de Institucioncs e Crﬁdiiézdefﬁzg_de;é-

Secretaria“de -Hacjendn y.Cerito PG~
6,

(s8), Legisla:iﬁn Bancaria.
bl " 375 141 142 y ‘143, Mexico -

ico, Tomo; Pugs.;35-~3
19587,




depSsito, las bolsas de valorcs. las cﬁmaras dc Cumpen-

sacisn, las sociedades, uniunes o asuciacioncs de cr&di

to y las’ sociedndos financicras )

4a. Dispusao quc nodns 1as institu:iones a6 credito quehrecl 7-;

2a. n'efinio 'Io' qu

auxiliures dn

(59). Legiﬁinciﬁn Bancaria.- Sccretaria de Hacicnu :y’CrﬁﬂiEo PﬁQ

blicu._Tomn III Pﬁgs.‘29, SU 32 y 46._w'w'




3a. Schials que seria la Sccrctaria de Haciepdn y Crédito PG
blico, 1a competente para la nddpciﬁn de todas las mgdi
das relativas & la creacifn y. £uncionamientn de las ins
tituciones nacionales de crédl a.y ;emas instituciunes-
de crédito y orgnni:nqlongs nuxxlia{us
4a. Confirm6 cl requlsito de conceslﬁn “por pnrte del’ Gobicrf;
no Fadernl n traves dc In Sacrctaria e Hacicnd ¥ Cr&-{
Las.' " grupos-de opc-
raciones
.aJ
 c} ﬂ
d} . Lus Opcra:iones de cr&dito thotccnriO‘
;e] Las’ opcracioncs de cupitnlizac;ﬁn. y.
£) ' Las 0peraciongs flduczarias.
S5a. Sefialé como aorganizaciones auxiliares de cré&diio, las. -
siguientes:
a3) Almacenes Generales de Depbsite;
b) Cefmaras de Cnmpensacidn;
c)] DBolsas de Valores; y
d) Uniones de Crédito
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6a. Estableci6 reglas apli:ables n 1a contabilizaciﬁn y ca-
e crédito-

ducidad rcspectivamente a las instituciones

y de las autorizaciones que las: mismns disfrutnron‘ hn-'

bl8 de las operaciones que podrian realiznr.

dimientos generales: sunciones, sccretn hancnrio y re--

laciones fiscales, (60)

(60). Legislacién Bancaria. Secretaria de Hacienda y Crédito P~

blico,. Tomo 1V, plgs. 23, 24, 25 Y 26.‘Mﬁxico 1857,
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CAPITULO ITITI
BREVE ANALISIS DE LA EXPROPIACION DE LA BANCA PRIVADA

A. FORMAS DE ADQUISICION POR PARTE DEL ESTADO: DE LOS BIE--
NES DE LOS PARTICULARES.

"Entendemos como modos de adquisicidén de bienes por parte -
del Estado los actos juridices y procedimientos previoa a elles-
a través de los cuales el Estado. adquiere bienes. Puede ser de-
derecho privado, a través de los actos y procedimientos previs--
tos en las leyes civiles y mercantiles, o bien como tradicional-
mente sucede son procedimientos de derecho administrativos que -
se han ido perfilando a través de las instituciones con caracte-

risticas propias”™

Bl tratadista Miquel Acosta Romero, hace una critica a la -
doctrina ¥y nos dice gue debe hacerse una revisidha de algunos con
ceptos que no constituyen propiamente procedimientes de adguisi-

cidn de bicnes. {61}

(61). Acosta Romera, Miguel. Teoria General del Derecho Admvo. --
Edit. Porrda, México, 1979. Pdg. 47B.
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PROCEPIMIENTD DE ADQUISICION

1) REQUISICION

Tiene sus antecedentes en Rama, an el periéda de la Republy
ca y consistia dnicamente, en las declslones de la milicia para-
obtener viveres, armas, transportes y algunau ntraa cosas que --

les sirvieran a sus intereses militares.

Posteriormente en Frahcia_se encuentra coﬁo antecedoente el-
"Derecho de Presa" y consistia en que ¢l monarca tenfa derecho -
de apoderarse a su pasc de granos, forraje, bestias de carga y -

algunos okros bienes.

La Requisjicidn es la figﬁra eminentemente Europea que 8@ =--
origind en las necesidades del ejército, para su habituallamien-

to transporte y alojamientbo.

En el derecho Europeo se reconoce que la requisicidn debe -

traer aparejada, una compensacién indempizatoria.

) Ahofa hien, en nuestra copnstitucidn politica, en el a;ticu—

lo 16,'ﬁérrafo 3, 2a. parte, sdle proceden las requisicionas en-

”el_tiémpoiﬁe guéfra para exigir alejamiento, bagajes, élimentua-
L' otr&s pféstaéiones en 1§s términos que establezca la ley mar--

ciaivcorégapoddieﬁge; (62}

(62). Acosta Romero, Miguel. Teoria General del derecho Admvo.. -
Editorial Pozrua. exico, 1979, Pdgs. 489, 490, 491.

- 44 -



concluyendo, esta disposicién constitucional as para cfec-—

tos milita:es y_ o‘eucluye 1a poaibilidad para hncer frente a8 --

necesldades excepcionnl : y tempotalea ae interés piblico y gene

”?uedeldéclrsa éonrngp;edad dué toda requisicién viene a --
constituir pna'expropihciéﬁ QE bienes o el uso forzosc de mue- -

hiea o‘inmuebleé.-

Tratdndose de ataques a las vias de comunicacidn, la ley de
Vias Generales de Comunicacién senala en los articulos 112 y - =~
113, que en cascs de_grave_ufectacion.del orden piblivo, o cuan-
do se tema algtn peligro inmlqenté pﬁra la paz interior del pals
o para la economia nacional, éi'éébiéfﬁo'se ha reservado el dere
cho de hacer una requisicidn, si a. su juicio 1n-exige la seguri-
dad o. defensa del pais, disponiendo de todo aquello- .que juzgue

conveniente. (63)

2} NACIONALIZACION.

Desde el punto ﬂe'vist\zpolitico econémico, 1a nacionaliza-

cidén puede significar que‘una nada actividadXBolo pueda-

ser desarrollada por ciududanos nacionales de'un"pais.

{63). Conatituclon Politica de’ los: Estados Unidos’ Mexicanos CO——
mentada, 1985. Pag. 41,44, 45 Instituto de Investlgacio-
nes Juridicas Reg;ori :
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Como concepto juridico, la nacicnalizaciéﬁ en México buede-

entenderse e¢n dos septidos:

a) Como un procedimiento por medic del cuul'el Estado -4e —--

apropia de bienes de la iglesia detec ado lnterposi'

tas personas de acuerdo con la Ley de Naclunalizacion de

los Bienes de la Iglesia.

b} Que se reserve exclusivamente al Batado,'ya aen la explo
tacidn de determinados bienes. R-B el desarrnllo de nc:ivf

dades que se consideren de 1nteres p&blico. '

1) ESTATIZACION

Ho hay una definicidn juridica, nl campoco exiate noticia -

en el dmbito juridico de dicﬁo término. o

Acosta Romero nosg dice que eatatizacion ‘es la acecién y el -
efecto de inCIinarse del Estado hACia ciertas cosas; es decir 1la
propencidn del Eshado a desartollnr en forma exclusiva ciertas -

act;v;dades.

La estatizaclon co::esponde nl campo politico exclusivamen-

ta, ya que an nn si.tema.politico que tiende a exaltar la pleni-
tud dal pnder y la p:eeminencia del Estado sobre las demds drde-

nes y.entidades. {641 v

'(68). Acosta Romero, Miguel. Derocho Bancario, Edit. Porrida, - -

1986. Pig. 105 y 106.
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4) EXPROPIACION

Desde ya algin tiempo, se ha reconocido en la iegislacidn'ﬂ
Mexicana una forma por la que el estado llega a adquirir unila--

teralmente bienesg muebiea.

Esta Institucién como nos menciona muy atinadamente el trata
dista Gabino Fraga,"es el medio por el cual el Estado impone a-
un pn:ticulaz la cesidn de su propledad cuando existe upa causa-

de utilidad piblica".

- La exptoplacién constituye una medida’ de cardcter 1nd1vi---
dual y cohcreta, que cocenttra sus efectos aobre un bien espe- -

'clal. )

Los efectos juridicos de la expropiacién. van a ser una sus
titucién del daminio o el uso, por el goce de la lndemnizacidn -

] correspondiente. (65)

La expropiacidn tiene st base on el articule 27 constitucig
~'nal. El pirrafo segundo de ese preceptc dispone que “las expro--
piaciones sdlo podrdn hacerse por causa de utilidad pdblica y me

diante indemnizacidn”.

{65). Praga, Gabino. Derecho Administrativo, Edit. Porrtia. Pdgs.-
3194 y 496, México, 1966, _
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La Fraccidén VI, pa:rafo 20. del articulo 27 constitucional-
es:ablece que las 1eyes da 1a Federaclén y de los Estados en sus
respectivas juriadicciones, determinarén los casos en gue sea do

utilidad publica, la. ocupacinn de la- prnpiedad p:ivada Y de = == -

acuerdo con dichas_leyea 1a"utoridad administrativn haré ia de-

claracidn correapondie te

- Bl ﬁismo arEIduIn ' : .f"u pnrte segunda del preclo-

lucion_judlcial.”(EGJ-

" (66). Canst. Pol. da’ ‘loa EUM Comentada, 1965. Pdgs. 66, 69 y 75.
Ins. de Invest..Jur.
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de 1hdemniiacié" uando hnya controversla en cuanto a la

: cantidad a pagnr por 1ndemnizac1on

'Bl“a:tipulé'thécé' én prév;éne que-

1954, tesis 468, Pag.‘sol""

1965, en réﬁléiénl,i

Sin embargo la propia

respectiva ordene que dentr

al afectado para que preaente sus defensas, hay abligacién de sg
guir ese procedimianto {Jurisprudencia Supremn COrte 19l7-1954.-

tesis’ 47! P&g. 902].:(67)

En sinteals la utilldad publica aparece ‘cuando’ existe vna -
noecesidad estatal aociul o colectiva qua solo puede ser resuelta—

mediante el acto expropiatorio.,

(67}. Fraga, Gabino. Derecho Admvo. Edit. Porrda, Pdgs, 397, 398
y 405. 1966. L -
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Respecto de la indcmnlznciﬁn, dcbc scr forzosa v '-’ebe mg'- -

.zucidn._'. -




risd:l.ccionas dcr.erminaran 105 casos ‘en que sen de utilidnd pabli

ca la ocupaciﬁn de 1a propiedad privadn, y de acuerdo cnn dichns'_-':

lcyes, la nutoridnd:admi istrativa har& la: declarnclﬁn correspon :




ce, 1ntervendra la’ autoridnd judicinl, K10 hara In consignncxﬁn -

del pngo al jnez corrcspondien‘é‘ nnt 'quienzlns pnrtcs deberﬁn-

nbarcnran nnnca un periddo mnyor de d:cz aﬁus.

*Por 1o que a'lajindcnnizncidn corresponde; ia dééisi&hléel-'
Estndo en - la cual s recanoce obligndo @ pagar una suna dctermi-
nndn como contrnprcstaciﬁn, en el casa de 1a expropiaciﬁn no su-
pone 1a existencia de un conflicto pues malamente puede cxist;r-
una diversidad'aq pratensioné# cuando el Estado nfin la fija, es-
te s8la hace reconucimientd de‘éu'déuda ¥ 1la fijn tomnndo en ---
cuenta la hase. que establece ln ley, creando una instituci&n ju-
ridica individual’ para el particulnr afectndo, haciendo nacer en

su favor un crﬁdito por el cunl el Estado se¢ reconoce deudor.

) El acto dc la indemniznciﬁn debe curresponder al Poder Eje-
cutivo, a Ialtn du unn prevencién contrnriu de In Constltucxﬁn,
que vendria a ser una excepcién al’ principio de separnc16n de po

“deres. (68)

(68). Fraga, Gabino. Derecho Admve. Edit. PorrGia, México 1973, -
Pag. 398, 399, 400 y 401.



Ahora bien, es necesario aclarar en vlftud de que los bie--
nes de las instituciones de crédito expropiadas pasarfan a for--
mar parte del patrimeniec nacional, la Ley Geheral de Bienes Na-;

" gionales establece la competencia a la Secretaria de Asbnpanien-
tos Humanos y Obras PGhlicas para determinar ¢l monid'dclln in--
demnizacitn sciAalando las normas, criterios y proéqdi@icnpé% ﬁa-
ra la valuacign a través de la Comnisibn de Avélﬁos &e Biéncs Né;:'

cionales dependientes de dicha secretaria; nsimismo en base a --;

cente,

el plazzo parn el page de la indemnizﬂcidn-

der de diez aflos. [69)

C. DECRETO PRESIDE&CIAL DEL lo.:

(69]. Tello Hacins Canos. La Naciunalizaciﬁn ‘de Ia Bancn en M6~
- . xico. Siglo xxr edlturcs México. 1984. Pﬁgs..lﬁz y 163.
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Por cnnslderar de cncrme 1mportancia, a continuaciﬁa Re per

mito transcribir el Decret : pnra en: seaui‘n hacer

comentarios_rESpgctp_del.mismb

ciones de crﬁditn privadasiaslasiqu
{ g

dn n 1as Secrctar!as'
' de Comerqiq, tomqran :
diticias ekpréﬁiéﬁés y de Ios hicncs quc lns integran sustitu--
yendo a-los uctuales drganos de ndministrncxﬁn y dlrcctivos, nsI:

como las representacinncs quc tengun dichns institucioncs ante -



cualquier asociacl&n o instituciﬁn y ﬁrguno

e'AdministraciGn o~

Comitﬁ Tecnico,'y rcalizara los’ hctos-necesarlos pnra quc_los‘-

iﬁn..pnra que sirVn de no-

‘e los 1utere5a--_

tlficaciun en casu“d ignorarse qu'du@;cillqs

dos.




Por - considcrar de ennrme importancin, 4. cuntinuahlﬁn me per,

mito trnnscribir el Decrotn que nos. ocupn, pnru ‘en’ sebui‘n hacer

comentarios rcspcctu del misno

tengnn ‘en” ntrus em- -

téﬂos los demﬁs nue -
a-juicio ‘de 1a Se--.
1cdad de las institu

‘ haya otorgado conce-

ycndn a lns nctunlcs drganos “de ﬂdmlﬂlstrﬂClén y dire:tlvus. asi

como las- reprcsenta;iones ‘que tengan_dichas_institucioncs nntc_-



cualquier asociacitn o instituciﬁn RE Grguno dc Administrnciﬁn 0-

Comité Técnico, y rcaliznrﬁn los actcs neccsnrics pnra que los -

funclionarios de niveles intermedios‘y, en generai "los- empleados

bancarios conser\en'los derechos ue’ nctualmente dxsfrutan, no -

tificacidn cn-cnsu.de'ignurarse los dnmicilios de* Ios interesa——

dos,
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DeI mcﬁcionndo Decrcto,(obsérvamos lo sigbiente:

< Que’ dicho ordcnumzento en.su texto utiliz6 1a palabra -
"nnclonuli-uciﬁn }_sin cnburgo en su contcnido se habl6 de expro

'Migual Acasta Romere, (70) al respecto sefials --

pﬂcﬁn.zln
que puede :onsiderarsc que es- ‘un.decreto de expropiacibn en vir-

- tud: de que cstc es el mcdio por’ el cual el Estado impone a un --

:pnrticular I _cesidn dc su propicdad cuando existec. una causa de-

,'utilidad pnblicn ¥ medinnte indemnlhagxﬁn que .al particular sc -
'.le oturga ‘por 1a privaciﬁn de su propiednd El chc1unario dc la
Lengun Espnﬁoln de’ la Real Academia "sefiala tres sentides que --
1puedc tener el vocnhlo "nacionalizar™, les cuales es necesario -

““eitar pnra-comprender mejor la intencifn del Ejecutivo Federal,

"Nﬁﬁionuliznr.-(Vcrho trinsitivo) admitir cn un ﬁuis como -
B naczonal a un extrnnjcro. Hacer que pasen a manos de nacionalcs-
dc un pais. bienes o titulos de la deuda del Estado o de empre--
5as particulares que se hnllabnn en podcr de nxtrunjerus. Hacer-
que puscn a dcpender del Gubierno de la Nacién, propiedndes in--

. dustriales o servicios explotados por los parL;culures. (7l)

20} Que 1o que cxprop16 el Gobjerno Eédefg!'fucrén‘sﬁlo los
biéncé mucbles ¢ inmuebles de las institucionésfde Eféﬂitu ﬁrivn
das, dcbiendo hnber side en opiniﬁn nucstra, tambiﬁn lns nccio--

‘nes de los socxos.

(70}, Acosta Romero, M) Dcrccho Bancnrio. Porrua, Péxxc° 1983 -
g. 63, : :
{71), Real Acadenmia ESpnﬁoln. chc1onar1n de la’ Lengua Espaﬂola. .
Tomo W. Editorinl Espnsn Culpe .A.\Madr:d 1970. pig. 915,



3a. Ko sec afcetaron los derechos laborales de 105 trabaﬁndu
res hnncnrios, )a que no sufrieron ningunn lcsiﬁn, conservardo -

ios que a esa fecha disfrutaban.

40, E1 Gohierno rcdcral garantizé 1os crﬁditos u cnrgo de--

las xnstituciones cxpropiudns; 10 cunl diﬁ confiun.n ‘al. pﬁbi-.o.-‘

- S50. No se exprnpiﬁ ul dincru ¥ vulorcs de =los pnrticu1n1es

en virtud de que. no. pertcnccia a. los bnncos- T pnbiico,:rfx

que conE;nndo en- los mismos lo de'ositﬁ

.conduncentcs a efccto de quellns"instituciones'd' crédlto c-e se_‘

cnumeran cnseguidn, quo Iucrun'expropxados'a favor dc ln Vaciﬁn--

{5-;'5?.-T



por Decreto de fccha 10., de Septiembrc de 193;; operen con el ~

caracter de Instituciones hncionales de Crééi.o'

: Actih;ngé le ‘Gradalajara; SiA.

. Banca: Con

f-Bgnga:C;émi} 5

..dol Atlantico :

.Banco del. Centro,_s A;'

_Bﬁnqo_Continentnl.

Bqncoide Crédito y Servicio, S A.

-.iBaﬁép:Latino. S.h.
‘Bﬁﬁao:bongoria, ‘8. A.'
Buﬁéq ﬂercanti{ dc-Montcrréy, 5.A.
Bnncn:Hoﬁterféy"S A .
_B#an:Nacional de M6x1co, S.A.
Bhﬁcn-de Oriente, 5.A. -
Banco Popular, S.A.
ﬁanCD hegioual dcl'chtc, S.A. ) !
Banco SoFimex, S.A; . '
Bancomer, S.A.
'Bnnpais; SAA. 7
Credito Mexicano, S.A.°



g Financiera de Cr&dito Mercantil, §.A.-

Multibance Comermex, S.A.
Multibanco Mercantil de México, S.A.

Probanca Norfﬂ, 5.7,

" Unibance, S.A.

‘Banco Azteca, S5.A.

Banco Comercial del Norte, S5.A.
Bancao del Interior, S.A. -
Banco Mercantil de chntccn§,'5.h..
Bﬁﬁco Fanaﬁericdno, S.A.. .
Banco de Comercio, S.A. -

Banco Provincial del’ hurtc, S A.

:Banco Refaccionario de Julisco, S A.

) Bnﬁco'dc Tuxpan, S. A. ’ -
.Curpornclﬁn Financiera; S.A. o
.Financiera Crédito de Monterrcy, S. A..

- Financiera - Industrinl ¥y Angcola, S A.

Promocion y Fomcnto, 5. A.,,_,"'

Financiera dec Industrins y Construccionos, S A.

Financiera del horoestc. S A. o

Financicra de !ndustrin R Desc

Banco
Bance
Banco
Bance General dc CapxtaliaaCiﬁn,
flanco Popular de Edifichiﬁn y Ahorros, 5. A.
tiipoteocaria del Interior, S A
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Art!culu 30. El Comlté ‘I‘ﬁcnico Consultivo a que se refiere-

1a parte de considcraciones de cstc Decrcto. propondrﬂ en su_---

opartunidnd Ias normnsrcnnduncentes a cgir lns rclec;ones lnbo-

rnles_de 10; rabajadoresid 1a§ Instltu 10ne5 hucionalcs de Crg

letrn'aice:-.

"Este’ servic )
" traves de institucion 1 1 an_la co--

minnrﬁ las-v



nnl, el servxcio poblico de- banca y crédlto no scrﬁ objeto de -~

consecidn a purticulares"

. De ncucrdo con lu untcrior, los particulnrcs no pndrﬁn prcs

tar el. scrvicin pnhlico e bunca y crédito, se expcdirﬁ una ley-

reglumen:nria y por B imer s s8¢ hnblﬁ de protcger a 1us inte- 7'

Teses del pnblico bancnrin

20, Rcfo;mnskqlfhrtiéﬁlh'?s fracciones X y-iﬁifI._&"'

sentc apnrtudo"




CAPITULO Iv
LEYES QUE INVOLUCRAN A LA BANCA MULTIPLE

A. DIFERENTES LEYES BANCARIAS

Dentro de la legislacitn boncaria encontramos diversidad de
leyes que de una manera u otra comprenden el marco jur!dicn'de -

la Banca Mdltiple.

Iniciaremos con las que contempla la legisluciﬁn bancariz y
acto seguido continuvaremos con 1a Ley Orginica de 1a Admiﬁistra-
eci6n Pdblica Federal, para concluir con el annliéis de las méis-

importantes para la Banca Mnltiple:

1) LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES -
DEL CREDITO:

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de --
cnero de 1985 y que cuenta con un cnp:tuin ﬁﬁico, esta Ley en su
articulo 3o. nos menciona 1os organismns quc serfin considerados-

como auxiliares del créditn a saber."‘

a) Almscencs Genernlcs de dcpﬁsitu"

compru ventn habituul ¥: profesional de divisns. R



3

2) LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XlII BIS DEL APARTADO -
e DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Publicndu en e1 Diario Oficinl de 1a Fedcraciﬁn el dfa 30 -
de . Dicxcmbre de 19ﬁ3




‘hos monetarios y procurnr condiciones crediticins y cnmbinrins -
jfnvornbles z 1a estahilidad del podcr adquisitivu del dinaro ‘el
desnrrulln del sistemn financtero y en gcncral cl snno crecimicn'

. to dc la economin nacional.

'K;ticu o 20

! en cuncor”

dnncin cnn 105 obje ivos 24 prioridndes de.ln plancaciﬁn nRCional

de desarrullo de:con ormidad con 1as dxrcctriceslde politicn -

' moneturia y credlticia que scﬂale 1a Secretaria de aniendn y “-
Crédito pnbnco. ' '

4) LBY DEL MERCADD DE VALORES

Ppblicada en el Dinrio Uficial.de:in Fedéraﬁiﬁn el . dfa 2 de
Enero de 1975, S ' RS
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En su articulo 10. estu ley rcguln en los . tﬁrminns de lu”--

misma, la oferta pﬁL11cn'dedv lnre . ntcrm: inciﬁn cn el mer )

Publicada e__
'dc Octubrc de 1931

el si temn monc-

"Peso" con -1a’, cquiva

LEY RIZGLAMENTARIA DE LA FRACCION XVIII: DEL ARTICULO 73 -
CONSTITUCIDNAL SR o

L es -



Ca

En lo que se’ refiere a la fncultad del congrcsu pura dictar‘

tcrnacionnles..

£) Bl compnrtamiento de los;niveles de precio; y de las ta-
.sas de interés interno y externo y ' SRR

g) La equidnd entre ucreedores ¥ deudores de obligacinnes -
dencminedas en moneda extranjera, pagaderas en cl terrifﬁ

toric nncional

8) LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO  °

Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn ol 27.de --. -

Agosto de 1932,

EY propssito esencial de osta ley es estnhlcce‘ 1a: formhs—

" de crédito cn México que senn idﬁneas a las ncc

da social y de ajustnr tndo e1 sistemn bancario. allos nucvus mg

e 66 L



todos pnra el buen funcionamiento dcl Banco Ccntral'lestn ley en

su articulo lu. nltima'parrafo nus senaln-,que“lns opcrncioncs -

s.n.c. sontftulos-de’c



Articule 3o, El1 ﬁode;_éjgcutivo de la unifn se auxiliarﬁ en
los términos de 1as-dLSposiciones'icgnles correspondientes de --
las- siguieutes entidndes de 1n ‘administraci6n ptblicn paracsta--

tal.

‘10._Orgnni mes Desccntralizados

20, Empresasl nrticipacidn estatal, instituciones nacio-

.d- créditu las orgnnizacin:es auxiliares nacionales de créditc.

as1 comeo lns' ntidndes parnestntales que forman parte del siste-:

ma financ:ero quedan-, ujetas pnr'cuunto a su constitucisn orga--

nizacxdn, funcinnamiento, control, evaluncién Yy regnlacidn o Su-. .

legislpciﬁn especifica’les erﬂ nplicnblc cstn ley a’ 1ns mnte-“-'

f{_; o8 L



Articulo 46, son empresas de participacion estatal mayorita

ria las siguienhes-

1} Las éocieﬂades n#cionalés de crédito constitunidas en les
términos de ia legialacion oespecifica. ‘

2) Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo -
las organizaciones auxiliares nacionaleﬁ de credito, —-—‘
etc. En que se satisfagan algunos o varios de los s;-.--'
guientes requisitaos: ‘

a) Que el gobiernc federal o una o mis entidades paraestata
les conjunta o scparadamente aporten o sean propietarios

del 50% del capital social.

b} Que en su constitucidn de su capital abcia;VQé-éeri-es;
pecial que sdlo puedan ser suscritas para'einéﬁﬁiefnd'fg
deral o o . .

¢) Que al gobierno federal corresponda la’ Eacultad de nom-—
brar a la mayoria de los miembros del 6rganu uﬂ Gobierno

o su eguivalente o bien deglgnar al pres1d¢n=e_q direc -

tor general. (72)

B. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICID PUBLICO DE BAHCA Y CRBDI-
TO. PUBLICADh EN EL DIARIO OPICIAL DE LA FEDERACION EL -

i1 DE DICIEMBRE DE 1982. ] ,-:V

'Podcr EjECutiVo Pederal de la. Ley’ Reglamantar a

blico de banca y crdédito que. a consecuencia dal.mandato consti-

{72). Legislacicn. bancaria.'Leyes - 4 codigus-dc Hexico. Editbrial
Porria. anico, 1988. DR st




tucional del quinto p&rrafo del articulo 28, estableciﬁ un pri---
mer marco legal cnn 1os elcmentos nccesarzos pnrn gnrantiznr ln-

prestacitn. del scrvicio pur pnrte del Estado-'en tnnto surgicrn-_

‘ he acuerdo é 1o~ cxpuesto unteriormente, des e el dIu pri-.

‘mero de enarn de 1983 hasta el 14 de enero dc 1985

» ol sistema -

bancario mcxicano quedﬁ integrado ‘como sigue.; 

Institucioncs Nacionales de Crédito.
Sociedades Nacionales de Crﬁdito,
Banca Mixta;

Bonco Obrero;

City Banck, N.A. ¥y

Las Organizaciones Auxiliares do_CrEdito._.f:h-"'

(73) . Gonzflez Guzmin, Victor Manuel Eﬁoluciﬁn Histérica del --
Derecho Bancario Mexicano. Pracurndurin Gencrnl de 1a Re--
phblica. Mé&xico 1985, Rgg. 1364 -
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. Le Ley Reglamcntar:n. no podemos considerarla cono el ordc-
nnmicnto a que’ se refiere cl pﬂrrnfo quinte del nrticulo 28 cons

titucional, sino mss bien, comu un ordenumientn trnnsitorio. En-'

esta ley se renfirmﬁ - 1a Secretnrin de Hacie'dn v

co la cumisién Na:zonal Bnncaria ¥y de Seguros y_e:”Banco‘de MExi

co, como las maximns autoridades para'ln adapcian de todas las -_

medidas necesarias pnrn el buen funcionnmlent el Iogro de los

objetivos de lns instituciones de. crédito

1

Para sef_congruente.c istema d 'banca nacionuli

zada, se fijaron'nué#os omentar e1 ahorro-:
nacional; facilitnr el ceso a,Ios beneficios del servicio ‘pi=-
blico de banca ¥ crﬁdito a todos los sectores econdmicos. canali
zar de manera eficientc los recursos a trnvés de programas econt .
micos } financieros del ngiqrnu Fuderal.‘la claboracidn de nuq:
vos planes de inversifin; y promover la adecuada participacign de

la banca mexicanan en los mercados financieros internacicnales. -

Asf mismo, dispuso que las sociedades nacionpales de crédito
formularan anualmente sus programas financieros y presupuestos -
generales, de gastos e inversiones, mismos que deberfan someter-
a la aprobacién de la’Secretaria de Haciendé y Crédito Ptblico;-
esto fue con el fin de que dicha Secretaria en su calidad de au-
toridad conoclera la sitwacifn econﬁmica y financiera de las so-
ciedades que tratames, los recursos disponibles, su destino y si
sus programas se adecuaban a los lineamientos y objetives del --
Sistema Nacional de Planeacién., Precisando que dicha Secretarfa-

fuera la competente para la interpretaci6n de éste ordenamiento,

-7 -



lo cun1 n0& parece muy cdrre;to}'ya que'es la cabeza del sector-

bnhcnrio;_

En el capitulu gundo denominadn "De las.sociedades naclo-

nales: de crédito" nt pla csta nuevn figura juridica, la --

"cuul surge_ iﬁn de 1as antiguns instituciones de

credito ue:venian unc;qnnndo ‘como sociedades anénimas.

.-sﬁns_curncteristicas de las sociedades nacionales de crédito

a} Son ;1 5:1tuc1 nes da derecho ptiblico, con personalidad -

. jur!dic y putrimnnio propios;
SJGCOH duracldn 1nde£1nidu-

'iCJZSu capital estara representado por certificados de apor-
' ftaciﬁn patrimonial los cunles son considerados como ti-

'_tulos de crédito. Los mismos vienen a: sustituir a las ac

) cioncs del capital dc 1as instituciones e: crédito como-

socicdndes nndnimasf
las socie-

rig A" 1n cunl sern suscritu por el Gobicrno redcrnl represen-




rar en todo tiempe 66% del capital de la-sociednd,'los tertifi-
cados de esta serie serfin intrnsmisiblcs, no podrdn scr propic--'

daod de los particulares, estardn fuera del comercio-'por lo que-ﬁ'

. se dxscute si son verdaderoqrtitulos de crédito no Ilevarﬁn cu-i-

pones; por estar hien cstablccido a quien pertenecen Y- los certi”'"

ficados de la serie "B" quc representnra el '34%. restnnte dcl ca-

tendrﬂn numc-

pitnl sncial, podr&n amparar uno- o vnrios tItqus,

racién progresiva Y Ilovarﬂn sus cUponcs nominutiVos numeradus..

Los’ tItulos de amhas series cnntendrﬂn todos Ios datas ne-~ 

cesarius para que sus tencdores puedan conocer y ejercitar Ios -

derechns que dlchus tItulos les confierenj’ udemﬂs, deherﬂn estar

' £1rmados pur loslconsejeros que determine e1 cansejo.

Entre lns derechus que conceden’ Ios ccrtificndns de 1n se--

ric "B" a sus titulares, citamos el de’ poder participar en la de
'PI' Comisidn Con-

signnci&n de los miembros del consejo, integr

sultiva y adquirir nuevos cartificados en el cnso de que el capi

tnl se. incremcnte.

:'Lasfsociedades nacionales de cr§ditﬁ JIEQthh.uﬁ registro -
de los certificados de pnrticlpac;ﬁn p&%riﬁohiaf que deberd con-
tener; el nombre, nacionalidad, domicilid &elrti;ular a quign --
pertenczcan; expresfindose los nﬁmerns; series y demis particu- -
laridades: y los datos de las trasmisiones'que se realicen Io --
cual es importante parz que cxista un contvol sobre el ntmero de
personas y de certificados que estfn comprendides dentro del ----
treinta y cuatro correspondiente a la serie "B" ¥y 5619 serdin re-

conacidos quicnes aparezcan registrados.
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E1 Gobierno rederal podrﬁradqu1rir ccrtificados de 1a serie

nraestal:nl A 105 Go- ‘_

mo cstablecidu, pudien o

do de la Secretaria'de Hacicnda Y. Cr&dit_' ﬂblico. nyendo ln opi

nién del Consejo Directivo_ditla sociedad de quc se trute, del -
Banco de Mﬁxico y de la Cumisi&n Nacionul Bancarin v de churos.

Considcramos quc la ideq de; lcgisladur fue con el propGsite de-



que sc cnnu11cen los recursos abtenidns (utilidndus n gannnciasJ 

En el caso de lns utilidades, dispu

después de nprnbados los. estndos Einnncic

que sopuir el cnnsejo directivo para dirigir ln'sociedad 10 -

cwal con base en las polIticas, Iinenmientns y prioridades que -
estableciera el Ejecutivo Fedcrul pur conducto de’ 1a Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico pura el 1ogro de sus objetivos y -

metas de sus progrnmas.‘:;r-'”



Sefals 1ns fucultndes del Consejo Dircctivo que puede dele-

r. aCtUS

gnr discrecianulmente en el Dircctor General pnra ejecu

rie "Bﬁ



detcrminnrla 105 11ueam1cntos pnra su designnciﬁn, mientras tan-

to- 1a Ley Bancnria de 1941,:en su Artfculo octavo fraccidn quin-_”

ta al re{erirs 'al consejo de Administrnclﬁn.d‘.la sociednd anﬁ- e

n;ma, 1nd1cnha

les 1ndcpendientes d

prestigio en matcria
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dito fugran'mnnejadas por personas verdaderamente honestas y ca-
pacas. para qué en tbdo tiempo se cumhln con les ohjétivos. Asi-
-mismo esfnbleciﬁ quienes ‘ne podian formar pnrte dcl conseju di--

'_rectivu, buscnndo prcscrvar 1a imagen de dicho Grgano y ndemﬁs { '

_los objetivos de la suciedad

nueve y miximo veint1uno si fuernn vcintiuno, debe fa
presentes once, si fueran: docc sesionar.ta con- siete Y '
éstos, los consejeros de la serie "A" debcr:an ‘ser mayorta' esta o
Hecit que las sesiones’ que se llevnran a cnbo pur lo menosfunn

vez al mcs.

Bispuso que el mencionndo conscjo fuern presidido pur el ti"

tular de Ia Sccretnrta de Hacinnda y Crédito Pﬁblico o por la -

persona que Este designara. f'f';'.ﬁ”

Dispuso también que el Diréééor'ccnoral fuera designado por

el Ejecutivo Fodoral a: trav&s e In Secretarta de Hacienda y Crg

dito Pablico, dcbiendo reunir 105 siguientes requls;tus. ser ciy

dadano mexicano en pluno uso dc sus dercchus, tener notorios co-




'nocimicntos Yy rccunncida experiencxa en materia bancnria ¥ cred1

ticia, habcr prestado p-‘ Io menos _einco. anos en:sus scrviclos v

en un cnrgo __pnesto de altn_

'1vcljdecisorio.'cuyo desempcﬂo refi

requicran el adecuado cumplimiento de’ sus funciones. tendr&‘n de-

recho dc asistir a las juntns qnu cl Consaja celebrE pero, finica
mente con voz. Sin duda llguna, la intcrvcnciﬁn de dichos comisa

rios permitiri un manejo m#s honesto y eficaz on.los bancos.

Esta ley, scfiald que 1as.sucindgdgginnciopéies de créditoe -
contarfin con una Comisi&n Consultivd}fintegfnda por los titula--
res de los certificados de la serie "Q", la cual funcionars en -
la forma y térmihos que dlsp&nga el reﬁlnmento orgdhicn, dcbien-
do reunirse cuando el consejo directive lo indique, sus faculia-
des son de opinifn y no de:decisidn. como ejemplos citamos los -
siguientes; conccer y opinur Sobre las politicas y criterios con

forme a los cuales la sociedad realice sus operacicnes; analizar

- FSTA TESIS M3 MEBE
SR BE LA SiL0TECA



el informe de nctxvzdndcs que lc prescntc ul comité d;rcctivn'-Q

par conducta del Director Gunernl

‘rie "B":tcndrIan dorcch




el reembolso de sus titulos a su vnlor en- librus, sagnn el ﬁltx-

mo estado financiero aprobndo, contando ademss tnmbi&n con noven-'

ta dias naturales. para solicitarlon

Para ln 11quxdnc15n v disoluciﬁn 1as éddiedadéS'hqhiénn-- -




y once transitorios, la prestnciﬁn del sorvxcio pdblicu de banca

y cr&dito, ln misma‘contempl"" naturalczu’dc tal scrvicio, los'

cr!!:h.to, ustnblecicndn dos t‘.lascs.‘r'_‘

1.-Instituciones dc Bnncn Mnltiple, 1] scn lns-entidades-uh-;'

'tiguas instituciunes dc banca privnda{

-2, Instituciones ‘de Bancu de Dcsarrollo,rlus nnt;guas ins--

-tituciones nncinna;es.
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* Se hacen menciones encaminadas que permiten ver con clari--
dad difcfcncias_éﬁtrd la Banca Naclonalizada y la Banca Priva&#,'
principalmente en lo que se refiere los'nhjetivu§ de las.soqig
dades nﬁcionnles de crédito,. déétacando los siguientes: foﬁenféf.

el ahorro nécionnl' fncilitar el ncceso a los bencficios del ser

vicio pnblico e bauca y credito 'ln cannlizncion eficientc de -

Sociedades Nacionaléﬁ‘ﬁé,Créditﬁffu

a) De Banca Mnltzple
b) De Banca de Desarrollo, |

Banca Privada‘

a) Banco Obrerb
b) City Bank, N.A.

Intermediarios no Bancarios

a) Compafifas Aseguradoras
-b) CompafAfas Aflanzadoras
¢) Casas de Bolsa

d} Sociedades de Inversidn

e) Organizaciones Auxiliares de Crédito.



Las institucioncs de bnnca mﬁlt:ple sujetarﬂn su oporacidn-
a las d:sposiclones de csta Lcy Reglamcntnrin. 8 las de la’ Loy -

Orginica dcl Banco de México, ¥ finalmente al régxmcn de supleto.

riedad 1egu1 previsto en 1a prapia Ley y quc a continuaciﬁn so -

:Cnn el objeto d: gnra tizar 1a’ admznistracidn eficicnte y - :'

' profesionnl de las instituciones du crﬁditu, so prGCisan

"xquisitus que deberan reunir los directivos gcnernles dc Ins sn--'

',ciedades nacionales de crédito y Ios scrvidores pﬂblicos que ncu‘!f_{

pcn cargos directivus. lns cunles n continunciﬁn scnalamos'

-a) Ser ciudadano mexlcano en'pleno ejerc;cio de sus dero-

fchGS'*‘

b} Tener notorios cnnocimluntosl _reconocida exporiencia en':

matnria bnncarin y'”



mexicnnas o en las dependencins encargadas de 13 rcgula—

‘cian de sus operaciunos. y

d)  No- tener algunc de ]ns impedimentos, que paru 5er conse-

'_jero sennla este ordenamiento 1ega1 en Ins frncciones --

1lo tecnolégico.

Se establecen las operaciones y servicios 'ﬁéipodfnh-ﬁiég;-u

tar las socledades nacionales de créditn respec o du 1o cual po’

demos afirmar que san las mismus que Veninn efectuando dentro --

del sistema de banca privada, la ﬁnica nuvedad se cn:uentrn en -
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que se estnblecc pnr prlmera vez en la Ley, como operacicn banca

ria, 1as tnrjetns de’ crédito.

Sc cstnbleccn 1a5‘

I Sera ln Comisiﬁn hac;onal,nancariu Y, da:churos, ﬁrgnno des
concnntrado du 1n Sccretnrtn de anienda y Credito Pﬂblico; la -
'_que tendrﬁ confiadn la inspccciﬁn b4 vigilancia cn "La prestaciﬁn
dcl serv1cio pﬁhlico de bnncn ¥ crédito y el cumplimicnto de és-
ta Lcy". Ppru quc "1a comisign ‘realice dichas funcionps, Ins ins-

tituciones de crédito “deberfin cubrir las cuotas correspondien--
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tes en los t.é.rminns. dc_.'i‘as’ di‘s-;fm.s'ici‘bne‘s 'légﬁie's'31531::1.!?1&'5"_;'




Los decretos de transformacidn a. ”ue se refierc c1 punto --

cn el Diario Dfil:inl de ]n I'c-

, tercero antcriur funrun publ:cado
deracifn del 12 de juliu de 1985. ¥y

npnrecxeron los chlamentos ¥ Reglns Gencrnlcs de’ aS.SDCiEdBdES'

1 29 dcl mismo mcs y aﬂo .-

acionales de’ crédito que se trnnsfbrmnron y que fueron-las §1- =

cos, Banco Naci or

TO Y Pnrtusrlo;

tituciones dc banca m&ltiplc como fusionante.

. : c\/. Tl
Lo nnteriormcnte expuesto, complemento las polttic s med:nn

te las cuales el gobierno Federal nexicnno en materia bnncnrin y -
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crediticia, dgbbrﬂ'scguir'pira‘reniizuf los Bbjhfivos que se tra

26 al expropiar la banca privada en nuestfo:ﬁais. (74)

(74). Ley Reglnmentafia del Servicio- Pblico de Banca y Crédito.
la. Edici6n, Abril 1986. Editorial Trillas. Carlos A, Aro-
cha Morton y. Abelardo Rojas ‘Roldin. ST o o
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‘CAPITULO V
ESTRUCTURA'Y NATURALEZA JURIDICA DE LA BANCA MULTIPLE
" A, NATURALEZA JURIDICA-Y CONCEPTD BE LA BANCA MULTIPLE

La‘bﬁnc;_mﬁlqiﬁlé_qsféin duda el cambio mis importante en -
nuestro sistema b&ncar;ﬁxﬁcxicnﬁu,'éon'un nuevo sistema mds dind
mico e integfnl que qhtlmisu el servicio de banca y crédite en -

nuestro pais.

Las reformes legales de 1975 a la “Legislacisn Bancaria' --
dieron lugar a "el Sistema de Banca Mdltiple". Trascendental pa-
Tra el servicio de banca en nueatro pais, ya que una sola‘persunq 
jurfdica tendris capacidad para llevar a cabe teodas las oporacio .

nes de banpca, es decir:

I. Operacliones de¢ depBsito
11, Operaciones de ahorro
I1I. Operaciones Financieras .
IV. Operaciones de Crédito Hipotccario
V. Operaciones de capitaliznciﬁnl
VI, Operaciones Fiduciarias

Las reformas legales fueron dos, o shbefﬁ.f'

Una el-'2 dé'enbro-dg 19?5,_huéinyﬁé}léquei_fuﬁgionnm%ento -

de la banca moltiple con lq;ppéibiliéﬁz"dqtuha:ﬁéjor.coordinn- -

citn en su.politica y en sus operaciones.. '




La reforma auhorizé 1a fualon de los Bervicios de depusito,“

financiero, uhorro, ctc;_”

otorgue todos los servicios

mente al sistema da ba ci mﬁltiple uedd | establecido en_ Héxico.

El slstema da bancn mu tipl estro marco jurIdico, sig

nifico una nccién lagislntiva de qran 1mportanc£a para el siste-

ma bancario naC1opal. que'modificﬁ la estructura tradicional de

las sociedadas crcditlcias (75)

NATURALEZA JURIDICA: La‘ hanca-mdlﬁiple en nuestro pais ac--
tualmente .tiene una nntﬁraléza'qu;;dich “Sul generis™, cs decir-

es unica.

Las sociedades nacionélos_da cféditu que la constituyen tig
nen personalidad Juridica y‘paﬁrimonio ptopia, son empresas de -
participacidén estatal mayoritaria, asimismo la Constitucidén Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulé 28 la contem
pla dentro de los organismos y empresas que reguiera para el efi
caz manejo da las dAreas estratégiéas a su cargo. "Y nos confirma
- que el Estado podrd tener empresas mercantiles que puadan adop--’

tar lévforma que se determine®. (78)

{(73). Acosta Romoero, Miguel. Derecho Bancatio Bditorial Porrida. -
‘P&gs. 442 y 443, México,. 1986, .-

{?78). Acosta Romero, Miguel. Legislacidn Dancaria, doetrina, caom-
- pilacidn legal, jurisprudencia. Editorial Porria. México,--
1986, Pdgs. 62 y 63. _ .
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"Es una sociedad anonima a la que el Gobie:no Federal. por-

conducto- de 1a: Secretaria de uacienda ¥ Crédito Publico le ha 2=

profe-—

'otorgado concesion para'dedica:ae nl servicia habituali

'sinnal de banca v credito‘en‘las rama__dc depésito, ahorro, Ei--”,.

nnncicra, hipat caria iduci_ri' Y servicios conexos

'pia ante dlcho. (77)

t??}. Acosta Romero. Miguel. Derecho Bancario. Pags 444 v 445. -
- "BEditorial Porrida. México, 1986.
{78). Nacionalizacién de la Banca en México.- Puente Dxrecciﬁn -
Gral. de Banca Miltiple. Dependicnte de: ]a ‘8. H C P. Mexi--_

co, 1988.
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LA ESTRUCTURA JURIDICA: Las nrganos de adminiatracion de la
banca multiple (socledadas nacionales de creditol estnn encabeza

" dos por un Consejo Directivo

un Director General, ‘con fundamen

te en los articulos’ 22, 23, 24 y 2: de“la Ley Reglamentaria del-

Servicio Publico de Banca y Crédito'

asI al tratarse de entida——

la S5.H. C.P. l79)

'dica de las socied

tinuaciﬁn‘icha est‘uctur

'a._BANcAinspEcIAﬂxaana

«x.a"- Es;';.'z'c_-iau‘z'a:w de 14

,Puenéé'birecéién,--
MExi-=

Nncionalizacion de la Bancn an Maxico,
‘Gral. de Banca Multiple .
¢a, 1988, i
(80}, Acosta Romero, Miguel Deracho Bancario.:Pdg. 184.
rial Porrida. Héxico. 1936. L

179) .

Edito--
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L primcra S8 relnciono con 1&5 carnctcristicas espch£1--m
cas, cstructurales R funcionnlcs que puede tencr un banco para -

la atencién dc los di ersos crit rios, que puede- s=r° La’ exlgcn

cia de 13 clientela, el plazn en que uperan y la naturnlcza de -

activos’ y pasivos

los instrumentus du cnptaciﬁn;'

q) La cxigencin dé—l cLienteln 1:funcidn-de -las:necesida -

' construcciﬁn, 1a agrlcultura Ja ln

en nbonns; al cansumo, como es el 1nstrumentn de. la'tnr-

jeta de cr&dito.i'

b) El plazo en el qgue opura. Conforme a lns plazos,tlos han

‘cos pueden esPecializnrsc en” créditos n ‘orto plazo comu
lz banca comercial, menos créditos a mediano y Inrgo pla
zo, ctomo la banca financiera e hipote:nrin. ' _

c) La naturaleza- de lns instrumentos dc captuciﬁn activos y
pnsivos, se prcsantnn segﬁn 1a naturnle:a de Ins opcra--
ciones bancarias de las cuales cxlsten d1versns clasifl-'
caciones hancarias de las cuales, "siendo 10 mns aceptada

1a tipica o clasica ¥ que las dividc en operaciunes pasi

vas y neutras también 11nmadas complcmentarlns.

Las Pasivas. Son Opernciones cunsistcntcs en depﬁsitos ban-‘
carios en dincro, emisién de oblignciancs, descuentus, accptncio
nes, emisitn de billetes, ctc.; n1 realiznr Este tlpo &e opera--
ciones, 1ns instltucionus dc crédito su convicrten en deudoras  ~

de las persenas a’ qulenes atiendcn y prestnn sus’ servicios.
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Los Actives. Son operacionea que. reallzan las institucianea

de crédito con el pﬁblico en general ¥ estas se conviertan en -

prestan dinern, crcdi-- -

acreedoras de 1as personas que atiende'

utllizando 103 controles que pa _

“utalmente en’ loanriterios estahlecidos, en los o:denamlentos ju-'

-;ridicos e por 1as euhorldades, bajo la perspectlva de una politi

:ca monetaria crediticla de los estados gue orientan la actividad
bancarla. A vece- es consecuencia de una evolucidn completa de -

Tas’ ;pstituciones de 'la tecnificacidén misma de las operaciones.

El sistema de especlalizacidén se conoce en teoria como “Ban
ca Inglesa”, bapca pura o especializada gue sigue la clasifica--
cidén tradicional de establecer la diferencia entre banca comer——

cial, de inversidn, hipotecaria,'eﬂc. (a1}

(B1). Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario., Pags, 185, 196, -
187. Editorial Porrda. México, 19B6.
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C. BANCA UNWERSAL GENERAL Y MULTIPLE

. Las institucioncs dc banca mﬁltiplo son pcrsonas mnrales el

quc de ncuerdo n :la concesiﬁn quc on nuostro paIs le ug otorga-‘:’:

-nes dc adnptarso en formn mas eficicntc ‘1as wvariacio-




nes de’ los mercados finnRCieros y, por la otra, de ser» ~'

'vir mejor a su clientcle al ofrccer, en formn 1ntegradn

los apoyos crediticios quo-rcquicrnn“

; dc,crédito-f

sola los --_j:_;

'hacerlo sus nctivos alcancen n: total no 1n£erior al --
"que, mcdinntc"disposicione :dc carﬁcter general esto- -

blczcn 1a’ propin secretnri oycndu la apinidn de la Co-

_misidnrNg;iopa Ban:ariu ¥ e. churos y del Banco de ~-

'rMéxitd, nﬁhéil éociedadcs que cuenten con cuncesiﬁn -

paru'ope?ﬂ ulgunn dc los ramos & que se refieren --.

“las’ fracciones 1,0, 11: y IV, del articulo 20, de 1a -

Ley. a sen comu.bancos de depﬁsito. financicras o hipe-
”.tccnrins para ag:lizar el proceso de formncidn deo Ia --.'_'
Bnnca Multiplc..Sc establece en ¢l artfculo Bo. las mo-

'_dnlidades que fucilitan las fusioncs que con este moti- .

cu)

vo se realicen"

En relacion con el establecimicnto de lu Bnnca Mnltiplc, de

la exposicidn de motivos del dccrcto cmitido el 2 dc encro dc .-

1975, se desprcnde.

(82). Primer ciclo dn conferenc:ns de nlto nivel _Bhncd'mﬂlciplc
0,111 ¥ 113,

+N.B. S., S. H C P., Méxicn




‘le.

El cjercicio profesional de 1a bnnca y credito como un-~

scrvicio concesionndu por el Estndo con curﬁcter dc in-

ter&s pﬁblico dcs 1nado a 1s£ ccr nccesidndcs socia-

los pnrmGHEntes




“diversifica
: dcl crédito _

'valores bancnrios.




Rcspecto dn las inversiones de valores, se suprimiﬁ el re-

qulsito de quc fucrnn nprnbadas por la Comisidn Naclonnl Bnnca--

ria y de Seguros- pnr 10 que correspondid a. lns operacioncs cnn-ﬂ:-: .

uro. plata, o divisns, se 1nc1uy6 expresamente ln posihilidad‘deqﬁ"

] efectuar reportes sobre divisns s0 previﬁ ‘que:los
pudicran prcstar Ias bnnCDs quedara:
de los distintos ordcnamientos lcgalesA
rscter general que dictnra la S.H. C P.,;n )
sidn Nacionnl Bancaria y de Seguros, con vista'

cuada prestacitn de los mismas; y pnra las operaciOne fiducin-~

rias se sefialaron reglas especificas para evitar que 1os bancos- i

mltiples mantengan un departamento especial. (8;)

D. TRANSFORMACION DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EN SOCIE-
DADES NACIONALES DE CREDITO.

Para poder cumplir con el objetivo principal de 1la primera-
Ley Reglamentaria, por decreto del 29 de apgosto de 1983, se dis-
puso la transformacidn, fusidn y revocaciﬂn de las concesiones -
de las instituciones de crédito, que fueron objeto de expropia--

cién el lo, de septiembre de 1932.

Las Instituciones que se transformaron en Socicdades Nacio-
nales de Crédito fueron las siguientes: Banco Sofimex, Banco Qp-
Crédite y Servicio, Banco Regiontal del Norte, Banco Muntetrey,.-
Banco de Oriente, Bancam, Banco Mercantil de México, Banpafs, --
tinibanco, Banco de Provincias, Banco Mexicano Somex, Banca Pro--

mex, Banco Refaccionario de Jalisco.

(82). Ley General de Instituciopes de Cr&dito y Organizaciones -
Auxilinres. PAigs. 531 a 565. Leyes y C6digos de México, --

1982.
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Los bancos que ademfis de

otras sociedades,

INSTITUCIONES
FUSIONANTES

BANAMEX PUSIONO A:
BANCOMER FUSIONO A:
SERFIN FUSIONO A:
FUSIONO A:

FUSIONO A:

BANCA CREMI FUSIONO A:
MULTIBANCO COMERMEX FUSIONO A:
BANCO CONTINENTAL  FUSIONO A:
BANCO DEL CENTRO FUSIOND A:
FUSIONO A:

FUSIOND A:

BANCO DEL ATLANTICO FUSTONO A:
BANCO DEL NOROESTE  FUSIONO A:
FUSTONO A:

PROMOCION Y FOMENTO FUSIONO A:
FUSIONO A:

CREDITO MEXICANO FUSIONO A:
FUSIONO A:

FUSIONO A:

NOTA: A partir de 1la 2a., semana

fusionande las distintas S.N.C.

transformarse, se fusionaron en -

fueron los siguientes:

INSTITUCIONES
FUSIONADAS

BANCGO COMERCIAL DEL NORTE
BANCO DE COMERCIO

BANCO AZTECA

BANCO DE TUXPAN

FINANCTERA CREDITO DE MONTERREY
ACTIBANCO GUADALAJARA

BANCO COMERCIAL DEL NORTE
BANCO GANADERD

BANCO DEL INTERIOR
HIPOTECARIA DEL INTERICR

BANCO MERCANTIL DE ZACATECAS
BANCO PANAMERICANC

BANCO OCCIDENTAL DE MEXICO
BANCO PROVINCIAL DE SINALOA
CORPORACION FINANCIERA Y
FINANCIERA INDUSTRIAL AGRICOLA
BANCCO LONGORIA

BANCO POPULAR Y

PROBANCA NORTE

de Agosto de 1983. Se han venido

Siendo la Gltima fusién o fina--

les de 1988 quc fué de Banca Serffn que fusiond a Crédito Mexi--

(84)

cano.

@4).

co, 1988. .

Nacionalizaci6n de 1a Banca' en México.-
Gral. de Bancn Mﬂltiplc. Depcndicntc de 1n S.H.C.P, MExi-n

Fuente Direccisn --

T.o102



La’ transformaciﬁn dc' ﬁe £ﬁchh'oﬁjefoflagfsaéiédaQES a que

de scptinmbrc de 1982 quc cstablccieron 1n expropiaciﬁn dc los -,
bancos y las transiornaciones de’ esns institucinnes como nacio--
nales de cré&dito en un plazo no mayor de 180 dfas, a partir de -

la entrada en vigor de dicha ley,
BASES A QUE SE SUJETARON LAS_TRANSFDRHACIONES:

1a, Las sociedades deberfn mantener en su caso, las mismas-
denominaciones, domicilio y capital sociol, conservandec
en su patrimonio la titularidad de sus demfs bienes, de

rechos y abligaciones.

- 103 -



Cabe comentar que 10 expuesto cn el pﬂrrnfo nntcrlor,_ﬁ

presentﬁ currelnciun :un 1us artIculos primeros en los-

diversos decretos de transfnrmnciﬁn a’ que hemos hecho -

;;;da ;

e A el LB LS e D s e e gt



""Que las nctiv;dades dc las sociedndes nacionales de . crde-

to en su caracter de instituciones de Dcrecho Pﬁbllco deben rea-

lizarse, dentru del contexto del plnn nacional'de desarrollo,'cun

cl ohJeto de orientarlns a; la consecuciﬂn de’los fines previs:os

lio, capxtnl suc1n1

cién de éstc. ::;"
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Por ultimu,'cs importante mencioﬁﬁ} que el 26 de agosto de-
1983, se publicﬁ en ¢l Diario Dficinl de: la Federnciﬁn, el Reglu
mento Intcrior de- la S5.1. C P., en el cual se crco la "Subsecretn

ria de la Banca Nuclonal". cuya durnciﬁn fué muy efimcrn. rss ]

(8s). Nacionalizacién de 1a Banca en México. Fuente Direccién -
Gencral de Banca Mnltiplc. Dcpcndientc dc 1a S 11,C.P. M6~
xica, 1988, . .
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"PRIMERA. A tfévés_de la historia, el desarrollo de la activi
dad banéarié ha tehido diferennes ‘formas de manifestarse, primero
incipientemente cohklé figa:a del trueque, posteriormente con la-

apazicion de la muneda - dinero que en sus diferentos presentacio

B nes ae ha utilizadu en el intercambio de productos o mercancias.

) : SEGUNDA.~Para poder llevar a caho lag diferentes actividades
comarciales y ban0arlas, .ue necesuric ‘imponer ciertas reglas, --
prlncipalmante por lo sucedido en 1a Edad Modia. cuando cada se--
nor feudal acunaba su propia monedn. consecuentemente hubo tantas

moneda- comc feudos existentes, para evltar situaciones como ésta

se prutendld que la emisidn de Billetes y 1a Acunacidn de. las ma~

nedaa fuera controlado por Bancos Publicos.

Durante la CQlonia 1a” activ;dad ‘bane iriaiestuvd, Uy . limita——;

da, ya que. todo loque’ hiciern en la Nueva‘Eapann; tendrIa que te

ner autor;zaclon de Espana, es ani coma ée establecio 1a primern—
Institucion de Credito qua también proporcionaba otros servicios—

‘-huvieron vigentea~

regulados por las Ordennnzaa del Bilbaa, que

hasta 1884.



CUARTA.-En 1a época Independiente, surge la Primera Agencia-
Bancaria en nuestro pais con aportacién extranjera, y es ahi cuan
do en Héxico comienza la creacidén de los diferentes Bancos con ac
tividadas ‘especificas. Ya para finales del siglo XIX la participa
‘eidn extranjera en México en materia bancaria cra bastante nutri-
da y'es cﬁnndb el Estado Mexicano comienza a elaborar mds instru-
mentas de reglémentacién para la actividad Bancaria. Y# estando -
en auge la Banca en México se crea la Secretaria de Hacienda y =--
Crédito Piblico como mdxima autoridaa cn materia de Bancos y se -
expide la Loy General de Insticuclonen da c:édito y Fatablucimien
tos bancarios, pnateriormente surqe la Ley General de Inatitucio—

nes de Crdédito y Dtganizaciones Auxiliares que tiena como- carncte

ristica regular el Sistena Pinanciero Mexicano.

mayor grado y can’ _ejorea reaultados de los beneficios que otorga

H

¥ comprende el Scrvicio Pﬁblico de Banca y Crédito. .




-

OCTAVA.- ho obstnntc quc la chislaciﬁn Bnncnria quo nos ri--n,-
ge, os productu del ser’ humnno y que’ po ; 'm1smo conllevn dcsu-.;
ciertos y confusxoncs cn algunus d r c

c'r'ed'i'ts. '_"e's' ‘u'n

Bancn Mﬁltiplc.-

DBCIMA PRIMERA.- Es bien sabido por todos nosotros;que; 1a: Bnnf'-

. ea- Mﬁlt:plc. tuv0o s5u mayor auge a f:nnlcs de la’ decada dc los aﬁOS'

70, 'y principio de los 805, aunque hubo -una’ transformaciﬁn de _gran
xmpnrtancin en ella, ya que &sta, a truvés del ticmpo ha tratadu -




de otorgar con ipovaciones y cambios, mejores scrvicios a los usua
rios de! Sistema, Es intencifn del Estado Mexicano proparcionar --
una Banca digna y competitiva a nivel internacional. i ’

DECIMA SEGUNDA.-La incrementacién de  nuevos y din&micos sis
temas de inversifn para los clientes de la Banca Miltiple y de 1la
Banca dec Desarrolle hacen necesario que las autoridades respectia--
vas tomen medidas acertadas a fin de que ¢l sujeto del Sistema Ban
cario (1l4mese ahorrador, inversionista o usuvario de los servicios
conexos), pucda optar por una mejor y mils sana canalizacién de sus
recursos y necesidades seplin convenga sus intereses.
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