S77
=Y

UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO
' FACULTAD DE DERECHO

‘COMENTARIOS A LA FRACCION XIll BIS DEL
APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

T E S l S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A
CESAR FRANCISCO ORNELAS LAZO

- SO

MEXICO, D, F o 1989

FALL: DE CRIGEN

o —p




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A) .~

B) .-

C).-

D).~

E).-

A).-

B).-

c).-

D).~

SIONDAICE

CAPITULO ' I
ANTECEDENTES HISTORICOS

Origenes de los Tratajadores Bancarios - .. S, .,Paélw.,;

R 2 L S R E AT E i e
El Reglamento de Trabajo de las Insti- - ..o .-
tuciones de Crédito y Organizaciones - 2
Auxiliares del 15 de Noviembre de 1937.....:....iois 11
Reglamento de los Trabajadores Banca-- . =
rios del 30 de diciembre de 1953.4uvuurrinararanvose 20
Reglamento de los Trabzjadores Banca--

rios y la Ley Federal del Trabajo de - - R
1970..... e e e RO cedeieiene 21
Reglamento de los Trabajadores Banca-— '
rios,reformado y adicionado del 13 de

TUTEO 1072, v s vareesusmensoesuronssersncronenssneness 23

CAPITULO 11
DERECHO COMPARADO

Comparacién con la Legislacién de la -

Repdblica Argentinda...oviviiiiiiiiiiieiiinaninieaee 41
Comparacién con la Repiblica de Colom-
Dideseererearrenariniiannss terereseiieraraterienseas 43
Comparacién con 1a Legislacién Espafio-
1a epn Materia Laboral Bancarifiiessivivsverasissesess 45
Comparacidn con la Legizlacidn Laboral

Bancaria de la Remiblica de Uruaguay......... Vi Y AT



R).

B)-

c).

E).
F).

G).

A},
B}.
).

D).

CAPITULO 'T1I
ASPECTOS  CONSTI TUCTONALES

Antccedrntes........‘..}............ e 5L

Constitucionalidsd Formal. y Materxal...{;},. l
De 1la Constitucionalidad Formal de la e
Ley Reglamentnria..................L- 
De la Constitucionslidad 4 Inconstitu
cionalidad Material.,.vevsoviaineass
Decreto del lo. de Sevtiembre de_igég‘
Decreto gue Modifica el Art{culo:éar
Constitucional del 3 de Feﬁrero dé -

1983...............................

Decreto del 30 de Diciembre de 1983 ................>‘56¥

CAPITULO IV
COMENTARIOS A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION —-~
XII1 BIS, DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 DE LA —-
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS WMEXICA--
NOS.
El Problems de Internretacibn...veriicecriacsriscens TO

De las Disnosicioncs Generales....ccveveeras veessess T3
De los Dias de Descanso, Vacaciones y

S 3= E o Ceseer e ERE I = P
De la Seguridad Social y Prestaciones

B ennAmMICAS . v st rnrinsnaanas = 3 &
Suspensidn, Cese y Terminacidn de los

Efectos de 105 NOMDIAIMLENTOS. e s e sesssneerinsnensnene - g6



F).-
6).-

H) .-

1).-

2) .-
3).-

De la Federacién de Sindicatos Banca-

Ti0Buassnarsnnsasvanroasarsaasssarosastonsssonssossnsy.

De la Supervisién de las Institucio-—-

NEBssersrrssroasesnstatsosecsosnssstorassisessvasss:

Artfculos TransitorioS....cescecevessseiorosssaresos

CONCLUSIONES

Un Reglamento Conforme a la Constitu~

cién y a la Ley Federal del Trabajo...esoeeesoscesss

Posibilidad de un Nuevo ApartBd0..eseecsseseresssee

Sociedades Cooperativas de Servicio -

Bancario como Ultima Opcidneeceseees s veiiiesasessne

BIBLIOGRAFIA  evievcrvonsannnsnsasansssas

Lesesa e

113

114
114

120
122

123

'126



INTRODUCECION

En seontiembre de 1882, se decreté la nacionalizacién
de la Banca Privadd, exvproniando todos los activos oue posei-
an los bancos en favor del Estado, nue en esos momentos te ha
ci{a cargo de ls administracidn de las Instituciones de Crédi-
ta.

Con este decreto las relaciones laborales entre las
instituciones y sus emrleados, no sufrieron modificacidn nlgu
na, sino al contrario se¢ did a los emrleados la ovortunidag -
de asociarse y organizarse en cindicatos para la proteccidn -
de sugs derechos y buscar mayores beneficios.

A partir del lo, de enero de 1984, entra en vigor la
Ley Reglamentaris de la Fraceidn XIII bis del Apartado "B -~
del Artfculo 123 de la Constitucibdn Polfitica de los Estndos -
Unidos Mexicanos, en el intervalo entre el decreto de naciona
lizacidn de la banca ovrivada y la entrada en vigor de la Ley
Reglamentaria del Trabajo del Servicio Riblico de Banca y Cré
dito estuvo vigente el Reglamento de los Trabajadores Banca--—
rios del 13 de julio de 1972,

la Ley Reglamentaria en vigor adolece de cicrtas de~
ficiencias en su contenido en virtud de cue no se ajusts 1 la
establecido en ¢l Apvartado "A" del Artfculo 123 Constitucio--
nal y del Apartade "B del mismo Artfculo, as{ como a sus reg
vectivas Leyes Reglomentarias,

También harcernes coment rios en cusnte o su formncién
como 1o estsblece 1o Constitueifn,

El objeto de ecte trabajo, ec proroner sleunas alter
nativas purs solucionar los errores u omisiones que contiene

eate reglamento y adecnarlo al ordenamiznto iaboral vigente.



Siende la banca el elgmento fundamental vara la eco-
nomf{a nacional, es indispensable que sus relaciones laborales
esten debidamente encuadradas dentro del marco normativo labo
ral, con el fin de gue en lo futuro se eviten oroblemas entre

las Sociedades Nacionales de Crédito y sus Empleados.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

A) Origenes del Reglamentd de los Trabajadores Bancarios

en México.

La historia de 1la Banca en nuestro pafs la podemos —-
ubicar con mayor formalidad y exactitud a partir de la época
independiente, en donde hubs dos intentos de orgunizacibn y -
formacidn de bancos; en primer lugar la tenemos con el Baneo
de Avio, el que se destiné al fomento de 12 industria y por -
otro lado el Banco Nacinal de Amortizaciones de Moneda de Co-
bre que se dedicd a lo relativo a su propia denominacién.

Estos Bancos tuvieron poco tiempo de funcionamiento
ya que por decretos del General Santa Ana, ambos desaparecie-
ron,

Para 1864, se funda en México con toda seriedad el -
primer Banco, facultado para la emisién de Billetes, que aun-
que fue una sucursal de un Banco Inglés, se registré en 1a Ca
pital Mexicana, aldn cuando en ese tiempo la Ciudad se encon--
traba invadida por las fuerzas francesas y vigente el Cédigo
de Comercio del 16 de mayo de 1854, su denominacidn fue Banco
de Londres, México y Sudamérica. (1).

La inseripeidn y registro de este Banco conforme a -
nugstrns leyes, la 1llevd a cabo su director general Guillermo
Newbold, el 22 de junio de 1864, siendo este Banco el mds es-
table en sus funciones en estos tiempos teniendo problemas fi
nancieros la matr{z durante algunos afios, recuperando su nres
tigio paulatinamente.

El apoyo financiero gue proporciond este Banco hizo

surgir el Banco de Cnihuahua, establecido y fundado por el Go



bierno de este Extads ea uso de su zoberznia sindo este el an-
tecedente de los Bancss Ectatalez en toda la fed-racidn y con
facultad psr+ emitir Billetez conforme a su canacidad.

El 15 de jumio de 1823, = establece el Bance danomi-
nade Bunco de Empleadnz de21 sue vodemos decir que fué el pri--
mer Bineo encaminzde 1 otorgar prestamos sue deber{sn de sus—-
ceribir el capital inicial,

Este Banco aunca 1llegd o organizarse, fué creado medi

ante un convsnioe serito por el Sobicrno con el Sr. Francisco

Sufirez Ibufiez.

Como ya se menciond, ¢sts 23 el primer antecsdente de
un Banco gua? proporcions prestasionss a sus empleados durante
1a ¢época independiente, este Banco cambid posteriormente su -—-
denominacidsa a 1la de Banco Comercizl,

Para 1884, se establecid 21 Banco Nacional de México
tajo la denominacidn de Banco Nacional Mexiczano, este Banco --—
ze fusiné con el Banzo Mercantil, y de ésta surge el Banco —--
Nacional de México.

En estos afies el Godierno se percatd de que ers nece-
saric que la emisién de Billetes 1z realizard un s3élo Banco —-
controlado nor el Gobierno, as{ que decretd nuevsys -ontenidos

zmlen-—

en el Cédigo de Comercio de 1884, que restringfan orde:

tos, mds las concesiones para rl <stablecimiento de nuevos —-
Baneos, nzf el Bongo Nacional deo México, se¢ estahlecid baio -
estas nuevas leyes, ectaz estublecieron gue los Bancos que de-
searan no continuar, deberfan susvnender 1a emisidn d» Billetes
durante seis meses antes de su disolucidn y sue los Eilletes -
que ge encuentran circulando losz tenfan oue recoger,

El Banco de Londres, en tales circunstancias comenzé

nor dejar transcurrir ¢l plazo de seis meses, sin ejercer nin-



‘guna accidn. En enero de 1885, el Jobierno intervino el Banco
para los efectos de recoger sus Billetes en circulacién; y en-
tonces el Banco recurrid al Amparo de la Justicia Federal, pa-
trocinado por el Abogado Don Rafael Dondé, quien en su escrito
relativo, hacfa la mencién de dos principales causas para el -
Amparo; la primera que la concesidn otorgada al Banco Nacional
no era Constitucional pues entrafiaba un positivo monopolio de
emisién de Billetes, en abierta oﬁosicién con el artfculo 28 -
Constitucional; la segundz que la anlicacién del Cd8digo de Co-
mercio no podfa tener un cardcter retroactivo, ni obligar por
tal concepto al Banco de Londres, cuya concesién era muy ante-
rior a la vigencia de tal Cédigo.

En tal situacidn tuvieron que intervenir decisivamen-
te, el General Porfirio D{az, que el lo. de diciembre de 1884,
acababa de asumir la Presidencia de la Repidblica y su Secreta-
rio de Hacienda Don Manuel Dublan, quien encontré el camino de
una transaccidén en habilitar al pequefio Banco de Empleados, --
con algunas concesjones convenientes y que el Banco de Londres
comprara la concesidén del Banco de Empleados para que pudiera
seguir subsistiendo como Banco de Emisién.

El traspaso de la concesién del Banco de Empleados al
Banco de Londres, se verified el 23 de agosto de 1885,

A partir de cstas fechas surgieron nuevos Bancos bajo
las normas del Cédigo de Comercio de 1884, reconocidos por el
Gobierno.

. Una vez iniciado ¢l movimiento Revolucionario de 1910,
los Bancos tuvieron scrios problemas finuncieros, en virtud de
los saqueos de gque fueron objeto, por parte de los revoluciona
rios, as{ también por los préstamos que se vefan obligados a -

dar a estos mismos para continuar su lucha, as{ se tuvieron --



que tomar medidas restriétivas como ‘recorte en su presupuesto
rque afecté seriamente 2 los'eméléados dz. estas instituciones.

Paralelamente a este surgimiento de nuevos Bancos, se
presert-ha szl movimientn revolucionario iniciado en el afio de
1910, Para 1917, la Carta Magna por el Congreso Constituyente
de Querétaro se dieron los nuevos derechos sociales de los tra
Y~ iadores y obreros.

Este movimiento revolucionario se inicid el 20 de no-
viembre de 1910, dado este dfa como el como el levantamiento -
en armas por Don Francisco 1. Madero en su Plan de San luis.

As{ se desencadené el movimiento, s2 unieron el idea-
lismo y la indignacién surgiendo una revolucién que acabaria -
con una dictadura que habfa durado 27 afios. El seficr Presiden-
te, hasta esos momentos el General Porfirio Diaz, renuncia - -
ante el Congreso reconociendo el levantamiento popular en su -~
contra, aunque no encuentra algun hecho en su mandato que lo -
justificara, y el 26 de mayo de 1911, sale rumbo 2l Puerto de
Veracruz, para abordar el barco azlemén Iparanga con destino a
Eurcopa. El 7 de junio del mismo &fio, entra a la capital de la
Repdblica Prancisco I. Madero, como jefe de la Revolucidn, ~ -
brindéndole el pueblo la méds cordiml y entusiassta hienvenida,
caracter{stica del pueblo mexicano. (3).

De esta forma gueda consumada 12 Revolucién, y en ccn
secuencia, asumen el poder Madero en la Presidencis y Pino - -
Sufrez 1la Vicepresidencia, pero eso no era todo, €l pueblo - -
exigfa el cambio, a lo que Madero tfmido y titubeante temeroso
de su accionar, busca una conciliacién con los porfiristas, a
lo que se empezaron & ver las reacciones, Zapata retira su - -

apoyo diciendo:



"Nosotros somos partidarios. de los

principios y no de los hombres".

También en Chihuahua surge el plan Orozco, califican-
do & Madero como traidor a la Patria. Y todo esto se debid a
que Madero no supc culminar este movimiento, no dif a las mayo
rfas todo agquello que querfan y por lo que habfan luchado una
dJusticia Social para beneficio de la clase obrera y de los cam
pesinos.

El 19 de febrero de 1913, se consuma la traicidn, Vigc
toriano Huerta, obtiene la renuncia del Presidente Madero y —-
del Vibepresidente Pino Sudrez, a los que manda asesinar el 22
del mismo mes y afio.

Con estos hechos se presenta la Revolucidn Constitu--
cionalista encabezada por Don Venustiano Carranza con su plan
de Guadalupe, haciendo y proponiendo reformas a la Constitu——-
cién de 1857, también sentando las bases para la Constitucién
de 1917,

En el transcurso del movimiento Revolucionarioc, se ——
presentaren varias manifestaciones legislativas en materia de
trabajo, siendo la mds interesante la formulada en el Estado -
de Yucatdn, en virtud de ser la mds concisa, y que va al fondo
del problema de los trabajadores regulando las relaciones de -
éstos con sus patrones. (4)

As{ el 5 de febrero de 1917, es promulgada la Consti-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que hasta la
fecha nos rige, dando a la clase obrera la seguridad de su tra
bajo, as{ como las prestaciones indispensables para el mejor -
desarrollo Social y Laboral, previsto en ios artfculos § y 123,

ddndole la libertad de prestar un servicio o trabajo 1fcito —-



con lz justa remuneracién y dando el derecho al paro de labo——
res o huelga cuando los trabajadores se vean afectados en sus
derechos y/o condiciones laborales.

La primera legislacidn laboral bancaria entrd en vi--
gor el 15 de noviembre de 1937, denominada Reglamentc de Traba
jo de loz Empleados de las Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares.

La primera Ley de Trabajo Federal entr§ eglvigor el -
18 de agosto de 1931. "En estz época 1z organizacidn de traba
jadores mds importantes era la C.R,0.M. (Confederacién Regio--
nal Obrera Mexicana), que dirigf{a Luis N, Morones, lider obre-—
ro y polftico que estaba identificado con el maximato del Gene
ral Plutarco Elfas Calles, y quien llegd a ocupar un puesto en
el gabinete". (5)

"E1l General LAzaro Cédrdenas del Rfo, electo presiden-—
te de la Repdblicz para el perfodo 1934 - 1940, y desde el ini
cio de su mandato se pusieron de manifiesto sus inquietudes --
progresistas. Que ¢l lo. de enero de 1935 empezd a funcionar
la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
con competencia exclusiva en materia del trabajo. Con el apo-
yo del General Cérdenas, el Lic. Vicente lLombardo Toledano, --
inicid la organizacidn de una nueva central obrera, con ol pro
pésito de neutralizar la fuerza de Morones, fué como el 29 de
febrero de 1936, nacid la C.T.M. {(Confederacidén de Trabajado-—
res de México"), (6)

El conflicto polftico entre el General Calles y el Ge
neral Cdrdenas, traccendid a las organizaciones obreras C.R.O.
M., y C.T.M., desatando problemias que no suscité la nueva le--—
gislacidén. Con los conflictos obrero-patroniles y los de indg

le intergremial, proliferaron las huelgus que tenf{an mds bien
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implicaciones polfticas, ademds de las laborales y en el sec--
tor patronal emrezd u manifestarse un clima de malestar contra
el gobierno. .

Ia situacién llegd a un puato neurdlgico, a grado tal,
que en la huelga de "La Vidriera", los empresarios de Monte--—
rrey llegaren a plantear la amenaza de cerrar sus fdbricas., El
6 de febrero de 1936, ¢l General C{rdenas se trasladd a esa --
Ciudad, en la que did & conocer las normas para el capital y -
el trabajo que se conocileron como “Catorce Puntos", documentos
que pone de manifiesto la conviceidn obrerista del Presidente,
aparte de los intereses politicos gque motivaron muchas de sus
actividades. La lucha por el poder politice culminé el 12 de
abril de 1936, cuando el Presidente Cdrdenas decidié la expul-
5ién del pafs del General Calles, junto con el 1{der Morones y
otros polfticos.

No es de dudarse el eepiritu obrerista del General ~--
Cdrdenas y que era motivado por sus temores polfticoes, en el -
conflicto por el poder que tenfa con el General Calles, sin -~
embargo, en las relaciones obrero-patronales, y en el 4dmbito ~
sindicalista aumentaron la tensién y la desconfianza,

Los conflictos laborales con las empresas petroleras
comenzaban a ser motivo de preocupacién, por el menosprecic de
las empresas extranjeras a 1as leyes y a los drganos de justi-
cia mexicanos, esta zctitud llegd al grado de no guerer respe~
tarylas rescluciones que dictaba 1a Suprema Corte de Justiecia
de la Nacidn, dando en consecucncia la expropiacidén petrolera
del 18 de marze de 1938, ratificéndose as{ el nrincipio de ~~-

nuestra soberanfa. (7)



N
B) El Reglamento de: Trabajo de lae Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliéres,del 15 de noviembre
de. 1937,

El Presidente Lézaro CArdenas expidié el primer Regla
mento el 15 de noviembre de 1237, en una época en nue las con-
diciones econémicas del pafs eran especialmente diffciles, Es
norioso observar que la expedicidn y la desaparicién del Regla
mento (no me atrevo a llumarle "2brogacién"”, porgue ello impli
car{a reconocerle almin valor en el mundo del DJerccho), se die
ron en dos momentos de grave crisis econémicz. En uno, se ha-
ci{a necesario mantener la confizunza de las instituciones priva
das; en otro, se considerd posible restabtlecer la confianza y
" desenmascarar " a acuienes se habf{an enriguecido sin medida.

Al arribo del ?resxdente Cérdenas al poder, ou 1934,
no tenf{amos bases para lograr el desarrollo econémico: la in--
dustrializacidn deb{a acelerarse, las presiones del exterior -
sc manifestaban con gran fuerza; cstaba mfximo a desencadenar-
se el conflieto que culminar{a en la2 Segunda Guerra Mundial, -
entre las Fuerzas del Eje y las Potencias de Occidente, Nues-
tros recursos naturales se encontraban en manos de extranjeros:
la electricidad en una empresa canadiense; el petréles en ma-—
nos holandesas, alemanas, inglesas y norteamericanas; las comu
nicaciones en poder de suacos; las minas eran concesiones fran
cesas e inglesas, en su mayorfa; la rigueza mar{tima era, y si
gue siendo; objeto de piraterfa. La incipiente economfa nacip
nal cedfa o las presiones de quienes, desde las instituciones
de crédito, revrresentaban un débil anoyo 7 las actividades del
gobierno, que se habfn decidido a dar los primeros pasos para

recuperar la explotacién de la rigueza natural.
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I. El prepio Presidente Cérdenas, en sus informes so-

bre el estado de la administracién pidblica, de los afios 1937 y
1938, describe la situacidn del pails, curiosamente similar a -
la que sufrimos a partir de 1982; necesidad de crédito, endeu-
damiento externo, salida de divisas, devaluacién, pérdida del
poder adquisitivo de la moneda,

En toda la extensidn de la patria hay

impaciencia por les prdblemqs de cardc

ter econdmico aue afectan a numerosos

sectores del pafs, pero hay también, -

grandes manifestaciones de actividad y

de colaboracidén para resolverloS.e....

"La posicidn de nuestra reserva moneta

ria se ha afirmado, puesto que & par--

tir del primero de septiembre de 1936,

sus recursos, que importaban - - - - -

$205'871,000.00, han aumentado al fina

lizar el pasado mes de junio a — - - -

$216'654,000.00, quedando excluida de

esto cantidad la plata que respalda --

los certificados monetarios. La propo

sicidn de oro de la reserva se ha man-

tenido dentro de los l{mites legales,

ain cuando en su volumen total se ha -

preferide ne aumentar las inversiones

en oro en forma que pudiera resultar -

peligrosa para la reserva, en caso de

producirse una disminucidn inesperada

en el precio internacional del oro; ac

tualmente la reserva contiene cuarenta
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toneladas 4o ore; con un. valor de més
de” 3161'000,000.00.

"Al mismo tiempo-cse han dado instruc-
ciones para asctivar, con la interven-
‘eién de las Inctituciones Nacionzles
de Crédito, 1la circulmcién de los pro
ductos acsparados o mal distribuidss
y para establecer una Bolsa Nacional
de Productos Agrfcolas, cuyo plan de
organizacidn ya se ha formulado, sin
perjuicio de favorecer la importacidn
de mercancias, reguladxz por el Estado,
y de dictar las medidas de emergencia
que sean necesarias para combatir efi
caz y rédpidamente el alza de las sub-
sistencias. Para castigar severamen-
te a todos aquéllos que contribuyan a
crear un aumente artificial de los ==
precios, el Ejecutivo presentard en -
breve ante el H, Congreso la Ley Orgé
nica del artfculo 28 constitucionaul -
en materia de monopolios il{citos,"
"En materin de erédito, el Gobierno -
ae propone lograr qu< los capltales -
inactivos se conviertan en un factor
de fomento econdmico, mediante los ca
nales adecuados de inversidn que se -
esteblezean, as{ mismo cspers aumen-—-
tar los recursos con ue cuentan las

Instituciones Nacionwlaes de Crédito
1
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para gue éste pueda llegar a los produc
thres que se han visto privados de auxi
lio econémico., El Ejecutivo estima que
la organizacidn de crédito en México de
be resvonder a las necesidzdes de su ex
pansién econdmica y a los propésitos -
que informan la polftica general del go
bierno, cn formn tal, aque el crédito ad
quiera el cardfcter de un servicio so-=—
cial cuyos beneficios se extiendan a —-—
los productores m4s necesitados de la -
proteccién estatal y se distribuyan a -
través de nuevas fuentes de trabajo y -
de inversiones jue pronorcionen una uti
1idad gencral,.."

Un afio después, en 1938 1a condicién econémica presen
taba grave descenso.

Entre los hechos mds sobresalientes en el perfodo gue
abarca este informe, debe sefialarse, en vrimer lugar, el aban-
dono del tipo de cambio por diversas causas que pueden resumir
se como sigue:

"El incremento del {ndice de precios in
teriores gue tuvo lugar durante el afio
nestre de 1937,

no revresentd desde el punto de vigta

de 1936 y ol primer

cambiario ninguna dificultad rara el ——
sostenimiento de nuestra moneda, wporque
paralelamente se operaba un ascenso en
los {ndices de precios internacionales,

A omartir del mes de mayo de 1937, se ob
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servé gque mientras el indice general

de. precios interiores sesguia su ten--
denciz de ascenso, €l de los exterio-
reg, nue hzota entonces lo havfa acom
pafiado en su movimiento, comenzd a de
clinar acentudndose este descenso —-—-
principalmente en el mercado america-
no, desde octubre de 1937.

"Buta disparidad en los precios inte-
riores respecio w los extoriores ten-
df= a nrovocar, y lo nrodujc, un desg

quilibrio en nuestra balanza, pues el

valor total de 1naz crtnciones dis-

minufa y en cambio habifs motivos rpara
que aumentaran en forma i1nusitada las
importaciones, siendo 1a consecuencia
inevitable que ecsta disparidad rener-
cutiese en la Reserva Monctaria, la -
cual gané cuande los vrecios interna-
cionales fueron altes e inferiores a
los nuestros, pero empezdé o verder al
producirse el fendmeno contrario, en
virtud de uue hubo que liguidar con =
oro loc caldes Aesfavorsbles de nues-
tra balunza,.
"Por otra parte, a lo situwcidr crea-
da por ese desnivel -eo sumé el tenden
c50 e insictente retire de los depd
sitos sue luc compafiins prireleras te

nfan en lag sranciealer inoctituecrones
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del sistem2 bancario, para transformapy
los en divisas extrangeras ¥y situarlos
fuera del pais., Este movimiento tuvo
repercuciones en el piblico, auien por
desconfianza en la seguridad de la mo-
neda, contribuyé en form= sensible al
retiro de loz depdsitos. Para dar una
idea de la demanda de d°visas gque exig
t{a por causas diferentes dc las comer
ciales, basta decir que los depésitos
a la vista, de junio de 1937, a junio
de este afio, bajaron 812 millones, dis
minucidn que afeetd a la Reserva Mone-
taria.

"La ausencie temporal del Banco de Mé-
%ico en el mercado de cambios a partir
del mes de marzo préximo pasado, ha ig
nido el saludable eflecto dec preservar
las existencias metdlicas y de divisas
de nuestra Regerva, Puede afirmarse -
gue su monto actual de 129.0 millones
de pesos 2s suficiente para garantizar
12 emisidn de billetes que asciende &
210.0 millones, mis los depdsitos a la
vigta en el Bunco de Méxice, nor valor
total de¢ 306.% millones, puer estable-
ce una relacidn de 42,10% de garant{a
metd{lica. Por otra parte, =1 valor de
nuestra Resexrva en relacidén con los -

depésitos totales a la wvista en los -
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‘tancos, que sumaron 283.4 millones en

“agosto & del presente afio, Tepresenta

una cobertura metdlica de 45.50% todo

:10 cuai demuestra aque la situzciédn de

nuéstra moneda, a pesar de la dura —-

praeba sufrida, es satisfactoria y ——

justifica ampliamente las seguridades

dé un pronto regreso a la normzlidad.

"El retiro de depfsito bancaric con su
efecto consiguiente de disminucidn del
erédito, fué con orortuniiad contrée--
rrestando por el Banco de México, ‘que

acudié en apoyo de las instituciones -
privadas ampliando sus lineas de erédi
to y modificando excepcionalmente las

reglas de operacién del Banco para —-

permitir el fomento de la produccién,

acrecentando el crédito comercial y

el de av{o en todos los casos que ofre

cian las garantf{as necesarias,..”

Ia situacidén econémica hizo necesario mantener 1= con
fiabilidad en las instituciones de crédito y en las operacio--
nes de banca. El gobierno tuve que ceder ante las michas pre-
siones y dar las facilidades que ¢l mimento obligaba. La de -
menor importancia, la relutiva a los trabajndores también fué
otorgada, para eliminar las posibles pretenciones de un sindi
calismo socialista e inestable.

L2s amenazas que derivaban del sistema polftico se -

hacian evidentes en la educacidn, con un artfculoc 3o0. Consti-
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tucional quz estatufa el caracter d= socialista; en el campo -
donde el reparto agrario atentaba, en opinién de muchos, con--
tra la propiedad privada; y entre los obreros, al estruzturar-
se la ppderosa central, Confederacidn de Trabajadores de Méxi-
co, dirigida por el Maestro Vicente Lombardo Toledano, opuesto
abiertamente a la tradicional C.R.O.M. .,

Ademds, la apliecacién de la Ley Federal del Trabajo -
d2 1932, obligd a establecer Juntas de Coneciliacidn v Arbitra-
je, cuyos laudoz causaban alarma entre la clase empresarial --
por las prestaciones gue imponfan a favor de los trabajadores,
El gobierno federal habfa ordenado el estudio de anteproyectos
de Ley del Seguro Social, que incidir{a en los costos de lag -
empresas, pero sobre todo incrementarfa la intranquilidad.

Frente a este panoramn, el Reglamento de Trabajadores
de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares, impedia la integracién de sindicatos, emplaza~
mientos a huelgs y celebracidn de contratos colectivos. So —-
inicié el camino fuera de la ley, dz prestaciones a los traba-
jadores, que quedaron sustraidos de los demds prestadores de -
servicios y de sus movimientos de luchas.” (8).

El primer reglamento de 1937, tenfa 26 artfculos sin
eap{tulos, que de modo general son los sigiientest

El art{culs primero dice:

"Quedan sujetos 2o este reglamento to-—-—
dos los empleados de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares»,
En el artfculo cuarto se menciona:

"Las instituciones seleccionarin y con-
tratardn libremente a su personal, de--

biendo celebrar contrate individual per
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cada uno de sus emsleados, Las insti-
tusiones deberdn formar y hacar del co
nocimiento de su personal uan escalafén

. ‘en <1 nue nuede elrzificado por catego.

risz y antigledad, sote gltims 3n Z9 -

artfculo sexto. El artfcalo septimo —-
ectatuye lo siguientes

» "Los sueldos de los empleados se [ija-
rdn-y regulardn por medio de tabulado-
res que formardn las instituciones de
acuerds con sus necesidadss particula-
res y que serdn sometidos a la aproba-
cién de la Secretari- de¢ Hacienda",

En cuanto al salaric =minimo, la jorna-
da de %trabajo, las vacacilones, servicio
médicn, muternidad y pensidn vitalicia
de retiro se encuentran definidos en -
los artfculos 8, 9, 12, 14, 15 y 17 --
respectivamente.

El artfculo 16, reglam:ntabi la parti-
cipacidn de utilidades con un mes de -
salario cémo minimo, 1a que se concep—
tuabu como gratifiecacidn.™

En camn de derpido, 1or Inztitucicacs

estardn obligads:

nasar al empleado
treg meses da sualdo, y veinte diag ~-
por cada afio de serviecio, czto se ency
entra establocido en el artfcule 20 "
El artfculo Z1, noz d4 a la autoridad competente en -

los cagog de emplendos en conflicto zon lag Instituciones, se-~
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flalando como tal a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Riblico,
por conducto de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, es-
tableciendc en caso de infonformidad, llevar 12 resolucién de -
ésta, ante 1la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, para -
resolver en forma ordinarisa.
Este reglamento que suscribid el Presidente y General

L&zaro Cdrdenas, fué refrendado por el Secretario de Estsdo y -
del Despacho de Hacienda y Crédito Riblico, DPon Eduards Sudrez,
y por el jefe del Departamento del Trabajo Don Antonio Villalo-
bos. (9)

’ C) El Reglamento de los Tratajadores Bancarios del 30 de

diciembre de 1953.

Este reglamento expedido por el Presidente Adolfo Rulz
Cortines, abroga el reglamento expedido por el General Lizaroe -
Cdrdenas, pero reproduce en sus bases al anterios. Lo sustan-—-
cial de este nuevo reglamento se traduce en una mejor estructu-
ra jurfdiea y un gran avance en cuanto a téenica legislativa. -
As{, las prestaciones muteriales, las de Iindole econdémico, cul-
tural y social se incresmentan en cuanto a monto y variedad.

Es necesario hacer mencién especial al artfeulo 19, ya
que lo que establece no existia en el reglamento anterior y disg
pone gue;

"Las labores nunca podrdn susnenderse
en las Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares de Crédito, y
en las dependencias de ambas, sino en
las fechas que la Comisién Nacional -

Bancaria autorice. Cualguiera otra -
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'Vsuspensién de labores, causard la ter
minaciédn de los contratos de trabajo
de quieneskla realicen". (10)
El articulo 2}, seflala que:
”Las Instituacionsz de 2rédite ¥ Oroa-
nizaciones Auxiliares, en sustitucién
del Institato Mexiemno dsl Seguro So-
cial, cubrird a los empleados de las
mismas, los sisuientes beneficios que
deber{a cubrir dicho Instituto, dis-=
tribuidos y ampliades en la propor---
cifn siguiente..." (11)
En este reglamento fué suscrito por el Presidente Rufz
Cortines y refrendado por el Secretario de Hacienda y Crédito -
Piblico, Don Antonio Carrillo Flores, y por el Secretaric de —-

Trabajo y Previsién Social, Don Adolfo Lépez Mateos.

D)} Reglamento de los Trabajadores Bancarios y la Ley Fede
ral del Trabajo de 1970.

En este inciso es necesario aclarar y mencicnnr gue -—
los reglamentos de 1937 y 1953, son semejantes al que hurcmos -
referencia en este punto. En la dltima rarte de este capf{tulo,
veremos un poco més a fondo en cuanto a 1a trascendencia jurddi
ca de este reglamento.

Siendo Presidente de la Repdblica el Lic. Gustavo Diaz
Ordaz, Tenf{a = la vista la polémica doctrinaria surgida en tor-
no al reglamento de Trabajo de las Instituciones de Crédito, en
virtud de oue dicho reglamento era completamente inconstitucio-

nal, Debido a ésto, traté de solucionar el problema por la Via
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Legislativa, proponiendo al Congreso de la Unién wia iniciativa
de Ley, que posteriormente dar{a lugar a la Ley Federal del Tra
bajo de 1970, que entra en vigor el lo, de mayo del mismo afio.
En el artfculo lo. de la Ley citada se establece 16 si
guiente!
La presente Ley es de observancia ge-
neral en toda la Repdblica y rige las
relaciones de trabajo‘comprendidas en
el art{culo 123 apartado "A" de la —-
Constitueidn.
Derivado de lo anterior, en el artfculo 20 nos define
la relacién de trabajo de la sisuilente maneras
Cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacidn de un trabajo -
personal subordinado a una personga, -
mediante el pago de un salario.
Y el dltimo pdrrafo del mismo artfculo dice:
La prestacién de un trabajo a que se
refiere el pérraf'o primero y el con--—
trato celebrado vroducen los mismos -
efectos,
Uno de los aspectos més importantes de esta Ley es la
definicién que nos d4 de trabajador, que es la siguiente :
"Artfculo 8o.- Trabajador es la persg
na fisica yue presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordina-
do". (12)
Relacionado lo anterior con el artfeculo 2o0. del regla-
mento de 1953, en donde se sefiala que tienen la calidad de em--

pleados quienes tengan contrato individual de trabajo eon las -
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instituciones, en donde se pusde observar la relacién de traba-
jo y la existencia de la misma.

En el artfculo 20, transitorio de la Ley de 1970, se -
abroga la Ley Federal del Trabajo de 1931, por si en ella pudig
ra encontrarse algin fundamento paraz el reglamento y en el arti
culo tercero transitorio se establece que los contrates indivi-
duales de trabajo aue sureren los beneficios de la Ley, segui--
rdn surtiendo sus efectos. Esta disposicién nrotege los privi-
legios econdmicos, sociales y culturales de los trabajadores --
bancarios, perc no en funcidn del reglamento que fué abrogado -
junte con la Ley de 1331, sino ror virtud de los contratos indi

viduales que menciona el propio artf{culoe 2o0. del reglamento.

E) El Reglamento de los Trabajadores Bancarios Reformado
y Adicionado del 13 de Julio de 1972,

El proceso para lat reformas y adiciones al reglamen-
to, publicadas el 13 de julio de 1972:
"Acompafiados del Lic. Huge B. Margdin,
titular de Hacienda y Crédito Pdblico,
los 300 empleados asistentes expusie--
ron al primer mandatario sus peticid——
nes",

Los asistentes dijeron al Presidente Echeverr{a:
Pedimos a usted, sefior Presidente, que
manteniendo un estatuto esnecial que -
fije las relaciones obrero-patronales
de las Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares, dada la delica-

da funcién gue el sistema bancario cum



ple én lareconom{d nacional, y.conside
rando su cardcter de servicio pdblico
concesionado por el Estado, se reforma
el actual réglamento de empleados de -
las Instituciones Bancarias.

El reconocer la existencia de un estatuto especial pa-
ra fijar las relociones obrero-patronales, eguivalid a presupo-
ner que el Jefe del Ejecutivo no eétaba informado de los prinei
pios sociales ipualitarios del artfeulo 123, apartade "A", que
junto con el artfculo 27, ambos constitucionales, son las mds -
grandes creaciones del movimiento revolucionario mexicano.

El Presidente luis Echeverr{a, en su cardcter de Jefe
del Bjecutivo, dijo al grupo ah{ reunido:

Nos preocupa de mode fundamental la sg
guridad en el decempefio de las tareas
de todos los trabajadores del pafs,,.;
yo citaré a representantes de Ustedes,
para continuar intercambiando ideas -—-
acerca de 1o gque me han expresado, ¥y -
tengan la convicciédn de gque ésto cue -
me han venido a decir, forma parte de
mis reflexiones de nuestros propésitos
de servir cada vez a mdAs amplios secto
res de mexicanos, y en buscar los cami
nos adecuados rara su verdadere bieneg
tar y para su progreso.

As{:

El dfa 14 de julio, el sefior Presiden—
te de la Repdblica, Lic. Luis Echeve-=

rria Alvarez, escuch$ las manifestacio
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nes de' gratitud de mds de 2000 emplea—
dos bancarios, por las medidas que el
Gobierno Federal ha tomzado respecto a
la situacidn econémica y laboral en --
que se encuentra.

Uno de los oradores dijo que:
Las Reformas y Adiciones al Reglamento
Bancario, permitirdn la relacidén armé-
nicae entre los patrones y los empléa——
dos, misma que se habfa visto deterio-
rada gradualmente por un reglamento, -
que si bien consignabaz una serie de be
neficios, ya no se aderunba a las necg
sidades de la época vigente, Varias -
de sus disposiciones, dijo resultaban
anacrénicas a la luz de la nueva Ley -
Federal del Trabajo de 1970... (13)

El Reglamento de los Trabajadores Bancarios del 13 de

julio de 1972,
Del Refrendo.

El reglamento en vigor fué refrendado por cl Secreta--

rio de Hacienda y Crédito Piblico y por el Secretario dc Traba-

jo y Previsién Social,
El artfculo 92 Constitucional dice:
"Todos los reglamentos, decretos y ér-
denes del Presidente, deberdn estar fir
mados por el Secretario del Despacho -
encargado del ramo a que el asunto co-
rresponda, y sin estos requisitos no -

serdn obedecidos".
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En cuanto a su contenido el reglamento se divide en

los siguientes 9 capltulos:

"Capftulo
¢apf{tule
Cap{tulo
Capftulo
Cap{tulo
Capf{tula

Cap{tulo

1.~

II.~
IIT.~

V.~

VI.~

Vili.-

Capitule VIII.~

Capitulo

IX.~

Personal de la Instituy
ciénes de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares.
Escalfén ¥y Tabuladores.
Salarios y Gratificaca~
ciones.

Jornada de Trabajo, Ho~
ras Extras y Despido.
Prestaciones de Cardc~
ter Cultural.
Prestaciones de Carde~
ter Social.
Prestaciones de Carde~
ter Econfémico.
Procedimento Adminig—-—
trativo de Coneiliacidn

Disposiciones Generales”,

El Lic, Prancisco Brefla Gardufio dice que:

El estatuto en sf, constituye un avance

de las instituciones de nuestro dereche

laboral, gue ahora estdn influyendo en

otros estatutos, V.gr., la reduccidn de

la jornada, el acarreo de antugiiedad; -

modalidades para la jubilacién, etc.

Desde este punto de vista para el estu

dioso del derecho del trabdbmje, ofrece
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un material muy-.cugestivo ¥y que incita,
al estudio, '

Lo mrnterior, como. veremes mds adelante, tiene mucho de
cierto, ya que inclusive no se ve la necesidad de recurrir a la
formacidn de asociaciones profesionales o de sindicatos toda --
ver que segin el reglamento, ha conservado los mismos principi-
¢ de los reglamentos anteriores, pero en cuanto a su surgimien
Lo, estuvn rodeadc de ciertas irregularidades como veremos en -~
el capftulo IIT de este trabajo.

Bl profesor Brigefio Rufz, opina lo siguiente respecto

al Reglamento de 1972:

El reglomento de 1958 consta de nueve capftulos y cus-
rentay ocho artfculos, con tres transitorios en su texto origi-
nal y ocho en sus reformas de 1972, los aspectos que deben des~
tacarse por ser antecedentes de la ley reglamentaria en vigor -
sons

El artf{culo 20., otorga Ja calidad de empleados de las
instituciones a quienes tengan conirateo individuwal de trabajo ~
con dichas empresas, trabajen en su provecho un numero de horas
obligatorio a la semana y ¢jecuten labores bajo su direccidn -
( artfcule lo. del keglumento de 1937). El preceptc marcn tres
requisitos para gue ung persona sen empleado: contrato, -orerio
¥y servicio bajo direccidun. Esto contrarfa las teorfas de la re
lacidn de trabajo, de subordinzcidn y del princirio presuntivoe
de existencia de la relacidn, entre guien presta un servicio y
quien lo recibe., Bl artfculo 0., reformado en 1972, clasifica
#1 personal &n permancente y temporal o eventual, El primero --
queda sujeto 2 esealsfones y sabuludor; el cegundo se regird --
por las dicposiciones dcel contrato individual y por las legales

aplicables,
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El artfculo 40., faculta a estos organismos para selec
cionar y contratar libremente a su personal, debiendo quedar su
jetos a un contrato individual ( criterio absurdo gue reprodujo
del art{culo 40. del Reglamento de 1937 ). .

. El artfculo 6o., integra un servicio de empleo para --
cubrir necesidades y facilitar la ocupacidén d2l personal, con -
facultades de centralizar datos sobre vacantes; dirigir las so-
licitudes mds adecuzdrs, por su preparacién y aptitudes, hacia
los empleos vacantes,

El capftulo segundo, de los artfculos 8 al 10, estd --
dedicado a "escalafones y Tabuladores"., Contienen normas para
el escalafén, que rompen los principios de la Constitucidn y de
la Ley. Primeroc la capacidad, después la antigiledad: as{ se es
tablecerdn en los reglamentos interiores, criterios objetivos -
que permitan calificar la capacidad y dedicacién de los emplea-—
dos, @ fin de hacer efectivos los dercchos c¢scalafonarios, =sin
perjuicie de la antigiednd ( art. Go. bis). Los puestos vacan-
tes, ordena el artfculo 9¢., serdn ocupados por el empleado de
la categorfa inmediata interior, siempre aque redina los requisi-
tos necesarios para el desempefio del puestojsi hublere vurios,-
serd designado el mds capaz; en igualdad de capacidad scrd des-
ignado el mds antigllo y en igualdnd de capacidades y anvigleda-
des, la designacibén se hurd por sortco.

El ltimo artfculo oe refiere a los tabuladores, que —
fijardn y regulardn sueldos, éstos se formulardn por las organi
zaciones, "de acuerdo con sus necesidades particulares”, desco-
nociendo el prinecipio normativo del salario, como la contrapres
tacién mds importante aue recibe el trab=njador por sus servici-
os.

Por lo que se refiere al salario, se considerard minimo
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el aque rija én 1a localidad, inerementado en un 50% {art. 11),
principio gue se contiene desde 1937 en el articulo §o.

Para el revorto de utilidades, tomaba en cuenta las --—
diéposiciones de la Ley Federal del Trabajo y las administrati-
vas aplicables, Se cabrfa un mes de aguinaldo cuando menos —--
(art, 12). El primer reglamento dispuso (art. 16), "por concep
te de participacidn en las utilidades, una gratificacidn que no
rodrd ser menor del importe de un mes de salario para los em——-—
pleados aue hayﬁn trabajado el afio comrleto, y en proporecién pa
ro los que hayan trabajud> menos de un afo, Ecte mes de sueldo
de gratificacién anaal lo percibirdn 1gualmente los empleados -
de las Instituciones de Crédito y Auxiliares jue sean creadas -
por Decreto del Gobierno Federal, nvara fines de scervicio social,
afin cuando, debido a las caracter{istieas expresadas, no obten--
gan utilidades. Las gratificaciones extraordinarias gue las --
Instituciones acuerden en Tavor de sus empleados arriba del mf{-
nimo establecido en el presente artfeulo, no establecerdn prece
dente al respecto", .

Al respecto el artfculo 13 disponfa:

Las prestaciones y gratificaciones gue
por ecircunstancias extraordinuriag «-
acuerden las instituciones y organiza-
ciones en favor de sus empleados sobre
las establecidas en este contrato, no
sentardn precedente al respecto.

Se sujeta a los trabajadores a jornada semanal de cua-
renta horas distribuidas en la forma gque fije cada organismo,
El artfculo 9o0. del Reglamento original, establecid la jornada
semanal de 42 horas; estas horas podrian disminuir cuando las -

labores de la Institucién lo permitan, sin nque sentara preceden
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te, Se permite laborar los sédbados dedicados a vigilancia o -~
mantenimiento, ss{ como los r>tativos de guardia, nagaﬁdo una- .-
prima sabatina del 25% (artfeulo 14).

El tiemvo extraordinario no podrd exceder de tres ho—-—
ras diarias ni de tres veces vor semana (la ley habla aue no ex.
cederd de 9 a la semana), con pago del 100% mde del salario que
corresponda s las horms de la jornzda ordinzria. El tiemvo cue
se pagard en un 200%, Est4d nrohibids gue las mujeres y los meng
res laboren tiempo extraordinaric (artfculo 15).

El texto original, en cu artficulo 10 garantizaba que -
los em~leados, no serian obligados a2 lahorar tiempo extraordina
ric "sine previa orden del Jefe de Personal de la Institucién y
dentro de los l{mites gue marauen las leyes", as{ como que este
tiempo "se pagard quincenalmente con los aumentos que fijan lns
leyes contra el recibo correspondiente firmade por el emnleado,

Los art{culoz 16 y 17 contienen disvosiciones de difi-
cil manejo ¢ interpretacién. Conforme al artfculo 16 el emnlea
do no podr4 ser removido del lugar de trabajo sin su consenti--
miento y el artfculo 17 racalta a los organismos para remover s
31 personnl de acverdo a sus necesidades y grado de confianza,
siempre que se hagun 2 otro puestsy en nue ze disfrute de igunl
salario y categorfa. Disposiciones aue contenfa el reglamento
de 1937, en sus artfculos 18 y 19.

Sin tomar en cuenta a loc itrabajudores, estos institu-
tos formulardn sus reslamentns internos oue someterdn a la apro
bacidn de la Comisidn Nacional Bancaria (artfeulo 18).

Sc establece un sistema vropio de vacaciones anunles;

~

de uno a diez =afos d= cervicio, 20 dias laborales; mds de diez
a quince afios de servicio, 25 diag laboraless de ouince a‘ios de

servicio cumnlidos, en adelante, 30 dias laborales (art. 20).



lapsos que se contemplan en el primer reglamento, en su artfeu-
o120 '

ra:élrsuﬁuesto de despido se pagardn ires meses de -
dé‘huéidoiynvéinte 5fas por cada afio de servicios; sin embargo,
kno ce pagarﬁ cﬁando el despido obedezca a violacién: por parte

del émpleado,ide alguna ley penal, de las leyes sobre trabajo o
faltas graves evidentes,

El absurdo se incrementa al otorgar a la Comisidn Ha--
clonal Bancuria, la facultad para determinar "si hubo 0 no vios-
lacidn o falta grave, y ls proredencia o improcedencia del des-
pido" (art{culo 21).

Loz Copf{tulos Quints, S¢xto y Septimo, se dedican a -~
prestaciones de cardcter cultursl, social y econdmico. E1 artf
culo 22 se refiere a tecas. El artfculo 23 sujeta les prestoe—
ciones del Seguro Socianl a un convenio con el Instituto y enume
ra las pregtaciones que estos orginismos prestardn en sustitu--
cidn del Instituto, lo aque viola abiertamente la Ley decl Seguro
Sccial. En incapacidad por riecgo de trabajo, se enbrian al --
traktajador 104 semgnas, 4 menoe que en ese lapso se declare la
incapacidnd permanente, o fallezea, lo gue atenta contra log --
mendatos de la Ley del Seguro Social, que dispone, a partir de
1973, el subsidio ilimitado del 100% del salario por toun ¢l ==
tiempo que dure la incapacidad tronsitoria. El reglamento no -
ruecde limitarlo a 104 semanas.

Por lo que se refliere a enfermedades y accidentes aje-
noz al trabajo, el aubsidio wse¢ limitu ¢ %2 semanas, pudievndo --
prorrogarse por 26 semanas mds, con paro {ntegro de salario, lo
que mejora lu prestacidén que otorga el Seguro Social (art. 23).
El artfcule 14 del primer reglsmerto, obligabta a proporcionar -

asistencia médicx, hospitalsria, medieinus y aparatos ortopédi-
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cog, Asimismo a pagar el sueldo integro durante los tres prime
ros meses de la enfermedad y medio sueldo en los tres siguien--
tes, Despuls de seis meses de enfermedad, podfa la Institucidn
dar por terminado su contrato.

El art{culo 25 otorga doﬁe matrimonial conforme a la -
Ley del Seguro Social, En el Reglamento de 1937, las madres te
nfan derecho a un mes de descanso pagado antes del alumbramien-
to y 45 dias después, un mes de suéldo como ayuda extrordinaria
¥ las facilidades que las leyes de trabajo conceden durante el
perfodo de lactancia.

Para la pensién de retiro, se fijan 55 afios de edad y
3% afios de servicios; o 60 afios de edad, cualquiera que sea su
antigliedad (art. 26). El primer Reglamento nefialaba como requi
sito para esta pensidn la edad de 60 afios (artfculo 17).

Bl art{culo 31 establece la posibilidad de préstamoz a
corto plazo; el artfculo 32 el destino del préstamo, el art{cu-
lo 33 la posibilidad de que estos organismos puedan adquirir -~
productos’a bajo precio para sus empleados el artfculo 34 lus ~
facilidades de crédito, el artfculo 35 un subsidio mensual por
concepto de renta. (14)

Aunque no estoy de acuerdo con varios de los conceptos
que menciona el profesor Brisefic Rufz, pero siempre es sano co-
nocer otras ideas.

Al tenor de lo anterior veamoe la opinidén del doctor -
Acosta Romeros

' En México, existen normas de aplicacién
especial a las relaciones laborales en-
tre los bancos y sus trabajadores, mis-
mas que se establecieron desde 1939, y

adn cuando sc discuta su constituciona-
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lided, todavia estdn vigentes, otorgan
do, & mi modo de ver, a los trabajado-
res bancarios, una serie de prestacio-
nes que van mds alld de las estableci-
das en forma general, para los traﬂﬁjg
dores de otras actividades, en la le--
gislacién laboral.

A este respecte se adiciond la frac---
cién XIII bis, apartado “B" del art{--
culs 123 eonstitucional (D.0O. de 17 de
noviemtre de 1982). La aue sefiala que
las institucioness a que se refiere el
pérrafo So. del arifculo 28 constitu-
cional, regirdn sus relnciones labora
les con sus trabajadores en lo dis—-~-
puesto en el apartado, y vnara mayor -
regulacidn de esta situucidn existe -
una ley reglamentaria de la fraccién
antes citada del artfculo 113, aparta
do "B" de la Constitucién (D.0. de 30
de diciemkre de 1983). (15)
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DERECHO COMPARADO

Como es del conocimiento de 1la mayoria de la gente, ==
los Bancos juegan un pavel prevonderante e indisrensable para -
1a economfa mundial en virtad de que son las instituciones que
administran y determinan el destino de los financiamientos vpara
el desarrollo industrial, agrfcola y de servicios.

Los paises desarrollados tienen un sistema bancario --
fuerte y noderoso que ha sido consecuencia de un ahorro interno
y de inversgiones que se efectlan en los paises del llamado Pri-
mer Mundo. Estas inversiones y ahorros acue depositan los clien
tes de estas instituciones, a la fecha han obtenido utilidades
muy interesantes.

No teniendo las instituciones donde invertir estos ca-
pitales dentro de sus paises en un nrincipio ofrecieron a las -
naciones en vias de desarrollo créditos para el crecimiento de
sus economf{as, en el dmbito agrfcola, industrial y en fin, en -
todas las ramns de la economfa de los raises del tercer mundo.

Los principales paises que aceptaron ectos financifne—-
mientos fueron los Latinocamericanos que en los créditos vieron
la oportunidad que tanto estuvieron esperando para su crecimien
to econdmico, nero no tomasron en cuenta cual serfa el costo gue
pagar{an por estos créditos obtenidos.

Cabe mencionar oue en realidad estos paises no crecie-
ron como debfan hacerlo, sino que los gobiernos aumentaron des-
mesufadamente y sin control alguno su plantilla burocrdtiea, e
ro no destinaron a la produccidn interns de alimentos log recur
808 necesarios, recurriendo a la imnortacién de alimentos, los
que compraban a los paises industrializados, tomaron medidas de

proteccidn a los productos elaborados en estas naciones,
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en vias de desarrollo, limitszndo »1 gredo de gravar con altosn -
aranceles los productos de procedencia extranjera, pers los pro
ductos que se elaboraban en el *crcer mundo provecaron una in--
dustria perezosa y cencible & los cambios que después vendrfan,

1a gran mayorfa de les mwedios de produccidn, industria
les y de servicios, estuvieron en manos de los gobiernos, mis-—-
mo: que presentaban grandes pérdidas que eran ocacionadas por -
1s mala administracién y la corrupcién existente, 12s cuales --
fueron cubiertas por subsidios,

Estos,que eran para cubrir la diferencia entre los cog
tos de produccién y el precio 2l consumidor que en su gran mayo
ria eran de cscasos recursos, poriue aun cuando habfan credido
las economias, la rioueza no se repirtid ecuitativamente, sino
que fué detentada en unas cuantas mancz que estuvieron en el 13
gar preciso y en el momento justo.

Al principio de la década de los ochentns los gobier--—
nos de los paises en vias de desarrolle, ya no obtuvieron finan
ciamientos con la facilidad de afios antes, Los adeudos a la —-
Banca Internaecional {Fondo Monetario Internacional, Banes Mun--—
dinl, Banco Interamericano de Desarrcllo y Bancos Privados de -
los Paises Industrializados), exigieron ¢l pago d¢ dicha deuda,
pero como es obvio, los gobiernos de las Naciones Latincomerica
nas, no contaban con recursos para cubrir estos adeudos, toman-
do en cuenta que los dltimos créditos fueron canalizados al pa-
go de los intereses sobre los préstamos anteriores.

A partir de este momento los paises del Tercer Mundo,
empezaron a pAgar con creces su imprudencia de no haber destina
do y =dminietrado correctamente los recibos financieros que se
obtuviercn del exterior,

Log naises Latincamericanos tuvieron que tomar medidas



econfémicas severas para restrihgir el‘gésto ﬁe eétos;gobiefnos
para reducir una burocracia gue solo ocasions molesfias a la po
blacién en general.

El despido masive de personal gl servicio del estado -
debido 2 la reduccidén dréstica de los gobiernos, la venta de --
las empresas de los gobiernos provocd desconfianza ademfs de --
constantes rumores, en algunos vaises de Latinoamerica que se -
encontraban gobernados por dictaduras militares se vieron en 1la
obligacién de dejar el voder para que lo ocuparan log civiles,
pero la situacidn econémica es diffcil y a todosz los naises La-
tinoamericanos les serd muy oroblemftico salir de easta situa---—
¢idn, alin cuando a estas fechas se¢ estd nzgociando una reduc---
¢ibn en el vepgo del serviciec de 1la deuda y también una reduc-—--
cién en la misma deudn.

Aungue no se puede asegurar un futuro prometedor a los
paises Latinoamericenos, si es cierto aue los nroblemas scrios
¥ la recesidén min no terminan y los oproblemas continuarén y ven
drin mfs y con meyor fuerza,

Estos problemas han provocado en los paises Latinoame-
ricanos el tomar algunas otras medidas adicionales a las que yo
se mencionaren, parg evitar que la desconfianza se gencralice y
la fuge de capitales de estos paises continde, una medi2a fub -
en algunos paises la estatizacién de la Banca Privada y nor lo
tanto la adecusucidn de las relacisnes labvorales de estas institu
ciones.

Como se puede observar estas medidas son similares a -

la que tomé el Presidente C4rdenas en México, en el afio de 1937,



A) Comparacién con-la LégiSlaqiénldqllﬁ'Rgpdﬁliég.déﬂAr-;,

‘gentina.

Lz Repiblica Argentinz ha éido:sachida en-las ltimas
décadas por golpes de Estado, dictaduras mi;itares, crisis eco-
ndmicas con promedios inflacionsrios deﬁasiado altos sobrepasan
do al 100% en ocasiones como promedio mensual.

Durante la ultima dictadura militar encabezada por el
General Galtieri, quien para distraer la atencidn de la pobla--
cidn respecte a la crisis econdmica vivida en ese entonces y so
focar un poco las protestas respecto a2 los desaparecidos y pre—
soe politicos, intentd por medio de las armas tomsr como terri-
torio de la Repiblica Argentina, a la Colonia Inglesa gque ocupa
las Islas Malvinas al Sur del QOcéano Atléntico, esta {ué la cau
sa principal de 1la cafda de la dictadurs militar, convocando a
1a poblacidn en general a votaciones ante una situacidn polfti-
ca y econdmica cadtica.

Los Bancos Argentinos se encuentran bajo dos regsfmenes

il

1 Piblico, aue comprende a los Bancos Controlados y Administra
dos por el gobierno Argentino, incluyendo el Banco Central y ~-—
los privades nue son concesiones otorgadas por el oobicrno a —-
particulares para que presten el servicioc pdblico de bin- -,

Tanto los Eancos piblicos como los privados han resen-
tide el peco de una erisis provocada por un mél manejo de la —-
economfa por los militares aue desconocfan los asnectos funda--
mentales de la administracidn

Loz problemas financierss fueron tomados ror el Presi-
dente Alforsin, una vez oue tomo vosesién de la Presidencia, e

to no soluciand ol probloma ergentino, 3ine gue wor el eorntra—-

rio la agrav§ en mayor medida, log vercentajes de inflacidn fue
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ron tan 21tos ous se calculaban en miles ror ciento, el plan _—
austral sélo vino a detener un poco la inflacién, pero hizo més
profunds la recesién.

Estos planes econdmicos “'sugeridos" por el Fondo Mone-
tario Internacional, Banco Mundial y la Banca Privades de los --
Paises Desarrollados, sélo ‘lograron que la economia Argentina —
tuviera una recesidn més Tuerte y prefunda y por el mismo cami-
no se llevd & la Repiitlica del Brasil,

Las relaciones laborales entre los Bancos Argentinos -
con zus emplezadss, tienen ciertos privilegios en comparacidn a
la generuzlidad de trabajadores, esto es, "consecuencia™ de la -
necegrdad de que se tenga la mayor confianza hacia la Banca, es

por eso aue tienen muchas mezyores prestaciones.

Dentro de la Legisleeidn Argentina los trabajadoree —-—
bancarios reciben un trato imal al de los empleados 21 servi--—
cio de las empresas particulares en virtud de estar considera--
dos dentro de la Legislacidn Civil Argentina, tiene gran simili
tud con los dercchos de los empleoados bancarios de México, pero
con 1la diferencia de gque e nuestro pals tenemos un gran avance
en el aspecto de la scgaridad social y de las pregtaciones de -
que gozan los empleados, en virtud de que en nuestro pafs a 1oz
empleados se le considera dentro del reparto de utilidadez y en
Argentina sélo se considera como una cuotd similar al aguinaldo
anual,

Los empleados bancarios argentinos ase encucntran 250--
ciados en sindacatos, teniendo este Qltimo las funciones cowu——
nes de un sindicato.

Existe en 1o Repiblica Argentina, la estabilidad en el
empleo de 1los trabajadores bancarios, la que surite efectos a ~-

partir de jue hubiesen cumplido un perfodo de prestacidn de ser
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vicios de tres meses, contados desde la fecha de ingreso al -
banco,

Por otra varte el banco cue no cumola la sentencis -
de reincorporacién de un emnleado desvedido injustificadamen-
te debe abonarle las indemnizaciones que le pertenezcan hasta
que el emnleado alcance el derecho de jubilaeién.

%odos los conceotos anteriores estdn congiderados --
dentro de la ley reglamentaria que rige las relaciones de tra
bajo de los empleados bancarios y las sociedades nacionales -

de crédito. (1)
3} Comvaracién con la Repdblica de Colombia,

Colombia es uno de los maiges latinoamericanos rue -
tiene mayores oroblemaz entre los cuales podemos mencionar: -
trédfico, produccién y consumo de estuvefacientes, vroblemas -
polfticos, guerrillas, etcetera. Todo ésto ha nrovocado en -
este pa{s! que ce enfoaue 1la mayor vnarte de la atencidn del -
gobierno a2 12 solucién de los mismos y han hecho a un lado 1a
seguridad social de los trabajadores.

Es obvio nensar cue siemore es mejor nroteger la in-
tegridad f{sica de la noblacién,

El narcotrdfico es el nroblema mds serio que ~resen-
ta la Reoviblica de Colombia, "ue es el nais ocue nroduce la ma
yor ocarte de cocalna aue se consume en los Estados Unidos, es
ta actividad ilfcita es 1a que financf{a a log guerrilleros --
del gruwno denominado '"M-19", que trata de distraer la atencidn
del gobizrno nara que los onroductores de drogas no tengan lg
preocunacidn cue les ococionarfa aque el estado Colombiano se

abocara a combatir la oroduccidn de estunefacientes,
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Esto se ha reflejado en las Leyes de Seguridad Soci-~
al que soa hasta cierto punto obsoletas, en virtud de que el
margen de proteccidn al trabajador es sumamente reducido, es—
to junts con lz crisis econémica que viven los vaises en vias
de desarrollo han provocade descontento en gran parte de la -
poblacidu lo jque consecuentemente ha dado un incremento en ~-
las filas de los grupos zrmados de este pais,

Los Banzos, cono todos los latinoamericanns se en—-—
cuentrun en 19s rurtes, una gque administra el gobierno y otra
que maneja la iniciativa privada,

Lz Banza es une de los pilares mds importantes de la
economis Colombianz, vero no teniends la liguidez n=cesaria -~
para un buen fuazionamieato.

Lo anterior ha provocado en las relaciones laborales
d= los bancos con sue trabajzdores, que estos dltimos vean re
dicidas sus prectaciones econdmicas que como veremos, son un
tanto similares 1 1las prestaciones que mantienen los emplea--
dos banzsrios en México,

Cor la seguridad de jue los servicies piblicos deben
ger prestzdos por el Estado en virtud de que no deben estar -
sujetoz a la susvencrén de labores en razdn de gque se ven a~~
fectudoz los intreresecz de la z2olectividad pero 2sto no se a—-
plica a la banes Colombiana en virtud de que tanto lo maneja
el Estado como 1la Iniciativa Privada.

En matesin legizlativa la Repdblica de Colombia se -
encdentra con un Zran atraso, dando comd consecuencia, a los
empnleados btancarios wi trato igual gue a los obreroes 4 los --

empleados ticulares. Es por eso ques la legislacidn mexi--

cana tiene andes svances cobre todo en cuante @ seguridad -

socinl,
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Loz =nnleados banzarios de México gozan dz . seguridad ]
en su empleo, tienzn derecho a préstamos hipoteéérios otoiga-
dos por las instituciones o crédito para vivienda otorgada -
por el INFONAVIT, tiene todas las presteciones que otorga el
IMSS, as{ como atencidén médica particular, un sueldo superior
en un 50% al mfnimo generzl de la regidn, préstames a corto -
rlazo, etcetera,

De todas las prestaciones mencionadas, los empleados
bancarios ~olombianos carecen de la mayoris, vor lo sue me --
atrevi a mencionar en un principic, que sufren de un atraso -
en su legislacidén laboral. No obstante esto, los empleados -
han formado sindicatos pero auln con estos no han sido capaces
ds aumentar las prestaciones y 12 seguridsd social a sus agre
mindos y de sus dependientes,

Comparando la Legislacidn Colombiana con la Mexicana,
ésta dltima es superior 2 la primera como ya lo hemos apunta-—
do. (2)

C) Comparacién con la legislacidn Espafiola en Materia

Laboral Bancaria.

La Legislacién Laboral Bancaria ESpaﬁola,-define cla
ramente guienes estdn sujetos a esa legislacidn, excluyendo -
de ésta legislacidn a:

Director General, Directores & Gerentes de la empre-
sa, Subdirectores Generales, Inzctectores Generales y Secreta-
rio General.

En cuanto a la organizaeidn del trabajo; estd 2 car-
go del Director General, tomando =zn cuenta los sistemas de ra

cionalicmeién, macanizaeidn o Jivisién del trabajo, no podrdn



perjudicar-la formacidn profeciocnal a qua el pérsonal tiehé -
dérécho y el deber que tiene él.émpleado de completar y.per——
feccionar con la préctica diaria. Ni ha de olvidarse que 1la

eficiencia y el rendimiento del personal y en definitiva, 1a

prosperidad de la empresa, dependen de la satisfaccidn interi
or que aquél sienta, satisfaccidn que no sdlo de una retribu-
cién decorosa y justa sino ajue las relaciones todas de traba-
jo ¥ en especial las que sean consecucncia del ejercicio de -
la libertad <ue se reconoce & las empresas, cstén asentadas -
en la justicia,

En 1o que toca a la clasificacién del personal la le
gislacién espafiocla los clasifica de la siguiente manera:

1.~ Empleados

2.- Subalternos

3.~ Personal Titulado

4,~ Oficios varios,

Mientra que la Legislacién Mexicana es mds general -
clasificdndolos como empleados de base y de confianza.

En lo relative a 1la seleceidn de personal y a los --
ascensos, ambas legislacines son cimilares, en virtud, de que
actdan conjuntamente el Sindicato y la Empresa, para tales e-
fectos en ambas legislaciones tienen derecho los empleados =
1la capacitacidén y adiestramiento, y en cuanto a la plantilla
del personal también es similar.

En cuanto & los sueldos la legislacidn mexicana, cs-
tablece gque el salario minimo bancario serd en un 90% supe—-—-
rior a2l salario minimo general al que rija en la localidad.
Por lo que gse refiere a la legislacién espafiola determina los
montos de los salarios dependiendo del puesto y de la zona --

econémica donde preste sus servicios el empleado.
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Hemos de decir ~ue en lo general ambas legislsciones
son narecidas, nero cabe mencionar nue la legislacidén mexica-
nz estd mAs avanzada en cuaanto a su1 téenica jurfdica y en ---
cuanto a las prestacisnes a que tienen derecho los gmoleados.
(3)

D)} Comparacién con la Legislecidén laboral Bancaria de -

la Remiblica de Uraguay.

De 1la legislacién uruguaya, nodriamos pensar que de-
bido al nivel cultural y académico de la noblacidn de ese ———
val{s la reglamentacidn en este asnecto serfa muy superior a -
la de nuestro pafs, pero en sf, tiene gren similitud en cuan-
4o 8 su téenica juridica y a su contenido. Aaguf no es posi~-
ble decir que una es mejor cue la otra, vorque en cuanto a —-
prestaciones, seguridad social, sueldo, horas y dias labora--
les son similares. (4)

En general con resnecto a latinoamérica, la legisla-
cidén mexicana es suoverior en el asvpecto técnico jurfdico, to-
mando en cuenta, que naises latinoamericanocs como Perd han re
curride a nuestro pais para llevar a cabo pasos imovortantes -
en materia econdmica como fué la reciente nacionalizacién de
1a banca de ese pafs del Sur de Amérieca, y nor lo tanto, esté
en preceso de adecuacién toda la Legislacién Laboral Bancaria
en ese pafs, haciendose en gran medida a lo cue establece la

Ley Reglamentaria oue estamos comentando,
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ASPEGTOS CONSTITUCIONALES
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Ley Reglamentaria
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Decreto del lo. de Septiembre de 1982
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A) Antecedentes.

Como zntecedentes veremos lo gue al respecto mencio-~
nz el Lic. Alberto Bricefio Rufz: .

"la discusidn de los proyectos de reformas a la Ley
Federal del Trabajo, sufrié un brusco cambio con la reversién
de las concesionecs bmncarias del lo. de septiembre de 1982,

El 17 de noviembre de 1982, se publicéd en el Diario
Oficial de la Federacidn, Decreto oue contiene adicidn de 1la
fraceidn XIII bis al apartado B del artieulo 123 constitucio-
nal, mediante la cual se incorporan 2l régimen de los trabaja
dores al servicio del Gobierno Federal, los trabajadores de -
las instituciones bancarias.

El texto de la adicién sin técnica legislativa es —=
confusc en su redaccidn:

XIII bis.- LAS INSTITUCIONES A QUE SE

REFIERE EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO
28, REGIRAN SUS RELACIONES LABORALES -
CON SUS TRABAJADORES POR IQ DISFUESTO

EN EL PRESENTE APARTADO.

Se reitera que es grave error en la Constitucién un
precepto que remita a otro para su aplicacidn e interpretu-—-
cién. De la adicidn surgen estas preguntas:

¢ E1 pdrrafo quinto del artfeulo 28, precisa las ing
tituciones ?

¢ Es aplicable A esos trabajadores la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estade ?

El pdrrafo quinte del artfeulo 28 de la Constitucién
adicionando en la misma fecha que la fraceidn XTII bis del ~-

apartado B del artfculo 123, determina:
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"Se exceptia también de lo previsto en
la primera parte del primer pdrrafo de
este artfculo la prestacién del servi-
c¢io piblico de banca y crédito. Este
servicio serd prestado exclusivamente
por el estado a travez de institucio--
nes, en los términos que establezea la
correspondiente ley reglamentaria, la
que también determinard las garantias
que protejan los intereses del piblico
y el funcionamiento de aguéllas en —=-
apoyc de las politicas de desarrollo
nacional. El servicio pdblico de ban-
ca ¥y crédito no serd objeto de conce--
siones a particulares",

De esta segunda inclusién al texto de la Ley Fundamen
tal, surgen nuevas inquietudes:

l.- No se precisan las instituciones y la referencia
de la fraccidn XIII bis del apartado B al pdrrafo quinto del -
articulo 28, remite a su vez a la Ley Reglamentaria, la que es
tablecerd el serviecio de banca y crédito que prestard el Esta-
do en forma exclusiva, por medio de instituciones.

A pesar de las dos remisiones:

a). Al pdrrafo quinto del artfculo 28, y

b). A la Ley Reglamentaria del pdrrafo quinto del ar—
ticuio 28, La situacién de los tarbajadorea estaba definida —
aparentemente; las relaciones de trabajo, se regirdn por lo --
dispuesto en el apartado b del articulo 123,

Debemos analizar la adicidén ml apartado B, en su con=-

junto, dentro del precepto.



kArtichgrlzjf T6dgfpér oﬁa;tieﬂe:defecho al trabajo

El'Cohéresqlde 1A‘Uni6n; sih contravenir las bases si
guientes; deberé expedir leyes sobre el trabajo, las cuales re
" girdn: ’
S R
B, Entre los Poderes de la Unidén, el Gobierno del Dis
. trito Federal, y sus trabajadores:

XIII bis. Las instituciones @ aue se refiere el pérrg
fo quinto del artfcule 28, regirdn sus relaciones laborales --
con sus trabajadores por lo dispuezto en el presente apartado".

Se sintié la necesidad de ubicar a los trabajadores -
en el apartado B, frente a las amenazas de sindicalizarlos y -
golicitar su reconocimiento en el apartado A. El1 pdrrafo quin
to del articulo 28 determina que el servicio pdblico de banca
y crédito, "serd prestado exclusivamente por el Estado ... no
serd objeto de concesiones a particulares”.

Si el Gobierno Federal prestara el servicio, las re--—
laciones laborales encuadran en el enuncisdo general del art{-
culo 123 y se delimitan en el apartado B: "Entre los poderes -
de la Unién ... y sus trabajadores”.

El fantasma que por tantos afios amenazé la supuosta -
tranquiljdad y enormes ganancias de los socios de las institu-
ciones bancarios, no habia desaparecido. EL temor de los par-
ticulares que ve{an en la huelga la paralizacién de las acti--
vidades, el desprestigio de la banca y un dafic irreparable pa-
ra el crédito del pafs, se transmitfo al Gobierno Federal,

Con fechz del 29 de noviembre de 1983, el ©. Presiden
te de la Repdblica, en uso de su facultad de iniciar una ley,-

envid al Congreso de 1la Unidn, por counducio de la I, Chmara de
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Diputades, como Cémera de Origen, iniciative gue propone. la-—-
"Ley Reglamentaria de la fraceidr XIIT bisz del apevindo B del
articulé 1:3 de la Constitucidén Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos”, con el objeto de fijar "el marco jurfdico de las -
relaciones laborales de los trabajadores bancaries con las ing
tituciones de-crédito, incorporando el régimen al que han esta
do sujetos y respetando especialmente lss prestaciones gue con
tanto esfurzo han logrado y hacienﬁo compatible su estatuto la
boral con el establecido para los trabajadores al servicio del
Estado", Desde luego, ¢l Ejecutivo reconoce gue"las relacio--
nes laborales de las instituciones a traves de las cuales el =
Estado presta el servicio rdblico de banen y crédito, con susg
trabajadores, se rigen por las normas establecidas en el apar-
tado B del articulo 123 de la Constitucibn".

De los objetivos que propone la exposicién de motivos,
derivamos estos princirios que la iniciativa se encargard de -
contrariars

1). Las normas aplicables son las establecidas en el
Apartade B del artfculo 123 de la Constitucién, La Ley, en la
forma que preciso m4s adelante, se opone a esta disposieidn --
constitucional,

2). Incorpora en la iniciativa el régimen al que hen
estndo sujetos lo:s trabajadores. Gran temeridad, gue atenta -
contra el precepto constitucional y su Ley reglementaria. Los
trabajadores de Estado, con plena justificacidn podrdn luchar
por iograr prestaciones similares en lo gue los beneficie y -~
Jos trabajadores bancarios, podrdn reclamar la plena valides -
de sus derechos de coalicidn,

3), Respeta 1a iniciativa las prestaciones gue con -~

tanto esfuerzo han logrado los trabajadores. FEste respeto que



se consigna en la Ley, establece hna'gfave diferencia que ha-
ce sentir a loz bancarios como trabajédores de primera frente
a los demds burdcratas,

4). La iniciativa hace compatible el estatuto.laboral -
de los trabajadores bancarios con el de los trabajadores al -
servicio del Estadeo. De este objeto se desorende la reconoci
da diferencia que hace el Ejecutive de los dos tipos de traba
jadores: los bancerios y los trabajadores al servicic del Es-

tado con sus propios otorgamientos lepales”. (1)
B) Constitucionalidad formal y material.
1.- Constitucionalidad Formal:

Para ubicar nuestro tema dentro del contexto del de-
recho, es necesario definir lo oue entendemos vor Constitucig
nalidad Formal y por Constitucionalidad Material, para asi no
der determinar la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad -
del reglamento que estamos comentando en este trabajo.

El maestro Gabino Fraga, define a la Constitucionali
dad Formal de la manera siguiente:

"Del cardcter formal del acto legisla-
tivo se deriva el princivio de la autg
ridad formal de la Ley, gque significa

que todas las resoluciones del Poder -
Legislativo no pueden ser derogadas, -
modificadas 6 aclaradas mis gue nor o-
tra resolucién del mismo poder y sigui

endo los mismos vrocedimientos que de-
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terminaron la formacién de la resolu--
cidn primitiva™. (2)

Lo mencionado por Fraga lo encontramos en el tftulo --
tercero, cap{tulo segundo {del Poder Legislativo), seccién se--
gunda (de la iniciativa y formacidn de las Leyes), artfculo 72,
inciso F, de la Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Me-
xicanos. .

Ahora bien, ;qué es esé formalidad a 1la gue nos esta--
mos refiriendo y en qué consiste?, los artfculos 71 y 72 de ---
nuestra Carta Magna, nos dan la formalidad, que brevemente con-
siste en lo siguiente:

En primer lugar, debe haber una iniciativa que ouede -
corresponder al Presidente de la Remiblica, a los Diputados, a
los Senadores, al Congreso de la Unidn y a las Legislaciones de
los Estados, si esta iniciativa proviene de la Cémara de Divuta
dos o de Senadores, a la que elabore ésta, se le denomina Céma-
ra de Origen; y a la otra Cdmara Revisora, as{ podemos decir ya
hecha la aclaracién, que una vez formada la iniciativa por una
de las Cémaras y revisada por la otra, y si no es rechazada to-
tal o parcialmente pasard a ser autorizada vor el Poder Ejecuti
vo, quienlla sancinard y publicard en el Diario Oficial, cume--
pliéndose as{ con su formalidad para que surta efectos la Ley -
propuesta, pero por otro lado si la iniciativa viene de otras -
instituciones que tienen el derecho gque les otorga la Constitu-
cién Politica de nuestro pafs, para que inicien leyes, aouf, --
ambaé Cémaras fungen como Cémaras Revisoras, y la sancidn y ou-
blicacidn corresponde al Poder Ejecutive Federal, este dltimo -
al sancionar una ley, tiene el derecho de vetsr la inieciativa -
de ley ya autoriza@a vor el Congreso, y regresarla con las modj

ficaciones que el Ejecutivo Federal considere pertinente, y as{
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de modo Auscinto y gensral ek como se forman lasilsyes eninues-

tra‘nacién.
2,- Constitucionalidad Material,

Siguiendo el orden de este trabajo ahora definiremos -~
el concepto de Constitucionalidad Material, pero en nrimera ing
taneia es necesario conocer el concepto de la funcidn legislati
va desde el punto-de viste material como 1o define el Lic. Gabi
ns Fraga:

"+ss Prescindiendo de su autor y de la’

forma comc se realiza, s6lo se tiene --

presente la naturalezs intrinseca del -

acto en el cual se concreta y exteriori

283 La Ley...

La Ley estd constituida vor una manifes

tacién de voluntad encaminada a producir

un efecto de derecho ..., siguiende esa

clasifivacidn, podemos afirmar cue la -

Ley desde el nunto de vista material se

csracteriza vor ser un nacto cue crea, -

modifica o extingue una situacién juri-

dica general..., por su naturaleza mis-

ma, 3abstracta e impersonal; es permanen

te o sea que iOS derechos que otorga, o

las obligaciones que impone no se extin

gue por su cjercicio o cumplimiento; y

puede cer modificada por otra Ley..."(3)

Considero conveniente después de haber tocado el punto

anterior, ubicar dentro del derecho en general a la Ley Reglamen
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taria que nos ocupz, as{ iniciaremos por ubicarla en la divi-—-
sién de derecho piblico y derecho privadn.

. En virtud del decreto de "Nacionalizacidn de la Banca
Privada", del lo. de septiembre de 1982, a la que posteriormen-
te nos referiremos con msyor amplitud, ubico al Derecho Banca--
rio dentro del Derecho Piblico, junto con el Derecho Constituci

‘onal, el Derecho Penal, el Derecho.administrativo, el Derecho =~
Laboral y el Derecho Agrario, guedando en ¥ltimo término el De-

recho Bancario.

C) De la Constitucionalidad formal de 1la Ley Reglamenta-—

ria,

Come ya hemos visto en el punto anterior, toda Ley & -
Reglamento debe pasar por determinadas formalidades que estable
ce nuestra Censtitucién para que tenga v4dlidez un ordenamiento.

Nuestra Constitucién determina claramente las faculta-
des que tiene cada uno de los tres Poderes de la Unién, para le
gislar, y el procedimiento que deben seguir para ello como por
ejemplo, podemos decir que el Ejecutivo tiene facultades para -
legislar en materia de impuestos a la importacidén o exportacidn
y de mercancfas en trénsito, el Cengreso de la Unién tiene fa—-
cultad de legislar en materia laboral. Por dltimo y aunque no
pasan por la aprobacién del Congreso de la Unién y 1z promulga-
cién del Ejecutivo, el Poder Judieial legisla por medio de las
jurisﬁrudencias, ya que son de cardcter particular y en la medi
da en gue otros casos se ajusten a la jurisprudencia, ésta se a
plicard al caso que se adecue,

Lo anterior nos da la facilidad de decir que la Ley --

Reglamentaria de 1972cra completamente inconstitucional e vire-
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tud de haber sido formulada nor el Ejecutivo Federal, sin tener
facultades para ello. )

Ahora bien la actual Ley Reglamentaria tiene su origen
de 1a siguiente forma: .

El lo. de septiembre de 1982, merca el principio del =
Reglamento de Trabajo de los Enpleados Bancarios que rige en 1la
actualidad.

En su sexto informe de Gobierno el Lic. José Lépez Por
tillo, decreta la "Nacionalizacién de la Banca" dentro del tex-
to de este informe da ideas, no s%lo de proteger los derechos -
vigentes de los Empleados Bancarioes, sinoc ampliarloes, dando fa-
cilidades para la formacidén de los Sindicatos de los Empleados
Bancarios y también la formacidn de Sindicatos Bancaries.

Para todo esto era necesario hacer algunos arreglos o
acondicionar ciertas leyes entre ellas y principalmente 12 Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

Lag modificaciones a nuestra Carta Magna principiaron
con 1la reforma al artf{eculo 28 Constitucional publicado en el —
Diario Oficial del 3 de febrero de 1983, quedando de la siguien
te manera:

En el quinto pdrrafo; "se exeptda tambien de lo previs
to en la primera parte del primer pdrrafo de este artfculo la -
prestacién del servicio piblico de banca y crédito. Este servi
cic serd prestade exclusivamente por el estado a través de ins-
tituciones, en los términos que establezea 12 correspondiente -
Ley Reglamentaria, la que también determinard las garantfas que
protejan los intereses del piblico y el funcionamiento de ague-
llas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional, El ser—
vicio piblico de banca y ecrédito no serd ojeto de concesidn a -

particulares". (4)
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Tas modificaciones a este art{culo obedecieron como ve
remos mAs adelante, al "Decreto de Nacionalizaciédn de 1la Banca
del cual se deriva la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito. Posteriormente, es adicionado el artfculo 123
en el apartads "B" de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos con la fraccidén XIII bis expresa lo siguiente:

"XIII bis.- Las instituciones a que se

refiere el ndrrafo quinto del articu~

lo 28, regirdn sus relaciones labora-

les con sus trabajadores por lo dispu

esto en este apartado”,(5)

Aunque es ovio el decir que con esta modificacidn los
empleados bancarios rigen sus relaciones laborales con las ins-~
tituciones bajo el apartado "B" del artfculo 123 Constitucional.

En virtud de lo anterior y con fundamento en las facul
tades que otorga la Constitucién al Congreso de la Unidén para -
legislar en materia laboral, fué promulgada la Ley Reglamenta--
ria de 1la fraccién XIII bis, del apartado "B" de la Constituci-
én Politicn de los Estades Unidos Mexicanos, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacién, el 30 de diciembre de 1983, --
dando por conclufldo este proceso d¢ formacidn de esta Ley actu-
‘almente vigente.

Como podemos ver esta Ley Reglamentaria se encuentra -
completamente dentro de nuestro orden Constitucional, toda vez
que se cumplierén los requisitos de forma necesarios, estable-
cides en la Constitucién, y no as{ como en los reglamentos an-
teriores, que eran completamente inconstitucionales en cuanto a

su Tormacidn.
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D) Dela Constitucionalidad o inconstitucionalidad

Material.

El Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios en
cuanto & su Constitucionalidad Material es completaéente imper-~
sonal, en virtud, de gue no estd dirigida s un sélo individuo,
o sélo a un grupo de individuos, sSino que estd encaminada a re-
gir las relaciones laborales de todos los emnleados bancarios -
con las instituciones en toda la Repdiblica Mexicana,

El Reglamento de Trabaj- de los Empleados Bancarios de
1983, es semejante al de 1978, salvo pequefias modificaciones, -
pero en escencia es el mismo,

Esta ley reglamentaria surte efectos hacia terceros, -
pero lo que si podemos decir o discutir es si es eficiente 6§ --
eficaz, Sabemos que eficiente es lo que realmente produce un -
efecto, El1 reglamento actual ya no es eficiente en lo general
salvo lo relativo a los aspectos relacionados con los Sindica--
tos pero por lo demds no la considero una Ley Reglamentaria efi
ciente, toda vez que los efectos gue podrfan producir, ya se di
eron en otro tiempo.

En cuanto a lo eficaz entendemos que sélo va a produ--
cir efectos aunque realmente no los produzca relacionando este
concepto con el anterior, los efectos que producird serdn los -
relativos a las funciones de los Sindicatos,

Este reglamento de trabajo deriva de un mandamiento --
constitucional de la forma siguiente:

a) Conforme al articulo 28 en su pédrrafo quinto.

b) De acuerdo 2 lo establecido en la fraecidn XIII bis

del apartado B del artfculo 123 Constitucional,

¢) Y en virtud dec lo ectatuido en la fraceidn X del --



legislar en materia del trabajo es facultad ‘exclusi

del Congreso de la Unién. T
Por lo anterior podemos afirmar que este‘feglamenﬁbfés

Constitucional en su aspecto Material,
+ E) Decreto del lo. de septiembre de 1982

Durante el sexenio del Presidente José Lépez Portillo,
hubo problemas econdmices que adn no hemos podido resolver, to-
do ocacionado por la petrolizacién de la economfa, el excesivo
endeudamiento con el extranjero para sostener un gasto pudblico
que se encontraba fuera de la realidad, junto con esto el aumen
to en el {ndice de delincuencia en el pafs y la falta de seguri
dad, la desconfianza surgida por las medidas econdmicas adopta-
das por el Gobierno, provocaron la salida de divisas del pais.

Por todo lo anterior se estaba pregsentando una incon-
formidad social de grandes proporciones y para evitar esta situ
acién que podrfa provocar algun movimiento mucho mds serio y de
consecuencias graves para la nacidn y tratando de justificar --
sus errores, culpando a la Banca como la causante de esta situa
cibn y por la salida de divisas del pafs.

Todo lo anterior e independientemente de lo expuesto -
en el considerando del Decreto a gue nos referimos en este pun-
to fueron los motivos y causas para la "Nacionalizacién de la -
Banca Privada®.

Este Decreto presenta grandes deficiencias técnico-ju—
ridicss y en vrincipic podemos mencionar lo siguiente:

Cuando se habla de una nacionalizacidn, se quiere decir

que los bienes que se¢ van a afectar, son propiedad de personas
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fisicas o moralss que tienen calidad de extranjeros segin nues-
tras leyes, aunguz también auiere decir que una empresa orivada
pasa a ser empresa estatal, pero en este caso se trata de un --
servicio piblico concesionado, y mediante indemnizacién aue se
pagé a los duefios de los Bancos Privados. )

Al hablar de expropiacién, hasta cierto punto podemos
eztar de acuerdo, toda vez aue hay propiedad de los banqueros -
sobre sus bienes mueblez e inmuebles que s fueron expropiados
¥y que en el mismo acto se revocaba la concesién del Servicio -~
Pdblico de Banca y Crédito.

Dentro del texto del sexto informe de Gobierno, el Lic.
José Lépez Portillo, manifetd gque los derechos y logros de los
empleados bancarios serfan respetados en su totalidad y que ro
sufrirfan menoscabo alguno, y que podrian llevar a cabo una de
las grandes metas de los empleados bancarios, la formacién de -
Sindicatos adquiriendo as{ su derecho a 1a Huelga, dentro del -
Decreto de "Nacionalizacién'" se establece el respeto a toda 1la
infrestructura administrativa de los bancos y como ya se menciog
né, la conservacién de todos los derechos y prestaciones de los
empleados.

Consecuentemznte 1la Secretar{a de Hacienda y Crédito -
Piblico, publicéd un decreto el 6 de septiembre de 1982, gue en
su artfeulo tercero a la letra dice:

"Articulo Tercero.- El Comité Téenico

Consultivo a que se refiere la parte -
de consideraciones de esta Decreto pro
pondréd en su oportunidad,. las normas -
conducentes a regir las relaciones la-
borales de los trabajadores de las ins

tituciones de crédito que se enumeran
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en el Articulo Primero de este ordena-

-miento, conforme las disposiciones del

Apartado B del Artfculo 123 Constitu--

cional; permaneciendo entre tanto regu

ladas por el Reglamento de Trabajo de

los Empleados Bancarios de las Institu

ciones de Crédito y Organizaciones Aux

iliares, sin menoscabovde los derechos

y prestaciones de que actualmente dis-

frutan", (&)

Cabe mencionar que las Instituciones a que hace mencidn

el artfcule lo, de este decreto cambiaron su situacidn jurfdiea

posteriormente a Sociedades Nacionales de Crédito.

F) Decreto que modifica el art{culo 28 Constitucional
publicado en el Diario Oficial del 3 de Febrero de
1983,

Como consecuencia del Decreto de Nacionalizacién de 1a
Banca Privada, fué necesario hacer modificaciones a nuestra Car
ta Magna, y en virtud, a que el Decreto de Nacionalizacién care
cfa de bases Constitucionales necesarias para revocar este ser-
vicio wmiblico concecionado.
El 3 de febrero de 1983, aparece publicado en el Diario
Oficial de la Federacién la modificacién del artfculo 28 Consti
tucional, en el parrafo quinto, menciona lo siguientes
",..Se exceptia también de lo previsto
en la primera parte del primer péArrafo
de este artfculo la prestacién del Ser
vicio Pfblico de Banca y Crédito. Es-
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te servicio serd nrestado exclusivamen-—

te por el Estedo 2 través de institucig

nes, en los términos que establezea la

correspondiente Ley Reglamentaria, la -

gque también determinard las garantias -

que protejan los intereses del opiblico

y el funcionamiento de aquellas en apo-

yo de las politicas de desarrollo nacig

nal, El Servicio Pdblico de Banca y --

Crédito no serd objeto de concesidn a -

partfculares"., (7)
Dentro de las Reformas Constitucionales publicades en
la fecha indicada debemos decir gue junto con la Reforma del --
art{culo 28 Constitucional, también tenemos las Reformas a los
artfeulos 25 y 26 que de modo directo van acordes con la Refor
ma del articulo 28 y eran necesarias para que se llevard a cabo
la rector{a econdmica del Estado.

Con estas reformas el Ejecutivo Federal, tenfa el con-
trol total de 1la Banca Nacional, sélo falta un punto,los emnlea-
do3 de dichas instituciones, teniendo el problema de donde se -
iban a colocar, en el apartado A o en el apartado B del articu-
lo 123 Constitucional.

Los Empleados Bancarios se regfan en ese entonces vor
el artfculo 123 apartado A pero la estatizacidn de la Banca Pri
vadz requerfa que los Emnleadoz Bancarios regularan sus relacig
nes laborales con el apartéado B as{ ogue se llevéd a cabo la re--
forma correspondiente adicionando la fraccidn XIII bis, y que -

posteriormente se reglamentd el 29 de diciembre de 1983.
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G) Decreto del 30 de diciembre de 1983,

Segun lo ordenado en el artfculo 3o. del Decreto publi
cado en el Diario Oficial del 6 de septiembre de 1482, y habien
dose complementado a la fraccién XIII del apartado B, la farc--
cién XIII bis gue se adiciond por lo ordenado en el artfculo 4o.
del Decreto del 16 de noviembre de 1982, publicado en el Diario
Oficial, al dfa siguiente de decretédo, para quedar como sigues

“XIII bis,~ Las instituciones a que se
refiere el pdrrafo quinto del art{eulo
2?8 regirén sus relaciones laborales =—-
con sus trabajadores por lo dispuesto
en el presente apartado". (8)

Consecuencia de lo enterior se decretd el 9 de noviem-
bre de 1983 la Ley Reglamentaria de la fraccién XIII bis del ar
tf{culo 123 de la Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos —-
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial del 30 de diciembre -
de 1983, y que entrd en vigor el lo. de eneroc de 1984.

Esta Ley Reglamentaria en términos generales repite lo
eatablecido en el Reglamento de Trabajo de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, teniendo las modificacio~-
nes necesarias para adecuarla en lo posible al apartado B del -
artfculo 123 de la Constitucidn, y también de manera de gque no
sufrieran menoscabo los derechos de los trabajadores conforme -
a lo establecido en el decreto del € de septiembre de 1982.
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CAPITULO 1V

COMENTARIOS A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION
XIII BIS, DEL APARTADO “"B" DEL ARTICULO 123 DE.LA
CONSTITUCION POLITICA DE I10S ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS
A).- El Problemz de Interwretacidn
B).- De las Disposiciones Generales
C).- De los Dias de Descanso, Vacaciones y
Salario
D).~ De la Seguridad Social y Prestaciones
Econdmicas
E).~ Suspencidn, Cese y Terminacién de los
Efectos de los Nombramientos
F).~ De la Federacién de Sindicatos Banca-
rios
G).- Supervisién de las Institucio-
nes

H).- Articulos Transitorios



COMENTARIOS A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XIII BIS, DEL APARTADO "B" DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE 10S ESTADO3 UNIDOS MELICANOS.

A) El problema de interpretacién de la Ley.

Para resolver el problema de interpretzcidn es necesa-
rio conocer la definicidn de interpretacién, para gue en conse-
cuencia podamos saber el concevpto de interpretacién de 1la Ley.
Para tales efectos tomaremos los conceptos que menciona el --——
Doctor Garc{a Maynes, y en principio veremos la definicién de -
interpretacién simple:

"Interpretar es desentrafiar el sentido
de una expresién. Se interpretan las
expresiones para descubrir lo que sig-
nifica, La expresidn es un conjunto -
de signos; por lo que ello tiene signi
ficacibn." (1)

Tomando como base esta definicidn para conceptuar la -
interpretacién de la Ley, tomaremos nuevamente el concento que
da el Doctor Garcfa Maynes, que menciona lo siguiente:

"Si aplicamos las anteriores ideas al

caso especial de la interpretacidén de

1la Ley, podremos decir que interpretar,
ésta, es descubrir el sentido gue enci
erra. la Ley aparece ante nosotros co
mo forma de expresién sucle ser el con
junto de signos escritos sobre el pa--

pel, que forman los"art{culos"de los -
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¢édigos.

Pero la expresidn puede hallarse cons-—
tituida en su aspecto fisico, oor pala
bras habladas,e incluso por signos de
otra especie (flechas indicadoras, se-
flales luminosas, ademanes, ete.).

Lo qué se interpreta no es la materia-
lidad de los signos, sino el sentido -
de los mismos su significacién.

La de los preceptos legales no ha de -
confindirse con el objeto a que se re-
fieren". (2)

Para no entrar en la polémica que pueda surgir de ana-
lizar todas las corrientes doctrinarias con respecto a la inter
pretacién tomaremos Unicamente para efectc de este trabajo las
reglas de interpretacién e integracidn en el Derecho Mexicano.

Dentro de nuestra Carta Magna en su artfculo 14, pérra
fos tercero y cuarto, sefiala ciertas reglas de interpretacién -
en materia penal y civil respectivamente, que a la letra mencio
nan lo siguiente:

"En los juicios del orden criminal qug
da prohibido imponer, por simple analo
gfa y ain por mayorfa de razén, pena -
alguna aue no esté decretada por una -
Ley exactamente aplicable al delito de
que se trata".

"En los juicios del Orden Civil, la --
Sentencia Definitiva, deberd ser con--
forme a la letra, 6 a la interpreta-—-

cién jurfdica de 1la Ley, y, a falta de
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ésta, se fundard en los principios geng
rales del Derecho". (3)

Partiendo de éstos principios, peroc avlicdndolos a la
materia gque nos compete, diremos que éstos pdrrafos serdn la ba
se Cons%itucional para la interpretacidén general del Derecho Me
xieano.

Dentro del Derecho del Trabajo para su interpretacién
nos remitiremos al artfculo 18 de la Ley Federal del Trabajo —--
que a la letra dice?

. "Art{iculo 18.,~- En la interpretacidn de
las normas de trabajo se tomardn en con
sideracién sus finalidades sefialadas en
los artfculos 20. y 3o. En caso de du-—
da, prevalecerd la interpretacién més -
favorable al trabajador". (4)

Para tener una idea méds amplia sobre el contenido de -
este articulo, transcribiré el contenido de los artfculos 20. y
lo. ya mencionados.

"Art{fculo 20.- las normas de trabajo ==
tienden a conseguir el equilibrio y 1la
justieia social en las relaciones entre
trabajadores y patrones". (5)

"Art{culo 3o.- El trabajo es un derecho
¥ un deber social. No es artfculo de -
comercio, exige respeto para las liber-
tades y dignidad de quien lo presta y -
debe efectuarse en condiciones que ase-
guren la vida, la salud y un nivel eco-
qémico decoroso para el trabajador y su

familia,
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No podrd establecerse distinciones en-
tre los trabajadores por motivo de ra-
za, sexo, edad, credo religioso, doc--—
trinas polfticas o condicidn social.

Asimismo, es de interés social promo--
ver y vigilar la capacidad y el adies-
tramiento de los trabajadores". (6)

Con el contenido del articule 18 y el complemento que
hacen los artficulos 20. y 3o. no hay mds gque decir en lo que --
atafie 2 la interpretacién.

En ¢ste capftulo trataremos de observar lo establecide
en los artfculos 20. y 3o. y 18 de la Ley Federal del Trabajo -
para una internretacién eficaz del contenido de la fraccidn —--
XIII bis, del avartado "B" del artfculo 123 de la Constitucién
Federal.

B) De las Disposiciones Generales.

Dentro del capf{tulo de disposiciones generales tenemos
que el artfculo vprimero d4 la generélidad de la norma, en cuan=-
to a su observancia, nos menciona gue 1a Ley oue se estd decre-
tando, la poblacién de la Repiiblica estd obligada a observarla
o cuando menos a conocerla, pero particularmente va a regir las
relaciones entre las instituciones que presten el servicio pi--
blico de Banca y Crédito y el Patronato del Ahorro Nacional con
sus trabajadores.

El reglamento anterior sélo encaminabz su observancia
a regular las relaciones laborales entre las Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares con sus cmpleados.

Cabe hacer la obrervacidn nue en el reglamento ante-—--
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rior se denominaba a la persona que prestaba sus servicios en -
una Institucién de Crédito como empleado y en la nueva Ley Re--
glamentaria se le denominaba como trabajador.

Lo anterior ya refleja en el empleado o trabajador un
cambio en su mentalidad aue provoca en 41 cierto desdnimo y des
contento, provdcando en consecuencia una mala astencidén del tra-
bajador hacia la clientela, lo que puede chusar su cese.

En el artfculo segundo también'hay un cambio con res--
pecto al reglamento anterior, se mencionaba oue tenfa la cali--
dad de empleado aﬁuél gue tuviera firmado con la Instit:icién un
contrato individual de trabajo, contrato que en la sctuslidad -
es sustituido por un nombramiento como lo establece la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado en su artficule -
tercero.

El segundo pdrrafo establece la intervencién de los —-—
Sindicatos para proponer candidatos a las vacantes o puestos de
nueva creacidn de base, mismos que deberdn pasar por el vroceso
de seleccién correspondiente.

Lo anterior pone en evidencia la lentitud y burocratis
mo de la seleccidn y contratacidn del versonal por la interven—
¢ién sindical lo que detienr sustancialmente la eficiencia de -
las Sociedades Nacionales de Crédito en virtud de la falta de -
personal necesario y oportuno.

Esto ha venido a complicarse por los recortes de verso
nal que ha realizado el Gobierno Federal con motivo de su dismi
nucidn en su vresuvuesto, y que de manera solidaria han acatado
‘las Sociedades Nacionales de Crédito pero no todas las Institu-
ciones recortan versonal tan indiscriminadamente.

En relacidn al artfculo tercero de la Ley Reglamenta--

ria, estarfamos advirtiendo que serfan empleados de confianza -



15

entre un ochenta y un noventa nor ciento de lor .empleados y no
me atrevo a mencionar al cien vor ciento, en virtud de que al -
articule le falt§ los cajeros en general (y no generales) como
mecandgrafos o mecazndgrafas aue también nrocesan y custodian in
formacién de tino condidencial,

Este artfculo nor necesidad de existencia de los Sindi
catos, no se anlica. ;Porqué se menciona ésto?.

En el t{tulo cuarto de 1la Ley de Trabajadores al Servi
cio del Estado en su artf{culo 70 establece:

"Artfculo 70.- Los trabajadores de con
fianza no podrdn formar parte de los -
Sindicatos.,
Cuando los trabajadores sindicalizados
desempefien un puesto de confianza, que
dardn en suspenso todas sus obligacio-
nes y derechos Sindicales", (7)
Para complementar lo anterior transeribiré lo cue men-—
- ciona el artficulo 9 en su primer pArrafo de la Ley Federal del
Trabajo de aplicacién supletoria:
"Artfculo 9.~ lLa categorfa de trabaja-
dor de confianza devende de la natura-
leza de las funciones desemvefiadas y -
no de la designacién que se le dé al -
puesto,,." (8)

En base a lo anterior y funddndonos en la jerarquia de
la Leyes due establece nuestro Derecho. El articulo 3o. de la
Ley Reglamentaria debe sujetarse a lo que establece tanto la -~
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como a -
Ley Federal del Trabajo.

En la tercera parte del segundoe paArrafo del artfculo -
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tercero de la Ley Reglamentaria a la letra dice:
"As{ como aquéllos aue conforme al ca-
tdlogo general de puestos de las Insti
tuciones administren, controlen, regis
tren o custodien informacién confiden-
ciel bésica de cardcter general de las
operaciones™. (9)

Estz parte como la siguiente va er contre fundamental-
mente de la varte orimera del articulo 9 de la Ley Federal del
Trabajo, en virtud, de cue menciona -“ue no de-ende de las fun--
ciones que se realicen, sino a la designscién gue se le dé al -
puesto.

Considero conveniente modificar en la narte mencionada
que no fuera conforme al catdlogo general de nuestos, sine a la
naturaleeza de las funciones que se desempefien en cada puesto,

El articulo cuarto menciona que los trabajadores de bz
se serdn por exclusién los que no semn de confianza y obtendrdn
la base después de transecurridos doce mesegs de prestar servicios
siendo esto, requisito pars la permenencia y estabilidad en el
empleo cuando la relacidn laboral se convalida al momento de —-
empezar a prestar el servicio.

Este artfculo menciona lo relacionado con la indemniza
cibén en caso de gue sean separczdos de su empleo sin causa justi
ficada aclarando gque los trabajadores de confianza no tienen de
recho a-le reinstalacidn en su empleo.

Ahora comentaremos el articulo quinto de 1z Ley Regla-
mentaris, en su nrimer pdrrafo estatuye:

"Articulo So.- A las releciones laborg
les materia de esta Ley, les serdn -——

aplicables en cuanto no se opongan a -
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ella, lss disrosiciones contenidas en
los Titulos Tercerc, Cuarto, Séotimo,
Octave y Décimo de la Ley Federal de
los Tratajadores al Servicio del Esta
do". (10}

Este pdrrafo se refiere = que las relsaciones laborales
entre los empleados y lss Sociedades Necionales de Crédito se -
van & regir especificamente por los T{tulos mencionados. Con--
cretamente, el T{tulo Tercero regulard los movimientos escalafo
narios, el Titulo Cusrto establece las bases de 1= orgsnizacidn
colectiva de loc trabajadores (Sindicatos) y de las condiciones
generales de trabajo de cada institucidn, el T{tulo Sevtimo es-
tablece lo relativo a la organizacién del Tribunal Federal de -
Conciliacifn y Artitraje y el procedimiento que se debe seguir
ante este organo jurisdiccional, el T{tulo Octavo regula los me
dios de apremio y la ejecucién de los laudos y por dltimo el T{
tulo Décimo que se refiere a las correciones disciplinariszs y -
de las sanciones, estos t{tulos serdn aplicables a2 las relacio-
nes laborzles entre los empleados y las instituciones siempre -
gue no se opongan a lo establecido en la ley reglamentaria ma--
teria de este trzbzajo. Por lo tanto, los emnleados bancarios -
y sus instituciones as{ como los sindicatos no se rigen total--
mente por la Legislacién Burocrdtica y en conereto del artfculo
tercero que se refiere a los cmpleados de confianza,

El segundo pdrrafo de este artfculo a la letra dice:

"En lo no previsto, se aplicardn suple-
toriamente y en su orden, la Ley Fede--
ral del Trabzjo, el CédigoFederal de --
Procedimientos Civiles, las Leyes del -

Orden Comin, 1a Cestumbre, el Uso, los
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Principios Generales del Derechic y la
Bquidad". (11)

Este pdrrafo nos da la oportunidad de avlicar supleto-
riamente el artf{culo tercero de la Ley Reglasmentaria, la Ley Fe
deral del Trabajo, en lo relativo.& los empleados de confianza
y de lo ya se hizo uso en este tabajo.

El ltimo pdrrafo de este artfculo se establece algo -
que no va de acuerdo con lo gue establece el apartadoc B del ar-
t{fculo 123 Constitucional y su Ley. El desacuerdo o incsheren—
cia es que 1ls seguridad social y la vivierda estén a cargo de -
las instituciones establecidas en el apartado A del articulo ——
123 en luger de ser prestado por el I.5,.5,.S.T.E. en cuanto a la
seguridad social y la vivienda deberfa estar a cargo del FO,V.I.
5.5.5.7.E., segdn lo establecido en la fraccién XJI1 bis, que -
corresponde al apartado B del artfculc 123 Constitucional que -
regule las relaciones laborales de los empleados bancarios y —-—
las Sociedades Nacionales de Crédito.

El artfeulo sexto de la Ley Reglamentaria conserva y -
regula los beneficios y derechos adquiridos por los empleados -
bancarios con enterioridad y aue sélo podrdn modificerse en vir
tud de mayores beneficios para los empleados. Estos beneficios
¥y los futuros deben plasmarse en lss Condiciones Generales de —
Trabajo que elabore cada institucién junto con el sindicato que

corresponda,
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C). De los Dias de Descanso, Vacaciones y Salario.

El cznftule segundo que corresponde & los dias de des-
csnso, & les vaczciones y @l szlario, el artfeulo‘séptimo es
teblece que no sélo los dias de descanso gue marce la Ley Fe
deral del Trabajo sino gue también serdn obligatorios aque--
1los que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito PRibli
co, a tarvés de la Comisisn Nacional Bancaria y de Seguros.

Dicho articulo 2z la letra dice:

"Artfculo To.- Son dizs de descarso o-
bligatorio los que al efecto sefials la
Ley Federal del Tratajo. Se considera
rdn con igual cardeter acuellos que de
termine la Secretaris de Hacienda y ==
Crédito Piblico, a traves de la Comi--
sién Nacional Bancaria y de Seguros, -
de acuerdo con las disposiciones lega-
les aplicables”.,

El artfculo 74 de csta Ley Federal del Trabajo previe-
ne que son dias de descanso obligatorio:

I.- El lo. de enero.

Il.- El1 5 de febrero.

III.- El 21 de marzo.

IV.- El lo. de mayo.

V.- El 16 de septiembre.

VI.~ El 20 de noviembre.

VII.- El lo. de diciembre de cada seas aflos,
cuando corresrornda la transmisidn del
Poder Ejecutivo Federal, y

VITI.~ El 25 de diciembre,

ESTA TESIS N1 DEBE
Sallt BE LA GIBLIITECA
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El artfculo octavo en su pdrrafo primerc dice que -
serdn obligatorios dos dias de descanso y gue serédn; sdbado
y domingo en ccmparacidén a la Ley Federal del Trabajo, toda
vez que esta dltima sdlo serd un dia de descénso a la semena
¥y que podrd ser el domingo. En este punto la Ley Reglamenta
ria mantiere este privilegio establecido en ¢l reglamento &n
terior y en embos cagos con goce de saldrio integro.

En su segunda parte este ndrrafo establece lo que -
menciona el artfculo 71 de la Ley Federal del Trabajo, rela-
tivo al pago por concepto de compensacidn por servicios ores
tados en dfa de descanso equivalente al 25% sobre el salario
diario que corresponde al trabajador.

El segundo védrrafo establece lo referente al pago -
por concepto de tabajo en di{a de descenso, que en ca&so de —-
que no se disfrute el o los dias de descanso y sean labora—-
dos por el trabajador serdn cubiertos por un importe que co-
rresponda & un 100% mds del salario diarioc normal del traba-
jador, - »

Este artfculo a la letra cstablece:

"Articulo 8o.~ Los trabajadores disfru
tarédn de dos dias de descanso a la se~
mene que ordinariamente serdn sdbado y
domingo, con goce de salario {ntegro.

Aquellbs que normalmente en esos dias

deban realizar labores de mantenimien-
to o vigilancia o para los que en for-
me. rotativa deban hacer guardia para -
prestar los servicios indispensables -~
a los usuarios, tendrdn derecho & reci

bir por su trabajo en sdbado o domingo
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une trimz esuivalente al veinticinco -
vor cizrnto sobre el salario diario que
corresporida & los dias ordinarios de -
trabajo.

Los tratajadores que presten servicios
en los dias de descanse, sin disfrutar
de otros en sustitucidn, tendrdn dere-
cho & rercibir, independiertemente del
salario gue les corresponde por el des
censo, un calario dohle tor el servi--
cio trecstado, cor indeperdencia del --
tiempu que comprenda dicko servicio --
dentro de los limites de lz jornada —-
obligatoria. 5i se hubiere trabajado
los dias de descanso en formz continua,
los dias con que se sustituyan se dis-
frutardn también cn forme continua".

En relacidén cor le ley Federal del Trabajo, este -~
art{culo establece unu prima especial de un 25% cuando se —--
llegase & trabajar los sébados, pvara los servicios de mante-
nimiento, vigilancia o guardias que se efectuen en forma ro-
tativa.

Por lo que toca al artfculo noveno en términos geng
rales mentiene lo establecido por lo eetablecido por el re--
glamento enterior pero tiere ciertas modificaciones como lo
relativo a la prescripcién del perfodo vacacional a que tie-
ne derecho el trabajador que si en el término de un afio no -
‘hace uso de este perfodo vacacional, ya no lo podrd disfru--
tar y tembién aclara que no podrén ser acumulables con otros

rerfodos vacacionales.
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Ia fraccién tercera esvecifica gue las vacaciones -
vodrdn disfrutarse en un eflo perfodo o excepcionalmente en
dos cor el acuerdo de las partes y en cuento al inicio del -
periodo vacacional deberd acordarse por lac partes.

Para unz mejor comprensién transcribo este artfculo:

"Art{culo 9.- Los trabajadores tendrén

derecho a un perfodo anual de vacacio——
nes de acuerdo con lo giguiente: duran-
te los primeros diez afios de servicios,
veinte dias laborales, durante los si--
guientes cinco afios de servieios, vein-
ticinco dies labvorales y, en los afios -
posteriores de servicios, treinta dias

laborales, con apego a las siguientes -
reglas:

1. Los trabajadores hardn uso de su pe-
rfodo anual de vacaciones dentro de los
seis meses siguientes al vencimiento de
cada afio de servicio, sin que sea acumu
lable y sin que lus vacaciones puedan -
compensarse con una remuneracién;

II. El derecho de los trabajadores a —-
las vacaciones preseribe en un afic, com
putado a partir de la terminacién de --
los seis meses siguientes al vencimien-
to del afio de serviciosy

III. Los trebajadores disfrutarén de —-
sus vacaciones en un sélo verfodo; - -~

excepcionalmente pedrédn disfrutarlas en

dos per{ocdos;



IV. las instituciones fijardn las fe---
ches en jue sus trabajadores disfruta--
rdn las vacaciones de manera que las la
bores no se vean verjudicadas, Fara --

4n un vrograma anual;

tal efecto elabora
Y

V. La fecha de injcio del reriode de va
ciocnes rara cada trabzjador séle podrd
ser modificada de comin acuerdo ror 1la
institucidn y el trabzjador

Loe travajadores que salgan de vacacio—
nes recibirdn antec del inicic de las =
mismas el salario correspondiente al —--
tiempo que duren éstas miés una prima —-
del c¢incuenta por ciento del salario co
rrespondiente al nimero de dias labora-
les que comprenda el perfodo de vacacio
nes.

Si 1la relacidn laboral termine antes de
que el trabajador cumpla el afio de ser-
vicios, tendrd derecho a una remunera--
cién croporcicnal al nerfodo trabajado,
por concepto de vacaciones no disfruta-—

das",

Este precento es mds generoso que el 76 de la Ley
Faderal del Trabajo, aue sélo concede 6 dias de vacaciones
por el primer afic de servicios y que ya resulta obsoleto,

Estamoc de acuerdo con esta disposicidn ya gue es

indispensable que los trabajadores disfruten de un periodo

vacacionns |
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Tembién es muy conveniente el que se determine que

dichas vaczciones se hagan efectivas en un sélo perfodo.

La rrima vacacional del 50% es superior g le del —-

25% a que se refiere lz Ley Federal del Trabajo; sin embargo

pensando que para que el trabajador realmente nueda gozar de

sus vacaciones es necesario que se le rague una vrima del --—

cien por ciento.

El salario que terciben los emnleados deberi ser en

un 56% més.que el establecido al salario minimo de la zona a

que .corresponda. Esto estd regulade nor el artfculo 10 de -

la Ley Reglamentaria, y que

11 del Reglamento anterior,

guiente:

"Artfculo 10.- E1 salario minimo en las
instituciones serd fijado en los tabula
dores de acuerdo con el salario minimo
general aue rija en la localidad, aumen
.tado en un 50%, mismo que ce considera-

rd salerio mfnimo bancario".

Este precento ec razonable aunque en realided

no

s6lo se transcribié del art{culo

el artfculo 10 establece lo si--

es

tAn generoso coms parece, ya gue loc zalurios minimos generg

les son del todo insuficientes,

Los salarios sstardn sujetos a2 un tabulador gue s

e~

rd aprotado ror las devendenciug corrennondientes esto mene-

ciona el artfculc i1 de lz Ley Reglamentarin cuyo texto cs —

el siguientes

tartfeulo 1l.- Los salarios del versonal

bzneari

[}
de tabuwladores que serdn formulsdos vor -

las institucicnes, de zcuerde cen sus ne~

se Tijardn y regulardn ror medio
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cesidades rarticulares. Dichos tabula

dores serdn sometidos a la arrobacién

de las devendercias competentes ror —-—

conducto de le Comisidén Nacional Banea

ria y de Sefuros las que para tales --

efectos tomarédn en cuenta les condicio

nes generales de la localidad en que -

ce preste el servicio y los demds ele-

mentos que puedzn allegarse, a efecto

de que @ cadea tuesto se le clasifinue

dentro del tabulador que le correspon-

da de zcuerdo con la calidad y rescon-

sagbilidad del trabajo, dentro de cada

institucidn."

La Comisidén Necional Banceria y de Seguros siempre
ha gozado de una muy buena fama de honestidad, rectitud e im
parcialidagd. ,

El articulo 12 establece la prima de antigledad en
el Reglamento anterior, se reglamenta bejo el articulo 44 —-
mismo. que se relaciona con el artfculo 162 y el 5 transito=--
rio de la Ley Federal del Trabajo, rero bejo ciertas reglas
ecpeciales que son de la manera ciguiente.

Para efectos del cdmnuto de la antigliedad se to-
mardn en cuenta sélo por mesee completos, independientemente
de la fecha de ingreso, el pago de la compensacidén por anti-
giliedad corresponde al 25% del salario minimo bancaric y se -
incrementard er el mismo porcentaje por cada cinco afios, heg
ta los cuarenta ajos y e pagerd en ferma proporcional los -~
diss de vago aquincercl y también se tomard en cuenta para --

los efectos de las wrestaciores del trabajador.
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El artfculo 12 a la letra dices
*artfeulo 12.~ Las instituciones ten---
drédn un sistema de retribucidn adicio--
nal a los salarigs que se fijen en los
tabuladores respectivos, por la anti---
glledad de sus trabajadores.
Tendrdn derecho al pago de la comvensa-
cidn de antigiledad ios traba jadores gue
hayan cumplido cinco affos al servicio ~
de la institucién a 1z que pertenezecan
y de acuerdo & las siguientes reglas:
I.- Para efectos del computo de la an--
tigliedad de 1los trabajadores se tomardn
como base meses completos, independien~
temente del dfa en que hayan ingresado:
1I.—- Por cada cinco afios cumplidos ten-
drdn derecho & un 25% anual sobre el sg
larie minimo bancario mensual que rija
en la localidad, el cual se ird incre-~
mentande en tal porcentaje cada cinco -
afioa hasta los cuarenta; y
III.- Bl pago se cubrird proporcional--
mente en forma quincenal mediante el -~
sistema de ndmina utilizado y formard -
parte del salario del trabajador debien
do considerarse para el comouto de las
diversas prestaciones que le correspon-
dan,

Esta es una magni{fica prestfcidn, muy razonable, --

que supera con mucho la nrima de antigliedad & que se refiere
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el artfculec 162 de la Ley Federal del Trabajo.

El artf{culo 13 de la Ley Reglamentaria hable scbre
los descuentos al salario del trabajador establecidos en el
art{culo 97 de la Ley Federal del Trabajo.

La fraccidn nimera es sobre el descuento a‘que se -
hace acreedor un trabajador coen motivo de un juicio de ali--
mentos.

Ias fragcienes IT y III fueron mencionadas en el re
glamento anterior bajo el artfculo 35 bis, la primera por --
deudas contrafdas por el empleado con 1m institucidn y los -
descuentos no deberdn exceder del 30% del salario del traba-
jador y en caso de adquirir un préstamo hipétecaric los des-
cuentos no excederén del 40 % del salario del trabajador, --
esto se establece en 1a fracceidn tercera de la Ley Reglamen-
taria.

la fragcidn cuarta establece los descuentos que vor
concepto de pago de créditos concedidos por el INFONAVIT al
trabajador en los términos que establece la Ley de 1la Mate--
ria esto se encontraba regulade por el artfculo 32 del regla
mento anterior.

la fraccidn quinta es nueva en este reglamento esta
bleciendo el pago de cusctms mara la construccidn y el fomen-
to de cooperativas o cajas de ahorra con el consentimiento -
de los trabajadores y el descuento no deberd ser mayor del -
30% del excedente del saiario minimo,

ila fraceidn sexta sdélo se refiere al descuento de -~
1a cuota sindical.

La Yltima varte de este artfeulo establece gue los
adeudos de los empleados establecidos en la segund’ fraccién

no causard intereses i favor de la institucién.
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Bl texto de este articulo es el siguiente:
Art{culo 13.- Los descuentos en los s8-
larios de los trabajadores estdn prohi-
bidos, selvo en los casos y con los re-
quisitos siguientes:

I.- Pago-de pensiones alimenticiss de--
cretadas por la autoridad compétente;
I1.- Pago de deudas contridas con lag -
instituciones por anticipos de salaros,
paegos hechas por error o con exceso al
trabajador o por pérdidas o averias cau
sadas por su negligencia, La cantidad
exigible por estos concentos en ningun
caso podrd ser mayor del importe de un
mes del salario del trabvajador y el ~=-
descuento serd el que convengan el tra-
bajador y las instituciones, sin que -=-
pueda ser maynr del 30% del excedente -
del salario minimo general, que Tija en
la zona respectiva;

II1.- Pago de deudas contr{das por el -
trabajador que deriven de las prestacio
nes & que tengan derecho conforme z es-
ta Ley. Los descuentos a los salarios
mensuales por prestaciones econdmicas -
no podrédn ser superiores en conjunto al
30% o al 40% de los mismos cuando se in
cluyan los créditos hipote;arios o pa--
goa 8 terceros por créditos derivados -

conforme al Capftulo Tercero de esta --
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Ley;

IV.- Pago de abonos para cubrir oprésta-
mos provenientes del Fondo Nacional de
1a Vivienda para los Trabajadores de -
las entidades u organismos pdblicos o -~
de las sociedades nacionales de erédito,
destinados a la adquisicién, construc--
cién, reparacién, amoliscién o mejoras
de vivienda o al pago de pasivos adgqui-
ridos nor estos c¢onceotos., Asimismo, a
los trabajadores a quienes se haya otor
gado un crédito para la adquisicién de
vivienda ubicada en conjuntos habitacio
nales financiados por el instituto del
Fondo Nacional de 1la Vivienda para los
Traba jadores, por entidades u organis——
mos piblicos o por las sociedades nacip
nales de crédito, se les descontard el
monto que se determine en las disposi--
ciones legales anlicables, que se desti
naréd a cubrir los gastos que se eroguen
nor concepto de administracién, opera--
cién y mantenimiento del conjunto habi-
tacional de que se trate. Estos des——-
cuentos deberdn haber sido =aceptados -
libremente por el trabajador.

V.- Pago de cuotas para la construccidn
y fomento de sociedades cooperativas o
de cajas de ahorro, Siempre gue los tra

bajadores manifiesten exroresa y libre--
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mente su conformidad, y que no sean ma-
yores. del 30% del excedente del salario
minimo general que rija €én la zona res-
pectiva;

VI.- Pago de cuotas sindicales en los -
estatutos de los sindicatos;

Las deudas a que se refiere-la fraccidn
1I de este artfculo en ningin caso de--
vengardn intereses.,"

Este precepto es realista y equitativo.

Si en los estatutos resvectivos no estdn vrevistas
las cuotas sindicales extraordinarias, no se rueden efectuar
descuentos por dichos conceptos,

El artfculo 14 de la Ley Reglamentaria establece lo
que manifiestan el artfculo 12 del reglamento anterior, el -
art{eulo 87 de la Ley Federal del Trabajo y el artfeculo 42 -
bis de la Ley Burocrdtica que todos se refieren a la gratifi
cacién anual o aguinaldo que deberd ser un minimo de cuaren-
ta dias de salario,

El texto de este art{culo es el siguiente:

"Art{culo 14.- Los trabajadores tendrén
derecho a recibir por concepto de agui-
naldo, cuando hayan prestado un aflo com
pleto de servicios, el equivalenie o ——
cuarenta dias del #ltimo salario verci-
bido en el afio,por lo menos. El agui--
nalde deberd ser cubierto antes del dfa
10 de diciembre de cada afio.

En los casos en que el trabajador no ha

ya laborado el a%o comnleto a que se re



fiere este artfculo, tendrd derecho a -
recibir por concepto de aguinaldo la --
parte proporcional que le correswnonda -

por el tiemno trabajada".
D) De 1la Seguridad Social y Prestaciones Econdmicas.

El capf{tulo tercero es relativo a la Seguridad So-
cial y de las Prestaciones Econémicas a favor de los Traba-
jadores, éste canf{tulo en l2 mayorf{a de sus partes reorodu-
ce en forma general lo mencionado en ¢l reglamento anterior,

En cuanto al derecho a la capacitacién de los tra-
bajedores se encuentra reglamentado en el artfculo 15 de la

Ley Reglamentaria pero en el reglamento anterior -
se distinguid bajo el numeral 22,

"Artfculo 15.- Las Instituciones esta--
rén obligadas a provorcionar a sus tra-
bajadores los medios necesarios para su
superacién personal y mejoramientn de -
sug conocimientos, dando facilidades pa
ra el desarrollo de su cultura general
y fisicae, as{ como de sus facultades ar
ti{sticas.

Todos los trabajadores tienen derecho a
recibir capacitacidén y adiestramiento -
que les permita elevar su nivel de vida
¥ productividad en el trabajo,de confor
midad con los nrogramas aue eleboren —-
las instituciones de¢ acuerdo con sus po

sibilidsdes presunuestales y aue serédn



92

aprobados por la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros".

Este precepto impone a las instituciones una verda-
dera obligacién en el sentido de capacitar y adiestrar a sus
traba jadores,

Se capacita para que sea posible ascender a un nueg
to de mayor jerarquia, Se adiespra para que el trabajador -
pueda perfeccionarse en el puesto que desemnefia,

Las prestaciones econdmicas se rigen por el art{cu-
lo 16 de la Ley Reglamentaria que dichas prestaciones se es—
tablecieron por los artfculos 31, 31bis y 32 del reglamento
anterior.

En este art{culc se repite la incongruencia estable
cida en el tercer pdrrafo del artfeulo quinto de la Ley Regla
mentaria que en su oportunidad se comentds

"Art{culo 16.- los trabajadores que cu-
enten con la antigledad que se determi-
ne en las condiciones generales de tra-
bajo,tendrdn derecho a obtener de las -
instituciones, en los términos que se=-
flalen las propias condiciones generales
de trabajo, préstamos a corto plazo va-
ra la atencidn de necesidades extraordi
narias: préstamos a mediano plazo nara

la adquisicidén de bienes de consumo du-
radero, as{ como vréstamos con garantia
hipotecaria o fiduciaria para ayudar a

resolver su problema de casa habitacién
con independencia de lo estéblecido por

la Ley del Instituto del Fondo Nacional
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de la Vivienda para los Trabajadores.,"

Las disposiciones de‘este precento, gque realmente -
son demasiado atractivas, explican porqué todo el mundo desea
estar vinculado a la Banca Nacinal o a 1las Institucipnes de
Crédito.

El artfculo 17, en general, d4 lo que establecfan -
los artfculos 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 30 del reglamento an-
terior que reguléba la prestacién de un servicio médico, qui
rirgico y de obstetricia, sustituyendo de la obligacién al -
Instituto Mexicano del Seguro Social, y en cuanto a las pen-
siones por invdlidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y mu-
erte, conjuntamente con el I.M,S5.S., las Instituciones se --
harédn cargo del pago de las pensiones y aquf también se in--
cluye la pensidn por jubilacién,

"Artfculo 1/.- Los trab?jadores y los -
pensionados de las instituciones, as{ -
como sus familiares derechohabientes, -
gozardn de los beneficios que establece
la Ley del Segure Social, correspondien
tes & los seguros de riesgos de trabajo:
enfermedades y maternidad; invalidez, -
vejez, cesantia en edad avanzada y muer
te: y guarder{as para hijos de asegura=-
dasg, Asimismo, dichos trabajadores go-
zaydn de la ayuda para gastos de matri—
monio que sefiala la propia Ley. Estos

beneficios serdn satisfechos por el ---
Instituto Mexicano del Seguro Social en
los términes del convenio de subrogacidén

de servicios y, en lo no vrevisto por -
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éste, por las propias instituciones.
Los trabajadores, ademds de lo disvues-
to en el pdrrafo anterior, tendrédn dere
cho & recibir de las instituciones una
pensidn vitalicia de retiro que serd --—
comnlementaria a la de vejez o cesantia
en edad avanzada que, en su caso, les —~
conceda el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social: as{ como el nago de un 50% -
mds de los beneficios oue en dinero es-
tablece la Ley del Seguro Social en el
caso de que sufran incanacidad por un -
riesgo de trabajo o nor invalidez, si -
el siniestro se realiza estando el tra-
bajador al servicio de la institucién,
En caso de fallecimiento de un trabaja-
dor o de un vensionado, las institucio-
nes cubrirdn a las personas designadas
conforme 2 1o previsso en las condicio-
nes generales de trabajo, las nrectacio
nes relativas a los pagos vor defuncién
y & los gastos funerarios. Estos bene-
ficios no se considerardn como derechos
hereditarios y, en consecuencia, para —
su percencidén no serd necesario trami--
tar juicio sucesgrio.

En las prestaciones que otorguen las ——
instituciones, en sustitucién del Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, gozg--—

rén de los mismos derechos que al Insti



tuto concede la Ley de la materia.

El primer ndrrafo del artficulo 18 establece que to-~
dos los beneficios y obligaciones de los empleadss y de las
instituciones serds establecidas en las condiciones_genera~-
les de trabajo, y en el segundo pédrrafo establece que las ==
condiciones generalas de trabajo deberdn ser anrobadas vor =
la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pdblice y nor la Secreta
r{a de Programacién y Presunuesto.

"Artfculo 18.- Las condiciones genera--
les de trabajo establecerdn los benefi-
cios y orestaciones de cardcter econémi
co, social y cultural de que disfruten

los trabajadores al servicio de las ins
tituciones, sefialando los requisitos y

caracterf{sticas de los mismos.

Las instituciones, tomando en cuenta la
opinién del sindicato correspondiente,

presentardn a la consideracidn de la Se
cretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico

las condiciones generales de trabajo, -
1las que serdn sometidas a la anrobacién
de 1la Secretar{a de Programacién y Pre-

supuesto",
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E) Suspensién, Gese y Terminacién de los efectos de

los nombramientos.

En relacidn con el capftulo cuatro de la Ley Regla-
mentaria que establece las formas y condiciones sobre la sus
pensién, cese y terminacién de los efectos de los nombramien
tos que salvo pequefias diferencias y adaptaciones de tipo se
mantico, no son, sino las mismas'condiciénes establecidas en
la Ley Federal del Trabajo, y aue son las siguientes:

Con resvecto al artfeule 19, reoroduce lo normado -
en el artfculo 42 de la lLey Federal del Trabajo.

"Art{culo 19.- Son causas de suspensién
temporal de las obligaciones de ovrestar
el servicio y pagar el salario, sin res
ponsabilidad para los trabajadores y --
las instituciones, las contenidas en eg
te artfculo. En los casos de las frac-
ciones I y II la suspensidn temporal --
solamente operard para la obligacidn de
prestar el servicio.

I.- Ia enfermedad contagiosa del traba
jador;

II.- la incapacidad temvoral ocacionada
por un accidente o enfermsdad que no -~
constituya un riesgo de tarbajos
III.-1a prisién oreventiva del trabaja-
dor seguida de sentencia abgolutoria. -
Si el trabajador obrd en deferza de los
intereses de la institucién, tendra és-
ta la obligacién de vagar los salarios

que hubiese dejado de percibir aquel:
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IV.~ El arresto del trabajador;

V.- El cumplimiento de los servicios y
el desemvefic de los cargos mencinados -
en el art{fculo 50. de la Constitucién,_
y el de las obligaciones consignadas en
el art{fculo 31 fraccién III de la misma
Constitucién; y

VI.- lLa falta de los requisitos o docu~
mentos que exijan las leyes y reglamen-
tos, necesarios para la vrestaciédn del
servicie, cuando sea imnutable al traba
jador."

La fracridén I resulta obvio. Si la incavacidad tem-
poral es resultado de alguna enfermedad profesinal ¢ acciden
te de trabajo, subsiste la obligaciédn de pagar el salario In
tegro aunque no se trabaje.

Por lo que hace al "arresto", si con vosterioridad
se considera y prueba que fue imputable al trabajador y éste
falta mds de tres veces, dichas ausencias deben registrarse
como injustificadas,

El artfculo 20 de la Ley Reglamentaria, coincide en
la mayor{a de sus conceptos con el articulo 47 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, salvo lo que establece la fracecién XIV --
del mencionado artfculo 20 que establece como responsabili--
dad del empleado y por lo tanto cesarén los efectos del nom-
bramiento cuando el empleado incurra en ofensas o injurfas -
en contra de los usuarios del servicio de la institucién o -
conducirse reiteradamente en forma desatenta o descomedida -~
frente & ellos, siendo lo anterior lo mds sobresaliente en -~

cuanto a 1la modificacidn y adecuacidn de este artfculo para
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un mejor servicio gue deban prestar las ‘instituciones.
"Artfculo 20.- Cesan los efectos de los
nombramientos, por las siguientes cau--
sass
I,- Incurrir el trabajador, durante --
sus labores, en faltas de probidad u --
honradez, en actes de violencia, amagos,
injurias en contra de los representan--
tes de la institucién o del personal 4i
rectivo o administrativo de la misma, -
salvo que medie la provocacién o que o-
bre en defensa propia;
IT.- Cometer el trabajador contra algu-
no de sus compafieros cualquiera de los
actos enumerados en la fraccidn anteri-
or, 8l como consecuencia de ello se al-
tera la diseiplina del lugar en que se
desempefie el trabajo;
ITII.-Cometer el trabajador, fuera del -
servicio, contra los representantes de
la institucién o del vpersonal directivo
o administrativo, alguno de los actos a
que se refiere la fraccién I, si son de
tal manera graves que hagan imposible -
el cumplimiente de la relacién de traba
Joj;
IV.- Ocasionar el trabajador, intencio-
nalmente, verjuicios materiales o econé
micos durante el desempefic de las labo-

res, o con motivo de ellas, en los edi-
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ficios, obrasg, maguinaria, instrumentos
y demds objetos relacionados con el tra
bajos

V.- Ocacionzr el trabajador los nerju;
cios de que hablz 12 fraccién anterior,
siempre que sean graves sin dolo, pero
con negligencia tal, que ella sea la -—-
causz tnica del nerjuicio;

VI.~- Comnrometer el trabajador, vor su
imprudencia o desc.ido inexcusable, la
seguridad del establecimiento o de las
personas que se encuentren en é1;
VII.-Cometer el trabajador actos inmora
l2s en el establecimiento o lugar de --
trabaje;

VIII.-Revelar el trabajador los secre--
tos de operacién o los asuntos de cardc
ter reservado de la institucién;

IX.~ Tener el trabajador mis de tres --
faltas de asistencia en un perfodo de -
treinta dias sin permiso de la institu-
cidn o sin causa justificada;

X.- Desobedecer el trabajador a los re
vresentantes de la institueidn sin cau-
sa justificadn, siemovre que se trate de
1a relacidn de trabajo;

XI.- Negarse cl trabajador a adoptar --
las medidas vreventivas o a seguir los
procedimientos indicadog nara evitar —-

accidentes o enfermedades;
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XII.- Concurrir el travajador a sus la-
bores en estado de embiaguez o bajo la
influencia de algin narcético o droga -
enervante, salvo que en este dltimo ca-
so exista una orescrincidn médica. An-
tes de iniciar sus servicios, el traba-
jador deberd poner el hecho en conoci--
miento de los repfesentantes de la ins-
titucién y presentar 1la prescripeién ——
por el médico.

XIITI.-La sentencia ejecutoriada que im-
ponga al trabajador una pena de wrisidn
que le impida cumplir con su trabajo;
XIV.- Incurrir en ofensas o injurias en
contra de los usuarios del servicio de
la institucidén o condicirse reiterada--—
mente en forma desatenta o descomedida
frente a ellos, y

XV.- Las andlogas a las establecidas en
las fracciones anteriores de igual mane
ra graves y de consecuencias semejantes

en 1o que al trabajo se refiere.”

En los casos
que cesar los efectos

ge que =Son cusales de

responsabilidad legal.

a que us refiere este precepto, mds ——
de los nombramientos, deber{a expresar

rescisidn de 1a relacidn laboral sin -

En cuanto a la fracciédn I, pensamos que 1os amagos

no dan causa legal de

rescicién; sélo la provocan las amena-

zag,que no es lo mismo.

La amenaza lleva consigo la intencién de dadar,
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en tanto el amago sélo implica la intencidn de intimidar o -
asustar. S5i el amago es grave, se convierte en amenaza.

QObsérvese que si medid nrovocacidn o se obré en de~
fensa propia, desanarecc la causal de rescisién.

La fraccidn 11 exige gue, como consecuencia de los
actos, se altere la discivlina del lugar en que se desemnefla
el trabajo, y en consecuencia, hay que probar no sélo los he
chos imputados sino también la alteracién de dicha discipli=-
nu,

En la fraceidn III, lo diffcil serd poder ncreditar
que como consecuencia de los actos imputados se hace "imnosi
ble" el cumplimiento de la relaciédn de trabajo.

Tocante a la fracecién IV, resulta casi imvosible --
probar la "intencionalidad" del trabajo, que podrfa muy bien
reconocer la falta y alegar que fue "accidental".

La fraccidn V resulta inoperante poraue requiere ==
que la negligencia fuere tal "que ella cea la causa Unica --
del perjuicio", cuando por lo general concurren también cau-
sas adicionales.

Obsérvese que la fraccién VI no reuuiere oue se cau
sen dafos; besta con que se "compromets" la sepuridsad de las
personas o del establecimiento.

Por lo que hace a la fraccidn VII, estimamos oue --
aunque los actos inmorales se cometan fuera del lugar del --
trabajo, si son graves y se vrueban hacen posible el desvido
del trabajo al relacionar dicha fraccién con la fraceidn XV
del mismo precevto,

El problemz consiste en determinar que ez en reali-
dad un "acto inmoral".

La fraccién VIII se refiere a la revelacidn de se—-
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cretos que constituye, =demds, una verdadera:faita de-probif
dad. FPor 1o mismo, se aconseja relacionar esta fraccidn con
1a I del misms orecepto,

BEn cuanto a las faltas de asis*encia a que se refig
re la fraccién IX, siempre hemos considerads que més de tres
congtituyen tres faltas y media, ya que la Ley habla de més
de tres faltas y donde 1la Ley nordistingue, no debemos dig--
tinguir.

Por lo tanto y cuuzndo se trate de turnos quebrados,
siete medias faltas equivalen a mds de tres faltas y dan la-
gar a la rescisidn sin responsabilidad legal.

Al respecto, 1= Suprema Corte de Jasticia ha soste-
nido que: "Cuando la jornada se desarrolla en etanas discon-
tinuas, la falte de asistenci2 a una de es2s paries debe com
putarse como media falta, que puede ger samada a otras me~—-
dias faltas o con otrus enteras, para integrar 1la causal de
rescisién",

For lo demds, es necesario tener en cuenta que si -
una falta se sanciond administrativamente, ya no puede compu
tarse con otras faltas injustificndas para tipificar 1= cau-
sal de rescisidn.

La desobediencia a que se refiere la fraccién X, de
be darse en relacién con el trabajo contratado y ademds en -
horas do labores, ya due la facaltad de mando d=1 patrén y -
el derecho 2 ser obedecido no es ni pusd2 ser absoluto, rues
to que el trabajador no #s una midguina y tamnoco un esclavo.

Las desobediencias "técnicas" no son causales de -~
rescisidén, pero deben ser probadas por nuien las alega.

Se producen cuando el trabajador arguye gue rno obe-

decid porgue, ds halerlo hecho, causarfa nerjuicioc 2 la ing-
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titucidn,

la fraccidn XII, nos hablz de "concurrir el trabaja
dof a sus - -lahores en 2stado de embriaguez",

S2 han »resentado cesos en qus ¢l trabajador "no ——
concurra’ en dicho estads sino que se embriaga desnués de ha
berge nresentads sobrio al lugar de sus labores.

En estos gupuesios procede la causal 4 rescisidn -~
con base en la fraccidn I, relaciondndola con ésta y con la
fraceién XV.

5i el trabajadsr "coneurre" x su trabajo en estado
de embriaguez hay que permitirle la entrada y levantar luego
el acta en donde conste los hechos.

El aliento nalcohdlico ac »s causal dz rescisién -—-
pues, de ser as{, no habria ningin trabajador de confianza -
desempefiando sus actividades, .

La fraccidn XIII, exige que s3e trate de una senten-—
cia ejecutoriada; es decir, que ya nn sea impugnable o recu-
rrible.

La fraccidn XIV, se refiere a ofensas a terceris ==
personas, como son 1los usuarios de la institucidn.

Para que sean causalas de reacisidn, las injurias -
deben ser injurias de verdad,

E3 necesario tener en cuenta que en ciertos lugsres
una expresién altisonante puede ser motivo hacta de evcomu~-—
nién (Puebla y Moreliz) ¥ en otraz, como en Alvarado, Vera--
eruz, ruede significar un afectuoso zaludo.

Por lo demds, el patrdn oue aduzca que fue insulta-
do debe exrpresar textualmente y con *ada rrecisidn ea qué --
consisztiersn, con exactitad, los insultss proferidss.

Ia frzccidn XV ze refiere 2 caiszs andlogas a 1las -
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anteriores, que sean graves y de consecuencias semejantes.
L2 analogfa es una forma de interpretacidn de las -
Leyes que consisten en extender a un caso no orevigto la re-
galacidn establecida nara otro, wor razones semejantes,
Aqui cabe mencionar las sanciones aue establece la

Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito --—
que las podemos relacionar con el artfculo gue acabamos de -
mencionar, para esto transcribiré estos artfculos:

"Artfculo 89. Serdn sancionados con pri

8ién de dos a diez afos y multa hasta -

por cantidad equivalente a cinco mil ve

ces el salario minimo general diario --

del Distrito Federal, a quienes practi-

auen habitualmente operaciones de banca

y crédito en contravencién a lo dispues

to por el artfculo 82 de esta ley.

Art{culo 90. Serén sancionados con pri-

8ién de dos a diez afios y multa hasta -

vor cantidad equivalente a cinco mil ve

ces el salario minimo general diario --

del Distrito Federal:

I, las personas que, con ¢l proodsito -

de obtener un préstamo, mroporcionen &

una institucidén de crédite datos falsos

sobre el monto de activos o pasivos de

ung entidad o persona fi{sica o moral, -

si como consecusncia de ello resulta —--

guebranto oatrimonial para la institu-—~

cidn;

II. Los servidores niblicos de una ins-—
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titucién de crédito aque, conociendo la -
falsedad sobre el monto de los activos -
o pasivos, concedan el oréstamo a que se
refiere la fraccidn anterior, producién-
doge los resultados que se indican en ls
misma;

III. Las personas cue nara obtener orés
tamos de una institucidén de crédito nre-
senten avaldos aue no corresnondan a la
realidgad, de manefa que el valor real de
los bienes que ofrecen en garantia sea -
inferior al imvorte del crédito, resul--
tando cuebranto vatrimonial para 1la ins-
titucidny y

IV. Los servidores miblicos de la insti-
tucidn que, concciendo los vicios que se
fiala la fraccidn anterior, concedan el -
préstamo, si el monto de la alteracidn -
hubiere sido determinante nara conceder-
lo y produce quebrante patrimonial para
la institucidn u organizacién.

Articulo 91. Serdn sancionades con las
penas que setfiala el artfculo aue antece-
de, los servidores wmiblicos de las insti
tuciones de crédito:

I, Que omitan registrar en los términos
del artfculo 78 de esta ley las overacip
nes efectuadas nor la institucidn de que
se trate, ¢ que mediante maniobras alte-

ren los registros para ocultar la verda-
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dera naturaleza de las overaciones realji
zadas, afectando la comvosicién de acti-
vos, pasives, cuentas contingentes o re-
sultados;

I1I. Que falsifiquen, alteren, simulen o,
a sabiendas, realicen operaciones que re
sulten en guebrantos al vatrimonio de la
institucidn en la que oresten sus servi-
cios.,

Se considerardn comprendidos dentro de -
lo disouesto en el pdrrafo anterior y —-
consecuentemente, sujetos a iguales san-
ciones los gervidores pdblicos de insti-
tuciones:

a) Que otorguen nréstamcs a sociedades -
constituidas con el nrondsito de obtener
financiamientos de instituciones de cré-
dito, a sabiendas de auc las mismas no -
han integrado el capital aque registren -
las actas constitutivas correspendientes;
b) Que otorguen préstamos a nersonas {i-
sicas o morales cuyo estado de insolven-
cia les sea conoeido, si resnlta nrevisi
ble al realizar la operacidn que carecen
de capacidad econdmica para pagir o res-
ponder nor ¢l importe de las sumas acre-
ditadas, rroduciende quebranto vatrimo--
nial a la institucién;

¢) Que renueven créditos vencides par--

cial o totalmente a 1las personas f{sicas



o morales a que se refiere el inciso b)
anterior; '

d) Que para liberar a un deudor, otorguen
créditos a una o varias personas fisicas
o0 morales que se encuentren en estado de
insolvencia, sustituyendo en los regis--
tros de la institucidn respectiva unos -
activos por otros;

e) Que, & sabiendas, permitan a un deudor
desviar el importe del préstamo en bene-
ficio de terceros, reduciendo notoriamen
te su capacidad para pagar o responder -
por el importe del crédito y, como conse
cuencia de ello, resultie quebrante patri
monial a la institucién;

IIT. Que,a sabiendas, presenten a la Co=~
misién Nacional Bancaria y de Seguros da
tos falsos sobre la solvencia del deudor
o sobre el valer de las garantfas que -
protegen los créditos, imposibilitdndola
a adoptar las medidas necesarias para --
que se realicen los ajustes correspofi---
dientes en los registros de la institu--
cién respectiva.

Artfeulo 92, En los casos previstos en -
los artfculos 89, 90 y 91 de esta ley se
procederd a peticidén de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, la que escu=-
chard la opinién de la Comisidn Nacional

Bancaria y de Seguros.
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Lo -dispuesto en los-artficulos citades en
el vArrafo anterior no excluye la imposi
¢idn de las sanciones .que conforme a é3-
ta u otras leyes fueren aplicables, wvor

la comisidn de otro u otros delitog"”.

En relacidn a la fraceidn VIII del artfcule 20 que
estamos comentando, transcribo el artfculo 93 de la Ley Re--
glamentaria del Servicic Piblico de Banca y Crédito, relati-
vo 8l secreto bancarios

"Art{culo 93. Las instituciones de crédi
to en ningun caso podrédn dar noticiams o

informacién de los dendsitos, servicios

o cualquier tipo de operaciones sino al

depositante, deudor, titular o bencficia
rio gque corresponda, a sus representan—-
tes legales o 2 quienes tengan otorgado

poder para disponer de la cuenta o pira

intervenir en la operacidn o servicio, -
salvo cuando las pidieren la autoridad -
judicial en virtud de providencia dicta-
da en juicio en el que el titular sea --
parte o acugsado y las autoridades hacen-
darias federales, por conducto de la Co-
misién Nacionnl Bancaria y de Seguros, -
para fines fiscales, Loz servidores pi-
blicos de 1as instituciones de crédite -
serdn responsables, en los términos de ~
lns diaposiciones arlicables, por viela-
cidn del sccreto que sc establece y las

instituciones estardn obligadas, en caso
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de revelacién del secreto, a reparar los
dafios y perjicios que se causen.
Lo anterior en forma alguna afecta la —-
obligacidn que tienen las instituciones
de crédito de prownorcionar & la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros toda cla-~
se de informacidn y documentos que, en -
ejercicio de sus funciones de insveccidn
y vigilancia, les solicite en relacién -
con las operaciones que celebren y los -
zervicios que presten". (12)
El arbiéulo 21 revrcduce al articulo 51 de la Ley -
Federal del Trabajo como sigue:
Artfculo 21.-~ Son causas de separacibn -
del empleo sin responsabilidad para el -
trabajador:
I.- Engaflarlo la institucién al ofrecer
le condiciones de trabajo que no corres-
pondan & las reales. Esta causa de sep2
racidn dejard de tener efectos después -
de treinta dias de vprestar sus servicios
el trabajador;
Il1.~ Incurrir el personal directivo o ad
ministrativo de la institucién, o los fa
miliares de éstos, dentro del servicio,
en faltas de probidad u honradez, actos
de violencia, amenazas, injurias, malos
tratamientos u otros andlogos en contra
del trabajador, conyuge, padres, hijos —-

o hermanos;
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I11.~-Incurrir el personal directivo o ad’
ministrativo de la institucién, o los fa
miliares de éstos fuera del servicio, en
los actos a que se refiere la fraccién -
anterior, si son de tal manera graves ~-
hagan imposible el cumplimiento de la —-
relacién de trabajo;

IV.~ Incurrir la institucidn con rela---
cién al salario en los siguientes hechos;
a). Pagar al trabajador un salario menor
al que le correspondas

b). Reducir el salario del trabajador:
¢), No entregar el salario en la fecha o
Jugar convenidos o acostumbrados: y

d). Hacer descuentos al salario por con-
ceptos no vermitidos en esta Ley.

V.- Ocacionar el personal.directivo o -
administrativo intencionalmente dafios a
las herramientas o Gtiles de trabajo y -
responsabilizar de ello al trabajador.
VI.- Ocacionar o permitir la existencia
de un peligro grave para la seguridad o
la szlud del trabajador, ya sea por care
cer de condiciones higiénicas el estable
cimiento o porgue no se cumplan las medi
das oreventivas de seguridad que las le-
yes establezcan;

VII.-Comprometer la institucién con su -
imprudencia o descuido inexcusable la se

guridad del establecimiento o de las ver
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sonas que se encuentren en €1, y
VIII.-Las andlogas a las establecidas en
las fracciones anteriores, de igual mang
ra graves y de consecuencias semejantes
en lo que al trabajo se refieren.

Las referidas causas de separacidén del emwleo sin -
responsabilidad del trabajador le dan derecho a reclamar el
cumplimiento de su contrato con todas las consecuencias legd
les o a solicitar la indemnizacidn que le corresrponda ante -
el Tribunal Federal de Coneilizcién y Arbitraje. En la orde
tica y atn cuando el trabajador gane el juicio, diffcilmente
nodrd hacer efectiva la condena, ya que por estar al servi--
cio del Estado tendrfa que determinarse, en orimer lugar, si
hay alguna partida presupuestaria vara su pago, 1la que por -
lo general no existe.

La fraccién I implica engaio nor parte de la insti-
tucidn, lo cual resulta muy diff{cil de nrobar,

La fraccién II es la més socorrida en la ordectica.

La falta de vprobidad n» implica la comisién de un -
delito y es amplisima en cuanto a su concepcién, ya que "oro
bidad" significa "hombr{a de bien" o "rectitud de &nimo”.

La fraccién I1I se refiere a los mismos actos d= la
fraccidn II pero realizados fuera del servicio, a fin de pro
teger al trabajador no sélo dentro del #&mbito de trabajo si-
ne también fuera de é1,

Lo complicado dc esta fraccidn es su Ultimo vérrafo
en tanto previene que los actos en que se incurra deben ha--
cer "imposible el cumplimiento de la relacidrn de trabajo™.

5LQué es imposible? gQuién juzga, el trabajador o el

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje?.
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Pensamos que el Tribunal. Los-actos de violencia -
son muy diffciles de orobar .

Las amenazas deben de ser graves y ciertas,

Para gue sean vrocedentes las injurias deben ser de
talladas y han de expresarse en forma literal.

Los actos rescisorios pueden ser en contra de fami-
liares, como padres, hijos, hermanos o ‘inecluso el cényuge, -
quien no aparece exvresamente protegido en nuestra Ley Fede-
ral del Trabajo.

la fraccién IV se refiere fundamentalmente al incum
plimiento vor parte "del patron" o de la instituciédn de su -
obligacidn principal: nagar el salario en los lugares, forma
y fechas convenidos,

La fraccién expresa que los dafios que se ocacionen
deben ser intencionales , lo cual es punto menos que imposi-
ble de probar.

Las fracciénes VI y VII se refiere a la falta de --
precaucidn u omisién en la adoovcién de medidas de seguridad
e higiene en favor de los trabajadores. Este es muy relati-
vo.

La fraceién VIII nos habla de las causas andlogas a
las anteriores, que de igual manera sean graves y de conse--
cuencias semejantes en lo que consierne al trabajador.

El articulo 22 reproduce al artfculo 53 de la Ley -
Federal del Trabajo que a la letra dice:

. Artfculo 22.- Son causas de terminacién
de las relaciones de trabajos

I.- La renuncia del trabajador presentada

por escrito;

I1I.~ L& terminacién del tiempo o de la obra,
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‘ren 105 casos . en gue el trabajador haya
.- sido nombrado nor tiemno u obra determi
nadog;
1II.-Que el trabajador adquiera la cali
dad de nensinado nor jubilacién, vor in
validez o vor incavacidad vermanente to
tal;
IV.- la incapacidad fisica o mental o -
la inhabilidad munifiesta del trabajador
qué haga imposible la vrestacién del tra
bajo, ¥y
V.- 1a muerte del trabajador.
Por lo que hace a la fraccién I pensamos gue la re-
nuncia verbal, debidamente acreditada, también es causa de -

terminacidn de las relaciones de trabajo. (13)
F) De la Federacién de Sindicatos Bancarios.

Este capftulo contiene un sélo artfculo y que es la
bage legal de la Federaciédn de Sindicatos Bancarios, el arti
culo es el 23 y que establece lo siguiente:

Artfculo 23.- Los sindicatos nodrdn cong
tituir y adherirse a la Federacidn Nacio
nal de Sindicatos Bancarios, Unica cen--
tral reconocida nara los efectos de esta
Ley.

Con este artfculo se cumnle lo que en el decreto de
"Nacinalizacién de 1n Banca", ofrecié el Lic., José Lévez Por

tillo, a los emnleados delas instituciones de crédito.
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G) De la Supervisién de las Instituciones:”

Como en el reglamento anterior, la supervisién de -
las Sociedades Hacinales de Crédito, estard a cargo de la —
Secreter{a de Hacienda y Crédito Pdblico, a traves de 1la Co-
misién Nacional Bancaria y de Seguros, que vigilard que las
ingstituciones cumnlan con sus obligaciones establecidas en -~
la Ley reglamentaria y de las demds disposicinnes avlicables.

Lo anterior se encuentra establecido en el canftulo
sexto bajo el mimero 24 de la Ley Reglamentaria cuyo texto -
es el siguiente:

Artfculo 24.- La Secretar{a de Hacienda
y Crédito Pdblico deberd en todo tiemvo
supervisar, a través de 1la Comisidn Na-
cional Bancaria y de Seguros, que 1las -
instituciones cumplan con las obligacio
nes que les imnongan la presente Ley y

demds disposiciones aplicables, as{ co-
mo para proveer lo necesarioc para su de

bida y cabal aplicacién.
H) Artfculos Trensitorios,

Como todos sabemos 1los artfculos transitorios tienen
por objeto regular a partir del momento en gue entra en vigor
una ley los asvectos generales de la misma, mientras se lle-~
va a cabo la reglamentacién especifica del nombramiento en —-
cuestidn.

As{ podemos mencionar que al amoaro del artficulo lo.

transitorio se establecid que la Ley Reglamentaria entrard -



en,vigqf‘é'parﬁir:dei dfa lo. de enero de 1984,

El artfculo 20. transitorio tiene por objeto dero--
‘gér_iés'diénoSiciones aue se onongan a esta Ley, y por lo —-
- fantb, en lb fué se refiere a los emnleados de conf;anza de—

bemos entender que como en esta ley, serd emnleadn de con--——
- fianza por el nombre del puesto Oue ocuve, ¥ no por la natu—
raleza de sus funciones, nueda dercogada la disposicién que -
establece oue los emnleadss de confisnza ya no lo serdn nor
la naturaleza de sus funcion2s, sino por 1la designacién aue
se le dé al vuesto nue ocure, 4
El articule 3o. menciond que mientras se elaboraban
las condiciones generales de trabaje, y aue fueran anrobadas
se regirfan ror los reglamentos internos de cada institucidn.
Y nor ¥ltimo el artfculo 4o, manifestd que las rela
ciones laborales cemuirdn surtiendo sas e¢fectos hasta oue se
expidieran los nombramicntos corresnondientes, ddndose un —-—
plazo de 6 meses, para tal efecte, lo aue no sucedid vero la
dltima parte de ecte artfculo soluciond el nroblema estable~
ciendo aue los contratos individuales surtieran los cfectos
de l1los nombrasmientos ya mencionndos,

Asf hemoc cxouesto y comentido los errores ¥y proble
mes de gue ndelece este reglamento y en 1as conclusioncs nro
pondremos algunas soluclones a estos errores de cardeter le-

gislativo.
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CONGCLUSIONES

Pura concluir este trabajo, y en virtud de cue 2l oh-
jeto de una tésis es aportar algo encaminade 2) desarrollo di-
ndmico del derecho  y también unam svortzeifn al perfeccionmmisn

, ¥ vor 1o tanto --

te jurf{dicoe de laa Instituciones Naeionnl

concluiremos eszte trabajo en tres puntos:



Q‘CONCLUSIOHES

1) .Un reglamento confarme a‘la;Consbitu:idn y.ala

Ley Federal del Trabajo.

El punto'més debatible dentro de la Ley Reglamentaria,
es lo referente a lo establecide en el artfculo 3o., 2ue no es
muy clarc al definir a los empleados de confianza y contravi--

niendo a la Ley Federal del Trabajo, en razén de nue este arti

culo cataloga a estos trabajadores, no oor la naturslera de --—

las funciones gu:z efeetdan, sino ror la denominneidn oue 3egin
el catflogo general de puestos dd a estos emplendos como de. -~

confianza,

Es conveniente gue oste

£

oo

mente o quienes

aimpleadas de confianzn, que

deben determinarse seguin el grado de reumins

Lidnd v oantura-
leza de cus funciones, tomando en cuentz la fmouitad wie tengn

Lo de T

de dscioiones d

2l emnpleado pare la fow

des HNacionales de Cridito.
Como 1o anterior se nresentan clortss incoherencins -

nor e¢jemnplo:

Eatando comnrendidos drontro del amarta

culn 123 Constitucicnal, tenssm ~ae obtoner lac

Seguridad Sacial y de Vivae

el spartade “AY el argfeals

Pora 1o solacidn de esto nro

icidn en €l anartadoe

creg que no era necessris reeurrir o la
"BY de la fraccidén XIII bis, zino gue era suficiente con refor

mar el artfeulo 28 Constituciona) en cusndc a no roncaesionar -

'ha revo

el Servicio Piblice de Bance y Crédito, ¥ en congecuns
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car 1a conecesidn a los narticulares y exworoniar los bienes y -
activos que vertenecieran a 1loc Baneos srivades con la corres-
nondiente indemnizacién,
En cuanto a 1o Laboral, s4lno ze te-fa que rgeurrir al

punto uno del ineiso "b" de la frocceibn XXXI del apartado “A"
del artfculo 123 Constitueional que a la letra dice:

"Artfealo 123.- Toda persona tiene dere--

cho nl trabajo digno y socialmente dtily

al efecto se promoverdn la creaciédén de em

pleadns y 1la organizacidn social nera el

trabajo, conforme a la Ley.

El Congresz¢ de la Uniédn, sin contravenir

a las bases siguientes, deoberd exnedir Le

yes sobre el trabsjo, 1as suales regivdn:

A. Entre lag obrerna, ioranleros, ennlea-

dog dsméotices, artesanns, ¥y de una moane—

ra general, todo contratc de trabajo.

1. Lm Duracién. . .

XXXI. La anlicacién de las Leyes del Tra

bajo corresnonde a las Autoridades de loz

Estados, en sus resvectivas jurisdiccio--

nes, overp es competencia exclusivae de las

autoridades federales en los asunfos rela

tivos a:

a) . . .

b) Empresas:

I. Acuellas que sean administradas en for

ma directn o descentralizada por el Go~—-—

bierno Federal", (1)

Al ser administredoz los Bancos directamente por

©
]
&3

[=]
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-Eierno Feder~al se encusntran en el sunuesto aue exovone el art{i-
culo mencionado anteriormente, por 1o ocue no era necesario recy
rrir al apartado "B". Tumbién debe tomirse en cuenta cue la Sg
garidad Social y la Vivienda corresoonds a 21 aus ntorga el —--
anartado "A" y vor lo tanto =5td nor demds que se encuentre ba
jo la tutela del apartado "B", ya aue de la Legislacién Burocrd
tica s6lo se acoje a un deteruninado nidmero de tftulos y no a la

totalidad de la Legislacién,
2) Posibilidad de un Nuevo Avzrtado.

Como segunda alternativa me atrevo a proooner que al -
artfculo 123 Constitucional se adicione un nuevo apartado donde
se regulen las relsciones laborales de los Bancos, I.M.S.5.,,---
INFONAVIT, I1.S.3.S.T.E, y FOVISSSTE, as{ como algunas otras ins
tituciones de Servicio Piblico.

) Pero es obvio cue la primers alternativa es la més via
ble por tratarse sélo de apegarse a derecho.

La adicidn de este apartad- se darfa estableciendo to-
dos y cada uno de los derechos adquiridos pvor los trabajadores
de las devendencias que ya se mencionaron,

Cabe mencionar gue no serfa tan remoto el rue se adi--
cionarea un ausvo anartado, en virtud, de 2ue con la consulta va
ra la elaboracién de una nueva Ley Federal del Trabajo iniciada
por el Gobierno Federal, estos como narte de la modernizacién -

del oafs que estd efectuando el Ejecativo Federal,
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3) Sociedades Coonerativas de Servicio Bancario como

ultima opcidn.

Por dltimo y como tercer ounto propongo lo siguiente:

Como cada fin de sexenio surge en la poblacidn un fe-
némeno peculiar, que son los rumores gque .segin se afirma por -
algunas personas, tiene por objeto obtener ventaja dentro de -
cada cambio de administracidn.

Recientemente se rumoraba qQue la Banca Nacional se ==
concesionar{a nuevamente, y asf fuera en mi opinién lo mejor -
serfa que los Bancos fueran manejados por los mismos empleados
y que funcionaran como Sociedades Cooperativas de Servicio.

;Que ventaja traeria consigo ésta medida?

En primer lugar se acabar{a la esveculacién de que --
los Bancos deberfan ser manejados por pequefios grunos de varti
culares, alegando estos grunos ser log Unicos cavaces de admi-
nistrarlos.

Es 1égico pensar que los Bancos deben lo que a la fe-
cha son, por la labor realizada por los trabajadores y funcio-
narios de las instituciones, toda vez que ellos son los que -~
cuentan con la exneriencia necesaria para el manejo de las ing
tituciones, teniendo la suvervisidn y vigilancia de la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito Riblico, a través de la Comisién Na-
cional Bancaria y de Seguros como a la fecha lo hace.

El segundo ounto serfa que la eficiencia en el trsbajo
serfa mayor, en virtud, de que los sociog de los Bancos se ve-
rfan obligados a tener mayor nroductividad, vara que obtuviec--
rédn mayores utilidades y el beneficio para los cuentahabientes
serfa de una mayor rdpidez y eficiencia en el Servicio.

En tercer término no habria necesidad de gue existie-
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ran los sindicatos poque en este caso no vueden ser patrén y -
emvleados a la vez, en virtud, de que el sindicato revresenta -
al trabajador ante la autoridad y el vatrén, vero como en este
caso el natrén serfa el mismo emnleado, y en consecuencia, no
podrfan ser emnleados y natrones al mismo tiempo, vero si po--
drian funcionzr como consejo de administracién.

Para finalizar sélo reitero que en este Ultimo punto
lo vodemos rezumnir en lo siguiente:

Que 1lns Sociedades Nacionales de Crédito, son adminig
tradas y manejadas en realidad vor los esmoleados y por lo tanto

ellos deberian ser los nronietarios.



125"
CITAS BI%L_IOGRAFICAS

.-1),= Ley Fesderal del Trabajo de 1970
Comentada por:

Trueba Urbina, Alberto

Trueba Barrera, Jorge
Editorial Porrida, S. A.

México, 1981

Pées. 3, 11 y 12



1).-

2).-

3).-

4).-

5).-

BIBLIOGRAFTIA

ACOSTA ROMERO, Miguel

Derecho Bancario

Segunda Edicién, incluyendo la Nacionalizacidn
de 1la Banca

Editorial Porrda, S. A,

México, 1983, '

BURGOA ORIHELA, Ignacio

ILas Garantf{as Individuales

Décima Sexta Bdiciédn
Editorial Porrda, S. A.
Wéxico, 1982,

BRICENO RUIZ, Alberto

Derecho Individual del Trabagjo

Editorial Harla
Coleccidn Textos Jurfdicos Universitarios
México, 1985,

DE BUEN, Néstor

Derecho Mexicano del Traba;o

Tomo FPrimero
Editorial Porrda, S. A.
México, 1974.

DE BUEN, Néstor
Los Trabajadores de Banca y Crédito

( Exfgesis Tendenciosa )



127 -~

Fditorial Porrda, S. A.
Méxzico, 1984.

6).- DE LA CHEVA, Mario

Derecho Mexicans del Trabaijo, Tomo I

Cuarta Bdicidn
Editorial Porria, S. 4.
México, 1954.

7).~ DE LA CUEVA, Mario

El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1

3éptima Edicidn
Editorial Porrda S, A.

México, 1981.

8).- DE LA CUEVA, Mario
El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,Tomo II

Segunda Edicidn
Editorial Porrda, S. A.
México, 1981.

9).- DE LA CUEVA, Mario
Sintesis del Derecho del Trabagjo en:

Panorama del Derechno Mexicano
Tomo I, U.N,A.M,
Instituto de Derecho Comnarado

México, 1965.

10).~- GARCIA MAYNES, Ednardo

Introduccidn al Estudio del Derecho




11).-

12}).-

13).-

14} .-

15).-

1287

Vigésima ‘Séutima Bdicidn-
Editorial Porrda, 5. A.
México, 1977.

GAUTFR VIGNAL, Iuis
Magquiavelo

Fondo de Cultura Econémica
México, 1971,

GOMEZ GONZALEZ, Areli

ELl Régimen laboral de los Trabajadores Bancarios

Primera Edicidn
Editorial Porrda S, 4.
México, 1977.

GOZALEZ BLANCOQ, José Patrocinio

El Contrate Colectivo Obligatorio y los Conflic—

tos de Orden Ecendmico
Talleres Gréficos de la Nacién

México, 1956.

GRAHAM FERNANDEZ, Leonardn
Los Sindicatos en México
Editorial Porrda, S. A.
México, 1969.

GUERRERO, Euquerio

Manual del Derecho del Trabajo

séptima Edicidn

Editorial Porrda, S. A.



129

" Méyico, 1975.

16}~

17~

18).-

19).-

KEL3SEN, Hansz
Teoria Gensral del Derecho y del Estado

Textos Universitarios
U, N. A, I

Méxi1co, 1269

LA TORRE, Angel

Introduccidn al Derecho

Ediciones Ariel
Barcelona, 1968.

MANERO, Antonio
La_Revolucidn Bancaria en México, 1865 -~ 1955

Talleres Grdficos de la Nacién
México, 1953.

PALAVICINI, Felix F.
Historia de la Constitucidn de 1817

20).-

Tomo I
México, 1338.

PORRAS Y LOPEZ, A.

Derecho Mexicano del Trabaje

Textos Universitarios, S. A.

México, 1975.

TENA RAMIREZ, Felire

Derecho Constitucional Mexicano




130

Cuarta Bdicidn
Editorizl Porrda, 5. A.
Wéxico, 1973.

22).~ TENA RANIREZ, Felipe
Loyes Fundomontales de México, 1808 - 1973

Segunds Fdicién
BEditorisl Poerds, S. 4.
México, 1973.

23).- TRUEBA URBINA, Alberto

Nuevg Derecho del Trabajo, Teorfa Integral

Tercera Edicidn

EBditerial Porrda, S. 4.

24).~ ZARCO, Franciseo ‘
Crénica del Songreso Extraordinario Constituyente
1856 - 1857
El Colegio de México
México, 1957.




LEGISLACT

oN

1).- Constitucién Polftica de los Estados Unidos

3.~

4).-

5).-

Mexicanos
Editorizl Porrta, S. k.

México,. 1985,

Ley Federal del Trabajo
Comentada nor:

Trueba Urbina, Alberto
Trueba Barrera, Jorge
Editorial Porria, S. A.

México, 1981.

Legislacidn Federal del
Comentada nor:

Trueba Urbina, Alberio
Trueba Barrera, Jorge
Editorial Porrda, S. 4.
México, 1984,

Legislacién laboral Banc
Comentada pors

Dr. Baltazar Cavazog Flo
Editerial Trillas, 5. A,
México, 1986.

Leyes Bancarias
Tematizadas y Comentadas

Arocha Morton, Carlos A,

de 1970

Trabajo Burdcratico

aria y Burfcratica

res

DorT:



6),-

7).-

8).-

9).-

‘Rojas Rolddr, Abelardo:

Editorial Trillas
México, 1986.

Reglamento de los Empleados de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares
hsociacidén Nacional de Banqueros

México, 1953

la Nueva legislecidén Social Argentina
Comentada por:

Remorino, Jerdénimo

Editorial Guillermo Kraft

2a. Edicién (limitada)}

Buenos Aires, 1958,

Legislacidn del Trabajo Disposiciones
Reglamentarias y Jurisprudencia
Comentada por:

Campo E, Barén S.

Editorial de la Librerfa Voluntad, S. A.
Ja. Edicidn

Bogotd, 1944.

Leyes Sociales de¢ Espafa
Conforme a los Textos Oficiales
Comentada por:

Castan Tobefias, José

Gonzdlez Rothuoss, Mariano

Granizo Ledn, Martin



10).-

133

Menendez Pidal, Juan

Pérez Botija, Bugenio
Biblioteca Medina y Marafién
Instituto Editorial Reus

Madrid, 1943.

Legislacidn Social de Uruguay
Comentada nors

Sanguinetti Freire, Alberto
Florencia y la Flor Editorial
Montevideo, abril de 1949,



134

1).- Decreto de Nacinalizacién de 1a Banca Privada |
Diario O0ficinl de la Federacidn o '
Secretar{a Ge Gobernacidn
02 de Sentiembre de 1982

Primera Seccién.

2).- Decreto que Ratifica 1o§ Derechos Aguiridos por:'
los Empleados Bancarios '
Diario Oficial de la Federacién
Secretar{a de Gobernacidén
06 de Septiembre de 1982

Primera Seccién.

31).~ Decreto que Modifica el Artfculo 28 Constitucional
Diario Oficial de la Federacién
Secretaria de Gobernacién
03 de Febrero de 1983

Primera Seccién,

4).~ Decreto que Publica la Ley Reglamentaria de la
Fraccién XIII bis del Apartado "B" del Articule
123 Consgtitucional
Diario Oficial de la Federacién
Secretaria de Gobernacidn
30 de Diciembre de 1983

Primera Seccién.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Derecho Comparado
	Capítulo III. Aspectos Constitucionales
	Capítulo IV. Comentarios a la Ley Reglamentaria de la Fracción XIII Bis, del Apartado "B" del Artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
	Conclusiones
	Bibliografía



