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I N T R O O U O O I O N --

i\ctualmente t:l indice de dellncucncla luvenll, hd tr:aido 

como consecuencia una ser:le de problemae para la sociedad. que d~ 

clet;ld. manera ha pr:oplclado el crecimiento de estoe qcupoe, 

debido prlnclpalment.e a la !alta de opot"tunldadeB en el campo 

laboral y a la dealntegraclón de la familia; por otra parte, ee 

necesario hacer notar, el factor eobrepoblaclón, mlemo que aíect.a 

nuestra ciudad, ocaelonando una mayor: aer:le de hechos 

dellctuosoe ~· por conslg:ulent.e, el lncr:emento de c.lenunclae y 

querellas ha aumentado notablemente. 

Por tal motivo ee necesar lo estudiar loe fact.oree que 

orqlna.n el deaaluate de la peraondlidad de loe menor:ea 

infractores, anallzanoo pC'inclpalmente eu deean:ollo en su medio 

ambiente, aa1 como loe !actores blolóqlco~. pslcol6qicoe y 

socialea que nos llevaran a conocer el origen de au conducta 

dellcllvd t:n este caso la conducta en lnfractoces. 

En tal virtud, y toda vez que le corC"eepond.e al. KlnlaleC'lCi 

Público el conoco::!l.' de t.odas ld~ conduct<iB que ..:onstltuyen un 

delito o ln!racclOn, empezaremos d analizar el marco teorlco 

conceptual en que de desarrolla tdl figura )uridlca; para ~llo, 

estudlaremoe eus antecedentes nlstorlcos, tanto era ottdB parte 



' .. ' ... · ~ 
Oel. munc1o. como su lritervenc10n- .en:.:.1á. ::'.y1a·~~··cie·.-~ue8~co paia. DE:: 

igual forma que le rodea, 
·-· ... :. ·:·.:::· :_; .:- .:.i.:···. ··.:,,::· 

empezando con . -loe, -· cO'n'c~-PtoB -·-- bttBlCo~B · _y :~-.~o~tlnuando con la 

normatlvidad leg_a-~~·- ·'.q·Ue --:10 ·~-f9e --·y· :é5láblece, eus funciones y 
____ __,_. -

llmi tantee. 

En cuanto a la figura de los menoces infractores 

encontramos, actualmente, que ee ha creado una Piecdl1a eopeclal 

encargada de visualizar con mayor claridad la problematlca de tan 

alarmante mal aocial, traduciéndose en laa actuales hgenciae 

Especiallzaaae en asuntos del Menor, mismas que conatltuyen un 

eafuet"'ZO loable para .toqrat" una me}ot canallzaclón al multlcltado 

prool'='ma, toda vez, que exlst.en mayoreB elemento e. tanto humano e 

como técnicos que permiten una adecuacl611 mas )Usta de ld Ley. 

Sin embargo, tal eolucl6n desde nuestro punto de vleta, no 

const.1 tuye .ta eoluci6n adecuada para estudiar ld lnlmput.abllidad 

de lo~ me11ores infractores, por lo cual en el pceeent~ t~aba~o ee 

propone una soiuclón que conaidet"amos que puó1era dar resultados 

ma~ tApldoe y mas }uetos en t>enef iclo del menor infractor y de la 

mierna sociedad. 

Nos avocaremo9 al estudio de las norma~ }uridlcas que 

re9ulan a las Agencias Especlallzadas en asuntos del Menor, de 



igual forma conoceremoe un poco mAe de su funclonamlento y de 

otra instltuclón que de iqual manera ee encarga d~ eetud1ar. 

conocer y dictaminar eobre la conducta de loe menorea ante la 

dlnamica )uridlca necesaria para nueetroe tiempos, ~eta es el 

Conee)o TUtelar para Menores Infc-actoree. 

Los puntos antes mencionados conetituyen el corolario del 

presente traba)o, as~ como eue metae y ob)etivos. esperando que 

con él mismo, constituya un antecedente para que ee le otorque un 

trato mAe lqualltarlo a loa menores lnfractoree y loe acerque un 

poco mAe a loe benet:lcloe eet.ablecldoe a l.oe mayo re e de edad. 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECENTES HIS'I'ORICOS DEL MINI!>TERIO PUBLICO 



1,1 

OOHCEPTO DEL HIHISTERIO PUllLIOO 

O.:ntro de nuestro m~cco }uridlco, ee encuentra establecido 

que le corresponde al Hlniet.erio PUbl.lco, la pereecuc16n de loe 

delltoe. función que conetltuclonalmente le es atribuida, tal. 

coCbo lo disponen lo~ art.iculoB 14, 16 y 21 oonstltuclonal.ee: en 

tal virtud, le corresponde única y excluelvamente al Agente del 

Mlnleter lo Pút..1.lco, conocer de todas aquellas denuncias y 

quec~lla8 formuladds por motivo de una incidencia delictiva 

debl~ndo de conalgnar o no elercltar la acclOn penal, ~egún 

corresponda el caso, a todos aquellos ceaponeablee de tal.ea 

lllcltoa. De tal modo para iniciar el presen~e estudio ee 

necesario conocer el alqnlflcado de tan r-.=levante lnetlt.uclOn. 

Pe tal modo encontramos dtversaa deflnlclone~ que nos ltdtan 

de conceptuallzar d la figura luridlca en cueetlOn, dentto de las 

que conslderamoe mete adecuadas, por enconttarse debidamente 

relaclonadae por nueetro derecho, plaemamoe las slgulentee: 



1 , 1 , 1 DEPINIOION 

MINISTERIO PUBLIOO. -" Pieza fundamental de1 Proceeo Penal 

Moderno, el Hinleterio Públ.lco conetltuye, pactlcularmente er1 

Héxl~o. un lnstC"umento total del procedimiento, aai en 

lmportantislma faee averlguatorla previa, verciadera lneU."UcclOn 

paraiudlclal o admlnletratlva, como en el cureo de proceso 

judicial donde el Hlnlsterlo Público asume, Honopollat!camente o 

no, el e j~rclclo de la acción penal en nombre del Estado. "e 1 l 

HINISTERIO PUBLICO.- Ea una corporación legalmente 

organizada de funclonarloe públicas, inatltuida en g-=neral para 

l.a defensa de determinados lnteC'eeea de la colectividad. En el 

orden Judicial, sus componentes que intervienen en las cHetlntaa 

etapas o gradoe de loe procesoa, repreaentando a la lnetltuc16n 

que en si. ea un ente público manlfestable por medio de los 

!unclonarlos que la integran. M<2> 

~SERGi'OGARCIA RAHIREZ, curso de ~r~cho PC"ocesdl Penal, 
Ed!toC"lal Porrúa S.A. Héxlco 1982, Pág. 199 

<2> JORGE A. CLARIA Ot.KEOO, Tratado d~ derecho Procesal Penal, 
Tomo II. Editorial Edlar S.ñ. Buenos Aires, Arg. 1943, P~g. 
273 

10 



HIHISTERIO f'UBLIOü. -

lnt..:reeee ..:etatolee en la peL·secuclOn p~nal. elempre .:¡u~ no se 

trate de funclonee eepeciflc&mente 'udlclal.:s •.. "t' l i 

HIHI.5TERiü P1JBLIOO. - '· ... Ets una Inetltuclón d.cP~ndl~nte del 

Eet.adet Poder E~ecut.lvo i. que act.Uc. er1 repreeent.aclvn del 

interés , eoclal en el e 5erclc1o de la acción penal y la tutela 

eoclal, en todos aquellos caeos que le ael~man lae leve a. "t 4 • 

o.= lde a.nterlores deflniclonee pad~motS concluir que el 

Mlnlater lo Públ.lco ee uná Inetl tuclOr1 legaln1erite or qár1lzada. 

lnetlt.uida para pedir y i:IUX.lllar la pront.a admlnleti:aclór1 de 

1uslt.lcla en nombt:o: de ld sociedad. 

Dentro de ::iue funcione e pr luclpales er1contrarnos qué' E:H un 

vlqllc'lnt~ do: la li::~allddel. por tant!l, debe evd.luar por el ~xacto 

cumplimiento de lde leyes y pereequlr e lnveetlC.11.H lcitt do:"ll toe. 

El Hlnl::1teL·lo t-úbllo.::o va a actuar en mate-ria penal en dos focmae 

~-ERHEST-OELIH.:;. Do:=recho t-roct:oddl F-endl. Edltllrlal C..C.bllr s-.;;. .. 
earcelona Eapa~a 194J. Fó.Q, ~7 

• 4 1 •:itJ!LLERH•J OOLIN 5ANCH.EZ. Derechll H~)..l•:dn.;. •le Ft:•.)•:~dlrnlentos 
h~naletS. Edltot"lal F-orrúa .5.ñ •. Héxlcü 1.:"t6;, ~ó.Q. i't'• 

11 



dlstlnta.ts.. er. la ñverlquacl(l11 Frevla ·~-= llo:l4Ue .Cónaú ouloi:l·l~d. 
~· .. :-.: . - ··'.-.· : __ :._' '. -

..:n el pt:oceso p~ual se ~ravlst.e •::omo una ..i~, laa f:>ar1:~B.', ~n_té~r~ntee 

O.el. mlaJUo. pero 

uu 

ciettldo a loa ob,et.i.voe .d.t:l :'.P_re.~ehte· .. _:uat·a~1.·• 

función dentro de la e.t.~~-~- de~··-:. ;.~-e-:~ -~Y~r;1q·,Jiiclón 

·-->.-~·:-·. ·:----:. 

Pe l~1Jal 1110°fo y tn lJdBO: d las -:1;l~.:L-·~01:~~: -,3~~1.n'f;~-i.vri.-:t:t 
poclemoe resumir quo: lél ñverl1:1uacl611 f'revla'- e~ .lc:s 1n1ru."='_t~; ~~.~·~ cd'=') 

procedimiento penal. que 1.1.eva a cabli . .:1 -HlniateL·1o FUb.llco. --=l 

cual. tiene a eu car90 a lo Fetllcia Juc:11...:lnl. .;e lnlcla co11 lo 

,jt:!nuncla o la querel.1a y concluye cuanllo el Hlnlst~tl<l Fúbllco .s 

Cletermlr1ac10 las Ulll¡;:¡enclas necesai: las v !:'~ o:-ncue11t1 a -=n r;1¡..ill Lu-:1 

ole e~~rcltar la a•;clón penal. En t-eta fase -el Hlnlaterló fúbll•:o 

debe realizar toaae ia.s lnvestlgaclones neceaarlots para comprvbnt 

~l cu~rpo del Oelito y la probab1~ responsabllld~d en qu~ 

hubiera lncurrlclo el lncul.pddo. 

12 



~NALlSIS HI5.TORIO:. OEL MINISTERIO ~U6LIO:. 

Ji.ct.ualment.e en nUéetroa tiempos el Eetad.o es el titular d-:-1 

ol.:rech•'.1 de cast.1qar a los que lnfrlnqen sus leyes. de lqual forma 

le correeponde el e~erclclo de tal acción: pero en .:1 transcurso 

óe ld hlatorla. la acción p~nal se le a conf~rido a diversas 

personas }urldicas dentro de ellos ue encuentra el Hlnlsterio 

F-úbll•:o: pi: ro otras veces el e jerciclo de la acción penal ee le 

conf le re a particulares. a clu<ladanos. a .\ueces: dependiendo del 

pu~blo -:n portlculcH y a las personas qui: se encue-nt.ran 

lntere~adi:as en obter1et" el caetl~o loe dell~cuentes. ~in 

i:mb,u .. qo. -:n la qeneralldad de los paises se peneó que todo delito 

entraf'ia un mal eocial. de t.a:l forma. que t.odoe los ciud.ad.a11oe 

tienen un lnt.et"és iqual en que se persiga. indepenOlentemente de 

que s~an victimas o no del 111clt.o. 

ü~s.Je -:-1 inicio mismo de la !lqurcl <l~l Hlnlstet:loJ Fúbllco. 

ue realizó la rn~s fuerte dlecue16n en cuánto a su lnet.olaciór. 

campo Froceeal Fenal. 

pr lncipdlment.e ~u naturctleza elnc:;sulaL. y por llll a. 

u~bido 

loo 

Cct·:~tas de au funchmdmlento. Hot>la.r de au nacimiento serla tanto 

como ar1allzat" la t.llscuelón csnt.~~ rnencluriado. -:ra virtud O-:- qui: ~·: 

lj 



deeconoce por completo su or 19en. alQunos est.ud.lotiu~ ublcó.r1 ~u::o 

antecedoentes hlf:Jtót" leo e. dentro de la Orqanlza•::16n. Jur id lea .::n 

Grecia y Roma.. por el contrario otros señalan que el Hlnlet.erlc.­

Públlco nace en Franela. 

Dentro d~l pt"e~ente capitulo intentaremos hacer un bl.'eve 

eetucHo de loe antecedentes hletórlco~ del Hinlsterlo fúbl.ico. 

reflrl~ndonos principalmente a los dos pueblos que enmarcan el 

pasado t1let6rlco y posteriormente estudiaremos su orl~en y 

tL·decend~ncla ~n nue~tros pais. 

1.2.1 GRECih. 

En la dntlqUo Gr~cla, la persecución d.e 1os d~llt.Je -=-ran 

facultad ae las vict.lmae y <1e sue !amillares. quienes ~e 

en•::dcqaban de pereequl~ al d.ellncuente ·y castlqac. eeqú.n su 

ac...:l6r1. 

Lá flquL·a •liel Hlnlsterlo Fübllco. nú fh: ~ricuen t ro. 

debldbmen te establecida. nl siquiera ee a~-:-rue 'º & la cc•r1co=.:pciór1 

a..:tUdl. Alqunoa hlator lad.oree pretenden enconu:ar eu antecedente 

en la í'lgura de loe " Temoetet.1 ". personas \.fUe ~n el Verechc+ 

Gcleqo. ~~taban autorizadas para denunciar lo~ delitos ante el 

Senaclo o ant~ la h.eamblea del Pu~blo. sler1•:1v ésta la eri-.:,uqadn .Je 

14 



deel9nar a un representante que se encar':'ara de la ocuaacl&r1. 

como ~)emplo de lo anterior. nos permitimos citar el elqUlente 

párrafo: 

Llc1Jrqo creó loe éioroB encarqadoa do: q1Je no ae pro•lU )e-se 

la impunidad cua0do ei agraviado se aoeten1a de acusa[. C~n el 

tiempo. los Etoros fueron censores. acusadores y Jueces. A partir 

de Ferlclea, el ñreópago acusaba cte oílclo y aoeten1a las pruebas 

en caso de que el inculpado hubiese sido inJuetamente absuelto 

por los maglatradoe. hqul ... El ñerópago funq1a como Hln1eter1u 

Fúbllco. al e~erccr la acc10n penal ante el Tribunal del puebl.o. 

para revocar las ~entenclaa contrarias a la ley. Por su part~. ~l 

Arci.mt~ denuni:laba cuando la victima car-ecia de paC'lentes o éet.os 

no e}ercltaban la acción. Finalmente. el eoetenlmlento de ésta 

que.Jaba muy a menudo en manos de oC'ador-es. "' 5 > 

Loe oro.dores ee encarc:icSban de al'=qar dnt.-=: lots te lbur1alee. 

sobt~ la prueba producida. y debido a su amor a la pat~la eolian 

eobrt:!sallr er1 la dCusaclón de loa culpabl':'f:I. 



[lt?- lo <int~rl•)r p•)llemoe llespren•Jer q•Je w::n 14 Gr.:-•:la. Ari~lqlld 

no exlstlO la Inetltuc16n del Hinlster lo F-úbllco. y -:1 üec-=ctio er1 

e1J evolución no lleqó a la euflclente madurez para lmpiantár· a, 

figura antee mencionada y debido princlpi:llmente á _que_~: éS~~ 

eocledad ee le con feria l.a persecución de 1os de11 tos --:·a":, 

per,ucllcadoe por el ll.iclto de loe cuales eran vict.lrnit.f' o -bler1 :a 

slJa faml_llaree. 

For ot.ra pc1tt-: ce de hdcers~ notar que desde -a-1 punto de 

vista luridlc~ ee identificó a la perBono con el cucrp& la 

11b::rtad era concedida principalmente como la libertad corporal. 

la lusticla penal nunca llegó a imponer la per1a de pr lsl6n por 

C•)nelUti:rdr que afectaba d l.a libertad. eu~tltuyendo aaJ. por p-=nae 

pecuniarias. Por tanto se puede llegar a lb ccinclusl6r1 que en la 

Grecia.· Antlqlla. la. p.:!na privativa do: la llt>ertac1 no tuvo ninquna 

apllcaclón. 

1. ;; . .2 RüHi\. 

•J.;im\i ~a ·:1-: t\id.013 .:on\icll.lo. la .;1Jltura R.\iaana. abeorvló 

c1lversas lnetltuclones que pertenecion a Gro:clc. apllc(· 

prin.;lp.ilmente lo r:elatlvo a eue tnstltuclono:s Jucic11cae. por tal 

motivo &l lgu~l que se hacia en la cultura a~t~~ ~er•clortada. lus 



111.agl.etrad.oe. obeervAnd.ose pr lnclpalment.e. la anter lor dlv lel6r1 .:n 

las Ulferentee etapae en que estuvieron vlqentee determinadas 

leyee, a efecto Oe me~or 1lust.rac lo contenloo en el pree.entó::' 

pArL·ato encontcdmos las elqulentee afirmaciones: 

En la época d.el Pee echo Romario. durante eue po:r iOOúB la 

~qle ~ct1on~s. hasta la Ley Ebucla. el del f't:ocedlml~nto 

Formularlo a partir ele lb Ley Ebucla hasta el revna<1c• d.: 

y .:::l ~xt,ao~cllnarlo. 

t>eocreelario, vemos que se permlt.e. salvo rarielmae excepcl·.:.riee. 

qtJo::: o;:l p~L tlc1Jlar vfendldo pot un del.lto pt:omovl-:ra la acusdtlo 

ante el ma9lstraoo o juez ee~11Jn se trcstare del correspondle11t.o:-

po:-L"iUdl.J. "\ó i 

•Jonio ae pu.::do: obs-=rvac y .:::n vlC'tud d.e la acueatlo. el 

part.lcular ofend.ldo se "l.e atribuye= iae fur1clones que actualmente 

pvl3o:-: el t·Hnlst~clo f'úbll·::o. misma qt.i~-no -~s-sOl.ü ..:-n el aspecto 

;;r:--¡:¡~~:.Ht•:. D'I?.'Z. PE t.E:Oll. To:-ori:. J~ l.d. (4..;.;1..~11 f'O:-hd.l, 
T~xt.os U11lvet·eltacloa ª·"·. Méxlcc1 1:.'7-1. fb'-4. ¿¿,j 
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ma9letradoe. observAnt1oee prlnclpalment.e. la anterior división· d• 

lae 111ferentee etapas en que estuvlet"on vl~entes determ1n~11aB 

leyes. a efect.o o.e roe 'ºr llust.rar lo contenido en el presento:-. 

p~rrafo encontrdmoe las elqule11tee aflrmaclonee: 

En la época del Derecho Romor1v. O.urante eue p-:r iodos lo 

Formularlo pár tlr oe la Ley Ebuclá hasta el revr1adc• do: 

y el oextróoi:dlnar lo. a patlr do:-1 reynad.o •1-: 

Deocreelano. vemos que 5e permite. salvo rarislmC1a excepcii.:mes. 

qlJo: -=l pdL t.lc1Jlal:' vfendldo por 1Jn delito ptomovl-:ra la ac•JSdtlo 

ante el ma9letrado o )uez eet;o'.m se tratare del é:orresponoie11t.:-

particular ofendido ee le atribuyt l&e funciones qu.: actualtn'='hte 

pv:5eo: el HlnlatcrllJ Fúbll•::o. mlernd quo:- no ~e a6ta ~n el aep~·=to 

~~~·:Mioj DIA~ DE LEOH. T~•ltiis J~ ld Ao;•:l·~h f~ndl. 
Textos U11l ver el Lar loa ,;; . fo. •• H~xlC(• 1 .;<.74. fC.q. 2ti.,; 
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del e)~rclclo. de la acc16n- penal. dlnc··. tantblé11. to:11io la ín .. ·•:11 t".t•l 

·l.: 1!1..,-=etl:qaL·. _ ~:':hJ~i:~ ·lü~:: he~h~s ~üra~1t-:: ·,;a!~· t~~~l-~~ó __ de . 39 o.Ha~. 
f.acult.ad-que.le era- coraí.er'lda. por-,el·-Fret·o~. 

Hoetlllüs. .. . , . 

aparecieron m"a~üetrad~e con -el nombre ·de QUoes-lori~: -=n~ari:eac1{tf:' do::-

p~L ~egulr ldB ·falt.ae. qtJ>e -sln dtacar la coOst.lt1J1:lón d-~l- gobierno 

turbaban el orden pú.bllco. harían las coaturubres u oíendian a lvti 

cua.leei d.urant~ la época del Imper lo ñ.dr lano so:- enca1·qobczr1 dt-

los cr iruen-:i:l y paca tal. efei:to poi.Han detener. 

interrogar. realizar todos los etctoe para llegar a lvs el-:me11tc·~ 

n-:..:o:i:ldrloe pdra conetltuir las pr:uebas del. delito. y dictar en su 

momento la eanclOn cor:r:eepondle11t.e: a su vez se auxllli1r1 de loe 

Statl•7tndr l y de l\Js aurrioaei. 

En la t.ev ae lets Doce Tablas. er1cor1traro"s tal:Qbl.f-11 u11cz 

a;ctualldad. mi~n1os que se l.lamo.besr1 Judico:tt Vuestlonee f4.:. 

en.;dt·gdbcrn do: la pereecuclón y compr•>bación do: lvs h~cho~ 

dellctuoeos. su vez ee encuentr& el. r-rocurodol C.c:~ar. rtlieniCi 

t.JU~ 9.e hd C•)nslJeLddó •::omo ontec-e•le11tt:- •je- la In:3tituc1.:..n. 'f-l q•J~ 

'" 



!lecalee .y ele vl9lló.1··· e.i· orden de·· 1cal:5 oó1Ctnliss cOmú pala ·.lv cuc.l 

idei · -tc:aCu.liAde~ - ~·de ··dict:~-.r . .-L~s'.,~:,~.::~'i~·~~~~~~:q,~~-~::: -~~-~-~nt~L ~ _ 
';_.., -

,_ 
-~~:-=;;~\:::·- <:_;:.- ;"":+o--=- ¡-~~'{i7~~.io·~- ;-2-- -0-- --

- .-.~·... ~t" ~.<:~- ·;)~ ·-

.Eh l.V'J3. · ¡.ir_l;~~--~.)~·i;:ilÓ~ U~~,:~d; F.~0p;;u11~~":~~·y· c • .Jt~Ó~-.t~ ·:J_,~;,;=H-~-·;;~-l~•JÍa, 
eri los :-l~~i~'{¿~~-;~,~i Der~-~~¿ -~-110-m~;~g~·, __ ~: i·o~-~~'.:~:(¡~·~·~~-: .S~ij!:~~!~:~;-~ ~:~--=11 :_.o el 

Ndl;j·l~Ú; ~.:fo· ;.--~~-~~i-~:ri·=-~ _:,~{-'- ;:·~-~~-f,C_~Ó ;--~-~,-'..l_~~;~r~~~¡:::~~~j~·: ~-:~d~~-c~ff';::lÓ·() · · •:it)ID\l 

medl.o de. coh~·~1Ó~1. .;1:ª · d~,t.e~~~ón_.-_~i:.ev-~~-~-t~~-~ .. ;,-~; Be~:,;;·,:.~\~~~~~ª~;!:': .ei~1 
ia·:e >.:.ptdl~ló1'{j'.as:·~y~yee -i:-O't·c-i·a"l·~·:·;~ · ·i:-~ridl'~i'l'i:~s· ·a _:_-~:~PL· 1ru1L··. 

tale e prAct.lccis: ab~-~~~"~~:~'~/~~'::-. 'C'.;.,: ·.:~~:,;·: .·.:;_:: .~',}:~:~:, ,~:;[i:~~- ÜC--·:~ ·: .; 
<--'" ,.,·.-.,_-·;~_: _;~:·~r: 

ÜIJLante·_ ld, ,~.;,;~-~~i~,~ ";.~an !~~~~~·~~~~ii~~l~:;s :--~:r~~º~~~ i·~: i.:y 
. ' . . . ' . . - " .· <·:''- -.~, , -

lds - Docé T-cablbs-: cU'añdo en· el eatr lcu;_,: d~i.:e.-::'t·~~ .. ~ a~ · -.,_· l111p_u~6 l• 

·1o::te11°;:l6n \lel , incu_.lpdU1»: p,n l.o qt!nt:::ral se r-=a'.llZdba 

er1carce1'amlentü, con!lar1dei su custvdla a los ..,ctt: tlcul'ol '='ti. 

pdL t LL' .Jo: Ldt:t '' 1-='-J-=-~ tul.id U.: v l piJOl lees et pr lv~ t.-:a l•.>9 

cludadr1os a:Omanos estaban ~xentü!;I por prescLlpclór1 lo:yal Uo: - tal 

cr1merie-s, cont.ra l.a se9urldad del Estado en !la9rarit~ 1.H:lltú. 

En loa cr1mene8 d~ f.laqrante de.llttJ. no t:t~ podia •l-=-to::n-:r dl 

lnculpaao sino en virtud Qe una orden emar1adcs de- uri Riaqlet1 csdCt 



contra las~ det~ncione~, ileqales á través d~ la L-i-x Favla de 

PlclgiarusY· de -la l.iberá.liB caue&: eet.a últ.imil. verdadera 'acci6r1 

de·"r-:C~pei;~_ci_ó.O_ ·dé la liberta«l. 

Nos podemos dar cuenta que en la anti9Ua civlll'Z.dClór1 

romon.4. no exietlO la lnetituc16n d.:1 M1n1eter1o Público aun 

cuanoo ~e encuentran inet.it.uclonee t.alee como la Ha~let.tatuta y 

otros. pero no Oudamos en seHalar que alquna de tae personas que 

ee encont.raban envestlOas en funciones eepecialea. deeempei'íaran 

lae cort:espon..:lentes al Hlnlsterlo f'ú.bllco moctecno. 

cont.inuanoc. con la t.rascenderacla hlet6L i•;n d-=- las 

lnet.ltuclanes que reunión las caracter ist.lcas de .la flqura del 

Kinist.erlo PUbllco encont.raroos a la Epoca. Hed1.eva1. que como de 

todas es sabido repres~nta el aoscurant.lsmo en toOae nuestras 

artes y en r1ueet.ra cult.ura misma. Y toda vez qu-: er1 la época 

medt~vol lae det.enclones se hacian pr-:llmlnarmente 

-- -i.-nvestl9acl6n, es '3e concluirse que dutant.e dlct1á epv ... ~a n<1 ~xlsto: 

funclonaC' lo dlquno. qu.;: eea el ant.e.;t..lente doel H1n1sto::r lo 

Público. En vlrt.uct. de que lc.s denuncldnt.ee que ext~t.lerc.r1 íueton 

mei:os denunclant.es llflclales. que s~ o:-11.:v11traban su~-:-tas a las 

ordenes de los lueces, o sea, que eran ln!erloree h~rarqulcoe dt 

éatu~. 



Posteriormente en F'rancla. eu1·9e ur1 Pl vcedlllll~ul<• '-JUO: va a 

dar marqen, dl establecimiento del Hinleter lo FúblJ.co. _aún 1:úando· 

ee le contleren funciones eapecif1.cas, enire el.l.as ~stá lea de 

persc:qulr delitos, hacet· efectiva 1as multas ·y c_o~1f ~scacionee 

decreta<las como consecuencias de una pena. a1 re8p·ácito y -t.oda vez 

-que ilustra lo que hemo~ mencionado en el .presente_ parrafo 

tranacriblruos la elgulente cita: 

La Instltuclón nación en Franela. con loe ~rocureu~s du 

rol de la moh'1rquia francesa del siglo XI"I. lnstltuidoti por lo 

d~fens~ du prlnce et de rn Etatn diaclpllnado y encuadrando en un 

cuerpo completo cora las ordenazas de 1522. 155J y de 1566. El 

fróCUL"ddor d~l Rey se encargaba del. procedimiento y c:l abogado 

del Rey se encar9aba del llt.1910 en todos loe ne9oclos que 

lntere~ab~n al Rey ... '''7) 

L-o Rt:vuluc1.ón F'rance~a trae a su v-=-z. cambios radica.lea en 

todas lae lnstl tuclon~s ln!;!tauradi:t.S era la. F'rancla. Ho11orqulca. de 

tal mu.Jo. tdl dnt~cedente del. Hln.lstei: lo PUbllco ee v~ 

desmembrado. ya que se conforman l.oe comlearlos d~l Ft~y. qut: ttori 

~~iJIL~&.jRJñ ü50RNü, ~i:ech.ll Fto·=~Sdl f-:nal. Etllt~úL"la.l 
CaJlca 3.h .• Puebld. fue .. Héxlco l~ó~. Fó~. 75 
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loe encargados de promover la acción po:ohal y pot 0~1··c:1 J.iat te- f'C­

encuentrdn .loe Acueadoree F•.Jbllcl.le. qul~nea e1·dn loa encdrqaóoa 

de aoetener la acueaclón en el debate y por otea parte lá 

p~~secuclón del delito se realiza por Follcia JUólclal. Jueces de 

Paz y O!lclalee de Gendarmer1á. 

Fdra loe aíloa de 1aoe a 1e10 la t'iqura del Hlnletet:lo 

Púb.1.lco ee lnetala riuevament.e en la Franela de Napoleón y de at11 

además de:: qu'=" ae Ol"ganlza 

jerArqulcamente bc:1jo la dependencia c1el F-oc1er E1ecutlv1.• pvr 

medlll Je:: la l.ey del .20 de abril de 1e10. r~clbe el •>rdenamlento 

deflnltlvo, y d~ tal modo ~t irradia Loc1c. ~1 1uur11lv. 

El ~1ech1J Esµoflol L·o:tomd los pldnteamlentoe enarbolados pot: 

.!rancla y como ejemplo obeecVamos que en las ordenazas de Hc::dlna 

d~ 148~. se mencionad loe flacalee y a pdrtlr cte la recopllaclón 

de las leyes expeclld.ae por Felipe Se9undo en 1565 ~~ enipi.:zon a 

c:eqilaruo:ntdr las funcloneu de loe procuraaorea flecah:s. q1Jienes 

aumentan su influencia y llegan a aer funaamer1tc:tles eri la ~tapa 

lle la Inquisición. basta reallcmar lo antee men•::londdu ~n -:1 

el~ulentee textc.: 



La Inetltuclón realmente no u.: lot.roduce eri Ets..,ollt. .. t'UB 

colonlae elno hdata el advenimiento de Felipo:- V. qult::n pret.encH6 

modificar la t.e~lelaclOn en su reino. conforme a lo que entor1cef1 

reqia en Franela. eeqUn el decreto de 10 de novlembce ~e lill y 

en las declaraciones de de mayo y lD d.e dlc1.~mbc~ cie 

1744 •.•.• \8; 

La.e antet'laree s:eíoi:mae no fuet:on bien Leclbillas por los 

trlbunalee eepai'ioles y ee retoma la. ant.l~Ua lt:qltslaclóri tle lüs 

procuradores f leca.lee. De lo anter lormente :3t:dlalad0 podemoe 

d.eeprender que en el ant.lgUo üerechv Eepaf'i.ol la det~ncl6ri t.eraia 

eecaea lmportd.ncla ya que sólo se ~pll.;d.ba a llJs ao::Ued...llJH i.1~ 

dellt.oe graves, y sólo ee lmponio paca ayuat~dl a qu~ fueee 

)uzqado. Como ea ect..bldo el ~i:echo Eepai\ol tteno:? .:noi:me 

traecendencla en nuestro Ce e echo. debldc.. ll la Oor14u1.l!te1 qu~ 

eufr lmot:5 poi: parte de e e te pa.ii;,: anallzandü o:?rt i:=l ptJnt.u 

subeecuent.e la t.rayectorla d.el Mlnlet.ec lo PUblh:c,. ~h Héxh:o. 

;"'a') JTWIE:R fIRA '{ t-ALñC'IüS. DeL~t;hll f"t:O~":'t5~l f~ll4l. EdLt. eo:itae 
Hé~lc~ 1~49, PA~~. óO v 6~ 



En el. presente Cóp1t.ulo y anal.l:z.&t1dv ld hl~toL la ~1~ tiu~~tlv 

paie. lntcntcsi:emoe cono•:er el rn,ü.;o hltói: leo v iui: ltl.lco ~11 ~l 

cual ee <1eeenvuelve la ílqura <1el Hinlst.erio fú.bll...:v. o:h latj 

diferentes t'aoes h1et6rlcae que marcan nuestro p11eado. p.sta lo 

cual ee necesario remont.arnoe a loe Imper loe que lo-:l111uon "!"rt ló 

época anterior a loe eepafiolee, siendo loe tund.sm~ntalee: El 

Imperio hzteca y el Ittaperlo Haya, pero t<.•dct vez quo: d~ o:~tE' 

último ee carece ...le i.locumetttaclUn l/o-.:L·áz. fl•Jts dl/•1•.:1:1to::m 1 ... ~ dl 

eetudlo del Derecho ñzteca. ya que por \!l. reinado t.:sn homoy'=1n~u 

que lmpueo en eu tlempv. sus fiqurae )ur.1.lilcae tLa:;j•:lenOen a lt)e 

clemás pueblos. 

1 , J. L EFOOrt f-FEHISPi\NICA. 

Como le t1t"mO"' mtnclur1a.Uu cori anti:!'r lut h.1od v tuda """='Z •f1J":' 

obaetvamu"' la.e 1;1uacter1stlcde hli:,tOtlcoa de nuetH.L-o P4tsn•Jv. 

eeenclalment.e el Prehl~~ánlco, vemoa qu~ la ÜJlt.ura ~z1~cd va 

e~r ld Ucuh~ de lots dema.B puebloe para lo cual bctttta. ...:on conucer a 

éet.a cult.ura para darnoe una l<.1ea <1e: la tslt.ua.c16n ptt:~vcsl~clent.e 

o::n 1.sB o..:ultut a.e clr•.:unüant~a. 



DEl\F.OHO ñZTEOñ 

Entre loe Azteca e. el monaL·ca deleqaba facul tadee ¿n la 

lmpartlcl6n c1e )usticla-. aei como en la ad.minlet.raclúra oe 

)u~tlcla, menclo~añ~o al pereona~e d¿l llamado Clhuacoatlque 

auxil.iába al._ Heeeytlatoan quien preeld.ia al tribunal oe la 

ctcuaacl6n. 

Poi:--otra paa:t.-:: ~l. funclondrlo que tenia gran reel.evancla era 

el Tlao t.anl. ya que una de eue facultades. revlet.e ~U~b 

lmpot:ta.ncid., la de acusar y per:sequlL' 4 l.oe delincuentes: aunque 

9enera1ment.e la dele9aban en loe 'uecee, éstos auxll.lados por loe 

alquac11c::1 y otros funclonaclos. se encarqaban de pet.:eequlr y 

aprehenc3ec a loe llellncueritee. 

" ... t.a pet::h:..::uclón del. delito estaba en manos do: loe )uecen 

poc dele~aclón Clel Tlat.oanl. c1e tal. manera que l.as funclor1es de 

éste y las del •:llnuacoat.l eran ~urleUlcclonal~s. por lo cual n.:i 

es poelble 1<1ent.1flcarlas con las del. M.lnlstetlt.o f-ubllcv ... "1~1 

• _, 1 GIJILLERHú OOLIN Si'.No.JHEZ. VbLd .;Ltodd. FA~s. '1S :-0-i 



~Ll..1u d la t.lel.:qa.ci6n de func1.oni::t5 que ro::a.llza- c-1 Tlatvanl. 

la figura. del Hlnlster-lei FUblico nei eurg.:- er1 la 

prehlepAnica con l.a íu~rza que poeiblemente·_pudo- tener -Y q•Je 

eervir1a de antecedente tradicional a l~ !1_~Ura:~dc1-·:.H1r1~e.terlo 

fúbllco de nuestros di as. pero que es travée-· _del .curso · de let 

hletor la se con!ormac·A por el concureo d~ t.res ··~1eiUeOtoe. :·1oe 

cuales serian la r-romotor-la Fiscal. Eepat'lola :Y .. J~h f~·;,l·~~~ Je-

elementos netamente mexicanos. 

L.J.4 EPOCA COLONIAL. 

encargan de deetrull" to<lo antece<ltnt.e pret1lepánlco y. coraut1-uv~r1 

eobt:e su L'Ulnas las baeee d~ l..s oJolvnla Eepeti'lola. 0::1_1~i.>nt.ramoo0• de 

tal moc1o que el ptais colonizador impone ol puo:blú <lerrot-adet. tiu 

rellqlón, aue costurnbr~s. sus leyee: y ~n 1.:ua.nt.v dl Hl0Leterlo 

f'Ubllco eetablece su orqanlza.c!or1. 

Encontramos ~n l•• Lrust. L r.u·: lon ... ~ 

pertenecientes al Derecho hzt~ca. 8U!r~r• ur1a 

trcu1sfoi.:1ndCLón ya que eon c1eeplaza<1oH pOL l•>tS ULdena.uilt:nt.•J~ 

jui:1dlcoe que exlet1an en eee momento en EHpal'\a. por te1r1to. 

encontcarnoe qu~ ~n t!-Sd i::tapd. la p~tsw::cuclón dl'!l dt:llto ee 

encomendaba ol Vlrr~y. Cioberria<lor~ts. 



Corregldocea. E:l. :rlecal del Derecho Eepañúl er;c trdldc• a 11uelitt e· 

mat·co )uridlco y ee dquel que ee encarga de prllmover la Justicia 

y perseguir a loe delincuentes. representando aai a la socledild 

encontramos que. .. el Fiscal en el año l527 formó part.t:- de la 

audiencia la cual ee integró con otros funcionarios. por .loe 

fiscales. uno para lo i::ivll y el otro para lo Criminal y por loe 

ol<1ores. cuyae funciones eran las lle reallzat lae lr1vest.l9aclonee 

de8de su inicio hasta .la sentencia. . . "\ 1 o• 

A travée ::1.e la cédula real se va a lr mocllflcando la postur& 

del Goblet·no Espailol para loe lndlqenas. y encontramos que con 

f'echa ~ de octubre de 154c:t, se expl<le la cé<lula real por ruedlo de 

la cual ee permite la designación de alcaldes lndiqenas quienes 

apret1endian a los delincuentes para llevarlos al Juicio 

redpt:ctlvo. 

L•Ju ..:d~h.11J~s. et·dn· dquelloe que ee -=n•:ar'}aban cte e }ercer la 

}ur le<llcc16n criminal en sus pueblos y por t.dr1to det.er1ulr1.:.ban la 

eltua1::l6n }ut· id.lea Je los delincuentes que o:-t"d.n ll.evados a él. 

pu<11entlo dictar cualquier t.ipo de reso1uclór1 scr.lvo lo qu~ lropon.in 

ld. pend de mu~t·te o ventilar aq•Jélloe attuntos que s-:- ean•:londban 



,jo:- t.dl f.:irmca t.od4 ve~ 11uo::- dicha fa.;ultd'1 ac.~r1,:1Jn.tr4.bd·_ l"~_ser:va•ja. 

única y exciuelvamente para loe Go~rri"ad?r'ee·; -

""' ·<,~>. ·:f 
En la. l·ecopllaclú11 d~ I11dlae. encout.td:rui.H:! -=1·~~ -H~,=·-·:·_;;¡it"cablo:c.:-

que cada una de lae au'11enclae reales de~~i/·~~·- oec. -e~:~~~=~.~-~~ p9r_._ .. 

do~ flecdlee. ~l~nllo el mae dOt.lqUo --~nC;~·~-:~:~º· de·· ¡~·'.-~(-~¿{i~ y., ~1-· . 
. --~-, 

ot.ro de la causa cr lmlrial. . ;-.'.~·~ 

que rei:!.llzaba la lnqulalcl6n, elenoo el cor1ductc,, eltt.l-: ·l'.:'1 

tr lbundl y el vecduqo ti quien 1e comunicaban la reeoluclonee .dt!l 

tribunal y la fecha ele la celebración de loe audlehclal:f. t.amUl~r1 

ae encarqaoan cie •jenunc-la.r y perise9uir a loe tlere )es y <en~mlqvs 

de la· 19leela. 

1.J.J úE LA INDE~ENúE'.NCIA A LA REFORMA. 

Antes de lnlclar el pr~eent'::' punto e~ rnt-n<:~tel r-=call·z.ot ur1e1 

pequeíla ~XpllcdC!ón Qe 14 fOL'IDft o:"n o::pJe B~ •Jl•1lde ~l pce!l~llt.~ 

est.wllo, toda vez qut:" es lnuBual, en cuanto a lot5 f.JdfAEUo:trut1 que 

qo:nerctlmt:nte ~e t"'=ct.llZdll f'dta el eetudlo ·1~ la hl~r.orl.-s na..:l1Jndl. 

Consl<1erarnos que el per leido que corresponde dl lc1.peC1 de t.lt11tp1J 

eKlst.ente entce la Intlepenllenclo y la R·~!orma. ee 14 clmo:oatclOn 

y prtludlo de la etapa mbs !ructlfe1a, en tollou lo~ b~p~cto~ d~ 



nuestra nietorla, ya que la e~apit d-::.:lC:t' Refoi::rua ·es la n.Ct~ 

lmpoL·tdnte en cuanto a l~.':' ·-1eyes .. -q_~e - se _:·expldlec.6n. ' por ·.su_,_ 

carActer eminentemente eoclal., y que rebae6" .Por mt.icho a la!' 

leq1sldclones que en en 

conelderac16n loa factores ·so_~io~~-?ºº~·m1~0s y·."' culturole~· .qU4=' 

relndbdn en eea época. 

Durante la etapa de _la Independencia. como en otras fases de 

nuestro pasado _hlstór leo. la lnf luencles espariol.a trasciende eri 

nueetca lt:qlsJ..<J.Clón y tle tal modo encontramos. desde que ee 

eetablec16 en la Nueva Espana el R>'.!glmen conetltuclona.l. ee 

qu-: toda corte deberia Je il)ar un numo:ra •1e 

Hagletcados que conformarar1 al Tr lbunal SUpLemo. El decrete• del :., 

dC' oct1Jbre de 1812. confirma lo antes ruen..:lonado. ya que ocdo:na 

que e11 l.a Audiencia de Héxlco hubiera doe flaccalea, dichCI 

•leo::Lo:r.v me&ntleuo:- su vlqenc1a en todo lo t:'=lat:1vo al Hlnleter lo 

f'úbllco toda vez que él t.ratado de COcóoba e~tablec16 qu.;- lae 

ldnto ee ot:qdnlzdbd juridlcament.~ ~l nuevo Estado H..:-xLcano asi 

mlemo. encontramos que el Hlnlet.et'lo PUbllco va .:. ser contemplc:idCJ 

conBumacio11 aei nueBtra 1naeper1aen·::la. 111lemaB gue acontlnuaclon ~.:-



COl~STITUCIONES OE 1814.- La presente con3t.ltucl611· F-con&ulqe1de1 

el 22 de octubre de 1814 t:econoce -=-n su noC'mdtlvldatl la 

existencia Qe Fiscal.es que auxiliar1 a la adm.lnletraclon dé! 

J11stlcla uno se encarqa del Ramo Civil y otro para La - c'ueetlOn 

Oclmlnal. con una vlgenclo en eu -~ar~_o:·~·de_::~:_.~u-~;t:~-~.---_-· an~e_ por 

deeiqnaciOn del Poder t.eqialativo'; 

mayor 

Público de nueatros Qias, SUpl~mC:I 

Corte a.·su vtz le 

otorga el carAct.er de inan1ovible y ~st.ibl~co;: íi~cal1:::s ~r1 lo~ 

Trlbunal~a Ue Circuito. 

t.A CONSTITUOiúH OE 1857 .- Ld pt:et5ente O:::ornst1tucL6n recl~ 

muchas criticas en virt.uO de que establece al Mlnlsterler Públ.icc• 

como repreeentante de la sociedad en su pray.:c·to de Conetltuclon. 

sin embargo, la novedosa reformo no llega a pruep~re1r tOdd vez 

que ee •:onsli1~t:d lnad"!'cuadu qu~ el ofendido po1 un •l~l.ltQ. o~:t 

suetltu1ao por una Iristltuclvn: ya qu~ se corosldetabo qut'! t.a.l 

deL·e.;no únl..:a y o:-x.•:luslvdmente cortesporn.lld. a loe •:lutld•1anlle 

ademlsa que se cor1slctec-6 que la inteC'venci611 del Hlnlsteri(• 

l='Ubllco r.:=taL·ddria la ai:;clOn d~ la iuetlcla ya 4uc: ee dtbetldfl dt! 

esperar a que el Hl11lstetl~ Fübllco t'erclet~ ld acclon penal. 

JO 



Uno de loe opoeltoree a que se eetabl.o::clerd el Mll1l~t~clC.. 

i='ú.bU.co y que d~claL·o a favor de que ee le coneedlera el derecho 

de acuear a loe particulares !ué el ·01putado·v11laloboe. 

Vomo ee ___ de apreciare~ la C'onstltuclOn que da pauta al 1nlc1o 

de la Reforma ee ve duramente c~itlcaoa por loe opositores. aei 

como. los postulantes de la mayoria de las leyes que surgieron en 

esa época, restAndole la ln~luencla respectiva al Hlnlet.erlo 

f-1)t>l1.co y que en e1J momento fle pudo conformar con la mayar ia de 

1ae caract.e!'i3tlcas que actualmente posee en nuestros diile. 

üt>servanllo lae leyes que ee van a dar en eee lapso de tiempo y 

que se refieren a la figura ~el Hln1st~rlo ~ubllco encontramúe lá 

ley del 14 d~ febrero de 1826. en la cual e~ reconoce como 

necesaria la lntervenclOn del Hlnleterlo Flacal en túdas laa 

causas cr:lmlndles. dicna tunc16n s~ encuent.ra debidamente 

pormenorlzaoa en el decreto dei 20 de mayo de 1020. 

Ld ley del 22 d~ mayo de 1834. clt.aba la cxlstencla de un 

promotor Fiscal en cada )uzgado de Dlet.rlto, nombrado como el, de 

circuito y con lae mlemae funciones. 

En lae siete t.eyes Conetl~uclonalee ~e 

conaldet·ar10. 

lnamot>llld&d. 

J 1 



~ ley Clel 23 lle mayo de 1937. se el!t.&l.Jlt"Ce Uf& Fiscal 

adscrito d la Suprema Corte. contando los Tribunales SupeL·loC'ea 

ele loe Departamentos con un Plecai cada uno ele ~11oa. 

Las baeee orqanlcas Clel 12 tle Junio de 1843. de ~a ~poca del 

Centralismo, conocidas por las leyea espurias 1ricluy6 a uu Fiscal 

<le la suprema corte. y en el articulo 1~4 dl~p•Jso el 

eetableclemlent.o ele fiscales 9eneralee cerca de loa t.c lbu1tales 

paC'a loe negocios de naclenda y loe demae que sean tle lnteres 

público. 

elaboradas por Don Lucas Alaman y publicada~ el ¿¿ de 

185J durante ld tlictaaura Santa 1\nna. 

nombramiento ele un Procucaelor General ele la 14dc101i. 

\\-: '<:~»::~ 

La Ley L<tree dictada el i> de dlcl~rnbc:~ df;! -1eSi: ,:'ba1~> ~l 

régimen de ñntonlo L6pez tle Sar1ta hnna. ory&nlza tl H'l~;.is~~~:~ lo 

Fiscal como Inst.ltuclvn que ha.e.-? emanar il~l fod~r-·_ E~~i.:utj0v_o:~-~'--El~'-­
Flecal lle eet.a Ley, aunque no tenga el cara.et.et dé f-'Gft.e. Clt:be 

set· oldo t:!ilempc:e q•Je hub1'=ra Juela y oboCUl l·Jatl e<>br~, ~l t¡~nu Lnu 

aentlelo en esta ley. se crea un Procuraelor Gene e al qUt! cepc~-s~r1t11 



e1 interée del gobierno y que tiene una aruplislma n1l~l6n. ..111 , 

Don Juan Alvarez da una ley Oel 2J de novlembr~ de 1855. 

aprobada por I9anclo Comonfort, que extiende la intervención de 

loe fro1::uradoree f'leca1ee a la J'ueticla Federal. ademAe no poaian 

ser recusados y ee lee colocaba en la suprema Corte, en loe 

trlbubalee de Oirculto y mAe tarde se lee extendió por decreto de 

25 de abril de 1856 a loe )uzgadoe d.e Distrito. 

La L>'.!Y u~ J•lZqa<los criminales pard el Oletrito Fec1eral de 115 

<le juU.o de 106~. expeclida por el Presidente de la Republlca Don 

Benlt~ Juarez. creo tres promotores o procuradores !lsca1es a loe 

que se llamó también y por primera vez en nuestrv medio, 

cepL-esentantes del Hinistet"lo Público. que et"an indep~ndlentee 

entre sl, ae tal suerte que no constitul.éin una organlzaclón. 

acu~dhan d.l <lelincuente en nombre de la eociedad y por el Qaifo 

que ésta resent.l.a con el clellto, pero estaban desvlnculadoe po[ 

CQmplcto del aqt"avlo de la Parte Viv11. 

JJ 



1.3.4 DE LA.REFüRHh ñ WUESTROS DiñS 

Oo!epUes de la .etaPa 4e .. ~~~rm:~ pr~~uC~lvidad lt::qlel4tlva qu..e­

ee vlvl6 en la época e~cit.t>eza_d~ .pO~.",oO·r~·. ~e!'11~.~ J.u~r~z·~ ~uryen 

leyes y decr~toe que trat8fl "cie·:co.n!lquC:dr·.ple.namen·te a -la flqura 

del Mlnleter lo: PObl.lco. _ · ~e~~:-~:~,~;:-~~~~- CUai~~ é·~-co~a:tc amo'~ ~ l 
decreto 11e1- z2·-1.1e- mayo-.-de: 19oo:i·~,,qu·e.::.r,ú'o1:.mcl~:108~-d(:t~Cuióe -~_! __ y -1ri 

de la Oonat.1tUc10~-- dt;= 1B57~t-;·='"¡,'ó~ ºRi.~°cliO ~~~--:-i~ ·~--c~~i: ____ :~-e ·-.--~~ri 
rfül:Ot LmlL· lQtj 1:Llb11ndi·.;~ -~~'.-~i~~J~~!~'~:~.' -.--:d.si '.;~ru¡~.~~.~;·,:-.:~-1t_·¿.bl-:'•:~ ¿lea 

creación del Hlnletet Í~~· ?¿ti·1¡;¿~;'~-~-~·i"ca ·~~d~¿.~-cl·Ó~~-:~ ~-Cbl-1 --t::J.:o c~~~~ ..... to::r 

de ln<lepen<llente <1é l~~- tf!bu~~~ .. ·ti·y s~ 1su i;;t·a • ;,1 '¡:..,;;.,,,: 
E3ecutlvo. tal como.-:- se·' -=-en·euenlr·o r;·r~'Ci8¿;~;./ :::·e-it :·:-:1: ·-;;{ii°Ul'.::¡';L~-

parrafll: .« .. ·:-' .. :·~r~:~,_;:: :;·~,~- ._,:i:· :);) :.:,,:, ·.><··:'.::~~ 

\ EJ. ;'º·· Si i; 0
{ . ·.~·.· ... · • •. 

En 1a ·refa~.~~ ~;~-~~,~~i\g~ci:~-~~~-.· [(~-J~~~: i~~~i~ab•~, .;i\'~i2 :1~ m~y·> 
de 1900, quedó ~~~ab'i~~1d~f~·:·' ~1~,-~ /~-~ -~·;:::·.'·:·« ;/~/~·,·:.'.!··, ::_}:; 

-· " ... ,- ,., . k'.2:. :.'<·'.:: .'.~'.-:,'.,..' . , 
·\~:~~.- :_f~!Ji-~;~~ ·~~~~;· '~::; :"~ó.::: .d·.'. 

·La lt:!y·:. t-.:!·t.iibi-~'c.~i~.:., y~·.;-i:q~~~I-~·~t~ ::i.o)s :''Tr-lt~1mdl~d '1~ 
---- .¡,, .. 

Circuito • lo·~· JUzg~-d¿-.9 .~e_.:ol~L~<l_-~g:.·~ :::t;~,;:·~~ul~t...:t iO r-u1.111cv de lo 

F.:l.l~tac16n. Loa f~·~i~-1-~~:~r·.¡:~-·~:··:·.:.''~~l-.; Hlnletet: .Lo foúbll..:u -:1 

f'tocuradór G~-nei:-al.;__~-~-~-lA_- ~~P~b·i:1.;;¡·Lq·~~~- ó~'.~~e~_ 1:~1c:' ~'-~ 8o::t n 11ot11t..11 cadu 

por el E1~cutlvo' dt't. 96_.). ·~ 

J4 



o. I OOOI:GOS DE PROOEDIHIENTOS FENñLE.; 

En cuonto d loe Códlqoa Je Fto..:edimientos Fenolea qu.: 

promulgaróra, t:ricontramos el de fecha 15 de eeptlt:nab[e d1: 188fi. el 

1:udl ='e ve notdblemoent~ influenciado por lus potStulados ft:ance~-=s 

t:1e tal nio<lo conceptúa al Hlnla.terlo PUbllco conao u11 IlldglsttddC• 

i::dp~(.;ldl que tienen por objeto el e }ere lelo de .la acción penal 

mlsro.a que ee instituye para pedir la pronta at:1mlnistcc:sc16n t:1e 

}ustlcla en uombce de la socleilad. De tal !ocma el Hlnlsterlo 

Fúbllco se c"'nvlertc era miembro de la Policía. .Judlclal. <le la 

c11a1 i::l lui::z era el Jef-:. E:3d misma potstura es ld que elque ~l 

Cóülyo ae F'cocetlln1lentots Pertétlets de 16':i4. 

Eu ~l diív U<:':' l '129 se ~xplde el Códlqo de üLqanlzaclón de 

Competencia y t:1e Procedimientos en Hatetla Penal po.ra. el Dldt.rlt.o 

Fello:ral y Tt:trlturlos Fel.lerales en el cua.1 se le 114 ruas 

lm.potldncla a la ílqura d~l Hl11lsterlo E-úb.llcú. pe1u cori~ervo 

Jo: la 

Comslltuclón de 1917, ~l menclonodo cOcHyv ea abcugo\lv 1-Jú[ t::l 

Vólliqü de F-coco:Jlrulcntoa Pena.lea de l'Jll. 



-·· .. ., 

b' LEYES üRGANIOAS riEL;-HINi:STElÚÓ ftiBt.;IOO ·- _____ .,_., __ 
-- . -,-·. .,._. ·-

En H 
0gob:ernoi;d., ;Pori:D10,g'i~~~ • .,\ . .;x1>idé rá piiru.;,,; L..,, 

t:il- y.:.~i-í..:a- u~1~·kt.i1ütt~~i:~~-~~~iiJa~,-eri~:~iat~J¡f~,~;·~-:.-J.~ -~~-~;;;Je- -~' -:::d1c~a 
_f 19ut_~=- llir I<i{~::~:i~:;t~f~~-:.:Xi~ta~,~-~~~~¿~e._ ~X~ ~b~,-~i~lü_~·-:,:'~·~!t:b1~ ts·; ;~ i~ 

_.';_ ·• ·----; . ;·_o:· .. - -y-: ;_,,, .. ·~-: -'e;_,'·---- ••• <"• .. 

ó_tuLy~ . ,;:~~: .~-~~~;~f~:f:~:~.t·~-~.~ :;~~-~i::~~~~.-}:~~(~1f~3~·: ~~\1~ :.:,i;,i~-:.:-:ii~~-1~,.Ó .--. pt;nal: 

c~nv 1~t.1é!i~.o~A/::~-~ó·:~'.L~~~~~-~~~-6:'.~.~~9_~-~·1_c;&:~ éiiC"b~,~·,¡13~·'.jlO"t/e1- -,::r L ~é~ L a_ll~ r 
' . - . ,, ,·::~:, 

. -~~(. 

el· cfio de __ :1919:. la_,:.~ue~~. ~y 0~·9a·nlca del Hln1ster lo E-Ubllcú p~ta 

oe".l Dl.uu·i.tQ F-etl~l.'.d..l.~-;;·fu1~~a que actualiza a .la lustltuclón con .lo 

eetablt:o.:ldo .t:n.-el.." clrt1·cuio 21 ele .la. Condtllucl611 de" Hd7. En 1t:l 

dtt1Culo .Zó d'= e:;,tablec1t: que cuando un n~~nt.::- dt:l Mln:lete¡·iu 

Público. no p~tbsenta.r~::·acuaacl6r1 por los tiect10~ que ur-.·-: pa(t..i~U'~dl 
hulJloe"toe" U.t:uunc-lado C«lltlO dellctuoaus ee podJ.a acudir---' ~nt~ :el 

• ,''-° 
Í"t:OCUládor oenet.al de Just.lcla quien previo etstual¿ .d~,l Ccasu _efl 

de dU -h~9at·l~a., ~010 procede el [~cureer de l~:;;púr;·::sithil1.Ja'd·:,: y t::l 
' . ·,:;:.: .', 

't:)l.lLdUL'dl?~:~ ~-\-.;U.e -,~~~~:~·O• ,: (-, '..·:g~;:. ;_:_.,~t > 

El i Jo: d~os~ll d" l~~g s.Ó e•p_l~•/Ot<} .n.u~-~a ~J~ ?•~•1Íic,; Jd 
H1:nl8 ter 1: ~ . 'Pü,b_l_~ e-~ ::·en ·~:.:~a·\~,Ü~ ~-:.:~~- . ~~~ ~ .. i ~~·'.~·e1x·p~~l~~ ~g; f !· L~_~; t.~:; e o e llad l 

~dt:d dd~ptdC -;. ~l·. ·,·u~iSián~·~1~~i~EO d~i:; ~~;ria_p~:~.l~~~Füt;11J~~ _'i d~ la 
:/:.:·- ·,'\L .\':.º\,;. 



nueet.i:d 

com~tl t.uclór1 .-~ 

Ld dhtC:·i: lul:-:·; fUc:- ~bro~:k,·~~ -l'u_i: ::la _L~~- ._¿·~·~~·ríicó_._: .Ut:: ld 

Procurac1Uria ·Gen~·ral:,: dé; J~~-~f¿¡~-~~d~-~f~i-~~~(.l~~~-- Fc:;Jc:rai ~ue íuo::-

publli;ada .::n .!i::_·_ 01~·J10~·, :o~-Í~:~-~i~d~~i:.id',: L~~~~.L-ó~-~·~~·-". •.hH .J L üo: 

dlclembr e de 1~s4·; ;:-·m1~-~-~~·~ q;~~· : .. -,;~:~·.:~'.;fí ~~frd·~ ~~~-~·¡·~~!~-'.~y- -ól yá'11 lt.:e1 

exp.:dlda en ·e1 ilii~ de )"971 :;'. ~~-~~~JJ~~i ~'i~~~¡-~~~~-~~-~~~'"_·~¿v·~~-l.a -:_óctuo l _ 

ley en v lqor de 1 '177 · • 

..:: 1 HI:HISTERI.:1 PUBLICO FEDERAL 

preeent.e demarcacl611 leglelat.lva que hemou ucqanlzadu, cot.u.u 1u.::::L·a 

L"c:fei.:c:ncla scllalaL·emots qu-c la prlm-cra Lo::y üC"qét.nlca del Hlulstetlo 

Público Federal ex.pedida en 1 ~08 couslc1t"t a a t:Slt: cvmo U11 

aux.lllc:n· de la dümlultst.ta..:lun lle iu~t..lclcs. y e~ •.:v-1illqUi;a" --..:oa1ü._ 

Ley ürg~ulca del lo. de c1yotilú dt: 1-:.L:i. dl~hdl~rulo lu 

J7 



Eatd. .ley e~ 6eroqada pul' l.a ~Y Va:qhnl..::cs del Hlnlstt=clu 

Público Pederal ele fecha 2~ de agoeto de l~J4 y ~~tes d su vez íue 

abroqada por una nueva del. 31 ele dlc1embre de 1.;.¡,1. Debido d loe 

camblou que eet.aba eu!rlernlo el pa.its, dHl comu a eu <h~eari:ullo y 

ca la pu)anza ele au sociedad. Be crea und nueva Ley en el a.i\o L-155 

mlema que !ue abrogada por la actual. ley ele ld Ptocutnl1ui:1a 

o~neral lle la Republlca.. que e~ publico -=:n el. [JlcH lu Uf 1 ..... 1.dl. J.~ 

la FederaclOn e1 30 <le dlclembte de 1'174. 



l .• 

Oñ.F.i1.1JTERISTIOAS DE t.ñ. FIGURA DEL ·H.INISTERiü FUBC.IOO 

La figura. del Hlnlst.et:lo P"úbllco t=~ uraa Je ldl:j-JUdt1 l..!ODl)•ll:"}atc< 

qut: C)l.lBten di:ntt·o Je nuetstro ámbito )ur id leo, 'fd .;¡11~ ae »pi.: ce lea 

que no debe exletlr un.:. Inst.l tuc16n que ai.onopóllc~ la -·t1-~Clc.i11 -

penal, 1o cual le ha traido uno !;j~rl~ lle crltlcds para dlcno 

lnetltución, por otra parte el Hlnleter lo Público t.lt:r1~-·;.~:i~~-~- tta~'" 
caractet· istlcae .:¡•Je lo aemctrcon en cuanto d eue ,- aiCant;;t:" 

.co_-_-,----::-.· 
y 

percepcionea, mlem&s caracterletlcae i..¡ut: d-=:Ñat:·c~11: HU 

funclund.mh:uto, coBtitltuy~nllo vcrda1.:kro pl Lnclpiu Je ~~ í·l":fUL'a 

jur idlco.. que aricslli!amotS. 

1.4.l IHfRE50INDIBILiüñD. 

Conformt: lo dl~puct1to ~ur lv~ atliculut:j 14. ló 

Oont:jtltu..:;lu11dlee i:::l Hlnl~l~tlo f-Ubllco. ed ld U11lo.:a llldl1tuclúh 

que t:h: encclt ya l• luo lllt..:l lvd, 

..::•Jtli:::tSpunt.11~111.loli::: o::l o::)erclclo Jt" ld dcclún pt"na1,----en-tal ".'iL·tuJ.­

~l Hlnlaterlo Público aclqulett" Uh carAct~L lDipteHcl1tlllt,,l~. t.afllv 

pdLct .;ol e)~tclclu de lc1 occlón penal, corn\l pdt:a UÜdt:'LVn1· tot111a 

áquell.oe ásurit.os e-n l.oe cualetS Be eJ1cut:r1t.10:: lravolucca.Juu Rlt"llOLo:a 

JélUclOlt: Ullct 



.:rulllo:::ntemo:::r1te eocld.l y r_oefo.r~dl~~o la cioñ~~P.tual.i.za~lvn Je 

repreeent.d.nte ele la socledael en 't.oelo~ sutt att.P~c~.u~.-

Con1u yo. :::i~ hc1bid rueoclonaelo con ant;-e~J~~1d~~~~ ··:Tá _fl_q~F~ d~i~. 
Hlnieter lo PUbllco ha t.en1rto di versa e- cl;--i t.iC~e .~- -deiit;t ,; ·ele ·--1a quE: 

m.!la Je~taca, o:::s ld r-tHatlva a que monopoliza la acclon de la 

)uetlcl.:a, de t.al modo que si el Agente elel Hlnlet~t lo FUbl.lcCI, 

tlo::o;ido:: no e]t!t·.;ltar la acción penal en contra de persona alguna, 

no existe defensa o medio de mocllficcar o extinguir tal. declelor1. 

tal como ucurre dentro del procedimiento, ya eea penal. o civil, 

sltuaclóri que concretamente en la act.ualidad ha verildo restando 

apllcd•:lOn. yd ~u~ con la creación Je otros orqaniemoe lnt~rnoe y 

ext.ernoB, se tia conformado todo un aparato de vl9llancla sobro:: el 

Hl11lato:::rlo Fúbllco y eus orqanlemos admlnietratlvos. o:!eto ~e. que 

eet.amoti hablando ele la Dlrecc!Or1 de Supervlelón Ger1eLcsl y lo 

l • 4. 2 _ UHIDAD 

los organlemoe qe confOHDdn al. Hlrilst.er lo Fút.ill.;u, de tal ruodv 

que todoJ lo r~dliza.do por un P.qente do;:l Hinl~t~clo Fübllco. no lo 

realiza en nombre propio, elno md.tt bien er1 representdcl611 de lo. 

lu~tltución. 



Por ot.to l.á.c10, y si presuponemo~ que OlY.::L~O~ hy_ent:e~ .Jcl 

Hlnletet lo f"úbllco. lntecv lt:!nen ~n un cleunto; · ~e:t.~e ,~~-epc.~~cntan 

en eus c11Vet"BOB act.oe a uraa eól.a lhetlt.ucltm Y ·.el' t1ccho. do.:= 

aepat:ar a una persona de la. funcHm ee-peci.c"lCél·--o:in ~'·-1a :~:qu·e-'='· se· 

encontraba actuanc1o, no va-a a!ect.ar de nin~u11 _1119c1~.~ !~-~-=-~~<..~~'.-~et--··-~ 

nubles~ actuado ya con anterlorlc1a6. 

C...o anteriormente ee~alado lo podemoa _t.ro.'1ucl~.- o:or1 - yuo: el 

M.lnlstrlo F-Ubl.lc\l a t.ca1.1ée de sus dlvt:!Cí;jUt:i act.tJe. pcL~lY_ue-. un 

sólo fin, mismo que ee concretlzcs en la LepL eser1t.~i.:l611 .Jo.:= la 

sociedad en eus dletlntoe aepectoe. 

1.4.J PRER.RúGhTI'-.'h5 

Lae prerroqatlvaa que el Aqente del M.lnleteclo f'Ubl.lc..:t·en :3U 

1ntervericl6n reept:ctlvd. va acotdt d ld fu1i.;lú11 qUe to::dl.lztt, \lt: 

auxlllat <le t.oda.s lds lnatl tuc 1.on~s que B-=- ~r1cuen\.t "="h tsu 

dll"Cl.lctloi: y a eu vez., o:etct.ts lh:ue11 li:t ulll1")ct..:.:-i6-11 -d"=" l.::lltlli r.udoe 

loe ln!ormets que ltts eedn tsulli.;1Lac1ott. 

Hlnletetlo Públlcu en eu !unclori perts~CU\.(JLa Oc llellto1:1, olclJ.::. 

... 



ili::clalUn mise )uata y maa ap~qada d la nvrmatlvldad peual. 

Po·r otra· p·arte ea preciso hacer not.br que t.ambler1 1.leho: lid )u 

su mando a dlvereae unidades departamentales internes de la misma 

1net1-tucl6n; que ee encuentran ba }o su mando y con o:::l lleber de 

él~x1J._~dr10.. en i.odo momento, citando a alqunas de ellas 

encontramos a la Unidad de servicias Perlclalea, la Pollcia 

Judlulal, entre otras. 

1. 4. 4 IHüEFEHDENOih 

L..,, 111Ji::pi::111.lo:11~la J~l Hlnlf::lt>::t: lo Fúbllco se ti:a:duce o::n cuan tu 

a su }ur lscHcclOr1, ya que si blen es clertti de qu0:: el hgente del 

Hlnlt5tcrlo Fúbllco e~ta const.ltuidu desde el pu11t.o de vleta de un 

aspecto jerarqulco, toda vez que se encuentra or9anlz<tdo bo jú la 

dlLección y ~scrlcta vlqilancla del Procurador General de 

Justicia, aef'íalandoee que las pereonae que lnt.o::qtan al H.lnlsterlti 

Fubll..:o. 13on nd\Ja mda una pcolonqaclón del Titular, rootlvu por el 

cual teclt.en y acat.an órdenes del Pracuródoc, ya qut:: el t:}ec...:1..;l.ú 

de ld occlón y el mando de esLa matecla e~ exGlualva ~umpetencla 

del Procucodur. 



3ur 1edicClonlllée :~ .. ·i~>cul:i:c .e~::i ~~i·f~cta~~n·~~ :.efl te11~lble-·Í'.:1t "''uau \.v n 
nu~eu:a dlvls.~ó"::.;~~: ~~~~r·:~e·.H·~·~· .~,~e. ~~··t:f!~:l~t~.r .l~-·:PÚb~·lco .dc~ende 
del -Poder -~~3_ecu;-~·~~~t~;/~~~:;:~-~~~~'.)fü~ ·~~~B ·,:·k~~a~~·a · '1u~i~d1Cclot1ales 
depelld"n d~~;J'ºc~~~;~i~~~;t~d=t e ~~~i .·~. 

1 • 4.5 IRRE~s;:¡LI¿~:. .. u• , 
<"'-~; -~ ';é> ~-

La flqÜra• ~ir14~~l4~.~;· 3tLu&b¡¡ldad; es cmluentemente 

de carAct.er· (i'ro··ce·eai:,· ·én' ... dO.r\Ct"e ·e1· Pái:t.1Cu1ar ·t.1.E:i1e la !éScultad de 

· poiJcr t:"~..:i.ú.;'~ai:- .- ··d: ~~::·~·;l ~:dJe~.·:·~~~\:-t.e~.i~~do· 4lgun lmpcJlmento para 

conoctr· ·cie un a:suni:o· en:- Pa~t:'i~Ul~r •.. ·sigue conocle11do del 111l~mu. 

pl:-=:HUIIll~lHJO,tf~ que; en .UO m~~~~iú:.¿/;,d~tt=-~mlÍl.ado BU JulclV, pU~da S~t: 
lnfluencl.adó P_?r - las \'.·-~~u~~~ -~-~.e"~~: llnplden conocer dt: Llh:t1u 

dtfül~to, 

Estd !lqut:.:s jur.ldlca no es .:splli.:oblc t::n cuanto o::l. 

K1n1ster1o PÜb1lco, ya que es bien especl!lcado en aua l~y~s qu~ 

- --lo _____ t o2q1.Jld11---que ~t! lt: t·ecusdblc, s J.n ~tllbd L'YU. la rnifUlld. ley_ 

establece que todo hgente del Hlnlst~r lo Publico que te11ycs 

conoclmlento de 4ue existe d.lgund causa que le impide conocer 

ele terminado asunto, cl~berts presentar ~u excui:s". ml~ma \.jUc ~era 

..:dlltlccsUa pot· el forcuradoa: Gen~i.:al de J•.1stlcld. por vr:.ra pdttt-

y cut1nda le corresponde al for-ocuraaor t:xcua¿srse de concicer un 

d.etcrmlnd.do dSUnta, la eAcusa ~era r;dllllt:d.Jd pot· ~l h·~sld-:rltoe 
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de lb República.. 

1.4 . .; BUENA FE 

La figura Jel Hlnisterlo Fúbllcu es conulderada . ..:oruü una 

lnstlt.uciOn de Buena Fe; ee·O.eclr, .que' presupone que la~ per~orio=:s 

quo;:- cunipdreci:n ante él se ··conducen -con~ t.oda pl"o~idad y hont"adez. 

y el h9ent.e que reclbb ... o.eOi.uiC1·a o quet"el.la c:ie dlgun hecho 

d~llctuo~rn debe avoCdtBe .la lnveetigaclón o.e tal hecho. 

allegano.oee O.e los element.os necesarloe para compr:obai:-1.oe o ton su 

caeo do::ot~rmlnat" el archivo. reserva o no e}e['(::lcio de ia a1:1:;ion 

penal del expedient.e respi::ctivo. 

Fot: lltl"ó lado el Agente, no debe pre )uzqat: d las flo:L so nas 

que les son preeent.aoae y en toao caso oebe tratarlaH con re~pet.o 

y dlqnltJad hacia su persona. por lo cual debe alli:gan"~ de las 

-pruebaB suflcientee p~ra determinar eu eituaci611 :)u[ ldlca. 

pllnie11llolo a dl~po~lclón d~l }uez coo:-=spondl~ente o ~11 su caeo 

decceLcr su llb~t:t.ad. 
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL DONDE SE DESARROLLA 

EL MINISTERIO PUBLICO 

La figura del Hlnleterlo Público como todas nueetrae 

lnatltuclonee juridlca2 ee encuentran debidamente Oemaccadas por 

un con}unto de normas que regulan eu funcionamiento demarcando eu 

lJ.mlte y eus alcances. Lae norma e Jur !cHcae der !van 

3erArqulcamente de nuestra Carta Magna, principalmente el 

articulo 21 Oonetltuclonal y otroe ~n loe cuales encontramos ld 

vlnculaclón con la f lgura que eetualamoe pero que en ~untos 

eubeecuentee ee e~tudlara mée det~lladamente. 

Para iniciar el presente capítulo ea menest~r rémontarnoe 

loe conceptos funoamentales, como son la Norma. Ley, InfC"acclOn y 

Delito, aunad.o l.o anter lor ea necee ar lo estucHar y analizar loe 

factores eoc1ol.6qlcos que lntei.-vlenen en la t.rdnaforma:c16n de 

lae costumbree en leyes. punt.oe que a cont1nuac16n d~sqloeamo9. 
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2.1 

HAROO t.EGAL EN QUE SE DESENVUELVE LA PIGURA DEL 

HINISTERIO_PUBLICO 

como ee habia. mencionado con anterioridad es necesario 

retomar loe conceptos runaamentales del derecho procesal., 

prlnc1plane1o eeenclalemente por el concepto ele Norma para lo cual 

declcHmoB tranecr iblr var la.s d.ef lniclonea L ed 11 za da e por los 

eetudlaeoe del clerecho y en eu momento, concept.uar de~de nuestro 

punto d.e vleta y a manera de sir1tesle las deflnlclones mhe 

aaecuadaa d nueatro ub h~Livo. 

2 .1.1 NORMA 

Norma.- " Genéricamente habla.nao, es una reglad~ conducta 

obligatoria o no. 

A las reglan que tienen car6ct~r de ._'.obll9J1tor10· o son 

atrlbutlvae 

Jur ldlca. .. e 12 > 

l12> EDUARDO GÁRCIA HAYNES, I11trud.ucc1.0n di Eetualo del Derecho, 
Edltoc-lal Porrúa, 25A EcHcl6n, Héxlco _1975, P6q. 5 
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Norma.-:-·-.. La Norma conetl.tuye, pUt:=S, un esquema de 

lnte~~ré~-~;.;J.O~. ""'é11·a, -misma ·ha Sido: t:C'eada por un acto )ut·idlco 

que a - su::o.c vez~"- a-.:o-.:rec~bld<>_. _ eu e1gn1f1cac16n ele una Horma 

anteC'1or:-.- ·"-~13> 

Nórma,;.; " La palabra noC'ma eu~l.e uaaC'Bt! en dos e~ntldo11: Uno 

amp11o y el ot.C'o eat.rlct.o; Lat.ue sensu ap11case a toda req1a de 

compoC't.amlent.o, ob1lg:a toC'la o no; en eetr lct.o. eeneu, correspnnde 

a 1a que impone debeces o con!lete derechos ... ,14> 

Pdra nosot.ros la norma ee una ceql& de conouct.a a la cual. se 

le confiere el carActer de obllqdtorledad, cuantlo 

cacact.eriet.lca ee le confiere el potlet· de _coerc_lOn, -·~e-tamos en 

presencia de una regla ~ucicllca. 

2.1.2 LEY 

t.ey. - " La palabrd ley pr ov lene de l.a voz la tina, l~x, que 

eeqUn la opinión mAe qenerallzatlc:i se di::t"lva del voca1,10, leqact:, 

que eiqnl!lca. que se lee; algunos autor~tS cleL·Lvan, Lc!x Oe 

C 131 KELSEN HANS, La T~oC'itt. purcl c1~1 Derecho, Rcv1.etcl 1..h: DeLect¡o 
Privado, 14 EdiclOn, Hadrid, Pdq. 13 

e 14 > RAF'AEL ROJ'INA VILLEGAS, Introducclún al &utudlo del Derecho. 
ElllLorlal Portúa, 24 Edli..:16n, Héxlcu 1967, Plsq. 149 
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naclen_ao 

Ley.- "-Se distingue la ley·- naturdi_-__ de -i'a. l.~:( ,lUri.ct~ca •. _ ya 

que l.a pr1.mera eet.a basada en ·ef prlnciip-1.o de caueal.ldad Y_ ld 

eeguncla en el principio oe Imputación. ·· t 16 > 

A nuestro entender la ley ee un conlunto de normae )urldicae 

que nan emanado del poder público. para regUldr la conducta de 

loe hombree. con caract.eriet.lca~ de generalidad. obllqatoriedad e 

irrectroact~vldad, en perluiclo tle lae personas. 

2.1.3 INFRAOOION E INFRAcrroR 

Infracción.- Act.o real.izado contra l.o diupu~elo en una 

norma l.egal, también en quebrantamiento, 

incumpllmien to de una ley. " ( 17 > 

Infractor. - .. Traegreelor-. deillnCm::mlt=-. - ya -eed -dut.ul· ..i~ u11 

<15> EDUARDO GAROIA HAVNES, Obra clLdd&, Phq. 7 
(16l RAFAEL ROJINA Vlr.t.EGAS. Obra citada. Paq. 153 
C17> RAFAEL DE PINA, Olccionarlo de Derecho. Editorial Pofrúa. 

to• Ec11c16n, México 1981, Paq. 29B. 
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delito o <1e una fa l. ta, "< 18 > 

Oonslderamoe ese tema bastante importante para el eetudlo 

del trabalo que se pretende realizar, toda vez que desde el punto 

de vista de nuestra legielaclón se encuentra contemplado, que loe 

menores na realizan conductas ~ue la ley tipifica como delltae, 

elno, meramente se realizan lnfraccionea a nuestras leyes, 

entendiendo de que con eato ee pretende proteger en cierta manera 

a l.os cenares que ee ven eu)etoe a una investigación ante el 

Hlnleter lo Público y cuyo procealmlento ae su Jetara a loe nortnds 

prevl~tde en la ley que crea loe Conee)os Tutelares para Henares 

Infractores del Distrito Federal, en cuanto loo deruAs 

Estados de la República se a)ustarA a 10 diepueeto en el 

capitulo, respecto de los menores, del Código Penal de la 

localidad. 

2 . l. 4 DELITO 

Nu~etro Código Penal lo define, en eu articulo 6, " delito 

ee el acto u omisión que sancionan laB leyes penales. " ( 191. ABi 

Tii)RAFAe:r..-nEPINA, Ob['d citada, P~q. 298 
( 19> CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Editorial. Porrúa-, 49a 

Edlclón, Héxico 1991, P69. 9 
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mismo en artlculoe suboecuentes menciona como pueden ser estos 

delitos en cuando a su intención. 

Nosotros comprendemos que también puede ser entendido como 

un acto antisocial y antijurldlco, que ea una negación del 

derecho que esta aanclonado con una pena y que cauea una 

perturbación social. 

2. l. 5 INIMPUTABILIDJ\D E IMPUTABILIDAD 

Imputabilidad.- Es la capacidad general atribuible un 

su)eto para c~meter cualquier clase de lnfracclon penal. Ea 

también, la capacidad de entender y querer en el campo del 

Derecho Penal. Aalmlsmo, ea la capacidad para eer Buleto pasivo 

de una sanción penal e Sanclón.- Pena por un delito o falta; 

recompen5a que asegura la e)ecuclón de una ley. Consecuencia 

moral de un ACTO >. Entendiendo asi que la 1mput.abllida<1 es un 

pre~upuesto de la culpablllclad. 

Inlmputabillda<1. - A con trar lo sen su, la lnlmputabllie1ad es 

la no 1mputabllie1ad, también es, la carencia Je apt.ltull 

paicoHtqlca para la delictuosidad. 
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El cap1tu1o ele inlmputab.lee en nuestro Códigú Peritil., dt 

encuentra eetao1ecloo en el capltu.lo V de.l Titu.lo III ae nuestro 

Código Pena.l vigente para el Dletrlto Federal, en .la cual a nlve.l 

procedimiento, e.l juez al momento de aplicar la eanclOn deberA 

aluetaree a .lo comprendido en el presente capitulo, mlemo que 

ventila beneficios para eee tipo de pereonae. 

Oomo ee aabldo. loe menoree de edad son conalderadoe en 

nueetrd ley como lnlmputables, es por eeo que hemus decidido 

tener mlus claro éet.e concept.o, mismo 4ue en el campo pendl ee 

entiende como la incapaclaad ae qut-rer y de entender, ee decir, 

para que una persot1ct sea conalderat.ld impuldl.Jle d~be contdr cu11 

laa condlcloneB minlmas ele Salud y JeeaL rotl.o mentt&l t!O el 

momento del acto t.iplco penal, que lo capacitan para responder 

del mlemo, 

Fernando Cat:1tcllanoe Tena. conoldeLd corno cau1stu:S de 

lnlmputabllldad a: Loa estados de lnconclencltt l pern.i1:tr1ente o 

transltorld >+ el m1eQo qcdve y ld ~ordomu~ez. aun cudnóo ~n 

nuestro meOlo comunment~ se afirma qut loa menoreu d~ ~da~. ~ün 

lnlmputalJlee; eerld adeCUddo, a!lrmd el Llcenclado Setqlo Garcia 

Ramlrez, designarle un lncleo entre los que nel'Salan dichas CdU'5üS 

de inlmputdblllóaa. 
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2.1.6 SOCIEDAD, MORALIDAD, RELIGION Y PAKILIA. 

Oeclc11mos lntroduclt" en el presenta cctp.1.t.ulo eete punto, 

toda vez que deeoe nuestro punto de vlata, loe menores son lél.a 

pereonae máe eusceptlbles de la influencia de lOtS factores 

sociales. morales y religiosos, miemos que influyen notorlument~. 

en eu desarrollo y en su c:-espuesta Pdt"d con la uocled.ad: la 

famll.la, ee un fact.oi:- fundamental para obervar el un menor va ha 

eer influenciado por el meOlo amblen te que lo L·odea, ya que una 

familia bien cimentada y con costumbres y carac~eres mora.lee 

deflnldoe van a dar pauta a que los mencree lnteqrant.es de dicha 

familia no ee de3en arratrar por dichos ract.ores que lo rudean, 

eln embargo, en la dctualldad ~~ na aooervaoo que ld fdmllia va 

en oecl~ve en cuanto 9U organlztacl6n y funclonaaalerito, 

pC'oplcland.o un gtdn numero a~ m~norea eu~ceptlbl~ts 14 

d.elincuencla luvenll. 

Comenzaremoe n1enclonaclo que la eacle<1ac1 e9 conu1lleC"a<1a como 

la reunión mayor o menor de peC"eonau, íamillaree, puebluH 

naclones. O bien, como una aqrupdClón nat.ural o pdCt.dda d'3 

personas que conetltuyen una unldaO. 

En cuanto a la moralidad encontrdlllotS t.¡ut:: \!B und cudlldatl de 

lou g,ccloneH t1umdnae que las hace butmae. En conuecuenc\éi la 
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moral. podemoe considerarla como un con}unto de facultades del 

eepirltu por contra poelcion a lo fislco. o bien. como la cl·erlcia 

que trata del bien general y de las acciones humanas. en el orden 

~e su bonaaa o mdllcia. 

Las costumbres efectuadas pot" temor a lae accl.ones interna e. 

llegan a convertlree en moral, por ejemplo. la religión. 

La moral ee un hecho e social que ee dá en forma voluntar la y 

conclente. F:Hlemoe <lefinlrla como un conjunto de normas, 

dceptadas libremente y en forma conclente, que reúna la conducta 

individual y eocial de los hombree. Son valorea morales laa 

virtudes, como la prudencia. la justicia, la fortaleza y la 

templanza. 

De tal mane~a consideramos que el menor de edad, ~e 

conducirá. con moralidad en la medidci que tenga consecuencia <lel 

bien o del Mdl e incline eu conducta al primero. Para lo cual 

requiere habet" aeimlla<lo los valorea éticos que ae le hayan 

traBnmitido en foL·ma alguna. 

En cuanto a la L·eliglOn es de todos conocldd, que de~de los 

tlempus mas remotos ésta a influenciado la con<lucta del ser 

humctno, y como dato curioso podriamoa pensat· que lo~ ctellncui:nlt:!;t 
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ae1 como loe menores infractores participan de la rellglosldad 

normal en que viven y con frecuencia traduce su delito o 

lnfracclOn como un mandato de Dioe e incluso invocan eu 

protecciOn a la de algún santo, para cometer con exlto estas 

acciones. Uno de los aspectos poeltivos que aporta la religión al 

comportamiento social es que casi todas las C"el.lgiones tienden á 

buscdr el camino del blen. eln embargo. la rellgioBiclad enti;e loe 

dellncuentee o infractores, es generalmente muy débil, su 

practica se limita a reses dedica.dos a lma.genes plctorlcae o 

esculpidás, que representen a sus divinidades. Otros plenoan que 

tienen slemprJ:> el apoyo del Santo Patrono. de au actividad. 

Poc otro lado, la ramilla ea consideC"ada la célula de la 

sociedad de la sociedad, consistente en un grupo Je indlYlduos 

que runcionan como eubsiétema unitario pslcosocial, que 

genetdlm~nl~ rJentt·o de nuestras constumbree al sistema de vida, 

lncluye siempre a la madre y a sue hilos y casi siempC"e al padre. 

d. éatd t'e le denomlnd familia nuclear. 

Ld familia. como ya hemos mencionado ee la baee y la 

eatructura fundamental de la sociedad, ya que en ellas se 

realizan loe valoree mlts altoe de convivencia humana. Y como ya 

ee expuso con anterlorldad que loe factores sociales que rodedn a 

loa integrantes de um1 fdmilla lleqdn a desencad~ndr concluctds 
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ant.leoclalee e lnfract.orae en loe menoree, tenlerrdo contacto el 

Agente del Hlnleterlo Público en el momento de que oe realiza una 

denuncia querella en contra de un menor, con todos eetoe 

~actores. mlemo que debe traducir9e en una me1or comprenelón de 

esta autot'ldad hacia loe lníractoree y que la actualidad ee 

adecua al funclonamlento de las Agenclaa Eepeclallzadae, ein 

embargo, ambo e puntos ee analizan con mayor cuidado y 

detenimiento en el capitulo posterior. 
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2.2 

LEYES QUE REGULAN EL FUNOIONAMIENTO OEL 

MINISTERIO PUBLIOO 

El M1n1eter1o Público se encuentra Oeblóamente demarcado en 

un con )unto <le ley ce qu~~ eetablecen fases proceed lee, comen za nao 

nueetro eetuólo en la norma que da origen a toda lae leyes y de 

la cual ee encargaran de reqlamentar lae dlepoelclonee en ella 

contenida, eeto ee, noe eet.amos reflrléndo a nuestra Oonetltuclón 

Politlca. 

2 . 2 . l CONSTITUOIOH POLITIOA 

La conet1tucl6n oe nueetro pala eetablece e lnetl~uye a ld 

figura del Mlnleterlo Público, ee~alando nu atrlbuc16n 

esencial, lae leyee orgAnlcae lo estructuran lo organl-z.an 

eenalanao con detalle las actlv1dadee que le corresponden. 

En eu articulo 21 Coentltuclonal, eetaulect: etl !arrua 

terminante ld. at.r lbuclón eepeclf lea <lel Hlnltster 1o Pút>llco t!n 

general, ee declr, ne le confiere la facultad y pt:ceecuc16n de 

los del.itas, pero t.omando en cuento la ot'qan1zacl.6n pol1t.lc:ct que 

no8 rlqe, y por ot.1a pert~. el articulo 102 Conetl.~uclonal, el 
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2.2 

U!:YE9 QUE REGULJ\N EL PUNOIONAHIENTO DEL 

MINISTERIO PUB~IOO 

El Hlnleterlo Público ee encuentra Oebldament~ d.emarcado en 

un conjunto de leyee que establecen faeee pcocesdlea, comenzando 

nueetro estudio en la norma que oa origen a tooa lae leye6 y de 

la cual ee encargaran de re9lamentar lau dlepoelclonee en ella 

contenida. eeto ea, noe eetamoa reflrléndo a nuestra oonetltuclón 

Politlca. 

2 . 2 , 1 CONSTITUOION P~ITICA 

La conetltuclón lle nuestro pala establece e lnetltuye a ld 

!lqura del Hlnleterlo P~bllco, eeílalanóo HU atribución 

eeenclal, lae leyee orghnlcae lo ee~ructuran lo organlz&n 

eeftalando con Oetalle lae actlvldadee que le correaponden. 

En su articulo 21 Coentltuclonal, eetalilect!' t!h !orraa 

terminante la atrlbuclón especifica Oel Hlnlater lo Público en 

general, ee decir, ee le con!lere le !aculta4 y ptreecuc10n 4e 

los delitos, pero tomando en cuera ta la orqanlz;aclón pollt.lca que 

no9 rlqe, y por ot1a parte, el articulo 102 Conetltuclonal, ~l 
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tipo de leyee euetantlvae en materia penal y en algunoa caeoe el 

car&cter que~del aujeto que comete el delito, podemoe desprender 

que en nueat.ro pa1a exleten a saber cuatro tlpoe de Hinlaterioe 

Pú.bllcoe, los cuales eon; El Ministerio PQblico del Distrito y 

Territorioa Federa lee El Mlnleterlo PO.blico Federal, E1 

Mlnleterlo Público Hllitar y el Hlnlsterlo Público del FUero 

Común para cada una de lae entldadee federatlvae. 

51 bien, en el articulo 21 Conetltucional eólo ee le 

atribuye una funclon fundamental, en la vida prActlca, la runclón 

del Hlnlster lo Público ee extiende a ott"ae esferas de la 

adminlstt"ación pública. Tomando en coneideraclón lo dlapueeto en 

el articulo 17 de nuestrd oonetituclón. el Hlnleterlo Público 

representa a la aocledad ofendida por el d.ellto y para cumpl.lr eu 

cometido debe enraizar en la eocledad misma, lae l.eyee que ee 

encargan de regularlo y ae organizarlo, le otorgan titularidad de 

la acción penal pero précticamente la esfera de acción 9e 

extiende a mtlia alla de loa ambito9 del derecho penal, de tal 

modo encontcamoe que interviene importantemente en materia civil. 

en materia mercantil y en otros aepectos de nueatra vl<la 

juridlca. 

Pdrct. ejemplificar lo expuesto en eet.e punto observaremos 

corno es su intervención en la dlíer:-ente~ ma ter las, bast.ndonos e11 
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lou C6dlgoe que la regulan. 

2. a. 2 COOIGOS APLICABLES DEL DISTRITO PEDER AL 

Dentro de las normae que se encargar1 de vlgllar lau 

dipoalclonee contempladas en nuestra con:;,t.l tuc 1.6n Pol1.tlca 

encontramos a l.oe cócllqua de cae.ta locdl 1.aao que aeemetiu-z.an co.c.la 

dipoeiclón eet.ablecl.óa en la conet.ltuclón. t.lentro Oe los códlqoe 

reepectlvoe encontramos los que ee refieren al aept!cto auslautlvo 

y loe que óemarcdn en funcionamiento procesal en eue faoeu 

reepectlvae de tal mooo enconttamoe que a eu vez ee divide por 

razón en mdterla la conceptuallzac1.ón del códl1;10 en cueut.16n y 

encont.ramoe tl Oó<llqo Civil, Có<llgo Pentll, C6ólqo d~ cometclo, 

etc. 

A eu vez desde el punto de vlet.a procesal ~ncont.t:anoe loe 

c6dlgoe ele procecUmlento respect.lvos b cada mat.et la, pero por 

razón nuestro ob,etlvo nemas tlecldldo dnallZdt únicamente y 

excluslvamen~e lo re(t!rent.t! a la materia clvll y a lli ~atcrla 

penal, t.od.a vez, que consldetcunoES que ien 1011 mistnos t't: V<! tH 

funcionamiento del Hlnlster lo Público ruhs dernarcai.lo y del.Jl11dm~nt.e 

reglamentado pot· una ser le de art.iculo~ que nos i.:e! ieL·en la 

!lqura )urid1ca que eetudlamoe. 
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2.2.2.1 OODIGO PENAL VIGE:NTE PARA EL DISTRITO FEDERAL 

Eete COdigo tiene por objeto demarcar loa delltoe de la 

competencia de los trlbunalee y en el cual se senala aepectoe muy 

importantes, se podr1a mencionar que la dlvle16n contenida en el 

mlemo cOdlgo es un aspecto fundamental e importante. yb que en el 

Libro Pt·lmero contienen dlsposlclone::5 c-elatlvas d loa delitos, 

la cesponeabllidad, las penas y medidas de seguridad, las reglas 

anteriores y la ap1lcaclón y eustlt.uclón y conmutación de 

sdnclonee. En el aspecto procesal regula lo relativo a las 

sentencias dlctadae en mater- la penal a su e jecuclón, l.a 

presct·lpc!On d~ la accl611 penal y al cwnpllmlento de las penas. 

El Libro Sequndo contiene el tipo de delitos aal como las 

sanciones reapectlvaa, a efecto, ele que el Hlnlaterlo Público 

encuadre las conductas ventiladas ante si, y la adecue al tipo 

penal respectivo, dentro de la división de la ciase d~ delitos 

eneontramo~ los cometidos en contra ae la seguridad de la 

nación, lo~ cometidos en contra del derecho Internacional, loe 

dell lo::l contra la Human ida el, contra. la Segur !dad Públlca, en 

matet"la de V1as de comunicación y coc-respor1cl~ncla. contra la 

Autorlddcl, La Salucl, ld Horal Pública y de la.a buena~ costumbres, 

los cometidos por Servidores Públlcoa, d~lltos com.etldua conltca 

la adminlstracl011 de }ustlcla, responsdbllida.d ~coC~sluna.l, 
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falsedad, delitos contra la economia póbllca, delitos contra la 

libertad y el normál desarrollo ps1coaexual, delitos contra el 

estado civil y Diqamla, aellto~ en materia de innumaclonee y 

exhumaciones, delitos contra la pdz. y segur id.ad lur id.lea de las 

pereonas, delitos contra la vida la inteqr idad corpural, 

dellt.os contra el honor, delitos en contra de las pecsonae en eu 

pa tr lmon lo, delltol' ~lectorales, etc. 

En nuestro Código Penal encontramos una eerle de 

d.lapoalclones que afectan y debe de conocer el Aqerrt;._e __ del -

Hlnleterlo Póbllco, mlemae c:Hspoelcionee que vienen conl~mpl~_lla80 __ 

en el capitulo I del Titulo Décimo del Cód.190 Penal, toda .vez, 

que constituye las llmlt.ant.ee del funcionario públ leo en el 

e)ei:-clclo de sus act.1.vldadea qu~ en un momento dddo pud.leL·d 

constituir su conductd en un dell to, tniHmo que podL ld set t!l 

e}et·cclo lndebldu del a~t·vici() public.:1J, ~l dbUKU de duturi.d.<1d, la 

coallc16n lle secvldores públicos, el uso ln<lel.lldo de d.Ltlbuclonets 

y facultadt:s, ld cun)ucl6n. ld 1llllru1.ddC16n. el ~1e1·clclo alue1.vo 

ele funciones. el trltílco de 1n!luencldt5, el conect10, ~l peculado. 

el en1·h1ueclrulent.o lliclto, delitos cunt.emplddOH en t!l Clall<jo 

Penal con una part.lcul<tilllad en especldl e,, el asentido ele qut: 

soldm~nte pueden tler ::su)etots dCtlvi;is del 1111.;ltu, el Cunclonarlo 

público. 
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De lo ant.erlormente expuesto podemos concluir que t:n mat~nla 

penal el Hin1eteL·lo PUbllco primordialmente debe preeervar a la 

soclec1ad del delito y en e}erclclo cie sus at.rlbuclOnee>- como 

t·epreetmtante de la misma, e jercl td.r las acciones pena;ee ~ .. :·:~~· 

Dentro de est.e campo el. Mlnleterlo Públ.ico, debe reái.1Z.'a,i ~dos 

funcloni=-s. especifiCae, mismas que se traducen ·-'-en· .'i_~'.~_~}~:~nC-i'~n­
lnveetlqadora y persecutóra -de ióe- del'lto~.--y-:en- .f~;·:r·~¿-~¡¿~- ·de·:-'la 

. ' i: . . -~ : .-. ' , .. -. 

el~cuclón de.senteOciae. 

2. 2. 2. 2 COOIGO CIVIL .VIGENTE ,PARA EL DISTRITÓ.Í"EOERAL 

En el derecho Civil el Hinlsterio Público tiene éncomendada 

fundamentalment~ una función derivada de leyes e-ecundailae en 

aquéllos asuntos en loe cuales el lntetée c1el e~tado deben 

manlfe:Jt.d.rse para la protección de ciertos intereses colect.lvoe. 

traduciéndose su función en cuestión de tutelas sociales. y en 

este cdso, represent.a a los menores. incapaces y ausent.es. 

En la doct~ina ee menciona que existen aeuntoe de carActt:r 

clvll. 4ue afectan el lnt.erés público. si bien no es en forma 

directa al de manera especial, de tal manera que se requiere con 

frecuencia una especial atención y protección a lo que debe de 

eota.1- lntereaaclo el Estado, de tal modo Be le otot·qan ÍdCUltade::t 
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especial.es. 

Hu90 Rocco·consldera que el Hlnlsterio PUbllco en materld 

·civil._ -.. ~le.rle~-tCee cll~erentee atribuciones; el de hgente. el de 

,Int-ervi~ilen'i.e-y ,Adquiriente, que eon las funclonee que deeempeffa 
.--._,,·._,.---:--_-

ei" Hinl:et.e'r lo PÚblico en el ramo Civil. cuando se requiere al 

HlO~aterlo Público como Agente ee considera que es capaz de 

elercitar el Perecno de acción como portador ae un interés 

lurldlc_o y asi pode[' iniciar un proceso. En cuanto al carActer de 

Interviniente se encuentra su fundamento en las distintas normas 

prevlstaB ·por lo códigos sustantivos y adjetivo de la materia, 

las cuales de igual forma interviene en aquéllos asuntos en donde 

dttlbd del lnttrés privado ee encuentra el interés público, por 

lo que corresponde la atribución de hdqulrlente, obedece a que el 

Hlnlst.er lo Público en 1-let.et·minadas sit.Ud.clonee interviene de tal 

manei::a que amér-lt.a ser- escucnado y ae tal meó.o los pedimentos que 

van encaminados la obtenclón de una me )or 

concretlzaclon del procedimiento y en su caeo paca cubrir loe 

extt~moa lle leqallde.d de cadd UhU de los )uiclos que se eiquen en 

el ramo Civil, Familiar. ele Arrendamiento, etc. 

En cudnto a lo eatablecldo en el articulo 21 Const.icional, 

observamos que única y excluslvament.e se re!lece al Hlnist.erlo 

Público, pecuequl.dor de ~elltos, mae si analizamos dicho pcecept.o 
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de nuestra Carta Hagna encontramoe que al referirse al Hlnieterlo 

PUblico le otorga de una manera general la facultad de intervenir 

en todoe loe negocios que la misma ley determina y de tal modo 

en base los demd.ts ordendmientol:5 ley<J.lts como son el Código 

Civil, el COdlqu de Procedlmlentoe Clvlle~ dd.ndo pa.uta ld 

lntervenclón del Hlnlster lo Público. 

2.2.2.3 OODIGO DE PROCEDIHIENTOS PENAJ:.ES 

El C6dlgo de Procedlmlent.ot:t Pt-r1<.1l-=~ -=tstal.lleee en eu 

articulado la facultad del Hlnl~tecio Publico lle lnterveulr en el 

procedimiento debiendo i:eallzac tüdas la.H dillqenclas coriduct:11tt:t:t 

a. efecto de que se cubran los requlaltos establecido~ ~n el 

cuerpo del delito ele los dlferent~s t.lpos pendlt!S y aHl ru.lt:trno 

ceallzar ante el lt:lbUndl de la causa lodau y cada una de l"da 

actividades del proc~t:to que lleven á cabv el que el )uez dlcte 

una sentencia apegada d Jerecho. 

f\ su vez encontramos un capitulo refetcht~ a ldS 1,llllqencicte 

de Pollcló Judlclól y lda relatlvde d ld AYdrlqudclón Pr~vld en 

la~ cua1es se lea conílt!te una St!tie de Cdcultat1t!t.1 '/ ooll9aclonee 

efecto lle p1·eservat los llec~c:tJo!S de Lolloe loe clud,-1.Junois aun 

cuando se encuent.re acusadCJ por a19Uu delito, cienttu de lot1 

CUdlt:s cao~ e~tdbleco::c lo 1 Clatlvo a que no Plll!deh eHtdl" 
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lncomunlcadoe. a que sus declaraciones se rinden aln coacclOn nl 

ba}o preeiOn alguna y de que tienen el derecho de nombrar abogado 

deLeneor, por- otra parte y tomando en conelderaclOn lae 

elguientes reformas realizadas por el Ex-Procurador caplt.allno y 

actual Ptócurador General de la República, encontramos la 

relativa a la supresión c1e c1eclarac10n ant.e la Pollcia Judicial. 

lo cual coneld~ramos desde nueet.ro punto de vlet.a de avance 

importante en cuanto la prot.ecciOn de la verdad de las 

tleclaraclones. 

2. 2. 2. 4 CODIGD DE PROCEDIHIENTOS CIVIt.E.S 

En el COdl90 de Proce<Hmlento~ Civiles encontramos diversos 

articulos que sef1alan la lntervencl6n del Hlnlst.erlo Público, 

misma que fue tratada con maYor amplitud en el punt.o relativo al 

COdiqo Clvll y a manera enunclat.lva senalaremos que el Hlnleterlo 

PUbllco lnterv lene principalmente en t. o da e aquella e 

ju~iudlcclones voluntarias en lo~ }ulclos donde se ventilen 

oerect1os de menores de edacl, a manera elmpllílcat.iva lntervlene 

"" lds adopclüues, en las sucesiones, en loe divorcios 

voluntarios, etc. 

A su vez lnt~rvlene en aquellos )uicloe en donde no se 

encuentr~ presente una persona determludda, de tal modt:i 
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encontramoe a las declaraclonee de auHencla. de la mlema forma va 

a. intervenir en loe julcioe <londe se encuentre [:elacionada una 

persona que no tenga capacidad legal y encontC'amoe de tal íotma a 

lae dlllgenclas pteludicialee de lnt.et"'dlcclOn y ol juicio civil 

de lnt.erdlcc16n. 
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2.3 

LEYES Y REGLAMENTOS QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DEL 

MINISTERIO PUBLICO EN SU ASPEcrl'O INTERNO 

Dentro de ia normatlvldad que exlte para vigilar el apego a 

l.a ley en cuanto a los funcionar los envestidos como agente e del. 

Klnlsterlo Público. encontramos que exlten diversas normas que 

ret]Ulan su runclonamlento a su vez le dal el soporte lur ldlco 

para intervenir en distintas fases de su vida luridlca. 

encontramos el Reglamento y la Ley Orgénlca de la Procuraduria 

Gene~al de Justicia del Distrito Federal y diversos Acuerdos y 

Clt'culares de Procuración ele Justicia en el. Olstt" lto Federal., 

mismos que a contlnuaclOn analizaremos en cuanto a la 

conceptullzaclón del Kinlster lo Público. 

2. 3. 1 LEY ORGAllICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

La Ley Orgánica de la Procuradurla General de Justicia de1 

Distrito Pederal, tiene en au dlverao articulado la figura del 

Hlnleter lo Público debidamente definida, y a su vez reglamentada, 

misma Ley que tiene eu basamlento Conatltuclonal en loa articulas 

21 y 7J fracción VI, Base Sa., numerales que le confieren 
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diversas atribuciones a la Procuraduría General de Justicia de 

esta Capital, dependencia que depend~ del Poder E)ecut.ivo' ·Y que 

esta integrad.a por la I.nst1tuc16n del Hinleterlo Público, ~tal.· 

como lo ·refiere el articulo 10. oe la mencionada ley. 

En _el drticulo 20 de la mlema ley. podemos· observar que 

refiere a la Inst1tucl6n del H.lnlsterlo Público. misma que "BérA-::o 

precedida por el Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal.-~ __ Y. .1\ eu vez le confiere la ya tan conocida ,-ruilción­

persecuto_rl~: -de loe del.itas. a su vez se encrga de la tarea de 

.vela·r· por-, .. la legalidad. en la esfera de su competencia y el 

!Undament.O en mater 1~ civil, en cuanto d la pL·oteccl6n de menores 

e lr~caP~-~eB-}~_ .. 

,·_ /_" 

En 10i:J. artlculos poste"r lores obset'vamoe que le otorga al 

- Hln'istérlo Público dos íuncionee lmport.antes; la pr lmet a. en la 

-e: tapa _correspondiente a a ver iguaclones previas, y la segun«la, 

relativa el e}erclcio de la acción penal en la etapa del 

proc~so, para lo cual ~e !::!numeran ~UH !unciones en el articulo J 

de la menclon.:.da ley, y de loe art.1culos 4o. al eo. __ son 

referentes a las funciones del Hlnlst.erlo Público demaLcadas en 

el articulo 20 .• en cuanto a las cuestiones de vigllant~ de la 

legalidad, protección de menores de edad e incapaces y politlcd 

cr imlnal. 
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El Agente d.el Hlnlsterio Público pat·a llevar a efect.o eue 

funciones pueoe auxiliarse c1e las d.emáe lnatltuclonee. para lo 

cual puec1e solicitar los ln!ormee y datas que neceeiL~. a eu v~z 

va a eer auxiliado por ott·ae figuras de la mlfima PLocuraduria 

como son la Pollc1a .JucHcial, los Servicios Periciales y la 

Pollcia Preventlvd. El drtlculo 14 de la menciondda ley nos 

presenta un aspecto importante y ee el relativo a 1.05 requ1.s~.t~e 

para ser Hlnleterlo Público, al respecto pr~cisa: 

-;-·- •, 

Articulo 14. - .. ... Para eer -Agente del >.M1~--¡~-lerÍa 
Público ee requiere: 

I. Ser ciudadano mexicano. en pleno e )ere lelo ,.de sus 

derecho a; 

II. Acreditar que se ha oboervado Uuena conducta y na 

haber aldo sentenciado e)ecutoriament.e como reaponttablt 

de delitos lntenclonale~ o preterlntenclonalets. 

III. Ser Licenclddo en Derecno cora autorización pclttl ~l 

e)ercLcio profesLondl ... "<20• 

ClOlLEYORGANICA DE LA PRCX::URADllRIA GENEl\AL DE .JUSTICIA DEL 
DISTRITO FEDERAL. Código de Procedimienton Penales, 
Edllut l.tl PtHlÚd, 411i Edl..;lón, México 1989, PAg. 594 
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aorialderamos lmpoc tan te clto.r el preeente _prec~pto ¿n ·v.~rtua 

de que es la flguta para ser Agent.e del H1n1st.:er1.o ·Público,,· 0 dt! 

igual forma ets prt!clso establect!r_que-la mlem.a l.ey_ pr~~-~:.:.·~A~-.-­
deben de aprobar los excimeneu respect.lvoe, &S1 como ·_los _cu~~os 

ln9reao que ee lnparten para tal. efecto. 

En loa articuloe aubsecuent.ea ae eetabl.ecen la su¡Jerlorldad 

}erarqulca del Procurador eobre l.oe lntegrante:;s de la InetlluclOn 

de igual forma se preve la euperlor1'1ad del hgtmt.e '1el Hlnleter,lo 

Público eobre loe st!rvlcloe perlclale~ y pollcla }udlcl&l, ~t 

establece que loo Agentee del Hlnleter lo Público 8011 

lrrecusat.llea, debl.endo el tilUldt· ex..::uaarst! t!n las causa::s ~n ~u'==' 

tenga impedimento legdl, '1e igual forma se est.aUlece que tl 

Agente aai como ::su Oficlal Sect~tario est.An 1mpedil1oe ~dl.d 

e}ercer la Abogacia. 

2.J.2 RELAHENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA-GENE!IAL 

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

El presente regla.mento tH~ encacqa de i.l~lermlndr 

sltuclones contempladas en ld Ley Orq~nlcd a lo qu~ nos c~íerlm.uH 

en t!l punt.o anterior, y en ld cual no~ encont.tcsmu::s. l.d. !otm4 en 

que ee divide en cH!erentea unldtsc1es admlnl~t.tdLlvdB paca. el 

e}t!t·clclo de tsu::s atribuciones y pctttt el m~)oC" tJeH(--dCt'10 de lo15 
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negocios que le aon encomendados. debido a el tema que trata el 

presente estudio nos referiremos exclusivamente a las direcciones 

que ven al Agente del Hlnlsterlo Público en contacto directo con 

la comlslOn del delito, esto ea, a nivel de la averlguaciOn 

previa. dSi encont~amoe a la Dirección General de Ave~iguaclonee 

Previa o, mlema que depende directamente del Procurador y 

posteriormente del Subp~ocurddor de Averiguaciones Previas. En 

pArrafoe anteriores noe referlmo5 a las diversas direcciones que 

~e encuentran en contacto con el delincuente y como se mencionó 

con anterioridad, por el tema de la teslB, ea menester referirnos 

a la Direcclón General de Hlnieterlo Público en lo Pamlllar y 

Civil. ya que como ee verá. poeterlormente tiene a eu cargo las 

Agencias Especializadas en Aeuntotl relacionados con Henoree de 

Edad, y como regulamente se pudiera penear que pertenecen a la 

Dltecc!ón G~nerdl de Averiguaciones Prevlae, m6B eln embar~o. loe 

presentes puntos se analizaran con mayor detenlmlento en 

ca pi tul o e poa ter lo rea. 

Ld Dirección General d.e Averiguaciones Previas. se encuentra 

contemplatla, en cuanto a sus atrlbuclones, en el Capltul.o VIII 

del T1 tulo Segundo del menciondclo Reglamento. quien define eue 

a~rlbuclones de la elgulente manera: 
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Articulo 16.- " La OlrecclOn General d.e Fwerl9uaclonee 

Previaa, tendra lae elgulentee atrlbuclonee: 

'I. Recibir denuncias, acusacloneu o querellas sobre 

dcclones u omisiones que pudieran constituir delito; 

II, Inve9tlga1 lo~ del! tos del ot den común con il.UXlllo 

de la Pollcia Judl~lal, ele lo~ serviclotS Perl.:lales y 

de la Po licia Preventiva, practlcane1u la!5 dlllgenclas 

necesarias para la lntegrdciOn de la averlguaciOn 

pc-evla y allegAndoee las prueoas que considere 

pertinentes, para la comprobaclOn del cuerpo del 

delito y la probable reeponeabllldad de quienes en él 

hubieran intervenido, asi como el da~o cau9ado y en su 

caso, el monto del mlemo; 

III. Restituir al ofendido en el goce de ~uo derechoo. 

provlelonal o inmediatamente, de afielo o a petlclon de 

parte, cuando esté plenamente comprobado on 

AverlguaclOn Previa el cuerpo del delito de que ee 

t.rate, exigiendo garant.la euf1clente, sl ee eet.lmare 

necesario; 
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IV. Poner a d1epoe1c10n de la Autoridad Competente. en 

eu caeo, y eln demora, a las pereonae detenidas en caeo 

de flagrante, delito o de ur9encla, de acuerdo con e1 

articulo 16 conetltuclonal. 

v. Solicitar 

Conet1tuc1onal, 

neceear iae: 

en 

la• 

término e c1e1 articulo 16 

ordenes c1e cateo que eean 

VI. Aeeguarar loe bienes, lnstrumentoe y ob)etos 

relaclonao.oe con nechoe dellctlvoe en caeos que 

corresponda, para poner loe a disposición del Orqano 

)urledlccional. 

VII. Recabar del Departamento del Distrito Peder~l y d~ 

las Dependencias y Entidades de la Adm1nistraclón 

Pública Federal ae1 como de atrae AuLot"idadeo y 

Entldadee: loo informes. documentos y oplnlunee 

necesarias a la aver1guac10n previa. t.ae roenclonadae 

dependenclae y entidades, anl como otran autorldadee 

deber6n permitir el eJerclcio de lae atribuciones del 

Hinlsterlo Público; 
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V:I~I.R~q~e_rlr informes y documentoe de lDe· part1cu1aree 

para el e3ercicio de sus atribuciones; 

IX. Auxiliar al Mlnieterlo Público FederAl; .. en .lOe­

térmlnoe de la Ley Orq:énica de la :PC'ocuiaduriaº General:·"­

de la República; 

X. 

las Entidades Federativa&; 

XI. Solicitar la aplicación d.e la medida pereecutot·la 

de arraigo. 

XII. Rendir los informes necet5c1.rlos paC'a •U 

intervención en los Juicios de Amparo; 

XIII. Remitir a la Dlrecclón General del Hlnlsterlo 

Público en lo Pamlllar y civil, coplb autorlza~a de laH 

A ver lguacloneu Previas que Be r elaclonen con mt!noreo en 

eltuaclón de daf'io, peligro o conflicto a erecto <1e que 

dicha Dlrecclón Cletermlne lo que coc-reepond:B: 

XIV. Solicitar a la OlrecclOn Genetdl llt:l Hlnlet.erlo 

Pút>l1co ~n lo Familiar y Clvll, lo!! dlcuua.enee de 

73 



Trabalo Social o Pelcosoclales que ... ea timen 

necesarios para el me)or desempeño de las runcloriee del 

Hlnlsterlo Público en la averiguación previa: y 

XV. Las ctemae que le sa~alen las dleposlclon~s 

legales y reglamentarlas y las que le confiera el 

Procuraaor, ael como las ae l.a competencia ele l.as 

unldaóeu admlnletratlvas o de cargo. "< 21 > 

El precepto antes menclonaoo establece claramente todas y 

cada una de lae funciones que tiene la Dirección General de 

Avet"lguaclont:s Previas, quien reclentement.e tiene una vinculacl6r1 

real con ld Dlrecclón Genet"al del Hlnlsterlo Público en lo 

Familiar y Clvll, tooa vez que con reciente fecha se han creado 

las Agencias Eepeclallzadae en Asuntas relacionados con Menores 

de Edad, y por tanto en todos aquéllas asuntos en donde tengan 

intervención menores de edad se debe de hacer del conacimiento de 

esta OlrecclOn, a su vez y cuando se encuentran involucrados 

menores de eaaa como infractores, la única autorl<lad con 

atrlt>ucl6n para cietermlnat' au situación )urldlca es la mencionada 

WJREGLiii<EÑTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PRCX:URADURIA GENERAL DE 
.JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, Obra citada, Ptigs. 619 y 620. 
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DlrecclOn, por tal motivo, ee necesario conocer lae atribuciones 

de esta unidad admlnletratlva de la Procuraduria General de 

Juetlcla del Dletrlto Pederal que desempe~a un importante papel 

en cuanto a la intervención del Hlnlsterio Público en al área 

Familiar y Civil. 

En el Reglamento de lo Ley Orgánica de la Procuraduria 

General de Juetlcla del Dletrlto Federal, eetablece como 

funciones de la Dirección General del Hlnleterlo Público en lo 

Famlliac- y 01v11, lae siguientes: 

Articulo 19.- " La Olrecclon Genetdl del Hinlat.erio 

Público en lo Familiar y Civil, a través de loe Agentes 

del Hlnlsterio Público adscritos a loe Juzqadoe Y Salas 

en lo Familiar y Civil, tendrá las elguientee 

atribuclonee: 

I. Intec-venl.c- en loa Julcioe en que sean pat·te loe 

menores, incapaces y los reltst.lvoe a la fana1Ua. al 

estado civil de las peraonaa, sucesorios y todos 

aquéllos qut: por ólsposlc16n legdl eettn pdrt.e o clebcS 

darse vleta al Hin1Bt~tlo Público; 
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II. Concurr lr e intervenir en lae dll.J.9.enclae y 

aucllenclas aue ee practiquen en loe: Juzg~do_s: y 'sa1á.e· 

Familiares y Civiles de eu 

vistas que le den: 

III. Formular y presentar loe 

tlent.ro de loe términos legales; 

V. Vigilar la debltla aplicación de la ley en loe 

asuntos de matecla civil y familiar, en los caeos en 

q·~~ la léf 10 cÜeponga expreeament.e 1 

VI. Estudiar loe expediente!! en loe Jucloe Pamlllaree 

y Civiles en loe que ee lee dé vista por estimar que 

existen hechos que pueden constituir un delito. 

promover l.O procedente e informar sobre el particular 

al Subprocut"ador de Control de PC'ocesoe, expresando eu 

opinión fundada y motlvadd; 

VII. Turnat" a la Dlrecc!On Genet"al de Averiguaciones 

Previa e loe informes y <3ocumentos que se requlet·an. 

cuando estime que debe l.nclaree dverlguaclón previa. 

76 



por la comlelOn de hechoe·dellctlVoe; 

VIII.Defender a lon lncapa~es no eu}etoe 

Poteetadr 

PatC'ia 

·IX. H8.cer: del- conocimiento del SubpC'ocuC'acloC' ele 

Control ele Procesos. loe caeos en que el Ministerio 

Público adscrito a Jugados y Salas del ramo Civil y 

Familiar actuen indebidamente: 

X. Intervenir en todos los caeos de que conozca la 

Dirección General de Averlguaclones Previa a. la 

Dlreción General de contt'ol de Pr:ocesos y la DlrecclOn 

General de Servicios a la Comunidad, cuando determinado 

asunto orlglne par:a algún menor o incapacitado, una 

situación de conflicto, dan.o o de peligro, asl como en 

los que sean parte o de alguna manera puedan resultar 

afectados. a fin de determinar lo que proceda en 

derecho; __ 

XI. E~ercltar l•• acciones conslgulentee en 

coordinación 

Comunidad, 

con la Dirección ele servicios 

fin de proporcionar a los menores 

la 

lncapa.citadoe, la mAe amplia protección que en derecno 
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proceda, ya sea entregAndolos a quien a quienes 

e}erzan la Patria Potestad, a quienes acrediten el 

entroncamiento con el menor l.ncapacltado, o 

canalizAndolo a algún establecimiento asletenclal. En 

su caeo. promover ante loe Tribunales competentes la 

deslgnaclon de custocao tutores, otorgando el 

coneentlmlento cuando la Procuracluria hubiere acogido 

al presunto adoptado por esta relacionado con una 

averlquac16n previa; 

XII. Solicitar las lnvestigaclones. locallzaclonee, 

estudios y examenes que ee requieran para ello, me}or 

motivación y fundamentación óe las determ.lnaclonee a 

que se refieren lae fracciones IX y X; 

XIII.Intervenir en los caeos de que conozca la 

Dirección General ele Averiguaciones Previas sobre las 

denuncias que rec l.ba. sobre acciones u amis iones que 

puedan conetltulr delitos en contra de la economia 

popular y familiar, que s~ñald el Capit.ulo I., Titulo­

Oéclmocuart.o del CócHqo Penal para el Diat.rlto Federal: 

XIV: Vigilar y coordinar para el cumplimiento ele las 

anteriores, las actlvldadee Clel H1n1.et.erlo Público 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBUDIEGA 

adecrlto a Juzgadon y Salas en Materia Olvll y 

Familiar: y 

XV. LaB ciernas qüe- eeílalen las dlepoalclones leqale~ y 

reglamentar las y las que se J.es confler:a el P1·ocuraóor 

sue Superiores Jerárquicos. a~l como loe de la 

competencia ele lae unldadee admlnlatratlvde su 

cargo."<22> 

La vlnculaclón entre ambas dlrecclonea se ha visto acentuada 

enormemente en los óltlmoe an:os, prlnclpalment~ c1eblc1o la 

creación de las Aqenclae EepeclallZddas en Asuntos relaclonado8 

con Menores de Edad, de tal modo, que únicamente le correeponde a 

la Olrecclón de Repreeentaclón Social en Aeuntoe de Henoree de 

Eóaa e Incapacee, determinar eobre li:t conducta realizada por· un 

menor que lnfrlnjd lae dlepoelclone~ p~nal~d-

(22)---¡¡:EGLiiHENTO OE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE 
JUSTICI~ DEL DISTRITO PEDE.l\AL, Obra c1t4Qa, PúgH. 6~3. 624 y 
625. 
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2, 3 • J l\OUERDOS '{ ClRCULl\RES DE PROCURl\CJ:OH DE JUSTJ:Cll\ DEL 

DISTRXTO FEDERl\C., 

Dentro ae laB aiversaB Q1eiponlclone6 < leqale:!I que regulan el 

funcionamiento del Hinleterlo PUbllco. encontramos loe Acuerdos y 

Circulares que ee en~arqan de normatlzdtlo en eu aspecto interno, 

dentro de loe cuales se expiden en forma de acuerdo~ o en !ormH 

lle clrcul.ares. 

En lae recientes admlnletraclones ee ha observado unct qr-an 

preocupación para darle el Hinleterlo Público un trdto mae 

humanitario, y en tal medida ee han dlclddo y publicado acuetdoe 

que tienden lograr dicho ob1etlvo, dentro de loe cuales 

deetacan los elgulentee: 

AcueC'dO del Procurador Genet'al de Justicia '1el Olett·ito 

Federal por el que se instruye a los agtmtes del Hlnl.aterlo 

Público, en cuanto al lC'ato humanltdrlo y digno que debe 

daree a los partlcularte.- Acuerdo que Cue publicado en el 

Oiarlo Of lclal ae la Pederaclón el dla 9 ae marzo de 1989, 

en el cual. 

conocimiento 

ee eBtablce que Agent.e del>e hacer del 

loe lnvolucl'adoe en la aveclquaclón previa 

1os alcances y beneClcloe de lae Olepoalclont~ apllcablee al 

caeo, lle igual CoC"ma deberAn de tC"atar en form.a digna y 
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reepetuoua loe detenidos, debiendo evitar la 

incomunicación ae loe miemos, para lo cual ee deben de dar 

facilidades para que intervengan sus abogados o asesores. 

De igual 

elementos de 

forma ee Olctan acuerdos que tienden a 

la Pollc!a Judicial, no utlllzen la 

flslca o moral en el uso de eua atribuciones; 

que l.oe 

violencia 

Acuerdo del Procurador General de Justicia del Oletrlto 

Federal, por el que ee dan lnstrucclonee a los agentes de la 

Policia Judicial.- Acuerdo que fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el d!a 23 de marzo de 1990, y en el 

cual se establece que los Agentes de la Pollc!a .Judicial, no 

deben detener vehlculos por ningún motivo salvo por orden 

ludicial o del H.lnleterio Público, de igual fot"ma no deben 

acudir a lugares aonde ee efectuen operaciones comerciales 

ae bienes muebles, naclonalee o extranleroe, sin orden 

expresa de autoridad ludlcial competent.e o del Hlnlsterlo 

Fúbllco y de lqudl forma se lee prohibe acudir a aquéllos 

centros recreatlvoe o donde expendan bebidas embriagantes 

bajo loe parl1metros antes sef'lalados. 

En eete renglón también ea importante 5efialat la creaclOn 

del Acuerdo A/01/90 en donde se prohibe a los aqentee de la 
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Pollcia 

comparecenciae realizada e ante 

validez. 

ya .. ~·que_ 

d'ic~'oe é1eDi~nt.o~ .carecen 

la~ 

de 

Por otra parte. la especlallzaclOn en la Procureauria 

General. de Jutstlcla del Dietrlt.o Federal., ee tia aumentado 

recientemente, de tal forma, que observamos que ee crean Aqenclas 

Eepeclallzadae en Delitos Sexuales, las Agencias Especlallzadau 

en Aeuntoe relacionados con Menores de Edad, El Centro de Apoyo 

para l.a Atención de Pereonae Ext.ravladae y otroe. 

Acuerdo del Procurador General de Juetlcld óel Olutrlto 

Federal por el que ee crea ld Agencia Eepec1d1 Oel 

Mlnlsterlo Público para conocl.mlent.o de <1el1tos en los qui.:: 

ae encuent.ren lnvolucraooe v1eltanteu noclona les 

extran)eroe.- Acuerdo publicado en el Dlén·lo Oflcla.l de la 

FederaciOn el dia 7 de aqoeto de 1989, el preeen~c acucrQo 

crea una nu~va dqencló con ld !ln~lidnd de proteger a 

vlelt.antea tdnto hdClonalee como extran)etou, dll.nd.olc::s lats 

mayores !dcll10ade3 para preeerva.r BUB blt!nt:a. d~ Lguo.l 

!arma para 1nlclar lda lnOagatorla~ con mayor prontitud y 

con el auxilio Oe un intérprete para loe que deeconozcan 

nueet.ro id.loina. 
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De l9ua1 forma ee aprecian 1a creaclOn de otras 

lnstltucloneú-: que en ei punto .que cont.lnúa se clesarrol1aran cc;n 

mae detenlmlent.o. 
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2. 4 

NORMATIZAOION DE LAS INSTITUCIONES DE NUEVA OREACION, EN LA 

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

Como se ha observado ya con anterlorldad, las propueatae de los 

recientes procuradores, han observado la tendencia para me}orar 

la imagen del Hlnlsterlo Público, de tal modo que el público en 

general pueda acercarse con mayor conílanza y C["edlbllidad a su 

Aqente. 

Lo dnterlor se a obtenido en baue a un apoyo con )unto, tanto 

de d.lrect.lvos corno del peraonal que labot'& en la menclom1da 

lnatltuclOn, y 1\ci dado lugar a la cl"eaclOn de nuevas agencias que 

contemplan caeos especificas r concretamente se e ateta 

especializando en determinadas materias, de tal modo encontramos 

Me~aa de TrArnlte, encargada a de proseguir con el 

perfecclonamlento de aquéllas lndagatot'las relacionadaa con casos 

violentos, con delitos patrimoniales, recientemente con delitos 

findncleros, pero indudablemente que lae nuevas agencias que le 

dan un perfil mde numano a la Procurad.ut'ia del Distrito, t!OO las 

referente:3 la protección t.le la llbei·tad sexual y la 

protecciOn de las menores, de tal modo no:;s c:wocar~mos el 

estudio de dquéllas Agencias Especializadas que a continuación ee 

mencionan: 
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2. 4. l AGENCIAS ESPECIALES DE DELITOS SEXUALES 'i ASUNTOS DEL 

MENOR E INCAPAZ 

D~n tro de las Agencias mas importantes en cuanto la 

eepeclallzaclón encontramos 

Delitos Sexuales, mismas 

a l.as 

que se 

Agencias Especlllzadas en 

encuentran debidamente 

conformadas con Personal debidamente callf lcado para la atención 

de las victimas de este tipo de delitos, por tal motivo 

obaervamos que la mayoria del personal, se encuentra integrado 

por personal femenino, motivo por el cual la atención a las 

victimas es menos brusco que el de ante!3, que se tenla en las 

n.qenclas Investlgadoraa, aunado a que cuentan con apoyoa técnicos 

que hacen más !acll su !unción, ya que el Agente del Hlnlsterlo 

Público Especializado va a contar con el apoyo de las áreas de 

Pelcologla, Trabalo social y Médica. todo lo anterior, con el 

objeto de ailviar el trauma proclucido por un ataque sexual. 

Actualmente laboran en el 015~Cito Fecleral cuatro a9enclae 

e8peclllzadaa en delitos sexuales, mismas que fuec-on creadas _en 

base al acuerdo del Procuraaor General rte Justicia clel Distrito 

F'edet"al. 

El trato a laa personas victimas de algún delito de indole 

sexual. se ha visto enormemente me}orado. ya que en base al 
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personal que se tiene en eee tipo de Agencias, las victimas del 

delito acuden a denunciar los ilicltos penales a éste tipo, ya 

que con anterioridad se preferia ocultar éste tlpo de denunclAs 

por lo bochornosas que pudieran ser lae dll.lgenclas paca obtener 

el castigo de los culpables, actualmente este tipo de denuncias a 

aumentado considerablemente. 

En cuanto la Agencia Especial del Hlnlsterlo PUt>llco para la 

Atención de Asuntos Relacionados con Menor e e de Edad. Se llevó a 

cabo su cre .. :ción mediante al Acuerdo del Pcocurador General de 

Justlcla del Distrito Federal, a/032/89 de fecha 4 de agoato de 

1999, ésta Agenció dependerA de la Dirección General del 

Mlnlsterlo Público en lo Familiar y clvll, con fundamento en 103 

articulas 4o. último párrafo de la conotltuclón Polit.ica de los 

Estados Unidos Mexicanos; 10, 20, Jo, 7o, 9o y 17 de la Ley 

OrgAnlca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal; So fracciones VI, XII y XIII, XIX fracciones VIII, X, XI 

y XII d~l Reglamento de la propia ley y lo, 34 y 49 de la Ley que 

crea los Conse}oa TUtela['es para Menores de1 Distrito Fede['al. 

Considerando que uno de loe mAe graves problemas a que se 

enfrenta la capital del pais, ein lugar a dudae, el creciente 

número de menores vltlmaB de delito asi como menores ln!ractoree, 

es aeclr. menores que infringen lbs 1eyes pendles y a los 
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reglamentos de Policia y buen qobierno, todo ello en perlulcio 

del normal desarrollo de nueetra eocledad en eu con,unto. 

Acuerdo A/024/09, publicado el 26 de Abril de 1999 en el 

Dlarlo Oficial de la FederaclOn, ee )uzga- indiepeneable dar a 

estos menores, dentro tlel proceso de averlguaclon. una atenclOn 

especializada que les proporcione la mae amplia protecclOn que en 

derecho p¡:-oceda. 

oue para dar cump1lmlento a loe anter lo rea coneiderandos ee 

necesario que el personal que ee dedique a estas act.lvidadeo, 

t.enga pleno con oc lrniento de loe aspectos blopslcosoclal~s 

relacionados con el desarrollo normal de los menores en eu 

entorno eoclal. familiar, para la cual ee t"equeritd. de una 

capacltac16n y rormaciOn proreeional qu" conlleve al 

establecimiento ele una unidad admlnletrdtlva.. competente, honesta 

y ef lcaz, y que atendiendo a loe preeupueat.oe de ~~tos 

conelderancloe para cola.bonst en aeunt.os de menore~ infract.or~n y 

para reeolvet" problemas de menore9 vict.lmae de Oellt.o, na 

conelderaclo lndlepeneaole credr una Agencia del Hlnittt.er lo 

Público Especializada en Aeuntu15 de Henoreu. 

A~uerdo A/014/69 del Procurador General de Jue~lcla del 

Dlstrlt.o Federal. publicado en ~l Diario orlclal de la PederaclOn' 
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el dia 9 de marzo ae 1989. eate acuerdo donde se lnetruye a loa 

Agentea del H1n1ater1o Público en cuanto al trato humanitario y 

digno que debe darse a loe partlcularee, 

dicho acuerdo ae menciona que l.a 

en uno de loe puntos de 

Olrección General de 

Averlguaclonee Prevlaa, la 01recclón General de servlcioe a la 

Comunldad, la Dlrecclón General de Polic!a Judlc!dl y lae 

Delegaciones Regionales de esta Insti tuc!ón, en cuanto tengan 

conocimiento de un menor infractor o victima de dt!lito, que se 

encuentre en situación ele aai'io. peligro o conílicta, 9ea enviado 

inmediatamente a la Agencia del Hlnisterlo Público Eepeclallzada 

depenalente de la Direcclón General de Hlnleterlo Público en l~ 

Famillar y Civil. 

Siempre que un menor de edad quede a dlepoelclón del 

Hlnlaterlo PObllco, por aeftalaree co~o infractor, lae dlllgenc!au 

permanentes ee tramitaran por dlJ.lgencla a ott'oB aountos. con 

la celeridad del caso ee determinara lo conoucente para la 

protección <le au peraona, eea eu remlelOn al Con tu~ Jo Tut~.lat para 

Henoree Infractorea O.el Dlatrlto Felleral, o a la quu conforme a 

derecho proceda. 

88 



2 .4. 2 O. A. V. I., O. A. P .E:.A. , Y At.5E:RGUE: TEMPORAL. 

CENTRO DE: ATE:NCION A LA VIOL.E:NOIA INTRAFJ\HII:.IAR <O.A.V.I.l 

Se crea el Centro de l'tención a la Violencia Int.rafamlllar, 

organismo dependiente de l.a Procuradurla General de Justicia del 

Dletrlt.o Federal, creado en octubre de 1990. 

El área de eeta repreeentaclón social donde el Mlnleterlo 

Público de 1.:1 Familiar y Civil., ee convierte en conee}ero o 

conductor de las famlllae que tienen sindrome cuadt"o de 

violencia en eu lnt.erlor, para proceder y asesorar; en la 

separación de bienes, penelonee allmentlclae, etc. pero siempre 

buscando la conservación de la famll.ia, l.a cuet.odia de loe 

menores, el elerclclo de la Patria Potestad as1 como la 

proteccl6n de loe infantes victimas de este tipo de violencia 

Ante tal preocupación el C.A.V.I. d~ atenclOn lntegral a 

victimas directas e lndlrect.as, con tratamiento pslcot.erapéutlco 

A personas que hayan sufrido tnaltrat.o, los familiares 

involucrados, sobre conductas que afectan o deterioran el vinculo 

familiar, as! como e1 despliegue de acciones preventivas mediante 

platicas para terapia de pa<lres maltrat.adoree violencia 

conyugdl del desarrollo normal del nlf'io y la deslntegracl.ón de 
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una extructura familiar. 

Esta terapia conelete en trabajar con loe padree, porque son 

e11oa quienes crean en el nlfto eu marco de ref~r~ncla ético 

cultural que permite a esta modelar su conducta, desarrollar sus 

propios valores y aceptar o rechdzar normas aúciales. En la 

medida que este ee realice de manera congruente y sobre ld baioe 

del afecto. el nlfio crea como inc:Hvlduo inttgrado dE:! acut:rdo a la 

forma en que lleva ci. cabo esta enaefl:anza, el nUto apL·enl.11:;:"t'A t!l 

concepto de autoridad y a la manera de convivir sus n~ct~ldadea. 

Acuerdo A/026/90 del PL·llcUtddor G~netal dt:: Justl~ia d~i 

Distrito Federal, en sus puntos reeolutlvot!I II, III y VI del 

acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federación ~l 5 dt! 

octubre de 1990, ya que se toma en cuenta que la violencia 

lntrafamlliar no debe menoepreclaro~ como un confllct.o 

exclusivamente oe interés Oel núcleo ae la fa.milla ya que esta 

ee una actividad crimlnóq~na que acectd 10~ derecho~ ln~lvldUdlc~ 

y numanos ae lo~ afecta~o~. 
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CENTRO DE APOYO DE PERSONAS EXTRAVIADAS Y AUSENTES 

< C.A.P.E.A. l 

Con fundamento en lo dlspueeto por los articules lo, 20, ao. 
17 y 24 de la Ley orgánica de la Procuracluria General ae Juetlcla 

del Distrito Fedet"al; lo, 20, Jo, So fracciones VII, VIII, XXIII 

y el acuerao h/003/90 ae recna J ae ren[ero ae 1990. se c1ea con 

lo antes eetableclao el Centro ae Apoyo de Pereonae Extraviadas y 

Aueentee ae la Procuraouria General de Justicia Oel Olatrlto 

Peclerel, dependiente ae la Olrecc10n General del Hlnleter lo 

Público, surgiendo esta dependencld ante la necesldacl d~ la 

problemática que presentan las petsonae extraviadas u auee11t.ee ya 

que eetá relacionado con atrae cauual~e eoclalee, crlmlnol6ylcdB 

y delictivas mlemae que afectan dlLectdment.e a la •.:ouvlvencld 

social., alguna e veces con lmpllcaclonee <le .1nao1e na.clonal como 

ee el. robo a.e infante y tráfico de menoc-es tt.nt.e tol elt.udclOn eu 

importante poner atención e este tipo ae fenOm~noe uoclale~ para 

proteger los <lerechoe humanos y aminorar la anguetla que eurren 

las peraonas con eate tipo Oe hecnoe lllcl~oe. 
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ALBERGUE TEMPORAL 

Con funoamento en loa articuloa 21 y 73 frdcclón VI oaee 6a. 

de la Conatltuclón Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos; 167 

al 180 de la ~y General de Salud; lo, 20. Jo, 4o fraccione~ I, 

IX, X de la Ley sobre el Slat~ma Nacional de Aalstencla Social. 

492, 493 y 507 del Código Civil para el Distrito Fecleral; 20 

fracción III, So y 17 de la Ley OrgAnlca de J.a Procurad.ur la 

General de .Justicia c1el Dletrlto Federal y Sa fracción XXIII y 19 

fracciones X, XI, XII del Reglamenta de la mencionada ley y con 

Acuerdo A/023/90 publ.1ca<1a en el Diario Oficial de la Federación 

el 3 de octubre de 1990. Con base a lo antea cllspuesto surje el 

Albergue Temporal cuyo objetivo, es acoger a ios menores e 

incapaces, que lee canalice la Dirección General del Hinlsterlo 

Público en lo F'amlllar y Clvll, cuana.o determlnaoo asunto origine 

para ellos una situación de conflicto, <laf'ío o peligro, se 

encuentt"en i·elacionados con a ver iguaclones pt"evlas proceso o 

el viles, famlllaree penales. br inclAn<loles la atención y 

prot~cclón social que requieran durante su permanencia, en tanto 

no ae determine eu sltuaclOn luridlca. éste Albergue contare\ con 

otras instituciones asistenciales las cuales coadyuban con la 

dependencia antes citada y con el mismo fin. 
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CAPITULO TERCERO 

LEYl!S Y REGLAMENTOS QUB RBOULAN EL 
FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

BN SU ASPBCTO INTBRNO 
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J.l 

LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN ASUNTOS DEI. MENOR 

ANTE LOS INFRAcrfORES 

Toda vez que ya hemos precisado todo un marco teórico 

conceptual en donde se desarrolla el Hlnlsterlo Público, 

analizando para ello las diversas leyes, COdiqoa y Reglamentos 

_que lo regulan, y ya que la lnstltuclOn }urlcllca que observamos 

ee encuentra debidamente vinculada con los menores, es menester 

aun de manera poco menos detallada, analizar los derechos con loa 

cuales cuentan los menores de eclaO. 

Al C"especto observamos que nuestra Constl tuclón Poli t.lca le 

otot"gd d toelo lrullvlduo los derechos de que este es susceptible, 

para tal efecto demarca los primeros 29 articulas que todos 

conocemos con las llamadas Garantias Individuales, aunado a lo 

anterior ea preciso observar lo dispuesto por 1oe art1cu1oa 33 y 

10J fracción I y 123 de la mencionada carta Hagna. 

~No obstante lo anter lor analizando detalladamente. 

encontramos divereoe que ae refieren expresamente a los derechoe 

de los menocea de edad, al respecto encontt:amoe, que en el 

articulo 3o. Constltuciona1 en ~us fracclones VI y VII. establece 

que la Educación Pr lmar la es obligC1.tor ld y la que imparta el 

Estado a cualquier nlvel es gratuita, por tdnto exl~t~ o;:!l derect10 
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Conetltuclonal que lá: educiac1:60 es .o~llgat~C"l~ y 9!,ª~uit.a cuondo 

e9 impartida por-el.Estcido. 

En el penúltimo párrafo- del._.~c:t~~~l~_:4~ ':-)~f'.Jb~~-~v~~o~ ~~~e se­

le ot.orga el derecho ~ l~ eat_ia!acclón- d~·- su~ neceslc;S~des_'-Y. a la 

e alud fielca por 

parte de lae Inetltuciones PUblicas. 

En el art.iculo lB 1 donde se estoblece que .la FEide1;i:&cl6n y 

los Gobiernos de loe Eet.ados deberAn establece~ Inetltlclonee 

Espe~lallzadae para el tratamiento de los menores infractores, 

con la obligación de defeuderlos .y protege e- sue .déreC~_os. 

El art.iculo 31 establece en ·au fracClón X, el derechO de loe 

menoree de acudir- a las Escuelas Públlcae o Privadas para 

obtener la educación elemental y militar. 

En el 'articulo 123 fracclOn III. ue est.ablece la protección 

al 
0

t:-1·ab8lo de loe--menores de 16 df\o~. L'espect.o--a- .lciL laboc-ee_ 

insalubres y pellgro:ias, la pt ohibiciOn del traba lo industrial en 

la noche, las lornadaa de seis horas, et.e.; en la frdcclón IV se 

establece la protección de su vida pcenatal, con descanso 

obligatorio de la madc~. en un periodo d~ doce semanas. seis 

antes y eels de:;,pué~ del olumbramh:ntu, a~i mlsmv el d~tt:i.:ho dt:: 
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eer allment.ado durante.la.época-de la lactancia. 

En cu~~ñto- 8. los derechos de loe menores de edad en cuanto a 

sue ant.;;C~~~n't.es-·hlet.6rlcos, observamos que ya desde el aFl.o 1891, 

ae -pene~ en _·asignar leyes prot.ec.t.oras a loe menores infractores y 

por consiguiente la separación de éstos de loe delincuentes 

a~~~toe~ por tanto se crea el primer Tribunal para menores en el 

'aiio,' 1899. En Holanda en 1901, al proroulgaree leyes para menores 

infractores, se da origen a el derecno de menores, pero es hasta 

-el arto 1921, cuando se celebra en Ginebra, Suiza, el Congreso de 

Crimlnoloqia que se analiza ld cuestión de la delincuencia 

)Üvenll, como se conoc!a a las conductas infractoras de loe 

menores, lugar en donde se elaboró la Declaración sobre loe 

Derechos del Niño, que ee plantea balo loe prlnclploe de 

igualdad, de protección al desarrollo fieico, mental y social, el 

derect¡o un nombre y a und nacionalidad, el de~echo l• 

educación- y cuidados especiales. el ~ececho a e~r protegido en 

contra d~l abandono y la explot.aclOn t!:n el ttdba )o, entr-e .lOs 

En el afta de 1927 en Uruguay, el Instituto Interamericano 

del lHfio, dió a conocer la tabla de loe det~choe_ del nii'io. eri 



donde ee eetablec16 que los menores infractores deben de tener un 

trato especial. 

En base a lae anterloree coneilderaclones en La ciudad ele· 

México, ee establecen Agencias Especializadas para conocer ae 
todos aquéllos asuntos en donde se encuentren involucrados 

menores de edad como ln!ractorea en alt.uacl6n de dafio, pellg_ro ~­

conf lic"t.o. tal corno se observa y se detalla en el siguiente 

punto. 

3.1.1 MARCO JURIDICO EN QUE SE DESENVUELVE 

Como ya se precisó con df1t.erlorldad laa 

Especlllzadas en Asuntos relaclonadoe con Henares ~e Edad e 

Incapaces, !ueron cceadae por el Acuerdo del Procurador Gen~ral 

de .Justicia del DldLt·!to Federal nUm-:?ro A/032/89, meótanLe t!l 

cual eie creó l~ Agencia Oui11cuaqéelma Séptima ael Hln1Hter1o 

PUbllco, y que tuvo por ob)etlvo la utenclón de todo~ aquéllo~ 

dBUntoe en que eeLuvlero involucrado como luCractot un 1r1enot, 

ele igual mdr1era en tocloa aquelloo asunto~ en que ue encont~arAr1 

en sltuacl6n de cldflo, coriCllcto o ¡Jellqru. 

PoBteclormente y en octubre ~1e 1990, tse ctean tloe Aqenclt1tt 

Especlllzadds de éste Llpo, e~to eu en dtenciOn al ~úmulo Je 



traba }o elcl_~~e.~~e ·y:.'_q~e:'.'~n u~ moment.o dado era lneuClclent.e e1 

servlclo en 'la pC'lmec:a Agencia establ.eclda. 

-·-·- - ---

Estae dÜB Agencias_ ue crean en· dlíeC'ent.e_s_ zona~ del. Olst.rlto 

-'Federal;·:-- tratándose <ie Captar todas. la~ Delegaclone9 ReqLonales 

que· .las.circundan. a efe<.~to de obtener una melor ad1ulnlatt·acl6n y 

deepdch.o de loe asunLos que en ellas se ventilan, de tal mo~1o que 

se crea una en la Delegac16n Pol1tlca Alvaro Obt~gon, capt~ndo 

las Agencias del sur del Dlstt·lto Federal, y la otra se CC'ed en 

el Sector corC'eDpondlente a la Guet.avo A. Madero, con lo cual 

quedan cubiertas las Delegaciones Pol1tlca5 del Norte de ld 

Ciudad, y por consecuer.cla la Agencia nUmer-o 57a. quedd pard lo 

correspondiente a la Zona Centro y ~us O~legaclonee. 

3.1.2 RELACION 0011 LA DIREOOIOl1~DE AVERIGUACIONES PREVIAS 

Como se mencionó en un capitulo precedente. ld Dlrec1.:l.:.in 

GJneral <le AverlquacloneH Previas. actualmente a~ vlncUld 

dlarldmento;;! con estae agencias, tod.d. vez que lod aeuntotS en lluridc 

aparezca un menor de edad como ln!ract.oc:, deber h. lo Aqtmcict. 

Inveetlgadora abut.t!ners~ de eeq:ulr conociendo y a. HU v~z ttmlLlr-

el expediente a la Agencia Eepeclallzada pardo qu~ cor1tlnúe con ~l 

perrecclonamlento le9a1 de 14 menclondda lodaqatorid, d HU vez 

cuando :se tjfH.:ut=ritce lnvoluccaclo un mayor \le edad. h: corr~tt)JOIH.lc 
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a la Agen".la ·.IrlveStig~·doC"a' ·deteC"mlnar la eltuaclón jur 1:1.Hca de 

éBta persona .-y t"'r\ eu caso' ·C"emltlC" a lós menores de edad que 

conjuntame~te'. con las actuaclont~ 

suflclénte·s'· ~ pél~a -qUe el Hlnletet'lo- Público 

c:1etet"m¡.~-~~·:·~a sÍ-lua~-lón -de-ésl~-s menoreB. 

Especla_llza.do pueda 

;\ctualmente existe confusión en cuanto al fln que persigue 

la Agencia Especlallzaaa, ya que se considera que exlstlemto un 

menor le corresponde a. la Agencia Especializada conocer de estos 

asuntos, etn embargo, tratándose de menores de edad que !ueren 

vlctlmr1s ite delito y que el pC"esunto responsable sea mayor de 

edad, le corresponde a la Dlreccl6n General de Aví::!rlguaclones 

Prevlae encargarse por concluct.o de aus Agencias Invest.lgadorae, 

.le persecución y perfeccionamiento legal de tales lndagatorlas 

Otro aspecto que le cort"esponde determinar a las Agencias 

Eepeclallzada9 1 eo el relativo a .loe menores que ee encuentren en 

altuac.lón-de daf\o, -conflicto- o pe.llgro, para lo CUdl pot· conducto 

de su Departamento PelcoBoclal encuadrará las medldae que se 

estlmen pertinentes para la Obtención de resultados y asi 

extent1er el manto de protección a favor de toelos estos menotes. 

Tt·aldn.Juse prlclpalmente de menores que pce~enten huellas de 

maltrdt.O, conocido en Agencia como s!ndrome de nlño maltratesdo, 

el Hlnisterlo Público Especldllzado. t'edliz .. Há tOdd:S 
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dlllgenciaD neceearlae para detecmlnar la reeponaabllldad de loe 

Padrea o Tutores, y en eu caso pondrá a diepoolclOn del Sector 

central al preeunto responsable, para que éste a eu vez se 

encargue de ponerlo a dlepoelclón de la Autoridad Judicial 

competente. 

3. 1 • 3 RELACION CCN OTRAS INSTITUCIONES 

Como ya se menciono con anterioridad, l.as Agencia e 

Eepeclallzadas, para eu buen funcionamiento neceeltan el contacto 

con otras lnetltuclonee, de igual Lorma con otras Areae 

Departamentales que funcionan dentro de la mlama lnetituclOn, 

dentro de las cuales encontramos a el Albergue Temporal, al 

Centro de Apoyo para Personas Extraviadas y Ausentes, al centro 

de Apoyo contra la Violencia Intraíamiliar, figuras que ya con 

anterioridad ee analizaron. 

Dentro de lae Instituciones con las cuales se vincula el 

Hlnleterlo Público de la Agencia Eepeciallzada mas 

frecuentemente, no contando con loe Agentee del Hinleterio 

Público Investigadores. encontramoa al Sistema Nacional de 

Deaarrollo Integral de la Familia, a la DlrecciOn de ProtecclOn 

Social, a dlvereoe hospitales que reciben a menare~ y adultos con 

problemaa mentales, a Orogadlctos Anónimos. etc. 
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3. 2 

LOS MENORES INFRAOI'ORES 

Hemos mencionado ya con anterioridad conceptos lmportantee 

que delimitan al presente trabajo, en cuando su alcance 

}uridlco, tales conceptee como delito, ln!racclOn, 

lnlmputabllidad, etc., de igual forma ae ha observado que loe 

menoree de edad, ee diferencian de loe adultos, en cuanto a la 

apllcaclOn de loe tlpoe penalea en que loa menores de edad no 

cometen delltoe, sino que eu conducta ha sido determinada como 

1nfraccl6n, de igual modo no ee puede aplicar lo legl5laclón 

correepontllente a loa adultos, sino que expreeament.e exista la 

Ley paC'a Menores Infractoree, que se encarqa de crear la 

Inetltuclón que conocerá de loa aeuntoo relaclonadoe con menores 

de edad en cuanto a la determinación d.e laa ln!racclonee en 

cuanto a culpabllld.ad y a la apllcaclOn d.e eanclonea, éet.o e:s, en 

el Dlet.rlto Federal, eBt.amoe hablando del. Conae)o TUteldC' para 

KenoC'ee In!C'actot"ee. 

PoC' otra parte, ea pcecleo de)ac con clat:ldad t!Bt.os 

conceptoe, relativos a la mlnorla de edad. por otcu pacte, ua 

precleo conocer loe factores que lnCluyen en ia condu~ta de un 

menor lnfractoC' que pueda aer desde dlvereon aepectoa, miemoo qu~ 
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van desde el blol6q1co, haeta el aspecto social y famlllar, 

concentrandonoa eepeclalmente en esta última mencionada, por ser 

considerada por mucho tiempo como la base de la eocledad, que 

actualmente ee encuentra con una serle de problemas que la van 

deelntegrando y por conslgulente no se con~tltuye como soporte 

confiable de loe menoree pro~uc~o de ella. 

De igual forma obeervare~os la relación existente entre las 

Agencias Eepeclallzadas en Asuntos relacionados con menores de 

edad, observando 1as principales infracciones analizando al. 

Hlnlsterlo Público en cuando a eu función en turno y en mesa, y 

por último observaremos las conduc~as Oellctlvas con laa que 

frecuentemente se enfrenta el menclonaoo representante eoclal. 

3. l. 1 CONCEPTO Y HlNORIA DE EDñD 

Al referlrnoB al Preaente tema es necesario. aallrnos un 

poco de la nor~atlvidad que no~ estaba 9ulanoo, tooa vez que para 

referlrnoe al presente punto ee neceearlo avocarnoe a la 

normatlvldad euetantiva civil, toda vez que en ella encontraaoa 

debidamente conceptuallzada el concepto de minor1a de edad. 

El COdlgo Olv~l vlqente para el Distrito Federal, ae refiere 

a la minarla de edad en eu articulo 450, que a la letra noa dice: 
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Articulo 450.- " Tienen capacidad natural. y legal: 

I.. Loe meno re e de edad; 

Ir. .. ( 22> 

Oomo·es de apreciarse, el 06dlgo antes mencionado eetablece 

a loe menoree c1e edad, dentro de loe euletoe que no cuentan con 

capacidad. a efecto de dejar mle claro el preeente punto, hemos 

decidido comenzar a deearrollarlo desde la capacidad. 

La capacidad es considerada como un atrlbut.o de lae personae 

y al respecto encont.ramoe como tales. el nombre, el domiclllo, el 

estado clvll, la nacionalidad, el patrimonio y la capacidad, como 

de t.ot1oe ee eablOo, exlet.en dos tipos de personde; pereouae 

fislcae y pereonae morales, baeta recoC"dar que eetae últimas, en 

relación a loe atrlbutoe de lae personas, ee diferencian en que 

no cuentan con Estado Civil. 

t.a persona, es todo aquél con la capocldad de tener 

facultades y deberes, dt!flnlendo a la pereona !lslca. lo 

rn>CiiDIGooIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO PEDERAL, Edaorial 
Po~rúa, 10A EdlclOn, Héxlco 1909, Pág. 95 
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entenderlamos como aquél euleto de derecho. 

~ nuestro COdl90 Clvll. encontramos en el capitulo X, del 

Titulo Prl~ero de la Primera Parte del Libro cuarto, un rubro 

correepondlente a la Capacidad, y dentro de la c1oct.c1na 

encontramos dlvereas deflnlclonee referent.ee a éet.e tema1 

oapo.ciaaa.- .. r::e la i1pt1t.ua ae una peteona paro eer t.itu1ar 

de cualquier derecho de Camilla o de pdtrlmonlo y para hacer 

valer por si miema el derecho de que eetA envestida. ~c2J1 

Capacldacl. - " Es el at.rlnuto mae ltnf'Ottant.e de laa personct.s, 

todo euleto de derecho por eerlo. debe tener capacidad 

lucid.lea. "< 24 > 

Consideramos que la capacidad ee una aptitud leqal que 

tienen iae personas para eer eu)etoe de derecho y de cumplir por 

ei m19mae HUB obllqaclonee. 

<23) JULIAN BONECASE, Elementos de Derecho 01vll, Volumen XII, 
Tomo I. Joeé H. Callea ~r. Puebla-México 1945 

<24> RAPAEL ROJINA VIt.LEGAS, ~recho Civil Mexicano. Tomo I. 2• 
Edlción, Héxlco 1955 
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En nuestr:o ordenamiento legal. ee hace la dlvielOn de 

capacidad de goce y capacidad de elercicio, entendiendo a la 

primera como aptitud de una persona para participar en la vida 

lurid1ca por si misma o por medio de un representante, a efecto 

de participar en una eltuac10n jurid1ca o en una relación de 

derecho. 

En otras palabras la capacidad de goce ee la aptitud que 

tiene una pereona para ser titular de un derecho, por tanto la 

capacidad de goce, por regla general correaponde a todos los 

lndlviduoe, misma que adquiere dende el •omento mismo del 

nacimiento. 

En tanto la capacidad de e)erclclo, eB la dptltud de una 

pereona para partlclpar por el misma en la vida luridlca 

figurando efectivamente en una sltuac16n luridlca en una 

relac16n del derecho para beneflclaree con lae mlsmae o eoportar 

las cargas inherentes a dicha situación por si mleroa. 

Por tanto poaerooe mencionar que ld capacl~ad de e'erclclo ee 

la aptitud que reconoce la ley a las p~rsonae que pueden dCluar 

por oi eolae ein la neceeldaO ae un repreaentant~. 
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cuando al9una pereona ee encuentra limitada en el e)erclclo 

de eu derecho, ee menciona que surge el concepto de incapacidad, 

mleaa que como la anterior puede eer incapacidad natural o legal. 

La incapacidad legal la encontramos en la edad y en lae 

enfermedades que aeftala la propia ley, y tiene por obleto la de 

protegerlos, 

inferioridad 

ya que se encu~ntran en plano desigual y de 

y puediera eer ei el derecho no loe atendiera, ee 

encontrarian deevalldoe ante la realidad social. 

En cuanto al concepto de mlnoria de edad, ee obeerva, que la 

palabra menor viene del latin mlnor, adletlvo comparativo que 

reflriéndoee al ser humano matiza, para diferenciarlo de una 

circunstancia que le corresponde a las primeras etapas evolutivas 

de BU Vida. 

La minoria de edad comprende un periodo de la vida del 

hombre y eete periodo no es como pudiera decirse, del hecho 

cronol09ico que }uridicamente le ha servido de fundamento exacto 

y abeoluto. sino que varia se9ún ia reiaci6n que puede entrar en 

jue90 y esta en funcionaciento directo del ordenamiento positivo 

que las regula. 

Por otra parte, se dice, que eon menore3 de edad la9 

pereonae que no tienen plenitud de capac!Oad de obrar porque su 
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desarrollo -:tieico e··: 1nteleCtual ·no ee complet.o. 

diccionario de oerecno Ueual, encontramos En el 

c1efin1c10n elgulente, menor de edad ea la pereona que no 

la 

ha 

cumplido la edad que la ley establece para gozar de la plena 

capacidad )urld!ca y normal. determinada por la mayoria de edad. 

De lae anterloreo deflnlclones podemos conciu1r que menor de 

edad, ee la persona humana que ae encuentra cronológicamente 

aentro del eupueeto previsto por la ley, e9to es entendlble el 

observamoe que en las diversas leglelaclones la mlnoria de edad a 

loe 16, 18 y :Zl ai'toa, eegún e.l Estado t·espectlvo. 

3. 2. 2 PAcrroRES OUE INFLUYEN EH LA CODUCTA DEL MENOR :UIFRAcrroR 

Ee importante conocer loe factoree que influyen en la 

conducta del menor infractor, conceptuando eetos !actores deede 

un principio general de eu naturaleza, ya que el menor con el 

elmple tranecureo del tiempo se desarrollará y madurarA como eer 

humano, eln embargo, puede ser afectado en eu desarrollo por 

causas oomáticae, pelqulcas y eoclales, produciendo un 

desequilibro en cualquiera de sus eeferae de una estructura 

blopelcoeoclal ya que estos íactores biolOglcoe. pslcolOgico y 

social~ ee encuentran relacionados reciprocamente que al veree 
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afectado uno de eetos repercutira en los tree. provocando caueae 

que motiven a comportamientos infractores en el menor. 

A medida que el eec humano ee va t.rane!ocmando va 

preeentando cambios en el organiemo, loe cuales obedecen a 

cambice en el organismo que ee euecLten ininterrumpidamente. 

refiriéndose al metabolismo quien rlqe la vida hUmdna y ~ete 

comprende tres fasee1 

Orec1m1ento pro9reaivo o 9enerativo o llamada fase 

evolutiva o de expane16n, en esta fase el metaboliemo es de 

carActer anAbollco. ea decir, loa fenómenos r1a1coe 

quimlcos propios del metabolismo sirven al cuerpo hu.mano 

para su crecimiento y desarrollo, a lo largo de la infancia. 

adoleecencia y juventud. 

Crecimiento estable. ue coneldera eeta et4pa cie 

equilibrio fase aflraatlva. esta etapa ee de car&.cter 

anAbollco catab611co. ea cuanoo el cuerpo ya no aumenta de 

au9tanclae. pero repara todav1a por co•ple~o o~ enerq1aa 

conaumidao por la actividad C'eallzada. 

Pase evolutiva o reqreeiva, ee cuando el •etabollaao ee 

de car6cter catabOlico. comprendienoo dos perioaos; uno de 
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elloe de aecenao, en el que existe una· diamlnuc16n de 

progresiva de capacidad vital en el lndlvlduo, el otro 

periodo en que loe fenómenos dominan pro9reeivamente a loe 

de conatrucciOn. en éete último queda comprendida la velez. 

EXieten tres edades fundamentales con el individuo: 

Infancia. Adoleacenc1a y Juventud. Eata faee evolutiva se 

caracteriza porque loe proceaoe de conetrucclOn son marcados 

deede el momento de la geetac16n haeta ya rebasada la edad de la 

adoleecencla1 siendo el crecimiento la caracterietlca fundamental 

en lae dae primeras edades, en el crecimiento algunos eetudloeoe 

lo nan eetablecldo en cuatro periodos diferentes, doe por 

crecimiento lento y ooe por crecimiento rápido, el primero de 

ellos, que va deede el nacimiento haeta loe dos aftas de edad, el 

segundo que va desde loe ocho aftas haeta loe once aftoe de edad, 

en el momento de la pubertad. 

En lae etapas del crecimiento las diferentes partee del 

cuerpo tienen eus periodos de crecimiento rApldo y lento; y cada 

uno alcanzan eu taaafto maduro en el momento que le corresponda 

tanto en la infancia como en la adolescencia. 

En el crecl•lento podeaos mencionar doe factoces que 

influyen en el individuo; el !actor 1n~r1naeco. el cual se 
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considera a la herencia, el sexo. etc., y factores endocrlnoe y 

ext~ineecos, considerando a la alimentación. vitaminas y la 

influencia de lae enfermedades agudae y crónicas. 

Al hablar de manera generalizada de lae etapas de desarrollo 

del ser humano, en eet.e caso tomando al menor ln!ractor como eer 

hura.ano que es, de analizar que puede ser afectada por 

perturbaciones de t.lpo eomAtlcae y !lelológlcae, que a criterio 

de varios investigadores lo definen como una de la~ causas que 

preponderantemente derivan conductas antlsoclalee e incluso 

conductas lnfractoraa. 

3. 2. l. 1 ASPECTO BIOUJGICO 

Analizamos el desarrollo del ser humano y eua diferentes 

etapas de crecimiento a lo largo de la vida humana y donde en eu 

ee~era biolOgica observamos que pueda ser afectada por cualquier 

perturbación cientro del &;mbito ya !lea de t.l :-o eomb.tLco y 

pdlcol6g1co y menclonaremoo alguno ae loe aspecLu~ en loe cualee 

se pueden ver a!ectadoe, al área fialca del menor y 

convlrtiendoee en menor infractor. citando al menor como 

referencia ya que ee materia del preeente trabajo. 
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El factor hereditario ae ha conelderado por loe crlminologos 

de alto renombre. que ea un fact.or determinante la herencla, ya 

que aencionan que cuando loe 9enee ee fuelonan y eet.ablecen 

caracterioticae del nuevo eer, no manlfleetan acclOn en éete. 

sino que vienen a eurglr en poeterloree generaciones. 

En eatudloa reallzadoa ee han encontrado pruebas de 

existencia 

infractoran 

eubyacente de 

en el menor. 

ten<1enclas llellct.lvae 

a través de ciertoe 

1.lamaclae 

factores 

nere~1tarloe, como eon loe que nacen con lmbec1lldad y epilepsia, 

ein eabargo, 

lrrefut.able 

aun cuando no ee puede afirmar como prueba 

loe factores genéticos de la herencia criminal 

directa, el puede hereaaree cierta potencialidad propia a 

establecer un marco, dentro del cual puede e}ercer la lnfluencla, 

el aablente. 

Factor Perlnatal.- 'coneldeC'able númeC'o d.e evldenclae, eet'i.ala 

loa aconteclmlentoe clrcunatantee del parto, como eepeclalaente 

importantes ea la et1ologia de las alteraclonee mentalee, y como 

coneecuenc1a la procedencia de conductae antleoclalea. 

Perlnalmente, el daffo caueado al elatema central nerv~oso se 

puede caunar por anoxia, hemorragia o trauma mecénlco, la 

prematurez. las presentaciones anormales y otras complicaciones 
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en el traba~o del parto. 

Factor poetnatal.- Todae lae alteraciones que ee presentan 

deepúee del nacimiento eufrlendo ddftoe de alteración blológlca, 

se pueden conelderar como reeponeables de las conductas 

lnfractorae; entre lae que menclonamoe como prlnclpalee a iae 

caueae endocrlnológlcae, 

gl.am1u1area. 

que influyen en las eecreclonee 

Lae caueae endrocrinológicae. para muchoe crlminoloqoe en 

relación con la conducta del lndivlduo, el mal funcionamiento de 

eetae en el organlomo; van a aer el punto clavt de las caueae que 

originan l.a delincuencia )uvenll o bien para loe eetudioe del 

derecho en nueetra leglelac16n eon menores infractores. 

Lae glAndulae endocrlnariae, en referencia a ~l numero de 

exletencla en nuestro organlemo, aun no ee establece con 

exactitud, por lo tanto aun no existe un eetableclmlento definido 

de loe clentlflcoe eetudloeoe de la materia, sin embarqo, ee 

lmportan~e citar en el presente punto la importancia que ~lene eL 

mal funcionamiento de laB glAndulae endocrinariae y a 

continuac16n del preeente punto claelflcamoe algunae de éetde, ya 

que el pueden influir en t.alee conductas antieoclales. 
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La glAndula Duodeno yeyunaly, el p&ncreae endocrino; suele 

eete mal funcionamiento manifestarse en el individuo: como 

ejemplo, en el Robo de Famélico. 

A lo que se refiere al cuerpo Tiroides, al encontrarse eete 

órgano alterado, trae como consecuencia enfermedades, tales como 

Bocio Exfoltalmlco, el cretlnlamo, Sordomudez entce atrae; 

acacreando como consecuencia la posible comieión de actoe 

antleocialee, a coneecuencla de la irritabilidad del aer humano 

que aufre del mal funcionamiento de estas glAndulae y que lo 

hacen agresivo y el cual puede ocaelonar lesiones a eue 

eeme)antee hasta el homlcldlo. 

El Timo, se considera como una 9lAndula que de)a de 

funcionar cuando se ha lleqado la adoleecencla, aun no ee ha 

detecmlnado que conducta puede traer como consecuencia el mal 

funcionamiento de esta glAndula, eln embarqo. ee eabe que el esta 

glándula ee extrae del organlemo cuando se ee infante, 

sobrevendria la enfermedad conocida como Raquitismo, eln embargo, 

al parecer de esta enfermedad el individuo puede cometer actos 

antieocialee al verse ante tal deflclencla f 1slca, el menor en 

este caeo al veree dlemlnuido de eu talla en relación con los 

demAe niffoe, probablemente este menor eufrlra ae la lDpoelclón de 

algún apodo que lo. haqa eentlrse mal, pudiendo desencadenar 
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conductas lníractorae. 

t.ae gl&ndulae eexualee, eu alLeración de eotaa 9lándulan, al 

tener un mal funcionamiento en el individuo, relaciontmcloee eet.as 

cllafuncionee con ot.coH factores, traen como coneecuenc1a 

conductas antlsoclales ya que el pacleclrnlento c1el mal 

funcionamiento trae como consecuencia perturbaclonee mAe cornunee 

en el funcionamiento acelerado, la Niíomanla en mu~eree y en el 

nombre la eatlrlaels, ot.rae derivadas como los eon atent.acloe al 

pudor, eetupro, violación, corrupción de menare~ y haeta el 

homicidio, aei como el ultra)e, la moral como eon1 el 

exnlblclonlamo, eaó.lsmo, tleslla lldad, necroíulla, moaoqulatno, 

:r:echltlemo, etc. 

~a glAnclula Pltutaria; eu hiper o hipo actlVldad, producen 

·1a Acreomelagla y el enanismo respectivamente, pudiendo ocasionar 

en el individuo, lmbeclllóad e ldlotlsmo, en loe caeo~ del menor 

que sufre este mal puede ex1et.lr la po~lbllldad de que incurra en 

actos lnfroctoree ya que a eHte tipo de alteración puede eHt.at 

afectando pelcol6q1camente. 

Podemos definir ael, que la de!lclencla o ~al !unclonamienLo 

de cualquier glándula en<locr lna, y aunado b otros te.et.oree pu~de 

acarrear en la conducto del menor, proct!eos antlsoc1.alt!t5 e 
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incluao de tipo infractor. 

Por otro lado 1ae def1c1enc1ae f1B1cas, no podemos 

conelderarlae. propiamente como la presencia de estas en 

cualquiera de eu etapa de desarrollo del menor en su primera 

etapa, elno pueden devenir de alguna enfermedad y/o accidente o 

también eetae deflclenclae fislcae pueden eer de cará.cter de tipo 

congénlt.o. 

El menor que 8Ufre de un defecto flslco puede presentar un 

problema de frustrac!On que llega a crear un comple lo en la 

personalidad del menor ocaelonando una perturbación mental. 

Alguno de los delitos más comunee en el menor son el 

eetrablemo, cicatrices. nariz nundlda, dlent.ee torcidos, etc. Por 

lo que ante la presencia de cualquier deformidad el menor ee 

siente con un grave comple3o ae inferioridad y se siente 

r ldlcullzado e incluso r:-echazado por eue compaileroe de escuela o 

de eu medio ambiente social. por lo cual es poelble que ente 

menor llegue a cometer:- hechos reprobablea en contra de la 

sociedad, convirtiéndolo en infractor. 
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3.2.2.3 ASPECTO PSIC'OLOGIOO 

La pelcolo9ia en termlnoe generalen ee entiende como la 

ciencia que eetudla lae conauctae de loe se re e vivos, 

conaiderAndola como Ciencia Humana, ya que eeta tiene la 

finalidad de comprender al hombre aei como a loe factores que 

~ntervlenen en eu conducta, tanto en su desarrollo y evoluclon. 

Por otr:a parte, podemos considerar la conducta de el eet 

ttumano lnfl.uye en cuanto a eue caracterietlcae blol6glcas como 

por la soclellacl humana o cultural en que desenvuelva eu 

deearrollo y el cual, lo~ factores prlmordlalee pard contormarla, 

como son la nerencla, ma<1uracl6ri y eoc1.nllzac10n, mene lona.nao la 

primera como ~lemento eaencial la qenétlca la cual va 

traemitlr lae caC"acterlet.icaa flolcao o l.a eetruct.ura C1e loe 

paaree hacia loe hljoa, por mee11o C1e loe genes y aun cuando la 

conducta no pueae ser hereaaaa al~ectamente. al puee1en veree 

J.nfJ.ulda por factores genétlcoe. 

En la maouraclOn se puede conelderar como to6o el proceeo de 

crecimiento f1e1co, el cual influye para dar lugar a un 

deearroll.o de la conducta, por lo que ee coracluye que éata ee el 

resultad.o llel crecimiento fielco ae1 como tainblén con el 

aprend.l:l.a}e. 
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La aoc1al1zac16n ea el proceso por el cual la conQucta 

huaana se ve influida. por medio del apcendlza'e y de loe modos 

del comportamiento del grupo eocial en el cual ee desenvuelve y 

en el que se ha creado. 

En diferentes etapao de cambios o en la pslcolog!a del menor 

a manera de su proceso de cambio desde su nacimiento hasta su 

adoleecencla al paear por varias etapas que van ir definiendo su 

madurez y por tanto, aluetee en su desarrollo social e 

intelectual en torno a su maduración infantil. también presenta 

trastornos peicosomAtlcoe como son: Falta de eetimulaclon. 

capacidad personal. instrumental, ueneorial, nivel de 

lntellgencla o la atención de su ambiente emocional y afectivo, y 

que van a impedir un aprendizaje normal en eu ambiente 

intelectual y cultural. 

Ea importante mencionar en el presente punto Pe1colog1a de1 

menor en la edad de 11 a los 14 anos de eaad. ya que en enta edaO 

exleten cambloe que caracte~lzan e1 desarrollo fioico y oexual en 

el menor. La rApidez ae traenformaclones ocasionan en el nlfto una 

serle de confllctoe personales y en reiaciOn con loe demas, se 

considera que el lnlclo para dar lugar a una nueva etapa que ea 

la adolescencia. la cual se divide en tres faeee: Prepubertad. 

Pubertad y Poepuberiana; en la primera, ee caracteriza porque 
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aparece en el menor algunoe caracterea aexualee eecundar1oe, la 

presencia del vello puberlano y axilar, en la aegunda fase, una 

de las caracteriatlcae ee cuanao aparece. en la mujer eu 

menetruaclOn y en el hombre vive eu primera eyaculación y le 

comienza a cambiar la voz, en la tercera y última, ea cuando, las 

gl4ndulas eexualee adquieren eu desarrollo pleno, adquiriendo el 

adoleecente el tamano y proporclonee que van a deflnlrloe como 

pereonae adultae. 

Estoe periodoe de traenformaclOn no tienen fecha fija de 

apariciOn. ya que, en algunos aparecen en periodoe largoe y en 

otros cortoe. La. extensión puede influir en loa factores 

9eoqr6flcos, de allmentaclOn, etc., laa rApldaa transformaciones 

del cuerpo en la pubertad, obliga al adolescente un nuevo e~quema 

corporal, ee considera que la transición de la nlftez a la madurez 

va de loe s a loe 10 anoe de edad. mlema que puede lnlclarae de 

1oe 10 a loe 11 aftoe de edad y concluir de los 17 a loe lO anoe 

de edad. 

El menor en eu tranoformación busca ou identidad -en el caeo 

del adolescente, oscila entre la energla y la preocupación, entre 

1a tranquilidad y la inaequrldad, loe inquieta la imagen-. que 

puede presentar para con eue demAe companeroe, ante eu bUequeda 

de personalidad. el menor en eeta etapa de Adoleacencla, fluctúa 
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entre la necealdad de la aoledad y comunicaclOn entre au idea de 

bondad y maldad, de egoiemo y altrulamo, de aecentiemo y de 

auxualidad, viene eiendo todo lo bueno o todo lo opueeto, en eeta 

etapa loe padree suelen encontrar una serie de 1nadaptac16n con 

el menor. 

En el plano sexual el adoleecente ee el centro de intereses 

y relaciona todas lae manifeetaclonee de eu vida tanto orgénlcae 

como peiqulcae y eoclalea el cual trae apare}ado con el erotismo 

como forma del amor predominante ps1qu1co y estético, ante la 

bóequeda de tal identidad el menor puede sufrir trastornos, como 

ea la homosexualidad, que en la primera etapa del adoleacente ee 

presenta, que traen como consecuencia qrav~ la perturbación que 

acarrea consecuencias graves tales como la violencia oexual, la 

drogadicción y otras conductas infractoras. 

Analizando la Psicologia del menor infractor. fuente 

principal de la presente tesie, hemos analizado medlante un 

eatudlo global la evolución del menor. partiendo deede eu 

nacimiento. tomando como factores determinantes le herencia, los 

procesos de maduración y eoclallzacion. mencionando también que 

el desarrollo y el crecimiento f ialco en correlación con el 

aprendlzaJe, da lugar al eer humano a una formación de desarrollo 

de eu conducta aun cuando menclonamo~ anteriormente que existen 
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traetornos que ee preeentan en el. Oeearrol.lo de la conc:1ucta del 

menor, no hemos referido en forma generalizada. 

Cuando el menor al presentar traetornoe en eu desarrollo que 

algunos caeoe llega o no a presentarlos, ·pueden eer al~uno de 

elloe de acuerdo a su naturaleza eer euperadoe por el menor o en 

algunos caeos existe la ayuoa de loe paoree o por la lnfluencla 

del ambiente social, cuando esta cordialiOad de factores no le ee 

favorable al menor, trae como consecuencia un deeequlllbrl~ en eu 

pereonalldad el cual no le permitirá adaptarse a Bue condlclonee 

de vida llevAnoo10. en granoee poelbllldadee, a tomac o adoptar 

conductas antleoclalee. 

Cta.e caueae que originan eete tipo c:1e lnadaptaclOn ee pueden 

dar por l.ae eigulentes causas: 

La limitaclOn intelectual que impide deearrollar una 

conducta normal. 

La incapacidad de adaptacee o aluetar3e a lae normae 

eocloculturalee de eu medio, mostrando inmdducez. 

Eetimulos fruetrantee que crean aqceelvldaO en el menor 

ent.ranoo er1 conflicto con eu medio amblent.e o auto<le1st.ruyéndoee. 
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Por tal aotivo, la inadaptación por inmadurez se convierte 

en baee peicol69ica de lae conductas irregulares, entre ellas lae 

1nfract.oras, 

personalidad, 

per11onalidad 

donde la potencialidad intelectual y de 

propician conauctae 

mal eutructurada ee 

antisociales 

susceptible 

ya que toda 

<le cometer 

lnfraccionea, dada a la falta ~e resistencia a la fruetación, la 

incapacidad para ae)orar la agresividad y la carente aptitud de 

adaptación. 

La conducta agresiva ee puede manifestar en el ser humano de 

doe formae1 ya eea proyectAndola o lntroyectAndola, la primera, 

se presenta en conflicto con el medio que la rodea, mientras que 

la segunda, con lo que se autodestruye, toda frustración engendra 

agresividad, la agresión puede ser verbal o motriz actuada sobre 

lae personas o cosas. mientra& tanto la violencia sobre una 

diepoaición ejercida, con cierto grado de violencia aobre lae 

personas o coaaB, mlentrao tanto la violencia ee puede definir 

como el ueo del ilicito de la fuerza y/o la coacción para obtener 

un beneficio o imponer un deseo, por tal motlvo la violencia 

deetruye bienes que la socieOaó o las leyes protegen y tal 

coaportamiento eerA antieocial o delictivo, en eote caso se 

coneldera infractor. 
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t.as caracterietlcae de la agreelón en el menor infractor ee 

manifiesta en diferentes formae y son1 

Agresividad Paranoide.- Eeta ee origina en relaciones 

lnterpereonalee precarias. que se desencadenan por f'ruetrac.lonee 

tr1v1aleo. 

A9reelvldad Cataetrófica.- Se manifiesta en 

violenta acompaffada de deetrucc!On. 

Agresividad cruel.- Generalmente diglrda 

anlmanlee como auetantlvo de las personas. 

forma 

hacia 

Agreelvldad Familiar.- Existe hacia loe integrantes del 

nOcleo familiar a que pertenece. 

Hostilidad.- La agrealOn no alcanza exlremoo peltgroeos 

y se conetrl~e cuando hay un adulto autoritario. 

~ un estudio de campo de lae Agencias Eepeclallzadae en 

aeuntoe de menores, a manera de eetadietlca se habla ~n !orma 

global que exiate la agreelOn por parte de menores entre edadeo 

comprendidas de loe lS a loe 17 anoe y en la deeca~ga hoet11 Be 

ve propiciada por condiclonee blopelqulcae genecalee en los 

IH 



aenores que comprenden enta edad. 

3. 2. 2. 3 ASPECTO SOCIAL 

Henclonamoe en el punto anterior que la Pelcologia del 

menor. que en éeta se pueden.presentar traetornoa durante eu 

desarrollo, loa cuales traerAn como consecuencia la inadaptación 

nin o o adolescente a la adopción de lae conducta a 

antisociales, dentro de lae cuales consideramos las infractoras, 

en lae que con certeza lnflulrAn lae condiciones soclalee de vida 

en el menor. 51 bien es cierto que la maduración es el resultado 

de lnteracclOn de loe procesos del crecimiento fielco y de 

desarrollo de la conducta, en el menor también es verdad que la 

eoclallzaclOn ea el producto de la evaluación de la conducta 

influida por el aprendizaje de loe comportamientos aceptados y 

aprobados por la sociedad. 

Exleten un elnnUmero de factoree sociales que motivan al 

menor a dirigirse positiva o negativamente en el desarrollo de eu 

conducta. Clrcunetanclas que cuando obedecen a ln!luenclae 

negativas, leelonan o entorpecen de alguna forma. el desarrollo 

de vlaa de este, que traen como coneecuencla de adoptar aptitudes 

reprobableo por la sociedad. 

122 



Oentco del. pa.camet.ro Oonde ee deaenvue1ve el menor, y de lo• 

cuales pueden surgir factores prop1c1adorea de esta conducta, se 

cone1deca •oc1ol09lcamente hablando coao aodelo prlaocdial la 

familia, otro ee la i&poctancla al aedio extrafaailiar, 

encuadrado entre otros, la e•cuela, el traba1o y el medio 

eocloeconOalco y cultural. 

3. 2. 3 LA l'AHILIA Y SU RELAOl:ON OOt1 LOS HENOl\E:S IHPRACTORES 

En Roaa se entiende por faa111a a la sgrupac10n de pereonas 

que se encuentran ba1o la autorld•d o la aanue de un 1efe único. 

CA faallla romana eetaba constituida por el patera famlliae 

que era el jefe, loD descendiente• que e•taban eometldoa a au 

autoridad y la au}er ln~anu qe .e encontraba en una condlclOn 

elailar a la de una hija. 

r..a conet.1tuc10n de eat.a f&allla e• caracterlzO por ~1 

doalnlo del regimen del pader o del abUelo paterno quienes 

ejercian su eoberania sobre la• per•onaa que eataban bajo au 

autorlelad. 

En nue1troe tleapoa vemoe que u.na faa111• •• una baee 16llda 

la cual va a repercutir en una eetructura funda•en~al par• la 
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•oc1edad, ya que de esta nacen loa valoree mAa altos de 1a 

convivencia humana. 

En nueetra eociedad. una familia eata formada por •edio del 

matrimonio deade el punto de v1Kta de noraaa )ur1d1caa y aoralea. 

aabemoa también que existen deede épocas auy reaotas f aa111aa 

oriqinadaa por la unlOn libre o también llamada• concubinato. 

Como factor primordial para el medio ambiente social donde 

•e desenvuelve el aenor ea eln duda el eeno faalliar y por ende 

trasmitir• al nino por medio de e)emplo y enaenanza, aus 

costumbres que al tranacurao de au creciaiento ira aaimllando y 

formando parte de au mundo. De aqul ae originan los prlaeroa 

hAbltoe y prlnciploa étlcoa en el menor; factorea que !oraan 

parte de au educaclOn, cultura y pereonalidad; mlamaa que 1rAn 

evolucionando apare3adamente a au denarrollo au aadurez 

eaoclonal. 

Exlaten infinidad de factores aoclalea que influyen pon1t1va 

o negat1vaaente en lae conOuctaD Oel aenor. lnLluenclae que 

cuando •on negativas propician en granaee proporcionen la 

&Oopc10n de conductas lnL~actorae. 
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3.2.3.1 OEFINIOION Y ESTRUCTURA 

Una familia, eurge de la unlOn que ee dA entre un hombre y 

una mujer con el animo de procrear, y ae1 Lormar una familia, 

podemoe claelflcar varloe tlpoe de famlllae y que de alguna forma 

o de algún modo influyen en el de~arrollo del menor, eete tipo 

de famlllae no necesariamente deben ser integradas, sino que 

pueden carecer de uno de eua elementoe prlmordlalee o eeencla1ee, 

.como ee la figura paterna o la figura materna, podemos clasificar 

4 tlpoe de familias: La familia integrada, la familia 

desintegrada, la familia armónica y la familia deearmónlca. 

Coneideramoe que una familia integrada ee aquélla la cual 

eeta completa y ee compone de la madre, padre e hilos, que se 

encuentran unidoe en el m!emo hogar y que sus lazos de 

convivencia son permanentes, en algunos caeos exieten parlentee 

cercanoe en tercer o cuarto graao que conviven ae la misma forna, 

ee puede decir que éeta familia es organizada ya que eue 

integrantes cumplen con un patrón de conducta óe prlnclplos 

morales y éticos, sin embarqo. en algunos caeos uno de auo 

lntegrB.nt.ee manlfieet.a alteraciones en su personalidad que le 

lapiden cumplir con loe deberes que venia desempeñando dentro de 

la familia integrada y armOnica, en este ca90 hablamos de alquno 

de sue lnt.egranteo, respecto al menor mismo que en alquna de sus 
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etapas de aoclallzaclón puede tener influencias negatlvao el cual 

como conaecuencia puede caer en conductas antiaoclalee e inclueo 

infractoC'ae. 

En tanto una familia desintegrada, ee puede conelderar, que 

ee cuando falta alguno de eue miembros, cuando carece ha 

eufrido la pérdida de alguno de oue integrantes eaencialee, ea 

decir~ la figura paterna o la íigura materna; también ee dice que 

el divorcio lit. almple separación de l.oe padre:s, por 

coneecuencla. esta alteración familiar no siempre ea poeltlva para 

loe menores h11oe, ya que descontrola eu desarrollo emocional 

aobre todo en loe prlmeroe aftoa de su vida. 

En el caso de madrea aolterae ee considera como una familia 

desintegrada desde un principio debido a la irregularidad de eue 

circunstancias soclalee y personales. La coracterietlca de eeta 

fam111a es que no siempre sus integrantes eon únicamente la madre 

y un hilo. sino llega a habeC' otroa hl)os mAe. algunae veces del 

minmo padre y otrae t.antau de padres ai!erentee, en teloe caeos 

el menor va a tomar como patrón cultural de la madree que el bien 

cuenta con las posibllidadets de atenaer a eus til}oo. 

probablemente eetos logren una evaluación social ac~ptable, eln 

embargo. exlaten muchas martrea solteras que al rio cont.aC' con 

preparación euflciente paca emplearse y en tal casa por carecer 
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de recureoe econ6micoe, llegan a descuidar totalmente a sus 

menores hijoe, acarreando con ello coneecuenciae que influyen al 

menor en eu desarrollo en forma inadecuada. 

La familia armónica, la podemos considerar entre cada uno de 

eue integrantes, en que exiete el sentido de la unlOn y 

correepondencla, en proporción a eue necesidades toda vez que 

exlate ia or9anlzaciOn con una cadencia organizada entre cada uno 

de eua integrantes. 

Reapecto a la familia deearmónica, existe todo lo contrario, 

ya que carece de armenia por no existir sentido de la unión y 

correepondencla ya que en cada uno de sus integrantes prevalece 

la deeor9anlzaclOn, puesto que cada uno de loe integrantes vigila 

eue propio a lntereees, reflr léndoee a loe padrea, siendo aún 

grave la deeorganlzac10n del hogar acarreando una influencia 

totalmente negativa eobre loe menores; que al desenvolverse en un 

medio hostil y desorganizado, se ver6n turbadoe en su desarrollo 

emocional, personal y social, generándose aei comportamientos 

antieoclalee, en eetoe caeos conductae lnfractorae. 
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3.2.3.2 INFLUENCIA DEL MEDIO AMBIENTE: SOCIAL 

La influencia del medio ambiente eoclsl, de la propia 

naturaleza y adversldadee de la vida, deevlaclones eoclales y 

deea,uetee emoclonalee provocan la lntegraclOn o deeintegraciOn 

de 148 famlllae, eegUn aea el caeo, asi mlemo llegan a ocasionar 

incluso la armonla dentro de una familia dlaarmónlca; ea decir, 

estas lnfluenclae pueden en un momento dado, reparar en un cierto 

modo de aesa3ustee, que provocan malestar en la familia o en 

contrario seneu pueden causar tranetornoe en una familia 

armónica, en la que habr4 que tomar muy en cuenta la forma de 

educar al menor, ya que el ée~e ha recibido influencias negativa~ 

en eu desarrollo emocional, personal y social, que hayan venld0 a 

perturbar eu educación. habrá necesidad de reeducar la. 

3.2.3.J INFLUENCIA DEL ASPECTO EOONOHIOO 

En la actualidad se ven eetratoe o claeea ooclalee ba~adae 

en las capacidadee economicaa de loa aeree humanos y por 

conslgulent.e lae rarnlliae con gran capaclaaa econOmlca, por el 

hecho de tener baotantee ~atlefactoreB. algunoe menoreB hl)oo de 

eetae !amillaa por el elraple hecho de tener un gran poder 

adquleltivo, derrochan lo que tienen, qenerAndoae en élloa un 

despilfarro que en ocaalonea utilizan con !lnee negatlvoe. y en 
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que ee ven en la mayoria de loe caeoe lnvo1ucrados en problemas 

antieociales e infractorae. 

De lan famllian que cuentan con BU problema econOalco 

reauelto vemoe que aQn cuanao eue menores nl}oa. no tienen 

necesidad de cometer conductas antlaoclalea e lnfractoraa. los 

hacen por lm1tac10n. atrae veces, por curiosidad, por deleite, en 

muchae ocaelonee por falta de vlgllancla de sue progenitores. 

Respecto a lae famlliae que pertenecen a un estrato social 

mas bajo, que con muchoe sacr1flc1oe logran alcanzar a tener lo 

neceearlo, eOlo lo lndiepeneable para aubeletlr, motivo por lo 

que el menor hijo tiene que buscar a temprana edad loe medioe 

para eatlafacer sus necealdadea para conseguir lo que no le 

pueden proporcionar en el eeno familiar, encontrandose ae1. el 

menor con la facilidad a un medio ambiente propicio poro efectuar 

lao méo varladae conductae, aln v1g1lanc1a de sus padree; y del 

e)eruplo del ambiente donde llega aeeenvolveree. copia 

comportamientos llenoe de hoetllldad y nada educa tlvo9. 

gener6ndoee con ello poelblee conductas infractoras, por lo que 

reepecta a las familias que cuentan con una extrema miseria ya 

que loe integrantes de dicho núcleo familia~ no encuentran empleo 

y el logran tenerlo es de lnflms calidad y con eal4r1oe 

mleerablee que no llegan a Batia!acer sus necesidades. por lo que 
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ae ven en la neceeidad, en la mayoria de las veces, a enviac 

aue hl Jou meno ces de edad a la calle para conseguir algo para 

porder subaiatlr, entre las actividadee que llegan ha realizar 

algunos de estos menorea ee encuentcan la de vender dUlcee, 

per1od1coe, ae diefrazan de payaeltoe , limpiando parabrisas, 

tragafuegoe y boleroe, en algunos en actividadeo deprimentes ya 

que exleten padree que instruyen a eue hijos para que roben, en 

a19unoa caeos uon. intruidoe por loe hermanos o por explotadoC'ee 

profesionales. 

Podemos definiC' que la preeencla de conductas antisociales 

en el menor ee derivan de una serle de causas entre ellas la 

precaria economia familiar. la falta ele vlgllancla de loe padree 

hacia sus menores hl)oe, la educación deficiente, loe malos 

h&bltoe, la ausencia .de afectividad en la familia y falta de 

comunicac!On entre eue integrantes que constituyen una influencia 

negativa que Impulsan al menor a abandonar al hogar con el riesgo 

de eurglr graves coneecuenclae. 

Por lo que podemos mencionar que las familias desprotegidas 

socloeconómicaaente y culturalmente son lae que mis adolecen ae 

inadaptaciones de tipo social que repercuten seriamente en la 

conducta del menor. 
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3.2.3.4 INPLUENOIA DE ASPEUI'OS HORALES Y VALORES ETIOOS 

Hemoe anallzaQo laa varlaclonee que ln~luyen en la conducta 

en el menor deede eu aspecto eocloeconómlco y cultural. ya que el 

menor toma el e'emplo de quienes lo rodean asi como de loe 

factores ambientales. eoclalee, culturales y económicos del 

cual ea·partlclpe; por medio de la lmltaclón y el aprendizaje que 

realiza, aelmlla las normas de vida, los h4bltos y lae 

costumbres, la influencia que ejercen estos ~actores pueden 

dirigirse en eentle1oe opueeto9, Positivo, cuando lao 

caracter!etlcae lndlvidualee le permitan al menor una aelm11ac10n 

adecuada a los miemos, En sentido negativo, cuando ee preeentan 

trastornos en dichos f actoree e interactúan con lae conductas 

deflclentee e inmadurez del menor, que en ocaelonee le empujan a 

la adopción ae conductan antleoclalea o posiblemente ln~ractoraa. 

En la lucha de clases, como factor social, eurgen loe 

reeentlmlentoe hacia la eocleaaa, que se llegan a aanlfeotar. por 

parte de loe menores, con acciones que van en contra de ella, 

eJemploi pintar paredee en las calles, romper cristales de 

ventanas y autos, destruir jardines públicos, etc. 

Por otea parte, decimos que el fdctor económico. 

conslderamoe a la miseria, que orilla a loe menores a buscar 

eubeletenclae. emplénaoee o subempléandose en la calle o el es 
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posible a través del robo como Ultima instancia. 

En el factor cultural nos encontramos con loa Inventos 

técnicos como el cine, televlelon. coaputadorae, juegos 

eléctronlcoe, etc., que no siempre traen lnfluenclaa poaltivae 

para la [o['maclón de1 menor, por ejemplo, programación de aer lee 

de televisión, donde exiote un grado de agrealvldad mAx!ma, la 

pornograf'1a que altera los !ntereaee eexuaiee del menor, 

ideallemoa eubjetlvoe de personalidad que en cierta forma moderan 

su conducta. como ae ve en la moda, costumbrea, lengua)e. 

rel1c,¡10n, etc. 

La influencia deade el aspecto moral se coneldera como la 

costumbre que deriva de un uao colectivo coneagraelo por la 

eanc16n interna de un deber o la sanción externa de aprobación o 

reprobación po [' la sociedad. Ee decir, es una rorma de 

comportamiento humano que comprende un aspecto que ee la moral. 

Lao coetumbree efectuadae por temor a la eanclOn interna. 

llegan a convertlree en moral, ejemplo: la rellqión. 

~ moral ee conelaera como un hecho eoclal. y ue da en forma 

voluntaria y conclente. Podemos definirla como un con)unto de 

normas. aceptada libremente y en forma conclente. que regulan la 
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conducta 1nd1vloual y eoclal de loe hombreB. 

Son valoree las virtudes, como la prudencia y la 1uetic1a y 

la templanza. Sin embargo, a medida que ee ~ransforman lae 

con41clonee generales de vida, ee modifica el ,ulclo y la 

lnterpretac10n de ciertoe a et. o e en la exper 1encia aoc1al. 

' Oada lugat' y cada época, tienen eu pt'opla moral1.dac1; ea 

decir. toda sociedad posee aue proplae coetumbrea, en este caoo 

ee conelderan delitos o lnfracclonee, clertoe tlpoe de conducta 

eegtin de trascendencia eocial. Por lo tanto, lite conduct.ae 

realizadas por loe lndlvlduos que van t:::n c:iJntrd llel elelt:::ma 

normativo de comportamiento, variando de la coetumbre. o eea la 

moral, y formalizado por un órgano leqlel.atlvo; constltulc-án un 

delito o una lnfracclOn. 

A 1nedlda que el menor tenqa conciencia de lo que ee el bien 

o del mal, se conduclra con morallclad pat'a lo cual requiere haber 

asimilado loe valores ét1coe que se le hayan tranBmltido a lo 

largo de eu deearroll.o por lan peroonae que lo rodean. 

Otro valor ético. conslderamoe que la rel 1g 16n. desde 

tlempoe lnmemoriablee, ha influido termlnantemen~e a la conducta 

del ser: humano ya que en eu eletema solidarlo y colectivo <1.e 
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creencias y prActicae relativas a las cosas sagradas o poderes 

auperiorea, que unen a una comunidad mora1 y a todoe sue 

eeguldoc-ea. 

a19unos dellncuentea, aai como de loe meno re e 

lnfc-actoree, participan como ee lOgico pensar, de la religiosidad 

normal del medio en que viven siempre y cuando se lee haya 

inculcado desde pequefioe, por lo regular con aayor frecuencia 

traducen su delito o lnfracclOn, eegan sea el caso, como un 

mandato de dloe e invocan su protecc10n a la de algún eanto, que 

generalmente, ee observa una mayor religioeidad entre loe 

delincuentes mb.e incul toe, y en menor escala entre ios 

delincuentes con mayor grado de cultura. 

CA rellglOn aporta aepectoe poeltlvoo en el comportamiento 

de loa lndivlduoe en la sociedad, ya que todae 1ao rellgionea 

como principio ee buscar el camino del bien, aún cuando se funde 

el temor hacia un eer supremo, por lo que el individuo que 

pr6ct1ca una religión procura conducirse apegado a eua creencias 

y mandatos divinos. Por tal motivo la rellglOn con eu principio 

tiene el papel importante dentro de algunas sociedades ya que en 

cierta forma frena la delincuencia. Pero, aln embargo, algunos 

delincuentes e lnf'ractorea llml tan 8U prActlca, ya que 

generalmente ea muy débil y avocan sue resos dedicados a imágenes 
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pletóricas o eeculpldae que representan poderee eobrenaturalee 

pensando as! que van a tener apoyo para deeeapeftar clertae 

actlvidadee antleociaiee, ya que algunos delincuentes e 

lnfractoree, plenean aue están protegldoo por al90n santo. 
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3.3 

INTERRELAOION DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN ASUNTOS 

DEL MENOR Y LOS INPRAOTORES 

t-aa Agencias Eepeclallza4ae en Asuntos de Menores e 

Incapaces, dependiente de la Dirección General del Hinleterlo 

PUbllco en lo Familiar y Civil de la Procuraduria General de 

Juetlcla del Dletrlto Federal, y por lo dlepueeto por el titular 

de esta dependencia, emitió un lnetructlvo con loe funcionarloe 

de eea repreeentaclOn social, con la finalidad de dar un trato 

máa 1ueto. pronto y expedito, por parte de las autoridades que 

tienen relación con 1a reeoluclón de los problemas y delicadas 

eltuclonee que afectan a loa menores de dieciocho anos. donde ee 

menciona que ee lndlepensable dar cumplimiento a lae 

lnstrucclonee preeldenclalee, en el sentido de proporcionar la 

protección y deearrollo 1ntegra1 de 1oa menores. dea6e citando 

que todoe 1oe menorea agreuorea o eujetos activoe de delitos. no 

deben eer exhlbldoa como preauntoe reaponsables de actos llicltoa 

y queda prohibido a cualquier uniaaa ae esta lnetltuelón que 

tenga conoclmlento de a1gún liiclto cometido por un menor, 

publicar eu ldentlflcación, proporcionar cualquier dato en que 

ioe menoree ne vean involucrados, sin embargo. que sOlo se darAn 

da.toe petición de orden expresa, fundada y motivada, por 
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autor ldadee pereecu"tor la is de delito, admlnlstt·ativao o )udicla lea 

ae1 como por el Conee'o TUt.elar ae Menores se podrA propoc-clonar 

la información, explicando que el hecho de exhlblrloo como 

presuntos reepon~ables de los ilicltos, cuando eon inlmputablee 

de acuerdo a nuestra leglslaclOn, es tanto como estlgmétLzarloa, 

marcarlos, crearles precedentee negativos en eu pereonalldad 

toclavia en maduración, pretendiendo crean una norma prot.ectoC'a de 

eu futura lncorporaclon social. 

Con la finalidad de <3ar un trato niáe humano a todo menor que 

ee encuentre relacionado con algún lllci to, o ya eea victima de 

delito, ee cuenta can peroonal capacitado y quien tiene que tener 

pleno conocimlent.o de los aspectos biope:lcoaocialee reldclouadoe 

con el desarrollo normal de lo~ menores en su entorno eoclat y 

familiar. 

Con la finalidad de eatlefacer la grdn problemllt.lca t:Soclal 

en nueetra ciudad ha eido neceear lo desconcent.rac lae Agenctae 

EepeclalizallaB en Aeuntoe de Henares, una d.e ~lla5 en el norte de 

la ciudad., correspon~ient~ a la Delegación Regional Gun~avo A. 

MadeC'O, 59a. 

correspondiente 

AgenCid Inveetigadotd, dl nur de la ciudad 

la Delegación regional Alvaro Obteqón ne 

encuentra ubicada la sea. Aqencia Invent1gadora, la l\genc14 

cent.t"al, 57a. Agencia InveB~igadora. correepondiente lo 
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Dele9acl6n Cuauhtémoc y aei cubrir las deferentes delegacionee 

reepectlvae loe tree puntos de la ciudad, ya que ha ido 

acelerando el alto crecimiento de la incidencia criminal }uvenll. 

Tratándose de menores infractores que se encuent.ren 

involucrados en hechos llicltoa y donde aparezca la partlclpac16n 

de pereonae mayores de edad, conoceré de loe últimos cltadoe la 

dlreccl6n General de Averlguaclonee Previas, quien dará 

reeoluci6n en cuanto a loe mayores de edad, en tanto a loe 

menoree de edad serán pueetoe a dlaposlclón inmediata de lae 

Agencias Eepeclalizadaa de ~suntoa de Henoree. 

Una vez pueetoe a diepoelc16n el menor infractor, cualquiera 

que fuere la infracción, la Agencia Especializada y el personal 

adscrito a ella, elaborará informes a los que se refiere el 

articulo 34 y 49 de la Ley TUtelar pat"a Henoree Infractocee y la 

remitan sin demora a dichas autorldadee, la canalización que ee 

lleve cabo debera estar fundamentada en los técmlnoe de lae 

c11eponlclonea a que nos hemoB referido. reepetando plenamente los 

decechoe indlvldua.lee conetltuclonales de los menores. y en t.odoe 

los caeoe. otorgando al menor un trato humano, pront.o y expedito 

acorde el eentldo tutelar de au uitudción por edad. 
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En loe caeos de que loe ~enores infractores que no ameriten 

la canalización al Conee3o Tutelar para Henoree o Consejo 

Auxiliar, el Hln1eterio Público tendré. que a}uetarse a lo 

dlepueeto por el articulo 49 de la ley que crean loe Conee}oe 

Tutelares. cuando el menor o sus famlllaree o quienes e}erzan la 

patria potestad, o la tutela, lo eollclten expresamente, el 

HlnloteC'lo Público Especializado daré un apoyo legal y 

blopsicoeoclal po~ parte del personal de la 01recci6n General del 

Hlnleterlo Público en lo Familiar y Civil, todo ello con la 

finalidad de integrar nl menor en la forma maa conveniente a su 

natural entorno social y familiar. 

cuando el menor ln!ractor ca['ezca del acta del C"egietro 

civil a efecto de acreditar eu edad, y ee tengan dudae sobre la 

edad, la diligencia del Hlnleterio Público Especializado quedara 

eubeanada por el dictamen médico, rendido por un médico legista 

adscrito a aicha repreeentaci6n social, ael como por loe estudios 

biopsicoeocialen que arro1en un diagnóstico preciso para dicho 

!in, si exie~lera alguna duda se presumirá la minoria de e~ad. 

Todo el menor infractor que se encuentran a disposición de 

la Agencia Especializada permanecerá en la Sala de Espera, 

evitando eu incomunicación, una vez que declare respecto al 

ilicito que se le investigue, a~i mismo el tiempo que sea 
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neceaarlo en tanto no ee reeuelva eu eltuacl6n )url~ica. 

En loe caeos que no exletieran elementos nuficlentee para 

comprobar su presunta reeponeablllc1ad como infractor, el menor 

eerll entreqado eue padree, tutore~, !amillares o quienes 

e1erzan la patria potestad o custodia del m.enot', siempre y cuando 

eea acrec1ilac1o, o en loe caeoe que exista una evidencia clara con 

la !am111arlc1ac1 del menor. 

En loe caeos que loe menores no tuvieren pereona alguna que 

loe repreeiente serán puestos a '1lepoelc16n de lo.e; diferentes 

inetitucionee asistenciales que de una u otra forma coadyuvan con 

la repreeentac16n social antes mencionada, en caso d~ aer menores 

de 7 ai'l'.os aeC"&n canalizados al Albergue Temporal de la citada 

repreeent.aclón. 

3.3.1 PRINCIPALES INF'RAOCIONES OUE SE OBSERVAN EN LAS AGENCIAS 

ESPECIALIZADAS EN ASUNTOS DEL llENOR 

~ manera de realizar un Olagnóet.Lco criminal, encontramoa el 

indice delictivo en el Dletrlt.o f'ec1eral, el bien ee clet"to que ha 

aumentado de manera conelderable, ta~blén los que ee hAn 

magnificado laa cifras, a virtud de las forman en que se comete 

la comlaión de un delito, en ~et.e caso lae lnfracclonea co~et.lcJae 
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por menoree, produciendo a e J. la alta doeie de violencia en las 

comisiones lnfract.orae. 

Sl utlllzaramoe un parémetro, lae denuncias presentadas ante 

laB Agenclae Investigadoras del Ministerio Público Especlali2ado 

en Aeuntoe de Menores Infractores, deede el ano Oe su creaclón en 

el ano 1990 con respecto a 1991 hubo en incremento del 25,. 

Sin embargo, en la cluOadania existe maleetar por el 9rado 

de violencia con que en ocaslonee ee comenten dichos llitlcoe, 

queJvlenen apare)ados con atrae conductas infractoras, como son 

lae ln:fracclones por loe 111c1toe de del.1toe cantea la oaluc1, 

vemoe ae1 la presencia ele estas conductas que desencadenan otras 

conOuctas, entre ella e. loe cometlc1oe en los del l tos tsexualee, 

violaciones, abuso sexual, atentados al pudor, roboe, homlcld1oe, 

lesiones que ne ven con mayor frecuencia. 

3.3.1.1 EL MINISTERIO PUBLICO Ell TURNO 

El Hlnleterio Público en lae A9enclao €epeclallzadan en 

Asuntos de Menores ~ Incapdcee, laboraran por turno de 24 hords y 

descanzarAn 48 horae. 
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Quien deberA encont.raree en permanent.e vlgllancla 

encontrandoee al tanto de recibir denuncias, acueacionee 

querellan eobre accionen u omlniones que pueoan conetitulr delito 

en aaterla de 1nfracc16n. 

Investigar loa dellt.oe del orden común con el Auxilio de la 

Policia Judicial, de loe Servlcloe Periciales y de la Policia 
1 

Preventiva, practicando las dlllgenclae neceeerlao para la 

lnte9raci6n de la averlguaclón previa y a11e9Andoee las pruebas 

que considere pertinenteo, para la comprobación del cuerpo del 

delit.o en materia lle infracclOn en este caso y la probable 

reeponsabllidad de quienes en él hubieran intervenido. asi como 

el dafto causado y en su caeo, el monto del mleao. 

En los casos donde en las denunclae se encuentren menores 

lnvolucradoe y Mlemo que ee encuentren pueetos a dlepoelclón de 

eeta repreeentacion eocla1, el Kinleterlo PUbllco canalizara a 

loe menoree a la Area pe1coeocial para e1aborar los eetudloe 

corespondlentee con la finalidad de tener una conceptuallzac16n 

breve de la procedencia y eetrato aociai de donde proviene el 

menor involucrado y poder valorar y tener una idea del porqué de 

eu conducta. 
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Poateriormente ae pasa al eervlclo médico leglata. para 

precieaar eu edad clinlca probable a91 como certificado médico de 

lesiones y eetado pelco~ieico. 

Tomándose la dec~araclón del probable probableB 

reaponeableo de la ln!racción que cometieran. se rendira a la 

brevedad posible y tratAndoee de pereonae que revelen 

peligrosidad se harA con las medidas de seguridad pertinentes, 

Una vez practicadas y elaboradas todas las diligencias 

necesarias para el debido eeclareclmlento de loe hechoe, agotadan 

éatae se determinara la presunta reeponeabllidad de loe menores 

involucrados, determinando la averiguación previa y turnando al 

Conse}o Tutelar Auxiliar o blen al c. Presidente del Consejo 

Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal con 

detenido o en eu caso, se enviara a mesa de trámite quien deberA 

de agotar to<1ae las "<iil.lgenclae neceearias para la Oebida 

integraclon ae la averiguación previa y en loe caeos donde a 

criterio del Klnlsterio Público el menor infractor ee de3ara en 

libertad bajo lae atenciones y cuidados de eue padree o tutores, 

en l.oe caeos ae la no flagrancia o en casos de lnfracclonee 

cometidae imprudencial o preteclntenclonalmente. 
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Donde en dichas lnfracc1onee quedarán garantizados lon danos 

a las victimas del delito en este CdBO en materia de ln!racclón 

quien garantizará por medio de Billete de Depósito, 

comprometiéndose los representantes de loe menores a presentarlos 

tantae y cuantae veces sea necesario. 

Para el Control y Registro de lae Averlguaclonea Prevlae, 

independientemente de los .libros del control que se llevan en las 

Agencias Eepeclalizadaa, cada turno anotara en el Libro de 

Gobierno loa elgulentee datoa: 

Número de Averiguación Previa. 

Nombre del denunciante. 

Delito o Infracción. 

Nombre del Presunto Reuponeable 

Trámite de la indagatoria. 

El registro de Averlguaclonea Previas ae hara en orden 

nOmerlco progresivo y alfAbetlco, pera melar control. Ademas del 

llbC'o c1e Gobiecno de cada. turno ee .llevar A en onien nümec- leo 

progresivo y alf6bet1co para el ~ejor control. 
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J.3.1.2 HINISTERIO PUB~IOO EN HESA DE TRAHITE 

Eete ee encar9ar6 de radicar lan averlqudcionea prdvlae 

pertinentee de la Agencia del Hlnleterlo Público en ~urno y donde 

ee llevac-te un control reg!str.inaoee en el Libro de Gobl~rno oe la. 

misma forma por número progreelvo y alf6betlco pard un me)or 

contt'ol. 

Procedlenao a dictaminar lae averiguaclonea previas, una vez 

que eean eetudladaa sobre el lliclto cometido el objetivo es 

perfeccionar y aubeanar laB dll19enclae 

debida lntegraclOn del ~xpedlente y 

neceaaclae pac-a 

e ea nece1;5a r la 

la 

ta 

compar~cencla del menor infractor ante eea repreeentaclon doclal, 

ee notlflcarA exortAndolo que comparezca en compaftia de aus 

padrea o tamlllareo y en caao de no presentarse ae eolic1 tará la 

intervención de la Pollcia .JucHclal para eu preaentaclon ante 

dicha repreeentaclOn. 

cuando el menor infractor ee encu~ntr~ ante la 

repreaentaciOn social ee practlcarAn loe eistudloe de r-i9or como 

eon loe del ~rea pe1coeoclal y ex&men médlco. En los coeoe de qu~ 

eea integrada la averiguaciOn previa y el menor infractor ee 

declare confeso ise aplicaré. e1 criterio de la no !lAqt'ancla, 

eegUn isea el caeo. y serA canalizado al Conee)o Tutelar para 
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Menores Infractoree del Oletrlto Federal. 

El K1n1eterio Póbllco en Heea de Trámite se encar9ar& de 

llevar el control de las averiguaciones previas que llevan en eea 

mesa de trámite. ae1 como libro de Pollcia Judicial donde se 

registrarán lao ordenes glradae para locallzaclOn y preeent.aclOn 

de menores infractores. 

3. 3. 2 OONDUaI'AS DELiaI'IVAS DE HENO!lES INFl\o\c:roRES 

El anAliele de las conductas infractoras, que ee materia del 

pt'eeente trabd }o aon laa caued~ pr lnc.' pdlea de la mayor pdrte .Je 

incidencia crimlnalee, ya que en caneecuenclan de éetae, traen en 

consecuencia la comlelOn u omlelOn de conc:iuctae, que cuando se 

trata de peraonae mayoree de edad se tipifican penalmente como 

delincuentes. cltaremoe algunae de lae conductas que máe se ven 

frecuentemente en las Agencias Eepeclallzadae y que desencadenan 

otrae conductaa infractorae emanadas de la mlema consecu~ncla 

como ea la drogadlcc10n, el alcohollamo, panOlllerlemo enLre 

otrae. 
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3.3.2.1 ALCOHOLISMO 

Al.gunoe estudios le consideran como una notable 

perturbación mental o al.teraclOn de salud fielca y me.ntal, en sus 

relaciones interpereonal.ee y en eu adecuado deeempe~o social y 

econOmico, siendo aei una alterac!On conductual, como enfermedad 

crónica, peiqulca, eomAtica; que se manifiesta como trastorno del 

comportamiento, caC"acter izado por el. consumo de bebldae 

al.cohollcaa que eobrepaaa loa hAbltoe admltidoa a los usos 

social.ea, que pejudlca a la ealud del bebedor o eu eltuaclOn 

social y econOmlca, también se dice que es una enfermededad 

pC'ogrealva e incurable e incluso mortal. 

Alqunoa estudios opinan que loa menores entre los elete y 

dleclelete anoe de edad, no pueden ser alcohól.lcoe ya que 

mencionan que este estado patolOglco. con alteracionee en la 

conducta en el adicto a bebidas que contengan alcohol, ee 

preeente a través del uso y abuso por un tiempo necesariamente 

largo y con aumento paulatino. donde va a traer como consecuencia 

la dependencia crónica de la adicción al alcohol. Razón para que 

varios autores acentúen que loa menores no ee lee considere como 

propiamente alconolicos. En lo que a mi concierne, no e~toy de 

acuerdo, pues ee tiene eabido, por medio de publicaclonee 

Norteamericana~. que existen menores que abusan el consumo de 
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bebidas alcohólicas, sobre todo en altas proporciones de 

dependencia ee ha incrementado, y por dlversoa medios de difusión 

se ha llegado a lnf ormar que loa menorea empiezan desde muy 

pequeftoe a ingerir bebidaa embriagantes, convlertléndoee aei en 

alcohóllcoe, en la edad que euele presentaree eeta enfermedad es 

a loe 14 aftoe, eln embargo, en nuestro pais aun no ee considera 

que loe menores hayan .llegado a un total ele dependencia por el 

alcohol, aunque oea ueado y ee atmee ele él, aunque no ea 

convincente ya que en las clf'rae obscuras que ae nos clan a 

C"eluclr exlete que en un alto grado número ele grupo e que 

pertenencen a un estracto aocla.l ele alto poder económico loa 

cualee se encuentran en absoluta dependencia. 

No obstante que los menores ingieran bebidas embrla9antee 

todav1a incurelonan en combinar la bebld.a con otro tipo Qe 

droga&, lo que hacen con mariguana, barbitúricoD, afetámlnae, 

etc. recibiendo el nombr"e de " cruzada 

Según el caeo ee obeerva que el alcohol ee encuentra 

preaent.e en caal todae las cond.uct.aa lnfract.o['ae o <1ellctuoeaa .• 

ya que en ocaeloneB ee encuentra pre9ente en la victima y con 

Crecuencia con el vlct.lmarlo. En la mayoria d.e loa caeos la 

presencia de alcohol en el menor denota conductas d.e agresividad. 
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Respecto a la inLlUencia que ejerce en la aociedad. en este 

problema, el alcoh011emo le}os de ser la cauea de un mal eocial, 

ee afecto de ella. ya que contribuye la publicidad atiborrada de 

anuncios de bebidas alcohóllcaa, la falta de seguridad en el 

traba3o, lae frustraciones constantes, loe héroeo popularee 

cHeertadoe con caractet'ietlcae de bebedoree empedet"nldoe, por 

tanto ea la eocledaa qulenee motivan a tales trastorno:;, y debe 

remediar lo que a causado. por lo que saben contrarrestar esa 

actividad con medidas pt'eventlvaa, adecuadas y euflclente~. 

se obeeerva en lae Agencias del Hlnieterlo Público 

Eepeclal.lzadae en asuntos de Heno rea. que la eugeati6n o 

curioeldad al conoumo del alcohol !nielan en loe menores desde 

loa 14 y 16 anos. encuadrando en la etapa de eacolarldad 

a nivel Becundarla y eobre todo en pleno desarrollo de la 

adoleecencla Este con15umo de bebldae embrlaqantee. aun no exenta 

a lo is menores del eexo femenino. arraet.ra a la mayor parte de loe 

varones. 
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3. 3, 2·. 2 DROGADICOIOH 

l!:n nuestro OOdl9a Penal articulo 194 fracción I, ee 

eatablece que: No ae coneldera infracción. la adqulelclón o 

poaeclOn de eetupefaclentea o pelcotrópicoe por parte de quien 

tenga el hAblto o necesidad de coneumlrlae, siempre y cuando eea 

en la cantidad extrlctamente neceearla para eu propio conoumo, 

pero el poeeedor adicto, quedarA ba}o laa medldao de seguridad 

como son¡ la resolución y tratamiento, ba}o la reeponeabilldd de 

lae autoridades eanltarlae. 

Las drogas enervantee, estupefacientes y pelcotróplcos a loe 

que aeftala la ley de ealud. Siendo esta competencia federal y sus 

dlepoelclonee son de orden público y de interés social toda vez 

que el Estado intenta proteger la aalud pública como blen 

Jur ldico t.utelado. 

Por 10 tanto, para determinar loa eetupef acientee y 

peicotrOpicoe que estén prohibidos para ueo y connumo en forma 

indlecriminada y que con ello altera las funciones normale~ del 

organismo .. 

El COdigo Penal para el Dietrlto Federal, seHala tres grupos 

de eetupefaclentee en su articulo 193 y son: 
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X. Lae eubntancias y vegetales oenaladoe en loe articulos 

237, 246 ftacciOn i y 248 de la t.ey General de Salud. 

II. ~e eubetanc1ae y vegetalee connldecadoe coao 

eetupefacientee por la ley, y loe pslcotróp1coe a que ee 

tefiere la fracclOn II del articulo 245 de la Ley General de 

Salud. 

III. Todoe aquelloc peicotróplcoe a que se refiere la 

fracción III del atticulo 245 de la Ley General de Salud. 

Conelderando al a11lcto a las droga~ enervantes o 

eetupefaclentee eea cual fuere la naturaleza 11e cualquier 

farmaco, debe considerarse eete como un enfermo y no como un 

trane9reeor de una ley penal, ya sea como delincuente el ee mayor 

de edad, o como menor infractor. 

En nueetto Código Penal en eu articulo 67 párrafo tetcero, 

menciona reepecto al tratamiento de lnlnputablee que tengan el 

nAblto o la neceeldad de coneu~lr eetupefaclentee o 

pelcotróplcoe. el 'uez or:denará sea remitido para eu tratamiento 

ante las eutorldadee eanltarlan coi:C'eapond1entee y e11 atenc10n a 

lo dlapueeto por la Ley General de Salud, la cual compete dicha 
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rehabilitación, la Secretaria de Salud y el conee3o de Salubridad 

General. 

Teniendo conocimiento de que loa menores de edad no se 

conelderan imputables por la ley penal en el Distrito Federal aa1 

como en otra e entidades federatl.va9, quedan aun mé.e desproteg:ldoe 

los farmacodependlentee a través del oonee3o Tutelar pare menores 

en ei Dletrlto Federal cuyo eetabl.eclmlento ea, para promover la 

educación, reeducación y tratamiento de los varones y mu}eree 

entre loa y menores de 18 aftoe de edad que cometen 

lntraccionen, o que muestren conductas tendientes a causar daftoe 

y dentro de eetaa conductas encontramon el abuso a lae drogas 

m.lsmae que causan la dependencia de todo el género <le 

eetupefaclentee y pelcotrOpicos, en oue diferentes qeneralidadee 

se leo da. el. nombre de drogradlctoe, t6xlcomanoe, 

pslcofarmactlvos, etc. 

EX.laten dlveceas cauaas por las cuales el menor óe edad 

adopta la lncllnaclón por el consumo de loa antes ~enclonaóoe, 

partiendo óe eue causas lndlvldualee y eocialen van a depender de 

eu personalidad o del desarrollo óe la misma, por elemplo, eetae 

non algunaa de lae principales causae: 
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La cur loaldad.. 

OeslntegraclOn famlliat'. 

La rebeldla a la prohlblclón. 

como afrodlelaco. 

En la t.enelón a eue cC"eencia.e rellglo6ct8. 

Por abuso en preecripclonea médlcaa. 

Loe menores en nue8tro medio suelen con mayor fr~cu~ncia 

lncllnaree a loe eetupefaclentee que eeté.n mae a 1'U alcance como 

eon loe inhalantee y primordialmente la mariguana y que e~ ha 

extendido alarmamente entre loe men~~ee que coneumen eete tipo de 

eetupetaclentee o drogas, también exi~te en menor ~acala el 

consumo de otro tipo de farmacoe como eon la cocalna. morfina. 

LSD y otros derivados de eetae, ya que el costo de lae miemas ee 

muy elevado; partiendo del presente estudio y ant~ la observancia 

de loe menores que llegan a lae Aqenciae E:Jpeclalizadats del 

Hinieterlo Público, se observan que tienen como linea única y 

especifica la t.rane9ree!On a. la sociedad con el uno y abuso de 

eotupefacientes, aunque existe la poslbllidad de tncurrir en otro 

tipo de lnfracclonee, o obre todo conouctae que le ayuden a 

proporcionar medios de obtención para dichas d.roqee aunque 

también ee observa que los verdaderos adlctoe a las droga.e y de 

completa dependencia, muestran su comportümlento tcanqullo y 

pacifico. 
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También ee obeerva alarmantemente que eon cada dia més loe 

menores que ee·~ncllnan al consumo de drogas en el caso de ios 

lnhalantes, o por su di!usiOn y sencillez de obtención puesto que 

estoa ee expenden f6c1lmente en tlapaleriae y expendios de 

pinturas, eolventee. etc .. son loe menores deede temprana edad, 

quien a falta de vigilancia y orientación empiezan a inhalarlos 

ocaelonAndolee un grave problema toxicológico sobre todo en loe 

medios eocloeconOmlcos y culturales muy bajos, por otra parte. 

respecto a loe menores que consumen drogas lae cuales tienen alto 

coato < cocalna, morfina, LSD >.podemos decir, que aon aquellos 

menores de claeee sociales que económicamente cuentan con un 

alto poder adquisitivo. 

Por consecuencia loe menores farmacodependlentee. tienden a 

reiaclonaree e61a entre ellos miemos, ee decir, entre otroe 

menores que también coneumen drogas y una vez que eatoe llegan a 

habi~uaree al conoumo de lae mlemaa formando grupos 

farmacodependlentee. buecando siempre un apoyo y juat1flcacl6n 

para eu conducta deeadaptada e infractora. 

Laa Agencias Eepeciallzadao en Asuntos de Menores han to~ado 

como medida ante la alta frecuencia de menores adictos las 

drogas antes eena1adas y cuando eatos eeten exentos de alguna 

otra infracción estos son canalizados a cenLros de rehabilltaclón 
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para eu tratamiento por personas que eean ~rofealonalee en el 

manejo de pereonaa con pLoblemae de drogadlcclón y iae 

coneecuenclaa que eataa engendran. 

Contando aoi con varias lnstltuclonee que dan &E-JOYO a loe 

meno re e que tienen problema a de drogadlccl011, entre ellas 

encontramos Drogradlctoe An6nlmou, donde Be ha observado en 

forma gradual reeul tado9 poel ti voe para la rehabll l tac16n de 

eetoe menoree. 

3. 3. 2. 3 PANDir..t.ERISHO 

Nuestro Código Penal par8 el Olettlto fedeLal, en eu 

articulo 164 ble pArra!o segundo. noe dice: s~ entlenlle por 

pandilla, para loo efectos de esta dieposlclón, la reunión 

habitual, ocasional o traneltoria, de tree o mAe pereonae que eln 

eetar organlzedaa con flnee dellctuoeoe, cometen alqUn delito, a 

lo que aclaramos que loe menoree no cometen dellto1::1. eino que 

únicamente lnfracclonee. " 

Podemos decir que loa pandllleroo eon grupoe qu~ poc lo 

regular aparecen en sectoreo popularee, pues bien, 

caracteristlca9 de laa pandlilao, ee dpeqan Al tipo 

lae 

de 

necesidades eocioeconómlcaa e intereeen de euo lnl~qrantee y 
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varian de un grupo otro de acuerdo al lu9ar donde ae 

desenvuelvan y la edad que tengan sus ~lembroe. poc otra parte. 

ee ve en las pandlllao que eetae se manlf 1e9tan en una rebeldia 

que ee deriva del resentimiento que tienen en contra de la 

sociedad, al sentirse desprote~ldos socioeconómiccmenle, sin 

embargo, la mayor J.a ae la9 ocasiones pretenden deaqui tar~e contra 

14 sociedad, ae lo que nan sufrido cada uno de sus miemoroe con 

eue propias familias. 

Observamos que el menor cuando ae une deede pequefto a e~to~ 

grupos deaadaptados para toda la sociedad. en loe cualee son dt 

edad almllar con sus integrantes, eltuaclón que ae presenta 

alrededor de lae edades comprendidas entre loa 9 y 17 aftas, 

deaadaptaciOn que cuando cuenta el menor con baeee ~6lldaa, y 

aunado a la deeorganizaclón pelcoooclal en el que ae encuentra 

inmerso, ee alarga durante la adoleecencla y muchas vecee aun más 

o sun atrae etapa& ae aeaarrollo. 

Otea cara.cter iatica que ee observa en lao pandilla e ee que 

tienden estoe, cael y exciuelvamente a la in!r&cclOn ael robo 

aunque en ocaelonee por lm1tac10n llegan a presentar otro tipo de 

conductas ant1eoc1ales, las conductae infractoras que eon de 

mayor frecuencia en estoe 9rupo8, cuando llegan a incurrir en lae 

actitudes infractoras como eoni robos. actos de Banaa11emo, 
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consumo de drogas, tranagreeionee nexualee, daftoe en propiedad 

ajena, rifta, que en algunos caeoe llega hasta el homicidio, etc. 

Por otra parte, podemos mencionar otro tipo de pandillas 

donde loe mlembroe de eetae pertenecen a familias mae menos 

organizadas y aun cuando eetas cuentas con el apoyo y la 

vigilancia de euo famill.aree y/o profeoor-ea estas tienden a 

incurrir a conduc~ae infractoras, ya que ocaslonal~ente llegan a 

reunlr-ae 'y eu ob)etlvo no es precleamente cauaar da~o a la 

eocledad y lo cauean, tal es el caeo cuando este tipo de grupos 

experimentan una aventura para dlver-tlrse, la infracción que mas 

ee ve frecuentemente en ea te tipo de pandilla e, ee cuando ee 

dedican a robar automOvllee. no con el fin de lucrar, elno para 

buscar 6nicamente una diversión, en la mayoria de loe caeos loe 

vehiculos son abandonadoe en diferentes ent1dadee. con mayor 

frecuencia en lugaree tur1aticoe; por otra par-te. vemoe que este 

tipo de conducta e en la mayor ia de loe caso e los miembros que 

participan en este tipo de lnfracclonee se encuentran bajo la 

lnf.luencla de bebidas alcohólicas o enervantes. por otra parte y 

paralelo a loe grupos que hemos mencionado existe otro tipo de 

grupos cuyo fin tiende a incurrir en infracciones de mayor 

gravedad eetoe grupos pertenecen a tam11lae desorganizadas de un 

nivel. eocioeconOmlco y cultural muy deflclentes con una falta de 

valor-ea éticoa, grupos que proliferan en una forma alamante sobre 
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todo en zonaa popularee aei secto urbano. y a estos grupos ee lea 

ha denominado Banda o cnavoe Banda, una caracteristlca de eetos 

qrupoe 41 igual que en las pan4lllae en que ee hacen representar 

por un lider al que tienen que respetar. eetae bandas usan algün 

distintivo que los ldentlflca, por lo regular, son loe tatuaJee y 

veotlmentaa eetrafalat"ias, que de algún modo loa a de 

identificar de loe demás, generalmente lao conductas a las que 

~ncucren aon agr~dlr a las peC'ejas causarlee leoionee, roboe, 

violaclonee, generalmente en forma tumultuat"ia y llegan haeta 

privar de la vida a eue eemeJantee, todas entae conductae en la 

mayorla de eue caeos lae cometen bajo la influencia ae bebiclae 

embriagantes y la influencia de las drogas. los inetrumentoe que 

maa decomisan cuando eete tipo ae grupos llegan ha eer pueotoo 

dlepoelclón de loa Agentes del Hlniaterlo Público son: NavaJae de 

Huelle, anillon de acero " boxere " y armas punzocortantee y 

algunas ocaelonee hasta armas de fuego. 

J,J.l,4 LA PROSTITUCION 

~a prostitución la podemos definir como el lucro carnal que 

se oLrece libremente a cambio de dinero, ain elección en forma 

cotidiana, ya que ae connldera como un medio de existencia, aun 

cuando la proetltuclón, eabemoa, ee e1ecc1da por muJeres y en 

menor eecala por hombree. ae' considera una forma muy común de la 
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dellncencla femenina pero en este caeo por coneecuencia de 

1nfraccc16n en las menoree de edad materia de este traba'º· lae 

menores que e'ercen la proet1tlc10n empiezan deode loe 14 y 16 

anoe el cual 9e prolonga haeta la mayoria de edad, pero en este 

caso únicamente analizaremos a menoreo de ~dad, Encontramoe en 

alguna e !uentes de lnt:ormaciOn que noe incHcan que 1a 

proetltuc16n masculina ee ha incrementado eobre todo en sectores 

urbano e y tur ietlcoe, tanto en homoeexualee como ~n loa 

heterosexuales. eln embargo, ee ve meno e notot" lo en menoree ele 

eoad que en loa adultos. 

La mayorla de la.e mu)eteu que ee proetlt.uyeu, '!:!nt.te ~llae 

lae menorea. eon explotadae por loe Oue~oe de lugare~ tales como: 

Baree, Hotelee, Cabarets, etc. 

Ante tan alarmante incremento de menores de edad que e'etcen 

la pcost1tuc16n, laa Agenclae del Mlu.Leter 1.o Público 

Eupec.Lalizadas en Aauntoe de HQnoree, reali%ar6n opurativuw tp•ra 

frenar la proet1tuc16n en menoree> comandados por Agent~a de la 

Policia .Judicial qulenea ee encarg:arOn de poner a c11epoelc10n 

todo menor de eciad que ee encontraba en Centros Nocturnoc y 

partee donde ee reallzarón esto e operet.lvoe, en lau zona que snae 

~e detectó eete tipo de eltuaclonee fue en la zona centro, 

prlnclpalMemte en la Deleqac10n Cuauht.émoc, ~anall~ando ael e lu~ 
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•enores dd edad al Conee}o Tutelar para eu rehabilitación. 

En au mayoria se observo que estos menoree provienen de 

barrion euperpobladoa y de familiao numeroeae. desorganlzadae y 

en 1a mayoria de loe c~eos dee1ntegradae, partiendo de loe 

estudio e peicoeocialee con . los que cuentan lae Agenclae 

Especializadas se llegó a la conclusión que eu nivel de estudios 

no alcanzan la primaria, pocao veces la supera, la mayor1a de 

ellao no considera loo niveles de eetudloe como un medio de 

eaanc1pac10n, Bi no que eligen el camino fácil de negociar con eu 

cuerpo, muchas de eetae menoree antes de lniclaree a la 

pcostituc16n han vivido numeroeae aventuraa amoroaae, e1tuac10n 

que ee ven agravadas derivado de lo Lnmadurez emocional propia de 

eu adolescencia, lnfluyenao divernas circunstancias en Oichoa 

cambice emocionalee ya que lae razonee eon variadas y por la 

extrema mliserla optan por ganar dinero fAcllm.ente. por el 

at.ractlvo aexual entre loo hombres, la ret>ellOn contra lo• 

paclree, 1a bíiaqueda de afecto acompal'lada Oe anguat.ia, la 

atracción por la aventura y por lo prohibido o por enganos de 

mu)eree pervertldorae quienes brindan una vida fécll confortable, 

p1acent.era y llena de lu1os. 
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3.3.2.5 VAGANCIA Y HALVIVENCIA 

Nuestro Código Penal para el Dletrlto Peaeral, en materia 

comOn y federal para todo el pala coneldera a eetoe grupoe, como 

las pereonaa que no ee dedican a un trabajo honesto como modo de 

vivir ademAe tienen malos anteceden te e, piden llmoena, ee 

dlefrazan o realizan hechoe proploa para la eocledad ya que la 

mayo ria ele eetoe grupo e, y ca el al empre mentlenen un estado de 

oclooldad por ende coneecuencla de todoe los vlcloe, por tal 

motivo la ley eanclona a quienes no ee dedican 

honesto, •in causa juetlflcada, tenga malos 

un t.r-aba jo 

habito~ y 

antecedentes, conelderando como malos antecedentea: Al que Bei'lal<.i 

como delincuente habitual, en este caso del menor, entonces nerA 

como infractor. 

Halvivencia. en loe casos mas frecuentes que se observan en 

lae Agencias Especializadas la mayor1a de loe caeoe los menoree 

que se dedican a la vagancia provienen de famlllae con denempleo 

y que debido a la carencia econ6mlca de eetae famlllae tl menor 

ee pC'lvado de a.3lstlr a la escuela ya nea por falta de apoyo 

m.at.eC'ial o porque m.uchae veces ee ve obligado a ayullar eue 

padree, empleando desga e te t: ielco como lo vemoe en lo!I menoree 

que venden dulces, llmp1ando parabrlnae de.automOvllee o hacen 

suertes en la vla públlcd, eln embac-go. no podemoe catalogar a 
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eatos menores precisamente de vagoe ya que la vagancia no 

solamente consiste en andar de un lugar a otro, sino ademas. la 

persona que lo haga. no cuente con oficio alguno. ya que estos 

menores que ee dedican a cate tipo de actividad, del oubempleo, 

lo hacen con el propósito de obtener beneficio económico que lee 

permite aubBistir. Lo grave que ee preeenta, cuando loo menores 

por diversas clrcunetanclae no encuentran ocupación alguna; aoore 

todo ee común en loe varones, que deambulan por la calle y debido 

a su ocloeidad permanente se encierran en un circulo vlcloeo 

llegando a caer en conductas infractoras, ya que la mayoria de 

eatoe grupos se dedican al consumo de drogas o eetupe!aclentee 

aai como ingerir bebidas embriagantes eiendo eetae funclonee 

generadoras de diversas conductas ant.ieociales. 

mayo ria de eetoe menores, pertenece familia a 

completamente deorganlzadaa, deeintegradae, dlearmOnicae y con 

notable e dlferenclae eocloeconómlcas y culturalee. 

3. J. 2. 6 INPRACOIONES MAYORES 

Haciendo un eutudlo evaluativo de lae conduct.ae cometidas 

por loa menores que infringen las l.eyea penal.es y retomando 

manera de eetadietlca de lae conductas lnfractorau de mayor 

frecuencJ.a que se dan en la9 Agenclds Eapeclall.zadas en loa 
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aauntoa de Menores, en un orden jer&rquico son las slguiente91 

Robo, Pana111er1amo, oano9 cont.ra la sa1ua, Vlol.ac1on, Le~lonee, 

Portaclón Qe Arma Prohibida, Estupro, DaHo en Propiedad Ajena; y 

en menor escala todas aquélla& que el COdlgo Penal, y una vez que 

ee encuadra el tipo de las diferentee infracciones al ser 

canalizados entoe menores ln~ractoree al Conaejo TUtelar y 

tomando en cuenta que ente no tiene un carácter judlcialieta ni 

represivo, ya qu~ sólo trata de aplicar medldaa educativaa y de 

readaptación social a menoreo infractores cuya función es que se 

vl91len las noraaa extrlctas de orden, disciplina, higiene, 

formaclon y orientación, para que puedan eer integrados e~toa 

menores lnfractoree a eu medio ambiente natural, escolar y 

familiar. 

3.3.2.7 INFRACCIONES MENORES 

Estae conOuctae a"i igual que las lnfracc1ones mayo.rea ne 

mencionan en forma jerArquica ya que en su mayor1a eetae 

lnfracc1onee eon cometidas contra reglamentoe de policia y buen 

gobierno, tales como: Conductae constitutivas de golpes. 

amenazas, 1n)urlaa. leelonee que no pongan en peligro la vida y 

ta.rdan en sanar menos de 15 d!ae, aano en propiedad ajena hasta 

la cantidad de $l.OOO.OO pesoe tooo eato prescrito por la ley que 

crea loe Consejos Tutelareo para Henares Infractores del Distrito 
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Federal, ya que eete tlpo de lntracclonee cometlaae por loa 

menoree eon turnadoe a loe Conne}on Auxlllaree, dependientes del 

Presidente del Oonse'o TU.telar, eato e• en atención a que toda 

autoridad judicial caao en este casa la• Agencias Eepec1a11zadaa 

del Mlnleterlo Público en aeuntoe de Nenore1 o bien autoridades 

admlnlatratlvae, tienen la obllgaciOn de poner a dlepoeic10n a 

todo el menor que haya lnfringldo a ley penal o re9laaento de 

pollcia y bien gobierno al ConeeJo TUtelar. 
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CAPITULO CUARTO 

LA INSTITUCION DBL CONSBJO TUTBLAR PARA 
MENORES INFRACTORES, ANTB LA ACrUAL 

PROBLBMATICA SOCIAL 
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4.1 

e.A INSTXTIJOION Da. OONSl!:JO T1JTELAR PARA Hll:NORl!:S INPRAaroRf:S, 

llHTI!: e.A PROBt.EHATIOA SOCIAL 

l!n el Diario Oficial de la.FederaclOn del dia 2 de agoeto de 

1974, •• publicó la Ley que crea loe Conae)o• TUtelares para 

Menores Xnfracto~ee del Distrito Federal, •le•a que entra en 

vl9or treinta diaa deapues. mlama que derogo lo• articuloa 199 al 

122 del Código Penal pare el Olotrlto Federal, alaaoe que 

contemplaban el Capitulo de loe Henares Infractores. por lo que 

en la actualidad el Conee)o TUtelar para Menaren Infractoree ea 

quien proaueve la readaptación de cenorea de dieciocho aftas pero 

mayores de aela. mediante el estudio de au personalidad y 

eeftalando laa medidas correctlvae y de protecclon e interviene 

igualmente en la vlgllancla del tratamiento reepectlvo. 

Por otra parte y tomando en cona1derac16n el enorme 

creciaiento demo9r6flco que en lan últimas decadas ne ha 

preeentado en l• capital de nuestro pala y en su zona conurbada. 

que la aayor parte de la población ea de aenore• de edad y 

derivado tamb16n de loe adelantos tecnol6qlcoa. clentiflcoa, 

artieticoa y demAe, que lae_agreBlonee de dlcnoe menorea son cada 

di• •*• a9reelvae, y por tanto la nocledad en general aollclta 
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que ee tomen mediaae mAs 9ravee para caeti9arloe. entre ellae e~ 

encuentran loe que solicitan la reaucc10n de minoria ae edad. 

a efecto de nacerles imputables de delito. al reepecto cabe 

eenalar, que algunos menaren que eon tratados en el Conaajo 

TUtelar, deearrollarOn BU conducta infractora con pleno 

conocimiento de que por su minoria de edad no serian caetlgadoe 

penalmente. 
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4.1 

l\NTEOEDENTES HISTORIOOS Y CONCEPTUALIZAOION 

Tal como la hicimos con anterioridad al referlrnoe a la 

figura )uridlca del Klnleterio Público. obeervaremoa los 

antecedentes hlnt6rlcoe del coneeio TUtelar para Henoree 

Infractores, en dlverea9 etapae hlstOrlcae de nuestro pasado, por 

tal motivo nos referiremos al punto de nacimiento de nuestra 

época documentada, reflrléndonoe a la época de la Conquista. 

EPOCA DE [.A CONQUISTA 

Como ae obeervO en el primer capitulo del presente estudio, 

la llegada de loe Eepano1ee tra)o consigo que las anterloree 

creencias fueran olvldadae para acatar las nuevas doctrinas, por 

tal motivo las leyes que ee apllcarón en ma~erla de lnfractoree 

fue la de loe Eepaftolee. Al respecto encontramos la Ley de lae 

Siete Partldae que eatablecian lnlmputabllldad a los menores de 

diez anoa, con cierta lmputabllldad para loe mayores de diez pero 

menores de d1ecle1ete aNoe de edad. sln embargo, nunca ee 

contempló la pena de muerte para los menoree de edad, cabe 

mencionar que reepec~o al dell~o de lnceato ae conalderaba 

lnlmputable al menor de doce anos. 
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Para los lnlmputables mayores de diez aftoe y menores de 

catorce se aplicaban lae pena e leves, aUJUent4ndoae la penalidad a 

loe mayores de catorce anos pero menores de dleclelete, por lo 

cual. podemos mencionar que el menor infractor ee encontcaba 

protegido en eeaa fechas. 

EPOCA COLONIAL 

En la medida en que ee desarrolla el paie y en 1.a forma en 

que iba acentuándo el coloniaje de igual !orma se fue ~centuAndo 

el meztlzale y de tal modo le leglelaclón empezo BUfrlr un 

cambio ya que ee contempla de manera diferente a los crlulloa, 

meetizoe e lndigenae, tanto en los adultos como en 105 menores de 

edad, continuando apllc&ndoee la Ley de laa Siete Partldds que en 

cierta forma protegió a loa menores de edad meetlzoe, toda v~z 

que ee aplicó la ley eepaHola. cuando el menor !uere de!endldo 

por eu padre, en tanto, que los lndigenaa rueron tratadod con 

eever ldac1 ex tremo ea ya que fueron conelderadoB como adul toH. 

De igual forma es preciso hacer notar ~ue muchoo menoree de 

edad mestizos no fueron reconocidoe por eus padrea y fueron 

abandonado e. y en esa época ee crear-on lnetltucloneu eepec1f1cae 

para tal efecto, encontrancio entre otroa al Oolegio de Santa Cruz 

de Tlatelolco, E:!l Colegio de San Ju4n de LetrAn. el Ho~pltdl de 
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Ep1fan1a. ·1a Caaa Real de Expóeitoe y e1 Hoeplcio. 

Como ya lo mencionamos con anterioridad, ee obeervO durante 

el colonla)e una deel9ualdad de caetae, y por tanto una 

deelgualdad de auo derechos y por tal motivo ee aplicó tanto la 

ley eepaftola, como la ley para loe adultou, esto e5 debido a la 

indefensión en que oe encontraban los menores lnd1genaa y 

mestizos, no hay que olvidar que durante el colonia.le estuvo 

vigente la lnetituclón de la Encomienda, 

titulariaad de las tlerrce panaba 

por medio de la cual la 

de un eepafl:o1 otro, 

con}untamente con loe hombres y ninoe que ee encontraban en 

ellas, con la encomienda de convertlrloa a la religión eapanola 

y a eue coetumbreo y leyes, por tal motivo ee les podía caatlgar 

de la forma que se estimara pertinente, existiendo en esa época 

métodos eepeciflcos en las cércelee prlvaciaa ele loa eopal'iolea, 

esto con el apoyo del Gobierno como de la Iglesia ml5ma. 

EPOCA INDEPENDIENTE 

Durante la época de la Independencla se observaron diversas 

sltuaclonee que fueron inexorablemente en per)ulc1o Oe los 

menores, basta citar, el decreto de SupreeiOn de las Ordenes de 

loa Hospitales, dictado en el año 1620, que tra)o como 

consecuencia que loe menores que se encontraban ba)o su tutela, 
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ee quedarón sin protección alguna y que eetoe menores ee 

convlertierAn en los méndlgos de la época y de igual modo ee 

estima que cometieron conductas delictivas. Sin ~mbargo. y a 

pesar de laa coneecuenclae nefasta e que tra lo e1 citado decreto 

ee elguieron dictando leyee que tendian a la desaparición de lae 

c~eae cuna, orfanotorloa y eecuelae. 

En eea misma época surgen lae correccionalee, pero no tenian 

e1 elgnlí1cado de la actua1idad ya que lae mlemae se preocupaban 

en observar a aquéllos menores que cometian conductas que no erdn 

tlplflcadae como delitos. en tanto loa que violaban lae leyes 

penales, ee lee ca~tlgaba como el fueran ddUltoe ~ellncuentea. 

Un aspecto importante que encontramos. cu~ la pcomulqdciOn 

del COdlqo Penal, en donde ee eeteblecló como baeee para la 

reeponeablll.dad penal de loa menoree, la edad y el dlscern!mlento 

atendléndoee como tal, a l.a capacldaO de comprender la cornlucta 

deearrollaaa, asi como eue consecuencii\e. En el mt:nclonado COdl90 

se establece la excluelón de la responeab!lldod a Lodo menor de 9 

anos. la reaponeabllldaó de loe mayores ae 9 hdeta loo 14 ee iba 

a determlnaC' por dictamen pericial y en tanto que oe dct·edlta la 

reeponaabllidad a loa mayoreo de 14 aftoe. 
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En el ano de 1909, durante la época del General Porfirio 

Diaz, ee sugiere la creación de }ueces paternales. ante loa 

cuales se ventllarian los asuntos relacionados con menores de 

edad, desapareciendo el concepto de dlacernimlento. dicha 

propuesta fue bien aco9ida por el entonces Secretarlo de 

GobernaclOn Ramón Corral. aln ~mbargo. ae tuvo que euapender por 

loa acontecimlentoe revoluclonarloa. 

Por otra parte ee preclao hacer notar que durante el 

Gobierno de Porfirio Dlaz loe menores lnfractoree, eran envladoa 

primeramente a la casa de Belem de ahl se traanladaba a la 

correccional de Coyoac~n e incluso algunos eran envladoo las 

7elae Marias a cumplir traba}oe forzadoa. 

Para el afta de 1920, se realizó un proyecto para reformar la 

Ley Organica de loe Tribunales del Fuero Común del Oletrlto 

Federal. en la cual ee propuso la creación de un Tribunal 

Protector del Hoqar y de la Infancia, soeteniendo el criterio de 

proterger a la familia y a la infancia. elendo en el affo de 1924 

cuando se creó la primera Junta Federal de Protecc10n a la 

Infancia. 

En el afta de 1926 durante el Gobierno de Plutarco Eliao 

Calles. creó el Tribunal Admlnletrativo para Henore9 
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Infractoree, en e1 cual ee atenciia a menores de 16 anoe que 

hubieran cometido conductas en contra del ordenamiento penal y 

que carecian de d1ecernim1ento. En el mencionado Tribunal pot"' 

primera vez encontramos antecedentes de que ae utilizaron lae 

Areaa de psicolo91a. soclologia, peda9091a. medicina. etc. 

En el ano de 1928, se expicUO la Ley aobt ~ Preven alón 

Social de la Oel1ncuenc1a Juvenil en el Distrito Federal y 

Territorios, a l.a cual ee l.e di6 el nombre de " Villa Mlchel 

la que dictaminaba que menores de quince anoe, no tenian 

reeponnabllic1ad y de igual manera no pocllan ser perseguldoe, nl 

euletarloa a un lulclo penal. 

En el aílo de 1929, el Código Penal para el Distrito Federal, 

considera al menor como socialmente responsable de loe illticoe 

que cometiera, a efecto de someterlo a un tratamiento ~n el 

Tribunal para Henore5, que ten1an la mec11óa de recluir lo en un 

hogar honrado. un patronato o una lnetltuclOn almllar. 

En el OOdigo Penal de 1931, ee amplia la eclac1 hotSta loo 

dieciocho af'ioe, a loa menores que pocl!dn quedar 1:5U ietoe a una 

medida tutelar, y aei miemo establece en eu articulado lA 

facultad de ios lueces para determinar el tratamiento y educación 

a recibir de un menor infractor, con el obl~to de de~terrar todo 
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tipo de repreei6n en cont.ra de loe menores de edad. 

A 

c:lel 

partir de éste afta loe tribunales para 

Gobierno Federal. directamente de 

Gobernación. 

menores dependen 

la Secretaria de 

En el aHo de 1941, ee dictó la Ley Or9ánlca y Normas de 

Procedimiento de loe Trlbunalee para Kenoree de Edad, y ~e 

establecieron como lnetituc1onee auxiliatee para el tratamiento 

c1e dicho e menoree la casa Hogar, lae E:ecuelas Correcclonales, lae 

Eecuelae Industr le leo. la E:ocuela de Orientación. loe 

Reformatorio:s. Se establecieron cloe ttlbunales pard lll.enoree tlt! 

edad, mlemoe que tienen conocimiento de infracclonee cometldae en 

d.eeacato a J.ae dleposlclonea penales. con un 9entldo netamente 

JucUclal. y correccional. 

En el mee de cllclembre de 1973, 

el OoneeJo Tutelar para Henorea 

ae promulgó la Ley que crea 

lnlractocee en el Olotrlto 

Federal, mlemo que ee publicaclo en el Diario Oficial de la 

Federación el. de agoeto Oe 1974~ mlemo que a sufrido como 

reforma la eetableclda el dla ~3 de diciembre de 1974, con el 

objeto de aaecuar lo 

Terr 1tor109 Fee1eraleu. 

l.a dlopoelc10n donde ae euprimen loe 
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4.2 

REHABILITACION O READAPTACION DE LOS MENORES INFRACTORES 

Al Coneelo TUt.elar le correepon<1e la rehabllltaclón Oe loe 

menores infractores. y tiene como funclonee entre ot.tae, la de 

conocer cie t.od.oe aquéllos asunt.oe e11 que loe menot"e~ lncut:'rsn en 

vlolaclOn a laa 1eyee penalee y a los reqlamentoa de pollcla 

buen gobierno que muestren incllnaclon a causar da~oe ~ Hi mismo, 

a au familia 

determinen las 

a ia 

mec11<1ae 

eocledad¡ dlctanc1o 

correctiva e la 

resoluclone9 

vlqllancla 

tratamiento para promover su r~adapt.aclOn ~ocidl. 

El articulo lo de la mencionada ley ee~ala: 

Articulo 10.- " El. objeto del conee)o Tutelar mediante 

l.a aplicación Oe medida e correct.lvae, de protecclOn y 

de vi9llancla, promover la readaptación de loe menoree 

1nfractoree. " 

que 

c1e1 

Al respecto observdm09 que la mencionada ley nu e~t.abl~c~ ~n 

la !racción XXVI ael articulo 27 de la Lt!y Otgénica de 1~ 

Adminlstraclón Pública Federal, mlemo numeral en el que ee 

establece la C[ea.clón en el Dlst.rlt.o f'ede[dl de un ConHe)o TUt.~lar 
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para Menores Infractores de mAs de eele añoa. de tal modo se 

establece el mlnlmo de edad de los menores de edad que pueden 

quedar eu)etoa a la tutela del Presidente del Conee)o TU.telar para 

Menores Infractoree en el Distrito Federal. 

El articulo 18 Oonetltuclonal expresamente señala que tanto 

loe Gobiernos de loe Eetadoe como la Pederaclón misma, van a 

establecer In9tituclonee Especiales para el tratamiento de 

menores infractores, otorgandole la facultad al Coneelo Tutelar 

<le suetitulr a los ·padree o a .. quienee e1erzan l.a patria poteetad, 

,i:lurante la tramitación del procedimiento y haeta la total 

termlnaclOn del mismo, con la salvedad de que la resolución de 

que dicte el Conee]o no puede aer modificada por alguna 

reeoluc10n de Tribinal Civil o Penal, acorde a lo dlspueeto por 

el articulo 61 de la Ley del Oonse~o 1Utelar. 

El conee)o Tutelar· se encuentra lntegraclo por un Preeiclente 

que forzosamente debera tener la Licenciatura de Derecho, eu 

vez; existen Conee}eroe Numerarlos por cada Sala < el número 

de Salae sera determinado por el presupuesto asignado al conse1o. 

pero cada Sala eerA lntegt·ada por hombree y mu ]eres. siendo un 

Licenciado en Derecho qule lo preeidlrá, un Hédlco y un Profe9or 

E9peclalieta en Menores Infractores}, Un Secretarlo de Acuerdos 

del Pleno el cual eetara int..eqrado por el Pre9ldente del 
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Conee}o y loa Conee}eroe de lae Salas >; Un secretarlo de 

Acuerdoe por cada Sala. el Jefe de Promotores y los miembroe de 

éste cuerpo¡ Tree Coneeieroe Supernumerarioe: loe Consejeros 

Auxlllaree de lae Delegaciones Politicae del Distrito Federal y 

el Pereonal Técnico y Administrativo que determine el presupuesto 

respectivo, las atribuciones .ae1 personal antee citado, ee 

encuentran debidamente eHtablecldas en l.a Ley del Consejo TUtel.ar 

para Henares Infractores del Dietrito Federal. 

AdemAe para el ejercicio de eus funciones el Conoejo Tutelar 

podrA eolicitar del Elecutivo Federal, que las Dependenclao a eu 

cargo lo auxilien, principalmente en la función que realiza la 

DlrecciOn de Servicios Coordinados de Prevención y Readapatac16n 

Social en el Dietrito Fedreral, quien es la encargada de hacer 

cumplir lae determlnacionea impueatae por el ConaeJo, sin 

realizar modificación alguna y con la obligación de informar al 

Consejo la conducta observada en el menor a eu cargo, pudiendo 

reco~endar la revisión de esas medldae, acorde a Lo dlepueeto por 

el articulo 43 de la Ley del Coneejo TUtelar para Henoree 

Infractoree en el Dletrlto Federal. 

Por otra parte. ea preciso mencionar las !unciones del 

promotor adecr lto al Canee jo Tutelar, cuya funclOn principal es 

la de vigilar la buena marcha del procedlmlento, intervenir en 
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éste deede el momento en que el menor queOa a 

Canee lo Tutelar. concurriendo, conjuntamente 

dlepoelciOn del 

con él. cuando 

concurra ante el Consejero Inetructor. la Sala o el Pleno; a su 

vez. deberé promover loa medios de prueba suficientes y promover 

BU desahogo, formular alega toa, interponer recursos e instar la 

excitativa de resoluclOn ante el Presidente del Coneejo Tutelar. 

El proraotor deberA incurrir con el menor como au representante, 

ante las autoridades que hayan citado a éste para alguna 

dlli9enc1a, siempre protegiéndolo y observando se readaptación, 

la ley exige que para ser Promotor ee neceeita la Licenciatura de 

derecho y con eatudloe de tipo pedagógico. 

Lae medldae que impone el Consejo Tutelar, son eminentemente 

de carácter educativo y tiene por objeto le readaptación social 

de loe menoree infractores, para lo cual ee puede determinar el 

internamiento en la InstituciOn o bien se puede decretar la 

libertad del menor balo vigilancia, según lo dispone el articulo 

61 de la citada ley. 

El concepto de libertad vigilada misma que ~e encuentra 

establecida en el articulo 16, contempl.a que el menor deberá 

oujetaree para el cumplimiento de las medidas y tratamientos que 

~etermlnenel Conaelero e Instructor. 
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Como ya se habia mencionado con anterioridad. el Conee)o 

Tutelar en eu funclondmiento se va 

lnetltucionea, efecto de llevar 

auxiliar de divereae 

cabo lae medidas de 

readaptación o rehabllltaclon de loe menoree infractores, al 

respecto encontramos a lae elgulentes: 

1. Dirección c1e Servicios Coordlnddoe de Prevención y 

Readaptación Social. 

A:. El Sistema Nacional para el Deearrollo Intt:qral lle la 

Familia. 

3. El centro Mexicano de Eetudloe de Farmacodependencla o 

loe Centro e de la Secretaria i.le Salw.1 que reúllcen est.os 

eervlcloB. 

4. Loe Alberques Infantiles o Juvenlleu correepondl~ntee. 

s. Loe Hogarea sustitutos. 

6. Lde Inetituclonee de Beneficencia Pública o Prlvada-qu~-­

ee conelderen convenientes. 

7. ·El. Patronato para l.lt>eradoH. 

8. ~ae AgrupdCiones, Aaoclacionee O personas rtedlCddae n 

la formación y orientación de loe jóvene~. 

El Consejo Tutelar al dictar lae medidae necesarias para 

corc-egir la conducta de loe menoc-ee infractores. puede determinar. 

el internamiento que coc-rceponc1a o en ~u caeo decretac- la 
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libertad, miema que elempre eerA vigilada y por tiempo 

indeterminado. El internamiento se a real.izar en la 

inatltuclón adecuada para el. tratamiento del menor. debiendo 

obeervaree l.a p~reonal.idad y l.aa circunstancias eapecialee del 

caso, eeta estrictamente prohibido recluir a loe menores de edad 

en el lugar destinado para loe adultoe, tal como se encuentra 

dispuesto en el articulo 67 de la Ley crea el Consejo Tutelar 

para menores Infractores del Distrito Pederal. 

El internamlento ee va deternlnar en baae a diatlntas 

razones, tomAndoee en cuenta la edad, la.e clrcunetbclaa. loe 

eatudloe, la gravedad de la lníracclón, la personalidad del 

menor entre otras, de tal manera que la rnetltuclón a la cual 

eer6 enviado sea conelderada como la més idónea para su 

readaptación eocial, dentro de lae rnetltuciones que encontramoe 

en lae cuales se internan a loe menores in~ractoree. tenemos a 

las alguientes; 

- Escuela Hogar para Varonee. 

- Escuela Hogar paca Mujeres. 

- Escuela de Orientación para Mujeres. 

- Hogar Colectivo Coa e Huleree >. 

- Hogar Colectivo Tr-es e Mujer-ea >. 

- Hogar Colectivo Ocho e Hu}eree l. 
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- Hogar Col.ect.lvo Cinco ( Mujeres >. 

- Hogar Co.lectlvo Siete < Varones >. 

- Hogar Co.lectlvo CUatro C Vd.rones >. 

- Albergue Infantil. Margarita Ha~a de Juarez. 

- Albergue Infanti.l Héroes de Celeya. 

OUando ae ha presentado ante el Consejo Tutelar un menor de 

edac:t,, ae debe recurt"lr lnm.edlantamente al Consejero en Turno para 

que ~Bte elgulendo l.ae reglas eetablecldae por la ley y por el 

pleno del Coneejo, determine lo que proceda eecuchando al menor y 

a quienes loe presentan, debiéndose abstener, loe demás 

funcionarios confiados a eeta Inat1t.uc16n, de lntent.:1r lnt.ernar 

al menor ya que carecen de eea atribución. 

t.ae lnetltuclonee de internamiento tienen un car~cter de 

tipo educativo y eu régimen debe eer parecido los 

internamientos, esto ee encuentra debidamente eatablecldo ~n el 

articulo 45 de la citada ley. 

El consejero Tutelar ee va a allegar de dlverao~ elementoa a 

efec~o de dictaminar conforme a la ley lo procedtnte y para tal 

efecto ordenat'á que ee real.leen a l.oe menoree; estucJ.loe médico o, 

pelcol6glcoe, padagOglcoe y soclalee, entre Ott"oo e lncluao ae hb 

llegado eollcltar estudios peiqulatrlcoe, t"adlológlcoe y 
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electroencefacográficoe y con base en el articulo 44 de la ley 

mul t..lci tad.a, too.o e estos estudi09 tienen por ob}eto el 

conocimiento de la personalidad del menor y a eu vez determinar 

lo conducente. Traba3o Social ee encargara de determinar como 

influyerón loe aepectoe eocialee que rodean al menor y los hechos 

que lo condujeron a cometer la infracción reepect.iva, por eu 

parte la atención médica ee encargaré de evaluar f1sicamente al 

menor, eu vez otorgara atención oportuna en caeo de eer 

necesario; la eecc16n peicolóqlca se encargaré de realizar un 

anAl~ele psicológico, palqulatrlco y neurológico de cada menor 

infractor a efecto de proporcionar al Conee:)o una vlelón de la 

personalidad del menor ln!ractor y de au vivel intelectual por eu 

parte la rama pedagógica ae encargaré de observar el nivel 

educativo, analizando eua perepect1va9 y determinando oua 

1ncl1.nac1onee vocaclonalee a efecto de conformar laa medidas de 

tratamiento adecuado para que el menor ee reincorpore a la vida 

eoc1.al. 

En la Politlca actual del Conae}o Tutelar ee ha considerado 

que la reclusión dentro del ambito familiar ee más adecuda y ee 

han buecado nuevas fórmulas para realizar el internamiento de 

esta manera, de tal como encontramoe que se mane3a. la reclue16n 

a domicilio, aquélla que ee realiza dentro del núcleo familiar 

organlZado y armónico y la libertad puede ser absoluta o 
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relativa, eete régimen ea preferible a otro elempre y cuando el 

ambiente familiar no eea nocivo para la conducta del menor 

in~ractor. 

Se ha obeervado también la reclueiOn escolar y la reclual6n 

en un hogar honrado, éete útlmo, para caBoe de menores 

socialmente abandonados. con carenciaa de eequrldad, protección 

al1mentac10n. etc. 
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4.3 

NECESIDAD DE CREACION DE UN TRIBUNAL PARA KENORES 

Ante la necesidad de nuestra eocledad. para poder mane)ar la 

actual problemática eoclal en cuanto a la dellncuencia )uvenll ee 

necesario retomar nuevae fórmulas, nuevos conceptos y eubaanar 

aq1Jéllae lnetlt.uclones que en la actualldacl no funcionan de 

acuerdo a la problematlca actual de nuestros dlaa. 

como vlmoe anteriormente se han hecno lnnovaclonee para la 

protecclOn de menores infractores, y como producto l~ c1eacl6n d~ 

lae Agencian Eepeclallzadae en Asuntos de Menorea, que a nivel de 

averlguaclOn previa pretenden aubaanar una serie de errores y 

malae coatumbree que se hablan venido realizando en las Agencias 

Eepeclallzadae en Asuntos de Henort:!B, ee encuentta con la 

problemAtlca de que no exlete leglelaclon aplicable para loe 

meno re e lníract.oree, de tal. moclo Oe )a en eot.a<lo ele lnd.enfenljlón a 

c11choe eu~etoe y se lee lmplclen derechos ele l.oe cuales goza el 

adulto. 

De tal manera obeervamoc que mlentrae el adulto qozd ele 

beneflcloe que se le conceden en el articuloc 134 ble el 269 

del Cócllgo de Porcedlmlentos Penales pdra el Distrito Fe~eral 
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relativos al derecho a una llamada telefónica, derecho a nombrar 

defensor de oficio y el derecho de rendir eu declaración ein 

coacción nl preelOn alguna, el menor no tiene articulo expreso 

que refiera la anterior qarant.la, por otra parte, otros conceptos 

que contempla la legielaclOn penal, talee como el arralgo 

domlclllario, el derecho de cauclOn y otros; se encuentran 

vedados para loe menores de edad, ya que basta con recordar el 

principio legal. de que queda estrictamente prohibido aplicar la 

leglelaclOn penal por analog1a e incluso por roayoria de razón, 

por tal motivo encontramos que un menor de edad en igualdad de 

condlclnee de un adulto, va a permanecer mAe tiempo a dlapoelclOn 

de lae autorldadee para deter~inar su situación jur1dlca que el 

mayor de edad, eato es en base a que no existe una normatlvldad 

aplicable a menores de edad que contemple la posibilidad de 

otorgar coacclOn para poder· eallr y en eu caso se determine au 

reeponeabllldad o no. 

Lo anterior es deede el punto de vieta, de la etapa de la 

a ver 1guac16n previa, por otra parte, en la etapa del 

procedimiento, mlemo que se sigue ante el Coneelo TUtelar para 

Menores Infractores, es unilateral e inapelable. considerando que 

debe existir un Tribunal en donde se ventilen las infracciones ae 

loe meno re e que determinen las mealaas a tomar que eer la el 

internamiento o la libertad absoluta, en donde el menor acuda 
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debidamente aeeeorado, permitiendo el abogado defeneor tenga 

acceeo al expediente respectivo, a e!ecto de poder llevar a cabo 

eu labor. Sin embargo, en la actualidad el procedimiento que se 

lleva a cabo ante el Conee)o Tutelar depende directamente del 

estado de animo del Consejero, que sl bien ee ª'uata a las 

dlapoelcionee establecidas en la Ley del Conec'o TUtelar para 

Menores Infractores, depende directamente de su criterio la 

reeoluclon que dicte y en eu caso lae medidas que ordene que ee 

tomen en relaclOn al menor infractor, mismae que como ya se viO 

con anterioridad no ae pueden modificar por ningún tipo de 

ceeoluclOn, ne9Andoee el derecho mAe importante para el 

individuo, deede el punto de vleta legal, el derecho de Amparo. 

nueetro concepto, se deben crear tribunales 

eepeciallzadoe en donde ee contemplen lae 9arantia9 fundamentales 

para loe menores de edad, talee como la qarantia de audiencia, la 

garantla de eer escuchadoe y vencidoe en 1ulc1o, etc. Eatoe 

trlbunalee deberAn de depender directamente de la Secretaria de 

Gobernac10n, a efecto de evitar ln)erencia en el procedimiento de 

otros poderee, y deberA conformarse como ee encuentran 

eetablecldoe los Juzgadoe Penales, con la diferencia, que loa 

problemas de loe menores de edad ae ventllarian con suma 

velocidad, eetrlctamente apegados al principio de una )ustlcia 

pronta y expedita, llev4ndooe 'uicios sumatorios, donde exlsLlrla 
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un defeneor y un acusador, cargo que indudablemente 

correeponder!a al Agente del Hlnleter!o Público. 

4. 3. 1 EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE Ll\ AGENCIA 

ESPECIALIZADA EN ASUNTOS DEL MENOR, EN UN PERFIL DE FISCAL. 

coneideramoe que en la creaclOn de loa nuevoe Trlbunalee que 

proponemos ee deben de llevar a cabo reformas importantes, mlemae 

que deberán eer deede el punto de vista legielativo al momento de 

crearse 1eyee eepec!ficae para menoree infractores que contemplen 

loe derechos eetablecldoe a loa mayores de edad no obstante de 

que como ee bien eabldo loe menoree no cometen delitos sino 

meramente infracclonee, coneideramoe que eete argumento ha sido 

sobrepasado por lae dlepoeicionea actuales, por la problemática 

social y por las perspectivas de los menores ante la delincuencia 

de la pr6ctica cotidiana ee ha podido obervar que la mayoria de 

loe menoree que infringen algún tlpo de ley penal eetan 

plenamente conclentee de que por eu mlnoria de edad ser6n 

remitidos al Conse)o Tutelar de donde saldrán rApldamente, por lo 

cual la conducta de estoa menoree debe ser analizada mAe 

detenidamente, igualmente encontramos el lado opuesta. en donde 

el menor por primera vez se encuentra relacionado con una 

averi9uac!On previa y eu conducta fue indudablemente de tipo 

lmprudenclal, se ve acosado por los tramites primeramente en 
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A9encla y poeterlormente ante el Consejo Tutelar. donde en lo m6e 

beneflco de loa caeos ee va a detectar una libertad viqllada. 

En los )ulcloa que ee siguen ante eetoe tribunales deber6 

prevalecer la oralidad del procedimiento en donde el Aqente del 

Mlnieterlo Póblico deber6 Jugar .un papel importante ya que deberá 

allegaree de loa elementoe neceearloe para sostener que la 

conducta del menor ee peligroed pdrd ld eocieaaa y en eu caeo 

eollcltar la reclueiOn en loa Centros de Readaptación Social que 

existan. dicho funcionario det>er6 salir de lae actuales Agencias 

Especializadas ya que a la experiencia que ee va adquiriendo en 

el trabajo cotidiano y au relación eerA lntrineecamente expresa 

con la Dirección de Repreeentac16n Social en Asuntos Relacionados 

con menores de Edad e Incapacee. 

U> anterior nace de una inquietud pereonal al observar que 

en mayoree de edad existe la averiguación previa. pooterloraente 

se pasa a la etapa del procedimiento y finalmente ee recluye al 

responsable. y tratAndoee de menores de edad, al parecer se 

euprlme la estapa del procedimiento ya que este queda única y 

exluelvamente sujeto a lae dieponlcionee del Consejero en TUrno 

que como ya lo hemos mencionado con ante~iorldad no ee puede 

deoprender en cuee:tione!I personales, apat1a e lnteréo 

lnfundamentado en determindoe aeuntoe. ya que eeo eeria tanto 
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como desprenderse de la naturaleza humana. por tal motivo y a 

efecto de darle mayor protección a loe menore9 infractores, loe 

tt"ibunalea d.ebldamente normatlzadoe ee encargarian de analizar 

cada conducta en particular, anali.zando principalmente la 

peligrosidad del menor, su conducta y eu perspectiva hacia el 

futuro. 

4. J. 2 INSTAURACIOI< DE PROCEDIMIENTOS SUKARIOS, CON LA SUHA DE 

GARANTIAS INDIVIDUALES, EN MATERIA DE MENORES INPRACTORES. 

como ee aprecio ya con anter lar ldad, actualmente los menores que 

infringen lae norma e jur ldlcas. no se encuenti·an debld.smt:!nte 

protegldoe por las lnstltuclonee eepeclallzadaa para elloe, tal 

como ee pueoe apreciar del simple hecho de la falt.a ele 

leglelaclón aplicable a eue concluctae lnfraclot"ae, por tdl motivo 

y elgulendo la temtstlca prevista en el pC'eeente capitulo hemos 

aec101do menclonaC' anallt.lcamente un procedimiento por me~lo del 

cual se ventile la presunta reapoeanbllldad de los menores 

infractorea, con la suma de garantiae contemplada~ 

Carta Magna. 

oueetra 

El procedimiento que lo r iqe en 1a act.Ualldad ae encuentro. 

contempiaao en la ~ey que crea loa Conee)oe TU~elar~u para 

Heno res Infractores. que carece de clertaB pre[rogatlvae 
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contempladas para loe adultos, por ldl. mot.ivo. el nuevo 

proceolmlento debe obeervar l.os oerechos que llenen lo~ 

de11ncuentes. como es el. caso de nombtar aboqado patrono. 

eecucharlo en audiencia pública y que la~ sentencias que ee 

dicten eminentemente puedan ser revocadas por loo recuraoo que 

t.odoe conocemos, de igual forma el proceciimlent.o debe apegarse al 

postulado de derecho referente a una luetlcla pronta y expedita, 

por tal motivo el procedimento ee debe caracterizar poL la 

oralldad y eumariedad, 

Obedeciendo a la propuesta formulada en el punto que 

antecede el Tribunal deberA ser configurado pot el Agente del 

Minloterio Público, en un perfil de Flocal donde tendra la 

obllgaclOn ~e aportar aeade un principio loe eltmentoe que 

considere euficlenteo para la inteqraclon del delito, en caeo de 

loe menores lnfracclOn, y proeegulr con la cauea t.enl~ndo la 

facultad de aportar pru~bae hat5t.a el momento mismo de la 

inet.rucclón, y el ~uez deber A dictar la eentencla en un térrnlno 

prudent.e. Por eu parte, el de!enaor de o!1cio deberA de .ivocarue 

a aportar lae pruebas que considere suticientee para probar la 

inocencia o la tenllencla a no causar dailo, !alta de 1-Jt!'llqrotslddd 

de su representado, para oblerner un fallo !dVorable para el 

mlsmo. 
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Actualmente lae dispoe1cione9 que dlcta el conee1ero tienen 

la caracterietlca de ser irrevocables. lnclueo ante diepoeiclones 

de autorlades 1udiclalee. en el nuevo proce~imlento que se 

propone laB sentencias deberén aer revocables mediante el recurso 

de la apelación, mismo que se segulria ante el mismo Tribunal que 

lo dicta, y ael mismo tendriamoe que hablar de la poslbllldad del 

Amparo en contra de tales sentencias. De igual forma en todo 

el procedimiento se deberá contemplar la posibilidad de revocar 

loe acuerdos que ee dicten por el luez, eeto ea. con completo 

apego al )uiclo sumarlo la ldonledaa del recurso, 

deeechAndoee de plano los evidentemente frivolos e improcedentes. 

4.3.3 CENTROS DE REHABILITACION, READAPTACION Y TRATAMIENTO 

DE MENORES INFRACTORES 

Oomo se obeerv6 con anterioridad al analizar el funcionamiento 

del oonse)o TUtelar. existen diversos centroe por medio de loe 

cuales ee auxilia el Conee)o Tutelar para llevar a cabo sus 

runclonee, mismos que tienen por obletlvo, Wtica y exclusivamente 

hacer efectivas las medidas ordenadaa por ei Coneelero, en 

nuestro punto de vleta en donde las conductas de loe menores de 

edad varlan en eu peligrosidad, y trae como consecuencia ia 

corrupción de loe menores que se encuentran por infracciones 

leve e lmprudenclalee, teniendo como consecuenclil un 
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degeneramient.o en .la función perse9uida por la instrucción del 

Consejo Tut.elar. por tal motivo nosotros conslderamoa que deben 

de existir Cent.roe de Rehabllltaclón que contemplen la 

pel19rosidad de loe lnternoe mlsmoe que t.engan plenamente 

ldentlflcadoe a dichos menores y por zonas especiales para ellos, 

donde los traba ~os de padagogia, pslcolog1a y palqulatr 1a tengan 

mayor ln9erencla y ee real.icen con mas eficacia y detenimiento a 

efecto de transformar la conclucta infractora en una completamente 

reaclaptada a la actividad social, debiendo eneeflar oflcloo a los 

menores internos. 

Ee preciso hd.cer mención qu~ la prt::eent.t:: propueatd no 

pretender destruir lo eetabl.ecido eino que en baee d lo existente 

crear lnetltuclone!S, mejot'ar las práct.icae que se realizan 

darle una mayor ee9uridad al menor de edad ya que en pet' lodo 

de deearro110 ee encuentra susceptible de modlflcat· su conducta, 

eus prActlcae y eue lntereeeo que lo proyectara en el fututo como 

un hombre productivo para la eociedal3. n bien, cunio un futuro 

delincuente, por lo que es importante darl.e atencloneo adecudae a 

eete punto. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERO.- Del estudio histórico realizado encontramoe que 

la figura del Minleterlo Pübllco tiene divereos matices en las 

diferentes culturas, mAe en ninguna ee encuentra con lae 

caracter1st1cas por las que ee conocen en la actualidad, mlemae 

que pueden definirse en eu Impresindlbllldad, eu Unidad, su 

Independencia y Recusabllldad y Buena Fé. 

SEGUNDO.- La figura del Hlnlaterlo Público actualmente a 

trascendido la imagen tradicional que ha tenido como peraecuLor 

de loe delltoe y hoy en dia se na transformado en un verdadero 

representante social, en v lrtud de su ingerencia en lo• 

procedimientos civiles y tamlllaree entre otros. 

TERCERO.- La PC'ocuraouria General de Juatlcla del DlutC'lt.o 

Federal, recientemente a adquirido una nueva dinámica y un matiz 

netamente humano, con preocupación hacia loe eectoreo mAe 

deoprotegidoa como eon el de loe menores infractores o victlmae 

de delito, y en eepeclal el de lae vlctimao de deiltoe eexualea. 



CUARTO.- Al menor que viola una ley penal o manlf lesta una 

conducta antisocial en atención al concepto de lnlmputabllidad 

recibe el nombre de infractor. en el entendido de que los menores 

no cometen delitos eino simplemente infracciones. 

QUINTO.- Conalderamos que la variación en cuanto a la edad 

contemplada en la ley para alcanzar la mayoria de edad no viene a 

eoluclonar el problema exletente en cuanto a loe meno re e 

lnfractoree, ya que sujetAndose a las normas que rigen a loe 

adultos no traerá como consecuencia la dlemlnución de tales 

cont1uctae. 

SEXTO.- Lae actuales Agencias Eepeclalizadae en Aeuntoe de 

Menores Infractores conocerán única y exclusivamente de todoe 

aquéllos auantoe en donde ee encuentren involucrados un menor 

como infractor o bien en aquéllos casos en que se encuentre en 

peligro; en situación de peligro, daHo o conL11cto un menor de 

edad. y tratAndoee de incapaces eólo conoce cuando su oituaclOn 

juridlca ee encuentra reaueita, y con el objeto excluelvo de 

canalizarlo lnetltucionee asistenciales, toda vez que 

tratándose de incapaces, presuntos responsables su situación 

juridlca deberá eer determlnaela por el órgano iurledicclonal 

respectivo. 
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SEPTIMO.- Indudablemente conalderamos que loe aspectos 

blolOqlcoe, pelcolOglcoe y soclalee son factores que tienen 

influencia que van ha tener como conaecuencta la formaclOn y 

aeearrollo del menor de tal forma que eu conducta va a variar de 

acuerdo a la 1nteracc16n de loe factoree antes menclonadoo. ya 

que el desequilibrio de uno de eetoe factores traeré como 

conaecuencia la conducta infractora de un menor ae edad en 

particular. 

OC'fAVO. - Por otra parte la relación familiar tiene 

importancia en cuanto a la interacción que va tener el menor con 

la sociedad, por tal motivo desde nuestro punto de vlata 

particular concluimos que la mayoria de loe menoreo infractores 

provienen de familias deelntegradae con ausencia de alguna de lae 

!lguras enenclalea Pac1re o Madre o ambos >. o bien. con 

conflictos familiares. propiclaaos por la fa.lta de solvencia 

econOmica, ca[encla cuitural y valoree étlco9 resu.ltando aei un 

medio ambiente ~eefavorable. 
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NOVENO.- En laa Agenclae Eapeclalizadaa para Asuntos de 

Menores de Edad, encontt'amoe dlveraoe aspectos novedoeoe que 

benefician la conducta de loe menores, ya que se auxilian de 

materias apllcadae recientemente, como eon: Diagnósticos de 

TrabalaOoras Sociales, Peicologos y Médicos a nivel C1e 

averiguación previa, C1Andoles ~ei un trato mAe }ueto y humano a 

todo menor involucrado con hechos antisociales. 

OEC:IHO.- El Conee}o Tutelar fue creado para conocer de 

aquélloe aeuntoe en donde exista un menor infractor con ia 

función eepeciflca C1e favorecer su rehablllt.aclón, para lo cual 

recibirá a todos los menores de dieciocho ailoe y mayores de seis 

anos. 

OECIHAPR:IHER.A.- Desde nuestro punto de vista consideramos 

que ae debe crear una nueva legislaciOn para menores de edad en 

donde ee contemplen normas especificas para sus lnfracclonee, 

deatacAndose medidaa alternativas a ll' resolución mismas que 

pudlf;!ran ser la cauclOn y el arraigo domiciliarlo nivel de 

averlguacl6n previa aai como la creaclon de Trlbunalee Eupeclales 

donde se ventilen lulcios aumarioa en donde el menor tenga 

derecho a un defensor y que las reBoluclones puedan ser 

recurridas legalmente con recursos que oe establezcan 

pt'evlamente. 
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OEOIMASEGUNDA. - De igual forma !Se deberan promove[' 

lnstltuclones que ee encarguen de readdptar a los menores con 

meior eepecla11zac10n y con mayores elementos pedagóglcof:I, 

peicolOglcos y eoc1a1es. para obtener mejores resu1tados y variar 

y modificar la conducta del menor que lnf['inge una ley penal o 

una t11~poslc16n del reglamento de pollcia y buen gobierno de tal 

manera que se diferencien los menores con mayores probabilidades 

reincidir en conductas antleoclales. que a los que tienden a 

_respetar las normas sociales. 
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