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I NT R OD U C C I O N "~

Actualmente «l indlge de dellincuencla Juvenil, ha traido
como consecuencla una serle de problemas para la sociedad, que de
clerta. manera ha propiclado el creclmiento de estos grupos,
debldo princlpalmente a la ta*ta de oportunidades en el campo
laboral y a la desintegracidn de la famllla; por otra pacrte, es
necesarioc hacer notar, el factor sobrepoblaclon, miemo que afecta
a nuestra cludad, ocaslonando una mayor serle de hechos
delictuosos , por considulente, el lncremento de dAenunclas y

Juerellas ha aumentado notabiemente,

Por tal motivo es necesario estudlar 1lo8 factoresa gque
orginan el desajuste de la personallidad de los menores
infractores, anallzando principalmente su deearrollo en su medio
amblente, aai como los factores Dlologicos, psicoléglcos 'y
soclales gue nos llevardn a conoecer el origen de su  conducta

delictlva ¢n este caso la conducta en infractores.

En tal virtud, vy toda vez que le corresponde al Minlaterlio
Publicoe el conocer de todas lag conductas que constituyen ‘un
dellto o lInfracclon, empezaremos a4 anallzar el margo teorico
conceptual en que de desarrolla tal flgure Juridlca; para 2llo,

estudlaremos sus antecedentes histotlicos, tanto en otres parte



del mundo, " COmO_BU-lntervenciém: en’la’yida de:niuestro. palsm.. De.

lgual  forma estudiatem )Q:Ld;ﬁq que Ye rodea,

empezando- - con continuando  con la

normatlvidad ™ leg 1ge“y-establece" sus. funciones -y

limitantes,

) 'En cuanto a . 1la flgura de los menores infractores
encontramos, actualmente, que se ha creado una Fiscalla especlal
encargada de visuallzar con mayor claridad la problemdtica de tan
alarmante mal soclal, traducléndose en las actuales Agenclas
Esgpeclallzadas en asuntos del Menor, mismas que constituyen un
esfuerzo loable para lograr una mejor canallzaclén al multlicltado
problema, toda vez, que exlsten mayores elementos, tanto humanos

cemo técnlcoa gque permiten una adecuaclon mas Justa de la Ley.

Sin embatgo, tal soluclén desde nuestro puntoe de viasta, no
constituye la mscluclén adecuada para estudlar la Inlmputabllidad
de los menores infractores, por 1o cual en el presente trabaljo se
propone una soluclon que consideramos que pudiera dar resultados
mAs rapldos y mas Justos en beneflcleo del menor infractor y de 1la

misma socledad.

Nos avocaremow al estudlo de las hormas juridlcas que

regulan a las Agenclas Especlallzadas en asuntos del Henor, de



igual forma conoceremos un poco més de su funclonamiento y de
otra lnstltuclén que de lgual manera se encarga de estudiar,
conocer Yy dictaminar sobre la conducta Qe los menores ante la
“dinamica Juridica necesarla para nuestroe tlempos, e8ta es el

Conse jo Tutelar para Menores Infractorea.

Los puntos antes menclonados censtituyen el corolario del
presente trabajo, as)i como sus metas y obletivos, esperando que
con 41 mlsmo, constituya un antecedente para que se le otorgue un
tratc mAs lgualltario a los menores lnfractores y les acerque un

poco mas a lom heneflclos establecidos a los mayores de edad.



CAPITULO PRIMERO

ANTECENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO




CONCEPTO" DEL.. nfuxs&x—:ﬁib' Ap'ix‘:éub:;

Dentro  de nuestro macco Juridlico,  se encuentra establecido
que le corresponde al Minlsterlo Pabllcp, la persecucién de los
delitos, funclén que Constituclonalmente le es atribulda, tal
como 10 dilsponen los articules 14, 16 y 21 Constitucionales: en
tal virtud, le corresponde uUnica y exclusivamente al Agente del
Minlisterlo Publlco, conocer de todas aquellas denunclas y
querellag formuladas por motlvo de wna Llncldencia delictiva
deblendc de conalghar o0 no ejercltar la acclon penal, sgedqun
corresponda el ¢daso, a todos aquelles responsgables de tales
ilicitoe. De tal modo para inlclar el presente estudio es

necesarlo conocer el slgnificads de tan relevante Instituclon.

De tal modo encontramos diversas deflinlclones que nos tratan
de canceptuallzar a la flgura juridica en cuestlon, dentro de las
que conslderamoBs mas adecuadas, por encontrarse debidamente

relaclonadas por nuestro derecho, plasmamos las sigulentes:



1.1.1 DEFINICION

MINISTERIO PUBLICO.-" Pleza fuhdamentai'delr Piuceéo Penal
Moderno, el Minlsterio Publico constituye, pactlculurmente en
México, un Inatrumento total del procedimlento, asi en
importantisima fase averlguatorla previa, verdadera lnastrucclén
parajudlctal o adminlatrativa, como en el curso de proceso
judalclial donde el Minlsterlio Publico asume, Honopolisticamente o

noe, el ejercicio de la acclon penal en nombre del Estado. "(1)

HINISTERIO PUBLICO.- “ Es una corporacion legalmente
organlzada dJde funclonarlos publicos, Iinstituida en general para
la defensa de determinados lntereses de la colectividad. En el
orden Jjudiclal, sus componentes que lntervienen en las distintas
etapas o grados de los procesos, representando a la Inatituclién
que en 81 es un ente publico manifestable por medioc de los

funcionarles gue la integran. “(2)

11) SERGIO GARCIA RAMIREZ, Curge de ODetecho Frocesal Penal,
Edltorial Porrua S.A. HMéxico 1982, Pag. 199

€2) JORGE A. CLARIA OLMEDO, Tratado de derechce Frocesal Penal,
Tomo II, Editorlal Edlar S.h. Buenos hires. Arg. 1943, Pag.
273

10



MINISTERIG FUBLIOO.- *  ...5u mislbn s8 Y4 dt Oefinhder  loe
inrereses  egtatales en la persecuclén penal.,  slempre que ne  ge

trate de funclones eapeclflcamente'iudiclales,.."f:i

HINISTERIO FYBLISD.- ™ ....Es upa Inatjtucldn dependlepte del
Estade¢ ( Poder Elecutivo 7, gque actua en represgntacion del
interés soclal en el -ejerclclo de la acclén penal vy la tutela

"soclal, en todos agquellos casos ‘que le¢ aslanan lap leves. "(4)

. D2 las’ anterlores deflniclonea podemos conciulr que el
Ministerio Publico es wuna Instituclon ledalmente oraanizada.
peLLvﬁchenze al Foder Elecutlvo. encabezada por el Frocuxadoc.
inatituida para pedir v auxlliar la pronta adminlstraclén de

jusliticia en nombrz de la socledad.

pentro de sus funcliones princlpales encontramos que €8 un
vigilante Jde la ledalidad. por tanto. debe evaluar por el 2xacto
cumnplimiento de las leyes y perseaulr e investiuasr los dellitoas.

El Minlotzclo Fubllco va a actwar en matecla penal <n dos focmas

31 ERNEST BELING. Dmrecho Frocedal F=2nal. Editorlal-Laebor 5.A..
Barcelona Egpafia 1943, PaQ, 57 S :

40 SUILLERMT OOLIN SANCHEZ. Derecho HM2xicano Jde Fr
Fenales. Editorlal Forrua 5.A.. Méxlco 1%67. Fau

sdlnlentos
8o o




Previa.

De  igual mody Y en base dt laQ: At 0
'pbuemos resumir que la hverlauaclon PrévlaﬁeéVlg'
procedlimlento penal que lleva a cabe =1 Minlaterld Fﬁbllcoif
cual tiene a su cargoe a la Fellcla Juaivlal., 3¢ lnlcié‘ cﬁn‘ la o
denuncia o la querella v concluye cuando =1 Minlaterio Fubllco-a
determinado las dlligenclas necesarlas v 8= encuentia =nr aptitud
de 2i=rclitar la acclén penal. En =sta fase =21 Minlsterlo Fubtlico
debe realizar todae las investlgaclones necesarles para comprobal
21 cuerpo del delito y la probable responsabillidad en  que

hubiera incurrido el inculpasdo.

12
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o RHALISIS H;ﬁTﬁﬁng-DEL’HINISTERIO FUBLICO

Actualmente én_ﬂﬁés@f@a“tlehpos el Estadd’és el t;tulgk gzl
derecha de casilth a‘los iue 1qfrinqen sus leyes, de igual-forma
le cofrespande el ejerciclo‘de tal accién: pPero en el . lLranscurso
de la nhistoria. ‘ia acclén penal se le a confarido " a’ dlvetsaé
pergonas Juridicas dentro de ellos se encuentra el "Hlnisterlc
Piblico: pero otras veces el ejerclclio de la acclioén penal se 1e
conflere a particulares. a cludadanos. a jueces: dependlendo del
pu-=blo =n partlcular y a las personas 4qu= 8& encuentran
interesadas en obtener el castigso a 1los delincuenles. sin
“mbargo, =n la ygeneralldad de 1038 paises se pensd gque todo delito
entrafia un mal soclal. de tal forma., gue todus log ciludadauos
tlenen un lnterés fqual en que ge perslga. lndependlentemente de

que g¢an victimas ¢ no del ilicito.

Deade =1 lniclo mlsmo de la flgura del Minlsterio Fdbllco.
ve re§Lizb la mas fuerte discuslén en cuanto a 8u instalaclén
ilentro del campo del Deracho Frocesal F2nal, Jdebldo
principalmente a su naturaleza alngular. Vv por otia. a las
facztas de gu funclonamlento. Hablar de su nacimlento seria tanto

como anallizar la dlscuslin antey mencionada. <n virtud d= que -



desconocCe por completo Su orlaen. alaunos estudiodos ublcan suw
antecadentes hlgtérlcos. dentro de la Ordanizaclén Juridica en
Grecla y Roma. por el contrarlo otros sefialan que el Minlsteric

Fublico nace en Francla.

Oentro  del presente capitulo intentaremos hacer un. breve
estudio de 108 antecedentes histérlcos del Minlsterie PUDLICO.

refiriendonos princilpalmente a los dos pueblos que enmarcan -el’ o

pasado histéricoe v posterlorments <estudlaremos gu origeﬂ 'y

trascendencia en nuestros pals.

En  la antlqls Grecla, la persecuclén de los.. delltos reran’
facultad de las . victimas ¥y  de sue ~famlliafes. . quienes - se
encarqaban de persequlr al,delincuente'y castigar, segun 9au:

ey O P R — R o o

La flgura - 4=l Mlnisterio Fubllice. o ] 2ncushtca
debidamente estableclda. nl siquiera se aszpela & la coucepclén
actudl. Algunos hlstorladores pretenden encontrar su antecedente
en 1la flgura de log " Temostetl ", personas gue =n el Derecho
Gelego. weataban autorlzadas para denunclar 103 delitos ante el

Senado 0 ante la hzamblea del Fueblo, slendo ésta la encardada Jde




deslgnar a un representante que se encargara de la acusadlén,
como elemplo de lo anterlor. nos permltimos citar el slqﬁlenté

pArrafo:

* . Llcurgo creé los é&roros encargades d= que no se. produlese
1a impunidad cuando el agraviado se abstenia de acusar. <on =1
tiempo. los Eforos fueron censores, acusadores y jueces. R partir
de FPericles, el hAreb6pago acusaba de oflclo y soatenia las pruebas
en  caso de que &1 inculpado hublege side I1njustamente absueito
por lod magiatrados. hqui ...El herépago funais como HMinlsterlo
gubllce, al elercer la acclon penal ente el Tribunal d21 pueblo.
para revocar lad sentenclas contrarlas a la ley. For su parte, el
Arconte denunclaba cuando la victima carecia de parientes o éatos
no ejercltaban la acclén. Flnalmente. el sostenimlento de ésta

quedaba muy a menudo en manos de oradeces. ‘(5

.08 oradores se encarqaban de alegar ants 168 tribunalea

sobre la prueba pruducida. y debldo a su amor & la patrla solian

aobresallr en la acusaclon de los culpables,




D2 1o anterlor podemos desprendet que =0 la Grecla  Antligia
no existls l1a Instltucion del MInisterld FUblico. v el Derecho sn’

81 avolucién no 1llegé a la suflclente madurez para Lpplhntdf 3

figura antee menclonada 'y debldo p:lnclpalmenté' afkﬁue

socledad se .le conferia la pers2cuclén de los dé;itosr

perjudicados por el ilicito de los cuales eran victimas 0 blen

auy famillares.

For ‘ofta ‘patte.es de hacerse potar que desde =1 puﬁto 'dé
vista Jutidlcy se ldentlflicé a la persona con &1 Susrpe v 1la
libecrtad  era concedlda princlpalmente como la libertad corporal.
la :3us£ic1a penal nunca 1l1e96 a imponer la pena de prisién por

,conslderdc que afectaba a la libertad. austltuvendd agi por p=nag
Eecunlarlaﬁ. Por tanto se puede llegar & la conclusién que en la
Grecla Antigila. 1la pezna privativa de la libertad no tuvo nlnguna

apllcacion.
§.%.2 ROMA,

Zomo =28 Jde todos conoclde. la cultura Romana  absorvly
diversas instlituclonee que pertenecian a Grecla v aplice
prlnclpalmente lo celativo a sup Instituclon=g Juridilc¢as, per tal
motivo al lgual que me hacla en la cultura anles menclonada. lus

tOmancs otorgaban la facultad de la p=ra-=cucisn de 1los  stimenas




a)l ofendldo, prlincipalmeznte a  todos low cludadeﬁos -y a - las
magletrados, observaAndose principalmente. 1a anterlor dLVLsian <n
las diferentee etapas en que estuvieron - vigentes deteranadas
leyes, a efecto de melor llustrar lo contenldo en- el presents
pArrafo encontramos las slgulentes atL:macLoned;

" En la época del Derecho Romano. durante sug periodoes  la
{eegle Actlones. hasta la Lev Ebucla. el del Frocedimiento
Formularle a pPartir de 1la L2y Ebucia hasts €1 revhade d4¢
Deocreslano. Y el extraordinario. a patlr 321 reynado
Deocteslano, vemos que se permite, 8alvo rarisimas excepclonss.
que el particular ofendldo por un delito promevisra la acusatio
ante ¢l magistrado ¢ juez s&gun se tratare del correspondientes

p=ricda. "(é1

Como 88 pueds  observat Y en vigtud de  la - acusatie, el
-particular  ofendido se le atribuye. las funciones que actualmente

posss el Minlsterlo Publlco. mlsma que Ao #8780lo’ en-<ll aspacte

TITTWARSS AUTONIS DIAT DE LEGH. . Taorla. o= la  ASclt | Benal.
Textos Unlversllaglos 5.h.. Mexlco 1474, Fau. 263 ¥ -



al ofendldc.  princlpalmente a  todos lus cludadanos v a los:

maqistrados. observandose princlpalmente. la anterlor divlsilén»en‘

las dlfecrentes <tapas €n que esdtuvieron videntes dﬁ:efulnaaaﬁr

leyea. & efecto de melor ilustrar 1o contenldo en el"breéen

pdrrafo encontramcs las sigulentes atirmaclones: T

* En la ¢poca del Derecho Romano, -durante sus periodos la
fegla RActlunes. hasta 1la Ley Ebucla. el del Frocedimiento
Foermularlo a partir de 1la Ley Ebucla hasta el revnadoe de
Deactealang. Yy el extraordinarle. a patlr d=1 reynado dae
Deocreslane, vemos que e permite. 8alvo rarisimas excepclones.
que =1 paLtlcular ofendldo por un dellte promovizra la acusatlo
ante €l magistrado o. Juez gequn se tratare del Eor:espondiente
periodo. “dé)

JoMo w2 puade  observar v oen virtud Jd2  la  acusatlo. - el
particular “oféndide se le atribuye la® funclones gue actualmente

pude= €l Minlsterlo FUDlico. misma qQue no <3 #0610 =n €1 aspecto

Vet MARDD  ANTONID DIAZ DE LEOH. Teocia. Jd= la i\n:g:l.-‘:ny E=nal.
Textos Universitarlos 53.R.. Méxdco 1274, Faa. @63




del eiﬂr»lcia de 1a acclﬁn penal.

: Hostlllus.
aparecieron maqlstradoa con el nomb:e de vuacatorl.
prLa:gulr las Ealras. qua sLn atacar La consrLtUuLOn a=1 gablenno

turDaDan el oraen publlco. harlan lasg coatumbrus u arendian a 1oy

partlculares.‘

D= laual modo =ncontramos la flgura de los Ir=narques. 1los
cuales durante  la €poCa del Inpetlo AdArlane e encardaban  de
peatgaguly log crimenws v para tal <efecto podian detener.
lnLettoqaf. ‘reallzar 10do8 los actos para lleqar a lus elemeptod
necesarlos para constltulr las pruebas del dellto. y dictar en su
momento la sanclén correspondlente: a su vez se auxllian de los

-Statienarl. y-de los Curriossi.

En la Ley Aae las Doce Tablas., <ncontrames tanblén. &  ‘una
flgura Jque se aScm2)a en pacrte al Minlgterlo #Publlco d= la
actualidad, misgnos que se 1lamaban Judices Questiones v e

2ncargaban  de  la persecuclén y comprobacisn de  log  hachow

delictuosog, a 9u vez se epcuentra el Frocuradot CJesar mismo

Jue 8¢ ha conslietado como antecedente de la Inatituclién.  va que



ALechy Frosurador, Lenia 1

fiscales:

tenia

detenrion

Y

g

‘en elestricto

71n€uipado. Lpor’ Lo general’ 8 i r;dllz’béf

encarcelamiento: . confiando su  custodla & los’ particulat=s. h

cludadnoé

drtly  Jde las " legey Tulla de vi publica et brlvdt; ". . las
el - 3

Lomanos estaban exentvs por pregoripelédn-ledal=de - lals

medlda. Sin embardu. cata medida era de ridor =n los cases de

crimenes,

contra la seguridad del Estado en flaarante Jdellite.

En los crimenss de flageante delito. no ge pedid dA=ten<r al

inculpaao

aupetrior

gine en virtud de una orden emanada de un madistiado

O A1 defensor de la ¢ludad., Se protedta al o insulpads




zentra . las: detenclones, ‘tleqalés.a travas ds la ' Lex Favia de

‘Plaglarusy de la liberalis‘causs: .esta Gltlma. verdadera ‘acciom

2 la iibértau.

;ﬁoa‘ pddéﬁaab da:' cuenta que en. la anthda civilizaclén
roﬁan?.'"no ‘eklehlb la institucién del Minlsterio Fdblico aun
c@éngbr =e encuentran lnstituclones tales como la Maglstratura ¥
otrés; pero no dudamos en aseflalar que alquna de las pecrsanas que
éé encontraban enQestldaa en funciones especlales. degenpefiaran

las correspondlentes al Mlnlsterlo FOblico moderno.

Continuande con la trascendenclas histoérica de las
lnstlituclones que reunian lasg caracteristicas de la flqura del
: Mlnlsterlo * PUbli¢o encontramos a4 la Epoca Medleval. que vomo de
"£$dég; es 8abldo representa el 0DSCUrantismo en  todas nuestras
>V§ELes ‘y' en- nuestra cultura misma. ¥ toda vez que en la época

ﬁeqleﬁéL' las detenclanes se haclan przliminarmente a cualguler

nvésiléacléh. 3] dé gop¢luirse que durante dicha epuva Nu EXiste
Eudﬁlonarlo alguno., due 3ea el antecedente del  HMinlsterlo
LPUblicé. En virtud de gue los denunclantes gue existlercn fusron
metus denunciantes oflclales. que 8« enconftraban sujetos a  las
ordenes de log jueces, o #ea, que eran inferlores j2rarqulices de

estus.



- Posteriormente. en Francla surge un plocedlmlano queva 8

dar marqen al estableclmlenco del Hlnlsterio Fubllco. ain wﬁanqa:

se . le contleren funclones especificas, entre.ella . €fta la Q¢.'

;persequlz delltos. hacer efectiva las muLtas<*Qf. onflscaéiénes

"decretadas como consecuenclas de una pena. al rcepecto Loda vez
‘que :llusnLd lo que hemos menulonado an el preaente_ parrafo;
. Lranscfiblm&s la siguiente clta:
o lias Ingtltucién naclén en Francla, Vcon‘loa Procuregurs du
:r61' de'ia'monarquia francesa del siglo XIV. ‘instituides por 1la
ﬁefense du prince et de IN Etatn dieclpllinado ¥y encuadrando en un
cuerpo c¢ompleto con las ordenazas de 152z, 1553 y de  1586. E1
Frucurador del Rey'ae encargaba del procealiLento Y €l aboegado
de! Rey se encargaba del litiglio en todos 108 negocios gue

lnteregaban al Rey... "7

La Reveluclon Francesa trae a su vez, camblos radicales en

todas las instituclones lnstauradas en la Francla Monargulca. as

tal modo . tal antecedente del Mlnlst-—.-:.].o Fubllco se'

despembrado, Yya que 8¢ conforman los conxaarlue,del Rey' qué Bon

T GUILLERNMS BORJA OSORNO, Derecho Fros
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los. encargados  de promover.la acclén penui—ykbﬁi oﬂi}’pgxﬁé' e
encuentian los Acusadores Fubllcos. 'quiénea‘eﬁan‘1b§:,eﬁcarqaaos
de ' @sostener | 1a acusacién en el debapq'&,gpor‘;otta parte : la
'éerseguc10n del dellto se realiza por Follcia Judlclél; Jueces de

Paz,y'0£;c1a1ea de Gendarmeria.

‘Fara " los afios de 1808 a 1810 la fligura del Minlsterlo
Fubllco se lnstala nuevamente en la Francla de Napoledn v de ahi
obtiene fniusvamente sy unlidad, ademds de que 8e ovyanlza
Jerarqulcémente bajo 1la dependencla del Foder Elecutlive v  pur
mediv de la ley del 20 de abrll de 1810. reclbe el ordepamlento

definltivo, ¥ de= tal modo =e lrradla & odo el twuhde.

El Detrecho Espafiol retoma los planteamlentos enarbolados pot
francla y como ejemplo obeervamos que en laa ordenazas de Mcdina
de 1485. se menclona a Lo flacales y a partlr de la recopllaclén
de las leyes expedlidas por Fellipe Sequndo en 1565 fe empliézan a
reglamentar las funhclenes de los procuradores fiscales. quienes
aumentan su lnfluencla y llegah a ser fundamentales en la =tapa
de la Inquisicion., basta treaflrmar lo antes menclonade =n =l

migulentes texto:
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* La Ingtituclén realmente no s¢ lutroduce «i Espafia v wus
golenlas slno hasta el advenimlento de Fellps V, qulen pretendld
modlficar la lLealislaclén en su telno., conforme a 10 gue entonces
regia en Francia. sequn el decreto de 10 de noviembre Jde 1713 ¥
en las declaraclones .de 1 de mayo y 1o Az dlciendbre ae&
L744..." (82

Las anterlores reformas no fueron blen Lecibldas por los
tribunales espafioles y se retoma la antigla ledlslaciién de . los
procuraderes f£lescales., De 1o anterlormente 3eflaladu  podemo?
desprender gque en el antligiio Derecho Espafiol la detencion tenia
eacasa lmportancia ya que 8dlo se «plicapa a log  acugados  ua
delitos graves, y s6lo se lmponia para aduadidat a gue fuesc
juzgade. Jomo es 8sabldo el Derecho Espafiel tlene sRoLme
trascendencia en nuestro Dereche. debldo & la UConyulsta que
sufrimos por parte de este pais: anallzando <n el punto

subsecuente la trayectorla del Minlsterlo Publice =n Méxice,

787 JAVIER EIRA ¥ BALACIOS. Detecho Frocwsal Fenal. EALL, Botas -
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EL MINISTERIZ FUBLIOO

En ¢l presente capitule y anallzahdo la histotlae o= hﬁcuttu
pais. intentaremos conocer el matco hitdrlco v 1uctdi;o “n el
cual se defenvuelve la fiqura del Hinlsterio Fublive, =i las
diferentes fages historicas que marcan nuestro pasade. pata 1o
ctal es necesario remonptarnos a los Imperiocs que t=luarun =n la
época anterlor a los espaficles., @aslendo 1lo® rundammntales: El
Imperio hzteca y el Imperlo Maya. pero toda vez que de =ute
Qltimo se carece dJde ducumentaclon veraz. nag avecatemus  dl
estudio ael Derecho hzteca. Ya que por el relnado tan homousnco
que Lmpuso en #u tlempo. s9ug flguras Jurfidlcas trasclenden a log

demés pueblos.
1.3.1 EFOCA FREHISFANICA.

Como  le hopos menclonado con antariytided v tuda  vez  u-
obaetvames las caracteristicas bhlutoricas de 'nu:utfu pasado.,
egenclalmente <1 Frehlepanico, vemoe duec la Cullute hZi=Cd va &
der la base de los demas pueblos para lo cual basta con conuvcer a
ésta cultura para darnos una ldea de la situaclon prevaleclents

=N las culturas clroundantes.



DERECHO RZTECA

Entre. los' - Aztecas, iel monarca. delegaba facultades «2n la

imparticlén ‘de justicla.-asi como’ en la admiplstracion  de

justlcla, ménéidhédd@ él;*péﬁaonaie desl  llamads Clhuacoatlque
auxiliaba all H@:e&tlatoan' qulen presidia al tribupal de 1la

acusacion.

: Por*btra,parte el funclonatrlio que tenla gran reelevancla eca
elk flaoténl.i Yya gque una ae sus facultades, reviste suna
lmpotrtancia. la de acusar y perseqguir a los dellpcuentes: aundgue
generalmente 1a delegaban en los jueces, &stos auxliliades por los
Slquaﬁl&ea Y vtros funcionarles. sSe =2ncargaban de pevsegulr Yy

aprehender a los delincuentes.

' ... LA persecuclén del dellto estaba en manos de los jueces
por deleqaclon del Tlatoan)l, de tal manera gque las funclones de
egte v las del Clhuacoatl eran jurlsalccionales. por lo cual no

es posible ldentificarlas con las del Minlsterio Fubllco.,. "3
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Debido a’la del—qacLOn de” £unclun=u que r—ullza 135 Tlatoanl

la fiqura del Minlaterlo FEablico no~ surqc Yen la’ epuua‘

prehlspinica con 1la fuzrza que poeLblemgn;e,pud
serviria  dae
Fibllco de nuestras dias.
historia se conformar4d por €l cohcurso de}

cuales serian la Fromotorla Flscal Eapahul’

elementos netamente mexlcanovs.
1,3.4 EESCA COLONTAL.

Al  llegar lod eopailulws y colonlear al Nuevo! O
encargan de destrullr todo antlecedente prehlspanléa
sobre su rulnas las bases de la Jolonia Espafiola..’

tal modo que el pals colonizador impohc al. puzblo OEILOLV

relliglon, sus costumbres, sus leyes: Yy en cuantu -4l MlanLerlo

Fublico establece su organizaclion.

Encontramos en egta 2poca Jue las LnsttUulbhru
perteneclentes al Derecho hzteCa. sufren unha importaile’ -
transformacioén ya que son desplazados pot  los  otdenawmlentosn
juridices que exlstian en ese momento en Espaha. por tanto,
encontramus que =1 €89 etapa la  p=tsecuclon dml dellto se

encomendaba al Vircey, Gobernadotes, Capltanes Generales,



Correglaores. EL1 fiscal del Derecho Espafivl €8 tratdé a husstric
matrco - juridlco y ee aquel que #e encarga de promover la justicla
y persegulr a los delincuentes, representando asi & la s8oecledad
Cancontramos que, " e} Flacal 2n el afio 1527 formé parte de2- la
audlencla 'la ~ cual se inteqcé con ottos funclonatioe, por los
flacales. uno para-lo Jivii y el otro para lo Crimlnal y por los
“ oldores, cuyas funclones eran las de reallzar las investlgaciones

‘a¢hde Su Lniclo hasta la sentencla... "(101

A través de la cédula real se va a lr modlflcando la postuta
ﬂél Goblerno Espafiol para loa lndigenas, vy encontramos que con
fecha 9 de octubre de 1549, se explde la cédula real por medio de
la cCual se permlte'la dealgnaclén de alcaldes lnulgenas qulenes
aprehendian a 108 dellncuentes para llevarlos al juicio

respective.

Lom ¢aclyues, eran aquellios que ae =n:drgaban derelefygrr;q
jurisalecion crimlnal en sus pueblod ¥y por tdanto delermlnaban 1;
sltuackon !urié;ca Jde los delincuentes que =2ran llevados a - £1.
pﬁdlendo dictar cualquler tipe de resoluclén salve la qus imponla

la pena de muette o ventllar aquéllos asuntos que g= sanclonaban

T10) GUILLERMY “OLIN SANCHEZ, Obra <itada, Faa. 97
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que cada una de las audienclas réales deber

dod flecales, wlendo =l mAds antlygido lvram.ar‘gér

otro de la causa Criminal.

que realizaba 1la inqulalcién, slende el cohdu;:w,. c}‘l’il‘:’,“ :
tribunal y el verdugo 4 qulen le comunicaban la resoiucioﬂesﬁjpélfj
tribunal y la fecha de la celebraclén de las audlefclas. © Canbien

8¢ encargaban de sienunclar y perseguir a lo3 herejes:y gnem;qba'

de la iqlesia,
1.3.3 DE LA INDEFENDENCIA A LA REFCORMA.

Antes de inlciar el presents punto es menestel r=allzar una
pequefla =xplicaclon de la forma =n que 82  Jlvide w1 ‘presente’”
estudio, toda vez gue esg lnusual, en Cuanto a los parAmelrus gue
genetaliente 8e treallian para el estudlo 12 la hilstorla nacional.
Consideramoa que el pericdo que corresponde al lapsce de tlempu
exlatente entre le Independencla y la Rerforma, 8 la clme=natclion

Y preludlo A« la etapa mas fructlifera, en todus los auspucton de



nuestra ‘historla, ya
importante en cuanto a 1a§1ie7e
cardcter enmninentemente

leglslaclones que en
relnaban en asa época;

ourante la g;apé'd%lld Independencla. como en otras fases de
nuestro -pasado:hlstorlco. 1la influencla espafiola trasciende en
nuedtra -1eglsiacidn 'y de tal modo encontramos. desde qu2 se
estébleclo en la nNueva Espafia 1 Regimen Constltuclonal., ae
establg&lo quue toda ‘corte deberia de filar un  numerao e
Maglsl:ados.que conformarah al Tribunal Supreno. El decreto del 9
de ociuﬁre de 1812.  confltma lo antes aenclonadu. ya que ocdena
que - en’ la hAudlencla de- Meéxico hublera dos fiscales, y dicho
dectero  mantlens sy vigencia en todo 1o relatlivo al Minlgterio
Fubllico ’ioda vez qué €l tratadeo de J6rdoba euiableclo Jus  las

leymg

i3

vigentes continuaran en viqor siemprc= 'y . cuand: no g

péuﬁlcrﬂﬁ : 148 NOrnas esrableécldas enel-Flanu de-Tguala. .y én

Lanta se  prganizaba juridlcamente <21 nuevo Eatado Mzxicano ' -asi
ﬁlsmn. encontramos que el Minlsterle Publico va a ser cantemplado
#n  las diferentes Constltuclonss que ridglersn - daegpues- .ae 1a
ConBumacion ae nuestra Independencla. mlsmas gue aqont;nﬂacibn ae

detallan:

[
w



: CONSTITUCIONES DE 1814.- La presente ConutlLQCloanIONulquda
el .22 "de  gctubre de- 1814] tecénoce' =n su: normatlvldau “ia
ekistencia' de’'Fiscales que 'auxlllan at{la‘ aamlnlstracibn :derw

Justicla  uno se encarqa del Ramo ulvll y otro para

‘La‘\cues:LOn

Oriminal,  con.. una vlgenclau_ anos por D

deslgnacién del Foder Leq}sLaLLv

LA OONSTITUCION DE 1824.-LA preaent

mayor fuerza al HlnlsterLO'FlsEal'antécé

Publico de hueatros dias, toda vez que lo

Corte y lo equlparea la calldad de los HlanCCQ\_ ATauvez le
otorga el caradcter de lnamovible y. caLubleCc flﬁuul:ﬂ. 20~ low

Trlbunales de Olrculto.

LA CONSTITUZION DE 1657.- La presente conskltucxén“Feclba
muchas criticas en virtud de gue establece al Minlsterlo Fub}!co
como representante de la socledad en su proyecto de Jonstituclon.
sin enmbargo, la novedosa reformé no llega a progperar toda vez
que #e congldera inadecuado que el ofendldo por un  Ae2lito, el
austituido por una Institucion:; vya que se conslderaba due  tal
derecho  Gnlca y =xclusivamente correspondia a los  <ludadanos
ademés gque se conslderé gque la  intervenci¢n del Hinlsterio
Fublico cretardaria la accidn de la justicia ye que se deberldan de

esperar a que ¢l Minlsterio Fubllico elerclera la acclon penal.

o



,Uno de 105 opoultorea 8 que 86 esLubl:CL:[ﬂ el -Mlnlutﬂclo'
Pﬂbtkcu Y que declano a favor ae que . ae le uonaedLera el derecho

de acuaa: alos partlculares £ué ‘el ‘Diputado Villalobos.

‘Cdmo é?,de apgeclérsg la Constituclén que da pauta al lnicio
rééfia Re&forma’ gse Ve duramente critlcada por los opositores. - asi
'véoho. ios peoatulantes de la mayor:ia de las leyes que surgiecon =2n
: eéé» época, resnéndole la influencla respectiva al Hinlsterio
:delléo ¥ dque en @11 momento Se pudo conformar con la mayorlia de

las caracteristicas que actualmente posee en nuestros dias.
Qbgervando las leyes gque s8¢ van a dar <n ege lapsgo Jde tlempo Y
que se refleren a la flqura del HMinlsterlo Fublico encontramos la
ley dJdel 4 de febrero de 1826, en la cual 8e raconoce como
necesaria la intervenclén del Minlaterlo Flucal en todas las
causas criminales, Jdicha funclon se  encuentra debldamente

pormenorizada en el decreto del 290 de mayo de 1826.

fa  ley del 22 de mayo de 1834, cltaba la exlsatencia de un
--promotor. Flscal en cada juzgado de Distrito, nombtado Como. el de

clrculto y con las mismas iunclones.'

En las slete Leyes Constituclonales 'de’

conslderarlo, como en la Constituclén de IB;

inamoblilldad,

3t




La - ley del 23 de mayo de 1837. 2e cutablece un Fiscal
adscrito a la Suprema Corte, contando leus Tribupales Superlores

de los Departamentos c¢on un Fiscal cada uno de =110%.

Las bases orqanlcaQ del 12 de junio de 1843. Jde la epoca del
Centralismo, conacldas por las leyes espurlas Ilncluy¢ a un Flscal
de la Suprema Cocte, Y en el articulo 134 dlspuso 34
estableciemiento de flscales generales cerca d= 1oy tribunales
para 1l0s negoclos de haclenda y los demas que gean . d= lﬂ;érééf

publico.

£n las bases pata  la  Administraclon de -Ld
elaboradas por Don Lucas Alaman ¥y publicadas &l 22 de.

1653 durante la dlctadura de Santa Anna.

régimen de Antonlo LOpez de Santa Afilia, orgunlzg“tﬁ.
VFLSCAX como Instltucion gque hace emanar Jdel Fodefgjﬁleu .
Fiscal de esta Ley, aungue no tenga el caracterde parLe."debef
getr  o4do slempre gue hublera Jduda Yy obscuildad sobr:‘ex"qénulno,

sentido en esta ley. Se crea un Procurador General que representa
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€l interés.del goblerno y que tlene una amplisima mislen. “v1l.

Don  Juan Alvarez da una ley del 23 de noviembre de 1855,
aprobada por Igancioe Comonfori, que extlende la intecvenclion de
lps Frocuradoree ?lscalen a 1a Justicla Federal. ademas no podian
8er recusados Yy 8e les colocaba en la Suprema Corte, en los
tribubales de Olrculto y mie tarde se les extendid por decreta deb

25 de abrll de 1856 a lo® juzgados de Disirito,

Ga Ley 32 Juzgados crlminales para =21 Distrito Federal d= 1S
de Jullo de 186%, expedlda por el Fresldente de¢ la Republice Don
Benlto Judrez. cre¢ tres promotores o procuradores r£iscales a los
que ge 1llam6 también y por primera vez en nuestro nmedlo,
representantes  del Minlsterlo Publice. que eran independientes
entre ai, de tal suerte gue no constlitulan wuna organlzacion,
acusaban al delincuente en nembre de la socle&ad ¥y por el aaflo
gue #3ta resentia con el dellto, pero estaban desvinculades por

completo del agravie de la Parte Clvil.

117 GUILLERMO BORJA OSORNG, Obra ¢itada. Fag. s
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1.3.4"DE LA REFORMA A NUESTROS DIAS

Desples . de la etapa enoChe produg vided léglslatliva qus
‘me’vivié en la epgca,éhcébezadgupo i

leyes 'y decrstos hQé trat

del’- Hlniﬁterlo; PUDLYE
decreto a1 227de ma
ae 1a qéﬁacinhcign
it Linle . Llos ;tlfbun'

creacién del thisiér}

de Lndepenﬂlegﬂg
Ejecutivo, - tal

parrafo:

oirculto . los Juzgados
Federacion. :'Lom"
f#rocuraddf:Géheréifde 1

pot el Elecutive v art. 9



ajr CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS FENRLES

En’ cuanto 4 108 Codlgos Jde Frovedimlentos Fenales gqu= se

" promulgardn, encontranos el de fecha 15 de septicmbre de 1886, el
Cual se ve -notablemente ipfluenclado por 108 pogtulados frangeyes

der tal- modo conceptua al Minlasterio Fublico como uu naglstrado

wgpeclal que tlenen por objleto el elerciclo de la acclén penal

mlgna . que " Be Llnstituye para pedlr le pronta admlnlstraclon de

Justlicla en nombre Jde la socledad. ©De tal forma ¢l Minlsterlo

Fiblico se. cuanvierte en miembro de la Follcia Judiclal., de  la

cudlv el Juez era el Jefe, Esa misma postura es la que slgue el

Cédigo de Frocedinientos Penales de L4,

En el afiv d2 192% se explde =1 J0dlgo de vganlizaclén de
Competencia y de Frocedlmientos en Materla Fenal para el Dlstrito
Feﬁcral y Tetrlturlos Federales en <l «<ual #¢ le dJdA nas

_importancla & la flgura del Minlsterlo Bubllico, peto  Conserva
fundan=ntalmente la tend=ncla que enmarca el acticulo 2 W&e i;

Constltuclon de 1517, el mencliohado codigo es abrogade por el

Cddigu de Frocedimlentos Fenales de 1931,



wi Y LEYES ORGANIOAS DEL MINISTERIO

vénlca ‘del Hlnlsterio Fubllco’ para

culu 21l de la Constltuclon d: lul?.

atticdulya 7":‘$e =stab1ece que cuando un - Ayente  del - Hlnlatetluu

Fubllco, sentar acusaclon por los necrios qdé(u

hublete dwnuyuladu comu @elictuosos se padxa




Follcia Judlclal*‘a;llua' preceptos iéstdplééldqu ‘& nuestra

congtltuclon.

publlcada ™ &
alciembre:
eipedida

ley en viyor dé i97f

¢)  HMINISTERID PUBLICG FEDERAL

Run  cuando npo  contemplambs . & 1arzflt_4ura':de1", Hil..létéLl.x{\"'
FULLLCO oy BU appectu federal a @iecto dz no delac Inconclusa- . la
presente demarcaclon leglslativa gue hemos vrganlzadou, cowmo mcr;
teferencla seflalaremos que la prlmera Ley Orgsanica del Hlﬁlqtério

Publico Federal expedlda en 13%08 counsldera a eﬂle' cumo  un

auxiliar de la admlulstiaclon de Justlcla, y sz JO0CL9uf

instituclon independiente hastes gue enlla N w;gdy Cila
constituclon de 1917, mlsma gue Jdetorminag La promulqcclﬁn'of LQ
fey Orginica del l1v. de agopte de 1919, atendlendo o 1u

prevepluado por el articule 102 Jde nuestra Catta: Mdgna.




Egtla ley ou Jderogdada pur la Ley Quganlee del Mindsteclo
PUDllco Federal de fecha 2% de agosto do 1%34 y edle a 88U vez fuc
abrogada por una nueva del 31 de diclembre de 1941. Debldo 4 los
camblos que estaba sufrlende el pais, asi comov a su dessrruvllo v
a4 la pulanza de su soclédad. Be Crea une nueva Loy en <l aflo L1955
misma que fue abrougada por la actual ley de la Frocutadutila
General de 1a Republica. qgue se publicéd en <)l Dlarlo Oflvlal de=

la Federaclén el 30 de diclembre de 1374
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i
CARAJTERISTIZAS DE LA FIGURA DEL “MINISTERIC FUBLIOU

La  figura del Minlsterlo PUDLiCo e una Je Yas mas coﬁpléﬁau”

- qQue exlsten dentro de nuestro amblto  juridiee, ya e S'precisa

- penal, 1lo c¢cual le ha traido una serie de critlces: pat

inetitucion, por otra parte ¢l Minlsterlo prlicdrﬂlen

juridica que anallzamows.

1.4.1 IMPRESCINDIBILIDAL.

Conforme a 1o Adlspuesto por los ulLLculuu' 1;. :16.ry‘ 24
Cunstltuclonales ¢l Minlsterio Eabilco. ey la unlfu. LusLitucion
que Be encatya de  la  persecuclon A6 lus - 11iCTLus,
curtespundléndole el = lerclclo Jde la acclthycnkl;";cn"ialfvirtud
el Minlsterlo Publlico adguiers un carédctel me:ésulﬁdiplé;”'LAnLo
para <l ejerclclu de la acclidn penal, -comg pata vbssivar: ‘todon
aquellos  asuntos en 108 cuales pe encuenlze‘in%oluc;aduu ménoleu

e edad, audentes o boCapacey, Jdandole [ unae: connutaclén



caulientencsnte goclal vy qefoyz&ugo

representante de la socledad €n'todos” sud - a

Comy yu'ue habia menclonade ca@'anﬁ L.

Ministeric PUblico ha ‘tenlde diversas criticas,

mag 'deétaca. s la relativa a que monopollza'la“achOn dél ;E
justicia, de tal modo que s8i el hgente del Hlﬁiste:ln Fublica,
declde noe ejercltar la accldén penal en contra de peérsona alguna,
no exlste defensa o medio de modiflcar o extingulr tal decision.
tal como vcurre dentro del procedimiento. Ya seada panal o clvll,
sltuaclién gque concretamente en la actualldad ha venldoe restando
aplicaclon, ya ygue con la creaclén Jde otros organismos internos y
externos, se ha conformado todo un aparato de vigilancla sobre el
Ministerlo Fublico y sus organismos adminlstrativos, 28to =3, Jue
estamos hablando de la Direccion de Supetvislon General y la

Qontralotla Federal, respectlivamente.
1.4.2 UNIDAD

El.presente princlplo es referente a la Unldad gue existe =2n
loa orqaniamoa qe conforman al Ministerlo Fublico, d= tal - mode
Qque todo 1o reallzado por un Agente del Minletevrlo Fabllco, no lo
reqilz& en nombre proplo, Blno més blen en representaclén de la

Instituelon.




For - otro lado, |y Bl presuponenou quc OLVFLSQE hge
Minieterlo Fublice, Lntervlenen en un asunto

en’ sus dlversos. actos . a una s6la lnatltuclaﬁ,'

s<eparatr 4 una | persona de la £unclan eapeuxlluu en
encontraba actuando, no va“ a nfecur de ninquu

hubiege actuado ya con anterisrlidad.

Lo  anterlormente seefialado lo'podemositradqclgge

Ministrlo FEubllco a traves de sus dlversos -actos. < petdidue’ un’
86lc fin, mismo gue se concretiza en la Lepleééu&gclbui'dg' la’

socledad <n sus distintos aspectos.

1.4.3 PRERROGRTIVAS

Lae prerrogativas gque el Agente del Mlnlatello FubLLco ‘ens 3y
intervenclon respectiva, va acorde a la funclon quc rralan. dc‘
Lal modo Jue en el esclarecimientu de nwuhus dellutuusue ‘ge' va 4
auxiliar de todas las lnstlituclones que 8« enuu:nLL—n a Bu
dlredodor Yy & 8U vez, =8btay Llchen la ublxéoclbn 3 Cendli iodoe

lo® informes gue le® gean sullicltados.
Todo lo ante=ilor #= comprende en el sentlde de qus el

Minlesterioc PODllcu en su funcion persecututa e Jdellios, dele

alleyatse de  1od mayores elementoy a e=fecty Jde  lodrat una
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deClolon mas ‘Justa y mas apegada a la normatividad penal.

For otra parte es preclso hacer notat que. tamblen tlen= bajo
su mando ‘a diversas unldades departamentales internas de la misma

minétlpuclbn;“quelise encuentran bajo su mando y con =1 deber de

auxiliarle . ‘en toda momento, cltando 'a aldunas de  ellas
'enconnramosv a-18 Unldad de Serviclos Perlclales, & la FPolicia

Judiclal. entre otras.
‘§.4.4 INDEFENDENCIR

La Independencla Jdel Minlgsterlio Fublico se traduce =n cuanto
a su Jurlisalcclén, ya que sl blen es clerte de qui <1 hgente del
Minlgterlo Fublice euta constituldo desde el punto de vista da= un
aspecto }erarqulco, toda vez que ge encuentra organizado Dajo la
direccion Yy wstrlicta vigilancia del FProcurador oGeneral de
Justicla, seflalandofie que las permonas que lntegran al Minlsterlo
Fubllico. #on ndda mag una prolongaclén del Titular, motlvo por el
cual reclben y acatan ordenes del Frocutador. ¥a que el ejerciclo
de la acclén y el mando de esta materla és. exclusiva competenclia

del Procuradwr.

Pyl Otra patte, <8 de¢ hacerse notar gue el  Ag=ente . del

Minlstetlo Fubllco no tecibe Grdenes de los Tt iatius
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jurisdicclonalés

nuwstra ﬁlvlé;o

teﬁieﬁad}algﬁn impedimento  pata
‘81gus conoclendo del mimmo.
ﬁlh;do au Jul¢le, pueda aer
aﬂéés que lé‘lﬁﬁiden Conocer de  dicho

- asu@to.]

Egta} fiquia }urLﬂLaarrno e8 aplluable en cuante - a =l

"HLnXSﬁéﬁlo?Pﬁblléo{, ya gue ey blen especificado en sus leyes que

"”’ld’:"l er\':;-j]lan"'"qﬁre"" ey - lrrecusable, sin  embarge, la . misma-.-ley-.
. esiableée que  todo hdgente del Hinlaterio Publice gque  telide
:cbhoclmlento de ygue exlste aldguna Causa gque le lmplde conocer

depéranado asunto, Gebersd presentar su excusa, nloma Jue - scra

valldlcada por el Forcurador Gensral de Justicla, por otra patte

Y cuando le corresponde al Frocurador mxcuparse de CONOCEr . un . .

determlinado Jasunpto, la excusa s<ra callfledada por =1 Fresidente ©



de la Republlca.

1.4.% BUENA FE

Lea flgura  del Hlnlaterla Fdblice - es uuuuldc:ada como una .
1nsc1tuc10nlde‘5uena Fu; es” aeclr. que presupone que. las personas
que uumpdrenen ante élge” conducen con toda probldad.y noncadcz.

Yy el Agente que Vreqlba denuncla o querella de: algun hccho

dellctuoesy | debe AVOCaragr 5 lnvesthaclOn de tal  hecho,
allegandose de las. elementos necesarioﬂ para comproebarlos o &n sSu
caso - determinar el archivo, ‘reserva o no ejerciclo de 13 aocion

penal dgl expﬁdleﬁte‘respectlvo.

FOEV otro lado el Aqente.' ng debe prejuzgar a las pelLsonas
que les sop presentadas 'y ep todov Casd debe tratarlas con respeto
y dlgnidad hacla su persona, Ppor lo cual debe allejars=s de las
o -pruebsas suficlentes para Vdeye;mlnat su  sltuaclon  Jjuridicae,
puniendolo a digposiclion del juez correspondignte o <b éu céno

decretar su libettad.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO CONCEPTUAL, DONDE SB DESARROLLA
EL MINISTERIO PUBLICO
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HARRCO TEORICO CONCEPTUAL DONDE SE DESARROLLA
EL MINISTERIO PUBLICO

La figura del HKiniaterlo Publico como todas npuestras
instltuclones juridicas se encuentran debldamente dematcadas por
un conjunto de normas que regulan su funcionamlento demarcando su
limite Y Bus alcances. Las hormag Juridicas derivan
jerarqulcanente de npuestra Oarcta Magna, principalmente el
articulo 21 Constituclonal y ctros en los cuales encontramos 1la
vinculacién con la figura que estudlamos pero gque en puntos

subsecuentes se eatudlara més detalladamente,

Para iniciar el presente capitulo €s menester remontarnos a
loe conceptos fundamentales, como son la Norma. Ley, Infracclon y
Dellto, aunado 10 anterlor es necesarlo estudiar y anallzar los
factores socloloéglcos que intervienen en la transformaclon de

las costumbres en leyes, puntos qgue a contlnuacioén desglosamos.

45



2.1

:MAROO LEGAL EN QUE SE DESENVUELVE LA PIGURA DEL
MINISTERIO PUBLICO

Como s8e habla menclonado con anterloridad es necesario
retomar los conceptes fundamentales del derecho procesal,
principliando esenclalemente por el concepto de Norma para io cual
declaimos tranecrlblr varlas definiclones reallzadas por los
eatudiosos del derecho y en su momento, conceptuar desde nuestro
punto de vista Yy a manera de aintesis las deflnlclones nase

adecuadas a nuestro ubjetlivo.
2.1.1 NORMA

Norma.- “ Genérlcamente hablande,” en_unu_régla de conducta

obllgatoria o no. doon g R L

atributivas de facultades se -lés

Jurldleca. "(12)

U127 EDURRDG GARCIA MAYNES, Intraoduccién al Estudis del Dececho,
Editorial Porrua, 25% Edlclén, Héxlce 1975, P&4g. §
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‘h Norma - constituye, S pues, un esquemna de

1 m giwhi 8ldo;creada por un acto juridico

: éc;b¥déirag; ulénl(iéqqibn ‘de  una . Norma

“UNgrma.S4* La palabra norma sucle usarse en Jos aentidow: Uno

améllo' 9 el otro estrlcto; Latus sensu aplicase a toda feqla de’
conportamlento, obllgatoria o no; en estricto, sensu, correspunde

a la que impone deberes o conflere derechos. "(1i4)

Para nosotros la norma es una regls de copducta a ‘la cual se

le confiere el caréacter dae ubllgu&orledau;

caracteristica se le conflere el poder de,coerglo‘"

presencia de una regla juridica.

2.1.2 LEY

fey.- " La palabra ley provliene de La-voz‘iaLlna,c,lek. que
gegun la oplinidén mas generallzauva se deriva del vocablo. ledare,

que Bignifica, que se lee; algunos autores derivan,  Lex de

(13) KELSEN HANS, La Teoria pura del Derecho, Revista de Derecho
Privado, 18 Ediclon, Hadria, Pag. 13

(14) RAFAEL ROJINA VILLEGAS., Introducclén al Estudlo de) Derecho,
Editoerlal Porrua, 23 Edlcién, Méxicu 1967, Phg. 149
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legare, ﬂ haclendo carActer. obllgatario

.leyes " ( L5)

Juridica

:Lef:- " Se dlstlngue 1a ley ndturdlg e -la-ley

que .-la- prlmern eata baaada en el prlnclplo de cauualldad y

fegunda en el principlo de Imputaclién, “(16)

A nuestro entender la ley e8 un conjunte de normas juridicas
que - han emanado del poder publice, para regular la conducta de
los hombres, con caracteristicas de generalidad, obligatoriedad e

irrectroactividad, en perjulclio de las personas.
2,1,3 INFRACCION E INFRACTOR
Infracclon.- * Acto reallzado.contra:lo dlspuesto. en. una

notma legal, también  en trasgrésien, | quebrantamiento,

lncumpiimiento de una ley. " (17)

Infractor,- - Trasgresor.. déllncuente

ya 'Herd"d\.il.ol" deun-

(15) EDURRDO GARCIA MAYNES, Obra c¢itada, Pag:. 7

(16) RAFAEL ROJINA VILLEGAS, Obra citada, Pag. 153

(17) RAFREL DE PINAR, Dicclonarlo de Derecho, Editorial:- Porrun.
108 Eaiclén, México 1981, Pag. 198,
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delito © de una falta, "“(18)

COHSIQEI&NDQ. ese tema bastante importante para el estudlio
del traba)o que se pretende reallzar, toda vez gque desde el punto
de'viata de nuestra leglalacién se encuentra contemplado, que los
menores - no reallzan conductas que 1a ley tlpifica como delltos,
gino, - meramente se realizan Lnfracclones a nuestras leyes,
éi’xteﬁdiendu de que con esto se pretende proteger en clerta manera
a. los nmenores due se ven sujetes a una inveatigacién ante el
Hinlisterio PUbllicCo y cuyd procedimlento se suletara a las normas
previstas en la ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal, Y en c¢uapto & loa denay
E8tados de la Republica 8e ajustara a 1lo Aiepuesto en el
capitulo, respecto de 108 menotres, del Cédigo Penal de 1la

localliaaa,
2.1.4 DELITO
Nuestro Codigo Penal lo deflne, en su articule 6, ' " dellto:.

es el acto u omlslén gque sancionan lap leyes penales. "(19). hsi.

(18) RAFAEL DE PINA, Obra citada, Pag., 298 o :
<(19) CODIGO PENAL, PARAR EL DISTRITO FEDERAL, Edltorlal Porrud,148‘;
Edlcidn, México 1991, Pag. 9 '
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mismo en - articulos subsecuentes menclona como pueden ser estos

delltos en cuando a =u intencloén.

Nosotros comprendemnos que tamblén puede ser entendldo c¢omo
~un .acto antisoclal vy antijuridlco, que esm una negaclén del
derecho - fque esta sancionade con una peEna y 4que causa una

perturbaclon soclal.
»z.i.s INIMPUTABILIDAD E IMPUTABILIDAD

Imputabllldad.- Es la capacidad dgeneral atribulble 'a  un
sujeto para cumeter cualquler clase de lInfraccion penal. Esg
iamblen. ia capacidad de entender y querer en el campo del
Derecho Penal. Aslmlsmo, es8 la capacldad para ser sujeto pasivo
de una sancién penal ( Sancién,- Pena por un delite o falta;
recompensa que asegura la elecuclén de una ley. Consecuencla
moral de un ACTO ). Entendlendo asi que la imputabilidada es un

presupuesto de la culpaplilidad.
Inimputabiiidad.- A contrarlio sensu, la inimputabllidad es

la no lImputabiliaaaq, tapblén es, la carencla de aptituy

pelcolégica para la dellictuoslidad.
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El <capitulo de inlmputables en nuestro Co6dlgy Penal, ue
aencuentra establecido en el capitulo V del Titulo III de nuestro
Cédaigo Penal vigente para el Distrito Federal, en la c¢ual a nivel
procedimiento, el juez al momento de aplicar la wsanciéon deberd
ajustaree a 1lo compreﬂdldo en el presente caplitulo, nlsmo que

ventila benefliclos para ese tipo de personas.

Como es sabido, los menores de edad s0n conslderades en
nuestra ley como lnimputables, es por eso que hemes decldldo
tener més claro ésmte CONcepro. Mmismo que en el campo penal se
entiende como la lncapacldad de querer y de entender, s declr,
para gue una persona sea conslderada imputable debe cunltar  cun
lam condiciones minimas de Salud y JdesarLrollo mental en. . el
momento del acto tiplco penal, que lo capacitan para responder

del nmisamo,

Fernando Caatellanos Tena, conslderd cOmo causas de
inimputablllidad a: Los eatados de lhconclencia ( permahente o
transitorla ); el miedo dgrave y la gordomudez, 4aun cuande «n
nuestro medio comunmente se aflrma que los menores de edsd, . BON- .-
inimputables; seria adecuado, afirma <1 Licenclado Setglio Garcia
Ranirez, deslgnarle un incleo entre los que seflalan dichas caunas

de ilnimputabiltidad.



2.1.6 SOOIEDAD, HORALIDAD, RELIGION Y FAMILIA.

Decldimos introduclr en el presenta capitulo ‘egte - punto,
'toda vez que desae nuestrc punto de vlista, los mepnores son “las

persunds ma8 susceptlibles de la Influencia de  los factores

soclales, morales y rellgloscs, mismos que influyen-notorlamente ..

en. eu desarrollo y en su respuesta para con la wsocledad; " la
familia, es un factor fundamental para obervar sl un ménoz va ha
ger influenclado por el medlo ambiente que lo rodea, ya que una
familla blen clmentada y con Costumbres y ¢aracteres morvales
deflnidos van a dar pauta 4 que 103 menores lntegranies de dlcha
familia no se dejen arratrar por dichos factores gue o rodean,
gln embargo, en la actualldad se ha obgservado que la famllia va
en declive en cuanto a au organlzaclén y funclonamientu,
propiclando up  gran nuUmEere de Mmenores BuUsGeptiblcs  a la

delincuencia juvenil.

Comenzatremos menclonedo que la socledad ¢9 conslderada cono
la reunlén mayor o menor de personas, famlllares, pueblus o
naclones. O blen, como una agrupdaclon natural o pactada de

personas gque constltuyen una unidad.

En cuanto a la moralldagd encontramos due @B una cualldad de

lag accloney humenad que las hace buenas, En consecuencla la
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moral, podemos considerarla como un conjunto de fabultqdes}idel
espirlty por contra poslcién a lo fisico. o blen, como la clencia
que trata del blen general y de las acclones humanas, en el orden

dJde su bondad o malicta.

Las costumbres efectuadas por temor a las accliones internas,

llegan a convertirse en moral, por ejemplo, la rellglén.

La moral es un hechos soclal que se d4 en forma voluntagla y
conclente. Fodemos definirla como un coajunto de normas,
aceptadas libremente y en forma conclente, que reuna la ceonducta
individual y soclal de los hombreas. Son valores mnorales las
virtudes, como la prudencla, la Justicla, la fortaleza y la

templanza.

De tal manera conslderamos dque el menor de edad, ae
conduclré, <¢on moralidad en la medida gue tenga consecuenclia del
bien o del mal ¢ incline su conducta al primero. Para lo cual
Vzequiere haber aalmilado 1los valores ¢ticos que se le hayan

trasnmitlido en forma alguna.
En cuanto a la rellglén es de todos conoclda, que desde los

tiempue mad® remotos éata a influenclado la conducta del ser

humane, y como dato curloso podriamos pensar gue los dellancuentes
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asi como los menores lnfractores partlicipan de la rellglosidad
normal en que viven Yy con frecuencia traduce su delitﬁ -]
Infracclon como un mandate de Dlos e incluso lnvocan 7su
proteccldn a la de algun 2anto, para cometer con exito eatas
acclones. Uno de los aspectos poslitivos que aporta la rellgién al
corportamliento soclal es que casl todas las religlones tienden a
buscar 1 camino del blen, 8ln embargo, la rellglosldad entre loe
delincuentes o Anfractores, es generalmente muy débil, su
practica se Lllmita a reses dedlcades a lmagenes plctoricas o
esculpldas, gue representen a sus dilvinidades. Otros piensan que

tlenen siempre el apoyo del Santo Patrono., de su actividad.

Por otro lado, la famlila es conslderada la célula de la
socledad de la socledad, consistente en un grupo Jde indlividuos
que funclionan como 8subslstema unitarie psicosoclal, que
generalmente dentro de huestras <¢onstumbres al slstema de vida,
incluye siempre a la madre y a sus hijos y casl slempre al padre,

a €std se le denonlna famllia nuclear.

La familla como ya hemos menclonado es la bane y 1la
estructura fundamental de la sociedad, Yya que an cllas se
realizan loa valores m4s altos de convivenclia humana. Y como Yya
se expuse con anterlorldad que los factores socliales que rodean a

los integrantes de una familla llegan a4 desencadenar conductasg



antisoclales e lnfractoras en los menores, tenlendo contacto et
Agente del Ministerio Publico en el momento de que pse reallza una
denuncia © querella en contra de un menor, con todos estos
factores, mismo que debe traducirse en una mejor comprensiém de
esta autoridad hacla log infractores y que la actualldad se
adecua al funclonamiento de las Agenclas Especlallzadas, sin
embargo, ambos puntos ge anallzan con mayor c¢uldado y

detenimientc en el capiltulo posterior.
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LEYES QUE REGULAN EL FUNOIONRMIENTO DEL
HMINISTERIO PUBLIOOQ

El Minlsterlo Publico se encuentra debldamente demarcado en
un conjunto de leyes gque establecen fases procesales, comenzando
nuestro estudio en la norma que da origen a toda las leyes y de
la cual #e encargaran de reglamentar las dispoaliclones en ella

contenida, esto es, nod estamos reflriéndo a nuestra Constltucion
Politica.

2.2.1 CONSTITUQOION POLITICA

L.a constituclién de nuestro pais establece e instlituye s 1la
flgura del Hinlaterlo Publico, seflalando su atribuclén
esencial, las leyes organlicas 1o estructuran Yy 1o otrdganlzan

seflalando con detalle las actividades que le corresponden.

En su articule 21 Cosntluucional, eptablece en  forma
terminante la atribuclén especiflica del Ministerlo Publlco en
general, es decir, se le conflere la facultad y pereecucién de
los delitos, peroc tomando en cuenta la organizaclén politice jue

nos rige, Yy por otra parte, el articulo 102 <Conetituclonal, el
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LEYES QUE REGULAN EL: FUNOLONAMIENTO DEL
MINISTERIO PUBLIOO

El Minlsterlo Publico se encuentra debidamente demarcado en
un conjlunto de leyes que establecen fapea procesalea, comenzando
nuestro estudio en la norma gue da origen a toda las leyes y  de
la cual se encargaran de reglamentar las dieposlicleones en ella
contenida, esto €8s, nos estamos refliriéndo a nuesptra gonstlitucloen

Politica.

2.2,1 CONSTITUCION POLITICA

La constitucidén de nuestro pais establece e instituye a la
figura del Minleterlo Publlco, seflalando au atribucién
esencial, las leyes orgénicas lo estructuran y 1o organlzan

seflalando con detalle las actividades que le correaponden,

En su articulo 21 Cosntituclonal. establece en  farma
terminante la atrlbucion especifica del Ministerioe Publico en
general, es declr, 8e le confiere la facultad y persecucion de
los delltoa, pero tomando en cueénta la organizacloén politica que

no® rlge, y por otra parte, el articulo 102 Conatitucicnal, el
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tipo de leyes sustantivas en materia penal y en alguncs casos el
cardcter que _del sujeto que comete el dellto, podemos desprender
que en nuestro pals existen a saber cuatro tipos de Hinisterios
Pubiicos, 1los cuales son: El Ministerio Publlco del Distrito ¥y
Terrltorlos Federalee El Ministerio PGblico Federal, El
Miniasterlo Publico Militar y el Ministerio Publico del Fuero

Comin para cada una de las entldades federativaes.

S1 bien, en el articulo 21 Constituclonal eaélo se le
atribuye una funcion fundamental, en la vida practlca, la funclén
del Minlsterlo Publico se extlende & otras esferas de la
adminlatraclén pGbllica. Tomande en conslderacién lo dispuesto en
el articule 17 de nuestra Constituclén., el Ministerlo Puablico
representa a la socledad ofendlda por el dellte y para cumplir su
cometido debe epraizar en la socledad misma, lag leyes que se
encargan de regulario y de organizarlo, le otorgan titularldad de
la accidn penal pero practlcamente la eafera de agclaon se
extliende a mas alla de los ambitos del derecho penal, de tal
moduv encontramos que lnterviene lmportantemente en materla clvll,.
en materla mercantll y en otros aspectos de nuestra vida

juriaica.

Para e)emplificar 1o expuesto en e€ste punto observaremos

come €8 su intervenclon en la diferentes materlas, basandonos en



108 /COA1gos que 1la regulan.
2.2,2 CODIGOS APLICABLES DEL DISTRITO FEDERAL

) pentro de 1las normas Jque 8¢ encargan de  vigllar lan
dlposlclones contenpladas en nuestra Conatituclén Politica
encontramo8 a los cbddlgqoud de cada locallidad que desmenuzan cada
dipoeiclién establecida en la constitucién, Jdentro de los coddiges
respectlivos encontramos 108 que se refieren al aspecto sustantivo
y loe que demarcan en funcionamiento procesal en sus fasaes
respectivas de tal mode encontramos que a su vez de dlvide por
razén en materla la conceptuallzacidén del codliyo en cuestion ..y

encontrames <1 Oédlgo Civil, cCodigo Penal, ©6dido de Comerclo,

etc,

A 8u vez desde el punto de vista prucesal encontrancs  1los
cbédigoa de procedimlento respectivos a cada matecla,  pero por
razén a4 nuestro objaetlvo hemos decldaldo analizar uUnlcamente vy
exclusivamente 1o referente a la materlia clvlil y a la materla
penal, toda vez, Jue consideramos que en los miamos ve ve €l
funcionamiento del Ministerio PUDLlco mag demarcadu y deblddmente
reglamentado por una serle de articulos que nus refleren a la

figura juridica que estudliamos.
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2.2.2.1 CODIGO PENAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL

Eate Cb6digo tlene por objeto demarcar los delitos de la
competencla de los tribunales y en el cual ge seflala aspectos muy
importantes, se podria menclonar que la divielén contenlda en el
mlsmo c¢digo es un aspecto fundamental e importante, ya que en el
Libroe Primero contlenen dlsposlclones relativas a los dellitos,
‘la reaponsabllidad, las pehas y medldas de seguridad, las reglas
anteriores y la apllcaclon y sustltuclon y conmutaclon de
sanclones. En el aspecto procesal regula lo relative a las
sentenclas dictadas en materia penal a au ejecuclén, a la

prescripclén de la acclén penal y al cumplimlento de las penas.

El Libro Sequndo contiene el tipo de dellitos asi como las
sanciones respectivas, a efecto, de que el Ministerio Publico
encuadre las conductas ventliladas ante si, y la adecue al tipo
penal reapectivo, dentro de la dilvision de la ciase de delltoa
encontramps a low cometldes en contra de la geguridad de la
naclén, 1lou cometldos en contra del dereche Internaclonal, los
delitos contra la Humanidad, contra la Seguridad Publlca, en
materia de Vias de Comunicacién y QCorrespondencls. contra 1la
Autorldad, La Salud, le Moral Pabllca y de las buenas costumbresg,
log cometldos por Servidores Publicos, delitos cometldus conhtra

la adminlistraclon dae justicla, regpongablliidad proefesional,
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falsedad, delitos contra la economia publica, dellitos contra la
l1ibertad y el normal desarrollo pslcosexual, dellies contra el
estado civil y blgamia, delitos en_manerla de inhumaciones vy
exhumaciones, delitos contra la paz y seguridad Jjuridica de las
peraonas, delitos contra la vida y la integridad. corpoural,
delltos contra el honor, dellioaren contra de las pergonas en’ su

patrimonio, delltos e=lectorales, etc.

En nuestro Cédigo Peénal - encontramos una'_”aex;e-ruge 1i

dispesiciones que afectan 'y debe de congcer rel,iﬁggnﬁe‘

Minilsterioc Publico, mismas disposiciones que:vlenen‘conféﬁbléués

en el capltulo I del Titulo Déclmo del Cédalgo Pehal;‘-deﬁ .ygz.f;
que constituye las limltantes del funclonarioc Pﬂbi\coi en’:e{:

ejerciclo de gus activlidades que en un  momento dédu pudiera
constitulr Au conducta en un dellito, mismo que podria HBer el
elereclo lundeblido del servicio publico, el abuss de autoridad, la
coaltlclén de servidores publicos, el uso indebido de alrlbuclones
y facultades, l1la conj)uclén., la intimidacioén, el vlerciclo alusive
de funclones, el Lrafico de influenclas, el conhecho, el peculado.
el - enrliguecimlento llicito, delltos contemplados en el COdlgo
Penal con una partlculariaad en especlal en ¢l sentlde de que
golamente pueden ger sujelow actives del ilicito, el funclonario

piblico.
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De 1o anterlormente expuesto podemos conclulr gque en materla
penal el Ministerie Publico primordialmente debe preservar a1a

sociédad _del delito y en ejerclcio de sus utrlbhblﬁnés’ como

represéntante de la mlsma, ejercitar las acclones: penales

Dgntfq de este campo el Mlnlsterlo Pubilca’ ’ L

Euncloﬁeéu especlficas,’ mismas que se:traducen
inveatlgadora- y-ﬁéraéqutéfa4dé.16a'

e)educloﬁ de én;ehciés._ag

“En el dsrecho Clvil el Hiﬁlate:lo'?ﬁbllcthLQne éhcoyéndada
fundamentalmente una funclén derivada de 1eyes 'aécﬁndaéléé,:en
‘aquéllos’ asuntos e€n - los  cuales el interés. del éatado: deben
ménlfestarse para la protecclén de clertos Lﬁte:eses - colectlivos.

traducliéndose su funclén en cuestiodn de tutelas soclales, vy en

este cedu, representa a los menores, lncapaces y ausentes.

En la doctrina se mencliona que existen asuntos de carﬂcter'
civil, 4que afectan el lpterés publlico, 3L bien no es en . forma
directa sl de manera especlal, de tLal manera que se requliere con
frecuencla una especlal atenclén y proteccion a io que debe’ -de

estar lnteresado el Estado, de tal modo 8e le otorgan facultades
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especiales.

: -Hggo“ipc;u;conaldera que el Ministerlo PUDlico en wmaterla

lene tée§ digetentes atribuciones: el de hgente, el de

Piblico en el rame Civil. Cuando se requiere al
Véuﬁiico como Agente se consldera que es capaz de
7: éj§tc;p;E»'ei . Derecho de acclén como portador de un linterés
'f)Q:Ldlc9 y aslrpdder iniclar un proceso. En cuanto al carécter de
Inéervlniente se encuentra su fundamento en las dlstintas normas
‘previgtas ‘por 1lo cédigos sustantivos y adjetivo de la materla,
T las cualeg de lgual forma interviene en aquéllos asuntos en donde
arribe del interés privado se encuentra el interea pablico, por
10 que corresponde 18 atribuclén de RAquiriente, obedece a que el
Minjisterlo Publico en determinadas sltuaclones interviene de tal
manera que amérita ser escuchado y de tal modo los pedlmentos gque
redllza van encaninados a la obtencién de una mejor
concretizaclon del procedlmiento y en su case para cubrlr 1los
extremos Jde legalldad de cada uno de loa julclos que se siquen en

el ramo Clvlii. Famlllar, de Arrendamlento. etc.
En cuanto a lo establecldo en el articulo 21 Constlelonal,

observamgs gque anica y exclusivamente se reflere al Minlaterlo

Pabllco, perseguldor de delitos, mes 3i anallzamus dicho precepto
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de nuestra Carta Magna encontramos que al referlrse al Ministerio
Publico le otorga de una manera general la facultad de intervenir
en todos los negoclos que la misma ley determina y de .tal modo -y -
en base a 1los demas ordenamientos ledgaeles come son el Codldoe
Civil, el C6digo de Procedimientos Clviles dando pauta & .la

Antervenclén del Minlsterio Publlico.
2.2.2.3 OODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Coéalgo de Procedimlentoy Penaley establece en su
articulado la facultad del Minlsterio Publico de intervenic en el
procedimiento debiendo reallzar todas las dlligencias conducentes
a efecto de que se cubran lo2 requisitos establecldos en el
cuerpo del delito de los dlferentes tlpos penales y - asi ml&yq :;
realizacr ante el trlbunal de la causa todas y cada una. de “las:’
actividades del proceso que lleven a cabo ¢l due el juez Jdicte

una sentencla apegada a dJderecho.

A gu Vez encontramod un capitulo referente s les diligencias
de FPolicia Judicial y las relativas o la Averlquaclon Previa en
las cuales se les conflere una serie de facultades y obllgaclones
a e¢fecto Jde preservar los derechos de tuodos loe ciudadunos aun
cuando se& encuentre acusedov por algun delito, dentco de los

Cudles cabe eatablecer 10 relatlvo a4 gque no  pueden  e8lar
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1ncomun1cad§s; :a due sus declnraclqnes de rinden sln coaccién nl
Dﬁjo presion alguna y de que tienen el derecho de nombrar abogado
defensor, - -por:- Otra parte y tomando en conslderaclén las
alduléﬂces reformas reallzadas por el Ex-Procurador capltallno y
aqtuél 'Procuradof General «de la Repibllca, encontramos 1la
relativa a la supresién de decl;zacLOn ante la Policia Judlcial.
lo guaL conglderames depde nuestro punto de vlista de avance
importante en cuanto a la protecclén de la verdad ge las

declaraciones.
2.2.2.4 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

En el Co6dlgo de Procedimientos Clviles encontramos diversos
articulos que seflalan la Intervepnclén del Minlarverlo Publlice,
misma que fue tratada con mayor ampllitua en €l punto relative al
Co6digo Civlil ¥y a manera enunclatliva seflalaremos que el Ministerio

Pitblico interviene ‘princlpalmente en todas aquellas

“jurisdicclones  voluntarlas en Llos Julclos donde se ventilen

‘Dereclios de menores de edad, a manera simplificativa linterviene
en las adopclones, en las 3ucesiones, en  los divorclos

voluntarlos, etc.

A "su_ vez “intervliene en aquellos ‘julclos en’ donde i nd - we

encuentre  presente  una. persona determinada, . ‘de tal modu




encontramos a las declaraclones de ausencla, de la mipgma forma va
4 lntervenlr en los juiclos donde se encuentre realaclonada una
persona que no tenga capacidad legal y enconttamos de Lal forma a
lag dlligenclas prejudiclales ae interdalcclon y al Julcle clvil
de interdlccion.
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LEYES Y REGLAMENTOS QUE REGULAN EI, FUNCIONAMIENTO DEL,
HINISTERIO PUBLICO EN SU ASPECTO INTERNO

Dentro de ra normatlvidad que exlte para vigllar el apego .a
la’ley en Euanto a los funclonarlos envestldos como agentes . del
"M;nlétetio Publico, encontrameos que exiten diversas normas que
feéﬂlan su  funcionamlento a su vez le dal el soporte Jjuridico
‘péra intervenir en distintas fases de =su vida juridica,
< encontramos el Reglamento y la Ley Organlca de 1la Procuraduria
General de Justlcla del Distrlto Federal y dliversos Acuerdos vy
Clrculares de Procuraclén de Justlcla en el Dlstrlto Federal,
mismos que a contlnuacién anallzaremos en cuanto a la

conceptullzacion del Ministerlo Publlico.

2.3.1 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

La Ley Organlca de la Procuraduria Genera) de Justicla del
Distrito Pederal, tiene en su diverso articulado la figura del
Ministerlo Publico debidamente deflinlda, y a su vez reglamentada,
misma Ley ¢ue tlene su basamiento Constitucional en los articulos

21 y 73 fraccion YI, Base Sa., numerales que le confleren
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diversas - atribuclones a la Procuraduria General de Justlicla .de

esta Oapltal.‘ dependencla que depende del Poder EjecutlvdVy> que “A

esta lntegrada pot 'la Inastltuclédn del Minlaterio Publico

como Lo reflere el articulo lo. ae la menclonada Ley."'

,VEn;;e; drticulo 20 de la misma ley,  podemos’ observaf

reziece a 1a Instltuclﬁn del Ministerlo Publice, - misma que

preuedlda por . €l Procurador General de Justicia del Dlatrlto

yi’a su .vez le conflere la ya tan conoclda’ runcLOn A

; Feueral
- ;s de 108 delitos, a asu vez se encrga de-la CArea Tdeti e
egalldad en la esfera de su competencla vy ey "

funnume to en materla clvll, en cuanto a la protecclén de menores

e andpaces

arnlculos poatetlorea obse€rvames que le ococéa al
HlanLerlo Publico dos funciones lpportantes; la primera, en la
eLapa rorrespondlente a averlguaclones previas, y la segunda,
‘feiativa a- el  elercliclio de la acclén penal en la etapa del

procesn. para lo cual se enumeran Bus funclones en el acrticule 3

“de 1a menclonada ley. y de los articulos 4o.. al.. .80.. 800
_referentes a las fupclopea de) Minlsterlo PUbllco demarcadas en
el ~articulo 2o., €n cuanto a las cuestlones de vigllante de la
legalldad, protecclon de menores de edad e incapaces y politlica

criminal.



El Agente del Ministerlo Publico para llevar a efecto eus
funciones puede auxiliarse de las demds lnstituclones, para 1lo
Cual puede soliclitar los informes y datos que necesite, a su vez
va a aer auxillado por otras flguras de ia misma Procuraduria
como son la Pollicia Jualiclal, 1lo0s Serviclos Perlclales y 1la
Policia Preventlva. E1 articulo 14 de le mencionada 1ley "nos
presenta un aspecto importante y es el relativo a los requ;ué;?;

para ser Ministerlo Plblico, Al respecto preclva:

Articulo 14.- " ... Para  ser “Agente’:del ﬁinlste

Publico se reqdlerei

I. Ser ciudadane mexicang, en pleno ¢jerciclo. de BUB
derechos; )
II. Acreditar que ge ha observado buena conducta y no

haber sido sentenclado elecutoriamente como responvable - .
de delltos intenclonales o preterintenclonales.
III. Ser Licenclado en Derecho con autorizaclon pars el

ejerclclo profeslional ..." (20}

. DISTRITO  FEDERAL, Coédlgo dae Procedimiernton Penales,
Edltorlal Porrua, 418 Ediclon, México 1989, Pay., 594
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Conalderames lmportante cltar el pteaente precepno en viutua
de gque es la figura para ser ngente del MlanLerLo :
‘1gual " forma es preciso establecer-que:la mlenpaley';r
deben de aprobar los examenes reapectivos, asl\édﬁo”

Ingreso que se lnparten para tal efecto.

En los articulos subsecuenteé se eaLableceh la suﬁér}o;igpdj,f
jer&rqulca del Procurador sobre los lntegrantes de la Inqtllﬁc@én
de lgual forma se preve la superloridad del hgente del Mlnlutebfo
Publico agobre los servicles periclales y policla Judiclal, sE
eatablece que los Agentes Ael Minlsterle BUblico: son
lrrecusables, deblendo el titular excusarse en lad causas en q;r
tenga impedimanto legal, de J1gual forma se estableCe que el
Agente asi como su Oflclal Secretarlo estAn limpedidos yaru'

elercer la Rbogacia.

2.3.2 RELAMENTO DE LA LEY ORGAMICA DE LA PROCURADURTA™ GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

El presente reglamento uoe encargs  de  Jeterminar lay
aftuclones contempladas en la Ley Orgdnica a la que nos referimon
en el punto antetlor, Y en la Cual hos engontiamod, la furma en
Que 8e dlvlide en diferentes unidades adminlstralivas pare el

ejerciclo de sus atribuclones y parta el melor despacho de los
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negoclos que le son encomendados, debido a el tema yue trata el
presente estudlo nos referiremos exclusivanente a 1as dlrecclones
que ven al ARgente del Ministerlo Piblico en contacto directo con
la comision dAel delito, esto es, a nivel de la averlguaclon
previa, agl encoentramos & la Direcclén General de Averlguaclones
Previas, mlsma gue depende directamente del Procurador b4
posterliormente del Subprocurader de Averliguaclones Previas. En
parrafos anteriores nos referimos a las dlversas direcclones que
|e encuentran en contacto con el delincuente y comc ae mencloné
con anterloridad, por el tema de la tesis, es menester referlrnos
a4 la Direcclidén General de Ministerio Publico en 10' Famlliar vy
Clvil, ya que como ge verd podteriormente tiene a éu cargo las
Agenclas Especlallzadas en Asuntos relacionados con Menores de
Egaa, y como regulamente se pudiera penear que pertenecen a la
Direcclén General de Averlquaciones Previas, mas sin embaryo, los
presentes puntos se analizaran con mayor detenimiento en
capltulos postecliores.

La Direcclién General de Averlguaciones Previas, se encuentra
contemplada, en cuanto a gus atrlbuclones, en el Capituld VI;I;
Jdel Titulo Segundo del menclonado Reglamento, qulien déf;néirgﬁﬁ

atribucleones de la slgulente manera:
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Articulo-16.- “ La Direcclén General de Averlguaclones
Previas, tendra las sigulentes atribuclones:
“I. . Reelbir denunclas, acusaclon2s o guerellas sobre

acclones u omlslones que pudleran constltulr delito;

II. Investida: log dellitos del crden coman con auxillo
de la Pollcfa Judliclal, de los serviclos Perlclales. y
de la Pollcia Preventiva, practicande las dlllgenclas
necesarias para la Integracion de 1la averliguaclon
previa Y allegéndese 1las pruebas que consldere
pectinentes, para la comprobaclén del cuerpo del
delito y la probable responsabllidad de qulenes en #1
hubleran intervenido, asi comc el daiflo causado y en su

cago, el monto del mismo;

I1I. Restitulir al ofendido en el goce de sus decechos,
provlaional o inmedlatamente, de oficic o a peticion de
parte, cuando esté plenamente comprobado en la
Averlguaclén Previa el cuerpo del dellto de que se
trate, exlglendo garantia suflclente, sl se estimatre

necesarlo;
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IV. Poner a digposiclén de la Autoridad Competente, en
8u caso, y sin demora, a las personas detenldas en caso
de flagrante, dellito o de urgencla, . de acuerdo con el

articulo 16 constitucional.

v. Solicitar en térnlpos del ' ‘articulo 16
Constituclonal, laa ordenes de g¢ateo que sean

necesarlas;

vI. Asequarar los bienes, Jlnstrumentoe y objletos
relaclonados con hechos delictivos en casos que
corresponda, para ponerlos a diaspoasicion del organo

jurisdicclonal.

VII. Recabar del Departamento del Distrito Federal y de
las Dependencias y Entidades de 1a Administraclén
Publica Federal aal como de otras Autorldades Y
Entidades; los informes, documentos Yy oplnlones
necegsarias a la averlguaclon previa. Las menclonadae
dependenclas Yy enhtidades, asi como otras autoridades
deberan permitir el e)erciclo de las atribuclones del

Minlsterlo Publico;
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VIII Requeric Lnformea y documentoe de loB purtlcul&reu

. para el e}erclcio de sus atribuclones;

1x. Auxillar al Mlnisterio Publico Feder

- términos ~de la Ley Organlca de-la’Procurad

de la Republica;

X. Auxiliar al Minlsterlo ‘PUblico’del:Fuero:

las Entldades Federativas;

XI. Solicitar la aplicacién de 1a’medidé-peruecutor1a

de arralgo.

XII. Rendir Los informes necesarcios para sy

intervencién en los Juicios de Rmparo;

XIITI. Remitlr a la Direcclén Genecal del Mlnisterio
Piblice en lo FPamillar y civlil., copla autorizada de las
Averiquaclones Previas gque se relaclonen con neuo:eé eﬁ
sltuaclén de caffio, pellgro o conflicto a efecto de que

dicha Direcclén determine lo que corresponda;

XIV. Solicirtar a la Direcclon Genersl del Hinlsterio

PuUblico en lo Familiar y Olvil, 1los dlctamenes de
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Trapq)b Soclal o Psicosociales que -se . estimen
ﬁecesquoﬁ para el mejor desempeiio de las ;unclones‘del

Hinlsterlo Pibllco. en la averiguacién previa: y

XV, " 'LaB  demas que 1le safialen 1las ‘disposiciones::
‘legales y reglamentarlas y las que le conflera el
Procurador, asi comc las de la competencla de las

‘unldades admlnlstratlvas o de cargo. "(21)

El precepto antes menclonado e¢stablece claramente todas 'y
cada una de Llas funclones que tlene la Direccidén General de
Averlguaclones Previas, qulen reclentemente tlene una vinculacién
real con la Dlirecclén General del Ministerio Publico en 1o
Familiar y Clviy, toda vez que con reclente fecha se han creado
las RAgenclas Especlallizadas en Asuntos relaclonados con Menores
de Edad, Y por tanto en todos aquéllcs asuntos en donde tengan
intervencién menores de edad se debe de hacer del conocimlento de
esta Direcclén, & s3su vez y cuando se encuentran 1involucrados
menores de edad como linfractores, ra unica autoridaa con

atribucién para determinar su situaclén juridica es la mencionada

(21) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL ©DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, Obra cltada, Pags. 619 y 620.
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Direccién, por tal motivo, es necesarlo conocer las atribuclones
de eata unidad administrativa de la Procuraduria General de
Justicla del Distrito Federal que desempefia un importante papel
en cuanto a la intervenclén del Ministerio Publico en al - Area

Faniliar y Olvil.

En el Reglamento de la Ley Orgédnica de la ProcCuraaduria
General de Justlcia del Diatrito Federal, establece como
funclones de la Direcclén General del Hinlsterlo PUblico en le

Famlliar y Olvil, las slgulentes:

Articule 1%.- * La Direcclon General del Minleterlo
PUblico en lo Famlllar y Clvil, a través de los Agentes

del Minlsterio PuUbliceo adscritos a8 los Juzgados y Salas

en lo Familiar y OClvil, tendrd las sigulentes
atribuclones:
I. Intervenir en los Julclos en que sean patte 1o8

menores, Aincapacea y los relativos a la tfanlilla, al
eatade civil de 1las personas, sucesorlos y todos
aqueéllos gque por dlsposlcioén legal sean parte ¢ -~deba

darse vista al Minlsaterlo Puablico:
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II. Concurrlr e lntervenir en labf ary genclas ‘y

audienclas cue ase practhuen en: 105 Juz‘ badus Y Salaa

viatas que le den;

III. Formular Yy presentar los "p‘

dentro de los térmlinos -legales;.

IV. .Interponer los recursos-legales’que procedan

¥ .:vVigilar -la . deblda aplicacién de la'ley -en -loa
a'sunyt.rc.)e | de materla clvil y fam].ll;ar, en los casos. en

que i'é\;fe)\}‘ 10 _dlaponga expresamente;

VI. ' Estudlac los expedlentes en los Juclos Famillares
Y élvlles en los que se les dé vista por estlmar que
exlsten heches que pueden conatitulr un delito,
promover 1o procedente € lnformar sobre €l particular
;11 Subprocurador de Control de Procesos, expresando su

oplinidn fundada y motivada;
VII.. Tucrnar a la Direcclon General de Averlguaclones

Previas 103 informes y documentos que se cequletan,

cuando estime que debe inclarse averiguaclion previa,
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porla comlalén .de.hechos:delictivos; .

VIII.Defender .a ‘los’ incapaceés no. sujetos a Patria

Potestad;

TIx Hacer  "del’” conecimliento - del’’ Subprocurador de
Control ae Procesos, ‘los Casos en que €l Ministerio
Publico adscrite a Jugados y Salas del ramo Civil y

Famlliar actuen indebidamente;

X. Intervenlr en todoe los casos deé due Conhozcta la
Direccldn General de Averlguaclones Prevlasa, la
Direclédn General de Control de Procesos y la Direcclon
General de Serviclios a la Comunidad, cuando determinado
asunto orlglpe para algyn menor o \incapacltade, una
gituaclon de conflicto, daafioc o de peligro, asi como en

los que gean parte o de alguna manera puedan resultar

afectados, a f£fin de determinar lo que proceda en
derecho ;..
XL, .. Ejercltar las acciones consigulentes en

coordinacion con la Direccioén de Serviclos a 1la
Comunidaaq, a fin de proporclonar a los menores o

ilncapacitados, 1a mAs ampllia protecclion que en derecho
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-proceda, ya sea entregandolos a qulen o a qulénes
ejerzan la Patria Poteatad, a quienes acrediten el
entroncamlento con el menor incapacitado, [}
canallzénadaolo a algun establecimiento asistenclal. .En

8y caso, promover ante los Tribunales competentes  la:

deslgnacién de custodio o tutores, otorgando = el
consentimiento cuando la Procuraduria hublere acogldo

al presunte adoptado por esta relaclonado con unq'

averiquaclién previa:

XII. Sollcitar 1las Llnvestigaciones, locallizaclones,
estudlioa y examenes que ge requieran para ello, mejor
motivacién Yy fundamentacién de las determinaclones a

que se refleren las fracclones IX y X;

XIII.Intervenir en los casos de Qque conozca la
Direcclén General de Averiquaclones Previas sobre las
denunclas que reclba, sobre acclones u omisiones que

puedan constitulr delitos en contra de la economia

popular y famlilar, que seflala el Capitule I, Titulo ~

Décimocuarto del Cédigo Penal para €l Disirito Federal;

XIV: Vigllar y coordlnar para el cumplimiento de  las..

anterjores, las actividades del Hiniaterlo‘vPﬁbllcﬂ
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ESTR TESIS NO DEBE
SALIR D LA BIBLIOTEGA

adescrito ” ‘a  Juzgadoi y ‘Salas ‘en Materla Olvil vy

'Fémlllér:'y i

,Xv.ttiﬁaé déwég'gué'éeﬂalen las disposlciones legales y
;ééléﬁehia:igé yrlas que s& les conflera el Procurador
[} s@s Superlorea Jera;qulcuﬁ. asil cono los de la
competéncla de las unidades QumlniatraLLVdu a su

. cargo.. "(22)

La vinculaclién entre ambas direcciones se ha visto acentuada
enormenente en log Ultimos afics, princlpalimente debldo a la
creacidén de iae Agenclae Especlallzadas en Asuntea relaclionados
con Menores de Edad, de tal modo, que unicamente le corresponde a
la Direccién de Representacloéon Soclal en Rsuntos de Menoree:  de
Edaad e Incapaces, determinar sobre la tonducta reallizada por un

menotr que lnfrinje las dAlsposiclonea penalea.

(22) ACGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, Obra cltadas, Pags. 623, 624 y
625. .
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2,3.3 ACUERDOS Y CIRCULARES DE PROCURRCION DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Dentro Jde las diversas alsposiclones legales que regulan el
funcionamliento del Minlsaterio Piblico, encontramos lae Acuerdos Yy
Circulares que se encargan .de'normatizario en _au aspecto interno,
dentro de lo8 cuales se explden en forma de acuerdoz o en forma

de circulares,

En las reclentes aanlnlatruéionea se ha observade una gran
preocupaclén para darle el Hinlsterlo PUblico un tralo @as
humanltarlo, ¥y en tal medlda ge han dictado Yy publlcado acuerdos
que tienden & lograr dicho objetlivo, dentro de los cuales

destacan log sigulentes:

Acuerdoe del Procurador General de Justicla del Dlstrite
Federal por el gue se instruye a los agentes del Ministerle
Publico, en cuanto al tratoc humanitarlo y dligno que debe
darse a los particulares.- Acuerdo gue fue publlcado en el
Diarlo OQOficlal de la PFederacidn el dia 9 de marzo de 1989,
en el cual, Be establce que Agente debe hacer del
conocimiento a los involucrados en la averiguacion previa
103 alcances y benefliclos de las dlspownlclones apllcables al

caso, de lqual forma deberAn de tratar en forma digha vy
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‘respetucsa a los detenldos, deblendo evitar la
incomunicacién de los mismos, para lo cual se deben de dar

facilldades para que lntervengan sus abogados O asesores.

De igual forma se dictan acuerdos que tlenden a que 1os.

elementos de 1la Policia Judicial, no utillzen la violencia

fisica o moral en el uso de sus atrlbuclones;

del

Acuerdo del Procurador General de Justicia del Dlestrito
Federal, por el que se dan instrucciones a los agentes de la
Pollicla Judiclal.~ Acuerdo que fue publicado en el Dlario
Oficlal de la Federaclén el dia 23 de marza de 1990, Yy en el
cual se establece gue los Agentes de la Pollcia Judicial, no
deben detener vehiculos por ningun motive salvo por orden
judicial o del Minlsterlo Publico, de lgual forma no deben
acudir a lugares donde se efectuen operaciones comerclales
de Dblenes mnuebles, naclonales o extran}eros. 8in  orden
expresa de autorldad Judlclal competente o del Mlnlsterio
Fublico y de lgual forma se les prohibe acudir a aquéellos
centroa recreatlvos o donde expendan bebldas embrlagantes

bajo los pardmetros antes seflalados.

En este renglén tamblén es lmportante sefialar la creaclon

Acuerde A/01/90 en donde se prohibe a los agentes de - la

81



Pollcia’ Juaicfal '~

comparecencias .:éallzédés~

<validez.
Por  otra parte, iar espéclaLLiacloh eﬁ la "Procuraduria
General " de Justlcia del Distrito Federal, ese ha aumentado
reclentemente, de tal forma, que observamos gue 8e crean Agenclas
Especiailzadas en Delltos Sexuales, las Agenclas Especlallzadas
en Asuntos relaclonados con Menores de Edad, EL Centro de Apoyo

para la Atencién de Personas Extraviadas y otros.

Acuerdo del Procurador General de Justicle dJdel Dlstrito
Federal por el que s8e crea la Agencla Eapecldl del
Minlsterio Publico para conocimiento de delitos en los Jue
se encuentren involucraaos visitantes naclonales o
extranjeros.- Acuerdo publicado en el Diavrlo Oflclal de 1la
Federaclén el dia 7 de agoato de 1983%, el presente acuerdo
crea una nueva agencla con la {inalldad de proteger a
visitantes tanto naclonales como exiranjleros, d4d4andoles law
mayores faclllidades para preservar sus blenes, dJde lgual
forma para iniclar las indagatorlas con mayor prontitud vy
con e}l auxllio de un lntérprete para los que desconozcan

nuestlco ldioma.
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De . -'Ygual " ‘forma ~se .‘apreclan’ la’ creacion - de  otras

instltuclenas’ que én’el: punto.queé continia me desarrollaran - cen:

mas. detenimiento
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2;4

NORMATIZACION" DE - LAS INSTITUCIONES DE . NUEVA . CREACION, EN. LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA'DEL DISTRITO FEDERAL

Como 3e ha ohservado ya con anterlorldad, 1as propuestas de los
recientes procuradores, han observado la tendencla para mejorar
la imagen Jdel Ministerlo Publice, de tal modo que el pabllcd en
general pueda acercarse con mayer conflamnza y credibllidad a su

Agente.

Lo anterlor se a obtenldo en base a un apoyo cenjunto, tanto
de dlirectlvos. como del perscnal que labora en la menclonada
Instituclon, y ha dado lugar a la creaclon de nuevas agenclas que
contemplan casos especificos, concretamente ge eats
especlalizando en determinadas materlas, de tal modo encontramos
Hesan de Tramite, encargadas de prosegulir con el
perfecclonamlento de aquéllas indagqatorias relaclonadas con casos
viclentos, con delltos patrimonlales, reclentemente con delltos
flnancleres, pereo Llndudablemente gue las nuevas agenclas que le
dan un perfll mae humano a la Procuraduria del Distrite, son las
referentes a la proteccion de la llbertad aexual y a la
proteccion de les menores, de tal modo Nos Aavocaremos a el
estudlo de aquéllas Agenclas Especliallzadas que e contlnuacidén se

menclonan:
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2.4.1 AGENOIAS ESPEOIALES DE DELITOS SEXUALES ¥ ASUNTOS DEL
HMENOR E INCRPAZ JEOE : o

Dentro de  las Agenclés‘mas lmporiantéq en cuanto a la
eopeclallizaclon encontramos a '-las - Agenclas..Especlllizadas Ien
Deiitos Sexuales, mlémas ﬁge s¢e encuentran - debldamente
conformadas con Personal debldamente callflcado para la atencién
de las victlmas de este tipo de delitos, por tal motlvo
observamos que la mayoria del personal, se encuentra lIntegrado
por ' personal femenino, motlve por el cual la atencién a las
victimas es menos brusco que el de antes, que se tenia en las
Agenclad Investlgadoras, aunado a que cuentan con apoyes técnicos
que nhacen mas facil su funcién, Yya que e1 Agente del Ministerlio
publico Especlalizade va a contar con el apoyo de laa éareas de
pelcologia, Trabajlo Soclal y Médica, tode lo anterler, con el

opjeto de allviar el trauma producido por un atague sexual.

Actualmente laboran en el Distrito Federal cuatro agenclas

“especlilzadas” en’delitos sexuales, mismas que fueron creadas,en,!l;_

base al acuerdo del Procurador General de Justicla del Distrito

Federal.

El trato a las personas victimas de algun deiito de ' -indole

sexual, ®se ha visto enormemente melorado., ya que en base al
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personal que se tiene en ese tipo de Agenclas, 1las victimas del
delito acuden a denunciar leos ilicitos penales a ¢ste tlpa, ya
que con anteriofldad se preferia ocultar éste tipo ae débﬁnqihs
por lo bochornosas que pudieran ser 1las dillgenclas pérafo@;eﬁer i
el castiqo de los culpables, actualmente este tipo de ﬁenunciaa a

aumentadao conelde'rablemente .

En cuanto la Agencla Eapecial del Minlsterlo Publico para la
Atenclon de Asuntoa Relaclonados con Menores de Edad. Se llevoe a
cabo au crecclén mediante al Acuerdo del Procursdor General de
Justlicia del Diastrito Federal, a/032/89 de fecha 4 de agosto de
1989, ¢sta  Agencla dependeré de la Direcclon General del
Ministerlio Publico en lo Famlllar y Civlil, con fundamento en los
articulos 4o. Uultimo pArrafo de la Constlituclon Politica de los
Edtados Unldos Mexlcanos; fte, 20, 30, 70, 90 y 17 de la Ley
Organlca de la Procuraduria General de Justicla del Dlstrito
Federal; So fracclones YI, XII y XIIXI, XIX fracclones VIII, X, XI
Yy XII del Reglamentc de la propla ley y 20, 34 y 49 de la Ley que

crea los Conselos Tutelares para Menores del Dlstrito Federal.

Conslderandoc gque uno de los mAs graves problemas a que - se .
enfrenta la capital del) pails, 'ain lugar a dudas, el  creclente’
numero de menores vitimas de deilto asi como. menores infractores;

e declr, menores  que lnfrlhgen lag leyes pen&xés y' a710§f
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reglamentos- .de Pollcia y buen gohlerno, ~todo ello-en 'per}ulclo

del normal desarrollo de nuestra socliedad en su conjunto.

Acuerdo - A/024/8%, publicado el 26 de.ﬂbrl; ade i99§ en el
VDiarlo oticiax de la Fegeraclén, se ﬁuzqa'inulﬁpénaable Jaac é
€stos menores, dentro del procesoc de averiguaclon, una atenclon
especlalizada que les proporclione la mas amplia proteccion que en

derecho proceda.

Que para dar cumplimiento a 108 anterlores considerandos es
necesarlo gque el personal que se dedlque a estas actlvidades,
tenga pleno conocimiento de 1os aspectos blopslicosocclales
relaclonados c¢on el desarrollo neormal de log menores en sy
entorno s8oclal y famlllar, para la cual se requerira de una
capacitacioén Y formacléen profesional que conlleve al
eatablecimiento de una unidad administrativa, competente, honesta
Y eficaz, Y que atendiendo & 103 preasupuentos de esloy

" conslderandos para colaborar en asuntos de menores infractores y
para resolver problemas de menores victimam de dellto, ha
conslderado indlapensable crear una Agencla del Miniwsterlo

Publico Especializada en Asuntos de Menores,

Acuerdo A/014/83 del Procurador General de Justicla .del

Distrito Federal, publlcade en el Diarlo Oficlal de la Federacion

87



el aia 9 de marzo ge 1989, este acuerdo donde #e lnstruye a los
Agentes del Minisaterlo Publlco en cuanto al trato humaﬁltarlﬁ y
digho que debe darse a los particulares, en unco de losg p;ntou de
dicho acuerdo f8e menclona que la Dlreccloén General ae
Averiguaclones Previaa; la Direcclén General de Servicios a la
Comunldad, 1la Dlirecclon General de Pollcia Judiclal y las
Delegacliones HReglonales de esta Inatlituclén, en cuanto tengan
conoclmiento de un menor infractor o victlima de dellto, . que. se
encuentre en situacidn de dafio, peligro o conflicto, sea envlado
inmedlatamente a la Agencla del Ministerlo Publico Especlallzada
dependiente de la Direccion General de Ministerlio Publico en lo

Famillar y Civlil.

Siempre que un menor de edad quede a dlsposiclon del
Hinisterloc Publlco, por seflalarse como infractor, las dlligenclas
permanentes se tramitardn por dillgencla a otros asuntos, y con
la celeridad del caso se Jdeterminard l¢ conducente para la
proteccidn Qe su persona, sea su remisién al Consejo Tutelar para
Henorea Infractores del Distrlto Federal, o0 a lo que conforme a

derecho proceda.
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2.4.2° C.A.V.I., C.A.P.E.A., Y ALBERGUE TEMPORAL,.
CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (C.A.V.I.)

Se crea e) Centro de Atenclén a 1la Vielencla Intrafamiliar,
organismo depennlente de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, creado en octubre de 1890.

El Area de esta representaclion soclal donde el Minlsterio
Publico de 1o Famillar y Civil, @e convierte en conselero o
conductor de las famillas que tlenen s=indrome o cuadro de
vliolenclia en su \lnterlor, para proceder y a=esorar en la
separaclén de bienes, pensiones alimenticias, etc. pero slempre
buscando la conservacidn de la familia, la custodia de los
menpores, el ejercicle de 1la Patrla Potestad asi c¢omo 1la

proteccién de los infantes victimas de este tlpo de violencia

Rnte tal preocupacidén el C.A.V.I. d4 atenclon Integral a
victimas dlirectas e indlrectas, c¢on tratamlente psicoterapéutice
a personas que hayan sufrido maltrato, a los famlljares
involucrados, sobre conductas gue afectan o deterloran el vinculo
famlliar, asil como el despliegue de acclones preventivas mediante
platicas para terapla de padres maltratadores o violenclia

conyugal del desarrollo normal del nlifo y la deslintegraclén de.
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una.extructura famillar.

'Esta terapla conslste en trabajar con los padres, porque son
éllos, quienes cre;n en el niffo su marco de referencla étlco
cultural ‘que permite a esta modelar su conducta, ddesatrrollar sus
Vp;oplus valores y aceptar o rechazar normas 8soclales, En la
médlda que este se reallice de manera congruente y sobre la base
del afecto, el nlific crea como individuo integrado de acucrdo a: la
(orma en que lleva a cabo esta enaefianza, . €l nifio aprenderd el

concepto de autorldad y a la manera de convivir sus necesldades,

Acuerdo A/026/90 del Procurador General de Justlcia del)
Distrito Federal, en sus puntos resolutivos II, TII y vI ael
acuerdo publicado en el Diarlo Oficlal de la Federaclon el 5 de
octubre de 1950, ya que se toma en cuents que la viclencla
lntrafamiliarc no debe wmenospreclarae como un conflicto
exclusivamente de interés del nucleo de la famllia ya que  eata
es una actividad crimlnogena que afaecta los darechos Indlividuales

¥ humano® de los afectados.
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CENTRO DE APOYO DE PERSONRS EXTRAVIADAS Y '.AUSENTﬁs
(. C.A.P.E.A. ) '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos lo, 26,»80.
17 y 24 de la Ley Orginica de la Procuraduria General de Juathla
del Distrito Federal; 1o, 20, 30, 50 fracciones VII, VIII, XXIIT
Y €1 acuerdo A/003/50 ae fecha J 4de febrero de 19%0. Se ciea.coh
lo antes establecldo el Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y
Rusentes de 1la Procuraduria General de Justicla del Distrito
FPederel, dependiente de 1a Direcclon General del HMlnisterlo
Publico, surglendoc esta dependencla ante la necesldad de la
problemidtica gue presentan las personas extraviadad o ausentes ya
que eBta relacionado con otras causales socClalea, crlmlnélaglcaa
y dellictlvas mi=mas que afectan gdlrectamente a La <onvivencla
pocial, aldgunam veces con lmplicaclones de indole naclonal como
es el robo de lnfante y trdfico de menores ante tal situacion es
importante poner atenclidn s este tlpo de fendmenos soclales para
proteger 1los dereches humanos y amlnurar la angustia que sufren

las personas con edte t1po de hechos 1iicltos.
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ALBERGUE TEMPORAL

Con fundamento en los articulos-21 y 73 fraccién VI base é6a.
de la Constltuclién Polltlca de los Estados Unidos Mexlcanos: 167
al 180 de la Ley General de Salud; lo, 20, 30, 40 fracclones I,
IX, X de la Ley sobre el Sistgma Naclonal de Asistenclia Soclal,
492, 493 vy 507 del Cédigo Civil para el Distrito Federal; 2o
fracclén IXIXI, S0 y 17 de la Ley OrgAnlca de 1l1la Procuraduria
General de Justlicla del Dlstrito Federal y 5a fracclén XXIII y 19
fracciones X, XI, XII del Reglamento de la mencionada ley y con
Acuerdo A/023/90 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 3 de octubre de 1990. Con base a lo antes dispuesto surle el
Albergue Temporal cuyo objetivo, es acoger a 108 menores e
lncapaces, que les canallce la Direccién General del Hinlsterlo
PUblico en lo Famlllar y Clvll, cuando determinado asunto origlne
para ellos una sltuaclén de conflicto, daflo o peligro, a se
encuentren relaclonados con averiguaclones previas o procesos
clviles, familliarea o penales. brindandcles 1a atenclion vy
protecclén soclal que requleran durante su permanencla, en tanto
no se determine su situacién juridlca, este Albergue contard con
otras instltuclones aslstenclaies las cuales coadyuban con 1la

dependencla antes citada y ton el mlsmo £in.



CAPITULO TERCERDO

LEYES ¥ REGLAMENTOS QUE REGULAN EL
FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO
EN SU ASPECTO INTERNO
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3.1
LAS 'AGENOIAS ESPECIALIZADAS EN ASUNTOS DEL HMENOR
ANTE LOS INFRACTORES

Toda. vez que ya hemos precisado todo un marco . teobrico
‘conqggtual' en  donde se desarrolla el Ministerlo Publlco,
'anailzandé 'pnfu ello las dliversas leyes, Codligos y Reglamehfbs
que . lo regulan, Yy ya que la instltuclon jurldica que observamos
ée encuentra deblidamente vinculada con 103 menores, es menester
aun de manera poco menos® detallada, anallzar los derechos con los

cuales cuentan los menores de edad.

Al respecto observamos que nuestra Constitucién Politica le
otorga a todo Indlviduo los derechos de que éste €8 susceptlble,
'pata tal efecto demarca los primeros 29 articulos que todos
Eonocemos ‘con las llamadas Garantias Individuales, . aunado a. lo
antetlor es preclso observar Lo dispuesto por los articules 33 y

103 fraccion I y 123 de la menclonada Carta Magna.

‘No  obstante lo anterior y anallzando detalladamente;
encontramoa diversos que se refleren expresamente a los decechos
de los menores de edad, al respecto encontrames, que en el
atrticule 30. Conatituclional en 3us fracclones VI y VII, establece
gue la Educacidn Primaria es oblligatorla y la que lmpatrta el

Estado a cualquler nlvel es gratulta, por tanto exlute =1 dercecho
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Conutltuclonul que 1a educacldn es abl ga'oria y g aLuLLa cuando

es lmpattida por el Escado.

En el pehﬂltlmo pé:réfo»dei Srtlrdld 40;

‘ie otorgai el dececno a la sat sIacclbn de’sus:necest

salua fielca y mental, y 1a proteccldn de’

parte de las Enstlituclones Publlcaa.'

En el artfculo 18,

los Goblernos de los Eatados deberén establecer ;qgtgtlc;cneéf

Especlalizadas para el tratamlento de los menores ‘lnfiddtofes.

‘meénorea : ae: 'acudi -las Escuélas: Publican

obtener ld educaclén elemencal Y militar.

En ‘el articulo 123 fracclon TII, ue establece la protecclion

al trabalo dé los menores de 16 -afios, -respecto-a..las. labores-
insalubres ¥ pellgrosas, la prohiblclén del trabalo Lndusirial en
1a nbche. Las Jornadas de seis horas, etc.; en 1la fracclén IV se
establece la protecclon de su vida prenatal, con dedfénso
obllgatorio de 1la madce, éen un periodo de doce semanas, - sels

antes y sels despuéy del alumbramiente., aal plsme =2l derecho de
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ser allmentado. durante la’ época-de’lalactancia,

Uantoa 108 derechos de los mencores de edad en cuanto a

i sué‘anﬁecedentea¢hisf6rlbos, observamos que ya dezde el afio 1891,
se peﬁso_gﬁ?éslqnar leyes protedtoras a los menores infractores y

f'po canaiguienie la geparaclén de éstos de los dellncuentes

; 375qq;uos; 'pbr tanto se crea el primer Tribunal para menores en el
faﬁd[ieaé. En Holanda en 1901, al promulgarse leyes para menores

‘’lnfractores, se da origen a &1 derecho de menores, pero €8 hasta

o 1'glraﬁo-lazi, cuando se celebra en Ginebra, Sulza, el Congreso de
”'CE;mlnolbgia que se anallza la cuestlén de la dellncuencia
563én11.' como .se conocla a las conductas infractoras de 1los
- —.héﬁoreu. lugar' en donde se elaboréd la Declaracién sobre los
: ‘Dgrecﬁqs ~§el Nifio, que se plantea bajo 1loa princlplos de
Léugldéd, de proteccldn al desarrcllo fislco, mental y soclal, el
derecho. a un  nombre ¥y a una naclonalldad, el derecho a la
"educacibhi y-culdados especlales, el derecho a ser protegido en
contra del abandono y la explotaclon en el trabalo, entre los™:

mags gobresalientes,

En el afio de 1927 en Uruquay,. el InSLlLuto.~Inter$mer1cano

del Nifio, di6 a conocer. ia tabla de loa derechos del nifio, en . :
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donde se establecié gque los menoree infractores deben de teﬁer un

trato especlal.

En base a las anterlores consideracionés en la’ cludad de
México, se establecen Agenclas Especlallzadas para conocef' db‘

todos adquéllos asunto? en donde se encuentren lnvoluc:adqa:

menores de edad como infractores en situaclédn de dafio, ,peliqro @; ‘:'

conflicto, tal como s8e observa y se detalla en ¢l slgulente

punto.

3.1.1 MARCO JURIDICO EN QUE SE DESENVUELVE

Como ya se precisd con anterloridad las hAgenclas
Especllizadas en Asuntos relaclonadoe con Menores de Edad e
Incapaces, fueron creadas por el Acuerdo del Procurador General
de Justicla del Distrlto Federal numaro A/032/89, medlante el
chal ae cred la Agencla Quincuagésima Séptima dael Minlasterlo
Publleco, y 4yue tuve por objetlivo la atenclén de todus aquéllos
asuntos en que estuvlera involucrado comy lpfracter un wenor, o
de igual mapnera en todos aquellos asuntos en que Be encontracan

en sltuacion de dafio, confllcto o pellyru.

Puaterlormente y en octubre de 1990, se crean dows Agenclaw

EBpecllizadas de éste Lipu, esto es en atenclén al cumulo Je
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‘trabaje’ existente ¥ que’en:

n mphen;&_duqo ér; ‘Lnau(lckéhte el

‘servlclojén 1d'prlme;a~5gén¢ia'establéclﬁa.

-Xgenq gq”éé c?één{en;dlfe;énLéh’z;ﬁaéJ&él blstfitbf
tréténdose‘pe:taptat tooas¥1as Deleqacroﬁes: ﬁeglopaleéi
‘qué;iésrclrbﬁndan) a efecto de obtener una melor: adwlinlatracion y
péapAcné:de los asuntos gue-en ellas se ventllan, de-tal novo Qque
fae' crea una en’la belegaclén Politica Alvaro - Obregdn, - captando
las Agenclas del Sur del Distrlito Federal, } ia otra se crea en
el Sector correspondiente a la Gustavo A. Madero, .. con.:lo “cual
quedan cublertas las Delegsaclones Politlcas del- Norte‘rdé id
Cludad, ¥ por consecuencla la Agencla nimero 57a.. queda pe.u:; io

corregpondlente a8 la Zona Centro y sus Delggatlodes; 
3.1.2 RELACION CON LA DIREQCION DE AVEﬁiGUACIONES PREVIAS

Como se menciond eﬁ un‘capitulo precedente, la Direccldn
VGéng;aiwr qgrrhygr¥ép§§}oqé§ Previas, - actualmente se vincula
dlarlamente éon_estas agenclas, tbdd:VEZ'qué loéiaa;nlouren dundc
apareézca un. menor .de edad ‘cc‘mo Lnfractoc; deberd la  Agencla
Investligadora abstenerse qq_aéqulr conoclendo Y. 4 Bu VezZ renltlr
el expediente a:la Agencla Eupeélallzaua‘para que continte con el
perfecclonamlento “legal de 'la menclonada indagatorla, a su vez

cuando se encuentre Anvolucrado un mayor de edad, le COrXedponGe
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determlnar a BltuacLOn de eatnu ‘menores.”

_esta petsona

'hubxergﬂ.'

a la Agencla Investlgadora determlnar la sltuaclon juflulca],dé

au caso remltlr Jar los menores de edad “que

con)untamen;e ;,coqr~jlaé : actuaclones

para que eL Hlnlsterlo Publice: Especlalizado pueua:

Actualmente exlste confusién en cuanto al tin .que  persique.

“1a  Agencla Especlalizada, ya que se conaldera. queé exlstiendo un

menor le corresponde a la Agencla Eapeclalizada conocer de ';stos
asuntos, sln embargo, tratdndose de mencores de edad que £uéren
victimas de dJdellito y que el presunto responsable sea . mayor dé
edad, le corresponde a 1la Direcclon General de  hAverlguaclones
Previaas encargarse por conducto de sus Agenclas Investlgédorén,

le persecuclon y perfecclonamlento legal de tales lndagatorlas

Otro aspecto . que le corresponde determinar a las Agencias

Especlalizadas, e8’el relative a los menores que se encuentren en

“‘sltuacion’de daflo,/“confllcto:- o:-pelidro, ‘para lo cual. por conducto

de 8au - Departamento pelcosecial encuadrarid las medidas que -se
estimen pertinentes -para 1l1la  obtenclén de resultados y asi
extender el manto de protecclon a favor de Lodos estos menores.
Tratdndose prleipalmente de menores que presenten huellas de
maltrate, conoclde en Rgencla como sindrome de nliilo maltratado,‘.

el Ministerio Publice Especlallzado. reallzara  todas lag
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dillgenclas necesarlas para determinar la responsabliidad de 1los
Padres o Tutoreg, Y €n su caso pondra a disposiclon del Sector
Central al presunto responsable, para que éste a s8u vez ge
encargue de ponerlc a dleposiclén de la Autorldad Judliclal

competente.
3.1.3 RELACION CON OTRAS INSTITUCIONES

Como ya se mencion6d con anterioridad, las Agenclas
Especlalizadas, para su buen funcionamiento neceasltan el contacto
con otras inatituciones, de igual forma con otras Areas
Departamentales que funclenan dentro de la misma instituclén,
dentro de las cuales encontramos a €l Albergque Temporal, al
Centro de Apoyo para Personas Extraviadas y Ausentes, al Centro
de Apoyo contra la Violencla Intrafamillar, flgures que ya con

anteriorldad se analizacron.

Dentro de las Instituclones con las cuales se vincula el
Ministerio Publico de la Agencla Especiallzada mas
frecuentemente, no contando con 1los Agentes del Minlsterio
Publico Investigadores, encontramos al Sistema Nacional de
Desarrollo Integral de la Famlilla, a la Dlrecclén de Protecclén
Soclal, a dlversos hospitales que reclben a menores y adultos con

problemas mentales, a Drogadictos Anénimos. etc.
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LOS MENORES INFRAOTORES

Hemos menclonado ya con anteriorldad conceptos importantes
que delimitan al presente trabajo, en cuando a 8u alcance
juridico. tales conceptos como dellito, Infracclén,
inlmputabllicad, etc., de 1gual forma se ha observado gue 1os
menores de edad, ope diferenclan de los adultos, en cuanto a la
aplicacién de los tipos penales en gque o8 menores de edad ho
cometen delitos, 8ino que gu conducta ha sldo determinada como
infracclién, de igual node no se puede aplicar la legislaclén
correspondiente a los adultes, elno que expresamente exlata la
Ley para Menores Infractores, gue se encarga de crear la
Instltucién que conocerA de los asuntos relaclonados con menores
de edad en cuanto a la determlinacion de las Linfracclonea en
cuanto a culpabllildad y a la apllicacléon de sanclones, énto es, en
el Distrito Federal, estamos hablando del Conselo Tutelar para

Menorea Infractores.

Por otra parte, es preciso dejar con clarldad estos
conceptos, relatlvos a la minorla de edad, por otra parte, us
preciso congcer los factores que lnfluyen en la conducta de un

menor infractor que pueda ser desde diversos aspactos, niamoo yue
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van desde el Dblolégico, hasta el aspecto soclal y famlllar,
concentrandonos e.epeclal.mente en esta Gltima menclonada, por ser
conelderada por mucho tliempo como la kasme de la socledad, que
actualmente 8e encuentra con una serle de problemas que la van
desintegrando Y por consigqulente no se consitituye como goporte

conflable de los menores producto de ella.

De igual forma observaremos la reiaclén exlstente entre las
Agencias Especilalizadas en Rsuntos relaclonados con menores de
edad, observande 1las principales infraccliones analizande al
Hinisterio Publico en cuando a su funciétn e€n turno y en mesa, Yy
por «ltimo obeervaremos lag conductas dellictivas com las que

frecuentemente se enfrenta el menclonado representante soclal.
3.2.1 OONCEPTO Y HMINORIA DE EDARD

Al refecicnos al bresente tema es necesarlo, sSalirnos un
poco de la normatividad que nos estaba guiando, toda vez que para
referirncs al pregente punto es necepario avocarnos a 1a
normatividad sustantiva clvil, tode vez que en ella encontramos

debldamente conceptuallzada el concepto de minoria de edad.

El Cbdigo Oivil vigente para el Distrito Federal, se reflere

a la minorfa de edad en su articulo 450, gque a la letra nos dice:
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Articulo 450.- " Tlenen capacidad nnchrél Yy iegal;

LI Los menores de edad;

11, cee ML22)

Oomo’ es de apreclarse, el Cédigo antes menclonado establece
a log menores de edad, dentro de los #su)etos que no cuentan con
capacidad. a efecto de dejar ma&s claro el presente punto, hemos

decldido comenzar a desarrollarlo desde 1a capacidaa.

La capacldad es conslderada como un atrlbuto de las personas
y al reapecto encontramos como tales, el nombre, el domicillo, el
estado cilvil, la naclonaliaad, el patrimonlo y la capacldad, como
de todos es aabldo, existen dos tipos de personsg; personas
fislcas y personao morales, basta recordar que estas Ultimas, en
relaclién a los atributos de las personae, 8e diferencian en dque

no cuentan con Estado Oivil.
L.a persona, es todo aquél con la capacidad de tener

facultades y deberes, definlendo a la persona fislca, 1o

(22) CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO PEDERAL, Edltorlal
Porrua, 102 Edlcién, Méxliec 1989, PAg. 95
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entenderiamocs como aquél sujeto de derecho.

En nuestro Codigo Clvil, encontramos en el capitulo I, .del
Titulo Primero de la Primera Parte del Libro Cuarto, wun rubro
correspondlente a la Capaclidad, Y dentro de la doctrina

encontramos alversas detiniclonee referentes a éste tema:

Capacidan.- " m8 la aptitud a8 una persona para ser "Lituxqt
de cualdulier derecho de familla o de patrimonlo ¥y -para hace:.

valer por 81 mlsma el derecho de gue ests envestlda. “(23y

Capacidad.- " Es el atributo mas importante de las personan;’”’

todo suleto de derecho por nerlo, debe tener capacldéd

jurfdica. "(243

Conalderamos que la capacldad es una Aaptitud 1legal que
tienen las personas para ser sujetrce de derecho y de cumplir por

ai miamas sus oblligaclones.

{23) JULIAN BONECASE, Elementos de Derecho Clvil, Volumen XII,
Tomo I, Jos¢ M. Calica Jr. Puebla-México 1945

(24) RAFAEL ROJSINA VILLEGAS, Derecho Oivil Wexicano. ‘tomo I, 28
Edlcion, México 1955
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En nuestro ordenamltento legal, e hace 1la divisian Aade
capacidad de goce y capacidad de ejerciclo, entendiendo a 1la
primera como aptitud de una persona para participar en ia vida
juridica por si mlsma o por medio de un representante, a efecto
de participar en una situaclén juridica ¢ en una relacién de
derecho.

En otras palabrae la capacldad de goce es la aptitud gue
tiene una pereona para ser titular de un derecho, por tanto 1a
capacidad de dgoce, por redla gdeneral correpponde a todos los
indiviauos, misma que adqulere desde el =nomento mismo del

nacimlento.

En tanto la capacidad de ejercicio, e9 la aptitud de wuna
persona para participar por ai misme en la vida Jjuridica
figurande efectivamente en una =situsacién juridica o en una
relaclén del derecho para beneficlarse con las mismas o soportar

las cargas lnherentes a dicha sltuacion per si misnma,
Por tanto podemos menclonar que la capacidad de ejerclcio es

la aptitud que reconoce la ley a laa personas que pueden acluac

por s8i solas sin la necesldad de un representante.
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Cuando alguna persona se encuentra limitada en el ejercicio
de su derecho, se menclona que surge el concepto de lncapacidad,
misma que como la anterlor puede ser incapacidad natural o legal.
ta incapacidad 1legal 1la encontramos en la edad ¥y en  las
enfermedades que seflala la propla ley, Yy tlene por objeto la de
protederlos, ya gque se encuentran en planc desigual y de
inferioridad y puediera ser 8i el derecho no los atendlera, =se

encontrarian de!V@lldOa ante la realldad soclal.

En cuanto a8l concepto de minoria de edad, se observa, gque la
palabra menor viene del latin minor, adjetlvo comparative que
refiriéndose al ser humano matiza, para diferenc¢larlo de una
circunstanclia que le corresponde a las primeras etapas evolutlvas

de su vida.

La minoria de edad comprende un perilodo de 1la vida del
hombre y esate periodo no €3 como pudlera declrse, del hecho
cronoldglco que juridicamente le ha servido de fundamento exacto
y absoluto, alno que varia segun la relaclén que puede entrar en
juego y esta en funclonamlento dlrecto del ordenamlento poslitive

que las regula.

Por otra parte, 8e dlce, gque son menores de edad lasg

personas que no tienen plenlitud de capacldaad de obrar porque su
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-deahrtdllo’iisibo e’inteleétual no es completo.

En:. el dicclonario de Derecho Usual, encontraros la
definicién "siguiente, menor de edad es la persona gque no ha
cumplido la edad que 1la ley eatablece para gozar de 1la plena

capacidad juridica y normal, determinada per la mayoria de edad.

De las anterliores definiclones podemos concluir que menor de
edad, es 1a persona humana que se encuentra cronoldéglcamente
dentro del supueato previsto por la ley, esto es entendlble sl
observamos que en las dlversas leglalaciones la minoria de edad a

loa 16, 18 y 231 afios, segun el Estado respectivo.
3.2.2 FACTORES QUE INFLUYEN EN LA CODUCTA DEIL. MENOR INFRACTOR

Es lmportante conocer 1los factoreg que lInfluyen en la
conducta del menor infractor, conceptuando estos factores desde
un prilnciplo general de su naturaleza, ya que el menor con el
simple transcurao del tliempo se desarrollard y madurard €Omo ser
humane, sin embarge, puede ser afectado en su desarcrollo por
causas somaticas, psiquicas y soclales, producliendo un
desequilibro en cualquieras de sus esferas de una estructura
bliopslcosocial ya gque estop factores bloldglcos, pslcolégico y

social; se encuentran relaclonados reciprocamente gue al verse
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afectado uno de estos repercutira en los tres, provocando causas

que motiven a comportamientos infractores en el menor.

A medida que el der humano fe Vva transformando va
presentande camblos en el organlemo, 108 cuales obedecen a
camblos en el organismo que ase wsusciten ininterrumpidamente,
refiriéndose al metabolismo qulen rige la vida humana y é&ste

comprende tres fasesa:

Orecimiento progresivo o generativo o llamada fase
evolutiva o de expansién, en esta fase el metabolismo es de
carActer andbollco, es decir, los fendtmenos fiulcom y
quimicos proplos del netabolispo silrven al cuerpc humano
para su creclimlento y desarrollo, a 1o largo de la infancia,

adolescencia y juventud.

Crecimiento estable, ve conslidera esta etapa de
equilinrio o .taue afirmativa, esta etapa es de carédcter
andpolico catabdlico, es cuando el cuerpe ya no auments de
sustanclas, pero repara todavia por completo de energians

consumidas por la actividad reallzada.

Fase evolutiva 0 regqresiva, es cuande el metabolismo es

de carActer cataboOlico. comprendiendo dos perciodos; uno de
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ellos de ascenso, en el gque existe una dismlnuclon de
progresiva de capacidad vital en el 1lndividuo, el otro
periodo en que los fenbdmenoa dominan progresivamente a los

de construccion, en é€ste Gltimo queda comprendida la velez.

Existen tres edades fundamentales con el ingividuo:
Infancla, Adolescencla y Juventud. Esta fase evolutiva se
caracteriza porgque 10s procesos de construccidn son marcados
desde el mopento de la gestaclén hasta ya rebasada la edad de la
adolescencla; siendo el crecimiento la caracteristica fundamental
en las dos primeras edades, en el creclmientc algunos estudlosos
1o han establecido en cuatro perlodos dlferentes, dos por
crecimiente lento y dos por crecimiento rapidec, el primero de
ellos, gque va desde el nacimiento hasta los dos aflos de edad, el
segundo que va desde los ocho afios hasta los once afios de edad,

en el momento de la pubertad.

En las etapas del crecimiento las diferentes partes del
© cuerpo tienen sus periodos de creclmiento rapldo y lento; Yy cada
uno alcanzan su tamalio maduro en el mokento que le corresponda

tanto en la infancla como en la adolescencia.

En el crecimlento podemos mencionar dos factoces que

influyen en el individuo; el factor lntrinseco, el cual se
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considera a la herencla, el sexo, etc., y factorés endocrinos y
extrinsecos, considerando a la allmentacién, vitaminas y 1la

influencia de las enfermedades agudas y crénicas.

Al hablar de manera generallzada de las etapas de desarrollo
del ger humano, en este caso tomando al menor infractor <¢omo ser
humana gque es, de analizar que puede ser afectada por
perturbaciones de tipo somatlcas y fisloldéglcas, dque a criterio
de varios investlgadores lo definen como una de laa causas que
preponderantemente derlvan conductas antisoclales e incluso

conductas infractoras.

3.2.2.1 RSPEQTO BIOLOGICO

Anallzamos €l desarrollo del Ber humano y 8us difeérvntes
etapas de creclamlento a lo largo de l1la vida humana y donde en su
esfera bloléglca observanos que pueda aser afectada por cualquier
perturbaclon dentro del 4Ambito ya Bsea de tllo somAtico vy
psicolégico y menclonaremos aldguno de loe aspectol en los cuales
se pueden ver afectados, al Area fismslca del menor Y
convirtiendoee en menor Ainfractor, clitando al nmenor como

referencla ya que es materla del presente trabasjo.
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El factor hereditarlo se ha conslderado por loe criminologos
de alto renombre. dque es un fac¢tor determinante la herencla, vya
que aencionan gque cuando los genes se fuslonan y establecen
caracteristicas del nuevo ser, no manlflestan acclén en éste,

8lno que vienen a surgir en posterlores generaciones.

En esgtudios reallzados se han encontrado pruebas de
exlstencla subyacente de tendenclas delictlivas llanadas
iufractoras en el menor, a través de clertos factores
hereditarlos, come son 108 que nacen con lmbecllldad y epllepsias,
8in embargo, aun cuande no se puede afirmar como prueba
icrrefuteble a 1los (factores genéticos de la herencla crimlnal
directa, sl puede heredarse clerta potencialidad proplia a
establecer un marco, dentre del cual puede ejercer la lnfluencla,

el amblente.

Factor Perinatal.- Considerable numero de evidenclas, sefiala
los acontecinlentos circunatantes del parto, CoR0o especialmente
importantes es la etiologia de las alteraciones mentales, Yy como

consecuencia la procedencla de conductas antisoclalesn.
Perinalmente, el dafio causado al slatema central nerviosc se

‘puede causar Ppor anoxia, hemorragia o trauma mechAnlco, 1la

Prematurez, las presentaciones anormales y otras compllcaclones

110



en el trabalo del parto.

Factor postnatal.- Todas las alteracliones que me presentan
dedplies del nacimlento sufrlendo dafios de alteraclén blolbgica,
8e pueden conslderar comQ responsables de las conductas
infractoras; entre las que menclonamos como princlipales a 1ias
causas endocrinoléglcas, que influyen en las secreciones

glandulacres.

Lss causas endrocrinologicas, para nuchos criminologes en
relacién con la conducta del indalviduo, el mal funclonamlento de
estas en el organismo; van a ser el punto clave de las causas que’
originan 1la delincuenclia juvenil o bien para los estudios del

derecho en nuestra leglslacl6n son menores infractores.

Las glandulas endocrinarian, en referencla a ¢l numero de
existencia en nuestro organismo, aun no se establece con
exactitud, por 1o tanto aun no existe un establecimiento definido
de los clentiflcoe estudlosos de la materla, sin embargo, es
ilmportante citar en el presente punto la importancia que tlene el
mal funclonamiento ae las dlaAndulas epdocrlnarias Y a
continuacidn del presente punto clasiflicames algunas de éstas, ya

que si pueden influlr en talee conductas antisoclales.
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La gléAndula Duodeno yeyunaly, el pancreas endocrino; suele
este mal funclonamiento manifestarse en el indlviduo: como

elemplo, en el Robo de Paméllco.

A 10 que se reflere al Cuerpo Tiroldes, al encontrarsme este
érgano alterado, trae como consecuencla enfermedades, tales como
Boclo Exfoltalmico, el Cretinlsmo, Sordomudez entre otras;
acarreando como consecuencla la posible comleién de actos
antisoclales, a consecuencia de la irritablilidaa del ser humano
que sufre del mal funclonamiento de estas glaAndulas y que lo
hacen agreslvo Yy el cual puede ocaslionar leslones a sus

seme jantes hasta el homicldlo.

El Timo, se considera como una glandula gque dela qQe
funcionar cuando 8Se ha llegado la adolescencia, aun no ge ha
determinado que conducta puede traer come Conaecuencla €l mal
funcionamlento de esta glandula, sin embarqo, se sabe que si esta
gléandula se extrae del organisme c¢uando se es infante,
sobrevendria la enfermedad conocida como Raqultlamo, sin embargo,
al parecer de esta enfermedad el individuo puede coneter actos
antlisociales al verse ante tal deflclencia fislca, el menor en
este casp al verge disminuifdo de su talla en relacioéon con los
demis nifios, probablemente este menor sufrird de la lmpoaslc¢ién de

algin apodo que lo haga sentirse mal, pudiendo daesencadenar

112



conductas infractoras.

fas gildndulas sexuales, su alteraclén de estas glindulas, al
tener un mal funcilonamlento en el individuo, relaclonandose estas
digfunciones con otrog factores, traen CcoRo consecuencia
conductas antlsoclales ya que el padecimlento del mal
funclonamiento trae como consecuencla perturbaciones mas comunes
en el funclonamlento acelerado, la Nifomanta en mujeres y en el
nombre 1la satlriasis., otras derivadas como 108 soh atentados al
pudor, estupro, violacién, corrupclén de menores y hasta el
nomicidio, aeif como el wultrajde, & la moral comn son: el
exnibicionismo, sadlsme, Dbestlallidad, necrofulla, masoqulsmo,

fecnitismo, etc.

La gléndula Pltutaria; su hiper o hipo actlividad, producen
"la Acreomelagla y el enanlismo respectivamente, pudlendc ocasionar
en el individuo, 1lmbecilidad e ldiotismo. en los casos del menor
que gufre este mal puede existir la posibilidad de que lncurra en
actos infractores ya que a este tipo de alteraclén puede estar

afectando pelcoléglicamente.
Podemos definir asi, que 1s deficlencla ¢ mal funcionamliento

de cualquier glandula endocrina, Yy aunado s otros factores puede

acarrear en 1a conducta del menor, Pprocesod antisoclsles e
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inclumo de tipo lnfractor.

for otro lado 1as deficlenclilas fisicas, no podemos
considerarlas, proplamente como la presencla de estas en
Cualqulera de 8su etapa de deparrollo del menor €n su primera
etapa, 8ino pueden devenlr de alguna enfermedad y/o accidente o
tamblén eastas deficlenclap fislcas pueden Ber de caridcter de tipe

congénito.

El menor que sufre de un defecto fislce puede presentar un
problema de frustraclén qgque llega a crear un complejo en la

personalidad del menor ocasionando una perturbaclidén mental.

Riguno de 1los delltos mAs comunes en el m@menor aon el
estrabismo, clcatrices, narlz hundida, dlentes torcidos, etc. Por
lo que ante la presencla de cualquler deformldad el mwmenor se
slente con un grave complelo de inferloridad y se slente
rldlicullizado e inclusc rechazade por sus coumpafileros de eacuela o
de su medlo ambiente soclal. por lo cual es poslible que este
menor lleque &8 cometer hechos reprobables en contra de la

socledad, convirtléndolo en infractor.
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3.2.2.3 ASPECTO PSICOLOGICO

La ‘psicologia en terminos gdenerales se entlende como la
clencla que estudia las conductas de lios seres vivos,
c¢oneiderdndola come Clencia Humana, ya que éspta tlene-la
£inalidad ¢e comprender al hombre asi como a los factores ' que:

intervienen en su conducta, tanto en su desarroilo y evoluclion.

Por otra parte, podemos considerar la conducta de el ger
humanoe 1influye en cuanto a sus caracteristicas bioléglcas como
por 1la ascocledad humana o cultural en gue se desenvuelva su
desarrollo y el cual, los factores primordlales para contormarla,
como son la herencla, naduracién y soclallzaclén, menclonando la
primera como elemento epencial la genétlica la cual va a
trasmitir las caracteristicas fislcas o la estructura de los
padres hacla los hljos, por medio de los genes y aun cuande la
conducta no Ppuede ser heredada dlrectamente, 81 pueden veree

influlda por factores genétlcos,

En la maduracion se puede conslderar como todo el procesc de
creclmiento fimpico, el cual influye para dar lugar a un
desarrollo de la conducta, por 1o gqus se conucluye que é&sta es el
resuyltadoe del crecimlento fisico asi como tamblén con el

aprendlzale.
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La soclallzacitn es el proceso por el cual 1a conducta
humana 8e ve influfda, por medlo del aprendizaje y de los modos
del comportamlento del grupo asoclal en el cual se desenvuelve Yy

en el que e ha creado.

En dlferentes etapa®s de cambios 0 en la psicologla del menor
a4 manera de su proceso de cambio desde su nacimiento hasta sBu
adolescencia al pasar por varlas etapas que van ir definiendo su
madurez ¥ por tanto, ajustea en su desarrollo sccial e
intelectual en torno a Bu maduraclén infantil, también presenta
trastornos psalcosomatlcos como  son: Falta de estimulaclon,
capacliaad personal, instrumental, fensorial, nivel de
inteligencla o la atenclién de su amblente emoclonal y afectlvo, y
que van a impedir un aprendlzale normal en su ambiente

intelectual y cultural.

Es importante menclonar en el presente punto Psicologia del
menor en la edad de 11 a los 14 afios de edad, ya gue en esta edad
e#laten camblos que caracterlizan el desarrolle fislco y sexual en
el menor. La rapldez de trasnformaciones ocaslonan en el nlfiec una
serle de conflictos personales y en relaciéon con los demas, se
consldera que el inicio para dar lugar a Una nueva etapa gue es
la adeolescencia, la cual se divide en tres fages: Prepubertad,

Pubertad y Pospuberiana; en la primera, f€ caracterliza porque
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aparece en el menor algunos caracteres sexuales gecundarios, 1la
presencla del vello puberfano y axllar, en la segunda fase, una
de las caracteristicas es cuando aparece, en la nmujer Bsu
menstruaclén y en €l hombre vive su primera eyaculaclién y le
comienza a camblar la voz, en la tercera y ultima, es cuando, las
gléndulas sexuales adquieren su desarrcllo pleno, adgquiriendo el
adolencente el tamafio y proporciones que van a definirlos como

personas adultas.

Estos perilodos de traenformaciodn no tienen fecha fija de
aparlicién, ya que, en algunos aparecen en periodos largos y en
otros cortos. La extenaidén puede lnrluii en los factores
geogréaficos, de alimentaciédn, etc., las rAdpldas transformaciones
del cuerpe en la pubertad, obliga al adolescente un nuevo esquema
corporal, me conmidera que la transliclion de la nifiez a la madurez
va de los S a los 10 afios de edad, mlasma que puede iniclarse de
los 10 a loe 11 affom de edad y conclulr de los 17 a los 20 afios

de edad.

El menor en su transformaclén busca su ldentldad -en el caso
del adoleacente, osclla entre la energla y la preocupaclién, entre
la tranquilidad y la lnseguridad, leos lnquieta la imagen-, que
puede presentar para con sue demis compafieros, ante su blusqueda

de personalldad, el menor en esta etapa de adolescencla, fluctua
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entre la neceeidad de la scledad y comunicaclén entre su ldea de
bondad y maldad, de egoismo y altrulsmo, de ascentismo y de
suxualidad, viene slendo tode lo buenc ¢ tode 10 opueato, en esta
etapa 1los padres suelen encontrar una serie de {nadaptacién con

el menorc.

En el plano mexual el adolescente es el centro de lntereses
y relaciona todas las manifestaciones de su vida tanto organicas
como psiquicas y sociales el cual trae aparelado con el erotismo
como forma del amor predominante psigquico y estético, ante 1a
bisqueda de tal {dentidad el menor puede Sufrir trastornos, como
es la homospexualidad, que en la primera etapa del adoleacente se
presenta, que craén comd consecuencla grave la percturbacién que
acarrea consecuencisas graves tales como 1a violencla gsexual, 1la

drogadicclén y otras conductas infractoras.

Analizando la Paicologia del menor infractor, fuente
principal de 1la presente tesis, hemos analizado mediante un
estudio 9global la evolucién del menor, partiendo desde su
nacimlento., tomando como factores determlnantes le herencla, los
procescs de maduraclén y socializaclén, menclonando tamblén que
el desarrollo y el crecimiento fisico en correlaclén con el
aprendizaje, da lugar ai scer humano a una formacién de desarrollo

de su conducta aun cuando menclonamos anteriormente que existen
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trastornos que ae presentan en el deparrollo de la conducta - del

menor, no hemos referldo en forma generalizada.

Cuando el menor al presentar trastornos en gu desarrollo que
algunos casos llega ¢ no a predentarlos, ‘pueden ser alguno de
€llos de acuerdo & su naturaleza ser SUPErados pPor €l menor o en
algunos casoe exlste la ayuda de las padree o por la influencla
del amblente soclal, cuando esta cordlalidad de factores no le es
favorable al menor, trae como consecuencla un deesequilibrio en su
personallidod el cual no le permitiréd adaptarse 4 sus condlciones
de vlda llevandolo, en grandes posibllidades, a tomar o adoptar

conductas antisocliales.

Las causas que orlglnan este tipo de inadaptaclén se pueden

dar por las sigulentes causas:

- La 1limitaclén intelectual que implde dQesarrollac una

conducta notrmal.

- La \Aincapacldad de adaptarse o ajustarse a las normas

socloculturales de su medlo, mostrande lnmadurez.

- Estinmulos frustrantes que crean agresividad en el menor

entrando en conflicteo con su medio amblente o autodestruyéndose,
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Por "tal motivo, la inadaptaclén por inmadurez se convierte
en bame psicol6églca de las conductas irregulares, entre €llas las
infractoras, donde la potencialidad intelectual Y de
personalidad, proplcilan conductss antisociales ya que toda
personalidad mal estructurada es pusceptible de cometer
infracciones, dada a la falta de resistencia a la frustacién, la
incapacidad para melorar la agreaividad y la carente aptitua de

adaptacion.

La conducta agresiva se puede manifestar ep el ser humano de
dos formas; Ya 8sea proyectAndola o introyectaAndela, 1la primera,
#se presenta en conflicto con el medlo que la rodea, mlentras gque
la segunds, con lo que se autodestruye, toda frustracién engendra
agresividad, la agreslén puede ser verbal o motriz actuada sobre
las personas O cosas, mientras tanto la violencla w@obre una
aimposicién elercida, con clerto grado de violencla dobre las
personas o coeas, mientras tanto la violencla se puede definir
como el uso del lliclto ce la fuerza Y/0 la Goacclén para obtener
un beneficic o imponer un deseo, por tal motlvo la violencia
destruye bienes que la socledad o las leyes protegen Yy tal
comportamiento serA antisocial o dellgtivo, en este caso se

considera infractor.
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Las caracteristicas de la agreslén en el menor infractoc se

manifiesta en diferentea formas y 200:

- Rgresividad Paranolde.- Esta se origina en relaclones
interpersonales precarias, que se desencadenan por frustrac;ohei

triviales.

- Agresividad Catastréflca.- Se wmanifiesta en forma

violenta acompaflada de destrucclon.

- Agresividaa Cruel.- Generalmente digiraa hacia

animanles como suatantlve de las personas.

- Rgreslvidad Ramiliar.- Existe hacla los ilntegrantes del

nucleo famlliar a que pertenece.

- Hostilidad.- La agresioén no alcanza extremos pellgrosos

y se constrifie cuando hay un adulto autoritario.

fn un estudic de campo de las Agenclas Especlallzadas en
asuntos de menores, a manera de estadistica se habla en forma
global que exiate la agreslén por parte de menores entre edades
comprendidas de loe 15 a loms 17 affoB Yy en la descarga hootlil we

ve proplclada por condiclones blopefiqulicas generalea en  los
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- menores que comprenden esta edad.

3.2.2.3 ASPECTO SOCIAL

Menclonamos en el punto anterlor que la Pslcologia del
menor, que en énta se pueden presentar trastornos durante su
desarrollo, los cuales traerAn como consecuencla la lnadaptacién
del nifio o adolescente a la adopclén de lae conductas
antisociales, dentro de las cuales conslderamos las infractoras,
en lams que con certeza influiran las condlciones soclales de viaa
en el menor. Si bien ez clerto que la maduraclén es el resultado
de interacci6tn de 1los procesos del crecimiento fielco y de
desarrollo de la conducta, en el menor también es verdad gue la
sociallzacion es el producto de la evaluacién de 1la conducta
influida por el aprendlzaje de 108 comportamlentos aceptados Yy

aprobados por la socledad.

Exlsten un sinnumero de factores socliales que motivan al
menor a dirlglirse posltiva o negativamente en e}l desarrollo de su
conducta, Circunstanclag que cuando obedecen a lnfluenclas
negativas, 1lesionan o entorpecen de alguna forma, el desarrollo
de vida de este, que traen como conseacuencia de adoptar aptitudes

reprobables por la socliedad.
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bentro del pardmetro donde se desenvuelve el nenor, y de los
cuales pueden surgir factores propicliadores de ebta conducta, se
considera sociolégicamente hablando como modelo primordial la
fanilla, otro es la lsportancla al medico extrafamiliar,
encuadrado entre otro;. la escuela, el trabajo y el mnedio

socioeconémico y cultural.
3.2.3 LA FAMILIA Y SU RELACION CON LOS HENORES INFRACTORES

En Roma me entiencde por familia a la agrupaclén de personas

qué& se encushtran bajo la autoridad o la manus de un Jefe anico.

La fanllla romana estaba constituida por el paters familias
que era e) jefe, los descendientes gue estaban sopetlidos & su
autoridad y 1la mujer lnmanu ge se encontraba en una condiclén

simllar a la de una hija.

La conatltuclén de esta famllia se caracterlzd por el
douinloc del regimen del pader 0 del abuelo paterno gulenes

ejercian su soberania sobfe las pecschas que estaban bajo su

autoridad.

En nuestros tiempos venos que una familia @8 una bage s6lida

la cual va a repercutir en una estructura fundamental para lLa
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sociedad, ya que de esta nacen loe valores mids altos de la

convivencia humana.

En nuestra sociedad, una familla esta formada por medlo del
matrimonic desde el punto de vieta de normas juridicas y morales.
sabemos también que existen desde épocas auy remotas famllias

originadas por la unién libre o también llamadas concubinato.

Como factor primordlal para el medioc ambiente soclal donde
se desenvuelve el menor es pin duda el seno famlliar y por ende
cvrasmltird al nilfflo por =medio de ejemplo y enselanza, sus
costumbres que al transcurso de su crecimiento ira asimilando vy
formando parte de iu mundo. De agul se originan los priperos
hibites y principlos éticos en el menor: factores que forman
parte de nu educacién, culiura y personalidad; mismas que 1rén
evolucionando aparejadamente a su desarroilo a su madurez

emoclonal.

Existen infinidad de fectores soclales que influyen poslitiva
0 negativamente en las conductas del aenor, Influencias que
cuando son negativas proplcian en grandes proporciones la

adopcion de conductas infractoras.
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4.2.3.1 DEFINICION Y ESTRUCTURA

Una familia, surge de la unién gque se d4i entre un honmbdre Yy
una muler con el animo de procrear, Yy asi formar una famlllia,
podemos clagificar varlos tipos de famlllas y que de alguna forma
0 de algan modo influyen en el desarrollo del menor, este tipo
de famillas no necesarlamente deben Ber Integradas, saino que
pueden carecer de uno de sus elementos primordiales o esenclales,
Como es la figura paterna o la flgura materna, podemos claslficar
4 tipos de famllias: La familla integrada. la familia

dealntegrada, la famllia arménica y la familia desarménlca.

Cconsideramos gque una famllla integrada es aquélla la cual
esta conpleta Yy s€ compone de la madce, psadre € hijos, que | se
encuentran unldoe en el mismo hogar y gque 8us lazos de
convivencia s8on permanentes, en algunos capos existen parientes
cercanos en tercer 0 cuarto grade gue conviven de la mloma forma,
ge puede declir que ésta familia es organizada ya que sue
integrantes cumplen con unh patrén de conducta de principlos
morales y éticos, #in embargo, en algunos casos uno de sus
integrantes manifliesta alteraclones en gu personalldad que 1le
implden cumplir con los aeberes que venia desempeilando dentro de
la familia ilntegrada y armonica, en este caso hablamos de alguno

de sus integrantes, respecto al manor mismo que en alguna de sus
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etapas de soclalizacién puede tener influencias negativas el cual
como consecuenclia puede caer en conductas antisoclales e incluso

infractoras.

En tanto uma famllla desintegrada. se puede conslderar, que
es cuando falta alguno de sus miembros, cuandoc carece o ha
sufrido Jla pérdida de algunc de sus lntegrantes esenclales, esg
declr, la figura paterna o la figura materna; tamblén ae dlce que
el divorcio o 11la simple Beparacién de los padres, por
conmsecuencia eata alteracidén famllliar no slempre eB posltiva para
los mencres hijos, ya que descontrola su desarrollo emoclonal

sobre todo en log prlmeros aflos de su vida.

En el caso de madres solteras se considera come una familia
desintegrada deasde un principlo debldo a la irregularidad de Bus
clrcunstanclas soclales y personales. La caracteristica de esta
familla €8 que nO slempre 8us lntegrantes eon Unicamente la madre
Yy un nijo, 9ino llega a naber otros hljos mAw, algunas veces del
mismo padre y otras tantas de padres dlferentes, en &Btos casos
el menor va a tomar Com¢ patrén cultural de la madres que sl bien
cuenta con laa poaibllidades de atender a aus hljos.
probablemente e8tos logren una evaluacién soclal aceptable, slip
embargo. exlsten muchas madres polteras Gue al no contar con

preparaclién euflclente para emplearse y en tal cago pPocr carecer
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de recursos econdmicos, ilegan a desculdar totaimente a sus
menores hijos, acarreande con ells consecuenclas que lnfluyen al

menor en su desarcollio en forma inadecuada.

La famllia armonica, la podemos considerar entre cada uno de
sus integrantes, en que exiate el sentldo de 1la unién vy
correspondencia, en proporcién a sus neceslidades toda vez dque
existe la organlzacién con una cadencia organizada entre cada uno

de sus integrantes.

Respecto a la familla desarménlica, existe tode lo contrarlo,
Ya gque carece de armonia por no existir sentido de la unién Yy
correspondencia ya que en cada uno de sus integranteas prevalece
l1a desorganizaclén, puesto que cada uno de 10; integrantes viglla
sus proplos intereses, refiriéndose a loe padres, 8lendo aun
grave la desorganizaclén del hogar acarreando una influencia
totalmente negatliva sobre los menores: que al desenvolverse en un
medio hostil y desorganizado, se verAn turbados en su desarroilo
enoclonal, personal y social, gener&ndose asi comportamlientod

antisoclales, en estos casos conductas infractoras.
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3.2.3.2 INFLUENCIA DEL MEDIO RMBIENTE SOOIAL

La Jinfluencla del medic ambiente social, de -1la propla
naturaleza Yy adversidades de la vida, desviaclones soclales y
desajustes emoclonales provocan la integqraclon o desintegraclon
de las familias, segun sea el casmo, asi mismo llegan a ocasionar
inclusgo la armonia dentro de una familia disarménica; es declr,
estas influenclas pueden en un momento cado, reparar en un clerto
modo de desajustes, gue provocan malestar en la familla © en
contrario sensu pueden causar transtornos  en  una familia
arménlca, eh la que habtd que tomar puy en cuenta la forma de
educar al menor, ya que 6l €ate ha tecibldo influenclaa negativas
en su desarrollo emoclonal, personal y moclal, que hayan venidn a

perturbar su educsaclén, habrad necesidad de reedgucarls.

3.2.3.3 INFLUENCIAR DEL ASPEQTO ECONOMIOO

En la actualidad se ven estratos o clases soclales basadas
en las capaclidades economlcas de los @eres humanos Y por
conslguliente las famlilas con gran capacidad economica, por el
hecho de tener bastantes Bsatlisfactores, algunos menores hljos ge
eatas famllias por el simple heche «e tener un gran poder
adquisitivo, derrochan 1lo que tlenen, 9enerdndose en éllos un

degpiltarro que en ccaslones utllizan con fines negativos. Yy en
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que se ven en la mayoria de 1loe casos ilnvolucrados en pioblenas

antisoclales e lnfractoras.

De 1las femilias gue cuentan con 8u problema economico
resuelto vemos 4que a(n cuando sus menores hijes, no tlenen
necesldad de cometer conductas antisocclales e infractoras, Llos
hacen por imitacién, otraas veces, por curlosldad, por deleite, en

muchas ocasiones por falta de vigilancla de sus progenitores.

Respecte a las familias que pertenecen a un estrato social
mas bajo, que con muchos sacrificloe logran alcanzar a tener lo
necesario, s6lo lo Llndispensable para subsistir, metlvo por lo
que el menor hilo tiene que buscar a temprana edad los nmedios
para satlsfacer sus necesldades para conpegulr lo gque no le
pueden proporcionar en el seno famillar, encontrandose asi el
menor con la faclilidad a un medlio amblente proplcio para efectuar
las mds variadas conductas, oln vigllancla de sus padres; Yy del
e)emplo del ambiente donde llega a desenvolverse, copia
comportamientos llenos de hostllidaa vy nada educativos,
generdndose con elle poslbles conductas infractoras, por lo que

-respecta a las famillas que cuentan con una extrema miserla vYya
que los integrantes de dicho nicleo famlillar no encuentran empleo
y =8l logran tenerlo es de Infima calidad y con salarlos

miserables que no llegan a satisfacer sus necesldades, por lo que
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se ven en la necesidad, en la mayoria de las veces, a enviac a
sus hljon menorgs de edad a la calle para conseguir algo para
porder subsistlr, entre las actlvidades que llegan ha reallzar
algunos de estos menores Be encuentran la de vender dulces,
periodicos, Be Alsfrazan de payasitos , Llimpiando parabrlsas,
tragafuegos y boieroa. en algunos en actlvidades deprimentes ya
que existen padres gue instruyen a sus hljos para que roben, en
algunos casos son intruidos por los hermanos o por explotadores

profesionales,

Podemos definir que la presencia de conductas antisoclales
en el hmenor se derivan de una serle de causas entre ellas la
precaria economia famfliar, la falta de vigllancla de los padres
hacia sus menores hijos, la educacién deflclente, los maloa
habitos, 1la ausencla de afectividad en la famlllia y falita de
comunicacién entre sus integrantes que constltuyen una influencia
negativa que impulsan al menor a abandonar al hogar con el riesgo

de surglr graves consecuencias.

Por lo que podemos menclonar que las famlllas desprotegldas
socloecondmicamente y culturalmente son las que mAs adolecen de
inadaptacionea de tipo sgocial que repercuten seriamente en la

conducta del menor.
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3.2.3.4 INFLUENCIA DE ASPECTOS HORALES Y VALORES ETICOS

Hemos analizado las variaclones que Influyen en 1la conducta
en el menor desde su aspecto socloecondmico y cultural, ya que el
aenor toma el ejenplo de quienes io rodean asf como de los
factores amblentales, soclales, culturales y econf6micos del
cual es -participe; por medlo de la imitaclén y el aprendizalje que
realiza, asimila las normas de vida, lea hébltos y lan
costumbres, la influencla que ejercen estos factoree pueden
dirigirse en sentidos opuestos. positivo, cuando las
caracteristicas individuales le permitan al menor una aslmilaclén
adecuada a los mismos. En sentido negativo, cuando se presentan
tragtornos en dichos factores e interactian con las conductas
deficlentes e lnmadurez del menor, que en ocaslones le eapujan a
la adopcién de conductas antipoclales o poalblemente ilnfractoras.
En la lucha de clases, como factor s8oclal, surgen los
resentimientos hacla la sociedad, que se llegan a manifestar, por
pacrte de los menores, con acclones que van en contra de ella,
ejemplo: plntar paredes en las calles, romper cristales de

ventanas y autos, destrulr Jaralnes publicos, etc.
Por otra parcte, declmos que el factor econdalco,

consideramos a la miserla, que orllla a los mencres a buscar

subsistenclas, empléndose o subempléandose en la calle o Bi es
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pusible a través del robo como ultima instancia.

En el factor cultural nos encontramos con los Iinventos
técnicos como el que, televislen, computadoras, juegos
eléctronicos, etc., que no slempre traen influenclas positivase
para la formaclén del menor, por ejemplo, programaclién de series
de televisldn, donde exlpte un grado de agreslvidad mixlma, le
pornografia que altera los lntereses gexuales del wenor,
ldealismos subjetivos de personalidad que en cierta forma moderan
su conducta, como 8se ve en la moda, costumbres, lenguale,

religlén, etc.

La influencia desde el aspecto moral se consldera como la
costumbre que derilva de un uso colectivo consagrade por la
sancioén Interna de un deber ¢ la mancion externa de aprobaclén o
reprobacidén por la sociedad. Es declr, en una forma de

comportamiento humano que comprende un aspecto que es la moral.

Las costumbres efectuadas por temor a la wsanclén interna,

ilegan a convertirse en moral, ejemplo: la rellglioén.
La moral se consldera como un hecho soclal, y we da en forma

voluntaria Yy conclente. Podemos deflinirla comc un conjunte de

normas, aceptada llbremente y en forma conciente, que regulan la
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conducta indalviaual y soclal de log hombres.

Son valoreg las virtudes, como la prudencia y la justicla y
la - -templanza. Sin embargo, a medida que 8¢ transfoerman lag
condiclones generales de wvida, ee modiflca el Juiclo y 1a

interpretacion de clertos actos en la experiencla soclal.

Qada lugar y cada época, tlepen su propla motalldéq, es
decir, +toda sociedad posee pus proplas costunbres, en este caso
se conplderan dellitos o lnfraccloneas, clertos tipus de conducta
segin de trascendencia soclal. Por 1o tanto, las conductas
realizadas por los Iindlviduos gque van =n coNtra del slatena
normativo de comportamiento, varlando de la costumbre. © sea la
moral, Yy formalizado por un 6rgano leglslatlve; constltuiran un

delito o una infracecién.

A medida que €l menor tenga conclencia de Lo que es el blen
o del mal, se conducitra con moralidad para 1o cual requlere haber
asimilado los valores éticos que se le hayah transmitido a 1o

largo de su desarrollo por las personas gue lo rodean.
Qtro valor eétlco, conslderamos que la rellgioén, desde

tiempos inmemoriables, ha ilnfluido terminantemente a la conducta

del aer humano ya que en su siatema solidarlo y colective ae
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creenclas 'y précticas relativae a las cosas sagradas o poderes
superiores, que unen a una conunidad moral y a todos sus

seguidoren.

En algunos delincuentesn, asi como de los mencres
Infractores, participan como es légico pensar, de la religliosldad
normal del medlo en que viven slempre y cuando se les haya
inculcado desde peguelios, por lo reguiar con mayor frecuencla
traducen au delito o infracclén, wmsegun sea €l caso, como un
mandato de dios e invocan su proteccién a la de algan santo, que
generalmente, se observa una mayor relliglosidad entre los
delincuentes mAs incultos, Y €en nenor escala entre los

delincuentes con mayor grado de cultura.

I.a religlion aporta aspectos positivos en el comportamiento
de 1los individuos en la socledad, ya que todas las rellglones
como principlo es buscar el caminc del bien, aun cuando se funde
el temor hacla un ser supremo, Ppor lo que el individuo que
praéctica una relliglén procura conduclrse apegado a sup creenclas
Y mandatos divinos. Por tal motlve la rellgion con su princlpio
tiene el papel importante dentro de algunas sociedades ya que en
clarta forma frena la delincuencla. Pero, b5in embargo, algunos
delincuentes e infractores 1llmitan su practlca, ya que

generalmente es muy débil y avocan sus resos dedicados a lmadgenes
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pictéricas o esculpidas que representan poderes sobrenaturales

pensando asl que van a tener apoyo para desempefiar clertas

activiaades antisoclales, ya que algunos dellincuentes e

infractores, plensan cue estan protedides por algin santo.
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INTERRELACION DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN ASUNTOS
DEL, MENOR Y LOS INFRACTORES

Eas Agenclas Especlallizadas en Asuntos de Menores e
Incapaces, dependlente de 1la Direccion General del Minleterlo
Publico en 1lo Famillar y Clvll de la Procuraduria General de
Justicla del Distrito Federal, y por lo dispuesto por el titular
de esta dependencia, emitld un lnstructive con loe funcionarlos
de ena representaci6én social, con la flnalldad de dar un trato
m4s justo, pronto y expedito, por parte de las autoridades que
tienen vrelaclén con la resoluclén de los problemas y delicadas
situclonea que afectan a 103 nencores de dleclocho aflos, donde se
‘menciona que [F] indaispensable adar cumplimlento a las
instrucclones presldenclales, e€n el sentido de proporclonar 1la
protecclién y deesarrollo lntegral de log menores, demés cliltando
que todos los menores agresores ¢ sujetos activos de delitos, no
deben ser exhlbldos como presuntos responsables de actos llicltos
Y <9queda prohlbldo a cualquler unidad de esta instituclén 4que
tenga conocimiento de algun Jlicito cometldo por un meaor,
publicar su ldentificacioén, proporclonar cualquier dato en que
loa menores se vean lnvolucrados, 3sin embargo, que 86lo se darén

datos a peticlon de orden expresa, fundada Yy wotivada, por
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autoridades persecutorias de dellto, admlnistrativas o judiclales
asl como por el Conse)o Tuielar de Menores se podra proporclonar
la 4informacién, explicando que el hecho de exhibirlos como
presuntos responsables de los ilicitos, cuando son inimputables
de acuerdo a nuestra leglalacién, es tanto COmo 28tigmatizarlos,
marcarlos, c¢rearles precedentes negatives en su  personalidad
todavia en maduraclon, pretendlendo crean una norma protectora de

su futura incorporacloén soclial.

Con la £finalidad de dar un trato mAs humano a tode menor que
ge encuentre relacionado con aigin ilicito, o© ya sea victima de
delito, se cuenta con peraonal capacltado y gulen tlene que tener
pleno conocimiento de los aspectos biopsicosoclales relacionados
con el desarrollo nermal de los menores en su entorno soclal Yy

familiarc.

Con la finalidad de satisfacer la gran problematica social
en nueetra cludad ha 5ldo necesarlo desconcentrar las Rgencias
Especiallzadas en Asuntos de Menores, una de ellas en el norte de
l1a cludad, correspondlente a la Delegaclén Reglonal Gustavo A,
Madero, 5%a, Agencla Investigadora, al sur de la cludad
correspondiente a la Delegaclon reglonal Alvaro Obreqén ne
encuentra ublcada la 58a. Agencla Investlgadora, y la Adencla

Central, 57a. Rgencla Inveatigadora, correspondliente a la
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Delegacién Cuauhtémoc y asi cubrir las deferéntes deiagacioneé'
reapectivas a loa tres puntos de la cludad, ya. gque ha l1do

acelerando el alto crecimiento de la incldencia e¢riminal 3juvenil.

Tratandose de menores infractores que . se encuentren
involucrados en hechos ilicitos y donde aparezca la participacién
de personas mayores de edad, conoceri de los Oltlmos citados la
dlirecclén General de Averlguaclones Prevlias, quien dara
resoluclén en cuantoe a los mayores de edad, en tanto a los
menores de edad serin pueastos a dlaposiclén inmedliata de laas

Agencias Especlalizadas de Asuntos de Menores.

Una vez puestos a disposlcién el menor infractor, cualquiera
que fuere la lnfraccién, 1a Agencla Especlalizada y el personal
adscrito a ella, elaborard lnformes a los que 3ge reflere el
articulo 34 y 49 de la Ley Tutelar para Menores Infractores y la
remitan ain demora a dichas autorldades, 1la cahallzaclén que se
lleve a cabo debera estar fundamentada en 109 términos de las
disposiclonen a que nos hemos referldo, respetando plenamente los
derechos lndividuales conatituclonales de 10S menores, y en todos
los casos, otorgando al menor un tratc humano, pronto y expedito

acorde el sentldo tutelar de su sltuaclén por edad.
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En los casos de que los uenores infractores que ng ameriten
la canallzacién al Consejo Tutelar para Menores o Consejo
Auxiliar, el Minlsterio ©Publice tendri4 que ajustarse a lo
dlspueato por el articulo 49 de la ley que crean 1los Conseloa
Tutelares, Cuando el menor ¢ sus famlllares o gulenes ejlerzan la
patria potestad, o la tutela, 1lo soliciten expresamente, el
Hinlsterlio Publico Especlalizado dard un apoyo legal Y
blopaicosoclal por parte del personal de la Direccioén General del
Minlsterio Publico en 1lo Famlliar y Civil, todo elloc con 1la
finalldad de integrar al menor en la forma mas conveniente a su

natural entorno goclal y famiilar.

Cuando el menor infractor carezca de)l acta del registro
clvi]l a efecto de acreditar su edad, y se tengan dudas gobre la
edad, la diligencla del Minleterio Publico Especlalizade quedara
subsanada por el dlctamen médico, rendldo por un médico legista
adscrito a dicha representaclién social, asi como por los esatudlos
blopsicosociales gque arrojen un dlagnéstlco precisc para alcnhe

fin, sl existiera alguna duda se presumiré la minorla de edad.

Todo el menor infractor que se encuentran a disposicién de
la Agencia Especlallizada permanecerd en la Sala de Espeta,
evitande su incomunlicacidén, una vez que declare respecto al

1iicito que se 1lie Iinvestique, asi mismo £1 tienpo gue sea
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necesarioc en tanto no se resuelva su sltuaclon juridica.

En los casos que no exlistierdn elementos suficientes para
comprobar su presunta responeabllidad como lnfractor, el menor
sera entregado a Sus badres. tutores, famillaresa o dqulenes
ejerzan la patrla poteatad o custodia del menor, slempre y cuando
sea acreditado, o en loa casop que exista upa evidencia clara con

la famillarldad del menor.

En los camos que l0d Menores no tuvieren persona algduna que
los represente seradn puestos a disposlclén de las aiferentes
instituclones asistenclales que de una u otra forma Coadyuvan con
la repregentacién soclal antes menclonada, en caso de Ber menores
de 7 aflos serdn canalizadoa al Albergue Temporal de la citada

representacion.

3.3.1 PRINCIPALES INFRAOCIONES QUE SE OBSERVAN EN LAS AGENCIAS
ESPECIALIZADAS EN ASUNTOS DEL HENOR

A manera de realizar un diagnostico criminal, encontramos al
indice dellctivo en el Distrltoe Federal, si bien es clerto que ha
aumentadoe de wmanera consldercable, tamblén los que ge han
magnificado la® cifras, a virtud de las formas €n que se comete

la comlslén de un dellto, en e¢ste camo las infracclones cometidas
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por menores, produciendo asi la alte dosim de violencia en las’

comisiones infractoras.

S1 utllizaramos un parédmetro, las denunclas presentadas ante
las Agenclas Investlgadoras del Minlsterlo Publico Especiallzado
en Asuntos de Menores Infractores, desde el affo de su creaclén en

el affo 1990 con respecto a 1%91 hubo en incremento del 265%.

Sin embargo, en la cludadania existe malestar por el grado
de violencia con que en ocasiones se comenten diches 1iliticos,
quey vienen aparejados con otras conductas infractoras, <omo =on
las infracclones por los llicitos de delltos contra 1la salud,
venos agi la presencia de estas conductas que desencadenan otras
conductas, entre ellas, los cometldos en los delltos sexuales,
viclaciones, abuao pexual, atentades al pudor, robos, homlcidlos,

lesiones que se ven con mayor frecuencia.
3.3.1.1 EL MINISTERIQO PURLICO EN TURNO
El Mlnisterio Publico en las Rgenclas Especlalizadas en

Asuntos de Menores e Incapaces, laborardn por turnc de 24 horas Yy

deacanzarédn 48 horas.

141



Qulen deberéa encontrarse en permanente vigilancia
encontrandose al tanto de recibir denuncias, acusaclones o
querellas sobre acciones u omisiones que puedan constitulr delito

en materia de infraccidn.

Investigar J.voa delitos del orden comun con el Auxilio de 1a
Pellcia Judiclal, de 1los Serviclos Periciales y de la Policia
freventliva, practlicande las dlll.lgencian neceserias para 1la
integraclén de la averiguaclén previa y allegindose las pruebas
que consldere pertinentes, para la comprobaclén del cuerpo del
delito en materia de infracclén en este caso Yy la probable
responsabllidad de quienes en &l hubleran intervenlde, asi como

el Aafio causado y en su caso, €l monto del mismo.

En los casos donde en las denuncias 3e encuentren Renores
involucrados y mlsmo que se encuentren puestos a disposlcién de
esta representaclén social, el Ministerio Piblico capalizara a
los menores a la area psicosoclal para elaporar los entudloe
corespondientes con la finalldad de tener una conceptualizaclion
breve de 1la procedencla y estrato soclal de donde proviene el
menor involucrado y poder valorar y tener una ldea del porqué de

su conducta.
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Posteriormente se pasa al servicio médlco legista, para
preclesar su edad clinlca probable asi como certificado médico de

leslones y estado paicofisico.

Toméndose ia declaracién del probable o probables
responvables de la infraccion que cometlerdn, se rendira a 1a
brevedad poslble y tratandose de personas que revelen

pelligroasidad se hard con las medldap de seguridad pertinentes,

Una vez practicadas y elaboradas todas las dilligenclas
necesarias para el debido esclarecimlento de loa hechos, agotadas
éstas se determinard la presunta responsabllidad de los menores
involucrados, datefminanﬂo la averigquacién previa y turnando al
Conse)o Tutelar Auxlllar o blen al C. Presidente del Conseljo
Tutelar para Menores Infractores de)l Distrlto Federal con
detenldo o en su caso, se enviard a mesa de tramite qulen debera
de agotar todas las dlligenclas necesarias para la deblda
integraclén de la averiquacién previa y en los casos donde a
criterio del Minlsterio Publico el menor infractor se dejard en
lipbertad bajo las atenclones y culdadoe de sus padres o tutores,
en los casos de la no flagrancla o en casgs de \Anfracclones

cometidas imprudencial o pretecintencionalumente.
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Donde en dlchaa lnfracclones quedar4n garantizados loe dafica
a las victimas del delito en este caso en materia de infracclon
quien garantlzara por medio de Blllete de Depéalto,
comprometliéndose los representantes de loe menores a presentarlos

tantas Y cuantas veces sea necesaatlo.

Para el Control y Registro de las Averliguaclones Prevlias,
independientemente de los llbros del control que se llevan en las
Agenclas Especlalizadas, cada turno anotsard en el Libro de

Goblerno los sigulentes datos:

- Namerc de Averlguaclon P:eVLa.
- Nombre del denunclante.

- Delito o Infraccloén.

- Nombre del Presunto Responsable

- Trémite de la lndagatoria.

El reglstro de Averliguaclones Previas se harid en orden
numerico progresivo y alifébetico, para mejor control. Ademis del
1ibro de Goblerno de cada turnc se llevard en orden numaerico

progresivo y alfdbetico para e} me)or control.
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3.3.1.2 MINISTERIOQ PUBLICO EN MESA DE TRAMITE

Este se encargard de radlcar las averiguaciones previas
pertlnentes de la Agencla del Minlsterio Publico en turne y donde
se llevar4 un control reélstranucae en el Libro de Goblerno de 1la
misma forma por numero progremivo y alfadbetlco para un mejor

control.

Procediendo a dictaminar las averiguaclones previas, una vez
que pean estudladas sobre el llicito cometido el objletivo es
perfecclonar vy subsanar las dillgenclas necesarlas para la
deblida integraclioén del expedlente ¥y asea necegaria la
comparecencla del menor infractor ante esa representaclén soclal,
se notiflcarA exortandole que comparezca en compafila de sus
padres o famlllares y en caso de no presentarse ge golicitar3d 1la
intervencién de 1la Policia Judiclal para au presentacion ante

dicha representacién,

Cuando el menor infractor se  encuentre ante la
representacién soclal se practicaran los estudlos de rigor como
son loe del 4rea pesicosocial y examen zédlico. En los casos de que
sea Iintegrada 1la averiguacion previa y el menor Llnfractor se
declare confeso se aplicard el criterlo de la no flagrancla,

gegun s@ea el caso, Yy serd canalizado al Consejo Tutelar para
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Menores Infractores del Distrito Federal.

El Minilsterio Pablico en Hesa de Tramite ae encargard de
llevar el control de las averiguaclones prevlias que llevan en esa
mesa de trémite, asi como llbro de Pollcia Judicial donde se
reglstraran las ordenes glradas para localizaclen y presentacion

de menores lnfractores.
3.3.2 OONDUCTAS DELICTIVAS DE MENORES INFRAG’I‘dRES

£l anAlisis de las conductam infractoras, que es materls del
premente trabaljo aon las causas princlpales de la mayor parte de
incidencla crimlnales, ya que en consecuenclas de éstap, traen en
consecuencla 1la comlslén u omisién de conductas, que cuando 8e
trata de personas mayores de edad se tiplfican penalmente como
dellncuentes, cltaremos algqunas de las conpductas gue mas se ven
frecuentemente en las Agenclas Especlializadas y que depencadenan
otras conductas infractoras emanadas de la mnisma consecuencia
como es la drogadicelén, el alcoholismo, pandlllerismo entre

otras.
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3.3.2.1 ALOCOHOLISMO

Algunos estudios le consideran caomo una notable
perturbaclion nental o alteraclén de salud fisica y mental, en sus
relaciones interperscnales Yy en su adecuado desempefioc soclal y
econémico, siendo asi una alteracion conductual, come enfermedad
crénica, paiquica, somdtica; que se manlfiesta como trastorno del
comportamiento, caracterlizado por el consumo de beblaas
alcohollicas que sobrepasa los hdbitos admitidos a los usos
socialea, que pejudica a la salud del hebedor o su sltuaclion
soclal y econémica, tamblén se dice que e3 una enfermededad

progresiva e lncurable e incluso mortal.

Algunos estudlos oplnan que los menores entre los slete Yy
diecislete aflos de edada, no pueden ser alcohélicos ya que
mencionhan que este éstado patolégico, con alteraclones en 1la
conducta en el adlcto a Dbebldas gque contengan alcohol, se
presente a través del uso y abuso por un tiempo necesariamente
largo y con aumento paulatino, donde va a traer Cowo consecuencla
la dependencia crénica de la adiccion al alcohol. Razén para gque
varios autores acenttien gque los menores no se les conalidere como
proplamente alcoholicos. En lo que a mi conclerne, no estoy de
acuerdo, pues se tlene sabido, por medio de publlcaclones

Norteamerlicanas, que existen menores que abusan el consumo de
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bebldas alcohdllicas, sobre todo en altas proporclones de
dependencia se ha incrementado, y pot dlversos medlos de difusién
se ha llegade a lnformar que los menores empiezan desde muy
pequefios a ingerir beblidas embriagantes, conviertiéndose asi en
alcohélicos, en la edad que suele presentarse esta enfermedad es
a los 14 alioa, seln embargo, en nuestro pals aun no se considera
que los menores hayan llegado a un total de dependencia por ei
alcohol, aungue sgea usado Yy se abuse de ¢él, aunque no es
convincente ya que en las cilfras obscuras que se nos dan a
relucir exliste que en un alto grado pumerc de 9Ygrupos gque
pertenencen a un estracto soclal de alto poder econdémico los

cuales 8e encuentran en absoluta dependencia,

No obatante que los menores ingleran bebldas embriagantes
todavia incurslonan en comblnar la beblda con otro tipo dae
drogas, lo que hacen con mariguana, barbltaricos, afetémlnas,

etc. reclblendo el nombre de " cruzada “.

Segin el caso se obaerva que €l alcohol 8se encuentra
presente en cael todas las conductas linfractoras o dellctuosas,
ya dque en ocaslones 3e encuentra presente en la victlma y con
frecuencia con el victimario. En la mayoria de 1los8 cascg la

presencla de alcohol en el menor denota conductas de agresividad.
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Respecto a la influencia que elerce en la socladad, en este
problema, el alcohélismo le)os de ser la causa de un mal soctal,
es Afecto de €lla, Yya que contribuye la publicidad atibortada de
anuncios de bebldas alcohdlicas, 1la falta de seguridad en el
trabaje, las frustraclones constantes, 108 héroes populares
disefiados con caracteristicas de bebedores empedernidos, por
tante es la socledad qulenes motivan a tales trastornos y debe
remediar 1lo que a causado, por lo gue gaben contrarreailar esa

actividad con medidas preventivas, adecuadas ¥y suficlentes.

Se obsserva en 1las hgenclias dal Mlnlsterlo Pubtiico
Especializadas en asuntos de Menores, que la sugestién o
curioasigad al consumo del alcohol tnlclian en los wmenores desde
los 14 y 16 afios, encuadrando en la etapa de encolaridad
a nivel secundarlia y sobre todo en pleno desarrollo de la
adolescencla Este conaumo de bebldas embrlagantes, aun no exenta
a 10s menores del sexo femenino, arrastra a la mayor parte de lom

varones.
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3.3.2.2 DROGADICOION

BEn nuestro 0édigo Penal articule 194 fraccién I, se
establece que: * No se considera infracclion, 1a adquisicién o
poseclén de estupefaclentes o psicotrépicos por parte de quien
tenga el habito o necesidad de consumirlas, siempre y cuando sea
en la cantidad extrictamente necesaria para su proplo consunmo,
pero el poseedor adlcto, quedard ba)o las medidap de seguridad
como @on; la reaolucién y tratamiento, bajo la responsabllidd ade

laa autoridades sanltarlas.

Las arogas enervantes, estupefaclentes y psicotroéplcos a los
que meflala la ley de salud. Slendo eeta competencla federal y sus
disposiclones son de orden PUblico y de lnterés social toda vez
que el Estado intenta proieger la wsalud ptblica comoe blen

juridico tutelado.

Por lo tanto, para determinar los esatupefacientes y
pelcotrépicos gue estan prohlbldos para uso y consumo en forma
indlecriminada y que con ello altera las funclones normales del

organismo.

El C&digo Penal para €l Diatrito Federal, seflala tres grupos

de estupefaclentes en su articulo 193 y son:
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I Lag substancias y vegetalee gefialados en los articulos

237, 245 fracclon I y 248 de la Ley General de Salud.

II.  Las Bubstanclas Yy vegetales considerados como
estupefaclentes por la ley, Yy los palcotréplcos a que se
refiere la fraccléon II del articulo 245 de la Ley General de
Salud.

I1I. Todos aquellos palcotrdplcoas a que se reflere 1la

fracclén IIX del articulo 245 de la Ley General de Salud.

Consldecando al adlcto a las drogas enervantes o
estupefacientes s=ea cual fuere 1l1la naturaleza de cualquler
farmaco, debe conslderarse este come un enfermo Yy ng como un
transgresor de una ley penal, ya sea como dellncuente sl es mayor

de edad, © como menor infractor.

En nueatro C6digo Penal en su articulo 67 parrafo tercero,
menclona reapecto al tratamlento de inlnputables que tengan el
hablto o la necesidad ae consumir estupefaclentes [+
paicotréplcos, el juez ordenarad sea remitido para su tratamiento
ante las autorldades sanitarlias correspondientes y en atencién a

lo dlspuesto por la Ley General de Salud, 1a cual compete dicha
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rehabilitacidén, la Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad

General.

Tenlendo conocimiento de que los menores de edad no se
consideran imputables por la ley penal en el Distrito Federal asi
como en otras entldades federatlivas, quedan aun mas desprotegldos
los farmacodependientes a través del Consejo Tutelar para menotes
en el Distrlto Federal cuyo establecimlento es, para promover la
educacion, reeducaclién y tratamiento de 1los varones y muleres
entre iom 6 y menores de 18 afiom de edad que cometen
infraccliones, o que muestren conductas tendlentes a causar dafics
y dentro de estas conductas encontramos el abuso a las drogas
nismas que causan la Jdependencia de todo el génera de
estupefaclentes y psilcotroplcos, en sus diferentes generalidades
se les aa el nombre de darogradictoes, téxicomanos,

psicorarmactivos, etc.

Existen diversas causas por las cuales el mnenor de edad
adopta 1la linclinacién por el consumo de los antes mencionados,
partiendo de sus causas indlviduales y sociales van a depender de
su personalidad ¢ del degarrollo de la mlsma, por ejemplo, estas

aon algunas de las prilnclpales causas:
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- La curlosidad.
- Desintegracldn famillarc,
- La rebeldia & la prohibicién.
- Como afrodlai{co.
- En la tensidén a sus creenclas rellglosas.

- Por abuso en prescripciones medicas.

Los wmenores en nueatro medio suelen con mayor frecuencla
lnclinarse a los estupefaclentes que estaAn mAs a 9u alcance como
son 108 inhalantes y primordlalmente 1a mariguana y que &t ha
extendido alarmamente entre 108 menofes que consumen este tipo de
estupefaclentes o drogas, también existe en menor escala el
conaume de otro tipo de farmaco®s come sor la cocaina, morfina,
LSD y otros derivades de estas, Yya que el costo de las mismas es
muy elevado; partlendo del presente estudic y ante la observancia
de los menores que llegan a las Agenclas Especlallzadas adel
Minleterio Publico, se obeervan que tienen como linea unlca vy
especifica 1la transgreslén a la socledad con el upo y abusv de
estupefacientes, aunque existe la posibllidad de incurrir en otro
tipo de Infracclones, sobre todo conductas que 1le ayuden o
proporcilonar medios de obtencitn para dichas drogas aungque
tamblén #e obeerva gque los verdaderos adlctos a las drogas y de
completa dependencia, mnmuestran 8su comportaniento tranquile y

pacifico.
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Tanbién se obmerva alarmantemente que 8oh cada dia més los
menores que 8e‘lnclinan al consumo de drogas en el caso de 1loB
inhalantes, o por eu difusion y sencillez de obtenclén puesto gue
astos ese expenden faclilmente en tlapalerias y expendios de
pinturas, solventes, etc,. Son los mencres deede temprana edad,
quien a falta de vigllancia y orilentacidén empiezan a inhalarlos
ocaslonandoles un grave problema toxiceol6ogico sobre todo en loa
madios socloeconémicos y culturales wmuy bajos, por otra parte,
respecto a los menores gue consumen drogas las cuales tienen alto
comsto ( cocaina, morfina, LSD ), podemos decir, que oon aquellos
menores de clases soclales gque econémicamente cuentan con  un

alto poder adquisitivo,

Por consecuencla los menores farmacodependientes, tienden a
relacionarse 86lo entre ellos nismos, es decir, entre otros
mencres que también consumen droga® y una vez que eatos lleqan a
habituarse ail conpumo de las mismas Zformando grupos ae
farmacodependientes, buscando siempre un apoyo y Jjustificacién

para eu conducta desadaptada € infractora.

Las Agencias Especlallzadas en Asuntoa de Menocres han tomado
como medida ante la alta frecuencia de menores adictos a las
drogas antes seflaladas y cuando estos eaten exentes de alguna

otra lnfraccién estos son canalizados a centros de rehablilitacion
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para su tratamiento por personas que sean profesionales en el
mane jo de personas con problemas de drogadieccion Y las

consecuencias que eetas engendran.

Contando asi con varlas instituciones que dan apoyo a los
menores gque tlenen problemas de drogadicclén, entre ellas
encontramnos a Drogradlctos Anénlmos, donde 2e ha observado en
forma gradual resultados positivos para 1la rehabllitaclon de

estos menores.

3.3.2.3 PANDILLERISMO

Nuestro Q6digo Penal para 8l Distrito federal, en su
articulo 164 bis parrafo segundo, nos dice: " Se entlende poc
pandilla, para los efectos de esta disposlclén, a reunlén
hanitual, ocasional o trams!torlia, de tres o mAs personas Jue #aln
estar organizadas con fines dellictuogos, cometen algun delito, a
1o gque aclaramos que 108 menores no cometen delitos, Bvino que

unlcamente infracciones. ™

Podemos decir gue log pandlllerce eon grupos que poc Lo
regular aparecen en sectores popularesn, pues blen, las
caracteristicas de las pandillao, B¢ dapegan al tipo de

necesidades sBocloeconiémicas e intereses de psus Integrantes vy
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varian de un 9d9rupe a otro de acuerde al lugar donde se
desenvuelvan Yy la edad que tengan sus miembros, por otra parte,
e ve en las pandlllas que estas se manifiestan en una rebeldis
que @se derlva del resentimiento que tlenen en contra de la
socledad, al sentirase desprotegldeoa socloecondémicamente, ain
embargo, la mayorla de las ocaslones pretenden desqultarse contra
la socledad, de lo que han eufrido cada uno de su3 nmiembros con

sue propias familias.

Observamos que el menor cuando se une desde pequefio a  estos
grupos desadaptados para toda la sociedad. en los cuales son de
edad salmllar con sus integrantes, sltuacién que se presenta
alrededor de las edades comprendldas entre las 9 y 17 afios,
desadaptacléon que cuando cuenta el menor con bases ud6lldas, ¥y
aunado a la desorganlzacién psicosocial en el que se encuentra
inmerso, se alarga durante la adolescencla y muchas veces aun mas

2 sus otras etapas de desarrollo.

Otra caracteristica gque se observa en las pandillas es que
tienden estos, casl y exclusivamente a la infracclon del robo
aunque en ocaslones por imitacién llegan a preaentar otro tipo de
conductas antisociales, 1las conductas lhfractoras que son de
mayor frecuencla en estos grupes, cuando llegan a incurrir en las

actitudes infractoras como son: robos, actos de Bandallsmo,
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" consuxo de drogas, transgresiones sexualea, daffos en propledad

ajena, rifia, gue en algunos casos llega haata el homicldio, etc.

Por otra parte, podemos mencionar otro tipec de pandillas
donde los mlembros de e€atas pertenecen & familias mas 0 Renos
organizadas y aun cuandec estas cuentas con el apoyoc y la
vigllancla de sus famlllares y/o profesores estas tienden a
lncurric a conductase infractoras, Ya que ocasionalmente llegan a
reunirgse 'y asu objetivo no es precisamente causar dafio a 1la
socliedad y lo causan, tal es 8l caso cuando este tipe de grupos
experimentan una aventura para dlvertirse, 1a infracclén que mas
se ve [frecuentemente en este tipo de pandlllas, es cuando se
dedican a robar autﬁmﬁvllee. no con el £1in Ade lucrar, s8ino para
buscar Unicamente una diversidén, en la mayoris de los casos los
vehiculos son abandonados en diferentes entldades, con mayor
frecuencla en lugaresg turisticos; por otra parte, vemos que este
tipo de conductas en ia mayoria de los casos 103 nmiembros que
participan en este tipo de infracclones se encuentran bajo 1la
influencia de bebldas alcohdéllicas o enervantes, por otra parte y
paralelo a 108 grupos que hemos menclonado exlste otro tipo de
grupos cuyo f£fin tiende a incurrir en lnfracclones de mayor
gravedad estos grupos pertenecen a famillas desorganizadas de un
nivel soclioeconbomico y cultural muy deficlentes con una falta de

valores éticos, grupos que proliferan en una forma alamante sobre
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todo en Zohas populares del secto urbanoc, Y a estos grupos se les
ha denoninado Banda o Chavos Banda, una caracteristica de estos
grupos al lgual que en las pandillas en gue se hacen representar
por un lider al que tienen que respetar, estas bandas usanh algun
distintivo que los identlfica, por lo regular, son los tatuajes y
vestimentas estrafalarias, que de algun modo los a de
ldentificar de los demds, deneralmente lao conductas & las que
incurren son agredir a las perejas causarles lesiocnes, robos,
violaciones, generalmente en forma tumultuaria y llegan hasta
privar de la vida a sus semelantes, todas estap conductas en la
mayoris de sus casos la®s coneten bajo la influencia de bebldas
embrlagantes y la infiuencla de las drogas, los instrumentos que
mas decomisan cuanaerate tlpo de grupes ilegan ha ser puestos a
dlsposicion de lom Rgentes del Hinisterlo Publico son: Navalas de
Muelle, anillos de acero " boxers " y armas punzocortantes y

alqunas ocasiones hasta armas de fuego.
3.3.2.4 LA PROSTITUCION

La prostituclon ls podemos definir como el lucro carnal gue
ge ofrece libremente a camblo de dinero, »in elecclon en forza
cotidiana, ya que se consldera como un medio de exlistencla, aun
cuando la prostituclén, sabemos, es ejercida por muleres ¥ en

menor eacala par hombres, se’ considera una forma muy comun de la
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delincencla femenina pero en este caso por congecuencia de
infraccclén en las menores de edad materia de este trabalo, 1las
menores que ejercen la prostiticién emplezan dapde 1loa 14 Yy 16
afios el cual se prolonga hagsta la mayoria de edad, pero en este
caso Unlcamente analizaremos a menores de edad. Encontramos en
algunas fuentes de informaclén que nos indican que la
prostituclién mascullina se ha incrementado sobre todo en sectores
urbanos Yy turisticos, tanto en homoeexuales come en los
heterosexuales, eln embargo, =me ve menos notorio en menores de

edad que an 1los adultos.

La mayoria de las mujeres que se proptituyen, <ntre -<llaa
las menores, Bon explotadas por los dueflos de lugares tales como:

Bares, Hoteles, Cabarets, etc.

Ante tan alarmante incremento de menores de edad que elercen
la prostitucion, las Agenclas del Hinlsterio Publico
Etupeclalizadas en Aeuntor de Menores, reallizarén operativou (para
f;enar la prostitucioén en menorems) comandados por Agentes de la
Policia Judiclal qulienes se encargardon de poner a dlisposlclon a
todo menor de edad gue se encontraba e¢n Centros Nocturnos Yy
partes donde oe reallzardn e€stos operativos, en las zoha Yue mas
gde detectd este tipo de elituaciones fue en 1la zona centro,

principalmemte en la Delegacion Cuauhtémoc, vanalizando asl s lus
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menores de¢ edad al Conselo Tutelar para su rehabllitacion.

En a8y mayoria se observé que estos menores provienen de
barrios superpoblados y ae famillam numecosas, desorganlzadas y
en 1la mayoria de los casos desintegradas, partiendo de los
estudios psicosoclales con lo3 gque cuentan las Agenclas
Especializadas se llegd a la concluslén que su nivel de estudios
no alcanzan la primarla, pocas veces la supera, la mayoria dae
ellas no considera 103 niveles de estudlos comec un medio de
eaancipacién, s8i no que eliden el camino fAcll ae negoclar con su
cuercpo, muchas de estas menores antes de 1iniclarse a 1la
prostitucién han viviado nuperosas aventuras amorosas, sltuaclon
que me ven agravadas derivado de la inmadurez emcclonal propia de
su adolescencla, Iinfluyendo diversas circunstancias en dichos
camblos emocionales ya que las razones son variadas y por la
extrema miseria optan por ganar dinero facllmente, por el
atractivo wsexual entre los hombres, 1la rebelidén contra los
padres, la Dbiasqueda de afecto aconpaflada de anguatia, 1la
atracclén por 1la aventura y por lo prohibldo o por engafios de
®ujeres pervertlidoras quienes brindan una vida fAcll confortable,

placentera y llena &e lujos.
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3.3.2.% VAGANCIA ¥ MALVIVENCIA

Nuestro Cddigo Penal para el Distrito Federal, en materia
comOn ¥y federal para todo el pais consldera a estvs grupos, como
las personas gue no se dedican a un traba}o honesto como modo de
vivir ademds tlenen malos antecedentes, plden 1limposna, Be
disfrazan o© realizan hechos proplos para la socledad ya que la
mayoria de estos grupos, Y casl slempre mentlenen un estado de
oclosldad por ende coneecuencla de todos los viclos, por tal
motivo 1a ley sanciona a qulenes no se dedlecan a un trabajo
honesto, ain causa justificada, tengs malos hablitos Y
antecedentes, conalderando como malos antecedentep: Al que seflala
como delincuente habltual, en este caso del menor, entonces nmera

como lnfractor.

Malvivencia, en los casos mas frecuentes que se observan en
las Agencias Especializadas la mayoria de los casgos los menores
que se dedlcan a la vagancla provienen de famillas con aesempleo
¥ «que debldo & la carencla econémica de estas fanllias ¢l menor
ea privedo de aslatir a la escuela ya sea por falta dqae apoyo
materlal o porque muchap veces se ve obligado a ayudar a sue
padres, empleando desgaste fisico como lo vemos en los menores
gue venden dulces, limplando parabrinas de automéviles o hacen

suertes en la vla publica, 8in embargo, no podemoe catalogar &
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eatos menores precisamente de vagos ya que 1la vagancla no
solamente consiste en andar de un lugar a otro, Sino ademas, la
persona que lo ﬂaga. no cuente con offcio alguno, Yya que estos
menotres que se dedican a este tipe de actlvldad, del subempleo,
1c hacten con €l propésito de obtener beneficlo economico que les
permlite subslstif. L0 grave que se presenta, cuando 108 menores
por diversas clircunstancias no encuentran ocupaclén alguna; sobre
todo €8 comin €n lo8 varones, que deambulan por la calle y debldo
a s8u oclosidad permanente se enclerran en un circulo vicloso
llegando a caer en conductas infractoras, ya que la mayoria de
estos grupos se dedican al consumo de drogas o estupefaclentes
ani como ingerir bebldas embrlagantes siendo estas funclones

generadoras de diversas conductas antlaoclales.

La maycria de eatos mnmenores, pertenece a familias
completamente deorganlzadas, desintegradas, dlsarménicas y con

notables diferenclas socloecon6micas y culturales.

3.3.2.6 INFRACCIONES MAYORES

Haclendo un estudlio evaluatlvo de las conductas cometldas
por los menores que lnfringen las leyes penales y rtetomando a

manera de estadistica de las conductas linfractorage de mayor

frecuencia que se dan en las Agenclas Especlallzadas en los
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asuntoe de Menores, e€en un orden jerarquico son las sigulentes:
Robo, Panulller{amo, Dafios conlra la Salud, Violaclon, Leslones,
Portacién de Arma.Prthbldn. Estupro, Dafio en Propledad Rjena; y
en menor escala todas aguéllas gue el Codigo Penal, y una vez que
se encuadra el tipo de las diferentes Infracciones al ser
canalizados eatoi menores Ainfractoreés al Consejo Tutelar y
tomando en cuenta que este no tlene un caracter judiclalista nt
represivo, Yya que 86lo trata Qe aplicar medidas educativas y de
readaptaclon social a menores infractores cuya funcién es gue se
vigilen 1las normas extrictas de orden, disclplina, hlglene,
formacién vy orientaclén, para que puedan ser integrados estos
menores infractores a su medlo ambiente natural, escolar Yy

famillar.
3.3.2.7 INFRAOCIONES HENORES

Estas conductas al igual que las lnfracclones mayores se
mencionan en forma Jjerarquica ya gque en su nayoria estas
infracclones son cometldas contra reglamentos de policia y buen
goblerno, tales COmo: Conductas constlitutivas de golpes,
amenazas, injurlas, leslones que no pongan en peligro la vida y
tardan en sanar menos de 15 dias, dafic en propiedad ajena hasta
la cantidad de 82.000.00 pesos todo eato prescrito por la ley gque

crea los Conse)os Tutelares para Menores Infractores del Distrito
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Feaderal, ya que este tipo de lnfracciones cometldas por los
menores son turnados a los Consejoo Auxiliares, dependientes del
Presidente del Conmsejo Tutelar, esto s en atencldén a que toda
autoridaa judaiclal como en este casc las Agenclam Especlalizadas
del Ministerlo Publlc; en asuntos de¢ Menocres o blen autoridaden
adalnistrativas, tlenen 1la cbligaclén de poner a dispoelcién a
todo el menor que haya infringido a ley penal o reglamento de

policia y blen goblerno al Consejo Tutelar.
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CAPITULO CUARTO

LA INSTITUCION DEL CONSEJO TUTBLAR PARA
MENORES INFRACTORES, ANTE LA ACTUAL
PROBLEMATICA SOCIAL
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LA INSTITUCION DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES,
ANTE LA PROBLEMATICA SOCIAL

En el Diario Oficial de la Federaclén del dia 2 de agosto de
1974, se@ publicé la Ley que crea Los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal, =misma que entra en
vigor treinta dias después, mipma gue detogd los articulos 199 al
122 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, masisscs que
conternplaban el Capitulo de los Henores Infractores, Ppot lo gue
en la actualidad el Consej)o Tutelar para Menores Infractores eg
quien promueve la readaptaclién de penores de dieciocho allos pero
mayores de sels, medlante el estudio de su personalidad y
gefialando las medlidas correctivas y de protecclén e interviene

igualmente en la vigllancla del tratamiento respectivo.

Por otra parte y tomando en consideraclién el enorse
crecimiente demograflco que en las (ltimas decadas se ha
presentado en la capital de nuestro pais y en su zona conurbada,
que la mayor parte de la poblaclén es de menores de edad y
derivado también de los adelantos tecnolégicos, clentificos,
artisticos y demde, que las agreslones de 4Aichos menores son cada

dia ma&s agreslvas, Yy por tanto la socliedad en general wsolicita
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que se tomen medidas m&s dgraves para castigarles, entre ellas se
encuentran los que sollcitan la reducclén de minoria de edad,
a efecto de hacerles lmputables de delito, al respecto cabe
seflalar, que algunos menores que Pon tratades en <)l Conaelo
Tuteiar, desarrollaron su conducta infractora Gon pleno
conocimiento de que por su minoria de edad no serian castigados

penalmente.
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ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONCEPTUALIZACION

Tal como la hicimos con antertorldad al referirnoe a 1la
flgura Jurifdalca del Ministerioc Publico, observarenos los
antecedentes historices del Cconsejo Tutelar para Henores
Infractores, en diversas etapas histérlcas de nuesatro pasado, por
tal motivo nos referiremos al punto de nacimiento de nuestra

época documentada, reflrléndonos a la época de la Conqulsta.

EPOCA DE LA CONQUISTA

Como se observd en el primer capitulo del preaente estudio,
1a llegada de los Espaflolee trajo conaigo que las anterlores
creencjlas fueran olvidadas para acatar ias nuevas doctrinas, por
tal motlivo lam leyes que se apllicarén en materla de infractores
fue 1la de los Espaficles. Al respecto encontramos la Ley de las
Slete Partldas que establecian inimputablilidad a los menores de
dlez aflos, con clerta imputapillidad para los mayores de dlez pero
menores de diecliaiete afios de edad, sin embargo, nunca se
contemplé 1l1la pena de muerte para los menocrea de edad, cabe
menclonar que respecto al dellto de Iincesto se consideraba

inimputable al menor de doce afios.
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Para los Iinimputables mayores de dlez afios y mrenores de
catorce ge aplicaban las penas leves, aument&ndose la penalidad a
los mayores de catorce aflos pero menores de dieclslete, por 1o
cual podemos mnencionar gue el menor infractor =se encontraba

protegido en esas fechas,
EPQCOR OCLONIAL

En la medlda en que se desarrolla el paia y en la furma en
que 1ba acentudndo el coloniaje de igual forma se fue acentuando
el meztizale y de tal modo le leglslacién empezd 4 asufrir un
camblo ya que se contempla de manera dlferente a los criloullos,
mestizos e Ilndigenas, tanto en los adultos como €n lLos menores de
edad, continuando aplicdndose la [ey de las Slete Partidas gue en
clerta forma protegié a los menores de edad mestizos, toda  vez
que se aplic6é la ley espafiola, cuando el menor fuere defenaldo
por ou padre, en tanto, que los indigenas fueron tratados con

severldad extremosa ya que fueron conslderados como adultos.

De lgual forma es preciso hacer notar que muchos menores de
edad mestizos no fueron reconocidos por Bug padres Yy fueron
abandonados, y en esa ¢poca se crearon lastituclones especificas
para tal efecto, encontrando entre otros 4l Colegio de Santa Cruz

de Tlatelolco, el Colegle de San Judn de Letrdn, el Houpltal de
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Ebi!anla,'la Casa Real de Expositos y €l Hosplclo.

Como ya 1o menclonamos con anterioridad, se observé durante
el. colonjale una desigualdad de castas, ¥ Por tante -una
desiqualdad de sup derechos y por tal motivo se aplicd tanto la
ley espafiola, como la ley para los adultos, este es debldo a la
indefensién en que ase encontraban lod menores indigenas y
mestizos, no hay dque olvlidar gque durante €l coloniaje estuvo
vigente la instlituclon de la Encomlenda, por medlo de la cual la
titularidad de 1las tlerras pasaba de un espafiol a otro,
conjuntamente con los hombres y niflos que se encontraban en
ellas, con la encomienda de convertirlos a la religldn espafiola
y a sus coptumbres y leyesa, Ppor tal motlvo se lea podia caatigar
de la forma que se estimara pertlinente, existlendo en esa época
métodos especificos en las carceles privadas de los espafioles,

esto con el apoyo del Goblerno como de la Iglesia nisma.
EPOCA INDEPENDIENTE

Durante la época de la Independencia se observaron diversas
sltuaclones que fueron Lnexorablemente en perjulcio de 1los
menores, basta citar, el decreto de Supresion de las Ordenes de
los Hospltales, dictado en el afio 1520, que traj)o como

conaecuencla que 1os menores que se encontraban bajo su tutela,
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88 quedardén sin protecclon alguna y gque estos menores se
conviertierdan en 1los méndigos de la época y de fgual modo se
eatima 4que cometleron conductas delictivas. Sin embarge, Yy a
pesar de lag consecuencilap nefastas que trajo el citado decreto
8e siguleron dlctando léyes que tendian a la desaparicién de las

casas cuna, orfanotorios Yy escuelas.

En esa misma época surgen las correccionalees, pero no tenian
el slgnificado de la actualidad ya que lae mismap se preocupaban
en observar a aquéllos menores que cometjan conductas que no eran
tipificadas como delltos, enh tanto los que violaban las leyes

penales, Be les castigaba como al fueran adultos dellincuentes.

Un aspecto lmportante que encontramo®, fue la promuldacién
del ©C6digoe Penal, en donde se esteblecld como bases para la
reeponsabllidad penal de los menores, la edad y el discernimlento
atendiéndomse como tal, a la capacldad de comprender la cohducta
desarrollada, asl como sus consecuenclas., En el menclonade Cédlge
8e eptablece la excluslon de la responsabilldad a todo menat de 9
afios, la responsabllidad de los mayores de S hasta loa 14 se iba
a determinar por dictamen periclal y en tanto que se acredita la

responsabllidad a lom mayores de 14 afioa.
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En el  aflo de 1508, duranté la epoca del General Porfirio
Diaz, ®8e asugiere 1la creacién de jueces paternales, ante los
Cuales se ventliarian los asuntos relaclonados con menores de
edad, desapareciendo el concepto de discernimlento, dicha
propuesta fue blen acegida por el entonces Secretarle de
Gobernaclién Ramoﬁ Cerral, 9in embargo, 2e tuvo gque suspender por

loe acontecimientoe revoluclonarics.

Por otra parte es preclso hacer notar que durante el
Goblerno de Porfirio Diaz los menoree infractores, eran enviados
primeramente a la casa de Belem de ahl se trasnladaba a la
correcclonal de Coycacdn e inclumo alguncs eran envlades @& las

Islas Marias a cuupilr trabajos forzados.

Para el afio de 1920, se reallzé un proyecto para reformar la
Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comtn del Distrito
Federal, en la cual 8e propuso la creaci6én de un Tribunal
Protector de}l Hogar y de la Infancia, sosteniendo e) criterjo de
proterger a la familla y a la infancia, 8lendo en el afio de 1924
cuando 2e cred 1la primera Junta Federal de Protecclén a 1la

Infancia.

En el afio de 1926 durante el Goblerno de Plutarco ~ Ellas

Calies, se cre¢ el Tribunal Administrativo para Hendréﬂ
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Infractores, en el cual se atendia a menores de 16 afios que
hubleran cometldo conductas en coatra del ordenamlento penal y
que carecian  de discernimiento. En el mencionadc Tribunal - por
primera vez encontramos antecedentes de que se utllizaron las

areas de pslcologia, soclologla, pedagogia, medlcina, etc.

En el afio de 1928, se expldioé la Ley sobte Prevenslén
Soclal de Jla Delincuencla Juvenil en el Distrlte Federal vy
Territorios, a la cual se le di6¢ el nombre de ” Villa Michel -,
la que dictaminaba que menorea de quince afics, no tenfan
reaponsabllidad y de lgual manera no podian ser perseguidos, nl

aujetarlos a un Julclo penal.

En el afio de 1929, el Codigo Penal pars el Dlstrito Federal,
considera al menor como soclalmente respon=zable de los llitlcos
que cometiera, a efecto de someterlo a un tratamlento en el
Tribunal para Henores, que tenian la medlda de reclulrio en un

hogar hontrado, un patronato o una instlitucién similar.

En el 06digo Penal de 1831, Be amplls la edad hasta los
dieclocho afios, a los mencres que podlan quedar sujetos a una
medida tutelar, y asl mismo establece en su articulado 1la
facultad de 103 jueces para determinar el tratamlento y educacidn

a recibir de un menor infractor, con €l obleto de desterrar todo
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tipo de represién en contra de los ‘mencres de edad.

A partir de éste afic 103 tribunales para menores dependen’
del Goblerno Federal, directamente de  la Secretaria de

Gobernacion.

En el aflo de 1941, »pe dictd la Ley Orgadnica y Normas de
Procedimiento de los Trlibunales pars Menorea de Edad, Yy ue
establecleron como lnstituciones auxlllares para el tratamlento
de dichos menores la Casa Hogar, las Epcuelas Correcclonales, las
Escuelag Industclales, la Escuela de Orlentacién, los
Reformatorilos. Se establecleron dos tribunales para menores de
edad, mismoe que tlenen conocimiento de infracciones cometidas en
desacato a las disposiclones penales, con un sentido netamente

judiclal y correcclonal.

En el mes de diclembre de 1973, sge promulgd la Ley que crea
el Conselo Tutelar para Menores LInfractoresm en el Dletcito
Federal, mismo que es publicado en el Diarie Oficlal de la
Federaclén =1 2 de agostc de 1974, nismo que a sufrido como
reforma la estableclda el dia 23 de diclembre de 1874, con el
objeto de adecuarlo a la dlaposicion donde se ouprimen los

Territorloy Federales.
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4.2;:
REHABILITAGION'O READAPTACION DE LOS MENORES INFRACTORES

Al Conselo Tutela; le corresponde la rehabllitacioén de 1loa
menores lnfractores, Y tlene como funclones enttre ottas, la de
:onocér de todos aquéllos asuntos en due lpgs menores lncurran en
vioiaclén a lan leyens penslea y a 1o3 reglamentos de pollcla vy
buen goblerno que muestren inclinaclén a causar dafie2 a si mismo,
a =u familla o a la wsocledad; dictando resoluciones que
determinen las medldas correctivas y la vigilancia del

tratamlentoc para promover sSu readaptacion soclial,
El articulo 1o de la menclonada ley seflala:

Articulo 1o.- " EL obj)eto del Consejo Tulelar mediante
la aplicaclén de medidas correctivas, de protecclén y

de vligllancla, promover la readaptacién de lLos menoces

infracteres. *

Al respecto observamos gque la menclonada ley nu establece en

la fracclon XXVI del articulo 27 de la Ley COrgénlca ae
Adminlstraclén Publica Federal, mismo numeral een el Qque

establece 1a creaclén en el Distrlito Federal de un Consejo Tutel
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para Henores Infractores de mds de sels afios, de tal mudn"se‘
establece el minimo de edad de 1los menores de edad © que 'puéden'

quedar suj)etos a la tutela del Presidente del Conseje Tutelar para .

Henores Infractores en el Distrito Federal.

El atticuld 18 Qonstitucional expresamente sefiala que tanto
los Goblernos de los Estados como la Federaclén mlama, van .a
establecer Instltuclones Especlales para el tratamiento de
menores Infractores, otorgandele la facultad al Conseljo Tutelar
de sustituir a los ‘padres o a-qulenes elerzan la patria potestad,

~durante 1a tramitaclén del procediniento y hasta la total
terminacién del mismo, con la salvedad de que la resoluclén de
que dicrte el Consejo no puede ger modificada por alguna
resclucién de Tribinal Civil o Penal, acorde a lo dlspuesto por
el articulo 61 de la Ley del Oonsejo Tutelar.

El Congejo Tutelar se encuentra 1ntegrauo.por un Presldente
que forzofSabente deberd tener la Licenclatura de Derecho., a sau
vez; existen 3 Conseleros Numerarlos por cada Sala ( el nimero
de Salas serd determinado por el presupuesto aslgnado al conselo,
pero cada Sala serd integrada por hombres y muleres, siende un
Licenclado en Derecho qule lo presidlrd, un Hédico y un Profesor
Especialista en Menores Infractores), Un Secretario de Acuerdos

del Pleno ( el cual eatara integrado por el Presidente del
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Conselo y 1lon Conseleros de las Salas ); Un pzecretario de
Acuerdos por cada Sala, el Jefe de Promotores y los miembros de
aste cuerpo; Tres Conselercs Supernumerarios; los Consejeros
ARuxillares de las Delegaciones Politicae del Distrito Federal Yy
el Personal Técnico y Administrative que determine el presupuesto
respectivo, las atrlbuclones del personal antes citade, se
encuentran debldamente establecidas en la Ley del Consejo Tutelar

pacra Menores Infractores del Distrito Federal.

Ademas para el ejercicio de sus funclones el Consejo Tutelar
podrid solicitar del Ejecutlvo Federal, que las Dependenclas a su
carge lo auxlillen, principalmente en la funclén que reallza la
Direccitn de Serviclos Coordinados de Prevenci6én y Readapatacloén
Soclal en el Distrito Fedreral, quien es la encargada de hacer
cumplir lasm determinaclones impuestas por el Consejo, sin
realizar wmodiflicacién alguna ¥ con la obligaclén de infocrmar al
Consejo 1a conducta observada en el menor a au. cargo, pudiendo
recomendar la revislén de esas medidas, acorde a 1o dlapuesato por
el articulec 43 de 1a Ley Aael Consejo Tutelar para Menores

Infractores en el Distrito Federal.
Por otra parte, es preciso menclonar las funclones del

promotor adscrito al Consejo Tutelar, cuya funclén princlpal es

la de vigilar la buena marcha del procedlmlento, lntervenir en
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énte desde el momento en que el menor queda a disposicién - del
Consejo Tutelar, concurriende, conjuntamente con ¢l  cuando
concurra ante el Consejero Instructor, la $Sala o el Pleno; a sgu
vez, debers promover los medlos de prueéba suficlentes y promover
8u desahogo, formular alegatos, lnterponer recursos e inatar la
excltativa de resoluclén ante el Presidente del Conseljo Tutelar.
El promotor deberi incurrir con el menor como su representante,
ante las autoridades gque hayan cltado a éste para alguna
diligencia, slempre protegléndolo y observando se readaptacioén,
la ley exige que para ser Promotor se necesita la Licenclatura de

deracho y con estudlos de tipo pedagédglco.

Las medldas que lmpone el Consejo Tutelar, son eminentemente
de carActer educativo y tlene par objeto la readaptacién social
de loa menores lnfractores, para lo cual se puede determinar el
internamiento en 1la Institucién o blen se puede decretar la
libertad del menor bajo vigllancia, segun lo diapone el articulo

61 de la cltada ley.

El1 concepto de libertad vigllada mlisma gque 8me encuentra
egstablecida en el articule 16, contenpla que el menor debera
pujetarse para el cupplimlento de las medldas y tratamientos que

determinenel Coneejeroc € Instructor.
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Como ya se habla menclonado con anterlorldad, el Conselo
Tutelar en s=u funclonamiento 8e va a auxiliar de dlversas
instituclones, a efecto de llevar a cabo laa pedlidas de
readaptacién o rehablliitaclisén de los menores Lnfractores, - al

respecto encontramos a las sigulentes:

1. Direccién de Servicios Coordinadocs de Prevenclon vy

Readaptaclén Soclal.

2. El Slstema Nacleonal para el Desarrolle Integral de la
Famllia.
3. El Centro Mexlcano de Estudlos de Farmacodependencia o

los Centros de 1la Secretaria dJde Salud gue realicen estos

servicios.
4. Los Rlbergues Infantiles o Juvenlles correapondlentes‘-T'
5. Los Hogarea suatitutos. T
6., Lag Instltuciones de Beneflcencla Publica o Prl?eﬁa*éde

Be consideren convenlientes.

7. +El Patronato para llberados.

8. Las Adrupa&ienes, Apsocliaclones O personas dedicadﬁu as

la formaclion y corientaclén de los jJovenes.
El Consejo Tutelar al dictar las medidas necesarlas para

correqglr la conducta de los menares lnfractores, puede determinar.

el lnternamlento gque corresponda o0 en Bu caso decretar. la
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1lbertaq, miema que slempre sera vigllada y por tiempo
indeterminada. EX internamlento ae va a realizar en la
instituclén adec;ada para el tratamlento del nmenor, deblendo
observarse la personalidad y las circunstanclas eapecfiales del
caso, esta estrictamente prohibido recluir a los menores de edad
en el lugaz.' deatinado para loe adultos, tal como se encuentra

dispuesto en el articuleo 67 de la Ley crea el Conasejo Tutelar

para menores Infractores del Distrito Federal.

ElL lnternamlento sge va deterainar en base a distintas
razones, tomandose en cuenta la edad. las clrcunstacias, 1los
estudios, la gravedad de la infracclén, 1la personallidad del
menor entre utras,. de tal manera que la Instltucién a la cual
serd enviado sea consliderada como la mAs ldénea para su
readaptacion soclal, dentro de las Instituclones gue encontramos
en las cuales se internan a los menores infractores, tenemos a

las slgulentes:

~ Emcuela Hogar para Varones.
- Escuela Hogar para Muleres.
- Esguela de Orlentaclén para Mujeres.

- Hogar Colective Doa ( Muleres ).

Hogar Colectivo Tres ( Muljerea ).

- Hogar Colectlivo Ocho ( Muleres ).
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- Hogar Colectivo Clnco ( Hujeres ).
- Hogar Colectivo Slete ( Varones ).

- Hogar Colectivo Cuatra ¢ Varones ).

Albergue Infantll Margarita Maza de Juarez.

- Albergue Infantll Héroes de Celeya.

Cuando ee ha presentado ante el Consejo Tutelar un menor de
edad, ae debe recurtlr inmedlantamente al Consejerc en Tucno pata
que épte Bigulendo las reglas eetableclidas por la ley ¥y por el
pleno del Conaejo, determine lo que progeda eacuchando al ménor y
a dquilenes los presentan, debiéndose abatener, los deméas
funclonarios conflades a esta Instituclén, de Ilntentar internar

al menor ya que carecen de esa atribuclén.

Las instituciones de lnternamlento tienen un caracter de
tipo educativo Y 8u reégimen gebe ser parecldo a los
Internamientos, eato se encuentra debidanente estableclide eh el

articulo 45 de la clitada ley.

£l Conse jero Tutelar se va a allegar de diversoy elementos a
efecto de dictaminar conforme a la ley lo procedente ¥y para tal
efecto ordenard que se reallicen & 108 menores; estudlows meédlcos,
psicoloéglcos, padagoglcos y Socciales, entre OLrop e lncluso se hs

llegadoe 4 s8olicltar estudlos psiqulatricos, radlologicos ¥y
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electroencefacogrdficoa y con base en el articulo 44 de la ley
multicltada, tqaoa estos estudios tlenen por obleto el
conocimiento de ia personalidad del menor y a su vez determinar
lo ‘conducente. Trabajo Soclal se encargara de determinar como
fnfluyerén los aspectos sociales que rodean al menor y logs hechos
que lo chdujervon a cometer la infraceién respectiva, por su
parte la atencién médlca se encargard de evaluar fislcamente al
menor, a B8u vez otorgaréd atencién oportuna en caso de ser
necesario; 1la seccion palcoldglica se encargars de realizar un
andlisls palcoldglce, psiqulatrico y neuroléglco de cada menor
lnfractor a efecto de proporcionar al Conselo upa vision de la
personalldad del mencr infractor y de su vivel intelectual por su
parte la rama ped;ugdg.l(m 8e encargard de observar el nivel
educatlivo, anallzando sus perspectivas y determlnando sus
inclinaclones vocacionales a efecto de conformar las medidas de
tratamiento adecuado para que el menor Be reincorpore a la wvida

social.

En la Politlca actual del Conselo Tutelar se ha conslderado
que la recluslén dentro del amblto familiar es ®m&s adecuda y se
han buscado nuevas formulas para reallzar el internamiento de
esta manera, de tal como encontramos gue se maneja, la reclusién
a domiclile, aquélla que se reallza dentro del nucleo famillar

organiiado y arménico y la llbertad puede ser absoluta o

181



relativa, este régimen es preferible a otro slempre y cuando el
ambiente  famillar no sBea nocivo pkra la conducta del menot

infractor.
Se ha obhservado también la recluslén escolar y la reclusién
en un hogar honrado, éste utimo, para casog de menores

soclalmente abandonados, con carenclas de sequridad, proteccion

alimentaclén, etc.
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NECESTDAD DE CREACION DE UN TRIBUNAL PARA MENORES

Ante la necepldad de nuestra socledad, para poder manejar la
actual problematica spclal en cuanto a la delincuencia juvenil es
necesarioc retomar nuevas formulas, rnuevos conceptos y subsanar
aguéllas lnatituclones que en la actualldad no funclonan de

acuerdo a la problemética actual de nuestros dlas.

Oomo vimos anteriormente 8e han hecho Lnnovacliones para la
protecclén de menores infractores, y como producto la creaclén de
las Agencias Especlallizadas en Asuntos de Menores, que a nlvel de
averiguaclén prevla pretenden subsanar una serie de errores y
malas costumbres que se habian venido realizando en las Agenclas
Especiallzadas en Asuntos de HMenores, se encuentta con la
problematica de que no exlste leglislaclon apllicable para los
menores infractores, de tal modo deja en eptade de indenfenuldén a
dichos sujetos y se les lmplden derechos de los cuales goza el

adulto.
De tal manera observamos que mientras €1 adulto goza de

beneélcloe que se le conceden en el articulos 134 hie y el 269

del ©Coddliga de Porcedimilentos Penales para el Distrito Federal
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relativos al derecho a una llamada telefdnica, derecho a nombrar
defensor de oflcio y el derecho de rendlr su declaraclén ein
coacclén ni presion alguna, el menor no tlene articulo exp:eéo
que reflera la anterior garantia, por otra parte, oitrof conceptos
que contempla la leglislacién penal, tales como el  arralgo
domlclliiario, el derecho de caucion y otros; s8se encuentran
vedados para loe menores de edad, Ya que basta con recordar el
principlio legal, de que gueda estrictamente prohlbido aplicar la
leglalacién penal por analogia e lnclusc por mayoria de razoén,
por tal motivo encontramos que un menctr de edad en igualdad de
condiclnes de un adulto, va a permanecer mds tlempo a disposiclén
de las autoridadea para determinar su situacloéon juridica que el
mayor de edad, easto e€s en base a que no existe una normatividaad
aplicable a menores de edad gue contemple la posibllidaa de
otorgar coaccién para poder salir y en su casoc se determlne sau

responsabllidad o no.

Lo anterior es desde el punto de vista, de la etapa de 1la
averigquacién previa, por otra parte, en la etapa del
procedimiento, mismo gque se slgue ante el Conselo Tutelar para
Menores Infractoresa, es unllateral e lnapelable, considerando que
debe existir un Tribunal en donde se ventilen las infracciones de
los menores que determinen las medidas & tomar que serla el

internamiento o la libertad absoluta, en donde el mepor acuda
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debldamente asesorado, permitiendo el abogado defensor tenga
acceso al expedleyte respectlve, a efecto de poder llevar a cabo
88U labor. Sin embargo, en la actualldad el procedimiento que se
lleva a cabo ante el Consejo Tutelar depende directamente del
estade de Anlmo del Conpelero, que 3l bilen se ajusta a las
dlsposiciones esiablecidaa en la Ley del Consejo Tutelar para
Menores Infractores, depende directamente de s8u criterio 1la
resolucistn que dlcte y en su caso las medldas que ordene que se
tomen en relacion al menor infractor, nismas que como ya se vio
con anterloridad no se pueden modlficar por ningan tipo de
cegolucion, negandose el derecho mis importante para el

individuo, desde el punto de vista legal, el derecho de Amparo.

En nuestro concepto, ae deben crear tribunales
especlializados en donde se contemplen las garantias fundamentales
para los menores de edad, tales como la garantia de audiencia, 1la
garantia de ser escuchados y vencides en 1uLc10. etc. Estos
tribunales deberdn de depender dlcectamente de la Secretaria de
Gobernaclon, a efecto de evitar ilnjerencia en el procedimiento de
otros poderes, Y debera conformarse como se encuentran
establaclidos los Juzgados Penalea, con la diferencia, que 1los
problenas de los menores de edad se ventlilarian con suma
velocldad, estrictamente apegados al principlo de una justicila

pronta y expedita, llevAndose juicies sumatorlos, donde exlistiria
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un defensor Y un acusador, cargo que indudablenente

corresponderia al Agente del Ministerlio Publico.

4.3.1 EIL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA AGENCIA -
ESPECIALIZADA EN ASUNTOS DEL MENOR, EN UN PERFIL DE FISCAL.

Consideramos que en 1la creaclén de los nuevos Tribunales que
proponemoe se deben de llevar a cabo reformas importantes, mismae
que deberan ser desde el punto de vista legislativo ai momento de
crearpe leyes especificas para menores infractores que contemplen
los derechos establecldos a 108 mayores de edad no obstante de
que como €3 bien sabldo log menores no cometen delitoes sino
meramente ilnfracclones, consideramos que este argumento ha sido
sobrepasado por las diaspoalciones actuales, por la probleméitica
soclal y por las perspectivas de los mencres ante la dellncuencla
de 1la préctica cotldiana se ha podldo obervar que la mayoria de
los menores que lIlnfringen algun tlpo de iey penal estan
pPlenamente concientes de gque por su minoria de edad seran
remitidos al Conse)o Tutelar de donde saldrén rapldamente, por lo
cual 1la conducta de estos menocrea debe ser analizada mas
detenidamente, Jgualmente ehcontramos el lado opuesto. en donde
el menor por primera vez se encuentra relaclonade con  una
averiguaclién previa y su conducta fue lndudablemente de tipo

imprudencial, se ve aco0sado por los tramites primeramente en
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Rgencia y posteriormente ante el Consejo Tutelar, donde en lo mAs

beneflco de los casos se va a detectar una libertad vigilada.

En los julclos que ase slguen ante estos tribunales deberéd
prevalecer la oralldad del procedimiento en donde el Agente del
Hinisterlo Pablico deberd jugar un papel leportante ya que deberéd
allegarse de 1los elementosa necesariom para sostener dque a
conducta @@l meNOr 26 peligroea para 1a oocledad y en  8u  CaBo
solicitar la reclusion en los Centros de Readaptaclén Social que
existan, dicho funclionarloc deberd malir de las actusles Agencias
Especlalizadas ya que a la experiencia que gae va adquiriendo en
el trabaje cotldiano y su relaclén serd lntrinsecamente expreea
con la Dlreccién de ﬁepreuentaclbn Soclal en Asuntos Relacionados

con menores de Edad e Incapaces.

Lo anterlor nace de una inquletud persconal al cbservar que
en mayores de edad exlste la averiguacion prevl;, posteriormente
se pasa a la etapa del procedimlento y finalmente se recluye al
responsable, Yy trat&ndose de menores de edad, al parecer se
suprime la estapa del procedimlento ya que este queda tunica y
exlusivamente sujeto a las disposiciones del Consejero en Turno
que como ya lo hemos menclonado con antecrlorldad ne se puede
depprender en cuestlones personales, apatia e interes

infundamentado en determlndos asuntes, ya gue esc asaerfa tanto
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como desprenderse de la Dnaturaleza humana; por tdi'motivo.y a. -
efecto de darle mayor protecclién a los menoréé infractores, 108
tribunales debidamente normatlzados Be encurga;iah de  anallizar
caga conducta en particular, anallzando - principalmente la
peligroaidaa del menog, 8u conducta y su perspectiva hacla el

futuro.

4.3.2 INSTAURACION DE PROCEDIMIENTOS SUMARIOS, OCON LA SUHA DE

GARANTIAS INDIVIDUALES, EN HATERIA DE MENORES INFRACTORES.

Como ese aprecid ya con anterloridad, actualmente los menoresa que
infringen 1las normas Juridlcas, no se encuentran debidarente
protegldos por las lnatituciones especlallzadas paca ellos, tal
¢omo se puede apreciar del simple hecho de 1la falta ae
leglelacioén apllcable a sus conductas lnfractoras, por tal motivo
y elguiendo 1a tematlca prevista en €l presente capitulo hemos
decidido mencionar analiticamente un preocedimlento por medic del
cual Be ventile 1la presunta resposanbliidaa de 1los m@menores
infractorea, con la suma de garantiae contEmpLQAAS en nuestra

Carta Magna.
El procedimiento que lo rige en la actualidad se encuentra

contemplado en 1la [Ley 4que crea los Consejos Tutelares para

Menores Infractaores, que carece de clertas prerrogativas
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cnﬁtempladas para los adultos, por . tal = motlvo, el nuevo
procedaimiento gebe observar 1los aerechos .que tienen low
delincuentes, como es3 ei caso de nombrar abagado patrono,
escucharlo en audlenc;a publica y que las gentenclas que se
dicten emlnentemente puedan ser revocadas por los recurscs que
todos conocemos, de igual forma €l procedimlento debe cpegarse al
postulado de derecho referente a una justlcla pronta y expedita,
por tal motive el procedimento se debe caracterlzar por 1la

oralidad y sumariedad,

Obedeclendo a la propuesta formulada en el punto dque
antecede el Tribunal deberad ser conflgurado por &l Adente del
Ministerlo Publlco, en un perfll de Fiscal donde tendra la
obligacilon de aportar desde un principlo 1608 elementos gue
consldere suficlentes para la integraclén del delito, en caso de
los menores infraccilén, Yy prosegulr con la causa teniende 1la
facultad de aportar pruebap hasta el momento mlumo de 1la
instruccién, y el jJuez deberd dictar la sentencla en un Lérmino
prudente. Por gu parte, el defensor de oficlo deberd de avocarye
a apertar laps pruebas que conslidere suflclentes para probar 1a
inocencia o la tendencla a no causar daflo, falta de peligrosidad
de B8Bu representado, para obterner un fallo favorable para el

mismo.
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Actualmente las disposlciones que dlcta el Conaejero tienen
la caracteristlcq‘ae ser lrrevocables, incluse ante dlesposiciones
de autoriades Jjudiclales, en el nueve procedimiento gque se
propone lap sentencias deberan ser revocables mediante el recurso
de la apelaclén, mismo que se segulirfa ante el mismo Tribunal que
lo alcta, y asi QLsmo tendriamog que hablar de ia posibilidad del
Amparc en contra de tales asentenclas. De itgual forma en todo
el procedimiento se deberd contemplar 1la posibilidad de revocar
los acuerdos que pe dlcten por el Juez, esto es, con completo
apego al julcle sumario y a la ldonledad del recurso,

desechdndose de planc los evidentermente frivolos e lmprocedentes,

4.3.3 CENTROS DE REHABILITACION, RERDAPTACION Y TRATAMIENTO
DE MENORES INFRACTORES

CQomo se observé con anterloridad al anallzar el funclonamlento
del GConsejo Tutelar, exlsten diversos centros por medio de los
cuales s8e auxilia el Consejc Tutelar para llevar a cabo sus
funclones, miamos que tlenen por objetivo, Gnica y exclusalvamente
hacer efectivas las medldas ordenadas por el Conaelero, en
nuestro punto de vista en donde las conductas de los menores de
edad varian en 8u pelligrosidad, y trae como consecuencla 1la
corrupclon de los menores que se encuentran por Anfracclones

levesn 0 imprudenclales, teniendo Gomo consecuencla un
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degeneramiento en la funcldn perseguids por la Linstruccion del
Conseja Tutelar. por tal motivo nosotros conslderamos gue Jdeben
de existlc Centros de Rehabilitaclén que contemplen la
peligreaidad de los internos mlsmos due tengan plenamente
ldentificados a dichos menoree y por zZonas especlales para ellos,
donde log trabajos de padagogia, pslcologia y pslgulatria tengan
mayor Ingerencla y se reallicen con mas eficacla y detenlimiento a
efecto de transformar la conducta infractora €n una completamente
readaptada a la actlivlidad soclal, cdeblendo enseflar oficios a los

menores internos,

Ee preciso hacer mencioén gque la presente propuesta no
pretender destruir lo establecldo aino gque en base a 10 exlistente
crear Lnstituclonea, mejorar las pFéCLlCaS que se reallzan vy
darle una mayor segurlidad al nenor de edad ya que en su periodo
de desarrollo se encuentra susceptlble de modificar su conducta,
sus prActicae y sus interesem que lo proyectara en el futuro como
un hombre productivo para la socledad, »n blen, cumo un futuro
delincuente, por lo gue es limportante darle atenclones adecudas a

eate punto.
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cC 0N € -L.‘:ufs"z O N.E S
--PRIMERO.- Del -estudlo ﬁlstérhm ceallzado éﬁcontramou que
1a figura del Minlsterlo Pﬁbilcé_tiéneialvebaos matices en ~las
diferentes culturas, mAs en ninqhna' se ‘encuentra con ‘las
caracteristicas por las Qque se conoceh en ia ’acthalldad. miemas
que pueden deflinlcse en su Impreaindibiilidad, -su  Unidad, pu;

Independencia y Recusabllidad y Buena Fé.

SEGUNDO.- [La figura del Ministerlo Pabllco actualmente a
trascendido la imagen tradicional que ha tepldo como. perseculor
de los delitos y hoy en dia se ha transformade en un verdadero
representante sgoclal, eén virtud de sSu ingerencla en lon

procedimientos clviles y famliliares entre otroe.

TERCERQ.- La Procuraduria General de Justicla del Diutrito
Federal, reclentemente a adguirido una nueva dinémlca y un matlz
netapente humano, con preocupacién hacia 1los sectores mis
desprotegldes comd son el de los menores Ilnfractotres o victlmas

de delito, Y en especial el de laa victimas de delitos sexuales.
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CUARTO.~ Al menor que viola una ley penal o maniflesta una
conducta antlsoclal en atenclion al concepte de 4inimputabllidaa
reclbe el nombre de lnfractor, en el entendido de que los menores

no cometen delitos sino simplemente infracciones.

QUINTO. - cnﬁaideramos que la varlacidén en cuanto a la edad
contemplada en la ley para alcanzar la mayoria de edad no viene a
so6luclonar el problema existente en cuanto a los menores
infractores, ya que sujetdndose a las normas que rlgen a los
adulitos no traera como consecuencia la disminuclén de tales

conductas.

SEXTO.- Las actuales Agenclas Especlallizadas en Asuntos de
Menores Infractores conocerdn unica y exclusivamente de todos
aquéllos ausntos en donde se encuentren lnvolucrados un menor
comoe lnfractor © blen en aquéllos casos en que se encuentre en
peligro; en s8ituacidn de peligro, daflo o confllcto un menor de
edad, y tratdndose de incapaces 86lo conoce cuando su slituacion
juridica ge enpcuentra resuelta, y con €l ob)eto exclusivo de
canalizarlo a 1lnstlituciones asistenclales, toda vez que
tratandose de Incapaces, presuntos responsables su situaclon
Juridica deberd ser determinada por el organoe Jurisdlcclonal

respectivo.
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SEPTIMO.~ Indudablemente conslderamcs que los aspectos
blolégicos, psicolégicos y aoclales aon factores que tlenen
influenclu gue van ha tener como consecuencla la formaclén y
desarrolic del menor de tal forma que su conducta va a variar de
acuerdo a la interacclén de los factores antes menclonados, ya
que el desequllibrio de uno de estos factores traerd come
consecuencia 1la conducta Infractora de un menor de edad en

particular.

OCTAVO.- Por otra parte la relaclén famidiar tiene
importancia en cuaﬂto a la interacclén que va tener el menor con
la soclecdad, por tal motlvo desde npuestro punto de viata
particular concluimos que laAmayorLa de los mpenores lInfractores
provienen de famllias desintegradas con ausencia de alguna de las
figuras esenclales ( Padre o Madre o ambos ), o blen, con
conflictos famlllares, propiclados por la falta de solvencla
econdmica, carencla cultural y valores étlcos resultando asi un

medic ambiente desfavorable.
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NOVENO,~- En  las Adepnclas ﬁapeclallzadaa para  Asuntos  de
Menores de Edad, encontramos diversos aspectos novedosos {ue
benefician la conducta de los mehores, vYa que se auxllian de
materiae aplicadas reclentemente, como son: Diagnosticos de
Trabajadoray Soclales, Paicologos y Médicos a nlivel de-
averiguaclén previa, dandoles asi un trato mas justo y humano é

todo menor involucrado con hechos antlaociales,

DECIMO,.- E1 Congel)o Tutelar fue creado para conocer ae
aquéllos asuntos en donde exista un menor infractor con la
funclén especifica de favorecer su rehabllitacion, para lo cual
reclbira a todos los menores de dlecliocho afios y mayores de sels

afogs.

DECIMAPRIMERA. - Desgsde nuestro punto de vista consideramos
que se debe crear una nueva legislaclon para menores de edad en
donde s9e contemplen normaa especificas para sus Infracclones,
destacAndose medldas alternativas a la resolucion mismas que
pudleran ser la cauclén y el arralge domiclilarlo a nivel de
averiguaclién prevlia asi como la creacion de Tribunales Especlales
donde se ventilen Jjulcics sumarlos en donde el menor tenga
derecho a un defensor y dque 1las resoluclones puedan ser
recurridas legalmente con tecuraos que Ae egtablezcan

previamente.
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DECIMASEGUNDA.- De igqual forma se deberdn promover
instituclones qug se encarguen de readaptar a los menores con
mejor especialliaclﬁn Yy con mayores elementos pedagoglcos,
psicolégicos y soclales, para obtener mejores resultades y varlar
Y modificar la conducta de)l mencr gue infrlnge una ley penal o
una dlaposicion ﬁex reglamento de pollcia y buen goblerno de tal
manera que se diferencien los menores con mayores probabllldades
a relncldir en conductas antisoclales, que a los que tlenden a

_respetar las normas soclales,
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