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Es nece:Iarlo hacer nota •claratoria al respectr'J deJ 

tltulo que pre:Ienta este traba10, al 

Ct>r13lder-' a.::ertado titulari1' c1:.H10 una "Anato•la Orgarllzacl~nal del 

Hunicipid", JH1 eabar90, a lv largo del de.sarrol lo 4el traba10 y por 

.seria 11:.s adecuad1.1 el de "Tlpologla HunJclpal", pero dat;Jo que el 

traaite del cambi.:1 repr'e.ser1taba retraso de •~s tz.e•pu er1 el 

proceso de titulación se opt1J por de1arlu co•o 

orig.inal •er1 te. 

reqi:stru 



N_ T R o D u e e o N 

Vivir en un estado federal, implica lil convivenc10 oe tre• 

niveles de gobierno: La 1'ederac:1on, " !os esta.dos y los mun1c1p1os. 

Estos áltimo5 dan origen al federal1sm·o, como lo ••tauleca la 

Const1tucion Federal en su ar·ttculo 115; dQ ah1, que sur~• riues"Cro 

interés por sstud1a1~ la c&lula básica de éste: al Hun1c1p10 "L1bn?''. 

A&i como el astado fli'daral y las 11nt1det.des Tcd•rat1vas 

poseen un sistema Jurid1c:o en el que 1uni.:san eu e1astenc1a y ri:1Qulan 

tanto la u11tructura or~•n1ca da sus c.iou1e,.nos, co1no la conv1venc1a 

social en e1 omb1tu da ~U\i respectivas competencias; t•mb1en ttl 

mun1cip10 requier• un ordEln normativo~ 

Podemos prec1•ar que 111 orden normi01t1vo mun1c1p.Jl prevtt:!lr·~ 

la creo1.c1ón, orc;ian1;:at:1on y func1onam1¡¡nto de esta ent1.::iai.:s poltt1co-

.;iuridica, dichos ordenamiento• pueden reg 1 amen ti\dOtl po.- e 1 

Qobill!rno municipal en el .ámbito dm competonci• que la damarcan l•• 

layes, complement.6.ndose can el bando municipal de poltcla y buen 

gobierno, loa reolamentos, circulares y dtsposu:1ones adrn1nistrat1vas 

de observ.Jncia oeneral dentro da sus respectivas Jur1sd1cc1ones. 

c;ieneral y otorga cond1c;ones da iQualde.d a todos loto mun1c1p10•, stn 

embaroo, e><i&tan gravas problomas da indola y& sean •Conomic:os, 

politices, soc1ales i;¡eogr.af11.:og y hast.a de orden cultural, lo eu,.l 



propi'Cia que la admirl'ietrac10n póblica irnplemente medida9 que 

procuren resolver la problematica municip•l. 

As1, la •dmini~traciOn pó.bl1ca constituye el principal 

instrumento para concretar la accion del astado, lo que la coloca 

como un 'factor de desarrollo, y ee precisamente la adminiutrac1on 

publica la qua debe 9estar y Q&Bt1onar los cambiO!I polltic:os, 

sociales, económicos y culturales par•a ~l bienestar colectivo. 

En resumen, la administr .. cion publica es la fa!ile del 90-

bierno que ·cans':a de la or9ani::aciOn cooperativa de pet'sonas, median-

te la pla:iiftcac:16n orc;iani.zacion y direccion de conducto1., p.a.ra la 

rea11zaciOn del sistema politice. 

Los factores que •e consideraron para entender la prolllema-

tl"ca municipal y enfrentarla con una TIPOLOGlA MUNICIPAL, con b&slil en 

un caso concreto, parten de la necesidad de reunir llAJo un terr1tor10 

asta.tal una !lerie de gamas culturala•, geoc;,rafic:ast politicas, 

socia.les y econOmicas1 de ahi "que la dimensiOn, el medio ambiente 

natural, el modo de vida, las costumbres, necesidades y c:arenciaa, 

manejen como factores imprescindible• de estudio. 

Por lo anterior, se d•cidió tomar como punto de referencia 

al estado de Ver".ar.-uz, ya que a~emi&• d• reunir las condic:ione!I 

ro11tnuarirlas .. mef'c:lc.nadas .ntwriormente, soy O\iginario del mismo, y m• 

•ianto en la motivación de ••cudriNar de una m•nera 11Av. profunda sus 
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caraC~eristicas' tenientio aei la oportunidad de ofrecerle a mi estado 

un tr&b.a.Jo ütil y profegional de Tipoloo1a Municipal. 

Se considera a . .la tipoloQia mun1c1pal como un elemento de 

a•tUdio y analiBifl del municipio que sirve para ent&nder cabalmente 

la problematica de éste, no 95 el 1.'.mic:o ni el más v1able pero •l 

menos es el que nos aporta mayor número de elementos para enfrentar 

l• problemática del municipio .. 

Antes de reali:ar la v1s1ta al •stado de Veracruz para la 

re•l1::acioñ du nuestro estudio, proc:ediO a detarm1nar de entre los 

207 municipios que conforman el estado, una mu&stra que fuera 

rapresentat i va. 

El primer paso de seleccion, fue • i;irupiw • los mun1cip1as 

de acuerdo a P.Ufl caracteristi.cas aconomica'!I, de las cuales obtuvimos 

información tanto por datO!il ampiricoa como por da:tos e•tadltico!i deo 

la aecretari.a de t¡¡obernación, 

estudios municip&la&. 

travé• de •u centro nacional da 

Los Munieipio11 se 1nanetiaron en c:u.atra Qrand•s ~rupos1 

A> l"liarg iniado• 

B> Rur•l•• 

C> Urbano• 

D> Me tropól i tiano• 
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V tomo de cad• uno dm el los un número propicio y 

representativo piara el• e•tudi.o. Quedando asi, seis H» municipios 

metropolitano¡¡, die: (10) urbanos, quince <1=5) rurialas y diez (10) 

marQinados. En la welec.ción de dichos munic1p10• tambi.•n 1ii& con•tdero 

al tamal'l'o. 

partess 

El presente trabaJO paria su estudi.o se divide en tr·q• 

1. LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. 

11.. ANATOMIA ORGANIZACIONAL. 

111. PLANEACION MUNICIPAL... 

En el Capitulo I, hacemos uhit. breve rasef'la hi•toricci. de lo 

que ha sido al municipio 

Gl"'ieQo•, Romano•, etc.> a•i como su dasenvol..,imi&nto en nuest.ra 

propiA historia, a partir de la fundo.ci.on del primer ayuntamiento de 

América en la Villa Rica de la Ver• Cruz el 22 de abrtl de 1519. La 

sagunda. part• del primar capitulo es utiliz:•do para enli.st•r la• 

principal•• leyes federales y estatales que dit.n RKistenCia y 

normatividad al municipio, aui como la capacidad re9lamenta1·1a y los 

principal•• r•Ql&mentos que deban elabor•r o que puden elaborar lo• 

ayuntamiento• para su r119ulac:iOn interna. 

P&ra el ':•Pi tu lo .cliilc:idimo• abordarlo en tra• apartado•• 

La Oroani~aclOn t1unicipal en Ganer&l, dond• •• ••tablee.en, las quca. • 

nuestra criterio y eKperianci .. con•t.der.amos .. principal•• 'funcione• y 

atribucl~ne• d•l ayunt&mlantro, a•l corr.;, de loti muu"bros que lo 



constituyen e igualmente de lo& cuerpos admini5trativos que colaboran 

con los mismo• <secretario, tesorero, oficial mayor, etc.). L.a segun

da de e•tas tres part.es contiene los resulta.dos de la investiga.ciOn 

de campo realizada a 41 municipios de los 207 que conforman el estado 

de Verac:ru:. A par-tir de las di"ferencias encontradas y plasmadas an-

teriormente considera pertinente plantear una Tipoligia Municipal 

la c:uAl se presenta en forma de una matriz, donde se incluyen las 

condiciones sociales y económicas más scbresal!entea del municipio. 

L.a Planeac1on Municipal forma el tercer capitulo al cu.il se 

divide igualmente en tres apat'tados: En una primera parte se analiza 

i.3 importancia, los mecan1smo!:i y algunas acciones emprendidas por el 

munu::1pio en relación con la olaneacion mun1cipal. La problem.1t1ca 

munu:1pal conforma la segunda de estas tres partes1 donde se es-

tablec:e los principales pro_blemas 1 necesidades y carencias a la~ que 

se enfrentan en casi su mayor1a los municipios mexicanos. 

Por último se p lantca lo que consideramos podrían ser las 

Alternativas para la Ejecutoriedad del Munic:ipio1 donde Juega 

papel importante la matri: tipológica que resultó del estudio de 

campo. 

L.as conclusiones generales son el colfon que nos sirven 

para ser donde se e>epongan todos 10!5 resultados obtenidos, Y las 

consu.c:reracione9 1inales sobre el municipio y su problemática. 

Méx1c:o 1 D.F. octubra de 1991. 
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CAPITULO I 

ADHINISTRACIDN PUBLICA HUNICIPAL. 

"" P•r• pr•d•cir lo qu~ h• d• 

suc#td•r, •n t•s h•Y qu• ob:urrv•r 

lo qu• h• ocurrido •nt•rior•~nt•.• 

HlCOLAS llAIJUIAVELO 

No es tarea f.tcil definir la •dn11nu1tt•ac1on públ 1ca ~n c1,.

cunst•ncia• que puedan enfocars• y conciliarse &us distintos elemen

tos constitutivo• y condicionantes, anta '"" divers1Ddd de cr•1ter1os 

doctrin•lea y let¡iislativos e>.:ternados. 

En •U concepción amplia, la Administr•c10n p!lbl u:a ~• el 

conjunto da oper&c:iones encaminadas a cumplir o hacer cumplir la 

polltic:a pó.blica, la volunt.ad da un 9obierno t•l y como ést• es 

axprea&d& por l•• •utoridad•• competentes. 

P.totn• - ~ 



El término admJnistración e• polivalente; de91Qna en real1-

d.ad varias coaas:i 

a Una ,actividad humana. 

li Una disciplina cienttficiil . . 
lil Una técnica o conjunto de técn1cau 

@ Un arte 

Cuando habla de administración pOblica, aumenta la 

polivalencia de este concepto. Adema5 de amplearse para designar 

actividad, ta actividad del estado, o la ciencia que la estudia, o la 

técnica o 'conjunto da técnicas que util i::ai a menudo se UBC\. el 

término administ1•acion pOblica para referirse aJ. organismo que a9rupa 

a todos los Or9anos a quianes 5e ha encomendado la actividad 

función de manejar los aguntos públ ices. 

* 1.1 HlSTDRIA DEL,t1UNIC1Pl0 •· 

l.a compleja tram• de carac::teristicas que define a nuestro 

pat•, se ref le Ja en una gran diversidad de rec;¡iiones donde mucha• 

veces de municipio a municipio se pl"'asentan condicionas diferentes de 

vida, en cuanto a rasgos culturales y composición gocial. Da esto que 

se haga indispensable c:onoc:er el •ntecedente histórico que eMplique 

l• oroani::actpn municip•l· 



E)(isten dos h.i.pótesis fundamentales acerca del or1gen del 

municipio: la primera e• la jusnaturallsta o aoclole.ctca qua afirma 

que el municipio•• deriva del dat·acho natural. es decir, de la 

n•ca•ldadea del 1rupo hu,manoi la ••a:unda Ja po•i t.lvi9ta, aectin Ja 

cual ol municipio •• producto de la ley y poco o nada tiene que ver 

con las nec••ldadea del 1rupo.• 

L.a palabra munlclplo derivada del latln •unu:Jpiu•, 

que SiQnifica cat"QO u oficio, también función u o~ligación de h•cer 

alr:iio, y de C.i!pi", ":.apere, que quiere decir tomar, adoptar.2' 

En Qen!!ral podría decirse que se trata de tomar un cargo o 

una responsabilidad. Pero da manera m4s espec1 tic•, por la rai:: 

latina de iaut1u~ &e relaciona con las obras pllbltcas y militares como 

la¡¡ de hacer caminos, excaVaclones, fortificaciones y edificios. De 

ahi, que de acuerdo con este concepto en Jos oriQenes del munic1pio 

asumir el cargo de municipe implicaba ocupars.e de las necesidades 

fiaicas del luQar habitado por la comunidad. 

El municipio, como t•l tiene sus origanes an el demos 

griego, estos demos er'an especie de barrios co.n QObierno propio, 

en los que log ciudadanos se orQanizab•n par• eJercer sus derechos y 

cuyo dirigente era el demarca, eleoido por &l pueblo.• 

Posterior.menta con la expansion aml imperio romano, el 

municipio en este periodo se c•racturi:.ó por contar con cuerpos 

"edtltcos" que 1110Jot-aron la oroailiz•ción municlp•l,. ya qua al otorQar 
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al "edil" 1""esponsabilidad&11 par"• 9obel""n•t• la c:i.udad,. también tenla el 

poder p•l""a 

Jurisdicción. 

Ju:gar administrat1vamente las ac:.c1onea de 

Con la creación de los adile'3 s:ur9& el "aedilitium", dando· 

Ol""igen al derecho munic1pal romano, desde entonce• arranca el derecho 

municipal, &l cual es tan antic;¡uo como el derecho civ:i l. 

El municipio romano estaba formado por un ter'ritor10, una 

a.samblea c;ieneral fol""mada por todo al pueblo y un cuerpo ael iber••n•:P. 

llamado curia. 

Los funcionar:ios romanos mun1c1pales eran los 51qu1~nt~s: ... 

l. Los "d.1uru•.1ro;¡:", como 01·9ano &J&Cutiv~ cole91ado, con tacul-

tadu• Judiciales y le~lslativas. 

2. Los "•diles", cont•b•n con funcione• de pol1ci• en general 

par"a cuidar de la &ec;iuridad, la higiene y las costumbres. 

:S .. El "c:ur•tor", funcionario anc•roado de velar por los intere

•e• fiscales .. 

4. El "d•fursor civ!t~tis.", con funciones¡ da suparvt&iOn de la• 

. inveratonaa d• las rentas y defenmor da lo• contribuyentes. 

P.lQln• - 8 



Este municipio es trasladado a Espaf"la donde funden tres 

corrientes fundamentales sobre el derecho municipal: el derecho 

romano, el derecho visiQótico que implanto al concilium., del cual se 

deriva la palabra consejo municipal y el derecho ar.i.b1go .. 

Los autores Romeo Flores Cabal loro, Moisés; Ochoa Campo!S y 

Jacinto Faya V1esca, entre' otros, tienen ra::.On euando ubic"'n los 

ori9ane11 del municipio en las corrientes der1v~das del derecho 

romano, del derecho visi96t1co y del derecho arab1i;,o. 

El derecho e1.r.tbigo ha ton1do una notable 1nfluenc13 en La 

or9a..ni::.ación municipal de E'lpat"fa 1 al 9radc de que mucho.,; de los 

bloa qua usamos ~en A1"abes, por eJemplo, el nombre de al.:3.!.:Je, q1_1e 

viene de 111.:aldl, palabra arabe, usado 

siglo XI y que quiere decir jefe.ª 

L~6n por primera ve.: en el 

L& fir¡¡ura mL..nicipal., baJc el ré91men ccmun.il e11put'lol cob1·,. 

oran fuerza y e•plendor. Sin embargo, esté e&plendor se de!lmoron6 

1521 1 el 21 de abril en la ll&mada batalla de Villalar, cuando se 

enfrentó el •b•olutismo de Carlos V centra los comuneros de Cast111.a. 

Esta fech• vs muy importante, ya que en el momento en que se 1 levaba 

a cabo la batalla de Villalar, en MéJCic.o se re0tl1:aba la c.onqu1!Sta de 

l.a. .. Nueva E11patfa". 

V •• as:l que el réi¡,imen municipal qu• se tr.a.nsplantó de 

Espaf'la a lo qua ahora conocfi!tmos coma M~Mtco, JS~I, y• no 1'ua'el 



ré9i¡qen .municipal b.ri l \,ante de las comi.mas espat'tolas' fue un nuel'" 

tipa de •urri~iPi" ~errtralizad", iniciado por'" los Reyes CatOlicc:1s. 

Estando ya ef"\ Mé:<ico debemos r·ecoi-dar· la c:reac1on del 

prime1- ayuntamiento de Amlll!rica, este fue el de la Villa R1ca de l,. 

Vera Cru::, que siguiendo los postulados del maestro Moisés Ocho.o. 

Campc:1s este primer municipio fundado prev10 la b.:ltal la dE" 

Vil lal,:u-, teni.a los mati"c:.es prop1os de las comunas espar"lolas, con 

amplio despliege de facultades y atribuciones, lo que hi::o pc:1sible 

que Cot'tes se desl iga,.a de sus jefes inmediatos Cuba, para qued;i.r 

él como Jefe militar, supoditado s6lo al Rey. 

F"odemo~ afirmar entonces que el municipio me::ic:ano nace con 

un doble propósito, por lado el de legali;::ar la dicidencia de 

Hernán Cortus frente al gobernador de Cuba y pot• otro lado sancionar 

los esfuer::o:> de e:-tploraci6n, conqu1sta y coloni:ac16n que se 

real1::arian en favor de la monarquia espar"lola. 

Muy lejos estaba entonces de ser la base de la CIN,iani:ac.ión 

polit1ca y administrativa que pretende sei- en nuestros dias, V muy 

lejos también, de ser la c.élula democ.r.3.tica de la vida politica de 

México. 

En México desde el cal pul l i hasta el municipio 

constitucional, la hiwtoria revela en su organización scc.ial un tena:: 

centralismo que hemos podido superar; independientemente de las 

aparianc.ias democráticas que suillen interpretarse por los pillis, el 
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calpl?llec, el tecuhtli," los tequitlatos, etc. del c .. lpulli, as1 como 

por los alcaldes, procuradores escrib.anos, alguaciles demas 

funcionarios del municipio, todos responden a los dictados de una 

.a.utor"idad "que decidia la solución a los Problemas fundamentales de 

orden c:omuna 1" • Como lo sertala Flores Cabal lera el caso del 

calpulli. 1 como en el caso del municipio "los alcaldes y ret;,idores no 

podian celebrar cabildo ain estar presente Cortés 

El ré9imen municipal en la colonia •Ufrla altas y bajas, 

siendo el r<?flejo de un procesa desordenado de extrema centr•lizaciOn 

y control pallti..co. 

Los Reyes de Esparta reclamab•n mayores fondo5 econOmicooa y 

establecieron la rcgidurl.a Perpetua, o sea que los regLdoras eJercian 

un oficio que compraba a perpetuidad y lo heredaban de padres a 

Eso, i'parentrrJmente inofensi"º• perJudicO irreversiblemente 

el régimen esp,;a.1'1ol. Ya que al e11pa1'1ol rico compraba •u regiduria., 

este cuando moria la heredaba y el que la heredaba ya era criollo, 

siendo hijo del espal'1ol pero nacido en MéKico. 

fue el criol l iv.mo a través d• un a.yuntamiento el que en 

1906 por medio del lic:encla.do Verdad, pidió la autonomia de la 

Colonia. El criollisma iba a ser una bomb• de tiempo para la 

mona.rqula espal"lola, la cual se di.O con el ré9imen municipal que la 

misma monar:quia entreQO en manos de lo~ erial los. 
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El municipio baJo esta premisa, resulta tener un car4cter 

de mezcla, híbrido, mesti:o, o s1 se quiere as! llamarlo, ecléctico; 

con los matices que en la práctica le htil dado la e:4periencia polttic~ 

y administr•tiva de los servidores pt:tblicoS del pa!s. 

El municipio el siglo XIX mant1en+:? caro.cterlstic:"'s 

similares a las de la época.colonial y aunque en oi.:asiones s.i- Sl!t'lala 

que los jefes polJticos fL1eran popularmente electos, 1.:1 f19urCo de 

estos, estaba por encima de cualquier mandato. E.n este 3iglo imp~ra 

la instituciOn del jefe polJtico¡ el cual es un Jete de distrito, y a 

la ve:: jefe de todo<:i los ayuntamientos dt? su distrito, de él 

depende la administración de los mun1cip1os y todo se ha..:e por• 

voluntad. 

Un hecho fundament"-l: el re1;11me11 const1 tuc.1unaJ m~:11cano, .::• 

partir de la independencia, olvidó e i11noro al mLtn1c1p10 por 1·a:one!:. 

al parecer de "técnica le9islat1va". Se pensab.s en el cons 1.1tvi:1ona-

lismo clásico de aquella époc•, del siglo XIX, que la feder~c1ón no 

debia interferir la a.utonomfa. de lo!:i estpdos ~n 

rio~es en donde sa encuentra el régimen municipal. 7 

rei;,imenes in1;e-

Por lo tanto, se .o.firmo que la Constitucion ~enera.l 

podia legislar en materia municipal, y asi sucediO que en las consti

tuciones de 1824 y 1857, no se abordó el problema municipal. 

En rioor, desde 1519 :, ..t. pe&ar de los osfuer:os por haCar 

congruente la teoria con la pr~ctic&, l• Colon1~ y en el si9lo XIX 
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el m1.l'nicii:>io sólo cumpU-ó funciones administrativas y no fue capa: de 

con9olidar Bu independencia como institución politica. El municipio 

fue victima de la tendencia centrali.:ador"a y ajeno a las tendenci4"S 

'federal is tas de gobierno. 

Para fines del siolo XIX y principios del XX, durante el 

porfiriato, se da la época m.\'ili triste del munic:ipio mexicano, 

Porfirio Oia: quién, en i903, suprune el ayuntamianto de la Ciudad de 

México, le quita sus rentas, lo centf"ali::a y adetaás.fortifica como no 

se habia visto el régimen de las jefatura• politicau de prefectos. 

De ahi. que no sea extr•at'lo 1 que quiénes querian romper con 

la dictadura, establecer un modo democrático de participac1on, 

hayan tomado como una de sus principales banderas, el buscar la 

autonomia del mun1c:1pio y la supresión d~ las prefecturas y jefaturas 

pol itic:as qLte et•an instrumentog claves en la dictadura. 

Con su esfuerzo intentaban l"'ompel"' la pl"'.ictica de la toma de 

decisiones dol centro hacia la. ·periferia y, para ello~ se requerla 

conceder" la importancia que l"'eclamaba el municipio como la célula 

polltlc:a más importante del palu. 

Sus planteamientos quedaron plasmados an el articulo 115 de 

la Constitucion de 1917, al que ae le han venido realizando divers.as. 

"'odificac:iones par• adecuarlo al devenir histórico. 
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Entre 1922 y 1924, •& C11probo que no debertan tener menos de 

:51 000 habitantes; que directivos debtan elegirse en elección 

d.irecta y con voto secreto y adem~s que deb11rl•n obtener una müyor 

participac:lOn de ingresos propioB de los mtrnicipios.• 

En 1933 &e decid10 disminuir o eliminar la participac10n 

del estado en la olecciOn de los funcionarios del mun1ctp10 y en 

1936, los mtembros ele91dos para el ayuntamiento deberlan tener 

fuero. Otras más se aprobaron •n 1959, 1964, 1970 y 1981. • 

Muchos han sido los esfuerzos por moderni::::ar y actuali:ar 

a los municipios. Pr.1cticammnte no hay admin1•tracion quw no haya 

ofrecido solución a sus problamas estructul'alos comp,.endidos entre 

ellos 1015 aspectoa politices, ec:onom1cos, jurid1cos y adm1n.strat1YO:S 

Sin •mbarQD, de 1917 a 1985 el mun1c:1p10 no ha lo~rado 

hacer conoruente la teoría con la pr.1ctica y un ocasiones mantiene la 

misma estructura qua sus .antec•&Ol"'&B del siolo XIX. Tampoco ha 

lOQl"'ado consolidar" las dos condicione• b.isicas de CHdstencias la 

llb&l"'tad polftica y la suficiencia económica, esto a pesar de las 

constantes reforma.a. 

Poco se puede aoregar a lo que algunos estudioso• como 

GuBt.avo Martinez Cabartas, .José Chanes Nieto, Ral11 Olmedo, Jacinto 

FaY.a Viese&, Clpri•no Flora• Cruz y Fr.an-c:isco Rutz M•••iau, entre 

otros, han sertalado como lim~tac;iona• de l• reforfla municip•l. B•tite 



decir qua éSíta constituya la estrcutura por donde ha.br.i de transit&r 

la vida municipal en los pro::imos arras. 

De esto podemos confirmar que los avances han sido mois 

teóricos que pr•cticas y que sobre los meJores Rsfuer:os preval•cera 

la inercia de al'l'eJas costumbres que en nuestra vi.da •dmin1.o;¡trativa y 

politica continuar.! siendo ·coloni•l y republ1.cana. 

• t.2 REGULACtON .JURIDICA rtl.JNICIPAL • 

El conjunto de disposicionas Juridicas que ree¡ulan la 

actividad politica y ildminist:rativa de la vida municipal, está 1nte

orado en una estructut'"a pir-amidal que tiene su origen y fundamento en 

la Con•titución Polltica de los Est•dos Unidos t1etdcanos. Esta as

tructur& l•oisl&tiva se puede etcpresar 9raficAmente de la •iguiente 
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Constitución Pol!tica de los Estados 

Unidos Me)CicanoS 

Constitución Pol!tic:a 

del estado 

Leyes Estatales 

Re9lamentos 1 oficios, circulareG y otras 

,disposiciones administrativas de 

observancia genera 1. 

Bandos de policia y buen c;¡obierno municipal 

<rec;;ilamento-. municipales> 

Como puede observarse en la orAfica anterior, toda 

disposición Jur-idica 'ucpedida por el Conc;¡reso de la Unión y l•s 

leoi•laturas locales que incidan la vida municipal, deben tener 

un.a. ba¡;e conatituciona1 1 tanto en la constitución federal, como en la 

local de cada entidad federativa. 



De la misma forma., toda disposiciOn administrativa o regla

mentaria que apruebe y el'lpida el ayuntam1ento debe tener una ba~e 

Jurldica establecida en algunas de las leyee mencionadas. 

8 LEGISL.ACION A NIVEL FEDERAL 

Los articules de la ConstituciOn Politica de los Est;•dos 

Unido'..J Mexicanos que forman parte del fundamento jurld1co Que regula 

la vida municipal, son lo~ siguientes; 

* Los articules del 1Q al 29 contienen las r,,arc\ntias de las 

cuales go:zaroi todo individuo dentro de les e5tados un1dc!: 

me><ic•noG. 

+Los articules del .31.) al 38 se refieren a la nac1on"'l1dad 

y ciudadania de los mexicanos, asi como a los e:1tr.;1nJm"O& 

* Los articulas 103 y 107 se refieren al Juic10 de •mparo. 

*Los articules 108 al 114 sS• refieren a las rirsponsabili

d.ades de los servidores pLlblicos. 

* El articulo 123 se refiere •l tr"abaJo y a la previsi6n 

social. 
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*El art1c~lo J,.33 set'fala que la Constituci6n 1 las leyes del 

Con9reso de la Unión que emanen de el la )' todos los tra-

tados que estén de acuerdo con la misma, celabradcs y que 

se celebren por el pr-esidente dÉ! la r-epública, ccn a apro 

bociOn del senado, serd.n la ley suprema de toda la uniOn. 

Ahora bien, los ·ar-ticulos constitucionales que en for~ma ea

presa otor9an facultades u obl i9ac:iones al municipi~ sont 

• Articulo 3g_, relativo a la impartici6n de la educación en 

el pais. 

* Ar"ticulo 21 1 relatiYC a los téf"minos mediante los cuales 

la autoridad administrativcl puetle aplicar sanciones por 

las infracciones a los reglamentos gubernativos de poli

cia. 

* Articulo 31 1 relativo a las oblii;¡acicnes de ios mexicanos 

* Articulo 117 1 fracciOn VIII. párrafo lth relatiYo a la 

rei;,ulación de la forma en cómo puede el municipio con

traer ob 11¡;,aciones o empréstitos. 

* Articulo 128, ralativo a. la obli9aci6n de que todo fun

cionario público rendir.\ la protesta de guardar y hacer 

cumplir la Conatituc:ión y sus leyes v.ecundarias. 



* Artlculo 130, relativo a que el municipio debe actuar 

como au>eiliar de la federación en matel"'ia de cultos 

religiosos. 

Res:H.1lta indudable que al articulo 115 constitucional 

reformado y adicionado 'por iniciativa del ejecutivo del gobierno 

federal mediante el decreto, del 2 de febrero de 1~83, expedido por 

la comisión permanente d~l con9reso de la unión, el precepto 

blt.si..:o de la vida del municipio me:dcano. 

Aqul sólo nos reduciremos a enumerar los principales 

aspectos a que hace referencia dicho articulo como son: 

-La administración da cada municipio se llevara por un ayun-

ta.miento. 

-Los mun ic ip ios es taran investido• de personal id ad JUrtd ica y 

manejaran su patrimonio conforme a la ley. 

-Los ayuntamientos podr.in e>epedir ''el bando de pol icia y buen 

gobierno" y los reglamentos, circulares, etc. 

-Enumera la asignación de los servicios públicos que tendré.o 

a su cargo como: agua _µatable y alcantarillado, alumbrado públi

co, limpia, panteones, rastrci,· seguridad pllbliSa y transito, etc 



-Los municipios administrarán libr"'emente tanto su hacienda, 

como los conceptos por los que se har.& de recursos. 

En este apartado de la lei;iislaciOn a nivel federal sobre el 

municipio faltaria mancionar l!Ols pri.nc1pal.:o-s leyes que tianen 

ingerencia con respecto a é·l, y que son: 

* Ley Orgánica de la Admin1str"'aci6n PUbliC&\ Feder-c\l 

* Ley General de Educac iOn. 

* Lay General de Salud. 

*Ley de lnformaci.On Estadistica y Geográf1ca. 

* Ley General de Equilibrio E.colo91co y la Froter..:c16n 

Ambiental. 

* Ley F~deral sobre Monu111ento':3 y ZondS ~r~1..111ol6g1c.a':>, 

Artiaticas e Histor1cas. 

* Ley For•estal. 

* Ley da Planeaci.On. 

* Ley Federal de la Reforma Ac;;iraria. 

* Código Fedar•l Electoral. 

* Ley Genera 1 de Pob lac i On. 

• Ley Federal de Responsab i 1 idadet1 de los Servidores 

Pü.bl icoa. 

* L•v c!e Inoreso& de l• Fedar•ciOn. 

* Ley Federal de Entidades Paraestatalaa. 

•Ley del Presupuesto Contabilidad y G••to POblLco 

• C6d100 Fi•cal de l• Federación. 
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*Lay Gen61""al de Asentamientos Humanos. . Ley Genal""•l de Deuda Pública. 

* Ley Fedel""al de Turismo. 

* Ley de Obra Pública. . Ley Federal de AQuas. 

Conviene reiterar que por"' el mismo carácter federal de Las 

leyes, instituyen nol°mas y procedimientos que deben ser observados, 

respetados y cumplidos en todo el territorio nacional por todos y 

cada uno de los habitantes de la r•eptlblica¡ por ello los articules 

constitucionales y las leyes federales, con referencia al m1.1ni.cipio 

son más restr1c:t"ivas que otorgantes de facultades, su c:arActer gene

ral la~ h.,.,ce queen9loban toda; las at1•ibuctones a la federac ion y to-

das la·2 obJei;,ac1ones a los municipios. 

En las leyes federale'lt me::1canas con referencia al 

mun1cip10, est~ sólo Juei;ia un papel de: a.u~:il1ar, como es el caso de 

las leye'S de salud, reforma agraria, información estadlt1ca y 

geográfica, equilibrio ecológico y la protección al medio ambiente¡ 

moderador o colaborador en el ca!t.o de las leyes de vivienda, 

educa.e ión, asentamientos humanos, etc.1 y de obligaciones y 

responsab1lida.desi en las leyes de ingresos da La federación, obra. 

pública y codiQo 'federal electoras en las cu~leG podria adquirir un 

ciarto gro'.ldo de autonomla. 

Sin embargo, la• leyoa estan hacha• pal""a que funcione• asl1 

como medio de control y amat"'t"O de la autonomia municip.-1 1 mAs que el 

proponer solucione~ y canales alternativo• de 11~ertad municipal. 
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@@ LEGISLACION A NIVEL ESTATAL. 

Como lo establece el articulo 40. de la Ccnstituc16r. General 

de la República"••• es voluntad del pueblo de Mé:c1co const1tu1rse 

una república representativa, democrática y federocd, compLtdsta de 

todo lo conc:ern iente re~1meo estados libres y sobet·anos 

interior, pero un idos en feder..ic1cn estdblec1da So.!9ún los 

pl""incipios de esta ley fundamental .. 

define 

A partir de estos pr1nc:1p1os fundamt:ntales, c:ad"" e~tadu 

régimen int11r1or mediante la apl icac10n, dentro de 

territorio, de su propia const1tuc1on. pol!t1c:a, en la cual de acuerdo 

sus caracterist1cas y cond1ciones terr1tol""1ales, pol lt1cas, 

sociales, econ6m1cas cultul""ales da los planteam1dntcs y norrncts 

fundamentales que rigen, rec;¡ulan y orientan la v1da de la ctLtd.;\d.!nl~ 

y de los c;¡obiernos municipales en la entidad. 

Lo i\ntel""icr significa que cada estado ten1undo como marco 

de referencia las normas es;tablecidas en la constitución federal, y 

en su constitución local, imprime modalidades, solóde fol""ma, pal""a su 

.eJel""c::icio y aplicación, amplia sus conceptuali:::acicnes, sus alcances 

y adiciona c::onceptos que resultan necesal""ios para el gobhrrno y al 

desarrollo integl""al de la entidad. 

De i9ual forma en que 'iiloli? deriv•n leyes socund•r1as o l"1tc;¡u

ladoras de la constitución gcner"•l, en l•• con•tltuc1onoa local•s •• 



da el mismo fenOmeno. Asi, de las principales le)le!l. existentes en los 

estados y que de algün modo intervienen da.ndole marco legal al 

municipio encontramog, lag; sig:uientee •• 

* L.ey Orgánica do la. Adm1nistrac16n Pü.blica Estat'1.l. 

• L.ey 01~4;1an1ca del Poder L•1;pslat1vo E5tatal. 

• Ley Or9Anica del Podar Jud1c1al Estatal. 

tt Lay Orgánica Municipal. 

* Lay de Responsabilidades de los Se1•v1dor-e& 

Públ ices del Estado y Municipios;. 

• Ley del Trabajo de lo~ Servi.dores F·ubl 1c.os d'=!l 

Estado y Municipios. 

*Código Electoral. 

• Ley de Hacienda del E-atado y MLm1c1pios. 

• Ley de Ingresos Municip•l. 

*Ley del Cat.t.stro del E&td.do y M1.101c1p1os. 

*Ley del P<ltr1monio Est•tal y Mun1c1pdl. 

• L•y Est•t.-al de Pla.n&ac ion. 

• Lay de Oesar"rol lo Ur"bano Estatal. 

• Ley E-.t.atal de Vi>1ienda. 

• Ley Estatal de Obra. Pública. 

• Ley Estat ... 1 da Educacion. 

• Ley E•tatal da Salud. 

* Ley E•tatal de Comarcio. 

C".oft'lo un el cAso d• la lec;¡i•laciOn federal, la• con•tltuci·a

nes y leyes estatale& r•tringen l•• poca•, ca•l nul•• atrlbuc1one• 
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que a.e le otorgan al rrwnicipio para el desempet'fo de sus funci.ones; 

sobre todo el a.Specto fiscal-fin.anciero es uno de los m~s controlados 

por las leyes federales y luego por la normativ1dad y cuerpos legis

lativos estatales. 

Se elaboran más y mejores leyes, para poder controlar más y 

mejor al municipio. 

@f!I! REGLAHENTAC::ION 1'1UNIC::IPAL 

Por mandato Constitucional Cart. 115 -federal->, los ayun

tamientos tienen la responsabilidad de elaborar los reglamentos Que 

normen su funcionamiento interno y la vldd comunitaria. 

En general, se acepta que el reglamento mun1c1pal senala el 

procedimiento para que el municipio asum.;,, sus a.teibuciones de 

ordenada para lograr qL1e Ja re9lamentaci6n pl'"odu:ca legalidad en el 

ámbito municipal. 

Los reglamentos municipales necesari amen tt:! pormenorizan 

detallan 1 ey, pues to que reg 1 amen tos aparen temen te 

autónomos que surgen de la fac:ul tad expresa dE! la Constitución y que 

norman por sJ mismos determinadas relaciones o ,actividades del ámbito 

municipal de acuerdo las costumbres, característica& socio-

económicas, culturales e históricas de ca.da munic1p10. 

P-?-gina - 24 



Los ayuntamientos sOlc tienen potestad reglamentari.;q la 

facultad legislativa e.s 1.'.tnica y exclusivamente del Conl1re-ac de la 

Unión o del Ccn<;,ireso Local, m.6.s sin embargo cataloqan a 'les 

co entonces Por que les ayuntamientos 

der legislar 5obre su municipio"? ••• 

La facultad regla.menter1a 

nifica la capacidad do instrumentar y apltc<u• las leyl?~ f¿Cler~le:; y_ 

estatales el Ambito te1•ritor1al de .nun1c1p1c a tra .. es de 

t"'eglamentos y dispos1c1one~ adm1n1strot ivos. 

La fciCl..ll tad reglamentaria es sumamt?11te 1mpo1·t.4 ntQ pu¿.;s con 

ella se propcrc1ona a los ayuntamientos 1..i. unica capc'\Cldc'ld de crectrse 

una solide: jurid1ca en el ejercicio da adm1n1str.;oc10n p(1bltc¿4. 

El bando de policla y buen gc.bterno es el regl<.\mento 

municipal m.\.s importante, dado que en el se encuentran contempladas 

todas las disposiciones jurldicas elementales para vl desempef"lo de 

las funciones politicas y administrativas del ~yunti'miento 

particular y de todo el municipio en lo general.Es por llamarlo de• 

ali;iuna forma, "la constituciOn polltica del municipio". 

ExiGten otros reglamentos que elabora el municipio y que 

podemos clasificarlos en internos y e:<ternos. 
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Aai, los req1.amentos internos pr1ne1p~lmente Les mane Jan 

quiénes prestan servicio dentro de la administrac:ion munie1p:al y se 

refieren a las funeiones, proeedim1entos y responsabilidades de 1011 

órganos y puestos que componen d ieha admin is trae 1 on. 

Estos reglamentos son: Reglamento inte1"'10r del ayuntamien

to, reglamento interno de C\dmin1strac1on, reglamento interno de tra-

baJo y reglamento interior de la tesoreria m1.m1c1pal, entre otros. 

Los reglamentos e::ter•nos estarán destinados a los habit.:m-

tes del mun1c:1~10 y al eJere1c:10 de gobi~rno, y 

trabajan en la adm1n1stración municipal. 

s6lo a los que 

Estos reglamentos son: Reglamento de agl.ta y alcantar1llado, 

re9lamento de limpia pU.blica y salud pública, reglamento de mercados 

y centrales de abastos, reglamento de panteones, reglamento de 

rastros, carn1ceria y similares, reglamento de paroues y Jardines, 

reglamento de estacionamientos, reglamento de horario comercial, 

r"eglamento de expendio de bebidas alcohólicas, reglamento de estable-

c1m1entos que expendan c:om1da preparada, re9lamP.nto de construccio-

nes, re9lamento de tal lares automotrices, reglamento de comercio 

ambulantaJe y puestos semifiJos, reglamento de tránsito, reglamento 

para el funcionamiento de espect.t.culos ptlblic:os, reglamento de boK y 

lucha, regla.mento de bal'fos pllblicos reglamento de protocc:ión c:lvil. 
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1. Secretaria de Gobernac:ionr Centro Nacional da Estudios Munici
pales; "El Municipio Me::icano"; Págs. 77-7'?; Mé:aco D.F. 1985. 

:z "Gran Diccionario Enciclopedico Ilustrado"¡ Tomo B1 Ed. Selecc:1ones 
del Reader's Digest; México, D.F. 1978. 

- "Gaceta Mea1cana de Admin1strac10n Públic:C\ Estatal y Munic1pdl"; 
I.N.A.P .. Se consultaron varios numeres y varios articules, 

principalmente; Los números.: lb.17, lB, 19 • 

.. Idem. Núm. 16 y 17. 

ª Idem. NUm. 16 y 17 

• ldem. Núm. 18. 

7 Idem. Nllm. 19. 

•Tena Ramire:, Felipe. "Leyes Fundamentales de Me::ico". Ed. PORRUA; 
Pag. 72::!. México D.F. 
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CAPITULO 1I 

"" ANATOt11A ORGANIZACIONAL •• 

• ..... el Estado, Jndependiente•ente del •od1.J 

de producci6n en el cu•l es enqendr11do, nac,o 

P•ra realizar una acti ... idad que brota de los 

int•reses co•únes de la socied•d: la tarea de 

dirección iJd•inistrativa.. El EstadcJ 

original•ente es, un estada ad•.anistrativo." 

OIMR GUERREIW 

E1.1 muy común que en varia9 partes se hable de or9an1:é\c10-

nes y no es para menos, dado que, v1v1mo!i en una sociedad donde las 

or~ani:ac:iones nos rodean, y todos o mas bien todos pertenece-

me& por" lo manos de el las. En la escuela, la iglesia, el 90--

bierno, el club, etc. De ahi !liU importancia de que se estudie y 5e 

hable de ellas a cada instante. 

?Pero qué es una or9ani;:ación?, el definir este conc•pto de 

estudio dentl"'o de las cieñc1as 1ioc:i•los no es fac:i 1, ya qu11 debe ••r 

una defi.nci.On tan Qrande y tan pequet1• que en9lobe tadoa •us 



elementos &ignificatiVos ·pero··;«sin·:·sé~ .... tan &Ntensa.· ·con,'á el- estudio 

mismo. 

Por ello a 

autores que han estudiado las organizaciones y de el las !le 

rescatar.An los elementos que hemos considerado pertinentes para 

justificar nue5t1"0 estudio. 

El an~lisis orc;,ani::acional tiene una tradición lo mismo que 

las organi::aciones en si mismas, para fines e:,clusives de nuestro 

estudio part1r~•mos de los estudios de Ha:: Weber, conocido por sus 

análisis &obre burocracia y al1toridad, asi preocup.;u:ion por 

dar definiciones más 9enerales de las organJ.:aciones. Aunque cabe 

hacer la aclare\c1on de la e::J.stencia de otros muchos mas at.;tores 

como Taylor, Fayol, Mayo, Urwick, Gul 111., etc.. que abordi\n el 

proble1na de l°"s crgan1::.-:ic1cnes sin embargo aqu1 por rc.:ones t~cr·¡cc-

moo:odoloq1..:.:l::;. se p1·~tende hc"Cer un aboraage c1el te,i\a con los a.ut.::r·.:::¡,s 

aqut enl istado&. 

Weber distingue pr1maro al '9rupo corporativo· de otras 

formas de or9ani:ac:ión social (Weber, Economia y Sociedad 1947). El 

9rupo corporativo involucra1 "Una relación scc:ial que o es cerrada e 

limitada de acuerde a la adminisión dFJ e:ctrartos ••• en la medida que 

su ordenamiento esta refor::ado por la acción da individuos 

especi f icos cuya función normal es aga, de un Jefe o "cabe::a 11 y, 

generalmente, también de un 9rupo administrativo" <pA9s. 145-46). 



Con otro punt6 de vista se encuentra Chester Etarnard y sus 

seguidores. Este .aunque está de acuerdo con Weber en muchos 

aspectos, enfati ::a 

def in ic i6n básica 

base diferente para las organi::aciones. Su 

qu" organ1::aciOn "un sistema 

conscientemente coordinado de actividades o fuer:as de dos o más 

personas" <Barnard 1938, pa.g. 73> 

Ham1tai Et::ioni <1964) afir!"a; "Las orc;,ani::aciones son 

unidades soc:: iales 'º agrupac:1ones humanas> deliberadamente 

construidas para alcan::ar obJetivos especificos." 

La def.Ínición de W.Richard Scott <1964> ''las or9an1::ac;ione5 

están definidas colectividades que han establecido para 

alc::an::.ar objetivos relativamente especificas sobre una base más o 

menos continua." 

Para Rtchat•d Hall "Una organ1::ación es una colectividad(A) 

limites relativamente identificables(B) orden 

nor"mativoCC>, rasgos de autoridad(Q) 1 sisitemas. do comunicación y 

sistemas de portenencia coordin•dos<E> 1 esta colectividad existe de 

manera relativamente continua en medio y 

actividades que- astAn relacionadas, por lo general, 

do objetivos(F)." 

embar"ca en 

un conjunto 

A continuación se explica en forma esquemat1ca por que esta 

definición cumple ha sido .conaider.a.da como la mas apropiada para se

guirla en el desarr-ollo da esta investii;,,ación. 



LA DEFINICION DICE: LA. ENT ENOEMOS COMO 1 

A> una organización _es una 

B> con unos limites ralat1vamente 

tificable9 •••••.• •••••••.••••••.;~. 

C> un orden Mun1-

0) rasgos de autoridad ••••••••••• , •••••.• ,., ••••• Ayuntam1entu \C:,o-

b1erno mun1c1pol, 

E> sistemas de comunica.ciOn y .. 1stemas 

de pertenencia coordinados ••••••••••. , •••••••• Jerarqui::ac1on, 

cursos y bienes del 

niun1c1pto <adm1n1s

trac:1on pú.bl ica 

nicipal1 

F> un conjunto de objetivos ..................... , .Ofrecer servicios 

púb 1 ices, y ordenar 

la vida econOm1ca. 



Se podra pens•r en el hecho da que la de11niciOn aqul 

anali%•da tiene mas da veinte a.f"los de haberce reali:ado, y que se 

encuentra superada por .nuevos pens•mientos que eKpl iqui;m mas y mejor 

las organ1::.aciones, y eso valido, pero para nuestra 

investig.:iición lo que se nec~s1taba era el encontrar una e1<pl1c.,,ciOn 

que tuviese valide: y fuerza para que nos ayuda a explicar al 

municipio como una or1¡1aniz~cion inmersa en otras or9an1:ac1ones y 

que nos au1ciliara al decir que se transforma y evoluciona para 

adecuar"U'? a los nuevos momentos hist6r1c:os a los que se enfrenta, 

como una l""egla 9eneral de la'3 propias or9an1::aclon~s .. 

** 2 .. 1 ORGANIZACION l"IUNICtPAL EN GENERAL •• 

El estado contemporáneo, en Mex1co como en otros pa115~-:. 1 

mantiene como pramisa fundamental la de promo..,er sat1sfac:tores par~ 

cubrir las necesidades sociales de mpyor ntJmero de 1nd1v1duas en 

su sociedadª 

El estado moderno en su concepciOn tradicional: "Fueblo 

tablecido en un territorio baJo una sobel""ania pol!t1ca" enclava los 

tres elementos cl4sicos del mismo; el pueblo, el tar"ritorio y • el 

~obierna y en este trabajo de uno de el los, el Gobierno, se ha.blar• 

con in•i•tenci•• 
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Podemos decir que el gobierno ~-e· ."·.~r: e~~f~~:~/ ... ª~ e~ ~,ue'.r"pO 
or•9áñico le9al qua dic:t"'a las normas y i''49·· p~n~_->.en'prac.tica,. para 

,.·y_:-~:i " .... ··~: .. ·"'_;,.-.:>:·. 
lograr la armenia social. 

Al igual que la 

soberanos, igualÍnente 

municipios libres. 

--- };-~ -:::~;r -)Lº'.~,~) ::· _·.;, 
fede~a;;,,Jry~~;;:,:.c:i';;;,~~;;.:2§;. e~tad;,s 1 lb res y 

se . componen de 

El municipio libre, a"l - derivación de los niveles 

federal y estatal, cuel1ta con los tres elementos, que lo 

fundamt:!nt~n, que son el pueblo, el territorio y el QObierno, y es 

precis~mente d13 este óltimo de quién se refar1ra esté trabajo, esté 

por ser ~l que re9ula le!. vida de la administración públ 1ca municipal 

siendo esta el v1 lculo de un10n entre la sociedad y sus i'IUtor1dades. 

La adm1n1strac10n pública munic1p.al, esta tnte9rada por• lou 

órganos de adm1n1str.:ic1ón ql.1e sirven en el desempel'lo de los ser-

vtcios púb\ ices en el mun1c1p10. La adm1ni~trac16n pública cumple 

sus iunc1ones por medio de un conjunto de órganos de carActer 

juridico-administrativc y que pueden ser c:entrali::ados, desconc:en-

tradcs y/o paraestata\es, sujetos a normas juridicas especificas en 

las cuales se precisa su orr;tani:!:ac1ón, func1onamiento y sus 

medios de control. 

En forma "autonoma" las atribuciones y facultades del 

ayuntamiento se derivan de la legislación federal y estatal, y en 

forma más simple del bando da pol icf.a y buen gobierno y la 
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ret;,ilamentaciOn municipal. En todo las atribuciones 

def iñidas a 
/ 

cada municipio por las lei;¡islatut'as locales de los 

estados de acuerdo a sus caracterf.sticas sociales, económicas, 

polf.ticas, culturales y geográficas _dentro del estado o para los 

intereses propios de to;i legisladores, olvidandose por completo de 

ver su capacidad recursos tanto naturales, como humanos y 

financ:1et'os. 

Como lo establece el articulo 11:5 de la Constitucion 

General, los municipios serán administrados por un ·ayuntamiento, el 

cual se integrará por: un Presidente Mun1c1pal, Sindicas y Ret;iidores 

estos dos úl tim~s var1a,..an en el nú.nero de acL1erdo a las dimensiones 

y la capacidad cldm1n1strat1va d~l municipio. 

En las s~1bsecuentes lineas vamos a anal1:ar las estructuras 

ori;ian1:.at1vas del mun1c1p10 a pa1~t1r de las atr1buc1ones, del 

a.yunta.miento, de los miambr·os que la constituyer-o e i9ual1nente de 

los cuerpos adml.nistrat1vos que colaooran con los mismos. 

!! FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO. 

Como referencia, y con carácter enunciativa, a continuación 

relacionan las atribuciones que podria ejercer un municipio 

alt•mente desarrollado en el lientido politice-administrativo. 
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-- Formular, apt4obar, difundir y vigilar la observancia del 

bando de policta y buen gobierno, circulares, dispoc1-

siones adm.inistrativas y t"eglamentos p.ara la t"'eal i::a

ción de obt"'as, la prestación de los serv1c1os pL1bl1cos, 

la seguridad de las personas y de sus bienes. 

Enviar a la le91slatura del Estado por conducto del go

bernador, los proyectos para la .:.probación y C\lntrat.1-

ción de empréstitos, cuando el tiempo para recupera-

ción e::eda el pet•iodo de gestión del 

cuando se afecten btenes pat.rimoniale-5 dul mun1c1p10. 

Formular la iniciativas de l~y de ingresos dul avi.mt~'l

miento, remitiéndola postL~r1ormente a l.\ le~1slatL11".;1 l\J

cal pawa su aprobC'CIOn. 

-- Formular y aprobar los pl"'esupuestos de egrt?sos, con base 

a la ley de ingre¡¡cs y a loii recursos disponibles. 

-- Administrar la hacienda públ ic:a mun1c:1pal y llevar los 

registros necesarios par"a enviar la c:uenta públ 1ca anual 

mente a la le9 islatura del Estado p,11.ra su aprobacaOn. 

Inatrumentar mec:•nismos que busquen incrementar la par

. ticipación ciudadana. en los proQr&mas y planes de desa-



rrollo as! como en la coristr-ucc1.ón dé·obraS·y.)~ pr:e~:-.-_ 

tación de ser"vicíos Pt;ibl1cos ."!1:-l_~ic,ipa:~es~ 
_.,,,_ . ._ 

Contro·lar ·y administra!" el uso del- suele; ~~·~~;.;~:;~~~·~-~~; ba-7-" 

~e .~n las modalidades y l imitaciones qUe estable:ú:árü (OS··· 

propios planes da desé\rrollo mun1c1p.:il. 

La creac10n de organos adm1n1!itrat1vos par·~·-P·i~lii!fi.~·, -

construir, conservar y operar'" las obr.i.,¡ y Pá.r~ ·~·a-.~~=-~.~- .. ~-~:-~· 
taciOn de sorvic:ios públ ices. 

Aprobar lo!i nombramientos de los servttior·es publ icos 

superiores d~l ayuntamiento a p1•001..1osta del pres1den\.e 

municipal. 

Colebrar convenios con el i;iob1erno estatal y federal 

para la eojecuc10n y operac:1on de obra·1 y la pr·,stac:10n 

de los servicio~ públ ices. 

Si se observan con detenimiento, o a ;;tmple vista las 

funciones del ayuntamiento encontraremos la cli\ve del alto g1·ado de 

dependentismo y falta de autonomía de los mismos, en las funciones 

a.qui enlistadas se persive el aire de ser simple c;¡egtor y tramitador 

de los asuntos de la población asentada en su territorio ante las 

instanciau de gobierno estatal o federal. 

P.á¡;,ina - J,7 



<5! FUNCIONES DEL. ""PRESIDENTE MUNICIPA-L 

La presidencia municipal es un cargo de elec:c:ion popular, 

el -Cuéi-~~-~:..:.d".!Po-SÍt~ -~n ,ún·' solo iñdividuo,- que tendrá como función 

pr'in.cipai ·1a- · eJec:utor'iedad de las dispociciones legales a nivel 

tanto federa1;-_ lo.cal y las que establesca el propio ayuntamiento. 

Pr~omUújar, difundir, apl ic:ar el bando de pol icia y· buen 

gobier"no y las normas de carAc:ter general, as! como la 

re9lamentac10n gprobada pcr el ayuntamiento. 

Cumplir y hacer cumplir' dentro de su competenc1a 1 las 

leyes y reglarnentos federales, estatales y municipales. 

Fomular y proponer al ayuntamiento los reglamentos y 

normas de carácter general neces.:1ria~ para el meJOt' 

func1onam1ento del municipio. 

Proponer al ayuntamiento la estructura de orga.n1:.'.'c1on, 

sistemas y procedimientos para la administración del 

municipto. 

Convocar, presidir' y dir'igir las sesiones ordinarias y 

extraordinarias del ayuntamiento <Cabildo). 

Formali:at~, en representación del ayuntamiento y por a-

cuerdo de éste, los actos, convenios y contratos necesa-

rios para el desempel"fo de las tareas administrativas. 

Reali:ar giras y visitas al interior del territorio 

municipal para conocer la problem.ttica real del mismo. 



Hacer la propUe9t• de los nombramientos de los servido

" res pllbl ices superiores del municipio, como son: el se-

cretario del ayuntamiento, el tesorero municipal, el 

oficial mayor, el encargado de la seguridad pllblica, el 

encargado del desarrollo urbano y la ecologia y los 

demás directores o jefes de .trea que se requieran. 

Vigilat' el cumplimiento de las d1spoc:1sones y acuerdos 

del ayuntamiento y la aplicac1ón del presupuesto muni-

cipal para autori::ar su eJerc:ic10 conforme a éste.· 

Supervisar la elaboración y eJecuc10n de los planes y 

programas de desarrollo del municipio. 

Coo .... dinar la promoc1on y organ1zac10n de la part1c1pa-

c1ón social de la población. 

Vigilar la ejecución de obras y la prestac10n de los 

servicios públicos. 

-- Autori::ar los certifica.dos de uso d&l suelo urbano y 

las llC[!ncias y permisos de construcción. 

El ato grado de centralización qua se vl.ve f;ln MeHico, se 

raflega palpablemente en la estructura del ayuntamienta, la figura 

del presidente municipal la canc:entradora del mayor y con m.i& 

peso funciones y atribuciones que pueda tener un oroano del ayunta-

miento. 
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@ FUNCIONES DEL_ SINDICO MUNICIPAL 

El Sindico e» la autoridad municipal electa por ..,.otacion 

popular, tiene la responsabilidad de atender lo& asuntos Jur1d1cos 

del. municipio y de controlar los a&untos de la. hacienda públiC:d 

municipal. 

El número de a1ndicos sera de acuerdo .i\1 to;11nalio-- y l.i -

capacidad del municipio. Sus f1..mc1ones prilicipales las 

giguienteg. 

Procurar la defensa y pt·oinoc 10n de los intereses 

municipales. 

Representar al ayuntamiento en lus l 1tic;,1os en que 

éste forme parta. 

Certificar• que las autoridades y los serv1dores públ 1-

cos del mun1cp10 cumplan las d1spOsJ(;1one$ ccntl!ntd.l'i en 

la ley de re9ponsab1l1d.;i.des de lus servidores públ1coo;., 

feder.al y estatdl. 

Revisar y aprobar lo• cortes de caJa efectuados por la 

te11oreria y aancionar los i:?stados financieros. 

ViQilar que las cuentas de la tesorer1a mun1c1pal, 

remitan oportunamente a la Contaduria General de Glosa 

d&l Estado. 

-- Suplir, de acuerdo con la ley orQ•nica municipal, l•s 

falta!a tempor•les- del pra•idente municipal. 

ViQilar que al c:obro de mult•s a infr•c:cioneg, 1n9resen 

al eraria püblica 
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ViQilar la formulación de lo• inventarios del ayunt•--

miento y supervisar su actualización. 

El sindica queda asi, como simple ;enda1~me de los acontecimien-

tos que puedan daf'far- al correcto funcionamiento del ayuntamiento. 

<! FUNCIONES DEL REGIDOR MUNICIPAL. 

El car-Qo de regidor, al igual que el de presidenta y sindico, 

electos por votación popular directa. Como los sindicos, en cadd 

municipio existe un mlmero de regidores de a.cuerdo a Jo que 

determine la ley oroAnica municipal del E•tada. 

Supervisar el ramo de la administración dol gobierno 

municipal que encomienda el ayuntamittnto. 

Asi•tir puntualmente a las ses1ones du cabildo y p.art1-

cipar con voz y voto en lo,¡ asuntos que traten. 

Formar parte da la comisión o comisiones qui!' le designe 

el ayuntamiento, participando en los d1ctlimene._, l'e•o

luciones o a..cciones que con ellas se relac1onvn. 

Proponer mejoras a la estructura de or9an1:aciOn, a los 

siatemas y procedimientos de trabajo, da prestación de 

s.~rvicioa pll.blicos del r•mo y de la administr•ciOn que 

•• le encomienden por caroo del ayuntamiento. 



En c:ualquier munic:ipio, el regidor· desempel"la -funciones 

e:tclllsivamente de tener' a su cargo una o variaB comisiones. 

<! FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPALES. 

l.os funcionarios públicos van a ser aquellos servidores que 

ocupan los puestos de mayor nivel jerarquice dentro de la estructura 

or9anL::ativa del ayunt{\miento, y que son elec:tos ~uno puestos 

el cargo a. petición del presidente m~1nicipal y aprobado!I par el 

cabi Ido. 

Estos son principalmente; el secretario del ayuntamiento; 

~l tesorero municipal; oficial mayor; el eno::arr,,ado de la seguridad 

pública y las directores Jef~s de los departamentos 

oidmin istrati vas. 

,,..,...,._ Atribuciones del Secret•rio del Ayuntamiento. 

---Convocc!\r a los miembros del ayuntamiento a las sesionas de cabil

do y levantar el acta de lo5 acuerdos que se tomen. 

---Presentar en la sesión de cabildo de cada mes, el número y conte-

nido de los e:<pedientes que se hayan pasado a comisión. 

---Formular los proyectos de reglamentos que 

administración municipal. 

necesarios para la 

-romni.la,.. leyes, decretos, raolamentos, por-iódicos oficiales, cir-

culares y acuerdos relativos a las distinta$ ramas de la admi

nistración municipal. 

P~gina - 42 



---Validar con su firma los documentos ofici11oles _del"·~~-y~·n·tain"iant~:;~, 
---AU.Hiliar al presideri'te municipal en la formul,~c:l'ón d·e~ informe 

nual de actividades. 

"""""" A tri bue iones del Tesor9ro Municipal. 

---Controlar le\ hacienda municipal, sujetándose a las di.sposicones 

logales vigentes. 

---Elo.borar el proyecto anual de la ley de ingresos como clel presu-

puesto do egresos, y presentarlo al pl""esidente municipal. 

---Cobrar todos los impuestas, d2rechos, producto!m y aprovechamien-

tos municipales, otorgando los recibos oficiales correupondien-

tes. 

---Supervi~ar la captación d~ ingresos del munic1pio por concepto 

de participaciones do impuestos federales y estatales. 

---Actuali::ar los padrones de contribuyentes. 

---Llevar la contabilidad de la hacienda mun1cipal por cada uno de 

los fondos que administre. 

---Mensualmente, hacer el corte de ca.Ja y recuentO existente de 

recursos econOmic:os. 

---Presentar' los cortes de caJa de los im;;iresos municipales. 

---Mantener actuali:ados los libros de c:aJa, diario, cuentas 

corrientes, auxiliares y de re9ist1•0, que sean necesarios par.a 

la debida comprobación de im;~resos y egresos del municipio. 

---Mantener el control de la. deuda pública. 

---EJercer la faculdad económic•-ccerc:itiva para hacer efectivos 

los impuestos y mul tAs. 
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---Tr~'!'itar ante el tribunal 'fiscal del Estado, los Jui~ios 

sumarios, para reali::ar lo.s remates públicos. 

---ln'formar de los der~chos y obligaciones que tenga el fisco 

municipal. 

---Verificar inventarios de los bienes municipales;. 

__.,., Atribuciones d1tl Oficial t1a.yol"". 

---Cumplir con las funciones que le atr"tbuyen la Le¡ Or9~n1c.a, el 

Bando de Pol icia y dema<J5 re9lamentos. 

---Vigilar que se proporcionen los recursos humanos .y mc1.ter1al.;?5 

necesarios par.D. el desempel"lo ildecuudo de l.ls diferentes á1·ec-s 

dal ayuntamiento. 

---Vigilar qua el personal propuesto como a.utortdad reUna lo'lo 

requh1itos que marca la ley. 

---Mantener actualizado el s1steoma escalafcnar10 del mun1c1p10. 

---Controlar la 9uarda de todos los bines muebles e inmuebles. 

---Proponer al presidente munu:ipal las medidas técnicas y ad1n1n1s-

trativa.s que estime convenientes para el meJor funcionamiento 

dal municipio. 

---Elaborar y mantener actuali::ada la informaciOn estad!st:a.ca 

municipal .. 

- Atribuciones de Sefllurldad Públlc.-.. 

---Mantener el orden pUblico y brindar pr"otecciOn en cuanto a la 

persona, propiedades y del'"ec:hos do los pobladores del 

municipio. 
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---Hacer cumplir la ley, las disposiciones del bando de policla y 

buen gobierno y la reglamentación municipal. 

---Turnar al ministef"'iO pUbl ice los cases que se ameriten. 

---Au:dliar a la polic1a judicial a cumplir la~ ordenes que reciba 

del ministerio pL1bl ice. 

---Aplicar infracciones con base en la!i leyes y reqlamentos. 

---Au1:iliar en casos de s1n,.e5tro y des•stres. 

---Elaborar y proponer proyectos de reQldmentac1i:.n pco'd el control 

de tráns1 to. 

---Vigilar que cumplan las dispos1c1ones de t1•.:mo;;i ta. 

---Organi::ar y coordinar' las actividades de SeQur·td.:id P~•bJ 1ca. 

---Elaborar el .anteproyecto de presupuesto del cL1iwpo .. :hl' Se'-1t.11"1d:hJ 

póblica. 

••2.2 ORBANIZACION MUNICIPAL EN VERACRUZ.•• 

La problemática al estudiar el municipio r•ad1ca en que la 

mayoria de las veces son estudios de "cub1culo" que no toman 

encuanta por de&ccnocitnento o falta de intére-s la real id ad concreta 

que «;;auarda el municipio, no investi9•n en su medio natural, no 

asistan a la fuente c¡¡enr•dor• do •u estudio. 



Es por ello que en nuestro trabajo hemos decidido abordar 

la problemAtica 
, 

municipal con el estud10 de un CO.!iiO ccncr~to, 

reali:.ando investigación de campo\ y baJo la conclus1on da que el 

estado de Veracru:: reuní.a tedas las carcaterlticas de englobar bajo 

mismo territorio una seria de diverfias gamas culturales, 

poli ticas, soc1ales y económica5, real i:o en él la investigac1on 

de 41 munic1pi.os de los 207 con que cuenta la entidadw 

Pero pa1~a pode!' hablar de los municipios del e9tado de 

Veracruz es pertinente hac:er breve reseña. sobre lo que es el 

Estado, asi, acompdf'fado de alguno~ datos estad lst ices hablaremos de 

él. 

El estado de Ver•cru:: cuenta con un terr1 tor10 de 71, b99 

Km=, que represent~n el 3w7~: del total nacional, sus coli.ndanc:1as 

s\!>ns al norte con Tamaulipas; i'l sur con Oaxaca, Ch1apas y Tabasco: 

al ast-=: e\ Gol fo de Mei:icoi y .il oeste con San Lu1s Potosi, 

Hidal~Ot Puebla y Oa>eacaw'" 

El Estado esta dividido, como ya dijo, 207 

municl.pios, donde asienta una población cercana a lo5 siete 

millones de habitantesw Económicamente este e9tado e• uno de los mas 

representativos a nivel nacionaL 
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Ocupando en el Pais para 1988:= 
, 

El primer lugar en producc10n de arre:. 

El primer lugar en pr•cducc16n de catla de a:ucat". 

El primer lugar en producción de a::ucar con un volumen de 1 '300 

toneladas y un total de 2::? Ingenios. 

El primer lugar la produc::c16n de naranja y p1"'ª· 

El primer lugar e::istencia de 9anado bovino. 

El primet• lugar producción de a::ufre, con el eo:.~ nacional. 

El primer luc;iar en capacidad de refinación de petróleo. 

El segundo lugar en la producción de c~te. 

El segundo lugar en la produce:: ion de m•ngo. 

El tercer l\..•Qar e:~istenc1a de ganado porcino. 

El tercer lugar producción pesquera. 

El tercer lu9ar la producc1ón de platanc. 

El cuarto lugar en la producción de a9ui1cate. 

El CU'"11'tO lugar en producción ap icol a. 

Es uno de los tres principales productores da tabaco. 

Es uno de los tres principales productores de petróleo. 

El 5exto lugar en prod1..1cciOn de maiz. 

Además de contar industriales como las der 

celulosa, fet•tili::antes, alimentos balanceados, cemento, cloro y 

sosa caU9tic:a; hilados y tejidoso¡ aluminio, tubos de acero, oases 

industria~es, sal r'ef inada1 t"efrescos embotal lados, pateurización de 

leche¡ construcción de ambarc•ciones de 9r.an calado, etc. etc •• 
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La diversificación económica del Es¡tado verilcru:ano se ve 

patentada en sus municipios. Los municipios veracru;;::anos cuentan 

una oran gama de c:ar;ac:terist icas que le9 son muy prop 1as, Sin 

embaroo de un municipio a otro cambian radicalmente las cond1cones 

sociales, politicas, económicas, culturales y geogrAflCdS. 

Oo5!0pués de v1su4l 1:::ar brevemf:!nte lag pr1nc1pales 

caracteristicas económicas del e:;;tado, es pertinente t•e,.i.l 1:~1· una 

auscul taciOn de lati leyes estatales que ra9ulan al mun1cip10. La· .. 

cuales en el estado de Veracru::: '!i.On: 

--Congt1tución Politicd. del Estado de Veracru::: - Llave. 

--Ley Or~ánica de la f'ldministr3c1on Públ1.:=a Estcital. 

--Li?y Orgánica del Poder Legislativo. 

--Ley Orgánica del Poder Jt.td1ci&1l. 

--Ley Orgánica. del Municipio L.1bre. 

--Ley St Estatuto Juridico de los Tr~b•J"'dores al S~rv1c10-s 

del Estado. 

--Ley de Plana•ciOn Estatal. 

--Codigc Elector·al. 

--Ley de Ingresos. 

--Ley de S•lud .. 

-Ley de Eatatal do Educ•ciOn. 

--Lay de Responsabilidades de lo• Barvidare,. PUbllcos. 

--1..ey de H•c:ienda t1unicipal. 

--Ley de lnoresos de los Municipio•. 

--L•Y de Catastro. 
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--Ley de Asentamientos Humanos. 

--Ley sobre e( Sis;tema Estatal de Asistencia .social 

ID. l.F.l. 

--Ley de Obras Públ leas .. 

--Ley Or9ánica del Ministerio Pób.lico. 

--Ley de Bienea .. 

--Ley de Tr.insi to y Transportes. 

La Constitución Política del Estado d~ Veracru::, que es el 

ordenamiento supremo de toda la entidad, hace referencia en :SO arti-

culos const1tucionales "a los Municipios" y en especial en el titulo 

cuarto, capitulo primef'o, que va de los articules 11•) al 114, en 

el los se establecen las condiciones básicas elementales para la 

cre~c:ion, funcionamiento y desar1-ollo de los mismos. 

La Ley Or9ánica del Municipio Libre, der;de mismo nombre 

nos h~ce pensi\r en la importancia para el punto de an.tlisis de 

nuestro trabajo, esta Ley en el estado de Veracru:: con ~us 174 

articL1los nos da recuento pormenori::ado de los municipios, desde 

su articulo segundo donde enumera los 207 municipios, hasta los 

últimos 10 que se refieren a la respom;;abilidad patrimonial, pasando 

por la form.a de inteQr'"1ción de los ayuntamientos <Art. 15-24> • asi 

como las funciones. de cada uno de los cuel"'pos y orQanismos que 

integran el municipio <ayuntamiento, secretario, teuorero, 

comisiones, da los agentes municipales, etc.) dedicado un capítulo a 

cada uno de estos puntos. 

P . .&.glna - 49 



Es conveniente resaltar la irnportanci~ de otras leyes con 

referencia al municipio, lo es la l..ey Orc;.Anica de l• Adrni-

nistraciOn Pi;,blica de.l Estado que estci.blece las bases de la 

or9ani.::ación del poder• eJecutivo estatal y de dep~nc 1as y 

entidades que de él dependen, ya nea de la adrn1n1straciOn pública 

centrali:ada como de la paraestatal; las responsabilidades 

ob 1 igac iones par"a cada de las dependencias y ent1d..coues, .. ,s1 co,no 

para que el municip10 1dentif1que las atribu...:iones de alqt..mas 

dependencias y entidades mdtt?r'1a de apoye técnico e 1nform.l.ciOn 

destinada a los municipios; sob1·e todo en cuanto ilo re•jlam~ntac10n, 

celebración de convenios, rcali::.J.ciOn de olir•as, etc. 

\..a Ley Or~ .. \nica del Poder L.e9islat1vo. 

importante para el M1..mu:ipio, pues en ella se ddn l~» bct.'l!iiCS de la 

organi:aciOn da la propi." le1;pslatura, los or9"'no~ que l"' inteqr .. m. 

los 6mbitos de competencia y a.tr•ibucione~ ast las normas ., 

procedimientos la91slati.vo• los cuales 

municipiog contin1..1a.mente. L"' relaciOn entre las dispoc1<j,1one,; cJP. 

eata ley y la vida municipal, es d.., m.Ax1ma lmporti\ncia St:.· 

com¡i.dera que l& constltución polltica de la república, 

articulo 11~, remite al conQre'Jlo local la responsabilidad de 

legislar en todo lo relativo al municipio, al t1~mpo que le asignc1 

e1 car•cter de órQ&no auperv1t1or de diversas atribuc1one5 de loso 

ayuntamiento•. 

L..a Ley de PlaneaciOn •• al in•trumento jurlda.co que nortfta 

al •istema estatal de planeación democriatica. El ayul'\tAmiento debe 



tener presente y conocer" a fondo, esta ley para expedir", aprobar-, 

publicar y ejecutar el plan municipal de desarrollo. L_a. ley 

establece que e~ ~jec:;:utivo __ del estado y los ayuntamiento• 

l""esponsab les de conducir,"-: ef1 -1 el· área da competenctas, la 

planeación del degarro~lC?. con - 1a-·-·parnc1pac:ión de los qrupos 

sociales y privados. 

Una primera conclus1on que 9e e:itrae .de la lc.-g1slac1on 

estatal con referencia a los municipios en el estado de Veracru::, es 

el hecho de a:dstir limitaciones al desarrollo y autonomia dí:!l mun1-

cipio y otra mas, como veremcs en part~s subsecuentes es ~l de-:>cono-

cimiento por parte de los miemb1·os do los ayuntam1entos d~ est'"' 

legislacion que a lo ve:: que los r,~.;tr1ng~ en algunas le~es ~:: 1st.en 

ciertos ra::9os de _libertad, e1nbargo al desconocerla, desconocun 

tanto sus derechos como SU!!. obl19ac1oneos. 
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.. 2.:S TIPOLOGIA 11UN1CIPAl.•• 

En Mé><ico como ya se a dicho, la diversidad de caractet"'is

ticas que tienen los municipios obli.Qa a pensar en tratar de crear 

b laques pat"a su moJor entendimiento. 

RaUl Martine;:. Alma:::án al hablar sobre la neces1dad de 

una tipoloc;,1a mun1c1pal dicé lo siguiente: "Diversos factores mues

tran la necesidad de continuar los trabaJos para una tipologia 

cipal la conveniencia de evitar la improvisación y el desperdicio de 

r•ec:ursos la actividad de la administración pública es una ra:::6n; 

otra, ?Como podomos -fortalecer el federal 1smo, promover la deseen-

tralización de la vida nacional y v1c;,ori:::ar el municipio, 

conoct:?t• en forma fidedign""- la real1dad Que nos condicicna?":JO 

Han e:ust1do varios intentos por crear una tipoloc;,ia mun1-

c1pal que sirva para dar cabal comorens1on a los muchos problemas a 

cue seen"frentan a dari.o los municipios mexu:ancs: 

En 1973 el Centro de lnvesti.gac:i6n Eot91.distica y 

Computación Electrónica de la Secretaria de comunicaciones y Trans

portes, reali:::~ un proy1·ama interactivo de orgoi'.\ni:ac16n automático 

de grupos: su objetivo consiste, b.1.Bicamente, en la formación de 

grupos o conglomerados de datos similares, representables. Un pro

blema que exis+-'"' era el agrupamiento de los munu:ipios del pais en 

conglomerados de caracteristic<lS semejantes. 
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El programa elaboró una clasificación mun1cipal que de 

ninguna consideró absoluta, identi ftcando tres 9randes 

grupos: rural• trasicion y urbano. La clasificación tomo como 

principales vclriables a la poblac1ón económicamente activa en la a

gricultura, la industria, los servicios¡ el número de viviendas con 

servicio de agua potable y lo;:; ingresos municipales. Los municipios 

seleccionados fueron: Tlataya, Tenanc:ingo y Toluca Edo. de Mé::. t y 

Guadala.Jara, Jal .... 

Otra c lasi ficac10n es la de Cámara r~arbachano, e quien sena

la que e::isten tres tipos: AJrural, &Jrur.:l.1-urbano y C)urbano. Donde 

a su ve;: subd1v1de a cada uno de ellos.Al tipo rural lo subdivid"? en 

cinco categorías: alde"'nos trib1ales, aldeanos moderados, aldeanos 

tr.ad1c 1ona1~_•s, rancheros o campesinos tradiciones y campesinos mode

rados. Al tipo rural-urbano lo st..1bd1vida en poblano-trddtcionales y 

poblano-modernos. Al tipo moderno lo subd1v1de en citado-trad1ciona

les y c1tci\do-modernos. De esta forma el autor en ast¿ estuc:110 nos da 

t1polo9ia municipal d1vid1da en nueve categor:las. 

"La problemática municipal es compleja y muy diversificada 

a nivul estatal y se acentüa más en el contexto nacional, por lo qua 

es necesario establecer una base para su tipificación a partir del 

conocimiento de su capacidad administrativa, económica y 1inanciera, 

os! como de los diferentes aspectos sociales, culturales y politicos 

de loa municipios del pa.!s""" 
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Par.a poder entender y capta!"' la pl"'oblemática mun1c1pal era 

necesario a'ilistir al lUQar mismo donde se oanel"'aba la información, 

dado que las fuentes Alternas no "»atisfac1an plenamente el tipo de 

in1ormac16n requerida para la elaboración de nuestra tipologia 

municipal. 

Para. fines de nuestra invest19ac~6n de campo, se tomo uria 

mua,¡tra repra-.entativa de 41 municipios de los 207 con que cuenta el 

esta.do de Varacru:, los cuales fueron vi"»itados )' analizados, por· 

medio de entrevii¡¡tas real1::adas a sus funcionarios mun1cipales 

<principalmente los pras1dentes mun 1cipale!ii), esto el 

propóaito da conocer•, percat•rnos y 'finalmente contraut.ir caracte-

ristica9 y la• problem.iticas reales de todos, y cada uno de ltJS 

municipios • estudiar. 

La visita a loe 41 Municipios a. lo larc;,io y a lo ancho d·~ 

la Entidad ja.rocha, 9e real1::6 an un t.1empo de 3 meses, recor-r1en

do aproi<imadamante 2,:SOO km. entre eart"eter-as, terraceria.so y br"ech.a~ 

por la• cuale• •e tuvo que p•~•r para llegar al destino que se hab1a 

marcado dentro de la. invest:LgaciOn. 



A continuai::io_n;.~.e_: enl istan.:._los ,41 munic ip ics sel eccicnado12, 

estos de acuerdo al or:den en qu-e fueron visitados.: 

J. Xalapa Cz .. (*) 

2 .. Banderilla .. 

3 .. AcaJ•t• .. 

4 .. HiahuaCJan .. 

S .. Coatepttc: .. 

6. Acto pan .. 

7 .. Córdoba .. 

s. Oriraba .. 

9 .. lxtaczotitlén .. 

JO .. Rlo Blanco, 

11. Zon96lica. 

12 .. Tlaquilpa. 

13 .. Aquila .. 

14. Coetzala .. 

15. Felipe Carrillo Puerto .. 

16. Cosaaaloapan. 

17. Acula .. 

1.8. Tuxtilla. 

19. Otatitlán .. 

20. Hinatitlán .. (*) 

2J .. Hanchital de Lazara Cárdenas .. 

22 .. HoloacAn. 

23 .. Ixhuatlán del Sureste .. 

24. Coatzacoalcos .. (•) 

25 .. Las Choapas .. <•) 

26 .. San Andrés Tuxt:Ia .. 

27.. Ca teaaco .. 

28.. Al varado .. 

29 .. Boca del RJo .. 

30. Veracruz. (*) 

3J .. Hartlnez de la Torre. 

32 .. Papantla. 

33 .. Poza Rica. 

35 .. Ix/Juatltm de Hadero .. 

34 .. Tuxpa• de Rdguez. Cano. <•J 

36. Chicontepec. de Tejeda .. 

37 .. Tlachichilco .. 

38 .. Tan coco. 

39. Tantoyuca .. 

40. Platón Sánchez .. 

41 .. Panuco .. 

La primera impresión que se tiene al visitar los municipios 

la desi911.;1.ldad económica y social, que sin a1An de ser estricto~, 

podemos catalogar como severas. Estas diferencias se manifiestan 
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pot" el lddO social en c:uanto a ld demografia, infraestructura urbana 

y serviciosr; ptlblic:os, asi como cuanto a la e:cistuncia. o falta de 

unidades de abasto, ra~trcs, escuelas, etc. Por' el. orden econOmico 

cuanto les naturales, actividad economic .. ~ 

fundamental (a9ricola, Qanadera, industrial~ etc.> e al presupuesto 

asignado, el nivel de im;iresos de su hacienda, etc. 

Lo anterior• ha sido ocasionado por la din.1.m1co del propia 

crecimiento economice del pais que ha favorecido lc. for"mac1on, p..:.1• 

lado de regiones que cuentan con numerosos t•ecuro;;os para 

desar,..cl larse y, por el otro de regiones e1npobrec 1d~~ cu:tu 

desarrollo se ha vi'Sto entorpecido. A niv¿l munlClpoll. el fP.n01nQrV.l 

so mdni tiesta el desfasamiento entre la reg1on"l1:~c:1c.n ..-• .:.ir1ü1n1c:""' 

y la re~1onali::a•.:10n polltico-admin1strat1va lo q11t! prop1cid 1~1 

existencia de mun1cip1os "desarrcllado5" 

mayori•> que se enfrenta,; a una penu1·1.._ c:rOnica. 

De os te fenómeno, se despn:mde la idea de que en Mé:: ico 

vivimos bajo un.o. cultura centralista, la cuál origina -el resplandor 

de una cierta re91ón a cambio del empobrEo-c1m1entc de otra. 

Al hablar de la problemat1ca mun1c1pal es c1·ucial entender 

la importancia de la re9lamentac10n municipal, la c:rcac1on de su 

bando de policia y buen gobierno, que valga la similitud podr1a ser 

lo que la constitución es a la federación. La 1•lta de reQlamanta

ciOn en los municipios es patente, sólo sei'!i (aarc~dos con •) de los 

41 visitados cuentan con el bando de poltcia y buen Qobiorno. 



Al no contat· con una fundamentaciOn propia pal'a realizar 

sus actos y disipar l•s controversias, se recurre a la ler,,islaciOn 

'federal o local en la materia. Asi, si e:dste un pt"'oblema de salud 

se va a la fuente, a la ley oeneral de salud, si eg tributario, a lo 

ley general de ingreso, etc. 

Seglln la Ley OrqAnic"" del Municipio L.ibt'e en V·~r;1cruo=. los 

municipios se deberán orqani:o.r por un ayuntalhu.?nto. que será el 

máximo organismo de gobierno y adm1n1strativo dent1·0 del m1..•nicip.10. 

EL NUMERO DE MIEMBROS DE. UM A'tUtl1'+1MIEtlfO E.11 VEKACRUL. 

HABITl'lATES MlEM(iROS 

menos de =1) ººº tr•es. m1e1"nb1·os 

20 ººº - 05 •)(1(1 e 1nco m1embruc; 

3S 0•)0 - bO ººº siete n11embr·v~ 

bO 000 - 1=s uoo nueve m1~mbr·o.,. 

1Z5 (100 - 2:50 01:11) tr1?ce miembros 

máa de 250 1)00 quince miembros 

Existe una 9ran falta de interés, por parte de los 

funcionarios municipales para realizar plane-. en cuanto a que 

hacer administrativo. No &e planea niouna de las actividades que se 

emprenden. en los municipios; todas se van realt:ando mediante la~ 

"'""ªiones pllblic:a.B, que finalmente lo5 orilla.na reali:arlas. 



Nunca. se ~e<11.lizen presupuestos., para planear los Qastos a . . / 

realizar. ni tampoco 109 ingresos que se proyee:t~n captar en el .:1ho, 

ae quedan A e'Kpensati de las l imcsn,¡as federa.tes vla partic:ipac:ionea, 

asi como de las aportaciones que haga el gobierno local atraves de 

la reoilliz.:ición de obras.Quedando ••1, lo!ll ayuntamientos como maros 

gestores .;ante los 9obiernos federa.l y estatal, para que se dignen 

tiacer un.a obra necesaria en su municipio. 

El centralismo y el desarrollo dvsiguill 5on notorios, 

injueto'3 e ineficace'Si. L.os recursos no e•t•n. equitativamente 

repartidos y las e.dmini.straciones munic:ipales entre ma5 mar9ínadas, 

d15ponen de lo manos. Contribuyendo a esta. si tuacion. esta la 

actitud de algunos. funcionarios 1ederales y esta.tales que para 

facil i.tar tareas, l•s reali::a.n degde la comodidad de •u 

oficina, considerando l~ unitariamente a un pais e una entidad 

1eder.ahva de mú.ltiplee fac:etas. 

Ettiste un control e>cc:R&ivo del gobierno federal y luago 

ustatal, la. diatt"ibuc:.ión da los recursos fiscales y de la'!i 

participaciones que &e asignan a es.ta.dos y municipios. Ademas. la 

federación concentra la mayar parte del monto recAudado, d•Jando a 

los municipios sólo un.a puquerra. p•l"'te quv na es auficiente par"a qua 

puedan cumplir con efici•nc:ia •u• funcionas. 

De las ingr•sos que capt.a un munic:ipio • tr•vé• de su 

haci•nda municp-..1, muchos de ·1os paoo• que el recaud& son dlt 

car.t.cter _feder•l o ev.t•tal, esto ea, 11u fin es laa _aireas de los 
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erario• federales y estatal, apro:cimadamente sólo Un ~s..r. de 9U'3 

ingresos totales realmente usados y'' apr~Ved:.ado~· por~ el 

municipio, el restant~ 757. pertenec:e a los ot~i;:i~ ·d-~~-·- n!"el~-S de 
gobierno. 

La penuria l:!'COnómica les resta 

municipales poder de decisión cuanto al desarrollo de sus 

localidades, que pasa a ser, cada ve:, más, una atr1buc10n de la 

federación, la que, a través do las secretar1.a.s de estado y de 

diversos organismos federales, inter..¡tene en las func1ones que 

competen directamente a los 9obiernos municipales. 

La administración municipal por su parte tamb1én c.lmbia, es 

difef"ento de municipio a municipio~ humanos, f 1nan-

cleros, niveles de ensel"fanz.a y espec:ial 1:ac1on; 

total y la capacidad de planeac:ión de los mismos. etc. 

No pueden generar plo3nes proy~ctos para 

administraciones municipales dia.metrd.lmente opuesta..,, mL1Chas de las 

vec.es loi9 planes creados en el centro del estado no satisfacen 

plenamente sus objetivos, debido a que concor"dantes con la 

realidad p&l""a la que fueron hecho9. 

Es pOt" ello que se ha. decidido aportar' alguna5 ideas 

bre la tipologia municipal para el cabal entendimiento de la 

•ituación que i¡auardan los municipios. 
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L& Tipoloota municip•l no resuelve todos los problern.a.s, ni , 
tampoco ofrece soluciones alternas pilt"• la toma de decisiones. 

Nuoatra propuesta de tipologla es una clasif1c•ci6n da elementos b.i.-

sicos, •ocia.les, ec:onómicos, administr.a.tivos, culturales, que l• 

estamos estableciendo PAt;"il que permit• un marco de rafencia en el 

dhel"lo de ppoltticas y programas munic:lpilles .. 

Tom¡¡ndo como punto de referanci.a la visita los 41 

municipios del estado de Ver.;1.cru::, 1ut considero que a.partir' de lo 

obser"vado an ellos podremos fijar un.a. tipolo9ia de orden matricial o 

cru::ada. 

E::isten va.rios problemas al establecer 

principalmente las c:atec;iorias en la!i que se 'fijaran loso municip10u. 

Por ello hemos decidido hacerlo en dos cate9orias1 Por un l.a.do los 

indices sacia.les, educación, salud, servicios públicos, etc. y por 

el otro lado la ac:tivi.dad econOmica qua ae des.a.rrolta el 

fl'lunicipio. Do esta man&ril trataremo• de int11orar los dc;s 

princ1pales indicador&• que nas muestren Que tipo de ~unicipio 

Ca.tegoria. 

llll'<ICIPIOS l1NIBINADOS 

11UNICIPIOS RURALES 

t1UNlCIPIOS SEHIURBANOS O EN TRANSICION 

11UNICIPI09 URBANOS 

11UNICIPIOS llETRO!"O'-ITAHOS O 6RANDEB CIUDAllES 
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L.• C•t•9ori~ Soci•l qu• •• propone es la cl••ificación 

establecida por el Centro E•tatal de Estudios Municipales del estado 

de Ver•cruz. 

C.t99oria 

Económica 

AGRICOLAS 

GMADEROS 

PORTUARIOS 

PE!IQIElOS 

TURISTICOS 

INDUSTRIALES 

O. SERVICIOS O CO<ERCIAL.ES. 

En l•s tablas siouiente'I. se .mue5tra la matr1;: inter,,r·ad~ por 

laa condiciones y carAicteristic"'s sociales y la!5 ac:t1v1dc.ldt.~• 

ec:onOmic•• que no• da.n la tipolot;i:f& municipal y la Qrc\f1ca 2 9€? 

muestr•n los nombr'es de lo• municipios del Estado de Veracru= dentro 

del mis11to tipo de matriz que fueron estudiados y la tot.alid&d de 

ellas. 

Igualmente laa Qr'ilficas posteriores •e esquemati=an lau 

ca,..&cter'istlc•• y condiciones de las c&teQoria social y 

ec:ondmica,por to que •qui d&MHl'IOS sólo una br•v• re••ff• d• lo que 

son '=•da una. 

KJNICIPiDB ttAR&INADOS1 soit aqu•llos constituido• par 

reducidas colftUhid•d•• dispereas can una cab•c:•r• aunic:ipal tarribt•n 
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peque .. Na, su densidad de,, poblaciOn es baja, con un máximo de o o 7 

000 habitantes en promedio, que no ocupan gran extensiOn 

territorial y &e ubican en su mayoria hacia las :onas montartosas. Su 

población estA integrada por• comunidades ir;idi9enas en su mayoria. 

MUNICIPIOS RURALES: Aquel los municipios con comunidades 

dtspersds alrededor de la C:l\becera municipal, la que es un centro de 

poblacion de cierta 1mportanc1a y que actua como eJe de la acti"'idad 

económica, politic:a y social del municipio. El núméro de habitantes 

varia de entre 8 000 y 3t) •)00 hab. con una media poblac'\onal de 

150(11) h.:\biatant.~s. E:.iste una considerable población indigena. 

MUNICIPIOS SEMIURBANOS O EN TRANSICION: Son aquel los en los 

que se pres.entan caracter•i5ticas 1 necesidades y prcblemag tanto de 

los 111unicip1os rurales como de los urbanos. Su cabecera es un 

centro importante, e:{istiendo además otras local 1dades de mediana 

categoria. Prevalece una concentr.3.ci6n media por. kilómetro cuadrado 

ta cabecera, registrándose cierta dispersión de la. población en 

el resto del territorio del municipio. 

So presenta un considerable crecimiento demcc;wáfico, flsico 

y económico en la cabecera municipal, cb!5ervádose algUn equilibrio 

estático e,.. sus ccngregacioneS. 

HUNICIPIOS URBANOS• En estos la mancha urbana, las :onas c;le 

preservación ':colóoica (si eo¡¡ Que ·existen> y de crecimiento futuro, 
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cubren casi la totalidad del municipio, sOlo en , 
el!tensión territorial del municipio es bastante grande. 

donde la 

Prevalece Qran concentración de habitantes por 

k i lometro cuadrado y observan aparte de la cabecera municipal, 

más de dos comunidades importantes y/o r~gulares. 

MUNICIPIOS METROPOLITANOS O GRANDES CIUDADES: Son aquel los 

municipios con grandes concentraciones de agentam1entos humanos y 

localidades importantes. La cabecera municipal registra 

si9nif1cativa d~ns1dad de poblc:\ctOn, generalmente se encu.ent1~an en 

:onas conurbadas es decir. colindan sus poblaciones con lo~ margenes 

geográficos de otro 1..1 otros municipios. 

Le\ cate9ori::ac10n de los municipios por su. orden social 1 no 

nos da plena comprensión de las dimensiones que estos puedan 

tener, dado que por su parte las actividades ec:.Onómicas nos sirven 

para entender más cabalmente los tipo'A de municipio que. existen. 

Se ha considerado 11iete actividades económicas 

principalmente, en las cuales procuro englobc:\r tod.i1s esas 

caracteristicas de los municipio~ veracru::anos. Los indicadores e 

Jndtcpc; q•.1e se tomaron para ponderar a los municipios se muestran en 

la oráfica correspondiente a 'la categoria económica. 
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RURALES 
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Cl\PITULO 111 

••"'PLANEACION MUNICIPAL .... 

"'L• •od•rnlz.aci6n no es un canc•pto •b.stracto 

tltll s6Jo p•r• eJ d•b•te •c•dl!•ico. Se 

r•"fie,.e •l i•perativo de •odil'ú:.•r l• "for•a de 

or9an.1z .. cit)n de nuestro pal s p•r• producir 

riqueza y bienestar, y par• distribuirla 

equitativ••ente ..... 

CARLOS SALINAS DE GDRTARI 

Las d•mandas c:rectentcs de bienes y servicios por- parte Ue

la poblaciOn, asi como el desarr"'ollc 1ndustrhd y tecnoloqtco, 

e:ci9an una mayor atenciOn por par~te do!l Estadu. La planeac1cn 

conutituye actualmente ol de rofhrniOn y el instrumento de 

realización de las tareas de éste, que le per·m1te cumplir con el 

mAximo de eficiencia y eficacia en 

económico y social. 

resoponsab 1l1dad de orden 

A través del tiempo la admin istraciOn pública coma 

in•t.-1111\ento real de eJ11cución de l.as tareas del Estado He)! ic.ano, Ge 

h& visto en la nec:esidad de reformar y modernizar •u aparato 
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•dministrativo, ••to co~f1-:. el ~__r::~pOsito de ·,•d•pt&rlo-• lil •ctual 

situAciOn del desarrollb del pal•· 

puede 

•••3. 1 PLANEACION 11UNICIPAL••• 

De acuerdo al sistema económico de u'! P•ls la planeacion 

lndicatlva1 es decir•, obl19ato,..ia para el sector público y 

sugestiva par;¡ la sociedad y la in1c:iat1va privada, como lo es la 

planeación ft'"dncesc."1; o bien, imperativa, es dec1,.., obligatoria par• 

todos los sectores de la sociedad, como la plane.a.c10n sovietica. 

El sistema de planeac1ón en M&xico &lQUe el modelo de la 

planeacion indicativa, apoy~ndose el deseo de de10ar1•ollo 

económico y social dentro de un marco democr.!tico y del &1sotem.a. de 

economla mixta. 

El plan, expre&ión de la planeación, debe delineAr el 

modelo del país que se dese• en el futurc1 orientar l•s accione• 

prioritarias nacionales, de las cual•• ••deriven laA prioridades 

sectoriales y reoionales, y los t•rminos en los qua se a&tablesca 1• 

particip~cidn en el proceso de plane•ción de todos los Qrupos 

•oct•l••· 
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La planeación municipal es actividad de racionalidad 

administl"'ativa que los ayuntamientos deben implementar p.1ra preveer 

necesidades y programar actividades que se desa.r"rol len a corto y 

mediano pla::o, as! como también para lograr un meJor aprovechami~nto 

de sus recursos. 

A través de la planeación, los ayuntamientos podrdn meJ1:lraf" 

sistemas operativos y aplicar mayor eficacia los recursos 

financieros que los gobiernos feder"al y estatal transfle1•an. ast 

de los suyos propios, para el desarrcl io de Pr"oyecto~ 

productivos y de beneficio social. 

El propósito fundamental de la planeación municipal debe 

ser el orientar la actividad económica. hacia el máximo beneTicio 

social y tiene como objetivos los sigui.entes: 

@ Oef in ir 1 as acciones y recursos nece5ar ios par"' e 1 de5a--

rrollo económ1co y 5ocial del municipio. 

@Promover la movilización de los recurso& econOmicos de la 

sociedad y encaminar"los al desar"rcllo de actividades pro

ductivas. 

@ Pr"ogramar las ,w.ccicnes del 9obierno municipal e»table-

c.iendo un orden de prior"idades. 



El Procurar un desar-rollo equilibrado de los centros .de po-

blación que forman parte del m~n1cipio~·:·asi, 

areás rurales. 

Las bases legales que sustentan la participación del 

municipio en la planeaci6n son las siguientes: 

La ConstituciOn Politica de los Estados Unidos Me><icanos en 

su articulo 25 otorga al Estado Me:dcano al papel de rector de la 

economia nacional y serrala que el Estado planear.A, conducirá y 

orientará toda la actividad econ6m1ca nacional. Por su parte el 

articulo 26 confiere al gobierno federal las facultades para lla.,,ar 

a cabo la planeaciOn económica y nacional y para coordinar mediante 

los convcmios y los planes de desarrollo que efectuen los Qob1ernos 

de los estados y de los municipios~ 

La ley de planeaci.On, es la ley reglamentar1a del ¡articulo 

26 constitucional que presenta el marco normatiVo para regular el 

ejerc:ic10 de lü planeaciOn nacional de desarrollo; Las ~ases para la 

integrac:iOn y funcionamiento del sistema nacional de planeaciOn 

Democrática; y la coordinación necesaria entre la federación y los 

estados, incluyendo los municipios como entes pasivos .. 

En el caso concreto de Veracru:, la Const i tuc i6n Pol l tica 

Uei Estado establece las facultades del gobierno de éute para 

adecuar su legislación a las necesidades del desarrollo planeado de 

la economia y de la sociedad; Aoui tambien se dispone que el Estado 
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conduciré y orientará la actividad económica de la entidad en los 

plaMeac16n democ:r.itica; Por otra parte la 

Constitución Estatal sel'tala la responsabilidad del Estado para 

organizar un sistema de planeación. Como se puede ver el estado 

el encargado de planear~ por y para los municipios sin que estos 

tengan participación activa. 

La ley de planeación estatal, asi como la ley orgánica del 

municipio libre, dictaminan las bases y principios para la planea-

ctón estatal, esto de acuerdo con los fines politic::os, sociales, 

culturales y económicos de los poderes "federal y estatal contenidos 

tanto en la constitución polit1ca de los estados. unidos me:acanos 

como en la constitución politica d~l estado de Veracru:. En ambas 

se establecen los objetivos, estr·ategias, acciones, metas, 

prioridPdes y progrcimas de eJecL1c10n de desPrrollo de la entidad, 

a.si como la i.:1nic:a función de los municipios la de poder celebrar 

convenios P.l Estado, la Federación y las personas fisicas y 

mor'ales. 

El pr'oceso de planeación 1 en el papel exclusivamente, para 

el estado de VE:!racru;;:, 1nvolucri\ la participación (aparentemente) de 

los 9obiernos Federal, Estatal y Hunic:ipal 1 para lo cual existen los 

•iguientes organismos e instrumentos de coordinaci6ni que como se 

podr-an ver los municipios sólo cumplen "funciones de entes pasivos. 
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@ Comité de planeaci6n para el desarrollo del estado, de Ver.acr"u:. 

@ Comité de planeaci6n municipal. 

@ Convenio único de desarrollo. 

@ Convenio único de desarrollo estado-municipio. 

COMlTE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE VERACRUZ. 

El COPLAOEVER es la t.'!.ntca instancia estatal de coord1nac16n d~ 

acciones en materia de planeación de los tras niveles de 9ob1erno 

(federal, estatal y municipal) y de éstos con los tres sectores du 

la econom1a. 

El Comité de Planeac1ón tiene como func1on~s bd.sic4"s las 

siouientea1 

*Coordinar la, r-elac1ones entre los QOblt:~r-nos fa1..1~ral, e~;-

tatal y municipal derivadas de- las clcciones de planeac1ón 

* Colo.borar en la formulación, actuali:aC16n, instrumenta

ción, control y evaluación del plan estatal de desarrollo 

* Participar en la elaboración de los pro9ramas operativos 

anuales del plan estatal de desarrollo. 

* Evaluar los programas y accionau concretadas ontre la 

federación y el estado. 

El COPLADEVER está inteQr"ado pcrt 
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- Un presidente, que es el gobernador del Egtado. 

- Un coordinador general,que es el c .. secretario técnico 

del c. goberpador del Estado. 

- Un secretario técnico, que es el delegado técnico de la 

secretaria de programación y presupuesto en el Estado. 

- Un coordinador técn1c:c, que es el d2recto1· general de 

inversión púb 1 ica del gobierne del Estado. 

- Los subc:omités, regionales y especiales, que presiden los 

funcionarios designados por cd presidente del comité y 

que estan integrados por los representantes de las 

dependencias estatales y fede1·ales y por les sectores 

sociales y privado. 

El CcmitQ de planeación de los estados <COPLt=-IDE> se re .. elc1 

como el or9an1smo adm1n1s"trat1vo respon~able de la pl~-.neac1.jn, 

coordinación consulta de ld9 ~ector1ales. 

multisector1ales y regionales de las dependencias y ~nt1dades 

1 
f&d6'rales y estatales para el desarrollo econom1co y social de los 

estados. 

El COPLADE deberia ser, pues, el modelo administrativo para 

la planeación estatal y el instrumento operativo del proceso de 

descentrali%ación, sin embat"go a éste habrfa que a9regarle la par-

ticipación de los or9a.nismos de la administraciOn pllblica paraesta

tal, del mismo modo que buscar la participación mAs activa por parte 

de los ayuntamientosª 



COMITE DE PLANEACION PARA EL OESARROL.LO MUNICIPAL. 

(COPLADE:H) 

La ley de Planeaci6n establece como competencia de los 

ayuntamientos de la entidad, presidir y conducir el "COPLADEM" por 

c:onducto del presidente municipal. Muy ocasionalmente participan y 

cuando lo hacen la rnayi;:wia de las veces desconocen la función a 

desarrollar. 

El ''COPLAOEM" debora participar en la formulacion, 

ci.ctuali::ac1ón, ~nstrumentac16n, control y evaluacion de los planes 

municipal, estatal y federal, ast los planteamientos y 

propuestas de las insti tuc1ones y grupos sociales, buscando 

coni~ruencia con los planes nacional y estatci.l de desarrollo. 

El COF'L.ADEM se diseno para ser el foro de consulta y 

participación municipal en el que la poblac:ion pueda e~~presar sus 

opiniones para la elaboac:ión, actuali::ación, e3ecución .Y control del 

plan estatal, de los planes municipales de desarrollo y de los 

programas que de el los se deriven. 

El COPLADEM se integra de la siguiente manera: 

- Un presidente, que es el mismo presidente municipalw 

- Un coordinador, que es designado por el presidente rnuni-

c:ipaL 
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- Un asesor técnico, qu es funcionario designado por la de

legación de 'ta secretaria de proc;iramaci6n y presupuesto. 

- Los representantes de las dependencias y entidades de la 

administt"'aci6n pUblica y estatal que desempef1en 

funciones en ~l municipio. 

- Los titulares de las dependencias y entidades de la 

administración pública municipal, designados por el 

presidente municipal. 

- Los r~presentantes de las or.gani:aciones de los sectores 

social y privado. 

- El diputado local. 

- Los síndicos y regidores. 

Sin embargo estos COPLADEM, que fueron mecanismos que tratal"'on 

de pasar funciones y recursos de la federación y los estados hacia 

los municipios, n1 cumplieron con su funsión y entorpecieron mas la 

ya carente situación administrativa de las municipios, en la actua-

lidad sólo quedan funcionando de nombre. 

CONVENIO UNICO DE DESARROLLO. 

<CUD> 

Es el documento jurídico administrativo, programático y 

financiero, en el marco del sistema nacional de planeación demacra-

tica, en el cual los Ejecutivos federal y estatal establecen las 

bases para la ejecución de acciones en el Ambito de sus respectivas 

cc;:>mpetenc i as. 
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Este c:onvenio c:ontiene diversos programas mediante los 

c:uales la federac:ión ·tr•ansfiere al estado y el papel a los 

municipios, recursos para cumplir• los c:ompromtsos derivado5 de los 

planes y programas de desarrolla. Aunque realidad sólo e~ al 

estado pues los munic:1pios no scin considerados, el menos en can..,..en10 

de 1991 para el est¿o¡do de V:erac:ru::. En el a.ne:~o "B" se puede revisar 

el documenta integro del c:anvenio Unico de da-sarrol lo par-a el ~stado 

de Vet"ac:ru:. 

Los programas correspondientes al CUO para el ario 1991 pa.ra 

el estado de Vera.cru= son los s19u1entes: 

- Programas de solidaridad y des.:irrollo rP.gional. 

- Programa nacional de sol 1d;iridad. 

- Programa de coordinac.1on especial. 

A través de los programas de so11daridad y desar1·ol lo 

regional se r"'eali:aran proyectas que propicien la d1varsificaci6n de 

las actividades producti·.1as, mejoramiento de la calida.d y cobe1-tura

de los servicios de asistencia social, apoyar la. moderni:ac:iOn de 

las comunicaciones y transportes, impulsar el equipamiento urbano, 

etc. 

En el marco del proQr.-.ma nacional de solid•ridad, el 

Ejecutivo estatal contribuirá. a ccmb•tir los bajo• nivele• de vida y 

a emprender las acciones ·para la ejecución de proQr•mati. e•p"ci•le• · 
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de atención a los nú.cleos indigerias, grupos de pobl•ciOn en o::onas 
' __ .. ' .. , 

Al"' idas, ·etc. en materia ,_-:de- ,c;'a9i-~•::e~.c-i'~~~rS~a.C:·t"~l~- ·':SalÚd, educac1on, 

alimentación, vivienda.· etc. 

Los pl"'Ogl"'ama de coo~din~i::i'ó;, eSpec1al - se Eilaboran cuiil.ndo 
-_ _e -_--' -· -.~- -Ó.-_ 

todas aquellas accionas· pl"'eVista"' en el convenio Unico de 

desar"rol lo, cuyo propósito. sea t"ea 1 i ::arlas de maner"a con Junto'.\ 

dul"'ante el ejercicio presupuastal se llevara a cabo mediante estos. 

CONVENIO UNICO CE DESARROLLO ESTADO - MUNICIPIO. 

Este convenio celebré\do po,.. ~l ~obierno dt?J. Est ... ~do 

municipios. En el caso concreto del Estado de Veracu::, para el 

al'lo de 1991 se reali::aron .. Debido a la 1mpJemcntdc16n de nuevo<;;. 

mecanismos, especificamcnte el F·roc;¡rama e~tatal con participac:ion 

ciudadana «iiol idar"idad) que la actual 1dad dbarc:a tl lo que hasta 

hace unos arios eran los Pro9ram.:i.s municipales de y de 

desarrollo municipal .. 

Los convenios anteriores, se implement¿o.n para fortd.lecer 

el dinamismo y bienestar social de las comun1dodes, sin embargo, 

existen dos importante que detienen y entorpecen fun-

ción: una, la falta de recursos económicos por parte de les 

gobiernos federal y estatal para la creación de obras mayúsculas y 

otl"'a, la falta de interés y preocupación por parte de las mi5mas 

autol"'idades municipales para emprender pror;iramas y planes que 

procuren y fomenten el desarrollo de su comun1d-.d. 
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La planeación como instrumento concreti;:ador de La acci6n 

administrativa, genera que La presencia o ausencia de ésta origine 

en mayor o menor grddo la situación de restarle u otorgarle autono

mla al municipio. 

En la planeac:ión a nivel municipal se expresan dudas acerca 

de haste qué punto 5e est.i. cumpliendo el propósito del poder legis

lativo y del poder ejecutivo, de estimular realmente la indePenden

cia la a.utonomf.a m1..1nic:ipal 1 pero no solamente la aotonomla teórica, 

sino una autonomia real, basada tambien el manejo de los 

recursos, porque si !:le le da l 1bertad para actuar, pero no se le da 

el apoyo ccon6mico 1 pol ( t ice, financiero, correspondiente, 

di f ic:i lmente pueden alcan;:ar ese grado de autonornia o de ese mayor 

c;,rado de libertad. 
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•••3. 2 PROBLEMATICA HUNICIPAL•...,.. 

En el apartado anterior vimos los mecanismos, a través de 

los cuales los municipios tienen acceso a la planeación. Sin embargo 

como obser"vamos anter""iormente, aparte de que otorgan los 

recursos necesarios para inversión en obras de interes general, 

existe la dpatia de los propios m1embros del ayuntamiento, 

ind1viduos que no tienen su preocupación en el engrandec1m1ento de 

su municipio, si 

pet·sonales o de 9rupo. 

en el engrandecimiento de los intereses 

La falta de interés patente a lo largo del recorrido por 

el Estado, no sólo es a nivel de los municpios pobres, marginados o 

ru-rales, sino cualquier categori::ac 1ón, lo mismo los 

ayuntamientos de la sierr•a que los municipios más conurbados, er. 

ambos casos se da el desinterés pot· hacer participe a su municipio 

en el proceso moderni::ador dC?l país y prefieren mant~ner"se al 

margen. 

El municipio ha sido considerado la estrategia de 

desarrollo económico descentra 1 i zador y desconcen trador por su base 

territo-rial, social, política, económica, administrativa, Jurldica 

y cultural. La planeación municipal a1ronta un s1n número de 

problemas, tanto administrativos como técnicos y operativos. 
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Además de los municipios que albergan a l'3s capit•lcts esta

tales habrá otros veinte en todo el paf.s, en los que se cuenta con 

una estructura adminis~rativa suficiente para apoyar las tare.as de 

planeación como son: oficinas de pro9ram.:iciOn y presupuestac1ón 1 de 

información estadiatica, de cartografia o de permisos d~ constr•u

cc:tón, entre otros. En los más de dos mil municipios r•estantes a 

nivel nacional es altamente probable que se cuente con esos apo-

yos y por ende, las posib1lidades de real1=ar planeac1ón son esc•sas 

o nulas. 

Rela.::icnad,:1. Jnt1mamente ccn la insL1f1c1enc1a LJel siparcltCJ 

administrativo esta la •usenc1a casi absolut.._"l, de personal c.ip..ictt:C\-

do p.i.ra reali.::ar· trabajos. Es un hect-oc comün dei:ir c:¡ue los 

profesionales con prep~'wac1ón u orientación en materia \J~ pli\neeic:1on 

(como otro tipo de? especialistas) no hdb1tan t.>n la p1·ov1nc1a, "''no 

la capital fi:!deral o en la de los estadoti. Dichos prores1on .. ,lE•'E>, 

mantienen en es..i si tu11c1án solo por los 1ncJresos c¡ue ClE'1n .. ~no .... n. 

sino por los factores de loc.:i.l1.::ac1ón Que los condicionan. El apoya 

de pasantes de áreas afines a las autor1d~des rnL1n1c1pales ha ".::-nido 

a paliar de alguna manera esta situación; sin embargo, ha resultado 

insu1 !ciente y en ocasiones ccntraproducen te. 

La situac:iOn anterior podria ser soslayada en parte, con 

ba~e t\ ta asoc.i.ic:ión municipal, esto es, que un Qrupo de municipios 

colindantes geogr.1.ficamente ge asocien p.ara contratar los servicio':i 

profesionaleo:; de personal capacitado para que les elaboren y 



ESlA 
SAL\R 

US\S 
DE LA 

NO \ltBE. 
6\llLIOlEC~ 

asesoren a realizar sus programas de planeac:ión y/o sus proyecto• 

de inversiOn 

La incertidumbre la disponibilidad de recursos para 

financiar el gasto de inversión y a veces el corriente, ele-

mento adicional que contribuye a que el sistema nacional de planea-

c:iOn, en su vertiente muni~ipal, no opere confor'me al proyecto que 

se ha disef'1ado. Asimismo, las as1t;inac1cnes poco racionales que 

frecuencia determinan los ayuntamientos su capa.e idad de 

respuesta a las problemas que les presenta la realidad. 

Si algLln insumo es importante pdr~ que la planeac1ón se dé, 

éste es la di spon ibi 11 dad de informa.e ion de todo tipo. Es pr•o.,,~r-

bial la carencia, por ra:unes Eh'identes, de bancos de lnforrndc10n de 

los municipios emin1nentemente rurale~ y mdrginados y aun de lo~ 

consider~dos urban1:::ados y con un ~rada de desarrollo ddelan':..ada. 

La d1stribuc1ón de los recursos pt.'.lbl1c6s suele lncl1narse 

en primer término a 'favor de los r-equbtr1m1entos federdles, en 

segundo a los estatales y por Ultimo, a lo& mun1c1paleso; prelac16n 

que puede obedecer al imperativo de desarrollo aquilibr.;ido del 

pais, aunque lamentablemente también al de construir grandes obras 

llamativas en lugar de pequel"las y modestas, pero indit>pensables, o 

al de impedir una efectiva descentralización del podii!t~. 

Los ingresos municipales, aun suma.das l•a p•r-ticip.it.cion•11 

federales y en su caso, l.iii.S eatatales Ccomo 11e puade observar mn 1• 
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matriz de la categoria econOmic::a de la tipolog1a municipal>, son 

insuficientes para atender a plenitud los set•vicios pUblicos que 

constitucionalmente estc1n obligados a proporcionat". El resultado ha 

sido la merma de las atribuciones de los municipios o de sus posibi

lidades para ejercerlas. 

La crgun1::ación adm1nistrat1va de los mun1c1p1os meMicanos 

ha sido tradicionalmente.1neficiente; y esto se debe a una multitud 

de f.Jctores tanto internos como e:;ternos, de entre los cuales se 

puede mencionar la intervención de las autorid.a.des fedet•ales y 

estatales, as! como la falta de recursos económicos que han 1nl'luido 

de manera directa para que los funcionarios municipales no cumplan 

cabalmente con su t~1·ea de organi::ar al elemento ht.1mano y las 

r1que::as naturales y mate1•1ales de la loc,,.,lidad, en beneficio de sus 

hab i t<ln tes. 

Otro de los probleinas fundamentales que entorpecen el 

func::1onam1ento eficiente de la organ1zaciOn administrativa de los 

municipios, es el del c:?!:!parcimiento municipal ~xistenc:ia de 

pequel"fos mun1c1p1os que en su mayoría padecen una despoblación y se 

encuentran aislados geográficamente de los centros de mayor desarro-

llo. 

Este esparcimiento es causa de los altos costos que implica. 

llevar servicios públicos a una gran cantidad de paquefTos municipios 

los que en muchas ocasiones se encuentran geográficamente cercanos.Y 

con problemas comunes; en el caso concreto del estado de Veracru::, 
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nos re1eririamos a los· de las sie.rras _do tanto de Zoi:igólica- y Ch1-

c:ontepec:. 

El desequilibrio la producción, origina asease: de 

actividad económica que es causa y efecto de la escasa: de recursos 

financieros, materiales y técnicos. El lo provoca desempleo, impulsa 

la emigración propicia concentración del mercado y disminuye 

les recursos humanos, lo que contribuye a dicha inactividad económi

c:cJ.. lo cual se meJoraria con la c:reac1ón de centros de acopio, dis

tribución y comerc:iali::ac16n, as! como con empresas para-mun1cipa

les y la implatac::ión de una agro1ndustria propia para el lugar, 

tomando como base a la tipología municipal. 

La concentración de la actividad económica en unos cuantos 

municipios implica la concentrac1ón de los recursos financieros, 

mater1ales y técnicos; lo anterior se desprende al analizar la tipo

lo91a y observar que los mun1c1p1os del orden urbano o metropolitano 

concentran totalidad las actividades económicas más reditua-

bles, como la industria, el comercio, el turismo, etc. Las entidades 

municipales han tenido una injerencia casi nula en la formación de 

la infraestructul""a. económica. 

La cal""acteristica de la pol1t1ca económica ha sido impulsar 

la creación de obl""as de infraestructul""a las areils que son m.1s 

rentables para los intereses del capital nacional y extranjero, y 

para aquellas regiones que más lo necesitan pal""a emprender 

desarrollo ·económico. 

Pá9ina - 81 



Las prioridades de invers10n, l.as fijan en gran pt"'oporc16n 

las sac:retar!as de est'ado o sus representantes las entidades 

fedet"'ativas, por el simple hecho que de ~a inversión~ total, el 90 

por ciento proviene de ese nivel de gobierno y de este monto, -el 80 

por ciento correponde, la mayoria de las veces, al proorama normal 

de las dependencias fedet"'ales. Queda por tanto, en el poder' dec1-

sionario del estado y de los mun1c1p1os una proporción menor de los 

recursos disponibles para inversión, para apl1c:arlos en proyectos 

espec:!fica.mente locales. 

Asimismo, el sistema de pa.rt1c:1pac1cnes federales implica 

una serie de limitac:1ones los mun1c1pios, pues las d'2's1c tones 

sobre el monto a recibir' son c:entrali.:::adas por la Tederacton. H su 

ve::, la distribución no es equitativa, ya que no a~t.a en func1on d ... • 

las necesidades financieras de los munic1p1os; lai pdr"t1cip<'c1ón de 

éstos 

depende de Ja cantidad fijada por las le91slaturas locales o 

por la. Secretaria de Progr...,mación y Pr·esupue'3to. As1 1 tenemos que en 

el estado de Vera.cruz para el arre 1990 al municiplo de 

Coatcacoalcos se le asigno presupuesto de f. 22 392' 177, 000.00 

tanto que a municipios como Acula, Co:<quihu1, Soch1apa o Tanccco 

se les asigno ni siquiera S 150' 000 1 000.00. 

La falt.a de autonomi& de la hacienda municipal es uno de 

los obst~culos al dlisarrollo local quo m.i.a resalta. La ha• ta hace 

poco deficiente rec;iulac:iñn Juridica de los impuestos fue t•mbitm un 



obstáculo para el funcionamiento del régimen municipal. Por otro 

lado, en los municipios se presenta una irregular perc.epc.ion de los 

ingresos y un alto po1·centa.Je de evasion, que tienen su ot·19en en la 

incapacidad administrativa de las autoridades hacenda.rias; a la ve:, 

la falta de técnica administ1·ativa ocasiona el mal manejo de los 

e9t"esos municipale1:i. 

En lo demográfico, por un lado los Ten..::imenos de 

concentrac.1ón-d1spers1on exagerados que carac.teri::an al pals y por 

otro las corrientes m19rator~1as permetnt:n tes. tempor~ les 

alternantes que se producen entre las loc.:>.l1dad~.,; ruri'loi!S y uro .. -.n.ois, 

impactan muy significativamente el hor1::onte de pluneac10n d~ loa 

ayuntamientos, particularmente er1 lo rotativo al 

la dotación y prestación de ser·~1c1os públicos. 

Otro problema sustancial, el que 

d•?l suelo y e\ 

!'afiar-e 

particular, a los mun1c:ip1os que contienen c11.ujades importantes, 

las cuales da un surg11niento desordenado de los l laon"'.dcs 

fraccionamientos residenciales y que obedecen a condic.1ones de 

especulación ec.onómic.a. 

En estos casos, la oferta de lotes se dir1ge a sat1sfac~r 

la demanda de las clases medias. Generalmente real iza en 

terrenos ejidales que ha11 5ido envueltos por el tejido urbano o 

bien, que se localizan en los linderos del mismo. 
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Ante los problemas descritos, eS:--log'i.co~~ :oupener_ que el 

gobierno local tiene una incapacidad Coni;,énit'a: y. eStructural 'pard 

constituirse como unidad para el desarrollo.=-

En euma, la em=:esiva centralización en todos sus ordenes, 

ha obl19ade al municipio a vivir perpetua dependencia y a 

mendigar la tutela del gobierne de la república 1 os actos más 

sencillos de su en1stenc1a. A fuer::a de ver que nada se hace, sino 

pm~ orden o mediante la autori::ación del peder central, la actividad 

municipal se adormece y se ha habituado a no contar"' con sus prop1as 

requerir protección e 11npulso donde sólo debe 

otorqdrsele 1 ibertad. 

La presencia d~ los municipios en el ámbito de la vida 

politica nacional se ha v1sto mer1nada a causa de la central1::aciOn 

del poder pol ltico en los niveles superiores de Qob1erno. 

En efCtcto, e:: is te marcada dependenc1.it. de la insti tuc10n 

Municipal con respecto a los 9obiernos federal y e5'.tatal, a tal 

grado que no hay asunto municipal de importancia que sea decidido 

por el propio municipio. En muchas ocasiones son los gobiernos de 

los estados o el gobierno federal los que, con el fin de controlar 

el poder politice, toman decisiones que incuben directamente a los 

poderes locales, socavando la autoridad pol 1 ti ca de lo~ representan-

tes municipales. 

PA9ina - 84 



***3.3 ALTERNATIVAS PARA LA EJECUTORIEDAD DEL MUNICIPIO••• 

En consideración a que el municipio ne sera libre mientr.:is 

no sea ec:onómic:a.mente autosufic:iente, se evoca al incremento de sus 

propios t"ecursos, el observar que sus participaciones sean propor

cionadas a las necesidades más importantes, sin coartar la libre y 

periódiC.?.. disposición de las mismas, a.si ccmo la transferencia de 

recursos destinados a programas de caracter rural o municipal.· 

Le anterior, resulta indispensable, ya que en el municipio, 

y en especial les de Verac:ru:=, debieran contar con un sistema de 

captación, almac:enam1ento, anál isis 1 jerarquizac:i6n y seguimiento de 

las demandas populares m1.1nicipales en función de los planes de 

desarrollo v1i;,entes. Igualmente con un mecanismo de registro de las 

prop1.1estas de inversión, que se obtiene del sistema anterior, para 

permitir un seguimiento mater18 de c'.\utort:=ación, aprobacion, 

operación, control, evaluación de los proyectos, programas, 

estrategias y politicas nacionales y estatales en relaci6n con las 

metas y objetivos determinados por loa planes municipales, definidos 

por los comités de planeac:ión para el desarrollo correspondientes. 

La planeaciOn debe estar acompaffada de una descent:rali;:a

ci0n1 (descentrali:=ación de la vida nacional), entendida 

orooósi to pol t tico y una opción económica, para reali::::ar una verda

dera poli t1c:a de ordenamiento del territorio y un instrumento real 

de transferencia de poderes decisiónales a nivel local, sustentado 
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y apoyado en l.as orientaciones y acciones de la pol!tica y desarro

llo r-egional; del' plan.·· 

Par-a ser· admini_i;tra~}vamente eficaces pollticamente 

cong1"uentes-con nuestr-a opción fundam,mtal de feder•al1~t'3s, 

necesario cumplir las atr-ibuciones en fol""ma m.is cercana, e:~pedita .• 

Justa, individuali::ada y copcreta 1 tomando en cuenta las caracter1s

ticas de la entidad o de la reg10n, para lo c:ual 5e requier·e funda

mentalmete la utili::aciOn de la aatrJz tipolt'J9Jca. 

Asl, podriamos decir que, la consol1dac10n insdi'"'pen•able 

para la instrumentación admin1strat1va de la polll:ica de desc:entra

li:.ación es el comité de planeac1ón de los est.idO!i lCOPLAOEJ,pero n.:i 

se ha venida manejando hasta la fecha ~ino como un clemE.•11to 

real de planeac:i6n y c:oord1nac1on sec:tor1al-reqi..:mal en c:ad~ entidad 

federativa, que a la ve.:. que part1c:1pa en el desarrollo e'3tatal 

su•va de enlace or9ánico-1nstituc1onal del S1st;emi1. Nacioncil y dt! lo.;, 

Sistemas Estatales de Planeación. 

La planeación municipal puede y debe constituirse, como 

apuntan los documentos fundamentales de la República, en el pivote 

más importante del cambio estructural la modernidad. 

Pal""a ello, se requieren modificac.ion~s de fondo tales como 

refnrcna. ,;onstitucional que pérmita. que el parlado de loe 

avuntAmientos se lleve a seis Afio• igual que en lo• otros dos nJve

les de gobierno, pues, siendo tan corto el parlodo con•titucional da 
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los ayuntamientos no es posible planificar. Los ayuntamiento de Ve

racru:: como de muhas otras partes dedican el pr1mer al'lo del mandato 

al conocimiento, en pri,mara de l.!'IS funciones municipales y despUes 

en elaborar al9un programa, quedando tan sólo dos atlos para la eje

cución, la evaluación y el control, estó sobre todo en lo relativo 

al orden ecológico es materialmente imposible de rea.l 1:a.r y en cuan

to a obras de infraestructura es lo mismo. 

La disponibilidad de información y de técnicas senc1lli's 

que estimulen la práctica de l.;;1. planeac16n en los mun1c1p1os, 

particularmente en aquellos de menor 9rado de desarrollo, la pr1met·a 

y segunda columna de la •atriz tJpcJ}OqJca, podrfa facilitarse- con el 

cih;el"lo y la implementación de un programa especial de apoyo tecnicc.. 

y administrativo para la presta.cien del servicio social de pas-'\ntes 

(quienes recibirían una capacitación ad hoc). Un progra111"' de ~sla 

natut"ale::a permitir•fa establecer formas de pl.:meac:ton adecu.ada.'3. al 

tamal"lo y a las necesidades de cada mun1c1pio. 

Es aquf donde la capacitación a los servidor~s públicos 

municipales j1.1ega papel determinante, la cr~eación e impart1ci6n 

de cursos, seminarios y hasta diplomados por las instituciones de 

ensel'lan::a superior' permitiria una ag1Li:ac16n en La descentrali::a

ción de funciones y atr1bucionos para darle su verdadero c•ractér de 

autonomía al municipio. 

Con una reforma en 1• laQislaciOn dal estado do Ver•cru::, 

se debe dar el car.ic.ter de obligatoriedad hacia lo• partido• 
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pOl!ticos que deseen participar en la contumda electoral por los 

ayuntamientos, deberan hacer que sus candidatos a cualquier puesto 

del ayuntamiento, real icen previo de capacltc:\ciOn de 

a.dministrac.ión pública municipal, donde le e:~plique y ensette los 

conocimientos básicos del proceso administrativo, la reglamentacion, 

las f1nan::as y la planeación y programación municipal entre otras. 

Cabido a la heterogeneidad que impera en los municipios 

veracru::anos la capac1tac1ón que se imparta no debe general! ::a-

da para todos, en el sentido de igual, tomando.como base la ti-

pologia mun1c1pal p~.1eden cl'ear programas de capac:itaciOn para ae-

terminados tipo9 de municipios que vayan más de acuerdo a sus carac-

ter1st1c:as sociales, económicas, 9ecgr111.ficas, etc. y sus carencias y 

necidades que se comprenden en la matris de t1polog1a municipal. 

Al plantearnos el problema del cambio social dentro de los 

munic.1pales se man1f1esta ante nosotros una primera cantradi-

cción que se e::prcsa al nivel de lo formal y lo' real; así, nuestra 

Constitución establa:t:~ q1.1~ el municipio es la unidad básica de la 

organizacion política y administrativa del Estado me:iicano, empero 

en lo real la mayoría de nuestros municipios son simple y llana.tente 

unidades de gestión administrativa. Lo anterior h"7l sido resultado de 

la implementación de planes el de Solidarido"Jd, con fines 

paternalista y rocaudadoras de votos, y en donde la globalización la 

que reclama es lo contrario. 
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Siguiendo la •atr1z de tipolo9to¡ tounicipal aqui presentada, 

eonst""atamoo¡¡ lo anterior de la siguiente forma: Los murüc:ipios mdr'Qi-

n•dos, rurale!i en todas sus car-actertst icas, y las sem1urbanos 

agric:olas, ganclderas y pesqueros son c:optadcs por los programas 

antes menc:1on.a.dos, debido a su esc:ases de recursos y a la i9not~ancia 

prevaleciente em sus organos administrativos y polltic:O"S los deja 

sin posibilid.:id al.9una de particl.par en forma mas dinamir:a en el 

desarrollo l"e9ional; por ot:ra parte los munic1pl.os ut"banos y metro-

politanos debido a la e~dgencia de su. poblaciOn de mas y meJores 

s~rvicios ven en estos programas una valvula de .escape a los proble-

mas que continuamente se les presenta, por lo que les facilita su 

labor de pt-estadc1- de servtc:ios. 

L.a reforma legal, la voluntad pal!t1ca (de eJecutarla) y el 

incremento de recursos, por si solos. 1·esolver-~n los probl~mas 

municti::iales a rnenos que se refuerc:en y se mcdlilr1"'11C:e la or~anio:ac:10n 

y las funciones del ayuntamiento gobierno del mun1c.1p10 y 

depositario de una qr•dn responsabilidad frente a Su comunidad y como 

base del sistema federal. 

El ordenamiento del ter,...1torio dentr-o del proceso de 

planeaciOn de desarrollo, se da medi'°'nte la articulación de la misma 

con re9ionas, ciudades, y a ntvel nacional y sectorial; buscando 

mediante la descentrali::ación distribuir mejor l.as ac:tividadns 

ec:onómic:as, la población y la. infraest.ruc:tura urbana y de des>ar-rollo 

soc:ial en el territorio nacional. 
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En efecto, la politicd de descentr.ali-:aci.oi:i de la vida 

nacional, debe per1ae<juir al i9ual que una . p~l ~ t_i_c;:~ d~ ordenamiento 

del ter1·itor10 1 cambio's profundos en la o_rgani::·a~.i~~--ter~~tor_•ial de 

las actividades, económicas y soc1ales 1 es, décir 1 .crear planes de 
. _, ·'·-o: 

cuerdo a las condicones imperantes en la r"egillñ.- --ci municipio al que 

se levan aplicar, para ello, la tipolo9liJ •Un1cipa·1 ·en el caso de 

Veracu: jue9a un papel muy· importante con base en el la se deber1 de-

linear los proyectos, las lineasde ;acción y las metas a loc;¡rar. 

Una distribución más equilibrada entre ios mun1c1p1cs dl? 

grandes ciudades y los rurales; Ccat.:?:acoalcos, Or1:aba, Verac1•1.1;: 

contra Moloacán, Coet:ala Mli!ihuatlán, 

presupuestos a1•r1ba de los mil millones de pesos, los ottos 

asignaciones presupuestar1Ps m~no1'es a ciento cincu~nta .-nillone<s oE.• 

pesos anuales; una pol 1 tica que frene, el crec1m1ento de lc-s 

gr•andes ciudc'.\des <Córdoba, Xalapa, Po::a Rica, Eioca dL•i Rl•:.. 

Minatitl.-!n> y de impulso y liberali:ac10n de li'~ amo:•rTcl.:. d~ l~"" 

regiones depr im1das marQinadas <Tlachich1lcc. Acul..-., Aquileo, 

ZongOlic:a, Tlaquilpa, Acajete, Otat1tlan, Felipe Carrillo FuertCJ, 

Tancoco, Chicontepec, etc.>. 

Fot"talecer las eccnomias municipales por medio de pequehas 

empresas paramunic:ipale5 o el desarr"ollo de a9roindustrias 1 como en 

el municipio de Molo.:lcán en el sur de la entidad Jarocha, donde se 

llevan a c::.e-~o trl\bajos para la implantación de un sio;¡tema de iac;iroin-

dustria a pa.l"'tir de los c;itricos, que vallan de acuerdo a la 

condición econOmic:,:1. y social del municipio, valiendocw para olla l• 



utili::ación de la •atrJ: de tipolt>gla ounicJpal¡ desarrollar 

infraestructura de comunicaciones y transportes; politica de 

descentra! i::ación de ~a cu 1 tura, de preservac16n ec:olóq1ca y de 

sobre todo, fortalecimiento de las estructuras adm1n1strativas 

locales, estatales y municipales, para el lo p1·1me1·a instancia 

dignificando el cargo que se desempet're municipio, 

los miembros de éste partu:1pen en cond1c1ones y postbtltdade9 de 

promover y generar el los mismos del des~"rrol lo ~c.onom1co qL1e 

impulse la participación de la población en la toma dedcs1c1oncs 

del estado, como lo real1::an las autaridadf.JS de los mun1c1p1os de 

Córdoba y Ort::aba con l~ prcmoc16n, apoyo y d1tuc1ein li! Cl"dClán 

de un mega proyecto de cor1•edor 1nd1..1'5trtdl que serto« el m.;.~ Cfl';;\nde 

del estado. 

Seguir polit1ca de orden.;i.m1~nto re~1on~I: Qu.:- ac:,r-upw-

las politicas de fort.a.lec1m1EH1to da 

distribución de las cic:t1..,1dades económ1c"c5 y soLicde~• ~l 

territa1•10 nacional y estatal, de d1sm1nuc:16n de lC\S d1"ipar·.1.d~des 

estos mismos renglones, Quia' conceptual1:::a.n a trc<ves de la 

tipolo9ia municipal, la planeac1on e integr.ac1óh de las rec;pane~ )' 

el fomento al desarrollo industrial se deben conc:ret1:ar en los 

programas da desarrollo regional, estatales y munic1pal~s. 

Un ejemplo de lo anterior podria ser la puesta en march.a de 

corredores municipales en el estado de Veract•uz., en re91ones que 

cuentan con las caracteristicas necesarias para su implementación, 

como podr ian las ::onas de la sterr• de Zon96l ica y la de 



Chicontepec, lit.S ::onas más pobres y marginada5 del estado, la ::ona 

de la' ribera del ria Coat::acoalcos, por su t"ique::a natural e indus

tt"ial. Con ello acarreat"iamos beneficios pat"a ~odas los municipios 

que conformat"An el bloque. 

La globali::ación mundial en la que inmersa el pals, 

ha.ce necesario pensar en una reg1onali.::ac.iOn hacia el interior del 

mismo, y donde se debe dar dicha regionali;:ac:ión en la célula misma 

del federalismo el municipio. 

La conformación de bloques a ntvel mundial se da atretve:: de 

la global1::ac:ión en el concierto d~ las nac:1onea; sin embargo hacia 

el interior de esos paises igualmllnte se debe llevar a cabo este 

proceso, en este caso a tr.'.lvés de la reg1onali::acion que genere 

en los municipios y para ello en necesario el aux1l1arse de la 

t1polo9Ía municipal, que nos brinde la pos1b1lidad de conceptual1::ar· 

forma gener1ca las posibilidades de mayor v1.a.b1l1dad pa,..a 

emprende,.. dicha tarea. 

GLOBAL! z~cioN 

¡NTERNACIDNIJL 

GLOBAL I ZAC ION 

V 
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En el mismo sentido, el COPL.ADE debe incorporar los 

municipios al proceso de planeación mediante el apoyo para la 

creación de los comités de planeación del de-..ar-rollo municipal 

<COPLADEM> y la elaboración de programas de desarr'ollo municipal; 

asi como el apoyo a los centros estatales de estudios municipales. 

Los estados y municipios deben hacer un esfuer::o paralelo 

al de la descentt'ali=ación, para moderni:ar su administración 

pút.ilica, capacitar a sus servidores públicos y .. reali::ar estudios y 

diagnósticos que permitan proponer alternativas de desarrollo. 

Sin embargo, es indudable que seran los ra-ylainentos, bandos 

de policía y buen gobierno, circulares. d1spos1ciones administrat1-

vas y prácticas, y procedimientos tnccrporados a manuales y pl"'ncs 

de. acción los que realmente nos den el perfil de lo que seccns1dera 

como modernización, y serán el ejerc1c:10 cotidiano de las atr1bucio-

nes y los modos de las relación con las otras esferas de poder y con 

los ciudadanos los que nos den la 1T.edi.da de su eficacia. 

Debe reconocerse que los obsté.culos y bat'reras que se 

levantan ante esta nueva concepción municipal son casi de la misma 

dimensión y peso que sus bondades. No será nada fácil, y da hecho no 

lo ha sido hasta ahora, que infinidad de funcionarios federales y 

gobernadores cambian personal perspectiva y respeto hacia el 

federalismo y la autonomia del municipio <"acáteg,e pero no se 

cumpla"). 
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La 1mplantaciOn de un nuevo orden municipa.l no debe, ni 

puede ser de un sólo ti.ron. se debe dar paulatine1ment• 1 con base 

la tlpologta municipal se definir"'<ln los municipios o categor1as de 

es_tos que son suceptibles de ir"'se reformando o mod1t1cando en sus 

estructuras organicas administrativas. 

Es por el lo que baJo estds premisas de des1gu-:\ldac.J 

<econOmica, política social, qeogr .. \tica y cultural>, inef1c.:\c1a, 

inef1ciencia, incapacidad administrativa, centrali::ación, d~ficiente 

regualción jurídica, etc; &e erige la Hat:r.1.z de t1.p<>J1.1qla 11tut1.l.t:.Jpdl 

como una alternativa metodoló91ca de la invest:1qac10n del mL•n1c1010. 

en su concepción, compren!iión y a';jordaJu del mismo. 

La prolongL\da 

descentrali::ar ha propic1ado que muchas 9enerac1onE;:S gob~rnant•:s 

y administradores públicos hayan resistido a d .. •r e$te p.aso 

trascendental hasta sus Ultimas consecuencia'l> y, aduciendo o inven

tando "ra::ones de Estado" o apelando a pragmat1smo<S interesados, han 

dejado trunco el propósito de fortalecer y revivificar a la única y 

verdadera base de la pirámide politica 1 administrativa y social en 

que se apoya el desarrollo del pals. 
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CONCLUSIONES. 

El prepósito central de eVtil investi9ac10n ha -.udo el 

tratar de plantear tipologia muniClPoll, esto, ccn el propósito 

de qua sirva para platear° algunas al terna.ti vas que puedan &er de 

utilidad en el desarrollo del munic1p10; para ello procur•o 

desarro 11 ar anti.lisis general de lo. proble1naticéi mun1c:1pal, asi 

como la reali::ac:ión de una 1nvest1gac:lón de campo por "'l munic1131os 

del estado de Varac:ru=, que perm1tlt?r.,. c:cnocer la problemat1c:a real 

del municipio. 

Derivado de nuestro estudio roo11~::3do sobre J.a "An"'tom1~ 

Or9anizacianal del Munic:1pio", podamos sena 1 ar l .ls s19u1ente5 

conclus1ones generales: 

A lo largo del recorr1do por- los 41 mun1c1p1os del estado 

de Vera.cruz, pudimos obsP.rvar una falta de reglamentac10n 

municipal <Bando de pol1cia y buen gob11!rno 1 reglamento 1nterno del 

ayun tamientc, reglamento de mercados, l 1mp ta, rastro, panteones, 

etc.>, la cual ocasiona serias diatorsiones en el funcionamiento 

interno, asi como un alto grado de dependent1smc con relac10n a los 

niveles estatal y federal. 

Muy poc:os municipios cuentan reglamontac:iOn 

apropiada a sus •necesidades, del total d1t municipio._ estudiado!!. 

eKclusivamente seis (ó) cuent•n con dic:hi1 raglamentac10n, 1& mayoria 

por lo tanto no cuenta con ninQón tipo dg reQlamanto, y .lo,. quS la 



tienen, en su mayor!a, hacen caso omiso de ellos o estc\n mal 

e 1 aborados. 

No eMiste planeación en la mayor1a de los c:asos, de los 

en cuanto a ingresos y a gastos. No se planea la acción 

municipal, por falta de recursos humanos, financieros y materiales, 

ctsi como pe,. la falta de lnterés de los propios m1embr~os de Jos 

ayuntam1entos. 

El alto grado de centrali::ac1on y paternalismo que reali;:an 

las autor1dades i:?statales y feder•ales, or191nan una usurpación de 

las atr•1buc1ones mLtn1c1pales; dejando para estos últimos la tunciOn 

e::ch.1sicd de gestores de servicios pübl ices. 

Existen difer-enct<.\S ec:onom1cas e::tramas, qua prop1c1an la 

desigualdad en el nivel de vida de sus ciudadanos. 

Las cand1c:1ones rad1c:aJes ent1·e bienestar y pobre::a 

grave d1f1cultad al implementar programas gubern ... '\tlvas, 

ya que estos real i ::an de manera un1 forme, tomar cons1dera-

ción las caracterit1cas y deT1culti'des propias .de cada. mun1c1p10. 

Dichas general 1:.ac1ones r•esultan incompatibles casi en su total¡dad 

en relac1on a la problemát1ca real del municipio. Pa.ra lo cual 

propone la utili;:ación de una tipologta municipal como la aqui pre

sentada. 

es por el lo que resulta crucial la claborac16n de una 

tipolog!a municipal, que nos brinde la posibilidad de abordar la 

problematica municipal desde una vertiente más apegada a la realidad. 

Nuestra tipologi.3.' municipal tiene ese firme propósito, servir como un 

elemento catalizador que ayude al mejor entendirpiento y abordaJe de 

la !li tuación municipal. 
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El hecho de existir un elevado numero de municipios 

pequeffos, disgregados y con caracteristicas sociales muy uniformes, 

en cuanto al nivel de vida tan bajo, hace pensar la necesidad de 

una reestructuración del territorio municipal. No debe seguir 

soslayado, el que existan municipios marginados y aislados, ya que 

esto provoca una gran dificultad y encarecimiento la prestación de 

los servicios. En cambio se debería procurar la 1ntegrac10n y/o 

unión de los mun1cip1os. 

De esto desprende, la necesidad i~perativa de 

reorgani::ac1on del terr1tor10 mllnicipal, se podrian particulari::ar 

algunas regiones de Veracru:: Que cuentan con características más 

semejantes que permitiridn una reg 1ona l i ;ac ion de los 

"!unicipim•. como son la 1·e9ion del Itsmc de Tehuantepec; la region de 

la rivera del rio Coat::acoalcos. que liga oirectamente con la 

anterior; la re91on del Papaloapan; la reg10n de la sierra de 

Zon90l ica y la de la sierra de Ch1c:ontepec. por menc1onar algunas. 

A es.le resp~cto, al entrevistarnos c~n los func1onarios 

municipales les cuestiono sobre una posible regionalización y/o 

unificación de los munic1pios; a pesar de que la mayor.parte de las 

respuestas fueron negativas, denotando argumentaciones muy poco 

val idas y carentes de antecedentes reales; en cuanto a las respues-

tas positivas mantuvieron argumentaciones amplias y consistentes; 

dirigidas principalmente a considerar la unificac10n ch_. poblaciones 

munic.ipalf!S como un medio efica:: para una mejor planeación regional. 

no lo anteriormente e)1puesto y de la experiencia personal, 

posible considerar Que los verdaderos motivos de resistencia a una 
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reorgani;;:aciOn territorial se encuentren determinados~ más por miedo 

a perder poder que por una 1nsuf icienc 1a de recursos. 

Una queja cor'lstante a lo largo del recorrido por el Es_ttJ.dO 

de Veracru::, por parte de los Ayuntamient'?s, es el corto periodo de 

gobierno que tienen, de sólo tt•es al"los, en los cuales se vuelve 

materialmente imposible elaborar planes y más todavia el poder 

real i;;:arlos. 

En este tenor se encuentra la crltica situación ecol69ica 

que guardan; no municipios en especial, rei;.iones enteres <r1vel".a del 

rio Coat;;:acoalcos; la cuenca del Papaloapan; los 1 ftorales del Gol fo 

de Mé>eico, etc.> que necesitan la implementac1on de- planes eco!C1g1.:os 

que rescaten a las ::onas del de~astre, y estos planes ne..:es1t . .:m 

periodo mayor al de tres arres para que se v1sudl1cen resL1ltados. 

Por lo que L\l lle9,,.r a la toma de poses1ón a flnd.les LJI::' ~l"I·.:. 

(Cé\SO concreto del Estado de Veracru::, de d1c1l.~mbrE-1, las. 

pr1meras l'unc1ones se vienen re.al 1:Jndo hastc1. el pr11nt'.!1' t.l't.ne-.;lf'~ d1;.•l 

al"lo venidero. Postar1ormente en el tiempo par·.a rt:t.Jlt::ar 

diar;;inóst1co y una evaluación de la liltUdc1ón que i;,uardd el mun1c1pio 

prácticamente ya se ha ido el otro arre, en cd 9iguienta alabar• y 

se establecen los mecanismos para ponerlo en práct1ca, quedando sólo 

asi, un af'lo para reali=::arlo y aplicarlo¡ finalmente pueden 

llevarse a cabo, ésto de acuerdo a los intereses de los miembros del 

Ayuntamiento que por lo regular son el conquistar posiciones en la 

politica local, paro lo cual se olvidan de los compromisos 

constraidos hasta aqui. 

Es asi como necesario e inminente, r•forma 

Constitucional que alarge el periodo de lo& •yuntam1entos a por lo 
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menos 4 o 5 al'fos 1 y por que no hasta los seis;· si l.a .ConSt i tución 
:: .. ,:.,·,~·: .. 

General de la República establece limit85 de: igualdad,, en't,.e '10~ ·t~és 

niveles de 9ob1erno (-f'eder"a.l, ·estat.'al .y nii.Ínic:f~~~{{··· _ 'j~ór·.;qü_/.:: los 

municipios no tienen los seis _:~-h'o~·';d:~ ·QO~ú~~no>qü~:.:I:~~:;j~~~·..'.~-1~5· Cif,..o~-~- · 
...:::\ __ , _,:;:.,,,:;:,_:: ·/~·;...~ -''.:~·f":~-e'· ~~¡i~:!~:·:~:o'.~~~:i 

dos?. . ·- .. -~ - ·'~-'-- - :::.· - ::::J'·: ' 

Igualmente la tal ta de ~ ªp-ª~-~=J :~Ti~~9~¡:ir;~:t~~:: ~~-;~~~~,~~~-~- t ~ ~ d ~ .__ 

los municipios restan elementos 

estadio propio de autonomía, por 

::- ·'·,· :. ,. ' 

que l~.: P~.r:~1 ~-~fl. -~~i; -de5arrol lo 
»1·:.-,;' -··.-~:.,,·._.);;=~- ... ; .. ::1·:;. ,: ::. 

lo q':le_ 19~ª~-!'."~"~~.:.'P,l,~9Pº.!1~.'!1t?S ~-las 
-,,,. '-· ,_ -º 

reformas cosntitucicnales en el tenes de dar~ cap_dcid~d_ ·_1.~9ls.lat:1-~a a 

los municipio\:io 
- ,. . 

Estas paradoJdS del munic:1p10 marcan suS car:acter!st1c'"'s de 

desigualdad, centralismo, escasa: de recursos y fcll~a- d~ autonomta \,; 

reafirman la nec:estdO:\d de ele.abord.r y util1:ar una tipoloc;¡la _mun1ci-

pal que ayude a entender y por lo tan 1;0 emprender acc 1 onli'5 · qu~ 

repercutan d1rec:tamente en et beneT1c10 soc1d.l del nusmo. 

La hacienda municipal, es otro grave problema que enff'entar1 

los ayLtntam1entos de Ver•acru:::: y de todo el pais, el hecho de no ten--~1· 

liberada la ley de ingresos, que le pérm1ta al munic1p10 conoc:~r y 

cobrar lo qu2 realmente le corresponde, crea. situación de ma)·Or 

dependent1smo y perdida de autonomía por parte de los mismos. 

A los municipios mei:icanos se les corto la llave de 

ingresos que les daba un cierto mati:: de autcnomia; esto fue 

crlqinado por las reformas de 1982, lo cual también dio 

..- ... "';Ul tado el que 11mitara su espacio fiscal • As! 1 los munic:iplo'D 

dejaron de percibir los ingresos que anteriormente el los recua.daban, 

para que ahora los recaude la federación y se los "reviert.a" vla 

participaciones federales. Lo cu~l pone en tel• de juicio el 
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municipio. 

C~ntr_a. lo que· ·se pueda pensar en relac:iOn a los municipios 

en ·donde- el- ayuntamiento es enc:abe::ado por un partido distinto al 

·pa;.t-Út-~- re~6-luci-~n~·~io i'iistitucional, en cuanto a tener problemas, .;o.!"" 

ver cerrada la "llave del presupuesto", esto aparentemente no sucede. 

De los 41 municipio& estudiados, tres i:::;) J::~rtenecen a partidos 

políticos de la <mal ·11amada> "oposición" el P.F.C.R.M. 

Hiahuc.'\tlán; el P.P.S. Felipe Carrillo Fuerte; y por su parte el 

F·.R.D. Moloacán • Estos ayuntamientos man i testaron 

.:i.fectc.\rles. en nada el pertenecer partido contrario al P.R.1. 

dado que las condic1one5 y la perdida de autonomia es latente?- en 

todos los mun1cip1os pertenecieran aün partido Ll otro. "Cabe hacer 

menc1on, q1...1e los ..i.nter1ores tres municipios de la "opos1c10n", 

prec1samente los más estraté91cos en cuanto al desal'rollo estatal o 

nacional". 

Por otro lc1do el alto grado de m1grac1_on que sufren los 

municipios marginados y rurAles, es otro problema que los aqueja 

severamente. El hec:ho de que la mano de obra Joven emigre oc:a51ona un 

incremento en la crisis que ya. de porsf. es cr6n1ca. Para 

soslayar lo anterior, se podría implementar la creación de empresas 

paramunicipales que vendr-f.an a propol'ctonar un ingreso e1<tra a la 

población. 

Qui::.ái, la regionali::ación y/o unificación municipal de la 

que anteriorinente' hablabamos, sea igualmente un vinculo para lograr 

mejoramiento el nivel de vida, contribuyando asi, al arraigo "de 

la población en lugar de orii:;ien, ya que ser!a necesario acudir 
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lo¡¡ grandes centros de desarrollo para obtener un Lngreso 

suficiente que cubra las neces1dades ba&1cas. 

Para el lo crucial indispensable que los mismos 

miembros del ayuntamiento, encabe::ados por ·el pr·es1dente municipal se 

conviertan en los pr1nc ipales promotores de la economia, promoviendo 

ec:onóm1ca1nente a este a todos los niveles. Ellos tienen la obli9ac1Cn 

y la capacidad para hacerlo, s1n embargo, para llevarlo a la pr~ctica 

deben comen:=;ar por di9n11ic:ar~ el cargo que desempel"ldn. 

La desigualdad y el centralismo por otro lado, ocasionan 

que los munic1p1os prosperas y ci.tal idades de desarrollo, 

continUen por ese cam1no 1 mientras que los munic1pios pequef'1os y 

pobres se hunden más en marg1nac1on. Es por esto que los 9r .. 1ndes 

centros poblac1onales o municipios urb"1nos y metropol1t:anos que 

cuenti\n 

v1sluora 

con las actividades economicas mds rec1tuables <como 

la t1pologi,¡\ municipal>, han adquirido más 

esplendor, oeJando sin opc:ion de crec1m1ento al resto los 

mun:.cip1os. 

Asi, la d1stribucion desigual de los n~resos estatales y 

federales oca.siena también c:ontrad1c:c1ones entr·e los /nunic:ip1os de 

una misma entidad federativa. Parafraseando a Roger D. Hansen 

podriamos afirmar que los municipios ricos hacen cada ve: más 

ricos y los municipios pobres c:uda ve= más pobres. 
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GLOSAR O. 

AdministraciOn: ConJunto de re~las y tecn1cas _d1r191das a 

satisfacer de manera eficiente ef ica:: los ct:IJet ivos d~ 

organización ccns1der'ando los r-ecursos y el t1empo. 

Administración Póblica:Es el conJunto de operac1ones 

encaminadas a cumplir o hacer cumpl1r la politica póbl1ca, la 

voluntad de gob1erno tal y como ésta e:cpresada por 1 as 

autoridades competentes. 

Administración Pública Mun1c1pal: Coniunto de acto~ 

directos e indirecto;; m1:?d1ante los cuales los º'"~"'nus mun11.::1pc\l~s. 

atienden a la real1:.:1c1ón de los '3erv1c1os públtcos munu:1i-lales. 

Alcalde: Presidente mun1c1pi\l.- primer l'eQ1dor.- pr·1mer· 

conseja!.- presidente del ayuntamiento de un mun1c1p10.- eJecuti"o 

municipal.- Drgano de eJecución de las resoluciones tomadas ¡:ior un 

ayuntamiento. 

Audiencia: Acto de oir de las autoridades a las personas 

que rJ>eponen, reclaman o solicitan al9una cosa. Acto por intermedio 

del cual una autoridad administrativa o Judicial, 

juzgar, oye a las partes o recibe li's pruebas .. 
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Autonomia Municipal: Facultad que tiene el municLp~o. 

dúnero del mar"co juridico del estado, para re9i1· intereses pecul Lare~ 

de su vida interior, mediante normas y órganos de 9obierno propios. 

Ayuntamiento: Cab1 ldo.- corporac16n mL1nic1pal.- consejo.

cuerpo cdilico.- corporacion compuesta de un presidente mun1c1pal, 

s1ndic:o(S); y regidor(es>. electos popularmente, para el 9ob1erno y 

la administración de los ·intereses de un munic1p10. 

Bando de policta y buen gobierno: Cuerpo re9lamentar10, Que 

englob~ todas las d1spos1ciones de carc'.\ct-er general que regulan la 

vida polit1ca, social, eccnóm1c:~ y cultural de un munic:1pio. 

Cabecera Municipal: Capital o poblaciOn principal de 

territor10 o mLmicip10. Es la localidad donde tiene sede el 

ayunt3m1ento de elección 

intereses del municipio. 

popular directa, que aam1n1st:ra los 

Cabildo: Cuerpo colegiado.- El ayuntamiento eh sesiOn para 

la toma de decisiones .que a"fecten al municipio. 

Capital del Estado: Es la localidad en la c:ual tienen su 

sede los poderes de la entidad federativa. 

Catastro: Es el censo analitico de la propiedad rato: 

ubic:ada en el territorio del estado y/o del municipio. Tiene co"mo 

objeto lograr el conocimiento exacto de las car~cterist1cas de la 
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propi~edad rai2 1 mediante su descripción, locali.2acio.1"l, ii.5l c~~o el 

nomb.re del propietario de cada predio y con base ·en esos·: catos 

resolver problemas de carAc:ter econ6m1co, social, _,fis~C!-·l ·-Y.,~·-~ul·~Chc.~. 

Centralización administrativa: 

subordinac10n unitaria, coordinada y di.recta ' los , organos_ 

admnistrativos al poder central. 

Centro Estatal de Estudios Hunlcipales:& Organo 

adm1nistrativo desconcentrado del poder ejecutivo estatal, que tiene 

como objetivo el fomento para el desarrollo de la reforma mun1cipal, 

el marco de la damocrati::ac1on 1ntegral y de la descentt•ali:aciOn 

de la vida nacional. 

Comisario Municipal: Or"gano adm1n1strat1vo au::1l1ar~ 

nombrado por el ayuntamiento, que tiene a cargo la adm1n1stracion 

de las poblaciones fuera de ld cabecera municipal. Funge 

demarcac16n como delegado del ayuntam1e;nto y de manera espec1al del 

presidente en lo que concierne a las facultades propias de éste; por 

consiguiente, tiene todas las atribuciones que requieren para 

mantener el orden, tranqui 1 idad y seguridad de los vecinos de su 

Jur1sdicción y la observancia de las leyes y reglamentos municipales. 

Comisión1 Personas investidas de la facultad de reali2ar 

alguna gestión o trabajo de carácter pUblico o privado. DenominaciOn 

con la que se conoce al conjunto de personas que colaboran de modo 
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per~anente .. o 

'Convenio& 

más partes, pr1nc1palinente el 

Estados o instituciones. 

Derecho Municipal: ConJunto de dispos1c1oncs qu¿ requ!.;"1 

las actividades directas e 1nd1rectas de ld admtn\;.tr·-:00:10.-. PL•bltc:4 

municipal. 

DescentralizaciOn Administrativa: Con un réy1mc:m espei:ial. 

personalidad jurídica y patrimonio propio: Hdopt~• 

siguientes: 

La descentrali::ación admin1strdt1va por región 

territorial que se apoya en una cons1derac10n geográfica limitada y 

servicios públicos rnunicipales 1acul tades pol 1t1co-

administrativas regionales. 

La descentrali::ación técnica o por servicio que se descansa 

consideración técnica para el maneJO de actividad 

determinada O sea la prestación de un servicio püblico o i¡¡oc1al, la 

e>:plotación de bienes recursos propied•d de la naciOn, la 
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investigación cienti1ica y tecnológica, o la obtención y· ,¡a~li~•ción -d~ 

recursos para fines de asistencia o seguridad social: 

- . ·.- .. ~· : : -~.·-. ~ 
DesconcentraciOn Administrativa: .Es la transferencia·-·· -'.un--

órgano inferior o agente de la administración ,_~en.~!'.'~l~·-:: _d~--·· -~n_a_·· 

competencia e:-<clusiva, o un poder de tramite, de ·deCisi-oii, -e-Je:rc'iciO 

por los órganos superiores, ·disminuyendo, relatilo'amenta, la ,relac10n 

de jerarqufa y subordinación. 

Empresa Paramunicipal: alude al fenómeno ele una entidad 

administrativa que, por razones de interés pUblico o simplemente de 

lucro, se implica en la gestión la r;iestion de una act1v1dad 

susceptible de e>eplotación econom1c"', asumiendo el r1e'3go p1•...;;p10 ae 

tal e::plctac1on. 

Entidad Federativa: Cada uno de los est~1dos 1 ~bres y 

soberanos en todo lo concerniente a su re91men 1nter1or y oue 

encuru;tran unidas en federac1on segun los pr1nc:1pios de la 

Constitución Palft1ca de los Estados Unidos Mexicanos. 

Estado Centralizado: Es aquel el que el nümero de 

poderes concedidos a los órganos locales esta reducido al min1mo 

absolutamente indispensable para que la administración local pueda 

desenvolverse 

Funionario Hunictpall Persona que partic:ip.a en el ejercicio 

de Una función pllblica en la administración municipal. 
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Fundo Legal; Forma jurídica en la que se determina el 

espacia minima que debe asignarse a cada pueblo fundado; e10te espacio 

debe incluir el lugar en donde se asent,;u-a 'el poblado y el destinado 

a los servicios públicos ·o usos de utilidad 9eneral. El tundo le9al; 

sef'tala la propiedad comunal otorgada a los pueblos y no a los indivi

duos en particular. Puede decirse que es cierta propiedad municipal 

que no entra en el libro ccmerc10 sino que, de acuerdo con los decre

tos correspondientes, los ayuntamientos otorgan gratuitamente en fa-

de quiénes lo solicitan -suJeto al cumplimiento de diversos 

requisitos- titulo de propiedad que amparan su ocupacion legal. 

Gobierno Municipal: Dirección, organizacion y 

funcionam1ento del municipio. En sentido amplio, aplica al 

conJunto de organos mediante los cuales eJ. ayuntamiento actúa 

cumplimiento de sus fines. En sentido e~tr1cto apl tea al conjunto 

de c:onseJales denominado ayuntamiento baJo la presidencia del 

ejecutivo municipal. 

Gravamen: Obl iQaclón o carga impuesta sobre un~ finca 

rustica o urbana. 

Hacienda Municipal: Conjunto sistematice de haberes, ren

tas, impuestos, derechos, productos y aprovechamientos correspon-

dientes al municio ... ..r y que estiman suficientes piara satisfacer sus 

necesidades, es dec1r. lo aue el municipio recuada por si y para "si 

101smo. 
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Legislación Hunicipala Conjunto o cuerpo de _l~eye.s_ y 
. '-.. , .1·-

reglamentos por los cuales se gobierna un mun1c1p10. AC-üv.1dad--:-que--e1 
.. _, .. , "·:.·!· 

municipio real iza por conducto de su ayunfamien:_o! co.n11i~_te~~~ ".."-= l_a __ _ 

eleboración y e:tpediciOn de reglamentos. 

Municipio: Comunidad juridico-pol(tica básica en la q~e un_ 

grupo de familias asentadas sobre determinado territorio son regidas-

por disposiciones Jurídicas y un gob1erno propios. 

Obra Pública: Es una cosa hecha o proauc:ida por ~l Estado 

o asu nombre, sobre inmueble determinado con propos1 to de 

interes general y se destina al uso pl.'.lblico o a cualquier finalidad 

de bcnef 1 e: io general. 

Palacio Municipal; Edificio en que despacha sus asuntos el 

gobierno y la admin1strac1on mun1c1pal. 

Participaciones Federales: Son las aportaciones an efectivo 

que reali:a el gobierna federal hacia los ayuntamientos, 

presupuestan anualmente en base al plan de arbitrios de cada uno de 

éstos y son entregadas a los ayuntamientos en periódos mensuales. 

Patrimonio Hunicipal1 Conjunto de bienes, derechos y 

obligaciones pertenecientes al Municipio. ConJunto de bienes que 

..,er-tcmecen en plena propiedad al municipio y constituyen una especie 

de patrimonio comlln a todos los hab1 tan tes del mismo. 
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Plan: Es el conjunto coordinado de metas, directrices, 

acciones y disposiciones que, relacionadas con la& estt"ategias y tac:

ticas r"equeridas par"a el desarrollo de un determinado modelo aconOmi

co/social, instrumenta un proceso parri alce.n::ar obJet1vos pr"edaterm1-

nados. 

PlanaaciOn: Dada la multitud de posib1lioo."des de acciOn de 

los hombres, del gobierno, de las empresas y de las iamil1a;¡, 

necesario elegir racionalmente que alternativas son meJoras para la 

reali::acion de lag valcr'es fina.les que sustenten dichos hombre5. fa-

millas, gobiernos o empresas. 

Plan de Arbitrios: El la proyecc10n esquem.-it1.:a de lo'!I 

1n9re'!los QLle se calcula percib11·a el munic1p10 en un .:1t'lc atr.ave:: ae 

su hacienda y ¿g la base de la planeacion mun1c1pal. 

Presidente Municipal: Es el organc ae eJecución de las 

resoluciones ·tomadas por el ayuntamumto, a.si como el QL•e preside el 

cabildo. 

Regidor: Es el miembro de un ayuntamiento o conseJo. 

Individuo que en virtud del voto de sus conc1udada.nos los representa 

en la corporación municipal. Generalmente tiene • su cargo las 

comisiones municipalesª 
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Reglamento Municipal: Conjunto da normas juridicas" de 

carácter genef""al e::ped1das por" el ayuntamiento para el cumplimiento 

de los fines del municipio. 

Servicio Publico Municipal: Es la actividad organ1::•da que 

realiza conforme a disposiciones contenidas la re9lamentacLon 

con el fin de satisfacer ·en forma continua, uniforme y regular, 

determinadas necesidades de car.ticte1• colectivo. Es la act1v1dad que 

d~ntro de su Jurisdicción real1::a el mun1c1p10 por si o con el 

concurso del Estado, destinado a satisfacer una ne"c:es1dad colectiva 

de carácter mate1·1 .. ,1, económico o cultural, mediante prestaciones 

concretas e indiv1dual1::adas sujetas a un réc;,1men Jur·td1.::o Ql.I".! les 

imponga adecuación, rec;,ular1dad y uniformtd.Jid. 

Sindico: El ind1v1duo de un Ayuntamiento,de eli:>cc:tón popu·-

lar que tiene a su cargo defender los def""echos del Público. 

Tipo! igia Hunicipals Modelo 1deal que reúne los caf""actcres 

esenciales para el abordaJe en la 1nvestigacion de la proolem.;i.tic.;i. 

del municipio. 





ANEXO "A" 

CUESTIOHARlO 

ESTRUCTURA DE LA ENTREVISTA 

Para reali:::ar la invest1gac1ón de campo necesaria para la 

elaboración de esta tesis, se proced10 a una visita a 41 municipios 

del Estado de Vet•acru::, en los cuales procure entrevistar"me con los 

F'res1dentes Municipales de cada uno de el los. 

En algunos casos fue imposible entrevistarse con los 

presidentes municipales, no se encentraban en el palacio 

mun1c::1pal y otras defin1t1varnente se encontraban el 

municipio, otras me nego el acceso a entrevistarme con el los; 

estos casos recurr1 a 'íJntrev1star algún otro miembro del ayuntamiento 

lsind1cos o regidores), embat·go se daban las 

circunstancias que en el caso del presidente municipal, No estaban o 

no me rec:ibian, as! que acudía con el tesorero o el secretario del 

ayuntamiento. 

El plan de preguntas estaba estructurado de la siguiente 

forma, aunque como s:;e v ... t"a, no consistia en preguntas y respuestas, 

sino gn el abordaje de 1:ainds generales, para de ah! despre:-idctr temas 

y sltuaciones concretas. 
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La F'rimera parte era con referencia a la Estructur• 

or9án.ica del Ayuntamiento; de cuantos miembros y a que partidos 

políticos pertenescan asi como el reato de funcion~rioa 

integraban la Administración Póblica Municipal. La dificultad de ser 

el Ayuntamiento, en su caso, de un partido distinto al P.R. l. o uno 

de sus miembros. 

Una vez 1 que se me exp l ic8ba 1 a orQani ::ac ion, pasaba 

el municipio, desde el 

bando de policla y buen gobierno, los reglamentos internos del 

aAyuntamiento, hasta los de limpia pt..íbl ica, ra!5tros, panteones, etc. 

Esta sección era completada en el caso de e:11stir los rec;alC\mentos con 

preguntcls sobre como se elaboro, la dificultad de uu elaboracion y su 

puestú en marcha1 del mismo modo s1 no e:ticatia se pr~guntab.:i por·que 

no, que se hacia para 6upl1rlos 1 etc. 

La tercera parte cons1'°t ia aver1q~dr las pr1nc1palcs 

Actividades EconO•icas que se desarrollan en el mun1cip10, dentro de 

los rangos de agricultura, 9anaderia 1 1ndustr1a, pesca, portuarios., 

serv1cios, turisticos, asi la población economicamente activa, 

que se desenvolvía dentro de la princ:1pal .ac:t1vidad. Sobre la 

respuesta que hayan dado de la actividad económ1ca que de9emperte 1 

se enfatL::a en ella, redondeando con preQuntas como los medios y vias 

de comunicación con que .cuenta el municipio, asi como la preparac1on 

de la mano de obra para. realizar dicha .actividad. 
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El nivel del Bienestar Social es la otra parte del 

cuestionario, al preguntarles sobre los servicios públ ices (agua 

potable, alumbrado, drenaJe, rastro, centraleg de abasto, panteones, 

etc.) que se prestan en el municipio, tanto en su cabecera como 

las congregaciones además de el nllmero de escuelas y del nivel de 

educación que brindan, las clinicas de salud con que cuenta el muni

cipio o si contaban con centros culturales, museos, b1bl1otecas, etc. 

Las Finanzas o Hacienda Hunicipal • es una pJirte sumamente 

importante para los munic1p1os 1 de ahi que se e3tud1ara por separ.ado, 

hñCiendo preguntas sobre cual~s ~en los pr1ncip"'les rubros du inqr·e

sos al municipio, la falta de autonomta mun1c1pal por la supt.!dl ta-

c:iOn a las part1c1pac1ones fed~rales, los reportes de ut1l1dad dt.? l""'s 

principales act1vidadc':. econom1cas pt:"r.l lds arcas n11 .. 1n1c:1~alL•S. 51 

e:dste algún p.adrón dt.~ contribuyentes. 

Para conch.tir• 1-1 char·la lt> preguntaba ~c:et·c3 de el o los 

proble•as más ser1os que afrontaba mun1c:ipio, y en esta p..\rte 'l>ie 

daba una reca.p1tulac1on de todas las preguntas anter1ores, dado que 

algunos de sus problemas ya los hablamos platicado en algunas de lc."'s 

secciones antecesoras. 

Justo es ac:larar y ahad1r 1 que asi como en muchos casos no 

fui recibido con entero beneplácito, ni rec1b1do en muchos otros, 

también existió tOdo lo contrario, municipios donde los municlpt!s o 

el i'uncionario de esté se portaron e}lplendidamente conmiQo. A, todos 

ellos1 Muchas Gracias. 
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PAICtUDCNCIA DC LA "CPUl!H .. ICA 

CONVENIO UNICO DE DESAllllOI,LO 
1991 

ANTECEDENTES 

El Convenio Unico de Dcsn.rrollo es el dor:umento jurídico :\dtninistrnlivo, pro
gramñ.lico y finnncicr,,, mcdi:inte el cunl los Ejecutivo~ Federal y Eslnt11.I ~sln.blcccn las 
bRSc& pn.rn la. cjcc.ur:;ión de acciones en el l'lmbiLo de sus respcctivc.s compcLenciM, con el 
objeto de atender de manera. coordinn<la. sus nctivid:idcs en el mMcO di! ll\ plnnenciún 
na.cionnl del desarrollo. 

En el mnrco del Sistema Nacional de Phmeaci6n Dcmocrálica, crcntlo por man· 
dalo constitucional, fue formulndo el Plim Nacionl'll de Dcs!'!.rr!>llo H)89-10Q4, en \·irlud 
del cual In. vbculaci6n de propósitos, accion<"5 y '"ali::.n.ción do c!:i~::Y~ cr.l:'~ la. Fcdcr.,ción, 
los Estados y los Municipios se formalit:i.. en 111. vcrLicn~c de C'"OOtdinn;ÍÚt:, en la. cual 
este Convenio, conl!enc Jaa orientaciones de ll\ político:. de dcn.rrol!!) ·"!Co.16rrico y social 
en el ámbitt' rcgiona.I. 

El Com·enio Unico de D~11.rrol1".I, coro.:> lo esh.blcce el Pl;-.n Nacion:i.1 de Dcsa
;rotlo l089·1Q04, se ha consolidado como "?1 instrumento fundamcnt11.l de ln pl.mcación 
regional '/ de la. dcsccntra.liuci6n de decisiones, y con su celebración se r:i.lifi.ca. la. 
vigencia del Pacto Federal, vigoriundo nuesLro régimen dcmocritico y republicano en 
todos los ámbilos de la. Nación. 

El Convenio Ul1ico de Desarrollo 1990, est.a.blcce como uno de sus principales 
objetivos, 1apromoci6n de la.a acciones deriva.da.."! del rrogram& Nl'l.ciona.l de SolidArida.d, 
a. fin de comba.tir 1011 bajos niveles de vida. y emprc~dcr uñii.- lucha. íronlal contra la. 
pobreza cxlrcma, medianlc la suma de csíueno11 coordina.dos de los tres órdenes de 
¡obicrno y los conccrlados con los grupos socia.les. · 

En esta. perspectiva. 103 Gobiernos Fedcra.1 y del Esta.do de Vcro.cruz.Lla.vc, se· 



guirftn impulsnndo a. trl\vé..s del G~nvcnio Unico de Ocsurollo 1 conrormc a la.s disposi· 
dones coustitucionnlcs y legales aplicables, lll.! acciones r¡ue contribuyan a In. cjecuci6n 
clcl Plim Nacional de Dc.">nrrollo 1080-1004, y continuarlÍ.n con In. dcsccntraliu.ción de 
foncioncs, la ejecución y operación de obru y prestación de servicios públicos que 
propicien el equilibrio en el dcsnrrollo económico y social del pn.(.s. 

Con la finalidnd de encll\11.11r1 entre los Gobiernos Fcd'cr.,,J y. del EsL.,,do de 
Vcrncrt12.·LIO\vc, la. debidn. conrdino.ción para nlea.nt.a.r objetivos, melas y cstra.tegias 
de In. Pla.neaci6n Nacio1rnl del Dcsnrrollo y las de interés inscritos en el Pln.n Estatal de 
Desarrollo, y por consiguiente apoyar la. ejecución del Programa Nacional de Solidn.ri
dl'ld, lns partes hnn decidido celebrar un nuevo Convenio para modificar y adicionnr el 
Convenio Ui:!co de Dt>..snrrollo 1990. 

En virtud de lo anterior y con fundamento en los n.rtfculos 25 1 2G, 115 y 116 de In. 
Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos¡ 22 de la Ley Orgánico. de la. 
Administ.rn.ción Pública Fcdera.1; 33 1 . 34, 36, 37, 32 y 39 de la. Ley de I'la.neaci6n; en 
el Dccrct.o de Pr<!.supu~lo da Egrcso:s de la Federación parn. el ejercicio f15caJ 1991 ~ 57 
de la Constitución Polftica. del Estado Libre y Soberano da Vera.crU%·L1ave; 5 frn.cdón 
V de la Ley Orgá.nica de la. Administración Pública. del Estado¡ y lo precepLundo en 
la Ley Estn.tal de Plancación, lu parles suscriben el prc.scnLc Convenio al tenor de las 
siguientes: 

CLAUSULAS 

CAPITULO I 
DEL OBJETO DEL CONVENIO 

PRIMERA.· El Convenio Unico de Desarrollo 1991 q~ ... 1uacribcn los Eje<:uLivos 
Fcdera.l y del Estado de Veracruz·Llave, con el prop61ilo de fortalecer Ju bues y 
mecnnismos de coordinación de acciones y aplicación dt recuraos entre ambos órdenes 
de gobierno, tiene por objeto: • 

- Impulsar la. pa.rticipación de Jos gobiernos Eata.LtJ y Mu-
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ni~ip;llcs en In consecución de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1980-lOtH~ 

- Vincular la ejecución del Plan Nacional de D~arrollo y de 
los Progrnm;i..o; de Mcdinno Pluo con le. Plnncación Estatal de Dctnrrollo, en el contexto 
de lo. plnncnci6n regional¡ 

- Llevar n. ca.be la. dcscentralir:adón de funcioncs 1 In eje
cución y operación de obr.'\.S y la prestación de servicios públicos, en términos de ley y 
cuando el dcs,•rrollo económico y socin.I lo haga. necesario; 

" PromovC!r y coordinar In. A.Sunci6n de compromisos de am~ 
bos órdenes de gobierno hacia b rcaliz:ación de looi Acuerdos Nncionn.lc.s para la Amplin.
cióri. de Nucstr<l Vida DcmocráLica, para la Recuperación Económica con Estabilidad 
de P~ecio:i y po.rn. el Mejora.miento Productivo del Nh•el de Vida, y 

- PromovCJ" y fortalecer la participación coucsponsable de 
lo:ii tres órdenes de gobierno y de Jos sectores social y privado para la ejecución del 
Programa. Nacional de Solidaridad. 

SEGUNDA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal acuerdnn que el ptcsenLe Convenio 
constituye Ja. única vía. de coordinación entre a.mbos órtlcncs de gobierno y que to
das a.quella.s accion~ no µrovista.s en el mi:imo, cuyo propósito aca rca.liza.rta.s de ma~ 
ncr& conjunta. durante el presente ejercicio, se llevarán a. cabo mediante Programas de 
Coordinación Especia.), los que deberán formaliza.rae en Acuerdos de Cootdinn.ci6n o, 
en .su en.so, Anexos de Ejecución de este Convenio, debiendo ser suscritos, en el ámbito 
federal, los ¡•rimeros por los titulares de las dcpendcnciM y entidades competentes Y 
los segundos por los Subsecretarios o DircctorC!S Generales del ramo corre.spondiente 1 

según la materia objeto de coordinación, y en el orden Estatal respectivamente por 
los servidores públicos de nivel equivalente. Tra.U.ndose de la. concertación de acciones 
con los sectores social y privado1 en ma.tcrill del Program•·Na.cional de Solidaridad, 
a.d como en otra.s mo.teria.s, los instrumentos de formaliza.ci6n serán los Convenios o 
Contratos de Concertcci6n respectivos. 

Lu &ccione.s tendientes a efectuar la. tr~fcrcncia"' Ja entidad federativa. de los títulos 
repr~entath·os del capital 50cial da entidades paraestah.Jcs, a.si como de Jos activos 
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que corrcspnndnn al Gobkrno Fcdcrn1, como resultado del proceso de edinci6n, liq1ii
dación o disolución de cntid11dcs parncsli\ll\\cs serán form11.li't.l\do11 n trrwés tle Acuerdos 
de Coordinacié-n, de conformidad con IM disposicionc."I leg11.lcs aplico.bles y con los li
nen.mienlos que ni cícclo ctoitA In Sccrel:1.rÍI\ de I1ro1;rrimncifin y Presupuesto pnrn gf\· 
rn.nLlur In congruc11ci11. con lo!I nhjclivos del Plan Nl\cion11.l de Oc~arrollo HJSD-190·\ 'I 
C".on los ProuromM objeto del presente Convenio. 

CAPITULO 11 
DE LA PLANEAC!ON ESTATAL PARA EJ, DESARROLLO 

1~ERCERA .• El Ejecuth·o Fedcr11.I por cond11ct.o de 111. Secrel;¡rfa de Prognun:u:i6n y 
I1rctillpucsto lnform1m\ al Ejecutivo Est11.ti..I, en el seno dr.I COPLA.DE, sobre b. polltico. 
ccon6mic11. para. 1901, a erecto de que el Gobierno del Esto.do, en el iirnhito de su compc
tencin, a.doptc lns medidn.s que considere ncccsn.ri"-"' pnra propiciar ll\ congrucnci:i con 
los objetivos del Plan Nncionn.1 de Dcs11.rrollo 1080-100.f, de los pro~rll.mM de rr.ctli;\1;0 
plazo que del mismo deriven y del Progrn.nm Nacionn.1' de Solidaridad. 

CUARTA.· A fin de fortalecer la. estruct.ur& y orgnniuci6n del COPLADE y heC'~r 
má.s eficiente la. p11.rticipaci6n de las rcprcscntncionc.s de lu dcpendencin.s y entidades 
de l11. admi11istracidn públícn. federi\I en el mismo, IM pn.rlcs, en sus respectivos ámbitos 
de compclcndn.1 prec.isnr!n la..s medidas que csta.blczcan los cana.les eficaces de comuni
ca.ci6n, negociaci6n 1 control y cvn.luJ1.ci6n de las acciones que se t'jccut.en en el Est11do, 
debiendo otorgn.r o.1 propio COPLADE, el ca.rá.clcr de foro de conccrl11.d6n perma.ncnte 
enlrc la.s inst.ancia.s de gobierno y los sectores social y privo.do. 

QUINTA.• L~ dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, in
formar4.n al COPLADE sobre sus Progrn.m11.1 Norma.lea de Ako.ncc Estatal, con dJ\l.Os 
relativos n. I:\ ubicn.ci6n de la.s obras, metas y resulta.dos. 

SEX'rA.- El Ejecutivo Federal promover!, por conduct.o de tu rlcpcndenci&s de ll\ 
adminislraci6n pública fedcrn.1 1 a.ntc el Gobierno del Esto.do las acciones que conlri· 
buyan al cumplimlenLo de los objcth·os, motu y dci la. catralcgi11 de modcrniia.ci611 
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rrcvi~tos en el rl:m Nl\cion11.I de. DcsMtollo 1080-lOlM y en los Progrnml\.S Sectorinlc~, 
ficgiounlcs y Especinlcs que del mismo deriven, n.sí como en el I'ro¡;r:i.ma Nacionl\\ de 
Solidnridnd. Cou este prop6silo ndoplnrñ.n mecnnismos de cooulinl\ción interinstitn
donnl en el seno del COPLADE, comprometiéndose ademful n con!iolidar y fortalecer 

. los l\V,"\nces logratlos en la ejecución del Sistema. EslAla\ de rtl\ne11ción Democrática. 

SEPTIMA.- Los Ejccuth·os Feder/\I y Estnln.l continu:mí.n fortn.lecien(lo la pnrlici
pnción de los Municipios en las ne.dones de planeación del desarrollo, impulsando el 
funcionamiento de los Comités de PIMención par:\ el Dcs:urollo Municipn.1 1 con ca.rn.c
tcrísticas y !"uncionC!I nfines y congruentes con las del COPLADE. 

Asimismo, los Cjecutivos Federal y Estntnl convienen en lle\"<i.r a cn.bo las acciones 
necesarias para constituir los Comités de Pla.nención p<i.ra c1 Dc.sa.rrollo Regional, con 
el objeto de nvi1.11zar en el esquema de coordinl\ci6n Fcder<i.ción -Esta.do-?\fonic:ipio t'arn. 
que, con estricto respeto de la. soberanía. estn.la.1, coadyuven a la definiciún Oc acciones 
de a.lea.ne~ regional que impliquen a dos o mis Estados o Municipios. 

OCTAVA.- Los Ejecutivos Federal)' Estat.::i.1 coordin:u~n sus esfuerzos piUa mrjorar fo. 
productividad, cle .. ·:ir los niveles de vida. de l::a. población y combatir la pobreza. cxtrem<i.. 

Con tal prop6sito, las representaciones de l:is dependencias y entidades de la.s adminis
tra.cioncs p1·1blic<1.'1 fcdcn1 y csll\tn.l propondrán, dentro del COPLADE, los.programas y 
proyectos qne den atención a. las demandas priorila.ti:u del bicncsto.r socia.1 1 promuC\"a.n, 
propicien e impulsen la creación de empleos y tiendan a proteger el poder adquisitivo 
de 1°' trabajadores en In entidad. 

NOVENA.· Los Ejecutivos Federal y Esta.tal, con el propósito de propiciar el bienes
tar alimenti'.rio y nutricionn.1 de la. pobla.ción, se compromC!ten a establecer en el seno 
del COPLADE1 el Snbcomilé Especial de Alimentación, como uno. instancia de coordi
nación y concertación, para la ejecución del Programa.ºNaciona.l de A1iment11ción 1990· 
1994, en el ñ.mbito cstallll. Para tal propósito, el menciona.do Subcomité integrará el 
Programa Eshf.n.1 da Alimenta.ción y el respectivo Programa Opera.tivo Anual en el que 
se identifiquen )11.5 acciones y recursos Progra.mndos. En el marco del Programa. Esta.tal, 
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se cstnb\cccrán y 0¡1crnrñn los Subsh.tcmn:> E~tat.Blcs de Scguri<lrid Alimcnln.rin )' de 
Vi~ill\nCÍl\ Alirncnt.ari:i. y N11trition,,,\, y se caractcriza.rán y dclimitnrñ.n \o!; Circuito., de 
Proc.luccitín-Consumo Alimcntnrio. 

DECl?\.iA.· Las Ejecutivos Fe1lcrnl y E!>tnlnl, en cumplimiento al rroc,rnm:l Nnci1111al 
de Motlcrni7.nci0n Energética 1DOO-Hl01, }' en npoyo a lM nccionc!'i de \:\. Co111islún 
N¡lcionnl Uc Ahorro <le Bneq;Íll, tlcsnrroll1lr:ín un prn1~r:una q11c ti1:nrl;i. n oplimizar d 
uso <le cnernín cl•"·dricn C'I\ el ~istemn de ¡\\umhrado P1"1blico en \;"1. E11lid:u1. En lo fl\11! 

se refiere n l;i. rcr.li1.nciUn e introducción lle 1111c,·as instnlncioncs, sUlo !\e lrn11sínirña 
recursos íedct;"l.lcs y/o eslnl:lles en favor de los munir.ipio-;, cunmlo lo!\ proyectos rC'!I· 
¡1cctivos se njustrn n l;is normas indic;u\as en el Manunl ilc Alumbrnilo c\al1or:ulo por 
la Comisión Federal de Electricidad y cuenten con su vali<laciOn. 

DECIMA PRIMERA.- Los Ejecutivos Federal y Estatnl se comprometen n coordin:ir 
acciones}' esfuerzos, cncamin11.dos n. la prcservl\ci6n del medio o.mbientc y del cquililiri(\ 
ecológico, con c.."'pccio.\ énfMis en el combate a l:i. cont;i.min11.C.:61: ele\ cnlo:-1:0 de lor. 
grandes núcleos de poblnción, y en el i!.ptovechn.mi<:nlo ndcc\lado de ríos, lng•rnas y 
mn.nt.os nc\llfcros. 

CAPITULO 111 
DE LA AMPLlAClON DE LA VIDA DEMOCRAT!CA 

DECIMA SEGUNDA.- Los Ejecutivos Federal y Estl\t.al, en apoyo n.l Acuerdo 
Nacional pa:a la Ampfü1ci6n de Nuestra Vidl\ Dcmocritica, convienen en realizar las 
acciones tendienlcs a. impulsar la. concertación y In. pa.rlicípa.ción social en la. eunducción 
del desarrollo, a fin de desccnt.r11.1iu.r los recUt.!\Cls, Occisiones y rcspons&bilid11.dcs p11ra 
el mejoramiento económico, social y cultural de la población-: 

DECIMA TERCERA.- Los Ejecutivos Fe<leral y Est.11\.1\l, conforme a aus rcspect.iv;i.s 
alriliuciones, dictarán \ns medida.a y emprenderán las a.ccionC3 que seln nctcs<ltias {'ara 
continuar impulsnndo a los Municipios del Est.ado en la. e.plicaci6n y ejercicio <le la..s 



íncultadcs que les olorgnn los nrliculo.s 1 llj y 110 de la ConstiLucl6n rolílkn de los 
Estndos Uni<los Mcxicnnos. 

DE CIMA CUARTA.- Los Ejeculi\'os Fcdcrnl y Estnlal, íormulnrñn y llc .. ·nrán n cnbo 
prngrnm:is y ncciune.s que co1ulyu\'cn n propicinr el dcsnrrollo Je los !>.fonicipios de In 
Entidad, sohre lodo nqucllos que p.rcscnt;m mayores rer.agos. 

DECIMA QUINTA.- Los Ejecutivos Fcdcrnl y Eslntal, realizarán l:i.s acciones ten
dientes a consolidar y, en su caso, promover la creación de los Sistemas }.iunicipalcs de 
Pl:rneación, i:n curo ámbito habrán de definirse las in!>lancias de concertación :: con
sulta, n.fin de propiciar una mayor p:Lrticipación de ló\S orgnrÍhmcioncs rep:csental!\'~ 
d~ los grupos sociales en el desarrollo municipal. 

CAPITULO IV 
DE J,A COO!l!HNACION DE ACCIONES PARA LA llECUPERACION 

ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS, Y DE LA 
ADHESION DEL ESTADO AL PACTO PARA LA 

ESTADILIDAD Y EL CRECIMIENTO 
ECONOMICO 

DECIMA SEXTA.- El Ejecutivo Fcdernl; n través de sus dependencias Y entidades 
pa.racstatalcs, promoverá. y realizará en coordinación con el Estado, programas y ac
ciones qce atiendan pri1>riLariamentc el gnsto social, In. producción de bienes y servicios 
básicos y estratégicos, manteniendo su monto en los niveles compatibles con el esfuerzo 
de s¡i.ncamiento de la.s finanzn.s públicas. 

DECIMA SEPTIMA.- Los Ejecutivos Federal y Es~atni, dentro de In. esfera. de sus 
r~spec.tins comrctencia.s, promoverán en el territorio del Estado, las 1tcciones cspecffi
cn.s para Apoyar ln.s mcdid;is de política económica, b..SÍ como los objetivos y estrategias 
establee.idos en el Plnn Nacional de Desarrollo 1089·1994. Con este propósito, las a.e.
dones objeto de coordinación estarán orientadas durñnte 1991 a: 
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J. 1'.,fanlcucr un control estricto de lu finanza.'i p1'1blicn.,, comp11tihlc con 111. ron~o· 
lidación del nbAlinücnto de 111. inHnción y rcfor:r.nr In csLnbilidnd e.Je ¡m:cin!> pnrn 
continul\t I" rcet1pcrl!c.ión gra.ilu11I de la cconomfn. 

2. Continuar con los progrnmi!S f!c modcrniinci6n y sirnpliricnciún. mlminbtrnün, 
n cícclo de propiciar ln. im·crsiún ~ocial y pri\'a<ln y mcjor:~r ll\ prestación de los 
servicios y In rjecucicín de las tJhri\.S p\1blicas. 

3, .. fmpulsar la produclh·hlntl en el c:impo, con d propósito de lnr.ru In. nuto~ufi
cicncia alimcnLarin y elevar lo!f in¡;resos y el nivel de vid.:a. de los c;impr <t.inos. 

DECIMA OCTAVA.· El Ejecutivo E:itah.l rcitcr11. el ccmprorni~o Je rnn.ntcnc·r y r-o11-

so1ida.r Ja adhesión de In entidad fcdcnliva. ni I"n.clo ;i:ua. la. Estr..bi:idn.d y el Crcc.imici:to 
Económico (PECE), concertado con los scclorc.s social}' priv3.do. ,\l cfo:to rcJ.lit.ilri b.5 
siguientes nc-:ioncs: 

1. Ampliar y en su ca.~o fortalecer la conccrt11.ción con los sectorc:o1 social y priv.c.do 
de la.'i acciones derivadas del PECE, propiciando el establecimiento de compro· 
mlsos específicos par11. n.bn.t.ir la inflación, mr.ntcner el poder adquisitivo de la 
pobfo.ci6n y aumentar la. productividad de la Entidad. 

2. Da.r scguimicnlo y evaluar <'l erado de cumplimicn.t.o de la.s o.e.dones y obje
tivos deriva.dos del Pacto, a tra·1és ¿:: la. Comisión Estala.I de Seguimiento •¡ 

E\'a.Juo.ción del PECE, y mantener una estrecha comunicación con la Comisio'ln 
Nacional de Seguimiento y Evaluación del P11.clo, respecto de csla.s ;i.ctivida.
dClllj a.s( como diíundir entre los diversos sectores de )¡\ población, su contenido, 
alcances y resultados. 
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CAPITULO V 
DE LA COOilDINACION DE ACCIONES EN APOYO 

AL l'ItOGltAMA NACIONAi, DE SOLIDAlllDAD 

DECIMA NOVENA.- El Ejccutirn Lsto.lal cflnlribuirñ, en el mnicO del Proi;r:i.ma 
Nnciun:i.l tic Solidaridad, n. combatir los bajos niveles <le vi<ln. y n emprender lns acciones 
p11rn I~ cjecucil111 de los pro¡;rnmn.s especiales <le atención 1\ los nt'iclcos indí¡,:cnas, cru
p ns de pob);1ción en zonn..s áridas y marcinndos c:n 'tonns urbann.s y rurales, en mn.tcri:a. 
rlc ;isistcncfo:socl:ll, salud, cduc:i.ción, alimcnln.ci6n, viviendn., empleo y proyectos pro
•lucth·os, <1.rrovcch:mdo la inírn.e-;tructurn actual y In cann.tiin.ción aUecun.dn. de tCC\WH.''> 
fi:1anr.icros. 

VIGESIM1~ .. - Los Ejecutivos Federal y Est:-..tal promovcrñ.n la. partieipaciún de !o'i 
Municipios y de los grupos sociales que r.n ellos r:'ldiqucn, )' lle\·arán a cabo las acciones 
po.ra abrir espacios de concertación c¡uc cnca\lcen la potencia\id:'ld creAtiva )"e! esfuerzo 
enmunit:1.do en la..~ localidades, rrn.ra !i-UperM los reia¡;os sociales y emprender acciones 
producth·as y clc beneficio general, lle\1ando i\ cabo programas en C\l)'I\ ejecución se 
promue ... n el uso intensivo de mano de obra. de In. región. 

VIGESl!\1A PRIMERA.- Los Ejeculirns Federal y Estn.ta.1, convienen. que los re
curso.• federales, r.statn.lcs y municipal~, que se destinen n. obra.s y 11.c.ciones en beneficio 
directo de lo:; gn1pos :i. los que se orienta. el Progumn.. Nacional de Solidaridad, scn.n 
c.omplcmnntados con lM aportaciones que realicen en eíedivo o en especie die.has gru
pos. 

VIGESIMA SEGUNDA.- Los Ejecutivos Federal y .Esta.tal, eon la participación de 
los municipios, promoverá.o y n.porarán la eolabora.ción organiudi\ de la Comunidad, a. 
tra.vés de los Comités de Solidaridl\d, pan. que net1ien c9mo mec:inismos de copa.rtiei· 
pnción, de IM obras que se realicen en li\. cntid11.d, en el marco del Programa. Nacional 
<le Solida.rid~d. 



CAPITULO VI 
DE LOS PROGRAMAS DE 

SOLIDARIDAD Y DESARROLl,O llBGJONAL 

VIGESll\iA TEllCEllA.- Li\S partes ac11crd11.n que las Programi\.." de Snlill:irida,\ 
y Dcsnrrollo ncgion:i.I :;crñn In. moUalidnil Jlrográmi\tic:i. hál.ic11 <le este Convenio raró\ 
l:\S in\•crsioncs cnonlin:uks cutre los EjcculÍ\'OS Fc1krn.l y Eslalal, asl como ¡11ua la. 
n:;Í¡!nnción de recursos tlel ordc1\ íc<lcrnl, qnc de mnncrn. conccrt•ul<L !>C Jcstinen n lns 
grupos bcnc6ciarim del I'roera1na Nucionnl Je Solidarid:ul. 

A trnvés do estos Prncrnm:u se rc.i.\iz;irAn proyectos que rropicicn In. lli\•crsilicaclún 
de las adivic.10\dcs productivn.11;, d mejoramiento de la. cnlidad y colll·rLtlrR. de lw; ~e•· 
vicios de Mislcnc.in socinl, snlud, educación, vivienda, ngua. pol11Llc y nk:i.nta.rillndo; 
se :ipoy:uá. la modcrnizaci6n de las comnnicnc.ioncs y lrnn!:portcs il"-:"" í1worcccr u:1a 
mayor inlc~tl\ción re&ional, así como los siStcm~ de abMt.O y co1nc;cil\ii1.ación; '>e ::1:
p11l'>an\. el equipa.miento urbnno en \;u; ciudades mcdi11..s y se íomcnt.aria ln.s ac~¡\•\t},'\t1•·<; 

productivas, ÍunJnmcnlahnenlc 13.!'I del scclOT agropecuario. 

VIGESIMA. CUARTA.- Los Ejecutivo:> Federal y Estntnl, rnordmn.rfan su<:; acrir,ncs 
y recursos para npo>'ar principalmente la. ejecución y conclusión, en su ca.<:;o, de lM obr::.s 
y proyectos prioritarins del Estado, a travCs de los progr<Lmit.S not1;i:ilc5 de invcr ión 
de las dcpendcm·las y entidades de la. administración pública federal, de los recur.-:o.s 
ícdcralcs que 11e a.signen ni Estado v{a Ramo XXVI "Solid4\ridaJ >" Desarrollo Rc~ion;i.I" 
y de las aportaciones que le correspond1m a la propi;i. cntid:id fodcrativn.. 

Las dependencias y entidades de la administtl\.Ción pública federal, súlo podrán inici:ir 
proyectos nuevos, cuando t.cngan garantizada. la. disponibilidad de recursos financieros 
parn. su tcrminllción, puesta en operación y mant.cnimienlo y, en ningún caso, cuando 
existan et.ros proyectos similares que pucdnn &cr concluidos eon los re.cursos disponiblC'l. 

VIGESIMA QUINTA..- Los Ejecutivos Federal y del Estado d.c Vct!L.Cruz-L\a.vc 
convienen en que los recursos dcstinildos a. \11 rccupera.ci6n grn.du¡¡.\ de la. act.ividaol 
económica, se ca.no.liccn a. proyectos de a.Ita. prioridn.d económica. y socin.\, con criterios 
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sclccti\•us y de rtlcionalid:u1. 

VIGESIMA SEXTA.· J,tJS pru~r;\mM y In::; nccinnr.s m:itcrin 1lc 1•!>lc Cnnvrnio, 
nsí como los propio!; del rrogrl\ml\ f\';\cion:il tic Soliilnridnd, "e cncurulrnn en ll\ t:slruc
tura proJ:rR.m'1Lko prcsupucslnl tlcfinidn ¡uua. lns Jcpcndcncin.."l Je lit :i.dminislraci1"•n 
p\°1h1icn fcdcrnl cenlrnliznJn. Su rr.;\lir.:i.ción :-;erñ. coon\h1;\tln. y cunccrladn. ¡mr fslM, 
en el ñmhito de tus rcspr.cliv11.s crmtpclc11cia..'i, dcbiéntlosc formn\i;::ir .lu nccio1tC'!; co• 
rrcspomlicnlcs en los Acuerdos de Coordinnciñn, Anexos Je Ejcc11cii"m y Co11vc11ios u 
t.:unlrolos de Conccrt.nci6n "'que EC refiere In Clñusuln Scg111nln del presente Co11vcnio. 

En el ámbito loc;il, l:u depenilenciAS y cntid;ides 1lcl Ejccutr~·o Fedrral, ~e t:outdi1.:irñ.:1 
con lns t!cl Ejecutivo Estntill en los subcomités seclorinlcs y especiales r¡uc inlc~rnn r.I 
COl'f,ADE. 

VIGESIMA SF.PTIMA.· El Ejecutivo C:~lnt.a.I se: rompromcte a l\pl\car lo:¡ rc•curs.1c; 
que provcng11.n del Presupuesto de Egresos de 111. Fcdcro.cii"1n pl\r& HJOL, en la ejecución dr: 
los program:·'> mnleri11. c.lcl prcs~ntc Convenio, de acuerdo n la. nonn"'tividl\d cslabkcirl:i. 
en el Mnnunl Unico de Operación Hl9L de los Progrnmns de So!ido.ridad y Desarrollo 
Regional. 

El financ:iR.miento de los programo.s que se efectúen totj\I o pardnlmcntc c:o11 dichos 
recursos, deberá. instrumentarse bajo los conceptos sii;uicntcs: 

l. Asignaciones de rccur!'os del R¡imo XXVI "SoliJntidad )'Desarrollo Regional", 
ni Ejccuth•o del Esta.do. 

2. Minit.tración de recursos que la.s dcpendcnci:is de la. administrnción pública. 
federal ruticcn al Estado, vía Ramo XXVI "Solidarid13d y Desa.rrollo Regiona.l", 
rui.ra ejecutar sus Programa.s Norma.les en Jn Entida"d. 

3. Apliclleión dircctn. de recursos que las dcpcndénci11.1 de la. adminislndón ¡n'1lilic"' 
federal realicen con ca.r'o a. los previstos en sus rroirn.mas Normales de Aknncc 
Esta.tal, autorir.ndos en el Presupuesto de E¡:rcaos de la. Federación par~ tmH. 



Los Pror,rarnM de Solidnridnd y Oc.!111.rrollo Rcgiono.I, :is( como ln.s ncciones prioriln.riM 
del Eslndo que 11e finnncinr.ó.n en íormn coordinada o conccrLndn con rccuuos íctlcrn\cc; 
y cslntn\es duro.nt.c 1001, serán los contenidos en el rro¡;ro.ma. Opero.tivo de Alcnuce 
Ei;tatnl. 

VICESI:\-1A OCTAVA.- El Ejecuth·o Fcdernl, ror cond11cto de IA Sccrclnrín <le rro· 
(;t:mmción y Prc.-;upucsfo1 lleVnr;\ O. Cnbo el seguimie~lO de\ ejercicio de) gasto q\le CO· 
rrcspon<la n \;\!;vertientes de coordinnción y clc concertncióu .-Je\ proceso de plnnr.ación, 
conforme n las disposiciones lego.les ap\icnble.s 1 n..si como los registros de los Acuerdos 
rlc Coordino.ción 1 Ane:rns de Ejecuci6n y Convenios o Contratos de Concerlo.ci6a que 
se S\m:ribnn tlurnnt.e 1901 y de los Comités de Solitfo.rid:u1. 

VJGESil\iA NOVENA.· Pnrn una mejor.orientación del financiamiento pro\·cnienle 
de ln.5 Socicdri.des Nncionnlcs de Crédito y lle los rondas de fomento cconórr.ico, el Ec;tado 
deberá proporcionM n la Secreta.ría de Hacienda. y Crédito Públicó, !;\IS n•.qucrimienlos 
finnncicros. Esl'? finnnciamicnto se sujct.uá. 21. l:is di.c;posiciones legales aplicn.b\es de 
cnrá.cter foderal que rigen en la materia.. 

En proyec::tos prioritarios deberá existir la necesaria. vinculación entre la inversión 
pública ;• el cr~r!ito debiendo destacarse entre dichos proyectos, la rcha.bilitaci6n )' 
ma.ntcnimi'!nlo de la inírnest.ructura. básica. existente y la. conclusión de obras en pro
ceso, procura.ndo el aprovechamiento integral de a.sist.encia técnica, capacitación y otros 
ser\'icios de apoyo. 

TilIGESI!\IA.- El Ejecutivo Estala.! se obliga. a informar trimestralmente a In Se
cretada de Progtama.ci6n y Presupuesto, sobre los a.vanees físicos Y financieros de los 
progrnmas conv<'nidos 1 en los términos señalados en el Manual Unico de Operación 
1001 de lol!I Progrnmo..s de Solidaridad y Desarfollo Rcgion~L.. 

TilIGESIMA 'Pill!\fEilA.~ Lh. formnli7.aci6n de los. Acuertlos de Coordin:i.ciún y 
Anc.-.;os de Ejecur.ión, as[ como de los Convenios o Contra.Los de Concertaci6n previstos 
en este Convcnio 1 estará sujeta. a. la a.utori7.aci6n que sobre la tra.nsícrcncia de recursos 
emita la Secretaria. de Programación y Presupuesto. Dicha autorización estará supcdi-



lada a la di'it10nihilillntl <le recursos, en lns términos del rrl"sup11c11lo de Egresos de ll\ 
Fcdcrndi'J11 nproU:ulo por ln 11. Cb.mnrn de DipuLftdO!I pllta 1{){11. 

TRICESIMA SEGUNDA.- A efecto de inst.rumcnll\f mccrmismo11 pnrn.cl dcsMrolln 
r.st.ndhtico en el l':sL;u)o y nLender en forma mks eficiente lM neiesi<ladcS de iuformt1.ción, 
ln .. 'i partes se comprometen n. In nsignnción de unn pa.rtida presupuesta), parn. el disci1n 
y ejecución de progr:i.mas de IHOducdón )" difoaión de inform:i.CÍÓn, vincU)lldOS n. la 
normn.ti\·idnd técnÍC•"l. y conccpLuul del lnslil'lto Nacional de Esta.tlíslicn., Gcogrn.fín e 
lníormA.t.icn. 

CAl,ITULO VII 
PROGRAMA DZ u ... ·roH.l'·'l.\.CION r::-~1..:~C1E1lA 

FEDBRACION-ESTADO 

TIUGES.11'-IA TERCERA.- Los E;cc:utivos Federal y Estnt.:i.I se comprometen a 
continuar fortnlcdendo 111. opcra.ci6n del Sistema. de lníorm&eión Financiera, con el 
propósito de perfeccionar la ba!'C informa.Lh·a del Sititcma. N;ic:iona.1 de Planeac:i6n 
Democrática, ga.rant.it.ar una aüccuad:i complemcntaricdad cnt.rc el g11.Sto :s..signndo i\. 

programn:.. y proyectos fod{_•rah:.s y estatales, y ¡irn,Jici<J.r un conocimiento má.s oportuno 
de la.s \•ariablc.s fiscales y financi<!r~·• <¡::e c.onlribu)'&n n.l desa.rro!lo esta.tal y municipal. 

TRIGESIMA CUAR'l.'A.- Con el fin de rcíorur la. coordina.ci6n de acciones en
tre Estado y Federación y de ra.cioualii.a.r y complcmcntAt1·a. .inversi6n pública en la 
Entidad, d Ejecutivo Esta.tal, de conformidad con la legislación cslab.l vigente, pro
porciomuá. a la. Secretaria de Programación y Presup.ucslo información financiera. y 
ric carÁ.clcr fiscal con la. periodicidad que se requicrft., no mnyor a un h~p5o de tres 
meses, p11.ra. apoyn.r la. cxislcnci.11. de da.tos opor\.uno.s.quc sustenten adecuadamente la. 
Lransfcrcncia. de recursos. 



. CAPITULO VIII 
DEL SISTEMA ESTATAI, DE CONTROL Y EVALUACION 

TRTGESJMA QUINTA.- El Ejecutivo Esth.t;i.t. rcn1i't.1Lrá. n. t.ra.vélli de 1n Uníd11.d de 
ConLrol y Evalun.ci6n del COrLADE, 1ri. cva.\unción pcriódicl\ de lo!\ rc,.nltn.dos de cnd"' 
uno ele los progr11m11.!\ l' proycctn!I convenidos, con c1 ohjcto de conocer ,el grndo tlc cnm
¡11imicnto de ln.s mct,'\.S y corrccir, en su eo.so, 11\.S dcsvincioncs y Jcficicncio.s dclcct.n.c.JR .... , 
::;in perjuicio tlcl cumplimiento de las nlribucioncs que en cstn mn.lcri:i. compelen n ki 
Sccrclnrfo. Je \,. Contrnloría. Gcncrnl de la. Federación. 

'l'RIGESH-.1A SEXTA.- Sin 11crjnicio de lo scñaln.do en la. cláusula. 11.ntcrior, el 
Ejccuth·o l.::'\tatal promovcrií. el CSlilblccimicnto del Subcomité de E(\•nlun.ción del Pro
gro.ma Nncional de Solido.ridn.d, ad5crito a In. Unidad de Control y Evaluación del· 
COPLADE. 

El Subcomité de Evaluación cit~do estar' Cúordinado por el Organo Estatal de Control, 
con fa. part.icipac.ión que corres¡1onda n. la Sccrcoi.laría. de la. Cont.roi.lorla. General Je l:\ 
Federación, e inlegrndo por los responsables de la." r1ependcnd:u federales y csln.t.alcs, 
pn.rtici.pant.cs en las acc.ionC5 del Pro~rama en ln. Entidad Fcdcrat.h·a. 

El Subcomit.6 cícet.un.rá cvalun.c.ionea periódicas sobre el impacto social de ln.s obrn.s y 
acciones del l"rograma. y e\abora.rá. unl\ memoria. anual que registre los resultados y 
beneflcios alcan%a.dos durante el ejercicio. · 

TRIGESIMA. SEPTIMA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de ID.S Secretadas de 
loi. Contraloría. General ele la. Federn.ción y de Programación y Presupuesto, prestará. la 
Mesaría. que se requiera. pn.ra. el mejor fnneionamient.o del Sistema Estn.ta.l de Control 
y Ew\luación, para. la or¡ani1.11.ei6n y funcion11micnt.O de t~· Unidades Municipa.lcs de 
Control y Ev&luación. 

TRIGESIMA OCTAVA.- Los Ejecutivos Fcdcrn.1 y Esta.tal, promo\•cr&n y apoynr6· 
la. rcnli;r,ación de acciones de modcmi;r,aci6n y simplificación administ.rat.iva, en S' 
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r.orrespondicnLcs 11.mbilns de compclcncin., n fin de mrjorar In. ejr.cudón 1lc los progrnml\S 
de csle Con\•enio y npoy;u In dcscenLraliz;ición de funciuncs )'recurso!! de In. FcdcrnciOn 
ni E!<L:alo y de éste a sus Mnriici11i0!1. 

Tll.IGESIMA NOVENA.- El Ejec11Livo EslnLnl se cnmprnmr.le ar.nlrcgn.r n In 5<'r:rr:
t;idn. de In. ConLrnlorÍ:l. General de b Fctlcrnción, n. trnvé."I tlcl Cnordinndor lle In Unillncl 
de Control y Ihnlunción del COI'LADE, In inform11.ción pro¡;rnmñ.ticn, finnncicrn '/ tlc 
nvn.ncc."I íísico!I y ílnnncicro~. r¡uc se formule lrimc:,;t.rnl y 11.nunlmcnlc, en rclnción con \;,. 
rjccudón de los distintos programas prcvi!llos en el prcscnl.c Convenio, n.compañ:ul;,. de 
los informes de rcs11ltndos de In e\•nlun.ci6n r¡ue se lleven ca.be en el seno de dkhn Uni1lnd, 
ns! cnmo, a solk:Luri (le pnrtc, ln clocumcntnción de cnr;\<".lcr tb.:11ico, ndrnini5lrnli\'o o 
contn.ble reforidn. a. los mismos pro~rnmn.s. 

CUADRAGESl!l.iA.· Los Ejccnlivos Fcdctal y Esta.hl se cornprnmcll'.'I\ a conli:1~1.-.:
cl Inventario Estn.la\ de Obra. Públic.1'L, registrando CI\ el mii>mo, \n.s obrn.s lermin."ldas 
y aquélll\5 que se cncucmlrcn en proceso. 

CAPITULO IX 
ESTIPULACIONES FINALES 

CUADRAGESIMA PRIMERA.· Los Ejecutivos Federal y Eslalnl, acuerdan rc
n.liznr todn.s las o.ce.iones necesa.ria.s pn.ra cumplir con los compromiso~ pnct:idos en este 
Co1l\"cnio, a.sí como en los Acuerdos de Coordinndón, Anexos de Ejecución y Convenios 
o Con!.ra.tos de Concertación que del mismo St!. deriven. En el supuesto de que condi· 
e.iones cxtrnordinnria.s o imprevisibles, impidan que alguna de las pa.rtcs cumpla con 
dichos compromisas, la otra p<ute qucda.rá liberada del cumplimiento de \'13 obligR.ciones 
corrcli\Liva..s dcbir.ndo mnnifestársclo por escrito, a la. b1cvcd.ad posible. 

CUADRAGES11\1A SEGUNDA.- Cul\ndo el incut~p\ímicnto del prc11cnle Convenio 
y de los Acuerdos de Coordinnción, Anexos de Ejecución y Convenios o Contratos lle 
Concertnción que <le él cn11rnc:11, ~c:i. consccucncin. de dolo, cul¡il\ o negligencia. de In~ 
sr.rvidorcs püblicos y demás a11toridadcs :i. quienes compctn. rcnlii.ar las a.ce.iones prcvis-



t;"\i; en los instrumentos ciln<los, scrñn sanciona.dos coníortnc n la lcJ:islación nplicnhlc. 
Quien tcugn conocimic11to ele lns irr~¡;u\l\.rirlndc."'I'., que en este conlexlo ttn·icrcn lu~nr, 
proceclcr;Í. de inmediato !\. comnnicnr los hechos n la.'I nuloridndr.s ícdr.rnles n lor:a\es 
competentes, parn. que clelcrmincn In rl'sponsnbilhlncl ndminislrnli\"i\ que pudiern clNi· 
vnr ele Lnles hechos o circ.1111.o;lnnci;:i.o;, In. cun.1 será independiente de 1"' del orden c:i\'i! o 
pcmll r¡ne puc<ln. coníi~urO\rse. 

Si c•l incum¡Jlimit:nlo i;c ntrihnycrn a Jn.s dr.pendcncins r entidades tle la admini~lrndún 
púU\ic:a federal, el Ejecutivo del Eslndo dará parte a las ;rntoridndcs competentes t1e in.s 
circunst;i.ncins del mismo. En l;,J coso, el Est;i.do podrá. SHspcnder su pn.rLic.ipadQn en 
ln r.jccudón de lo!'; I'ror.ram;:i."i )' I'royccto.s objelo de coordina.ción o concert;iciún y s~ 
le cor.•;itlcrnriÍ. rclc\•ado de l;i ohli~nción de cumplir con lo p;ic.tndo. Amb;u; sit11;icioncs 
deLcrán ser comunicntlns a. IM Secrctadns de Pro¡;rnm;\.ción )' Presupuesto )' de !a 
ContrnlnrÍI\ Ccnernl de la Fcdr.rnción. 

CUADRAGESIMA TEllCERA .• La inobser\'ancin. por la.s n.utori<ladcs del Estn¿o 
del í)!'C~C!nte Con,·enio Unico de Desarrollo, de los Acuerdos de Coordinación, de los 
Anexo~ de Ejecución y de los Convenios o Contnlo~ de Conccrt:u:ión, as! como el i:i· 
cumplimiento a lo dispuesto en los M;inunlc.J corrc.~pondicnles y de las disposiciones 
de r:1cionnlida.c\, nuslcrid<ld y disciplino. presupucstnlcs a que se refiere el Decreto del 
Presupuesto de Egresos de la Fcdernción pnrn. 1991, originará la suspen'>ÍÓn°dc l:i. minfr· 
lrnción de recur~os federales JHl.r'1 e\ financiamiento de los progr;imas y o.ce.iones objeto 
del propio Convenio. En estos ca.sos, se prot:cdcrá a la ;\.p\icación de ln.s disposiciones 
legales a r¡nc hubiere lugar en :n;itcrin de responsabilidades. 

CUADRAGESIMA CUARTA.· Las dcpcndencins y entidades Je la administro· 
ción ¡niblic;1. fedcrnl, se comprometen n da.r cumplimiento .,.,.¡ª normati ... idnd que par;i 
la cln.bornción y formafo~ación de los Acuerdos de Coordinación y de los Anexos de 
Ejecución, tuí como de los Con\'cnios o Contratos de Cbnccrtación que deriven di.! este 
Convenio, hayo. sido emitid"' por In. Secretar!;,, de Proi;ramacil'in )' f'rest:pucsto, MÍ corr.o 
n.I Mnnnnl Unico de Oper:iciOn 1901 de !os Programas de Soiido:ridad y 0l'sa;rol:o 
Rcgionnl. 



CUADRAGESIMA QUINTA.- De lns controversin.s que se suscilcn c.on molÍ\'o 
ile In rjccuc.ión del prc..-.cntc Convenio, conocerá. In Suprcmn. Corle de .lnslic.in. Je In 
Nnción, en los términos del Arlícu\o 105 de ln ConsliLución Polit.icn. lle los Eslndos 
Unit!us Mc>ticauos. 

CUADTlAGESlMA SEXTA.- El prese11Le Convenio potlr;\ ser aJicionnJo o rnolli
ficutlo nn11nlmc11tc, de comUn nc11eu\o cnlre \ns pnrlcs. 

Este Con\•enio surte sus efectos para el prcsenlc ejercicio presupucstnl, 11. pnrlir del di;i. 
primero de enero <le mil novecientos noventn y uno y debed. publicnrsc · c•1 el Dinrio 
Oficinl <le ln. Fcdcrnción, en el Organo Inform:i.li\'o Oficia.! Jel Gobierno del Eslnclo y en 
los diarios de mayor c.ircul:i.-;i6n en la Entiri:i.d, con el fin ñe que l<1. poblnciúr. cono::.cn 
de ln.s a.ccioncs coordinnd:is de In Fcdcrndón coñ el Estn<lo y concertnd:i.s con el sector 
:>ocia\. 

CUADllAGESif\IA SEPTil\·!A.- El presente Convenio se s1:~cribc jlor lo!' 'Tituln~ci 
de los Ejcc.utivos Federal y Estntal y por los Servidores Públicos Federales y E:sl::.talcs 
que a continuación se señalan. 

Xnlnpn, Ver., 3 tic mnyo <le 1001. 
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