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Es necesario hacer una nota aclaratoria al respecto del
tftulo que presenta este trabajo, al inicio de la rnrestigacidn se
conrsidard acertado titularie como una “Anatumia Organizacivonal del
Hunicipio”, sin embargo, a lv large del desarrolloe del trabajo y por
ser estid una de las partes medulares del mismo, se ha consrceradv que
seria mas adecuado el de “Tipologia Hunicipal”, pero dado que el
tramite del cambio representaba un retraso de was tiempo en el
procezo de titulacion se oepto por dejario como se registro

originalmente.



I NSTOR 0 DU C.C-L-0 N

Vivir en un estado tederal, implica la convivencia oe cras
niveles de §nbierno= La tederacion,. . los estados y ios mupicipios.
Estos dltimos dan origen  al federalxsmb. c;m; lo establecs ia
Constitucion Federal en su articulo 1153 cde ahi, que surga nyeaacro

interds por aestudiar la célula basica Jde eéste: £1 Municipio “Libre".

Asl como el estado feueral y las entidades TYoderativas
posaan un sistema juridico en el que fundan su existencia y regulan
tanto la ewtructura organica de sUs gobiernos, cafo la convivencia
spcial en @) ambitu de sSus respectivas competencias; tambien wl

municiplo requiere un orden normativo.

fademos precisar que el ordan normativo municipal previers
la creacion, organizacion y funcionamiento de esta entiaad politico-
Juridica, dichaos ordenamientas pumrdan scr reglamentados por el
gobierno municipal en el ambito de competencia que le unmar;-n las
laeyes, complementandose can el bando municipal de policia y buan
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas

de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

D@ acuerdo con lo antericr la normatividad es de cacacter
general y otorga condicones dae igQualdad a todos 1o municipios, sin
embargo, existean graves problemas de indole ya sean economicos,

politicas, sociales geograficos y hasta de orden cultural, lo ecudl
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propitia que la admifistracion publica implemente medidas que

procuran resolver la problematica municipal.

Asi, l1a adminigtracion publxca' constituye el principal
ingtrumaento para cnncret;; la lc:lan_ del estado, 1o que la colaca
come un  factor de desarrollo, y as precisamente la administracion
publica la que debe gestar y gestionar los cambios politicos,

sociales, econdmicaos y culturales para el bienestar colectivo.

En resumen, la administracion publica es la fase del go-
biernc que cons“a de la organizaci®n cooperativa de personas, median-—
te la planpificacidn organizacion y direccion de su conducta, para la

realizacién del sistema politico. -

Los factores gue ;e consideraron para entender la problema-—
tica municipal y entrentarla con una TIPOLOGIA MUNICIPAL, con base en
un caso concreto, parten de la necesidad de reunir bajo un terraitorio
estatal una sgerie de gamas culturales, geogratficas, ﬁalltlcas.
sociales y econdmicasj; de ahi ‘que la dimension, el médiu ambiente
natural, el modo de vida, las costumbres, necesidades y carencias, s@

manaejen como factores imprestindiblaes de estudio.

Par 1lo anterior, se decidid tomar como punto de referencia
al estado de Verarsuz, ya que ademds de reunir las condiciones
reguarifas. mancicnadas anteriormante, soy eriginario del mismo, y me

siento en la motivacién de escuderifar de una manera mAs profunda sus
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caractaristicasy tenienfio asi la oportunicdad de ofrecerle a mi estado

un travajo 4dtil y profesional de Tipologia Municipal.

S8 considera a'la tipologia mun;:xpal camo un  alemento de
estudio y analisis del municipio que sirve para entender cabalmente
la problematica de @ste, no es el unico ni el mas viable pero al
menos es @l que nos aporta mayor numero de elementos para enfrentar

la problematica del municipio.

Antes de realizar la visita al estado de Veracruz para la
realizacion de nuestro estudio, se procedic a determinar de entre los
207 municipios que contorman el estado, una mnuestra que fuera

regresentativa,

El primer paso de seleccisn, fue a grupar a los municipios
de acuerdo a sus caractaristicas economicas, de las cuales obtuvimos
informacion tanto por datos empiricos como por datos estaditicos de
la secretaria de gobernacién, & travées de gu centro nacional de

estudios municipales.

Los Municipiod se maneiaron en cuatro grandes grupos:
A> Marginados
B> Rurales
C> Urbanos

D> Metropdlitanos
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Y g2 tomo de cada uno de ellos un nuameroc propicio y
reprasentativo para el estudio. Quedando asi, seis (&) municipiogs
metropolitancs, diaz (10) urbanos, quince (1% ruprales y diaz (10)

marginados. En la seleccion de dichos municipios también se considero

al tamaMo.

El presente +trabajc para su estudio se divide en ‘érul
partast T
v I. LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.
I1. AMATOMIA ORGANIZACIDNAL.

I11. PLANERCION MUNICIPAL.

En el Capftulo I, hacemos uha breve resefla himtorica e lo
Que ha sido el municipio en las distintas culturas (Egipcios,
Griegos, Romanos, etc.) asi como su dessnvolvimianto en nuestra
propia historia, a partir de la fundagion del primer ayuntamiento de
América en la Villa Rica de 1la Vera Cruz el 22 de abril ode 1519. La
sagunda parte del primer capitulo e utilizado para enlistar las
principales leyes federales Yy estatales que dan existencia by
normatividad al municipio, asi{ como la capacidad reglamentaria y los
principales reglamentos gque deben elaborar o que puden elaborar los

ayuntamientos para su regulacién interna.

Para el Capitulo [T <ecidimos abardarlio en tres apartadoss
La Orqanizacifén Municipal en General, donde se establecen, las qua &
nuastra criterio y axparten:f- consideramos. principalas funciﬁﬂCI y

atrituciones del ayuntamientro, - asi cosd de 1cd miambros que 1lo
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constituyen e igualmente de los cuerpas adminiatrativos que colaboran
con los mismas (secretario, tescrerc, oficial mayor, etc.). La segun-
da de estas tres paréas contiene los resultados de 1la investigacion
de campo realizada a 41 municipios de los Z0O7 que conforman el estado
de Veracruz. A partir de las diferencias encontradas y plasmadas an-
teriormente se considera pertinente plantear una Tipoligia Municipal
la cudl se presenta en forma de una matriz, donde se incluyen las

condiciones sociales y econémicas mas sobresalientes del municipio.

ta Flaneacion Municipal forma el tercer capitulo al cual se
divide igualmente en tres apartades: En una primera parte se analiza
la impoartancia, los mecanicmos y algunas acclones emprendidags por el
municipio en relacion con la oplaneacion municipal, La problemdtica
municipal coanforma la segunda de estas tres partaesy en donde se es-
tablece los principales problemas, necesidades y carencias a las que

se enfrentan en casi su mayaria los municipios mexicanos.

Por ultimo se plantea lo que consideramos podrian ser las
Alternativas para la Ejecutoriedad del Municipioj donde juega un
papel importante la matriz tipolégica que results del estudio de
campo.

Las conclusiones generales son el caolfon que nos Sirven
para ser donde se expongan todos los resultados obtenidos, 9 las

consiceraciones finales sabre el municipio y su problematica.

Mexico, D.F. octubre de 1991.
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CAPITULD

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

“ Para predecir lo que ha de

suceder, antes hay que observar

Io que ha ocurride anteriormente.”

NICOLAS MAQUIAVELO

No &5 tarea factl definir la adminigtracion publica en cir-—

cunstancias que puedan enfocarse y conciliarse sus distintos elemen-

tos constitutivos y condicionantes, ante la diversigad de cr:iterics

dactrinales y legislativos e»ternados.

En su concepcién amplia, la administraci6n piblica es
conjunto de operacicnes encaminadas 4 cumplir o hacer cumplar
politica pdblica, 1la voluntad de un gobiernc tal y como éata

axpraosada por las autcoridades competentes.
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El término administracién es polivalente; designa en "-éal;—
dad varias cosas:
Una actividad humana,.

<]

@ Una disciplina cientitica

-] una"té:nica @ conjunto de técnicas
@

Un arte

Cuando se habla de administracidn pablica, aumenta la
polivalencia de este concepto. Ademas ae amplearse para designar una
actividad, la actividad del estado, o la cisncia qué la estudia, o la
técnica © conjunto de técnicas que wutiliza; a menuda se usa el
termino admlnist‘l‘acion pablica para referirse al organismo que agrupa
a todos 1los Arganos a quienes se ha gencemendade la actividad o

funcion de manejar 1os asuntos publicos.

# 1.1 HISTORIA DEL MUNICIPIO =

La compleja trama de caracteristicas que define a nuestro
pais, se refleda en una gran diversidad de regiones donde muchas
veces de municipio a municipio se prasentan condicicnes diferentes de
vida, en cuanto a rasgos culturales y cemposicién social. De esto gue
se haga indispensable conocer el antecedente historico que expligue

la organizacidn municipal.
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Existen dos hipdtesis fundamentales acerca del arigen del
municiplio: la primera @3 la jusnaturalista o sociologica que afirma
que e! mnmunicipio se deriva del derecho natural, es decir, de la
necesidades del! grupo huPano; la segunda ia positivista, segtin  la
cual el municipio es proéuetc de Ja ley y poco o nada tiene que ver

eon las neces{dadess del grupo.!?

La palabra sunfciplo derivada del latin municipium, aunus
que significa cargo u oficio, tambien funcién u obligacidn de hacer

alyo, y de capiv, <apere, que quiere decir tomar, adoptar.®

En general podria decirse que se trata de tomar un cargo o
una responsabilidad. Pero de manera mas especitica, por la rai:x
latina de aunus se relaciona con las obras piblicas y militares como
las de hacer caminos, excavaciones, fortificaciones y edificios, De
ahi, que de acuerdo con este toncepto en los origenes del municipio
asumir el cargo de municipe implicaba ocuparse de las necesidades

fiaicas del lugar habitado por la comunidad.

E1 omunicipio, como tal tiene sus origenes en el demos
griego, estos demos eran una especie de barrios con gohierno propio,
en los que los ciudadanos se organizaban para ejercer sus derechos y

cuys dirigente era el demarca, elegido por @l pueblo.=

Pasteriormenta cen la expansion gel imperio romano, el

municipio en este pericdo se caracterizd por contar con cuerpas

"edilicos” que mejokaron la arcanizacién municipal, ya gue al otorgar
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al "edil" responsabil idades para gobernar la ciudad.v también tentfa el
poder para Juzgar administrativamente las acciones de su

jurisdiccion.

Con la creacidn de los gdiles surge ol "aedilitium™, dando -’
arigen al derecho municipal romano, desde entonges arranca el derecho
municipal, el cual es tan antiguo como el derecho cival.

El municipio romano estaba formada por un territorio, una
asamblea general formada por todo el pueblo y un cuerpo geliberanta
llamado curia,

kos funcionarios romanas municipales eran los sigquientes:™

1. bLos "diunvireos", como Organo ejecutivo colegiradec, con facul-

tades judiciales y legislativas.

2. Los "ediies", contahan con funciones de policia en general

para cuidar de la seguridad, la higiene y las costumbres.

3. El "curator", funcionario encargado de velar por los intere-

ses fiscalas.

4. El “"defensor civitatis", con funciones de aupervision de las

‘inveraionss de las raentas y defensor de los contribuyentes,
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Este municipio e3 trasladado a EspaMa tonde se funden tres
corrientes fundamentales sobre el derecho municipal: el derecho
romano, el derecho visigotico que implanto #l1 concilium, del cual se

deriva la palabra consejo municipal y el derecho ardbigo.

Los autores Romeo Flaores Caballero, Moisés Ochoa Campos y
Jacinto Faya Viesca, entre otros, tienen razén cuando ubican las
origenaes del municipio en las corrientes derivadas del derecho

romano, del derecho visigético y del derecho arabigo.

El derechoc ardbigo ha tenido una notable influencia en la
aorganizacion municipal de Evpafia, al grado de que muchos de los voca-
blos gue usamoa son Arabes, por ejemplo, 2]l nombre de all«:a!ue. que
viene de alcald!, palabra arabe, usado en Ledn por prinera ve: en el

siglo XI y que quiere decir jefe,=

La figura municipal, bajo el reégimen comunal espafiol cabira
Qran fuerza y esplendor. 8in embarqo, estéd esplendor se desmorond en
1521, @l 21 de abril en la ilamada batalla de Viltalar, cuando se
enfrents el absolutismo de Carlos V contra los comuneros de Castilla,
Esta fecha @es muy importante, ya que en el momento en que se llevaba
a cabo la batalla de Villatar, en México se realizaba la conquista de

la “Nuava EspaMa".

Y em asi que el  regimen municipal que se transplantd de

Espatia a lo que ahora cohocemos coma México, en 1521, ya no fua el
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régimen municipal brillante  de las comunas espafolasy Tue un  nuevo

.tipo de municipio centralirade, iniciado por los Reyes Catdlicas.

Estando ya en. México debemos recaordar la ecreacion del
primer ayuniamiantn de America, este fue el de la Villa Rica de ia
Vera Cruz, que siguiendo los postulados del maestro Moises Ochoa
Campos este primer municipio fundado previo a la batalla de
Vilialar, tenia los matices propios de 1as comunas espafolas, con un
amplio despliege de facultades y atribuciones, lo que hizo posible
que Cortes se desligara de sus jetes inmediatos en Cuba, para quedar

el como jefe militar, supeditado sdlo al Rey.

Fadenos afirmar entonges que el municipio me:icanc nace eon
un doble propdsito, por un lado el de legalizar la dicidencia de
Hernan Cortes frente al gobernador de Cuba y por otro lado sancianar
las esfuerzos de exploracidn, conquista y colonizacidn gue se

realizarian en favor de la monarquia espafiola.

Muy lejos estaba entonces de ser la base de la organizacidén
politica y administrativa que pretende ser en nuestros dias, Y muy
lejos también, de ser 1la célula democratica de la vida politica de

Maxico.

En México desde el calpulli hasta el municipio
canstitucional, Ya historia revela en su organizacion social un tenax
centralismo que Nno hemos pedido superar; independientemente de las

apariancias democriticas que suelen interpretarse por los pillis, el
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calpUllec, 21 tecuhtli,”los tequitlates, etc. del calpu\lg. asi como
por los alcaldes, procuradores escribanos, Jalguaciles y demas
funcionarios del municipio, todos responden a los dictados de una
autoridad "que decidia la' solutién a loas brohlamas fundamentales de
orden comunal”. Como io seffala Flores Caballere en el caso del
calpulli, como en el caso del municipio “"los alcaldes y regidores no
podian celebrar cabildo sin estar prasente Cortés a 17}

lugarteniente”.®

El regimen municipal en la colonia sufria altas y bajas,
siendo el r2flejo de un proceso desordenado de extrema centralizacion

y control politico.

Los Reyes de Espaffa reclamaban mayores fondos econémicos y
establecieron la regiduria éerpetué. o sea Que los rregidoras ejercian
un oficio que se compraba a perpetuidad y 1lo heredaban de padres a
hi jos. Eso, aparentemente ipnofensivo, perjudicd irreversiblemente
@l vrégimen espafiol. Ya que @i espafiol rico compraba su regiduria,
eate cuande moria la heredaba ¥y al que la heraedaba ya' ara criollo,

siendo hijo del espaficl pe®ro nacido en México.

Y fue el criollismo a través de un ayuntamiento el que en
1808 por medic del licenclado Verdad, pidid la autonomia de la
Coalania. £1 criocllismo iba a ser una bomba de tiempo para la
manarquia espafiola, la cual se dié caon el régimen municipal que la

misma monarquia entregd en mancs de los criocllos.
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El municipio bajo @sta -premisa, . resulta tenar ' un cardcter
‘de mezcla, hibrido, mestizo, 0. s1 se quiere asi llamarla, eclectico;
con los matices que en la practica le ha dado la experiencia.politica -

y administrativa de las servidores puablicos del pafs.

El municipio en el sigla XIX mantiene caracteristicas
similares a las de la época colonial y aunque en ocasiones se sefala
que los jefes politicos fueran popularmente electas, la faigura de
estos, estaba por encima de cualquier mandato. En este 31glo 1mpara
la institucion Hel jefe politico; el cual es un jere de daistrito, y a
la vez es jefe de todos los ayuntamientos de su distrito, de . el
depende la administracidn de los municipios y todo se hace pos  su

voluntad.

Un hecho fundamental: el regaimen constitucional menicano, a
partir de la independencia, olvida e ignora al municipio por rasones
al parecer de "técnica legislativa”. Se pensaba en el constituciona—
lismo elAsico de aquella época, del siglo X1X, que la federacidn no
debia interferir la autonomia de los estados &n sus regimenes inte-

riores en donde se encuentra el régimen municipal.?”

Par 1o tanto, se afirmo que la Constitucion general no
podia legislar en materia municipal, y as{ sucedid que en las consti-

tuciones de 1824 y 1857, nao se abordé el problema municipal.

En rigor, desde 1519 ;, & pesar de los esfuesr:os por hacer

congruente la teoria con la practica, en la Colonia y en @l siglo XIX
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el municipio sdle cumplds funciones administrativas y no fue capa:z de
consolidar su independencia como institucidn politica. El municipio
fue victima de la tendencia centralizadora y ajeno a las tendencias

federalistas de gnbiernc:

Para tines del siglo XIX y principies del XX, durante el
porfiriato, se da la ¢época mas triste del mumcipio mexicano, es
Porfirio Diaz quién, an i?US, suprime el ayuntamiento de la Ciudad de
México, le quita sus rentas, lo centraliza y ademés»fnrtiftca como no

se habfia visto el regimen de las jefaturas politicas de prefectos.

De ahi que no sea extrahe, que quiénes querian romper con
la dictadura, y establecer un modo democratico de participacaion,
hayan tomado como una de sus principales banderas, el buscar la
autonomia del municipio y la supresion de las prefecturas y jefaturas

politicas que eran instrumentos claves en la digtadura,

Con su esfuerzo intentaban romper la practica de la toma de
decisiones del centra hacia la periferta y, para ello; se requeria
conceder la importancia que reclamaba el municipio como la célula

politica mas importante del pais.
Sus planteamientos quedaron plasmados en &) articulo 115 de

la cansttéucinn de 1917, al que se le han venido realizando diversas

modificaciones para adecuarlo al devenir histérica,
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Entre 1922 y 1924, sa aprobe que no deberian tener menos de
5,000 habitantes; que sus directivos debian elegirse en eleccian
directa y con voto secreto y ademds que deberian obtener una mayor

participactidn de ingresos propios de los municipios.®

En 1933 se decidio dismindir o eliminar la participacion
del estado en la eleccidn de los funcionarics del municipio y en
1934, los miembros elegidos para el ayuntamiento deberfan tener

fuarc. Otras mds se aprobaron an 19859, 1544, 1970 y 1941,

Muchos han sido leos esfuerzos por modernizar y actualizar
a los municipios. Practicamente no hay administracion que ne haya
ofrecido solucidn a sus problemas estructurales comprendidos entre

ellos los aspectos politicos, @conoumicas, Jjuridicos y admin.strativos

8in embarga, de 1917 a 1985 el municipio no ha logrado
hacer congruente la teoria con la prdctica y en ocasiones mantiene la
misma estructura que sus antecascres del sigla XIX. Tampoce bha
logrado consolidar las dos condiciones bdsicas de su existenciar la
libertad politica y la suficiencia econdmica, esto a pesar de las

constantes reformas,

Poco se puede agregar a lo que algunos estudiosca como
Bustavo Martinaez Cabahtas, José¢ Chanes Nieto, Raul Olmedo, Jacinto

Faya Viesca, Ciphiano Flores Cruz y Francisco Ruiz Massisu, entre

otros, han seffalado como limitacionas de la raeforma municipal. Baste
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decir que @sta constituye la estrcutura por donde habra de transitar

la vida municipal en las praximos afias.

De esto podemos confirmar que 10s avancas han sido mds
taéric_ns que pricticos v que sobre los mejores esfuerzos prevalecera
la inercia de afiejag costumbres gque en nuestra vida agminmistrativa y

politica continuard siendo ‘colonial y republicana.

S - - * 1.2 REGULACIGN JURIDICA MUNICIPAL

El conjunto de disposiciones Jjuridicas que regulan la
actividad politica y administrativa de la vida municipal, esta inte-
grado an una egtructura piramidal que tiene su origen y fundamento en
la Constitucien Politica de los Estadas Unidos Mexicanos. Esta es-—
tructura lagislativa se puede eaxpresar graficdmente de la siguiente

manara.

Pagina -~ 13



Constituciodn Politica de los Estadas

Unidos Mexicanes

Constitucien Politica

del estado Leyes Federales

L.eyes Estacaleé

Raglamentos, oficlos, circulares y otras
disposicignes administrativas de

observancia general.

Bandos de policia y buen gobiernc municipal

<{reglamentos municipales>

Coma puede observarse en la grafica anterior, toda
disposieidn juridica expedida por el Congreso de la Unién y las
lagislaturas locales que incidan en la vida municipal, deben tener
una bhase cunntituciunal.- tanto en la constitucién fedaral, como en la

local de cada entidad federativa.
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De la misma +torma, toda disposicidn administrativa o regla-
mentaria que apruebe y expida el ayuntamiento debe tener una base

Juridica establecida en algunas de las leyes mencionadas.
@ LEGISLACION A NIVEL FEDERAL
Los articulos de la Constitucion FPolfitica de los  Estados

Unidas Mexicanops que forman parte del fundamento Jjuridico que regula

la vida municipal, san los siguientes:

*

Los articulos del 1o al 29 contienen las garantias de las
cuales gozard todo individuo dentro de los estados unidos

mexicanos.

+ Los articulos del 30 al 3B se refieren a la nacionalidad

y ciudadani{a de los mexicanos, asi como a los eitttanjeras
# Los articulos 103 y 107 se refieren al jJuicio de ampara.

% Los articulos 108 al 114 se refieren a las raesponsabili-

dades de los servidores publicos.

» El1 articulo 123 se refiere al trabajo y a la prevision

saocial.
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* E1 articulo 133 seffala que la Constitucidn, las leyes del
Congreso de la Unian que emanen de ella y todos las tra~—
tados que estén de acuerds con la misma, celebrados y que
B#e celebren por el presidente de la republica, con a apro

bacibén del senado, seran la ley suprema de toda la unién.
Ahora bien, los artfculos censtitucicnales que en forma ex-
presa otorgan facultades u obligaciones al municipio sont

* Articulo 39, relativo a la imparticidn de la educacidn en

el pais.

*

Articule 21, relativo a los términos mediante los cuales
la autoridad administrativae puede aplicar sanciones por
las infracciones a los reglamentos gubernativos de poli-

cla.

'3

Articulo 31, relativo a las obligaciones de ios mexicanos

#* Articulo 117, fraccién VIll. pArrafo 1o, relativo a la
regulacién de la forma en coémp puede el municipio con-

traer obligaciones o emprastitos.

* Articulo 128, relativo a 1a obligacién de que todo fun-—
cionario publiceo rendird la protesta de guardar y hacer

cumpiir la Constitucidn y sus leyes secundarias.
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* Articulo 130, relativo a que el municipic debe actuar
como auxiliar de la federacion en materia de cultos

religicsos. . T

Resulta indudable que el articulo 115 constitucional

reformado y adicionado por iniciativa del ejecutivo del ‘gobierna

federal mediante el decreto, del 2 de febrero de 1983, expedido por
la comisidn permanente del congreso de la union, as el precepta

basico de la vida del municipio mexicano.

Agut sbélo nos reduciremos a enumerar los prancipales

aspectos a que hace refarencia dicho articulo como son:

-La administracion de cada municipio se llevara por un ayun—

tamiento.

-Los municipios estaran investidos de personalidad juridica Y

manejaran su patrimonic conforme a la ley.

~Los ayuntamientos podran expedir “el bando de policia y buen

gobierno" y los reglamentos, circulares, etc.

-Enumera la asignacidn de los servicios publicos que tendran
a su cargo como: agua potable y alcantarillado, alumbrado plbli—

co, limpia, panteones, rastro, seguridad piblica y trinsito, etc
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~Los municipios administrardn libremente tanto su hacienda,

como los conceptos por los que se hara de recursas.

En este apartado de la legislacidn a nivel federal sobre el .. .. -

municipio faltaria mancionar las principales leyes gue - tienen

ingerencia con respecto a é]. ¥y qQue son:

# Ley Organica de la Administracién Fublica Federal

# Ley Ganeral de Educacion.

# Lay General de Salud.

#* Ley de Informacidn Eatadistica y Geogratica.

= Loy Beneral de Equilibrio Ecelogico y la Froteccion
Ambiental.

# Ley Federal sobre Monunentos y Zonas drqueclégicas,
Artisticas e Historicasg,

# Ley Forestal.

- Ley da Planeacion.

# Ley Faderal de la Raforma Agraria.

# Cddigo Federal Electoral.

» Ley Goneral de Poblacion.

# Ley Fedaral de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

# Lay cde Ingresos de la Federacion.

+ Loy Federal de Entidadas Paraestatalaes.

« Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico

*

Cédigo Fiscal de la Federacion.
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+ Lay Genfral de Asentamientos Humanos.
# Ley Genaral de Deuda Publica.

* Léy Federal de Turisma.

+ Ley de Obra Publica.

+ {ey Faderal de Aguas.

Conviene reiterar que por el mismo cardcter federal de las
leyes, instituyen normas y procedimientos que deben ser ohservados,
respetados y cumplides en todo el territoric nacional por todos y
cada uno de los habitantes de la republica; por ello los articulos
constitucionales y las leyes federales, con referencia al municipio
son mas restrictivas Que otorgantes de facultades, su cardcter gene-
ral las hace queengloban toda: las atribuciones a la federacion y to-

das las objegaciones a los municipios.

En tas leyes federales meiicanas con referencia al
municipio, este solo juega un papel des auxiliar, como es el caso de
las leyes de salud, retorma agraria, informacion estaditica vy
geografica, equilibrio ecolégico y la proteccidon al m.edia ambiente;
moderador o caolaborador en el caso de las leyes de vivienda,
educacién, asentamientos humanos, etc.y ¥ de obligaciones y
responsabilidades en las leyes de ingresos de la federacidon, obra
publica y codigo fedaral electoras en las cudles podria adquirir un
ciarto grado de autonomia.

Sin ambar:;o. las leyos estan hechas para que funciones asly
como media de control y amarrae de la autonomia municipal, mds que 'al

proponer solucliones y canales alternativos de libertad municipal.
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e8 LEGISLACION A NIVEL ESTATAL.

Como lo establece el artfculo 40 de la Constitucidm General
de la Republica "... es voluntad del pueblo de Meéxico canstituirse en
una republica representativa, democrdtica y federal, compuesta de
estados libres vy snberancs. en todo lo concerniente a su regimen
interior, pero unidos en una federacicn establecida segun los

principios de esta ley fundamental®

A partir de estos principios fundamentales, cada estado
define su reégimen intericr mediante la apl:icacidn, dentro de su
territorio, de su propia constitucion polltica, en la cual de acuerdo
a sus caracteristicas y candiciones territoriales, politicas,
sociales, econdmicas y culturales da los planteamientos y normas
fundamentales que rigen, regulan y orientan la vida de la ciudadanlia

y de los gobiernos municipales en la entidad.

Lo anterior significa que cada estado temiendo como marco
de referencia las normas establecidas en la constitucion federal, y
en su constituciedn local, imprime modalidades, sclade forma, para su
_ejercicio y aplicacidn, amplia sus conceptualizaciones, sus alcances
y adiciona conceptos que resultan necesarios para el gobierno y el

desarrollo integral de la entidad.

De iqgual forma en gue se derivan leyes seccundarias o regu-

ladoras de la constitucién general, en las constituciones locales se
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da el mismo fendmeno. Asi, de las principales leyes existentes en los
estados y que de algun modo intervienen dandole marco legal _al

municipio encontramos las siguientes.,

# Ley Organica de la Administracién Fublica Estatal.
# Ley Organica del Foder Legislativo Eastatal.

* Ley Drgénicé del FPodear Judicial Estatal.

# Lay Organica Municipal.

# Lay de Responsabiltdades de los Servidores

Fublicos del Estado y Municipios.

t.ey del Trabajo de 1los Servidores Fublicos del
E;tadn y Municipios.

#+ Cadigo Electoral.

% Ley da Hacienda del Egtado y Municipios.
#+ Ley da Ingresos Municipal.

#* Ley del Catastro del Estado y Municipios.
# Ley del Patrimonio Estatal y Municipal.

+ Ley Estatal de Planeacion,

#+ Ley de Desarrolle Urbano Estatal.

# Ley Estatal de Vivienda.

# Ley Estatal de Obra Publica.

* Ley Estatal de Educacidn.

# Ley Estatal de Salud.

+ Ley Estatal de Comarcio,

Cama én @1 caso de la legislacidn federal, las can-tltu:lb-

nes y leyas gpstatales retringen las pocas, casi nulas atribuciones
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que se le otorgan al manicipio para el desempefic de sus funciones;
sobre todo el Aépedto fiscal—financlero es uno de los mAs controlados
par las leyes federales‘y luege por la normatividad y cuerpos legis~

lativos estatales.

Se elaboran mids y mejores leyes, para pader controlar mas y

me jor al municipio.

ae@ REGLAMENTACION MUNICIPAL

Por mandato Constitucional (art. 113 -federal-), los ayun-—
tamientos tienen la responsabilidad de e!abaéav los reglamentos que

normen su funcionamiento intermo y la vida comunitaria,

€n general, se acepta que el reglamento municipal sefala el
procedimiento para que €1 municipio asuma sus atribucicnes de manersas
ordenada para lograr que la reglamentacidn produzca legalidad en el

ambito municipal.

Los reglamentos municipales no necesariamente pormenorizan
o detallan una ley, puesta que son reglamentos aparentemente
autdnomos que surgen de la tfacultad expresa de la Constitucién y que
norman por s{ mismos determinadas relaciones o actividades del ambito
municipal de acuerdo a las costumbres, :aracter(stiéas socio-

econdmicas, culturales e histdricas de cada municipio.
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Los . ayuntamientos solo tienen patestad raglamentar;a; Tla

facultad legiﬁlativa es unica y ax:lusivamente del Canqrean de ISM

Unién o del fLongreso Local, mas sin embarqa se 'cataluqan ai ‘1@55

niveles federal, estatal y municipal como de un mi1smo nivel Jerarqu:-

co ‘entonces Por que los ayuntamientos no tienen. un :ongreso pal

der législar sobre su municipio?..

La facultad reglanenteria se otorga a las mun:g@pyés } Sty

nitica la capacidad do 1nstrumentar y aplicar las-leyes faderals
estatales en el 4mbite territorcial de su nuntciplo a  traves . de

reglamentos y digsposiciones administrativas,

La facultad reglamentaria es Sumamente i1mport.nta  puses con
ella ge proporciona a 1os ayuntamientos la unica capacidad de crearse

una solidez juridica en el ejercicio de su administrecion pablica,

El1 bando de polictia y buen gobierno es el reglamento
municipal mas importante, dado que en @l se encuentran contempladas
tadas las disposiciones juridicas elementales para ¢l desempefo de
las funciones politicas y adﬁiniatrativas del ayuntamiento en
particular y de todo el municipio en lo general.Es por llamarlio de

alguna forma, “"la constitucién polftica del municipio”.

Exiaten otros reglamentos que clabora e)] municipic y que

podemos clasificarlos en interncs y externos.
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Asi, los reglamentos internss principalmente las manejan
quiénes prestan servicio dentro de la administracion municipal y se
refieren a las funciones, procedimientos y responsabilidades de los

organos y puestos que componen dicha administraclan-

Estos reglamentos son: Reglamento interior del ayuntamien-—
to, reglamento interno de administracian, reglamenta interno de tra-—
bajo y reglamento interior de la tesorertia municipal, entre otros.

Los reglamentos e:nternos estardn destinadas a los habitan~
tes del municipio y al ejercicio de qobierno, y no solo a los que

trabajan en la administracidn municipal.

Estos reglamentqs son: Reglamento de agua y alcantarillado,
regilamento de limpia publica y salud publica, reglamanto de mercados
y centrales de abastos, reglamento de panteones, reglamento d=
rastros, carnicerfa y similares, reglamento de pargues y gjardines,
reglamento de estacionamientos, reglamento de horario comercial,
reglamento de expendio de bebidas alcohdlicas, reglamento de estable-
cimientos gue expendan comida preparada, reglamento de construccio-—
nes, reglamento de talleres automotrices, reglamentoc de comercio
ambulantaje y puestas semifijos, reglamento de transito, reglamento
para el funcionamiento de espectdculos publicos, reglamento de box y

lucha, reglamentoc de bafios publicos reglamentc de proteccidn civil.
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! Secraetaria de Gobernacion; Centro Macional de Estudios Munici-
pales; "El Municipio Mexicane"“; Pags. 77-79; Méxica D.F. 1983.

= “Bran Diccionario Enciclopedico Ilustrado”; Tomo 83 Ed. Selecciones
del Reader's Digest; México, D.F. 1978,

= "Gaceta Mexicana de Administracidn Pablica Estatal y Municipal®;
I-N.A.P. Se consultaron varios numeros y varios articulos,

principalmente; Las ndmeros: 16.17,18,17%.

4 Idem. Nuam. 16 y 17.

® Idem. Num. 16 y 17

“ Idem. Nam. 18.

7 idem. Nam. 19.

® Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de Mexico". Ed. FORRUA;
Pag. 722. México D.F.

* Ob. cit. Pags. 73S5-7430.
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caPITULD - II

"* ANATOMIA ORGANIZACIONAL “*

“.oo.e0l Estado, independientemente del modo

de produccién &n el cual es engendrado, nacid
para realirar una actividad que brota de luos
intereses comines de la socliedad: la tarea de
direccién adeinistrativa. EIl Estado

originalmente es, un estado administrativo.”

OMAR GUERRERD

Es muy comin que en varias partes se hable de organitacio-—
nes y no es para menos, dado que, vivimos en una sociedad donde las
organicaciones nos rodean, y casi todos o mas bien todos pertenece-—
mos por lo menos a una de ellas. En la escuela, la iglesia, el go--
bierno, el club, etc. De ah{ su importancia de que se estudie y se

hable de ellas a cada instante.
7Paroc qué es una organizacian?, el definir ecte concepto de

estudio dentro de las cienclias socliales no es facil, ya que debe ser

una defincidn tan grande y tan pequella que englobe todos sus
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elemﬂntns'significgbi?ns‘perdf sin sér: tan,eutenéa:'cbhd aiiaséﬁdxa

mismo.

Por - ello- a’ cantgnuaﬁlﬁn; daiem a{gunés detinicionés ae

autores  que han  estudiads las urgahiiécldﬁeé‘ y ‘de ellas se
_rescataran les  elementos que hemos consideradd  pertinentes para

justificar - nuestro estudio.

El analisis organizacional tiene una tradicién lo mismo que
lasg organizaciones en si mismas, para fines exclusives de nuestra
eatudio partircmos de los estudios de Man Weber, conpcido por sus
andlisis sobre bBurodraclia y autoridad, asi come su preatupacidn por
dar definiciones mds generales de las organizaciones. Aungue cabe
hacer la aclaracion de la existencia de otros muchos mas autores
como Taylos, Fayol, Mayo, Urwick, Gullik, etc. que abordan el
prablens de las organizacionres sin embargo agwl car rafon2s teCricco-
matodolaglcas se pretende bacer un abordage del tena con los autores

aqui{ enlistados.

Weber distingue primaro al ‘grupo corporativo® de otras
tormas de organizacidn social (Weber, Economia y Sociedad 1947). El
grupo corporativo involucrat "Una relacién social que o es cerrada o
limitada de acuardo a la adminision de extrafos... en la medida que
su  ordenamiento esta reforzado por la accién de individuos
especificos cuya funcion normal es esa, de un jefe o “cabeza” y,

generalmente, también de un grupo administrativo" (pags. 145-46).
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Con otro puntb de vista me encuentra GChester Farnard y sus
seguidores. Este  dunque estd de acuerdo can Weber en auchos
aspectos, enfatiza una base diferente para las organizaciones. Su
definicién bdasica es que una Drgani:acion es "un sistema
conscientemente coordinado de actividades o fuerzas de dos o© mas

personas" (Barnard 1938, paq.73)

Hamitai Etzioni (1564) afirma: “Las organizaciones scn
unidades sociales {a agrupaciones humanas) deliberadamente

construidas para alcanzar cbjetivos egapecificos."

La detinicién de W.Richard Scott (1964) “las organizagiones
estdn definidas como colectividades que se han establecido para
alcanzar objetivos relativamente especificos sobre una base mas o

menos continua."

Para Richard Hall "Una organizacidn es una colectividad(A)
con  unos limites relativamente identificables(B) un orden
normativo(C), rasgos de autoridad(D), sistemas de :amunica:idn y
sistemas de pertenencia coordinados(E), esta colectividad existe de
manera relativamente continua en un medio y se embarca en
actividades que estaAn relacionadas, por 1o general, con un conjunto

de objetivos(F)."
A continuacidn se explica en forma esquematica por que esta

definicién cumple ha sido .considarada como la mas aproplada para se-~

guirla en el desarrolle de esta investigacidn.
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A}
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D

-~

E
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DEFINICION DICE:

una organizacion es una colectividad.’

con unos limites relativamente ide

tificables.‘..........f.,.;

un orden normativo....... .00

_El‘Terr{t&rno'

Legislacien Muni~

cipal.

rasgos de autoridad....ccsncecciacccsracssr.oAyuntamento (go-

gistemas de comunicacién y sistemas

bierno municipal?

de partensncia coordinadoS.....vcivevnnrsenecanJerarquizacion, re-—

un conjunto de objetivos...
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Se  podra peonsar en el heche de que la definicidn agul
analizada tiene mds de veinte afios de haberce realizado, y Gue se
encuentra superada por nuevos pensamientos que expliquen mas y mejor
a las organizaciones, Yy eso es wvalido, peroc para nuestra
-investigacidn lo que se necesitaba era el encontrar una explicacion
gue tuviese validez y fuer:za para 4Qque nos ayuda a explicar al
municipio como una nrqaniz;:ion ainmersa en otras organiracliones y
que nos auxiliara al decir que se transforma y evoluciona para
adecuarss a los nuevos momentos histéricos a los que se enfrenta,

como una regla general de las propias organiraciones.

## 2.1 ORGANIZACION MUNICIPAL EN GENERAL ##

£l estado contemporanec, en Maxico como en otros paigses,
mantiene comp premisa fundamental la de promover satisfactores para
cubrir las necesidades sociales dé un mayor ndmero de 1ndividuds en

su sociedad.

El estado moderno en su cancepcion tradicional: "Fueblo es-—
tablecido en un territorio bajo una soberania pol{tica" enclava los
tres elementos clasicos del mismo: el pueblo, el territorio v a el
gobiernm y en este trabajo de uno de ellos, el Gobierno, se hablara

con insistencia.
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Podemos  decir que rﬁl ébb{érna

organico lagal que dicta ‘lés'ﬁévméé

lograr la armonia social.

Al igual gue la federacion s
soberanos, igualmente astos” Hae

municipins libres.

Ei municipio llbre, alser uKS.derivacxan de los niveles
federal y estatal, cuenta con los cresr elementaos, Que 1o
fundamentan, que son el pueblo, el territorio y el gobierne, y es
precisamente da este Ultimo de quién se referira esteé trabajo, esté
por ser el que Fegula la vida de la administracion publica municipal

siendo esta el vilculo de unidn entre la sociedad y sus autoridades.

La administracién publica municipal, esta integrada por lou
organcs de administracidn que sirven en el desempeho de laz ser-—
vicios publices en el municipio. La administracidn publica cumple
sus funciones por medico de un conjunto de drganos de caracter
juridico~administrativo y que pueden ser centralizados, desconcen-
trados y/o paraestatales, sujetos a normas juridicas especificas en
lag cuales se precisa su organizacion, su funcionamiento y sus

medios de control.
En forma "autoroma” las atribuciones y facultades del

ayuntamiento se derivan de la legislacion federal y aeastatal, y en

torma mids simple del bando de policia y buen gobierno y la
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reglamentacion municipal. En . todo caso .las  atribuciones son
defiﬁidas a cada muniEipiu por las. .legislaturas locales  de los
estados de aguerdo a sus caracteristicas sociales, econtmicas,
politicas, culturales y geograficas dentro del estado o para los
intereses propios.de log legisladores, olvidandose par completo de
ver su capacidad en recursos tants naturales, como  humanos y

tinanciercs.

Como 1o establece e} -articulo 115 de la Constitucion
General, los municipios serdn administrados por un-ayuntamiento, el
cual se integrard port:t un Presidente Municipal, Sindicos y Re¢gidores
estos dos ultimas variaran en el nanere de acuerdo a las dimensiones

y la capacidad administrativa del municipio.

En las subseguentes lineas vamos a analizar las estructuras
organizativas del wmunicipio a partir de 1las atribuciones, del
ayuntamiento, de los miembros que lo constituyern @ igualmente de

los cuerpos administratives que colaboran can los mismos.

@ FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO.
Cema refarencia, y con cardcter enuncilativo, a continuacién

se relacionan las atribuciones que podria ejercer un municipio

altamente desarrollado en el sentido politico-administrativo.
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Formular, aprobar, difundir y vigilar la observancia del
bandec de policia y buen gobierno, eirculares, dispoci-
siones administrativas y reglamentos para‘la realiza-
cién de obras, la prestacidn de los servicios pdblaicos,

la seguridad de las personas y de sus bienes.

Enviar a la legislatura del Estado por conducto del go-
bernadory los proyectos para la aprobacidan y cunteats-
cidn de empréstitos, cuande e! tiempo para Su recupera-—
cion eseda el periodo de gestidn del ayuntamiento y

cuando se afecten bienaes patrimontales del municigio.

Farmular la iniciativas de ley de ijngresos del  avunta-
miento, remitiéndola postceriormente a la lagislatuca lo-

cal para su aprabacion.

Farmular y aprabar los presupugstos de egresos, con base
a la ley de ingresos y a laos recursos disponibles.
Administrar la hacienda publica municipal y llevar los
reqgistros necesarios para enviar la cuenta publica anual

mente a la legislatura del Estadp para su aprobacidn.

Instrumentar mecanismos que busquen incrementar la par-

_ticipacidn ciudadana en los programas y planes de desa-
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rrdllo

as( como en la :unstnu::xon de obia

se _en 1as mnda!:dndes y limita:xnnes que

prapins planes de desarrolln muniecipal.

-— La greacitn de o6rganos administrativos.
canstruir, conservar y cpaerar las gbras.y para-l

tacidn de servicios publicos.

~= Aprobar los nombramientas de los servigores pubincdé
superiores del ayuntamiento a prcopuesta del presi1dente

municipal.

—— Calebrar convenios con el gobierno estatal y federal
para la cjecucion y operacion de obras y la prastacion

de los servitios publicos.

54 se observan con detenimiento, © & simple vista las
funcianes del ayuntamiento encontraremos la clave del alto grado de
dependentismo y falta de autonomia de los mismos, en las funciones
agui enlistadas se persive el aire de ser simple gestor y tramitador
de los asuntos de la poblacion asentada en su  territorio ante las

instancias de gobierno estatal o tfederal.
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@ FUNCIONES DEL”PRESIDENTE MUNICIPAL

‘el 'cual.

priﬁéibaivli”

‘tants faderal;

.La :presidencia municip&l as un éargo de eleccion popular,
— .

{taen un” salo individuo, "que tendrd coma funcidn

éjé:htofiedad de las dispociciones legales a nivel

lacal'y las que establesca el propic ayuntamiento.

Pr

mﬁidér. difundir, aplicar 21 bando de policia ¥ buen
§dhiérna y las normas de cardcter general, asi{ como la

reglamentacion aprobada por el ayuntamiento.

Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las

”féyes y reglamentos federales, estatales y municipales.

Fomular y preoponer &l ayuntamiento los reglamentos y
normas de cardcter general necesarias para el mejor
funcionamiento del municipio.

Froponer al ayuntamiento la estructura de organizacion,
sistemas y procedimientos para la administracisn del
municipic.

Convocar, presidir y dirigir las sesiones ordinarias y
extraordinarias del ayuntamiento (Cabilda).

Formalizar, en representacion del ayuntamiento y por a—
cuerdo de aste, 108 actos, convenios y contratos necesa-
rios para el desempefio de las tareas administrativas,.
Realizar giras y visitas al interior del territoric

municipal para conocer la problemdtica real del mismo.
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~= Hacer la propuesta de los nambramientos de los servido-
ras publi:n; superiores del municipio, como son: el se-
.cretario del ayuntamiento, el tesorero municipal, el
oficial mayor, el encargado de la seguridad publica, el
encargado del desarrollo urbano y la ecologia y los
demds dirvectores o jefes de drea que se reguieran.

-= Vigilar el cumplimiento de las digpocisones y acuerdos
del ayuntamiento y la aplicacion del presupuesto muni~
cipal para auteorizar su ejercicio conforme a éste.’

-- Supervisar la elaboracidn y ejecucion de los planes y
programas de desarrollo del municipio.

-~ Coordinar fa promocion y organizacitn de la participa-
con social de la poblacion.

-- Vigilar la ejecucidn de obras y la prestacion de los
servicios pablicos.

-- Autorizar los certificados de uso del suelo urbanoc y

las licencias y permisos de construccidn.

El ato grado de centralizacion que se vive en Mexico, se
raflega palpablemente en la estructura del ayuntamiento, la figura
del presidente municipal es la concentradora del mayor y con mds
peso funciones ¥y atribuciones qQue pueda tener un organo del ayunta-—

miento.
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@ FUNCIONES DEL SINDICO MUNICIPAL

El Sindico es la autoridad municipal electa par vopacion
popular, tiene la responsabilidad de atenqer los asuntos Jur{dicos
del municipio y de controlar los asuntos | de la  hacienda pablica
municipal. '

El numero de sindicos sera de ‘acuerdo ati ta@ahaJ'y'laf
capacidad del municipio. Sus funciones prih:ipales geﬁaﬁ' la;
siguientes.

== Procurar la defensa y pronocién de los intereses
municipales.

== Representar al ayuntamientc en lus litigios en que
éste forme parte.

-— Certificar que las autoridades y los servidores pabli-~
cos del municpio cumplan las dasposiciones cantenidas en
la ley de sregpansabilidades de lous servidores publicos,
faderal y estatal.

—— Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados gor la
tesoreria y sancionar los estados financieros.

—— Vigilar que las cuentas de la tesoreria municipal, se
remitan oportunamente a la Contaduria General de Glosa
del Estado.

~= Suplir, de acuerdo con la ley orgénica municipal, las
faltas temporales del prasidente municipal.

== Vigilar que al cobro da multas m infracciones ingresen

al erario publico
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== VigQilar la formulacion de los inventarios del ayunta—-—

miento y supervisar su -actualizacioén.

€l sindica queda asi, caomo simple gendarme de los acontecimien—

tos que puedan daMar al correcto funcionamjiento del ayuntamiento.

@ FUNCIONES DEL REGIDOR MUNICIPAL.

El cargo de regidor, al igual que el de presidente y sindico,
son electos por votacidn popular directa. Como 108 sindicos, en cada
municipio existe un nimero de regidores de acuerdn a lo que
determilna la lay orgadnica municipal del Estado.

-~ Supeaervisar el ramo de la admnistracion del gobierno
municipal que encomienda el ayuntamiento.

—= Agsistir puntualmente a las sesiones de cabildo y parti-
cipar con voz y voto en los asuntos que traten,

—=- Faormar parte da la comision o comisiones que le designe
®] ayuntamiento, participando en los dictamenes, reso—
luciones o acciones que con ellas se relacionen.

-- Proponer mejoras a la estructura de organizacion, a los
sistemas y procedimientas de trabajo, de prestacion de
sarvicios piblicos del ramo y de la administracion que

se le encomienden por cargo del ayuntamiento.
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En cualguier municipio, el regidor. desﬁmpeha'funciunes

excldsivamente de tener a su cargo una o 'varias comisiones.

@ FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Los funcignarios publicos van a ser aguellos servidores que
ocupan los pusstos de mayor nivel jerarquico dentro de la estructura
organizativa del ayuntamiento, y gque no son electos sino puestas en
el cargo a peticidn dEi praesidente mgnicipal Y aprabadoa par el

cabildo,

Estos son principalmente: el secretaris del ayuntamientos
@l tesorera municipal; oficial mayor; el encargado de la seguridad
publica y los directores o Jefes de los departamentos

administrativos.

~~~ Atribuciones del Eecretario del Ayuntamiento.

~---Convocar a los miembros del ayuntamiento a las sesiones de cabil=-
do y levantar el acta de los acuerdos que se tomen:

—---Presentar en la sesion de cabildo de cada mes, el numero y cante-
nido de los expedientes que se hayan pasado a comisidén.

---Formular los proyectos de reglamentos que aean necesarios para la
administracion municipal.

~Pamnilar leyes, decretos, reglamentos, periddices oficiales, cir-

culares y acuerdeos relativos a las distintas ramas de la admi-—

nistracién municipal.
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nual de actividades.

~~™ Atribuciones del Tesorero Municipal.

—--Controlar la hacienda municipal, sujetdandose a las disposicones
legales vigentes, : }

~——Elaborar el proyecto anual de la ley de ingresos como dellpresu-
puesto de egresos, y presentarlo al presidente municipal.

===Cobrar todos los impuestes, derechos, productos y aprovechamien-
tos municipales, otorgando los recibos oficiales correspondien—
tes.

—~-Supervisar la captacion de ingresos del municipio por concepto
de participaciones de impuestos federales y estatales.

-——Actualizar los padrones da contribuyentes.

===l.levar la contabilidad de la hacienda municipal por cada uno de
los fondos que administre.

~—-Mensualmente, hacer el carte de caja y recuento existente de
recursos econdmicos. .

—-——Presentar los cortes de ca;a‘de los ingresos municipales.

———Mantener actualirados los libros de caja, diario, cuentas
corrientes, auxiliares y de registro, Que sean necesarios para
la debida comprobacion de ingresos y egresos del municipio.

—-—-Mantenar el control de la deuda publica.

~——Ejercer la faculdad econgmica-coercitiva para hacer efectivos

los impuestos y multas.
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—--Tré@itar ante el tribunal fiscal del Estado, los juicios
suﬁarins. para realizar los remates publicaos.

-——infurmar de los derechos y obligaciones que tenga el fisco
muni:ipa!.

—=-Verificar inventarios de los bienes municipales.

~~~ Atribucioneg del Oficial Mayor.

~=~=Cumplir con las funcicnes que le atribuyen la Ley Organica, el
Bando de Policia y demas reglamentos.

—--—Vigilar que se proporcionen 1os recursos humanos .y materiales
necesarios para el desempefa adecuado de las diferentes Areas
dal ayuntamiento.

~=-=Vigilar que el personal propuesto como autoridad reuna los
requisitaos que marca la ley.

—=-Mantener actualizado el sistema escalafonario del municipia.

—~--Controlar la guarda de todos los bines muebles e inmuebles.

~~—Proponer al presidente municipal las medidas técnicas y adminis-
trativas que estime convenientes para el mejor funcionamiento
del municipio. .

-—~Elaborar y mantener actualizada la informacion estadistica

municipal.

~~~ Atribuciones de Seguridad Publica.
~—-Mantengr &1 arden publice y brindar proteccion en cuanto a la
persona, propiedades y derschos de los pobladores del

municipio.
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~=--Hacer cumplir la ley, las disposiciones del bando de palicia.y
buen gobierno y la reglamentacidn municipal.

~~=Turnar al ministeriag publicc los cases que se amériten. :

———Auxiliar a la policia judicial a cumplir las ordenes gue _"e:l‘bi""—,"'
del ministerio publico. v

--~Aplicar infracciones con base en las leyes y reglamentos.

-=—Aunriliar en casos de siniestro y desastres.

—--Elaborar y proponer proyectos de reglamentacicn para el control
de transito.

~-~Vigilar que se cumplan las disposiciones de transito.

—-=-Organizar y coordinar las actividades de seguridad pdblica,

—--~Elaborar el anteproyecto de presupuesto del cuerpo Jde seguriday

publica.

«»2,2 DRBANKIZACION MUNICIPAL EN VERACRUZ, ##

La problemdtica al estudiar el municipic radica en que la
mayoria de las veces scn estudios de “cub:icule" Qque no toman
encuenta por desconacimento o falta de intéres la realidad concrata
que guarda el municipio, no investigan en su medio natural, no

asistan a la fuente genradora de su estudio.
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Es por ella que en puestro trahajo hemos decidido abordar
la pébblemética munici;al con el estudio de un caso concreto,
raa{i:andn investigacién de campoy y bajo 1a conclusion de que el
estado de Veracruz reunia todas las carcateriticas de englobar baijo
un  mismo territorioc una seria de di;erﬁas gamas culturales,
politicas, sociales y econdmicas, se realizeo en @l la investigacion

de 41 municipios de los 207 con gue cuenta la entidad.

faro para poder hablar de los municipios del estado de
Veracruz es pertinente hacer una breve resefla. sobre lo que es el

Estado, asl, acompafiado de algunos datos estadisticos hablaremos de

el.

El estado de Veracru:z cuenta con un territorio de 71,699
KmZ, que representan el 3.7% del total nacional, sus colindancias
svnt al norte con Tamaulipas; al sur con Oaxaca, Chiapas y Tabasco:
al este con el Golifo de Mepicoy y 4) oeste con San Luis Potosi,

Hidalgo, Fuebla y Daxaca,.*

El Estado esta dividide, como vya se dijo, en 207
municipios, donde se asienta una peblacién cercana a los siete
millones de habitantes. Economicamente este estade es uno de los mas

representativos a nivel nacicnal.
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Ocupando ‘en. e] Pails para 1988:2

€l primer
E}l primer

El primer

El primer
£l primer
El primer

El primepr

lugar
lugar

lugar

lugar
lugar
lugar

lugar

en

en

en

en

’
produccion de arroz.

produccidn de cafa de atucar.

produccion de azucar cnn'un volumen de 1;300

toneladas y un total de 22 -Ingenios.

la produccién de naranja y piPa.

existencia de ganado bovino.

produccian de azufre, con el BOL nacional.

capacidad de refinacion de petréleo.

El segundo lugar en la produccion de cafe.

El segunda lugar en la produccidn de mango.

El tercer
El tercer
El tercer
El cuarto
El cuarto
Es uno de

€5 uno de

lugar
l;gar
lugar
lugar

lugar

en

en

en

en

en

los tres

los tres

esintencia de ganado parcino.
produccion pesquera.

la produccioén de platano.

1a produccion de aguacate.
produccidn apicola.

principales productores da tabaco.

principales productores de petrdleo.

El sexto lugar en produccion de maiz,

Ademas de

contar con ramas industriales como

celulosa, fertilizantes, alimentos balanceados, cemento,

sosa calsticas

hilados

las de:

clare y

y tejidos;y aluminio, tubos de acero, gases

industriales, sal refinadas refrescos embotellados, pateurizacion de

leche; construccidn de embarcaciones de gran calado, etc. etc..
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La diversificacidn econdmica del Estado veracrusano se ve
patentada en sus municipios. Los municipios veracruzanos cuentan con
una gran gama de caracteristicas que les son muy propias, Sin
embargo de un municipic a otro cambian radicalmente las condicones

sociales, politicas, econdmicas, culturales y geograficas,

Después de visualizar brevemente las principales
caracteristicas econémicas del estado, es partinente realizar una
auscultacién de las leyes estatales que regulan al municipilo. Las

cuales en el estado de Veracruz son:

--Constitucion Politica del Estade de Veracru: - Llave.

~-Ley Orgdnica de la Administracien FPubliza Estatal..

—-ley Orgdnica del Foder Legislativo.

—-~Ley Organica del Fader Judicial.

-=Ley Organica del Municipio Libee. )

—-Ley 5! Estatuto Juridico de los Trabajadores al SEPQ)c;ai
del Estado. ‘

~—tey de Planasacion Estatal.

——Codigo Electoral.

—=-Lay de Ingresos.

—=Ley de Salud.

—~—ley de Estatal de Educacion.

—-Lay de Responsabilidades de los Bervidores Pablicoes.

—~Ley de Hacienda Hunicipal.

-—iay dé Ingresos de los Municipios.

—-~Ley de Catastro.
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-~Ley de Asentamientos Humanos.
Lo

~-Ley sobre ef{ Sistema Estatal de Asistencia Socaial ‘

{D.1.F.).

--Ley de Obras Pudblicas.

--Ley Orgdnica del Ministerio Publico.
—=Ley de Bienes.

~-Ley de Transito y Transportes.

La Constitucidn Politica del Estado de Varacruz, que es el
ordenamienta supremo de toda la entidad, hace referancia en 30 arti-
culos constitucionales "a los Municipios” y en especial en el titulo
cuarto, capleulh primero, que va de los articuleos t13 al 114, en
ellos se establecen las condiciuvnes bAsicas alementales para la

creacion, funcicnamiento y desarrollo de los mismos.

La Ley Orgdnica del Municipio Libre, desde su mismo nombre
nos hace pensar en la importancia para el punto de anadlisis de
nuestro trabajo, esta Ley en el @stadeo de Veracruz con sus 174
articulos nos da up recuento pormencrizado de los mun;:ipios, desde
su articulo segundo en donde enumera los 207 municipias, hasta los
uiltimos 1) que se refieren a la responsabilidad patrimonial, pasando
par la forma de integracian de los ayuntamientos (Art., 13-24), asi
camo las funclones de cada uno de los cuerpos y organismos que
integran el municipio Cayuntamiento, secretario, tesorero,
comisiones, de los agentes municipales, etc.) dedicado un capftulo a

cada uno de estos puntos.
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Es conveniente resaltar 13 importancia. de otras leyaes con
referencia al municipio, camo 1o es 1la Lg; OrQAnxca.de la Admi~
nistracien Puoblica del Estado gue establece las bases de la
arganizacion del poder ejecutivo estatal y de sus depencias y
entidades que de ¢l dependen, ya sea de Ila administracion puiblica
centralizada como de 1la paraestatals las responsabilidades vy
obligaciones para cada una ?e las dependencias y entidaaes, asl como
para que el municipio identifigue las atribuciones de algunas
dependencias y entidades en mater:a de apoyo técnico e itnformacian
destinada a los municipios; sobre todo en cuanto a reg\amentacxoﬁ.r

celebracién de convenios, realizacidn de obras, etc.

La tey Orgdnica del Feoder Legislativo, es  1aualmenle
impaortante para el Municipio, pues en ella  se dan le; besecs de la
organizacién de la propia legislatura, los organos que 12 integran,
los 4mhitos de compatencia y atribuciones asi cono las normas o
procedimientos legislativos en 1los cuales se ven 1nmersus  los
municipios continuamente. La relacion entre 13s dispocisiones ae
esta ley vy la vida municipal, es de¢ madxima 1Mportancia S1 So
considera que 1a constitucidn politica de la republica, en su
articulo 11%, remite al congreso local l1a responsabilidad de
legislar en todo 1o relativo al municipio, al tiempe que le asigna

el caracter de drgano supervisor da diversas atribuciones de los

ayuntamientos.

La Ley de Planeacidn ms el instrumento juridico que norma

al sistema estatal de planeacioén democrdtica. El ayuntamiaento debe
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taner presente y :ondceq;a‘-fqnap.esﬁa léy para. expadie, aprabar,
publicar 'y ejecutar . el ‘dlan'jﬁunfcipal de degarrsllo. La ley

establece que el gjg@ufﬁvdziﬁei:'estadb y los ayuntamientos son

responsables de  conducir el::area de . .sUs campetencias, la

planeacidn del de}arrailg: lél"ﬁarEXEApa:iOn de los qrupos

sociales y privados.

Una primera cancluéxon qué se eitrae’ .de la legislacion
estatal con referencia a los municipios en el estado de Veracrus, es
el hecho de existir limitaciones al desarrclla & autonomia del muni-
cipio y otra mas, como veremos en partes subsecuentes es =21 descono-
cimiento por parte de los miembros de los ayunt;mxentos de esta
legiglacion que a la vex que los rostringe en algunas leyes e:isten
ciertos razgos de libertad, sin  embargo al desconoecerla, desconacen

tanto sus derechos como sus obligacicnes.
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#%2,.3 TIPOLOGIA MUNICIPAL##

En Maxico como ya se a diche, la diversidad de caracteris-
ticas que tienen los municipios obliga a pensar ‘en tratar de. crear

bioques para su mejor entendimiento.

Kaul Martinez Almazdn al hablar sobre la necesidad de crear
una tipologia municipal diceé lo siguiente: “Diversas factores mues-
tran la necesidad de :on;nnuar‘ los trabajos para una tipologia muni-
cipal ta conveniencia de evitar la improvisacion y el desperdicio de
recursos en la actividad de la administracidn publica es una razdéng
otra, 7Como podemos fortalecer el federalismo, promover la descen=-
tralizacién de la vida nacional! y vigorizar el municipio, sin

conacaer en forma fidedigna la realidad que nos condicigna?">

Han existidoc wvarios intentos por crear una tipologia muni-
cipal que sirva para dar cabal comprension a los muchos problemas a

que seentrentan a dario les municipios mexicanos:

En 1973 el Centro de Investigacion Estadistica vy
Computacien Electrénica de la Secretaria de comunicaciones y Trans-
portes, reali:d un programa interactive de organizacion automatico
de grupos: su shbijetivo consiste, basicamante, en la formacidn de
grupos o conglomerados de datos similares, representables. Un pro-
blema que exigt‘a: era el agrupamiento de los municipios del pals en

conglomerados de caracteristicas semejantes.
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€1 pragrama elabord una clasifﬂca;inn‘ municipal gua de
ninguha manera se consideré absoluta, identiticando tres grandes
grupos: rural, en trasicion y urbano. ta clasificacién tomd como
principales variables a 1a poblacion econdmicamente activa en la a-
gricultura, la industria, los servicios; el numero de viviendas con
servicioc de agua potable y los ingresos municipales. Los municipios

seleccionados fueron: Tlataya, Tenancingo vy Toluca Eda. de Mén.; y

Guadatajara, Jal.=*

Otra clasificacian es la de Camara Parbachano,® quien sefa-
la gque existen tres tipos: A)rural, B)rural-urbanc y Clurbano. Donde
a su ve: subdivide a cada uno de elles.Al tipo rural o subdivide en
cinco categorias: aldesnos tribiales,aldeanos moderados, aldeanos
tradicionales, rancheros o campesinos tradiciones y campesinos mode-
radas, Al tipo rural-urbano lo subdivide en poblan:—tradlcxonalés ¥
poblano-modernos. Al tipo modernc la sub&xv:de en citado-tradiciona-
les y citado-modernos. De esta forma el autar en este estusio nos da

una tipologia municipal dividida en nueve categorias.

“La problematica municipal es compleja y muy diversificada
a nivel estatal y se acentua mads en el contexto nacional, por lo que
es necesario establecer una base para su tipificacida a partir del
conocimiento de su capacidad administrativa, econémica y financiera,
asl coma de los diferentes aspectos sociales, culturales y politicos

de los municipios del pais"«
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Para poder entender y captar la praoblemdtica municipal era
necesario asistir al lugar mismo donde se generaba la informacién,
dado que las fuentes alternas no satisfacian plenamente el tipo de
informacién requerida para la elahora:idv de nuestra tipoiogia

municip;l.

Para fines de nuestra investigacidn de campo, se tomo upa
muastra representativa de 41 municipios de los 207 con que cuenta el
estado de Veracruz, los cuales fueron visitados y analizados, por
madio de entrevistas realizadas a sus funglonarios municipales
(principalmente con los praesidentes municipales), astc con el
proposito de canocer, percatarnos y fTinalmente contrastar caracte--
risticas y las problemdticas reales de todos, y cada uno de los

municipios a estudiar.

La vigsita a los 41 Municipios a lo largo y a lo ancho d»
la Entidad Jjarocha, se realizd en un tigmpo de 3 meses, recocrien-
do aproximadamante 2,300 km. entre carreteras, terracerias y brechas
por las cuales se tuvo qQue pasar para llegar al destino que se habia

marcado dentro de la investigacion,
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A continuacidon s enlistanilos 41 municipios seleccionados,

estos de acuerdo al orden’ en que ‘tueran visitados:

1. Xalapa Ez. (%) n.:.,;i, s "22. Moloachn.

2. Banderilla, - - S 23. Ixhuatlan del Sureste.
3.. Acajete. - . ! o g 2¢4. Coatzacoalicos.(#®)

4. Hiahuatldn. 25. Las Choapas.(®)

5. Coatepec. 26. San Andrés Tuxtla.

5. Aceopanf 27. Catemaco.

7. Cérdoba. . 28. Alvarado.

8. Oriraba. 29. Boca del Rio.

9. lxtaczotitlén. 30. Veracruz.(%)

10. Rio Blanco, , 3. Martinez de la Torre.
11. Zongolica. 32. Papantla.

12. Tlaquilpa. 33. Poza Rica.

13. Aquila. 35. Ixhuatlan de Madero.
14. Comtrala. 34. Tuxpam de Rdguer. Cano.(®)
15. Felipe Carrillo Puerto. 36. Chicontepec de Tejeda.
16. Cosamaloapan. 37. Tlachichilco.

17. Acula. v 38. Tancoco.

18, Tuxtilla. 39. Tantoyuca.

19. Otatitlan. 40. Filatdn Sancher.

20. Hinatitlan.(») 4i. Panuco.

21. Nanchital de Lazaro Cardenas.
La primera 1mpresidn que se tiene al visitar los municipios

es la desigualdad econdmica y social, que sin afan de ser estrictos,

podemps catalogar como severas. Estas diferencias se manifiestan
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por el lado social en cuanto a la demogratia, i‘h_fﬂra.e‘strucﬂ:ura urbana

y servicios pdblicos, asi como en cuanto a ‘-la éistnn:ia’ a'falt‘a' Be"
unidades de abasto, rastros, escuelas, etc. Por: el ordan: erv;nnmvnrx:n
en cuante a lnsv recursos naturales, su :ércti'vi'daé 7ecc.nv-u-on.nc7a.
fundamental (agricola, ganadera, xndushu.al; st:-):b 'el-pr'asﬁpuesto
asignado, el nivel de ingresos de su hacienda, etc.

Lo anterior ha sido ocasionado por 1la axnamxca del p"opl‘a
crecimiento econdmico del pais qgue ha faveorecido la’ for'macion, pur
un lado de regiones Que cuentan con numerasoé rECUrses para
desarrollarse vy, por el otro de regiones emnpobrecidas cuyu
desarrollo se ha visto entorpecido. A nivel municipal, el fenomana
se manifiesta en el desfasamiento entre la regionalizacicon @ andnica
y la regionalizacién politico-administrativa lo gue propidia; ia
existencia de municipios “"desarrollados™ y de -municipios s

mayaria) que se enfrentan a una penuria crdnica.

De este fendmeno, se desprende la idea de que en Méiico
vivimos bajo una cultura centralista, la cual origina’el resplandar

de una cierta regieon a cambio del empobrecimiento de ogtra.

Al hahlar de la problematica municipal es crucial entender
la importancia de la reglamentacidén municipal, la creacién de su
bandao de policia y buen gobierno, que valga la similitud podria ser
lo que la constitucién es a la federacion. La falta de reglamenta-
ciédn en los municipios es patente, sblo seis (marcades con #) de los

41 visitados cuentan con el bando de pelicia y buen gobierno.
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Al no contar con una fundamentaci1én pv'czpvi’a para realizar
sus actos y disipar 1las controversias, se recurre a: la legislacion
federal o local en la materia. Asi, si existe un prop_lema de salud
e va a la fuente, a la ley general de salud, sirﬂresyrtr'irnruta{'i&. ala a

ley general de ingreso, etc,
Segun la Ley Orgdnica del Hunicipio L:bré en V~:"sc-~u:. los
municipios se deberin arganizar por un  ayuntamiento, que  sorh al

maximo organismo de gobierno y administrativo dentro del municipla.

EL NUMERO DE MIEMBROS DE UM AYUNTAMIENTOD EN VERACRULZ.

HABITNATES MIEMEROS
menos de 20 000 tres miembros
20 000 - 35 OO0 cinco miembros
35 ON0 - 60 OO0 siete menbros
&Q D00 - 125 QQQ pueve mierkros
128 000 - 250 OO0 trece miembros
mas de 250 D00 quince miembros

Existe una gran falta de interes, por parte de los
tuncionarios municipales para realizar planes en cuanto a sus gque
hacer administrativo. No se planea niguna de las actividades que se
cmprenden_ en los municipiosy todas se van realizando mediante las

nragiones pu’xbfl:as. que finalmente 105 orillan a realizarlas.

regina -~ 57



Nunca se realizan presupuestos, para planear los gastos a
real;zar‘. nvi tampoco lD’S ingresos que s& proyectan gaptar en el aho,
. %8 quaedan A expensas de las limosnas federales via participaciones,
asi como d2 las aportacionss que haga el gobilerns lecal atraves de
ia realizacion de obras.Quedando asi, lus' ayuntamientos como meras
gestores ante los gobiernos federal y estatal, para que se dignen

hacer una obra necesaria en su municipio.

El ecentralismo y el desarrcllo desigual son notorios,
injustas ¢ ineficaces. LOS recursgs no estan- eguitativamente
repartidos y las administraciones municipales entre mds marginadas,
disponen dé lo manos. Contribuyendo a esta situacidn, eosta la
actitud de algunos funcionarics federales y estatales que para
ftacilitar sus tareas, lag realiran desde la comodidad de su
aficina, considerando la unitariamente a wun pais o una entidad

{aderativa de miltiples facetas.

Existe un control excesive del goblerfno federal y lusgo
astatal, en la distribucidn de los recursos ﬂs:a:.lan vy de las
participaciones que se asignan a estados y wmunicipios. Ademas, la
{ederacion concerntra la mayor parte del monto recaudado, dejando a
los municipios s0lo una pequeffla parte que na es suficiente para gque

puedan cumplir can eficiencia sus funciones.
De los ingreso® que capta un municipioco a travées de su

hacienda munitpal, muchos de log pagos que &l recauda son de

cardcter federal o estatal, ﬂl.ﬁb w@, sy fin es las arcas de los
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erarics federales y estatal, aproximadamente’ .salo un 28%; dé;luf

ingresos totales son realmente usados @y 1apkd;eché&us"pbn” et

municipio, 21 restante 75% pertenece a las’ thgs,dngbvﬁgJélég &é

gobierna.

La penuria econémica les resta a l1as’ autoridades
municipales poder de decigXOn en cuanto al desarrcllo de sus
localidades, que pasa a ser, cada ven, mds, una atribucion de la
federacidén, la que, a través de las secretarias de estada y de
diversos organismos federales, interviene en  las funciones Qque

competen directamente a los gobiernos municipalies.

La administracidn municipal por su parte tambien cambila, es
diferante de municipio a municipio: en sus recursos humanos, finan-
cicros, niveles de ensefanza y especializacion; en Su presupuesto

total y la capacidad de planeacidn de los mismos. etc.

No se pueden generar planes y  proyectos para
administraciones municipales diametralmente opuestas, muchas de las
veces los planes creados en el centrao del estado na satisfacen
plenamente sus objetivos, debido a que no son concordantes con la

realidad para la que fueron hechos.
Es por ®llo que se ha decidido aportar algunas ideas so-

bre la tipologia wmunicipal para el cabal entendimiento de la

situacidn que guardan los municipios.
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La Tipologfa municipal no resuelve todos los problemas, ni
tamp;cn ofrece solu:io,nai alternas para la toma de decisiones.
Nuostra propuesta de tipologfa es una clasificagcién de elementos ba-
sicos, sociales, econdmicos, administr‘at_&vus. culturates, que la
estamos estableciendo para Que parmita un  marco de refencia &n el

disaMo de ppollticas y programas municipales.

Tomando como punto de referancia la visita a los 41
municipios del estado de Veracruz, se considerd que apartir de lo
obsarvado enh aelles podremos fijar una tipolegia de orden matricial o

cruzada.

Existen variaos problemas al establecer una tipolegla,
principalmente las cateqorias en las que se fijaran los munlciplbs.
For ello hemos decidido hacerlo en dos categoerias: Por un lado los
indices sociales, educacitn, salud, servicios publicos, etc. y por
el otro  lado la actividad econdmica quae se desarrolla en el
municipio. Do esmta manera trataremos de 'intaqrar los dcs
principales indicadores que nos muastrsn gque .Mpo de municipio es.

MINICIPIOS MARGINADOS
Categoria MUNICIPIOS RURALES

MUNICIPIOS SEMIURBANDOS O EN TRANSICION
Social MUNICIPIOS URBANOS

MXCIPIDS METROPOL.ITANOS O GRANDES CIUDADES
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La Categoria Social que se propone es . la clasificacién
establecida par el Centro Estatal de Estudios Municipales del estado

de Veracruz.

Para la Categoria Econdmica prupm:mn las siguientes:

AGRICOLAS
BANADEROS

Categoria PDR.TU“RIDS
PESQUERDS

Econdmica TURLISTICOS
INDUSTRIALES
Da SERVICIOS O COMERCIALES.

En las tablas siguientea se muestra la matriz integrada por
las condiciones y cardcteristicas sociales y las actividades
economicas que nos dan la tipologfa municipal y en la grafica 2 se
muestran los nombres de los municipios del Estado de Veracru: dentro
del mismo tipo de matriz que fueron estudiados y la totalidad de

ellos.

Igualmente en las gridficas posteriores se esquematizan lag
caracteristicas ¥y condiciones de las categaria social y
econdmica,por 1o gque aqui darenos sdlo una breve resefia de lo que

son rada una.

MICIPI.DB MARGINADOS: Son aquellos canstituidos .pnr

reducidas comunidades dispersas con una cabecers sunicipal tanbién
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pequeffa, su densidad de poblacidon es baja, con un maximo de o6 4 7
- s

Q0 habitantes en promedio, que no - ocupan una gran extensidon

territorial y se ubjcan en su mayoria hacia las zonas montafigsas, Su

pohlacidn estd integrada por comunidades ipdiqenas en su mayoria.

MUNICIPIOS RURALES: Agquellos municipios con comunidades
dispersas alrededor de la cabecera municipal, la que es un centro de
poblacion de cierta importancia y que actua como eJe de la actividad
econdmica, politica y social del municipioc. E1 ndméro de habitantes
varia de entre 8 000 y 30 0O0C hab. con una media poblacional de

15009 habiatanives. Existe una considerable poblacion indigena.

MUNICIPIDS SEMIURBANGS 0 EN TRANSIGIOGN: Son agquellos en los
que se presentan caracteristicas, necesidades y problemas tanto de
los aunicipios rurales como de las urbanos. Su cabecera es un
centro 1mportante, existiendo ademds otras localidades de mediana
categoria. Prevalece una concentracion media por'kimmetra cuadrado
en la cabecera, registrdndose cierta dispersisn de 1la peblacidn en

el rasto del territorio del municipio.
Se presenta un congiderable crecimiento demografico, tisico
y econdmico en la cabecera municipal, observadose algun equilibrio

estdtico er sus congregaciones.

MUNICIPIGOS (WRBANDS: En estos la mancha urbana, las zonas de

preservacidn ecoldgica (si es que - existen) y de crecimiento futura,
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cubren casi la totalidad del municipio, s6lo en casos  donde la

- 4
extonsidn territorial del municipio es bastante grande.

FPrevalece una gran concentracion da habitantes por
kilometro cuadrado y se observan aparte de la cabecera municipal,

mds de dos comunidades importantes y/o regulares.

MUNICIPIOS METROPOLITANDOS O GRANDES CIUDADES: Son aquelles
municipios con grandes concentraciones de asentamientos humanos y
localidades importantes. La cabecera municipal registra una
signifx:ativa dqns:dad de poblagion, generalmente g2 encuentran en
zonas conurbadas es decir, colindan sus poblaciones con iaos margenes

geogrificos de otiro u otros municipios.

La categorizacidn de los municipios por su orden social, no
nos da una plena comprension de las dimensicones que estos puedan
tener, dado que por su parte las actividades econdmicas nos sirven

para entender mds cabalmente los tipos de municipio que existen.

Se ha considerado siete actividades econamicas
principalmente, en las cuales procura englobar todas esas
caracteristicas de los municipios veracruzanos. Los indicadores e
indicp= que se tomaraon para ponderar a 10os municipios se muestran en

la grdfica correspondiente a 'la categoria econdmica.
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CAPITULO 11X

[ me"PLANEACION MUNICIPAL“*®

“La wodernizracidn no es un concepto abstracto
8til s6lo para el debate acadéwmico. Se
rlﬁere al fmperativo de modificar la forma de
organiracidn de nuestro pals para producir
riquera y bienestar, y para distribuirla

equitativamente.,.”

CARLOS SALINAS DE GORTARI

Las demandas crecientes de bienes y serviciaos por parte Jde
la poblacian, asi como el desarrolle i1ndustimal y tecnologico,
exigen una mayor atencion por parte del Estado. La planeacicn
canstituye actualmente ol marco de reflexidn y el instrumento de
realizacion de las tareas de e¢ste, que le permite cumplir con el
maximo de eficiencia y eficacia en su respansabilidagd de orden

" econemico y social.
A travas del tiempo la administracidon publica camo

tnatrumento real de ejecucisn de las tareas del Estado Mewicana, se

ha visto en 1la necesidad de reformar y modarnizar su aparato
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administrativo, esto con el

proposito:de Qldaptaélb.a Jla - actual

situacidn del desarrcll® del pais.

#2351 - PLANEACION MUNICIPAL®%#

) De acuerdo a) sistema econdmico de un pals la planeacion
.puede ;er ingicativa; es decir, obligatoria para el sector puablice y
sugestiva para la sociedad y la iniciativa privada, como 1o es la
planeacion h*anéesa; o bien, imperativa, es decir, obligatoria para

todos los sectores de la sociedad, como la planeacidn sovietica.

El sistema de plansacidén en México sigue e! modelo de la
planeacion 1indicativa, apoyandose aen el deseo de desarrollo
econgmico y sacial dentro de un marca democratico y del sistema de
economia mixta.

El plan, expresidn de la planeacidn, debe delinear el
modelo del pais que se desea en el futuroy orientar las acciones
prioritarias naciocnales, de las cuales se deriven las prioridades
sectoriales y regionales, y los términos en los que se establesca la
participacion en e! procesa de planeacion de todos los grupos

sociales.
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La planeacidn municipal es una -actividad de racionalidad
administrativa que los ayuntamientos deben implementar para prevear
necesidades y programar actividades que se desarrollen a corto y
mediano plazo, asi como también para legrar un me)or aprovechamiento

de sus recursos.

A través de la planeacidén; los ayuntamientos padran mejorar
sus sistemas operativos y aplicar con mayor eficacia los recursoas
tinancieros que 1los gobiernos federal vy estatal transfieran, ast
como de 1l0s sSuyos propios, para el desarrolic de proyectas

productivos y de beneficio social.

£1 propésito fundamental de la planeacion municipal debe
ser el orientar la actividad econdmica hacia el maximo beneticio

social y tiene como objetivos les siguientess:

@ Definir las acciaones y recursos NeCesarios para el desa--

rrollo econdmico y social del municipio.
@ Promover la movilizacitn de los recursos economicos de la
sociedad y encaminarlos al desarrollo de actividades pro-

ductivas.

@ Programar las .acciones del gobiernoc municipal estable—-

ciendo un orden de prioridades.
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@ Procurar . un desarrollo equilibrado de. ios.  centros ‘de ﬁu-

. LA o B
blacidn. que forman parte del mpnxcipia.

asiicomo de sus.

i -

areds rurales.

LLas bases legales que sustentan 1;:; ‘parrié-icii.ba:.iydn» dé:l'
municipio en la planeacidn son las siguientes: B : S

La Constitucion Palitica de los Estades Unidos Mexicanos en
su articuilo 25 otorga al Estado Mexicano el papel de rector de la
economia naciconal y seftala que el Estado planeard, conduciray
orientard toda la actividad ecandmica nacional, Por su parte el
artifculo 25 confiere al gobierno federal las facultades para llevar
a cabo la planeacion sconomica y nacional y para coordinar mediante
los convenios y los planes de desarrollo que efectuen los gobiernos

de los estados y de los municipios.

ta ley de planeacion, es la ley reglamentaria del articulo
246 constitucional que presenta el marce normativo para regular el
ejercicio de la planeacidn nacional de desarrollo; Las Pases para la
integracion y funcionamiento del sistema nacional de planeacion
Democrdticay; y la coordinacion necesaria entre la federacion y los

estados, incluyende los municipios como entes pasivos.

En el caso concreto de Veracruzr, la Constitucién Politica
del Estado establece las facultades del goblerno de dste para
adecuar su legislacién a las necesidades del desarrollo planeado de

la economia y de la sociedad; Aaoui también se dispone que el Estado
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conducird y orientard  la actividad economica de la entidad en los
terminos de una pladeacién democraticaj Por otra parte 1a
Constitucidn Estatal seMala la respansabilidad del ' Estado para
organizar un sistema de planeacién. Como se puede " ver es el estado
el encargado de planea¢_ por y para los .muni:ipias sin que estos

tengan participacién activa.

La ley de planeacion sstatal, as{ camo la ley organica del
municipie libre, dictaminan las bases. y principios para la planea-—
cion estatal, esto de acuerdo con los fines politicos, sociales,
culturales y ecandmicos de los poderes federal y estatal contenidos
tanto en 1a constitucien pelitica de laos estados unidos mexicanos
como en la cnnséituciOn politica del estado de Varacrux. En ambas
se establecen los objetivos, estrategias, acciones, metas,
prioridades y programas de ejecucion de desarrollo de la entidad,
as{ como la tnica funeidn de los municipios la de poder celebrar
convenios con 1 Estado, la Federacitn y las personas fisicas y

morales.

€l proceso de planeacion, en el papel exclusivamente, para
el estado de Veracruz, involucra la participacidn (aparentemente) de
los gobiernas fFederal, Estatal y Municipal, para lo cual exristen los
siguientes organismos e instramentos de coordinacidn: que como se

podran ver los municipios sédlo cumplen funciones de entes pasivos.
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Comité de planeaciodn para el desarrnlknydel éstadalde Vera:rﬁ:.
Comité de planeacidn municipal, » ’ :

Convenio Jnice de desarrollo.

R @ P R

Convenio unico de desarrallo estado-municipio.

COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE VERACRUZ.

£1 COPLADEVER es la dnica instancia estatal de coordinacion de
acciones en materia de plancacidn de los tres niveles de gabierno
(federal, estatal y municipal) y de éstos con los tras sectores de

la economia. -

El Comit& de Planeacidn tiene como funciones basicas las

siguientes:

+ Coordinar las relaciones entre los gobiarnaos federal, es-

tatal y municipal derivadas de las acciones de planeacion

* Colaborar en la formulacidn, actualizacién, i1nstrumenta=~

cidn, control y evaluacidn del plan estatal de desarrollo

* Participar en la elaboracion de los praogramas operativas

anuales del plan estatal de deasarrollo.

+ Evaluar los programas y accionas concretadas entre la

federacidn y el estado.

El COPLADEVER estad intearado pory
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— Un presidente, que es el gobernador del Estadao.

~ Un coordinador general,que es el ¢. secretario técnico
del c. gobernador del Estado.

= Un secretario teécnico, que es el delegado técnico de la
secretaria de programacidn y présupuestc en el Estado.

- Un coordinador técnico, que es el director general de
inversidn publi:e del gaebierno del Estada.

~ Los subcomités, regionales y especiales, que presiden los
funcionarios designados por el presidente del comite y
que estan integrados por los representantes de las
dependencias estatales y federales y por los sectores

sociales y privada.

El Comité de planeacitn de los estados (COPLADE) s¢ re.vela
como el organismo administrativo responsable de la planeacidn,
coordinacion Yy consulta de las ACC1ONEs sectorlales,
multisectoriales y regionales de las dependencias y entadades
federales y Esta{ales para el desarrollo economico y social de los

estados.

£l COPLADE deberia ser, pues, el modelo administrativao para
la planeacion estatal y el instrumento operativo del proceso de
descentralizacian, sin embarqQo a é¢ste habria que agregarle la par-
ticipacidn de los arganismos de la administracién piblica paraesta-
tal, del mismo modo gue buscar la participacion mas activa por parte

de los ayuntamientos.
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.
COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL.
(COPLADEM)

La ley de Plapeacidn establece como competencia de las
ayuntamientos de la entidad, presidir y conducir el “"COPLADEM" por
conducto del presidente municipal. Muy ocasionalmente participan y

cuando lg hagen la mayeria de las veces desconocen la funcion a

desarrollar.

El “COFLADEM" debera participar en la formulacion,
actuali:ac;an, ?nstrumentacxan, cantrol y evaluacion de los planes
municipal, estatal y federal, as! como en los planteamientos y
propuestas de las instituciones y qrupos sSociales, buscands su

congruencia con los planes nacional y estatal de desarrollo.

E1 COFLADEM se diseffa para sar el foro de consulta y
participacidn municipal en el que la poblacion 'pueda expresar sus
opiniones para la elaboacidn, actualizacidn, ejecucidn y control del
plan estatal, de los planes ﬁunicipales de desarrpollo y de los

programas que de ellos se deriven.

El COPLADEM se integra de la siguiente manera:
~ Un presidente, que es el mismo presidente municipal.
= Un coordinador, que es designado por el presidente mupi-—

cipal,
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~ Un asesor técnico, qu es funcionarioc designadoc por la de-
legacieén de 1a secretaria de progtramacién y presupuesto.

—~ Los representantes de las dependencias y entidades de la
adminiatracién publica y estatal que dasempeMen
funcicones en el municipio.

~ Los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, designados por el
presidente municipal.

- Los represent;ntes de las organizaciones de los sectores
secial y privado.

— El diputado local.

- Los sindicos y regidores.

Sin embargo estos COPLADEM, que fueron mecanismos que trataron
de pasar funciones y recursas de la federacion y 1osvestadaa hacia
los municipios, n1 cumplieron con su tunsidn y enterpecieron mas la
ya carente situacidn administrativa de los municipios, en la actua-

lidad sdélo quedan funcignando de nombre.

CONVENIO UNICO DE DESARROLLAO.
<CuD)

Es el documento juridico administrativeo, programatico y
financiero, en el marco del siastema nacional de planeacisén democra-
tica, en el cual los Ejecutivos federal y estatal establecen las
bases para la Ejé:u:idn de acciones en el Ambito de sus respectivas

c9mpeten:ia5.
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Este convenio contiene diversos programas mediante los
cuales la federacidn -transfiere al estado y en el papel a los

municipios, recursos para cumplir las compromisos derivados de los
planes y programas de desarrollo. Aunque en realidad s6lo es al
estadao pues los municipics no san considerados, el menos en convenio
de 19?1 para el estado de Veracru:z. En el anexa "E* se puede revisar
21 documento integro del convenio Unico de desarrollo para el estado-

de Veracru=z.

Los programas correspondientes al CUD para el aho 1891 para

el estado de Veracru:z son los siguientes:

- Frogramas de solidaridad y desarrollo regional.
- Programa nacicnal de splidaridad.

- Programa de coordinacién especial.

A través de los programas de solidaridad y desarrollo
regicnal se realizardn proyectos que propicien la diversificacion de
las actividades productivas, mejoramiento de la calidad y coberturd
de los aervicios de asistencia social, apoyar la modernizacién de

las comunicaciones y transportes, impulsar el eguipamiento urbang,

etc.
En el marco del programa nacional de solidaridad, el

Ejecutivo estatal contribuird a comhbatir los bajos niveles de vida y

a emprender las acciones ‘para la ejecucion de programas especialas’
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poblacién’ en zonas

de atencidn a- 105 nuclecs indlgenaé;, gruﬁns de

‘aridas, etc. . en materia 2 ai ;aldﬂ, K edu:a:ian,'

Los ~ programa de’" coordi ““ge -alaboran cuando

todas aquellas acciones. no ‘previstas ‘en ‘el convenio unico de
desarrollo, cuyo propésito . sea: realizarlas de manera conjunta

durante el ejercicio presupuastal- se 11evara a cabo mediante eéstos.

CONVENID UNICO DE DESARROLLO ESTADD — MUNICIFLO,

Este convenio es celabrado por el gobierno del Estado con
sus municipios. En el caso concraeto del Estado de Veracucz, para el
ato de 1991 no se realizaron. Debido a la implementacién de nuevos
mecanismas, especificamente el Frograma estatal con participacion
ciudadana (solidaridad} que en la actualidad abarca a lo que hasta
hace unos afos eran los Frogramas munaicipales de nversion vy de

desarrollo municipal.

Los convenias anteriores,se implementan para fortalecer
el dinamismo y bienestar social de las comumidades, sin embargo,
existen dos causas importante que datienen y entorpecen su fun-—
cidn: una, la falta de recurses economicos por parte de los

qobiernos federal y estatal para la creacién de obras mayasculas y
otra, la falta de interés y preocupacidn por parte de las mismas
autoridades municipales para emprender programas Yy planes que

procuren y fomenten €1 desarrollo de su comuhidad.
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La planeacidn como instrumento concretizador de la accién
administrativa, genera que la presencia o ausencia . de ésta origine
en mayor o menor grado la situacien de restarle u otorgarle autano-

mia al municipio.

En la planeacidn a nivel municipal se expresan dudas acerca
de haste qué punto se es;é cumpliendo el propodsito del poder legis-—
lativo y del poder ejecutivo, de estimular realmente la independen-
cia la autonomfa municipal, pero no solamente la aadtonomia tedrica
sino wna autonomia real, basada también en el manejo de los
recursos, porgue si se le da libertad para actuar, pero no se le da
el apoyo econémico, polf{tico, financiero, correspondiente,
dificilmente pueden alcanzar pse grado de autonomia a de ese mayor

grado de libertad.
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*+#83.2 PROBLEMATICA MUNICIPAL®#*

En 8] apartadeo anterior vimos los mecanismos, a través de
los cuales los municipics tienen acceso a ia planeacion. Sin embargo
como. chservamos anteriormente, aparte de que no se otorgan los
recursos necesarios para su  inversidn en obras de interes general,
existe la apatia de los propios miembros del avuntamienta,
individuos que no tienen su przocupacicon en el engrandecimiento de
su municipio, si no en el engrandecimiento de los intereses

personales o de grupo.

ta falta de interés patente a lo largo del recorrido por
el Estado, no sdlo es a nivel de los municpios pobres, marginados o
ru-rales, sino en cualquier categarizacidén, lo miamo los
ayuntamientos de la sierra que los municipios mas conurbados, er
ambos casos se da el desinterés por hacer participe a su municipio
en @1 proceso modernizador del pais y prefieren mantenerse al

margen.

gl municipio ha sido considerado la estrategla de
desarrcllo econémico descentralizador y desconcentrador por su base
territo-rial, social, politica, econdmica, administrativa, juridica
y cultural. La planeacidn municipal afronta un sin  nuamera de

problemas, tanto administrativos como técnicos y operativos.
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Ademds de los municipios que albergan a las capitales esta-
tales hahrd otros veinte en todo el ba!s. en los ‘que se cuanta con
una estructura administrativa suficiente para apoyar las tareas de
planeacidén como son: oficinas de programaciédn y presupuestacidén, de
informacion estadistica, de cartografia o' de permisos de constru-
ccidn, entre otros. En los mds de dos mil municipios restantes a
nivel nacional! es altamente probable que no se cuente con esos apo-
yos y por ende, las pnsiﬁxl;dades de realizar planeacion son e@scasas

o nulas.

Relacionada {ntimamente con la 1nsuficiencia del aparato
admintstrativo estad la ausencia cast: absoluta, de personal capacita-
da para realizar esos trabajos. Es un hecho comian decir gue los
praofasionales con preparacion u ori1entacidn en materia Jo planeacion
{como otre tipo de especialistas) no habitan en la pravincla, sino
en la capital federal o en la de los estados. Dichos proresionales,
se mantienen en esa situacion no solo por 1os INGresos Que demancan,
sino por los factores de localizaci16n que los condaicionan. El apoyo
de pasantes de dreas afines a las autoridades municipales ha venido
a paliar de alguna mansra esta situacicén; sin embargo, ha resultado

insuficiente y en ocasiones contraproducente.

LLa situacion anterior podria ser scslayada en parte, con
hace & la aseciacisn municipal, esto es, que un grupo de municipios
colindantes geograficamente se asocien paera contratar los servicios

profaesionales de personal capacitado para gue les elaboren y
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gSTA TESKS MO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA

asesoren —ré'rea}izar sus’ programas de planeacion y/o sus proyectos
de “inversién . . -

La ‘incertidumbre en la disponibilidad de recursos para
financiar el gasto de inversidn y a veces el corriente, @s un ale-
mento adicional que contribuye a que el sistema nacional de planea-
cion, en su vertiente municipal, no opere canforme al proyecto gue
se ha diseffado. Asimismo, las asignaciones poco racionales que con
frecuencia determinan las ayuntamientos merman su capacidad de

respuesta a los problemas que les presenta la realidad.

S8i algun insumo es importante para que la planeacién se deé,
éste es la dispanibilidad de informacian de tode tipo. Es provar-
bial la carencia, por razones evidentes, de bancos de i1nformaci1on de
los municipios emininentemente rurales y marginados y aun de los

considerados urbanizados y con un grado de desarrollo adelantado.

La distribucién los +ecursos publicos suele i1nclinarse
en primer término a favor de los requerimientos federales, en
segundo a los estatales y por dltimo, a los municipales; prelacién
que puede cbedecer al imperativo de un desarrollo aquilibrado del
pais, aunque lamentablemente también al de construir grandes obras

llamativas en lugar de pequeffas y modestas, pero indispensables, o

al de impedir una efectiva descentralizacion del poder.

Los ingresos municipales, aun sumadas las participacionse

federales y en su caso, las estatales (como se puede cbsarvar an la
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matri} de la categoria econdmica de la tipologia’ municipall);, son
insuficientes para atender a plenitud los servicios publicoes que
constitucionalmente estdn obligados a proporcionar. €1 resultado ha
sido la merma de las atribuciones de los municipios o de sus posibi-—

lidades para ejercerlas.

t.a organizacidn administrativa de los municipios mexicanos
ha sido tradicionalmente ineficiente; y esto se degbe a una multitud
de factores tante internos como externos, de entre los cuales se
puede mencionar la intervencion de las autoridades federales y
estatales, asi como la falta de recursos economicos que han intluido
de manera directa para que los funcionarios municipales Nno cumplan
cabalmante con su  farea de oarganizar al elemento humano y las
rigquecas naturales y materiales de la lacalidad, en beneficia de sus

habitantes.

Qtro de los prablemas fundamentales gque entorpecen el
funcionamiento eficiente de la oarganizacien administrativa de los
municipios, #s el del esparcimiento municipal o eaxistencia de
pequefins muNicipios que en sSu mayoria padecen una despoblacidan y se
encuentran aislados geograficamente de los centros de mayor desarro—

lle.

Este esparcimiento es causa de los altous costos que implica
llevar servicios ptiblicos a una gran cantidad de pequehlos municipios
los que en muchas ocasiones se encuentran geogrdficamente cercanos y

con problemas tomunes; en el caso concreto del estado de Veracruz,
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nos. refeririamos a los de las-sierras de ‘tanto da Zongélica y Chi-

:nntepec.'V

Ei desequilibrio "en la. produccidn, ‘‘origina escasez de
actividad ecnnﬁmica-quaies'causa y efecto de la escasez de recursos
financieros, materiales y técnicos.  Ello provoca desempleoc, impulsa
la emigracion propicia una concentracion del mercado y disminuye
log recursos humanos, 1o que cantribuye a dicha inactividad econdmi-
ca, lo cual se mejoraria con la creacién de centros de acopio, dis—
tribucidn y comercializaciton, as{ como con empresas para-municipa-
les y la implatacion oe una agroindustria propia para el lugar,

tomando como base a la tipologia municipal.

La concentracidn de la actividad econdmica en unos cuantos
municipios implica la concentracion de 103 recursos financieros,
materiales y técnicos; lo anterior se desprende at analizar la tipo-—
logia y observar que 1os municipilos del orden urbanc o metropolitano
concentran en su  totalidad las actividades econdmicas mas reditua—
bles, como la industria, el comercio, el turismo, etc. Las entidades
municipales han tenido una injerencia casi nula en la formacidn de

la infraestructura econdmica.

La caracteristica de la prlitica econdmica ha sido impulsar
la creacidn de obras de infraestructura en las areas que SOn mas
rentables para los intereses del capital nacional y extranjeros y no
para aquellas regiones que mas 16 necesitan para emprender su

desarrallo -econdmica.
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Las prioridades de inversidn,. las fijan en gran proparcidn
las secretar{as de estado O sus representantes en las entidades
féderativas. por el simple hecho que de la inversion . total, el 90
por ciento proviene de ese nivel de gobierno y de este monto,-el 80
por ciento correponde, la mayoria de las veces, al piograma normal
de las dependancias federales. Queda por tanto, en el poder deci-
sionario del estado y de los municipios una proporcion menor de los
recursos disponiblas para inversidn, para aplicarlos en praoyectos

especi ficamente locales.

Asimismo, el sistema de participaciones federales 1aplica
una serie de limitaciones en los municipics, pues 1as desiclones
sobre @l monto a4 recibir son centralizadaa por la fedaracion. A su
vez, la distribucidn no es equitativa, ya que no esta en funcion de
las necesidades financieras de los municipiosy la participacion de
éstos

depende de la cantidad fijada por las leq;slaturas locales g
por la Secretaria de Frogramaclién y Presupuesto. Asi, tenemos que en
el estado de Veracruz para él afo 1990 al municipio de
Coatcacoalcos se le asigno un presupuesto de ¢ 22 IP2° 177, 000.00
en tanto que a municipios como Acula, Coxquihui, Sochiapa o Tancoco

no se les asigno ni siquiera $ 150° 000, 000,00,
La fTalta de autonomia de la hacienda municipal es uno de

los ohstaculos al desarrollo -local que mds resalta. La hasta hace

poco deficiente requlacidn jfuri{dica de 1los impuestos fue también un
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obstaculo para el funcionamiento del). régimen municipal. Por atra
lado, en los municipios se presenta  una irregular percepcion de los
ingresos y un alto porcentaje de evasion, Que tienen su origen en la
incapacidad administrativa de las autoridades hacendariasy a la vesx,
la falta de técnica administrativa ocasiona el mal manejo de los

egresgs municipates,

En lo demografico, poar  un lado los fendmenos de
concentracidn-dispers:on exageradas que caracterizan al pals y por
ntrn. las corrientes migratorias permanentes., - temporales y
alternantes que se producen entre }las localidades rurales y urbanas,
impactan muy significativamente el horizonte de plencacion de los
ayuntamientos, particularmente en lo ralativo al uso del suelo y a

la dotacion y prestacién de servicios publicos.

Otro problema  sustancial, es el que se refiere en
particular, a3 los mumicipios que contienen ciudades importantes, en
las cuales s¢ da un surgimiento desordenado de los 1lamadas
fraccionamientos residenciales y que ebedecen a condiciones de

especulacion econdmica.

En estos casos, la oferta de lotes se dirige a satisfacer
la demanda de las clases medias. Generalmente se realiza en
terrenos ejidales que han sido envueltos por el tejido urbano o

bien, que se localizan en los linderos del mismo.
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Ante los problemas descritos,: ‘e"s" logico supbner{; qué el
gobierno local tiene una incapacidad . eongénita’y !estructural ‘para

constituirse como unidad para el desarrollo.. .

En suma, la excesiva :entl-au:acicm én tudos.sus ordenes,
ha obligado al municipic a vivir en perpetua dependencia y a
mendigar la tutela del goebierno de la irepiblica en los actos mas
sencillos de su Enlstenc}a. A fuerza de ver gue nada se hace, sino
por orden o mediante la autorizacidén del poder central, la actividad
municipal se adormece y e ha habituade a no contar con sus praopias
fuerzas y a reguerir proteccion e 1mpulso donde sdla debe

otorgdrsele libertad.

La presencia de los municipios en el 4mbito de 1la vida
politica nacional se ha visto mermada a causa de la centralizacion

del poder politico en los niveles superiores de gobierno.

En efecto, existe una marcada dependencia de la institucidn
Municipal con respecto a los gobierncs federal y eghatal, a tal
grado que no hay asunto municipal de importancia que sea decidido
por el propio municipia. €n muchas ocasiones son las gobiernos de
los estados o el gobierno federal los gque, con el fin de controlar
el poder politico, toman decisiones que incuben directamente a los
poderes locales, socavando la autoridad politica de los representan—

tes municipales.
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*#83.3 ALTERNATIVAS PARA LA EJECUTORIEDAD DEL MUNICIPIO®#

En consideracion a que el municipio no serda libre mientras
no sea econdmicamente autosuficiente, se evoca al incremento de sus
proplos recursos, 21 observar que sus participaciones sean praopor-
cionadas a las necesidades mads importantes, sin coartar la libre y
periodica dispogicidn de las mismas, asi como la transferesncia de

recursos destinados a programas de caracter rural o municipals

Lo anterior, resulta indispensable, ya que en el municipio,
y en espec:al los de veracruz, debieran contar con un sistema de
captacion, almacenamiento, analisis, jerarquizacidn y seguimiento de
las demandas populares municipales en funcidn de 1los planes de
desarrollo vigentes. lgualmente ton un mecanismo de registro de las
propuestas de iAversion, que se obtiene del sistema anterior, para
permitir un seguimiento en materia de autorizacidn, aprobacioen,
operacion, control, evaluaciaon de los proyectos, programas,
estrategias y politicas nacionales y estatales en relacidn con las
metas y objetivos determinados por loa plames municipales, deftnidos

por los comités de planeacion para el desarrollo carrespondientes.

La planeacion debe estar acompaffada de una descentraliza—
cidn, (descentralizacidén de la vida pagicnal), entendida como
praopdsito polftico y una opcidn econdmica, para realizar una verda-—
dera politica de ordenamiento del territorio y un instrumento real

de transferencia de poderes decisidnales a nivel local, sustentado
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y apayado en’ Lag: unient_a:‘i_an sy '‘accionas de la politica y desarro-

llo kegionalj*dé ‘p1an

Para .. sen ,.,Vadm:invi,étﬁ‘ag-igamé\;\te 'aficaces y politicamente
congruentes con - nuestra npcian’tfundamental de federalistas, es
necesario cumplir laé atribucidﬁeé en forma mas cercana, ezpedita,
justa, individualizada y copcreta, taomando en cuenta las caracteris~
ticas de la entidad o de la regidn, para 10 cual se requierae funda-

mentalmete la utilizacien de la matriz tipolégica.

Asi, podriamos decir que, la consolidacién insdispensable
para la instrumentacidn administrativa de la politica de descentra-—
lizacion es el comité de planeaci1dn de los estados (COPLADE) ,pero na
como se ha venido manejando hasta la fecha 3ino  como un clemento
real de planeacidn y coordinacien secteorial-regional en cada entidad
federativa, que a la ve: que participa en el desarrollo estatal
sirva de enlace orgAnicn—:nstiéu:xcnal del Sistema Nacional y due los

Sistemas Estatales de FPlaneacidn.

La planeacidn municipal puede y debe constituirse, como
apuntan los documentos fundamentales de la Republica, en el pivote

mds importante del cambio estructural en la modernidad.

Para ellp, se requieren modificaciones de fonde tales como
una refarma :onstitucional que parmita que @l periodo de los
ayuntamientos se lleve a seis aftos igual que en los otros dos nive-

les de goblerno, pues, aiendo tan corto el perifodo constitucional de
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los ayuntamientos no es posible planificar. Los ayuntamiento de Ve-
racruz como de muhas otras partes dedican el prnmEF aflo del mandatao
al conoccimiento, en primera  de las funciones municipales y degpties
en elaborar algun programa, guedando tan e6lo dos ahos para la ejo-
cucidn, la evaluacién y el cantrol, esté sobre todo en 1o relative
al orden ecoldgico es materialmente imposible de realizar y en cguan-—

to a obras de infraestructura es lo mismo,

La disponibilidad de infarmacion y de tecnicas sencillas
que estimulen la prdctica de la planeacién en. lops municipios,
particularmente en aquellos de menor grado de desarrolla, 1a primera
y sagunda columna de la matriz tipologica, podria facilitarse con el
disefo y la implementacidn de un  programa especilal de apoyo tecnico
y adminpistrativo para la prestacian del servicio social de pasantes
{quienes recibirian una capacitacidn ad hoc). Un programa de esta
naturaleza permitiria establecer formas de planeacion adecuadas al

tamafio y a las necesidades de cada municipio.

és agquf{ donde 1la capacitacié4n a los servidores publicos
munhicipales juega un papel deteeminante, la creacion e imparticién
de gursos, seminarios y hasta diplomados por las instituciones de
enseffan=a superior permitiria una agilizacidon en la descentraliza-—
cidn de funciones y atribuciones para darle su verdadero caractér de

autonomia al municipio.

Can una raforma en i1a lagislacién del estado de Veracru:z,

we debe dar el cardcter de obligatariedad hacia los partidos
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politicos que deseen participar en la contienda electoral por los
ayunéamlantns. deberan hacer que sus candidatos a cualquier puesto
del ayuntamienta, realicen un curso previo de capacitacion de
administracison publica municipal, donde se !a expligque y snsehe los

conocimientos basices del! proceso administrativo, la reglamentacion,

las fimanzas y la planeaciodn y programacidn municipal entre otras.

Debido a la heterogeneidad que impera en los municipios
veracruzanes la capacitacidn que se imparta no debe ser generaliza-
da para todos, en el sentido de ser igual, tomando.como base la ti-
pologia municipal se pueden crear programas de capacitaciéon para de-
terminados ti1pos de municipios que vayan mdas de acuerdo a sus carac-
teristicas sn:iéles. econdmicas, geograficas, etc. y sus carencias y

necidades que se comprenden en la matris de tipologla municipal.

Al plantearnos el problema del cambio social dentro de los
marcos municipales se manifiesta ante nosctros una praimera contragi-
ccién que se expresa al nivel de lo formal y lo real; as{, nuestra
Constitucidn establece que @l municipio es la unidad basica de la
organizacion politica y adminxébrativa del €stado meixicano, empero
en lo real la mayorlia de nuestros municipios son simple y llanacente
unidades de gestion administrativa. Lo anterior ha sido resultado de
la implementacion de planes como el de Solidaridad, con fines
paternalista y recaudadores de votos, y en donde la globalizacidn la

que reclama es la contrario.
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Siguiendo la matriz de tipologla nunicipal aqgui{ presentada,
cunst‘atamns lo anterior de ia siguient; forma: Los municipios margi-
ﬁadas, rurales en tadas sus cara:tertscicaé. ¥ \;s semiurbanos
agricolas, ganaderos y pesqueros son coptados por  ios programas
antes mencionados, debido a su pscases de recursns y a la ighorancia
prevaleciente 8n sus arganas administrativos y politicos los deja
sin posibilidad alguna de participar en ferma mas dinamica en el
desarrallo regionaly por otra parte (os cunicipies urbanas y matra-
politangs debida a la exigencia de su. pablacion de mas y mejores
s2rvicios ven en estos grogramas una valvula de .escape a 1os proble-
mas que cantinuamente se les presenta, por lo gue les facalita su

labor de prestadcr de servigias.

La reforma tegal, la voluntad pelitica (de erecutarla) y el
incremento de recurses, por sl solos, no resolverdn 105 problemas
municipales a menos que se refuercen y se modernice la organizacian
y- las funciones del ayuntamiento como gobierna del municipic y
depositario de una gran responsabilidad frente a su comunidad y camo

hase del sistema federal.

El ordenamiento del territoric dentra del proceso de
planeacion de desarrollo, se da mediamnte la articulacién de la misma
con regiones, ciudades, y a nivel nacional y sectorialy buscanda
mediante la descentralizacidn distribuir nmejor las actividades
ecandmicas, la poblacidn y la infraestructura urbana y de desarrcllo

social en el territorio nacional.
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En efecto, la politica de descentrali acxan cde la .vida .

nacional, debe perseguir al igual que upa P liti:a de o danamlentc

del territorio, cambios profundos en . la urgang: xtcvial de

las actividades, economicas y sn::ates. crear planes de a-

cuaerdo a las condicones imperantes en la ragxd [-R munx:ipin al que
se levan aplicar, para ello, la tipologfa nunzcipal en...el caso de
Veracuz juega un papel muy:importante con base en ella se deben de—

linear los proyectos, las lineasde accidn y las metas a lcgrar

Una distribucion mas equilibrada entre los municipios de
grandes ciudades y 1los rurales; Coat:zaccalcos, Orizaba, Veracrus
contra Moloacdn, Coetzala o thiahuatlan, unos  los prisaeros  con
presupuestos arriba de los mil millones de pesos, lpos otros con
asignaciones presupuestarias menores a ci1ento cincuenta millones ae
pesos anualess una politiea que frene, 2l erecimiento de las
grandes ciudades (Cordoba, Xalapa, Foza Rica, Foca dei Rio,
Minatitldn) y de impulso y liberalizacion de las amarras de las
regiones deprimidas y marginadas (Tlachichilco, #Acula, fAquile,
Zongdlica, Tlaquilpa, Acajete, Otat:itlén, Felipe Carrillo Fuerto,

Tancoco, Chicantepec, etc.).

Fortalecer las economias municipales por medio de paguehas
empresas paramunicipales o el desarralles de agroindustirias, camo en
el municipio de Moloacdn en el sur de la entidad jarocha, donde se
llevan a ca2%o trabajos para la implantacidn de un sistema de agroin-
dustria a partir de 1los cgitricos, que valian de acuerdo a le

condicidn econdmica y social del municipio, valiendoce para allo la
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utilicagion de la wmatris . oe tipolagla -Runicipal; desarrocllar
infraestructura de comunicaciones y transportess una politica de
descentralizacion de la cultura, de presarvacion ecologica y de
sobre todo, fortalecimiento de las estructuras administrativas
locales, estatales y municipales, para élla en primera instancia
dignificando el gargo que se desempeffe en un mMupnicipio, para que
los miembros de éaste participen en condiciones y pasibilidades de
promover y gengrar ellos mismos del desarrollo econamico que
impulse la participacidn de ta poblacidén en la toma dedesiciones
del estado, camo lo realizan las autoridades de 1los municipios de
Cardoba y Orizaba con la promocién, apoyo y ditfucion en la <racion
de un mega prayecto de corredsr industrial que seria Bl mas grande

del estado.

Seguir una politica de ardenamiento regionai: aue agrupe
las politicas de fortalecimiento ae estas ecconomias, Je
distribucion de  las actividades econdmicas y sociales en el
territorio nacional y estatal, de disminucion de las disparidades en
estos mismos renglones, que se conceptualizan a traves de la
tipologia municipal, la planeacion e integracién de las reglones y
el fomento al desarrollo industrial se deben concretizar en los

programas de desarrollo regional, estatales y municipales.

Un ejemplo de lo anterior podri{a ser la puesta en marcha de
corredores municipales en el estado de Veracruz, en regiones que
cupntan con las caracteristicas necesarias para su implementacion,

como podrian ser las zonas de la sierra de Zongdédlica y la de
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Chicon{spe:, las Tanas mids pobres y & marginadas del estado,. -.la zana
de la ribera del rio Coatzacoalcas, por su riqueza natural . e indias—
trial. Con ello acarreariamos benaeficios para itodos’los: -municipios

que conformaran el bloque. o

La globalizacion mundial en la que se ve inmersa el pails,
hace necesario pepsar en una regionalitacion hacia él interior del
mismo, y donde se debe dar dicha regicnalizacisn en’la célula misma
del federalismo el municipio. '

La conformacion de blogques a nfvel mundial se da atraver de
la gleobalizacidn en el concierto de las naciones; sin embargo hacia
el interior de esos paises igqualmente se debe llevar a cabo este
proceso, en este caso a travds de la regionalizacion gue se genere
en los municipios y para ello en necesario el auxiliarse de la
tipologia municipal, gue nos brrinde la posibilidad de conceptualizar
en forma generica las posibilidades de mayor viabilidad para

emprender dicha tarea.

GLOBALLI ZACION
Y

REGIONAL IZACION

GLOBALIZACION

INTERNACIONAL

PAIS REGIDNALIZACION

MUNICIFIOS
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En el mismo sentido, el COPLADE debe incarporar los
municipios al procese de planeacian mediante el apoyo para la
ereacion de los comités de planeacidn del desarrollo municipal
(COPLADEM) y la elabm‘ac_ion de prugv"amasl de desarrollo municipalsg

as!{ como el apoyo a los centros estatales de estudios municipales.

Los estados y municipios deben hacer un esfuerze paralelo
al de la descentralizacion, para modernizar su administracién
publica, capacitar a sus servidores publicos y . realirar estudios y

diagnésticos que permitan proponer alternativas de desarrollo.

Sin embargo, es indudable gue seran laos reglahentos. bandos
de policfia y buen gobierno, circulares., disposiciones administrati-—
vas y practicas, y procedimientos incorporados a manuales y planes
de‘accicn los que realmente nos den el perfil de lo que seconsidera
como modernizacién, y serdn el ejercicio cotidiano de las atribucio-
nes y los modas de las relacion con las otras esféras de poder y coen

los ciudadanos los que nos den la medida de su etficacia.

Debe reconocerse que los pbstaculas y barreras gue se
levantan ante esta nueva concepcidn municipal son casi de la misma
dimensidn y peso que sus bondades. No sera nada facil, y de hecho no
1o ha sido hasta ahora, que infinidad de funcionarios federales y
gabernadores cambien su personal perspectiva y respeto hacia el
federalismo y 1la autenomia del municipio ("acAtese perc no ?e

cumpla®).
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La implantacien de un nuevo orden municipal no debe, ni
Puede ser de un sdla tiren, se debte dar paulatinamente, con base en
la tipologia municipal se definiran los municipios o categorias de
és;ns gue son suceptibles de irse raform;ndo o modificando en sus

estructuras organicas adminmistrativas.

Es  por ello gue bajo estas premisas de desigualdad
{econdmica, politica social, geogrdfica y cultural), inaficacia,
ineficiencia, ingapacidad administrativa, centralizacidn, deficiente
regualcidn Jjuridica, etc; se erige la Hatriz de tipologla municipal
como una alternativa metodologica de la 1nvestigaci16n del municipio,

en sSu concepcian, comprensidn y skordaje del mismo.

La prolongada tradicion de centralizar para luego
descentralizar ha propiciado gue muchas generaciones de gabernantes
y administradores pablicos se hayan resistido a dar esté paso
trascendental hasta sus Gltimas consecuencias vy, aduciendo o 1nven-—
tando "razones de Estado" o apelando a pragmatismos interesados, han
dejado trunco el propdsito de fortalecer y revivificar a lfa Gnica y
verdadera base de la pirdmide politica, administrativa y social en

que se apoya el desarrollo del patls.
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t INEGI, S.P.F. "fSnuario de Estadisticas Estatales," (985,

2 Las datos fueron recabos de los siguientes documentos: “Agenda

Estadistica Veracruz"; U.V. {988; INMECAFE, Xalapa, Ver. 198%9.

Estadisticas Azucareras, 1988; “Anexo Estadistico del Informe de

Gobierno del Estado de Veracruz". 1988, 198%9,1990; “"Cuadernas para la

Planeacion." Estado de Veracrux. 198s; "CEPES - P.R.I." Estado de

Veracruz, 1990.

= I.N.A.P. "Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Mu-

nicipal"; Abril/Septiembra, No.18-19. Fecha de edicidn: 198s&.

+ 8.C.T. "MEMORIAS DE TRABAJO” Mexico, D.F. 1975,

© Camara Barbachano, Fernando: "Las subculturas mexicanas como par—

tes integrantes de los municipios; en los Municipios de Méixico, re-—

copllado por Regina Jiménez et al. Instituto de Investigaciones So-

ciales, U.N.A.M., 1978,

“ P.R.I. Carpeta "FORTALECIMIENTD MUNICIPAL"; MIGUEL DE LA MADRID H.
1982-1988, REUNION POPULAR PARA LA PLANEACION.
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€ 0O NCLUSTI ONE S.

El proptsito central de edta inveatigacién ha sido el
tratar de plantear una tipologia municipal, esto, con el propédsito
de que sirva para platear algunas alternativas que puedan ser de
utilidad en e! desarrollo del municipio; para ello se procuro
desarrollar un analisis general de ls problematice municipal, asi
como la realizacidn de una 1nvestigacldén de campo AQr 41 municipios |
del esstado de Veracru=z, que permitiera conacer la problematica real

del municipia.

Perivado de nuestro estudio realitado sobre la "Anatomia
Organizacional del Municipio", podanos  sermalar  las sigulentes
conclusiones generales:

A lo largo del recorrido por los 41 municipiros del estado
de Veracruz, pudimos observar una covera falta de reglamentacion
municipal (Bando de paolicia y buen gohiernae, reglamento 1nterno del
ayuntamiento, reglamentao de mercadgos, limpia, rastro, pantegnes,
etc.), la cual ocasiona serias diastorsiones en el funcionamiento
interna, asi{ como un alto grado de dependentismo con relacioén a las
niveles estatal y federal.

Muy pocos municipios cuentan con una reglamentacién
apropiada a sus ‘necesidades, del total de municipios estudiados
exclusivamente seis (6) cuentan con dicha reglamentacion, la mayoria

por lo tanto no cuenta con ningun tipo de reglamento, y .los qu} la
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tienen, en su mayori{a, hacen caso omisc de ellos o estan mal
elaborados,

No existe planeacidn en la mayoria de los casos, de los
recursos en cuanto a ingresos y a gastos. No se planea la accidn
municipal, por falta de recursos humanos, financieros Yy materiales,
as{ como por la falta de interés de los propios miembros de los
ayuntamientos.

El alto grado de centralicacion y paternalismo que realizan
las autoraidades estatales y federales, ariginan una usurpacion de
las atribuciones municipales; dejando para est;; ultimos la funcidn
exclusica de gestores de servicios publicos.

Existen diferencias economicas entremas, que propician la

desigualdad en el nivel de vida de sus ciudadanos.

Las cond:ciones rtradicales entre bienestar y pobraza
originan una grave dificultad al implementar programas gubernativos,
ya gue estos se realitan de manera uniforme, sin tomar en cansidera-—
cion las caracteriticas y deficultades propias de cada municipio.
Dichas generalizaciones resultan incompatibles casf en su totalidad
en relacion a la problematica real del municipio. Para 1o cual se
propene la utilizacidn de una tipologia municipal como la aqui pre-—
sentada.

Y es por ello que resulta crucial la elaboracién de una
tipologia municipal, gue nos brinde la posibilidad de abordar la
prablematica municipal desde una vertiente mds apegada a la realidad.
Nuestra tipalcgié’municipal tieée ese flirme propdésito, servir coma un
elemento catalizador gque ayude al mejor entendimiento y abordaje de
la situacian municipal-
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El hecho de existir un elevado numero de municipios
pequeffos, disgregados y con caracteristicas sociales muy uniformes,
en cuanto al nivel de vida tan bajo, hace pensar en la necesidad de
una reestructuracidén del territorio municipal. No se debe seguir
soslayado, el que existah municipios marginados y aislados, ya que
esto provoca una gran dificultad ¥y encarecimiento en la prestacion de
los servicios. En cambio se deberia procurar la integrac:on y/a
union de los mun:icipios.

De esto se desprends, la pnecesidad imperativa de una
reorganizacion del territorio municipal, se pé&rian particularizar
algunas regiones de Veracrus que cuentan con caracteristicas mas o
menos semejantes que permitirian una regionalizacion de los
quni:xpios. como son la region del Itemo de Tehuantepec; la region de
la rivera del rio Coatzacoalces, que se liga cirectamente con la
anterior; la region del Papaloapan; la regidédn de la sierra de
Zongdlica y la de la sierra de Chicontepec, par mencionar algunas.

A este respecto, al entrevistarnes «gn los funciaonarios
municipales se les cuestiomno sobre una posible regionalizacisn y/o
unificacion de los municipios; a pesar de que la mayor'parte de las
respuestas fueron negativas, denotando argumentacienes muy poco
validas y carentes de antecedentes reales; en cuanto a las respues—
tas positivas mantuvieron argumentaciones amplias y consistentes;
dirigidas principalmente a considerar la unificacién i poblaciones
municipales como un medio eficaz para una mejor planeacidn regional.

Na lo anteriormente expuesto y de la experiencia personal,

es posible considerar que los verdaderos motivos de resistencia a una
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reorganizacion territorial se encuentren determinados, mas por miedo
a perder poder que por una insuficiencia de recursos.

Una queja cofdstante a lo largo del recorrido por el Es}ada:
de Veraceruz, por parte de los Ayuntamient@s. es el :nrtﬁ pericdo de
gobierno que tienen, de sdlo tres afos, len los cualesvser vuglve
materialmente imposible elaborar planes y mdas todavia el podef
realizarlos. . o y R

En este tenorr se encuentra la carlitica situacisn ecologica
que guardan; no municipios en especial, regiones enteres (rivera ael
ric Cnatzacoalcos; la cuenca del Papaloapan; los litorales del Golfo
de Mexico, etc.) que necesitan la implementacion de planes ecoldgicos
que rescaten a las :onas del desastre, y estos planes necesitan un
periocdo mayor al de tres affos para gue s@ wvisualicen recultados.

For lo que ol llegar a la toma de posesion a finales de sha
(Caso concreto del Estado de Veracgru:z, mes de diciembre). las
primeras TYunciones se vienen realilando hasta el primer trimestee del
afio venidero. Posteriormente en el tiempo  para  redalizar un
diagnostico y una evaluacisn de la situacion que guarda el municipro
practicamente ya se ha ido 21 otro afo, en ©l siguiente sc elabora y
se establecen los mecanismoas para ponerlo en practica, quedando sélo
asi, un afio para realizarlo y aplicarloj finalmente pueden © no
llevarse a cabo, #sto de acuerdo a los intereses de }los miembros del
Ayuntamiento gque por lo regular son el conguistar posiciones en la
politica 1local, paro lo cual se olvidan de los compromisos
constraidos hasta aqui.

Es asi como se ve necesario e inminente, una reforma

Constitucional que alarge el periodo de los ayuntamientos a por lo
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menas 4 o5 aﬂus.ky pnr que no hasta =

dns/.

Igualmente la falta de: capacidad
los municipios restan elementos: que'l

eséadin propia de autonomia, por ln~dug;

reformas cosntitucionales en el tenos de.dar

los municipios.

Estas paradojas del municaipio marcan susV;acéc¥Eﬁlstldasrﬂe

desigualdad, centralisme, @sScase: de reéur§6§ ¥ falia"dé autunomla:y
reafirman la necesidad de eleanhorar y utilx:;r una txpulogla mUnlCl—
pal que ayude a entender y por lo tanto émprender acciones’ que
repercutan directamente en el benerticio social del mismo.

La hacienda municipal, es otro grave prnblemé‘que'enfréncan
los ayuntamientos de Veracruz y de todo el pais, el hecho de no tener
liberada 1la ley de ingresos, que le pégrmita al @unxcxpxa canccer y
cobrar lo qua realmente le corresponde, crea una situacidn .de. mayor
dependentismo y perdida de autonomia por parte de 10s mismos.

A los municipios mexicanos se les cearto la llave de
ingresos que les daba un cierto matiz de autonomiaj esto  fue
ariginado por las reformas de 1982, lo cual también did como
ra=sultado el que se limitara su espacio fiscal. As!, los municipiocs
dejaron de percibir los ingresos que anteriormente ellos recuadaban,
para gque ahora los recaude la federacion y se los "revierta®" via

participaciones federales. Lo cual pone en tela de Jjuicio el
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zaracter

uvele'fatbb§a~'lé' Constitucion - Fedaral-" al

municiéin

,,Cuntra>.loique}§a pueda pensar en relacion a los municipios
AR

en :donde ‘@l éyﬁhtam!ento s ' encabazado por - un partido distinto: al

revolucionario institucional, en cuanto a tener problemas, al

CParvia
ver.céﬁrada la "llave del presupuesto”, esto aparentemente no sucede.
De'las 41 munibipius estudiados, tres (3J) pertenecen a partidos
paliticbs de la (mal ‘lla5ada) "npnéx:xon" el F.F.E.R,N. en
ﬁiahuahlan; el P.P.S. en Felipe Carrillo Fuertaj y por su parte el
F.R.D. en Moloacan. Estos ayuntamientos nos manifestaron na
afectarles en nada el pertenecer a un partido contrario al FP.R.l.
dado que las condiciones y la perdida de autonamia es latente en
todos los municiplos pertenecieran aun partido a otro."Cabe hacer
mencion, que los anteriores tres municipios de la “opaosician™, no son
precisamente los mas estratagicos en cuanto al desarralla estatal o
nacianal”.

For otro lado el alte grado de migracien que sufren las
municipios marginados vy rurales, es otro problema gue los  agqueja
severamante, El hecho de que la mano de obra joven emigre ocas:ona un
incremento en la severa crisis Que ya de porsi es crénica. Para
soslayar lo anterior, se podria implementar la creacidon de enpresas
parahunicipales que vendrian a proporcionar un ingreso extra a la
poblaecion.

Quizd, la regionalizacién y/o unificacion municipal de la
que anteriormente’ hablabamos, sea igualmente un vinculo para lograr
un mejoramiento en el nivel de vida, contribuyando asi, al arraigo de

la poblacién en su lugar de origen, ya que no seria necesario acudir
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a los grandes centros de desarrollo para Dntenéé un lnéreso
suficiente que cubra las necesidades basicas.

FPara ello es crducial e ndispensable gue los mismos
miembros del ayuntamiento, encapecados por-el pragsidente municipal se
conviertan en los principales promotoras de la economia, promovienda
econamicamente a este a todos los niveles. Ellos tienen la obligac:ion
y la capacidad para hacerlo, sin embargo, para llevarlo a la practica
deben comenzar por dignificar 21 cargo gue desempafian.

La desigualdad y el centralismo por otro lado, ocasionan
yue los @unicipios prosperos y caon cualxdéde; da desarrclla,
continten gor ese camino, mientras que ios municipias pequeflos y
pobres se hunden mas en su marginacaon. Es por esto que los grandes
centros pablacionales © municipios urbanos y metropolitanos que
cuentan con las agtividgades economicas mds recltuables (como  se
vislubra en la tipologia ®ounicipall), han  adquirido mas y nas
esplendor, aejando sin opcion de crecimento al resta ode ios
municipiros.

Asi, la distribucion desigual de los ngresos estatales y
federales ccasiona tambien contradicciones entre los municipios de
una misma entidad federativa. Parafraseande a Roger D. Hansen
podriamps afirmar que los municipios ricos se hacen cada vez mas

ricos ¥y los municipios pobres cada ver mads pobres.
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6. L DS AR I 0.

T Administracién:  Conjunto de reglas- y tecnicas.dirigidas a.
satisfacer  de manera eficiente. y eficaz. los objetivos.. dé - una

organizacidn considerando los recursos y el tiempo.

Administracidan PublicasEs el consunto - de operacilones
encaminadas a cumplir © hacer cumplir la politica pablica, la
voluntad de un gobiernc tal y como ésta es eunpresada par las

autoridades campetentes.

Administracian Pablica Municipal: Coniunto de actoy
directos e indirectos mediante los cuales 1os Organos municipales

atienden a la realizaci1dn de lus servicilos pudblicos municipales.

Alcalde: Fresidente municipal.- pramer reg:dor.- perimer
consejal.- presidente del ayuntamiento de un municipio.— ejJecutivo
municipal.- Organo de eJecucion de las resoluciones tomadas por un

ayuntamiento.

Audiencia: Acto de oir de las autoridades a las persanas
que mupanen, reclaman o solicitan alguna cosa. Acto por intermedio
del cual wuna autoridad administrativa o Judic:ial, en funcion de

juzgar, oye & las partes o recibe las pruebas.
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Autonomia Municipal: Fatgltaq que tiene el municipio.
dentro del marco juridico del estado, para. regir intereses peéhlxares

de su vida interior, mediante normas y érganos de gobierng propios.

Ayuntamiento: Cabildo.— corperacion municipal.— ' consejo. -
cuerpo edilico.- corporacién  compuesta de un presidente municipal,
sindico(s); y regidories). electos popularmente, para el gobierno y

la’administracidn de los intereses de un municipio.

Bando de polici{a y buen gobierno: Cuerpo reglamentario, gue
engloba todas las disposiciaones de cardct2r general que regulan la

vida palitica, social, econdmica y cultural de un aunicipia.

Cabecera Municipal: Capital o poblacion principal de un
territorio o wmunicipio. Es la  localidad en donde tiens sede - el
ayuntamiento de eleccidn popular directa, que agministra los

intereses del municipio.

Cabildo: Cuerpo colegiado.- El ayuntamiento eh sesion para

la toma de decisiones gue afecten al municipio.

Capital del Estado: Es la localidad en 1la cual tienen su

sede los poderes de la entidad federativa.

Catastro: Es el censo analitico de la propiedad railz
ubicada en el territorioc del estado y/o del municipio. Tiene como

aobjeto lograr el conocimiento exacto de las caracteristicas de  la
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propiedad raiz, mediante su descripcion, 1ocali=aéinﬁ, asl Cd&n el

nombre del propietarico de cada predio 'y éoﬁ S;se

Centralizacidn ‘establece

subordinacién unitaria, coordinada Y Grganos

admnistrativos al poder central.

Centro Estatal de Estudios Hunl:ipales; V]xdrga6o7
administrativo desconcentrada del poder ejecufivo:estatal, qué tiene
como objetivo el fomento para el desarrolle de la reforma municipal,
en el marco de la demosratizacion intagral vy de la descentralizacion

de la vida nacional,

Comisario Municipal: Organo administrativo auniliar
nombrado por el ayuntamiento, que tiene a su  cargo la administracion
de las poblaciones fuera de la cabecera municipal. Funge en su
demarcacidén como delegado del ayuntamiento y de ianera especial del
presidente en lo que concierne a las facultades propias de éste; por
consiguiente, tiene todas las atribuciones que se requieren para
mantener el orden, tranquilidad y seguridad de laos wvecinos de su

jurisdiceidn y la observancia de las leyes y reglamentos municipales.
Comisidni Personas investidas de la facultad de realizar

alguna gestidn o trabajo de caradcter publico o privada. Denominacién

can la gue se conace al conjunto de personas que golaboran de modo
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petmanggée'

munﬁ:}pél”

a:—»icunveﬁius Ajuste, - acuerdo,
TFmagipartes; Cprincipalmente el que’§e”’:é}gﬁﬁa

 Estados. o instituciones.

PR Derecho Municipal: Conjunto de disposicionus que regulan
las actividades directas e indirectas de la administracion  publice

municipal.

Descentralizacian Administrativa: Con un  r@gimen especaal,
personalidad juridica y patrimomio propio: Adopta las formas
siguientes:

La descentralizacion administrativa por region =]
territarial que se apoya en una consideracion geografica 1limitada y
en servicios publicos municipales o en facultades potitico—
administrativas regionales.

La descentraliracién técnica o por servicio que se descansa
en una consideracién técnica para el manejo de wuna actividad
determinada ¢ sea la prestacién de un servicio publico o social, la

explotacion de bienes © recursos propiedad de la nacion, 1la
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investigaciodn cientifica y tecnoldégica,o la obtencxén '8 aplil:acxnn dn o

recursos para fines de asistencia o seguridad scclal.

Descongentracion Administrativa: Es
organo inferior o agente de la
:thetencia exclusiva, o un poder de :ramlte. dE decxslon, EJerClcjn

por 1os érganos suparaigares, disminuyendo, relacxvamente, laxrelacxon

de jerarguia y subordinacidn.

Empresa Paramunicipal: alude a!l fenomenc. de una entidad
administrativa que, por ratones de interes publico o simplemente de
lucre, se implica en la gestién en la gestion de una actividag
susceptible de explotaciodn economica, asumiendo el riesgo pIrsplo de

tal explotac:ion.

Entidad Federativa: Cana wuna de lJlos estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su  regiaen 1nteriar ¥y Que  so
encuentran unidas en una federacion segun los praincipios de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estada Centralizado: Es agquel en el que el numero de
poderes concedidos a los drganos locales esta reducido al minimo
absolutamente indispensable para que la administracion local pueda

desenvolverse

Funionario Municipals Persona que participa en el niercxcio

de una funcidn publica en la administracion municipal.
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Funda Legal: Forma  juridica en la que se determina el
espacio minimo gque debe asignharse a cada pueblo fundado; este espacio
debe incluir el lugar en donde se asentara el poblado y el destinado
a los servicios puablicos’ o usas de utilidad general. El fundo legalj
seffala la propiredad comunal otorgada a los pueshlos y no a los indivi-
duios en particular. Puede decirse que es cierta propiedad municipal
que no entra en el libre comercio sino que, de acuerdo con los decre-
tos correspondientes, los ayuntamientos otorgan gratuitamente en fa-—
vor de qui#gnes lo solicitan -sujeto al :umpl’imiento de diversos

requisitos~ titulo de propiedad que amparan su ocupacian legal.

Gobierno Municipal: Direccidn, organizacion y
funcionamiento del municipio. En sentido amplioy, se aplica al
conjunto de arganos mediante  los cuales el  ayuntamiento actua en
cumplimiento de sus fines. En sentido estricto se aplica al conjunto
de consejales denominade ayuntamiente bajo la presidencia del

ejecutivo municipal.

Gravamen: Obligacien o© carga impuesta sobre una finca

rustica o urbana.

Hacienda Municipal: Conjunto sistemdtico de haberes, ren-—
tas, impuestos, derechos, productos ¥ aprovechamientos correspon—
dientes al municio.u ¥y que se estiman suficientes para satisfacer sus
necesidades, es decir. lo gque el municipio recuada por st y para’si
nismo.
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Legislacian Municipal: Conjunte o cue#pé
reglamentos por los cuales se gobierna un mun}:xpiu
municipio realiza por conducto de su ayunéaﬁienco,lg

elehoracidn y eitpedicion de reglamentos.

Municipio: Comunidad juridico-politica basica en lariqué un7f 
grupo de familias asentadas sobre determinado territoria.son Eggidhs—

por disposiciones juridicas y un gobierno propios.

Obra Publicaz Es una cosa hecha o proaucida le" 21 Estado
© asu nombre, sobre un  inmusble determinado con  un proposite ‘de
interes general y se destina a4l uso publico o a cualguier fipalidad

de beneficio general.

Palacio Municipal: Edificio en que despacha sus asuntos el

gobierno y la administracion municaipal.

Participaciones Federales: Son las apnrcacionés en efectivo
que realiza el gobierno federal hacia los ayuntamientaos, se
presupuestan anualmente en bhase al plan de arbitrios de cada uno de

éstos y %oh entregadas a los ayuntamientos en periddos mensuales.

Patrimonio Municipal: Conjunto de bienes, derechos Y
obligaciones pertenecientes al Municipio. Conjunto de bienes que
pertenecen en plena propiedad al municipioc ¥ constituyen una especie

de patrimonio comin a todos los habitantes del mismo.
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Plan: Es @1 conjunte coordinado de - metas, directrices,
acdionés Yy dispoﬁicinne; que, relacionadas con las estrategias y tac-—
ticas requeridas para el desarrolle de un determinado modelo ecanomi-
En/sueiél, instrumenta un proceso para alcan:ar obietivos predetermi-

nados.

P}ancacién: Dada la multituo de posibilicades de  agcion de
los hombres, del gobierno, de las empresas y de las familiaszs, es
necesario elegir racionalmente que alternativas son mejoras parsa la

realizacion de los valores finales que sustenten dichos hombres, fa—-—

milias, gobiernos o empresas.

Plan de Arbitrios: E]l la proyeccidn esquematica de los
ingresos Que se calcula percibilra el municipio en un aflo atrave: ae

su hacienda y 25 la base de la planeacion municipal.

Presidente Municipals Es el organo de e)ecucitn de las
resoluciones tomadas por el ayuntamiente, asi{ como 2@ dgue preside el

cabildo.

Regidor: E£s el miembro de un ayuntamiento o consgjo.
Individuo que en virtud del votp de sus conciudadanos los representa
en la corporacién municipal. Generalmente tiene a su cargo las

comisiones municipales.

Pagina - t12



VReglamentn Municipals Conjunto de nﬁrmas kju}ldiéas’ e
cardcter general espedidas por el ayuntamiento para ‘el cumplimiento
de los fines del municipio. : :

Servicio Publico Municipal: Es la actividad organizada gque
se realiza contforme a disposiciones contenidas en la reglamentacian
con el fin de satisfacer - en forma continua, uniforme y regular,
determinadas necesidades de caracter colective. Es la ‘actividad que
dentro de su Jjurisdiccidn realiza el wmunicipio por si o can el
concurso del Estado, destinado a satisfacer una r‘le.cesxdad coliectiva
de cardeter material, econamice o cultural, mediante prastaciones
concretas e individualizadas sujetas a un régimen juridico que les

imponga adecuacidn, regularidad y uniformidad.

Sindico: E1l individuo oo un Ayuntamientc,.de eleccion popu-

lar que tiene a su cargo defender los derechos del publico.
Tipoligia Municipal: Modele ideal gue reune los caracteres

esenciales para el abordaje en la investigacion de la problematica

del municipio.
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ANEXO. ~A~
CUESTIOKARID
ESTRUCTURA DE LA ENTREVISTA

Para realirar la investigacidn de campo necesaria para la
elaboracien de esta tesis, se procedio a una visita a 41 municipios
del Estado de Veracruz, en 1os cuales procure entravistarme con los

Fresidentes Municipales de cada uno de ellos.

En algunos casos fue imposible entrevistarse con los
presidentes municipales, unas veces no se encontraban en el palacio
municipal y en otras definitivamente ne se encontraban en el
municipio, otras se me nego el acceso a entrevistarme con ellos; en
|estos casos recurri a entrevistar algun otro miembhro del ayuntamiento
(sindicas o© regidores), S0 embarga  se daban las mismas
circunstancias que en el caso del presidente municipal, No estaban o
no me recibifan, asi qQque acudia con el tesorero o el secretario gel

ayuntamiento.

El plan de preguntas estaba estructurado de la siguiente
forma, aunque coma se wvera, no consistia en preguntas y respuestas,
sino en el abordaje de tmmas generales, para de ahil desprender temas

y siltuaciones congretas.
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La  Primera parte era con ref;renciai a la Estructura
orgdnica del Ayuntamienta; de cuantas mism§fos Yy a ‘.que : partidos
politicaos pertennscin' asi como el réstn ﬁe . funcionarios que
integraban la Administracion Publica Municipal. La 7dxficultad de ser
el Ayuntamiento, en su caso, de un partido diastinto al P.R.I. © uno

de sus miembros.

Una vez, que s me explicaba 'la orgenizacion, pasaba a
preguntar la Reglamenteacién que existia en el municipio, desde el
bando de policia y buen gobierno, los regl;hen;us internos del
afyuntamiento, hasta los de limpia publica, rastres, pantgones, etc,
Esta seceirdn era completada en el caso de existir los reglamentas con
praguntas sobre como se elaboro, la dificultad de su elaboracion y su
puesta en marchaj del misme modo s1 no existia se preguntaba porgue

no, que se hacia para suplirlos, etc.

La tercera parte consistia en averiguar las principales
Actividades Econdmicas que se desarrollan en el wmunicipio, dentro de
los rangos de agricultura, ganaderia, i1ndustria, pesca, partuarios,
servicios, turisticos, as{ como la poblacidn econémicamente activa,
gue se desenvolvia dentro de la principal actividad. Sobre la
respuesta gue hayan dado de la actividad econtmica Qque se desempefe,
se enfatiza en ella, redondeando con preguntas come los maedios y vias
de camunicacién con que .cuenta el municipioc, asi como la preparacién

de la mano de obra para realizar dicha actividad.
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El nivel del Bienestar Soclal es' la otra parte del
cuestionario, al preguntarles sobre los servicios publicos (agua
potable, alumbrado, dre;a;e. rastro, centrales de abasto, panteones,
etc.) que se prestan en el municipio, tanto en su cabecera como en
las congregaciones ademds de el namero de escuelas y del nivel de
educacion que brindan, las clinicas de salud con que cuenta el muni-

cipio © $si centaban con centros culturales, museos, bibliotecas, etc.

Las Finanzas o Hacienda Municipal, es una parte sumamente
importante para los municipiros, de ahi gque se e;tudlara por separado,
haciendo preguntas sobre cuales con los principales rubros de ingre-
s0s al municipio, la falta de autongmia mupicipal por la supud) ta=
cién a las participaciones federales, los reportes de util:igdad do. las
principeles actividades economicas para las arcas munx::paius; S

existe algun padrén de contribuyentes,

FPara concluir la charla le preguntaba acerca de el o-klas
problemas mas serios gue afrontaba su municiplo, ¥y en asta parte se
daba una recapitulacion de todas las preguntas anteriores, - dado que
algunos de sus problemas ya los hablamos platicade en algunas de las

secciones antecesoras.

Justo es aclarar y aNadir, que as{ como en muchos £asos no
fui recibido con entero beneplacitoy, ni recibido en muchos otros,
tambien existid todo lo contrario, municipios donde laos municipes o
el funcicnario de esté se portaron explendidamente conmigo. A'tndun

ellos: Muchas Gratias.
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CONVENIO UNICO DE DESARTOLLO
1991

ANTECEDENTES

El Convenio Unico de Desarrolle es el decumento juridico administrative, pro-
gramdtico y financiera, mecdiante ¢l cual los Ejecutivos Federal y Estatal establecen lns
bases para Iz ejecucidn de acciones cn el &mbito de sus respectivas campelencins, con el
objeto de atender de mancra coordinada sus actividades en ¢l marco de In plancacidn
nacional del desarrollo.

En ¢l mnreo del Sistema Nacional de Plancacién Democritica, crendo por man-
dato constitucional, fuc formulado ¢l Plan Nacional 3¢ Desarrollo 1988-1694, en virtud
del cunl la vinculacién de propésitos, acciones y realizncibn de éstos entre ln Federacidn,
los Estados y lox Municipios se formaliza cn la vestiente de coordinn:ion, en fa cual
este Convenio, contiene las orientaciones de Ia politica de desarrclls aconémico y social
en ei dmbite regional.

X1 Convenio Unico de Desarrolln, como 1o establece el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1089-1904, se ha consolidada como f instrumento fundamental de la planeacién
regional y de la descentralizacién de decisiones, ¥ con su celebracién se ratifica la
vigencia del Pacto Federal, vigorizando nuestio régimen democritica y republicano en
todos los &mbitos de la Nacidn.

El Convenio Unico de Desarrollo 1990, establece como uno de sus ptincipales
objctivos, la promocién de las acciones derivadas del ngrama Nacional de Solidaridad,
a fin de combatir los bajos niveles de vida y emprender tin lucha frontal contra la
pobreza exirerns, mediante la suma de esfuerzos coordinados do los tres drdenes de
gobierno y los concertados con los grupos sociales.

En csta perspectiva Jos Gobiernos Federal y del Estado de Verscruz-Llave, se-
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guirdn impulsando a través del Convenio Unico de Desarrollo, conforme a las disposi-
ciones constitucionales y legales aplicables, las acciones fue contribuyan a la cjecucién
del Plan Nacional de Desarrollo 1980-1894, y continuardn con la descentralizacion de
funciones, la cjecucién y operacién de obras y prestacidn de servicios piblicos que
propicien cl equilibrio en ¢l desarrollo ccondimico y social del pals.

Con !a finalidad de cncauzar, entre los Gobicrnos Federal y del Sstade de
Veractuz-Liave, la debida conrdinacién para alcanzar objctivos, metas y cstrategias
de la Planeacién Nacional del Desatrollo y las de interéds inscritos en ¢l Plan Estatal de
Desarrollo, y por consiguiente apeyar la ¢jecucién del Programa Nacional de Solidari-
dad, Ins partes han decidido celebrar un nueve Convenio para modificar y adicionar el
Convenio Usiico de Desarrollo 1990,

En virtud de lo anterior y con fundamento ¢n los articulos 25, 26, 115 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 de la Ley Osgdnica de la
Administracién Piiblica Federal; 33, 34, 36, 37, 328 y 30 de Ia Lay de Planeacién; en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 1991; 87
de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Liave; 5 fraccidn
V de Ia Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estade; y lo preceptuado en
la Ley Estatal de Planeacién, las partes suscriben el presente Convenio al tenor de las
siguicntes: '

CLAUSULAS

CAPITULO I
DEL OBJETO DEL CONVENIO

PRIMERA.- El C jo Unico de D llo 1091 que ib los Ejecuti
Federal y del Estado de Veracruz-Llave, con el propésito dc fortalecer las bascs y
mecanismos de coordinacién de acciones y aplicacién de recursos entre ambos érdencs
de gobierno, ticne por objeto: N

- Impulsar Ia participacién de los gobicrnos Estatal y Mu-



rRie

PACSIDENCIA OC LA NCAPUBLIGA

nicipales en la consceucidn de los abjotivos def Plan Nacional de Desarrollo 1986-1094;

- Vincular !a cjecucidn dcl Plan Nacional de Desatrollo y de
los Programas de Mediano Plazo con la Plancacién Estatal de Desarrollo, en el contexto
de Ia plancacién regional;

- Llevar a cabo Ia descentraliracién de funciones, la cje-
cucidn y operacién de abras y la prestacidn de servicios piblicos, en términos de ley y
cuando ¢l desarrollo econdmico y social lo haga nccesario;

« Promover y coordinat la asuncidn de compromisos de am-
bos $rdenes de gobierno hacia Ja realizacidn de los Acuerdos Nacionales para la Amplia-
cién de Nuestra Vida Demoerdtica, para I Iteenperacién Econdmica con Estabilidad -~
de Precios y para el Mcjoramiento Productivo del Nivel de Vida, y .

- Promoves y fartalecer la participacién corresponsable de
los tres érdenes de gobierno y de los scctores social y privado para la ejecucién del
Programa Nacional de Selidaridad.

SEGUNDA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal acucrdan que ol presente Convenio
constituye la dnica via de coordinacidn entre ambos érdenes de gobierna y que to-
das aquellas acciones no provistas en el mismo, cuyo propdsito sca realizarlas de ma-
nera conjunta d te el presente ejercicio, se llevardn a cabo mediante Programas de
Coordinacién Especial, los que deberdn f li en A dos de Cootdinacién o,
en su caso, Anexos de Ejecucidn de este Convenio, debiendo ser suscritos, en el dmbito
lederal, los primeros por los titulares de las dependencias y entidades competentes y
los segundos por los Subsecretarios o Directores Generales del ramo correspondiente,
seghGn la materia objeto de goordinacién, y en ¢! orden Estatal respectivamente por
los servidores piblicos de nivel equivalente. Traténdose de In concertacién de acciones
con los scctores social y privado, en materin del Programa-Nacional de Solidaridad,
asf como en otras materizs, los instrumentos de formalizacién serin los Convenios o
Contratos de Concertacidn respectivos.

Lns acciones tendientes a cfectunr Ia transfercnciz a la entidad federativa de los titulos
representativos del capital social do entidades paraestatales, asl como de los activos
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que correspandan al Gobicrno Federal, como resultado del proceso de extineién, liqui-
dacion o disolucién de entidades paracstatales serdn formalizndos a través de Acuerdos
de Coordinacién, de conformidad con las dispasiciones Jegales aplicables y con los li-
neamientos que al clecto cmita la Scerctarin de Programacidn y Dresupucesio para ga-
rantizar ln congrucncia con log objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1960-1904 y
con los Programas objeto del prescnte Convenio.

CAPITULO IX
DE LA PLANEACION ESTATAL PARA EL DESARROLLO

TERCERA.- El Ejecutivo Federal por conducto de Ia Scerclarfa de Drograinacién v
DPresupucesto informard at Ejecutivo Estatal, en cl sene del COPLADE, sobre la politica
ccondmica para 1891, a clecto de que el Gobierno del Estado, en ¢l A1nbito de su compe-
tencia, adopte las medidas que considere necesorias para propiciar la congruencia con
los abjetivos del Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1094, de fos programas de madinne
plazo que del mismo deriven y del Programa Nacional'de Solidaridad.

CUARTA..- A fin de fortalecer la estructura y organizacién del COPLADE y hacer
mis cficiente la participacién de las rep taciones de las dependencias ¥ entidades
de la sdministracidn publica federal cn el mismo, Ins partes, en sus respectivos dmbitos
de petencia, precisardn las medidas que establezcan los canales chicaces de comuni-
cacifn, negociaci6n, control y cvaluncidn de las accionces que sc cjecuten cn ¢l Estado,
debiendo otorgar al propio COPLADE, ¢l cardeter de foro de concertacién permanchte
entre Ins instancias de gobierno y los scctores social y privado.

QUINTA.. Las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Federa, in-
formerén al COPLADE sobre sus Programas Normales de Alcance Estatal, con datos
relativos a la ubicacién de lns obras, metas y resultados. .- -

SEXTA.. El Ejecutivo Federal p &, por cond icto de las dependencias de la
adininistracién piblica federal, ante ¢l Gobierno del Estado las acciones que contri-
buyan al cumplimicnto de los objetives, motas y de la estrategin de modernizacin
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previstos cn of Tlan Nacional de. Desarrollo 1089-1004 y en los Programas Sectoriales,
Rcgionales y Esnccinles que del mismo deriven, ast como en ¢l Programa Nacional de
Solidaridad. Con este propésito adoptardn mecanismos de coordinacidn interinstitu-
cional en ¢l scno del COPLADE, comprometiéndose ademds a consolidar y fortalecer

lus avances logrados en la cjecucién del Sistema Estatal de Planeacion Democritica.

SEPTIMA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal eontinuarin fortaleciendo 1a partici-
pacién de los Municipies cn las i de pl idn del desarrollo, impuisando <l
funcionamiento de los Comités de Plancacidn para ¢l Desarrollo Municipal, con carac-
teristicas y funciones afines y congruentes con las del COPLADE.

Asimismo, los Djccutivos Federal y Estatal convicnen cn llevar o cabo ias acciencs
necasarias para constituir Jos Comités de Plancacion para ¢ Desarrolio Regional, con
el objeto de avanzar cn cl esquema de coordinacién Federacién -Estado-Municipio para
que, con estricto respeto de Ia soebceranfa estatal, coadyuven a la definicidn de acclonces
de aleance regional que impliquen a dos o mis Estados o Municipios.

OCTAVA.. Los Ejccutivos Federal y Estatal coordinarin sus esfucrzos para mejorar la
productividad, elevar los niveles de vida de la poblacidn y combatir la pobreza extrema.

Con tal propésito, las rep! taciones de las dependencias y entidades de las adminis-
traciones piiblicas federal y cstatal propondrén, dentro del GOPLADE, los programas y
proyectos que den atencién a las demandas prioritarias del bienestar social, promucvan,
propicien ¢ impulsen la creacidn de cmypleos y tiendan a proteger el poder adquisitivo
de los trabajadores en la entidad,

NOVENA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal, con cl propdsito de propiciar ¢l bienes-
tar alimentario y nutricional de la poblacién, se comprometen a cstablecer en &l seno
de)l COPLADE, ¢! Subcomité Especial de Alimentacién, como una instanciz de coordi-
nacién y concertacién, para la cjecucidn del Programa Nacional de Alimentacién 1900-
1994, en ol Ambito estatal. Para tal propésito, el mencionade Subcomité integrard cl
Programa Estatal de Al tacidn y el respective P Operativo Anualen cl que
se identifiquen 1as acciones y recursos programados. En cl marco del Programa Estatal,
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s¢ cstablecerdn y operardn los Subsistemnns Estatales de Scguridad Alimentaria y de ©
Vigilancia Alimentaria y Nutricional, y se caracterizarin y delimitaran los Circuitos de
Producciin- Consumo Alimentario.

DECIMA. .- Los Ejecutives Federal y Estalal, en cumplimiento al Progeama Nacional
dec Modernizacidn Encrigética 1990-1994, y cn apoye a las acciones de Ia Comision
Nacional de Ahorro de Energin, desarrollarin un programa que ticnda a optimizar ol
uso de energin cléctrica en ¢l sistemn de Ahwinbrade Miblico en 1a Entidad. Ea lo que
s¢ refiere o la rerlizacion e introduccidn de nucvas instalaciones, solo se transferirdn
recursos [edetales yfo estalales en favor de los municipios, cuando los proyectos res-
pectivos se ajusten a las normas indicadas en el Manual de Alumbrade claborada por
la Comision Federal de Electricidad y cuenten con su validacidn.

DECIMA PRIMER A .- Los Ejecutivos Federal y Estatal se comprotmneten a coordinar
acciones y esfuerzos, encaminados n la preservacion del medio ambicente y del equilibrio
ccolégico, con caspccinl énfasis en ¢l combate a la contaminacién del entornoe de los
grandes nicleos de poblacién, y en el aprovechamianto adecuado de rios, lagunas y
mantos acuiferos.

CAPITULO 111
DE LA AMPLIACION DE LA VIDA DEMOCRATICA

DECIMA SEGUNDA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal, en apoyo al Acucrdo
Nacional para la Ampliacién de Nuestra Vida Democritica, convicnen en realizar las
atciones tendienles a impulsar la concertacidn y a participacidn social en la conduccién
del desarrolio, a fin de descentralizar los Tecursos, decisiones y responsabilidades para
el mejoramiento ccondémico, social y cultural de la poblacian:

DECIMA TERCEILA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal, conforme a sus respectivas
atribuciones, dictardn las medidas y emprenderin las acci que sean ias para
continuar impulsando a los Municipios del Estado cn Ia eplicacién y cjercicio de las
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facultades que les otorgan los articulos 115 y 116 de In Constitucién Politica de los”
Estadoes Unidos Mexicanes.

DECIMA CUARTA.- Los Ejccutives Federal y Estatal, formulardn y llevarina eabo
programas y acciones que coadyuven o propiciar ¢f desarrollo de los \(lmu:lplus de la
Entidad, sobre todo ngucllos que presentan mayores rezagos.

DECIMA QUINTA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal, realizardn las acciones ton-
dicntes a consolidar y, en su caso, promover la creacién de los Sistemas Municipales de
Plancacién, vn cuyo imbito habrin de definirse las instancias de conecertacidn ¥ con-
sulta, a fin de propiciar una mayer participacién de las organizaciones representativas
de los grupos sociales en el desarrollo municipal.

CAPITULO 1V
DE LA COORDINACION DE ACCIONES PARA LA RECUPERACION
ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS, Y DE LA
ADHESION DEL ESTADO AL PACTO PARRA LA
ESTABILIDAD ¥ EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

DECIMA SEXTA - El Ejecutive Federal; a través de sus dependencias y entidades
paracstatales, promovera y realizard cn coordinacidn con el Estado, programas y ac-
ciones que atiendan prieritariamente el gasto social, la produccién de bicnes y servicios
bisicos y estratégicos, manteniendo su monto en los niveles compatibles con el esfuerzo
de saneamicnto dc las finanzas piblicas.

DECIMA SEPTIMA .- Los Fjecutivos Federal y Estatal, dentro de Ia esfera de sus
respectivas competencias, promoverin en el territorio del Estado, las acciones especifi-
cas para apoyar las medidas de politica ccondmica, asi como Jos objetivos y estrategias
establecidos cn el Plan Nacional de Desarrollo 1059-1994. Con este propésito, las ace
ciones objeto de coordinacidn cstardn orientadas durante 1991 a:
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3.

Mantesier un control estricto de tas finanzas pitblicas, comnpatible con 1A rongo:
iidacion del abatimicnto de Ia inflacion y reforzar ia estabilidad de precios para
continuar la recupceracion gradual de la economia.

Continuar con los programas e modernizacion y simplificacion administrativa,
a cfecto de propiciar 1a inversién social y privada y incjorar In prestacién de los
servicios ¥ 1a ejecucion de las ohras piblicas.

Impulsar la productividad cn el campo, con ¢l propdsito de lograr Ia antosufi-
ciencia alimentaria y elevar log ingresos y ¢l nivel de vida de los campsinos.

DECIMA OCTAVA - El Ejecutivo Estatal reiters ¢l cempromise de mantener ¥ con-
solidar 13 adhesion de la entidad federativa al Pacto para fa Estabilidad y ¢f Crecimicite
Econdémico (PECE), concertado con los seclores social y privado. Al efezto realizard fas
siguicntes actiones:

Ampliar y en su caso fortalecer la concertacidn con los sectores social y privedo
de Jas acciones derivadas del PECE, propiciando el establecimicnto de compro-
misos especificos para abatir la inflacidn, mantener ¢l poder adquisitive de fa
poblacién y aumentar Ia productividad de la Entidad.

Dar scguimiento y cvaluar ¢f grado de cumplimiento de las acciones y obje-
tivos derivados del Pacto, a través <2 Ia Comisién Estatal de Seguimicnto y
Evaluacién del PECE, y mantener una estrecha comunicacion con la Comisidon
Nacional de Seguimiento y Evaluacién del Pacto, respecto de estas activida-
des; asf come difundir entre los diversos sectores de a poblacién, su contenida,
aleances y resultados.
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CAPITULO V .
DE LA COOILDINACION DE ACCIONES EN APOYO
AL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

DECIMA NOVENA.- El Ejecutivo Dstatal contribuird, en cf marco del Programa
Nnacional <le Solidaridad, a combatir los bajos niveles de vida y a cmprender ins acciones
parn 2 cjecuciion de los programas especiales de atencién a los niicleos indigenas, gru-
pos de poblacién cn zonas &ridas y marginados cn zonas urbanas y rurales, en materia
de asistenciasocial, salud, cducacién, alimenlacién, vivienda, empleo y proyectos pro-
ductivos, aprovechando la infraestructura actual y Ia canalizacidn adecuada de recurses
financicros,

VIGESIM 4.~ Los Ejccutivos Federal y Estatal promoveran la participacion de los
Municipios y de los grupos sociales que en cllos radiguen, y Hevarin a cabo las acciones
para abrir espacios de concertacion gue encaucen ia potencialidad creativa y of esflucrzo
comunitario en las localidades, para superar los rezagos sociales y cmprender acciones
productivas y de beneficio general, Hlevando a cabo programas en cuya cjecucion se
promucva el uso intensivo de mano de obra de la regidn.

VIGESIMA PRIMERA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal, convienen que los re-
cursos federales, estatales y municipales, que so destinen a obras y acciones en beneficio
directo de los grupos a los que se orienta ¢l Programa Nacional de Solidaridad, sean
complemantados con las aportaciones que realicen en efectivo o en especie dichos gru-
pos.

VIGESIMA SEGUNDA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal, con la participacién de
Jos municipios, promoverdn y apoyaran la colaboracién organizada de la Comunidad, a
través de los Comités de Solidaridad, para que actiicn como mecanismos de copartici-
pacién, de las obras que se realicen en la entidad, en ¢l marco del Programa Nacional
de Solidaridad.

ot
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CAPITULO VI
DE LOS PROGRAMAS DE
SOLIDARIDAD ¥ DESARROLLO REGIONAL

VIGESIMA TERCERA.- Las partes acucrdan que los Programas de Seolidaridad
y Desarrollo Regional seriin la modalidad programatica bésica de este Convenio para
lis iuversiones coordinadas cntre los Ejecutivos Federal y Estatal, asl como para la
asignacidn de recursos del orden federal, que de manera concertada se destinen a os
grupos beneficiarios del Programa Nucional de Solidaridad.

A través de estos Programns se realizardn proyeclos que propicien Ia divessificaciin
de las actividades productivas, ¢! mejoramicito de la calidad y cobestura de los ser-
vicios de nsistencia social, salud, cducacion, viviends, agua potable y alcantarillade;
sc apoyard la modernizacién de las comunicaciones y \ransportes para favorecer uaa
mayor integracidn regional, asi como los sisternas de abasto y comerciaiizacidng se in-
pulsard ¢l cquipamicnto urbano en lar ciudades medias y se fomentagzin las actividades
productivas, fundamentalinente 1as del sector agropecuario.

VIGESIMA CUATRTA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal, coordinarin sus accinnes
¥ recursos para apoyar principalmente la cjecucidn y conclusién, ¢n su caso, de las obiras
¥y proyectos prioritarins del Estado, a través de los programas nonmales de inver ién
de las dependencias y entidades de la administracién pablica federal, de los recursos
federales que se asignen ol Estado via amo XX VI "Solidaridad y Desartollo Regional”
y de las aportaciencs que le correspondan a la propia ontidad federativa,

Las dependencias y entidades de la administracién piblica federal, sélo podrdn iniciar
proyeclos nuevos, cuando tengan garantizada 1a disponibilidad de recursos financieros
para su terminacién, pucsta en operacidn y mantenimiento y, en ningin caso, cuando
cxistan otros proyectos similares que pucdan ser concluidos ¢oh los recursos dispenibies.

VIGESIMA QUINTA.- Los Ejecutivos Federal y del Estado de Veraeruz-Llave
convienen cn que los recursos destinados a la recuperacién gradual de la actividad
econdmita, se canalicen & proyectos de alta prioridad econdmica y socinl, con ctiterios
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sclectivus y de racionalidad.

VIGESIMA SEXTA. lLos programas y las accinnes materin de este Convenio,
nsi eomo los propios del Programa Nacional de Solidaridad, se encundran en la estrue-
turn pragramitico presupuestal definida para Ins dependencins de la administracion
piblica federal centralizada. Su realizacién se¢rd coordinada ¥ concertadn por &stas,
en cl imbito de gus respectivas competencias, debiéndose formalizar las acciones co-
rrespondientes en Jos Acuerdos de Coordinncién, Anexos de Ejccucinn y Convenios o
Contratos de Concertacidn a que se refiere Ia Cldusula Segunda del prescute Convenio.

En cl dmbito tocal, las dependencias y entidades el Ejccutive Federal, se courdinarin
con las del Ejecutivo Estatal en los subcoimités sccloriales y especiales que mtc;,r:m el

COPLAD]".

VIGESIMA SEPTIMA.- Bl Ejccutivo Estatal se compromete a aplicar los recussos
que provengan del Presupucsto de Egresos de 1a Federacitin para 1991, cn la cjecucién de
los program#s materia del presente Convenio, de acucrdo a fa normatividad establecida
en ¢! Manual Unico de Opetncion 1991 de los Programas de Solidnridad y Desarrolle
Regional,

E! financiamiento de los programas que sc efectien total o parcialmente con dichoes
recursos, deberd instrumentarse bajo los conceptos siguientes:

1. Asignaciones de recurros del Ramo XXVI "Solidaridad y Desarrollo Regional®,
al Ejecutivo del Estade.

2. Ministracién de 1 que las der de¢ la administracién pablica
{ederal realicen at Estado, via Ramo XXV "Solidaridad y Desarrollo Regional”,
pora gjecutar sus Programas Normales en In Entidad,

3. Aplieacion directa de tecursos que las dependencias de Ja administracion phiblica
federal realicen con cargo alos previstos en sus Programas Normales de Alcance
Estatal, autorizados en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 10901,
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Las Programas de Solidaridad y Deanrrollo chiénnl. asf como las acciones prioritarias
del Estado que se financiardn en forma coordinada o coneertadn con recursos federales
y estatales durante 1091, serin los contenidos en ¢l Programa Opcrativo de Alcance
Estatal, .

VIGESIMA GCTAVA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secerctarfa de Pro-
gramacién y Presupucsto, llevard a cabo el seguimiento del cjercicio del gasto que co-
rresponda a las vertientes de coordinncidn y de concertacién del proceso de planeacion,
confarme a las disposiciones legales aplicables, asi como los registros de los Acverdos
de Coordinacién, Ancxos de Ejecucién y Convenios o Contratos de Concertacidn que
se suscriban durante 1991 ¥ de los Comités de Solidaridad.

VIGESIMA NOVENA.- Para uns mejor oricntacién del financiamicnto provenicnte
de las Sociedndes Nacionales de Crédito y de los fondos de fomento cconémico, cl Estado
deberd proporcionar a la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Publico, sus requerimicntos
financieros. Este financiamiento se sujetard a las disposiciones legales aplicables de
cardcter federal que rigen on {3 materia.

En proycctos prioritarios deberd existir la necesaria vineulacion entre la inversion
publica ¥ ¢l crédito debiendo destacarse entre dichos proyectos, la rehabilitacidn y
mantenimianto de 1a infracstructura bisica existente y la conclusién de obras en pro-
ceso, procurando el aprovechamiento integral de asistencia téenica, capacitacion y otros
servicios de apoyo. ’

TRIGESIMA.- El Ejecutivo Estatal sc obliga a informar trimestralmente a la Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto, sobre los avances fisicos y financieros de los
programas convenidos, en los términos sefialados en ¢! Manual Unico de Operacién
1091 de los Programas de Solidaridad y Desarrollo Regional..

TRIGESIMA PRIMERA.. La formalizacién de los Acuerdos de Coordinacién y
Anexos de Ejecucién, asl como de los Convenios o Contratos de Concertacién previstos
cn este Convenio, cstard sujeta a la autorizacién que sobre Ja transierencia de recursos
emita la Secretaria de Progr i6n y Presupuesto. Dicha autorizacién estard supedi-
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tada a la disponibilidad dé recursos, en Tos términos del Presupucsto de Egresos de ln
Federacién aprobado por la Il Cdmara de Diputados para’1001.

TRIGESIMA SEGUNDA .- A efecto de instrumentar meeanismos para el desarrollo
estadistico en ¢l Bstado y atender en forma més cficiente las new esidades de-juformacién,
las partes se comprometen a la asignacion de una partida presupuestal, parn el disciio
y cjecucidn de programas de prodiiceién y difusién de informacién, vinculados a la
normatividad técnica y eonceptun! del Instiluto Nncional de Estadisticn, Geografia e
Informaticn.

CATITULO VII
PROGRAMA DE INFORMACION TINATICIERA
FEDTRACION-ESTADO

TRIGESIMA TERCERA.- Los Ejccutivos Federal y Estatal se comprometen a
continuar fortaleciendo Ja operacién del Sistema de Informacion Financiera, con cl
propésito de perfeccionar o base informaliva del Sistema Naucional de Plancacién
Democritica, garantizar una adecuada complementaricdad cntre ¢l gasto asignado a
programas ¥ proycctos federales v estatales, ¥ projriciar va conocimiento més oportuno
de las variables fiscales y financieras que contribuyan at desarrollo cstatal y municipal.

TRIGESIMA CUARTA.- Con cl fin de reforzar Ia coordinacidén de acciones en-
tre Estado y Federacién y da racionalizar y complementat Ja inversién piblica en la
Entidad, ¢! Ejccutivo Estatal, de conformidad con la legislacién estatal vigente, pro-
porcionard u la Scerctaria de Prograrmacidén y Presupuesto informacién financiera v
de cardeter fiscal con la periodicidad que se requicra, no mayor a un lapso de tres
mescs, para apoyar la exislencia ‘de datos oportunos.que sustenten adecuadamente la
transferencia de recursos.
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CAPITULO Vil
DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL Y EVALUACION

TRIGESIMA QUINTA.- El Ejecutivo Estatal, realizard a través de tn Unidad de
Control y Evaluncién del COPLADE, Ia evaluncidn periddicn de los resultados de enda
uno de Jos prograsmas y proyectas cotivenidos, con ¢l ohjeto de conacer ¢l grado de eum-
plimicnto < Ins mctas ¥ corregir, cn su caso, Ins desviaciones y deficiencias dolestadns,
sin perjuicio del eumplimiento de las atribuciones que en csta materia competen a la
Seerclaria de Ia Contralorfa General de la Federacién,

TRIGESIMA SEXTA.- Sin perjuicio de lo sciialado en la cldusula anterior, el
Elccutivo Lstatal promoverd cl cstablecimiento del Subcomité de Evaluacion del Pro-
grama Nacional de Solidaridad, adserito a la Unidad de Control y Evaluacién del’
COPLADE.

El Subeomité de Evaluacién citado estard cuordinado por el Organo Estatal de Control,
con la participacion que corresponda a la Secrcatarfa de la Contralorfa General de Ia
Federacion, e integrado por los responsables de las dependencias federales y estatales,
participantes cn las acciones del Programa cn la Entidad Federativa,

El Subcomité clectunrd cvaluacioncs periddicas solire el imnpacto social de Ins obras y
acciones del Programa y elaborarf una memoria anual que registre los resuitados y
bencficios alcanzados durante ¢l cjercicio,

TRIGESIMA SEP TIMA. .- El Ejecutivo Federal, por conducto de las Scerctarfas de
la Contralorfa General de Ja Federacién y de Programacién y Presupuesto, prestard la
ascsoria que s¢ requicra para el mejor funcionamiento del Sistema Estatal de Control
y Ewvaluacién, para Ia organizacién y funcionamicnto de 1o¥ Unidades Municipales de
Control y Evaluacion.

TRIGESIMA OCTAVA.. Los Ejccutivos Federal y Estatal, promoverdn y apoyaré:
1a realizacidn de acciones de modernizacidn y simplificacién administrativa, en s
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correspondicntes dmbitos de compelencia, a fin de mejorar la cjecueion de los programas
de este Convenio y apoyar In descentralizacién de funciones y reeursos de la Federacion

‘nl Betado y de éste a sus Murlicipios.

TRIGESIMA NOVENA .- El Ejcentivo Estatal se compromete a entregar a la Seere-
tar{n de ln Contralotin General de la Fedetneidn, a través del Coordinador de la Unidad
de Control y Evaluacidén del COPLADE, In informacion programitica, financiern y «de
nvances (isicos y financicros, que se formule trimestral y anualmente, en relacion con {a
ejcencidn de los distintos programas previstos en ef presente Convenio, acompatiada de
los informes de resuiltados de ln cvaluacién quesc lleve a cabo en ¢l seno de dicha Unidad,
nsi coino, a solicitud de parte, In documnentacién de eardcter técnico, adininistralivo o
contable referidn a Jos inisinos programus.

CUADRAGESIMA - Los Ejccutivos Federal y Estatal se comprometen a contitiuar
el Inventario Estatal de Obra Piblica, registrando en cl mismo, las obras terminadas
y aquéllas que se cncuenlien en proceso.

A CAPITULO IX

ESTIPULACIONES FINALES

CUADRAGESIMA PRIMERA. .. Los Ejccutivos Federal y Estatal, acuerdan re-
alizar todas las acciones necesarias para curaplir con los compromisos pactados en este
Convenio, asi como en los Acuerdos de Coordinacién, Anexos de Ejecucidn y Convenios
o Contratos de Concertacién gue del mismo se deriven. En cl supuesto de que condi-
cinnes cxtraordinarias o imprevisibles, impidan que alguna de las partes cumpla con
dichos compromisas, la otra parte quedard liberada del cumplimiento de las obligaciones
corrclativas debirndo manifestirsclo por escrito, a la brevedad posible.

CUADRAGESIMA SEGUNDA .- Cunndo ¢l incumplimiento del presente Convenio
v de los Acuerdos de Coordinacidn, Ancxos de Gjecucidn y Gonvenios o Contratos de
Concertacitn que de & emancn, seca consccuencia de dolo, culpa o negligencia de los
servidores publicos y demads autoridades & quiences competa realizer las accioncs previse
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tas cn los instrumentos citados, serdn sancionadas conforine a fa legislacién aplicable.
Quicn tenga conocimicnto de Ins irregularidades, que en este contexto tuvicren Ingar,
procederd de inmediale a comuniear los liechos a las autoridades federales o loeales
competentes, para que determinen la responsabilidad administrativa que pudicra deri.
var de lales heclivs o circunstancias, la cual serd independiente de la del orden civil o
penal qie pueda coniigurarse.

Si o incumplisnicnlo s¢ atribuyera a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, ¢l Ejecutivo del Estade dard parte alas autoridades competentes de ias
circunstancias del mismo. En tal caso, ¢l Estado podrd suspender su participacidn en
In ejecucién de los Programas y Prayectos objeto de coordinacién o concertacion ¥ so
le considerara relevade de la obligacion de emmplir con 1o pactado. Ambas situaciones
deberin ser comunicadas a fas Sceretarias de Programacidn y Presupucsto y de la
Contraloria General de 1a Federacién.

CUADRAGESIMA TERCERA.- La inobscrvancia por las autoridades del Estacde
del presente Convenio Unico de Desarrollo, de los Acuerdos de Coordinacién, de los
Anexos de Ejccucién y de los Convenios o Contratos de Concertacion, asi como el in-
cumplimicnto a lo dispucsto en los Manuales correspondicntes y de las disposicioncs
de tacionalidad, austeridad y disciplina presuptiestales a que se refiere el Decreto det
Treswpucsto de Egresos de la Federacién para 1991, originara Ia suspension de la minis-
tracion de recursos federales para el financiamiento de los programas y acciones objeto
del propio Convenio. En cstos casos, sc procederd a la aplicacién de las disposiciones
legales a que hubiere higar cn materia de responsabilidades.

CUADRAGESIMA CUARTA.- Las dcpendencias y entidades de la administra-
cién piblica federal, se comprometen a dar cumplimiento a-la normatividad que para
la claboracidn y formalizacién de los Acuerdos de Coordinacién y de los Anexos de
Ejecucidn, asi cotno de los Convenios o Contratos de Concertacién que deriven de este
Convenio, haya sido emitida por Ia Secretaria de Programacion y Presupuesto, asi como
a] Manual Unico de Operacion 1991 de los Programas de Soiidaridad y Desasrolio
Rtegional.
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CUADRAGESIMA QUINTA.- Dc las controversias que se susciten con mativo
de la ejeencion del presente Convenio, conocerd Ia Suprema Corte de Justicia de in
Nagcion, en los términos del Articulo 105 de la Constitucidn Palitica de los Tstados
Unidos Mexicanos.

CUADRAGESIMA SEXTA .- El presente Convenio podrd scr adicionado o moddis

ficatle annalmente, de comin acucrdo entre las partes.

Este Convenio surte sus cfcctos para el presente cjercicio presupuestal, a pastir def dia
ptimero de cnero de mil novecientos novente y uno y deberd publicarse e cf Diario
Ofcial de 1a Federacidn, en el Organo Informative Oficial det Gobierno del Estado y en
los diarios de mayor circulazién cn la Entidad, con el fin de que Ja poblacidn conozca
de las acciones coordinadas de la Federacion con ¢l Estado y concertadas con cl sector
social.

CUADRRAGESIMA SEPTIMA .- El presente Convenio se suscribe por los Titulazes
de los Ejecutivos Federal y Estatal y por los Servidores Piblicos Federales ¥ Estatales
que a continuacion se scialan,

Xalapa, Ver., 3 de mavo de 1001,
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