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A. LI\ DEMOCRACIA 'C:'oMo: REGIMEN DE GOBIERNO. -
., .,_ -- "'·- ·,~'···;~ . ·.-.:"'. ' '..... .. :'· 

;,-:!~-.:~: '''"" -~- ~-:.'~-¿ :'.·.;_:~;:;- ·-::>·.'· 

,- La,dém6'ci~·~ci'.1' ll~ifs{él~ ~ es·una de las formas de 

gobierno·,~¡¡·~;~'.i·~~W1;~~~{'~:ft~~.~if/~1~)/~f·historia ·de la hum~ 
ni~a~·.Y~;f.q.~:::;~,~~:~;,~·.:~~~'~t·,~t~~;,4~#~f:•,",,º• .~ólo ha tenido 
un instrumento .'que.::r,egllle :!su •·vida;):dentrO •de una sociedad, 

· · ,· '·:< ~:·:_;,;,.'._ ... ·-'.\ -.-,.~.; ·"' · -'---:1X.~-y· ·~~;_::::.:; <--~; ---.:.-.," 

. ·~~~;:~i~~l~~~:~~I~~f i!t~iljl~~ii~~i:~:i~:;~:: 
rtstica de la demod~~~i'~;'~' ·''.'\'.'' ,,,.,, ~:,e · 

-J;~-.--·_ •. - ~\ 

. Cabe de.stilcar, que en la actualidad existen en el 

mundo un .gran nOmero; de Estados con forma de gobierno dem2 
' ' 

crático, .aunque subsisten todavía algunos tipos' de mon~ 

cracia, que basan 'su poder en la fuerza; en tales sistemas 

prevRlece la r~presión como medio para mantenerse en 

el poder . 

. En la gran mayoría de los ac.tuales. Estados exis

te una Constitución, que es el'docurl\ento que se encarga de 
' ' 

reglamencar la situació,fl P()lítica :y. jÚrtdica .de los ciuda-

danos dentro: de la sociedad ,en la que viven y su relación 

con el es~ado, a~í ~6mo de establicer los órganos de poder 

y sus competencias. 
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Las demo_cracias actuales recurren- al suÚagio 

universal, que p~r medlo d_~l voto es la manifestación de 
- • ·;·. <-.~ ---~'· _.;_,.-

léi voluntad poüi:iCa cie'.los ciudadanos; 
·: ... _,_-:~_:.?·:~'.- ·~-~:;:' .·, .. · ,.,._"':>{:: ·· ·I':' :"Y: . ·.;:· .. -; ; ' --. , -- / .. · ,__._~:~ ,-'. ---· .. -. .. - .;i_~t\_:·~;_. ___ :~_:·~~--- .. ·. ,_. 

-~i.:~:.:; «·:: ~-'·J~§~(_-.;._~fl· ~~~-~~;~·'.:i'~;~~.:,;~~~~=~·~. - "" -:-.·~--.-~ =:/ --,-

.. ~,,~,~#~~;~~l~*¡~~~li~~\~:.1;,:·~·::·::: 
lamente, en el cli'~í.·°'-su's';;~~'p%s;~nf~~te~ fÚ~en la capaci -

dad de émÚir opiniones ;~~~c~ -d~ Ja pol!tica que el go -

bierno sigue y que debe-ajustarse a la legalidad que ema

na de la Constitución, y que es necesaria para encauzar 

nuestra vida en sociedad. También muchas veces, los par

lamentos no tienen la fuerza política que quisieran y pa-

san a ser un mero modelo decorativo casi subordinado a un 

Poder Ejecutivo m§s fuerte. 

Dentri:I -éle--estos regíll\enes d~ gobierno, también 

existe un sistema judicial 1ndependiente1 en el cual la i!!). 

partición de justicia se lleva _a cabo:_segGn los señalamien 

tos que especifica la Const.i.tu~Ún y-:~e permite el impe -

rio de la legalidad en las resoiúcl.ones y"·_sentencias. De.!!, 

graciadamente en muchos_ casos :_q·~~u•_-~Pej_._-~_re;a1t ~-~ ~ubordl.nación de un 

poder hacia otro, lo que ha~e v~ior: principa( que se 
~-¡._2;':-- . ,; -. :,\~ ·: 

busca en los procedim/,en~os_l'~J~~'.fu~;úc.i.": no~,puede'.refle~~r- 0 

se en las determinacio~as ~~;~ e~'li~~-16s j~zgidor~s, ~o --

siempre defensores de su Triclep~ndeh-¿i~:;;_ 
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A' contiiÚ1ac. i.Ón,•.' úiiearri~os 'de .definir, e u . n ~ e ,co!l 

sis te la Democ;ra~ci.~,:. y .cuilles son' sus, origenes n,iode~nps'; 

.2:pj1~~t~ ~~M:~L~:A t:}L ~e·l ~r¡J~~ ~;~KAATIA, 
:· ~ . • ~\,;.:·~:) .. ,:.:.·,,. ' '_,i.' ""'.¡" -.· .·.• ·'. - '•·- ro"'., ,. •'• 

que qui~r'e ~~di~; cdarERNo'. .POPULAR. .·, ''''UT_ .~,i · ! 
~: ~L · >~~-:,~ -- ~.:,_ ... -{~,, -~t·:,~'- ..... -, · .cf:::~';-;._:; - --""~:~;:·::-- )':_. --" 

.-,-' L- ~- <Í~'.~,:.-~ ~ ~~~:; ,Y ' ~:·_:::·. 

;j~!'~u~~~'.~e¿ni/ c~~º un sist~~a '[;6i'it.J.ci'O q'Üe se 

bªªª ·en ei ;~cº~~i~T~~~ii e~:~~: d~:~~~~~rif~~~_'ii~~Éª~1·d~1· 
hombré yque 'establ;;~ela· particl.pación'·~é1 ;~ueb,lo·del'l~ro 

- ' .-- ; . -' - . ' ., -: ~ . '-

de los organismos pQblicos del gobierno.;;.~' 

Dentro de la democracia, el factor que resalta -

como más importante es el de la participación directa del 

pueblo dentro de la toma de decisiones y también su parti

cipación numérica dentro de los órganos pOblicos, lo que 

produce la efectividad de la tendencia popular a sei'co -

rresponsables y copartícipes de los asuntos pOblicos, par

ticipar en el gobierno. 
- ·-- -=-co-·_:;;-=.-~~~-:o-::CO---o:_ ---

La pri~e'r~;:l.~oi~~ ci{ gcibr~r~g·lb¡~Ú~ ,enila deme -
.~J-~:'0--. '~-;~ ~--- :;;-. <·-""""-' __ e,;•'. 

craci~, .da~a ;d:~,+;.i~f,~J,i,::~;~~?~f y;•;t::~~e.b¿~ .•• :~~~ :.·f asciuda~es 
griegas, espE)Ci<\lm.ente.ón At~nas,,:··:~~!,dem,ocracia> ateniense 

adoptabá i~'rb~~f1~e'j'~~~ilik1:~~~~
1

f{~~/:{a·ft.~J~~·~Z~a .• ~iudadano 
ten!a l~ facul~~J ;ele i€ai~ic'~~,~~i~,n'.f;tii'~'tf6't~<?i'.bnes ,Y formu -

lar propuestas. TodÓ~ l~~;~;~rg'ó'~ pGbÜcos~er'an electivos o 

dependían de un si~tem'.a_n¡i~~¿'. d~
1

s;~~e;2 y. elección; 



quedaban excluidos'de e.ste. si'ste¡ila los es,ciav6s y los ex-

tranj~r6s í:é~id~ht~·~. ~'St''corllh' lb~. h'{;i,~·;él¿•'16~ ·· extr~nje-

::::~:~··~;f~~~j~,~¡~¡~~l~~~~!f l~~if f itit:1f :}::1 

reaÚ·~~ ;~¡YJ$z· ~l~i~~.;~~~"\it ~{é~~;;;;. ·. •·. f_ 

e Para ~j~·s/~ff~~~ci}~s de la Edad Cllisica Griega, la 

democracia era .estúd_iada y _aceptada como una forma de ge -

bierno, El gran fil6sofo Arist6teles clasificaba al poder, 

mando o gobierno en tres formas; una dirigida por una s6ta· 

persona o monarquía1 otra de tipo oligárquico en la cual 

el poder se concentraba en unas cuantas personas (arista -

cracia) , y la tercera en la cual el gobierno era dirigido 

por una mayoría, siendo ~ste el Sistema Democrático. En C! 

da uno de estos sistemas de gobierno{. Aristóteles distin -

guía una forma pura y una impura; {< 
-----:,,.---,--7=-~~--é_é---=~~~,--__ . ~'=-: ----~-

La forma bura,,consistía ~nj~~~f'l~·)·~ei~onade cada 
o·; ·.~-'f':·'-

una de las tres formas act~~r~. l:>i~n y•c:n:benefiCio general 

y la impura si ~ola~ente r~ perso~a a~~u~ba ~al y en bene

ficio de _sus .protegidos. 
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E.n· Roma; lo_s impulsos de la democracia no dieron 

,,--~ ·<: /~;fE~;;{.~'fEd.ii,:d Medi~, la promulgaci6n en. Inglaterra 
::';(.ef'" · 

.en 1215 ;:.{de'f)lai:,cár~a Mágna por imposici6n de la nobleza_ en 

e con.tf~~:}~~}~~·~~~~~d~ l~ monarquía; contenía algunos de los 

pi:l.iid'.t¡>l~~··~Üri~f~~ril:'ale~ de la democr;;cia, L;~ ~·~~;~; de 

casÚÚ~·~dbllstÚuyeh otro antecedente de los sistemas deing_ 

cr~tL~osf( ., 

Al fin del mercantilismo aparecen las dos gran -

des corrientes socio-econ6micas que imperan hasta nuestros 

días: la de las social-democrátas, de las que se despren -

den las marxistas-comunistas y las de democracias cristia

nas europeas de finales del Siglo XIX de las que se ~eri -

van muchas de las actuales democracias. 

En Europa y América 1 se han-.esi~bl~cido dos. con

cepciones de democracia: la liber~l. ~l~l'~41~:ta'y la sod2, 
lista hoy en entredicho, 



... 6 ... 

La democracia liberal es muy avanzada, ya que -

permite que el pueblo designe a sus gobernantes por medio 

del pluripartidismo efectivo, por lo cual es significati

vo el logro de escaños que conquista cada Partido, a tra

vés de elecciones, aunque en algunos sistemas existe la -

posibilidad que los propios ciudadanos, de una manera in

dependiente, se lancen a la conquista de los puesto .gube! 

namentales. 

Nuestro país, por su parte, toma· como ejemplo a 

este modelo y a partir de la Revolución Mexicana, decidi6 

que estos principios de estructura política democr&tica, 

obtuvieran rango de constitucionales. Es así como en el 

Título Segundo, Capítulo I, de la Constitución Política 

que tiene por objeto establecer la forma de gobierno que 

deseamos los mexicanos, destacan los artículos 39 y 40, -

que textualmente dicen; 

l\RTICULO 39. " .•. La Soberanía Nacional reside 

esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder público 

dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. 

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de 

alterar o modificar la forma de ·su gobierno ... " 
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ARTICULO 40 •. " ••• Es voluntád del pueblo mexicano 

constituirse en·una· ilepabi.ica' representativa, democrática, 

federal,. compuesu de E:sta(los libres y ~oberanos e~ tod~ 
lo ·cOncei:nienté .a su}~~irnen lnterio;r p'crcí:tin;i~os;~en una. 

~~:· . ' 

fede raei~n eii:a!l1é\:idii 'segcíri. los ¡;i i.r,c ipio~;~d~ ''!s ~~'; l~y furr . 

· damerl'f11';' •• " :;; :;,. 2 > 
;--' ..... ·-.<.~':.<.''.', . .e - '),.~:;'. :·.r.·: . " ·.·.;, .. ·~-·' .-_ ,::.-

:!~-:~:- ·~;---·- . --:--;-.- -·· i:,~~f'.; ·-~'.·~r ;->\~~~-:_~~}-_<¿¡_ ':::~!.,~, -

~l-si~-~~~a pol!üco 'que ad~·~~~Ínuest;~ ¿d~~t'.ltu •-
ci6n en la clasificaci6n aristotélica; c6rr~~po~de a la fo! 

ma pura, por cuanto que el art!culo 4o establece el gobier

no democrático, y porque además el artículo 39 señala que -

todo poder pQblico dimana del pueblo y se instituye para 

beneficio de éste, siendo ésto la presencia del pueblo y 

sus beneficios, la característica de la clasificaci6n de la 

democracia que expone el pensador clásico. La Democracia -
.. . 

moderna proviene del liberalismo p.ol!tico. individual y la 

coacci6n social. 

Entre l0os~ fi~1t~;f!:4q:~·:;f~~~=~en~an esta tendencia 

política esU.iRoJªs~-~;ü/\!~~¡~·~ 1i~hélaba una· sociedad en la 

cua1 cada. uno,H1íiri u_~·~~iclosita '.íos demás, se obedezca a s! 

mismo y mantengaJ~o~.fc~'ri'sigiiieni:e su libertad anterior; as-
.,,~- -'; ·-~ 

pecto que 1a o:~ll\ó'~rac?ü·V1~rié ~ ré~o1v~r, pues tiene como 
'•\•:•:¡° ,."C:" ''(, 

principios fun,daf!!eÍ1taies i'el respeto'. a la libertad in di vidual 

dé la personas de ~uien~;';~~'iina ia decisi6n de convivir y -

respetar lo. concernie~te.~ 1~ vida pQblica de éstas. 
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El modelo democrático es el anhelo de todos los 

pueblos; la 'estrlJct,ura poXüica de, libertad y justicia es 

la. democr~~r.L ;E-st,~ 2n{ci~ei'~; d,~~o6t'.ático comprende tres 

eiementc:ls;'é~~~.~i'~1ci~'li'~• d;~i~riaci6n de los gobernantes 
_, ;;.>'.' o ,._J:,:;· 

med.iari~~e· •. ir~'.f\~=~;~i~~;,:0~~:~:5-cJ:~,r~,~:~·o yni versal, la existencia 

de un' parla~ent~/C()n'~m,plios poderes y una jerarquia de 

:;fo::~~Uil~~1~~~; :f ::~:.:,:::,::::.: :::::::: 
di~Ate:{. 'i'El.:fin~]d~'f~?tY~'s' ln~f'hubiones es el mismo: ejer-

·~i · - · · :r\'~-,1· ·-;r" 

cer:el ct~'r~tJ!~f!J'.~~X·~~~;~~~jf~Ei,r.aque los ciudadanos 

no pierdan sús\liber):ade's poÜticas ~- es decir que cada una 
--:' ;,;;;s. ·':.;;._-1,·~-k 

de estas instú~ciorié's perm~'t~'~!úe':las demás actúen y ten-

gan una fuerza· suficient~ p¿~~~·q~~Ino caiga alguna de ellas 

en la subordinaci6n, . con. la' cu~'Í.'' s'é•pierde el valor puro de 

la democracia. 

En nuestro país dichas instituciones siguen y re)! 
. . 

petan el modelo democrático 'y san de rango consit,ucional, 

es decir que se adoptan e_ri-lin documento que salv~guarda la 

voluntad popular. De dicho documental. emanan,. en efecto, -

las instituciones que dividen- el poder. públ1co en tres; el 

Legislativo; que e.labora las'no.t'mas.jurtdicas que rigen pa

ra todos los ciudadanci.s, ~ijijec~tivo, ''.que\es el encargado 

de la Ad~inistr11ci6n 'P~b1}~ácy e1•JÜaicial, que tiene por -

objetivo lá vi~Üa,;dr~-<i~·(i:a_)~~-~iJ~acl ~n el cumplimiento 

de los fines de ios';'do~' an'i:eriorés ;~'garantizando as! las li:_ 
' 'c-,-,,~~~~"i;!!;'~~;,{~$o:';c:~~_;,¡-;;:-·;_:,;'.r.:o.,;:f''-,."·--, ' . ,- - --·--- -

bertades · i ndi v idua'ies' 'tie los \: lúciad.iÍnos; 
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Nuestro rágimen es, pu~s. democr&~ico y d!a con 

d!a avanza en el perfeccionamiento de sus institucionns; 

aunque por desgracia existe aan ~ezago social con pro 

fundas diferencias entre las clases, por lo. que es neces! 

rio que nuestro pa!s logre cambios tanto políticos como 

sociales, para que as!, se pueda hablar de un Estado dem~ 

crático que se caracterice por la modernidad y la solida

ridad. 
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8. LA ELECCION .COMO FORMA DE.DESIGNAR A.LOS GOBERNANTES 
EN LA DEMOCRACIA.-

-:,¡; :::,:;.<(~: ,. ' 

~E{10~; s{~t~~~i~~.~~:i.~isi~iC~~,· 1a ~ie~~i6n es· la 

formaco/feét:a· y'a~ij:!tiíii'a de lbs ~~¡j~~~~~~tes.: y;'qu~ me -

·::'.::::~~~l~~!~f iif~~i~~w¿r.r~:'i~tt:.:: -
ciao:· ~;z · ·'';,:.•;;-;.'1'~"-' · .-._,_.,c-~_.i;•-· 

--'"~~~'.\L-+-.~·; :~?~~~·~:;_::;_ ~~e¡~~ ' -_/f¿~~-:'~~1:;-~'.::0·;~ ·~~-=~-

" .' . . ., "\ ·' :· ' . . ·-· '. :. ' . :. ~-' -. ,:_·e_ .- ~:, ' · __ ' '.."- • 

forma másc representativa de:.est~ sistema, ya que permite 

que la formación del. gobierno provenga directamente de la 

voluntñd popular. 

La palabra "elección" proviene del latin "Elec-

tio" "Elctiotionis" que significa acción y efecto de el9 

gir y, en castellano, nombramiento que generalmente se h! 

ce mediante votación, para un cargo, comisión, cte., las 

elecciones, as!, es uno de los sistemas utilizados para la 

provisión de los cargos de representación o gestión, con -

sistcntc en '1a designación de las personas que hayan obte

nido los sufragios considerados por la lay como suficien -

tes, según el m~todo o sistema electoral que determine la 

Constitución. 
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A .10 largo de la historia no ~e han ligado los 

conceptos de democracia y elecciones, si'no .·hast.a el siglo 

XIX, en el que se consider6 a las elecciones como el sis-

tema democrático por excelencia: en especial en el pensa

miento de la burgues[a, en contraposición a los m~todos 

de designación no democráticos, como so~la herencia, la 

cooptación y la conquista. violenta, que son medios auto -

cráticos de obtener el poder. 

Las elecciones pueden ser censitarias o capac! 

tarias. Cuando revisten tales modalidades s6lo pueden 

ser electores aquellos que disfruten un determinado nivel 

de fortuna o aquellos que ·tengan determinado grado de ins-

trucci6n. 
~;~-: :>~ 

;"'._, 
. ~ ·; 

La 'lucha ~in:~·~~ dete~~in6. l.il'. aplic~~i6h del su -
_.;~;; . ,' ·¡.,.'· , • :-.~·: -<.' < ::-.- "-• e :r;1 ;· · " '· .,. 

f ~agio u~lr~_r2s:a1;¿_~;~ PRi~i;:hci;11,~~ª.~~i!~~li.9/'c~~.ªª~\muj e.- -
. ' -.;:<:.; , :·:~e '.-,· .. ~. -~-!. 

'~,:t .. " .,, .. "''··" .~·1.;:nL: ., 
sistema. de voto familiar que se realiza a.ca~'go\:l.~ L~s ca-

bezas de familia. 
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En cualqufer caso, exi_sten limitaciones, más aún, 

impedimenfos, ¡lar~ fos meno:es:de)eter.m.i.nada edad, Si to-

:::º:, ·.:.:;:i;~::~¡,~q[fü;¿~~:;~f ~::~¡'.i~l ~~º"'"'" 
:.·-, "''···-- .::., .. ·:.'.:·. >S;,:, :.:,/' '/~.':., :~~~-'.-;:"· .. ·: ;;¡f, -.:-'. .. ·»>·:··-·-.-·. ,,:;~:' ._ : .,_ . :·_··:.:,::.. -- - ., ;;:~;( ~- ·:,~:<-- :·.::_~-,' 

ELECCIONES -DI RJ7~,ts ·-~. Ac{ua l~c~s :~~·n, :M,:·~~~~;i~;º~,~,v~.~~11;~s,;~1i-
9en di.rectariieñtea'_la persona ;que -"ª.~t~:i~~!~~~.;ctf=i~tL~ 

.:·-¡;-:;-· :·:~::: .. -'::_rr:,;º_ ~::::-.;< ::-_:-.:-.-_· :-: .. · 
-=- .;:· -~·:--N<r-. ,~-~~;:;:.,:. ·.:-~-;~---

ELECCIONES INDIRECTAS. - Se practican éi.t~nd'o 16$ ciudadanos 

eligen a unos compromisarios, quienes por"las'i'~~~ ,";¡j;''re~ú
_-<-:~~-

dad verificará la auténtica elecci6n. 

En lo que se refiere a sistemas electorales, los 

más importantes son: 

MAYORITARIO. - En él triunfa el cand_idato que alcanza mayor 

número de sufragios, sistema que. puede ser a una vuelta, es 

decir, que s6lainente se ·vota··uná"'vez;~o-a dos vi.le Has; en

la que exige una mayoría califi·~-~da ~en la 'primera votaci6n 
::·,' ·:·.-·-·_.--·-: .. ·, 

y en caso de no llegar a:'ellá, -~e procede a una segunda de-
":·y,: ·\·\' :~t~.'-~: . '.;> 

·--:S~: :•':·~~·;:'r-, ··~:"> · .. 

PROPORCIONAL. - Es el siste'~a;"~JK~,~e :{hs•:trgos a cubrir 

finitiva. 

se distribuyen proporcionalme'~t~' ~].};{ú~i;o''.~e ~~fragios 0)2 
,, 

tenidos por cada lista. 
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Actualmente al voto e~ personal, libre y secreto. 

Se deposita en forma individual detr&s de mamparas, de tal 

suerte que s6lamente el elector sabe por quien emite su 

sufragio. 

Lo anterior puede ser simplificado mediante el si 

guiente cuadro sin5ptico. 
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Las elecciones competitivas son aquellas en las -

que los ciudadan6s escogen ~ntre varios candidatos, estas -

elecciones ~onccon~iJeradas como la piedra angular de las 

democracias .Úber~l.es: 

Estas clec~ion~s. 

principios básicos: 

- Si todos los 

no puede mandar a los demás, 

por ellos para hacerlo. 

- Debe descansar en la elecci6n i de· <listo d~riva la 

representaci6n popular, puesto que para ser gobernante es -

necesario que sea por voluntad de la gran mayorta·del con -

glomerado al cual habrá de gobernar. 

- Las elecciones son el elemento que dará validez a 

la transmisi6n del poder polttico hacia alguna persona, 

siempre y cuando su realizaci6n sea ~ieita7'es decir que no 

sea viciada y refleje voluntad mayorJ.ta;i~· dentro del eser!!_ 

tinio, para as! poder ratificar lá ll~~~f~cl\~.n ia elecci6n 

y otorgar el voto a la personá que' ~~~'üÚe ganadora por su 
:\:·<; 

capacidad de dir~gi~ _una_ coréiu~1dad~: ·-' ·:.'~-~ -· __ ·,":_=" -·- ~. -
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A este sistema se lo conoce como democracia 

representativa, mediante ella :1os gobernantes son elegi -

dos por los ciudadanos y considerados de esta forma como 
;,' -:·.. ' - . 

sus representantes. Como anterior'menta· se·: ha dicho, la r~ 

presentación poHtica es la ba~~id~~·'f~deÍÓ democrático, 

sin embargo, ~n la actualida.d lo,: r~gi,~erie,á políticos 

primÓ~d•i';X~~~e.i'$;e.~;{J~~,asfü•···· 
- ·.;;;,:-,,,_;:.~,,~~- -- ,_¿:-:7 -~/-!-"- . o;·' 

-."-- ~:".~-~--;;~~J~t=-.-,:~~:f:"K-'· .,"- - , . 

berales descansan, 

En támblén.;1a ;{ransmisión del po -

der proviene del vot~ y 'tas'~1ecci6'ne~ son de tipo periódi 

co, .es decir, que después de. un·· determinado lapso, las pe!. 

sonas o representantes son renovadas por otras, y además 

por convicci6n revolucionaria, en México no opera la ree -

lección, que significa que ninguna persona puede ocupar el 

mismo cargo de representaci6n dos veces seguidas, por lo 

que no podrá ser candidato al mismo cargo de manera inme -

diata, y nunca m4s si se trata del Presidente de la RepG -

blica. 

Segün la clasificación que anteriormente estudi~ 

mes, las elecciones·pueden ser.directas e ·indirectas. 

oentbf ie t~~'.,~H¿·~t~~, J~e~: pd~ciia1mente las 
-'{_::: 

eleéciónes p~·~~ ~\~9ft ~t Presfüeritk cie, ·iá Rapüblica, Go-

bernadores de'.16s :Estád.0~ :c'~~1!~~res ~e,ia ~epüblica. 
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En el caso de la C~mara de Diputados, el sistema 
· .. ·. -.· ·- .. · 

que se utiliza es mixto, pues existen los.diputados'Únfoo-' 

minales, que son escogidos en forma. di~ect~ ,{~. i();~ ~iur.in~ 
minales que son elegidos escogiendo aÍ.'~paitidci;,P_~}l:fT~~/ 

para obtene1· curules segan el porc~;;ª.~t~t~F~~!b~~\q~'~.l()c_ 
gren. . ..... ·f .<r, .>· 

: ·.>: ;-' ': .. ~~·:~; ~_·;·/:~~---~ .. ::'. ·.':, ;·--~~·'.~~e-~, •r· 

'-~-" 

De esta manera<s.e ~ar~~ti.fa l.,a libertad de elec-

ción popular, vta ronova6l6~.;~e;ióo.t~ª de los gobernantes, 

lo que permite .un a~ercamiento entre los grupos en el po -

dor y el pueblo o conglomerado. 



• ,·, 18 ••• 

C, LA FUNCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA DEMOCRACIA.-
'. ··: .. ,. 

Los partidos políticos constituyen 'un~ i.nstitüci6n 

esencial dentro de los regímenes. l_iberales 'a pesar. de no e_!! 

tarprevistos por ol modelo democr4.ticó, nacieron y se desa

rrollaron al mismo tiempo que las elecciones'y la represent.e, 

ci6n• 

Aparecen tomando la forma de comités electorales 

encargados de reunir patrocinadores y los fondos necesarios 

para que un candidato lograra hacer una campaña política. 

También surgen cuando en el marco de las asambleas 

se observa el desarrollo de grupos parlamentarios que agru -

paban a los diputados de una misma tendencia para una acci6n 

comCin. 

El nacimi0nto de los partidos politices modernos 

viene de estos acercamientos desde arriba entre los diputa-

dos que traen consigo la agrupaci6n de. sus co.mités electo -

rales de base. 
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Cronol6gic:amente, l~ aparici6n de los partidos -

pol!ticos como orgarliz~cibl1e~\~xJr~,p~r¿mentarias debe si

tuarse ~ pa~{ii.dei'1~ :t:E!rcéra~C!ácada:á:i s~glo xix. 
;,~:i Ji;; ;,:j:\:,;~¡•· .: 

La necesidad·d~\'';:'ag.i'fB'~i'•"fos'~·uf~agios popula -
'\'.;.;·. 

res, decisorios de los ~ü\i1~~~s(d·~;{~~ .funciones pablicas, 
~, ,;~-:- :::.::::-·;;.- .~_:!:p;\~~·;_~;:-~ -~; ,, 

y la de incorporar e integrar-''una\~d.nmig'raci6n constante, -

as.t como la ampliad6~ d~i" c~hsó;•' '.'¡;!~6Eoial del Siglo --
, . -~- :~:' 

XIX, se encuentran en la base· de ··•lá fCÍrmaci6n de los part,!. 

dos pol.tticos. 

La creac:i6n de los partidos políticos surgen a 

partir de que los regímenes liberales creados por l~ bur 

guesia carecían de una base democrática, la mayor parte de 

la poblaci6n quedaba al margen del sistema. La burguesía · 

en ascenso y los propietarios rurales constituían el sopor

te principal de nuevo sistema político. 

Los representantes de las clases dominantes deci

dían en el parlamento la voluntad coman de sus representa -

dos, que aparee.ta como la de toda la sociedad. 
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Cuando se llega al sufragio universal, los vie -

jos nucloos parlamentarios, habrán de hacer un replantea -

miento sobre su organizac,i6n, para seguir bajo las nuevas 

condiciones, con la 

dominan. 

la sociedad que 

Los sectores dominádos s6lo con el sufragio uni

versal y la democracia pol!tica podrán llegar a organizar

se para intentar P.quilibrar la fuerza econ6mica y social 

de sus rivales, mediante la movilización de un mayor name

ro de seguidores alrededor de un proyecto de acción pol!

tica. Es entonces, en competencia con los antiguos grupos 

pol!ticos, surgirán unos nuevos partidos, no creados en el 

seno del Bstado, sino fuera del mismo, animados por el pr2 

p6sito de llegar a gobernar para realizar su programa. 

En ellos, el pe~o de los parlamentarios, aunque 

importante, será menor y, en contrapartida, aumentará el 

nOmero y el poder del personal permanente, tanto de su bu

rocracia como de su afiliación. 
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Todo ello llevará. a los partido.s burgueses, de 

forma progresiva, a explicitar Y ampliar sus opciones 

ideol6gicas e impulsar mecani'smos de integraci6n de sec

tores de la sociedad, a convertirse en partidos modernos. 

De este modo, ol sufragloUniversal, combinado con la a

firmaci6n explícita' de la libertad de aSOCliaci6n I e norma.!, 

mente más tardía, alterará sustancialmente los regímenes 

liberales y los llevará a su conversi6n en democracias -

oolíticas, transformándose los partidos políticos en in! 

trumentos centrales dol nuevo sistema. Sufragio universal, 

democracia y partidos, aparecen en su origen hist6rico, 

estrechamente vinculados. 

El mecanismo de los partidos permite estructu -

rar a nivel político una conexi6n entre ·la sociedad y el 

estado capaz de dar cuerpo a sujetos políticos·colectivos. 

Por tanto, los partidos son expresi6n de los intereses y 

creencias de la sociedad, pero una expresi6n razgada en 

maltiples divisiones, con niveles e importancia disti' -

tos, que se manifiestan a través de diversos grupos ~e. in'. .. ,,--·-

terés y de los aparatos burocráticos que suministran '.pro-

gramas o rormulaciones políticas derivadas de :un ~jo~rim.,/ 
unitario implícito y permeable, destinadas a busca~ ~¡:{ 

~.·O:· ~o =-, "-'-

punto de cohesi6n entre todos los interese~c;, a pai;tir de -

una jerarquizaci6n de los mismos y de unos proyectos.de 

cohesi6n social diferenciados. 



Esto: apara tos; ins trÜmentos del 6rden polttico 

basado en ia conci~r~Abi~: i~%~H~cha, tÍen~n por objetivo 

ofrecer proyectos d~ i~~o.ih sb;;I~i y polttico para la co -

lectividad y regular ~i1~fazm~ht¡ l~ convivencia. 

En general el_ desarrollo _de los partidos parece 

ligado al de la democ_racia, ~s: d~cir, a la extensi6n del -

sufragio popular y de las pre;rogativas parlilmentarias. 

Cuanto más ven crecer sus :furic'iones y su independencia las 

asambleas políticas, má_s sienten sus miembros la necesidad 

de agruparse por afinidades, a fin de actuar de acuerdo. 

cuando mas se extiende y se multiplica el dere -

cho al voto, más necesario se hace organizar a los electo-

res a través de comités capaces de dar a conocer a los can 

didatos y de canalizar los sufragios en.su dirección. 

Los partidos desempeñan un doble papel en la re

presentación política. En primer lugar, encuadran a los 

electores, es decir a los representados. También encua -

drdn a los elegidos, es decir, a los representantas. 
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Son una especie de mediadores entre elegidos y -

electores. Esta mediación es discutida, y a menudo son 

criticados por las democracias occidentales, m&s sin emba~ 

go son indispensables ya que sin los partidos políticos, 

el funcionamiento.dP. la representaci6n política es imposi

ble, ya que son la base misma dA las institucionAs libera

les, 

LOS PRINCIPALES TIPOS DE PARTIDOS POLITICOS SON DOS: 

l. El de los partidos de cuadros.- Fueron los primeros en 

aparecer y esta estructura fue adoptada en el Siglo 

XIX por los partidos conservadores y liberales de Eur~ 

pu y de los Estados Unidos. 

Los partidos de cuadros tradicionales tendían a reunir 

a personalidades notables y lo m&s importante para 

ellos era la calidad de estas personas a una cantidad 

mayoritaria, que eran buscadas, bien por su prestigio 

dentro de la sociedad o bien por su fortuna, la cual 

ayudaba a cubrir los gastos de las campañas políticas. 

Se agrupaban en comités locales, que corresponden a 

los limites de las cicunscripciones. 
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La estructura de los pifr~f:dos i~e(:cua,drCls corr¿sponde 

a la del Estado. Übéral}dai.si~lci}>:rX;·q~é s~ b~s'a 
•. , .. "1 -;o··:. >·s'.···· ""' 

esencialmP..nte· .. en not~bles bur.gtieses·(~'art.ido~- libera~ 
les) o. arist6cra~as<. (~~;tiJ'osh:~~i;~;'Ja·~~\iesÍ. y los·· 

< '\:·; ·- :':/ .~·., ">~ :".->. :- .. ':' : - ,.-

e lectores consarvar!an .sl:I confianza eri la.s !!lites so-

ciales tritdiCron·a-fe-;·-~~ '~--

En el Siglo XX este tipo de partido sufre un namero 

de cambiosrazonables que le permite adecuarse a las 

circunstancias actuales y consisten en que los comi -

tés de base ast~n formados por representantes de los 

sindicatos, mutualidades, cooperativas y asociaciones 

de intelectuales que han aceptado actuar en coman en 

el terreno pol!tico. 

Estos comités designan a los candidatos a las alee -

cienes y administran los ~ondos de'propaganda creados~ 

p~ra ello por las contribuciones de cada grupo, 

2. Los partidos de masas.- la estructura de los partidos 

da masas fue inventada por los partidos so~.ialistas a 

comienzos del siglo XX, bajo distintas formas'ha sido 

adoptada por los partidos comunistas y los partidos f! 

cistas y también por partidos liberales y ·conservado -

dores que han intentado pasar de partidos de cuadros 

a los de masas. 
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La estructura de los partidos de masas socialistas -

responden a imperativos financieros, para hacer fre~ 

te a los gastos de propaganda electoral de los cand! 

datos, que no podían esperar aportaciones facilita -

das por empresas privadas o de personas con un poder 

económico definido. 

Por lo cual se pensó en inscribir en un partido la 

mayor masa posible de partidarios, de· una manera Pª! 

manente, haciéndolos pagar"una.~urita~~egular la cual 

.ilimenta una caja electoral. 

También se intentó dar a la clase obrera una educa -

ción política donde las reuniones regulares se dest! 

nan a realizar la educación cívica de las masas po -

pulares y a permitirles ejercer plenamente sus dere

chos. 

La fÚn.ción principal de los partidos políticos 

dentro de la democracia es la de proporcionarle los ele -

mentes suficientes para poder llevar a cabo unas eleccio

nes competitivas, fundamentales dentro de ésta, ya que -

los electores pueden utilizar su capacidad de elegir al 

de su conveniencia y así quedar de manifiesto la voluntad 

popular en los escrutinios. 
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En nuestro pa!s las reformas pollti~as de las Ul

timas dos décadas han pcrmi tido que exista _un namero mayor 
' . . . .-

de participantes dentro del Congreso, lo cual ha purifica-
--·- .··- ,. 

do el sistema democrático mexicano,. ya _que;·dentro de éste 

se manifiesta un mayor namero de có'rrientés pol !ticas, lo 

que permite que el pueblo elija asl,a sus favoritos dentro 

de una pluralidad de tendencias PC)litrcas. 



C A P I T U L O II 
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A. CONCEPTO DE LOS DIPUTADOS DE PARTIDO DE 1963.-

En el" año de 1962, después de cincuenta años de 

vida postrevolucionaria, nuestro país se encontraba en -

una etapa en la que pugnaba por el perfeccionamiento de 

sus instituciones y el sistema democrático a la par del -

gran éxito del Partido Revolucionario Institucional, se 

encontraban los grandes fracasns de los demás partidos P2 

líticos, que no habían logrado su participaci6n en el Co~ 

greso de la Uni6n,o en diversos puestos de elecci6n popu

lar. Gracias a las reformas que sufriera la Ley Electo -

ral el 28 de diciembre de 1963, esta situación sufrió una 

adecuaci6n acorde a la realidad política dP.l país, la 

cual permitiría que un gran namero de corrientes tuviera 

voz y voto dentro del Congreso, entre sus principales re

formas y gracias a ésto, se favoreci6 el acceso de las mi 

norias a la representación popular. 

De esta forma se planteaba la necesidad de dar 

más oportunidad a ls minorías políticas para que partici

paran efectivamente en la vida democrática del país, 
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Las minor!as pol!tÍ.cas: con.tar!an~. con una repre

sentaci6n adecuada en el Co~~;esode,' l.a'. Unión y de esta 

:_· ::-:~-~}s ,. 

Este proyecto de refcirnias fue enviado ~l;C~n-~~.!!. 
so de la Unión por el entonces Presidente Adolfo López 

Matees y consist1a en un proyecto de reformas a los 

art1culos 54 y 63 Constitucionales, a efecto de que las -

minor1as pudieran estar debidamente representadas en .. el 

Congreso, mediante un sistema que diera oportunidad para 

que los diversos partidos pol!ticos lograran tener repre

sentantes populares y que sostuvieran los postulados ide2 

lógicos de sus respectivas plataformas de principios. 

Las reformas a·la.Constituci6n y a la Ley Elec

toral, tuvieron aplicación en las elecciones del año de 

1964, teniéndo resultados muy positivos, gracias a que la 

participación de los partidos fue muy intensa, de esta m! 

nera se logró que la Cámara de Diputados se integrara más 

democráticamente, ya que no sólo fue integrada con diput! 

dos del partido mayoritario, sino que el Partido Acción 

Nacional, obtuvo dieciocho diputados de partidor 
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el Partido Popular Socialista.\.nuev.e,, y el Partido Autén-

tico de la Revoluci6n Mexi~a~¡,ci,fci~;·' \,~ :' \ 

¡·¡.~~t.' .-~~~1~:~._-,·· .. ~~:.~.-.". -~ '~ ~~ « ·~ 
De esta 

dad de participar 

tica nacional. 

::::::•·~~t··~~!~rr,~~:ª~~~.~\~ft;,tri1~:·Jii 

As! es como aparecen los llamados diputados ·de 

partido que tienden a propiciar la apertura democrática -

en nuestro pa!s, ya que gracias a ellos, nuestro Congreso 

es constituido, no s6lo por una sola corriente, sino que 

tiende a moderarse con la aparición de varias corrientes 

pol!ticas y respetando la voz de todas, no s6lo concretá~ 

dese a participar, sino obteniendo algunos lugares en pro 

porción al nOmero de votos alcanzado en la elecciones pa-

ra cada uno. 

La forma de poder describir este sistema de 

asignaci6n de diputados de partido es el siguiente: 

Si un partido no alcanza más de veinte curules 

mediante triunfos de mayor!a, tiene derecho a un mínimo de 

cinco diputados de partido 

el 2.s.i de la votación total. 

si obtiene cuando menos 
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Si los sufragios en su favor superan esta cifra, 

tiene derecho a un diputado más por cada o.si de la vota

ci6n total, en la inteligencia de que ningún partido pue-

de alcanzar por este sistema más de veinte diputados. Si 

un partido obtiene menos de 20 curules, por triunfos de 

mayoría, tiene derecho al número necesario de diputados de 

partidos para completar hasta vninte legisladores, 

Como puede observarse de lo antes transcrito, el 

sistema propuesta es mixto, fundamentalmente mayoritario, 

pues combina el antiguo sistnma de mayoria absoluta con el 

de representación proporcional: asimismo, por primera vez 

en la historia de M~xico se hacía mención a los partidos 

políticos en la.Constituci6n y su existencia no quedaba r~ 

legada a una ley secundaria. 

Las reformas propuestas a los artículos fueron_

las siguientes: 

Artículo 54.- " ... La elección de los diput~dos será direc

ta, con sujeci6n a lo dispuesto en ~.l .artícÚlo 52 y se col)! 

plementará, además, con los diputacÍci's :~E! ~artido apegándo

se en ambos casos a lo que dfspo.hga>la -Ley Electoral y, en 

el Segundo, a las reglas siguientes: 
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I. Todo partido pol!tico~nacional, al obtener el 2.5% de 
_. .· .. ·:.·. 

la votaci6n total .en e.l p~,!s iÉin la elecci6n respectiva, ·-

tendr!i derecho a que saaérradt~e, de SUS candidatos, a Ci!J. 

co diputados y a uríom.lis'~.:-h~~ita_v,ein'te como máximo, por 

cad!I 0.5% más de·los votos' emitidos. 

II. Si logra la mayor!a·en veinte•o más di~tritos electo-
~.·· _'_• '- ' .-

ra les, tendr.§ derecho a que sean reconocidos;diputados-de 

partido/ pero si triunfa en menor nam~ro,'si~m~re que lo-
' '., .. -

gre el 2. 5% mencionado en la fracci.6n .. ·an~eri~r, tendrá d! 

recho a que sea'n acreditados hasta veinte'.dipub1dos, su -
.-. ·. -•·.·, . . - - ,. ·~-

mando los electos directamente y !Os '.que obtuvieron el 

triunfo por raz6n de porcentaje. 

······ -> i; >· .. 
III. Estos $erlin acreditados por rigurC?_so orden, .de acuer-

do con el procentaje -de-·süffagíos _que hayliri logrado en r! 

·1aci6n a los demás candidatos del.mismo partido, en todo 

el pa!s. 

IV. Solamente podrán acreditar diputados en los términos 

de este.artículo los partidos ~bl!ticos nacionales q~e hu

bieren obteni~Ó su re~istro conforme a la Ley Ele~toral F.!!, 

deral, por Í.o ~enos con ~n año de ai}terj,oridad ale día de 
,. -· ·-.:.·,"'-;-

la elección', Y< 
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v. los diputados de:·m~yo}J:a los de partido, siendo re

presentantes de ta ri~~iel.n ;orno lo establece el artículo 51, 
. . 

tendrlln la mi.sma .catégoria e iguales derechos y obligado-

nes ••• 11 

En el mes de diciembre de 1963, se reform6 la Ley 

Electoral Federal, para ponerla en concordancia con la Re -

forma Constitucional. 

Cabe destacar la triple funci6n que se le asigna 

al "voto" de los electores en este sistema: 

a) La primera función del voto es la de elegir candidato ma~ 

ritario. 

b) La segunda es la de deter.mi~ar' el porr.entaje de votaci6n 

· obtenida por los pÚtidos pol!ticos participantes en la 

elecci6n para poder asignar 

partido a que tienen derecho. 

el namero de diputados de 

c) Y por altimo, la tercera funci6n, consiste en determinar 

cuales son los candidatos de los partidos políticos que a 

pesar de no haber obtenido una curul de acuerdo al siste

ma de votaci6ri mayoritaria,~son_los que serlln diputados 

de partido por haber tenido mlls sufragios a su favor. 
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De esta manera la representaci6n proporcional -

aparece en nuestro sistema político como un importante 

logro de nuestro r~gimen de gobierno, ya que por primera 

vez logra la apertura política a la oposición, ampliando 

así el cauce democrático en nuestro país al otorgar repr~ 

sentatividad a las minortas que antes s6lo se limitaban 

a participar en las elecciones y desde este momento tienen 

tambi~n su representaci6n política en nuestro Congreso. 
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B. PRINCIPALES APORTACIONES' DE LA REFORÍ-!A·.POLICITA DE 1977. -
::-:'·.·.·:. '.}.'' 7 -~:: -~·:.;; ·;·"' .:·~.:-. -\·;,· •• - ••• ' .-

" '"'ª" ':, ~'.jj~·;l:~~~1~¡~~l~!~);¡ii~1tj::j::-
por primera. vez en e lési:te~~ poütlbg¡":g~~i~,~'.~§/;~a' llamada 

represen tac i6n proporciona 1, · la, cuai pers '.icjue:~omo finali -

dad, otorgar voz y voto a las minorías pollÚ~fs ~ue; a pe

sar de perder en las elecciones de mayoría reiativa, tenían 

un porcentaje representativo de votos, lo cual les procura-

ba en un namero determinado de curules en la H. Cámara de 

Diputados del Congreso, ampliándose así, la apertura poli -

tica de nuestro sistema y permitiendo que un namero mayor 

de opiniones fueran tomadas en cuenta dentro de los debates 

parlamentarios y no s6lo la voz del partido mayoritario, 

con lo cual el s'istema democrático de nuestro país se per

fecciona, pues encauza a todas las tendencias políticas 

del país hacia la participación pacífica mediante e-ie~cicI~:: 

nes para obtener el poder pablico, lográndo, así,_ pu~·~·~os,' 

de representación popular. La representaci6n p'.ropord~nal 

les otorgó justa gratificación por sus esfuerz"ds,'16 J:'hal 

se reflejó en nuestra sociedad, al permitir ast'ef-pa~{~e 
nuestro país al pluripartidismo. 
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Esta reforma, a pesar .de .ser eminentemente electo -

ral, también tuvo por objeto tratar aspectos sociales que a

fectaban estructuras b!sicas de.la sociedad, como lo es la 

familia, pero al ocuparse b!sicamente de asociaciones pGbli

cas, los partidos políticos, se le denomin6 Reforma Politi-

ca. 

La reforma fue iniciada el afto de 1977 por.inicia-
·- - o> --- - - - ·.- -

ti va del Ejecutivo F'~derai ,\an.ese entonces presididci°·poÍ: -

José L6pez Portillo ~;/fu~\PJ.6üdada en:e1:oia~ró Clf¡éiia{ de 

la F'ederacHin el día i~ ·~~. ~~ci'i~br,fhd~\19.9,1!!11{ ··• ·· 
' ".'"''' - ;.-, :;:~i.~'_f-~~-~t·· '~-,> :' 

:,,_.\' ·: -Y:t:' .'·.1;::~\~-·-:-:::At -.···>··, :=-:' ;,-'+-·-:. ·ó'-:-

El proceso de ref()~~~ cons'i::itl:ib'io~al afect6 a 17 -
_,,_,::::--- '·.=:J,,'! '' ·-:,O;• ~- 0 -- --· oo-- e·~ 

preceptos de la constitu~i6n; por'• i'6}cl:i~1 f~t ~~nsidera uno 

de los que mh cambios ha ini~odfr~á~ ~·~ ull s6lo periodo en 
\~·.<.. . ' - .. -· •. -. . . •• 

nuestra carta Maqna, s6la..:.ien't:'~'',s'~~~~~do ()Oi el c¡ue se real.!_ 
- :-:_:_::-'_-~o;.;,.;~-;¿~~~----'-.=---,--_--'- -- - ---

zo el 7 de octubre de l9i4'. l.f qJ~ ~~Úác6 de una s61a vez 

31 preceptos de la Ley Su~;e~j' '.Y \/': 

forma Po1~::::0d:er~~~~·G;~~~·tt~fft~jt:.;::1:::v:r:~:ª 1 :e::~ 
men.tac.i6n.de·'\a'i'~c~iiY~~~··~J~?{~~·?fiJifdd~ ;.'..;de.··· las• orqani -

... :·;;·~t:t1I~~f it~~!;i!~l?~~~Íí!~f !~;J}f '.~;::::,:~::; 
me~a~i~~b~, el:~ct·~;~\és;}s.ino que pasa~!ar;( a ,C:onVerürse en 

_::~:~.' .;~;-'-.>~ --- --- )~,~=-~-"~:;:.._ ~ ;'~:-
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organizaciones permanentes y cotidianas, ya que el 'Estado. 

las considera de orden pdblico; por ello ·SU exist~ncia'y 

funcionamiento tendrían que estar reconocidas co'ndt.ituc.ii: 

nalmenta y el Estado tiene obligaci6n de proporcionarle 

medios materiales para el mejor desempeño de. sus cometidos, 

lo que les permiti6 encabezar la actividad política de 

grandes masas de ciudadanos que eran abstencionistas. La 

Reforma les conf iri6 elementos para competir en la obten

ci6n del voto popular y por medio de éste, lograr acceso 

al poder pdblico. 

Se plante6 la imperiosa necesidad de que los ci~ 

dadanos estuvieran representados ante los 6rganos de ge --

bierno en forma equitativa y justa, ya que si no se logra

ba tal situaci6n, de nada serviría la creaci6n y el regis

tro de nuevos partidos políticos, pues lo que se deseaba 

era la participación do todas las corrientes ciudadanas y 

no sólo la de las corrientes mayoritarias, en esta ocasión 

por el incremento de la poblaci6n, el aumento en el ndmero 

de curules de la Cámara de Dipu.tados. 
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La respectiva inici'ativa de reformas a la Consti

tución fue· for;:-,•Jlada. á los siguientes an1culos: é6o;", 41, 

51, 52, 53, 5{, )o, 6_¡,i;s, iO, 13,:75; 93, 97 y 115'de la 

Constitu~i~n r'¡.n~'?~L·~~•o;~~··~~·~a\1~;~I.~1~~~"p/~~·=~Eia¿~· .•. p~r 
!!l titular dal' ?:idor E;ocuti-.·c al H; Congreso de la Unión, 

:: ~,:: ::11:;¡~~f t~~~Jt¡q~miI~1:;~'[:::1': 
sos orcanisrnos··v ¡'ersona,s}cuedn~e::\•inieron~~en-ju'nt,a.s· .con-.•· 

vacadas por~la" 
-.::.;:ft~ .,,~" 

liza ro:: 

"ii{''-. 
necesidad dé •. qu~ WedtoJ~f; ~·i;\~~~;f~ra 
de con la 

se fundamenta. ce los·, 0.1~----osi,c~e."~ foen~al,.Estado; ~; o~·· 

::::,:::~:~',;~}:~!~¡\~~~1~}~l}1i~~~;1~'~1titt 
a los antiguos sisi:c:T.as'i corn~',')~f;~~9· !'os dip'útados de pa::::i

do, q'Jc t'Jvo .~:~;e·n.~'ra .. : ¿-~r-~,.~·:.·e:'." ~.:i~·.:2:-·c~~- ·--a.:f:b·s .~'./. 
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~- ·~ 

·-.-··.:.'.'. ;• 

se garantiza un· cambio en,·1ai''esüucturas-pol1t.icas del 

pa1s, respetan'a:;sefc!cifi;t~;(''f:;,º,:·~~~1~.~--.°:~itJ~~.~.;~.[i~~~~r: 
~ ·:~~:~b::·:~~'.J.·,;-_;_• .. t ---~ -~ .... :.:_i.!_ •... ¡:.·.;_ .... \.~.:. ~ \:_,:·:. ...--~~;._, 

".",-;-' -'.:: - ' '._;:~;¿~.· -~- '~. ~:~1tl}::' '",• 

ob jet i ''º~-º:;~~t-t~~~~~.·_1.-:ªi.:.~_~.' .•. ·.ª_i_Í1·.~--•.:.cf_;~i···---_[_•_t_i .. _~.Í.:::._:.·;_:i6 !n.····º·······.~ir ¡,~,t~foi .. -
á) ·'.-·~Aú:;"i'k~~1;::-~\j¡i~; ~--·- __ .. -u= J~~-'1:/·:·1~c'!::a:1:6· e::«: la -

.'J "</< -,~,,,,~~::,'" ~ ·'.,(' ~ ·-- ; : •',:~· . ~ . t. • ·.;_,·~ ·.: • "' - ¡_ ~- -

· d · i -.... · · ·· "-·· ·. · Cf ·-.· ·.-: ,: t, .~ .. : ;:i.:~ >:~4~--~·-{~?~;:~~-ab::~~~-"~;Ji~--~~~f'r.tl'~:~º:<·e·h i-~:·= s . -
e~··
1

1·ecªc•:ª1···· .. ·oªn .. ce: .. ~~s:_º •. ·.·c"_;_!le:'''_.~,- e'···_,_·b·.r~·~.-a~:";.';_~a~.·.·_,_ .. ~_c'·'.·.·.·, •. •.·.·.e
5

.;.''.·.·.·."·'.· ·:'V•:.'··(".-·•.,. .. . · - ·«;: , .... ' . - . : - " :i9) ~1t'.y 'i97'67í .p;· .•. ':{: ;; 
·· "b¡ .L~ i~~;;'~id~d d{ i:'~·fo~mar y ~-~r~;~c{;na~ la es ---;.:-: ,. ,:_;.~:-·. ~<. ·-:~.. :\"_ . . _-:- ':._. 

úuctura legal :ele:toral \'igente en. el pal:s ,' 
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En cuanto a los derechos de -l~s-"partidos pol!ticos, 
se con\'ino que debido que e{ E~taa·J, ant~/las di~ersas lim¡-

.. ---:.;:·· · .:;,('·· __ '':;": 

taciones econ6micas. dc los· ÍtifeinbrO,s• d_~:_lOSipartidos\pol!. tí -

cos ,. debeda··· apo~·ar16s con -~~;;f~s-~~~-;~~¡~:ro~-,; Ínc1Gye~do 
,,, ·. -· ·:c:t·:~}t;1·~·, --.~--··\· ,..-:;;;,:' "><.-· ; ;. -~ '·::,'--

. ;:~&Gi:~i,:z~~~f :~~\iS~~ii~f t t~:f !f ~~·~¡~~~i;:: 
ci6n de--_ dar_:-cuenta•,oOblka-de" l:·'?••Jºctdencia de s~s .~ondos 

'· ,, :~~[,:!,·::: ...... '·fil~~~Í,~~~~~}·f Yt)·:': 
·.:-_·: ~~~-~-_pr_1 ~e .. ?~ :e_s._ ·.':e.~.o~r.:·~~::_:~;~~-:e '_ ,s~"~ :-:~·-5:>~1~:_, Const:i tu 

ci6n ~6;. m;·t'.~1/~-~ ~~: es:~u~{~ ;~~ t~~;-~;~:iikfJ;~l·~-N~~H~n~'f'; .. en-

:::,f ;:·:~1~ilí~~~iil;)~~t~~tt~~~i[if~~~~::p: -
mixtc:i,-paf'~ ••a~riqarse!'ef¡ · 1as e lecciones .•de la: Cámara.- de oipu-
taél~s,' ¿~~ ·¿~~d6~1~~nt~ rr;a~:ortta.~f;;;:_·_~~i~~~i~l/}if~~i~t:: ~ re -

- ~ '. ~l~':~ ,,;_:,';. 

P~~~~·~~·á·fº~:~.::~/ .. Ptf:,~;?ff:~:~,[l~~~i __ &;;:~~;i.~,'~/~_lo~i-ªs~?ct;~-;~_L~r;_~e•_:~n:~Í:_-~sr:_•_;_~s·cies,~efm~·~a:ns.e,-·_5-: 
0 el-0 coílc.i~:€0~aé ~leqio Electo:::Í L i' ~ . - - -

-::~·~::~:~~:e~:º::: ª;.~u.::·~ : ::~: :f ¿~-1~.~~ITJ~t~;t;t{~}f l·~·lrfü:i;:-· 
, · · · · ·· · · :,·:r. -.:,,:-"< ~·,s_',~,>: --~::~~': · · ,;:,':Pt ~--:~t -· "":.~';;· ·,,_,'<< ; · -

rna ~ Cor·-:.:e Cé JU_'.>st-1_.:·_~:i_~·'.r :··:· -~:-~:/~ - ¡··<si>·-~:; P-~; -·-,·-:::;_,-~ -, .. "·:-.:(( .:->: - ,.--. ·- ·::~> \Y·'-· ·.X<~~-~·~·~-~ -\ - ··.¡. ,~- ~~f\ <.~:;.~:~-: ·):~>-
_:>·· ·<::; '··;·~::·;·_ -<~,:. ;-~-L'._(,''. "-~·' .·¿;~/-\'~ :~t::::_-: ~~:_-"' 

'•· .. - <:~;(' ..;. ,",{/.. ;~:;'·._ .. ,,-~::~'- 'l:'.,/ 

La ~~fo~~~ política'. i¿~_-·· -~_}, ~·~~_:u~-~--:-~;}P_-_.·_._ª_._ •. _r_'~·~pdner en 
'• ;: .... •,•t,-·: .··">•<;\• r ,',.- •" 

concord
0

a:.6l.a i~ f,i!á;;tica! dci~s~~f\l::~i.n~iill •6ón_ 1a dcirñ6c::a~ia 
· ..;\ :~:" ·:·:e·. ._::0-:-: _, '- º'._ - - _'..._"-". 1; · < " '.'.,- ' 

e lector al 9~~; ·p·~~-~~- ~-~---~ f~ :~·ConSti tuc.16:1\:"~=:- -,o;--
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Se entiende por democracia electoral al régimen -

polttico en el cual los goberna~ta~.j~~'designados p6r los 

gobernados, mediante elecci~~es .. ÚÜe~.':t ~ut§nticas, 
democracia electoral se ejerce phr ~ed'fo d~l yot~; 

La 

La Ini-

ciati\•a reconoci6 el e>:peri~~ntdi'dé;fi;··~re'ded~hte (re'for~a 
de 1963), que, con los ai?ü~~~()~'.d~;;?a'W1ci6,, f~voreci6 el 

:::·::.:: :::.:::·'.::~,.~~;f ~~~~~l'i~:~::·.~::::.:·;: 
H tlca y socia f; "" >;>•¡; :;;,~:; ,)·~{ •iF .;~ > 

.. -- ,:,- ., .. , .. - \t~~-~--···.-'f.~'i>; ·~.:~~:-·=' _::).::;.;, 

" ''"':;:g-~~1i~l!~i~~{~';}::::· ,:· ,::::::::' 
una ir.te:;raci6n ·éde«; .. car4c.ter·, m~xto';·:~c:on dominante mayori ta -

. .'..>.,;::.:. ·--~>/'.·.:: _·,::::r-;.::}5~~g_.'.7.~:::'~~f_t:JJ;~.~ ·'.:;fi~t:·'~'~}(:-:~;;:,,: __ _ 
rio, e'n. ei cual ;·sa•:incluy6c·el',i;priiícipio de representaci6n 

proporii6n.á1~f '· ·. '.'' i~:;0 ¡::.Ír.if·~f~~;·.~ff.f.~~ '.~:~·· 
~--.=;i:~--~:- -~.~;~:< - ~ ¡·.- >ü;?. -, -;-. 

' '' El.· sj:s\J'i~1;~~~~~;\1"~i~j~itr~ii~0i~&'. .. ~ic~n ~~~It~~~"~·.';~ 
ra et e r 1 s ti casi e¡ U:e c; .. 1 a.:tel e ce i6 n·..¡é n';é ser u ti nio'' ma yo~ri t.a'r io ~. f.a ".' 

... ;r~ c:·~-~.·:ºª~~~'.~~,~f ~:~s\~i K~;t;~~¡~~1:~~I::b~~~~~~~~;0~·~~f #ei{sª iª 
distrito electoral: }(la'ir.ia~•ór !a:. p•Jdie'n:lo i;se:·rre.la t1ya, '•c¡ue 

ª s 1 ª .. u~ en l ª :~~~ w~~;~,~~ ~;~-~.r-n .. :.~·.'.m·.·.'..;'.ªetr•.:.~º1·"·t··:d{.~e: .• ~ .•. •.t, .. '.•~.-º~;et,~.;º]. es'.~."i·•.'.:·,···.···ºº•·.·uu;,·~·eª·.·.~nl·.•···.º.~-.. -u~.1:.·1-.•.-.·.•·e .. <:r:"eª•.·.:···s. - .. · 
la que se logra p:~r·~} fu'~;bf' ~ . . 
que fuere él número i'b¿a'~id; por i6s d~ndl.datos en minÓrta:. 
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El artlculo 53 seftal6 el número irivaiiable de 300 

distritos electorales unino:ninales, .'as(~omo el número de 

representantes por cada uno de esos ;:~·i~:fr1t6s ;·. Lo que pue 
¡~e,_• 

de cambiarse es la c!e:narcaci6n territ:orialide los distri -

tos, mis:n3 :;ue resulta de c!i\•idi~ ~~~;:~;e1lds1a pobla 
- :~~~,:-- <1_:.:c;:: i';.:~~:-: 

ci6n total del ¡;ats, de acue~cio.:a1J~~I:;:.o·ceris~qeneral de 

'-_,,-sf~; ~º':..:.~t~.~:.~~::-i~~,;.;~~:-L~~,f;-· -.~f~.--. . --poblac:i6:i, _._,,._ -----. -. ·- -1·· - ::::,.:::.:::--! ,:,- ' 
·.-',Y: ,c_;_.;Jjl~-- .'.~-¡::.·;~.~.-_'.<,' .. ~~~- ,'~~f(f· .'-'::'~:-. .;.:.-_c.;. 

:::·~1;1~i~~lf iiJlllllli~i~~:~~~·: 
. ·.vas. circunscr ipcioriEis ':el~ectorales·~iziEl carttcúlo·: 5 3 ·previó 

·. ·.qu~ :r.>~~e}~~;~~~~.~{í~i~~~1~iH~~~~~f ~f~Fl'~t~?:~~~~{0~~:~·:·e~co ·~ 
.mteenrc:!.~ 6

1
. •· .•• ~·.ªº ..• -.~·.ªa·l··.1·.•.·.;; .. ~e,;.·.~~a~~:·_~~.~.·.r.•.du( .. ·•.a~~.J.· .. ~; el•· señal ª11\i,e n~g~ ªj~} ~jd e~:~. rea e i6n 

_ ... ... - •• -.·:,:.;;\f:F·:~-~~~:! .'::i/: .. 

· ~.::.·: ~::i~1i~~!~lt}~;:i:,:!~~~~~;'{E:::·-
dipiitadc:, • c:i:no ·~!¡:Uno; \ñ~~ :~;'a ~º~;~ª ~'i~l'l;se 're se.r-.·6. la. 

represen tac i6n · pro¡;d~ci~~atO 
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Sin embargo, no es perpetua fa reclusic5n _de_ los -
'·.:. -_- ,-:.· _,_.-, . 

diputados de minoria en la clase de lo.s ic)o plurinominales, 

de los que podrhn salir investidos cüando .. sU partido alca!! 

zara mh de 60 constancias de ma)•o.;ía : .. p~;~ en cas; contra

:-io, e; partido do que se t:a-:e• )'a no te~dri~d{put~dos 
~- ·, -. : 

electos en representac:icSr. p:opo~ci_onaf~ stno scSlo p9r m;iyo-

ria relativa. 

El pri11c~¡:ial})b}etiyo é¡-ue,;tes,eit~.i.~a adopcicSn del 
~ < ~- _ .. ~· 

siste::-.a de;repfes'ent:á6i6n;p:opo~cibnai;,2:juh~°, ,con el de ma-

posible, par-

exiSte la 

la de-

cisicSn de-, i~ '"13K~f:~~j¿;f~ja"~a-· __ "' 

-- -:~:o~~e~·~sº: .. 6e~c···· ~í;:~.c·~º'·}·······i.ltlil:a.1.":ª'···d~ot•.:• •. 'c~~ol',-···.··~ct_}.·:·io•i~it!~ií~:e~sj·:e~l~:~:-
gano _ ~ •• < .. , kieJ~~rlf, ·•~-u~' encar-

gado ~e. reaÍ'ba~' e~ta f~~C:J..s:/:· 
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~~:- . . _'_ '_ ·º f .-

En esta 'p~~te id~l/prClceso democr1itfoo de elección 

popular la inter6,:~~i0ll 'á~,·'1~ '~iudadanía, ya no se hace pre 
;.·:-·Y·· J.{'· 

sen te 1 pues la p<ú:t:e;ie'sC:fui:inar ha terminado y prosigue una 
.,-., -;_ --,;~.t, -:,;,(o'.;;~"--~-.;·__,,.,. - -~ 

procesal en la c\Ja.1 ·se legi~ima~1i el triunfo de cada uno de 

los candidatos. qu_e . .!.~t~gf'~ri la C1i~ara de Diputados: dicha 

C1imara no califica l:~~ ··jfe~~io·n~s .ele los candidatos sino --
. . 

que esta funci6n recae en ún organismo ·formado sólo por el 

25\ del total de presuntos dijutados( 

continuación. 

El 

concerniente a este tema es el 

En la Constitución 

C1imara 

lución sería inobjetable •. 

Al verificarse la Refoma Política de 1977, la com 

posición de la C1imara de Diputados, mediante la clasifica

ción en ella de dos categorías de elección de diputados, se 

consideró conveniente que la nueva clasificación se comple

mentara en el Colegio Electoral de la C1imara, organismo que 

calificaría las elecciones de los presuntos diputados, en 

cuyo proceso no podían faltar los representantes de los PªE 

tidos minoritarios. 
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El articulo 60; al ser reformad~, q~iso que el 

Colegio Electoral reflejara en su ~om~osf6i6ri.· la ·.organiz! 

ci6n dual que se• institu!a en la cámara. 

De esta forma, el Colegio qued6 integrado por 60 

diputados de mayoría y 40 de minoría, los cuales calific! 

rían las elecciones de los 400 presuntos diputados que in

tegraría dicha C!mara del Congreso de la Uni6n. La C!mara 

de Senadores también contaría con un Colegio Electoral pa

ra determinar la legalidad en la elecci6n de cada uno de -

sus integrantes. 

El sistema que operaba para designar a los miem -

bros del Colegio Electoral dependía, para su integración, 

de que fueran los presuntos diputados que hubieran alean-

zado en sus respectivas categorías, el mayor nGmero de vo-

tos, los que fungieran en.~el Colegio· Electoral. 

Estas mayorías no s6l,o e11tre. partido r,. parddo, 

sino que aún dentro de un n'.isní~ parÚdo poÚtiéo' ha,cl:a 

que fuera preferente qhien~i ·~ab~~·~ ~8t~nid~ m~):or!a en -
los comicios. 
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De este modo, los elect~res al ~otar ~~r:~~ 5andid.e_ 

tos. 
.\·;~>. -~ 

_·e< ;e~l~:ajS~-f~?~~i~f;- ·,_:-e=,_~,'-·- cc-.~--

Lo s dos si9úi~ht~'~{iirdos,~_del.arúcuia 60 insti -

C
touyr,eter·odney···J··· u5~s':.gt·:~.ui'··cl:i.:.1º.' .. ,~.d~,e~i.ll'.{a~·r·~~~~'.~~;~iT~~!~~{~~~-~i'6ri ante la Suprema 

y · · ilti:J!6l;~~¿¡n)lr'á''las"resoluciones del 

co!eg io Electo;:'i i~~ ?fI d&~~:~;~~ ci'~:~o{W~tÍ.:dos ;; 
:..,~ --· :'.', .~z. ";,.~_-> ~:;:~:~. ;'::~%--~ .:-; ,, _. ·:::·'.~.< -. -·:'L~'::.-. · ~:):,· . 

.,-·:!;·:· ., _,"·.;~:,,:.,.·.. ~~·?y·· ·-
·, /d;'Jiiat'~ii~·c~ ~o:~on~e~~;{o'~ó electoral existen dos 

-. T· \~';:.· '·:;.,-·, :· .. - ·:-,. - ,_.,- -

princip;l.~sJsi~~ína}, ~h~ es up ~(6c~~o;11a~ado a reparar las 

posible~''1r·;~gul.arl.~ades de la . ~-l~~n~~ ;:' · .. · .. , 
':-'-· . .;__,. 

',: -~.~ . <~~-:: --~~.,f •. ~;:_;·:'~:.':.>~:~;,:;;--.: '~ -
., ~ - '·,,\:.·: 

·_ El primero es él~~co_~t~n'.cio,so; jfü:isdlc::iorial, enco -
• •• •• -- • - -~ ~ •••• , •• _, •p ·: ••• -.· •• ' • .. .. ', • • • 

mondado a un Tribunal Aja°~o a la'{• cGesti;,nés electo:ales, 

que i;egan las di\·ersas l:~lsi'i'~1~heip\led'i! estar integrado 

por miembros de la ra:na ·j~dic'iaÍ.,o de la administrath·a. 
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El segundo es ~i c'ont~~~i~so polttico, donde la mi! 

ma asamblea elegida, eh'sui{oi¡l.id~d&. p~'r delegación en un 

grupo de sus miembros, cal.ffféa}; l·a~'.validez de las elecciones. 
-2~;; •'-

Para la calificación de las.elecciones en la Clima-

ra de Senadores, se acogió el segundo siste~a. donde el Col~ 

gio Electoral se formó por la ~otalidad de los Senadores, -

Colegio que califica la elección de .los mismos¡ su califica~ 

ción que es inobjetable ante posterior instancia. 

En cambio, para la Climara.de Dipu~ados, se•modificó 

en dos aspectos el sistema antes vi.gen.fe, ·~u~· 'era el contP.n

cioso electoral político, En un primer-· aspecto, ya no es -

la Climara en su totalidad la que caUfica los comicios, sino 

sólo el Colegio Electoral, formado por'los.•100 diputados que 

anterio::-mente indicamos, obtenga mayor \;6tat:ión,. 'ellos te -

n1an co:npetencia para conocer del Contenci:o:so·· f1ectoral Po -

Htico, por inconformidad con los rtiuf~a~~5jf el~cc_~_n~s_ 
que ·consignaban- laiaC:ta~ di~t~if~{~~ ri~;~r~Y~a~··~~ :.gan·10 

;¿¡~ .': ;~, - . ,. ' .. 
dispuesto PC)r el artículo 229¡de1~la~i,"e)íD~edora~Lde Organl~á-· 
cienes Poli t:icas · y Procesos 'Elec~hr~'i~~·; i-,{;'o~ ~· P: E. l · 
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- ··. ·, .. 

A diferencia y en con.trapo~Ié:i.6n con\elsenado, en 

segundo término, la resoluc¡~n'~~:;:~r~~~~~Í.e~e1·da1égio . 

Electoral de la <;ámara de Diputados n~'er'~/~~'.Ff.~~¿~en~e 
definitiva, sino que era suceptible del récurso •'cÍ'éé:re~lama,.: 

t·/~~1;':,· ·, ~:;,:.·'.· ...... . 

ci6n, cuya procedencia se fijó en los siq:.1.~i'.~Mi~~~tfü~n~~s ,

del párrafo tercero del artículo 60: " .. ·;pro(:ede.,el;.recur-

so de reclamaci6n ante la suprema corte'de:';,~~t{~fr·ci~: ia 

Naci6n contra las resoluciones del Colegio Elcictora~de la 

Cámara de Diputados ... " 

Nos encontramos, así, ante la presencia de una se -

qunda instancia dentro de lo contencioso electoral¡ en efec

to, si bien conoci6 de la primera un 6rqano político, correa. 

pond!a conocer de la segunda a un 6rgano judicial, al Supre

mo en la organizaci6n Constitucional del país. 

En virtud de_ esta-_ se~~nda,iristá'~da~"nos';hallamos -

en presencia de un conten~1o~·6:~1~~fb'~aJ:Hr.f~~o/cierto, en 
:··)\.::.- ·!,i~?'.t~.;,~·~1;0:. ·;.;,~l~:·_~. ~:r,&_~.:,':. ~::··, 

u·n proceso electoral, la funcÍ:6~ j·~·~:Í.sdic:fonal ce'.la Supre-

ma Corte de Justics,iiae··• .• n.dd;e0~'..i' .. éla5;,.~t~.Na•.··~~.ºf·;?t60'nn.í:.i~ii-b·~.:11-~e·;:g···:·aª:•~g:'{'·'cia~ una resolu ·• 
ción definitiva, . .· ...•. ;§~~~qui.era de las 

partes. 
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En el siguiente párrafo del art!culo 60, se refie

re al recurso de· reclamación que dice: • .•• si la Suprema 

Corte de Justicia considera que se cometieron violaciones 

sustanciales en el desarrollo del proceso ele~toral o en la 

calificación de la misma, lo har4 del conocirr.ientó de dicha 

Cámara para que emita nueva resolución, misma que tendrá el 

carácter de de~initiva e inatacable ••• • 

Ta.mbi~n el art!culo 97 otorgó a la Suprema Corte de 

Justicia, atribuciones para participar en procesos electora

les, cuando dice lo siguiente: • .•. La Suprema Corte de JustA 

cia esta facultada para practicar de oficio la averiguación 

de algGn hecho o hechos que constituyan la violación del voto 

pGblico, pero s6lo en los casos en que a su juicio pudiera po -

nerse en duda la legalidad de todo el proceso de elección de 

alguno de los Poderes de la Unión. Los resultados de la invest.! 

gación se harán llegar oport:U!'.ame.'\t:.e a los órganos canpetentes ... " 

La exposición de motivos de la reforma constituyen-

te, enlaza la~ dos atribuciones que invisten en materia 

electoral a· la Suprema Corte1 €sto es, los contenidos en los 

art!culos 9r.y·60, al precisar, por una parte, esta facultad 

de la suprema Corte. en un· párrafÓ del art!cul~ 97 y, por 

otra, con la a~id~n al t~xt8~<d~i~l~1~~1~,GO;.en el cual -

quedó establecido :u·~"r~;Jtso~~a~1~h~p~g~~r'Úa.daHHcacÍ.ón · 
'J•, ·¡':','.'.;.' ,,-<: .e>; . .,,,.,, 

del colegio Electoral ''de 'iá cámara de' D1p~tad6s en 111: e lec -
,-- -~ ,--~- _- ~- ¿;.,.; .. - -_-~j .. < ~ ,:~ 

cú¡n de sus miembros, 



... 51 ... 

-· ._·. .. .·. 

Otro punto ir:iporta~;t~ que inÍ:roduce la Reforma Po

l!tica es el relativo a ia g'¡;ns,~itucfol\aHzación de los pa,:: 
,-·~< ~:. ···~. _.~,,,...:.,-·~"-"• 

tidos ya que por priinérá\,'vez·;:incjresán ,/para ser regulados .. ,.. ··',, . -··~·-"··' ... ,, ; . '·, - . . 

como ta les i a la Constitucia~i:y;~a- ~\i ley reglamentaria. 
·- ;-.; .. _:,_ ---·' . 

'~:- ,:·:. :~..fi=j~·-:ó ~:~_~f:.. '"i:;::ii:~,-; :~;¿¡ 

con anterioJ~~~d;r • .l~~~··;~;o;¡~ Xa\-~6 3 •f sól_o. propuso 
; ,' e r . <·,,:f,5;)t-~. ~0;·;;/ -o,·; •. ;.';> 

la existencia de los ¡iarÜdci_si;pó"HtÍéosi•;'ar'érear'la,:'Úq.ura 

de los diputados de párti~o;:::per~~ li~r~·far~!í'-J(-1i?1',~·fa~{ 
consaqr6 cinco párrafo~ adtcio-~a~6s al :~~1dt1€•4l"}de la Nor

ma suprema. donde los dos primeros trazan ~{r~'~ci~~e~;'gen~ 
rales, cuyo desarrollo encomiendan a la; ley:'sec11r\dá:ria; Ínien · 

tras que los otros tres conceden derecho a los 'par'~idJ~ polf 

tices para usar permanentemente los medios de c~mul\ica:ci6n 
social y para contar, en forma equitativa, con ~ncmlnimo'de 

elementos en sus a=tividades dirigidas a obtener el sufragio 

popular. Se esbozó ast, al ni·.'el de la Constitución, un pr2 

grama elemental, de cuyo amplio desarrollo se ha encargado 

posteriormente la LOPPE. 

Otra nov'edad q~'~'i~~trg~ujo la aludida re.forma al t~ 

ma de los partidos' .~~Hiii'cc?'f !~;e, sin duda, la ayuda previs

ta por .la ley} q~~- ~;Í,:cpbder.público tiene obligación de con-
•. ' ._., • ','.~!--,'.; ,'; _.,. ,, .• ·-· ' . ' 

ceder a tÚuici cle',-prérroq~tlva a 1Ós partidos políticos, con 

el finde ~uxi'J.i~'f{o~)~n··el.ejercicio de sus dere-:hos elec -

torales. 
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Conforme a la LOPPE, era necesario que para su exi~ 

tencia legal, los partidos politices se contituyeran de 

acuerdo a las previsiones legales y, ~demas que obtuvieran -

su registro en la Comisión Federal Electoral, el cual podia 

ser definitivo desde su constitución, o bien condiciOnado. a.l 

resultado do las pr6:dmas elecciones con sujeci6n; en· todo 

caso, a los requisit6s que seftaló la ley (articules 19 y•34)~ 

El art!culo· 4B•enumera tales prerrogativas, rese·r -

v!ndose consignar, en posterior articulo, los det~lles de su 

aplicaci6n: 

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y la 
televisión; 

b) Disponer de los medios adecuados para sus tareas 
editoriales; 

c) Contar en forma equitativa, durante los procesos 
electorales, con un m!nimo dP. elementos para sus 
actividades, encaminadas a la obtención del su -
fragio popular; ·- - - · - -

d) Gozar de exención de imp~estos y derechos; 

e) Disfrutar de las franquic.las postales y telégra
fas que .sean: necesarias para el cumplimiento de 
sus funciones.··-· ·· -· ... )\;¡_· ·/ 

Las prerrogati~as ··ant~s mencionadas· implicaron ayu-
:·. - . ; 

da económica del gobierno a l6~;·paiti.dos, con cargo al pre -

supuesto de la Comisión Federal Electoral, s_egún lo dispues

to en el art!6ulo 49. 
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Los partidos pol!ticos nacionales con~ti.tuye,n; uno 

de los r..ás importantes sujetos del désarrollo ·eie6toral. 

La ley los reconoci6 por primera vez, en f94'.~; iil · i~corpo~a.;: 
se a la Co::iisi6n Federal de Vigilancia Ei~~h'brRJ' )l~Í.~~''c~n-

f i ''° '' ':::·:.::::: i:::: .::::· ,:: :::. ,2 .. , !, .~r~:. e 

'< ,~:::;· "·'"'· 

prerroc;ativas, establecidas sistemáticarnente·a ·partir';'de', --

1973. y ampli~das progresivamente desde entonce~. 
. (:; ~ --· 

~~~~~: :::i'.i· ' 
:_;..: 

carácter de entidades de inter4s pablico. Son ell~~. 
más, el objetivo fundamental de las reformas'de 19~3 

relacio~.adas con los diputados de ¡:>ar':.ido y las de 1.9 77 y 

1982, relacionadas con los diputados de represen.taci6n pro

porcio::~:. Desde l97i, el reconocimiento a los partidos p~ 

ltticos dcj6 de ser una facultad ,administrativa y se con -

vierte e~ una atribuci6n de la Comisi6n federal Electoral. 
-o-------·-- - -,0;"--_--;-;-co 

Taleff !uero:i las p~~nJibfJes at::-ibuciones c¡ue la -
};'-. :·--;: 

reforma ;iolttica ,de l977~',tra'j6,consigo,. ampliando, ast, el 

cauce democrático de:'ha'rillC:~:IÍn y facilitando la participa -

ci6n popular ell ia'e\~cci6n'",de ,nuestros gobernantes. 
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se puede considerar como la reforma m~s importante 

que se haya realizado en los Qltimos años, no sólo por su 

extensi6n, sino por la profundidad que señalaron sus modi-

ficaciones, principalmente en el sistema electoral mexica -

no, lo que fortaleci6 a las;or_;anizaciones ?oliticas nacio

nales, permitiéndoles tene¿\I~~~ PªEtidpaci6n más justa y 

representativa en nuestro c6~9re~b. 
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C. ESTRUCTURA FUNDAMENTÁL DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL.-

El C6digo Federal Electoral fue puesto por el Ejecu

tivo a consideraci6n del Poder Legislativo con el prop6sito 

de perfeccionar los procedimientos electorales, para forta -

_ l~cer los~mecanismos y 6rganos de ptep~raci6n, desarrollo y 

_ c6mp_uto electoral, a fin de eliminar_:éualq\lier traba· que im

pida la' rei:epci6n di!fana-y el eficaz pronunciamiento de la 

voluntad ciudadana. 

Dicho C6digo decret6 un sistema electoral mixto, 

que permiti6 la integración de una mayor!a estable. y ~!i~az, 

sin que se produjera una distorsión extrema--entre-,el· porcen

taje de votos sufragados y el de curules· obtenida_s1 de .la 

misma manera, hace posible la representació~ d_e-6~rri~ntes 

poHticas nacionales, sin aue sede ,lug~rJ'~Ci~~~iJ?e5siO~ de' 

la voluntad popular, o a l~ p~larÍ.z~7{1~W(.i:~~:~~;f'ffar'i~s ~ol!-
- --, =---,---,-~-- -o~,:~~·.~-:;~cfo:.fi?·~.e::--~~::o'!~-:= -,,--;_--=;-_---,=--o·~-,~.,--~-

ticas. '"' :<"" c,:;:_._,y <.:_. - .f> , __ 
":~-:~1:: ,\<'.:- ',¡" ,;:_ -<,,:;";:,, './·(/' i·~-"~ 

-!,'.-~·· -:¡;;_- ~~:/.t('. ,, -".'<';:1~~ ._:'fi~·i' /.;:;·.i·,.-· 

-.. ~-:;> ";:¡~<:'.. -.>,"W~\~q~::r':-~:~.r;1r·-;;i:1:.~r ,. ·:_~.::~: .. ::,_.,... ~i·:· .. 
El sistema electoral-.';cvigent·e;.::mb:to,-.-·con dominante 

,,_ ... . ;.·.: .. · ~- :~1, ___ ·.;;~~-'.~ ::)~~_'.i~'.~.-~·::."-f_?~~;._ ::~-2~i::} :-sf:;: :: \',~1 , ,_ .. '. :" .. 
mayor i tariatic~mbina los :'asp~ctos; positivo•s de :ambos sis te -

mas: por. unlaa'~í,.{i:in~~i~if~"{~~~~i~~iI'~·e~;·~ c:{a~1dad del sis -

tema de ~·ª~;~f1~'.Y ~re;:·~i·~-;FJ~tá~'~'F~~~esfble para el electo 

rado, ~; ~or>~ii.6:; perm~te';a_l ~léct:or -un l!\ayor y mejor conoc,;_ 

miento. de laR ~'í_tl!~naÚvas que l~:s .partÍ.dos pol!ticos ofre -

cen. 
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Por otro lado, gracias· ar pr'.i.ncl.pio·;de -representa

ci6n proporcional, se iogr~' l~'.paXfclpa~;i.6A"eqÜiÚ~rada de 
.. . ' - -h.:, . - . --~.;"' .--. ·-~·- -

las minorías, se preserva sil. id~n'ÚC!~d ycJ5~·fa~~ech6 ~al int,!'t 
. ~.. ,_;/:-"..º·-·- _\'."t?:~-- -,>:',¡.:·-·-·.'-~--·· - - "··- '. 

grar la representación naci6nál ~.;S~vii~;'J:~sc1i'xd~sc:is .de un 
,:~- J:..1- ')-·.i.:; '.' ·(~" ·.J. 

sisterr.a mayoritario ;iuro. Al ,con:érfr~'a!Úa~fmi'norías una -

base de representación, :acllit~ ~Ú~srr~-~~~ti~'~:.1~púlsa, al 

:::m~ ::::::~i:::e:r::::v::n:!:J~~~:!~~fiJl~~i~ta~~~ ~~~anis -

-1:,~~:?'.~~ ---
"""';·"-.-=-

Las ref.ormas qú'e pro¡;'~~º- -~Ü-e~ia~ mantener el sis -
., '\ .'<,- ;:~·--;:'.:¡·-.. ···:.~--' -

tema electoral· mixto; que permite a la Cli.mara de Diputados 

su inte;ración, pre~~rv~ndose el ¡irincipio de mayoría re la -

ti va e· incrementa de· 100 a .2.00 el nGmero de diputados que d,!'t 

ben ser ;e1_egid_os por el principio de representación propor -

cional. 

Gracias.a.esta. expansión, la Cli.mara creció· -en-di~ 

mansión, pero ta::-.biér. en representatividad, favoreciendo de 

diversas manera a todos los partidos que la conf;,rmaA. y, en 
\ '_;/, . .. -,_::. :,{:- -~,-. 

especis.: 1 a los minoritarios ?u'es 'ganan f~oa~io'poirtico en 

el Smbito de la Naci6n, l' lo_s ¿~~b:~w~i,,'ie~'isi;~i~~s',~ parla-: 

mentarios se ven enriquecido¡ ~~n YZ'.~~~~~:~;C:l~; ;~alzad~, de 

diputados de todas las corrientes J:_deo~69i9a~>; 
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puesto establece que la rnayorta no podrá alcanzar más de 350 

curules, lo que representa el 70\ del total de la misma¡ es

to siqni!ica que los partidos minoritarios aumentarán su pr! 

~encia polttica en la Cámara cuando menos en 50 diputados. 

Consecuentemente, siempre les corresponderá, como 

mtnimo, el 30% de la inteqraci6n total de la Cámara, es de -

cir, 150 diputados. 

-c-C Ei~'coeifgo de -Y!Í87,. definió el proceso electoral co

mo la; ~e;TI~n~\l.a· 1:~e ;{~:ctiyid~des, rec;ulá.da s por le~·, _que tiene 

co~ci 'bb~ef\~¡;~,1-~'.%~:~~af_aci¿~; el des~rroUo .y la viqilancia 

del E!jei:::{~1fr'<l::r-l~~-~uh'ci6fü elect'6ral. ast ~omo la.declara -

ción de sÜs ;r'~suÍta-d1os. 
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El objetivo princip,al de 'este Código fue reglamen

tar los articules constitucionales~~elativos ~ los derechos 

'I obligaciones poÜtico-elect~~Ú~.s;,de;los ciüdadanos, a la 

organización, función, dereclío~\y·'6bü9~ciones de los parti 

dos poltticos nacionilles .y ;t·;1ai'ei:~~~{~h,ordinaria ¡· extra~ 
ordinaria de los· inteqrazi',:~·~;~·ai~I~~JPbdll~~; Legislativo y 

Ejecuti\'o de la Fede;acióri: ;• ;¡., ': 
. :_'~.~:~-~ "·'I;>~ ~·.-:·· :-."':: 

.-.·;~~;"--'-_ ... :"=--~~- ,~,; 

.------- --·~-- ~L,"3::{::. -~;;) ~-:~(~_--
.El 'mismo Sódigo .. :est,~.~l~ció· qué la designación de los 

:::::: ~ n :::::: a:u~J;~'~ii~~·ij~t:ip::d: ::::se:: ::::n:: 

das cori:orme . a · su~;·;n~ '•""''1': ~~~~~~dimientos. 
\}-:, --~~L{-~~;- ~- _-·:_,-~~~:' : :~:) 

.--~·--.--_ •. ;;)o;,:O-o;_.c;';,,;. ->'''· -. •.·:=>-':::_;:{? 

la fede-

verific!!_ 

Esti'Cfsd'i~Ó se)e.i"~b·o~cS',p~ra que el sistema electoral 

:::':~:<~~~:~~!~l.~il~~¡~~t:;l~~G;;:~;::~i:~,~:;:·-
~:'.':-~ ,¡ ,y;i; . -;~!:.,;.', .•.·>,_• ~/,-:,;:·r, :,;~t\ '-,~·:~;.-'. 

,:;;> . \- . ·;':'.:~:~¡' ' ~L.~~. :~~~.::...:~. ;.Í~·t- :.:::;ft~ ,·,~k\ .. -_:·~· ,_,-. .·~-,-

h ic i~ ro~·:::::: a·::: ~::~·:·r: ::if ~;i:~tt'-#~~~~;:¡¡ :·~~:ug¡·::~o: u:~: 
dico q~e regulara la partidpJ1\~,i-~~~;;:;~~~,:'.;t,~!~1~r!~~8'\;asF fue 
como el Código Federal Electoral í :al':seri;a¡irobado;¡ ~br~gó la 

Ley Federal de Organizacio~es\~º·?'t~~~~{~~~:~~H~~~·~$~rrd~ra-
les, que había servido de ins'tiruínent·o·; regulador• de:' dichos 

procesos poli tic os, desde e-1 ·~¡;6'~~tr~1~~i~~¡~(¡~;' fu~ ª~,~~bada 
por el Congreso de la .Unión,. . .. -·> ('_\ 
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. ' . . 

La estructura del c.5ctig6: :F~deral Electoral está 

constitu!da por 8 Libros, divldidi:,~ en t!tulos y capítulos, 

sistem.!ticos y espec!ficos; .mediante. los cuales se regula, 

en un órdon cronológico. y consécue~te·, desde el inicio has

ta la calificación de las eleccione~ 1 'pasando por todas las 

etapas y actos que comprenden. la ·¡;~·~pa'ración, desarroilo y 

vigilancia del proceso elector~1,-·~'11 íós que:E!r individuo es 
-.-,~--- - '··-.---.-.--;.· :· . '. . ' 

el centro de imputación de ()flJ.gélci~n~s y. derechos póÜticos. 

En el Libro Primero se determinó el objeto y fin -

de dicho cuerpo jurídico, incluyendo la definición de dere -

ches políticos, tales como el derecho al sufragio, la capac! 

dad para ser electo y los requisitos de elegibilidad. 

El segundo Libro se integró por las normas regula

doras de las formas de organización política de los ciudada-

nos. Se destacaron, de manera predominante, la regulación 

de los partidos políticos nacionales: se establecieron las -

normas que regulari sus actividades como corresponsables en 

el proceso electoral, así como su constitución registro y 

funcionamiento, se comprendieron, además las reformas refe -

rentes al financiamiento pGblico complementario de los in --

gresos que obtengan tanto de sus afiliados así como de sus 

organizaciones, y de las diversas actividades que ellos mis

mos desarrollaran en el ejercicio de las funciones que le 

son propias. 
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El. financiamiento que se propuso se bas6 en los -

principios .de equidad y jüstiCÜ (buscando' distribuir los 
;·_·;:· .. ---'< ·-·;, _:·¡/,:,:· '>\·'·: :·----,·""-: ,·: .. 

recursos entre los partidosd~ m~rieraprÓporcional a su 

fuerza política, 

La iniciativa propuso que la suma total que el Es

tado distribuyera entre los partidos políticos nacionales, 

fuera dividido en dos grandes partidas, para que una de e -

llas ee asignara de acuerdo al namero de votos obtenidos por 

cada uno en la última elacci6n federal y, la otra, de acuerdo 

al número de curules que los mismos partidos lograran en las 

últimas elecciones1 por medio de la combinaci6n de estos ele

mentos, se configur6 un r~gimen de financiamiento público e -

quitativo, 

El Libro Tercero se refiere a las normas que estruE 

turan el Registro Nacional de Electores, 

En este Libro, la reforma se refiri6 al estableci 

miento de organismos que permitan mayor participaci6n y co 

rresponsebilidad de partidos políticos y ciudadanos en las 

tareas de actualización del padr6n electoral único, con el 

prop6sito de hacerlo más fidedigno, más confiable e inobjeta-

ble, 
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En dicha tarea deber!an ser part!cipes los parti

dos pol!ticos, que son los principales ~ctores del proceso 

electoral, 

Con dicho fin se descentralizaron las funciones -

del Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de 

Electores, enriqueciendo a las comisiones estatales de vigi 

lancia y a los comités distritales de vigilancia, de nueva 

creaci6n. En todos estos organismos participaron, con un 

representante, todos los partidos pol!ticos, Estos orga -

nismos tendr!an como funci6n, la de depurar y actualizar el 

padr6n electoral; para ello deber!an sesionar en forma regu

lar una vez al mes a partir del año anterior a la elecci6n, 

hasta la fecha de la entrega de las listas nominales defini 

tivas, mismas que ser!an entregadas a los 6rganos electora -

les y a los partidos pol!ticos con tres meses de anticipa -

ci6n al d!a de la elecci6n. 

Las normas que organizan al cuerpo electoral y a 

sus organismos determinaron quiénes, cuándo, c6mo y donde -

participan en la integraci6n de los 6rganos de poder del E~ 

tado, siendo el proceso electoral (preparado, desarrollado 

y vigilado por los organismos electorales) el instrumento 

con el que se cumplen estos prop6sitos. 



••• 62 ••• 

Los organismos electorales se i,ntegran, co,n la. re.:. 

presentaci6n del Estado, partidos políticos y ci~dadanos, 
• • • 1 

El estado funge como responsable de la· prepár'aci6ri, '·desarr2 

lle y vigilancia de las elecciones, ya que ~stas son de 6r

den pGblico, cumpliendo así con una funci6n de tutela del -

inter~s general, 

El Libro Cuarto se form6 por una serie de normas 

que regulan la,corresponsabilidad entre los ciudadanos y los 

partidos políticos, es decir, sociedad política y sociedad -

civil, siendo ~stos una parte de la sociedad por lo cual - -

contribuyen a la integraci6n de organismos electorales. 

En,tre las aportaciones de este libro, se encuentra, 

el distinguir tres etapas del proceso electoral que son: la 

de los actos preparatorios de la elecci6n, la de la jornada 

electoral y la de los actos posteriores a la elecci6n. 

Esta distinci6n permiti6 establecer recursos para 

cada una de las etapas. El consentimiento tácito de su de-

senvolvimiento a las resoluciones que recaigan sobre los r~ 

cursos que se hagan valer, confieren carácter definitivo a 

la actividad que cumplen los organismos electorales durante 

cada una de las etapas. 
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El Libro Quinto del C6digo Federal Electoral está 

referido a la elecci6nr reúne las normas que reglamentan 

los preceptos constitucionales por los que se aument6 la r~ 

presentaci6n de la cámara de Diputados, con 100 miembros 

mas, electos bajo el principio de representaci6n proporcio

nal. Se enuncian los principios para la asignaci6n de los 

diputados electos por este principio y se precisa la f6rmu

la electoral para dicha asignaci6n, 

En este caso, el sistema que se propone para la 

conformaci6n de la Cámara de Diputados, a partir de los pre-

ceptos constitucionales reformados, tiene por objeto que és-

ta este integrada con el namero de candidatos de los parti -

dos politices que corresponda al porcentaje de la votación -

obtenida en las elecciones por cada uno. 

El fin de este sistema es el de reflejar, más am

pliamente, la voluntad nacional que otorga el poder a los or 

ganismos .. del Es'.rado. 
__ ,_:::·::·;,::}y· ,,t:,.· 

... 
Con E!~¿ 'ampliación se benefició a una 'serie de -

corriente~ pol1~icas e ideológicas, con lo cual nuestro si! 

tema democrático se enriqueció de tal manera que no sólamen-

te tiene el fin de reflejar con más objetividad el porcentaje 
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que obtienen los partidos pol!ticos en las elecciones, sino 

que amplia en forma real, la participación política de to -
' . - ._ _._ .. ·., 

das estas corrientes, permitilindÓ un.desenvolvimiento.mayor 

de este órgano del Estado dentro de la .democracia •. ·. 

Dentro de este Libro también se regularon los ac

tos preparatorios de la elección, partiendo del principio 

de la corresponsabilidad de los partidos en la preparación 

y desarrollo del proceso electoral. La ·constitución Pol!t! 

ca le confiere a los partidos pol!ticos el carácter de en -

tidades de interés público, por lo que éstos deben cumplir 

con las corresponsabilidades que el mismo código señala y -

en este aspecto señalaron las normas por medio de las cua -

les se facilita a los partidos pol!ticos el registro de sus 

candidatos y de sus representantes ante los organismos eles 

torales. 

En este Libro también se les otorgan representan

tes a los partidos pol!ticos y a los candidatos, que desa -

rrolló una serie de planteamientos que garantizan plenamen-

te el ejercicio de sus funciones. 
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En este Libro también se establecieron garantías 

para el adecuado funcionamiento de las mesas directivas de 

casillas, desde su instalación hasta su clausura. 

También se determin6 que en todas las etapas, P! 

ra la integración de las mesas directivas de casillas, se 

pudiera interponer medios de impugnación, con el propósito 

de que aseguren transparencia y legitimidad en el proceso. 

El Libro Sexto del Código Federal Electoral sis -

tematizó las diversas etapas que constituyen el cómputo de 

una elección, las normas que contienen definen, en su 6r -

den de ejecuci6n, las operaciones de c6mputo distrital, 

c6mputo de entidad federativa en la elección de senadores y 

c6mputo de circunscripción plurinominal. 

Qued6 establecida la obligación a los presidentes 

da los organismos electorales de dar informaci6n pablica de 

los resultados electorales preliminares, tan pronto como 

éstos llegaron a los propios organismos. 
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El Libro Séptimo agrupa sistem!iticamente el con

junto de recursos que los ciudadanos, partidos políticos y 

sus representantes, tienen derecho a interponer contra ac

tos o resoluciones que consideren violatorios de sus dere -

ches electoralesr recursos que serían resueltos por un Tri

bunal Federal de lo Contencioso Electoral. 

Este Tribunal, de nueva creaci6n, constituy6 un 

elemento más que garantiza a ciudadanos y a partidos polí -

ticoa al cumplimiento de las normas electorales. 

Su creaci6n y su función en los procesos electo -

ralas, responde al prop6sito de aumentar las medidas que h! 

gan de éstos, además de procesos políticos, procesos regi -

dos por el derecho. El tribunal, dotado de plena autonomía, 

fue competente para determinar la legalidad y cumplimiento 

de los procesos y la observancia de las normas electorales. 

El Libro Octavo del C6digo Federal Electoral, es

tá dedicado a la integración y funciones de este tribunal, 

verificar qua los magistrados que lo integrarían serían de

signados por el Congreso de la Unión, a propuesta de los 

partidos políticos nacionales. Este sistema de elecci6n de 

los miembros de dicho tribunal constituiría una garantía 

más da imparcialidad en la administraci6n de la justicia 

electoral, 
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Los ocho Libros que integran al Código Federal -

Electoral, estan destinados a regular la participación po

lítica de los individuos y organizaciones políticas nacio

nales, con lo cual constituyó una mbdernidad al ser p~bli

cado en el Diario Oficial de la Federación el día 12 de -

febrero de 1987. 

Este Código tuvo una vigencia de tres años, al -

ser abrogado por el nuevo Código Federal de Instituciones 

y Procedimientos Electorales; más sus reformas en cuanto a 

la llamada representación proporcional, siguen vigentes. 

Su característica principal, fue la de aumentar 

la participación real de las minorías dentro de nuestros -

procesos electorales y también en el Congreso de la Unión 

al aumentar el número de curules de diputados, lo que per

mitió un ava~ce democrático al reflejar más fielmente la 

relación entre votos emitidos y el número obtenido de cur~ 

les logradas por los partidos. 

Las reformas que trajo consigo el Código fueron 

utilizadas en las elecciones para renovar el Congreso de la 

Unión en el año de 1988, fecha en la que el número de dipu

tados federales aumentó a 500, fortaleciendo la participa -

ción de los partidos políticos en nuestro sistema político, 



C A P I T U L O III 
---~-----~------~----

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989 
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A. PRINCIPALES PROPUESTA.S V.ERTIDM EN' LAS•,CON~ULTAS.-

La Reforma Constitucional de 1989/ tuvo.poi ob -

jeto modernizar nuestro sistema electoral, ·en el c'ual se 

prevé la participaci6n de ciudadanos y de agrupaciones -

pol!ticas que buscan lograr rcpresentatividad dentro del 

Estado mexicano: dicha participaci6n tiene que conjugar a 

los grupos politices con el grado que éstos van obteniendo 

por el voto popular, demostrando as! que tienen una exis -

tencia real dentro de la sociedad, por lo que obtienen en 

un nümero de lugares dentro d~ la administración pabli~a, 

fundamentalmente en el parlamento, no s6lo en relaci6n a 

su porcentaje, sino también acorde con el esfuerzo logrado 

por obtener el voto popular. 

Uno de los aspectos que motiv6 la convocatoria 

de la consulta pliblica sobre la reforma electoral;-fue! e-1 

relativo al Código Federal Electoral, que fue el marco l~ 

gal en que se desenvolvieron las actividades de los 6rga -

nos pol!ticos de 1987 a 1988, que pese a las actividades 

electorales mostr6 deficiencias, que deb!an de ser revisa

das para lograr una mayor transparencia y confiabilidad -

electoral. 
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Estos aspectos, por ser de alta relevancia nacio

nal, atrajeron la atenci6n de las autoridades federales, 

quienes sometieron a consulta una serie de planteamientos 

relativos a la nueva reforma electoral, que ya estaba en b2 

ga, con lo cual se plantearía un nuevo proyecto de sociedad 

y sistema políticos más democrático, y por ello más parti

cipativo. 

De esta forma la democracia avanza, ya que no cou 

templa el permanecer estático, sino que siempre busca la m2 

dificaci6n que haga posible una mayor aplicaci6n de los 

principios que la rigen, siempre apegándose al derecho, 

Algunos aspectos del antiguo C6digo Federal Elec

toral producían situaciones encontradas entre las diversas -

opiniones de los grupos políticos, por lo que fue necesario 

adecuar algunos preceptos a la modernidad y al cambio que 

se present6 en las elecciones de 1988. 

Los principales temas que se abordaron en la con -

sulta pública, a la cual se invitaron a participar a todos 

los partidos políticos y a muchos miembros de la administra

ci6n pública, fungiendo como organizador la todavía entonces 

operante Comisi6n. 
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a) Derechos Pol!ticos y Representación Nacional. 

b) Régimen de Partidos y Asociaciones Políticas 
Nacionales. 

c) Organismos, Procesos y Contencioso Electoral. 

d) Distrito Federal. 

e) Reformas al Congreso de la 

f) Medios de Comunicaci6n. 

g) Participación y Represcntaciói('de lo~ Munici
pios. 

h) Relación Iglesia-Estado. 

i) Desobediencia Civil, 

También se invitaron a participar a representantes 

populares, miembros del movimiento obrero y a investigado 

res y especialistas. 

Los temas de la consulta pGblica sobre la reforma 

electoral, fueron estudiados y analizados por todos estos 

integrantes del consenso y las principales propuestas son 

analizadas en este capitulo. 

La anterior legislación tiene partes que signifi-

can auténticos avances, y otras que dejaban insatisfechos a 

todos los partidos políticos, por lo que fue necesario 

ordenar una nueva revisión del Código Federal Electoral, 



en la cual se plantearon' formas:m~s claraspara los proce-
,.';. ·-'"'.";- .. ·--.. _-,,-

sos electorales, buscando qua la ley reflejara una,mayor 

autenticidad en el resultado de los escrutinios, y de esta 

manera, poder patentizar que nuestro sistema pol!tico cue~ 

ta con los medios legales para llevar a cabo la renovaci6n 

de los titulares de los 6rganos del estado y de la adminis

traci6n pública, con lo cual se fortalece la democracia¡ ya 

que a partir de las modificaciones que sufre la ley, se bu~ 

ca el perfeccionamiento de los instrumentos legales con que 

cuenta el estado para aplicar los sistemas que la democra -

cia impone como régimen de gobierno, a pesar de los cambios 

que nuestra naci6n lleva a cabo, no s6lo en lo pol!tico, -

sino también en lo econ6mico y social. La aplicaci6n de 

los principios democráticos significa un alto grado de dif! 

cultad, puesto que las leyes deben servir temporalmente pa

ra que su aplicaci6n solucione conflictos espec!ficos que 

las mismas circunstancias van presentando¡ por lo que es n~ 

cesario que éstas se adecuen a las condiciones de un pa!s 

en cambio y de esta forma lograr que nuestros instrumentos 

jur!dicos logren una actualización que les permita mayor e

ficiencia real en todos los ámbitos de sus aplicaciones, 

dentro de nuestra sociedad; los partidos pol!ticos que par

ticiparon en las ponencias presentadas en la Comisi6n Fede

ral Electoral y en la Cámara de Diputados, fueron los si --

guientes: 
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Partido Revolucionario Institucional (P, R •. I,) 

Partido Acci6n Nacional (P,A.N.) 
' . . . 

Partido del Frente Cardenista de R~2~!l~trucci6n -
Nacional (P. F, C. R. N, l , . . \; ···· 

S:. -!.·- :.~· 

Partido Mexicano Socialista (P.M;S;J ;¡:; 
Partido Popular Socialista (P. Pfs;'¡'t:• :<,~</J. 

-- -- .. -·--·'-' --:.;;1z-~· _:_~-:;~·-'. ___ , __ ,--- -7-

Partido Autlintico de la Revo1u6lón'iMexÍca~a · (P;I'.; R.M.) 

Corriente Democrática (C.D.)· ,ff~é''~·"-'C'!.:i,~;¡:•'' 
.. '-.--. "'•'."··-

Partido Democr!ta Mexicano -(·.p, o·{M/)~\- -·;·«-· 

Lo importante de esta consulta fue que cada uno de 

los participantes fue exponiendo su punto de vista en cada -

uno de los temas que se propusieron, y de esta forma se cum

pli6 con el peri6do de auscultación nacional con un tópico --

que tanta importancia trae consigo, antes de proponerse una 

reforma constitucional, que en base a la consulta, se emiti

t!a en el año de.1989. 

Los primeros participantes del Foro aportaron sus 

propuestas para que el cambio a las leyes beneficiara a to -

dos los grupos; objetivo que por su amplitud es muy difícil 

de lograr, ya que existen posiciones muy encontradas, pero -

lo que si es alcanzable , es el perfeccionamiento de estas 

normas, adecuándolas a la realidad nacional. 
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Participaron miembros de los.partidos políticos, 

y elementos integrantes de la admini~traci6n pQblica, que 

expusieron sus puntos de vista acerca de los temas que la 

consulta toc6, y de alguna forma su participaci6n sirvi6 -

como exposici6n de sus ideas y sus necesidades propias, p~ 

ra que de esta forma se cumpla mejor con sus objetivos, 

contemplados en la Constituci6n, como de orden pQblico. 

Las principales propuestas que los representantes 

de los partidos políticos hicieron durante las consultas p~ 

blicas, permitieron que los encargados de cumplir con lo 

que señala la Constitución en materia electoral, es decir, 

con la organizac'i6n del poder del estado, expusieran sus 

puntos de vista para intentar el mejoramiento de nuestra l~ 

gislaci6n y de los instrumentos jurídicos con los que cuen

ta el sistema político mexicano en material electoral. Por 

parte de los partidos políticos expusieron, independiente

mente cada uno de ellos, sus propuestas de las cuales ex -

pondremos las principales. 

Por parte del Partido Revolucionario Institucio -

nal, el diputado Miguel Angel Yunes Linares expuso el tema 

de Organismos, Procesos y Contencioso Electoral; esta's son 

sus opiniones. 
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PROPUESTAS: 

a) En lo que al Colegio Electoral se refiere, pa

rece imprescindible disminuir el número de sus integrantes, 

que sean los propios partidos quienes propongan a sus miem

bros; as1 mismo se deben mejorar los procedimientos inter -

nos de debate, revisar las disposiciones reglamentarias del 

Congreso y aceptar que el tiempo es factor insoslayable en 

las cuestiones fundamentales que deben abordarse durante los 

trabajos del Colegio. 

b) Permitir que los partidos pol1ticos presenten · 

directamente las pruebas ante el Tribunali que los terceros 

afectados puedan concurrir al tr~mite de los recursos y te

ner acceso al expediente, formulando alegatos y ofreciendo 

pruebas. 

c) En·ningún caso los colegios electorales deben 

de tomar en cuenta las resoluciones dei Tribunal, sin que 

por esto pierdan aquellos su condici6n en la calificaci6n -

de las elecciones. 
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d) Que los Colegios Electorales, en forma obliga

da tomen en consideraci6n las resoluciones del Tribunal de 

lo Contencioso Electoral. S6lo podrían modificarse las r~ 

soluciones de éste, por el voto de una mayoría calificada de 

presuntos diputados. 

el El proceso electoral debe partir de un princi -

pio de confianza y buena fe, para ello debernos contar con 

ciudadanos capacitados para intervenir en cada una de las 

etapas del proceso, a efecto de vigilar el cumplimiento de -

la legislaci6n1 esto contribuiría a que los procesos fueran 

menos debatidos y a que la vía contenciosa continúe como 

excepci6n y no corno regla, 

fl No es valido reformar el sistema para afianzar

se en el poder, pero tampoco lo es el pretender hacerse del 

poder por la vía de sucesivas reformas legales y no mediante 

la conquista de la confianza popular. 

Por su parte el Partido Acci6n Nacional propuso, -

por medio del diputado Juan Manuel Alcántara Seria, los si -

guientes planteamientos en el terna que present6: Condicio -

nes Sociales, Políticas y jurídicas para el desarrollo de 

las instituciones democráticas. 
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PROP.UESTAS 1 

. . 

Í.I) Aclici6n constHu~icinalpa~a reconocer a los d~ 

rechos poUtico!I, como garan~tas individuales, 

· -b) Procedencia del juicio de amparo en materia po-

lttica. 

c) Recuperaci6n del control de la constitucionali

dad, en material electoral, por la Suprema Corte de Justicia. 

d) Establecimiento del debido proceso judidical e-

lectoral. 

e) cr~,~ci~iule un ~tibuÍíal Federal Electoral. 
,;·; ''/~~: ;,:~~~}¿k. \'.:?:·.~:/'{Y,~.~ n'"-

f) sus~i~~~i6~ d~ la ComiSi6n Federal Electoral, -

por un consejo f~deral _del sufragio, integrado, a parteo 

iguales, por gobierno, partidos y ciudadanos. 

g) Registro nacional ciudadano y credencial ciuda

dana con efectos de cédula de identidad. 
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h) Definici6n de la funci6n y de las responsabi

lidades sociales de ·los medios de comunicaci6n en materia 

pol!tica, e igualdad de condiciones a los partid¿s !?Ol!ti

cos. 

,:i.), P;oh-ibici6n de afiliaci6n de corporaciones 

sea :_volúntar1a· o forzosa a !?artidos pol!ticos. 

jJ Introducir sanciones administrativas y pena -

les a los infractores de las nor~as electorales. 

kl Prohibir el uso de recursos del erario, o el 

empleo de servidores públicos, para fines partidistas. 

ll Prohibir el uso da los colores da la bandera -

nacional en los distintivos elect_oralcs de los partidos po

ltticos. 

mi Crear la Procuraduría Federal del Ciudadano, -

para la defensa de los derechos civiles y pollticos. 

n) Integrar al Senado por sistema mixto, para ga

rantizar su conformaci6n plural. 
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o) Adoptar en· el municipio, la infoiativa popu

lar, el referéndJm y la rev;Ócabi6n. 
--·' •,',. :· .. ·- .' .-·.-· 

lo ,,,.,,,::::·::·:'.·2~:i\t:~:~~\Ji:1~.'.~'·'"_,;~,; • '' 
"~ - _•e~~;:. }{:~~· ~~· __ -... ~,'>_.~:~;;:~~ -é:-~ ~~ -

- -~' :.- .:: . .· .. -· .. , .' 

Por parte del Part1,6cº ,,~~i: •.. )'rerite<••· cardeni!. 

ta de Reconatrucci6n Nacional, et dfput~do;. Pedro Ettiene -

Llano, expuso las siguientes! 

PROPUESTAS: 

a) La reforma política debe fundarse en el consen

so de los partidos¡ por tanto debe pugnarse porque en las 

disposiciones de la ley se garantice el respeto a la volun

tad de los ciudadanos y se eliminen ventajas ilegítimas que 

pervierten el sentido de una lucha democr4tica. 

b) La reforma electoral debe orientarse a respetar 

los derechos de los ciudadanos, principalmente en el Distri

to Federal. 

c) Es necesario a~pliar el pleno derecho de parti

cipación política a los jóvenes a partir de los 16 años. 
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d) Es indispensable simplificar el proceso elec -

toral, que se le de plena validez al c6mputo, que éste se 

realice el mismo d!a de las elecciones y que el escrutinio 

se inicie de inmediato. No hay porque esperar quince u o -

cho d!as para establecer un resultado. 

e) Hay que legislar para eliminar el lujo y el d! 

rrocho de fondos pablicos para apoyar candidaturas oficia -

les1 se debe regular el uso de tiempos y espacios en los m! 

dios de comunicaci6n social y restablecer la paridad en los 

organismos electorales, que permita romper el c!rculo vici~ 

so de la manipulaci6n electoral. 

Por parte del Partido Mexicano Socialista, parti

cip6 Arnoldo Martínez Verdugo, con el tema Derechos Pol!ti

cos y Representaci6n Nacional formuló las siguientes: 

PROPUESTAS: 

a) Que los ciudadanos y partidos c.ontrolen .los -

procesos electorales. Su pri.mer plirrafci cuarto del art!c.!:!, 

lo 60, de la Constituci~n:. 

,J 
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b) Desaparecer la·comisión_Federal Electoral y, 

en su lugar, crear un organismo aG~ónom~.-- cambiar e1 me
:: ::- '_: : ';:;~::, : .. '· 

canismo del padrón elector~! que :ei ~obierno;,maneja y éla-
, ... ·,,. :'~:~h::·~<.;~:' , ' 

borar un nuevo padrón, -·--:!i- --~•" -.-..,_, · .é"' -,;_':": .-::: 
'~':~-· -~~:~-~-' ~~~~$r{:~~~,..~ -:ij~(:::--: . . · 

-:. ,· ·~;l~f -·;;~':;\'},;-~ 

c) Expedir a cada c~u,~a~~~nbl~i~t~t~cÍE!ncia'i de _e

lector con fotograf!a que, ªci~~~F !iec2~a~~~i1~A~{c:omo doc!! 

mento da identidad. 

di separar al partido del Estado- y garantizar i~ 

dependencia y respeto a las organizaciones sociales. 

e) Que el Colegio Electoral de la C!mara de Dip!! 

tados mantenga la facultad de calificar la elección de 

Presidente de la RepGblica, pero previa reglamentación. 

f) Crear el Estado 32 o de An4huac y suprimir 

del articulo 89 de la Constitución, la fracción relativa a 

la facultad del presidente de nombrar y remover al Regente 

del Distrito Federal • 

. g)- _La ley debe prohibir la afiliación colectiva -

de los si_ndicatos, organizaciones campesinas, de profesion.!!_ 

les y de-otro ca,rfoter, a cualquier partido. 
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h) La ley debe ser expl!cita en cuanto a las pre

rrogativas de que deben gozar·los partidos, y cualquier uti 

lizaci6n partidista de recursos o bienes del Estado debe 

ser rigurosamente castigada. 

i) Supresi6n del sistema de autocalificaci6n que 

establece la Constituci6n, para las Cámaras de Diputados y 

Senadores. 

j) Que los medios de comunicaci6n otorguen ~l mis

mo espacio a todos los partidos pol!ticos. 

k) Crear un sistema de informaci6n electoral capaz 

de comunicar los resultados de las elecciones el mismo d!a. 

Por su parte, el Partido Popular Socialista par -

··ticip6 por medio de Héctor Ram!rez Cuellar, con el tema Ins

tituciones Pol!~icas en el Distrito Federal, formalmente 

hizo las siguientes: 

PROPUESTAS: 

a) La transformación del actual Distrito Federal 

en un nuevo Estado de la Federaci6n. 
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b) El Estado Anáhuac tendrta el mismo peso especi

fico de cualquier Estado, por lo que no implica un desequi -

librio total, sfoo 'el reconocimiento jur!dico y pol!tico al 

lugar que tiene la m!xima concentracicSn de poblacicSn. 

c) Se_requiere una integracicSn del proceso de ele~ 

cicSn que vincule a los comités distritales con la ComisicSn 

Local Electoral, pasando por el Colegio Electoral de la Asam 

blea de Representantes, proponiendo la exclusicSn de la Comi

sicSn Federal Electoral. 

d) El libro IX del CcSdigo debe ser modificado, - -

pues otorga mayorta en la Asamblea de Representantes a un 

partido que obtiene apenas la mitad más uno de los triunfos 

en los distritos uninominales. 

e) Que los órganos de colaboracicSn vecinal se con

duzcan en la Ley Electoral, pues ésta deberá regir todo lo 

relativo a la representacicSn pol!tica. 

f) Los delegados deberán ser cSrganos de participa -

cicSn polttica1 por ello, debe estar abierta a la competencia 

de todo's los partidos y de las principales organizaciones S!:!_ 

ciales. __ " 
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g) La Asamblea debe intervenir en la elaboraci6n 

de la Ley de Ingresos, de la Ley de Presupuestos de Egre -

sos y en la revisi6n de la cuenta PGblica del Distrito Fe

deral, sugiere que la Asamblea se convierta en Congreso L2 

cal. 

El partido Aut~ntico de la Revoluci6n Mexicana 

particip6 por medio de Osear Mauro Ram1rez Ayala en la se -

si6n inagural., 

PROPUESTAS: 

a) Establecer los mecanismos que permitan evitar 

la utilizaci6n de recursos pGblicos, materiales o humanos 

en beneficio de cualquier partido pol1tico, excepto los ex

presamente establecidos por la ley, 

b) Ampliar el tiempo de acceso a los medios de c2 

municaci6n, principalmente a la televisi6n, a todos los Pª! 

tidos pol1ticos: y permitir las aclaraciones correspondien

tes cuando sus declaraciones o posiciones, sean alteradas o 

minimizadas por los noticieros. 
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c) Devolver al electorado nacional la facultad de 

otorgar el reconocimiento formal a los partidos pol1ticos, 

mediante el sistema de registro condicionado y otorgar, en 

su caso, el certificado de asociaci6n pol1tica nacional a 

cualquier partido que pierda su registro. 

d) Integrar los 6rganos electorales, en todas las 

instancias, con un representante de cada partido1 uno del P~ 

der Ejecutivo y dos del Poder Legislativo, uno por cada Cám!_ 

ra, todos con voz y voto, igualmente con un secretario técn! 

co, un secretario de actas, que deberá ser notario pGblico, 

y un representante del Registro Nacional de Electores, éstos 

con voz, pero sin voto. 

e) Suprimir las sanciones a los Partidos Pol1ticos 

que no asistan a las reuniones de los 6rganos electorales, -

principalmente la baja por acumular tres faltas, dado que 

normalmente son aplicadas como medio de presi6n a la oposi -

ci6n, en beneficio del partido en el poder. 

f) Controlar la expedici6n de las credenciales de 

elector o, en su caso de las cédulas de identidad, mediante 

la intervenci6n de los representantes de los partidos pol!-

ticos: ampliar las sanciones penales para quienes resulten 

responsables de la indebida distribuci6n, falsificaci6n o 

negativa de entregar a los ciudadanos que acrediten sus de

rechos. 
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g) Sancionar, en el caso de violaci6n al proceso 

electoral, al part.ido infractor y a sus·. ca_ndid.atos, anul!in

dose los votos acreditados a su favor en lás se~ciones o 

casillas afectadas. 

·-· 
hl Aumentar ·1as facultades 'cliil''i'r'i!)ü-nai' de lo con-

. - . . . . 
tencioso Electoral, de manera que resulte operante.al hacer 

sus resoluciones obligatorias. 

El Partido Revolucionario de los Trabajadores, paf 

ticipó a través de Edgar S!inchez Ram1rez con el tema Organi! 

mes, Procesos y Contencioso Electoral. 

PROPUESTAS: 

a) Dejar en manos de los partidos politices el 

control del proceso electoral; que no sea el Estado el que 

conserve el control. 

b) Garantizar información detallada en el menor 

tiempo posible, para que las elecciones sean democráticas. 

c) Cambiar el régimen pol1tico mexicano. 

d) Establecer un verdadero s.istema democr!itico en 

México. 
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e) La exisfericia legal de los partidos debe es

tar vinculada Qnicam~::iite 'a las decisiones de sus agremia

dos. 

,. - '·'-'· _._,,. 

Pl)~',:~,ltúno¡~ el Partido Dem6crata Mexicano, .par -

ticip6 por._med.l.o de GÜmersindo Magaña Negrete, excandidato 

a la Pr-e~¡~~n'c'l'a- 'por el P.D.M. con el tema el Sistema Elec

tora~ y. la donstituci6n. 

PROPUESTAS: 

a) La Constituci6n debe establecer los derechos de 

los ciudadanos y quitar la cl4usula de exclusi6n por motivos 

poHticos. 

b) Todos los ciudadanos deben ser tratados en un -

r~gimen de igualdad, sin privilogios, y sin discriminaciones, 

c) La~ elecciones debe hacerlas el pueblo organi-

zado en instituciones que lo representen en diversas 4reas, 

de acuerdo a la actitud que los ciudadanos manifiesten. 

Que los dirigentes sectoriales sean la voz de sus represen-

ta dos, 
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d) Los partidos políticos representen política 

mente al pueblo; por lo tanto, corresponde a todos éllos la 

preparaci6n, desarrollo y vigilancia de los procesos elec -

torales. En consecuencia, el artículo 60 de la Constitu -

ci6n debe de ser reformada a fi.n de que no sea el gobierno 

el que tenga esa facultad, sino;.ei_ pueblo representado por 

los partidos. 

e) Dl'be existir :un Tr,ibunal constituido por pers2 

nas honorables elegidas~~or.los diferentes partidos, com -

plementado en su .integraci6n con miembros de la Suprema Co~ 

te de Justicia de la Naci6n. 

f) Modificar los artículos 52, 53, 54 y 56 de la 

Constituci6n, de manera que todos los diputados sean elec -

tos por el principio de representaci6n proporcional en las 

listas plurinominales y circunscripciones. As!mismo, ele

gir Senadores en cada entidad federativa, conforme al mis -

mo principio. 

La Reforma Constitucional de 1989 trajo consigo 

una serie de cambios, no s6lo a nuestra Ley Fundamental, si 

no también a las leyes que regulan los preceptos de ésta, y 

muy en especial, a la legislaci6n electoral, ya que no s6lo 
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dió origen a un nuevo Código, sino que amplió el proceso de 

perfeccionamiento técnico de dicha ley, toda vez que el Có

digo Federal Electoral, a pesar de haber introducido modif! 

caciones muy importantes, tenia ya consigo muchas discusio

nes, pu~s existía por parte de la oposición una serie de 

opiniones encontradas; por lo que gracias a la consulta pa

blica sobre la Reforma Electoral, se pudieron externar di -

chas opiniones y elaborar las propuestas para que dicho ca!!! 

bio se llevara a cabo, apeg4ndose a las opiniones generales 

de todos los que intervinieron en élla. 
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B. REFORMAS INTRODUCIDAS A LOS ARTICULOS. (OC,TUBRE 1989) ,-

-/:;: 
La Reforma Constitucional .de ·.1989;··. consistió ·en -

una serie de reformas a la Consti tuci~n M~~f~~h{ ~orlo que 

tuvo una importancia muy grande en. el·~proc;~b d~ democratiz~ 
ción de nuestro sistema pol!tico. 

Las reformas a los arttculos So., 35 fracción III, 

36 fracción I, 41, 54, 60 y 73 fracción VI, de la Constitu -

ción General de la RepQblica, publicadas en el Diario Ofi 

cial de la Federación el 6 de abril de 1990, establecieron, 

entre otras innovaciones, nuevas bases para la composición 

de la Cámara de Diputados, y particularmente en el m~todo 

para la asignación de los diputados electos por el princi -

pio de representación proporcional. 

Con dichas reformas y por la adopción de un nuevo 

Código que rigiera las instituciones y los procedimientos 

electorales, se constituyó la Reforma Constitucional de - -

1989. 
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El nuevo C6¿igo Pe¿eral de Instituciones y Procedi

mientos Electorales 1 abroga el C6digo Federal Electoral de 

1987. E~te _GlÚmo- C6di.go regul6 las elecciones federales de 

1988, empero pese a sus adelantos, era necesario cambiarlo en 

varios puntos de importancia. 

En los términos de las mencionadas reformas, qued6 

previsto en el articulo 54 constitucional un mecanismo acorde 

con el sistema mixto de integraci6n de la C~mara de Diputados, 

de manera que la elecci6n de los 200 diputados, seg(ln el pri~ 

cipio de representaci6n proporcional, y el sistema de listas 

regionales, se sujete a las bases y a las reglas previstas en 

las fracciones !, II, III y IV del citado precepto. 

La reforma contiene una reordenaci6n de la materia 

político-electoral -en el texto constitucional. Ahora se ubi

ca en el artículo 41 la organizaci6n del contencioso electo -

ral, conferido al Tribunal, antes considerado dentro del ar -

t!culo 60 y, con ello, el articulo 60 recobra su sentido ori

ginal de contener s6lo normas relativas a la calificaci6n de 

las elecciones de los miembros del Congreso de la Uni6n. 
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El texto de la reforma define la función electoral 

y se atribuye su ejercicio a los Poderes Ejecutivo y Legisl~ 

tivo de la Unión, por ser ellos los que estan sujetos a una 

renovación permanente y periódica de conformidad con la ex -

presión de la voluntad ciudadana, a través de las elecciones. 

La renovación dió respuesta a uno de los más gran

des reclamos, que era el relativo a que no fuese el gobierno 

federal el exclusivamente responsable de la preparación, des! 

rrollo y vigilancia de los procesos electorales. 

La reforma establece que la ley podrá determinar 

que los Poderes Ejecutivo y Legislativo ejerzan la función 

electoral a través de un organismo pGblico dotado de persona

lidad jur!dica y patrimonio propios, practicando la función 

electoral del Estado y facilitando que la voluntad popular 

se exprese en las urnas. 

Dicho organismo será autoridad en la materia, profe 

sional en su desempeño y autónomo en sus decisiones; en su e! 

tructura figurarán órganos directivos, ejecutivos, y técnicos, 

y contará con la debida participación de los partidos pol!ti -

cos y de los ciudadanos. 
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En este órgano superior, los partidos pol!ticos 

nacionales estarán representados adecuadamente para salva -

guardar sus intereses legitimes, sus prerrogativas y dere -

ches. 

La reforma dispone también que el organismo conta

rá con órganos ejecutivos y técnicos, los que tandrán perso

nal calificado y profesional para realizar las funciones co

rrespondientes a los ámbitos estatales y distritales. 

El texto aprobado eleva a rango constitucional los 

principios y valores de certeza, imparcialidad y objetividad 

como rectores de las funciones del organismo público. 

También se prevé que la ley establece

rá instancias y medios de impugnación al alcance de los ciu

dadanos, partidos politices y, en su caso, de los candidatos 

a puestos de elección popular. El sistema contencioso elec

toral comprende tanto los recursos qúe resuelven los propios 

órganos electorales como aquellos cuya resolución se enco -

mienda al Tribunal Federal Electoral. 



••• 93 •• '-

En efecto la reforma tamb-ién señala la existencia 

de un Tribunal autónomo, -que :serll. ,órgano jurisdiccional en 
. , .. _". ,, 

materia electoral para qué el s~-stema de medios de impugna-

ci6n tenga definitividad e~-\~s'disÚntas etapas de los pr2 

ceses electorales y se g~~-ª!l_hic:¡_'.que: l_os actos y ,resolucio

nes electorales se sujeten illvária~l'eménteaÍ principio de 
-- ·~o~'::;--.'"""~~·:.7 ;::o_, ~'.-''-'o.-~.-;-:·;~-~'-.,.---=.~~-.-.--

legalidad. 

--;':: <'.·'.<; 
-·•, 

Otra innovaci6n que trajoel;nuevo texto constitu-

cional, fue el ~e la descentralizaci6n del Tribunál Federal 

Electoral, que ahora funciona en pleno 6 en salas regiona -

les, conforme lo que señala su ley reglamentaria. 

Su integraci6n es
0

responsabilidad conjunta de los 

poderes Legislativo y Ejecutivo y tendrá plena jurisdicci6ni 

contra sus resoluciones, en principio no procederá juicio 

ni recurso alguno, puesto q~e aquellas que se dicten con 

posterioridad a la jornada electoral sólo podrán ser revisa

das y, en su caso, modificftdas, por los Colegios Electorales, 

mediante una mayoria especialmente calificada. 

La reforma crea la instituci6n de los jueces ins _-

tructores, quienes tendr.!in a su cargo la correcta integra;_::·-

ci6n de los expedientes, resolucí6r¡ sobre_ la Íldmisi6n-;de ¿las_, __ _ 

impugnaciones, hasta poner los expedientes en estacio_de_r~s2 

luci6n para que los magistrados puedan ejercer,-_º,P°,f_turi~·-~~: 
i;lebidamente, su fUnci6n esencial de decisi6n jurisd_iccion~i. 
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•;, -

La p~ofes ionaÚiad6n de. lo.s 6rgan6s e'!ectÓr~ies 

y la existenci.a cl~l. Tribúiiai' r~de~al Electorár, .determina

ron la modificación ~,el;·p~rrafo'cuarto>~ei.:·a~~t~:~'{o So., 

de i.a constit~c16ri; ·a.~fe,~t~·dª'.:~e~~{~·::'~~'.S'..J~fj·~~~YI~~g1a-
mentar1a estable~6'~ cuales de tas fúnci0rie'V~.iect6rai:es y 

• -~ 'C,; • -, L·~ ~,-;:;~~~ - '.:;,~.;,'-~:-: .-.::,_';;-.~-¿_:;,:::~ :j;,-;:;:' ¡ -. --:--:¡' 

censales· tendrin ~a·~~~:~~;~~:lga~orié\~Y~f~'~·~*~~/k << 
---:,o;o----- ., '•' 

'•' ,:<·?.:' '·' :~_~_,;.. "".'.-,, - -'1-~;;"-;r,-;,, .. ).'~:~''t:-:·-

Las r!fófmas';\ar;¡arÜcüio is4'.él~ffha'n'~on precisión 

los mecanisin~~'.\~'e'°'h1~·~aci'i~l1;'f~~o',~~~~háfa~· ~e~Jesentaci6n 
proporci.,onayyi~~~i~at:fi1i'.:Y~;;~ohf~r~aC:i.6n de .la c~mara de 

Diputado~ c611 3ÓO ;~iembroilel~ct~s bajo el principio de ma

yQda ~!!lativa "~i2oÓ electos baj6 el p;incipio de represen·· 

úci6n prppoEá~l1al. ·· 
',·, >~:::---" 
~\~ , " .. -

. ;~Oe~tr6 de. los.diputados:electos bajo el principio 

de repreient~9i6ri p~opo~;lon~i; ~~'. pl~ntean nuevas f6rmulas 

::;· ,:'~~=::1i;;1;~~~;~~t~~t~r~~f ~,.,:~~:~, 
. .· ... ·. . ~.<:,)~!f\ .. .. ·~::..:-.. ':::'.;.;~: : L ' 

é:stoá. cambios 'permi tier6n' l.a' mo§i Ücac:i.6~ del< sijr 

tema, de tal fÓr~;~· ~ef~''.~~ ~~(~i{6:/~~ '~~s~;~a p~ra las ~ino~ 
r!as, sino que ~~6~~Ü1i';~~;~ic'i'pa~l.6n ~s ele t

0

odo~ ·1os parti 

dos poHticos. 
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De esta manera, todo partido político, independien

temente del nDmero de las constanci~s que haya obtenido en la 

elecci6n por mayoría relativa, participará, en igualdad de 

condiciones, en el reparto de diputados por representaci6n 

proporcional, de acuerdo con el porcentaje de votos recibidos 

para su lista regional, en la circunscripci6n plurinominal 

respectiva. 

Se establecen reglas para la asignaci6n de constan

cias de representaci6n proporcional, las cuales permitirán 

que se refleje la voluntad nacional, ésta es la realidad po

lítica del país, en la integraci6n de las fracciones parlame~ 

tarias, de la Cámara de Diputados; distribuyendo las curules 

de forma equitativa entre todos los partidos, con lo cual se 

fortalece el proceso democrático de designaci6n de represen -

tantea populares en la H. Cámara de Diputados. 

La primera de las ~eglas que se establecen dentro -

de el articulo 54 Constitucional es la siguiente: 

NingDn partido podrá contar con más de 350 diputa -

dos electos por cualquiera de los dos principios ~lector~les. 

y si ningDn partido obtiene la mitad de los miembros de la C! 

mara por ambos principios, al que obtenga el mayor namero,de 

constancias y por lo menos el 35% de la votaci6n nacional, le 

serán otorgados diputados por representaci6n proporcional en 

nDmero necesario hasta alcanzar la mayoría absoluta. 
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El d!a 5 de abril dcL1990, se expidi6 el decreto -

por medio del cual se declararon aprob.adas las reformas a 

los art!culos So., 35 fracci6n III, 36 fracci6n I, 41,54, 60 

y 73 fracci6n VI de la Constituci6n Política, quedando incoE 

poradas en ésta las sigui~ntes reformas y adiciones: 

11 
•• • Art!culo So .. • ..... •· .. , .... :, ... ,, .... , ........ ,.,~ .. , ... , 

11 
•• • La ley,-... -•...... -';,>~-'-,-~-~:~·:·~ ..• -~-_-:-.• ;~ .•..•..•• ~._.,., •.•••.•.•.• 

" .•• Nadie -podr!I.,, ;_,;.,.;,. ,-, , ••.••••••••. ',, .... , ••• , ....... . 

", •. En cuanto a los servicios pUblicos, s6lo podrán 

ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes -

respectivas, el de las armas y los jurados, así corno el desem 

peño de los cargos concejiles y los de elecci6n popular, di -

recta o indirecta. Las funciones electorales y censales ten-

dr!ln car!lcter obligatorio y gratuito, pero ser!ln retribuidas 

aqullllas que se realicen profesionalmente en los tllrrninos de 

esta Constituci6n y las leyes correspondientes. Los servi -

cios profesionales de índole social ser!ln obligatorios Y re -

tribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que 

lista señale, , . " 

Articulo 36," .•. son obligaciones del Ciudadano de la RepUbli-

ca: ... 11 
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Fracción I. 

" ••• Inscribirse en el catastro de la municipalidad, mani -

festando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la in

dustria, profesi6n o trabajo de que subsistar ast como ta~ 

bién inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en 

los términos que determinen las leyes. 

La organizaci6n y el funcionamiento permanente del Registro 

Nacional de Ciudadanos y la expedición de documento que a

credite la ciudadanía mexicana son servicios de interés p~ 

blico, y por tanto responsabilidad que correspone al Esta

do y a los ciudadanos en los términos que establezca la 

ley .. ,11 

Arttculo 41, "··· El pueblo ejerce su soberanta por medio -

de los Poderes de la uni6n, en los casos de la competencia 

de éstos, y por los de los estados en lo que toca a sus r~ 

gtmenes interiores, en los términos respectivamente esta -

blecidos por la presente Constitución Federal y las parti

culares de los Estados, las que en ningún caso podr&n con

travenir las estipulaciones del Pacto Federal ... " 
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P.1rrafo Jo; -

"·,;La_ Órg~tiiz~ci6n de las elecciones federales es una fun

ci6ii estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y 

Ejecutivo de la Uni6n, con la participación de los parti 

dos poltticos nacionales y de los ciudadanos segGn lo dis -

ponga la ley, Esta función se realizará a través de un or

ganismo pGblico dotado de personalidad jurtdica y patrimo ~ 

nio propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objeti

vidad y profesionalismo serán principios rectores en el 

ejercicio de esta funci6n estatal. 

El organismo pGblico será autoridad en la materia, profesio

nal en su desempeño y autónomo en sus decisiones; contar.1 

en su estructura con 6rganos de direcci6n, ast como con 6r

ganos ejecutivos y técnicos. De igual manera, contará con 

6rganos de vigilancia que se integrarán mayoritariamente por 

representantes de los partidos poltticos nacionales. El 6r

gano superior de dirección se integrar.1 por consejeros y co~ 

sejeros magistrad~s designados por los Poderes Legislativo y 

Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos p~ 

ltticos, Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondr.1n del 

personal calificado necesario para prestar el servicio elec

toral profesional, los ciudadanos formarán las mesas direc -

tivas de casillas. 
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El organismo público agrupará para su desempeño, en forma i~ 

tegral y directa, además de las que determine la ley, las a~ 

tividades relativas al padr6n electoral, preparaci6n de la 

jornada electoral, c6mputos y otorgamiento de constancias, -

capacitaci6n electoral y educaci6n c!vica e impresi6n de ma

terias electorales. As!mismo, atenderá lo relativo a los d~ 

rechos y prerrogativas de los partidos políticos. Las sesi~ 

nes de todos los 6rganos colegiados electorales serán públi

cas en loa t~rminos que disponga la ley. 

La ley establecerá un sistema de medios de impugnación de 

los que conocerán el organismo público y un tribunal autó -

nomo, que será 6rgano jurisdiccional en material electoral. 

Dicho sistema dará definitividad a las distintas etapas de 

los procesos electorales y garantizará que los actos y reso

luciones electorales se sujeten invariablemente al principio 

de legalidad. 

El Tribunal Electoral tendrá la competencia y organización 

que determine la ley r funcionará en pleno o salas regionales, r~ 

aolverá en una sola instancia y sus sesiones serán pGblicas. Loa 

Poderes Legislativo y Ejecutivo garantizarán su debida integraci6n. 
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Contra sus resoluciones no proceder~ juicio ni recurso al

guno, pero aqu~llas que se dicten con posterioridad a la 

jornada electoral s6lo podrán ser revisadas y en su caso m~ 

dificadas por los Colegios Electorales en los términos de 

los arttculos 60 y 74, fracci6n 1, de esta Constituci6n. P~ 

ra el ejercicio de sus funciones, contará con cuerpos de m~ 

gistrados y jueces instruc~ores, los cuales serán indepen -

dientes y responderán s6lo al mandato de la ley. 

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal -

deberán satisfacer los requisitos que señale la ley, que no 

podrán ser menores a los que señala esta Constitución para 

ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Ser&n electos por el voto de las dos terceras partes de los 

miembros presentes de la Cámara de Diputados, de entre los 

propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha mayorta no se 

lograra en la primera votación, se procederá a insacular de 

los candidatos propuestos, el namero que corresponda de con

sejeros magistrados y magistrados del tribunal. La ley se -

ñalar& las reglas y el procedimiento correspondiente ..• " 



... 101 ... 

Artículo 54, • •.• La elecci6n de los 200 diputados segGn el 

principio de representaci6n proporcional y el sistema de · 

listas regionales, se sujetará a las siguientes bases y r! 

glas y a lo que disponga la ley: 

I. Un partido político, para obtener el registro de sus lig 

tas regionales, deberá acreditar que participa con candida

tos a diputados por mayoría relativa en por lo menos dos -

cientos distritos uninominalesr 

II. Todo partido pol1tico que alcance por lo menos el uno y 

medio por ciento del total de la votaci6n emitida para las 

listas regionales de las circunscripciones plurinominales, 

tendrá derecho a que le sean atribuidos diputados segGn el 

principio de representaci6n proporcional: 

III, Al partido político que cumpla con lo dispuesto por 

las dos bases anteriores, le serán asignados diputados por 

el principio de representaci6n proporcional. Le ley esta -

blecerá la f6rmula para la asignaci6n. Además, en la asig

naci6n se seguirá el orden que tuviesen los candidatos en 

las listas correspondientes¡ 
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IV. En todo caso, para .el otorgamiento de la.s constancias 
' · .. · ,·· .... ·:·· :\'.• .. 

. de asignaci6n. se obser".'i~án:l.as sfq1Üt¡ntes. reglas: 

;':.:,·;: ;.;:¡) '1: ·. •.·.:··' ::>i:~ 
al Ningan pa~tid?\PC?,t!.t,f~.o;~Rª~~ ~~i~~{ con más .. de 350 di -

putadas electos ~~dl~;~~ amb~s"priilciplos 1 

bl Si ningan partido político obtiene por lo menos el 35\ de 

la votación nacional emitida, a todos los partidos políticos 

que cumplan con lo dispuesto en las dos bases anteriores le 

será otorgada constancia de asignación por el número de dip~ 

tados que se requiera para que su representación en la Cáma

ra, por ambos principios, corresponda en su caso, el pareen-

taje de votos obtenidos; 

c) Al partido político que obtenga el mayor namero de cons -

tancias de mayoría y el 35% de la votación nacional, le será 

otorgada constancia de asignación de diputados en número su

ficiente para alcanzar la mayoría absoluta de la Cámara. Se 

le asignarán también dos diputados de representación propor-

cional, adicionalmente a la mayoría absoluta, por cada 1% de 

votación obtenida por encima del 35% y hasta menos del 60%, 

en la forma que determine la ley; 
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d) El partido político que obtenga entra el 60\ y el 70% de 

la votaci6n nacional, y su nGmero de constancias de mayoría 

relativa represente un porcentaje del total de la Cámara in 

ferior a su porcentaje de votos, tendrá derecho a participar 

en la distribuci6n de diputados electos segan el principio 

de representaci6n proporcional hasta que la suma de diputa

dos obtenidos por ambos principios represente el mismo por

centaje ... • 

Artículo 60, "· .• Cada Cámara calificará a trav~s de un Cole

gio Electoral la eligibilidad y la conformidad a la ley de 

las constancias de mayoría o de asignaci6n proporcional a -

fin de declarar, cuando proceda, la validez de la elecci6n 

de sus miembros. 

El Colegio Electoral de la Cámara de Diputados se integrará 

por cien presuntos diputados propietarios nombrados por los 

partidos politices en la proporci6n que les corresponda res

pecto del total de las constancias otorgadas en la elecci6n 

de que se trate. 
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El Colegio Electoral de la Cámara de Senadores, se integra

rá, tanto con los presuntos senadores que hubieren obtenido 

la declaraci6n de la legislatura de cada Estado y de la Co

misi6n Permanente del Congreso de la Uni6n, en caso del 

Distrito Federal, como con los senadores de la anterior le

gislatura que continuarán en el ejercicio de su encargo. 

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya 

elecci6n no haya sido impugnada ante el tribunal serán dic

taminadas y sometidas desde luego a los Colegios Electora -

les, para que séan aprobadas en sus términos, salvo que 

existiesen hechos supervenientes que obliguen a su revisi6n 

por el Colegio Electoral correspondientes. 

Las resoluciones del tribunal electoral serán obligatorias 

y s6lo podrán ser modificadas o revocadas por los Colegios 

Electorales mediante el voto de las dos terceras partes de 

sus miembros presentes, cuando de su revisi6n se deduzca 

que existen violaciones a las reglas en materia de admisi6n 

y valoraci6n de pruebas y en la motivaci6n del fallo, o 

cuando éste sea contrario a derecho. 

Las resoluciones de los Colegios Electorales serán definiti 

vas e inatacables, •. • 
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porcional y el sistema 

ci6n plurinominal, se sujetará a las siguientes bases y a 

lo que en lo particular disponga la ley: 

a) Un Partido pol!tico, para obtener el registro de su lista 

de candidatos a representantes a la Asamblea del Distrito -

Federal, deberá acreditar que participa con candidatos por 

mayor!a relativa en todos los distritos uninominales del Di! 

trito Federal; 

b) Todo partido pol!tico que alcance por lo menos el uno y -

medio por ciento del total de la votaci6n emitida para la 

lista de la circunscripci6n pÍurinominal, tendrá derecho a 

que le sean atribuidoi representantes segGn el principio de 

representaci6n proporcional; 
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c) Al partido pol1tico que cumpla con lo dispuesto por los 

dos incisos anteriores, le serán asignados representantes 

por el principio de representación proporcional. La ley 

establecerá la fórmula para la asignación tomando en cuen

ta las reglas establecidas en el art1culo 54 para la Cáma

ra de Diputados. Además, en la asignación se seguir& el 

orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondien 

te, 

En todo caso, para el otorgamiento, de las. constancias de 

asignación se observarán las siguientes reglas1 

a) NingOn partido pol1tico podrá contar con más de 43 repr~ 

sentantes electos mediante ambos principios¡ 

b) Al partido pol1tico que obtenga el mayor nOmero de cons

tancias de mayor1a y por lo menos el 30% de la votación en 

el Distrito Federal, le será otorgada la constancia de 

asignación por el" nOmero suficiente de representantes para 

alcanzar la mayor1a absoluta de la Asamblea. 

Para la organización y contencioso electorales de la elec -

ción de los representantes a la Asamblea del Distrito Fede

ral se estará a lo dispuesto por el artículo 41 de esta 

Constitución. 
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El Colegio Electoral que califique la elecci6n de los re -

presentantes a la Asamblea del Distrito Federal, se inte -

grará con los presuntos representantes que haya obtenido 

constancias de mayorta o de asignaci6n proporcional en su 

caso, siendo aplicables las reglas que para la califica 

ci6n establece el articulo 60 de,esta ,constituci6n. 

Los representa~tes ••. • ••••••• 1 .. 1 ~ • - ••••• 1 •• 

(El, resto del articulo queda igual) •.. " 

Contando con la aprobaci6n de los legisladores, 

ea reform6 la Conetituci6n en los términos anteriormente se

ñalados, dando paso a la Reforma Electoral, con la que se 

logr6 dar un impulso a la regulaci6n de los principios e - -

instituciones electorales que hoy en d1a nos norma, mismos 

que permitirán el desenvolvimiento más fluido y preciso de -

los procesos electorales y una mejor y más n1tida expresi6n 

de las corrientes pol1ticas,a través de las cuales se con -

creta la pluralidad ideol6gica de nuestra sociedad. 
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Las reformas constitucionales de 1989, tuvieron 

su primera aplicaci6n durante las elecciones de 1991, por 

las que se renovaran los integrantes de parte del Congre

so. de la.Uni6n y no en su totalidad, pero se logrará de

mostrar el ··grado de avance que sufrirán los procesos de -

integraci6n legislativa y de procesos electorales durante 

~etas. La elecci6n propiciará la renovaci6n completa de 

la Cámara de Diputados y la de la mitad del Senado de la 

Rep<lblica. 



C A P I T U L O IV 
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A. ESTUDIO COMPARATIVO, P.R.I.-P.A.N.-

El c6digo Federal de Instituciones y Procesos 

Electorales, es el instrumento jur!dico más moderno que nos 

hemos procurado en materia electoral. Con el pretendemos -

modernizar nuestras instituciones elector-alas para mejor --

realizar el proceso de integraci6n·de los Poderes Legislat! 

vo y Ejecutivo, as! como también el proceso de atribución 

del poder pGblico a los ciudadanos que, segGn nuestro sist! 

ma partidista, se logra participando y.obteniéndolo median

te el voto popular, 

' ':>'· ·<.. -. 

De esta forma. se. cumple .con el requerimiento:·b!~ 

se de todo sistema democrático consistente en --~tr,lbuir d1 
poder pGblico a los ciudadanos que obtengan por elvóto, el 

apoyo popular mayoritario. 

Desde luego que lograr estos objetivos es difi -

cil, pero la creación del nuevo c6digo, viene a incrementar 

la participación de los ciudadanos en los procesos elector! 

les y a garantizar que la voz popular se escuche con más in 
tensidad dentro de nuestro Congreso, gaiantizando as! que 

la aprobación de nuevas leyes cumpla con lo que establece -

nuestro C6digo. 
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Dentro del proceso de_elaboraci6n del C6digo, h,!! 
· .. " , 

bo muchos aspectos que fueron debatidos en iás' dos Climaras 

Federales y de esta forma se 'dafLn{6 ~ÍF~G~vo C6digo de _tal 

nruiera que sirvi6, en una forma_i~li~]'.~:Ic}~át~f a __ i_as •. neices! 

dades y practicas electorale~ é:ons¿1t~c¡Xok,B,~c~c; ~, .~, 
- _,r, ~; ,,.,_. ,,• '..~_:::'~~~-~ :·:· .·: . 

tos 

el instrumento 

toral de 1988, 

terior. 

. ~-:'.--'(t,·;:·'/.. - - . ,. 

jurídico que reg§i6¡:'taM~11Jo • eú?rc>C:~sa ~leE_ 

y cuyo análisis. ~~ e~pb?e -~O,, el' ci?r t~lo a_n~ 
:;~.::i'.::. .-~,j ~- ";/;.-:···- .,_,:···; 

Dentro de las propuestas-debatidas··,en los recin- • 

tos del Congreso de la Uni6n, se cuentan las .propuestas pre -

sentadas por los partidos poltticos, Revolucionario Institu -

cional y Acci6n Nacional, los cuales presentaron· su propias 

iniciativas para establecer principios que regularl'.an las fu-

turas reformas constitucionales, y todo lo relativo con 1as 

cuestiones polttico-electorales, tema que por su importancia 

fue promovido por el mismo gobierno federal entre t~~as.'ias 
- ' 

instituciones que pa_rticipan dentro de los procedimient?-S e

lectorales, para que los cambios que realizara el)od_er'.-Le -

gislativo a las normas constitucionales se adecuaran a los 

propios intereses de las agrupaciones pol!ticas que repreaen 

tan a la ciudadanta y, de esta forma, cumplir con lo que la 
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misma sociedad demanda, que es un instrumentación jurídica -

que les permite hacer valer plenamente sus derechos y tener 

los mecanismos gubernamentales necesarios para que ~llos 

mismos elijan a quienes habr~n de ser sus representantes po

pulares. 

El impulso que modifico la legislación electoral 

anterior, consistió en darle mayor claridad a los procesos e

lectorales y mayor nitidez a la conformación de los Poderes 

Federales de la Unión, en los cuales se eKpresa la voluntad 

del pueblo mediante su voto, a favor de la corriente ideológi 

ca de su predilección. 

Para la creación del nuevo Código que habría de 

reglamentar las normas constitucionales reformadas relativas 

a los procesos pol1tico-electorales, hubo dos principales prg 

puestas por parte de las fracciones parlamentarias que fueron 

las del Partido Revolucionario Institucional,y la del Partido 

. Acción Nacional, que proponen sendos proyectos de Códigos E -

lectorales. 

De ambas iniciativas haremos breve estudio compa -

rativo: 
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Las iniciativas desarrollan en prime~ lugar, los· textos 

de las reformas introducidas en los artículos 5, 36, 41, 54, 

60 y 73 de la Constituci6n, cuyo resultado fue la formula 

ci6n del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales que consta de 7 libros, ordenados bajo los crit! 

rios de secuencia temática y cronol6gica del Proceso Electo

ral Federal y un Libro, el Octavo, reservado a la reglamen -

taci6n de la creaci6n de los integrantes de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal. 

Por .su parte el Partido Acci6n Nacional, denomin6 

su ordenamiento C6digo Electoral de los Poderes Legislativo y 

Ejecutivo de la Uni6n y consta de libros en los cuales 

plasma su propuesta de renovaci6n de los ordenamientos jurí

dicos vigentes. 

El Libro Primero de su iniciativa del nuevo C6di

go por parte del P.R.!., se consagra a la integraci6n de los 

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Uni6n, conservando la 

tradici6n de nuestra legislaci6n electoral, al señalar como 

el objeto del ordenamiento, los derechos y obligaciones poli 

tices de los ciudadanos y los sistemas electorales que se 

aplicaran en la conformaci6n de los órganos de gobierno. 
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Por su parte, el Partido Acci6n Nacional en su -

Libro Primero, propuso una t~cnica para asegurar la autent! 

cidad de la representaci6n politica, consistente principal

mente, en un sistema electoral organizado sobre las siguie~ 

tes seis bases. 

lJ Establecimiento de 6rganos especializados, responsables, 

imparciales, plenamente protegidos para cumplir las funci2 

nea que les encomienda la ley, que tengan a su cargo la vi

gilancia de la formaci6n y el funcionamiento de los parti -

dos politices, la organizaci6n y prestaci6n del servicio -

Pablico electoral¡ la tramitaci6n de los recursos, adminis

trativos de garantia para los derechos ciudadanos o de los 

partidos, la vigilancia de las creaciones y el c6mputo obje

tivo de los votos. 

21 Establecimiento de un conjunto de recursos y garantias 

procesales que, en cada etapa del proceso electoral, permi -

tan impedir o reprimir abusos y corregir errores, bien sea 

acudiendo los agraviados a una instancia superior administra

tiva, o reclamando la intervenci6n del Poder Judicial, den -

tro de sus funciones normales de declaraci6n y protecci6n 

del derecho, 
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3) Determinaci6n de las normas objetivas que han de regir

la resoluci6n, inapelable, de la calificaci6n de las elecci.2. 

nes y previsi6n de· la forma de integrar el 6rgano o tribu -

nal de tipo jurisdiccional, encargado de tal calificaci6n. 

4) Reglamentaci6n de un régimen de partidos pol!ticos que -

garantice la autenticidad de éstos y determine su competen

cia, sus medios jurídicos de acci6n y su responsabilidadi 

su protecci6n eficaz para convertirlos en instrumentos téc

nicos de acción ciudadana y colaboradores permanentes en el 

funcionamiento real de las instituciones jurtdico-pol!ticas 

constitucionales, proscribiendo las simulaciones de parti -

dos y la innoble figura del partido oficial. 

5) Creaci6n y funcionamiento permanente de un registro ciud! 

dano, concebido como un servicio pablico esencial para el -

ejercicio de la ciudadan!a y para todos los procedimientos 

relacionados con el sufragio, debiendo estar este registro -

rodeado de garant1as que impidan la falsificaci6n o las def! 

ciencias. 

61 Integraci6n de un Congreso General que exprese la genuina 

y vigorosa pluralidad cultural que es México, sin vulnerar -

los principios constitucionales tradicionales que nutren su 

composici6n. 
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El P.R.I. por su parte, señal6 que su iniciativa 

establece criterios de interpretación para la aplicación de 

las normas del Código, de conformidad con los principios de 

certeza, objetividad e imparcialidad que el mandato constit~ 

cional impone a la función electoral. 

El propósito del Libro Segundo es consolidar y fo~ 

talecer el sistema de partidos. Para ello se prescinde de la 

figura de "Asociaci6n Pol!tica Nacional", que si bien en su 

momento tuvo una razón de existir, consistente en propiciar 

el surgimiento de nuevos partidos, no se justifica en la ac -

tualidad. Por otra parte, en la iniciativa se sistematizan 

los requisitos y los tr&mites para la constitución y registro 

de partidos. Se establece la posibilidad de impugnar, ante -

el tribunal, la negativa de registro a un partido pol!tico. 

Por su parte el P,A,N. propuso, en el libro segun

do de su iniciativa, que para la preparación, realización y -

vigilancia de los procesos electorales, se estructuren orga -

nismos imparcialmente integrados, con la participación de - -

quienes son, moral y pol!ticamente, los verdaderos responsa 

bles en esta materia: los ciudadanos mexicanos, el gobierno 

y los partidos pol!ticos. 
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También se propone ia integraci6n de un Consejo -

Federal del sufragio, organismo permanente, profesional y ª!!. 

t6nomo, formado por tres ciudadanos mexicanos designados por 

los Poderes de la Uni6n, uno por la Cámara de Diputados, a 

propuesta de los partidos minoritarios: otro por la Suprema 

Corte de Justicia, a proposici6n del partido mayoritario y -

uno más designado por la Cámara de Senadores, a propuesta en 

terna del Presidente de la Repablica, además, los partidos 

politicos formando parte del organismo. En cuando menos un -

miembro y hasta con un máximo de tres, en el caso de los que 

hayan obtenido más del 20% de la votación nacional en la alti 

ma elecci6n de los diputados, en el caso de coalici6n de par

tidos o de postulaci6n de candidato coman a la Presidencia de 

la Repablica, con el objeto de que ningGn partido o grupo de 

partidos tengan un indebido control o dominio del organismo 

electoral. Para presidirlo se propone al Secretario de Gober 

naci6n, quien tendrá derecho a voz y veto, pero no a voto, en 

la inteligencia de que el voto es recurrible por los partidos 

pol!ticos interesados, ante el Tribunal Federal de Eleccio -

nes, que dicta la resolución definitiva. 
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Entre las innovaciones que se contiene en la ini

ciativa; destaca la instauraci6n de la cádula de identidad 

ciudadana, como documento público con valor probatorio en 

cualquier instancia que acredita la ciudadanía de los mexi -

canos, que reúnen los requisitos a que se refiere el articu

lo. 34 Constitucional, '! por otra parte, acredita la calidad 

del elector y el derecho de votar en las elecciones federa -

les, en los t~rminos de la Constituci6n Federal, de las Con~ 

tituciones de los Estados y las leyes que norman la materia. 

En el Libro Tercero de la iniciativa del P.R.I., 

figura una de las innovaciones más importantes. Partiendo 

de las bases establecidas en el artículo 41 de la Constitu -

ci6n, se propone la creaci6n del Instituto Federal Electoral, 

como el organismo encargado de la funci6n estatal de organi

zar las elecciones, organismo aut6nomo en sus decisiones y 

con personalidad jurídica y patrimonio propios. 

Diseñado para realizar en forma integral y directa 

todas las actividades electorales, el Instituto dispondrá de 

6rganos centrales, de 6rganos locales en el ámbito de cada 

una de las entidades federativas y de 6rganos distritales. 
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' ' ' 

.. .'- -::_: ·, '· 

Los c5rgar¡os centrales del~I~stituto shári el Con

sejo General, la. Junta ~~n~;faFi~j~~Úti·~¡¡\, el Director Gene-

ral. ci~n~·~aLco~~ -~}'. 6~~-ª.rl·~:'sUpe~¡or _ 

de direcci6n, con carácter p~r~anent~;c int~gt~~o.{P6t~un,con"'. 
sejero del Poder Ejecutivo, que serli el s~'crÚarl~ d~ Góber

nacic5n1 por seis Consejeros Magistrados designados ~or la cá 

mara de Diputados, a propuesta del titular -del PÓder_Ejecut! 

vo1 y por representantes de los partidos pol!ticos naciona -

lea, sin que ninguno pueda tener más de cuatro. 

El P.A.N., en el Libro Tercero de su propuesta 

señala que estarla integrado por tres t!tulos, once cap!tu -

los y 81 art!culos, y a su juicio, "Recoge el interés" del -

pueblo mexicano de contar con un registro ciudadano confía -

ble. 

El Libro cuarto de la propuesta del P.R.I,, con -

tiene las disposiciones sobre los procedimientos para pres -

tar el servicio del Registro Nacional de Ciudadanos y para -

instituir, el servicio profesional electoral. 
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El Servicio del Registro Nacional de Ciudadanos 

tendrá responsabilidad· de la'ofrecci6n Ejecutiva competente 

del Instituto y sus vocal!as en cada entidad federativa y -

distrito; se organizará en dos secciones: El Cátalogo Gen~ 

ral de Electores, que recogerá la informaci6n bási.ca de los 

varones y mujeres mayores de 18 años; y el Padr6n Electoral, 

en donde constarán los nombres de los ciudadanos consignados 

en el Catálogo General de Electores. 

Incluir a los ciudadanos que hayan obtenido su 

credencial para votar a fin de ejercer su derecho al sufra .. 

gio; y el direct·orio nacional de ciudadanos, comprenderá a 

quienes, estando registrados en el catálogo y en el padr6n 

electoral, cuenten con su cartilla d• ciudadano, que serl el 

documento que acredite plenamente su-ciudadanía;-

En la iniciativa se prev~n comisiones de vigilan

cia del Padr6n Electoral. inte'gradas en forma mayoritaria por 

representantes de los partidos pol!ticos. 

El s~rvicioprofesional electoral que propone e.!?_ 

ta iniciativa, gárantizarl objetividad, imparcialidad_ y pl~ 

na responsabilidad en el ejercicio de la funci6n estatal -

electoral. 
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En el Libro Cuarto de la iniciativa presentada 

por el P.A.N., se reglamenta el derecho de Asociación Políti 

ca, comtemplado en el artículo 9o., como garantía del indivi 

duo, y en la fracción Ja., del artículo 35 como una de las 

prerrogativas del ciudadanos mexicano. En ambos preceptos, 

el punto de partida es la existencia de un derecho humano 

cuyo ejercicio es potestativo, Por lo tanto, se establece 

aquí la afiliación individual a los partidos políticos y, c~ 

rrelativamente, se prohibe y sanciona . la membresía colecti

va, voluntaria o forzosa. 

El P.R.I. propone, en el Libro Quinto, regular el 

proceso electoral. Destaca en este libro el que por vez pri

mera se normen, en forma detallada, las campañas electorales, 

acotando y reduciendo su duración. Asimismo, el registro de 

candidatos y la expedición de las constancias de mayoría se 

harían en forma descentralizada, atribuyendo estas faculta -

des a los órganos locales y distritales vinculados a la elec

ción. 

Por lo que respecta al Libro Quinto, de su pro -

puesta, el P.A.N., señala que en congruencia con la realidad 

y necesidades políticas de los mexicanos y el derecho a la -
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información establecida en el artículo sexto Constitucio -

nal, debe plasmarse en este ordenamiento, Así, consideran 

de interés pGblico, el acceso de los partidos políticos n~ 

cionales a loa medios de comunicación social, y buscando 

una sistematización adecuada, rescata este derecho del tí

tulo de prerrogativas de los partidos, para llevarlo a 

un Libro especial, que es el Quinto, en donde se reglamenta 

este precepto constitucional, por cuanto a la información 

política. 

De este modo, dichas entidades podrán contar con 

frecuencias radiofónicas y canales de televisión propios, -

para difundir su ideario político y ofrecer propuestas para 

resolver problemas nacionales. 

Por su parte el P.R.I., en el Libro Sexto de su 

proyecto, establece las bases de organización y funciona 

miento del Tribunal Federal Electoral, en cumplimiento a lo 

dispuesto en el artículo 41 de la Constitución y, crea una 

sala central permanente, con sede en el Distrito Federal, y 

cuatro salas regionales que funcionarán durante el proceso 

~lectoral. La primera se integrará con cinco magistrados y 

las otras cuatro con tres magistrados cada una de éllas. La 

iniciativa reglamenta el mandato constitucional para la de -

aignación de los magistrados y establece las funciones de -

los jueces instructores. 
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El P.A.N. en su propuesta, establece en su Libro 

Sexto, la base que especiftca los actos preparatorios a la 

elecci6n. Se propone una corresponsabilidad entre los orga

nismos electorales, los partidos poltticos y los ciudadanos, 

para lograr el respeto al voto. 

_El: Pi:R•;. _1 eil Eil Libro Séptimo de su propuesta 1 -

señala. que en. ~i';~e-agrupan las normas relativas a las cau -

sas_ de ;nJücl~cl,::'al ·sistema de impugnaci6n, a las sanciones 

aqminist~atiia_s:;y delitos electorales. 

El P.A.N., en el Libro Séptimo de su iniciativa -

establece las garanttas y los recursos a que tienen derecho 

los ciudadanos, los candidatos, los partidos poltticos y 

las agrupaciones poltticas nacionales registradas, para im-

pugnar durante el proceso electoral, en todas sus etapas, 

los actos o resoluciones de organismos electorales. 

Por parte del P.R.I., tenemos finalmente, en el -

Libro Octavo, la regulación de la elección de los 

integrantes de la Asamblea del Distrito Federal. 
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En cumplimiento de la. reforma. al art!culo 73, fracci6n· VI, 

base Ja., de la. Constituci6n, se propone la. f6rmula para la 

a~ignaci6n por.el'prin~ipio de representaci6n proporcional, 

que armoniza la~ bases'''y reglas del art!culo 54 Constitucio 
~. '". -- "•. ,.-:. "· ¡. ' -

nal, con las caí:aéter!sticas propias de la Asamblea. 
,.,,.,- , .. 

~·>-·;_ ;,:_ ;·~-'~~:~;_(~?~---- --~--· :.-,· 

:cc-~l PJ~~}, .en-. el Libro Octavo titulado " De las -

Sancionesll, es~~bl~ce las nulidades y la responsabilidad ad

ministrativa/· si! ·remite al C6digo Penal por lo que a delitos 

electorales se refiere, proponiéndose la adici6n del cap!tu

lo vigésimo cuarto a dicha legislaci6n, en el que se tipifi

car!an y penalizar!an aquellas conductas dolosas que aten -

ten contra la efectividad y libertad del sufragio. 

Por Oltimo, en el Libro Noveno de la iniciativa -

del P.A.N., se crea un Tribunal que, gozando de autonom!a, 

pueda resolver los conflictos planteados en el proceso elec

toral. 

Dotado de plena jurisdicci6n, un 6rgano integrado 

rredinnte procedimiento de insaculaci6n, por jurisconsultos, P2 

drá corregir, juzgando en conciencia y resolviendo conforme 

a derecho, cualquier irregularidad o desviaci6n que se de en 

el ejercicio e interpretaci6n de la norma legal. 
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Este estudio comparativo, señala el contenido de -

las dos propuestas de iniciativa de C6digo presentadas por 

los partidos Revolucionario Institucional y Acci6n Nacional, 

con las que ~stos dos partidos participaron para la creaci6n 

del nuevo c6digo que reglamentaria los preceptos reformados 

de la Constituci6n General. 

Los principales temas que analizaron estos dos 

partidos, en sus iniciativas de C6digo, fueron discutidas 

por el Congreso de la Uni6n y, finalmente, fue aprobado el C~ 

digo Federal· de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

como el instrumento jur!dico que norrnar!a los ternas pol!tico

electorales, ·a los cuales la Naci6n da tanta importancia. 

Tarnbi~n participaron los dern~s partidos pol!ticos 

que conforman nuestro Congreso y en las Cámaras expusieron -

sus p~~tos de vista respecto al proyectado C6digo y, de una 

forma ·plural, se aprob6 este nuevo ordenamiento jur!dico, por 

lo que se considera un logro dernocratico, pues en su conteni

do manifiesta un conjunto de opiniones de las corrientes po -

l!ticas nacionales, mismas que expresan sus principios y nec~ 

sidades para poder participar, de una manera m~s eficiente, 

en la labor legislativa federal. 
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B, TRABAJO DE LAS COMISIONES DICTAMINADORES Y DE DEBATES,-

Durante el proceso de la elaboraci6n de la nueva -

ley que reglamentar!a los preceptos constitucionales reforma

dos en 1989, se cont6 con la participaci6n de todos los parti 

dos pol1ticos nacionales, y principalmente se logr6 mediante 

sus representantes en el Congreso de la Uni6n, que se discu -

tiara su texto durante el peri6do ordinario de sesiones y, 

posteriormente por la Comisi6n Permanente del Congreso de la 

Uni6n; con su ideario, la nueva Ley Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales plasma los anhelos del pueblo, e 

instituciones democráticas, para lograr un avance legislativo 

que favorezca la capacidad de elegir a los gobernantes y la 

forma de gobierno que las mayor!as apoyan por medio de su voto; 

ésto es la democracia. 

Lo anterior, por cuanto que nuestra Constituci6n e! 

tablece que nuestro gobierno será democrático y que, por ello, 

es obligaci6n de éste otorgar el mayor número de facilidades 

para que las corrientes ideol6gicas que participan en la lucha 

por obtener el poder público, puedan manifestarse en el seno -

de la poblaci6n con oportunidad y certeza y de esta forma - -

crear una conciencia cívica en los ciudadanos que fundamente 

su libertad de elecci6n y, de esta manera, lograr plasmar en 

una forma práctica los principios fundamentales que rigen en -

la materia, decretados ya en preceptos constitucionales. 
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Los representantes de los partidos polEiicos erni -

tieron propuestas e iniciativas diversas, mismas que se deba

tieron en las sesiones de las dos Cámaras. 

De esta forma, para la creaci6n del nuevo C6digo, 

fue necesario que se estableciera una concertaci6n entre las 

fracciones parlamentarias que participaron en este proyecto -

de importancia nacional. De esta forma se depur6 la creaci6n 

de la ley ya que fueron analizadas las principales propuestas 

de todas las asociaciones pol!ticas nacionales, pues fueron 

tornadas en cuenta dentro de las iniciativas que presentaron al 

gunos de los partidos pol!ticos que conforman el Poder Legis

lativo, y en lo general por la Comisiones Dictaminadoras de -

ambas Cámaras. 

Las iniciativas del C6digo propuestas por los par

tidos pol!ticos fueron presentadas por los diputados de las -

fracciones parlamentarias, representadas en su Cámara, inici! 

tivas presentadas con fundamento en el art!culo 71 de la Con~ 

tituci6n. Fueron puestas a consideraci6n de la Cámara de Di

putados, previo el dictámen respectivo, con base a ésto, fue 

posteriomente discutida y aprobada, pasando para los mismos -

efectos, al senado de la RepGblica en carácter de Cámara Rev! 

sora. Al ser aprobada también en esta Cámara, fue ~nviada al 
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Ejecutivo de la uni6n para que se promulgara decreto, el 

cual, con el C6digo se public6 en el Diario Oficial de la 

Federaci6n el día 15 de agosto de 1990. 

La iniciativa enviada por la fracci6n parlamenta

ria del P.R.I. a la Cámara de Diputados fue remitida a los 

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congreso de 

la Unión. 

En esta iniciativa la ley proyectada se llam6 Có

digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

y fue enviada cumpliendo con lo que sañala el artículo 71 de 

la Constituci6n y fue puesta a la consideraci6n de la cámara. 

Las iniciativas de ley de que conoció el H. Con 

greso de la Unión, tenían por objeto desarrollar los conteni -

dos de los nuevos textos de los artículos 5, 36, 41, 54, 60 y 

73 de la Constitución, cuya operatividad requería de un nuevo 

ordenamiento que explicitara las cuestiones político-elector! 

les, 
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Los diputados del P.R.I., firmantes de su proyec

to señalaron que para la adecuada reglamentaci6n de las dis

posiciones constitucionales, su iniciativa, toma en conside

raci6n los an&lisis y deliberaciones sostenidos por los dip~ 

tados de los distintos grupos parlamentarios. 

Al ser recibida la propuesta por la Cámara de 

Diputados, el documento respectivo pas6 a la consideraci6n 

de las comisiones competentes, las que por su dictamen, opi

nar!an si era rechazada o proseguiría con su discusi6n gene

ral primero, y particular después, en el pleno de la Cámara, 

con lo que la iniciativa proseguir1a su camino para conver

tirse en ley y, en este caso, ser aprobada como C6digo. 

Las Comisiones a las que fue turnada la iniciati -

va de C6digo, fueron las Unidas de Gobernaci6n y Puntos 

Constitucionales y de Justicia, cuyos integrantes elaboraron 

un proyecto de dict~men en su momento, puesto a discusi6n en 

sesi6n ordinaria, con lo cual se inici6, formalmente, el pro

ceso de discusi6n del Código; en ella participar1an diputados 

integrantes de la LIV Legislatura, integrantes de todos los 

partidos políticos en ella representados. 
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La discusi6n del C6digo se realiz6 durante el se

gundo peri6do ordinario de sesiones del segundo año de la 

LIV Legislatura, de modo tal que el dict~men se debati6 los 

dtas 13, 14 y 15 de junio de 1990. 

En esta etapa de discusi6n, diputados de las dis -

tintas fracciones parlamentarias emitieron sus puntos de vis

ta sobre los aspectos generales y particulares de la inicia -

tiva de C6digo presentada por el P.R.I. De esta forma se cu

brta la primera etapa del proceso legislativo de nueva ley 

electoral. 

El primer dict~men fue discutido por oradores de -

los diferentes partidos pol1ticos que integran la C~mara de 

Diputados: debate trascendental porque se discutieron los an

helos que el pueblo mexicano ha tenido desde 1910 y que en 

las elecciones del año de 1988 reiter6, para la adecuaci6n -

del instrumento jurtdico a las correctas aspiraciones de la 

Naci6n, para llevar a cabo el cambio pactfico de titulares 

poderes de la Federaci6n. 
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Durante los debates parlamentarios, se reflejó 

la voluntad de que el Código fuese discutido por todas 

las organizaciones políticas que integraron la Cámara, 

para que externaran sus juicios y opiniones respecto de -

los preceptos del Código, ahí de constatar .que contentan 

los aspectos aprobados en la reforma electoral de 1989, 

Se advierte de inmediato, que la creación .del 

nuevo Código fue plural, ea decir, que en su elaboración 

participaron todas las corrientes pol!ticas, ya sea en su 

fase de consulta, en la que también participaron instituci2 

nes del gobierno y sus representantes sociales, así como -

expertos en la materia, que externaron opiniones sobre la 

forma en que se pudiera lograr el perfeccionamiento da los ins

trumentos jur1dicos que nos rigen en materia político elec

toral y, de esta forma, cumplir con los anhelos de la Na -

ción, de contar con un ordenamiento legal que permita a los 

ciudadanos tener mayor conciencia c!vica, y así participen 

directamente en la toma de decisiones, y sobre todo en la 

designación de quienes serán sus representantes en los dif! 

rentes órganos del gobierno. 
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El momento de emitir una votaci6n sobre el dicta

men lleg6, y los diputados miembros a la Cámara emitieron 

su voto, que fue·afirmativo, pu~s la Asamblea lo consider6 

suficientemente discutido en lo general y por ello se reco -

gi6 la votaci6n nominal en lo general y en lo particular de 

los artículos no impugnados, aprob4ndolo por trescientos se

senta y nueve votos. ~ste dictámen de las Comisiones Unidas 

de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales y de Justicia, con 

proyecto de C6digo Federal de Instituciones y Procedimien

tos Electorales, aprobado por mayor!a de votos y pas6 al S~ 

nado de la República para sus efectos constitucionales. 

Durante el debate del día 14 de julio de 1990 1 -

se aprob6 que la discusi6n del dictámen se hiciera por li -

bros y no por artículos, lo que permiti6 una más fácil y si~ 

temática discusi6n del contenido de la iniciativa enriqueci

da por las Comisiones dictaminadoras. 

Participaron en esta primera etapa, todas las co

rrientes políticas que conforman la Cámara baja, expresando 

en tribuna sus puntos de vista y en muchos casos, opiniones 

encontradas, por lo que el debate fue muy intenso, pero -

gracias a la participaci6n de todas las corrientes, fue po

sible que se obtuviera la aprobaci6n del dictámen que se 
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present6 a la Asamblea para su discusión dentro de ella, 

del proyecto de C6digo. Después de la aprobaci6n del die -

támen correspondiente por la Cámara de Diputados, se ela -

bor6 la minuta proyecto de decreto, para ser remitida a la 

H. Cámara de Senadores, a donde se proceder!a a otra etapa 

del proceso legislativo que habr!a de seguir el proyecto 

del nuevo C6digo. 

La minuta contenía el proyecto de decreto en el 

cual, mediante su art!culo primero se conten!a el texto del 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora -

les; en su art!culo segundo, se adicionó al título vigésimo 

cuarto del Código Penal para el Distrito Federal en Materia 

de Fuero Coman y para toda la RepGblica en Materia de Fuero 

Federal, para precisar los tipos penales electorales. 

La minuta elaborada por la Cámara de Diputados -

fue turnada a la H. Cámara de Senadores para sus efectos 

constitucionales, segGn lo dispone el artículo 72 de la 

Ley Suprema. 
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La Of icial!a Mayor de la Cámara fue el órgano 

encargado de hacer estas diligencias, por lo que ta partic! 

pación de la CSmara de Diputados concluyó iniciándose una 

nueva etapa en el desarrollo de elaboración del Código. 

Durante el primer periódo de discusiones en que -

se analizó la iniciativa, se adoptaron 123 modificaciones, 

por lo que fue ampliamente discutida la iniciativa. 

La minuta proyecto de decreto fue enviada a la cá

mara de Senadores, para ah! continuar su discusión y, en su 

caso, enviarse al Ejecutivo para su promulgación. 

El trabajo elaborado por los legisladores de la Cá

mara baja fue recibido por la Cámara alta, la que turnó el eK

pediente a las Comisiones Unidas, Primera y Segunda de Gobern! 

ción, de Puntos Constitucionales, de Justicia, Primera Sección 

de Estudios Legislativos, y Primera de Asuntos Relativos al 

Pacto Federal. 

Estas Comisiones se encargaron de elaborar un dic

támen, el cual ser!a también sometido a la discusión de las 

dos fracciones parlamentarias que integran el Senado. 
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, La minuta proyecto de decreto, elaborada por la 

Cámara de Diputados fue turnada, en sesicSn pGblica ordina

ria celebrada el 15 de julio de 1990, a las Comisiones an

tes señaladas, con base al articulo 100 de la Ley Orgánica 

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en 

el sentido de que " ... las Comisiones seguir4n funcionando, 

durante el receso del Congreso en el despacho de los asun-

tos a su cargo,,." 

Con fecha 24 de julio, estas Comisiones se ins

talaron formalmente para avocarse a la elaboracicSn del di~ 

t4men co.rrespondiente, 

Tanto el grupo parlamentario del P.R.I., como el 

P.R.D., en el Senado, celebraron diversas reuniones de tra

bajo e intercambiaron puntos de vista. 

En reuniones celebradas el 7 y 8 de agosto, los 

dos grupos parlamentarios que integran ese H. Cuerpo Cole -

giado dialogaron ampliamente, en un clima de libre inter 

cambio de ideas y consideraciones, a efecto de profundizar 

en el contenido de la minuta y resolver sobre la posibili -

dad de adoptar puntos de vista convergentes. 
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El dictamen elaborado por la Comiaiones Unidas 

Legislativas, fue redactado con base en el art!culo 72 

Constitucional y por el art!culo 87 de la Ley 6rgánica 

del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, ·i,Pu!sto'~ 

consideraci6n de los miembros de la honorable ~samblea. 

De esta forma comenzaba la altima etapa de la 

aprobación de la iniciativa jur!dico electoral. El dictá-

men elaborado por las Comisiones Legislativas del Senado 

de la Repablica y puesto a consideración de la Asamblea 

contenta cinco puntos básicos; eran los siguientes. 

ll Antecedentes.-

Habla del desarrollo que ha sufrido nuestro sis

tema de representaci6n pol!tica, a través de las diversas 

facetas que ha presentado nuestra Constituci6n a través de 

los años. 

También se ocupa del fortalecimiento del régi -

men de partido, que se ha logrado gracias a la aplicación 

de nuevos y más modernos instrumentos jur!dicos que impul -

san la competencia partidista por el respaldo popular en 

las urnas. 
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Como antecedentes inmediatos, se habl6 del discur

so de toma de posesi6n del titular del Poder Ejecutivo, en el 

cual convoc6 a los partidos pol!ticos a un Acuerdo Nacional 

para la ampliaci6n de nuestra vida democrática, también men -

ciona las audiencias pGblicas celebradas.para la reforma pol! 

tica. 

2) Consideraciones ~enerales.-

Con la legislaci6n que se propone, advirti6 la 

fracci6n priísta, se procura dar un nuevo cauce a la regla -

mentaci6n de las elecciones federales en beneficio de nues -

tra democracia representativa. Por las normas sugeridas se 

da curso a la participaci6n del electorado en los mecanis -

moa que propiciaron la integraci6n de los Poderes Legislati

vo y Ejecutivo de la Uni6n, as! como la de la Asamblea de R~ 

presentantes del Distrito Federal. 

Las disposiciones de la minuta en cuesti6n, fer -

talecen a la funci6n electoral como el medio id6neo para ge

nerar representaci6n y gobierno, aquélla auténtica y éste -

leg!timo. 
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3) Consideraciones presentadas por el P.R.D,-

·El grupo parlamentario del P.R.D., present6 a la 

consideraci6n del grupo parlamentario del P.R.I., con texto 

de modificaci6n a la minuta proyecto de C6digo Federal de 

Instútiito'~es· y Procedimientos Electorales, mismas que fue

ran transcritas po·r la Comisi6n Redactora del presente dic

tllmen1 son las siguuientes: 

1) Voto a los mexicanos en el extranjero. 

2. Conformaci6n democrStica de las casillas. 

3, Consultas para Propuestas del Ejecutivo. 

4, Integraci6n democrática de los 6rganos ejecu
tivos. 

S. Definitividad del c6mputo de casillas. 

6, Inmediatez de los resultados electorales, 

7. Limitaci6n de las facultades decisorias de 
los funcionarios. 

B. candidaturas comanes. 

9. Despenalizar la libertad de informaci6n. 

10. Fortalecimiento de las facultades del Consejo 
General. 

11. Equidad para los partidos políticos. 

12. R~gimen fiscal favorable al desarrollo de los 
partidos. 

13. Accesibilidad a la credencial electoral, 
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4) Contenido de la minuta.-

En este apartado, se presenta una visi6n panor4 -

mica e integral de las disposiciones objeto de an~lisis, a 

efecto- de realizar una explicaci6n sucinta de sus alcances. 

La minuta contiene ocho libros que integran el C~ 

digo General de las Instituciones y Procedimientos Electora

les y el título vigésimo cuarto del C6digo Penal. 

5) Consideraci6n final.-

A través de sus disposiciones, la minuta fomenta 

la consolidaci6n del sistema de partidos políticos, la con -

formaci6n de organismos electorales en los que intervengan 

partidos, ciudadanos y gobierno compartiendo la responsabi

lidad de la conducci6n de los comicios; el perfeccionamiento 

del Registro Nacional de Electores y la ampliaci6n de las f~ 

cultades del Tribunal Electoral, a fin de conformar una es -

tructura institucional moderna que garantice un proceso ele~ 

toral confiable y objetivo. 
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Como conclusi6n se propuso someter a la Asamblea 

de la H. C~mara de Diputados la aprobaci6n del siguiente 

Proyecto de Decreto el d!a 8 de agosto de 1990. 

El trabajo de las Comisiones Dictaminadoras, as! 

como los Debates, fue muy intenso y de radical importancia 

dentro de nuestro sistema pol!tico-electoral, ya que gracias 

a tal discusión, se logr6 la elaboraci6n del nuevo ordena -

miento jur!dico electoral, con lo que se cumplen los prop6 -

sitos que la Nación, preocupada por el incesante cambio de 

estructuras de nuestra sociedad a fin de adecuar la ley a -

~atoa cambios para poder cumplir con una lucha electoral que 

refleje la evolución política acorde con los avances de nue! 

tro pata. 
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C, ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITU
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.-

La Reforma Pol!tica es materializaci6n de un 

anhelo que nuestra Nación siempre ha abrigado y la ley es 

consecuencia de los logros sociales y políticos de México; 

prueba de que puede haber superaci6n democr&tica en un ambien 

te paz y de concertaci6n. 

En resamen, el nuevo C6digo Federal de Institucio

nes y Procedimientos Electorales es un logro de modernizaci6n 

legislativa congruente con el espíritu pol!tico de nuestra é

poca del que es entusiasta y decidido partidario el actual 

Presidente de la RepQblica Carlos Salinas de Gortari. 

En efecto, el impulso que el gobierno federal di6 

a la realización de la nueva reforma fue ejemplar, para que 

los integrantes de los partidos pol!ticos participaran en el 

fortalecimiento del régimen de partidos que impera en nuestro 

sistema político, por medio de la elaboraci6n de un nuevo Có

digo que reglamentan las instituciones que se encargan de in! 

trumentar las elecciones federales, dentro de nuestro sistema 

republicano. 
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El nuevo C6digo es resultado· de una eficaz labor 

desarrollada por los legisladores de nuestro Congreso Fede

ral,. con el fin de asegurar la participaci6n de los elemen

tos sociales que conforman nuestra sociedad, con el fin de 

dirigir correctamente el proceso de selecci6n que la ciuda

danía lleva a cabo para elegir a sus gobernantes, en el cual 

emite el soberano poder de su elecci6n. 

La nueva legislaci6n es la m&s moderna reglamen

taci6n de nuestro sistema para poder dar un reconocimiento -

legal a la transmisi6n peri6dica del poder público que se 

lleva a cabo mediante las elecciones. 

El nuevo C6digo se rige por los criterios de im 

parcialidad, objetividad y certeza, con lo que se trata de 

garantizar la limpieza en el c6mputo de los votos que los 

ciudadanos emiten en favor de sus candidatos, teniendo as! 

la libertad de escoger entre las ideologías que defienden -

los partidos políticos que buscan su representatividad por 

medio de la elecci6n ciudadana. 



••• 142 ••• 

La reforma constitucional, modific6 y adicion6 

los articules 5, 35 fracci6n III, 36 fracci6n. I, 41~ 54, 60 

y 73 fracci6n VI base 3a. de la Constituci6n Pol!tica, con 

lo.que se transform6 una vez m!s la ley electoral que inici6 

su vigencia en el año de 1987. 

A pesar de los avances que se lograron en el C6di 

go de 1987, en él se percibieron algunos puntos que no deja

ban satisfechos a todos los partidos poltticos que particip~ 

ron en el escrutinio de 1988, e inclusive, presentaba posi -

cienes encontradas, por lo que fue necesario un nuevo cambio 

de preceptos legales para la clara expresi6n del voto ciuda -

dano, 

Después de aprobadas las reformas a la Constitu -

ci6n, se convoc6 a los legisladores de las fracciones parla -

rnentarias a elaborar sus iniciativas de Código, con el cual 

se reglamentaría la legislaci6n politice-electoral del pats. 
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Casi todos los partidos políticos participaron 

con la elaboración de su propia iniciativai posteriormente 

se decidió, por votación, que la iniciativa del Código Fe

deral de Instituciones y Procedimientos Electorales presen 

tada por el Partido Revolucionario Institucional pasaría a 

las comisiones legislativas correspondientes para que se 

formulara el dictámen de ley a fin de proceder al debate y, 

en su caso aprobarse por la Cámara de Diputados, hasta que, 

después de un proceso controvertido aprobó el segundo dic

támen con el cual se remitió a la Cámara de Senadores 

En la colegisladora se analizó la minuta y die -

taminaron las Comisiones respectivas ratificándola. 

Presentado el dictámen con proyecto de decreto 

ante el pleno del Senado, fue aprobado y enviado al Poder 

Ejecutivo para sus efectos constitucionales. 
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El C6digo reglamenta las normas' Constitucionales 
re la ti vas a: •. . e: · .. · ·. 

1) Los derechos y obligaciones poltti~o-electora 
les de los ciudadanos, ···.·. -

2) La organizaci6n, funci6n y prerrogativas de 
los partidos pol!ticos. 

3) La funci6n estatal de organizar las elecciones 
de los integrantes de los Poderes Legislativo 
y Ejecutivo de la Uni6n, as! como de la Asam -
blea de Representantes del Distrito Federal. 

4) El sistema de medios de impugnaci6n para garan 
tizar la legalidad da los actos y resoluciones 
electorales. 

Estos cuatro principios son los que desarrolla, en 

su contenido el C6dtgo en concordancia con los criterios con~ 

titucionales en vigor. 

Gracias a la elaboraci6n del nuevo C6digo el r~gi

men de partidos se fortalece, pues se permite que ~stos obte~ 

gan recursos materiales; es una legislaci6n que les otorga 

prerrogativas suficientes para el mejor desempeño de sus fun

ciones, que son consideradas por la Constituci6n como de 6r -

den pGblico y permanente, no s6lo durante el período de elab2 

raci6n de las elecciones sino que sus funciones se convierten 

en cotidianas. 
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El fortalecimiento· del régimen de partidos trae 

consigo aseguramiento del<sH.emá~ De~6crático, ya que ofre-
~- . . . . . .. 

ce a los electores opciones para que'· su 'decisi6n sea acor-

de con sus preferencias y al~ f~rm~de'vivirque de: 

individuo electoral. 

cada 

De esta forma, se logra atraer la atenci6n de la 

ciudadanía, ast como también se trata~e promover una mayor 

conciencia ctvica entre la poblaci6n y, de esta forma, cum

plir con la obligaci6n de participar en la conformaci6n de 

nuestra pluralidad polttica. 

El C6digo Federal de Instituciones y Procedimien

tos Electorales se compone de Ocho Libros: El Primero versa 

sobre la integración de los Poderes Legislativo y Ejecutivo 

de la Uni6n; el Segundo trata de los partidos poltticos; el 

Tercero se refiere al Instituto Federal Electoral; el Cuar-

to comprende los procedimientos especiales de las Direccio -

nas Ejecutivas; el Quinto está dedicado al proceso electo 

ral; el Sexto establece el Tribunal Federal Electoral; el 

Séptimo regula las nulidades, el sistema de medios de impug

naci6n y las sanciones administrativas, y el Octavo, abarca 

la integraci6n de la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal. 
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Finalmente, en atenci6n al principio de que deli

to es el acto u omisi6n.que .sancionan las leyes penales, los 

delitos electorales se proponen como t!tulo vigásimo cuarto 

del C6digo Penal del Distrito Federal en Materia Coman y para 

toda la RepGblica en Materia Federal. 

Esta estructura del Código permite el estudio si~ 

temático delas funciones pol!tico-electorales que enmarca. 

Con la legislación que se analiza, se procura dar 

un nuevo cauce a la reglamentación de las elecciones federa

les en nuestra democracia representantiva, ya que hoy d!a no 

existe gobierno democrático sin elecciones de por medio, lo 

que permite que la formación del gobierno provenga de la ex

presión de la soberan!a popular. 

Por lo anterior, se concluye qu.e la legislación -

que anteriormente estudiamos, .. se. propone-incentiv.ar--al-· pue .. -

blo para tener una mejor integración y una más efectiva par

ticipación pol!tica. 
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El contenido de las normas que conforman el C6di

go basan el proceso electoral en la libertad del sujeto, la 

caTipCtitiviclad de los partidos y la periodicidad de los comi -

cios, a fin de promover la incorporaci6n del ciudadano a los 

procesos pol!tico-electorales, y acercar aGn m6s al pueblo -

los partidos y a las autoridades que resulten electas. 
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l. Instituto Federal -de Electores.-

Entre los aspectos sobresalientes del nuevo C6di

go, se encuentra el relativo al Instituto Federal Electoral, 

que se encuentra comprendido en el Libro Tercero del C6d1qo, 

cuyos preceptos señalan sus principales características, así 

como la labor que habrá de_ efectua·r dentro -de los procesos_-,_ -

electorales. 
',-, -

.. .' 7-'.!~'- -

por tres 

El Instituto Federal 1~~é~6ral está ~~nstltJici&~:;. 
6rganos fundamen;,11::; e'¡' Co~~ejo Genera1,'.Lt;u~ta 

General Ejecutiva y,la Direéci6ri General. 

A su vez, el Consejo General, como 6rgano de m!lx! 

ma jerarquía, en el Instituto, estará integrado por once con 

sejeros y por representantes de los partidos políticos naci2 

nales. 

De entre los consejeros uno será del Poder Ejecu-

tivo Federal y fungirá como presidente del Consejo general, 

designaci6n que recaerá en el Secretario de Gobernaci6n: 

cuatro serán miembros del Poder Legislativo, dos diputados 

y dos senadores y seis serán consejeros magistrados. 
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' .. ·: ~ 

La Junta. GenerÚ.Ejéclltiv:~'. ~~;~.,fúm:i6n esen -

cial sera concretar decisióñ'~s}le.i•conse1'o General, se in-

~~:~~:~:~:;:~~:::~:¡f ;~~~~JJlitl~!i~!i~~~:r~~=. 
Electoral; el •.del servfclo•?rof~si;;naí El~~t:b,~.;?1 : ~i de ca:.. 

pacitación Electoral y Educación cl'.vi~a y ~~t~'cle Admirii~tra:. 
".}."'. - ,;~' ,.-. '~ ' '• 

ción. .:Lr:· 

•.•. ' .'~······· 
A su vez, el Instituto contar!,.; en cad~ entidad 

federativa, con una Delegación compuesta ¿6~';'i«os·.:slq~ientes 
órganos: una Junta Local Ejecutiva, ·r Voca( ~;~cuÜvo y un 

Consejo Local. 

La Junta Local Ejecutiva se compondrá de un Vo -

cal Ejecutivo que la presidirá Y' Vocales de Organización 

Electoral; del Registro Federal de Electoresr de Capacita -

ci6n Electoral y de Educación Cívica, y un Vocal Secretario. 

Los Consejos Locales sólo funcionarán durante el 

proceso electoral y estará integrados por cinco consejeros 

que ser!n los propios vocales de la Junta Local, más seis 

consejeros ciudadanos y representantes de los partidos polf 

tices nacionales. 
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Igualmente, el Instituto, poi sulndole federal, 

contar! con dependencias en cada Distrito Electoral, que s~ 

r4n: la Junta Distrital Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el 

Consejo Distrital. La integraci6n de estos 6rganos ser! -

id~ntica a la de los 6rganos de las delegaciones, s6lo que 

con la caracter!stica de ser distritales. 

La creaci6n del nuevo Instituto, contribuye a 

asegurar la imparcialidad y la profesionalizaci6n de los 

servidores püblicos en el 4mbito electoral, al establecer 

las bases que permitan constituir un servicio civil de ca

rrera, materializado a través del Estatuto que regir! a los 

integrantes del servicio profesional electoral, 

El Consejo General se integrar! por un consejero 

del Poder Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legislati

vo, seis consejeros magistrados y representantes de los paf 

tidos pol!ticos nacionales, cuyo namero esta definido por 

la fuerza electoral alcanzada por los partidos pol!ticos en 

la anterior elección de diputados federales de mayoría rel! 

ti va. 
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La función electoral es una responsabilidad de -

carActer estatal, que se encuentra orientada por los postu

lados de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad 

que rigen el funcionamiento del Instituto Federal Electoral, 

en los términos del arttculo 69. 

Para las mesas directivas de casillas, que son 

las células básicas del sistema de órganos electorales, se 

busca la capacitación del electorado para el desempeño de -

la especifica función de recibir la votación, computarla y 

elaborar la documentación relativa, seleccionado a los elec

tores más capacitado, quienes serán designados por la Junta 

Distritali se reconoce as! la complejidad del proceso de r~ 

capción del voto y se proponen los medios para resolver las 

cuestiones que, en su desarrollo, pueden presentarse. El 

electorado encontrará en el personal seleccionado la garan

t1a de libertad, certidumbre y respeto a la voluntad ciuda

dana. 
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2. Registro Nacional de. Elect.ore~1 Credencial. para 
votar y Cartilla de Id~ntificaci6n ciudadana.-

El Registro Federal de Electores es una de las 

dos Direcciones Ejecutivas del Instituto, y se encuentra re

gulado en el Libro cuarto del C6digo. En las disposiciones 

preliminares de este Libro, se definen los organismos a tra

v~s de los cuales el Instituto Federal Electoral prestará los 

servicios inherentes al Registro Federal de Electores; el c~ 

r~cter per.manente y de inter~s pQblico de dicho servicio; 

las secciones que lo forman; las acciones que hay que llevar 

a cabo para integrar el cat~logo general de electores y el 

padr6n electoral; la obligaci6n de los ciudadanos de inscri

birse y del Instituto de expedir la credencial para vot~r, 

as! como la obligatoriedad de contar con la credencial para 

ejercer el derecho del voto. 

El Registro Federal de Electores tiene por :objeto 

cumplir con lo previsto en el artículo 4l·ConsÚtucional so

bre el Padr6n Electoral. 
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Define la t~cnica censal, así como la informaci6n 

básica a re.cabar de todos los. mexicanos mayores de 18 años, 

y la obligaci6n de la propia 'D.irecci6n Ejecutiva de verifi

car que, en el cat4logo gen~iai de electores, no existan du

plicaciones, a fin, de as~g~~I~·. qúe cada elector aparezca re-

gistrado una s6la vez. 

'. _:~:~~-;·~~:~~:~~ ---- _,~. 
'~-. _,'...---. -··.:. : .- -.::-

Par a la elaboraciiín del Padr6n. Electoral se re --

quieren los da tos obtenidos en el)cca~41cigo general, as! como 
---~---·-·•_;,,;_-

la incorporaci6n de quienes forÍnular)1olJ,C:Úud individual. 

A partir de este procedimiento y ·com°'. corolario se expedir! 

la credencial para votar. 

A su vez, se fl.ja el procedimiento para la distr! 

bución de credenciales y se determina que las que no hubiesen 

sido recogidas, ser4n destruidas por la misma Dirección ante 

la Comisi6n de Vigilancia. 

La credencial para votar es la identificaci6n que 

expide el Instituto con carácter de obligatoriedad, por la 

cual los ciudadanos demuestran estar inscritos en el catá-

lego general de electores y en el padr6n electoral, que ce~ 

prende la entrega de credenciales, para de esta manera, po

der ejercer el derecho constitucional al voto. 
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La credencial para votar es el dnico requisito 

que se necesita para poder ejercer el derecho al voto y 

por ello es indispensable, E:üste la función estatal de 

llevar a cabo este procedimiento, por lo que se cumple con 

~sta y s6lo existe la obligación por parte de los ciudada

nos de recibir su expedición personal. 

La credencial para votar deber& contener, cuando 

menos los siguientes datos del elector1 

a) Entidad Federativa, Muni~ipio y Localidad que 

corresponden al domicilio¡ 

b) Distrito Electora~ Unihominal y Secci6n Elec-

toral en donde debe votar. 

completo; 

\ : 

c) Apellido paterho, ,ápellido materno y nombre -

dl Domi'cUio; ~ 

e) Sexo; 

ti Edad y año de registro y, 

g) Clave de registro. 
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a) Lugar ·l~ra.:ase~tar la firma, huélla digital 

y fotografía del ~lectó~';: 'º .[. f'.'. ·· :x ., :.> 

b) Espaci°J.n~~e~~ri~~ ;~;~~~~J¿~;i~~í~ñ~'y ~elecci6n 
de que se trate, y .,;;•o.> ••• ,.:..'>"'°' ::•·:<c,:• ·,. 

·c1 Fúmá lrnpr~·~a1i'd~'i%'bi~i!~~g~'~ri~'i~i del• rnsti-
;-~~.:/:·'.~.: ;·~'.s~,-:: ,~¡;;.~ :;-':j:,"· . .,. 

tu to Federal EÍ.ecf~r~f ·.;} fi;" •:2 " •••.•.. , : , . 

En c\lanto';ada car'tJ.f!á de ld~ntificacicSn ciudada

na, ee pro¡íusci en J.¡/"ifii¿ia:t:fü~c·~e{i?. i'.z., lo siguiente: 

El servicio del Registro Nacional de Ciudadanos, 

ser! responsabilidad de la Direcci6n Ejecutiva competente 

del Instituto y sus vocal!as, en cada entidad federativa y 

distrito, Se organizará en tres secciones: el Cat!logo G! 

neral de Electores recogerá la informaci6n básica de los V! 

rones y mujeres mayores de 18 años; el padr6n electoral in

cluirá a los ciudadanos que hayan obtenido su credencial P! 

ra votar a fin de ejercer sus derechos al sufragio; y el D! 

rectorio Nacional de Ciudadanos, comprenderá a quienes es-

tando registrados en el Catálogo y en el PadrcSn Electoral, -

cuenten con su cartilla del ciudadano, que será el documento 

que acredite plenamente su ciudanía. 
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3. Tribunal. Fedéral Electoral.-

El Tribunal Federal Electoral es el 6rgano juris

diccional dotádo de''~fac'uitadei/ para resolver cualquier con -.. . .... , 
troversia o falta qu; p~eda s;; coíneÚda en cualquiera de 

-
las .. instancias del. 

·~--

su in~~g~1ci¿n ·y; f~~~iCinaml.ento se encuentra· re -

dac_tado en· el' Li¿~~_;sei~b 
· nes y Proc~diinientos 

El Tribunal Electoral esta compuesto por 

cinco salas; una central y cua~ro regionales, la sala cen -

tral tendrán su sede en el Distrit~ Federal, su carácter se

rá permanente y se integrad por cinco magistrados de entre 

los cuales se eligir& al Pr~sJ.d~ntá del Tribunal, quien du

rad en su cargo-tres' año·s·C-y-'podrlí ·ser reelecto • 

. ·~ "~ _-.. --· - - ., .. _ .. · 

Las cuatro saiáa:'_regionales operarán con carlícter 

temporal y tendrán su' s~~e en las cabeceras de las cit-cuns -

cripciones· plurinominales. Cada sala regional se integrará 

por tres magistrados, debiéndose instalar a mlís tardar en la 

primera semana del mes de enero del año de la elecci6n, para 

concluir sus funciones el dta último del mes de noviembre 

del año de la elección. 
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Para que sesione vilidamen~e la sala central, se 

requerirá la presencia de cuátro magistrados y sus resolu -

cienes se tomarán por maycir!a de· votos; en caso de empate 

el Presidente tendrá voto de calidad. Por su parte en las 

salas regionales, para que sesionen validamente será necea! 

ria la presencia de tres magistrados. 

Respecto a la competencia de la sala central, de

be mencionarse que, en primer lugar, resolverá los recursos 

de apelaci6n y de inconformidad que le correspondan a la ci! 

cunscripci6n plurinominal a la que pertenezca el Distrito F~ 

deral. 

La sala central designa, de entre los magistrados 

de cada sala regional, al que deberá fungir como presidente 

para cada proceso electoral. Tambi~n designa a jueces ins -

tructores de sala y al secretario general. 

Define los criterios de interpretaci6n para la a

plicaci6n del C6digo y de las resoluciones de las salas re -

gionales, cuando exista alguna contradicci6n, con la obliga

ci6n de publicar los criterios dentro de los seis meses si -

guientes a la conclusi6n de los procesos electorales y date! 

minar, y en sus c.aso aplicar, las sanciones derivadas de fa! 

tas administrativas que le competan, 
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En cuanto a la compe~encia de las salas regiona

les, ~stas conocerán y resolverán de los mismos recursos 

que la sala central, pero de hechos sucedidos en la circun! 

cripci6n plurinominal de su jurisdicción. Tambi~n podrán 

designar a los jueces instructores de sala. 

Los magistrados, tanto de la sala central como de 

las regionales, serán designados por la Cámara de Diputados, 

a propuesta del Presidente de la Repablica, en los t~rminos 

del art!culo 41 Constitucional, 

Para cubrir las ausencias temporales o definiti -

vas de los magistrados, se eligirán seis suplentes de la li! 

ta adicional, lista que para ~ate efecto debe presentar el 

Presidente de la Repablica. 

Los magistrados serán electos a más tardar el 30 -

de noviembre del año anterior al proceso electoral. Para ser 

magistrado del tribunal, se necesitan los mismos requisitos 

que para ser Ministro de la suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n. 
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Durar!n .en sus encargos ocho años y podrán ser -

reelectos. Las causas de remoción, no sólo de los magistr! 

dos sino también de los consejeros magistrados del Consejo 

General, se encuentran as!mismo normados en el Libro Sexto. 

Para conocer y resolver sobre la remoción de alguno de es -

tos servidores pablicos, se integrará la Comisión de Justi

cia, formada por: el Presidente del Tribunal Federal Elect~ 

ral, los dos consejeros de la Cámara de Diputados acredita

dos ante el Consejo General, dos consejeros magistrados del 

mismo Consejo y, por altimo, los magistrados del Tribunal 

Federal Electoral. 

Procederá la remoción cuando se hubiese incurrido 

en conductas graves que sean contrarias a las funciones que 

la ley les confiere; las resoluciones a que se lleguen se -

rán definitivas e inatacables. 

Cada sala del Tribunal contará, durante el proce

so electoral, con un m!nimo de cinco jueces instructores. 
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La funci6n de tales jueces consistir.1 en iniciar -

el trámite de los recursos presentados, admitirlos si rea -

nen los requisitos y someter a la sala el acuerdo de dese -

chamiento por notoria improcedente, determinar la acumula -

ci6n de los expedientes que proceda y sustanciar los expe -

dientes, requiriendo los documentos que sean necesarios pa

ra ponerlos en estado de resoluci6n. 

La funci6n del Secretario General es, entre otras 

supervisar que las notificaciones se hagan en tiempo y forma; 

dar cuenta de las sesiones; autorizar con su firma las actu~ 

lizaciones de la sala y expedir certificados de constancias. 

En los términos del artículo 41 de la Constituci6n, el Tri -

bunal resolverá los recursos de apelaci6n y de inconformidad y 

garantizar.1 que los actos o resoluciones electorales se suj~ 

ten al principio de legalidad. Contra sus resoluciones no 

proceder! juicio ni recurso alguno, pero aquellas que se 

dicten con posterioridad a la jornada electoral s6lo podr.1n 

ser revisadas y, en su caso, modificadas por los 

Colegios Electorales, en los términos de los artículos 

60 y 74 fracci6n I de la Constituci6n. 
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De esta forma, el Tribunal resolverá y dará de

finitividad a todas las etapas del proceso electoral, 

por lo que este organismo aut6nomo tiene la obliga 

ci6n de resolver cualquier diferencia que pudiese 

surgir con motivo del proceso electoral y de esta manera, 

hacer cumplir el principio de legalidad que enmarca a los -

procesos electorales. 
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4. Acceso de los Partidos Pol!ticos a .los medios de comu
nicaci6n.-

Dentro de las prerrogativas que a los partidos P2 

l!ticos otorga el C6digo Federal de Instituciones y Procedi

mientos Electorales, encontramos (art!culo 41) que tales as2 

ciaciones, entre· sus prerrogativas está el acceso en forma 

permanente a la radio y la televisi6n, en los términos del 

art!culo 44 del mismo C6digo, 

La funci6n de los partidos pol!ticos al ejercer 

sus prerrogativas en materia de radio y televisi6n, consiste 

en difundir sus principios ideol6gicos, sus programas de ac

ci6n y sus plataformas electorales. 

Para realizar lo anterior se crea, dentro del In! 

tituto Federal Electoral, la Direcci6n Ejecutiva de prerro

gativas y partidos pol!ticos y la Comisión de radiodifusi6n, 

que tendrán a su cargo la producci6n y difusi6n de los pro -

gramas de radio y televisión de los partidos políticos y el 

trámite de las aperturas de los tiempos correspondientes. 
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Del tiempo que corresponde al Estado en las .. fr~ 

cuencias de radio y televisión, cada partido disfrutará de 

quince ml.nutos mensuales en cada uno de estos medios de C!?_ 

municación. 

La duración de las transmisiones será incremen

tada en perÍudos electorales, para cada partido político, 

en forma proporcional a su fuerza electoral. 

Los partidos políticos deberán presentar con la 

debida oportunidad, a la Comisión de Radiodifusión, los 

guiones técnicos, para la producción de sus programas. 

La Comisión de Radiodifusión contará con los el~ 

mentes humanos y técnicos suficientes para garantizar la c~ 

lidad de producción y la debida difusión de los mensajes de 

los partidos políticos. 

La Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Parti

dos Políticos determinará las fechas, los canales, las est~ 

cienes y los horarios de transmisiones. Asímismo, tomará 

las previsiones necesarias para que la programación que co

rresponda a los partidos politices tenga la debida difusión 

a través de la prensa de circulación nacional. 
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De esta forma se cumple con lo que establece la 

Constitución, al otorgar a los partidos políticos los ele• 

mentos necesarios para una debida difusión de sus princi -

pies ideológicos, programas y plataforma electoral. 

Gracias a estos medios ofrecidos por el Estado, 

el r~gimen de partidos se fortalece, al otorgárselas recur

sos t6cnicos y económicos suficientes para que la pobl! 

ción pueda ser informada del tipo de acción pal! ti

ca que cada partido ofrece y de esta manera, fortalecer la 

conciencia c!vica y cultural de cada individuo. 
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5. Delitos Electorales.-

Las elecciones son expresi6n directa de la sobe

ran!a popular, y por ello sus resultados deben respetarse, 

tanto de parte de las autoridades, como de los partidos po

l!ticos y de los ciudadanos. Por ello resulta l6gico san -

cionar a q~ienes realizan actos u omisiones que impidan el 

total respeto al voto. 

Las faltas graves cometidas en ocasi6n de los co

micios estan ahora tipificados como delitos ordinarios. Por 

reformas adoptadas en la misma fecha que el Código Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales, los nuevos ti 

pos delictivos figuran en el Código Penal para el Distrito 

Federal en materia de fuero coman y para toda la RepGblica -

en materia de fuero federal. 

En los diez nuevos art!culos adicionados a dicho 

C6digo Punitivo, se tipifican como punibles 25 conductas di 

versas; a su vez, una misma conducta delictiva es sucepti -

ble de sanciones distintas dependiendo del infractor. Para 

su análisis y sistemático, se agrupan de la siguiente mane -

ra: 
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a) Delitos por uso indebido de documentos de 

identificaci6n ciudadana o del Registro Federal de Electo -

res: uso indebido del documento que acredita la ciudan!a1 

y alteraci6n, sustituci6n o destrucci6n del documento que 

acredita a la ciudadanía. 

b) Delitos cometidos durante la jornada electo -

ral1 instalaci6n, apertura o cierre extemporáneo de casi -

llas electorales1 impedir con violencia la instalaci6n, la 

apertura o el cierre de las casillas electorales1 abstener

se de cumplir, siendo funcionario electoral, con las oblig! 

cienes a su cargo, expulsar de la casilla electoral, sin 

causa justificada, a representantes de los partidos pol!ti

cos1 ejercer violencia física o moral sobre los funciona -

rios electorales en el lugar de la votaci6n, durante la jor

nada electoral1 votar sin derecho a ello; votar más de una 

vez, y obstaculizar o interferir en el desarrollo de la -

votaci6n. 

c) Delitos sobre la constatación de los resulta

dos electorales: Obstaculizar·o .interferir en el cómputo 

de los votos; sustraer o .destruir boletas electorales1 sus

traer, destruir o alterar documento's electorales; alterar 

los resultados electciralar ri~ ~:l'l~~egar o impedir la entre

ga de documentos elect~r~ie~L:1 c1rfundir, encforma dolosa, 

noticias falsas sobre i~ jornada o l~s resultados electora-
_::.,=-

les. 
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d) Delitos electorales cometidos por servidores -

pdblicos: obligar a sus subordinados a votar en determinado 

sentido1 condicionar la prestaci6n de un servicio pdblico a 

la comisión del voto en determinado sentido; destinar fondos 

o bienes pQblicos en apoyo de una candidatura o partido y 

destinar a una candidatura o partidos los servicios de sus 

subordinados. 

el Delitos derivados de motivaciones religiosas: 

inducir, siendo ministro de culto religioso a votar de cier

ta manera o a la abstenci6n. 

fl Delito de no ejercitar cargos públicos de ele2 

ci6n: no presentarse a ejercitar los cargos de diputado o 

senador. 

Los tipos delictivos antes referidos, al ser con2 

cidos por el juez competente, pueden ameritar las sanciones 

previstas para cada delito electoral, conforme a las siguie~ 

tes modalidades. 

La suspe.nsión del ejercicio de los derechos ciud~ 

danos, variará de uno a seis años. 
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Los limites establecidos para la privación de -

libertad serán de tres meses a seis años. 

El juez, ademAs de ot~~s s~~~ib'nes, podrá impo -
" . ;;_..-"7· 

ner al responsable de iHci tos ele~·tor.~les, · muitas de diez 

:;::_-

Al infractor servidor púbÍico, o a el extranje -

ro, se le incrementad la pena en u~a ctla.r1;a parte, 

Las conductas delictivas que tipifica el C6di90 

Penal revisten diversas modalidades, conforme a las cuales 

se impondrá la pena prevista. De esta manera se desprenden 

las si9uientes observaciones: 

La multa más alta, hasta por 500 dtas de salario 

es la prevista para los ministros de culto religioso que, 

.. por cualquier medio y en cualquier lugar, induzcan a los 

electores a votar en determinado sentido o abstenerse de v~ 

tar. 
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La suspensión de derechos pol!ticos más elevada 

será hasta por seis años y podrá imponerse a quienes, ha 

biendo sido electos diputados o senadores, no se presenten 

a desempeñar el cargo dentro de los términos que señala el 

art!culo 63 Constitucional. 

La mayor privación de la libertad prevista, es 

de seis años y será aplicable al servidor pGblico que come

ta delitos electorales. Para el infractor que no sea fun -

cionario, la prisión máxima que se impondrá es de cinco 

años. 

Dada la gravedad de los delitos electorales, las 

sanciones que se impongan siempre irán acompañadas de la 

suspensión de los derechos ciuda:lanos del sujeto activo, 

Las refonnas instroducidas al Código Penal para -

tipificar delitos electorales, son adecuadas y convenientes 

para sancionar a quienes impiden el correcto desarrollo de 

los comicios, la libre emisión del sufragio, el oportuno y 

veraz computo de los votos o la utilización, en forma inda -

bida, de las credenciales de elector o la documentación ele~ 

toral. 
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Con estas medidas punitivas se trata de garanti

zar la legalidad en los comicios, para, de esta manera, tr! 

tar de hacer que la voluntad del pueblo, directamente inte

gre a nuestra representaci6n política y a la voluntad pol!

tica de la ciudadan!a, castigando a quien interfiera en es

tos fines que, son los de la democracia. 
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l. - El Sistema Electoral Mexicano tiene la fortuna de 

contar con un 6rgano legislativo que se encarga de apegar 

su texto jur!dico a la realidad pol!tica actual en la cual 

se desenvuelve la vida social de la naci6n. 

Este órgano, junto con el poder ejecutivo, que -

se forma gracias a la aplicación de las normas electorales, 

lo cual se establece en nuestra Constitución, la cual no 

sólo indica que su gobierno se formará en base a elecciones 

sino que todo poder público dimanará del pueblo, es decir, 

que la voluntad de las mayorías será la encargada de reali

zar las funciones que permitan aplicar las normas juridicaa 

que la coacción social establece. 

Dicho sistema trata de implantar la representati -

-vidad como la forma legal de la apropiación del poder públi

co y ésto a su vez por medio de los partidos politices que 

deben ser los encargados de recoger los anhelos del pueblo 

para que su voz sea escuchada dentro de los recintos parla

mentarios y de esta forma hacer lo que más convenga a los 

intereses de las diferentes clases sociales que existen den

tro de la pluralidad de nuestra nación. 
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Las elecciones forman la parte primordial del sis

tema democrático, el cual las consideró como la base del mis

mo, ya que al momento de llegar el sufragio universal, permi 

ti6 que la formación del gobierno viniera directamente de la 

voluntad popular. Estos son los valores primordiales que la 

implantación del sistema democrático busca, importándole que 

el órgano que servirá de rector de las relaciones interpers2 

nales sea elegido por la voluntad de las mayorías y no s6lo 

de unas cuantas personas a su libre arbitrio. 

2.- El nuevo ordenamiento jurídico que se expidió en 

el año de 1989 fue puesto a prueba con lo cual se determina

ron los avances democráticos y políticos que este tenga, lo 

que permitirá el avance de nuestro país en este importante 

ramo de su vida constitucional. 

La bGsqueda de los mejores representantes de los 

intereses populares corresponde a los partidos políticos, 

que deben de tener dentro de sus filas a los ciudadanos más 

capacitados. 
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3,- Las elecciones.son elel~ménto que clara validez 

a la transmisi6n del poder po1.1f id~E~:~l~';alguna persona 

que provendrá de una mayoría 'de yot~nt~s.que;d.e esta for

ma ejercerán su libertad de elección y as!:le legitimiza

r! el triunfo de los que habrán de ser los representantes 

populares de nuestra nación, 

La representación política es la base del mode

lo democrStico por lo que la obtenci6n del poder pOblic~ 

debe de apegarse a lo que los lineamientos legales esta -

blecen y son por medio de un sistema electoral que debe 

de permitir la participación activa de todos los integran 

tes de la sociedad para que se garantice que los represen 

tantee populares tendrán el compromiso con sus represent! 

dos de abogar p~r sus intereses y necesidades, cumpliendo 

as1 con el cometido que los llevo hasta sus escaños. 

Si bien el derecho no colma por s1 sólo las as

piraciones democráticas de los mexicanos, ya que las pr!~ 

ticas democráticas no podrían consolidarse sin la existen 

cia y el cumplimiento irrestricto de normas, claras qué' -

precisen los métodos para la participaci6n ciudadana en 

el procedimiento mediante el cual se elige y constituye -

un gobierno. 
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La nueva legislaci6n busca como objetivo primor

dial el satisfacer la demanda de dar transparencia y lograr 

darle un marco de legalidad a los procesos electorales. 

El avance pol1tico-social que los nuevos linea -

mientas electorales de la nueva legislaci6n son palpables, 

ya que a continuaci6n relataremos como fue posible llevar 

a cabo enmiendas a la Constituci6n. 

En virtud de que por vez primera en la historia 

parlamentaria del pa!s ningGn partido po11tico alcanzaba -

por s1 solo en la Cámara de Diputados el nGmero de le

gisladores necesario para obtener la mayoría calificada 

de las dos terceras partes, que la propia Constituci6n es

tablece como requisito indispensable para ser reformada o 

adicionada, el proceso legislativo se caracteriz6 por in -

tensas deliberaciones y arduos esfuerzos de concertaci6n 

entre los representantes de las diferentes organizaciones 

partidistas. 

De esta forma durante los primeros meses de 1989 

se realizaron audiencias pGblicas sobre la problemática -

electoral, organizadas por la entonces existente Comisión 

Federal Electoral, la Cámara de Diputados del Congreso de 

la Unión y las legislaturas locales, as! como por la Asam

blea de Representantes del Distrito Federal. 
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A dichas audiencias concurrieron ciudada~os inte

resados, especialistas en la materia, representantes de or

ganizaciones sociales e instituciones académicas y dirigen

tes de partidos pol1ticos nacionales, quienes a través de 

sus puntos de vista y propuesta pusieron de manifiesto, tan 

to la complejidad de los ternas abordados corno la riqueza de 

un debate abierto y plural que se generó y que se reflejó 

especialmente en los medios de comunicación social. 

Hecho el diagnóstico y definidas las posiciones -

de cada uno de los actores políticos, los grupos parlarnen -

tarios de los distintos partidos ofrecieron formalizar 

sus iniciativas de reformas constitucionales. 

Finalmente, un acuerdo entre los mayores grupos -

parlamentarios, que superaron con creces la necesaria mayo

ría calificada, hizo posible que las reformas y adiciones 

a siete artículos de la Constitución General de la Repúbli

ca, las cuales entraron en vigor el 6 de abril de 1990, una 

vez que fueron aprobadas por la Cámara de Senadores y la 

rnayor1a de los Congresos Locales. 
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Una vez plasmadas en la Constitu.ción las bases 

de la modernización del sistema ele.ctoral .mexicano, la 

Cllmara de Diputados se avocó a regbmentar·.y desarrollar 

de manera detallada sus diversos aspectos; por medio de 

un nuevo proceso de dilllogo y concertación orientado a 

establecer la legislación secundaria de la materia, no -

obstante para la aprobación de la nueva ley bastaba la 

mayor!a absoluta en el seno de la Cllmara de Diputados, 

que en este caso si la constituían por sí solos los legi! 

ladores de un partido pol!tico, predominó la voluntad por 

alcanzar un amplio consenso qua permitiera llegar a acue~ 

dos satisfactorios para todos los actores. 

Fue así como cinco de seis partidos políticos -

nacionales representados en la propia Cllmara de Diputados 

aprobaron con el ochenta y cinco por ciento da los votos 

de los legisladores, el nuevo Código Fedeiid _d_e _ Institu -

ciones y Procedimientos Electorales, que después de ser 

sancionado por el Senado de la Repdblica fue publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el 15 de agosto de 

1990. 



• • • 177 ••• 

4 • - Tanto p'or el método consensual por .el cual se lle

gó a ella, como por el contenido·,·ia nueva legisiación ele_g_ 

toral representa un avance cuaÚ.:~ativo· de la Democracia Me

xicana. Fueron los partidos políticos los que protagoniza

ron, en un marco de libertad, r~speto y autonomta, el arduo 

esfuerzo de deliberación y concertación que condujo a la -

nueva normatividad electoral. 

Con ello se han fortalecido astmismos como cana -

les de expresión de las aspiraciones de la sociedad y, al 

mismo tiempo, han vigorizado al Poder Legislativo. 

Ast se expresan, tanto el .pluripartidismo forjado 

por los mexicanos, como la nueva :C:u~t.ura: polttica que pro -

picia en todos los actores acútu'ci'est~á~~abiertas, menos 
.' ;,~.:· . .. - ' 

dispuestas a la confrontaci6n y a\é!a:clescalificación del aE_ 

versario, y más favorables al .,Í.n¿:·~c~mbio de opiniones y al 

diálogo constructivo. 

.· . 

Los cambios políÚcos en march~·en México desa --

Han a todos los partidos n~c i·:nales, d.e h·e·c.ho cada uno de 

ellos enfrenta su propia tr1nsició'n e'n el contexto de la -

apertura polttica ·que vi~e ~].~.~faúF }lite ella cada cual -

debe asumir su propia respo;s~bh¡~adpara estar a la al -
~ 

tura de los actuales. ret:os. :. 
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S.- Progresivamente se constata que la transici6n -

democrática de México ellcuentr_a cauces y,condiciones pol.f 

ticas que conducirán a mejores.modo~ _de convivencia entre 

los mexicanos si todos los actores~pol!ticos privilegian 

en los hechos su firme compromiso·::'con·:'el desarrollo demo -

crático del pa!s. 

No obstanta que casi durante 200 años hemos ve -

nido celebrando procesos electorales en México, el Derecho 

Electoral es una disciplina nueva dentro de las ciencias 

jurídicas que entr6 al ámbito académico en el Siglo XX. Se 

podr!a considerar punto de partida para el desarrollo de 

esta ciencia la Declaración Universal de los derechos del 

hombre, proclamada en 1948 por la organización de las Naci~ 

nea Unidas, al establecer el derecho de las personas a par

ticipar en el gobierno de su pa!s directamente o por medio 

de representantes libremente escogidos, consagrando que la 

libertad del pu6blo es la base de la autoridad del poder ~ 

pGblico expresada en elecciones periódicas con sufragio uni 

versal secreto libre e igual, la vocación de los mexicanos, 

su decisión de enfrentar los problemas por la vía democrá -

tica, se puso de manifiesto desde los primeros movimientos 

independentistas, al margen del carácter violento de los -

conflictos armados, el de Independencia, el de Reforma y a 

la misma Revolución de 1910. 
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El primer antecedente de la legislaci6n electo -

ral mexicana podemos considerarlo la elección en 1811, de 

los cuatro diputados de la Nueva España, Miguel Ramos 

Arizpe, José María Gurian , José Simón de Uría y José Vega 

Cisneroe, a las cortes constituyentes del imperio español, 

De esta manera, en pleno movimiento independentista se -

celebraron en la Nueva España elecciones para estar repre

sentados en las Cortes españolas. 

La primera legislación electoral propiamente me

xicana fue la Constitución de Apatzingán en 1814 impulsada 

por Morales, al enfatizar que la soberanía dimana inmedia

tamente del pueblo quien la deposita en sus representantes, 

En la época contemporanea, una vez terminado el -

movimiento armado iniciado en 1910, los líderes revolucio

narios, con Venustiano Carranza a la cabeza, ante la necea! 

dad de unir a los mexicanos e iniciar una nueva etapa, con

vocaron en 1916 mediante una ley electoral, a la integra -

ción de un Congreso Constituyente que recogiera los anhelos 

populares y reestructurara el nuevo Estado Nacional. 

Nuestra Carta Magna, de contenido social avanzado, 

igualmente se significó por un ~régimen electoral renovado, 

del que sobresalen los siguientes aspectos: 
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Categoria de decisión pol!tica fundamental al 

sufragio universal como derecho y deber ciudadano, con la 

prerrogativa de poder ser votado para todos los cargos.de 

elecciOn popular. 

ObligaciOn 

y 

Principio 

la RepQblica y d.el 

cargo. 

En 1946 la 

por la Ley Electoral 

gular la primera elección post 

revolucionaria, quedando por primera vez los procesos electQ 

ralas a cargo de la Federaci6n éon la creaci6n de la Comi .. _ 

si6n Federal de Vigilancia Electoral,_ integrada por el Seer~ 

tario de Gobernaci6n, por otro miembro del gabinete, por un 

Senador y un Diputado, por dos comisionados de los partidos 

pol!ticos y por un secretario, el notario pGblico más anti

guo de la capital, creando las corre~pondientes comisiones 

locales electorales y los comités electorales distritales, 
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En 1951 se promulga una nueva Ley Electoral Fede:

ral, ordenamiento que crea el organismo rector .. de las ele~ 

cienes hasta 1990, la Comisi6n Federal Electoral, 

En- 1953 se' le concede a las mujeres la capacidad 

de votar y de ser votada en elecciones de cualquier nivel. 

En 1963, impulsada por el Presidente de la RepG -

blica Adolfo L6pez Matees, se publica una Ley de Reformas y 

Adiciones a la Ley Federal Electoral, que establece el pri-

mer sistema camaral mixto con diputados de partido. 

En 1977, se produce ·u~a Ílu~..ia R~forina Pol1tica 
>.f~ 

que propicia la incorpor~ci6~ d~ di.versos grupos de izquie! 

da que actuaban en- el ci'i.°nd:~stinaje, promulg.!lndose un nuevo 
)' ' '-., .. ·, 

instrumento legisi'aú.vo';, la Ley Federal de Organizaciones -

Pol!.ticas y Pr~cSt:o·s·;~lectorales (LOPPE), con las aportaci_2 
_ce_;;~~_:~ ;:i-

nea e inov~cio~es,!lig~ientes: 
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se sustituye el sistema mixto, de diputados de par

tido por el de representac:i6n · pr:Clporcio~al y mayorta re la ti-

va. 
..·-.;_:~ .:· >>. --:\> ",\.,-., 

Se conduce con¿titllcio~al.~~nf~ el cadcter de en-,., .. · 
tidades de interh público ~'í~J$~~tid~~ poÚi:.ic~s; 

.. .. !i;, 7'.~ ... _., .. 

-.. ", "" ":é·:-~-_i· ' .,. ~;~~¿fi~: ,-:,-.. -
Se establece ei re~ur~6 ~~',r'~cl~,!1'.aci6n,·· involu 

erando a la Suprema corte de Justicia cÍ
0

EÍ Ú Naci6ri en el 

proceso electoral. 

Este nuevo sistema electoral aumenta a 400 el núm! 

ro de diputados, 300 de mayoría y 100 de representaci611 pro

porcional. 

La LOPPE rigi6 tres procesos electorales federa -

les, siendo sustituída en 1987 por el C6digo Federal Elect2 

ral, otorgando derechos novedosos y prerrogativas a los Pª! 

tidos políticos, creando además el Tribunal de lo Contenci2 

so Electoral y a la Asamblea de Representantes de la Capi -

tal de la República como 6rgano de representaci6n ciudada -

na. 

Esta normatividad increment6 con 100 diputados de 

representaci6n proporcional a la cámara Baja e imprimi6 una 

nueva dinámica al Senado al restablecer.el principio de re

.novaci6n por la mitad trianualmente. 
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Como resultado de la elección de 1988, una de 

las mAs complejas y controvertidas de los Oltimos arios, se 

manifestó una nueva sociedad din'~~i~~-, :o-n ~uevas demandas 
:':':::· .... _;.,:: : 

y reclamos que exig1a, tan_to -ia- mií'dernizaci6n de las es 

tructuras politicas, económicas :yféscidiaÍ.es ,- como nuevos e.!!. 

pacios de participación. pObli~~:.<~o ~~e propició una revi-
_, 

si6n del marco constitucional ,para'_ adecuar las normas poli 

ticas a los nuevos reclamos de los.ciudadanos, de los par

tidos y en general de los grupos po11ticos. 

Una vez concertada la reforma constitucional, 

los grupos parlamentarios elevaron ante la c4mara Baja di

versas iniciativas de ley de reforma. El Partido Acción 

Nacional presentó la iniciativa de ley para un Código Ele~ 

toral de los Poderes Ejecutivos y Legislativos de la Unión. 

El Partido Revolucionario Institucional la iniciativa de -

ley de un nuevo Código li'ederal de Instituciones y Procedi -

mientas Electorales, se propuso un proyecto de nueva legis-

lación electoral que tuvo como punto de partida la iniciatl 

va presentada por el P.R.I.; el documento sufrió más de 

200 cambios 1 resultado de las propuestas de enmiendas y m2 

dificaciones formuladas por las otras corrientes pol1ticas, 

El Congreso de la Uni6n a¡>r_obO~el:COli'IPE con el 86% de los 

votos de la Cámara Baja, de diputados de cinco partidos, -
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con la oposición del Partido de la Revoluci6n Democratica. 

En la camara Alta, salvo los cuatro senadores de ese part! 

do, fue aprobada por el resto de los representantes. De -

esta manera, el COFIPE representa un serio esfuerzo conjun 

to de partidos pol1ticos, sociedad y gobierno para ajustar 

la nueva legislación electoral a los reclamos ciudadanos y 

a la nueva realidad pol1tica del pats, caracterizada por 

vigorosos y dinAmicos cambios, por un sistema de partidos 

m6s abierto y competitivo y por el reclamo popular de eles 

cienes confiables, de respeto al voto, de órganos imparci~ 

les y de certeza en los resultados electorales, 

Vale la pena destacar que el C6digo Federal de -

Instituciones y Procedimiento Electorales comprende 16 ar

t1culos que preveen el régimen transitorio, particularmen

te para las elecciones del presente ano, en relación con 

diversos temas, tales como la fecha de entrada en vigor de 

algunas disposiciones, el ajuste de los plazos en la real! 

zaciOn de diferentes actividades, derivado de la integra -

ci6n de un nuevo padrón electoral, los derechos del perso

nal que se ha incorporado a las nuevas autoridades en la 

materia, asl como la existencia del denominado ·servicio 

profesional electoral, entre los mAs importantes. 
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El nuevo C6digo se realiz6 dentro de un marco plu

ripartidista por lo que representa el esfuerzo conjunto por 

parte de ellos para adecuar nuestra legislaci6n electoral 

con las necesidades y objetivos de ellos para que la distr! 

buci6n del poder pablico sea justa y propicie una particip~ 

ciOn polttica más activa por parte de la ciudadanta y de e~ 

ta forma ir avanzando por los cauces democráticos dentro de 

un marco jurtdico que apoye estos principios fundamentales. 

La democracia en México es la forma polttica que 

buscamos los mexicanos no s6lo en la teoría sino que se bus 

ca la consecución de ordenamientos juridicos que la impul -

sen con la participaciOn de los sectores que integran nues

tra sociedad. 

El Código representa los anhelos de una naci6n 

que busca adecuar éstos ordenamientos a sus necesidades y 

a los constantes cambios que se desarrollan con el fin de 

lograr un progreso en todas las esferas, 

Esperemos que su eficacia sea probada en las -

pr6ximas elecciones y que los grupos que participaron en 

su elaboraci6n salgan beneficiados con la aplicaci6n de -

sus lineamientos permitiendo así una clara demostraci6n,de 

la voluntad política de las mayortas bajo un marco legal 
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que permita que esta se lleve a cabo para que el pueblo 

quede satisfecho con la elección de los miembros que habrán 

de representarlo durante el próximo periódo. 

Que nuestro país avance cada día en los aspectos 

políticos, sociales económicos, y que permitan elevar la 

calidad de vida de su población para así cumplir con los 

anhelos da justicia social que reclama nuestra sociedad por 

lo que esperamos que la participación de ésta sea más in -

tensa para que de esta forma nuestro sistema representati

vo sea elegido conforme a los gustos e intereses de una 

mayoría más participativa y conciente de lo que se puede 

lograr gracias a la aplicación del Derecho. 
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6.- Al efectuarse en nuestro país la 

elección de los ciudadanos que habrán de integrar la LV 

Legislatura del H. Contreso de la Unión, nuestra nación 

volvió a vivir uno de los momentos más importantes de -

su vida polttica y de su trayectoria democrática, media~ 

te unos comicios en los que la decisión ciudadana se ex

presa libremente en las urnas, tal como lo establece 

nuestra legislación constitucional y ~rdinaria. 

La jornada electoral que se llevó a cabo el dia 

18 de agosto de 1991 dejó manifiesta la voluntad popular, 

pues los electores pudieron escoger candidatos de entre 

una amplia gama de opciones favorecidas por el sistema po 

11tico para integrarcámaras legislativas plurales: La 

nueva Legislatura es, así, resultado del esfuerzo de cada 

uno de los partidos políticos que participaron en este 

proceso electoral presentando como candidatos entusiastas 

programas acordes a sus ideologías, ya que de candidaturas 

atrayentes depende que la ciudadanía las tome en cuenta en 

el momento de tomar una decisión, para ejercitar sus dere

chos políticos. 
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De esta forma, el sistema de representatividad 

pol!tica, se fortalece al ser apoyado libremente por la -

voluntad popular. De esta manera se oper6 la renovaci6n 

peri6dica de las CSmaras de Diputados y Senadores, aun -

que ésta no en su totalidad, y de la Asamblea de Represe~ 

tantea. 

La LV Legislatura del H. Congreso de la Uni6n, -

es la respuesta primera a las reformas constitucionales de 

1989 y aplicaci6n meticulosa del C6digo Federal de Instit~ 

cienes y Procedimientos Electorales, respuesta a requeri -

mientes de un pueblo maduro decidido a actuar con moderni -

dad. 

La funci6n de organizar las elecciones fue conf~ 

rida a un organismo pGblico, dotado de personalidad jurid! 

ca y patrimonio propios, que el C6digo Federal de Institu

ciones y Procedimientos Electorales denomina "Instituto F~ 

deral Electoral'', el cual aparece por primera vez, sustit~ 

yendo en sus funciones, a la Comisión Federal Electoral, 

por reforma a la Constituci6n en su articulo 41. 
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La sesión de instalaci6~ de~Co~sejo General del 

Instituto Federal Electoral, también fu~ la pri~era sesión 

ordinaria del Consejo, misma que se ccilebró el d!a once de 

octubre de mil novecientos noventa, Dicha fecha fue el c2 

mienzo del proceso de preparación de la jornada electoral 

del d!a lB de agosto de 1991; el Instituto cumplió con la 

función de garantizar la celebración peri6dica y pacífica 

de las elecciones para renovar a los integrantes del Poder 

Legislativo, en su totalidad la C~mara de Diputados y la 

mitad en la de ~enadores y todos los miembros de la Asam -

blea de Representantes del Distrito Federal. 

Las funciones del Consejo General, conforme al -

COFIPE, son las de ser el órgano superior de dirección, 

responsable de vigilar el cumplimiento de las disposicio -

nes constitucionales y legales en materia electoral, as! 

como de velar porque los principios de certeza, legalidad, 

imparcialidad y objetividad guien todas las actividades 

electorales. 
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Da esta forma, funcion6 con tino este nuevo 6rgano 

de apoyo electoral, el cual, pese a una serie da irregula -

ridades, que fueron ·en ·SU .momento ·sometidas a los recursos 

legales correspondientes, cumpÚtÍ ·en •gran parte con la fun

ci6n estatal de llev~r a cabo las ~l~~ciones. 
~,: ,~;· . •;\,; 

··7-

300 -

las 

dos. 

También organizó las eleC:cÍ.6n~~ erl las 32 entid,! 

des Federativas del pa1s, para la design~~ión de un sena -

dar por cada una de éllas. 

En el Distrito Federal también se llevaron a ca-

be elecciones para designar a los 66 miembros de la Asam

blea de Representantes. 

Estos tres procesos culminaron en la jornada 

electoral del 18 de agosto, cuya ardua tarea de prepara 

ci6n, ejecuci6n y calificación correspondi6 al Instituto 

y a los órganos jurisdiccionales electorales, incluyendo 

al Tribunal Federal Electoral. 
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En la referida jornada, fueron designados los in

tegrantes de la nueva Legislatura, en parte, y se pudo con~ 

tatar la enorme conciencia c!vica que existe en nuestro 

pa!s, pues en ella participaron millones de ciudadanos en 

edad d~ votar, con lo que se garantizó que la mayor!a deci

da, cumpliendo as! con los valores de la Democracia y gara~ 

tizando que nuestros representantes sean realmente eso; es

cogidos por un nGmero mayor de votos a su favor. 

La jornada electoral, como lo establece el 

COFIPE, se inicio a partir de las 8:00 de la mañana del d!a 

18 de agosto, con la previa instalaci6n de casillas en toda 

la RepGblica, en las cuales los ciudadanos cmitiervn, libre 

y pacificamente su voto, arrojando como resultado la forma

ción pluripartidista de la nueva Cámara de Diputados, de la 

mitad de la Cámara de Senadores y de la Asamblea de Repre -

sentantes del Distrito Federal. 

Con base en los resultados que la jornada regis -

tr6, el Instituto Federal Electoral, por medio de su direc

ción General, hizo públicos los reportes de los resultados 

de los c6mputos de Entidad Federativa y un reporte de los 

c6mputos distritales de las elecciones federales, as! como 
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el reporte de los resultados de los c6mputos del Distrito 

Federal, de los 40 consejos dfstrftales de !lste, para la 

Asamblea de Representantes. Con los resultados oficia -

les, se pudo establecer, pr~elimin~rmente, la configura -

ci6n de la LV Legislatura del B. Congreso de la Uni6n. 

El reporte de los resultados de los c6mputos de 

los consejos locales para la elecci6n de Senadores fue el 

siguiente1 el triunfo correspondi6 al Partido Revolucio

nario Institucional en 31 entidades federativas, y en una1 

Baja California, al Partido Acci6n Nacional. 

En lo tocante al Senado de la RepUblica, en re

sultados totales, el Partido Revolucionario Institucional 

logró un porcentaje aproximado de 98.08% de la votaci6n, 

por lo que la mayoría absoluta de la Cámara será para es

te partido, 

En relaci6n a los votos válidos resultantes de 

los computas distritales de la votación para diputados por 

el principio de mayoría relativa por entidad federativa, 

la integraci6n de la Cámara de Diputados, es plural con 

variantes significativas respecto de la LIV Legislatura. 
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Media~te :;ste sistema, también el Partido Revolu

cionario InsÚtucional,obtuvo un mayor porcentaje al lograr 
·i·c '·. ·· > 

el 61.4% de la>votaci6~ total, siguiéndole el Partido Ac --

cic5n Nacional" qúe obtuvo el 17 • 7% y el Partido de la Revo -

lucic5n Denio~i:&ti~a .6on ·el a. 26% 1 el Partido del Frente car

denista de ~i-~~~~,t~tc~i6n Nacional logr6 el 4. 35% y el Par-
. : ' ... . ·.f · . . : ... 

tido Auténti,c;:o 4lÚRev.oiucic5n Mexicana sumc5 el 2.14%, el 
. - ' (\'' -~·' 

Partido Popul~r Spc.t.arist_a .reca.bc5,,e1' 1. 79% y el Partido Ec~ 

logis ta Mexi~and· el .1. 44%, al Partido Demc5c~ata Mexicano -

obtiene el LOS% y el Partido de los Tra~Ú~dores ,él L 13%. 

De esta forma se distribuy6 el voto n:~cib~al· para 

la conformacic5n de la Cámara de Diputados: 

a) El partido que mayor número de constancias de mayoría 

gan6 fue el Partido Revolucionario Institucional con, apro

ximadamente, 290, con lo que obtuvo la mayoría absoluta de 

la Cámara; pero como lo indica el artículo 54 de la Consti-

tuci6n, tabi5n tiene derecho a que le sean otorgados diput! 

dos por el princp~o de representaci6n proporcional, según -

el apartado D)~ q~e dice lo siguiente: 
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,,."El Partido Político que obtenga entre el 60\ y el 70\ 

de la votaci6n nacional, y su namero de constancias de 

mayor!a relativa represente un porcentaje del total de la 

C4mara inferior a su porcentaje de votos, tendr4 derecho 

a participar en la distribuci6n de diputados electos se -

gQn el principio de representaci6n proporcional hasta que 

la suma de dipµtados obtenidos por ambos principios repr~ 

sente el mismo porcentaje" .. , 

Los seis partidos que lograron durante la jor -

nada electoral del 18 de julio m4s del 1.5\ de la vota 

ción nacional, y obtuvieron derecho a que se les otorgar! 

constancias de representación proporcional, se repartieron 

las 200 curules de la siguiente formar 

Correspondieron 30 al Partido Revolucionario 

Institucional: 79 al Partido Acci6n Nacional; 41 al Par

tido de la Revoluci6n Oemocr4tica: 23 al Partido del Fre~ 

te cardenista de Reconstrucción Nacional; 15 al Partido 

Aut6ntico de la Revolución Mexicana; y 12 al Partido Po

pular Socialista~ quedando sin curul el Partido Democra

ta Mexicano, el Partido de la Revoluci6n de los Trabaja

dores, el Partido Ecologista Mexicano y el Partido de 

los Trabajadores. 
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En cuanto a laº Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal, el Partido Revolucionario Institucional 

también logr6 en ella la mayoría absoluta. 

Expuestos quedan los resultados de la primera 

contienda electoral que se lleva a cabo con base en las 

disposiciones legales del C6digo Federal de Instituciones 

y Procedimientos Electorales. 

El C6digo, resultado de plurales propuestas lar

gamente debatidas en el Congreso, es clara expresi6n de 

los prop6sitos que animaron a los legisladores, de abrir 

nuevos horizontes y esperanzas a la vida política de Méxi

co y de los mexicanos, cualquiera que sea su ideología y 

el partido político a que se encuentren afiliados. 

Desde antes que se produjeran las iniciativas de 

los partidos, el presidente Carlos Salinas de Gortari, 

plante6 la necesidad de un Acuerdo Nacional para el per -

feccionamiento de nuestra vida democrática que arrancaría 

con una amplia consulta pGblica. Como resultado de ésta 

vendría la consecuente concertaci6n entre las principales 

fuerzas políticas nacionales, para realizar las reformas 

necesarias a la legislaci6n electoral, aspectos todos que 

ya quedaron expuestos y analizados. 



... 196 ... 

7.- La nueva legislaci6n electoral, perfectible aan, 

refleja los prop6sitos de quienes participaron en su con -

formaci6n, de profundizar, democratizar y vigorizar la vi

da pol!tica del pa!s, pués es nuestro anhelo ciudadano el 

de convivir en paz y en armon!a, sujetos al imperio del 

Derecho, apoyados en la fortaleza de nuestras institucio

nes. 

El nuevo padr6n electoral, parte importante de 

la Reforma Pol!tica, di6 oportunidad de participar a la 

mayor parte de los mexicanos en edad de votar, aunque un 

no.mero importante no pudo hacerlo, fundamentalmente, por

que los plazos que se fijaron para su integraci6n, no fu~ 

ron suficientes, 

La captaci6n de datos personales de los electo

res, que se realiz6 por medio de visitas domiciliarias, el 

procesamiento de tales datos, asr como la elaboraci6n y 

distribuci6n de las credenciales, rebasaron todas las pr~ 

visiones hechas por los miembros del Consejo General, co

mo 6rgano central del Instituto Federal Electoral, que -

incluye a representantes de todos los partidos pol!ticos. 
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Todo lo anterior, consecuentemente, provocó las 

cr1ticas de los partidos de oposición al mayoritario, 

mismos que, independientemente de la postura que siempre 

asumen, pretendieron la perfección total del Padr6n Elect2 

ral, no obstante que la experiencia nos muestra que no 

existe padrón alguno, en el mundo, en que se haya logrado 

el 100% de éxito en su integración. 

El proceso electoral reciente, puso a prueba el 

C6digo Federal de Instituciones y Procesos Electorales y 

si bien es cierto que existieron irregularidades en aquel, 

con base en este ordenamiento legal muchas de ellas fue -

ron motivo de que interpusieran recursos legales ante el 

Tribunal Federal Electoral. 

Podemos afirmar que la mayor1a de tales recur -

sos fueron declarados improcedentes; sin embargo, demos

traron que existe un medio legal para combatir las fa ··

llas que existan y así evitar los procedimientos violen

tos, que sólo lesionan el prestigio de México y de los 

mexicanos. 
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El C6digo Federal de Instituciones y Procesos -

Electorales, a juicio nuestro, pas6 la prueba de fuego, 

Seguramente las experiencias logradas a lo largo 

del proceso elec~oral, permitirán, al Poder Legislativo, 

analizar cada una de sus ecapas y estar ast en condicio -

nea de proponer, discutir y en su caso aprobar, las refor

mas y adiciones que se requieran para pr()CUt"ar el~perfac -

cionamiento de nuestro sistema democrÚi~C>.<o; __ 
-; __ -.r--·· 

Las leyes no e~f~¿-la nece -

sidad de un cambio que se ajuste a la realidad social en 

que vivimos, debe hacerse. 

Todos los mexicanos estamos interesados en la 

limpieza, en la transparencia de los procedimientos ele~ 

torales. Quienes en ellos participen, sabrán corregir 

errores y servirán, con la mayor eficiencia, a los mejo

res destinos de nuestra patria. 



B I B L. I O G R .A F I A 
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