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DEMOCRACIA Y REPRESENTACION



as formas de

: ;_éhHla°actﬁAliaé&‘existen en el
e}éﬁfad;s con forma de gbbierno demg
‘"crético,-aunque15ub‘isten todavia algunos tipos‘ de mono
"::cracia, que basan.su poder en la fuerza; en tales sistemas
,_prevaleccr lar :epresxén como medio - para mantenerse en

el pqder,pr 71,«

y sus comp_tenc as.ui."




-bierno sigua y que debe agustarse a la legalxdad que ema-

na de la Consti;ucién, y que es necesaria para encauzar
nuestra vida en sociedad. Tambi&n muchas vaeces, los par- .
lamentos no tienen la fuerza politica gque quisieran y pa-

san a ser un mero modelo decorativo casi subordinado a un

Poder Ejecutivo més fuerte.

h‘tos que especifica la Const tur
rrio de la legalidad en las ’
gracladamente en muchos caso
poder hacia otro, lc que
busca en los procedlmf'
se en las determinaciones

siempre defensores*dé:sufinqepg




'”7hombre Y que__

de los organismos pﬁblicos de ;;'

Den;rbrde'la democracia, él‘faétof'que resalﬁa -
como mds importante es el de la particiééciéﬁ directa del
pueblo dantro de la toma de decisiones y también su parti-
clpaci6bn numérica dentro de los Srganos pﬁblicos, lo que
produce la efectividad dé la tendencia popular a'servéc“-w

_rresponsables Y coparticipes de los asuntos pﬁblicos, par-f

ticipar en- el gobierno'-=

dependfan  de “un



'democracxa era estu iada=_;éceptada como una forma de go -
fblerno. Bl gran filésbéo Arlstételes clasificaba al poder,
mande o gobxerno en tres formas, una dirigida por una séla’
persona o mqnarquia; otra de tipo oligdrquico en la cual
el poder-serééncentfaﬁa en unas cuantas personas {aristo -
cracial, y la tercera en la cual el gobierno era dlrlgido‘

por una mayoria, siendo éste el Slstema Democratlco. En ca-_;

da unc de estos sistemas de gobierno,ﬁnristételes distini-'7

gufa una: forma pura y una impura.

de'cada

:icid,de sus p;oﬁegidoé._q\-




“~Al"fin del mercantilismo aparecen las dos gran -
" des éérrfebtes socio-éconémicas que imperan hasta nuestros

,diészfla de ias social-democritas, de las que se despren -

‘den las marxistas-comunistas y las de democracias cristia-

nas eurxopeas de finales del Siglo XIX de las que se deri i,"

van muchas de las actuales democracias.‘--'”‘

En Europa ¥y Ahérigaius
cepciones de democracia: la 11bg al

lista hoy en entredicho,




o f_,La democrécia liberal es muy,événzéda,!ya qué_-
'permiﬁe qué“el pueblo desiqné a squqoberﬁantes‘por_medio
~4dél pluripartidismo efectivo, por lo cual es sigﬁificaﬁi-
yqfél_logro de escaflos que conguista cada Partido, a tra--
vés de elececiones, aungue en algunos sistemas existe la -

+ posibilidad gue los propios ciudadanos} de una mane:a‘in-l-f

éépendiente, ge lancen a la conquista'de—los;pues;oFguE;r

namantales.

Nuestro pals, por su parte, toma como ejemplo a’ -

este modelo y a partir de la Revolucidn Mexicana, décidiﬁ _
que estos principios de estructura politica demoéréﬁica; |
obtuvieran rango de constitucionales. Es asi como en el
Tftulo Segundo, Capitulo I, de la Constitucidn Politicﬁ -
que tiene por objeto establecer la forma de goblerno que
deseamos los mexicanos, destacan los articulos 39 y 40, =~

que textualmente dicen:

ARTICULO 39. "...La Soberanfa Nacional reside
esencial vy orlginalmente en. el pueblo. Todo poder piliblico
dimana del pueblo y se 1nstituye para beneficic de Eéste.
El pueblo tiene en todo tlempo el inalienable derecho de

alterar o modifzcar la forma de su gobierno..."

[N I T



cién en-la: clasifxcacién arlstotélica,'corresgonde a la for oo

" ma pura, por cuanto que el arcIculo 40 establece el gobier-
'no democrético, y porque ademis el. artIculo 39 senala que -

todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para -

beneficio de &ste, siendo &sto la presencia del pueblo y =

sus beneficlos, la caracterfistica de la clasifxcaC16n de la

democracia que expone el pensador cl&sico. La Democracia -

moderna proviene del 1iberalismo politico individual Yy la

coaceidn social.

los demas,_se Qbedezca a s e

TUSnELTL ST - . . vea e

resolver. pues tiene como -‘,;_



nivérsal, la existencia

éiﬁippr jueces indepen-

stituciones es el mismo: ejer-
an talque los ciudadanos
5 decir que cada una

fde estas instituciones ‘permita:queilas demés ‘actden y ten-

'zgan una fuerza suficiente no ca;ga alguna de ellas

en la subordinacxén, con. 1a cu ierde el valor purc de

la democracia.

En nuestro paIs dzchas instituciones siquen y:resl

petan el modelo democr&tico y son de rango consituci

voluntad popular., De dicho documental emanan

las instituciones que dlviden ef“

_de los fines

bertades xndiv1dua



dee 9o,

Nuestro réglmen es, pués, democritico y dIa con’

o d!a avanza en el perfeccionamlento de sus institucxonos~

aungue por desgracxa existe aﬁn rezago'so¢ial con Pro. = .
fundas diferencias entre las clases, por lo que es necesa
rio que nuestro pais logre cambios,tanto_politicos como

- sociales, para gue asi, se pueda hablar de un Estado demg
critico que se caracterice por la modernidad y la solida—'

ridad.
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' B.. LA ELECCION'COMO  FORMA DE'DESIGNAR A LOS.GOBERNANTES
© EN LA DEMOCRACIA O R

es sin“duda, la

TEYaJQUé:pe:mite

e 1a_fdfﬁé@ibngaeifédsiernq. ;pvénga-difectamente de la' -

7'“voldnﬁéd popular;

La palabra "eleccién" proviene del latin "Elec-
“tio" "Eletiotionis“ que significa accifn y efecto de elg . -
“gir'y, en castellano, nombramiento que generalmente se hg ,

ce medlante votacibén, para un cargo, comisién, ete., las

elecciones, asi, es uno de los sistemas utilizados para la . -

.:bravlgibn de los cargos de representacién o gestién, con =
::.‘Eiéﬁente en 1a designacién de las personas que hayan obtew
"nidp:los sufragios considerados por la ley como suficien -

Eés}rsegﬁn el m&todo o sistema electoral que determine la

,Constitucién.



S lo largo de la historza no se. han_lxgado los

: conceptos de democracla Y elecciones. has -2 el Siqlo 
"XIX, en el que se considers a las elecciones como el sis—
:tema democrético por ewcelencia;_en especial en el pensa-
miento de la burguesfa, en contrapos;cion a “los métodos
_de designacidn no democraticos, como son 1a herencia, la

. cooptacién y la ccnquista violenta, que -§on’ medios auto -

criticos de obtener el poder, i

- Las Plecciones pueden ser“'censitarias o‘capéci
tarias, Cuando revisten tales modalidades sblo pueden
ser electores aquellcs que disfruten un determinado nivel
de fortuna o aquellos que te '"determlnado grado de ins-

truccién.

bezas de famllia
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e11qeu a unos compromisarios, quienes

dad verificar& la auténtica eleccxén. 2

En lo que se refiere a sistémas electorales, los
mis importantes son: :

MAYORITARIO.~ En &1 trluufa el candidato .gue:alcanza'mayor

nimero de sufragios, aistema qu ”pugde ser a una vuelta, es

- decir, que sélamente se’ th' ’ﬁbé'ﬁﬁéliiéT'éﬁ" W
la que exige unarmayoria"‘ PLE primera votaclén

procede a una segunda de-‘

y en caso de no llegaria

finitiva,.

PROPORCIONAL.~ Es el sistem
se distribuyen proporcionalment

tenidos por cada lista.™ o



T

‘pre-plurinominal,

+Actual énte<élfvoto.eS'pg:séﬁai}:liﬁféfy géctgtd,;';y
Se deposita en forma individual detrds de mamparas, de ‘tal
suerte que sb6lamente el elector sabe por gquien emite su -

sufragio,

Lo anterior puede ser simplificado mediante el si

guiente cuadro sindptico.
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g;incipips'baéiédsc e

- 51 todoslos hombre
no puede mandar a los dcmés..,

por ellos para hacerlo.

- Debe descansar en la eledcién; de éSto dérivarla ;
representacidn popular, puesto que para ser gobern nte es ~;"
necesario que sea por voluntad de la gran mayoria del con -

glomeradc al cual habr§ de gobernar. _f

- Las elecciones son el elemento que daré validez a

la transmisién del poder politico hacxa alguna peraona, -

s decir que no

dentro del escru

n ia elecciﬁn
ganadora por su-

- _capacidad de dirigix una comunida
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A este sistema se le*cbnoceléomo dehdcracia -

representativa, mediante ella_ los gobernantes son ele91 -

dos por los ciudadanos y consideradoﬂ sta forma como

sus representantes, Como anterlo mente: serh‘;dicho, 1a re
presentacibn politica es’la democr&tico,

sin embargo, en la actuall ;,ticos li:-r

-co,-es decir, que después de un determxnado lapso, las per
_sonas ‘© representantes son renovadas por otras, y ademés
'jpo:,conviccién revolucionaria,.en México no opera la ree -
,ieccién, que sighifica que ninguna persona puede ocupar el

mismo cargo de reﬁresentacién dos veces segquidas, por lo
' Qué‘ho podrs ser candidato al mismo cargo de manera inme -
-diata, y nunca mis si se trata del Presidente de la Repfi -

blica.

Segﬁn la. clasificacién que anteriormente estudza_

fdirectas e lndirectas.

mos; las elecc;ones pueden se
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De eata mgﬁét
cién popular. via :. éd)ca de los gobernantes,

lo que permite;un acercamlenco entre los grupos en el po -

der y el pueblo o conglomerado.‘-
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C. . LA FUNCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA DENOCRACIA.-

'Los.partldos politi 05 «cons a institucién

‘/ial dentro de los regimenes ;

revistos por el modelo democr&tico, nacieron Y se desa«

“rrollaron al mismo ticmpo que las 2iones: y la representa

= tién. :

Aparecen tomando la forma de comitds electorales
encarqades de reunir patrocinadores'y los fondos necesarios

para que un candidato lograra hacer una campana peclitica.

También surgen cuando en el marce de las asambleas
se observa el desarrollo de grupos parlamentarios gque agru -
paban a los diputados de una misma tendencia para una accién

comfin,

El nacimiento de los partidos politicos modernos

viene de estos acercamientos desde arriba:entré.losiqipu£a¥fﬂ‘:_

dos que traen consigo la agrupacifn de sus pbﬁ};éﬁ electo = -

rales de base.

.r..‘r"



cee 21900,

Cronoldgicamente, la apar1016n“de los partldos -

ufraqios popula -

decisorios de los

. res, '“iones pdblicas,
CQ“SFaQtQI =

"nsx'dbmd'iAféhgiiAEfS&;qe;; 5 lectoral del Siglo --

XIX, se encuentran en la base. ormacisn de los parti =

~dos politicos.

La creacibn de los partidos péliticqéisu;gen a
partir de que los regimenes liberales creadoé bor la bur --
guesfa carecian de una base democrdtica, la mayor garte de
la poblacién guedaba al margen del sistema. La burguesfa
en ascenso y los propletarios rurales constitufan el sopor-

te principal de nuevo sistema politico.
Los representantes de las clasés dominantes deci~’

dian en el parlamento la Voluntad comun de’ sus representa -

dos, gue aparecia como la de toda la sociedad.

LR Y



Cuando se llega al sufvagxo unlversal, log vie -

jos nucleos parlamentariOS, habrén_de hacer un replantea -

miento sobre su organizacién par ‘eguir baJo las nuevas

condiciones, con la,g}rgcclé olitica de la sociedad que

dominan.

Los sectores ééﬁihédb§ §6io con el sufragio uni-
versal y la democr;ciékpéltéica,podrﬁn llegar a organizar-
gse para intentar equilibrar la fuerza econfmica y social
de sus rivales, mediante la movilizacidn de un mayor niime-
- ro de seguidores alrededor de un proyecto de aceidn polf-
tica. Es entonces, en competencia con los antiguos grupos
politicos, surgir&n unos nuevos partidos, no creados en el
seno del Estado, sino fuera del mismo, animados por el pro

p6sito de llegar a goberhar para realizar su programa.

En ellos, el peso de los parlamentarios, aungue
importante, serd menor y, en contrapartida, aumentar§ el
nﬁmero‘y el poder del personal permancente, tanto de su bu-

rocracia como de su afiliacidn.,



. -estado capaz de dar cuerpo a sujetos polfiticos- colectivos:“

EORE- L

-Todo ello 1leVar§?’“:fszértidos bufguéées? de
forma progresiva.‘a‘ékplicitari ampliar sus opc1ones i
ideolbgicas e impulsar mec inteqracién de secs

tores de la sociedad, a convertirse en. partidos modernos.nr’

De este modo, el su:rag r al, combinado con la a-.
firmacién ewplicltaide la libertad de asociac;én, normal
mente més tardia, alterar& sustancxalmente los regimenes
liberales y los lleva;a ‘a. sU- conversifn en:democracias -
noliticas, transformindose los partidos pdliticos.en ing
trumentos centrales del nuevo sistema. Sufragio universal,

democracia y partides, aparecen en su origen histérico,

estrechamente vinculados.

El mecanismo de los partidos permite estructu -

rar a nivel politico una conexién entre -la sociedad y el

Por tanto, los partidos son expresién de los intereses y'

creencias de la sociedad, peroc una eqpresién razgada en

mltiples divisiones, con niveles e xmportancia di*t..

tos, que se manifiestan a través de diversos q:gpp_ de-in.

terés y do los aparatos burocriticos que SUminlétfan pro

gramas o formulaciones politicas derivadas de un

cohesidn socxal diferenciados




asambleas polfticas, mis sienten sus miembros la necesidad

de agruparse por afinidéde§} q3fin de actuar de acuerdo.

Cuando mds se extiende y se multiplica el dere =~
cho al voto, mis necesario se hace organizar a los electo-~
‘res a través de comités capaces de dar a conocer a los can

didatos y de canalizar los sufragios en.su direccibn.

:Loé'partidos desempefian un doble papel en la re-
- presentaci6n polftica. En primer lugar, encuadran a los
' eleétores;,es'decir a los representados. También encua -

drdan a los elegidos, es decir, a los representantes.

e s



Son una especie de mediadores engré-eleéidés y -
electores. Esta mediacidn es discutida,~y a menudo son
‘eriticados por las democracias occidentales, mis sin embar
'go ‘'son indispensables ya que sin los partidos politicos,
el funcionamiento.de la representacién pbiitica es imposi~
ble, ya que son la base misma de. las insﬁituciones libera-

les,
LOS PRINCIPALES TIPOS DE PARTIDOS POLITICOS SON DOS:
1, 'Ei'de los partides de cuadros.- Fueron los primeros en
» '_aparecer y esta estructura fue adoptada en el Siglo -
‘XIX por los partidos conservadores y liberales de Euro

Cpa y de los Estados Unidos.

*Los partidos de cuadros tradicionales tendfan a reunir

:a personalidades notables y lo més importante para - .

:”féiiéblefa la calidad de estas personas & una cantidad
;ﬁayoritaria, qgue eran buscadas, bien por su prestigio
' dentro de la sociedad o bien.por su fortuna, la cual

ayudéba a cubrir los gastos - de las campanas politicas.

- Se-agrupaban en comités locales, gue corresponden a =~

los limites de- las éicunscripcioneé.



ffcia;es;;radicingle

35 §1 Siqibixg aste ?ipo'de partido sufre un ndmero
Végléémbios"raionébles que le permite adecuarse a las

‘circunstancias actuales y consisten en que los comi -

tééide base estan formados por representantes de los

- -sindicatos, mutualidades, cooperativas y asociaciones

clones y administran-losffondos'de'propaganda'creadosf"

de intelectuales que han aceptado actuar en comlin en

el terreno politico,

Estos comit&s designan a los candidatos a lag elec -

para ello por las contribuciones de cada grupo..

Los partidos de masas.=- 1a estructura de lo

de masas fue inventada por los partidos’ ocialistas af7‘
comienzos del siglo XX, bajo dlstlntas formas,ha sido ;.f

adoptada por los partidoa comunistas y 1osrpart1d05 fa

.cistas y también por partldOs liberales y conservado ~: N

dores gue han “intentado pasar de partxdos de cuadros

a los de masas.



S 25

Ea estructura de los partidos de masas socialistas ~

responden- a imperativos financieros, para hacer fren

te a los gastos de propaganda electoral de los candi

datos, que no podfan esperar aportaciones facilita -
das por empresas privadas o de personas con un poder

econémico definido.

_ Por lo cual se pensé en Lnscribir en’ un partido la.

mayor masa posible da partidarios, de una manera per =

. manente, haciéndolos pagar

.alimenta unarcaja_e;eppgrg

. .

También 88 intenté dar- a la clase obrera ‘una’ educa -

cibn politica donde las reuniones regulares se’ desti
nan a reali’ar la educacién civxca de las masas po -
pulares y a pe:mitlrles_EJercgr plenamente sus dere-~

. chos..

‘ La funcxbn prxncxpal de los partldos politlcos
:dentro de la democracia es la de proporcxonarle los ele -
mentos sufiglentes para poder llevar a cabo unas eleccio-
neé_éompetitivas, fundamentales dentro de &sta, ya que --
los electores pueden utilizar su capacidad de elegir al
ﬁe s& conveniencia'y asi guedar de maniflesto la voluntad

popular en los escrutinios,

ggqlar,la cual o



Bn nupstro pais las reformas politicas de las dl-

tzmas dos decadas han permitido que e%xsta un nimero mayor

de partiCLpances dentro del’ Conqreso, lo cual.ha pur;fica—

do el slstema democr&tlco mexxcano dentro de éste

‘,‘se manificsta un mayor.’ nﬁmero de cor ientes'politicas, lo

que permite que el pueblo elija\as a usjfayoritos dentro

de una pluralidad de tendencias polf



cAPITULO . II .

-k - - -

'LA_REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO_LOGRO
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A.  CONCEPTO DE LOS DIPUTADOS DE PARTIDO DE 1963 .-

';Ed el'aﬁ6.de 1962, después de cincuenta afios de
"vida postrevolucionaria, nuestro pais se encontraba en -
una etapa en la éue pugnaba por el perfeccionamiento de
sus instituciones y el sistema democrético a la par del =
gran éxito del Partido Revolucionario Institucional, se
encontraban los grandes fracasos de los demfs partidos po
lfticos, que no habfian logrado su participacidn en el Con
greso de la Unién,o en diversos puestos de eleccién popu-
lar. Gracias a las reformas que sufriera la Ley Electo -
ral el 28 de diciembre de 1963, esta situacién sufrib una
adecuacién acorde a la realidad polltica del pals, la
cual permitirfa que un gran nﬁmeré de corrientes tuviers
.voz y voto dentro del Congreso, entre sus principales re-~
formas y gracias a &sto, se favorecid el acceso de las mi

norfas a la representacién popular.

De esta forma se. planteaba la necesidad de dar
m&s oportunidad a ls minoriéé,éoliﬁicas para gue partici-

paran efectivamente en'la_vidé democritica del pais.
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Las minorIas pol!t'cas contarIan:bénﬁuné.fepre-
sentacién adecuada en_e :
manera evitar que las dec

por un grupo mayoritario

en cuenta las opig on

ticos:

_ : Este proynctr de _ ; : :
,go de la Unién por el entonces Presidente Adolfo Lépez'iQ"j'
Mateos y consistia en un proyecto de reformas a _los
artfcules 54 y 63 Constitucionales, a efecto de que las -~
B minorlas pudieran estar debidamente repregentadas en“elr
Congreso, medlante un sistema que diera oportunidgq para
que los diversos partidos polfiticos lograran tener repre~
gentantes populares y que sbstuvieran.los postulados ideo

~ 1l6gicos de sus reSpecﬁ@Qas*pla;éfd}maé'de'prihcibios;

_ Las reformas a la COnstitucién y a la Ley Elec-
-totéi tuvieron aplxcacxén en las elecciones del afio ‘de
1964, teniéndo resulgados mug,pqs;tivos, gracias a que la
participacifn de los partidds fﬁé_ﬁu?iinféhéé;'da esta ma
nera se logrd que la Cdmara de Diputados se 1ntegrara més
democrfticamente, ya que no sélo fue integrada con diputa.-
dos del partido mayoritario, sino que ‘el Partido Acci6n

Nacional, obtuvoe dieciocho diputados de partido; -
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. el Partido Popular SOCialis"

tica nacional, ' i

Asf es cohbﬂépaf;Eéﬁ io; iiﬁhsﬁbéiéipgtadgs‘del_
partido que tienden a propiciar la apertura democrética7¥_
en nuestro'pais, ya que gracias a elles, nuestro Congreso
es constituido, no sflo por una sola corriente, éino éue
tiende a moderarse con la aparicidn de varias corrientes
politicas y respetandc la voz de todas, no s6lo concretén
dose a participar, sino obteniendo algunos lugares en pro
porcidn al nlmero de votos alcanzado en la elecciones pa-

ra cada uno.

La forma de poder describir este sistema de -

asignacién de diputados de partido es el siguiente:

Si un partido no alcanza mis de veinte curules
mediante triunfos de mayorfa, tiene derecho a un minimo de
cinco dlpﬁtados de partido si obtiene cuando menos

el 2.5.% de la votacién total.

" e



Si los sufragios en su favor superan esta cifra,
tiene derecho a un diputado mis por cada 0.5% de la vota-
cibn total, en la inteligencia de que ningdn partido pue-
de alcanzar por este sistema mls de veinte diputados. Si
Qn partido obtiene menos de 20 curules, por triunfos de
mayoria, tiene derecho al nimero necesario de diputados de

partidos para completar hasta veinte legisladores,

Como puede observarse de lo antes transcrito, el
sistema propuesta es mixto, fundamentalmente mayoritario,
pues combina el antiguc sistema de mayoria absoluta con el
de representacién proporcional; asimismo, por primera vez
en la historia de M&xice se hacia mencién a los partidos
politicos en la.Constitucidn y su existencia no duédaba re

legada a una ley secundaria.

Las reformas propuestas a los articulos fueron. -

las siguientes:

Articulo 54.- *,..La eleccisn de los diputados serd direc-

ta, con sujecién a lo dispuesto gn:-; ar;;gulajsz'y se com

plementar&, ademds, con los diputades sartido apegdndo-

se en ambos casos a lo qge’§i’p: g ey;Eléctoral y, en

el Segundo, a las reglas'éigdleﬂées:




7wwdo con el procentaje de sufraqios ‘qu

tendr& derecho a qu :
co diputados y a un

cada 0. 5% m&s de los vo

=ra1es, tendrs derccho a que sean rec

recho a que sean acreditados hast :‘ su -
mando los electos directamente y

triunfo por razén de porcehtajéﬂ

de acuer-

hayan logrado ‘en re

:lacién .a loa dem&s candidatos dél ;smp-partido, en todo

‘el pais.i‘f‘

SOLamente podrén acredxtar diputadOS en 105 térmlnos :

- la eleccién):



v, los diputados da; l&gﬁdé'paftido,'siPndo're-

,presentantes de 1a ‘hacidn’ como,lo establece el artfculo 51,

utendrﬁn la misma categor_a e iguales derechos y obligacio-

nes.v. "

En el mes: dP diciembre de 1963, se reformé la Ley
'Blectoral Federal, para ponerla en concordancia con la Re -

forma Constitucional.

Cabe destacar la triple funcibn que se le asigna

al "voto" de los electores en este sistema:

a} La primera funcién del voto es,Ia_de:elegir'canQidabo mayo

ritario.

b} La segunda es la de decerm , orrentaje de votacién

- obtenida por los paftidos pol!ticos participantes en la
eleccibn para poder’ asignar ;3e1 niimero de diputades de

partido a que tienen de:echo;

¢) Y por @iltimo, la tercera funcibn, consiste en determinar
cuales son los candidatos de los partidos politicos que a
pesar de no haber obtenido una curul de acuerdo al siste-
ma de votacidn mayogi;q;iﬁl;sdnJlos_que serdn diputados

de partido por haber tenido més sufragios a su favor.
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De esta manera la repreéentacién proporciénal_-
. aparece en nuestro sistema politico como un:importante
logro de nuestro régimen de gobierno,:ya que por primera
vez logra la apertura politica a la oposicién, ahpliando
as{ el cauce democrético en nuestro pafs al otorgar repre
sentatividad a las minorlas gque antes sélo se limitaban
a participar en las elecciones y desde este momento tienen

tambidn su representacién polftica en nuestro Congreso.
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B,

sar de perder en las elecciones de mayorsa relativa, tenian;
un porcentaje representativoe de votos, lo cual les'pxpcura—
ba en un nfimero determinado de curules en la H; Cémara de
Diputados del Congreso, amplidndose asi, la apertura polfi -
tica de nuestro sistema y permitiende que un nimero mayor

de opiniones fueran tomadas en cuenta dentro de los deba:es'
parlamentarios y no sdlo la voz del partido mayoritarib;

con lo cual el sistema democritico de nuestro pais se per=

fecciona, pues encauza a todas las tendencias politic'

del pafs hacia la participacifén pacifica mediap:e

nes para obtener el poder pfiblico, logrdndo, a

nuestro pafs al pluripartidismo.



Esta reforma, de. ser eminentemente electo -

-ral, también tuve por obJe.o t:atar aspectcs sociales que a-

.fectaban
familia,
cas, los

ca.

g;va dei

estructuras b&sicas de la sociedad como ioc es la
pero al ocuparse b&szcamente de asociaciones pGibli-

partidos pol!ticos,,se le denominé Reforma Politi-

La reforma fue iniciada e"aﬁq;dg;1277,pqrwini€1a-:;lﬁ

Ejecu*ivo Fed’

odifics de una séla vez

'ia Re~

o
[}

ue tra
relativo a. la regla

as organi - -



organizaciones permanentes y cotidxanas, ya que el Estado{'

las considera de orden pﬁblxco; por ello su existenci:'yﬁ;

funcionamiento tendrfan que estar reconocldas constitucioknt”

nalmente y el Estado tiene oblxgacién de propo‘c o arle‘.

medios materiales para el mejor. desempeno.de sus;cometidos,
lo que les permitid encabezar la activ1dad politlca de:- -
grandes masas de ciudadanos que eran abstencionistas.. La .
Reforma les confirié élementos.para cdmpetir en la,obténQ
ci6n del voto popular yrpor medio de éste, lograf acceso

al poder pGblico.

Se plante6 la imperiosa necesidad de que los ciu
dadancs estuvieran representados ante los érganos de go --
bierzno en forﬁa equitativa y justa, va que si no se logra-
ba tal situacidn, de nada servirfa la creacisin y el regis-

“tro de nuevos partidos polfticos, pheéild'éué“séﬂdéééaba: '
era la participacién de todas las corrientes cxudadanas y
no s6lo la de las corrlentes mayoritarlas, en esta ocasién

por el incremento de la poblacién.,el aumanto en el nfimerc

de curules de la cémara de DiputadOS.""



_vocadas-po

lizéfﬁ:Lié

e one



'bierno por

5u favo;

' pafs, respeténdos

e



i -;' 3,9.‘ ven o

En cuanto a 1os de

no: cue debido que

‘se convi

';gaéibnés'econbmicas\dq,los

a,democracia
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de 1963), con lo

que,

.la que’se<log

que’ fuere e




- e



la mayorfa rel

;éspectiﬁaérii§§

eleccibn, por Unaica Flos g
por la otra, las provenientes de:l

c_ional.‘
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El artfculo 53 seialé el nimero invariable de 300

distritos electorales uninominales

as{ comoaélihﬁmefo de
| LP;QUF pue

[} 5‘.,;}1 i s’t_:z_-i -
tos, misma gue resulta e

cibn totral delzpafﬁ{ de:

_poblacién, i

nominac
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rio, el partido de que se

‘electos en representac;én

: ). por mayo-
ria relati va.~

i

adopciﬁh’dél“

N . . . : - : “r e



25% del total de presuntos diputados,

continuacidn.;

El precepto que se‘modifié

concerniente a este tema es el articul

En la Constituc&énjae 191

Al verificarse la Refoma Politica de 1977. la com'

posici6n de la C&mara de Diputados, mediante la clasifica-
clén en ella de dos categorfas de eleccitn de diputados, se
conaiderd conveniente que la nueva clasificacidn se comple-
" mentara en el Colegio Electoral de la C&mara, organismo que
calificaria las elecciones de los presuntos diputados, en

cuyo proceso no podian faltar los representantes de los par

tidos minoritarios.



El artIculo 50, ser:reformado; QufstQGgfei;f-‘”

_ﬂColegzo slec:oral refle;»r

'cién dual que “se: instituia en ia C&mara

De esta forma, el Colegio qued6 1ntegrado por 60 f'
”dipuiados de mayorfa v 40 de minorfa, los cuales califica.
"rfan las elecciones de los 400 presuntos diputados que in-
tegrarfa dicha C4mara del Congreso de la Unién. La.C&mara
dé Senadoresa también contarfa con un Colegio Electoral pa-
ra determinar la legalidad en la eleccibn de cada uno de -

sus integrantes.

El siséema que operaba para designar a los miem -
-brbs del Colegio Electoral dependfa, para su integracién,
dé que fueran los presuntos diputados que hubieran alcan-
zado en sus respectivas categorfas, el mayor nimerc de y64

tos, lo;rqggVfungiaraq”en;elacbléglo—Elec:bral;" B

‘Estas mayorfas. no.sélo’ :é partido. partido,‘-

" sino gue afin dentro de:un.mismc 'co,.hacIa

‘que fuera prefersnte qu

los comicios.




De este modo, 1§$1éléctores alivota

" mendado - a un Tribunal L
" gue qegﬁn las diversas

por niembros de la r=1a Judic al~o de la acmlnxs»rau1va. -

[ER



oLftgéd,Jaohde la mis

ﬂAéléééciSn.en un

éridq;adé:iéé elecciones.

Para la calificac16n‘de las elecciones en la Cé&ma-
ra de Senadores, se acouzé el segundo sxstema, donde el Cole

gio Electoral se formd por . la totalidad de los Senadores, -

Colegio que califica la elecci6n de los mismos; su calificaa R

cifn gue es inobjetable ante posterior instancxa.

En cambio, para- la Cémara de:D'putados, se modificﬁ '

en dos aspectos el sistena antes viqente

cue era el co1tpn—
cioso electoral politico, En un priner aspecto, ja no es -

la Ci&mara en su totalidad la que ca{ fica¥ os comicibs, sino

s6lo el Coclegio Electoral, ‘ormadc' los 100 diputados que.

anterio:mente LﬁdlcamOS, obtewga mavor otacién.‘ellos te -
nian competencia para conocerfdel Contenc1 50 Electoral Po -

litico, por inconformldad co
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segundo téfmlno. la resolu
definitiva, sino gue era sucep:ible de”
cibn, cuya procedencia se £ijd en los’ siauxente

del pérrafo tercero del articulo 60:

Nacién contra las resoluciones del Colegio Ele,

Cidmara de Diputados..."

Nos encontramos, asi, ante la presenéia de una'se -
gunda instancia dentre de lo contencieso e;-.toral; en efec~
to, si bien conocié de la primera un 6rganb politico, corresA
pondfa conocer de la segunda a un 6rgano Judlcial, al Supre-‘

mo en la organizaci6n Constzhucional del Is,fa

- En viftud;d héliémég”:'i~

en presencia de un ‘contencios en

un proceso elector e'la Supre-”:
ma Corte de Justicia d '
cibn definitxva, ‘siendo &

partes,



_ En el sighiente pirrafo del artfculo 60}:séfrg€ié€
re al recuréo.de-reclamacibn que dice: "...S5i lAgSuéreﬁ; -
Corte de Justicia considera que se cometieron vi@;gdiqneéi'
sustanciales en el desarrcllo del proceso elettcra;‘gren~1$ 
calificacibn de ia.misma. lo hard del cowocimienté de dicha
Cdmara. para. que emita nueva resolucién, misma que tendrj el

:catacter de definitiva e 1natacab1e...

Tanbién el ar:Iculo 97. otorg6 a la Suprema Corte de
VJusticia, atribuciones para oarticipar en procesos electora-
les, cuando dice lo siguiente: "...La Suprema Corte de Justi

cia esta facultaﬁa para practicar de oficio la averiguacidn

de algin hecho o hechos gue constituvan la violacién del votor'.
plblico, pero s3lo en los casos en que a su juicio pudiera po -
nerse en duda la legalidad:de todo el procesc de eleccidn de
alguno de los Poderes de la Unidn. Los resultados de la investi

gacibn se harin llegar oportunamente a los Grganos competentes..." |

] La ekposicién de motives de la reforma constituyen-

te, enlaza las dos at*1buc1on=s gue invisten en materia

electoral avla‘Sunrena Corte éstc es, los contaenidos en los




tidos ya que‘épr?éé

" como tales, a la Constitucid

",Cqﬁ;iﬁﬁe:
la existencia de loa ‘partido

de loa diputadoa derpart

'consagns cinco oarra£o§7adicionados aliartg
‘ma Suprema, donde los dos: primeros trazan
rales, cuyo desarrollo. encomiendan a la;_
tras que los otres tres conceden derechc al
ticos para usar permanentemente 1os‘medios  _; T ' b

social y para contar, en forma eq&itativa.'ééﬁ?ﬁh;5£ﬁi$6{éé:;ﬁ
elementos en sus actividades di igxdas a. obtener e1 sus ragxo _
popular. Se esbozd asf, al ni el dn la Constitu:xén, un Dro'

grama elemental, de cuyo anplio desarrollo se ha encargado

posteriormente la LOPPE{

otra novédad du

ma de lbslﬁafﬁid t lnﬂduda,,la ayuda previs-



Conforme a la LOPPE, era necesario que para su exis

tencia legal, los partidos pelitices” se contituyeran dn‘w

acuerdo a las previsiones legales y, ademis que obtuvieran -i}‘

.11 registro en la Com1sibn Federal Electoral, el cual'

,resultado de las urémimas elecclones con su;eczén,

caso, a los requisztos que senalé la le) (arpﬁcu;k

vEndose consignar; en posterzor articulo, los detalles de su f:
aplicacién-_ﬂ']ﬁl"' ' ‘ : '

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y la
,televisxén; .

b)-Disponer de los medios adecuados para sus tareasi‘
editoriales;

¢) Contar en forma ecuitativa, durante los procesos

- electorales, con un minimo de elementos para sus

actividades, encamlnadas 8 -la obtencibn del su. -
rf.ragxc poaular;~"*'

inpuestos Y. derechos,

d) Gozar de-evenc16 d

e) Disfru.a* de las francuicias pcstales y telé&gra-
fas gue sean ‘necesarias para; el cumolimlento de
- sus, funciones w

& Las prerrogativa tes” mencionadas imﬂlicaron ayu-

to en el articulo 49



cee 53 ...

Los partidos politicos nacxonales constituy';‘

" de los rés importantes sujetos del desarrollo electoral
'La ley los reconocif por primera vezién
se a la Comisisn Federal de Vigiléhéia\:

flere diversas exenciones desdéi}?éf

carfcter de entidades de interéss pﬁblico; 56n5?1169”
m&s, el objetivo Fundamental de las refofﬁaéldé'19€3i, i9 3 o
relacionadas con los diputados de par.ido y las de 1977 Y*,
1982, relacionadas con los diputados de reoresentacién prd-_‘ p
porcionel, Desde 1877, el recowoc;miento a los partidos ‘pO

litices dGej6 de ser una facultad admiﬁlstrativa y 'se con -

vierte 2n una atribucién de la Co.' ,:al,Electoral.
Tales fero

reforma politicaﬁdé

cauce democratico

ci6n popular en’ l: e nuestros gobernantes.
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Se puede considerar como la reforma més importante
que se haya reallzado en los ﬁltimos anos, no sblo por su
extensién, sino por la profund:dad que senalaron sus modi-

ficaciones, princlpalnﬂn:e en el sistema electoral mexica -

no, lo gue fortalec16 a: las"organlzaciones bcliticas nacio=-

nales. pFrmxtaéndole iqipac;én més justa y

repreaentativa en nuestro COngreso.r




NOITR

-C. - ESTRUCTURA FUNDAMENTAL DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL.-

'-*:El c6digo Federal Electoral fue puesto por el Ejecu-

tivo a consideracién del Pode eglslativo con el propésxto

: de‘perfec-xonar los procedxnientos electorales. para forta -

los mecawismoa g 6rganos de preoaraczdn, desa*rollo v

:Mtoral, a fin de eliminar ualauier traba aue im-ffT
pid 1a recepci6n dii‘ana v el eficaz pronunciamiento de laj

s voluntad ciudadana.

g Dicho C5digo decrets un sistema electoral mixto,

ow domxnante y
sitivos de anbos siste -
larldad del sis -

bl' para el electo -
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representa-

las minorias, se[pfa§e£§§ : : a;;;nﬁg
‘grar la represeﬁtacianfﬁécv T defﬁn':
sistema mayoritario pufo; ,El\conferi iR
- base de representacién,f, ,

mismo tiempo, gue preserva

'éséecis:,
'1el &mbx.o de la Nac16n,

‘mentar1os se ven enriquecld

diputados de todas las co;rﬁentes-ideolégiba




mo en nﬁnetos relat

- Para-garan 2ar’e rem . tic
puesto establece’ c;e la mayo—ia no podra alcanzar m&s de 350‘
curules,rlo que reoresen.a el 70% del total de"a nisna: es-
to significa que los parcidos minoritarios aumentardn su pre

sencia politica en la C&mara cuando menos enh 50 diputados.

Consecuentemente, siempre les corresponderd, como

minimo, el 30% de la integracién total de la Cémara, es de -

cir, 150 diputados.

eculadas*pcz ley que tiene o
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tar los a'ticu105 constxtu.iona‘

'_y obligaciones politico elector

prgani.aci@n, :unc@én,—de;echos

dOSipé‘Iticbs nééibn_ '#digéria ¥ extra-

'ordiﬁa-za de los integrante los Poderes,pééislat;vo Y

que iﬁ designacién de los

cupar dichos cargos en 1a fede~

ediante eleccionns vexifica

-t
e

T hiciaro

‘dico ‘gue regulara la part

' procesos politicos, desde’

“por el Congreso de la Unibn
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La estructura del Cédiqo Federal Electoral ests
constituida por 8 Libros, divididos eh titulos y capitulos,

sistematicos y espec!ficos,  105 cuales 5e regula,

“en un Srden cronolégico Y consecuente,' esde el lnzcio h&s-

ta la calificacién de las.elecciones,‘ asando por todas las_
etapas y actos que c0mpfé_: D raciﬁn, desarrollo Y{¢ .

vigilancia del proceso . elec 3

el centro de imputacién_de obligaciones

En el Libro Primero sé détérminé'éi"objéﬁdﬂy finr;
de dicho cuerpo jurfdico, incluyendo la definicién de dere -
chos politicos, tales come el derecho al sufragio, la capaci

dad para ser electo Y los requisitos de elegibilidad,

El segundo Libro se integré por las normas regula-
doras de las formas de organizacién pollitica de los ciudada-
nos. Se destacaron, de manera predominante, la regulacién
de los partidos peliticoes nacicnales; se establecieron las -
normas que regulad sus actividades como corresponsables en
el procesc electoral, asi como su constitucién registro y -
funcionamiento, se comprendieron, ademds las reformas refe ~
rentes al financiamiento piblico complementario de los in --
gresos que obtengan tante de sus afiliados asi como de sus
organizaciones, y de las diversas actividades que ellos mis-
mos desarrollaran en el ejercicic de las funciones que le -

son proplas,




'grfuerza politica.  5

‘La iniciativa prépuga-que la suma.toﬁal gue el Es-
tado disﬁribuyera'entre los partidos politicos nacionales,
fuera dividido en dos grandes partidas, para que una de e -
llag se asignara de acuerdoc al nlmero de votos obtenidos por
cada uno 'en la Gltima eleccién federal y, la otra, de acuerdo
al ndmero de curules que lcs mismos partidos lograran en las
flltimas elecciones; por medio de la combinacién de estos ele-
mentos, se configuré un régimen de financiamiento pGbhlico e -

quitativo,

El Libro Tercero se refiere a las normas que estruc -

turan el‘Regisﬁro Nacioral de Electores.,

En este Libro,la reforma se refirié al estableci
miento de organismos que permitan mayor participacién y co --
rresponsabilidad de partidos polfticos y ciudadanos en las
tareas de actualizacién del padrbn electoral Gnico, con el -
prop6sito de hacerlo mds fidedigno, mids confiable e inqueta-

ble.



RS B

En dicha tarea deberIan ser particxpes los parti-
dos politicos, que son los principales actores del proceso

'electoral.

Con dicho fin se deséentralizafén las" funciones =~
del Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de
'Electores, enriqueciendo a las comisiones esﬁatales de vigi
lancia y a los comit8s distritales de vigilancia, de nueva
creacifn. En todos estos organismos particiéaron, con un
representante, todos los partidos politicos, Estos orga -
nismos tendrfan como funcidn, la de depurar y actualizar el
padrbn electoral; para ello deberfan sesionar en forma regu-
lar una vez al mes a partir del afio anterior a la eleccién,
hasta la fecha de la entrega de las listas nominales definj
tivas, mismas que serfan entregadas a los 6rganos electora -
les vy a los partidos politicos con tres meses de anticipa --

cién al dfa de la eleceién,

Las normas que crganizan.al cuerpo electoral y a
sus organismos determinaron quiénes, cuindo, cdmo y donde -
participan en la integracién de los 6rganos de poder del Eg
tade, siendo el proceso electoral (preparade, desarrollado
y vigilado por los organismos electorales) el instrumento

con el qua se cumplen estos propdsitos.

R
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Los organismos- electorales se inte'ra conﬂla re-

presentacién del Estado,. partldos politicos v diud ﬁnbé.:f

El estado funge como responsable de la preparacién jdésafré

llo y vigilancia de las elecciones. Ya que ésta, 50ﬁ_deAéf;
den plblico, cumpliendo ast con una funci6n de tutela del -

interés general,

El Libro Cuartoc se form$ por una serie de normas
.que reguléh’iglédfresponsabilidad entre los ciudadancs y 105
partidos politicoé, es decir, sociedad politica y sociedad -
civil, siendo &stos una parte de la sociedad por lo cual -~ -

contribuyen a la integracifén de organismos electorales.

Entre -las aportaciones de este libro, se encuentra, .
el distingﬁir tres etapas del proceso electoral que son: la
de los actos preparatorios de la eleccibn, la de la jornada

elactoral y la de los actos posteriores a la elecci6n.

Esta distinci6n permitié establecer recursos para
cada una de las etapas. El consentimiento tdcito de su de-
senvelvimiento & las resoluciones que recaigan sobre los reg
cursos que se hagan valer, confleren cardcter definitivo a
la actividad que cumplen los organismos electorales:dhrante

cada una de las etapas.
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El Libro Quinto del Cédigo Federal Electoral estd
referido a la eleccifn; reune las normas que reglamentan
los preceptos ceonstitucionales por los que se aumenté.la re
presentacifn de la Cémara de Diputados, con 100 miembros
mds, electos bajo el principio de representacién proporcio-
nal. Se enuncian los principios-para la asignacién de los
diputados electos por este principio y se precisa la f6rmu~

la electoral para dicha as;qqacién;

En este case, el sistema que se propone para la -
conformacibn de.la Cémara de Diputados, a partir de los pre-
ceptos constitucionales reformados, tiene por objeto que &sg-
ta este integrada con el nfimero de candidatos de los parti -
dos politicos que corresponda al porcentaje de la votacibén -

obtenida en las eleccicnes por cada uno.

El fin da'este sistema es el de reflejar, mis am-

pliamente,rla volun;ad_nacional que otorga el poder a los or

ganismos de

Co_ estam mpliaclén se beneficié a una ‘'serie de -

‘ corrientea politicas e ideolﬁgicas, ‘con. lo cual nuestro sis
' tema democratico se enriquecxo de tal manera ‘que no sélamen-

“te ‘tiene el fin ‘de reflejar con més objetividad el porcentaje
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que amplia en forma real, la part;cipacién“politz
das estas corrientes, permitléndo un desenvolvimiento mayor o

de este O6rgano del Estadc dentro de la democracia._ﬁ;ﬂf.u5~'=

Dentro de este Libro tahbiéﬁ'sé regulafon los ac~
tos preparatorios de la eleccifn, partiendo del principio
de la correspeonsabillidad de los partidos en la preparacidn
y desarrollo del procesoc electoral. La Constitucién Politi
ca le confiere a los partidos politicos el carfcter de en =
tidades de interé&s piblico, por le gque &stos deben cumplir
con las corresponsablilidades que el mismo cédigo sefiala y -
en este aspecto sefalaron las normas por medio de las cua -
les se facilita a los partidos politicos el registro de sus
candidatos y de sus representantes ante los organismos elec

torales.

En este Libro también se les otorgan representan-
tes a los partidos politicos y a los candidatos, que desa =~
rrolld una serie de planteamientos que garantizan plenamen-~

te el ejercicio de sus funciones.



En este Libro también se establecieron garantias
para el adecuado funcionamiento de las mesas directivas de

casillas, desde su instalaci6n hasta su clausura.

También se determiné que en todas las etapas, pa
ra la integracibn de -las mesas directivas de casillas, se:
pudiera 1ntetponéf medies de impugnacién, con el propésito

de[qqe‘abéqufénfﬁrahéparencia y legitimidad en el proceso.

:‘El Libroe Sexto del C8digo Federal Electoral sis -
tematizb las diversas etapas que constituyen el cémputo de
una eleccibn, las normas gque contienen definen, en su 6r -
den de ejecucién, las operaciones de cOmputo distrital, -=--
cSmputo de entidad federativa en la eleccién de senadores y

cOmputo de circunscripeidn plurinominal.

Qued6 establecida la obligacifn a los presidentes
da los organismos clectorales de dar informacidén pblica de
log resultados electorales preliminares, tan pronto como -=-

éstos llegaron a los proplios organismos.
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El Libro s&ptimo agrupa sistemaﬁicamente el con-
junto de recursos que los ciudadanos, partidos politicos y
sus representantes, tienen derecho a interponer contra ac-
tos o resoluciones que consideren violatorios de sus dere -
chos electorales; recursos que serfan resueltos por un Tri-

bunal Federal de lo Contencioso Elgctoral.

Este Tribunal, de nueva creacifn, constituys un
elemanto més que garantlza a. ciudadanos y a partidos polfl -

ticos el cumplimiento de las normas electorales.

Su creacidn y su funcibn en los procesos electo =
rales, responde al propSsito de aumentar las medidas que ha
gan de 8stos, ademds de procesos politicos, procesos regi -

dos por el derecho. El tribunal, dotado de plena autonomia,

.. ~fue competente para determinar la legalidad y cumplimiento

de los procesos y la observancia de las normas electorales.

El Librec Octavo del Cédigoc Federal Electoral, es-
ta dedicado a la integracién y funciones de este tribunal,
verificar que los magistrados que lo integrarian serian de-
signados por el Congresoc de la Unidn, a propuesta de los -~
partidos politicos nacionales. Este sistema de eleccﬁén de
los miembros de dicho tribunal consglﬁgi;;a;uba garantfa -
mis de imparciallidad en la adminiéttéciﬁn;détia justicia --

alectorai.'




- Los oéh6 Libros que integran al C8digo Federal -
Electoral, estan destinados a regqular la participacidn po-
: lIti¢a de los individuos y organizaciones politicas nacio-
naies, con 1o cual constituyd una modernidad al ser publi-

cado en el Diario Oficilal de la Pederacidn el dia 12 de =--

febrero de 1987,

Bste C8digo tuvo una vigencia de tres afios, al -
ser abrogado por el nueve C8digo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; mds sus reformas en cuanto a

la llamada representacidn proporclonal, siguen vigentes,

Su caracteristica principal, fue la de aumentar
la participacién real de las minorfas dentro de nuestros -
procesos electorales y tambi&n en el Congreso de la Unién
al aumentar el nfimero de_curules de diputados, lo que per-
mitié un avance democrético al reflejar més fielmente la
relacién entre votos emitidos y el nGmero obtenido de curu

les logradas por lcs partidos.

Las reformas que trajo consigo el Cédigo fueron
utilizadas en las elecciones para rgnovar el Congresc de la
Uni6n en el afio de 1988, fecha en la que el nlmero de dipu-
tados federales aumentd a soq;ﬂfottaieciendo la participa -

cién de los partidos.po;Iticés?eh niestro sistema politico.
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LA REFORMA' CONSTITUCIONAL DE 1989



A.  PRINCIPALES PROPUESTAS VERTIDA

La Reforma Constitucional de 1989, tuvo por. ob;f,r

.I]eto modernizar nuestro sistema electoral,: l ual se }5
”lprevé la participacién de ciudadanos y de agrupacionesr- -
. polfticas gque buscan lograr representatividad dentro del
Estado mexicano: dicha participacidn tiene qué conjugér a
los grupecs polfticos con el grado que é&stos van obteniendo
por el voto popular, demostrandc asi que tienen una exis -
tencia real dentro de la sociedad, por lo que obtienen en
un nfimero de lugares dentro de la administracién pdblica,
fundamentalmente en el parlamento, no sSlo en relacién a

su poréentaje, sino también acorde con el esfuerzo logrado

por obtener el vote popular,

Uno de los aspectos gque motivé la coancétéria;
de la consulta piblica sobre la reforma- electoral fue el
Vrelativo al C8digo Federal Electoral, que fue el marco le
gal en que se desenvolvieron las actividades de los 6rga -
nos politicos de 1987 a 1988, que pese a las actividades
electorales mostré deficiencias, que debian de ser revisa-
..das para lograr una mayor transparencia y confiabilidad -

electoral.
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Eatos ;spectos,'pér ser de alta relevancia nacio-
"nal, atrajeron la atencién de las autoridades federales, -
:quienéé sémetieron a.consulﬁa un&yserie da planteamientos
re;ativos a - la nueva reforma electorél,_que ya estaba en bo
ga, cén lo cﬁal‘sa plantearia un ﬁuevb §royecto de socledad
fyséistema politicos més dembcﬁéticﬁ;.y por ello ™ més parti--

© cipativo.

De esta forma la democracia avanza, ya que no con
.. templa el permanecer estdtico, sino que slempre busca la mo
dificacidn que haga posible una ﬁayor apiicacidn de los ==~

principios que la rigen, siempre apegéndose al derecho,

Algunos aspectos del antiguo C&digo Federal Elec~
toral producfian situaciones encontradas entre las diversas -
opinicnes de los grupos politicos, por lo que fue necesario
adecuar algunos preceptos a la modernidad y al cambio que

se presentd en las elecciones de 1988.

Los principales temas que se abordaron en la con -
sulta piblica, a la cual se invitaron a participar a todos
los partidos politicos y a muches miembros de la administra-
cién pdblica, fungiendo como organizador la todavia entonces

operante Comisidn. -
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" a) Derechos Polfticos Y Repreéentacién”Naciohal.

b) Régimen de Partidos y Asociaciones Polit;cas
" Nacionales. o

‘¢ Organismoé, Procesos y Conten;iééd Electoral. o

d) Distrito Federal,
e) Reformas al Congreso de la Unién
f) Medios de Comunicacién.,

g) Participacién y Representac;én os Munlci-
plos. s A

-h) Relacién Iglesia4Estadd}‘"
i} Desobediencia Civil, '

También se invitaron a participar a representantes
populares, miembros del movimiento obrero y a investigade -

res y especialistas,

Los temas de la consulta pliblica sobre la reforma
electoral, fueron estudiados y analizados por todos estos -~
integrantes del consenso ¥y las principales propuestas son

analizadas en este caplitulo.

La anterior legislacién tiene partes gque signifi-
can auténticos avances, y otras que dejaban insatisfechos a
todos los partidos polfticos, por lo que fue necesario -

ordenar uha nueva revisidén del C&8digo Federal Electoral,
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en la cual se plantearon;fcrm a osfproce-i:
sos electorales, buscando que la 1ey refleJara ﬁﬁa ﬁayor ‘
autenticidad en el resultado de los escrutinios, y de esta
manera, poder patentizar que nuestro sistema politico cuen
ta con los medios legales para llevar a cabo la renovacién
de los titulares de los 6rgancs del estade y de la adminis~
tracién pfiblica, con lo cual se fortalece la democracia; va
que a partir de las modificaciones que sufre la ley, se bug
ca el perfeccionamiento de los instrumentos legales con que
cuenta el estado para aplicar los sistemas que la democra -
cia impone como régimen de gobierno, a pesar de los cambios
gue nuestra nacibn lleva a cabo, no sélo en lo politico, -
gino también en lo econbémico y social. La aplicacién de -
los principios demccréticeos significa un alto grado de difi
cultad, puesto gue las leyes deben servir temporalmente pa-
ra que su aplicacidn solucione conflictos especificos que
las mismas circunstancias van presentando; por lo que es ne
cesarlo que é&stas se adecuen a las condiciones de un pais
en cambio y de esta forma lograr gue nuestros instrumentos
jurfidicos logren una actualizacidn que les permita mayor e-
ficiencia real en todos log &mbitos de sus aplicaciones,
dentro de nuestra sociedad; los partidos pcliticos gue par-
ticiparon en las ponenclas presentadas en la Comisidn Fede- :

ral Electoral y en la Camara de Diputados, fueron los si -- "

guientes:
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Partido Revblucionario Instituéiq;"ii’.
Partido Accifn Nacional (P.A, N.E

Partido del Frente Cardenista de
Nacional (P.F.C.R.N.).

Partido Mexicano Socialisfaﬂ(P'M;

Partido Popular Socialista (P P
Partido Auténtico de la Revol
Corriente Demogritica (C, D )
Partidc Democrita Mexicanoria”n M.

Partide Revoluclonario de'lbgiTxgbqj

Lo importante de esta consulta fue que cadé uno de
los participantes fue exponiendo su punto de vista en cada -
uno de los temas que se propusieron, y de esta forma se cum=
plid con el peridédo de auscultacién nacional con un tépico -~=
gue tarta importancia trae consigo, antes de proponerse una
reforma constitucional, gue en base a la consulta, se emiti-

“tia’en el afio de 1989,

Los primeros participantes del Foro aportareon sus
propuestas para que el cambio a las leyes beneficiara a to -
dos los grupos; objetivo que por su amplitud es muy difieil
de lograr, ya gue existen posiciones muy encontradas, pero =
lo que si es alcanzable , es el perfecclonamiento de estas

normas, adecudndolas a la realidad nacional.

BRI NN



Participaron miemb:bsi@éiioszﬁétﬁlaﬁg péliticbéy.
y elementos integrantes de la Sdﬁihiﬁféaciénréﬁblica, que
expusieron sus puntos de vista acerca de 1os temas gue la
censulta toed, y de alguna forma su participacién sirvid -
como exposicibn de sus ideas y sus necesidades propias, pa
ra que de esta forma se cumpla mejor con Bug objetives,

contemplados en la Constitucidén, como de orden piblico.

Las principales propuestas que los representantes
de los partidos polfticos hicieron durante las cpnsultaa pd
blicas, permitieron que los encargados de cumplir con lo -~
.- que sehala la Constitucién en materia electoral, aes decir,

. con la organizacién del poder del estado, expusieran sus -
puntos de vista para intentar el mejoramlento de nuestra le
gislacién y de los instrumentos juridicos con los que cuen-
ta el sistema polfitico mexicano en material electoral. Por
parte de los partidos politicos expusieron, independiénte?
mente cada uno de ellos, sus propuestas de las cuales ex =

pondremos las principales.

Por parte del Partido Revolucionario Institucio --
nal, el diputado Miguel Angel Yunes Linares expuso el tema’
de Organismos, Procesos y Contencidéoyslectoral:‘estié son

sus opinicnes.
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PROPUESTAS:

a) En lo que al Colegio Eiectoral se refiere, pa-
rece imprescindible disminuir el nimero de sus integrantes,

' que sean los proplos partidos quienes propongan a sus miem-
bros; asf mismo se deben mejorar los procedimientég inter -
nos de debate, revisar las disposiciones reglamentarias del
Congreso ¥y aceptar que el tlempo es factor insoslayable en
las cuestiones fundamentales que deben abordarse durante los

trabajos del Colegio.

b} Permitir que los partidos politicos presenten .
directamente las pruebas ante el Tribunal; que los terceros
afectados puedan concurrir al trémite de les recursocs y'te-
ner acceso al expediente, formulando alegatos y cfreciendo

pruebas.

¢) En‘ningln casc los colegios electorales deben
de tomar en cuenta las rasoluciones del Tribunal, sin que
por esto pierdan aguellos su condicién en la calificacién -

de las elecciones.

e e
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d) Que los Colegics Electorales, en forma obliga-
da tomen en consideracidn las resoluciones del Tribunal de
lo Contenciosc Electoral. S6lo podrfan modificarse las re
soluciones de €ste, por el voto de una mayorfa calificada de

presuntos diputados.

e) El proceso electoral debe partir de un princi -~
plo de confianza y buena fe, para ello debemos contar con =~
ciudadanos capacitados para intervenir en cada una de las
etapas del proceso, a efecto de Qigilar el cumplimiento de =
la legislacibn: esto contribuiria a que lqs procesos fueran
menos debatidos y a gue la via contenciosa continfie como -

excepcibén y no como reqgla,

f) Mo es valido reformar el sistema para afianzar-
se en el poder, pero tampcco lo es el pretender hacerse del
poder por la via de sucesivas reformas legales y no mediante

la conquista de la confianza popular.

Por su parte el Partido Accidn Nacional propusc, -

por medio del diputado Juan Manuel Alcintara Soria, los si

guientes planteamientos en el tema que present6: Condicio

nes Sociales, Polfticas y jurfdicas para el desarrollo de

las instituciones democré&ticas.
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. PROPUESTAS:.

lo al para reconocer a- 105 de

recho: pbiiﬁicqs, como garantias xndividuales.'

L ..-b)_Procedencia-del. juicio-de amparo en materia po-
T S | |
¢} 'Recuperacién del control de la constitucionali-

dad, en material electoral,rpoi la Suprema Corte de Justicia.

d)‘Establecimiehgéfdél;debido proceso judidical e-

lectoral.

'Fedeygllgiécg6f§;1 :}',i'

f) Sustitucién de: la Comisién Federal Electoral, -

" por un conse;o federal del sufragio, integrado, a partes -

' iguales, por gobierno, partidos y ciudadanos.

g) Registro nacional ciudadano y credencial ciuda-

dana con efectos de c8dula de identidad.

[ ]
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_ h) Definicién de la funcién y de las responsabi-
lidades sociales dl los medios de comunicacién en materia

' politica, e igualdad de condicionea a los partidos polfti-

coa.g

Prohibicién de afiliacidn de corporacionas g

.seafﬁolqhgi""’ forzosa a partidos’ politzcos.
S j) Introducir sanciones administrativas Y pena ~_

1es a los infractores de las normas electorales.

k) Prohibir el uso de recursos del erario, o ei

empleo de servidores pfblicos, para fines partidistas.

1) Prohibir el uso‘¢gﬁlos.éolores de la bandera -
_nacional en los_distintivgs;g;gQ;g;é}gs?dem;qs partidos pa~

1fticos.

m) Crear la Procuradurfas Federal del Ciudadano, -

para la defensa de.loé de?gchos civiles v polfiticos.

n) Integrar el Senado por sistema mixto, para ga-

rantizar su conformacxén plural.




ta de Reconutruccién Nacional

Llano, eypuso las sijuientes:
PROPUESTAS!

a) La reforma politica debe fundarse en el consen-
so de los partidos; por tanto debe pugnarse porgue an las
disposiciones de la ley se garantice el respeto a la volun-
tad de los ciudadanos y se eliminen ventajas ilegitimas que

pervierten al sentido de una lucha democrética.

b} La reforma electoral debe orientarse a respatar
los derechos de los ciudadanes, principalmente en el Distri~

to Federal.

¢} Eg necesario ampliar el pleno derecho de parti- .

cipacifn politica.a los jovenes a partir dé_ios 16 afios.’
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_ d) Es ind{spensable simplificar el proceso elec =
toral, que se le de plena validez al c6mputo, que &ste se
realice el mismo dfa de las elecciones y que el eécrutinio
:se inicie de inmediato., No hay porque esperar quince uo-~-

cho dfas para establecer un resultado.

e} Hay que legislar para eliminar el lujo y.e;idg':
rroche de fondos plblicos para apoyar candidaturas §fici&'é}
les; se debe regular el usc de tiempos y espdcios en loéjmgi
dics de comunicacién social y restablecer la paridad en los
organismos electorales, que permita romper el circulo viecip

so de la manipulacifn electeral,

Por parte del Partido Mexicano Socialista, parti-
cip6 Arnoldo Martinez Verdugo, con el tema Derechos Politi-

cos y RepresentaciSn Nacional formuld las siguientes:
PROPUESTAS:
a) Que los ciudadanos y partidos controlen los -"

procesos electorales. Su primer pérrafo cuarto del artIcu-lV

lo 60, de la Const1tuc16n.- ;

T e s
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.b) Desaparecer latComiéiﬁnﬂPé&éraLfEigqﬁq:al'yl;

en su lugar, crear un organismo au Cambiar el me~

lector con fotograffa que, ademas

maento de identidéd.'

d} Separar al partldo del Estado ¥ garantizar in .

dependencia y respeto a las orqanizaciones sociales.

e) Que el Colegio Electoral de la Cédmara de Dipu
tados mantenga la facultad de calificar la eleccién de -

Presldente de la Replblica, pero previa reglamentacién.

f}) Crear el Estado 32 o de Anfhuac y suprimir -
.del artfculo 89 de la Constitucién, la fraccidn relativa a
. la facultad del presidente de nombrar y remover al Regente

del Distfito-Eederal;

g) La ley _debe prohibir la afiliacidn colectiva =~

:_de los sindicatos, organizaciones campesinas, de profesiona

i las y de otro caracter, a cualquier partido.
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h} ‘La ley debe ser erplicita en cuanto a ‘las pre=
'rrogatlvas de gue deben gozar los partidos, ¥ Cualquier uti
1izacién partidista de recursos-o bignes del Estado debe -

“'ser riqurosamente castigada.

i) Supresibn del sistema de autocalificacién que
-ﬂfe9§ab1eca la Constituci6n; péra las Cé&maras de Diputados y

Senadores.

j} Que los medios de comunicacién otorguen el mis-

mo espacio a todos los partidos politicos.

k) Crear un sistema de informacidn electoral capaz

' de comunicar los resultados de las elecciones el mismo dfa.

Por su parte, el Partido Popular Socialista par -
'rticipé'por-médio de HEctor Ramirez Cuellar, con el tema Ins-
tituciones Polfticas en el Distrito Federal, formalmente =-

hizo las siguienﬁes:
PROPUESTAS :

a) La transformacidn del actual Distrito Federal

en un._npuevo Estade de la Federaci&n.
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b) El Bstado Anéhuac tendria e1 mismo peso especi-

fico de cualquier Estado, por lo que no implica un desequi -

librio total sino el reconocimiento jurfdico y politico al

) _lugar que tiene la maxima concentracibn de poblacién.

e ,fc) Se requiere una integracién del proceso de elec
7'c16n que- vincule a los comités distritales con la Comisibn

Local” Electoral, pasando por el Colegio Electoral de la Asam
::bieé éerkepkesentantes, proponiende la exclusidén de la Comi- |

sibn Federal Electoral.

7 d) El libro 1X del C8digo debe ser modificado, « -
.pues otorga mayorfa en la Asamblea de Representantes a . un --
partido que obtiene apenas la mitad m&s uno de los triunfosf'

en los distritos uninominales,

e) Que los Srganos de colaboracisn vecihalrée"éoﬁﬁ
" duzcan en la Ley Electoral, pues &sta deberi regir Eodo'1¢=

' ;elétiﬁo a la representacién politica.

f) Los delegados deberin ser Srganos de participa =~
: (clén polItica; por elleo, debe estar ablerta a la competencia

de todos los partidOs y de las principales organizaciones so
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g) La Asambiea debe intervenir en la elaboracién
de la Ley de Ingresos, de la Ley de Presupuestos de Egre -
80s ¥y en la revisién de la Cuenta PGblica del Distrito Fe-

-deral, sugiere que la Asamblea se convierta en Congreso Lo

cal.

: El partido Auténtico de la Revolucién Mexicana -
participb por medio de Oscar Mauro Ramirez Ayala en la se =

'sidn_inagural.i
PROPUESTAS:

a) Establecer los mecanismos gque permitan evitar
la utilizacién de recursos piblicos, materiales ¢ humanos
en beneficio de cualquier partido politiceo, excepto los ex-

presamente establecides por la ley.

b} Ampliar el tiempo de acceso a los medios de co
municacidn, principalmente a la televisién, a todos los par
tidos politicos; y permitir las aclaraciones correspondien-
tes cuando sus declaraciones o posiciones, sean alteradas o

minimizadas por los noticieros.
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c) Devolver al electorade nacional la facultad de
_-otbrqar el reconocimiento formal a los partidos politicos,
mediante el sistema de registro condicicnado y otorgar, en
su caso, el certificado de asociacibn polftica nacional a -

cualquier partido que pierda su registro.

d) Integrar los &rganos electorales, en todas las
instancias, con un representante de cada partido; uno del Po
‘der Ejecutivo y dos del Poder Legislative, une por cada Cima
ra, todos con voz y voto, igualmente con un secretario té&cni
co, un secretario de actas, que deberd ser notario pfiblico,
y un representante del Registro Nacional de Electores, &stos

con voz, perc sin voto.

e} Suprimir lAs sanciones a los Partidos Polf ticos
que no asistan a las reuniones de los Organos electorales, -
principalmente la baja por acumular tres faltas, dado que -
normalmente son aplicadas como medio de presién a la oposi =~

cién, en beneficio del partido en el poder.

£) Controlar la expedicién de las credenciales de
elector o, en su caso de las cédulas de identidad, mediante
ia intervencidn de los representantes de los partidos poli--
';ticosr~ampliar las sanciones penalés para quienes resulten
. réapohsﬁbleé de la indebida distribucién, falsificacién o
ngéﬁﬁivgiaeren;feggr a los ciudadanos que acrediten sus de-

rechos.
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g) Sancionar, en el caso de violaciGn al proceso

electoral, al partido infractor y a‘sus candidatcs, anul&n-

dose 1os votos acreditados Aa: su favor

casillas afectadas.

i hJ Aumentar ‘las facultades

tencioso Electo:al, de manera que resulte operante al hacer

aus resoluciones obligatoriasL

i .f El Partido Revolucionario de los Trabajadores, pax
..tléipéfé;travég de Bdgar Sinchez Ramirez con el tema Organis

-mos{jfroéesos y Contencioso Electoral.
" PROPUESTAS ;

© a) Dejar en manos de los partidos politicos el =~
control del procesc electoral; que no sea el Estado el que

conserve el control.

b} Garantizar informacién detallada en el menor

tiempo posible, para que las elecciones sean democriticas.

el Cambiar el régimen politice mexicano.

d} Estaﬁlééerigﬁ_yérﬁaQQ?p_gistemg,democr&tico_en

Mék;cp,f”i;_”;, S
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'\1stencia legal de los partidos debe es-
te a 1as decisiones de sus agremia-

dos. ..t

o timo} el Partido Demécrata Mexicano, ‘par -
V.uticip6 por. : umersindo Magana Negrete, excandidato
a la'Presidencia por el P D, M. con el tema el Sistema Elec-

toral ¥ la- Constituciﬁn. .
' PROPUESTAS::

a) La Constituci6n debe establecer log derechos de
los ciudadanos y quitar la clfusula de exclusién por motivos

- politicos.

b) Todos los ciludadanos deben ser tratados en un -

'régiméh de iguaidad, sin privilegios, y sin discriminaciones.

c¢) Las elecciones debe hacerlas el pueblo organi-
zado en instituciones que lo representen en diversas &reas,
de acuerdo a la actitud que los ciudadanos manifigsten. -
Que los dirigentes sectoriales sean la voz de sus represen-

tados.,



d} Los pértidOS'pdii£i¢¢s réprgsenten politica =
menfe al pueblo; por lo3tanto,fédfresbbnde a todog.éllos la
preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos elec -
torales, En consecuencia, el articulo 60-de la Constitu --

cién debe de ser raformada. a fin de que no gea el gobierno

el que tenga esa facultad,Lsino'el pueblo;representado por

los partidos.

1n Tribunal constituido por perso
>:,oé-diférentes partidos, com =-
plementado en: su: integraciGn con miembros de la Suprema Cox

te de Justicia de la Nacibn.

£) Modificar los artfculos 52, 53, 54 y 56 de la
Constitucidén, de manera que todos los diputades sean elec =
tos por el principlo de representacién proporcional en las
iiétﬁs.plurinominales y circunscripciones. Asimismo, ele-
glr Senadores en cada entidad federativa, conforme al mis -

mo principio,

La Reforma Constitucional de 1989 trajo consigo
una serie de cambios, no sélo a.nuestra Ley Fundamental, si
no también a las leyes que regulan los preceptos de ésta, y

muy en especial, a la legislacﬂén electoral, ya que no sblo



cer B8 s

di6 origen a un nuevo C&dige, sino que ampli$ el proceso de.
perfeccionamiento técnico de dicha ley, toda vez Que el C&-
dige Federal Electoral, a pesar de haber introducido modifi
caciones muy importantes, tenla ya consigo muchas discusio-
nes, pues existia por parte de la cposicidn una serie de -
opiniones encontradas; por lo gque gracias a la consulta pfi-
blica sobre la Reforma Electoral, se pudieron externar di -
chas opiniones y elaborar las propuestas para que dicho cam
bio se llevara a cabo, apegdndose a las opiniones generales

de todos los gue intervinleron en €lla.



V'.'l.f.l.a.g‘:.l.’

B." ' REFORMAS INTRODUCIDAS A LOS ARTICULOS (OCTUBRE 1989).-

: La Reforma Constitucional

cidn de nuestroc sistema politico..'

Las reformas a los artIculos 50., 35 fraccidn III,
36 fraccidén I, 41, 54, 60 y 73 fraccién VI de la Constitu -
cién General de la Repfiblica, publicadas en el Diario Ofi -
cial de la Federacidén el 6 de abril de 1990, establecieron,
entre otras innovaciones, nuevas bases para la composicibn
de la Cé&mara de Diputados, y particularmente en el m&todo -
para la asignacifn de los diputados electos por el princi -

pio de representacidn proporcional.

Con dichas reformas y por la adopcidn de un nuevo
C6digo que rigiera las instituciocnes y los procedimientos
electorales, se constituyd la Reforma Constituciocnal de - -

1989,
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o El nuevo Cﬁdigo Federal de Instltuciones y Procedi-
) miEntos Blectorales, abroqa el Cédigo Federal Electoral de
*’*1987 Este Gl

im ‘Céd;go regu16 las elecciones federales de

_1988, empero pese a. sus adelantos, era necesario cambiarlo en

"varioa puntos de impnrtancia.:TL

'En-loé términos de las mencionadas reformas, quedd
- previﬁto en el articuld 54 constitucional un mecanismo acorde
‘con ei gistema mixto de integracibn de la Cimara de Diputados,
de manera que la eleccidn de los 200 diputados, segdn el prin
cipio de reprasentacién proporcional, y el sistema de listas
regionales, se sujete a las bases y a las reglas previstas en

las fracciones I, II, III y IV del citado precepto.

La reforﬁa contiene una reordenacifn de la materia
pulitico~electbralweﬁ:éi'tékfoiébnstitucicnal. Ahora se ubi-
ca en el articulo 41 la 6rganizaci6n del contencioso electo -
ral, conferido al Tribunal, antes considerado dentro del ar =~
‘tfculo 60 y, con ello, el articulo 60 recobra su sentido ori-
ginal de contener sélo normas relativas a la calificacidn de

las elecciones de los miembros del Congreso de la Unién,
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VEi tegto‘de‘i§ geféfmé define la -funcién electoral

y se atribuye: su ejércicio:a'ios.Poderes Ejecutivo y Legisla
tiyo de la Unién, por ser ellos los gue estan sujetos a una
renovacisn permanente y peribdica de conformidad con la ex ~

presisn de la voluntad ciudadana, a través de las elecciones,

La renovacifn did respuesta a uno de los mfs gran-
des reclamos, que ara el relativo a que no fuese el gobierno
federal el exclusivamente responsable de la preparacibn, desa

rrollo y vigilancia de los procesos electorales.

La reforma establece que la ley podrd determinar =
que los Poderes Ejecutivo y Legislativo ejerzan la funcién
electoral a través de un organismo pGblico dotado de persona-
lidad jurfdica y patrimonic propios, practicando la funecién
electoral del Estado y facilitande que la voluntad popular

§e exprese en las urnas,

Dicho organismo serd autoridad en la materia, profe
sional en su desempefiic y autdénomo en sus decisiones; en su eg
tructura figurardn &rganos directivos, ejecutivos, y técnicos,
y contarf con la debida participacién de los partidos politi «

cos y de los ciudadanos.
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En este Srgano superior, los partidos politicos
nacionales estarén representados adecuadamente para salva -
_ §udrdar sus intereses legitimos, sus prerrogativas y dere -

"chos.,

La reforma dispone también que el organismo conta-
r& con 6rganos ejecutivos y técnicos, los que tendrin perso-
7 nal calificado y profesional para realizar las funciones co-

rrespondientes a los dmbitos estatales y distritales.

Bl texto aprobado esleva a rango constitucionéi'ldé-'-“

principios y valores de certeza, imparcialidad y objetiyid;@;-?f

como rectores de las funciones del organismo pﬁblico§ ‘

También se prevé que la ley esﬁabiece-
r4 instancias y medios de impugnacién al alcance de los ciu-
dadanos, partidos politicos y, en su caso, de los candidatos
a puestos de eleccibn popular. El sistema contencilosc elec-
toral comprende ténto los recursos que resuelven los propios
Grganos electorales como aquellos cuya resolucién se enco --

mienda al Tribunal Federal Electoral.

RN



En efecto la reforma tambxén senala la existencia

de un Tribunal autonomo, que organo Jurisdiccional ‘en

nes electorales sa’ su

legalidad.

Otra innovaciﬁn que traj 0. texto constitu-f
cional, fue el de la descentralizacién del Tribunal Federal
Electoral, que ahora funciona en pleno.6 en salas regiona -

les, conforme lo que senald su ley reglamentaria.

Su integracién es'responsabilidad conjunta de los
poderes Legislativo y Ejecutivo y tendri plena jurisdiccibn;
contra sus resocluciones, en principio no procederd juilcio
ni recurso alguno, puesto que aquellas que se dicten con
posterioridad a la jornada electoral sélo podrln ser revisa-
das y, en su caso, modificedas, por los Colegios Electorales,

mediante una mayoria especialmente calificada.

La reforma crea la institucién de los jueces ins‘~_y

tructores, gquienes tendrén a su cargo la correcta inteqra

¢ién de los ewpedientes,rresolucién sobre la
impugnaciones, hasta ponar lQS‘expedientes el
lucién para que los maglstrados puedan ejercgz

debidamente, su funcidn esencxal de decislén ]U



tema, de tal

dos poligicos v
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De esta manera, todo baftidé‘poiifico, independien-
temente del ntmero de las.constéﬁbigs que haya obtenido en la
eleccién por mayorfa relétiva, parﬁiciparé, en igualdad de
condiciones, en el reparto de diputados por representacidn --
proporcional, de acuerdo con el porcentaje de votos recibides
para su lista regional, en la circunscripcidn plurinominal =

respaectiva.

Se establecen reglas para la asignacidn de constan-
cias de represeptacién proporcional, las cuales permitirén
que se refleje la voluntad nacional, &sta es la realidad po-
litica del pafs, en la integracién de las fracciones parlamen
tarias, de la Cimara de Diputados; distribuyendo las curules
de forma equitativa entre todos los partidos, con lo cual se
fortalece el proceso democrdtico de designacibn de represen -

tantes populares en la H, C&mara de Diputados.

La primera de las reglas que se estableécen dentro -

de el artfculo 54 Constitucional es la ;iguiente;_t'

Ningn pa:tido podré contar con més,de 350 dipu#a:f1',”

dos electos por cualquiera de los ddskpriﬁcipios électoréles;wﬂp

"y si ning@n partido obtiene la mitad de los miembros de la CS

mara por ambos principios, al que obtenga el mayor nﬁmero de'

constancias y por lo menos el 35% de la votacién nacxonal, le ;;f;
 seré&n otorgados diputados por representacién proporcionaL’en'

nimero necesario hasta alcanzar la mayoria absoluta.



Cies T

1990, se expidié el decreto -

E1 dfa 5 de abril de:

por medio del cuai‘sé decla:aron aprobadas las reformas a
los articulos So., 35 fraccién III, 36 fracci&n 1, 41,54, 60
Yy 73 fraccién VI de la Constitucién Politica, quedando incor

poradas en ésta las siguignges»:eformas y adiciones:

.. Artfculo 50.. 34440

R N R I S I B R R N AP IS I NI R

”...La,iey;;
‘...Nadle podrs

_ “:..Eﬁ-cuanto a los serviclos pGblicos, sblo podrén
éer obiigatorios, en los t&rminos que establezcan las leyes -
respectivas, el de las armas y los jurados, asf como el desem
pefic de los cargos concejiles y los de eleccién popular, di -
recta o indirecta. Las funciones electorales y censales ten-
drin cardcter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuldas
aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de
esta Constitucién y las leyes correspondlientes. Los servi -=-
cios profesionales de Indole social ser&n obligatorios y re -
tribuldos en los éérminos de la ley y con las excepciones que

&gta sefale..."

.Articulo 36,"...Son obligaciones del Ciudadano de la Replbli-
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'Frhccibh'i.

:“.{.inscribirse en el catastro de la municipalidad, mani -
festando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la in-
dustria, profesidn o trabajo de que subsista; asi como tam
bi&n inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en

" los términos que determinen las leves,

La organizacisn y el funcionamiento permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicién de documento que a-
credite la ciudadania mexicana son servicios de interés pf
blico, y por tanto responsabilidad que correspone al Esta~
"do y a los cludadanos eh los t&rminos que establezca 1la

ley..."

Articulo 41, "... El pueble ejerce su soberanfa por medio -
de los Poderes de la Unibén, en los casos de la competencia
de &stos, y por los de los estados en lo que toca a sus re
gimenes interiofes, en los t&rminos respectivamente esta -
blecidos por la presente Constitucidn Federal y las parti-
culares de los Estados, las que en ninglin caso pedrdn con-~

travenir las estipulaciones del Pactoc Federal..."
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iP&fﬁgtH’?b

fqﬁﬁizhg;éﬁfdé lés elecciones federales es una fun-
cibnes ?ﬁiy_dﬁé'sé ejerce por los Poderes Legislafivo Y
ijedutiOo &é la Unidn, con la participacidn de los paftir--
.désrholitlcos'nacionales y de los ciudadanos segfin lo dis -
.ponga ia léy. Esta funcién se realizari a través de un or-f;
ganismo pfiblico dotadec de personalidad jufidica y patrimo ~
nio propies. La certeza, legalidad, imparcialidad, objeti-
vidad y profesionalismo ser&n principios rectores en el =~

ejercicic de esta funcidn estatal.

El organismo plblico serd autoridad en la materia, profesio~
nal en su desempeio y autdnomo en sus decisiones; contaré

en su estructura con 6rganos de direccidn, asf{ como con &r-
ganos ejecutivos y té&cnicos. De igual manera, contarf con
Srganos de vigilancia que se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. El dr-
gano superlior de direccibn se integrard por consejeros y con
sejeros magistrados designados por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y por representantes nombrados por los partideos po
1fticos., Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispendrén del
personal calificado necesario para prestar el servicio elec-
'gbral profesional, los ciudadanos formarén las mesas direc -

tivas de casillas.
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El organismo pblico agrupar§ éara su desempeiio, en forma in -
tegral y directa,'adem&s de las gue determine la ley, las ag.
tividades relativas al padr8n electoral, preparacidn de la

jornada electoral, cébmputos y otorgamiento de constancias, -
capacitacién electoral y educacidn civica e meresién de ma-
terias electorales. Asimismo, atender§ lo relativo a los de
rechos y prerrogativas de los partidos politicos, Las sesig
nes de tedos los 6rganos colegiados electorales serdn pabli-~

cas en los t&rminos que disponga la ley.

La ley establecer8 un sistema de medios de impugnacién de
los gue conocer&n el organismo pliblico y un tribunal auté -
nomo, que serf Srganc jurisdiccienal en material electoral,
Dicho sistema dar§ definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizari que los actos y reso-
luciones electorales se sujeten invariablemente al principio

de legalidad.

El Tribunal Electoral tendr& la competencia y organizacidn
que determine la ley: funcionari en pleno o salas regicnales, re
solverd en una sola instancia y sus cesiones serfn pblicas, Los

Poderes legislativo y Ejecutivo garantizarfn su debida integracién,

LR
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Contra sus resoiucionéé néjp;6¢e;éfé}ﬁu#did;ni{iéddféd 514.
guno, pero aquéllas éﬁé ée;diéﬁéﬂfc6H p6§téfieridad ala. -
jornada electoral sélorpodrén serirévisadas Yy en su caso mo
dificadas por los Célégidsti§Ct6rales en los términos de

los articulos 60 y 74;‘£rééqi§n:1, de esta Constitucién, Pa
ra el ejercicio de sdérfuncigﬁes, cqntara con cuerpos de ma
gistrados y jueées;iﬁ§€;6§2§fé§,'los cuales serfn indepen ~

dientes y tesponderénisbib aifmandato de la ley.

Los‘consejeros magistrados y los magistrados del tribunal -
deberdn satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no
podr&n ser menores a los que sefiala esta Constitucién para
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Serfn electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cdmara de Diputados, de entre los
propuestos por el Ejecutivo Federal. $Si dicha mayorfa no se
lograra en la primera votacién, se procederi a insacular de
los candidatos propuestos, el nlmero que corresponda de con-
sajereos magistrados y magistrados del tribunal. La ley se =

fialard las reglas y el procedimiento correspondiente...”
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.Articulo 54, "...La eleecidn de los 200 diputadbs ségﬁn el
principlo de representacidn proporcional y- el sistema de -
listas regionales, se sujetari a las szguientes bases y re

glas y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el régistro de sus lig
tas regionales, deber8 acreditar que participa con candida=-
tos a diputados por mayorfa relativa en por lo menos dos -~

clentos distritos uninominales:

Il. Todo partido polftico que alcance por lo menos &l uno y
medlo por ciento del total de la votacidn emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendri derecho a que le sean atribuidos diputados segn el

principio de representacién proporcional:

III, Al partido pol;tico que cumpla con lo dispueste por -
las dos bases anteriores, le ser&n asignados diputados por
el principio de representacién proporcional. Le ley esta -
bleceri la férmula para la asignacibén. Ademis, en la asig-
nacién se sequiri el orden gue tuviegsen los candidatos en

las listas correspondientes;

[N



IV. En todo caso,

' _de aslgnacién

a) Ningln partid drs nis de 350 At -

putadoéJéle

V;b) Si ningﬂn partido politi&o cbtiene-por lo menos el 35% de
la votacién nacional emitida, a tedos los partidos politicos
que cumplan con lo dispuestoc en las dos bases anteriores le

serd otorgada constancia de asignacién por el ndmero de dipu
tados que se requiera para gue su representacisn en la Cama-
ra, por ambes principios, corresponda en su caso, el porcen-

taje de votos obtenidos;

c) Al partidc politico que obtenga el mayor nlmero de cons -
tancias de mayorfa y el 35% de la votacién nacional, le serd
otorgada constancia de asignacifn de diputados en nfimero su-
~ficiente para alcanzar la mayorfa absoluta de la Cimara. Se
le asignarén también dos diputados de representacién propor-
cional, adicionalmente a la mayorfa absoluta, por cada 1% de
votaci6n obtenida por encima del 35% y hasta menos del 60%,

en la forma que determine la ley;
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d)‘El partido politico que obtenga entre el 60% y el 70% de
lé votacién nacional, y su nlmero de constancias de mayoria
relativa represente un porcentaje del total de la Cimara in
ferior a su porcentaje de votos, tendrd derecho a participar
en la distribucidn de diputados electos seg@in el principio
de representacifn proporcional hasta que la suma de diputa-
dos obtenidos por ambos principios represente el mismo por-

centaje..."

Articulo 60, ",..Cada Clmara calificari a través de un Cole-
_jio Electoral la eligibilidad y la conformidad a la ley de
.las constancias de mayorfa o de asignacién proporcional a -
;‘fin de declarar, cuando procedaf la validez de la eleccién

de sus miembros.

El Colegio Electoral de la Cimara de Diputados se integrard
por cien presuntos diputados propietarios nombrados por los
partidos polfiticos en la proporcidn que les corresponda res-
pecto del total de las constancias otorgadas en la eleccién

de que se trate.

e
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El Co;eéid Eleétoéalide la Cémara de Senadores, se integra-
r&,'tdnt67c0n<lo§.présuntos genadores gue hubieren obtenido
la declaracidn de la legislatura de cada Estado y de la Co-
misidén Permanente del Congreso de la Unién, en caso del - -
Digtrito Federal, como con los senadores de la anterior le-

glslatura gue continuarén en el ejercicio de su encargo.

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya =«
eleccibn no haya sido impugnada ante el tribunal serdn dic-
taminadas y sometidas desde luego‘a los Colegios Electora -
les, para gue sean aprobadas en sus términos, salvo que ==
exlstlesen hechos supervenientes gue obliguen a su revisién

por el Colegio Electoral correspondientes.

Las resoluciones del tribunal electoral serdn obligatorias
y s6lo podrdn ser modificadas o revocadas por los Colegios
-Electoraies mediante el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, cuando de su revisi6n se deduzea
'que existen violaciones a las reglas en materia de admisién
y valoracidn de pruebas y en la motivacién del fallo, o

cuando &ste sea contrario a derecho,

Las resoluciones de -los Colegios Electorales ser&n definiti

vas e inatacables..." =




"}principio pro

‘porcional y el sistema de listas en: ‘una- séla circunscrip -
cién plurinominal, se sujetqré,a las siguientes bases Y a

lo que en lo particular disponga la ley:

a} Un Partido politico, para obtener el registro de su lista
de candidatos a representantes a la Asamblea del Distrito --
Federal, deberd acreditar que participa con candidatos por

mayorfa relativa en todos 103 distrltos unlnominales del Dis

trito Federal:

b) Todo partido polItico que alcance por 1o menos el uno y -
medio por ciento del total de 1a votacién emitida para la ~
lista de la circunspripciﬁn p;nrinominal, tendrd derecho a

que le sean atribuidosireéfesenténtes segln el principio de

representacidn p;pporcibnai;,'.
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cl Al partido pol!tico que cumpla con lo dispuesto por los
_dos incisos anteriores, le serén asignados representantes
por el principio de representacibén proporcicnal. La ley
estébleceré la £6rmula para la asignacién tomando en cuen-
ta las reglas establecidas en el articulo 54 para la Cima-
ra de Diputades, Adem&s, en la asignacifn se seguirf el
‘orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondien

te.

En todo caso, -para’ el otorgamiento de las constancias de -

asignacibn se observarén 1as siguientes reglas:

‘a) Ningfin partido polftico podr& contar con més de 43 repre

sentantes electos mediante ambos principios;

- b) Al partido politico que obtenga el mayor nfimero de cons-
tancias de mayorfa y por lo menos el 30% de la votacisn en
el Distrito Federal, le ser8 otorgada la constancla de -
agignacién por el nfimero suficiente dé repregentantes para

alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea,

para la organizacién y contencioso electorales de la elec -
cibn de los representantes a la Asamblea del Distrito Fede-
ral se estard a lo dispuesto por el articulo 41 de esta

Constitucién.



£l Colegio Electoral gque callifique la eleccidn de los re -
presentantes a la Asamblea del Distrito Federal, se inte -
'grara con los preasuntos representantes que ‘haya obtenido

constancias de mayorfa o de asxgnacién proporcional en su

caso, siendo aplicables las reglas que para‘la callfica -

cibn establece el artfculo. 601

Los_rep;qsgpféntegjz i PR ;?i];i' -
(El\;eshq dg17§££;cul§ quédayigual{..f{

Cdﬁtando con la aprobacién de los legisladores,

de réfo;mé la Congtitucién en los términos antériormente se«
ﬁalédos, dando paso a la Reforma Electoral, con la que se
logré dar un impulso a la regulacién de los principlos e - -
ingtitucliones electorales gue hoy en dia ﬁos norma, mismos
que permitirén el desenvolvimiento mis fluido y precisc de -
los procesos electorales y una mejor y mis nitida expresidn
de las corrientes politicas,a través de las cuales se con ==

creta la pluralidad ideolSgica de nuestra sociedad.
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‘ Lasiréfofmés'cohstitucionales de 1989 tuViéiOﬂff

su primera aplicaci&n durante’ las elecclones de 1991, por": =

. las que se renovaran los 1ntegrantes de parte del Congre-

Liao de la Unién y no en su totalidad, pero se lograt& de- .

e mostrar el grado 4e avance que sufrirdn los procesos de -

;-1n;eg;ac16n;legisla;iva y de procesos electorales durante
‘:éégﬁs.f Lé eleccién propiciard la renovacién completa de
”ﬁfiéitﬁmar&'de'Diputados y la de la mitad del Senado de la
 ‘Re§Gb1ica.



‘cAPITULO 1V

- - by . b -

ANALISIS DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
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A.  ESTUDIO COMPARATIVO, P.R.I.-P.A.N.-

‘El cb6digo Federal de Instituciones y Procesos -
'Electorales, es el instrumento ]uridlco mdS moderno que nos

hemos procurado en materia electoral. Con el pretendemOS -

modernizar nuestras instituclones electorales para mejor -- 

raalizar el proceso de integracxdn de los Poderes Legislati
vo y Ejecutivo, asi como también el proceso de atribuczﬁn
del poder pGblico a les ciudadanos que, segﬁn nuestro szste

ma partidista, se logra participando yiobteniéndolo medlan-?'J

te el voto popular.

apqyp popular mayoritarie.

Desde luego que lograr eétos objétivﬁéiéé:éifiri
: cil, perc la creacién del nuevo cbédigo, viene a incrementar
" lal participacién de los ciudadanos en los procesos .electora
les y a garantizar que la voz pcpular_se_gsquche con m&s in
tensidad dentrc de nuestro Congreso; gaﬁéht;zando asf que

la aprobacifn de nuevas leves cumpla &onflq que establece -

nuestro Cddigo.
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Dentro del proceso de el bo acién del Cddigo, hu'

bo muches aspectos que fueron debat;do as dos” Cémaras

Federales y de esta forma se‘de in

manera que sirvi6, en una fo

‘terior,

Dentro de las Propuestasfdebatid s n‘los recin-,_ma
tos del Congreso de la Unidn, se cuentan las propuestas prer—
sentadas por los partidos politicos, Revolucionario Institu -
cional y Accibn Nacional, los cuales presentaron’suipropias~¥-4“

iniciativas para establecer principios que regularian las fu-

turas reformas constitucionales, y todo lo relativo con 1as’
cuestiones politico-electorales, tema que por su impo‘tanciﬁ‘:h
fue promovido por el mismo gobilerno federal entra tcdas
instituciones que participan dentro de los procedim
lectorales, para que los cambios que realxzara e“ -
gislativo a las normas constitucionales sa adecuaran a,losfﬂ

propios intereses de las agrupaciones politicas que represen?

tan-a la ciudadanfa y, de esta forma, cumplir con lo que la.
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misma sociedad demanda, que es un instrumentacién juridica -
dque les permite hacer valer plenamente sus deréchos y tener
los mecanismos gubernamentales necesarios para que ellos =
mismos elijan a guienes habrin de ser sus representanﬁeg-poF'

pulares.,

) El impulso que modifico la leqislacidn'electoral
“anterlor, consistié en darle mayor‘claridad'# los pchesbs e~
Jleétorales y mayor nitidez a la conformacién de los Poderes
Federales de la Unidn, en los cuales se expfesa la voluntéd.
dél pueblo mediante su voto, a favor de la corriente ideolégi

ca de su predileccidn.

Para la creacidn del nuevo Cddigo que habrfa de -
reglamentar las normas constitucionales reformadas relativasiy~ 
a los procesos politico-electorales, hubo dos principales pra
puestas por parte de las fracciones parlamentarias que fueron
las del Partido Revolucicnario Institucional,y la del Partido

. Accibn Nacional, gue proponen sendos proyectos de Cbdigos E -

lectorales.

De ambas iniciativas haremos breve estudib compa -

rativoi
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Las inicilativas desarrollan en primer lugar, 1os textos
de las reformas introducidas en los articulos 5, 36, 41, 54,'j-
60 y 73 de la Constitucifn, cuyvo resultado fue la=formula -
cibén del C6digo Federal de Instituciones y.Procedimientog .-
Electorales que consta de 7 libros, ordenados bajo los crite
rios de secuencia temftica y cronolégica del Proceso Electo-
ral Federal y un Libro, el Octavo, reservado a la reglamen -
tacién de la creacifn de los integrantes de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

Por su parte el Partido Accidn Nacional, dencminér
su ordenamiento CSdigo Electoral de los Poderes Legislativoy
Ejecutivo de la Unién y consta de 9 libros en los cuales ==
plasma su propuesta de renovacién de los ordenamientos jurf=~

dicos vigentes.

El Libro Primero de su iniciativa del.nuévoébﬁdiF~~*5

‘'go por parte del P.R.I., se consagra a la integracién de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, conservando la
tradici6n de nuestra legislacibn electoral, al sefialar como
el objeto del ordenamiento, los derechos y cbligaciones poli
ticos de los ciudadanos y los sistemas electorales gque se -

aplicaran en la conformacién de los érganos de gobierno.
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pPor su parte, el Partido Accidn Nacional en su -
Libro Primero, propuso una técnica para asegurar la autenti
cidﬁd de la representacién pollitica, consistente principal-
mente, en un sistema electoral organizado sobre las siguien

tes seis bases.

1) Eatablecimiento de 6rganos especializados, responsables,
imparciales, plenamente protegides para cumplir las funclo
nes que les encomienda la ley, que tengan a su cargo la vi-
* gllancia de la formaclén y el funcicnamiento de los parti -
dos politicos, la organizacidn y prestacién del servicio --
Pdblico electorai;‘la tramitacién de los recursos, adminis-
trativos de garantfa para los derechos ciudadanos o de los
partidos, la vigilancia de las creaciones y el cémputo obﬁe-

tivo de los votos.

2) Establecimiento de un conjunto de recursos y garantfas -
procesales que, en cada etapa del proceso electoral, permi -
tan impedir o reprimir abusos y corregir errores, bien sea
acudiendo los agraviados a una instancia superior administra-
tiva, o reclamando la intervencién del! Poder Judicial, den -
tro de sus funciones normales de declaracién y proteccién

del derecho,
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3) Determinacién de las normas objetivas que han de réglr

io-

la resolucién, inapelable,de la calificaciﬁn de las élecc

nes y previsién de la forma de integrar el ﬁrgano o tribu

_nal de tipo Jurisdiccional, encargado de tal calificacién.r .

"4] Reglamentacibén de un ré&gimen de partidos politicos que -
;:garantice la autenticidad de é€stos y determine su competen=
~ cla, sus medios juridicos de accidn y su responsabilidad;
su proteccidn eficaz para convertirlos en instrumentos téc-
nicos de accidén ciudadana y colaboradores permanentes en el
funcionamiento real de las instituciones juridico-politicas
constitucionales, proscribiendo las simulaciones de parti =~

dos y la innoble figura del partido oficial.

5) Creacidn y funcionamiento permanente de un registro ciuda
dano, concebido como un servicio pGblico esencial para el =--
ejercicio de la ciudadania y para todos los procedimientos

relacionados con el sufragio, debiendo estar este reglstro -
rodeado de garantfas que impidan la falsificacifn o las defi

clienclas.

6) Integracién de un Congresc General gue exprese la genuina
y vigorosa pluralidad cultural gque es México, sin vulnerar -
los principios constitucionales tradicionales que nutren su

composicidn.



El P.R. I. 'pbr su parte, seflald que su iniciativa

'establece criterios de interpretacién para la aplicacibn de

‘,'las normas dal Coédigo, de conformidad con los principios de

certeza, objetividad e imparcialidad gue el mandato constitu

’4:ciona1 impona a la funcidn electoral.

7 El propSsito del Libro Segundo es consolidar y for
talecer el sistema de partidos. Para ello se prescinde de la
figura de "Asociacién Politica Nacional", que si bien en su
momento tuvo una razén de existir, consistente en propiciar
el surgimiento de nuevos partides, no se justifica en la ac -
.tualidad. Por otra parte, en la iniclativa se sistematizan
los requisitos y los tr8mites para la constitucidén y registro
de partidos, Se establece la posibilidad de impugnar, ante -

el tribupal, la negativa de registro a un partido politico.

Por su parte el P,A.N. propuso, en el libro segun-

do de su iniciativa, que para la preparacidn, realizacifn y -

vigilancia de los procescs electorales, se estructuren orga

nismos imparcialmente integrados, con la participacifn de =

quienes son, moral y peliticamente, los verdaderos responsa
bles en esta materia: leos ciudadanos mexicanos, el gobierno

y los partidos politicos,



También se propone la lntegracién de un Consejo -

Federal del sufragio, organismo permaﬁente, profesional y au
ténomo, formado por tres ciudadanos mexiganos designados por
loé Poderes de la Unidn, uno péf la Camara de Diputadqs, a
propuesta de los partidos minoritarios; qtr§ por la Suprema

~ Corte de Justicia, a proposicibn del partide mayoritario y -
uno més designado por la Camara de Senadores, a propuesta en
terna del Presidente de la Repfiblica, ademis, los partides
politicos formando parte del organismo. En cuando menos un =
miembro y hasta con un miximo de tres, en el caso de los que
hayan obtenido mds del 20% de la votacién nacional en la Glti
ma eleccifén de los diputados, en el casoc de coalicidn de par-
tidos o de postulacién de candidato comn a la Presidencia de
la Repliblica, con el objeto de gue ninglin partido o grupo de
partidos tengan un indebido control o dominio del organismo
electoral. Para presidirlo se propone al Secretario de Gober
nacién, quien tendrd derecho a voz y veto, pero no a voto, en
la inteligencia de que el voto es recurrible por los partides
polfticos interesados, ante el Tribunal Federal de Eleccio =-

nes, que dicta la resolucidn definitiva.
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Entre ‘las.innocvaciones que se contiene en la ini-

ciativa, destaca la instauracién de la cédula de 1dentidad

’ ciudadana,‘como documento piblico con valor probatorio en

e cualquier instancia que acredita la ciudadanfa de los mexi -
canos, que refinen los requisitos a que se refilere el artfcu-

°'ld 34-qu§ti§ucional. Y por otra parte, acredita la calidad .

., del elector y el derecho de votar en las elecciones federa -

'les, en los términos de la Constitucién Federal, de las Cons

tituciones de los Estados y las leyes que norman la materia.

En el Libro Tercero de la iniciativa del B.R.I.,
figura una de las innovacicnes mis importantes. Partiendo
de las bases establecidas en el articulo 41 de la Constitu -
cidn, se propone la creacibn del Instituto Federal Electoral,
como el organismo encargado de la funcifn estatal de organi-
zar las elecciones, organismo autdnome en sus decisiones y

con personalidad juridica y patrimonioc propilos.

bisefado para realizar en forma Integral y directa
todas las actividades electorales, el Instituto dispondrd de
Srganos centrales, de 6rganos locales en el &mbito dercada

una de las entidades federativas y de Srganos distr;tales.

[ ]



N *:vo: y por representantes de los partidos politicos naciona -

-lea, sin’ que ninguno pueda tener mis de cuatro.

El P.A.N., en el Libro Tercero dé su prdpuésta.
: éeﬁéla que estarfa integrado por tres tftulos, onée cépiﬁu -
log y 81 articulos, y a su juicio, "Recoge el interés" del -
pueblo mexicano de contar con un registro ciudadano confia -

ble.

‘El Libro Cuarto de la propuesta del P.R.I., con -f

tiene 1as disposiciones sobre los procedimientos para pres'—ljf

tar el servicio del Reqistro Nacional de Ciudadanos y para 4j'

ins:i;uirﬁe; servicio profesional electoral,
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El Servxcio del Reglstro hacional de Cludaqanos

Vireccién Ejecut;va competente

tendra responsabil;dad de 1a
‘del Instituto y sus vocalfas en ‘cada entidad federativa y -
distrito; se orqanizaré en dos ;écéiones:- El Cétaloéo Gene
ral de Electores, que recogefé la informacidn ﬁasica de los
varones y mujeres mayores de 1B anos; y el Padrb6n Electoral,
en donde constarin los nombres de los ciudadanos consignadbq

en el Catdlogo General de Electores,

Incluir a los ciudadanos que:hayah obtenidq‘su :~' 1
credencial para votar a fin de ejercer:su_dépeﬁho al.sufxa -
gio} y el directorio nacional de ciﬁdadénos},édmpréndéra’a' v
quienes, estando registrados en el catélogo y: en el padrén _fﬁ

electoral, cuenten con su cartilla de ciudadann, que ser& el

- documento gue acredite plenamente sufciudadan

En la iniciativa se prevén comlsiones de v1gilan-

cla del Padrén Electoral ijﬁe' adas en forma mayoritar;a por .

‘ representantes de los partidos p‘liticos.

El serv cxo profesional electoral que propone es .

Cta iniciativa. garantizar& objetividad, imparcma!ldad y pler;HJ

" na responsabilidad en el ejercicio de 1a funclén estatal -
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En el Libro Cuarto de la iniciativa presentada -~
,Vpbf.al P.A.N., se reglamenta el derecho de Asoclacibn Politi
Ceay éomtémplado en el artfculo %0., come garantia del indivi
duo, v en la fraccibn 3a., del articulo 35 como upa de las
prérrogativas del ciudadanos mexicanoc., En ambos preceptos,
el punto de partida es la existencia de un derecho humano =~
cuyo ejercicio es potestative, Por lo tanto, se establece
aquf la afiliacién individual a los partidos polfiticos y, co
rrelativamente, se prohibe y sanciona . la membresia colecti-

va, voluntaria o forzosa.

El P.R.I. propone, eﬁ el Libro Quinto, regular el
proceso electoral. Destaca en este libro el que por vez pri-
mera se normen, en forma detallada, las campafias electorales,
acotande y reduciende su duraciébn, Asfimismo, el registro de
candidatos vy la expedicifn de las constancias de mayorfa se
harfan en forma descentralizada, atribuyendo estas faculta -
des a los Srgancs locales y distritales vinculados a la elec-

cidn.

por lo que respecta al Libreo Quinta, de su pro -=-
‘puesta, el P.A.N., sefiala que en congruencia con la rea;idaq L

y necesidades polfticas de los mexicanos y el derecho ala - S
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informacién establecida en el artfculo sexto‘ééhsﬁiﬁuéio -
' 'nal, debe plasmarse en eéte ordenamiento, Asf, considefan
~de interés pfiblico, el acceso de los partidos polfticos na
cionales a los medios de comunicacién social, y buscando

.una sistematizacidn adecuada, rescata este derecho del tf-
tuleo de prerrogativas de los'partidqs, para llevario a 1
un Libro especial, que es el Quinto, en donde se reglamenta
este precepto constituc#onal, por cuanto a la informacidn

politica.

De este modo, dichas entidades podr&n contar con
frecuencias radioféﬁicas y canales de telévisién propiocs, -
'para difundir su ideario politico y ofrecer propuestas para

resolver problemas nacionales,

Por su parte el P.R.I., en el Libro Sexto de su
proyecto, establece las bases de organizacién y funciona -
miento del Tribunal Pederal Electoral, en cumplimiento a lo
diépuesto en el articulo 41 de la Constitucibn y, crea una
sala central permanente, con sede en el Distrito Federal, y
cuéﬁro salas regionales que funcionardn durante el proceso
alectoral. La primera se integrard con cinco magistrados y
las otras cuatro con tres magistrados cada una de é&llas. La
.iniciativa reglamenta 21 mandato constituclonal para la de -
signacidén de los magistrados y establece las funciones de --

" los jueces instructores.
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o El P.A.N., en su propuesta,‘establece en su Libro
Sexto, la base que especifica los-actos preparatorios a la
elecclﬁn. Se propone una corresponsabilidad entre los orga-

 nismos electorales, los partidos politicos v los ciudadanos,

para 1ograr el respeto al voto,

ﬁiEiTP.A.N:, en el Libro Séptimo de su inicliativa -
.”establécé‘las gébantias ¥ lés recursos a que tienen'derecho

los ciudadanos, los candidatos, los partidos politicos y -

las agrupaciones polfticas nacionales registradas, para im-

pugnar durante el proceso electoral, en todas sus etapas,

los actos o resoluciones de organismos electorales.

Por parte del P.R.I., tenemos finalmente, en el -
Libro Octave, la regulacién de 1la eleccibn de los -

integrantes de 1la  Asamblea del Distrito Federal. -
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En cumplimiento de la reforma al art!culo 73, fraccién VI.

-base 3a., de la'ConstitucLGn,;se propone la fﬁrmula para la

caracterfsticas pfoplas de la Asamblea,

" ‘nal, con la

el Libro Octavo titulado " De las -

V;SancLOne stablece'lAQ ‘nulidades y la responsabilidad ad-

%}ministrativa'v remite al Cddigo Penal por lo que a delitos

"f-electorales se refiere, proponi&ndose la adicién del capitu-
“lo vigésimo cuarto a dicha legislacién, en el que se tipifi-
.carfan y penalizarfan aquellas conductas dolosas gue aten -

ten contra la efectividad y libertad del sufragio.

Por @iltimo, en el Librc Noveno de la inicilativa =~
del P.A.N., se crea un Tribunal que, gozando de autonomfa,
pueda resolver los conflictos planteados en el proceso elec-
toral,

Dotado de plena jurisdiccién, un 6rgano integrado
rediante procedimiento de insaculacin, por jurisconsultes, po
dré8 corregir, juzgando en conciencia y resolviendo conforme
a derecho, cualquier irreguliaridad o desviacibn que se de en

el ejercicio e interpretacifn de la norma legal.
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Este estudio comoarativo, senala el contenido de -
las dos propuestas de iniciativa de Cﬁdigo presentadas por
los partidos Revolucionario Institucional y Accisn Nacional,
~con las que &stos dos partidos participaron para la creacién
del nuevo cbdige que reglamentaria los preceptos reformados

de la Constitucidén General.

Los principales temas que analizaron estos dos -
partidos, en BusS iniciativas de C6digo, fueron discutidas
por el Congreso de la Unlén Yy, finalmente, fue aprobado el C§

digo Faderal: de Instituciones y Procedimientos Electorales,

como el instrumen;q;juridico que normarfia los temas politico-

electorgléé}ﬁa}i@hicuales la Nacién da tanta importancia.

También participaron los dem&s partidos politicos
_que conforman nuestro Congreso y en las Cédmaras expusieron -

E;sus‘puntos de vista respecto al proyectadoc Cédigo y, de una

':forma’plural, se aprobd este nuevo ordenamiento jurifdico, por
fiidiqae se considera un logro democrético, pues en su conteni-
.do hanifiesta un conjunto de opiniones de las corrientes po -~
1I£icas nacionales, mismas que expresan sus principiocs y nece
sidades para poder participar, de una manera més eficiente,

en la labor legislativa federal.
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B;” - TRABAJO DE LAS COMISIONES DICTAMINADORES Y DE DEBATES.-

_ Durante el proceso de la elaboracién de la nueva -
"ley ‘que reglamentarfa los preceptos constitucionales reforma-
dos en'1989, se cont$ con la participacifén de todos los parti

rdos pql;tiéos nacionales, y principalmente se logrS mediante
.pué.repreéentantes en el Congreso de la Unifn, que se discu -
tiera su texto durante el periddo ordinario de sesiones y, =
poéteriormante por la Comisidén Permanente del Congresc de la
Unién; con su ldeario, la nueva Ley Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales plasma los anhelos del pueblo, e =~
instituciones democriticas, para lograr un avance legislativo
que favorezca la'capacidad de elegir a los gobernantes y la -
forma de gobierno que las mayorfas apoyan por medic de su voto;

&sto es la democracia.

:Lo anterior, por cuanto que nuestra Constitucifn eg
“tablece que nuestro gobierno serd democrdtice y gque, por ello,
es obligacién de &ste otorgar el mayor nlimero de facilidades
para que las corrientes ldeol8gicas que participan en la lucha
por obtener el poder pfiblico, puedan manifestarse en el seno -
de la.poblacién con oportunidad y certeza y de esta forma - -
crear una conciencia cfvica en los ciudadanos que fundamente
su libertad de eleccién y, de esta manera, lograr plasmar en
una forma préctica los principios fundamentales que rigen en -

“la materia, decrectados ya en preceptos constitucionales.
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Los repraesentantes de los partidos polfiicos emi -
tieron propuestas e iniclativas diversas, mismas que se deba-

tieron en las sesiones de las dos Cémaras.

De esta forma, para la creacifn del nuevo C6digo,
fue necesario que se estableciera una concertacidn entre las
fracciones parlamentarias que participaron en este proyecto =
de importancia nacional. De esta forma se depurd la creacién
de la ley ya que fueron analizadas las principales propuestas
de todas las asociaciones politicas nacionales, pues fueron
tomadas en cuenta dentro de las iniciativas que presentaron al
gunos de los partidos politicos que conforman el Poder Legis~
lativo, y en lo general por la Comisiones Dictaminadoras de =~

ambas Cimaras.

Las iniciativas del C8digo propuestas por los par-
tidos politicos fueron presentadas por les diputados de las -
fracciones parlamentarias, representadas en su Cimara, inlcia
tivas presentadas con fundamento en el articulo 71 de la Cong
titucién. Fueron puastas a consideracién de la Clmara de Di-
putados, previo el dict&men respectivo, con base a &sto, fue
posteriomente discutida y aprobada, pasando para los mismos -
efectos, al Senado de 1a Repblica en cardcter de Cimara Revi

sora. Al ser aprobada también en esta Cémara, fue enviada al
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Ejecutivo de la unidén para que se promulgara decreto, el -~
cual, con el C6digo se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el difa 15 de agosto de 1990.

La iniciativa enviada por la fraccién parlamenta-
ria'del_P.R.I. a la Cédmara de Diputados fue remitida a los
CC." Secretarios de la Cé&mara de Diputados del H. Congreso de

la Unién.

En esta iniciativa la ley proyectada se llam§ C6-

::rdLgQLFederal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

Q_fué enviada cumpliendo con lo que safiala el artficulo 71 de

‘la Constitucibn y fue puesta a la consideracién de la cédmara.

Las iniciativas de ley de que conocié el H. Con =~
greso de la Unidn, tenfan por objeto desarrollar los contenl -
dos de los nuevos taxtos de los articulos 5, 36, 41, 54, 60 y
73 de la Constitucién, cuya operatividad requerfa de un nuevo
ordenamiento que explicitara las cuestiones politico-electora

les,
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Los diputados del P,R.I., firmantes de su proyec-
to seflalaron gue para la adecuada reglamentaciSn de las dis-
posiciones constitucionales, su iniclativa, toma en conside-
racidn los andlisis y deliberaciones sostenidos por los dipu

tados de los distintos grupos parlamentarios,

Al ser recibida la propuesta por la Cimara de --
Diputados, el documento respectivo pasd a la consideracién
de las comisiones competentes, las gue por su dictamen, opi~
narfan si era rechazada o prosequirfa con su discusién gene-
ral primero, y particular despuds, en el pleno de la Cimara,
con lo que la iniciativa prosequirfa su camino para conver-

tirse en ley y, en este caso, ser aprobada como C&digo.

Las Comisiones a las gque fue turnada la iniciati -
va de C6digo, fuaeron las Unidas de Gobernacifn y Puntos
‘Constitucionales y de Justicia, cuyos integrantes elaboraron
un proyecto de dict&men en su momento, puesto a discusidn en
sesién ordinaria, con lo cual se inicié, formalmente, el pro-
ceso de discusibn del C6digo; en ella participarfan diputados
integrantes de la LIV Legislatura, integrantes de todos los

partidos politicos en ella representados.
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) La discusién del Cddigo se realizé durante el se=-
Igundo pariédo ordinario de sesiones del segundc afio de la =~
LIV Legislatg:a, de modo tal que el dictlmen se debati6 los
' dias'ﬁ3,514’y 15 de junio de 1990.

En esta etapa de discusién, diputados de las dis =

:tintas fracciones parlamentarias emitieron sus puntos de vis-

L ta sobre los aspectos generales y particulares de la injicia =~

'tiva de C6digo presentada por el P.R.I, De esta forma se cu-
'bria lz primera etapa del proceso legislativo de nueva ley

electoral.

El primef dictfimen fue discutido por oradores de -
los diferentes partiéos politicos que integran la Cdmara de
Diputados; debate trascendental porque se discutieron los an=-
helos quea el pueblo mexicano ha tenido desde 1910 y que en
lae elecclones del afio de 1986 reiters, para la adecuacidn ~
del instrumento jurfdico a las correctas aspiraciones de la
Nacién, para llevar a cabo el cambio pacifico de titulares -

poderes de la Federacidn.

“s s
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Durante los debates parlamentarios, se reflejd
"la veoluntad de que el ¢8dlgo fuese discutido por todas -~
las organizaciones politicas gque integraron la Cémara,
paia que externaran sus julcios y opinioneé respecto de -
las preceptos del CSdigo, ahi de constatar gue contenfan

los aspegtos aprobados en la reforma electoral de 1989,

Se advierte de inmediato, que 1la creacién.dél -
nuevo Cédigo fue plural, es decir, que en su elaboracién -
participaron tedas las corrientes polfticas, ya sea en su
fase de consulta, en la que tambin participaron institucio
nes del gobierno y sus representantes soclales, asf como -
axpertos en la materia, que externaron cpinlones sobre la
forma en que se pudiera lograr el perfeccionamiento de los ins-
trumentes jurldicos gque nos rigen en materia polftico elec~-
toral y, de esta forma, cumplir con les anhelos de la Ha -~
cifn, de contar con un ordenamiento legal gue permita a los
cludadanos tener mayor conciencia cfvica, y asi participen
directamente en la toma de decisiones, y sobre todo en la
designacifn de quienes ser&n sus representantes en los dife

rentes Srganos del goblerno,
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El momento de emitir una votac;én sobre el dicta-

‘men llegd, y los diputados miembros a la C&mara emitieron
su voto, que fue afirmativo, pués la Asamblea lo considers
'suficientemente discutido en lo general y por elle se reco ~
'}gid la votacitn nominal en lo general y en lo particular de
los artfculos no impugnados, aprobédndolo por trescientos se-
senta y nueve votos. Este dict&men de las Comisiones Unidas
de Gobernacifn y Puntos Constituclonales y de Justicia, con
proyecto de Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, aprobado por mayorfa de votos y pas6 al Se

nado de la Repfiblica para sus efectos constitucionales.

Durante el debate del dfa 14 de julio de 1990, =-
se aprobé que la discusién del dictdmen se hiciera por 11 -
_bros y no por artfculos, lo que permitié una mds fécil y sis
temitica discusién del contenido de la iniciativa enriqueci-

da por las Comisiones dictaminadoras.

Participaron en esta primera etapa, todas las co-
rrientes politicas que conforman la Cadmara baja, expresando
en tribuna sus puntos de vista y en muchos casos, opiniones

encontradas, por lo gue el debate fue muy intenso, pero -
gracias a la participacién de todas las corrientes, fue po-

sible que se obtuviera la aprobacidn del dictémen que se -
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presentd a la Asamblea para su discusidn dentro de ella, -
del proyecto de C6digo. Despufs de la aprobacidn del dic -
timen correspondiente por la Cimara de Diputados, se ela -
boré la minuta proyecto de decreto, para ser remitida a la
H., C&mara de Sehadores, a donde se procederfa a otra etapa
del proceso legislativo gue habrfa de seguir el proyecto -~

dei nuevo Cédigo,

La minuta contenia el proyecto de decreto en el
_.cual, mediante su articulo primero se contenia el texto del
: Cédigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Electora -
_: leé; en su articulo segundo, se adicioné al titulo vigésimo
cuarto del C&6digo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comin y para toda la Repblica en Materia de Fuero
Federal, para precisar los tipos penales elegtorales.

La minuta elaborada por la Cimara de Diputados -
fue turnada a la H. Camara de Senadores para sus efectos --
constitucionales, segdn lo dispone el articulo 72 de la -

Ley Suprema.
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La Oficialfa Mayor de la C&mara fue el Srgano - =
encargado de hacer estas diligencias, por lo que la partici
paclién de la Cémara de Diputados concluys inici&ndose una

nueva etapa en el desarrollo de elaboracidn del C&digo.

Durante el primer perifdo de discusiones en que -
se analizé la injclativa, se adoptaron 123 modificaciones,

por lo que fue ampliamente discutida la iniciativa,

La minuta proyecto de decreto fue enviada a la C&«
mara de Senadores, para ahf continuar su discusién y, en su

caso, enviarse al Ejecutivo para su promulgacién.

El trabajo elaborado por les legisladores de la C&-
| mara baja fue recibido por la CaAmara alta, la que turnd el ex-
pediente a las Comisiones Unidas, Primera y Segunda de Geberna
cibn, de Puntos Constitucionales, de Justicia, Primera Seccién
de Estudios Legislativos, y Primera de Asuntos Relativos al -~

Pacto Federal.
Estas Comisiones se encargaron de elaborar un dic-

t&men, el cual serfa también sometido a la discusién de las

dos fracciones parlamentarias gque integran el Senado.

e

t
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La minuta proyecto de decreto, elaborada por la

*

Camara de Diputados fue turnada, en sesibn plblica ordina-

- .rla celebrada el 15 de julio de 1990, a las Comisiones an-

‘tes sefialadas, con base al articule 100 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en

el sentido de que *...las Comisiones seguirdin funcionando,
dhrante el receso del Congreso en el despacho de los asun~

tos a su cargo..."

Con fecha 24 de julio, estas Comisiones se ins-
talaron formalmente para avocarse a la elaboracién del digc

t&men correspondiente.

Tanto el grupo parlamentarioc del P.R.I., como el. .

P.R.D., en el Senado, celebraren diversas reuniones de tra-

bajo e intercambiaron puntos de vista.

En reuniodes celebradas el 7 y 8 de agosto, los
dos grupos parlamentarios que integran ese H. Cuerpo Cole =
giado dialcgaron ampliamente, en un clima de libre inter -
cambio de ideas y consideraciones, a efecto de profundizar
en el contenido de la minuta y resolver sobre la posibili -

dad de adoptar puntos de vista convergentes.
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El dictamen elaborado por 1a Comis;ones Unidas
Legislativas, fue redactado con base en el articulo 72 --”

. Conatitucional y por el articulo 87 de la Ley Org&nica ; i”77

del Congreso de los Estados Unidos Mexicano ' y “s;qf

consideracisn de los miembros de la honogap}e Asamblea:

De esta forma comenzaba la Gltima-pt;paéﬁe:fa-”
aprobacién de la iniciativa jurfdico electdfél,'fEildict&-
men elaborado por las Comisiones Legislativas del Senado
de la Rep@blica y puestoc a consideracidn de la Asamblea

contenfa cinco puntos bisicos; eran los siguientes.
1} Antecedentes.-

Habla del desarrollo gue ha sufrido nuestro sis-
tema de representacién polftlca, a través de las diversas
- facetas que ha presentado nuestra Constitucidn a través de

los afos.

También se ocupa del fortalecimiento del ré&gi -
men de partido, que se ha logrado gracias a la aplicacién
de nuevos y mis modernos instrumentos juridicos que impul -~
san la competencia partidista por el respaldo popular en

las urnas.

DA
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cri 136 ...

Como antecedentes lnmedxatos, se hab16 del discur-
80 de toma de posesidn del titular del Poder Ejecutivo, en el
cual-convocﬁ a los partidos politicOS & un Acuerdo Nacional
para la ampliacxén de nuestra vida democrét;ca. también men -

;ciona las audiencias pﬂbllcas celebradas para la reforma.polf

,2)'ansideraciohéé"Ggﬁéfélgé;é-

Con la legislacién que se propone, advirtis la -
fracci6n prifsta, se procura dar un nuevo calce a la regla =
mantacién de las eleccilones federales en beneficlo de nues ~
tra democracia representativa. Por las normas sugeridas se
da curso a la participacién del electorado en los mecanis -
mos que propiclaron la integracidn de losg Poderes Legislati-
vo y Ejecutivo de la Uni6n, asf como la de la Asamblea de Re

presantantes del Distrito Federal.

Las dispoziciones de la minuta en cuestidn, for -
talecen a la funcién electoral como el medio idSneo para ge-
nerar representacién y gobierno, aquélla auténtica y &éste --

legitimo,

e



i ';‘de modificacién :

HJJ)HCogéidefaé;ones pfesénﬁédas;pot=él P.R.D.-

I fuﬁﬁ"p&rlaheﬁtégio dél'P ﬁ.D., presents a la

,:consideracxdndael grupo parlamentario del P.R.I., con texto

«la minuta proyecto de Cédigo Federal de

ed y Procedimientos Electorales, mismas. que fue-

:ran transcritas per la Comisién Redactora del presente dic-

t&men; son: las siguuientes'

' 1)‘Voto a los mexicanos en el extranijero.
2, Conformacifén democrética de las casillas.,
' 3, Consultas para Propuestas del Ejecutivo.

4, Integracidn democrdtica de los 6rgancs ejecu-
tivos.

5., Definitividad del cébmputo de casillas.
. B, ;nmediatez de log resultados electorales,

7. Limitacién de las facultades decisorias de =
los funcionarios.

8., Candidaturas comfines.,
9, Despenalizar la libertad de informacién.

10. Fortalecimiento de las facultades del Consejo
General.

‘11, Equidad para los partidos politicos.

112, Régimen flscal favorable al desarrollo d losj'*
partidas.rr_r i il

13, Accesxbilidad a la credencial electoral. R




4)‘Cohtehido de la minuta.-

: “En este apartado, se presenta una visién panor8 -
: mica e integral de las disposiciones objeto de andlisis, a

‘-:egectgrde:realizar una explicacién sucinta de sus alcances.

~La minuta contiene ocho libros que integran el'cs
'.digo General de las Instituclones y Procedimientes Electora~

‘les y el titulo vigésimo cuarto del C8digo Penal.

_5) Consideracién final.-

A través de sus dlsposiciones, la minuta fomenta o
la consolidacibn del sistema de partidos politicos, la ‘con -
formacién de organismos electorales en los que intervengan
partidos, ciudadancs y gobiernc compartiendo la responsabi-
lidad de la conduccién de los comicios; el perfeccionamiento
del Registro Nacional de Electores y la ampliacién de las fa
cultades del Tribunal Electeoral, a f£fin de conformar una es =-
tructura institucional moderna que garantice un proceso elec

toral confiable ¥y cbjetivo.
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Como conclusibn se propuso semeter a larAsamblea'
- dé,laLH.”C&mara de Diputados la aprobacién del siguiente -

- ?foyectc de Decreto el dfa 8 de agosto de 1990,

El trabajo de las Comisiones Dictaminadoras, asi
como los Debates, fue muy intenso y de radical importancia
dentro de nuestro sistema politico-electoral, ya que gracias
a tal discusibn, se logrS la elaboracifn del nuevo ordena --
miento jurfdico electoral, con lo que se cumplen los propé -
sitos que la Nacibn, preocupada por el incesante cambio de
estructuras de nuestra sociedad a fin de adecuar la ley a -
éstos cambios para poder cumplir con una lucha electoral gque
refleje la evolucién polftica acorde con los avances de nues

tro pals.
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C. ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITU-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.V

La Reforma Polftica es materializaciSn de un -
'~qhhelo que nuestra Nacién siempre ha abrigado y la leﬁ eg -~
:f cgﬁsécuenéia de los logros sociales y polfiticos de Mé&xico;
:inppéep; de que puede haber superacién democritica en un ambien

~te.paz y de concertacién.

_ En resmen, el nuevo C&digo Federal de Institucio-
nes Y Procedimxentos Electorales es un logro de modernizacién
legislativa congruente con el espiritu polftico de nuestra &-
po@a del que es entusiasta y decidido partidario el actual

Presidente de la Repfiblica Carles Salipas de Gortari.

En efecto, el impulso que el gobierno federal dis
a la realizacién de la nueva reforma fue ejemplar, para gue -
los integrantes de los partidos polfticos participaran en el
'Tfortalecimiento del régimen de partidos que impera en nuestro
sistema politico, por medio de la elaboracifn de un nuevo C&-
digo que reqlamentanllas instituciones que se encargan de ing
trumentar las elecciones federales, dentro de nuestro sistema

reptblicano.



El nuevo C6diqo es resultado:de una efxcaz labor
desarrollada por log legisladores de nuestro Congreso Fede-
: ral,tcon_elrfin de'asegurar-la participaciGn de los elemen-
tos sociales que conforman nuestra sociedad} con el fin de
‘dirigir correctamente el proceso de seleccidn que la ciuda-
t_dania lleva a cabo para elegir a sus gobernantes, en el cual

‘emite el soberano poder de su eleccidn. .’

La nueva legislacién es la mésumoderna'reglameﬁ- _
tacién de nuestro sistema para poder dar un redonociﬁiento -
legal a la transmisibn periddica del poder plblico gue se =

lleva a cabo mediante las elecciones.

El nuavo C6digo se rige por los criterlos dé im -
_parclalidad, objetividad y certeza, con lo que se trata de
garantizar la limpieza en el c¢émputo de leos votos que los.
ciudadanos emiten en favor de sus candidatos, teniendo asi
la libertad de escogear entre las ideologfas que defienden -
los partidos polfticos gque buscan su representatividad por

medio de la eleccibdn ciudadana.
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La reforma conscitucional, modifxcé y adic10n6 -
los articulos 5, 35 fraccién III, 36 fraccién I, 41, 54, 60
:y 73 fracciﬁn Vi base 3a. de la Constxtucxén PolItica, con
;lo que;se transform6 una vez.m§s,1a_ley,electoral'que inicié

'su vigencia en el aio. de 1987,

‘ "A‘pesar de los avances que se lograron en el C&6di
éo_d971967; en €l se percibieren algunos puntos que no déja-
‘ban satisfechos a todos los partidos politicos que participa
ron en el escrutinio de 1988, e inclusive, presentaba posi -
clones encontradas, por lo que fue necesario un nuevo cambio
de preceptos legales para la clara expresién del voto ciuda -

dano.

Después de aprobadas las reformas a la Constitu -
cién,'se convocS a los legisladores de las fracciones parla -
mentarias a eleborar sug iniciativas de Cb6digo, con el cual

se reglamentarfia la legislacifn politico~electoral del pa:sf'

LR R
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Casi todos-los,partidos éolit;cos participaron
con la elaboracién de su bropia iniciativa; posteriormente
se‘decidib, por votacidn, gque la iniciativa del C&6digo Fe-
deral de Instituéiones y Procedimientos Electorales presen
tada por el Partido Revolucionario Institucional pasarfa a
ias comisiones legislativas correspondientes para que se
formulara el dictémen de ley a fin de proceder al debate y,
en su caso aprobarse por la Cimara de Diputados, hasta que,
después de un proceso controvertido aprob8 el segundo dic-

tdmen con el cual se remitidé a la Camara de Senadores

En la colegisladora se analizé la minuta y dic -

taminaron las Comisiones respectivas ratificéndola.
Presentado el dictidmen con proyecto de decreto

_ante el pleno del Senado, fue aprobadoc y enviado al Poder

Ejecutive para sus efectos constitucionales.

L]
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'relatiVas'a:'

"i) Los derechos Y obligaciones politico-electorai
" les de los ciudadanos. L

2) La organizacién, funcién vy prerrogatlvas de
los partidos politicos.

J) La funcidn estatal de crganlzar las elecciones
de los integrantes de los Poderes Legislativo

y Ejecutivo de la Unién, asf como de la Asam =~
blea de Representantes del Distrito Federal.

4) El sistema de medios de impugnacidn para garan
tizar la legalidad de los actos y resoluciones
electorales.

Estos cuatro principios son los que desarrolla, en
su contenido el C&digo en concordancia con los criterios cong

titucionales en vigor,

Gracilas a la elaboracidn del nuevo C6digo el régi-

.men de partidos se fortalece, pues se permite que &stos obten
gan recursos materiales; es una legislacifn que les otorga

prerrogativas suficientes para el mejor desempefic de sus fun-

ciones, que son consideradas por la Constitucién como de 6r -

den pGblico y permanente, no sblo durante el periodo de elabo

racldén de las elecciones sino que sus funciones se convierten

en cotidianas.,



El fortalec;miezto del régi en de partidos trae

-_'conaigo aaeguramiento de sitema Democr&tico, ya que ofre-

u decisién sea dcor~
le vivir que de cada

 ;individuo electoral.

De esta forma, se lbgfé éﬁiaéfnlé atencibn de la

“ ciudadanfa, asf como tambilén se trata'deupromover una mayor

conciencia cf{vica entre la poblacidn y, de esta forma, cum-
plir con la obligaciﬁn de participar en la- conformaclén de

nuestra pluralidad politica.

El C6digo Federal de Instituciénes y Procedimien~
tos Blectorales se compone de Ocho Libros: El Primero versa
sobre la integracifén de los Poderes Legislative y Ejecutivo
de la Unién; el Segundo trata de los partidos politicos; el
Tercero se refiere al Instituto Federal Electoral; el Cuar~
to comprende los'pr0cedimient05 especiales de las Direccio -
- nes Ejecutivas; el Quinto est5 dedicado al proceso electo ««
ral; el Sexto establece el Tribunal Federal Electoral; el --
S&ptimo regula las nulidades, el sisteha de medios de impug-
nacién y las sanciones administrativas, y el Octavo, abarca
la integracién de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.
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Finalﬁenté, éh.iﬁéngiGAZAitbrincipio de que dell-.
to es el acto u omisién que séhéionan las’ leyes penales, los
':delitos electorales se proponen ‘como titulo viqésimo cuartc -
del Cédigo Penal del Distrxto Federal en Materia Comun y parafi

toda la Repﬁblica en Materia Federal.

Esta estructura del tédigo permlte el estudlo sis

.tamético de: las Euncxones politico-electorales que enmarca.

&tt Coﬁ!la legislacifn que se analiza, se progcura dar

5ﬁﬁ'n§év6?éaﬁce 5 la reglamentacidn de las elecciones federa-
ies en‘nuestra democracia representantiva, ya que hoy dia no
éxiste goblerno democrético sin elecciones de por medio, lo
que permite que la formacibén del gobierho provénga de la ex-~

presidn de la soberania popular.

Por lo anterior,_se concluye qus la legislacién -1

que anteriormente es:udiamos, 1 propone incentiVar al pue
ble para tener una mejor integracxon y una més efectiva par-

ticipacién politica.
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El contenido de las normas gue conforman el C6di-
go basan el proceso electoral en la libertad del sujeto, la
canpetitividad de los partidos y la periodicidad de los comi -
cios, a fin de promover la incorporacién del ciudadanoc a los
procescs politicec-~electorales, y acercar afn mé&s al pueblo -

los partidos y a las autoridades que resulten electas, -



1. Instituto'Féderél”délﬁi§é£q§é51¥j '

Entre los aSpectOS scbresalxentes del nuevo Cadi-.
go, se encuentra el relativo al Instztuto Federal Electoral,

que se encuentra comprendido en el Libro Tercero del cédigo,

cuyos preceptos sefialan sus. principales caracteristicas; asi o
como la labor que habri de efectu r.den ' roce

electorales.

ELl Instituto Fe

por tres 6rganos Eundamentales

General Ejecutiva Y 1a Direccxén General.

A su vez,: el ConseJo General, ‘como 6rgano de m&xifipr

ma jerarqufa, en el Instituto, estar& integrado per once con
sejeros y por representqntes de los partidos politicos nacio

nales,

De aentre los consejeros uho serf& del Poder Ejecu~
tivo Federal y fungir& como presidente del Consejo general,
designacidn que recaerd en el Secretario de Gobernacidn: -
cuatro ser&n miembros del Poder Legislativo, dos diputados

y dos senadores y seis serén consejeros magistrados,



La Junta Gener

Secretario General:

tivos que serdn, elide]

pacitacién Electoral y Educ cidn—civi
cibn. e

A su vez, el Instituto cont’

federativa, con una Deleqacién compuest: p siguientes

6rganos: una JunLa Local Ejecutiva':y VQcal Ejecutivo ¥ un

Congejo Local.

La Junta Localiajégutﬁva'Se‘éb@b¢ndrs de un Vo -

cal Ejecu;i&o_que:la,presidira?y4VdE§1é de Organizacién
Electoral; del Registro Pederal de Electores; de Capacita -

cibén Electoral y de Educaclén Cfvica, y un Vocal Secretario.

Los Consejos Locales s8lo. funcionardn durante el
proceso electoral y estar& integrados por cinco consejéros
que ser8n los propios vocales de la Junta Local, mis seis
consejercs ciudadanos y representantesrde los pq:tLdOE po;i

ticos nacionales.



_ Igualmente, elrInséltﬁfb; §6£;§Q?ﬁqd6;éifédéraI,
contark con dependencias en'cédatblsé;itdrEiécéﬁrai,‘que se
rén: la Junta Distrital éjecutiva, el-Vécal Ejecutivo y el
Consejo Distritalf La integracién de-estos'éréanos serf =«
idéntica a la de los Srganos de las delegaciones, sflo que

con la caracterfstica de ser distritales,

La creacién del nuevo Instituto, contribuye a
asegurar la imparcialidad y la profesionalizacién de los -~
servidores pﬁblicoé en el imbitec electoral, al establecer
las bases que permitan constituir un servicio civil de ca-
rrera,lmaterializado a través del Estatuto que regiri a los

Integrantes del servicio profesional electoral,

El Consejo General se integrari por un consejero
del Poder Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legislati-
vo, seils consejeros magistrados y representantes de los par
“'réidos éol!ticos nacionales, cuyo nfimero esta definido por
la fuerza electoral alcanzada per los partidos politicos en
la anterior eleccién de diputados federales de mayorfa rela

tiva,
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La funcién electoral és una responsabilid&d de -
carfcter estatal, que se encuentra orientada por los postu-
lados de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad -
que rigen el funcionamiento del Instituto Federal Electoral,

“en los términos del artiIculo 69.

Para las mesas directivas de casillas, gque son -
las celulas b&sicas del sistema de 6rganos electorales, se
-busca la capacitacidn del electorado para el desempefic de -
la especffica funcidn de reclbir la votacidn, computarla y
elaborar la documentacién relativa, seleccicnadoc a los elec-
tores méds capacitado, quienes serdn designados por la Junta
Distrital; se reconoce asi la complejidad del proceso de re
cepcidn del voto y se proponen los medios para resolver las
cuaestiones que, en su desarrollo, pueden presentarse. El
elactorado encontrard en el personal seleccionado la garan-
tia de libertad, certidumbre y respeto a la voluntad ciuda-

dana.
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2. ”'_Regxstro Nacicnal de _ 57 Credencial para T
" yotar'y . Cartilla de Identificaciﬁn Ciudadana.-

El Registro Federal de Eleéﬁqres es una de las -~
dos Direcciones Ejecutivas del Instituto, y se encuentra re-
gulado en el Libro Cuarto del C8digo. En las disposiciones
preliminares de este Libro, se definen los organismos a tra-
vEs de los cuales el Instituto Federal Electoral prestari los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores; el ca
récter permanente y de inter&s pliblico de dicho servicio;
las secciones que lo forman; las acciones que hay que llevar
a cabo para integrar el catdlogo general de electores y el
padrSn electoral; la obligaciébn de los ciudadanos de inscri-
birse y del Instituto de expedir la credencial para votar,
as{ como la obligatoriedad de contar con la credencial para

ejercer el derecho del voto.

El Registro Federal de Electores tlene por objeto~

cumplir con lo previsto en el articulc 4 »Constitucional so-

bre el Padré6n Electoral.

RN
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Deflne la técnicalcensal, asI como la infermacién

'bésica a recabar de todos los mexicanos mayores de 18 afos,

¥ la obligacién de la propia Direccién Ejecutiva de verifi-

. car que, ‘en el catélogo‘q‘n l_derelectpres, no existan du-

'plicaciones, a fin de~asag r a elector aparezca re- -
gistrado una sé}arvgz A
Para la elaborac_ é}ﬁckéfal'se~re--- B

quieren los datos obtenidos en logo gené;aljfaéi como

la xncorporacibn de quienes formulan solicitud,individual
"A partir de este procedimiento y »om : prolario se expedird

la credencial para votar,

A su vez, se fija el prbdedimienéo para la distri
bucifén de credenciales y se determina que las gue no hubiesen
sldo recogidas, serdn destruidas por la misma Direccisn ante

la Comisidén de vigilancia.

La credencial para votar es la identificacién que
expide el Instituto con carfcter de obligatoriedad, por la
cual los ciudadanos demuestran estar inscritos en el caté-
logo general de electores y en el padrbn electoral, que com
prende la entrega de credenciales, para de esta manera, po-

der ejercer el derecho constitucional al voto.
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“’La credencial para votar es el Gnico requisito

' -que se necesita para poder ejercer el derechoc al voto y

por elio es indispensable., Existe la funcifén estatal de

‘1llévaf a éabo_esie procedimiento, por lo que se cumple con

‘éété'Y'aﬁlo_existe la cbligacién por parte de los ciudada-

nos de recibir su expedicién personal.

':menos 105 siguientes datos del. electore

‘corresponden al domicilios

La credencial para votar deber& contener, cuando

"a). Entidad Federativa, Muniripio y Localidad gue

o) Distrito, Electoral Uninominal Y 5ecci6n Elec-
toral en donde debe votar.

c) Apellido paterno,‘ pel;id&_maferno y nombre =

compieﬁb}_ S
g i,,q;,obmieiliéx
-é) Sexoy :

£). Edad y afio de registro Y.

g} Clave de registro.
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2? ‘;El;gérﬁiéibwdél'Reéiétrb’Nacional de Ciudadanos,
éer&‘raéponsabilidad de la Direccién Ejecutiva competente
dél Instituto y sus vocalfas, en cada entidad federativa y
éistfito. Se organizard en tres secciones: el Catflogo Ge
neral de Electores recoger& la informacifn b&sica de los va
_rones y mujeres mayores de 18 afios; el padrén electoral in-
cluird a los ciudadanos que hayan obtenido su credencial pa
ra votar a fin de ejercer sué derechos al sufragio; y el Di
rectorio Nacional de Ciudadanos, comprender8 a gquienes es-
tando registrades en el Catdlogo y en el Padrdn Electoral, -
cuenten con su cartilla del ciudadano, que serd el documento

que acredite plenamente su ciudania.



i 156 L,

do. tnstitucto -

- El Tribunal Federal'Electoral esta compuesto por

cinco salaa, una central y cuat _reqicnales, la sala cen -

tral tendr&n su sede—enwelzpist;ité Federal, su cardcter se-

rd permanente y se intégfa:&'pbf‘éin¢b'magistradoa de entre

téldgi Tribunal, guien du-

los cuales se eligir& ala'
rard en su cargo- tres‘anos “podrd Sefiféélédtd.
reg,onales operarin con caricter

temporal y tendrén susede en 1as cabeceras de las circuns -

cripciones plurinominaleslg;Cada sala reglonal se integraré
i por tres maglstrados,:debxéndose instalar a mds tardar en la
,primera semana del mes de enero del afio de la eleccidn, para
concluir sus funciones el dia ﬁltimo del mes de noviembre -~

del ano de la eleccisn.
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Para que seslone validamente 1a sala central, se

requerira la presencla de cuatro magistrados y sus resolu -
ciones se tomardn por mayor!a de votos, en-caso de empate
el Presidente tendra votO"de‘calidad. ‘Por su parte en las

salas regionales, para que sesionen validamente serd necesa

Respecto a la competencia de la sala central, de-
be mencionarse que, en’ primer lugar, resolverd los recursos
fdg apelacibn yideqlncpnformidad que le correspondan a la ciy
cUnscrippiéﬁ plgrinbminal a la gque pertenezca el Distrito Fe
defal. o |
. - La sala central designa, de entre los maglstrados
de cada sala regional, al que deberd fungir como presidente

para cada proceso electoral. Tambi&n designa a jueces ins =

tructores de sala y al secretario general,

Define los criterios de interpretacidnypara la a-
plicaciétn dei C&digo y de las resolqéibﬁeéJée lasrsalas re -
gionales, cuando exista alguna'cont:adicciﬁn, con la obliga=-
cidén.de publicar los criterios.dént?o de los ééis meses si -
guientes a la conclusién de los prqééség électérales y deter
minar, y en sus caso aplicar, la5'sanCiqn§S derivadas de fal

tas administrativas que le competan, .  °



Eh cuanto a la compecéncia de las salas regiona-
les, éstas conoceréh Yy resolverén de los mismos recursos -
" que la sala central, pero de hechos sucedidos en la circuns
" cripeifn plurinominal de su jurisdiccidén, También podrén

deaignar a los jucces instructores de sala.

Los magistrados, tanto de la sala central como de
las regionales, aerdn designados por la Cé&mara de biputados,
'a propuesta del Presidente de la Repiblica, en los t&rminos

del artfculo 41‘00nsti:ucional.

R N Para cubrir las ausencias temporales o definiti -
\:Vas de los magistrados, se eligir&n seis suplentes de la lig
}fta:gdicional, lista que para éste efecto debe presentar el
'éresidente'de la Republica.

" Los magisﬁfadcs ée?&ﬁ electos a his tardar el 30 -
de ﬁoviembre del afio anterior al précéso electoral. Para ser
.ﬁaQisﬁrado del tribunal, se necesitan los mismos requisitos
-éue para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la

f_'Nacidn.
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Durarén .en sus encérgos ocho afios y podr&n-éer -
' réelectos. Las causas de remocidn, no sSlo de los magistra
dos sinoc también de los consejeros magistrados del Consejo

General, se encuentran asimismo normados en el Libro Sexto.
Para conocer y resolver sobre la remocién de alguno de es «
tos servidores pGblicos, se integrard la Comisidn de Justi-
cia, formada por: el Presidente del Tribunal Federal Electp
ral, los dos consejeros de la C&mara de Diputados acredita-
dos ante el Consejo General, dos consejeros magistrados del
mismo Consejo y, por Gltimo, los magistrados del Tribunal

Federal Electoral.

Proceder& la remocidn cuando se hubiese incurride
en conductas graves que Sean contrarias a las funciones gque
la ley les confiere; las resoluciones a que se lleguen se -

r&n definitivas e inatacables.

Cada sala del Tribunal contard, durante el proce-

so electoral, con un minimo de cinco jueces instructores.
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La funcién de tales jueces consistird en iniclar -
el tr&mite de ‘los recursos presentados, admitirlos si red -
nen los requisitos y someter a la sala el acuerdo de dese ~-
éhamiento por notoria improcedente, determinar la acumula -
cifn de los expedientes que proceda y sustanciar los expe -
dientes, requiriendo los documentos gue sean necesarios pa-

ra ponerlos en estado de resolucién,

La funcién del Secretaric General es, entre otras
supervisar que las notificaciones se hagan en tiempo y forma;
dar cuenta de las sesiones; autorizar con su firma las actua
lizaciones de la sala y expedir certificados de constancias.
En los términos del artfculo 41 de la Constitucién, el Tri =
bunal resolverd los recursos de apelacién y de inconformidad y
garantizar& que los actos o resoluciones electorales se suje
ten al principlo de legalidad. Contra sus resoluciones no
procederi juicio ni recurso algquno, pero aquellas que se ==
dicten con posterioridad a la jornada electoral sblo podrin

'ser revisadas y, en su caso, modificadas por los = =
Colegios Electorales, en los t&rminos de los artfculoes

60 y 74 fracci6én I &e la Constitucién,
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De esta forma, el Tribunal resolverd y dari de-~
finitividad a todas las etapas del procesc electoral,
pof lo que este organisme autbnomo tiene 1la obliga -
cién de resolver cualquier diferencia gque pudiese -
surgir con motivo del proceso electoral y de esta manera,
hacer cumplir el principio de legalidad que enmarca a los -

procesos electorales,
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4. Accaeso de los PartidOS'Polgf;dégféilﬁé medios de comu-
nicacién, = EEE A N S
‘ Dentro de ias prer:ogat}v%s;qge a los partidos po
1fticos otorga el C6digo Federal de ;nstituciones Y Procedi-
mientos Electorales, encontramos (arﬁicula 41) que tales asp
claciones, entre sus pre:rogativaé estd el acceso en forma
permanente a la radio y la televisién, en los términos del

articulo 44 del mismo C6digo.

La funcifn de los partidos politicos al ejercer
sus prerrogativas en materia de radio y televisién, consiste
en difundir sus principios ideolégicos, sus programas de ac-

ci6n y sus plataformas electorales.

Para reallizar lo anterior se crea, dentro del Ins
tituto Federal Electoral, la Direccidén Ejecutiva de prerro-~
gativas y partidos politicos y la Comisién de radiodifusién,
que tendrdn a su cargo la produccifén y difusién de los pro -
gramas de radio y televisibn de los partidos politicos y el

trimite de las aperturas de los tiempos correspondientes.

* e
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Del tiempo que corresponde &l Estado en las fre
cuencias de radioc y televisidn, cada partido disfrutar§ de
‘quince minutos mensuales en cada uno de estos medios de co

municacién,

La duracién de las transmisiones serd incremen-
tada en perivdos electorales, para cada partide politico,

en forma proporcional a su fuerza electoral.

Log partidos politicos deber&n presentar con la
debida oportunidad, a la Comisidén de Radiodifusidn, los -

guiones técnicos, para la produccidn de sus programas.

La Comisitn de Radiodifusién contarid con los ele
mentos humanos y técnicos suficientes para garantizar la ca
lidad de produccién vy la debida difusién de los mensajes de

.los partidos politicos,

La Direceidn Ejecutiva de Prerrogativas y Parti-
dos Politicos determinari las fechas, los canales, las esta
ciones y los horarios de transmisiones. Asimismo, tomaréd
.las previsiones necesarias para que la programacién gque co-
rresponda a los partidos politicos tenga la debida difusién

a través de la prensa de circulacién nacional.
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De esta forma se cumple con lo que establece la
Constitucidn, al otorgar a los partidos polfticos los ele-
mentos necesarios para una debida difusién de sus princl =~

plos ideol6glcos, programas y plataforma electoral.

Graéiga a estos medios ofrecidos por el Estado,
el régimen de partidos se fortalece, al otorgdrseles recur-
808 técnicos y econémicos suficlentes para que la pobla
¢ién pueda ser informada del tipo de accifn politi-
ca gue cvada partido ofrece y de esta manera, fortalecer la

conciencia civica y cultural de cada individuo,
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5, " -Delitos Electorales.-

‘ . Las elecciohes son expresisdn directa de la gobe-
ranfa popular, y por ello sus resultados deben respetarse,
tanto de parte de las autoridades, como de los partidos po-
.lIticos y de los ciudadancs. Por ello resulta l8gico san -
clonar a quienes realizan actos u omisiones que impidan el

. total respeto al voto.

Las faltas graves cometidas enh ocasién de los co-
micios estan ahora tipificados como delitos ordinarios., Por
reformas adoptadas en la misma fecha que el C6digo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los nuevos ti
pos delictivos figuran en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuere comln y para toda la Reptblica -

en materia de fuesro federal,

En los diez nuevos artfculos adiclonades a dicho
C8digo Punitivo, se tipifican como punibles 25 conductas di
Versas; a su vez,.una misma conducta delictiva es sucepti -
ble de sanciones distintas dependiendo del infractor. Para
su andlisis y sistemStico, se agrupan de la sigulente mane -

ra:
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7 a) Delitos por uso;inerido de d%cumenﬁaﬁ agi -
identificacin ciudadana o del Regiéﬁro_Fédé?ai“défslééto <
- res: uso indebido del documento que acredita léléﬁﬁdaniaf
'y alteracién, sustitucién o destruccién del ddcﬁmthOZQué'

acredita a la ciudadania,

b) Delitocs cometidos durante la jornada eiecﬁo -
"rﬁl: instalacibn, apertura o clerre extempor&neo de casl ~=
"‘llas electorales; impedir con violencia la instalacién, la
-apertura o el clerre de las cagillas electorales; abstener-
se de cumplir, siendo funcionario electoral, con las obliga
. ciones a su cargo, expulsar de la casilla electoral, sin
causa justificada, a representantes de los partidos polfti-
cos; ejercer violencia fIsica o moral sobre los funciona --
rios electorales en el lugar de la votacifn, durante la jor-
nada electoral; votar sin derecho a ello; votar mis de una
vez, y obstaculizar o interferir en el desarrollo de la ~=

votacibn.,

c) Delitos sobre'la ronstataci&n de los resulta-
dos electorales' obstaculizar e interferir en el cdmputo

de los votos, sustraer o destrULr boletas electorales; sus-

alterar

7electorales,

noticias falsas sobre la‘jornada o loslresultados electora~’f,'

les. ,,,,_-1i



'd) Delitos electorales cometidos por servidores -
-pGblicos: obligar a sus subordinados a votar en determinado
sentido; condicionar la prestacifn de un servicio plblico a
la comisién del voto en determinado sentido; destinar fondos
o0 bienes pilblicos en apoyo de una candidatura o partido y
destinar a una candidatura o partidos los servicios de sus

subordinados.

e} Delitos derivades de motivaciones religiosas:
inducir, siendo ministro de culto religioso a votar de cler~

ta manera o a la abstencién.

f) Delito de no ejercitar cargos piblicos de elec
cldn: no presentarse a ejercitar los cargos de diputado o

senador.

Los tipos delictivos antes referidos, al ser conp
cldos por el juez competente, pueden ameritar las sanciones
previgtas para cada delito electoral, conforme a las siguien

tes modalidades.

La suspensién del ejerciclo de los derechos ciuda

danos, variar&d de uno a sels aifos,
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. Los - limltes establecidos para 1a prlvacién de B

_libertad ser&n de tres meses a sels_anos

"Bl juez, adem&s'dé défa_:sancioﬁe

‘multas de diez

Al infractor servidor® ~a’ el extranje -

ro, se le incrementar& la pena en

Las conductas delictivas que tipifica el Cddigo
Penal revisten diversas modalidades, conforme a las cuales
se impondrf la pena prevista. - De esta manera se desprenden

las siquientes observaciones:

La multa mis alta,'héstﬁ por 500 dfas de salario
es la prevista para los minisﬁfo# de éulto religloso que,
',,boricuilquiex medio y en'cualqd{g}‘ld§af, induzcan a los
electores a votar en determinado sentido o abstenerse de vo

_tar.

taaa
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La suspensidn de derechos politicos m&s elevada
ser& hasta por seis afios y podrd imponerse a quienes, ha -
biendo sido electos diputados o senadores, no se presenten
a desempefar el cargo dentro de los términos que sefala el

artfculo 63 Constitucional,

La mayor privacidén de la libertad prevista, es
de seis afes y séré aplicable al servidor plGblico que come-
.ta delitos electorales. Para el infractor que no sea fun =
clonarioc, la prisién mdxima que se impondrd es de cinco -

afioa.

Dada la gravedad de los delitos electorales, las
sanciones que se impongan slempre irdn acompaiadas de la

suspansién de los derechos ciudadancs del sujeto activo,

Las reformas instroducidas al C6digo Penal para -
tipificar delitos electorales, son adecuadas y convenientes
para sanclonar a guienes impiden el correcto desarrollo de
los comicios, la libre emisién del sufragio, el oportuno y
veraz computo de los votos o la utilizacidn, en forma inde -
bida, de las credenciales de elector o la documentacidn eleg

toral.
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Con estas medidas punitivas se trata de garanti-
.zar la legalidad en los comicios, para, de esta manérar tra
tar de hacer que la voluntad del pueblo, directamente inte-
gre a nuestra representacién politica y a la voluntad poif-
tica de la ciudadanfa, castigando a quien Lnéerfiera‘en eg~-

tos fines que, son los de la democracia.



CONCLUSIONESV
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1, - EL Sistema Electoral Mexicanb tiene la fo;tunq.de
contar con un érgano legislativo que se encarga de apegar
su texto jurfdico a la realidad politica actual en la cual

se desenvuelve la vida social de la nacién.

Este 6rgano, junto con el poder ejecutive, que =~
ge forma gracias a la aplicacitn de las normas electorales,
lo cual se establece en nuestra Constitucién, la cual no
88lo indica que su gobierno se formara en base a elecciones
aino que todec poder piiblico dimanard del pueblo, es decir,
que la voluntad de las mayorfas serd la encargada de reali~
zar lag funciones gque permitan aplicar las normas juridicas

que la coaccldn soclal establece.

Dicho sigtema trata de implantar la reprasentati =
-vidad como la forma legal de la apropiacién del poder pdbli-
co y 6sto a su vez por medio de los partidos politicos gue
dabén ser los encargados de recoger los anheles del pueblo
para gue su voz sea escuchada dentro de los recintos parla-

"mentarios y de esta forma hacer lo que mds convenga a les
intereses de las diferentes clases sociales que axistén den~

tro de la pluralidad de nuestra nacidn,
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Las elecciones forman la parte primordial del sis-
tema democr&tico, el cual las consider® como la base del mis-
mo, ya que al momento de llegar el sufragio universal, permi
ti6 que la formacién del gobierno viniera directamente de la
voluntad popular. Estos son los valores primordiales que la
implantaci6n del sistema democritico busca, importindcle que
el Srgano que serviri de rector de las relaciones interperso
nales sea elegido por la voluntad de las mayorfas y no sflo

de unas cuantas personas a su libre arbitrio,

2.~ El nuevo ordenamlento juridico que se expidi§ en
el afo de 198% fue puesto a prueba con lo cual se determina-
ron los avances democrdticos y politicos que este tenga, lo
que permitird el avance de nuestro pals en este Importante

ramo de su vida constitucional.

La bfisqueda de los mejores represenﬁantés da los’
intereses populares corresponde a los partidbéi@oliticoé{
que deben de tener dentro de sus filaé ailps ciudadanos més

capacitados.

L ]
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ma ejercerin su libertad de’ eleccién ykasI e 1eg1timiza-'
ré el triunfo de los gue habrén de ser los representantes,

populares de nuestra nacidn,

La representacibén polftica es la base del mode=
lo democritico por lo que la obtencidn del poder ptblico
débe de apegarse a lo que los lineamientos legales esta =
blecen y son por medio de un sistema electoral que debe
de permitir la participacién activa de todos los integrap
tes de la sociedad para que se garantice que los represen
thntes populares tendrdn el compromiso con sus representa
dos de abogar por sus intereses y necesidades, cumpliendo

asf con el cometido que los llevo hasta sus escafios.

si bien el derecho no colma por sf sblo las as-
piraciones democriticas de los mexicanos, ya que las préc
ticas democrédticas no podrian consolldarse sin la existen
cia y el cumplzmiento irrestricto de: normas Claras que -

precisen los mé&todos para la participacién'ciudadana en

el procedimiento mediante el cual se elige y constituye -

un gobierno.
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La nueva legislacién busca como.objetivo. primor-
dial el satisfacer la demanda'derdar_transpérehcla'y lograr

darle un marco de legalidad a los procesos electorales,

El avance politico-social gque los nuevos linea -~-
mientos electorales de la nueva legislacién son palpables,
ya que a continuacifn relataremos como fue posible llevar

a cabo enmiendas a la Constitucién.

En virtud de que por vez primera en la historia
parlamentaria del pais ninglin partido politico alcanzabha -
por si solo en la C&mara de Diputados el nimero de le-
gisladores necesgrio para obtener la mayoria calificada
de las dos terceras partes, que la propia Constitucifn es-
tablece como requisito indispensable para ser reformada o
adicionada, el proceso legislativo se caracteriz6 por in -
tensas deliberaciones y arduos esfuerzos de concertacidn
entre los representantes de las diferentes organizaciones

partidistas.

Ce esta forma durante los primeros meses de 1989
se realizaron audiencias pfiblicas sobre la problematica -
electoral, organizadas por la entonces existente Comisidén
Federal Electoral, la Cémara de Diputados del Congreso de
la Unién y las legislaturas locales, asi como por la Asam~

blea de Representantes del Distrito Federal.
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A dichas audiencias Eoncufrieron ciludadaros inte-
resados, especlalistas en la materia, representantes de or-
| ganizaciones sociales e instituciones académicas y dirigen-
'_tes de partidos pelitices nacionales, gquienes a través de
EuUs puntos de vista y preopuesta pusieron de manifiesto, tan
to la complejidad de los temas abordados como la riqueza de
~un debate abierto y plural gue se generd y que se reflejd

especialmente en los medios de comunicacidn social.

Hecho el diagnfstico y definidas las posiciones

“de cada uno de los actores polfticos, los grupos parlamen

tarlos de los distintos partidos ofrecieron formalizar

sus iniciativas de reformas constitu@ionalés;'

Finalmente, un acuerdo entre_los.mayores grupos -
parlamentarios, que superaron con creces la necesaria mayo=
rfa calificada, hizo posible que las reformas y adiciones
~a slete artfculos de la Constitucién General de la Repbli-
Vca, las cuales entraron en vigor el 6 de abril de 19%0, una
vez que fueron aprobadas por la Cémara de Senadores y la

mayoria de los Congresos Locales.
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Una vez plasmadas en 1a Const;tucién 1as bases

de la modernizacién del szstema electora la £

Cimara de Diputados se avoct a reqlamentar y desarrollar,

de manera detallada sus diversos’ aspectoa, por medlo de g

un nuevo procesc de diflogo y ccncertacién orientado a ;;
establecer la legislacién secundaria de la materia, nol-

obstante para la aprobacién de la nueva ley bastaba lai:

mayorfa absoluta en el seno de la Cémara de Diputados, - -
que en este caso si la constitufan por;si solos'lds{iégig
ladores de un partido politico, predbmin&ria:Qoluntqd por
alcanzar un amplio consenso gue permitiera iiegar'a acuer

dos satisfactoriecs para todeos los actores.

Fue asf{ como cinco de seis partiaos pblftidos -
nacionales representados en la prcpia.camhfa'de'Dipuﬁados
aprobaron con el ochenta y cinco por. ciento de los votos
de los legisladores, el nuevo Cédigo Federa_lde’rnstitu -
cicnes y Procedimientos Electorales;,que después de_aer
sancionadoc por el Senado de la Repﬁblica'fug éﬁb;icadé en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de aéosté do! -

1990,

e v
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gb a ella, como por
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ron, en un marco de
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el método consensual ppfféi;cual se lle-’

el contéﬁi la nueva legislacisn eleg

avance'chﬁlitatiVoﬁaé~ia Democracia Me-.

partidos politicos 1os que protagoniza—'

libertad,rrespeto y autonomia, el arduo

esfuerzo de deliberacidn y concertacién que condujo a la --

nueva normatividad electoral._ N

Con ello se han fortalecido asimismos como cana -

les de expresién de

las aspiracidheszde la sociedad y, al

mismo tiempo, han vigorizade al Poder Legislativo,

Asi se expresan,rtanto ‘el pluripartxdismo forjado

tura de los actuales retos
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5.- : Progreslvamente 'se constata que la transicibn -

democ:ética de México encuentra cauces y condiciones polf

ticas que conducir&n a. me;ores!modos de’ convivencia entre

'los mexicanos si todos los actore oliticOS'privilegxan

“en los hechos 'su- flrme compromiso ‘on el desarrollo demo -

crético del pais.

No obstante que cééi-&uféntéﬂzooraﬁos hemaos ve -
nido celebrando procesos electorales en Méxicd, el Derecho
Electoral es una disciplina nueva dentro de las ciencias
jurfdicas que entr6 al dmbito académico en el Siglo XX. Se
podrfa considerar punto de partida para el desarrollo de
esta clencia la Declaracidn Universal de los derechos del
hombre, proclamada en 1948 por la organizacidn de las Nacig
nes Unldas, al establecer el derecho de las personas a par-
ticipar en el gobierno de su pafs directamente o por medio
de representantes libremente escogidos, consagrando que la
libertad del puéblo es la base de la autoridad del poder =
plblico expresada en elecciones periddicas con sufragioc uni
versal secreto libre e igual, la vocacibén de los mexicanos,
su decisi6n de enfrentar los problemas por la via democrd -
tica, se puso de manifiesto desde los primeros movimientos
independentistas, al margen del caricter violento de los =
conflictos armados, el de Independencia, el de Reforma y a

la misma Revolucién de 1910,



BEORAE L FIROIE

El primer antecedente de la legislacibn electo =~
ral mexicana podemos considerarlo la eleccidn en 1811, de
los cuatro diputados de la Nueva Espafia, Miguel Ramos -
Arizpe, Jos& Marfa Gurian , José Simén de Urfa y José& Vega
Cisneros, a las cortes constituyentes del imperio espafol.
De esta manera, en pleno movimiento i{ndependentista se ==
calebraron en la Nueva Espaia elecciones para estar repre-

sentados en las Cortes espafiolas.

La primera legislacién electoral propiamente me-
xlcana fue la Constitucifn de Apatzing&n en 1814 impulsada
por Morelos, al enfatizar que la soberanfa dimana inmedia-

tamente del pueblo gquien la deposita en sus representantes.

En la €poca contemporanea, una vez terminado el -
movimiento armadoe iniciado en 1910, los -lideres revolucio-
narios, con Venustiano Carranza a la cabeza, ante la necesi
dad de unir a los mexicanos e iniclar una nueva etapa, con-
vocaron en 1916 mediante una ley electoral, a la integra -
cién de un Congreso Constituyente gue recogiera los anhelos

populares y reestructurara el nuevo Estado Nacional.

Nuestra Carta. Magna, de contenido social avanzado,
igualmente se‘significdfpb:”uﬁfréqimgn electoral’ renovado,

del que sobresaleh 105 §ig@ien£es”aséectos:'
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Categoria de decisxﬁn politica fundamental al -

-aufragio unlversal _como. derecho y deber c1udadano. con la_j >

prerrogativa de poder ser V°tad° para- todos los cargos. e

elaeccién popular.

la Repﬂbllca y del periodo

-cargo.

En 1946 la Leyhﬁléégpra 913 fﬁe’sﬁégiﬁuida -

“por la Ley Electoral Federal,\éﬁe?éq Qé gihgdo para re

gular la primera eleccibn preside@?}é ésde la era post --

revolucionaria, quedando por primera véz los procesos electo
rales a cargo de la Federacgidn édn_lateneacién de la Comi -
s8i6n Federal de Vigllancia Eleqtq:;l,iinteérada por el Secre
tario de Gobernacién, por otro miembro del gabinete, por un
Senador y un Diputado, por dos Eomisionados de los partidos
politicos y por un secretario, el notario pGblico més anti-
guo de la capital, creando las correspondientes comisicnes

locales electorales y los comités electorales distritales.
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En- 1951 se promulga una nueVa Ley Echtoral Fede- i

ral, ordenamiento que crea el organismo rector de laa: ';_ g

ciones,hasta 1990. 1a COmisién Faderal Elegtorglaw

"""Enfl953ise?15fcdﬁcédé ;”laé mﬁjerés‘lﬁfqépa§1d§d1zi‘”'

" de votar ¥ de ser votada en elecciones de cualquier nivel.

En 1963, impulsada por el Presidente de la Repl -~
"blica Adolfo Lépez Mateos, se publica una Ley de Reformas y
‘ndiciones a la Ley Federal Electoral, que establece el pri-

mexr sistema camaral mixto con dipp@;dgs da 94:tiﬁu.'4r

En 1977, se pr dﬁ
que propicia la incorporaci6 LdeidiﬁerSoSJQrupoé-Hé_izquieg

da que actuaban é"f "dggtigAjé;,éiomulgéndose un nuevo

instrumento I@gislati o, 1a1LeyTPedera1 de Organizacicnes -

Politicasrylﬁrgun lectorales (LOPPE), con las aportacig

‘fhes e inovaciones sigulientesi
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Se sugtituye el sistema mixto de diputados de par-

tido por el de representac16n~r a fy mayoria relati-

va.,

Se conduce constituci

tidadea de interés pﬁb

Se establece el recurs
-crando a la Suprema Corte. de—Jus icia

s p:oceao electoral, -

_ Este nuevo sistema eIéétoiEl‘éumenta a 400 el ndme
 ro de diputades, 300 de mayoria y 100 de representacién pro-

porcional.

La LOPPE riglié6 tres procesos electcrales federa -
_les, siendo sustituida en 1987 por el Cédigo Federal Electe
ral, otorgando derechos novedcsos y prerrogativas a los par
tidos politicos, creando ademds el Tribunal de lo Contencic
s0 Electoral y a la Asamblea de Representantes de la Capi -
tal de la Replblica como érganoc de representaclén ciudada -
na, ; 1

Esta normatividad. increment6 con 100 diputados de

'representacién proporc1onal a la Cémara Baja efimprimié uana

nueva dxnémica al Senado al restablecer el principio de re-_

,,fhovacidn por 1a mxtad trlanualmente
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Como resultado de la elecciﬁnide 1988, una. de -

las mis complejas y controvertldas de'ios'ﬁltimos anos, se

. manifestb una. nueva soczedad din&mlca, con: nuevas demandas

Y. reclamos que exigia, tan;o nizacibn de las es --

>1tructuras politicas. eco ﬁmr

a;géi?éomo nueves es
pacios de participaciénepﬂpli¢a;- o que propicid una revi-

sié&n del marco constitudidhélf ara ddéchér las normas polf

ticas a los nuevos reclamos de los ciudadanos, de los par-

tidos y en ganeral de los qrupcs puliticos.

Una vez concertada la refoimé céns;itucional. -
los grupos parlamentarios elevaron ante.La Cadmara Baja di-
versas iniciativas de ley de reforma. “El Partido Accifn
Nacional presentd la iniciativa de ley para un C&digo Elec
toral de los Poderes Ejecutivos y Legislativos de la Unidén.
El Partido Revolucionario Institﬁcional la iniciativa de -
ley de un nuevo Cbdigo Federal de Instituciones y Procedi -
mientos Electorales, se propuso un proyecto de nueva legis-
lacibn electoral que tuvo como punto de partida la iniciatji
va presentada por el P.R.I.; "el documento sufrid mis de
200 cambios , resultado de 1a§ pfopuestas de enmiendas y mo

dificaciones formuladas por . las otras corrientes politicas.

El Congreso de la Unitn aprobbﬁeF C0FIPE con e 86% de los "

votos de la camara Ba]a, de dxputadOS de cinco partidos,'-
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con la oposicitn del Pattido de la;Revolucién Democradtica.
En la Camara Alta, salvo los cuatro senadores de ese parti
do, fue aprobada por el resto de los representantes, De -~
‘esta manara, el COFIPE representa un seric esfuerzo conjun
to de partidos politicos, sociedad y goblerno para ajustar
la nueva legislacidn electoral a los reclames ciludadanos y
a la nueva realidad poiftica del pals, caracterizada por

vigorosos y dindmicos cambios, por un sistema de partidos

mds abiertc y competitivo y. por el-reclamo popular de elec
ciones confiables, de réspetc al Qbﬁd, de Srganos imparcia

lep y de certeza en los resultades electorales,

_ vale la pena destacar que el C&digo Federal de -
Instituciones y Procedimiento Electorales comprende 16 ar-
' ticﬁlo; gque preveen el ré&gimen transitorioc, particularmen-
:te para las elecciones del presente ano, en relacifn con
diversos temas, tales como la fecha de entrada en vigor de
”ﬁlgunas disposiciones, el ajuste de los plazos en la reali
zacidn de diferentes actividades, derivado de la integra -~
clén de un nuevo padrén clectoral, los derechos del perso-
nal gue se ha incorporado a las nuevas autoridades en la
mataeria, asi como la existencia del denominado servicio

profesional electoral, entre los mls importantes.
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El nuevo Cédigo se realizb_dehtro‘de un marco plu-
ripartidista por lo gue representa el esfuerzo conjunto por
.parte de ellos para adecuar nuestra.leéislacibn electoral
con las necesidades y objetivos de-elloéipara que la distri
bucién del poder pliblico sea justé y'prépicie una participa
cidn politica m&s activa por parte de la ciudadania y de eg
ta forma ir avanzando por 105 cauces democrdticos dentro de

un marco juridico que apoye estos principios fundamentales.

La democracia en M&xico es la forma politica que
buscamos los mexicanos no s6lo en la teoria sinc que se bus
ca la consecucidn de ordenamientos juridicos que la impul -
sen con la participacion de los sectores que integrah nues-

tra sociedad.

El CS8digo representa los anhelos de una nacién
que busca adecuar €6stos ordenamientos a sus necesidades y
a los constantes cambios que se desarrollancon el fin“de

lograr un progreso en todas las esferas.

Esperemos que su eficacia sea probada en. las

préximas elecciones ¥y que los grupos querpagtiqipagépiéﬁ

su elaboracién salgan beneficiados con lé‘ép;iéépiéa de‘;‘

sus lineamientos permitiendo asi una claré dgmoéﬁfécléhhde'

“la voluntad politica de las mayorias bajo«uh'mafqb:iegall3i_7:1

Ve 00
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que permita que esta se lleve a cabo para Que gi pueblo -
quede satisfecho con la eleccién de los miembros gue hﬁbr&n

de representarlo durante el proximo periéde.

Que nuestro pals avance cada dia en los Aspectos
politicos, sociales econbBmicos, y que permitan elevar la
calidad de vida de su poblacidn para asi cumplir con los
anhelos de justicia social que reclama nuestra sociedad por
lo que esperamos que la participacién de &sta sea més in -
tensa para que de esta forma nuestro sistema representati-
vo sea elegido conforme a los gustos e intereses de una
mayoria mds participativa y conciente de lo que se puede

lograr graclas a la aplicacidn del Derecho.
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JG.- ‘ Al efeétﬁarse ‘en “nuestro pals - la -
‘eleéciﬁn de los ciudadaﬁos qﬁe habrin de integrar la LV
 Legislatura del H. Contreso de 1a Unibn, nuestra hacién
volvis a vivir uno de los momentos més importantes de =
su vida polftica y de su'trayec;oria democrdtica, medlan
te unos comicios en los que la decisién ciudadana se ex-
presa libremente en las urnas, tal como lo establece -

nuestra legislacibn constitucional y ordinaria.

La jornada electoral que se llevd a cabo el dia
1B de agosto de 1991 deis manifiesta la voluntad popular,
pues los electores pudieron escoger candidatos de entre
una amplia gama de opcicnes favorecidas por el sistema po
1ftico para integrar Camaras legislativas plurales: La =~
nueva Legislatura es, asi, resultado del esfuerzo de cada
uno de los partidos polfticos que participaron en este -~
proceso electoral presentando como candidatos entusiastas
programas acordes a sus ideologfas, ya que de candidaturas
atrayentes depende que la ciudadania las tome en cuenta en
el momento de tomar una decisidn, para ejercitar sus dere-

chos politices.

.4



e 188 Le.

De esta forma, el sistema:de'rép;eééﬁtatividad'
politica, se fortalece al ser apoya&o iibféﬁente'por ia,-
voluntad popular, De esta manera Qé obéré!iafrenovaclén
peribdica de las Cdmaras de Dipu;ado#vy,Seﬂadores, aun =
que ésta no en su totalidad, y derla.Aﬁamblea de Represen

tantes.

La LV Legislatura'ael H. Congreso de la Unién, -
es la respuesta primera a las reformas constitucionales de
1989 y aplicacién meticulosa del C6digo Federal de Institu
ciones y Procedimientos Electorales, respuesta a requeri -
mientes de un pueblo maduro decidide a actuar con moderni -

dad.

La funcifn de organizar las elecciones fue confe
rida a un organisme pfiblico, dotado de personalidad juridi
cay pgtrimonio propins, que el C8digo Federal de Institu-
-éianea y Procedimientos Electorales denomina "Instituto Fe
deral Electoral“, el cual aparece por primera vez, sustitu
yendo en sus funciones, a la Comisidn Federal Electoral,

por reforma a la Constitucibén en su articulc 41.
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La Sgsién'de:insﬁaiadiébfdaifcéﬁséjb Géne;al'dél

Instituto Federal Electoral, también fue la primera sesién

ordinaria del Consejo, misma que se ééiéﬁfﬁiel dfa once de
. octubré de mil novecientés naVeﬁta; Waiégé‘feéha fue el co
mienzo del proceso de preparacién de la jornada electoral
del dfa 18 de agosto de 1991; ‘el Instituto cumplid con la
funcibn de garantizar la celebraci6n peribdica y pacffica
de las elecciones para renovar a los integrantes del Poder
Legislativo, en su totalidad la C&mara de Diputados y la
mitad en la de Senadores y todos los miembros de la Asam -

blea de Representantes del Distrito Federal.

Las funciones del Consejo General, conforme al -
COFIPE, son las dé ser el Organo superior de direccifn,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposicioc -
nes constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principics de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades =

electorales.

e e
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De esta forma, Eunczonﬁ con tino este nuevo érgano

de. apoyo electoral, el cual, pese a una serie de irregula -

ridades, que fueron'en su‘momento:sometxdas a los recursos

legales correspondientes,-cumplié n‘gran parte con la fun-

cién estatalvde lle

de Diputa-

También organlzb las elecc ones las 32 entida.

des Federativas del pafis, para ‘la- desiqnac16n4de un ‘sena -~

"dor por cada una de &llas.

En el Distrito Federal también se llevaron a ca-
bo elecciones para designar a los 66 miembros de la Asam-

blea de Representantes.

Estos tres procesos culminaron en la jornada --
electoral del 18 de agosto, cuya ardua tarea de prepara -=-

cidn, ejecucién y calificacién correspondid al Instituto

y a los 6rganos jurisdigcxoﬁéles electorales, incluyendo

al Tribunal Federal Electoral.
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En la referida jornéﬁéjifqgron deéignadOS los in-
ﬁeqrgntes de la.nuéva LegiSiétura;.En parte, Yy se pudo cons
tatar la enorme conciencia civica que exisﬁe en nuestro --
pals, pues en ella participaron millones de ciudadanos en
edad de votar, con lo que se garantizd que la mayorfia deci-
da, cumpliendo as{ con los valores de la Democracia y garan
tizando que nuestros representantes sean realmente eso; es=

cogldos por un nmero mayor de votos a su favor,

La jornada electoral, como lo establece 31~ - -
COFIPE, se Inicid a partir de las 8:00 de ia mafiana del dia
18 de agosto, con la previa instalacién de casillas en toda
la Repfiblica, en las cuales los ciludadancs emitiercn, libre
y pacificamente su voto, arrojando como resultado la forma-~
cién pluripartidista de la nueva Cdmara de Diputados, de la
mitad de la Cimara de Senadores y de la Asamblea de Repre -

sentantes del Distrito Federal.

Con base en los resultados que la jornada regls -
trd, el Instituto Federal Electoral, por medio de su direc-
¢ién General, hizo plblicos los reportes de los resultados
de los cOmputos de Entidad Federativa y un reporte de los

cSmputos distritales de las elecciones federales, asi como
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el reporte de los reéultadés dé'1ds cﬁmbﬁtos del Distrito
Federal, de los 40 conseyos d;st:itales de &ste, para la

Con los resultados oficia =~

Asamblea de Representantes”

les, se pudo establece;ﬁnp:” ;m;nQrmente, la configura «

cién de la LV Legislatura del 'H. Congresc de la Unién.

El reporké;aéﬂlbéi%esultados de los cémputos de
los consejés locales para la eleccisn de Senadores fue el
slguiente: el tfiunfo gorrespondiG al partide Revolucio-
nario institu&ioﬁalren 31 entidades federativas, y en una;

Baja California, al Partido Accién Nacional,

En lo tocante al Senado de la Repfiblica, en re~-
sultados totales, el Partido Revolucionario Institucional
logrd un porcentaje aproximado de 98.08% de la votacién,
por lo que la mayorfa absoluta de la Cdmara serd para es-

te partido,

En relacidén a los votos vdlidos resultantzs de
los computos distritales de la votacidn para diputados por
el principio de mayoria relativa por entidad federativa,
la integracidn de la C8mara de Diputados, es plural con

variantes significativas respecto de la LIV Legislatura.
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este sistema, también el Partido Revolu-
‘-obtuvo un mayor porcentaje al lograr

total, s;guiendole el Partide A¢ --

: danista de &n Naclonal logr6 el 4 35% y el par-

tido Autént

olucz‘n Mexxcana sum6 el 2:14%, el

Partldo Populé ‘Social staﬁrecabé‘el 1, 79%' e;;Pa;tldo:qu S

logista Mexic 10 ¢ 44%, ‘el ‘Partido Deméc télﬂexicéﬁdif'

: obtiepg_qlr 08% yﬂel Partido de los:Tré

De esta forma se distribuyé el" »i&ﬁélfpat&‘f‘

.1a conformacién de la Cimara de’ Diputadoé

a) El partidc que mayor nﬁherofde-éonstancias‘dé*mAYdria -
gané fue el Partido Revblucionérid Institucional con, aprd-
ximadamente, 290, con 1o que obtuve la mayorfa absoluta de

la C&mara; pero como lo indica el articulo 54 de la. Consti-i':;l

tucién, tabicn tL“ recho a que le sean otorgados diputa
dos por el prlncpio de representac16n proporclonal, sequn -

el apartado D), que d;ce lo 51gu1ente.

Ve ae
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.;."El Partido Politico gque obtenqaventre el 60% y el 70%
de la votacién nacional, y su n@mero de constancias da =«
mayorfia relativa represente un porcentaje del total de la
Cimara inferior a su porcentaje de votos, tendri derecho

a participar en la distribucién de diputados electos se -
gin el principio de representacitn proporcional hasta que
la suma de diputadés obtenidos por ambos principios repre

sente el mismo porcentaje"...

Los seis partides que lograron durante la jor -
hada electoral del 18 de julio mis del 1.5% de la vota -
cifn nacional, y obtuvieron dereche a que se les otorgard
constanclas de representacién proporcional, se repartieron

las 200 curules de la siguiente format

Correspondieron 30 al Partido Revolucionario -
Institucional; 79 al Partido Accibn Nacional; 41 al Par-
tidc de la Revoluci6n Democrética; 23 al Partido del Fren
te Cardenista de Reconstruccisn Naclonal; 15 al Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana; y 12 al partido Po-
pular Socialista, guedando sin curul el Partido Democr&-
ta Mexicano, el Partido de la Revolucidn de los Trabaja-
dores, el Partide Ecologista Mexicano y el Partido de

los Trabajadores.



En cuanto a la- Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, el Partido Revoluc10nario Institucional

tambi&én logrs en ella la mayoria absoluta.

Expuestos quedan leos resultados de la primera
contienda electoral que se lleva a cabo corn base en las
disposiciones legales del C&digo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

El C6digo, resultado de plurales propuestas lare~
gamente debatidas en el Congreso, es clara expresién de -
los propbsitos que animaron & los leglsladores, de abrir
nuevos horlzontes y esperanzas a la vida politica de Méxi-
co y de los mexicanos, cualguiera que sea su ideologfa y

el partido polftico a que se encuentren afiliados.

Desde antes que se produjeran las iniciativas de
los partidos, el presidente Carlos Salinas de Gortari, -
planted la necesidad de un Acuerdo Nacional para el per =
feccionamiento de nuestra vida democrdtica que arrancaria
con una amplia consulta pGblica. Como resultado de &sta
vendrfa la consecuente concertacién entre las principales
fuerzas politicas nacionales, para realizar las reformas
necesarias a la legislacibn electoral, aspectos todos que

ya quedaron expuestos y analizados.
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7= La nueva legislacién electoral, perfectible adn,
refleja los prop6sitos de quienes participaron en su con =
formacién, de profundizar, democratizar y vigorizar la vi-
da polftica del pais, puds es nuestro anhelo ciudadano el
de convivir en paz y en armoni&, éujétos al imperioc del
bDerecho, apoyados en la fortaleza dé nuestras institucio-

naes,

El nuevo padrén elec;afai;,pa;te importante de
la Reforma Politica, did oporﬁunidad de participar a la
mayaor parte de los mexicanos en edad de votar, aunque un
nimero importante no pudo hacerlo, fundamentalmente, por-
que los plazes que se fijaron para su integraclén, no fue

ron suficientes.

La captacién de datos personales de los electo-
res, que se realizb6 por medic de visitas domiciliarias, el
procesamiento de tales datos, asf como la elaboracifn y
distribucién de las credenciales, rebasaron todas las pre
vigiones hechas por los miembros del Consejo General, co-
mo Srgano central del Instituto Federal Electoral, que =~

incluye a representantes de todos los partidos politicos.
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Todo lo anterior, consecuentemente,rprovocé las‘ B
criticas de los partidos de oposicidn ail mayoritario, -
mismos que, independientemente de la postura que siempre
asumen, pretendieron la perfeccién total del Padrén Electo
ral, no obstante que la experiencia nos muestra que no =--
existe padrdn algunc, en el mundo, en que se haya logrado

el 100% de éxito en su integracidn.

El proceso electoral reciente, puso a prueba el
C8digo Federal de Instituciones y Procesos Electorales y
81 blen es cierto que existieron irregularidades en aquel,
con base en este ordenamiento legal muchas de ellas fue =
ron motivo de que interpusieran recursos legales ante el

Tribunal Federal Electoral.

Podemos afirmar que la mayorfa de tales recur -
sos fueron declarados Iimprocedentes; sin embargo, demos=-
traron que existe un medio legzl para combatir las fa ==
llas que existan y asi evitar los procedimientos violen-
tos, que s6lo lesionan el>prestigio de México y de los

maxicanos.
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El Cﬁdigo Federal de Instituciones y Procesos -

. Electorales,.a juicio nuestro, pasd la prueba de fuego.

R Seguramente las experiencias logradas a lo largo
'::dei proceso electoral, permitirfin, al Poder Legislativo,
_fahalizar cada una de sus etapas y estar asi en condiqio -

nes de proponer, discutir y en su caso aprabar, las refor-"‘

mas y adiciones que se requieran para'procurar el perfec =

cionamiento de nuestro sistema democrati

Las leyes no son intocables .ste
sldad de un cambic que se a;uste a Tla: realidad soeial en~

que vivimos, debe hacerse,

Todos los mexicanos estamos interesados en la
'1impieza, en la transparencia de los procedimientos elec
torales. Quienes en ellos participen, sabrén corregir -
_errores y servirén, con la mayor eficiencia, a los mejo-

res destinos de nuestra patria.
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